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Onsoz

BUKITAP Tiirkiye’de ve diinyada demokrasilerin krize girdigi ve bu-
nunla birlikte ekonomik esitsizliklerin de alabildigine arttig1 bir do-
nemde kaleme alindi. Bu siire¢ ayn1 zamanda, yirminci yiizyil bo-
yunca bilyiik miicadelelerle kazanilan kadin haklarina kars1 orgiitlii
bir hareketin de ortaya ¢iktig1 bir donem oldu. Tiirkiye’de, ¢esitli ya-
salar ve politikalarla korunmaya ¢alisilan kadinlarin temel medeni
haklar1 adim adim islevsiz hale getirilmeye ¢alisiliyor. Omegin asgari
evlilik yasi sart1 ile kiigiik yasta kiz ¢ocuklarinin evlendirilmesinin
engellenmesi, bosanan kadinlarin nafaka hakki, 6zellikle de erkek
siddetine kars1 kadinlarin korunmasi i¢in hukuki, idari tedbirler, 6n-
celikle bu hareketin hedefindeki kadin haklarindan bazilar. Biiyiik
cabalarla hazirlanan ve iilkemizde oldugu gibi, diinyanin bir¢ok iil-
kesinde de kabul edilmis Istanbul S6zlesmesi (Kadinlara Yonelik
Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Ilis-
kin Avrupa Konseyi S6zlesmesi) 2011 y1linda TBMM’de oylanarak
kabul edilmigti. Ama aile, evlilik ve akrabalik iligkileri icinde kadin-
lar1 erkek siddetine karsi koruyan Istanbul Sozlesmesi, 20 Mart
2021’de Resmi Gazete’de yayimlanan bir cumhurbagkanlif karariyla
uygulamadan kaldinldi. Bu sdzlesme hiikiimlerinin uygulamasini
diizenleyen ve 2012 yilinda yayinlanan 6284 sayil1 Yasa (Ailenin Ko-
runmasi ve KadinaKarg1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun) da eles-
tirilerin hedefine kondu. Yasanin kadinlara yonelik siddetin 6nlen-
mesi, kovusturulmast ve telafi tedbirlerini 6ngoren hiikiimleri de de-
gistirilmek ve islevsiz hale getirilmek isteniyor. Kadinlarin birey ola-
rak ve evlilik icinde yagayacag hak ihlallerine karg1 onlar koruyacak
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temel medeni haklarin 6nemli bir kismi, “Bat1 6zentisi” oldugu id-
diasiyla, bu kadin haklan karsit1 hareketin saldirisi altinda.

Tiirkiye’de kadin haklarina ve kadin erkek esitliginekargi gelisen
bu hareketin esas amaci, toplumda erkek iistiinliigiiniin kaybedildigi
varsayilan alanlarinda yeniden “giicii ele ge¢irme” arzusu. Tiirkiye’
de dini ve muhafazakar degerlerle siislenmis bu “eril tahakkiimiin
giiclendirilmesi” hareketi, 6ncelikle artik sessiz ve itaatkar olmama-
yakarar vermis ve yasadig: hak ihlallerine karsi ¢ikmaya ¢alisan ka-
dinlara sunulan giiclenme firsatlarina karsilar.

Kadinlan evlilik ve aile baglan icinde erkeklere bagimli kilan ko-
sullarin degismesinden korkuyorlar. Bu hareket, erkeklerin giindelik
yasaminda, aile ve evlilik iligkilerinde, kadinlarin karsisinda azalan
otoritelerini yeniden giiclendirmeye ¢alisiyor. Bunun i¢in kadin hak-
larin1 koruma politikalarinin “aileyi yiktig1”n1 iddia ediyorlar. Bu ha-
reketin asil evreni “muhafazakar mahallede” ideolojik ve politik oto-
riteye sahip bazi dini orgiitler ve iligki aglar1 araciligiyla siirdiiriilme-
ye calisilan eril iistiinliigiin cografyasi. Bunlarin yeniden gii¢lii bir
sekilde var etmek istedikleri seyler yeniden erkek egemen aile, erkek
egemen dini aglar ve kadinlar1 erkek ayricalikli alanlarindan uzak
tutmaya yarayacak her sey. Hareketin en 6nemli miicadele amaci ise
kadinlarn evlilik ve aile i¢inde sahip oldugu esit yasal koruma ola-
naklarim ve kadinlarin ulagabilecegi sinirli bireysel giiclenme meka-
nizmalarini iglevsizlestirmek.

Tiirkiye’de kadin haklarinin dayandigi hukuki ve siyasi altyapilar,
2010 yilindan bu yana, bu “yeniden eril tahakkiim” hareketi tarafin-
dan sistematik olarak tahrip ediliyor. Kadin haklarinin Medeni Ka-
nun hiikiimlerine gore degil, Siinni Islam’in en ug fanatik, Selefi yo-
rumlarina gore belirlenmesi isteniyor. Bu kesimlerin yiikselen sesle-
rine karsi1 geleneksel dindar muhafazakar kesimlerin kadinlari da ses-
sizce izlemekten 6te adim atamuyorlar. Ulkenin her yerine ulagan bazi
dini cemaat ve orgiitler kadinlarin haklarinin, cinslerin esitligine da-
yali insan haklar hukukuna gore degil, kadinlarin “fitrat”1na goére be-
lirlenmesi gerektigini dile getiriyorlar.

Kadinlarin kazanilmig temel haklarina karg1 boyle bir siyasi sal-
dirty1 dengeleyip engelleyecek bir kadin haklarin1 koruma siyaseti,
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bugiiniin mevcut ana-akim siyasi yapisi iginde, ne kadar var diye sor-
maliyiz. Parlamentodaki mevcut ana-akim siyasal partilerde boyle
bir siyasetin maalesef hala tam gerektigi gibi yerlesemedigi agik; ka-
din haklar savunucularina ve feminist siyasetin temsilcilerine hala
siyasal partilerde, yerel ve ulusal meclislerde ve medyada ¢ok da faz-
la yer yok. Bugiine kadar, basta Istanbul Sézlesmesi’'nden gikilmast
olmak iizere, kadin haklarindaki geri gidis adimlari, TBMM  deki bir-
kag ciliz itiraz sesinden bagka, resmi bir siyasal itirazla kargilagmadi.
Kadin orgiitleri ise bu konudaki elestiri ve goriislerini kamuoyuna
aciklamak ve bazi politikacilara taleplerini ileterek kendi sesleri ol-
may! talep etmekten bagka bir adim atamiyorlar. Kadinlarin esit si-
yasal temsili gergeklesemiyor; kadin haklar savunucular1 ana-akim
siyasal partilerde kendi seslerine, taleplerine ve kendi temsilcilerine
yer bulamiyor; kadin orgiitleri kendi aralarindan kadin haklarini ko-
ruma siyasetini siyasal orgiitlere ve karar konumlarina tagtyacak tem-
silciler secerek bunlarin siyasete katilmas i¢in partilerle miizakere
yapma yolunu da benimsemis goriinmiiyor.

Aslinda Tiirkiye’de, baz1 agilardan eski politik giiciinii ve etkisini
yitirmis olsa da, hala yaygin orgiitliiliigiinii siirdiirebilen bir kadin
hareketi var. Bugiin héla kadin haklarim koruma amaciyla ¢aligan
cok sayida kadin orgiitiiniin 6nemli bir kismi kadinlarin, 6zellikle er-
kek siddetine karg1 korunmasi i¢in seferber olmus durumda. Ama bu
oOrgiitler bu siyasal ortamda, mevcut siyasi karar odaklarina gerekli
kararlari aldirabilecek giice sahip olamadiklarindan, ¢ogunlukla sa-
dece magdurlara destek olusturma ¢alismalarina sikigmus, ileri ya da
geri hareket edemez durumda. Bu miicadelenin bagariya ulagmasi
acisindan stratejik onemi olan kadinlarin esit siyasal katilim haklar1
da, giiclii ve orgiitlii bir siyasal miicadeleye doniisememis durumda.
Bu nedenle bir cumhurbagkanligi karariyla ya da bir yasa maddesiy-
le, kazanilmig kadin haklar bir giinde geri alinabiliyor ve benzer yeni
hamlelerin gelmesinin 6niinde bir engel de yok.

Aslinda Tiirkiye’de kadinlarin esit siyasal katilim hakkindaki bu-
giine kadar devam eden “geri kalmiglig1”nin tarihsel arka planina
bakmak bugiinlerde en gerekli iglerden biri. Ciinkii bugiin “Cumhu-
riyet Devrimleri”’ni savunmayi temel politik hedef olarak tanimlamig
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kimi siyasi aktorler, kadinlarin siyasal haklar1 konusunda ge¢misten
gelen mirasin etkisini yeterince sorgulamadan konusuyorlar. Cum-
huriyet’in kurulus asamasinda kadinlarin medeni haklan ile siyasi
haklar1 arasindayapilan ayrimin, kadinlar siyasal haklar konusunda
bugiine kadar nasil dilsiz biraktiginin ¢ok da farkinda degiller.

Aslinda tarihe bakinca Cumhuriyet’in kurulus yillar1 olan 1920-
30 doneminde, kadinlarin aile i¢indeki haklarini diizenleyen medeni
haklar ile devlet ve toplum yonetimine erkeklerle esit katilimini dii-
zenleyen siyasal haklarin birbirinden ayri ele alindig1 bir kurucu irade
goriiyoruz.

Osmanli donemi kadin haklar1 miicadelesini arastiran yayinlar,
Ikinci Mesrutiyet'in 6zgiirliik ve esitlik taleplerinin yiikseldigi do-
nemde gii¢ kazanan Osmanli feminizminin, Cumhuriyet dénemiyle
birlikte nasil gézden diistiigiinii; bu siyasi miicadelenin en 6nemli ta-
leplerinden biri olan kadinlarin esit vatandagligina dayali siyasal hak-
larinin, 1924 Anayasasi’nda bile reddedildigini bize gosterdi. Arka-
sindan gelen donemde, Osmanli feministlerini ve Milli Miicadele’nin
onde gelen kadinlarini Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu siyasi kad-
rosu i¢inde ne yazik ki géremiyoruz. Yeni Cumhuriyet’in kurucu ira-
desi, kadinlara, sivil ve kamusal alanlarda, Cumhuriyet’in yeni ku-
saklarin yetistirerek, cagdas toplum kurumlarini inga etme gorevi
vermigti; ama yeni kurulmakta olan Tiirkiye Devleti’nin siyasal karar
konumlarina kadinlarin gelmesi diisiincesine de ciddi olarak karsi ¢1-
kilmisti. Cumhuriyet’in yerlesiklesmesi donemi olan 1950-70 done-
minde de, kadinlarin esit siyasi haklarinin temel bir kadin hakki ola-
rak ileri siiriilmedigi, bunun ciddi olarak siyasal partilerin ve kadin
orgiitlerinin 6ncelikli giindemi olmadig biliniyor.

Bu “cinsiyet korliigii niin, feminist hareketin giiclendigi 1990’la-
rakadar devam ettigini goriiyoruz. Bugiin de bu “ge¢ kalmigligin be-
deli”ni, yani kadinlarin esit siyasal katiliminin hala gercekleseme-
mesinin bedellerini 6diiyoruz. Siyasette kadinlarin esit var olma hak-
kin1 savunan bir siyasal stratejinin, demokrasinin temel kurumlar
olan parlamento ve siyasal partilerce, geregince sahiplenilmemis ol-
masinin iilkeye yasattig1 bedellerin de artik agik¢a konusulmasi ge-
rekiyor. Omegin laiklikten geri adim atilmasi en ¢ok kadin haklarinin
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ihlalleriyle gerceklesiyor. Amabukonuda, hem laikligi hem de kadin
haklarini korumak ve bu sayede demokrasiyi giiclendirmek igin genis
destekli bir siyasal miicadelenin de var oldugunu sdyleyemeyiz.

Aslinda kadinlarin siyasal haklar miicadelesindeki basarisizlik,
ayni zamanda laiklikte geri gidigin 6nlenememesi ve demokrasinin
de krizi demek. Bu kitabin isaret etmeye ¢alistig1 gibi, hala da bu ko-
nuda yagananlar sorunlarin biiyiiyerek geri doniilmez noktalara gele-
bildigini gosteriyor. Kadinlarin esit siyasi haklarini saglamanin, si-
yasal rejimin laikligi ve demokrasi agisindan, ne kadar temel kurucu
bir rolii oldugunu, ana-akim siyasal partilerin de kavramig oldugunu
sOylemek zor.

Cumbhuriyet’in kurucu zihinsel diinyasini temsil ettigi iddiasinda
olan Tiirk milliyetciligi, “Cumbhuriyet, kadinlara her tiirlii haklar ver-
di ama bu haklar talep edilmeden, yukaridan verildigi igin yeterince
sahiplenilmedi. Bu nedenle bu haklarin bilincinde olmayan kadinlara
bu haklarin 6gretilmesi gerekir” sdylemini tarih boyunca hep savu-
nageldi. Ve bu sdylem 1990’11 yillarda yeniden yiikselen kadin hak-
lar1 hareketinin elestirisine kadar yaygin olarak kabul goriiyordu. D6-
nemin 6nde gelen kadin politikacilar1 ve kadin orgiitlerinin yonetici-
leri, mevcut siyasi rejimin kabul sinirlar digina ¢ikmama arzusuyla,
“siyasi iktidarla uyumlu kadinlar” olma yolunu se¢mislerdi. Bu ne-
denle Osmanli feminizminin mirasina da sahip ¢ikilamamis ve ka-
dinlarin esit siyasi katilim haklar1 da uzun siire siyasi giindeme geti-
rilmemisti.

Bugiiniin siyasal ortaminda, laikligin ve demokratik degerlerin
korunamamasinda, kadinlarin esit siyasal haklar miicadelesini agik
ve gii¢lii sekilde destekleyip gergeklestirmeyen siyasal muhalefetin
de giinahi var. Bugiine kadar siyasal muhalefet, feministlerle igbirligi
yaparak kadin haklariny, cinsiyet esitligini, laikligi ve demokrasiyi
birlikte savunacagina, muhafazakar cumhuriyetgilerle ve dindarlarla
ters diismemeye calist1. Kendi i¢indeki ataerkil ayricaliklarla ve bun-
lan savunan “eril kafalar’la yeterince miicadele etmedi. Bu durumun
bedellerinin ve sonuglarinin nerelere uzanabilecegini hic Snemseme-
di. Bu cinsiyet korliigiiniin yakin gelecekte degisip degismeyecegini
héla bilmiyoruz.
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Tiirkiye 2023 yilinin Mayis ayinda hem cumhurbagkani hem de
TBMM iiyelerinin belirlendigi ¢cok tartigmali ve doniim noktasi sayi-
labilecek bir se¢im yasadi. Bu se¢imde aday olan, segilen, se¢ilmesi
gerekip secilemeyen ya da aday olup secilmesi gerekirken aday dahi
olmayan kadinlarla ilgili ¢ok ¢arpici gercekleri bir daha yakindan
gormiis olduk. Bu siirecte gordiigiimiiz en temel gercek, Tiirkiye’'de
TBMM’de yer alan ana-akim siyasal partilerin (HDP/DEM hari¢) ka-
dinlarin esit siyasal haklar i¢in gerekli duyarlilifi gostermedikleri
ve secim aday listelerinde kadinlara ve kadin haklar1 savunucularina
esit oranda yer vermedikleridir. Oniimiizdeki yerel segimlerde bu ko-
nudaki duyarsizligin degisecegini gosteren bir isaret de yok. Aslinda
mevcut durumda, bagta CHP olmak iizere, ana-akim siyasal partiler
icinde kadinlarin siyasal kararlara esit katiliminin lafim1 eden ama bu-
nun i¢in gerekli ve kapsamli doniisiimler yapan ya da yapmayi plan-
layan parti de yok. Var olan vaatler se¢im déneminde iglevsiz hale
geliyor; bu gergceklesmeyen vaatlerin hesabini sorabilecek bir siyasal
hareket de ortaya ¢cikmiyor. Ama ayni se¢imlerde kadin 6rgiitlerinin
de kadin haklar savunuculari arasindan adaylar belirleyerek bu aday-
larin segtirilmesi i¢in partilerle miizakere edecek bir yol izlemedik-
leri ortada. Aslinda kadin 6rgiitlerinin de kadinlarin esit siyasal kati-
liminin, biitiin diger haklarin korunmasinda, nasil temel bir rolii ol-
dugunu yeterince gordiiklerini sdylemek zor.

Gelinen noktada hem partilerin hem de kadin 6rgiitlerinin sdyle-
mi “kadinlar secimlerde aday olsun, siyasal partiler de aday listeleri-
ne daha ¢ok kadin alsinlar”’dan 6te gegmiyor. Oysa ki 2000°1i yillarda
kadin hareketinin talepleri, siyasal partiler ve formel siyasal kurumlar
acisindan, ¢ok daha kapsamli ve eril siyaseti doniistiirmeyi hedefle-
yen bir giindemi ve stratejik hedefleri igeriyordu. Tiirkiye’de siyasal
kurumlarda egemen olan “eril siyaset”in bir ezberi var: kadinlar er-
kek politikacilardan tespit ettikleri sorunlarin ¢dziimiinii ve kadin
adaylara yer vermelerini talep ediyorlar. Erkek liderler de daha sonra
tutmayacaklar1 ve ¢ok da hesap vermek zorunda kalmayacaklar si-
yasal vaatleri se¢im donemlerinde ya da siyasal mitinglerde sdyleye-
rek kadinlan yatigtirmaya c¢alisiyorlar. Bu ezber bozulmadan da ger-
¢ekci adimlar atmak hig kolay degil.
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Bu kitapta, kadinlarin esit siyasal katilim haklariyla ilgili mevcut
durumun bir haritasini ¢ikartarak, giiniimiiz kogullarinda kadinlarin
esit siyasal katilmahakkinin 6niindekiengellerin nasil agilabilecegini
tartigmaya ¢alisiyorum. Kitapta yer alan bilgiler en az yirmi yillik
akademik ve politik caligmalarimda biriktirdigim diisiinceler ve sap-
tamalar. Bugiine kadar kadin haklariyla ilgili katildigim sayisiz top-
lantida goriip konustugum sayisiz kadinin diisiinceleri, elestirileri ve
onerileri burada benim diisiincelerimin iginde ve satir aralarinda ken-
dilerine yer buluyor aslinda. Bu nedenle kitabi, kadin haklarin koru-
maya kendini adamig sayisiz, isimsiz kadin kahramanlara armagan
ederek belki bir par¢a kendimi mutlu edebilirim. Bu kitabin yazili-
sinda bana destek veren ve tesvik eden ¢ok sayida yakin arkadasima
ise katkilarindan dolay: 6zel tesekkiir borcum var. Bu kitab1 yazma
fikrini aklima diisiiren eski 6grencim, simdi meslektasim Biilent Oz-
celik’e, taslaklar1 okuyarak bana 6nemli diizeltme Onerileri getiren
dostum ve meslektasim Ozlem Kaygusuz’a 6zel olarak tesekkiir et-
mek isterim.

Kitapta yer alan ¢ok sayida giincel nicel ve nitel verinin ¢ok kisa
zamanda eskimis olacaginin farkindayim. Ama okuyucunun bu tiir
verileri iilkenin ve diinyanin gelisim siireclerine ve olgularina birer
Ornek olarak gormelerini isterim. Kitabin yeni baskilar yeni verileri
ve giincellemeleri gerektirecektir elbette. Son sz olarak sunu soyle-
mek isterim: Bu kitap Tiirkiye’nin hem siyasal hem de ekonomik
alanlarda ciddi bir siiriiklenis ve garesizlik doneminde yazildi. Uma-
rim kitabin okunma zamanlari daha ¢ok umudun yeserdigi ve orgiitlii
miicadelenin yiikseldigi zamanlara taniklik eder.

Serpil Sancar
30 Aralik 2023, Ankara






GIRIS
Tiirkiye'de Kadinlarin

Siyasal Siireglere Eksik Katilimina
Nasil Bakmaliy1z?

=

TURKIYE’'DE kadin haklarinin gelisimi genellikle Cumhuriyet done-
miyle baglatilir. Kadinlarin hak arama tarihi konusunda son yillarda
yapilan arastirmalar ve yayinlar bu tarihi daha da gerilere gotiirdii.
Bu aragtirmalar Osmanli kadin haklar hareketi iizerine 6nemli veri-
lere 151k tutmaya basladigindan bu yana, baslangig tarihi 1850’lere
kadar, yani on dokuzuncu yiizy1l ortasina kadar geri gitti. Bu donem-
de kadin haklar1 kazanimlar olarak bildiklerimizin 6nemli bir kismi,
kadinlarin medeni haklaryla ilgilidir. Yani tekegli evlilik, evlenirken
resmi nikah zorunlulugu, kadinlarin egit miras, esit boganma ve ¢o-
cuklarinin velayetini alabilme haklarina sahip olmasi talep edilmig
ve Cumbhuriyet reformlariyla birlikte bu haklar da kazanilmistir. Bo-
sanmis kadina nafaka hakki, kiz ¢cocuklarinin 18 yagindan 6nce ve r1-
zasi olmadan evlendirilmemesi gibi konular ise kadin haklari siyase-
tinin hala devam eden ve bitmemis miicadelelerinin nedenidir.
Cumbhuriyet’in ilan1 ve sonrasinda, yeni bir devlet kurma siirecin-
de, kadinlarin medeni haklar1 konusundaki var olan gii¢lii duyarlilik
ne yazik ki kadinlarin esit siyasal katilim haklar1 konusunda var ola-
madi. Erkeklerin siyasal haklarinin iglevsel olmadig1 yerde, kadinla-
rin siyasal haklarinin giindemde olmasi beklenemez elbette. Ama
hem ayn1 donemde diinyadakadinlara oy hakki talep eden giiclii ses-
lerin etkisiyle, hem de buna paralel olarak, Ikinci Mesrutiyet sonrasi
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giiclenen 6zgiirliik talepleri iginde kadinlar da yer almiglardi. Cum-
huriyet’in kurulus siirecinde de kadinlar, kurduklan orgiitler aracili-
g1yla siyasal alanda yer almiglardi. Bu dénemde kadinlarin esit va-
tandaslik ve oy hakki taleplerinin hi¢ de ciliz olmadigini, yapilan ¢a-
lismalar bize gosterdi. Kadinlarin oy hakki ve siyasal parti kurma
hakki konusunda hi¢ de sessiz kalmadiklarini, hatta bu ugurda ciddi
bedeller 6dediklerini goriiyoruz (Zihnioglu 2003).

Osmanli Kadin Hareketinin ve sonrasinda Milli Miicadelenin 6n-
de gelen kadinlarini, yeni modern Tiirk devletinin yonetiminde ve si-
yasi ingasinda 6n saflarda, ¢cok da goremedik. Bunlar varsa da resmi
tarih bu kadinlar1 kaydetmemis. Ama bunun bir kayit tutmama me-
selesi olmadig agik. Yeni Cumhuriyet’e goniil vermis kadinlar bir-
¢ok mesleki alanda, egitim kurumlarinda giderek artan sayida gore-
bildik, ama siyasal karar siireglerine katilarak goriislerini dile getir-
diklerini, 6zellikle de yeni bir devlet insasinda iist makamlarda hig
goremedik. Bu dénemden sonra da kadinlarin toplumun her katma-
ninda var olabilmesini destekleyen “yeni diizen”in, kadinlar1 neden
devlet yonetimine dahil etmek istemedigini ok da sorgulamadik. Oy-
le anlagiliyor ki kadinlarin kamusal yasamda goriiniir hale gelmeleri-
nin ve 6nemli mesleklere girebilmelerinin tegvik ediliyor olmas: ye-
terli goriilmiis. Kadinlarin medeni haklar1 yeni ve modern Tiirk aile-
lerinin ingas1 agisindan desteklenirken, oy hakki ve devlet yonetimi-
ne katilim ragbet gérmemis. Yeni ve modern Tiirk toplumunun insa-
sinda kadinlarin esit siyasal katilim ve temsil haklarinin kurulus asa-
masinda ger¢ceklesmemesi, daha sonraki donemlerde de, hatta yakin
zamanlara kadar devam etmis. Bugiin de Cumhuriyet’in kurucu ayar-
larindaki bu eksiklik nedeniyle miras olarak devam eden, siyasetin
erkek egemen yapisinin yarattif esitsizlikleri asabilmek kolay go-
rinmiiyor.

Cumbhuriyet’in 6nde gelen siyasal liderlerinin de (Menderes, Ba-
yar, Demirel, Ecevit, Ozal dahil) bu konuya tamamen duyarsiz kal-
diklarin1 gérmek oldukga sasirtici. Cumhuriyet’in 6nemli demokratik
acilim donemleri dahil, siyasal liderlerin ve siyasal parti yonetimle-
rinin bu konudaki “cinsiyet korii” tutumlar1 yakin zamanlara kadar
devam etti; hatta bugiin bile, TBMM’deki ana-akim partiler agisindan
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devam ediyor. Cumhuriyet’in kurulus dénemi 6tesinde, olgunlagma
donemlerinde de kadinlarin esit siyasal katilma haklarinin, medeni
haklar 6l¢iisiinde giindeme gelmemis olmasi oldukga sasirticidir.
Ciinkii diinyadaki bir¢ok siyasal gelisime paralel davranmayi modem
diinyanin bir pargas1 olmanin gostergesi sayan siyasal liderlerin bu
konudaki duyarsizliklari, 6zel olarak agiklanmaya muhtag bir konu.
Bu nedenle hem ge¢migse bakarak kadinlarin siyasal katilim haklan
acisindan nasil bir tarihsel mirasa sahip oldugumuzu sorgulamamiz,
hem de bugiin bulundugumuz durumun tanimini bu sorgulamanin
151g1nda yapmamiz gerekiyor.

Aslinda Tiirk modernlesmesinin ¢ok onemli bir basarisi olan
Cumbhuriyet’in, inga siirecinin temel bilesenlerine baktigimizda kadin
haklarinin ve kadinlarin kamusal goriiniirliigiiniin bu siirecte onemli
bir yer tuttugunu goriiriiz. Ama Cumhuriyet’in “kadin haklar1 devri-
mi” i¢inde, esit medeni haklar kadar, esit oy ve siyasal temsil hakki-
nin da yer almast i¢in kadin 6rgiitlerinin yiiriittiigii miicadele 6nem-
liydi (Zihnioglu 2003). Ama bu miicadele ne yazik ki basarisizlikla
sonuglandi. Cumhuriyet tarihi boyunca, 6nce CHP’nin tekparti déne-
minin parti yoneticileri ve daha sonra ¢cokpartili donemin siyasal ak-
torleri, kadinlarin esit siyasal temsiline karsi ciddi direng gosterdiler
ve sonugcta bugiin bulundugumuz noktaya gelinmis oldu: Cumhuri-
yet’in hedefi cagdas uygarlik diizeyine ulasmakti. Ama devlet ku-
rumlarinin ve ana-akim siyasal partilerin erkek egemen yapilarini de-
gistirmek bir cagdas uygarlik kriteri olarak tanimlanmiyordu.

Cumbhuriyet tarihi boyunca kadinlarin esit siyasal katilim taleple-
rinin hem giderek cilizlagmasinin ve dile getirilse bile karsiliksiz kal-
masinin 6nemli siyasal sonuglar oldu. Her seyden 6nce “Cumbhuriyet,
kadinlara haklarini tepeden inme verdi ve bu nedenle kadinlar haklari
sahip ¢ikmay: bilemiyorlar” séylemi yayginlik kazandi ve bdylece
“aslinda kadinlar mevcuthaklarida yeterince sahiplenip kullanma bi-
lincine sahipdegiller” denmis oldu ve bu sayede “bilingsiz kadinlar’in
basina gelen hak ihlalleri normallesmis ve kag¢inilmaz oldu.

“Kadin haklarini kim verdi, kim hak edip ald1” kalip yargisi, gi-
derek modern ataerkil zihniyetin kendini mesrulastiran bir motto ol-
du. Kisaca 6zetlersek, yeni Tiirk devletinin kadin haklarina yaklasi-
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mi sadece medeni haklara yogunlasip kadinlara siyasal alana esit da-
hil etmeye karsi duyarsiz ya da direngli bir yaklasimdi. Bu bakis a¢1-
s1, “erkekleri devleti kuran ve toplumu yonetenler, kadinlarin da mo-
dern Tiirk ailelerini kuran ve yeni nesilleri yetistirenler, modern kiil-
tiiriin mimarlarn” olarak, cinsiyetgi bir ayristirmaya tabi tuttu (Sancar
2011b).

Aslinda siirece, Cumhuriyet’in farkli kadin kusaklarinin zihniyet
diinyalarinda meydana gelen degisimler acisindan da bakabiliriz. Bu
stireci farkl: ataerkilliklerin akiskan karakterleri ve degisimleri aci-
sindan da ele alabiliriz. Cumhuriyet’in “muasir medeniyet diizeyine
ulagsma” hedefi pesinde kosan ilk kusak kadinlar, kendilerini Cum-
huriyet’in modern Tiirk kadinlar: olarak tanimladilar ve kendilerini
hi¢ de diglanmis olarak goérmediler. Cumhuriyet’in ilk kez kamusal
goriiniirliige ve kamusal destege sahip olabilen bu “modern kadinla-
r” kendilerinin mazbut, iyi egitimli anne ve esler olmalarini hedefle-
yen politikalara itiraz etmediler; kamusal alanda ise talepkar olma-
yan, sessizce goriiniir kalan kadinlar oldular, ya da boyle tanimlan-
malarina ¢ok da karg1 gikmadilar. Bu degisim, Islami muhafazakar-
likla karigmis feodal patriyarkadan laik modern patriyarkaya donii-
slimii temsil ediyordu.

Cumbhuriyet’in ilk kusak kadinlari, 1908 Mesrutiyet hareketlerinin
esitlik ve ozgiirliik talep eden kadinlarinin mirasini tagiyorlardi.
Cumbhuriyet’in ikinci modemlesmeci kadin kusag: ise 1970’lerde
diinyadaki cinsel devrim doneminin kadinlariydi. Doneme, 1968 ra-
dikal 6zgiirliik hareketleri ve 6zellikle de kadinlarin dogurganlikla-
rin1 kendi baglarina denetleyebilecekleri dogum kontrol teknikleri
damgasim vurmustu. Bu dénemde &zellikle feminist hareketin erkek
egemen diizene yonelik elestirileriyle kadinlarin esitlik ve 6zgiirliik
talepleri diinya ¢apinda yayginlik kazandi. Dénemin karakteristik
ozelligi kadinlarin kendi bedensel haklarina daha fazlasahip ¢ikabilir
hale gelmesiyle saglayabildikleri bireysel bagimsizlik sansiydi. Bu
kadinlar daha¢okiyi egitim firsatlarindan yararlanabilen, kentli, orta
sinif ailelerin kizlariydi ve aslinda kadinlara saglanan haklarin hi¢ de
Ozgiir bireyler olmalarina yetmedigini gosterdiler; erkek egemen mo-
dern toplumlarin kurumlarini, degerlerini ve kadinlarin nasil ikincil-



GIRIS 23

lestirilip erkeklerin kamusal-siyasal diinyasindan dislandiklarini
gozler oniine serdiler.

2000’li yillarda ise Tiirkiye’de yeni bir kadin kusaginin modern-
lesme ve hak talepleriyle goriiniir hale geldiklerini goriiyoruz. Bu ka-
dinlar ¢ogunlukla muhafazakar, tagra kokenli, miitedeyyin ailelerden
gelen ama egitim alarak meslek sahibi olabilen ve kentli yagsama ka-
tilabilen kadinlardi. Bu kugsak kadinlarin modernlesmesi ise, meslek
sahibi olarak degil, dindarlikla i¢ ige, ticaret yoluyla zenginlesen ai-
lelerin kentlilesip iist tiiketim diizeyine ulagmasiyla gergeklesti; din-
darlagsmanin gostergesi olarak, ortiinerek kamusal goriiniirliik sagla-
dilar. Ortiileriyle kamusal goriiniirliikleri arttik¢a siyasal pazarlik gii-
cii de elde edebildiler. Bu kusak kadinlarin degisim siirecleri heniiz
sonuglanmadi; bu nedenle ortaya ¢ikacak kadin profilini simdiden
yeterince agiklikla 6ngéremiyoruz.

Simdi sorabiliriz: Degisen ve modernlesen farkli kadin kusakla-
rinin toplumda erkeklerle birlikte, esit yurttaglar olma ¢abalari neyi,
ne kadardegistirdi? Bircok degisim olduysa da Cumhuriyet’in devlet
yonetiminde ve siyasal karar alma konumlarinda kadinlara esit yer
vermeme egilimi, yani modern kamusal-siyasal patriyarka ¢ok de-
gismedi. Kadinlar hala siyasal parti yﬁnetimlerinde, secilmis ve atan-
mis, ulusal ya da yerel kamu yonetim makamlarinda, devletin ve di-
nin kurumlarin iist yonetimlerinde esit olarak yer alamiyorlar; hatta
cogu yerde tamamen goriinmez durumdalar. Tiirkiye’de devletin ma-
li, askeri, ekonomik ve miilki idaresi hala erkeklerin tekelinde. Ka-
dinlar, kamu kurumlarinda meslek sahibi uzmanlar olarak, tiniversi-
telerde uzman akademisyenler olarak, yargi kurumlarinda avukat ve
hakim olarak yer alabiliyorlar; ama hala vali, imam, general ve bakan
olamiyorlar.

Cumbhuriyet’in kurulusundan yiizyil sonra bugiin, Tiirkiye’nin
diinyadaki yerine baktigimizda, demokratik uygar iilkeler liginden
diismekte olan bir iilke goriiyoruz. Bu sadece siyasal rejimin giderek
otoriterlesmesi sonucu degil, kadin haklarn ve cinsler arasi esitlik ag1-
sindan da ciddi bir gerilemenin yaratti1 bir sonug¢. Bugiin gelinen
noktada kadin haklarindaki geri gidis, Siinni Islam’in kadin haklan
konusundaki ataerkil erkek ayricaliklarini pekistiren taleplerinin,
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devleti yonetenlerce de benimsenmesiyle birlikte daha da katmerle-
niyor. Kadin haklarinda yasanan geri gidis, giderek bir laiklik ve de-
mokrasi krizine doniisiiyor; sadece siyasal toplumun degil, devlet ku-
rumlarinin ve sivil toplumun da giderek dindarlastirilmasiyla i¢ ice
ilerliyor.

Bu temel saptamalar 15181nda bir bakis agisi gelistirebilmek igin,
Tiirkiye’nin cinslerin egit siyasal temsilinde bagarilarin ve eksiklerin,
somut verilere dayanarak tartigilmasina gereksinmemiz var. Bu kita-
bin yazilma amaci da bu: Kadinlarin siyasal kararlara esit katilimin
oniindeki engellerini daha yakindan gérmek ve bu konuda uygulan-
mas1 dnerilen evrensel politikalar1 gozden gegirerek adim atmayi tes-
vik etmek.

Tiirkiye’de bugiin erkek egemen toplumsal-siyasal yapilarin ve
aktorlerin ¢ok giiclii olmasi ve kadin haklarinda geri gidisi zorlayarak
kadin haklar kargit1 siyaseti giiclendirebilmeleri tesadiif degil. Bu-
giiniin egemen eril siyaset tarzinin siirdiiriilebilirligi biiyiik ol¢iide
kadinlarin eksik siyasal temsilinin ve eksik katiliminin sonucu. Ka-
dinlarin eksik siyasal temsilinin kritik gostergeleri ana-akim siyasal
partilerin, devlet yonetiminin, meslek orgiitlerinin, iiretim sirketleri-
nin ve yerel yonetimlerin, agirlikli olarak erkeklerce yonetilmesidir.
Ciinkii toplumu ilgilendiren kararlar sadece siyasal partilerde ve par-
lamentoda belirlenmiyor. Sivil, sosyal, siyasal ve ekonomik yasgamda
alinan kararlar kadinlar: ve erkekleri farkli etkiliyor; kadinlar bu ka-
rarlara daha az katilabildikleri i¢in kendi gereksinmelerini karsila-
maya yonelik kararlar1 olumlu y6nde etkileyemiyorlar. Bu durum
cinsler aras1 mevcut esitsizlikleri daha da artirtyor.
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Kadinlarin Esit Siyasal Katilimi
Agisindan Diinya ve Biz

1 Ocak 2023 itibariyle diinya parlamentolarindaki kadin orani yiizde
26.5 oldu. Bir 6nceki yil olan 2022’de secim yapan 47 iilke parla-
mentosunda kadin orani ortalamasi ise yiizde 25.8 idi. Bu konudaki
verilere baktigimizda diinyada kadinlarin siyasal temsil oranlarinin
yavag ama diizenli olarak arttigin1 gériiyoruz.! Ama bu oran elbette
ortalama bir oran; bir¢ok iilke bu orandan daha yiiksek, bagka bircok
tilke ise ¢ok daha diisiik kadin temsil oranina sahip. Yani kadinlar ve
erkeklerin siyasal temsili diinya 6l¢eginde her cografyada esit gelis-
miyor; ya da istikrarli bicimde esitlige yaklagmiyor.

Diinyada, cinslerin toplumun temel kararlarina esit katilimi ol-
madan demokrasi ve ekonomik refahin olmayacagin diigiinen tilke-
ler bu alanda 6nemli bagarilara imza atiyorlar. Bazi iilkeler de yerinde
say1yor, erkek egemen toplumsal yapilar1 doniistiirecek adimlar ata-
muyorlar ve kadin haklarini koruyacak bir siyasal mekanizma olugtu-
ramiyorlar. Acaba Tiirkiye bu farkli gelismislik diizeyindeki iilkeler
icinde nerede duruyor ve nasil bir gelecek planliyor? Kitapta s6z ko-
nusu soruya verilecek yanitlari kolaylastiracak bilgilere ve diinya de-
neyimlerine yer vermek istiyorum. Bunu yapmaya baglarken 6nce
farkl iilkelerin ve Tiirkiye’nin verilerine bakarak ilerleyelim.

1 Ocak 2023 itibariyle diinyada en yiiksek kadin temsili oranina
sahip iilkelerin yiizde oranlar s6yle: Ruanda 61.3, Kiiba 53.4, Nika-
ragua 51.7, Meksika 50, Yeni Zelanda 50, Birlesik Arap Emirlikleri
50, izlanda 47.6, Andorra 46.6, Giiney Afrika 44.4.2 Aym1 donemde
diinya iilkelerinde devlet bagskan1 veya bagbakanlarinin da yiizde
22.7’si kadin oldu. Ama hala 64 iilkede kadin temsili yiizde 30’un al-
tinda. Tiirkiye de bu iilkelerden biri.

2022’de diinyada 62 iilkede parlamentolar kadin bagkan tarafin-
dan yonetiliyor. Avrupa’da ise parlamentolarin yiizde 30’unun bas-
kani1 kadin. 2022 y1l1 segimlerinde parlamento kadin bagkanlan ag1-
sindan yeni ilkler yasandi: Fransa’da hem meclis baskan1 Yaél Braun-
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Pivet hem de bagbakan Elisabeth Borne segilerek her ikisi birlikte
kadin oldu. Brigitte Boccone-Pages Monako meclis bagkani, Dani-
jela Durovi¢ Montenegro parlamento bagkani, UrSka Klakocar Zu-
pandic¢ Slovenya parlamento baskani olarak segildiler. Ote yandan
Asya ve Ortadogu iilkelerindeki parlamentolarda bugiine kadar se-
¢ilmis ya da atanmuig hi¢ kadin bagkan olmadi.

2022 yilinda se¢im yapan iilkeler i¢cinde kadin temsilci oranini
en ¢ok artiran Avustralya oldu ve parlamentosuna se¢ilmis kadin ora-
n1 yiizde 56.6’ya yiikseldi. Diinyada alt1 iilke de kadin temsil oranim
yiizde 40-50 arasinda kritik esik iistiine ¢ikardi. Ayni tarih itibariyle
diinyada 6 iilkenin en az yiizde 50 kadin temsilini bagsardigini gordiik.
2022’de se¢im yapilan iilkeler arasinda parlamentoda kadin temsili
agisindan en basarili 10 iilke sirastyla sunlar: Kosta Rika, Isveg, Se-
negal, Danimarka, Slovenya, Sirbistan, Avustralya, Dominik Cum-
huriyeti, Fransa, Portekiz. Bu iilkelerden Danimarka ve Dominik di-
sinda diger iilkelerin hepsinde se¢im aday listelerinde cinsiyet kotasi
uygulaniyor.

Kadinlann siyasal temsiline cografi bolgeler itibariyle baktigi-
mizda degisen siyasal dinamiklerin ve demokrasi miicadelelerinin
sonuglarini daha yakindan goriiyoruz. Ornegin demokrasi icin giiclii
kitlesel miicadelelerin cografyas: olan Amerika kitasi iilkelerinde
parlamentolardaki kadin orani ortalamasi yiizde 34.7’ye yiikseldi. Bu
oranla Amerika kitasi yine diinyada egit temsilde en ileri bolge oldu.
Bu gelismede en 6nemli etkenlerden biri, Latin Amerika’dagevre du-
yarlilig1 ve cinsiyet esitligi politikalarinin giiclenmesi anlamina gelen
Pembe Dalga hareketinin sol politikacilar giiglendirmesiydi. Bu ge-
lismede Arjantin, Bolivya, $ili, Honduras, Meksika ve Peru basi ¢cek-
ti. Pembe Dalga, siyasal temsilde cinsiyet esitli§ini de savunan ve
uygulayan bir siyasal hareket oldu.

Yeni Zelanda ise esitlik politikalan gelistirmekte onemli bir de-
neyimi geng feminist baskani Jacinda Ardern ile yasadi. Ardern do-
neminde parlamentoda kadin, yerli halk (Maori) ve LGBTIQ+ temsilci
sayilar 6nemli 6l¢iide artt1. Ardern’den sonra bagkanliga secilen erkek
bagkan Chris Hipkins ile 2022 yilinda ilk defa parlamentodaki kadin
milletvekillerinin sayisi cogunluga ulagti. Yeni Zelanda, parlamento-
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sunda en az yiizde 50 kadin temsili bulunan 6 iilke arasinda yer aldi.
Bakanlar Kurulunda da kadin ve erkek bakan sayisi esit hale geldi.?

Avrupa’da ise son yillar hem kadin haklar1 kazanimlarinin siki s1-
kiya korundugu hem de ciddi ters gelismelerin yasandigi bir donem
oldu. Ukrayna-Rusya savas1 Avrupa’yi Ikinci Diinya Savasr’ndan bu
yana en biiyiik giivenlik kriziyle bas baga birakti. Avrupa’nin yiiksel-
mekte olan kadin liderlere 6nemli bir gerileme getirdi bu durum. Fin-
landiya’nin feminist bagbakan1 Sanna Marin istifa etti. Isve¢’in femi-
nist bagbakani ve feminist dig politika stratejisinin kurucusu Magda-
lena Andersson segimleri az farkla kaybetti ve koltugunu muhafaza-
kar parti lideri, NATO’ya girme yanlis1 Ulf Kristersson’a birakarak
gorevinden ayrildi. Boylece Isveg’in uzun yillardir siiren askeri itti-
faklarin disinda kalma politikasi sona erdi. Her iki iilke de NATO’ya
girme karan aldi. Almanya’nin feminist savunma bakani Christine
Lambrecht, Ukraynaile ilgili askeri politikalarinin aldig: elestiri yii-
zilinden istifa etmek zorunda kaldi ve Almanya Leopar tanklarini1 Uk-
rayna’ya gondermeye basgladi.

Fransa, Macaristan, Isveg ve italya’da sag partiler secimleri kaza-
narak iktidara geldiler. Asir1 sagc1 Italya’min Kardesleri Partisi (Broth-
ers of Italy) lideri, Italya’min ilk kadin bagbakami Giorgia Meloni Av-
rupa’min da ilk asir1 sagc1 bagbakani oldu. Italya’da 2022 secimlerinde
kadinlarin siyasal temsil orani, 2018 se¢imlerine gore Temsilciler
Meclisi’'nde yiizde 36°dan yiizde 32’ye ve Senato’da da yiizde 35’ten
yiizde 34.5’e diistii. Bolgesel olarak, Avrupa parlamento sec¢imlerinde
kadin temsilci orani yiizde 31°e ulagt1 ve Avrupa, Amerika kitasi iilke-
lerinin basarisinin ardindan, bolgesel olarak ikincilige yiikseldi. Ku-
zey Avrupaiilkelerinde kadinlarin siyasal temsili ise esitlige en yakin
tilkeler olarak ortalama yiizde 45.7 oranina yiikseldi. Avrupa’da son
secimlerde en az yiizde 40 kadin temsil orani saglayan iig iilke ise Is-
veg (yiizde 46), Danimarka (yiizde 43.6) ve Slovenya (yiizde 40) oldu.

Avrupaiilkeleri iginde Slovenya son se¢imlerde kadin temsil ora-
nin1 alt mecliste +15.6 puan artirarak dikkat ¢eken 6nemli bir gelisme
sagladi. Malta ise son segimlerle birlikte kadin temsil oranini +13 pu-
an artirarak basarililar listesine katildi. Malta 2022 parlamento se-
cimlerinde cinsiyet kotas1 uygulamaya baslayana kadar, uzun yillar
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esit temsilde Avrupa Birligi iilkeleri icinde en son siradaydi. Malta’
nin kadinlarin esit temsili gergeklestirmek icin uyguladig: cinsiyet
kotasi ilging kurallar igeriyor. Se¢im sonuglarina gore her bir cinsin
en az yiizde 40 sandalye sayisina ulagmasi gerekiyor. Bu orana ulagi-
lamamigsa, bu orana ulagana kadar, Secim Komisyonu listede daha
sonraki sirada en ¢ok oy alan ve secgilememis sayilan kadin adaylar:
secilmis olarak kabul ediyor. Her parti bu yolla en fazla 6 vekil daha
kazanabiliyor. Kota ile belirlenebilecek vekil sayis1 12’yi gecemiyor.
2022 se¢imlerinde bu sayede kadin temsil orani yiizde 28 oldu.

Bu omekler bize kadinlarin esit siyasal katilimini saglamay:
amaclayan 6zel hukuki-siyasal diizenlemelerin ne kadar 6nemli, ge-
rekli ve amaca ulagmayi saglayan diizenlemeler oldugunu gosteriyor.
2000’li yillardan bu yana diinya parlamentolarinda kadinlarn siyasal
temsilini yiikselten iilke deneyimlerine baktigimizda se¢imlerde uy-
gulanan cinsiyet kotas1 politikasinin en 6nemli etki oldugunu gorii-
yoruz. Bu iilkeler i¢cinde kota uygulayanlarda kadin temsil oram yiiz-
de ortalama 30.9, uygulamayan iilkelerde ise yiizde 21.2 oldu.

Secim sistemleri de kadinlarin siyasal temsilini belli oranlarda et-
kilemeye devam diyor. Diinyada se¢imlerde oranli temsil sitemi uy-
gulayan lilkelerde kadin temsil ortalamasi yiizde 29, ¢ogunluk siste-
mi uygulayanlarda yiizde 22.4 oldu.

1995-2023 yillar arasinda diinyada kadinlarin esit siyasal temsili
acisindan cografi, bolgelerin gelisimlerine bakarsak:

* Diinya ortalamasi yiizde 11.2°den yiizde 26.5’e yiikselmis; 15.2 puan artig
olmus.

* Amerika kitasinda yiizde 12.7’den yiizde 34.9’a yiikselmis; 22.2 puan
artig olmus.

e Avrupa’da yiizde 13.2°den yiizde 31’e yiikselmis; 17.8 puan artis.

* Asya’da yiizde 13.2’den yiizde 21’e yiikselmis; 7.8 puan artis.

¢ Ortadogu’da yiizde 4.3’ten yiizde 16.3’e yiikselmig; 12 puan artis.

 Tiirkiye’de yiizde 2.4’ten yiizde 17.3’e yiikselmis; 14.9 puan artig olmus.
2023 Genel Segimleri’nde bu oran ancak yiizde 20’ye ¢ikt1.

Diinyada yerel yonetimler artik kadin agirlikli olmaya basladi,
ama Tiirkiye’de yerel siyaset, ulusal siyasetten daha fazla erkek ege-
men:
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» Diinyadamevcutyerel yonetimlerin karar organlarina se¢ilmis 6.02 mil-
yon yoneticinin 2.18 milyonu, yani yiizde 36’s1 kadin.

¢ Diinyada sadece 20 iilkede yerel karar organlarinda yiizde 40’1n iistiinde
kadin var. 28 iilkede ise bu oran yiizde 30-40 arasinda.

¢ Tiirkiye’de Belediye Bagkanlar: i¢inde kadin oram yiizde 3, belediye
meclisleri iiyelerinin ise ancak yiizde 11’i kadin (Sancar 2022).

Tiirkiye’de 2023 Genel Segimleri'nde Kadinlar:
Kadin Haklar1 Bagska Bahara mi1 Kalds?

Tiirkiye’nin diinya demokrasi ve esitlik standartlarinin neresinde ol-
dugunu gostermek i¢in birkag veri paylasalim:

» Siyasal kararlara katilimda cinsiyet esitligi acisindan, IPU verilerine gore,
2023 yil1 itibariyle, 186 iilke parlamentosu i¢inde Tiirkiye olarak 132. s1-
radayiz.*

* TBMM’de 2018 secimleri sonucu kadin temsilci orani yiizde 17.4’tii.
2023 Genel Secimleri sonucuna gore bu oran yiizde 20 oldu.

e 2019 Yerel Secimleri sonrasinda kadin belediye baskani orani yiizde 3,
belediye meclislerinde kadin temsilci orani yiizde 11 oldu.

» Secimlerde cinsiyet kotasi uygulamayi taahhiit eden siyasal partilerde
kota oranlari: HDP yiizde 50, CHP yiizde 33, IY1 Parti yiizde 25 (Sancar
ve dig. 2021a).

» Kadinlarin esit siyasal temsili ne durumda?

Son ii¢ genel segcimde TBMM’de grubu bulunan siyasal partilerin
aday listelerinde yer alarak secilen kadin vekil sayilarina ve oranlari-
na bakarsak (Tablo 1) ¢arpici sonuglar goriiyoruz:

« Kiirt siyasetinin parlamentoda temsilcisi olan Halklarin Demokratik Par-
tisi (HDP; secimlerde Yesil Sol Parti [YSP] oldu) aday listelerine yiizde
50 cinsiyet kotasi uygulayarak kadin vekil oranini yiizde 40’tan yiizde
49’a gikard1.

¢ Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) cinsiyet kotasi uygulamadig halde,
parlamentoda grubu bulunan partiler i¢inde, yiizde 18.7 oraniyla, ikinci
en ¢ok kadin vekil ¢ikaran parti oldu.

¢ Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) Tiiziigiinde yiizde 33 cinsiyet kotasi ol-
dugu halde, secilen kadin vekil oram (Millet Ittifakimin diger partilerin-
den secilen kadin vekiller dahil) ancak yiizde 17 olabildi.
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Tablo 1

Partiler 1 Kasim 2015 2018 genel segim 2023 genel segim

genel secimi kadin vekil kadin vekil

kadin vekil

Sayi Oran % Say Oran % Say Oran %
HDP (Yesil Sol R) 32 40 26 40 30 49
AKP 4 15.8 53 18.3 50 18.7
CHP 21 15.9 18 12.7 30 17
lylp — — 3 71 6 13.7
MHP 4 5 10 4 8
Tlp - — — — 1 25
TOPLAM 81 14.9 104 17.3 121 20

Kaynak: Sancar 2018a ve 2020a. 2023 verileri segim sonuglarina gdre tarafimizca hesaplanmigtir.

e 1Y1 Parti ise, Tiiziigiinde yiizde 25 cinsiyet kotas1 olmasina ragmen sa-
dece 6 kadin vekil gikartarak yiizde 13.7 oraninda kald1.

Bu durum cinslerin esit katilimi agisindan evrensel standartlari
ve politikalar1 uygulayarak kadin adaylari listesine katan HDP disin-
da, ana-akim siyasal partilerin “erkek egemen siyasi yapilar1”’nin hi¢
degismedigini gosterdi.

» Siyasal parti yonetimlerinde kadinlar
ne kadar yer alabiliyor?

TBMM’de grubu olan siyasi partilerin parti yonetimlerindeki kadin
sayilar1 ve oranlarina, 2018 genel secim donemi ve 2023 genel segim
donemi sonrasinda elde edilmis sayilar1 dikkate alarak baktigimizda
sOyle bir sonug goriiyoruz:’

* HDP Merkez Yonetim Kurulu’'nda (MYK) yer alan 29 kiginin 12’si kadin
(yiizde 41); Parti Meclisi’'nde (PM) yer alan 100 kisinin 45’1 kadin (yiizde
45),

e AKPMYK’dayeralan 27 kiginin 6’s1 kadin (yiizde 22); Merkez Karar ve
Yonetim Kurulu’'nda (MK YK) yeralan 76 kisinin 20’si kadin (yiizde 26),

e CHP MYK’da yer alan 15 kiginin 5’i kadin (yiizde 33), PM’de yer alan 60
kisinin 20’si kadin (yiizde 33),

+ 1Yi Parti'nin Bagkanlhk Divanr'nda yer alan 19 kisinin 5’i kadin (yiizde
26).
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2018 genel secim donemi ve 2023 genel se¢cim donemi sonrasin-

da TBMM’de grubu bulunan siyasal partilerin merkezi yonetimlerin-
de yer alan kadin sayilarina ve oranlarina baktigimizda (Tablo 2) sun-
lar1 goriiyoruz:

Parti yonetiminde de cinsiyet kotas1 uygulayan HDP yine cinsiyet esitli-
gine en yakin parti 6zelligini korumus ama kadin orani yiizde 48’den
yiizde 45’e diigmiis.

AKP, atamayla olugturdugu parti yonetimlerinde yer verdigi kadin orani-
n1 degistirmemis ve ayni tutmus.

CHP, parti iist yonetimine atadigi, onceki donemde AKP’nin gerisinde
kalan kadin sayisin1 ve oranini, cinsiyet kotasi orani olan yiizde 33’e ¢1-
kartmig.6

1'Y1Parti de parti yonetimine atadig1 kadin oranini yiizde 25 cinsiyet ko-
tas1 oranina yiikseltmis.

Bu verilere gore TBMM’de grubu olan siyasal partilerin, HDP ha-

ri¢, atama yoluyla olusturdugu parti merkez yoneticilerinin arasinda,
esit oranda kadin yoneticiye yer vermeyi diisiinmediklerini goriiyo-
ruz.

Siyasal partilerin il ve ilce yonetimlerinde kadin orani ise yiizde

2.8 (TEPAV 2016). Bu durum bize siyasal partilerin, parti merkezle-
rinde atama yoluyla yerlestirdikleri kadinlari, parti yerel tegkilatlart
s6z konusu oldugunda yapmadiklarini gosteriyor. Parti merkezlerin-
de goriiniir yerlere atanan kadinlar, yerel parti teskilatlarina dogru gi-
dildik¢e gozden kayboluyorlar ve yerel siyaset cok dahakoyu bir er-
kek egemen siyasi yapiya doniisiiyor.

Tablo 2
Partiler 24 Haziran 2018 28 Haziran 2023
genel se¢im donemi genel segim donemi
parti yonetiminde kadin orani parti yonetiminde kadin orani
(%) (%)
HDP 48 45
AKP 22 22
CHP 18 33
lyip 23 26
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2023 Genel Secim listelerinde kadinlar
ne kadar yer alabildi??

14 Mayis 2023 tarihinde, cuamhurbagkam seg¢imleriyle birlikte yapi-
lan parlamento se¢imlerinde siyasal partilerin se¢im aday listelerin-
deki adaylara cinsiyet esitligi acisindan bakarsak sunlar gériiyoruz:

* Parti listelerinde segilebilir yerin hemen altinda yer verilen kadin aday
sayisinin ¢oklugu dikkat ¢ekiyor. Bu durumda olan kadin adaylar AKP’
de 15, Yesil Sol Parti’de 13, CHP’de 11, IYI Parti'de 7, MHP’de 6, TIP’te 3
ilde goriildii. Bu strateji partilerin segilme riski olan sinir segmen bolge-
lerinde kadin adaylar1 koyarak, secilebilmek i¢in en yogun emek sarf et-
melerinin onlardan beklendigini gosteriyor.8

 Tiirkiye’de hala 33 ilden kadin vekil secilememis. Cumhuriyet tarihi bo-
yunca kadin vekil ¢ikarmamig olan 20 ilden 18’inde, bu se¢imlerde de
kadin vekil yok, se¢ilmemis. MHP nin 40, AKP’nin 34, 1Y Parti’nin 22,
CHP’nin 21 ilde kadin aday1 yok.

e Partilerin milletvekili aday listelerinde kadin orani:

HDP-Yesil Sol Parti yiizde 43.5
TiPyiizde 42

AKPyiizde 18.7

MHP yiizde 15

¢ Aday listelerinde birinci sirada en ¢ok ve en az sayida kadin vekil adayi-
na yer vermis olan partiler:

En ¢ok TIP yiizde 47

En ¢ok HDP- Yesil Sol Parti yiizde 39
En az AKP yiizde 4

En az MHP yiizde 8.

¢ Listelerde segilebilir yerlerde yer alan kadin oranien yiiksek ve en diigiik
olan partiler.

En yiiksek HDP- Yesil Sol Parti yiizde 41.5
En yiiksek AKP yiizde 19

En yiiksek CHP yiizde 18

En diigiik IYIP yiizde 11

En diisiik MHP yiizde 4

¢ Listelerde segilemeyecek yerden en fazla kadin aday gosteren partiler?:

IYIP listesinde kadin sayis1 150, segilebilir yerde 5 kadin aday var.
MHP listesinde 91 kadin aday var, segilebilir yere kadin aday 2.
CHP listesinde 153 kadin var, segilebilir yerde 26 kadin aday var.
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Bu veriler Tiirkiye’de ulusal ve yerel diizeyde ve siyasal parti yo-
netimlerinde kadinlarin siyasal katiliminin, diinya ortalamalarinin ne
kadar gerisinde kaldigim gosteriyor. Tiirkiye’nin hala erkeklerce yo6-
netilen “erkek egemen bir toplum” ve bu agidan baktigimizda “de-
mokratik iilkeler liginden diismekte olan bir iilke oldugu’nu da go-
riyoruz.

Diger yandan bugiinlerde giindemde olan ‘“Cumhuriyet’in Yiiziin-
cli Yili” tartigmalar iginde cinsler arasi esitligin de yeterince yer al-
madigina sahit oluyoruz. Tiirkiye’nin kadinlara yonelik erkek sidde-
tini 6nlemeye yo6nelik en énemli hukuki diizenleme olan Istanbul
Sozlesmesi’nden cumhurbagkani imzasiyla ¢ikilabilmesi bu duru-
mun bir gostergesi.

Kisaca sdoylemek gerekirse, Tiirkiye’de siyaset hdla erkeklerin
prestij ve gii¢ devsirme alan; hala siyaset ¢ok fazla firsat ve rant da-
gitan bir iktidar mekanizmasi olmaya devam ediyor; bu yapi, erkek
egemen yapiyla birlikte var oluyor ve sekilleniyor. Siyaset genig ve
kapsamli ¢ikar orgiitlerinin adeta bir rekabet ve savas alani. Bu or-
tamda farkli toplum kesimlerinin siyasette temsili bu orgiitlii ¢ikar
gruplariyla baglantili olmayi gerektiriyor. Bu durum, siyasetin man-
t1g1 geregi olagan kabul edilebilir. Mevcut ana-akim siyasal partile-
rin, farkl: siyasal gii¢ ve ¢ikar gruplarina yaslamyor olusu, mevcut
anayasal sistem i¢inde kaginilmaz ve hatta normal. Bu sistemin ya-
rattig1 gii¢ iligkileri, hangi parti olursa olsun, erkeklerin denetiminde
ve bu mekanizma i¢inde kadinlar yer alamiyor. Tiirkiye’de hala iistiin
erkeklik mitine yaygin olarak inanan 6nemli bir niifus var ve bu in-
sanlar ana-akim siyasal partilerde bas aktdr konumundalar. Burada
kisaca isaret ettigimiz gibi, Tiirkiye’de, bir siyasal rejim olarak de-
mokrasinin en 6nemli sartlarindan biri olan cinslerin her alandaki ka-
rarlara esit katilimi heniiz ve héla saglanamamig durumda.

Tiirkiye’de secimle olusan yerel yonetimlerin karar organlarinda
kadin oraninin, ulusal siyasetteki kadin oranindan ¢ok daha diisiik
olmasi, merkez ve yerel siyaset arasinda ¢ok ciddi bir cinsiyet asi-
metrisi oldugunu gosteriyor. Tiirkiye ile ilgili siyasal kararlara kati-
limda cinsiyet esitligi acisindan HDP’nin!? kadin milletvekillerini ve
siyasal parti yonetimlerinde ulastig1 kadin oranlarimi disarida tuttu-



34 SIYASETIN CINSIYETI

gumuzda, neredeyse kadinlarin goriinmez hale geldigini goriiyoruz.
Secimlerde, Tiiziigiinde yazili1yiizde 33 cinsiyet kotasi1 oldugu halde
uygulamayan CHP, kadinlarin TBMM’de siyasal temsili agisindan,
kotauygulamayan AKP’nin bile gerisinde kaliyor. Gerek genel ve ye-
rel secim aday listelerinde, gerekse parti yonetimleri se¢imlerinde
hem cinsiyet kotas1 hem de esbagkanlik teknigi uygulayan HDP, ka-
dinlarn siyasal temsilinde cinsiyet esitligi a¢isindan 6nemli bir ba-
sar1 kazanmig goriiniiyor. Bunun nedeni, HDP’nin toplumsal cinsiyet
esitligi icin uygulanmasi 6nerilen uluslararasi norm, strateji ve poli-
tikalarin cogunu benimseyip uygulamasi. Ama HDP de, diger partiler
tarafindan 6rnek alinip rekabet edilen bir parti durumunda degil.
HDP’nin siyasal temsilce cinsiyet esitligi konusunda ulasti§1 nokta
diger partileri ¢ok da etkilemiyor.



Kadinlarin Esit Siyasal Katilim Haklar:
Neden Onemli?

=

Kavramlar: Tanimlamak

Kadinlarin esit siyasal katilim hakkinin farkli boyutlarini ve igerigini
anlamak i¢in kullandigimiz temel kavramlarn burada kisaca tanimla-
makta yarar var. Temel olgular1 tanimlamak i¢in bazen kadin-erkek
esitligi, bazen de toplumsal cinsiyet esitligi kavramlarini kullaniyo-
ruz. Kadin-erkek egitligi’nden bahsettigimizde daha ¢ok formel, sa-
yisal veya yasal esitlikten bahsediyoruz demektir. Toplumsal cinsiyet
esitligi dedigimizde ise cinsiyet¢i ayrimcilikla sekillenmis, erkek
egemen kurumlar, degerler ve pratiklerle cinsiyete dayali iktidar ilis-
kilerince sekillenmis kadinlik, erkeklik hakkinda konusuyoruz de-
mektir. Cinsler arasi egitlik kavramini ise heriki anlami da kapsayan
genel bir ifade olarak ele aliyorum.

Cinsler arasi esitligi gerceklestirmeyi amaglayan kadin haklari
koruma siyaseti, ya da kadin haklari siyaseti’nden, ilerleyen boliim-
lerde bahsedecegim. Kadin haklar siyaseti ile esit siyasal katilimin
iligkisini de orada ele alacagim. Kadin haklarini koruma ve toplumsal
cinsiyet esitligini saglamada cinslerin esit siyasal temsilini ve esit ka-
tilimini en 6nemli kurucu unsurlardan biri olarak ele aliyorum. Bu
nedenle bu kitap, oncelikle kadinlarin esit siyasal katilimi ve temsili
hakkindadir. Ciinkii kadinlarin siyasal kararlara esit erisimi olmadan
kadin haklarin1 koruyucu politikalarin gelistirilmesi de miimkiin ol-
muyor; olsa bile kalici ve istikrarli olmuyor. Esitsizligi yasayanlarin
esit temsilini saglamak esitsizlikleri ¢ozmede en stratejik ilk adim.

Kitap boyunca erkek egemen toplum, eril tahakkiim, ataerkillik
ya da patriyarka kavramlarim kullamyorum. Bu kavramlarim hepsi-
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ni, agag1 yukari, esanlamli kullaniyorum. Bu kavramlarin igerigini
nasil kullandigimi erkek egemen toplumlar1 tanimladigim boliimde
acikliyorum. Simdi konuya cinsler arasi egitlik kavraminin igerigini
tanimlayarak baglayalim.

» Cinsiyet: Biyolojik mi, toplumsal mi1?

Insanlarin kadinlar ve erkekler olarak farkli biyolojik cinsiyetlerle
dogduklarini biliyoruz. Ama burada bizim “biyolojik” diye niteledi-
gimiz cinsiyet, ana karnindanitibaren sosyal degerlerle, kiiltiirel pra-
tiklerle sekillenen bir toplumsal insa aslinda; yani bilimsel olarak sa-
bit, zaman ve topluma gore degismeyen bir sey degil. Kirsal tarim
toplumunda yasayan kadin ve erkek ile modern sanayi toplumunun
metropol bir kentinde dogmus biiyiimiis kadin ve erkek, cinsiyet 6zel-
likleri agisindan birbirine benzemiyor; cinsiyet degerleri, cinsellik
anlayislari, dogurganlik pratikleri birbirinden farkli. Bu nedenle in-
sanlarin sosyallesme siireglerinde, cinsiyete ve cinsellige iliskin kiil-
tiirel degerlerle yogrulmus olan “cinsiyet”lerinden bahsettigimizde
ne demek istedigimizi daha net bir cercevede tartismamiz gerekiyor.

“Cinsiyet”in biyolojik olarak neyi gosterdigini bilimsel olarak
tammlamak ¢ok zor. Omegin kadinlarin zayif ve duygusal, erkekle-
rin giiclii ve siddet kullanmaya egilimli olduklar1 biyolojik mi, yoksa
kiiltiirel olarak cinslere atfettigimiz bir 6zellik mi oldugundan ne ka-
dar eminiz? Elbette farklh cinsiyetleri belirleyen cinsiyet hormonlari
var. Cinsiyet hormonlarinda birtakim 6zellikler bularak bu konuda
iddiada bulunanlar da var. Omegin erkeklik hormonu olan testoste-
ronun koruma i¢giidiisii yaratarak siddet kullanmaya yatkinlik yarat-
t181, kadinlik hormonu olan &strojenin duygusal egilimleri giiclen-
dirdigi sdyleniyor. Ama bu iddialar bilimsel olarak ispatlama ¢aba-
lar1 ¢ok ikna edici degil ve dahasi, bazi bilimsel kanitlar bulunsa bile,
One siiriilen her kanit, varolusundan baslayarak aslinda ¢oktan sosyal
ve kiiltiirel pratiklerle yogrulmus olan “biyolojik olanin kiiltiirel ola-
nin etkisinden nasil soyutlanabilecegi’ni bize géstermiyor. Yani bi-
yolojik olan ile toplumsal olam: ayirmak zor. Iste bu nedenle cinsi-
yetle ilgili kavramlar1 tanimlarken biyolojik ile sosyal-kiiltiirel olan
arasindaki ayrimin modermnist bir ideolojik bakis acisindan kaynak-
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landigin1 akilda tutmak gerekiyor.

Burada kisaca belirttifim nedenlerle “cinsiyet” kavrami yerine
aslinda “toplumsal cinsiyet” kavramini kullanmamiz gerekiyor. Ciin-
kii toplumsal cinsiyet dedigimizde bedenimizin cinsiyet agisindan ta-
sidig1 biyolojik 6zelliklerin tesinde bir seyden bahsediyoruz. Top-
lumsal cinsiyet bir toplumda, belli bir zamanda ve belli bir toplum
kesiminde kadin ya da erkek olmanin ne anlama geldigiyle ilgilidir.
Diger bir deyisle, kadinlardan ve erkeklerden, aile, toplum ve is ya-
saminda beklenen davraniglar, duygular, sorumluluklar, ahlaki ka-
buller toplumsal cinsiyeti olusturur. Bunlar bir¢ok toplumda kadin-
lara ve erkeklere gore farklilagir ve bugiin i¢inde yasadigimiz modern
patriyarkal toplumlarda toplumsal cinsiyet, erkeklerin onceligi, ayri-
calikligr ve iistiinliigiine gore sekillenmigtir.

Aslinda genel anlamda insanlar kadin ve erkek olarak, biyolojik
acidan bir¢ok yonleriyle birbirine benzer; 6megin kan dolasim sis-
temleri, beslenme ve bosaltim organlarinin isleyisinin ya da insan
hiicre yapisinin cinsiyeti yoktur. Biyolojik cinsiyet 6zelliklerini ge-
killendiren hormonlar da her insanin cinsel yonelimine, yasina ya da
bedensel ozelliklerine gore farklilagir. Cinsel yonelim agisindan var
olusun iki kutuplu olarak, kadin ve erkek diye tanimlamasinin ¢ok
otesinde ve ¢ok cesitli biyolojik cinsel yapilar igerdigini biliyoruz.
Diger yandan hormonal yapininyasa, cografyaya, hatta sisman ya da
zayif olmaya gore bile degistigini de biliyoruz. Aslinda biyolojik ac1-
dan cinsel yapimiz bize sosyal yasam degerleri, tarzlari, 6ncelikleri
ve yasaklarina iligkin bir zorunluluk empoze etmiyor; tersine toplum-
sal iligkiler cinsel biyolojimize bu tiir anlamlandirmalar yapiyor.
Unutmayalim ki biyoloji, i¢inde yasadigimiz toplumsal cinsiyete da-
yal1 iktidar pratigi olmadan kendi basina anlam iiretmez, yani “ko-
nugmaz”. Bizim de i¢inde yasadigimiz modem patriyarkal toplum-
larda kadinlarin ve erkeklerin birbirinden farkli, hatta ¢ogu zaman
zit ve degismez 6zellikleri olduguna inaniliyor. Kadinlarin duygusal,
kirillgan ve giigsiiz; erkeklerin ise ¢atigmaci, rasyonel, duygularini
denetleyebilen, miicadeleci ve giiclii oldugu kabul ediliyor. Cinslere
atfedilen bu ozelliklerin onlarin biyolojik cinsiyetlerinden kaynak-
landigim soyleyen ideolojik 6nermeleri dogru kabul eden biiyiik bir
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kesim var. Oysa ki bu kadar farklilik ve cesitlilik gosteren biyolojik
ozelliklerimizin bize hangi toplumsal davranislar1 empoze ettigini
nereden biliyoruz ve bizi hangi insani kapasite, beceri, duyarlilik ya
da davraniglara yonlendirdiginden nasil bu kadar eminiz?

Burada acik¢a belirtmek gerekir ki toplumsal cinsiyetimizle ilgili
temel kavramlar yansiz ve tarafsiz degil; her biri bir cinsin iistiinlii-
giinii, digerinin 6nemsiz ya da gii¢siiz oldugunu mesrulagtirarak top-
lumda cinsiyetgi kurum ve pratikleri normallestiriyorlar; bu tanimlar
itirazsiz kabul etmemizi sagliyorlar. Bu nedenle toplumsal konumla-
rimiz1 ve haklarimizi tamimlayan temel kavramlar1 gézden gegirmeli
ve cinsiyet esitsizliklerini ne 6l¢iide mesrulastirdiklarini sorgulama-
liy1z. Insan, vatandas, birey, giig, esitlik, hak gibikavramlar kadinlar
ve erkekleri ve farkli cinsel yonelimi olan bireyleri esitleyerek ve es-
deger olarak ele almazlar. Toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikleri
yok etmek i¢in 6ncelikle bu kavramlarin diglayici ve ayrim yaratici
iceriklerini ve megrulastirdiklar1 toplumsal pratikleri goriiniir kilma-
miz gerekir.

Cinslerin farkli davraniglarina yol agan ve biyolojik yapilarinca
belirlendigine inanilan bu 6zellikler, aslinda, insanlarin igine dog-
duklar toplumda egemen cinsiyet kalip-yargilarina gére sekilleniyor
ve dogumdan itibaren sosyallesmeyle 6greniliyor. Bu gerceklige rag-
men, toplumsal olarak cinslerin dogasinda var oldugu tartismasiz ka-
bul edilen ya da olmasi arzulanan veya olsun diye dayatilan bu cinsi-
yet 6zelliklerinin biyolojik yapidan kaynaklandigini ve degismez ol-
dugunu soylemek ideolojik bir kabuldiir. Aksi dogrultuda ¢ok kant
gosterildigi halde bir¢ok insan cinsiyetin sadece biyolojik zorunlu-
luklardan olugan bir veri oldugunu diisiinmeye alismigtir; bu durum
bir tiir “sosyal ezber”dir.

Oysa ki biyolojik cinsiyet 6zelliklerinin hangi sosyal davraniglan
kaginilmaz kildigini bilmemiz kolayca yanitlanacak bir soru degildir.
Aslinda insanlar cins 6zelliklerinden daha once yaslari, bedensel
kapasiteleri ve kisiliklerine gore farklilagirlar. Ama toplumsal cinsi-
yet normlar geregi kadinlar ve erkekler ekonomik, sosyal ve siyasal
alanda kaliplagmig ve cinslere gore farkli rol beklentileri, sorumlu-
luklar, uyulmasi gereken ahlaki normlar, toplumsal ddiiller, yasaklar



KADINLARIN ESIT SIYASAL KATILIM HAKLARI 39

ve firsatlarla karsilagirlar. Biitiin bu toplumsal sekillenmelerin insan-
larin biyolojik cinsiyetleriyle dogrudan iligkisi yoktur.

Toplumsal cinsiyet deyince ne anlamak gerektigini 6rnekleyelim.
Omegin bir kadimin cocuk dogurarak onu emzirmesi biyolojik cinsi-
yetinin geregidir, ama bebegin altini1 degistirmesi ya da evi temizle-
mesi biyolojik cinsiyetle ilgili bir durumdegildir. Omegin egitimdeki
basarisizliklar kiz ve oglan ¢ocuklar farkl etkiler. Bazi toplum ke-
simlerinde okulda basarisiz olan kiz ¢ocugu ev isi yapsin diye evde
tutulur ya da evlendirilir; okulda basarisiz olan oglan ¢ocugu evlen-
meden Once is sahibi olsun diye ¢irak olarak meslek 6grenecegi bir
ise baslatilir. Ikisinin kisisel beceri ve kapasite olusturma agisindan
sonuclar farklidir. K1z ¢cocugu sadece ev iginde ve yakin ¢evresinde
bir yasam deneyimi elde edebilir. Oglan ¢ocugu, zor da olsa, toplu-
mun i¢inde, her tiirlii deneyimi yasayarak yetiskin olur ve yasamla
miicadele becerisi farkl gelisir. Kiz ve erkek ¢ocuklar boylece top-
lumsal cinsiyet iligkileri a¢isindan farkli toplumsal gii¢ konumlarina
yonlendirilmis olurlar. Bu farkliliklarin biyolojik 6zelliklerle iligkili
oldugu diisiiniiliir; oysa ki tamamen cinsiyete dayal: iktidar iligkile-
riyle sekillenen aile, evlilik, piyasadaki patriyarkal yap1 ve pratikler
sonucu olugmuslardir.

O zaman simdi su soruyu sormamiz gerekiyor: Farkli cinslerden
farkli davranislar, farkli sorumluluklar beklemek neden cinsler ara-
sinda esitsizliklere neden olsun? Burada, yukarida tanimladifimiz
toplumsal yapinin temel sekillendiricisi olan cinsiyet¢ilik ya da cin-
siyete dayali ayrimcilik dedigimiz olgunun ne oldugunu anlamamiz
gerekiyor. Cinsiyetgilik, toplumsal yasantimizda, sadece cinsiyetin-
den dolayi insanlara yapabilecekleri ve yapmak istedikleri seyleri ya-
saklayan ya da tam tersine, yapmak istemedikleri seyleri yapmaya
zorlayan bir toplumsal iligki ve esitsizlik bi¢imidir. Toplumsal cinsi-
yetimizi esitsiz kilan sey cinsiyet biyolojimiz degil, cinsiyetimiz ne-
deniyle ayrimciliklara maruz kalmamizdir. Cinsiyete dayali ayrimci-
lik cinsler arasinda basit sonuglar olan farklar yaratmaz; giig esitsiz-
likleri, yapisal engeller ve agilmasi zor duvarlar insa eder. Cinsiyet-
cilik, insanlar arasinda cinsiyetleri nedeniyle iistiinliikler, ikincillik-
ler, diglanma, 6nemsizlestirme, marjinallestirmeyle sonuglanan ikti-
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dar ve giic stratejileri yaratir. Eril ve erkek olana iistiinliik, 6ncelik ve
toplumsal firsatlardan daha fazla yararlanma olanagi sunar. Cinsiyet-
¢i ayrimceilik, 6te yandan, disil ve kadin olani giigsiiz ve duygusal ola-
rak nitelendirerek ikincillestirir, erkeklere bagiml kilar, yasam ko-
sullarini fakirlestirir, topluma esit vatandag olarak katilimini engeller.
Oysa ki temel insan haklar agisindan en 6nemli sey bir insanin kim-
seye bagimli ve muhtag¢ olmadan kendi yasamin siirdiirebilecek kay-
naklara, bilgiye ve 6zgiirliige sahip olabilmesidir.

Omegin, bir kiz cocugunun gezgin, pilot, imam, astronot, subay
ya da asker olmasi, cinsiyetine uygun bulunmadig: gerekgesiyle en-
gellenir. Bir oglan ¢ocugu da, aile gecindirecegi gerekcesiyle, bir sa-
natdalina degil, parakazanacag bir meslek se¢meye zorlanabilir. Bu
cinsiyet temelli bir ayrimciliktir. Ornegin, ayni ailede ayni kosullarda
dogmus kiz ve oglan ¢ocuklar agisindan sartlarin ve firsatlarin esit
oldugunu diisiiniiriiz. Ama gercek cogu zaman 6yle degildir. Ailenin
olanaklarina gore oglan ¢ocuk egitim i¢in daha uzakta ve daha kali-
teli bir okula gonderilebilir. Kiz ¢ocuk ise giivenlik gerekgesiyle aile
ile ayn1 kentte, miimkiinse ayn1 mahalledeki mevcut okula, egitim
kalitesine bakilmadan génderilebilir. Ailenin yaptig1 sey aslinda cin-
siyet¢iayrimceiliktir. Bu cinsiyete dayaliayrimciliklar ve tercihler ya-
sam boyu kadin ve erkekler arasinda esitsizlikler yaratarak devam
eder; zamanla asilmasi zor gii¢ esitsizliklerine doniigiir. Kadinlarin
kariyer becerileri erkeklerinkinden geri kalir, daha diisiik statii ve iic-
ret elde edebildikleri islerde ¢aligmak zorunda kalirlar; giderek kendi
bedenleri ve yasamlarn iizerindeki kontrol ve karar verme hakkini
kaybederler.

Toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler haklara, firsatlara, hiz-
metlere erisimde cinsler arasinda esitsizlikler yaratir. Cinslerin top-
lumsal kaynaklara ve firsatlara esitsiz erisimi, onlarin hukuken sahip
olduklar: haklari kullanabilmelerini etkiler ve sorumluluklarini egit-
siz hale getirir. Bedensel, cografi ve toplumsal hareket sinirlar ve
serbestligi acisindan esitsizlikler yaratir. Kiz ¢cocuklarinin ve kadin-
larin giivenlik ya da ahlaki degerler geregince yalniz baglarina evle-
rinden uzak yerlere gitmelerine, yalniz ya da arkadaslariyla seyahat
etmelerine, gece saatlerinde evin diginda olmalarina izin verilmez.
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Kiz ¢ocuklarin oglan ¢ocuklar gibi serbestge spor yaparak bedenleri-
ni ve becerilerini gelistirmeleri gerekli goriilmez. Gezginler erkektir;
islerini seyahat ederek yapanlar da ¢ogunlukla erkektir. Araba kulla-
nan, ulagim araglarinda seyahat edenler, kenti kesfetmek i¢in dolasan
ve eglenen insanlarin ¢cogunlugu da bu nedenle erkektir. Kadinlar ise
¢ogu zaman ¢ok sinirl bir cografi alanda ve genellikle gézetim altin-
dahareketedebilirler. Bu esitsizlikler genellikle kadinlarin erkeklere
gore daha deneyimsiz kalmalarina, mali olarak gii¢siizliige, bilgisiz-
lige itilmelerine ve toplumsal olarak destek gormemelerine yol agar.
Bu da kadinlarin erkekler tarafindan yonetilmelerine, yonlendirilme-
lerine, istismar edilmelerine kapi aralar. S6z konusu cinsiyete dayali
csitsizlikler, kisisel gelisimden baglayarak aileyi, ¢ocuk egitimini,
akraba iligkilerini, vatandaglik haklarina sahip ¢ikma bilincini, ¢alig-
ma yagsaminda ve siyasal hayatta vatandaslarin esit olmalarini engel-
ler; kadinlan erkekler karsisinda esitsiz iliskilere mahkm eder.
Omegin, kadinlardan ev isleri ve ¢ocuk bakimi sorumluluklarin
tistlenmelerinin beklenmesi onlarin is yagaminda, erkeklerle esit re-
kabet kosullarinda kariyerlerini gelistirmelerini engeller. Ama erkek-
ler ev-i¢i sorumluluklardan uzak kalabildikleri i¢in kariyerlerine ye-
terince zaman ayirabilirler. Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitim ve
is yasamindaki basarisizliklari onlarin ilgi, yetenek veya zekalariyla
iligkilendirilir ama bu degerlendirme yapilirken kadinlarin ev ve ba-
kim isleri sorumluluklarindaki agir yiikleri dikkate ahinmaz. Ornegin,
evlilik, kadinlar i¢in akraba ve aile ¢cevresinden uzaklasmak, onlarin
desteginden mahrum kalmakla sonuglanirken, erkekler i¢in aileye bir
kadin iggiicii daha eklenmesi ve daha nitelikli ev-i¢i hizmet alabil-
mesi demektir. Kentsel yasamda 6zel otomobiller genellikle erkekler
tarafindan kullanilir, kadinlar ise ¢ogunlukla toplu tagima araglarin-
dan yararlanir. En yiiksek maliyetli ve biilyiik yatirimlar 6zel otomo-
billerin kullanilacag otoyollara yapilir; ama bu tiir yatirimlarin cins-
ler arasinda toplumsal kaynaklardan esit yararlanmayi nasil engelle-
digi diisiiniilmez. Ne biiyiikliikte ve gelismislik diizeyinde olursa ol-
sun, her kentte en biiyiik spor yatirimlari futbol stadyumlarina yapulir.
Futbol stadyumlarini kullanan vatandaslarin yiizde 99°u ise erkektir.
Kadinlarin kullanabilecegi spor tesislerine yapilan yatirim ise bu
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alanla karsilagtirilamayacak diizeyde diisiiktiir.

Ornegin, 6miir boyu topluma yararh bir is yaparak galigan insan-
lar ihtiya¢ anlarinda toplum tarafindan desteklensinler diye sosyal
giivenlik — sosyal sigorta politikalar gelistirilmistir. Her meslek agi-
sindan sosyal giivence miimkiindiir ama ev igleri yapan ev kadinlari-
nin ve ¢ocuk yetistiren annelerin yaptig1 is bir meslek olarak goriil-
medigi icin sosyal sigorta kapsami disinda tutulur. Kadin ve kiz ¢o-
cuklar, cinsiyet¢i aynmciliklar nedeniyle karsilasacaklar toplumsal
baskiyla yiizlesmekten c¢ekinerek bircok konuda girisken olmazlar,
one ¢ikmazlar, bir konuma aday olup karar siireglerine katilsalar bile
suskun kalmay tercih ederler, bu durum onlarin bilgisiz, ilgisiz ya
da bilingsiz oldugu seklinde yorumlanabilir.!

» Cinsler arasi esitlik: Aynilik mi farklilik mi?

Insanlik tarihinde uygarlik dedigimiz evre insanlarin dogustan esit
oldugu fikrinin ortaya ¢ikmasiyla ve yaygin olarak kabuliiyle baglar.
Insanlarin dil, din, yas, cinsiyet farki gozetilmeksizin birbirine esit
oldugu fikri antik ¢aglardan beri var olmakla birlikte, yaygin hale ge-
lebilmesi yakin tarihlerde gerceklesmistir. Bugiin de insanlarin esit
oldugunu hem hukuki hem siyasi olarak kabul edip uygulamaya ¢a-
lisan toplum ve devlet sayisi cok da fazla degildir.

Insanlarin, sahip olduklari her tiir farka ragmen, sadece insan ol-
duklari i¢in esit oldugu diisiincesi ¢ok yaygin kabul gérmekle birlik-
te, icerigi ve kapsadig1 anlamlar acisindan ne oldugu ¢ok az diisiinii-
liir. Her seyden 6nce esitlik, insanlarin temel 6zellikleri itibariyle bir-
birine benzemeleri kadar, birbirlerinden ayrigtiran ¢ok fazla 6zelligin
de var olmasi nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Egitlik kavramai, insanlari
birbirinden ayrnigtiran her tiirlii farka ragmen temel hak ve 6zgiirliik-
lere sahip olma acisindan esit olmalari/esit kabul edilmeleri anlami-
na gelir. Yani esitlik deyince insanlarin biyolojik kapasitelerinin, fi-
ziksel 6zelliklerinin, insani yeteneklerin esitliginden bahsetmiyoruz.
Esitlik, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde tanimlandig1 sek-
liyle insanlarin sahip olmasi gereken hak ve dzgiirliiklerin egitligidir.
Yani esitlik deyince siyaset, hukuk, kiiltiiriin araglariyla insa edilecek
ve korunacak bir seyden bahsediyoruz demektir.
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Esitlik deyince ¢ogu insan, insanlarin birbirinin aynisi olmasi, bir-
birine benzemesi gerektigini diisiiniir. Oysa ki esitlik, insanlarin bir-
birinin aynis1 olmasi degildir; tersine, yas, cinsiyet, bedensel kapasite,
dil, din, kiiltiir gibi farkliliklara ragmen, bireylerin toplumda esit ko-
num, gii¢ ve firsatlara erisim saglayabilmeleridir esitlik. Bu hak ve
Ozgiirliiklere dayanan esitlik anlayisidir ve ancak siyaset araciligiyla
inga edildiginde var olur.

Esitligin farkli boyutlari, katmanlari birbirinden aynigtiriimalidir.
Yasal egitlik’ten, yani aynilik egitligi’nden bahsedebiliriz. Yasal esit-
lik en temel esitlik normudur. Yani yasalarin insanlar arasindaki her
tiirlii esitligi, aynm gozetmeksizin, hukuk yoluyla saglamasi ve ga-
ranti etmesidir. Yasal esitlik hem hukukun saglayacagi pasif bir statii,
hem de ayrimciliklarin 6nlemesiyle insa edecegi aktif bir durumdur.

Yasal egitligin (de jure) yam sira fiili egitlik (de facto) de 6nemli-
dir. Fiili esitlik, esitlik normunun gergek hayatta da uygulanr, talep
edilir ve gercgeklesir olmasi geregini vurgular. Farklilik egitligi ise,
aynilik esitliginin yam sira, gliniimiizde daha gerekli bir esitlik nor-
mudur. Farkli cinsiyet ve cinsel yonelimde olan insanlarin farkli so-
runlary, talepleri, tercihleri oldugunu dikkate alma geregini vurgular.

Firsat egitligi (ex ante esitlik) cinsiyet farki gézetmeksizin insan-
lara sadece esit firsatlardan yararlanma hakki verir. Bunun sonucun-
da insanlar arasinda esitligin saglanip saglanmadigini sorgulamaz.
Sonuclarda egitlik (ex post esitlik) kavramu ise, esitligi saglamada fir-
sat esitliginin yeterli olmadig1 durumlarda farkl: bir bakis agis1 geti-
rir. Clinkii farkli cinsten olanlara bugiin esit firsatlar sunulsa bile,
uzun yillarca esitsiz kosullarda yasamakla olugsmus esitsizlikler, 6r-
negin erkek egemen kurumlar ve degerler, hemen esit sonuglar yara-
tamayabilir ve doniigiim i¢in farkli miidahaleler gerekebilir. Cinsiyet
esitsizliginin ge¢cmisten gelen birikimli, yapilanmig 6zellikleri dik-
kate alindiginda, farkli cinslerin toplumda ulastiklar1 konum ve sta-
tiilere gore de esitlenmeleri kolay degildir ve bdyle durumlarda so-
nuglarda esitlik amacin giiden bir anlayisa ihtiya¢ vardir.

Esitligi nasil tanimlarsak tanimlayalim sonugta farkli cinsten ve
cinsel yonelimlerden olanlarn esitsiz kilan adaletsizligi ortadan kal-
dirmak ve esitsizligi yaratan kosullar1 doniistiirmek 6nemlidir. Bunun
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icin “doniigtiiriicii esitlik” anlayiginin 6nemini vurgulamak gerekir.
Egsitsizlikleri doniistiirmek ve toplumsal sonuglar itibariyle insanlari
esit kilmak icin ¢ogu zaman ayrnimcilik yasayan kesimlere yonelik
tersine ayrimciltk yapmak, yani diger deyisle olumlu ayrimcilik uy-
gulamayi gerektirir. Kadinlarin siyasal kararlara esit katilimini sag-
lamak i¢in uygulanan cinsiyet kotalar1 bunun tipik 6rnegidir.?

» Demokratik uygarligin gelisimi i¢in
toplumsal cinsiyet esitligi sarttir

Modernlesmenin temel bir kavrami olan esitlik kavraminin son iki
yiizy1l icinde ne anlama geldigine baktigimizda bunun farkli toplum-
sal siniflara mensup insanlar arasinda esitligi tanimladigini goriiyo-
ruz. Omegin insanlarin esitligi deyince bir aristokrat-soylu ile burju-
vatiiccarin, ya daisciile patronun nasilesit olabilecegi tartisiliyordu.
Ama esit olmasi gereken insan gruplarn ¢ogunlukla erkekti ve insan-
larin esitligi deyince, bundan kadin ve erkeklerin esitligi anlasilmi-
yordu. Yirminci yiizy1l boyunca, modern demokratik toplumlarin ge-
lisim siirecinde kadinlar, esit olmasi gereken insanlar i¢inde kadinla-
rin da agikca tamimlanmasi gerektigini soylediler. Bu nedenle kadin-
lar, en az yiiz yildir, diinyanin her kosesinde esit haklara ve firsatlara
sahip olabilme miicadelesini siirdiiriiyorlar. Ama bugiin, biitiin bu
miicadelelere ragmen diinyada kiminhangi giiclere ve firsatlara sahip
olacagini belirleyen iktidar mekanizmalari hala ¢ogunlukla erkekle-
rin denetiminde ve bu konumlara kadinlar ¢ok da esit kosullarda eri-
semiyorlar.

Kadin haklar1 miicadelesinin modern zamanlarda takip edebildi-
gimiz tarihi on sekizinci yiizyilin ortalarina kadar geri gidiyor. O ta-
rihlerden bugiine yasanan sanayilesme, somiirgelesme, kentlesme di-
ye tamimladigimiz “modernlesme” dinamikleri, cogunlukla erkekle-
rin yasadigy, calistif1 ve eglendigi gii¢ ve iktidar siireclerinde belir-
lendi. Elbette bu yeni modern diinyada kadinlar da bir sekilde var ol-
maya caligtilar. Ama sonugta, kadinlar kendilerini, aile, evlilik, an-
nelik gérevleriyle yiikiimlii tutulduklari, modern 6zel ve mahrem ya-
sam alanlarina kapatilmis buldular. Erkeklerin var oldugu modern
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kamusal diinyanin mekanlarina kadinlarin katilimi gerceklesmedi ve
modern kamusal alanlarda esit var olma olanaklarina erigemediler;
kadinlar egitim ve soz hakki elde etmek gibi firsatlardan, erkeklere
gore geride birakilip dislandilar.

Erken modemitenin kadinlar diglayan ve erkekleri 6nceleyen bu
yapisina kadinlarn tepkisi giiglii, yaygin ve siirekli oldu. Bu tepkiler
kadinlarin esit iicret, esit egitim ve esit evlilik hakki gibi temel ya-
samsal haklarii¢cin miicadelelerini gerektirdi. Kadin haklari i¢in siir-
diiriilen miicadelelerin tarihi ¢ok gesitli ve farkli 6zellikler gosterse
de, farkli toplumlarin farkli donemlerinde, benzesen deneyimlerin
yasandigini da gosteriyor. Bu deneyimler giderek evrensel dlgekte
kadin haklar miicadelesine ve o da kadinlarin temel insan haklar1ih-
lallerini 6nlemeye ve cinsler arasi esitligi saglamayayonelik evrensel
siyasi kriterlerin gelismesine yol ac¢ti. Bugiinden baktigimizda, bu
miicadelelerin, kadinlarin evrensel insan haklar bildirgesi diyebile-
cegimiz uluslararas bir siyasi metin olan Kadinlara Karg1 Her Tiirlii
Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi’'ni (CEDAW) ortaya ¢ikardigint
goriiyoruz (Alemdar ve Cetin 2021).

Bu siireglerde kadinlarin esit hak miicadelesi agisindan en geg¢ ge-
lisen, en biiyiik direngle karsilasan ve héla da ciddi esitsizlikler ba-
rindiran konu kadinlarin siyasal karar siireclerinde esit var olma hak-
k1 oldu. Kadinlarin esit siyasal katilim hakki talebinin yakin ge¢mi-
sine baktifimizda, bunun modemlesmekte olan toplumlarin ulusal
kalkinma ve modernlesme siireclerinin kurucu bir pargasi olmayi ¢o-
gu yerde bagsaramadigini goriiyoruz. Ne zamanki uluslararasi alanda
giiclenen kadin haklan kiiresel hareketi ortaya ¢ikti, her iilkede kadin
haklar1 miicadelesi gii¢clendi, gelisebildi.

Kadinlarin esit siyasal temsil ve katilim hakkini somut ve kiiresel
diizeyde dile getirip ortak adim atmay1 bagarmalar1 ve miicadele yol
haritasi olusturabilmeleri, en erken olarak ancak Ikinci Diinya Savas
sonrasinda oldu. Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinyada ortaya gikan
anti-otoriter egilimler, bugiin anladigimiz anlamda demokrasinin te-
mel ilkelerinin, kurumlarinin ve pratiklerinin gelismesini sagladi.
Basta Avrupa ve ABD olmak lizere, savasin yakip yiktig1 biitiin cog-
rafyalarda, insan haklarina saygili yeni bir demokrasi insa etme ar-
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zusu biiyiik gii¢ kazandi. Bu siire¢ i¢inde elbette kadinlar da yer aldi-
lar. Kadin-erkek esitligi siyaseti de,1960’lardan baglayarak, olusmak-
ta olan “yeni demokratik diinya”nin temel normlar arasina girdi.

Diinyada Kadin Haklarinin Gelisimi Neyi Saglads?

Ikinci Diinya Savagi ertesinde, Avrupa’da fagizmin yenilmesi ve ku-
zey Atlantik siyaseti olarak tanimlayabilecegimiz liberal demokrasi-
lerin gelisimi, kadin haklarinin gelisimi agisindan da énemli bir esik
oldu. 1950’lerden itibaren, Birlesmis Milletler’in kurulmasiyla bir-
likte gelisen yeni siyasal diizenin ilke ve kurallar1 da olusturulmaya
basladi. Bunlarin i¢inde kadin haklar ve kadin-erkek esitligi de vardi.

Kadin haklar1 tanimlar iginde en ge¢ gelisen haklarindan biri ka-
dinlarin siyasal kararlara egit katilim ve s6z hakki oldu. Kadinlarin
esit siyasal katilim hakkinin uluslararas: gelisim siirecinde 6nemli
esiklere baktigimizda bu konuda ilk uluslararasi metnin 1952 tarihli
“Kadinin Siyasal Haklar1 Sozlesmesi” oldugunu goriiyoruz (Sancar
2018a). Bu Sézlesme kadinlarin siyasal kararlara esit katilim hakki-
nin temel ilkelerini kisaca tanimliyordu ama yaptirim giicii yoktu.

Bu alandaki sessiz ve basarisiz ugraslar, “1968 devrimleri” olarak
tanimlanan, radikal degisim donemi ertesine kadar, diisiik diizeyde
bir gelisim gostererek devam etti. 1968 radikal hareketlerinde yer
alan kadinlar, siyasal orgiitlerde erkeklerle birlikte yiiriitiilen miica-
delelerin i¢inde kadinlara esit s6z ve karar hakki verilmedigini eles-
tirerek, erkeklerden bagimsiz orgiitlenmeyi ve miicadeleyi oyle siir-
diirmeyi sectiler. Buradan yeni bir kadin haklar1 miicadelesi anlayisl,
daha dogru ifadeyle, feminist miicadele ortaya ¢ikt1 ve yavas yavas
biitiin diinyaya yayild1.

Kadinlarin bagimsiz, sivil ve yatay orgiitlenmeye dayali yeni hak
miicadelesi olarak yeni ideolojik ve politik hedeflerle ortaya ¢ikan
feminist hareketler diinyaya yayilirken, zaman i¢inde, benzer miica-
deleleri yiiriiten, uluslararasi ve ulusétesi diizeyde kadinlarin arasin-
daki baglar da gii¢lendi. 1980’li yillara gelindiginde kiiresel kadin
haklar hareketi giiclii bir aktor olarak degisim siireglerine damgasini
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vurdu. Bu siyasi miicadelelerin 6nerdigi talepler ve ¢oziimler Birles-
mig Milletler (BM) ¢atis1 altinda bir araya getirilerek sekillendirildi
ve sahiplenildi. BM 1975 yilinda, biitiin iiye lilkelerin dikkate almasi
gereken bir giindem olarak, 1975-85 dénemini “Diinya Kadin Onyil1”
ilan etti ve yeni bir donemin baglangicina adim atilmis oldu.

Diinya kadin kongreleri doneminde (1975-95) diinyanin her bir
milletinden kadin haklar1 savunuculari ve onlarin destekg¢isi erkekler
bir araya gelerek yeni bir evrensel kadin haklar: ve cinsiyet esitligi
anlayisi gelistirdiler ve bunu da Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimci-
ligin Onlenmesi Sézlesmesi'ne (CEDAW) yazarak biitiin devletlerin
imzalamasiyla uygulamaya koydular.

Feministler CEDAWa giden yolda, modern devletlerin erkek ege-
men devletler oldugunu ve erkek ¢ikarlarini, gerektiginde kadinlara
kars1 koruyan bu kurumsal mekanizmanin bir doniisiim-degisim ge-
cirmesi gerektigini soyliiyorlardi. Bu anlayistan 1975-95 aras1 yep-
yeni bir kadin haklar siyaseti dogdu. Bu donemde hazirlanan CE-
DAW ve arkasindan 1995 yilinda yayinlanan Pekin Eylem Plani bu
gelisimin siyasi ¢gergevesini ¢izdi. Bu temel ¢ergeve 2000-20 arasi da
somut, uygulamali, izlemeli kurumsal yapilara, strate ji ve politikala-
ra, projelere doniistii; evrensel, demokratik uygarlik normu olarak
genis kabul gordii. Bunun son noktas ise Istanbul Sézlesmesi oldu.

Yirminci yiizyilda, biiyiik yikimlarla gelen savaslar sonrasinda
ve dzellikle de 1968 sonrasinda, diinyay: saran bilyilik demokratikles-
me dalgasinin bir pargasi olarak gelisen yeni kadin haklar1 anlayigi-
nin evrensel ilkeleri kayda gecirildi. Bu ilkeler CEDAW’da ve 1995
yilinda Pekin’de toplanan IV. Diinya Kadin Konferansi’'nda kaleme
alinan ve kadin-erkek esitliginin ilk kapsamli yol haritasi olarak ka-
bul edilen Pekin Eylem Planr'nda somut ifadesini budu.

1970’ler sonrasi bu gelismelerin siyasi aktorii ikinci dalga kadin
hareketi ve 6zellikle de feministlerdi. Cinsler arasi esitligi saglamak
ve kadin haklarim korumak i¢in olusturulan yeni yol haritasini uygu-
lama yiikiimliiliigiiniin kimde oldugu da bu uluslararasi s6zlesme ve
eylem planlarinda belirtiliyordu. Bu yol haritasini hayata gecirmekle
yiikiimlii olan aktérler modern devletler ve en genel anlamda kamu-
sal kurumlardi; siyasal toplumun ve siyaset kurumlarinin cinsiyet
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esitsizliklerinin 6nlenmesine duyarli kilinmasinin 6n gart oldugu da
vurgulaniyordu.

1975 yilindan bu yana kadin haklar siyasetinin 6nemli bir gelisim
gosterebilmesinde iki anlayis temel alinmig ve kurucu norm olarak
kabul edilmisti. Bunlarin ilki “Kadin-erkek esitliginin saglanmasin-
dan devlet sorumludur” anlayisiydi. O giine kadar cinsler arasi esit-
sizlikler, eski donemlerden bugiine gelmis kohne ve arkaik kiiltiirel
zihniyetlerin ve pratiklerin bir sonucu olarak goriiliiyor ve zamanla,
kadinlarin modernlesmesiyle birlikte kendiliginden ortadan kalkacak
bir koétiiliik diye gegistiriliyordu. Kadin haklarn siyaseti, cinsiyet esit-
sizliklerinin arkaik bigimleriyle degil, modern kapitalist toplumlarda
yeniden sekillenmig bigimleriyle kars1 karsiya oldugumuzu soyledi.
Cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasinin ancak esitlik adina
yiiriitiilecek bir siyasi miicadeleyle ve devletin hak ve esitlik anlayi-
sin1 doniistiirerek miimkiin oldugunu, yani “modern erkek egemen
devletin cinsiyetlendirilmesi” olarak tanimladiklar bir doniigiimle
gerceklesmesi gerektigini vurguladilar. Modern devletin cinsiyetlen-
dirilmesi demek, devletin vatandaslarinin cinsiyeti algilamadan, ay-
rim gozetmeksizin hizmet edecegi iddiasina karst gelistirilmis bir
elestiri ve yonetim stratejisi 6nerisiydi. Yani modern devletin vatan-
daglarina hizmet ederken onlarin cinsiyetlerine gore davranmadig,
yani “devletin cinsiyetsiz oldugu iddiasi”na karst modern devletin
erkek egemen oldugunu kabul ederek davranmak gerekiyor. Ayrica
bu erkek egemen yapiy1 degistirmek icin devletin, biitiin faaliyetle-
rinde kadin-erkek esitligini saglamay1 gorev olarak kabul etmesi ge-
rekiyor. Buna devletin cinsiyetlendirilmesi, diyoruz.

Ikinci temel anlayis degisimi ise temel insan haklar1 kavraminin
kadinlarla iligkilenmesi oldu. O giine kadar insan haklar1 kavramu,
vatandaslarin, egemen devlet karsisinda dokunulmamasi gereken ka-
musal yasamiyla ilgiliydi. Bu hak taniminin bir cinsiyet duyarlilig1
yoktu ve kadin ya da erkek olsun, biitiin vatandaslarin ayni haklara
sahip oldugu varsayiliyordu. Feministler, vatandaslarin devlete kar s
korunan temel insan haklar: siyasetinin kadinlarin, kadin olmalan
nedeniyle 6zel alanda, evlilik ve aile iligkileri i¢inde yasadiklar1 hak
ihlallerini kapsamadigini gosterdiler. Kadinlarin temel haklari devlet



KADINLARIN ESIT STYASAL KATILIM HAKLARI 49

tarafindan ihlal edilebilecegi kadar, hatta daha fazla, erkekler tara-
findan 6zel alanda, evde, ailede, evlilik i¢inde ihlal ediliyordu. Ama
mevcut cinsiyet korii temel haklarin korunmasi siyaseti aile ve evlilik
iligkilerine karigmiyor, sadece kamusal yasamdaki, ekonomik ve si-
yasal alanlardaki hak ihlallerini dikkate aliyordu. Kadin haklarisiya-
seti, devlet tarafindan korunmasi gereken insan haklar anlayisina ka-
dimin insan haklari anlayisin ekleyerek, kadinlarin 6zellikle evlilik,
aile iligkileri i¢inde ve sadece kadin olduklari i¢in yasadiklar her tiir-
li hak ihlaline kargi, erkeklere karg1 korunmasi geregini kabul ettir-
mis oldular. Bu siireglerin sonunda, kadin haklar1 miicadelesinin
olusturdugu felsefi, siyasi ve hukuki elestiri birikimlerinin yarattig
cinsler ve cinsiyetler aras esitligi saglamay1 amaglayan norm, strateji
ve politikalar, bugiin hala yavas ama istikrarl bir yolda olsa da, geli-
simini siirdiiriiyor.

Evrensellik, Yerellik:
insan Haklar1/Kadin Haklar1

Kadinlarin karsilagtiklar: temel insan haklari ihlallerini 6nlemek igin
neden kadinlarin yerel ya da ulusal 6rgiitlenmeleri yetmedi de, ulus-
lararasi alanda ¢ok gii¢lii bir siyasi mekanizma olusturmalar1 gerekti?
Neden kadinlar kendi iilkeleri ve devletlerine kadin haklar ihlallerini
onleyici politikalar1 uygulatamadilar da, bu konuda uluslararasi alan-
dan destek almak zorunda kaldilar? Bu sorulara yanit bulmak i¢gin
kadinlarin da temel insan haklarini koruma hukuku ve siyaseti i¢cinde
ele alinmast i¢in kadinlarin verdigi tarihi miicadelenin farkli asama-
larina bakmak gerekir.

On dokuzuncu yiizyilda kadin haklar1 deyince akla, erken sana-
yilesmis kapitalist iilkelerde kadinlarin yiiriittiigii esit egitim, egit iic-
ret ve egit oy hakk: miicadelesi gelir. Bu miicadeleler sadece devleti
degil, toplumu ve daha da 6nemlisi yeni gelismekte olan kapitalist
piyasanin aktorlerini de muhatap aliyordu ve onlara kadinlarin da esit
vatandaglar olarak ayni haklara sahip olmalar gerektigini soyliiyor-
du. Ama bu taleplerin biitiiniiyle karsilik buldugunu ve cinsler arasi
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esitligin saglanmasi geregi kabul edilerek 6nemli reformlarin yapil-
digin1 gérmiiyoruz.

Yirminci yiizyilda ve 6zellikle biiyiik yikimlarla gelen diinya sa-
vaglar ve ozellikle de 1968 sonrasinda diinyay1 saran biiyiik demok-
ratiklesme dalgasi ile kadinlara esit haklarin saglanmasi ve genel an-
lamda cinslerin esit olmasi geregi kabul edilmeye baslandi. Bunun
nedeni, savas sonrasi donemde yeni diinya diizeni kurulurken, kadin
haklarinin korunmasi ve cinslerin esitligini de yeni kurulacak demok-
rasilerin olmazsa olmazi olarak giindeme sokan biiyiik kadin miica-
delesidir (Alemdar ve Cetin 2021).

Bu siire¢ bize on dokuzuncu yiizyil boyunca, kadinlarin kendi
ulusal ya da yerel cografyalarinda, erkek egemen yapilan degistirip
kadinlara esit haklar saglayacak bir siyasal doniisiimii saglamaya
giiclerinin yetmedigini gosteriyor. Kadinlarin ancak, bagka iilkeler-
deki hemcinsleri ile ortaklasarak, uluslararasi alanda énemli orgiit-
lerin, 6nemli politik aktorlerin destegini alarak ilerleyebilme sansini,
biiyiik yikimlara yol agcan savas donemlerinin ertesinde bulduklarini
gosteriyor. “Kiiresel kadin hareketi” olarak adlandirilan, ulusétesi
kadin 6rgiitlerinin, 1945-95 dénemine yanm yiizyil siiren, kiiresel 61-
cekte ilerleyen miicadelesi bugiin bulunulan noktaya ulagmayi sag-
lamistir. Bu baglamda s6yleyebiliriz ki kadin haklarn hareketi, kapi-
talist semayenin kiiresel 6rgiitleri disarida tutulursa, kiiresel diizeyde
orgiitlenmeyi basarmis ilk ve tek sivil orgiitlenmedir.

Kadinlara kars1 uygulanan cinsiyet ayrimciligini 6nlemek, kadin-
larin siyasal ve ekonomik hayata tam katilimini saglamak i¢in 6zel
onlemler almakla ilgili ilkeler aslinda biitiin diinya kadinlarinin ortak
cabalari sonucu ortaya cikti. Bu ilkeler, diinya kadin hareketi ile es-
giidiim i¢inde, uluslararasi s6zlesmelere, siyasi belgelere ve tavsiye
kararlarina doniistii. Basta Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Av-
rupa Konseyi olmak iizere uluslararasi kuruluglar, bu ilkelerin cinsi-
yete dayali ayrimciligi ortadan kaldirmak igin gerekli oldugunu kabul
ederek savundular ve uygulanmak iizere hiikiimetlere nermeye bas-
ladilar. Bu noktaya kadin hareketinin cinsiyet esitligi i¢in yiirtittiigii
uzun miicadeleler ile gelindi; toplam dort defa diizenlenen Diinya
Kadin Konferansi araciligiyla, kiiresel diizeyde gelistirildi ve boylece
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hem uluslararasi kuruluglarin hem de her iilkedeki kadin hareketinin
giindemine girme sansi buldu.

Bu yeni diinya diizeninin bir pargasi olacak uluslararas siyasi-
hukuki ¢ergevenin temeli cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlara
yonelik hak ihlallerinden modern devletlerin sorumlu olmasina da-
yaniyordu. Bu ayn1 zamanda, kadin haklarinin ve toplumsal cinsiyet
esitliginin, niteligi geregi, ancak evrensel ilkeler olarak tanimlanip
uluslararasi mekanizmalarla korunarak savulabileceginin de kabulii-
diir. Bu durum bir yandan erkek egemenligine dayali eril siyasetle
bas edebilmenin, sadece ulusal ve yerel giiclerle cok da basarilama-
yacaginin sessiz kabulii ve kadin haklan hareketinin uluslararasi da-
yanigmayla giiclenebileceginin ve siirdiiriilebilir olacaginin da gos-
tergesidir.

» Kadin haklarisiyasetinin anayasasi: CEDAW

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi yolundaki temel uluslararasi bel-
ge KadinlaraKarg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’dir
(CEDAW). Kadinlarin temel haklarinin ¢esitli yollardan ihlal edilme-
sinin nasil énlenecegini ve bu dogrultuda alinmasi gereken 6zel 6n-
lemlerin neler oldugunu belirleyentemel tanimlar bu belgede bulunur.

1981 yilinda uygulanmaya baglanan (Tiirkiye 1985 yilinda imza-
lamigtir) Sozlesme, “Sivil, politik, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
haklara katilimda kadin ve erkek arasinda esitligi saglamay1” amag-
liyor. Bu s6zlesmeye gore imza atan devletlere diisen gorev, kamusal
ve 6zel yasamda her tiirlii ayrimcilig1 ortadan kaldirmak ve kadin er-
kek arasinda gergek esitligin saglandigindan emin olmaktir. Bu amag-
la S6zlesme, Birlesmis Milletler iiyesi devletlerin, cinsler arasi esit-
ligin gerceklesmesi icin gegici 6zel nlemler almasi gerektigini soy-
lilyor. Buna gore firsat esitliginin ilkelerine tam olarak ulagildiginda
bu 6nlemlerin siirdiiriilmesine gerek kalmayacaktir.

CEDAW soyle soyliiyor:

Taraf devletler politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda kadinlarin
erkeklerle esit olarak insan haklarn ve temel 6zgiirliiklerden yararlanmalarn
ve bu haklar1 kullanmalarini garanti etmek, kadinlarin tam geligimini ve iler-
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lemesini saglamak i¢in yasal diizenleme dahil biitiin uygun 6nlemleri almak-
la yiikiimliidiir (md. 3).

Devletler, kadin ve erkek esitligini fiilen saglamak i¢in gegici ve 6zel
onlemler alacaklardir ve bu 6nlemler bir aynimcilik olarak nitelendirilmeye-
cektir (md. 4).

Sozlesme, kadinlarin, hiikiimet politikalarinin hazirlanmasi ve uygula-
masina katilma, hiikiimetin her diizeyinde her tiir gorev alabilme hakkin te-
mel bir insan hakki saymaktadir (md. 7).

Sozlesme, Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi ve Uluslararasi Sivil
ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’ne dayanarak, kadinlarin hem kamusal
etkinliklere oy kullanarak/aday olarak katilmasini, hem de kendi ya-
samlar1 hakkindakarar verme hakkini savunur. Bu nedenle S6zlesme’
ye imza atan iilkeler, oy hakki ve secimlere katilmayi igeren siyasal
ve kamusal yasama kadinlarin egit katilimlarim ve firsat esitliginin
gerceklesmesini saglamak zorundadirlar. Bu kural ayni zamandaka-
dinlarin uluslararasi diizeyde, iilkelerini esit temsil edebilmelerini ve
uluslararasi kuruluglarda egit yer almalarin1 da kapsiyor. Bu amagcla
imza atan iilkeler gerekli 6zel 6nlemleri uygulamaya koymalidirlar.

Ancak bu ilkeleri gercek hayatta uygulamaya gecirmek o kadar
kolay degildir. Ilkeler belirlenmis ve Birlesmis Milletler tarafindan
Onerilmis olsa da, iilkelerin bunlar1 benimseyerek gerekli diizenle-
meleri yapmalan 6zel bir ¢aba gerektirmektedir. Nitekim bu amagla
kurulmus uluslararasi bir mekanizma olan BM Kadinin Statiisii Ko-
misyonu da 22 Aralik 1989 tarihli raporunda 6zel 6nlem uygulama-
larinin zorlugunu g6yle ortaya koymustur:

Kadinlarin esit katilimini saglamanin Sniindeki engelleri yok etmenin
kendiliginden olusan gelisim sonucu degil, hem yasal hem de pratik diizeyde
ozel 6nlemler ile gergeklesebildigi giderek daha agik olarak ortaya gikmustir.
Baz iilkelerin, kisa donemde “olumlu eylem politikalan” ile sorunu ¢dze-
bildikleri belirtilmekle beraber, bu konudaki direncin devam ettigi ve giiclii
bir mekanizmadan yoksun oldugu ortadadir.

Bu nedenle iilkelerin, 6zel 6nlem uygulamalarini gergeklestirmek
icin ulusal dlgekte yasal ve kurumsal diizenlemeleri yapmalar sarttir.
Nitekim Sozlesme’yi onaylayan iilkeler, sdzlesme gereklerini yerine
getirmek i¢in beg yilda bir biitiin iiye iilkelerin katildig1 diinya konfe-
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ranslan diizenleyerek ilkelerin nasil hayata gecirilebilecegini tartig-
miglardir.

» CEDAW sonrasi doniisiim: Kadin-erkek esitliginden
devlet sorumludur anlayiginin gelismesi

Kadin haklar1 savunucular1 CEDAW 1n hazirlanmasi ve imzalanmasi
slirecinde bazi temel elestirilerini uluslararas: giindeme tagimig ve
kabul ettirmiglerdi. Buna gore diinyada mevcut devletlerin cogunlu-
gu erkeklerce yonetilen ve erkeklerin ayricaliklarini ve tistiinliigiinii
gerektiginde kadinlara karg1 koruyan kurum, hukuk ve siyasetlerin
var oldugu devletlerdir ve bu nedenle doniisiim-degisim gegirmeleri
gerektir. Ama bu degisim kendiliginden, sadece kadinlarin talep et-
mesiyle gerceklesmiyor. Bu degisimi gerceklestirecek mekanizma-
lar1 devletlerin hayata gegirmesi gerekiyor. Bu anlayistan 1975-95
arasinda yepyeni birkadin haklari siyaseti dogdu. Bu siyasetin temel
taglar1 CEDAW ve daha sonra hazirlanan ve diinyada en kapsamli ka-
din-erkek esitligi politikalarini iceren Pekin Eylem Plam ile tanim-
land1. Bu temel ¢cerceve 2000-20 arasi da somut, uygulamali, izlemeli
kurumsal yapilara, strateji ve politikalara, projelere doniistii; “top-
lumsal cinsiyet esitligi evrensel uygarlik normu” olarak genig kabul
gordii. Bunun son noktasi da Istanbul Sézlesmesi’dir.

» BM ve kadin haklarin1 korumanin kiiresel normlari

Kiiresel kadin hareketinin kurumsal ¢atis1 Birlesmis Milletler (BM)
oldu. Kuruldugu 1945’ten bu yana BM’nin giindeminde kadin sorunu
ve cinsiyet esitligi hep vardi; ama ele alimg baglamlarn ve dlgegi za-
man i¢inde ¢ok degisti, paradigmalar giincellendi ve kadin orgiitleri-
nin etkileriyle siirekli yenilendi. 1970’lere kadar kadin sorunlan ge-
nel olarak ayrimcilik yapilmamasi ilkesi iginde, “cinsiyetler arasi ay-
rimcilik yasagi” olarak ele aliniyordu ve kadinlar ayrimciliga ugra-
yan bir grup olarak tanimlanmisti. 1970’lerden itibaren ise demokra-
silerin siyasi amaglar1 toplumsal esitlik, kalkinma ve azgeligmigligin
onlenmesi, somiiriiye kargi ¢ikilmasi olarak tanimlanmaya bagladi.
Bu konudaki tartigmalar diinyada genis kabul goren siyasal bir para-
digma haline geldi ve kadin haklann meseleleri de bu baglamda ta-



54 SIYASETIN CINSIYETI

nimlanmaya bagladi. Kadin haklarim1 savunmanin temel amaci esit-
likten ¢ok, “kadinlann giiclenmesi” (empowerment) terimleriyle ifa-
de edildi. Boylece diinyada ¢ok daha genis bir siyasi ve ideolojik cog-
rafyada kadin haklarin1 savunmak mesru bir zemin kazanmis oldu.
Bugiin i¢in egemen olan paradigmanin “kadinin insan haklar1” kav-
ramy’ etrafinda gekillenen bir “kiiresel kadin haklan siyaseti” oldu-
gunu soyleyebiliriz.

BM catis1 altinda gekillenen kiiresel kadin hareketinin basarilarina
ve elde ettigi sonuclara bakarsak, oncelikle CEDAW 1n biitiin iiye iil-
kelerce imzalanan temel bir kadin haklari sézlesmesi olarak uygula-
maya konmasidir. 1995 yilinda toplanan PekinIV. Diinya Kadin Kon-
feransi bu siireci hizlandiran énemli bir donemeg oldu. Ayrica 2000
yilinda New York’ta diizenlenen Pekin+5 Toplantisi, diinyada kadin
konusundaki mevcut bakis agilarin1 daha da netlestirerek iizerinde
uzlagilan ve ¢atisilan kadin sorunlarinin neler oldugunu ortaya ¢ikar-
di. BM, Kadinin Statiisii Komisyonu (CSW) ile kadinlarla ilgili ¢alis-
malan yiiriitiiyor.

» Diinya Kadin Konferanslar:

Kadin-erkek esitliginin nasil hayata gecirilecegine dair yol haritasi,
cok sayida uluslararasi toplantida tartigilarak yazilan metinlerden
olusmaktadir. Bu toplantilarin en 6nemlileri 1975 yilindan baglayarak
bes yilda bir diizenlenen diinya kadin konferanslaridir.

Diinya Kadin Konferanslari CEDAW’da yer almasi gereken ilke-
lerin ve sonra da bu ilkelerin nasil uygulanacaginin tartigildigi ve bu
amagla gerekli eylemlerin belirlendigi toplantilardir. “Ozel 6nlem
uygulamalarini nasil gerceklestirecegiz?” sorusunun cevabi Diinya
Kadin Konferanslar’nda verilmistir. Kadin-erkek esitligi igin gerekli
adimlarin ne oldugu bu konferanslarda, hazirlanan Eylem Planlar1
ile tanimlanmustir.

1975’ten bu yana dort kez diizenlenen konferanslar, her seferinde
kadin hareketi temsilcileriyle iilkelerin resmi delegasyonlarini bir
araya getirmisti. Bu konferanslarda belirlenen Uluslararasi Eylem
Planlarn ve Stratejik Hedefler, takip eden her konferansta siirekli ge-
ligtirilerek ve siki bicimde izlenerek hiikiimetlere yol gosterdi. 1975
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yilinda Meksika, 1980’de Kopenhag, 1985°te Nairobi ve 1995’te Pe-
kin’de toplanan konferanslar dizisi sonugta kapsamli bir eylem prog-
ramu1 ortaya ¢ikardi. Bes yilda bir Birlesmis Milletler catisi altinda
yapilan toplantilarda bu eylem planlan ve stratejik hedeflerin uygu-
lanmasi degerlendirildi ve yeni eklemeler yapildi.

1995 yilinda Pekin’'de diizenlenen IV. Diinya Kadin Konferansr’
nda kadinlarin esit katilimi artik sadece demokrasinin degil, toplum-
sal gelisme ve barigin da temeli olarak tanimlanmist1: “Kadinlarin si-
yasal yasama esit katilimi diger alanlarda kadin haklarinin genel ge-
lisimi i¢in anahtar rol oynamaktadir. Kadinlarin siyasal karar alma
mekanizmalarina katilimi sadece adalet ya da demokrasi istegi degil,
kadinlarin ¢ikarlarinin dikkate alinmasi i¢in gerekli ve zorunlu bir
durumdur. Kadinlarin etkin katilimini saglamadan esitlik, gelisme ve
bariga ulagmak miimkiin degildir.”

IV. Diinya Kadin Konferansr’'nda hazirlanan Pekin Eylem Plani
ile o giine kadar tartigilarak kabul edilmig biitiin sorun tanimlari, ¢6-
ziimler, gerekli eylemler ve sorun ¢ézmekle yiikiimlii uluslararasi,
ulusal ve yerel sorumlular/aktorler, cok kapsamli bir sekilde tanim-
landi. Bu Eylem Plani, Tiirkiye dahil, toplantiya katilan biitiin iilkeler
tarafindan imzalandi ve boylece imzalayan devletlerce uygulanma
taahhiidii verilmig oldu.

Daha sonraki tarihlerde yapilan toplantilarda bu Eylem Planr’'nda
yer alan eylemlerin genigletilmesi, yeniden daha somut olarak tanim-
lanmasiyla ugrasildi. Bu nedenle, bu belgede yer alan hedefler giinii-
miizde de, toplumsal cinsiyet esitliginin yol haritasini belirleyen te-
mel hedefleri ve uygulama onerilerini igeriyor.

» Pekin Eylem Plani siyasal kararlara
esit katilim i¢in ne diyor?

Kadinlarnn karar mercilerine ve karar alma siireclerine esit erigimle-
rini ve tam katilimlarini saglayacak eylemler:

« Biitiin hiikiimet ve kamu yonetimi pozisyonlarinda kadinlarin
sayisini artiracak onlemler almak, gerekirse olumlu ayrimceilik uygu-
lamak,

¢ Ulusal karar alma mekanizmalarinda kadinlarin kisa vadede
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yiizde 30, uzun vadede yiizde 50 katilimini saglamak i¢in 6zel 6n-
lemler almak,

* Siyasi partilerde, se¢im ve atama yoluyla belirlenen kamu go-
revlerinde kadinlarin erkeklerle ayni oranda ve ayn diizeyde deger-
lendirilmesini tesvik edici 6nlemler almak,

+ Kadinlarintoplumsal yasama katilimini artiracagini dikkate ala-
rak aile yasamiyla ¢aligma yasamini uyarlayici dnlemler almak,

» Kararalma mevkilerine segilecek kisiler igin seffafkriterler uy-
gulamak,

» Kadinlara yonelik liderlik ve 6zgiiven egitimleri, siyasi kam-
panya diizenleme egitimleri diizenlemek.

» Ulusal mekanizmalar kurmak, hiikiimet organlari olugsturmak
ve giiclendirmek i¢in gerekli eylemler:

» Kadin Bakanlig1 ya da Kadin Miistesarlig1 kurmak, ayrica her
kamu kurumunda ilgili birimler olusturmak,

» Ilgili Bakanligin ya da Miistesarligin ve diger kamu kurumla-
rindaki ilgili birimlerin siyasi ve mali gorev ve yetkilerini giiclendir-
mek; 6rnegin politika olusturma ve etkileme, yasa 6nerileri hazirlama
gibi yetkiler vermek,

» Ilgili kurum ve birimler arasinda koordinasyonu saglamak.

* Yasalari, kamu politikalarini, program ve projeleri cinsiyet esit-
ligine dayal1 bakis agisiyla olusturmak,

¢ Planlama ve degerlendirme i¢in cinsiyete gore veri ve bilgi top-
lamak ve yaymak.

» 2000 yilinda yapilan Pekin+5 Toplantisi Kararlar:

2000 yilinda New York’ta BM Ozel Oturumu’nda biitiin iiye iilkelerin
katilimiyla yapilan toplantida Pekin Eylem Planr'nin 5 yillik uygula-
nig1 degerlendirilerek alinmasi gereken yeni 6nlemler saptandi. Bu
kararlar i¢inde esit siyasal katilimla ilgili olanlar soyle 6zetleyebili-
riz:

Bircok iilke, kota gibi olumlu eylem politikalar1 uygulayarak, ka-
dinlar i¢in liderlik egitimi programlan gelistirerek, hem kadinlar hem
de erkekler i¢in aile ve ¢caligma yasamini bagdastiracak 6nlemler ala-
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rak, kadinlarin gelisimini destekleyecek ulusal kurumlar ile kadin po-
litikacilar, eylemciler ve profesyoneller arasindailetisim aglan kura-
rak, kadinlarin siyasal katilimini nemli diizeyde artirmay: bagarmisg-
lardir. Ancakher alanda ve diizeyde kadinlarin eksik temsilinin orta-
dan kalkmamasi, geleneksel cinsiyet rolleri nedeniyle kadinlarin var
olan firsatlardan yeterince yararlanamamalari, bir¢ok toplumda ye-
terli cinsiyet duyarliliginin yaratilamamasi, erkeklerin iktidar pay-
lasmadaki isteksizligi, hem hiikiimetlerin hem de siyasal partilerin
bu sorunu sahiplenmemeleri devam etmekte ve kadinlarin siyasal ka-
rarlara katiliminin artisini zorlastirmaktadir.

Oyleyse Pekin Eylem Planrnda saptanan ilkelerin yagama gegi-
rilmesi i¢in daha fazla ¢aba harcanmasi ve bu zorluklar ortadan kal-
diracak yeni eylemlerin belirlenmesi gerekmektedir. Sorunlar ¢6z-
mek i¢in her diizeyde kadin-erkek esitligi inancinabaglilik ve siyasal
irade gosterilmesi zorunludur. Her alanda ve her diizeyde siyasal sii-
reclere ve kararlara esit katilim saglamak igin kisa ve uzun dénemde
ulasilmasi istenen, lgiilebilir, zaman-sinirli hedeflerin saptanip des-
teklenmesi, gerekli yerlerde kota uygulanmasi kag¢inilmazdir. Ayrim-
cilik icermeyen ve cinsiyet duyarlili1 olan yasal ortamin saglanmasi
gereklidir (Sancar 2008, 2018).

» Avrupa Konseyi ve AB'nin toplumsal cinsiyet
esitligi yol haritas:

Kadinlarn siyasal katilhiminin en yiiksek oranda gerceklestigi iilkeler
arasinda Avrupa iilkelerinin oldugunu biliyoruz. Avrupa Birligi hem
siyasal yasamda, hem de ¢aligma yasaminda kadin-erkek esitliginin
gerceklesmesini ve yayginlagmasini temel ilke kabul ediyor. Ayni se-
kilde Avrupa Konseyide kadin-erkek esitliginin saglanmasi yoniinde
cesitli tavsiye kararlar aliyor ve iiye iilkelerin bu kararlara uymasini
destekleyerek izliyor, periyodik olarak izleme raporlari hazirlhyor.

Avrupa Birligi'nin temel kurulug belgelerinden biri olan Amster-
dam Anlasmasi (1999) kadin-erkek esitligini saglamak i¢in 6zel 6n-
lemler alinmasini gerekli goriiyor. Anlagmanin 141. maddesine gore
esitligin saglanmasi i¢in kadinlara 6zel avantajlar saglanmasi gerek-
lidir ve bu bir ayrimcilik olarak kabul edilemez:
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Kadin ve erkek arasinda gergek esitligin saglanmasi amaciyla, iiye iilke-
ler tarafindan eksik katilim yasayan cinsin dezavantajlarini ortadan kaldira-
cak 0zel 6nlemlerin alinmasi esit davranis ilkesine uygundur. (Amsterdam
Anlagmasi, md. 141)

Avrupa Konseyi de 85 no.lu Tavsiye Karar ile ayn1 anlayisa sahip
oldugunu gosterdi:

Uye devletler, esitsizligin varoldugu her alanda kadin ve erkek arasinda
gercek esitligi saglamak igin 6zel gegici 6nlemler almak iizere gorevli kilin-
mustir. (85 no.lu karar)

Avrupa Birligi daha ¢ok ¢alisma yasamindaki 6zel 6nlem uygu-
lamalarini diizenlerken, Avrupa Konseyi siyasal yasamda kadin-er-
kek esitligini saglayacak ilkelere odaklaniyor. Konsey’in bu konuda
omek kararlan var. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi bu egilim
dogrultusunda 1999°da aldig11413 sayili Tavsiye Karari ile tiim iiye
iilkeleri, kadinlarin siyasal ve kamusal alana tam katilimlarin sagla-
maya yonelik olarak sunlar1 6nerdi:

» Kadin haklan ve firsat esitliginin gerceklesmesine yonelik dii-
zenlemeler yapmak i¢in meclis komisyonlar1 ya da delegasyonlar
olusturmak,

* Siyasi partilerde kadinlarin esit temsili ve parasal kaynaklardan
esit yararlanmalarini diizenlemek,

¢ Aile ve kamu yasamini uyumlu hale getirecek diizenlemeleri
yapmak,

» Egitimde, ilkokuldan baglayacak bicimde esitligi saglayacak
yasal diizenlemeleri yapmak (1413 sayili karar).

Avrupa Yerel ve Bolgesel Otoriteler Kurulu da 68 no.lu Tavsiye
Kararn (1999) ile iiye iilke hiikiimetlerinin asagidaki diizenlemeleri
yapmalarini tavsiye etmistir:

» Kamusal yasamda kadin-erkek arasinda gercek firsat esitliginin
saglanmas1 amaciyla ulusal ¢apta gerekli yasal iyilestirmeleri yap-
mak, ayrimciliga kars1 alinacak 6zel 6nlemlere yasal bir mesruluk
saglamak,
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» Ozel 6nlemleri, kadinlarin kamusal ve siyasal gorevlere gelme-
lerini kolaylastiracak 6nlemler olarak tanitip bunlar yerel ve bolgesel
otoritelerle esgiidiim i¢inde gerceklestirmek,

» Kadinlarin bolgesel kurumlara katilimlarini artirmak igin, bol—
gesel otoritelerle birlikte diizenlemeler yapmak,

* Secim donemlerinde kadin adaylara olanak tanimalar1 konu-
sunda siyasal partileri hazirlamak,

» Kadin adaylar siyasal tekniklere hazirlayacak egitim kurslari,
yetersizlik korkusuyla bas etmelerine yardimci olacak farkindalik
egitimleri vermek ve siyasal yasama aktif katilimlarini saglamak i¢in
motive etmek,

* Adaylarin aile yagamlari ile siyasal gorevlerini uyumlu hale ge-
tirecek 0zel 6nlemler almak,

* Siyasal partilerin, kadinlarin aktif olarak siyasal yasama kati-
limlarini artirmaya yarayacak etkinliklerini desteklemek.

Avrupa’nin bolgesel orgiitlerinden biri olan Parlamentolar Arasi
Birlik - IPU da kadinlarin ve erkeklerin siyasal yasama esit katilimi-
nin saglanmasi i¢in 1994 yilinda siyasal partilere yonelik bir eylem
plan1 hazirlamisti. Bu planda sdyle hedefler yer aliyor:

* Partiler temel politikalarini, kurallarini belirleyen metinlerini/
tiiziiklerini gozden gegirip kadinlara kars1 ayrimcilik iceren kisimlar:
degistirmelidirler.

e Partilerin tiim diizeylerdeki karar organlarinda, kadin ve erkek
tiyelere esit firsat taniyacak 6zel 6nlemleri almalar 6nerilir. Kota ter-
cih ediliyorsa her iki cinsin asgari temsilini hedeflemelidirler.

¢ Kadinlarin parti toplantilarina ve diger parti faaliyetlerine kati-
limini kolaylagtiracak 6zel diizenlemelerin yapilmasi yararhidir. Bu
diizenlemeler sunlar olabilir: Toplant1 saatlerini kadinlara uygun sa-
atlere almak, partide ticretsiz cocuk bakimi olanaklar1 saglamak, top-
lant1 baglama ve bitis saatlerine uymak.

* Partiici her diizey se¢imde kadin ve erkek adaylar arasinda ay-
rnimciliga imkadn vermeyecek yarigma kriterleri olusturmalidirlar.
Aday gostermede 6zel 6nlem uygulanabilir. Adaylara 6zellikle para-
sal acidan esit destek saglanmasina 6zen gosterilmelidir.
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« Partilerde kadin kollar1 gii¢lendirilmeli, kadin adaylar i¢in etkin
destek olusturmasi saglanmalidir.

« Hiikiimette kadinlar ayrilan koltuklar sadece belli alanlara (aile,
cocuk, sosyal yardim, vb.) ait olmamali, her alanda (disigleri, maliye,
igigleri, savunma, vb.) gorev verilmelidir.

» Kadinlarin durumunu ilgilendiren konularda gérev yapmak
lizere bir parlamento komisyonu olusturmak yasalarin ve hiikiimet
tasarruflarinin esitlik agisindan denetlenmesi igin yararlidir.

* Parlamentoda kadin parlamenterlerden olusan partiler arasi
grup olusturmak yararlidir.

Siyasal yasamda kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin
katilimlarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi agisindan 6nemli di-
ger bir belge de 1997°de Istanbul’da toplanan Avrupa Bakanlar Kon-
feransr’'nmin “Kadin-Erkek Esitligi Deklarasyonu”dur. Kadin-Erkek
Esitligi Deklarasyonu amacini sdyle tanimliyor:

Kadin-erkek esitligini saglamak sadece kadinlarin degil, genel olarak
toplumun bir sorunudur. Demokratik bir topluma ulagmanin yolu kadinlarin
toplumun tiim alanlarina tam katilimlarinin saglanmasiyla miimkiin olacak-
tir. Kadinlarin eksik katilimlarinin nedenleri, se¢im sistemlerinin, siyasal ku-
rumlarin ve siyasal partilerin yapisi ve igleyisidir. Bunu ortadan kaldirmak
icin alinmasi gereken onlemler ve hiikiimetlerle siyasal partilere diisen so-
rumluluklar vardir.

Deklarasyon, hiikiimetlere, siyasal partilere ve sivil toplum orgiit-
lerine diisen sorumluluklar s6yle tanimliyor:

Hiikiimetlerin sorumlulugu:

« Kamu goérevlerine atanmada, kadinlar1 olumsuz etkileyen atan-
ma kriterleri arastirilmali ve bunlar1 6nleyecek 6nlemler alinmalidir.

¢ Kamu gorevlerine hiikiimet tarafindan yapilan atamalarda, en
az temsil orani (yiizde 33) g6z oniinde bulundurularak seffaf ve de-
netlenebilir aday saptama ve atama kosullar1 saglanmalidir.

¢ Siyasal katilimin 6nemini ve kadinlarin esit temsilinin geregini
anlatan egitim programlarn yapilmalidir.

* Secim sisteminin kadinlarin segilmesi iizerindeki etkileri arag-
tirilip esit temsili saglayacak segim yasasi reformu yapilmalidir.
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» Kadinlarin siyasal ve kamusal yagsama katilimini artirip onlar1
giiclendirecek 6zel onlemler gergeklestirilmelidir.

e Hiikiimete bagli danigma kurul ve komitelerinin karar organla-
rinda cinslerin esit temsili desteklenmelidir.

Siyasal partilerin sorumlulugu:

» Kadinlarin parti yonetim ve karar organlarina, erkeklerle esit
katilimi saglanmalidir.

¢ Kadinlarin parti i¢inde yetkili makamlara gelebilmeleri icin
6zel 6nlemler alinmalidir.

* Secim ve atama usullerini gbzden gegirerek kadinlara kars: ay-
rnimci ve engelleyici olanlar kaldirilmalidir.

¢ Kendi orgiitlerindeki kadin birimleri/kollar1 giiclendirilmeli,
kadin adaylar saptanmasi saglanmalidir.

Sivil toplum o&rgiitlerinin sorumlulugu:

» Kadin-erkek esitliginin saglanmasi yoniinde hiikiimetlere ve si-
yasal kuruluglara yonelik baski grubu olusturma ¢aligmalar artiril-
malidir.

» Kadinlari, kendi siyasal ve medeni haklar1 konusunda bilgilen-
dirme ¢aligmalan genigletilmelidir. Kadinlar ve erkekler i¢in cinsler
arasi esit temsili gergeklestirmeye yonelik her tiir egitim ¢aligmasi
yapimalidir.

« Orgiitler arasinda cinslerin dengeli temsilini destekleyecek ile-
tisim ag1 olusturulmalidir.

Ozetle, 1975-95 yillan arasinda diizenlenen dért Diinya Kadin
Konferansi ve ondan sonra her bes yilda bir yapilan giincellemeler,
kadin-erkek esitligi yol haritalar1 ve bunlar basariyla uygulayan iil-
kelerin deneyimleri kapsamli stratejiler, politikalar ve eylem hedef-
leri olusturdu. Cok genis kapsamli olan bu onerileri kisaca sdyle
ozetleyebiliriz:

» Kadin-erkek esitliginin nasil saglanacagini gosteren ulusal ey-
lem planlari hazirlamak gereklidir.

« Egitlik politikalarini saptamak ve uygulanmasini saglamak igin
6zelamagli olusturulmus, siyasal karar hiyerarsisinin karar verici ko-
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numunda icraci bir ulusal siyasi mekanizma (kadin haklari veya esit-
lik bakanlig1, her icraci kamu kurumu iginde yatay islev gorecek bi-
rimler ve ilgili daireler) kurmak zorunludur.

« Kadinlarla ilgili politika ve programlarin etkilerini gozleyebil-
mek i¢in cinsiyettemelli veri ve istatistikler hazirlamak hiikiimetlerin
gorevidir.

¢ Cinsiyet temelli ayrimcilig1 dislayan bir insan haklar1 anlayisi
gelistirmek igin Anayasalara' bunu garanti edecek ilkeleri koymak
onemlidir.

» Kadinlarin sivil, toplumsal, ekonomik ve politik yasama katili-
min1 garanti edecek yasal diizenlemeleri yapmak kaginilmazdir. Bu-
nun i¢in temel yasalarin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi
gerekir.

« Diinya Kadin Konferanslarr’'nda kadinlarin esit siyasal katilim-
larinin gerceklestirilmesi temel hedef olarak belirlenirken, sadece se-
cimle olusan kurumlar i¢in degil, atama ile olusan biitiin kurumlara
katilim da kapsanmalidir.

* Esitligi saglamak icin gerekli olan kadin katilimim kota politi-
kalar1 uygulayarak saglamak gereklidir.

» Kadinlarin genel olarak kamusal yasama katilimini saglayacak
esitlik politikalar1 bir¢ok 6zel 6nlemi kapsamaktadir. Bunlarin ba-
sinda kadinlara karg1 ayrimcilig: ortadan kaldiracak ve 6zel 6nlem
uygulamalarina imkan verecek yasal diizenlemelerin yapilmasi gel-
mektedir. Ancak bu yolla, 6zel 6nlem uygulamalarinin tiim iilkeye
ve tiim alanlara yayilmasi gergeklestirilebilir.

+ Ozel 6nlem uygulamalarinin bir kismi kadinlan giiglendirecek
egitim programlari hazirlamak, kadinlarin esit katilimlarini kolaylas-
tirmak i¢in maddi yardim fonlar1 olusturmak ve kadinlara yasadiklar
sorunlarda destek olacak kurumsal diizenlemeler yapmaktir.

* Ozel 6nlem uygulamalarimin en énemli boliimiinii ise kadinla-
rin karar alma mekanizmalarinda temsilini sayisal olarak artirmaya
yonelik kota uygulamalarn almaktadir. Bahsedilen karar organlan
hem siyasal alanda hem de isgiicii piyasasinda olabilecegi gibi hem
sec¢ilmis hem de atanmis organlar olabilmektedir.

» Ulkeler, eylem planlar hazirlayarak onlerine somut ve zamani
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belirlenmis hedefler koyarak, hem alinmasi planlanan 6zel 6nlemle-
rin hem de bu faaliyet sirasinda igbirligi yapacak sivil ya da resmi
tiim kurumlarin koordinasyonunu basarabilirler.

Kadin haklar siyasetinin gelisim agamalarini ve igerigini kisaca
tanimladiktan sonra simdi de bu geligimin siyasi 6znesi olan kiiresel
kadin hareketinin temel 6zelliklerinden kisaca bahsedelim.

Kiiresel Kadin Hareketi

Kadin haklarinin korunmasinda uluslararas bir siyasi-hukuki ¢erce-
ve ve stratejik hedeflerin olusturulabilmesinin arkasinda kadin 6rgiit-
lerinin kiiresel dl¢ekte orgiitlenmeyi basarmalar yatar. Kadin orgiit-
leri diinya ¢apinda giderek genisleyen iliski aglariyla kiiresel 6lcekte
bir ortak giindem olusturma amaciyla, son yarim yiizyildan bu yana
calisiyorlar. Bugiinkii haliyle 1990’11 yillardan bu yana gelisen ulu-
sote (transnational) kadin orgiitlenmeleri bir “kiiresel kadin akli”
olusturma ¢abasidir diyebiliriz. Kiiresel 6lgekte bu kadin orgiitlen-
melerine kiiresel kadin hareketi diyoruz.

1990’11 yillardan bu yana temelini CEDAW ve “Pekin Eylem Pla-
n1”’nin olusturdugu ve “kadinin insan haklar1”n1 evrensel ve ortak bir
deger olarak savunan bu kiiresel siyaseti kadin haklari siyaseti olarak
tanimlayabiliriz. Kadinlarin hem genel hem 6zgiin nitelikli ezilmis-
liklerini ortadan kaldirmak igin kiiresel bir giindem yaratmaya ¢alig-
mak, bunun i¢in ittifaklar, ag 6rgiitlenmeleri ve koalisyon siyasetleri
inga etmek ve bunun sonucu olugan siyasal giindemi diinyanin her
yerinde yerel ve ulusal giindemlere eklemlemek, bugiin kiiresel kadin
hareketinin en kisa tanimi boyle yapilabilir.

Kiiresel kadin hareketinin yarattig1 evrensel kadin haklar s6yle-
mi, tek tek hiikiimetlere, kadin haklarina yonelik hak ihlalleriyle mii-
cadele etmeleri i¢in hem sorumluluk verdi ve hem de megruluk sag-
ladi. Birgok iilke, cok yeterli olmasa da, bu dogrultuda 6nemli yasal
ve politik reformlar yapti. Bu durum kiiresel kadin hareketinin giin-
demini olusturmada ¢ok etkin olan bir¢ok feminist orgiitiin de giic-
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lenmesini ve kendi devleti nezdinde mesrulagmasini sagladi. Ciinkii
kiiresel kadin hareketinin gelisiminde en 6nemli etken, CEDAW ’in
BM’nin kanatlar altinda yapilmasiyd: ve bunun sagladigi mesruluk
ve hukuki gerceve ¢ok yol agici oldu.

» Kiiresel Kadin Hareketinin giindemi

Kadinlarin sorunlarini ve ¢6ziimlerini tanimlayan uluslararasi metin-
lere, 6rmegin CEDAW metnine baktigimizda gordiiglimiiz cesitlilik
oldukga garpicidir. U¢ temel politika alaninin bu siirecte birbirinden
ayrigtigim gorebiliriz. Bunlarin ilki toplumsal ve ekonomik gelisme
ve kalkinma agisindan bakilarak, kadinlarin dislanmasim ve gerek-
sinmelerinin algilanmasini engelleyecek politikalarin ve stratejilerin
ongoriiliip uygulanmasidir. Bu alan “kalkinma-gelisme politikalari-
nin kadinlarn icermesi” olarak tanimlanabilir. Giindemin ikinci poli-
tik alan1 diinyada silahli ¢atisma, savas, etnik ayaklanma ve etnik te-
mizlik, soykirim, giivensizlik yaratan siyasal gerilim ve zorla gog et-
tirme kogullart vb. durumlarda kadinlarin yasadig: sorunlarin ele
alinmasidir. Bu konu, kadinlarin siddet ve savag kosullarinda korun-
masl, siyasal amacl tecaviiz ve cinsel tacizlerin 6nlenmesi, her ko-
sulda “kadinlarin giivenliginin saglanmas1” olarak tanimlanabilir.
Ugiincii giindem konusu ise kiiresel kadin hareketinin en yaygin or-
giitlenme ve politika gelistirme alani olan kadinin insan haklar kav-
ramu araciligiyla gergeklesti. Modern hukukun “kamu sorumlulugu”
disinda tuttugu 6zel yasamda, 6zellikle evlilik ve aile iligkileri i¢inde,
kadinlarin karsilagtig: cinsel siddetin, ayrimciligin ve bagimlhiligin
insan hakki ihlali olarak tanimlanmasini saglamak kadin 6rgiitlerinin
miicadelesinin 6nemli bir bagaris1 oldu.

Erkek egemenligini yaratan aile, piyasa, evlilik, heteroseksiiellik
gibi eril tahakkiimii besleyen kurumsal ve ideolojik iligkilere femi-
nistlerin yonelttigi radikal elestirinin dili ve kavramsal ¢ercevesi diin-
yamn her yerinde aym 6l¢iide benimsenmedi. Omegin erkek egemen
topluma kars1 bir siyaset dili benimsenmesi radikal bulunurken ¢ogu
zaman sadece kadinlarin ezilmesi ve diglanmasina kargi ¢ikan bir ba-
kis acistyla yetinildi. Ozellikle Islamci kadin hareketlerinin bu icerigi
benimsedigi sOylenebilir.
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Bu farklilagmalar, farkli kadinlik deneyimlerine ve kurtulus he-
deflerine igaret ediyordu. Bu durumun yaratabilecegi ayrigmalardan
kacinmak i¢in, daha ortak ve daha renksiz bir dil arayisi ortaya ¢ikti
ve gelisti. Kadinlarin 6zgiirlesmesi yerine kadinlarin giiclendirilmesi
gibi daha ortalama bir dil i¢erisinden, daha genis uzlagmalar sagla-
nabildi.

Radikal feminist elestiri dilinden uzaklagmak adina, kadinlarin
Ozgiirlesmesi yerine giiclen(diril)mesi ve kadinlarin insan haklarinin
korunmasi terimleriyle konusulmaya bagladi. Bu yeni ve daha 1lim-
hilagtinlmig” dil, kiiresel dl¢ekte farkli deneyimleri, bakis agilarini
ve yaklagimlar1 kendi kapsamina alabilecek semsiye kavramlar ve te-
rimler haline geldi. Bu gelisim kiiresel diizeyde farkli kadin o6rgiit-
lenmelerinin birbiriyle iligkilenmesini ve birbirinin dilini ve dene-
yimlerini anlama olanaklarini genisletti; kadinlarin giiclendirilmesi
ve kadinin insan haklar1 yaklasimi kiiresel diizeyde kadin hareketle-
rinin istikrarini sagladi; daha kapsayici ortak ahlaki ilkeler olusturdu;
farkli sorun alanlarim tek bir gemsiye altinda toplayabildi; 6zellikle
hem devletin kurumsal yapisini ve kamu politikalarin1 doniigtiirmede
hem de sivil siyasal eylemleri 6rgiitlemede uygun bir gerceve ve ice-
rik sagladi.

» Kiiresel kadin hareketinin basarilari ve basarisizliklar:

1970’lerden baslayarak 1990’larin sonuna gelindiginde, BM araciligi
ile diinyanin biitiin devletlerine evrensel diizeyde bir kadin sorunu-
nun varligini ve ¢oziimii i¢in devletlerin harekete gecme geregi kabul
ettirilmigti. Bunu saglayan kiiresel kadin hareketinin basarilar1 kadar
bu siirecte yitirdikleri ve eksik kalan, gérmezden gelinen konular da
Onemli tartigmalar yaratti. Diinyanin bagka cografyalarindaki kadin-
lar ortak sorunlarini ¢6zmek iizere birlestiren ve ortak hareket etme-
lerini saglayan bir kadin siyaseti mi s6z konusudur, yoksa birlesme
adr altinda (ya da yami sira) diglama, bagkalastirma ve hiyerargilen-
dirme de olusuyor mu? Bu sorununyanitini tartigan feminist aktivist-
ler ve feminist akademisyenler farkli farkli yerlerden bakarak farkl
noktalara 151k tutuyorlar.

Kiiresel kadin hareketi, BM ¢atisi1 altinda ve uluslararasi siyasetin
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“kurulu diizen”ine dahil mekanizmalarim kullanarak, yani devlet dii-
zeyinde delegasyonlarla temsil edilen toplantilar araciligiyla ¢aligti.
Omegin CEDAW gibi her bir iiye devlet tarafindan imzalanan ulusla-
rarast antlagmalar imzaland: ve bu antlagsmalan giiclii ve zayif dev-
letlerin, zengin ve fakir olanlarin yan yana ve esit kogullarda oldugu
uzlasma-anlagma siireglerinden gecerek kabul etmeleri saglandi. Bu
stirecler aslinda sivil kadin orgiitlerinin yogun emegiyle gerceklesti;
sonunda ortaya ¢ikan kurumsal ve politik yapilanmalarda kadin or-
giitlerinin de belli sinirlar i¢inde s6z ve temsil hakkinin oldugu kiire-
sel bir kadin siyaseti ortaya ¢ikti.

Kiiresel kadin hareketi, CEDAW metninde ¢ok iyi bir sekilde yan-
s1dig1 gibi, diinyanin farkl yerlerinde yasanmakta olan ve farkli so-
runlan olan kadinlarin bakig a¢ilarini ilk kez diinya 6l¢eginde bir ara-
ya getirerek ortak ¢oziimler 6neren bir kiiresel siyaset metnidir. Bu
metnin olusturuldugu diinya konferanslarinda ve bolgesel toplanti-
lardaortaya ¢ikantartigmalar bize diinya iizerinde kadin sorunlarinin
kaynaklari, bigimleri ve yasanma kosullarinin ¢ok farkli farkli oldu-
gunu gosterdi. Ayni sekilde ¢oziimlerin de buna paralel olarak fark-
lihik gostermesi gerektiginin kabuliine dayanan bir siyaset anlayisi,
siirecin bagindan itibaren mevcuttu ve kadin sorunlarini ¢dziimiinde
yerel ve ulusal farkliliklar gézeten ¢6ziimlerin neler olabilecegi tar-
tismasi burada ¢ok 6nemli bir yer tutmustu.

2000 yilinda New York’ta diizenlenen Pekin+5 toplantisinda er-
kek egemen toplumsal yapilar iireten 6zel-kamusal ikileminin agil-
mas1 gerekliliginin biitiin imzaci taraflarca kabul edilmis oldugunu
gordiik. Bu 6nemli bir bagariydi. Bu cergevede, cinsiyet esitligine da-
yal1 bir hukuk anlayisi1 artik 6zel alandaki kadinlarin yasadig: temel
insan haklari ihlallerini de kapsiyordu. Ayn ¢er¢evede kadina kars
Ozel alanda yogunlasan siddetin yapisal ve sistematik niteligi de de-
tayli olarak ele alindi. Boylece kadinlarin gereksinmeleri, adalet ve
esitlik anlayisina dayali kadinin insan haklari ¢ercevesinde tanimlan-
maya bagladi. Bu siirecte kadin 6rgiitlerinin talepleri, doniistiiriicii
siyasal gii¢ olarak mesruluk kazandi. Hiikiimet politikalar1 da donii-
siimii gerceklestirecek sorumlu aktorler arasinda yer aldi.

Kiiresel kadin hareketinin yapisal ozelliklerini belirleyen en
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onemli etkenlerden biri hareketin 6rgiitlenmesinin ve giindeminin
yeni-liberal kiiresel ekonomik politikalarin diinya yiiziinde hizla ya-
yildig, yeni bir kiiresel kapitalistlesme hamlesinin egemen oldugu
bir donemde ortaya ¢ikmasiydi. Kiiresel diizeyde orgiitlenmis iligki-
lerin yerel diizeylere uzanabilmesi, ya da tersine, yerel diizeyde etkili
iligkilerin kolaylikla kiiresel diizeydeki orgiitlere, yapilara ulagabil-
mesi ¢cogu zaman yeni-liberal politika ve ideolojilerin golgesinde
gergeklesti. Yerel sorunlara kiiresel ¢oziimlerin ya da kiiresel baski-
lara yerel direniglerin ortaya ¢iktig1 bu donemde kiiresel kadin hare-
keti de diinyaya egemen olmaya baglayan bu siyasetin zaman zaman
bir parcasi haline gelmekten kurtulamamigt1. Diger deyisle kiiresel
kadin hareketinin yeni-liberal cercevede sekillenen kiiresel-ulusal-
yerel iliskisiiginden dogdugu ve kendisinin de 6zellikle kadin orgiit-
lenmeleri agisindan yeni bir siyaset dinamigi yarattig1 sdylenebilir.

Kiiresel kadin hareketinin ulus-devlet &tesi iletisim ve orgiitlen-
me olanaklarinmi gelistirmesi ile kadinlanin farkli bolgeler, siniflar,
wrklar ile uluslar agir iligkiler kurup drgiitlenmelerini giiclendirmesi,
deneyim ve goriis aligverisi yapip birbirinin politik miicadeleleri hak-
kinda duyarh ve bilgili hale gelmeleri bu siirecte gerceklesen bir ba-
sar1 oldu. Farkli cografyalarda, yerel diizeyde kendi sorunlarim ¢6z-
mek icin miicadele etmekte olan kadinlar farkli yerel sorunlar, farkh
ulus-devletlerin politikalar ve ulusotesi kadin orgiitlerinin destegiyle
karsilasip tanigtilar. Kiiresel kadin hareketinin kadinin insan haklari
odakl1 yapisi ve siyasal giindemi bu kosullar iginde gelisti. Bu gelis-
me diinyada yeni-liberal piyasaodaklibirakiminegemenoldugu do-
nemde, yani sivil toplumun kesin ¢izgilerle politik toplumdan ayr
tutularak kendisinin bir amag¢ haline geldigi bir siyasal ortamda ger-
ceklesmekteydi. Bu ortamda kadinlarin sorunlarini ¢6zmede daha
kolay araclar sunacak olan “kalkinmaci” sosyal politikalarin genis
halk kitlelerinin yasam kalitesini yiikseltmeyi amaclayan ¢izgileri,
yerini piyasa odakli politikalara birakmuis, yani ticaret yapanlarin 6n-
celiklerinin gozetildigi ve onlarinahlakidegerlerinin egemen oldugu
baglamlar diinya siyasetinde basat hale gelmisgti.

Bu siiregte kadimin insan haklar1 bakis agisinin ortaya ¢ikisi ve
¢ogu iilkede kadin orgiitleri tarafindan benimsenen ortak bir politika
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giindemi haline doniigiimii belli alanlarda ¢ok 6nemli kazanimlar el-
de edilmesini sagladi. Kiz ¢cocuklarinin egitimi, kadina yonelik sid-
detin 6zellikle aile-i¢i siddetin, namus ve tore cinayetlerinin 6nlen-
mesi konularinda ciddi adimlarin atilmasi saglandi. Bu alanda 6rne-
gin CEDAW - Ihtiyari Protokol gibi uluslararasi koruma gergevesinin
gelistirilmesinin etkili oldugu sdylenebilir. CEDAW ve baglantili
uluslararasi antlagsmalar hiikiimetlerin kabul etmesi zorunlu olan ev-
rensel kadin haklar tanimlarin1 yaparak ve hak ihlallerini goriiniir
kilarak “evrensel kadin haklan kurali” olusturma konusunda ¢ok
onemli adimlar attilar. BM’nin semsiyesi altinda diizenlenen diinya
kadin konferanslari yerel giindemleri uluslararasi alana tagiyan top-
lantilar halinde orgiitlenerek biitiin diinyanin sivil kadin 6rgiitlerini,
hiikiimetleri, uluslararasi kuruluglan bir araya getirdi.

Ote yandan kadinin insan haklan bakis acisinin giindelik yasama
yansiyan uygulamalarina yeni-liberal ¢cerceve egemen olmasiyla bir-
likte, 6rmegin “kadin yoksullugunun temel bir kadin hakki ihlali”
olarak tanimlanmasi miimkiin olmadi; kadin yoksullugu ciddi ve so-
mut 6nlemlerle ¢oziilmesi gereken bir kadin sorunu olarak giindeme
gelemedi. Bu konudaki gelismeler daha sonraki donemde saglana-
bildi. Kadinin insan haklar perspektifi aslinda militarist ve baskici
rejimlere karsi gelistirilen insan haklar: ¢ercevesinden ¢ikmisti. Hat-
ta Uluslararasi Af Orgiitii (Amnesty International) raporlarimin kadin
tutuklularin cinsel taciz, tecaviiz ve iskencelerini raporlamasi ¢ok
onemli bir adimdi. Ama kiiresel kadin hareketinin militarizm ve as-
keri uygulamalarin yarattig1 sorunlar: siyasetin giindemine tasiya-
bildigini sdylemek ¢ok zor.

Kiiresel kadin hareketi bugiin BM, hiikiimetler ve diger dnemli
uluslararasi kurumlar tarafindan taninir hale gelmis olmakla birlikte,
bu siirecte yagsanan miicadele ve ¢atigmalar sonucunda basarlar ka-
dar kayiplara da yol agtig1 sdylenebilir. CEDAW, Pekin Eylem Plani
ve Pekin+5 kadin hareketinin iiriinliydii, ama bu siirecte bir¢ok kii-
¢ciik, yerel ve farkli deneyimleri temsil eden kadin 6rgiitii diglandigin
iddia etti; bazilarina siirece katilim icin secerek izin verildigi sdylen-
di. Kuzey-giiney boliinmesinin daha belirgin hale geldigi bir siire¢
yasandig belirtildi; Kuzeyli beyaz kadinlarin orgiitleri, diinyanin ge-
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ri kalanindaki kadin sorunlarina yeterli duyarlilig1 géstermemekle
elestirildi. Bu siirecin tek kutuplu ABD ve AB egemenligi ortaminda
gerceklestigi ve yeni “Otekiler” ortaya ¢iktig1 sdylendi.

Ilk BM konferansi 1975’te Meksika’dayd: ve orada temel sorun
kalkinma politikalarinin kadinlan diglamasiydi. 1985°te Nairobi’de
“Kadin Onyil1” ilan edildiginde ¢ok genis bir katilim saglanmig ve
diinyanin her yerinden gelen kadinlar Nairobi’de bulusmuglardi. Ora-
da cogkulu ve heyecanl orgiitler sadece kendi ulus-devletlerini degil,
ayni zamanda BM’yi de elestirdiler. Sonraki yillarda ise giderek ana-
akimlastirma (mainstreaming) anlayis1 egemen oldu; kiiresel kadin
hareketi, esitlerin bir tiir karsilikl1 igbirligi alani olmak yerine, zaman
zaman Amerikan “lobi siyaseti”’ni 6rmek alan bir yeni egemenlik ala-
nina déniistii. Onceleri BM ve kiiresel patriyarkal kurumlar elestiri-
lirken, kadin orgiitleri, daha bunlar1 doniistiiremeden sistemin bir
parcasi haline geldikleri iddiasiyla elegtirildiler. Pekin+5’te ii¢ farkli
egilim yan yanaydi. Bir kisim orgiitler sistem i¢inde ¢alismay1 olum-
lukabul etmeye baslamist1. Diger yandan ekonomik ve politik elesti-
riler yapanlar vardi, ama ideolojik elestiri giderek yok olmaktaydi.
Erkek egemenliginin ortadan kaldirilmas talebi yerine toplumsal
cinsiyet egitliginin saglanmas: talebi ge¢cmisti. Ayrica kadinin insan
haklar1 kavraminin geligtirilmesiyle de yeni liberal bir ¢izgiyi savu-
nan kadin orgiitlerinin giderek siirece egemen oldugu iddia edildi
(Sancar 2011).

Siirecte bir¢ok 6nemli kadin grubunun ve orgiitiiniin elestirel ko-
numunu Yyitirip, erkek egemen kurumlardaki iktidar iligkilerinin bir
pargasi haline geldigi s6ylendi. Onceden kars1 ¢ikip miicadele edilen
erkek egemen siyaset normlarinin bir kisminin benimsenmek zorun-
da kalindig1 6rmeklerin sayis1 artty; hatta kiiresel kadin hareketinin te-
mel gelisimini saglayan feminist elestirileri gelistiren orgiitlerin cogu
benzer sekilde doniistiiler. Siiregte diinyanin her yanindaki kadin 6r-
giitleri STK’lasts; tarih-dis1 ve apolitik bir kadin s6ylemi ortaya ¢ikt1
ve elestirel eylemlilik cogu yerde yavas yavas ortadan kalkti. Esitlik
ve Ozgiirliik miicadelesine kendini adamig kadin militanlarin ¢ogu
kadin projelerinin profesyonel uzmanlar ya da devlet kurumlarinin
“femokrat”lar1 oldular. Politik elestiri ¢izgilerinin ve enerjilerinin ¢o-
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gunu yitiren kadin orgiitleri kuzeyin zengin devletleri ve beyaz kadin
oOrgiitleri tarafindan belirlenen parasal desteklerle ancak yasayabilen
STK’lardan olusan bir yapiya doniistiiler. Farkl sinif, etnik grup, cog-
rafya ve inang gruplarina ait olmaya gore belirlenen sorunlar tarafin-
dan sekillenen kadinlik hallerini tartigma becerisinin giderek yitiril-
mesi, kacinilmaz olarak orta-simif kentli kadin egemenliginin yayil-
masina yol acti. Dahasi, kadin hareketinin STK’lagsmasi1 finansman
icin proje profesyonelligini zorunlu hale getirdi; projeler, uygulama
programlan ve eylem planlan temel eylem bi¢imi oldu. Proje ihale-
leri, biirokratik yazigmalar, muhasebe raporlar, profesyonellige da-
yali feminizmin bir parc¢asi oldu. Kadin orgiitleri biten bir projenin
ardindan var olmayz siirdiirmek i¢in biitiin zamanlarnini 6teki proje
kaynaklarina yonelmek ve istenenleri tamamlamak i¢in kosustur-
makla harcamaya bagladilar. “Parali siyasal ve sosyal aktivite” done-
mi bagladi. Bu, sahte bir “davaya baglilik” yaratti, ama aslinda erkek
egemenliginin temel kurumlariyla ugrasmaktan ¢ogu zaman vazgec-
mek zorunda kalindi. Kadin hareketi kurumlastikca erkek egemen
diizenin bir pargasi haline geldi. Artik biling yiikseltme, “kisisel olan
politiktir” diye bagirma, hiyerarsik olmamaya ¢alisma, kolektif ey-
lem iiretme hedefi giderek zayifladi. Kiiresel kadin hareketi iginde
kuzey iilkelerinin iyi egitimli, beyaz ve orta sinif kadinlardan olusan
oOrgiitleri n plana ¢ikti ve egemen hale geldi. Cogu uluslararasi kadin
orgiitlerinin yapis1 da buna paralel déniisiimler yasadi. Ugiincii diin-
yanin yerel diizeyde orgiitlenme becerisi gostermis kadin orgiitleri
ise kuzeyli orgiitler tarafindan saglanan finansmanlarla yagsamaya ba-
giml1 hale geldiler. Ama ayni yapi 6te yandan iigiincii diinyanin yok-
sul kadin orgiitlerinin hepsini ayni sekilde destekleme bagarisin gos-
teremedi; giiclii finansman destekleri saglayan orgiitler ile digerleri
arasinda hiyerarsiler, ayrimciliklar ortaya ¢ikti.

Ote yandan kiiresellesme karsit1 hareketler gelistirdikleri yerel di-
renme stratejilerini kiiresel baskilara ve onlarin yikici etkilerine karsi
etkin kargi-hegemonya siyasetleri olarak gelistirmeye bagladilar. Ay-
ni1 sekilde, yerel ve sivil araglarla siyasi miicadelenin ¢ok olumlandig:
politik bir bakis acis1 giderek egemen oldu. Kadin taban orgiitleri
gercek demokrasinin gelisme gostergesi olarak gosterildi. Ote yan-
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dan devletlerin demokratiklesmesi, esitlik¢i toplumlarin ingasi i¢in
daha adil ve 6zgiirliik¢ii devlet ve kamu yapilarinin gelistirilmesi ge-
regi siyaseten unutuldu. Siyasal toplum diginda kendi diinyasina go-
miilmiig bir “sivil toplum fetigizmi” ortaya ¢ikt1. Siyasal kurumlarin
elestirisi ve doniigtiiriilmesinden geri adim atildi. Finansmani ulusla-
rarasi Orgiitlerden gelen, yoksul ve diglanmis kadinlarin somut ge-
reksinmelerinin karsilanmasini hedefleyen “kadin projeleri” devlet
kurumlari tarafindan “kamu sorumlulugu” adina finanse edilecek ka-
mu politikalarinin yerine ald1. Sivil drgiitlerin giiclenmesi ile “devle-
tin patriyarkal icerigine dokunmadan” gerceklesmesi beklenen de-
mokrasi bir tiir “sivil toplum romantizmi’’ne doniistii. Kiiresellesme-
ye kars1 duracak giiciin sadece yerel sivil orgiitler olarak tanimlan-
masinin bu konuda romantizme diismeden degerlendirilmesi geregi
ise nadiren vurgulanir oldu.

Biitiin bu elestirilere bakinca kiiresel kadin hareketinin erkek ege-
menligine kiiresel kargi ¢ikisi ne 6l¢iide gerceklestirebildigi ve ne 61-
clide erkek egemen siyasal siireclere entegre olarak bir “ek ya da ya-
ma” olarak kaldig: tartigilabilir. Kiiresel kadin hareketinin statiiko
icine cekilerek radikal icerigini yitirdigi iddias1 onemli bir tartisma
konusudur elbette. Oysa ki kiiresel kadin hareketinden beklenen, ka-
din hareketi i¢cinde kuzey-giiney esitsizliginin elestirilmesi ve doniis-
tiiriilmesi; hiyerarsilerle miicadele edilerek ulus-devletlerin kadin 6r-
giitlerini kendi denetimlerine alma stratejisi olan “icazetli katilim ve
secici kabul” stratejilerinin reddedilmesi geregi sik sik vurgulanmisg-
t1. Ote yandan ana-akimlastirma ve kadinlarin giiclendirilmesi kav-
ramlanyla gelistirilen “liberal” cerceveninerkek egemen iktidar ilis-
kilerini yeterince elestirmeye elverisli olmadig1 ve kadin 6rgiitlerinin
yerini STK’larin almasina neden oldugu kabul edilebilir elestirilerdi.

Kadinin insan haklan yaklasiminin kiiresel 6lgekte kadinlar ara-
sinda iligkilenmeyi pekistirdigi ve evrensel insan haklar1 normundan
yararlanarak kadinlarin giiclenmesini kolaylastirdig1 bir gergektir.
Kiiresel kadin hareketinin olugturdugu bu politik bakis acis1 tek sem-
siye altinda kadin sorunlarinin tanimlanmasini ve ¢oziimlerinin tarti-
silmasin sagladi. Ote yandan bunun ulus-devlet politikalarina odak-
lanan dar bir bakis agis1 getirdigi i¢in siddetin ekonomik ve sosyal
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kokenlerini yeterince elestirmeyi ve degistirmeyi unutturdugu da bir
gercektir. Uluslararasi ekonomik esitsizliklerin elegtirisi ortadan
kalkti. Evrensellik ve dzgiinliik arasindaki tartisma kadinlann kiiltii-
rel Ozgiinliik adina ezilmesine sessiz kaldi. Sonug olarak son yirmi
bes yilda bir¢ok alanda cinsiyet esitsizlikleri daha goriiniir hale geldi
ama cinsiyet esitsizliklerinin yapisal nedenlerini ortadan kaldirmaya
yonelik program ve politikalar gii¢siizlesti. Sadece egemen paradig-
maya eklenmis igerikler ya da tamamen gormezden gelinerek redde-
dilmis meselelerin varlig1 da bu elestirinin bir pargasi olarak kabul
edilmelidir.



Erkek Egemen Toplumlar:
Nasil Tanimlayalim?

=

KADIN HAKLARI IHLALLERININ 6nlenmesi i¢in toplumsal cinsiyet
esitliginin temel bir toplumsal ilke olmasi ve erkek egemen toplum-
larin degismesi gerekir. Bu konuyu konusmaya baglarken dnce yay-
gin olarak kullanilan kavramlarin ne oldugunu ve nasil tamimladigi-
mizi anlatarak baglayalim.

Erkek deyince, tibben biyolojik cinsiyeti erkek olan insani ve ay-
rica kendisini de biyolojik 6zellikleriyle erkek olarak goéren bireyi
anliyoruz.

Aslinda, toplumsal cinsiyet esitliginden bahsedince, erkegin ya
da kadinin biyolojik 6zelliklerinden degil, erkek ya da kadin olmaya
toplumun atfettigi 6zelliklerden dolayi ortaya cikan esitsizliklerden
bahsediyoruz. Yani zaman ve mekéna gore degisen, bulundugu top-
lumsal baglamin degerlerine gore sekillenen cinsiyet 6zelliklerini
kastediyoruz. Belli toplumsal baglamlarda yaygin olarak benimsenen
ve gergeklik olarak kabul edilen, eril ve disil olarak tanimlanan cin-
siyet 6zellikleri vardir. Omegin yasadigimiz zamanin egemen cinsi-
yet degerlerine gore eril olan, erkek olana atfedilen iistiin 6zellikler-
dir: giicliiliik, rasyonel akil, duygularini kontrol edebilme yetenegi,
riskleri yonetebilme, bagimsiz olma, sogukkanlilik, korkusuzluk, ce-
saret, savas¢1 ve koruyucu olma... Disil olmak da bunun zidd1 olarak
tamimlanir: duygusal, fizik olarak gii¢siiz, rekabete degil fedakarliga
ve itaat etmeye yatkin olmak...
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Yasadigimiz modern erkek egemen toplumlarda erkeklik dedigi-
mizde, toplumsal olarak erkeklerin yapmasinin normal ve gerekli ol-
dugu diisiiniilen davraniglar, diisiinme ve algilama bicimleri akla ge-
lir. Erkeklik sosyal baglamlarda, sosyallesme siireclerinde 6grenilir:
ailede, okulda, sokakta, medya ya da spor araciligiyla, kahve sohbet-
lerinde, kiglada ve elbette daha biiyiik erkeklerden 6grenilir. Erkeklik,
bu nedenle zaman ve mekana gore degisecektir. Ama ayni zaman ve
mekanda birden farlaerkeklik tarzlan olabilir. Ornegin yoksul erkek,
igsiz erkek, isadami, bickin delikanli, dogulu erkek, para babasi...

Farkl1 erkeklikler kendiliginden ortaya ¢ikmaz. Onemli siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel kurumlarda, insani pratikler i¢cinde 6grenilen
davranis, deger ve tutumlardir. Erkekleri bu tiir erkeklik normlarina
gore davranmaya zorlayan, aksi hallerde cezalandirma pratiklerini
de iceren kurumlar vardir. Okul, kisla, aile reisligi, fuhus ve pornog-
rafi, heteroseksiielite, medya, futbol ve spor kuliipleri gibi toplumsal
kurumlar, erkekligin zamana ve baglama gore degisebilen tarzlarinin
Ogrenildigi temel kurumsal yapiy1 olusturur.

Egemen erkeklik tarzi dedigimde ise, toplumda ortalama bir er-
kegin sahip olmasi beklenen karakter ve davranig 6zellikler kastedi-
lir. Bu 6zelliklerin biitiin erkeklerde oldugu diisiiniilen, genel, dogus-
tan gelen biyolojik ve genetik 6zellikler oldugu diisiiniiliir ve erkek
kabul edilen biitiin insanlarin bunlara uygun davranmasi beklenir.
Omegin, “biitiin erkekler siddet kullanmay1, doviismeyi bilirler ve
bunu kullanarak kendilerini, ailelerini ya da iilkelerini korumalarn ge-
rekir” diislincesi, yaygin olarak erkeklere atfedilen egemen erkeklik
ozelligidir. Ne var ki bu diisiince, i¢inde yasadigimiz modern ulus-
devletler caginda boyledir, ama ge¢miste boyle degildi ve gelecekte
de muhtemelen boyle olmayacak.

Erkek egemen toplum dedigimizde ise, sz konusu egemen erkek-
lik degerlerinin iistiin ve oncelikli oldugu toplumlan kastediyoruz.
Diger deyisle erkeklerin ve eril degerlere sahip olanlarin toplumda
ayricalikly, 6ncelikli olmasi gerektigini diisiinen bir toplum modelin-
den bahsediyoruz. Bu toplumda, ayn1 zamanda, egemen erkeklik de-
gerlerine uygun erkeklerin toplumu yonetmesi ve gerekli kararlari
almasi 6ngoriiliir (Sancar 2009).
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Erkek Egemen Toplumlarin Temel Ozellikleri

Erkek egemen toplum dedigimizde, asag1 yukari diinyanin her cog-
rafyasinda benzer 6zellikler gosteren bir toplum tarzindan bahsedi-
yoruz. Bu toplumlarin orak 6zelliklerini sdyle dzetleyebiliriz:

* Modem ulus-devletlerin kurucu temel unsuru olan zorunlu as-
kerlige dayali vatandas ordulari, her erkek yurttagin devletini, toplu-
munu ve ailesini korumak i¢in askerlik yapmasina dayaniyor. Bu
devlet ve ordu modeli bir yandan, devletini korumak icin asker olan
erkekleri devletin kurucu unsuru haline getirir; 6te yandan devlet ile
erkekler arasinda siyasi bir bag kurulur. Bu bag erkekleri, kadinlar-
dan farkli olarak, devlet karsisinda “haklar1 olan vatandag/6zne’ ha-
line getirir. Popiiler kiiltiiriin bir pargas1 haline gelen “kahraman ya
da sehitlik mitleri” de bu erkekleri yiicelterek iistiin kilar.

* Erkek egemen toplumlarda devietin egemenlik yetkisini kulla-
nan ordu, yargy, giivenlik ve miilki idare gibi kurumlarn stratejik ka-
rarlari erkeklerce yonetilir ve bu durum “devlet adami” olarak eril ve
erkeksi olanin oncelikli olmasini saglar.

* Modern toplumlarin temeli oldugu diisiiniilen modern aile kuru-
mu, erkeklerin gecimini sagladif ve yonettigi, kadinlarin karsiliksiz
ev-ici emek olarak erkege bagimli oldugu, ¢cocuklarin annelerce ba-
kildig1 ama yasamsal kararlar alma yetkisinin babada oldugu bir top-
lumsal yapiy1 tanimlar. Erkegin aile reisi olarak otoritesi, hukuk ve
toplumsal normlar tarafindan korunur ve kars1 durumlarda erkegin
/babanin/kocanin denetim, yasaklama ve cezalandirma yetkisi megru
goriiliir. Kadinin ev-i¢i emegine karsiliksiz el konulmasi ise evlilik,
annelik, “duygusalemek”dedigimiz dolayimlarla gerceklesir; kadina
yiiklenen kargiliksiz sevgi ve aileye bakim yiikiimliiliigii bunu saglar.

* Erkek egemen toplumlarda dogan ¢ocuk (baba ¢ocukla yasasin
ya da yasamasin fark etmez) aile reisi olarak erkegin niifus kiitligiine
kaydedilir; erkegin baba olarak soyunun siirdiiriilmesi, babanin ¢o-
cuga kimligini ve soyadin1 vermesiyle gerceklesir. Hukukta nesep,
yani soyun geldigi yerin belli olmasi ile tanimlanarak, dogan ¢ocuk
babanin soyundan devam eder ve soyadin alir. Nesep-soyun erkek
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ailesinden ilerlemesi, devletin bunu niifus kayit sistemi ile zor yo-
luyla uygulamasi s6z konusudur.

* Modern kapitalist piyasada,iscilerin ¢aligma saatlerinin diizen-
lenmesi, aile gecim diizeyine gore ayarlanan asgari licretler, sadece
aile reisini sigortalama egiliminde olan sosyal giivenlik politikalari,
erkeklerin gereksinmelerine gore ayarlanir. Uretim piyasasinda isci
ve igveren de erkektir; piyasada var olan hem emek, hem sermaye il-
keleri erkeklerin ¢ikarlarina ve kazanma istegine gore sekillenir.

* Modern toplumlarin manevi, metafizik ve duygusal yasamlari-
nin diizenleyicisi olan tek tanrili dinlerin (Miislimanlik, Hiristiyan-
lik ve Yahudilik) hem kurumsal pratikleri hem de dini ritiielleri er-
keklerce yonetilir; din adamlari, yani papazlar, hahamlar ve imamlar
da erkektir. Modern tek tannli dinler, kadin dogurganliginin ve cin-
selliginin denetiminde, erkeklere itaate yonlendirilmelerinde en stra-
tejik patriyarkal kurumlardir. Bu dini kurumlar kadinlarin ikincilli-
gini, giicsiizliigiinii ve erkeklere bagimli olmalar: gerektigini vaaz
eden pratikleri kurumsallagtirarak, normallestirerek erkek egemen
toplumun temel direklerinden biri olurlar. Farkli ve esitlikg¢i dini yo-
rumlar ise her zaman, kurumsallagmis tek tanrili dinlerin diginda ya
da kiyisinda kalr.

* Erkek egemen toplumlar heteroseksisttir; yani cinsellik sadece
kadin ve erkegin arasinda yasanacak iligki olarak tanimlanir. Kadin
ve erkek arasindaki cinsel iligki, erkek iistiinlii§iine dayali, hiyerar-
siktir ve kadinlarin tercihlerini 5nemsemez. Bundan farkli cinsel ter-
cihler lanetlenip cezalandirilmaya galisilir. Farkh cinsel yonelimleri
olanlara karsi nefret ve siddetle davranmak, yani homofobi normaldir
ve cezalandirilmaz. Ayni1 zamanda disil cinsellik asagilanarak, pasif-
lestirilerek aragsallagtirilir; denetim altinda tutulmaya ¢alisilir.

 Erkek egemen toplumlarda kadinlarin tekesli olmalar ve ebe-
diyen dyle kalmalari istenir. Erkeklerin hormonal olarak ¢okesli ol-
maya yatkin oldugu kabul edilir, bu nedenle erkeklerin cinsel 6zgiir-
liigii cogunlukla hog goriiliir. Bunun sonucu erkek ¢okesliliginin, ka-
dinlardan farkli olarak cezasizligi, normal bir durumdur.

* Erkek egemen toplumlarda kadin bedeni ticareti (fuhusg) serbest-
tir. Kadin bedeninin cinsel metalastirilmasi, sadece cinsel yolla bula-
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sict hastaliklarin denetlenmesi, erkek sagliginin korunmasi agisindan
onemli goriilerek diizenlenir. Parasiyla bir kadin bedeni satin alan er-
kek ahlaksiz ya da suglu olmaz, ama bedenini satan kadin ahlaksizdir.

* Cinsel ahlak kurallari erkeklere ve kadinlara gore farkhdir; ¢ifte
standart vardir. Kadinlarin giindelik yasam pratikleri olan gezme, eg-
lenme, bedensel serbestlik, giyinme-ortiinme, arkadaslik etme gibi
davraniglari yakin erkekler tarafindan denetlenir; engellenir ve hatta
siddet kullanilarak yasaklanir. Aile ve yakin akrabalik iligkileri iginde
kadinlara yonelik siddet davraniglar genellikle olagan ve kaginilmaz
kargilanir; bu baglamda erkek siddeti cezasiz kalir.

* Erkek egemen toplumda, kadinlar her ne kadar kamusal alan-
larda goriiniir olsalar da, egitim, iicretli caligma, spor olanaklarindan
yararlanma gibi konularda kamu kaynaklarinaerisimde cinsiyet¢i ay-
nmcilik yagarlar. Kariyer mesleklere segilme, yonetici gorevlere
atanma, siyasal karar siireclerine esit katilamama gibi konularda er-
keklerle esit firsatlara ve olanaklara erisemezler. Bu esitsizliklerin
sonucu olarak, kadinlar kamusal firsatlardan yararlanmada geri kalir;
erkeklerin daha fazla gii¢ elde etmesini engelleyemezler.

Modern Erkek Egemen Toplumlarin
Yarattigi Sonuclar

Erkek egemen toplumlarda cinsler arasinda gii¢ esitsizliklerine yol
acan hiyerarsik iligkiler bireysel, ailesel, kamusal, ekonomik ve siya-
sal alanda, temel insan haklaryla ¢eligkili, bir¢ok carpik sonuca yol
acar. Toplumun bireysel barisini, demokratik isleyisini etkiler, hatta
gelecek nesillerin cinsiyet¢i degerlerle yetismesine yol agar. Bunlarin
en Onemlilerinden birkagini kisaca tanimlayalim:

* Kadinlarn gerekli egitim ve sosyallesme olanaklarina erigerek,
kendi gecimlerini saglayabilecek becerileri kazanmasina degil, ev
kadinlig1 ve annelige yonlendirilmesi yaygindir. Bu durum bir¢ok ka-
din1 gecimini saglama agisindan erkeklere (baba, koca) bagimli kilar.

» Kadinlarin erkeklere gecim araglan agisindan bagimliligi, onlarn
kritik karar konularinda erkeklerin tercihlerini kabul etmeye zorlar.
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Bu durum, 6zellikle, kadinlarin kendi bedenleri, cinsellikleri ve do-
gurganliklar lizerindeki s6z ve karar haklarini yitirmelerine yol aga-
bilir.

» Kadinlarin sadece ev ve aile yasamina kapatilmigliklari, onlarin
toplumsal yasamdan diglanmalarina, sosyallesme gereksinmelerini
karsilayamamalarina yol agar. Bu durum bir¢ok kadinda bedensel ve
ruhsal sakatlanmalar, psikolojik hastaliklara uygun zemin olusturur.

* Kamu y6netiminin ve kamu diizeninin erkekler tarafindan, er-
keklerin gereksinme ve tercihlerine gore sekillenmesi, kadinlarin so-
runlarinin gériinmez, 6nemsiz ve ikincil kabul edilmesine yol agar.
Bu durum kadinlarin yagadig1 ayrimcilik ve esitsizliklerin katlanarak
artmast ve kroniklesmesiyle sonuglanir. Kadinlara karsi erkek sidde-
tinin, kadin cinayetlerinin 6nlenememesi boyle bir durumun tipik r-
negidir.

* Kadinlarin toplumun nasil yonetilecegini belirleyen siyasal ka-
rarlara esit katilamamasi, kamu kaynaklarina ulagimda (maddi, siya-
si, kiiltiirel, vb.) kadinlarin engellenmesi sonucunu dogurur; toplum-
sal, kentsel mekanlar, ticari ya da eglence amach yerler kadinlarin
olmadigy, asimetrik eril serbestlik alanlarina doniigiir; yasam tek cin-
siyetli ve carpik bir hale gelir. Kadinlarin ve erkeklerin 6zgiirce ve
yan yana yasayabildigi toplumsal mekanlarin olmayis1 uygarlik kay-
bidwr.

» Erilsiyasetcinsiyetler arasi gii¢ esitsizlikleri iireten
iktidar iliskisidir.

Burada “modern iktidar ve gii¢ iligkileri” denen seyin aslinda neden
ve nasil eril oldugu ve bu nedenle, erkek iistiinliigiinii ve egemenligi-
ni besleyen temel yapilarda ciddi bir doniisiim olmadan cinsler arasi
esitlik olamayacagim s6yliiyorum. Kisaca vurgulayarak sdylenmesi
gereken sey, iktidarin eril karakterinin onun erkekler tarafindan kul-
lanilmasiyla iligkili oldugudur. Kadinlar, biitiin sinifsal ve kiiltiirel
konumlariyla, onlar ikincillestirip erkeklere bagimli kilan cinsiyet
esitsizlikleri degismeden esit ve 6zgiir olamazlar. Ciinkii cinsiyete
dayal: esitsizlikler, sadece farkli cinsiyet rolleriyle, cinslerin farkh
sosyalles(tiril)mesiyle agiklanamaz. Erkek egemenligini pekistirip
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yeniden iireten devlet, toplumsal sinif esitsizlikleri, aile ve kapitalist
piyasa gibi temel kurumlarn isleyisi de cinsiyete dayali esitsizlikle-
rin olugsmasinda stratejik oneme sahiptir ve bu kurumlarin iirettigi
eril tahakkiim kadinlarin yagamlarindaki etkileriyle iligkilendirilme-
den anlasilmaz.!

Iktidarin erilliginin bedelini kadinlar, her tiirlii toplumsal kaynaga
erisimde ikincillegtirilme, ayrimcilik yagsama, gérmezden gelinme ve
tahakkiim altina alinarak etkisizlestirilme olarak yasarlar. Bunun so-
mut sonuglarini, bu tahakkiime itiraz eden kadinlarin giderek daha
yaygin ve nlenmeyen bigimde erkek siddetine maruz kalmasiyla go-
rilyoruz. Artik giiniimiizde itiraz eden, bagkaldiran, “hayir” diyen ka-
dinlara yonelik bu erkek siddetinin bir tiir kadinlara yonelik cins-ki-
rima doniistiigiinii soylemek abart1 olmaz.

» Eril tahakkiimiiniin dokunulmaz alanlari

Yirminci yiizyil boyunca kadinlarin goriiniirliigiiniin artmasina kadin
haklan siyasetinin de dogrudan bir katkisi vardir. Egitim, ¢calisma ha-
yatina katilim, evlenme ve bosanmada esitlik, cocuklarin velayet
hakki gibi konularda esit hak elde etmek i¢in kadinlarin yiiriittiigii
ylizyil1 asan miicadelenin bu sonugta etkisi tartisilmaz. Bu degisim
ve doniisiim, moderndenen toplumlarin, bir¢ok erkek egemen alani-
ni1 kadinlara agt1 ve iki cinsli hale getirdi. Bilim, hukuk, ticaret ve sa-
nat bunlarin baginda geliyor.

Yirminci yiizyllda modern devletlerin esit vatandaglik hukuku-
nun gelisimini ve buna paralel kadin haklari i¢in yiiriitiilen ¢etin mii-
cadeleleri dikkate alirsak acaba artik kadinlarin var olamayacag: bir
alan kald1 m1 ki diyebilir miyiz? Ne yazik ki diyemeyiz. Yirmi birinci
yiizy1lin basinda erkek iistiinliigiiniin bazi stratejik alanlarin hala bu
doniigiimlerin uzaginda kaliyor ve hala bazi alanlara kadinlarin kati-
liminin ¢ok ciddi bi¢imde engellendigini gbriiyoruz. Bu alanlarin ba-
sinda devletin egemenlik hakkini kullanarak yiiriittiigii giivenlik ku-
rumlarinin ve askeri yapilarin yonetimi, siyasi kurumlarin yonetimi
(partiler, sendikalar ve iist biirokratik kurullar vb.) ve tek tanrili din-
lerin kurumsal yonetimleri geliyor. Bu alanlar hala erkek alanlar ve
eril tahakkiimiin tiretilip pekistirildigi en stratejik alanlar.



Kadin Haklari Siyaseti:
Siyasetin Eril Karakterini Degistirmek

=

KADIN HAKLARI SIYASETININ son elli yilda basardig: en énemli ge-
lismelerden biri toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in yapil-
masi gerekenleri, kiiresel kadin hareketinin giiciiyle ve uluslararasi
orgiitlerin destegiyle uluslararasi diizeye tastyarak hukuki-siyasi me-
tinler haline getirmek oldu. Bunun i¢in kadin 6rgiitleri diinya capinda
orgiitlenerek, kadin haklari ihlallerini 6nlemeyi ve cinslerin esitligini
hayata gecirmeyi amaglayan, uluslararasi diizeyde onaylanan hukuki
metinler hazirladilar ve bu metinleri kendi devlet yetkililerine ve si-
yasi kurumlarina imzalattilar. Bunlarin basinda “kadin haklan evren-
sel beyannamesi” sayilan Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi - CEDAW’mn 1995 yilinda Pekin’de toplanan
IV. Diinya Kadin Konferansi’nda kabul edilen ve biitiin iilkelerce uy-
gulanma taahhiidiiyle imzalanan Pekin Eylem Planr’'min geldigini
sOylemistik. 1995 yilindan bu yana ise basta Birlesmis Milletler, Av-
rupa Birligi ve Avrupa Konseyi olmak iizere, ¢ok sayida uluslararasi
ya da bolgesel kurulus toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin uy-
gulanmasini destekledi; diizenlidurum saptayan izleme raporlar1 ha-
zirlayarak, periyodik eylem planlar1 yaptilar; uzman ve biitge destek-
leriyle iilkelerin uygulamalarin1 kolaylastirmaya ¢alistilar. Tiirkiye
bu dénemlerde hem devlet kurumlariyla hem de sivil orgiitleriyle,
hazirlik siireclerine katilip 6nerilerinin metinlerde yer almasini sag-
layan iilkelerden biri oldu.

Bu ¢abalarin sonunda artik elimizde, evrensel diizeyde kabul gor-
mis, birgok iilkede uygulanarak gegerliligi kanitlanmig ve imzaci iil-
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keler tarafindan toplumsal cinsiyet esitsizliklerine karg1 uygulanaca-
£1 vaat edilmis normlar, stratejiler, politikalar ve basarili 6reklerin
bilgileri var (Sancar 2021b).

Ama elbette bu uluslararasi sozlesmelerin ve siyasi kararlarin
devletlerce imzalanmis olmasi, giindelik hayattaki cinsiyet¢iligi ve
kadinlanin yasadig: hak ihlallerini birden ortadan kaldirmaya yetmi-
yor; uygulanmasinm saglamak, izlemek ve her noktasinda toplumsal
cinsiyet esitligini savunmaya devam etmek gerekiyor.

Bugiin diinyada siyasal karar siireclerine cinslerin esit katiliminin
saglanmasi toplumsal cinsiyet esitligini saglamada en stratejik on-
kosullardan birisayiliyor. Ciinkii kadinlar siyasal kararlardaen az1/3
oraninda yer alamadan cinsiyet esitligi konusunda kalic1 degisiklikler
yapilamiyor. Buna siyasal temsilde “cinsiyet esitligi icin kritik esik”
diyoruz. Ilk kritik esik oran1 CEDAW ile ilgili metinlerde, cinsiyetci
yapilarin doniisebilecek sekilde esneyebilme kosulu olarak minimum
yiizde 33 olarak kabul ediliyor. Daha sonra bu oran zaman i¢inde
yiizde 40 ve 2010'lardan sonra ise, esitlik¢i bir demokrasinin temel
kriterlerinden biri olarak yiizde 50 olarak kabul ediliyor.

Siyasal Temsilde Cinsiyet Esitligi
Yol Haritas1 Nasil Olmali?

Siyasal temsilde cinsiyet esitliginin evrensel olarak dogrulanmis po-
litikalar1 Tiirkiye’nin 6niine iki temel strate jik uygulama koyuyor: Bi-
rincisi siyasal kararlara her cinsin en az 1/3 ve en kisassiire icinde 1/2
oranina yiikseltilen bir katilim oranimi gergeklestirmek. Bu hedefe
ulagmak zor oluyorsa siyasal karar siireclerinde, CEDAW’1n 6ngor-
diigii gibi, cinsiyet kotalari uygulayarak esit temsili saglamak. Ikin-
cisi ise sadece belli sayida kadinin siyasal karar siireclerinde yer al-
masiyla yetinmemek; kadin haklan savunucularinin, bir tiir siyaset
oOnerisi ve ¢oziim politikalar temsilcileri olarak siyasal karar siireg-
lerinde yer almalarini saglamak.

Tiirkiye’nin taraf oldugu ve imza attig1, evrensel toplumsal cinsi-
yet esitligi mevzuatinin gereklerine gére atilmasi gereken iki farkli
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adimin varligini kavramak gerekiyor. Bunun gerceklesmesi i¢in ya-
pilmasi gerekenleri konusmak gerekiyor. Simdi ne durumdayiz diye
sorarsak, Istanbul Sézlesmesi’nin yiiriirliikkten kaldirilmasiyla birlik-
te, kadin haklarini koruma siyasetinde ¢ok ciddi bir geri doniis s6z
konusu. AKP hiikiimetinin 2010 sonrasi ikinci doneminde baslayan
bu kadinhaklarinda geri gidis, 2020°li y1llarda hizlanarak devam etti.
Son yillarda ise kadin haklar1 konusunda biitiiniiyle muhafazakarla-
rin ve hatta fanatik dinci azinlik gruplarin belirleyici etkisiyle, hiiki-
metin daha vahim geri adimlar attigin1 ve atmaya da devam ettigini
goriiyoruz. Oyleyse sorulmasi gereken soru sudur: Bu gelismelerin
varlifina ragmen, toplumsal cinsiyet esitliginin kurumsallagmasi ve
siirdiiriilebilir olmasi igin simdi ne yapmak gerekiyor? Oncelikle ka-
din haklarin1 korumada en temel sart olan siyasal ve kamusal karar
konumlarinda cinslerin esit var olma hakkinin gergeklestirilmesi zo-
runlu. Bunun i¢in de, bu kitapta bahsettigim zorunlu iki temel adimin
atilmasi gerekiyor. Simdi bu farkli adimlarin neler oldugunu tanim-
lamaya ¢aligayim.

» Demokrasilerin temel ilkesi temsilde esitliktir.

Siyasal temsilde esitlik ulusal ve yerel parlamentolarda baslar ve ora-
dan yayilir. Bu nedenle de hald diinyada demokrasilerin ve esitligin
en dnemli gostergesi siyasal temsildeki cinsiyet esitligi gostergeleri-
dir. Ciinkii cinslerin esit siyasal temsili, bir yandan segmenin kadin
politikacilara karg: esitlik normuna uyacagini vaat etmesine, diger
yandan da siyasal partilerin se¢im aday listelerinde kadinlara ne ka-
dar esit yer verdigine baghdir.

Yani siyasal temsilde cinsiyet esitligi erkek egemenliginin iki
strate jik mekanizmasini etkisiz hale getirmeyi 6ngoriir: Hem toplum-
da kadinlar ikincillestiren cinsiyet¢i onyargilara karsi durur, hem de
toplumsal kaynaklarinin nasil paylasilacagini belirleyen siyaset me-
kanizmasini cinsiyet esitligini saglamaya zorlar.

Tiirkiye’de siyasal partilerin bu konudaki tutumlarini tanimlamak
istersek goniil rahatligiyla ana-akim partilerin biiyiik ¢ogunluguna
“cinsiyetkorii” diyebiliriz. Partilerin bilyiik cogunlugu, hala stratejik
gii¢ kaynaklarnin erkeklerin elinde olmasini saglayan, bunun temel
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kurum ve mekanizmalarini sonuna kadar sahiplenen yapilarini de-
gistirmeye direniyor ve partilerinin erkek ¢ogunlugunca yonetilme-
sini sessizce siirdiirmeye ¢alisiyor. Bu olgu, siyasal partilerin cinsi-
yet¢i yapilarini doniistiirmeyi Tiirkiye’de demokrasinin yeniden in-
sasinda en stratejik adimlardan biri haline getiriyor.

Diinya deneyimi bize, siyasal kararlarin belirlendigi konumlarda
kadinlarin da egit var olabilmesini saglamanin kendiliginden gergek-
lesmeyecegini, tersine, ancak yiiriitiilecek dogru miicadelelerle ve
stirdiiriilebilir belli asamalardan gegerek gerceklesebilecegini goste-
riyor. Bunun agsamalarini §6yle tanimlayabiliriz:

« Once kadinlarin, sadece siyasal alanda degil, toplumun her ala-
ninda var olmasi ve goriiniir olmasi gerekiyor. Bu var olma modemn
yasamin, demokrasinin ve temel insani var olusun bir hali olarak nor-
mal, mesru ve olagan hale gelmeli. Bu ancak bu yiinde ger¢eklesecek
bir toplumsal doniisiimle miimkiin. Diinyaya gelirken esit sayida olan
cinsler toplumsal yagama katilimda da esit olmali. Buna “biyolojik
adalet geregi toplumsal katilimda esitlik” diyoruz. Yani egitimde, ti-
carette, eglencede, seyahatte ya da saglik hizmetlerinden yararlan-
mada her cinsin, anlamli1 oranlarda var olmasi cinslerin biyolojik ola-
rak yasama adil katiliminin gerceklestigini gosterir.

 Kadinlarin modern toplumsal yasamin her alaninda var olmalari,
her yerde diisiincelerini, kendi yagsamlarina iligkin taleplerini dile ge-
tirebilmeleri, diger deyisle, kadinlarin kamusal alanlarda esit var ola-
bilmeleri gerekiyor. Yani toplumsal kararlara esit katilim ve egit séz
hakki, diger bir deyisle egit giic konumuna ulagmak anlamina geliyor.

e Kadinlarin kamusal alanlarda giiclenmesi, ayn1 zamanda, poli-
tika olusturma siireglerine kendi yararlarina miidahale edebilmeleri-
ne ve kendi ¢dziimlerini siyasi kararlara doniistiirebilmelerine bagl.
Bunun gergeklesmesi i¢in de kadin haklar1 savunucularinin siyasal
stireclerde temsil edilmeleri ve siyasal kararlara aktif katilimlar ge-
rekiyor.

* Bu siirecin farkli agamalarini ve farklh gerekliliklerini dikkate
alarak farkl stratejiler ve politikalar 6ngormeden, farkli gereklilik-
leri birbirinden aynigtirmadan, sadece tekini gergeklestirerek esitligi
saglayacagini sanan ¢ok fazla parti ve orgiit deneyimi var diinyada
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ve lilkemizde. S6z konusu farkli agamalari ve farkli boyutlan dikkate
almadan kadinlarin gériiniirliigiinii saglamakla yetinmek ve bununla
cinsler arasi esitsizligin ¢oziildiigiinii diisinmek eksik ve yanlig bir
bakis acis1. Burada bahsettigim diger boyutlari, 6zellikle kadin hak-
lan siyasetinin temsilini 6nemsememek cinsiyet ayrimciligini yeni-
den yeniden iireten bir korliiktiir. Kadinlarin siyasal kararlara esit
katiliminin farkli boyutlarini birlikte dikkate almadan, sadece, birkag
kadini siyasete sokmaya ¢aligmakla yetinmek ¢oziimsiizliigii getiri-
yor. Tiirkiye’de ana-akim siyasal partiler kadinlarin siyasal katilimi-
na héla boyle baktiklar i¢in kadin haklan ihlalleri engellenemiyor;
kadin haklan sorunlan giderek laikligin ihlali, erkek egemenligine
dayali bir cinsiyet rejiminin 6nlenemez tahakkiimii sorununa donii-
sliyor.

» Kadinlarin kamusal goriiniirliigii bir modernlesme kriteridir,
ama bugiin i¢in artik yeterli degildir.

Tarihsel olarak on dokuzuncu ve yirminci yiizyi1lda erkekler, modern
kamusal alanlarda, ailenin ge¢imini saglamak, kurumlan yonetmek
yada sadece eglenmek amaciyla var oldular ve boylece de bu alanlar:
kendi yagsamlarina gore sekillendirdiler. Bunun sonucu olarak erkek-
ler bilim, teknoloji gibi alanlarin, devletin, sendikalarin ve siyasal
partilerin yonetimini ellerinde tutuyorlar; hukuk, ticaret ve sanayi
alanindaki kurum ve girketleri yonetiyorlar. Bu gelisimin kacinilmaz
bir sonucu olarak bu alanlarerkeklerin 6ncelikli ve ayricalikli olduk-
lar1 alanlara doniistii ve erkeklerin iistiinliiklerine dayali eril gii¢ olug-
turma alanlar1 haline geldi. Kadinlar ise modern kamusal alanlarda
¢ok az goriiniir olsalar da, esas olarak, cocuk bakimi ve iicretsiz aile
is¢isi olarak 6zel alanlara kapal1 kaldilar. Modemlesmenin yarattig:
bu cinsiyete dayalr igboliimii, kadinlarin erkeklerle birlikte esit olarak
kamusal diinyada var olamamalarinin temel nedenidir.

Su bir gercektir ki, son yiizyilda, kadinlarin kamusal yasgamda var
olmasi ve goriiniir hale gelmesi biiyiik miicadelelerle ve asgama asama
kazanilmis bir haktir. Ciinkii kadinlar, yeni gelisen kapitalist piyasa-
larin igyerlerinde ucuz iggiicii olarak var olsalar bile, artan ¢ocuk
oliimleri nedeniyle, zorunlu olarak evde kalip ¢ocuklarin bakimini
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iistlenmek durumundaydilar. Bu nedenle bugiin bircok modern ka-
musal alanda kadin varlig1 ancak yirminci yiizyilin son ¢eyreginde
goriiniir hale gelebildi ve normallesti.

Kadinlarin toplumun her alaninda goriiniir hale gelmeleri demek,
yasamin her noktasinda kadinlarin var olmalarinin normal, kaginil-
maz ve gerekli hale gelebilmesi demek. Bu modern sanayi toplumla-
rinin ¢ogu i¢in oldukga yeni bir gelismedir. Ciinkii birgok modem
meslek ve kamusal faaliyet, yakin zamana kadar erkeklerce yapili-
yordu. Omegin bilim, hukuk, sanat gibi alanlar; miihendislik, dok-
torluk, hakimlik gibi meslekler ¢ok uzun siire, hatta simdi bile erkek
agirlikli oldu ve olmaya devam ediyor. Dahasi, eglence ve spor gibi
faaliyetler bile yakin zamanlara kadar erkeklere 6zgii kalmgtir.

Bu erkek egemenliginin doniisiimii aslinda yirminci yiizyilda iki
biiyiik diinya savaginda yasanan yikimla bagladi; silahlanma ve ulus-
devletlerin egemenlik savaglari, erkek egemen diinyanin nasil bir y1-
kiciliga yol agabilecegini gostererek énemli bir farkindalik yaratti.
Modem diinyay: sekillendiren bu eril iktidar mekanizmalarinin de-
gismesi gerektiginin kavranmasi ikinci Diinya Savasi ertesi yeniden
insa siireglerine damgasini vurdu. Ama ancak yirminci yiizyilin so-
nuna dogru, bir¢ok alanda kadinlar goriiniir hale gelerek kamusal
alanda varliklarini itiraz edilemez kildilar.

Kadnlarin kamusal gériiniirliigiiniin megrulagmas: 6ncelikle iki
biiyiik diinya savasinin yagsandigi cografyalarda gerceklesti. Ama 6r-
negin kadinlarin olimpiyatlarda farkli spor dallarinda yarigmalara ka-
tilabilmesi, uzaybilim alaninda kadinlarin varlig1 ve kadin astronot-
larin goriinmesi gibi olgular hala insanlik i¢in ¢ok yeni gelismeler.

Kadinlarin kamusal goriiniirliigii, onlarin modern toplumlarin
gii¢ ve statii alanlarindan dislanmis olmalarini ortadan kaldirdi mi1?
Yani kadinlarin yasamin bir¢ok alaninda var olabilmeleri, onlarin
kendi sorunlarini ¢6zebilmelerini sagladi mi? Her zaman degil, hatta
cogunlukla hayir; belki simdilik degil. Ama kadinlarin kamusal kati-
limlarinin artmasiyla birlikte siyasetin karar konumlarinda da kadin-
larin katiliminin arttigim goriiyoruz.

Bugiinden bakinca daha agik¢a goriiyoruz ki kadinlarin modern
kamusal alanlara girisi ve goriiniir hale gelmesi, tek basina, kamusal
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yasamin erkek egemen karakterini degistirmeye yetmiyor. Ciinkii ka-
dinlarin kamusal goriiniirliigii ve var olug bigcimleri erkeklerden farkh
olabiliyor. Bunedenle, kadinlar ne kadar kamusal alanda goriiniir ha-
le gelseler de, bazi stratejik alanlarda erkek egemenligi devam ede-
biliyor. Oregin diinyanin birgok yerinde dini, askeri/militer kurum-
larin yonetimi ve ekonomik kararlarin belirlenmesi, ge¢cmigte oldugu
gibi bugiin de ¢ogunlukla erkeklerce yiiriitiilen ayricalikl1 alanlar ol-
mayadevam ediyor.

» Modern kamusal alanin gelisimi toplumsal cinsiyet
esitligini saglar mi1?

Aslinda soziinii ettigimiz siire¢ insanlik tarihinin son birkag yiizyilda
yasadig1 sanayilesme, kapitalistlesme, kentlesme siirecleri, yani mo-
dernlesme siirecidir. Bu siiregler her zaman demokratiklesmeyle so-
nu¢lanmadi. Aslinda yirminci yiizy1l boyunca bir¢ok modern otoriter
devlet kamusal alanda kadinlarin esit ve megru goriiniirliigiinii des-
tekledi. Ornegin eski Sovyetler Birligi (SSCB) biinyesindeki sosyalist
devletlerin, hem siyasal temsil konumlarinda hem de ¢aligma yasa-
minin erkek egemen sektorlerinde, her zaman kadinlarin varligi en
az yiizde 30’a ulasti, hatta bu orani gecti bile. Ama kamusal alanda
saglanan bu goriiniirliik kadin haklarin1 koruma siyasetinin gercek
hayatta yesermesine olanak saglamadi; pek ¢cok kamusal alan yine
erkek egemen olmaya devam etti. Batili modern kapitalist toplumlar-
da ise yasanan modernlesme siireci, kadinlarin kamusal goriiniirlii-
giinii bu 6l¢iide bile saglayamadi. Ciinkii cinslerin kamusal yasamin
her alaninda esit var olabilmesi modern toplumlarin olagan, kendili-
ginden gelisimi sonucu, ka¢inilmaz bir olgu olarak ortaya ¢ikmadi.
Bu gelismeler sadece cinsler arasi esitligin gerekliligini anlamanin
altyapisini olusturdu. Aslinda cinsler arasi esitlik hem siniflar, hem
irklar, hem de farkli cinsler arasinda esitlik miicadelelerinin bir par-
casi olarak gelisti ve bu miicadeleler de, diinyanin iki yiiz yillik tari-
hini kapsayan egit yurttaglik haklar: miicadelesinin bir pargasi oldu.

Modern egitim kurumlarinin temeli olan “herkesin esit yurttag
olarak egitimi” ilkesi, tanimi1 geregi, cinsiyet aynmi gozetmeksizin,
her vatandagin topluma/ulusa esit olarak katilimim vaat ediyordu;
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ama gerceklikte 6yle olmadi. En basitinden, okuma yazma 6grenme
ve giderek yasamini kendi ayaklar iistiinde durarak ve kimseye ba-
giml1 olmadan devam ettirebilmek i¢in kadinlarin da, erkekler kadar
egitilmeleri gerekiyordu. Ama yakin zamanlara kadar modern mes-
leki egitim kurumlarindan da ¢ogunlukla erkekler yararlandi. Bu ne-
denle kadinlarin yiizyili asan esit haklar miicadelesiiginde egit egitim
ve meslek edinme hakk: en oncelikli talepler arasinda yer aldi. Za-
man i¢inde de, 6nemli erkek okullarina ve egitimde énemli mesleki
kariyer alanlarina, kadinlarin girisine kap aralandi.

Kapitalist piyasanin gelisimiyle, kadin emegine gereksinme du-
yulan yerlerde kadinlarin ¢alismaya baglamasi da kadinlarin gorii-
niirliigiinii ister istemez tegvik etmis oldu. Yani modernlesme dedigi-
miz siireg, cinsiyetler arasinda bir esitlik saglama amaci olmadan,
kadinlarin bir¢ok toplumsal alanda ve mekanda, ama erkeklerle esit
olmaksizin, megru ve normal olarak var olabilmesine, kaginilmaz
olarak, yol a¢t1 ve hala da yol agmaya devam ediyor.

Bu déniisiimiin, esas olarak ve biiyiik 6l¢iide, kadinlarin egitim
hakkinin sonuna kadar savunulmasiyla ve kadinlarin mesleklesme
miicadelesinde elde edilen basarilarla gergeklestigini soyleyebiliriz.
Diger bir deyisle egitimin bir erkek ayricalii olmaktan ¢ikmasi, ne-
redeyse biitiin yirminci yiizyil boyunca siirdiiriilen kadinlar i¢in egit
egitim hakki miicadelesinin sonucudur. Bu sayede gecen yiizyilda ta-
mamen erkek meslegi olarak goriilen doktorluk, miihendislik, iini-
versite hocaligl, yargiclik, avukatlik, polislik, subaylik gibi meslekler
artik bu yiizyilda siradan kadin meslekleri arasinda sayilabiliyor.

Kadinlarin kamusal yasamda ve mesleklerde goriiniir olmasini
saglayan bu modemlesme siireclerini, esitligin geligsiminin ilk asa-
masl, temel esitlik ve adalet ilkesi geregiolarak gormek gerekir. Ama
kadinlara 6zgii haklarin tanimlanabilmesi ve korunabilmesi i¢in ge-
listirilecek cinsiyet esitligi siyasetinin ana-akim siyaset icinde yer al-
masinin ve bunun gergeklesmesi i¢in de kadinlarin egit siyasal tem-
silinin saglanmas gerekiyor.

Aslinda toplumda her tiir isle ugrasan, sivil/goniillii olarak ¢ali-
san, kamu hizmeti yapan, sanatla, edebiyatla ugrasan kadinlarin bir
kisminin yolu, ister istemez siyasetten de gececektir ve boylece de
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kadinlarin siyasal kararlara katilimi kendiliginden gerceklesecek di-
ye diisiinenler olacaktir. Ama toplumlarin bu konudaki deneyimleri-
ne baktigimizda ve siire¢ olagan akigina birakildiginda, siyasete ka-
tilan kadinlarin sayisinin bir elin parmaklarin1 gegmedigini goriiyo-
ruz. Oysa siyasette var olan erkek kadar, niteligine ve siyaset yapma
tarzina bakilmaksizin, esit sayida kadinin da var olabilmesi temel bir
esitlik ve adalet ilkesi geregidir. Bu olamiyorsa kadinlarin 6niinde bir
engel var demektir ve biz de bu gercekligi goriip tanimlamak ve nasil
astlacagini 6ngérmek durumundayiz.

» Kadinlarin kamusal gériiniirliigii yetmez; demokrasi ilkesi
olarak cinsiyet esitliginin yasama ge¢mesi gerekli.

Burada temel bir soruyu yamitlamamiz gerekir: Siyasette kadinlarin
sadece biyolojik varlig1 yeter mi, “biyolojik varligin kritik esigini as-
mak” sart m1? Tiirkiye’de kadinlarin siyasette, cok az sayida da olsa,
gostermelik vitrin konumlarinda da bulunsalar, bir sekilde goriiniir
hale gelmesi, yani biyolojik temsilin saglanmasi Cumhuriyet devrim-
lerinin yasandig: tarihsel siirecte, biiyiik 6l¢iide gerceklesti. Ama
Cumhuriyet tarihi boyunca, yani son ylizyilda, kadinlarin kamusal
goriiniirliigliniin artt1g1 oranda, kendiliginden siyasal karar siirecle-
rinde de esit oranda var olabilmeleri gerceklesmedi.

Siyasal karar siireclerinde kadin goriiniirliigiiniin artmasi ancak
1990’11 yillarla birlikte, kadin haklar1 hareketinin giiclenip esit siyasal
temsi hakki istemesiyle gerceklesti. Sadece siyasette goriiniir hale
gelebilen kadinlar degil, cok sayida kadin haklar1 savunucusu med-
yada, TV kanallarinda konusmaya, goriislerini dile getirmeye basla-
dilar. Haber spikerleri, program yoneticileri, uzman goriiglerini sa-
vunankadinlarkamusal goriiniirliigii daha normal ve siradan bir hale
getirdiler. Bu gelismeler bazi siyasal aktorlerin, artik siyasette cinsler
arasl esitligin saglandigini ve kadin haklari igin 6zel olarak bagka bir
sey yapmaya gerek olmadigini diisiinmesine yol agti. Bu kesimler ka-
dinlarin siyasete katilimi1 meselesinin aslinda ¢6ziilmiis oldugunu ve
kadinlarin 6niinde bir siyasi engel olmadigini diisiindiiler ve bunlarin
bir kismi hila bdyle diisiiniiyor. Bugiin siyasal yasamda kadinlarin
eksik siyasal temsilinin nedenini, siyasetin hala erkek egemen yapi-
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larinda degil, kadinlarin siyasete katilmadaki isteksizlik ve cesaret-
sizliklerine baglayanlar var. Bu bakisa gore kadinlar daerkekler gibi,
yeterince cesur olup risk alsalar ve rekabetten korkmasalar siyasette
karar alma konumlarina gelebilirler; ¢iinkii bunun 6niinde bir engel
yok. “Siyasetin eril icerigi” dedigimiz sey tam da budur. Bu tiir go-
riislere yanitolarak, “siyaset cesaret, risk alma ve rekabete dayali mii-
cadeleyle elde edilecek bir gii¢ degil, farkli toplum kesimlerinin talep
ve ¢oOziimlerini karar siireclerine tagimakla elde edilecek esitlik ve
toplumsal refah aracidir” diyoruz.

Siyasal siireglerdeki eril tahakkiimii pekistiren gii¢ kaynaklarini,
bunlarin erkeklerin tekelinde nasil tutuldugunu ve kadinlari siyasal
kararlardan diglayan mekanizmalarin neler oldugunu gérmeden iler-
lemek miimkiin gériinmiiyor. Aslinda bu eril tahakkiim mekanizma-
larina dokunulmadig siirece ancak ¢ok az sayida kadin, siyasete ka-
tilmay: basarabiliyor. Kadinlarin her nasil olursa olsun, siyasette az
sayida da olsa var olmasin yeterli gorenler, katilim ve esitlik ilkelerini
kendilerine gére yorumluyorlar. Igerigi ve hedefi esitlik ilkesine gore
tanimlanmamus bir siyasi katilim anlayisl, siyasette az sayida kadinin
var olmasini esitlik ve adalet normlariyla ¢eliskili gérmiiyor.

Bugiin diinyada ve Tiirkiye’de gériinen odur ki cinsler arasi egit-
ligin tam olarak saglanmasinin oniinii tikayan gey bu bakis agisidir.
Bu anlayisin Tiirkiye’deki drneklerini, parlamentoda grubu bulunan
bir¢cok ana-akim parti yoneticilerinde gérmek miimkiin. Bu durumu
degistirecek adimlar atilmadig siirece tersine donecek olumsuz sii-
reclerle de karsilasacagiz. Eger biyolojik goriiniirliige eslik edecek
nicel ve nitel esitlik kriterleri tammlanip uygulanmazsa, siyasette yer
alabilen az sayida kadin, mevcuterkek egemen yapilar1 degistirmeye
yetmeyecegi gibi, durumu tersine dondiiren sonuglarin ortaya ¢ikma-
sin1 da engelleyemeyecegiz. Az sayida kadinin bir kismi da “bagka-
nin kadinlar1” ya da sadece “vitrindeki kadinlar” olursa, kadin haklari
karsit1 siyasetin, erkek egemenligini pekistiren egilimlerin Oniine
gecmenin olanaksiz hale geldigini gordiik. Bugiin boyle bir donem-
den gectigimizi rahatlikla s6yleyebiliyoruz. Omegin bir cumhurbas-
kanlig1 karamamesiyle Istanbul S6zlesmesi’nin yiiriirliikten kaldiril-
masi1 kargisinda, ana-akim siyasal partiler birka¢ kinama demeci ya-
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yinlamak disinda, neredeyse higbir tepki veremediler ve aslinda kii-
¢ciik bir azinlik olan kadin-karsit1 siyasi lobilere karsi etkisiz kaldilar.

Kadinlarin siyasal katilimina esitlik perspektifinden bakmadan,
her partinin yonetiminde birkag¢ kadinin varligini gostererek “iste ka-
dinlar var ya, daha ne olsun” demek bu konuda ¢ok ciddi siyasal,
ideolojik ve kiiltiirel korliiklerin de varligina isaret ediyor. Bu cinsiyet
kérii bakisin en belirgin 6rmeklerini ana-akim siyasal partilerde ve
onde gelen erkek politikacilarin tutumlarinda gorebiliriz. Bu konuda
siyasi partilerle ilgili boliimde ¢okca 6rnek verecegim.

Toparlayacak olursak giiniimiizde kadinlar, toplumsal yasamin
her yerinde goriiniirler ama hala siyasal karar siireclerinde sayisal
olarak azinliktalar; bu durum onlarin taleplerinin ve ¢6ziim Onerile-
rinin siyasal kararlara icerilmesini ve kadinlarin yasam kosullarinin
iyilestirilmesini onliiyor.! Siyasetin kurumlarinda say:sal olarak kri-
tik esigi asmadan s6z sdyleme ve karar konumuna gelinemiyor; si-
yasetin erkek egemen yapilan doniistiiriilemiyor. Ustiine iistliik az
sayida ve kadin segmenlerin gercek taleplerini ve ¢6ziim Onerilerini
temsil etme giicii olmayan kadin siyasetgiler, erkek iistiinliik alanla-
rinin kadinlara karsi korunmasinda ¢ok kritik destekler de saglayabi-
liyorlar.

Esit Temsile Giden Yol Haritas:

Burada sorulmas: gereken soru sudur: Siyasete katilmasi istenen
adaylarin se¢iminde farkli toplum kesimlerini ve ¢ikar gruplarini er-
kekler temsil edebilirken, neden benzer siyasi temsil giigleri olan ka-
dinlar siyasete devsirilmiyor da deneyimsiz ve gii¢siiz kadinlar segi-
liyor? Bu soruyu toplumda erkeklerin sahip oldugu giiclere sahip
olan ¢ok az sayida kadinin siyasal kararlara dahil edilmesinin yeterli
goriilmesi olarak yanitlayabilir miyiz? Unutmamak gerekir ki 6nemli
siyasi ¢ikar gruplar, kiiltiirel, dini ya da bolgesel siyasi farklarin tem-
sil edilmesini isteyen gevreler, kendi iglerinden bazi kadinlari, ken-
dilerini temsilen aday olarak one siirebilir ve siyasi partilere bu ko-
nuda baski yapabilirler. Bu kadinlar 6nemli sayilarda siyasete katila-
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bilir ve kendi sosyal baglarinin geregini temsil edebilirler; bunda da
basarili olabilirler. Boyle bir gelisme cinsler arasi temsil ve katilim
adaletsizliklerinin 6nemli bir kismini ¢dzer.

Oyleyse farkli gikar/talep gruplarini temsilen siyasete katilan ka-
dinlar, sadece cinsiyetleri kadin oldugu i¢in kadin sorunlarini da ya-
sal siireglerde dile getirip ¢dziimler igin etkin olabilir mi sorusuna
verecegimiz yanit ne yazik ki olumsuzdur. Kadin haklarini savunmak
icin gereken siyasal temsil kosullar1 olusmuyor; kadin sorunlarinin
temsili tesadiifi, keyfi ve talep-temsil iligkisi ger¢eklesmeden bir ge-
lisme gosteremiyor. Burada ortaya ¢ikan paradoksu agsmak icin ne
yapmak gerekir?

Tartigmanin buraya kadarki boliimiinde kadinlarin siyasete kati-
labildiklerini, ama bu gelismenin kadin haklar ihlallerini énlemek
icin gerekli siyasi iradenin garantisi olmadigin1 soyledik. Oyleyse,
toplumun farkli kesimlerinin temsilcilerinin siyasal karar siireclerine
devsirilmesine benzer kriterlerle, kadin haklar1 savunucularinin da
siyasal karar siireclerinde temsili gerektigini soyleyerek ilerleyelim.
Kadin haklan i¢in ¢alisan siyasi, kiiltiirel, yerel ya da dini 6rgiitlerin
kendi iclerinden deneyimli, bilgili ve miicadeleci kadinlar1 aday gos-
termeleri ve bu adaylarin siyasal parti aday listelerine alinmasi da
cinsiyet esitligi politikalarinin gelistirilmesi igin gerekli ve zorunlu
bir kosuldur. Diinyadaki bagaril1 6rnekler bunun kaginilmaz oldugu-
nu gosteriyor.

Oyleyse sunu soyleyebiliriz: Kritik sayisal esigi asamadan, bir
miktar kadimn siyasal siireglerde var olmasi, aslinda eril iktidar me-
kanizmalarini ¢ok etkilemiyor. Siyasette az sayida var olabilme be-
cerisini gostermis kadinlar, varliklarini siirdiirebilmek i¢cin mevcut
secici konumda olan erkeklerin vesayet isteklerine ¢ok da direnemi-
yorlar. Bu eksik katilim nedeniyle kadinlarin bulundugu kirilgan ko-
num siireklilik kazaniyor. Kadinlarin siyasete bu tiir katilimi kolay
degismez bir modele doniisiiyor. Bu da eril tahakkiimiin siirmesinde
en 6nemli stratejilerden biri haline geliyor. Siyasal iktidari elde tut-
manin eril reflekslerini uygulayanlar da yiizyillardir deneyimlerle ge-
listirilmig bu tahakkiim pratiklerinin, atadan miras kalan bilgisine sa-
hipler ve bunlari gerektiginde istedikleri gibi kullaniyorlar.
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Oysa ki kadin-erkek esitligini saglamak i¢in harcanacak ¢abalar
sadece kadinlarin yararina degil, bir biitiin olarak siyasal parti yapi-
larini, kamu politikalarimi ve toplumsal iliskileri doniistiiriicii ve de-
mokratiklestirici niteliktedir ve bu nedenle siyasal liderlerin ve parti-
lerin popiilerligini artiran dnemli bir siyasal hedef haline gelmesi ge-
rekir. Siyasal partilerin kitlesel baglarini yenileme ve temsil sorunla-
rin1 ¢ozmelerinin kaginilmaz bir ugragidir. Tiirkiye’de siyasal parti
liderlerinin mevcut konumlarim koruyabilmek ugruna bu tiir demok-
ratiklesme strateji ve politikalarina kuskuyla yaklagmalarinin, aslin-
da kendilerinin ve partilerinin bagarilarini tehdit eden en 6nemli fak-
torlerden biri oldugunu anlamalar gerekir.

» Biyolojik temsilden nicel esitlige: Esit katilim
ve esit var olma hakki

Siyasal partilerin yonetimlerinde ve goriiniir konumlarinda kadinla-
rin sinirl sayida var oluglari, aslinda kadinlarin kendi taleplerini si-
yasal kararlara iletebilmeleri agisindan, tamamen bosa gitmis bir ge-
lisme olarak goriilemez. Bu gelismeler, bir anlamda da olsa, kadinla-
rin kamusal goriiniirliigiin 6tesine gegerek, s6z sdyleme ve toplumsal
meseleler hakkinda goriislerini dile getirmelerine kapa aralar. Orne-
gin son zamanlarda, TBMM’de grubu bulunan iki 6nemli partinin
(HDP ve IY1 Parti) genel bagkaninin kadin olmasi; CHP ve AKP’nin
genel bagkan yardimcilar arasinda giiclii kadin politikacilarin yer al-
masr; Tiirkiye Isci Partisi (TIP) gibi kiiciik bir partinin, tek bir kadin
milletvekiliyle TBMM nin en etkili ve ses getiren muhalefetini yapa-
bilmesi bu degisimlerin 6nemli gostergelerinden sayilabilir.

Ama siyaset mecralarinda kadinlarin goriiniir hale gelmesinin ne-
den yetmiyor oldugunu yine de aciklamak gerekir. Kadinlarin siya-
sette goriiniirliigiiniin artmasi ile eril estetige alignug gozleri terbiye
etmenin Otesinde, gercekten de kadinlarin kendi adlarina soz soyle-
yebilir hale gelmeleri gerekiyor. Bunun i¢in siyasette azinlikta olan
cins olarak kadinlarin, karar vericiler i¢inde belli bir say1ya ulagmasi
sart. Yukarida vurguladigim gibi bu sayisal katilim esigi Tiirkiye’de
iyi anlagilmis ve dolayisiyla gergeklesmis de degil. 1990’11 yillarda
baslayan kadinlarin siyasal partilerin goriiniir konumlarina yerlesti-
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rilmesi siireci bu agidan bir noktada tikandi ve bir kirilma yasandi.
Donemin kadin hareketi de bu konudaki miicadeleyi daha 6teye tagi-
may1, giindeminde tutmay stratejik hedef haline getiremedi. Daha
dogrusu bu konuyu birincil 5Snemde goren orgiitlerin gii¢ kaybettik-
lerini goriiyoruz. Mevcut orgiitler ise siyasete esit Katilimdan once,
kadinlara yonelik erkek siddetini goriiniir hale getirip bir siyasal mii-
cadele giindemi olusturmaya daha ¢ok ¢aba harcadilar; hala da dnce-
likli glindem kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi.

» Biyolojik temsilden nicel esitlige: Kritik esigin asilmasi
ve kadin haklari siyasetinin temsili

Siyasal kararlarin belirlenme siire¢lerinde cinslerin esit temsili ve esit
katilim hakkinin en kritik kosulu eksik temsil edilen cinsiyetin sayi-
sal olarak en az yiizde 40 oraninda katiliminin saglanmasidir. Bu oran
bircok iilkede kritik esik olarak kabul edilmistir. Hatta bazi iilkelerde
artik bu oran yiizde 50’ye yiikseltilmistir. Bu oranin nasil saptandig
konusunu uzun boyutlariyla tartismasak da, kritik esik, ayrimciliga
ugrayan, yasadig esitsizlikleri yeterince dile getiremeyen kadinlarin
kendi yasamim ilgilendiren kararlarin verildigi konumlarda sayisal
olarak var olma sinirin1 gosterir. Kadinlarin her tiir kamusal alanda
goriiniirliigiine, biyolojik cins olarak siyasette az da olsa varligina
ragmen, eger siyasal temsil kurumlarinda, karar siireclerinde karar
vericilerin en az yiizde 40’11 olusturmuyorlarsa orada goriiglerinin
yeterince dikkate alinmasini saglayamiyorlar. Boyle bir durumda ek-
sik siyasal temsil veya eksik siyasal katilimdan bahsetmek gerekiyor.

Siyasal temsilde esitligin saglanmasi sadece eksik temsil edilen
cinsin en az yiizde 40 oraninda katilimin saglanmasiyla ¢6ziilmiis ol-
muyor. Bu tiir diizenlemelerin sonug verebilmesi eksik temsil edilen
cinsin yasadig1 esitsizlikleri ve bunlar i¢in 6nerilen ¢6ziimleri dile
getirecek kadin haklar1 savunucularinin da siyasete katilimi gerekli.
S6z konusu kadin haklarin1 koruma siyasetinin evrensel ilkeleri,
normlary, stratejileri ve politikalar olan genis kapsamli bir bilgi ve
deneyimleri alani oldugunu daha 6nce belirtmistik. Bu politikalar1
basariyla uygulayan iilkelerin 6rnek alinabilecek sayisiz deneyimleri
de var. Bu bilgi ve deneyimlere sahip kadin temsilcilerin siyasal sii-
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reclerde var olmalari, sorunlarin bu siyasetgiler tarafindan tanimlan-
masi ve sunduklari ¢dziim nerilerinin dikkate alinmas: esitsizlikle-
rin agilmasinda en kritik adimdir.

Siyasal temsilde cinsiyet esitliginin stratejik agamasi “kadin hak-
lar1 siyaseti”nin siyasal kararlara icerilmesidir. Bu elbette kendiligin-
den olmuyor; farkli kadin haklan 6rgiitlerinin, diger hak temelli 6r-
giitlerin, esitlikten yana siyasal gruplarin genis ittifaklar yaratarak bir
araya gelmeleri, biitiin farkliliklara ragmen, ortak giindem siyaseti
olusturmalar gerekiyor.

Kadinlarin kendi gereksinmeleri hakkinda esit karar verebilme
giiciinii elde edebilmeleri i¢in uygulanmasi gereken kadin haklari si-
yasetinin birkag kritik olmazsa-olmazi var:

» Toplumsal cinsiyet esitliginin temel bir norm oldugu Anayasa’
da yer almal1 ve esitligi gerceklestirmekle yiikiimlii aktorleri (devlet
kurumlari, siyasal partiler, yerel yonetimler, liretim sirketleri, sivil
toplum aktérleri vb.) anayasa ya da yasalarda tanimlanmaly;

» Temel yasalar (se¢im, siyasal partiler, yerel yonetim yasalari,
devlet personel yasasi, milli egitim yasas1 vb.) toplumsal cinsiyet
esitligine duyarli hale getirilmeli;

* Secim yasasi ve siyasal partiler yasasinda cinsiyet esitligi i¢in
ozeldiizenleme yapilmali (aday listelerinde cinsiyet kotas1i uygulan-
maly, hazine yardimlarinda cinsiyet esitligi sart1 konmali vb.);

* Kamu y6netiminde, ekonomik ve sosyal orgiitlerin yonetimin-
de, sivil orgiitlerde cinsiyet esitliginin dikkate alinmasini saglayacak
ozel diizenlemeler yapilmaly;

* Kamu yo6netiminde stratejik 6nemi olan 10-15 kurumda esitlik
birimleri olugturarak kurum faaliyetleri toplumsal cinsiyete duyarl
hale getirilmeli ve buna yol gosterecek eylem planlar yapilarak uy-
gulanmaly;

» Toplumsal cinsiyete gore ayristirilmig ulusal veri derlenerek tek
bir ulusal veri tabani halinde yayinlanmals;

* Biitce hazirlik siireclerinde toplumsal cinsiyete duyarl biitgce
teknigi uygulanmaly;

« Esitlik ihlalleri gikayetlerinin takibi i¢in esitlik icin kamu de-
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net¢iligi birimi (ombud) ve cinsel siddet ve aile hukuku davalar i¢in
Ozel mahkeme/yargilama usulleri olusturulmals;

* Erkek siddetinin 6nlenmesinde sadece magdur kadinlar dikkate
alan politikalarin yan sira, fail erkekleri de 6nlemeye yonelik, toksik
erkeklik pratikleriyle miicadele eden politikalar uygulanmali;

* Bu konuda evrensel standartlar olarak onerilen bazi kota, kadin
aday havuzu hazirlama, esbagkanlik, siyasal partilerin i¢inde kadin
politikacilarin giiclenmesini saglayacak 6zel kurumsal yapilar olug-
turma gibi ¢oziimlerin uygulanmasi tegvik edilmeli;

* Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin planlanip uygulanma-
sindan, izlenip diizeltilmesinden sorumlu, en iist siyasi diizeyde ic-
raci yetkilere sahip bir siyasi mekanizmanin, yani bakanlik diizeyin-
de sorumlu bir kurum olmali ve uygulama sorumlulugunu iistlenmeli
(Sancar 2018a).



Diinyada Farkli Kadin Haklar1
Siyasetleri Var

=

DUNYADAKI mevcut siyasal partiler, sendikalar, yerel ve ulusal par-
lamentolar gibi siyasetin kurumsal mekanizmalari/aygitlar1 i¢inde
kendine anlamli bir yer bulamayan kent yoksullari, kadinlar, escin-
seller, dogal yagsam ve ¢evre koruma gruplar: ve benzerlerinin alter-
natif siyaset tarzi ve alanlari olusturma ¢abalarina “toplumsal hare-
ketler” diyoruz. Toplumsal hareket teriminin bir yanda gerilla hare-
ketlerine ve dinsel tarikatlara, diger yanda kadin ve LGBTIQ+ haklar1
hareketlerine ve daha bir¢ok tiirde siyasal olusuma uzanan genis bir
kapsama alani var.!

Eski ve Yeni Toplumsal Hareketler:
Sinif ve Kimlik Siyasetleri Baglaminda
Kadin Hareketleri

Toplumsal hareketlerin farklarim1 tanimlamak icin kullanabilecegi-
miz anlagilabilir bir tarihsel ve politik ayrim, eski ve yeni tiir toplum-
sal hareketler ayrimidir. Sinifsal temelli emek ve sendikal hak hare-
ketleri, ulusal bagimsizlik hareketleri, kendi kaderini tayin hakki cer-
cevesinde gelisen halk hareketleri, sivil hak hareketleri gibi kokenle-
rini daha ¢ok on dokuzuncu yiizyilin siyasal dinamiklerinden alan
toplumsal hareketler, eski toplumsal hareketler olarak tanimlaniyor.
Eski toplumsal hareketler esas olarak Marksizm, liberalizm, milli-
yetcilik /ulusguluk gibi “biiyiik ideoloji”lerden etkilenen esitlik ve



DUNYADA FARKLI KADIN HAKLARI SIYASETLERI 97

Ozgiirliik hareketleriydi. Genel olarak modemlesme/uluslagsma/en-
diistrilesme siireclerinin yol a¢tig1 doniigiimler sonucu ortaya ¢ikan,
siyasal partilerden, sendikalardan, parlamentolardan diglananlarin
gelistirdigi, esit paylasim ve esit katilim talepleri etrafinda 6rgiitlenen
toplumsal hareketleri bu ¢ercevede diisiinebiliriz.

Bu tarz siyasal hareketlere paralel gelisen kadin hareketleri de,
on dokuzuncu yiizyilin sonundan itibaren hem is¢i sinifi kokenli hem
de orta sinif kokenli kadinlar igerdi. Bir yandan emek ve is¢i sinifi
hareketlerinin, sendikal drgiitlenmelerin, diger yandan da basta suff-
rage hareketi olmak iizere dogrudan “kadinlarin esit haklar i¢in mii-
cadele eden orgiitlenmeleri kadin hareketi” olarak tanimlayabiliriz.
Kadinlarin erkeklerle esit vatandas olarak kabul edilmesi i¢in, oy
hakki basta olmak tizere kadinlarin taleplerini dile getiren feminist
hareketin de bu eski tiir toplumsal hareketlerden dogdugunu soyle-
yebiliriz.

Yeni toplumsal hareketler ise 1970’lerden sonra gelisen ve genel
olarak “Yeni Sol” ad1 verilen ¢erceveden beslenen bir siyaset anlayisi
icinden gelisti. Ekolojik ¢cevreyi korumayy, kiiresellesen savag egilimi
karsisinda silahsizlanmay: ve barigin saglanmasini isteyenlerin Or-
giitledigi hareketleri 6rnek olarak gosterebiliriz. Kentsel haklar igin
protestolar diizenleyenlerin, erkek egemenligine karsi ¢ikan kadin-
larin olusturdugu siyasi 6rgiitlenmeler de genel olarak “yeni toplum-
sal hareketler” olarak tanimlaniyor.

Yeni toplumsal hareketleri belirleyen sey ana akim ideoloji ve si-
yaset tarzlarinin gérmezden geldigi ya da ¢6ziim i¢in yeterince cid-
diye almayip digladig1 gruplarin siyaset yapma tarzlari oldu. Dogru-
dan ve katilimc1 demokrasi, topluluk temelli siyaset, kiiltiirel haklarin
taninmasi ve farkli yasam tarzlarina saygi, kentsel mekéanlarin sira-
dan insanlara esit ve 6zgiir yasam firsatlar1 sunabilmesi, sinirsiz ka-
pitalist tiiketimin reddi ve doganin korunmasi gibi degerlerle besle-
nen ve geligen bu tiir siyasal hareketler yirminci yiizyil boyunca gi-
derek artan oranda goriiniir oldular.

Yeni toplumsal hareketler 6ncelikle toplumsal degerler sistemi-
nin, yani bir anlamda yasam bi¢imlerinin degismesini istediler. Yeni
toplumsal hareketler radikal demokrasi tarzlarini, ¢cogul ve kimlik
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odakl politikalar1 benimsediler; merkezi, hiyerarsik, formel siyasal
orgiitlenmelerin yerine yerele dayali, tabandan drgiitlenen, ag tipi 6r-
giitlenmelere dayali siyaset bigimlerini sectiler. Yeni toplumsal hare-
ketler sadece ulusal diizeyde degil, kiiresel 6lgekte drgiitlenme kapa-
sitesine de sahipler; aralarindaki yerel farklar1 tanimlayip dikkate al-
may1 6nemsiyorlar; kiiltiirel farklarin dikkate alinmasinm ve farkliliga
dayal1 haklarin taninmasin1 amaglhyorlar. Kiiltiirel diglanmaya karsi
miicadele eden bu tiir siyasetlere de kimlik ve “farklilik siyaseti” de-
niyor.

Bugiin yasadigimiz diinyada eski ve yeni toplumsal hareketler
birbirinden kopuk ve iligkisiz, geg¢issiz siyasal olgular degil. Emek
ve sinif hareketleri olarak tanimlanan siyasal hareketleri de, yasam
tarz1 ve kimlik hareketleri icin miicadele eden siyasal hareketleri de,
farkli katmanlar ve kesimler halinde, bir¢ok toplumsal harekette ol-
dugu gibi, kadin hareketleri i¢inde de farkli katmanlar, aktorler ve
alanlar itibariyle gézlemek miimkiin.

Feministtarih yazarlarinin diinyada kadin hareketlerini ayristirip
siniflandirirken eski ve yeni toplumsal hareketler ayrimina agag yu-
kar1 uyan ve esas olarak tarihsel donemleri temel alan “birinci dalga
ve ikinci dalga kadin hareketi” olarak tanimladiklarini goriiriiz. Bu-
rada kadin hareketlerinin kendi digindaki esitlik¢i ve 6zgiirliik¢ii ha-
reketlerle iligkileri baglaminda eski ve yeni ayrimini, kadin hareket-
lerinin kendi iglerindeki farkliliklara ve tarihsel donemlere gore ay-
rnimlarin anlatmak igin ise birinci ve ikinci dalga kadin hareketi ay-
rimini kullaniyorum.

Kadin Hareketlerinin Politik
ve Ideolojik Odag1: Feminizm

Tarihsel ve cografi ayrimlara bakarak kadin hareketlerinin benzerlik
ve farkliliklar iizerine diisinmek istersek, oncelikle her ne tiirde
olursa olsun, kadin orgiitlenmelerinin feminist diigiince ve orgiitler
ile iligkisine ve etkilenme tarzlarina bakmamiz gerekir. Feminizm,
farkli zaman ve baglamlarda degisen icerige sahip olsa da, en genel



DUNYADA FARKLI KADIN HAKLARI SIYASETLERI 99

anlamda, erkeklerle kadinlarin egit olmasi gerektigi iddiasina dayanir
ve bu nedenle kadinlarla erkekler arasindaki hiyerarsik giic iligkile-
rinden dogan eril tahakkiimii ortadan kaldirmayi ister. Feminizmin
bir diger 6nemli iddiasi ise, cinsiyet esitsizliklerinin, bagka toplumsal
hiyerarsilerle ve esitsizliklerle i¢ ice gectigi ve bu nedenle de her tiir
toplumsal esitsizligin (sinifsal, etnik, bolgesel vb.) cinsiyet esitsizli-
ginden beslendigidir. Cinsiyet esitsizlikleri diger tiir esitsizliklerle
birlikte ve birbirini besleyerek var olurlar. Bu nedenle diger tiir top-
lumsal esitsizliklerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in cinsiyet esitsizlik-
lerinin de ortadan kaldirilmasi gerekir.

Feminizm, tarihsel agidan bakildiginda, Kuzey Atlantik cograf-
yasinda yasanan endiistriyel kapitalizmin erken dénem gelisim sii-
reclerinin yarattig1 biiyiik doniigiimlerin iiriiniidiir; kadinlarin yeni
gelisen endiistri toplumlarinda iicretli iggiiciine ve sivil topluma, er-
keklerle esit vatandas olarak katilim talebinin adidir; bu talebi ifade
cden bir siyasal diislinceyi ve siyasal orgiitlenmeyi temsil eder. Fe-
minizm, on dokuzuncu yiizyilin endiistrilesmig burjuva toplumlarin-
da, kadinlarin erkekler gibi piyasaya, ticarete, siyasal partilere degil,
ev kadinligina, annelige ve goniillii sosyal yardim orgiitlerine yon-
lendirilmesine karsi1 bir direnig hareketidir. Bir tiir kadin siyaseti tarz1
olarak ortaya ¢ikan feminizm, cinsiyet ayrimcilig1 ve buna dayal ik-
tidar iligkilerinin reddi iizerine kuruludur.

Erken endiistrilesme siirecindeki farkli toplumsal gruplara men-
sup kadinlarin farkli deneyimleri ve siyasal yonelimleri vardi. Orta
sinif ev kadinlarinin isgiicii piyasasina degil, sosyal yardim islerine
yonlendirilmesini temel alan hareket (charity movement), ev kadin-
lar i¢in uygun goriilen, kadinlar1 kamusal alanda dogrudan giiglen-
dirmeyen, erkek egemenligini dogrudan karsisina almayan bir kadin
oOrgiitlenmesiydi. Bu donemde gelisen, kadinlarin ilk kapsaml siya-
sal eylem alani olan esit vatandaslik -esit oy hakki (suffrage hareketi)
miicadelesi farkl bir 6rgiitlenmeyi ve siyasal eylemliligi temsil eder.
Birincisi kadinlarin erkeklerden farkli ve ayn islerle ugragip, ayri sos-
yal diinyalarda yasamalarina dayal bir cinsiyetgilik igerir. Ikincisi
ise erkeklerin sahip olduklar1 haklara ve firsatlara kadinlarin da sahip
olmasini, toplumsal yasamin her alanina esit ve aktif katilima dayal
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esit yurttaghk hakki talep eder. Iste birinci dalga kadin hareketi ola-
rak tanimlanan, kadinlarin esit vatandaslik talebine dayali bu hareket,
biitiin diinya kadinlan i¢in evrensel kadin haklan talep ediyordu.

Burada bahsettigim iki farkli kadin hareketinin orgiitlenme bi-
cimleri ve tarihsel geligimleri farkli oldu. Erkeklerden ayn ve farkli
olarak, kadinlik konumlari ve rolleri i¢in annelik-eslik iizerinden ha-
rekete gegerek, goniillii, sivil ve kendine haklar talep ederek bagka-
larinin magduriyetine ¢are olmak lizere meydana gelen kadin orgiit-
leri ile feminizm, tarih boyunca farkli gelisme rotalarn izlediler ve
yollar1 da ¢ok da kesismedi. Bugiinden bakinca, disil mazbutluk te-
melinde sekillenen kadin yardim 6rgiitleri ile feminist orgiitler ara-
sinda daha fazla kesisimlerin ve gegisliliklerin oldugunu goriiyoruz
ve bugiin kadin hareketi deyince bu farkli kadin 6rgiitlenmelerinin
cogunu kapsayici bir ortak zeminden hareket eden bir siyasal haklar
hareketini “kadin hareketi” olarak adlandiriyoruz.

Diger kadin orgiitlenmelerinden farkini tanimlamaya devam
edersek, feminizmin kadinlari, ailenin bir liyesi olarak degil, bagim-
s1z bireyler olarak, kendi adina kendi sorunlarini ¢6zmek iizere top-
luma katilmaya ve kendi hayatin esit ve 6zgiir kilmak icin eylemli
aktor olmaya c¢agiriyordu. Kadinlara sadece anne ve es olarak top-
lumsal statii atfedilmesine kargi ¢ikan ve bunu erkek egemenliginin
temeli olarak elestiren de feminizm oldu. Bu anlamda esas talebi cin-
siyet esitligi degil, disil rol ve iglevlerin sayginlig:1 ve toplumca gii-
vencelendirilmesi olan muhafazakar ya da maternalist kadin haklan
talep eden kadin orgiitleriyle feministler arasinda zaman zaman ke-
sisimler olsa da, esas olarak iki farkli kadin siyaset tarzi olarak var
oldular.

Farkli tarihsel donemlerde farkli siyaset tarzlarina dayali kadin
hareketlerinin ortaya ¢ikig nedenlerini degerlendirirken, birinci dalga
kadin hareketin, devlet kapitalizminin gelisiminin iiriinii oldugunu
sOyleyebiliriz. Sanayilesme devrimini yasayan iilkelerde, devletin
ekonomiyi diizenlemede aktif rol almasi ve sinif miicadelelerini yo6-
netme stratejilerinin sonucu olarak ortaya ¢ikan sosyal refah politi-
kalari1kadinlar farkl farkli konumlandirarak, farkli kadinliklarin ya-
pilanmasinda 6nemli rol oynad: (Sancar 2011b).
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Endiistriyel kapitalizmin gelisimi, ayn1 zamanda, modern, erkek
merkezli toplumsal yapilarin ortaya ¢ikisi demektir. Erkeklerin aile
reisi olarak, “ekmek parasi kazanan erkek is¢i” olarak, hukuken ve
toplumsal olarak ayricalikli kabul edilmesi siirecidir. Bu siire¢, ayni
zamanda, ailenin ev-i¢i bakiminin, evlilik-aile iliskilerinin olustur-
dugu “duygusal dolayimlarla”, iicretsiz olarak saglanmasi ve bu sa-
yede kadinlarin emeklerine karsiliksiz el konmasini da kurumsallas-
tirmigtir. Kapitalist sinif diizeni, emegini somiirdiigii erkek is¢inin,
magduriyetini telafi ederek, ailedekikadinlar lizerindeki otoritesini,
hukuki, ideolojik ve politik yollardan pekistiriyordu. iste modern za-
manlarin erkek egemen cinsiyet rejimleri bu baglamda ortaya ¢ikti.

Sanayilesmenin yeni bir eril tahakkiime yol agmasi ve kadinlarin
erkek ayricaliklarina dayali sosyallesme siireglerinde ikincillestiril-
mesine karg giiclii bir kadin hareketi gelisti. Kadin hareketinin akli-
ni, ideolojisini ve politik giindemini sekillendiren “feminist elestiri”
(Phillips 1991), kapitalizmin 6zel alan-kamusal alan ayrimina dayali
ekonomizmini ”6zel alan politiktir” diye elestirdi. Ev-i¢i karsiliksiz
kadin emeginin dikkate alinmasi, dogurganlik hakki, kadina yonelik
siddetin 6nlenmesi talepleriyle, mevcutegitim ve iicretli caligma hak-
larinda esitlik fikrini, kiiltiirel ve siyasal alana dogru da genigletti.
Feminist elestiri ile birlikte modern kapitalist toplumlarin “erkek
egemen toplumlar” oldugu elestirisi gelisti. Bir yandan sol sendikal
hareketler icindeki erkek merkezcilige ve cinsiyetgilige yonelik ka-
din is¢ilerin hareketi, diger yandan anti-emperyalist hareketlerin ve
“siyah 0zgiirliik” hareketlerinin i¢indeki kadin haklar1 miicadelesi de
kadin haklarinin alanimi genigletti.

Sanayilesmis merkez kapitalist lilkelerde siyasetin liberal ve ra-
dikal kanatlar ile eklemlenen kadin hareketleri, kendi sorunlarim
¢ozmeye odaklanan bir giindem yaratti. Kadinlar, esit licret 5denme-
si, cinsel tacizin goriiniir kilimip 6nlenmesi, esit mesleki egitim ve
geleneksel erkek mesleklerine kadinlarin giriginin tegvik edilmesi,
kadinlara esit konuma gelene kadar olumlu ayrimcilik uygulanmasi,
kadin mesleklerine esdeger statii, esit temsil fikrinin kabul ettirilme-
si, vb. talepler i¢in miicadele ettiler; taleplerini politikalar ve hukuki
diizenlemeler haline getirerek, devlet pratigine ve kamu yonetimi ak-
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lina dahil etmeye c¢aligtilar. Buna modern demokratik devletin cinsi-
yetkorii olmaktan ¢ikartilmasi ya da devletin cinsiyetlendirilmesi de-
diler.

Endiistrilesmis cografyalarda feminist siyaseti doguran sey, ka-
dinlarin sadece ¢alisan erkegin esi ve gocuklarinin annesi olarak mu-
hatap alinmasinin yarattif1 esitsizlikler ve magduriyetlerdi. Kadinla-
rin iicretli iggiiciine katilimiyla ailede, evliklerde ve isgiicii piyasa-
sinda yarattig1 ¢eligkiler feminizmi doguran baglamlardi. Bu ¢eligki-
ler, kadinlarin yagsadiklar eril tahakkiim kogullarim degistirme arzu-
sunu dogurdu.

» Feminist hareketin erkek egemenligi elestirisi: Ozel alanin
politiklestirilmesi ve kamusal alanin “cinsiyetlendirilmesi”

Sanayilesmis toplumlarda feminist elestirinin odak noktas: erkek
egemenliginin kendini nasil siirdiirdiigii ve kadinlara bu egemenligi
nasil kabul ettirdigi sorusunun yanitlarini bulmakti. Bu konuda, ¢cok
cesitli goriis ve yaklagimlar olmakla birlikte, tartigmalarin belli nok-
talarda yogunlastig1 sdylenebilir. Kadin emeginin ev i¢inde karsilik-
s1z bir emek tiirii olarak kapitalist liretim sistemine nasil eklemlendi-
8i ve kadinlarin yaptig1 islerin neden toplum tarafindan ikincil,
onemsiz ve degersiz kabul edildigi bu tartigmalarin odaklarindan bi-
rini olusturmustu. Bunun yani sira, kadin cinselligini denetleyen,
basta agka dayal1 evlilik olmak iizere, heteroseksiialite, bekaret, te-
keslilik, annelik, namus/iffet, cocuklarin nesebinin erkek iizerinden
taninmast, vb. bir¢ok konu tartisma konusu oluyordu. Feminist eles-
tirinin asil amaci erkek odakl gii¢ ve iktidar iligkilerini sorgulamak
ve kadinlarin 6zgiirliigiinii gergeklestirmeye yarayacak bir toplum-
salligin nasil miimkiin oldugunu aragtirmakti. Bu siirecin sonucu ola-
rak ¢ok gesitli kavramsal analizler, kuramsal Snermeler ortaya atilmig
ve “feminist kuramlar” denen bilgi alani gelismistir.

Feminist hareket kendi elestirelliginin odagina erkek egemenli-
gine dayali toplumsal diizeni degistirmeyi koydugu 6l¢iide giig, ikti-
dar, tahakkiim, 6zgiirliik ve esitlik gibi kavramlarin eril iktidar ile
iligkisini sorgulayarak bu kavramlan yeniden diisiinmeyi denemis ve
farkl cinsler arasindaki yasami yeniden, esitlik¢i bigimlerde nasil
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kurabiliriz diye cabalamistir. Feministlerin gelistirdigi biling yiikselt-
ime gruplarn pratigierkek egemenliginin kadinlar tarafindan ne kadar
i¢sellestirilip kabullenildigini bulup yok etmeye yaramis ve ezilme-
nin yaralarim nasil sarabileceklerini gostermigtir. Feministler kendi
aralarinda iktidarsiz, hiyerarsisiz, daha fazla yiiz yiize iligkilere da-
yal1 6rgiitlenmeler yaratmaya; siyasal eylemliliklerini, kiigiik ve aktif
politik gruplarin yan yana gelmesiyle olusan genis iligki aglar araci-
lig1yla yiiriitmeye caligtilar. Bu yapilar iginde her kadinin soziiniin
onemli olmasi, farkliliklara ragmen temelde kadin olarak olugan or-
taklig1 gérmek ve sahiplenmek gibi feminist normlar tartigilip dene-
yimlendi, gelistirilip yayginlastirildi.

S6z konusu feminist deneyimler her seyden dnce biitiin iktidar ve
gii¢c odaklar: kargisinda 6zerk olmayr amagliyordu; kadinlar1 sustu-
ran, diglayan, yabancilagtiran biitiin dil, anlam ve yapilarin elestirile-
rek yok edilmesinin yollarin1 ariyordu. Kadinlarin 6zerk sesi her za-
man ve her kosulda kacinilmaz bir ideolojik ve politik gereklilik ola-
rak savunuldu ve bu sesin gosterdikleri iizerinden 6rgiitlenecek bir
kadin haklar siyaseti gelisti.

» Feminist hareketin siyasal ittifaklar1 ve siyasal-kamusal
alan1 déniistiirme politikalar:

Diinyayi sarsan 1968 sol radikal toplumsal hareketlerin sonrasinda,
formel siyasal kurumlarn ve kamusal pratikleri doniistiirme amagh
siyasal eylemlerin ve politik 6nermelerin 6nem kazanma siirecinde,
feminist hareketin eril iktidar mekanizmalar karsisinda 6zerk kalan
orgiitlenmeleri savunmasi ve erkek egemenligine elestirel tavr 6zel-
likle 5nem kazandi. Kadinlarin siyasal karar alma siireclerinden dis-
lanmigliginin yasalarda kadinlar lehine haklarin yer almasini engel-
ledigi ve kamu kaynaklarinin dagitiminda kadinlarn sorunlarinin ¢6-
ziimiine firsat verilmedigi elestirisi, 1968 donemi sonrasi siyasal ye-
niden-yapilanmalarin ve siyasi reformlarin dikkate almak zorunda
kaldig: bir elegtiri oldu.

1970’lerden baslayarak feministler, genel olarak kadinlarin so-
runlariyla ilgilenen ve kadinlan bir bicimde destekleme amacini ta-
styan liberal, sosyalist ya da muhafazakar kadin orgiitleriyle iligkiler



104 SIYASETIN CINSIYETI

kurmaya, ittifaklar olusturmaya basladilar. 68 radikalizminin ardin-
dan kita Avrupasr’nda krize giren sosyal demokrat, sosyalist ve liberal
siyasal partiler kendi siyasal mesruiyetlerini artirmak amaciyla, fe-
ministlerin toplumsal destek géren taleplerini kendi siyasal program-
larina dahil etmeye ¢aligtilar. Bagta sosyal demokrat ve sosyalist par-
tiler feminist orgiitlenmelerle ittifaklar olusturarak 1980’lerde Avru-
pa’daki yeni demokratiklesme ya da yeni sol denen akimlar yaratti-
lar. Bu siyasal ittifaklar sayesinde ortaya ¢ikan doniisiimler zaman
icinde bir tiir “devletin ve demokrasinin feminizasyonu” diyebilece-
gimiz doniigiimlere yol acgti. Bunun igin, siyasal partilere ve parla-
mentodaki temsil mekanizmalarina kadinlarin hizli ve etkin katilimi
saglayacak “kota ve olumlu ayrimcilik politikalar” uygulamasinin
basarili katkisi oldu. Siyasal partilerin i¢indeki kadin rgiitlenmele-
rinin gii¢ ve yetkileri artty; sivil kadin orgiitleriyle siyasal parti kadin
orgiitlerinin iligkileri —catigmali da olsa— gelisti, kurumsallast; yasa-
larin cinsiyet esitligine duyarli hale getirilmesi ve cinsiyet esitliginin
saglanmasi i¢in genis ittifaklar ve igbirligi stratejileri olusturuldu
(Sancar 2021b). -

Siyasal kurumlarin ve yasalarin kadin taleplerine, katilimina ve
kararlarina agilmasinin yam sira, devletin ve diger kamu kurumlari-
nin uyguladig biitiin politikalarin kadinlarn sorunlarina duyarlilas-
tirilmasi ve cinsiyet esitligini gézeten yeni bir zihniyetle yapilandi-
rilmasi bu siyasal ittifaklar siirecinin bir bagka liriinii olmugtur. “Cin-
siyet esitliginin ana akimlastirilmasi1” (gender mainstreaming) olarak
adlandirilan bu politikalar basta egitim, giivenlik, saglik, bilim, yargi,
sosyal yardim/destek politikalari olmak iizere temel kamu-devlet po-
litikalarinin igine kaynastinlmigtir. Kaynak tahsisi, kamu gorev ta-
nimlar, politika uygulama, izleme ve degerlendirme gibi bircok
alanda kadinlarin sorunlarini géren, ¢dziimlerini uygulayan ve genel
olarak cinsler arasi esitligi savunan bir bakig a¢isinin gelisimi anla-
mina gelen bu uygulamalar siyasal yapiy1 temelden etkileyecek de-
gisimler yaratti. Bu politikalarin 6nerilmesi ve uygulanmasinin iz-
lenmesi i¢in kamu y6netimi i¢inde sorumlu kadin haklar1 bakanligi,
komite veyakurul bigimindeki orgiitlenmeler, kadin, aile ve cinsiyet
esitligi birimleri olusturulmus ve bunlara da “cinsiyet esitligi ulusal
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mekanizmalan” ad1 verilmigti. Klasik devlet orgiitii icinde yer alarak
“devlet”i degistiren bu drgiitlenmeler ¢ok ¢esitlilik gostermekle bir-
likte, ana yapilar itibariyle hem merkezi hem de yerel diizeydeki ka-
mu kurumlari diizeyinde iglevsel olan, hem de her bir kurum i¢inde
bir birim olarak birbirine baglanmisg/iliskilenmis yapilar olarak ca-
lismay1 amaglayan yapilar oldular.?

Farkli Kadin Hareketleri, Farkli Baglamlar

» Kapitalist sanayilesme ve sinifsal catigmalar baglaminda
kadin hareketleri: Haneden aileye ve piyasaya

Diinya cografyasinin belli bir noktasinda, genel olarak “Bati” denen
alanda, diinyanin geri kalanindan daha 6nce ortaya ¢ikan ve “sanayi-
lesme” denen toplumsal gelisim kendine 6zgii sonuglar yaratmistir.
Sanayilesmenin yol agtig1 toplumsal sonuglardan bizi ilgilendiren
birkag¢inin altini ¢izmek gerekir. Sanayilesme, her seyden once, top-
raga dayal: iiretimin yarattig1 genig akrabalik-kandaslik gruplarinin
temeli oldugu cemaat tipi kirsal yasamin soniimlenisine yol agt1. Bu-
nun yerine fabrika iiretimine dayaly, kiigiik aile ve bireysel yagsamla-
rin toplumsal dokusunu olusturdugu kentsel yagam ve ulusal vatan-
daslik anlayiginin yaygin ve bagat oldugu yasam bigimleri gelisti.
Topraga dayal iiretimin gerektirdigi genis hane-cemaat iligkileri ye-
rine, kentsel bireysellige dayali ¢cekirdek ailenin geligimi, toplumsal
cinsiyet iligkilerini de zaman i¢inde degistirdi. Sanayilesme ve kent-
lesmeyi bir toplumsal siire¢ olarak beraber dikkate aldigimizda, ka-
pitalist piyasanin isgiicii gereksinmesine karsilik gelen iscilesme ol-
gusuyla kargilasiriz. Bu siirecin bir sonucu olarak, bir yandan yeni
miilksiiz/emegiyle gecinmek zorunda olan bir is¢i sinif1ortaya gikti;
diger yandan da, kapitalist piyasanin gelistirdigi yeni ticaret ve iire-
tim dinamiklerine dayal1 girisimci siniflarin (burjuvalarin) gelisimi
6nem kazandi.

Sanayilesmenin kirsal toplumsal dokuyu yikip kentlerde fabrika
isciligine dayal1 yeni bir toplumsallik yaratmaya baglamasiyla gele-
neksel ataerkil ailenin besigi olan “hane sistemi”’nde de 6nemli do-
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niigiimler meydana geldi. Topraga dayali liretimin “hane’’si ile fabri-
ka isciligi yapan “hane” birbirinden farkli toplumsal cinsiyet iliski-
lerini besliyordu. Uretim faaliyetinin topraga dayal aile isletmelerini
yiiriiten “genis aileye dayali klasik ataerkil haneden ayrilmasi1”, ka-
dinlarin aile igindeki konumunu degistiren temel faktorlerden biri ol-
du. Hatta sanayilesmenin yogunlastig1 cografyalarda kadin emeginin
ucuz, kolay somiiriilebilen bir iggiicii kaynagi olarak piyasaya ¢ikisi
hem sinifsal siyasal orgiitlenmelerin —6megin sendikalarin— hem de
evlilik-annelik kurumunun ¢atigmali hale gelmesine yol agti. Kitleler
halinde sanayi ve hizmet sektoriinde ¢alismaya baslayan kadin niifu-
su, hem kapal1 cemaat- aile iligkilerinin patriyarkal denetim alam di-
sina gikiyor, hem de “hane”nin yonetimi ve gocuklarinbakimuislerini
bir arada yiiriitme zorluguyla karsilagiyordu. Béylece sanayilesme-
nin bir tiir “kirsal haneden kentsel aileye doniisiim”e neden olmasi
ile kadinlarin toplumsal cinsiyet konumlar: ve rollerinde de dnemli
degisimler gerceklesti.

Isci sinifi1kadinlarimin yasadiklarindan farkli olarak, kentli tiiccar
ya da sermayedar kesimlere mensup kadinlarin “ev kadinlig1” diginda
yapabilecekleri bagka sey yoktu; kendi siniflarina mensup erkeklerin
ticari ve endiistriyel yatirimlar araciligiyla sahip olduklar1 sermaye
birikiminin sundugu firsatlar iizerinde s6z haklar1 yoktu. Yeni kent-
soylu ¢ekirdek ailede kadinlar ev yasamina ve annelige kapatilarak
para ve gii¢c sahibi olabilecekleri biitiin siireclerden diglaniyorlardi
Diger yandan, nitelikli is¢i konumuna gelen yeni sanayi iscileri “aile
iicreti” talebiyle grevler yaparak karilarinin evde oturmasina ve bur-
juva aileler gibi ¢ocuk ve ev igleriyle ugragmalarina olanak saglan-
masini istiyorlardi. Bu siireg, kitleler halinde sanayi iiretimine siirii-
len is¢i sinif1 kadinlar ile kitleler halinde ev-islerine kapatilan kent-
soylu kadinlara, erkekler gibi haklar ve yasam olanaklar1 saglanmasi
icin miicadeleden bagka yol birakmiyordu. Bu kosullar sanayilesen
toplumlarda, farkli kesim ve siniflardan kadinlarin neden erkeklerle
esitlik miicadelesine giristiklerini gosteriyor. Kadinlarin siyasal mii-
cadelelerinin modern bigimlerinin ortaya ¢ikiginin ve bunun 6zel bir
tarzi olan feminizmin yayginlagsmasinin altindaki dinamikleri bu ta-
rihsel siireglerin 15181nda kavramak gerekiyor.
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Kapitalist sanayilesmenin yarattig1 dinamizmin cinsiyet iligkile-
rini degistiren bir doniisiimii tetiklemesinin kdkeninde, kentli burju-
va-gekirdek aile ile kapitalist piyasa dinamikleri arasinda ortaya ¢1-
kan catigma ve ¢eligki dinamikleri yatmaktadir. “Yeni kentli aile” ek-
mek parasikazananerkek ve ev-igleri yapan kadin ikilisinden olusan
bir modele dayaniyordu. Bu model, bir yandan kapitalist piyasanin
diisiik iicretli kadin is¢i talebi ile ¢atisiyordu. Diger yandan sermaye
sahibi erkekler ile is¢i erkekler arasindaki miicadelenin dili olan “li-
beral” haklar soyleminin de kadinlar1 “egit yurttag” kategorisinin di-
sinda tuttugu agikt1. Biitiin bu ¢atismalarin alani olan “kamusal alan”
dan topyekiin diglanmis olan kadinlar agisindan giivencesiz ve risk-
lerle dolu bir yasamdan bagka bir sey s6z konusu degildi. Kadinlarin
ozgiirliik ve esitlik miicadelelerin arkasinda iste bu “yeni kentli aile
modeli”nin barindirdigs geliski ve ¢atismalar yatmaktaydi.

Sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi sinifsal catigmalar ve savaglarla
Avrupa’nin altiist oldugu bu dénemlerin, 20. yiizyilin ikinci yansin-
dan itibaren, en azindan bu cografyada, bir tiir baris/uzlagma ile so-
nuglandigini s6yleyebiliriz. Bu barisin kosulu ise iiretenler ile ser-
mayeye sahip olanlarin arasina giren ve sorun ¢oziicii bir yap1 olarak
islev goren “sosyal refah devleti” politikalarinin gelismesi olmustur.

Sosyalrefah devleti, iireten ile iiretimin araglarina sahip olan ara-
sindaki catigmalar: diizenleyen, yani asgari licret, emeklilik hakki,
igsizlik, hastalik, yaslilik sigortasi gibi insani risklerin ¢oziimiinii ko-
laylagtiran politikalarla tanimlanabilir. Sosyal refah devleti politika-
lar1 sadece sinifsal ¢atigmayl yumusatmamis, ayni zamanda sanayi-
lesmenin ¢eligkili hale getirdigi “kentli aile”nin i¢indeki cinsiyet te-
melli catigmalara da el atmugtir. Hasta ve yaglilarin bakimlarini iist-
lenme, ¢aligan kadinlarin ¢cocuk yetistirme sorumluluguna destek ol-
ma gibi politikalarla, aslinda evlilik ve aile kurumuigindeki gerilim-
leriazaltip erkek egemenligini daha kolaylastirmaya yarayan bir dizi
politik uygulamanin mimari olmustur. Sosyal refah devleti politika-
lar1, geleneksel kandaglik-akrabalik sistemleri i¢indeki dayanisma
iligkilerini iglevsiz kildig1 6l¢iide kadinlar iizerindeki geleneksel ata-
erkil denetim mekanizmalarinin gevsemesine ve bunun yerine yeni
tiir modern cinsiyet ayrimciliklarinin ge¢gmesine yol agmugtir. Kadin-
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larin ev iginde degisen konumunun, yani kadin emeginin piyasada
iicretli is¢i olmak ile evde licretsiz is¢i olmak arasinda gidip gelen
konumunun, yarattig: ¢eligkiler bir¢cok ¢6ziimiin diisiiniilmesine yol
acmistir. Kisaca sdylemek gerekirse, sosyal refah devleti politikalari,
kentli aile i¢indeki cinsiyete dayali isb6liimiinden dogan ¢atismalari
¢dzmeyi de amaglamugtir. Yani, sosyal refah politikalar: ile modern
kapitalist devlet, aile ile kapitalist iggiicii piyasalarinin cinsiyet¢i ya-
pilanmalar: arasinda ¢ikan gerilimi, sosyal-risk diizenlemeye yonelik
finansal politikalarla sakinlestirmeye ¢aligmistir.

» Kadinlarin esit hak miicadelesi: “Cinsiyetlendirilmis”
demokratik devlet

Sanayilegmis kapitalist toplumlarda kadinlarin yiiz yil1 agkin siiredir
devam eden esit haklar miicadelesinin sonucunda bir tiir “cinsiyet-
lendirilmis demokratik devlet”in ortaya ¢iktigini goriiyoruz. Bu ge-
lisimin temelinde topraga baglh ayricaliklarim savunan aristokratik
sinifa kars1 sanayilesmeyle ortaya ¢ikip giiclenen burjuvazinin “in-
sanlar dogustan esittir” iddiasinin yol actig1siyasal gelismeler vardur.
Diger deyisle kapitalist sanayilesmenin yarattif1 sermaye sahipleri,
topraga dayali miilk sahipligini elinde tutan aristokrasinin soyluluk
iddiasi ile savundugu ayricaliklar karsisinda, insanlarin dogustan egit
oldugunu savundular. Yeni sermaye sinifinin bu diinya goriisii, in-
sanlarin dogustan esit “akil” ile yaratildigini ve onlar farkli kilan se-
yin sadece ¢aligma ile elde edilen degerler oldugunu iddia ediyordu.
“Insanlarin dogustan esit oldugu” diisiincesi, ddnemin ekonomik-si-
yasal catismalarinda kentsoylu sermayedarlarin kendilerini tanimla-
mak icin gelistirdikleri ve zaman i¢inde diinya tarihinin en devrimci
normlarindan biri haline gelmis ve ¢ok farkli toplumsal kesimlerin
miicadele amaci haline doniigsmiistiir.

Diinya tarihinin bu noktasinda “insan” olmanin temel normu ve
bunun anlam iizerine ¢esitlemeler arttik¢a kadinlarin bu insan kav-
ram1 icine ne kadar girdigi —ya da neden girmedigi— sorgulanmaya
baglamisti. Kadin haklari hareketinin tarihinde birinci ve ikinci dalga
feminizm olarak adlandirilan, kadinlarin esit insan sayilma miicade-
lelerini bu baglamda degerlendirmek gerekir.
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Batr’'da on dokuzuncu ve yirminci yiizyil, kapitalist sanayilesme-
nin yarattig1 toplumsal dinamiklerle, is¢i simif ile burjuvazi arasindaki
kanl savaglarla sekillendi ve bu siire¢ liberal demokrasi ve temsili
parlamenter sistem denen bir siyasal kiiltiire ve siyasal-kurumsal ya-
pinin gelisimine yol acti. Bu siireglerin, esas olarak sinifsal ¢ikarlan
catigan is¢ilerle burjuvalarin, ortak ¢ikarlara dayali bir diizen kurma
cabasindan dogdugu fikri ¢ok genel anlamda dogrudur. Bu siirecin
kadinlan nasil etkiledigi sorusu burada sorulmalidir. Biitiin bu stire-
cin sekillenmesinde temel rol oynayan vatandas, segmen/seg¢im, tem-
sil gibi kavramlarin gelisimi ve parlamento, siyasal parti gibi siyasal
kurumlarn ortaya ¢ikigit 6nemlidir. Kadinlarin —hemen her siniftan
ve gruptan— bu siirece “katilim” talebi ile ortaya ¢ikmasi ve bu katilim
ugruna yiiriittiikleri miicadeleler bizim temel ilgi alanimizdir. Bu mii-
cadelelerin sonucunda kadinlarin elde ettikleri haklari, toplumsal cin-
siyet esitligini ve nasil hayata gecirilecegini tanimlayan uluslararasi
antlagmalar ve onlara dayali haklar, politikalar ve stratejiler iginde
goriiyoruz. Kadinlarin on dokuzuncu ve yirminci yiizyil boyunca yii-
riittiigli bu miicadeleleri “kadin haklar1 hareketi” ve onun kurucu ak-
torii ve 6znesi olan “feminist hareket” olarak adlandiriyoruz.

S6z konusu tarihsel siiregte ortaya ¢ikan liberal demokrasilerin,
devlet karsisinda birey ve vatandas olarak esit haklara sahip olanla-
rin, esas olarak, miilk sahibi erkekler oldugunu ve bu haklarin bir¢ok
konuda kadinlan kapsamadigin biliyoruz (Sancar 1994). Ama 6te
yandan, liberal demokrasinin insan kavraminin sinirlarinin cinsiyet
esitligi temeline oturmamasina ragmen, insan kavraminin zaman
icinde kadinlari da i¢ine alacak sekilde, “herkes” anlaminda kulla-
nilmaya baslamasinin nedeni kadinlarin esit haklar miicadelesidir —
bunu unutmamak gerekir.

Ote yandan kadinlarin insan olarak erkeklerle esit haklara sahip
olma miicadelesi boyunca liberal demokrasinin sadece kamusal ala-
nidikkate alan ve kadinlarin temel yagsam alanlari olan aile yasamini
“oOzel alan” olarak dislayan yapisi, kadinlarin esit hak miicadelesine
damgasini vuran esitsizlik alaniydi. Kadin hareketinin 6zel alani po-
litiklestirme ve kamusal alani cinsiyetlendirme hedefine yonelen si-
yasal miicadeleleri on dokuzuncu ve yirminci yiizyilin en 6nemli si-
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yasal akimlarindan birini, feminist hareketin temel ozelliklerini be-
lirlemigtir. Liberal demokratik siyasal temsil mekanizmasi, parla-
mentolarda siyasal partiler aracilifiyla isleyerek secimlerle devleti
yonetecek kadrolarn belirleyen bir mekanizmaya doniistii. Ama bu
mekanizmayi olusturan siyasal katilim, siyasal temsil ve se¢im ilke-
leri kadinlan dislayan eril bir yapiya sahipti. Liberal demokrasilerin
bu erkek egemen yapisi feminist hareketi bu alanda 6nemli politika-
lar gelistirmeye itti. Bu politikalar kadin haklar siyaseti kisminda
daha kapsaml ele aliyorum.

Farkli Toplumsal Dinamikler
Farkli Feminizmler mi?

Erken endiistrilesmis toplumlarda kadinlarin iicretli istihdaminin hiz-
l1 artisiyla gelisen kadin hareketlerinin kadinlar ve erkekler arasin-
daki esitligi saglamayi basardigini sdylemek bugiin i¢in hald miim-
kiin degil; diinyada kadinlarin yaptig1 isler hala degersiz ve diisiik
statiilii durumda. Bugiin diinyada profesyonel meslek sahibi beyaz,
ortasinif kadinlar, erkeklere benzer is kosullarinda ¢alismalarinarag-
men hald aynnmcilikla ve diglanmayla karsilasmaya ve bu nedenle
cinsler arasinda her anlamda esitlik talep eden bir kadin siyasetini sa-
vunmaya devam ediyorlar.

Ote yandan endiistrilesmis toplum deneyimleri i¢inde azinlik (si-
yah, etnik veya irksal azinlik) ve alt sinif kadinlann istihdam kosul-
larinin orta sinif profesyonel kadinlardan ¢ok farkli olusu nedeniyle
farkli kadin haklar siyasetlerinin ortaya ¢iktigim goriiyoruz. Ama
erken sanayilesen toplumlardan farkli olarak, ge¢ ve bagimli sanayi-
lesen toplumlarda, farkli kadinlik deneyimlerinin farkli kadin haklar
hareketlerini de ortaya ¢ikardigini sdyleyebiliriz. Toplumun farkh
kesimlerinde yasayan kadinlar, kendi simifindan erkeklerin sahip ol-
dugu yasama ve calisma kosullariyla esitlenmeyi talep ediyorlardi.
Ama kendi simiflarindan erkeklerin ¢ok da arzulanacak ¢aligma ko-
sullan olmadig1 durumlarda, beyaz orta sinif kadinlarin profesyonel
istihdam kosullarina ve sahip olduklari haklara bakarak hareket edi-
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yorlards; bu sinifsal mesafelerin yarattig: farkli konumlara bakarak
kendi farkliliklarini tanimlamaya ¢alisiyorlardi. Bu durum feminist
siyasetin en 6nemli tartigma alanlarindan biri olan kimlik ve farklilik
siyasetlerini ortaya ¢ikardi.

Ikinci dalga kadin hareketlerinin énemli bir saptamasi, hem orta
sinif meslek sahibi kadinlarin hem de is¢i sinifi kadinlarinin hem ev-
de hem iste, yani ¢ift vardiya ¢caligmalariydi (¢ifte kariyer - gifte kim-
lik). Bu ortak sorun alani, farkli siniftan kadinlarin annelik ve ev is-
lerini uyumlagtiracak ¢alisma kogullari i¢in birlikte miicadele etme-
lerine yol agt1. Ikinci dalga kadin hareketinin politik akli ve dili olan
feminizmin aile-evlilik-annelik iicgeninde kadinlarin kistirnlmigligi-
na ve 6zel alanin disillestirilmesine yonelttigi elestiri bu nedenle ka-
dinlarin somut yasamlarinin doniisiimiine dair 6nemli kazanimlar ya-
rattl. Bu baglamda “6zel alan politiktir” slogani, feminist elestirinin
odaginda yer alan, farkli yasamlar siirdiiren kadinlarin hepsinin so-
runlarin ortak kesen ve farkli kadin haklan taleplerini sekillendiren
bir bakis agis1 oldu.

Ikinci dalga kadin hareketlerinin gelisiminde en 6nemli etken
1968 ve sonrasinda gelisen yeni sol hareketlerdi. Yeni sol hareketler
feminist elestiriden ¢ok etkilendi; bu iki 6nemli toplumsal hareket,
1968 sonras1 “yeni sol” ve feminizm, aralarinda birgok tartigma ve
gerilim icerse de eszamanly, etkilesimli iki dnemli 6zgiirliik hareketi
olarak yirminci yiizyilin son ¢eyregine damgalarini vurdular. Bu du-
rum Ozellikle Kuzey Atlantik toplumlarinda modermn siyasal yasami
¢ok temelden doniistiirdii ve mevcut demokrasi kurumlarini yeniden
sekillendirdi. Ikinci dalga kadin hareketlerinin kurucu ve aktif dncii-
lerinin ¢ogu iste bu yeni sol hareketlerden gelen kadinlardr: Univer-
site egitimli, orta sinif, evde ve igyerinde ¢aligarak “cifte kariyer” ya-
sayan kadinlar... Alt sinif kadinlar ¢ogu zaman part-time, enformel
ve esnek vardiya sistemiyle caligarak ve erkeklerden ayr yerlerde ve
farkliigler yaptiklar icin, zaten siyasal talepleri cinsiyet esitliginden
cok yiiksek iicret ve annelige dayali sosyal yardimlara odaklanmisgti.
Ikinci dalga kadin hareketlerinin beslendigi kosullar icinde yeni so-
lun yam sira siyah 6zgiirliik hareketini® de —6zellikle farkli haklar ve
talepler gelistirme baglaminda— saymak gerekir.
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Bu baglamda, yeni sol hareketlerden farkli olarak, baz sol orgiit-
lerin feminist bakis agisiyla yapilan “erkek egemen” modernlik eles-
tirisine cok mesafeli ve soguk kaldigini hatirlatmak gerekir. Bu tiir
sol orgiitler ve bu orgiitlerin sosyalist kadinlar1 ¢cogu zaman feminist-
lerin sinif hareketini boldiigiinii ve kadin hareketinin kapitalizme hiz-
met ettigini soylediler. Bu anlamda solun bir boliimiiniin feminist
elestiriyi i¢csellestirmeyerek bir¢ok sol orgiitte cinsiyetgilige kars: du-
yarsizligin bugiinlere kadar taginmasina yol agtilar.

Endiistrilesmenin iiriinii olan sinif siyasetleri ile Kuzey Atlantik
cografyasinda eszamanli gelisen feminist hareketler giiney iilkelerde,
her boyutuyla benzer bi¢imde tekrarlanan bir deneyim olmadi. Diin-
yanin geri kalaninda endiistrilesmeden kentlesme, demokratiklesme-
den modernlesme ve emperyalist vesayet tehditlerinin sonucu olarak,
gelisen milliyetci/uluscu otoriter rejimlerin belirleyici kosullarinda
ortaya ¢ikan kadin hareketleri farkli dinamiklerle sekillendi.

Bu baglamda iizerine konustugumuz feminist hareketin, bugiin
sahip oldugu 6zgiinliikler hakkinda birka¢ noktanin altini ¢izmek ge-
rekir. Kendi toplumunda devletin yapisini, demokrasinin isleyisini,
kamu politikalarini, siyasal orgiitlerin yap1 ve uygulamalarin biiyiik
ol¢iide etkilemis ve kadin sorunlarina daha duyarli hale getirmis olan
feminist hareket, son yillarda bir bagka siyasal tartismaya da taraf ol-
du. Bati toplumlarinda, “Batili olmayan” toplumlardan gelen “gég-
men” cemaatlerinin kadinlar ile feminist hareketin iligskisinin nasil
bir ortaklik ya da farklilik iizerinden tamimlanabilecegi meselesi. Si-
yah ve Go¢men Kadinlar Hareketi olarak adlandirilan kadin 6rgiit-
lenmeleri, feministlerden farkl bir kadin haklar alani tanimlayarak,
sorunlarinin ve amaglarinin beyaz orta sinif kadinlarla ¢cakigsmadigini,
hatta zaman zaman celistigini iddia ettiler. Onlar i¢in aile, evlilik,
din, annelik her zaman elestirilecek ve erkek egemenligini yikmak
icin yok edilmesi gereken kurumlar olmayabiliyordu. Dahasi, bu ya-
pilar, bazen kadin olarak destek aldiklar: ve giiclendikleri alanlar dahi
olabiliyordu. Boylece feminist hareketin en 6nemli iddialarindan biri
olan kadinlarin ezilmigliginin evrenselligi ve kadinlarin ezilmeye
bagkaldirmada bir ortak ¢ikari oldugu tezi yeniden tanimlanmaya
muhtag hale geliyordu.
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Feminist hareketin son otuz-kirk yilda gelistirdigi ve biiyiik 6l¢ii-
de kiiresel kadin hareketi tarafindan uluslararasi antlasma metinleri
haline doniistiiriilmiis olan ¢éziimler i¢inde bu farkli seslerin bir kis-
min1 gormek miimkiin. Bugiin bir¢ok iilkede kadin hareketleri, femi-
nistlerin de i¢inde bulundugu, ama biiyiik 6lciide yerel, go¢men, yok-
sul kadinlarin &rgiitlenmelerini de icermeye ¢alisan genis, esnek, ag-
tipi sivil hareketlere doniismiis durumda.

Simdi kiiresel kadin hareketini olusturan, farkli cografi, sosyolo-
jik, ideolojik kadin hareketlerini kisaca tanimlamaya ve 6rneklemeye
calisayim. Boylece son elli yilda ortaya ¢ikan farkli kadin haklari si-
yasetlerinin ortaya ¢ikis baglamlarindaki 6zgiinliikleri ve benzerlik-
leri biraz daha yakindan anlayabiliriz.

» Somiirgeci kapitalizmin, otoriter-askeri rejimlerin
doniistimlerine 6zgii kadin hareketleri

Batr'da gelisen kapitalist sanayilesmenin 6teki yiizii, diinyanin geri
kalan kisimlarina somiirgecilik ve emperyalizm bigiminde yansiyor-
du. Bu tiir kapitalistlesme ve sanayilesme siireci sonuglarim iggal,
somiirgelestirilme, bagimsizligini yitirme olarak yasayan bolgelerde,
erkensanayilesen kapitalist toplumlardan farkli bir toplumsal gelisim
siireci ortaya ¢ikmigti. Bu cografyalarda sanayilesme kismi, giigsiiz
ve digsa bagimli gelismekteydi; kentlesme, koyliiliigiin kente tagin-
masl, yeni yoksulluk tiirlerinin ortaya ¢ikis1 demekti. Batr'nin kapita-
list sanayilesmesinin dogurdugu is¢i sinifi-sermaye sinif1 ¢atigma-
sindan tiireyen demokratik siyasal mekanizmalar ve devlet politika-
lar1 bu cografyalarda aym siyasal dinamiklerin olmayisi nedeniyle,
farkli siiregler izleyerek gelismekteydi. Halkin goziinde megrulugu
olmayan despotik devlet yapilari, zaman zaman askeri diktatorliik-
lerle yiiriitiilen siyasal baski diizenleri, demokratik katilma mekaniz-
malarini kirillgan ve giivensiz bir gelisime zorluyordu. Yakin zaman-
larda yapisal uyum politikalar: ve neoliberal kiiresel biitiinlesme stra-
tejileri ile yeniden sekillenen bu cografyalardaki toplumsal esitsizlik
ve yoksulluk daha da pekismekteydi.

Biiyiik ol¢iide Latin Amerika bolgesinde, baz1 Asya ve Ortadogu
tilkelerinde gozlenen bu toplumsal baglam, cinsiyet temelli toplum-
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sal iligkileri de farkli yonde yapilandirdi. Bu cografyalarda mevcut
devletleri ve sermayenin uluslararas iligkilerini tekeline almig dar
kesimler ile genis bir kirsal koyliiliik, kentli yoksullar ve kiiciik tica-
retleugrasan toplum kesimleri arasinda keskin bir boliinmiisliik olus-
tu. Toplum kesimlerinin (halk) 6nemli bir kisminin temel derdi dev-
letin zulmiinden, siyaset-biirokrasi-sermaye biitiinlesmesinin olug-
turdugu rantg1 talan ve somiiriiden kurtulmak ve buna kars1 diren-
mekti. Devlete ve sermaye kesimine kargi orgiitlenmig giiclii silahli
direnis orgiitleri halkin 6nemli bir kismi tarafindan destekleniyor ve
bazi cografi bolgeleri kendi mesru denetimi altinda tutabiliyorlardi
Bu orgiitler radikal bir “6zgiir toplum” projesi ile kendilerini tanim-
larken her tiir somiirii ve esitsizligi ortadan kaldirmak i¢in politik
stratejiler gelistirmeye ¢aligiyorlardi

Bu tiir toplumsal yapilar uzun siire askeri ya da sivil diktatorliik-
lerle, despotik bagkanlik rejimleriyle, kralliklarla yonetilmis ve bir
kismi hala da yonetilmektedir. Bu tiir temsil, katilma ve demokratik
stireclerin baskilanmasina dayali rejimler, halkin farkli kesimlerinin
taleplerinin siyasal alanda temsiline dayanmiyor. Halkin genis ke-
simlerinin talebi siyasal siirece katilmaktan ¢ok, onu degistirmek ya
da kendi sorunlarim ¢dzmek igin ayn ve farkli mekanizmalar gelis-
tirmek oluyor. Bu tiir iilkelerde kirsal, koyliiliige dayali yapilar bir
ekonomik gelisme ve kalkinma politikasina dayali doniisiim politi-
kalar1 yerine ranta dayal kaotik degisim donemleriyle karsilasiyor
ve yikimlarla, yok olusglarla miicadele ediyorlar. Boyle durumlarda
yok olma tehlikesiyle kargi karsiya olan tarima dayal yerel cemaat-
ler, kendilerini savunmak i¢in mevcut patriyarkal yapilarini koruya-
rak, hatta patriyarkal cinsiyet rejimlerini daha da giiclendirerek ve
yenileyerek varliklarini siirdiirmeyi hedefleyebilirler. Klasik patri-
yarkal iligkilerin besigi olan genis aile, kandaglik, dinsel kurumlar
cogu zaman insanlar1 devlete ve sermaye kesiminin acimasizliina
karg1 koruyan ve destekleyen kurumlar olarak varliklarini devam et-
tirebilir ve geleneksel cinsiyet rejimlerinden destek alabilirler. Bu ya-
pilar i¢indeki kadinlarin talepleri bu yapilar yikmaktan ¢ok, s6z ko-
nusu yapilarin iginde giiclenerek kendi yasam kosullarim iyilestir-
meye ¢aligmak olabiliyor.
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Ote yandan kentli yoksullar hem geleneksel cemaat iligkilerinin
artik yikilmig ve yok olmasi nedeniyle, hem de modem sosyal gii-
venlik kurumlarinin yetersizligi nedeniyle tamamen giicsiiz ve gii-
vensiz konumda olabilirler. Bu insanlar i¢in orgiitlii kapitalist iggiicii
piyasasinda bir ig bulmak, ya da evlenip mutlu bir yuva kurmak gibi
orta sinifa 6zgii “diizen i¢i” bir hedefin s6z konusu bile olamadig:
derin yoksulluk kosullar1 s6z konusu olabilir. Bu kosullarda kadinlar
yasamlarini siirdiirmek i¢in ¢cogu zaman, istemeden de olsa yararlan-
diklar1 geleneksel cemaat desteklerinden bile yoksun duruma diis-
mek istememektedirler ve kendileri gibi olan kadinlarla bir araya ge-
lip yasamlarini siirdiirmek i¢in nasil birlikte miicadele edebilecekle-
rine dair bagka bir ¢6ziim genellikle olusmamaktadir.

Kapitalist diinya sisteminin bu tiir yari-gevre iilkelerinde yirminci
yiizyilin son ¢eyreginde goriilen giiclii sol-silahli direnis hareketleri,
aslinda bu cografyalarda giicii ele gecirmis askeri diktatorliiklerin
kanli yonetimlerinin iiriiniidiir. Hatta bu askeri rejimlerin destekledi-
gi yapisal uyum programlarinin yol agtig1 artan yoksulluk, géc, etnik
savas gibi dinamikler de bu olusumlara uygun kosullar yaratmistir.
Bu tiir toplumsal/siyasal siireclerin kadin haklar1 miicadelelerine
farkl 6zellikler kazandirdigini goriiyoruz. Bir yanda bagimsiz femi-
nist yapilan iginde barindiran, 6te yandan mevcut siyasal muhalefet
hareketlerine gore sekillenen kadin hareketlerini bir araya getiren bir
tiir cok parcalilik s6z konusu. Bu iilkelerde ¢ok giiclii toplumsal mu-
halefet hareketleri, yaygin devlet despotizmine kars1 gelismis giiclii
bir insan haklar1 hareketi, kirsal/kentsel kokenli yoksullukla miica-
dele i¢inde olusmus “taban hareketleri” (grassroots), 6grenci hare-
ketleri, yerli topluluklarin 6rgiitlenmelerinden ve toprak haklar: sa-
vunucularindan olusan sivil haklar hareketleri, siyasal mahkim ve
kayip yakinlarinin olusturdugu hareketler, sendikal hareketler var.
Bu ¢ok odakli, ¢cok-boyutlu siyasal hareketler icinde kadin haklar
orgiitlerinin ve feminist hareketlerin varlifim da goriiyoruz.

Ote yandan bu toplumlarda yillarca egemenligini siirdiirmiis mi-
litarizmin kigkirtip costurdugu maskiilinizm ve magolugun erkeklik
degerleri ile despotik diizenin koruyuculugunu ve yeniden iireticiligi
biitiinlestirmis oldugunu da dikkate almak gerekir. Bu cografyalarda
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militarizmin ve maskiilinizmin topluma yaydig1 siddet, mafyalagma,
uluslararas1 uyusturucu kacake¢iligi ile egemen erkeklik degerlerini
iligkili kilmaktadir. “Periferik” kapitalizm ile erkek egemenligi reji-
mi birbirini besleyen simbiyotik bir iligki icine girmektedir. Bu tiir
toplumsal yapilardaki farkli kadin orgiitlenmelerini soyle ele alabi-
liriz:

» Sol-simifsal tabanli kadin hareketleri
ve feminist orgiitlenmeler

Latin Amerika iilkelerinde ¢ok giiclii olan silahl1 gerilla hareketleri
ve bu hareketlerin etrafinda eklemlenmis halk 6rgiitlenmeleri i¢inde
konumlanan kadin orgiitlenmeleri diinya kadin hareketinin en ilging
bilesenlerinden birini olusturur. Geleneksel “sol” ideolojiden besle-
nen bu tiir 6rgiitler kendi biinyelerinde, orgiitiin ideolojik ilkelerine
siki sikiya bagli ve biiyiik ol¢iide aragsal konumdaki kadin 6rgiitleri-
ni, 1970’lerden bu yana barindira gelmislerdir. Bu tiir kadin orgiitleri,
onemli bir yetki ve giice sahip olmadan, ¢ogu zaman cinsiyet temel-
linde ayrimci politikalarla kendilerine ayrilmis kadinsi alanlarda ca-
lisarak bu yapilar iginde var olmuslardir. Kendi iddiasi esitlik ve 6z-
giirliik olan bu tiir 6rgiitler kendi i¢cindeki kadinlar bir tiir “gizli” eril
tahakkiim altinda tuttugu icin elestirilmislerdir. Bu tiir sol orgiitler
icindeki kadinlar, bir yandan esit ve 6zgiir bir toplum i¢in ¢aligmakta,
ote yandan kadinlarin kendilerine 6zgii sorunlarinin goriiniir kilin-
masi ve ¢ozlimii i¢in ¢cabalamaktalar. Genel olarak sosyalizm ve fe-
minizm arasindaki ideolojik, politik, sinifsal mesafeler bu tartigma-
lan sekillendirmigtir.

Yakin zamanlarda bu tiir gerilla 6rgiitleri icinde daha feminist,
ozerk kadin orgiitlenmelerinin basarili 6rnekleri ortaya ¢ikmigtir. Po-
piiler sol orgiitler i¢cinde bagimsiz feminist drgiitlenmeler olarak ad-
landirilabilecek bu 6rgiitlenmeler kadin hareketleri i¢gin ilging bir ba-
sar1 ornegi olusturur. Bu tiir sol orgiitler i¢inde kadinlarin ve kadin
sorunlarinin marjinallesmesine karg1 gelisen bir elestiriden beslenen,
cogu yerde basariya ulasmamakla birlikte, 6zellikle baz1 6zgiin or-
nekleriyle varlifini siirdiiren bir kadin orgiitlenme tipidir. Tipik or-
negi Meksika’da Zapatista orgiitiiniin i¢inde kadinlarin gelistirdigi
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yapilar ve stratejilerdir. Hatta “Kadinlarin Devrimci Yasas1” ad1 al-
tinda bir tiir orgiit yasasi ¢ikarmig olan bu kadinlar, kendileri i¢in bir
haklar ve 6zgiirliikler alani olugturmuslardi.

Digerbir 6rmek El Salvador’dan DIGNAS dir (Women for Dignity
and Life). Orgiit Ulusal Direnis Cephesi (FMLN) iginde 6zerk kadin
orgiitii olarak kendini tanimlamisti. Sol/devrimeci orgiitler i¢indeki
sinif perspeketifini 6ne ¢ikartan ve kadin orgiitlenmesini sinif siyase-
tine bagimli tutangelenegin icinden gelip, aynizamanda 6zerk, kendi
giindemini ve stratejisini kendi belirleyen, ama o sol orgiit ile iligkisi-
ni siirdiiren ve onun adin1 kullanmaya devam eden kadin 6rgiitlerine
iyi bir ormektir. El Salvador’da Amerikan destekli Contra militerlerine
kars: gerilla savaginin ortaya ¢iktif1 i¢ savas doneminde geligsmistir.
Nikaragua’da Sandinist’lerin se¢imi kaybetmesinden sonra sol orgiit-
ler i¢inde boyle gelismeler de olmustur.

» Askeri diktatorliikler, polis rejimleri ve despotik
rejimlerde kayip anneleri hareketi

Latin Amerika’nin 1970’ler ve 1980’lerde maruz kaldig: askeri dar-
beler ve sonrasindaki otoriter rejimlerinde, ¢cok sayida insanin igken-
ce edilmesi, 6ldiiriilmesi ya da agir hapis cezalarina ¢arptirilmasi so-
nucu ortaya ¢ikan, insan haklari ihlallerine direnen bir tiir kadin ha-
reketi vardir. Genellikle igkence ile kaybedilen insanlarin anneleri ya
da esleri tarafindan gelistirilen bu hareket esas olarak “anneler hare-
keti” olarak taninmugtir. Hiristiyan/Katolik dininden ve erkek ege-
men yapidan gelen geleneksel annelik rolii ile devlete kars1 baskaldiri
ve hesap sorma tarzinin i¢ ice gectigi bu tiir orgiitlerdeki kadinlarin
cok farkli kdken ve inanista olmasi birlikte hareket etmelerini engel-
lememigtir. Kayip ¢ocuklarinin izlerini siirerek, siirekli gosteri ve
protesto hareketleri diizenleyerek sorunu giindemde tutmayi bagar-
muglardir. Cogu geleneksel aile ve evlilik iligkilerinden gelen bu ka-
dinlar aktif siyasetin i¢inde olmaktan kaginmamuslardir. Otoriter re-
jimlerin elestirisini diinyanin degisik platformlarina tasimislar ve in-
san haklan hareketinin gelisiminde 6nemli 6zgiinliikler yaratmiglar-
dir. Omegin, DNA testleri ile ¢alinan torunlarini arama ve akrabalik
ispat1 davalar1 agma gibi miicadeleleri ilk gelistirenler bu kadinlardi.
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Anneligi sadece evde degil, devletin karsisinda, yagsamin ve 6zgiirlii-
giin savunucusu olarak toplumun ve aktif siyasetin i¢inde yeniden ta-
mimlamuslardi. Insan haklan kavramiin icine kadin haklarimi yeni-
den tamimlayarak koyan hareketin 6nciiliigiinii yapmislardi. Devletin
ve ulusal giivenlik politikalarinin ne kadar cinsiyetgi bir temelde be-
lirlendigini, iskencenin bile cinsiyeti algilayan devlet politikasi ola-
rak nasil olustugunu sorgulamislardi.* Geleneksel annelik (feminen)
ile feminist radikalizm arasinda bir karsitlik degil, ge¢islilik oldugu-
nu gosteren bu 6rnekler bize ilging tartigma alanlar1 sunuyor. Bu tiir
kadin hareketlerine El Salvador’da Co-Madres orgiitiinii ve Sili’de
Plaza de Mayo Anneleri (beyaz bagortiilii anneler) érnek olarak gos-
terebiliriz. Tiirkiye’de, benzer bir hak arama hareketi, Cumartesi An-
neleri’dir. Bu kadinlar, 1990’11 yillarda yakinlan “faili mechul cina-
yet” ad1 verilen, devlet giiclerinin karistig1 kagirma, kayip etme olay-
lar1 sonucu ortadan kaybolan, cesedi bile bulunamayan, ¢ogunlugu
Kiirt muhalif kigiler olan bu kayiplarin anneleri ve yakinlari olup bu
kayiplariarayan kadinlardir.

» Yoksulluga karg taban hareketleri
ve kadin orgiitlenmeleri (grassroots movements)

S6z konusu iilkelerde yaygin bir sorun olan yoksulluk, yani her tiir
yasam giivencesinden yoksun olma anlaminda yasamin ve gelecegin
risk altinda olmasi, insanlar gesitli ¢éziimler iiretmeye itmistir. Egi-
timsiz, igsiz, evsiz, miilksiiz genig kesimlerin kendi sorunlarini ¢éze-
cek ne bir devlet kurumu, ne de uluslararasi bir yap: bulamamalari
sonucu kendi yagsamlarin siirdiirmeye yonelik toplumsal hareketler
ortaya cikiyor. Bunlara genel bir ad olarak “taban hareketleri” deni-
yor; diger deyisle kaybedecek hi¢bir seyi olmayan, en altta, tabanda,
uzakta, kirsalda ve periferide yasayanlarin orgiitlenmeleridir bunlar.

Taban orgiitlenmelerinin en nemli amaci giindelik yasam kosul-
lariniiyilestirmek ve hayattakalmak igin yardimlagmaktir. Ozellikle,
ekonomik kriz ve yapisal uyum politikalarinin uygulanmaya baslan-
masindan sonra agirlasan gec¢im kosullar1 karsisinda kendiliginden
gelisen, cogu yerel ve bolgesel diizeyde yayginlik kazanan ¢ok sayida
orgiitlenme ortaya ¢ikti. Bu orgiitler i¢cinde kadinlar ¢ok biiyiik bir
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agirlik olusturmakta, hatta ¢ofu zaman da sadece kadinlar icin ku-
rulmus orgiitlenmelere rastlanmaktadir. Bu orgiitler, yoksulluga kargi
kadinlanin dayanismasini gelistirerek ¢6ziim iiretmeye ¢calismalarin-
dan dogmustur denebilir.

Beslenme, saglik, konut, egitim gibi temel ve pratik gereksinme-
leri karsilamak iizere orgiitlenen kadinlar bu temel pratik gereksin-
melerini karsilamak icin dayanisma ve bir araya gelmeyi basardik¢a
aile-i¢i siddet, tecaviiz ve ensest ile miicadele etmek ya da liderlik
becerisi geligtirme gibi feminist amaclarla orgiitlenmeyi de gelistiri-
yorlar. Yani hem ge¢im sorununu hem kadin sorununu bir arada ¢oz-
meye ¢alisan kadin hareketleri olusuyor. Bunun basarili 6rneklerini
Latin Amerika iilkelerinde gérmek miimkiin.

Bu tiir taban orgiitlerinde kadinlar devletin ¢esitli kurumlari ve
yoksulluk projeleri ile ilgilenmeyi, iligki kurmay1 ve bunlari elestir-
meyi 6greniyorlar. Toplantilar i¢in siirekli bagka yerlere seyahat edi-
yorlar. Toplantilar i¢in evden uzaklasmak zorunda kalan kadinlarin
islerini paylagsmak igin organizasyonlar yapiyorlar, evdeki isboliimii-
nii tartigtyorlar, bu tiir igleri bahane ederek siddet uygulayan erkek-
lerle ugrasiyorlar. Cok farkli sinif, yas, etnik kokenden gelen bu ka-
dinlarin genellikle aralarinda hicbir ortak ideolojik, politik kimlik ol-
muyor. Onlan birlestiren seyler genellikle bir seye karsi olmalari, ha-
yatta kalmak i¢in yardimlagsma gerekleri olabiliyor. Ortak cevaplari
yok, ama ortak sorular1 ve ortak kars: ¢ikacaklan dertleri var. Cok
catigmali, farkliliklarla birlikte yasamaya ¢alisan, cogu zaman uzlas-
maya varmayan, ama hi¢bir zaman isbirligi ve dayanigma olasiligini
ve umudunu yok etmemis bir drgiitlenme tarzi olarak bir tiir evren-
sellik kazanmig durumdalar.

Bu tip kadin taban 6rgiitlenmelerinin en iyi 6rmeklerinden biri,
Meksika’daki Bolge Kadin Konseyi/Kent Halki Hareketi Ulusal Kon-
seyi’'dir (CONAMUP). Yoksul kadinlarin orgiitlenmelerini saglamak
ve kadin orgiitlerinin bolgelerarasi koordinasyonunu gerceklestirmek
iizere 1981°de 60°’tan fazla kadin o6rgiitiiniin katilimiyla kurulmus bir
oOrgiittiir. Bu 6rnekleri ¢ogaltabiliriz. Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde
Learning For All Trust, yetiskin egitim projelerinde kadinlarin giic-
lendirilmesi, gelir elde etmeleri, aile islerini kolaylastiric1 destekler
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olusturma, beceriler kazanma, kamusal konusma ve katilma deneyi-
mi olusturma, yoksullugun harekete gecirdigi yaraticiligi goriiniir
kilma gibi amaglarla ¢aligan bir kadin orgiitii. Suriye ve Misir’da et-
kin sivil orgiitler, Kuran’ dzgiirce okuma ve kadinlan gii¢lendirici
yorumlarla kadin eylemlerini ve orgiitlenmelerini destekleme ¢alis-
malar yapiyor. El Salvador’daki Cominidad Segundo Montes (CSM)
i¢ savag sirasinda go¢ eden gruplar i¢indeki ge¢im miicadelesinde er-
keklerle birlikte var olurken, kadinlarin biitiin topluluk islerinde gi-
derek dahafazla s6z hakkina sahip olmasina yonelik bir 6rgiitlenme
gerceklestirmig bir kadin orgiitii. Belgika’da Women’s Consultation
Committee (VOK) sinif, etnik koken, dil ya da dinsel farkliliklarina
ragmen, kadin taban orgiitleri arasinda olusmus ¢ok genis bir koalis-
yon Orgiitii ve ayn1 zamanda siyasal parti sistemi ve diger siyasal 6r-
giitlerle de i¢ ice gegmis iligkileri var. Hindistan’da Action India giic-
lii yerel goniillii sivil 6rgiitlenmelerin olusturdugu bir network olus-
turma, koalisyon tipi orgiitlenmeleri gerceklestirmig bir 6rgiit. Koy
konseyleri araciligiyla okul agma, kadinlar i¢in bor¢ verme sandig1
kurma, hiyerarsik olmayan, herkesin katilabilecegi orgiit bicimleri
geligtirerek siradan koylii kadinlar igerme ¢abasi ve bu kadinlar igin
yiiriittiigii liderlik egitimleri ile taninmig bir orgiit.

» Yoksulluga ve otoriter devlete karsi miicadele eden
kadin hareketlerinin sundugu dersler

Bati feminizminden farkli yapilanan hareketlerin deneyimlerini nasil
yorumlamaliy1z? Batili feminist hareketinerkek egemenligi elestiri-
leri bu toplumlarda ortaya ¢ikan kadin hareketleri i¢in ne kadar ge-
cerli? Geleneksel ataerkil toplumsal yapilaraaciktan karsi miicadele
gelistirmeden, hatta geleneksel toplumsal érgiitlenmelerden dayanis-
ma destegi alarak giiclenen kadinlarin erkek egemenliginin ardindaki
cinsiyet¢i rejimi degistirebilmesi miimkiin mii? Bu sorularin yanitla-
rim1 bulmak ¢ok kolay degil. Ama baz1 6ngoriiler ve tartisilabilir
onermeler soyleyebiliriz.

S6z konusu kadin hareketleri icinde kadinlar genellikle gelenek-
sel, cinsiyet¢i toplumsal yapilara yonelik bir miicadele i¢in degil, kar-
silastiklar farkli toplumsal sorunlara yonelik bir miicadele icin bir
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araya gelerek yola ¢ikiyorlar. Fakat yola ¢iktiktan bir siire sonra kendi
kadinliklar1 ve cinsiyet rejiminin bask1 ve engellemeleriyle yiiz yiize
geliyorlar. Bu tiir cinsiyet¢i yapilar i¢indeki kadinlarin geleneksel
rolleri sorgulama ve degistirme pratikleri ister istemez toplumsal ya-
pilarin sorgulanigi ve doniistiiriilmesi ile sonuglaniyor. Bu kadinlarin
yasami, bildigimiz tarzda 6zel-kamusal alan ayrimu ile belirlenmiyor;
ev ve aile ¢evresinde kadin yasamu ile kamusal/siyasal alandaki ka-
din eylemlilikleri arasindaki farki anlamsizlagtiran deneyimler yasa-
yabiliyorlar. Omegin kayip anneleri hareketi deneyiminde gordiigii-
miiz gibi, geleneksel annelik roliiniin siyasal degisime olanak sagla-
madi) tezi ¢okiiyor; annelik rolii ile politiklesmis kadinlar goriiyo-
ruz. “Feminen” ile feminist arasindaki gegcislilikler, popiiler femi-
nizm, halk feminizmi, taban feminizmi gibi yeni terminolojilere yol
acabiliyor.

Bu cografyalarda toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal sektor-
leri birbirinden kesin ¢izgilerle ayrigsmis durumda degil. Kadinlar
yaptiklar islerle hem karinlarini doyurup, hem erkek egemenligine
kargi miicadele edip hem de toplumsal dokuyu degistirmeyi bir arada
yapabiliyorlar. Kadinlarin deneyimleri pratik ve stratejik cinsiyet ge-
reksinmeleri ayrimini agan ve birlikte i¢ ige doniigiimiin 6rnegini su-
nuyor. Pratik gereksinmeler i¢in Orgiitlenen kadinlar hem stratejik
sayilan degisimleri gerceklestiriyorlar, hem de kamusal alanda siya-
sal eylemler orgiitlemis oluyorlar. Bu eylemliliklerin yarattig1 donii-
slimlere daha i¢ ice ve sarmal degisim siirecleri olarak yeniden bak-
mamiz gerekiyor.

Bu tiir bolgelerde uluslararasi orgiitler tarafindan desteklenen
kalkinma projelerinin bakis agis1 kadinlarin kii¢iik 6lgekli, evle bag-
lant1l1, ev/aile rolleriyle ¢catismayan, enformel alanlarda kiigiik gelir
getirici iiretim ve yeniden-iiretim projelerinde daha basarili olacagi
tezine dayanir. Oysa ki boyle bir noktadan baglayan kadinlarin hemen
formel alana sigramaya ¢alistiklar ve aslinda iicretsiz ev isini, enfor-
mel ve formel ¢alismay birlikte yaptiklar: goriiliiyor.

Latin Amerika’da ikinci dalga feminist hareketlerin ozellikleri
dikkate alindiginda, feminist ve feminist olmayan kadin 6rgiitleri ara-
sinda ortak, diizenli, giindem olusturucu toplantilarin kurucu bir rol
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oynadig1 soylenebilir. Bu toplantilarin giindemi 1980’lerin basinda
feminizm ile sosyalizmin nasil bagdastirilacagi, ataerkilligin ne ol-
dugu, feminizm ile diger kadinlarin nasil iligkilenecegi konularinda
yogunlasiyordu. Bu toplantilara yoksullarin orgiitleri, tekstil ig¢isi
kadinlar, insan haklar1 aktivistleri, koylii orgiitleri, kentli aktivistler,
kayip anneleri katiliyordu. Daha sonraki donemlerde zenci kadinla-
rin ve yerli kadinlarin katilimi da saglanarak genis katihimli kadin
iligki aglar1 olusturma stratejisi izleniyor. Bu toplantilarla olugturulan
genis ittifaklar, igbirligi, ortak giindem ve birlikte eylem deneyimleri
sonucunda sonunda herkes “biz hepimiz feministiz*“ diyebiliyor. Bu
miicadelelerin sonuglari ise 2000°1i y1llardan baglayarak kadinlari er-
kek egemen siyasetin kalbi olan siyasal partilere, parlamentolara ta-
styarak onemli doniisgiim siireclerine yol agiyor.

» Modernlik ve gericilik ikileminde kadin hareketleri

Erken sanayilesmis kapitalist cografyalarin somiirgeci politikalariyla
sekillenmig bir diger 6nemli cografya ise Ortadogu iilkeleri, Miislii-
man topluluklar ve Asya’nin gelismemislik nedeniyle “Dogu” olarak
tanimlanan kesimleridir. Bu toplumlar sémiirgecilik, emperyalist is-
galler ve tahakkiim savaglari, ya da dolayli ekonomik ve siyasal mii-
dahalelerle karsilagtiklar1 son birkag yiizyil boyunca kendine 6zgii
doniisiim siiregleri yasadilar, hdla da yasamaktalar. Bu siireci belirle-
yen etmenlerin basinda gii¢lii bir sanayilesme politikas1 yaratamama,
‘enerji kaynaklarina sahip olmanin yarattif isgal ve savaglarla bag
edememe, uluslagma c¢abalarinin ge¢ ve milliyet¢i-muhafazakar
ideolojik cercevenin egemenliginde gerceklesmis olmasi, ulus-dev-
letin zay1f ya da basindan itibaren giidiimlii olmasi gibi etmenleri sa-
yabiliriz.

Bu cografyalarda kiiltiirel ve siyasal anlam diinyas1 “Dogu-Bati
ikilemi” diye adlandirabilecegimiz bir zihniyet tarzindan besleniyor.
Diinyay1 Dogu ve Bati diye ikiye ayrilmisg, genel olarak birbirine ben-
zemeyen, hatta birbirine zit 6zellikler tasiyan iki ayn kiiltiirel yapi
olarak diisiinme bigimi bu. Ulkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal ak-
torleri de kendilerini bu iki diinyaya mesafeleri/yakinliklar ile ta-
nimliyorlar. Bu tiir diisiinme tarzinda, en kisa bi¢imde ifade edersek,
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bir yanda Batilagma ile modernlesmenin 6zdeslestirilmesi, diger yan-
dan gelenek ve gecmis ile dinin ve yerel otantik kiiltiirel yapilarin 6z-
deslestirilmesi s6z konusudur.

Bu iilkelerde uluslagma siirecleri genellikle isgalci somiirgeci ya
da emperyalist Bat1 ordularina karsi gelisen ulusal bagimsizlik hare-
ketleriyle i¢ ice ge¢cmistir; bu nedenle ulus-devlet kurma ile milliyet-
cilik diisiincesinin, devletin militer kurumlarinin ve dogrudan milli
ordularin yakin siyasi iligkisi lizerine kurulmugtur. Tiirkiye, Cezayir,
Iran, Misir gibi iilkeler bu tiir siireglerin ilging 6rnekleridir. Bu ulus-
lagma siirecleri yeni bir toplum yaratmaktan ¢ok yeni bir devlet ya-
ratmak olarak tanimlanmis; ulusalcilik, milliyet¢ilik hareketlerinin
belirleyici oldugu siyasal siireglerde ve biiyiik 6l¢iide otoriter-despo-
tik kadrolarin elinde sekillenmigtir.

Bu iilkelerde modernlesme bir tiir teknolojik gelismeyle 6zdes-
lestirilmis, 6te yandan toplumsal yasamin-giindelik hayatin modemn-
lesmesi ise cogu zaman endigeyle karsilanan bir durum olmustur. Bu-
nun nedeni ise modernlesmenin yerel-ulusal degerlerin Bat1 degerleri
kargisinda gerilemesi olarak algilanmasi ve buna bir tepki olarak
“milli kiiltlir” olarak tanimlanan ve toplumun tiimii modernlesirken
kiiltiiriin “modernlegsmesi gerekmeyen alan” olarak tanimlanmasidir.
Bu “milli kiiltiirii koruma” siyasetleri dinsel fanatizmi, yerel agiret
ve kandagliga dayali cemaat iligkilerini, aile ve akrabalik iligkileri
icindeki toplumsal, cinsel denetim mekanizmalarini yasatmis, hatta
yeniden yapilandirarak giiglendirmistir.

Bu iilkelerde toplumsal gelisim Bat1 yayilmacilig1 karsisindaki
bir tiir ulusal kimlik olarak tanimlanmig ve bu nedenle uluslagsma ve
modernlesme siirecleri, Batili olan-olmayan ikilemi i¢inde, ulusal
devletin ingas1 ve milli kiiltiiriin korunmasi olarak algilanmigtir. Boy-
le bir yapilanma yeni olugmakta olan devletleri otoriter kilmis ve sivil
toplumun ve toplumsal elestirinin gelismesine izin vermeyen, baskici
karakteri demokratik geleneklerin olugmasini engellemistir. “Sivil
toplum”un iglevleri, dini ve yerel etnik cemaatlerin koruyucu, sar-
malayici, dayanigmaci ozellikleri geligtirilerek telafi edilmeye cali-
silmigtir. Dinsel, etnik ve bolgesel cemaat yapilarinin kapitalist piya-
sa dinamiklerinin hizli ve yikici zorlamasiyla karsilagsmadan varligini
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stirdiirebilmesi, otoriter devlet yapilarinin sosyal, demokratik devlet
gelisimine olanak tanimayan despotizmine ortam hazirlamigtir. Or-
taya piyasayl, siyaseti ve toplumsal yagami otoriter siyasal mekaniz-
malarla diizenleyen biitiinlesik bir sistem ¢ikmaktadir. Boyle ortam-
larda klasik patriyarkal kurumlar degisime zorlansa da, yine aile, ce-
maat ve sinifsal yapilar icinde sarmalanarak, yeniden erkek egemen-
liginin kaleleri olmaya devam edebilmektedir.

Bu tiir toplumlarda kadin haklar1 hareketlerinin yapisina baktigi-
mizda, ayni bu toplumlar gibi kadin hareketlerinin de Dogu-Bati iki-
lemi arasinda sizofrenik bir yarilma yasadigini, Dogu-Bat1 karsitli-
gina dayali cinsiyet temelli kimlik politikalarinin egemen oldugunu
sOyleyebiliriz. Kendilerini Bati karsisinda ya da yaninda konumlan-
dirmak zorunda kalan siyasal dzneler ya “mesafe koymak” ya da
“modern kadin”1 simgelemek iizere aile ve kadin kimlikleri iizerine
stirekli bir politik ¢atisma ve gerilimli toplumsallik tarzi olusturmus-
lardir. Ideolojik kimlikler kendi var oluslarini, kolaylikla farkli kadin
ve aile bicimleri ve yasam tarzlar iizerinden temsil edip sembollesti-
riyorlar. Bu yapilanmalar kadin 6rgiitlenmelerine de yansiyor ve mo-
dern kadin orgiitleri ile yerel, dinsel, etnik kimliklere dayali kadin
orgiitleri iki temel ayrim olarak ortaya ¢ikiyor.

» Modernlesmeci ve ulusal kimliklere dayal
kadin 6rgiitlenmeleri

Sanayilesmemis, somiirge sonrasi toplumlarda otoriter devlet yapi-
larinin ve mesruiyeti tartigmali ulus-devlet bi¢imlerinin, kendi vatan-
daglarina esit haklar saglayacak hukuki ve siyasi ¢erceveye sahip ol-
madiklar agiktir. Bu cografyalardaki erkek niifusun dnemli bir kismi
icin 6zellikle de yoksul, etnik azinlik mensubu ya da kirsal cemaatle-
rin erkekleri i¢in “esit vatandaglik” statiisii de tam olarak ¢6ziilme-
migtir. Boyle bir ortamda kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip ol-
ma talepleri de oldukga sinirli kaliyor. Ama modernlesmeci ve ulus-
kurucu kadrolarin yonetiminde yasanan siyasal inga siireclerinden
beslenen modernlesmeci kadin hareketlerinin bu tiir iilkelerin hemen
hepsinin inga ve reform donemlerinde de 6nemli roller iistlendiklerini
goriiyoruz. Bu orgiitlerde yer alan kadinlar genellikle kentli, egitimli,
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orta ve iist siniflara mensup kadinlardi. Bu tiir kadin 6rgiitlenmeleri
dinsel hukukun kadin yasamlarim tahakkiim altinda tutmasina karsi
¢ikmak, kadinlarin okutulmasinin saglanmasi, ticretli ¢caligma yasa-
mina katilabilmesi, tekesli evliliklerin yasal bir hak olmasi, esit bo-
sanma ve ¢ocuk velayet haklari gibi hak talepleri ile son yiizyil iginde
ciddi siyasal miicadeleler yiiriittiiler. Bu miicadeleler bu kesim ka-
dinlarin hayatinda 6nemli doniigiimler sagladi. Bu cografyalarda ka-
dinlarin “haklara sahip birey-insan” olarak kabul edilmeleri, onlan
yerel, etnik cemaatlere, aile, akrabalik iligkilerinin yarattig1 denetim
ve baskilara kars1 daha giiclii kildi. Bu miicadeleler bir¢ok siyasal re-
form programina, reformcu lider ve seckin kadrolarin uygulamalari-
na yol gosterici oldu ve bu reformcu erkek liderlerin sagladig: des-
tekler onemli adimlar atilmasini sagladi.

» Dinsel, etnik ve cemaate dayali kadin kimliklerini
temel alan kadin 6rgiitlenmeleri

S6z konusu sanayilesememis ve somiirgecilik yasamis cografyalarda
yerel, dinsel, etnik ya da bolgesel “gelenekler”i temsil eden siyasal
ve toplumsal yapilarin kendi var olma miicadelelerine destek olmak
iizere, sinirli da olsa, kadinlara da toplumsal yasamda bir yer agtigini
goriiyoruz.

Bu yapilar modermnlesme-uluslagma siireglerinde yok olmama ve
toplumsal kaynaklardan pay alma adina, kadinlara nemli misyonlar
yiikleyebiliyorlar. Bu tiir toplumlarda aile, etnik ve dini cemaat yapi-
lary, ¢ok giiclii patriyarkal yapilar olmakla birlikte, bu yapilarin i¢in-
de ve yani sira kadinlarin diizenlemesine birakilmig genis toplumsal
faaliyet alanlar1 olusturabiliyorlar. Kadinlar i¢in tasarlanan bu alan-
larin merkezinde aile, akrabalik ve cemaat iligkileri var elbette. Bu-
ralarda kadinlarin kendi diinyasinda ¢alisarak gii¢clenmeleri, kadin-
lara 6zgii toplumsalliklar olusturmalari s6z konusu.

Modern toplumlarda dini, yerel ve etnik olani temsil eden yasam
tarzlarinin “modernlesmenin diginda” tutulmasi ve bu alani tanimla-
yan “gelenekler”in siirdiiriilmesinin kadinlardan beklenmesi 6nemli
bir olgu. Bu ideolojik 6ge, bir yandan kadinlar cinsel ve toplumsal
yonden ciddi bir denetim altinda tutuyor; diger yandan da onlara ge-
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leneksel kadinlik kimligine uygun olarak annelik, kadinlk, Miislii-
manlik ya da Kiirtliik gibi etnik kimlikler iizerinden giiglenme sansi
veriyor. Kadinlarin bu alan diginda, ulusal ve kamusal alanlarda var
olma sans1 hemen hi¢ yok; bu alanlar ciddi bir dinci ya da ulusgu pii-
ritenizm ve patriyarkayla damgalanmaisg olabiliyor.

Bu tiir toplumlarda gelenek, tamamen yeniden igeriklendirme ya
da iizerinde siirekli catismali bir toplumsal alanin varlig1 nedeniyle
stirekli bir simgelegme ile karsi karsiya. “Gelenek’, “Batili olmayan™
temsil ettigi siirece kadinlar1 da temsil ediyor; toplumsal cinsiyet ilig-
kilerinin kurulusunun temel alani haline geliyor. Boylece cinsiyet
farklan siniflari, etnik kimlikleri, kiiltiirleri birbirinden aynstirmak
icin en uygun toplumsal simge oluyor. Bu nedenle, dinsel muhafaza-
karliga ya da dinsel radikalizme dayali siyasal hareketler kendi ta-
nimlarini kadinlarin drtiinmesine indirgeyerek hareket ediyorlar; bu
da kadinlara genis bir aktivite alam1 kazandiriyor. Filistin sorunu gibi
anavatanin korunmasi ve iggalci Bat1’ya kars1 miicadelenin orgiitlen-
mesinin giindem olusturdugu bir cografyada ise ailenin, hanenin ve
anavatan topraklarinin korunmasi i¢inde kadinlarin anne olarak ve
yuvanin koruyucusu “disi kus” olarak sdyleyecek sozii olabiliyor.

» Modernlesme-gelenek ikilemindeki kadin hareketlerinin
bize sundugu dersler

Latin Amerika ile Ortadogu somiirgelesme siire¢lerini karsilastirdi-
gimizda, Latin Amerika’da toplumsal siniflar arasindaki geligkilerin
daha goriiniir ve daha ortada oldugunu, egemen sinif ittifaklarinin
dogrudan emperyalist merkezlerle agik bir iligki yiiriittiiglinii gorii-
riiz. Yerel seckinler ya olusmamis ya da ¢ok giigsiizdiir. Emperyalizm
en kanli ve en insanlik dig1 kesimlerle ittifak yaparak egemen olma
politikalar1 yiiriitmiis ve bu politikalarin sonuglar1 da ¢ok gizlenemez
bigimde ortada goriiniir kalmigstir. Ornegin Contra’lar, askeri cuntalar,
uyusturucu mafyasi gibi yapilar toplumsal yasamda dinin, kiiltiiriin,
gelenegin ardina saklanamayacak kadar ortadadur.

Ortadogu’da ise koklii kiiltiirel ve dinsel ge¢misi nedeniyle yerel
seckinler, modernlesmeci devrimlerin aktorleri ve dinci, Islamcr li-
derler emperyalist merkezlerle daha mesafeli bir siirecin iiriiniidiirler.
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Yerel diktatorler, aslinda manipiilatif siyasetlerin bir iiriinii olmakla
birlikte, genellikle ¢ok da Batici degildirler. Bu durum Ortadogu’da
yasamin din, kiiltiir, cinsel kimlik iizerinden algilanigini kolaylagtir-
makta ve kendine 6zgii bir cinsiyet rejimi yaratmaktadir. Kadinlar bir
yandan yerel ve geleneksel yasamin onlara sundugu giiclenme ola-
naklarindan yararlanarak kendilerini ancak aile, akrabalik ve kandas-
lik sistemleri iginde tutabilmekteler. Bu baglamlarda kendilerini de-
netim altinda tutan erkek egemenligi mekanizmalarina dogrudan kar-
st cikmamakta, diger yandan giiclendikce daha 6zgiir ve esit yasam
kosullan talep etmekten geri durmamaktadirlar. Bu baglamda sesleri
duyulan kadinlar ortiilii, din i¢cinden konusan, cinsiyetsizlestirilmis
kadin bedenini onaylayan, hila erkek goziiniin gézetiminde olmaya
¢ok itiraz1 olmayan bir ses olabilir. Ama bu kadinlarin, toplumsal ya-
samin akrabalik ve cemaate dayal: iligkilerin diinyasinda bir iktidar
alanina sahip olabildigi de bir gercektir. Ozgiirlesme ile geleneksel
kadinlik i¢inden giigclenme bu kadinlarin ¢oguna gore celiskili degil,
iligkilidir. Bat1 feminizminin kendi tarihsel siirecinde 6zgiirlesmenin
ancak erkek egemenligini yaratan kurumlara kars1 miicadele iginde
gercgeklesebilecegi tezine karsilik, burada, geleneksel kadinlik i¢in-
den giiclenme ile bireysel haklar kazanarak 6zgiirlesme ikilemini tar-
tismal1 hale getiren bir pratik s6z konusudur.

» Post-komiinist toplumlarda yeni kadin hareketi

SSCB’nin dagilmasi ve Berlin Duvarr’nin yikilisiyla simgelenen post-
komiinist siire¢ diinya tarihinde yirminci yiizyili kapatan ve yeni bir
yiizyila baglamanin ilk tarihi adimi olan 6nemli bir doniislimii simge-
ler. Bu toplumlar diinyanin en yiiksek egitimli ve en yiiksek oranda
ticretli ¢caligan kadin niifusa sahip toplumlartydi. Ama SSCB’nin da-
gilmasi ertesinde, bu tarihsel doniim noktasinin cinsiyetgi doniigii-
miine muhatap olup, kendine 6zgii sorunlar yasiyorlar. Ge¢migin dev-
let ve komdinist parti tekelindeki otoriter siyasal orgiitlenmeleri i¢in-
de, resmi ideolojinin kadin-erkek esitligi ve kadin haklar1 tanimina
bagli kadin orgiitleri artik kadinlar igin bir sey ifade etmemekte. Diin-
yanin en radikal kadin haklar1 hareketinin yasandig1 bu topraklarda
bu radikalizm iizerinden yiizyil ge¢mis durumda. Simdi, bu dénem
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boyunca kadinlar egitim, ¢caligma, emeklilik, yaslilik, licretsiz cocuk
bakimy, iicretli annelik izinleri gibi sayisiz haklar kazanarak siirdiir-
diikleri yasamlarini, simdi kapitalist piyasa, sosyal giivencesiz ¢alig-
ma, is bulma i¢in rekabet etme gibi sartlarda, kapitalist sistem iginde
sirdiirmek zorundalar. Eskiden bir devlet dairesi, ya da bir kamu ku-
rumu ofisi niteligindeki kadin 6rgiitleri simdi 6zgiir, sivil ve serbest;
ama nereden para bulup, hangi siyasal hedefe, kiminle birlikte yiirii-
yecekler? Merkezi, resmi, otoriter “sol”’un cenderesinden, serbest pi-
yasa ve Bat1 demokrasisinin sundugu serbestlige gecis bircok kadin
icin memurluktan fahiselige gecis anlamina geldi. Béyle bir toplum-
sal baglamda kadin 6rgiitlenmelerinin nasil yeniden olustugu soru-
suna kesin ve tamamlanmig yanitlar vermek kolay degil. “Komiinist
kamu” yerine “kapitalist piyasa”y1 ikame etmeye calisan kiiresel di-
namikler kadin 6rgiitlerinde de kdkten doniistimlere yol agti.

Post-komiinist donemin ekonomik krizlerinin tipik toplumsal so-
runlari olan yiiksek enflasyon, yoksullagma ve artan igsizligin etkile-
digi kesimlerin baginda kadinlar gelmistir. Yeni agilan iglerin coguna
oncelikli olarak erkekler alinmis; igsizligin yani sira, kapatilan cocuk
yuvalar1 ve kresler nedeniyle ¢cocuklarla evde bag basa kalan kadinlar
gecim, aile-i¢i giddet ve ¢ocuk bakimina yeni ¢oziimler iiretme so-
rumluluguyla karsilagmiglardir. Krizle birlikte kadinlar erkeklere go-
re yiizde 40 daha azkazanmaya baglamiglar; kamu istihdam politika-
larinin ¢okiisiiyle licret ve igsizlik 6demelerinin kesilmesinin yani si-
ra parasiz saglik hizmetlerinin bitisi kadinlar ¢ocuklar, hastalar ve
ev isleri ile ilgilenmek lizere tekrar geleneksel kadinlik rollerine geri
doniise zorlamigtir. Dogum izinleri kalkmus, kiirtaj ise cogu yerde ya-
saklanma egilimine girmistir. Siddetin, sugun, pornografinin artisiyla
kadinlarin hizla fuhusa siiriiklenmesi siireci eszamanli yagsanmustir.
Parlamentolar, yerel meclisler ve siyasal partilerde kadinlar icin ge-
cerli olan “kota”larin kaldirilmast ile siyasete katilan kadin oraninda
hizli diisiigler olmustur.

Eski Sovyet iilkelerinin hemen hepsinde, 6zellikle de Dogu Av-
rupa’nin Katolik ve Ortodoks toplumlarinda ve giiney bolgelerin Miis-
liiman toplumlarinda muhafazakarligin ve dindarligin yeniden can-
lanmasi kadin haklarini koruma siyasetini farkl sekilde etkilemigtir.
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Omegin Polonya’da, kilisenin yeni Sovyet rejiminin yikilmasindaki
onemli rolii, sonraki déonemde de kilisenin giiciinii artirmasina yol
acmugstir. Gii¢lenen dinsel hareketler ve muhafazakarlik kiirta ja karsi
bir hareketle kendini simgelestirmistir. Kadinlarin aile sorumluluk-
larina geri dondiiriilmek istenmesi bu siirecin bir pargasi olmusgtur.
Polonya’daki Solidarity/Dayanigma hareketi kadinlarin biiyiik des-
tegiyle iktidara gelmis olmasina ragmen, kadin orgiitleri ile kiirtaj
sorunu nedeniyle biiyiik ¢atigmalar yasamis ve kadin haklarinda
onemli geri gidislere kap1 agmistur. Iktidara geldikten sonrakadin yo-
neticilere kargi olumsuz tavirlar, kadinlarin esit temsil olanaklarinin
kisitlamasi gibi politikalar uygulanmaya baglanmigtir.

Bu gelismeler karsisinda yeni bir feminist anlayisin sekillendigi-
ni, farkli kadin 6rgiitlenmelerinin bir araya gelerek kadin hareketini
giiclendirmeye ve ittifaklar olusturma yoluyla sorun ¢dzme kapasi-
tesini artirmaya galigtiklarini gézliiyoruz. Kadin érgiitlerinin yeni bir
giindem olusturmak iizere bir araya geldiklerini ve sivil toplum olus-
turma siireci, serbest piyasa kurumlarinin giiclenmesi ad1 altinda ve
genel olarak “gecis siireci” denen siirecte kadinlarin basina gelenlere
kars1 ¢cikma cabasi i¢ine girdiklerini goriiyoruz. Bu siirecte yeni orta-
ya ¢ikmakta olan kadin hareketlerinin temel sorularindan biri, kadin-
larin eski rejimde sahip olup simdi yitirmis olduklar1 haklarin ne ola-
cag1 ve yeniden nasil kazanilacagidir? Geriye doniis olarak degil,
ama yeni toplumu kurmak i¢in atilan adimlara kadinlar nasil katil-
malidir sorusuna yanit aranmugtir. Kadinlarin enformel iglere ya da
aile iginde iicretsiz is¢ilige doniigen ekonomik faaliyetleri onlar ko-
rumaya ne kadar yetecektir? Aile ideolojisine geri doniis nasil engel-
lenebilir? Sinirlarin agilmast ile kadin ticaretindeki artig ile nasil mii-
cadele edilebilir? Ozerk, sivil oérgiitlenme ne anlama gelir ve nasil
yapilir? Tekparti rejimi yerine “Bati tipi demokrasi”’nin de simdi aym
tiir bir resmi ideoloji olmasini nasil engelleyebiliriz? Kapitalist piya-
sanin yikici, yoksullagtirici etkilerini kadinlar agisindan nasil en aza
indirebiliriz? Sovyet devletinden kurtulup Batili kapitalizme de tes-
lim olmadan 6zerk ve sivil bir kadin giicii olusturularak yeniden bir
toplum inga siirecine nasil katilabiliriz? Kamu politikalarinin 6nemi-
ni yeniden anlamigken, kadinlar yararina igleyecek kamu politikalari
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ingasi nasil miimkiindiir? Yeni donemin yeni kadin 6rgiitleri bu soru-
larin yanitlarini tartisarak orgiitlenmeye ¢alisiyorlar.

Bir yanda eski rejimden kalma yapilarin doniistiiriilmesiyle olu-
san kadin orgiitleri varligini devam ettirirken, diger yandan yasanan
sorunlarin ¢6ziimlerine uygun yeni kadin orgiitlenmelerinin hizla
olustugunu goriiyoruz. Bir yanda serbest ve 6zerk bir feminist ey-
lemlilik, sivil yasamin gelistirilmesi i¢in en uygun yol gibi goriinii-
yor. Diger yanda ise yerel, cemaat merkezli kadin taban 6rgiitlenme-
leri de krizle birlikte artiyor ve sorun ¢oziimii igin gii¢ kazaniyor.
Yoksullagsma, koksiizlesme, igsizlesmenin yasandig1 agir kriz kogul-
larinda devreye giren taban orgiitlenmeleri burada da ortaya ¢ikiyor.
Cok sayida kiiciik, tabanda, 6zel amagh kadin orgiitii oluguyor; za-
manla bunlar kendi arasinda iligki aglar olusturarak, koalisyonlar ha-
linde bir araya gelerek ortak sorunlarla ugragmaya basliyorlar. Akis-
kanve ad hoc olusumlar bu yeniden var etme agsamasinin 6zelligi gibi
gortilityor. Her tiir kadin sorununun ¢6ziimii i¢in kadin merkezleri
kuruluyor; “Kadin Ligi” ve “ulusal semsiye orgiitler” tipi orgiitlen-
meler ile giiclenme ¢abalar1 hiz kazaniyor. Marksist ideolojinin esit-
lik, 6zgiirliik, dayanigma, ortak ¢aba, yardimlagma gibi degerlerini
reddetmek yerine bunlar1 bir miras gibi alip destek ve dayanisma
iiretme anlayig1 gelismeye basliyor. Tekgi, resmi parti kadin orgiitle-
rine karg1 doniistiiriicii pratikler izlenmeye ¢alisiliyor; eril tahakkii-
miin en gii¢lii oldugu tiniversitelerde kadin programlari, egitim-arag-
tirma merkezleri agiliyor. Izleme faaliyetleri igin yeni orgiitler gelis-
tiriliyor.

Bu yeniden yapilanma siireclerinin finansmani s6z konusu oldu-
gunda yerli ve kamusal kaynaklarin sinirliligi ile Batr’dan gelen genis
parasal olanaklar yeni tartigma konulari iiretiyor. Kadin orgiitlerinin
kendi kaynaklarini olusturmak i¢in yiiriittiikleri kampanyalar (fund-
raising) ¢ok basarili olmuyor. Devlet finansmani ¢okiince Batr’'dan
gelen finansman da sorunsuz olmuyor. Ulusal destekten ¢ok ulusla-
rarasi desteklere dayanma, hele bunun Batili kapitalist merkezlerin
denetimindeki projeler araciligiyla saglanmasi kadin orgiitlerini giic-
lendirmekle birlikte bir tiir kirilganlik da yaratiyor; bu finansal ilis-
kilerin kendi ayaklar lizerinde ne kadar durabilecegi siipheli, 6zgiir-
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liik sorunu paranteze alinmig ¢ok sayida “feminist orgiit” tirettigi ger-
¢egi de bu baglamda tartigiliyor.

» Kiiresellesen kapitalizmin etkisi: Kimlik ve farklilik
siyasetleri etkisinde kadin hareketleri

Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi ve
Soguk Savas siyasetinin sona ermesi ile birlikte, 1990’lardan itibaren,
diinyada farkli siyasal dinamiklerin gelistigini goriiyoruz. Artik diin-
ya, kapitalizmin yeni kiiresel gelisim hamlesiyle sekillenen bir ger-
ceklikle kars karsiya. Kamu girisimciliginin ve sosyal refah kurum-
larinin 6zellestirilmesi, fiyat-piyasa serbestligi gibi yeni-liberal uy-
gulamalar baglaminda ortaya ¢ikan yeni cinsiyet esitsizlikleri s6z ko-
nusu. Bu dénemde, diinyanin kapitalist merkez demokrasilerinin va-
tandaslan olan kadinlar diginda, “6teki kadinlar’in yasadig esitsiz-
liklere karg1 gelisen kadin haklar1 miicadeleleri, ekonomik firsatlarin
esit paylasimindan ¢ok, kimlik ve farklilik siyaseti temelinde kendi-
lerini tanimlamaya bagladilar. Evrensel, kapsayici kadin sorunlari ta-
nimlarina dayali her tiir kadinin birbirine benzer sekilde ezildigini ve
bu nedenle kadinlarin birlikte miicadele etmekte ortak ¢ikari oldugu
iddias1 kismi bir paradigmaya doniigme riskiyle karsi karsiya kaldu.
Yeni feminist akimlar, kiiresellesmenin kapitalist icerigini elestire-
rek, erkeklerle kadinlarin esitligini talep etmek yerine, elestirilerini
kiiresellesmenin “Bati odakli” degerlerine, ulus-devletin etnik azin-
liklar1 diglama siyasetine yonelttiler.

Kiiresel kapitalizm, yeni etkisi altina aldig1 cografyalarda, sinifsal
haklar temelinde Orgiitsiizliigii destekledi; emek orgiitlenmelerinin
zay1f oldugu yeni sermaye cennetlerinde kapitalizm gelisti; yeni ka-
pitalist sermaye ucuz kadin emegine yoneldi. Erkek egemen toplum
elestirisine dayanan feminist siyaset, kiiresel iiretim zincirlerine iki
ticretli caligani olan ailenin kadini olarak eklemlenen ve bu nedenle
farkl: talep ve gereksinmeleri olan bir kadin kitlesi ile karsilasti. Bu
baglamda karsi karsiya olunan kosullar, endiistrilesmis merkez iilke-
lerdeki, erkek egemenligine karsi feminist haklar hareketine benze-
miyordu. Belli bir koruyuculugu olan “geleneksel cemaatgiligin”, ka-
mucu devlet¢iligin ¢okiisii, sosyal refah politikalarinin gerileyisi ka-
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dinlarin koruyucu bir semsiye olarak aile ve akrabalik iligkilerine si-
ginmalarina yol acti. Yeni liberal politikalar sonucu kadin orgiitleri,
kadin 6zgiirlesmesi i¢in miicadele eden orgiitler olmaktan ¢ok, yok
olan kamu hizmetlerini iistlenecek projelerin yiiriitiiciisii olarak STK’
lagtilar. Erkek egemenligini yok etmek i¢in miicadeleden ¢ok, sosyal
yardim taleplerinin desteklenmesi, isgiiciine erkeklerle esit katilim
yerine, mikro-kredilerle kadin emeginin iiretkenlestirilmesi gibi ge-
lisimler kadinlarin yeni taleplerini sekillendirdi.

-Kadinlarin ezilmesine yol agan erkek egemenliginin modern top-
lumlarnin evrensel karakteri oldugunu vurgulayan feminist hareketler,
1990’lardan itibaren, 6zellikle Batili olmayan feministlerden ciddi
bir elegtiri ald1. Sadece kadin olarak degil, ayni1 zamanda somiirgeci
rejimler tarafindan da ezilen, diglanan kadinlarin farkli kadinlik de-
neyimlerini Batili feministlerin gérmezden geldigi ve bu nedenle
farkli kadin kimliklerinin ve orgiitlenmelerinin kaginilmaz oldugu
soylendi. Farklilik ve kimlik siyaseti olarak adlandirilan bu tiir siya-
setler icinden gelisen kadin hareketleri biitiin kadinlarin ortak bir
giindem etrafinda orgiitlenmesi yerine, farkli kadin haklar1 giindem-
lerini birbiriyle iligkilendiren platformlar ve koalisyon tipi orgiitlen-
meleri kurmak i¢in stratejiler gelistirdiler; ulusal diizeyde orgiitlii ol-
maktan ¢ok yerel ve kiiresel ¢apta orgiitlenmeyi 6nemser oldular.

Batinin endiistrilesme-erkek merkezli modemlesme siireclerinde
dogan, kadin ve erkek esitligine dayali feminizmin, artik diinyanin
geri kalani i¢in gecersiz oldugu iddiasini kolayca kabul etmek olduk-
ca zor. Aslinda, yeni zamanlarda kiiresel kapitalizme eklemlenen ve
gecis toplumlarindaki modernlesmeye eglik eden toplumsal ve kiil-
tiirel degisim dinamiklerinin feminizmi gecersiz kilmadigini, tersine
yeni bicimlenme ve doniigiimlerle yeniden sekillendirdigini s6yle-
mek daha dogru geliyor bana.

Kiiresellesen kapitalizmin, post-Fordist esnek iiretim bi¢imlerini
giderek artan oranda kullanmaya baglamasi ile sinif siyasetinin te-
meli olan fabrika iiretiminin yerine iiciincii diinyaya taginan ve at6lye
tipi eve is verme, tageron ile iiretim gibi farkl: iiretim tarzlan gelisti-
gini biliyoruz. Bu durum merkez kapitalist iilkelerde endiistrisizles-
me (de-industrialization) ve kiiresel kapitalizmin yenietkisi altindaki
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cografyalarda ise kiiresel liretim zincirlerine eklemlenme etkisi ya-
ratt1. Kiiresellesen kapitalizmin yeni iiretim alanlar1 olan giiney iil-
keleri (eski iiglincii diinya) ihracata dayali piyasa ekonomisi politi-
kalarin1 benimsedi. Bu durum kiiresel iiretim zincirine eklemlenen
yeni emek tiirleri yaratirken ucuz kadin emegi de kiiresel kapitaliz-
min en onemli bilesenlerinden biri haline geldi. Ote yandan Diinya
Bankasr’'nin mikro-kredi politikalari da kiiresel kapitalizmin istedigi
evde tiretimi, kadin odakl1 olarak destekledi.

1990’larla birlikte giiney iilkelerinde kiiresel iiretim zincirlerine
eklemlenen piyasalarda hizla gelisen hizmet sektorii kadin agirlikli
bir istihdam modeline dayandi. Ulastirma, kamusal hizmet destekle-
ri, ticaretin destek hizmetleri, sigorta, emlak, finans kurumlari kadin
emegi agirlikli alanlar oldu. Bu gelismeler yatirimlarin tiretimden fi-
nans alanina kaymasini da getirdi. Diinyaya yayilan yeni istihdam bi-
cimleri, endiistriyel kapitalizmin temeli olan, evli kadinin ev kadim
olarak kalmasina kars1 dinamikleri gelistirmeye bagladi. Sosyal refah
devleti feminizmi, evli kadinin ¢calismamast ya da part-time ¢alismasi
lizerine dayaliydi. Esnek iiretim ve kiiresel liretim zincirinin gelisimi
sonucu ortaya ¢ikan ve kadin emegi agirlikli eve is verme sistemi, er-
kek is¢ilere “aile gecim iicreti” 6deme geregini ortadan kaldirdi. Aile,
herkesin ¢alismasiyla olusan ortak gelir havuzuna dayali yeni bir ge-
¢im stratejisine dayanmak zorunda olan bireylerden olusmaya bagla-
di. Budurumun sonucu olarak, kadinlar iizerindeki erkek egemenligi
doniisiimlere ugramaya basladi. Bu yeni dinamiklerin klasik erkek
egemen kapitalizinde yarattig1 doniistimlerin nasil tanimlanacag ise
bugiin i¢in en ¢ok tartisilan konular arasinda. Kiiresellesen kapitaliz-
min niteliksiz kadin iggiicline sundugu firsatlar ise, “ulusétesi hiz-
metcilik” ve “kiiresel seks is¢iligi”, enformel sektorlerde kiiresel ih-

ey

racata yonelik “atolye isciligi” ve “mikro-kredili girisimcilik” oldu.
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Kadin Hareketlerini Degerlendirirken
Nelere Dikkat Etmeliyiz?

Degisik baglamlarda sekillenmis kadin hareketlerinin yapilarindan
ve dncelikli giindemlerinden sunmaya ¢alistifim 6rneklerden anlagi-
lacag iizere, kadin orgiitlerinin i¢inden ¢iktig1 toplumsal baglamda
kadinlarin yagsam kosullar ve yararlanabilecekleri giiclenme aracla-
rinin niteligi onlarin ne i¢in miicadele edeceklerini de belirliyor. Bii-
tiin farkliliklarin 6tesine gecen ortak hedefler olusturma siyasetleri-
nin basarili olabildigi yerlerde kadinlar i¢in daha insanca yasam ko-
sullar1 saglanabiliyor. Bu nedenle diinyada farkl kadin hareketlerinin
basaril: siyaset araglari gelistirebilme kapasitelerini, yasami doniis-
tiirme giiglerini ve aralarindaki farklilik ve benzerliklerini anlamaya
calisirken dikkate almamiz gereken 6nemli degiskenleri gézden ge-
¢irmek istedigimizde soyle bir analiz gelistirebiliriz.

» Ortak cikardan farkl ¢ikara: Farkli ezilmislikler
ve farkli feminizmler mi?

Ozgiirliikgii sol hareketlerin ve sinif siyasetlerinin cagdasi ve partneri
olan feminist hareketler, biitiin kadinlari i¢ine alan, “ortak ¢ikar” te-
melli bir kadin haklar siyaseti dneriyordu. Kadinlarin, erkek ege-
menligine karsi ayn1 amaglar ve ayni talepler etrafinda 6rgiitlenmesi
geregi vurgulanirken, bu hangi sinif mensubu olursa olsun biitiin ka-
dinlarin erkek egemen diizen tarafindan bir bigimde ezildigi, diglan-
dig1, ev-ici alandaki emegine karsiliksiz el konuldugu iddiasina da-
yandiriliyordu. Feminist orgiitlenmelerin temeli, biitiin kadinlarin,
hangi siniftan olursa olsun, erkek egemenligi yiiziinden benzer bi-
cimlerde ezilme, diglanma ve ayrimcilik yasadiklari iddiasiydi ve er-
kek egemenligine bagkaldirmakta biitiin kadinlarin ortak ¢ikan ol-
dugu soyleniyordu. Bu ilke, kadinlar haklarin1 koruma siyasetinin,
evrensel esitlik ve 6zgiirliik siyasetinin bir pargasi olarak sekillendi.

Oysa diinyanin bagka yerlerindeki kadinlar kendilerini feminiz-
min bu evrensel ezilme ve ortak cikar siyaseti iginde goremiyordu.
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Tersine, s6z konusu evrensel feminizm tarafindan kendilerini ikin-
cillestirilmis ve diglanmis, “6teki” kilinmis hissettiklerini séyleyen-
ler oldu. Batili, demokrat, uygar ve 6zgiir olmayanlar diye, kendile-
rine atfedilen bu tiir kiiltiirel farklar1 bu kez kendilerini tanimlamak
icin kullanmaya, bunu politik bir dile doniistiirmeye basladilar. Ken-
dilerini Bat1 kiiltiiriinden farkli bir yasam tarzinin temsilcisi olarak
tanimlayarak, kendi farkh kiiltiirel kimliklerinin taninmasini talep et-
tiler. Kiiltiirel taninma ve kimlik siyasetleri olarak tanimlanan bu yak-
lasim azinliklarin, etnik gruplarin, dini cemaatlerin ve farkh irksal
aidiyetlerin Batili liberal demokrasilerce yeniden-icerilmeleri ve ta-
ninmalar talebi olarak sekillendi. Bat’’'nin homojenlestirici modern-
lesmesinin ve liberal temsili demokrasinin, insan olan herkesi esit
statiiyle icerdigi iddias1 karsisinda hala “6tekiler” olarak tanimlan-
diklarim s6yleyenler, kendi farkliliklarini da kapsayan yeni bir esitlik
tamimina gereksinme oldugunu iddia ettiler.

Kuzey Atlantik cografyasindan farkli olarak bagimsiz bir sanayi-
lesme-modernlesme deneyimi yasamamig Bati-dig1 cografyalardaki
kadin orgiitlerinin, Batil1 kadinlarin deneyimlerinin evrensel oldugu
ve bu deneyimlerin diger cografyalardaki kadinlarin yagsamlarinda
tekrarlanacag) iddiasina kars: gelistirdikleri elestiriler 6nemliydi.!!
Buelestiriler, diinya iizerindeki biitiin kadinlarin erkek egemenligin-
den dogan ortak ezilmislik yasadigi, dolayisiyla ortak hedefler etra-
finda bir kadin dayanigmasi siyaseti orgiitlemek gerektigi onerisini
sorgulamay1, kadinlarin, sadece kadin olmaktan dogan ortak kadin
cikarlar1 oldugu iddiasini tartigmay: giindeme getirdi.

Burada sorulmas: gereken temel soru kadinlarin bir politik kate-
gori olup olmadig1, daha dogrusu kadinlarin ne zaman bir politik ka-
tegori, bir politik eylemin 6znesi haline geldigidir. Kadinlik biyolojik
temelli ontolojik bir kategori midir? Eger 6yleyse bundan bir politik
ortaklik tiiretmek 6zciiliiktiir. Farkl1 oldugu iddia edilen kadinliklar
varsa bunlar nereden kaynaklanmaktadir? “Kadinlarin ¢ikar1” kav-
raminin, tekil olunca ontolojik, ¢cogul olunca politik anlamda kullan-
digin belirtebiliriz. Aslinda kadinlarin ortak ¢ikar olup olmadigini
belirleyen sey orgiitlii ¢cikar tanimlamasi ve kadinlarin orgiitlii temsi-
lidir. Ancak ortak ya da farkli ¢ikarlari oldugunu sdyleyerek kendini
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orgiitlii tarzda ifade eden kadinlarin siyasal 6zne halinden bahsede-
biliriz. Diger deyisle kadin gruplarinin ortak 6rgiitlenme ya da orgiit-
ler aras1 dayanigma stratejisi uygulayarak kendilerini ifade etmeye
basglamalari ile kadinlarin tanimli ¢ikarlarindan bahsedebiliriz.
Ortak ya da farkli kadin ¢ikarlarinin varligi meselesinin dnemli
oldugu politik nokta, bu farkli ¢ikarlar arasinda ortak drgiitlenmenin
ve olas1 ¢atigma ¢ozilimlerinin nasil yapilacagi meselesidir. Farkli ka-
dinliklar arasindaki iligkiler ister ortak orgiitlenme isterse kadin da-
yanigmasi i¢in koalisyon kurma seklinde olsun, sorun, egemen ko-
num/ sinif /statiide olan grup mensubu kadinlarin diger biitiin kadin-
lar adina konusmasini ve sorun tanimlamasini elestirmek ve engelle-
mektir. Kadinlarin erkeklerden farkli ¢ikarlar vardir; kadinlarin bir-
birinden farkl ¢ikarlan da olabilir. Ayni1 zamanda kadinlarin farkl
gereksinmeleri arasinda gatigma ve gerilimler de s6z konusudur. Be-
yaz orta sinif kadinlarin ¢ocuk ve ev iglerini yapan siyah, gé¢men,
azinlik kadinlararasinda oldugu gibi... Ama neresinden bakarsak ba-
kalim, ortak/farkli ¢ikar tanimi ancak kendi adina konusabilen poli-
tik 6zneler haline gelmis kadinlar i¢in séz konusu olacaktir ve bu an-
lamda kadinlara 6zgii ¢ikarlarin oldugu iddias1 6nemli ve vazgecil-
mez bir stratejik ilkedir. “Ortak ¢ikar” ancak orgiitlii kadinlarin dile
getirdigi anlamlarn igerir ve onun 6tesinde kalan kadinlarin bu ¢ikar-
lara dahil olup olmadiginin tartisilmasi da ¢ok anlamli degildir.
Feminist siyaset ile kimlik ve farklilik siyasetinin iligkisini tartig-
manin bazi énemli doniigiimlere yol agtigini soyleyebiliriz. Feminist
siyasetin alaninin yeniden tanimlanmasi agisindan bakildiginda, eril
tahakkiime karsi miicadelenin, kadinlarin insan haklar i¢in miicade-
lesine —en azindan s6ylemsel diizeyde— doniistiigiinii goriiyoruz. Fe-
minist siyaset ile diger kadin siyasetleri arasindaki farkin ne oldugu-
nu belirleyen sey, feminizmin devletin, siyasal partilerin, etnik ya da
inanca dayali veya cemaatgi toplumsal hareketlerin karsisinda ba-
gimsi1z/6zerk feminist orgiitlenmenin siirdiiriilmesini ve temellendi-
rilmesini savunmasi oldu. Ama ayni1 zamanda feminist siyasal eyle-
min, kadinlan bireysellik baglaminda kavrayan bakis agisi ailesel,
yerel, ulusal ve ulusotesi alanlara da genigledi. Temel feminist orgiit-
lenme stratejileri bu baglamda yeniden somutlandi. Kadinlarnn, kisi-
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sel oldugu iddiasiyla siyaset dig1 birakilan sorunlari, 6zerk kadin 6r-
giitleri araciligiyla siyasetin alaninda tamimlanmaya bagladi. Devletin
icinde veya ona karg1 durarak eril tahakkiim mekanizmalariyla mii-
cadele edilmesi ve devletin eril karakterinin degistirilmesi geregi
vurgulandi. Bunlan yapmak i¢in de yerel, ulusal ve ulusétesi koalis-
yonlar ve iletisim aglarinin kurulmasina ¢alisildi.

» Kadin 6rgiitlerinin devletile iligkileri
ve devlet karsisinda 6zerklik

Her tiir devletin bir iktidar alan1 yaratmak i¢in kadin 6rgiitlerini yon-
lendirme ve miimkiinse yonetme istegi (biitiin diger toplumsal-siya-
sal drgiitlenmelere kargi oldugu gibi) hemen her toplumda vardir. Er-
kek egemenligini siirdiirmeye yarayan ¢esitli mekanizma ve kurum-
lar dogrudan devlet kurumlari ve islevleri ile baglantilidir. Insanlari
itaate zorlamak igin mevcut araglarin iginde en etkilileri, siyasal or-
giitlerin iknasi ve devsirmesi sonucu olugur. Bu nedenlerle kadin or-
giitlerinin devlet ile kurdugu iligkiler en ¢ok tartisma yaratan alandir.
Devlet ya da gii¢ gruplar yararina ¢alisan kadin orgiitleri 6zellikle
otoriter rejimlerin oldugu iilkelerde ¢ok yaygin ve etkindir. Bunlara
Beyaz Eldiven Orgiitleri denir.

Kadin orgiitlerinin devlet karsisindaki 6zerk konumu feminist si-
yasetin en temel siyasal ilkelerinin basinda gelir. Kadin orgiitleri ka-
dinlar i¢in ancak sivil ve yaygin bir giiclenme stratejisiyle iktidar ku-
rumlarini digsaridan kugatan ve elestiren tavri sayesinde yeni bir alan
acabilir. Bu tiir bir ilkeye sahip olmak, 6zellikle devlet odakli ataer-
killige kars1 ¢ikmak ve yeni bir siyaset tanimu gelistirmek gibi amac-
lar1 olan feminist orgiitler i¢in kaginilmazdir. Devletin diginda kal-
mak kadin orgiitlerine, dile getirilmesi rahat ve kolay olmayan konu-
larda konugma 6zgiirliigiinii, ¢6ziim i¢in baski olusturmayi, tabulari
agmak icin gerekli enerjiyi saglayabilir. Oysa bir¢ok iilkede devlet
biitiin sivil ve siyasal orgiitleri denetim altinda tutmakta ve isteme-
diklerinin faaliyetine izin vermemektedir. Ornegin Misir’da biitiin si-
vil 6rgiitlerinbakanlik tarafindan kayda gecirilmesi zorunluydu. Sin-
gapur’da bir kadin 6rgiitii kurulmasina devletin izin vermesi i¢in for-
mel politika ile ugragsmamasi ve radikal olmamasi gerekmekteydi.
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Kanada’da devletin mali yardimlari, yerel ya da ulusal diizeyde hii-
kiimet birimleri tarafindan yapildig i¢in, bir 6rgiitiin kamu kaynak-
larindan yararlanabilmesi iktidardaki hiikiimetin takdirine bagh kal-
maktadir. Boylece parasal destek kadin orgiitlerini kontrol araci ha-
line doniigebilmektedir.

Devlet tarafindan denetlenip yonetilemeyecek sekilde orgiitlen-
mis kadin orgiitlerinin 6zellikle askeri rejimlerin ve diktatorliiklerin
yikilma siireglerinde, bu rejimlerin gayrimesrulugunu kanitlamada
onemli iglevleri oldugunu gordiik. Latin Amerika iilkelerindeki kadin
orgiitlerinin bu tiir deneyimlerini ¢ok yakindan biliyoruz. Buralarda
demokrasiye gegis siireclerinde aktif olan kadin orgiitlerinin politik
konumlar hizla gii¢lendi ve belirginlesti.

Devlet iktidar1 ve bunu elinde tutanlar karsisinda 6zerk bir konu-
ma sahip olmak yetmiyor; daha 6nemlisi devlet tekelindeki kamu po-
litikalarini kadinlara duyarli hale getirmek ve kaynaklardan kadinla-
rin yararlanmasini saglamak i¢in uygulanmasi gereken politikalar
gelistirmek, yani toplumsal cinsiyet esitligini ana-akimlastirmak ge-
rekiyor. Yani devletin, toplumun refahini ilgilendiren her tiir kamu
politikasini, toplumsal cinsiyet esitligini saglama a¢isindan da ele al-
masi ve uygulamalara bu agidan da bakilmasi gerekiyor. Bunun i¢in
devletile bir tiir esit ve sivil iligki tarzini drgiitlemek kaginilmaz olu-
yor. Bu da kadin haklari érgiitlerinin olusturup basari ile uygulanma-
sin1 saglayacag: “cinslerin kamusal esitligi politikalari”n1 hedefine
koymasi demek.

» Farkli kadin orgiitleri arasindaki iliskiler
ve 6rgiitlenme ilkeleri

Kadin 6rgiitlenmelerinin sekillenmesinde en 6nemli degiskenlerden
bir o bolge/iilkede bagimsiz-6zerk bir feminist elestiri amacina sahip
ozerk feminist orgiitlerin olup olmamasidir. Bu tiir kadin 6rgiitlerinin
erkek egemenligine yonelttigi radikal elestirilerin ve kendi 6zerk 6r-
giitlenme deneyimlerinin, geri kalan biitiin kadin orgiitleri ve genel
siyasal yapi iizerinde énemli bir etkisi oldugu kuskusuzdur. Bu tiir
feminist orgiitlerin 6zerk bir ses olarak erkek egemenligini sorgula-
yan ve desifre eden misyonlarinin elestirel siyasal bakig agisina ve
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demokratik kiiltiiriin gelisimine ¢cok 6nemli katkilar1 olmustur. Bu
tiir bir siyasi hedefe sahip feminist orgiitler, eger farkli kadin bakisg
acilarina sahip orgiitler arasinda ortakliklar olusturmaya yonelik itti-
faklar siyaseti uygulamayi basarabildiklerinde, kadin haklarini koru-
ma adina daha giiglii bir politik ses yaratabiliyorlar. Ozellikle, bu tiir
orgiitlerin yatay, hiyerarsik olmayan, kadin odakl bakis agisina sahip
orgiitlenmelerin esnek ve icerici dogasini diger kadin orgiitlerine de
gosterebilmesi cok 6nemlidir. Bu tiir 6zerk feminist orgiitlerin nice-
liginden ¢ok dar ama etkin ¢cabalariyla yarattig: nitelik 6nem kazanir.

Ote yandan gerek kirsal gerekse kentsel alanda, yoksul ve dislan-
mis kadinlarin taban rgiitlenmelerinin (grassroots), genel anlamda,
kadin haklari orgiitleriyle iligkili olabilmesi ¢ok 6nemlidir. Kadin ta-
ban orgiitleri liretim kooperatifleri, mahalle dernekleri ya da dini/et-
nik temelli dayanigma gruplarn seklinde orgiitlenmis olabilir. Bu tiir
kadin 6rgiitlerinin olusumuna olanak saglayan kosullara baktigimiz-
da, tarimda miilksiizlesmeye ve dolayisiyla ig¢ilesmeye yol agan ge-
nig Ol¢ekli kapitalist liretim bi¢cimlerinin bu kosullar1 yarattifin go-
riiyoruz. Oysa ki kiiciik miilkiyete dayal: aile igletmeciligini temel
alan tarimsal yapilar, kadinlan aile i¢inde tutup yagamini devam etti-
rebilmesi icin asgari kaynaklarn sagladig: ol¢iide kadinlar tatmin
edebilir ve bu nedenle taban 6rgiitlenmelerin gelismesine zorunlu bir
gereksinme yaratmaz. Bu nedenle, 6rmegin genis kapitalist tarim
plantasyonlarinin oldugu Latin Amerika iilkelerinde kadinlarin taban
orgiitlenmeleri ¢cok yaygin ve giicliidiir. Bu orgiitler aracilifi ile siya-
sal orgiitlerle iligki kurabilmekte ve gereksinmeleri i¢in pazarlik etme
giicii olusturabilmekteler. Tiirkiye gibi tarimda kiigiik aile isletmeci-
liginin yaygin oldugu cografyalarda ise, kadinlar sorunlarin1 benzer
kosullardaki diger kadinlarla degil, aile icinde olusturduklar1 daya-
nisma oriintiileriyle ¢6zmeye alismuslardir. Ote yandan kiiresel kapi-
talist iiretim zincirlerine eklemlenmis tarimsal iiretim bdlgelerinde,
devletin veya uluslararasi kuruluslarin tarimsal kalkinma projeleri
uyguluyor olmasi da yoksul kadinlarin taban 6rgiitlenmelerini des-
tekleyen benzer bir ortam yaratir.

Burada 6rmeklemeye ¢alistigim toplumsal ve ekonomik baglam-
lar i¢inde olusan farkli kadin taban orgiitleri ile feminist orgiitler ara-
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sinda olusan iligki aglari, destek baglar1 ve ortak politik hedefler olug-
turma ¢abalari, kadin hareketini farkl siniflar, bolgeler ve toplum ke-
simleri arasinda hareket edebilir hale getirmektedir. Her tiir kadin or-
giitiiniin farkl kadin orgiitleriyle ne kadar iligki kurabildigi; ulusal,
bolgesel diizeyde benzer kadin orgiitleriyle ne kadar ortak ¢aligabil-
digi, kadin haklarisiyasetinin farkli kadin sorunlanniigine alacak bir
ortak giindem olusturabilmesi a¢isindan 6nemlidir.

Kadin 6rgiitlerinin, 6zellikle de uluslararasi politik orgiitlerle ilis-
ki gelistirmesi 6nemli agilimlar saglayabilir. Bunun yan sira, ¢esitli
devletkurum ve politikalariyla iligkileri (iiriin satig, kredi alma, vergi
Odeme, kalkinma projelerinin hedef kitlesi olma, hak talep etme, vb.)
kadin orgiitlerinin kapasitesini artiran deneyimler olarak izlenmesi
gereken degiskenler arasindadir.

Sinif temelli orgiitler ile cinsiyet temelli 6rgiitler arasindaki iligki,
diger deyisle feminizm ile sol orgiitlerin iligkisi de benzer bigimde
onemli bir degiskendir. Bu iligkinin bazi igbirlikleri ve empati iligki-
leri ile gelisiyor olmasi, iggiicii piyasasindaki ¢aligma kosullar ile
cinsler arasi esitlik miicadeleleri arasinda ittifaklar olusturulabilme-
sine bagli olarak, 6nemli siyasal agilimlar yaratabilir. Sol orgiitlerin
farkli yoksul halk kesimleriyle giiclii baglarinin olmasi, bu baglanti-
lar araciligiyla feminist orgiitlerin etki alanlarini artirmalarina yara-
yabilir.

Farkli kadin orgiitlerinin farkli hedefler ve 6nceliklere sahip ol-
mast 6nemli daginmiklik ve iligkisizlik kogullar1 yaratmaktadir. Femi-
nist orgiitler ile 6zellikle geleneksel kadinlik rollerine elegtirel bak-
mayan kadin orgiitleri arasindaki mesafeli iliski 6nemli bir tartigma
konusudur. Ote yandan, ayn1 kadin orgiitlerinde farkli kimlik, bakis
acis1 ve deneyimlere sahip kadinlarin bulunmasi, ortak ideolojik kim-
lik yerine ortak ve somut amag pesinde kogma gibi yeni siyasal ey-
lemlilik bigimlerinin ortaya ¢ikisi da 6nemli bir degiskendir.

Etkin kadin hareketlerinin olustugu baglamlara baktigimizda ka-
din orgiitlerinin farkliliklara ragmen ortak siyasal taleplere dayal bir
giindem olusturabilmek i¢in siirekli bir arayis ve yasanan deneyimler
lizerine tartigma cabalarini goriiriiz. Kadin 6rgiitleri arasindaki ilis-
kilerde katilim ve karar vermede kadinlarin etkinligini artirici yollar
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aramak, hiyerarsik olmayan yollar denemek, esnek, agik, ortak karar
vermeye dayali olmak, formel yapiya sahip olmamak benzeri ilkeler
bu gelisimleri besleyen olumlu nedenler olarak sayilabilir.

Ote yandan diinyanin hemen her yerindeki kadin orgiitlerinde orta
sinif, iyi egitimli, kentli kadinlarin bir agirligi oldugu herkesin malu-
mudur. Bu kadinlar bilgiye ulasmada diger kadinlara oranla daha
sansli; konugsma ve kamusal iligki becerilerinin daha gelismis olmasi
nedeniyle her zaman daha 6nde gelen ve s6zii dinlenir konumdadir-
lar. Bu “6ncii” kadinlar devlet kurumlarinda, taban kadin orgiitlerin-
de, iiniversitelerde, uluslararasi orgiitlerde iligkiler gelistirmeyi, de-
gisik cevrelerle koalisyon ve igbirligi yapmayi, fon bulmayi, pazarlik
etmeyi, lobi yapmay1 daha iyi becerebilirler. Oysa ki bazi kadin 6r-
giitleri sadece yoksul, az egitimli, ig¢i, koylii kadinlarin liderligiyle
gelisebilmektedir. Omegin Hindistan’daki Action India buna iyi bir
ornektir. Bu iki tiir kadin grubu arasindaki iligkinin yakin ve sik1 ol-
masi ve daha da 6nemlisi hiyerarsik olmamasi geregi cok dnemlidir.
Bu konuda basarili 6rnekler siniflar aras: gegisliligi saglayan ve itti-
faklar kuran kadin hareketlerinin 6nemli bir siyasal gii¢ olusturma
sansina sahip olabildiklerini ortaya koyuyor. Bu nedenle taban 6rgiit-
lerindeki yoksul kadinlarin goriiniirliigii ve seslerinin duyulmasim
saglamak 6nemli politik hedeflerden biridir.

» Farkliideolojik/politik hareketler
ve kiiltiirel kimlikler ile iliski

Diinyanin bir¢ok yerinde kadin hareketleri geligsmis liberal demokra-
silerin “birey”e tanidig1 haklar i¢in miicadele ve “esit hak talebi”yle
ortaya ¢cikmiyor. Bundan farkli olarak, bir¢ok iilkede dinsel, etnik ya
da bolgesel cemaatlerin siyasal faaliyetleri icinden sekillenen kimlik
politikalarinca desteklenen kadin orgiitleri var. Bu tiir orgiitler var
olan siyasal rejimlerin iginde, demokrasilerin cogulculuk ve kiiltiirel
farklar anlayisina dayanarak kendilerine yer bulmaya ¢alisiyorlar. Bu
orgiitlerin kiiltiirel farkliliga dayali siyasal katilim ve temsil talebi
yani kimlik politikalari, bir¢cok boyutuyla, en ¢cok kadinlan etkiliyor
ve onlar1 kendi siyasal hedefleri pesinde harekete gegiriyor. Bu kim-
lik politikalari, kadinlaraaktif ve goriiniir toplumsal konumlar sagla-



142 SIYASETIN CINSIYETI

diklan 6l¢iide, kadinlar bu konumlarn kullanarak kendi yasamlarim
iyilestirmek icin miicadele edebiliyorlar. Bu tiir siyasal hareketlere
en iyi ornek Islami siyasal orgiitlerin, kadinlarin basortiisii serbestli-
gini savunarak onlara aktif siyasal katilim ve faaliyet alanlan yarat-
malaridir. Bu tiir miicadelelerin kadin birimleriyle iligkilerini gelisti-
ren feminist orgiitlerde bu talepleri genel siyasal zeminlere tagiyip
kadin talepleri arasina sokabiliyorlar. Oregin basortiisii serbestligini
savunmada feminist orgiitlerin ve genel olarak kadin hareketlerinin
destegi cok etkili olmugtu.

Kadinlarin “esit birey” oldugu 6nciiliinden hareket eden kadin
haklar1 sdylemi miicadele alanini cinslerin esit kamusal katilimi ola-
rak tamimliyor. Ote yandan cemaat, mahalle, yerel-taban 6rgiitlenme-
leri iizerinden gelisen kadin hareketleri ise eril kamusal mekéanlara
ve bunlarin orgiitlendigi siyasal kurumlara aym sekilde, esit ulasim
talebini ¢ok da 6ne ¢ikartmiyorlar. Farkli olarak, kamusal alana karsi
gelen, 6zel alandaki enformel kadin iligkilerini doniistiirmeye ¢aligi-
yorlar. Aile, mahalle, din, geleneksel 6rgiit, cemaat gibi modern ka-
musal alan taniminin diginda kalan toplumsal alanlar i¢inde kadinla-
rin katilimini artirarak goriiniirliiklerini ve gliclenmelerini sagliyor-
lar. Bu iki tarz kadin giicii arasindaki sorunlu, mesafeli ve ¢catigmali
iliski kadin hareketinin 6niindeki en 6énemli siyasi sorunlardan biri
olmaya devam ediyor.

Din kokenli kurum ve ideolojiler yakin zamanlarda kendi kimlik-
lerini kadinlarin yasamlari ve ortiinmeleri iizerinden tanimlamayi si-
yasetlerinin odag: haline getirdiler. Bu durum dinsel kokenli kadin
orgiitlenmelerinin hem sayica artarak, hem de giiclenerek goriiniirliik
kazanmalarina yol agti. Ozellikle Miisliiman iilkelerde ve Bati iilke-
lerinde yasayan Miisliiman niifus i¢cinde goriinen bu tiir kadin 6rgiit-
lenmelerinin dinsel inang 6zgiirliigii, aile degerlerinin gii¢lendiril-
mesi, aile-i¢i siddet sorunlarinin ¢oziimii gibi hedeflere yogunlasti-
g1 goriiyoruz. Bu anlamda dinsel kadin orgiitlerinin savundugu
kimlik politikalarinmin agik ya da gizli bicimde “cinsler arasinda do-
gal-biyolojik yaratilig farklarindan dogan esitsizlik” oldugunu soy-
leyen dini iddialara yeterince gii¢lii karsi ¢ik(a)mamalari, bu tiir ka-
din orgiitleri ile esit hak temelli diger kadin orgiitleri arasinda mesa-
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feli iligkilere yol agiyor. Cinslerin esitligine dayali kadin haklar si-
yasetinin gelisebilmesi icin gerekli ortak politik giindemlerin olus-
masini engelliyor.

Kadinlar, mensubu olduklari dinsel, yerel veya etnik cemaat igin-
de var olan geleneksel kadin iligki aglarinin yarattig iletisim firsat-
larim1 kullanarak liderlik, 6nderlik deneyimlerini gelistirebiliyorlar.
Bu sekilde giiclenmeye c¢aligsan kadinlarin, zaman i¢inde kendilerine
farkl yollar ve ¢oziimler yaratabildikleri de gozleniyor. Bu yapilar
icindeki kadinlar, geleneksel kadin orgiitlenmelerini kendilerini giic-
lendirme amaciyla gelistirebildiklerinde, ¢ok genis, etkili ve giiglii
kadin aglarinin olustugunu goriiyoruz. Bu geleneksel goriiniimlii ag-
lar boyunca kadinlar, cinsiyet temelli denetim ve baski mekanizma-
larina karst, belli sinirlar i¢inde direnebiliyorlar. Unutulmamas: ge-
reken sey, bu aglarin ayni zamanda cinsiyet ve yas hiyerarsisiyle isle-
yen ve kadinlarin, sadece erkekler tarafindan degil, daha yash kadin-
lar tarafindan da denetlenip bastirilmasi amacina da kolaylikla hiz-
met edebilecek yapilardir. Dolayisiyla bu tiir yapilar i¢indeki kadin
orgiitlenmelerinin giiclenme stratejileri ¢ok kolaylikla tersine done-
bilir; farkli gii¢c odaklarinca hedef alinabilir; 6nde gelen kadinlar et-
kisizlestirilir, giigsiizlestirilir ve siirdiiriilebilirligi tehlikeye girer. Bu
tiir 6rgiitlenmelerde, bahsettigim tarzda yikim ve kaybetme ¢ok sik
goriiliir; hatta cogu zaman kaginilmazdir. Bu konuda 6rmekleri daha
sonraki boliimlerde siklikla ele alacagim.



Tiirkiye'de Cinslerin Esit Siyasal Katilimu:
Tarihsel Mirasimiz

==

KADINLARIN siyasal kararlara egit katilimi agisindan kendi tarihimiz-
den 6rmek alinacak dersler ¢ikarmak istersek kadinlarin siyasal hak-
lar1yla ilgili olumlu bir mirasa sahip oldugumuzu séylemek zor. Ciin-
kii Cumhuriyet’in kadin haklar1 devrimi esit siyasal haklar degil, esit
medeni haklar igeriyordu ve modern Tiirk ailesini ve onun kurucusu
olarak modern Tiirk kadinini yaratmay1 hedefliyordu. Bu modern
Tiirk kadininin kamusal goriiniirliigii 6nemliydi ama siyasal kararla-
ra katilim diye bir hedef igcermiyordu. O giinden bugiine kadin hak-
lar1 konusundaki siyasal miicadeleler de daha ¢ok kadinlarin medeni
haklaryla ilgili konulara yogunlasti. Esit evlilik hakki, bogsanma ve
velayet hakki, kadin zinasinin su¢ olmaktan ¢ikartilmasi, bosanma
sonrasinda nafaka hakki ve aile-i¢i siddetin 6nlenmesi gibi konular
kadin orgiitlerinin temel konusu oldu. Boyle bir tarihten gelerek bu-
giine ve gecmise baktigimizda kadinlarin esit siyasal haklarn konu-
sunda neden giiclii ve ciddi adimlar atamadigimizi daha iyi anlamak
miimkiin.

Tiirk Modernlesme Siyasetinin Gostergesi:
Kadin Haklar:

Tiirkiye’de kadin haklarinin mevcut durumuna, gelisimine kadin hak-
larinin gelisim siirecine gore bir donemlestirme yaparak bakmak
aciklayici olacaktir. Bu tarihsel donemlestirmeyi Tiirkiye’nin siyasi
yasaminin dnemli donemeclerine gore degil, kadin haklar hareketi-
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nin gelisiminin farkl gelisim asamalarina ve esiklerine gore tanim-
lamaya ¢alisalim. Ciinkii iilke i¢in 6nemli olan bazi siyasi donemeg-
lerin kadin haklarinin gelisimi agisindan 6nemli bir degisim yarat-
madig1 olmustur. Tiirkiye’de kadin haklarinin gelisim asamalarini ta-
nimlarken, hem iilke icinde uygun kosullar1 hem de diinyada ayni1 d6-
nemde bagka cografyalarda kadin haklarina iligkin yasanan donii-
stimlerin iilkeye etkisini dikkate almak gerekiyor.

Tiirkiye’de kadinlarin egit hak talepleri on dokuzuncu yiizyilin
sonlarinadogru, sanayilesme siireclerini tam yagamadan, ulus-devlet
kurarak Bat1 somiirgeciliginin istilasin1 engellemek isteyen Tiirk mil-
liyet¢iliginin egemenliginde sekillendi. Modernlesmeyi sanayilesme
olarak degil, uluslasma olarak yasayan toplumlarda farkli bir cinsiyet
rejiminin gelistigine dair tartigmalar oldukga zihin agicidir (Sancar
2011b).

Tiirkiye’de kadin haklarinin nasil tanimlanip korunacagi, hangi
konularda ve ne kadar hukuki ve siyasi garanti altina alinacagi, siya-
sal rejimin bir tiirevi olan cinsiyet rejiminin 6zelliklerine gore degis-
mistir. Bu agidan yakin tarihimize baktigimizda iki farkli kirilma ve
yeniden inga doneminde kadin haklar1 konusunda degisimlerin ve re-
formlarin olanakli hale geldigini goriiyoruz. Bu farkli tarihsel kirilma
noktalarinda kadin haklari sorunu, Tiirkiye’nin uygar ve modern diin-
yanin parg¢asi olma siyasetinin bir gdstereni haline doniigsmiis ve si-
yasirejimin ingasi ile iligkilenerek iilke giindeminde yer alabilme ola-
nagina kavugmustur. Her iki kirilma déneminde de, bu olumlu or-
tamla i¢ ice gerceklesen giiclii bir kadin haklari hareketini ve yiikse-
len kadin haklar taleplerini goriiyoruz. Bu gelismelerle eszamanli
olarak, devletin de kadin haklar1 konusunu ilerici bir yaklagimla, ken-
di uluslararasi konumunu gii¢lendirmenin, siyasi miittefikleriyle esit
konuma gelebilmenin bir araci olarak ele aldigini1 goriiyoruz. Yani
devletin kendini uygar diinyanin esit bir iiyesi olarak kabul ettigi ve
diinyaya da boyle tanitmak istedigi donemlerde kadin haklar1 agisin-
dan 6nemli doniisiimler ve ilerlemeler gerceklesebilmistir.

Bu tiir temel kirilma ve doniisiim dénemlerinin ilki Cumhuriyet’
in kurulug dénemi, yani 1908-30 dénemidir. Ikinci dénem ise Tiirki-
ye’nin Avrupa Birligi iiyeligine kabul edilmek istedigi ve bunun ge-
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rektirdigi siyasi ve hukuki adimlar atmaya ¢aligt111985-2010 done-
midir. Birincisi, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin gii¢lii bir modern dev-
let oldugunu gosterme amacindadir. Ikinci dénem ise, 12 Eyliil 1980
askeri rejimi sonrasinda, diinyaya Tiirkiye’nin demokrasiye geri don-
diigiinii ispatlama ¢abasidir. Daha sonra, 2002°de AKP’nin iktidara
gelmesiyle Islam’a dayali demokratik bir rejimin olabilecegini kamt-
lamaya calisan bir siyasi egilimin hiikiimet i¢inde ve ¢evresinde giic-
lendigini gordiik. Bu olgu bir yandan kadin haklan siyasetinin geli-
simini olumsuz etkiliyordu. AKP’nin ilk yillarinda Tiirkiye’nin AB’ye
aday iiye olarak kabul edilmesi kadin haklar siyasetinde yeni olumlu
asamalarin gelismesine yol agmisti. Bu dénem 2010’1u yillarin bas-
larinda, AKP hiikiimetinin artik Batr’ya sirtin1 dondiigii ve siyasal Is-
lam ¢evreleriyle yeni bir ittifaka girdigi doneme kadar bir bigimde
devam etti. Ikinci dsnemde kadin haklar: Islami modernlesmenin
gostergesi olarak ele alinirken siire¢ 2010 yilindan itibaren tersine
donmiis ve bu kez kadin haklarinda siyasal Islam’in giindemine para-
lel olarak geri gidis baglamustir. AKP hiikiimetinin, siyasal Islamcila-
rin en kadin haklari karsiti kesimleriyle giderek artan igbirligi kadin
haklarinda ciddi bir geri gidise yol agt1. Hiikiimetin bir gecede Istan-
bul S6zlesmesi'nden ¢ikmasina kadar giden geri gidisi en son 2023
Genel Segimleri'nde HUDA Par ve Yeniden Refah Partisi’yle ittifak
kurmak ic¢in aile-i¢i siddetin 6nlenmesi agisindan ¢ok stratejik olan
6284 sayili yasanin siddet uygulayan erkekleri cezasizlagtiracak ge-
kilde degistirilmesine yesil 151k yakmustir.

Kisaca soylemek gerekirse Tiirkiye’de kadinlarin esit haklara sa-
hip olmasi i¢gin gerekli adimlarin atilmasinda hem igsel siyasal dina-
miklerin hem de devletin diinyada kendini konumlandirig bi¢iminin
belirleyici oldugunu goriiyoruz. Kadin haklar1 konusunda ilerleme
ancak bu iki degisim dinamiginin, bir arada ve egzamanli olarak ayni
yonde olabildigi zamanlarda miimkiin olmustur.

Burada tanimladigimiz tarihsel geligimi kadin haklar1 miicadele-
sinin gelisim agsamalarini dikkate alarak farkli donemlerine, giiclii ve
zayif noktalarina isaret ederek gozden gegirelim.

Ge¢ modernlegsmenin etkisi ve Osmanli kadin hareketi donemi
(1860-1920): Osmanlr'nin son déneminde mevcut siyasal akimlarin
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(Baticilik, Islamcilik, milliyetcilik) paralelinde kendilerine 6zgii ka-
din haklar1 anlayiglar1 da vardi. Esit insan olarak kabul edilmek iste-
yen kadinlarin miicadelelerini “Osmanli kadin hareketi” olarak ad-
landirtyoruz. Ikinci Mesrutiyet doneminde (1908) kadinlar yiikselen
esitlik ve 6zgiirliik talepleriyle, giiclenen dernekler, dergiler, toplan-
tilar yoluyla seslerini duyurmuslardi.

Cumhuriyet'in ingast ve uluslagma dénemi kadin haklari (1920-
35): Milli Miicadelenin kazanilmasi ve Cumbhuriyet’in ilani ile bir-
likte 1920 ve 1924 meclisleriyle olusan siyasi iradenin kadin haklari
konusundaki adimlar ve kargi ¢ikiglan belirleyici etkiler yaratti. Bu
donemde yeni Cumhuriyet’in ¢agdag diinyanin bir pargasi olma ar-
zusu, kadinlara laik ve ¢agdaslik anlaminda ileri medeni haklarin
saglandig1 aile hukuku reformu yani sira egitim ve meslek edinme
konusunda biiyiik firsatlar sagladi. Fakat 1924 Anayasasi’nin kadin-
lar1 esit vatandag olarak kabul etmemesiyle, kadinlarin se¢me ve se-
¢ilme hakki reddediliyordu. Cumhuriyet’in kurulusundaki bu eksik-
lik daha sonraki dénemlerde de kadinlarin esit siyasal haklara ulaga-
mamasinda etkisi olacak olumsuz bir miras birakti. Cumhuriyet’in
temelleri atilirken kadinlarin ¢cagdas medeni haklara kavugsmasi ama
erkeklerle esit siyasal haklara sahip olamayislari, hem biiyiik bir giic-
lenme hem de 6nemli bir eksiklik yaratti. 1920’lerde kadin haklarin-
daki gelismeler yeni Cumhuriyet’in ¢cagdags ve uygar Bat1 diinyasinin
bir iiyesi olma gostergesi olarak onemliydi; ama kadinlar devlet y6-
netiminde, milletvekilliginde, bakan olarak goremedik; “erkekler
devlet kurarken kadinlar modern Tiirk ailesini kurmakla gérevlendi-
rilmisti” (Sancar 2011b).

Apolitiklesme ve “Modern Tiirk Kadini” modelinin kentli orta si-
niflara tasinmast (1930-68): 1934 yilinda kadinlara segme ve se¢ilme
hakkinin taminmasi ve 1935 Genel Se¢imleri'nde ilk kadin milletve-
killerinin TBMM’ye girmesi, kadin haklariihlalleriyle ilgili temel so-
runlarin TBMM’ye taginmasina yol agmadi. Bu tarihte Avrupa hizla
fasizme dogru gidiyor, diinyada da esitlik ve kadin haklari1 konusunda
tersriizgarlar esiyordu. Tiirkiye de hizla parti devletine doniisen, oto-
riterlik dozu artan bir siyasal kapanma doénemine giriyordu. Bu do-
nemin bitisi Ikinci Diinya Savasr'nin sona ermesiyle olusan demok-
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ratiklesme egilimleriyle sekillendi. 1950°den baslayarak ¢okpartili
yasama gecis de kadin haklar agisindan olumlu bir a¢ilim yaratmadi.
Tersine, ¢okpartili yasam yerel ve ulusal diizeyde gii¢ sahibi olmug
erkek politikacilarin iktidar ele gecirmek icin rekabetini mesru ve
kurall: hale getirerek, kadinlar1 daha da digladi. Siyasal rejiminin olu-
sumunda dini ve muhafazakar ¢evreler siyasal giicii ellerine gecirince
kadin haklar agisindan gelisme degil tam anlamiyla bir duraklama
donemi bagladi. Cokpartili donemdeki cinsiyet rejimi de bu gelisme-
lere paralel olarak, Cumhuriyetci ataerkillik ile dini-muhafazakar
ataerkilligin kendi gii¢c ve denetim alanlarin netlestirmeleriyle so-
nuglandi. Kentli orta sinif egitimli kadinlar bir tarafa, tasrali koylii
egitimsiz kadinlar 6teki tarafa ayrist1. Erkekler devleti, siyaseti, eko-
nomiyi yonetti; kadinlar birbirlerini cahil-okumus, bilingli-bilingsiz,
haklarin1 bilen-haklarini bilmeyen gibi ayrimlarla niteleyerek hiye-
rarsilendiler. Bu donemin kadin haklari agisindan suskunlugu, Avru-
pa’da ortaya ¢ikan radikal 1968 hareketleriyle birlikte Tiirkiye’de de
solun yiikselmesine kadar devam etti. Bu donemde siyasal partiler
icinde kurulmaya baglayan kadin kollar tegkilatlar: yiikselen kadin
taleplerini sekillendirdi; CHP ve DP’nin kadin kollan orgiitlenmeleri
kadinlan1 vesayet altinda tutarak siyasal rejimin talepleri dogrultu-
sunda mobilize etmenin énemli araglari oldular. O dénemde olusan
ve kadinlar1 vesayet altinda tutmaya yarayan etkisiz ve yetkisiz kadin
kollar1 6rgiit modeli bugiinlere kadar devam etti.

Swnif siyasetinin yiikseligi ve “kadinsiz sol” donemi (1968-85):
Diinyada 1968 radikal hareketlerinin yayginlagmasi, 1960’11 yillarin
ikinci yarisindan baglayarak Tiirkiye'yi de etkiledi. Bu donemde is¢i
ve genclik hareketleri esitlik ve 6zgiirliik talepleriyle ortaya cikti.
Sendikalar ve sol genglik orgiitleri yayginlik kazand: ve bu kesimle-
rin demokrasi talepleri ve orgiitlenmeleri giiclendi; giiclendikce de
baski ve siddetle karsilagtilar. 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980 askeri
darbeleri yiikselen 6zgiirliik taleplerini kanl bigimde bastirdi. Uzun
hapis cezalari, igkenceler, faili mechul dliimlere yol agan devlet sid-
detiyiikselen talepleri ve bunlarin aktdrii olarak sol orgiitleri yok etti.
Bu orgiitler iginde kadinlar da vardi ama hep ikincil rollerdeydiler ve
ortam silahl1 ¢atigmalara doniisiince kadinlar bu orgiitlerde goriin-
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mez hale geldiler. 12 Eyliil rejimi sonrasinda sol orgiitler bir daha gii¢
kazanamadi ama ¢ogunlugu sol orgiitlerde yer almis, esitlik ve 6z-
giirliik talebini sahiplenmis kadinlar, 1980’li yillarin ikinci yarisindan
itibaren siyaset sahnesine ¢iktilar. Bu kadinlar feminist gruplar, ya-
pilar ve orgiitlenmeler olugturdular. Tiirkiye’de kadin haklan ve cins-
ler aras1 esitlik konusunda yaygin, giiclii bir elestirel siyasi konum
olusturarak, ulusotesi orgiitlenmelere de sahip bir kadin 6zgiirliigii
hareketini yarattilar.

Bagimsiz feminizmin yiikseligi (1986-95 ). 1980°1i yillarin ortala-
rindan itibaren geligip giiclenmeye baglayan feminist hareket ile Ttir-
kiye’'nin AB’ye iiye olma talebini yiikselttigi donem eszamanl bir ge-
lisim gosterdi. Bu donemde, ayn1 Cumhuriyet’in kurulug yillarinda
oldugu gibi, kadin haklarin: giiclendirme politikasi, Tiirkiye’nin uy-
gar ve demokratik iilkeler arasinda olma talebini ispatlama hedefinin
bir parcasi haline geldi. Giiglenen ve sayilan artan kadin orgiitleri,
temel kadin haklari ihlalleriyle ilgili elestirilerini ve taleplerini bir si-
yasi giindem halinde dile getiriyorlardi. 1985 yilinda Tiirkiye Kadin-
lara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’ni (CE-
DAW) imzaladi. 1990 yilindan baslayarak kadin haklarini koruma po-
litikalarini yiiriitecek Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig
kuruldu ve bu yap1 i¢inde kadin haklar1 savunucularn da etkin hale
geldiler. Donemde TBMM’de kadin milletvekili sayisinda, az da olsa
birartis oldu ama daha sonra siyasette kadin orani sembolik ve islev-
siz olmay1 asamadi. Bu durum bugiin de devam ediyor. Siire¢ 1995
yilinda Tiirkiye’nin Pekin’de toplanan IV. Diinya Kadin Konferansr’
na resmi delegasyonlakatilmasi ve Pekin Deklarasyonu ve Pekin Ey-
lem Planr’na imza atmasiyla yeni bir asgamaya girdi. Artik Tiirkiye’de
devlet kadin-erkek esitligini gerceklestirmede kendi sorumlulugu
iistlenmigti ve imzaladig1 uluslararasi belgelerin geregi olarak, kadin
haklarini korumak ve cinsiyet esitligini her alanda gelistirmek icin
taahhiit ettiklerini yapmasi gerekiyordu (Sancar 2011a).

Kiiresel feminizmin etkisi ve CEDAW sonrasi kadin haklarinn ge-
ligimi (1995-2010): 1990’11 yillarin ikinci yarisindan baglayarak Tiir-
kiye artik 12 Eyliil askeri rejiminden ¢iktigini ve yeniden 6zgiirliik-
¢ii bir demokrasi inga etmek istedigini diinyaya gostermeye caligti.
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Devletin bu demokratiklesme iradesine paralel olarak, ayn1 dsnemde
giiclenen kadin haklan hareketinin talepleri de kamu politikalarini
ve devletin kurumsal yapisini etkilemeye bagladi. Kadin haklar: ha-
reketi 1995-2005 yillan arasinda, farkli kadin orgiitlerini bir araya
getiren genis katilimli platform orgiitlenmeler yaratarak ittifaklar
olusturdu ve kadin haklan ihlallerinin nasil 6nlenecegine dair bir or-
tak giindem olusturmay1 bagardi. Bu taleplere duyarlilik gosteren hii-
kiimetlerle yapilan igbirlikleri sayesinde kadin haklariyla ilgili temel
yasalarda ciddi reformlar yapilabildi. Tiirk Ceza Yasasi, Tiirk Medeni
Kanunu bu dénemde erkek ayricaliklar: yaratan hiikiimlerden arin-
dirildi. Anayasa’nin esitlik ilkelerini diizenleyen 10. maddesi kadin-
erkek esitligini gerceklestirme gorevini devlete verecek bigimde ye-
niden diizenlendi; kadinlara kars1 erkek siddetini 6nleyecek yasal dii-
zenlemeler yapilarak, 6nce 4320 sayil1 Yasa, sonra 6284 sayil1 Yasa
ve 2011 yilinda da Istanbul S6zlesmesi kabul edildi; bu sayede ka-
dinlar erkek siddetinden koruma politikasi, temel bir kamu politikasi
haline gelerek, devletin sorumlulugunda uygulanmaya basladi. Ama
bu gelismelere ragmen devlet biit¢esi, kadin haklar: 6rgiitlerinin faa-
liyetlerinin mali kaynak taleplerine duyarsiz kaldi. Kamu kaynakla-
rindan yararlanamayan kadin 6rgiitleri de BM ve AB’nin proje fonlar
gibi uluslararasi kaynaklardan destek almaya bagladilar. Kadin hak-
larin1 koruma hedefi devlet i¢inde kurumsallast: ama kadin hareketi-
nin finansman ihtiyaci da, uluslararasi kuruluglarin bu konuya ayril-
mis fonlanyla finanse edilmeye bagladi. Devlet kurumlarinin kadin
haklar1 konusunda yaptiklari ile “proje feminizmi”ne doniismiis ka-
din haklarn orgiitlerinin iligkileri bu siirecte giderek zayifladi. Proje
feminizmi donemini feminist hareketin bir tiir apolitiklesmesi olarak
tanimlayabiliriz. Ciinkii kadin orgiitleri kendi amaglarim gergekles-
tirmek icin ulusal veya yerel siyasi aktorlerle igbirligi yapip antlag-
mak ve ortak ¢alismak zorunda kalmadilar. Kadin haklan orgiitleri-
nin siyasal partiler ve siyasi siireclerle iligkisi zayifladi. AKP hiikii-
metinin 2002 yilinda iktidara gelmesi siirecinde, 6nce kadin haklar
konusunda olumlu sayilacak bir dnem yasanmisti. Bu donemde mu-
hafazakar demokratlar, liberal sagcilar ve kadin haklan savunuculari
baz1 temel konularda igbirligi yapip ortak tavir alabiliyorlardi. Bu d6-



TURKIYE’DE CINSLERIN ESIT SIYASAL KATILIMI 151

cue

nemin AKP’nin siyasal miittefiklerinin degistigi 2010’ lu yillara kadar
iyi kotii devam ettigini sOyleyebiliriz. Bu donem kadin haklar1 konu-
sunda, yetersiz de olsa olumlu adimlarin atilabildigi bir donemdi.
2010 yilindan baglayarak AKP hiikiimetini olugturan muhafazakar
demokrat, sag liberal gibi daha demokratik reformlardan yana olan
kesimler tasfiye oldular; onlarin yerlerini tarikatlarin ve dini cemaat-
lerin, radikal.siyasal Islamci ¢evrelerin ve Selefi radikallerin temsil-
cileri almaya bagladi. Bu degisim AKP’ninkadin haklar politikasin-
da 6nemi bir ters doniise yol acti.

Kadin haklarinda geri gidis ve Istanbul Sozlesmesi’'nden ¢ikis
(2010- —): 2010 y1lindan baslayarak AKP’nin siyasal Islamcilarla is-
birligi ile olusan ortami Islamci diizen insas1 dénemi olarak tanimla-
yabiliriz. AKP siyasi yelpazesinden muhafazakar demokratlarin tas-
fiyesi ve selefi Islamcilarn gii¢ kazanip goriiniir hale gelmesiyle bas-
layan kadin haklarinda geri gidis siireci, kadin haklarini koruma ye-
rine aile degerlerinin korunmasi politikasini gegirdi. Amag kadinlan
evde, kocalarina ve aile sorumluluklarina bagimli tutmak haline do-
niistii. Bu siyasi yapilar kendi ideolojilerini ve siyasi duruglarini ka-
dinlarin yagsam bigimine miidahale giicii iizerinden tanimliyorlar.
Otoriteyi ailede ve toplumda erkeklere veren, kadinlarin erkek otori-
tesine itaat etmelerini onlarin dini inanglariyla 6zdeslestiren bir dini
anlayig1 savunuyorlar. Boyle bir goriisiin Tiirkiye’nin sosyolojik ve
siyasal yapisinda marjinal kalacagin1 6ngérmek kehanet degil. Ama
bu tiir marjinal yapilar, bugiinkii gibi siyasi kriz dénemlerinde, ola-
ganiistii kosullardan yararlanarak, sahip olduklarinin 6tesinde giice
ve etkiye sahip olabiliyorlar. Iran ve Misir’da da gegmiste benzer du-
rumlar yaganmist.

Bu durum aslinda, AKP’nin 2002’den bu yana iktidarda kalmak
icin olusturdugu siyasi ittifaklarin iginde yeni bir agamay1 gosteriyor.
AKP’nin yirmi yillik iktidarinda yaptig: ittifaklara bakarsak, bu sii-
recte farkli baglamlar1 ve donemleri net olarak gorebiliyoruz. Her it-
tifakin siyasal bilesenleri degistikge AKP’nin temel hak ve 6zgiirliik-
lerle ilgili politikalar1 da degisiyor. 2002-10 yillar1 arasinda AKP, li-
beraller ve muhafazakar demokratlarla birlikte demokratik reformcu
ve toplumsal degisimci bir donemin aktorii olabilmisti. Bu ittifakin
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cokmesiyle, 2010’dan itibaren siyasi Islamcilar, dini tarikat ve cema-
atlerle ve giderek Tiirk¢ii milliyetgilerle yeni bir ittifak kurdular. Bu
ittifak AKP’yi Bati ile bozugmaya ve Suriye ile catismaya kadar sii-
riikledi. Ama en belirgin gostergesi de kadin haklari konusunda geli-
nen noktadan cark etmek ve var olan yasalar1 uygulamamak, Kadin
Bakanligim bagka bir igerikle tanimlayarak, kadinlar lehine iglemez
hale getirmek oldu. Bu donemde Diyanet Isleri Baskanlig1 kadinlarla
ilgili gorevler iistlenerek Tiirk Medeni Kanun hiikiimlerinin tersine
igler yapabilir hale geldi. Diyanet, kadin danigma merkezleri kurarak
(Aile ve Dini Rehberlik Biirolar1) kadin haklarin1 dikkate almayan
dini hizmetler iiretmeye bagladi. Bu déonemde 18 yagindan kiigiik kiz-
larin evlendirilmelerinin su¢ olmaktan ¢ikartilmas: ¢abalari, Miiftii-
liikklerin resmi nikah kiyabilmesi, kiirtaj hakkinin fiilen kullanilamaz
hale getirilmesi, 18 yasindan kiiciiklere nikah kiyan din gorevlilerinin
su¢ kapsamindan ¢ikartilmasi, dini egitim alanlarin 2/3’iiniin kiz ¢o-
cuklar ve kadinlardan olusmaya baglamasi gibi ¢ok sayida laiklik ve
kadin haklan karsit1 adimlar atildi.

AKP hiikiimeti siyasal Islamcilarin talepleriyle Istanbul Sézles-
mesi’nden geri ¢ekilirken, AKP’li kadinlara verilen “6284 hiikiimleri
kadinlar1 korumak i¢in yeterli” s6zii de tutulmadi. Bu ittifaklabirlikte
AKP destekli kadin orgiitleri ve kadin politikacilari, bugiine kadar sa-
vunduklan goriislerle celiskili bir konumda, ortada ve ne yapacakla-
rin1 bilemez bicimde kaldilar. Muhafazakar ve dindar kesim kadinla-
r1, AKP’nin ilk doneminde, kadinlan aile-i¢i siddete kars1 korumak
adina elde ettikleri yeni haklar sadece kendi giicleriyle elde ettikle-
rini sandilar. Ge¢miste yasanan olumlu gelismeler, aslinda AKP’nin
o donem siyasi goriisiinden ¢ok, dindar ve muhafazakar kadinlarin
kadin haklan hareketi i¢inde diger kadin haklar1 savunuculanyla is-
birligi yapmalariyla, birlikte olmalariyla saglanmigti. Simdi artik,
gecmiste oldugu gibi, farkl siyasi kesimlerin kadinlarini bir araya
getirip ortak hedeflerde siyaset yaptiran feminist bir 6rgiitlenme yok.
Her kadin orgiitii kendi gergevesinde yasiyor. Yani demem o ki, farkli
mabhallelerin kadinlan birbirinden ne kadar uzaklagirsa kadin hakla-
rina saldinlar ve geri gidigler de o dl¢iide artiyor. Yani, ayriga ayriga
kaybeden kadin orgiitlerini bir araya getirmeye kadin hareketinin gii-
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cii yetmiyor. Kadin o6rgiitlerinin bu kadar daginik oldugu bu dénemde
bu gelismeler hig tesadiif degil.

14 Mayis 2023 segimleri ve AKP'nin kadin karsiti siyasi ittifakn:
Cumbhur Ittifak’min se¢imlerde yiizde 50+1 arayist AKP’yi yeni is-
birliklerine zorladi. Bu arayis AKP’yi toplumun en eril tahakkiim
yanlisi, dinci, yobaz kesimlerinin kapisina gotiirdii. AKP’yi Istanbul
Sozlesmesi’nden gikmaya zorlayan Islamcilarin bir kisminin da 6r-
giitlendigi iki parti, Yeniden Refah Partisi (YRP) ve HUDA Par ile se-
¢im ittifaki kosullan iizerinde uzlasildi. Bu ittifak metninde agik¢a
yazilmis olan, 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Karg: Sid-
detin Onlenmesi Yasasr'nin erkeklerin magduriyetlerini 6nleyecek
sekilde degistirilmesi kosulu, lafz1 degistirilerek, imzalanan protokol
metninde yer aldi. Bu durum bir¢ok agidan yeni bir siirecin baslangi-
cinda oldugumuzu bize gosterdi. Tiirkiye’de kadin haklarinda geri
gidis artik demokratik laik siyasal rejimin ¢okiisiiniin gostergesi ha-
line doniistii demek abart1 olmaz.

Simdi bu dénemlerin belli bagl 6zelliklerine kadin haklari ve ka-
din hareketinin gelisimi agisindan, biraz daha yakindan bakalim.

Cumbhuriyet'in Kadin Haklar1 Anlayis::
Modern Tiirk Kadin1 ve Medeni Haklar Reformu

Tiirkiye’de kadin haklarinin ve cinsiyet esitligi anlayisinin gelisimi
acisindan nasil bir tarihsel ge¢mise ve mirasa sahip oldugunu sorgu-
layanaragtirmalar on dokuzuncu yiizyilin sonunda ortaya¢ikan kadin
orgiitlenmesinin taleplerine ve erkek reformcularin bakis agilarina
kadar geri gidiyor. Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemleri 6nemli
reform cabalarina ve toplumsal calkantilara sahne olurken gelisen
diinyaya ayak uydurmak isteyen “Osmanli reformculan” arasinda ka-
dinlar da yer almigti. Bu donemde ortaya ¢ikan siyasal akimlarin 6n-
ciilerinden olan Yeni Osmanlicilar ve Istanbul’un saray gevresi seg-
kinleri Avrupa tarzi bir modern yasam arzuluyorlard: ve bunun bir
gostereni ve simgesi olarak, kadinlarin da modem yasamin bir par-
cas1 olmasini 6ngoriiyorlardi
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Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarinda, ge¢ Osmanli modern-
lesmesi donemi diyebilecegimiz donemde (1870-1920), ikinci Mes-
rutiyet’in ilanina yol agan 6zgiirliik ve anayasacilik hareketlerinin or-
taya ¢ikisi, kadin haklarinin giindeme tasinmasinda ¢ok etkiliydi. Bu
donemde ¢ok sayida kadin dernegi kurulmus ve kadin dergileri ya-
yinlanmistir. Bu durum kadinlarin da erkekler gibi temel haklara sa-
hip insanlar olarak kabul edilmelerinin ve erkeklerle esit haklara sa-
hip olmalarinin talep edildigi bir dénem olarak nitelendirilebilir.
Ikinci Mesrutiyet déneminin 6nemli erkek reformcular1 da kadin
haklarin1 savunmus, 6zellikle de Islam dini gerekge gosterilerek ka-
dinlara yonelen baski ve yasaklamalara kars1 ¢ikmiglardir. Osmanl
modernlesme hareketi diyebilecegimiz bu gelismeler doneminde ka-
dinlara evlilik i¢inde 6nemli haklar veren Aile Kararnamesi’nin ¢1-
kartilmasi, K1z Sanayi Mektepleri'nin kurulmas1 gibi kadin haklan
acisindan 6nemli adimlarin atildigim goriiriiz.

Tirkiye’nin Birinci Diinya Savasi ve arkasindan Ermeni tehciri,
Kiirt ayaklanmalar1 ve Kurtulug Savas ile altiist olan toplumsal ya-
pilari, bu olaylar sonucu 6nemli siyasal doniigiimler yasadi. Cumhu-
riyet'in kurulusuna giden siiregte Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin ve
sonrasinda Tiirk milliyet¢ilik hareketinin (Milli Miicadeleciler) ka-
din haklan ve cinsiyet esitligine yaklagimlari ise oldukga farkliydi ve
onceki donemden bir kopus olarak gerceklesti. Bu donemi erken
Cumbhuriyet modernlesmesi donemi olarak nitelersek (1905-30) do-
nemin etkin siyasal akimi olan Tiirk milliyet¢iliginin 6zgiinliiklerine
bakmak gerekir. Cumhuriyet’in kurucusu olan Tiirk milliyetgileri
kendilerini modern diinyanin bir iiyesi olarak goriiyorlardi. Kurul-
makta olan Cumhuriyet’in kurucu iradesi olan Tiirk ulusunu diinyada
temsil etmek 6nemli bir siyasal hedefti. Tiirk Ulusunun modernlik
diizeyinin ve uygarliginin gostereni ve sembolii olarak kamusal go-
riiniirliik kazananlarin baginda da “modem Tiirk kadin1” ve onun ya-
rattig1 “modern Tiirk ailesi” geliyordu. Egitimli, modern yasam tar-
zin1 ve ¢ocuk terbiyesini bilen, giizel ve mazbut Tiirk kadini imgesi
bir¢cok baglamda sembolik deger kazanmigti. Yurt i¢inde diger ka-
dinlara “rol modeli” olmasi, uluslararasi alanda da modern Tiirkiye’
yi temsil etmesi i¢in modern Tiirk kadim 6rnekleri 6ne ¢ikartiliyordu.
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Bu anlamda siyasi liderlerin esleri, meslek sahibi kadinlar, giizellik
yarigmalarinakatilan Tiirk kadinlari yeni Tiirkiye’yi temsil eden sem-
boller oldular.

Donemin kadin haklar anlayisi geregi, Tiirk kadininin egitim ve
kiiltiir agisindan Avrupali kadinlardan asagi1 kalmayan haklara sahip
oldugunun gosterilmesi gerekiyordu. Tiirk modernlesmesinin mo-
dern diinyanin esit bir iiyesi oldugunun gosterilmesi, igerde de kadin
haklan talep eden kadin hareketinin gelisimiyle eszamanl gelisme
gosterdi.

Erken cumhuriyet donemi modemlesmesinin kadin haklan ve
cinsiyet esitligi anlayis1, Avrupa’da oldugu gibi, liberal-bireyci siya-
sal yaklagimlarla degil, milliyet¢i, modernlesmeci yaklasimlarin giic-
lii oldugu bir cografyada ortaya ¢ikmisti. Bu anlamda milliyet¢i mo-
dernlesme, Tiirkiye’nin bagimsizliinin garantisi olacak “6zne”nin
modern Tiirk ulusunun gelisimiyle miimkiin oldugunu diistiniiyordu.
Bu bakig modern bir ulus-devlet kurmak kadar ve onunla birlikte mo-
dern bir aile kurmay1 da siyasal hedefe koyuyordu. Yaklasim, kadin-
larin ve erkeklerin esit haklara sahip olmasindan ¢ok, modemn bir
Tiirk devletinin ve modern ailelerin olusumuna odaklanmisti. Mo-
dern toplumunun sadece savasla, devletle kurulmayacagi, kadinlarin
etkin olacag “disil alanlardan da insa edilecek bir modern topluma
gerek oldugu vurgulaniyordu. Bunun i¢in egitimli anneler, meslek
edinmis kadinlar, modern ev idaresi, ¢cocuk terbiyesi bilen ev kadin-
lary, kocasiyla esdeger olacak Tiirk kadinlari cinsiyet rejiminin kuru-
cu ideolojik sembolleriydi. Bu anlamda, erken Cumhuriyet’in cinsi-
yetrejimi kadinlari ulusa hizmet edecek modern kusaklar yetistirme-
yi amaglayan fedakar ve giiclii kadinlar olarak tanimliyordu. Done-
min egemen kadin haklan ve kadin-erkek esitliginden anlagilmasi
gerekenler de ancak bu c¢ercevede anlamlandirilabilir. Yani erken
Cumhuriyet modemlesmenin cinsiyet esitligi anlayis1 Tiirk ulusunu
ve modern Tiirk ailesini olugturmak i¢in kadinlarin harekete gegiril-
mesi siyasetidir.
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» Cumhuriyetin medeni haklarda esitlik politikasi
yeterli miydi?

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kadin haklan anlayisi, erken
sanayilesen Avrupa lilkelerine benzer igerikte gelismedi. Avrupa’da
hizla gelisen kapitalist sanayilesme, erkekler gibi kadinlan da kirsal
tarimsal iiretimden kopartip, sanayi kentlerinin fabrika bolgelerinde
ucuz iggiicii olarak ¢aligmaya zorluyordu. Kadinlarn iicretli ¢caligma
oraninin artistyla ortaya gikan cinsiyet esitsizliklerine kars1 kadinla-
rin talebi esit iicret, calisma haklari, ¢ocuk yardimlar ve aile gecim
iicreti ddenmesiydi.

Bundan farkli olarak, hizli sanayilesmenin yarattig1 kapitalist ya-
yilmacilik ve emperyalist tehditler kargisinda ¢6ziimii bagimsizlig:
saglayacak uluslasma hedefine odaklanmakta bulan sanayilesmemig
tarim toplumlarinda, yukarida anlattigim gibi, cinsiyet rejimleri fark-
I1 sekillendi. Biiyiik imparatorluklarin yikilmasiyla dagilmis, Ana-
dolu cografyasi ve benzeri yerlerde, yeniden gii¢clenmek i¢cin modern
devletkurmaya ¢alisan toplumlar erkekleri devlet ve biirokrasiyi mo-
dern bigimde insa etmeye yonlendirirken, kadinlar da ¢ocuklarin ye-
tistirilmesine, egitimi ve modern aile yasamini inga etmeye tesvik
edildiler. Bu nedenle kadin haklar siyaseti kadinlarin iicretli ¢alig-
masi iizerinden degil, kadinlarin evlilik ve aile-i¢i haklarinin gelisi-
miyle ilgili sorunlar1 odagina aliyordu. Bu nedenle Cumhuriyet’in
kadin haklar1 anlayis1 kadinlarin medeni haklarina 6ncelik vermis,
modern aile hukukunun olusumuna dayandirilmis ve annelik/karilik
konumunu hukuki anlamda giivence altina almusti.

1926 yilinda Medeni Kanun’un kabulii kadinlara tekesli evlilik,
resmi nikdh, bogsanma, nafaka ve velayet haklan veriyordu. Kadinlar
icin medeni haklar reformu, erkegin aile reisligine dayansa da olduk-
¢aileri ve donemin kadin haklari ruhuna uygun bir esitlik igeriyordu.
Medeni Kanun’un sagladigi temel kadin haklari tam anlamda bir cin-
siyet esitligi icermiyordu ama ¢ok uzun yillar gegerliligini korudu;
kadinlarin giiclenmesine hizmet etti. Medeni Kanun 2002 yilina ka-
dar, cok temel degisiklikler yapilmadan yiiriirliikte kaldi. Medeni Ka-
nun, 1990’11 yillarda kadin haklar1 hareketinin yogun elestirileri ve
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siyasal miicadelesi sonunda, 2002 yilinda yeniden yazildi; cinsiyet¢i
ve erkek iistiinliigiinii yarattig1 soylenen hiikiimler degistirildi; basta
erkeklerin aile reisi olarak ayricalikli haklara sahip olmasi iptal edil-
di; aile ve evlilikte tam anlamda bir cinsiyet esitligi sagland:.

» Esit vatandaslik hukuku ve kadinlarin
esit siyasal haklari sorunu

Erken Cumbhuriyet Donemi kadin haklar ve cinsiyet esitligi anlayi-
sinin gelisiminde 6nemli bir kirilma noktasi, Cumhuriyet’in kurulu-
suyla yapilan kadin haklan reformunun i¢inde kadinlarin siyasal hak-
larinin olmayisidir. Esit siyasal haklar kadinlara ancak 1934 yilinda
tanindi. Bu gecikme basit bir gecikme olarak kalmadi; yanlig zaman-
da yanlig bir modelleme olarak ortaya ¢ikti. Siyasal haklarin tanin-
masi i¢in 1908-24 yillar1 arasinda kadinlarin genis ve gii¢lii kampan-
yalar vardi (Zihnioglu 2003). Buna ragmen Cumhuriyet’in kurulugu
da ve kurucu anayasa olan 1924 Anayasasi da kadinlara esit vatan-
daslik statiisii tanimadi, se¢me ve se¢ilme hakki vermedi. Segme ve
secilme hakkinin kadinlara verildigi 1930’1u yillar zaten diinyada oto-
riter rejimlerin, tekparti rejimlerinin ve fagizmin yiikselis donemiydi.
O tarihte Avrupa’dan esen otoriter-fagist riizgarlar Tiirkiye’ye de gel-
mis, siyasal haklarin ¢ok bir anlami kalmamisti. Tiirkiye hizla bir
otoriterlesme ve devlet partisi rejimine dogru gidiyordu. Secimlerin
ve TBMM de kadinlarin esit temsilinin 6nemi yoktu. Devleti yoneten
ve tek parti olan CHP’nin yonetici kadrolarinda kadinlar, o tarihe ka-
dar var olamadilar; tekparti doneminde gecikmeli olarak taninan sec-
me ve se¢ilme hakki kadinlara ¢cok yaramads; siyasetin erkek profilini
degistirmedi.

Tiirkiye’de kadinlarin esit siyasal haklarini kullanmalarinin en-
gellenmesi ve tarihsel gecikmenin etkisi, daha sonraki donemlerde
de kadinlarin siyasal temsilini etkiledi ve kadinlarin eksik siyasal
temsili cok degismedi; kadinlarin siyasal katilimi hep sorunlu ve giic-
siiz kaldi. Cokpartili yasama gecildikten sonra da siyasal parti yone-
timlerinde ve parlamentolarda kadin politikacilar, ¢ok az sayida ola-
bildiler, hatta hi¢ var olamadilar; siyasetin iizerindeki erkek vesayeti
devam etti. Siyasal haklarin kazanilmasindan sonra da kadinlarin si-
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yasal orgiitlenmeleri gelisemedi; Ikinci Mesrutiyet ve Milli Miicade-
le donemlerinden gelen kadin rgiitleri sosyal yardim 6rgiitlerine do-
niigtiiriildii; TBMM’de az sayida, kadinlar1 temsil giiciinden yoksun
ve siyaseten gii¢siiz kadinin gostermelik konumu devam etti.

Milli Miicadele ertesinde bagimsiz bir ulus-devletin ve Cumhu-
riyetin kurulusunda rol alan kadinlar1 Cumhuriyet’in kurulan ilk hii-
kiimetlerinde, 1920 ve 1924 TBMM ’sinde diger devlet kurumlarinin
yonetiminde géremiyoruz. Kadinlar devlet yonetiminde yer alama-
dilar ama bunun yerine 1920’lerden baslayarak, iiniversite (Dar-iil
Fiinun) rektorii, hastane baghekimi, hakim gibi 6nemli konumlara
gelebildiler. Erken modemnlesme doneminde kadinlarin egitimini ve
meslek edinmelerini destekleyen 6zel bir devlet politikas1 uygulan-
migst1 ve bu basarilar o sayede elde edildi. Toplumun modernlesmesi-
nin 6ncelikle kadinlar eliyle gerceklestirilmesinin istendigini s6yle-
yebiliriz. Bu nedenle bugiin profesyonel mesleklerde (avukat, doktor,
miihendis, akademisyen) en az 1/3 oraninda kadin var. Ama kadinlar
uzun siire bakan, parti bagkani, parlamento bagkani, bagbakan ola-
madilar; hala vali, imam ve general olamiyorlar. Bugiin de devleti ve
siyasal kurumlan yonetenlerin ¢ogunlugunun kafasinda kadinlarin
esit siyasal temsilinin agik¢a desteklenen ve kabul géren bir demok-
rasi ilkesi oldugu sdylenemez.

» Tiirk modernlesmesinin kadinlarin esit siyasal haklarina
mesafeli yaklagimi

Tiirkiye’de siyasal rejimin kendini “modern bir cumhuriyet” olarak
tanimlamasi, geleneksel yasam big¢imlerinin ve dinsel orgiitlenmele-
rin devlet tarafindan diizenlenip “asimile” edilecek alanlar olarak go-
riilmesine dayanir. Devletin dinsel egitimi, dini ritiiel ve uygulama-
lar1 kurumsal, ideolojik ve biirokratik araclarla “diizenleme” siyaseti,
¢ogu zaman aile ile ilgili ¢atisan modeller, kadin haklar ile ilgili zit
diizenlemelerle siirdiiriilmiigtiir. Evlenme/bosanma ile ilgili haklar,
erkeklerin birden fazla kadinla evlenememesi, kiz ¢ocuklarinin mi-
rastan esit pay almasi, kadinlarin baglarini 6rtmesi-rtmemesi siyasal
rejim, din ve kadin haklar1 meselelerini i¢ ice gecirmistir. Tiirkiye’de
din ya da devlet temelli iktidar Oriintiilerinin arasindaki uzlagma ve
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catigmalar, kadinlarin kendi yasam bigimleri ve bedenleri iizerindeki
bireysel hak ve 6zgiirliikleriyle ilgili diizenlemelerin, bir tiir din ya
da devlet meselesi olarak yasanmasina yol agmaktadir. Bu durum,
kadin haklariyla ilgili sorunlarin ¢dziimiinii ¢ok zorlastirmakta, bir-
cok alanda kadinlarin esitlik ve 6zgiirliigiine dayali temel haklarinin
uygulanmasini olanaksiz hale getirmektedir.

Yakin donem Tiirkiye tarihine baktigimizda, kadinlarin siyasal
yasamakatilma ve sivil érgiitlerde var olma bi¢imlerinin 1930’1u y1l-
larin tekparti donemi rejiminin etkisiyle sekillendigini goriiriiz ve bu
durumun hala devam ettigini sOyleyebiliriz. Avrupa’da yiikselen oto-
riter siyaset egilimine paralel olarak Tiirkiye’de de biitiin siyasal or-
giitlenmelerin yasaklandig1 ya da devlet denetimine alindig: “tekparti
donemi” kadinlarin, Osmanli Kadin Hareketinden gelen siyasal hak-
lar1 elde etme miicadelesini de soniimlendirmisti. Kadinlara siyasal
haklarinin verilmesini ve devletten bagimsiz 6rgiitlenmeyi savunan
basta Tiirk Kadinlar Birligi (TKB) olmak iizere kadin orgiitlerinin ka-
patildigy, faaliyette bulunma kogulunun siyasal haklar isteme degil,
sosyal yardim faaliyeti yapmaya yonlendirildigi bu yillar, kadin 6r-
giitlerinin hedef degistirmesi agisindan 6nemli bir donemegtir. Cok-
partili yasama gecildikten sonra da, 1980’lerin sonuna kadar, kadin
orgiitlerinin siyasal amagclarla degil, sosyal yardim amaciyla orgiit-
lenmesine dayali bu modelin egemenligini siirdiirdiigiinii goriiyoruz.
Tekparti rejiminin kadinlarin siyasal amacla degil, sosyal ve kiiltiirel
amacli, erkeklerden ayn orgiitlerde “mobilize edilmesi” olarak ta-
nimlayabilecegimiz bu yapisi, bugiin de siyasal partilerde kadinlarin
siyasal katilimlarina egemen olan tarihsel mirastir.

Tiirkiye’de tekparti doneminde kadinlarin siyasal katilim bigim-
lerini gekillendiren bu model, ister sagda ister solda olsun, siyasal
toplumun 6nemli biitiin ana-akim aktérleri tarafindan zaman i¢inde
benimsenmis ve icsellestirilmistir. Bu modele gore kadinlarin esas
isi anne ve es olarak aileyi siirdiirmektir; bu nedenle “Tiirk Kadin1”
nin kamusal goriiniirliigii sinirli, icazetli ve asimetriktir. Kamusal
alanlara modernligin geregi olarak kabul edilen kadinlarin, bir yan-
danerkek egemen yapilar ve orgiitler icinde bir anne ve es gibi uyum-
lu, sessiz ve sadik olmalar1 beklenmis; diger yandan, lideri, ideoloji-
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yi, partiyi de biiyiik sadakatle savunacak bir “yoldaglik” beklentisi
buna eslik etmistir. Kadin haklar miicadelesinin bagimsiz ve 6zgiir-
liik¢ii igeriginin sonunu getiren bu doniisiimler siyasal partilerin or-
giitlenme anlayislarina, kadin kollar1 yonetimlerine ve parti ideoloji-
lerine de yansiyarak devam etmistir. Bu modele gére kadinlar, siyasal
partiler icinde sadece yardimci ve ikincil rollerde, cinsiyetci icerikle
sekillendirilmis konumlara ulasabilirler. Cokpartili yagama gecisle
birlikte Tiirkiye’de ¢ok sey degismis, ama bu model degismemistir.
Tekparti doneminin bir mirasi olan bu anlayig nedeniyle higbir zaman
siyasal parti yonetimlerinde kadinlar s6z sahibi olamamaiglardir;
onemli kadin politikacilar yetigmemis ve kadin-erkek esitligi siyasal
alanda kendine politik destek bulamamusgtir.

Bu model aslinda biitiin diinyada otoriter rejimlerin uyguladig:
bir “devlet politikas1” olmakla birlikte, zaman icinde, dinsel gele-
neklere uyumlu ya da muhafazakar siyasetlerin de kendilerini ¢ok
rahat hissettikleri bir cinsiyet rejiminin temelleri haline de doniig-
miigtiir. Kadinlarin simirli rollerde kamusal alana kabul edildikleri,
ama hi¢bir zaman erkeklerle esit kosullarda toplumsal kararlara ka-
tilmalarinin gergeklesmedigi bir cinsiyet rejimidir bu. Bu modelin
muhafazakar ve dindar siyasal goriigler tarafindan igtenlikle benim-
senerek yayginlastirilmasi, kadinlarin temel insan haklarinin agik¢a
ihlal edildigi toplumsal uygulamalar da kolay kolay karsi ¢ikilamaz
hale getirmigtir.

Ote yandan 1960’1 yillarla birlikte Tiirkiye'de gelismeye basla-
yan demokratik ve 6zgiirliik¢ii siyasal hareketler ile kadin haklar1
miicadelesi arasinda da mesafeli bir iligki olagelmistir. Kadin haklar
hareketinin giiclii ve kalici etkiler yaratabilmesi, biiyiik dl¢iide, bir
tilkedeki ozgiirliikleri ve demokratik agilimlar1 savunan siyasal ha-
reketlerle yakinligina ve ortak davranma aligkanligina baghdir. Bu
baglamda, oncelikle, esitlik ve 6zgiirliik ilkelerini demokrasinin ka-
¢cinilmaz temeli olarak savunan siyasal hareketler ile kadin haklan
hareketlerinin iligkisi stratejik 6nem tasir. Liberal ve sol siyasal hare-
ketler devletin demokratiklestirilmesi i¢in savunduklar: politikalarla
savasa, militarizme, askeri iggallere, sinifsal somiiriiye karsi insan
haklarina dayali demokratik degerleri giiclendirirler. Kadin haklarn
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hareketi ise aile ve kiiltiirel/dinsel cemaatler igcindeki kadin haklar:
ihlallerine, toplumda mevcut cinsiyet ayrimciligina, cinsel siddet ve
istismara karg1 yiiriitiilen 6zgiirliik miicadelelerinin aktérleridir. Giig-
lii bir demokerasi i¢in bu iki farkli siyasal hareketin igbirligi icinde ol-
masi gerekir. Tiirkiye bu agidanoldukca sanssiz bir tarihsel siire¢ ya-
samustir ve halen de yasamaktadir. Tiirkiye’de liberal ve sol 6zgiirliik
miicadeleleri biiyiik 6l¢iide “devleti demokratiklestirme” sorununa
odaklanmigtir. Bu baglamda da anayasal vatandaslik haklari ve sinif-
sal/sendikal orgiitlenme haklan odakli siyaset tarzlar egemen ol-
mustur. Sol ve liberal siyasetler “aile”de olsun, “erkek egemenligine
dayali kurumlar” i¢inde olsun, kadinlarin insan haklan ihlallerini
kendi “sorun tanimlar” icinde gérmemistir. “Demokratiklesme si-
yaseti” ile kadin hareketinin savundugu “kadin haklar1” ve “kadin-
crkek esitligi siyaseti” arasinda yeterince bag kurulmamis ve toplu-
mun esitlik talep eden farkli kesimlerini bir araya getiren ortak bir
demokrasi miicadelesi gelismemistir. Bu nedenle solun kitle orgiit-
lerinde, is¢i sendikalarinda ya da kitle tabani olan siyasal partilerde
crkek egemen yapilar degismeden siiregelmis, kadinlarin bu 6rgiitle-
re katilimi ¢ok sinirli kalmigtir; bu durumun da ciddi bir demokrasi
sorunu oldugu genel kabul goren bir diisiince haline gelmemigtir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca ana-akim siyasal kadrolar Islam dini-
nin, 6zellikle Siinni mezhebinin kadin ve aile anlayisiyla dogrudan
miicadele etmemis, bu kesimlere hep siyasi partilerin yedek giicii ola-
rak bakilmistir. Bu durum Islam dininin kadinlar iizerinde kurmaya
caligtig1 tahakkiime yeterince karsi ¢ikilmamasina, sessizce gegisti-
rilmesine yol agmustir. Islama dayanan dini patriyarka ile modernist
laik¢i muhafazakarliga dayali patriyarka, iki farkli ucta ama kadin
haklar1 konusunda benzer sonuglar1 doguran siyasetler oldular; ka-
din-erkek esitliginin evrensel normlarindan yana goriindiiler, ilgi-
li siyasi belgelere imza attilar ama geregini yerine getirmediler.
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Tiirkiye'de 1980 Sonras1 Kadin Hareketinin
Gelisimi ve Ozellikleri

Diinyada kadin hareketlerinin basari kosullarini anlamak i¢in yapilan
karsilagtirmali aragtirmalar bize bazi kriterlerin belirleyici oldugunu
gosteriyor. Kadin hareketlerinin i¢inde bulundugu tarihsel donemin
ozellikleri, 6zgiirliik¢ii ve demokratik siyasi orgiitlere ve sol siyaset-
lere yakinliklari, giindeme aldiklan oncelikli konular, i¢ iligkilerin-
deki esneklik ve birlik, diger ideolojik-politik grup ve partilere ya-
kinliklar1 ve feminist diisiince ve eylemlilik bi¢imlerine agikliklar:
gibi degiskenler kadin hareketinin karakterini ve basarisini belirliyor.
Tiirkiye’de kadin hareketini degerlendirirken de bu kriterleri kullan-
mak anlamli bir ¢erceve olusturuyor.

Yeni bir devlet kurma arzusuyla sekillenen Tiirk modernlesme
anlayisi, erkekleri devlet, kadinlan da modern aileler kurmak i¢in se-
ferber etmisti. Yukarida tanimladigimiz lizere, donemin siyasal reji-
minin kurucu 6zellikleriyle birlikte sekillenen cinsiyet rejimine aile
odakli bir modernlesmeye dayali kadin haklar1 anlayis1 demistik
(Sancar 2011b). Ulusun egiticisi olarak “modern es-anne” roliiniin
ve bunu besleyen “giiclii Tiirk kadin1” imgesinin 6ne ¢ikartilmasi,
her zaman kadin haklarinin ne olduguna dair tartismalar: belirledi ve
cinslerin esit haklara sahip olmasi fikrini sinirlandirip tanimladi; ka-
din haklarinin daha 6teye gecmesine de ¢ok olumlu bakmadi.

Ulke tarihinde kadin haklarimn iilke siyasal giindeminde, ikinci
kez, ses getirecek diizeyde giiclenebilmesi 1990’lara kadar miimkiin
olmadi. Oysa ki Ikinci dalga kadin hareketi diinyada 1968 hareketinin
ertesindeki demokratik doniigiim doneminde ortaya ¢ikmugti. Tiirkiye
ise bu donemi askeri rejimlerin siyasal baskisi altinda yasadi. Once
12 Mart 1971 askeri rejimi ve daha sonra 12 Eyliil 1980 askeri rejimi
Tiirkiye’de hak temelli bir siyasal hareketin gelismesini engelledi.
Kadin haklan anlayis1 ancak 12 Eyliil askeri rejiminin zayiflamasi
doneminde, 1980’lerin ortalarinda gelisip gii¢lenebildi; ama bu kez
de Soguk Savas sonrasi post-Sovyet donemin sorunlar1 ve diinyada
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kiiresel kapitalizmin yeni gelisim dalgasiyla karsilagt1.

Tiirkiye’de feminist hareketin gelisimi, 1968 sonrasi geligen sol
hareketlerin zihinsel ve ideolojik diinyasindan etkilenmekle birlikte,
esas olarak sol hareketlerin tiim boyutlariyla bastinlip yok edildigi
12 Eyliil 1980 sonrasina rastlar. 12 Eyliil askeri rejiminin agir siyasal
yasaklar doneminde, her tiir esitlik ve 6zgiirliik hareketi bastirildy;
biitiin siyasi orgiitler yasaklandi ve iiyeleriiskenceler, hapis cezalar
ve idamlarla kars1 karsiya kaldilar. Bu kosullar altinda, siyasetin gid-
det iceren ortamindan farkl1 mekanlarda, askeri rejimin radarina ok
da girmeden, sivil ve “apolitik” olarak tanimlayabilecegimiz bir alan-
da feminist orgiitler olustu ve varligin siirdiirdii. Feminist hareketin
‘bu olugsum ve gelisme asamasinda, ortada feministlerle tartigsacak,
iligki kuracak, ittifak yapacak gii¢lii bir demokratik esitlik¢i siyasi
hareket, ne yazik ki yoktu. Feministlerin, ¢cok da siyasi bir orgiitlenme
olarak kodlanmadan, yalniz basina var olma ve giiclenme siireci
1985-95 yillar1 arasinda devam etti. Bu anlamda bu donemi “bagim-
s1z feminizm donemi” olarak nitelendirebiliriz. Bu dénemde feminist
kadin gruplarinin kiigiik ol¢cekli, yiiz yiize, biling yiikseltme gruplari
icinde gelisimi askeri rejim tarafindan da “’siyasi” olarak algilanma-
digindan yasaklanmadi ve agiktan baski gérmedi. Bu durum, o do-
nemde hapishanedeki siyasi tutuklularin baglattiklar1 aglik grevlerine
feministlerin destek vermesine kadar devam etti. Feminist orgiitlere
katilan kadinlarin sinifsal ve kiiltiirel dokusu sol 6rgiitlerinkine ben-
ziyordu; orta simf kokenli, kentli, egitimli, meslek sahibi, sol ve en-
telektiiel kadinlar feminist orgiitlerin goriiniir yiiziiydii.

Tiirkiye’de kadin hareketinin ancak 1990’11 yillarda giiclenmeye
baglamasi nedeniyle, kendi gelisim siireciyle eszamanli olarak yiik-
selen herhangi bir 6zgiirliikcii siyasetle yan yana ve etkilesim iginde
gelisme firsatiolamadi. Bu 6zelligi nedeniyle Tiirkiye’deki kadin ha-
reketinin, post-Sovyet donemdeki kiiresel siireclerin sekillendirdigi
siyasal hareketler ile eszamanli oldugunu kabul etmek gerekir. Bu
donemde diinyada etkin hareketler modernlik ve Bati kargit1 radikal
sag hareketler, kiiltiirel kimlik ve dini inang¢ hareketleriydi. Bu 6zel-
ligi ile Tiirkiye’deki kadin hareketini bu tiir bir ge¢ donem kadin ha-
reketlerinden biri olarak tanimlayabiliriz.
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Bu tarihsel farklan dikkate alarak, 1970’lerde degil de 1990’larda
diinyada giiclenen feminist hareketlerin bulundugu cografyalara bak-
tigimizda, bunlarin ¢ogunlukla, 1970’leri ve 1980’leri otoriter-askeri
rejimlerle gegirmis lilkeler oldugunu goriiyoruz. Tiirkiye’de feminiz-
min etkisindeki kadin hareketinin de, bir¢ok Ortadogu, Latin Ameri-
ka ve Giiney Afrika iilkesinde oldugu gibi, otoriter/ askeri rejimlerin
geriletilerek yerine yeni(den) parlamenter rejimlerin kurulmaya bas-
landig11990’1arda giiclendigini goriiyoruz. Diinyada bu dénemde or-
taya cikan kadin hareketleri, kargilarinda 6zgiirliikgii siyasetlerin
elestirileriyle koklerinden sarsilms iktidar iligkileri bulmadilar. Bu-
nun yerine yeni liberal piyasaci politikalarla ve ABD Imparatorlugu-
nun yeni egemenlik stratejisiyle pekisen yeni sag ve muhafazakar
patriyarkal yapilarla karsilagtilar.

Tiirkiye’de ancak 1980°li yillarin ikinci yarisindan baglayip giinii-
miize kadar gii¢lenerek devam eden “kadin haklar hareketi” saye-
sinde bir¢ok kadin sorunu giindeme gelerek tartigilir olmaya basladi.
Bu tarihten sonra kadin-erkek esitligini saglamada 6nemli adimlar
atildigini ve siirecin hizlandigini goriiyoruz. Bugiin i¢in gelinen nok-
tada, bazi temel kadin sorunlarnin ¢dziimiiyle ilgili 6neriler, Srnegin
kadinlarin okullasma oranlarinin artirilmasi, aile-i¢i siddetin &nlen-
mesi, kadinlarn egit siyasal katiliminin saglanmasi, toplumun biiyiik
cogunluguyla destekledigi talepler oldu. Kadin-erkek esitligi, mo-
dern ve demokratik bir toplum olmanin olmazsa olmaz temel sart1
olarak kabul gérmeye bagladi. Bu geligimin aktorii olan kadin haklar
orgiitleri, kadin-erkek esitligine uygun Medeni Kanun ve Ceza Ka-
nunu reformlari siirecinde yiiriittiikleri genis destekli ortak kampan-
yalar ve lobi ¢caligmalarinda giiglerinin gosterdiler. Bu donemde geli-
sen kadin haklar1 miicadelesi ulusal, yerel ile kiiresel arasinda yeni
bir bag kurabildi ve bu sayede gii¢clendi.

» Ozgiirliikcii hareketlerle eszamanli olamamak
kadin hareketini nasil etkiledi?

Avrupa’da feminist hareket, 6zgiirliik¢ii sol siyasetin biiyiik degisim
gecirip giiclendigi 1968 hareketleri ertesinde orgiitlendi ve giiclendi.
Tiirkiye’de feminist hareket 6zgiirliik¢ii sol hareketlerin giiclendigi
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1970’lerde degil, bu hareketlerin askeri rejim tarafindan ezilip yok
edildigi 1980°1i yillara rastlar. Tiirkiye’de feminizmin yiikseliginin
diinyada biiyiik 6zgiirliik ve esitlik hareketlerinin yasandig1 1968 ve
sonras1 donemlerle eszamanli olamamasi, kadin hareketini Avrupa’
daki benzerlerinden farkl kilan en 6nemli etkenlerden biridir. 1980’
lerin ortasina kadar ortaya ¢ikmayan feminist drgiitlenmeler, “sol
hareketler’in Avrupa’da feminist siyasetlerle karsilasip etkilendigi
1970’1i y1llarda degil, Berlin duvarinin yikildig: ve diinya siyasetinin
yeni bir liberal ve muhafazakar siyasal dalgayla sekillendigi post-
Sovyet donemde giiclendi. Bu donemin belirleyici siyaset tarzi sol-
dan gelen esitlik ve 6zgiirliik talepleri degildi. Bu dénemde gelisip
gliclenen feminist orgiitler, 1990’11 yillara Tiirkiye’de siyasal giinde-
me damgasini vuran kimlik ve kiiltiirel taninma haklar1 talepeden et-
nik ve dini kokenli siyasal hareketlerle eszamanl olmustur.

Kuzey Atlantik cografyasinda ortaya ¢ikarak diinyaya yayilan fe-
minist hareketlerin 1968 doneminin esitlik ve 6zgiirliik isteyen siyasi
miicadeleleriyle eszamanli olusu, kadin-erkek esitligi anlayisinin,
farkli 6zgiirliik taleplerine eklenmesini kolaylastiran bir etki yarat-
must1. 1968 sonrasi gelisen feminist siyaset, oncelikle, “6zel yasam”
diye siyasetin diginda tutulan evlilik, annelik, agk, cinsellik gibi alan-
larin nasil cinsiyete dayali iktidar iligkilerinin asil diinyas1 oldugunu
gostermistir. Bu feminist elestiriler, radikal sol hareketlerin sinifsal
esitsizlikleri, kapitalist sermaye tahakkiimiinii ve somiiriiyii elestiren
seslerine karisty; siyasal toplum, devlet ve sivil alanlarin demokra-
tiklestirilmesi miicadelesine feminist siyaset de eklemlendi; bu etki-
lesim ve eszamanli varolus sayesinde, bu cografyalarda kadinlar le-
hine 6nemli doniisiimler gerceklesebildi. Bu baglamda, diinyanin
bir¢ok yerinde sol ya da liberal hareketler feminist talepleri ciddiye
alip tartistilar, bdylece farkli etkilenmeler, iliskilenmeler olustu ve
bunun sonucu, kadinlar da igine alan daha esitlik¢i/6zgiirliikgii si-
yasal sekillenmeler meydana geldi.

Sol ozgiirliikcii hareketler ile feminist hareketlerin yakin etkile-
simde oldugu baska bir cografya Latin Amerika’ydi. Latin Amerika’
da 1980’lerde yasanan askeri darbeler ve baski rejimlerinde 6nemli
miicadele deneyimleri gerceklesti. Burada kadin 6zgiirliik hareketi
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ile sol destekli koylii hareketlerinin eszamanlilif ve etkilesimi yeni
demokrasi ve sivil siyaset tarzlarini sekillendirmisti.

Diinyada feminist hareketler siyasal taleplerini kendi iilkelerinin
siyasal giindemine tagimada ne zaman, hangi kosullarda basaril ola-
bildiler diye sorarsak, otoriter rejimlere ve arkaik patriyarkal baski-
lara kars1 yiiriitiilen miicadeleler ile kadin haklar1 miicadelesinin es-
zamanliliginin ve etkilesiminin kadinlarin esit haklar elde edebilme-
sinin yolunu ag¢tigini goriiriiz.

Modem erkek egemen toplumlarda feminist siyaset, erkegin reisi
olduguaileyi, sermayenin erkeklerin elinde oldugu kapitalist piyasa-
y1, erkek egemen siyasal partileri ve militarist kurumlari, medyanin
tirettigi her tiir erkek egemenligini elestirir ve toplumu bu yapilarla
yiizlesmeye c¢agirir. Ama feminist siyasetin kendi giindemini ve ta-
leplerini siyasetin giindemine tagiyabilmedeki basarisi, diger 6zgiir-
liik¢ii siyasi hareketlerle olusturacagy ittifaklara ve igbirliklerine bag-
lidir. Omegin feministler 1990’11 yillarda Almanya’da yesiller ve sos-
yal demokratlarla, Iskandinav iilkelerinde liberal ve sol partilerle,
Fransa’da Mitterand déneminde, Ingiltere’de Isci Partisi iktidariyla
igbirlikleri ve ittifaklar olusturarak bir¢ok Avrupa iilkesinde kendile-
rini siyasal giindeme tagiyabildiler. Bu 6meklere bakarak farkli ta-
rihsel momentlerin feminist hareketin bagarisinda nasil rol oynadigi-
n1 anlayabiliriz. Avrupa’da erkek egemen yapilari nedeniyle “cinsiyet
korii” olan devletlerin, nasil toplumsal cinsiyete duyarli hale geldik-
lerini ve toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini gelistirip uygulan-
diklarini gorebiliriz. Bu siireglerde gelisen strateji ve politikalar diin-
yadaki bircok kadin haklar1 hareketini etkiledi ve 6rmek oldu.

Tiirkiye’de ise feminist hareketin goriiniir hale gelmesi 1990’1
yillarin basglarina rastlar. Bu donem Tiirkiye’de askeri rejim sonrasi
demokrasinin nasil yeniden insa edilecegi tartismalarinin yapildig:
bir dénemdi. Turgut Ozal’in liderliginde kamu kurumlarinin 6zelles-
tirilmesi ve neoliberal piyasa politikalan geregiserbestkur ve serbest
ticaret politikalariyla Tiirkiye’nin diinyaya acilmasi politikasi siirdii-
riiliiyordu. Kadin orgiitleri olarak bir yanda Atatiirkcii ya da Kemalist
olarak nitelendirilen orgiitler vardi. Bunlar 6ncelikle, giiclenen siya-
sal Islamci orgiitlerin kadin haklan iizerindeki artan baskilarina ve
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geng kentli orta simif kadinlar arasinda yayilan ortiinme siyasetine
kars1 muhalefet yiiriiten kadin orgiitleriydi. Diger yanda, yiikselen
siyasal Islamc1 hareketlerin riizgar ve destegiyle ortaya ¢ikan Islamci
kadin 6rgiitleri vardi. Bu 6rgiitler kendilerini “Tiirk modernlesme po-
litikalar1”nin temeli olan “laik ve modemn Tiirk kadini1” imgesine kar-
s1 cikarak, dindar, muhafazakar, ortiinmiiy ama ayn1 zamanda “mo-
dern” bir kadin olmanin miimkiin oldugunu ileri siirerek, Cumhuri-
yet’in kadin haklar1 siyasetini elestiriyorlardi

Feminist hareketin ideolojik ve politik goriislerinden en ¢ok etki-
lenen kadinlar ise bu donemde yiikselen kiiltiirel farklar ve kimlik
haklarn anlayis1 lizerinden Orgiitlenen Kiirt siyasetinin i¢cinden gelen
ya da biraz digarida durmayi segen Kiirt kadin orgiitleriydi.

2000’11 yillara kadar feminist hareketin giiciinii ve yapisini anla-
mak i¢in, diger tiir kadin 6rgiitlerine, ideolojik ve politik olarak etki-
lerine ve s6z konusu farkli kadin orgiitleri arasinda kadinlarin giic-
lendirilmesi i¢in ortak bir giindem etrafinda igbirligi yapilip yapila-
madigina bakmak gerekir. Ciinkii feministler bagta olmak iizere, ken-
di bakis agisindan farkli kadin haklan giindemlerini savunan kadin
orgiitleri birbirleriyle ve diger 6zgiirliikcii siyasi yapilarla isbirligi
saglayabiliyorsa, hem kadinlar hem de toplumun diger kesimleri a¢1-
sindan ciddi esitlik ve 6zgiirliik adimlarinin atilabildigini biliyoruz.

Bu konuda bir analiz yapabilmek i¢in 1990’11 yillarin sonunda
Tiirkiye’de bir yandan feminist hareketin erkek egemen toplum eles-
tirisi ile eszamanli olarak varolan diger esitlik ve 6zgiirliik talep eden
siyasi hareketlerin olup olmadigina, varsa karsilikli etkilesim ve iligki
olup olmadigina bakmak gerekir. Bu dénemde feminist hareketin
karsilikli etkilesimde olabilecegi kadin orgiitleri Kemalist ve siyasal
Islamci kadinlarin karsilikli konumlanmus 6rgiitleri ile Kiirt siyaseti-
nin i¢inde konumlanan kadin 6rgiitleriydi. Elbette bu farkl tiir kadin
orgiitlerinin arkasinda gii¢lii siyasal partiler ve siyasi hareketler de
vardi. Diger deyisle bu kadin orgiitleri bir yandan kendi ideolojileri
geregi kendi siyasi oOrgiitlerine yaslaniyor ve oradan gii¢ aliyorlards;
diger yandan da onlarin g6lgesi altinda kadin haklarini nasil korumak
gerekir sorusuna yamit vermek i¢in siyasal goriig ve elestirilerini dile
getiriyorlardi.
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» Etnik kimlik siyaseti: Kiirt kadin hareketinin gelisimi
ve feminizmle iliskisi

Bir zamanlar kadin haklarn ihlalleri ve siyasal orgiitlerde kadinlarin
yokluguyla tanimlanan Dogu ve Giineydogu cografyasinda, 1990’1
yillardan baslayarak, ¢cok sayida ciddi ve giiclii kadin orgiitleri ortaya
cikt. Kendilerini ¢ogunlukla Kiirt kadinlar: olarak tanimlayan, bir
Kiirt kadin hareketi denecek kadar yapilanmis 6zellik tasiyan orgiit-
ler iki farkl: siyasal rotadan gelisti: Cok az bir kismi bagimsiz femi-
nist Orgiit niteligindeydi ve her tiir kadin sorunlar1 yani sira 6ncelikle
kadina yonelik siddetle ugrasmaya basladilar.! Ote yandan, yeni ge-
lisen ve etnik kimlik haklar talep eden Kiirt siyasal hareketinin farkl
nitelikteki siyasal orgiitleri Kiirt siyasetinin partileri igcinde (DTP, HA-
DEP, BDP, HDP ¢izgisi) orgiitlendiler ve TBMM ’de kadinlarin temsil
tarz ve igerigini degistirecek ¢ok onemli gelismelere imza attilar.
Tiirkiye’de ilk kez milletvekilligi listelerinde kadin kotasi, siyasal
parti ve yerel yonetimlerde kadin esbaskanligi, parti i¢inde kadin
meclisi gibi esit siyasal temsil mekanizmalarini bir siyasal partide
uyguladilar; TBMM’de, Dogu ve Giineydogu illerinden kadin millet-
vekili ¢ikartan ilk parti ve TBMM’de kadin milletvekili orani en yiik-
sek parti oldular. Kota politikalarim bir siyasal partide basariyla uy-
gulayan ilk 6mek olarak kadinlar siyasete tagimay1 basardilar. Bu
anlamda etnik kimlik siyaseti ile kadin haklarn siyasetinin kesistigi
onemli bir ek oldular.

Hem bagimsiz feminist kadin orgiitleri hem de etnik kimlik siya-
seti yiiriiten siyasal partiler yanlis1 kadin orgiitleri feminist orgiitlerle
ve Tiirkiye’deki mevcut diger kadin orgiitleriyle yakin bir iligki or-
giitlemeyi, belli bir donem igin olsa da basardilar. Karsilik olarak da
Tiirkiye’de kadin siyasetiyle ilgili geligen biitiin ortak siyasal giin-
demlerde bu tiir Kiirt kadin orgiitlerinin katkisi oldu. Kadin hakla-
riyla ilgili her tiir kampanyada bu orgiitler yer aldilar. Feministlerin
ve etnik kimlik siyaseti yandagi kadin orgiitlerinin ortaklig1 agisin-
dan, 1990-2010 yillar arasinda, Tiirkiye’de nemli bir deneyimin ya-
sandigini ve bu gelisimin diinyadaki kadin orgiitleri agisindan da in-
celenecek ve 6rnek alinacak bir deneyim oldugunu séyleyebiliriz.
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Kadin orgiitlerinin Dogu ve Giineydogu Anadolu’da giigclenmesi
ve iilke diizeyinde kadin 6rgiitleriyle ortak ¢calismasi 6zellikle kadina
yonelik siddetin goriiniir kilinmasi ve 6nlenmesiyle ilgili olumlu ge-
lismeler sagladi. Ama bir konuda hala 6nemli bir siyasal geligim sag-
lanamadi. Her tiir kadin 6rgiitlerinin ortak gelistirecekleri siddetsiz
toplum siyaseti ile savag ve siyasal siddet kosullarinin ortadan kaldi-
rilmasini amaglayan bir bansg siyaseti gelistirilemedi. Bir yanda si-
lahl1 6rgiitlerin 6te yanda devletin askeri ve polisiyle uyguladigi bas-
kilar arasinda kalan kadinlarin yasadigi aile, asiret, erkek baskisi dile
getirilse de kadinlarin yagaminin 6tesinde savag kosullarina doniisen
siyasal siddetin durdurulmasi konusunda ortak bir siyaset olusturu-
lamadi. Bu nedenle de bugiin i¢in Kiirt etnik kimlik siyaseti ile femi-
nist kadin orgiitleri arasindaki igbirligi ve ortak hareket etme siyase-
tinin eski giiciinde olmadigini goriiyoruz.

» Merkez-sol partilerin kadin haklari siyasetine mesafesi

Feminist hareketin gii¢siizlesmesine yol acan bagka bir faktor ise
12 Eyliil ile olagan siyasal gelisim ¢izgisinden sapan ve kendi gec-
misindeki otoriter tekparti reflekslerinin dirilmesine engel olamayan
sosyal demokrat partilerin (CHP, DSP, SHP), feminist hareketlerle so-
guk ve mesafeli iligkileriydi. Feministlerin yaslanacag sol bir 6zgiir-
liikk hareketi ortada yoktu; sosyal demokratlar da otoriter, devlet
odakli ve kisir laik¢i siyasete hapsolarak, feminist siyasetin giinde-
mini kendi politikalarina dahil etmekten uzak durdular. Bu durum
bugiin de feminist siyasetin 6nemli bir agmazi olmaya devam ediyor.

12 Haziran 2011 Genel Secimleri’'nden baglayarak CHP kendi
icindeki kadin politikacilarin ve parlamenter kadinlarin sayisini ar-
tirsa ve kadin politikaci profilini biraz zenginlestirse de, kadin haklar
savunusu agisindan sistemli ve kurumsallagmis bir politika gelistir-
medi. Her ne kadar bazi kadin sorunlariyla ilgili tartigmalar parti po-
litikalarina icerilmis goriinse de feminist kadin orgiitleriyle iligki kur-
may: sistemli bir gekilde yiiriitmedi; kadin haklar1 savunucularim
parti yonetimlerine katilmaya davet etmedi. Bu anlamda “sosyal de-
mokrat” partilerin demokratiklesme siirecinde gii¢siiz kaliglarinin
onemli bir nedeni de feministler ve sosyal demokratlar arasinda siya-
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si ve ideolojik bir iligkinin yoklugu oldu. Tiirkiye’de merkez-sol si-
yasetin kadin haklarin1 koruma konusunda Cumhuriyet tarihiyle yasit
olumlu retorigi fiili duruma gegebilmig degil. CHP’nin kadin kollar
geleneksel giigsiiz ve etkisiz bir birim. Partinin kadin haklar siyase-
tini gelistirip gii¢lii kadinlan partiye ¢ekebilmis degil. Parti Tiizii-
gii'nde yazih yiizde 33 cinsiyet kotasim uygulamiyor ve kadin haklar
siyasetinin temsilcilerini partiye katip bir igbirligi ve icerme stratejisi
uygulamiyor.

» Kemalizm ile islamcilik kiskacindaki feminizm

1990’11 yillarda Tiirkiye’de kadin hareketinin giiclenmesi siirerken,
bir yanda Kemalist modernlesme politikalarinin krizi, diger yanda si-
yasal Islam’mn yiikselisi yasaniyordu. Tiirkiye tarihinde son yiizyila
damgasin1 vurmus olan Kemalizm, zaman zaman gayet otoriter ola-
bilen Tiirk modemlesmesinin zihinsel diinyasini temsil eden bag ak-
torlerden biriydi. Kemalizm modermlesmeci zihniyetin temel fikirle-
rine dayal: bir kadin haklar1 anlayigina sahipti ve bu anlayis kentli,
“modern aile”de anne ve es olan, egitimli ve miimkiinse meslek sahi-
bikadinlarirol modeli olarak gosteren bir anlayisti. Bu anlayis, yakin
zamanlara kadar 6nemli bir elestiriyle kargilasmadan Tiirkiye’nin ka-
din haklar1 anlayisini belirlemisti. 1990’11 yillara gelindiginde ise,
yiikselen kadin haklar1 hareketi, Tiirkiye’de kadinlarin egitime ve ¢a-
lisma yasamina katilmasi ve esit siyasal temsili gibi temel konularda
bile, benzer iilkelere gore geri ve basarisiz oldugunu soyleyerek, bazi
elestiriler yoneltti. Aslinda Cumhuriyet’in tarihsel mirasi olarak sa-
hiplenilen Tiirk modernlesmesi anlayiginin kadin haklar1 konusun-
daki yaklagiminin zaman i¢inde gelisme gostermedigi, cagin gerek-
lerine ve diinyadaki kadin-erkek esitligi normlarina ayak uydurama-
d1g1 sdylendi. Tersine, zaman iginde bir kapanma ve duraklama yasa-
yarak ataerkil etkilere kasi yetersiz ve duyarsiz kaldigi iddia edildi.
1990’11 y1llarda yiikselen siyasal Islamcilik kargisinda, Kemalist
ya da benzer bir adlandirma ile Atatiirkg¢ii kadin haklar1 savunucular
konumlaniyordu. Bu kesim kadin &rgiitleri “kiz ¢ocuklarinin egitim-
de geri kalmasi”na karg1 egitim kampanyalar: yaptilar; kadinlarin
devlet ve siyaset eliyle “dindarlagtirilmasi”nin gostergesi olan basor-
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tiisiine serbestlik talebini elestirdiler. Cinsiyet esitliklerinin saglan-
mas1 meselesini “laikligin savunulmasi” ile iligkilendirdiler. Bu yak-
lagimla, devlet kurumlarinda mescit agma gibi adimlarla dini egitim
ve dini ibadetlerin varligi, dini cemaat ve tarikatlarin kamu kaynak-
larindan fonlanmasi ve kiz ¢ocuklarina yonelik yiiriitiilen dindarlas-
tirma egitimlerini 6ncelikli bir hak ihlali olarak tanimladilar ve laik-
likle cinsiyet esitligi iligkisine dikkat cekmeyi basardilar. Bu tiir ka-
din orgiitlerinin en yaygin ve giiclii olan1 Cagdas Yasami Destekleme
Demegi’ydi (CYDD).

Bu tartismalarin goriinen yiizii ise bagortiisii oldu. Atatiirkgiilerin
goziinde “laikligin ihlali” iddias1 6ncelikle kadinlarin 6rtiinerek tini-
versiteler, kamu kurumlari, TBMM ve medya gibi kamusal alanlarda
goriiniir olmalarina dayandirildi. Ortiinme, dinin kadin bedeni iize-
rindeki erkek tahakkiimiiniin sembolii oldugu s6ylenerek elestirildi.
Ote yandan Islamci kadin orgiitleri de kars: elestiriye ve savunmaya
yoneldiler. Ortiinmenin Miisliiman dindar kadinlarin serbest iradele-
rine dayandigini, otoriter laikg¢iligin dayattig1 bas1 agikliga kars: bir
tepki olarak ortiindiiklerini soylediler. Islamci kadinlar ve 6zellikle
kendilerini Islamc1 feminist olarak tanmimlayanlar, Tiirk modernles-
mesinin kentli, orta sinif, egitimli ve modern goriiniislii olmayan ka-
dinlar1 digladigini séylediler. Geleneksel Anadolu kadinlarinin ve
“tagral1” kadinlarin ezilmig, haklarinin bilincinde olmayan, cahil ka-
dinlar olarak tamimlanip yok sayildigini sdylediler. Bu tartigmalar
Tiirkiye’de modern Tiirk kadini olarak tanimlanan resmi kadin kim-
liginin, aslinda nasil kadin niifusun 6nemli bir kesimini kii¢iimsedi-
gini, gérmezden geldigini ve “aydinlatilip egitilmesi gereken biling-
sizkadinlar” olarak digladiin1 gostermeye ¢alist1. Bu elestiriler i¢in-
de feministler de bir bigcimde yer aldilar, hem etkilediler, hem etki-
lendiler.

Bu siiregte, gelismekte olan feminist tarih ¢caligmalari, gecmigste
Osmanli donemi ve erken Cumbhuriyet yillarinda karanlikta kalan ka-
din haklar hareketinin yazilmamas tarihini ortaya ¢cikarmaya basladi.
Bu arastirmalar Tiirk modernlesmesinin hedefi olan modern Tiirk
Kadini imgesinin, bir yandan kadinlan gii¢lendirirken 6te yandan
otoriter bir diglayicilig1 da igerdigini ortaya koydu (Sancar 2011a).



172 SIYASETIN CINSIYETI

Bu gelismeler sonucunda feminist orgiitlerin 1990’11 yillarin sonuna
kadar yakin iligki siirdiirdiigii Kemalist/Atatiirk¢ii kadin orgiitleriyle
iligkilerinde bir kopus olustu ve bu siire¢ 2000°1li yillarda da devam
etti. Tiirkiye’de feministlerin beslenip yeserdigi iki kokten biri olan
Kemalist modernlik anlayisi ile feminizmin yollar1 —otoriter modern-
lesme yaklasimin ¢okiisiine paralel olarak— ayrilmaya bagladi.

Islamci kadinlar da basértiisiiniin bir kadin hakki ve dolayisiyla
bir ozgiirliik sorunu oldugunu iddia ederek feministleri kendilerine
ve basortiisii serbestligi talep eden hareketlerine destek vermeye ¢a-
girdilar. Feministler bagortiisii konusunda Islamci kadinlara destek
verdiler ama bu destegin tam ve kosulsuz oldugunu sdyleyemeyiz.
Bagortiisii tartigmalarinda feministler agikca Atatiirkgii-laik¢i kadin
orgiitlerinin yasak¢ tutumunu benimsemediler ama agiktan Islamci
kadinlarin “bagortiisii 6zgiirliiktiir” siyasetini de benimsemediler.
Bagortiisii sorunu kadin hareketinin giindemine tam da giremeyen ve
bu nedenle ¢oziilemeyen bir konu haline doniistii. Bu siire¢ baz fe-
minist ¢evrelerin modernlesmeci zihniyetin tagidig: cinsiyetcilikle
hesaplagmaya girmesine ve aydinlanmaci yaklasimlardan bir dlciide
de olsa uzaklagsmasina yol agty; feminizm “post-modemist elestiri”
ile bir etkilenme donemi de yagamaya bagladu.

Ote yandan Islamci kadinlar ile feministler arasindaki iligkiler,
sadece kendine feminist diyen dindar kadinlarla sinirh kaldi. Femi-
nist elestiri, Islamci feministlerin disinda kalan muhafazakar, dindar
ve ozellikler de siyasal Islam yalis1 kadinlan ok etkilemedi. Bu ke-
simler, feminist elestirilerden etkilendiyse de, bu etki kendilerini Is-
lamci feminist olarak adlandiran kadinlar araciligiyla gergeklesti.
Ciinkii bu kadinlar, hem Siinni Islam’in egemen yorumlarinin patri-
yarkal 6zelliklerini, hem de Atatiirkg¢iilerin modern Tiirk kadin1 mo-
delinin dindar kadinlar nasil digladigini elestirerek 6nemli bir agilim
sagladilar.

Siyasal Islamciligin giderek giiglenmesiyle birlikte, basortiilii
dindar kadinlarin bir siyasi sembol haline getirilmeleri ile 6rtiinmiis
kadinlarin kamusal goriiniirliikleri de artti, ama bagortiisiiniin bir ka-
din hakki meselesi olduguna dair feministlerden de giiclii bir destek
gelmedi. Ancak feministler Islam dininin her siradan Miisliiman ka-



TURKIYE'DE CINSLERIN ESIT SIYASAL KATILIMI 173

din lizerinde yarattig1 tahakkiimii elestirecek ve ayni zamanda dindar
kadinlarin Islami kodlara gore giyim kusam tercihlerini ve bedensel
dokunulmazliklarin bir arada savunacak bir siyaset stratejisini de ok
giiglii olarak savunamadilar. Sonugta Islamci kadinlar ile feministler
arasinda bir iletigim ve iligki oldu ama yeterli bir ortak giindem olusg-
turma saglanamadi (Sancar 2017, 2016, 2015, 2014). Bagortiisii so-
runu da Islamci erkek siyasetgilerin giiglii ve pragmatik bir siyasi ens-
triimani haline doniigtii.

» islamci feminizm: Batr'nin ve Dogu'nun
kadin haklar1 kars1 karsiya mi?

2000’li yillarda ABD’nin yeni savag politikalarinin Ortadogu ve As-
ya’da yarattig1 yikimin en 6nemli sonuglarindan birisi, diinyanin her
yerindeki Miisliiman kitleler arasinda yeni bir Bat1 ve ABD karsiti,
tepkisel ideolojik ve siyasi hareket yaratmasiydi. Bu hareketler ara-
sinda en 6nemlisi olan siyasal Islamcilik hareketinin destekledigi Is-
lamci kadin érgiitleri de bu siirecte ortaya ¢ikt. Bu érgiitler Islam di-
ninin degisik yorumlarini temel alan, ama bir bigimde, bu dini kay-
naklara dayanarak bir kadin haklar1 tanimi yapmaya ¢alisan dindar
kadinlarin yer aldig1 6rgiitlenmelerdi. Siyasal Islamci orgiitler, ka-
dinlarin digil gorevler ve alanlar iginde, erkeklerden aynstirilarak,
“mahrem” alanda faaliyet gostermeleri, oncelikle de siyasal alandan
uzak kalmalarin1 megrulastirmaya ¢aligtyordu. Kadinlarin, dini dii-
slinceleri yaymaya c¢aligan, aile ve goniillii sosyal yardim iglerine
agirlik veren kadin orgiitlerinde, erkeklerden ayr olarak ¢caligmalari-
ni1 istiyorlardi. Ama bunlarin icinde kendilerine “Islami feministler”
diyenler farkl1 dini yorumlar gelistirdiler. Bunlar, Islam’in kaynaklar
olarak gosterilen kutsal metinlerin, aslinda cinslerin esitligine kargi
erkek yorumcularin yaptig1 yorumlarin yer aldigi metinler oldugunu
ve bu tiir goriislerin Kuran’in orijinalinde olmayip sonradan yapilan
yorumlara dayandigim soylediler. Kendilerini, Islami feministler ya
da Miisliiman kadin haklar1 savunucusu kadinlar olarak tanimlayan
bu kadinlar, din adina yapilan cinsiyet ayrimciligina karsi ¢ikmak
icin, feminizmin kaynaklar yerine Kuran gibi, Islam’in tarihsel kay-
naklarina baktilar ve bu kaynaklar1 kadin géziiyle yeniden okuyarak
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bu dini metinler hakkinda, cinsiyet esitligi adina, esitlik¢i yorumlar
olusturdular.

Islamc1 feministler, laik kadin haklar1 savunucularinin ve femi-
nistlerin dindar kadinlara zavalli, bilingsiz, ezilmis, kendi haklarim
savunamayan, magdur kadinlar olarak baktiklarini ve kendilerini dig-
ladiklarin sOylediler. Bu bakis acisinin bir tiir politik-ideolojik on-
yargiya dayandigini iddia ederek elestirdiler. Bu elestiriler yakin za-
manda ortaya ¢ikan postkolonyal feminizm elestirisinden de biiyiik
olciide etkilendi ve farkh cografyalarin farkli kadin 6rgiitleri arasin-
daki hiyerarsik dili, diglayici pratikleri elestirdigi icin 6nemli bir tar-
tisma yaratti. Bu tartigmalarin yarattig agilimlar, farkh kadin haklan
orgiitlenmeleri arasinda, kimsenin &tekinin kargisinda bir “iistiin uy-
garlik” iddiasinda bulunamayacagini onayladi. Béylece Batr'nin laik
feministlerinin Dogu’nun dindar feministleriyle esdiizeyli ve hiye-
rarsisiz iligki kurma yaklagimi siyasi mesruluk kazandi. Bu degisim
siireglerinde, Islamci kadin aktivistlerin feministlerle girdigi tartis-
malarin ¢ok etkili bir degisime yol actigin1 sdylemek fazla abartilh
olur; ama feministler de Islamci kadin 6rgiitlerinin haklarmin bilin-
cinde olabilecek kadinlar olduklarini anlamis oldular.

Diinyada ve Tiirkiye’de bu gelismelerin sonucunda, farkli kadin
haklar orgiitleri, ortak giindem olusturarak yasal reformlar i¢gin yii-
riitiilen 6nemli kampanyalara birlikte imza atilar. Medeni Kanun ve
Ceza Yasasr’min kadinlar lehine degistirilmesi, kadinlara yonelik er-
kek siddetinin 6nlenmesi gibi kadin sorunlariyla ilgili konularda yeni
yasal diizenlemelerin yapilabilmesi ve Istanbul S6zlesmesi’nin ha-
zirlanip imzalanabilmesi, ortak hareket etmenin basarili drneklerini
olusturdu. Bu ortaklik ve igbirliginin gelistirilmesine ragmen, Tiirki-
ye'de sayilar1 giderek artan ve kendilerini Islamc1 kadinlar olarak ta-
nimlayan, siyasal partiler, dini vakif, tarikat ve cemaatler i¢inde or-
giitlenmis kadinlar ise patriyarkal Islami yorumlar elestirmeden,
“kutsal dava” olarak tammladiklar Islam dinini yaymak ugruna ga-
lismaya devam ettiler. Dindar kadinlarin, “kocalara itaat Allah’a ita-
attir’ yorumuna karg1 ¢ikmadan, “6rtiinmiis kadinlara” Siyasi Is-
lam’in verecegi takdir ve gorevlere talip oldular. Sonugta Islamci fe-
ministler giigten ve gézden diistii; patriyarkal Islam’in erkek egemen-
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ligini savunan politikalar1 daha goriiniir ve giiglii hale geldi. Adim
adim kadin haklarindan geri gidisi durdurabilmek miimkiin olmadi.
Siirecin 6nemli bir esigi de, bu radikal Islamc1 gruplarin baskisiyla
Istanbul S6zlesmesi’nin uygulamadan kaldirilmasi oldu. Bu adim Is-
lamci kadinlarin kendi adlarina bagimsiz bir kadin haklarn savunma
siyaseti gelistirme ¢abalarinin da sonu oldu.

» Liberal demokrasiden Islama patriyarkalizme:
AKP’nin kadin politikasi

2002 yilinda baglayan AKP hiikiimeti donemi, kadin haklan siyaseti
acisindan birbirinden farkli, hatta birbirine zit politikalarin uygulan-
dig1 bir donem oldu. Bugiinden baktigimizda, zamaniginde AKP’nin
Islamci, muhafazakar liberal, popiilist, otoriter despotik ve hatta gi-
derek kadin haklan ve cinsiyet esitligi kargit1 bir konuma geldigini
goriiyoruz. AKP’nin bu farkli ideolojik-politik konumlanigi onun ik-
tidar olmak/iktidarda kalmak i¢in yaptig: siyasal ittifaklara gore de-
gisti. AKP’nin iktidar déoneminde degisen miittefikleri onun kadin
haklari ve cinsler arasi esitlik konusundaki tutumunu sekillendirdi.
AKP’nin iktidar oldugu 2002 yilinda Tiirkiye’de, bir 6nceki done-
min siyasal dinamikleri iginde olugmus bir kadin haklari reform sii-
reci baglamist1. 1990’11 yillarin sonunda baslayan bu siire¢ hem yiik-
selen kadin hareketinin giicii, hem de Avrupa ve daha genis yakin
cografyamizda yiikselen esitlik¢i siyasal taleplerin sonucuydu. Bu
donemde Tiirkiye Avrupa Birligi'ne girmek istiyordu ve bu konuda
en 6nemli gostergelerden biri de Tiirkiye’nin kadin haklar1 konusun-
da yaptig1 yeni reformlar ve uygulamaya bagladigi yeni kadin haklan
koruma politikalar: oldu. Tarih tekrarlaniyordu; Avrupa ile iyi iligki-
ler kurma arzusu yine kadin haklarinda gelismelere kapi araliyordu.
AKP’nin ilk donemini sekillendiren iktidar ittifakini olusturan li-
beraller, demokrat muhafazakarlar ve bir kesim ulusalcilar kadinin
insan haklarin1 koruma yolunda bazi yasal reformlarin yapilmasim
destekliyorlardi. AKP’nin bu “reformcu” diyebilecegimiz ilk donemi
2010 yilina kadar devam etti. Bu dénemde muhafazakar ve Islamci
kadin orgiitlerinde giiclii bir kadin haklarini tartigma ve dini kaynak-
lara dayanarak kadin-erkek esitligini savunma egilimi ortaya ¢ikmig-
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t.. Bu egilim kadin hareketi icindeki feminist elestiri ve taleplerden
onemli Olgiide etkilenmisti. Bu donemin gekillenmesinde diinyada
yeni ve giiclii bir hareket olarak ortaya gikan “Islamci feminizm” si-
yasetinin de 6nemli bir etkisi oldugunu goriiyoruz. Dindar kadinlar,
Islami kaynaklar kullanarak kendilerine gére bir kadin haklar ve
cinsiyet esitligi tanimi yaparak bu goriislerini savunma stratejisi ve
politikalar: gelistirmeye calistilar. Bu giindem baglaminda zaman za-
man kadin hareketini olusturan farkli kadinlarla da igbirligi yaptilar.

Ideolojisi geregi cinsler arasinda bir esitlik oldugunu kabul etme-
yen Milli Goriis ve Refah Partisi gibi bir siyasi hareketin mirasgisi
olan AKP ydneticileri, kadinin insan haklar1 yaklagimini bir 6l¢giiye
kadar benimsedi. AKP bunu, kendi i¢inde kadin-erkek esitligini dog-
rudan kabul etmeyen ¢ok giiclii siyasal ¢evrelerin olmasina ragmen,
yapti. Ama kadin haklar siyasetinin bazi noktalarini kendi ideoloji-
sine gore doniigtiirerek ele aldi. Kadin haklarini koruma stratejisini
bagortiisiiyle egitim ve ¢alisma hakkinin saglanmasina ve aile-i¢i er-
kek siddetinin 6nlenmesine indirgedi. Kadin Bakanligr’'n1 Aile Ba-
kanligr'na doniistiirdii; zinayr su¢ olmaktan ¢ikardi ama kadinlarin
dogurganlik haklarin1 gérmezden geldi. Ceza Yasasi ve Medeni Ka-
nun reformlarini kadin hareketinin taleplerine gére gerceklestirdi.
Aile-i¢i siddeti 6nlemeye yonelik 4320 ve 6284 say1l1 yasalar ¢ikar-
tarak siginma evleri, Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM)
dahil bir dizi islevi olan, kadinlara karsi erkek siddetini nlemeye yo-
nelik kamu mekanizmas olusturdu. Ik kez dindar muhafazakar bir
parti olarak parti yonetiminde ve TBMM’de 6nemli sayida kadini si-
yasete dahil etti. Bu gelisimin perde arkasindaki aktorlerin Islamci
dindar kadin 6rgiitlerinin kendi aralarindaki giiglii igbirlikleri ve 6zel-
likle de feminist orgiitlerle yakin ideolojik, politik ve kiiltiirel etki-
lenmeler ile olugan siyasal giindemin oldugunu sdyleyebiliriz.

AKP’nin kadin haklariyla bu yar1 barisik dsnemi 2011°de Istanbul
Sozlesmesi’ni imzalamasi ertesinde sona erdi. Istanbul Sézlesmesi
hiikiimleri Islamc1, muhafazakar ve ataerkil kesimleri ¢ok tedirgin
etti. 2010 y1linda Diyanet Isleri Bagkanligr'na kadin haklar1 konusuna
dini yorumlarla miidahale edebilecek yetkilerin verilmesiyle birlikte
kadin haklar siyasetiyle iyi iligkiler donemi de sona erdi.



TURKIYE’DE CINSLERIN ESIT SITYASAL KATILIMI 177

AKP’nin ikinci ittifaklar déonemi 2010’lu yillardan itibaren, libe-
rallerin, muhafazakar demokratlarin diglanmasi/tasfiye edilmesiyle
baslad ve siyasal Islamcilarin farkli kesimlerinin, 6zellikle Fethullah
Giilen Hareketi ve diger tarikat-cemaat ¢evrelerinin iktidar bloguna
etkinolarakicerilmesi olarak gerceklesti. Bu gelisim bir yandan AKP
siyaseti icinde Islamci feministlerin ve daha bagimsiz durmaya gali-
san dindar kadin orgiitlerinin diglanip giigsiizlesmesine yol agti. Bu
donemde Tayyip Erdogan, kadin-erkek esitligine karsi ¢ikarak, kadin
haklarinin cinslerin fitratina gére belirlenecegini sdyledi. Kadin hak-
lar1 giindemden diigtii; “aile degerlerini koruma” adiyla uygulanan
yeni strateji, dini gerekgeler ile bir¢cok kadin haklar alaninda geri gi-
dise kapi araladi.

AKP’nin kadin haklar1 konusunda, ilk iktidar déneminde agtig1
kapinin oldukga dar bir ¢ikisa olanak sagladig: acik. Bu aralik kap
siyasetinin tam anlaminda bir kadin politikasina evrilme olanag: da
ne yazik ki olamadi. Kadin orgiitleri hiikiimeti sikigtirdik¢a birkag
sey kabul edip geri ¢ekilen, sonra da bunun nasil uygulanacagina hig
kafa yormayan bir hiikiimet politikasiyd: karsimizdaki. Ornegin Tiir-
kiye’de Anayasa’nin 10. maddesine gore kadinlar ve erkekler arasin-
daki esitligi saglamak devletin gorevleri arasinda sayildi ama devlet
kurumlarinin bunu nasil yapacagina dair hi¢cbir uygulama yapilmads;
yapilan yetersiz eylem planlar1 da uygulanmadi. Hiikiimetin hazirla-
dig1 kadin-erkek esitligi eylem planlari, bir eylem plan1 olmaktan ¢cok
kagt lizerindeki secim vaatleri ve temenniler olarak kaldi. TBMM’de
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kuruldu. Komisyon, ilk d6-
nemlerde izleme, raporlama goérevini basariyla yapsa da, daha sonra
hemen iglevsiz hale getirildi. TBMM nin kadin-erkek esitligini ger-
ceklestirmeye yonelik, basta Anayasa’nin 10. madde hiikmiiniin ve
diger yasal reformlarla yapilan diizenlemelerin nasil hayata gegirile-
cegine dair bir “izleme” politikasi gelistirilemedi. Kadin-erkek esit-
ligi taahhiitleri hi¢bir zaman yerel siyaset diizeyine ve belediye yo-
netimlerine ulagsmads; yerel yonetimlerde taahhiit edilen yerel esitlik
birimlerinin nasil kurulacagina dair bir politika olusturulmadi. Yerel
diizeyde parti teskilatlar ve belediyelerde, onde gelen erkek aktorler
ve siyasi yoneticiler arasinda, giindelik politik pazarliklar ve uzlas-
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malar etrafinda sekillenen bir kadin haklan anlayig1 olmaya devam
etti. Bu geligsmeler devlet kurumlarinda, “cinsiyet korii” uygulama-
larin degigmesine ¢ok da olumlu ortam saglamadi. Temelsiz ve uy-
gulama iradesinden yoksun kadin haklar1 reformlari, bu konudaki
hizla geri gidisi 6nleyecek bir mekanizmaya sahip olmadigi i¢in ciddi
bir gerileme donemi basladi (Sancar 2020b, 2018a).

AKP'nin iigiincii ittifaklar donemi ise 2023 Genel Se¢imleri'nde
agik ve somut olarak ortaya ¢ikti. Cumhur ittifakr’'nin HUDA Par ve
Yeniden Refah Partisi ile yaptig1 secim ittifaki ¢oktandir varligini bil-
digimiz kadin haklar kargit1 siyasal gii¢ birligini goriiniir hale getirdi.
Aslinda AKP’nin 2010’dan bu yana siyasal Islamci gevrelerle bagla-
yan yakinligi, bu ¢evrelerin kadin haklar karsiti giindemine ¢oktan
yesil 151k yakmisti. Bu giindem Istanbul Sézlesmesi’'nden gekilmek-
ten ve 6284 sayili kadinlara kars1 siddetin dnlenmesi i¢in kapsamli
tedbirler 6ngdren yasanin etkisizlestirilmesinden ibaret degildi. Er-
ken yasta evliliklerin su¢ olmamasi, evlenme yasindan kiigiiklere dini
nikah kiyan imamlarin ceza kapsamindan ¢ikartilmasi, miiftiilere ni-
kéah kiyma yetkisi verilmesi, nafaka hakkinin sinirlandirilmasu, kiirtaj
hakkinin fiilen kullanilamaz hale getirilmesi, kadin zinasinin tekrar
su¢ olmasinin yasalastirilmasi, egitimde cinslerin ayr1 okullagtiril-
masi, Diyanet’in Miiftiiliikler eliyle, Medeni Kanun hiikiimleriyle ce-
lisen dini yorumlarla kadinlara danigmanlik yapmasi yoluyla kadin
yasamlarina dini miidahalenin mesrulagtirilmasi gibi onemli uygula-
malar da var.

2023 cumhurbagkani segimlerinde AKP’nin kurdugu Cumhur It-
tifaki ile segmenin yiizde 50+1’inin destegini alma arayis1 AKP’yi ye-
ni igbirliklerine zorladi. Bu arayis AKP’yi, toplumun en eril tahak-
kiim yanlis1, dinci, yobaz kesimlerinin kapisina gétiirdii. AKP’yi Is-
tanbul Sézlesmesi’nden ¢ikmaya zorlayan Islamcilarin bir kisminin
da orgiitlendigi iki parti, Yeniden Refah Partisi ve HUDA Par Cumhur
Ittifak1 icine alind1. Bu partilerle birlikte hazirlanan ittifak protokolii
metninde, 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesi Yasasr'nin erkeklerin magduriyetlerini 6nleyecek sekilde
degistirilmesi kosulu da yer aldi. Bu durum bir¢ok agidan yeni bir
siirecin baglangicinda oldugumuzu bize gosterdi.
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AKP’nin Cumhur Ittifakr’na dahil ettigi bu iki parti sadece parti
degil, aslinda arkalarinda sivil ya da siyasal olarak orgiitlii, cok da
goriiniir olmayan bir kesim var. Selefi Islamci, hatta eski deyimle
“seriatg1” diyebilecegimiz ama ¢ogunlukla kamuoyu nezdinde go-
riinmez, yasadisi sayllmasa da ¢gogunlukla enformel 6rgiitlenmis ya-
pilar, Islamci siyasal cevreler bunlar. Siyasal olarak gok-pargali olsa-
lar da ideolojik olarak iligkili ve ¢cok-ortakliklar tagiyan siyasi gevre-
ler. Bir ucu AKP i¢inde, diger ucu silahli cihat¢i orgiitlere kadar giden
bu orgiitlenmelerin ideolojilerinin ve siyasi duruglarinin, kadinlarin
yasam bicimine miidahale giigleri iizerinden tanimlanan bir 6zelligi
var. Otoriteyi ailede ve toplumda erkeklere veren, kadinlarin erkek
otoritesine itaat etmelerini onlarin dini inanglariyla 6zdeslestiren bir
dini anlayis1 savunuyorlar. Boyle bir goriisiin Tiirkiye’'nin sosyolojik
ve siyasal yapisinda marjinal kalacagini 6ngérmek mantikli olabilir,
ama bu tiir marjinal yapilar bugiinkii gibi siyasi kriz donemlerinde
olaganiistii kogullardan yararlanarak, sahip olduklarinin 6tesinde gii-
ce ve etkiye sahip olabiliyorlar. iran ve Misir’da da ge¢miste yasan-
mis benzer durumlar1 burada hatirlamak yararli olacaktir.

Bugiine kadar kadin haklari kargit1 goriislerini kamuoyu 6niinde
acikca ifade etmekten ¢ekinen bu kesimler, AKP ile yaptiklar yeni
ittifak baglaminda 6284 say1l1 Yasa’ya ve Istanbul S6zlesmesi’ne kar-
s1 olduklarini agikg¢a sOylemeye basladilar ve bunu se¢im protokolii-
ne yazdilar. Bu durum kadin haklar1 konusunda devam etmekte olan
slirecte olumsuz bir esigin daha agildigim gosterdi. Stz konusu kadin
haklan karsit1 iki partinin birkag milletvekili Cumhur ittifaki listele-
rinden TBMM 'ne milletvekili olarak girdi ve bu goriislerini agik¢a di-
le getirme mesruiyetine kavustular.

Bu se¢im ittifaki aslinda AKP’nin 2002 °den bu yana iktidarda kal-
mak i¢in olusturdugu siyasi ittifaklarin i¢inde yeni ve ii¢iincii asama-
y1 bize gosteriyor. AKP’nin yirmi yillik iktidarinda yaptig ittifaklara
bakarsak, bu siirecte farkli baglamlar1 ve donemleri net olarak gore-
biliyoruz. Her ittifakin siyasal bilesenleri degistikce AKP’nin temel
hak ve ozgiirliiklerle ilgili politikalar1 da degisiyor. 2002-10 yillan
arasinda AKP, liberaller ve muhafazakir demokratlarla birlikte de-
mokratik reformcu ve toplumsal degisimci bir dénemin aktorii ola-



180 SIYASETIN CINSIYETI

bilmisti. Bu ittifakin ¢okmesiyle 2010°dan itibaren siyasi Islamcilar,
dini tarikat ve cemaatler ve giderek Tiirk¢ii milliyet¢ilerle yeni bir it-
tifak kurdu. Bu ittifak AKP’yi, Bat1 ile bozugsmaya ve Suriye ile ¢atis-
maya kadar siiriikkledi. Ama en belirgin gostergesi de kadin haklari
konusunda gelinen noktadan ¢ark etmek ve mevcut yasalar1 uygula-
mamak, kadin haklar1 konusunda gérevlibakanligini ortadan kaldir-
mak oldu; aile politikalarin1 bagka bir icerikle, muhafazakar-dini bir
icerikle tanimlayarak, kadin haklar kargit1 dini ¢evrelerin taleplerine
teslim oldu. Bu nedenle ¢ok sayida laiklik ve kadin haklar karsit1
adimlar att1.

AKP’nin ligiincii ittifak donemi olarak tanimlayabilecegimiz bu
donemde (Sancar 2023a) siyasal Islamcilarin da gii¢ kaybetmesinin
ardindan, ittifak yapacak siyasal giigler olarak geriye sadece Islam-
cilarin en ugta yer alan marjinal, fanatik kesimleri vardi. Aslinda bu
duruma bir se¢im ittifaki olarak ve se¢im sonrasi unutulacak konular
olarak bakilabilir. Ama AKP buittifakla, esas 6rgiitsel belkemigi olan
ve kitle destegini olusturan muhafazakar mahalle kadinlarindan al-
dig1 destegi yitirmedi ve muhafazakar dindar kadinlar, ittifaka bu fa-
natik kadin kargit1 kesimi dahil ettigi icin AKP’ye ve Cumhur Ittifa-
krna oy vermekten vazge¢mediler. AKP’nin bundan sonra muhafa-
zakar ve dindar kadinlarin destegini kaybetme riskiyle kars1 karsiya
kalip kalmayacagini ise bugiinden 6ngérmek miimkiin degil.

Meseleye dindar, Islamc1 muhafazakar mahallenin kadinlar agi-
sindan bakarsak neler goriiyoruz? Her seyden 6nce, Istanbul Sozles-
mesi’'nden geri ¢ekilirken, AKP’li kadinlara verilen “6284 hiikiimleri
kadinlar1 korumak igin yeterli” sozii tutulmadi. Bu ittifakla, basta
KADEM olmak iizere, bu kesimin AKP destekli kadin orgiitleri ve ka-
din politikacilari, bugiine kadar savunduklarn goriislerle geligkili bir
konumda, ortada ve ne yapacaklarini bilemez bigimde kaldilar. Mu-
hafazakar ve dindar mahallenin kadinlarinin siyasi iradeleri ¢ignen-
mis oldu. AKP’ye sempati ve umut besleyen bu kadinlar, kendi kadin
kitlelerinin aile ve evlilik i¢cinde yasadiklar1 baski ve siddeti onleye-
bilecek bir siyasi iradeye sahip olduklarim diisiiniiyorlardi. Ama bu
slirecte, AKP’nin artik yanlarinda olmadig: gercegini de ¢ok dikkate
almis goriinmiiyorlar. Nitekim bu hayal kiriklifini AKP Grup Bas-
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kanvekili Ozlem Zengin basina yaptig1 agiklamalarda carpici bigim-
de dile getirdi.?

Gegmiste AKP iktidar1 déneminde kadin haklar: agisindan yasa-
nan olumlu gelismeler, aslinda AKP’nin o donem siyasi goriigiinden
¢ok, dindar ve muhafazakar kadinlarin kadin haklari hareketi iginde,
diger kadin haklan savunuculariyla igbirligi yaparak birlikte olmala-
riyla saglanmigti. Simdi artik, ge¢miste oldugu gibi, farkli siyasi ma-
hallelerin kadinlarini bir araya getirip ortak hedeflerde siyaset yapti-
ran ortak bir kadin haklari siyaseti giindemi olusturacak bir 6rgiitlen-
me yok. Her kadin 6rgiitii kendi mahallesinde yasiyor; zaten bazi ka-
din orgiitleri de artik yasamiyor. Yani farkli mahallelerin kadinlan
birbirinden ne kadar uzaklagirsa kadin haklarina saldirilar ve geri gi-
disler de o 6l¢iide artiyor. Kadinlarin bu farkli mahallelere dagilmis-
liginin ve bir araya gelememelerinin bedeli agir oluyor. Ayrisa ayriga
kaybeden kadin orgiitlerini bir araya getirmeye kadin hareketinin
mevcut giicii yetmiyor ve kadin orgiitlerinin bu kadardaginik oldugu
bdyle bir donemde bu olumsuz gelismeler de 6nlenemiyor.

» Tiirkiye'de kadin 6rgiitlerinin hak tanimlari
ideolojilere gore degisir mi?

Tiirkiye’de 1990’11 yillardan bu yana olugan kadin 6rgiitlerinin mev-
cut siyasal akimlara ve ideolojilere paralel olarak sekillendigini bili-
yoruz. Omegin kendilerini Kemalist, Atatiirkgii ya da cumhuriyetgi
olarak tanimlayan kadin orgiitleri yani sira Miisliiman, Islamci femi-
nist, Kiirt, Tiirk, feminist ya da sosyalist feminist gibi tanimlarla ad-
landiran ¢ok sayida kadin orgiitii kuruldu; yasadi ve bir kismu hala
yasamaya devam ediyor. Kadinlarin ¢ogunlukla yer aldig1 orgiitler
ise diinyanin her yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de, siyasal parti ka-
din kollar1 ve geleneksel bigimde goniillii sosyal yardim orgiitleri ol-
du. Kadinlar ayrica dini, bolgesel, cemaat ya daetnik kiiltiirlerine go-
re farkli kiiltiirel 6zgiinliikleri korumaamagl orgiitlerde de ¢okga yer
alabiliyorlar. Bu tiir 6rgiitler icinde yer alan kadinlar ne kadar kadin
haklariihlallerine duyarl oldular ve bulunduklarn 6rgiitleri bu ihlaller
kargisinda ne dlgiide duyarli kilmaya ¢aligtilar? Kadin haklar ihlal-
lerini 6nlemeyi amaclayan kadin haklari 6rgiitleri, daha dogru deyis-
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le, hak temelli kadin orgiitleri, bu farkli kadin orgiitleriyle ne kadar
iliski kurabildiler?

Kadinlarin yer aldig1 bu farkli farkl 6rgiitlerin kadin haklarini
koruma amaciyla hangi baglamlarda harekete gectikleri ve feminist
oOrgiitlerle aralarinda nasil bir iletisim ve etkilesim oldugunu sorgu-
lamaliy1z. Bu agidan baktigimizda farkl tiir kadin orgiitleri arasinda
zaman zaman olumlu etkilesimler, sinirli da olsa igbirlikleri ve hatta
kadin haklan s6ylemini benimsemeye dogru bir etkilesim oldugunu
goriiyoruz. Dolayisiyla kadin haklari hareketi iginde, giiclii baglanti-
lar ve goriiniir ortakliklar olmasa da, igerik ve eylemlilik agisindan
kadin sorunlarina duyarl hale doniisebilen orgiitler yer aldilar. Hatta
diyebiliriz ki kadin haklari ihlallerini 6nlemeye yonelik bir ¢alisma
yapmamuis bir kadin 6rgiitii bulmak artik giderek zor. Ama her 6rgii-
tiin farkli kadin haklar ihlallerine duyarli oldugu da bir gergek. Bu
duyarlilik ve doniisiim kapasitesi, elbette ki farkli kadin 6rgiitlerini,
erkek egemen degerleri yeniden iireten aygitlar olmaktan tamamiyla
cikartmiyor. Ama bu durum, kadin hareketinin giicii ve ortak giindem
belirleyebilme stratejileri agisindan bu tiir kadin 6rgiitlerinin 6nemini
azaltmiyor.

1990’11 y1llarin sonuna dogru Tiirkiye’de etkili ve giiglii bir kadin
hareketi olusumunda, feministlerin ideolojik ve politik etkililigi ka-
dar, feminist orgiitlerle Kemalist, Kiirt ve Islamci feminist orgiitler
arasindaki igbirlikleri de belirleyici olmustu. Kiirt kadin orgiitleri ka-
din haklar savunusunu ve feminist bakig agisini ¢ok daha basarili bi-
cimde kendi 6rgiitlerine tagima becerisini gosterdiler. Islamci kadin
oOrgiitleri de benzer bir etkilenme iginde oldular. Bugiin itibariyle go-
riinmez ve yenilmis goriinseler de énemli agilimlar sagladiklarina
stiphe yok. Dini yaymak i¢in kurulmusg ¢ok fazla sayida dindar kadin
orgiitiinii harig tutarsak, kendilerini Islami kadin hareketi olarak ta-
nimlayan Orgiitlerin kadin haklan konusunda 6nemli agilimlar yapti-
gin1 ve feminist siyasetin giindem ve elestirilerinden genis capta etki-
lendiklerini gordiik. Ama bu etkilenmeyi, Islamcr siyasal partilerin
kadinlarla ilgili politikalarina tam anlamiyla tagiyabildikleri sdyle-
nemez. Omegin Islamci kadin rgiitleri kadinlara yonelik erkek sid-
detini 6nlemek i¢in genis capli caligmalar yaptilar ve sorunun ¢6zii-
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miiniin hiikiimet diizeyine tasinmasinda stratejik islevler gordiiler.
Aslinda konuyu “aile-i¢i siddeti nleme” olarak bagliklayip, sorunun
farkli katman ve boyutlarim1 diglamayi, sinirlandirmayi ve yumusat-
mayi sectiler; erkek siddeti olarak tanimlamayip erkekleri hedef gos-
termekten kagindilar. Benzer olumlu ¢alismalar zinanin su¢ olmak-
tan ¢ikartilmasi, erken yasta kiz ¢ocuklarinin evlendirilmesine karsi
cikilmas gibi konularda da siirdiirdiiler. Ama kiirtaj hakkinin savu-
nulmasi, miiftiilerin nikah kiyabilmesi gibi konularda da ters diistiiler.

Kargilikli etkilenme siirecinden feminist orgiitlerin de kendi he-
sabina 6nemli kazanimlar elde ettigini soyleyebiliriz. Tiirkiye’de Is-
lamci kadin haklar savunucularinin Kemalist kadin politikalarinin
otoriter diglayiciligina, Batili kadin haklar anlayisinin Avrupa-mer-
kezli bakis agisina, modernlesmeci bakisin her tiirlii farkli kadin de-
neyimini yok saymasina yonelttikleri elestiriler feministleri de de-
rinden etkiledi. Ozellikle kadinlara yonelik siddetin giindeme geti-
rilmesi, yasal reformlarin yapilmas: gibi konularda Kemalist kadin
orgiitleriyle feminist, Kiirt ve Islamci kadin 6rgiitleri arasindaki is-
birliginin ¢ok 6nemli igler bagardigini sdyleyebiliriz. Bu igbirligini
elestirenler, basortiisiiniin serbestlik kazanmasiyla, feminist elestiri-
nin bu anlamda sessizce geri ¢ekilmesi sonucunda dinsel patriyarka-
nin mesruluk kazandigini s6yleyenler de oldu.

Ashinda Ideolojik farkliliklarin yarattig1 ayrismalarin, dagilmala-
rin, farkli yaklagimlarin birbirine benzestirilmesi ¢ok da miimkiin de-
gildir. Tersine, farkliliklan yok etmeye ¢alismadan, kadinlarin yaga-
dig1 esitsizliklerin ve eril tahakkiimiin geriletilmesine yonelik olug-
turulacak isgbirligi ile kadin haklarini daha iyi korumak miimkiindiir.
Feministlerin farkli kadin orgiitleriyle olusturdugu semsiye yapilar,
platformlar, koalisyonlar bu amagla olusturulmustu. Bu konuda en
iyi ornekler gegmiste Ceza Yasasi’nda ve Medeni Kanun’da yapilmasi
istenen reformlarin savunusunu yapmak i¢in kurulmus Tiirk Ceza
Yasas1 Kadin Platformu’dur. Bu platform farkli kadin 6rgiitlerinin bir
araya gelip olusturduklar bir ortak ¢aligma orgiitlenmesiydi ve ama-
cina biiyiik 6l¢iide ulagmist. Bugiin de Esitlik i¢in Kadin Platformu
(ESIK) benzer bir bigimde, 6ncelikle kadinlara yonelik erkek sidde-
tini 6nlemek amaciyla olusturulmus bir ittifak orgiitii.
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Ama diinyanin her yerinde, her zaman, kadin 6rgiitleri koalisyon-
larinin iyi igleyecegine dair bir garanti oldugunu s6ylemek zor. Farkli
kadin haklar1 anlayiglarina sahip orgiitleri iyi tammlanmg farklilik-
lar1 boyunca bir araya getirmek bazen bu sinirlan kuvvetlendirebilir;
farkliliklan kuvvetlendirerek etkilenmeleri, melezlenmeleri zayifla-
tip engelleyebilir; geri doniigsiiz hale getirebilir. Oysa kadinlarin ¢1-
karlarinin ortaklastirilmasi siyaseti, bu simirlarin esneklesmesini, be-
lirsizlestirilmesini, yeniden sekillendirilmesini amaglar her zaman.
Bu tiir siyasal siireclerde her farkli 6rgiit kendi alanim tanimlar ve di-
gerinin alanina girmemeye calisarak kendi alanim ¢izer ve onu titiz-
likle korur; bu sekilde diger kadin orgiitlerine karsikonumlanincada
kendi alaninda kendinden bagka kimsenin olmasini istemeyebilir.
Oysa kadin dayanigmasi kargilikli tanima ve olumlamay: gerektiri-
yor. Bu sorunlar1 agmak i¢in feministler, “gokkusagi koalisyonu” adi-
n1 verdikleri 6rgiitlenme modellerini 6nerdiler ve karsiliklilik, esitlik
ve hesap verebilirlik ilkelerinin 6nemini vurguladilar. Aksi durum-
larda kadin orgiitleri arasinda olusturulacak igbirlikleri ve siyasi itti-
faklarin birbirine ¢cok degmeyen ve birbirinden etkilenmeyen kadin
oOrgiitleri yaratma riskine de isaret ettiler.

» Sagve sol ideolojilerin farku:
Aile ya da esit birey odakli bakislar

Siyasal ideolojilerin ve bu ideolojilerden etkilenen siyasal partilerin
kadin-erkek esitligine farkli ideolojik bakiglar var; bunlar1 muhafa-
zakdr, aile odakly ya da liberal, birey odakli diye aynistirabiliriz. Bun-
lardan ilki, kadini aile kurumu i¢inde, evlilik ile erkege bagli, cocuk-
larin yetigtirilmesi ve ailenin bakimindan sorumlu cins olarak tanim-
layan bakis agis1. Bu agidan bakildiginda kadin haklar, ailenin, hayal
edilen muhafazakar yapisini bozmayacak ve statiikoyu degistirme-
yecek bir cergcevede ele aliniyor. Kadinin ¢aligma hakki, dogurganlik
ve cinsel-bedensel kimligine bagh kiirtaj hakk gibi haklari, bu sinir-
lan ihlal etmeyecek sekilde tanimlaniyor. Kadin haklarinin amaci,
kadinlarin aile-i¢i gorevlerini daha iyi yapabilecek beceri ve olanak-
lara sahip olmalarinin saglanmasi ve bunun karsiliginda kadinlarin
gecimlerinin ve fiziksel giivenliklerinin garanti altina alinmas ¢er-
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cevesinde tanimlanir. Kadin sorunlari, bosanmis, dul, yoksul, siddet
goren, cocuklarini iyi egitemeyen, aile-i¢i uyumu saglama becerisine
sahip olmayan kadinlarin korunmasina ve egitilmesine indirgenir. Bu
bakis agisi, kadinlarin aileyle ilgili toplumsal iligkiler alan1 digindaki
yasam alanlarina katilim sorunlarina duyarsizdir. Kadinlarin toplum-
sal/siyasal yasama katilmalar 6nerilse bile bunun kadinlarin aile-igi
rollerine uygun, geleneksel cinsiyet rollerinde degisime yol agmaya-
cak tarzda diizenlenmesi arzulanir. Siyasette de kadina diigen goreyv,
cocuklar, hastalar, yaslilar, kimsesizler ve sakatlarin sorunlarnyla il-
gilenmek, goniillii sosyal yardim faaliyetlerine katilarak erkeklere
“siyasal destek” olusturmaktir. Kadinlar, kendi cinsiyet rollerine ilig-
kin sorunlari siyasete tasimak i¢in degil, baskalarinin sorunlarini ¢6z-
mek i¢in siyasete ¢cagrilirlar.

Bu bakis agisina gore, 6rmegin ¢ok ciddi sorunlar yoksa, aile-i¢i
siddet ve bosanma engellenmeye calisilir. Evlilik, erken yasta yapi-
larak kadinin uyum saglamasina yonelik kiiltiirel pratikleri igerir. Bu
yaklagim kadinlan 6ncelikle aile kurumu i¢inde es ve anne olarak
dikkate alir. Bu ideolojiye gore kadinlarin aile gorevlerini siki sikiya
yerine getirmesi, yani kocasina saygi duyup evine bakmasi ve ¢ocuk-
larim sevgi ve fedakarlikla yetistirmesi ve aile reisi olarak erkegin
otoritesine itaat etmesine dayali aile diizeninin siirdiiriiciisii olmasi
gerekir. Kadinlarinbu gorevi yerine getirmelerinin sadece ailenin de-
gil, toplumsal diizenin ve hatta devletin bekasinin temeli oldugu dii-
sliniiliir. Bu bakigsadece muhafazakardiinya goriisii tarafindan degil,
Siinni Miisliiman dini inancin ana-akim ¢evrelerince de benimsenip
uygulaniyor.

Aile ile kadini 6zdeslestiren ideolojik stratejinin, bazi 6zgiin bag-
lamlarda, 6zellikle toplumsal agilim ve kadin haklarinda iyilesme do-
nemlerinde kadinlarin toplumsal /siyasal yasamda giiclenmesine yol
acan farkli siyasal katilim deneyimlerine de kaynaklik yapabildigini
goriiyoruz. Bu agidan kuskusuz en ilging 6rneklerden biri Saadet Par-
tili (SP; daha sonradan Refah Partisi) kadinlarin deneyimidir. 1990’11
yillarda SP’de ¢alisan kadinlar, geleneksel kadinlik rollerini elegtir-
meden ve kadinlarin geleneksel kamusal faaliyet alam1 olan mevlit,
siinnet, dogum, 6liim, evlenme torenlerini temel alarak, kendilerine
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Ozgii bir siyasal faaliyet alan1 olusturmuslar ve kadinlara evlerden ¢1-
karak bir araya gelme ve dayanigma firsati yaratmiglardi. SP’li ka-
dinlarin, sosyal dayanisma ve dinsel i¢erikli yardimlagma oriintiileri-
ni politiklestirerek kendi partilerine siyasal destek olusturma ¢abalar
hem kadinlara yeni giiclenme alanlari agacak siyasal deneyimler elde
etmelerini saglamig, hem de kendi partilerini iktidara tagimanin ba-
sarisin1 sahiplenmelerine yol agmustir. Geleneksel kadinlik rollerinin
politiklestirilmesine dayali bu deneyim ilgin¢ olmakla beraber, ka-
dinlarin kendi cinsiyet kimliklerine dayal1 sorunlar1 —basortiisti soru-
nu hari¢—siyasal talepler haline getirmelerine ve bu talepler esliginde
coziimler iireterek siyasallagmalarina ¢ok da yol agmadi. Aslinda
AKP’nin 2002-10 déneminde kadin haklariylailgili kendi tabaninda-
ki kadinlar harekete gecirmesi sonucu 6nemli yasal reformlarin ger-
ceklesebilmesini de buna 6rek gosterebiliriz.

Diger yaklagim ise, kadin haklarini temel insan haklari ve bireysel
ozgiirliikler kapsaminda ele alir. Hukuki ya da sadece formel anlam-
da da olsa, kadin-erkek esitligine inanir ve kadinlarin toplumsal ya-
sama katilimim ¢agdashgin, demokrasinin, toplumsal gelismenin ge-
regi sayan “birey merkezli” anlayistir. Ornegin “esit birey merkezli”
bakis agisinin savunucusu olan merkez-sol partiler kadin-erkek esit-
ligini ideolojik kimliklerinin bir pargasi olarak her zaman vitrinde
tutarlar ve kadinlarin siyasal yasama ve kararlara katilimini, kadin
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesini, retorik diizeyde de olsa sa-
hiplenirler. Ote yandan kadin-erkek esitliginin demokrasi ve ¢agdas-
lik i¢in gerekli oldugunu dile getirmekten hoglanan merkez-sol par-
tilerin bu ideolojik konumu bugiine kadar kadin-erkek esitliginin ya-
sama gegirilmesi igin gerekli siyasal iradenin olusturulmasina ve po-
litikalarin gelistirilmesine kendiliginden yol agmamugtir. Merkez-sol
partilerin kadin-erkek esitligi anlayis1 bir tiir cinsiyet korliigii icerir;
kadinlarin 6zel alanda ve kamusal yasamda karsilastig1 cinsiyet esit-
sizlikleri ve ayrimciliklar gormezden gelinir; aile icindeki geleneksel
kadin rolii ise dogal sayilir. Aile icinde esitligin olmadig1 yerde ka-
dinlarin toplumsal yasama katilamayacagi, kadinlarin toplumsal ka-
tilimi gerceklesmeden esit siyasal katilimin olanaksiz oldugu gercegi
parti programlarin siisleyen giizel ciimlelerden 6teye gitmez. Bu tiir
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bir bakis agis1 feminizmin elestirisi ve kadin hareketinin miicadele-
siyle karsilasmadan, “cinsiyet korii” bakisini asarak, gercek bir top-
lumsal cinsiyet esitligi anlayigim gelistirememistir. Ancak kadin hak-
lar1 savunucularini ve kadin haklarn siyasetini icermeye bagladiginda,
kolaylikla toplumsal cinsiyet esitsizliklerine duyarl hale de gelebi-
lirler.

Tiirkiye’den 6rnek vermek gerekirse, dregin CHP, Tiirkiye’de ka-
din haklarinin siyasal alanda savunucusu olarak tanimlanagelmisgtir.
Oysa ki CHP, ideolojik kimligi icinde sahiplendigi kadin-erkek esit-
ligi alaninda diinyada sosyal demokrat partilerin gegirdigi degisimi
yakalayamayarak bir tiirlii sorunun politik sahibi konumuna geleme-
migtir. Avrupali sosyal demokrat partilere dykiinerek tiiziigiine koy-
dugu yiizde 33 cinsiyet kotasini, parti 6rgiitii icinde kadin-erkek esit-
ligini saglayici ve 6rgiitlenme modelini toplumsal cinsiyet esitsizlik-
lerine duyarli bir politika olarak kullanamamigtir; dahasi kota politi-
kasinin gerekgelerini kendi orgiitiine dahi anlatamamistir. Gegmiste
Biilent Ecevit’in liderligindeki DSP ise kadin-erkek esitligini sagla-
mak igin 6zel politikalar uygulama geregini kabul etme noktasindan
bile ¢cok uzak kalmigti; DSP, “kadin haklan degil, insan haklar1 so-
runlan vardir” diyerek kadinlara yonelik 6zel onlemleri ve olumlu
aynmcilik politikalarin1 benimsememis, ayri bir kadin 6rgiitlenme-
sini de reddetmisti.

Bu 6meklere baktigimizda, kadin-erkek esitligini saglayici stra-
teji ve politikalarin siyasal onciiliigiinii diinyada sol ve sosyal demok-
rat partiler sahiplenmigken, Tiirkiye’de boyle bir gelismenin yagana-
mamas! nedeninin, kadin sorunlarini ve cinsler arasi esitlik ilkesini
siyasal partilerin siyasal temsil siireclerine tasimada basarisiz olduk-
larin1 goriiriiz. Bu nedenle Tiirkiye’de ister aile merkezli, ister birey
merkezli ideolojik bakis acilarina sahip olsunlar, biitiin siyasal parti-
lerin kendi ideolojik konumlariyla uyumlu, ama “kadin merkezli” bir
bakis acis1 gelistirmesi gerekli. Kadin merkezli bakis agis1 demek,
her seyden 6nce, kadinlarin kendi adlarina konugmalarina, sorunlari-
n1 siyasal siireclere tagiyarak genel siyaset giindemini etkilemelerine
ortam hazirlamak demektir. Gerek sag, gerekse sol ideolojiler igin
bu tiir bir icerme, kendi ideolojik ¢erceveleriicinde en genel anlamda



188 SIYASETIN CINSIYETI

olanaklidir. Aile merkezli yaklagimin, ailede esitlik ve demokrasinin
saglanmast, kadinlarin anne ve eg olarak gii¢lendirilmesi, kadinlarin
aile icindeki gorevlerinin destekleyici politikalar ile sosyallesmeleri
gibihedefleri benimseyerek daha kadin merkezli bir aile yaklagimina
doniismesi diinyanin gelismis lilkelerinde goriilebiliyor. Ama bu ola-
naklilik mutlaka gerceklesecegi anlamina gelmiyor. Ciinkii diinyada
muhafazakar-dindar siyasal drgiitlerin basaril1 bir kadin haklarini ko-
ruma politikasi gelistirebildigi ek sayis1 ¢ok azdur.

Birey merkezli yaklagim ise kendi onermeleri ile tutarli olmak
icin kadinlarin toplumsal/siyasal katilimini destekleyecek 6nlemleri
uygulamak durumundadir. Ailede ve toplumsal/siyasal yasamda ka-
dinlarn gii¢lendirilmesi, birbirini dislayan 6nlemlerle degil, birbirini
tamamlayan Onlemlerle gergeklesir. Siyasal partilerin, “ailenin de-
mokratiklesmesi” politikalarini “toplumun demokratiklesmesi” po-
litikalarinin zorunlu bir pargasi olarak gérmeye baslamasinin ve bakig
acilarini kadin merkezli hale getirebilmelerinin kosulu ise kendi yan-
dagslar olan kadinlara kapilarini agmalari, onlara esit ve 6zgiir orgiit-
lenme olanaklari saglamalaridir. Kendi kadin o6rgiitlerine giiclenme
sansl tanimayan ve kadinlarin temsilini 6zel olarak giindemine alma-
yan siyasal partilerin kendi yandaglar olan kadinlari temsil etme
sanslar1 yoktur. Ama son asamada, birey merkezli yaklagimin kadin
haklarin1 korumada saglayacag: basari, dogrudan, kadin haklari si-
yasetinin aktorleriyle isbirligi, siyasi stratejilerinin entegre edilmesi
ve kadin haklar1 savunucularinin siyasal temsilinin saglanmasiyla
miimkiindiir.

Kadin Hareketinin Giindeminde Oncelikler,
Ortaklasmalar, Eklemlenmeler

Tirkiye’de ikinci dalga kadin hareketinin gelismeye basladigi 1985’
ten bu yana kadin orgiitlerinin giindemine neler girdi; neler disarida
kaldy; talepler nasil ifade edildi, diye sorarsak giindemin ilk siralarina
cikanlar kadar geride kalan ve hi¢ giindeme giremeyen konular da
dikkat cekiyor. Bu siirece yakindan baktigimizda, kadin orgiitlerinin
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tizerinde en ¢ok durdugu ve kamu politikalarini ¢6ziim icin harekete
gecirmeye caligtiklar1 6ncelikli konularin, kadin orgiitlerinin ideolo-
jik ve politika tercihlerine gore degistigini goriiriiz. Yani farkli ideo-
lojik egilimleri olan kadin orgiitlerinin farkli kadin haklan talepleri
var. Bunlarin aralarinda bazi donemlerde ortak talepler de gelisebildi;
ama bazi1 konularda ters tutumlar da s6z konusuydu. Ornegin kiz go-
cuklarinin egitim olanaklarindan hila esit yararlanamamasi; kadin-
larin esit siyasal temsili ve kararlara katilabilmesinin gerceklesme-
mesi; kadinlara yonelik erkek siddetinin engellenememesi, lizerinde
ortaklagilan temel kadin haklarn ihlalleriydi. Bu 6ncelikli konularin
o6nemli kilimip kamunun giindemine getirilebilmesini belirleyen ko-
sullar1 anlamak i¢in kadin orgiitlerinin kendi giindemlerini belirler-
ken dikkate aldiklar1 ideolojik etkenleri de gozden gecirmek gerekir.

Bu agidan baktigimizda Tiirkiye’de kadin haklarinin gelisiminde
izleyebilecegimiz farkli katmanlar ve bunlara gore belirlenen farkli
ideolojik-politik eklemlenmeler oldugunu goriiyoruz. Bu eklemlen-
melere yakindan bakarsak oncelikle bir rotanin iilkenin modernles-
me-uygarlasma-¢agdaglagma olarak tanimlanan ideolojik sekillen-
mesine eklemlenmis kadin haklarini goriiriiz. Tiirkiye’nin modern-
lesme politikalarina kadin haklarinin eklemlenmesi, 6zellikle kadin-
larin egitim hakki ve modern bir ailede bir kadinin sahip olmasi ge-
reken medeni haklar giindeme geliyor. Yani resmi nikah, tekesli ev-
lilik, bosanma ve velayet hakki, miras hakki gibi kadinlar ilgilendi-
rentemel medeni haklar burada odaga aliniyor. Bu yaklagimla zaman
zaman ¢elisen ve zitlagan dindar-muhafazakar giindem ise kadinlar
es ve anne kimligiyle dikkate alip, ailenin korunmasi, evliliklerin des-
teklenip giiclendirilmesi ve boganmanin engellenmesi, zinanin sug
olmasi, evlilik dis1 iligkilerin engellenmesi, kiirtaja karsi ¢ikma, aile-
ici siddetin engellenmesi haklarini 6ne ¢ikartiyor.

Bu yaklasim bir agidan erkek ayricalik ve iistiinliiklerine dokun-
mazken, kadinlan da aile, evlilik ve annelik sinirlan iginde korumay:
amaghyor. Bu yaklagim dini igerikle iliskilendiginde devreye Islami
cercevede kadin haklar1 anlayig1 da dahil oluyor. Omegin bagortiisii,
kadinlarin camilerde esit var olma hakki, kadinlarin miiftii ya da vaiz
olabilmesi gibi talepler de bu listeye ekleniyor.
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Tiirkiye’de farkli kadin haklarinin odaga alindig: bu farkl yakla-
simlar icinde etnik kimlik temelli kiiltiirel haklar talebiyle ortaya
¢ikan Kiirt kadin hareketini de dikkate almak gerekir. Kiirt kadin ha-
reketinin Tiirk modemlesmesi siyasetine yonelttigi temel elestiri
onemli bir duyarlilik alan1 yaratmustir. Ozellikle modern Tiirk kadi-
ninin “her tiirlii hakkim bilen bilin¢li kadin” ve bunun karsisinda
“ezilmis, haklarini bilmeyen cahilKiirt kadini” ikilemine dayali bakig
acisina yonelttikleri elestiri 6nemli sonuglar yaratmigtir. Bu sayede
farkli kadinlar arasinda dayanigsmanin ve birlikte 6rgiitlenebilmenin
oniindeki engellerin 6niindeki 6nemli bir duvarin yikilmasi miimkiin
olmugtur.

S6z konusu farkli yaklagimlarin aralarindaki etkilesimlerin olug-
masindaki asil ¢gimento, 1990’11 yillarin basindan itibaren gelisip giic-
lenen feminist hareket olmustur. Feminist hareket oncelikle erkek
egemen kurum, yapi, ideolojileri ve pratikleri elestirecek bir siyasal
gilindem gelistirdi ve biitiin kadin haklar: yaklagimlarini etkiledi. Fe-
minist elestirinin 6zellikle aile ve evlilik i¢i, 6zel alanda yasanan hak
ihlalleri, erkek siddeti ve eril tahakkiim pratiklerine yonelik yogun
elestirisi ¢ok etkili oldu. Kadin bedeninin cinsel nesnelestirilmesi,
cinsel siddet, taciz, tecaviiz, ensest gibi konusulmasi tabu olan konu-
lar kadin haklari ihlalleri olarak giindeme getirilip konusulmaya bas-
lad1. Aynica kadinlarin esit siyasal temsili ve katilim haklar da yine
feministlerin giindeme getirerek yayginlastirdigi ve ortak bir kadin
haklar1 talebi olarak kabul ettirdigi bir esitsizlik olmugtur.

» Modernlesmeye eklemlenme

Yirminci yiizyil Tiirkiyesi’ni sekillendiren ve Cumhuriyet’in kurucu
ideolojisi olan modernlesme siyaseti, her zaman giindeminde mo-
dernlegen erkeklere es ve modemn aileye anne olacak kadinlar1 da
“modemlestirme”yi hedeflemisti. Omegin kadinlarin modern gocuk
yetistirme ve bakim tekniklerini 6grenmeleri, uygun evlilikler yapip
bakilabilecek sayida ¢ocuk dogurmalari, modern aile yonetimini 6g-
renip modern tarzda giyinip konugmalar1 gibi amagclar, kadinlan her
zaman modernlesmeci siyasetlere yaklastirdi. Kadin haklar 6rgiitleri
icinde, her zaman, kadinlarin modern yasamin gereklerine ayak uy-
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durmasi ve firsatlarindan yararlanabilmesini saglamaya ¢alisan 6r-
giitler var oldu. Bu &rgiitler —feminist drgiitler ilgilenmese dahi— 6n-
celikle kadin ve kiz ¢ocuklarinin okutulmasi, erken yasta ve zorlaev-
lendirmelerin engellenmesi, kadin dogurganliginin diizenlenmesi
icin az cocuk dogurma gibi konularda kadin haklar1 sorunlarini kal-
kinma/modemlesme politikalarina eklemleyebilirler. Tiirkiye’de ya-
kin zamanlarda Cagdas Yasami Destekleme Demegi (CYDD) ve An-
ne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) gibi orgiitler, kadinlarin modern top-
luma dahil edilmesi i¢in kamuoyunu ve devlet kurumlarini harekete
gecirmekte basarili olmug bu tiir 6rgiitlere iyi 6rmeklerdir. Bu amagla
yiiriitiilen sosyal sorumluluk projeleri ve uluslararasi orgiitlerin sag-
ladig1 fonlarla yiiriitiilen projeler sayesinde bu amaci gerceklestirme-
de 6nemli adimlar atildi. Bu tiir sivil orgiitlerin yiiriittiigii “Haydi
Kizlar Okula”, “Kardelenler” gibi kiz ¢cocuklarinin okutulmasi kam-
panyalar1 bu ¢alismalarin 6nemli 6rekleridir.

Cumhuriyet’in 6nemli hedeflerinden biri kiz ¢ocuklarinin oku-
tularak modemn Tiirkiye’nin ingasina katilmalarini saglamakti. Ama
1990’11 yillardan baslayarak Tiirkiye’de 6nemli hale gelen cinsiyet
esitligi istatistikleri, kadin ve kiz ¢ocuklarin okumaz-yazmazlik dii-
zeyinin yiiksekligini bize gosterdi. Bukonuda BM ve AB gibi ulusla-
rarast kurumlarin da, uluslararasi karsilagtirmali cinsiyet esitligi ve-
rileri yayinlamaya baslamasi Tiirkiye’de egitim firsatlarindan esit ya-
rarlanmadaki cinsiyet a¢igim daha da goriiniir bir hale getirdi. Egi-
timde kiz ¢ocuklarinin geri kalmasina iliskin sorun Tiirkiye’nin ge-
lismis iilkeler arasinda sayilmasini engelleyen bir durum olarak kav-
ranmaya basladi. Bu nedenle Tiirkiye’nin uluslararasi egitim ve cin-
siyetesitligi indekslerde iist siralarda yeralmasini saglamak igin, kiz
cocuklarinin egitimi yeniden 6nemli bir devlet politikasi haline geldi.
Ama 6te yandan, neoliberal 6zellestirme politikalarinin benimsen-
mesiyle devletin egitime harcadig biitceyi kiigiiltmesi ve sorunun
¢Oziimiinii sivil orgiitlere, uluslararas: kuruluglara ve 6zel sektoriin
egitim kurumlarina devretmesi de bir gercektir.

Meselenin bir “devlet meselesi” haline gelmisligi ile bir¢ok giiclii
sivil aktoriin giindemine girmisligi, kadin haklar1 6rgiitlerinin de iz-
leyici durumdan ¢ikarak, bu konuda dnemli islevler iistlenmelerine
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yol agt1. Ozellikle de erken yasta ve zorla evlendirilen kiz cocuklari-
nin korunmasina ve egitimlerinin tamamlanmasina yonelik kadin
projeleri ve orgiitleri desteklendi. Bu tiir konular daha 6nceden devlet

- kurumlarina birakilmigken, artik feminist 6rgiitler de, 6rnegin kadin-
larin dogurganlik haklarinin engellenmesi ve kiirtaj hakkinin fiilen
kullanilamaz hale gelmesi gibi konularda kamu hizmetleri yiiriiten
aktorler haline geldiler. Aslinda geleneksel devletci politikalar do-
gurganlik, iireme saglig1 konularini niifus ve ailenin korunmasi poli-
tikalarinin bir pargasi olarak yiiriitiiyordu ve ge¢miste bu konudaki
devlet uygulamalarinin her zaman kadin haklarina karg1 duyarl ol-
madigin da biliyoruz.

Devletin modernlesme normu geregi el attig kadin ve kiz ¢ocuk-
larinin egitim ve saglik politikalarinin yiiriitiilmesinde bazi kadin 6r-
giitlerinin de etkin olmaya baglamasiyla, bu devlet politikalarinin ka-
din odakli bakig agisina sahip olup olmadig: tartigmasi ortaya cikti.
Gegmiste yiiriitiilen bircok ekonomik kalkinma ve niifus politikasi-
nin, kadinlarin 6nceliklerine ve haklarina duyarsiz, “cinsiyet korii”
politikalar oldugu soylendi. Kadinlar bu politikalarin nesnesi degil
Oznesi haline getirmeye caligan kadin oOrgiitleri de bu tiir “cinsiyet
korii” kamu uygulamalarini kadin hareketinin giindemine tagidilar.
Omegin, geleneksel kalkinma politikalar1 kadinlarin isgiicii verimi-
nin, annelik ve hamilelik gibi nedenlerle, diisiik oldugunu iddia eden
Onyargili tutumlan goriiniir hale geldi ve cinsiyetci olarak elestirildi.

Bu deneyimlerden gordiik ki devleteliyle kadinlar i¢in yiiriitiilen
modernlestirici hizmetler, zaman zaman muhafazakar ve eril deger-
leri yeniden iiretebiliyor. Bu nedenle kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin
egitim diizeyi hizla yiikseliyor ama egitim kurumlarindaki erkek ege-
men zihniyet kolayca gerilemiyor; kadin dogurganligina iligkin bii-
yiik projeler yapiliyor ama hila dogurganligin bir kadin hakki mese-
lesi oldugu yeterince kavranmiyor. Kadin hareketinin bu konulari
giindeme almaya baglamasiyla, sadece modernlesme politikalarinin
kadin haklar ihlallerini 6nlemedigi, kadinlarin gereksinmelerine du-
yarli kamu politikalarinin olugturulmasi gerektigi daha da 6nemli ha-
le gelebildi.?
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» Kadinlara y6nelik siddetin 6nlenmesi ve muhafazakar
siyasete eklemlenme

Tiirkiye’de 1985-95 doneminden itibaren feminist orgiitlerin kadin-
lara yonelik erkek siddetini, eril tahakkiimiin temel bir bi¢imi olarak
ele almaya bagladigin1 goriiyoruz. “Bagir Herkes Duysun” ve “Mor
Igne” kampanyalar feministlerin eril siddete dikkat gektikleri ilk ve
onemli eylemlerdi. Bu donemde kadina yonelik siddet tartigilirken
savas kigkirticiligy, irk¢i-militarist soylemde kadin bedeninin kulla-
nim1 gibi eril siddetin farkli tarzlarina yonelik giiclii feminist elesti-
rilerin ve protestoeylemlerinin yapildigini da gordiik. Tecaviiz, taciz,
kadin bedenine yonelik her tiirlii duygusal ve fiziksel siddet bu tarih-
lerden baglayarak, her zaman feminist orgiitlerin giindeminde ilk si-
ralarda yer aldu.

Ote yandan 1995 ve sonrasi yillar Tiirkiye’de kadin hareketinin
ulusétesi iliskilerinin de gelistigi bir donem oldu. Ozellikle 1985°te
CEDAW'1n imzalanmasi sonrasinda, 1995 Pekin ve 2000 yilinda Pe-
kin+5 toplantilarina Tiirkiye’nin resmi diizeyde, devlet kurumlari
temsilcileriyle katilimi sonucu yasanan gelismeler kadina yonelik
siddet konusuna verilen 6nceligi pekistirdi. Omegin, namus cinayet-
leri konusunda uluslararasi duyarliligin saglanmas: Tiirkiyeli kadin
orgiitlerinin bir basarisiydi. Bu dénemde kadina yo6nelik siddeti 6n-
lemenin bir “kamu sorumlulugu” oldugu, Tiirkiye’de siyasi aktorlere
kabul ettirildi. Bu konuda CEDAW’1n imzalanmis ve uygulanmakta
olusu da kadinlarin sorunlarini goriiniir kilmakta, yeni bir hukuki
megsruiyet temeli olusturdu.

Tiirkiye’de 1990’larin sonlarindan baglayarak kadinlara yonelik
siddetin 6nlenmesiyle ilgili yasal reformlarin yapilabilmesinde femi-
nist orgiitlerin dnciiliigiinde gelisen ortak giindem, ortak eylem stra-
tejisi belirleyici oldu. 1998-2005 yillan1 arasinda kadinlar lehine
onemli yasal reformlarin yapilmasini saglayan platform tiirii orgiit-
lenmelerin en basgarilis1 Tiirk Ceza Kanunu degisikligi i¢in olusturu-
lan TCK Platformu’ydu. Bu Platform kadin 6rgiitlerinin taleplerini
TBMM’de dile getirmek i¢in Mayis 2003’te kuruldu ve sadece TCK
degisikligi icin degil, bircok bagka yasal degisikligin gerceklesmesi
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icin de ¢aligt1. Bu bagsarinin nedeni farkli kadin 6rgiitlerinin arasinda
igbirligine dayali platform 6rgiitlenmesinin basariyla gerceklestirile-
bilmesiydi.

Kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi feminist orgiitlerin 6nce-
likli stratejik hedeflerinden biriydi; sorunun ¢6ziimii i¢in ¢ok genis
bir yelpazedeki kadin rgiitlerini bir araya getirerek giindemin des-
teklenmesini sagladilar. Kemalistler/ Atatiirkgiiler, Islamci kadin or-
giitleri ve ozellikle Kiirt kadin orgiitleri ile feministlerin ideolojik-
politik etkilesimi ve igbirligi araciligiyla sorun TBMM  ye tagindi. Hii-
kiimetteki DSP-MHP-ANAP koalisyonu ve ondan sonraki AKP done-
minde de yasal reformlar ile ilgili ortak ¢aligma anlayis1 devam etti.
Bu sayede Aileyi Koruma Kanunu, Medeni Kanun, Ceza Yasasr'nda
istenen degisiklikler ve Istanbul Sézlesmesi'nin onaylanmast TBMM’
den gecirildi ve Aileyi Koruma Yasasi1 uygulamasina hayatiyet geti-
rildi. Ayrica s1iginma evleriyle ilgili yasal diizenlemeler, Kadina Y6-
nelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani —ve simdi de il eylem
planlarinin hazirlanmasi— miimkiin oldu. TBMM’nin namus ve tére
cinayetleriyle ilgili 6zel komisyon kurmasi ve bir rapor hazirlamasi,
Bagbakanlik Siddetle Miicadele Genelgesi’nin yayimlanmasi ve gid-
dete kars1 kamu miidahale alaninin olusturulmasi gergeklesti (Yiik-
sel-Kaptanoglu 2018).

Bu konudaki kurucu irade, farkl: siyasal bakiglara ragmen, Kiirt,
Islamci, modermnist, feminist gevrelerden kadinlara yonelik aile igin-
deki siddetin 6nlenmesi igin bir araya gelen kadin orgiitlerinin olus-
turdugu kadin koalisyonuydu. Ozellikle Dogu ve Giineydogu’daki
Kiirt kadinlarin sorunlariyla ilgilenen orgiitlerin bu konudaki biiyiik
miicadelesini mutlaka vurgulamak gerekir. Kadinlara yonelik siddet-
le miicadele etmeyi giindemlerine alan KAMER ve VAKAD (Van Ka-
din Demegi) gibi bagimsiz orgiitlenme ag1 gelistirebilmis kadin 6r-
giitlerinin yan1 sira Kiirt siyasal hareketinin yonetimindeki belediye-
lerde kurulan kadin merkezlerinin de bu giindeme paralel ¢aligmala-
niyla kadinlara yonelik siddetin énlenmesi i¢in 6nemli desteklerin
gelistirilmesi miimkiin oldu.

Aslinda bu igbirligi siyasetinin icinde muhafazakar kadin orgiit-
leri ve AKP donemi Kadin ve Aile Bakanligr’nin olmasi, segilen stra-
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teji ve politikalarin sonuglarin etkiledi. Kadina yonelik erkek sidde-
tini onleme politikalarinin adi aile ve ev-i¢i siddeti 6nleme politika-
lart oldu. Feministlerin 6nemli bir elestiri konusu olan, Tiirkiye’de
erkek siddetinin militarizm, irk¢ilik, milliyet¢i/etnik kimlik siyaset-
leri kaynakli siddetle iligkisini tartismak biraz giindemden diistii; ai-
le-i¢i siddetle miicadele politikalar feministlerin bu s6z konusu eles-
tirel bakisiyla iligkilendirilemedi. Irk¢ilik, etnik ayrimcilik, savas kis-
kirticiligi, militarizm, dini inang kdkenli siddet gibi diger eril siddet
tiirlerinin 6nlenmesi ve su¢ sayilmasi igin hala kadin hareketinin or-
tak bir anlayisa sahip olamadigini gériiyoruz ve hala Tiirkiye’de giic-
lii bir savag ve siddet karsiti feminist politikanin olmayiginin bedelini
odiiyoruz.

Kadinlara kars: siddetin 6nlenmesi igin gelistirilen ortak siyaset,
muhafazakarligin odagi olan “ailenin korunmasi ve giiglendirilmesi”
baglaminda, farkli kadin kesimleri arasinda bir ortaklagsma noktasi
buldu ve bu sayede devlet giindemine dahil olarak degisimi basara-
bildi. “Ailenin korunmasi” adi altinda bulunan bu ortaklagma nokta-
s1, konunun kamu kurumlarinca benimsenmesini kolaylastird: ve bir
“ldimlilagtirma etkisi” yaratti. Ama bu durum ayni zamanda konunun
kadina yonelik erkek siddeti olarak degil, “aile-i¢i siddetin 6nlenme-
si” olarak ele alinmasina ve kadinlara yonelik diger siddet tiirlerinin
ve genel anlamda eril siddetin diger tiirlerinin 6nlenmesine iliskin
hedeflerin giindemden diismesine yol a¢tigini vurgulamaliyiz. Siddet
failleri olarak erkekler kapi arkasina gecerek goériinmez oldular ve
konu kadin ve aile sorunu olarak ¢ercevelendirilmis oldu.

Ote yandan, yakin zamanlarda, orta sinif kentsoylu “beyaz Tiirk”
erkeklerin etkili kesimlerinin de kadinlara yonelik siddetin 6nlenme-
si politikasini desteklediklerini gormeye bagladik. Aslinda bir¢ok ko-
nuda “egemen erkeklik ideolojisi”’nin temsilcisi, biirokratik, siyasal
ve ekonomik kararlarin 6znesi olan bu orta sinif erkeklerin kadinlara
yonelik siddetin 6nlenmesinde 6zel bir biling gelistirebilmeleri, fark-
l1 erkeklik kimlikleri arasinda gii¢lenen bir gerilimi de bize gosterdi.
Kadina yonelik siddetin nedenini, esas olarak alt siniftan, egitimsiz,
geri kalmig, Dogu kiiltiiriinden kaynaklanan bir “barbar erkek” dav-
ranigi olarak kodlayan “beyaz erkeklik”, kadinlara yonelik erkek sid-
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detini namus ve tore adina yapilan bu tiir bir erkek ilkelligi olarak la-
netleyerek kargi ¢ikt1. Boylece egemen erkeklik degerleri iginden ka-
dinlara yonelik fiziksel siddet, yani dévme ve 6ldiirme diglandi, ama
diger eril siddet tiirleri —6zellikle 6rmegin ekonomik ve duygusal sid-
det— hig tartisgilmadan konu dis1 kalmais oldu.

Tiirkiye'de Kadin Hareketinin
Orgiitlenme Stratejileri / Siyasi Rotalar

Feminist orgiitlenmenin amaci kadinlarin kiigiik, yiiz ylize ve hiye-
rarsisiz biling yiikseltme amacli kiiciik gruplarda, ¢ikar ¢atigmasi ya-
ratmayacak bi¢imde bir arada olmalaridir. Bu sayede hem erkekler
hem erkek egemen siyasal orgiitler karsisinda, bir tiir dayanigma 6r-
giitlenebilir ve eril miidahaleler karsisinda bagimsiz kalinabilir. Bu
anlamda feminist orgiitlenmelerin amaci, eril tahakkiime kargi ken-
dilerini korumak ve doniistiirmek i¢in bir gii¢ ve strateji gelistirebil-
mektir. Feminist orgiitlenme, erkek egemenliginin ideolojik elestiri-
sini ve sorgulamasini yapma, kadinlik deneyimlerini tartigip olumlu
ilkeler ¢ikarma, giicsiizlestirilmeye direnmek icin “ben dilinde ko-
nusma’y1 6grenme, kadinlarla empatik iletisim kurma gibi orgiitlen-
me ilkelerine dayanir ve her tiir kadinla her tiir gii¢clendirici kadinlik
deneyimleri arasinda iliski kurarak, eril iktidarin kadinlar iizerindeki
tahakkiimiinii azaltmaya ¢aligir.

Eril tahakkiimii doniistiirebilmek i¢in kadin orgiitleri arasinda is-
birligi yapmak, belli sorunlarin ¢6ziimii i¢in ittifaklar olusturmak ve
farkli ideolojik ve politik iligkileri olan kadin orgiitleriyle koalisyon
kurmak 6nemli bir feminist orgiitlenme stratejisidir. Feminist siyaset,
bu stratejiyle dogrudan erkek egemenligine karsi ¢ikmasa da, bir bi-
cimde kadinlarin giiclenmesini, desteklenmesini ve gereksinmeleri-
nin karsilanmasiniamaglayan kadin 6rgiitlerini de bu igbirlikleri igine
almay1 amaglar. Ciinkii kadinlarin —biitiin farkliliklarinaragmen—sa-
dece kadin olduklarindan dolay1 benzer bir ayrimcilik ve ezilme ya-
sadiklarin varsayar. Omegin muhafazakar, dindar, etnik ya da gele-
neksel kadin orgiitleri de bu igbirliklerinin icinde olmaya davet edilir.
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Ikinci dalga feminizm biitiin diinyada erkek egemenligini yok et-
mek i¢in kadinlar1 mobilize etmeyi ve bunun siyasi ilkesi olarak ka-
dinlarin ortak ezilmigligine kars1 kizkardeslik (kadin dayanigmast)
gerektigini vurgulamigti. Bu orgiitlenme modelini ileri siiren femi-
nistlerin cogu beyaz, orta sinif kadinlardi. Ama yoksul, escinsel, go¢-
men, etnik azinlik mensubu, siyah kadinlarin bu orta sinif beyaz ka-
dinlarla dayanmgmasi da hedeflendi ama bunun gerceklesmesi ¢ok ko-
lay gergeklesmedi; bu kadinlar, “Once farkliliklarimizi tanimlayalim,
aksi takdirde beyaz, Batili, orta sinif feministlerin bizlerin ezilmesine
yol agan diizene kars! sessiz kaliglarin1 da kabul etmis oluruz” dedi-
ler. Farkli kadinlik deneyimlerinin gérmezden gelinmesinin ve ta-
hakkiim altinda tutulmasinin, kadinlar aras: hiyerarsik iligkilerin
elestirilmesi gerektigini vurguladilar. Bu farkli kadinlik deneyimle-
rinin kabuliiyle feminist 6rgiitlenme ilkesi “ortak ¢ikar” degil, “farkli’
kadinlik ¢ikarlar1 ve farkli deneyimlerin birbirine eklemlenmesi” ola-
rak tanimlandi ve bunun sayesinde igbirlikleri ve koalisyonlar kurma
olanagi daha kolay hale geldi.

Tiirkiye’de 1990’11 yillarin sonundan baglayarak 2000°li yillarda
sayilar artarak devam eden koalisyon tiirii kadin platformlarn ve 6r-
giitleri ortaya ¢ikti; farkli ideolojik ve politik 6zelliklere sahip kadin
oOrgiitleri ortak bir sorunu ¢ozmek icin birbiriyle iligkili hale geldi.
Bu orgiitlerin 6ncelikle platformlar, e-gruplar kurarak imza kampan-
yalar1 ve lobicilik ¢aligmalan yaptiklarim goriiyoruz. Ortak iletigim
amagcli orgiitlenme ve miimkiin oldugu 6l¢iide ortak eylem yapmaya
dayal etkinliklerin koalisyon olup olmadig: tartigilabilir bir konuy-
sa da, Tiirkiye’deki olusumlar “tek-somut-sorun odakl: igbirlikleri”
(single issue cooperation) olarak tamimlanabilir. Bugiin i¢in islevsel
olan Esitlik i¢cin Kadin Platformu da bu tiiriin 5nemli 6rneklerinden
biridir.

» Biling yiikseltmeden koalisyona: Stratejiler, gerilimler
Tiirkiye’de 1980’lerin ortasindan itibaren gelisen feminist orgiitler
oncelikle biling yiikseltme gruplar i¢inde orgiitlendiler. Daha sonra

kamuya goriiniir feminist dernekler ortaya ¢ikt1. Daha sonra da femi-
nist orgiitlerin olusturdugu goriiniirliikten ilham alan ¢ok cesitli ka-
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dinlar, farkh kadinlik konumlarindan yola ¢ikarak kadinlar igin farkl
seyler yapmak isteyen kadin dernekleri kurdular.

Bu siirecin sonunda ortaya ¢ikan kadin orgiitlenmeleri Tiirkiye’
nin siyasal yelpazesindeki farkliliklar yansitti. Atatiirkii, Islamci,
dindar, Kiirt, Feminist, vb. ayrimlar kadin 6rgiitlerinde de ortaya ¢ik-
t1. Bu kadin orgiitlerinin farkl siyasal hedefleri ve bagliliklar nede-
niyle aralarinda farkh celigkilerin ortaya ¢ikmasi tahmin edilmez bir
durum degildi elbette. Oncelikle feminist olan ve kendisini feminist
olarak tanimlamayip kadinlarigin ¢aligtigim s6yleyen kadin 6rgiitleri
arasindaki gerilimlerin ortak giindem olusturma stratejilerini ¢ok
zorladigini s6yleyebiliriz. Bu tiir gerilimlerin kadinlarla ilgili yasal
haklardan pratik tavir aliglara, evlilik-aile odakli sorunlardan kadin-
lann evlilik dis1 cinsel haklarn ve 6zgiirliiklerine dogru kaydik¢a daha
da arttigin1 gordiik. Ornegin bekaret denetimlerinin engellenmesi,
evlilik dig1/babasiz ¢ocuklarin anne niifusuna kaydedilmesi, kadin-
larin kendi soyadlarini tagimasi gibi konularda saglanamayan ortak-
liklar ev-i¢i siddetin engellenmesi, kiz ¢ocuklarinin okutulmasi, er-
kek egemen alanlarda kadinlara olumlu ayrimcilik uygulanmasi gibi
konularda ¢ok daha kolaylikla gerceklesebiliyordu.

Ortak bir kadin giindemi etrafinda uzlagmalar olusturarak bir ka-
din hareketi inga etmenin bir bagka gerilim hatt1 da bagimsiz kadin
orgiitlerinde kalmak ile sendika ve siyasal partiler gibi erkeklerle bir-
likte yiiriitiilen karma orgiitlerde feminist olarak kadin haklarn savu-
nusu yapmak gerektigini savunanlar arasinda gergeklesti. ikincisini
savunanlar kendilerini daha ¢ok sosyalist-feminist olarak tanimladi-
lar. Ote yandan, feministlerin sadece kendileri gibi esitlik ve 6zgiirliik
talep eden kadin orgiitleriyle igbirligi yapmasi ve bunun disindaki
ulus, devlet, din, cemaat, agiret gibi kutsal sayilan seyleri korumak
icin kurulmus kadin orgiitleriyle iliskiden .uzak durmasi gerekli mi-
dir? Diger deyisle kadin hareketinin bir bicimde kadinlardan olugan
ve kadinlari ulus, din, devlet ya da cemaat hedefleri i¢in seferber et-
meye ¢alisan her tiir kadin orgiitiine de agik olup olmayacag1 mese-
lesine nasil bakilmalidir? Aslinda muhafazakar, milliyet¢i, dinci, ulu-
salc1 vb. kadin orgiitlerinin de kadin koalisyonlarinda yer almasi ¢ok
da basarilmig bir strateji olamadi. Bunun bir 6rmegini kadinlarin esit
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siyasal temsilini saglamak i¢in genig bir koalisyon olusturma istegiy-
le kurulmug KADER’in, ilk donemlerinde biitiin siyasal partilerdeki
kadinlara ulagmak i¢in uyguladig esit mesafe siyasetinde gorebiliriz.
Bu nedenle KADER’in kurulusunda CHP, AKP, BDP (HDP), MHP,
ODP, TKP gibi ¢ok farkli partilerden kadinlar iiye oldu ve bu partiler-
deki kadinlarla ortak calismalar yapilmaya ¢alisildi. Bu stratejinin ne
kadar basarili oldugunu tartigmak bu yazinin sinirlarini asacaktir ama
bu stratejinin kadin 6rgiitlerinin, kadinlarin egit siyasal temsili, kadin
politikaci ve karar siireglerindeki kadin sayisinin artmasi agisindan
giindemini yayginlastirmayi basardigi soylenebilir. Ama feminist si-
yasetin ve kadinhaklar1 savunucularinin siyasal partilere girmesi agi-
sindan basariya kap1 actig1 séylenemez. Kota politikalar1 konusunda
da 6nemli bir direngle karsilagildigi ve engellerin hala agilamadig:
da bir gercek. Bu konuda, kadinlarin esit siyasal temsilini saglamak
icin, kadinlarin esit siyasal katilimi i¢in gelistirilmis ortak bir kadin
orgiitleri platformunun hala olmadigin1 ve bu nedenle ana-akim si-
yasal partilerin erkek egemen yapilarini siirdiirebildiklerini s6ylemek
de kaginilmazdir.

Kadin Haklari Siyaseti: Siyasal Rejimin
Sembolii Olmaktan Oznesi Olmaya Dogru

Tiirkiye’de kadin haklar1 hareketini belirleyen temel 6zelliklerden
biri, kadinlarin kendi sorunlarin1 ¢6zmek igin, devlete degil, benzer
sorunlar yasayan diger kadinlarla gii¢ birli§i yapmayadayali bir stra-
tejinin varligidir. Bu baglamda kadin hareketini tanimlayan temel il-
kenin, 6ncelikle kadinlar arasinda dayanisma ve bilinglilik yaratarak
kadinlarin esitligi ve 6zgiirliigii i¢in ¢aligmak, yani “kendine yar-
dim” oldugunu sdyleyebiliriz. Omegin, kadinlarin sorunlarinin ¢6-
ziim yollanyla ilgili bilgilerin biitiin kadinlara ulagtirilmasi ya da sid-
dete ugrayan kadinlara acil destek verilmesi gibi konularda, kadin 6r-
giitlerinin kendi iglerinde ve aralarinda yardimlagma, haberlesme, bi-
ling yiikseltme gibi isleri ne dl¢iide, hangi araglarla, hangi tiir orgiit-
lenmelerle yaptiklarini gormek gerekir.
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Tiirkiye’de kadin orgiitleri, bu ilkelerle ve 6rgiitlenme hedefleriy-
le calisarak, 1990-2010 yillar1 arasinda nemli yasal iyilestirmeler
gerceklestirdiler. Bu dénemde elde edilen kazanimlarin korunmasi
icin de sik sik imza kampanyalan yaparak taleplerini duyurmaya ve
desteklemeye calistilar. Tiirkiye’de kadin hareketinin belli sorun
alanlarinda basarisi s6z konusu yasal reformlar ve uygulamalarin iz-
lenmesinde siirdiiriilen imza kampanyalan sayesinde gerceklesti. Bu
caligmalar sayesinde kadin orgiitlerinin ortak giindem olarak sapta-
dig1 konularin kamuoyuna tasinabildigini ve sorun ¢ézmeye yonelik
kamu politikalarinin gelistirilebildigini goriiyoruz. Kadinlara yonelik
siddetin 6nlenmesine yonelik politikalar1 buna drmek gosterebiliriz.
Bu basari, bir anlamda kamunun cinsiyetlendirilmesinin, belli konu-
larda kadin orgiitlerince basarildigini, yani kamu politikalarinin ka-
din haklar ihlallerine karsi daha duyarh ve ¢6ziim iiretici hale geti-
rilmesinin kismen de olsa saglandigini sdyleyebiliriz.

» Kadin hareketlerinin paradoksu:
Devleti déniistiirme/devletle isbirligi

Kadin hareketinin 6nemli bir hedefi, diinyanin her yerinde eril tahak-
kiimiin pekistirilmesinde 6nemli rolii olan devlet aygitlarinin, kadin-
larin gereksinmelerine yanit veren ve erkek egemenligi yerine esitlik
ireten kamu kurumlarina doniistiiriilmesidir. Devletinerkek egemen
iceriginin ve igleyisinin doniistiiriilmesi i¢in devlet politikalarin et-
kileyecek kurumlarda kadin haklar savunuculari ve uzmani kadinla-
rin yer almasinin ve bu kadinlarin ayni1 zamanda siyasal karar siirec-
lerine secilmesinin de saglanmasi gerekiyor. Kadin haklan siyaseti-
nin devlet aygitlarina dahil edilmesinin en 6nemli kogullarindan biri
feminist kadinlarin siyasal parti yonetimlerine, parlamentolara kadin
haklar1 siyaseti temsilleri olarak secilebilmesi ve ilgili kamu kurum-
larina uzman olarak katilabilmesidir. Bu sorunu asmak devletin bii-
rokrasi yapisina, siyasetin ideolojik gerilimleri ¢6zmekle ilgili ref-
lekslerine ¢ok baghdir. Bu durumda da kadin hareketinin giindem
olusturma becerisi ve yakaladigi siyasal firsatlari iyi degerlendirmesi
cok belirleyicidir.

Farkl iilkelerdeki kadin hareketlerinin bagarisin1 saglayan fak-
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torlere karsilastirmali olarak baktigimizda basariy: etkileyen iig tiir
faktor oldugunu goriiyoruz. Oncelikle merkez-sol siyasi aktorler ve
partilerle feminist/kadin orgiitlerinin ittifak olanagi ¢ok belirleyici-
dir. Ayrica devleticinde diger orgiitlii cikar gruplarinin, 6zellikle ig¢i
hareketi tiirii siyasal aktorlerin varlig1 ve devletin demokratiklesme
niyeti de bu siirecte 6nemli rol oynar. Diinya deneyimleri bize kadin
hareketinin bagarisini saglayan en iyi bilegsimin demokratik-merkezi
bir devlet yapisi, giiclii isci hareketi ve sol parti desteginin oldugu
kosullar gosteriyor. Kadin hareketinin giiclenebilmesi i¢in bir diger
olumlu kosul ise ademimerkeziyet¢i devlet yapisi altinda yerelde
giiclii bir erkek egemen direng yaratacak eril giiglerin zayiflig1. Or-
negin isci hareketinin, egemencikar gruplarinin giigsiizliigii ve buna
paralel olarak giiclii bir sol partinin de yoklugu yerelde kadin haklan
ile ilgili hizl1 gelismelere yesil 151k yakabiliyor. Bu kosullarda kadin
hareketinin yerel giicleri, cok fazla patriyarkal direnglerle kargilas-
madan, insanlan harekete gecirerek basar1 sansini yakalayabiliyor.
Birinci modelde, sol partiler ile feminist orgiitler ittifakinin yarattigi
basar1 kogullarinin 6rneklerini Bat1 Avrupa ve Latin Amerika’da go-
riiyoruz. ikincisine en iyi 6rnegin ise ABD oldugunu soyleyebiliriz.
Bu tiir igbirliginin bagarili sonucu cinsiyet esitligini kabullenmis yeni
bir devlet yapisinin ortaya ¢ikisi ve bu deneyimlerin diinyaya 6rmek
olabilmesidir. Ote yandan devletin demokratik aligkanlhiklarinin, sen-
dika veya sol partilerin kadin rgiitleriyle igbirliginin gii¢lii olmadig1
iilkelerde, feminist hareketin devletin baskisi ya da umursamazligiyla
kargilagtigini ve giindemini siyasal ortama bagariyla tasiyamadigini
goriiyoruz.

Muhafazakar hiikiimetler ve siki ekonomik politikalar uygulama
zamanlarinda kadin hareketlerinin isi zorlasiyor. Ingiltere, Kanada,
ABD’de muhafazakar partilerin iktidarda oldugu dénemde kadin hak-
lar1 konumunu koruma ve hatta yeni bazi haklar olugturma sansi bu-
labilmis olmakla birlikte diinyanin geri kalani i¢in ayn1 seyi soyle-
mek zor. Bu cografyalarda kadin haklariyla ilgili anayasal hiikiimle-
rin ve mahkeme kararlarinin desteginin muhafazakar baskilara kargi
kadin haklarin1 korumada bir 6l¢iide etkili oldugunu s6yleyebiliriz.
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» Kadin hareketinin kadinlara yonelik hizmetleri iistlenmesi

1980°li y1llara kadar, Tiirkiye’de kadin haklar talepleri karsisinda si-
yasal partilerin, kamu politikalarinin ve piyasa aktorlerinin biiyiik 61-
ciide duyarsizkalmalari, kadin 6rgiitlerini ulusaldan ¢ok, uluslararasi
politik aktorlerle ve kurumlarla iligki kurmaya yoneltmisti. Tiirkiye’
de kadin orgiitlerinin sayisiz ¢abasi ve miicadelesine ragmen, ulusal
diizeyde siyasal aktorlerin kadin sorunlarinin ¢6ziimiinde yeterli si-
yasal ve mali destekleri yoktu ve bu durum bugiin de ¢ok az degismis
goriiniiyor. Ulusal alandaki gii¢siizliigii dengelemek iizere, 1980’ler-
den sonra kadin orgiitlerinin uluslararasi alanda 6nemli baglantilar
geligtirerek, kiiresel kadin haklan hareketinin 6nemli bir pargasi ola-
bildigini goriiyoruz. Bu tiir uluslararasi iletisim aglan i¢inde Tiirki-
yeli kadin orgiitleri, kendi devletlerinden ve siyasal sistemlerinden
bulamadiklar siyasal ve mali destegin bir kismin saglayabildiler ve
bagka lilkelerdeki benzer deneyimlere sahip orgiitlerle isbirligi ge-
ligtirdiler.

Tiirkiye’nin Birlesmig Milletler (BM) catis1 altinda uluslararasi
kadin haklar1 hareketinin biiyiik basarilarindan olan CEDAW’a imza
atmasi, kadin haklarindan sorumlu bir devlet bakanlig1 ve genel mii-
diirliik kurulmasi, ¢ok sayida uluslararasi proje finansmaninin sag-
lanmasi bu uluslararasi isbirliginin 6nemli gostergeleridir. Gerek Bir-
lesmis Milletler gerekse Avrupa Birligi gibi orgiitler nezdinde sagla-
nan destekler, Tiirkiye’de kadin haklar1 giindeminin kamuoyuna ta-
sinmasinda énemli rol oynadi. Ulusal biitgeden kadin haklarinin ko-
runmasina kaynak saglayamayan ve mali kararlarla ilgili siyasal sii-
reclerde temsil hakki bulamamis kadin 6rgiitleri uluslararasi fonlar-
dan mali destekler buldular. Bu sayede hayata ge¢me sansi bulan “ka-
din projeleri”, siddete ugrayan kadinlara yardim etme, yerel diizeyde
orgiitlenme, bilgi ve kaynaklara ulasim gibi bir¢ok konuda, kadinlar:
giiclendirici hizmetlerin yiiriitiilmesini sagladilar.

Bu durum Tiirkiye’de yeni tiir bir kadin orgiitlenmesi yaratti ve
kadin haklarin1 savunma anlayisi ve siyaset yapma tarz: biiyiik ol¢ii-
de bu siirecten etkilendi. Kadin hareketinin i¢indeki ¢ogu orgiitlerin
yapist doniigtii; somut hedefli, sorun odakli, uluslararasi finansmanli,
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profesyonel kadrolarla ¢alisan ve kadinlar i¢in destek ve savunma
hizmetleri iireten kadin orgiitleri haline geldiler. Bu gelisme, devlet
kurumlarinin bir “kamu politikas1” olarak tanimlayip ¢6ziimiinii iist-
lenmedigi “kadin sorunlar1” alaninin biiyiik 6l¢iide kadin 6rgiitleri-
nin sorumluluguna devredilmesine yol act1. “Yerel-kiiresel kadin da-
yanigmas1” iginde gii¢lenen ve uluslararasi mali fonlarin destegiyle
“hizmet iireten” kadin orgiitleri Tiirkiye’de sivil toplumun en giiglii
aktorlerinden biri haline geldi. Bu siirecte sekillenen kadin orgiitleri,
giderek sayilan artan “kadin projeleri” ile “kamu hizmeti yiiriiten si-
vil orgiitler” oldular ve “kadinlara yardim ve sorun ¢6zme” odakli
calisarak kamu kurumlar gibi sorumluluklar iistlendiler.

Ote yandan, mali desteklerin uluslararasi kurumlardan saglanma-
s1 siirecinde bu durum kadin haklar hareketinin ulusal siyasal aktor-
lerle zayif siyasal iliski kurmasina yol agt1. Var olmak ve ¢alisabilmek
i¢in yerli siyasal kurumlardan, yani hiikiimetten, siyasal partilerden
ve parlamentodan gelecek desteklere mecbur kalmadilar. Bu durum
da kadin haklar siyasetinin siyasal karar konumlarinda temsilinin
gii¢siiz ve yetersizkalmasina yol act1. Sonugta hila erkek egemen ya-
pilarin egemen oldugu ana-akim siyasal partilerin iirettigi “eril siya-
set”, kadinlarin esit siyasal temsiline olanak saglamadi; bu konudaki
ciddi direngler bugiin de devam ediyor. Siyasette aktif olmak isteyen
kadinlar, kadin hareketinin giiciiyle ve destegiyle siyasete katilami-
yorlar; segici erkekler tarafinda “segilmeyi bekleme” yanilgisindan
kurtulamiyorlar. Siyasete katilmay: ve orgiitlerin farkl karar organ-
larinda yer almayi talep eden ¢ok sayidaki kadinin 6niinii tikayan bu
tarzin artik siirdiiriillemez hale geldigini goriiyoruz.

Gelinen somut noktada, kadin hareketinin belli konularda ken-
disine ait bir siyaset alani ve siyaset giindemi olusturmay1 basardiginm
sOylemek gerekir. Bu siire¢ i¢inde kadinlar kendi ideolojik kimlik-
lerini, siyasal tercihlerini sorgulamayi ve elestirmeyi, tercihlerinin
farkliligina ragmen kadinlar i¢in 6nemli siyasal taleplerin arkasinda
birlikte durmay1 daha ¢ok becermeye basladilar. Artik namus cina-
yetlerinin ve aile-i¢i siddetin 6nlenmesi, evlilikte esit mal paylasima,
kadinlarin kararlara esit katilimi, kiz cocuklarinin egitim 6nceligi gibi
konularda kadinlarin bir “ortak siyaset alan1” oldugunu goriiyoruz.
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» Kadinlara yonelik kamu hizmetlerini kim yapar:
Kadin 6rgiitlerinin proje 6rgiitlerine doniisiimii

CEDAW’aimza atan devletler kadinlara yonelik hak ihlallerini engel-
lemek ve kadin-erkek esitligini saglamak igin gerekli politikalar1 uy-
gulayacaklarini vaat ediyorlardi. Gergekte bircok iilkede, kadin-er-
kek esitligini saglama sorumlulugu, artik farkli uluslararasi veya ulu-
sal, kamu ya da sivil kurum tarafindan da iistleniliyor. Bunlar arasin-
da bir esgiidiim saglama isi de “ulusal mekanizma” islevi gorecek
olan bakanlik ya da genel miidiirliik statiisiindeki bir birim tarafindan
yiiriitiiliiyor.

Tiirkiye’de kadinlara yonelik hizmetler zaman zaman ad1 degisen
kurumlarca yiiriitiildii. Ornegin kadinlara yonelik erkek siddetinin
onlenmesi i¢in 6nce 1990’11 y1llarda kadin orgiitlerinin ve birkag be-
lediyenin agtig1 sifinma evleriyle ise baslandi. Daha sonra Kadin ve
Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig1 kuruldu ve bu hizmeti iistlendi ve
diger sivil sifinma evlerini kapanmaya zorladi. Simdi ise Bakanlik
birimlerinin yetersizligi veya yanlhs yaklagimlar1 nedeniyle bir¢ok
kadin orgiitii siddete ugrayan kadinlara yonelik desiek hizmetleri ve
her tiirlii yardimi 6rgiitlemeye hala devam ediyor.

Kadin haklar ihlallerinin dnlenmesi ve kadin-erkek esitliginin
devlet kurumlari eliyle saglanmasi, aslinda, devletin cinsiyet korii ni-
teligini doniistiirmeyi saglayacak temel bir kamu gorevi. Bazi kadin
sorunlarini ¢6zme sorumlulugu sivil kurumlarca veya 6zel sektorce
iistlenilse bile, burada devletin iginde yer alan ve devletin toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarindan sorumlu kurum ile sivil ve 6zel sek-
tor kurum ve kuruluglari arasinda nasil bir igboliimii olusacagi 6nem-
li. Devletin stratejik ve temel insan haklarin1 koruma goérevi kapsa-
minda yapmasi gereken isler, sivil orgiitlerce yapilsa bile, temel ya-
pinin devlet tarafindan yiiriitiilmesi ve sivil kurumlarin yiiriittiigii
hizmetlerin de mutlaka uluslararasi standartlara uygunlugunun izlen-
mesi gerekir. Ote yandan devlet aygit1 (toplumsal cinsiyet esitligi
ulusal mekanizmasina dahil kurumlar ve ana-akimlastirma birimleri)
tarafindan yiiriitiilen hizmetler ¢cogu zaman toplumsal cinsiyete du-
yarli olmadig icin bir¢ok hizmetin kadin orgiitlerince yiiriitiilmesi
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gerekiyor. Ayrica devlet tarafindan kadinlara yonelik yiiriitiilen hiz-
metlerin de kadin haklar orgiitlerinde izlenmesi gerekiyor. Dahasi
bir¢ok kadin haklar érgiitlerinin ya da diger hak temelli orgiitlerin
kadinlara yonelik yaptig1 caligmalar kamu biitcesinden desteklenme-
digi icin farkl fon kaynaklarindan yararlanilmasi kag¢inilmaz oluyor.
Bu durumda bir¢ok kadin 6rgiitii yapmak istedigi isleri “proje” haline
getirerek maliyeti kargilayacak fon kuruluglanyla iligki kurmak zo-
runda kaliyor. Béyle bir durumda, kadinlara ydnelik kamu hizmeti-
nin yiiriitiilmesi, bu hizmeti iistlenen kadin 6rgiitii ile buna parasal
destek saglayan sivil ya da uluslararasi 6rgiit arasinda yiiriitiilen bir
iligkiye doniisiiyor. Kadin haklarini korumaya c¢aligan orgiitler gide-
rek profesyonel proje sirketleri gibi ¢aligmaya bagliyor; kimi durum-
larda da uluslararasi fon kuruluglan kendi yaklagimlarini ve 6ncelik-
lerini kadin orgiitlerine kabul ettirebiliyorlar. Kadinlara yonelik hak
koruyucu hizmetleri yiiriiten bu ¢ogul aktorlerin, kadin haklar stan-
dartlarina uygun ¢alisip ¢alismadiklarini gérebilmek igin birbirlerini
izlemeleri ve kamuoyunu bilgilendirmeleri 6nemli bir kamu sorum-
lulugu haline geliyor.

Bu gelismeler kadin hareketinde yer alan 6rgiitlerin temel 6rgiit-
sel yapisini doniistiiriiyor. Kadin drgiitlerinin kadin sorunlarinin ¢6-
ziimiinii toplumdan, devletten, bireylerden, politik aktorlerden ¢6-
ziimtalep eden, erkek egemenliginin degisik, gizil ve stratejik bi¢im-
lerini ag18a ¢ikarmay1 misyon edinmis yapisi degisiyor. Cilinkii kadin
sorunlarim1 ¢dzmekle sorumlu kamu kurumlarinin gorevlerinin bir
kismini bu kadin orgiitleri iistleniyorlar. Feminist ilkelerden ¢ikarak
olusturulan kendine yardim orgiitlenmeleri doniigiiyor ve her birinin
bir kamu kurumu gibi sorun ¢dziicii, ¢dzlim uygulayici kapasitesi ge-
ligsiyor. Bunun i¢in gereksinme duyduklar1 deneyim-bilgi-teknik be-
ceri ve parasal kaynak uluslararasi kadin fonlarindan, uygulama ise
projeyi yiiriiten kadin 6rgiitiinden geliyor. Bu olgu kadin hareketinin
giindeminde ¢arpilmalara, kaymalara ve kirilmalara yol agiyor. Boyle
durumlarda bazen piyasaci politikalarin ya da devletin cinsiyet korii
yapist nedeniyle yapmak istemedigi isler, kadin orgiitlerince yapil-
mak zorunda oluyor. Oregin siddet magduru kadinlarin hukuki da-
valarini takip etmek, siyasete katilmaya ¢alisan kadinlaramali ve po-
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litik destekler olusturmak, kadin sorunlarinin tespiti i¢in arastirmalar
yapmak, cinsiyet kiriliminda veri toplamak gibi yapilmasi gereken
temel kamu hizmetlerini kadin 6rgiitleri yapmak durumunda kaliyor.
Bu isleri yapacak parasal kaynaklar devlet biitcesinden saglanmayin-
ca, kadin orgiitleri uluslararasi yardim ve destek fonlarina bagvurarak
kaynak aramak zorunda kaliyorlar. Omegin kiz cocuklarinin okuma
oraninin artirilmasi, siddete ugrayan kadinlara destek verilmesi, ka-
dinlara iiretim ve ig kurma kredileri saglanmasi, kamu gorevlilerinin
cinsiyet esitligi sorunlarina duyarl hale getirilmesi i¢in hizmet igi
egitimler yapilmasi gibi konular kadin orgiitleri tarafindan yapilan
ve uluslararasi fonlarca finanse edilen islere tipik 6rnekler. Kadin 6r-
giitleri ise bu igleri yapmak ve bu fonlara ulagmak igin orgiit yapila-
riny, stratejilerini, orgiitlenme hedeflerini, igbirliklerini ve elestirel
konumlarini degistirmek ve bu duruma gore yeniden yapilanmak zo-
runda kaliyorlar. Goniilliiliige, siyasal 6zerklige ve ideolojik olarak
erkek egemenligini elestirmeye dayanan feminist 6rgiitlenme hedefi
yerini somut sorun ¢dzmeye ve uygulamaya yonelik projeler gelistir-
meye ¢alisan kadin orgiitlerine birakiyor.

Kadin projeleri, goniillii katilima dayali kadin 6rgiitleri yerine uz-
manlik, igb6liimii ve dogrudan sorun ¢ézmeye yonelik is gorme stra-
tejilerine dayal1 yeni bir tiir kadin 6rgiitlenme modeli yaratiyor. Dar
ve derinlemesine sorun alanlarinda ¢alisma, belli alanlarda sorun
¢Ozme deneyimlerine gore uzmanlik, parasal kaynaklarin kullanimi
ile ulagilabilen kolayliklar anlaminda kadin projeleri, kadinlarin ken-
dikendilerine kadin sorunlarini ¢6zme pratiklerini degistiriyor ve ge-
listiriyor. Tiirkiye’de kadin projelerinin, siddete ugrayan kadinlara
yardim, ag tipi Orgiitlenme, bilgi ve kaynaklara ulagim gibi bir¢ok
konuda, bu fonlardan aldig1 mali destek sayesinde oOrgiitlenip giic-
lenmeyi bagardiklarini goriiyoruz. Bu durumun Tiirkiye’de yeni tiir
bir feminizm yarattigin1 ve kadin hareketinin hak savunma anlayigini
ve siyaset yapma tarzini biiyiik ol¢iide degistirdigini soyleyebiliriz.
Kadin hareketinin i¢cindeki ¢cogu orgiitiin yapis1 bu nedenle doniistii;
somut hedefli, sorun odakli, uluslararasi finansmanli, profesyonel
kadrolarla ¢aligan ve kadinlari¢in destek ve savunma hizmetleri iire-
ten kadin Orgiitleri ortaya ¢ikti. Devlet kurumlarinin ¢ézmeyi iistlen-
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medigi ve kamu hizmetlerinin icerme konusunda duyarli olmadig:
kadin sorunlarinin ¢dziimii boylece bir tiir kendi kendine yardim or-
glitlenmesine doniiserek sivillesti; feministlesti ve ama apolitiklege-
rek siyasal alanin disina gikt1.

Bu gelismeler sonucu Tiirkiye’de de kadin haklar hareketi, devlet
kurumlarinin ve siyasal partilerin toplumsal cinsiyete duyarli hale ge-
tirilmesi i¢in miicadeleyi ¢ok da giindeminde ilk siralara almadi ve
oncelikli stratejik hedefleri arasina koyamadi. Bu nedenle, aslinda
kadinlara yonelik kamu hizmetlerini iistlenip yiiriitmesi gereken ka-
mu kurumlar, biiyiik dl¢iide “cinsiyet korii” olmaya devam etti. Bu
olusumlar nedeniyle kadin orgiitleri hala kendi faaliyetlerinin finans-
mant i¢in ulusal ve yerel kamu kaynaklarindan ¢ok az yararlanabili-
yor ve bu durum yakin zamanda degisecek gibi goriinmiiyor.

Bu gelismeler kadin haklarinin savunulmasinda ¢ok énemli bir
giiclenme olanag yaratmak]la birlikte, sadece dar ve sorun odakli ¢a-
lismay1 gerektirdigi i¢in, bir¢ok konuda kadin &rgiitlerinin kamunun
yerine gegerek sorun ¢6zmek zorunda kalmasiyla sonuglaniyor ve bu
durum feminist politik miicadelenin elestirel ufkunun daralmasina
yol agiyor. Bunun en 6nemli sonuglarindan biri ise devlet kurumla-
riyla zorunlu bir igbirligi gelistirmek durumunda olmayan kadin hak-
lar orgiitleri devleti/eril iktidar yapilarini, devletin ve kamu kurum-
larinin cinsiyet korii yaklasimlarini sorgulayip doniistiirmekle ugras-
mak zorunda olmuyorlar. Bu nedenle devletin ve siyasal partilerin
eril karakterinin doniistiiriilmesi kadin hareketinin siyasi giindemin-
den diisiiyor. Hatta bu nedenle bazi ¢evreler, feminizmin radikaliz-
mini yitirerek “uslandigini” bile soyliiyor.

Kadin haklarinikoruma ¢aligmalarinin parasal kaynaklarinin ulu-
sal devletin biit¢esinden degil de uluslararasi orgiitlerden, bagka iil-
kelerin kadin orgiitlerinden ya da tamamen sivil kaynaklardan geli-
yor olusunun kadin hareketinin 6nemli tartigma giindemlerinden biri
olmasi gerekiyor. Bu siire¢ kadin orgiitlerini devlete ve onun otori-
ter-cinsiyet¢i politikalarina karsi 6zerklestirmekle birlikte, ulusal si-
yasetin doniistiiriilmesi i¢in miicadeleyi tegvik edici olmuyor; ulusal
siyaset diizeyi atlanip daha ¢ok uluslararasi fon kuruluslanyla iligki-
lerin gelistirilmesine ve ulusotesi ittifaklarin olusmasina yol agiyor.
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Dogrudan sorun ¢6zmeye odaklanan “kadin projeleri” daha dar ve
derinlemesine ¢alisan kadin orgiitlerini ortaya ¢ikardigi i¢in bu du-
rum kadinlar arasinda erkek egemenliginin degisik bi¢imlerine kars
ortak miicadeleyi de ¢ogu zaman sorunlu ve giicsiiz kilabiliyor. Ka-
din orgiitleri artik kitlesel destekleri harekete gecirebilen siyasal or-
giitler olmaktan ¢ikiyor; her bir kadin 6rgiitii birkag profesyonel ka-
din ve onlara yardim eden ikinci halka kadinlardan olugur hale donii-
sliyor; yeni kadinlarin gelmesi ne talep ediliyor ne de bundan hosla-
niliyor; kadin orgiitleri uluslararasi fonlar igin birbirleriyle rekabet
eden Orgiitlere doniiserek daha fazla iiyeye sahip olma, yayginlagma
amaclarin yitiriyor. Ama 6te yandan daha etkin, sorun ¢6zmede de-
neyimli, parasal kaynaklara ulasabilen, 6zgiin hedefleri olan daha
profesyonel kadin orgiitleri ortaya ¢ikiyor.

“Proje feminizmi” olarak adlandirilan bu doniigiimiin kadin or-
giitlerini siyasi kurumlar: ve devlet yapilarini “cinsiyet korii” olmak-
tan ¢cikarmak i¢in ulusal diizeyde yiiriitiilmesi gereken miicadeleden
bir 6l¢iide geri ¢cektigi acik. Bu nedenle erkek egemen siyasetin beyni
olan devlet kurumlarinin cinsiyet korii uygulamalarina yeterince kar-
s1 durulamiyor. Bu durumda ulusal diizeyde siyasi toplumun erkek
egemen icerigi farkli bicimlerde varligini siirdiiriiyor. Feminist 6r-
giitler ulusal diizeyde eril siyasetin doniigtiiriilmesi giindemine uzak
kaldig 6l¢iide bir tiir apolitiklesme yasiyorlar. Kadin projelerine har-
canan yogun emege ragmen, ortak bir orgiitlenme ve koordinasyon
yapisi olmadigindan biitiiniin goriilmesi olanagi ortadan kalkiyor;
tekrarlar, yanliglar, kaynak israflar1 ve kor noktalarin olusmasi kagi-
nilmaz hale gelebiliyor. Kadin orgiitlerinin hangi konularda, hangi
ilkelerle proje yiiriitmesi gerektigini planlayip esgiidiimleyecek bir
kamu otoritesinin eksikligi giderek daha fazla hissediliyor; ama ayni
zamanda bdyle bir kamu politikasini olusturacak “politik kadin gii-
cii” de giderek daginik, apolitik, detaylara gomiilmiis ve elegtirel ba-
kisinm yitirmis hale gelebiliyor.

» Kadinlarin esit siyasal temsili ve kadin hareketi

Tiirkiye’de gergek bir cinsiyet esitligi anlayisina dayanan kadin hak-
lan savunusu 1980’lerde bagimsiz kadin orgiitlerinin giigclenmesi ve
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kadin bakis agisinin politiklesmesiyle miimkiin olmustu. Cinsiyet
esitligi politikalarinin politik 6znesi, takipgisi, tanimlayani olarak ba-
gimsiz kadin orgiitlerinin gelisimiyle Tiirkiye’de yeni bir donem bas-
lad1. Bu tarihten itibaren hem o giine kadar goriiniir olmayan kadin
sorunlar1 —aile-i¢i siddet gibi— giin yiiziine ¢ikartildi, hem de politika
onerileri gelistirilerek “kadinlarin bakis acisindan siyaset” diye bir
tamim ortaya ¢ikt1. Kadin-erkek esitliginin demokrasinin olmazsa ol-
maz kosulu oldugu diisiincesi 1980’lerden sonraki bu feminist hare-
ketin gelisimi ile somut bir toplumsal ve siyasal karsilik buldu.

Bagimsiz kadin orgiitlerinin ve feminist elestirinin gelisimi ile
cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik 6nemli adimlar1 atmaya
basladi. Tiirkiye’nin 1985 yilinda CEDAW ’a imza atmasi sonrasi geli-
sen siire¢, cinsiyet esitliginin ¢ok konuguldugu ve ulusal siyasetin
giindemine girmeye bagladig1 bir donem oldu. Kadin haklar1 agisin-
dan iilke glindemine girmeyi basaran bir konu da kadinlarin siyasal
partilerde, parlamentolarda, devlet yonetiminde yeterli diizeyde ve
sayida olmayisi, yani kadinlarin eksik temsili ve eksik siyasal katili-
mi sorunuydu.

2000°1i y1llardan baslayarak, kadinlarin siyasal temsilde yasadigi
esitsizlikler hakkinda kadin haklar1 6rgiitlerinin elestirileri iizerine,
siyasal parti yapilarinda doniisiimler olmaya basladi. Siyasal partiler
kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi konulanyla ilgili giderek artan asi-
nalik ve duyarliliklar gelistirdiler. Siyasal partilerin tiiziik ve yonet-
meliklerinde, parti program ve bildirgelerinde kadin haklarinailigkin
saptamalar, ¢bziimler ve vaatler yer almaya baslad1. Parti kadin kol-
larinin se¢imle olusmasi gibi baz1 somut giiclenme adimlar atildi.
Kadin kollarinda se¢imle goreve gelerek siyasal mesruiyetlerini ar-
tirma, parti karar organlarinda esit soz ve karar yetkisi, gérevde kal-
ma garantisi, giiclii finansal destek, biitce hakki gibi talepleri dile ge-
tirdiler.

» KADER'in siyasal temsilde esitlik caligmalar:

Bu siiregte kadin hareketi igcinde dikkate deger orgiitlenme ve ortak
giindem olusturma ¢abalarindan burada bahsetmek gerekir. Bunlar-
dan ilki Kadin Adaylar1 Destekleme Demegi'nin (KADER) kurulu-
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sudur. KADER 1997 yilinda ¢ok farkli kesimlerden kadin haklan sa-
vunucularinin bir araya gelmesiyle kuruldu. Orgiit, siyasal partilerin
kadin kollanyla birlikte ¢caligmalar yapmaya, politikacilara kadin
haklan egitimi vermeye ve siyasal egitimler yapmaya bagladi. KA-
DER biitiin partilere esit mesafede oldugunu soyleyerek partilerin ka-
din adaylarim desteklemeye bagladi. Siyasal parti ve secim yasala-
rinda reformlar onererek segcimlerde kadin kotasi uygulanmasini sa-
vundu.

KADER 2003 yilinda kadinlarin siyasi karar alma siireclerindeki
temsilini ylikseltmek i¢in gerekli adimlarin, politikalarin ve yasal de-
gisiklik onerilerinin tartisilarak saptandigi Coziim Arayisi Kurultay:
diizenledi. Bu Kurultay’a katilan ¢cok sayida kadin haklar1 savunucu-
sunun ve Orgiitiiniin imzasiyla yayinlanan bildiride ¢ok detayli sap-
tamalar ve ¢oziim Onerileri yer aldi. Bu bildiride yer alan elestiri ve
oneriler 2007 Genel Se¢im siirecinde etkili oldu ve genis ¢evrelerde
tartigildi. Bildiride yer alan bazi ¢arpici saptamalar soyle 6zetleye-
biliriz:

 Siyasi partilerde kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik politikalar
yoktur.

¢ Kadinlara toplumca yiiklenen ikincil roller, derece farklilig1 gosterse de
siyasi partilerin kadin kollarinda aym zihniyetle devam etmektedir.

 Siyasi partilerde kadin kollar1 partilerle biitiinlesmis degil ve parti tii-
ziiklerinde yan kuruluglar olarak aniliyorlar.

» Kadin kollar ile parti yonetimleri arasinda gegislilik yok denecek kadar
azdir.

¢ Kadin kollarinin partinin “ana kademe” karar organlarinda soz ve karar
yetkileri yoktur.

¢ Bazi siyasi partilerin tiiziiklerinde kadinlarin firsat esitligini saglamak
tizere kotalar konulmustur. Ancak bu kotalar hem parti yonetimlerinde
hem de secim aday listelerinde kadinlarin alt siralara yazilmasin engel-
lemiyor. Bu nedenle kotalar iglevsiz ve gerek yerel gerek genel segim-

- lerde kadin temsil orani diisiik kaliyor.

¢ Tiirkiye’de kadinlarin karar ve yonetim organlarinda esit temsilini sag-
lamaya yonelik bir yasal diizenleme mevcut degildir. Siyasi Partiler Ya-
sasr’'nda da bu konuda herhangi bir hiikiim bulunmadigindan siyasi par-
tilerdeki uygulamalar farkli farklidir (metin i¢in bkz. Sancar 2000: 228-
29).
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KADER Ankara subesi siyasete katilimda kadin-erkek esitligi i¢in
siyasi partiler ve se¢im yasalarinda yapilmasi gereken degisiklikleri
saptamak iizere, Ankara Universitesi Kadin Sorunlarini Arastirma ve
Uygulama Merkezi’'nin (KASAUM) katkilariyla, kadin 6rgiitlerinin
de katildig bir ¢aligma yapti. 2007 yilinda yapilan bu ¢alismada ge-
listirilen degisiklik onerileri bugiin i¢in de gecerliligini koruyor. Bu
onerilerin bazi 6nemli olanlarini soyle dzetleyelim:

Kadin orgiitleri olarak ekte sundugumuz Siyasi Partiler ve Se¢im Yasa-
larinda degisikliklerle ilgili yasa tasarsi teklifinde, alinmasi gerekli 6zel 6n-
lemler belirtilmigtir. Bu konuda alinmasi gereken onlemlerin basinda, her
bir cinsiyetin en az yiizde 30 temsil ve katiliminin yasayla zorunlu kilinmasi
gelmektedir. Bu gecici 6zel 6nlem, kadinlarin yiizde 50 temsil ve katilim he-
define ulagmak i¢in bir aragtir. Gerek parti i¢i demokrasi gerekse tabanin se-
sinin karar organlarina yansimast i¢in kotanin delegelikten baslayarak siyasi
partinin tiim karar organlarinda yer almasi gerekmektedir.

Kadin politikaci ve yoneticilerin, bir karar mekanizmasinda veya parla-
mentoda kadinlar etkin bir bicimde temsil edebilmesi i¢in, temsil ve katilim
oraninin en az yiizde 30 olmasi gerektigi, bilimsel aragtirmalarin, diinya de-
neyiminin saptadig bir gergektir. Bu orana, temsilde “kritik esik” denmek-
tedir ve pek ¢ok iilkede ve uluslararasi kuruluglarin uygulamasinda da be-
nimsenmigtir. Tiirkiye ylizde 30’luk kritik esik uygulamasini bile devreye
sokamamigken, giiniimiizde bu yaklagim 6zellikle Avrupa diizeyinde, yerini
“parite demokrasisi”’ne birakmaktadir. Yani kadin ve erkegin yiizde 50 tem-
sili kogul haline gelmektedir.

Diinyada ve iilkemizdeki deneyim gosteriyor ki, her bir cinsiyete en az
belli oranda temsil hakki taninmasi zorunlu kilinmadikga, yerel ve genel
meclislerde ve siyasi parti yonetim kademelerinde mevcut yap: ve kiiltiir,
kadinlara etkili olacaklar1 bir temsil hakki tammamaktadir. TBMM, Siyasi
Partiler ve Secim Yasalarinda, her bir cinsiyetin yiizde 50 temsil ve katilimini
saglayacak degisiklikleri yapmaly, y1llardir esitlik bakig agisiyla bu tiir uygu-
lamalarin altin1 dolduracak program, proje ve politikalar hazirlamig kadin-
lara hak ettikleri temsil ve katilim olanagini saglamalidir.

Secim ve siyasi parti yasalarinin, kadinlarin esit temsilini de saglayacak
bigimde, ancak bununla da sinirli kalmayarak, icerdigi her tiirlii anti-demok-
ratik diizenlemelerden arindinlarak degistirilmesi, Tiirkiye’nin 6niindeki en
acil gorevlerden biridir.

Siyasal Partiler Kanunw'nda yapilmasi gereken degisiklikler:

Kanunun 7. maddesinin 1. Fikrasi s6yle olmalidir: “Siyasi partilerin her
derecedeki teskilat1 ile gruplar: her bir cinsiyetin en az yiizde 30 oraninda
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temsili ve katilimi esaslarina uygun olarak olugturulur. Siyasi partilerin her
derecedeki tegkilatinin kongrelerine katilacak se¢ilmis iiyeler, her bir cinsi-
yetinen az yiizde 30 temsil ve katilimi esasina bagh kalinarak, bu yasanino
teskilatla ilgili maddelerinde gosterilen sekil ve sayida belirlenir. Siyasi par-
tiler kadinlarin siyasal yasama esit katilimi ve temsili amacina hizmet etmek
tizere, kadin kollarini kurarlar. Kadin kollarinin gorev ve yetkileri, kadin-er-
kek esitligini ve kadinlarin karar alma siireclerine katilimini gii¢lendirecek
sekilde, siyasi partilerin tiiziik ve yonetmelikleriyle belirlenir.”

Kanunun 37. maddesi s6yle olmalidir: “Milletvekili genel veya ara se-
cimlerinde, siyasi partilerin bir se¢im ¢evresindeki adaylarinin listesi ve bun-
lann listedeki sirasi, adayligin1 koymus olanlar arasindan, kadin ve erkekle-
rin ayn listelerle katilacag bir 6nsegimle ve her bir cinsiyetin en az yiizde 30
temsil ve katilimini gozeterek tespit edilir.

Kadin ve erkek aday adaylarin listeleri ayri-ayri, dnsecimde aldiklari oy
biiyiikliigiine gore diizenlenir. En ¢ok oy alan aday adayi 1. siraya, diger cin-
siyetten en ¢ok oy alan aday aday1 2. siraya yerlestirildikten sonra, iki liste
birbirini izleyen ii¢ adayin ayni cinsiyetten olmamasi esasina gore kargtiri-
larak, o secim ¢evresinden ¢ikacak milletvekili sayisi kadar aday tespit edilir.

Siyasi partilerin bir se¢im ¢evresinde teskilati bulunmaz veya gosteril-
mesi gereken sayida aday aday: veya kadin aday aday1 olmasa, o se¢im ¢ev-
resine ait aday listesi, merkez adaylan igin belirtilen esaslara gore, o segim
cevresinde ¢ikacak milletvekili sayis1 kadar, parti tiiziiglindeki esaslara gore
merkez karar ve yonetim kurulunca belirlenir.

Parti aday cetvelleri, her bir cinsiyetin en az yiizde 30 temsil ve katilimz,
ilkiki siradaki adaylarin farkli cinsiyetten olmasi ve birbirini izleyen ii¢ ada-
yin ayni cinsiyetten olmamasi esasina bagh kalinarak diizenlenir.”

—Kanunun “Devletge Yardim” baglikl1 Ek Madde 1’e eklenmesi gereken
fikra soyledir: “Partilere devletge yapilacak para yardiminin en az yiizde
20’si, kadinlara yonelik aragtirma, gelistirme, egitim ve politika olusturma
caligmalarinda kullanilir ve bu amagla parti kadin kollarina tahsis edilir.”

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda K anun'da
yapilmasi gereken degisiklikler:

Kanunun 1. maddesine eklenmesi gereken ifade: “Secimler serbest, esit,
tek dereceli genel oy esaslarina gore ve her bir cinsiyetin en az yiizde 30
temsil ve katiliminin gerceklesmesi saglanacak sekilde yapilir.” (KADER
2007a)

Bundan sonraki donemde KADER, siyasal partilerin toplumsal
cinsiyet esitligine bakis acilarini ve yaklagimlarini izleme ¢aligmala-
rin1 da baglatmist1 ve bu ¢aligmalan bir siire siirdiirdii. KADER Anka-
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ra Subesi’nin 6nciiliigiinde bir araya gelen kadin 6rgiitleri 2002 Genel
Secimleri 6ncesinde, ortak giindemi kadinlarin siyasal temsilinin ar-
tirilmast ve siyasal partileri izleme olan Kadin Koalisyonu ad1 altinda
bir platform olusturdu. Bu platform biinyesinde, her se¢imde, secime
giren siyasal partilerin program, se¢im bildirgesi ve kampanyalarina
bakarak “Siyasal Partilerin Kadin Politikas1 Kamesi” adiyla bir tiir
raporlama-izleme ¢alismasi yapildi. Ayrica 2010 yilindan itibaren
her yil i¢in kadinlarla ilgili temel bilgi ve istatistiksel verileri de ya-
yinladi. Bu ¢aligma daha sonralar1 “Siyasal Partilerin Esitlik Karnesi”
olarak anilmaya baslad1 ve bugiine kadar devam etti (Sancar 2018a).

KADER siyasal partilerin toplumsal cinsiyet esitli§ine yaklagim-
lariniizlemek icin kriterler de gelistirdi ve bu kriterleri her se¢im do-
neminde de kullandi. KADER’in “Siyasal Partilerde Toplumsal Cin-
siyet Esitligini Izleme Kriterleri” sunlar:

» Parti belgelerinde cinsler aras egitlik konusundaki uluslararasi sdzles-
melere yer verilmesi.

* Program ve tiiziikte, toplumsal cinsiyet esitligi/kadin-erkek esitliginin
partinintemel degerlerinden biri olarak benimsenmesi.

e Toplumsal cinsiyet esitliginin 6ncelikli konular arasinda olmasi ve bu
konuda politikalarin uygulaniyor olmasi,

* Partininkadin kollari/kadin meclisleri/kadin komisyonlari gibi 6rgiitlen-
melerinin olmasi ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak iizere faaliyet
gostermesi; 6zerk olmasi; bu yapilarin 6nerilerinin, parti politikalarinin
ve en list diizey yonetimin giindemine alinmasi; parti biit¢esinin en az
yiizde 20’sinin toplumsal cinsiyet esitligini saglama ¢aligmalarina akta-
nlmast.

e Parti tiiziigiinde her diizeyde karar alma organlarinin da igine alindig1
kadinlarin temsilini artirmaya yonelik 6zel diizenlemelerin olmasi; par-
tinin egit katilim ve temsili saglama konusunda siyasi kararlilhik goster-
mesi ve bunu parti belgelerine yansitmasi.

* Partinin kadin STK larla igbirligine agik olmasi ve bu STK’lardan gelen
onerileri dikkate almasi.

¢ Aday olacak kadinlardan para talep edilmemesi; parti tarafindan kadin-
larin se¢im kampanyalarina kendi insan kaynag ve olanaklari ile destek
verilmesi; ayrica kadinlar i¢in egitim programi hazirlanmasi ve uygu-
lanmasu.

¢ En iist diizeyden baglayarak biitiin parti 6rgiitlenmesinde kadinlarin si-
yasete katiliminin gerekliligi iizerine egitim ¢aligmasi yapilmasi ve il ve
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ilge yoneticilerinin inisiyatifine birakilmayacak bigimde bu ¢aligmalarin
yayginlastirilmasi.

¢ Kadinlann parti etkinliklerine katilimini saglayacak mekan ve zaman
diizenlenmelerinin yapilmasi.

¢ Kadin kollan ve diger ¢aligmalarn arasindaki koordinasyonun saglan-
masl, kadin kollan tarafindan iiretilen politika ve gergeklestirilen faali-
yetlerin partinin tamami tarafindan goriiniir kilinmasi ve sahiplenilme-
sine iligkin gereklionlemler ve diizenlemelerin parti yonetimi tarafindan
gerceklestirilmesi.

e Parti i¢i disiplin mekanizmasi varm1? (Cinsel taciz, aile-i¢i siddet vs. gi-
bi durumlarda igletilen?)

¢ Parti kadin adaylar1 maddi anlamda destekleyecek bir uygulama gelis-
tirmis mi?

e “Kadin” Parti Program’inda nereye konuluyor? Kadin kavrami nasil kul-
laniliyor?

¢ PartiProgram ve Tiiziik’iinde “kadinlarin aktif katilimi”na y6nelik mad-
delere yer verilmis mi?

* Parti Program’inda yerel siyasetle kadinlar arasindaki iligkiye herhangi
bir atif var m1?

* Parti program ve tiiziiglinde homofobi ve transfobi yer aliyor mu? (KA-
DER 2011)

» Kadin hareketinin giindemi: Eksikler ve yoklar

Tiirkiye’de kadin hareketinin yiikselis doneminde, farkli kadin orgiit-
lerinin olusturdugu ortak miicadele giindeminde temel kadin hakla-
r1 ihlalleriyle ilgili birgok konu yer alabildi, ama bazilar1 da ya eksik
ele alind1 ya da hi¢ yer alamadi. Tiirkiye’de giiclii bir sol ve emek ha-
reketinin olmayis1 nedeniyle, kadinlarin ev-ici karsiliksiz emegi, en-
formel alanda yogunlasan kadin emegi, ev eksenli ¢aligma, kadin
emeginin yeni piyasaci ¢alisma kosullarinda giivencesiz, asir1 somii-
rii kosullarinda ¢aligmak zorunda kalmasi ve 6zellikle de igsyerinde
kadinlara yonelik taciz, mobbing sorunlarina karsi giiclii bir ortak
kadin haklar1 savunma giindemi maalesef olusturulamadi. Bu konu-
larla az sayidaki sendikal kadin orgiitii ile bazi feminist Srgiitler ilgi-
lendi, ama konu giiclii bir bigimde ortak ve etkin bir siyasi giindem
haline gelemedi. Oregin bu konuda 6nemli caligmalar yapan Kadin
Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG) bir platform olarak bu konudaki
eksiklikleri hep giindeme getirmeye c¢alisti.
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Tiirkiye’de feminist orgiitlerin diger kadin orgiitlerini harekete
geciremedigi veya kendisinin de yeterince 6nemsemedigi onemli ko-
nularin ¢ogu, dogrudan eril iktidarin/tahakkiimiin séniimlenmesini
amaglayacak politikalarla ilgilidir. Omegin askeri ve dini kurumlarin
icinde kadinlara yonelik ayrimci, agagilayici eril dil ve pratiklerden
vazgecilmesi icin yeterince giiglii ve etkili bir kars1 ¢ikig gelistirile-
medi. Askeri egitimlerde erkekleri motive etmek i¢in kadinlar aley-
hine cinsiyet¢i ya da cinsel olarak kadinlan agsagilayici kligelerin kul-
lanilmasi, erkekligin siddetle iligkili degerlerle tanimlanmasina yo-
nelik ciddi bir elestiri giindemi olusamadi. Bir¢ok dini yorumun ka-
dinlarin yaratilistan zayif, erkegin korumasina muhtag¢ ve bu nedenle
kocayaitaatle yiikiimlii oldugunu s6ylemesi ise sadece ciliz karsi ¢ik-
malarla karsilagt1 ve kadin orgiitleri arasinda ortak bir elestiri giinde-
mi olusamadi. Bu konularda duyarli feminist rgiitler de politik giic-
siizliik ve siyasal yalnizlik nedeniyle bu konular iilkenin giindemine
sokmakta yalniz kaldilar.

Feminist orgiitlerin yeterli glindem olusturamadig1 meseleler ara-
sinda kadin ticaretinin ya da bilinen tabirle fuhusun 6nlenmesi de yer
aliyor. Eril tahakkiimiin en temel kurucu unsuru olan, bir kadin bede-
ninin cinsel iligki i¢in satin alinabilmesi ya da kadin bedenin cinsel
meta olarak kullanilmasi ve teshir edilmesiyle ilgili konular da kadin
hareketinin giindemine ¢ok girmedi. Ote yandan kadinlarin cinsellik
tercihlerinin evlilik diginda da sayginliginin korunmasi, buna ilave-
ten erkekleri ev-i¢i sorumluluklar esit paylagsmaya itecek esitlik¢i
politikalarin gelistirilmesi, babalar-cocuklar arasindaki iligkinin sos-
yal vekiiltiirel olarak gii¢lendirilmesi, igsizlik, gb¢ ve enformellesme
nedeniyle ortaya ¢ikan giivensiz ig kosullarinin erkeklerde yarattigi
erkeklik krizinin esitlik¢i doniigiimlere yonlendirilebilmesi gibi ko-
nular bu yoklar listesinin iist siralarinda yer aliyor. Yoksullukla mii-
cadele politikalarinin parasal ya da ayni sosyal yardim dagitmayla
¢oziilmeye caligilmasi, kadinlar1 hedef aliyor ama kadinlan gii¢len-
dirip 6zgiirlestirmiyor. Bu konunun kadin hareketinin bakis agisina,
elestirisine ve taleplerine uzak kalis1 yeni ve giderek énemi artacak
bir tartisma konusu.

Kadin &rgiitlerinin bir bagka suskun kaldig1 alan ise kadinlarin
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kamu hizmetine esit katilim hakkinin ele alinmamis, tartisilmamig
noktalar1. Tiirkiye’de kadinlarin hala vali, general, imam olamamasi;
dini hizmetleri yiiriiten kurumlarin sadece erkeklerce yonetilmesi ve
devletin iist yonetiminin, 6zellikle savunma ve giivenlik islerinin hala
erkeklere 6zgii kalmasi, suskun kalinan konulara tipik 6rneklerdir.
Ayrica spor ve din hizmetlerinden kadinlarin esit ve serbest yararlan-
ma hakkinin hila olmamas: kadin hareketinin giindemine heniiz gir-
memis konular arasinda en 6nemlileri olarak sayilabilir.

Kadin hareketinin ciddi bir bogluk yarattig: bir bagka alan ise fe-
minist bakis agisindan tasarlanmas bir aile politikasi tartigmasinin ol-
mayigidir. Aile politikasi muhafazakar siyasetin giindemine birakil-
mis durumda ve o da kadinlar1 evde, ev kadini ve anne olarak tutmak
icin yapilandirilmig durumda. Oysa esitlik¢i ve kadinlarin 6zgiir se-
cimlerine oncelik veren aile destek politikalarinin gelistirilmesi ge-
rekiyor. Tiirkiye’deki mevcut aile politikasi, kadinlar1 evde tutmayi
amacladig: siirece, cinsiyet esitligini saglamak i¢in yapilan ¢aligma-
larla gelisiyor. Erkeklerin aile ve ¢ocuk yetistirme sorumluluklarina
katilmasi, kadinlarin ve erkeklerin ev ve is yasamin birlikte yiiriite-
bilmesi i¢in kres, yash ve sakat bakiminin kamusallagtiriimasi gibi
uygulamalar bu nedenle hi¢ yagama gecemiyor. Feminist bir a¢idan
ev kadinlarinin sosyal giivenliginin nasil saglanacag ise yeterince
tartistimiyor. Oysa ki ev kadinlarinin, annelerin sigortalanmasi da en
az aile-i¢i siddetin onlenmesi kadar kadin hareketinin ortak giinde-
minde olmayi hak eden temel bir sorun.

Tiirkiye’de kadinlarin eksik siyasal katilimi a¢isindan bakarak bir
degerlendirme yapmak ise giderek daha 6nemli hale geliyor. Ciinkii
hala kadinlarin siyasal temsili agisindan mevcut esitsiz durumun asi-
labilecegine dair higcbir ipucu yok. 1990’11 yillardan baslayarak ka-
dinlarin siyasal parti yonetimlerinde ve parlamentoda gériinmeye
bagladig1 doniisiim donemi pek de bir yere ulagsmadan soniimlenmig
goriiniiyor. Bu siirecte kadinlarin siyasal katilimi adina yapilanlar, si-
yasal partilerin aday saptama siireclerini belirleyen seciciler tarafin-
dan segilen bir miktar kadinin siyasette goriiniir olmasi 6tesine gece-
medi. Siyasal parti yoneticileri bir miktar kadini se¢im aday listeleri-
ne koyarak ya da yonetici olarak atayarak, kadinlarin siyasal katili-
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min1 sagladiklarin iddia ettiler. Kadin haklan 6rgiitlerinin bir kism
da siyasal parti yoneticilerine bu konudaki taleplerini sadece “aday
listelerinize kadinlar: alin” ve “kadin kotasi kullanin” demekten 6te
orgiitlii bir miicadele yiiriitemediler.

Belki burada sorulmasi gereken soru sudur: Kadin hareketinin 6r-
giitlii giicii siyasal partilere, meclislere ve kamu yonetiminin iist karar
konumlarna neden giremiyor? Bu sorunun yanit1 aslinda bu kitap
boyunca ele aliniyor. Burada kisaca belirtmek gerekirse ana-akim si-
yasal partilerin hala erkek egemen yapilarini korumasi, parti kadin
kollarinin gii¢siiz, yetkisiz ve vesayet altinda tutuldugu modele itiraz
edilmemesi isaret edilmesi gereken 6nemli nedenlerin basinda yer
aliyor. Siyasal parti yapilarinda kadinlann giiglenmesini saglayacak
yapisal doniisiimii saglamak i¢in ise iki temel alanda bagar1 saglan-
mas1 gerekiyordu. Bunlardan birincisi siyasal karar siireclerinde yer
alacak kadinlarin oraninin kritik esik olan en az yiizde 40 ve giderek
yiizde 50 olmasinin saglanmasidir. Digeri ise bu sayisal varligin iglev
kazanabilmesi i¢in kadin haklan savunucularinin partilere, parla-
mentolara ve politika olusturma siire¢lerine igerilmesi gereklidir. Bu
iki kosulun saglanabilmesi i¢in ise kadin hareketinin bu hedefe yo-
nelen genis kapsaml, kitlesel destek saglayan orgiitlenmesi ve mii-
cadelesi gereklidir. Bu miicadeleyi saglamak icin gerekli siyasal itti-
faklarin, igbirliklerinin, platform olugumlarin gergeklestirilmesi ge-
reklidir. Tiirkiye’de bu ii¢ kosulun da gerceklesmedigini ve kadin ha-
reketinin bu konuda sistematik ¢aligmasinin da olmadigini soylemek
abarti degildir.

» Kadinlarigeride ama kadin haklari savunuculari disarida...

TBMM’de grubu olan‘ana-akim siyasal partilere baktigimizda, hem
parti yonetimlerinde hem\milletvekilliklerinde aday belirleme ilke-
lerinin ¢ok sorunlu oldugunu goriiyoruz. Adaylarin parti listelerine
dahil olabilmesi i¢in karar vericilerin kadinlar ve erkekler i¢in degi-
sik kriterler uyguladiklarindan bahsetmistik. Parti aday listelerine
alinacak kisiler i¢in deneyim, parasal gii¢, bolgesel aidiyet, etnik
grup ve cemaat kimligi, egitim, meslek, yas, kitle orgiitleri tiyeligi/
yoneticiligi gibi kriterler etkili oluyor. Ama bu kriterlere yakindan
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baktigimizda, bu kriterlerin kadinlardan ¢ok erkekler icin gegerli ol-
dugunu goriiyoruz. Kadin adaylarin belirlenmesinde bu kooptasyon
bagka kurallara gore sekilleniyor; akraba, tanidik esi, kizi, yani tor-
pilli kadinlar her zaman 6nemli bir yer tutuyor. Ama 6zellikle dene-
yimsiz, itaatkar, ikincil kalmaya ses ¢ikarmayacak, “arka toplayan”
kadinlar, yani uyumlu eg modeli kadinlar 6zellikle tercih ediliyor. Ay-
rica gosterigi, sunumu iyi ama siyasal giicii ve iddias: diisiik vitrin
kadinlarimin da siyasal partilerin her diizey yonetiminde 6énemli bir
yer tuttugunu goriiyoruz.

Kadin adaylarin belirlenmesinde hild ana-akim siyasal partiler
icin gegerli olan bu cinsiyet¢i model kadin 6rgiitlerinde, kadin haklar
miicadelesinde 6ne ¢ikan deneyimli ve kadin sorunlari konusunda
bilgili kadinlarin siyasal partilerde, parlamentolarda ve politik ma-
kamlarda yer almasinmi engelliyor. Siyasal partilerin erkek egemen ya-
pilarinin siirdiiriilmesinde temel belirleyici faktor olan bu modelce
aday gosterilmeyen ve sec¢ilmeyen kadinlar ise 6ncelikle feministler,
siyasetin tabanindan gelen deneyimli, giiclli, ama markasiz kadinlar
oluyor. Ozellikle de kadin haklar1 savunucusu kadinlara ve kadin
haklari6rgiitlerinin temsilcilerine se¢im aday listeleri hila kapal go-
riiniiyor.

Bu eril tarzin sadece AKP, iYIP, DEVA gibi ana-akim sag muha-
fazakarpartilerde degil, CHP gibi merkez-sol bir partide bile hala de-
vam ettigini goriiyoruz. Baskanin kadinlar1 modeli diye adlandirdi-
gim bu modelin, daha yakindan bakinca, siyasal partilerdeki lider
egemenligine dayali otoriter merkezci 6rgiit yapisinin erkek egemen
parti yapisiyla i¢ ice gegmesiyle olustugunu goriiyoruz. Bu yapiy1
koruyan en onemli strateji ise, ister sagda isterse solda olsun, kadin
haklar1 savunucularinin ve feministlerin ulusal ve yerel parlamento-
larda 6nemli bir grup olusturacak sayida siyasi karar konumlarina se-
¢ilmesine izin verilmemesi.

Kadinlarin eksik siyasal katilimi sorununun ¢oziilememesi ve ka-
dinlarn esit siyasal haklarinin hayata gecirilememesinde 6nemli bir
etken de kadin 6rgiitlerinin bu konudaki eksik ve apolitik yaklagimi.
Kadin haklar orgiitlerinin esit siyasal temsile iligkin bugiine kadar
gelistirilmis talepleri siyasal partilere iletilip bir siyasal miizakere sii-
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reci baglatilabilmis degil. Kadin orgiitlerinin yapabildigi sey, ayr ayn
siyasal parti yonetimlerine gidip, kadin adaylara listelerinde yer ver-
meleri ve secimlerde cinsiyet kotasi uygulanmasini talep etmekten
oteye gecemiyor. Oysa ki “her partiden kadin aday olsun” demek, an-
cak bununla birlikte gerceklesmesi gereken doniisiimlere ve stratejik
hedeflere iligkin bir siyasal miicadele giindemi olusturmamak, ¢ok
apolitikkaliyor ve sorunu agmaya yaramiyor. Mevcut durumda kadin
temsilci oran1 yavas yavas yiikseliyor ama siyasal karar organlar1 hala
kadinlann taleplerine yetirince duyarli olamiyor.

Bu durum kadin olmanin, yasadigi1 ayrimcilik ve esitsizlikleri as-
mak i¢in bir tiir politik giice gereksinmesi olan bir siyasal grup olarak
kabul edilmedigini gosteriyor. Kadinlar, siyasal alanda siyasal tale p-
leri ve politik onerileri olan bir toplumsal grup olarak degil, sadece
gortiniir olmasi gereken biyolojik bir kategori olarak kabul ediliyor.
Bu ise bir tiir ozciiliik. Eril iktidar aygitlarini ve pratiklerini doniistii-
recek olanin sadece bir miktar kadinin siyasal karar siireclerinde var
olmasiyla asilacak oldugu diiiiniiliiyor. Bu bakig, en naif ifadeyle
¢ok apolitik bir bakistir. Sonugta, secilen az sayida kadinin elinde,
erkek egemen siyasal parti yapilarini doniistiirecek strateji, politika
ve siyasal destek yoksa bu kadinlarin cogu mevcut eril iktidar yapila-
rina iceriliyor ve bunu engelleyecek bir gii¢ elde edemeden siyasetin
koridorlarinda kayboluyorlar.

Tiirkiye’de kadin hareketinin siyasal partilerdeki erkek egemen-
liginin ag1lmasi i¢in yatay ve kitlesel destekli, farkli kadin kesimlerini
bir araya getiren ve kadinlarin esit siyasal katilimini hedefleyen ortak
bir siyasal giindem etrafinda 6rgiitlenmeleri gerekiyor. Bunun sonu-
cunda, hem erkek egemenligini agsacak strateji ve politikalar tanim-
lay1p savunabilirler, hem de kendi iglerinden bunu gergeklestirecek
kadin haklar1 savunucularini secerek aday gosterebilirler. Kadin hak-
lar1 savunucusu adaylar ve onlarin savunacag politikalar, siyasetin
miizakere ve ¢6ziim liretme ortamlarinda ve siireglerinde yer aldikca,
kadinlarin esit siyasal katilimi i¢in kalic1 ve doniistiiriicii adimlar ati-
labilir.

Kisaca sdylemek gerekirse kadin hareketi, kendi mevcut giinde-
mini koruyarak kadinlarin egit siyasal katilimini saglamaya y6nelik
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yeni bir politika sayfas1 agmak ve esit siyasal katilim i¢in yeni bir
kulvarda “feminist siyaset yapma”yi gelistirip giiclendirmek zorun-
da. Kadin hareketi kendi icinden kadin haklar siyaseti temsilcilerini
secip aday gosteremedikce, bu temsilcilerin arkasinda durup siyaset
yapmadikca siyasal partilerdeki erkek egemen yap1 degismeyecek.
Kadin hareketi, ana-akim siyasal partilerdeki erkek egemen yapiy1
engellemek icin siyasal partilere cinsiyet esitligi birimlerinin kurul-
masini, cinsiyet esitligi politikalarinin ve aktorlerinin parti kadrola-
rina devsirilmesini saglayacak bir politika i¢in miicadele 6rgiitleme-
dikge, esitlik¢i bir doniisiim yasanmayacak. Bunun i¢in basta siyasal
partilerin kadin orgiitlerinin (kadin kollarinin) gii¢lendirilmesi ve
gercekten kadinlari orgiitleyecek yapilar haline doniistiiriilmesi ger-
ceklesmeli. Bu siyasi miicadelelerin hedefinde kadin haklarini koru-
ma siyasetini lilke capinda uygulayabilecek giiclii bir “Kadin ve Esit-
lik Bakanlig1” kurulmali ve cinsiyet esitligi politikalar1 i¢in kamu
biitcelerinde kaynak ayrilmali. Kadin haklarini koruma misyonu
yurtdisi fon kuruluslarindan finanse edilen bir kamu gorevi olmaktan
kurtulmali.

Cinsiyet esitligini hayata gegirecek kurumsal mekanizma sadece
bir bakanliktan ibaret olamaz. Esit siyasal katilim i¢in cinsiyet kota-
larinin uygulanmasinin anayasal ve yasal dayanaklarla gii¢lendiril-
mesi stratejik bir neme sahip. Cinsiyet kotas1 uygulayacagim vaat
edip uygulamayan parti, kurum ve kuruluslara yaptirim uygulanabil-
meli. Kamu kurumlarn yapisi i¢inde kadin vatandaglarin yasadigi cin-
siyet¢i ayrimciliklan sikdyet edip adalet arayacaklar1 kamu denet-
ciligi (ombud) kurumu olmali. Mevcut Kamu Denetgiligi Kurumu
(KDK) somut igleyen ve kadinlarin kolayca ulagabilecegi bir yapiya
doniistiiriilmeli. Genel olarak insan haklari ihlallerini 6nleme gorevi
olan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) kadin haklar
ihlallerine duyarli hale getirilmeli. Kamu ynetiminde kadinlara yo-
nelik hizmetlerin yiiriitiilmesinde toplumsal cinsiyet esitligine duyar-
111181 olan deneyimli kadin yoneticiler olmali. Biitiin temel kamu po-
litika alanlarinda ana-akimlastirma yapilmaly, cinsiyet esitligi politi-
kalarinin kamu hizmetleri i¢inde gettolastiriimasi 6nlenmeli.

Ozetlemek gerekirse kadin hareketi kendi siyasal giindemini sa-
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vunacak adaylarini ¢ikarmal, giindemini miizakere giicii yaratmali,
siyasal partileri doniistiirmeli, gerekli kurumsal yapinin giiclendiril-
mesini istemeli.

Kamu Hizmeti Olarak Kadin Haklar1 Siyaseti

Tiirkiye’de kamu politikas1 olarak gelisen kadin haklar1 ve cinsiyet
esitligi politikasinda bazi AB lilkelerinden farkli olarak, isgiicii piya-
sasinda esit licret ve esit hak saglama temelli bir bakig agis1 yok. Bu-
nun yerine cinsiyet esitsizliklerinin, kadinlara kars1 ayrimciligin sos-
yal ve kiiltiirel doniigiim gerektiren bir zihniyet sorunu oldugu anla-
yisl yaygin.

CEDAW’1n imzalanmasiyla ba§1ayén slire¢ de aslinda bu bakig
agisindan ele alinmigti. Bu siire¢ aslinda Tiirkiye’de kadin haklarinin
korunmasinin bir kamu politikasi haline getirilmesi i¢in atilan imza-
nin hayata gecirilme siireciydi. Tiirkiye 1985 yilinda CEDAW’1 imza-
ladiktan sonra, Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin de yarattigi ivmey-
le 2004°te Anayasa’nin 10. maddesine eklenen “Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet bu esitli§in yasama ge¢irilmesini sagla-
makla yiikiimliidiir” ifadesiyle yeni bir esitlik tanimi yapmugti. Boy-
lece kadin-erkek esitligini saglamanin devletin sorumlulugu oldugu
kabul edilmis oldu. Kadin-erkek esitligini saglamak kamu sorumlu-
lugu ilkesi kapsamina alindi; kamu politikalarinin yapilmasi ve uy-
gulanmasinda dikkate alinmasi gereken bir ilke haline geldi. Aym
degisiklik kapsaminda Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasina da
bir ciimle eklendi: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin ayni ko-
nuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklar-
da milletleraras: antlasma hiikiimleri esas alinir” dendi. Bu madde
hiikmiine gore, temel haklar ve 6zgiirliikler alaninda, milletlerarasi
antlagmalar ile ulusal kanunlar arasinda bir hiyerarsi olusturuldu ve
uyusmazlhklarda milletlerarasi antlagmalarin, ulusal kanunlarn iis-
tiinde oldugu kabul edildi. Bunun somut anlamu ise, basta CEDAW
olmak iizere, kadinlarin esitsizlik yasadigi alanlarda, fiili egitlige ula-
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silincaya kadar, 6zel 6nlemlerin alinmasi gerekliligi kabul edilmis
oldu.

CEDAW ’1n imzalanmasindan itibaren atilan bazi 6nemli adimlar
sunlardir:

1986 yilinda CEDAW’1n ve 1995 yilinda Pekin Eylem Planr'nin imza-
lanmasi ile bu belgelerde yer alan kadin-erkek esitligi ile ilgili
biitiin tedbirlerin uygulanmasi zorunlu hale geldi.

1990 yilinda Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig1 kuruldu ve
biinyesinde Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM) ile Aile
Aragtirma Kurumu (AAK) yer aldi. KSGM o tarihten bu yana
kadin haklarini1 koruma ile ilgili biitiin kamu politikalarinin so-
rumlusu kurum oldu.

1996 yilinda I. Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (Pekin IV. Diinya
Kadin Konferansi’'nin ertesinde) hazirlandi ama dogru diiriist
uygulanmadi.

1998 yilinda Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Aile Mahkemeleri
Kanunu’nun yayinlanmasiyla aile-i¢i siddetin 6nlenmesi 6nem-
li bir kamu hizmeti hedefi olarak tanimlandi.

2002 y1ilinda Tiirk Medeni Kanunu degisikligi ile ailede tam esitligin
saglanmasini engelleyen hiikiimler ortadan kaldirildi.

2003 yilinda Is Kanunu'nda yapilan degisiklikle isyerinde cinsel taciz
sug kabul edilerek cezai énlemler diizenlendi.

2003 yilinda AB Sosyal Politikalar Programr’nin Cinsiyet Egitligi
Topluluk Programr’na katilim (3.2.2003 tarih ve 2003/5224 s.
Bakanlar Kurulu Karar) saglandi. Boylece kadin haklariyla il-
gili AB fonlarindan yararlanma olanag yaratildi.

2003 yilinda AB Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulu-
sal Programr’'nda (23.7.2003 tarih ve 25178 s. Resmi Gazete)
ilk kez kadin haklarinin korunmasiyla ilgili konulara da yer ve-
rilmeye bagladi.

2004 yilinda Anayasa’nin 10. maddesinde degisiklik gerceklesti.

2005 yilinda Tiirk Ceza Kanunu degisikligi ile kadinlara kargi islenen
suclarin cezalarinda agirlastirmalar ve yeni sug tanimlari (evli-
lik i¢i tecaviiz gibi) yapild1.
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2006 y1linda 2006/17 say1l1 “Cocuk ve Kadinlara Y6nelik Siddet Ha-
reketleri ile Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Igin Al-
nacak Tedbirler” baglikli Bagbakanlik Genelgesi yayinlanarak
kadinlara yonelik erkek siddetiyle miicadelede 6nemli bir ka-
musal sorumluluk adimi atildi.

2007 yilinda KSGM ilk Stratejik Plani yayinlandi.

2008 yilinda I. Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 yayinlandi.

2008: Kadina Yonelik Siddeti Onleme Ulusal Plani yaymlandl.\

2009: TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK l§u—
ruldu ve ¢aligmaya basladi. Komisyon aktif ¢aligtigi donemler-
boyunca 6nemli raporlar hazirladi.*

2011 yilinda Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig kaldirildi
ve yerine Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi1 kuruldu.

2011 yilinda Kadina Yonelik Siddet ve Aile Igi Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi, Is-
tanbul S6zlesmesi imzalanarak yiiriirliige girdi.

» Tiirkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi
ne kadar kamu politikasi olabildi?

Tiirkiye’de cinsiyet esitligini saglamak icin CEDAW’a gore “ulusal
mekanizma” olarak Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi ku-
rulmustu. Bu kurumun yapisina baktigimizda, merkezi hiikiimet teg-
kilat1 icinde yer alan icraci bir birim degil, danigma ve esgiidiim go-
revi yapan bir kurum oldugunu goriiyoruz. 2011 yilinda Bakanligin
adindan kadin kelimesi ¢ikartilirken bir yandan da icra yetkileri arti-
rild1 ve 6zellikle sosyal yardimlarin dagitilmasi bu bakanliga verildi.
Boylece Bakanligin asil sorumlulugu bagka bir bakanligin iglevine
dogru degisti. Bakanligin adindan kadin kelimesinin ¢ikarilmasi ve
kadin sorunlarinin ¢dziimiine iligkin sorumlulugun sadece genel mii-
diirliik diizeyine diisiiriilmesi, kadinlarin diger toplumsal risk grup-
larindan birine indirgendigini gosteriyor. Bakanligin kurulusundaki,
kadin orgiitleri ve sivil orgiitlerin destegini alarak ¢alisan, demokra-
tik katilim ve temsil kurumu olma niteligine dayali kimliginin zaman
icinde geri planda kaldigini ve giderek ortadan kalktigini; bunun ye-
rine teknokratik-biirokratik uzmanliga dayal siradan bir devlet ku-
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rumuna doniistiigiinii soyleyebiliriz. Kadin haklan ihlallerini 6nle-
mek ve cinsiyet esitligini gerceklestirmekten sorumlu olan Bakanlik,
kendi kurulus doneminde kadin orgiitleriyle kurdugu siki iligkiyi za-
man iginde siirdiirmedi; kurumun uzman kadrolar femokratlari icer-
medi, tersine zaman i¢inde kendi kadrolarini kadin sorunlari konu-
sunda uzman olmayan kisilerden olusturarak kadin orgiitleriyle ba-
gin1 en aza indirdi.

Kadin haklar ve cinsiyet esitligiyle ilgili kamu kurumunun (Ba-
kanlik ve ilgili Genel Miidiirliik) politikalarinin nasil olustuguna bak-
tigimizda, kurulug asamasinda, kadin orgiitleri tarafindan giindeme
getirilen sorunlan biirokratik-siyasal kurumlarin kabul edebegi hu-
kuki icerik ve bigcimlere doniistiirerek yeniden sekillendirdigini, uy-
gun bulunmayanlarin ise diglandigin1 gériiyoruz. Omegin “kadinlara
yonelik erkek siddetinin 6nlenmesi” talebi “aile-i¢i siddetin 6nlen-
mesi” olarak ifade edilmis ve uygulama da aile kurumu diginda ka-
dinlarin kargilagtig1 farkli siddet tiirleriyle miicadele etmeyi, 5regin
medyada kadina yonelik siddetin engellenmesi, kadin ticaretinin, fu-
husun 6nlenmesi gibi konular dislamigtir. Siyasal partilerde kadin-
larin egit temsilinin saglanmasi ve siyasal partilerdeki erkek egemen-
liginin doniigtiiriilmesi ise ulusal eylem planina hedefler olarak alin-
mamis; kadinlarin eksik siyasal temsili sorunu hukuki siyasi meka-
nizmalarla kamunun miidahale etmesi gereken bir demokrasi sorunu
olarak tanimlanmamugtir. Bunun yerine egitim, konferans gibi “far-
kindalik yaratma” teknikleriyle, yani dolayl1 yollardan ¢oziilecek bir
sorun olarak 6telenmistir (Sancar ve dig. 2021a).

» Cinsiyet korii kamu hizmeti ve kamunun
cinsiyetlendirilmesi ne anlama gelir?

Aligkanliklar geregi kamu hizmetlerinin cinsiyetler agisindan esit-
sizlik yaratici, aynigtiricy, diglayici bir etkisinin olacagi akla gelmez.
Ciinkii ne tiirkamu hizmeti olursa olsun, ilke olarak, kamu hizmetleri
her cinsten bireyin yararlanmasina agiktir. Yapilan yoldan herkes yii-
riir; acilan okula biitiin ¢ocuklar gidebilir; hastanede kadin erkek bii-
tiin hastalara hizmet verilir.

Ama kamu hizmetinin toplumsal cinsiyet gereksinmeleri karsi-
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sinda tarafsiz olacag kabulii cofu durumda dogrulanmaz. Ciinkii
cinsiyete dayali esitsizlikleri gorerek bunu degistirmek i¢in 6zel bir
cabasi olmayan kamu anlayisi, bireylerin cinsiyetlerinden dolay: ya-
sadiklar1 ayrimciliklart ve diglamayi dikkate almayabilir ve dahasi
bunu bilmeden artirabilir. Bu duruma “cinsiyet korliigii” diyoruz.

Kamu hizmeti cinsler arasinda goriiniir bir ayrim gozetmese bile,
kadinlar bir¢ok kamuhizmetine ulagmada cinsiyetlerinden dolay1 en-
gel yasadiklarindan ve bu nedenle maddi kaynak ve kamusal deger-
lere esit erigsim sanslan olmadigindan, esitsizlik yapisal ve kurumsal
olarak siiregelir. Omegin, ev icinde, kocasindan siddet géren kadin-
larin ancak yiizde 111 adli kurumlara bagvurmaktadir (HONEE 2015).
Yapilmasi gereken sey sadece kamu hizmeti planlarken cinsler arasi
esitsizlik yaratmamaya dikkat etmek degildir; ayn1 zamanda kamu
hizmetine erisimdeki esitsizlikleri de dikkate alan ve magdur kesimin
kamu hizmetinden esit yararlanabilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri
yapmaktir.

Ote yandan her kamu hizmeti erkekleri ve kadinlar: farkli sekilde
etkileyebilir. Oregin, belediyelerin ucuz kres hizmeti vermesi, is-
yerlerinin sadece kadin ¢alisanlara gore degil, ayn1 zamanda erkek
calisan sayisina gore de kres hizmetinden yararlanabilmesi gerekir.
Bir igyerinde hi¢ kadin ¢alisan olmasa da, ¢ocuk sahibi erkek cali-
sanlarin gereksinmelerine gore de kres hizmeti olmalidir. Cocuk do-
gum ve bakim izinlerinin sadece kadinlara degil, ayn1 zamanda ¢ali-
san babalara da saglanmasi 6nemlidir. Erkeklere babalik ve ¢ocuk
bakim izni verilmesi, erkeklerin aile ve cocuk sorumluluklarina ka-
tilmalarina ve aile-i¢i yiiklerin ebeveynler arasinda esit dagiliminin
saglanmasina katkida bulunacaktir. Omegin bir belediye sinirl kay-
nag ile hali futbol sahasi yaparsa daha ¢ok erkek vatandaglara, semt
i¢i park ve cocuk oyun alani yaparsa daha ¢ok ¢ocuklu kadin vatan-
daslara hizmet etmis olur. Bu nedenle kamu hizmetinin cinsiyet korii
olmasinin engellenmesi i¢in, cinslerin gereksinmelerini esit derecede
dikkate almasi ve kamu hizmetlerine erisimde cinslere esit erigim fir-
satlar1 sunulmasi gerekir.

Kamu hizmetlerinin planlanmasi ve uygulanmasinda toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi gerekiyor. Ciinkii kamu hizmetlerinin,
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destege gereksinme duyan vatandag grubunun taleplerine gore sekil-
lenmesi demokratik toplumlarin geregidir. Ama kamu hizmetlerin-
den toplumun her kesiminin ayn1 ve esit sekilde yararlanamadig da
bir gercektir. Daha orgiitlii, kamu kurumlarinda daha giiclii siyasal
etki yaratabilen gruplarin talepleri daha ¢ok dikkate alimir. Ornegin
bir kentte futbol hal sahasi sayisinin kiiltiir merkezi sayisindan fazla
olmasindan yola ¢ikarak hali sahada futbol oynamak isteyen erkek
vatandaglarin belediyelerin iizerinde daha giiclii bir etki yarattigin
sOyleyebiliriz. Ayn1 bigimde erkeklerin genel ve ortak gereksinmele-
rine ¢6ziim lireten kamu politikalar1 hem sayica fazladir hem de daha
fazla kamu kaynagi kullanarak erkeklere yonelik daha fazla hizmet
iiretirler. Omegin sadece erkeklerin eglendigi kiraathane, kahve,
meyhane, pavyon, genelev gibi mekanlar giivenlik giiclerince koru-
nur ve ayrica belediyenin temizlik ve toplu ulagim gibi hizmetlerin-
den de dogrudan yararlanirlar. Ama kadinlarin eglence mekanlar s6z
konusu olunca bu mekéanlarin daha ¢ok evler ve 6zel mekénlar oldu-
gunu diisiiniirsek, bunlarin kamu hizmeti alaninin disinda kaldigim
goriiriiz. Omegin Tiirkiye’de biitiin camiler devlet tarafindan yoneti-
lir ve camilerin biitiin giderleri Diyanet Isleri Bagkanligi’nca karsila-
nir. Ama camilerden yararlanan vatandaglarin ancak yiizde 7’si ka-
dindir. Kadinlar ibadetlerini genellikle evde yaptiklar i¢in din hiz-
metleri igin harcanan kamu biitgesi aslinda erkeklerin ibadetlerini
yapmalarina hizmet etmektedir.

Belirttigimiz nedenlerle kamu hizmetlerinin planlanmasinda ka-
dinlarin yasadig1 sorunlarin giderilmesinde cinsiyetler arasi esitligi
saglayacak bir bakis agisinin dikkate alinmasi 6nemlidir; bu kamu
hizmetinin uzmanlik bilgisine, cinsiyet ayrimi temelinde elde edilmis
verilere ve uygulama deneyimine sahip kadrolarca gerceklestirilmesi
gereklidir. Bunun i¢in asagida listeledigimiz konularda kamu hiz-
metlerinin gelistirilmesi, yasgama miidahil olmas1 ve gerektiginde
Ozel sorun alanlarini igeriyor olmasi gerekir.

« Ozel yasamda, aile ve evlilik igi iliskilerde cinsler arasi esitligin
saglanmasi i¢in uygulanmasi gereken kamu politikalar1 6nemli bir
kamu politikasi konusu olusturur. Ozellikle aile destek politikalariyla
ilgili deger ve ideoloji asilamaya degil, aile-i¢i cinsiyet esitliginin ve



TURKIYE’DE CINSLERIN ESIT SIYASAL KATILIMI 227

aile refahinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi oncelikli olmalidir.
Bunun i¢in dncelikle ev/aile-i¢i her tiir siddetin 6nlenmesi, erkekle-
rin aile ve ¢ocuk yetistirme sorumluluklarina katilmalarinin saglan-
masl, kadinlarin ve erkeklerin ev ve is yasamin birlikte yiiriitebil-
mesine yonelik destek politikalarinin gelistirilmesi, ev kadinlarinin
sosyal giivencesinin kurumsallastirilmasi temel politikalardir.

* Kamusal alanda hizmetler ve hizmetlerin yonetiminde cinsiyet
esitligine duyarlik stratejileri uygulanarak her tiir kamu hizmetine
erisimde cinsler arasi esitlik saglanmalidir; egitim, istihdam, sosyal
giivenlik, kararlara katilim, kentsel haklarda esitlik, spor, din hizmet-
leri, iletisime esit erigsim haklari, adalete erisimde esitlik politikalar
uygulanmalidir. Kamunun ve devletin yonetimine, ekonomik karar-
larin alinmasina ve toplumsal yasama cinslerin esit katilma hakkinin
saglanmas gerekir.

* Toplumsal norm ve degerlerin cinsiyetler arast ayrim yapmasi-
nin engellenmesi, cinsiyet¢i kalip yargilara karsi ¢ikilmasi i¢in poli-
tikalar gelistirilmesi 6nemlidir. Omegin erkeklerin namus koruma,
cinsel ahlak denetimi ad1 altinda kadinlarin temel insan haklarini ih-
lal etmelerinin 6nlenmesi; kadinlarin cografi ve sosyal hareketliligi-
nin erkekler tarafindan denetlenmesinin ve engellemesinin 6nlenme-
si; eglence, bog zaman gegirme mekanlarinda kadinlar aleyhine ya-
ratilan cinsiyetci kisitlamalarin engellenmesi; erkeklerin kadinlarin
haklarin kullanmalarini engellemelerine yonelik davranislarinin sug
sayilarak hog goriilmemesi, cezasiz kalmamasi saglanmalidir.

* Kamu hizmetlerinin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi
icin uygulanan ve onerilen politikalar farkli sektorel alanlara ve hak
tamimlarina gore sekillenmelidir. Omegin istihdam ve sosyal giiven-
lik alaninda ev kadinlarinin ve enformel ¢alisan kadinlarin sosyal gii-
venlik kapsamina alinmasi; kadinlar agisindan esit ve esdeger ise esit
licret 6denmesinin saglanmasi; igyerinde cinsel taciz ve istismarin
onlenmesi; hem kadin hem erkek ¢alisanlarin ¢ocuklarina ucuz, ni-
teliklikres ve anaokulu hizmeti saglanmasi énemlidir.

* Kamu hizmetlerinin cinsiyet esitligine duyarl hale getirilme-
sinde ¢cok 6nemli olan “egitim ve bilgiye erisimde cinsiyet esitligi”
nin saglanmasidir. Bunun i¢in drnegin egitimde mesleki okul terci-
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hinde cinsler arasi esit dagilimin tesvik edilmesi; uzaktan egitim, agik
Ogretim benzeri yeni egitim tiirlerinde cinsiyet dengesinin gozetil-
mesi; dini egitim kurumlarinda kiz ¢ocugu ve kadin agirliginin en-
gellenmesi; egitim burslar1 ve egitim yurt kontenjanlarinda cinsiyet
esitliginin saglanmasi gerekir.

* Kamu hizmetinin kadin haklar ihlallerini 6nleyebilmesinde ¢ok
onemli bir diizenleme alani1 kadinlarin bedensel ve dogurganlik hak-
larimin korunmasi ile ilgilidir. En ¢ok hak ihlallerinin yasandigi ve
erkek egemenliginin en stratejik alanlarindan birisi olan bu alan cin-
siyet esitli§inin en temel, en ¢cok direngle karsilasilan, ama kadinlarin
hayat1 icin en 6nemli ve hayati konulardan biridir. Omegin erken ve
zorla evliliklerin 6nlenmesi; evlilik i¢i/dis1 cocuk ayriminin ¢ocuklar
acgisindan ortadan kaldirilmasi; kadinlarin kendi soyadlarim kullan-
ma hakki; ¢ocuklarin nesebinin/soyadinin sadece babadan gelmesi-
nin dnlenmesi, ortak ebeveyn sorumluluk anlayisinin gelistirilmesi;
dogurma/dogurmama 6zgiirliigliniin korunmasi; kadinlarin kiirtaja
karar verme hakkinin olmasi; iicretsiz gebelik ve dogum kontrolii
hizmetinin saglanmasi; bekaret kontrollerinin 6nlenmesi Tiirkiye’de
en ¢ok hak ihlallerinin yagsandigi alanlar olarak mutlaka kapsamli
olarak ele alinmalidir.

* Toplumsal cinsiyet ve cinsellik temelli erkek siddetinin onlen-
mesi i¢in politikalar da en az digerleri kadar, kadinlarin yasam hakla-
rinin korunmasi agisindan 6nemlidir. Bunun i¢in kadinlarin ve ¢o-
cuklarinher tiir erkek siddetine kars1 korunmasi; erkek siddetine kar-
st erkeklerin de etkin miidahalesinin talep edilmesi; erkeklerin gid-
detten uzaklastirilmasi igin “sifir hoggorii” politikasinin gelistiril-
mesi; erkeklerin “siddet 6grenme pratikleri”ni aciga ¢ikarmak, go-
riiniir kilmak i¢in ¢alisilmasi; cinsel yonelim haklarinin korunmasi
(LGBTIQ+ bireylere yonelik cinsel baski, homofobik ayrimcilik ve
siddetin 6nlenmesi vb.); kadin bedeninin ve cinselliginin metalagti-
rilmasinin 6nlenmesi; kadinlarin her tiirlii hak ihlalleriyle ilgili ada-
lete erisimlerinin saglanmasi gerekir.

* Her tiir karar ve temsil siirecine cinslerin egit katiliminin sag-
lanmas biitiin diger politikalarin gerektigi gibi, eksiksiz hazirlanip
uygulanabilmesi i¢in 6n-gereklilik tasiyan temel politika alanidir.
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Ulusal diizeyde her tiir temsil kurumu/parlamentoda, yerel yonetim-
lerde secilmis ve atanmigmakamlardacinslerin esit katilim ve temsi-
linin saglanmasi i¢in basta cinsiyet kotas1 olmak iizere gerekli politi-
kalarin, yasal miieyyideleriyle birlikte hayata gecirilmesi; bunu ger-
ceklestirecek siyasal aktorler olan siyasal partilerin il, ilge tegkilatla-
rinda ve genglik kollar1 ve benzeri orgiitlenmelerinde cinsiyet esitli-
ginin saglanmasi; kamu yonetimi iist kurullarinda ve kamu kurumlari
iist yonetiminde cinslerin esit yer almasinin saglanmasi; yargi, mes-
lek orgiitleri, ekonomik igletmelerin iist karar konumlarinda cinsiyet
esitliginin saglanmasi; spor, din ve kentsel hizmetler diizenleyen ka-
mu kurum ve kurullarinin yonetimlerinde cinsiyet esitliginin saglan-
mas1 gerekir.

» Cinsiyet esitligi saglayici yasal reformlar nelerdir?

Yukarnida saydigim ve Tiirkiye’nin imza att11 uluslararasi sézlesme-
lere gbre uygulanmasi gereken politikalarin gerceklestirilebilmesinin
alt yapisini hazirlamak icin yapilmasi 6nerilen yasal diizenlemeler
ve yasa degisiklikleri vardir. Bunlardan en 6nemli olanlari g6yledir:

Cinsiyetegitligine hukuki statii kazandiriimasi: Cinsler arasi egit-
likten ne anlagilmasi gerektigi, nasil uygulanacagi ve uygulama so-
rumlugunun hangi kurum ve kuruluslarda olacaginin temel yasalarda
tanimlanmasi gerekir. Bu konudaki diizenlemeler, diinyadaki pek ¢ok
omekte oldugu gibi, anayasada yer alabilecegi gibi, 6zel olarak bu
amagla hazirlanmus esitlik yasasi ile de diizenlenebilir. Ister anayasa
isterse 6zel amach esitlik yasalar ile diizenlensin, farkli alanlardaki
cinsiyet esitligi tanimlarinin da ilgili alan1 diizenleyen yasalar i¢cinde
daha detayli olarak ayrica yer almasi gerekir.

Cinsler arasi egitligin biitiin kamu politikalarina igerilmesi (ana-
akimlagtirma): Toplumsal cinsiyet esitliginin bu tiir temel yasalarda
ayr1 ayn temel bir norm, hedef ve politika olarak diizenlenmesi
onemlidir. Omegin yerel yonetimleri, siyasal partileri, ulusal ya da
yerel diizeyde her tiir se¢imi diizenleyen yasalarda; egitimi, sagligi,
istihdami, sosyal giivenligi, dini ibadetleri ve spor hizmetlerine y6-
nelik kamu hizmetlerini diizenleyen yasalarda da cinsiyet esitliginin
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politika hedefleri arasinda yer almasi gerekir.

Olumlu ayrimcilik yapmak, dzel dnlemler ve kotalar: uygulamak:
Cinsiyet esitsizlerinin direncli oldugu alanlarda esitligi saglamak
6zel 6nlem politikalarinin ve cinsiyet kotalarinin uygulanmasi, basta
CEDAW olmak iizere biitiin uluslararasi sdzlesme ve eylem planla-
rinda Oneriler temel bir esitlik politikasidir. Egit statii/esit muamele
yapabilmek cinsiyet esitsizliklerini gidermek icin uygulanacak olum-
lu ayrimcilik ve kotalarin en basarililari yasal statii ve giivence ile uy-
gulanan politikalardir.

» Cinsiyet esitligi kurumlarinin islevleri ve tiirleri:

* Toplumsal cinsiyet esitligi saglayacak politikalarin gelistirilme-
si ve uygulanmasi igin esitlik destek kurumlan olusturmak gerekir.
Omegin siginma evi, kadin danigma ve destek merkezleri, kadin so-
runlan aragtirma merkezleri, kadin haklar ihlallerine bakan kamu
denetgiligi gibi kurumlarin etkin ¢alismasi ¢ok 6nemlidir.

* Bu kurumlarin yerine getirmesi gereken 6zel gorevleri ve islev-
leri vardir. Omegin cinsler arasi esitligi saglamaya yonelik kurumla-
rin yapacagi politika ve uygulamalarin, somut diizeyde tanimlanip
izlenebilmesi i¢in ulusal ve yerel diizeyde toplumsal cinsiyet egitligi
eylem planlari yapmalar: gerekir.

» Goriiniirliik ve statii saglayan politikalar agisindan 6regin par-
lamento cinsiyet esitligi komisyonu kurmak, cinsiyet esitligi icin ge-
nelge cikarmak gibi uygulamalar etkinlik saglamada ¢ok yararhdir.

* Toplumsal cinsiyet esitligi icin en 6nemli konulardan biri kamu
kaynaklan i¢inde esitlik i¢in kaynak ayirmaktir. Bunun i¢in 6nerilen,
cinsiyete duyarl biitceleme tekniginin uygulanmasidir. Kamu biitge-
lerinin (ulusal ya da yerel) her harcama tiirii agisindan sonuglarini ve
yarattig1 esitlestirme etkisini dikkate almak i¢in bu teknigi uygula-
mak ¢ok etkin bir yéntemdir. Omegin spor harcamalarinin cinsiyet
esitligi agisindan karsilastirmasini yaparsak her mahalleye hali futbol
saha yapmanin ne kadar tek cinsiyete yonelik bir hizmet oldugu go-
riiliir ve telafi yontemleri bu sayede diisiiniilebilir hale gelir.

* Toplumsal cinsiyet temelli veri toplamak, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini izlemek, raporlamak, kamu hizmetlerinin cinsiyet etki
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analizleri yaparak ona gore planlama ve uygulama yapmak da bu po-
litikalar1 tamamlayacak temel araglardir (Sancar 2021a; Ecevit ve
Bayrakgeken 2019).

» Cinsiyet esitligi kamu politikalarinin degerlendirilmesi

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili kamu politikalarinin
uluslararasi standartlara, imzalanan s6zlesme hiikiimlerine ve Ana-
yasa’da 6ngoriilen hiikiimlere bakilarak bir degerlendirilmesini yap-
mamiz gerekir (Sancar ve dig. 2021a:43-90, 105-7).

Toplumsal cinsiyet esitligini ana-akimlastirmakla gorevli kuru-
mun siyasal istikrar:: Ulusal eylem planlarinda ana-akimlagtirma ile
gorevli koordinatoér kurum Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanlig1 ve onun biinyesindeki Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’diir.
Bu kurumun kuruldugu 1990 yilindan bu yana gecirdigi degisime ba-
karsak, aslinda bu konudaki politikalarin gegirdigi ideolojik ve poli-
tik doniisiimleri ve bunun politikalarda yol actig1 istikrarsizlig1 da
gormiis oluruz:

1990: Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi kuruldu.

1990: 422 sayil1 KHK ile Bakanliga bagli Kadinin Statiisii Genel Mii-
diirliigii kuruldu. 396 sayili KHK ile kurulan Aile Arastirma
Kurumu bu Bakanliga baglandi.

2011: Bakanligin adindan “Kadin” kelimesi ¢ikartild1 ve “Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1” oldu ve sosyal hizmetlerle ilgili
kurumlar bu bakanliga baglandi.

2004’te Bakanlik 5251 sayili Kanunla Kadinin Statiisii Genel Mii-
diirliigii’niin gorevlerini yeniden tanimladi.

2018’de Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte 703
sayill1 KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: birlestirildi (1 No’lu Cumhur-
bagkanlig1 Kararnamesi).

2021’de Bakanlik, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olarak ikiye ayrildi (21 Nisan
2021 tarihli ve 31461 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan Cum-
hurbaskanligi Kararnamesi).
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Toplumsal cinsiyet esitligi temel normunda degisiklik: Tiirki-
ye’de 2018 yilindan bu yana, hiikiimetin resmi belgelerinde, ulu-
sal eylem planlarinda ve uygulamaya yonelik ¢aligmalarda, daha
onceleri temel bir norm olan toplumsal cinsiyet esitligi, temel bir
norm olmaktan ¢ikartildi.

Bunun yani sira bir¢ok resmi belgede de artik kadin haklarim ko-
ruma, kadin-erkek esitligi normlarina uyum hedefinden de bahsedil-
miyor. Bu durum Anayasa’nin 10. maddesinin devlete yiikledigi so-
rumlulugun yerine getirilmemesi anlamina gelir. Esitlik politikala-
rindan sorumlu kurumlarn siyasi ve hukuki belgelerinde kadin hak-
larinin korunmasi, kadin-erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet esitligi
normlan yerine “ailenin korunmasi ve gii¢lendirilmesi”, “milli ve
manevi degerlerin korunmasi” ifadelerine yer verilmeye bagladi. Tiir-
kiye, uygulama taahhiidiinde bulundugu evrensel kadin haklan
normlarini uygulamaktan ve cinsler arasi esitlik hedefini dile getir-
mekten bile kaginan bir cinsiyet rejimi rotasina dondii. Bu durum
cinslerin, esit vatandaglik hukukuna dayali, hak temelli koruma reji-
mine dayal1 bir kamu yonetiminden uzaklagildiginin gostergesidir.

Devletin “aileyi koruma politikasi” Anayasanin 41. maddesinde
yer alan “esler arasindaki esitlik” ilkesine aykir1 olamaz. Bu nedenle
“ailenin korunmas1” politikasinin uygulama ilkelerinin hukuki ger-
cevesinin evrensel esitlik ilkesine gore saptanmig olmasi ve uygula-
manin da bu ilkelere gore gerceklestirilmesi gereklidir. Bu kurala
uyulmadig i¢in ¢cogu uygulamada “ailenin korunmasi1” politikasi ka-
dinlann aile i¢inde yasadig: temel kadin haklari ihlallerine karg: ka-
mu kurumlarini duyarsiz ve 6zensiz hale getirmektedir.

Devletin kadin ve aile politikalarindan sorumlu kurumlan arasin-
da sayilan Diyanet Isleri Baskanlig1 - Aile ve Dini Rehberlik Biirolar1
belgelerinde kadinlarla ilgili konular s6z konusu oldugunda esit hak
kavraminin degil, merhamet, sefkat, adalet gibi ahlaki deger ifade
eden sozlerin toplumsal cinsiyet esitligi yerine kullanildigini gorii-
yoruz.
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» Esitsizligi, cinsiyetciligi doniistiirecek kamu iradesi
yerine zihniyet degisimi i¢in tavsiyeler

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligr'nin ve onun biinyesindeki Kadi-
nin Sorunlan ve Statiisii Genel Miidiirliigii esgiidiimiinde yiiriitiilme-
sigerekenkadin ve aileyle ilgili politikalar, icraci gii¢ kullanarak esit-
sizliklere miidahale etmeyi amaglamiyor, sadece tavsiye edici nite-
likte Onerileri iceriyor. Cinsiyete dayali esitsizlikler zaten ayrimci
zihniyetler, kiiltiirel pratikler ve cinsiyetc¢i aligkanliklar olarak var
olurlar. Sorun ¢6zmek i¢in bunlarin degisimini desteklemek kadar,
mevcut hak ihlallerine de hukuki ve politik araglarla miidahale etmek
sarttir. Temel hak ihlallerinin 6nlenmesi, doniisiimiin kiiltiirel degi-
sikliklere birakilmamasi bu alandaki temel stratejilerin vazgecilmez
ilkesidir. Bagta CEDAW olmak iizere, uygulanmasi gereken hiikiimler
cinsiyetci zihniyet doniisiimii saglamak icin gerektiginde olumlu ay-
nimcilik ve kota politikalariyla miidahale etmek gerektigini soyliiyor.
Mevcut durumda bu tiir doniistiiriicii miidahaleler olmadig: gibi ter-
sine, hiikiimetin kendi cinsiyet¢i deger yargilarimi dayatan uygula-
malari s6z konusudur.

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlara kars1 siddetin 6nlenmesi
icin hazirlanmig Ulusal Eylem Planlarinda yer alan hedef ve faaliyet-
lerin, kamu otoritesi adina cinsiyet temelli esitsizliklere dogrudan
miidahale etme ve degistirme yerine yukarida bahsettigim gibi, do-
layly, sivil ve kiiltiirel alanda, devlet dis1 aktérlerin eylemlerine bagh
olarak sekillenecek nitelikte ¢oziimler ongoriiyor. Ornegin Ulusal
Eylem Planlarinda yer alan faaliyetlerin ¢ogu rol modeli olusturma,
farkindalik yaratma, kamuoyunu bilinglendirme gibi dolayli miida-
haleleri amagliyor. Bu Eylem Planlarinin dili ¢ogu zaman pasif ve
edilgen bir politika dili iceriyor. Bu durum cinsiyetgi esitsizlikleri or-
tadan kaldirmak icin 6ngoriilen faaliyetlerin kamu diizeni adina icra
giiciinii kullanmayan, sadece dolayli miidahale ve tavsiye niteligin-
deki caligmalarla yetinilecegini gosteren bir ozelliktir.

Anayasa’da 6ngoriilmiis ama uygulanmayan olumlu ayrimcilik
ilkesi: TC Anayasasinin 10. maddesinde uygulanmasi megru goriil-
miis olumlu ayrimcilik politikalarinin, yardima muhtag kadinlara y6-
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nelik sosyal yardimlar diginda uygulanmadig goriiliiyor. Oysa acikca
cinsiyete dayali aynmciliklarin ve esitsizliklerin devam ettigi strate-
jik alanlarda, émegin kamu kurumlarinin yonetim diizeyleri, yerel
yonetimler ya da ulusal parlamentoda kadinlarin eksik siyasal katilim
oranlarinin uluslararasi diizeye yiikseltilmesi i¢in olumlu ayrimcilik
politikasi olarak cinsiyet kotalarinin uygulanmasi gerekiyor.

Yazilan ama uygulanmayan planlar: Mevcut ulusal eylem planlari
ile direngen esitsizliklerin ¢oziilemedigi goriilityor. Ciinkii ulusal ey-
lem planlarinda mevcut esitsizlikler tanimlanmig ve politikalara konu
edilmis olmakla birlikte uygulanmayan ve uygulanmasi izlenmeyen
ulusal eylem planlanyla kars1 kargiyayiz. Ulusal eylem planlarinin
hem kamu denetim makamlarinca hem de bagimsiz ve sivil kurum-
larca izlenerek uygulamanin ydnlendirilmesi ¢ok hayati bir gerekli-
liktir. Ulusal eylem planlarinin izleme raporlar1 hazirlanip yayinlan-
muyor ve bu nedenle planlarda yazili faaliyetlerin ne dlgiide gercek-
lestigi bilinemiyor. Izleme yoluyla degerlendirme yapilmadig: igin
bir sonraki plan i¢in yol gosterici sonuglar da elde edilemiyor. Her
plan neredeyse sadece temenni niteliginde bir siyasi belge ve parti
programu gibi dilekleri iceren ama hayata gegmeyen metinler olma-
nin Stesine gecemiyor.

» Toplumsal cinsiyet esitligini ana-akimlagtirmaktan
sorumlu kurumlar ne kadar cinsiyetci?

Ulusal eylem planlarinda toplumsal cinsiyet esitligi politikalar i¢in-
de gorev tanimi yapilmig kurumlar sunlar:

e Milli Egitim Bakanligy,

+ Diyanet Isleri Bagkanlig: - Aile ve Dini Rehberlik Biirolari,

¢ Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig biinyesinde Egitim Yayim ve Ya-
yinlar Dairesi Bagkanlig1/Kirsalda Kadin Hizmetleri Caligma Grubu,

* Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (CSGB) biinyesinde Istihdam Po-
litikalar1 Daire Bagkanlig1 / Cinsiyet Esitligi Subesi Miudiirliig,

* CSGB koordinasyonunda Kadin Istihdami Ulusal izleme ve Koordinas-
yon Kurulu,

« Tiirkiye Istatistik Kurumunda (TUIK) Demografi Istatistikleri Daire Bas-
kanlig1/ Hayati ve Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri Grubu,

* Saglik Bakanlig Tiirkiye Halk Saghgi Genel Miidiirliigii / Kadin ve Ure-
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me Sagligi Daire Bagkanligi ve Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigiin-
de Kadin Erkek Firsat Esitligi Birimi,

* Yerel yonetimlerin ve belediyelerin cinsiyet esitligi birimleri, meclis
esitlik ihtisas komisyonlari, belediyelere bagli kadin konukevleri, kadin
damsma merkezleri, Universitelerde mevcut Kadin Sorunlar Arastirma
ve Uygulama Merkezleri ya da Kadin Caligmalar1 Anabilim Dallar1.

Bu kurumlarin iistlendikleri kadin haklarini koruma ve kadin-er-
kek esitligini saglama goérevlerini nasil yapacaklarini, hangi norm
ve hedeflere uygun ¢alisacaklarini belirleyen hukuki bir diizenleme
yok. Bu kurumlarin ilgili teskilat yasalarinda, yonetmelik veya ge-
nelgelerinde cinsiyet esitliginden ne anlagilmasi gerektigi ve bu il-
kenin nasil uygulanacagi tanimlanmig degil. Bu kurumlar sadece ka-
dinlarin yararlanicisi oldugu bazi hizmetler iiretiyor ama bunu kadin
haklarina ve cinsler arasi esitlige uygun olarak nasil yapacagina dair
bir iradesi ve planlamasi yapilmamis. Bu kurumlarin mevcut duru-
munun ciddi diizeyde cinsiyet korii oldugunu ve bu nedenle mevcut
cinsiyet¢i esitsizlikleri ortadan kaldirmaktan uzak olduklarini s6y-
lemeliyiz.

Cinsiyet egitligine duyarl hale getirilmesi gereken ancak dyle ol-
mayan yasalar: CEDAW’a gore imzaci iilkeler, cinslerin bireysel ve
kamusal yasamini diizenleyen temel yasalarin toplumsal cinsiyet
esitligine duyarlihgini saglamayi taahhiit etmis durumda. Ozellikle
cinslerin esit siyasal katilimi ve esit temsili agisindan 6nemli olan,
asagida listelenen yasalarin bu hiikiimler ¢ergevesinde esitlik norm-
larina duyarl: hale getirilmesi gerekirken hala boyle bir yasal reform
yapilmadi ve bu temel yasalar héla cinsiyet korii olmaya devam edi-
yor. Siyasal yasami diizenleyen cinsiyet korii temel yasalari soyle lis-
teleyebiliriz:

¢ 979 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (2011),

¢ 298 sayil Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun (1961),

¢ 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu (1983),

e 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu (1983),

* 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu (2005),
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* 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004),

¢ 5393 sayili Belediye Kanunu (2005),

6253 say1li Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilati Ka-
nunu (2011),

¢ 657 sayili1 Devlet Memurlari1 Kanunu (1965),

6701 say1l Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu (TiHK) Kanunu (2016),

e 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu (2007 tarihli hali).

» Kadin haklari karsit1 hareketlerin yiikselisi
ve haklarda geri gidis

2010’dan itibaren, diinyada bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
temel ve evrensel kadin haklarina kars: giiclii bir saldir1 ortaya ¢ikti.
Oncelikle kadin haklarini 6nemsizlestirme, giigsiizlestirme, ideolojik
olarak yanliglama gibi stratejileri iceren bu siyasal hareket oncelikle
muhafazakar ve fanatik dinci kesimlerce desteklendi. Ama bu kesim-
lere dahil olmasalar da, kadinlarin giiclenmesinden ve 6zgiirlesme-
sinden korku duyan ve kadin haklarinin 6zel olarak korunmasinin ya-
ratacagl degisimin mevcut erkek ayricaliklarina ve iistiinliik alanla-
rina iligkin statiikoyu degistirecegini diisiinen bir kisim erkek de bu
hareketi destekledi.

Bu hareket, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de, oncelikle kadin
haklari siyasetinin temel normu olan cinsler arasi esitlik ile ilgili bii-
tiin politikalar tersine dondiirmeyi amaglayan adimlarin atilmast igin
siyasal baski yapmaya ve kamuoyu olusturmaya bagladi. Kadin hak-
lar1 kargit1 siyaset birka¢ uygulama alaninda yogunlasti:

Oncelikle kadin-erkek esitligine iligkin hukuki ve siyasi diizenle-
meler islevsizlegtirilmeye ya da ortadan kaldirilmaya calisildi. Top-
lumsal cinsiyet esitligini gergeklestirmek i¢in kurulan kadin bakan-
l1g1 gibi kurumlar baska iglevlerle doniistiiriildii; kaynaksiz ve yetki-
siz birakilarak zayiflatildi. Kadinlara yonelik erkek siddetini onle-
meye yonelik hukuki gerceve ve onleyici politika mekanizmalar (ey-
lem planlari ve SONIM gibi destek olugturma kurumlari) iglevsizles-
tirildi. Bu konudaki politikalarin en giiglii hukuki destegi olan Istan-
bul Sézlesmesi’nden bir cumhurbagkani kararnamesiyle ¢ikildi.

Diyanet Isleri Bagkanlig1 kadin ve aile politikalarimin yiiriitiilme-
sinde yetkili kilindi. Dini egitim kurumlarinda kiz ¢ocuklar1 ve ka-



TURKIYE’DE CINSLERIN ESIT STYASAL KATILIMI 237

dinlar cogunlugu olusturdu ve “kadinlarin dindarlagtirilmas1” politi-
kas1 uygulamaya koyuldu.

Simdi Tiirkiye’de bu konuda atilan adimlara ve uygulamalara bi-
raz daha yakindan bakalim. Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi
normu, CEDAW geregi biitiin ulusal ve yerel mevzuata igerilmigken,
2010 yilindan sonra bu normun biitiin temel hukuki ve siyasi metin-
lerden ¢ikartildigim gordiik. Kadin ve erkegin esit olmadig, arala-
rinda “fitrat” farki oldugu sdylenerek kadinlarin esit hak talepleri,
acik ya da sakli bicimde goz ardi edilmeye baglandi. Bunun yerine
uygulamaya konan politikalar “aile degerlerinin korunmasi” ve “ai-
lenin gii¢lendirilmesi” olarak adlandirildi. Kadin haklarim korumaya
yonelik politikalar ile aileyi koruma politikalar1 birbiriyle ¢elisir bi-
¢imde tanimlandi ve bu ¢ercevede ailenin siirdiiriilmesi igin gerekti-
ginde kadin haklarini sinirlandiran bir yaklagim biitiin devlet kurum-
larina yerlestirildi. Bunun 6rneklerini Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanligr'nin mevzuatinda, eylem planlarinda gérdiigiimiiz gibi Milli
Egitim Bakanli1g1, Yiiksek Ogrenim Kurumu (YOK) gibi temel kadin
haklarin1 uygulamakla yiikiimlii kurumlarda da gozledik (Sancar ve
dig. 2021a: 105-9; Ecevit 2021: 100-10).

2010’1u yillardan bu yana giiclenerek devam eden kadin haklar
karsit1 uygulamalar sadece hiikiimetin denetimindeki devlet kurum-
larinin mevzuat ve politikalarinda da degil, sivil siyasal aktorlerin ve
orgiitlerin giindemlerinde giderek giiclenerek yer almaya baslad.
Oncelikle kadinlarin ve LGBTIQ+’larin cinsel ve iireme haklarini red-
detmeye ¢alisan son derece muhafazakar gruplar, dini fanatik orgiit-
ler, agir1 sagc1 milliyetgiler kadin haklari karsiti siyasetin goniillii sa-
vunuculari, militanlar ve uygulayicilar oldular. Sag popiilist otoriter
aktorler, dini cemaatler ve dogrudan erkek egemenliginin devamin-
dan yana olan eril gii¢ cevreleri bu tiir uygulamalari savunmaya bas-
ladilar. Kadin haklar karsit1 siyasal giindem, 6zellikle Islamci fasist,
rk¢i-militarist-milliyetgi siyasi aktor ve orgiitlerin giiclenme siire-
cinde belirleyici oldu.

Kadin haklar karsiti siyasetbazi temel stratejilerle giindeme geldi
ve temel kadin haklarinin igerigi hakkinda siipheler ve yalanlar yara-
tarak kamu kurumlarina siyasal ve hukuki alanda geri adim attirmaya
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cahigti. Omegin kadinlari erkek siddetine karsi korumak igin gelisti-
rilmig politikalarin aile yapisini bozacagini, bosanmalar artiracagini
ve LGBTIQ+ bireylerin sayisini artiracagini iddia etmeye basladi.

Kadin haklar kargit1 siyaset 6ncelikle kadinlarin iireme ve cinsel
haklariyla ilgili bir seri geri gidisi igeriyor. Omegin kiirtaj hakkinin
oniine ¢esitli engeller ¢ikartilarak kadinlarin bu hakki kullanmasi im-
kansiz hale getiriliyor; kiz ¢ocuklarinin erken yasta evlendirilmesi
su¢ olmaktan ¢ikartilmaya ¢alisiliyor; kadinlara yonelik erkek siddeti
¢ogu zaman cezasiz kaliyor; ensest, cinsel saldiri, taciz ve tecaviiz
olaylarinin gizli kalmasina goz yummak gibi somut adimlar atiliyor.
Bu amagla yapilan uygulamalara s6yle 6rnekler verebiliriz: hetero-
seksiiel ailenin kutsal ve dokunulmaz oldugunu dayatmak, toplumsal
cinsiyet esitligini savunan yasalar ve politikalar zayiflatacak uygu-
lamalar1 hayata gegirmek, toplumsal cinsiyet esitligini uygulayan ku-
rum ve mekanizmalan gli¢siizlestirmek, kadin haklarin1 korumak
icin ayrilan biitceleri bagka islere harcamak, cinsiyet esitligi icin
olusturulmus ulusal, uluslararasi fonlar isleyemez hale getirecek en-
geller cikartmak. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi cinsiyet esitligi
icin ¢cikartilmig yasalariuygulamamaya, eylem planlarinin sadece ka-
g1t iizerinde kalmasina yol agarak hesap vermekten kaginiyor.

Ote yandan kadin haklar karsit: siyasetin en 6nemli bilesenlerin-
den biri Siinni Islam dini mezhebi ile ilgili alan1 diizenlemekle go-
revli kurumlar, gevreler ve tarikat/cemaat yapilar1 kadin haklariyla
ilgili temel alanlarda geri adimlar atilmasina yol agiyor. Dini gerek-
celer gostererek Medeni Kanun ile diizenlenen temel kadin haklan
alaninda karg1 yorumlar ve uygulamalarla kadin haklarindaki geri gi-
disi gii¢lendiriyorlar. Dini yorumlan gerekce gostererek, Cumhuri-
yet’in temel kazanimlan olan laik ve demokratik medeni hukuk ala-
nina dini kurumlarin miidahalesi resmi politika olarak uygulaniyor.
Bu cercevede 6rnegin miiftiiliiklerin nik&h kiymasi yasalastirildi; 18
yasindan kiigiik kizlara nikah kiyan imamlarin fiilleri su¢ tanimi kap-
samindan ¢ikartildi. 2010 yilinda Diyanet Isleri Baskanlig1 yasasi de-
gistirilerek kuruma kadinlara danigmanlik yapma yetkisi verildi. Di-
yanet kadinlara dini rehberlik yapmak adina (Aile ve Dini Rehberlik
Biirolar aracilifiyla) Tiirk Medeni Kanun hiikiimleriyle ¢atigan tav-
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siyeler, yonlendirmeler ve dini yorumlar yoluyla kadinlar1 haklarini
savunamaz hale getirdi. Bu donemde 18 yasindan kiiciik kizlarin ev-
lendirilmelerinin su¢ olmaktan ¢ikartilmasi fiilen bircok durumda
uygulandi. Kiirtaj hakk: dini gerekgelerle fiilen kullanilamaz hale ge-
tirildi. Dini egitim alanlarin 1/2 ile 2/3’ii kiz cocuklar1 ve kadinlardan
olusmaya baglad1. 4-6 yasindaki ¢ocuklara dini egitim verirken en
¢ok kiz ¢ocuklarina din 6gretmeyi hedeflediler. Orta 6gretimde burs
ve yurt firsatlarini agirlikli olarak dini egitim goren kiz ¢ocuklarina
yonelterek yoksul ailelerin kizlarini1 dindarlastirmayi hedef aldilar.

Kadin haklar1 konusunda temel yasalar1 uygulamaktan kaginarak
Istanbul Sézlesmesi'nden gikilmasinin yani sira 6284 sayili kadinlara
yonelik erkek siddetini engellemeyi amaglayan yasa hiikiimlerini
dogru diizgiin uygulamayarak sayisiz kadinin erkek siddetine ugra-
masinin 6niine gegilmemis oldu. Kadin Bakanligr’'nin adi degistirile-
rek bagka bir bakanliga doniistiiriildii ve aile-i¢i siddet disinda diger
kadin sorunlan tamamen yok sayilarak, kadin sorunlarini ¢6zmek
icin kullanilacak kamu kaynaklar sosyal yardim diye dagitildi. Ka-
din haklarini korumak i¢in en 6nemli politika olan kadina yonelik
siddetin onlenmesi sadece aile-i¢i siddetin 6nlenmesi olarak tanim-
landi. Siddet uygulayan erkeklerin cezasiz kalmasinin yan sira, er-
kekleri siddete tegvik eden pratiklere ciddi olarak karsi ¢ikilmadi.

Egitim alaninda da kiz ¢ocuklarinin esit egitim hakkinda gerile-
meler oldu. Omegin 4+4+4 egitimi ile kiz ¢cocuklarinin evden ¢ik-
madan diploma almas: tegvik edildi. Mesleki orta 8grenimde kiz ¢o-
cuklarinin sayisini azaltic1 uygulamalar yapildi.

Toplumsal cinsiyet esitligi igcin mevcut sinirli siyasi irade de yok
edildi; bu konudaki biirokrasi ¢aligmaz halde geldi. Kadin haklarim
koruma politikalari igin biitge kaynaklar: tahsis edilmedi, biitiin ¢a-
lismalar uluslararasi kaynaklara muhtag hale geldi. Ote yandan bo-
sanan ve ¢ocuklarinin bakimin iistlenen kadinlarin nafaka haklarim
kisitlamaya galisiyorlar. Bu konuda aktif karsi miicadele gelistiren
kadin haklan orgiitlerini diglamak ve etkisiz kilmak i¢in, kadin karsit1
uygulamalara destek ¢ikacak “sivil aktorler yaratmak” i¢in hiikiimet
tarafindan finanse edilip yonlendirilen “yandag kadin orgiitleri” ya-
ratildi.



Din, Siyaset ve Cinsiyet Kiskacinda
Kadin Haklar:

=

TURKIYE'DE din ve devlet arasindaki iligkiyi tanimlayan temel siya-
sal norm olan laiklik Tiirk modernlesmesinin kurucu unsurudur. As-
linda laiklik, sivil ve siyasal toplumda inanglar ve devlet arasindaki
iliskiyi diizenleyen bir ilkedir. Laiklik, 6zel alanda bireyin kendi
inang ve ibadet 6zgiirliigiiniin olmasina, sivil toplumda her tiir inan-
cin var olma hakkinin yasalarca korunmasina, kamusal alanda dev-
letin her tiir inang ve ibadet hakkina riayet ederek esit mesafede dur-
masina dayanir. Devletin egemenlik giiciinii kullanarak yapilan is-
lerde dini alan ile siyasi alanin, birbirinin alanina karigmayacak bi-
cimde konumlanmas: gerekir. Ama Cumbhuriyet tarihi boyunca, ol-
mas1 gerekenden farkl bir laiklik anlayiginin var oldugunu goriiyo-
ruz. Laiklik, devlet-toplum iligkisini diizenleyen ilke olarak degil, sa-
dece devletin temel bir yonetim ilkesi olarak kabul ediliyor ve devlet
siyasal ve kamusal alanda Siinni Islam dininin inang ve ibadet islerini
kendi tekelinde tutuyor. Sivil toplumda ise Miisliiman olan-olmayan,
Siinni olan-olmayan ayrimlarina gore, inanglar arasi hiyerarsilendir-
me yaparak davraniyor. Bu baglamda laikligin yerini, devleti yone-
tenlerin dini goriislerini devlet kurumlari araciligiyla kamusal alanda
agiklayabildikleri bir dini sistem, biiyiik 6lgiide, almig durumda. Ote
yandan sivil toplumda da dini aktérler, kurumlar ve inang siyasetleri,
laiklik geregi esit ve Ozgiir bigcimde var olup devlet tarafindan korun-
ma haklarim tam da kullanamiyorlar. Siinni Islam inancinin egitim
ve ibadet kurumlari Diyanet Isleri Bagkanlig1 ve Milli Egitim Bakan-
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lig1 Din Ogretimi Genel Miidiirliigii (MEB-DOGM) araciligiyla yo-
netiliyor. Yani devletin hem kamusal hem sivil toplumda farkli dini
inanglara esit mesafede durmasi ve tarafsiz davranmasi diye bir ilke-
nin varligindan bahsedemiyoruz.

Anayasa’nin temel ilkelerine gore devletin temel normlarin biri
olarak tanimlanan laiklik bu sekilde anlasild1 ve uygulandi. Bu 6zel-
lik zaman iginde, sivil ve siyasal alanda, devletin tekelindeki Siinni
Islam egitim ve ibadet kurumlarinin giderek dini cemaat ve tarikat-
larla biitiinlesmesine ve bu giiciin etkisiyle laik kamusal alanlarin da
dindarlag(tiril)masina yol agt1. Boylece devlet yonetiminin normu ya-
vag yavag degisti; devletle ilgili kamusal faaliyetlerde dinin goriin-
mezligi degil, tersine devlet yoneticilerinin dindarlig1 gosterilerek
ideolojik kimlik olusturma stratejileri giiclendi. Bunun aktorii olan
siyasal Islamci hareket, sivil ve siyasal toplumda dini devletle ig ige
gecirerek, fiili bir devlet rejimi icat etti. Bu devlet rejimine “teokra-
tik-seriat devleti” diyemesek de, dinin genis kitleler nezdinde yan-
daslik olusturma i¢in stratejik olarak politiklestirildigi bir siyasi rejim
oldugunu soyleyebiliriz.

AKP hiikiimetlerinin yonetiminde olusan bu doniisiimler bagka
bir tartigmanin konusu. Ama kisaca sdylemek gerekirki, bu siireg sa-
dece laikligi ihlal eden bir siyasi rejim meselesi olarak yasanmadi;
ayni zamanda kadin haklariyla ilgili yeni bir patriyarkal cinsiyet reji-
minin ingas olarak da sekillendi. Bu rejimi, Siinni Islam’in erkek ege-
men yorumlarina dayanan goriigleri savunan siyasal aktorler inga etti.
Kadin-erkek esitligini reddeden, kadinlarin ancak aile ve evlilik ilis-
kileri icinde kalarak haklara sahip olabileceklerini kabul eden bu si-
yaset, giderek orgiitlii Siinniligin daha radikal ve kadin haklar1 karsit1
kesimlerine dayandi. Selefi Siinni yorumlara giderek yaklasan bu
egilim, Siinni radikalizme dayali cinsiyet rejimini, en azindan dindar
kesimlerde yerlestirmek i¢in bazi temel siyasal stratejiler benimsedi,
uygulad: ve gelccekte de uygulamaya galisiyor.

Bu stratejiler bagta dindar kadinlarin kamusal alanlarda bagortiilii
olarak bulunmalarinin serbestlestirilmesiyle bagladi. Bugiin ise Is-
tanbul Sozlesmesi’'nden ¢ikarak 6284 sayili kadinlari erkek siddetine
kars1 koruyan yasay: degistirmeyi ilan etmeye kadar ilerledi. Bu g6-
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riisler 14 Mayis 2023 Genel Secimleri'nde AKP ve MHP’nin olugtur-
dugu Cumhur Ittifakr'nin HUDA Par ve Yeniden Refah Partisi ile yap-
t181 secim ittifaki protokoliinde somut olarak goriiniir hale geldi.

Bu siire¢ sadece basortiisiine serbestlik siyasetiyle sekillenmedi.
2010 yilindan baslayarak Diyanet Isleri Baskanlig araciligiyla uy-
gulamaya konulan “kadinlarin dindarlagtirilmas1” stratejisiyle yeni
bir boyuta sigradi. Bu gelismeler karsisinda, dindar kesimlerden oy
alma beklentisi i¢cindeki muhalefet partilerinin de ciddi bir direng
gosteremedigini gordiik. Simdi bu siirecin 6nemli 6zelliklerine kisa-
cadeginelim.

Basortiisii Siyaseti ve Kadin Haklar:

Tiirkiye’de bagortiisii serbestligi lizerinden gelisen siyasal gerilimler
2000’1i y1llardan baglayarak, uzun yillar Tiirkiye giindemini isgal etti
ve siyasal Islamci hareketin giindemini kitlelere aktarmasina yarayan
bir sembol haline geldi. 2010 yilindan baslayarak, basta Diyanet Is-
leri Bagkanlif1 Yasasi degisikligiyle kurumakadin ve aile konusunda
gorevler verilmesiyle yeni bir agamaya gecti. Bu siireci “basortiisii
serbestligi siyaseti’nin temsil ettigi “kadinlarin dindarlastiriimasi”
stratejisinin uygulanmaya baslanmasi siireci olarak tanimlamak ge-
rekir. Bu siiregte bagortiisii ve dindar kadinlarin kamusal goriiniirliik-
leri siyasal Islamci hareketin en giiclii siyasal sembolii ve ideolojik
argiimani oldu.

Tiirkiye’de siyasal Islamciligin yiikselisinin goriiniir kildig1 “ge-
nis kitleleri dindarlagtirma siyaseti” ¢ercevesinde, kadinlarin ve er-
keklerin farkl1 mekan, baglam ve orgiitlenmeler iginde farkli amag-
larla dindarlastiklarini goriiyoruz. Kadin dindarliginin geleneksel bi-
cimleri ev-i¢i mekanlarda ve mahalle i¢i sosyallesmeler baglaminda,
en fazla mevliit sosyallesmeleriyle simirli kaliyordu. Kadinlarin ev-
lerinden uzak mesafelere, ancak tiirbe ve yatir ziyaretleri yapmak di-
sinda kadinlarin cografi hareketliligini sinirlandiran eril bir denetim
mekanizmasi s6z konusuydu. Kadinlarin hane ve aile digindaki me-
kanlarda serbestge var olabilmesi dinen megru ve makbul bir davranig
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degildi ve kadinlarin sosyal yagama katilimi bir mahremiyet normuna
ve aile-akrabalik iligkilerine indirgenmigti. Bu modele “kadinlarin
metafizik dindarlif1” diyebiliriz. Bu tiir kadin dindarlig1 hala toplum-
da devam etmekle birlikte, siyasal Islamcilik kadinlar1 bagortiileriyle
kamusal alanlara sokarak, onlar1 kamusal iglevlerle gorevlendirdi ve
ortiinmiis dindar kadin imgesini Islamciligin dini sembolii haline ge-
tirerek kadinlara kamusal diinyada kisitli da olsa yeni bir alan acti.

Islami kurallara gore rtiinmiis kadinlarin parlamentoda millet-
vekili olarak, devlet kurumlarinda memur ve yonetici olarak, TV ka-
nallarinda programci ya da konugmaci olarak goriiniir hale gelmeleri
Tiirkiye icin yeni bir olguydu. Bagortiilii kadinlar bu yeni varolus bi-
cimleriyle, siyasal Islamci ideolojiyi, laik ve modern kamusal me-
kanlarda, bir karsit durug olarak temsil eder hale geldiler. Bu siyasal
strateji bagortiilii dindar kadinlara, geleneksel dini anlayisin cinsiyet-
¢i, asimetrik, kadin haklarini1 sinirlandiran bakis agisim1 bazi konu-
larda asma firsat1 sundu. Modern kamusal alanlarin yeni aktorleri
olan bagortiilii dindar kadinlar, bu yeni deneyimleri sayesinde kamu-
sal ve siyasal alanlardan kadinlar1 uzak tutmaya dayali geleneksel
Siinni Miisliimanlifin cinsiyet¢iligini sorgulayabildiler, kismen de
olsa baz alanlarda bu sinirlar asabildiler.

Siyasal Islamciligin 6nerdigi erkek dindarhi: ise cami cemaat-
lesmesine dayali olmaya devam etti; ama bunu daha da gii¢lendirip
yeniden yapilandirdi. Camiler, dini tarikat ve cemaatler etrafinda or-
giitlenen ve cami cemaati ile biitiinlesen ticari, siyasi iligki aglarinin
merkezi oldu. Boylece dini, ticari ve siyasi iligkilerle iligskilendirip
donatan yeni orgiitlii yapilanmalar olustu. Dini 6rgiitler sirketlere ve
holdinglere doniistii; burada gelistirilen ticari ¢ikara dayali dini da-
yanigma iligkileri, giderek muhafazakar, dindar ve tagrali gii¢ odak-
larinin temel siyasi yapisina doniistii. Yeni ortaya ¢ikan bu dindarliga
dayali ticari ve siyasi ¢ikar ortakliklar giderek siyasal partilerde ve
devlet kurumlarinda, giigleri oraninda yer tutmaya basladilar.
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» Basértiisii siyasetinin farkli donemleri,
katmanlarive aktérleri

Laikligin bir inang ve diisiinme 6zgiirliigii olarak degil de, devletin
bir tiir “halki yonetme ve devlete bagli kilma rejimi” olarak ele alin-
mas1 sonucu ortaya ¢ikan yeni rejimin ilk hedefi otoriter laik¢ilerin
bagortiisii yasaklari oldu. Kiz 6grencilerin ve kadinlarin bagortiisiiyle
okullara, resmi gorevlere katilmalarinin, devlet kurumlarina girme-
lerinin yasaklanmasi gibi otoriter uygulamalar elbette zorbalikti. He-
le de bagortiisiiniin, her tiir sivil alanda, yasaklanmasi bir yana, Ortii-
nen kadinlarn cahil, haklarini bilmeyen, kandirilmis kadinlar olarak
kodlanmasinin da ciddi bir kars: tepki yarattig ¢ok agik.

2000’1li yillarin baglarinda Iran Islam devriminin de etkisiyle, ba-
sortiisii yasaklarina kars1 baskaldiri hareketi, siyasal Islamciligin
giiclenmesine paralel olarak giiclendi. Bu siiregte gelisen basortiisii
hareketi, baslangi¢ asamasinda Islamci erkek militanlarca ¢ok des-
teklendi ve erkek militanlarin destegi ve korumasiyla geligsen bir 6r-
tiilii kadin hareketi s6z konusuydu. Islamci erkekler ve ortiilii kadin
militanlar arasinda ¢ok da gatigmasiz ve geligkisiz olmayan bu birlik-
telik, zaman icinde daha bagimsiz bagortiilii kadinlarin hareketinin
de yesermesine yol agt1. Bagortiisiine serbestlik hareketi bir yandan
kadinlarin haklar1 sorununu giindeme getirirken, diger yandan da Si-
yasal Islamciliga, * bagortiisiine 6zgiirliik” siyaseti araciligiyla siya-
seti sekillendirme olanagi sundu. Basortiisiine serbestlik siyaseti, dini
sembollerden arindirilmig laik kamusal mekan anlayisina karsi, yeni
bir dindarlastirma ve kamusal diinyayi dinin tahakkiimii altina alma
siyasetinin etkin bir araci haline geldi. Bu sayede basortiisii kiiltiirel
bir habitus olmaktan ¢ikti, ama ayni zamanda dindarligin siyasal gos-
tereni ve sembolii oldu.

» Basortiisii serbestliginin 6teki yiizii

Burada sormak gerekir: Basortiisii bir kadin sorunu oldu ama bir ka-
din haklari sorunu olabildi mi diye. Bu soruya olumlu yanit verebil-
mek cok zor. Kamusal mekénlarda, devlet gorevlerinde ve list yone-
tim makamlarinda basortiisii takma serbestligi baz1 ¢evrelerce kadin
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hakki olarak tanimlandi; bazi feminist ¢evrelerin agik ya da zimni
destegini aldi. Ama 6te yandan bir¢ok kadin, bagortiisii artik serbest
diye aile, evlilik ya da mahalle baskisiyla 6rtiinmeye zorlandi, ya da
eve kapandi/kapatildi. Yani bagortiisii serbestliginin kazanani bazi
kadinlar oldu ama bazi kadinlar da bu gerekceyle toplumsal yasam-
dan geri cekildi ve baski altinda yasamaya itildi. Kiiciik bir azinlik
ortiilii kadin ise kamu kurumlarinda, yonetim makamlarinda ayrica-
likl1 konumlar elde ettiler. Bu kadinlarin ¢ogu zaten bu makamlar li-
yakatleriyle hak ediyorlardi. Ama sadece ortiilii oldugu icin, gerekli
liyakat kosullarina sahip olmadan, sadece bagortiisiiniin gdstereni ol-
dugu siyasal Islam’1 temsil etmek adina, biiyiikelgilik, rektorliik, ba-
kanlik gibi 6nemli iist devlet gorevlerine atanan kadinlar da oldu.

Demokratik anlayisa gore kamusal yagamher tiir dini inanca kars
tarafsiz olma ilkesiyle yonetilir; modern devletin kamusal kurumlari
dini inanglar karsisinda esit mesafede ve yansiz kalmak zorundadir
ve kendi gorevlerini yaparken herhangi bir dini inang ifade edecek
sembol, kiyafet ya da s6ylem kullanamazlar. Bu nedenle hakim, po-
lis, asker gibi, “devletin egemenlik yetkisini kullanarak zor kullanma
ayricaligi olan” kamu gorevlileri, bu yansizlig1 simgelemek igin iini-
forma giyerler. Uniformalar, kamu gérevi yapan kisinin inancinin,
dininin ya da siyasal tercihlerinin vatandag tarafindan algilanmasini
engeller ve gorevliyi yansiz davranmaya iter; boylece kamu diizeni
adina devletin yaptirim/zor kullanma yetkisini kullanan kamu go-
revlilerinin yansizligi/tarafsiz olma taahhiidii vurgulanir. Oysa ba-
sortiisii bir dini inancin, bir siyasi hareketin sembolii haline geldigi
icin polis, hakim, biiyiikel¢i, vali, kaymakam, asker gibi kamu go-
revlerine atanan ortiilii kadinlar, agikga, bu tiir “yansiz kamu-yansiz
devlet” anlayiginin reddini de, yani liberal-demokratik kamu anlay:-
sinakars1 bir durusu da temsil ettiler. Bukarsi duruglar, siyasal Islama
dayali bir devlet ve kamu yonetimi anlayiginin gelisiminde kilometre
taglar1 oldu. Boylece ortiinme yasaklar: bazi kadinlara giyim serbest-
ligi getirdi ama bir anlamda tersine donerek, bazi dini-otoriter ku-
rumlasmalarin araci haline geldi.

Bagortiisii serbestligi ¢ok farkli kadin ¢evrelerinde kolayca nor-
mallesti; bagortiisii, Ortiilii ve acik kadinlar arasinda bir tiir “liyakatte
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esitlik” sagladi. Bu serbestlik dindar, ortiilii kadinlarin ¢alisma yasa-
mina girmesi ve toplumsal yasama katilmasi agisindan ¢ok olumlu
sonuglar yaratti. Ama bir yandan da, siyasal ve biirokratik atamalarda
sadece bir siyasal sembolii giiclendirmek adina daha fazla ortiilii ka-
dina yer verilmesi, liyakati dikkate almayan yeni tiir bir kayirma sis-
temine yol act1. Yasak nedeniyle “Ortiinemedigi icin magdurolup 6r-
tiinerek 6zgiirlesenler”in yani sira yasak kalktigi icin “zorla ortiinen-
ler” de oldu.

“Bagortiisiine dzgiirliik” talebi gegmiste kadinlarin, basta egitime
katilma, kamu kurumlarinda ¢alisma ve kamusal mekénlarda serbest-
¢e bulunma haklarini ihlal eden uygulamalara karg1 6nemli bir siyasi
talep olarak ortaya ¢ikt1 ve sonugta devletin en iist ve stratejik gorev-
lerinde bagortiilii gérev yapma, her tiir kamusal mekanda bagortiilii
var olabilme serbestligiyle bu yasaklar asilmis oldu. Bu gelisme, Tiir-
kiye’de kadinlar1 agik/kapal1 diye kutuplastiran cinsiyet¢i ideolojik
onyargilarin geriletilmesinde 6nemli bir adim oldu. Ama bu siirecte
bagortiilii kadinlarin elde ettigi serbestlik ve buna bagli olarak ulasa-
bildikleri toplumsal firsatlar yine Siinni dindarliginkadinlara atfettigi
“fitrat” ile simirl kalds; ortiilii kadinlar dini patriyarkanin tahakkii-
miinii agip da, erkeklerin yonetimindeki sosyal ve siyasal ¢evrelerin
digina ¢ok da ¢tkamadilar. Bunu asmak igin gercekten de Siinni Islam
icinden ciddi bir kadin haklar1 hareketinin yesermesi gerekiyordu; bu
olmadi, olamada.

Aslinda dindar feministlerin! bagortiisii serbestlik taleplerine ge-
rekge olarak getirdikleri teolojik ve politik elestirilerin, Tiirkiye’de
kadin haklar1 hareketinin giindemini ve hak tanimi sinirlarini genis-
letip zenginlestirdigini teslim etmek gerekir. Islam dininde kadinlarin
esit haklar1 oldugunu savunan ve buradan bakarak Islamci cinsiyet-
cilige ve dini patriyarkayakarsi cikmaya ¢alisan, muhafazakar dindar
kesimden bazi kadinlarin, sivil toplumda gergeklestirdikleri orgiitlii-
liik oldukga giicliiydii. Ama Siinni Islam tarihine dayanarak, kadin-
larin esit haklar1 oldugunu savunmak sivil diinyada ne kadar etkili
olduysa, ayni elestiri dindar-muhafazakar ya da Islamci siyasal par-
tilerde, dini tarikat ve cemaatlerde ve Diyanet kadrolarinda, ayn 61-
ciide karsilik bulmadi. Daha dogrusu kalici karsilik bulamads; dindar
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feministler zaman icinde hizlica engellendiler, tasfiye edildiler, ke-
nara itildiler. Yani Siinni Islam i¢inden ¢ok da cinsiyet esitligine dair
gliclii bir yorum ¢ikamadi. Laik feministler de sivil 6rgiitlenme giig-
lerini hla siyasal partilere, meclislere ve devlet kurumlarina tagimay1
beceremedikleri i¢in siyasal alan ve ana-akim siyasal partiler ne laik-
ligi ne de kadin-erkek esitligini savunabilir durumda degil. Yani bu-
giin her tiir, her kesimden kadina, hala “siz sivil takilin, siyasete ve
devlet yonetimine karigmayin” denmis olmuyor mu?

Sonugta, mesru olarak kabul edilip toplumsal hayata karigmak
icinicazet alabilen bazi basortiilii kadinlarin bir kismi kamusal gorii-
niirliik kazandi. Bunlar da ancak erkek liderlerin fanatik takipgileri,
Diyanet Islamr’nin elestirisiz destekgileri haline doniiserek, Islami
siyaset diinyasinda var olmayi bagarabiliyorlar. Yani bu siirecte “ka-
panarak koltuk sahibi olanlar” ile “Ortiiniip eve kapatilanlar” arasin-
da, goriiniir olmasa da, gercek bir mesafe ve ¢ikar farkliliklari olugtu.
Sonugta ortaya ¢ikan duruma bakarsak, ortiinmek isteyen kadinlar
serbestlesti, ama bazi agik kadinlar zorla ortiindii, kapand: ve eve ka-
patildilar; bu duruma “bagortiisiine 6zgiirliik” isteyenlerin ¢ok fazla
daitirazi olmadi. Adina “mahalle baskis1” dendi ve hizla olay mahal-
linden uzaklagildi.

» Bagortiisii kadin hakk: ve kadin 6zgiirliigii
meselesi olabildi mi?

Basini 6rtme, dini inan¢ hakki gercevesinde bir serbestlik kazand
ama bag1 agiklarin muhafazakar mahallelerde karsilagtiklar: “ortiin-
me dayatmasi”na kars: “hak temelli” bir elestiri gelisemedi; ortiilii
olup da agmak isteyenleri de koruyacak bir “6zgiirliik” sdylemi yay-
ginlasamadi. Bu durumda bagini 6rtme /6rtmeme 6zgiirliigiiniin Tiir-
kiye’de mevcut bireysel haklar listesine ne kadar girebildigi tartigmali
olmaktan ¢ikamadi. Bagini 6rtmeme tercihi, bircok muhafazakar gev-
rede, 6zellikle dini okullarda okuyan kiz ¢ocuklar1igin higbir karsiligi
olmayan i¢i bos bir s6z oldu; kullanilabilir bireysel bir hak olarak, te-
mel bir kadin hakki olarak “devlet korumasi” altina alinmadi.

“Hak” tanimi geregi, aksine egilimlere, baskilara ve dayatmalara
kars1 “kamu otoriteleri” tarafindan kisinin esit ve dzgiir bir insan ola-
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rak yasayabilmesinin korunmasidemektir. Bu tamima gére kadinlarin
dini inanglar1 ya da sosyal ¢evreye uyum arzusuyla baglarini 6rtme-
leri ya da 6rtmemeleri ne zaman bir “kadin hakki” ya da bir “dzgiir-
liikk” meselesi olarak ele alinabilir diye sormak gerekiyor. Kadinlar
icin Ozgiirliik, kadinlarin bedeninin ve giyiminin, ideolojinin ve si-
yasetin miidahale ve manipiilasyon alani digina ¢ikabilmesiyle miim-
kiin. Eger bir siyaset, kadinlar1 giyimleri iizerinden ayristirip, ortiilii
ve acik diye ayiriyorsa, hatta bunlardan biri daha “makbul kadinlik”
ile iligkilendiriliyorsa, orada bir 6zgiirliikkten bahsedilebilir mi? Oz-
giirliik her tiir giyim tercihinin bir insanin toplumsal konumunu, elde
edecegi haklar1 ve firsatlar etkilememesi anlamina gelir. Eger hala
kadinlarin bedenindeki kumag miktarinin ne kadar oldugu kadinlarin
yasaminda sahip olacag: firsatlar1 ya da boyun egmesi gereken erkek
tahakkiimiinii belirliyorsa burada bir haktan ve 6zgiirliikten bahset-
mek zordur.

Bu agidan baktigimizda Tiirkiye’de basortiisiiniin serbestlesme-
sinin kadinlarin giyimlerinin kisisel tercihlerine bagli olmadigini ve
kisa vadede ¢ok da bir 6zgiirlesme siirecine yol agmadigini s6yleye-
biliriz; ama uzun vadede meydana gelecek degisimlere de gebe bir
durum oldugu ¢ok agik. Bugiin, agik ya da ortiinmiis, kadinlarin gi-
yimleri, ait olduklar “mahalle”nin kiiltiirel kodlarini temsil etmeye
devam ediyor. Sonugta, dindar ve ortiinen kadinlar, sézde dinsizlikten
kurtulan ve “laik despotluktan 6zgiirlesen kamusal alanlar’da, dini
kutsalin kamusal temsilcisi ve gostereni olmay tercih ediyorlar ve
acik kadinlara da “kendileri gibi hidayete etme”yi niyaz ediyorlar.
Aslinda bugiinden bakildiginda ortiinmiis kadinlar, kamusali fethe-
den dini kutsalin gostereni ve makul ve mazbut kadinlifin sembolii
olarak eril iktidarin mekan1 olan kamusal alana kabul edildiler; ama
bu kabul dindar kadinlarin, dindar erkeklerle esitligini getirdi mi? Bu
siyasal siireg elbette muhafazakar, dindar ya da Islamci kadinlara bir-
cok alanda serbestlik getirdi; egitim ve istihdam hakkindan yararlan-
malarini kolaylastird; bu inkér edilemez. Ama onlar1 hi¢bir zaman
kendi mahallelerinin erkekleriyle “esit” olma hakkina kavusturmadi.
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» Basortiisii golgesinde demokratik kamusallik ve laiklik

Tiirkiye’nin yakin gelecekte kadin haklarinin korunmasi ile din/
inan¢ Ozgiirliigiinii nasil bagdastirabilecegi 6nemli bir tartisma ko-
nusu. Bu konudaki gelisim, artik sadece kadin haklar savunuculan-
nin miicadelesine bagli olmaktan ¢ikti; kadinlarin 6zgiirliigii sorunu-
na demokratik kamusalliin yeniden ingasini arzulayan toplumsal ke-
simlerin ne kadar sahip ¢ikabileceklerine bagl. Yani kadin haklar
ihlallerini engelleme demokrasi miicadelesinin temel bir hedefi hali-
ne geldi.

Bu siirecte “demokratik kamusallik’tan ne kast ettigimiz iizerin-
de anlagmak i¢in 6nce laiklikle ilgili kriterlerimizi konusmak gereki-
yor. Once Tiirkiye’de laikligin hala dogru baglamda kavranmamus ol-
dugunu vurgulamak gerekir. Laikligin birinci kosulu, elbette dinin
ve devletin karsilikl1 birbirinin alanlarina karigmamasidir. Bu da 6n-
celikle dine dayal: bireysel yasam ile dine dayali toplum ve dine da-
yal1 siyaset arasinda ayrimin netlesmesini gerektiriyor. Ama bu kri-
terlerin iceriginin netlesmesi igin bagka kriterlerin de netlesmesine
gereksinme var. Tiirkiye i¢in en giincel ve 6nemli laiklik kriteri, dinin
kamusal alanda goriiniirliigiiniin ve megrulugunun hukuki ve siyasi
sinirlarinin nasil tanimlanacagidir.

Dini kurum ve kigilerin, her tiir dini inan¢ ve ibadet pratiklerinin
kamusal alanlarda serbestge goriiniir, temsil edilir ve konusur olma
serbestligi, laiklikle nasil ve hangi kosullarda bagdasabilir? Bugiin
Tiirkiye’de bu konuda higbir hukuki ve siyasi norma dayali diizenle-
me yok. Ote yandan muhalefet aktorleri de bu konularda israrla ko-
nugmamaya ve kamusal tartigma ortami olusturmaktan ¢ekinmeye
devam ediyor. Oysa dini aktorlerin kamusal goriiniirliikleri, katilim
ve temsil haklari, ancak her tiir diger sivil (laik ya da dinsiz) aktorle
esit kamusal haklara sahip olduklarinda, demokratik ve laik bir ger-
cevede hukukilik kazanir. Yani dini aktorler eger kamusal alanda var
olacaklarsa ya diger sivil aktorlerle “esit elestirilebilirlik” kosulla-
rindaolacaklar ya da kamusal alanda var olmayacaklar. Aksi durum-
da dini gii¢ odaklar1 kamusal alanda kendi dini kutsallarinin tartigil-
maz iistiinliigiinii iddia ederek, farkh goriiglerin “dini kutsallara sal-
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dir1” iddiasiyla yasaklanmasina yol agarlar. Kamusal alanda dini kut-
sallarin elestirilemezligi iddias1 varsa, orada bagka bir goriisle kamu-
sal alanda esit olmay1 kabul etmeyen, tekg¢i bir dini tahakkiim var de-
mektir. Yani kamusal alan din tarafindan iggal edilir ve diger sivil/si-
yasal aktorlerin soz ve elestiri hakki olmaz. Oysa ki “demokratik ka-
mu” sadece ve sadece, dini ya da degil, cogul siyasal aktorlerin egit
s6z ve katilim hakkina dayanir. Yani eger dini aktorlerin kamusal et-
kinligine izin verilecekse, demokrasi agisindan, dini diisiincenin
“coklardan biri olarak kamusal alanda ¢ogullugu kabul etmesinin
acik ve netolarak garanti altina alinmis olmasi gerekir (Sancar 2017,
2014).

» Basortiisii hakki karsisinda sivil din ve sivil laiklik

Ote yandan basortiisii sadece devletin ¢ozecegi bir sorun degildir. Or-
tiinme baz1 kadinlar igin kiiltiirel zorunluluktur. Isteyen kadinin ortii-
niip isteyenin agik gezebilmesi i¢in aile ve mahalle ahlakinin da elbet
kadinin tercihlerine saygi gostermeyi 6grenmesi gerekiyor. Kadinla-
rin Ortiinmesinin gergek bir hak haline doniisebilmesi i¢in dindar ka-
din imgesinin, kamusal alanda dini tahakkiimiin gostergesi olmaktan
kurtulmasi gerekiyor. Ama bu yetmez. Ayni zamanda sivil diinyada
da dinin elini kadinlarin bedenlerinden ve yasam tarzlarindan gek-
mesi gerekiyor. Bu “zaman iginde gergeklesecek” bir olgunlasma
meselesi degil, tersine sivil bir siyasal miicadeleyle saglanacak de-
mokratiklesme, laiklesme miicadelesidir. Yani “siyasal laiklik” kadar
“sivil laiklesme” de 6nemli ve sahip olmak i¢in siyasal miicadele ge-
rektiren siyasi bir amagtir.

Kadin haklarin1 savunmak, kadin olmaktan dogan, oncelikle de
bedensel 6zgiirliikk ve dogurganlik haklarinin savunulmasi ve hayata
gecirilmesiyle iligkili olmak zorundadir. Burada sorulmasi gereken
temel soru sudur: Dindar bir kadinin kendi kadin olmaktan dogan
haklarini, hak temelli esitlik agisindan savunmasi hangi kosullarda
miimkiindiir? Ya da diger deyisle, kadinlarin bedensel ve dogurganlik
haklar iizerindeki dini, cemaatgi denetime karsi bir itirazin etkin ola-
bilmesi neye baglidir?

Dini bakis a¢isindan biitiin kadinlar ve erkekler i¢in ayni haklarin
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gecerli olacag, yani cinselligin denetiminin erkek ve kadin agisindan
esitlenmesi, itaat ve ibadette denklik, kadin dogurganliginin kadinin
bireysel tercihi ile nasil iligkilendirilebilecegi meselesi yanitlanma-
mis sorular alanidir. Bu sorular, heniiz ne yazik ki, hem dini hem laik
cevrelerde serbest tartigma konusu haline gelebilmis ve agik yamitlar
verilebilmis sorular degil. Bu sorularin yanitlarini serbestge tartiga-
bilmek icin gelecekten umutlu olabilir miyiz? Acaba siyasal Islam’in
gerileyisi bu alanda daha 6zgiir bir tartigma ortaminin yesermesine
ortam saglayabilir mi? Dindar kadinlar, Siinni Islam’in cinsiyet esit-
ligine dayal1 bir din haline gelmesini saglayabilir mi? Dindar kadin-
larin giderek artan ekonomik bagimsizliklarn ve evlilikte esitlik ta-
leplerinin yakin gelecekteki gelismelere olumlu etkisi olacak m1? Bu
sorularin yanitlarini bugiin i¢in verebilmek ne yazik ki hala miimkiin
degil.

Bir Eril Tahakkiim Mekanizmasi Olarak Kadinlarin
Devlet Eliyle Dindarlastirilmas:

Devletlerin, din ve inanglar arasinda ayrimcilik yapmama zorunlulu-
gu ile toplumsal cinsiyet esitligini hayata gecirme yiikiimliiliigii bir
arada uygulanmasi gereken iki temel insan haklar1 normudur. Bu iki
temel insan haklar1 normunun birlikte uygulanabilmesi i¢in ulusla-
rarasl insan haklar1 hukukunda iizerinde uzlasilmis standartlar var ve
hem kadin haklar1 hem de ¢ocuk haklar1 acisindan bu standartlara
uyulmasi gerekiyor.

Bu standartlar geregi 6zellikle iki temel insan haklar1 normunun
birbiriyle uyumlu olarak uygulanmasi geregi var (Sancar 2018b).
Ciinkii dini inanglar ¢okga cinsiyet¢i uygulamanin tagiyicisi ve mes-
rulastiricisi olabiliyor. Bunun sonucu da, dini inanglara uymak adina,
bir¢cok durumda kadin haklari ihlallerine gbz yumulabiliyor. Boyle
durumlarda, kadin haklarinda ciddi ihlallere yol agan cinsiyet¢i dii-
slince ve tutumlarin, dini kaynaklar ve inanglar gerekce gosterilerek,
mesru goriilmesine/gosterilmesine karsi ¢ikmak gerekiyor. Gelenek,
kiiltiir, dini inang¢ adi1 altinda kadinlara yonelik ayrimcilik, siddet ve
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sosyal engelleme yaratan uygulamalara, 6zellikle aile, evlilik, ebe-
veynlik gibi medeni hukuk tarafindan diizenlenen alanlarda sik rast-
laniyor. Dini gerekgelerle kadinlarin seyahat 6zgiirliiklerinin kisit-
lanmasi, toplumsal yasama katilimlarinin engellenmesi de ¢ok goz-
lenen hak ihlalleriarasinda yer aliyor.

Bu tiir kadin haklar ihlallerine yol agan cinsiyet¢i dini inang ve
geleneklerin drneklerine 6zellikle fanatik Islami kesimlerde daha sik
rastliyoruz. Omegin birgok iilkede (laik bir medeni yasa olsa bile) di-
ni yorumlar evlilik, boganma, miras, velayet, kadina yonelik siddet,
aile karanyla evlendirme, erken yasta evlendirilme, ¢okeslilik, vb. gi-
bi konularda ciddi kadin haklar ihlallerine yol agiyor; kadinin rizasi
sorulmuyor ya da kadin itiraz edebilecek giicte olmuyor. Bu neden-
le din, gelenek, kiiltiir, hangi gerekcelerle olursa olsun, kadinin insan
haklari ihlali igeren uygulamalari din ve inang 6zgiirliigii kapsaminda
ciddi olarak izlemek ve bu tiir kiiltiirel kdkenli cinsiyetg¢iligin, dini
kisveler altinda megrulastirilmasina izin vermemek gerekiyor.

Ayni ilke ¢ocuk haklarn ihlalleri agisindan da énemli. Ciinkii dini
inang ve ibadetlerin ¢ocuklara aktarilmasi agisindan ¢ocuklar iizerin-
de devletin ya da ebeveynlerin karar verme yetkisinin de ¢ocuk hak-
larm gozetir sekilde tanimlanip uygulanmasi gerekiyor. Cok kiiciik
yastaki ¢ocuklara zorunlu dini egitim vermek ya da ailenin gocuk
haklarina aykin sekilde ¢ocuklarim dini 6grenmeye, ibadete zorla-
malar1 da 6nemli bir ihlal alani olusturuyor.

Ote yandan devletlerin din ve inang 6zgiirliigiinii diizenleme ve
sinirlama yetkisi ancak yasayla 6ngoriilmiis durumlarda s6z konusu-
dur. Devlet, dini inang ve ibadet dzgiirliigiinii sinirlamaya yonelik
herhangi bir karari, ancak kamu giivenligini korumak gibi zorunlu
bir toplumsal ihtiyaca dayanarak alabilir. Omegin iiniversitelerde,
yargi kurumlarinda ya da siyasal temsil konumlarinda dini gerekcey-
le 6rtiinmenin zorunlu olmasi ya da yasaklanmasi devletin egemenlik
yetkisi kapsaminda diizenleyebilecegi bir konudur ve bazen devlet-
lerin bu konularda verdikleri kararlar kamu diizeni anlayigiyla ya da
dini inang ozgiirliikleriyle catisabilir. Ornegin bagortiilii bir kadin
milletvekilinin, kendi toplumsal kesimini temsil ettigi gerekgesiyle
parlamentoda yer almasi megru olabilir; ama bagortiilii bir yargig, ki-
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yafeti yargi tarafsizligina aykir bir igaret tagidig1 igin, karsisindaki
vatandasin goziinde tarafhilik algisini zedeler ve yargicin verecegi ka-
rarin adil olduguna iligkin giivensizlik dogurur. Bu nedenle devletler
tarafindan yapilacak s6z konusu diizenleme ve yasaklamalarin de-
mokratik bir toplumun gerektirdigi orantililik ¢cergevesinde olmasi
sarttir.

Bu konuda Tiirkiye’den 6rnek vermek gerekirse, yasalara gore din
ve ahlak egitimi dersi vermek okullarda devlet tarafindan yerine ge-
tirilecek bir “kamu gorevi”dir. Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi egitimi
ilk ve orta 6gretim kurumlarinda zorunludur. Dini egitimin 18 yasin-
dan kiiciik yetiskin olmayan ¢ocuklara, ebeveyn iznine bakilmaksizin
zorunlu tutulmasinin din ve vicdan ozgiirliigii ilkesine ne kadar
uyumlu oldugu ¢ok tartigmali bir konudur.

Dini inanglarin geregi olarak giyilen giysiler, kadin haklarini veya
kamu diizenini bozmuyorsa serbest olmasi gerekir. Devletin de ka-
musal mekanlarda dini sembollerin kullanimim ve dini kiyafetlerin
giyilmesini diizenlerken, din ve inan¢ 6zgiirliigiinii korumak ile de-
mokratik kamusal diizenin yansizlig ilkesini ihlal etmemek arasin-
daki sinirlara gok dikkat etmesi gerekir. Dini kiyafetlerin devletin dii-
zenleme alani diginda kalan sivil yasamda serbest olmasi temel bir
ilkedir. Ama agik¢a demokratik kamusal diizen anlayiginin yansizlik
ilkesi geregi ya da heniiz yetigkin olmayan ¢ocuklarin korunmasi adi-
na yapilan giysi diizenlemeleri de mesrudur. Bu agidan bakildiginda
kamusal mekanlarda bagortiisii serbestligi onemli bir tartisma konu-
sudur. 18 yas altinda ¢ocuklarin egitim gordiigii okullarda basortiisii
serbestligi olmamasi ya da dini gerekgelerle kiz ¢ocuklarinin spor ve
yiizme derslerinde mayo giymemesi ya da dersten muaf tutulmasina
izin verilmemesi gibi konular devletin laiklik ve 6zgiirliik anlayigina
gore diizenlenebiliyor. Omegin Tiirkiye’de imam Hatip Okullar’nda
okuyan kiz ¢ocuklarinin derslerde baglarini 6rtmeleri ya da isteyen
kiz 6grencinin okul i¢cinde bagini 6rtmemesi gibi meseleler bu konu-
da hala tartigmal niteligini koruyor.
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» Dini kurumlarin yonetimine ve dini yorumlama
yetkisine kadinlarin katilimi

Yukarida bahsettigim standartlar geregi her diizey dini kararlarin
alinmasinda, dini kurumlarin yonetiminde, dini cemaatlere liderlikte,
dini egitim kurumlarindan yararlanmada, kadinlarin tam ve etkin ka-
tilim ve firsatlara esit erigsim hakkinin olmasi gerekiyor. Uluslararasi
belgeler, 6zellikle CEDAW hiikiimlerine de dayanarak, her tiir resmi
ya da sivil din kurumlarinin yonetimlerinde kadinlarin esit olarak
temsil edilmesinin te§Vik edilmesi geregini vurguluyor. Bu acidan
baktigimizda Tiirkiye’de Diyanet Isleri Bagkanligrnin (DIiB) gorev
alanina giren konularda neleri nasil yaptig1 6nemli bir tartigma konu-
su. DIB’in ozellikle kadin haklari ve ailenin korunmasi alanlarinda
dini rehberlik yetkisi 6zellikle dikkat ¢eken bir faaliyet alani.

1965 tarihli Diyanet Isleri Bagkanlig1 Kurulus ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun’un 1. maddesi geregince kurumun gorevi, “Islam dini-
nin inanglari, ibadet ve ahlak esaslariyla ilgili igleri yiiriitmek, din
konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yonetmektir.
Bu kanunda 2010 yilinda yapilan degisiklikle DIB genel miidiirliik
seviyesinden miistesarlik seviyesine yiikseltildi; hizmet ve faaliyet
alanlarimin yayginlagmasinin 6nii agildi. Ayni degisiklik ile DIB Ya-
sasinin 7. maddesinde tanimlanan kurumun gorevleri arasina “Aile,
kadin, genclik ve toplumun diger kesimlerine yonelik dini konularda
aydinlatma ve rehberlik yapma” gorevi eklendi. Bu gorevin yerine
getirilmesi amaciyla il miiftiiliikleri biinyesinde bir danigma birimi
olarak her ilde ve bazi illerde birden fazla olmak iizere, Aile ve Dini
Rehberlik Biirolar1 (ADRB) kuruldu. Yine ayni tarihte ¢ikartilan bir
Yonerge ile? DIB’in gorevleri iginde “Aile yapisinin korunmasina
katkida bulunmak” da yer aldi. ADRB’ye yapilan bagvurularin yiizde
98’ini kadinlar olusturuyor ve bu birimler aile yapisin1 korumak adina
kadinlara aileyi korumaya yonelik dini goriigleri ve tavsiyeleri akta-
niyorlar. Bu goriis ve tavsiyeler evlilik, bosanma, esler arasi iligkiler,
velayet ve nafaka hakki, aile-i¢i erkek siddeti gibi konularda yogun-
lagtyor (Sancar 2018b). Bu konularda DIB tarafindan kadin haklari-
nin korunmasi, aile-i¢i sorunlarin ¢oziilmesiyle ilgili yapilan dini yo-
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rumlar, zaman zaman, medeni hukuk hiikiimlerince diizenlenen ka-
din haklanyla celisiyor. Ornegin medeni hukuk tarafindan yasak ol-
mamasina ragmen kiirtajin dinen yasak oldugu sdyleniyor.

DIB’in bu birimlerine bagvuran ve aile iliskileri konusunda danig-
manlik alan erkek hemen hi¢ yok. Aile meseleleri kadinlarilgilendi-
riyor diye diisiiniiliiyor ve aile degerlerini korumakla ilgili tavsiyeler
kadinlara 6gretiliyor, erkeklere karigilmiyor. Bu politika kadinlara
hosgori, itaat, fedakarlik ve sabir tavsiye ediyor ama ayni degerleri
erkeklere 6gretecek bir uygulama yok. Béylece kurumun islevi ka-
dinlara medeni haklar alanindaki yasal diizenlemeleri bir tarafa bira-
kip dini tavsiyelere uymalar tavsiyesine doniisiiyor. DIiB, “aile de-
gerleri egitimi” adi altinda “Ana-Baba Okulu” gibi projeler yiiriitii-
yor. Kurumun bu tiir faaliyetlerinde aile degerlerinin neler oldugu,
devletin “deger 6gretmek” gibi bir gérevi olup olmadig: ve aile de-
gerlerinin tanimini kimlerin yaptig1 gibi bir¢ok soru yanitsiz kaliyor.

DIB’in ¢ocuklara yonelik faaliyetleri ise zaman zaman ¢ocuk hak-
lan ile ¢eligkili uygulamalar da iceriyor. Oregin camilerde 4-6 yas
grubuna yonelik diizenlenen kuran kurslari, yine ayni yas grubuna
yonelik dini egitim verilen yaz kamplar yapilmasi tartigilmali bir
alan olugturuyor. Cocuklarin belli bir yastan 6nce anlamalar1 ve an-
lamlandirmalar zor olan soyut dini yorumlarin dgretilmesinin, ¢o-
cuklarin zihinsel gelisiminde engellenmeler yaratacagi iddia ediliyor.

» Dini hizmetleri iiretenlerin ve dini hizmetlerden
yararlananlarin cinsiyeti neden farklsi?

Tiirkiye’de Siinni Islam mezhebine iliskin inang, ibadeti, egitim ve
diger benzeri dini hizmetlerin yiiriitiilmesi devletin tistlendigi bir tiir
kamu hizmetidir. Bu kapsamda:

* Diniibadetlerin yiiriitiildiigii camiler, DiB’e bagli miiftiiliikler tarafindan
yonetilir.

« Siinni Islam dinine iliskin yorumlan ve goriisleri belirleyecek olan devlet
kurumu DIB’in Din Isleri Yiiksek Kurulw’dur.

* Dini egitimleri yiiriitmek tek bir kamu kurumuna verilmemigtir.

+ Orgiin dini egitim yapilan imam hatip okullarinin yénetimi (hem 6gren-
cileri hem 6gretmenleri) Milli Egitim Bakanlig Dini Ogretim Genel
Miidiirliigii'ne (DOGM) baglidir.
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* Yaygin dini egitim olan kuran kurslar1 DIB’e bagl camilerce yiiriitiiliir.
¢ Din konusunda lisans ve lisansiistii egitim verecek iiniversite statiisiin-
deki ilahiyat fakiilteleri Yiiksek Ogrenim Kurumuw’na (YOK) baglidir.

Din hizmetlerini yiiriiten bu kurumlarin yonetiminde hemen hi¢
kadin yoktur. Ama bu kurumlarn yiiriittiigii dini hizmetlerden yarar-
lananlarin ¢ogunlugu kadinlar ve kiz ¢ocuklandir. Dini hizmetleri
veren ve hizmetlerden yararlananlar agisindan cinsler arasinda den-
geli dagilim gergeklesmedigi gibi farkli dini hizmet alanlarinda tek
cinsiyetli yapiya dogru degisimler vardir:

¢ DIB iist yonetiminde, yurt dig1 gérevlerde hemen hi¢ kadin yoktur. DiB
tarihinde hi¢ kadin bagkan olmamigtir. flk kadin bagkan yardimcis
2018’de atanmistir ve hala bagkanlik diizeyinde gorev yapan terk kadin-
dir.

* DIB dini yorum yetkisine sahip birimi olan Din Isleri Yiiksek Kurulu
(DIYK) ve Teftis Kurulu’nda hemen hig kadin yoktur.

* DIB tagra ve egitim birimlerinde kadin ¢aligan orani zaman iginde, DIB’in
kadinlara yonelik yeni “dindarlastirma” politikasina paralel olarak art-
maktadir.

 DIB’in aile danigmanlik ve rehberlik hizmetlerinden yararlananlar agir-
likl1 olarak kadinlardur.

¢ Camilerden ibadet hizmeti alanlar agirlikli olarak erkeklerdir.

» DIB’e bagh her il ve ilge tegkilatini yoneten miiftiilerin tamamu erkektir.
Son yillarda kadin miiftii yardimcilarinin atandigi ve sayilarinin yavag
da olsa arttig1 goriiliiyor.

» DIB merkez ve tagra teskilat1 iist yonetimlerinde (genel miidiir, daire bag-
kani vb) ¢ok az sayida kadin yonetici vardir.

* MEB’e bagl Imam Hatip Okullarinda, YOK’e bagh Ilahiyat Fakiiltele-
rinde kiz 6grenciler cogunlugu olusturuyor. Ilahiyat alaminda ders veren
hocalarin (prof, dog, dr) ve bu konularda yiiksek lisans ve doktora yapan
ogrencilerin ¢ogunlugu erkektir.

* DiB’e bagh Kuran ve hafizlik kurslarina katilanlar arasinda kadin ve kiz
ogrenci sayis1 hizla artmaktadir.

* DIB tarafindan okul 6ncesi gocuklar igin agilan kurslara giden ¢ocuklar
icinde kiz ¢cocuklar1 biiyiik cogunluktadir.

* DIB tarafindan diizenlenen hac ve umre ziyaretlerine gidenlerin ¢ogun-
lugu kadindur.

Bu konuda bazi temel verilere 6rnekler verelim (Sancar 2020b,
2018b, 2016):
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2020 y1li verilerine gore DIB’de gérev yapan 74.798 imam-hatip, 12.559
miiezzin-kayyim olmak iizere toplam 87.357 cami gorevlisi vardir ve
hepsi erkektir.

DIB tegkilatinda toplam 84.457 erkek 17.624 kadin personel ¢aligmakta-
dir. Kadin ¢ahisanlarin oram yiizde 17°dir.

MEB-DOGM’ye bagli imam Hatip Ortaokulu sayist 2006-17 déneminde
yiizde 510, toplam 6grenci sayisi yiizde 444, kiz 6grenci sayis1 yiizde
459 artmagtir. 20018-20 doneminde okul sayis yiizde 24 ve &grenci sa-
yis1 yiizde 18, kiz 6grenci sayis1 da yiizde 18 artmustir. K1z 6grenci orani
degismemis, yiizde 53’te kalmigtir.

MEB-DOGM ’ye bagli Imam Hatip Liseleri’nde 2006-17 déneminde okul
sayis1 yiizde 219, toplam 6grenci sayist yiizde 435, kiz 6grenci sayisi
yiizde 481 artmigtir. 2018-20 déneminde okul sayisi yiizde 14 artmus,
toplam 6grenci sayis1 yiizde 22 ve kiz 6grenci sayisi yiizde 22 azalmistur,
ama kiz 6grenci orani degismemis ve yiizde 55°te kalmugtir.

2016-20 déneminde Imam Hatip liselerinde okul sayis1 yiizde 14, toplam
Ogretmen sayisi yiizde 21, kadin 6gretmen sayisi yiizde 25 artmigtir.
2020 yih itibariyle YOK’e bagh ilahiyat fakiiltelerinde ¢aligan gretim
tiyeleri icinde profesorlerin sadece yiizde 3'ti kadindir.

YOK’e bagh ilahiyat fakiiltelerinde 2019-20 6gretim yilinda 6n-lisans
ogrencilerinin yiizde 59°u, lisans &grencilerinin yiizde 60’1, yiiksek li-
sans §grencilerinin yiizde 41°i ve doktora 6grencilerinin yiizde 25.5’i ka-
dindur.

2018-20 doneminde ilahiyat fakiiltelerinden mezun olan 6grenciler i¢in-
de kadinlarin oran lisansta yiizde 187 ve lisansiistiinde yiizde 306 art-
mugtir.

DIB’e bagh olarak 2019 yilinda Camilerde Kuran Ogretimi Programi
kapsaminda 9.029 kurs agilmig, 9.856 6gretici gorev yapmustir. Bu kurs-
lara katilan 6grenciler, 962.667 kadin, 226.181 erkek olmak iizere top-
lam 1.188.848 kisidir.

DIB tarafindan 4-6 yag grubuna yonelik dini egitim kapsaminda, 2018-
19 egitim-6gretim yilinda, 7963 kursta toplam 9319 6gretici gorev yap-
mis; bu kurslarda 84.839 erkek ¢ocuk, 85.674 kiz ¢ocuk olmak iizere
toplam 170.513 ¢ocuk egitim gormiistiir. 4-6 yas grubu Kuran kursu 6g-
reticilerine yonelik Hizmet I¢i Egitim Semineri’ne toplamda 1232 per-
sonel katilmigtir.

2017 ve 2020 yilinda hacca gidenlerin yaklasik yiizde 52°si kadindir ve
bu say1 yillar i¢cinde degigsmemigtir. 2017 yi1linda umreye gidenlerin yiiz-
de 58’i kadinken 2020 yilinda umreye gidenlerin yiizde 62’si kadindur.
MEB biinyesinde mesleki ve teknik egitimde kiz 6grenci oran yiizde 39,
ozel mesleki teknik egitimde yiizde 30, dini egitimde ise yiizde 56°dur.
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* Acik orta 6gretimde kiz 6grenci orani yiizde 64 iken, mesleki agik 6gre-
timde kizlarin oran yiizde 3’e diisiiyor.

* Dini egitim burslan ve yurtlarinda kiz 6grencilere saglanan olanaklar di-
ger alanlardan 10 kat daha fazla. En az mesleki egitime burs veriliyor. En
cok burs dini egitimdeki kizlara veriliyor. 2019 yilinda toplam burslarn
yiizde 11’i dini egitime devam edenlere veriliyor. Burslarin yiizde 55’i
kiz 6grencilere veriliyor. K1z 6grencilere verilen bursun yiizde 12’si dini
egitim yapanlara (18.645) veriliyor. Mesleki egitim yapan kizlara verilen
bursun orani yiizde 0.1.

» Miiftiiliiklerin resmi nikah yetkisi

Tiirkiye’de dini kurumlarin medeni hukuk tarafindan diizenlenen te-
mel haklar alanina miidahalesinin bir bagka 6rnegi, miiftiiliiklere res-
mi nikéh kilma yetkisi verilmesidir. Bu yetki, temel gorevi vatandas-
larin dini inang ve ibadetlerini kolaylastirici diizenlemeler yapmak
olan miiftiiliikleri, medeni hukukun diizenleme alanina sokuyor. Dini
alanin diginda, laik kurallarla diizenlenmesi gereken evlilikler dinin
alaninda diizenlenen bir konu haline geliyor ve laiklikle celisiyor.

Tiirkiye’de hukuken gegerli bir evlilik olabilmesi i¢in Tiirk Me-
deni Kanunu’nun 134. madde hiikkmiine gore birbiriyle evlenecek er-
kek ve kadinin evlendirme memurluguna birlikte bagvurmasi gerekir.
Evlendirme memuru, belediye bulunan yerlerde belediye baskam ve-
yabu isle gorevlendirecegi memur, koylerde ise muhtardir. Tiirk Me-
deni Kanunu’nu esas alan “Evlendirme Yonetmeligi” de evliliklerin
nasil yapilacagini diizenler. Evliliklerin niifusa kaydiyla ilgili hii-
kiimler de Niifus Hizmetleri Kanunu’na gére yiiriitiiliir.

2017°de, 7039 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu'nun 22. madde-
sinde yapilan degisiklikle “evlenme iglemlerini kolaylastirmak ve da-
ha kolay ve seri bir sekilde hizmet almalarini saglamak amaciyla”, il
ve ilge miiftiilerine, tipki belediye bagkani veya muhtarlar gibi evlen-
dirme memuru olarak “resmi nikdh” kiyma yetkisi verildi. Buna pa-
ralel olarak 28 Kasim 2017 tarihinde, Evlendirme Yonetmeligi’nin
“Evlendirme Memurlar1” baglikli 7. maddesine yapilan bir ilaveyle
de “Bakanlik, il niifus ve vatandaglik miidiirliiklerine, niifus miidiir-
liiklerine, il ve ilge miiftiiliiklerine ve ilgili dig temsilciliklere evlen-
dirme memurlugu gorev ve yetkisi verebilir”’ hiikkmii getirilmigtir.3
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» Kadinlarin dindarlastirilmasi stratejisi ve
erkek egemenliginin yeniden iiretimi

Diinyada ayni1 dini inancin kaynaklarina dayanarak yapilan yorumlar
birbirinden farkl olabilir; bazi insanlar cinslerin esitligine ve her bir
insanin kendi kararlarin1 vermede 6zgiir olduguna dair inancini dine
dayandirabilir. Diger bir kisim insan ise dini kaynaklara dayanarak,
erkeklerin kadinlara gore giiclii yaratildiklarina ve bu nedenle kadin-
larin erkeklere itaat etmesi gerektigine inaniyor. Giiniimiiz Tiirkiye-
si’nde de ikinci tiir yorumlara itibar edenlerin giderek daha goriiniir
ve sozii gecer hale geldigini goriiyoruz.

Tiirkiye’de, 2010 yilindan bu yana giderek goriiniir hale gelen bir
hiikiimet politikasi, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin daha ¢ok dindar-
lagtirilmasina yonelik uygulamalara agirlik veriyor. Kiz ¢ocuklarinin,
erkeklerden daha fazla sayida kuran kurslarina, imam hatip okullar-
na gonderilerek dini egitim almasi artiyor. Dindar kadinlarin, kadin
olmaktan kaynaklanan sorunlarini hak temelli hukuki yollarla degil,
dini tavsiyeler ve desteklerle ¢cozmeye yonelmeleri ve bunu olanakl
kilan tarikat, dini vakif veya Diyanet’in rehberlik biirolarinin olus-
turdugu yeni bir resmi, dini ve siyasi yapiyla kargi karsiyayiz. Diya-
net’in ve onun tarafindan yonlendirilen dini kurumlarin olusturdugu
bu yapi, giderek artan dlgiide, erkeklerin kaybetmekte olduklan iis-
tiinliiklerini yeniden tesis etmelerini saglayacak yorumlar yapiyor;
somut uygulamalara ortam olugturuyor. Buna gére kadinlar sadece
aile sorumluluklariyla tamimlaniyor; kocalarina itaat etmeleri, kolay-
ca bosanmamalar tavsiye ediliyor. Kadinlarin, sadece kadinlarim ka-
tildig1 dini toplantilara, dini ritiiellere katilimi onaylaniyor; 6te yan-
dan kadinlarin mahremiyeti adina her tiir toplumsal yasamdan uzak
tutulmalarina ¢alisiliyor. Kadinlara yonelik erkek siddeti, kiigiik yas-
ta kizlarin evlendirilmesi, tecaviiz, ensest gibi olaylarin artmasi ve
dogrudan eril tahakkiim aracglar olan bu olaylarin cezasiz birakilmasi
bize yeni bir durumun gelismekte oldugunu gosteriyor. Erkeklerin
kadinlar1 denetim altinda tutup onlar iizerinde tahakkiim kurabile-
cekleri mekanizmalar, Siinni Islami gevrelerin agik ya da ortiilii des-
tegiyle yeniden giiclendirilmeye ¢aligiliyor.
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Bu kitap boyunca ele aldigimiz konular Tiirkiye’de erkek egemen
toplumun temel yapilarinin, degerlerinin ve pratiklerinin siirekli agin-
diginy, giigsiizlestigini ve kendini siirdiiremez hale gelmekte oldugu-
nu ortayakoyuyor. Deniz Kandiyoti’'nin ¢ok isabetli olarak sdyledigi
gibi, artik bugiiniin diinyasinda erkek egemen toplumdan bahsetme-
miz giderek anlamsizlagiyor, sadece yitip gitmekte olan erkek {istiin-
liikk mekanizmalarini korumaya ve hatta gerekiyorsa yeniden inga et-
meye calisan bir siyasi, ideolojik egilimden bahsedebiliriz. Buna
Kandiyoti “eril tahakkiimiin restorasyonu” diyor. Bu egilimin gii¢-
lenmesini olanakli kilan en 6nemli dolayimlardan biri de erkek iis-
tiinliigiinii savunan klasik ataerkil dini argiimanlarin yeniden dini yo-
rumlara ve pratiklere taginarak kamuoyuna sunulmasi.

Burada sormamiz gereken soru su: Kadinlan esit haklardan, ola-
naklardan ve toplumsal yasama esit ve aktif katilimdan uzak tutarak
aile, annelik ve evlilik ile sinirlandirmaya calisan eril tahakkiimiin
pekistirilmesi ve giiglendirilmesi ¢abalar1 neden kendisini tagiyacak
zemini kolayca Siinni Islam yorumlar1 iginde buluyor? Sunu iyi bili-
yoruz ki eril tahakkiimii olanakli kilan biitiin kurum, deger, pratik ve
ritiieller kendi basina, yalin olarak ortaya ¢ikmiyor. Ciinkii en yalin
haliyle erkek egemenligi kolaylikla kavranabilecek bu tiir esitsizlik-
leri gozlerden gizleyemiyor. Bunun yerine dini diisiinceler gibi kut-
sallik tastyan ve bu nedenle elestirilmesi zor diigiincelerle i¢ ice geg-
mis eril tahakkiim yapilan kolayca elestirilebilir ve kars1 ¢ikilabilir
olmaktan kurtuluyorlar. Iste bu nedenle erkek egemen yapilar zaten
genellikle ya dini ya da irk¢i-milliyetgi diisiincelerle birlikte daha ko-
lay tasiniyor; bu konuda 6zel bir elestirel bilince sahip olmayan in-
sanlar tarafindan elestirisiz kabullenilip mutlaklagtiriliyor.



Siyasal Partileri Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Hale Getirmek

=

DUNYADA BASARILI kadin hareketleri, 6ncelikle kadinlarin esit siya-
sal temsili konusunda gelistirdikleri stratejiler ve siyasal doniiglim-
lerle degerlendiriliyor. Bugiin artik cinsiyet esitligini hedeflememis
ve bunu gergeklestirecegine dair giiglii bir inang ve stratejiler olug-
turmamus siyasal rejimler demokratik sayilmiyor; yani demokrasinin
cinsiyetlendirilmesi ¢agin ruhunun bir pargasi haline geldi. Bu da ka-
din hareketinin ve 6zellikle feministlerin siyasal karar siireclerine
dahil olmasi ve kadin haklarini korumak i¢in dile getirilen taleplerin
gerceklestirilmesine bagl. Tiirkiye 2023 yilindaki genel se¢imlere
kadin haklarinin korunmasina iligkin karsilanmayan talepler ve 6n-
lenemeyen ciddi kadin haklan ihlallerinin golgesinde girdi. Se¢im
kampanyalan sirasinda Istanbul Sozlesmesi’ne geri dsnmeme ve
6284 sayil Ailenin Korunmas: ve Kadina Yénelik Siddetin Onlen-
mesi Yasasr’nin iptal edilmesi siyasi ittifaklarin pazarlik konulari ara-
sinda yer alabildi. Bu nedenle 2023 Genel Secim sonrasi baglayan
yeni donemde, siyasal partilerin ve parlamentonun toplumsal cinsiyet
esitligine duyarli hale getirilmesi ve kadinlarin egit siyasal katilimi
icin yapilmasi gerekenlerin dikkate alinmasi, her zamankinden daha
oncelikli bir giindem olmali. Mevcut durum gelecekte kadinlarin ek-
sik siyasal katiliminin devam edecegine ve kadin haklan ihlallerinin
onlenemeyecegine dair korkularn biiyiitiiyor ve konu 6nemli bir de-
mokrasi eksikligi olarak ortada duruyor.
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Kadinlarin Esit Siyasal Katilimi
ve Kadin Haklar1 Siyaseti Neyi Degistirir?

Kadinlarin siyasal kararlara esit katiliminin beklenen sonuglarini iki
farkli diizeyde tanimlayabiliriz. Kadinlarin esit katilimi sayesinde ka-
din sorunlar: siyasal karar siireglerine taginarak, dogrudan sorunlarn
yasayan kadinlar tarafindan gelistirilen ¢6ziimlerle daha hizli, somut
ve dogru ele alinmasi saglanabilir. Bu sonug diinyada gézlenen bir
sonugtur ve tersi Ornekler yoktur. Diger sorgulanmasi gereken bir
alan ise modern eril tahakkiimiin olustugu stratejik siyasal giic /ikti-
dar alanlarinda (askeri/militer kurumlar, siddete dayali gii¢ olugtur-
ma, savas kapasitelerini yonetme gibi geleneksel erkek egemen alan-
larda) alinan kararlara kadinlarin katiliminin neyi degistirecegidir.
Orgiitlii siddetin yaratilip yonetildigi kurumlarda kadinlarin s6z sa-
hibi olabilmeleriyle diinyada siddeti, savagi ve yikimlari 6nleyici bir
etki yapip yapamayacaklar1 hila ¢ok az tartisilan bir konu. Boyle bir
durumda, dncelikle egemen erkeklik degerlerinin degisecegi ve bu-
nun sadece orgiitlii siddet kurumlarini degil, buna dayali devlet bi-
cimlerini ve giderek toplumlarin yapisini da temelden degistirecegi
aciktir.

Kadin politikacilarin ve kadin haklan siyasetinin giiclenmesinin,
orta ve uzun vadede devletlerarasi iligkilerin diizeninde bir degisim
yaratip yaratamayacagim tartismak gerekiyor. Ornegin bugiin Avru-
pa’da ortaya ¢ikip diinyaya yayilmakta olan feminist dig politikalarin
basar1 sansi ne olabilir? Tabii bunun miimkiin olabilmesi bambaska
kosullarin da varligimi ve bagka pek ¢ok konuda degisimi gerektiri-
yor. Bunlar ¢ok kolay ¢oziilecek meseleler olmasa da feminist kadin
politikacilarin uluslararasi alana dahil olmasi bir¢ok seyi daha gorii-
niir hale getirecek ve oralarda da esitlik ve barig i¢in doniigiim ola-
naklarn artacaktir. Uluslararasi alanda eril tahakkiime dayali siddet
ve savag mekanizmalarinin gerilemesi zor goriinse de, artan feminist
kadin yonetici oranina sahip iilkelerde, ulusal ve yerel yonetim dii-
zeylerinde kadin haklarinin korunmasina, cinsiyet esitligine, cocuk-
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larin, azinliklarin ve yoksullarin desteklenmesine yonelik politikala-
rin agirlik kazandigim goriiyoruz. Orta ve uzun vadede bu tiir degi-
simlerin artarak giiclenmesi beklenmelidir.

Bu konuda izlenmesi gereken olgulardan biri gelismis kapitalist
merkez iilkelerde, 6zellikle kuzey ve orta Avrupa’da son yillarda iist
devlet yonetimlerinde hizla artan kadin yonetici sayisi, ozellikle sol,
liberal ve yesil partilerin olusturdugu hiikiimetlerde yer alan kadin
savunma, maliye ya da disisleri bakanlarinin sayilarindaki dikkate
deger artigtir. Bu degisim trendlerinin devam etmesi halinde ortaya
¢ikacak sonuglar yakindan izlemek gerekiyor. Ama Ukrayna-Rusya
savaginin etkisiyle Almanya’nin feminist savunma bakaninin istifa
etmek zorunda kalmas: yakin gelecekte olumlu sonuglar beklemenin
¢ok miimkiin olmadigini gosteriyor.

Bu konuda diinyada izlenmesi gereken diger énemli bir degisim
de catigmalar ve savaslarla yikilmig yoksul giiney iilkelerinin yeniden
toplumsal-siyasal insa siireclerine yiiksek oranda katilmay: bagaran
kadin politikacilarin yaratacag: degisimler olmali. Aslinda kadin li-
derlerden beklentiler, kadinlarin temel sorunlarina yonelik adim at-
malar1. Bu ne kadar gergekgi bir beklentidir? Elbette ¢ok biiyiik, kii-
resel diizeni degistirecek seyler yapacaklar gibi bir beklenti gergekei
degil. Oncelikle kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi icin ciddi kay-
naklar ayrilacagini, daha 6nceki duyarsiz politikalarin yerine yeni ve
giiclii siddet 6nleyici stratejilerin gelistirilecegini 6ngorebiliriz. Esas
olarak sosyal haklar, ucuz kres, iicretli dogum izinleri, ev ve bakim
islerinde erkeklerin esit bicimde sorumluluk almalarinin desteklen-
mesi gibi politikalar daha fazla uygulama alan1 bulacaktir. Ama kii-
resel adaletsizlikler, savag ve eril tahakkiim meseleleri sadece kadin
politikacilarin sayisinin artisiyla ¢oziilecek meseleler degildir. Bu-
nun i¢in topyekiin bir adalet arayisi, savag ve silahlanma karsiti siya-
setlerin giiclenmesi, azinlik haklarinin hayata gecirilmesi gibi sorun-
larin ¢6ziimiinii amaglayan giiclii bir kiiresel siyasal hareketin gelisi-
mini gézlememiz gerekiyor.
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» Toplumda kadinlarin esit siyasal temsiline destek var m1?

Tiirkiye’de siyasal partilerin yeterince kadin aday gostermemesi ne-
deniyle genel ve yerel se¢imlerde kadinlarin sorun ve onerilerini si-
yasete tagiyabilecek oranda kadin, siyasal karar siireclerine katilami-
yor.Kadinlarin bu eksik katilimina, ya agik¢a ya da satir arasi gerekge
olarak sunulan goriis s6yle: “Secim listelerine konacak kadar dene-
yimli ve se¢men destegine sahip kadin aday olmuyor” ya da “bazi
kiiciik tagra se¢im bolgelerinde se¢menler kadin adaylara oy vermi-
yor, bu nedenle erkek aday gosteriyoruz” deniyor. Bu iki argiimanin
da gercekligi yansitmadigini bu kitap zaten anlatiyor.

Tiirkiye’de, son on beg yil boyunca se¢men tercihleri hakkinda
yapilan arasgtirmalar bize segmenin ¢ogunlugunun kadin siyasetgi
gormeye hazir ve istekli oldugunu gosteriyor. Se¢gmen ¢ogunluk go-
riisiine gore kadinlarin siyasete yeterince katilamama nedeni, kadin
adaylarinssiyasal partilerde ¢esitli engellerle karsilagmalar: ve bunla-
rin ortadan kaldirilmamasi. $imdi bu konuda farkli tarihli ve giiveni-
lir aragtirmalardan 6rnekler vereyim.

2006 tarihli, Konsensus Aragtirma tarafindan UNDP (2006) des-
tekli yapilan aragtirmada katilanlarin:

* Yiizde 82’si kadin siyasetgi sayisinin artmasini istiyor.

¢ Yiizde 77’si kadinlarin siyasette az temsil edilmesinin 6niindeki en bii-
yiik engeli kadinlara siyasette sans verilmemesi olarak tanimhyor.

 Yiizde 78’i kadinlarin siyasi siirece katilmasinin siyasi davranigin sekli
ve igerigi agisindan siyasetin niteligini degistirecegine; oncelikle egitim,
saglik, yoksullugun azaltilmasi ve insan haklari sorunlarinda hizli ilerle-
me yaratacagim diigiiniiyor.

e Yiizde 78’i kadinlarin siyasi temsilini artirmanin en etkili yolu olarak
“siyasi partilerin cinsiyet kotas1 uygulamasini parti tiiziiklerine yerlegti-
rerek etkin kilmalan” oldugunu diisiiniiyor.

* Yiizde 7’si TBMM de kadinlarin sayisini artirmak i¢in se¢im kanununda
yasal reformlar yapilmasinin gerekliligine inaniyor.!

Kalaycioglu ve Toprak (2004) tarafindan yapilan benzer bir aras-
tirmaya gore de segmen goriisleri ¢ok benzer:

¢ Erkeklerin yiizde 68,5’i ve kadinlarin yiizde 73,7’si kizlarinin siyasete
girmesini uygun bulduklarini soyliiyor;
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Ankete katilanlarin yiizde 74,3’li mecliste kadin milletvekillerini yetersiz
buluyor;

Yiizde 73,6’s1siyasal partilerin kadinlar ¢ekebilmek icin yeterince caba
gostermedigini diisiiniiyor;

Yiizde 65,1’i kadinlara siyasette firsat taninmadigina inaniyor.

KADER’in 1999 secimleri nedeniyle yaptirdigi Kadin Siyasetgiler

Arastirmasr’'na? gore Tiirkiye’de segmenler:

Kendi oy verecegi partinin kadin adaylara yer vermesini yiizde 83 ora-
ninda istiyor,

Mecliste kadin sayisi artinca partiler arasi kavganin azalacagina, siyasal
iligkilerin yumusayacagina yiizde 75.1 oraninda inaniyor.

Kadin milletvekili sayisinin artmasi ile pahalilik ve egitim gibi kadinla-
rin daha ¢ok ilgilendigi sorunlarin daha ¢abuk ¢oziilecegini yiizde 62.9
oraninda diigiiniiyor. (KADER 1999)

KONDA tarafindan 2022 tarihli Ben Secerim Dernegi i¢in yapilan

en yeni ve giivenilir bir aragtirmanin sonuglar1 da ayn1 durumu daha
kapsamli olarak gosteriyor3:

Erkeklerin yiizde 21’i kadinlarin yiizde 19’u iiniversite mezunuyken, lise
alt1 egitim seviyesindekiler kadinlarin yiizde 51’ini, erkeklerin ise yiizde
44’iinii olugturuyor.

Kadinlarin yiizde 47°si, yani yaklagik her 2 kadindan 1’1 ev kadini.

Yas arttikca ev kadinlarinin, kadinlar arasindaki orani artiyor. 18-32 yas
arasi kadinlarin yiizde 27’si, 33-48 yas arasi kadinlarin yiizde 58’1 49 yas
ve iizeri kadinlarn ise yiizde 63’ii ev kadini.

Toplumun yiizde 85’1 kadinlarin ¢aligma hayatinda da egitimde de er-
keklerle esit sartlarda olmas: gerektigini diisiiniiyor. Bu oran kadinlar
arasinda yiizde 89, erkekler arasinda yiizde 81.

Toplumun yiizde 81°i kadin-erkek esitligini cocukken 6grenmek, ogret-
mek gerektigini diisiiniirken, kadinlarin yiizde 86 s, erkeklerin ise yiizde
76’s1 bu fikirde.

Toplumun yiizde 78’i kadinlarin siyasette daha fazla yer almasinin aile-
ici siddet, cocuk bakimi, dogum izni, egitim gibi konularin daha fazla
ele alinmasi gibi olumlu bir sonug¢ doguracagini diisiiniiyor.

Kadinlarin siyasette daha fazla yer almasiyla siyasette ve mecliste genel
iislubun iyi yonde degisecegini diisiinenler toplumun yiizde 73’iinii olug-
turuyor.

Kadinlarin yiizde 79’u kadin milletvekili sayisinin arttig1 takdirde ka-
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dinlann bagka alanlarda da 6nemli roller iistlenebileceklerini diisiiniir-
ken, erkeklerin yiizde 66’s1 bu diisiinceye sahip.

Kadinlarin yiizde 82’si karar verici kademelerde daha fazla yer almalari
gerektigini diisiiniirken, erkeklerin yiizde 65°i bu diisiinceye sahip.
Toplumun yiizde 62 ’si, kadinlann yiizde 71’i, erkeklerin yiizde 54’ ka-
din siyasetci artinca Tiirkiye’nin gelisecegini, daha iyi bir toplum haline
gelecegini diigiiniiyor.

Toplumun yiizde 61’1 partilerde mecburi kadin kotasi uygulanmasi ge-
rektigini diiglintiyor. Bu fikre katilmayanlar toplumun sadece yiizde
23’iinii olugturuyor.

Toplumun yiizde 51’i siyasi parti yoneticilerinin kadin adaylan segile-
meyecek yerlerden listeye koyduklar fikrine katilirken, toplumun yiizde
27’sibu diisiinceye katilmiyor. Kadinlar arasinda bu yargiya katilanlarin
orani erkeklere gore daha fazla.

Otorite gerektirenislerin kadinlara uymadig: fikrini erkeklerde kadinlar
da yanlig buluyor. Erkeklerin yiizde 50’si, kadinlarin ise yiizde 60’1 bu
diisiinceye katilmiyor.

Toplumca en fazla kars1 ¢ikilan fikir kadinlarin siyasette daha fazla yer
almasina gerek olmadig fikri. Toplumun yiizde 74’ii bu fikre karsi ¢1-
karken, kadinlarin yiizde 80’i, erkeklerin ise yiizde 68’i bu fikre katilmi-
yor.

Toplumun yiizde 40’1 higbir partinin kadin-erkek esitligi konusundaki
durusunu basarili1 bulmazken toplumun yiizde 20’si bu konuda AKP’yi
basarili buluyor. AKP’yi yiizde 16 ile CHP, yiizde 11 ile IYI Parti, yiizde 8
ile HDP takip ediyor.

Kadinlarin siyasette sayica az temsil edilmesinin sebebi toplum tarafin-
dan siyasi partilerin kadinlara firsat vermemesi olarak goriiliiyor. Toplu-
mun yiizde 43’ii bu fikirde.

Kadinlarin yiizde 44’ii kadinlarin siyasette daha fazla rol almasi i¢in ka-
din adaylara dncelik verilmesi gerektigini diisiiniirken, erkeklerin yiizde
37’si bu konuda bir sey yapilmamasi gerektigini ve zaten hak eden kadin
adaylarin segilecegini sdyliiyor. Kadinlarin siyasete girmesine gerek ol-
madigin1 sdyleyenlerin orani ise sadece yiizde 6.

En 6nemli kimliginin cinsiyeti oldugunu sdyleyen kadinlarin yiizde 83’ii
kota uygulanmas gerektigini veya kadin adaylara oncelik verilmesi ge-
rektigini diisiiniirken, en 6nemli kimliginin dini oldugunu séyleyen ka-
dinlarin yiizde 63’ii bu gekilde diisiiniiyor. En 6nemli kimligi dini olan ka-
dinlarin yiizde 31’i bir sey yapilmamali, hak eden kadinlar segilir derken,
yiizde 6’s1 kadinlarin siyasette olmasina gerek olmadigini diisiiniiyor.
Kota uygulanmasi gerektigini en fazla diisiinenler yiizde 41 oranla 15-
17 yas arasi kadinlar.
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15-17 yas arasinda bulunan genglerin yiizde 37’si, 18-32 yas arasinda
yiizde 35’i, 33-48 yas arasinda yiizde 37’si, 49 yas ve iizerinde ise yiizde
38’i kadin adaylara oncelik verilmesi gerektigini diisiiniiyor. Yani yas
kiimeleri arasinda bu konu hakkinda biiyiik bir ihtilaf yok.

Toplumun yarnsi partilerde mecburi kadin kotasi olmasi gerektigini ve
kadin erkek dagiliminin yan yariya olmasi gerektigini diisiiniiyor. Ka-
dinlarin yiizde 17’si erkeklerin yiizde 9’u kadinlarin fazla olmasi gerek-
tigini soylerken, kadinlarin yiizde 8’1, erkeklerin ise yiizde 18’i erkeklerin
daha fazla olmasi gerektigini soyliiyor.

Erkeklerin aksine kadinlarda yas azaldikga partilerde mecburi kadin ko-
tasin1 dogru bulanlar ve kadinlar daha ¢ok sayida olmali diyenlerin oran
artiyor. 15-17 yas arasindaki kadinlarin yiizde 91°i kadin kotasini dogru
bulurken, yiizde 76’s1 kadin-erkek esit sayida olsun, yiizde 15’i kadinlar
daha fazla olsun cevabini veriyor.

Kadinlann yiizde 72’si erkeklerin ise yiizde 58’i siyasette daha fazla ka-
din olmasi gerektigini syliiyor. Toplum genelinde bu fikre sahip olan-
larin orani ise yiizde 65.

CHP, HDP ve IYI Parti segmeninin yiizde 80’den fazlasi siyasette daha
fazla kadin olmasi gerektigini diigiiniiyor.

AKP se¢meni erkeklerin yiizde 65’1, kadinlarin yiizde 45°i siyasette daha
fazla kadina gerek olmadigini soyliiyor.

Kadin ve erkeklerin bu konuda en farkli diigiindiigii segmen kiimesi MHP
secmenleri. Bu kiimedeki erkeklerin yiizde 69°u siyasette daha fazlaka-
din olmasini gerekli gormezken, kadinlarin yiizde 80’1 daha fazla kadim
gerekli goriiyor.

Siyasette daha fazla kadini en ¢ok gerekli goren yas kiimesi 33-48 yas
arasl.

15-17 yas arasindakilerin yiizde 66’s1siyasette daha fazla kadini gerekli
goriirken, bu yag araligindaki kadinlarin yiizde 82’si bu sekilde diisiinii-
yor.

15-17 yas arasinda bulunan geng kadinlar, yag ve cinsiyete gore yapilan
analizlerde kadinlarin siyasette daha fazla sayida ve aktif olmasini en
cok gerekli goren kiime.

Hayat tarzlari kiimelerinden Modernlerin yiizde 81’1 kadinlarin siyasette
daha fazla olmasi gerektigini diisiiniirken, Geleneksel Muhafazakarlarin
yiizde 60’1, Dindar Muhafazakarlarin ise yiizde 52’si bu goriigii savunu-
yor.

Meslek kiimeleri arasinda ise kadinlarin siyasette daha fazla olmasi ge-
rektigi en fazla diisiinme egiliminde olan ii¢ kiime: Ogrenciler, Ev Ka-
dinlan ve Issizler. Ogrencilerin yiizde 76’s1, ev kadinlarimin ve issizlerin
yiizde 69’u bu fikre sahip. Emekliler bu konuda en kat1 olan meslek kii-
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mesi. Emeklilerin yiizde 45’i kadinlann siyasette daha fazla olmasi ge-
rekmedigini ifade ediyor.

Dindarlik seviyesi azaldikca siyasette daha fazla kadin gérmek isteyen-
lerin orani artiyor. Ayn1 zamanda dindarlik seviyesi azaldikca, yani ate-
istlerde ve inangsizlarda erkeklerin bu isteginin kadinlara gore fazla ol-
masi dikkat ¢ekici. Dindar kadinlarin yiizde 70’i, dinin tiim gereklerini
tam yerine getiren (sofu) kadinlarin ise yiizde 61°i siyasette daha fazla
kadini gerekli goriiyor. Dinin tiim gereklerini tam yerine getiren (sofu)
erkekler bu konuya yaklagim konusunda Tiirkiye ortalamasina en uzak
kiime.

Kadinlarin yaklagik yarisi, erkeklerin ise ¢eyregi kadinlara 6ncelik ver-
digi icin ozellikle bir partiyi tercih edeceklerini soyliiyorlar. Kadinlar:
etkilemek igin bir kadin adayin varligi 6nemli goriiniiyor.

Toplumun yiizde 62’si, kadinlarin yiizde 71’i, erkeklerin yiizde 54’ii ka-
din siyasetg¢i artinca Tiirkiye’nin geligsecegini ve daha iyi bir toplum ha-
line gelecegini diisiiniiyor.

Toplumun yiizde 61’i partilerde mecburi kadin kotas1 uygulanmasi ge-
rektigini diigiiniiyor. Bu fikre katilmayanlar toplumun sadece yiizde
23’iinii olugturuyor.

Erkeklerin yiizde 50’si partilerde esbaskanlig1 desteklerken, kadinlarin
yiizde 61’1 bu fikre destek veriyor.

Toplumun yiizde 51’i siyasi parti yoneticilerinin kadin adaylan segile-
meyecek yerlerden listeye koyduklari fikrine katilirken, toplumun yiizde
27’si bu diisiinceye katilmiyor. Kadinlar arasinda bu yargiya katilanlarin
orani erkeklere gore daha fazla.

Toplumun yiizde 40’1 hicbir partinin kadin-erkek esitligi konusundaki
durusunu basarili bulmazken toplumun yiizde 20’si bu konuda AKP’yi
bagarili buluyor. AKP’yi yiizde 16 ile CHP, yiizde 11 ile IY1 Parti, yiizde 8
ile HDP takip ediyor.

Kadinlarin yiizde 44’ii kadinlarin siyasette daha fazla rol almasi igin ka-
din adaylara oncelik verilmesi gerektigini diisiiniirken, erkeklerin yiizde
37’si bu konuda bir sey yapilmamasi gerektigini, zaten hak eden kadin
adaylarin secilecegini soyliiyor. Kadinlarin siyasete girmesine gerek ol-
madigini sdyleyenlerin orani ise sadece yiizde 6.

Yas azaldik¢a kadinlarin siyasette az temsil edilmesinin sebebini parti-
lerin yeterince firsat vermemesi olarak gorenlerin orani artiyor. 15-17
yas arasindakilerin yiizde 49’u bu konuda siyasi partileri suglu buluyor.
Toplumun yarisi partilerde mecburi kadin kotasi olmasi gerektigini ve
kadin erkek dagiliminin yar1 yariya olmasi gerektigini diisiiniiyor. Ka-
dinlarin yiizde 17°si erkeklerin, ylizde 9’u kadinlarin fazla olmasi gerek-
tigini soylerken, kadinlarin yiizde 8’1, erkeklerin ise yiizde 18’i erkeklerin
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daha fazla olmasi gerektigini soyliiyor.

e CHP, HDP ve Y] Parti segmeninin yiizde 80’den fazlas: siyasette daha
fazla kadin olmasi gerektigini diigiiniiyor.

* AKP se¢meni erkeklerin yiizde 65’1, kadinlarin yiizde 45°i siyasette daha
fazla kadina gerek olmadigini soyliiyor.

¢ Kadin ve erkeklerin bu konuda en farkl diigiindiigii segmen kiimesi MHP
se¢menleri. Bu kiimedeki erkeklerin yiizde 69’u siyasette daha fazla ka-
din olmasini gerekli gormezken, kadinlarn yiizde 80’1 daha fazla kadim
gerekli goriiyor.

* Kadin se¢menler arasinda, partilerde kadinlarin daha fazla olmasi ge-
rektigini diistinme egilimi en fazla olan kiime yiizde 24 oranla MHP se¢-
meni kadinlar, bu kiimeyi yiizde 21 oranla ['YI Parti se¢gmeni kadinlar ta-
kip ediyor.

* AKP se¢meni erkekler kadin kotasi konusunda en kati kiime. Bu segmen
kiimesinin yiizde 34’ti mecburi kadin kiimesini dogru bulmazken, yiizde
30’u erkeklerin daha ¢ok olmasi gerektigini diisiiniiyor.

e Toplumun yiizde 73 gibi biiyiik bir boliimii ailesinden bir kadinin siya-
sete girmesini destekleyecegini soylerken, kadin ve erkeklerin bu konu-
ya yaklagimlar arasinda bir fark oldugunu soyleyebiliriz. Kadinlarin
yiizde 79’u, erkeklerin ise yiizde 67’si kadin aile bireyinin siyasete gir-
mesini destekleyecegini soyliiyor. (KONDA 2022)

Bu arastirma verilerinin sdyledikleri ¢ok agik ve net. Tiirkiye’de
kamusal yasamda erkek iistiinliigii siyasal temsil alaninda artik meg-
ru degil. Erkek iistiinliigii, tek tek erkeklerin 6zel alanda, aile ve ev-
lilik iligkilerindeki erkeklik avantajlarinin korunmasina indirgenmis
goriiniiyor. Kendi bireysel ayricaliklarina dokunmadikga erkekler,
kadinlarin her alanda esit varligindan ¢ok fazla rahatsiz olmuyorlar;
hatta destekliyorlar. Ama siyasete esit olarak katilacak her kadin po-
litikaci siyasi karar koltuklarinda oturan her erkek icin rakip haline
geliyor. Ayrica kadin politikacilarin aldig: kararlar ile erkek ayrica-
liklar ciddi 6l¢iide gerilemek durumunda kalir korkusu da, agiktan
olmasa da, yayginca hissedilen bir durum olsa gerek.

» Toplumsal cinsiyete duyarli parlamento olusturmanin
gerekleri nelerdir?

Kadinlarn esit siyasal temsili ve siyasal kararlara katilimda kadin-
erkek esitliginin saglanmasi sadece kadinlarin siyasal parti yonetim-
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lerine ve parlamentolara se¢ilmesiyle ¢oziilmiiyor. Parlamentolarin
da toplumsal cinsiyet esitligine duyarl hale gelmesi gerekiyor. Tiir-
kiye’de TBMM’nin yasama ¢aligmalar sirasinda ne kadar kadin-er-
kek esitligini gozettigi, kadin sorunlarini ne zaman ve hangi baglam-
larda dikkate aldigim bilmek ¢ok 6nemli bir veri kaynagi. Ama ne
yazik ki bu konuda elimizde diizenli bir veri akisi saglayacak caligma
yok. ESIK kendi sinirli olanaklariyla TBMM faaliyetlerinde yer alan
milletvekillerinin ve yasama faaliyetlerinin igeriklerini inceleyerek
milletvekillerinin cinsiyet esitligine duyarliliklar agisindan bir ¢a-
lisma yapt1 ve hazirladig1 milletvekili izleme raporlari* ile parlamen-
to caligmalarinin ne kadar cinsiyet korii oldugunu ortaya koydu.

Bu raporlarnn saptadig1 iizere, TBMM nin cinsiyet korii durumu
bizi diinyada bagarili 6rneklerden cikartilan dersler ve deneyimler
lizerinde diigiinmeye ve caligmaya yoneltiyor. Parlamentolar Arasi
Birlik (IPU) bu konuda farkl iilke deneyimlerinden derlenerek ha-
zirlanan raporlar diizenli olarak paylasiyor.’ Bu raporlarda yer alan
onerilere kisaca bakarak asagida 6zetledigim icerikte bir yol haritasi
cikarmak miimkiin.

* Siyasal temsilin temel kurumu olan parlamentolarda (ulusal ve
yerel) cinsiyet egitligini saglamak hangi makam, konum ve gorevier
icin gereklidir? Parlamentolarda her tiir yasama faaliyetine secilen
temsilciler iginde, parlamento bagkan ve yardimcilan, komite, ko-
misyon, kurul iye ve yoneticileri ve yardimcilan iginde, parlamento-
nun her tiir dis iligkilerini ve kurumlar arasi faaliyetini (Avrupa Par-
lamentosu iiyeligi ve benzer uluslararasi kurumlara iiye ve temsilci
gonderilmesi) yiiriiten temsilciler i¢inde ve parlamento ofislerinde
calisan gorevlilerin icinde kadin-erkek esitligini saglamak gerekir.

e Parlamentonun toplumsal cinsiyet egitligine duyarhiligini sag-
lamak icin nasil bir hukuki ve politik ¢ercevenin olusturulmas: ge-
reklidir? Parlamento ¢aligmalarinin yiiriitiilmesiyle ilgili cinsiyet
esitligini dikkate alan yasa, tiiziik ve hukuki diizenlemelerin olmasi;
parlamentonun kendi ¢aligmalarinda cinsiyet esitliginin nasil uygu-
lanacagina dair stratejik hedeflerin ve bir eylem planinin olmasi ve
bu planin parlamentonun diger eylem hedefleriyle birlikte uyumlu

/
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hazirlanip yiiriitiilmesi ve parlamento ¢alismalarini cinsiyet esitligi
agisindan izleyip degerlendirecek bir mekanizmanin olmas: gerek-
lidir.

* Parlamento ¢alismalarinin toplumsal cinsiyete duyarli hale gel-
mesi igin neler yapilmalidir? Parlamentoda cinsiyet esitligi politika-
larini planlayip koordine edecek ve biitiin ¢aligmalarini bu agidan iz-
leyecek bir mekanizmanin olmasi (6rnegin esitlik komisyonu, cinsi-
yetei tutum ve davraniglarla ilgili sikayet ve sorunlarin iletilecegi bir
ofis gibi); bu ofisin biitiin yasa hazirlik siireglerinin toplumsal cinsi-
yet duyarlilifinmi saglayacak yetkiye ve bilgiye sahip olmasi; parla-
mentoda partiler arasi esitlik politikalarinin ve sorunlarin tartigilacagi
periyodik toplantilarin olmasi, bu toplantilarin diizenlenmesinin par-
lamento bagkanlig: tarafindan yapilmasi ve bunun kurallarinin tiiziik-
le tanimlanmasi; parlamentonun kendi faaliyetleriyle ilgili verileri
toplarken cinsiyet kinllimlarini dikkate almasi; parlamento esitlik
mekanizmasi i¢inde cinsel taviz, cinsiyet temelli siddet ve cinsiyetci
dil gibi hak ihlallerine maruz kalanlann gikayet edebilecegi bir bag-
vuru biriminin olmasi ve bu birimin ¢alismalarinin hukuki kurallara
baglanarak keyfilikten kurtulmasi; bu mekanizmanin etkin ¢aligmasi
icin gerekli olanak ve kaynaklarin ayrilmig olmasi (¢alisma ofisleri,
gerekli uzman personel ve biitge gibi); Parlamento esitlik mekaniz-
masinin ulusal TCE mekanizmasiyla, sivil toplum orgiitleriyle, med-
yayla ve 6zel sektorkurumlariyla iligkisinin etkili ve yapici olmasinin
saglanmasi; esitlik mekanizmasinin yarattig1 degisimi izleyecek ve
sorunlara ¢oziimler 6nerecek bir mekanizmanin olmasi, mekanizma-
nin siirekli giincellenebilmesi igin gerekli hayatiyetin saglanmasi,
mekanizmanin giderek islevsizlesmesinin 6nlenmesi; ulusal biitce
yapim siirecinde esitlik politikalar i¢in yeterli kaynagin ayrilabilme-
si ve biit¢enin bir biitiin olarak toplumsal cinsiyete duyarli hale geti-
rilebilmesi i¢in TCE Duyarl1 Biitge Caligma Biriminin olmasi gerekir.

* Parlamento kiiltiiriiniin ve ¢alisma atmosferinin TCE'ne duyar-
It olmasi igin neler yapilmalidir? Parlamento esitlik mekanizmasi-
nin yasama faaliyetleri ve parlamentonun bir biitiin olarak ¢aligma-
larinda cinsiyetgiligin 6nlenmesi i¢in yapmasi gerekenleri tanimla-
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y1p izleyerek duyarlilik olusturmasi (cinsiyetgi dil, giyim ve davra-
nig bigimleri, eril sakalasma-satasma aligkanliklar1 vb); kadinlan,
LGBTIQ+ bireyleri asagilayan, kriminalize eden cinsiyetci kliseleri
desifre ederek degismesinin saglamasi; parlamentoda temsilci ve ¢a-
lisanlarin bebek ve cocuklarini bakimini saglayabilecekleri emzirme
odalari, cocuk oyun mekanlar gibi olanaklar saglamak ve erkekle-
rin de bu olanaklardan yararlanmasini tegvik ederek sorumlu baba-
ligin tesvik edilmesi; parlamento mensuplarinin ¢alisma ve aile ya-
samlarini birlikte uyumlu yiiriitebilmelerini saglayacak diizenleme-
lerin gelistirmesi; ebeveynlik izinlerini kadin erkek biitiin ¢alisanlara
saglanmasi gerekir.

 Parlamentoda yer alan biitiin siyasal partilerin TCE duyarlili-
g1 gelistirmeye tegvik etmek icin neler yapmak gerekir? Partilerin
temsilci segiminde cinsiyet esitligini gozetmesi veya kota uygulama-
sin1 saglamak, bu konuda gerekiyorsa yasal kotalar ile zorlamak; par-
tiler arasi cinsiyet esitligi uygulamalarinda basari icin rekabet etmeyi
tesvik etmek; partilerin kamu biit¢elerinden alacaklar1 mali destek-
lerin belirlenme kriterleri i¢inde cinsiyet esitliginin basarisi kriterleri
icinde yer almasinin saglanmasi gerekir.

Tiirkiye'de Kadin Hareketinin Cam Tavant:
Erkek Egemen Siyasal Partiler

Gec¢mis donemde Tiirkiye’de kadin orgiitlerinin, kadin taleplerini si-
yasal karar siireglerine tasimaya ¢aligmasi, diger alanlara gore, cok
daha biiyiik direnglerle ve zorluklarla karsilagt1. Bu konudaki basari-
s1zligin nedeni aslinda bu taleplerin gerekli asgari gereklerin goz
Oniine alinmadan yapilmis olmasidir. Bu taleplerin siyasal siireclerde
ve siyasetin kurumsal alaninda goriiniir hale gelmesi, ¢oziimler iiret-
mesi, kalici ve etkin olarak var olmasi i¢in en az iki temel doniigiimiin
gerceklesmesi sart: Oncelikle bu taleplerin siyasal karar vericiler ta-
rafindan algilanmasi ve ikinci olarak da taleplerin sahibi olan kadin
haklar1 savunucularinin siyasal karar siireglerinde kararlara katilmasi
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ve goriislerini ifade edebilecekleri etkinlikte temsil edilebilmesi. Bi-
rincinin ger¢eklesmesi Tiirkiye’de kadin orgiitlerinin uzun siireli ¢a-
lismalariyla bir 6l¢iide oldu; yapilan ¢alismalar bazi kadin sorunlari-
nin siyasal aktorlerce algilanabilmesini sagladi. Yani aslinda Tiirki-
ye’de kadinlarin esit siyasal katilim hakkina iligkin neler talep ettik-
lerini, 6nerdikleri ¢6ziim politikalarin neler oldugunu bilmeyen poli-
tikaci kaldigini sanmiyorum. Omegin kadinlara yonelik siddetin 6n-
lenmesi konusunda yandas ya da karsi politikacilarin bilgi diizeyi ol-
dukca yiiksek. Ama kadin haklar taleplerini savunup gerekli politi-
kalar1 gelistirme bilgi ve deneyimine sahip kadinlarin siyasal karar
stireclerine katilimini saglamak i¢in ciddi bir adim atildigini da heniiz
goérmiiyoruz. Yani femokratlarin, uzman-biirokratik kurumlara ice-
rilmesi/secilmesi ya da atanmasi ve 6nemli kadin haklar savunucu-
larinin siyasal parti yonetimlerine ve parlamentoya temsilci olarak
aday gosterilmesi/segilmesi ise heniiz tam olarak gerceklesmemis
bir durum. Tiirkiye’de birinci konuda 6nemli basarilar saglansa da,
ikincikonuda, yanikadinhaklar savunucularinin ve feministlerin si-
yasal kararlara dahil edilmesi konusunda hila ¢ok ciddi bir direng ol-
dugu goriiliiyor.

Kadin hareketinin taleplerini ve kadrolarini siyasal kurumlara ta-
styamamasinin nedenlerinden belki de en 6nemlisi bu talepleri karar
stireclerine tagiyacak giiclii siyasal partilerin olmayigidir. Diinyada
bu gorevi genellikle sol, cevreci ve liberal partiler yerine getiriyor;
clinkii bu durum s6z konusu siyasi partilere se¢im basgarilar1 da geti-
riyor. Tiirkiye’de benzer bir siire¢ yaganmadi; TBMM ’de kadin haklar1
siyasetinin kendi taleplerini ictenlikle benimseyip i¢sellestirecek, ka-
din haklarin1 koruma ve cinsiyet esitligini gerceklestirme politikala-
rin1 kendi politikalarina eklemleyecek giiclii siyasal partiler olmadi.
CHP gibi merkez-sol bir parti de bu gorevi iistlen(e)medi. Bu nedenle
kadin haklan ihlallerini etkin bigimde 6nleyecek politikalar, kamuo-
yuna, devletin yiiriitme ve yasama kararlarina, hiikiimet uygulama-
larina taginamadi, yansitilamadi, icerilemedi.

Kadin-erkek esitligini ve kadin haklar ihlallerinin 6nlenmesini
saglayacak esit siyasal temsil kosullar1 bugiin olmadig: gibi ge¢miste
de yoktu. Ge¢miste ne Ecevit’in DSP’si, ne Deniz Baykal’in CHP’si,
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ne de Ozal’'in ANAP"1 gibi liberallik iddias olan bir parti bu konuda
ciddi adimlar atti. AKP’nin birinci doneminde, 2002-10 yillar ara-
sinda, baz1 6nemli yasal diizeltmeler yapilmis olsa da bu diizenleme-
ler muhafazakar ideolojinin, kadinlan sadece annelik ve aile bagla-
minda algilamak istemesiyle hizla geri gétiiriildii. Uygulamada cid-
diye alinmadi, gormezden gelindi, izlenip elestirilmedi. TBMM’de
grubu olan siyasal partilerin, HDP harig, cinsiyet esitliginin geregini
yapma konusunda hila yeterince duyarlilik gelistirebildigini sdyle-
mek zor. HDP’nin siyasi taahhiitlerinde, uygulamalarinda kadin-er-
kek esitligini hayata gecirmekte bir duyarlilik gelisiyor ve bu zaman
icinde gii¢cleniyor. Ama bu da diger partileri etkilemeye yetmiyor.
Tiirkiye siyasetin“deki sag/muhafazakar cogunluk, kadin haklar ta-
leplerinin sadece sinirli bir kismini algiliyor; muhafazakarliga uyum-
lu hale getirerek siyasal vitrinine koyuyor. Bunun diginda da partile-
rin sistemli ve inanarak bir siyasi irade gelistirdiklerini s6ylemek zor.
Partilerin, 6zellikle de, feminist politikacilara ve taleplerine kapali
kaldigini soyleyebiliriz.

» Ana-akim siyasal partilerde erkek egemenligi
yaratan bir siyaset modeli var m1?

Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6nemli demokratik reform-
lar1 i¢sellestirmemis siyasal partilerde siyaset, onun ana katilimcisi
olan erkek aktdrlerin tercihlerine ve gereksinmelerine gore sekille-
niyor; oyunun kurallari, bagarinin kosullari, iyi-kotii tanimlari ¢ogun-
lugu olusturan erkeklerin yasam degerleri ve aliskanliklarina gore
olusuyor. Erkekler, kendi toplumsal cinsiyet rolleri geregi, para ka-
zanmaya, giiclii olmaya verekabete yonlendiriliyorlar ve buna iligkin
deneyimlerini, beraberlerinde siyasete de tagiyorlar: “erkek olarak”
siyasette kazanir ya da kaybedersiniz, rakipler ile yarigir ya da ¢ati-
sirsiniz, kazanmaktir 6nemli olan. Siyaset herkesin kazandig: bir
oyun olamaz; yardim, fedakarlik, uyum, birbirini anlama gibi deger-
ler yerine bagarma, boyun egdirme, yonetme, giiclii olma siyasetin
egemen eril degerleridir. Bu degerler, hayati boyunca kendisinden
¢ok cocuklarini ve ailesini diigiinmek ve kendinden bagka insanlarin
gereksinmelerine duyarli olmak igin egitilen kadinlarin ¢oguna ya-
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banci gelir. Dahasi, siyasette kadinlan saf dig1 birakmak i¢in ¢ok sik
onlarin cinsel yasamlarina ve 6zel hayatlarina saldirilir, taciz edilir;
kadinlar bu tiir saldinlara kars1 kendilerini savunacak bir araca ge-
nellikle sahip degillerdir ve kendilerini mesru zeminlerde savuna-
mazlar, kirlip korkarak geri ¢ekilirler. Ama egemen siyaset degerleri
kadinlara, eger siyasete gireceklerse 6zel yagsamlarinin, ahlaki tercih-
lerinin tartigilmasini géze almalar gerektigini soyler. Ayni sey elbet-
te erkek politikacilar i¢in de s6z konusudur. Ama 6zel yasam, cinsel
hayat erkekler i¢in asagilanmak ve ahlaksiz ilan edilmek icin ¢ogu
zaman gegerli bir gerekce olusturmaz, kinlganlik konusu degildir.
Ciinkii cinsel ahlaka iligkin degerler erkekler ve kadinlar i¢gin farkli-
dir; kadinlarin ahlaki cinsel mazbutluga dayali namus kavramu ile,
erkeklerin ahlaki ise diiriistliik, soziine giivenilirlik gibi sosyal davra-
niglara iligkin degerlerle yargilanir ve erkegin serefi olarak kodlanir.

Siyasette egemen erkek sOylemi, kadinlan kendileriyle esit ko-
sullarda yarismaya ¢agirir; fakatkadinlarin siyaset dis1 yasamda, hig-
bir zaman erkeklerle esit kosullarda yasamadigini unutarak yapar bu-
nu. Kadinlar siyasette bagarili olmak istiyorlarsa erkekler gibi yap-
maly, gece giindiiz ¢aligmali, rekabetten, miicadeleden korkmamals,
kendini savunmasini, gerektiginde saldirmasin ve savagmasini bil-
melidir.

Erkek egemen siyaset, kadindan aile sorumluluklar ve ¢gocuklar
yokmus gibi davranmasini ister. Boyle bir degerler diinyasinda yal-
nizca bu oyunu kurallarina gére oynamay1 becerebilen az sayidaki
“giiclii” kadinin basan sans1 vardir. Geri kalan kadin kitlesi igin siya-
set “kirli” ve “erkek isi” olarak kalir.

Siyasetin kadinlar1 da igine alacak bir doniisiim gecirebilmesi igin
egemen erkek degerlerinin yumusamasi, kadinlarin esit siyasal tem-
silini saglayacak “kritik esik” sayisal oranina ulagilmasi gerekir. Bu
esik kadinlar igin en az yiizde 33’ten (1/3) baglar ve gergekte olmasi
gereken oran ise her bir cinsin yiizde 50 esitlige yakin olabilmesidir.
Siyasette egemen erkek modelinin degismesi ilk agamada kadin ora-
ninin artigina, daha sonra da kadinlarin kendi bakis agilarini ve siya-
sal onceliklerini siyasete tagiyabilmelerine baglidir.
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» Erkek egemen siyasal partide kadin politikaci olmak

Siyasal partilerde kadinlarin esit katilimim destekleyecek tarihsel bir
mirasimiz ne yazik ki mevcut degil. Tiirkiye’de yakin zamana kadar
kadinlarin sivil ya da siyasal faaliyet olarak katildig1 orgiitlerin biiyiik
cogunlugunun devlet, dinsel veya siyasal cemaatler ve partiler tara-
findan vesayet altinda tutulan 6rgiitler oldugunu biliyoruz. Ote yan-
dan bu orgiitler kadinlarin siyasal haklarini kullanmalarina destek ol-
maktan ¢ok sosyal yardim orgiitleri olarak faaliyet gosterirler. Bu ne-
denle siyasal partiler cogunlukla devlet kurumlar: veya parti yone-
timleriyle iyi iligkiler kurabilecek, seckin kadinlarin bagkanliginda,
omegin vali veya kaymakam esinin, 6nde gelen erkek politikacilarin
kizi, kiz kardesi, esi gibi kadinlarin dnciiliigiinde yiiriitiiliir. Bu tiir
“yakin ve giivenilir”’ kadinlar, partinin kadin orgiitiinii yonetir ve de-
netim altinda tutarlar. Bu tiir parti kadin kollar1 modelinin Tiirkiye’de
yakin zamanlara kadar ¢ok yaygin oldugunu goriiyoruz.

Tirkiye’de siyasete katilacak adaylarin biiyiik cogunlugu, parti
yoneticileri tarafindan, secim aday listelerinde secilecek bir siraya
konduklar andan itibaren secileceklerini bilirler. Yani siyasal tem-
silcilerin bilyiik ¢ogunlugu secilmemekte, aslinda parti yoneticileri
tarafindan atanmaktadirlar. Segmen, parti listesindeki adayin sirasini
degistiremez; sadece begendigi listeye oy verir.

Ama ister se¢im sonucunda aday listelerinin alt siralarindan segi-
lerek gelsin, isterse parti lideri tarafindan bagtan atanmis olsun, kadin
politikacilar ile erkek politikacilarin sosyal ve siyasal nitelikleri ara-
sinda 6nemli farklar vardir.

Tiirkiye’de siyasal partiler tarafindan temsilci olarak atanan/se-
cilen kadinlar genellikle parti orgiitlerinden yetismemis, kadin kol-
larinda yoneticilik yapmamais, partinin kadin iiyeleri ve orgiitleri ta-
rafindan taninmayan kadinlardir. Partilerin alt diizeydeki siyasal faa-
liyetlerinin biiyiik cogunlugunu yiiriiten parti kadin kollarinda ¢ali-
san kadinlar ise sayica ¢ok, igerik olarak apolitik, gériinmez ve var-
liklan sessiz ve siireksizdir. Tiirkiye’de siyasal partilerin iist yone-
timleri ve karar organlari ile agagidaki giindelik igleyisin yiiriitiildiigii
diizeylerdeki kadin katilim sayilan ve bigimleri birbirinden ¢ok fark-
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lidir. Siyasal partilerin iist karar organlarina atanan/segilen kadinla-
rin 6nemli bir kismi partinin alt kademelerinden ¢aligarak yiikselen
kadinlar degildir. Cogu tepeden gelerek bulunduklan koltuga atan-
mig/secilmis ve partinin kadin orgiitleriyle ¢ok az baglantisi olan ka-
dinlardir. Partilerin tabanlarinda ise bunun tam tersi, ¢ok sayida ka-
dinin katildig1 kampanyalar, toplantilar, se¢im propaganda ¢aligma-
lar yiirtitiiliir. Fakat bu kadinlar i¢inden ¢ok azi, zaman i¢inde parti-
nin karar organlarina, secilme/atanma sansi elde edebilir. Siyasal
partilerin iist yonetimlerinde birkag¢ “ayricalikl1” kadinin var olmasi
ve bu kadinlarin tabandaki kadinlara hi¢ benzememeleri, tabandaki
kadinlara tesvik edici bir rol modeli olmaktan ¢ok, kadinlar igin “yu-
karigikma”’ninne kadar zor oldugunu ve yukan ¢ikan kanallarin ken-
dilerine kapaliligini gosterir. Tiirkiye’de siyasal partilerin alt diizey
faaliyetlerine kadinlarin katilim orani yiiksek olmakla birlikte bu ka-
tilim stireksizdir; onlerinin kapali oldugunu géren kadinlar vazgecer,
siyasetin kurumsal ortamindan ayrilirlar. Bu durum kadinlarin baga-
risiz ve istikrarsiz siyasal katiliminin kalicilagmasina yol agar.

» Erkek egemen siyasal partilerde kadin ve erkek politikacilarin
farkli secilme/atanma 6lgiitleri ve farkli siyasal islevleri var.

Tiirkiye’de siyasal partilerin karar organlarinda kimlerin yer alacagi
genel kurullarda segimle, ama milletvekili aday listelerinde yer ala-
cak kigilerin belirlenmesi, son agsamada parti yoneticileri eliyle ol-
maktadir. Tiirkiye’de parlamentoda grubu bulunan siyasal partilerde
“aday listeleri” olusturmak, sekilsel usuller diginda, yazili bir demok-
ratik kurala bagl degildir. Siyasal partilerin “aday secicileri” karar
verirken, kendi tercihlerine uygun olarak, aday kisinin iilkedeki bol-
gesel, sinifsal, mesleki, etnik, siyasi, dini, vb. farkliliklarinin bir bi-
cimde temsil edecegini diisiindiigii bir bilesim olugtururlar. Siyasal
segiciler, her bir se¢cim bolgesinden daha 6nce segilen/segilemeyen
politikacilarin tavsiyeleri, yerel gii¢c odaklarinin lobileri ile destekle-
nen adaylar arasindan tercihleri yaparlar. Bu kanallar ve gii¢-cikar-
temsil iligkileri aracilifiyla 6ne ¢ikan adaylar, siirecin sosyolojisi ge-
regi, genellikle erkektir. Ciinkii s6z konusu gii¢ ve ¢ikar cevreleri ge-
nellikle erkeklerden olusur.
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Erkek politikacilarin siyasal partilere devsirilme dl¢iitleri i¢inde
sinifsal ve bolgesel farkliliklarin, farkhh meslek ve ¢ikar gruplarina
mensup olmanin, farkl etnik/kiiltlir gruplarindan gelmenin, farkli
yasta ve siyasal goriislere sahip olmanin 6nemi vardir. Secilecek er-
kek sayis1 ne kadar ¢oksa erkek politikacilarin farkli toplum kesim-
lerini temsil etme olasilig1 o kadar artar.

Siyasal partilerde kadin adaylarin sec¢ilmesinde adaylar segen li-
derler, erkek politikacilar belirlerken kullandiklan 6lgiitleri kadinlar
icin de genellikle kullanmazlar; ¢ogu zaman bu zaten olanaksizdir.
Ciinkii kadinlar erkeklerin yasamlarini siirdiirdiikleri sosyal, siyasi
ve ekonomik ¢evrelerin i¢cinde bulunmazlar; erkeklerin bu ¢evreler-
den adayliga yiikselmek icin elde edecekleri gerekli destege sahip
olma sanslar da yoktur. Bu nedenle kadin adaylarin belirlenmesinde
ne tiir dlgiitler kullanilacag belirsizdir; kurallara bagh degildir, keyfi
ve konjonktiireldir. Bu durumda kadinlarin, siyasal partilerin karar
organlarina ve milletvekili aday listelerine, ayni diizeydeki atanmig/
secilmis erkeklerden genellikle, tamamen farkli 6lgiitlerle atanmasi-
na ya da segilmesine yol acar. Bu olgu Tiirkiye’de ana-akim siyasal
partilerin ideolojisine gore genellikle ¢ok da farklilik géstermez. Sa-
dece parlamentoya girme sansi bulamamuig kiigiik ve sol partilerde
bundan daha farkli bir kadin politikaci adaylik /secilme siireci oldu-
gunu gorebiliriz. Bu nedenle se¢ilmis-atanmig kadin politikacinin se-
ciminde hangi dl¢iitlerin gecerli oldugunu yakindan somutolarak iz-
lemek gerekir.

Tiirkiye’de “segici”ler tarafindan aday listelerine alinarak segilen
kadin politikacilarin 6zelliklerine bakarak gozlenen bazi temel 6zel-
liklere dikkat ¢ekebiliriz. Bu kadinlarin 6nemli bir kismi genellikle
parti 6rgiitlerinden yetismemis, siyasal deneyimleri cok sinirli, parti-
nin kadin iiyeleri ve orgiitleri tarafindan taninmayan ve 6nceden bili-
nip desteklenmeyen kadinlardir. Erkeklerden ve genel olarak kadin
secmen Kkitlesi ortalamasindan ¢ok daha yiiksek diizeyde egitimli ve
kariyer sahibi kadinlardir.

Ote yandan, siyasal partilerde atanmig/secilmis kadinlardan, er-
kek politikacilardan farkli gorevler beklendigi ve erkek politikacilar
ile kadin politikacilar arasinda cinsiyet ayrimina dayali bir farklilag-
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manin varlig1 sorunun diger bir boyutudur. Kadin politikacilar siyasal
partilerin kiiltiir, sanat faaliyetlerini, cocuklarla, yaslilarla ve engel-
lilerle ilgili ¢aligmalan yiiriiten, en temel siyasal rejim meseleleri
olan giivenlik, dis politika, ekonomik ve mali kararlarin konusulup
kararlagtirildig1 mecralarda dolagmadan, asil kararlar: alan (¢ogun-
lukla) erkek politikacilardan ayn parti kulvarlarinda ¢aligirlar.

» Secici bagkanlarin sectigi kadin ve erkek politikaci
profili birbirinden farklidir.

Siyasetin stratejik mecralarinda kadinlarin biyolojik bir tiir olarak var
olusu cinsiyetler arasinda esitligi saglamaya yetmiyor ve hatta tersine
donen sonuglar yaratiyor dedik. Simdi bu diislincemizi biraz agalim.
Siyasette var olmay1 basaran kadinlarin niteliklerine baktigimiz-
daelbette 6ncelikle farkli ideolojik tercihlere gore ¢esitlilik gdsteren
kadinlarla karsilagtyoruz. Ama siyasal partilerin ideolojik yaklagim-
lan1 ve kadinlarin siyasal bakiglari her ne kadar 6nemli olursa olsun,
sonuglar itibariyle baktigimizda ideolojik degiskenlerin belirleyici-
ligi ancak ikincil derece etkenler arasinda yer aliyor. Yani ana-akim
siyasal partilerde yer alan kadin politikacilarin ideolojik bakis agila-
rin1 agan ortak ozellikleri oldugunu sdyleyebiliriz. Bu kadinlar ge-
nellikle orta yagli, meslek sahibi, yiiksek egitimli, evli ve ¢ocuklarini
biiyiitmiis, cok fazla siyaset deneyimi ve kendisini destekleyen seg-
men gruplari olmayan kadinlar. Ama ¢ogu ailesinde ya da yakin ¢ev-
resinde, kendisini siyasete sokacak erkek politikacilarin desteginden
yararlaniyor. Yani kadinlarin taleplerini siyasete tasima konusunda
sahip oldugu bir “siyasal sermaye”den ¢ok, tamamen kisisel ve yakin
cevresel faktorlerce belirlenen “kigisel sermaye”’ye dayali bir profille
karsilagiyoruz. Yani siyasete giren kadinlar, kadin 6rgiitlerinin ve ka-
din se¢gmen cevrelerinin Onerisi ve destegiyle degil, daha bireysel
destekler ve siyasilerden gelen davetlerle siyasete giriyorlar. Bu du-
rum bize kadin politikacilar ile kadin haklan siyaseti ve kadin sec¢-
menler arasindaki temsil iligkisinin ¢ok zayif oldugunu gosteriyor.
Elbette siyasete secilmig bir kadinin illa ki kadin sorunlaryla il-
gilenmesi diye bir zorunluluk olamaz. Kadin politikacilar belli cog-
rafi bolgeleri, sosyal gruplari, etnik ya da dini ¢evreleri temsil ediyor
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olabilirler. Ya da sadece siyasal partinin segici liderleri tarafindan,
sadece goriiniirde kadin olsun ve parti bu konuda elestiri almasin di-
ye rasgele secilmis kadinlar da olabilirler. Yakin zamanda siyasette
gordiigiimiiz, ana-akim siyasal partilerden secilmis ve siyaset yapan
kadinlarin ¢cogunlugu bdyleydi; bu kadinlarin bazilan segildikten
sonra, ¢cogu zaman mecburen, bazen de gercekten 6nemini kavraya-
rak kadin sorunlariyla ilgilenmeye bashyorlar. Bu da, siyasal parti-
lerde kadin haklan siyasetinin kurumsallagmadan, siirdiiriilebilir
strateji ve politikalara sahip olmadan, kalicilagamamasina, her gseyin
yiizeysel, gostermelik ve secmenoyunualmayaydnelik olmasina yol
aglyor.

Bu kadinlarin siyasette birlikte ¢alisacaklarn erkek politikacilar
ise se¢ildigi cevrenin 6nemli ticaret ya da sanayi ¢ikarlarini temsilen,
ekonomik, sosyal, bolgesel ya da etnik /dini ¢ikar ve gii¢ cevrelerinin
destegini alarak aday oluyorlar. Erkek politikacilar, kadin politikaci-
lardan farkl olarak, meslek odalar yoneticileri, taninmig toprak sa-
hipleri veya etnik kimlik ya da geleneksel kandaglik dayanigsma aglar
temsilcileri oluyorlar, ya da bu ¢evrelerce aday gosterilip desteklenen
kisiler. Yani yeterince ekonomik, kiiltiirel ve sosyal sermayesi olan,
bu alanlardaki gii¢ iligkilerine dayanan kisiler. Bu tiir 6zellikleri olan
erkeklerin siyasal partilerin aday secici yoneticileri tarafindan tercih
edilme siireglerinde pazarlik edebilecek ve siyasal partiye onerebile-
cek farkli nitelikte olanaklan ve giigleri oluyor.

Kadinlar, erkeklerin sahip olduklar1 bu tiir giic mekanizmalarinin
cogunun uzaginda olduklar i¢in pazarlik etme ve kendini segtirme
ozelliklerine ¢ok da sahip degiller. Bunlarin 6tesinde, kadin adaylarin
icinde, onlar i¢in 6nemli bir destek alani olugturan giiglii sivil orgiit-
lerin eylemlilik ve yoneticilik deneyimlerinden gelenler ¢ok az. Hatta
Tiirkiye’de, 6nemli dini tarikatlarin, mezheplerin ve cemaatlerin igin-
de, kadinlarin erkeklerden daha ¢ok yer almasina ragmen, kadinlar
onlar tarafindan da temsilci ve sozcii olarak siyasete ¢cok da aday gos-
terilmiyorlar. Kadin adaylarin ¢cogunun siyasette gii¢ kaynagi olarak
kullanabilecekleri seyler ¢cogunlukla sadece diplomalar, belki bir
miktar aile destekleri oluyor. Onemli bir kismu ise taminmus ailelerin
kizlar1, 6lmiis 6nemli kisilerin esleri, kizlar1, kiz kardesleri veya ak-
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rabalari. Dolayisiyla onlan aday listelerine getiren giicler, kadin se¢-
men taleplerini temsil etme amacindanuzakta, farkli siireclerde olus-
mus giicler. Bu nitelikleri onlar partili secici seckin erkeklerin nez-
dinde daha kolay yonlendirilebilir politik nefer aday1 konumuna ge-
tiriyor. Diger deyisle, siyasal partilerin politikac1 devsirme mekaniz-
malar1 merkezi, az sayida yonetici elinde, seffaf olamayan kapali sii-
reclerde belirleniyor olsa da, yine de kadinlar ve erkekler arasinda
onemli farklar var. Kadin adaylar erkek adaylara gore, daha giigsiizler
ve daha az pazarlik etme kaynagina sahipler. Ustelik kendilerini cok
da amaclamadiklari, deneyimlemedikleri ve keyif almadiklari kadin
sorunlariyla ilgilenme sorumluluguyla kars1 karsiya buluyorlar.

» Eksik katilimin tersine dénen sonuglar:
Baskanin kadinlar1

Bu durum kadin politikacilan, siyasette daha uzun siire kalabilmek
icin, daha fazla segici/karar verici yoneticilere ve secici politikacilara
tabi kaliyor. Yeterince siyasal deneyimi ve se¢men destegi olmayan
ve belli bir kesimin goriiglerini temsilen siyasete girmemis, sadece
“secici erkekler” tarafindan se¢ilmig bir kadin politikacinin kendi ba-
sina siyasal mecralarda var olabilme/var kalabilme stratejisinin ne
olabilecegini diisiinelim. Bu kadinlar siyasette kalic1 olabilmek igin
kendilerini segen “segici bagkanlar”in taleplerini takip etmek ve on-
larla uyumlu olmaya ¢aligmak zorunda hissediyorlar kendilerini.
“Baskanin goziinden diigmek” bu kadinlar a¢isindan en riskli durum
oluyor. Segici bagkanin ¢evresinde bir uydu gibi onu takip etme ge-
regini duyuyor ve ancak bu durumun izin verdigi 6l¢iide, kendi tercih
ettigi siyasi igeriklerle ilgilenebiliyor.

Peki ya “secici bagkan” onun, bagka kadinlarla birlikte bir kadin
haklan giindemi iizerinde ¢aligmasini degil de, siyasette rakip olabi-
lecek kadinlar1 kendi koltugundan uzak tutmaya yonlendiriyorsa ve
kadin haklarikonusunda aktif olmasini onaylamiyorsane olacak? Bu
duruma bir kadin politikacinin konumu a¢isindan, “se¢ilme, ama ka-
dinlar1 temsil edememe” ya da bir daha se¢ilmeme riski s6z konusu
oluyor. Bu tiir kadin politikacilara “bagkanin kadinlar1” diyebiliriz.
Bu konumda olan bir kadin politikacinin segici siyasi seckinle yapa-
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bilecegi pazarlik sansi ¢ok sinirli oluyor; itaatten ve kendisine ¢izilen
sinirin digina gikmamaktan bagka segenegi olacagini sdylemek zor.

Sessizce siyasetteki mevcut gii¢ odaklarini onaylama konumunda
kalan kadin politikacilar bu sadakatlerinin karsilifinda eril iktidardan
elbette pay aliyorlar; baz1 konumlara gelip 6nemli giigler ve ayrica-
liklar elde edebiliyorlar. Ama bu konumlarda kalmalari, yani tekrar
secilebilmeleri tamamen kendi diglarindaki, kendilerine ait olmayan,
yine ayn1 erkek segicilerine ait olan giiciin verecegi karara baghdir.

Iste kendi ekonomik ya da kiiltiirel sermayesine ve bunun olustu-
racag1 se¢men destegine sahip olmayan kadin politikaci, biitiin bu
acilardan, kendi benzeri olan erkek politikacidan her zaman daha
giigsiiz kaliyor; kirilgan ve giivencesiz bir konuma sahip oluyor. Bazi
erkek siyasetciler de benzer gii¢siiz konumlarda bulunabilirler elbet-
te. Ama onlar se¢ildiklerinde farkh erkek politikacilardan siyasal gii¢
transfer edebilir ya da igbirligi yapabilirler. Bu tiir durumlar mevcut
yapilarin daha bagtan erkekleri kayiran kosullar1 nedeniyle ¢ogu za-
man kadin ve erkek politikacilar i¢in farkl: firsatlar sunar. Ciinkii si-
yasal partiler kendi aday listelerini olustururken mutlaka o se¢im ¢ev-
resinde partiye oy getirecek en taninmis, en giiclii ve en ¢ok segmen
destegi olan erkekleri devsirmek isterler. Ama ayni kriterleri kadin
adaylar icin kullanmalan genellikle gereksiz ve anlamsizdir. Burada
olusan siireclere daha yakindan baktiginizda cinsiyet temelli ayrim-
cilik yaratan bir mekanizmanin agik ya da gériinmez varligiyla karsi-
lagirsiniz. Iste cinsiyetci ayrnmceilik olarak tammlamamiz gereken
mekanizma budur. Degistirilmesi gereken sey iste her kosulda erkek-
leri kadinlarin 6niine geciren bu tiir mekanizmalar, zihniyet, strateji
ya da patriyarkal reflekslerdir.

» Kadin politikacilar neden giigsiiz?
Seciciler, secilenler, vitrin igin segilenler ve atipikler

Siyasal partilerin kamuoyuna kars1 olugturulacak vitrinine konacak
egitimli, terbiyeli, giizel goriiniislii, uyumlu, yabanci dil bilir, ama si-
yasal deneyimi ve arkasinda yeterli segmen destegi ve giicii olmayan
kadinlar 6nemli bir grubu olusturur. Bu kadinlar genellikle 6nemli
politikaci erkeklerin akrabasi, tanidigy, esi, kizi, sekreteri olan, yakin
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tanidik veya sadakatinden emin olunan kadinlar arasindan segilerek
gelirler.

Ote yandan, bu “secici”ler esigini hi¢ asamayan kadin aday pro-
filinin de tipik 6zellikleri vardir: kadin haklar savunuculari, kadin
orgiitlerinin 6nerdigi deneyimli ve temsil giicii yiliksek kadinlar, si-
yasal deneyimi olan bagimsiz ve giiglii kisiligi olan kadinlar, alt s1-
niftan, yoksul, az egitimli, mesleksiz olup taban siyaseti hareketleri-
nin 6nderleri olan “markasiz kadinlar”...

Tiirkiye’de parlamentoda temsil edilen siyasal partiler i¢in gegerli
bu modelin bazi kadinlari eleme/filtreleme iglevi gorerek siyasal ka-
rarlar erkek egemenliginde tutmay: basardig: aciktir. Bu model, si-
yasal kararlara katilacak kadinlar belli bolge, ekonomik ¢ikar grubu,
meslek, yas, dini topluluk, vb. temsil edecek 6zelliklere sahip olma-
sina degil; parti yonetimlerine yakin duran, uyumlu, sadik ve yumu-
sak olmasina bakarak se¢meye ve atamaya dayali bir modeldir.

TBMM’de egemen kadin politikaci profili sudur: Evli, 40 yas iis-
tii, ortalama iki ¢ocuklu, iliniversite mezunu, avukat, miihendis, mi-
mar, vb. mesleki alanlarda egitim gérmiis, aileden destek alabilen ve
kiiltiirel sermayesi giiclii...6 Bazilar1 da siyasette aile ge¢misinin mi-
rasiyla var olurlar. Onemli liderlerin, 6lmiis ya da sehit olmus erkek
politikacilarin esleri kizlar i¢in her zaman siyasal temsil yolu agiktir.
Buna dulluk/kizlik hakk: denir.

Ama her zaman bu profile uymayan aykir1 kadin profilleriyle de
karsilagilabilir. Ozellikle sol ya da etnik temsile dayali siyasal parti-
lerde atipik kadin profillerine yer vardir. Oregin HDP’nin kadin po-
litikaci profilleri bu konuda bize ilging 6rnekler sunuyor. Tasradan
gelen, geng, politik olarak bir siyasi davaya angaje, yoksul, az egi-
timli kadinlar bu partide yer bulabiliyor. Ozellikle etnik veya kiiltiirel
kimlik siyasetine dayanan siyasal partilerde gordiigiimiiz bu tiir ati-
pik kadinlarin i¢inde “bedel 6demis olanlar” da yer alabiliyor. Yani
siyasi goriigleri nedeniyle hapis yatmis, cocugu devletce kaybedil-
mis, “faili mechul”lerin anneleri, esleri, cocuklarn gibi. “Cumartesi
Anneleri Hareketi” buna 6rnek olabilir. Yani devlet baskisi karsisinda
héla siyasi ya da etnik kimligini koruyabilenler 6zel olarak siyasal
temsil konumuna secilebiliyorlar. Tiirkiye’de TBMM’de yer alan ka-
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din vekiller acisindan asil kirllma 6rnegi olan kadinlar, hem Kiirt si-
yasetinin feminizmle iligkisi a¢isindan hem de cinsiyet kotasi, esbas-
kanlik ve Kadin Meclisleri mekanizmasini hayata gecirerek Tiirkiye’
de ilk kez kadinlarin en azgelismis yerlerden, en geng ve seckin ol-
mayan kadinlar arasindan se¢ilmesini sagladilar. Bu kadinlar ayrica
Kiirtlerin modernliginin ve kiiltiirel 6zgiinliigiiniin sembolii olarak
da Kiirt siyaseti icinde 6nemli bir kimlik gostereni islevi gordiiler.

Benzer bir durumu, tersine kosullarda, dini cemaatlere ve inang-
lara dayal: siyasal partilerde de gorebiliyoruz. Dinin kamusal temsi-
lini ve megrulugunu saglamak igin, dini sembolleri tagiyan, drnegin
ortiinmiig, ya da 6nemli bir dini liderin kizi, gelini olan kadinlar da,
bu dzellikleriyle siyasete taginabiliyorlar.

Siyasal partilerde kadin politikacilarin giigsiizliigiiniin bir bagka
onemli nedeni de siyasete se¢ildikten veya atandiktan sonra orada sii-
rekli ve kalic1 olamamalaridir. Bu konuda elimizde ¢ok az veri olma-
sina ragmen, var olanlar da durumu gérmeye yeterli cerceve sunuyor.
Tiirkiye’de ilk kadin milletvekilinin se¢ildigi 1935 yilindan sonraki
yillarda bu faktoriin etkisini hesaplayabiliriz. Ornegin 1935-91 yillar
arasindaki donemlerde kadin milletvekillerinin tekrar TBMM’ye se-
cilememe siklig1 yiizde 60,9°dur. Yani segilen 10 kadin milletvekilinin
sadece 4’ bir kez daha milletvekili olarak secilebilmis.

Siyasal Partiler ve Se¢im Yasalarinin
Toplumsal Cinsiyete Duyarlilagtirilmasi

Ulkemizde kadinlarin segme ve segilme hakki, 1930°da yerel, 1934°te
genel segimler olmak iizere, pek ¢ok iilkeye gore oldukga erken ta-
rihlerde kabul edilmis olmasina kargin, kadinlarin parlamentoda tem-
sil oranlan giiniimiize degin olmasi gereken diizeyin ¢ok altinda kal-
di. Kadinlarin se¢gme ve se¢ilme hakkini taniyan diizenlemelerin ar-
dindan 1935 yilinda gergeklestirilen ilk genel segimlerde, segilenlerin
yiizde 4.5’ini kadinlar olugturarak 18 kadin milletvekili meclise girdi.
Ancak 2007 yilina gelene degin aradan gegen yillar icinde meclise
giren kadinlarin orani artmadig: gibi 1935’teki oranin dahi gerisine
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diistii. Tekparti doneminin sona ermesini takip eden yillarda kadin-
larin orani yiizde 4’iin de altina indi.

1950 y1linda ilk kadin belediye baskam Miifide Ilhan Mersin’den
secildi. Tiirkiye’de ilk kadin bakan Av. Nermin Neft¢i’dir. 12 Mart
sonrasi disaridan kurulan 38. Sadi Irmak hiikiimetinde (1974-75)
Kiiltiir Bakani olmugtur. Ayrica kendisi TBMM Bagkan Vekilligi ya-
pan ilk kadindir. Ikinci kadin bakan olarak Tiirkan Akyol, 1971 yilin-
da goreve atand. Universitelerde ilk “Kadin Sorunlar1 Arastirma ve
Uygulama Merkezi”, 1989 yilinda Istanbul Universitesi’nde kuruldu.
Kadinlara kaymakamlik yolu ancak 1989 yilinda agild. flk kadin
kaymakam Ozlem Bozkurt 1995 yilinda goreve atandi. Yerel yone-
timlerbiinyesinde siddete ugrayan kadinlara yonelik hizmet veren ilk
kadin siginma evi, Bakirkdy Belediyesi tarafindan 1990 yilinda ku-
ruldu. Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk kadin Vali Lale Aytaman,
1991 yilinda Mugla’ya atandi. Tiirkiye’de kadinlar segme ve segilme
hakkina 5 Aralik 1934 tarihinde sahip oldu. Ancak kadinlarin Tiirki-
ye’den ¢ok sonra se¢gme ve secilme hakkini elde ettigi pek ¢ok iilkede,
siyasete ve karar mekanizmalarina kadinlarin esit katilimi yolunda
ozel 6nlemler alinirken, lilkemizde yeterli adimlar atilmadi (Sancar
2008, 2000).

Bu veriler bize Tiirkiye’nin, basta Anayasasi’'nda yer alan cinsiyet
esitligi hiikiimlerini, imzaladigi CEDAW ve Pekin Eylem Plani gibi
uluslararasi belgelerde yer alan taahhiitlerini yerine getirmeden, si-
yasal karar siireglerinde cinslerin esit katilimini ve egit temsilini sag-
lamadan asla demokratik bir iilke olamayacagini gosteriyor. Anaya-
sada yer alan cinsiyet esitligi hiikiimlerini, cinslerin esit siyasal kati-
lim1 ve temsilini saglamak igin, basta Siyasi Partiler ve Se¢im Yasa-
larinda gerekli degisiklikleri yapmak zorunda. Bu yasalarda kadinla-
rin esit siyasal temsilini ve esit katilimlarim saglamak i¢in yapilmasi
gereken degisiklikleri sdyle 6zetleyebiliriz:

* Secim aday listelerinde ve siyasi karar organlarinda her bir cinsiyetin en
az yiizde 50 temsil ve katiliminin yasayla zorunlu kilinmasi,

 Siyasal partilerin orgiit yapilarinda da bu ilkenin uygulanmasinin sag-
lanmasi. Uygulamayan partilere hazine yardimi kesme, aday listelerini
onaylamama gibi yaptirimlar getirilmesi,
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e Siyasal parti kadin kollarinin se¢imle géreve gelme, s6z, oy ve biitce
hakki, kadin adaylar belirlemeye katilim hakki yasada yer almali.

 Siyasal partiler icinde ve siyasal kurumlarda cinsiyetci sdylemleri, cin-
siyetcisiddet, aynmecilik, taciz ve tehditleri sikdyet edilebilecegi parti i¢i
ve parlamento ic¢i birimler, bagimsiz ombud (kamu denetgiligi) kurum-
lan olusturulmali.

* Milletvekili genel veya ara se¢imlerinde, yerel segimlerde siyasi partile-
rin hazirlayacag aday listelerinde cinslerin esit yer almasini saglayacak
fermuar sisteminin uygulanmast,

* Siyasi Partiler Kanunu’nda segimlerde belli bir bagar1 gosteren partilere
devletce yapilacak yardimlari diizenleyen hiikiimlere, cinsiyet esitligini
gergeklestirmek igin gerekli tedbirleri alan partilere ek para 6denmesi
ve partilere 6denen devlet yardimlarinin belli bir oraninin dogrudan ka-
din kollarina verilmesi hiikmiiniin yer almasi,

* Partilere kadinlann esit katilimini saglamak kosuluyla verilecek parasal
desteklerin bagka bir amaca harcanmamasinin denetlenmesi ve bu para-
sal desteklerin kadinlarin siyasete katilmalarimi saglayan, egitim, Orgiit-
lenme ve se¢im kampanyalarimin desteklenmesine harcanmasi,

« Ilveilge secim kurullarinda esit sayidakadin ve erkek gérevlinin yeral-
masinin saglanmasi,

* Secim ve oy kullanma verilerinin cinsiyete gore tasnif edilerek yayin-
lanmasi.

» Kadin dostu siyasal parti olma kosullari nedir?

Simdiye kadar yapilmayanlar, eksikler ve gormezden gelinenler iize-
rine konustuk. Simdi de yapilmasi gerekenleri kisaca sayalim ve 6yle
ilerleyelim:

¢ Kadin-erkek esitligini saglamak, bir partinin her diizeyde ve her tiir faa-
liyette uygulamasi gereken temel ilkeler arasinda yer almall.

* Parti programinda kadin haklar1 koruma, hayata gecirme ve toplumsal
cinsiyet esitligini gerceklestirmenin devletin temel gorevi olmasi icin
calisma ilkesi yer almali.

e Partinin kurumsal yapisi i¢inde toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
icin caligan 6zel amagl ve kendi gorev alaninda politika olusturmaya
yetkili birimler olmal1 ve bunlar sadece merkezde degil partinin her dii-
zey orgiit yapisinin temel bir parcasi haline gelmeli. Omegin kadin kol-
lar1, kadin meclisleri, kadin-erkek esitlik komisyonu gibi birimler bu il-
kelere gore orgiitlenmeli.

* Partiicinde ve kamusal alanda kadinlarn esit olarak yer almasini sagla-
yacak politikalar gelistirilip uygulanmali. Cinsiyet kotasi, esit s6z hakki



SIYASAL PARTILERI DUYARLI HALE GETIRMEK 287

gibi uygulamalar bu amagcla etkin olarak kullanilabilir.

* Parti kadin orgiitleri faaliyetlerine parti mali kaynaklarindan pay ayril-
mall. Parti gelirlerinin en az yiizde 20’si kadin birimleri ¢calismalari i¢in
tahsis edilmeli. Partiye verilen hazine yardimlarinin belli bir ortani ka-
dinlan siyasete hazirlama ve aday yapma ¢alismalan igin ayrilmali. Bu
kaynaklarin ne olacagi, nasil kullanilacag tiiziik ve yonetmelik hiikiim-
leriyle, kurallara baglanmali.

¢ Parti kadin kollarinin 6nerip gelistirdigi politikalar partinin en iist dii-
zeyde oncelikli politikalan arasinda yer almals; parti yoneticilerince ig-
sellestirilmeli ve her diizeyde savunulmali.

¢ Secimlerde kadin adaylardan iicret alinmamali ve kadin adaylarin kam-
panyalar: erkek adaylarla esit diizeyde, parti mali kaynaklariyla destek-
lenmeli. Kadin adaylar i¢in 6zel egitim ve destek programlan hazirlan-
mali.

¢ Kadin kollar bagkanlig1 dogrudan genel bagkanliga bagli olup oy hakki
ile merkez yonetim karar organinda yer almal.

* Kadin adaylar belirlenirken kadin kollarinin karar siireclerine katilimi
ve Onerilerinin dikkate alinmasi saglanmali.

» Kadin kollar1 bagkanligi, partinin tiim program, politika ve kararlarinin
hazirhigina katilmali ve esitlik politikalar tiim parti faaliyetlere entegre
edilmeli.

» Kadin haklan i¢in ¢alisan STK ’larla isbirli§i yapmaya 6nem verilmeli.

» Tiirkiye'de siyasal partilerde kadin gii¢clenmesine iki
farkli 6rnek: Lider iradesi, siyasi-hukuki esitlik politikasi

2002-157 aras1 donemde TBMM’ye se¢ilen toplam 228 kadin vekilin
123’iine evsahipligi yapan AKP, Haziran 2018 Genel Se¢imleri’nde?
AKP’den secilen toplam 285 vekilin i¢inde 54 kadin vekile yer vere-
rek (yiizde 19) toplam 177 kadin vekille parlamentonun cinsiyet kom-
pozisyonunun sekillenmesinde belirleyici oldu. HDP ise 2002-15 do-
neminde (22. dénem harig¢ sadece 23-26. donemlerde segilen) toplam
88 vekilin iginde 35 kadin, 2018 sec¢imlerinde 56 vekilin i¢inde 22
kadin vekil segerek (yiizde 39,3) toplam 57 kadin vekille, say1 olarak
az olsa da oran olarak en yiiksek kadin vekile sahip partidir.?

Bu veriler bize Tiirkiye’de, kadinlarin siyasal temsilinde iki farkl
model oldugunu gosteriyor. Cinsiyet kotasi olmadan, kendini muha-
fazakar ve dindar olarak tanimlayan AKP’nin, liderlik stratejisi olarak
kadinlan siyasete tasimass, ilk kez yasanan bir modeldir. Ote yanda
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da cinsiyet kotasi, egbagkanlik ve Kadin Meclisi orgiitlenmesiyle
HDP’nin sergiledigi modeldir. Bu, cinsiyet esitligini parti ilkesi ola-
rak benimsemig bir partinin evrensel normlara uygun esit temsil uy-
gulamasidir. Biri dini-muhafazakar bir model, digeri ise esitlik¢i sol-
etnik temsil modelidir.

» Lider isteyince: Muhafazakar-dindar kadinlarin
siyasal temsilinde atilan yeni adimlar

AKP’li kadin vekiller toplumsal 6zellikleri bakimindan incelendigin-
de biiyiik cogunlugunun profesyonel beyaz yakali, gérece zengin
sosyo-kiiltiirel sermayeye sahip, yiiksek egitimli, iki dilli, orta sinifa
mensup, sivil toplum deneyimli, evli, 40-45 yas araliginda olduklan
goriilmektedir. Mesleklere gore dagilimda hukukg¢u ve miithendis-mi-
mar gibi profesyonel beyaz yakalilar biiyiik cogunluktur. Bunun yani
sira, Onemli bir kismi ya yonetici veya kendi isinin patronu olarak
Ozel sektor deneyimine sahiptir. Buna karsilik kamuda yonetici ve
iist diizey biirokrasi tecriibesi olanlarin oram diisiiktiir. Milletvekil-
lerinin yaklagik yarisi segilmeden 6nce sivil toplum orgiitlerinde aktif
olarak yer almiglardir. Buna karsilik yerel diizeyde aktif siyaset de-
neyimine sahip olanlarin orani yiizde yirmi civarindadir.

AKP’li kadin milletvekillerinin cografi bolgelere gore dagilimin-
da belirgin bir ayrigma vardir. Marmara ve I¢ Anadolu Bélgeleri se-
¢im ¢evresi olarak vekillerin yaridan fazlasina evsahipligi yapmakta-
dir. Bunun yani sira ii¢ biiyiik metropol kent ile diger kentler arasinda
da anlamli bir ayrigsma vardir. Cokpartili donemin genel egilimleri-
nin aksine AKP’li kadin vekiller ii¢ biiyiik metropolden ziyade tagra
kentlerinin temsilcileri olarak TBMM’ye se¢ilmislerdir. Benzer bir
durum bolgesel diizeyde de gecerlidir. Karadeniz Bolgesi’nden segi-
len kadin vekillerin yiizde 70’ten fazlasi, i¢ Anadolu Bolgesi'nden
secilenlerin ise yaridan fazlas1 AKP iiyesidir.

Daha 6nceki donemler ile karsilastirildiginda 2002 sonrasinda
TBMM’de kadin temsilinde gorece biiyiik artis meydana geldigi ve
ilk kez sag, muhafazakar ve dindar kesimlerden gelen kadinlarin
AKP’de 6nemli sayilarda milletvekili yapildigini goriiyoruz. Amaay-
n1 zamanda AKP’nin siyasetteki hakim parti konumu ile birlikte dii-
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siiniildiigiinde, Tiirkiye’de siyasette kadin oraninin gorece diisiik ol-
masinda da ayni sekilde AKP’nin rolii vardir. Nitekim 2002-18 arasi
donemde otuz iki ilde AKP’nin kadin milletvekili yoktur. Benzer se-
kilde, listelerinde en fazla kadin adaya yer verdigi 2018 secimlerinde
toplam kadin aday sayis1 126 olup otuz ilde hi¢ kadin aday gosterme-
mistir (Mezher 2021a, 2021b). Tarihinde hi¢ kadin vekil segmemis il
sayist KADER tarafindan 20 olarak saptanmugtir (KADER 2022).

» Evrensel cinsiyet esitligi siyasetini ve hukukunu benimsemek

Aslinda giiniimiiz diinyasinda kadin haklarim1 koruma, kadin-erkek
esitligini saglama ve toplumsal cinsiyete duyarlilik dedigimizde gi-
dilecek yol haritasi, uygulanmas: gereken politikalar bu kitapta da
belirttigim gibi ¢cok net ve somut olarak belli. Sorun bu politikalar
uygulamaya ne kadar istekli olundugu ve gelecek direnglere karsi ne
kadar giiclii bir iradeye sahip olunabildigidir. Siyasal partilerin yapa-
cag1 sey kadinlarin egit katilimi ve esit temsili icin gerekli diizenle-
meleri yapmak ve istikrarli bi¢imde arkasinda durup siirdiiriilebilir
hale getirmektir. LGBTIQ+ haklarin1 da bu konuya dahil etmek ve
ciddiyetle takip etmektir. Bu kitapta her baglamda tanimladigimiz bu
strateji ve politikalari, en genis haliyle uygulama konusunda goriiniir
bir iradeye sahip oldugunu hem siyasi taahhiitlerinde, hem hukuki
metinlerinde hem de uygulamasinda gostermeye ¢aligan tek parti
HDP’dir.

Parti ideolojilerinde Cinsiyetgilik:
Tiirkiye'de Parti Ideolojileri Toplumsal Cinsiyete
Ne Kadar Duyarly?

Sag ve sol ideolojiler, bireysel haklar, aile, ahlak ve 6zgiirliik gibi ko-
nularda farkl diisiindiikleri i¢in siyasal tutumlarda da farklidirlar.
Daha esitlik¢i ve kadinlara esit haklar 6ngoren ya da daha ataerkil,
kadinlar erkeklerden farkl beceri ve gorevlerle tanimlayip ayr yer-
lere koyan ideolojiler var. Ama her ideolojinin kendi i¢inde ¢ok genis
farklilasmalar da vardir. Yani esitlik¢i sagcilar ve ataerkil solcular da
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gormek miimkiindiir. Bu nedenle, bir ideolojiye bastan kadin hakla-
rina ve cinsiyet esitligine karsi ya da yandas diye tanimlamamiz zor
goriiniiyor. Cinsiyet esitligine dayal1 bir ideolojik sdylemi olup cin-
siyet temelli aynmciliklara kargi geregini yapamayanlar ve gelenek-
sel ataerkil diigiinceleri benimser goriiniip, gercek hayatta, giindemin
popiiler esitlikgi kiiltiiriinii ve davraniglarin1 benimseyenler olabilir.
Bir ideolojiyi siyasal yagamda ete kemige biiriindiiren siyasal yapilar,
Orgiitler ya da aktorler, yasadiklan toplumsal baglamin gereklerine
gore ideolojik 6nermeleri yeniden yorumlarlar; esnetir ya da daha da
katilagtirabilirler. Bu nedenle siyasal partilerin ideolojilerinde kadin
haklarina ve cinsiyet esitligine nasil yer verildigini gérmek i¢in par-
tilerin temel goriiglerini iceren siyasal metinlere ve uygulamalara da-
ha yakindan bakmak gerekir.

Tiirkiye'de siyasal partilerin kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi ko-
nusundaki ideolojik tutumlarini, en azindan resmi ve formel siyasal
belgelerde yer aldig1 haliyle ele alarak yeterli bir fikir edinmek miim-
kiin. Bu metinlere bakarak erkek iistiinliigiinii, 6nceligini ve ayrica-
liklarin1 agik ya da gizli olarak korumaya yol agacak ve kadinlarin
yasadiklan en temel insan haklari ihlallerini gérmezden gelecek dii-
zeyde hafife almakla sonuglanacak cinsiyet¢i soylemlerin en sik rast-
lananlarina 6rnekler vermeye ¢alisalim. Asagida en temel cinsiyetgi
ya da esitlik¢i ideolojik 6nermelerin siyasal sdylemler i¢inde yer alan
bigimlerini, siyasal parti metinlerinden alintilarla drmekleyelim.

» Eril goziin en cinsiyetci tahayyiilii: Kadina merhamet,
vesayet ve korumayla yaklasmak

Anayasa, yasalar ve merkez sag, muhafazakar hatta bazen merkez
sol olarak niteleyebilecegimiz siyasal partilerin temel siyasi belgele-
rinde ge¢miste ve bugiin hala sik¢a karsilagtifimiz cinsiyetgi bir s6y-
lem var. Bu ideolojik s6yleme gore kadinlar, yardima muhtag toplum
kesimleri i¢inde, art arda siralanarak yer aliyor ve soyle ifade edili-
yor: “Kadinlar, ¢ocuklar, yaghlar, oziirliiler ... i¢in koruma, destek
olusturma ve yardim yapilacak...”

Bu bakis agisina gore burada sayilanlar korunup yardim edilecek
otekiler olarak tanimlaniyor. Yani burada sayilanlar kendi hayatlarim
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kendi kararlanyla siirdiiremeyecek olanlar; onlarin adina kararlar ve-
rilecek, gereksinmeleri saptanip yardim edilecek ve yonetmek icin
politikalar olusturulacak niifus: kadinlar, ¢ocuklar, yashlar, engelli-
ler... Aslinda burada ad1 ge¢gmeyenler, yani erkekler bu niifus kesim-
leri iginde neden yer almiyor acaba? Burada erkek karar verici 6zne
konumunda, s6z konusu yardima gereksinmesi olan niifusa vesayet
edecek gii¢c konumu olarak yer aliyor. Kadin haklar, karar verici 6zne
olan eril otoritenin belirleyecegi bir konu; kadinlar da bu otoritenin
“merhamet nesneleri” olan yardima bagimli muhtaglar...

Kadinlar ve ¢ocuklar, erkegin vesayeti altinda, ailesinde, mutfa-
ginda ve hizmetinde olsun; erkekler kararlar1 versin, yonetsin, gegin-
dirsin. Omegin AKP’nin yakin dénem politik metinlerinde kadinlar,
aile, ¢cocuklar, oziirliiler ve yaslilar ortak bir ideolojik sdylem iginde,
benzer sekilde tanimlaniyor. Bu séylemde insanlarin diger yarisi olan
erkeklerin gereksinmelerinden bahsedilmiyor. “Erkek” bunlarin di-
sinda ve listiinde “kurucu 6zne” olarak konumlaniyor ve asil filli ger-
ceklestirecek “eylemli 6zne” olarak, biitiin digerlerini kendi eylem-
liliginin nesnesi durumuna getiriyor. Bu s6ylem, parti ideolojilerinde
erkeklerin goriinmez iktidarinin en saf hali: “Erkek iist ses” konusu-
yor ve toplumun geri kalanini kendi korumasina aliyor. Bu nedenle
bu “kadinlar, ¢ocuklan, yaslilari, sakatlar1 koruma ve yardim etme”
sOylemi erkek egemen siyasi dilin en elverisli sdylemi (daha genig
ornekler icin bkz. Sancar 2018a: 100-10). Ornegin:

Tiirk ailesinin biitiinliigiinii korumak ve kalkindirmak i¢in bir¢ok yeni-
likleri hayata gegiren AKP iktidar, kadinlar, ¢ocuklar, yaglilar ve 6ziirliilerin
sorunlarin1 ¢ézmek i¢in aile merkezli politikalar izlemistir. '

Burada gordiigiimiiz iizere kadin aile gorevlerine indirgeyen cin-
siyetcilik, daha 6nce de ele aldigimiz yaklasima 6nemli bir ideolojik
ornek ve Tiirkiye’de de ¢ok giiclii ve eril tahakkiim siyasetinin 6nemli
bir pargasi.

» Modern olani kabul dili ve 6znesiz cinsiyet esitligi

Siyasal parti yelpazesinin merkez-solundaki parti ideolojilerinde da-
ha farkl bir dil goriiyoruz. Kadin haklarindan, toplumsal cinsiyet
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esitliginden ve bu alandaki evrensel normlara uymaktan bahseden
bir formel siyasal dil ile karsilasiyoruz. Ama bu 6nerilen esitligin na-
sil gergeklestirilecegine dair evrensel ilkelerde yer alan tavsiyelerin
somut bir strateji ve politika biitiinliigii icinde ele alindigin1 gérmek
miimkiin degil. Bu durum, bir siyasal parti olarak kendini, mevcut
siyasal ideolojiler haritasinda, merkez-solda ya da demokrasi yanli-
lart icinde konumlandirmak i¢in se¢ilen cinsiyet esitliginden yanayiz
retorigini sergilemekten 6teye geciyor mu? Partinin siyasal metinle-
rinde cinsiyet esitligine duyarlilig1 kabul edip bunu hayata gecirmek-
te gerekli adimlar1 6ngdrmemek ve gerekli iradeyi gosterip sorumlu-
luk iistlenmemek s6z konusu. Cinsiyet ayrimciliginin varligini kabul
edip cinslerin esitligini modern yagamin ve demokrasinin geregi ola-
rak gérmek ama uygulamasina gelince eksik, tutarsiz ve rasgele dav-
ranabilmek. Bu durumda toplumsal cinsiyet esitligi gereklidir ama
bunu kimin nasil gergeklestirecegini bilmek gerekmiyor. Ciinkii $6y-
le diisiiniiliiyor: “Bu esitsizligi yapan biz degiliz, ama biz karsiyiz;
bunu yapanlar 6tekiler, sagcilar, muhafazakar ve dinciler; onlar boyle
diisiiniiyor ve yapiyor” diyerek sorumluluktan kurtulmak. Boylece
toplumsal cinsiyet esitsizlikleriyle bagetmenin kimin sorumlulugu
oldugu belirsizlesiyor; esitligi gerceklestirmek 6znesiz bir modernlik
hedefi haline doniisiiyor. Ge¢miste ve bugiin de ¢ogu baglamda CHP’
nin uygulamalarinda bu yaklagimi gérmek miimkiindiir.

» Doniisiimiin ayak sesleri ve belirtileri...
“Birka¢ adim ileri, birka¢ adim geri”

Bugiin ana-akim bir¢ok partinin kimligini tanimlayan tiiziik, prog-
ram, se¢im bildirgesi, lider agiklamalar1 gibi yazili metinlerine ba-
karsak, kadinlarla ilgili ¢cok sayida dogru sorun tespiti ve ¢éziim va-
atlerinin varligim gorebiliriz. Merkez ve merkez solda yer alan ana-
akim partilerde bu tiir tutumlari ¢ok sik gérmek miimkiin. Yani nasil
uygulayacagina dair herhangi bir strateji ve politika olugturmamaig
partiler, sadece kadin se¢men sorunlarini algilayip ve tanimlamis ol-
mak ve bu konularda kadinlardan gelecek siyasi elestirileri yatigtir-
mak ve destegi saglamak amaciyla hareket ediyorlar.

Ama ote yandan, mevcut ana-akim siyasal partilerin toplumsal
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cinsiyet esitligine yaklagimlarina yakindan baktigimizda giiclii bir
degisimin ayak seslerini de duymak miimkiin. Cogu yeni kurulmusg
ve merkezde ya da merkez-solda yer alarak kendini evrensel demok-
rasi ilkeleriyle uyumlu gostermek isteyen (muhafazakar, milliyetci
ya da liberal olsun) partiler bu konudaki “evrensel haklar ve 6zgiir-
liikler dili”’ni daha fazla benimsemis goriiniiyorlar. Ama hala eksik
tanimlar, korku ile uzak durulan hak tanimlar (kadinlarin 6zgiir do-
gurganlik haklari, LGBTIQ+ haklar gibi), arkasi bog vaatler s5z ko-
nusu. Toplumsal cinsiyet esitligini savunur konumda olsalar da; iger-
me iradesi ve doniisiim dilini benimseseler de, somut olarak “nasil
degistirilecek?” sorusuna yanit vermeyenler var. Yani birazda “mev-
cut durum kadinlarin kendi kararlarina bagli; ne kadar miicadele
ederlerse o kadar ¢ok siyasi gii¢ sahibi olacaklar; biz de onlar1 des-
tekleyecegiz” diye diisiinenler. Bu konumda olan siyasal partilerden
en yaglis1 olarak CHP’yi ve en yeni kurulanlar olarak 1YT Parti ve DE-
VA Partisi’'ni 6rnek gosterebiliriz.

Simdi partilerin kadin haklarin1 koruma konusundaki vaatlerine
ve politikalarina daha yakindan bakalim.

» Erkek egemen ana-akim partilerde vaatler
ve yapilabilirlikler: AKP, iYiP, CHP

AKP'de vaatler ve yapilabilirlikler:

AKP Programinda kadin ve aileye iligkin politikalar, eskiden oldu-
gundan farkli olarak artik iki ayr1 boliimde yer aliyor. Aile boliimiin-
de kadindan bahsedilmiyor ama erkekten de bahsedilmiyor. Sanki
kadin ve aile politikalar ayngtirilmig gibi duruyor. Ama AKP’nin
giindelik siyasal sdylemlerinde kadinlar aile ile 6zdeslestirilerek aile
yiikiinii kadinlara yiikleme isi devam ediyor. Kadinlarla ilgili vaat-
lerde ise popiiler sdylemler, sorun tanimlari ve siyasetten beklenen
¢oziimlerle ilgili soyut, nasil hayata gegirilecegi belli olmayan bigim-
de yeraliyor. Omekleyelim:

¢ Kadinlar her seyden 6nce birey ve saglikli nesillerin yetistirilmesinde

birinci derecede etkin olduklari i¢in, ncelik verilmesi,

» Kadinlanin kamusal yagama katiliminin 6zendirilmesi,
* Kadinlarin siyasette faal rol oynamalari,
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¢ Kadinlarlailgili dernek, vakif ve sivil toplum 6rgiitlerinin desteklenmesi,

 Yerel yonetimlerin kadinlarin sorunlan ile ilgili calismalar yapmasi,

« KadinlaraKarg1 Her Tiirlii Aynmciligin Onlenmesi S6zlesmesi ile geti-
rilen ilkelerin uygulanmasi,

¢ Ev ici emegin sayginlig1 korunarak kadinlar i¢in yeni istihdam alanlan
olusturulmasi,

* Mevzuatimizda kadin aleyhindeki ayrimc1 hiikiimlerin ayiklanmasi,

¢ Kadinlarin ¢aligma hayati, cocuk ve aile sorumluluklar: dikkate alinarak
sosyal giivenlik ve ¢aligma kogullarinda iyilestirmeler yapilmasi,

¢ Kadin ve ailekonusunda hizmet veren kamu kurumlar1 yeniden yapilan-
dinlacaktir.!!

CHP'de vaatler ve yapilabilirlikler

CHP belgelerinde kadin haklarina ve cinsiyet esitligine iligkin genel
ilkeler aslinda daginik ve eksik olarak yer aliyor. Temel ilkeler ara-
sinda sunlar yer almis:

¢ Kadinlara kars1 aynmciligin ortadan kaldirilabilmesi,

» Kadinlarin 6zgiivenini ve toplumsal bilinglerini artirmak,

¢ Kadinlann iizerindeki her gesit toplumsal baskinin kaldirilmasi,
¢ Kadin-erkek esitligi ilkesinin benimsenmesi.

CHP belgelerinde AKP’den farkli olarak somut vaatler de yer al-
mis. Somut vaatlerin dzetini agagida bulabilirsiniz. Ama hala bu so-
mut vaatlerin nasil hayata gecirilecegine iliskin bir yol haritasi, bir
orgiitsel kurumsal mekanizma ya da bir eylem plani yok. Diger yan-
dan bu vaatlerde ancak se¢cim kazanmp hiikiimet olunca yapilabilecek
seyler aslinda. Yani CHP bugiin icin, kendi partisi i¢inde ve siyasi
faaliyetlerinde cinsiyet esitligini hayata gecirmek i¢in neler yapmay:1
diisliniiyor, bilmiyoruz.

CHP Parti Programi’'nda yapilmasi dngoriilenler ise sunlar:

¢ Kadin haklar alaninda Tiirkiye’nin taraf oldugu tiim uluslararasi sdzles-
melerin, toplumsal yagsama ve hukuk sistemimize yansitilmasini sagla-
yacak diizenlemeler yapilacak.

» Kadina karg1 siddet ve ayrimcilikla miicadele amaciyla, gerekli biitce
Odenekleri ayrilacak.

» Kadin-erkek esitligini saglam temeller iizerinde kurabilmek i¢in firsat
onceligi cinsiyetler arasi esitligin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edi-
lecek, olumlu ayrimcilikla yaklagilacaktir.
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¢ Kadinlara kars1 aynimcilik anlayisi iceren yasa hiikiimleri degistirilecek-
tir. Devlete bu konuda gerekli diizenlemeleri yapma yiikiimliiliigiinii ge-
tiren anayasal, yasal ve diger mevzuat diizlemlerinde gerekli diizenle-
meler yapilacak,

* Eisitlik Cerceve Kanunu ¢ikarlacaktir.

* TBMM catisi altinda bir Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu kurularak ¢1-
kacak tiim yasalar kadin-erkek esitligi agisindan degerlendirilecek ve
uygulamalar takip edilecektir.

¢ Kamusektoriindeki istihdamda ilkeli kota uygulamasina gecilecek, 6zel
sektore yonelik kadin istihdamini artirmaya yonelik 6zendirici diizenle-
melere gidilecektir.!?

[YI Parti’de vaatler ve yapilabilirlikler

Y1 Parti yeni kurulmus, siyasette iddiali ve lideri kadin olan bir parti.
Ustelik kadin baskam uzun yillardir kadin 6rgiitleriyle iligkili olmus
bir politikaci. Ama ideolojik olarak merkez sag, milliyet¢i, muhafa-
zakar ve laik kesimlerin destegine sahip bir parti olarak tanimlaniyor
ve IYI Parti bu kesimlerin erkek egemen toplumsal zihniyetini ve
diinya goriisiinii de temsil ediyor. Bu nedenle cinsiyetcilige kargi ata-
caklan adimlarin ¢ok 6nemli doniistiiriicii etkiye sahip olacagi 6ngo-
riilebilir. Bu a¢idan bir degerlendirme yapmak iizere Y1 Parti belge-
lerinden 6rneklere bakalim.

IYI Parti Programinda da, AKP’de oldugu gibi, aile ve kadin bir-
likte, i¢ ice ele alinmiyor artik. Ama Programiniginde ayni yerde arka
arkaya siralaniyor. Bu agidan cinsiyet¢i ideolojinin formati digina
¢ikmig goriinmiiyor.

Asagida dmekledigimiz aile ile ilgili ideolojik tahayyiil artik ka-
dindan bahsetmiyor. Ama aile reisi ya da eril otoritenin uygulayicisi
olarak erkekten de bahsetmiyor. Iginde artik kadin laf1 gegmeyen bir
aile tasarimi s6z konusu:

e Toplumun ¢ekirdegini olusturan aile kurumu ... gii¢lii toplum olmanin
temeli olarak aile kurumunun gii¢lendirilmesi,

» Milli kiiltiir ve manevi degerler ailenin kutsiyetine dayandig igin dikkate
alinmaly,

» Evlilik 6ncesi egitim ve aile danismanlik hizmetlerinin etkinlestirilme-
si,

 Aile ve ig yasaminin uyumlulagtirilmasi,
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* Aileyi olusturan tiim fertlerin bireyselligini goz ardi etmemek,
» Aileigindeki cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesi.

IYI Parti Programr’'nda kadinlarla ilgili soylemsel kurguda yeni
bir ifade bigimi ortaya ¢ikmus: “Erkekle kadinin yarigmasi degil, bir-
birini desteklemesi”. Bu dilsel doniisiimiin ne anlama geldigini tar-
tismak gerekiyor. Kadinlarla aileyi 6zdeslestiren kati erkek egemen
dilden vazge¢menin bedeli olarak kadinlara, erkeklerle yarismama-
lar1 kosulu getirilmis goriiniiyor.

Ayrica hala ailenin temel tag1 kadin; ama erkegin ailedeki yeri,
misyonu, gorevi konusulmayan, hayatin icinde erkeklerin tercihine
birakilmis, siyasetin ilgilenmedigi bir alan olmaya devam ediyor.
Soyle ifade edilmis:

¢ Kadin ve erkegin toplumsal hayatta birbiriyle yarisan degil, birbirinin
yaninda olarak birbirini destekleyen iki temel unsur olarak yer almasi
saglanacaktir.

» Kadin, toplumun ve ailenin temel tagidir.

» Kadinlar i¢in siyasette “esitlik” ilkesi uygulanacaktir.

e Kadinlara yonelik aynmciligin ortadan kaldirilmasi, firsat esitliginin

saglanmasi, kadinlarin gii¢lendirilmesi, kadinin sosyal hayata katilimini
engelleyen agir bakim yiikiiniin hafifletilmesi gerekir.

IYI Parti Programr’nda kadinlar icin yer verilmis somut vaatler
ise sunlar:

¢ Siyasette, devlet kurumlarinda ve yerel yonetim kadrolarinda kadin ta-
ban kotasi getirilecek.

¢ Cocuk ve aile biiyiiklerinin bakimu i¢in ayrilan sosyal yardim kaynakla-
i iki katina gikaracagiz.

¢ “Kadin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1” olarak yeniden diizenle-
necektir. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii yeniden yapilandirilarak uy-
gulayici birim olarak gii¢lendirilecektir.

» Kadinlarin sosyal giivenceleri, egitimleri, meslek edinmeleri ve analik
gorevlerini yeterince yapabilmeleri konusunda yeni diizenlemeler yapi-
lacaktir.

IY1 Parti aile politikasi: Aile, toplumsal hayatin temel tag1. Aile
deyince kadindan, annelikten, annelikle bagdasacak kadin istihda-
mindan bahsediyor. Erkekler, babalar, kocalar yok. Bir yerde ayristi-
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rilmis olan kadin ve aile, politikalar ve uygulama vaatleri kisminda
yine i¢ ice ele alimyor. Soyle ki:

¢ Aile politikalarinin kadin, ¢ocuk, genglik ve yagh politikalariyla entegre
edilmesi,

¢ Dogum sonrasi izinler anne, baba ve ¢ocugun ruhsal gelisimini gozete-
cek sekilde olacak,

¢ Aile hayatinin merkezinde olan kadinlarin giivenli ve saglikli bir aile-ig
yasamina sahip olmalari igin giivenceli ve esnek istihdam modellerinin
cesitlendirilmesi,

¢ Kadin ve erkegin birbirine ragmen degil, birbirine gii¢ veren destekgiler
olmasi,

* Cinsiyet ayrimciliginin da karsisinda firsat esitligi prensibiyle ¢aligmak,

» Kadinlarin, cinsiyet ayrimciligina kargi herhangi bir sarta bagli olmaksi-
zin esit haklara sahip olmasi,

¢ Kadinlann, annelik ve aileye yonelik tercihlerinin yam sira meslek ve
calismaya yonelik tercihlerinde de birini digerine iistiin kilmadan esit
sekilde desteklenmesi,

¢ Temsilde adalet ilkemizden hareketle siyasette kadinlarin katiliminin ve
temsilinin tegvik edilmesi,

* Bu ¢ergevede genel bir kadin politikasi belirlenmesi.'3

Tiirkiye'de Siyasal Parti ideoloji ve Politikalarinda
Varlar, Yoklar, Ortakliklar, Farkliliklar

Buraya kadar soylediklerimize dayanarak Tiirkiye’de kadin haklar
ihlallerinin 6nlenmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
icin gelinen noktay: degerlendirmeye ¢alisalim. Bunun i¢in hem ka-
din hareketinin giindeminde olan hem de kamu kurumlarinca tanin-
mis ve ¢dziim i¢in kamu sorumlulugu iistlenilmis temel politika alan-
larini saptamaya galigalim.

Cumbhuriyet’in modern toplum ve modern aile yaratma stratejisi-
ninbir miras olarak, kiz ¢ocuklarinin egitim ve calisma hakkina ilis-
kin durumu eski ve yeni boyutlarini da dikkate alarak degerlendirmek
gerekir. Kiz ¢ocuklarinin egitim hakki var, ama bunun ne kadar cin-
siyet ayrimi temelinde, ne kadar cinsiyet esitligi temelinde gercek-
lestirildigi sorgulanmali. Mevcut durumla ilgili verilere bakarsak
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milli egitim politikasi toplumsal cinsiyete cok da duyarli degil ve baz1
alanlarda ciddi cinsiyetgilik var (Tan 2018). Calisma yasamindaki
cinsiyetgilik ise ¢cok da detayli analizlere gerek olmayacak bicimde
ortada (Toksoz, ve Memis 2018).

Aslinda kamu kurumlarinin bir sorumluluk iistlenme ve ¢6ziim
yollarin gelistirme konusunda en ¢ok gelistirdigi politika “kadinlara
yonelik erkek siddetinin ve aile-i¢i siddetin onlenmesi” politikasi.
Bunun i¢in ulusal ve illere gore diizenlenen eylem planlari, Siddet
Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM) gibi kurumsal érgiitlenmeler
var. Ayrica Istanbul Sozlesmesi gibi en kapsamli bir hukuki cerceve
kabul edilmisti ama Cumhurbagkani karariyla iptal edildi. Simdi artik
yiiriirliikte degil. Mevcut politika, feministlerin organizasyonu ve
muhafazakar-dindar kadin orgiitlerinin en genis katilimiyla gercek-
lesmis bir politikadir ve bu nedenle her tiir kadin haklar1 érgiitlerince
yakindan izlenmektedir (Sancar 2015).

Kadin haklar ihlallerinin 6nlenmesiyle ilgili en dnemli konular-
dan biri de kadinlarin toplumsal yasamin farkli alanlarina katilmala-
rina kargi direnen cinsiyet¢i onyargilar ve kalip-yargilara karsi dur-
maktir. Bu konu, oncelikle siyasi demeglerle ya da hukuki metinlerle
diizenlenecek bir konu olmaktan ¢ok, giindelik yasam, aile degerleri
ve evlilik anlayiglan gibi, daha ¢ok patriyarkal kiiltiirel davraniglarla
ilgilidir. Yani kamusal patriyarkanin geriletilmesi i¢in siyasi ve hu-
kuki diizenlemeler ve uygulamalar ¢ok seyi degistirebiliyor. Ciinkii
bireysel yasamlardaki erkek egemenligini tehdit etmedigi siirece cok
da direngle karsilagilmiyor.

Ama kadinlarn aile ve evliligin erkek denetimindeki alanlarindan
disan1 serbestce cikabilmesi, yani 6zel yasamlardaki patriyarkanin
yok edilebilmesi gerekiyor. Bu doniigiim icin muhafazakarlarin da
benimsedigi terimle, kadinlarin gii¢lendirilmesi igin atilan adimlar1
veya atilamayanlar1 gormek gerekiyor. Aslinda bu konu, klasik femi-
nist terminoloji i¢inde, kadin 6zgiirliigii olarak tanimlanir ve kadin-
larin evin ve ailenin yakin fiziki ya da sosyolojik ¢evresi digina ¢ika-
bilme, sosyal yasamda kendini var edebilme hakki olarak ele alinma-
lidir. Omegin kadinlarin aile iiyeleri ve akrabalar disinda arkadasla-
rinin olmasi ve onlarla bos zamanlarini degerlendirmesi ve eglene-
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bilmesi buna tipik bir 6rnektir. Kadinlarin dinlenme, eglenme ve sa-
nat mekénlarina kendi baglarina ya da kendi arkadaglariyla gidebil-
mesi bunun 6nemli gostergelerindendir.’

Bir bagka temel kadin haklar: alani ise, bu kitap boyunca yazip
tartigtigimiz, siyasal karar siireglerinde kadinlarin esit katilimi ve esit
temsilini saglayacak politikalarin ne kadar var oldugu, uygulandig:
ve sonuca ulastigidir. Bu konu da her siyasi vaat listesinde ve hemen
biitiin siyasal parti politik metinlerinde yer almakta birlikte, cogun-
lukla retorik diizeyinde kalan bir savunudur.

Ote yandan bazi temel kadin haklan politikalari hem kadin 6r-
giitlerinin hem de kamu politikalarinin diizenleyici metinlerinde he-
men hi¢ yer almiyor. Bu konular ya iizerinde uzlasilan hak alanlar
olarak goriilmiiyor, ya da acil ve can yakici sorunlarla ugrasmaktan
onlara sira gelmiyor. Ornegin kadinlarin bedensel ve cinsel haklar:
ile kendi dogurganliklarim kendilerinin diizenleme hakkiyla ilgili
kapsamli tanim ve talepleri kadin rgiitlerinin giindemlerinde siklikla
gormiiyoruz.

Aile yiikiimliiliikleri, siddetle basetme, cocuk yetistirme gibi ko-
nularda erkeklerin sorumlu kilinmasini gerektiren cinsiyet esitligi
politikalar da, sinirli bigimde dile getirilse de, kamusal alandakargi-
lik bulan bir hak talebi haline gelmis degil. Aslinda erkeklerle ilgili
politikalarin kalbi, erkek siddetini mesrulastirip kolaylastiran resmi
ya da sivil militarist uygulamalarin kaldirilmasi, zorunlu ya da paral
askerligin kaldirilarak savunma goérevinin temel bir kamu gérevi ola-
rak biitiin vatandaglara acik hale getirilmesi ve eril dilden arindiril-
masi da cinsiyet esitligi politikalarinin en temel taleplerinden biridir.
Ama bu konuda biitiinliiklii ve siirdiiriilebilir bir politika gérmek hala
bir hayal; ge¢miste yapilan tartigmalarin soniimlendigini gérmek ¢cok
tiziicii. Elbette burada yoklar listesine oncelikle eklenmesi gereken
konunun LGBTIQ+ bireylerin haklarinin taninmasi ve korunmasi ol-
dugunualtini ¢izerek vurgulayalim.



Siyasal Partilerin Kadin Orgiitlenmeleri

=

Kadin Kollar1

» Siyasal parti ne kadar giiclii bir kadin 6rgiitiine sahipse
toplumsal cinsiyete o kadar duyarlhdir.

Siyasal partilerin kadinlar siyasal kararlara egit katabilmesinin girig
kapisi partinin kadin orgiitlerinin yeterli yetki ve giic ile ¢calisabilme-
leridir. Siyasal partilerde herhangi bir diizeyde yonetici olan erkek
ve kadin siyasetgilerin siyasal giigleri cogu zaman farklidir. Ciinkii
siyasete dahil olan erkekler, toplumda kadinlardan farkli siyasal des-
teklere sahiptir. Omegin yerel diizeyde etkin bir iiyesi oldugu is diin-
yas1 ya da esnaf toplulugu tarafindan desteklenenler ya da avukat,
doktor gibi meslek sahiplerinin miisteri ve dost ¢evrelerinin olustur-
dugu olanaklar erkekler acisindan daha sik karsilasilan bir durumdur.
Erkeklerin, iiye olduklar spor, kiiltiir, sanat kuliipleri ve orgiitlerinin
destekleri gibi, sosyal ve ekonomik hayattaki gii¢ konumlarindan ge-
len destekleri vardir. Aym destekler kadinlar i¢in ¢ok nadiren var
olur. Siyasete katilmak isteyen bir kadin ¢ok parlak kariyer, aile des-
tegi ve sosyal iligki deneyimine sahip degilse kendi yasadigi mahalle
veya akraba/arkadas ¢evresi disinda destekler bularak siyasette bir
gii¢ olusturmasi ¢ok zordur. Yani kadinlarin ve erkeklerin toplumda
farkl sosyal iligkiler i¢inde yagiyor olmalar1 kadinlarin kendi yasa-
diklarikonumdan ¢ikarak destek olusturmasi ve rakibi erkekler kadar
giiclii olabilmesi istisnai durumlardir. Bu nedenle kadinlar siyasette
esit var olabilmeyi erkeklerle rekabet ederek ve erkeklerle ayni ko-
sullarda yarisarak yapamazlar; diinyanin higbir yerinde de yapama-
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dilar. Bu rekabeti sadece ¢ok az sayida kadin kazanabilir. O kadar
kadinla da siyasetteki erkek egemen yapilar degistirilemez. Bu ne-
denle ana-akim siyasal partilerde erkeklerin agirlikli oldugu karar
mekanizmalarini, kadinlari da igerecek sekilde doniistiirmek igin par-
ti icinde kadinlar giiglendirmeyi amaglayan 6zel birimler olmalidir.
Tirkiye’de ana-akim siyasal partilerde adinlar icin 6zel olarak olus-
turulmug parti birimlerine genellikle “kadin kollar1” deniyor.

» Kadin kollar, kadinlar vesayet altinda tutan yapilar midir?

Kadinlan siyasete hazirlayacak ve giiclendirecek parti politikalarini
olusturmak ve bu sayede kadinlar siyasete tagimanin yollarini bul-
mak i¢in 6zel politikalar uygulamak gerekir. Bir siyasal partide ka-
dinlan gii¢lendirecek dzel bir mekanizma ve bunun tarafindan gelis-
tirilip uygulanan bir strateji yoksa, o partinin kadinlarla erkekleri esit
olarak temsil edebilmesi miimkiin olmaz.

Bu doniisiim gerceklesmeden erkek egemen ana-akim siyasal
partilerin yonetim kademelerine yiikselebilen kadinlar ancak kii¢iik
bir azinlik olabiliyor. Bunlar da genellikle, kadin kollar1 orgiitlerin-
den parti yonetimine yiikselebilmis kadinlar olmuyor; daha ¢ok par-
tiyi yoneten iktidar kliklerinin kigisel baglantilariyla belirledikleri
kadinlar oluyor. Yani erkek egemen siyasal partilerde kadinlan des-
tekleyen 6zel politikalar uygulanmiyorsa, kadin kollar1 kadinlari si-
yasete tagimayi basaramiyor. Diger deyisle, kadin kollart ile parti 6r-
giitii arasinda gegislilik giiclii olmuyor. Bu nedenle kadin kollarinda
calisan kadinlarin parti icinde karar noktalarina yiikselme sansinin
cok sinirhi olmasi kadin kollarini giigsiiz kilan temel bir faktordiir.
Boyle bir durumda, o tiir partilerde kadinlar goriiniir ama gii¢siiz ka-
liyorlar.

Bir siyasal partide kadin kollar1 yoneticileri gerekge gosterilmek-
sizin, her agamadaki parti yonetimi tarafindan hukuki gegerliligi olan
bir gerekce gosterilmeksizin gérevden alinabiliyorsa, bu giiciin kar-
sisinda, secimle gelmis olsalar bile, kadin kollar1 yoneticilerinin bu
tiir keyfi durumlara karsi fazla giicii olmuyor ve ancak parti yonetici-
leriyle “uyumlu” ¢aligarak partide kalabiliyorlar. Boyle bir gerceveye
sikigtirilmig kadin kollan orgiitlerinin siyasal partiler icinde mesru
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ve giiclii bir konum elde etme sanslar ¢ok siirli kaliyor ve siyasal
partileri kadin haklarini koruma lehine doniistiirme sanslar1 hemen
hi¢ olmuyor.

Tiirkiye’de ana-akim siyasal partilerde, kadin kollar1 yoneticileri
ile partinin il/ilge yoneticisi erkeklerin kadin kollariyla ayni kosul-
larda, merkez ile uyumlu ¢aligmayinca gérevden alinabildiklerini ge-
rekce gostererek burada cinsiyete dayali bir ayrimcilik yok diyenler
var. Yani burada ayrimcilik degil, sadece hem kadinlar hem erkekler
icin s6z konusu olan anti-demokratik kosullar var diyenlere yanit ver-
mek gerekir. Evet, partinin yetki ve gii¢ sahibi diger birimlerinde yer
alan erkek politikacilar da, aym kosullarla, merkezin otoritesine tabi
olabilirler. Evet, bu durum, ayn1 zamanda genel bir demokrasi soru-
nudur. Fakat yerel diizeydeki kadin kollar1, partinin il ve ilge yonetim
kurullarindaki yoneticilerin sahip oldugu siyasi giice benzer bir giice
sahip degillerdir ve bu nedenle sonugtan aym sekilde etkilenmezler.
Ciinkii bu nedenle, kadin kollar1 yoneticileri, bu tiir yukaridan miida-
halelere kars1 bir pazarlik giicii olusturamaz. Bu nedenle kadin kolla-
rinda siirekli degisen ve gii¢siiz yonetimler, merkeze bagimli, vesayet
altinda siyaset yapmaya ¢aligan kadinlar olarak kalmaya devam eder-
ler. Bu durumun, partinin diger birimlerinden farkl olarak, kadin kol-
lan agisindan, 6zel olarak bir cinsiyet ayrimcilig1 yaratmasi olasidir.

Tiirkiye’de ana-akim siyasal partilerin yan kol modeline uygun
kadin kollari, kendi gérev alanlarina giren konularda, ¢ok sinirli karar
verme ve uygulama yetkisine sahiptirler. Kadin kollar, siyasal parti-
lerin kadin-erkek esitligi politikalarinin kararlastiricisi degil, tersine
parti kararlarinin uygulayicisi olmaktan 6teye gidemezler. Zaten ka-
din kollarinin ad: “yardimci” orgiitlenmedir. Kadin o6rgiitlerinin asli
gorevleri olan kadinlan siyasal yasama hazirlama, kadin sorunlarini
siyasal alanda tasiyip bilgi ve deneyim sahibi kilma, temsil etme, ¢o-
ziim Onerileri ve stratejileri gelistirme hedefleri yoktur; partiyi buna
zorlayacak gerekli siyasal gii¢, yetki ve olanaklara da, kurumsal giic-
siizliikleri sonucu sahip olamazlar. Bu nedenle kadin kollarinin fiilen
yaptiklan igler liye kampanyasi, ¢ay, kermes, piknik diizenlemek,
partinin siyasal goriislerinin ev ve mahalle diizeyinde propagandasini
yapmak, parti toplantilarinda gévde gosterisinde bulunmak, partiye
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ve lidere sadakatin sembolii ve temsilcisi olmaktir.

Siyasal parti yonetimi ile kadin orgiitleri arasindaki mevcut yo-
neten-yonetilen iligkisi, kadin orgiitlerinin ¢6ziim iiretici bir inisiyatif
gelistirmesine olanak tanimaz.

Kadinlarin siyasal karar siireglerine katilimini saglamanin altya-
pisin1 olusturmasi gereken kadin kollari, bugiine kadar kadinlar si-
yasetin “gettosu”nda tutmaya yaramistir. Siyasal partilerin kadin kol-
larinin yeni bir bakis agisiyla ele alinmadan ve kadin kollarinin segil-
me, kararlara katilim gibi temel haklar1 yasal giivencelere kavustu-
rulmadan sorunlarin ¢6ziimii zordur. Siyasal partilerin kadin orgiit-
lerinin kendi biitgesi ve bagimsiz para kullanma yetkisi olmadigindan
kadin kollarinin parti kaynaklarina ulagim ve yararlanmasi, ancak
parti yonetimlerinin onaylayacag faaliyetlerde s6z konusudur. Bu
nedenle, kadin 6rgiitleri cogu zaman kendi yapmak istedikleri siyasal
faaliyetlere degil, parti yonetiminden onay alacaklarini umduklar
caligmalara yonelirler.

Siyasal partilerin kadin 6rgiitleri partinin yonetim diizeyinde yer
alacak ya da milletvekili aday1 olacak kadinlar 6nerme ve belirleme
yetkisinden yoksundur. Siyasal partilerde karar siireclerinde yer alan
kadinlar adaylik asgamasinda partinin kadin orgiitlerince dnerilemez
ve bu nedenle kadin temsilciler ile temsil edilmeyi bekleyen kadinlar
arasindaki temsil iligkisi yok olur. Siyasal partilerdeki kadin yoneti-
cilerin ya da kadin milletvekillerinin erkek yoneticiler tarafindan be-
lirlenmesi bu kadinlarin partili diger kadinlardan destek elde etmeye
caligmasini engeller ve onlar erkek politikaci kliklerine bagimh ki-
lar. Kadin yonetici ya da milletvekilleri ile diger partili kadinlar ara-
sinda bu nedenle mesafeli ve zaman zaman ¢atigmali bir iligkinin
olugmasi, kadinlarin siyasal partiler icinde ortak bir gii¢ alani olug-
turmasina engeldir.

Siyasal karar siireglerine esit katilabilmeleri icin siyasal partiler
icinde kadinlan giiclendirecek hak ve yetkiler veren bir 6rgiit orta-
munin saglanmasi gerekir ve bunun araci kadin kollaridir. Siyasal par-
tilerde kadin kollarinin hak ve yetkilerinin, kadin-erkek esitligine da-
yal1 bir katilimin olanaklarini kadinlara sunacak sekilde, demokratik
ilkelere uygun olarak yeniden diizenlenmesi, kadinlarin siyasal kati-
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limin1 kolaylastiracak temel doniisiimlerden biridir. Tiirkiye’de he-
men hemen biitiin ana-akim siyasal partiler kendi kadin kollarini, ka-
dinlar siyasete katmak i¢in giiclendirici mekanizmalarla donatilmig
parti 6rgiitlenmesi haline getirmeyi amaglamiyorlar. Tersine, siyasete
katilmak isteyen kadinlari bir tiir partinin merkezi ve kurumsallagmig
erkek vesayeti altinda tutarak denetlemeyi ve uyumlu hale getirmeyi
amaclayan yapilar olmasini tercih ediyorlar. Bu durumun degismesi
geregiortadadir. Busorunun ¢éziimiine Siyasal Partiler Yasasi ve Se-
¢im Yasasr’'nda toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirmeyi amag-
layan degisiklikler yapilmasiyla olanak saglanmasi kaginilmazdir.
Ana-akim siyasal partilerin kadin kollarinin, kadinlar1 vesayet altinda
tutan, bu tiir otoriter ve cinsiyet¢i yapidan ¢ikartilmasi i¢in gerekli
doniisiimiin hedeflenmesi sarttir.

» Farkli kadin kollar1 modelleri: Vesayetten esit temsile
giden yolda kadin kollar1

Tiirkiye’de siyasal partilerin kadin kollan orgiitlenmesinde genel
ozellikleri itibariyle aynigtirabilecegimiz iki farkli model var: “Yan
kol” modeli ve “gii¢lii kadin kollar” modeli.

“Yan kol” modelive kadinlarin vesayet altina alinmasi:

* Kadin kollar parti tarafindan alinan kararlar1 segmene kabul et-
tirmek ve partinin propagandasini yapmakla gérevlidir. Kendi adina,
kadin haklarini korumayi ve toplumsal cinsiyet esitligini hayata ge-
cirmeyi amagclayan somut, siirdiiriilebilir ve erkek egemenligini do-
niistiiriicii bir politika gelistirip uygulama amaclarn ve yetkileri yok-
tur.

* Partinin kurumsal yapis1 i¢inde ayr bir konumda yer alirlar; par-
tinin genel politikalarina karar verilen yonetiminde katilim ve s6z
hakki olsa bile oy haklan yoktur.

* Partinin geleceginde yer alacak kadin politikacilan yetistirip
egitmek, aday gostererek secmek ve kendi temsilcisi kilmak igin uy-
gun mekanizmalara ve segilecek kadin yoneticileri 6nerme/belirle-
me hakkina sahip degillerdir.

 Kadin kollar1 yoneticileri cogunlukla atanirlar; segimle gelseler



SIYASAL PARTILERIN KADIN ORGUTLENMELERI 305

bile bir iist kademe tarafindan siyasi nedenlerle kolaylikla gérevden
alinabilirler. Bu nedenle kadin kollar1 yoneticileri ¢ok kolay ve sikca
degistirilir; sessizce gelip sessizce giden kadin kollar1 yoneticileri
parti siyasetinde bir etki yaratamadan siyaset diginda kalirlar.

 Kadin kollarinda ¢aligmig ve parti siyasetine hizmet etmis ka-
dinlarin arasindan parti yonetimine ve parlamento temsilciligine ge-
¢is cok simrhdir. Partinin 6nde gelen kadin politikacilarinin 6nemli
bir kismi1 kadin kollarindan gelmeyen ve bagka mekanizmalarla par-
tiye devsirilmis kadinlardir.

* Yan kol niteligindeki kadin kollar1 modeli bir partide kadinlar
siyasete hazirlamaktan ¢ok kadinlar bir siyasal partinin kiyisinda,
koridorunda ya da mutfaginda tutar; mevcut cinsiyet rejimini degisi-
me zorlayacak davraniglar1 engelleyerek giiclii bir eril denetim me-
kanizmasi olugturur; kadinlan sadece parti ana-akim politikalar1 dog-
rultusunda mobilize etmeye yarar.

Giiglendirici kadin kollari modeli:

Siyasal partilerin kadin kollarini kadinlan siyasete hazirlama ve
giiclendirme agisindan degerlendirme kriterlerini 0yle 6zetleyebili-
riz:

* Parti icinde kadin orgiitlenmesinin, kadin haklarin1 koruma ve
toplumsal cinsiyet esitligini hayata gecirmek i¢in etkin bir mekaniz-
ma gelistirmek ve uygulamak hedefi ve gorevi olmalidir. Kadin kol-
lar1 tarafindan geligtirilen ve partinin resmi organlarinda kabul edilen
kadin politikasini, partinin her birimi ve kademesi uygulamakla yii-
kiimlii olmalidir.

* Kadin kollarinin her diizeyde secimle igbagina gelmesi, yani se-
¢imle olusan hukuki ve siyasal bir mesruiyeti olmasi; gérevden ali-
nabilme kosullarinin da, hukuki itiraz yollar agik olmak sartiyla, ta-
nimlanmis olmas: gerekir.

* Kadin kollarinin, kendine paralel parti karar organlarinin karar
stireclerine katilma, s6z s6yleme ve goriis bildirme, oy kullanma hak-
k1 olmalidir.

» Kadin kollarinin her diizeyde seg¢ilecek kadin adaylar1 6nerme,
secilenleri izleme ve ortak ¢aligma planlama yetkisi olmalidir. Ayni
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zamanda partinin her kademesinde, secilecek kadin adaylari belirle-
me siireclerinde, kadin kollarinin katilma ve goriis bildirme hakki ol-
malidir.

* Kadin kollar, parti icinde ya da bagka partilerde yer alan kadin
politikacilarla ve kadin haklari i¢in miicadele eden sivil orgiitlerle
diizenli olarak bir araya gelerek deneyim ve bilgi aligverisi yapma ve
igbirligi icin ortak giindem ve hedef olusturmalari i¢in igleyen bir me-
kanizmaya sahip olmalidir.

» Kadin kollar, parti i¢cindeki biitiin birimlere kadinlarin esit ka-
tilimini ve temsilini saglayan bir “olumlu ayrimcilik - cinsiyet kotas1”
uygulamasinin dznesi ve takipgisi olmalidir.

 Kadin kollari, ¢aligmalarini etkin siirdiirebilmesi i¢in biitge ve
partinin hazine yardimindan ayrilmis mali kaynaklara sahip olmali-
dir.

» Kadin kollarinin partinin kadin politikasini, icerde ve digarida
temsil edecek yetkisi ve deneyimi olmalidir.

* Kadin kollar tarafindan belirlenen ve partinin karar organlarin-
da kabul edilmis kadin politikasinin savunucusu erkek politikacilarin
goriiniir hale gelmesi desteklenmelidir.

Tiirkiye'de Ana-Akim Partilerin
Kadin Kollar1 Ne Durumda?

Erkek egemen model yan kol niteliginde: AKP, Gelecek Partisi; giic-
lii kadin 6rgiitlenmesi ve politikasi: HDP; karma modeller: CHP, DE-
VA Partisi, IYIP.

CHP Kadin Kollarinin 6zelligi:

 Uluslararasi normlara ve kadin-erkek esitligi temel kavramlarina yer ver-
me var.

* Giicii sinirly, yan kol niteliginde ama kadinlara yonelik politika 6nerme
ve uygulamakla gérevlendirilmig teskilat tanimi yapilmis.

* Cinsiyet kotasi var ama etkisiz.

» Kadin kollarna yiizde 10 biitge hakki verilmis, ama buna iliskin bir de-
gerlendirme yok (Sancar 2018a:114).
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CHP’nin temel kadin &rgiitii olan Kadin Kollarr’'nin gérev ve yet-
kilerini tamimlayan Kadin Kollar1 Y6netmeligi'ne gére yap1 “yan kol”
nitelifinde ve esas olarak parti propagandasi yapmakla gorevli. Yo-
netmelige gére Kadin kollarinin gérev tanimi, partinin kadin politi-
kasini saptamak ve uygulamaya yetkili olmak agisindan ¢ok yetersiz.
Kadinlar siyasete hazirlamak i¢in gereklimekanizmalar igermiyor.
Partinin kadin-erkek esitligi politikasindan bahsedilse bile bunun ki-
min tarafindan, hangi yetki ve mekanizmayla, hangi amaglara yone-
lik, hangi kurumsal, hukuki ¢ercevede gerceklestirilecegi belli degil.

Kadinkollan yoneticileri se¢imle goreve geliyor ama ilgili yatay
birimlerde s6z hakki olsa da oy hakki yok. Gorevden alma yetkisine
sahip kurullarda 6zel karar ¢cogunlugu 6ngoriilmiis. Yetkili kurul,
tiyelerin 2/3 ¢cogunlugunun kararyla ve gizli oyla yapilabiliyor. Bu
da bir tiir gii¢lii giivence sayilir.

Her diizey kadin kollar faaliyetleri i¢in parti biitgesinden genglik
kollarn ile birlikte yiizde 10 pay ayriliyor. Bu biit¢enin ne dlgiide ye-
terli oldugunu bilmek zor.

CHP Tiiziigii, yiizde 33 cinsiyet kotas1 uygulanmasini éngoriiyor.
Cinsiyet kotas1 milletvekili, il genel meclisi ve belediye meclisi aday-
liklarinda, parti meclisi segiminde, il ve ilge yonetim kurullarinin se-
ciminde, il kongre delegeleri ve kurultay delegeleri segimlerinde uy-
gulanmak zorunda. Kota ile listeye girecek kadin adaylarin yer ala-
cag1 herhangi bir liste siras1 belirtilmiyor. Ayrica yeterli sayida kadin
aday yoksa bos yerlere erkekler secilebiliyor. Yani kadin adaylar se-
cilmeyecek alt siralarda yer alabilir ve kadinlar aday olmaya yeterin-
ce tegvik edilmezlerse “kadin aday yok” gerekcesiyle yerlerine erkek
adaylar gecebilir.

CHP kadin 6rgiitlenmesi ge¢misi:

CHP mevcut partiler i¢inde en eski parti olarak farkli donemlerde
farkli ideolojik ve politik 6rgiit modellerine gore var olmug bir parti.
CHP kadin orgiitlenmesi 1947 yilinda baglamis ve kadin kollar1 bu-
giine kadar “yan kol” ya da “ayn orgiitlenme” ilkesi dogrultusunda
gelismis. Bu gerceve icinde ilk Kadin Kurultay: 1960 yilinda yapil-
mis. Bu tarihten itibaren kadin kurultaylar, 1979’a kadar diizenli ola-
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rak toplanmig. Bu siire i¢inde sekiz kadin kollar kurultay: yapilmais,
kadin kollarinin yoneticileri kadin iiyeler tarafindan secilmis. 1982
Anayasasi ile siyasi partilerde yan kol 6rgiitlenmesi yasaklanmis; bu
nedenle bu tarihten sonra kadin orgiitlenmesi “kadin komisyonlar”
olarak devam etmis. Anayasa’daki kadin kollan yasagi kalktiktan
sonra yeniden kurulan kadin kollarinda, segimlerin yapilacagi kurul-
taylar, 2010 yilina kadar gerceklesmemis ve yoneticiler atamayla be-
lirlenmis. 2010-12 déneminde kadin kollar: tekrar se¢im kurultaylar
yaparak yoneticilerini segmeye baslams.
CHP11. Kadin Kollar1 Kurultayr'nda yer alan talepler soyledir:

e “Kadin-erkek esitligine inanmak” — CHP ilke ve degerlerimiz arasinda
sayilmasi,

» “Kadinlarin her alanda fiilen esitligini saglamak, kadina kars1 her tiirlii
siddeti 6nlemek” — partinin amaglari arasina yazilmasi,

¢ Kadinkollarinin parti tarafindan kurulmasi kabul edilmis 6rgiit birimleri
arasina girmesi,

¢ Genel Bagkan Yardimcis’'nin Kadin Politikalar’’ndan sorumlu olmasi,

¢ Kadin kollarinin kendine ait biitgesi olmasi.

2014 yilinda kadin kollarinin nasil orgiitlenecegini ve gorevlerini
belirleyen Kadin Kollar1 Yonetmeligi yayinlanmis. Bu yonetmelige
gorekadinkollar1 “yan kol” niteliginde ve Kadin Kollarinin amaglar
da gOyle tanimlanmus:

¢ Bagta partili kadinlar olmak iizere kadinlarin siyasal yagsama esit katilimi
ve temsilini gergeklestirmek,

e Kadinlarn karar alma siireglerine katilimim gii¢lendirmek, kadinlarin
siyasette yer almasinin oniindeki engelleri kaldirmak i¢in miicadele et-
mek,

* Cinsiyet esitliginin toplumsal yagamin her alaninda uygulanmasini sag-
lamak,

* Toplumsal yagamin her alaninda kadinlarin 6zgiir ve esit bireyler olarak
yer almalarina katkida bulunarak kadin hareketine 6nciiliik etmek.

» Kadin Kollarinin giiciinii belirleyen yetkileri

 Parti Meclisi toplantilarina Kadin Kollan Genel Bagkanlan da katilabilir,
onerilerde bulunabilir; ancak oy kullanamazlar.

¢ Kadin kollar1 genel bagkanlan, Merkez Yonetim Kurulu toplantilarina
katilabilirler; goriis ve 6nerilerde bulunabilirler; ancak oy kullanamazlar.
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11 ve ilge yonetim kurullar: toplantilarina kadin kollarinin bagkanlari da
katilirlar, goriislerini agiklayabilir, 6nerilerde bulunabilir; ancak oy kul-
lanamazlar.

Kadin Kollar1 Merkez Yonetim Kurulu’nun (KKMYK);

Kadin Politikalari: Kadin sorunlarina iliskin olarak diinya ve Tiirkiye
giindemini izler. “Caligma Gruplar1” olusturarak Partinin kadin politi-
kasini olusturacak arastirma-tartisma metinleri ve raporlar liretilmesini
saglar.

Orgiitlii kadin gruplan ve ¢evreyle iliskiler: Kadinlarin 6rgiitlii kesimle-
riyle iligki gelistirir, bunlarin kuruluglariyla siirekli iligki icinde olur, ka-
din demek-vakif-platformlanyla, iiniversitelerin kadin aragtirmalari
merkezleriyle, isci-isveren sendikasi ve meslek odalariyla iligki gelistirir
ve igbirligi yapar.

Yerel yonetimlerin karar ve uygulamalarinda kadin sorunlarinin goriiliip
¢oziilmesini saglayacak bakis acis1 kazanmalarina destek sunan uygula-
malar geligtirir.

Uluslararast iligkiler: Yabanci siyasal parti kadin orgiitleri ve uluslararasi
kadin orgiitleriyle iligkiler kurar ve geligtirir; toplumsal ve siyasal kadin
hareketlerini izler ve degerlendirerek raporlar hazirlar; kadin haklari ko-
nusunda diinyadaki gelismeleri izler, bu konuda yeni politikalar olugtu-
rulmast igin katkida bulunur.

Kadin kollar1 yoneticilerini “gdrevden alma” yetkisi simirlandi-

riimis ve 6zel kosullarin olusmasina baglanmis. Omegin “partinin ve
kadin kollarinin siyasal ilkeleriyle, dolayisiyla ¢alisma kurallariyla

bagdasmaz tutum ve davranis i¢ine girerek partiye zarar verenler...’

1)

yetkili kurullarin liye tam sayisinin iigte iki cogunluguyla ve gizli oy-
la, gerekgesini belirterek gorevden alabilir.

Yonetmelik Kadin Politikalar1 Danigma organlari olugturulmasi-

n1 6ngormiis:

Kadin kollarinin iilke dlgeginde toplandigi Kadin Kurultaysi,

Ilgili politikalar: tartismak ve ¢alismalar goriismek amaciyla toplanan
Kadin Kii¢iik Kurultay,

Danigma niteligini tasiyan ¢aligmalarin yapilacagi Kadin Danigma Ku-
rultayi,

Kadin politikalarin1 konugmak iizere toplanacak Bolge Danigma Top-
lantilar, :

En geg li¢ ayda bir olmak iizere toplanacak Kadin Kolu il Baskanlari
Toplantisi,
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» Tlgili kamu ve sivil kurum ve kisilerin katilacagi Kadin Politikalar1 Da-
nigsma Toplantis1 6ngoriilmiis.

Yonetmelikte 6ngoriilen bu kadar ¢ok kadinla ilgili mekanizma-
nin nasil ¢alistigina ve neler iirettigine iligkin bir belge bulmak sz
konusu degil (CHP dokiimanlar1 i¢in bkz. Sancar 2018a, 2020a).

» DEVA Partisi Kadin Haklari politikas:

Yeni kurulmus partiler i¢inde kadin haklar ve cinsiyet esitligi konu-
sunda en gelismis ongoriiler DEVA Partisi’'nde yer aliyor. DEVA Par-
tisi Kadin Politikalar1 Bagkanlig1 olusturmus ve Kadin Eylem Plani!
yayinlamis. Girisinde 6nemli bir tespit yapiliyor: “Tiirkiye siyasi ha-
yatinda her donemde kadinlar iizerinden siyaset yapilds; politik he-
saplagsmalar kadinlar iizerinden yiiriitiildii. Kadinlar iizerinden degil;
kadinlar i¢in, kadinlarla yan yana siyaset yapiyoruz.”

Eylem Planinda diger partilerden farkli olarak, olduk¢a somut
oneriler sunuyor ve bunlara Eylem planinda yer vermis. Omegin:

¢ Kadindan sorumlu bakanlik kuracagiz. Mevcut Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligr'nin altinda yer alan Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii'nii ay1-
racagiz.

+ Istanbul S6zlesmesi'ne yeniden taraf olacagiz.

» Kanunlarda ve ikincil mevzuattacinsiyetgi dil yerine esitlik¢i bir dil kul-
lanacagiz.

* Siyasi partilerin se¢im zamani aldiklari hazine yardimlarinda, kadin tem-
silini de dikkate alan, tegvik eden bir sistem kuracagiz.

¢ Kota, parite ve fermuar gibi yontemleri gegici 6zel onlemler kapsaminda
uygulayacagiz. En az yiizde 35 cinsiyet kotas1 uygulanmasini tegvik ede-
cegiz.

* Yerel yonetimsecimlerinde cinsiyet kotasi yoniinde tavir belirleyecegiz.
Adaylik siirecinden baglayarak kadinlarin cesaret ve motivasyonlarini
artiracagiz. Adaylik siirecinde kampanyalarla kadini destekleyecegiz.

¢ Cinsiyete Duyarl Biitgceleme anlayig1 uygulayacagiz;

¢ Strateji ve Biitce Bagkanlig1 altinda “kadina duyarli biit¢e kesin hesab1”
hazirlayacagiz. Hazirlanan kesin hesab1 Sayigtay hassasiyetle denetle-
yecek ve raporlan seffaflik ilkesi dogrultusunda kamuoyu ile paylasaca-
g1z.

* KadinDostu Esitlik¢i Kentler programi uygulayacagiz.
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» [YiParti Kadin Kollar:

Yeni ve bagkani1 kadin olan ve kadin haklarina 6nem verdigini belir-
ten IYI Parti de Parti Tiiziigii’'nde kadin kollan 6rgiitlenmesini yan
kurulus modeline uygun 6ngérmiis. Ancak parti il ve ilce teskilatlar
anakademelerinde gorev alan kadin politikalarindan sorumlu il veya
ilce bagkan yardimcilar olacagini 6ngérmiis. Bu kisiler “o il veya il-
ce kadin kollarinin kurucusu ve dogal baskani. Kadin kollar i, ilge
ve belde yonetim kurullar igerisinde ilgili kademe bagkan yardimci-
l1g1 olarak kurulabilecegi gibi miistakil bagkanliklar olarak da kuru-
labilirler” deniyor.2

» Erkek egemen yan kol 6rgiitleri: AKP Kadin Kollar1

AKP’nin temel politikalarinin tanimlandig: Parti Programr’na bakti-
g1mizda zaten partinin cinsiyet esitligini saglamak ve kadin haklarini
korumak gibi bir hedefi olmadigini goriiyoruz. Kadinlarla ilgili ¢ok
siradan ve islevsiz climlelerle tanimlanmis hedefler s6z konusu.

AKP Tiiziigii'nde Kadin kollar yan 6rgiit niteliginde olan bir bi-
rim ve partinin kararlariyla uyumlu ¢alismak disinda, kadinlar i¢in
kendi bagina gelistirebilecegi bir politika ve gorev tanimi yok. Kadin
kollarinin partiyi temsil yetkisi yok, karar organlarinda oy hakki yok:
“Kadin kollar, iist kademe kararlarina uygun olarak ana kademe yet-
kili kurullarinca belirlenen plan ve programlar dogrultusunda biitiin-
liik i¢inde faaliyette bulunurlar. Kadin kollarinin diga doniik faaliyet-
leri ana kademe yetkili kurullarinda karar alinmadan icra edilemez.
Yan kuruluslarin dig yazigmalar, bagh oldugu teskilat kademe bas-
kanlig1 araciligiyla yapilir. Partinin Tiiziik ve Programr’nda kadinlar-
la ilgili Parti politikalarinin hayata gegirilmesi i¢in ¢alismalar yap-
makla gorevlidir.”3

» Gelecek Partisi Kadin Orgiitlenmesi

Gelecek Partisi de kadin orgiitlenmesini yan kol niteliginde 6ngor-
miis. Partinin 18 genel bagkan yardimcisindan 15.’si Kadin Politika-
lan1 Bagkanlig1 olarak tanimlaniyor. Bu bagkanlik kadin politikalar:
saptamakla gorevli. Parti yeni bir parti oldugu i¢in heniiz bu birimin
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nasil bir politika saptayip uygulayacagini bilemiyoruz.4 Parti Prog-
ramr'nda Aile ve Sosyal Hizmetler Politikalarn baglig: var.

Hiikiimetin temel politikalarim izlemek igin kurulmus Politika
Izleme Kurulu'nun (PiK) gorevlerini tamimlayan Madde 45°te, izle-
necek politikalar arasinda kadin politikalar1 yer almiyor; bunun yeri-
ne Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Politikalar1 izleme Kurulu Bas-
kanlig1 6ngoriilmiis. Bu birim herhalde mevcut bakanliklarin adlari-
na gore sekillenmis ve bu nedenle ayn bir baslik olarak “kadin” yok.

Parti Tiiziik hiikiimlerine gore kadin kollar teskilat1 yan kurulug
niteliginde. Secimle gelen yan kurulus birimleri il, ilge yonetimlerine
bagl olarak calisiyor; yonetim kurullarina katilip goriis bildiriyor
ama oy hakki yok (Md. 51, Degisik: 15.10.2020 giinlii KKK):

Kadin Kollar, “Genel Merkez Kadin Politikalar1 Baskanliklari-
nin belirledigi esaslar, projeler ve politikalar ¢ergevesinde partinin il
ve ilge bagkanlarina bagli olarak, uyum icerisinde olacak sekilde ¢a-
ligirlar. Partinin ana kademe tegkilat organlarinin yetki ve gorevlerini
kendi organlarinda kullanirlar. Kadin Kolu Bagkanlar1 gorevli olduk-
lar1 yerlerdeki tegkilat ana kademesi yonetimi ve bagkanlik kurullari-
nin dogal iiyeleri olup ana kademenin toplantilarina katilirlar ve go-
riis bildirirler, kararlar yonetimkuruluiiyeleri tarafindan alinir. Kadin
ve Genglik Kollar olan yerlerde partinin temsili parti teskilat1 ana
kademe yonetim kurulu bagkanina aittir”.

» Giiglii kadin 6rgiitlenmesi modeli:
HDP'nin kadin politikas1 mekanizmasi

Kapsamli bir toplumsal cinsiyet esitligi mekanizmasina sahip tek
parlamento partisi. Mekanizma su birimlerden olusuyor:

* Giiglii ve 6zerk yetkileriile ¢caligan, politika saptama ve uygulama yetki-
sine sahip Kadin Meclisi,

¢ Yiizde 50 cinsiyet kotasi, aday listelerinde fermuar sistemi ve egbagkan-
lik,

¢ Parlamento Kadin Grubu.

Kadin haklar politikalar1 konusunda Tiirkiye’de en ileri siyasi ve
hukuki ¢erceveye sahip parti HDP. HDP Tiiziigii’nde partinin amaciy-
la ilgili maddelerde g6yle deniyor®:
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Her alanda cinsiyetler arasi esitsizlige kargi ¢ikarak, erkek egemen sis-
temin ve kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi i¢in miicadele et-
mek; lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans bireylerin heteroseksizmden kaynak-
lanan kamusal ve toplumsal yagamda maruz kaldiklar siddet, diglanma, ay-
rimcilik, nefret sugu ve sdylemlerine kargi miicadele gelistirmek; militariz-
me ve siyasi iktidarlarin bu dogrultudaki politikalarina karsi, barig ve halk-
larin kardesligi temelinde politikalar savunmayi, zorunlu askerligin kaldi-
rilmasi ve vicdani ret hakkinin taninmasi i¢in miicadele vermek....

Partinin orgiitlenme ilkelerine gore Parti tiim karar alma mekanizmala-
rinda kadinlar lehine en az esit temsili esas alir ve uygular.

HDP, parti kadin 6rgiitlenmesi olarak kadin kollar1 6ngérmiiyor.
Onun yerine Kadin Meclisi olarak adlandirdig 6zerk, giiclii bir kadin
Orgiitlenmesi olugturmus. Parti iiyesi olan kadinlarin, kadinlara 6zgii
sorunlarin ¢6ziimii ve bununla ilgili ¢caligmalar yiiriitmek iizere ku-
rulmus bu Kadin Meclisi. HDP cinsiyetgi siddeti parti disiplin suglar
icinde tamimliyor ve miieyyide 6ngoriiyor:

“Ozel alan” dahil, kadina ve LGBTI bireylere yonelik fiziksel
ve/veya psikolojik her tiirlii siddet, baski, tehdit, cinsel taciz, asag-
lama, egemenlik kurma gibi cinsiyetci uygulamalara karg1 asagidaki
yaptirimlar uygulanir:

» Psikolojik baski, siddet: Uyari, tekrar(lar)1 halinde iiyelikten gegici uzak-
lagtirma ve/veya kesin ¢ikarma.

« Cinsel taciz, fiziksel siddet: Uyeligi siireli dondurma, tekrar(lar) halinde
gecici ve/veya kesin ¢ikarma.

* Kadinlara, gocuklara ve LGBTI bireylere yonelik suglarin disiplin kurul-
larinda goriisiilmesine oncelik verilir. Disiplin kurullarinda gorev alanlar
partinin diger organlarinda gérev alamazlar.

HDP Parti Programr’'nda Kadinlarin Esitlik ve Ozgiirliik Miicade-
lesi baglig1 altinda kapsamli bir icerik 6ngoriilmiis:

Erkek egemen sistemin (patriyarkanin), toplumun her alaninda kok sal-
mugs sistematik bir egemenlik bigimi oldugunu kabul eden Partimiz, erkek
egemenliginin, diger tiim egemenlik ve somiirii bigimlerinin (sinifsal, ulusal,
inangsal) kargisinda 6zgiil bir ezme ve somiirii bigimi oldugundan hareketle,
kadinlarin toplumsal agidan maruz kaldig: her tiirlii ezilme ve somiiriilme
iligkisinde kadinlardan yana tutum alir. Kadinlarin 6zgiirlesme (kurtulug)
miicadelesini destekler, bunun kazanilmas! i¢in miicadele eder. Partimiz,
basta kendi igindeki cinsiyetcilikle miicadele olmak iizere, tiim cinsiyetgi
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iligkilere ve dile kars1 miicadeleyi gorev bilir.

Kadin emeginin goriiniir kilinmasi ve orgiitlenmesi i¢in ¢aligan Partimiz,
kadin emegi iizerindeki ¢ifte somiiriiye kars1 miicadele eder. Ucretli ya da
ev-ici karsiliksiz emek kiskacindaki kadinin érgiitlenmesinin 6niindeki her
tiirlii engelle miicadele eder ve kadin hareketleriyle dayanigma i¢inde olur.

Kadinlarin kurtulug ve 6zgiirliik miicadelesinde temel gii¢ olan kadin 6r-
giitliiliigiine inanan, kadinlarin 6rgiitlenmesinin 6niindeki her tiirlii engelin
kaldirnlmasi i¢in miicadele eden ve kadin kurtulug hareketiyle iligki i¢inde
bulunanPartimiz,ekonomik, toplumsal, siyasal, hukuksal, kiiltiirel ve sosyal
alanda erkek egemen sistem nedeniyle geri plana itilen kadinlarin yasadigi
esitsizlige karsi, fiili ve gercek bir esitligin saglanmasi igin miicadele eder.

Biitiin bu siirecin tamamlanmasina kadar pozitif ayrimcilik ilkesinin uy-
gulanmasini benimseyen Partimiz, tiim kurul ve ¢caligma alanlarinda kadin-
larin esit katilim ve temsil hakki i¢in gerekli 6nlemleri alarak, diizenlemeler
yapar; Anayasa ve yasalardan cinsiyetgi tiim 6gelerin temizlenerek toplum-
sal cinsiyet esitligine gore yeniden diizenlenmesi i¢in miicadele eder.

Kadinlarin bedenlerinin ve cinselliklerinin denetlenmesine ve kadinlar
tizerinde erkeklerin tahakkiim kurmak i¢in sistematik bir sekilde yiiriittiigii
devlet ve erkek siddetinin her bigimine karsi miicadele eden Partimiz, kiirta ji
bir kadin hakki olarak goriir. Kadinlar erkek siddetinden korumak igin eko-
nomik ve sosyal politikalar1 benimser ve uygular. Kadinlar iizerinde kurul-
mus olan her tiirlii egemenlige, ayrimcilik ve baskiya kargi miicadele eden
Partimiz, kadinlara yonelik erkek siddetine kars1 takindigi tavir dolayisiyla,
“kadina yonelik cinsel siddetin taninmasi ve sorusturulmasinda kadinin be-
yani esastir” ilkesini kabul eder.

Partimiz, heteroseksizmi bir tiir irk¢ilik olarak goriir. Lezbiyen, gey, bi-
seksiiel ve transseksiiellerin (LGBT) maruz kaldiklar1 homofobi ve transfobi
temelli ayrimciliga ve siddete kargi miicadele eder. LGBT bireylerin 6zgiir-
lesmesinin heteroseksiielleri de dzgiirlestirecegini savunan Partimiz, hete-
roseksiielligi zorunluluk olarak gosteren ve dayatan nefret soylemine ve nef-
ret suclarina karsi miicadele eder.’

HDP Kadin Meclislerinin igleyigi:

Kadin Meclisi her alan1 kesen 6zgiin ve 6zerk kadin orgiitii olarak ta-
nimlaniyor.8

Eril tahakkiimii iireten en eski ve en koklii mekanizma erkek egemen
sistem ve onun iirettigi toplumsal cinsiyet esitsizligidir. Toplumun yagamina
dair kararlarin alindig: siyaset alani erkek egemen sistemin kendisini ve ik-
tidari, hiyerarsiyi, zihniyeti yeniden iirettigi temel alanlardan biridir. Iste
HDP Kadin Meclisi iktidarci ve tekelci bir erkek alani olarak kurgulanan si-
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yaseti doniistiirmeyi, demokratiklestirmeyi, kadinlarin siyasete katilimini
artirmay1, siyaseti toplumsallagtirmayi amagclar. Kadinlarin kendi yagsamlarn
tizerinde s6z ve karar sahibi olmasinmi saglayacak, 6z iradesini a¢iga ¢ikara-
cak dogrudan politika yapma mekanizma ve araglarini gelistirir. ... Yatay,
dogrudan demokrasi esasina dayal1 6zgiin 6zerk kadin alanlar1 olan Meclis-
lerimiz bu temelde ortaya ¢ikmugtir.

HDP’nin her kademesinde esit temsil, esit yetki ve sorumluluk ilkeleri,
esbagkanlik ve egsozciiliik gegerlidir. Egbaskanlik erkek egemen siyasete ve
yasama yaptigimiz hem kadin1 hem de erkegi doniistiiriicii bir miidahaledir.

Amag iktidar, tahakkiimii paylasmak degil, yonetim isini bir iktidar ala-
n1 olmaktan ¢ikarip verimli bir ortaklagma, paylagma, ortak akil iiretme alani
haline getirmektir. Ozgiin ve 6zerk kadin meclisleri, esbaskanlik ve esit tem-
siliyet erkek siyaseti doniistiirmenin ve demokratiklestirmenin temel aragla-
rdir.

HDP Kadin Meclisleri sokak, mahalle, ilge, il ve merkezdeki Orgiitlen-
meleriyle bunun araglarini yaratir. Her alanda ve kurulda egit temsile dayali
katilimi esas alir. Kadinlarin her agamada karar alma siireclerine esit, aktif
ve dogrudan katilimini saglar.

Cins bilincini geligtirerek kadinin iradesini ve alternatif siyasetini a¢iga
cikarir, yiiriitiilen ataerkil siyasete karsi kendi giindemini belirleyerek siya-
sete dogrultu verir.

Cinsiyetgilige, erkek egemen sistemin ve zihniyetin biitiin tezahiirlerine
karg1 demokratik siyaset zemininde miicadele yiiriitiir.

HDP’de kadinlarla ilgili biitiin kararlar kadin yapisi ve meclisleri tarafin-
dan alimir. HDP Kadin Meclislerinin aldig1 kararlar, bulundugu diizeydeki
tiim parti karar organlarini ve kurullarin1 dogrudan baglar. Kongre ve genel
secimlerdeki kadin adaylar kadinlar belirler. Kadinlar hem karma hem de
kadin secim koordinasyonlarinda yer alir.

HDP’deki biitiin kadinlar kadin meclislerinin dogal iiyesidir. Ancak igin
siiriikleyicisi sadece kadin ¢aligmasi yiiriiten arkadaglarimizdan olugan, tek
onceligi kadin ¢aligmasi olan 6zgiin kadin meclisleridir.

Biitiin kadin milletvekillerinin yer aldig1 Parlamento Kadin Grubu da
mekanizmanin etkin bir bilegeni.?

Esit temsiliyet ve egit katilim icin HDP'de egbagkanlik

HDP’nin yerel yonetimlerden baglayarak gelistirdigi kadin esitligi po-
litikas1 ve kadin belediyeciligi modeli, esbaskanlik sistemine daya-
niyor. Egbagkanlik, kadinlarin politika liretme ve uygulama siirecle-
rinde toplumsal cinsiyet esitligi ve 6zgiirliigii esas alinarak, esit tem-
silin saglanmasi amaciyla inga edilmis bir model. Esit katilimi sadece
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genel merkez, iist yonetim diizeyinde degil, esbagkanlik biitiin yone-
tim ve uygulama siireclerinin biitiin kademelerinde uygulanan bir egit
temsil mekanizmasidir.

Esbagkanlik sistemi, yonetim mekanizmalarinda erkek egemen
iktidarla miicadele etme ve cinsiyetcilige son verme amaciyla, 2014
yilinda DBP’nin 103 belediyesinin 96’sinda uygulanmaya baslanmas.
Simdi de HDPile devam eden uygulama Tiirkiye’de sadece tek parti-
de var.

HDP iktidarn dagitma ve cinsiyetgilige son verme mekanizmasi
olarak egbagkanlik teknigini uyguladigini belirtiyor.

HDP’nin 7 Haziran 2015 se¢imlerinde se¢ilen 80 milletvekilinden
32’si kadin. Bu secim sonucunda HDP yiizde 40 temsiliyet oraniyla
Meclis'te en fazla kadin vekil ¢ikaran parti olma &zelligine sahip ol-
mus. Boylece, HDP 2015’te yiizde 40 oranla TBMM’de kadin temsi-
liyet oranin ilk defa yiizde 18’e yiikseltmis. 25 Haziran 2015’te de
HDP TBMM Kadin Grubu kurulmus.

HDP Kadin Grubu’nun temel amaci TBMM’yi kadinlarin yasadig:
sorunlar1 gormeyen ve ¢6ziim politikalari iiretmeyen bir yap1 olmak-
tan ¢ikararak, kadin sorunlarina ve toplumsal cinsiyet esitligine du-
yarl1 ve sorumlu bir mekanizmaya doniistiirmeye ¢alismak. Bu kap-
samda HDP, kadin orgiitleriyle beraber organize ettigi kadin giindem-
li toplantilar yapiyor.

6529 sayili Temel Hak ve Hiirriyetlerin Geligtirilmesi Amaciyla
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 2. mad-
desi ile 2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasas’’'nin 15. maddesine; “Siyasi
partiler, tiiziiklerinde yer almak ve iki kisiden fazla olmamak kay-
diyla es genel bagkanlik sistemini uygulayabilirler. Eg genel bagkan-
lar, bu kanunda genel bagkan i¢in 6ngoriilen hiikiimlere tabidir” hiik-
mii eklenerek esbagkanlik yasal giivenceye kavugmustur.!0

» Tiirkiye'de cinsiyet esitligi kotalar1 ne kadar islevsel?

Tiirkiye’de, HDP diginda TBMM’de grubu olan iki siyasal partide cin-
siyet kotasi var. Bunlardan ilki olan CHP, Tiiziigiiniin 56. Maddesinde
cinsiyet kotasini sdyle 6ngdrmiis:
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Merkez yoklamasi yoluyla saptanacak milletvekili, il genel meclisi ve
belediye meclisi adayliklarinda, parti meclisi se¢iminde, il ve ilge yonetim
kurullarinin segiminde, il kongre delegeleri ve kurultay delegeleri se¢imle-
rinde yiizde otuz ii¢ (yiizde 33) cinsiyet ve yiizde yirmi (yiizde 20) genglik
kotasi uygulanir. Bu 6zelliklerde yetersayida aday ¢ikmazsa katilan adaylar-
la tespit ve secim yapilir.!!

Bu Tiiziik hiikkmiine ragmen CHP hem milletvekilleri icinde hem
de partinin il ve ilge yonetimlerinde cinsiyet kotasinin 6ngordiigii
oranda kadini se¢mis bir parti degildir.

Mevzuatinda cinsiyet kotas1 uygulayacagini belirten ikinci parti
YT Parti’dir. iYI Parti Tiiziigii’niin 13. maddesine gore: “Milletvekili
Genel Secimleri'nde merkez yoklamasi yoluyla belirlenecek adayla-
rin tespitinde; Il genel meclisi ve belediye meclisi iiyelikleri igin
adaylarn tespitinde; Genel Idare Kurulu secimlerinde; il, ilce, belde
yonetim kurullarinin se¢iminde; Kongre ve Kurultay delegeligi se-
cimlerinde; Merkez Disiplin Kurulu ve Il Disiplin Kurulu iiye segim-
lerinde, asil ve varsa yedek iiyeliklerde ayn ayn olmak iizere en az
yiizde yirmi bes cinsiyet kotas1 uygulanir.”!2

Bu diizenlemeye gore se¢im aday listelerinde yer alacak aday si-
rasinda kota yok. Yani kadin adaylar en alt sirada yer alabilir. Bu da
kotayi islevsiz kilar. Ayricabosalmis koltuklarda aday yoksa bos kal-
muyor ve diger cinsiyetten adaylarla tamamlaniyor. GIK veya bagkan
kota oranini se¢im ¢evresine gore artirip azaltabiliyor.

Kisaca, HDP diginda cinsiyet kotas1 uygulayan iki partide de cin-
siyet kotasi kolayca etkisiz kilinacak nitelikte ve nedenle parti yone-
timlerinde esit katilimi saglama niteliginden bir hayli uzakta.



Kadin Adaylar Neden Disarida Kalir,
Nasil Basarili Olur?

=

KADINLARIN secilme sanslarinin neden diigiik oldugunu gérmek icin
siyasal partilerde aday olma/belirleme ve se¢ilme siireclerinin nasil
isledigine yakindan bakmak gerekir. Sorulmasi gereken temel soru
sudur: Genel olarak adaylar ve 6zel olarak dakadin adaylar kim(ler),
hangi kriterlere dayanarak belirliyor?

Aday Belirleme Teknikleri ve Kadin Adaylarin Sanslar:

Tiirkiye’de genel ya da yerel secimlerde aday belirlemenin bilinen
yollar1 6nsecim, orgiit yoklamasi ve merkez yoklamasidir. Bu yon-
temlerden her birinin kadin adaylar i¢in olumlu ya da olumsuz yan-
lan olabilir. Kadin segmenler tarafindan taninan, sivil/siyasal orgiit-
ler tarafindan aday gosterilip desteklenen kadin adaylar, 6nsecim
yontemiyle daha fazla sansa ve segildikleri takdirde de daha fazla si-
yasal giice sahip olabilirler. Onsec¢im, ancak siyasal parti icinde giiclii
bir kadin 6rgiitlenmesinin oldugu durumlarda en iyi yontemdir. Aksi
takdirde her bir kadinaday her bir erkek aday1 yerinden etme tehdidi
tagidig1 icin kolay kolay orgiitiin karar noktalarini ellerinde tutan kad-
rolardan destek ve oy alamazlar. Merkez yoklamasi kadin adaylar
icin —eger kadinlar partiye almaya niyetli bir yonetim varsa— en ko-
lay yol olabilir. Ancak bu yol da segilen kadini tabandan ve se¢men-
den kopartip parti yoneticilerine ve lider cevresine bagiml kilar.
Tiirkiye’de siyasal parti liderlerinin kadin aday gosterme politi-
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kalari, hala kendi partisinin kadin-erkek esitligini gerceklestirmenin
bir ilk adim1 olarak degil, kadinlarin siyasette “sembolik” varligini
onaylamanin gostergesi olmaya devam diyor. Kadinlara kars1 esit-
sizlik ve aynmcilik yaratan mevcut siyaset tarzim degistirmek igin,
kadin adaylar s6z konusu oldugunda farkli kriterleri dikkate almak
ve yontemler belirlemek gerekiyor. Kadin adaylar i¢in énemli olan,
siyasal partilerin aday belirleme siireglerinin 6nceden belirlenmisku-
rallara gore gerceklesmesi ve siirecin seffafligidir. Bunun yani sira,
belli oranlarda kadin aday gosterilmesinin tiiziik veya genel kurul ka-
rartyla kurallara baglanmis olmasi, en uygun kosullar: saglayabilir.

Boyle bir durumda kurallarin kadinlar lehine iglemesi i¢in miica-
dele edilebilir. Aksi takdirde, adaylar kapali kapilar ardinda ve erkek
politikacilar arasindaki gii¢c dengelerine gore belirlenecek pazarlik-
lara bagli kalacaktir. Bu durumda kadin adaylarin “vitrin” olugturma
islevi diginda bir gii¢ ve etkinlik alan1 olusturmalari zordur ve Tiirki-
ye’de de mevcut durum ana-akim siyasal partiler acisindan hala boy-
ledir.

Secim siireglerinde aday olacak kadinlarin, sec¢ildikleri takdirde
kendi niyetlerinden bagimsiz olarak diger kadinlan da temsil edecegi
diistiniiliir. Tiirkiye’de sorun, siyasal partileri yoneten erkek politikaci
kliklerinin kendilerine sadakatlerinden emin olduklar1 az sayidaki
kadin1 aday gostermek istemeleri ve diger kadinlara kapilar: kapat-
malaridir. Bu durum kadin se¢men kitlesinin destegini alacak ve on-
lar tarafindan desteklenip denetlenebilecek kadinlarin aday gosteril-
mesini imkansiz hale getirir. Oysa Tiirkiye’de gereksinme duyulan,
ikinci tiir kadin adaylarin artmasi ve segilmesidir.

Kadin adaylarin se¢ilme sanslarinin artmasi, dogaldir ki, daha ni-
telikli ve temsil giiciine sahip kadinlarin aday olmasina yol acar; bu
da siyasal sistemin mesrulugunu artirir. Yakin ge¢miste kadin aday-
larin secilme oraninin biitiin diinyada diisiik olmasi, zaman iginde,
bu orani artirici politikalarin gelistirilmesine yol agti. Bu tiir destek
politikalarinin uygulanabilmesi i¢in her seyden 6nce siyasal partile-
rin kadinlarin siyasal esit katilimini saglamaya samimi olarak inan-
mast ve erkek politikacilarin sadece kendileri icin ¢aligsacak “sadik”
kadinlar siyasete sokma aligkanlifindan vazge¢meleri gerekir.
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Ote yandan siyasette kadin adaylar hakkindaki 6nyargilar da ka-
dinadaylarin se¢ilme sansini olumsuz etkiler. Se¢gmenlerin kadinlarin
siyasette basarili olamayacagina iliskin onyargilarinin olmasi kadin
adaylarin secilmesini engelleyen 6nemli bir faktordiir. Tiirkiye’de ya-
pilan birgok arastirma, segmenlerin adaylar arasinda bir cinsiyet ay-
rimu1 yapip kadin adaylari tercih etmeme olasiliginin diisiik oldugunu
gosteriyor. Tersine, erkek se¢menler, kendi yakin diinyalarindaki er-
kek ayricaliklarini tehdit eder goriinmedikge siyasette kadin sayisinin
artmasini gerekli ve toplumsal gelisim i¢in yararli goriiyorlar.!

» Hangi kadinlar siyasete girmeye aday oluyor?

Diinyada se¢imle goreve gelen kadinlarin genellikle ¢esitli sivil ve
siyasal orgiitler icinde deneyim kazandiktan sonra siyasal partiler
icinde bagaril1 olabildikleri goriiliir. Kadinlar i¢in siyasal kariyer, or-
giitsel iligkilerde kazanilan deneyimden ge¢mektedir. Tiirkiye’de ise,
sivil orgiitlerde deneyim sahibi kadinlardan daha ¢ok, bagka dola-
yimlarla parti yoneticilerinin giivenini kazanan kadinlarin aday gos-
terilme ve secilme sanslar1 oldugu sdylenebilir.

Diinyada parlamentolara girmeyi bagsarmis kadinlarin yiizde 33’i
sivil toplum orgiitleri (NGO) veya kadin hareketi destegiyle, yiizde
18’i sendika deneyimlerine dayanarak, yiizde 78’i siyasal partiler
icindeki ¢caligmalari sayesinde segildiklerini belirtiyorlar.

Tiirkiye’de oldugu gibi, biitiin diinyada da, se¢ilmis kadin politi-
kacilarin secim siirecinde kadinlarin karsilagabilecegi engelleri ¢ok
benzer bir bicimde tanimladiklarini goriiyoruz. Bu engellerin bagin-
da, aile sorumluluklan ile siyaset arasindaki gerilim geliyor ve diger
kiiltiirel /ayrimcilik sorunlar1 bunu takip ediyor. Diinyada parlamen-
tolara girmeyi bagarmig kadinlarin yiizde 67’si 6zel yasam ile siyasal
faaliyet arasindaki dengeyi saglama zorluguna, yiizde 37’si kadinlara
kars1 ayrimci kiiltiirel deger ve davraniglarin engelleyici roliine, yiiz-
de 36’s1 kadinlarin parasal kaynaklara ulagsma zorluguna, yiizde 31’i
kadin kimligini koruyarak siyasal statii kazanmanin zorluguna, yiiz-
de 30’u herhangi bir destek ag1 olmamasinin yarattig sorunlara dik-
kat gekiyorlar.?
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» Secim sistemi kadin aday oranini etkiler mi?

Kadin adaylarnn segilebilme sansini etkileyen faktorler arasinda iil-
kede uygulanan se¢im sistemi 6nemli bir yere sahiptir. Darbolge ¢o-
Funluk sistemi yerine genis bolge, oranli temsil ve liste usuliiniin uy-
gulanmasi kadinlarin daha kolay secilmesini saglar. Nitekim diinya-
da se¢ilmis kadin politikacilanin yiizde 64’ii oranli temsil sisteminin,
yiizde 26’s1 da karma bir sistemin yararli oldugunu belirtmislerdir.?
Genig bolge, oranli temsil ve liste usulii se¢im sistemi, kadin adaylara
en elverigli ortami sunuyor. Bu se¢im teknigi, kadin adaylar teke tek
crkek adaylarla yarisma zorunlulugu olmadan —ki boyle bir yarigma-
ya bastan esitsiz kosullarda giriyorlar— bir liste i¢inde, toplumsal
farklar temsil ederek var olma sansi tanidig1 i¢in segilme sanslarin
artirir. Bu acidan Tiirkiye’de secim sistemi kadinlar1 engelleyici bir
faktor olmamakla birlikte, kadin adaylar bu sistemin avantajindan
yeterince yararlanamiyorlar. Ciinkii secim sisteminde kendilerini
destekleyici diger gerekli mekanizmalarin yer almamasinin yarattigi
sorunlar nedeniyle kadinlar yeterli basariy1 elde edemiyorlar.

Secim sistemi ve diger engelleyici faktorlerin olumsuz etkisi ge-
nellikle giiclii bir kadin hareketinin varligina ve bu hareketin siyasal
partilerle isbirligi yapma becerisine bagli olarak dengelenebiliyor.
Kadin hareketinin siyasal ¢dziimler gelistirebilme ve onerdigi politi-
kalar1 benimsetebilme basarisi sorunlarin asilmasinda hareket nok-
tasini olusturuyor. Ama Tiirkiye’de kadin drgiitlerinin bu konuda ye-
terince ¢aligtig1 ve bagarili oldugu sdylenemez. Kadin adaylarin ba-
sarisini etkileyen faktorler arasinda mutlaka medyanin etkisini de be-
lirtmek gerekir. Tiirkiye’de medyanin kadin adaylar ya hi¢ ciddiye
almadigini ya da onlardan ayrimci ve agagilayici bir dille bahsettigi-
ni, “magazinlestirdigini” séylemek abart1 olmaz.
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Secimlerde Kadin Aday Sayisinin Artmasi Neye Bagli?
Cinsiyet Kotasi, Kadin Aday Havuzu ve Fermuar Sistemi

Siyasal temsilde cinslerin egit katilimini saglamanin en 6nemli basa-
mag eksik temsil edilen cinsten 6nemli sayida ve temsil niteligi giic-
lii kisilerin aday olmasini saglamaktir.

Siyasal partiler gerek yerel, gerekse genel secimlerde kendi parti
listelerinde ¢esitli nedenlerle kadin adaylara yer verirler. Sorun, se-
¢im listelerinde kadinlara verilen yerin ne 6l¢iide onlar segilmesine
olanak tanidigidir. Tiirkiye’de kadin adaylarin sayist parlamentoda
grubu bulunan partilerde de secim listesi sonuna dogru gidildikg¢e ve
cok secim sansi olmayan kiigiik parti listelerine dogru gidildikge ar-
tar. Bu durum hem kadinlarin aday olma iradelerini diigiiriir, hem de
zaten secilemez diye bakilan kadin adaylara toplumun ilgisini ve des-
tegini azaltir.

Tiirkiye’de secimlerde kadinlarin erkeklerle esit sayida ve giicte
aday olabilmesi i¢in kadin adaylan tegvik edici politikalar yeterince
giiclii degil. Bu konuda 6nemli bir eksiklik var ve bunu telafi etmek
icin destekleyici politikalar uygulamak gerekiyor. Bunun farkli yon-
temleri olsa da en hizl1 ve dengeli olani aday listelerinde cinsiyet ko-
tas1 uygulamaktir. Siyasal partilerinkotadan listelere aday olarak ala-
bilecegi kadinlan goriiniir kilmak ve tamtiminm yapabilmek i¢in ka-
din aday havuzu hazirlamak en etkili yontemlerden biridir. Toplu-
mun farkli kesimlerinden gelecek kadin temsilini garantilemek ve
kadin aday se¢enegini artirmak i¢in, kadin orgiitlerinin bir araya ge-
lerek orgiitleyecekleri bir kadin aday havuzu olusturmali, diger yan-
dan da kadin orgiitleri ile partiler ve partilerin kadin adaylar arasinda
iligki olusturarak esit temsil siyasetine iligkin deneyimlerini giiglen-
dirmelidir.

Secimlerde listelere alinan kadin adaylarin erkeklerle esit se¢ilme
sansi olabilmesi ve kadin adaylarin liste altlarina atilmalarinin 6n-
lenmesi i¢in bilinen en basaril teknik de fermuar sistemidir. Bu tek-
nige gore aday listelerinde adaylar her sirada farkli cinsiyet olacak
sekilde yerlestirilir ve ayrica her se¢im cevresinde yer alacak aday
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listesinin ilk sirasindaki adayin cinsiyeti bir onceki segim ¢evresine
gore farklilagtinlir. Boylece her aday listesinin birinci sirasinda yer
alan adaylar arasinda da cinsiyet esitligi saglanmis olur.

Tiirkiye’de parlamentoda grubu bulunan siyasal partilerde (HDP
hari¢) kadin adaylar nitelikli ve sayica yeterli kilmak i¢in bu yon-
temler kullanilmadig gibi bagka tiir sistemli bir ¢caligmaya da rastla-
miyoruz. Siyasetin merkezindekiana-akim siyasal partiler, se¢im do-
nemine girildiginde genellikle rasgele kadin aday arayislarina girer
ve giiclii lobilerin aday gosterdigi birkag kadini listeye almakla yeti-
nirler. Bu durum siyasal temsilde cinsler arasinda esitligi saglamadigi
gibi, ortaya ¢ikartilan kadin adaylara olan giiveni sarsmakta ve temsil
yeteneklerini azaltmaktadir.

Secimlerde yeterli nicelik ve nitelikte kadinin aday olabilmesi,
aday olan ve segilen kadinlarin parti kadin orgiitleriyle birlikte ve
karsilikli dayanmisma iginde galisabilmesine baglidir. Bununigin par-
tinin kadin adaylar1 desteklemeyi amaglayan ciddi bir politikasinin
olmasi, kadin adaylar ile parti kadin 6rgiitlenmesi arasinda temsil
eden-edilen iligkisine dayal birliktelik, giiven ve destek saglanmasi
gerekir.

» Tiirkiye’de yakin dénem se¢imlerinde
kag kadin aday olmus?

Kadinlarin egit temsilini ger¢eklestirmenin geregine inanmayan si-
yasi aktorler, kadinlarin aday olmak istemediklerini, rekabeti ve go-
riiniir yarisma kosullarini géze almadiklarini sdyliiyorlar. Bu iddianin
gercekligini gormek igin, cinsiyete gore aday sayilar1 dagilimi olan
yakin dénem segim verilerine bakalim.

Tiirkiye’de yakin donemde yapilan genel ve yerel secimlerde aday
olan kadin sayilarina, oranlarina ve secilme sanslarina bakarsak, se-
cilme sansi yiiksek partilerin aday listelerinde kadin adaylara ¢ok az
yer verildigini, buna karsilik se¢ilme sansi olmayan partilerin, 6zel-
likle de sol ve liberal partilerin agirlikli olarak kadin adaylarakapila-
nin1 agtigini goriiyoruz. 1990’11 yillardan baglayarak, Tiirkiye’de ka-
din hareketinin giiclenmesiyle birlikte kadin adaylarin sayisinin art-
tig1in1, ama kadin adaylann secilme sansinin erkek adaylara gore 4-5
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kat daha diisiik kaldigin1 ve zaman i¢inde de bu sansin giderek azal-
digini goriiyoruz.

Kadin hareketinin giiclenmeye bagladigi 1990’11 yillardan bagla-
yarak genel ve yerel segimlerdeki kadin aday sayisi ve secilme sans-
larina iligkin verileri paylasalim. Omegin 1995 ve 1999 segimlerini
karsilagtirdigimizda kargimiza ¢ikan veriler goyle:

¢ 1995 secimlerinde kadin aday oram: yiizde 8.1, segilen kadin vekil orani
yiizde 2.4,

¢ 1999 secimlerinde kadin aday oran yiizde 16.4, segilen kadin vekil orani
yiizde 4.2 (Sancar 2000: 218).

2000’11 yillarda yapilan se¢imlerde yer alan kadin adaylara ve se-
cilme sanslarina bakarsak kadin adaylarin eski partilerden ¢ok yeni
kurulmus olanlara ve merkez partilerden ¢ok ¢evrede ve kiigiik parti-
lerde yogunlastigini goriiyoruz. Yeni kurulmus siyasal partilerde ka-
din temsil oran artiyor, eski partilerde ise gerileme ya da degismeme
egilimi var. 2007 secimlerinde iki yeni partide, AKP ve DTP’de (bu-
giinkii HDP) kadin temsil ordani artmig, CHP’de ise kiigiik bir gerileme
olmustur. 2007 segimleri sonunda olugan 23. Donem Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’'nde en yiiksek kadin milletvekili orani yiizde 29,6 ile
Kiirtsiyaseti temsilcisi DTP’de gergeklesmis. AKP yiizde 3,8 olan ka-
din milletvekili oranini yiizde 9’a ¢ikarmis, CHP’de ise bu oran yiizde
9,9’dan yiizde 8.9’a gerilemistir. CHP’nin TBMM ’deki kadin millet-
vekili sayis111’den 10°a (DSP Meclis’te grup olusturmadan 6nce) diis-
miis, AKP’nin 13’ten 30’a ¢ikmigtir. Kadin milletvekili orani en diisiik
parti olan MHP’de bu oran sadece yiizde 2,8 olmus. Kadin adaylara
secilebilir siralarda yiizde 30 civarinda bir oranla yer veren HYP, LDP,
ODP, TKP ve EMEP gibi kiigiik partiler se¢im barajina takilip basarili
olamamis.

2007 genel secim aday listelerinde, 2.293 erkek adayin yani sira
742 kadin aday yer almigtir. CHP parti meclisinde yiizde 25 cinsiyet
kotas1 olmasina ragmen aday listelerinde kota uygulamadigi i¢in top-
lam kadin aday orani yiizde 10 ve ilk 3 siraya yazdig1 kadin aday oram
yiizde 5,58°de kalmis. AKP ise 62 kadin aday gostererek yiizde 11,27
kadin aday orami ile CHP’yi ge¢mistir. Ote yandan AKP’nin kendi id-
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dias1 olan “81 ilde 81 kadin milletvekili” hedefi de gerceklesmemis.

2007 se¢imlerinde kadin milletvekilleri a¢isindan en bagarili parti
DTP’dir. Bu basarinin arkasinda sistemli olarak zaman i¢inde gelisti-
rilen “kadinlarin temsili politikasi”nin oldugu sdylenebilir. Kadin
adaylar i¢in kota uygulayarak ve kadin orgiitlerinin tartisma ve 6ne-
rilerine kapilarin agik tutarak, hatta yer yer birlikte ¢alismanin getir-
digi deneyimlerden yararlanarak DTP, kadin milletvekili adaylarini
sectirme basarisini gostermistir. DTP’nin bagarisini sinirlayan bir du-
rum ise etnik kimlik siyasetinin izledigi “taninma” talebi ile kadin
sorunlarinin ¢6ziimii olan cinsler arasi esitlik talebi arasindaki gatis-
maly, gerilimli iligkidir. 2007 se¢imleri ile baglayan siirecte Tiirkiye
bu deneyimi yasayacak ve demokratik kiiltiiriin gelisimine katkida
bulunacak yeni birikimler olusturacaktir.

DTP’den bagimsiz aday olarak secilen 27 milletvekilinin 8’i kadin
olmus ve oran olarak yiizde 29,6 ile “temsil esigi”’ni yakalamuglar.
DTP Kadin Meclisi, se¢im sonuglarini “Erkek siyasete alternatif ka-
din siyaseti” olarak yorumlamig ve hedeflerinin Kiirt sorunuyla bir-
likte “Kadin Sorunu”nu da ¢6zmek oldugunu belirtmis.

2002 ve 2007 se¢imlerinde yer alan kadin aday sayilarina ve oran-
larina baktigimizda kadin aday oraninin hizla arttigin1 goriiyoruz.
Ama yine kadin adaylarin 6nemli bir kisminin se¢im kazanma sansi
olmayan Geng Parti ve ANAP’ta yogunlagtigini goriiyoruz. Kiirt si-
yaseti de ilk kez2007 secimlerinde bagimsiz adaylarla secime girer-
ken yiizde 16.38 aday gosteren ilk parti olmus ve 6nemli bir baglangi¢
yapmus (Sancar 2008).

» Secimlerde artan kadin aday oranive firsat esitligi

Tiirkiye’de 2007 Genel Secimleri’'nden baslayarak, aday olan kadin
sayisinda, hizli olmayan ama istikrarh bir artigin oldugunu séyleye-
biliriz. 2007 Genel Se¢imi verilerini 2015 Genel Secim sonuglaryla
karsilagtirmali degerlendirirsek soyle bir durum ortaya ¢ikiyor:

¢ AKP kadin aday oranini yiizde 6’dan yiizde18’e,
¢ CHPkadin aday oranini yiizde 8.18’den yiizde19.4’e,
e DTP/HDP ise kadin aday oranin yiizde 16°’dan yiizde 45’e ¢ikarmuis.
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Partilerinilk ii¢ sirada kadin aday gosterme oranlan ise:

¢ AKPilkii¢ sirada gosterdigi kadin aday oranini yiizde 5’tenyiizde 32’ye,
e CHPilk ii¢ sirada gosterdigi kadin aday oranini yiizde 5.5’ten yiizde 35’e,
* DTP/HDP ilk ii¢ sirada gosterdigi kadin aday oranini yiizde 2’den yiizde
25’e ¢ikarmuis.
Herii¢ partinin kadin adaylarinin yariya yakini ise liste sonlarinda
yer almig. Bu oran DTP/HDP’de yiizde 94 olmus.

Tablo 1. 2002, 2007 ve 2015 Genel Segimleri'nde Partilerin Kadin Aday Oranlari

Siyasi Toplam Toplam Kadin Kadin Adaylarin Kadin Kadin
Parti Adi Kadin Aday Aday Orani (%) Ik 3 Siradaki Adaylarin Adaylarin
Sayisi Sayisi llk 3 Siradaki | Son 3 Siradaki
Orani (%) Orani (%)

2007 | 2015 | 2002 | 2007 | 2015 | 2002 | 2007 | 2015 | 2007 | 2015 | 2007 | 2015

AKP 62 | 100 | 6,01 11,27 | 181 1 12 32 | 515 32 25 44
CHP 55 107 | 8,18 | 9,45 | 194 7 13 38 | 558 35 22 46
MHP 35 67 | 427 | 7,81 | 121 2 5 17 | 2,15 25 16 55
DTP/HDP 9 | 249 - | 1578 | 452 - - 97 - 39 - 94

Kaynak: 2002 ve 2007 verileri igin bkz. Sancar 2008 230-31.
2015 verileri siyasal partilerin web sayfalarindan hazirlanmigtr.

2015 Genel Segimleri’nde toplam kadin aday oran1 yiizde 26.6 ol-
mus ve partilerin kadin aday oranlar1 AKP ve CHP’de ¢ok degisme-
mis, ama ortalamayi yiikseltecek derecede degisen kadin aday orani
HDP’de gerceklesmistir. HDP, cinsiyet kotas1 uygulayarak kadin aday
oranin yiizde 45’e ¢ikarmig ve bu adaylarin 6nemli bir kismim da
TBMM’ye tagimis.

Tablo 2. 2015 Genel Segimleri'nde Partilerin Kadin Adaylarinin Orani

Sayl Toplam Kadin Aday Sayisi Oran
Secim cevresi 85 - -
Secime katilan siyasi parti 20 - -
Siyasi partilerintoplam aday sayisi 9696 2610 %26.9
Secime katilan ba§imsiz aday sayisi 165 15 % 9
Secime katilan toplam aday sayis 9861 2625 %26.6

Kaynak: http://www.kadinkoalisyonu.org/yeni/2015-genel-secimleri-kadin-adaylarin-dagilimi.
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Tablo 3. 2015 Genel Segimleri’nde Partilerin Kadin Aday Orani ve Listedeki Yerleri

AKP CHP HDP MHP
Toplam Segim cevresi 85 85 85 85
Gosterdigi toplam aday sayisi 550 550 550 550
Gosterdigi kadin aday sayis 100 107 249 67
Kadin aday sayisinin toplam aday sayisina orani %18.1 %19.4 %45.2 %12.1
IIk iki sirada gdsterdigi kadin aday sayisi 17 24 73 7
Kadin aday gdsterilmeyen segim gevresi sayisi 37il 411l 3il 511l

Kaynak: http://www.kadinkoalisyonu.org/yeni/2015-genel-secimleri-kadin-adaylarin-dagilimi.

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan se¢cimlerde meydanagelen de-

gisimleri de g0yle 6zetleyebiliriz:

¢ 2015 Genel Segimleri’'nde kadin aday orani yiizde 26.6 iken bu oran diig-
miuigtir.

» 2018 Genel Segimleri'ne katilan 4851 adayin 996’s1 kadinmis ve kadin
aday orani yiizde 20,5 olmus.

e TBMM’de kadin milletvekili oram yiizde 14,7°den, yiizde 17,1’e ¢ikmuis,

* 33ilden hi¢ kadin vekil ¢ikmamus.

¢ 2015 Genel Segimleri’'ne gore 2018 Genel Segimleri'nde AKP ve CHP ka-
din aday orami artmig, HDP’de ise azalmus. IYI Parti ise aday listelerine
yiizde 25 kadin kotas1 uygulamis.

¢ 2015 Genel Se¢im sonuglarina gore 2018 Genel Secimleri’nde kadin mil-
letvekili oran1t AKP, HDP ve MHP’de artmus, CHP’de ise azalmus.

» 31 Mart 2019 Yerel Secimleri'nde kadin adaylar

1999, 2004, 2009 ve 2014 yerel secim sonuglarina gore Tiirkiye'de
kadinlar, belediye meclis iiyeliginde en fazla yiizde 11, belediye bas-
kanligindayiizde 3 ve il genel meclisiiyeliginde ise yiizde 5 oraninda
koltuk kazanmigti. Bu tarih itibariyle, Cumhuriyet tarihi boyunca 31
bin erkek belediye baskani segilmisken, kadin belediye baskani sayisi
119°da kalmigti.

31 Mart 2019 Yerel Segimleri’'nde 8.257 belediye baskan adayin-
dan sadece 652’si kadindi (yiizde 8). S6z konusu se¢im i¢in AKP 75
ilde 1 (Gaziantep), CHP 51 ilde 2, MHP ise 31 ilde 2 kadin aday gos-
terdi. IY1 Parti ve Saadet Partisi higbirilde kadin aday gostermezken,
HDP her il ve ilgede kadinlar: egbagkan adaylar: olarak belirledi.
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Tablo 4. 24 Haziran 2018 Segimleri ve Sonrasinda Kadinlarin Katilimi ve Temsili

Segime  Aday - Ik Ug Kadin Aday Ik Kadin  Segilen  Segilen  Segim Segim
Katilan Sayisi  Siradaki Gosterilmeyen Sirada  Aday Kadin Kadin Oncesi Sonrasi MYK
Siyasal Kadin Aday | Sayisi Kadin  Orami% Mv. Mv. MYK Kadin ~ Kadin
Parti Sayisi Aday Oran1% Orani % Orani %
AKP 126 33 29 4 21 52 176 21.74 24
(25 diyenin
6'st kadin)
CHP 137 30 33 5 227 18 12.3 25 22
(18 dyenin
4'ii kadin)
HDP 229  x X 18 3817 26 38.8 48.28 48
(2 dyenin
14’ii kadin)
MHP 76 X X 2 1267 5 10.2 6.94 12
(75 iyenin
9'u kadin)
lyip 159  x X 7 2650 3 6.9 23.08 26 (80 iyenin
21'ikadin)
Toplam 996 33 2053 104 17.3 X X

Kaynak: Sancar 2018.

http://m.bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/198576-497-erkek-103-kadin-vekil-meclis (Erigim tarihi: 22.10.2018'
https://www.evrensel.net/haber/353075/milletvekili-aday-listelerinde-kadin-dagilimi-en-gok-aday-hdpde

(Erigim tarihi: 22.10.2018)

http:/t24.com.tr/haber/akp-29-chp-33-ilde-kadin-aday-gstermedi-kadinlar-yalnizca-secmen-olarak-goruluyor,

635676

http://ka-der.org.tr/secim-listesinde-kadinin-adi-yok/ (Erigim tarihi: 22.10.2018)

Tablo5. TBMM'de Siyasal Partilere Gore Segilmis Kadin Milletvekili Orani

Parti Adi 22.Dénem 23. Dénem 24.Donem | 25.Dénem | 26.Ddnem
Say | Oran |Sayr | Oran | Sayi | Oran | Say | Oran | Sayi| Oran
Adalet ve Kalkinma Partisi 13 | %38 | 30 | %8.7 | 46 | %14 | 41 | %15 | 34 | %10.7
Cumhuriyet Halk Partisi 11 | %99 [ 10 | %89 | 19 (%141 | 21 [ %15 | 19 | %145
Halklarin Demokratik Partisi* - - - - 9 %31 32 | %40 | 18 | %35.1
Milliyetci Hareket Partisi - - 2 %28 | 3 | %57 | 4 %5 3 | %83
Bagimsiz Milletvekili - - 8 %30.7 | 2 %3.3 - - 1 | %16.6
Genel Toplam 24 |%4.36 | 50 | %9.1 | 79 [%14.4 | 98 | 17.8 | 75 |%14.73

* 24. Dénem HDP verileri BDP'ye aittir.

Kaynak: https://www.tbmm.gov.tr verileri kullanilarak tarafimizca hesaplanmigtir.



KADIN ADAYLAR NEDEN DISARIDA KALIR? 329

AKP’nin 1166 ilge ve belde belediye bagkani iginde gosterdigi ka-
din aday sayisi ise 24’tiir. AKP tarafindan agiklanan 1243 belediye
bagkan adayinin 25’1, yani yiizde 2’si kadindur.

31 Mart 2019 Yerel Segimleri icin AKP’ye yapilan kadin aday
aday1 bagvuru sayis1 4382 ’dir; biiyiiksehir belediye baskanligina 8, il
belediye bagkanligina 21, ilge belediye bagkanligina 341, belde bele-
diye bagkanligina 24, ilge belediye meclis iiyeligine 3808, il genel
meclis tiyeligine 120 ve belde belediye meclis iiyeligine 60 kadin
aday bagvurmustur.

CHP’nin 57 ilde agikladig: belediye baskan adaylarinin sadece 3’ii
kadin (Aydin, Amasya ve Mus). A¢iklanan 866 ilge ve belde belediye
bagkan adayi i¢indeki kadin sayisi 41 dir. Parti Tiiziigii’'nde kadin ko-
tasini yiizde 33 olan CHP’nin agikladif1 904 belediye bagkanindan
44’ii, yani sadece yiizde 5’1 kadindur.

MHP’nin 35 ilde agikladif1 belediye baskan adaylarinin sadece
3ii kadindir (Tunceli, $1mak ve Nevsehir). Ag¢iklanan 782 ilge ve
belde belediye baskan aday1 igindeki kadin say1s119°dur. Toplam 817
belediye baskan adayindan 22’si, yani sadece yiizde 3’ii kadindur.

Y1 Parti’nin 41 ilde agikladig1 belediye bagkan adaylarinin sadece
1'i kadindir (Kiitahya). A¢iklanan 518 ilge ve belde belediye bagkan
adayi i¢indeki kadin sayis1 24’tiir. Toplama baktigimizda, 559 bele-
diye baskanindan 25’1, yani sadece yiizde 4’ii kadindur.

Saadet Partisi’nin ise agikladig1 1372 belediye bagkan aday: i¢in-
dekikadin sayis1 39, yani adaylarin sadece yiizde 3’ii kadindir. HDP’
de ise kadin aday orani diger partilerden farklidir. Parti, aday goster-
digi toplam 245 il ve ilgede ayn1 zamanda kadin esbaskan adaylar1 da
ilan etti.

31 Mart 2019 Yerel Secimleri’'nde Tiirkiye’de mevcut 31.963 ma-
halle, 18.329 kdy olmak iizere toplam 50.292 yerde muhtarlik se¢imi
yapilmistir. Kadin muhtar sayis1 sadece 674 ’ken, 2019 Yerel Se¢im-
leri'nde 1071 kadin muhtar se¢ilmistir. Bdylece segilen tiim muhtar-
larin i¢inde kadin muhtar orani sadece yiizde 2 olmustur (Sancar
2020a, 2018a).
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» Her kadin aday bir erkek politikaciy1 koltugundan eder mi?

Bu veriler bize secilme sansi arttik¢a koltuklara talip erkekler arasin-
daki rekabetin arttigin1 ve kadinlarin bu rekabet icinde ¢ok da esit
muamele goremediklerini gosteriyor. Yani o zaman se¢ilme sansi
olanherbirkoltuk i¢in kadinlarin esit sansa sahip olabilmesi mevcut
erkek egemen siyaset anlayisi i¢inde kendiliginden ¢oziilecek bir so-
run degil. Sorun yeterli sayida kadinin aday olmamasi degil, se¢ilme
sansi olan yerlerdekadinlarin, erkeklerle esit kosullarda rekabet ede-
memesi. Oyleyse siyasal temsilde cinsiyet esitligini gerceklestirmek
icin Ozel bir strateji gelistirilmesine gerek var. Yani yeterli sayidaki
kadin aday, ana-akim partilerin listelerinde yer bulamayacagim dii-
siinerek kiiciik, marjinal ve oy oram diisiik partilerin aday listelerinde
sanslarini deniyorlar. Ciinkii kiigiik, marjinal ve se¢ilme sans1 olma-
yan partiler kadinlar1 kendi partilerine ¢ekmek igin daha esitlik¢i ve
kadin haklarindan yana davraniyorlar. Ne de olsa kaybedecek kol-
tuklan ve ayricaliklar yok. Bunu agmak i¢in kadinlarin esit katilimini
saglayamayan ana-akim partilerde, basta cinsiyet kotasi olmak iizere,
esitlik politikalarinin uygulanmasini tegvik etmek gerekli.

» Kadinlarin 6niindeki ailevi ve kiiltiirel engeller s6ylemi

Kadinlarin eksik siyasal temsilinin nedenleri iizerine rasgele kalem
oynatanlarin ve mevcut ezberleri yeniden ortaya siirmekten ileri bir
analiz getirmeyenlerin ¢ok sevdigi bir kligse var: Kadinlarin siyasal
katiliminin dniindeki engelleri siralamak. Bu siralama ekonomik,
sosyal, bireysel, kiiltiirel... engeller diye devamediyor ve bu anlatida
kadinlarin 6niinde onlar nasil egitimsiz, igsiz, gii¢siiz ve bagimli ki-
lan bir kurumlar, davraniglar, zihniyetler var, anlatiliyor. Bunlar el-
bette dogru ve bu eril denetim altinda tutulan ve topluma katilacak
yeterli donanimi olmayan kadinlar var. Bu tiir kadinlarin siyasete ka-
tilmasi i¢in ana-akim partilerin adim atmasini zaten beklemiyoruz.
Zaten kadinlarin bir kismi1 boyle oldugu i¢in daha giiclii ve bu kosul-
lar1 agabilecek kadinlarin daha ¢ok sayilarda siyasal kararlara katili-
m1 gerekli. Zaten biitiin kadinlar i¢in hayat erkeklerinki kadar 6zgiir
ve esit olsa cinslerin esit siyasal temsili siyasetine neden gerek olsun?
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Oyleyse biitiin kadinlarin oniinde ekonomik sosyal, kiiltiirel ya
da kigisel engeller oldugunu bilerek, 6nce bu engelleri agsma giicii ve
iradesi olan kadinlar1 destekleyerek kadinlarin seslerini, taleplerini
ve ¢oziimlerini siyasete tagiyalim. Siyasal partilerin aday listelerinde
¢ok sayida bu tiir kadin aday varken siyasete katilmak istedikleri hal-
de neden kendilerine aday listelerinin secilecek siralarinda yer bula-
muyorlar? Biitiin kadinlar gii¢siiz, engellenmis ve eve kapatilmis ya-
samuyor; bircogu miicadele ederek daha esit bir toplum yaratilmasin-
da yer almak istiyor.

» Siyasette “kadin aday olmanin dayanilmaz agirlig”

Bugiin siyasette kadinlarin esit var olabilme hakki agisindan durum
degerlendirmesi yaparsak kadin goriiniirliigii ve heryerdeligi, diinya-
nin bir¢ok cografyasinda oldugu gibi Tiirkiye’de de, bazi istisnalara
ragmen gergeklesmis goriiniiyor. Artik ulusal parlamentoda, siyasal
partilerin merkezi yonetimlerinde, milletvekili ya da parti sozciisii
olarak kadin politikacilar1 simdi daha ¢ok goriiyoruz ve yadirgami-
yoruz. Artik Tiirkiye’de her konumda se¢ilmig ya da atanmas, az sa-
yida da olsa kadin var ve bu durum siradan vatandasin goziinde gayet
normal. Ama hala ulusal ve yerel meclislerde kadin orani ¢ok diisiik.
Kadinlarn siyasal katilimi say1 ve oranlarina iligkin veriler bize ka-
dinlarin siyasette aday olup segilme ve siyasal kararlara kadinlarin
taleplerini tasimanin 6niindeki engelin siradan vatandaglarin esitlik
kargiti, muhafazakar eril goriigleri olmadigini, tersine, se¢im aday
listelerinde yer alacak isimleri belirleyen siyasal parti segicilerine
bagli oldugunu gosteriyor. Her tiir siyasal se¢cimde adaylar1 saptama
erkini elinde tutan siyasal partilerin segici yoneticileri demek ki ka-
din ve erkekleri esit oranda aday listelerine koymuyorlar ve bu ne-
denle asilmasi gereken sorun burada somutlasiyor.
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Yerel Siyasette Neden Hala Kadin Yok?

Yerel yonetimler, merkezi yonetimlerle karsilagtirildiginda, yurttag-
larin giindelik ihtiyacglarina ve taleplerine yonelik hizmet sunmanin
daha etkin araglaridir. Bunun yani sira yerel yonetimler, kent sakin-
leriyle birebir iletisim kurma olanaklan yaratmasi nedeniyle, kentte
yasayan herkesin esit bir bicimde kentsel haklara ve hizmetlere erisi-
minde kilit rol oynar.

Tiirkiye’de mevcut siyasal rejim yerelde giiclii siyasal yapilarin,
aktorlerin ve orgiitlerin olmasindan korkan karakterini uzun yillardir
degismeden siirdiirdii. Ulkenin boliinecegi korkusu, yerel siyasi yapi-
larin ve 6zellikle belediyelerin, yerel demokrasiyi gelistirici giiclerin
gelisip giiclenememesine yol agt1. Bu devlet politikasinin ¢ok agir so-
nuglari oldu. Ulke merkezden alinan kararlar ve merkeze toplanan
kaynaklarla yonetilmeye calisildi. Bunun, bagta israf, egitimli ve ni-
telikli niifusun merkezlere go¢ etmesiyle olugan tagralagma gibi az-
gelismislik sorunlar1 da yarattigini biliyoruz. Bu olumsuz sonuglardan
biri de yerelde ¢ok giiclii bir erkek egemen yapinin uzun yillardir var-
ligin siirdiirebilmesidir. Cinsiyet¢i zihniyetin egemenligindeki yerel
siyasal yagsam yakin zamanlarakadar hemen higbir gelisim ve degisim
gostermedi. Kadin-erkek esitligi agisindan merkezde olan degisimler
yerele cok az yansidi. Yerel siyaset, se¢imle olugan belediye yonetim-
leri aracilifiyla siyasal partilerin merkezlerine bagimli oldu.

Son yillarda Tiirkiye’de hizli kentlesme sonucu, niifusun yiizde
77’si Biiyliksehir Belediye yonetimlerindeki kentler olmak tizere,
yiizde 93’ii belediye sinirlari icinde yasar hale geldi ve bu nedenle de
belediyelerin kente dair karar ve hizmetleri, artik bircok alanda, ulu-
sal diizeydeki hizmetlerden daha énemli oldu. Bu gelisim, artik ¢ok
gecikmeyle de olsa, Tiirkiye'de yeni bir demokratik ve katilimci be-
lediye anlayigini gelistirmeyi zorunlu hale getirdi. Bu yeni belediye-
cilik anlayiginin da birgok baska demokrasi ilkesi gibi, toplumsal cin-
siyet esitligi hedefini, acik ve somut olarak icermesi gerektigi giderek
daha belirgin hale geliyor.
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Tiirkiye’de yerel siyaset ve yerel kamu hizmetlerinin nasil yiirii-
tiilldiigiine baktigimizda toplumsal cinsiyet esitligini (TCE) gercek-
lestirmek gibi agik ve siirdiiriilebilir bir politik hedefin igerildigini
bugiine kadar goérmiiyoruz. Bu durum hem yoneticilerin bireysel si-
yasi bakis agilarinin ve kigisel tercihlerinin, hem de belediyelerin ku-
rumsal yapilan ve uygulamalarinin cinsiyet korii olmasi nedeniyle
boyle. Mevcut durumda, yerel siyaset diizeyinde cinsiyet temelli esit-
sizliklere nasil, hangi boyutta ¢6ziim bulunacagina karar vermek, ye-
rel yoneticilerin kigisel tercihlerine ya da yerelde ¢alisan ve bu konu-
da bir sey yapmak isteyen birka¢ uzmanin ¢abalarina bagli olmaktan
Oteye gecmiyor. Oysa ki toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi bii-
tiin diinyada yerelde demokratik kamu yonetiminin ayrilmaz bir par-
casl haline ¢oktan gelmis durumda. Kadin haklarim korumak ve cin-
siyet¢i aynimciligi 6nlemek artik yerel demokrasinin temel bir ilkesi;
iistelik bunun yerel siyaset diizeyinde gergeklestirilmesi daha giincel
ve stratejik bir oneme sahip. Tiirkiye’de yerel siyasetin ve yerel kamu
yonetiminin toplumsal cinsiyet esitligini en kisa siirede temel bir ilke
olarak benimseyip hayata gecirmesi gerekiyor. Bunun i¢in dncelikle
mevcut durumu diger iilkelerle kargilagtirarak gérmek, bunun i¢in de
en azindan birkag temel veriye bakmak gerekiyor.

Tiirkiye’nin de imzalayarak uygulamayi taahhiit ettigi Birlesmig
Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari (2015-30) Eylem Planr’
nin 5.5.1 nolu hedefi 6zellikle yerel yonetimlerde kadinlarin katili-
minin artirtlmasini 6ngoriiyor. Bu hedefe ne kadar ulagildigini gos-
termek iizere Birlesmis Milletler tarafindan 1 Ocak 2020 tarihinde,
iiye iilkelerin verileri dikkate alinarak hazirlanan rapor ¢arpici sonug-
lar gosteriyor. Burapora gore#:

¢ Diinyada mevcut yerel yonetimlerin karar organlarina segilmis 6.02 mil-
yon yoneticinin 2.18 milyonu, yani yiizde 36’s1 kadin.

¢ Diinya parlamentolarindaki kadin oram ise yiizde 25, yani yerel karar
organlarinda daha ¢ok kadin var.

« Diinyada sadece 20 iilkede yerel karar organlarinda yiizde 40'n iistiinde
kadin var. 28 iilkede ise bu oran yiizde 30-40 arasinda.

« Tiirkiye’de ulusal parlamentodakadin oram yiizde 17, ama Belediye Bag-

kanlar iginde kadin orani yiizde 3, belediye meclisleri liyelerinin ise an-
cak yiizde 11°i kadin.
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Bu veriler hem ulusal hem yerel diizeyde alinan kararlara kati-
limda, cinsiyet esitligi acisindan, Tiirkiye'nin diinya iilkelerinin ¢o-
gundan geride kaldigini gosteriyor. Tiirkiye’de yerel karar siireclerine
kadinlarn katilim yok diizeyinde ve bu durum ciddi siyasal ve sosyal
sonuglar olan bir demokrasi eksikligi olarak 6niimiizde duruyor.

Bu verilerin bize gosterdigi gibi, diinyada yerel karar organlarin-
daki kadin orani, Tiirkiye’dekinin aksine, ulusal parlamentolardaki
kadin oranina gore daha yiiksek. Ciinkii yerel hizmetlerin daha ¢ok
“kadins1” ve “kadin gereksinme ve deneyimlerine yakin” oldugu dii-
siiniiliiyor ve kadinlar yerel hizmetlerin yiiriitiilmesindeki karar sii-
reclerine daha kolay kabul ediliyor ve talepleri kabul goriiyor.> Tiir-
kiye’de ise bu 6zellik her zaman tersine olmus. Kadinlar yerel siyasi
kararlarakatilimda ¢ok geride ve eksikler. Ulusal siyasette kadinlarin
aktif katilimindan ¢ok sembolik, temsili varligi Cumhuriyet’in ¢ag-
dasliginin ve Tiirk modernlesmesinin sembolik gostereni olmus ama
yerel diizeyde siyaset tamamen erkeklere birakilmig goriiniiyor. Bu
olgu 2023’ler Tiirkiyesi'nde de hala kolay degisebilir goriinmiiyor;
kadinlar yerel kararlara esit ve aktif katilamiyorlar; yerel karar or-
ganlar1 secimlerinde de higbir zaman kolay kolay aday olamiyorlar
ve secilemiyorlar (Sancar 2020a, 2018a). Bu verilerin bize gosterdigi
sey, Tiirkiye’deki yerel karar organlarinin demokrasinin temel ilkele-
rinden biri olan toplumsal cinsiyet esitligi acisindan sorunlu ve cin-
siyet korii oldugudur.

Tiirkiye’de belediyeler uyguladiklan plan, program, politika ve
hizmetler ile yerelde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
onemli katkilar yapabilir ya da tersine, halihazirda var olan esitsizligi
derinlestirerek kronik hale getirebilirler. Toplumsal cinsiyet esitligi-
nin yerel diizeyde saglanmasi i¢in temel strateji, tiim karar, plan, po-
litika, proje ve hizmetler yiiriitiilirken kadin ve erkeklerin farkli top-
lumsal gereksinmelerinin ve deneyimlerinin géz Oniine alinmasi,
boylece her iki cinsin de esit temsil ve fayda elde etmesi yoluyla esit-
ligin saglanmasi, yani toplumsal cinsiyet egitliginin ana-akimlagti-
rimasidir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerde farkli partilerin ve se¢ilmis yone-
ticilerin bu esitsizligi degistirme kapasitelerinin olup olmadigina ba-
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karsak cok az bagarili 6rmek goriiyoruz. Yakin donemlerde bazi bele-
diyelerde kadin sorunlariyla ilgilenecek “esitlik birimleri” ya da
“toplumsal cinsiyet esitligi komisyonu” gibi birimler kurulmusg olsa
da bu yapilarin ¢ogunun islevsiz, belli bir demokratik igleyis mode-
linden yoksun, kadro ve biitce agisindan eksik kapasiteyle ¢aligtikla-
rini1 saptiyoruz.®

Mevcut “cinsiyet korii” durumun hizla degistirilebilmesi i¢in hak
temelli ¢aligan biitiin sivil toplum orgiitlerinin, yerelde orgiitlii biitiin
ana-akim siyasal partilerin ve Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirkiye Barolar
Birligi gibi 6nemli kamu sorumluluklar iistlenmis kurumlarin da bu
konuda harekete gecmeleri gerekiyor. Kisacasi Tiirkiye’de Yerel Y6-
netimlerde Cinsiyet Esitligi Eylem Plan1 hazirlayarak, ilerlemeyi 6n-
gorecek yeni bir yerel siyasal iradenin ortaya ¢ikmasina ihtiyag var.
Yani her tiir yerel siyaset aktoriiniin, yerelde cinsiyet esitligini ger-
ceklestirmek icin ortak bir program gelistirmeleri ve igbirligi yapma-
lar1 saglanmadan bu konuda bir gelisme miimkiin gériinmiiyor.

Ote yandan Tiirkiye’'de yerel alanda orgiitlii, kadin haklan ihlal-
leriniengelleme amaciyla galigan az sayidaki sivil orgiitiin de, yerel-
de yeterince etkin ve orgiitlii bir siyasal gii¢ haline gelemedigi gorii-
liiyor. Kadin haklan hareketinin yereldeki bu siyasi giicsiizliigii de,
yerel diizeyde cinsiyet esitligini saglamaya yonelik somut politik ta-
leplerin yerel siyasi aktorlerce dikkate alinmamasina yol agiyor. Bu
durum, kadin haklar1 hareketi acisindan, yerel siyasete katilimin sag-
lanmasina yonelik 6zel ve somut bir siyasi program gelistirmeyi, 6n-
celikli bir hedef olarak 6ne gikaryor.

» Yerelde toplumsal cinsiyet esitligi icin
yararlanilacak yol haritasi

Yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarin1 hayata
gecirmek icin Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) 2006
yilindan bu yana birgok iilkede, yerel yonetimlerde uygulanmaya
baslayan Avrupa Yerel Yagamda Kadin-Erkek Esitligi Sart1 yayinladi.
Yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligini hayata gecirmek i¢in en
kapsamli belge olan bu Sart’a Tiirkiye de, Tiirkiye Belediyeler Birli-
gi’nin (TBB) 2010 yi1linda CEMR’e iiye olmasi yoluyla katildi. TBB,
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Tiirkiye’de tiim belediyeleri ulusal ve uluslararasi diizeyde temsil yet-
kisine sahip ve biitiin belediyelerin dogal iiyesi oldugu tek yerel yo-
netim birligi olarak belediyelerin bu Sart’1 kabul etmelerinin 6niinii
act1. Sart’a gore, her bir belediyenin, kendi adina Sart’1 imzalamasi
ve uygulamaya baglamasi gerekiyor.

Sart, toplumsal cinsiyet esitliginin yerel diizeyde gerekli biitiin
politikalarla iligkilendirecek ana-akimlagtirma yaklagimiyla hazirla-
nip imzalanmis uluslararasi sdzlesme. Sart kiiresel olgekte 36 iilke-
den 1865 belediye tarafindan imzalanmig ve Tiirkiye’de de toplam
1390 belediyenin 35’i bu Sart’a imza atmigtir.”

Simdi Sart’in igerigi hakkinda kisa bilgi verelim:

Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, ii¢ temel bo-
liimden olusuyor.?

Sart'n ilk boliimiinde yerel yasamda esitlik icin yol gosterici te-
mel ilkeler; ikinci boliimiinde yerel yasamda esitlik ilkelerinin uygu-
lanmasina iligkin taahhiitler ve bu taahhiitlerin kurumsal yonetisim
cergevesi yer almaktadir. Ugiincii boliimde ise, ilk boliimde yer alan
ilkelerin hayata gecirilmesine iligkin 6zel diizenleme alanlar1 tanim-
lanmigtir. Bu anlamda, sartin ilkeler ve taahhiitler biitiinii olmasinin
otesinde, uygulamaya yonelik yol gosterici yonetsel ¢cerceve ve me-
kanizmalar da tanimlamig olmasi &nemlidir.

Sart’in ilkeleri: Sartin ilkeler boliimiinde, yerel esitlik agisindan,
kadin-erkek esitligi temel bir hak olarak tanimlanmaktadir.

Sart, toplumsal cinsiyet esitligini 1rk, etnik koken, ten rengi,
inang, siyasi ve diger goriigler, ulusal azinlik mensubu olma, dogum,
engellilik, yas, cinsel yonelim, miilkiyet, sosyo-ekonomik statiiye da-
yali coklu ayrimcilik ve dezavantajlar ¢ercevesinde ele almaktadir.

Sart, yerel yonetimleri tiim faaliyetlerine toplumsal cinsiyet bakis
acisinin yerlestirilmesi, toplumsal cinsiyet kalipyargilarinin tasfiyesi,
eylem planlan i¢in kaynak tahsisi konusunda sorumlu kilmaktadir.

Yerel yonetimlere yiiklenen bu sorumluluklar, esitligin hayata ge-
cirilmesi konusunda oldukg¢a kapsamli bir eylem alan1 geregini mer-
kezine koymaktadir. Yerel yonetimlerin hazirlayacag esitlik eylem
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planlar ise bu amaclarn gergeklestirmek i¢in temel ara¢ konumunda-
dir. Birinci béliimde imzaci taraflarin calismalarinda benimseyecegi
temel ilkeler sdyle 6zetlenebilir:

¢ Kadin-erkek esitligi temel bir haktir.

» Kadin erkek esitliginin gerceklesebilmesi icin sadece cinsiyet degil, si-
nif, etnisite, yas ve engellilik gibi diger aynmciliklarin da nasil birlikte
olabildigini dikkate almak, yani ¢oklu ayrimcilik olgularini dikkatle ele
almak gerekir.

¢ Kadinlarnin ve erkeklerin karar alma siireclerine dengeli katilimlar1 de-
mokratik bir toplum i¢in 6n koguldur.

» Toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin tasfiyesi kadin-erkek esitliginin
saglanmasinda temel 6nem tagimaktadir.

* Yerel ve bolgesel yonetimlerin tiim faaliyetlerine toplumsal cinsiyet ba-
kis agisinin yerlestirilmesi kadin-erkek esitliginin ilerletilmesi icin ge-
reklidir.

* Eylem planlan ve programlar i¢in gerekli kaynagin tahsisi kadin-erkek
esitliginin ilerletilmesi i¢in gereklidir.

Sart'in taahhiitleri: Imzaci yerel yonetimlerin uygulamaya iliskin
taahhiitleri arasinda, iki yil icerisinde, Esitlik Eylem Planlar’nin ge-
ligtirilmesi, onaylanmasi ve uygulamaya gecirilmesi taahhiidii yer al-
maktadir. Ayrica bu eylem planlarinin katilimer siireglerle ve miiza-
kereyle hazirlanmasi, kaynak tahsisi, zaman planlamasi, sartin icer-
digi tiim konularn icermesi, planin agik bir sekilde paylasilmasi, iz-
lenmesi ve periyodik olarak gozden gecirilmesi ve yenilenmesine
iligkin taahhiitler yer almaktadir.

Uygulamada kiiresel diizeyde igbirligi, diger imzaci yerel yone-
timlerle bilgi aligverisi i¢inde yer almak gibi taahhiitler de vardir.

» Sart’in uygulamaya doniik onerileri

Sart’in ligiincii boliimii yerelde kadin-erkek esitliginin saglanmasiyla
ilgili somut taahhiitleri icermektedir. Imzaci taraf, farkl ihtiyaglara
sahip kadinlarin politik ve kamusal karar alma mekanizmalarinin
tiim agsamalarina dahil edilmesini, dengeli katilimlarini ve esit tem-
sillerini taahhiit etmektedir. Bu boliimde yer alan sekiz ana baglik ve
icerikleri goyledir:
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* Demokratik Hesap Verebilirlik: Siyasi temsil, siyasi ve medeni hayata
katilim, esitlik i¢in kamusal taahhiit, esitligi gelistirmek i¢in ortaklarla
caligma, kalip yargilarla miicadele.

o Egsitlik igin Genel Cergeve: Coklu ayrimcilikla miicadele.

o [gveren Rolii: Kadinlarin ¢alisma yasamina esit katilimy, esit haklara sa-
hip olmasi, igyerinde cinsel tacize karsi miicadele, is ve 6zel yagamin
dengelenmesi.

o Kamu [haleleri ve Sozlesmeleri: Kamu ihalelerine iliskin gorevlerin ve
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde kadin-erkek esitliginin saglan-
masl.

o Hizmet Sunum Rolii: Egitim ve yagam boyu 6grenme, saglik, sosyal ba-
kim ve hizmetler, cocuk bakimi, bakmakla yiikiimlii olunan diger birey-
ler igin bakim hizmetleri, sosyal igerme, barinma/konut, kiiltiir/spor ve
rekreasyon, emniyet ve giivenlik.

* Planlama ve Siirdiiriilebilir Kalkinma: Kentsel ve yerel planlama, ula-
sim, ekonomik kalkinma ve ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii.

* Diizenleme Rolii: Kadinlarin ve erkeklerin 6zel ihtiyaglarim ve kosulla-
rin1 dikkate almak.

o Eglegtirme ve Uluslararas: Igbirligi.

Sart’in igerigini kisaca dzetlersek: Sart, yerel yonetimleri, esitli-
gin hayata gecirilmesi konusunda ¢ok-boyutlu ve kapsamli bir eylem
alaninin merkezine yerlestiriyor.

Sart kapsaminda, yerel yonetimlerin hazirlayacag esitlik eylem
planlan temel ara¢ konumundadir.

Sart’a gore belediyeler, yerel halkin yagsamini dogrudan etkileyen
plan, program ve hizmetlerin gelistirilmesinde toplumsal cinsiyete
duyarli bakig a¢is1 benimsenmelidir. Bu baglamda, kadinlarin sosyo-
ekonomik kogullari, giindelik yasam deneyimleri, ihtiyaglari, gerek-
sinimleri ve beklentileri 6nemle dikkate alinmalidir.

Sart’1imzalayan belediyeler, bu Sart’1 imzalayarak yerelde kadin-
erkek esitliginin saglanmasinda giiclii bir irade ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de Sart1 35 belediye imzalamig. Bu sayi aslinda bize bu
Sart1 yerel yonetimlerde uygulama iradesinin merkezi ve yerel siyasi
orgiit ve aktorlerde olmadigim gosteriyor. Yukarida kisaca degindi-
gim gibi, Tiirkiye’de merkezi siyasetin yerel siyasi kurumlarn giic-
lenmesine ¢ok olumlu bakmadigi agik. Hem hiikiimet ve bakanliklar
diizeyinde, hem de siyasi partilerin merkez yonetimlerinde, yerel si-
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yasete demokrasiyi gii¢lendirme meselesi olarak degil, sadece yerel
secmen destegini saglayacak kamu hizmetleriyle iligkili bir agidan
bakildigini sdyleyebiliriz. Bu durum, Sart’in bir devlet ve kamu poli-
tikasi olarak, yerelde uygulanmasini engelliyor. Mevcut durumda,
¢ogu yerde bu norm ve politikalarin uygulanmasi sadece se¢ilmis ve-
yaatanmig yerel yoneticilerin kendi tercihlerine kalmis durumda. So-
nugcta Tiirkiye’de Sart1 imzalayan sadece 35 belediye var ve bunlarin
onemli bir kismi da sadece Sart’1 imzalamakla kalmig olup s6zlesme
icerigini yerine getirmekle gok da ilgilenmemisler. imzaci belediye-
lerin ¢ogu gerekli uzmanlik bilgisine, duyarlilifa ve siyasi iradeye
sahip olmadan, bu konuda gerekli uygulamalar1 tamamlamig gibi
davramiyorlar ve belediyelerin bagli olduklar siyasi parti merkez po-
litikalarinin bu konudaki duyarsizliginin da siirmesine neden oluyor-
lar. Hatta bu durum yerel diizeyde kadin haklarindaki geri gidisin ar-
kasindaki temel nedenlerden biri olarak da etkili oluyor.

Ayrica, Tiirkiye’de belediyelerin Sart’1 imzalamaya bagladig do-
nemden itibaren, yerel diizeyde, toplumsal cinsiyet esitligi mekaniz-
malarinin olusturulmasi konusunda yiikselen bir ivme s6z konusu
iken, 2016 yilindan itibaren Olaganiistii Hal donemi uygulamalariyla
slire¢ tersine donmeye baglamis. Bu alanda uygulanan uluslararasi
projeler durdurulmug, OHAL uygulamalarnyla kayyim atanan beledi-
yelerde kadin merkezleri kapatilmig ve olusturulmaya baglanan egit-
lik mekanizmalarn islevsizlegmistir.

» Tiirkiye'de yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinin gelisiminin kisa tarihgesi

1992: Tiirkiye Avrupa Kentsel Sarti-1’i kabul etti.

1997: BM Yerel Giindem 21 Programi uygulanmaya ve bu Progra-
min bir ayagi olarak Kent Konseyleri kurulmaya bagladi. Kent
Konseyleri yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmanin, katilim-
ciligin ve yerel demokrasinin gerekli bir kurumsal mekaniz-
masi olarak tamimlandi.

2005: 5393 sayil1 Belediye Kanunu’'nun 76. maddesine gore Kent
Konseylerinin kurulmasi yasallagtirildi.

2006: Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi uy-
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gulanmaya basladi. Kent Konseyleri Yonetmeligi I¢isleri Ba-
kanlig tarafindan yayinland1.?

Tiirkiye Avrupa Kentsel Sart1-2’yi kabul etti.

Kent Konseyi Yonetmeligi'nde baz1 degisikler yapildi. Madde
11’deki degisiklikle kadin meclisi bagkani kent konseyi yiiriit-
me kurulu iiyesi haline getirildi. Madde 16/A ile belediyelerin
kent konseylerine 6denek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yar-
dim yapacaklari belirtildi. Bu tarihten sonra yapilan ilk yerel
secimden, Mart 2009 Yerel Se¢imleri’'nden sonra pek ¢ok be-
lediyenin destegiyle kent konseyleri ve bunlarin alt meclisi
olarak kadin meclisleri kuruldu. Ancak bu yonetmelik degi-
sikligiyle kent konseyleri ve alt kadin meclislerinde beklenen
degisiklik olmadi, ¢linkii yapilan degisiklik kent konseylerine
ve kadin meclislerine yeterli yetki, kaynak ve bagimsiz olabil-
me kogullarini saglamadi.

Tiirkiye Belediyeler Birligi Yerel Yasamda Avrupa Kadin-Er-
kek Esitligi Sartrn1 hazirlayan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi'ne (CEMR) iiye oldu. Boylece belediyelerin Sart’1 im-
zalamasinin onii agild1.

Icisleri Bakanlig1 Genelgeleri yayinlanda. !0

Igisleri Bakanhig1 tarafindan Kadin Dostu Kent Olma Taah-
hiitnamesi hazirlanarak pilot illerin valiliklerince imzalanmasi
saglandi.

Icisleri Bakanlig1 Tiirkiye’de Mahalli Idarelerle lgili Mevzuat
ve Kadin-Erkek Esitligi’nin Saglanmasina iliskin Engeller
HakkindaYasal Inceleme Raporu’nu hazirlayarak yayinladi.

Burada listeledigimiz gelismeler aslinda bir donem bu konuda
onemli adimlar atildigini, ama sonra bundan vazgecildigini gosteri-
yor. Bugiin i¢in burada listelenen mevzuatin uygulanmadigim gorii-
yoruz. Bu durum Tiirkiye’de yerel demokrasinin bu temel norm ve
politikalarla bagini kopartip bagka bir rotaya dogru gitmekte oldugu-
nun da gostergesidir.
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» Tiirkiye'de yerel yonetimleri diizenleyen mevzuatin
toplumsal cinsiyet esitligi duyarliligi

Ilk uygulamalara yon veren mevzuat:

Igisleri Bakanligh Yerel Kadin-Erkek Esitligi Genelgeleri: BM ile I¢-
isleri Bakanlig: tarafindan ortak yiiriitiilen Kadin Dostu Kentler
Programikapsaminda I¢isleri Bakanlig tarafindan 2006 ve 2010 y1l-
larinda tiimillere yonelik toplumsal cinsiyet esitligini vurgulayan ge-
nelgeler!! yayimlandh. I¢isleri Bakanligi tarafindan Ortak Program’in
uygulanmasi, desteklenmesi ve yayginlagtirilmasini saglamak iizere
18 Agustos 2006 tarihinde yayinlanan 2006/67 sayil1 Genelgede va-
liliklere bildirilen konular sunlardir:

* Yerel yonetimler tarafindan yapilacak etkinliklerde kadinlarin temsili ve
kadin orgiitlerinin yer almasi, bu orgiitlerin goriis, tavsiye ve katilimina
6nem verilmesi,

¢ Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in, kadinlara doniik olarak
cesitli seviyelerde egitim imkanlar1 sunulmas,

* Aile-i¢i siddet, ihmal ve istismara maruz birakilan her yagtan ¢ocuk,
geng, yasli, engelli ve kadinlara yonelik sosyal hizmetlere 6ncelik veril-
mesi veya var olan sosyal destek mekanizmalarini giiglendirecek uygu-
lamalarin yapilmasina 6zen gosterilmesi,

o Ozellikle kent konseylerinin yapacag: ¢alismalarda bu hususlarin goz
oniinde bulundurulmasi,

¢ Kadinlarin sosyal hayattaki etkinliginin artirilmasi, kadin ve gocuklarin
yasal haklarinin korunarak Tiirk toplumunun temeli olan aile kurumu-
nun gii¢lendirilmesi ile kadinlarin giindelik hayat i¢erisinde giivenliginin
ve yagam serbestisinin saglanmasina da 6zen gosterilmesi.

19 Subat 2010 tarihli bir diger I¢isleri Bakanlig1 Genelgesi'nde!?
ise yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitliginin kurumsallagma-
sina yonelik olarak yonetsel mekanizmalarin gercevesi ¢izilmigtir.
Genelgede proje kapsaminda 6 ilde gerceklestirilen ¢aligmalarin iilke
genelindeki tiim illere yayginlastirilmasi, diger illerin pilot illerdeki
calismalardan yararlanmasi ve bu dogrultuda I1 Ozel Idaresi ve il kap-
samindaki Kaymakamliklar ve Belediye bagkanliklarina duyurularak
uygulanmasinin saglanmasi ve takibinin yapilmasi istenmistir. Pro-
jenin de hedefleri olan kurumsal yonetisim mekanizmalari ¢ergeve-
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sinde Genelge’de pilot illerde gergeklestirilen mekanizmalara yer ve-
rilmigtir:

* Yerel Esitlik Eylem Planlar’nin katilimc bir siireg igletilerek (yerel yo-
netimler, kadin 6rgiitleri, yerel STK’larin isbirliginde) hazirlanmasi ve il
Genel Meclisleri ve Belediye Meclislerince onaylanarak uygulama aga-
masina gegmesi, .

e Yerel esitlik politikalarinin kurumsal ¢ergevesinin ¢izilmesi i¢in, illerde
kadin-erkek esitligine iliskin ¢aligmalarin esgiidiim ve izlenmesini sag-
lamak iizere [l Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurullar1 olusturulmast,

¢ Bukurulun sekretaryasini olugturmak ve kadin ve kiz ¢ocuklarinin bag-
vuru ve sikayetlerini almak iizere Belediye ve Valiliklerde Esitlik Birim-
leri’nin olusturulmasi,

* Belediye Meclisleri ve Il Genel Meclisleri’'nde kadin-erkek esitligi ko-
misyonlarinin olusturulmasi,

» Kentsel hizmetler kapsaminda yeni kadin danigma merkezleri, toplum
merkezleri, kiz yurtlari, ara istasyonlar ve siginma evleri, kreg bakim ve
emzirme odalan kurulmasi ve kiz ¢ocuklarina yonelik okul 6ncesi egitim
imkanlarninin artinlmasi; kadinlarin is hayatina katilimini desteklemek
tizere mesleki egitim imkanlarinin artirilmasy; yerel karar alicilar ile ka-
mu personelinin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindaligini ar-
tirmak i¢in egitimler diizenlenmesi; mevsimlik tarim is¢ileri de dahil ol-
mak lizere kirillgan kadin gruplarindan kadinlara yonelik hizmet model-
leri geligtirilmesi 6ngoriilmiigtiir.

Bugiin i¢in soz konusu Igisleri Bakanlig1 genelgelerinin uygula-
mada dikkate alinmadig1 goriilmektedir.

» Yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitligi
eylem plani hedefleri i¢in 6neriler

» Toplumsal cinsiyet esitliginin (TCE) yerelde ana-akimlastirilmasi igin
gerekli kurumsal yapinin kurulmasi olmazsa olmaz kosuldur. Bunun i¢in
uluslararasi sozlesmelerde onerilen ve diinyada bagsarnli deneyimlerde
gozlenen kurumsal yapilanma 6nerilerini dikkate almak gerekir.

* Belediyelerin kurumsal rgiitlenme semasi i¢inde TCE 'nin ana-akimlas-
tirilmasina hizmet edecek konumda “Esitlik Birimi” kurulmasi ve bu bi-
rimin hem yatay hem dikey yapidaetkinolabilecegikonumda olmasinin
saglanmasi; birimin yetki, uzman ve gerekli mali kaynakla tahsisleri ya-
pilarak islevsellestirilmesi.

* Esitlik Biriminin gorev ve yetkilerinin 6zel bir mevzuatta (yonetmelik,
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genelge, vb.) tanimlanmasi ve gorev ihmallerinin 6nlenmesine yonelik
tedbirlerin de 6ngoriilmiis olmasi.

Belediyenin farkh hizmet birimlerinde TCE’nin ana-akimlagtirilabilmesi
i¢in ilgili hizmet birimi sorumlularinin/temsilcilerinin yer alacagi “TCE
Esgiidiim Komisyonu” tiirii yapilarin olugturulmasi ve bunlarin gérev ve
yetki tanimlarinin net ve somut olarak hukuki diizenlemelerle yapilmasi.
Esitlik birimleri ve eggiidiim komisyonlarinda sadece kadin haklarina ve
cinsiyet esitligine duyarl kisilerin gorevlendirilmis olmas1 yetmez; mut-
laka TCE uzmani kisilerin ¢alisan, danisman ya da goniillii destekgi ola-
rak yer almasi saglanmall.

Belediyelerin kres, kadin danigma merkezi ve siginma evi gibi temel ku-
rumlarn agarak bu kurumlarinetkin ve siirekli caligabilmesi i¢in ongorii-
len kogullara uygunlugunun saglanmasi.

Belediyelerin iirettigi hizmetlerin TCEetki analizi yapilarak uygulamaya
yon verilmesi.

TCE’nin yerelde ana-akimlastirilmasi i¢in gerekli stratejik araglarin kul-
lanilmasinin saglanmasi, bunun i¢in yerelde ¢aligan her tiir kamu hizmeti
kurumunun TCE’ne duyarl veri toplamasi ve paylasmasi icin tegvik edil-
mesi ve igbirligi yapilmasinin saglanmasi.

Yerel Esitlik Eylem Plan1 yapmak ve 6zellikle bu planlarn bir tiir siyasi
yatirim olarak degil gergeklesecek planlar olmasini saglamak igin ge-
rekli teknik izlemeyi yapacak yapilar olusturmak.

TCE’nin gerceklesme diizeyini dlgebilmek i¢in gerekli TCE gostergele-
rinin geligtirilmesi ve bu gostergelerin hem politika hedeflerinin saptan-
mas! ve yiiriitiilmesinde, hem de planlama hedeflerinin saptanmasi ve
uygulamanin izlenmesinde kullanilmasinin saglanmasi.

Belediye biit¢elerinde TCE biitgelemesi teknigi kullanarak mali kaynak-
larda esitligin nasil olabilecegini gostermek.

TCE’ne duyarlilik gelistirme egitimi planlamasi yapilarak, oncelikle ka-
rar vericilere ve kadinlara yonelik hizmet iireten personele bu egitimlerin
verilmesi; egitimlerini bagariyla tamamlamamig personelin bu alanlarda
caligtirllmamasi.

TCE ¢alismalarinin her diizeyinde erkeklerin esit ve sorumlu katilimla-
rinin saglanmasi.

Yerel yonetimlerin iirettigi hizmetlerde TCE duyarlilifinin saglanmasi
i¢in kadinlarin temel haklarinin korunmasini belediye hizmetlerinin 6n-
celikli hizmet hedefi olarak belirlenmesini saglayarak hizmet planlamasi
yapmak.

Kadinlarn giiclenmesini saglayacak egitim ve istihdama katilma, sid-
detten korunma, spor ve bos zaman degerlendirme gibi kentsel olanak-
lara esit erisim kogullarini saglayacak politikalarin geligtirilmesi.
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+ TCE’ni saglamada stratejik nemi olan 6ncelikli hizmetlerin belirlenme-
si (bu hizmetler niifusun 6zelligine, yagina ve farklimahallelere gore de-
gisebilir) yoluyla 6rmegin yash ve yalmiz kadinlarin, gé¢gmen ve yoksul
kadinlarin, kadin ticareti ya da siddet magduru kadinlarin gérmezden
gelinmesinin 6nlenmesi.

¢ Erkeklerin TCE ¢aligmalarina dahil edilmesi i¢in 6zel planlamalarin ya-
pilmasi.

» Toplumsal cinsiyet esitligine duyarlilig
saglanmasi gereken yerel yonetim mevzuati

Toplumsal cinsiyet esitligini ger¢eklestirmeyi amaglayan kiiresel il-
kelerin her iilkede siyasal ve sosyal yagami diizenleyen temel yasala-
ra, ilgili mevzuata ve uygulamayi sekillendiren politika ve projelere
uygulanmasi gerekiyor. Bu siirece yol gostersin diye gelistirilen Yerel
Giindem 21 ve Kadin Dostu Kentler Programlari uluslararasi mali ve
teknik destekler saglayarak iilkelerin bu projelerle yerel demokrasi-
lerini gii¢lendirmelerine yardimci olmaya galigt1.

Tiirkiye’de her iki projenin uzun siireli desteklerle uygulanmasina
ragmen yerel yonetimlerin gorevleri, yetkileri ve kurumsal yapilarini
diizenleyen temel mevzuatin degismedigini goriiyoruz. Toplumsal
cinsiyet esitligine duyarl hale getirilmesi gereken temel yasalar sun-
lardir: Anayasa md. 127; 5393 sayili Belediye Kanunu; Biiyiliksehir
Belediye Kanunu; 5302 sayil il Ozel idare Kanunu.

» Yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi i¢in stratejik mevzuat listesi

Tiirkiye’de kabul edilmis uluslararasi diizenlemeler:
e Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sart1
http://dspace.ceid. org.tr/xmlui/handle/1/724.

* BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar (SKA) 2015-30 Plan1 hedef 5.5
ile hedef 11’in birlikte hayata gecirilmesi: https://turkey.un.org/tr/sdgs/
Swww.kureselamaclar.org/amaclar/toplumsal-cinsiyet-esitligi.

Tiirkiye’de uygulanmasi gereken mevzuat:
* Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi
http://www.ka dindostukentler.org/kdk-kadin-dostu-kent.php.
¢ Kadin Dostu Kentler Taahhiitnamesi
http://kadindostukentler.com/ kdk-taahhutname.php.
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Icisleri Bakanligi Genelgeleri:
* 18.8.2006 tarihli ve 2006-67 sayil1 Kadin Dostu Kent Genelgesi
http://www.kadindostukentler.com /content/docs/genelge-2006-67-ka-
dinlarin-ve-kiz-cocuklarinin-haklari.pdf.

¢ 19.02.2010 tarihli ve 2010/10 sayili Kadin Dostu Kent Genelgesi
http://www.kadindostukentler.com/content/docs/genelge-2010-10-ka-
dinlarin-ve-kiz-cocuklarinin-insan-haklari.pdf.
(Genelge Belediye Kanununun 41. Maddesi'ne gore niifusu 50.000 ki-
siyi asan belediyelerde hazirlanacak stratejik plan, performans progra-
mu ve faaliyet raporu hazirlamak zorunlulugu getiriyor.)

Bagbakanlik Genelgesi:

e 25Mayis 2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2010/14 sayili “Ka-
din Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” baglikl
Genelge uyarinca, belediyeler hazirlayacaklar1 bu metinlere kadin-er-
kek esitligi yaklagimini dahil etmeleri; bu metinlerde ilgili istatistiksel
verilere, bilimsel aragtirmalara ve bunlar i¢in kullanilacak 6deneklere
yer verilmesi gerekmektedir.
https://www.resmigazete.gov.tr/ eskiler/2010/ 05/20100525-12.htm.

* 4 Temmuz 2006 tarihli, 2006/17 sayili “Cocuk ve Kadinlara Yonelik
Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Icin Ali-
nacak Tedbirler” Genelgesi
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060704-12.htm.

 Tiirkiye Belediyeler Birligi Haziran 2010 tarihinde Oslo’da diizenlenen
Siyasi Komite toplantisinda oybirligi ile Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi'ne (CEMR) iiye olmus ve Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek
Esitligi Sartrm kabul etmistir. Sart1 imzalayan 35 belediyenin listesi
icin: tbb.gov.tr/ Tr/icerik_cemr-avrupa-yerel-yasamda-kadin-erkek-esit-
ligi-sarti_304.
Kent Konseyleri Yonetmeligi:

* https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetayIframe?
MevzuatTur=7&MevzuatNo=10687&MevzuatTertip=5.

Belediye ve Bagh Kuruluglar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik:

 https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetayIframe?
MevzuatTur=7&MevzuatNo=11125&MevzuatTertip=5.

LGBTIQ+ Dostu Belediyecilik Protokol Metni:
« https://kaosgl.org/haber/ lgbti-dostu-belediyecilik-protokolu-imzacisi-
belediye-baskanlari.



Cinsiyet Esitligi Kotalar1
ve Demokratik Siyaset

=

Cinsiyet Esitligi, Ayrimcilig1 Yok Etmeyi Gerektirir!

1789°da Fransiz Devrimi’ni takip eden Insan ve Yurttaglik Haklart
Bildirisi ile tiim insanlarin egit oldugu ve farkliliklarindan dolay:
kimsenin aynnmciliga ugratilamayacagi kabul edilmigti. 19. yiizyil bo-
yunca yasanan toplumsal miicadelelerde insanlarin esitliginin ne an-
lama gelecegiiizerine ¢ok sey soylendi, denendi, hayata gegirildi.

1948 yilinda kanli Ikinci Diinya Savas: ertesinde barig1 arayan
devletler Birlesmis Milletler Evrensel Iinsan Haklar1 Bildirgesi’ni ha-
zirladilar ve orada “Tiim insanlar onur ve haklar agisindan esit ve 6z-
giir olarak dogarlar” ilkesine dayali bir siyasal belgenin altina, uygu-
lama taahhiidiinde bulunarak imza attilar. Bu Bildirge, giiniimiizde
insan haklar1 anlayiginin temelini olusturdu. Belgede yer alan insan
haklar1 taniminin dogal bir uzantisi olarak, cinsiyete dayali olanlar
da dahil, her tiirlii ayrimcilik insan haklarina aykiri sayildi.

O giinden bugiine, diinyada insanlarin egit dogduguna ve yasar-
ken de esit olmalar1 gerektigine inanan ve bunu insan haklarinin ko-
runmasinin temeli olarak savunanlarin bir kismi da kadinlardi. Er-
kekler insanlarin egit oldugu fikrini savunurken erkekler arasindaki
esitlikten bahsediyorlardi. Kadinlar ise bu ilkeye dayanarak, erkek-
lerle esit haklara ve ozgiirliiklere sahip olmak igin yaklagik iki yiiz
yildir miicadele ediyorlar.

Modern demokratik siyasetin temel ilkesi de iste buradan ¢ikarak,
“insanlarn esitligini saglamak ve insanlar arasinda var olan ayrimci-
liklar ortadan kaldirma” olarak tamimlamyor. Ayrimcilik, ¢esitli in-
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san gruplarinin, etnik ya da dinsel inanglar veya yoksulluklari nede-
niyle ya da sadece kadin olduklar1 i¢in, toplumda gii¢lii, zengin, er-
kek olanlarla esit vatandaslik hakkina sahip olamamasi; ¢esitli neden-
lerle engellemeler, sinirlandirmalar yagamalaridir. Giiniimiiz diinya-
sinda aynmciliga ugrayanlann baginda kadinlar gelmektedir. Cinsi-
yete dayali ayrimcilik, ¢esitli haklara sahip olmakta ya da bu haklar-
dan yararlanmakta kadinlara erkeklerle esit firsatlarin verilmemesi
anlamina gelir. Yani cinsiyete dayali ayrnimcilik, kadinlarn, sirf kadin
olmalan dolayisiyla erkeklerden geri birakilmalaridir.

Ayrimcuigin yasaklanmast ilkesi, insan haklarinin temeli oldugu
gibi, cinsiyet esitliginin gerceklesmesinin de temelidir. Ciinkii ay-
rnimcilik, demokratik toplumun sacayaklarindan biri olan esitlik ilke-
sini ciddi bi¢cimde zedeler. Kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip
oldugunun siirekli tekrar edilmesi ve bunun anayasalara yazilmis ol-
masl ise kadinlara yonelik aynmciligin ortadan kalkmasini saglamaz.
Bunun i¢in daha kalic1 ¢6ziimlere ihtiyacimiz vardir.

Ayrimciligin ortadan kaldirilmasinin birinci adimy, cinsiyet ay-
nmciligina karg1 yasal korumanin saglanmasi, yani ayrimciligi ya-
saklayacak kurallarin yerlesmesidir. Yasal koruma olmadan kadin ve
erkege esit davranigin gergeklesmesi miimkiin olamaz. Ciinkii yasa-
digimiz modern toplumlar ¢esitli tiir esitsizliklerin var oldugu patri-
yarkal toplumlardir. Ama kadinlara karg1 her tiirlii ayrimciliin yasa-
larla engellenmesi de yeterli degildir. Ciinkii cinsiyet esitligi, hem
kamusal hem 6zel yasamda, her iki cinsin esit goriiniirliik, esit gii¢- -
lenme ve esit katilima ulagsmasini saglayacak daha 6te tedbirleri de
gerektirir.

Oyleyse kadin ve erkek arasinda gercek esitligin saglanmas sa-
dece haklarin ve bu haklann kullanilmasinin yasalarlaesitlenmesiyle
saglanamaz. Sadece hak tanimak ve aynmcilik yasaklarn koymak bu
yapinin degismesine yetmeyecektir. Ciinkii yillarca sistematik ayrim-
ciliga ugrayarak esit haklardan mahrum kalmig insanlar i¢in mevcut
kiiltiirel ve sistematik engelleri asarak yasalarin sundugu haklar kul-
lanabilir hale gelebilmek ¢ok da kolay degildir. Bu nedenle, ikinci
adim olarak kadinlarin haklarindan yararlanmalarini kolaylagtiracak
onlemleri almak gelir.
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Kadinlar ve erkler arasinda esitlik saglamak i¢in sadece kadinlara
esit haklar ve firsat esitligi saglamak yeterli degildir; statii ve refah
“paylasiminda da esitlik gereklidir. Bu nedenle kadinlara yonelik fark-
l1 diizenlemelerin yapilmasi zorunludur. Ciinkii kadinlar ve erkekler
hayat yarisinda esitsiz kosullarda bagliyorlar. Hayat boyunca kadin-
lar, erkeklerin yararlandif firsatlara ve giiclenme kaynaklarina ayni
sekilde ulagamiyorlar; bu durum var olan esitsiz kosullarin siirmesini
ve kemiklesmesini pekistiriyor. Amag daha esitlik¢i ve demokratik
bir topluma ulagsmaksa, toplumsal agidan esitsiz konumda olan, ka-
musal yasama katilmak icin bircok engelleri bulunan kadinlarin ka-
tilimlarini “kolaylastiric1” birtakim 6zel 6nlemlerin alinmasi gereki-
yor. Iste cinsiyet temelli esitlik politikalar i¢inde ézel énlemler ola-
rak tanimlanan politikalar bu amagcla gelistirilmis ve diinya ¢capinda
uygulanarak evrehselle§mi§tir.

» Siyasal temsilde cinsiyet esitligi 6zel stratejileri
ve politikalari gerektirir!

Cinsler aras esitlik politikalari, toplumsal firsatlardan yararlanmada
geride kalanlara ve toplumun iirettiklerinden payina diigeni alama-
yanlara oncelik veren, onlarin hak ettiklerini daha kolay almalarina
yardimci olan araglardir. Eger esitlige ulagmaya ve gizli /a¢ik ayrim-
cilig1 ortadan kaldirmaya yonelik bir politik irade varsa, esitlik poli-
tikalar1 ve 6zel 6nlem uygulamalari bununi¢in gerekli temel araclar-
dandir. Ozel 6nlem terimi, toplumsal yasamda yapisal esitsizlik ve
ayrimcilifa maruz kalanlarin firsat esitliginden yararlanabilmesi i¢in,
gerekli durumlarda firsat onceligi saglama ilkesine dayanan olumliu
eylem ya da olumlu ayrimcilik denen 6nlemleri tamimlamak i¢in kul-
lamlmaktadir.

Bu politikalarinin uygulanmasi yeni bir esitlik anlayis1 gerektirir.
Klasik esitlik anlayis1 sadece firsat esitligi demektir. Yasal engellerin
ortadan kaldirilmas: i¢in kisilere yasalarda esit haklar taninmasi ye-
terlidir. Yani firsat esitliginin saglanmasi i¢in sadece yukarida belir-
tilen birinci adimi atmak yetecektir. Bundan sonrasi kisinin kendi ¢a-
basina birakilir. Oysa ¢agdas esitlik anlayisi sonuglara ulagmada esit-
lik demektir.
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Bu anlayis esitligin saglanmasinin sadece yasal engellerin kaldi-
rilmasi ile saglanamayacagini, fiilen sonuglar doguracak bir esitlik
icin ilave 6nlemlerin de gerektigini gosterir. Onemli olan esitsizlik
ve ayrimcilik yasayan kadinlara, nihai olarak, esit toplumsal sonug-
larda esitligin saglanabilmesidir. Ciinkiikadinlarin yagsamlarinda ko-
laylikla algilanmayan birgcok engel vardir. Buengeller var oldugu sii-
rece,bunlariagmayisaglayacak 6nlemlerin de var olmasi gerekecek-
tir. Yani esitlikte daha geride kalanlara daha fazla destek ve oncelik
vermek gerekir. Sonuglara ulagmada esitlik ancak boyle saglanabilir.
Kadinlarin siyasal yasama katilmalan esitlii saflamanin olmazsa
olmaz bir kosulu ise, bu alanda kadinlara destek olacak politikalar
iretmek de bu ¢cagdas esitlik anlayisinin bir geregidir.

Kadinlar ve erkekler arasindaki farkliliklar onlarin biyolojik-ge-
netik ozelliklerinden degil, toplumda farkh igler yapmalari ve farkl
sorumluluklar iistlenmelerinden kaynaklanir. Ciinkii kadinlarin yap-
t181 isler erkeklerin diinyasinda 6nemli ve degerli goriilmez. Kadin-
larin yaptig1 islerin degersizlestirilmesi, hem bu iglerin ve kadinlarin
toplum i¢inde goriiniir olmalarini etkiler, hem de bu isler karsiliginda
kadinlar yeterli giic ve gelir elde edemezler. Toplumdaki sorumlu-
luklar “kadin isi” “erkek isi” olarak ayirmak ve kadinlarin iglerini
degersizlestirmek, kadinlarin erkeklere bagimlilifina yol acar ve on-
larin giiclenmeleri 6niindeki en biiyiik engeldir.

Kadinlann bu ikincil ve bagimlikonumdan kurtulmalar i¢in siya-
sal kararlarakatilmalari, sorunlarini ve ¢6ziimlerini siyasal mecralara
tagtyabilmeleri gerekir. Ama bunu 6niindeki en biiyiik engel de ka-
dinlarin bu giigsiizlestirilmis, diglanmis konumudur. Bu bir tiir kisir
dongiidiir; giigsiizliik ve eksik katilim birbirini kovalar ve siirdiiriir.
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Cinsiyet Esitligi I¢in Kota:
Erkek Egemen Siyasetin Ezberini Bozmak

Kadinlarn esit siyasal temsili ilkesi, kadinlarin biyolojik goriiniirlii-
giiniin 6tesinde, kadinlarin kendi haklari i¢in miicadele eden bir “si-
yaset 6znesi” olabilmeleridir. Bu amagla kadin hareketi i¢inde, ka-
dinlann siyasal partilerde ve parlamentoda “esit siyasal temsili” i¢in
uygulanacak strateji ve politikalarin, kullamlacak teknik araglarin ne
olmasi gerektigi hakkinda genis kapsamli tartigmalar, oneriler ve de-
neyimler gelistirilmistir. Bu konuda ¢ok farkl: uygulamalar olsa da
temel strateji ve hedefler konusunda bir “g6riis birligi” gelismistir.

Kadinlarn siyasal kararlara esit katilimini ve esit temsilini sagla-
mak icin ulusal politikalarin olugturulmasi ve bunun gergeklestiril-
mesi icin gerekirse cinsiyet kotasi dahil, olumlu ayrimeilik stratejile-
rinin benimsenmesi, demokrasinin uluslararasi kabul gérmiig bir kri-
teri haline gelmigtir. CEDAW’a ve Pekin Eylem Planr’na imza atan iil-
keler bu demokrasi 6lgiitiine uyacaklarini vaat etmiglerdir. Pekin Ey-
lem Planrna zemin hazirlayansiiregte BM Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyi (ECOSOC), 1990’da yiizde 30 kadin temsilinin asgari temsil egigi
olarak benimsenmesini biitiin iiye iilkelerden istemistir. BM Kadinin
Statiisii Komisyonu 1995’ten itibaren bu hedefin diinya ¢capinda uy-
gulanmasini izlemeye ve desteklemeye baglamistir.

1995 Pekin Eylem Plani siyasal karar siireclerinde kadinlarin en
az yiizde 33 olmasini kabul etmigti. Daha sonra bu oran Avrupa Bir-
ligi’'nin (AB) gayretiyle yiizde 40’a ¢ikarnldi. Bugiin diinyada kendini
demokrasi liginde oldugunu iddia eden iilkeler ise yiizde 50 olarak
yani tam esitlik olarak uyguluyor.

AB, cinsiyet kotasinin 6zellikle, hiikiimet diizeyi dahil, kamu ve
ozel sektor yonetiminde, se¢im aday listelerinde ve ekonomik karar-
larda etkili sirket yonetim kurullarinda uygulanmasini dneriyor ve
bunu yasayla zorunlu hale getirilen ve uygulamama durumunda mii-
eyyideleri de iceren diizenlemelerin yapilmasim tavsiye ediyor. AB’
nin 2010 yilinda aldig1 kota uygulama karar1 (2012/0299 nolu Di-
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rektif) iiye iilkelere bu konuda bir direktif iletmig oldu. AB iiyesi 28
tilkede 2010-18 arasinda girket yonetimlerinde kadin orani yiizde
12’den yiizde 26’ya yiikseldi. Tavsiye kararina uyarak sirket yonetim
kurullarinda cinsiyet kotas1 uygulayanilkelerde 6nemli yiikselmeler
oldu. Bu tavsiyeyi uygulayan Fransa’da sirket yonetimlerinde kadin
oran1 yiizde 40’a yiikseldi. Dért ilke, Italya, Isveg, Finlandiya ve Da-
nimarka’da ayni oran en az yiizde 33 kotasini uyguladiklar i¢in yiik-
seldi. Kota uygulayan ve uygulamayan iilkeler arasindaki fark ¢ok
biiyiik oldu. 2018’de zorunlu kota uygulayan 4 iilke (Belgika, Dani-
marka, Fransa, Italya) sirket yonetim organlarinda kadin oranim yiiz-
de 38’e ¢ikardi. 2005-18 donemindeki artis yiizde 28 oldu.

Olumlu ayrimcilik politikalari, diger bir deyisle “cinsiyet kotas1”
politikasinin bugiin ¢ok sayida iilkede uygulandigim biliyoruz. Ote
yandan hala cinsiyet kotalarina karsi bir elestirinin de devam ettigini
goriiyoruz. Tartigma, kota uygulanarak kadinlarin esit siyasal temsil
hakki saglaninca kadin olmanin bir “biyolojik kategori”’ye indirgen-
digi iddiasina dayaniyor. Tartigmanin bir tarafi, kadinlarin esit siyasal
temsilini saglamak adina kadinligin bir “biyolojik” kategori olarak
algilanmasina yol agacagi, bunun da siyasal temsil ilkesi olamayaca-
81 goriisiinii savunuyor. Diger taraf, kadinlarin siyasal temsili s6z ko-
nusu ise bunun mutlaka kadin haklarini savunma ve esitlik talep etme
bilincine sahip kadinlarin “temsil edilmesi” geregiyle birlikte diigii-
niilmesi geregini vurguluyor. Yani kadinlarin esit siyasal temsili, sa-
dece kadinlarin degil, kadin haklari siyasetinin temsilcilerinin de si-
yasal karar siireclerinde yer almasi ve temsil edilmesi geregini hatir-
latiyor. Bu goriisii savunanlar, diiz bir cinsiyet kotas1 uygulamasiyla
kadin haklarikarsit1 ve erkek iistiinliigiinii savunan kadinlarin da, ko-
talarla siyasete katilabilecegine dikkat ¢ekiyor. Yani cinsiyet kotalar
iyi uygulanmazsa, amacinin tersine donerek erkek iistiinliigiinii pe-
kistiren araglar haline doniisebilecegine dikkat ¢ekiyorlar. Siyasal
temsilde esitlik i¢in cinsiyet kotalarimin kullanilmasim olumlu go-
renler ise, ancak kadinlarin belli bir say1y1 asan oranda temsil edil-
mesi halinde “kadin haklan bilinci”’nin geligebilecegi ve ancak ondan
sonra kadinlarin egit temsiline olanak olacagim soyliiyorlar.

Ote yandan kadinlarin esit siyasal temsilini saglamak icin “say1-
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lar” degil “kalite” 6nemlidir ve bu kalite kotayla saglanamaz diyen
goriisiin de bazi iddialar var. Bu goriise sag muhafazakar siyasal ¢ev-
relerde rastlamak ¢cok miimkiin. Kadinlann biyolojik ve duygusal ya-
pilarinin siyaset gibi sert ve catigmali ortamlara uygun olmadigini,
kadinlarin kota ile temsilci olsalar bile siyasette “fitratlar geregi” ba-
saris1z olacaklarini savunan muhafazakar goriisii de degerlendirme
dis1 tutmamak gerekir.

Kadinlarin siyasal temsilinde “nicelik degil, nitelik 6nemli” g6-
riisiinii savunanlarin sdyledigi 6nemli iddialan tartigmak gerekir. Bu
goriise gore kotayla secilecek kadinlar, ne kadar ¢ok olurlarsa olsun-
lar, eger bir politik bakig agis1 ve “Orgiitlii” bir durusu olmayan ka-
dinlar arasindan segilmiglerse, ¢cok rahatlikla “kadin haklar karsiti
kadinlar” ya da “erkek politikacilarin giidiimiinde kadinlar” olabilir-
ler. Bu da kadinlarin sorunlarinin ¢éziimiine degil, saptirilmasina ve
zemin kaydirilmasina yol agabilir.

Kadinlarin siyasal temsilci olmak i¢in sadece kadin olmasi yeter
demek sorunlu ve apolitik bir goriistiir. Ciinkii siyasal temsil haklari-
ni1 kullanabilmek i¢in miicadele veren kadinlar biyolojik nitelikleriy-
le tanimlanan bir insan grubu degil, toplumda var olduklar1 konum-
larda yasadiklarn sorunlar ¢6zmek i¢in esit siyasal katilim talebi ile
kendini tanimlayan bir politik gruptur. Siyasal temsilin temel ilkesi
de zaten kendi ¢ikar taniminmi yapabilen ve bu cercevede siyasal ka-
rarlara katilim talep eden farkli kadin orgiitlerinin varligidir. Diger
deyisle, kadinlarin esit siyasal temsili i¢cin hem niifusun yaris1 olan
kadinlarin bir siyasal temsil kategorisi olarak kabul edilerek kota ile
desteklenmesi, hem de kadin haklari savunuculari tarafindan ileri sii-
riilen hak ve esitlik taleplerinin s6z ve karar konumlarinda var olmasi
ve temsili gereklidir. Hem toplumsal grup olarak kadinlari, hem de
onlarin taleplerini dikkate almayan demokratik bir temsil diigiiniile-
mez. Ancak bu iki boyutun bir arada gerceklesmesiyle kadinlarin esit
siyasal temsilinden bahsedilebilir.

Her seyden dnce sdylemek gerekir ki kota politikalari, bugiin bir-
¢ok iilkede uygulanan ve uluslararasi sdzlesmelerde kadinlarin esit
siyasal temsilini saglamak i¢in uygulanmasi dnerilen bir “se¢im tek-
nigi”’dir. Son yirmi-otuz yilda biiyiik dl¢iide kadin orgiitlerinin mii-
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cadeleleri i¢inde olugsmus bir se¢im teknigi olan kota uygulamasinin,
bunun ugruna miicadele eden bir kadin hareketinin olmadig: yerde
—en azindan bugiiniin diinyasinda— var olamayacag bir gercektir.
Elbette cinsiyet kotas: siyasal partiler ve cinsiyet asimetrisi olan
kurumlar ve érgiitler tarafindan benimsenip uygulanacaktir; dogru
sonuglara ulagacak bir kota politikasi ancak kapsamli ve iyi planlan-
mug bir “kadin haklar siyaseti” ile birlikte var olabilir. Bu konuda
kadin haklar orgiitlerini de dikkate almak ve birlikte ¢alismak ¢ok
gereklidir. Yani siyasal temsilde esitligi saglamak i¢in cinsiyet kota-
sinin savunuldugu ve uygulanmasinin talep edildigi yerde, esas ola-
rak erkek egemenligine kars yiiriitiilen bir siyasal miicadelenin var
olmas: gerekir. Dolayisiylakadinlarin siyasal temsilini olanakli kilan
“biiyiik sayilar’in, yani en az 1/3 veya 1/2 oraninda kadinin sivil, en-
formel, kamusal ya da ad hoc siyasal siireglerde varligini hedefleyen
kota politikalari, bunu saglayacak aday olma, secilme ve kararlara
katilma siire¢lerinin yeniden sekillendirilmesini ve toplumsal cinsi-
yetesitligine duyarli hale getirilmesini gerektirir. Bu siireclerin geli-
simi, ayn1 zamanda, kadin olmanin biyolojik bir kategori olmaktan
¢ikmusg, siyasal bir kategoriye doniismiis oldugunun da gostergesidir.

» Kota tekniginin i¢inin bogaltilmasi riskine kargi
6nlem almak ¢cok 6nemlidir

Siyasal temsilde cinsiyet esitligini saglayabilmek icin kadin haklar
siyasetinin kota uygulanmasi talebi son yillarda biitiin diinyada ve
Tiirkiye’de de giiglii bir giindem olusturuyor ve siyasal baski yarati-
yor. Aslinda cinsiyet kotasin1 uygulamay: pek de istemeyen baz1 si-
yasal partiler, dogrudan bu talebe kargi ¢ikmaktansa, talebi gercek-
lestiriyormug gibi yaparak, kota i¢in gerekli biitiin yapilmas: gere-
kenleri bir paket halinde uygulamaktan kaginiyorlar. Ornegin sadece
tiiziiklerine cinsiyet kotas1 kurali koyup bunun geregi olan fermuar
sistemi, kadin adaylarin esit kampanya destegi, aday listelerinin ko-
taya uyumunun yargi denetimi ve kadin Orgiitlerinin siirecin dogru
islemesini destek olmas gibi kosullan yerine getirmiyorlar. Boyle
eksik uygulamalar ile kotanin iglevsizlesmesi ve kadinlarin esit siya-
sal temsilinin i¢inin bosalmasi riski olusuyor.



354 SIYASETIN CINSIYETI

Kotay: goniillii ve gereklerine uygun olarak uygulayacak siyasal
partilerin olmayis1 “zorunlu yasal kota”y1 glindeme getiriyor. Kota
uygulamasini “yasal” hale getirmek i¢in siyasal partileri ve secimleri
diizenleyen yasalarin degistirilmesi gerekiyor. Kota uygulamalarini
olanakh kilacak yasal degisimler Tiirkiye’de “siyasal temsil” sorun-
larinin ¢6ziimiiyle ilgili demokrasi meselelerine bagli, yani siyasal
parti sisteminin ve siyasal temsilin ilkelerinin demokratiklestirilmesi
meselesiyle iligkili bir sorun olarak ortada duruyor.

» “Kadin haklari bakis a¢is1” giivenilir bir ilke midir?

Tirkiye’de egemen “eril siyaset”in segimler s6z konusu oldugunda,
wsrarla “vitrin kadinlan”’n1 aday gostermeleri aligkanliginin nasil ag1-
labilecegison yillarda ¢okga tartigilan bir sorun. Bir kisim kadin hak-
lar1 savunucusu, bu soruna ¢oziim olarak, cinsiyet kotalan ile “kadin
haklarin1 koruma bakis agisina sahip olan kadinlarin segilmesi” ge-
rektigini ileri siiriiyor ve kadinlarin esit siyasal temsilinin ancak “ka-
din haklarin1 koruma bakis agisina sahip kadinlar” ile gerceklesece-
gini iddia ediyorlar. “Kadin haklarini koruma bakis agisina sahip ka-
din” ile anlatilmak istenenin, siyasal mesruiyetini ve giiciinii, kadin-
lar1 diglayan eril siyaset odaklarindan degil, kadin segmenlerden alan
kadin siyasetgilere olan talep oldugunu belirtiyorlar.

Ote yandan Tiirkiye’de secilmis kadin politikacilarin sayisi art-
tikca, giderek daha fazla kadin politikacinin erkek odakli siyasete
kars1 ¢ikmaya ¢aligtigini da goriiyoruz. Ama “erkek oncelikleri ve
deneyimleri odakl1” siyaset yapma tarzlarini1 sorgulamaya ¢aligan ka-
din politikacilarin yasadigi catigmali ortamin, kadinlarin yeniden se-
cilmeme riskini artirdifin ve siyasette siireklilik ve kalicilik diizeyini
diisiirdiigiinii de sdyleyebiliriz. Siyasette dnemli deneyimler kazanan
kadin politikacilarin bir sonraki donemde aday gosterilmeme riski
bu nedenle artiyor ve siyasal orgiitlerde kadinlarin “dolagim hiz1”,
yani mevcutlarin gitmesi ve yerlerine yeni ve deneyimsiz kadinlarin
gelme orani yiikseliyor. Yeniden aday gosterilmeyen, diglanan kadin
politikacilarin énemli bir kisminin da toplumun sorunlariyla ugras-
maktan vazgecmedigini, bagka bir siyasal ya da sivil orgiitte siyasete
devam ettigini gozliiyoruz. Bir yandan siyasal orgiitlerdeki erkek



CINSIYET ESITLIGI KOTALARI VE DEMOKRATIK SIYASET 355

egemenligi bir siire daha garantilenmig oluyor, 6te yandan deneyim
sahibi kadinlarin bir¢cok deneyimi de siyasal yasamdan diglanmig olu-
yor. Tiirkiye’de sivil orgiitlerin hizli gelisme ve giiclenme siireci ya-
styor olmasinda siyasete katilmig ama orada kalic1 olamamis kadin-
larin artan varliginin katkisi biiyiik. Siyasal partilerdeki erkek ege-
menligi siirliyor; ama oradan diglanan kadinlarin katilimiyla giicle-
nen sivil orgiitler, Tiirkiye tarihinde daha 6nce goriilmedik bir “sivil
hareketlilik” yaratiyor.

Bu durum sivil orgiitlerdeki kadinlari, toplumun daha hizli d6-
niismesini saglayan politik aktorlerin en 6nemlilerinden biri haline
getiriyor. Kadin orgiitleri aracilifiyla kadinlar kendileri i¢in esitlik
ve 6zgiirliik isterken, sahip olmak istedikleri giiciin ve erkeklerle pay-
lagmak istedikleri siyasal karar verme erkinin niteligine dair bir tar-
tigsmayi da siirdiirdiiklerine isaret etmek gerekir. “Erkek odakli siya-
set”’in degismesini istemek ile eril tahakkiimii yaratan iktidar alanlar:
arasindaki iligkileri tartigan, 6rnegin her tiir siddetin, irk¢iliin, mili-
tarizmin, savas kigkirticiliginin, yoksul diigmanliginin da eril tahak-
kiimden beslendigini sdyleyen goriislerin giderek artan olgiide 6ne
ciktigini sOyleyebiliriz. Kadinlar igin “esit insan” olmanin, “eril ta-
hakkiim”den pay alarak, bagka kesimlerin ezilmesine g6z yumarak
basarilacak bir sey olmadig1 giderek daha acik hale geliyor. Kadinlar
icin gerekli olan, mevcut iktidar iligkileri i¢inde kendilerine bir yer
acmak degil, biitiin insanlarin 6zgiir bireyler haline gelebilmesini
saglayacak bir “siyasi irade”nin gerceklesmesidir; kadinlan toplu-
mun gerikalanbiitiin kesimleriyle birlikte giiclendirecek bir siyasete
giden yolu aramak gerekiyor.

» Siyasal kararlardan kadinlarin diglanmislig:
nasil mesrulastirilir?

Siyasal faaliyetlerin genel olarak “erkek isi” olarak goriilmesinin ne-
denleri, kadinin yerinin evi oldugunu diisiinmekten baslayip erkek-
lerin bu igler icin egitim, yetenek ve beceri acisindan kadinlardan ¢ok
daha yeterli olduklar iddiasina kadar uzanir. Siyasette basarili ve yet-
ki sahibi olmak isteyen ve bunun i¢in ¢alisan kadinlarin 6niinde engel
olugturacak bahaneler hazirdir:
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“Evine, ¢ocuklarina zaman ayiramazsin, sefil olurlar!”

“Cok duygusalsin, iyi bir politikaci olamazsin.”

“Yeteri kadar giiclii degilsin, seni ezerler.” ...

Oysa bu bahanelerin hepsi kadinlarin 6niine dikilen engellerin
gercek nedenini gizlemeye yarar. Bu neden, ne kadinlara yiiklenen
toplumsal gorevler ne de kadinlarin yetersizlikleri ya da giivensizlik-
leridir. Sadece ve basitce onlarin kadin olmalaridir. Kadinlar sirf ka-
din olduklan i¢in erkeklerden farkli ve esitsiz kosullarda erkeklerle
yarigmak zorundadirlar. Bu miicadeleyi daha esit bir zemine tagima-
nin yolu, kadinlara yine sirf kadin olduklari i¢in farkli davranmak,
birtakim 6nlemlerle onlar1 desteklemek ve iglerini kolaylagtirmaktir.
Kisaca var olan farkliliklar1 kadinlar i¢in olumlu bir bigime doniis-
tiirmektir.

Elbette boyle bir yaklagim birgok elestiriye de agiktir. Kadinlarin
kota uygulamalariyla desteklenmesine kargi olanlar bu yolla kadin-
larin lehine ayrimcilik yapildigini ileri siirmektedirler. Ozel nlem
uygulamalar, tam da elestirdigi seyi yapmakta, ayrimcilik yaratmak-
tadir onlara gore. Ciinkii 6zel 6nlem uygulamalariyla bireysellik ve
rekabet ilkeleri zedelenmekte, kadinlar lehine esitsiz bir ortam yara-
tilmaktadir. Ustelik bu kadinlara sirf kadin olmalar nedeniyle tani-
nan bir ayricaliktir. Kadinlar sadece cinsiyetleri sayesinde, nitelikle-
rine ve yeteneklerine bakilmaksizin erkeklerin 6niine gecebilmekte-
dirler.

Oysa bu yaklasimda gozardi edilen, kadinlarin, erkek degerleriy-
le yaratilan bu bireysellik ve rekabet ortaminda kendi bireysellikleri-
ni ortaya ¢ikaramamalardir. Kadinlar gergekten ayrimciliga tabi tu-
tulmaktadirlar. Ama var olan, kadinin kendini gerceklestirmesine,
haklarin1 kullanmasina, yagama aktif katilmasina engel olan bir ay-
nmciliktir. Ozel 6nlem uygulamalariyla amaglanan, kadinlar lehine
bir ayrim yaratmak degil, tam tersi, var olan ayrimcilif1 yok etmektir.
Bu nedenle kadinlara bazi oncelikler, firsatlar ya da kolayliklar ta-
ninmaktadir. Ancak bu ayrimceilik degil, farkliliklarin yarattig esit-
sizlikleri tersine cevirerek esitligin saglanmasidir. Daha agik bir de-
yisle esitsiz konumda bulunanlara esitsiz davranarak esitligi gercek-
lestirme ¢abasidir. Nihai amag kadin ve erkek arasinda gercek esitligi
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yerlestirebilmektir. Dolayisiyla bu 6nlemler gegici bir siire i¢in ge-
cerli olacak onlemlerdir. Kadinlarin esit ve etkin katilimi saglandi-
ginda zaten 6zel 5nlem uygulamalarina gerek kalmayacaktir. Onlem-
lerin gecici niteligi, esitligin saglanabilecegine olan inanci gosterir.
Ancak bunun i¢in ilk 6nce kadinlarin karar alma mekanizmalarinda
s0z sahibi olabilmesi gereklidir.

» Cinsler arasi esitligi saglamak icin esit temsil 6nceliklidir!

Kadinlarin siyasal yagsama esit katilmalari, esitli§in gergeklesmesinin
mutlak bir kosuludur. Ciinkii kendi yagamin ilgilendiren konularda
siyasal kararlara katilmak kadinlarin da hakkidir. Kadinlar toplumsal
iiretimin yarisindan fazlasin iistlendiklerine gére bu konuda karar
alma ve sonuglarindan yararlanma hakkina da sahip olmalidirlar. Si-
yasal karar alma siireglerinden diglanmis olmalari kadinlarin yaptik-
lani iglerin degersiz goriilmesinin bir sonucudur. Ozellikle ev-ici isler
ve cocuk yetistirme, sozde kutsal sayilan ama iiretken olmayan, kat-
ma deger iiretmeyen iglerdir. Ciinkii toplumu zenginlestirecek refahi
tirettigine inanillmaz. Oysa bu igler yagamin yeniden iiretimini sagla-
yan, bu nedenle de 6nemli toplumsal deger tagiyan iglerdir. Kadinla-
rin yaptiklar iglerle ilgili kararlari almalari ve yarattiklan refahi egit
olarak paylagmalari esitlik ilkesinin bir geregidir.

Kadinlarin sorunlar, ¢dziim gereksinmeleri ve dolayisiyla ¢ikar-
lan1 erkeklerden farklidir. Kadinlar, toplum i¢inde erkeklerden farkli
isler yaptiklan ve farkli olanaklara sahip olduklar: igin farkli sorun-
larla bag etmek zorundadirlar. Daha basit olarak, kadinlarla erkekle-
rin yasamlari, sorunlan ve ¢oziimleri farklidir; bu hayatlar birbirine
benzesmedigi siirece de boyle kalacaktir. Oyleyse kadinlar, kendi so-
runlarini kendileri daha iyi dile getirip daha iyi ¢6ziimler iiretebilirler,
demektir. Bu nedenle kadinlarin siyasal temsilinin erkekler tarafin-
dan degil, kadinlarin sececegi kendi temsilcileri tarafindan yapilmasi
gereklidir. Kadinlarin siyasal temsili toplumun yarisini olusturan ka-
dinlarin sorunlarinin goriiniir hale gelmesi ve ¢dziimler bulunmasi
icin garttir.

Kadinlar siyasete esit olarak katilmadan gergek bir demokrasiden
s0z etmek miimkiin degildir. Demokrasi herkesin kendi sorunlarini
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dile getirmesine ve ¢6ziim bulmak i¢in ¢aba harcamasina olanak sag-
lar ve farkli talep gruplarinin siyasal katilimini tegvik eder. Oysa ken-
dine 6zgii yasamlar1 ve sorunlariyla farkh bir toplumsal grup olan
kadinlar siyasal siireclerde eksik temsil edilmektedirler. Siyasal sis-
temin demokratik mesrulugu her vatandasin ¢ikarinin temsil edilme-
sine bagli olduguna gére bu durum siyasal sistemin mesrulugunu sar-
sar. Yani, kadinlarin eksik temsili yalnizca kadinlar ilgilendiren bir
sorun degil, aslinda bir demokrasi sorunudur.

Kadinlar katilirsa siyaset degisir mi? Toplumun yarisini olugtu-
rankadinlar siyasetten diglandiginda kadinlarin kendilerine 6zgii de-
neyimleri, yetenekleri, iiretkenlikleri ve duyarliliklar1 da siyasetten
diglanmig olmaktadir. Oysa bunlar, kadinlarin siyasete ve genel ola-
rak kamusal yasama katacaklar degerlerdir. Ve bu degerler siyasette
pek ¢ok seyin degismesine, yeni yaklagimlar kazanilmasina yol aga-
bilir. Kadinlarin siyasal yagsama etkin katilmalar siyasetin kendisini
doniigtiirecektir. Erkeklerin degerleriyle bigcimlenmis olan siyaset,
yarigma, rekabet, kazanma giidiileriyle yapilagelen bir ugrastir. Oysa
kadinlar, kendilerinden 6nce bagkalarini, ailelerini diigiinmek, onla-
rin gereksinimlerine karsi duyarli olmak iizere “egitilmislerdir”. Yani
siyasetin “erkek degerleri” aslinda kadinlara yabancidir. Kadinlarin
sahip olduklar1 degerleri siyasete tagimalari, siyaseti fedakarlik,
uyum, birbirini anlama, herkesin birlikte kazanabildigi bir ugras ha-
line getirecektir.

» Siyasal vaatler mi, miizakereye dayali esit siyasal katilim mi?

Kadinlarin siyasal kararlara egit katilimi talebi, ana-akim merkez si-
yasetlerce kadinlarin sorunlarini ¢6zmeye yonelik birtakim vaatlerin
siyasal programlara, se¢im propagandalarina ve lider demeglerine
eklenerek karsilanabilir segmen talepleri olarak degerlendiriliyor.
Ornegin 2023 Genel Segimleri'nde iktidar elinde tutan Cumhur ftti-
fakina kars1 esitlik ve 6zgiirliik taleplerini hayata gegirecegiz diyen
Millet Ittifaki icindeki partiler ve bu konuda 6zellikle beklentileri
yiikselten CHP, kadin haklari savunucularini secim listelerine almadi,
ama kadinlar hakkinda cesitli vaatlerde bulunmayi, se¢im stratejisi-
ninbir geregi olarak ihmal etmedi. Oysa Tiirkiye’de artik atilmasi ge-
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reken siyasal adim vaatler degil, kadin haklan Grgiitlerinin temsilci-
leriyle siyasal partilerin bir masaya oturup yapilmasi gerekenlere ilig-
kin miizakereler yapmalari. Bu miizakereler sonucunda ortaklagilan
konular: saptayarak kadin haklarin1 korumaya yonelik stratejik bir
yol haritasi olugturmak. Bu yol haritasinin siyasal parti i¢inde cinsi-
yet esitligini gerceklestirecek kurumsallagma, politika gelistirme ve
giiclii kadin politikacilardan olusacak kadrolar1 olusturma adimlari-
nin atilmasinm saglamasi gerekir. Dolayisiyla kadin haklar: siyaseti
siyasal partilerin erkek liderlerinin kadinlar oy vermeye ikna edecek
vaatler dile getirmeleriyle degil, kadin orgiitlerini muhatap alip ya-
pilmasi gerekenler hakkinda ortak bir ¢aba harcamaya baglamakla
olabilecek bir gelisme.

» Neden cinsiyet kotalar1?

Cinsiyet kotalar her tiirlii siyasal karar siireglerine katilimin belli bir
cinsin tekelinde olmasini engellemek, karar alma siireclerinde cinsler
arasinda dengeli bir dagilimi ve esit temsili saglamak icin diinyada
yaygin olarak kullanilan bir tekniktir.

Cinsiyet kotalar, her tiir aday listesinde, delegeliklerde, siyasal
karar yetkisine sahip her tiir kurul, komisyon ve komite, meclis, ba-
kanlar kurulu ve siyasal liderlikte, azinlikta olan cinsin temsilini 6zel
yontemler olugturarak desteklemek demektir.

Aslinda kadinlar her tiir siyasal orgiitiin tabaninda, siyasetin mut-
faginda, is yapilan koridorlarinda ¢ok sayida varlar. Ama siyasal par-
tilerin yonetimlerinde ve parlamentodaki temsilciler arasinda ¢ok az-
lar. Tiirkiye’de ¢cok sayida kadin siyasete katiliyor, ama giiclenecek
ve goriislerini dile getirecek uygun bir ortam bulamadig) icin kisa sii-
rede vazgeciyor. Kadinlarin siyasete ilgisini katilima doniistiirmek
icin siyasal partilerin ve parlamentonun temsilde esitligi saglamak
icin farkli kadin kesimlerinin goriis ve taleplerini siyasete tasiyacak
kadin temsilcilerini parti kadrolarina devsirmesi/icermesi gerekiyor.
Bunun i¢in gerekli bircok politikadan biri ve en temeli de cinsiyet
kotas1 uygulamaktir.

Kadinlarin korkmadan, susturulmadan, dislanmadan siyasette var
olabilmesi, bugiin i¢in en az yiizde 40 kadin oranina ulagmalarina
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bagli. Bu oran Birlesmis Milletler’in ve Avrupa Birligi'nin bilimsel
standartlara gore saptadig1 ve uyguladig bir oran ve “siyasal temsilde
kritik esik” olarak adlandiriliyor.

Siyasetin vitrininde, mutfaginda, koridorlarinda olmak kadinlarin
siyasal temsili anlamina gelmiyor. Gergekten temsil edilmek i¢in
Tiirkiye’nin imzalayarak kabul ettigi Avrupa Konseyi standartlarina
gore, en az kritik esik oranina ulagmasi gerekiyor. Siyasal karar sii-
reclerinde ancak bu orana ulagtiktan sonra cinslerin dengeli katili-
mindan bahsedebiliriz.

» Cinsiyet kotas: ataerkil siyasetin ezberini bozmaktir!

Siyasetin erkek egemen ortamini, davranig aligkanliklarini, dilini ve
giindemini degistirmek gerekiyor. Siyaset acimasiz bir rekabete, ki-
sisel basar1 hirsina, paraya ve gii¢siizlerin sorunlarini diglamaya da-
yal1 olmak zorunda degildir. Bu mevcut durumun ad eril tahakkiim-
diir. Icki masalarinda, kapah kapilar ardinda olusan gizli giindemler-
de, kavgaya ve kiifre dayali davraniglarda kadinlarin erkeklerle esit
var olma olanag yoktur.

Cinsiyet kotalar1 uygulamak se¢menin iradesine degil, aday be-
lirleme siireglerine miidahaledir. Cinsiyet kotalar1 sadece kadinlarin
eksik temsil sorununun sonuglarini, yani “semptomlar1 diizeltir, bu-
na yol acan nedenleri ortadan kaldirmaz. Diinyada mevcut se¢im sis-
temlerinin cogunda adaylar dogrudan se¢gmen tarafindan sec¢ilmezler;
adaylar 6nceden siyasal partiler icindeki secici mekanizmalar tara-
findan, bazen de 6nsegimle belirlenir ve segmene sunulur; se¢men
siyasal parti segicileri tarafindan kendine sunulan adaya ya da aday
listesine bakarak oy verir ve adaylardan bir kismini seger. Yani, siya-
sal partilerde kadinlarin ayrimciliga ugramasinin nedeni segmenin
ataerkilligi degil, parti yoneticilerinin ataerkilligidir. Iste bu aday be-
lirleme siireglerindeki ataerkilligin, cinsiyet¢i onyargilarin kadinlar
eleyen tutumunu agmak, kota politikalarinin asil amacidir. Cinsiyet
kotasi sayesinde, kadin adaylarin siyasal partilerin aday belirleme sii-
reglerinde ortaya ¢ikan “cinsiyet¢i ve ayrimci” elemeyi asip se¢me-
nin kargisina ¢ikarak goriisiinii anlatma firsat1 yakalar. Kota sayesin-
de de siyasal partiler en az kotanin gosterdigi kadar kadin aday gos-
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termek zorunda olur. Aksi takdirde birtakim miieyyidelerle kars1 kar-
stya kalirlar.

Kota politikalarinin bagarisini saglayan faktorler arasinda en et-
kilisi, iktidar partisinin ya da 6nde gelen ana-akim partilerin kendi
iradeleriyle kota uygulamasidir. Omegin Giiney Afrika Cumhuriye-
ti'nde demokrasiye doniis doneminin kurucu partisi Afrika Ulusal
Kongresi kendi iradesiyle cinsiyet kotasi uygulamig ve kadinlarin de-
mokrasinin ingasinda aktif katkilarini saglayarak ¢ok genis bir siyasi
destek saglamistir. Bugiin ise Giiney Afrika Cumhuriyeti, Bakanlar
Kurulu’'nda esit sayida kadin ve erkegin yer aldig bir esitlik diizeyine
gelmistir.!

Siyasal temsilde cinsiyet kotalarinin kullanilmasi, mevcut siyasal
seckinlerin/karar vericilerin siyasal yasamda cinsiyet esitligi gerek-
tigine samimi ve igten inanmadiklarn durumlarda ¢ok 6nemlidir. Bu
sayede, kadinlarin esit siyasal katilim hakki birkag erkek politikaci-
nin kolaylikla engelleyebilecegi bir ilke olmaktan ¢ikar.

» Kota hakkinda dogru bilinen yanhglar

e Kota, esitlik adina istenen bir egitsizlik ve ayrimciliktir.

Kota kelimesinin kokeni Latince quotus sdzciigiidiir. Miktar, pay an-
lamindadir. Toplumsal esitsizliklerin giderilmesini 6ngéren uygula-
malarda esitsizlik magduru olan kesimlerin temsilinin daha agagi
diismeyecegi alt sinir1 belirler. Kota, amaglarina ve kurallarina uygun
kullanilirsa, esitsizlik ve aynnimcilik yaratmaz. Tersine, var olan ay-
rnimcilig1 ortadan kaldirmaya yarar. Kota, var olan erkek egemen top-
lumsal yap1 nedeniyle kadinlara kapali olan siyaseti kadinlara agarak
esitlik saglar.

* Kota, niteliksiz kadinlarin emek verip miicadele etmeden siyasete
girmesine ve siyasetin vesayet araglari iiretmesine yol agar.

Kota, secilecek kisinin niteligini degil, se¢ilme usuliinii belirler. Kota
sayesinde kadin adaylar, erkek adaylarin saptandig ve secildigi usul-
lerden farkli usullerle segilirler. Nitelikli kadin adaylar1 saptayacak
olan kota degil, kotay1 kullanan, se¢ilecek adaylar1 belirleyen siyasal
parti veya Orgiittiir. Erkek adaylarin saptanmasinda uygulanan nitelik
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degerlendirme olgiileri, yani temsil giicii, deneyim benzeri kriterler,
kadin adaylarin saptanmasinda da uygulanabilir. Kota sayesinde aday
kadinlar, erkek egemen mekanizmalarin talebiyle siyasete sokulan
erkeklerle degil, kadin adaylarin kendi aralarinda yarigmalari sonucu
belirlenir. Kotadan yararlanacak kadin adaylarn temsil giicii, dene-
yimi ve siyasette toplumsal destek elde edebilme becerisi o siyasal
partinin “kadin aday secim kriterleri’ne baglidir. Secilen kadin aday
sadece parti yonetici erkeklerin destekgisi ve onlarin vesayeti altinda
bir “bagimli koltuk” sahibi olacaksa bu o siyasal partinin ideolojik
ve politik tercihidir. Demokratik bir ortamda bdyle bir tercih yapan
siyasal partinin se¢meni, liye ve yandaslar gereken degerlendirme-
leri yaparlar. Bunun suglusu kota degil siyasal partinin ataerkil otori-
ter tercihleridir.

* Siyasal temsil cinsiyete, yas, gelir, etnik koken, meslek gibi ozellik-
lere gore belirlenecekse her farkliliga kota ayirmak gerekmez mi?

Siyasal temsil burada sayilan her farklilifa gore olusan farkli sorunlar
ve farkl1 ¢6ziim taleplerini siyasete yansitabilmeleridir. Cinsiyet, top-
lumsal farklilik yaratan yas, gelir, etnik koken gibi temel toplumsal
farklardan biri ve belki de en derin ve koklii ayrim yaratan nedenler-
den biridir. Ciinkii i¢cinde yasadigimiz modern kapitalist toplum yiiz-
yillardir gesitli bigimlerde devam eden, erkek iistiinliigiine dayal1 ay-
nmciliklariireten bir toplumsal sistemdir ve ¢esitli kurumlarla, deger
yargilariyla, yasalarla varligini siirdiiriir. Bu kadar koklii ve kapsamli
bir esitsizlik ile muhatap olan kadinlar diger toplumsal farklar yasa-
yan kesimlerden farkli olarak niifusun yarisidir.

e Kota, kadinlar: kolayciliga, miicadelesiz basariya yonlendirmez
mi? Sorumluluk, bilgi ve deneyim gerektiren siyasete, sadece cin-
siyetlerinden baska bir ozellikleri olmayan insanlari getirerek ken-
disi “cinsiyet¢ilik” yaratmaz mi?

Kota ile siyasete girecek kadinlarin gereken bilgi, sorumluluk ve de-
neyime sahip olmasi elbette gerekir. Bu 6zelliklere sahip kadinlarin
var olmadigini kimse sdyleyemez. Sorun, bu 6zelliklere sahip kadin-
larin olmamasi degil, siyasetin sadece cinsiyetleri nedeniyle kadinlari
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diglayan yapisidir. Siyasette segilecek kisilerin niteligini se¢im tek-
nigi degil, aday belirleme siirecinin niteligi belirler. Siyasete katilan
kadinlarin segilen erkeklerden daha niteliksiz oldugunu sdylemek
ayrimciliktir. Kadin ya da erkek, nitelikli politikaci1 se¢mek kotanin
degil, siyasal parti karar organlarinin isidir.

 Kotaya gerekyoktur, zaten siyasette yeterli goriiniirliikte kadin var-
ar.

Siyasette bir miktar kadinin olmasi kogullar1 degistirmez. Bir cinsin
temsil edilebilir hale gelmesi i¢in en az yiizde 40 orana ulagsmasi ge-
rekir. Kadinlar azinlik temsil edilen cins olarak, ancak bu orana ula-
sirlarsa karar alma mekanizmalarinda yer edinme sansina sahip ola-
cak ve kendi sorunlarini ifade edip ¢6ziim iiretecek giice ulasabile-
ceklerdir.

* Kota sayesinde siyasete katilan kadnlar, baska kadwlar icin de
bir gii¢c ve dayamisma alam olusturamaziar.

Kota ile secilen kadinlarin bagka kadinlar1 da gii¢lendirici bir etki ya-
ratip yaratmayacagi kotaya degil, kotayi kullanan siyasal partinin ka-
dinlar1 hangi kriterlere gore sectigine baglidir. Eger kotadan dene-
yimli, temsil giicii yiliksek ve se¢men destegi olan kadinlar segilirse,
kadinlarin sorun ve ¢oziimlerinin siyasal karar siireclerinde temsil
olanag olur. Tersine, kotadan secilen kadinlar sadece segici erkek
politikacilara sadakatten bagka amaci olmayan, deneyimsiz, gii¢siiz
ve kolay manipiile edilebilir kadinlarsa o zaman kadinlarin temsiline
degil, diger kadinlarin siyasete girmesini engelleyen “tika¢ kadinlar”
haline gelirler. Bu durum kotalarin kétiiye kullanildigs, otoriter parti
yapilarinda goriilebilen, kotiiye kullamim 6rnekleridir.

» Kota karsit1 goriisler ne diyor?

Temsilde adaleti saglamak i¢in kullanilan cinsiyet kotalarinin ayrim-
ciliga neden olmayacagy, tersine var olan ayrnimcilig1 ortadan kaldir-
maya yonelik bir yontem olarak uygulandigini séyledik. Simdi de si-
yasal temsilcilerin se¢iminde cinsiyet kotasi kullanilmasina kargi
olan goriisleri kisaca 6zetleyelim:
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* Kota herkes i¢in firsat esitligine kargi olan bir uygulamay geti-
Tir.

* Demokratik degildir, ¢iinkii se¢menler kimin se¢ilecegine karar
veremezler.

« Siyasette cinsiyet onemli degildir, asil olan secilen kisinin bi-
reysel donanimdir.

* Secilen kisiler se¢im bolgesinde olan herkesi temsil eder, yal-
nizca belli bir grubu etmez.

* Secilen kigiler belli bir grubun ¢ikarlarini1 degil, iilkenin ¢ikar-
larini temsil eder.

* Se¢menler siyasi partilerin goriiglerine oy verir, oylar kisilere
gore verilmez.

* Kotauygulamasi olacak ise yalnizca kadinlar i¢in olmaz, o za-
man farkli gruplar i¢in de kota uygulamak gerekir ki bu miimkiin de-
gildir.

* Kadinlarin ortak ¢ikarlan yoktur ¢iinkii farkli sosyo-ekonomik,
etnik, din ve dil gruplarina ayrilmiglardur.

« Farkl1 politik partilerden gelen kadinlarin mecliste orani asgari
esigi gecse bile ortak hareket etmeleri miimkiin degildir.

* Yasalarda, tiiziiklerde cinsiyet kotasi ile siyasette kadin temsilini
artirmak, ekonomik ve toplumsal yasamda zihniyet degismedikce
miimkiin degildir.

 Kadinlarin partilere katilma oranlar ¢ok diigiiktiir, dolayisiyla
karar alma mekanizmalarinda yer almalar1 da miimkiin degildir.

* Cinsiyet kotasi niceligi artirir, ancak secilen kadin sayis1 kadar
kadinlarin niteligi de 6nemlidir.

» Kadinlar siyasete girmek istemezler, siyaset erkek isidir.

» Kotay1 destekleyen gériislerin yanitlar: nelerdir?

* Kota firsat esitligine kargi bir uygulama degildir, tersine firsat
esitligi hakkinin kullanilmasini saglayacak 6zel 6nlemlerin alinma-
sidir. Kota, kadinlarin esit firsatlardan erkekler kadar yararlanabil-
melerini saglamak i¢in kadinlar erkeklerle esit noktaya getirmeyi
amaglar. Yurttas olmanin birinci kogulu kamusal mirastan esit fayda-
lanmak, kendileri ile ilgili alinacak kararlarda s6z sahibi olmak ise
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kadinlarin yurttag olabilmesinin saglanmasi i¢in Oncelikle temsil
edilmelerinin garanti altina alinmasi gereklidir.

* Kota, se¢ilmigler arasinda yer alan az sayida kadinin iizerindeki
sorumlulugun daha fazla kadinla paylasilmasinm saglayacaktur.

* Kadinlarin deneyimleri siyasi yasam icin gereklidir. Kota siya-
seti, siyasal kurumlar1 kadinlara hazirlayan bir politikadir.

e Secim, egitim donanimiyla ilgili degil, temsiliyetle ilgilidir. Ka-
dinlar da erkekler kadar donanimlidir ancak toplumsal olarak ikincil
rollerde goriildiigii icin donanimlar gézardi edilmektedir.

* Partiler adaylar belirler, secmenler oylariyla kimin se¢ilecegini
belirler. Kota bu ger¢ek karsisinda segmenin 6zgiirliigiinii kisitlamaz.

* Farkli1 secim bolgelerinde segmenlerin farkli ¢ikarlarinin olmasi
kadar kadinlarin da farkli ¢ikarlar vardir ve temsil edilmeleri gerek-
lidir. Secim farkli ¢ikarlar ve goriisler arasinda yapilir. Egitim diizeyi
ve niteligi en yiiksek olanlar1 belirlemek i¢in yapilmaz. Bir iilke i¢in-
de c¢ikarlar farkli olan gruplar bulunmaktadir ve segmen toplulugu
homojen degildir.

 Kadinlarin aleyhinde yasanilan ayrimcilik en koklii ve tarihsel
olan aynimcilik tiiriidiir. Kadinlarin farkli etnik, dil, din, sinif aidiyet-
lerinden bagimsiz sirf kadin olduklar i¢in ayrnimcilifa maruz kalmasi
gozardi edilmektedir. Ayrica kadinlar niifusun yarnisini olusturan bii-
yiik bir toplumsal gruptur.

» Aday listeleri, Tiirkiye’de parti yonetimi tarafindan belirlen-
mektedir. Dolayisiyla da aday listelerinde kota uygulamasi se¢gmen
ozgiirliigiinii kisitlamaz. Tersine parti yonetimlerince belirlenen aday
listelerinde, se¢menlerin yarisini olusturan kadinlarin, cinsiyetlerin-
den dolay1 aday gosterilmemeleri antidemokratiktir.

* Diinyada ve Tiirkiye’de kadinlar toplumsal cinsiyete dayal: ig-
boliimii ile esitsiz kosullarda yagamaktadirlar. Kadinlar hangi sinif-
tan, etnik kimlikten, dinden, cografyadan veya bolgeden olduklarin-
dan bagimsiz olarak, kadin olma noktasinda ortak deneyimi paylas-
maktadirlar. Elbette ki kadinlik deneyimleri birbirinden farklidir. Do-
layisiyla da kadinlar igin de 6ncelikler ve gikarlar farkli olabilir. An-
cak kadinlarin ortak ¢ikari olan temsil edilme biitiin kadinlar i¢in ge-
cerlidir.
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« Temsili demokraside temsilin siyasi partiler araciligiyla gercek-
lesiyor olmasi temsilcilerin kigisel sorumlulugu ve 6zerkligi olmuyor
anlamina gelmez. Temsilcilerin 6zerk karar alabilecegi alanlar vardir
veya alinacak kararlar etkileme giicli bulunmaktadir. Bu nedenle se-
cilen kisilerin kadin veya erkek olmasi 6nemlidir. Farkli siyasi parti-
lerden olsalar da segilmisler icin ortaklasabilecekleri alanlar her za-
man bulunmaktadir.

» Kadinlarin ekonomik ve sosyal alanda yasadig: esitsizliklerin
giderilmesi igin Oncelikle siyasi iradenin bunu gérmesi, kabul etmesi
ve degistirme iradesi gostermesi gereklidir. Kadinlar aleyhine ayrim-
ciligin ortadan kaldirilmasi siyasi karar alma organlarinin gorevidir.
Cinsiyet esitliginin dncelikle parlamentoda saglanmasinin iradesini
gostermek, kadinlarin aynimciliga maruz kaldig: diger alanlarda de-
gisime yonelmek anlamina gelecektir. Zihniyet degisikligi zaman
icinde kendiliginden ortaya ¢ikmaz, bunun yasal araglarla ve politi-
kalarla desteklenmesi ve toplumsal degisimi hedefleyen bir siyasi
iradenin varlig1 dnemlidir. Gegici 6zel 6nlem olarak cinsiyet kotasi
uygulamasi, tiim alanlarda zihniyet degisikligini hizlandiracaktir.

* Kadinlarn siyasi partilere iiye olma oranlarindaki azlifinin ba-
hane edilmesi, gerekgesi pek ¢ok siyasi parti yoneticileri tarafindan
sik¢a dillendirilen bir konudur. Bunun nedenlerine bakmaksizin ka-
dinlarin azliginin bahane edilmesi, sugun kadinlara atilmasi ve dola-
yistyla sorumluluktan kagilmasi anlamindadir. “Kadinlar siyasete il-
gi gostermiyorlar” argiimaninin temelinde de yatan bu goriig siyasi
partilerin mekan diizenlemelerinden, toplant: saatlerine, kullanilan
dilden kadinlara bakisa kadar pek ¢ok alanda kadini digarida tutan
anlayislarin ve davraniglarinin siirdiiriilmek istenmesinin sonucudur.
Partilerin kadin iiye ve kadin adaylara gereksinimi arttik¢a pek ¢ok
kadin siyasette aktif olmak ve aday olmak isteyecektir, dolayisiyla
partiler de kadin aday bulmakta zorluk cekmeyecektir. Kota uygula-
masi olan iilkelerde siyasi partideneyimleri bize bunu agik¢a goster-
mektedir.

« Kota bir se¢im teknigidir ve hangi cinsiyetin ne kadar temsil
edilecegini sdyler, kota kimin segilecegini belirlemez. Dolayisiyla
kotaya niteligi belirlemiyor diye kars:1 ¢itkmak anlamsizdir. Kaldi ki
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erkek secilmigler icin nitelik giindeme gelmezken, kadinlar i¢in en
niteliklisinin aranmasinin kendisi bagtan ayrimcidir.

Cinsiyet Kotalarinda Farkli Rotalar,
Benzer Sonuglar

Diinyada kadinlarin siyasal kararlara katilimi ve esit temsilinde ba-
sar1 saglamus iilkelere baktigimizda birbirinden farkli iki tiir cinsiyet
kotasi deneyimi oldugunu gériiriiz. Birincisi, gii¢lii ve ana-akim si-
yasal partilerin, kadinlarin katilimini artirici politikalar: kendiligin-
denuygulamayabaglamalari sonucu, zaman i¢inde kadinlarin katilim
oraninin yavag yavas artisidir. Bu deneyime daha cok yerlesik de-
mokrasilerde, sol ve liberal partilerin giiclii oldugu iilkelerde ve do-
nemlerde goriiyoruz. Avrupa iilkeleri bu tiir kota uygulamalarinin ba-
sartyla uygulandigi 6reklerdir.

Ikinci yol ise, boyle bir degisimin gerceklesmedigi iilkelerde, ge-
nellikle ciddi kriz, i¢ savag ve siyasal catisma donemleri sonrasinda,
siyasal barigin ve toplumsal yeniden inganin hedeflendigi siireclerde
karsilastifimiz kota deneyimidir. Siyasal temsilde esitligin hizli ve
geri doniigsiiz bicimde saglanabilmesi igin kota uygulanmasidir.
Simdi bu deneyimlere biraz daha yakindan bakalim.

» Goniillii uygulamalarla tedrici artis modeli

Bu model éncelikle bazi Iskandinav iilkelerinde gergeklesmis ve ge-
nel olarak bagka iilkeler tarafindan daha sonra 6rnek alinabilir bir
model haline gelmistir. Temsilde esitligin yavas arttig iilkeler (Da-
nimarka, Finlandiya, Norveg, Isve¢) ise kadin-erkek esitligi kiiltiirii-
niin gii¢clii oldugu, sol, sosyal demokrat ya da liberal siyasal partilerin
uzun siire hiikiimette oldugu 1970°1i yillarda, daha kota politikalari
diinyada popiiler olmadan, kendi partilerinde kadinlarin katilim ora-
nin1 artiricl politikalar uygulamaya baslamiglardir. Kadinlarin esit
katilimini saglamaya ¢alisan siyasal partiler, gii¢lii kadin orgiitleri ile
ittifaklar ve igbirligi stratejileri olusturarak kadinlarin esit siyasal
temsilini gerceklestiren onemli adimlar attilar.
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Aslinda siyasal partilerin goniillii uyguladiklar cinsiyet kotalari,
1968 devrimleri sonrasinda, Avrupa’da sol ve liberal partilerin yasa-
dig1 ciddi gerileyisi durdurmak igin gelistirilmig bir 6nlemdi. 1968
doéneminin genclik hareketlerinin ve daha sonrasinda gelisen feminist
hareketin yerlesik partilere yonelttigi “erkek egemen” siyasi parti
elestirilerine karsilik gelistirilen politikalarin sonucuydu cinsiyet ko-
talar1. Donemin kohnemis erkek egemen siyasal partileri ciddi seg-
men destegi kayiplan yagiyorlardi. Bu partilerin yeniden kitlesel des-
tek kazanarak secim kazanma amaclari, 6ncelikle sol ve liberal par-
tilere oy vermeyen kadinlarn taleplerini giindeme getirdi. Bu sayede
o donemde ¢ok giiclii hale gelmis feminist hareketin taleplerini ve
kadrolarim1 formel siyasete ve siyasal partilere devsirmek 6nemli ol-
mustu. Secimlerde cinsiyetkotasiuygulayarak kadinlarin se¢ilmesini
saglayan partiler bagan sagladik¢a diger partiler i¢in de rol modeli
oldular. Kota politikalar1 se¢im kazanmak isteyen diger partiler tara-
findan da taklit edilerek uygulanmaya basladi. Se¢im donemlerinde
partiler arasinda yasanan siyasal rekabet sonucu, basar isteyen par-
tiler daha ¢ok kadini parti aday listelerine tagimaya caligtilar. Siyasal
parti listelerinde aday olan kadinlarin 6nemli bir kismi da, daha 6n-
ceki donemde kadin haklarn1 hareketinin ve feminist aktivizmin ta-
ninmu§ kadinlartydi.

Avrupa’nin 1968 sonrasi radikal siyasal reformlarini yasayan iil-
kelerinde, 1990’lardan itibaren kota uygulanmaya bagladiginda, za-
ten kadinlarin parlamentodaki orani yiizde 20’leri agmig durumdaydi.
Iskandinav iilkelerinde cogunlukla istege bagli, goniillii uygulanan
siyasal parti kotalari, bu siireg icinde, esitlik yasalariyla ve esas olarak
olumlu aynmcilik politikalarnyla pekistirilerek uygulandi.

Iskandinav iilkeleri diginda, Kita Avrupasr'nda cinsiyet kotalari-
nin kadinlarin siyasal temsilini artirmak igin kullanilmaya baslanma-
stysa, Yesil Hareketi temsil eden siyasal partilerin parlamentoya gir-
mesiyle, yani 1980’li yillarin baglarina rastlar. Yesil partiler cinsiyet
dengeli aday listeleri yapmak, parti sozciisii olarak bir kadin-bir er-
kek secmek, parti esbagskani olarak mutlaka 6teki cinsten bir kisiyi
de yonetici yapmak gibi politikalar uygulamaya baslayarak dikkat
cekici bir politik bagar1 saglamiglardi. Yesil partilerin basariyla uy-
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guladig cinsiyet kotalar1 ve feminist hareketle igbirligi stratejileri
Avrupa’nin 1968 riizganna ayak uyduramamis kéhne komiinist ve
sosyalist partilerin erkek egemen yapilarin1 degistirmek isteyen re-
formculara da 6rnek oldu. Basta Fransa Sosyalist Partisi olmak iizere,
Avrupa’nin sosyalist partileri, feminist kadin politikacilarla ve kadin
haklan hareketiyle igbirligi yaparak mevcut siyasal parti sistemini
degistirmeye galistilar. ilk Kadin Haklar1 Bakanhgi bu dénemde
Fransa’da kuruldu ve etkili politikalar uygulamaya basladi. Cinsiyet
kotalar1 bu donemde reform ve demokratiklesme stratejilerinin bir
pargasi haline geldi. 1980°li ve 1990’11 yillarda basta Almanya ve
Fransa olmak iizere bir¢cok Avrupa iilkesinde ve giderek diinyanin
bagka cografyalarinda, 6zellikle sosyalist ve bazi liberal partiler ta-
rafindan da benimsendi ve bunun sonucunda bir¢ok iilkede kadinla-
rin esit temsili konusunda ciddi adimlar atildi. Bu donemde cinsiyet
kotalar1 heniiz genel yasal bir zorunluluk haline gelmemigken, birinci
kusak goniillii parti kotalar1 diyebilecegimiz bu uygulamalarin yarat-
tig1 doniigiimleri gormek miimkiin. Almanya, Fransa, italya, Norveg,
Isveg gibi Kuzey Atlantik demokrasilerinin 6nemli iilkelerinde, si-
yasal partilerin cinsiyet kotalar, giiclii ve deneyimli kadinlar siya-
sete tagimanin 6nemli bir pargasi oldu. Bu cografyalardaki baz1 sol
ve liberal partiler, kendi tiiziiklerine koyduklar: kurallar geregi cinsi-
yet kotas1 uyguladilar; hem kadinlarin esit siyasal temsilini sagladi-
lar, hem de bu sayede iktidara yaklasma, secim basarilar1 kazanma
sansin elde ettiler.2

» Hizli ¢6ziim modeli: Yasal cinsiyet kotalar:

Gectigimiz yiizy1l boyunca, siyasal partilerin ciddi erkek egemen ya-
pilar oldugu ve toplumda ataerkil giiciin kolay kolay sarsilmadig ve
bu nedenle cinsiyet ayrimciliginin gii¢lii oldugu iilkelerde, kadin 6r-
giitlerinin uzun siiren miicadelelerine ragmen, kadinlar siyasal parti-
lere ve parlamentolara, birka¢ seckin kadin diginda, girmeyi basara-
madilar. Diinyanin bir¢ok cografyasinda esit siyasal temsil i¢in kritik
esik olan her cinsin en az yiizde 40 oraninda temsil edilmesi gercek-
lesmedi. Kritik esigi asmak bir yana, kadinlarin siyasal temsili yiizde
10’lar1 asamadi. Ama 1990 ve 2000’li yillarda, diinyada, askeri dik-
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tatorliiklerin, otoriter rejimlerin yikilmasi ve demokratiklesme riiz-
gannin giiclenmesi, esit siyasal temsil acisindan yeni firsatlar yaratti.
Ozellikle askeri diktatérliiklerin, otoriter rejimlerin krize girdigi iil-
kelerde, demokratiklesme reformlarinin bir pargasi olarak, anayasa
veya siyasal partiler yasalariyla uygulanmasi zorunlu olarak 6ngorii-
len cinsiyet esitligi kotalar1 ortaya ¢ikt1. “Ikinci kusak zorunlu yasal
cinsiyet kotalar1” olarak adlandirabilecegimiz bu kotalar bir¢ok iil-
kede uygulanmaya bagladi. Bu agidan 6mek iilkeler basta Arjantin,
Ispanya ve Yunanistan oldular. Bu iilkelerde askeri rejimlerin ve oto-
riter hiikiimetlerin zayiflayip yikilma siireclerinde ortaya ¢ikan de-
mokratik inga hareketlerinin bir parcasi da cinsiyet esitligini ve ka-
dinlarin esit katiliminm saglamak oldu. Tiirkiye’de de 12 Eyliil rejimi
sonrasinda siyasal rejimin demokratiklestirilmesi ve siyasal parti sis-
teminin yeniden diizenlenmesinin amaglandigi 1990’11 yillarda bazi
partiler kendi tiiziiklerine cinsiyet kotalaryla ilgili diizenlemeler
koydular. Ama biitiin partiler i¢in gegerli bir yasal kota uygulamasi
hi¢ olmadi. Gii¢lenen kadin hareketi ise siyasal partiler ve se¢im ya-
salarindakadinlara esit firsatlar sunacak degisikliklerin arkasinda ye-
terli bir direngle duramadi.

» Fransa 6rnegi

Gelismis endiistriyel demokrasilerde yasal kotalara en ilging 6rmegin
Fransa’da oldugunu sdyleyebiliriz. Cinsiyet esitligi politikalar1 1970’
lerden itibaren Avrupa’nin 6nde gelen siyasal partiler iginde goriiniir
olmaya baglamigt1 ama mevcut siyasal parti ve se¢im sistemleri uy-
gun olmadig: icin kadinlarin esit temsilinde goniillii adimlar atama-
mus ve diger lilkelerden geri kalmis iilkeler vardi. Hem gelismis ol-
gun bir demokrasiye sahip olmak hem de kadinlarin esit siyasal tem-
silini gerceklestiremeyerek diinyadan geri kalmis olmak 6nemli bir
demokrasi eksikligi olarak elestiriliyordu. Bu tiir iilkelere en tipik 6r-
nek Fransa’dir. Olagan siyasal sistemin giindelik igleyisi i¢cinde cins-
lerin esit siyasal temsilini gergeklestirememis bazi iilkeler zorunlu
yasal cinsiyet kotalar1 uygulamaya bagladilar. Bunlarin énemli bir
kismi da geligmis parlamenter demokrasilerdi. Iskandinav iilkelerin-
de oldugu gibi giiclii esitlik¢i kiiltiirlerin varligi ve orgiitlenmis kadin
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hareketlerinin ¢abalarina ragmen, Fransa’da esit siyasal temsil hizla
gerceklestirilemedi. Bunun nedeni siyasal partilerin kat1 muhafaza-
kér ve erkek egemen yapilari oldugu kadar, uygulanan secim siste-
miydi. Ozellikle secimlerde oylarin degerlendirilmesinde kullanilan
iki yontemden biri olan dar bolge tek adayli ¢ogunluk sistemi nede-
niyle Fransa’da kadinlarin esit siyasal temsili sorunluydu.

Fransa’nin asir1 merkezi iiniter devlet yapisi kiiresellesme, yerel
yonetim reformlar1 ve Avrupa Birligi’ne giris siirecinde yasadig1 de-
neyimler sonucunda 1980’lerden baglayarak asama agsama onemli si-
yasal doniiglimler yasadi. Ge¢miste Fransiz feminist hareketi, devlet
feminizminin yaraticisi olarak devletle yakin bir iliski kurmustu.
Devlet icinde yer alan ilk Kadin Haklar1 Bakanli1 Fransa’da Fran-
¢ois Mitterrand hiikiimetinde kurulmustu ve bu uygulama i¢inde ka-
din hareketinden gelen bircok femokrata etkin olma firsat1 sunuldu.
Bu donemde Fransa’da kadin haklar1 konusunda 6nemli reformlar
gercgeklesti. 1981-86 doneminde Fransa’da sosyalist feminist Yvette
Roudy diinyanin ilk kadin haklar1 bakani oldu. Bu doniisiim radikaldi
ama uygulama alani ancak zaman i¢inde genisledi. Evrensel esitlik
ilkesiyle sekillenmis Fransiz devletinin Jakoben gelenege dayanan
biirokratik yapisini degismeye zorlayan bir etki s6z konusuydu. 1998-
2002 arasinda sol hiikiimetler doneminde devletin kadin haklari po-
litikas1 yerel bolgesel birimlere dogru da genisleyerek giiclendi.
1980°de yerel yonetimlere yetki devri reformunda 12 bolge ve 92 bo-
limde ayn birimler, yerel bakanliklar kurulurken kadin haklar da
her bir birimde yer aldi. Bu yapi sayesinde yerel-bolgesel diizeyde
cok sayida Kadin Haklar: Bilgi Merkezi giderek kurumlast1 ama hep
sivil Orgiit statiisiinde kaldi, sivil kadin gruplarim desteklemeye ve
finanse etmeye devam etti. 2002-2005 déneminin sag hiikiimetleriyle
bu ¢aligmalar duraklasa da varligini siirdiirdii.

Bu doniisiimlerin 6nemli bir parcasi cinsiyet kotas1 uygulamasiy-
d1. Once Fransiz Anayasasr’na olumlu ayrimcilik politikalarina ilis-
kin kural getirilerek sorun ¢oziilmeye ¢alisildi. Ama Fransa Anayasa
Mahkemesi olumlu ayrimcilik uygulamasini esitlik ilkesine aykir
bularak iptal etti. Bunun iizerine Anayasa’ya, “olumlu ayrimcilik uy-
gulamalarinin esitlik ilkesine aykirilig1 iddiasinda bulunulamaz”
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hiikmii konarak sorun agildi. Ama bu yasal diizenleme de esit siyasal
temsili hemen ve otomatik olarak saglamadi. Bunun iizerine Fransa
¢ok kapsamli bir Esitlik Yasasi (Parite Yasasi) ¢ikartarak sorunu ¢oz-
meye calist1.

Fransa’nin uyguladigi se¢im sistemi nedeniyle 2000°li yillara ka-
dar parlamentodaki kadin oranm yiizde 12 ’yi gegcememisti. Bu nedenle
Fransa, o donemde var olan 25 Avrupa Birligi iilkesi iginde, kadinla-
rin parlamentodaki oran1 bakimindan en diiiik iilkelerden biri oldu
ve uzun yillar AB’ye iiye iilkeler i¢inde 19. siradan yukarn ¢ikamadi.

Fransa’da, 1945-75 yillan arasinda kadinlarin isgiicii piyasasina
girigindeki artig, yiiksek egitime katilan kadin oranindaki hizli yiik-
selme ve kadin 6zgiirliigii konusunda atilan adimlar bile bu geligimi
saglamaya yetmedi. Kadinlarin siyasal temsilinde geriligin temelinde
1789 Devrimi’nin ve 1958°den sonraki V. Cumhuriyet politikalarinin
soyut “insan” (Sancar 1994) kavramini temel alan yapis1 oldugu soy-
lenebilir. Bu tarihsel miraslar kadinlarin ayr bir politik kategori ola-
rak ele alinmasina olanak vermemis ve kadinlarin sorunlarinin go-
riinmez kalmasina yol agmigtir. Bunun yani sira yasama organi segi-
minde uygulanan tek adayli dar bolge sistemi de adayin kisiligini 6n
plana ¢ikartan 6zelligi nedeniyle, genellikle erkek adaylar lehine ig-
leyerék bu siirece katkida bulundu. Fransa’da “liyakat ilkesi”’ne bagl
biirokratik karar organlarindaki erkek egemenligi ile bu biirokratik
kariyerden parlamenter kariyere yiiksek oranda geg¢isin olmasi ve bii-
rokrat yetistiren tiniversitelerin erkek agirlikli dogasi durumun ka-
dinlar aleyhine olmasinin temel nedenleriydi. Bu siyasal-kurumsal
yapidaki erkek egemen ozellikler, Fransiz siyasal partilerinde yasli,
tutucu, erkek egemenligini her zaman pekistirmisti. Sadece Fransiz
Komiinist Partisi kadin adaylara 6nem vermis ve bir tiir “enformel
kota” uygulamigti. Sosyalist Parti de 1974 te kadin kotasini parti tii-
ziigline koyarak uygulamaya baslamigti.

Fransa’da kadin 6zgiirliik hareketinin etkisi dogrudan Yesiller
Partisi'nde yogunlagmis ve karar siireglerinde “bir kadin-bir erkek”
yaklasimi Yesiller Partisi'nde hayat bulmustu. Partiler yelpazesinin
saginda yer alan higbir partide ise kota uygulanmadi. 1982°de yasal
olarak zorunlu hale getirilen kota uygulamasinin Anayasa Mahke-
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mesi tarafindan “esitlik ilkesi”’ne aykir1 bulunarak iptal edilmesi
Fransa’da kadinlarin esit temsilini bir on y1l daha geciktirdi.

Fransa’da, 1999°da Anayasa’nin esitlik ilkesi yeniden tanimlana-
rak, olumlu ayrimcilik uygulamalarinin Anayasa’ya aykir1 olmaya-
cag1 hiikmii sonrasinda geligmeler hizlandi. 2000°de kadinlara ve er-
keklere esit statii ve esit muameleyi zorunlu sayan Parite Yasasi yii-
riirliige kondu. Yasa, her tiir secim listesinde, her cinsin en az yiizde
50 oraninda yer almasim gerekli goriiyordu. Fakat bu bir zorunluluk
degildi; bunu uygulamayan siyasal partiler para cezalar1 6demekle
yiikiimlii kilindi. “Tek adayli dar bolge cogunluk sistemi” ile se¢im
yapilan yerlerde bu kural siyasal partilerin bazilar tarafindan ¢ogu
zaman uygulanmadi. Yasanin ilk uygulamasi 2001 sec¢imlerinde ger-
ceklestirildi, liste usulii oranli temsil sisteminin uygulandig: yerel
meclis se¢imlerinde 38.000 kadin secildi ve 1995°te yiizde 26 olan
oran yiizde 47,5’e ¢ikt1 (artig yiizde 85). Belediye bagkanlif1 se¢im-
lerinde yasanin bir yaptirimi olmadigindan secilen kadin oram yiizde
2’de kald1. 2001 secimlerinde yerel meclislerdeki bu basariya ragmen
2004 ’teki genel secimlerde, tek adayli segim ¢evrelerinde yapilan se-
cimle belirlenen Genel Konsey biirolarinda kadin orani ancak yiizde
10, iki turlu karma sistem uygulanan Senato’da yiizde 17, Ulusal
Meclis’te yiizde 12, hiikiimette yiizde 24 olabildi. Se¢im sonuglarina
bakinca yiizde 50 temsil oranina kolay ulasilamayacag goriildii. Sa-
g1n iki onemli partisinin secim listelerinde yiizde 20’den az kadina
yer verilmigti ve sag partiler kadin aday segmektense para cezasini
O6demeyi tercih ediyorlardi. Sol partiler ise yiizde 36 kadin temsil ora-
nina ulasarak Parite Yasasini uyguladilar. Fransa’da 2022 se¢imlerin-
de ise Genel Konsey’de kadin temsil orani yiizde 37 oldu.3

» Otoriter rejimlerin gerileyisi ve “demokratiklesme donemi’nin
gostergesi olan anayasal kotalar

Sanayilesme ve demokratiklesme konusunda ¢ok firsat1 olmamas, i¢
savaslar, otoriter rejimler ve askeri diktatorliiklerle yasamak zorunda
kalmis baz iilkeler, 1990’11 yillardan itibaren bir demokratiklesme
siirecine girdiler. Ozgiirliikgii, esitlik¢i, demokratik siyasal giigleri
tahrip olmus bu iilkelerde demokratiklesme yandaslari, kadinlarin esit
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temsilinin de demokratik yeniden inganin bir pargasi olmasi gerekti-
gini, yasanan ac1 deneyimlerin sonunda kabul etmek durumunda kal-
dilar. Bu konuda elbette kadin haklar hareketinin giicii ve talepleri
belirleyiciydi. Bu tiir siyasal siireclerde kadinlarin toplumu, demok-
rasiyi ve devlet kurumlarini yeniden inga etme siireglerine destek ve-
rerek kadin haklar siyasetinin de iilkelerin ulusal siyaseti icinde var
olmasini sagladilar. Bu durum kadinlarin esit siyasal temsilini yasal
cinsiyet kotalar1 uygulamasiyla hizli ¢6ziimleri giindeme getirdi. Bu
iilkelerde kadin orgiitlerinin gii¢siizliigii, otoriter-militarist siyasal
yonetimlerin besledigi cinsiyet¢i degerlerin kurumlagmis yapist, “vit-
rin kadinlar” modelinin ¢ok uzun siirelerden beri gecerliligini yitir-
memis olmasi, kadinlarin siyasal katilun deneyimlerinin yeterince
gelisememesi, kadinlarin esit siyasal temsiline inanmayan siyasal par-
tilerin egemenligi gibi kosullar kadinlarin esit siyasal temsili 6niinde
asilmaz duvarlar olusturmustu. Bu engelleri agarak kadinlari toplum-
sal ingaya katmak ve seferber edebilmek i¢in esit siyasal temsilde cin-
siyet kotalar1 uygulamanin kaginilmaz oldugu da bir¢ok ana-akim si-
yasal aktor tarafindan kabul edilmeye bagladi.

Basta Arjantin olmak iizere Latin Amerika iilkeleri, Afrika’da Gii-
ney Afrika Cumhuriyeti, Mozambik, Ruanda gibi iilkeler, toplumun
yeniden insasi ve demokratiklesme siireglerinde cinsiyet kotasi uy-
gulayarak, kadinlar1 mobilize etmeye dayali hizl bir gelisim modeli
olusturdular. Son 15 yilda bu tiir 11 iilke yasal kota araciligiyla kadin-
larin esit temsilinde basarili sonuclar elde etti. 2005°te diinyada 40’
tan fazla iilke yasal kota uygular hale gelmisti. Arjantin, Kosta Rika,
Mozambik, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Ruanda gibi iilkeler bu saye-
de Iskandinav iilkeleriyle aymi esit temsil diizeyine gelebildiler.*

Cinsiyet Kotalarinin Teknik Ozellikleri

Temsilde cinsiyet egitligini saglamak i¢in farkli iilkelerin uyguladig:
farkli cinsiyet kotalarinin ortaya ¢iktigini goriiyoruz. Simdi bu uygu-
lama faklarinin nedenlerine ve uygulamanin teknik diyebilecegimiz
ozelliklerine daha yakindan bakalim.
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» Anayasada veyase¢im yasalarinda kota

Kotanin yalnizca siyasi parti tiiziiklerine koyularak, bu teknigi uygu-
lamairadesigosteren siyasal partilerce uygulanmasi ama ayni se¢im-
lerde yansan diger partilerin bu konuda adim atmamasi énemli bir
sorun alani olusturuyor. Aslinda bir segimde yer alacak kiigiik ya da
biiyiik, biitiin partilerin cinsiyet kotasinin gerektirdigi oranda kendi
sececekleri kadin adaylarla secimlerde yer almasi gergeklesmedikge,
siyasal temsilde esitlik i¢in 6nemli doniigiimler gerceklesmiyor. Ciin-
kii siyasal parti diizeninin yerlesik, gii¢lii ve erkek egemen partileri
kolay kolay erkek adaylarin partiye getirecegi mali destek ve siyasal
giicten vazgegerek onlarin yerini kadin adaylara vermesi birgok iil-
kede kendiliginden olmuyor. Ozellikle de yerel ekonomik gii¢ gevre-
leriyle i¢ ice ge¢mis muhafazakar, sag ya da dini partiler gii¢lii erkek
politikacilarin yerine kadinlan gegirmeye kolay kolay razi olmuyor-
lar. Ama parlamentoda sayica ¢cogunlukta olan ana-akim siyasi parti-
lerin cinsiyet esitligini ilke olarak benimsememesi halinde kadinlarin
temsil oraninda bir artig saglamak da kolay gergeklesmiyor. Bu ¢ik-
mazin agilabilmesi igin genellikle cinsiyet kotalar uygulama zorun-
lulugu anayasalara ve se¢im yasalarina koyuluyor. Ya da 6zel bir kota
yasasi hazirlanarak uygulama zorlanmaya ¢aligiliyor.

Cinsiyet kotasinin anayasada, siyasi partiler ve se¢im yasalarinda
tanimlanmasi ve zorunlu olmasi, dogru uygulandigi zaman ¢ok etkili
bir se¢im teknigi oldu. Eksik temsil edilen cinsiyetin faydalanacag:
tiir cinsiyet kotasi sadece kadinlar agisindan degil, tersine durumlarda
erkekler agisindan da dengeli katilimi sagliyor. Anayasa ve segimleri
diizenleyen temel siyasi yasalarda diizenlenen cinsiyet kotalarinin
biitiin partiler i¢in baglayici olmasi, bunu uygulamada zorlanan par-
tiler agisindan, kotanin kendi iradeleriyle degil, yasa geregi oldugunu
savunabilmelerini sagliyor. Boylece 6zellikle merkez-sag ve muha-
fazakar partilerde, erkek adaylar1 se¢me baskisi yapan gii¢ ¢evreleri-
ne karsgi ileri siirecek hukuki gerekgeler de var oluyor. Ayrica kotanin
gereklerine uymayan partiler igin ¢esitli miieyyideler ve maddi yap-
tirnmlarin da yasalarda yer almasi bu savunmalari kolaylagtiriyor ve
sag partileri gii¢ cevreleri karsisinda rahatlatiyor.
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» Siyasi parti tiiziiklerinde goniillii cinsiyet kotas:

Kota uygulamasi yasalarla tanimlansin ya da tanimlanmasin, bazi si-
yasi partiler kendi tiiziiklerinde ve se¢im yonetmeliklerinde yaptik-
lar1 diizenlemelerle cinsiyet kotalar 6ngorerek, kendi partilerine uy-
gulama zorunlulugu getiriyorlar. Bu durumda kotanin uygulanip uy-
gulanmayacagi, nerelerde ve ne oranda uygulanacagi o siyasi partinin
iradesine bagli oluyor. Siyasi parti tiiziiklerinde yer verilen cinsiyet
kotalarinin basarisi, o partinin kotayi, gercekten gerekli gorerek mi
tiiziige koydugu, yoksa partinin kadin 6rgiitlerinin baskisini yatigtir-
mak i¢in mi kondugu gergegine ¢ok bagli oluyor. Ozellikle parti igi
iligkilerin isleyisinde demokratik kurallarin yerlesmedigi ve parti ter-
cihlerinin gii¢lii politikacilarin isteklerine gore degistigi partilerde
cinsiyet kotalarimi gereklerine uygun uygulamak kolay olmuyor. Bu
tiir partilerde se¢imlerde yarisacak adaylarin yer alacagi aday listeleri
tamamen parti yonetiminin, gii¢ iligkilerine gore degisecek tercihle-
rine baglh oluyor. Aday listelerinde her iki cinsin sirayla esit yer al-
mast ve her listenin ilk sirasinda da yer alacak cinslerin esit dagilimi-
nin saglanmasiyla ciddi bir kota uygulamasi miimkiin. Ama aday lis-
telerine yonelik farkli baskilar, pazarliklar ve zorlamalarla, listeler
degisebiliyor ve kadin adaylar ya alt siralara, kazanilamayacak yer-
lere indiriliyor ya da liste dig1 kaliyorlar. Aday saptama siireclerinin
seffaf, hukuki kurallara bagl olarak gergeklesmedigi partilerde tii-
ziiklerde yer alan kotalar iglevsiz kalabiliyor. Bu kosgullar yerine ge-
tirilmeden, tiiziik geregi “kota uyguluyoruz” diyen pek ¢ok partide
kadinlarin eksik temsili devam ediyor ve kota etkisiz kaliyor. Bu du-
ruma tipik bir 6rnek olarak, CHP’nin Tiiziigii'nde yiizde 33 cinsiyet
kotas1 olmasina ragmen bunu uygulamayigini gosterebiliriz.

Siyasi partilerde kota uygulamasi hangi oranda, nerelerde olma-
lidir? Partilerin karar organlarinda kadinlar i¢in en az yiizde 25-30
ile baglay1p zaman i¢inde yiizde 50 olmasi ¢ok sik rastlanan bir du-
rumdur. Parti yoneticilerinin belirlendigi parti kongrelerinde oy kul-
lanmak iizere se¢ilmis delegelerin belirlenmesinde de cinsiyet kotasi
kullanilmas ¢ok 6nemlidir. Ulkenin her bir yanindan ve parti teski-
latinin her kademesinden gelecek delegelerin iginde cinsiyet denge-
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sinin olmasi kenardan ve asagidan gelecek temsilin gergeklesebilme-
si acisindan 6nemli olan delege kotasini da uygulamay: gerektirir.
Delegelikten baslayacak cinsiyet kotas1 uygulamasi, tabandan temsili
miimkiin kilar ve partinin tabaninda ve tagrasinda de siyaset yapan
kadinlarin parti yonetimlerine dogru yiikselebilmesinin 6niinii agar.

Partilerin se¢im aday listelerine girecek adaylarini 6nsegimle be-
lirlemeleri ve bu 6nsegimlerin tiim iiyelerin katilimiyla gerceklesme-
si ve secim kurullarinin denetimine tabi olmasi, parti i¢i demokrasi
adina 6nemlidir. Ama Snse¢imler de toplumda yaygin cinsiyet¢i 6n-
yargilar belirginlestirebilir. Hatta giiclii erkek adaylarin yerel taraf-
tarlarin1 harekete gecirerek 6nsegimlerde, ayni mali ve sosyal giice
sahip olmayan kadin adaylarin aleyhine olabilecek dezavantajlar ya-
ratabilir. Kadin adaylar igin bu tiir dezavantajlarin olabilecegi du-
rumlar s6z konusu ise kadin adaylarin yaralanabilecegi 6nse¢im aday
kotalari cinsiyet temelli ayrimciliklar1 ve nyargilari ¢6zmek i¢in ya-
rarlidir. Burada 6nemli olan, 6nse¢imde de kadinlarin en az kritik
esik olan yiizde 40 oraninda temsil edilmesini saglayacak kota uygu-
lamasi ve en az bu kota oraninda kadinlarin segilebilmesini saglaya-
cak aday liste siralamasini yapmaktr.

Siyasi partilerde kota uygulamasiyla secilen kadin temsilciler, si-
yasal partilerin toplumun her kesimiyle iligkisi sayesinde siyasal ya-
samin her katmanina kadinlarin katilma sansi1 bulabilir. Yani siyasi
partilerde kota uygulamasinin her diizeyde karar organlarinda uygu-
lanmasiyla karar siireclerinde kadin-erkek esitligi gerceklesebilir.

Bunun i¢in uygulanacak kota, parti i¢ isleyiginin farkli agamala-
rinda gerceklesen tiim se¢imlerde uygulanmali ve kotanin nasil uy-
gulanacagina iliskin detayli diizenlemeler, her tiirlii kotiiye kullanimi
engellemek amaciyla siyasi partilerin tiiziiklerinde yer almali ve yap-
tirimlarla birlikte tanimlanmalidir.

Siyasi partilerde kota uygulamasi sadece segimle olusturulan or-
ganlar icin degil, atama ile olusturulan ofislerde ve kurullarda da ge-
cerli olmalidir. Ornegin idari biirolar, sekreteryalar, her tiir kurul ve
meclis komisyonlan kota uygulamasi gereken caligma alanlandir.
Yani siyasal partilerde atanmig yoneticiler ve ¢alisanlar igin de kota
uygulanmalidir. Kadinlara kota ile esit temsil kosullar1 saglamanin
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gercekei ve samimi bir adim olabilmesi i¢in partilerde mekan ve za-
man diizenlemelerinin kadinlarin katilimini saglayacak bigimde ele
alinmasi gereklidir. Kadinlan aday olmaya tegvik edecek mekaniz-
malarin olusturulmasi, egitim ¢aligmalar: ve kadin adaylara yonelik
yapilan ¢aligmalar 6ncelikle partilerin sorumlulugudur ve bu kendi-
lerinin siyasi ve se¢im basarisi i¢in gereklidir.

» Kamu hizmetleri ve atama ile gelinen organlarda
kota uygulamasi

Atamayla gelinen organlar kadinlarin hayatlarini en fazla ilgilendiren
kamu hizmetlerinin verildigi alanlardir ve buralarda da kadinlarin
temsil edilmesi onemlidir. Atama ile gelinen yerlerde de temsiliyet
acisindan sonuglarda esitlige ulagmak i¢in 6zel 6nlem politikalar ha-
yata gecirilmelidir. Bu politikalardan biri olan kotanin ister yasa ile
ister hiikiimet tarafindan yapilan diizenlemeler ile hayata gecirilmesi
zorunludur ve burada en az yiizde 40 oraninda bir temsiliyet garanti-
lenmelidir. Ornegin bugiin Tiirkiye’'de yeterli sayida kadin miistesa-
rin, valinin, genel miidiiriin olmamasi kadinlarin atamayla gelinen
organlarda yasadig1 ayrimciligin sonucudur ve bu durumun degisti-
rilmesi i¢in 6zel 6nlem politikalar1 hayata gegirilmelidir.

» Hiikiimet organlarinda kota uygulanmasi

Kadinlarin hiikiimet organlarinda yalnizca kendileriyle ilgili mese-
lelerleiligkili gbrevlerde yer almasi kadinlan 6tekilestiren bir durum-
dur. Bunun 6niine gegilmesi, hiikiimet organlarinda kadinlarla erkek-
lerin esit temsilinin saglanmasi ve siyasetin her alaninin kadinlarla
ilgili oldugunun kabuliiyle miimkiindiir ve bunun i¢in de hiikiimet
organlarinda kadinlara se¢im veya atamayla gelinen gorevlerde en
az yiizde 40 oraninda yer verilmesi gereklidir. Bugiin Tiirkiye hiikii-
metinde bir bakan vardir. Bu bakanlik da Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligrdir ki bu da yukanida ifade edilen, kadim yalnizca kadinla
ilgili meselelerde gérme anlayisinin sonucudur. Kadinlarin, siyasette
yalnizca kadin ile ilgili meselelerle ilgili goriilmesi, siyasetin diger
alanlarinda kararlarin erkeklere birakilmast tipik bir cinsiyetgilik or-
negidir.
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» Calisma yasaminda kota uygulanmasi

Calisma yagamuyla ilgili temel yasalar firsat esitligini saglama poli-
tikalariyla olusturulmus olmakla beraber, kadinlarin toplumsal ya-
samdaki mevcut esitsizliklerinin g6z ardi edilmesinden dolayi, ka-
dinlar i¢in ¢aligma yasaminda esit firsatlardan bahsetmek miimkiin
degildir. Isgiiciine katilma oranlarina baktigimizda bunu agik¢a gor-
mekteyiz. Kadinlarin iiretim siireclerinden dislanmasinin farkli ne-
denleri vardir. Bunlarin baginda ailevi sorumluluklar, yani toplumsal
cinsiyet rolleri gelir. Kadinlar esit firsatlardan yararlanmanin baglan-
gi¢ noktasinda erkeklerle ayn1 haklara sahip degillerdir. Kadinlarin
iggiiciinde yer almasini destekleyici ve katilmasini tegvik edici uygu-
lamalara ihtiyag¢ vardir. Bunlar kadinlar i¢in kota ve benzeri ncelik
verme politikalar1 olabilir. Bu politikalar kadinlar1 hem ¢alisma ya-
samina katilmalan igiﬁ destekleyecek hem de kadinlar aleyhine ya-
sanilan esitsizliklerin ve ayrimci uygulamalarin ortadan kaldirilma-
sin1 saglayacaktir.

» Farkli kota teknikleri: Sabit, oranli ve bos koltuk kotalar1

Sabit Kota, cinsiyet kotasi diizenlemesi ister anayasal, ister yasal is-
terse de siyasal parti tiiziikleriyle diizenlenmis olsun, segici kitlenin
cinsiyet dagilimina bakmadan, siyasal temsilde dezavantajli cinsiye-
tin karar organlarinda yer alabilmesi icin sabit bir oranda kota uygu-
lanmasidir. Segim sistemi diizenlenirken belirlenen sabit oran esas
alinir (yiizde 30, 40, 50). Ozetle, eksik temsil edilen cinsiyete siyasal
karar konumlarinda belirlenen oranda koltuk ayrilmasidir. Sabit Ko-
ta, eksik temsil edilen cinsiyetin se¢gmen, parti iiyesi ya da segici de-
legeler icindeki oranina ve siyasi faaliyetlere aktif katilimina bak-
maksizin, o cinsiyeti siyasette aktif hale getirmektir. Bu teknik, karar
alma organlarinda eksik temsil edilen cinsiyetin iiye veya delege dii-
zeyindeki oranini dikkate almaz ve belirledigi sabit orani kullanir.
Yaratacag politik-ideolojik etki a¢isindan etkili ve uygulamasi basit
bir sistemdir. Partilerin karar alma organlarinda, milletvekili aday lis-
telerinde, delegeliklerde, kurul, komite ve komisyonlarda ve bakanlar
kurulunda uygulanabilir.
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Oranli Kota, eksik temsil edilen cinsin varolma ya da katilim ora-
nina gore kotanin belirlenmesidir. Eksik temsil edilen cinsiyete seg-
men ya da iiye sayisina gore karar organlarinda yer verilir. Omegin
bir siyasal partide farkli bolge ya da illerde kadin iiye sayis1 degisi-
yorsa, hatta bazi yerlerde hi¢ yoksa bunun yaratacagi sakincalar1 6n-
lemek i¢in oranli kota sistemi uygulanabilir. Oranli kotada eksik tem-
sil edilen cinse, segmen ya da liye sayisina gore karar organlarinda
yer verilir. Ornegin bir il teskilatinda yiizde 20, digerinde yiizde 30
kadin iiyesi olan bir siyasal parti her il yonetiminde sirasiyla yiizde
20 ve yiizde 30 oraninda kadinlara yer ayirir. Ayni partinin iilke dii-
zeyinde yiizde 40 kadin iiyesi varsa bu parti genel kongre delegeleri-
nin ve merkez yonetim kurulunun yiizde 40’11 kadinlara ayirabilir.
Oranli kotalar, tabanda, iiyelik diizeyinde eksik katilim gdsteren top-
lumsal grubun katilim oraninin artmasini tegvik eden bir 6zellige sa-
hiptir. Bu sistem iiyelik kayitlarinin yasal, agik ve diizenli oldugu yer-
lerde uygulanmalidir. Aksi takdirde sahte iiyeligi tegvik ederek ya da
kadinlarn iiye olmasina karsi engellemelere yol agarak cinsiyetci si-
yasal yapiy1 daha da c¢arpitabilir. Oranli kota, siyasal orgiitlerde ta-
banda egit katilim igin ener;ji ve istek yaratarak demokratiklesme sii-
recine katkida bulunabilir. Siyasal siireclerde eksik temsil edilenler
kendi katilimlar ile siyasal temsilleri arasinda kurulan dogrudan bag-
lantiy1 gorerek katilimlarini artirirlar.

Bu teknigin avantaji liye diizeyinde de partiye katilimda cinsiyet
esitliginin saglanmasi konusunda tegvik edici olmasidir. Ancak bu
teknigin uygulanmasi parti iiye kayitlarinin seffaf ve usule uygun ola-
rak yapilmasi zorunluluguyla miimkiin ve anlamlidir. Parti iiyeligi
ile siyasal temsil arasinda dogru orantili bir iligki vardir ve dolayisiyla
taban Orgiitlenmesinde de eksik olan cinsiyetin katilimi esastir. Oran-
l1 kota uygulamasi bog koltuk kotasi uygulamasiyla desteklendiginde
daha basarili olur. Bu da kadinlarin partilere iiye olmasi 6niinde olu-
sabilecek engelleri ortadan kaldiracaktir.

Kotauygulamasinin agik ve goniillii bir siyasal iradeye dayanma-
dig1 yerlerde gizli muhalefet egilimleri olabilir. Bu nedenle, yeterince
kadin aday gosterilmemesi, kadinlarin iiye olmalarinin engellenmesi,
se¢cmen yazilimlarinda ve segmen kiitiiklerinin diizenlenmesinde hile
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yapilmasi gibi yollara bagvurulabilir. Bu tiir davraniglarin amaci ek-
sik temsil edilen cinsin elde edecegi koltuk sayisini diigiik tutmaktir.
Bu tiir sorunlar1 ¢6zmek igin, ister sabit isterse oranli kota uygula-
masinda “bos koltuk kotas1” ek bir 6nlem olarak kullanilabilir.

Bos Koltuk Kotasi, kadinlarin yeterince aday gosterilmedigi, liye
olmalarinin engellendigi, segmen yazilimlarinda vekiitiiklerinde ka-
dinlar aleyhine tahrifat yapildig1, yani kadinlarin egit temsil edilme-
siyle ilgili goniillii bir irade olmadig1 durumlarda uygulanabilecek
bir yontemdir. Bunun amaci, eksik temsil edilen cinsiyetin temsil
oranini diigiik tutma ¢abalarinakargi diger iki teknigin uygulanmasi-
na ek bir tedbir olarak kullanilir. Eksik temsil edilen cinsiyete ayrilan
koltuk, eksik temsil edilen cinsiyette yeterli adayin olmamasi/goste-
rilmemesi durumlarinda bog kalir. Kota uygulanan karar orgam bir
sonraki se¢ime kadar eksik sayiyla gérev yapar. Bir sonraki secimde
eksik temsil edilmenin nedeni ortadan kaldirilincaya kadar bos kol-
tuk uygulamasi siirer ve aslinda kotanin amacina uygun kullanilmasi
tesvik edilir. Bu durumda eger usuliine uygun se¢men yazilimi, iiye
kaydi, aday gésterme olmamig ve bu nedenlerle temsilde dezavantajli
bir grup olugmus ise bu sorunun ¢6ziilmesi garantilenmis olur.

Aday Listesi Kotast, bir secim teknigi olarak ister anayasada ve-
ya se¢im kanununda ister milletvekili aday listelerinde kota tanim-
lansin her siyasi parti se¢imlere girecek aday listelerinde kota ora-
ninda eksik temsil edilen cinsiyete yer verir. Ancak burada 6nemli
olan kotaya gore yerlestirilen adaylardan eksik temsil edilen cinsiye-
tin siralamada secilebilecek yerlerde olmasidir. Bunun i¢in geligtiri-
len ¢6ziim ise “Fermuar Sistemi” olarak tanimlaniyor ve buna gore
her liste bir kadin, bir erkek aday yerlestirilerek hazirlanir. Dolay1-
styla da tanimlanan kotanin kait iizerinde kalmasinin 6niine gegil-
mis, sonuglara taginmasi saglanmis olur.

Secim Cevresi Kotasi, her segcimde birden fazla temsilcinin segil-
digi yerlerde uygulanir. Siyasi partiler se¢im gevrelerinde eksik tem-
sil edilen cinsiyetin kota ile secilebilecek oranini belirler. Bu sisteme
gore; bir se¢im ¢evresinde kadin adaylardan en ¢ok oy alan(lar), bagl
bulundugu partiye ve diger erkek adaylarin aldi1 oy oranina bakil-
maksizin belirlenen oranda secilmis sayilirlar.
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Cinsiyet kotalarinin en etkin teknigi her tiir se¢im aday listelerin-
de Fermuar teknigi uygulanmasidir. Bu teknige gore her tiir secimde
hazirlanan segim aday listesinde arka arkaya gelen adaylarin cinsiyeti
ayni olamaz. Fermuar tekniginde cinsiyet esitligi adaylarin segmen
oylamasina sunuldugu aday listelerinde gerceklestirilir. Bu teknige
gore her iki cinsin de yer aldig: bir se¢im s6z konusuysa, hazirlanan
aday listelerinin her sirasinda adayin cinsiyetinin degismesi gerekir.
Ayrica adaylann cinsiyeti sadece her sirada degismez; her bir farkli
listenin ilk sirasindaki adayin da cinsiyeti degisir. Boylece sadece bir
kisinin secilecegi yerlerde biitiin ilk siralarda erkek adaylarn yer al-
masi Onlenir. S6z konusu se¢im ister ulusal veya yerel meclis se¢im-
leri, ister bir siyasal partinin ilge, il, merkez yoneticilerinin se¢imi,
isterse bir meslek oOrgiitiiniin (baro, miihendisler odasi gibi) yonetim
kurulu se¢imi olsun, bu teknik uygulanabilir. Fermuar tekniginin uy-
gulanmasi goniillii olarak yapilmiyorsa ve yasa ile zorunlu kilinmis-
sa, o zaman aday listelerinin bu kurala uyumunun bagimsiz yargi ku-
rullarinca denetlenmesi ve kurala uygun olamayan listelerin redde-
dilmesi gerekir. Baz iilkelerde listelerin yargi denetimi yerine fer-
muar teknigini uygulamayan kuruma yaptirim ve 6zellikle de para
cezasi verilmektedir. Ama 6rnegin Fransa’da oldugu gibi, gii¢lii, zen-
gin erkek adaylarin oldugu orgiitler ve siyasal partilerde, bu erkek
adaylan liste sirasindan diisiirmektense para cezasi 6denerek segil-
meleri garantilenebilmektedir. Bu nedenle fermuar tekniginin uygu-
lanmasinin bagimsiz yargikurullari denetiminde olmasi, son yillarda
bir¢ok lilkede daha ¢ok tercih edilen bir yéntem olmustur.

» Kota uygulamasinin kara delikleri: Yasal denetim
ve mali destek yoksa kota ise yaramiyor.

Bolivya 2010 yilinda secimlerde uygulanacak cinsiyet kota yasasi ¢1-
karmasina ragmen, yasaya gore aday listesi diizenlemeyen siyasal
partilere yonelik bir yaptirnm 6ngdrmedigi i¢in kota basarisiz oldu.
Birgok parti kotaya uymad: ve bir yaptinimla karsilasmadi. Bolivya
ormegi, sadece kota 6ngdrmenin, uygulamayi zorunlu kilmadan ve
uygulamanin siyasi ve hukuki denetimini yapmadan, ¢ok ise yara-
mayacagini gosterdi.
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Cinsiyet kotas1 uygulansa bile, kotadan aday gosterilen kadin
adaylarin se¢im kampanyalarinda harcayacak kaynaklari, erkek
adaylara gore zayif oldugunda yine esitlik saglanamamaisg oluyor. Ye-
terince mali destegi ve bagis¢is1 olmayan kadin adaylar, se¢im kam-
panyalarinda giiclii parasal desteklere sahip erkek adaylarla ayni dii-
zeyde yarigamiyor ve segmenlere goriislerini yeterince anlatamiyor-
lar. Yani ihtiyaci olan kadin adaylara kamusal fonlardan mali destek
saglanmazsa, kotaya ragmen, bazi durumlarda cinsiyet temelinde
esitsizlik devam edebiliyor. Ornegin Brezilya ve Peru'da secimlere
katilan erkek adaylarin mali fonlardan ve bagislardan kadin adaylarin
tic kat1 kadar yararlandif1 hesaplanmis. Bu ag¢idan kamu finansma-
nindan yararlanarak (hazine yardimlar gibi) yiiriitiilen se¢im kam-
panyalarinin seffaf ve kamuoyu tarafindan yakindan izlenebilir ol-
masinin kadin adaylar agisindan avantaj sagladigini sdyleyebiliriz.

Brezilya 1997 yilinda cinsiyet kotasiuygulamayabaslayanilk La-
tin Amerika iilkelerinden biri. Kota uygulamaya basladiginda parla-
mentoda kadin oram sadece yiizde 7’ydi. Kota yasasi her segim liste-
sinde her cinsiyetin en az yiizde 30 yer almasini 6ngoriiyordu. Aradan
20 y1l gegmesine ragmen kadin oran1 ancak yiizde 15 olabildi. 2014
yilindan itibaren secimler sirasinda yiiriitiilen kampanyalarin finans-
mani yargl denetimine tabi olunca kadin temsil orani artmaya bagla-
di. Ciinkii kotaya ragmen erkek adaylarin topladig1 bagislar ciddi
esitsiz yarigsma kosullar: yaratiyordu.

Ekvador, se¢cimde aday listelerinde zorunlu esit temsil ilkesi uy-
guluyor. Parti aday listelerinde bu ilkenin uygulanmasi zorunlu, ama
kadin temsil oran1 duragan; 2013’te yiizde 38.7 oran1 2017’de yiizde
38 olmus. Oran 2021 secimlerinde de aynmi kalmig. 2020°de ¢ikan ya-
sa ile partilerin aday listelerinin en az yiizde 50’sinde liste basinda
kadin aday olma zorunlulugu getirildi. Bu kural 2025 secimlerinde
uygulanacak. Yani cinsiyet kotalari, esit temsile giden yolda yasanan
tikanmalar1 ve sorunlari teker teker goriip ona gore ¢6ziim iiretmeyi
ve siirekli bir “yeniden diizenleme/ayar yapma”y1 gerektiriyor.

Mevcut kota uygulamasina ragmen El Salvador’da 2021 se¢im-
lerinde temsil orani yiizde 31 den yiizde 27.4°de diistii. 2013’te ¢ikar-
tilan zorunlu kota yasasina gore aday listelerinde en az yiizde 30 ka-
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din olmasi zorunluydu. Ama yasa, kotaya uyulmayan durumlar igin
bir yaptinim 6ng6rmedigi i¢in se¢ime giren partiler, liste baglarinaer-
kek adaylar1 koyarak, erkeklerin se¢ilme ayricaliklarini devam ettiri-
yor. Ama El Salvador’da kadin adaylarin se¢ilememesinin temel ne-
denlerinden biri de kadin adaylarin kampanyalarinin finansmaninda
zorluk yasamalari. Reuters Haber ajansi, 2020 yili se¢imleri iizerine
yapilan bir aragtirmaya atifla, El Salvador secimlerinde aday olup
kampanya yapan erkek adaylarin, kadin adaylarin en az iki kat1 kam-
panya harcamasi yaptiklarini belirtiyor.’

Meksika, cinsiyet kotasi uygulamasinin denetim goérevini, hukuki
yargisal yetkileri olan se¢im denetim kurumlarina vermis (The Insti-
tuto Nacional Electoral). Bu kurullar segimlerde cinsiyet ayrimcilig1
yapilmasini denetlemekle yiikiimlii. Ayrica se¢imlerde adaylarin, ka-
dinlara yonelik siddet sugu islememis olmasi sart1 var. Yerliler, en-
gelliler, LGBTIQ+ bireyler i¢in de olumlu ayrimeilik kotalar1 6ngo-
riilmiig; temsilde 50-50 adalet saglanmis. Bu sayede Meksika, diin-
yada secimlerde cinsiyet esitligi saglayan en basanli iilkeler arasinda
On siralara gegti.

Bu iilke deneyimleri bize kotalar kadar, aynizamandakadin aday-
larin secim kampanyalarina mali destek olusturmanin da ¢ok 6nemli
oldugunu gosteriyor. Kamu fonlarindan saglanacak mali destekler ka-
dar, kamu finansmanindan yararlanarak yiiriitiilen her tiir se¢im kam-
panyasinin seffaf ve kamuoyu tarafindan yakindan izlenebilir olma-
sinin da, kadin adaylar agisindan avantaj sagladigini sdyleyebiliriz.

Ote yandan hem adaylik siirecinin cinsiyet kotalari ile desteklen-
mesi hem de se¢im kampanyalarinin finansmaninin seffaf ve bagim-
s1z yargi tarafindan denetlenir olmasi 6zellikle 5nemli. Ornegin Bre-
zilya’da 2014 yilindan itibaren segimler sirasindayiiriitiilen kampan-
yalann finansmani yarg: denetimine tabi olunca, kadin temsil oran
artmaya bagladi. Ciinkii kotaya ragmen erkek adaylarin topladig: ba-
gislar ciddi anlamda esitsiz yarisma kosullar yaratiyordu.

Hirvatistan’da 2008 yilinda kabul edilen kota yasasina gore se-
cimlerde adaylarin en az yiizde 40’1nin kadin olmasi 6ngoriiliiyordu.
Ama2020 se¢imlerinde yasa hiikiimlerine uyum ciddiye alinmadi ve
secimlerde kadin kotasi olmasina ragmen temsil oran yiizde 23’te
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kaldi. 2015’te Anayasa Mahkemesi’nin verdigi karara gore, Toplum-
sal Cinsiyet Egitligi Yasas’’nda 6ngoriilen se¢im aday listeleri kotasi
gereklerine uygun olmayan parti aday listelerine mali cezalar uygu-
lanmasi gerektigini belirtti (6600 euro). 2020 secimlerinde hiikiimet
partisinin listeleri dahil, secim aday listelerinin ancak yiizde 20’si,
kota gereklerine uymadi. Sadece bir parti listelerinde kota gereklerini
yerine getirdi. Diger aday listelerinde de ¢ok az sayida kadin aday,
secilebilecek siralarda yer aliyordu. Aday listelerini hukuken onay-
lama makami olan Genel Savci da, bu hukuksuzluga ragmen bu lis-
teleri onaylad1.6

» Cinsiyet kotasinin bosa ¢ikmasi: Uygulama iradesi yoksa...

Burada dile getirdigimiz 6rnekler bize cinsiyet kotasi politikalarinin
dikkat edilmesi gereken farkli boyutlar oldugunu gosteriyor. Bu uy-
gulama sorunlarinin neden ortaya ¢iktigini diisiindiigiimiizde, kota
uygulama siirecinde iki 6nemli gerekliligin birbirinden yeterince ayn
ele alinmayarak hata yapildigini goriiyoruz. Siyasal partilerin se¢im
aday listelerine esit sayida kadin ve erkege yer vermesi isin ilk kis-
mudir. Ikinci olarak, aday gosterilecek kadinlarin siyasal destegi, de-
neyimi ve kadin haklarin1 koruma konusundaki samimi iradesinin ne
oldugudur. Aday kadinlarinsaptanmasinda kadin haklan érgiitlerinin
kampanya giicii ve 6nemli temsil giicii olan kadinlan aday gostere-
bilme kapasitesi ayr bir siyasal giindemdir.

Aday saptama siiregleri seffaf ve katilima agik olmayan otoriter
siyasal partiler bu iki siirecin birincisini dikkate alir ve partide ege-
men eril iktidarin vesayetini kabul edecek kadinlar kotadan aday
gosterebilirler. Kota ile segilecek kadinlarin saptanmasinda kadin
haklan orgiitlerinin ve partinin mesru ve yetkili kadin kollarinin de-
gil, parti erkek seckinlerinin karar veriyor olmasi en tehlikeli nokta-
lardan biridir. Bdyle bir durum kotadan segilen kadinlarin tabandan
gelen diger kadinlara karsi direnmelerine yol agabilir. Yani kotanin
yanlis uygulanmasi “kadinlara kars1 kadinlar savagi”nin altyapisini
olusturabilir ve kadin hareketini zayiflatir. “Kendi giiciiyle gelen ka-
dinlar”, “kotadan gelen kadinlar” gibi ayrimlarin ortaya ¢ikmasi cin-
siyet kotalarinin yaratabilecegi en tehlikeli sonugtur.
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S6z konusu iki dzellik ayni siirecin iki degisik yiiziidiir. Kota se-
cilecek kadin sayisiyla ilgilidir; secilecek kadinlarin niteligiyle ilgili
degildir. Kota ile segilecek kadinlarin sadece kadin olmasi, yani tek
basina biyolojik adalet kriterinin yerine getirilmis olmasi1 demokra-
sinin garantisi degildir. Bir¢ok otoriter iilkede kadin temsil oran yiik-
sek ama kadin haklarini koruma mekanizmalari ¢ok zayif olabiliyor.
Buna en tipik 6mek eski Sovyetler Birligi'dir.

Kotalar eksik temsil sorununu ¢6zmek icin 6nerilmektedir ve bu-
nun mant1g1 iginde, bir cinsin bir siyasal karar organinda kritik esigi
asan bir temsile sahip olmasi ile farkl goriislerin temsil olanaginin
da degisecegini varsayar. Ama yine de sadece biyolojik esitlige da-
yal1 bir esitlik anlayig1 eksik ve yanlig olur. Bu duruma Tiirkiye’den
cok 6mek verebiliriz. Bazi ana-akim partiler “kadinlar siyasete katil-
sin ama feministleri, kadin haklan aktivistlerini istemiyoruz” diyen
bir bakis ag¢isina sahiptir — agiktan ya da dile getirilememis bigimde.
Siyasal temsilde biyolojik adalet, biiyiik sayilar halinde kadinlarin
bir araya gelmesine yol acar ve buradan da kadinlarin, cinsiyetlerin-
den dolayi yasadiklar1 sorunlan dile getirmekte bir ortaklik yaratabi-
lir. Ama unutmayalim ki kadin haklar ihlallerinin en agir konulari,
dogurganlik haklari, bedensel 6zgiirliik haklan gibi temel kadin hak-
lar1 konusunda farkh goriisler olabilmektedir. Ozellikle de dindar ve
muhafazakar partiler genellikle bu tiir kadin haklarina karsi ¢ikarlar.
Bu nedenle bazi kadin haklan savunucular temsilci olarak segilen
kadinlarin en azindan bir kisminda “kadin bakis agis1”nin sart oldu-
gunu savunurlar.

Cinsiyet kotalarinin farkli ¢ikar tanimlarina sahip kadinlarin fark-
I1 siyasal kimliklerle se¢ilmesini saglamasi gerekir. Bunun saglan-
masi ayni zamanda siyasetin ezberini bozacag igin 6nemli bir reform
adimudr.

Cinsiyet kotalar uygulamasinda olasi en kotii sonug ise kadinla-
nin esit katilimini 6nemsemeyen, gerekli gormeyen ya da agikcakarsi
olan otoriter, cinsiyet¢i partilerin iktidarda oldugu dénemlerde ger-
ceklestirilen zorunlu kota uygulamasidir. Boyle bir durumda iktidar-
daki parti, siki1 sikiya denetleyebilecegi kadinlan kota listelerinden
aday gosterir ve segildikten sonra da kadin politikacilarin kadin hak-
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lan orgiitleriyle yakin iliski kurmasina ve kadin sorunlarinin siyasal
karar siireclerinde temsiline karsi ciddi direng gosterir. Boyle bir du-
rumda kotadan se¢ilmis kadin politikacilar ile kadin haklar savunu-
cular1 arasinda ciddi gerilimlerin yaganmasi kaginilmaz hale gelebi-
lecektir.

» Siyasi rejim mi, siyasi niyet mi daha belirleyici?

Burada 6mek olarak ele aldigim, siyasal temsilde cinsiyet esitliginde
onemli bagar1 saglamis iilkelerin, neredeyse her birinin farkli siyasal
rejimlere ve siyasal kurumsal yapilara sahip iilkeler oldugunu gorii-
yoruz. Oyleyse siyasal rejim tiirii, siyasal temsilde cinsiyet esitligini
etkileyen bir faktor degil mi? Bunu s6ylemek zor. Demokratik gelig-
meyi ve toplumsal katilimi giiglendirmek isteyen bir iilkenin, gii¢lii
bir cinsiyet esitligini saglama iradesi de varsa, bagarinin yolunu agti-
g1n1 goriiyoruz. Basariy1 saglayan iilkelerin farkli gelismiglik diizey-
lerinde olmasi bize bagarinin farkli modelleride oldugunu gosteriyor.
Bir yanda gelismis refah toplumlarinin olgun demokrasileri, diger
yanda ise ciddi ¢atigma, savag veya siyasi kriz siireglerinden ¢ikmaya
calisan iilkelerin gelistirdikleri cinsiyet esitli§i deneyimleri var. Her
iki grup iilkede de cinsiyet esitligi i¢in hi¢ ya da yetersiz adim atanlar
var. Ama cinsiyet esitligi i¢in adim atanlarn, iilkede geligmig bir de-
mokerasi alt yapisi olsun ya da olmasin, toplumsal adalette esik atla-
diklan ¢ok acik. Yani otoriter rejimlerde bile, toplumsal ilerlemenin
cinsiyet esitliginden de gectigine dair yeni bir bilincin gelismekte ol-
dugunu goriiyoruz. Kisacas: artik bu ¢cagda kadin-erkek esitligi ol-
madan bir iilkenin toplumsal gelisme saglamasinin ve demokratik
uygar iilkeler ligine girebilmesinin olanaksiz oldugu ¢ok sayida iil-
kede genis kabul gdrmiis durumda.

» Siyasal partilerde cinsiyet kotasinin basarisi
kadinlarin 6rgiitlii giiciine baglidir!

Kadinlarnn siyasal yasama esit katilma isteklerini gergeklestirmek
icin ilk yoneldikleri kurumlar siyasal partiler olmustur ve bu nedenle
ilk kota uygulamalar1 de siyasal partilerde baglamigtir. Bir iilkede,
her tiir cinsiyet kotas1 uygulamasi nerede baglarsa baslasin, basarisi
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o iilkedeki kadinlarin 6rgiitlii giiciine baglidir. Kota uygulamalarinin
ve genel olarak 6zel 6nlem uygulamalarinin basarisini saglayan sey
bu talebi ileri siiren kadin hareketinin ve partiler i¢indeki kadin grup-
larinin giiciidiir. Siyasal partilerin kadinlarin eksik temsili sorununu
¢6zme niyetinin olugmasi bu giice baghdir. Bu konuda ilk 6rnekler
Iskandinav iilkelerinden ¢ikmistir. Bu iilkelerde partilerine bask ya-
pan kadin politikacilar, kadin orgiitlerinin destegini de alarak, kadin
aday sayisinin artmasini ve partilerin kota uygulamalarim1 benimse-
melerini saglamiglardir. Daha sonra, diinyanin farkl iilkelerinde or-
taya ¢ikan basarili cinsiyet kotas1 uygulamalarinda da ayni kosullarin
varlig1 goriildii.

Siyasal partilerde uygulanan kota sadece siyasal partilerde degil,
siyasal yagsamin tiimiinde kadinlarin katilimini artirir. Siyasal partiler,
siyasetin yapildig1 taban Orgiitlenmeleridir. Siyasetciler genel olarak
siyaset yapmayi kendi partilerinde ¢esitli aktif gorevler alarak ogre-
nirler. Bu nedenle kadinlarin iiyesi olduklan partilerde etkin katilim-
lannin saglanmasi, uzun vadede her diizeyde kadin katiliminin arti-
rilmasi igin 6nemli bir hedeftir. Siyasal partilerde aktif gorev alan,
yonetici konumlarina gelen kadinlarin sayisi arttikca, ulusal ve yerel
meclislere kadin katiliminin artmasi kaginilmazdir. Bu yiizden siya-
sal partilerin i¢ igleyislerinde kota uygulamalarinin siyasal karar sii-
reclerinde kadin-erkek esitligini saglayan rolii ¢ok dnemlidir.

Siyasal partilerde kota mutlaka asagidan yukar ve her diizey ka-
rar organinda uygulanmalidir. Siyasal partilerin i¢ igleyiglerinde uy-
gulanacak kota, parti icinde siyasal katilimin farkli agamalarinda ya-
pilan tiim se¢imlerde uygulanmalidir. En asagidan en yukariya, ma-
halle temsilcisinden merkez yoneticilerine kadar, her tiir segcimde ko-
ta uygulanmazsa kotanin yanlig etkileri olabilir.

Siyasal partilerde anayasal ya da yasal hiikiimlerle cinsiyet kotasi
uygulamasi zorunlu olsa da, partiler cinsiyet kotasini nasil uygulaya-
caklarinin detaylarini kendi tiiziiklerinde tanimlamalidir ve parti y6-
netirninin keyfi uygulamalarina yer birakilmamalidir. Ciinkii kurallar
ne kadar belirsiz olursa, kotanin dogru ve verimli uygulanmasi da o
‘kadar riske girmis olur.

Siyasal partiler uygulayacaklan kota oranini belirlerken ulusla-
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rarasi standartlara uymali, en azindan yiizde 33 (1/3) ile baslayarak,
en geg iki secim doneminde yiizde 50’ye, yani tam esitlige yiikselt-
melidir. Kota uygularken unutulmamasi gereken sey yiizde 33’iin al-
tindaki oranlarinin aslinda kadinlarin temsilini saglamadigidir.

Siyasal partilerde kadin sayisinin artmasi ve bunlarin dayanigma
icinde hareket etmesi kotalarin dogru ve basarili uygulanmasinin 6n
kosuludur. Ciinkii kota uygulamalarinin takipgisi siyasal partilerdeki
ve genel olarak kadin 6rgiitlerinde yer alan kadin haklan savunucusu
kadinlardir.

Kotalarin dogru uygulanmasi segmen kadin ile secilmis kadin
arasindaki temsil iligkisinin kurulmasini saglar. Siyasal temsille ilgili
temel problem se¢men ile adaylar arasindaki kopukluktur. Kadin
adaylar s6z konusu oldugu zaman bu kopukluk daha ciddi bir sorun
haline doniisiir. Tabandaki kadin liyelerden kopuk bir kadin y6netici,
parti igindeki farkli gii¢ odaklarinin giidiimiine girmeye mahkimdur.
Boyle bir durumda kadinlari temsil edebilmek, partinin ve genel ola-
rak siyasetin giindemine kadinlar lehine bir degisimi tasiyabilmek
miimkiin olmayacaktir. Oysa kadinlarin parti karar organlarinda go-
rev almasini hedefleyen kotalarin temel amaci kadin sorunlarinin ve
coziimlerinin temsilidir. Bu nedenle kadin yoneticiler ilekadin iiyeler
arasinda siki bir iligki kurulmasi, birbirlerini desteklemeleri ve gii¢
birligi olusturmalar zorunludur. Bunun yolu da partilerin sadece iist
diizey yoneticiliklerinde degil, en alttan itibaren tiim parti yonetimi
diizeylerinde cinsiyet kotasi uygulanmasidir. Sadece iist diizey yo-
neticiliklere konacak kota, se¢en-secilen iligkisini, yani temsilin te-
mel ilkesini zedeleyecektir. Mahalle orgiitlerinden baglayarak, her
diizey yoneticiliklere konacak kota ise kadin yoneticilerleiiyeler ara-
sinda iligskinin en alt diizeyden itibaren kurulmasini saglar. Boylelikle
kadin yoneticiler arkalarinda kendilerine destek olacak ve temsil ede-
cekleri bir kadin iiye taban1 bulacaklardir. Bu karsilikli iligki kadin
iiyelerin, kadin yoneticileri denetlemelerine imkan verecek, kadin
yoneticinin yiikselmesini kolaylastiracak ve boylece parti iginde bir
kadin politikas: olusturulmasinin kapisini agacaktir.

Siyasal parti liderlerinin se¢iminde kota uygulanmasi zordur. Ge-
nellikle bulunan ¢6ziim, lider erkek oluyorsa yardimciligina bir ka-
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dinin getirilmesidir. Ya da ilk kez Alman Yesiller Partisi'nde uygula-
nan esbagkanlik sistemi, yani kadin ve erkek yoneticiler arasinda, bir-
likte ya da rotasyonlu liderlik uygulamasi yapilabilir.

Siyasal partiler atama ile olusturduklari idari biirolar, kurullar ile
mecliste olusturulan komisyonlarda da kota uygulayabilirler. Siyasal
partiler sadece secimle olusan karar organlarinda degil, atamaile olu-
san parti organlarinda ve meclis ¢aligmalarinin yapildigi komisyon-
larda da kota uygulamasi ile kadin-erkek esitligini daha genisg bir 61-
cekte gergeklestirmis olurlar.

Parti toplantilarinda eksik temsil edilen cinse kiirsii konugma ko-
tas1 diizenlenebilir. Amaglanan kadinlarin siyasete aktif katilimu ise,
sadece kadinlara bazi sandalyelerin ayrilmasi ile bunun gerceklese-
bilmesi zordur. Bu nedenle kadinlarin seslerini duyurabilecekleri, so-
runlarini dile getirip ¢oziimler iiretebilecekleri ortamin da yaratilmasi
gerekir. Siyasal partilerde kadinlarin konugmalarini kolaylagtiracak,
toplantilara katilimlarini artiracak diizenlemelerin yapilmasi da ya-
rarlidir. Konugma kotasi, sadece kadinlarin oldugu, erkeklerin sesle-
rini cok da duyuramadiklari siyasi birimlerde, 6rnegin ¢ocuk egitimi
birimlerinde, erkekler tarafindan da kullanilabilir.

Kota uygulanirken kadinlarin erkeklerin yerini alacagi izlenimi
uyandirilmamalidir. Parti iginde kadinlar kota uygulamalariyla yer
acilmasinda riskli olan konu, kadinlarin hangi erkeklerin ve kimin
yerini alacagidir. Partilerin her diizeyinde ve se¢imlerin her asama-
sinda kota uygulanmasi bir¢ok erkek partilinin yerinden edilmesi an-
lamina gelebilir. Bunun yol agacag: elestiriler, hatta tepkiler olabilir.
Bu nedenle erkekleri diglayip kadinlara yer agmak yerine parti or-
ganlarindaki koltuk sayisim artirmak da bir ¢6ziim olarak diisiiniile-
bilir.

Kadin aday havuzu olusturmak kota uygulamasini kolaylastirir.
Partilerde kota uygulamalarinda sorun yaratan ve kotanin uygulana-
mamasinin bir gerekgesi olarak ileri siiriilen en genel bahane kadin
aday sayisinin azligidir. Tiiziiklerinde kotalara gostermelik olarak yer
veren ya da yasal kotalar1 uygulamak istemeyen partiler i¢in kadin
aday yoklugu iyi bir gerek¢edir. Bunu 6nlemenin yolu, kotanin, en
alt diizeyden itibaren parti yoneticiliklerine uygulanmasi yani sira
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“kadin aday havuzu” olusturmaktir. Olagan donemlerde ¢esitli usul-
lerde saptanacak kadinadaylarinbir listesi yapilarak ve aday kadinlar
secimlere hazirlanarak bu sorun agilabilir. Boylelikle hem parti yo6-
netimine hem de ulusal ve yerel meclislere aday kadin bulmak hig
zor olmayacaktir.

Siyasal partilerde kota uygulamalan diger destek politikalar ile
de beslenmelidir. Siyasal partiler cinsiyete dayali esitsizligi bir sorun
olarak ortaya koymali ve kadinlan goriiniir hale getirmelidir. Buna
yonelik Toplumsal Cinsiyete Duyarli Siyasal Parti Eylem Plam ha-
zirlanabilir.

Tekrar hatirlatmak gerekir ki bu diizenlemelerin gerceklesmesi-
nin, kotalarin partilerde dogru uygulanmasinin 6nkosulu parti igcinde
giiclii bir kadin orgiitliiliigliniin bulunmasidir. Kotalar1 uygulayacak
ve uygulatacak olan partili kadinlardir. Kotalarin uygulama kogulla-
rin1 degerlendirmek, gerekli degisikliklerin parti tiiziiklerinde yer al-
masini saglayarak kotalar verimli hale getirmek, kotadan secilen ka-
din yoneticileri denetlemek, hep parti i¢i giiclii bir kadin birligi ile
olabilir. Bu birligin baska partilerden kadinlar ve parti dist kadin 6r-
giitleriyle igbirligi icinde olmasi da kota uygulamalarinin yayginlag-
mas1 ve hedefe ulagmasi agisindan 6nemlidir.

Eski ve koklii demokratik rejimler diginda kalan, 6zellikle uzun
donemler diktatorliikler ve askeri rejimlerle yonetilen iilkelerde si-
yasal sistemin yenilenme ve demokratiklesme ¢abalarinin 6nemli bir
bilegeni haline gelen cinsiyet kotasi, dncelikle bu siirecte giiclenen
kadin orgiitlerinin talebi olarak ortaya ¢ikmisti. Bu siiregte kadin 6r-
giitlerinin bagarisinin arkasindaki faktorlere baktigimizda, kadinlarin
bu 6zel amaca yonelik olarak yarattig: orgiitsel yapilarin belirleyici
roliinii goriiyoruz. Baganli iilke deneyimlerinde 6ncelikle, siyasal
partilerin kadin kollari, erkek adaylar1 destekleme ve segmenleri mo-
bilize etme araglar1 olmaktan ¢ikartiliyor ve yeniden yapilandiriliyor.
Bu siirecin bir sonucu olarak, siyasal partilerde kadin adaylar1 ve ka-
din liderleri desteklemeyi 6ne gikartan bir bakis agis1 gelisiyor. Or-
negin Meksika Ulusal Eylem Partisi (PAN) muhafazakar-sag ideolo-
jisine ragmen, 1997°de “Kadinlarin Siyasal Desteklenmesi Ulusal

vy

Sekreterligi”’ni kurarak 2003 secimlerinde diger iki partiden daha ¢ok
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kadin temsilciyi bu sayede segtirmeyi basarmis (Sancar 2008: 264).
Bolivya ve Peru da benzer uygulamalar sayesinde kadinlarin siyasal
temsilinde Latin Amerika bolge ortalamasinin iistiine ¢ikabildiler.
Bircok Latin Amerika ve Afrika iilkesinde, kadin temsilinde sagla-
nan hizli artigin arkasinda, kadin haklan hareketinin giiciinii ve ta-
leplerinin hakliligim1 goren erkek politikacilar ve parti liderleri, ka-
dinlarin esit temsilini destekleyen erkek liderler de var. Bu basarilarla
kadinlarin demokrasinin “basar1 sembolii” haline geldigini ve kadin-
lar1 destekleyen erkek politikacilarin da bu basaridan kendi adlarina
pay cikardiklarim goriiyoruz.

Diinyada basarili demokrasilerde yeni egilim erkek liderlerin si-
yasal giiclerini pekistirmek i¢in kadinlar da siyasete tasiyarak, giilii
kadin orgiitlerinin de destegini almalari ve bu sayede se¢imlerde ba-
sar1 gostermeleri.

Benzer deneyimler yasayan bir¢ok iilkede, kadinlarin siyasal ka-
rarlarda esit temsilinin saglanmasi, iilkenin modernlik diizeyinin gos-
tergesi ve demokratik reformlarin basar1 gostergesi haline geldi. Bu
konuda basarili adimlarin atilabildigini Latin Amerika iilkelerinden
Arjantin, 1970 ve 80’ler boyunca otoriter askeri rejimin baskisi altin-
da demokrasi miicadelesi vermeye ¢aligmig bir iilkeydi. Bu siirecte
diktatorliige karsi ¢ikan sosyal hareketler iginde kadin hareketinin
onemli bir yeri olmustu. 1990’larda diktatorliige son verme firsatini
yakalayan Arjantin’de, kadinlar i¢in yeni gelisim olanaklari da ortaya
cikt1; “Demokrasiye Doniis” ve “Demokratik Reform” olarak adlan-
dirilan dénemin simgelerinden biri kadinlarin esit siyasal katilimi ol-
du. Bu nedenle Latin Amerika iilkeleri arasinda cinsiyet kotasini
Anayasa’yakoyarak kabul eden ilk iilke Arjantin’dir ve bu sayede Ar-
jantin, 2005 sec¢imlerinde de en yiiksek kadin temsilini saglayan ilk
15 iilke arasina girmeyi bagarmist1. Arjantin Anayasasr’nin 37. mad-
desi “secimle gelinen yerlerde ve parti yonetimlerinde kadinlarin esit
katilimini saglamak i¢in olumlu ayrimcilik dahil her tedbiri almay1”
hiikkme bagladi. Secim Yasasr’'nin 60. maddesi ise yiizde 30 liste ko-
tas1 uygulamasini getirdi. Kadin orgiitleri bu degisimi, meclisteki
farkl partilerden kadinlan bir araya getirmeyi amaglayan, Feminist
Birlesme ve Ulusal Kadin Toplantilar (Feminist Gathering ve Na-
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tional Women’s Meetings) orgiitlenmesi aracilifiyla basarmigti. Ulu-
sal parlamentoda kadin temsili 1983’te yiizde 4,3 iken, 1993’te kota
uygulamaya baglanmasiyla yiizde 14’e, 2005’te yiizde 35’e yiikseldi.
Daha sonra kota oranini agamali olarak artird1 ve bugiin yiizde 50
olarak uyguluyor.

Tiirkiye'de Cinsiyet Kotasi Nasil Uygulaniyor?

Tiirkiye’de siyasal partilerde kota uygulamasinin iki ayr1 désneminden
bahsedilebilir:

“Birinci donem cinsiyet kotasi uygulamalar1” 1990’11 yillarda ger-
ceklesmisti. 1990’11 yillar CEDAW ’1in imzalanmasi ve kadin hareketi-
nin yiikselen giiciiyle sekillenen bir donemdi. Bu nedenle, o donemde
mevcut partiler de bu ortamdan etkilendiler ve bazilari cinsiyet kotasi
uygulamayi kabullendiler.

Kota ilk kez 1990’larda CHP’de denenmis ve parti igcinde ciddi bir
kadin giicii ve esit temsil politikasi olmadigi i¢in hedefine ulagama-
mugtl. CHP nin cinsiyet kotasi uygulama karar iiyesi oldugu Sosyalist
Enternasyonal karan geregince, uluslararasi orgiitsel standartlara
uyum amaciyla alinmigti. Bu karara gore iiye partilerin, parti orgiitii
icinde atamayla ya da se¢imle olugan parti karar organlarinda (MYK,
il ve ilce yonetim kurullari) yiizde 25 cinsiyet kotasi uygulamasi 6n-
goriililyordu. CHP de tiiziigiine koydugu bir maddeyle cinsiyet kotasi
uygulamaya basladi. Cinsiyet kotas1 aday listelerine ve listelerde se-
cilecek yerdeki adaylarin cinsiyetine gore yerlestirilmesine kota uy-
gulanmadigi i¢in parti merkez yonetimidigindahigbir diizeyde yiizde
25 kadin olmadi. Ayrica kurultay delegeliklerinde ve milletvekili
aday listelerinde de kota uygulanmadig i¢in parlamentodaki kadin
milletvekilleri sayis1 da yiizde 25’e ulagmadi.

Ayni dénemde DYP’de yiizde 10 ve ODP’de de yiizde 30 kota uy-
gulanma karar1 alinmsti. Birincisi kotadan bagka cinsiyet esitligiyle
ilgili siyasi niyeti ve ciddi bir politikas1 olmadigi i¢in, partinin muha-
fazakar orgiit yapisi iginde islevsiz kaldi. Ikincisi ise zaten parlamen-
to diginda kalan ve varligin siirdiirecek segmen destegine sahip ol-
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mayan bir parti oldugu i¢in énemli bir 6rek olamadi. ODP’de parti
tiiziigiinde yeterli kadin ve aday oldugunda kadin kota oraninin yiizde
50’ye ¢ikarilacag belirtilmigti. ODP ayrica parti toplantilarinda ko-
nugma siirelerinde de fiili olarak yiizde 30 kadin kotas1 uyguluyordu.
ANAP ise yeni tiiziigiinde yiizde 33 kota uygulamasi 6ngorerek,
adaylarin merkez yoklamasiyla belirlenmesi halinde dahi, yonetim
organlarinda, delegelerde ve aday tespitlerinde uygulanacak kota 6n-
gormiistii. Ama ANAP da hizla siyaset sahnesinden silindigi i¢in cin-
siyet kotasini uygulama firsat1 bulamayan partiler arasina girdi.
“Ikinci dénem cinsiyet kotas1 uygulamalar1” 2005 yilindan son-
raki donemde ortaya ¢ikmisti. 22 Temmuz 2007 se¢imlerinde CHP
ve AKP milletvekili aday listelerinde kota uygulamadi. Bu se¢imde
bagimsiz adaylar yoluyla secime giren Kiirt siyasetinin temsilcileri
ise parlamento segimlerinde cinsiyet kotasi uygulamaya bagladi. O
donemde var olan DTP’li milletvekillerinin 1/3’ii oranindaki 8 kadin,
partinin kota uygulamasi ile se¢ilmis ilk kadin milletvekilleri oldular.

» Kiirt siyasetinin siyasal basarisinda cinsiyet kotasinin rolii

Kadin haklarn siyasetini siyasal partilere ve parlamentolara tagimada
basaris1 kanitlanmig bir yol haritasi da siyasal ideolojilerde meydana
gelen 6nemli kirilma ve doniigiim donemlerinde, yeni siyasetin tagi-
yicisi, sembolii ve aktivistleri olarak giiclii kadin politikacilar partiye
dahil edebilmektir. Tiirkiye’de bu tiir bir doniigiimii gergeklestirmis
basarili 6rnek, Kiirt siyasetinin parlamentoda temsilcisi olan parti-
lerdir. Simdi bu partilerin gegirdigi doniisiime kisaca bakalim.

Ik donem Kiirt siyasetini temsil eden partiler ilk kurulus yillarin-
da kadinlarin katilimi ve cinsiyet esitligi politikalar1 agisindan Tiir-
kiye’de hakim siyasi parti gelenegine benzer bir tablo ¢izmekteydi.
Omegin Halkin Emek Partisi'nin (HEP) kurucularn arasinda tek bir
kadin bulunmamaktaydi. HEP ve Demokrasi Partisi'nde (DEP) 6zgiin
bir kadin politikasina rastlanmadig gibi, bu partilere bagl kadin bi-
rimleri de kurulmamigti. Bu birimler Halkin Demokrasi Partisi (HA-
DEP) ile birlikte 1990’larin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmaya bagladi.

HADEP donemine iligkin parti dokiimanlari incelendiginde, her
ne kadar 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren kadin birimleri ku-
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rulmus olsada, bu birimlerin 1990’11 yillar boyunca, kadinlarin kadin
olmalarindan kaynakli sorunlarina iligkin 6zgiin bir programin ve il-
ginin sahibi olmadiklarini belirtmek gerekir.

HEP’in programinda ‘“kadin haklar1” sosyal politikalar ana baglig1
altinda ve beslenme, konut sorunu gibi konulardan sonra ele alinmisg-
t1. 64 sayfalik program metninde kadin haklarina iliskin goriis, tek
bir paragraf igcinde ifade edilmigti.

Ik kez HADEP’te 1990’larn ikinci yanisinda kadin 6rgiitlenme-
lerinin bagladig1 ve kota politikalarinin kadinlarin katilimina yol aga-
cak bir ¢6ziim olarak tartisilmaya basladi. HADEP siirecinde kadin-
larin katilimi a¢isindan 6nemli gelismelerin yasanmasinda 6nemli
bir agama da kadinlarin artan katilimina olanak saglayan kadin bi-
rimlerinin kurulmasidir. Bu degisim HADEP’in 2000°de gercekles-
tirdigi kongrede ortaya ¢cikmugtir. Bu kongre ile kadin ve genglik kol-
lar1 kendi yonetimlerini se¢gme hakki bulunan 6zerk orgiitler olarak
taninmig ve ek 4. madde ile olumlu ayrimcilik ilkesi ilk kez tiiziige
eklenmigtir. Olumlu ayrimcilik ilkesini diizenleyen maddeye gore
partinin ... karar ve yonetim organlarinda kadinlarin emekleri ve ka-
tilim diizeyleri oraninda yer almalar1 6niindeki toplumsal engeller or-
tadan kaldirilana kadar pozitif destek sunulmasi ... Kadinlarin biitiin
yonetim ve karar organlarinda 1/4 oraninda temsil edilmesi” 6ngo-
riilmiistiir. Tiiziikte iglenen bu genel kuralin ayrintilart yonetmelige
birakilmigtir. HADEP Kadin Kollar1 Yonetmeligi'nde ise, “Her kade-
medeki adaylik, delege ve her toplantidaki konugmaci oraninda ...
Belediye Meclis iiyeliklerinde, il Genel Meclis iiyeliklerinde, millet-
vekili adayliklarinda, ilge, il kongreleri ve kurultay delegeliklerinde
... iiye ve delegelerin, milletvekili adaylarinin en az dortte birinin ka-
din olmas1” gerektigi belirtilmistir.

HADEP’in kapatilmasinin ardindan siyaset sahnesine ¢ikan De-
mokratik Halk Partisi’nin (DEHAP) 2003 tarihli kongresiyle degistir-
digi program ve tiiziigiinde konumuz ac¢isindan daha ileri diizenle-
meler yer almig, hem bi¢im hem de icerik acisindan farkli bir metin
ortaya c¢ikarilmistir. Bigim agisindan, “kadin dzgiirlesmesi” 6nceki
programlarda oldugu gibi sonlarda degil, “Devletin ve Toplumun De-
mokratiklesmesi” baghiginin altinda hemen ikinci siraya yerlestiril-
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mis ve cinsiyet esitsizligi yirmi birinci yilizyilin temel ¢eligkilerinden
biri olarak tanimlanmigtir. Bu baglamda partinin yapmay: gorev ola-
rak benimsedigi uygulamalarin baginda olumlu ayrnimcilik ilkesine
yer verilmis ve Siyasi Partiler Yasasi’'nda olumlu ayrimcilik ilkesi igin
degisiklik yapilacag belirtilmigtir.

Kadinlarin genel ve yerel secimlerde aday gosterilmelerine ilig-
kin de benzer bir degisim ve gelisme s6z konusu. 1991 secimlerinde
Leyla Zana listenin alt siralarinda olmasina ragmen Diyarbakirli seg-
menlerin tercihli oylariyla se¢ilmis olsa da, HEP’in kadinlarin siyasal
temsilini yiikseltmeye doniik bir giindemi yoktu. Ardindan 1995 ve
1999 yillarinda HADEP catisi altinda segimlere girildiginde de kadin
temsiline iligkin 6zel bir duyarlilik gdsterilmemisti. Buna karsin mil-
letvekili secimlerinin yani sira yerel yoneticilerin de se¢ildigi 1999
secimlerinde, HADEP’in se¢ilen 39 belediye bagkaninin en azindan
3’iiniin kadin olmasi saglanabilmis.

3 Kasim 2002 Genel Secimleri’ne iligkin bildiri ve brosiirlere ve
aday listelerine bakildiginda ise tipki program ve tiiziiklerde oldugu
gibi oncekilerden farklilik tagidig1 goriilmektedir. Bu secimde aday-
larin cinsiyet kompozisyonu degismis, DEHAP listelerindeki kadin
adaylarn sayis1 100’{i agmig ve yarisi partinin oy potansiyelinin yiik-
sek oldugu Batman, Diyarbakir, Van gibi kentlerde ilk ii¢ sirada aday
gosterilmigtir. Bu segimler, ilk kez kadin kotasinin uygulanmaya bas-
ladigr secimler oldugu gibi kadin adaylarin belirlenmesinde de ka-
dinlar s6z sahibi olmuglardir. 28 Mart 2004 Yerel Secimleri'nde de
ayn1 yaklagim devam etmis; birisi Tiirkiye’nin ilk il belediye bagkani
olmak iizere, on kadin belediye bagkani segilmistir. Il genel meclis
tiyelikleri ile belediye meclis iiyeliklerinde de kota hedefine ulasila-
mamis olmakla birlikte yiizde 17’ye yakin bir kadin temsili saglan-
mustir.

Bu gelisim ¢izgisi i¢inde, 1990’larin baslarindaki sembolik kadin
adaylarin ardindan, kendi adaylarini hazirlayan ve partinin benim-
semis oldugu olumlu ayrimcilik ilkesinin sinirlarini zorlayan, kadin
bakis agisina sahip kadinlarin ortaya ¢ikarak giiglendiklerini gormek
miimkiindiir. DTP’deki yiizde 40 kotanin ardinda, Kiirt kimliginin
taninmasi ve Kiirt sorununun ¢6ziimiine odaklanmaig bir parti gele-
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negi icinde kadinlarin temsiline iliskin yasanan degisim siirecinin
bulundugu belirtilebilir.

HEP-DEHAP siirecinde partilerin ¢esitli organlarinda gérev almig
kadinlarla yaptigim sozlii tarih goriigsmeleri, bu degisimin hi¢ de ko-
lay olmadigini, kadinlarin yogun bir miicadele vermek zorunda kal-
diklarini gostermekteydi. Kadinlarin katilimi, daha ¢ok orgiitlenme
caligmalarinda yardimc bir gii¢ olarak goriildiikleri donemde erkek
yoneticilerce tesvik edilmis ve “ana” roliiyle saygin bir kabul gor-
miigtii. Fakat zaman i¢inde kadin kimlikleriyle partide s6z ve karar
hakki istemeye baslayan kadinlar ¢ogaldiginda, baslangigtaki kabul
yerini gerilime birakmis ama bu gerilim kadinlarin parti i¢inde giic-
lenmelerine engel olamamis (Caglayan 2007). Kadinlarn parti i¢in-
de giiclenmelerinde, cinsiyet esitligine iligkin genel siyasal atmosfer,
kadin 6rgiitliiliigiiniin giicii gibi etkenlerin yani sira kadin birimlerine
iligkin prosediiriin degisiminin de rolii olmustur. Baslangigta parti or-
ganlarinda s6z ve karar hakki bulunmayan komisyon tarzi orgiitlen-
me modeli siyasi partilerin kol orgiitii kurmalan 6niindeki yasagin
kaldirilmasiyla kola doniigmiistiir.

Bu yeni diizenleme, kadinlarin, hem erkek yoneticilere bagl ol-
maktan ¢ikarak 6zerk bir statii kazanmalarin1 hem de yonetim organ-
larinda s6z hakki elde etmelerini saglamigtir. Kollar, kadinlarin parti
icindeki delege se¢imi, aday belirleme gibi siireglerde giiclenmesine
de yol agmig, kadin iiye ve delegeler iizerinde etkili olabildikleri
oranda partinin diger kademelerinde de etkilerini hissettirmelerine
olanak vermistir.

Kadinlarin bu partilerde yasanan gerilimlere ragmen kendileri
icin 6ngoriilen yardimei rolleri asarak gii¢c kazanmalarinda, s6z ko-
nusu partilerin hak ve esitlik vurgusu agir basan bir sdyleme sahip ol-
malarinin, daha genel olarak da Kiirt hareketinin kadinlarin toplum-
sal ve politik yasama katilimina iligkin esitlik¢i ve tegvik edici yakla-
siminin etkileri olmugtur (Caglayan 2007). Bu partilerin sdyleminde
esitlik talebi ve hak vurgusu o denli yogun olmustur ki, kadinlar parti
icinde karsilagtiklar esitsiz tutumlara karsi miicadele ederken bizzat
bu sdylemden destek almislardir. Tiirkiye kadin hareketiyle kurulan
iligki de kadinlarin parti iginde giiclenmelerinde rol oynamustir.
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HADEP’te yiizde 25 olarak 6ngoriilmiis olan kadin kotasi DEHAP’
ta yiizde 35 olarak yeniden diizenlendi. Parti disiplin suglar1 arasinda,
iiyelerin sadece partideki davraniglan degil, ‘6zel alan’daki davranig-
lar1 da dahil edilmis ve “aile-i¢i alan dahil olmak iizere kadinlara yo-
nelik her tiirlii siddet uygulamak ve tacizde bulunmak”, “partiye iiye
olduktan sonra ¢okesli evlilik yapmak” parti disiplin sugu sayilmus.
Bu uygulamalar sonucunda 2002 Yerel Secimleri’nde kadin belediye
bagkan adaylarinda artig goriildii; birisi il belediye baskani olmak
lizere kadin belediye bagkan sayis110°a ¢ikti; il genel meclis iiyelik-
leri ve belediye meclis iiyeliklerinde de kadin orani yiizde 17 oldu.
Daha sonraki dénemde Kiirt siyasetini temsil eden DTP déneminde
ise esbasgkanlik ve yiizde 40 cinsiyet kotas1 uygulanmaya bagladi.

» DTP/HDP cinsiyet kotas1 ve esbagkanlik

Tiirkiye’de esit siyasal temsili saglamak i¢in cinsiyet kotasi uygula-
yan siyasal partiler icinde en basarili sonuglarsaglayan parti HDP’dir.
HDP, cinsiyet kotas1 uygulamasina kendinden 6nce Kiirt siyasetini
temsil eden benzer partilerden gelen deneyimi ve uygulamayi devam
ettirerek gelistirdi. Bu geligim siirecini anlamak i¢cin HDP’yi Oncele-
yen diger partilerin deneyimlerine de bakmak gerekir.

Kiirt siyasetinde kadinlarin esit temsilini saglamay1 amaglayan
cinsiyet kotasi ilk olarak 2007 Genel Se¢imleri'nde uygulanmaya
basladi. Bu tarihte secim barajini gecememe korkusuyla bagimsiz
adaylarla secime giren Demokratik Toplum Partisi (DTP) milletve-
killigi adayliklarinda yiizde 40 cinsiyet kotas1 6ngordii. Se¢ime ba-
gimsiz aday olarak girip secildikten sonra DTP’ye katilan 21 millet-
vekilinin 8'i kadind1 (ylizde 38). Ayni se¢cimde meclise giren diger
partilerden iktidar partisi AKP’de kadin milletvekili oram yiizde 9,
ana muhalefet partisi CHP’nin yiizde 9 ve MHP’nin ise yiizde 3’te kal-
di. AKP’nin 341 milletvekilinin 30’u, CHP’nin 112 milletvekilinin
10’u ve MHP’nin 70 milletvekilinin 2’si kadindi.

29 Mart 2009°da gergeklestirilen yerel segimlerde de DTP diger
partilerden farkli olarak belediye meclisi, il genel meclisi ve belediye
bagkanliklar i¢in de ylizde 40 cinsiyet kotas1 uygulayacagini agikla-
di. 2009 yerel secim sonuglarina gore, 2948 belediye bagkaninin 27’si
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(yiizde 0.92); 31.790 belediye meclis tiyesinin 1340’1 (yiizde 4.2) ve
3.379 il genel meclis liyesinin ise 110’u (yiizde 3.4) kadin oldu. Aym
2009 Yerel Secimleri’nde DTP’nin aday gosterdigi 346 belediye bas-
kan adayinin 41’i kadindi (yiizde 11). Bu adaylarin i¢cinden 14’1 (1 il,
11-ilce 2 belde) kadindi (ylizde14). Bu segimlerde DTP’den belediye
meclis iiyesi secilen 1113 kisinin 178’1 (yiizde 16), il genel meclis iiye-
si secilen 235 kiginin 18’i (yiizde 8) kadindi. DTP’den secilen beledi-
ye baskani, belediye meclisi ve il genel meclisi iiyeleri arasindaki ka-
din oranlar (sirasiyla yiizde14, yiizde 15 ve yiizde 7.6), yukarida be-
lirtilen iilke genelindeki oranlarin (yiizde 0.92, yiizde 4.2, yiizde 3,4)
lizerinde gergeklesti. DTP’nin en son 4 Ekim 2009 tarihinde gercek-
lestirdigi 3. Olaganiistii Kongresinde se¢ilen 90 parti meclisi liyesinin
30’u ve kongrenin ardindan olusturulan 20 kisilik Merkez Yiiriitme
Kurulu'nun ise 8’i kadin oldu.

Bu gelismeler 15181nda Kiirt siyasetini temsil eden siyasal parti
olan DTP’nin kadinlarin esit katilimin saglamaya yonelik sistematik,
stirdiiriilebilir ve etkili kota uygulamasina baslayan parti oldugunu
sOyleyebiliriz. Nitekim bu politikanin, ¢ok inigli ¢ikigh giden Kiirt
siyasetinin parlamenter konumuna ragmen, bugiine kadar degisme-
den, giiclenerek siirdiiriildiigiinii goriiyoruz. Bu nedenle, DTP’nin 11
Aralik 2009°da Anayasa Mahkemesi’nce kapatilmasinin ardindan ye-
rini alan diger partilerce de cinsiyet kotas1 uygulanmaya devam edi-
lebilmis.

DTP parti yonetim organlan i¢in de yiizde 40 cinsiyet kotasi uy-
gulamanin yani sira, kadinlarin parti i¢inde temsilini ve goriiniirlii-
giinii artirmak i¢in bir kadin ve bir erkekten olusan egbagkanlik siste-
mini uygulamaya bagladi. Egbagkanlik sisteminin DTP’li adaylarin
kazandig en kiiciik belediyelerde de uygulanmaya baglamasiyla ka-
dina yonelik siddeti 6nlemeye yonelik giiclii politikalarin gelistiril-
mesinde onemli bir giiclenme saglandigim1 s6ylemek miimkiin. Bu
donemde belediye calisanlariyla yapilan toplu s6zlesmelerde bu ko-
nuyla ilgili hiikiimlere yer vermek gibi kimi 6zgiil diizenlemelere
rastliyoruz.

Cinsiyet kotasi agisindan DTP’nin program ve tiiziigii incelendi-
ginde, toplumsal cinsiyet esitliginin stratejik bir hedef olarak deger-
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lendirildigi ve partinin temel politikalar1 arasinda yer aldigin1 gorii-
yoruz. Program’in girisinde Tiirkiye’nin yiiz yiize bulundugu sorunlar
siralamasinda, toplumsal cinsiyet esitsizligine yer verilmis ve bu ko-
nudaki saptama ve politikalar programin demokratiklesme boliimii-
niin bagindaki “Demokratiklesmenin Temel Dinamigi Kadindir” bag-
1181 altinda yer almigtir. Bu boliimde cinsiyet esitsizliginin diger egit-
sizlikleri de besleyen temel bir sorun oldugu, tarihte siniflarin ortaya
¢ikmasiyla eszamanli olarak kadinlarn ikincillestirildigi ve aile ku-
rumunun mevcut haliyle bu durumu yeniden iiretmeye hizmet ettigi
vurgulanmis. Coziime iligkin hayli uzun sayilabilecek bir yapilacak-
lar listesinde kotaya da yer verilmis:

DTP kadinlarin siyasal ve toplumsal yagama katilimlarn oniindeki engel-
lerin agilmasini zorunlu bir gorev olarak gormektedir. Kadinlarin karar alma
ve uygulama siire¢lerinde temsil edilmesini engelleyen kosullar ortadan kal-
kincaya kadar her alanda pozitif ayrimcilik ilkesini uygulayacaktir. Ayrica
partinin biitiin yonetim kademelerinde yiizde 40 cinsiyet kotasi uygulana-
caktir.

Bu boliimde ayn1 amagla “siyasi partiler yasasinin yeniden dii-
zenlenmesi yoluyla siyasi partilerde en az yiizde 33 kadin kotasi uy-
gulamasinin zorunluluk haline getirilecegi; bu uygulamanin “hayatin
her alaninda, ige girislerde, sendika, dernek, oda vb. 6rgiitlenmelerde
de uygulanmasi i¢in miicadele” edilecegi belirtilmisgtir.

DTP’nin Parti Tiiziigii'nde de, Program’da yer alan toplumsal cin-
siyet esitligi perspektifinin yansimalan goriiliiyor. Tiiziigiin amaglar
boliimiinde, “[DTP] Cins ayrnimcili1 ve kadina yonelik her tiirlii sid-
detireteder, toplumun 6zgiirlesmesinin kadinin 6zgiirlesmesine bag-
l1 oldugundan hareketle, yasamin tiim alanlarinda cinsler arasi esitli-
gin yaratilabilmesi i¢in; hukuki, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
tedbirlerin alinmasim saglar” (Madde 3/f) ve “Cinsiyet 6zgiirliigiinii
saglamanin demokratik toplum hedefine ulagmada belirleyici bir et-
ken oldugundan hareketle, cinsiyet 6zgiirliigii 6niindeki biitiin engel-
lerin ortadan kaldirilmas: i¢in basta kadinlarin 6z iradesine dayali
olarak gelisecek kadin orgiitliiliigiinii yaratarak, kararlilikla miicade-
le eder” (madde 3/g) deniyor.

Program’da esbagkanlik sistemine de vurgu yapilmis. Buna gore:
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“DTP, [...] kadin-erkek esitligini en {ist diizeyde saglamak iizere “es-
baskanlik” sistemini savunur ve bunun kurumsallagsmasi i¢in miica-
dele yiiriitiir’ (madde 3/m). Bu maddenin devaminda daha sonradan
eklenmis bir maddede ise: “DTP, partinin organ ve kurullarinda yer
alma dahil olmak iizere, parti yasaminin her alan ve diizeyinde pozitif
aynmciligin uygulanmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir. Bu amagla cinsi-
yet kotasini savunur ve kotanin yasalagmasi i¢in miicadele yiiriitiir”
(yeni ek madde) deniyor.

Partinin isleyisine iligkin tiiziik maddelerinde de olumlu ayrim-
cilik ilkesini pekistirmeye yonelik ifadelere yer verilmistir:

Partinin organ ve kurullarinda yer alma dahil olmak iizere kadinlara, par-
ti yasaminin her alan ve diizeyinde pozitif ayirimcilik uygulanir. Partinin her
tiirlii organ secimi ile genel ve yerel secimlerin aday belirlemelerinde, ka-
dinlarin aday olmasi halinde en az yiizde 40 oraminda cinsiyet kotast uygula-
nir. Pozitif ayirimeilik herhangi bir organ ya da kisinin inisiyatifine birakila-
maz. Partinin her tiir organ seciminde esit oy alan adaylardan biri kadin ise,
kadin aday secilmis sayilir (madde 4/f).

Uyelik sartlar1 boliimiinde partiye iiye olduktan sonra gokesli ev-
lilik yapanlarin iiyeliginin sona erecegi belirtiimektedir (madde 5).
Tiiziigiin disiplin suglar1 boliimiinde “Aile-i¢i dahil olmak iizere ka-
dina yonelik her tiirlii siddet kullanmak” (madde: 92/i), ayn1 madde-
nin g bendinde de “cinsel taciz” disiplin sugu olarak sayilmustir.

DTP’nin kadin birimlerinin, parti yonetimleriyle “esgiidiimlii” ¢a-
listigi belirtilmekte ve Merkez Kadin Yonetimi Temsilcileri, kongre-
lerin dogal iiyesi kabul edilmektedir (madde: 44/b).

2007 milletvekili se¢imleri ile 2009°daki yerel se¢imlerin sonug-
larina gore, DTP’nin program ve tiiziigiinde yer alan ifadelerin kagit
tizerinde kalmadig: belirtilebilir. Partinin karar ve yonetim organla-
rinda da ayni sekilde kadinlarin en az yiizde 40 oraninda temsil edil-
mesi gozetilmis. Parti igindeki karar ve yonetim organlarina aday
olan kadinlarin, kota uygulamaya gerek birakmayacak ol¢iide yiiksek
oylarla secildikleri de gozlenebilen bir durum. Bu 6rnekler cinsiyet
kotasi uygulamasinin parti iiye ve delegeleri tarafindan da benimsen-
diginin gostergesidir ve kota uygulamasinin, zamanla kadinlarin tem-
siline iligkin bir farkindalik yaratacag: varsayimini dogrular nitelik-
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tedir. Aslinda DTP’nin 6nciilii sayilabilecek partilerde kadin politi-
kalannin gelisimine iligkin bilgiler, kadinlarin, 6zellikle bu partilerin
ilk kurulus yillarinda karar ve yonetim organlarinda yer almalarinin
hi¢ de kolay olmadigini, kota talebinin partinin erkek yoneticilerinin
direnciyle karsilastigini, ancak bu konuda zaman iginde istikrarl bir
doniisiim yasandigim gosteriyor (Caglayan 2007: 126-50).

DTP’nin Program ve Tiiziigiinde yer alan toplumsal cinsiyet yak-
lagimi1 DTP Kadin Meclisi Yonetmeligi'nde daha da ayrintili olarak
diizenlenmis. Yonetmelikte Kadin Meclisi’nin amaglari arasinda
“Demokratik ekolojik toplumilkeleriile feminizmin cins devrimi ¢a-
balarin1 kadin kimliginde birlestirip; toplumsal dzgiirliik, esitlik ve
demokratiklesme i¢in miicadele eder” ifadesine de yer verilmis.

» Kiirt siyasetinin kotayla secilen kadin
milletvekillerinin profili

DTP, kadin milletvekillerinin profilleri acisindan da Tiirkiye’de ege-
men siyasi parti geleneginin diginda 6zellikler gosteriyor. Animsa-
nacag lizere, siyasi partilerin aday gosterdikleri kadin milletvekille-
rinin toplumdaki genel kadin niifusunun ve segilen erkek milletve-
killerinin profilinin diginda 6zellikler gosterdikleri, daha egitimli ve
meslek sahibi olduklari; partilerin kadin birimlerinden gelmedikleri
ve bu birimlerle aralarinda gegisgenligin bulunmadigy, parti tabanin-
ca taninmadiklar1 ve esas olarak da partilerin erkek liderlerince seg-
kin dzellikleri goz 6niine alinarak aday gosterildiklerini belirtmigtik.
Kiirt siyasetinin cinsiyet kotasindan yararlanacak kadin adaylarinin
biiyiik ¢ogunlugu, sonugta parti yoneticilerinin her aday: onaylan-
masi enformel olarak gegerli olsa da, esas olarak partinin temel kadin
orgiitlenmesi olan “Kadin Meclisi” tarafindan belirlenmis kadinlar-
dir. 2007 se¢imlerinden baglayarak, biitiin se¢imlerde listelere alinan
kadin adaylar Kadin Meclisleri tarafindan belirlenmis. Benzer bir uy-
gulama Parti Meclisi, Merkez Yonetim Kurulu ile il ve ilgelerdeki
yonetim birimlerinin olusturulma siirecinde de s6z konusu. Kiirt si-
yasi hareketinin temsilcisi kadinlar ile partinin kadin birimleri, bu
mekanizma sayesinde, birbirinden kopuk olmuyor. Bu mekanizma,
Kadin Meclisleri (daha 6nce kadin kollar1) ile Parti Meclisi, Merkez
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Yiiriitme Kuruluna segilen, genel ve yerel segimlerde aday gosterile-
rek secilen kadinlar arasinda gegisgenlik saglayabiliyor. Karar ve yo-
netim organlarinda yer alan, ya da genel ve yerel se¢imlerde aday
gosterilen kadinlar boylece, genellikle, parti kadin birimleri i¢inde
calisma deneyimine sahip, partinin kadin iiye ve ¢alisanlari tarafin-
dan taninan, dahasi onlarin 6neri ve onayiyla aday gosterilen kadinlar
olabiliyor.

Omegin DTP’nin 2007 yilinda ilk kez kota ile TBMM’ye segilen 8
kadin milletvekilinin 6’s1 daha 6nce bu partinin kadin kollarinda ve
parti meclisinde ¢aligmis. Diger iki kigiden birisi se¢ilmeden Once
hak eksenli bir toplum orgiitiinde, ikincisi ise Diyarbakir’da bir alt
belediyenin kadin ¢aligmalarinin koordinasyonunda gorev yapmais.

Ilk donem kotaile TBMM’ne secilen DTP’li kadin milletvekilleri,
egitim diizeyi ve sinifsal konum ac¢isindan da genel milletvekili pro-
filiyle tam ortiismiiyor. Ornegin 8 milletvekilinin 2’si orta 6grenim
mezunu; mesleki agidan avukat ya da gazeteci olanlarin yani sira
hemsire veya harita teknisyeni olan da var. Kaba bir genellemeyle
DTP kadin milletvekillerinin tiimii degilse de ¢cogunlugunun alt orta
sinifa mensup olduklar belirtilebilir.

DTP’li kadin milletvekilleri, segildikleri yerlesim biriminin bii-
yiikliigii ve cografi konumu agisindan da farklilik gosteriyor. Siyasal
gelenek icinde kadinlar daha ¢ok metropollerden aday gosterilerek
secilmis kadinlardan olusuyordu. 2007 segimlerinde AKP’den segilen
kadinlarin iigte birinden fazlas1 (12 kisi), CHP’den segilenlerin 7’si
ve MHP’den segilenlerin ise her ikisi Istanbul, Ankara ve Izmir gibi
li¢ biiyiik kentten aday gosterilmis kadinlardi. DTP’den se¢ilen ka-
dinlar ise, yukarida belirtildigi gibi, hem kent 6l¢cegi hem de cografi
konum itibariyle farkli bir tablo ortaya ¢ikardilar. DTP’li kadin aday-
lar Van, Batman, Mardin gibi Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun er-
kek egemen ve azgeligmis sayilabilecek illerinden segildiler.

DTP’li kadinlarin sadece parti icinde degil, meclis faaliyetlerinde
de geleneksel olarak kadinlara uygun goriilen rol ve misyonla sinirl
kalmadiklar goriiliiyor. DTP’nin benimsedigi egsbagkanlik kurumuyla
uyumlu bir gekilde, meclis grup toplantilarinda her iki egbagkanin da
s0z almasina ve iki grup bagkan vekilinden birisinin kadin olmasina
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ozen gosterilmis. Kadin milletvekillerinin meclisteki ¢alisma alanla-
rina bakildiginda ii¢ baglik altinda toplanabilecek genis bir alana ya-
yildig1 goriiliiyor. Bunlardan birisi segildikleri illerin sorunlarina ilig-
kin. Digeri dezavantajli gruplarin sorunlarn ve bu baglamda cinsiyet
esitsizligi ve kota gibi konulardir. Ugiinciisii ise kadinlarin s6z alma-
sina aligik olunmayan istihdam, egitim, biitce gibi konular.

DTP’nin i¢inden ¢iktig1 siyasi parti geleneginin, Kiirt sorununun
¢oziimiine, insan haklari ihlallerinin son bulmasina, hak ve esitlik ta-
lebine odaklanmig olmasi, kadinlarin katilimi i¢in avantajli bir ortam
yaratmugtir. Kiirt sorununun ¢oziimii ekseninde ortaya ¢ikan politik
mobilizasyonun kadinlar da evlerinden ¢ikararak politik olarak aktif
Ozneler haline getirmig olmasi, soz edilen avantajdan yararlanacak
giiclii ve kararli bir kadin potansiyelinin olusmasin da saglamigtir.
DTP ve onciillerinin séylem ve politikalarina damgasini vuran “esit-
lik” ve “Ozgiirliik” talebi ile genel haklar vurgusu, partilerde yer alan
kadinlarin bu sylemi cinsiyet esitligi taleplerini de i¢ine alacak se-
kilde doniistiirmelerini olanakl1 kilmastir.

Bu 6zgiil deneyim, kadinlarin temsili agisindan Tiirkiye siyasal
gelenegi icinde istisna olugturan bir modeli ortaya ¢ikarmistir. DTP
modelinin temel 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir: Kadinlarin da
mobilize oldugu toplumsal ve politik bir hareketin varli1; bu hare-
kete yon veren ideolojik politik soylemin kadinlarin esitligini de ige-
rebilecek bir hak ve esitlik vurgusuna sahip olmasi; bu vurguyu ka-
dinlarin karar ve yonetim organlarinda etkin bir sekilde temsil edil-
meleri ve giiclenmeleri dogrultusunda degerlendirebilecek bir kadin
orgiitliiliigliniin bulunmasi; kadinlarinadaylik ve se¢imlerinde bu or-
giitliiliigiin belirleyici olmas ve kadin hareketiyle iligki icinde olun-
masl.

DTP ve onciilii partilerde kadinlarin politik katilim ve giiglenme-
lerinde 6nemli bir etken olan kimlik vurgusu ve bu eksendeki hak ta-
lebinin ayn1 zamanda bir gerilim potansiyeli barindirdig: da belirtil-
melidir. Zira Kiirt kimligine iligkin taleplerle kadinlarin 6zgiil talep-
lerinin Ortiistiigii oranda olumlu olan bu iligkinin, Kiirt kimligine da-
yali 6nceliklerle kadinlarin 6nceliklerinin ortiismedigi durumlarda
nasil bir hal alacagina dair bir 6ngériide bulunmak giictiir.
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Kiirt siyasetinin, kadinlar ¢ok kisa bir donemde parti ve belediye
yonetimlerine ve TBMM’ye milletvekilligine tagiyabilmesi elbette
oncelikle uyguladigi kota, esbaskanlik ve diger esitlik politikalarinin
basarisina bagli oldu. Ama 6te yandan, bu siirecin arkasinda gelisen
toplumsal dinamiklere baktigimizda farklilasan 6zellikte hikdyelerle
kargilagsmak miimkiin. Kiirt siyasetinin siyasete tasidig1 kadinlarin
secilme kriterleri, geleneksel kadin aday segme yontemlerinden en
feminist yontemlere kadar gesitlilik gosteriyor. Omegin geleneksel
siyasetin bir par¢asi olan, agiretlerin temsilcisi olarak siyasete girme-
yi 6rnek alirsak, Kiirt siyasetinde asiret kokenli kadinlar i¢in bunun
kadin haklan siyasetini mesrulastiran bir arag haline doniistiiriildii-
giinii goriiyoruz. Ote yandan, kadin vekiller i¢cinde PKK’nin 6nemli
isimlerinin kadin akrabalarinin ve yakinlarinin da oldugu genis bir
yelpaze olugmus. Bir yandan da “faili mechul!” cinayetlerle katledil-
mis 6nemli Kiirt isadamlarinin, entelektiiellerin ya da politikacilarin
esleri, kizlar1 da aday olmus ve kazanmiglar. Ornegin Leyla Zana,
Pervin Buldan bunlara 6rnek gosterilebilir. Aslinda “dulluk hakki”
olarak tanimlanan ve bilinen 6rneklerinde geleneksel erkek egemen
partilerin vitrinde kadin bulundurma siyasetinin bir araci olan bu
yontem, Kiirt siyasetinde doniistiiriicii bir yontem olmus. Kadin hak-
lar1 savunucularinin partiye yaklagmasinda olumlu adimlar atilmasi-
n1 saglamis.

Bazi se¢ilmis Kiirt kadinlar, devletin baski siyasetinden ve Kiirt
siyaseti yoneticilerini hapsetme uygulamasindan magdur olmus ve
ayakta kalmis kadinlar. Kiirt siyasetinde yer alan politikacilarin sos-
yolojik ve sinifsal kokenlerine iligkin elimizde ciddi veriler yok. Ne
kadar biiyiik toprak sahibi ya da sermaye sinif1kokenli bilemiyoruz.
Ama diglanan etnik kimligin temsili, sinifsal farklar ikincillestiriyor
ve temsilcilerin hangi yerel seckini temsil ettigi onemsizlesiyor.

Kiirt siyasetinin Kiirt olmayan kadinlari, 6zellikle de bagimsiz fe-
minist politikacilar1 ve kadin haklar1 savunucularini ne kadar igerdi-
gini sorgulayacak olursak ¢ok da fazla bir icerme olmadigini gorii-
yoruz. Siyasal parti olarak HDP’nin kadrolarinda birka¢ érnek digin-
da, Kiirt olmayan ya da bagimsiz feminist politikacinin yer almadi-
gin1 goriiyoruz.



406 SIYASETIN CINSIYETI

Bu konuyu kapatmadan sorulmasi gereken son bir soruyu da ya-
nitlayalim. Kiirt siyasetinin kadin haklarin1 savunma ve toplumsal
cinsiyet esitligini hayata gecirmeyi amaglayan basarili adimlar1 acaba
neden diger partilerce taklit edilmedi ve ayni se¢im bolgelerinde re-
kabet eden partilerce bu konuda karg1 kadin adaylar gosterilerek re-
kabet edilmedi. Kiirt siyasetinin cinsler arasi esitlik uygulamalarn
gormezden gelindi, yok sayildi. Bu sorunun yanitini, cinsiyet esitligi
uygulamalarinda degil, Tiirkiye’nin Kiirt sorununun ¢6ziim(siizlii-
g)iine yonelik ulusal politikalarinin belirledigi siyaset diizeyinde ara-
mak gerektigini soyleyerek tartigmayi bagka zeminlere birakalim.
Buradaetnik kimlik siyasetinin gii¢lendirici yonleri oldugu kadar za-
yiflatici, diglanmalara yol agan aynigtirici yonleri oldugunu da hatir-
latmakla yetinelim.



Cinsiyet Kotalar1 Kadinlarin
Esit Siyasal Temsilini Nasil Etkiledi?

=

DUNYADA mevcut gii¢ hiyerarsilerini ve iktidar yapilarini belirleyen
temel mekanizmalan anlamak i¢in 6nemli belirleyicilerden biri olan
“eril tahakkiim siyaseti”’nin degisim dinamiklerini de anlamak ge-
rektigi agik. Bunun i¢in temel bir gosterge olarak kabul ettigimiz si-
yasal temsilde cinsiyet esitligi verileri lizerinden son 25 yilda, bu ko-
nuda olugan degisim dinamiklerine bakalim.

Diinyada Son 25 Yilda Siyasal Temsilde
Esitlik Nasil Degisti?

2020’li yillarin kiiresel diinyasinda, kadinlarin hala esit haklara sahip
olamamasi, yirminci yiizyilda ¢oziilmesi gerekirken bu yiizyila dev-
redilmis derin bir sorun. Bu temel esitsizlik sorunu, yirmi birinci yiiz-
yilda da, hem sosyolojik hem de siyasal degisim dinamiklerinden biri
olarak, kiiresel degisimleri etkilemeye devam ediyor.

Kadinlara esit haklarin saglanabilmesinin yolu, 6ncelikle siyasal
kararlarin alindi181 parlamentolarda esit temsil edilebilmelerinden ge-
ciyor. Bu konuda son 25 yilin verilerine bakarsak! 1995-2020 yillan
arasinda diinya parlamentolarinda kadinlarin siyasal temsil orani iki-
ye katlanmig; 1995’te yiizde 11.3 olan oran 2020°de yiizde 25’e ve
2022’de yiizde 26’ya yiikselmis. Grafik 1,1995-2020 yillar arasinda
kadinlarin siyasal temsil oranlarinda diinyadaki degisimi gosteriyor.
Bu veri bize bu gelismelerin arkasindaki hizlanan ve yavaslayan de-
gisim dinamikleri oldugunu gosteriyor.
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Grafik 1. Dunya Parlamentolarindaki Kadinlar, 1995-2020 Ortalamasi

%30.0 N . 2.8
9%25.0 3.1 %24.9
%20.0
%15.0
% 5.0
% 0.0

1995 2000 2005 2010 2015 2020

mae Kadinlar % Buyume oran (5 yillik siire)

Kaynak: Inter-Parliamentary Union (IPU - Parlamentolararasi Birlik)

Bu verilere bakincadiinyada, kadinlarin esit haklara erisimi igin
siirdiiriilen gii¢lii miicadelelerin 1990°lardan 2015 yilinakadar olduk-
¢a hizli bir gelisim gosterdigini ama bu tarihten sonra bir duraklama
ve geri gidis oldugunu goriiyoruz. 2015 yilina kadar artig ikiye katla-
narak yiizde 22 olurken, son bes yilda artig ancak yiizde 3 oluyor ve
oran sadece yiizde 25’e ¢ikabiliyor. Yani 25 yilin sonunda ancak “ii¢
erkege karg1 bir kadin temsilci” siyasal karar siireclerine katilabiliyor.
Bu orandaki yiikselis ve yavaslayisin diinyada demokrasi ve ekono-
mik gelismenin yiikselis ve krize giris egilimlerine paralel oldugunu
sOyleyebiliriz.

Bu verilerin farkli iilke verilerinin bir ortalamasi oldugunu hatir-
layalim. Yani bazi iilkeler oldukga yiiksek bir kadin katilimi sagla-
may1 basarirken diger bazi tilkeler bu konuda ¢ok fazla gelisme sag-
layamamuiglar. Sonucta héla diinyanin bir¢ok bolgesinin ve iilkesinin,
siyasal temsilde cinsiyet esitligini saglamanin olduk¢a uzaginda kal-
digini goriiyoruz.

Siyasal temsilde esitlik i¢in biiyiik adimlar atabilmis iilkelerin
kimler olduguna bakarsak, 1995 yilinda en yiiksek orana sahip on iil-
kenin sekizinin Avrupa iilkesi oldugunu goriiyoruz. 2020°de diinyada
en bagarili ilk on iilke arasinda ise sadece 2 Avrupa iilkesi kalmis. Bu
durum Avrupa iilkelerinde ortaya ¢ikan bir gerilemeden kaynaklan-
muyor; ama geriden gelip 6ne gecenler var. Bunlarin 5’i Amerika ki-
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Tablo 1. Kadinlarin Parlamentolardaki Katiimi Agisindan ilk 10 Ulke; 1995-2020

1995 2020
Ulke Kadinlar (%) Ulke Kadinlar (%)
isveg 40.4 Ruanda 61.3
Norve¢ 394 Kiba 53.2
Danimarka 33.5 Bolivya 53.1
Finlandiya 33.5 Birlesik Arap Emirlikleri 50.0
Hollanda 32.7 Meksika 48.2
Seyseller 27.3 Nikaragua 47.3
Avusturya 26.8 isveg 47.0
Almanya 26.3 Grenada 46.7
izlanda 25.4 Andorra 46.4
Arjantin 253 Gney Afrika 46.4

Temsilde cinsiyet esitliginin siyasal cografyasinda meydana gelen degisim.

tasindan, 2’si Sahraalt1 Afrika, bir iilke Ortadogu ve Kuzey Afrika
(MENA) iilkesi. Bu degisim oldukca sasirtici ve ezber bozucu bir ka-
rakter tasiyor. Kiiciik, az gelismis, ama yakin ge¢miste siyasal sis-
temlerini yeniden inga amaciyla reform donemleri yasayan iilkelerin
bu alanda 6ne gectigini goriiyoruz.

» Ne kadar krizden ¢ikma cabasi, o kadar temsilde esitlik mi?

Son 25 yilda kadinlarin siyasal temsilinde biiyiik basarilar saglamig
sampiyonlar liginde en bagarili iilkeler artik en zengin, en geligmis
yiiksek refah iilkeleri degil. Tersine biiyiik krizler, savaglar veya as-
keri darbeler-diktatorliikler yagsamaisg tilkelerin, bu krizlerden ¢ikma
ve yeni bir siyasal baglangi¢ yapma siireclerinde, cinsiyet esitligi ku-
rucu bir siyaset olarak giindeme gelmis. Yani reform ve yeniden inga
siirecleri yagayan bazi iilkelerde, kadinlarin esit var olma miicadelesi
“siyasetin yeniden insasina dahil olma”y1 basarmis. Ornegin ¢ok
kanli bir i¢ savay ve soykirimdan ¢ikip yeniden ayaga kalkmaya cali-
san Ruanda, parlamentosundaki kadin temsilci oranin1 2022 yili iti-
bariyle yiizde 61.3’e ¢ikarabildi ve bu oranla diinyada cinsler arasinda
en esit siyasal temsile sahip iilke oldu. Ruanda parlamentosunda ka-
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dinlar 2013 yilindan beri yiizde 60°1n iistiinde temsil ediliyor ve Par-
lamento Bagkani da bir kadin. Bu durum Ruanda i¢ savaginda en agir
bedelleri 6demis kadinlarin yeni bir toplum ingasinda bagrollerden
birini ele gegirdigini gosteriyor.

Ruanda’yi kiigiik iki sosyalist iilke izliyor: temsilde esitligi reji-
min temeline koymus olan Kiiba ve Nikaragua. Sol bir hiikiimet ile
kendini diize ¢ikarmaya ¢alisan Bolivya ise yiizde 53 temsil oraniyla
basarililarligine girmis. Bu ti¢ iilke, liberal diinya tarafindan “otoriter
rejimler” diye adlandiriliyor, ama cinsiyet esitligi konusunda 6nemli
adimlar atmiglar ve bu ¢abalar da bu iilkelerin gelisme ve demokra-
tiklesme siirecinin bir pargast olmug. Daha da carpici bir 6mek ise,
ilk on iilke arasina girmeyi bagaran Birlesik Arap Emirlikleri (BAE).
BAE, son yillarda sadece ekonomik refah ve toplumsal geligsmislik
diizeyiyle dikkati ceken bir iilke olmanin 6tesinde, cinsiyet esitligi
konusunda da yeni bir baglangi¢ yapmaya ¢alisiyor. BAE, devlet bas-
kanlig1 karariyla parlamentosunda kadin ve erkek temsilci sayisinin
esit olmasi kararini alarak (50-50) temsilcilerin yarisimi kadin olarak
secti. Meksika ise Latin Amerika bolgesinde yeniden demokrasi in-
sas1 i¢in ¢aligan bir iilke olarak sampiyonlar ligine dahil odu. Giiney
Afrika Cumhuriyeti ise uzun siiren kanli i¢ savag sonrasi siyahlara
kars yiiriitiilen vahsi apartheid politikasinin yenilgisi ertesinde, tam
anlamiyla yeni bir demokratik toplum yaratma ¢abasi iginde ve siya-
sal temsilde cinsiyet esitligi saglayarak toplumun yeniden ingasina
kadinlarin egit katilimini saglamig. Boylece demokratik iilkeler ligine
layik oldugunu kanitlamaya ¢aligiyor.

S6z konusu degisimler, yavag ve zaman i¢inde gergeklesen, daha
cok eski yerlesik demokrasilerde yasanan degisimlerden farkli gorii-
niiyor. Bu degisimler ¢ok hizl ve dikkat ¢ekici. Bu durum bazi temel
sorulara yanit aramamizi gerektiriyor. Acaba bu iilkeler temsilde cin-
siyet esitligi konusunda ayni hizda, geri de gidebilirler mi? Bu iilke-
lerde artankadin katilimi, demokrasiyi giliglendirmek yerine, otoriter,
ataerkil gii¢ cevrelerini mesrulagtirmaya hizmet eder hale gelir mi?
Bu sorulan bugiinden yanitlamak zor ama bu yanitlar1 olugturabil-
mek i¢in sdz konusu gelisme dinamiklerini takip etmek gerekiyor.

Yerlesik demokrasi cografyalarinin, 6ncelikle de Kuzey Atlantik
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Grafik 2. Parlamentolardaki Kadinlarin Diinya ve Bélgesel Ortalamalari

1995 ve 2022
1.3
26.1
L 338
13.2
311
SahraaltiAfrika + 16.1 25.9
Pasifik + 14.6 209
o 4.3
MENA +12.6 16.9
Asya+7.5 20.7
0.0 10.0 20.0 30.0
= 1995 w2022

Kaynak: Inter-Parliamentary Union (IPU - Parlamentolararasi Birlik) verileri,
1 Temmuz 1995 ve 1 Ocak 2022 itibariyla.

tilkelerinin diginda, diinyanin azgelismis cografyalarinda meydana
gelen bu degisimler o kadar hizli ve yiiksek ki, sanki her sey bir giin-
de degismis gibi goriinliyor. Ama 25 yillik bir degisim siireci hi¢ de
kisa sayilmaz ve diinyanin en 6nemli degisim dinamiklerinin devrede
oldugu, zaten altiist olmus ve yeniden istikrar ve demokrasi olustur-
maya c¢aligan bu iilkelerdeki hizli degisimler yagsanan iyilestirmelerin
onemli bir pargas: olmus. Artiglar o kadar hizli ve garpici ki sonugla-
rin1 simdiden 6ngérmek ¢ok zor. Bu yiiksek artiglarin goriildiigii iil-
kelerde, en son yapilan segimlerde, bir 6nceki se¢im donemine gére
kadin temsilinde artig oranlari, dmegin Bolivya’ da +43.5 puan, Mek-
sika’da +37 puan, Arjantin’de +35 puan olmus.

Grafik 2’de son 25 yilda kadinlarin esit siyasal temsilinde en yiik-
sek artiglarin Amerika kitasi iilkelerinde oldugunu goriiyoruz.

Amerika kitasi iilkelerinde kadin siyasal temsil orani artig1 orta-
lama + 21 puan olmus ve bu iilkelerin ¢ogu siyasal temsilde azinlik
grup temsil esigi olan yiizde 30 puanin iistiinde artig saglayarak esigi
agmis. Yani Latin Amerika iilkeleri, yasadiklan askeri rejimler, oto-

40.0
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riter popiilist yoneticiler, biiyiik kitlesel protestolar ile taninan bir
bolge olarak, hem krizlerin hem de giiclii esitlik miicadelelerinin ya-
rattig1 degisimlerin cografyasi olarak one ¢ikiyor.

Siyasal temsilde esitlik konusunda uzun siire onciiliigii elinde tu-
tan Avrupa iilkeleri artik bu siirecte oncii niteligini yitirmis ve Ame-
rika kitas iilkeleri siranin basina ge¢mis durumda. Elbette Avrupa’
nin eski ve giiclii yerlesik demokrasileri toplumsal cinsiyet esitligini
devlet yonetimlerinin ve kamu hizmetinin temel bir siyasi ilkesi ola-
rak benimsediginden bu yana, bu konuda biitiin stratejik adimlar at-
mig ve temsilde esitlik saglamak igin giiclii mekanizmalar olugtur-
mus durumda. Zaten Iskandinav iilkeleri de uzun siiredir yiizde 40’1n
iistiinde kadin temsil oranlan ile 6ncii konumunu siirdiiriiyor. Dola-
yistyla yeni baglayanlarla eskiden beri bu kulvarda kosanlarin, sadece
sayisal artig oranlarini dikkate alarak karsilagtirilmasi dogru degil.
Yani kadinlarin siyasal temsilinde yiizde 40 olan kritik esigi agmis ya
dabu esige ¢ok yaklagsmis eski demokrasileri ayni sepete koymadan,
ayrica ele almak gerektigini vurgulayalim. Avrupa iilkelerinin ¢ogu-
nun bu konuda artik bir tiir “olgunluk dénemi” yasadigini s6yleyebi-
liriz. Ayrica Avrupa’da daha 6nce farkli nedenlerle ciddi gelisme sag-
layamayan iilkelerin gabalari da siiriiyor. Ornegin Belgika’'nin da sim-
di aray1 hizla kapattigim ve son 25 yilda kadin temsil oranim +36 pu-
an artirarak Avrupa’da en yiiksek artig saglayan iilke rekoru kirdigini
goriiyoruz.

» Egsit siyasal temsilde basarinin yontemi cinsiyet kotalar1 mr?

Son 25 yilda esit siyasal temsil agisindan en bagarili olmus ilk 20 iil-
ke listesine baktigimizda 16’sinin segimlerde cinsiyet kotasi uygula-
yarak temsilde esitlik saglamaya ¢aligan iilkeler oldugunu goriiyo-
ruz. O zaman oncelikle secimlerde esit temsil bagaris1 gosteren iilke
deneyimlerine, cinsiyet kotalar1 uygulamalarindan baslayarak goéz
atalim.

1995 6ncesinde sadece Arjantin ve Nepal’de yasal cinsiyet kotasi
vardi. Ama son 25 yilda cinsiyet kotalar ile siyasal temsili egitleme
yontemi biitiin diinyaya yayildi. Bugiin 81 iilke yasama organlari se-
cimlerinde kota kullaniyor.
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Tablo 3. ilk 20 Ulke'deki Cinsiyet Kotalarina Gére Kadin Parlamenterlerin Orani
Ana ve Alt Meclisler, 2020

Ulke Kadinlar (%) Kota
1. Ruanda 61.3 Var*
2. Kuba 53.1 Yok
3. Bolivya 53.1 Var™*
4. Birlesik Arap Emirlikleri 50.0 Var™
5. Meksika 48.2 Var*
6. Nikaragua 47.3 Var*™*
7. Isveg 47.0 Var*
8. Grenada 46.7 Yok
9. Andorra 46.4 Yok
10. Guney Afrika 46.4 Var*
11. Finlandiya 46.0 Yok
12. Kosta Rika 45.6 Var™
13. ispanya 44.0 Var™
14. Senegal 43.0 Var*
15. Namibya 42.7 Var*
16. Isvigre 415 Var*
17. Norveg 41.4 Var*
18. Mozambik 41.2 Var*
19. Arjantin 40.9 Var*™
20. Yeni Zelanda 40.8 Var*

Var*  Gonulli parti kotasi
Var*  Yasal kota (ayriimig koltuklar + yasal aday kontenjant)
Var™* Yasal ve parti kotas

Diinyada kota uygulamayan iilkelerde yapilan parlamento segim-
lerinde temsilde esitlik orani, bazi istisnalar hari¢, hep daha diisiik
kaldigin1 goriiyoruz. Diinyada son bes yil i¢inde yapilan secimlere
kota uygulayan ve uygulamayan iilkelerin basaris1 agisindan bakar-
sak, 2019°da secim yapilan iilkeler icinde kota uygulayan 40 iilkede
temsil orani ortalamasi yiizde 30.3 olurken kota uygulamayan diger
28 iilke ortalamasinin ise yiizde 18’de kaldigini goriiyoruz.

2022 y1l1 baginda ulusal parlamentosunda kadin temsil orani yiiz-
de 33-50 araliginda olan, yani temsilde esitligin kritik esigini agmig
vetam esitlige yiiriiyen iilke sayis1 42 den 50 ye ¢ikti; 5 iilke de ulusal
parlamentosunda tam cinsiyet esitligini saglad; hatta bir iilke erkek
sayisindan fazla kadin temsilci secti.
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2021 yilinda ise se¢im yapilan 48 iilke parlamentolarinda ortala-
ma kadin orani yiizde 28.6’ya yiikselmigti. Bir 6nceki yil, 2020°de
gerceklesen secimlerde ise kadin parlamenter orani yiizde 22.9 ol-
mugstu. Yani son iki yilda diinyada se¢im yapan iilkelerde kadinlarin
siyasal temsilinde ciddi bir artig saglandigini goriiyoruz.

Bu artigin iki 6nemli nedeni var. Her seyden 6nce, 2021 yilinda
veri alinan 48 iilkede, zaten se¢imlerden 6nce de temsil orani yiik-
sekti (yiizde 26.5). Daha da 6nemlisi, bu 48 iilkenin 30’unda se¢im-
lerde yasal zorunlu cinsiyet kotas1 uygulamasi vardi. 2021°de cinsiyet
kotas1 uygulayan iilkelerde kadin temsil oran: yiizde 31.9, uygula-
mayan lilkelerde ise bu oran yiizde 19.5 oldu. 2020 yilinda ise se¢im
yapilan 57 iilkenin 25’inde de bir tiir yasal cinsiyet kotasi (aday kotasi
ya darezerve koltuk) uygulanmigti. Kota uygulayan iilkelerde uygu-
lamayaniilkelere gore ortalama kadin temsil orani yiizde 12 daha faz-
la oldu. Yani kota uygulayan iilkelerdekadinlarin siyasal temsil orta-
lamas: yiizde 28, uygulamayan iilkelerin ortalamasi ise yiizde16 ol-
du. Bu veriler gosteriyor ki son iki y1lda kadinlarin hizl yiikselen si-
yasal temsillerinin ardinda énemli 6l¢iide se¢imlerde uygulanan ya-
sal ve zorunlu cinsiyet kotalar1 var.

Diinyada siyasal temsile bolgeler agisindan baktigimizda da ka-
dinlarin siyasal temsilinde Amerika kitas: iilkelerinin, Avrupa iilke-
lerinin 6niine gectigini goriiyoruz. 2021 yilinda se¢im yapan Ameri-
ka kitasinin 11 iilkesi, kadinlarin siyasal temsilinde yiizde 39.1 orta-
lama ile diinyanin en iyileri oldular. Bunlarin i¢inde Latin Amerika
tilkeleri bas1 ¢ekiyor.

Diinyada esit siyasal temsilde bagar gostererek en yiiksek temsil
oranina ulagan 20 iilkenin 16’s1 secimlerde, aday listelerinde ya da
temsilci koltuklarinin dagitiminda bir tiir cinsiyet kotasi uyguluyor.
Bu konudaki aragtirmalar ve toplanan veriler, en etkileyici faktoriin
hak ihlallerine kars1 duyarlilik ve esitligi saglama hedeflerine eglik
edecek cinsiyet kotalar1 oldugunu gosteriyor. Bunu destekleyen ve
olmazsa olmaz diye niteleyebilecegimiz faktor ise giiclii kadin hak-
lar1 hareketlerinin varlig, farkindalik yaratma ¢aligmalarn ve toplum-
sal cinsiyete duyarl siyasal kiiltiiriin geligiyor olmasi.

Son 25 yillik siirecte 10°dan fazla iilke (iilkelerin yiizde 2.6’s1)
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yiizde 40 ya da daha fazla kadin temsilini saglamuis; iilkelerin yiizde
2.1 ise tam esitlige ulagmis.

1995 yilinda veri toplanabilen 174 iilkeden 109’unda kadinlarin
temsil orani yiizde 10’un altindaydi. 2020°de ise 191 iilke i¢inde sa-
dece 24 iilke yiizde 10 altinda. Ama iilkelerin cogunlugu, Tiirkiye de
dahil olarak, kadinlarin temsilinde héla yiizde 20’nin altinda kaliyor.
Zaten yiizde 30’un altindaki temsil oranlari toplumsal cinsiyet esitli-
gini saglamak icin yeterli gelisim kaydedilmedigi anlamina geliyor.
Yiizde 20°den daha az kadin temsili olan iilkelerin “eril tahakkiim
cografyas1” olarak kabul edildigini de belirtelim.

Temsilde esitlik bagarilarinin arkasinda kota ve kadin hareketinin
giiciiniin yan1 sira se¢im sisteminin etkisi, kota kadar olmasa da hala
devam ediyor. “Cogunluk sec¢im sitemi’ni uygulayan iilkelerde kota
kullanimi ¢ok az. Ama kullanildif1 yerlerde de, en az oranli temsilde
oldugu kadar, ¢cogunluk sistemi ya da karma sistemlerde de, basarida
etkili oldu. Bu konuda siyasal parti yapilarinin ve ideolojilerinin de
cok etkisi var. Hegemonik parti sistemi olan yerlerde kadinlar giiclii
sonuglar elde ettiler. Ama ulusal giivenlik sorunlar ve savag ortam-
larinin tetikledigi siyasal rejim degisikligi donemleri en garpici so-
nuglarin saglandig1 donemler oluyor. Biiyiik kriz ve yeniden inga do-
nemleri, “beyaz kagida yazmak” gibi, siirece esitlik adimlariyla bag-
lama iradesini giiclendiriyor. Omegin Sahraalti Afrika ve Mali’de, si-
yasi karigikliklar kadinlarin bagarnsini engellememis, bu iilkelerdeki
kotalar kadin temsilinde geri gidisi 6nlemis goriiniiyor.

Ama kota uygulamasi basarisiz olan iilkeler de var. Bukino Faso,
Ekvador ve El Salvador kota uygulanmasina ragmen kadin temsil
orani diisen basarisiz 6rmekler. Demek ki cinsiyet kotasinin olmasi
kadar bunu ciddi olarak ve inanarak uygulamak da gerekiyor. Siyasal
aktorlerin kadin-erkek esitligine inanmadig: iilkelerde kotalar da is-
levsiz kalabiliyor. Ayrica cinsiyet kotasi uygulamasinin yasayla dii-
zenlenmesi ve uygulamayan siyasal partilere ciddi yaptirimlar da 6n-
gormesi belirleyici bir durum.

Ote yandan otoriter rejimlerde ya da ciddi siyasi krizler yasayan
iilkelerde, siyasal kosullarin olumsuzluguna ragmen, kota uygulan-
diginda kadin temsil orani artabiliyor. 2021 yilinin gelismelerine
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baktigimizda, Misir’daki askeri rejime ragmen kadinlarin siyasal
temsil oraninin arttifin goriiyoruz. Mistir, segimlerde uyguladig: yeni
cinsiyet kota yasas1 sayesinde tarihin en yiiksek kadin temsil orani
olan yiizde 27.5’e ulagarak Tiirkiye’yi gecti. Diinyada bugiin 188 iilke
icinde hala 24 iilkede kadin temsil orani yiizde 10’un altinda. Hatta 3
iilkede hala hi¢ kadin parlamenter yok. Bunlardan birisi de Yemen.?

» Cinsiyet kotalari1 ne kadar basari getiriyor?

Ortaya ¢ikt1g1 70’li yallardan bu yana, 6zellikle siyasal temsil alanin-
da cinsiyet temelli esitsizlikleri degistirmek icin kullanilan cinsiyet
kotalan hala sorun ¢6ziimiinde en etkin yontem olmay siirdiiriiyor.

IPU verilerine gore 2021 yilinda se¢im yapmis 30 iilkede kadin-
larin siyasal temsil orani ortalama yiizde 31.9 olmus. Yasal kota olan
iilkelerde bu oran yiizde 31.8, sadece goniillii kota uygulanan iilke-
lerde de oran yiizde 32. 2021 yilinda se¢im yapmus ve hi¢ kota uygu-
lamayan iilkelerde daha dnceki seg¢imlerde yiizde 17.5 olan oran da
yiizde 2 artmis.?

Kotanin olumlu etkisi her bolgede cografyada belirgin olarak go-
riiliiyor:

¢ Amerika kitasi iilkelerinde kota ile bagar1 oran1 yiizde 38.2.

¢ Amerika kitasi iilkelerinde kotasiz iilkelerde iilkelerinde bagari orani
yiizde 14.5.

¢ Kota etkisi yiizde 23.7.

« Avrupa iilkelerinde kota ile bagari oram yiizde 34.8.

* Avrupa iilkelerinde kotasiz basar1 oram yiizde 22.7.

¢ Kota etkisi yiizde 12.1.

¢ Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde kota ile bagar1 oram yiizde 21.

¢ Ortadogu ve Kuzey Afrika kotasiz bagari oran1 yiizde 4.4.

¢ Kota etkisi yiizde 16.6.

e Sahraalti Afrika iilkelerinde kota ile bagar1 orani yiizde 27.6.

¢ Sahraalt1 Afrika iilkeleri kotasiz bagar orani yiizde 23.7.

¢ Kota etkisi yiizde 3.9.

1 Ocak 2023 tarihi itibariyle cinsiyet kotalarinin diinyadaki se-
¢imlerde sagladifi basar verileri de soyle:
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¢ Sahraalt1 Afrika’da cinsiyet kota uygulamayan iilkelerde kadin temsil
oraniyiizde 21.2, uygulayanlarda yiizde 30.8 oldu.

¢ Amerika kita iilkelerinde cinsiyet kotasi uygulamayan iilkelerde kadin
temsil orani yiizde 33, uygulayanlarda yiizde 30.9 oldu.

¢ Avrupa iilkelerinde cinsiyet kotasi uygulamayan iilkelerde kadin temsil
orani yiizde 26.8, uygulayanlarda yiizde 30.8 oldu.

¢ Asya iilkelerinde cinsiyet kotasi uygulamayan iilkelerde kadin temsil
orani yiizde 19.9, uygulayanlarda yiizde 35.2 oldu.*

» Cinsiyet kotalar1 ve se¢im sistemi

Diinyada iilkelerin biiyiik ¢cogunlugu iki temel secim sistemini veya
bunlarin bir arada, karma tiirlerini kullaniyor: Orantili temsil ya da
cogunluk sistemi. Orantili temsil sitemi, cogunluk sistemine gore ka-
dinlarin iki kat daha fazla secilmesine olanak sagliyor. Siyasal parti-
lerce belirlenen aday listelerinde segilebilecek yerlerden kota, se¢im
kampanyalarinda kadin-erkek adaylara esit kamu fonlarindan yasal
mali destek ve bunlarin yani sira orantili temsil sistemi kadinlarin si-
yasal temsillerinin artmasina en elverisli siyasal araclar. Secimlerde
uygulanacak cinsiyet kotalari ise bu tekniklerin yani sira kullanilacak
en etkili arag.

2020 yilindan bu yana birgok iilke cinsiyet kotasi uygulamaya
bagladi ya da mevcut kota sistemini revize ederek giiclendiriyor. Ek-
vador, Peru, Sirbistan, Ukrayna, Mali ve Misir yakin zamanlarda ulu-
sal ya da yerel secimlerde cinsiyet kotas1 uygulayan iilkelerden bazi-
lar1. Kotauygulayan iilkeler uygulamayanlara gére kadinlarin esit si-
yasal temsilinde daha bagarili. 2020 yilinda se¢im yapan iilkeler i¢in-
de kota uygulayanlar, uygulamayanlara gore daha fazla kadin temsili
sagladilar.

Son yillarda yapilan se¢imler kota kadar se¢im sisteminin de ka-
dinlarin esit siyasal temsilinde etkili oldugunu gosterdi. Cogunluk
sistemi ile kotayi birlikte uygulayan basarili iilkeler var. Ama hala
orantil1 temsil ve kotann birlikte uygulandig: iilkeler en yiiksek ba-
sany1 elde edebiliyor.’

IPU verilerine gore farkl secim sistemi ve kota uygulama sonug-
lar1 soyle:
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Grafik 3. Segim Sistemi ve Kota Kullanimi Sonucu
Parlamentoya Segilen Kadinlarin Orani

Orantili Temsil
+
Kotasiz
19.6

“Yasal kotalar”, yasal kotalara ek olarak gonuilli parti kotalarina sahip olan tlkeleri, “orantili
temsil” ayni zamanda karma sistemlere sahip Ulkeleri de igermektedir.

» Latin Amerika zaferi: Demokratik reformlara
cinsiyet kotalar1 mi eslik ediyor?

Son 25 yilda 6ne ¢ikan Latin Amerika iilkelerinin bagar1 nedenlerine
bakarsak bu iilkelerin uzun siiredir sinifsal, etnik alanlarda oldugu
gibi, cinsiyet esitsizlikleri agisindan da ciddi miicadeleler vermeye
calisan iilkeler olduklarini ve bu esitlik ¢abalarinin olumlu sonuglara
ulagtigini goriiyoruz. Bugiin en yiiksek esit temsil oranina sahip beg
iilke icinde ii¢ Latin Amerika iilkesi var: Bolivya, Kiiba ve Meksika.
Kiiba, bolgenin en yiiksek esit temsil orani olan yiizde 53’e ulagmis-
ken Meksika yiizde 48, Nikaragua yiizde 47 ile Kiiba’y1 takip etti.

Amerika kitasinin toplam 21 iilkesinin 10’unda goniillii parti ko-
tasi, 6’sinda anayasal kota, 17°sinde yasal kota, 18’inde se¢im yasasi
kotasi, 2’sinde rezerve koltuk var. Sadece 2’sinde kota yok, onlar da
Kanada ve Guyana.6

Bu agidan baktigimizda, 16 Latin Amerika iilkesinin se¢imlerde
yasal cinsiyet kotasi uyguladigin1 goriiyoruz. Bu iilkeler i¢in kadin
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temsilinde hedef artik yiizde 30 orana ulasmaktan ¢ikmais; bugiinler-
de hemen biitiin Latin Amerika iilkelerinde 50-50 hedefi gegerli hale
gelmis. Bir¢cok Latin Amerika iilkesinde yakin tarihlerde uygulama-
ya konmus yasal cinsiyet kotalar1 bu gelismeleri saglamig goriiniiyor.
Bu yasal kotalarin bazilar1 anayasalara konan 6zel kota hiikiimleriyle,
bazilar1 da cinsiyet kotalarini diizenleyen 6zel yasalarla uygulanmas.
Bu iilkelerin hemen hepsinde zorunlu kotay1 uygulamamay: ya da
kotii uygulamalar 6nlemeye yonelik cezalar ve mali yaptirimlar var.
Latin Amerika iilkeleri icinde yasal cinsiyet kotasi olan iilkeler
sunlar: Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Do-
minik Cumhuriyeti, El Salvador, Guatemala, Honduras, Meksika, Ni-
karagua, Panama, Peru, Uruguay, Venezuela. Simdi bu kotalarin nasil
uygulandigini gérmek igin lilke deneyimlerine kisaca bakalim.
Arjantin kota uygulamasinda en basarli iilkelerden biri. Hem
Anayasa’da hem se¢im yasasinda secim aday listelerinde kadinlarin
esit adaylig1 garanti edilmis. Anayasasr’nin 37/2. Maddesi kadin ve
erkeklere segimlerde ve siyasal parti yonetimlerinde esit katilim fir-
sat1 taninmasi gerektigi ve bunun igin de olumlu eylem (kota) diizen-
lemesi yapilmasim gerekli goriiyor. Secim Yasasinda 2012°de yapilan
degisiklik ile partilerin aday listelerinde kadin ve erkek adaylardan,
her bir cinsin yiizde 50 olmasi 6ngoriilmiis. Bunun i¢in aday listeleri-
nin her bir sirasinda, adayin cinsiyetinin degismesi gerekiyor, yani
bir erkek bir kadin olarak aday listesi hazirlama zorunlulugu hiikme
baglanmis. Eger parti listeleri bu kosula uymazsa, aday listelerinin
yasaya uygunlugunu denetleyen Se¢im Mahkemesi, yasanin hiikmii
geregi cinsiyet esitligi kuralina uymayan aday listelerini reddetmek
ve 48 saat icinde yasaya uygun olarak degistirilmesini istemek zo-
runda. Budiizeltme yapilmazsa Mahkeme, aday listesinin daha asag1
siralarinda yer alan kadin adaylari, daha yukarida gerekli siralara ko-
yarak, listeleri yasaya uygun hale getirme yetkisine sahip. Aday liste-
lerinde her iki erkek adaya karg1 en az bir kadin aday olmasi gereki-
yor. Sadece birkag temsilci segtirebilen parti varsa, onlarin aday lis-
telerinin birinci sirasinda kadin olma zorunlulugu var. Ikiden fazla
temsilci sectiren parti listesinde ise ilk ii¢ aday i¢cinde en az bir kadin
olmasi gerekli. Yani kiigiik partiler daha kolay kadin aday ¢ikartabili-
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yorlar. Arjantin’de siyasal partilerin yararlandigi mali yardimlardan,
cinsiyet a¢isindan egit aday listesi yapan partiye taninmig bir ayricalik
yok. Ama siyasal partilere verilen mali destegin en az yiizde 30’unu
kadinlarin egitimine ve siyasal katiliminin desteklenmesine ayrilmasi
ve ona gore yapilacak harcamalarin denetlenecegi hiikmii var.

Arjantin Se¢im Kanunu’nda bu degisiklik Kasim 1991°de yapil-
muigst1. O tarihte siyasal partilerin se¢imlerde hazirlayacaklari aday lis-
telerinde, secilebilecekleri yerlere koyulmus en az yiizde 30 kadin
aday olmasi kosulu vardi. Se¢im yasasina gore cinsiyet kotasi yiizde
30 ve kota hem ulusal hem yerel se¢imler i¢in gegerliydi. En son ya-
pilan 2021 secimlerinde Arjantin Parlamentosu’nda kadin orani iist
mecliste ylizde 46.5, alt mecliste ise yiizde 45 oldu ve kota oraninin
iistiine ¢ikt1.

Bolgede, Arjantin’den sonra en bagarili kota uygulayan iilkeler
Bolivya ve Meksika. 1990’larda kota uygulamasina baslayan bu iki
iilke, uygulamayn yiiriiten esitlik kurumlarin gelistirip gii¢lendirdiler.

Meksika, 2003’te secimlere girecek siyasal partilere yiizde 30 cin-
siyet kotas1 uygulama zorunlulugu getirmisti. 2009°da ise temsil ko-
tasi yiizde 40’a, 2014’te 50-50 tam esitlige gecildi. Yasa hem secile-
cek temsilciler arasinda yer alacak minimum kadin sayisi sinirlamasi
getiriyor, hem de partilerin kazanma sansi olmayan yerlerde listelere
kadin aday koymalarini yasakliyor.

Bolivya ise 2010 yilinda se¢imlerde uygulanacak kota yasasi ¢i1-
kardi. Ama yasaya gore aday listesi diizenlemeyen siyasal partilere
yonelik bir yaptirim 6ngdrmedigi icin kotalar basarisiz oldu. Bolivya
omegisadecekota dngérmenin, uygulamay1 zorunlu kilmadan ve uy-
gulamanin siyasi ve hukuki denetimini yapmadan ¢ok ise yaramaya-
cagim gosterdi.

Brezilya 1997 yilinda cinsiyet kotasi uygulamaya baslayan ilk
Latin Amerika iilkesiydi. Kota uygulamaya basladiginda parlamen-
toda kadin orani sadece yiizde 7’ydi. Kota yasasi her secim listesinde
her bir cinsiyetin en az yiizde 30 oraninda yer almasin1 6ngoriiyordu.
Aradan yirmi y1l ge¢mesine ragmen kadin orani ancak yiizde 15 ola-
bilmigti. 2014 yilindan itibaren segimler sirasinda yiiriitiilen kam-
panyalarin mali finansmam yargi denetimine tabi olunca kadin tem-
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sil orani hizla artmaya bagladi. Ciinkii kotaya ragmen erkek adayla-
rin topladig bagislar ciddi bir esitsiz yarisma kogulu yaratiyordu.

Peru son segimlerde Amerika kitasinda siyasal temsilde esitligi
en hizl yiikselten iilke oldu. Nisan 2021 secimlerinde Kongre’de ka-
din temsil orani yiizde 40 oldu. Bir 6nceki 2020 se¢imlerinde bu oran
yiizde 26’yd1. Sonucu yeni kota yasasi belirledi. 2020°de ¢ikartilan
yasa ile siyasal partilerin aday listelerinde her cinsiyetten adayin 50-
50 yer almasi zorunlu oldu.

Nikaragua’da ise 2021’de yapilan son se¢imlerde, parlamentoda
kadin orani yiizde 46’dan yiizde 50.6’ya yiikseldi. Anayasa’ya gore
secimlerde aday olanlarin en az yarisinin kadin olmasi zorunlulugu
var ve aday listelerinin bir kadin, bir erkek olarak diizenlenmesi ge-
rekiyor. Nikaragua’da 2011°den bu yanakadinlarin temsil orani yiizde
40 artt1.

» Amerika kitasinin kotasiz iilkeleri: ABD ve Kanada

Amerika kitasinda 17 iilkede kota yok. Kota olmayan iilkelerin ¢o-
gunluguOrta ve Kuzey Amerika’da yer aliyor. Bunlarin i¢inde en ge-
lismis, gii¢lii ve zengin iilkeler olan ABD ve Kanada’da 1995 ve 2020
yillar1 arasinda kadin temsil orani ancak yiizde 10 artabilmis ve yiizde
23-29 araliginda kalmus.

ABD’de ¢ogunluk sistemi kadin adaylar i¢in biiyiik dezavantaj
olusturuyor. ABD Temsilciler Meclisi’nde kadin orani11995-2020 ara-
sinda sadece yiizde 10 artabilmis. Bugiin yiizde 29’a ancak ulasti.
ABD’de secim sistemi tek aday - tek bolge cogunluk sistemi oldugun-
dan, giiclii ve alisilmig erkek adaylara avantaj saglayan bu sistem ka-
din adaylarin igini ¢ok zorlastiriyor. Kanada’da da benzer bigimde,
hem erkek adaylarin mali giicii, hem se¢im sistemi hem de kota ol-
mayis! yiiziinden, biitiin demokratik kosullarin varligina ragmen,
2019 secimlerinde adaylarin yiizde 42’si kadin olmakla birlikte kadin
oran1 bir dnceki se¢ime gore ancak yiizde 2 artabilmis. 2022 yil1 iti-
bariyle kadin siyasal temsili, ancak kritik esik olan yiizde 30’a yakla-
sabildi.
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» Toplumsal cinsiyet duyarliliginin anayurdu:
Avrupa’da kota

Diinyada temsilde cinsiyet esitligi agisindan ilk 10 iilke arasinda yer
alan Avrupali iilke sayis1 son yillarda azaldi. Ama hila hem Iskandi-
nav lilkeleri hem Avrupa’nin 6nde gelen iilkeleri, sadece siyasal tem-
silde cinsiyet esitligi acisindan degil, ama esitlik politikalarini bir¢ok
omegiyle ilk gelistiren ve uygulayan iilkeler cografyasi olmaya de-
vam ediyor.

Avrupa iilkeleri son 25 yilda kadinlarin siyasal temsil ortalamasi-
m yiizde 13’ten yiizde 30°a ¢ikardi. Aslinda ¢ogu iilke, cinsiyet esitli-
ginde Avrupa Konseyi kritik esik standardi olan yiizde 40’1 yakalads;
bir kismi da asti. Ama yine de bolge olarak onciiliigii Latin Amerika’
ya kaptirdi

Avrupa cografyasinda siyasal temsilde esitlik agisindan Iskandi-
nav lilkeleri yiizde 40’1n iizerinde bir ortalamayla basi ¢ekerken Orta
Avrupa iilkeleri de yiizde 33.4 ortalamayla kritik esige yaklasti. Gii-
ney Avrupa ise yiizde 31 ortalamayla Orta Avrupa’nin gerisinden ge-
liyor.

Avrupa’da yerlesik demokrasiler yaklagik 30-40 yildir cinsiyet
esitligini giindemine almig iilkelerden olusuyor. Ama biitiin iilkelerin
cinsiyet esitligi acisindan ayni diizeyde ve basarili oldugu sdylene-
mez. Iskandinav iilkelerinin ardindan Orta ve Giiney Avrupa’nin bir-
cok iilkesi temsilde cinsiyet esitligi agcisindan son 25 yilda atagakalk-
t1. Ornegin 1995°den bu yana temsil oranini Kuzey Makedonya +37
puan, Belarus +36 puan, Fransa + 13 puan, Belgika +29 puan, Ispanya
+28 puan, Portekiz +27 puan artirmis.

Avrupa’nin farkli bolgeleri farkl: tarihsel ve siyasal gelisim ozel-
liklerine sahip. Kuzeyin Iskandinav iilkeleri, Orta Avrupa'nin klasik
yerlesik demokrasileri, Giiney Avrupa'nmin ge¢ demokrasileri, farkli
farkl siireclerden, deneyimlerden gecerek bugiine gelmis iilkeler.
Ama bugiin biiyiik cogunlugu, temsilde cinsiyet esitliginin kritik egi-
gini asarak yeni bir asamaya girdiler. Bugiin biitiin Avrupa iilkelerin-
de toplumsal cinsiyet esitli§ini saglamak temel bir demokrasi kosulu.
Bolge iilkelerinde bunun temel mekanizmalari a¢isindan, segimlerde
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uygulanan cinsiyet kotalari, ¢ok gelismis bir toplumsal cinsiyet ana-
akimlagstirma stratejisi ve politikalar ve gii¢lii kadin haklar hareke-
tinin siyasal alanda kabul gérmiis konumu ve sayginligi belirleyici
faktorler. Bu gelismeler sayesinde bir¢ok iilkede son 25 yilda cinsiyet
esitligi a¢isindan biiyiik atilimlar yapildi.

Avrupa’da son bes yilda kadin temsil oranim yiizde 10°dan fazla
artiran 6 iilke var: Bunlardan Fransa +13.3 puan artarak yiizde 39.5;
Belarus +13 puan artarak yiizde 40; Ermenistan +12.8 puan artarak
yiizde 23.5 olmus. 2020 yilinda parlamentosunda yiizde 40 ya da da-
ha fazla kadin temsilcisi bulunan 10 Avrupa iilkesi var: Andorra, Be-
larus, Belgika, Finlandiya, Kuzey Makedonya, Norveg, Portekiz, Is-
panya, Isveg, Isvicre. 1995 yilinda sadece Isveg bu esigi asabiliyordu.

Bugiin i¢in hi¢bir Avrupa iilkesi siyasal temsilde 50-50 tam esit-
ligine ulagmis degil. Iskandinav iilkelerinin 2020 y1l1 ortalamasi da
yiizde 44 olmus.

Avrupa iilkeleri i¢inde en diisiik kadin temsili olan (yiizde 20°den
az) lilkeler ise Azerbaycan, Kibris, Giircistan, Macaristan, Malta,
Rusya ve Tiirkiye. Bunlardan sadece dordiinde kota yok, digerlerinde
(Tiirkiye dahil) goniillii siyasal parti kotalar1 var. Ama bu iilkelerdeki
cinsiyet kotalarin1 uygulama iradesinde ciddi zafiyetler var ve bu ne-
denle cinsiyet kotalar1 gostermelik kaliyor.

Avrupa iilkelerinin her birinde farkli se¢im sistemleri uygulani-
yor. Oranli temsil, cogunluk sistemi ya da her iki sistemin karmasim
uygulayan iilkeler var. Oranli temsil sisteminin kadinlarin temsilini
destekleyen bir sistem oldugunu; tek aday-tek bolge ¢cogunluk siste-
minin ise kadin adaylaricin ciddi engeller yarattiginm biliyoruz. Ama
Avrupaiilkelerinin ¢ogunlugu, se¢im sistemlerinin yarattig1 dezavan-
tajlara kars1 yontemler gelistirerek, kadinlarin esit temsilinin oniinii
acacak yontemler gelistirdiler. Se¢cim kampanyalarina kamu biitge-
lerinden mali destek saglamak ve kadin aday gosterecek siyasal par-
tilere ilave kamu finansman destegi, bunlarin basinda geliyor. Ilave-
ten, secim aday listelerinde cinsiyet kotasi ve karar konumlarinda esit
katilim kotalar1 bu gelismelerin arkasindaki temel esitlik saglayici
mekanizmalar oldular.

Avrupa’nin se¢im ve siyasal sistemleri agisindan temsilde esitlik
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araglarinin en zor uygulanabilecegi iilkelerde, 5rmegin Isvigre, Ingil-
tere ve Belgika’da bile 6nemli gelismeler yasandi.

Belgika’da Mayis 1994 te cikartilan kota yasasina gore parlamen-
to secimlerinde yer alan aday listelerindeki her dort yerden biri ve
daha sonra yapilan degisiklikle her ii¢ yerden birinin diger cinsiyete
verilmesine karar verildi. En son 2002 yilinda cinsiyet kotasi parite
esitligi (50-50) olarak secim yasasina ve Anayasa’ya kondu. Bu ku-
rala gore secim aday listelerinde her cinsten adayin sayisi diger cinsin
sayisindan fazla olamaz. Farkli her listeden birinci sirada yer alan
aday da ayni cins olamaz. Yani her listede ilk sira adayin cinsiyeti de-
gismek zorunda. Bu yasa sayesinde 2019 secimlerinde Belgika Tem-
silciler Meclisinde kadin oram yiizde 43 oldu.?

Ingiltere, tek aday-cogunluk ilkesine dayali secim sistemi yiiziin-
den ¢ok uzun siire kadinlarin esit temsilinde geride kalan bir iilke ko-
numundaydi. 2019 yil1 parlamento se¢imlerinde parlamentoda kadin
orani yiizde 34 oldu. Bir¢ok kadin aday siddet tehditleri yiiziinden
adayliktan vazgecti.® Buna ragmen goniillii parti kotalar1 sayesinde
oran yiikseldi.

Uzun siire i¢ savas, fasizm ve askeri diktatorliiklerle miicadele
ederek bugiinlere gelmis Ispanya Temsilciler Meclisi de 2019°dan
beri kadin bir meclis baskani tarafindan yonetiliyor ve 2019 segimle-
rin parlamentoda kadin temsil orani yiizde 40’1 gegti.

Isvigre’de kadinlar segme ve secilme hakkini ancak 1971 yihnda
kazand. Ulkede son segimler 2019 yilinda yapild ve kadinlar parla-
mentoda yiizde 40’tan fazla koltuk kazandilar.

Avrupa’nin en yiiksek kadin temsil oranina sahip iilke Izlanda ise
zorunlu kota olmadan temsilde cinsiyet esitligi saglamisg iilke olma
unvanina sahip. izlanda 2021 secimlerinde tam esitlige gok yaklasti
ve kadinlarin temsil orani yiizde 47.6 oldu. Izlanda’da zorunlu yasal
kota yok ama siyasal partilerin uyguladig1 goniillii kotalar var. 2017
secimlerinde Merkez Parti sadece yiizde 14 kadin aday gosterirken
Ilerlemeci Parti yiizde 62.5 kadin aday gostermisti ve aday listeleri-
nin ilk sirasinda yer alan kadin ve erkek sayisini esitlemisti. 2021 se-
cimlerinde ise ¢ok daha fazla kadin aday vardi ve aday listelerinin ilk
sirasinda esit sayida kadin ve erkek yer aliyordu. 2021 yil1 segimle-



CINSIYET KOTALARI VE ESIT SIYASAL TEMSIL 425

riyle Izlanda diinya siralamasinda IPU Endeksine gore 7. siraya yiik-
seldi.!0

» iskandinav iilkelerinin basarisi

Kuzey Avrupa iilkelerinin cogunda yasal zorunlu cinsiyet kotasi yok.
Ama bu iilkeler toplumsal cinsiyet esitliginin ¢ok farkli boyutlarin-
da ileri adimlar atabilmis uzun bir tarihsel ge¢mise ve esitlikg¢i bir
kiiltiire sahipler. Bunun nedeni, ¢ok uzun yillar biitiin Avrupa savas-
larinin diginda kalarak, kaynaklarimi toplumsal gelismeye ve esitlige
harcamay1 becermis bir siyasal cografya olmasi. Ayrica ¢ok giiclii ve
uzun yillardir formel kurumsal siyaseti etkileme giicii olan bir kadin
haklar hareketinin varlig1 da bagarn faktoriinii etkiliyor. Temsil orta-
lamas: yiizde 44.

Finlandiya yiizde 45.6 kadin temsil oranina sahip olmanin yani
sira 2019 yilinda 34 yasindaki sosyal demokrat Sanna Marin’i, diin-
yanin en geng kadin bagbakanim segerek bir rekor daha kirdi. Ustelik
hepsi de 35 yagindan kiigiik kadin genel bagkanlar tarafindan yoneti-
len diger dort partiyle birlikte bir koalisyon kurarak bunu basardi.
Finlandiya diinyada ilk kez kadinlara segme secilme hakkini tanimig
bir iilke olarak da tarihe ge¢mis bir iilke.

Isveg’te 2019 segimlerinden once iilkenin biitiin Gnemli sehirle-
rinde, her yastan ve kesimden kadinlar genis kitlesel katiliml1 goste-
riler yaparak “daha yiiksek iicret, daha fazla esitlik, daha fazla sayg1”
talep etmislerdi. Buna “yesil dalga” ad1 verildi. Bu sayede Isveg Yesil
Partisi se¢imlerde, icinde ¢ok sayida kadinin yer aldig1 temsilcileri
parlamentoya tagimay1 basardi.

» Avrupa’'minilging deneyimlerinden biri:
Fransa Esitlik Yasas1

Fransa’da kadinlar ilk kez 1945 yilinda se¢me ve secilme hakkini kul-
lanmaya basladilar, ama 2010’1u yillardan baslayarak ¢esitli degisik-
liklerlezaman iginde gelistirilen Parite-Esitlik Yasasi uygulananaka-
dar Fransa parlamentosunda kadin oran1 yiizde 10’u gecemedi. Fran-
sa’da hem secim sistemi hem de siyasetin kdse taglarini elinde tutan
seckinlerin yasli, erkek ve giiclii yerlesik se¢cmen desteklerine sahip
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olmalan nedeniyle, erkek egemenligi altindaki siyasal partileri ka-
dinlara agmak ¢ok zor olmustur. Fransa’da ¢ikartilan Parite (esitlik)
Yasasr’na gore, basta siyasal parti yonetimleri ve se¢im aday listeleri
olmak iizere, her tiirlii y6netim ve temsil konumunda kadinlar ve er-
keklerin esit yer almasi gerekli. Secimlerde siyasal partilere yapilan
mali destekler de, secimlerde aday gosterecekleri kadin oranina gére
belirleniyor. Se¢imlerde hazirlanacak aday listeleri kadinlar ve er-
kekler arasinda degisimli olarak diizenleniyor. Bu kurala uymayanlar
basta para cezalar1 olmak iizere gesitli miieyyidelerle karg1 karsiya
kaliyorlar.

2000 Yasasi, her tiir se¢imle belirlenen konumlarda ve niifusu
3500°den fazla olan yerel yonetimlerde, hazirlanacak se¢im aday lis-
telerinde cinsiyet kotasi uygulanmasini 6ngoriiyor. Fransa’da cinsiyet
esitligi ve cinsiyet kotas1 uygulama politikalari, uzun siiredir devam
eden yasal reformlar siireci deneyimi yagiyor. Toplumsal cinsiyet
esitligi ile 2003, 2007, 2011, 2013 yillarinda yapilan yasal diizenle-
melerde cesitli degisiklikler gerceklestirildi. 2008 yilinda Anayasa’
da yapilan degisiklikle kota uygulamasinin, sosyal ve mesleki alan-
larda ve sirket yonetimlerinde de yapilmasi zorunlu hale getirildi.
Bugiin her tiir se¢cimde aday listeleri hazirlanirken fermuar sistemi
uygulaniyor.

Fransa Parite Yasasr’'nin iilkenin geleneksel erkek egemen siyasal
yapisini ne kadar degistirebildigi hep tartisma konusu oldu, olmaya
da devamediyor. Yasada yer alan cezalarin yeterince caydirici olma-
dig1 goriiliiyor. Bazi siyasi partiler ya da yasay1 uygulamakla yiikiim-
lii kurumlar, cezay: 6deyerek kadinlara biinyelerinde yiizde 50 ora-
ninda yer vermemeyi tercih ediyorlar. Fransa’da 2017°de yapilan se-
cimlerde alt mecliste kadin orani yiizde 39.5 iken 2020°de iist meclis
secimlerde kadin orani yiizde 35°de kaldi!! ve diinya siralamasinda
da ancak 33. siraya gelebildi.!?

Fransa’da tutucu sag kanat muhafazakar Cumhuriyetgi Parti, her
zaman cinsiyet kotas: kurallarina tam olarak uymuyor ve Parite Ya-
sasr’nin Ongordiigii para cezasini ddeyerek esit sayida kadin aday seg-
tirmekten kaginiyor. Son segimlerde de bu partide se¢ilmis kadin
temsilci orani nihayet yiizde 29.5 olmus. Son se¢imler doneminde
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yeni kurulan sol ittifak olan Nupe’un temsilcileri i¢inde kadinlar yiiz-
de 43.6, Macron’un Together Koalisyonunda ise yiizde 40.4 oldu. Ka-
din lider Marine Le Pen tarafindan yonetilen asir1 sag parti National
Rally bile 6nemli sayida kadin temsilci sectirebildi.

Esitlik Yasasr’nin ilk hali 2000 yilinda sosyalist bagbakan Lionel
Jospin tarafindan ¢ikartilmigti. Yasaya gore hem ulusal hem bolgesel
ve yerel diizeyde, hem bakanlar ve senatdrler ve Avrupa Parlamento-
su secimlerinde cinsler arasinda esit katilim ve temsil siireglerinde
uygulanacakti. Esitlik Yasas’'ndaki miieyyideler para cezalarini ige-
riyor. Cumhuriyetci Parti erkek adaylardan ve onlarin partiye getire-
cefi giicten vazgecmektense para cezasini 6demeyi tercih ediyor ve
parti bu nedenle son bes yilda en ¢ok ceza alan parti olmus ve 2021
secimlerinde esit aday listesi hazirlamama cezasi olarak 1.78 milyon
euro para cezasi 6demis.!3

Fransa toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin en son asamasi-
n12021 yilinda ¢ikardigi yeni bir yasayla gerceklestirdi. Bu yasa, ¢a-
lisma yasaminda ve ekonomik hayatin tiimiinii kapsayan alanlarda
toplumsal cinsiyet esitligi uygulamasi baglatti. Bu yasaya (Rixain Ya-
sasi1 olarak biliniyor) gore, en az 1000 kisi ¢alistiran biiyiik sirketlerin
yoOnetici konumlarn i¢in cinsiyet kotas1 uygulanmasi gerekiyor. 2027
yilina kadar bu sirketlerin bagkan ve yonetim kurullarinda en az yiiz-
de 30 kadin olmas1 gerekli. 1 Mart 2030°da kota oram yiizde 40’a ¢1-
karilacak. Bu kurallara uymayan sirketler toplam iicret 6demelerinin
yiizde 1’i oraninda para cezasi 6deyecekler.

Bu yasa Esitlik Yasas’nin 2011°deki haline dayanilarak ¢ikartildi.
Parite Yasasr’na gore, borsada islem yapabilen sirketlerin yonetimle-
rinde yiizde 40’tan azkadin olamaz. Bu yeni diizenleme ¢ok basarili
oldu ve biiyiik sirketlerin yonetimlerindeki kadin oran1 2021 yili iti-
bariyle yiizde 46’ya ¢ikarak, bu alanda iddial1 olan Hollanda (yiizde
39), Norveg (yiizde 37) ve Isveg’in (yiizde 37) dniine gegti.

Yeni Yasa, sadece sirket yonetimlerinde degil, mesleki egitim,
yiiksekogrenim alanlarinda karar verici nitelikteki her tiirlii jiiride de
en az yiizde 30 kadin olmasini 6ngordii. Kamu arastirma kurumlar,
saygin ve seckin iiniversiteler de bu yasa geregi toplumsal cinsiyet
esitligi verilerini ve esitlik endeks degerlerini yayinlamaya basladilar.
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Bu Yasa hiikiimleri ile Fransa iiniversitelerinde, miihendislik fakiil-
telerinde yiizde 26, edebiyat fakiiltelerinde yiizde 70 olan kadin ora-
ninin degismesi ve mesleki egitim alanlarinda da daha dengeli bir
cinsiyet dagiliminin olugmasi hedefleniyor.!4 Fransa, devlet olarak
dis politika iligkilerinde de toplumsal cinsiyet esitligini uygulayaca-
g1na dair kararini bu konuda bir eylem plami hazirlayip uygulamaya
koyarak gosterdi.!?

» Geg kalmig ama hizli kosanlar cografyast:
Balkan iilkelerinde yeni kadin temsili

Gegmiste Sovyet Sistemi i¢inde yer alan ya da Avrupa’nin bir parga-
s1 olarak demokratik iilkeler liginden uzakta kalmig bir¢ok Balkan
tilkesi, yakin zamanlarda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda Av-
rupa Birligi standartlarin1 ve politikalarin1 benimseyerek temsilde
esitlik saglamada ¢ok onemli adimlar attilar. Ozellikle segimlerde
uygulanan cinsiyet kotalar1 bu konuda 6nemli agilimlara kapi araladi.
Yasal cinsiyet kotalar1 Arnavutluk, Bosna ve Hersek, Hirvatistan, Yu-
nanistan, Kuzey Makedonya, Sirbistan, Moldova, Slovakya’da uygu-
laniyor. Kuzey Makedonya en son secimlerde yiizde 40 cinsiyet ko-
tas1 ve aday listelerinde en iist siradaki ii¢ adaydan en az birinin kadin
olma kosulunu uygulayarak biiyiik basar1 sagladi. Moldova ise bir
baska ge¢ kalmig ama simdi hizli kosan balkan iilkelerinden biri.
Moldova’da 2016 yilinda kabul edilen cinsiyet kotas: yasasiyla her
cinsin en az yiizde 40 temsili kosulu getirildi. Bu kota sayesinde,
2019 secimlerinde kadin temsil oranim yiizde 35°e, 2021 y1l1 segim-
lerinde ise yiizde 46.7’ye yiikselterek tam esitlige yaklast1. Bu se¢im-
de Natalia Gavrilita ilk kadin bagbakan oldu. 2020 devlet bagkani se-
cimlerinde de Maia Sandu secimleri ikinci turda kazanarak devlet
baskani secilmisti. Boylece Moldova hem devlet bagkani hem bag-
bakani kadin olan birkag devletten biri oldu.!6

» Sahraalt1 Afrika iilkelerinde kota:
Afrika’da kadin devrimi mi oldu?

Sahraalt1 Afrika iilkeleri i¢inde yer alan 11 iilke parlamentolarinda
kadin temsil orani ortalamasi yiizde 30’un, bes iilkede de yiizde 40’1n
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iistiinde. Bu iilkeler sunlar: Ruanda yiizde 61.3, Giiney Afrika yiizde
46.4, Senegal yiizde 43.0, Namibya yiizde 42.7 ve Mozambik yiizde
41.2. Bu gelismelerin en 6nemli sonucu kadinlara yonelik erkek sid-
detiyle miicadelede biiyiik basar1 kazanilmasi oldu.

Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin en biiyiik partisi olan Afrika Ulu-
sal Kongresi secimlerde cinslerin esit temsilini saglamak igin fer-
muar sistemi uyguluyor ve 2009’dan beri yiizde 50 cinsiyet kotasi
gecerli. Parlamentoda kadin orani 25 yilda yiizde 20°den, 2019 se-
cimlerinde yiizde 46.3’e ¢ikmus.

Giinlimiizde bir¢cok Sahraalt1 Afrika iilkesi, kadinlan siyasal ya-
sama tagimada cinsiyet kotalarini kullanarak bagari sagladi. Bolgede
yer alan 47 iilkenin 18’1 yasal cinsiyet kotasi, 7’si hem anayasa hem
secim yasalarinda cinsiyet kotas1 éngoriiyor (Ruanda, Senegal, Gii-
ney Sudan). Dokuz iilke hem cinsiyet kotas1 hem ayrilmig koltuk ko-
tasi (reserve seats) yontemi uyguluyor. Bazi iilkelerde siyasal partiler
kendi tiiziikleri geregi de kota uyguluyorlar (6rmegin Botsvana, Ka-
merun, Mozambik, Namibya, Giiney Afrika). Parlamentoda kadin
temsili ylizde 50’nin altindaki iilkeler ise kota uygulamayan iilkeler.
Bazi iilkelerde kota olmasina ragmen, miieyyidesi olmadigi i¢in, uy-
gulama basarisiz (Burkina Faso, Kongo ve Liberya).

» Giiney Afrika Cumhuriyeti 6rnegi

Giiney Afrika Cumbhuriyeti uzun ve kanli irk ayrnimciligina ve beyaz
irkin iistiinliigiine dayali apartheid rejimi biiyiik protestolar ve ayak-
lanmalar sonucu 1994 yilinda yikilmisti. Bunun ertesinde, irk¢1 ve
cinsiyet¢i olmayan yeni bir anayasal demokrasi rejimi kurulmasi sii-
recinde, cinsiyet esitligi acisindan 6nemli gelismeler oldu. 1994 yi-
lindan itibaren saglanan siyasal uzlagma sonrasinda siyasal siddet ey-
lemlerinde keskin bir diisiis yasandi. Ama Giiney Afrikalilar sosyo-
ekonomik olarak boliinmiig ve héla cinsiyet temelli siddet suglan
yaygin olan bir iilke durumunda.!”

Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde barigin, demokrasinin ve toplum-
sal uzlagmanin ingasi siireci zorlu ve basarili bir siirecti. Bu siiregte
kadinlar, her agamada, her diizeyde yer aldilar. Kadinlarin bu siirece
katilim1 her tiir miizakere ve barig masasina dogrudan temsil veya
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gozlemci statiisii elde etmeleriyle ve her tiir istisare ve damigma ko-
misyonlarinda yer alarak gergeklesti. Halkin karar alma siirecine ka-
tihim saglanirken, kitlesel eylemlerde kadinlann etkin varligi, mii-
zakere siireglerinde etkin olmalarini sagladi. Farkl siyasi kesimler
arasinda cinsiyet esitligi ortak amaci lizerinden koalisyon kurulmasi,
halihazirda var olan gii¢lii kadin sivil toplum aglarinin seferber edil-
mesi, siyasi partilerde ve sivil toplumda yer alan ¢ok sayida giiclii fe-
minist liderin olmasina yol a¢ti. Kadin koalisyonuna ve miizakere-
lerde yer alan kadinlara mali ve teknik destek saglanmasi, kadin mii-
zakerecilerin ve ilk secimlerde yer alacak kadin adaylarin belirlen-
mesi i¢in goniillii parti kotalarinin olmasi gibi faktorler de bagariya
giden yolda ¢ok belirleyici oldu. I¢ savas ve kanli siddet dénemi er-
tesinde, yeniden toplumsal diizen ve demokrasi ingasinda kadinlar
etkinolarak yer aldilar.

Bu siirecte kurulan Ulusal Kadin Koalisyonu gii¢lii feminist li-
derlerden olugsmustu ve kadinlar karsilastiklar tiim dirence ragmen,
toplumsal cinsiyet esitligi taleplerinin anayasada giivence altina alin-
masini sagladilar. 1994 yilinda ilk demokratik se¢imi kazanan Afrika
Ulusal Kongresi’nin gosterdigi adaylarin belirlenmesinde cinsiyet
kotas1 uygulanmasinda israrci olan kadinlar ilk parlamentoda yiiksek
temsiliyet elde ettiler. Ozellikle savunmasiz topluluklardaki kadinlar
yoksul ve egitim olanaklarindan uzak olmalar, ciddi boyutlara ulas-
mus siddet suglan ve yaygincinsel siddet gibi sorunlarla bagetme ko-
nusunda kadinlarin seferber olmasi, kadinlari siyaset alaninda ve si-
yasi partiler ve parlamentolarda ¢ok giiclendirdi. Bunlarin sonucu
olarak 2019 secimlerinde kadinlarin parlamentodaki orani yiizde
46’ya yiikseldi.!8

Afrika’nin en bagarili iilkesi olan Ruanda cinsiyet esitligini ger-
ceklestirmek icin 6nemli anayasal reformlar yapti. Ruanda Anayasa-
sr’nin 9. maddesi, “kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin
karar verme mekanizmalarinda en az yiizde 30 oraninda temsil edil-
mesi” hiikkmiine yer vermisti. Yine Anayasa’nin 54. maddesi ise, “Po-
litik kurumlar, iiyelerin atanmasinda ve liderlik konumlarina getiril-
mesinde Ruandalilarin biitiinliigiinii ve toplumsal cinsiyet esitligini,
her daim yansitmalidirlar” ifadesi yer aliyor. Madde 82 ise, “Senato
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en az ylizde 30’u kadin olmak iizere 26 iiyeden olusur” diyor.

Anayasa bu hiikiimlerin uygulamasini yiiriitmek i¢in Toplumsal
Cinsiyet Izleme Ofisi kurulmasin1 éngoriiyor. Bu ofisin sorumluluk-
lar1 §0yle saptanmuis;

¢ Egsitfirsat ve hakkaniyet temelinde siirdiiriilebilir kalkinma vizyonu i¢in-
de toplumsal cinsiyet gostergelerini izlemek ve denetlemek,

* Toplumsal cinsiyet esitliginin gelismesine yardim eden programlara bazi
kurumlarn uymasini saglamak.

Toplumsal Cinsiyet Izleme Ofisi her yi1l programini ve faaliyetra-
porunu kabineye ve kanunla belirtilmis diger devlet organlarina su-
nuyor.

Ruanda, Anayasasina koydugu bu hiikiimler sayesinde, uzun sii-
redir siyasal temsilde cinsiyet esitligi acisindan diinya sampiyonu.
1995°te Parlamento’da kadin temsil oram yiizde 14.6 iken, o tarihten
bu yana esit temsil agisindan ciddi artiglar sagladi.

» Ortadogu’da siyasal temsilde cinsiyet esitligi:
Bir adim ileri iki adim geri mi?

Diinyada toplumsal cinsiyet esitligi agisindan heniiz ¢ok fazla agila-
mamig duvarlarin oldugu bir bolge Ortadogu. Bolgede ¢ok farkl si-
yasal ve toplumsal yapilar ve dinamikler var. Omegin yakin dénemde
yasadiklari i¢ ve dig savag kosullarindan heniiz ¢ikamamais olan Irak,
Suriye, Libya ciddi yeniden insa siireci sorunlariyla bogusuyorlar.
Ote yandan Korfez iilkeleri olarak adlandirilan, petrol zengini Arap
iilkeleri de kendi iglerinde ¢ok farkli toplumsal ve siyasal yapilara
sahipler. Ornegin Suudi Arabistan’in otokratik monarsisi ile Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE) ve Bahreyn’in daha modernist monarsileri,
kadin haklan agisindan ¢ok farkli kulvardalar. Bu petrol zengini Arap
tilkeleri teknoloji, yiiksek yasam standardi ve egitimde sagladiklarn
basariy1 demokrasiyi yerlestirme konusunda da gosterebilecekler mi
diye tartigiliyor.

Ote yandan Iran ve Tunus gibi Islami devlet yapilarin1 benimse-
mis iki iilke, biri Siinni bir Sii dini temelde ayrilmaktan 6te, bircok
siyasi konuda da ¢ok farklilar. Diger yandan, esitlik agisindan tiimiiy-
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le “ligden diisen” Cezayir, Katar ve Yemen gibi iilkeler de bu cograf-
yada yer aliyor.

Tiirkiye’nin de iginde bulundugu Ortadogu cografyasi hila top-
lumsal yagsamin farkli alanlarinda oldugu gibi siyasal alanda da erkek
iistiinliigline ve ayricaliklarina dayali bir cografya olmaya devam edi-
yor. Ortadogu bugiin, bolge olarak, diinyada kadin-erkek esitliginde
en geri bolge.

Ortadogu bolgesinde, yasanan en yaygin toplumsal protesto ve
esitlik taleplerinin dile getirildigi Arap Bahar ertesinde, son yillarda
yasanan i¢ ve dis savaglar, genis katilimli toplumsal protestolar, as-
keri darbeler ve krize giren Islami rejimler, kadinlarin siyasal katilim1
acisindan ¢ok farkli degisim dinamikleri yaratiyor. Ornegin 2020 yi-
linda Kuveyt'te kadinlar parlamentoda higbir koltuk kazanamazken,
Misir’da, yeni uygulanan cinsiyet kotas:1 sayesinde, son segimlerde
onemli gelismeler oldu.

Bu farklilagan verilere bakinca Ortadogu iilkelerinin bir kismin-
da kadinlarin kazanimlan gii¢leniyor mu diye sormak gerekiyor. Or-
tadogu’nun genis bir cografyasim dikkate alarak, 6rmegin Korfez iil-
kelerinden bahsedersek, Bahreyn, Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri gibi din odakli monarsi sistemlerinde, her ne kadar bu iil-
kelerin siyasi sistemleri oldukca farkli olsa da, kadin haklan agisin-
danciddi agilimlar goriililyor. Suudi Arabistan’da bile yeni bir cinsi-
yetesitligi agilimi gorebiliyoruz. BAE’de medeni yasa degisti; namus
gerekcesiyle cinayet isleyen erkeklere uygulanan indirim kaldirildi.
Korfez iilkelerinde dinin medeni hukukun alani digina g¢ikartilarak
laiklestirilmesi adimlari, kadin haklan miicadelesinin 6nemli hedef-
lerinden biri. Erkeklerin ¢okesli evliliginin mesru olmaktan ¢ikaril-
masl, kadin cinayetlerinde eg ve baba olan erkeklere uygulanan ceza
indirimlerinin kaldirilmasi gibi, eril tahakkiimiin en stratejik ayrica-’
liklarinin gayrimesru sayilmasi dnemli adimlar sayiliyor.

Aslinda Korfez iilkelerinde gozlenen bu degisimlerin arkasinda
gelir ve tiikketim diizeyinin ¢ok yiiksek olmasi, kadin niifusunun egi-
tim diizeyinin hizla artmig olmasi var. Cok fazla yabanci uzmanin bu
tilkelerde yasamasi ile olusan kiiltiirel karsilagmalar sonucu sosyal
yasamlarin giderek karmagiklagsmasi ile birlikte yerel iktidar yapila-
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rinin degisimi de kaginilmaz hale geliyor.

Bolgede Tiirkiye disinda, Korfez iilkeleri gibi petrol monarsileri,
Maisir gibi askeri rejimler, Irak ve Libya gibi i¢ savas sonrasi kurulan
hibrit rejimler, Suriye gibi i¢ savag diktatorliigii, Tunus gibi ilimli Is-
lami rejimler, Iran gibi kat1din devletleri var. Siyasi rejimlerin bu ge-
sitligine ragmen, kendini demokratik iilkeler ligine ¢ikarmak isteyen
tilkelerin yan sira, i¢ savas ve ¢atigmalar sonrasinda yeniden inga
edilme cabasindaki iilkeler agisindan parlamentolar, otoriter ya da
demokratik, ama stratejik 5neme sahip bir konuma gelmis.

Ulkelerin gelisimlerini kadinlarin siyasal temsilindeki degisimler
ile birlikte ele alirsak neler gorebiliriz? Bolgede siyasi rejimlerin inig
cikisi gibi kadinlarin siyasal temsili de istikrarsiz bir gelisim gosteri-
yor. Bazen olumlu adimlar atilsa da ciddi geri gidisler da gerceklesi-
yor. Ortadogu bolgesi, diger bolgelerdeki hizli artigtan farkli olarak,
diisiis egilimini koruyor ve temsilde cinsiyet esitligi konusunda ciddi
bir gelisim saglayarak kritik temsil esigini asan iilke hala yok.

Bolgede secimlerde cinsiyet kotasi uygulayan iilkeler sunlar: Bir-
lesik Arap Emirlikleri, Israil, Irak, Mistr, Libya, Tunus, Fas, Suudi
Arabistan, Cezayir."” Son yillarda secimlerde cinsiyet kotasi uygula-
yan iilkelerde, Cezayir harig, kadin temsilinde 6nemli gelismeler sag-
lanmyor. Cezayir’de 2021 se¢imlerinde ulusal parlamentodaki yiizde
17.6 olan kadin orani yiizde 8.1’e diistii.

Tunus’ta Eyliil 2019 se¢imlerinde anayasa profesorii Kays Said
secimleri kazanmigti. Arap Baharr’'nin ilk bagladig: iilke olan Tunus
devrimi sonrasinda, iktidara gelen Islamc1 Nahda hareketi ve 6nemli
lideri el-Gannusi 6nciiliigiinde, siyasal Islamcilik yerine “Miisliiman
Demokrasi” vurgusu yapilmaya bagladi ve yeni bir demokratik ana-
yasa yazma girisiminde bulunuldu. islamci Nahda hareketi laik Nida
Tunus partisiyle igbirligi yaparak katilimci bir anayasa hazirlama sii-
reci olusturdular. 2019 se¢imlerini kazanan Kays Said Arap diinyasi-
nin en demokratik anayasasi olarak bilinen metnin de mimari olarak
taniniyor.20

Arap bahar baglaminda, yeni Anayasa tartigmalarinda kadinlarin
siyasal temsilinin artirilmasini desteklemek dnemli bir giindem olus-
turmustu. Nisan 2017 yapilan yeni se¢im yasasi, se¢im aday listele-
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rinin ilk siralarinda esit sayida kadin ve erkegin yer almasini sart ko-
suyordu. Bu yeni Yasa hem yatay hem dikey diizeyde cinsiyet esitligi
ongoriiyordu. Hem yerel hem ulusal segimlerde aday listelerinde kota
zorunlulugu getirildi. Yerel meclislerin secimlerinde de kota uygula-
mas1 var. Yeni yasa sonucu Mayis 2018 Yerel Se¢imleri’'nde kadin
temsil orani yiizde 47 oldu.

Bu gelismelerin ardindan 2021 yilinda Najla Boude, iilkenin ilk
kadin bagbakaniolarak atandi.2! Boude, sadece Tunus’un degil, Arap
tilkelerinin de ilk kadin basbakan oldu. Libya da kabineye bes kadin
bakan atamigti. Kabinenin yiizde 15’1 kadin olurken Najla E1 Man-
goush da ilk kadin disisleri bakanm oldu.??

Bolge iilkeleri gectigimiz donemlerde 6nemli anayasal reformlar
ile cinsiyet kotalar1 uygulamaya bagladilar. 2002 yilinda Fas, bunu
yapan ilk lilke oldu. Sonradan Irak (2005), Sudan (2008), Suudi Ara-
bistan (2011), Cezayir, Urdiin, Libya (2012), Misir (2014) ve Birlesik
Arap Emirlikleri (2019) cinsiyet kotas1 uygulamaya basladilar. Bu
reformlar kadinlarin siyasal temsilinde bolgede 6nemli artiglar sag-
lad.



Kadin Haklar1 Miicadelesinde
Yeni Egilimler

=

DUNYADA, yakin zamanlarda meydana gelen siyasal protestolar, se-
cimler ve sivil hareketlerde yeni tarz kadin politikacilarin ve aktivist-
lerin yiikseligini goriiyoruz; yeni yiikselen kadin politikacilar farkli
diizeylerde, farkli cografyalarda ve farkli modellerle ortaya ¢ikiyor-
lar. Bu noktada hatirlamak gerekir: 1970’lerden ve 1980’lerden sonra,
“CEDAW kadin kusag1” diyebilecegimiz, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Aynmciligin Onlenmesi Sozlesmesi'ni diinya devletlerine imzalat-
mayi basaran kiiresel kadin hareketinin aktivist kadinlariartik bir an-
lamda kenara ¢ekilmis durumda. Tiim diinyada kadin haklar hare-
ketini orgiitleyen bu kadinlarin 6nde gelenleri gelismis demokratik
refah cografyalarinda yasayan, orta sinif, egitimli ve kariyer sahibi
kadinlardi. Bu kadinlar kendilerini feminist olarak tanimliyorlardi.
Simdi ise kadin aktivistlerin profili farklilagiyor, ¢esitleniyor, degisi-
yor. “CEDAW’1n kurucu kadinlarinin kizlar” diyebilecegimiz bugii-
niin yeni kusak oncii kadinlan ise 2020’lerde farkli sosyolojik ko-
kenlerden geliyorlar ve diinya siyasetinde yeni bir doneme imza ati-
yorlar.

Aslinda, diinyanin her yerinde, kadinlarin se¢menlik ve siyasi ak-
tivizm tarzlar her zaman hareketli ve 6nemli oldu. Bugiine kadar
diinyanin bir¢ok yerinde, kadinlarin olagan siyasal faaliyetlerinin ¢o-
gunlugu Oncelikle sol, liberal ve ¢evreci/yesil partilerde ve kimlik
siyasetlerinde ortaya gikiyordu. Ote yandan ge¢miste etkin olmus,
basta sag, hatta fasist partiler ve bir¢ok dini siyasi orgiit de, aslinda
kadin haklarikarsit1 politikalarina ragmen, erkeklerden ¢ok kadinlar
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tarafindan desteklendiler ve kendi segmen desteklerinin 6nemli bir
kismini, siyasi kampanya basarilarini, sivil ve kitlesel desteklerini
kadinlara borglu oldular. Bu siireclerde sag muhafazakar, dindar ke-
simlerin “kadinlarin destegi kazandirir” mottosu birgok erkek siya-
setcinin inandig1 bir gercegi yansitiyordu. Ama bugiine kadar siya-
setin Oncelikle oy deposu ve se¢cmen destegi olarak gordiikleri ka-
dinlar kendi temel sorunlarim1 ¢6zmek igin “sectirmek degil, segil-
mek” gerektigini daha ¢ok anlamaig goriiniiyorlar. Kadinlarin siyaset-
te var olma sosyolojisini 6zellikle degistiren nedenlerin basinda, ar-
tan oranda, simdiye kadar gérmezden gelinip diglanan kadinlarin ar-
tik siyasette var olmay: bagsarmasi geliyor. Yani yoksul, siyah, go¢-
men, giineyli “6teki kadinlar”, kadinlarin artan siyasal hareketlilik-
lerinin yeni yiiziinii olugturuyor.

Yirmi Birinci Yiizyilin Siyasal Hareketlerinde
“Oteki Kadinlar’in Yiikselisi

Bugiin diinyanin pek ¢ok cografyasinda kadinlarin hala temel ya-
samsal sorunlan ¢6ziilmiis degil ve bu sorunlara ¢6ziim iiretecek si-
yasi atmosfer pek goriiniirde degil. Kadinlar, mevcutsiyasi yapilarin
sorunlarina ¢oziim olmayacagini daha fazla anladiklarinda kendile-
rini yeni siyasi mecralarda daha fazla konumlandiriyorlar. Bu kadin-
lar biiyiik ¢cogunlukla, diinyanin her cografyasinda yasayan yoksul,
az egitimli, mavi yakal1 ya da enformel islerde ¢alisan, gd¢men, si-
yah, azinlik, Miisliiman ya da Asya kokenli kadinlar. Bu kadinlarin
yasama esit katilim ve esit hak talepleri bugiine kadar ana-akim siya-
setler tarafindan ciddiye alinmadi; ama bugiin bu durumun degis-
mekte oldugunu goriiyoruz. Oniimiizdeki dénemlerde bu kadinlarin
seslerini duyurma ¢abalarinin artacaginmi ve ana-akim siyasete etki et-
meye baslayacaklarini bugiinden 6ngdrmek miimkiin.

2020’lerin kitlesel protestolarinda, ABD’de, Avrupa’da, Asya Pa-
sifik’te ve kiiresel diizeyde, protesto hareketlerinde kadinlar 6nlerde
yer aldilar ve biiyiik kitlesel katilimlar gosterdiler. Hong Kong’da
Cin’in siyasal tehditlerine kars1 sokak protestolarinda, Polonya’da
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kiirtaji yasaklayan hiikiimete karsi, ABD’de Black Lives Matter (Si-
yah Hayatlar Onemlidir) hareketinde, Yeni Zelanda’da Miisliiman ca-
miine yapilan saldir1 protestolarinda, Afrika’da Ruanda i¢ savagindan
sonra yeniden insa hareketlerinde, Fransa’da yeni sosyal giivenlik ya-
sasina kars1 direnislerde ve en son da iran’da basortiisii takma zorun-
luluguna kars1 yiikselen protestolarda kadinlar hep goriiniir ve 6n-
deydiler.

Yirmi birinci yiizyilin tiim kitlesel hareketlerinde artik kadinlarin
biiyiik sayilarla katilimi s6z konusu. Bu kadinlar, artik agirlikli olarak
beyaz orta sinif, seckin kadinlar degil; daha ¢ok “kenara itilmis”, gor-
mezden gelinen kadinlar. Bu agidan bakildiginda kitlesel protestola-
rin bu yeni kadin aktorlerin kendi hayatlarina sahip ¢ikmaya galisan
yeni siyasi aktorler haline geldiklerini goriiyoruz. Bu kadinlarin artan
siyasal katilim formlarinin 6zelliklerini 6ncelikli olarak, gelismis ka-
pitalist merkez iilkelerin sivil siyasal mecralarindan baglayarak ince-
leyebiliriz. Buna en seffaf 6rnek ise ABD’nin yasadig1 son iki se¢im
siireci oldu.

» ABD’de kadin haklar1 miicadelesinde artik beyaz kadinlarin
yani sira giineyli, yoksul, siyah kadinlar 6ne ge¢iyor

Diinyada bir yandan kadin haklari ve cinsler arasi esitlik karsit1 hare-
ketin giiclenmesi devam ederken, diger yandan kadin haklarini koru-
maya yonelik ¢abalar da bir¢ok iilkede siyasetin ilk siralarina tagini-
yor. Bunaparalelolarak kadinlarinse¢cimlerde hem sag hem sol siya-
sal partilerden aday olup 6nemli konumlara secilmesi artarak devam
ediyor. Ciinkii artik Batr'nin beyaz, kapitalist erkek diinyasinda bile,
kadin haklarinikoruma sadece kadinlarin degil, demokrasinin de ko-
runmasi meselesi haline geldi. Bunun son 6rneklerinden birini yine
ABD ara secimlerinde gordiik ve kadin haklan acisindan ABD yine
bircok ilke imza att1.

Aslinda kadinlarin ABD siyasetinin en list kademelerindeki tem-
sili, diger gelismis iilkelerle karsilastirildiginda, her zaman daha dii-
siik diizeyde oldu. Temsilciler Meclisi’'ndeki milletvekillerinin yal-
nizca yiizde 28’ini ve Senato’nun yiizde 24’iinii kadinlar olusturur-
ken, valiliklerde kadinlarin temsil orani sadece yiizde 18 olabildi. Bu-
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giine kadar, ABD’yi olugturan 50 eyaleti secimle gelerek yoneten va-
lilerin i¢inde, eszamanli olarak en fazla 9 kadin vali oldu; 19 eyalette
ise bugiine kadar hi¢ kadin vali se¢ilmedi.

ABD’de 2020 bagkanlik secimleri ve ardindan 2022 ara secimle-
rinde siyah, gé¢cmen, yerli kadinlarin, escinsel ve translarin, her dii-
zeyde, secimlerde daha ¢ok segmen olarak kayit olduklarini, katilip
oy verdiklerini ve hatta aday olup, se¢im kazanarak daha ¢ok yere
yonetici olmayi basardiklarini gordiik. 2020 bagkanlik se¢imlerinde
beyaz Amerikali kadinlarin yiizde 55’i Cumhuriyetgileri secti ama
siyah kadinlarin yiizde 90’1 Demokratlarn segerek, Joe Biden ve ilk
siyah bagkan yardimcilig1 aday1 Kamala Harris’i baga getirdiler. Yine
Demokrat Parti temsilcisi Nancy Pelosi Temsilciler Meclisi bagkani
oldu ve bu gelismeler Demokrat Parti’deki se¢ilmis kadin politikaci-
larin artig isareti olarak ele alindi. Bu se¢imlerde ABD Senatosu ve
Temsilciler Meclisi’'nde se¢ilmis kadin sayisinda astronomik artiglar
olmadi ama siyah, miilteci, yerli, Asyali, Hispanik, giiclii, deneyimli
ve taban destegi olan politikaci kadinlarin se¢imlerde one gectigini
gordiik. Goriinen o ki simdiye kadar gormezden gelinen bu “oteki
kadinlar”in siyasetin eril tarzin1degistirmeye ve kamu kararlarina ka-
din tercihlerini daha fazla yansitma hedefleri var.

ABD’de 2020 secimlerinde meydana gelen bu gelismeler saye-
sinde kadin haklar1 sorunlari, se¢im ve siyaset giindeminin 6n sirala-
rina taginabildi. Bu giindemin ilk sirasinda kiirtaj hakkini anayasal
hak olarak tanimlayan Yiiksek Mahkeme’nin 1973 tarihli kararinin
24 Haziran’daiptal edilmesiyle ortaya ¢ikan durum yer aldi. Trump’in
atadig1 kadin yargi¢la cogunlugu muhafazakar hukukgulara gecen
ABD Yiiksek Mahkemesi, Roe’ye kars1i Wade davasinda verdigi ka-
rarla kiirtaj hakkini anayasal hak olarak tanimlayan kararini iptal etti
ve boylece bu konudaki kararlar, her bir eyaletin i¢ hukukuna bira-
kilmis oldu. Bu ise bir¢ok eyalette muhafazakar segmen destegini yi-
tirme korkusuyla, cogu politikacinin kiirtaj hakkini giindeme alma-
yacag endisesini dogurdu. Kadin haklarinda ciddi bir geri adim ola-
rak yorumlanan kiirtaj hakkinin iptali kadin se¢gmenlerin ¢ok ciddi
tepkisine yol agti. Bu karari, hem kadin haklarina hem de ABD de-
mokrasisine tehdit olarak algilayan kesimler, konuyu uzun siireli so-
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kak protestolariyla giindemde tuttu ve bu tepkiler ara secimlere tasi-
narak sandiga yansidi. Son ara se¢imlerde bu durum, daha 6nce seg-
men olarak kaydolmayan ve oy vermeyen kadinlarin, segmen olarak
kaydolmasina, kiirtaj hakki ve kadin haklarini1 koruma adina harekete
gecmesine yol agti. Boylece kiirtaj hakkini savunmak, ulusal siyaset
giindeminin ilk ii¢ meselesinden biri haline geldi. Ote yandan, 6zel-
likle alt sinif, yoksul, siyah ve yerlikadinlari¢in ¢cok 6nemli olan kiir-
taj hakkini savunmak i¢in gelisen bu miicadele ara se¢imlerde kadin
se¢cmen ve kadin aday sayisinin ciddi oranlarda artmasina yol agti.
Ozellikle de kiirtaj hakkiyla ilgili diizenlemelerin yapilmasinda
onemli yetki sahibi olacak, eyalet valilikleri secimlerinde, kazanabi-
lir konumda kadin aday sayisinda artig goriildii.

» ABD secimleri degisimi yansitiyor

Son iki ABD se¢imi, bugiine kadar ¢ogunlukla ana-akim siyasetin di-
sinda kalmus “6teki kadinlar’in ortaya ¢ikmaya basladig bir degisim
slirecini ornekledi. Bu siire¢ aslinda daha 6nceden baglamisti ve en
¢ok da Black Lives Matter hareketinde siyah kadinlarin ¢ok 6nde yer
almalar1 6nemli bir gosterge oldu. O donemde de 2020 ABD bagkan-
lik se¢imi sonuglarini siyah kadinlar belirlemisti. 2022 ara segimle-
rinde de daha 6nce hi¢ se¢gmen olarak kaydedilmemis, kiirtaj haklari-
nin geri alinmasina kizgin olan her kesimden kadinin, se¢men olarak
kayit olma ve oy kullanma kampanyalar diizenleyerek secimlerde
onemli bagarilar elde etmeleri bu siirecin yeni bir agamasi oldu. Bu
degisimin gosterdigi sey ise, artik siradan vitrin kadinlarinin degil,
miicadeleden gelen kadinlarin; siyah ve Latino kadinlarin Asya ko-
kenli ve yoksul kadinlarin, daha fazla oranda secimleri kazanmay:
basarmalariydi.

Siyasette kadinlar agisindan “ilk”lerin goriinmesi bize bu yeni se-
cilen kadinlarin neyi nekadar degistirebilecegi sorusunu sordurtuyor.
Simdi herkesin sordugu soru su: Artik diinyada “6teki kadinlar’in ar-
tan siyasal katilimi kadin sorunlarinin ¢dziimiinde kdoklii bir degisim
yaratabilecek mi? Bu sorunun yanitini, basta Avrupa iilkeleri olmak
lizere, diinyanin geri kalaninda meydana gelen degisimlere de kisaca
deginelim.
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Avrupa’da Degisimler

Avrupa’y1 yirminci yiizyilda kadin haklan ve cinsiyet esitligi i¢in yii-
riitlilen miicadelenin anayurdu olarak tanimlayabiliriz. Ciinkii Avru-
pa bugiine kadar kadin haklarina ve toplumsal cinsiyete duyarl siya-
setin en basarili 6rmeklerini sundu. Avrupa’nin yerlesik liberal de-
mokrasilerinin harcinda cinsiyet esitligi oldugu gibi, cinsiyet esitligi
politikalarinin geldigi noktadaki basarili deneyimlerin altindada Av-
rupa demokrasilerinin imzasi var elbette.

Bugiin Avrupa’nin yash demokrasilerinin yasadig1 sorunlara rag-
men, cinsiyet esitligi siyasetinde bir¢ok yeni esiklerin asildigini, ge-
lismelerin saglandigini s6yleyebiliriz. Kadin haklarin1 koruma ve
cinsiyet esitligini saglama cabalarinda yaslanan ve yavaslayan bir
Avrupa degil, bir¢ok yeni ¢oziimii hayata gecirerek hala diinyanin
geri kalanina basarili deneyim 6rnekleri sunan bir Avrupa var karsi-
mizda.

» Avrupa’da mevcut durum: Artik Avrupa'y:
femokrat kadinlar yénetiyor

1990’11 yillarin 6nciileri olan CEDAW kusag1 feministler, kadin hak-
lar1 miicadelesinde deneyim sahibi kadinlarin devlet yonetiminde
onemli yerlere gelmesini talep ediyorlardi. Degismesi gereken seyin
devletin ve kamu yonetiminin cinsiyet korii olmaktan ¢ikartilmasi,
yani devletin cinsiyetlendirilmesi oldugunu s6yliiyorlardi. Bunu bii-
yiik olgiide sagladilar ve biirokraside 6nemli yerlere gelmis kadin
haklarina duyarli kadin yoneticilere de “femokrat” dediler.

Simdi Avrupa’da yeni kusak femokratlarin igbasinda oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu sayede cinsiyet¢i ayrimcilifin ve esitsizliklerin
onemli bir kismi goriiniir hale geldi; ¢6ziim i¢in politikalar ve meka-
nizmalar olusturuldu ve 6nemli esikler basariyla agildi. Her ne kadar
bir¢cok alanda geri gidigler, kadin haklari-karsit1 siyasetin kars1 ham-
leleri bagarili olsa da en temel degisimin yoniiniin degismedigini s6y-
leyebiliriz. Bunun kanitlarini nerede goriiyoruz?
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Avrupa Birligi'nin siyasi ve mali karar organlarinin basinda bir
stiredir kadin yoneticiler var. Avrupa Birligi’nin bakanlar kurulu olan
Avrupa komisyonu bagkani Ursula Gertrud von der Leyen, Avrupa
Parlamentosu’nun bagkani Roberta Metsola, Avrupa Merkez Bankasi
basgkani Christine Lagarde, Avrupa adina mali ve siyasi kararlan alan
kurumlan yoneten kadinlar. Avrupa iilkelerinin bir kisminda savun-
ma, igisleri, disigleri, maliye ve ekonomi bakanliklar gibi, simdiye
kadar her zaman erkek bakanlarin oldugu koltuklarda, artik artan sa-
yida kadin bakan var.

» Avrupa'dabir¢ok iilkede kadinlarin esit siyasal
temsiline yaklagiliyor

Avrupa’nin siyasal gelisim rotalarin1 belirleyen temel orgiitler olan
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi 2000°li yillardan baslayarak, cin-
siyetkotalari ve cinsiyet esitligi icin eylem planlan hazirlayarak cin-
siyet esitsizlikleriyle ciddi miicadele siyasetini benimsemisti (San-
car 2021). Omegin Tiirkiye'nin de iiyesi oldugu Avrupa Konseyi’'nin
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2014-17 Eylem Planr’'nda yer
alan Stratejik Hedef 4, “Siyasi ve Kamusal Karar Alma Mekaniz-
malarina Kadin ve Erkeklerin Dengeli Katilimlarinin Saglanmasi”
icin Avrupa Konseyi standartlarini saptamist1 ve bu standarda gore
“Hangi karar alma organinda olursa olsun kadin ve erkeklerin siyasi
hayata ve kamu hayatina dengeli katilimlarinin saglanmasi i¢in kadin
ve erkeklerin temsili yiizde 40’1in altina diigmemelidir” (Sancar
2018a: 52) deniyordu.

Avrupa iilkeleri, 2021 se¢im sonuglarina goére, parlamentolarda
kadinlarin siyasal temsilinde yiizde 30.4 ortalamayla diinyada, Ame-
rika kitasi iilkelerinin ardindan bolge olarak ikinci sirada yer aldi.
2021 yilinda se¢im yapilan 12 Avrupa iilkesinde kadinlarin temsil or-
talamasi, bir se¢im doneminde ortalama yiizde 4.2 artigla diinyada
en hizli artig saglayan bolge oldu. 1 Ocak 2022 tarihi itibariyle, biitiin
Avrupa bolgesinde kadin temsil orani ortalamasi ise yiizde 31.12°ye
yiikselerek kritik esige cok yaklagsti. Avrupa Birligi iiyesi 27 iilke or-
talamasi ise yiizde 38.9 ile standart ¢izgisine ¢ok yaklagti. Ayrica Av-
rupa Parlamentosu’nda uygulanan kota sayesinde biitiin iilkelerden
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gelen kadin temsilci orani yiizde 39.3’e yiikseldi ve Avrupa ortala-
masini ve kritik esigi yakalamis oldu.

Avrupa’nin cografi bolge olarak ortalamasinin Avrupa Konseyi
standardina gore hala diisiik oldugu gercegine ragmen, bircok Avru-
pa iilkesi, siyasal temsilde cinsiyetler arasi tam esitlige ulagt1 ya da
cok yaklast1. Bu konuda en son veriler soyle:

 Tam esitligi asan iilkeler: Isveg ve Finlandiya yiizde 57.1,
» Tam esitligi gergeklestirenler: Litvanya, Danimarka ve Liiksemburg

yiizde 50,

e Tam esitlige yaklaganlar: Fransa yiizde 48.1, Portekiz yiizde 47.6, Hol-

landa yiizde 44.8, Ispanya yiizde 44.1,
* Yiizde40kota esigini aganlar: Avusturya yiizde 42.1, Italya yiizde 40.8.!

Avrupa’da kadin bagbakanlarin, devlet bagkanlarinin ve bakanlarin
oldugu iilke sayis1 hizla artiyor. Avrupa iilkelerinin 6nemli bir kismi
secimle gelmis kadin liderler tarafindan yonetiliyor; bagsbakan veya
devlet bagkani olan kadin sayisi artiyor. 2022 yili itibariyle 12 Avrupa
tilkesi (Slovenya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Giircistan, Yuna-
nistan, Izlanda, Litvanya, Norveg, Moldova Cumbhuriyeti, Sirbistan,
Slovakya) kadin bagbakan ya da devlet bagkanlan tarafindan yone-
tiliyordu.2 Isve¢’te sosyal demokrat hiikiimetin bagbakan1 Magdalena
Andersson ve Almanya’da merkez-sag koalisyonun bagkan1 Angela
Merkel, yakin tarihte gérevden ayrilan, kadin haklarina iligkin basa-
nilaryla tarihe gecen kadin bagkanlardi.

Almanya’da en uzun gorevde kalan sansolye olarak Angela Mer-
kel, Hiristiyan Demokrat Parti’'den (CDU) gelen bir muhafazakar po-
litikaci olarak ezberleri bozdu ve kadinlarin siyasetteki artigini des-
tekledi. 2021 secimlerinde parlamento-Bundestag’da kadin orani
yiizde 34.9°a ¢ikt1 ve temsilde esitlik i¢in 6nemli olan kritik esigi ast1.
2021 se¢imlerinde ayrica bir¢ok ilk de yasands; parlamentoya ilk kez
bir siyah, iki trans kadin temsilci secildi.

Almanya’nin Merkel sonrasi yeni hiikiimeti ise Sosyal Demokrat
ve Yesiller Partisi koalisyonu ve kabinede kadin-erkek orani tarihte
ilk kez esitlendi. Benzer sekilde Ispanya hiikiimetinde 14 kadin ve 8
erkek bakan, Amavutluk’ta ise 16 bakanin 12’si kadin oldu ve erkek-
ler azinliga gegtiler.
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Aslinda toplumsal cinsiyet esitliginde bugiine kadar ¢ok da
onemli adimlar atmamis bazi kii¢iik Avrupa lilkelerinde de yakin d6-
nemlerde 6nemli gelismeler gergeklesti. Ornegin Moldova’da, 2020
yilinda yapilan se¢imde Maia Sandu iilkenin ilk kadin bagbakani oldu
ve segimlerde uygulanan cinsiyet kotasiyla parlamentoda kadin oram
yiizde 39.6’ya ulasti, Avrupa ortalamasini ve kritik esigi yakalamig
oldu. Moldova, 2016’da ¢ikardig1 Kota Yasasi ile her cinsten se¢ilmis
temsilci oraninin en az yiizde 40 olmasini dngormiistii ve bu sayede
2021 secimlerinde de adaylarin yiizde 46.7’si kadinlarda. Izlanda bir
baska sigrama yapan Avrupa iilkesi oldu ve 2021 se¢imlerinde se¢imi
kazanan kadin temsilci oram yiizde 47.6 oldu. Bu oran 2017 se¢im-
lerinde yiizde 38.1°di.

» Avrupa'da feminist dis politikanin gelisimi,
feminizmin savas ve silahlanmayla imtihani

Avrupa’nin feminist bagarilarindan biri, parlamentolarda, siyasal par-
tilerde ve bakanlar diizeyinde cinsiyet esitligine ¢ok yaklagmis olma-
lariydi. Hatta savunma, disisleri, ekonomi, hazine bakanliklar: gibi,
tarihsel olarak erkeklerin elinde olan stratejik siyasi karar koltukla-
rinda artik ¢ok sayida kadin politikac1 gérmek Avrupa i¢in olagan
hale geldi.

Avrupa’da cinsiyet esitligi ve kadinlarin egit temsilinin artmasiyla
kadin haklari ihlallerini 5nlemede 6nemli adimlarinatildigini biliyo-
ruz ve goriiyoruz. Kadinlarin siyasal karar siireclerinde varligini ar-
tirmast kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik hak ihlallerinin azalmasina,
insan odakli politikalarin uygulanmasina yol agiyor. Ama konu dev-
letlerarasi iligkilerde, yerlesik “ulusal ¢ikar” tanimiyla ilgili, savas ve
silahlanma kargit1 kararlar almaya gelince ortada kolayca degisim
saglanabilecek bir durum olmadig: da agik. Feminist siyasetin asil
stratejik hedefinin eril tahakkiimiin siiregiden siyasal, ekonomik ve
askeri kurumlarinin degisimini saglamak oldugunu hatirlamaliyiz.
Ama gii¢ ve eril tahakkiim iizerinden yiiriiyen diinya diizenini, mili-
tarizmi, giice dayali devlet hiyerarsilerini degistirmek elbette femi-
nist dig politikanin tek basina ¢dzebilecegi bir sorun degil.

Almanya’da Merkel sonrasi, se¢imi kazanarak ittifak olusturan
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Sosyal Demokrat ve Yesil Parti koalisyonu savunma, disigleri gibi
strate jik erkek egemen koltuklara kadin bakanlar atamigti. Ama bu
gelisimlerin ertesinde patlayan Ukrayna-Rusya savasiyla, Avrupa fe-
minizminin savas ve silahlanma karsit1 bakig agisi ciddi bir sinavin
esigine geldi. Avrupa’min basta Isve¢ ve Almanya olmak iizere, se-
cimle iktidara gelmis sol-feminist bakanlar, yillardir savunduklarn
feminist dig politikay bir kenara koyup, Ukrayna’ya gelismis silahlar
vererek Avrupa’y1 korumaya ¢alistilar. Ote yandan, Ukrayna’ya silah
gondermede basi ¢ceken ABD’nin baris, esitlik ve kadin haklan vaat-
leriyle iktidara gelmis Demokrat yonetimi de benzer bir paradoksun
icinde kald1. ABD’de feminist goriigleriyle dikkat ¢ceken ilk siyah bas-
kan yardimcis1 Kamala Harris, Ukrayna’ya diinyanin gordiigii en bii-
yiik ve gelismis silah yardimini yaparak feminist dis politika tartig-
malarinin sorgulanan aktorii oldu.

Bugiin bulundugumuz noktada Avrupa’daki artan kadin politikaci
sayist ile kadin haklar siyasetlerinin kazandig1 desteklerin 6nemli
bir sinavla kars1 karsiya oldugunu sdyleyebiliriz. Avrupa’daki femi-
nist siyasetin en 6nemli ayaklarindan biri olan feminist dis politika-
nin nasul siirdiiriilebilecegi yanitlanmasi gereken 6nemli bir sorudur.
Bu konuda ne yazik ki ¢ok olumlu gelismelerden bahsedemiyoruz
ama 6nemli siyasi niyetlerin olustugunu ve miicadele stratejilerinin
siyaseten giindeme gelmeye basladigim sdyleyebiliriz.

» Avrupa’dayiikselen feminist siyaset: Feminist dis politika

2014 yilinda Isveg’te segimi kazanan Sosyal Demokrat hiikiimetin
Disisleri Bakani1 Margot Wallstrom’iin baglattig1 “feminist dig politi-
ka3 6nemli tartismalan giindeme getirmisti. S6z konusu hiikiimet
kendini feminist olarak tammliyor ve Isveg devletinin bundan sonra
feminist dis politika uygulayacagina iligkin vaatlerde bulunuyordu.
S6z konusu feminist dig politikanin neyi hedefledigine kisaca
bakmak gerekirse bir iilkenin dis politikasini feminist yapacak seyin
“ulusal ¢ikar” tanimini degistirmek oldugunu sdyleyebiliriz. Femi-
nist bir dig politikanin dnceliginin devleti korumak degil, bars ve in-
san odakh olarak toplumu korumak oldugunu vurguluyorlar. Once-
likle de ii¢ temel kriter agisindan, yani haklar, temsil ve kaynaklarin
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kullanimi agisindan, uluslararasi alanda yiiriitiilecek politikalarin
cinsiyet esitligine, temsil edilmeyenlerin temsiline, siirdiiriilebilir ba-
risa 6ncelik vermesi gerektigi belirtiliyor. Feminist dis politika “dev-
letin giivenliginden insani giivenlik stratejisine gecis” olarak ele ali-
niyor.

Feminist dis politika Avrupa’da éncelikle Isve¢ ve Almanya ta-
rafindan savunuluyor. Hatta Almanya’da kurulan Feminist Dis Poli-
tika Merkezi* bu konuda 6nemli ¢alismalar yapiyor. Almanya Dis-
isleri Bakani Yesiller Partisi Egbagkan1 Annalena Baerbock feminist
dis politikayr savunan 6nemli kadin politikacilardan biri. Almanya
Dasisleri Bakanligi Eyliil 2022°de Berlin’de “Feminist Dis Politika-
nin Sekillendirilmesi” baglikli uluslararasi bir konferans diizenledi
ve burada feminist dis politika yaklagimina destek veren Almanya,
Kanada, Meksika, Sili, Fransa, isveg, Norveg, Finlandiya, Hollanda,
Liiksemburg, Arnavutluk, Israil ve Ruanda hiikiimet temsilcileri or-
tak bir sonug bildirgesi yayimladi. Sonug bildirgesinde taraflar, iz-
leyecekleri dig politikada toplumsal cinsiyet esitliginin merkezi 6ne-
me sahip olacaginin altini ¢izdiler ve sdyle dediler:

Dis politika giindemimize toplumsal cinsiyet bakis agimizi dahil etmekte
kararliyiz. Bu cergevede kadinlann, kizlarin ve ayrimciliga ugrayan diger
gruplarin haklarinin, temsilinin giiclendirilmesi i¢in ¢alisacagiz. Kadinlarin
ve diger sosyal gruplarin dislanmasina yol agan esitsizliklerin yapisal ne-
denlerine egilme hedefini paylasiyoruz. Cinsel ve cinsiyet¢i siddetin sert bir
sekilde kinanmasi, bu suglarin kovusturulmasina biiyiik nem veriyoruz.>

Alman Daisisleri Bakam Baerbock, Berlin’deki konferansta yapti-
g1konusmada, feminist di politikanin Alman hiikiimetinin niifuz et-
tigi tiim alanlan sekillendirecegini, bu yil sonuna kadar tamamlan-
mas1 6ngoriilen Almanya’nin ilk Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde de bu
politikanin yer alacagini soyledi.

Bu gelismelerin ertesinde Isveg’te sosyal hiikiimet istifa etti ve
yerine Muhafazakar Parti’nin lideri UIf Kristersson yeni bagbakan se-
cildi. Kristersson, Ukrayna savasinin olasi sonuglarini giindeme ge-
tirerek NATO’ya katilim siirecini baglatt1 ve yeni hiikiimetin feminist
dis politika uygulamaktan vazgectigini agikladi.

Ukrayna savasi ile birlikte Almanya’nin dis ve giivenlik politika-
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larinda hizli ve koklii degisim gergeklesti ve hiikiimet antimilitarist
politikalarini bir kenara koydu; rekor biitgelerle, silahlanma hamle-
lerini 6ncelik haline getirdi. Almanya’nin Ukrayna’ya silah vermesi-
nin gerekgesi, devletlerin savaslarina miidahale olarak degil, “sivil
yasami ve insanlari koruma odakli” olarak belirtildi. Ama bu donii-
slimii biiyiik bir dikkatle takip eden kadin haklar1 savunucular bu si-
lahlanmay: destekleyici, sivilleri koruma politikasinin feminist dis
politika ile kolayca bagdasmayacagim soylediler. Ote yandan, dev-
letleraras iligkilerde mevcut eril, devlet sinirlarinikoruma odakl gii¢
ve savag mekanizmalarini1 doniistiirmeninkolay olmayacagini, bunun
sadece feminist dig politika ilan etmekle saglanamayacagini bildik-
lerini sdylediler. Bu konuda siirdiiriilen tartigmalar feminist dig poli-
tika adina atilan bu adimlarin bir baglangi¢ oldugunu ve bu konuda
degisim i¢in kiiresel bir yapilanmanin gerektigini belirtiyor ve femi-
nist dig politika hedeflerinin izlenmeye devam edilmesi geregini vur-
guluyorlar.®

» Kadin haklariile Avrupa milliyetgiliginin kesisimi:
Asir1 sagin yiikselen kadin liderleri

Avrupa’da se¢ilen kadin yoneticilerin sol, yesil ve liberal partilerden
olma 6zelligi degisiyor. Muhafazakar sag hatta fagist partilerden ka-
din politikacilarin, segimlerde onemli destekler kazanarak siyasal
arenada yiikseliglerini gozliiyoruz. Artik Avrupa’da cinsiyet¢i duvar-
lar agarak siyasette soz sahibi olan kadinlar sadece liberal, sol ve ye-
sil partilerden degil; siyasal partiler aras: giiclii yarisma ve rekabet
kosullar1 sonucu, muhafazakar sag partiler de bu konuda epey yol al-
d1 ve artik ¢ok sayida kadini gii¢lii siyasi konumlara tagimay1 bagari-
yorlar. Ingiltere’de Muhafazakar partinin lideri olarak uzun siire bas-
bakanlik yapan, neoliberal politikalarin mimar1 Margaret Thatcher,
olumsuz bir 6rnek olarak tarihe gecti. Ama Almanya Hiristiyan De-
mokrat Partisi’'nin (SPD) lideri ve uzun siire sansolye olarak Alman-
ya’y1 yoneten ve Avrupa siyasetine damgasini vuran Angela Merkel
kadin haklan siyasetiyle barigik yasamay1 dgrendi ve sag siyasettin
kadin haklar1 politikalarin1 degisime ugratan giiclii bir kadin lider ol-
mayi bagard1.
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Bu bilinen 6rnekler disinda, son iki y1lda meydana gelen ¢arpici
bir gelisme ise Fransa ve Italya’da yabanci diismam agir sag, fasist
partilerin kadin liderlerle sagladig1 se¢im basarilari oldu. Bugiine ka-
dar bildigimiz siyasal davrams kaliplan i¢inde sag ve muhafazakar
siyasetlerin hem liderleri hem de se¢menleri, agirlikli olarak “beyaz”,
ortasinif erkeklerdi. Ama simdi bu siyaset ve zihniyet kaliplar1 degi-
siyor; Avrupa’da asir1 sag siyaset, solun kagak veya ucuz yabanci is-
giiciinii onaylayan gé¢men politikalarina kars1 duruyor ve bu saye-
de yeni bir se¢gmen destegi kazaniyor. Bu sag siyasetler igsiz kalma
ya da diisiik iicretle calisma korkusu i¢indeki alt siniflar1 kendine ¢ge-
kiyor. Kendi kiiltiiriinii, iilkesini yabanci gé¢men kiiltiiriin istilasin-
dan koruma iddiasiyla mobilize olan bu kitleler yeni bir tiir milliyet-
ciligi, “yabanci diisman1” siyasetle iligskilendiriyorlar. Bu agir1 sag si-
yasal partilerin se¢imle parti liderligine gelen yoneticileri de artik ka-
din olabiliyor. Fransa’da Ulusal Meclis’in (Rassemblement National)
baskan1 Marine Le Pen, Italya’da neo-fasist Fratelli d’Italia partisinin
lideri Giorgia Meloni yeni bagbakan olarak se¢ildi. Almanya’da Al-
ternative fiir Deutschland’in egbagkan1 Alice Weidel de bu listeye ek-
lenebilir. Liste Norveg, Polonya ya da Almanya’dan asir1 sagin yiik-
selen bagka kadin siyasetg¢ilerini de dahil ederek genisliyor.

Peki, agir1 sag partilerin yiikselen kadin liderleri ve asir sagin,
kadin se¢gmenleri mobilize etmeyi odaginaalan yeni siyaseti bize ne-
ler soyliiyor? Bu gelismeler bize ana-akim merkez-sa§ siyasetle agir1
sagin kesigtigi ve catistig1 yeni bir siyaset alaninin dogdugunu goste-
riyor. Bu yenisiyaset, alt-sinif yerli erkeklerin taleplerini ve bakis a¢-
larin1 odagaalan bir siyaset.

Asir sagin bu bakisi goemen kiiltiirlerin kadin haklar ihlallerine
duyarsiz yasam tarz1 oldugunu ileri siirerek yabanci varligina kars1
cikiyor. Yerli kiiltiiriin ve beyaz “uygar” erkeklik degerlerinin korun-
masin1 savunuyor. Yabanci, dzellikle Miisliiman erkeklerin, sarigin
beyaz kadinlara karsi saygisiz ve cinsel olarak saldirgan davraniglan
oldugunu iddia ederek, Avrupa’nin kendi kadinlarini ve “Batili kadin
haklar1”n1 yabancilara karg1 koruma geregini vurguluyor. Konu, ka-
dinlarin anayurdu olan Avrupa uygarlifinin ve bunu merkezinde ol-
dugu iddia edilen “Batili beyaz aile degerleri’nin korunmasi olunca,
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kadinlarin siyasal aktorliigiine de daha kolay kap aralaniyor. Gog-
men karsithiginin temelinde Islam karsitlig1 ve Islam’in Bati medeni-
yetine uygun olmadigi tezi var. Bu tezin temelinde ise Miisliiman er-
kek gdo¢men kimliginin barbar ve uygarlik dis1 cinsel saldirganlig:
var. Konu doniip dolasip cinsiyetc¢i 6nyargilarin kigkirtilmasina geli-
yor. Avrupa medeniyetine uyum saglayamayacak bu Miisliiman er-
kek gogmen kimligi, kadin haklar ihlallerinin nedeni olarak tanimla-
niyor ve kadinlar bu tehdide karsi siyasi destege ve goreve ¢agriliyor.

Bu anlamda, Avrupa’da, agir1 sagin artik Le Pen ve Meloni gibi
kadinlar tarafindan temsil edilmesi siirpriz degil. Asir1 sag, kadin
haklarini koruma adina konusurken kadinlarin bir kismi da daha mil-
liyetci, ice kapanmaci ve yabanci karsit1 politikalar1 destekler hale
geliyor ve Islam karsit1 sdylemleri onayliyor. Hatta bazi calismalar
gosteriyor ki sadece asir1 sagin liderleri ve siyasal konumlan degis-
miyor; asir1 sagin geleneksel olarak erkek agirlikli segmen profili de
degisiyor. Asir1 sagin se¢gmenleri arasinda kadinlarin orani artiyor.

Bu baglamda, Avrupa uygarligin1 korumak i¢in géreve ¢agrilan
kadinlar ile diinyanin geri kalaninda yer alan kadinlar arasinda, orta-
ya ¢elisik bir durumun ¢ikip ¢ikmadigi yanitlanmasi gereken 6nemli
bir soru. Feminizmin ve her anlamda kadin haklarini koruma siya-
setlerinin temeli olan, diinyanin her yerindeki, biitiin farkliliklariyla
var olan kadinlar arasi dayanigma siyaseti, bu durum karsisinda be-
lirsizlesiyor. Bu konuda nasil bir stratejisi izlemeli sorusu da femi-
nistlerin tartigtig1 hayati bir mesele olarak ortada duruyor. Avrupa’nin
yabanci karsit1 siyasetinin feminenlesmesi, Avrupa’nin giivenlik si-
yasetleriyle iligkilenirken ortaya yeni meseleler de ¢ikiyor. Bu gelis-
melerin diinyanin geri kalaninda, beyaz ve Batili orta sinif kadinlar
kadar haklara sahip olmayan kadin kitlelerinin yasam miicadelesiyle
nasll bir iligki i¢inde olacag1 sorgulaniyor.

Avrupa’nin giivenlik, kadin 6zgiirliigii, “barbar Dogu’ya kargs1 Av-
rupa kiiltiiriinii koruma” siyasetinin yeni ¢atigma noktalari, sag siyasi
mecralarda kadinlarin yiikselmesine yol agiyor. Asir1 sag ya da mil-
liyet¢ci kadin haklan sdylemi, Batr’ya gogiin temelini olusturan egit-
sizlik, silahl1 catigma ve savag bolgelerinden kagma zorunlulugunu
anlama ve goriiniir kilma sorumlulugunu da feministlere birakmig
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goriiniiyor. Bu gelisimler sonucu Avrupa’da sag ve sol siyasetler ara-
sinda, kadin haklarin1 koruma politikalarinda ortak alanlar ¢ogala-
cak ve yeni sentezler mi olacak, yoksa Avrupa’y1r kadin haklarinda
ciddi bir duraklama ve geri gidis mi bekliyor? Bu sorunun da yamti
simdiden &niimiizdeki donemlerin 6nemli tartisma konular arasinda
yerini ald1.

Cinsiyet Esitliginde Esigi Asanlar ve Takilanlar

Diinyada cinsler arasi esitligi gerceklestirmeye yaklaganlar ile hala
bunun ¢ok uzaginda olan iilkeler arasinda ne fark var? Bu konuda ba-
saril1 olan iilkelerin belli bir 6zelligi var m1? Bu soruya yanit vermek
icin belli kriterlere gore iilkelere bakalim. Once zengin, vatandasla-
rina gelismis refah toplumu standartlarini saglamig ekonomik ve tek-
nolojik olarak giiclii iilkelere bakalim.

» Refah toplumu erilligi

Diinyada gelismis, zengin kapitalist lilke olmanin topluméal cinsiyet
esitligi konusunda ¢ok da ileri olmay: getirmedigini goriiyoruz. Bazi
yiiksek teknolojiye dayal: tiiketim iilkeleri, halklarina sunduklar
yiiksek refah diizeyi ve ileri teknoloji standartlarindaki konut, giin-
delik yasam ve ¢ocuk bakimi standartlari, kadinlarin esit haklara sa-
hip olmasina yol agmiyor. Bu iilkelerde s6z konusu yasam standart-
larina sahip orta simf kadinlari, siyasal temsilde esitlik konusunda
giiclii bir talep yaratamiyorlar. Toplumun kapitalist refah diizeyi ve
teknoloji standartlar1 yiikseldikce siyasetin erkek egemen yapisi oto-
matik olarak azalmiyor; hatta daha da gii¢lenip yenilmez hale gelebi-
liyor ve erkek egemenliginin ince dehlizleri kadinlan yutuyor. Aslin-
da bu tiir iilkelerde karsilastifimiz durumu bir tiir “refah toplumu
erilligi” olarak niteleyebiliriz. Ya da belli birrefah standardina dayal
yiiksek yasam kalitesi kargiliginda ve kadinlarin erkeklere ¢ok da iti-
raz etmeden hayatin keyfini ¢ikardiklan bir diizen olusuyor. Buna
“partiyarkal pazarliga dayali konformizm™’ diyebiliriz.

Yani, diinyanin cografi olarak biiyiik kaynaklara sahip ya da eko-
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nomik olarak gelismis refah iilkelerinin bazilarinda cinsiyet esitligi
cok da 6nemli bir giindem olusturmuyor. Ornegin zengin, giiclii ama
cinsiyetgci iilke 6rmegi Japonya. Siradan insanlara sunulan refahin en
ileri oldugu iilkelerden biri olan Japonya, bu tanima en iyi 6rnekler-
den biri. Ekim 2021’de Japonya’da yapilan son segimlerde, parlamen-
toda cinsiyet esitsizligi iyice artti. Se¢ilen kadin oram yiizde 9.7°de
kald1 ve Japonya diinya siralamasinin ancak 192.’si olabildi. Gegmigte
de Tokyo’nunilk kadin valisi olan Yuriko Koike, Japonya’da kadinla-
rin yiikselisini engelleyen seyin “camtavan” degil, “demir duvar” ol-
dugunu sdyliiyordu.

2018’de Japonya hiikiimetinin ulusal ve yerel diizeyde, miimkiin
oldugu olciide, secimlerde aday olanlar arasinda cinsiyet esitligini
saglamakla yiikiimlii olduguna dair bir yasa ¢ikarilmisgti. Ama yasa-
nin hi¢bir yaptirim giicii olmadigindan, etkisi de fazla olmadi. 2020’
de ise hiikiimet, 2030 yilina kadar, yapilacak secimlerde adaylarin
en az yiizde 35’inin kadin olmasi geregine iligkin bir yasa daha ¢i1-
kardi; ama bu da heniiz durumu ¢ok az degistirdi. 2021 segimlerinde
adaylarin ancak yiizde 17.7’si kadin oldu. 2017 secimlerinde de kadin
aday orani aymiydi. Yani kadinlar se¢ileceklerine ¢ok inanmadiklari
icin aday olmakta da ¢ok istekli degiller. S6z konusu yasalar da hi¢bir
zorunlu uygulama ve yaptirim icermedigi ve sadece goniillii uygula-
maya dayandigi icin, Japonya’nin kati, hiyerarsik, erkek egemen si-
yasal yapisini degistirmiyor.

Bu durumun nedenini sorgulamak i¢in baktigimizda, uzun siire-
dir hegemonik parti olarak Japonya’da se¢imleri kazanan ve iilkeyi
yoneten Liberal Demokrat Parti'nin (LDP) iilkede, yiizde 9.7 ile en
diisiik kadin aday oranina sahip parti oldugunu goriiyoruz. Yani cin-
siyet esitligi i¢in yasa ¢ikartan iktidarin kendisi bu kararlara uymu-
yor. Ana muhalefet partisi olan Anayasal Demokratik Parti’'de kadin
aday orani yiizde 18, Komiinist Parti’de ise yiizde 35. 2021 se¢imleri
iilke tarihinin yiiziincii erkek bagbakanini igbagina getirdi. Tarihinde
hi¢ kadin bagbakani1 olmamuis, diinyanin en zengin ve en gelismis re-
fah iilkelerinden biri olan Japonya diinyanin en zengin “kadinsiz de-
mokrasisi” olarak nitelendiriliyor.?

Gelismis refah toplumlar arasinda ABD ve Kanada gibi bir tiirlii
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esit temsil esigi olan yiizde 40’1 asamayanlar da var. Ornegin Kanada,
cinsiyet esitligi sinirin1 agmaya ¢ok yakin bir konumdayken, durgun-
luk dénemine girmig goriiniiyor. 2021 segimlerinde parlamentodaki
kadin oran1 yiizde 29°dan yiizde 30.5’e ¢ikmis ve sadece 5 yeni kadin
temsilci parlamentoya girebilmis. Kanada’da yasal cinsiyet kotasi
yok; bazi partilerin uyguladig: goniillii kotalar var. Secimlerde kadin
aday sayisi diizenli olarak artmasina ragmen, yasal zorunlu kota ol-
mamasi nedeniyle secilen kadin sayisi o diizeyde artmiyor. 2021 se-
cimlerinde kadin aday orani yiizde 38’e ¢ikti ama durum ¢ok degis-
medi. 2019 secimlerinde de aday orani yiizde 34.3’tii.°

Kanada’da zorunlu kota uygulamasi olmayinca, se¢im listelerini
hazirlayan “seciciler” tarafindan, giiclii erkek adaylarin karsisinda
kadin adaylar “kurban edilebilir kuzular” olarak goriiliiyor ve listele-
rin kazanilamayacak yerlerinden aday gosteriliyor. Ayrica kadin
adaylar mali kaynaklara erigim ac¢isindan da daha esitsizler. CBS ha-
ber ajansinin bir aragtirmasina gore 2015-19 déneminde erkek aday-
lar kadinlara gore partilerinden daha fazla mali destek almiglar ve se-
cilme sans1 dahayiiksek yerlerden aday gosterilmisler. !0

Zengin, biiyiik ve gelismis refah iilkelerinin i¢inde Yeni Zelanda
ise, farkli olarak, cinsiyet esitligini basarmada sampiyon iilkelerin ba-
sinda geliyor. Ekim 2020 se¢imlerinde parlamentonun yiizde 48.3’ii
kadin olduvebir 6nceki parlamentoya gore kadin orani yiizde 10 artti.
Secimleri yiizde 49 oyla kazanan kadin bagkan Jacinda Ardern,!' hem
Yeni Zelanda hem diinya tarihinin egitlik a¢isindan en ilging ve tem-
silde ileri hiikiimetini kurdu. Parlamentoda ve Ardern’in hiikiimetin-
de cok farkl etnik kokenlere sahip halklarin temsilcileri yer aldi. Si-
yahlar, Afrika, Amerika ve Sri Lanka kokenliler, yerliler, LGBTQ+
bireyler, Maori kadinlar... Ardern’in hiikiimetinde 20 bakanin iginde
en Onemli 8 bakanlikta kadin bakanlar var. Ayrica segimlerde bag-
kanlik icin yarisan adaylarin cogunlugu da kadind1.!2 Istifa etti.

» Yoksul ama esit olmak miimkiin mii?

Diinya parlamentolarinda temsilin cinsiyet dagilimini gosteren IPU
Endeksi’'nde son 25 yil icinde siyasal temsilde cinsiyet esitliginin sag-
lamada biiyiik agama kat etmis lilkelere baktigimizda bunlarin kiigiik,
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azgeligsmis, yoksul ve ciddi krizler atlatmig ya da biiyiik krizlerle yiiz
yiize kalmig iilkeler oldugunu goriiyoruz. Bu tiir bagar1 saglamus iil-
kelerin en ¢arpici 6rnekleri diinyanin her yerinde, ama agirlikli olarak
Latin Amerika iilkelerinde ortaya ¢ikti. Bu iilkelerin karakterlerine
ve yakin siyasal ge¢mislerine baktigimizda i¢ savaslarn, yikici bir
azgelismisligin, askeri diktatorliiklerin, yozlagmis politikacilarin
yagmaladig iilkeler olduklarini gériiyoruz. Bu iilkelerde, yok olma
stirecinden kurtulmaya ¢aligan halklarin reform ¢abalar kadinlar si-
yasete tastyor. Omegin Ruanda, Kiiba, Bolivya, Etiyopya, Meksika,
Belarus, Kuzey Makedonya gibi iilkelerin bu alanda sagladiklan bii-
yiik basarilar3 6zel olarak anlagilmasi gereken gelismeler. Savas,
kriz ve iilkeleri altiist eden benzeri travmalar, baz iilkelerde, yeniden
bir kalkinma-kurtulma-gelisme ¢abasi yaratiyor. Bu ¢abalar sirasin-
da, kirilan patriyarkal yapilarin ve sonlanan erkek ayricaliklarinin ye-
rine, erkeklerin, kadinlarin esit katilimiyla yeniden ingaya istekli ol-
duklarini goriiyoruz. Bir tiir “kirilma noktasi bilinci” yaratan siyasal
deneyimlerin aktorleri, iilkeyi yeniden inga ederken, kadinlarin da
esit var olma haklarini kabul ediyorlar. Ama bu siireclerin ne kadar
devam edecegini ve basariya ulagip ulasmayacagini heniiz bilemiyo-
ruz. Yakin gelecek, bu konuda daha 6nemli doniisiimlere taniklik
edecek mutlaka.

Siyasal temsilde cinsiyet esitligine dogru basar1 saglayan iilkeler
sadece Amerika ve Avrupa degil. 2021°de Sahraalt1 Afrika’da se¢im
yapilan 10 iilkede kadinlarin parlamentolardaki temsil oram hizli
artig gostererek yiizde 29.2’ye ¢ikt1 ve kritik esige yaklasti. 2022 ba-
sinda ise, Sahraalt1 Afrika iilkeleri, Amerika iilkeleri ve Avrupa iil-
keleri arasinda diinyada bolgesel olarak iigiincii sirada, en yiiksek
temsil esitligini saglamis cografya oldu. Ayrica Tanzanya’da kadin
devlet bagkani, Uganda’da kadin bagkan yardimcisi ve kadin bagba-
kan goreve geldi ve bakanlar kurulunda da yiizde 43 kadin yer ald1.

Oyleyse simdi soyle bir sorunun yanitim bulmak gerekiyor: Cag-
das demokrasilerin en temel ilkelerinden bir haline gelen kadin-erkek
esitliginin kilit gdstereni olan siyasal temsilde esitligi basarmak i¢in
bir iilkenin zengin, biiyiik, refah i¢inde, ileri teknoloji seviyesi ulag-
mis olmas: gerekmiyor. Bu yolda basarinin sadece bir kriteri var: si-
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yasal karar vericilerin bunu istemesi, inanmasi ve geregini yapmasi
ve bunu talep edip sekillendirecek giiclii bir kadin haklari siyasetinin
kendini kabul ettirmis olmasi yeterli.

» Latin Amerika’dan demokratik anayasa dersleri

Latin Amerika iilkelerinde somiirgeciligin, ABD tahakkiimiiniin ge-
killendirdigi siyasal yapi, bugiin 6nemli bir doniisiim gegiriyor. Bu
cografyalarda genis yoksul kitlelerin varlig1, sola dayali taban hare-
ketlerinin ve sivil siyasal miicadele aktorlerinin giicii siyasi sekillen-
melerde 6nemli rol oynuyor. Bu cografyalarda giiclii taban kadin ha-
reketi ve feminist siyasal aktorler, doniigiimlerin temel tetikleyicisi
konumunda. Bu gelismelerin arkasindaki neden, se¢imlerde ve siya-
sal karar siireglerinde uygulanan cinsiyet kotalarinin, yoksul ve or-
giitlii kadinlarin demokerasi talep eden siyasal hareketlerin temsilci-
lerini siyasete tasima becerisini gosterebilmeleri.

Amerika, diinyanin en ileri cinsiyet esitligi saglamus iilkelerini
barindiran bir kita. 2022 yilinda bolgedeki 7 tilkede kadin temsil ora-
ni1 ciddi artis gosterdi. Sadece son segimlerde kadin temsilinde Peru’
da yiizde 14, Sili’de yiizde 13 artig oldu. Meksika ve Nikaragua parla-
mentolarinda kadin ve erkek temsilciler arasinda 50-50, tam esitlik
saglandi. Bu iilkelerin her biri farkli siyasal rejimlere sahipler: sosya-
list parlamenter rejimden kapitalist, otoriter bagkanlik rejimlerine ka-
dar genis bir siyasal rejim yelpazesi var. Ama bu Latin Amerika iil-
kelerinin bir kism1 6nemli esitlik basarilari sagladilar. Latin Amerika
diinyasinin ii¢ iilkesi Kiiba, Nikaragua ve Meksika diinyada en yiik-
sek orana sahip 5 iilke arasina girdi.

Latin Amerika iilkelerinin kadin temsil oran1 2020’de yiizde 32.4
orana ulasarak kritik esigi asmist1. Aslinda 2020 yilinda Latin Ame-
rika siyasal calkantilar cografyasiydi: Sili, Kolombiya, Ekvador ve
Bolivya, siddet igeren, kitlesel, uzun siireli protestolar, sokak hare-
ketlerine sahne oldu. Latin Amerika iilkelerinin ¢ogunda giiclii taban
hareketlerinin yani sira giiclii yoksul kadin hareketlerinin sol parti-
lerle giiclii baglan var. Ama 6te yandan sag, muhafazakar, otoriter ve
sermaye yanlisi siyasi liderlerin de se¢im kazanma basarilari olan bir
cografya Latin Amerika.
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Aslinda i¢inde bulundugumuz siiregte Latin Amerika iilkelerinin
eski somiirge mirasi siyasetlerden kurtulmaya caligtigini ve bu ne-
denle her alanda esitlik siyasetinin ¢ok genis taban destegi saglaya-
bildigini goriiyoruz. En son Brezilya’da popiilist otoriter rejim mi-
mar1 Jair Bolsonaro’nun, eski sendikaci sol lider Lula da Silva kargi-
sinda son se¢imleri kil pay1 kaybettigini hatirlayalim. Yani giiglii bir
sol ve giiclii bir sagin kiyasiya rekabet ettigi ve yoksullugun ¢ok derin
oldugu Latin Amerika iilkelerinde, esit kadin haklar1 miicadelesi, de-
mokrasiyi koruma ve yeniden inga etme ¢abalarinin vazgecilmez bir
pargasi haline geldi. Bu durum diinyanin geri kalaninda yer alan ve
siyasal temsil esitsizlikleriyle nasil bag edecegini bilemeyen iilkeler
icin yol gosterici ve umut verici.

Bu siiregler 6nemli demokratik doniisiim iceren “yeniden-inga”
reformlarini hedefleyerek ilerliyor. Omegin Bolivya’da 2008 yilinda
yapilan yeni anayasa, kendini ¢ok-etnisiteli iilke olarak tanimladi;
yerli dillere, kiiltiirlerine ve topraklarina koruma garantisi verdi. Ka-
din cinayetlerinin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle, kadinlar acisindan
en tehlikeli iilkelerden biri olarak kabul edilen Bolivya’da 2012’de,
¢ok radikal bir yasa niteligindeki kadinlara kars1 siddeti 6nleme ya-
sas1 da yayilanmisti (243 nolu yasa).

» Sili'de demokratik anayasa yapma
ve cinsiyet esitligi adimlar1

Sili’'nin sosyalist devlet baskanmi Salvador Allende’nin askeri darbeyle
devrilerek oldiiriilmesi sonrasinda iilke 1973’ten 1990’a kadar Gene-
ral Augusto Pinochet’'nin demir yumrugu altinda yonetildi. General
Pinochet baskanligindaki kanli askeri diktatorliik rejimi, 1988°de de-
mokrasiye gegis siireciyle birlikte degismeye bagladi. Pinochet rejimi
sosyal giivenligin ve yiizlerce kamu iktisadi tegebbiisiiniin 6zellegti-
rildigi bir ekonomik liberallesme i¢eriyordu. 1980 halk oylamasinda
tartismal1 ve ezici bir cogunlukla onaylanan mevcut anayasa da bu
donemin lirliniiydii. 1989 ve 2005 yillarinda parlamentoda onaylanan
Anayasa degisiklikleri, 1980 tarihli gerici Pinochet Anayasasini biraz
daha demokratik hale getirmeyi amagliyordu; devlet bagkanina, ordu
baskomutanlari iizerinde yetki veren bazi reformlar yapilmusti.
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Sili’de doniisiim ivmesi 2010’1u yillarda yiikseldi. Senatosunda
kadin oran 2017 se¢iminden sonra yiizde 22.6 oldu ve bu oran 2021
de yiizde 35.5’e ¢ikt1. Sili secimlerde yasal cinsiyet kotasi uyguluyor.
Zorunlu kota yasas1 2015°te ¢ikmist1. Kota Yasasina gore her bir se-
¢im bolgesinde adaylarin yiizde 60’indan fazlasi bir cinsiyete ait ola-
muyor. Ayrica kadin adaylarin sayisini artiran partilere mali destek
ongoriiyor.

Sili’yi yeni bir demokratik anayasa yapma siirecine iten degisim-
leri anlamak i¢in Ekim 2019°a gitmek gerekiyor. Bagkent Santiago’da
artan metro bileti fiyatlarinin yol ag¢tig1 kitlesel protestolar diger bii-
yiik sehirlere de yayilmis, artan hayat pahalilig: ve yoksulluga karsi
biiyiik gosteriler olmustu. Sili, Latin Amerika’nin en zengin iilkele-
rinden biri olmasina ragmen, ayni zamanda en esitsiz iilkelerinden
de biri. Donemin Devlet Bagkani Sebastian Pifiera, protestolar nede-
niyle biiyiik bir baski altinda kalarak anayasa degisikligi i¢in refe-
randuma gidilecegini agiklamak zorunda kaldi. Ancak protestolar
durmad ve hiikiimetin COVID-19 krizine yaklagiminin da agr bir ge-
kilde elestirildigi donemde de siyasi protestolar devam etti.

Pifiera’nin yiizde 57 oyla baslayan ikinci bagkanlik dénemi so-
nunda, kamuoyu destegi yiizde 6’ya kadar diismiistii. Bunu agmak
icin Pifiera, 26 Nisan 2020°de yeni bir anayasa gerekip gerekmedigi-
ne dair “2020 $ili Ulusal Plebisiti” adini tagiyan bir anayasa referan-
dumu yapti. Referandum kararinin gostericileri yatigtirdigini ve pro-
testolarin bigak gibi kesildigini sylemek miimkiin degil. Sokak gos-
terileri ve protestolar kanli bir sekilde devam etti. 28 Kasim 2020 iti-
bariyle vandalizm nedeniyle gdzaltina alinan 18 binden fazla kisiden
bin 156°s1 tutuklandi. Besi polisin orantisiz gii¢ kullanmasindan 6tii-
rii olmak iizere 26 eylemci yasamini yitirdi. 2 bin 800’den fazla ey-
lemci, 2 bin 200°den fazla polis memuru ve jandarma yaralandi. 188
karakol, 971 polis arac1 saldiriya ugradi. Siddet olaylarinin 41 giinliik
bilangosu, referanduma ragmen dinmeyen sosyal ¢alkantilarin bo-
yutu hakkinda bir fikir veriyor kugkusuz.

Pifiera, Kongredeki giiven oylamasini kazanmais olsa da, hiikiimet
karsit1 protestolar sirasinda 6ne ¢ikan 35 yasindaki solcu milletvekili
Gabriel Boric’in devlet bagkanlig1 secimlerinde aday olmas: karsi-
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sinda segimi kaybetti ve Boric se¢ildi; Pifiera, Mart 2022°de iktidarn
birakti.

Boric doneminde askeri diktatorliik rejiminin izlerini silmek ve
yaygin siyasal protesto gosterilerinin yarattig1 krizlerden ¢ikmak, ye-
ni ve demokratik bir anayasanin yapilmasi siirecini sekillendirdi.
Anayasa referandumu siirecinde yeni anayasa yazimina karar verildi
ve yeni anayasay1 yazacak Kurucu Meclis’e yiizde 50-50, esit sayida
kadin ve erkek segildi. Yani Anayasa Kurucu Meclisi’ne iiye olarak
secilen 155 kisinin yarst kadind1. Kurucu Meclis bagkam olarak da
yerli halktan bir Mapuche kadin olan Elisa Loncon oylarin ¢ogunlu-
gunu alarak secildi. Bu siiregte Sili’'nin yeni Anayasa taslag hazir-
lands; taslagin da esit sayida kadin ve erkek temsilcinin katiimiyla
hazirlanmig olmasinin yam sira, yerli azinlik niifusa da ayrilmis kol-
tuklar 6ngoriiliiyordu. Siireg, partilerin ortak anlagmasiyla katilimci
bir yontemle yiiriitiildii. Boylece Sili, kadinlarin ve erkeklerin 50-50
katildiklan bir anayasa hazirlama siireci sonunda demokrasiye baris-
¢c1l gecisin bir drmegini olusturdu.!> Ama $ili halky, iilkenin askeri y6-
netim altinda hazirlanan 1980 anayasasinin yerini alacak yeni anaya-
say1 ezici bir cogunlukla reddetti.'¢ 4 Eyliil 2022°de yapilan anayasa
taslaginin kabuliine dair referandumda se¢menlerin yiizde 62’si, ile-
rici olarak degerlendirilen anayasa taslagina “hayir” dedi. Oysa
2020’de yapilan oylamada Sili halkinin yiizde 80’i mevcut anayasa-
nin degistirilmesi yoniinde oy kullanmigti.

Peki, nasil oldu da bu degisimtalebi ger¢eklesmedi? Ortaya ¢ikan
taslagin bircok kesim i¢in hayal kiriklig: yarattig: ve halkin talepleri-
ni tam kargilamadig1 s6yleniyor. Yeni bir siiregte, yeniden yazilacak
anayasanin daha ileri ve kapsayici olacagi inanci dile getirildi ve ana-
yasa hazirlik siirecine devam karar1 alinda.

P Yenianayasa taslagi neler iceriyordu?

Yeni anayasa teklifi, 155 iiyeden (78 erkek ve 77 kadin) olugsan Kuru-
cu Meclis tarafindan hazirlanmisti. Metin cinsiyet esitligi, kiirtajin
yasallagtirilmasi, yerlilerin haklan ve ¢evrenin korunmasi gibi alan-
larda bir¢ok oneri de dahil olmak iizere radikal degisiklikler sunu-
yordu. Sili’'nin “¢ok-uluslu” bir devlet olarak tanimlanmasini ve nii-
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fusun yaklagik yiizde 13’iinii olusturan yerli halkin topraklari ve kay-
naklari iizerindeki haklarinin taninmasim 6ngoriiyordu. Tasar1 ayrica
bir¢ok devlet kurumunda da degisiklik getiriyordu; mevcut Sena-
to’nun yerine Bolge Meclisleri’'nin kurulmasini 6ngériiyordu. Kadin-
larin temel taleplerine de yer verilen tasarida kiirtaj hakki ve resmi
kurumlarda ¢aligsanlarin en az yiizde 50°sinin kadinlardan olugmasi
ongoriiliiyordu. Referandumda se¢menlerin yiizde 38’i yeni anayasa
lehine oy kullanirken, yiizde 62’si “hayir” dedi.

Uluslararasi uzmanlar bu 6nerilerden 6vgiiyle soz ederken, hatta
onerilen anayasay: diinyanin en ilerici anayasalarindan biri olarak ta-
nimlarken, Sili halkinin tepkisi ¢ok farkli oldu. Taslagin okunup an-
lasilmasiyla ilgili sorunlar bir yana, bazi kesimler i¢in yeni anayasa
taslaginda iilkenin “cok-uluslu” olarak nitelenmesi, iilkenin boliin-
mesi korkusunu yaratmis ve yerlilere ¢esitli haklarin taninmasi da
onlarin “ayricalikli” grup olarak algilanmasina yol agmig goriiniiyor.

2019°daki biiyiik protesto dalgasinin ardindan, 36 yasinda bas-
kanlik secimlerini kazanan Boric, sol egilimli bir kabineyle Sili'deki
kurumlarda koklii bir degisim vaat etmisti. Yeni anayasa taslaginin
referandumla reddedilmesi sonrasinda Sili Devlet Baskani Gabriel
Boric anayasa yazim siireci yeniden baglatma s6zii verdi. Clinkii oy-
lama sonucu, anayasa degisikligine itiraz olarak degil, 6nerilen met-
nin reddi olarak yorumlanmigt1.

Boric, 2021°de se¢ilen Kurucu Meclis iiyeleri tarafindan hazirla-
nan metinden daha 1liml1 ve uzlagmaci yeni bir metin talep edildigi-
ni anladigini ve “siirecten ¢ikarilandersleri yansitacak ve yurttagla-
rin biiyiik cogunlugunun benimseyecegi bir anayasa metni” i¢in ¢a-
lismaya devam edecegini belirtti.



SONUC

Diinyada Esit Siyasal Temsilin
Degisen Cografyalari ve Tiirkiye

=

UNLU SIYASET BILIMCI Immanuel Wallerstein'in Bildigimiz Diinya-
nin Sonu! baglikli meshur kitabi bize yirminci yiizyil boyunca yasa-
y1p deneyimledigimiz kiiresel gii¢c dengelerinin artik degismekte ol-
dugunu ve hicbir seyin eskisi gibi devam edemeyecegini soyliiyordu.
Bu baglamda, degisen diinya gii¢ dengeleri tartismasina, en énemli
katmanlardan biri olarak, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinde yaganan
doniisiimleri de eklemek gerektigini sdyleyerek devam edelim. Diin-
yada mevcut gii¢ hiyerarsilerini ve iktidar yapilarini belirleyen temel
mekanizmalardan bir olan “eril tahakkiim siyaseti”’nin de bildigimiz
yapisi ve mekanizmalar altiist oluyor, temel stratejik dayanaklan ¢a-
tirdiyor.

Aslinda siyasal boyutlariyla yirmi birinci yiizyil, 11 Eyliil 2001°de
ikiz kulelere Islami cihatgilarin saldiristyla bagladi diyebiliriz. Ciinkii
diinya siyaseti ondan sonra hig eskisi gibi olmadi. Islam diinyas ile
Bat1 arasinda olusan ve kiiltiirel farklarla sembolize edilen fay hat-
tinda meydana gelen catigmalar 11 Eyliil sonrasinda kiiresel siyasi
sekillenmeleri tetikledi. Batr'nin kapitalist ve Hiristiyan diinyas1 buna
“askerilestirilmis giivenlik devleti” modelini ve “gd¢men kargitligi
siyaseti”ni gelistirerek yanit verdi. Boylece, merkez kapitalist diin-
yanin ve liberal demokrasi vatandaglarinin kendi devlet erklerine kar-
s1 ileri siirebilecekleri insan haklarina sahip olma ayricalikli hale gel-
di; yurttas olmayan “6tekiler”’e karsi korunmus oldu. Bu gelismelerin
yarattig1 “domino etkisi” sonucu, her biri tek tek “giivenlik devletle-
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ri’ne doniisen 6teki cografyalarin kirilgan demokrasileri de bu degi-
sime ayak uydurdular; i¢lerine kapanip otoriter, anti-Amerikan egi-
limlerin yonettigi iilkelerin sayis1 artts; birgok iilkenin zayif demok-
rasisi de otoriter, sag popiilist, tek adam rejimlerine yenik diistii.

Bu siiregfe Islami kurallara gore yonetilen iilke sayisi artt1. Iran
ve Suudi Arabistan gibi eskilere Afganistan gibi yeni Islami rejimler
de eklendi. Ama 6te yandan bu siiregte, Miisliiman cografyanin yeni
aktorleri olan El Kaide gibi cihat¢1 savasgilar, Misir’da Miisliiman
Kardesler gibi Siyasi Islam’in en biiyiik kitle 6rgiitii, Tunus’ta E1 Nah-
da gibi 1limli Islam’in segim kazanmus siyasal partisi de, hedefledik-
leri dini diizeni gerc¢eklestiremediler ve siyasi miicadeleyi kaybetmig
goriiniiyorlar. Bu farkli rotalar izleyen siyasal Islamc aktorler, yeni
bir Islam uygarlig1 yaratmak igin ¢iktiklan yolda, basanisizliga ugra-
y1p birer birer tarih sahnesinden silinmeye bagladilar.

Bu acidan bakildiginda artik diinyada yeni bir perde, yeni bir d6-
nem baglayacak diyebiliriz. Yani “bildigimiz diinyanin sonu” gelmis
durumda. Yeni kurulacak diinyada yeni olan ne var diye sordugumuz-
da kadinlar agisindan ¢ok da i¢ acici seyler sdyleyemiyoruz. Kadin
haklan ihlalleri diinyada artarak devam ediyor ve buna karsi etkin bir
¢Oziim stratejisi de heniiz diinyada yaygin uygulanabilir hale gelmis
degil. Iran’da Mahsa Amini’nin bagin1 tam 6rtmedigi icin polis tara-
findan o6ldiiriilmesiyle baglayan protestolar bir siyasi rejim degisikli-
£i talebine doniistii ve siirecin nereye evrilecegini bugiinden goremi-
yoruz. ABD’de kiirtaj hakkinin Yiiksek Mahkeme tarafindan iptal
edilmesi son ara se¢imlerde “kadin haklarim1 ve demokrasiyi koru-
ma”ya yonelik giiclii bir destek olugturarak Trump’in se¢im hezime-
tine yol act1. Ote yandan, Bat1 ve Miisliiman cografya arasindaki kiil-
tiirel gerilim hatt1 hala kadin bedeninden geciyor. Tiirkiye, kiigiik bir
siyasi gevre olan siyasal Islamcilarin baskisiyla, kadinlara erkek sid-
deti karsisinda ¢ok genis destekler saglamay taahhiit eden Istanbul
Sozlesmesi’nden sadece cumhurbagkani kararnamesiyle ayrildi. Bu
stirecte Tiirkiye’de yaklasan segimlere yonelik siyasi agilim yapmak
isteyen “merkez-sol” parti, secim stratejisini belirlerken kadin hak-
lar1 sorunu konusunda biitiinliiklii bir politika ortaya koyamadi. Bu
stire¢ Tiirkiye’de kadin haklarinda geri gidisi hizlandird:.
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Bugiin Tiirkiye’ye ve diinyaya baktigimizda, hem Dogu’da hem
Batr’'da kadin haklarini koruma siyaseti ile demokrasiyi koruma mii-
cadelesinin bu kadar i¢ ice gectigi bagka bir tarihi donem herhalde
yasanmadi. Bugiin karg1 karsiya oldugumuz, kadinlara karg: artarak
devam eden erkek siddeti ve kadin haklan ihlallerinin, aslinda yir-
minci ylizyilin ¢dzmeyip bu yiizyila biraktig1 derin insani sorunlar-
dan biri oldugunu sdylemek gerekiyor. Bu nedenle diinyada ve iilke-
de olup bitenleri sistematik sekilde gézden gecirme geregi var: Ne-
reden geldik, nereye gidebilecegiz? Diinyada bir yandan kadin hak-
lariihlallerinde artiglar yasanirken, diger yandan farkli cografyalarda
farkli kosullardaki kadinlarin da kendi haklarim1 korumak i¢in yeni
siyasi miicadele alanlar1 agmaya ¢aligtiklarim ve bunun bir¢ok konu-
da basariyla yiiriidiigiinii goriiyoruz.

Yirmibirinci yiizy1l, yeni savaslarla ve savasacak yeni erkeklerin
ortaya ¢ikmasiyla da ilerliyor. Bugiin sadece Ortadogu ve Afrika’daki
vekalet savaslari ve cihatgi din savasgilari baglaminda degil, Ukrayna
ve Rusya gibi Avrupa’nin ortasinda yer alan iilkelerin de yer aldig:
savas ve catigma cografyalari var. Buralarda militarizm erkekleri ye-
niden “erkek olmaya” ve savasarak “iilkelerini korumaya” ¢agiriyor.
Her erkek yurttagin zorunlu askerligine dayanan “klasik ulusal ordu-
lar”, yirminci ylizyilin sonuyla birlikte, tarihe karisirken erkekleri sa-
vasa cesaretlendirecek yeni eril siyasi mekanizmalar simdi yeniden
devreye sokuluyor. Bu mekanizmalarin ¢ok da yeni icat edilmis ol-
mas1 gerekmiyor elbette. Omegin Putin, ortacagdan kalma bir ordu
olusturma yontemi olan “mahk{imlar1 savasa slirme” stratejisini ha-
tirlayarak, Rusya’da hapishanede tutulan adi mahk{imlan askere gon-
dermeye karar verdi ve bunu icin kismi seferberlik ilan etti.2

Yirmi birinci ylizyilin savaslan elbette 6nceki yiizyildan farkls;
savascilar, silahlar, stratejiler farkliama motive edici erkeklik deger-
leri eskisinden ¢ok da farkli degil. Bu olgular ashinda otuz yil 6nce
kiiresellesmenin olumlu etkilerinin diinyada yayginlagmasiyla ortaya
cikan ve yeni bir diinya baris1 bekleyen insanlar1 karamsarlifa soktu;
baris isteyenler umutlarinm ertelemis ya da tamamen yitirmis goriinii-
yorlar. Ama diinyada barig agisindan yeni umutlar da var. Kadinlarin
esit haklar saglamada basarili adimlar attif1 iilkelerde savasi ve kitle-
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sel siddeti 6nlemeye yonelik toplumsal reformlarin yarattigi, degisi-
mi zorlayan siyasi konjonktiirlerin belirleyici oldugunu goriiyoruz.
Savaslar, yikimlar kargisinda ayakta kalmaya ¢aligsan toplumlarin re-
form ve demokrasiyi insa siirecleri kadin haklari siyasetinin gelece-
gini belirliyor. Bu tiir degisim siireclerinde toplumun cinsler arasi
esitlige duyarliligi 6nemli 6l¢iide artiyor ve haklilik kazaniyor.

Kadin haklan siyasetini giiglendiren kosullara baktigimizda, dik-
kate deger en onemli gbzlem, aslinda cinsler arasi esitligi saglamak
icin toplumun ekonomik refah diizeyinin ¢ok da belirleyici olmayisi.
Japonya gibi ¢ok gelismis iilkeler ciddi diizeyde “cinsiyet korii” ola-
biliyor. Tiirkiye’nin de iginde bulundugu Ortadogu cografyasi ise ba-
z1 istisnalar diginda, hala siyasal alanda erkek egemen siyasi rejimle-
rin sarsilmaz cenneti olmaya devam ediyor. Ciinkii bugiin diinyada,
farkli cinsiyet ve cinsel yonelimlere sahip bireylerin esit haklara sa-
hip olmasi ve ayrimcilik yasamamalan geregi, diilnyanin bazi bolge-
lerinde ve toplumlarinda haldictenlikle ve agik¢a kabul gérmedi. Bir-
cok toplumunda ve hatta gelismis toplumlarin baz1 katmanlarinda
acikca ya da saklidan cinslerin esitligini kabul etmeyen ve erkeklerin
bazi istiin haklarinin olmasinin aile ve toplum diizeni agisindan ka-
¢cinilmaz oldugunu séyleyen insanlar, topluluklar ve yoneticiler var.

Ote yandan kendini demokratik diinyanin bir parcasi olarak goren
kisi, kurum, devlet ve topluluklar, toplumsal cinsiyet esitliginin bu
uygarligin temeli ve olmazsa olmazi oldugunu diisiiniiyorlar. Kendini
bu demokratik uygarlik i¢inde tanimlamak isteyenler de toplumsal
cinsiyet esitligini hayata gecirmek i¢in ortak stratejiler, politik prog-
ramlar uygulamaya ¢alisiyorlar. Yaklasik iki yiiz yildir bu amacla ya-
pilanlar, yasanan deneyimler ve yiiriinen yolun bilgisi ve buna dayali
tavsiyeler de uluslararasi sozlesmeler, siyasi belgeler ve kiiresel ey-
lem planlar1 haline getirilmis durumda.

Iste Tiirkiye de boyle bir diinya icinde, en az yiiz yildir yeralmaya
calisan bir iilke. Bu siiregte Tiirkiye acisindan da bazen ileri, bazen
geri adimlar atildi. Ama en azindan demokratik uygarligin bir pargasi
olma iradesini Cumhuriyet ile birlikte diinyaya ilan etmis bir iilke
olarak, s6z konusu evrensel yol haritasini benimsemek ve kendi top-
lumunda bunu gergeklestirmek zorunda oldugunu savunanlar hila
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cogunlukta. Ama bu siirecin en stratejik asamalarindan biri olan esit
siyasal katilim hakki, yani esitsizlikleri yasayanlarin ¢éziimlere de
ortak edilmesi heniiz, hala gerekli diizeyde gerceklesmis degil. Bu
nedenle Tiirkiye’de kadin hareketinin bir duraklama ve tikanma d6-
nemine girdigi bu giinlerde yasanmiglhiga doniip bakmanin ve dene-
yimleri elegtirel olarak gézden gegirmenin yarari biiyiik. Boyle bir
amagla yazilmug bu kitabin bize gosterdigi Tiirkiye manzarasini goyle
tanimlayabiliriz:

Kadin haklarim yeterli diizeyde koruyabilecek sivil, siyasal ve ka-
musal mekanizmalara héla yeterince sahip degiliz; her adim geriye
gitmeye egilimli, her aygit kirilgan. Kadin 6rgiitlerinin sorun haline
getirmedigi hi¢cbir konu kamuoyu giindemine giremiyor ve diger si-
yasi aktorler bu konularda duyarsiz ve “cinsiyet korii” olmaya devam
ediyor. Sivil ve siyasal toplumun refleksleri arasinda kadinlarin ve
erkeklerin esit olmasi geregi hila yeterince yerlesmemis. Ote yandan
kadin 6rgiitleri de daginik, kitlesel katilimli drgiitlenme /destek elde
etme Ozelligini yitirmig ve apolitik-profesyonel yapilara doniigserek
somut sorun ¢dzmeye odaklanmis durumda. Kadin orgiitleri kadin-
larin esit siyasal temsiline ve siyasal kararlara esit katiliminm sagla-
maya yonelik bir ortak orgiitlenme, ortak giindem icin miicadele et-
me hedefini giindemine almamig goriiniiyor. Kadin haklar1 hareketi-
nin, kadinlarin esit siyasal katilimini ve esit temsilini saglayacak giin-
demi etkisiz. C6zilim Onerilerini ortaklagtiracag yeterli siyasal miit-
tefikler ve ortaklar da mevcut durumda gii¢siiz. Mevcut miicadele
araglan “sosyal medya paylasimlari”na indirgenmis durumda.

Bu nedenle Tiirkiye’de hila ana-akim siyasal partilerde eril siya-
set tarzlar1 ve erkek egemen yapilar giiciinii siirdiiriiyor. Kadinlar
giiclendirmeyi amaclayan 6zel kurumlar —s1§1nma evleri, kiiltiir mer-
kezleri, akademik arastirma ve egitim merkezleri, vb.— hla giicsiiz
ve devletten mali kaynak alamadan yasamaya ve ayakta kalmaya ca-
listyor. Kadin haklanni giiglendirici bir kamu aygiti olarak kurulan
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, esgiidiimcii bir yapidan icraci
bir yapiya doniistiigii donemde, adindan kadin kelimesi ¢ikartilarak
kadinlar i¢in bagimsiz bir siyaset gelistirme hedefi reddedilmis du-
rumda. Parlamentodaki kadin sayis1 héli yiizde 20’yi asamamigken
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yerel yonetimlerde kadin belediye baskani sayisi yiizde 3’ii dahi ge-
gemiyor.

Ote yandan akip giden giindelik yagsama bakarsak Tiirkiye’de yeni
bir feminist kusak geliyor: kadinlarin “kamuyu doniistiirme”den ¢ok
kendi bireysel yasamlarini doniistiirme arzulan popiiler kiiltiir aygit-
lan ve tarzlanyla i¢ ige gerceklesiyor. Artik Miijde Ar’in oynadig:
filmlerle ya da Duygu Asena’nin romanlariyla temsil edilen bir po-
piiler feminizm yok; ama sosyal medya her giin yeni popiiler feminist
imgeleri yaratiyor ve yayiyor.

Tiirkiye’de toplumdaki erkek egemen kiiltiiriin kadinlarin 6niin-
deki en 6nemli engel oldugu sdyleniyor ve bunun degismesi igin zih-
niyet degisimi gerektigine inaniliyor. Bu saptama bir kismiyla dogru
ama bir kismiyla yanlis. Ciinkii toplumun yarisini olusturan kadinla-
rin esit vatandaglik haklarina kavugmasi i¢in erkek egemen kiiltiiriin
degisimini beklemek anlamina geliyor bu saptama. Boylece eril ta-
hakkiimiin sugunu nasil ve ne zaman degisecegi belli olmayan kiiltii-
re havale etmig oluyoruz. Oysa ki degisim, bu degisimi talep eden ve
ondan yaralanacak olan kesimlerin miicadelesini ve haklarini sahip-
lenmesini amaglayan kadin haklari siyasetini 6rgiitlemekle olur. Ka-
dinlarn esit siyasal haklara kavusmalarini da onlarin orgiitlii siyasal
miicadeleleri ile gerceklestirmekten bagka kisa bir yol yoktur. Bunu
yapmanin zamani geg¢iyor; kadinlarin siyasal aktorler haline gelmesi
icin gerekli kosullar hazir ve harekete gecilmeli.

Yirmi Birinci Yiizyilda Kadin Hareketinin
Olasi Rotalar1 Neler Olacaktir?

1980’lerin feminist hareketinin sekillendirdigi kadin haklar siyase-
tinin ne oldugunu ve nasil sonugclar iirettigini bugiin bazi iilke yone-
timlerinde ve siyasal kurumlarinda goriiyoruz. Omegin Avrupa Bir-
ligi iiyesi iilkelerin ¢ogunda bu politikalarin somut halini gérebiliyo-
ruz. Diger yandan “6teki kadinlarin ana-akim siyasette yeni ve giiclii
konumlara yiikseliyor olmasi1” ve diinyanin her yerinde kitlesel siya-
sal hareketlere ve protestolara kadinlarin yogun katilimi ve hatta cogu
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yerde onciiliik ediyor oluglar da diinyay: degistirecek siyasal dina-
mikler i¢cinde sayilmali. Siyasette kadinlarin nicel ve nitel artis1 iilke-
ler diizeyinde kadinlarin giindelik yagsam standartlarinin iyilesmesine
yol aciyor. Dogurganlik ve annelik i¢in sosyal desteklerin artmasi,
uzun ve licretli dogum izinleri, ucuz kres, esit iicret gibi konularda
onemli iyilesmeler s6z konusu. Kadinlara yonelen erkek siddetiyle
miicadelede her giin yeni politikalar ve ¢oziimler gelistiriliyor. Erkek
siddetine karsi miicadele eden erkekler giderek daha fazla goriiniir
hale geliyor ve egemen erkeklik degerleri degisiyor. Kadin haklarin-
da 6nemli gelismeler olan cografyalardan digerlerine dogru bir riiz-
gar eser mi, domino etkisi olur mu? Olabilir, yirmi birinci yiizyilda
beklenen 6nemli gelismelerden biri de bu.

Basarinin sirt1 cinsiyet kotalar1 m1? Bagarinin sadece cinsiyet ko-
talartyla saglandigini sdylemek hi¢ dogru degil. Bu konudaki bilgi
ve deneyimleri bu kitapta aktarmaya ¢alistim. Ama cinsiyet kotalar:
sayesinde siyasete katilan kadinlar parlamentolarin ve siyasetin igle-
yisinde de 6nemli etkiler yaratiyorlar. Diinyada kadin parlamenter
orani ortalama yiizde 26’ya yiikselirken parlamento baskani kadinla-
rn orani da yiizde 21 oldu. Bu demektir ki diinyada her beg parla-
mentodan biri kadinlar tarafindan yonetiliyor. Son 25-30 yilda diin-
yada kadinlarin esit siyasal temsilinde yasanan 6nemli gelismelerin
arkasinda dogru uygulanan cinsiyet kotalarinin oldugunu gordiik.

Bugiin siyasal temsilde en az yiizde 40 kadin temsili saglamig
30’a yakin iilke var. Kotalarin bagariyla uygulandigi iilke deneyimle-
rine baktigimizda bunu uygulayacak gii¢lii bir siyasi ve hukuki-ku-
rumsal-politik mekanizmanin olusturulmus oldugunu ve cinsiyet ko-
talarinin tek bagina ¢oziim iiretecek bir politika olarak degil, bagka
esitlik 6nlemleriyle birlikte uygulanarak basan kazandigini goriiyo-
ruz. Bu 6nlemlerin i¢inde siyasal partileri kadinlan aday gostermek
icin kota uygulamaya tesvik edecek destekler ¢ok belirleyici gorii-
niiyor. Ozellikle segilebilecek yerdeki kadinadaylara siyasi kampan-
ya i¢in kamu fonlarindan mali destekler saglanmasi ve medyada, sivil
toplumda kadin adaylarin kendilerini ve goriiglerini tanitim firsatla-
rinin saglanmasi basariya giden yolda etkili adimlar oluyor.

Diinyanin bir¢ok bolgesinde siyasal ¢atigmalar, i¢ savaglar ve
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benzeri siyasal, ekonomik krizler sonrasinda cinsiyet kotas1 uygula-
yarak kadinlarin siyasal karar siireclerine dahil olmasinin yarattigi
olumlu sonuglar ¢ok etkileyici. Catisma ve kriz ortamlarindan ¢ik-
maya ¢alisan toplumlarda, yoksul ve kirsal kesimlerden gelen kadin
politikacilarin toplumsal barisin ve 6zgiirliiklerin saglanmasinda ve
baris¢il gegis siireglerinin orgiitlenmesinde ¢ok biiyiik rolleri oluyor.
Namibya, Nepal, Ruanda, Giiney Afrika, Giiney Sudan ve Ortadogu’
da bunun 6meklerini goriiyoruz. Ozellikle Suriye, Giiney Sudan ve
Sili'de kadinlarin, yeniden insa i¢in kurulan konsey ve meclislerde
yariya yakin oranda yer almalarinin yarattigi olumlu sonuglar ¢arpici.
Bu siireglerde kadinlar barisa destek olarak énemli giicler elde edi-
yorlar ve toplumun yeniden sekillenmesine damgalarini vuruyorlar.

Cinsiyet kotalan elbette sadece kadinlarin sayilarindan ibaret bir
mesele degil. Kadinlarin sayisal artig1 parlamentolarda kadin sorun-
larini ¢6zmeye yonelik olarak kurulan komisyonlari da artirtyor. Bu-
giindiinyada 160 civarinda parlamentoda olusturulan ve gérevi kadin
sorunlarini ¢dzmek olan komisyon var. Bu komisyonlar farkl: parti-
lerden kadinlar arasinda ortak giindem olusturabiliyor, erkek politi-
kacilarin destegini saglamaya ¢alisiyor, sivil toplum orgiitleriyle ya-
kin iligki kurarak reform onerileri, biitge tahsisleri olusturuyorlar,
cinsiyet esitsizliklerine dikkat ¢ekiyorlar.

Parlamentolarin toplumsal cinsiyete duyarli hale gelebilmesi igin
geligtirilecek stratejiler bu deneyimlerden dersler ¢ikarmak duru-
munda. Bu konudakritik esigi agsan sayida kadin temsilcisi olan par-
lamentolarda olumlu adimlar atilabiliyor. Toplumsal cinsiyet esitligi
saglanmasinin temel ve zorunlu bir norm oldugu, bu sayede, somut
olarak kabul ediliyor. Kadin parlamento bagkanlari, kadin parlamen-
terlerin, bir yandan temsil gorevini yaparken diger yandan, basta be-
bek ve ¢cocuk bakimini yapabilecegi diizenlemeler ile yagsama kati-
limlarini kolaylastiriyorlar. Bunun en giizel 6rmeklerini Yeni Zelanda
ve Kenya parlamentolarinda gordiik.? Kenya’da parlamento ¢aligma-
lar1 i¢in seyahat etmek durumunda olan parlamenterlerin yanlarinda
kii¢iik cocuklarini tasiyabilecekleri diizenlemeler yapildi; bu da ka-
din politikacilarin parlamento ¢alismalarina daha aktif katilabilme-
lerini saglad1.
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» Tiirkiye erkek egemen siyasal yapilarin
giiciinii kirmada basarisiz...

Kadinlann esit siyasal katilimini1 saglamanin demokrasinin, insan
haklarina sayginin, modern ve uygar bir toplum olmanin temel bir
kosulu oldugunu kabul edenler i¢in Tiirkiye’'nin bu yolda neden ba-
saris1z olduguna iliskin saptamalarimi kisaca dzetlemek isterim:

Her seyden once Tiirkiye’de siyasetin merkezinde ve merkez so-
lunda yer alan parti ve politikacilar, dillerinden diisiirmedikleri “ka-
din haklarina saygiliyi1z” sloganini benimsemis goriinmelerine rag-
men, gercekte feminist elestiri ve onerileri bugiine kadar ¢ok da dik-
kate almadilar. Kadin haklan siyasetinin siyasal temsiline ve kadin
haklar1 savunucularinin siyasal karar konumlarina igerilmesine so-
guk ve mesafeli durdular. Bugiin gelinen durumun temel nedenle-
rinden biri ve belki de en etkili nedeni budur. Bunun yarattif1 sonug-
larin baginda ana-akim siyasal partilerin ve secimle belirlenen yerel
yonetimlerin/belediyelerin erkek egemen yapilarinin degismezligi
vardir.

Kadin-erkek esitligini gerceklestirmeye yonelik uluslararasi stan-
dartlan ve politikalar1 uygulamaya ¢alisan, drnegin HDP (simdi DEM
Parti oldu) gibi bir partinin uyguladig: politikalar diger partilerce or-
nek olarak goriilmiiyor ve bu politikalarin getirdigi kadin katilimi di-
ger partileri etkilemiyor ve partiler arasi siyasi rekabete yol agmiyor.
HDP’nin kullandig1 se¢im aday listelerinde cinsiyet kotasi, yonetim-
de esbagkanlik gibi teknikler diger partilerce kullanilmiyor. Tabanda
yer alan siradan, seckin olmayan kadinlarin ¢ekinmeden ve kolaylik-
la katilip yer alabilecegi, esnek yapili kadin 6rgiit modellerinden biri
olan kadin meclisleri gibi kadinlarin dogrudan siyasete katilabilme-
sini kolaylastiracak bir model, diger partilerce hig tartisilan bir konu
olamadi. Ote yandan HDP’nin iilkenin azgeligmis illerinden, 6zellikle
feodal patriyarkanin gii¢lii oldugu sosyolojilerden gelen kadin tem-
silcilerinin se¢im kazanarak TBMM’ye girmesinin yarattig, ezilen ve
haklarina kolayca sahip ¢ikabilen kadinlarin yagaminda yarattigi
olumlu degisimler, siyasal partilerin siyasi koridorlarinda konugulup
analiz edilen bir konu da degil.
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Ana-akim siyasal partilerde erkek egemen yapilarin devamliligi
siyasete dahil olan az sayidaki kadin politikaci, mevcut yapiya en-
tegre olarak Bagkanin Kadinlar1 modelinin siirekliligini saghyor. Ka-
dinlarin, sadece kadin olma 6zellikleriyle dikkate alindig bir “ka-
dinlarin temsili” anlayisi, siyasette kadinlar sadece biyolojik bir
kategoriolarak goren, “cinsiyet korii” siyaset anlayigini getiriyor ve
mevcut durumu degistirmeye yetmiyor. Siyasette az sayida kadinin
goriiniir olmasi, cinsiyet esitligi retoriginin “bos gostereni’’ne doniig-
mesini engellemiyor. Bu duruma baz partilerde var olan ama uygu-
lanmayan cinsiyet kotalarinin gostermelik durumunu da eklemek ge-
rekir.

Kadin orgiitlerinin bu duruma kars: rgiitlii bir miicadele yiiriite-
memis olmalarinin da sonuglarin bu kadar olumsuz olmasinda 6nem-
li rolii oldugunu kabul etmek gerekir. Kadin 6rgiitlerinin eksik siyasal
temsile karsi gii¢lii bir miicadele orgiitleyemedigi, siyasal ortam
elestirisiz birakarak, muhalif erkek politikacilara “dikensiz giil bah-
cesi” olarak sunduklarim da degerlendirmeye eklemek gerekir. Top-
lumda etkin, kamusal goriiniirliikk ve giivenilirlik kazanmig kadin
haklan savunucular ve feminist politikacilar ¢cogunlukla ana-akim
siyasi parti siyasetlerinin diginda kaliyor/birakiliyor. Feministler si-
yasal partilerin disinda olunca kadin haklar siyaseti de parti politi-
kalar1 arasinda yer alamiyor. Siyasal partilerin kadin kollari, kadinlar:
siyasete hazirlayip giiclendirecek orgiitler olmak yerine, siyasete gir-
mek isteyen kadinlar1 kenarda tutan “vesayet yapilarina doniisiiyor.

Ulusal siyaset, erkek egemen siyasal parti merkezlerinin deneti-
minde ama yerel siyaset daha da fazla erkek egemen bir yap: sergili-
yor. Yerel siyaset, giindelik gereksinmelerle iligkili ve yerel gii¢ ilis-
kilerine gore sekilleniyor. Somut, giindelik ¢ikar ve rant paylasiminin
birebir ve yiiz yiize oldugu alan. Burada egemen erkek klikleri ara-
sindaki rant savasi o kadar sert ve “eril” ki, kadinlara, sadece demo-
kratlik olsun diye yerel siyasette koltuk verecek “centilmen” bir si-
yasi kadro ve 6rgiit bulmak bile ¢ok zor.

Kadinlarin eksik siyasal katilimina miidahale edebilecek bir po-
litik stratejiyi kadin haklar1 hareketinin dogrudan, ortak bir siyasal
giindem olusturarak gelistir(e)memis olmasi heniiz ciddi bir tartisma
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konusu haline gelebilmis degil. Kadin hareketinin orgiitsiiz ve iize-
rinde ortaklagilmig bir eylem planina sahip olamayan yapis1 bu ko-
nuda “apolitik durus”a yol agiyor. Kadin hareketi, kadinlara yonelik
erkek siddetini kamusal alan tasiy1p gii¢lii bir karsi politik durug ge-
ligtirebildi; ama buna benzer bir orgiitliiliigii “kadin haklan siyaseti-
nin siyasal temsili” konusunda gergeklestiremedi. Kadin haklar 6r-
giitleri, kendi aralarindan, kadin haklarini siyasal siireglerde savuna-
cak kadin adaylan segemiyorlar; siyasal partilerlemiizakere edebile-
cekleri bir tiir “kadin aday havuzu” olusturamiyorlar.

Laik milliyet¢ilerin, Cumhuriyet¢i ya da muhafazakar demokrat-
larin, Cumbhuriyet tarihi boyunca, kadinlarin esit siyasal katilimina
gosterdikleri mesafeli ve “cinsiyetkorii” yaklasim Cumhuriyet’in yii-
ziincii yilinda iilkeyi bir yenilgiye gotiiriiyor. Cumhuriyet’in “kadin
haklan devrimi” diye bahsedilen adimlar tersine doniiyor. Ciinkii
mevcut siyasi iktidar ideolojik ve politik diizeyde rotay1 bagka yone
cevirdi: Yeni gelinen durumu sadece muhafazakar ya da dindar bir
otoriter rejim olarak tanimlamak yetersiz kalir. Siyasal iktidarin, top-
lumu ve siyaseti dindarlastirma politikasi, kadinlarin dindarlastirl-
masiyla sonuglaniyor. Bu da “ailenin korunmasi1” adi altinda, kadin-
lann evlilik, annelik ve ev-aile isleri digina ¢ikmalarinin engellen-
mesi ve toplumsal katilima tesvik edilmemeleri anlamina geliyor.
Ama bu yaklagim biiyiik dl¢iide tasrali, orta-alt sinif, az egitimli ve
muhafazakar ¢evrelerin kadinlarini etkiliyor. Aslinda mevcut din te-
melli patriyarkal rejimin temel stratejisinin, kadin niifusun ¢cogunlu-
gunu olusturan kendi mahallesinin kadinlarini, erkek egemen yapilar
ve iligkiler i¢inde tutmak oldugunu soyleyebiliriz.

2023 Genel Segimleri'nde AKP’nin HUDA Par ve Yeniden Refah
Partisi’ni Cumhur ittifak’’na katmasiyla, kadin haklarinda geri gidi-
sin yeni bir asamasina girdik. Selefi Islamcilarin kadin haklarina kar-
s1 zaferi olarak tammlanabilecek bu durum Siinni Islamciligin en fa-
natik ve kadin haklan karsit1 kesimini siyasal iktidarin ortag: haline
getirdi. Bu durum Tiirkiye’nin demokratik iilkeler liginden diisiiyor
olmasinin en 6nemli gostergesi. Mevcut hiikiimet uygulamasi “kadin
haklarinin korunmasi” anlayigini bir yana atmig durumda; hukuku te-
mel alan bir siyaset yerine “ahlaki temel alan bir siyaset” uygulani-
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yor; cinsiyet esitligi yerine “kadinlar i¢in adalet ve merhamet” 6neri-
liyor.

1985 yilinda Tiirkiye’nin imzalayarak yiiriirliige koydugu CEDAW
hiikiimleri, artk biiyiik oranda uygulamadan kaldirilmig durumda.
Kadin haklarn ihlallerini engelleme ve toplumsal cinsiyet esitligini
hayata gecirmeye yonelik kurulmus “ulusal mekanizma” dagilmig
durumda. Kadinlar1 koruma ve giiglendirme adi altinda 6nerilen po-
litikalara biitceden kaynak ayrilmiyor; kadin haklarini koruma ¢alig-
malar1 tamamen uluslararasi fonlara ve proje kaynaklarina muhtag
birakilmig durumda. Kadina yonelik siddetle miicadele i¢in kurulmus
politika mekanizmasi hala magdur odakli; siddetin faili olan erkek-
lere karsi neler yapilmasi gerektigine dair hiikiimetin bir saptamasi
yok. Isin ilging yan1 bu konuda kadin hareketinin de bir miicadele
oOnerisi yok.

Tiirkiye Cumhuriyet tarihi boyunca, ¢agdaslik/modemlik politi-
Kalarimin kadinlara goriiniirliik ve kamusal gii¢ getirmesinin mirasi-
na sahibiz. Ama ayni zamanda bu tarihi mirasin kadinlarin esit siya-
sal katilim hakkina soguk bakmasimin da bedelini 6diiyoruz. Ulkenin
bu durumdan ¢ikis1 elbet miimkiin; ama bunun i¢in simdiye kadar
uzak durulan esitlik¢i politikalar1 cesaretle uygulamak gerekiyor.
Bunun yani sira, kadin haklarinda geri gidisi 6nlemek ve erkek ege-
menligine karg1 bir miicadele gelistirebilmek i¢in laikligi ve demok-
rasiyi savunma siyasetini, kadin haklarin1 savunma siyasetiyle ilig-
kilendirmeli ve bunun i¢in genis siyasi ortakliklarin insasin gergek-
lestirmeliyiz.
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. 4 Haziran 2023 tarihinde, se¢im yenilgisi ertesinde CHP’nin MYK (iiyeleri

istifa etti ve genel bagkan tarafindan PM liyeleri arasindan yeni MYK segildi:
https://chp. org.tr/parti-yonetimi/myk-uyeleri.

. Veriler i¢in bkz. https://esik.org.tr/kategori/basin-aciklamalari/74 104/kesin-

lesen-milletvekili-aday-listelerine-gore-yeni-meclis-te-33-ilden-kadin-ve-
kil-olmayacak/#:~:text=Kesinlesen Milletvekili Aday listelerinin analiz
ozeti.

. Verilerin derlendigi kaynaklar: https://ekmekvegul.net/gundem/esikten-mil-

letvekili-aday-listelerinde-kadin-vekil-analizi.

. Secilebilir yer nitelendirmesi, 2018 se¢im sonuglar baz alinarak olugturul-

mus.
Bu kitabin yazilma siirecinde HDP, Yesil Sol Parti altinda segimlere girerek
Anayasa Mahkemesi’'nin olas1 parti kapatma kararina karst 6nlem almigt1.

Kadinlarn Esit Siyasal Katilim Haklar1 Neden Onemli?

. Siyasal alanda kullandigimiz insan, birey, vatandag gibi kavramlarin cinsi-

yetciigerikleriyle ilgili tartigmalar icin bkz. Sancar 2021b: 11-37.

. Cinsiyet egitligi kavraminin ierigi, uluslararasi hukukta diizenlenme bigim-

leri ve igerdigi anlamlar icin bkz. Sancar 2018a: 36-49.

. Bu paradigma kayiglar ve uluslararasi gelismelerin detay bilgileri igin bkz.

Sancar 2000, 2008, 2018a, 2020a, 2021a, 2021b.
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Erkek Egemen Toplumlari Nasil Tanimlayalim?

. Eril iktidar kavramina agiklik getirici bir okuma i¢in bkz. Sancar 2021b igin-

de, “Gii¢ Kavrami Eril midir?”, s. 28-40.

Kadin Haklari Siyaseti:
Siyasetin Eril Karakterini Degistirmek

. Kadin érgiitlerinin platform kurulugu olan ESIK’in, TBMM faaliyetlerinin

kadin haklar ve cinsiyet esitligi agisindan yaptig1 izlemenin raporlan igin
bkz. https://www.esik.org.tr/meclis-izleme/.

Diinyada Farkh Kadin Haklari Siyasetleri Var

. Bu boliimde, aksi belirtilmedikge su kaynaktan yararlanilmigtir: Sancar

2011a.

. Bu politikalarin neler oldugu ve 6zellikleri igin bkz. Sancar 2021b iginde,

“Kamu Yonetiminin Cinsiyetlendirilmesi”, s. 37-75.

. Siyah Ozgiirliik Hareketi ABD’de siyahlarin beyazlarla esit yurttaglik hak-

larin1 savunan siyasi hareket.

. Bu hareketlerle ilgili olarak bkz. Enloe, Shirmer, Agosin ve dig. 1990.

Tiirkiye'de Cinslerin Esit Siyasal Katilimu

. Kiirt cografyasinda feminist orgiitlere 6rnek olarak KAMER, VAKAD’1 gis-

terebiliriz.

. Seyit Torun’un AKP Grup Bagkanvekili Ozlem Zengin ile yaptig1 roportaj:

19 Mart 2023, Gazete Pencere, https://e-gazete.gazetepencere.com/books/
dagz/#p=6.

. Kadinlara yonelik kamu politikalarinin farkli alanlan, hukuki ve politik

(CEID) tarafindan arastirilip yayinlanan raporlara bkz. https://dspace.ceid.
org.tr/xmlui/handle/1/172.

. KEFEK Raporlari i¢in bkz. Sancar 2018a: 66-67.

Din, Siyaset ve Cinsiyet Kiskacinda Kadin Haklar1

. “Islamc1 feministler” kavrami yerine “dindar feministler” kavramim tercih

ediyorum. Ciinkii muhafazakar ve dindar feministlerin biiyiik cogunlugu
kendilerini Islamc1 olarak tanimlamiyor.

. 19.03.2010 tarihli Diyanet Isleri Bagkanlig1 Aile irsat ve Rehberlik Biirola-

1 (AIRB) Caligma Y6nergesi, https://hukukmusavirligi.diyanet.gov.tr/Docu
ments/Diyanet-isleri-Bagkanlig1-Aile-Irsat-ve-Dini-Rehberlik-Biirolari-Ca-
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lisma-Y6nergesi.pdf.

. 28 Kasim 2017 tarihli Evlendirme Yo6netmeligi degisikligi icin bkz. http://

www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.859747 pdf.

Siyasal Partileri Toplumsal Cinsiyete Duyarli Hale Getirmek

. Aragtirmanin genis sonuglari i¢in bkz. Sancar 2008.
. “Kadin Siyasetgiler Arasgtirmasi”, Yoneylem Arastirma’nin KADER igin

yaptig1 6 Subat 1999 tarihli aragtirma.

. https://bensecerim.org/arastirma/turkiyede-kadin-siyasetcilerin-durumu-

ve-beklentiler-arastirmasi.

. ESIK’in milletvekili izleme raporlar i¢in bkz. https://esikplatform.net/millet

vekili-izleme/.

. IPU verileri i¢in bkz. IPU 2011, 2016a, 2016b, 2017, 2019a, 2019b, ayrica

bkz. OSCE 2014.

. Bu konuda yapilmis genis kapsamli yeni bir ¢aligma verileri i¢in bkz. Mez-

her 2021a.

. 2002-15 donemi verileri i¢in bkz. Sancar 2018a: 84, tablo 24.
. 2018 genel se¢im sonuglan igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sandalyeda-

gilimi.

. Veriler 22., 23., 24. ve 26. donem segilen vekil sayilarina gére hesaplanmig-

tir. 25. donem segilen vekiller, segimlerin yenilenmesi nedeniyle gorev ya-
pamadiklari i¢in dikkate alinmamustir. 22. dsnemde ise HDP veya ondan 6n-
ceki parti olarak BDP’nin se¢ilmis kadin vekilleri yoktur. 23. dénemde de
bagimsiz secilen vekiller HDP vekilleri olarak tanimlanmugtir.

AKP, 2011 Se¢im Beyannameleri, s. 112, http://www.akparti.org.tr/upload/
documents/2011-beyanname.pdf .

AK Parti Programy, https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/926
(Erigim tarihi: 19.06.2023).

CHP Parti Programy, https://chp.azureedge.net/1d48b01630ef43d9b2edf 45
d55842cae.pdf (Erisim tarihi: 19.06.2023).

IYIP Tiiziik ve Program, https://iyiparti.org.tr/kurumsal?dtype=25 (Erigim
tarihi: 19.06.2023).

Siyasal Partilerin Kadin Orgiitlenmeleri

. https://devahazir.devapartisi.org.tr/deva-iktidarinin-kadin-eylem-plani/

(Erigim tarihi: 19.06.2023).

. Kadin kollar1 Madde 57: B; https://iyiparti.org.tr/kurumsal?dtype=25.
. Teskilat I¢c Yonetmeligi: Ana Kademe ve Yan Kuruluglar Arasindaki [ligki-

lere Dair Temel Ilkeler, Madde 67, 68; https://www.akparti.org.tr/parti/par-
ti-tuzugu/teskilat-ic-yonetmeligi/.
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. Gelecek Tiiziik, https://gelecekpartisi.org.tr/partimiz/tuzuk.
. https://gelecekpartisi.org.tr/teskilat-haber/parti-programimizda-aile-ve-sos-

yal-hizmetler-politikalari-1650409780.

. Halklarin Demokratik Partisi Tiiziigii (22 Haziran 2014 tarihli 2. Olaganiistii

Kongre’de kabul edilmis son hali), https://hdp.org.tr/tr/parti-tuzugu/10/.

. HDP Parti Programi, https://hdp.org.tr/tr/parti-programi/8/.
. HDP Kadin Meclisleri, https://hdp.org.tr/tr/kadin-meclisi-tanitim/8825/.
. HDP Parlamento Kadin Grubu https://hdp.org.tr/tr/parlamento-kadin-gru-

bu/8713/sayfa/2/.
https://yolculuk.org/hdp-kadin-meclisi-esit-temsiliyet-ve-esit-katilim-icin-
esbaskanlik.

CHP Tiiziigi, https://content.chp.org.tr/file/chp_tuzuk_10_03_2018.pdf.
IYIP Tiiziigd, https://iyiparti.org.tr/kurumsal?dtype=25.

Kadin Adaylar Neden Disarida Kalir, Nasil Basarili Olur?

. “Toplumda kadinlann esit siyasal temsiline destek var m1?” boliimiindeki

aragtirma verilerine bkz. s. 264-69.

. Birlesmis Milletler’e iiye iilkelerdeki kadin politikacilar iizerine yapilmig

bir aragtirma bu alandaki ilging verileri bize sunuyor: Inter-Parliamentary
Union, 2000. Politics: Women'’s Insight, Analysis of IPU Survey, M. Waring,
G. Greenwood, c. Pintat, Geneva, s. 81-87.

.Agy,s. 91
. 133 iilke verilerine gore hazirlanmig bu aragtirma i¢in bkz. Ionica Berevoes-

cu ve Julie Ballington, 2021, Women'’s Re presentation in Local Government:
A Global Analysis, UN Women, www.unwomen.org/en/digital-library/pub-
lications/2022/01/womens-representation-in-local-government.

. Bu konuda uluslararasi yaklasimlar i¢in bkz. UN Women 2021, Ionica Bere-

voescu, SDG Indicator 5.5.1b Women’s Representation in Local Governmen,
www. unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/01/womens-repre-
sentation-in-local-government; UNDP 2018, Yerel Yonetimlerde Toplumsal
Cinsiyet Egitliginin Ana-akimlagtiriimasi, https://www.trundp.org/content/
turkey/tr/home/library/poverty/yerel-yoenetimlerde-toplumsal-cinsiyet-eit-
liinin-anaakmlatrlmas.html.

. Bukonuda bir ¢alisma i¢in bkz. Ulker Sener ve Bengin inang, 2021, Belediye

Esitlik Birimleri Mevcut Durum Analizi, CEID Yayini, http://dspace.ceid.
orgtr/xm lui/handle/1/1737.

. Sart1imzalayan Belediyelerin listesi i¢in bkz. tbb.gov.tr/Tr/icerik_cemr-av-

rupa-yerel-yasamda-kadin-erkek-esitligi-sarti_304 (Erisim tarihi: 7 Mayis
2023).

. Sartin metni i¢in bkz. www.tbb.gov.tr/Tr/icerik_cemr-avrupa-yerel-yasam-

da-kadin-erkek-esitligi-sarti_304.
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. 8.10.2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazete.
. Bkz. Serpil Sancar (haz.), 2022, Cinsiyet Egitligi I¢in Yerinden Yonetim Mo-

deli, KAMER, s. 104, https://kamer.org.tr/icerik_detay.php?id=462.
http://www.kadindostukentler.com/content/docs/genelge-2006-67-kadinla-
rin-ve-kiz-cocuklarinin-haklari.pdfabout:blank.

19.02.2010 tarihli ve 2010/10 sayili Genelge; http://www.kadindostukent-
ler.com/content/docs/genelge-2010-10-kadinlarin-ve-kiz-cocuklarinin-in-
san-haklari.pdf.

CinsiyetEgsitligi Kotalar1 ve Demokratik Siyaset

. https://www kulturservisi.com/p/guney-afrika-toplumsal-cinsiyet-esitligi-

tarihinde-ilk-kabinede-kadin-ve-erkek-sayisi-esit/; https://kadinarabulucu-
lar.net/ pdf /guneyafrikatr.pdf (Erisim tarihi: 10.1.2023).

. Kotalarla ilgili ¢ok temel bir kaynak i¢in bkz. Drude Dahlerup (haz.), 2005,

Women, Quotas and Politics, https://www.taylorfrancis.com/books/ mo-
no/10.4324/ 9780203099544 /women-quotas-politics-drude-dahlerup.

. https://www.ipu.org/parliament/FR.
. IDEA’nin cinsiyet kotalar veri tabani her iilke verilerine yer veriyor. Bu ve-

riler i¢in bkz. https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas. Ayrica te-
mel bilgiler icin bkz. IDEA 2016, Constitution Assessment for Women’s
Equality, https:// www.idea.int/sites/default/files/publications/constitution-
assessment-for-womens-equality_0.pdf.

. www.reuters.com/article/us-elsalvador-women-politics-idUSKBN28317Z.
. OSCE’nin 2020 se¢imleri gozlem raporu igin bkz. https://www.osce.org/fi-

les/ f/documents/b/4/465120_0.pdf.

Cinsiyet Kotalar1 ve Kadinlarin Esit Siyasal Temsili

. Veriler i¢in bkz. IPU, Women in Parliaments: 1995-2020, https://www.ipu.

org/resources/publications/reports/2020-03/women-in-parliament-1995-
2020-25-years-in-review.

. Veriler igin bkz. IPU, Women in Parliament in 2020: The Year in Review,

https://www.ipu.org/women-in-parliament-2020.

. IPU 2021 verileri i¢in bkz. https://www.ipu.org/women-in-politics-2021.
. IPU, Women in Parliament in 2022, https://www.ipu.org/resources/publica-

tions/reports/2023-03/women-in-parliament-2022.

. IPU, Women in Parliament in 2020: The Year in Review, https://www.ipu.

org/women-in-parliament-2020.

. Latin Amerika bolgesi lilkeleri kota sistemleri igin bkz. https://www.idea.int/

data-tools/data/gender-quotas/database.

. https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/51/35.
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. https://data.ipu.org/node/17/elections?chamber_id=13337.
. BBC, “Women MPs say abuse forcing them from politics”, 31 October 2019,

www.bbc.com/news/election-2019-50246969 (Erisim tarihi: 8.12.2022).
www.icelandreview.com/news/parties-publish-candidate-lists-in-lead-up-to
-fall-elections/.

https://data.ipu.org/content/france?chamber_id=13396.
https://data.ipu.org/women-ranking?month=5&year=2022.
https://wwwufi.fr/en/france/20220622-drop-in-female-mps-shows-ongo-
ing-battle-for-gender-parity-in-french-politics-feminism-chamboncel.
https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2022-01-23/france-law-on-
economic-and-professional-gender-equality-adopted/.

France’s International Strategy on Gender Equality (2018-2022), https://
onu-geneve.delegfrance.org/Gender-equality-France-s-International-Stra-
tegy-on-Gender-Equality-2018-2022.
eca.unwomen.org/sites/default/files/Field-Office-ECA/Attachments/Publi
cations/2021/12/GEB_Moldova-min.pdf.
https://www.inclusivepeace.org/wp-content/uploads/2021/05/case-study-
women-south-africa-1990-1998-en.pdf.
https://www.ipu.org/parliament/ZA.

Kota verileri i¢in bkz. https://data.ipu.org/compare?field=chamber-A-A
field_is_electoral_quota_women&region=middle_east_and_north_africa&
structure=any__lower_chamber#map.
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/tunus-secimleri-adaylar-ve-musluman-de-
mokrasi-nin-imtihani/1582966.
https://www.theguardian.com/global-development/2021/oct/06/najla-bou-
den-what-next-for-tunisias-first-female-pm.
www.reuters.com/article/us-libya-government-women-idUSKBN2B32KE.

Kadin Haklar1 Miicadelesinde Yeni Egilimler

. Avrupa iilkeleri hakkinda siirekli giincellenen veriler igin bkz. https://eige.

europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_parl__wmid_eurparl
/line.

. 2022 yihinda yayinlanan son veriler igin bkz. https://www.ipu.org/women-

in-politics-2021.

. Feminist dis politika hakkinda bilgi igin: https://esitlikadaletkadin.org/pod-

cast-onerisi-gazeteci-isin-elicinle-feminist-dis-politika/.

. Center for Feminist Foreign Policy, https://centreforfeministforeignpolicy.

org/.

. https://www.bbc.com/turkce/articles/c6pzdeg9e9po.
. Omek olarak bkz. https://www.globalpolicy.org/en/news/2022-07-18/femi-

nist-foreign-policy.
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. “Patriyarkal pazarlik” kavrami, Deniz Kandiyoti tarafindan, erkek egemen

ortamlarda kadinlarin belli avantajlar karsiliginda erkeklerin ayncalik ve iis-
tiinliiklerine itiraz etmedikleri diizenleri tanimlamak i¢in kullanilan bir kav-
ram.

. Ilgili bilgiler i¢in bkz. www.theguardian.com/world/2020/sep/23/japan-is-

a-democracy-without-women-says-ruling-party-mp;
www.thenation.com/article/ world/japan-womens-movement;
www.japantimes.co.jp/news/2020/11/28/national/social-issues/female-poli-
ticians-quota; www.thenation.com/article/world/japan-womens-movement;
https://thediplomat.com/2018/07/liberal-gender-equality-bill-passed-in-
conservative-japan/.

. www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/74/35.
. https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S02613794120014

73?via-Dihub.

Secim sonuglari igin bkz. https://tr.euronews.com/2020/10/17/yeni-zelanda
-sandik-basinda-basbakan-ardern-favori. )

IPU, Women in Parliament in 2020: The Year in Review, https://www.ipu.org
/women-in-parliament-2020, s. 14.

Diinya iilkelerinde kadinlarin siyasal temsil oranlar1 2022 verileri i¢in bkz.
IPU, Women in Parliaments: 1995-2020, https://www.ipu.org/resources/
publications/reports/2020-03/women-in-parliament-1995-2020-25-years-
in-review.
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/sili-tarihi-referanduma-hazirlaniyor/17541
45.

Claudia Mojica, UNDP Sili temsilcisi (2020), Chile Celebrates a Gender
Equality Milestone, https://www.undp.org/blog/chile-celebrates-gender-eq
uality-milestone.

https://www.bbc.com/turkce/articles/c3gn8qjz8qSo.

Sonug

. Immanuel Wallerstein, Bildigimiz Diinyanin Sonu: Yirmi Birinci Yiizyi Igin

Sosyal Bilim, ¢ev. Tuncay Birkan, Istanbul: Metis, 2000.

. https://www.cumhuriyet.com.tr/dunya/rusyada-suclular-icin-yeni-kismi-se-

ferberlik-ilan-edildi-1999683.

. Bu konudaki &mekler i¢in bkz. Christina Bache, “Women’s Role in Peace

Processes”, FEMM Committee, European Parliament, 2019; http://www.eu-
roparl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2019)
608869.
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Serpil Sancar
Siyasetin Cinsiyeti

Tiirkiye'de kadinlarn siyasal alana sokmayan, onlarn aragsallasti-
ran, “baskanin kadinlan” ya da vitrin mankeni konumuna indi-
ren eril siyasetin 6tesine nasil gecilebilir? Siyasetin Cinsiyeti, ka-
dinlarin siyasal hayata katiliminin éniindeki engelleri, cinsiyet
esitligi miicadelesinde kadinlarin yapabileceklerini, diinyada ve
Tiirkiye'de birikmis tecriibeleri, farkli kadin hareketlerinin stra-
tejilerini, dinin kadinlarin baski ve kontrol altinda tutulmasinda-
ki roliinii ele aliyor, Kiirt siyasal hareketi disinda biitiin partile-
rin nasil kadinlan bilerek, sistematik olarak siyasal alanin disin-
da tuttuklarina, genel ve yerel secimlerde, parti organlarinda, si-
vil alanda sirket yonetim kurullarinda kadin adaylar icin verile-
cek kota miicadelesinin 6nemine dikkat cekiyor. Kadinlar adina
hareket edecek eril siyasi failler beklenmemesi gerektigini vur-
gulayan Sancar soyle diyor:

“Cumbhuriyet tarihi boyunca ana-akim siyasal kadrolar islam di-
ninin, 6zellikle Siinni mezhebinin kadin ve aile anlayisiyla dog-
rudan miicadele etmemis, bu kesimlere hep siyasi partilerin ye-
dek giicii olarak bakilmistir. Bu durum islam dininin kadinlar
tizerinde kurmaya calistigi tahakkiime yeterince karsi cikilma-
masina, sessizce gecistirilmesine yol agmistir. islama dayanan
dini patriyarka ile modernist laikci muhafazakarliga dayali patri-
yarka, iki farkl ucta ama kadin haklan konusunda benzer sonuc-
lari doguran siyasetler oldular; kadin-erkek esitliginin evrensel
normlarindan yana gériindiiler, ilgili siyasi belgelere imza attilar
ama geregini yerine getirmediler."”
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