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Onsoz 

BU KiTAP Tiirkiye'de ve diinyada demokrasilerin krize girdigi ve bu­

nunla birlikte ekonomik e§itsizliklerin de alabildigine arttlg1 bir do­

nemde kaleme ahnd1 . Bu siires: aym zamanda, yirminci yiizyll bo­

yunca biiyiik miicadelelerle kazanllan kadm haklanna kar§l orgiitlii 

bir hareketin de ortaya s:1ktlg1 bir donem oldu. Tiirkiye'de, s:e§itli ya­

salar ve politikalarla korunmaya s:ali§llan kadmlarm temel medeni 

haklan ad1m ad1m i§levsiz hale getirilmeye s:ah§1hyor. Orne gin asgari 

evlilik ya§1 §artl ile kiiyiik ya§ta kiz s:ocuklannm evlendirilmesinin 

engellenmesi, bo§anan kadmlann nafaka hakk1, ozellikle de erkek 

§iddetine kar§l kadmlann korunmas1 is:in hukuki, idari tedbirler, on­

celikle bu hareketin hedefindeki kadm haklarmdan bazllan. Biiyiik 

s:abalarla haz1rlanan ve iilkemizde oldugu gibi, diinyanm birs:ok iil­

kesinde de kabul edilmi§ istanbul Sozle§mesi (Kadmlara Yonelik 

�iddet ve Aile is:i �iddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye ili§­

kin Avrupa Konseyi Sozle§mesi) 20 1 1  yllmda TBMM'de oylanarak 

kabul edilmi§ti. Arna aile, evlilik ve akrabahk ili§kileri is:inde kadm­

lar1 erkek §iddetine kar§l koruyan istanbul Sozle§mesi, 20 Mart 

202 1 'de Resmi Gazete'de yay1mlanan bir cumhurba§kanhg1 karanyla 

uygulamadan kaldmldi. Bu sozle§me hiikiimlerinin uygulamas1m 

diizenleyen ve 20 1 2  yllmda yaymlanan 6284 say1h Yasa (Ailenin Ko­

runmas1 ve Kadma Kar§l �iddetin Onlenmesine Dair Kanun) da ele§­

tirilerin hedefine kondu. Yasanm kadmlara yonelik §iddetin onlen­

mesi ,  kovu§turulmas1 ve telafi tedbirlerini ongoren hiikiimleri de de­

gi§tirilmek ve i§levsiz hale getirilmek isteniyor. Kadmlarm birey ola­

rak ve evlilik is:inde ya§ayacag1 hak ihlallerine kar§1 onlan koruyacak 
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temel medeni haklarm onemli bir k1sm1, "Batt ozentisi" oldugu id­

dias1yla, bu kadm haklan kar§Itl hareketin saldms1 altmda. 

Tiirkiye'de kadm haklanna ve kadm erkek e§itligine kar§I geli§en 

bu hareketin esas amac1, toplumda erkek iistiinliigiiniin kaybedildigi 

varsayilan alanlarmda yeniden "giicii ele ge9irme" arzusu. Tiirkiye' 

de dini ve muhafazakar degerlerle siislenmi§ bu "eril tahakkiimiin 

giiylendirilmesi" hareketi, oncelikle art1k sessiz ve itaatkar olmama­

ya karar vermi§ ve ya§ad1g1 hak ihlallerine kar§I y1kmaya yah§an ka­

dmlara sunulan gii9lenme frrsatlanna kar§dar. 

Kadmlan evlilik ve aile baglan iyinde erkeklere bag1mh kilan ko­

§Ullann degi§mesinden korkuyorlar. Bu hareket, erkeklerin giindelik 

ya§ammda, aile ve evlilik ili§kilerinde, kadmlarm kar§1smda azalan 

otoritelerini yeniden giiylendirmeye yah§1yor. Bunun i9in kadm hak­

lanm koruma politikalannm "aileyi y1ktig1"m iddia ediyorlar. Bu ha­

reketin asd evreni "muhafazakar mahallede" ideolojik ve politik oto­

riteye sahip baz1 dini orgiitler ve ili§ki aglar1 arac1hg1yla siirdiiriilme­

ye 9ah§dan eril iistiinliigiin cografyasl. Bunlarm yeniden gii9lii bir 

§ekilde var etmek istedikleri §eyler yeniden erkek egemen aile, erkek 

egemen dini aglar ve kadmlar1 erkek ayncahkh alanlanndan uzak 

tutmaya yarayacak her §ey. Hareketin en onemli miicadele amac1 ise 

kadmlann evlilik ve aile iyinde sahip oldugu e§it yasal koruma ola­

naklar1m ve kadmlann ula§abilecegi smirh bireysel giiylenme meka­

nizmalanm i§levsizle§tirmek. 

Tiirkiye'de kadm haklarmm dayand1g1 hukuki ve siyasi altyapdar, 

20 10  ydmdan bu yana, bu "yeniden eril tahakkiim" hareketi tarafm­

dan sistematik olarak tahrip ediliyor. Kadm haklarmm Medeni Ka­

nun hiikiimlerine gore degil, Sunni islam'm en Uy fanatik, Selefi yo­

rumlarma gore belirlenmesi isteniyor. Bu kesimlerin yiikselen sesle­

rine kar§l geleneksel dindar muhafazakar kesimlerin kadmlan da ses­

sizce izlemekten ote ad1m atam1yorlar. Dlkenin her yerine ula§an baz1 

dini cemaat ve orgiitler kadmlarm haklannm, cinslerin C§itligine da­

yah insan haklar hukukuna gore degil, kadmlarm "f1trat"ma gore be­

lirlenmesi gerektigini dile getiriyorlar. 

Kadmlann kazamlml§ temel haklanna kar§1 boyle bir siyasi sal­

dmy1 dengeleyip engelleyecek bir kadm haklarm1 koruma siyaseti, 
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bugtintin mevcut ana-ak1m siyasi yaplSl irrinde, ne  kadar var d i  ye sor­

mahy1z. Parlamentodaki mevcut ana-ak1m siyasal partilerde boyle 

bir siyasetin maalesef hala tam gerektigi gibi yerle§emedigi air1k; ka­

dm haklan savunuculanna ve feminist siyasetin temsilcilerine ha.la 

siyasal partilerde, yerel ve ulusal meclislerde ve medyada rrok da faz­

la yer yok. Bugtine kadar, ba§ta istanbul Sozle§mesi'nden rr1kilmas1 

olmak tizere, kadm haklanndaki geri gidi§ ad1mlar1, TBMM'deki bir­

karr c1hz itiraz sesinden ba§ka, resmi bir siyasal itirazla kar§Ila§madi. 

Kadm orgtitleri ise bu konudaki ele§tiri ve gorti§lerini kamuoyuna 

air1klamak ve baz1 politikacilara taleplerini ileterek kendi sesleri ol­

may1 talep etmekten ba§ka bir ad1m atam1yorlar. Kadmlann e§it si­

yasal temsili gerrrekle§emiyor; kad1n haklan savunucular1 ana-ak1m 

siyasal partilerde kendi seslerine, taleplerine ve kendi temsilcilerine 

yer bulam1yor; kadm orgtitleri kendi aralanndan kadm haklanm ko­

ruma siyasetini siyasal orgtitlere ve karar konumlanna ta§iyacak tem­

silciler seirerek bunlarm siyasete katdmas1 irrin partilerle muzak.ere 

yapma yolunu da benimsemi§ gortinmtiyor. 

Ashnda Ttirkiye'de, baz1 airilardan eski politik gtictinti ve etkisini 

yitirmi§ olsa da, ha.la yaygm orgtitltiltigtinti stirdtirebilen bir kadm 

hareketi var. Bugtin hala kadm haklanm koruma amac1yla irah§an 

irok say1da kadm orgtittintin onemli bir k1sm1 kadmlann, ozellikle er­

kek §iddetine kar§I korunmas1 iirin seferber olmu§ durumda. Arna bu 

orgtitler bu siyasal ortamda, mevcut siyasi karar odaklarma gerekli 

kararlart aldirabilecek gtice sahip olamadtklarmdan, irogunlukla sa­

dece magdurlara destek olu§turma irah§malarma stkI§IDI§,  ileri ya da 

geri hareket edemez durumda. Bu mticadelenin ba§artya ula§mas1 

air1smdan stratejik onemi olan kadmlann e§it siyasal katthm haklar1 

da, gtirrlti ve orgtitlti bir siyasal mticadeleye donti§ememi§ durumda. 

Bu nedenle bir cumhurba§kanhg1 karanyla ya da bir yasa maddesiy­

le, kazamlmt§ kadm haklan bir gtinde geri ahnabili yor ve benzer yeni 

hamlelerin gelmesinin ontinde bir engel de yok. 

Aslmda Ttirkiye'de kadmlarm e§it siyasal katthm hakkmdaki bu­

gtine kadar devam eden "geri kalm1§hg1"nm tarihsel arka plamna 

bakmak bugtinlerde en gerekli i§lerden biri . <;tinkti bugtin "Cumhu­

riyet Devrimleri"ni savunmay1 temel politik hedef olarak tammlamt§ 
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kimi siyasi aktorler, kadmlann siyasal haklan konusunda ge9mi§ten 

gelen mirasm etkisini yeterince sorgulamadan konu§uyorlar. Cum­

huriyet'in kurulu§ a§amasmda kadmlarm medeni haklan ile siyasi 

haklan arasmda yapilan aynmm, kadmlan siyasal haklar konusunda 

bugtine kadar nasil dilsiz btrakttgmm 9ok da farkmda degiller. 

Ashnda tarihe bakmca Cumhuriyet'in kurulu§ y1llar1 olan 1920-

30 doneminde, kadmlarm aile i9indeki haklarm1 dtizenleyen medeni 

haklar ile devlet ve toplum yonetimine erkeklerle e§it katthm1m dti­

zenleyen siyasal haklann birbirinden ayn ele almd1g1 bir kurucu irade 

gortiyoruz. 

Osmanh donemi kadm haklar1 mticadelesini ara§ttran yaymlar, 
ikinci Me§rutiyet'in ozgtirltik ve e§itlik taleplerinin ytikseldigi do­

nemde gti9 kazanan Osmanh feminizminin, Cumhuriyet donemiyle 

birlikte nasil gozden dti§ttigtinti; bu siyasi mticadelenin en onemli ta­

leplerinden biri olan kadmlann e§it vatanda§hgma dayah siyasal hak­

lannm, 1924 Anayasas1'nda bile reddedildigini bize gosterdi . Arka­

smdan gelen donemde, Osmanh feministlerini ve Milli Mticadele'nin 

onde gelen kadmlarm1 Ttirkiye Cumhuriyeti'nin kurucu siyasi kad­

rosu i9inde ne yaz1k ki goremiyoruz. Yeni Cumhuriyet'in kurucu ira­

desi ,  kadmlara, sivil ve kamusal alanlarda, Cumhuriyet'in yeni ku­

§aklanm yeti§tirerek, 9agda§ toplum kurumlanm in§a etme gorevi 

vermi§ti; ama yeni kurulmakta olan Ttirkiye Devleti'nin siyasal karar 

konumlarma kadmlarm gelmesi dti§tincesine de ciddi olarak kar§I 91-

kilm1§tt. Cumhuriyet'in yerle§ikle§mesi donemi olan 1950-70 done­

minde de, kadmlann e§it siyasi haklanmn temel bir kadm hakk1 ola­

rak ileri stirtilmedigi, bunun ciddi olarak siyasal partilerin ve kadm 

orgtitlerinin oncelikli gtindemi olmad1g1 biliniyor. 

Bu "cinsiyet korltigti"ntin, feminist hareketin gti9lendigi 1990 ' la­

ra kadar devam ettigini gortiyoruz. Bugtin de bu "ge9 kalm1§hgm be­

deli"ni, yani kadmlarm e§it siyasal katthmmm Mia ger9ekle§eme­

mesinin bedellerini Odtiyoruz. Siyasette kadmlarm e§it var olma hak­

km1 savunan bir siyasal stratejinin, demokrasinin temel kurumlar1 

olan parlamento ve siyasal partilerce, geregince sahiplenilmemi§ ol­

masmm tilkeye ya§att1g1 bedellerin de artlk a91k9a konu§ulmas1 ge­

rekiyor. Omegin laiklikten geri ad1m at1lmas1 en 9ok kadm haklarmm 
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ihlalleriyle gen;ekle§iyor. Arna b u  konuda, hem laikligi hem de kadm 

haklanm korumak ve bu sayede demokrasiyi giic;lendirmek ic;in geni§ 

destekli bir siyasal miicadelenin de var oldugunu soyleyemeyiz. 

Aslmda kadmlann siyasal haklar miicadelesindeki ba§ar1s1zhk, 

aym zamanda laiklikte geri gidi§in onlenememesi ve demokrasinin 

de krizi demek. Bu kitabm i§aret etmeye 9ah§t1g1 gibi, hala da bu ko­

nuda ya§ananlar sorunlarm biiyiiyerek geri doniilmez noktalara gele­

bildigini gosteriyor. Kadmlann e§it siyasi haklanm saglamanm, si­

yasal rejimin laikligi ve demokrasi ac;1smdan, ne kadar temel kurucu 

bir rolii oldugunu, ana-ak1m siyasal partilerin de kavramt§ oldugunu 

soylemek zor. 

Cumhuriyet'in kurucu zihinsel diinyasm1 temsil ettigi iddiasmda 

olan Tiirk milliyetc;iligi, "Cumhuriyet, kadmlara her tiirlii haklan ver­

di ama bu haklar talep edilmeden, yukar1dan verildigi ic;in yeterince 

sahiplenilmedi . Bu nedenle bu haklann bilincinde olmayan kadmlara 

bu haklann ogretilmesi gerekir" soylemini tarih boyunca hep savu­

nageldi. Ve bu soylem 1990'h ydlarda yeniden yiikselen kadm hak­

lan hareketinin ele§tirisine kadar yaygm olarak kabul goriiyordu. Do­

nemin onde gelen kadm politikacdan ve kadm orgiitlerinin yonetici­

leri, mevcut siyasi rejimin kabul s1mrlan di§ma 91kmama arzusuyla, 

"siyasi iktidarla uyumlu kadmlar" olma yolunu sec;mi§lerdi. Bu ne­

denle Osmanh feminizminin mirasma da sahip 91kdamam1§ ve ka­

dmlann e§it siyasi katthm haklan da uzun siire siyasi giindeme geti­

rilmemi§ti. 

Bugiiniin siyasal ortammda, laikligin ve demokratik degerlerin 

korunamamasmda, kadmlann e§it siyasal haklar miicadelesini ac;1k 

ve giic;lii §ekilde destekleyip gerc;ekle§tirmeyen siyasal muhalefetin 

de giinah1 var. Bugiine kadar siyasal muhalefet, feministlerle i§birligi 

yaparak kadm haklanm, cinsiyet e§itligini, laikligi ve demokrasiyi 

birlikte savunacagma, muhafazakar cumhuriyetc;ilerle ve dindarlarla 

ters dii§memeye c;ah§tI . Kendi ic;indeki ataerkil ayncahklarla ve bun­

Ian savunan "eril kafalar"la yeterince miicadele etmedi. Bu durumun 

bedellerinin ve sonuc;lannm nerelere uzanabilecegini hie; onemseme­

di. Bu cinsiyet korliigiiniin yakm gelecekte degi§ip degi§meyecegini 

hala bilmiyoruz. 
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Tiirkiye 2023 ydmm May1s aymda hem cumhurba§kam hem de 

TBMM iiyelerinin belirlendigi yok tart1§mah ve doniim noktas1 say1-

labilecek bir seyim ya§ad1. Bu seyimde aday olan, seyilen, seyilmesi 

gerekip seyilemeyen ya da aday olup seyilmesi gerekirken aday dahi 

olmayan kadmlarla ilgili yok yarp1c1 geryekleri bir daha yakmdan 

gormii§ olduk. Bu siireyte gordiigiimiiz en temel geryek, Tiirkiye'de 

TBMM'de yer alan ana-ak1m siyasal partilerin (HDP/DEM hariy) ka­

dmlann e§it siyasal haklan iyin gerekli duyarhhg1 gostermedikleri 

ve seyim aday listelerinde kadmlara ve kadm haklar1 savunucularma 

e§it oranda yer vermedikleridir. Oniimiizdeki yerel seyimlerde bu ko­

nudaki duyars1zhgm degi§ecegini gosteren bir i§aret de yok. Ashnda 

mevcut durumda, ba§ta CHP olmak iizere, ana-ak1m siyasal partiler 

iyinde kadmlann siyasal kararlara e§it katihmmm laf1m eden ama bu­

nun iyin gerekli ve kapsamh donii§iimler yapan ya da yapmay1 plan­

layan parti de yok. Var olan vaatler seyim doneminde i§levsiz hale 

geliyor; bu geryekle§meyen vaatlerin hesab1m sorabilecek bir siyasal 

hareket de ortaya y1km1yor. Arna aym seyimlerde kadm orgiitlerinin 

de kadm haklan savunuculan arasmdan adaylar belirleyerek bu aday­

larm seytirilmesi iyin partilerle miizakere edecek bir yol izlemedik­

leri ortada. Aslmda kadm orgiitlerinin de kadmlarm e§it siyasal kati­

hmmm, biitiin diger haklann korunmasmda, nasd temel bir rolii ol­

dugunu yeterince gordiiklerini soylemek zor. 

Gelinen noktada hem partilerin hem de kadm orgiitlerinin soyle­

mi "kadmlar seyimlerde aday olsun, siyasal partiler de aday listeleri­

ne daha yok kadm alsmlar"dan ote geymiyor. Oysa ki 2000 'li y11larda 

kadm hareketinin talepleri, siyasal partiler ve formel siyasal kurumlar 

ay1smdan, yok daha kapsamh ve eril siyaseti donii§tiirmeyi hedefle­

yen bir giindemi ve stratejik hedefleri iyeriyordu. Tiirkiye'de siyasal 

kurumlarda egemen olan "eril siyaset"in bir ezberi var: kadmlar er­

kek politikacdardan tespit ettikleri sorunlarm yoziimiinii ve kadm 

adaylara yer vermelerini talep ediyorlar. Erkek liderler de daha sonra 

tutmayacaklar1 ve yok da hesap vermek zorunda kalmayacaklar1 si­

yasal vaatleri seyim donemlerinde ya da siyasal mitinglerde soyleye­

rek kadmlar1 yatl§tlrmaya yah§1yorlar. Bu ezber bozulmadan da ger­

yekyi ad1mlar atmak hiy kolay degil. 
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Bu kitapta, kadmlarm e§it siyasal katihm haklanyla ilgili mevcut 

durumun bir haritas1m yikartarak, giiniimiiz ko§ullarmda kadmlann 

e§it siyasal katllma hakkmm oniindeki engellerin nasll a§Ilabilecegini 

tartl§maya yah§1yorum. Kitapta yer alan bilgiler en az yirmi yllhk 

akademik ve politik yah§malanmda biriktirdigim dii§iinceler ve sap­

tamalar. Bugiine kadar kadm haklar1yla ilgili katlld1g1m saylSlz top­

lantida goriip konu§tugum say1s1z kadmm dii§iinceleri, ele§tirileri ve 

onerileri burada benim dii§iincelerimin iyinde ve satlr aralarmda ken­

dilerine yer buluyor aslmda. Bu nedenle kitab1, kadm haklarm1 koru­

maya kendini adam1§ saylSlz, isimsiz kadm kahramanlara armagan 

ederek belki bir parya kendimi mutlu edebilirim. Bu kitabm yaz1h­

§mda bana destek veren ve te§vik eden yOk say1da yakm arkada§1ma 

ise katk1larmdan dolay1 ozel te§ekkiir borcum var. Bu kitab1 yazma 

fikrini akhma dii§iiren eski ogrencim, §imdi meslekta§1m Biilent Oz­

yelik'e, taslaklar1 okuyarak bana onemli diizeltme onerileri getiren 

dostum ve meslekta§im Ozlem Kaygusuz'a oze� olarak te§ekkiir et­

mek isterim. 

Kitapta yer alan yOk say1da giincel nicel ve nitel verinin yOk kisa 

zamanda eskimi§ olacagmm farkmday1m. Arna okuyucunun bu tiir 

verileri iilkenin ve diinyamn geli§im siireylerine ve olgularma hirer 

omek olarak gormelerini isterim. Kitabm yeni baskllar1 yeni verileri 

ve giincellemeleri gerektirecektir elbette. Son soz olarak §UilU soyle­

mek isterim: Bu kitap Tiirkiye'nin hem siyasal hem de ekonomik 

alanlarda ciddi bir siiriikleni§ ve yaresizlik doneminde yazlldl . Uma­

nm kitabm okunma zamanlar1 daha yok umudun ye§erdigi ve orgiitlii 

miicadelenin yiikseldigi zamanlara tamkhk eder. 

Serpil Sancar 

30 Aralik 2023, Ankara 





GiRiS 

Tilrkiye' de Kadmlarm 

Siyasal Silrec;lere Eksik Katduruna 

Nasti Bakmaltyiz? 

TURKiYE'DE kadm haklanmn geli§imi genellikle Cumhuriyet done­

miyle ba§latihr. Kadmlann hak arama tarihi konusunda son ydlarda 

yapdan ara§tmnalar ve yaymlar bu tarihi daha da gerilere gotiirdii. 

Bu ara§tmnalar Osmanh kadm haklan hareketi iizerine onemli veri­

lere l§lk tutmaya ba§lad1gmdan bu yana, ba§langiy tarihi 1 850' lere 

kadar, yani on dokuzuncu yiizyd ortasma kadar geri gitti . Bu donem­

de kadm haklar1 kazan1mlan olarak bildiklerimizin onemli bir k1sm1, 

kadmlann medeni haklanyla ilgilidir. Yani teke§li evlilik, evlenirken 

resmi nikfill zorunlulugu, kadmlarm e§it miras, e§it bo§anma ve �o­

cuklanmn velayetini alabilme haklanna sahip olmas1 talep edilmi§ 

ve Cumhuriyet reformlanyla birlikte bu haklar da kazandm1§tlr. Bo­

§anm1§ kadma nafaka hakk1, k1z �ocuklarmm 1 8  ya§mdan once ve n­

zas1 olmadan evlendirilmemesi gibi konular ise kadm haklan siyase­

tinin hala devam eden ve bitmemi§ miicadelelerinin nedenidir. 

Cumhuriyet'in ilam ve sonrasmda, yeni bir devlet kurma siirecin­

de, kadmlann medeni haklan konusundaki var olan gii�lii duyarhhk 

ne yaz1k ki kadmlann e§it siyasal katihm haklan konusunda var ola­

madi . Erkeklerin siyasal haklarmm i§levsel olmad1g1 yerde, kadmla­

rm siyasal haklarmm giindemde olmas1 beklenemez elbette. Arna 

hem aym donemde diinyada kadmlara oy hakk1 talep eden gii�lii ses­

lerin etkisiyle, hem de buna paralel olarak, ikinci Me§rutiyet sonras1 
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giiylenen ozgiirliik talepleri iyinde kadmlar da yer alm1§lard1. Cum­

huriyet'in kurulu§ siirecinde de kadmlar, kurduklan orgiitler arac1h­

g1yla siyasal alanda yer alm1§lard1 . Bu donemde kadmlarm e§it va­

tanda§hk ve oy hakk1 taleplerinin hiy de c1hz olmad1g101, yapdan ya­

h§malar bize gosterdi . Kadmlarm oy hakk1 ve siyasal parti kurma 

hakk1 konusunda hiy de sessiz kalmad1klar101, hatta bu ugurda ciddi 

bedeller odediklerini goriiyoruz (Zihnioglu 2003) .  

Osmanh Kadm Hareketinin ve sonrasmda Milli Miicadelenin on­

de gelen kadmlar101, yeni modem Tiirk devletinin yonetiminde ve si­

yasi in§asmda on saflarda, yok da goremedik. Bunlar varsa da resmi 

tarih bu kadmlar1 kaydetmemi§ .  Arna bunun bir kay1t tutmama me­

selesi olmad1g1 ay1k. Yeni Cumhuriyet'e goniil vermi§ kadmlan bir­

yok mesleki alanda, egitim kurumlannda giderek artan say1da gore­

bildik, ama siyasal karar siireylerine katilarak g6rii§lerini dile getir­

diklerini, ozellikle de yeni bir devlet in§asmda iist makamlarda hiy 

goremedik. Bu donemden sonra da kadmlarm toplumun her katma­

nmda var olabilmesini destekleyen "yeni diizen"in, kadmlan neden 

devlet yonetimine dahil etmek istemedigini yok da sorgulamad1k. Oy­

le anla§1hyor ki kadmlarm kamusal ya§amda goriiniir hale gelmeleri­

nin ve onemli mesleklere girebilmelerinin te§vik ediliyor olmas1 ye­

terli goriilmii§.  Kadmlarm medeni haklar1 yeni ve modem Tiirk aile­

lerinin in§as1 ay1smdan desteklenirken, oy hakk1 ve devlet yonetimi­

ne kat1hm ragbet gormemi§. Yeni ve modem Tiirk toplumunun in§a­

smda kadmlarm e§it siyasal kat1hm ve temsil haklarmm kurulu§ a§a­

masmda geryekle§memesi, daha sonraki donemlerde de, hatta yakm 

zamanlara kadar devam etmi§ .  Bugiin de Cumhuriyet' in kurucu ayar­

lanndaki bu eksiklik nedeniyle miras olarak devam eden, siyasetin 

erkek egemen yap1smm yaratt1g1 e§itsizlikleri a§abilmek kolay go­

riinmiiyor. 

Cumhuriyet'in onde gelen siyasal liderlerinin de (Menderes, Ba­

yar, Demirel, Ecevit, Ozal dahil) bu konuya tamamen duyars1z kal­

diklanm gormek oldukya §a§lrtICI .  Cumhuriyet'in onemli demokratik 

ay1hm donemleri dahil, siyasal liderlerin ve siyasal parti yonetimle­

rinin bu konudaki "cinsiyet korii" tutumlan yakm zamanlara kadar 

devam etti ; hatta bugiin bile, TBMM'deki ana-ak1m partiler ay1smdan 
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devam ediyor. Cumhuriyet'in kurulU§ donemi otesinde, olgunla§ma 

donemlerinde de kadmlann e§it siyasal katilma haklanmn, medeni 

haklan Olytistinde gtindeme gelmemi§ olmas1 oldukya §a§irtic1dir. 

<;unkti dtinyadaki biryok siyasal geli§ime paralel davranmay1 modem 

dtinyamn bir paryas1 olmamn gostergesi sayan siyasal liderlerin bu 

konudaki duyars1zhklan, ozel olarak ay1klanmaya muhtay bir konu. 

Bu nedenle hem geymi§e bakarak kadmlann siyasal kat1hm haklan 

ay1smdan nastl bir tarihsel mirasa sahip oldugumuzu sorgulamam1z, 

hem de bugtin bulundugumuz durumun tan1m1m bu sorgulamanm 

l§tgmda yapmam1z gerekiyor. 

Aslmda Ttirk modemle§mesinin yok onemli bir ba§ans1 olan 

Cumhuriyet'in, in§a stirecinin temel bile§enlerine baktig1m1zda kadm 

haklanmn ve kadmlarm kamusal gortintirltigtintin bu stireyte onemli 

bir yer tuttugunu gortirtiz. Arna Cumhuriyet' in "kadm haklar1 devri­

mi" iyinde, e§it medeni haklar kadar, e§it oy ve siyasal temsil hakk1-

nm da yer almas1 iyin kadm orgtitlerinin ytirtitttigti mticadele onem­

liydi (Zihnioglu 2003) .  Arna bu mticadele ne yaz1k ki ba§ans1zhkla 

sonuyland1. Cumhuriyet tarihi boyunca, once CHP'nin tekparti done­

minin parti yoneticileri ve daha sonra yokpartili donemin siyasal ak­

tOrleri, kadmlarm e§it siyasal temsiline kar§t ciddi direny gosterdiler 

ve sonuyta bugtin bulundugumuz noktaya gelinmi§ oldu: Cumhuri­

yet'in hedefi yagda§ uygarhk dtizeyine ula§maktI . Arna devlet ku­

rumlarmm ve ana-aktm siyasal partilerin erkek egemen yaptlanm de­

gi§tirmek bir yagda§ uygarhk kriteri olarak tammlanm1yordu. 

Cumhuriyet tarihi boyunca kadmlarm e§it siyasal kat1hm taleple­

rinin hem giderek c1hzla§masmm ve dile getirilse bile kar§1hks1z kal­

masmm onemli siyasal sonuylan oldu. Her §eyden once "Curnhuriyet, 

kadmlara haklarm1 tepeden inme verdi ve bu nedenle kadmlar haklar1 

sahip y1kmay1 bilemiyorlar" soylemi yaygmhk kazand1 ve bOylece 

"aslmda kadmlar mevcut haklar1 da yeterince sahiplenip kullanma bi­

lincine sahip de giller" denmi§ oldu ve bu sayede "bilinysiz kadmlar"m 

ba§ma gelen hak ihlalleri normalle§mi§ ve kay1mlmaz oldu. 

"Kadm haklanm kim verdi, kim hak edip ald1" kahp yarg1S1, gi­

derek modem ataerkil zihniyetin kendini me§rula§tiran bir motto ol­

du. K1saca ozetlersek, yeni Ttirk devletinin kadm haklarma yakla§t-
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m1 sadece medeni haklara yogunla§lp kadmlara siyasal alana e§it da­

hil etmeye kar§l duyars1z ya da diren\:li bir yakla§1mdi. Bu baki§ a\:1-

s1, "erkekleri devleti kuran ve toplumu yonetenler, kadmlann da mo­

dem Turk ailelerini kuran ve yeni nesilleri yeti§tirenler, modem kiil­

tiiriin mimarlan" olarak, cinsiyet\:i bir ayn§t1rmaya tabi tuttu (Sancar 

20 1 1b). 

Aslmda surece, Cumhuriyet'in farkl1 kadm ku§aklarmm zihniyet 

dunyalannda meydana gelen degi§imler a\:1smdan da bakabiliriz. Bu 

sureci farkh ataerkilliklerin aki§kan karakterleri ve degi§imleri a\:1-

smdan da ele alabiliriz. Cumhuriyet'in "muasir medeniyet duzeyine 

ula§ma" hedefi pe§inde ko§an ilk ku§ak kadmlar, kendilerini Cum­

huriyet'in modem Turk kadmlan olarak tammladdar ve kendilerini 

hi\: de d1§lanm1§ olarak gormediler. Cumhuriyet'in ilk kez kamusal 

goriinurluge ve kamusal destege sahip olabilen bu "modem kadmla­

n" kendilerinin mazbut, iyi egitimli anne ve e§ler olmalanm hedefle­

yen politikalara itiraz etmediler; kamusal alanda ise talepkar olma­

yan, sessizce goriiniir kalan kadmlar oldular, ya da boyle tammlan­

malarma \:Ok da kar§l \:Ikmaddar. Bu degi§im, islami muhafazakar­

hkla kan§mI§ feodal patriyarkadan laik modem patriyarkaya donu­

§Umu temsil ediyordu. 

Cumhuriyet'in ilk ku§ak kadmlan, 1908 Me§rutiyet hareketlerinin 

e§itlik ve ozgurluk talep eden kadmlarmm mirasm1 ta§1yorlardl. 

Cumhuriyet'in ikinci modemle§meci kadm ku§ag1 ise 1970 ' lerde 

dunyadaki cinsel devrim doneminin kadmlar1ydi. Doneme, 1968 ra­

dikal ozgurluk hareketleri ve ozellikle de kadmlann dogurganhkla­

nm kendi ba§lanna denetleyebilecekleri dogum kontrol teknikleri 

damgas1m VUfffiU§tU. Bu donemde ozellikle feminist hareketin erkek 

egemen duzene yonelik ele§tirileriyle kadmlann e§itlik ve ozgurliik 

talepleri dunya \:apmda yaygmhk kazandi .  Donemin karakteristik 

ozelligi kadmlann kendi bedensel haklanna daha fazla sahip \:ikabilir 

hale gelmesiyle saglayabildikleri bireysel bag1ms1zhk §ans1yd1 . Bu 

kadmlar daha \:Ok iyi egitim firsatlanndan yararlanabilen, kentli, orta 

s1mf ailelerin k1zlar1yd1 ve aslmda kadmlara saglanan haklarm hi\: de 

ozgur bireyler olmalarma yetmedigini gosterdiler; erkek egemen mo­

dem toplumlarm kurumlanm, degerlerini ve kadmlann nasd ikincil-



GiRi� 23 

le§tirilip erkeklerin kamusal-siyasal diinyasmdan d1§land1klanm 

gozler oniine serdiler. 

2000 ' li y1llarda ise Tiirkiye'de yeni bir kadm ku§agmm modern­

le§me ve hak talepleriyle goriiniir hale geldiklerini goriiyoruz. Bu ka­

dmlar yogunlukla muhafazakar, ta§ra kokenli, miitedeyyin ailelerden 

gelen ama egitim alarak meslek sahibi olabilen ve kentli ya§ama ka­

tilabilen kadmlard1. Bu ku§ak kadmlarm modernle§mesi ise, meslek 

sahibi olarak degil, dindarhkla iy iye, ticaret yoluyla zenginle§en ai­

lelerin kentlile§ip iist tiiketim diizeyine ula§mas1yla geryekle§ti; din­

darla§manm gostergesi olarak, ortiinerek kamusal goriiniirliik sagla­

dilar. Ortiileriyle kamusal goriiniirliikleri arttlkya siyasal pazarhk gii­

cii de elde edebildiler. Bu ku§ak kadmlann degi§im siireyleri heniiz 

sonuylanmad1; bu nedenle ortaya yikacak kadm profilini §imdiden 

yeterince ay1khkla ongoremiyoruz. 

�imdi sorabiliriz: Degi§en ve modernle§en farkh kadm ku§akla­

nnm toplumda erkeklerle birlikte, e§it yurtta§lar olma yabalan neyi, 

ne kadar degi§tirdi? Biryok degi§im olduysa da Cumhuriyet'in devlet 

yonetiminde ve siyasal karar alma konumlannda kadmlara e§it yer 

vermeme egilimi, yani modern kamusal-siyasal patriyarka yOk de­

gi§medi . Kadmlar hfila siyasal parti yonetimlerinde, seyilmi§ ve atan­

mI§, ulusal ya da yerel kamu yonetim makamlarmda, devletin ve di­

nin kurumlarm iist yonetimlerinde e§it olarak yer alam1yorlar; hatta 

yogu yerde tamamen goriinmez durumdalar. Tiirkiye'de devletin ma­

li, askeri, ekonomik ve miilki idaresi ha.Ia erkeklerin tekelinde. Ka­

dmlar, kamu kurumlarmda meslek sahibi uzmanlar olarak, iiniversi­

telerde uzman akademisyenler olarak, yarg1 kurumlarmda avukat ve 

hakim olarak yer alabiliyorlar; ama hala vali, imam, general ve bakan 

olam1yorlar. 

Cumhuriyet' in kurulu§undan yiizyil sonra bugiin, Tiirkiye'nin 

diinyadaki yerine baktlg1m1zda, demokratik uygar iilkeler liginden 

dii§mekte olan bir iilke goriiyoruz. Bu sadece siyasal rejimin giderek 

otoriterle§mesi sonucu degil, kadm haklan ve cinsler aras1 e§itlik ay1-

smdan da ciddi bir gerilemenin yaratt1g1 bir sonuy. Bugiin gelinen 

noktada kadm haklarmdaki geri gidi§, Sunni islam'm kadm haklan 

konusundaki ataerkil erkek ayncahklanm peki§tiren taleplerinin, 
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devleti yonetenlerce de benimsenmesiyle birlikte daha da katmerle­

niyor. Kadm haklannda ya§anan geri gidi§, giderek bir laiklik ve de­

mokrasi krizine donii§iiyor; sadece siyasal toplumun degil, devlet ku­

rumlanmn ve sivil toplumun da giderek dindarla§tmlmas1yla i9 i9e 

ilerliyor. 

Bu temel saptamalar 1§1gmda bir bakl§ a91s1 geli§tirebilmek i9in, 

Tiirkiye'nin cinslerin e§it siyasal temsilinde ba§anlarm ve eksiklerin, 

somut verilere dayanarak tarti§llmasma gereksinmemiz var. Bu kita­

bm yazilma amac1 da bu : Kadmlarm siyasal kararlara e§it kat1hmm 

oniindeki engellerini daha yakmdan gormek ve bu konuda uygulan­

mas1 onerilen evrensel politikalar1 gozden ge9irerek ad1m atmay1 te§­

vik etmek. 

Tiirkiye'de bugiin erkek egemen toplumsal-siyasal yapilarm ve 

aktorlerin 9ok gii9lii olmas1 ve kadm haklarmda geri gidi§i zorlayarak 

kadm haklan kar§ltl siyaseti gii9lendirebilmeleri tesadiif degil. Bu­

giiniin egemen eril siyaset tarzmm siirdiiriilebilirligi biiyiik 619iide 

kadmlarm eksik siyasal temsilinin ve eksik katihmmm sonucu. Ka­

dmlarm eksik siyasal temsilinin kritik gostergeleri ana-ak1m siyasal 

partilerin, devlet yonetiminin, meslek orgiitlerinin, iiretim §irketleri­

nin ve yerel yonetimlerin, agrrhkh olarak erkeklerce yonetilmesidir. 

<;unkii toplumu ilgilendiren kararlar sadece siyasal partilerde ve par­

lamentoda belirlenmiyor. Sivil, sosyal, siyasal ve ekonomik ya§amda 

ahnan kararlar kadmlar1 ve erkekleri farkh etkiliyor; kadmlar bu ka­

rarlara daha az katilabildikleri i9in kendi gereksinmelerini kar§lla­

maya yonelik kararlar1 olumlu yonde etkileyemiyorlar. Bu durum 

cinsler aras1 mevcut e§itsizlikleri daha da artmyor. 
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1 Ocak 2023 itibariyle diinya parlamentolarmdaki kadm oram yiizde 

26.5 oldu. Bir onceki ytl olan 2022'de secrim yapan 47 iilke parla­

mentosunda kadm oram ortalamas1 ise yiizde 25 .8 idi . Bu konudaki 

verilere bakt1g1m1zda diinyada kadmlarm siyasal temsil oranlarmm 

yava§ ama diizenli olarak artt1g1m goriiyoruz. 1  Arna bu oran elbette 

ortalama bir oran; bircrok iilke bu orandan daha yiiksek, ba§ka bircrok 

iilke ise crok daha dii§iik kadm temsil oranma sahip. Yani kadmlar ve 

erkeklerin siyasal temsili diinya olcreginde her cografyada e§it geli§­

miyor; ya da istikrarh bicrimde e§itlige yakla§mtyor. 

Diinyada, cinslerin toplumun temel kararlanna e§it kallhm1 ol­

madan demokrasi ve ekonomik refahm olmayacagm1 dii§iinen iilke­

ler bu alanda onemli ba§anlara imza attyorlar. Baz1 iilkeler de yerinde 

say1yor, erkek egemen toplumsal yapdan donii§tiirecek ad1mlar ata­

m1yorlar ve kadm haklarm1 koruyacak bir siyasal mekanizma olu§tU­

ram1yorlar. Acaba Tiirkiye bu farkh geli§mi§lik diizeyindeki iilkeler 

icrinde nerede duruyor ve nastl bir gelecek planhyor? Kitapta soz ko­

nusu soruya verilecek yamtlar1 kolayla§tiracak bilgilere ve diinya de­

neyimlerine yer vermek istiyorum. Bunu yapmaya ba§larken once 

farkh iilkelerin ve Tiirkiye'nin verilerine bakarak ilerleyelim. 

1 Ocak 2023 itibariyle diinyada en yiiksek kadm temsili oranma 

sahip iilkelerin yiizde oranlar1 §6yle : Ruanda 6 1 .3 ,  Kuba 53 .4, Nika­

ragua 5 1 .7 ,  Meksika 50, Yeni Zelanda 50, Birle§ik Arap Emirlikleri 

50, izlanda 47 .6, Andorra 46.6, Giiney Afrika 44.4.2 Aym donemde 

diinya iilkelerinde devlet ba§kam veya ba§bakanlarmm da yiizde 

22.7'si kadm oldu. Arna Mia 64 iilkede kadm temsili yiizde 30 'un al­

tmda. Tiirkiye de bu iilkelerden biri . 

2022 'de diinyada 62 iilkede parlamentolar kadm ba§kan tarafm­

dan yonetiliyor. Avrupa'da ise parlamentolarm yiizde 30'unun ba§­

kam kadm. 2022 y1h secrimlerinde parlamento kadm ba§kanlan acr1-

smdan yeni ilkler ya§and1 : Fransa'da hem meclis ba§kan1 Yael Braun-
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Pivet hem de ba§bakan Elisabeth Borne sel(ilerek her ikisi birlikte 

kadm oldu. Brigitte Boccone-Pages Monako meclis ba§kanI, Dani­

jela Durovic Montenegro parlamento ba§kam, Urska Klakocar Zu­

pancic Slovenya parlamento ba§kam olarak sel(ildiler. Ote yandan 

Asya ve Ortadogu iilkelerindeki parlamentolarda bugtine kadar se­

l(ilmi§ ya da atanmI§ hil( kadm ba§kan olmadi . 

2022 y1hnda sel(im yapan tilkeler il(inde kadm temsilci oramm 

en l(Ok artuan Avustralya oldu ve parlamentosuna sel(ilmi§ kadm ora­

m ytizde 56.6 'ya ytikseldi. Dtinyada alb iilke de kadm temsil oranm1 

ytizde 40-50 arasmda kritik e§ik tisttine l(Ikardi . Aym tarih itibariyle 

dtinyada 6 tilkenin en az ytizde 50 kadm temsilini ba§ard1g1m gordtik. 

2022 'de sel(im yapilan tilkeler arasmda parlamentoda kadm temsili 

al(ismdan en ba§arih 10 tilke suas1yla §Unlar: Kosta Rika, isvel(, Se­

negal, Danimarka, Slovenya, Subistan, Avustralya, Dominik Cum­

huriyeti; Fransa, Portekiz. Bu iilkelerden Danimarka ve Dominik di­

§Inda diger tilkelerin hepsinde sel(im aday listelerinde cinsiyet kotas1 

uygulan1yor. 

Kadmlann siyasal temsiline cografi bolgeler itibariyle bakt1g1-

m1zda degi§en siyasal dinamiklerin ve demokrasi mticadelelerinin 

sonul(larim daha yakmdan gortiyoruz. Omegin demokrasi il(in gtil(lii 

kitlesel mticadelelerin cografyas1 olan Amerika k1tas1 iilkelerinde 

parlamentolardaki kadm oram ortalamas1 ytizde 34.7 'ye ytikseldi . Bu 

oranla Amerika k1tas1 yine dtinyada e§it temsilde en ileri bOlge oldu. 

Bu geli§mede en onemli etkenlerden biri, Latin Amerika'da l(evre du­

yarhhg1 ve cinsiyet e§itligi politikalarimn gtil(lenmesi anlamma gelen 

Pembe Dalga hareketinin sol politikacilar1 gtil(lendirmesiydi. Bu ge­

li§mede Arjantin, Bolivya, �ili, Honduras, Meksika ve Peru ba§I l(ek­

ti. Pembe Dalga, siyasal temsilde cinsiyet e§itligini de savunan ve 

uygulayan bir siyasal hareket oldu. 

Yeni Zelanda ise e§itlik politikalan geli§tirmekte onemli bir de­

neyimi gen\( feminist ba§kam Jacinda Ardem ile ya§adi . Ardem do­

neminde parlamentoda kadm, yerli halk (Maori) ve LGBTiQ+ temsilci 

sayilar1 onemli 6ll(tide arttl. Ardem'den sonra ba§kanhga sel(ilen erkek 

ba§kan Chris Hipkins ile 2022 y1hnda ilk defa parlamentodaki kadm 

milletvekillerinin say1s1 l(Ogunluga ula§tl. Yeni Zelanda, parlamento-
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sunda en az yilzde 50 kadm temsili bulunan 6 iilke arasmda yer ald1 . 

Bakanlar Kurulunda da kadm ve erkek bakan saylSI e§it hale geldi. 3 

Avrupa'da ise son y1llar hem kadm haklar1 kazammlarmm s1k1 s1-

klya korundugu hem de ciddi ters geli§melerin ya§and1g1 bir donem 

oldu. Ukrayna-Rusya sava§1 Avrupa'y1 ikinci Diinya Sava§i'ndan bu 

yana en biiyilk gilvenlik kriziyle ba§ ba§a biraktl. Avrupa'mn yilksel­

mekte olan kadm liderlere onemli bir gerileme getirdi bu durum. Fin­

landiya'mn feminist ba§bakan1 Sanna Marin istifa etti . isvey'in femi­

nist ba§bakan1 ve feminist di§ politika stratejisinin kurucusu Magda­

lena Andersson seyimleri az farkla kaybetti ve koltugunu muhafaza­

kar parti lideri, NATO'ya girme yanhs1 Ulf Kristersson'a birakarak 

gorevinden aynld1. Boylece isvey'in uzun y1llardir silren askeri itti­

faklarm di§mda kalma politikas1 sona erdi. Her iki illke de NATO 'ya 

girme karan ald1 . Almanya'nm feminist savunma bakan1 Christine 

Lambrecht, Ukrayna ile ilgili askeri politikalarmm ald1g1 ele§tiri yil­

zilnden istifa etmek zorunda kald1 ve Alman ya Leopar tanklarm1 Uk­

rayna'ya gondermeye ba§lad1 . 

Fransa, Macaristan, isvey ve italya'da sag partiler seyimleri kaza­

narak iktidara geldiler. A§m sagc1 italya'mn Karde§leri Partisi (Broth­

ers of Italy) lideri , italya'mn ilk kadm ba§bakan1 Giorgia Meloni Av­

rupa'nm da ilk a§m sagc1 ba§bakan1 oldu. italya'da 2022 seyimlerinde 

kadmlarm siyasal temsil oram, 20 1 8  seyimlerine gore Temsilciler 

Meclisi'nde yilzde 36 'dan yilzde 32 'ye ve Senato'da da yilzde 35 'ten 

yilzde 34.5 'e dil§til. BOlgesel olarak, Avrupa parlamento seyimlerinde 

kadm temsilci oran1 yilzde 3 1  'e ula§tl ve Avrupa, Amerika k1tas1 iilke­

lerinin ba§ansmm ardmdan, bolgesel olarak ikincilige yilkseldi . Ku­

zey Avrupa iilkelerinde kadmlann siyasal temsili ise e§itlige en yakm 

iilkeler olarak ortalama yilzde 45 .7 oranma yilkseldi . Avrupa'da son 

seyimlerde en az yilzde 40 kadm temsil oran1 saglayan ily iilke ise is­

vey (yiizde 46) , Danimarka (yiizde 43.6) ve Slovenya (yiizde 40) oldu. 

Avrupa iilkeleri iyinde Slovenya son seyimlerde kadm temsil ora­

mm alt mecliste + 15 .6  puan artirarak dikkat yeken onemli bir geli§me 

saglad1. Malta ise son seyimlerle birlikte kadm temsil oranm1 +13  pu­

an artirarak ba§arihlar listesine katdd1. Malta 2022 parlamento se­

yimlerinde cinsiyet kotas1 uygulamaya ba§layana kadar, uzun y1llar 
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e§it temsilde Avrupa Birligi ulkeleri iyinde en son siradayd1. Malta' 

nm kadmlarm e§it temsili geryekle§tirmek iyin uygulad1g1 cinsiyet 

kotas1 ilginy kurallar iyeriyor. Seyim sonuylanna gore her bir cinsin 

en az yuzde 40 sandalye say1sma ula§mas1 gerekiyor. Bu orana ula§1-

lamam1§sa, bu orana ula§ana kadar, Seyim Komisyonu listede daha 

sonraki sirada en yok oy alan ve seyilememi§ sayilan kadm adaylar1 

seyilmi§ olarak kabul ediyor. Her parti bu yolla en fazla 6 vekil daha 

kazanabiliyor. Kota ile belirlenebilecek vekil say1s1 1 2  'yi geyemiyor. 

2022 seyimlerinde bu sayede kadm temsil oran1 yuzde 28 oldu. 

Bu omekler bize kadmlarm e§it siyasal katthm1m saglamay1 

amaylayan ozel hukuki-siyasal duzenlemelerin ne kadar onemli, ge­

rekli ve amaca ula§may1 saglayan duzenlemeler oldugunu gosteriyor. 

2000' li y1llardan bu yana dun ya parlamentolarmda kadmlann siyasal 

temsilini yfikselten filke deneyimlerine bakt1g1m1zda seyimlerde uy­

gulanan cinsiyet kotas1 politikasmm en onemli etki oldugunu gorfi­

yoruz. Bu filkeler irrinde kota uygulayanlarda kadm temsil oram yfiz­

de ortalama 30.9, uygulamayan ulkelerde ise yuzde 21 .2 oldu. 

Seyim sistemleri de kadmlann siyasal temsilini belli oranlarda et­

kilemeye devam diyor. Dfinyada serrimlerde oranh temsil sitemi uy­

gulayan filkelerde kadm temsil ortalamas1 yfizde 29, rrogunluk siste­

mi uygulayanlarda yfizde 22.4 oldu. 

1995-2023 y1llar1 arasmda dunyada kadmlarm e§it siyasal temsili 

arr1smdan cografi, bolgelerin geli§imlerine bakarsak: 

• Diinya ortalamas1 yiizde 1 1 .2 'den yiizde 26.5'e yiikselmi§; 1 5 .2 puan art1§ 
olmu§. 

• Amerika k1tasmda yiizde 1 2.7 'den yiizde 34.9 'a yiikselmi§; 22.2 puan 
art1§ olmu§. 

• Avrupa'da yiizde 1 3 .2 'den yiizde 3 l 'e yiikselmi§; 1 7 . 8  puan art!§. 
• Asya'da yiizde 1 3 .2 'den yiizde 2 l 'e yiikselmi§; 7 .8  puan art!§. 
• Ortadogu'da yiizde 4.3'ten yiizde 16 .3'e yiikselmi§; 1 2  puan artI§. 
• Tiirkiye'de yiizde 2.4'ten yiizde 1 7 .3'e yiikselmi§; 14 .9 puan art!§ olmu§. 

2023 Genel Se\!imleri'nde bu oran ancak yiizde 20 'ye \!Ikti. 

Dunyada yerel yonetimler art1k kadm agirhkh olmaya ba§lad1, 

ama Tfirkiye'de yerel siyaset, ulusal siyasetten daha fazla erkek ege­

men: 
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• Diinyada mevcut yerel yonetimlerin karar organlarma seyilmi§ 6.02 mil­
yon yoneticinin 2 . 1 8  milyonu, yani yiizde 36 's1 kadm. 

• Diinyada sadece 20 iilkede yerel karar organlannda yiizde 40'm iistiinde 
kadm var. 28 iilkede ise bu oran yiizde 30-40 arasmda. 

• Tiirkiye'de Belediye Ba§kanlar1 iyinde kadm oram yiizde 3, belediye 
meclisleri iiyelerinin ise ancak yiizde 1 1  ' i  kadm (Sancar 2022). 

Tiirkiye'de 2023 Genel Sei;imleri'nde Kadmlar: 

Kadm Haklan Ba�ka Bahara rm Kald1? 

Tiirkiye'nin diinya demokrasi ve e§itlik standartlannm neresinde ol­

dugunu gostermek iyin birkay veri payla§ahm: 

• Siyasal kararlara kat1hmda cinsiyet e§itligi ay1smdan, IPU verilerine gore, 
2023 y1h itibariyle, 1 86 iilke parlamentosu iyinde Tiirkiye olarak 132. s1-
raday1z.4 

• TBMM'de 20 1 8  seyimleri sonucu kadm temsilci oram yiizde 17 .4 'tii. 
2023 Genel Seyimleri sonucuna gore bu oran yiizde 20 oldu. 

• 20 19 Yerel Seyimleri sonrasmda kadm belediye ba§kan1 oram yiizde 3 ,  
belediye meclislerinde kadm temsilci oran1 yiizde 1 1  oldu. 

• Seyimlerde cinsiyet kotas1 uygulamay1 taahhiit eden siyasal partilerde 
kota oranlar1 : HDP yiizde 50, CHP yiizde 33 ,  iYi Parti yiizde 25 (Sancar 
ve dig. 202 l a) .  

� Kadmlarm e�it siyasal temsili ne durumda? 

Son iiy genel seyimde TBMM'de grubu bulunan siyasal partilerin 

aday listelerinde yer alarak seyilen kadm vekil saytlarma ve oranlan­

na bakarsak (Tablo 1 )  yarp1c1 sonuylar goriiyoruz: 

• Kiirt siyasetinin parlamentoda temsilcisi olan Halklann Demokratik Par­
tisi (HDP; seyimlerde Ye§il Sol Parti [YSP] oldu) aday listelerine yiizde 
50 cinsiyet kotas1 uygulayarak kadm vekil oran1m yiizde 40'tan yiizde 
49 'a y1kard1. 

• Adalet ve Kalkmma Partisi (AKP) cinsiyet kotas1 uygulamad1g1 halde, 
parlamentoda grubu bulunan partiler iyinde, yiizde 1 8 .7 oramyla, ikinci 
en yok kadm vekil yikaran parti oldu. 

• Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Tiiziigiinde yiizde 33 cinsiyet kotas1 ol­
dugu halde, seyilen kadm vekil oran1 (Millet ittifakmm diger partilerin­
den seyilen kadm vekiller dahil) ancak yiizde 17 olabildi. 
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Partiler 

HOP (Ye�il Sol P.) 
AKP 
CHP 
IYIP 
MHP  
TIP 
TOPLAM 

SiYASETiN CiNSiYETi 

Tabla 1 

1 Kas1m2015 201 B gene I se�im 
genel se�imi kadmvekil 
kadmvekil 

Say1 Oran% Say1 Oran% 

32 40 26 40 
41 15.8 53 18.3 
21 15.9 18 12.7 

3 7.1 
4 5 10 

81 14.9 104 17.3 

2023 genel se�lm 
kadm vekil 

Say1 Oran% 

30 49 
50 18.7 
30 17 

6 13.7 
4 B 
1 25 

121 20 

Kaynak: Sancar 201 Ba ve 2020a. 2023 verileri segim sonuglarma gore taraf1m1zca hesaplanm1�t1r. 

• iYi Parti ise, Tiiziigiinde yiizde 25 cinsiyet kotas1 olmasma ragmen sa­
dece 6 kadm vekil l(Ikartarak yiizde 1 3 .  7 oramnda kald1. 

Bu durum cinslerin e§it katthm1 ac;1smdan evrensel standartlan 

ve politikalan uygulayarak kadm adaylari listesine katan HDP d1§m­

da, ana-akim siyasal partilerin "erkek egemen siyasi yapdan"mn hie; 

degi§medigini gosterdi . 

.,.. Siyasal parti yonetimlerinde kadmlar 

ne kadar yer alabiliyor? 

TBMM'de grubu olan siyasi partilerin parti yonetimlerindeki kadm 

say1lar1 ve oranlanna, 201 8  genel sec;im donemi ve 2023 genel sec;im 

donemi sonrasmda elde edilmi§ saydar1 dikkate alarak baktlg1m1zda 

§6yle bir sonuc; goriiyoruz:5 

• HDP Merkez Yonetim Kurulu'nda (MYK) yer alan 29 ki§inin 12 'si kadm 
(yiizde 4 1  ); Parti Meclisi'nde (PM) yer alan 100 ki§inin 45 'i kadm (yiizde 
45), 

• AKP MYK'da yer alan 27 ki§inin 6 's1 kadm (yiizde 22) ; Merkez Karar ve 
Yonetim Kurulu'nda (MKYK) yer alan 76 ki§inin 20'si kadm (yiizde 26), 

• CHP MYK'da yer alan 1 5  ki§inin 5 ' i  kadm (yiizde 33) ,  PM'de yer alan 60 
ki§inin 20'si kadm (yiizde 33) ,  

• iYi Parti'nin Ba§kanhk Divam'nda yer alan 19  ki§inin 5 ' i  kadm (yiizde 
26) . 
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201 8  gene! seyim donemi ve 2023 genel seyim donemi sonrasm­

da TBMM'de grubu bulunan siyasal partilerin merkezi yonetimlerin­

de yer alan kadm saydanna ve oranlanna baktig1m1zda (Tablo 2) §UO­

lan goriiyoruz: 

• Parti yonetiminde de cinsiyet kotas1 uygulayan HOP yine cinsiyet e§itli­
gine en yakm parti ozelligini korumu§ ama kadm oram yiizde 48'den 
yiizde 45 'e dii§mil§. 

• AKP, atamayla olu§turdugu parti yonetimlerinde yer verdigi kadm oram­
m degi§tirmemi§ ve aym tutmu§. 

• CHP, parti ilst yonetimine atad1g1, onceki donemde AKP'nin gerisinde 
kalan kadm say1Slm ve oramm, cinsiyet kotas1 oram olan yiizde 33'e rr1-
kartm1§.6 

• iYi Parti de parti yonetimine atad1g1 kadm oramm yilzde 25 cinsiyet ko­
tas1 oranma yiikseltmi§ .  

Bu verilere gore TBMM'de grubu olan siyasal partilerin, HDP ha­

riy, atama yoluyla olu§turdugu parti merkez yoneticilerinin arasmda, 

e§it oranda kadm yoneticiye yer vermeyi di.i§i.inmediklerini goriiyo­

ruz. 

Siyasal partilerin il ve ilye yonetimlerinde kadm oran1 ise yi.izde 

2.8 (TEPAV 20 16) .  Bu durum bize siyasal partilerin, parti merkezle­

rinde atama yoluyla yerle§tirdikleri kadmlan, parti yerel te§kilatlan 

soz konusu oldugunda yapmad1klanm gosteriyor. Parti merkezlerin­

de goriini.ir yerlere atanan kadmlar, yerel parti te§kilatlarma dogru gi­

dildikye gozden kayboluyorlar ve yerel siyaset yok daha koyu bir er­

kek egemen siyasi yap1ya doni.i§i.iyor. 

Partiler 

HDP 
AKP 
CHP 
IYIP 

24 Haziran 2018 
genel se�lm diinemi 

Tablo 2 

parti yiineliminde kadm oram 

(%) 

48 
22 
18 
23 

28 Haziran 2023 
genel se�im diineml 

parti yiinetiminde kadm oram 

(%) 

45 
22 
33 
26 
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2023 Genel Sec;:im listelerinde kadmlar 

ne kadar yer alabildi?7 

14 May1s 2023 tarihinde, cumhurba§kam se�imleriyle birlikte yap1-

lan parlamento se�imlerinde siyasal partilerin se�im aday listelerin­

deki adaylara cinsiyet e§itligi a�1smdan bakarsak §Unlan goriiyoruz: 

• Parti listelerinde sec;:ilebilir yerin hemen altmda yer verilen kadm aday 
say1smm c;:oklugu dikkat c;:ekiyor. Bu durumda olan kadm adaylar AKP' 
de 1 5 ,  Ye§il Sol Parti'de 1 3 ,  CHP'de 1 1 , iYi Parti'de 7, MHP'de 6, TiP 'te 3 
ilde goriildli. Bu strateji partilerin sec;:ilme riski olan smlf sec;:men bolge­
lerinde kadm adaylar1 koyarak, sec;:ilebilmek ic;:in en yogun emek sarf et­
melerinin onlardan beklendigini gosteriyor.8 

• Tiirkiye'de hlila 33 ilden kadm vekil sec;:ilememi§. Cumhuriyet tarihi bo­
yunca kadm vekil c;:1karmam1§ olan 20 ilden 1 8'inde, bu sec;:imlerde de 
kadm vekil yok, sec;:ilmemi§. MHP'nin 40, AKP'nin 34, iYi Parti'nin 22, 
CHP'nin 21 ilde kadm aday1 yok. 
• Partilerin milletvekili aday listelerinde kadm oram: 

HOP-Ye§il Sol Parti yiizde 43.5 
TiP yiizde 42 
AKP yiizde 1 8 .7 
MHP yiizde 1 5  

• Aday listelerinde birinci SITada en c;:ok ve en az say1da kadm vekil aday1-
na yer vermi§ olan partiler: 

En c;:ok TiP yiizde 47 
En c;:ok HOP- Ye§il Sol Parti yiizde 39 
En az AKP yiizde 4 
En az MHP yiizde 8 .  

• Listelerde sec;:ilebilir yerlerde yer alan kadm oram en yiiksek ve en  dii§iik 
olan partiler. 

En yiiksek HOP - Ye§il Sol Parti yiizde 4 1 .5 
En yiiksek AKP yiizde 19 
En yiiksek CHP yiizde 1 8  
En dii§iik iYiP yiizde 1 1  
En dii§iik MHP yiizde 4 

• Listelerde sec;:ilemeyecek yerden en fazla kadm aday gosteren partiler9: 

iYiP listesinde kadm say1s1 1 50, sec;:ilebilir yerde 5 kadm aday var. 
MHP listesinde 9 1  kadm aday var, sec;:ilebilir yere kadm aday 2. 
CHP listesinde 1 53  kadm var, sec;:ilebilir yerde 26 kadm aday var. 
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Bu veriler Ttirkiye'de ulusal ve yerel dtizeyde ve siyasal parti yo­

netimlerinde kadmlann siyasal katihmmm, dtinya ortalamalanmn ne 

kadar gerisinde kald1gm1 gosteriyor. Ttirkiye'nin MHi erkeklerce yo­

netilen "erkek egemen bir toplum" ve bu a\:tdan bakt1g1m1zda "de­

mokratik tilkeler liginden dti§mekte olan bir tilke oldugu"nu da go­

rtiyoruz. 

Diger yandan bugtinlerde gtindemde olan "Cumhuriyet'in Ytiztin­

cti Y1h" tartt§malan i\:inde cinsler aras1 e§itligin de yeterince yer al­

mad1gma §ahit oluyoruz. Ttirkiye'nin kadmlara yonelik erkek §idde­

tini onlemeye yonelik en onemli hukuki dtizenleme olan istanbul 

Sozle§mesi'nden cumhurba§kam imzas1yla \:tktlabilmesi bu duru­

mun bir gostergesi. 

K1saca soylemek gerekirse, Ttirkiye'de siyaset hal§. erkeklerin 

prestij ve gti\: dev§irme alam; MHi siyaset \:Ok fazla fmat ve rant da­

g1tan bir iktidar mekanizmas1 olmaya devam ediyor; bu yap1, erkek 

egemen yap1yla birlikte var oluyor ve §ekilleniyor. Siyaset geni§ ve 

kapsamh \:tkar orgtitlerinin adeta bir rekabet ve sava§ alani. Bu or­

tamda farkh toplum kesimlerinin siyasette temsili bu orgtitlti \:tkar 

gruplanyla baglantlh olmay1 gerektiriyor. Bu durum, siyasetin man­

t1g1 geregi olagan kabul edilebilir. Mevcut ana-ak1m siyasal partile­

rin, farkh siyasal gti\: ve \:tkar gruplanna yaslan1yor olu§u, mevcut 

anayasal sistem i\:inde ka\:tmlmaz ve hatta normal . Bu sistemin ya­

ratt1g1 gti\: ili§kileri, hangi parti olursa olsun, erkeklerin denetiminde 

ve bu mekanizma i\:inde kadmlar yer alam1yor. Ttirkiye'de Ml§. tisttin 

erkeklik mitine yaygm olarak inanan onemli bir ntifus var ve bu in­

sanlar ana-ak1m siyasal partilerde ba§ aktor konumundalar. Burada 

k1saca i§aret ettigimiz gibi, Ttirkiye'de, bir siyasal rejim olarak de­

mokrasinin en onemli §artlarmdan biri olan cinslerin her alandaki ka­

rarlara e§it katlhm1 hentiz ve haHi saglanamamt§ durumda. 

Ttirkiye'de se\:imle olu§an yerel yonetimlerin karar organlarmda 

kadm oranmm, ulusal siyasetteki kadm oranmdan \:Ok daha dti§tik 

olmas1, merkez ve yerel siyaset arasmda \:Ok ciddi bir cinsiyet asi­

metrisi oldugunu gosteriyor. Ttirkiye ile ilgili siyasal kararlara katt­

l1mda cinsiyet e§itligi a\:tsmdan HDP'nin10 kadm milletvekillerini ve 

s iyasal parti yonetimlerinde ula§t1g1 kadm oranlarm1 dt§artda tuttu-
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gumuzda, neredeyse kadmlarm goriinmez hale geldigini goriiyoruz. 

Seyimlerde, Tiiziigiinde yaz1h yiizde 33 cinsiyet kotas1 oldugu halde 

uygulamayan CHP, kadmlarm TBMM'de siyasal temsili ay1smdan, 

kota uygulamayan AKP'nin bile gerisinde kahyor. Gerek genel ve ye­

rel seyim aday listelerinde, gerekse parti yonetimleri seyimlerinde 

hem cinsiyet kotas1 hem de e§ba§kanhk teknigi uygulayan HDP, ka­

dmlann siyasal temsilinde cinsiyet e§itligi ay1smdan onemli bir ba­

§arI kazanm1§ goriiniiyor. Bunun nedeni, HDP 'nin toplumsal cinsiyet 

e§itligi iyin uygulanmas1 onerilen uluslararas1 norm, stratej i  ve poli­

tikalarm yogunu benimseyip uygulamas1. Arna HDP de, diger partiler 

tarafmdan omek alm1p rekabet edilen bir parti durumunda degil . 

HDP'nin siyasal temsilce cinsiyet e§itligi konusunda ula§tig1 nokta 

diger partileri yOk da etkilemiyor. 



Kadmlar1n E�it Siyasal Katthm Haklan 

Neden Onemli? 

Kavramlan Tammlamak 

Kadmlann e§it siyasal katthm hakkmm farkh boyutlarm1 ve icrerigini 

anlamak icrin kulland1g1m1z temel kavramlan burada kisaca tammla­

makta yarar var. Temel olgulan tan1mlamak icrin bazen kadm-erkek 

e§itligi, bazen de toplumsal cinsiyet e§itligi kavramlanm kullamyo­

ruz. Kadin-erkek e§itligi 'nden bahsettigimizde daha crok formel, sa­

y1sal veya yasal e§itlikten bahsediyoruz demektir. Toplumsal cinsiyet 
qitligi dedigimizde ise cinsiyetcri aynmc1hkla §ekillenmi§, erkek 

egemen kurumlar, degerler ve pratiklerle cinsiyete dayah iktidar ili§­

kilerince §ekillenmi§ kadmhk, erkeklik hakkmda konu§uyoruz de­

mektir. Cinsler aras1 e§itlik kavramm1 ise her iki anlam1 da kapsayan 

genel bir ifade olarak ele ahyorum. 

Cinsler aras1 e§itligi gercrekle§tirmeyi amacrlayan kadm haklar1 

koruma siyaseti, ya da kadin haklarz siyaseti 'nden, ilerleyen bOltim­

lerde bahsedecegim. Kadm haklan siyaseti ile e§it siyasal katthmm 

ili§kisini de orada ele alacag1m. Kadm haklarm1 koruma ve toplumsal 

cinsiyet e§itligini saglamada cinslerin e§it siyasal temsilini ve e§it ka­

tthmm1 en onemli kurucu unsurlardan biri olarak ele ahyorum. Bu 

nedenle bu kitap, oncelikle kadmlarm e§it siyasal katthm1 ve temsili 

hakkmdadir. <;unkii kadmlann siyasal kararlara e§it eri§imi olmadan 

kadm haklarm1 koruyucu politikalarm geli§tirilmesi de miimkiin ol­

muyor; olsa bile kahc1 ve istikrarh olmuyor. E§itsizligi ya§ayanlarm 

e§it temsilini saglamak e§itsizlikleri crozmede en stratejik ilk ad1m. 

Kitap boyunca erkek egemen top/um, eril tahakkiim, ataerkillik 
ya da patriyarka kavramlar1m kullamyorum. Bu kavramlar1m hepsi-
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ni, a§ag1 yukan, e§anlamh kullan1yorum. Bu kavramlann i<;erigini 

nasd kulland1g1m1 erkek egemen toplumlan tan1mlad1g1m bOliimde 

a�tkhyorum. �imdi konuya cinsler aras1 e�itlik kavrammm i9erigini 

tan1mlayarak ba§layahm. 

� Cinsiyet: Biyolojik mi, toplumsal rm? 

insanlarm kadmlar ve erkekler olarak farkh biyolojik cinsiyetlerle 

dogduklanm biliyoruz. Arna burada bizim "biyolojik" diye niteledi­

gimiz cinsiyet, ana kammdan itibaren sosyal degerlerle, kiiltiirel pra­

tiklerle §ekillenen bir toplumsal in§a aslmda; yani bilimsel olarak sa­

bit, zaman ve topluma gore degi§meyen bir §ey degil. KITsal tar1m 

toplumunda ya§ayan kadm ve erkek ile modern sanayi toplumunun 

metropol bir kentinde dogmu§ biiyiimii§ kadm ve erkek, cinsiyet ozel­

likleri a91smdan birbirine benzemiyor; cinsiyet degerleri , cinsellik 

anlay1§lar1, dogurganhk pratikleri birbirinden farkh. Bu nedenle in­

sanlarm sosyalle§me siire91erinde, cinsiyete ve cinsellige ili§kin kiil­

tiirel degerlerle yogrulmu§ olan "cinsiyet"lerinden bahsettigimizde 

ne demek istedigimizi daha net bir 9er�evede tart1§mam1z gerekiyor. 

"Cinsiyet"in biyoloj ik olarak neyi gosterdigini bilimsel olarak 

tan1mlamak �ok zor. Orne gin kadmlarm zay1f ve duygusal, erkekle­

rin gii9lii ve §iddet kullanmaya egilimli olduklar1 biyolojik mi, yoksa 

kiiltiirel olarak cinslere atfettigimiz bir ozellik mi oldugundan ne ka­

dar eminiz? Elbette farkl1 cinsiyetleri belirleyen cinsiyet hormonlan 

var. Cinsiyet hormonlannda birtak1m ozellikler bularak bu konuda 

iddiada bulunanlar da var. Ornegin erkeklik hormonu olan testoste­

ronun koruma i9giidiisii yaratarak §iddet kullanmaya yatkmhk yarat­

tlg1, kadmhk hormonu olan ostrojenin duygusal egilimleri gii9len­

dirdigi soyleniyor. Arna bu iddialan bilimsel olarak ispatlama 9aba­

lar1 9ok ikna edici degil ve dahas1, baz1 bilimsel kan1tlar bulunsa bile, 

one siiriilen her kan1t, varolu§undan ba§layarak ashnda 9oktan sosyal 

ve kiiltiirel pratiklerle yogrulmu§ olan "biyolojik olanm kiiltiirel ola­

nm etkisinden nasd soyutlanabilecegi"ni bize gostermiyor. Yani bi­
yolojik olan ile toplumsal olam ay1rmak zor. i§te bu nedenle cinsi­

yetle ilgili kavramlar1 tan1mlarken biyolojik ile sosyal-kiiltiirel olan 

arasmdaki aynmm modernist bir ideolojik bakt§ a91smdan kaynak-
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land1g1m akdda tutmak gerekiyor. 

Burada k1saca belirttigim nedenlerle "cinsiyet" kavram1 yerine 

aslmda "toplumsal cinsiyet" kavram1m kullanmam1z gerekiyor. <;iin­

kii toplumsal cinsiyet dedigimizde bedenimizin cinsiyet ay1smdan ta­

§Id1g1 biyolojik ozelliklerin otesinde bir §eyden bahsediyoruz. Top­

lumsal cinsiyet bir toplumda, bell i  bir zamanda ve belli bir toplum 

kesiminde kadm ya da erkek olmanm ne anlama geldigiyle ilgilidir. 

Diger bir deyi§le, kadmlardan ve erkeklerden, aile, toplum ve i§ ya­

§ammda beklenen davram§lar, duygular, sorumluluklar, ahlaki ka­

buller toplumsal cinsiyeti olu§turur. Bunlar biryok toplumda kadm­

lara ve erkeklere gore farkhla§Ir ve bugiin iyinde ya§ad1g1m1z modern 

patriyarkal toplumlarda toplumsal cinsiyet, erkeklerin onceligi, ayn­

cahkhg1 ve iistiinliigiine gore §ekillenmi§tir. 

Aslmda genel anlamda insanlar kadm ve erkek olarak, biyolojik 

ay1dan biryok yonleriyle birbirine benzer; ornegin kan dola§Im sis­

temleri, beslenme ve bo§altim organlarmm i§leyi§inin ya da insan 

hiicre yap1smm cinsiyeti yoktur. Biyolojik cinsiyet ozelliklerini §e­

killendiren hormonlar da her insanm cinsel yonelimine, ya§ma ya da 

bedensel ozelliklerine gore farkhla§Ir. Cinsel yonelim ayISmdan var 

olu§un iki kutuplu olarak, kadm ve erkek diye tan1mlamasmm yok 

otesinde ve yok ye§itli biyolojik cinsel yapdan iyerdigini biliyoruz. 

Diger yandan hormonal yapmm ya§a, cografyaya, hatta §i§man ya da 

zay1f olmaya gore bile degi§tigini de biliyoruz. Aslmda biyolojik ayI­

dan cinsel yap1m1z bize sosyal ya§am degerleri, tarzlar1, oncelikleri 

ve yasaklanna ili§kin bir zorunluluk empoze etmiyor; tersine toplum­

sal ili§kiler cinsel biyolojimize bu tiir anlamlandirmalar yap1yor. 

Unutmayahm ki biyoloji ,  iyinde ya§ad1g1m1z toplumsal cinsiyete da­

yah iktidar pratigi olmadan kendi ba§ma anlam iiretmez, yani "ko­

nu§maz". Bizim de iyinde ya§ad1g1m1z modern patriyarkal toplum­

larda kadmlarm ve erkeklerin birbirinden farkh, hatta yogu zaman 

zit ve degi§mez ozellikleri olduguna inamhyor. Kadmlarm duygusal, 

kmlgan ve giiysiiz; erkeklerin ise yatl§mac1, rasyonel, duygulanm 

denetleyebilen, miicadeleci ve giiylii oldugu kabul ediliyor. Cinslere 

atfedilen bu ozelliklerin onlann biyolojik cinsiyetlerinden kaynak­

land1gm1 soyleyen ideolojik onermeleri dogru kabul eden biiyiik bir 
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kesim var. Oysa ki bu kadar farkhhk ve ye§itlilik gosteren biyolojik 

ozelliklerimizin bize hangi toplumsal davran1§lar1 empoze ettigini 

nereden biliyoruz ve bizi hangi insani kapasite, beceri, duyarhhk ya 

da davram§lara yonlendirdiginden nastl bu kadar eminiz? 

Burada ayikya belirtmek gerekir ki toplumsal cinsiyetimizle ilgili 

temel kavramlar yans1z ve tarafs1z degil; her biri bir cinsin iistiinlii­

giinii, digerinin onemsiz ya da giiysiiz oldugunu me§rula§tlrarak top­

lumda cinsiyetyi kurum ve pratikleri normalle§tiriyorlar; bu tammlan 

itirazs1z kabul etmemizi saghyorlar. Bu nedenle toplumsal konumla­

nm1z1 ve haklar1m1Zl tammlayan temel kavramlar1 gozden geyirmeli 

ve cinsiyet e§itsizliklerini ne Olyiide me§rula§tird1klanm sorgulama­

hy1z. insan, vatanda§, birey, giiy, e§itlik, hak gibi kavramlar kadmlan 

ve erkekleri ve farkh cinsel yonelimi olan bireyleri e§itleyerek ve e§­

deger olarak ele almazlar. Toplumsal cinsiyete dayah e§itsizlikleri 

yok etmek iyin oncelikle bu kavramlarm d1§lay1c1 ve aynm yaratic1 

iyeriklerini ve me§rula§tlrdiklar1 toplumsal pratikleri goriiniir kllma­

m1z gerekir. 

Cinslerin farkh davran1§larma yol ayan ve biyoloj ik yaptlannca 

belirlendigine inamlan bu ozellikler, aslmda, insanlann iyine dog­

duklan toplumda egemen cinsiyet kahp-yargllanna gore §ekilleniyor 

ve dogumdan itibaren sosyalle§meyle ogreniliyor. Bu geryeklige rag­

men, toplumsal olarak cinslerin dogasmda var oldugu tart1§mas1z ka­

bul edilen ya da olmas1 arzulanan veya olsun diye dayatllan bu cinsi­

yet ozelliklerinin biyolojik yap1dan kaynakland1g1m ve degi§mez ol­

dugunu soylemek ideoJoj ik bir kabuldiir. Aksi dogrultuda yOk kamt 

gosterildigi halde biryok insan cinsiyetin sadece biyolojik zorunlu­

luklardan olu§an bir veri oldugunu dii§iinmeye alt§ffil§tlr; bu durum 

bir tiir "sosyal ezber"dir. 

Oysa ki biyoloj ik cinsiyet ozelliklerinin hangi sosyal davrant§lan 

kay1mlmaz klld1g1m bilmemiz kolayca yan1tlanacak bir soru degildir. 

Ashnda insanlar cins ozelliklerinden daha once ya§lar1, bedensel 

kapasiteleri ve ki§iliklerine gore farkhla§1rlar. Arna toplumsal cinsi­

yet normlan geregi kadmlar ve erkekler ekonomik, sosyal ve siyasal 

alanda kahpla§mI§ ve cinslere gore farkh rol beklentileri, sorumlu­

luklar, uyulmas1 gereken ahlaki normlar, toplumsal Odiiller, yasaklar 
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ve ftrsatlarla kar§tla§trlar. Biitiin bu toplumsal §ekillenmelerin insan­

larm biyolojik cinsiyetleriyle dogrudan ili§kisi yoktur. 

Toplumsal cinsiyet deyince ne anlamak gerektigini ornekleyelim. 
brnegin bir kadmm yocuk dogurarak onu emzirmesi biyolojik cinsi­

yetinin geregidir, ama bebegin altlm degi§tirmesi ya da evi temizle­

mesi biyolojik cinsiyetle ilgili bir durum degildir. brnegin egitimdeki 

ba§ans1zhklar kiz ve oglan yocuklan farkh etkiler. Baz1 toplum ke­

simlerinde okulda ba§ans1z olan k1z yocugu ev i§i yapsm diye evde 

tutulur ya da evlendirilir; okulda ba§ans1z olan oglan yocugu evlen­

meden once i§ sahibi olsun diye ytrak olarak meslek ogrenecegi bir 

i§e ba§latihr. ikisinin ki§isel beceri ve kapasite olu§turma ay1smdan 

sonuylan farkhdtr. K1z yocugu sadece ev iyinde ve yakm yevresinde 

bir ya§am deneyimi elde edebilir. Oglan yocugu, zor da olsa, toplu­

mun iyinde, her tiirlii deneyimi ya§ayarak yeti§kin olur ve ya§amla 

miicadele becerisi farkh geli§ir. Kiz ve erkek yocuklar bOrlece top­

lumsal cinsiyet ili§kileri ay1smdan farkh toplumsal giiy konumlarma 

yonlendirilmi§ olurlar. Bu farkhhklann biyolojik ozelliklerle ili§kili 

oldugu dii§iiniiliir; oysa ki tamamen cinsiyete dayal1 iktidar ili§kile­

riyle §ekillenen aile, evlilik, piyasadaki patriyarkal yap1 ve pratikler 

sonucu olU§ffiU§!ardtr. 

0 zaman §imdi §U soruyu sormam1z gerekiyor: Farkh cinslerden 

farkh davram§lar, farkh sorumluluklar beklemek neden cinsler ara­

smda e§itsizliklere neden olsun? Burada, yukanda tan1mlad1g1m1z 

toplumsal yapmm temel §ekillendiricisi olan cinsiyet(;ilik ya da cin­

siyete dayali aynmczl!k dedigimiz olgunun ne oldugunu anlamam1z 

gerekiyor. Cinsiyetyilik, toplumsal ya§antlm1zda, sadece cinsiyetin­

den dolay1 insanlara yapabilecekleri ve yapmak istedikleri §eyleri ya­

saklayan ya da tam tersine, yapmak istemedikleri §eyleri yapmaya 

zorlayan bir toplumsal ili§ki ve e§itsizlik biyimidir. Toplumsal cinsi­

yetimizi e§itsiz kllan §ey cinsiyet biyolojimiz degil ,  cinsiyetimiz ne­

deniyle aynmc1hklara maruz kalmam1zdtr. Cinsiyete dayah aynmc1-

hk cinsler arasmda basit sonuylan olan farklar yaratmaz; giiy e§itsiz­

likleri, yap1sal engeller ve a§llmas1 zor duvarlar in§a eder. Cinsiyet­

yilik, insanlar arasmda cinsiyetleri nedeniyle iistiinliikler, ikincillik­

ler, dt§lanma, onemsizle§tirme, marjinalle§tirmeyle sonuylanan ikti-
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dar ve giic;: stratejileri yaratir. Eril ve erkek olana iistiinliik, oncelik ve 

toplumsal flrsatlardan daha fazla yararlanma olanag1 sunar. Cinsiyet­

c;:i aynmc1hk, ote yandan, di§il ve kadm olam giic;:siiz ve duygusal ola­

rak nitelendirerek ikincille§tirir, erkeklere bag1mh k!lar, ya§am ko­

§Ullarm1 fakirle§tirir, topluma e§it vatanda§ olarak katihm1m engeller. 

Oysa ki temel insan haklan ac;:1smdan en onemli §ey bir insanm kim­

seye bag1mh ve muhtac;: olmadan kendi ya§am1m siirdiirebilecek kay­

naklara, bilgiye ve ozgiirlilge sahip olabilmesidir. 
Omegin, bir kiz c;:ocugunun gezgin, pilot, imam, astronot, subay 

ya da asker olmas1, cinsiyetine uygun bulunmad1g1 gerekc;:esiyle en­

gellenir. Bir oglan c;:ocugu da, aile gec;:indirecegi gerekc;:esiyle, bir sa­

nat dalma degil, para kazanacag1 bir meslek sec;:meye zorlanabilir. Bu 

cinsiyet temelli bir aynmc1hktir. Omegin, aym ailede aym ko§ullarda 

dogmu§ kiz ve oglan c;:ocuklar ar;1smdan §artlarm ve flrsatlarm e§it 

oldugunu dii§iiniiriiz. Arna gerr;ek r;ogu zaman oyle degildir. Ailenin 

olanaklarma gore oglan r;ocuk egitim ir;in daha uzakta ve daha kali­

teli bir okula gonderilebilir. Kiz r;ocuk ise giivenlik gerekr;esiyle aile 

ile aym kentte, miimkiinse aym mahalledeki mevcut okula, egitim 

kalitesine baktlmadan gonderilebilir. Ailenin yapt1g1 §ey ashnda cin­

siyetr;i aynmc1hkt1r. Bu cinsiyete dayal1 aynmc1hklar ve tercihler ya­

§am boyu kadm ve erkekler arasmda e§itsizlikler yaratarak devam 

eder; zamanla a§Ilmas1 zor giir; e§itsizliklerine donii§iir. Kadmlarm 

kariyer becerileri erkeklerinkinden geri kahr, daha dii§iik statii ve iic­

ret elde edebildikleri i§lerde 9al1§mak zorunda kahrlar; giderek kendi 

bedenleri ve ya§amlan iizerindeki kontrol ve karar verme hakk1m 

kaybederler. 

Toplumsal cinsiyete dayah e§itsizlikler haklara, ftrsatlara, hiz­

metlere eri§imde cinsler arasmda e§itsizlikler yarat1r. Cinslerin top­

lumsal kaynaklara ve f1rsatlara e§itsiz eri§imi, onlarm hukuken sahip 

olduklar1 haklan kullanabilmelerini etkiler ve sorumluluklanm e§it­

siz hale getirir. Bedensel, cografi ve toplumsal hareket sm1rlan ve 

serbestligi ar;1smdan e§itsizlikler yarattr. K1z r;ocuklarmm ve kadm­

larm giivenlik ya da ahlaki degerler geregince yalmz ba§lanna evle­

rinden uzak yerlere gitmelerine, yalmz ya da arkada§lar1yla seyahat 

etmelerine, gece saatlerinde evin dt§mda olmalarma izin verilmez. 
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K1z yocuklann oglan yacuklar gibi serbestye spar yaparak bedenleri­

ni ve becerilerini geli§tirmeleri gerekli goriilmez. Gezginler erkektir; 

i§lerini seyahat ederek yapanlar da yogunlukla erkektir. Araba kulla­

nan, ula§tm araylarmda seyahat edenler, kenti ke§fetmek iyin dola§an 

ve eglenen insanlann yagunlugu da bu nedenle erkektir. Kadmlar ise 

yagu zaman yak s1mrh bir cagrafi alanda ve genellikle gozetim altm­

da hareket edebilirler. Bu e§itsizlikler genellikle kadmlarm erkeklere 

gore daha deneyimsiz kalmalanna, mali alarak giiysiizliige, bilgisiz­

lige itilmelerine ve taplumsal olarak destek gormemelerine yol ayar. 

Bu da kadmlarm erkekler tarafmdan yonetilmelerine, yonlendirilme­

lerine, istismar edilmelerine kap1 aralar. Soz kanusu cinsiyete dayah 

C§itsizlikler, ki§isel geli§imden ba§layarak aileyi, yacuk egitimini, 

akraba ili§kilerini, vatanda§hk haklarma sahip ytkma bilincini, yah§­

ma ya§ammda ve siyasal hayatta vatanda§lann e§it olmalarm1 engel­

ler; kadmlan erkekler kar§tsmda e§itsiz ili§kilere mahkum eder. 
Omegin, kadmlardan ev i§leri ve yocuk bak1m1 sorumluluklarmt 

iistlenmelerinin beklenmesi anlarm i§ ya§ammda, erkeklerle e§it re­

kabet ko§ullarmda kari yerlerini geli§tirmelerini engeller. Arna erkek­

ler ev-iyi sarumluluklardan uzak kalabildikleri iyin kariyerlerine ye­

terince zaman ayirabilirler. Kadmlann ve k1z yocuklannm egitim ve 

i§ ya§ammdaki ba§arts1zhklar1 onlarm ilgi, yetenek veya zekalar1yla 

ili§kilendirilir ama bu degerlendirme yap1hrken kadmlarm ev ve ba­

k1m i§leri sarumluluklarmdaki agir yiikleri dikkate almmaz. Omegin, 

evlilik, kadmlar iyin akraba ve aile yevresinden uzakla§mak, anlann 

desteginden mahrum kalmakla sanuylanirken, erkekler iyirl aileye bir 

kadm i§giicii daha eklenmesi ve daha nitelikli ev-iyi hizmet alabil­

mesi demektir. Kentsel ya§amda ozel otamobiller genellikle erkekler 

tarafmdan kullamhr, kadmlar ise yogunlukla taplu ta§tma araylarm­

dan yararlantr. En yiiksek maliyetli ve biiyiik yatmmlar ozel otama­

billerin kullamlacag1 otayollara yap1hr; ama bu tiir yatmmlann cins­

ler arasmda taplumsal kaynaklardan e§it yararlanmay1 nastl engelle­

digi dii§iiniilmez. Ne biiyiikliikte ve geli§mi§lik diizeyinde alursa al­

sun, her kentte en biiyiik spar yatmmlart futbal stadyumlarma yapthr. 

Futbal stadyumlanm kullanan vatanda§lann yiizde 99 'u ise erkektir. 

Kadmlann kullanabilecegi spar tesislerine yaptlan yatmm ise bu 
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alanla kar§Ila§tmlamayacak diizeyde dii§iiktiir. 
bmegin, omiir boyu topluma yararh bir i§ yaparak r;ah§an insan­

lar ihtiyar; anlarmda toplum tarafmdan desteklensinler diye sosyal 

giivenlik - sosyal sigorta politikalar1 geli§tirilmi§tir. Her meslek ar;1-

smdan sosyal giivence miimkiindiir ama ev i§leri yapan ev kadmlar1-

nm ve r;ocuk yeti§tiren annelerin yapt1g1 i§ bir meslek olarak goriil­

medigi ir;in sosyal sigorta kapsam1 di§mda tutulur. Kadm ve k1z r;o­

cuklan, cinsiyetr;i aynmc1hklar nedeniyle kar§Ila§acaklan toplumsal 

bask1yla yiizle§mekten r;ekinerek birr;ok konuda giri§ken olmazlar, 

one r;1kmazlar, bir konuma aday olup karar siirer;lerine katilsalar bile 

suskun kalmay1 tercih ederler, bu durum onlann bilgisiz, ilgisiz ya 

da bilinr;siz oldugu §eklinde yorumlanabilir. 1 

� Cinsler aras1 e�itlik: Aymhk rm farkhhk rm? 

insanhk tarihinde uygarhk dedigimiz evre insanlarm dogu§tan e§it 

oldugu fikrinin ortaya r;1kmas1yla ve yaygm olarak kabuliiyle ba§lar. 
insanlarm dil , din, ya§, cinsiyet fark1 gozetilmeksizin birbirine e§it 

oldugu fikri antik r;aglardan beri var olmakla birlikte, yaygm hale ge­

lebilmesi yakm tarihlerde gerr;ekle§mi§tir. Bugiin de insanlarm e§it 

oldugunu hem hukuki hem siyasi olarak kabul edip uygulamaya r;a­

h§an toplum ve devlet say1s1 r;ok da fazla degildir. 
insanlarm, sahip olduklar1 her tiir farka ragmen, sadece insan ol­

duklar1 ir;in e§it oldugu dii§iincesi r;ok yaygm kabul gormekle birlik­

te, ir;erigi ve kapsad1g1 anlamlar ar;1smdan ne oldugu r;ok az dii§iinii­

liir. Her §eyden once e§itlik, insanlann temel ozellikleri itibariyle bir­

birine benzemeleri kadar, birbirlerinden ayn§tlran r;ok fazla ozelligin 

de var olmas1 nedeniyle ortaya r;1km1§tlr. E§itlik kavram1, insanlan 

birbirinden ayn§tlran her tiirlii farka ragmen temel hak ve ozgiirliik­

lere sahip olma ar;1smdan e§it olmalan/e§it kabul edilmeleri anlam1-

na gelir. Yani e§itlik deyince insanlarm biyolojik kapasitelerinin, fi­

ziksel ozelliklerinin, insani yeteneklerin e§itliginden bahsetmiyoruz. 

E§itlik, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde tammland1g1 §ek­

liyle insanlarm sahip olmas1 gereken hak ve ozgiirliiklerin e�itligidir. 
Yani e§itlik deyince siyaset, hukuk, kiiltiiriin arar;lanyla in§a edilecek 

ve korunacak bir §eyden bahsediyoruz demektir. 
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E§itlik deyince yogu insan, insanlann birbirinin ayms1 olmas1, bir­

birine benzemesi gerektigini dii§iiniir. Oysa ki e§itlik, insanlann bir­

birinin ayms1 olmas1 degildir; tersine, ya§, cinsiyet, bedensel kapasite, 

dil, din, kiiltiir gibi farkhhklara ragmen, bireylerin toplumda e§it ko­

num, giiy ve firsatlara eri§im saglayabilmeleridir e§itlik. Bu hak ve 

ozgiirliiklere dayanan e§itlik anlay1§1dir ve ancak siyaset arac1hg1yla 

in§a edildiginde var olur. 

E§itligin farkh boyutlar1, katmanlar1 birbirinden ayn§tmlmahdir. 

Yasal e§itlik'ten, yani aymlzk e§itligi 'nden bahsedebiliriz. Yasal e§it­

lik en temel e§itlik normudur. Yani yasalarm insanlar arasmdaki her 

tiirlii e§itligi, aynm gozetmeksizin, hukuk yoluyla saglamas1 ve ga­

ranti etmesidir. Yasal e§itlik hem hukukun saglayacag1 pasifbir statii, 

hem de aynmc1hklarm onlemesiyle in§a edecegi aktif bir durumdur. 

Yasal e§itligin (de jure) yan1 sirafiili e§itlik (de facto) de onemli­

dir. Fiili e§itlik, e§itlik normunun geryek hayatta da uygulan1r, talep 

edilir ve geryekle§ir olmas1 geregini vurgular. Farklzlzk e§itligi ise, 

aymhk e§itliginin yam sira, giiniimiizde daha gerekli bir e§itlik nor­

mudur. Farkh cinsiyet ve cinsel yonelimde olan insanlarm farkh so­

runlan, talepleri , tercihleri oldugunu dikkate alma geregini vurgular. 

F1rsat e§itligi (ex ante e§itlik) cinsiyet fark1 gozetmeksizin insan­

lara sadece e§it firsatlardan yararlanma hakk1 verir. Bunun sonucun­

da insanlar arasmda e§itligin saglamp saglanmad1g1m sorgulamaz. 

Sonur;larda e§itlik (ex post e§itlik) kavram1 ise, e§itligi saglamada flr­

sat e§itliginin yeterli olmad1g1 durumlarda farkh bir bak1§ ay1s1 geti­

rir. <;iinkii farkh cinsten olanlara bugiin e§it flrsatlar sunulsa bile, 

uzun y1llarca e§itsiz ko§ullarda ya§amakla olu§mU§ e§itsizlikler, or­

negin erkek egemen kurumlar ve degerler, hemen e§it sonuylar yara­

tamayabilir ve donii§iim iyin farkh miidahaleler gerekebilir. Cinsiyet 

e§itsizliginin geymi§ten gelen birikimli, yapilanm1§ ozellikleri dik­

kate almd1gmda, farkh cinslerin toplumda ula§tiklar1 konum ve sta­

tiilere gore de e§itlenmeleri kolay degildir ve bOyle durumlarda so­

nuylarda e§itlik amac1m giiden bir anlay1§a ihtiyay vardir. 

E§itligi nasil tammlarsak tammlayahm sonuyta farkh cinsten ve 

cinsel yonelimlerden olanlan e§itsiz kilan adaletsizligi ortadan kal­

d1rmak ve e§itsizligi yaratan ko§ullan donii§tiirmek onemlidir. Bunun 
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i9in "donii§tiiriicii e§itlik" anlay1§mm onemini vurgulamak gerekir. 

E§itsizlikleri donii§tiirmek ve toplumsal sonu9lan itibariyle insanlan 

e§it kdmak i9in 9ogu zaman aynmc1hk ya§ayan kesimlere yonelik 

tersine aynmciltk yapmak, yani diger deyi§le olumlu aynmctltk uy­

gulamay1 gerektirir. Kadmlarm siyasal kararlara e§it katihmm1 sag­

lamak i9in uygulanan cinsiyet kotalan bunun tipik omegidir.2 

� Demokratik uygarhgm geli�imi ic;in 

toplumsal cinsiyet e�itligi �arttir 

Modemle§menin temel bir kavram1 olan e§itlik kavrammm son iki 

yiizyd i9inde ne anlama geldigine baktig1m1zda bunun farkh toplum­

sal sm1flara mensup insanlar arasmda e§itligi tan1mlad1gm1 goriiyo­

ruz.  Omegin insanlann e§itligi deyince bir aristokrat-soylu ile burju­

va tiiccann, ya da i§9i ile patronun nasd e§it olabilecegi tart1§1hyordu. 

Arna e§it olmas1 gereken insan gruplan 9ogunlukla erkekti ve insan­

lann e§itligi deyince, bundan kadm ve erkeklerin e§itligi anla§llm1-

yordu. Yirminci yiizyil boyunca, modem demokratik toplumlann ge­

li§im siirecinde kadmlar, e§it olmas1 gereken insanlar i9inde kadmla­

rm da a91k9a tan1mlanmas1 gerektigini soylediler. Bu nedenle kadm­

lar, en az yiiz yildir, diinyanm her k6§esinde e§it haklara ve flrsatlara 

sahip olabilme miicadelesini siirdiiriiyorlar. Arna bugiin, biitiin bu 

miicadelelere ragmen diinyada kimin hangi gii9lere ve firsatlara sahip 

olacag1m belirleyen iktidar mekanizmalar1 hala 9ogunlukla erkekle­

rin denetiminde ve bu konumlara kadmlar 9ok da e§it ko§ullarda eri­

§emiyorlar. 

Kadm haklar1 miicadelesinin modem zamanlarda takip edebildi­

gimiz tarihi on sekizinci yiizydm ortalarma kadar geri gidiyor. 0 ta­

rihlerden bugiine ya§anan sanayile§me, somiirgele§me, kentle§me di­

ye tan1mlad1g1m1z "modemle§me" dinamikleri, 9ogunlukla erkekle­

rin ya§ad1g1, 9ah§tlg1 ve eglendigi gii9 ve iktidar siire9lerinde belir­

lendi. Elbette bu yeni modem diinyada kadmlar da bir §ekilde var ol­

maya 9al1§tllar. Arna sonu9ta, kadmlar kendilerini, aile, evlilik, an­

nelik gorevleriyle yiikiimlii tutulduklan, modem ozel ve mahrem ya­

§am alanlanna kapatllml§ buldular. Erkeklerin var oldugu modem 
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kamusal diinyanm mekanlanna kadmlann katihm1 ger-rekle§medi ve 

modem kamusal alanlarda e§it var olma olanaklanna eri§emediler; 

kadmlar egitim ve soz hakk1 elde etmek gibi firsatlardan, erkeklere 

gore geride birak1hp di§landdar. 

Erken modemitenin kadmlan di§layan ve erkekleri onceleyen bu 

yap1sma kadmlann tepkisi gilylii, yaygm ve silrekli oldu. Bu tepkiler 

kadmlarm e§it iicret, e§it egitim ve e§it evlilik hakk1 gibi temel ya­

�amsal haklan i-rin milcadelelerini gerektirdi. Kadm haklan i-rin silr­

diiriilen miicadelelerin tarihi -rok -re§itli ve farkh ozellikler gosterse 

de, farkh toplumlarm farkh donemlerinde, benze§en deneyimlerin 

ya§and1g1m da gosteriyor. Bu deneyimler giderek evrensel Olyekte 

kadm haklan milcadelesine ve o da kadmlarm temel insan haklan ih­

lallerini onlemeye ve cinsler aras1 e§itligi saglamaya yonelik evrensel 

siyasi kriterlerin geli§mesine yol a-rti . Bugiinden baktig1m1zda, bu 

milcadelelerin, kadmlarm evrensel insan haklan bildirgesi diyebile­

cegimiz uluslararas1 bir siyasi metin olan Kadmlara Kar§1 Her Tiirlii 

Aynmc1hgm Onlenmesi Sozle§mesi'ni (CEDAW) ortaya -r1kard1gm1 

gorilyoruz (Alemdar ve <;etin 202 1 ) . 

Bu silre-rlerde kadmlarm e§it hak milcadelesi a-r1smdan en ge-r ge­

l i§en, en bilyilk diren-rle kar§da§an ve Mia da ciddi e§itsizlikler ba­

rmd1ran konu kadmlann siyasal karar silre-rlerinde e§it var olma hak­

k1 oldu. Kadmlarm e§it siyasal katihm hakk1 talebinin yakm ge-rmi­

�ine baktig1m1zda, bunun modemle§mekte olan toplumlarm ulusal 

kalkmma ve modemle§me silre-rlerinin kurucu bir par-ras1 olmay1 -ro­

gu yerde ba§aramad1gm1 goriiyoruz. Ne zamanki uluslararas1 alanda 

giiylenen kadm haklan kilresel hareketi ortaya -r1kti , her iilkede kadm 

haklar1 miicadelesi gil-rlendi, geli§ebildi . 

Kadmlarm e§it siyasal temsil ve kat1hm hakkm1 somut ve kilresel 

diizeyde dile getirip ortak ad1m atmay1 ba§armalar1 ve milcadele yol 

haritas1 olu§turabilmeleri, en erken olarak ancak ikinci Dilnya Sava§l 

sonrasmda oldu. ikinci Dilnya Sava§l sonras1 dilnyada ortaya -r1kan 

anti-otoriter egilimler, bugiln anlad1g1m1z anlamda demokrasinin te­

mel ilkelerinin, kurumlarmm ve pratiklerinin geli§mesini sagladi . 

Ba§ta Avrupa ve ABD olmak iizere, sava§m yak1p y1ktlg1 biitiln cog­

rafyalarda, insan haklarma sayg1h yeni bir demokrasi in§a etme ar-
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zusu biiyiik giiy kazandi. Bu siirey iyinde elbette kadmlar da yer ald1-

lar. Kadm-erkek e§itligi siyaseti de, 1960 ' lardan ba§layarak, olu§mak­

ta olan "yeni demokratik dilnya"mn temel normlan arasma girdi. 

Diinyada Kadm Haklarmm Geli�imi Neyi Saglad1? 

ikinci Diinya Sava§1 ertesinde, Avrupa'da fa§izmin yenilmesi ve ku­

zey Atlantik siyaseti olarak tammlayabilecegimiz liberal demokrasi­

lerin geli§imi, kadm haklarmm geli§imi ay1smdan da onemli bir e§ik 

oldu. 1950 'lerden itibaren, Birle§mi§ Milletler'in kurulmas1yla bir­

likte geli§en yeni siyasal dilzenin ilke ve kurallar1 da olu§turulmaya 

ba§ladi. Bunlann iyinde kadm haklan ve kadm-erkek e§itligi de vardi. 

Kadm haklan tan1mlan iyinde en gey geli§en haklanndan biri ka­

dmlann siyasal kararlara e§it katihm ve soz hakk1 oldu. Kadmlarm 

e§it siyasal katlhm hakkmm uluslararas1 geli§im siirecinde onemli 

e§iklere baktig1m1zda bu konuda ilk uluslararas1 metnin 1952 tarihli 

"Kadmm Siyasal Haklar1 Sozle§mesi" oldugunu gorilyoruz (Sancar 

201 8a) .  Bu Sozle§me kadmlarm siyasal kararlara e§it kat1hm hakk1-

nm temel ilkelerini k1saca tan1mhyordu ama yaptmm gilcil yoktu. 

Bu alandaki sessiz ve ba§ar1s1z ugra§lar, " 1968 devrimleri" olarak 

tammlanan, radikal degi§im donemi ertesine kadar, dii§iik dilzeyde 

bir geli§im gostererek devam etti. 1968 radikal hareketlerinde yer 

alan kadmlar, siyasal orgiltlerde erkeklerle birlikte yilriltillen miica­

delelerin iyinde kadmlara e§it soz ve karar hakk1 verilmedigini ele§­

tirerek, erkeklerden bag1ms1z orgiltlenmeyi ve milcadeleyi oyle siir­

dilrmeyi seytiler. Buradan yeni bir kadm haklar1 milcadelesi anlayt§I, 

daha dogru ifadeyle, feminist miicadele ortaya ylktl ve yava§ yava§ 

biitiln diinyaya yayddi. 

Kadmlarm bag1ms1z, sivil ve yatay orgiltlenmeye dayah yeni hak 

milcadelesi olarak yeni ideolojik ve politik hedeflerle ortaya y1kan 

feminist hareketler dilnyaya yay1hrken, zaman iyinde, benzer milca­

deleleri yiirilten, uluslararas1 ve ulusotesi dilzeyde kadmlarm arasm­

daki baglar da gilylendi . 1980 '1 i  y1llara gelindiginde kilresel kadm 

haklan hareketi gtiylil bir aktor olarak degi§im siireylerine damgas1m 
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vurdu. Bu siyasi miicadelelerin onerdigi talepler ve i;oziimler Birle§­

mi§ Milletler (BM) i;atlSl altmda bir araya getirilerek §ekillendirildi 

ve sahiplenildi. BM 1975 ydmda, biitiin iiye iilkelerin dikkate almas1 

gereken bir giindem olarak, 1975-85 donemini "Diinya Kadm Ony1h" 

ilan etti ve yeni bir donemin ba§lang1cma ad1m atdm1§ oldu. 

Diinya kadm kongreleri doneminde (1975-95) diinyanm her bir 

milletinden kadm haklar1 savunuculan ve onlarm desteki;isi erkekler 

bir araya gelerek yeni bir evrensel kadm haklar1 ve cinsiyet e§itligi 

anlay1§1 geli§tirdiler ve bunu da Kadmlara Kar§l Her Tiirlii Aynmc1-

hgm Onlenmesi Sozle§mesi'ne (CEDAW) yazarak biitiin devletlerin 

imzalamas1yla uygulamaya koydular. 

Feministler CEDAW'a giden yolda, modem devletlerin erkek ege­

men devletler oldugunu ve erkek i;1karlanm, gerektiginde kadmlara 

kar§1 koruyan bu kurumsal mekanizmanm bir donii§iim-degi§im ge­

i;irmesi gerektigini soyliiyorlardi. Bu anlayi§tan 1975-95 aras1 yep­

yeni bir kadm haklar1 siyaseti dogdu. Bu donemde haz1rlanan CE­

DAW ve arkasmdan 1995 ydmda yaymlanan Pekin Eylem Plan1 bu 

geli§imin siyasi i;eri;evesini i;izdi . Bu temel i;eri;eve 2000-20 aras1 da 

somut, uygulamah, izlemeli kurumsal yap1lara, strateji ve politikala­

ra, projelere donii§tii; evrensel, demokratik uygarhk normu olarak 

geni§ kabul gordii. Bunun son noktas1 ise istanbul Sozle§mesi oldu. 

Yirminci yiizydda, biiyiik y1k1mlarla gelen sava§lar sonrasmda 

ve ozellikle de 1968 sonrasmda, diinyay1 saran biiyiik demokratikle§­

me dalgasmm bir pari;as1 olarak geli§en yeni kadm haklar1 anlay1§1-

nm evrensel ilkeleri kayda gei;irildi. Bu ilkeler CEDAW'da ve 1995 

ydmda Pekin'de toplanan IV. Diinya Kadm Konferans1'nda kaleme 

alman ve kadm-erkek e§itliginin ilk kapsamh yol haritas1 olarak ka­

bul edilen Pekin Eylem Plam'nda somut ifadesini budu. 

1970 ' ler sonras1 bu geli§melerin siyasi aktorii ikinci dalga kadm 

hareketi ve ozellikle de feministlerdi. Cinsler aras1 e§itligi saglamak 

ve kadm haklar1m korumak ii;in olu§turulan yeni yol haritasm1 uygu­

lama yiikiimliiliigiiniin kimde oldugu da bu uluslararas1 sozle§me ve 

eylem planlarmda belirtiliyordu. Bu yol haritas1m hayata gei;irmekle 

yiikiimlii olan aktorler modem devletler ve en genel anlamda kamu­

sal kurumlard1; siyasal toplumun ve siyaset kurumlarmm cinsiyet 
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e§itsizliklerinin onlenmesine duyarh kllmmasmm on §art oldugu da 

vurgulamyordu. 

1975 yllmdan bu yana kadm haklar1 siyasetinin onemli bir geli§im 

gosterebilmesinde iki anlay1§ temel ahnm1§ ve kurucu norm olarak 

kabul edilmi§ti. Bunlarm ilki "Kadm-erkek e§itliginin saglanmasm­

dan devlet sorumludur" anlay1§1yd1. 0 giine kadar cinsler aras1 e§it­

sizlikler, eski donemlerden bugiine gelmi§ kohne ve arkaik kiiltiirel 

zihniyetlerin ve pratiklerin bir sonucu olarak goriiliiyor ve zamanla, 

kadmlarm modemle§mesiyle birlikte kendiliginden ortadan kalkacak 

bir kotiiliik di ye ge9i§tiriliyordu. Kadm haklan siyaseti , cinsiyet e§it­

sizliklerinin arkaik bi9imleriyle degil, modem kapitalist toplumlarda 

yeniden §ekillenmi§ bi9imleriyle kar§I kar§iya oldugumuzu soyledi . 

Cinsiyet e§itsizliklerinin ortadan kaldmlmasmm ancak e§itlik adma 

yiiriitiilecek bir siyasi miicadeleyle ve devletin hak ve e§itlik anlay1-

§Im donii§tiirerek miimkiin oldugunu, yani "modem erkek egemen 

devletin cinsiyetlendirilmesi" olarak tan1mladtklan bir donii§timle 

ger9ekle§mesi gerektigini vurguladllar. Modem devletin cinsiyetlen­

dirilmesi demek, devletin vatanda§larmm cinsiyeti alg1lamadan, ay­

nm gozetmeksizin hizmet edecegi iddiasma kar§t geli§tirilmi§ bir 

ele§tiri ve yonetim stratejisi onerisiydi. Yani modem devletin vatan­

da§larma hizmet ederken onlann cinsiyetlerine gore davranmad1g1, 

yani "devletin cinsiyetsiz oldugu iddias1"na kar§t modem devletin 

erkek egemen oldugunu kabul ederek davranmak gerekiyor. Aynca 

bu erkek egemen yap1y1 degi§tirmek i9in devletin, biittin faaliyetle­

rinde kadm-erkek e§itligini saglamay1 gorev olarak kabul etmesi ge­

rekiyor. Buna devletin cinsiyetlendirilmesi, diyoruz. 
ikinci temel anlay1§ degi§imi ise temel insan haklan kavramimn 

kadmlarla ili§kilenmesi oldu. 0 giine kadar insan haklar1 kavram1, 

vatanda§larm, egemen devlet kar§tsmda dokunulmamas1 gereken ka­

musal ya§am1yla ilgiliydi . Bu hak tan1mmm bir cinsiyet duyarhhg1 

yoktu ve kadm ya da erkek olsun, biitiin vatanda§larm aym haklara 

sahip oldugu varsay1hyordu. Feministler, vatanda§larm devlete kar§l 
korunan temel insan haklarz siyasetinin kadmlann, kadm olmalan 

nedeniyle ozel alanda, evlilik ve aile ili§kileri i9inde ya§ad1klar1 hak 

ihlallerini kapsamad1g1m gosterdiler. Kadmlann temel haklar1 dev let 



KADINLARIN E�iT SiYASAL KATILIM HAKLARI 49 

tarafmdan ihlal edilebilecegi kadar, hatta daha fazla, erkekler tara­

fmdan ozel alanda, evde, ailede, evlilik ic;;inde ihlal ediliyordu. Arna 

mevcut cinsiyet koril temel haklann korunmas1 siyaseti aile ve evlilik 

ili§kilerine kar1§m1yor, sadece kamusal ya§amdaki, ekonomik ve si­

yasal alanlardaki hak ihlallerini dikkate ahyordu. Kadm haklan siya­

seti, devlet tarafmdan korunmas1 gereken insan haklan anlay1§ma ka­
dmm insan haklarz anlayz§zm ekleyerek, kadmlarm ozellikle evlilik, 

aile ili§kileri ic;;inde ve sadece kadm olduklar1 ic;;in ya§ad1klan her tiir­

lii hak ihlaline kar§1, erkeklere kar§I korunmas1 geregini kabul ettir­

mi§ oldular. Bu siirec;;lerin sonunda, kadm haklan miicadelesinin 

olu§turdugu felsefi, siyasi ve hukuki ele§tiri birikimlerinin yaratt1g1 

cinsler ve cinsiyetler aras1 e§itligi saglamay1 amac;;layan norm, strateji 

ve politikalar, bugiin h3.Hi yava§ ama istikrarh bir yolda olsa da, geli­

§imini siirdiirilyor. 

Evrensellik, Yerellik: 

insan Haklan/Kadm Haklan 

Kadmlarm kar§Ila§t1klar1 temel insan haklar1 ihlallerini onlemek ic;;in 

neden kadmlarm yerel ya da ulusal orgiitlenmeleri yetmedi de, ulus­

lararas1 alanda c;;ok giic;;lii bir siyasi mekanizma olu§turmalar1 gerekti? 

Neden kadmlar kendi iilkeleri ve devletlerine kadm haklar1 ihlallerini 

onleyici politikalan uygulatamadllar da, bu konuda uluslararas1 alan­

dan destek almak zorunda kaldllar? Bu sorulara yamt bulmak ic;;in 

kadmlarm da temel insan haklanm koruma hukuku ve siyaseti ic;;inde 

ele almmas1 ic;;in kadmlarm verdigi tarihi miicadelenin farkh a§ama­

larma bakmak gerekir. 

On dokuzuncu yiizyllda kadm haklar1 deyince akla, erken sana­

yile§mi§ kapitalist iilkelerde kadmlarm yiiriittiigii e§it egitim, e§it uc­
ret ve e§it oy hakkz miicadelesi gelir. Bu miicadeleler sadece devleti 

degil, toplumu ve daha da onemlisi yeni geli§mekte olan kapitalist 

piyasanm aktorlerini de muhatap ahyordu ve onlara kadmlarm da e§it 

vatanda§lar olarak aym haklara sahip olmalan gerektigini soyliiyor­

du. Arna bu taleplerin biitiiniiyle kar§1hk buldugunu ve cinsler aras1 
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e§itligin saglanmas1 geregi kabul edilerek onemli reformlann yap1l­

d1gm1 gormiiyoruz. 

Yirminci yiizyllda ve ozellikle biiyiik y1k1mlarla gelen diinya sa­

va§lar1 ve ozellikle de 1968 sonrasmda diinyay1 saran biiyiik demok­

ratikle§me dalgas1 ile kadmlara e§it haklarm saglanmas1 ve genel an­

lamda cinslerin e§it olmas1 geregi kabul edilmeye ba§land1. Bunun 

nedeni, sava§ sonras1 donemde yeni diinya diizeni kurulurken, kadm 

haklannm korunmas1 ve cinslerin e§itligini de yeni kurulacak demok­

rasilerin olmazsa olmaz1 olarak giindeme sokan biiyiik kadm miica­

delesidir (Alemdar ve <;etin 202 1 ) . 

Bu siirey bize on dokuzuncu yiizyll boyunca, kadmlarm kendi 

ulusal ya da yerel cografyalannda, erkek egemen yapllan degi§tirip 

kadmlara e§it haklar saglayacak bir siyasal donii§iimii saglamaya 

giiylerinin yetmedigini gosteriyor. Kadmlarm ancak, ba§ka iilkeler­

deki hemcinsleri ile ortakla§arak, uluslararas1 alanda onemli orgiit­

lerin, onemli politik aktorlerin destegini alarak ilerleyebilme §ans1m, 

biiyiik y1k1mlara yol ayan sava§ donemle.rinin ertesinde bulduklanm 

gosteriyor. "Kilresel kadm hareketi" olarak adlandmlan, ulusotesi 

kadm orgiitlerinin, 1945-95 donemine yanm yiizyil siiren, kiiresel 01-

yekte ilerleyen miicadelesi bugiin bulunulan noktaya ula§may1 sag­

lamt§tlr. Bu baglamda soyleyebiliriz ki kadm haklan hareketi, kapi­

talist semayenin kilresel orgiltleri d1§ar1da tutulursa, kiiresel dilzeyde 

orgiitlenmeyi ba§armI§ ilk ve tek sivil orgiitlenmedir. 

Kadmlara kar§I uygulanan cinsiyet aynmc1hgm1 onlemek, kadm­

lann siyasal ve ekonomik hayata tam kat1hmm1 saglamak iyin ozel 

onlemler almakla ilgili ilkeler ashnda biitiin diinya kadmlarmm ortak 

yabalan sonucu ortaya y1kt1 . Bu ilkeler, diinya kadm hareketi ile e§­

gildiim iyinde, uluslararas1 sozle§melere, siyasi belgelere ve tavsiye 

kararlanna donii§tii. Ba§ta Birle§mi§ Milletler, Avrupa Birligi ve Av­

rupa Konseyi olmak iizere uluslararas1 kurulu§lar, bu ilkelerin cinsi­

yete dayah aynmc1hg1 ortadan kald1rmak iyin gerekli oldugunu kabul 

ederek savundular ve uygulanmak iizere hiikiimetlere onermeye ba§­

ladilar. Bu noktaya kadm hareketinin cinsiyet e§itligi iyin yilrilttiigil 

uzun milcadeleler ile gelindi; toplam dort defa diizenlenen Dilnya 

Kadm Konferans1 arac1hg1yla, kiiresel diizeyde geli§tirildi ve boylece 
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hem uluslararas1 kurulu§larm hem de her iilkedeki kadm hareketinin 

giindemine girme §aDSI buldu. 

Bu yeni diinya diizeninin bir parcras1 olacak uluslararas1 siyasi­

hukuki crercrevenin temeli cinsiyet e§itliginin saglanmas1 ve kadmlara 

yonelik hak ihlallerinden modem devletlerin sorumlu olmasma da­

yan1yordu. Bu aym zamanda, kadm haklanmn ve toplumsal cinsiyet 

e§itliginin, niteligi geregi, ancak evrensel ilkeler olarak tan1mlan1p 

uluslararas1 mekanizmalarla korunarak savulabileceginin de kabulii­

diir. Bu durum bir yandan erkek egemenligine dayah eril siyasetle 

ba§ edebilmenin, sadece ulusal ve yerel giicrlerle crok da ba§anlama­

yacagmm sessiz kabulii ve kadm haklan hareketinin uluslararas1 da­

yan1§mayla giicrlenebileceginin ve stirdiiriilebilir olacagmm da gos­

tergesidir. 

II>- Kadm haklan siyasetinin anayasas1: CEDA W 

Kadm-erkek e§itliginin saglanmas1 yolundaki temel uluslararas1 bei­

ge Kadmlara Kar§I Her Tiirlii Aynmc1hgm Onlenmesi Sozle§mesi'dir 

(CEDAW). Kadmlarm temel haklanmn cre§itli yollardan ihlal edilme­

sinin nasil onlenecegini ve bu dogrultuda almmas1 gereken ozel on­

lemlerin neler oldugunu belirleyen temel tammlar bu belgede bulunur. 

198 1 yilmda uygulanmaya ba§lanan (Tiirkiye 1985 y1hnda imza­

lamI§tlr) Sozle§me, "Sivil, politik, ekonomik, toplumsal ve ktiltiirel 

haklara katihmda kadm ve erkek arasmda e§itligi saglamay1" amacr­

hyor. Bu sozle§meye gore imza atan devletlere dii§en gorev, kamusal 

ve ozel ya§amda her tiirlii aynmc1hg1 ortadan kald1rmak ve kadm er­

kek arasmda gercrek e§itligin sagland1gmdan emin olmaktir. Bu amacr­

la Sozle§me, Birle§mi§ Milletler iiyesi devletlerin, cinsler aras1 e§it­

ligin gercrekle§mesi icrin gecrici ozel onlemler almas1 gerektigini soy­

liiyor. Buna gore firsat e§itliginin ilkelerine tam olarak ula§Ild1gmda 

bu onlemlerin siirdiiriilmesine gerek kalmayacaktlr. 

CEDAW §Oyle soyliiyor: 

Taraf devletler politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda kadmlann 
erkeklerle e§it olarak insan haklan ve temel ozgiirliiklerden yararlanmalan 
ve bu haklan kullanmalanm garanti etmek, kadmlann tam geli§imini ve iler-
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lemesini saglamak iyin yasal diizenleme dahil biitiin uygun onlemleri almak­
la yiikiimliidiir (md. 3) .  

Devletler, kadm ve erkek e§itligini fiilen saglamak iyin geyici ve ozel 
onlemler alacaklardrr ve bu onlemler bir aynmc1hk olarak nitelendirilmeye­
cektir (md. 4). 

Sozle§me, kadmlann, hiikiimet politikalanmn haz1rlanmas1 ve uygula­
masma kat1lma, hiikiimetin her diizeyinde her tiir gtirev alabilme hakkm1 te­
mel bir insan hakk1 saymaktadir (md. 7). 

Sozle§me, Evrensel insan Haklan Bildirisi ve Uluslararas1 Sivil 

ve Siyasal Haklar Sozle§mesi'ne dayanarak, kadmlarm hem kamusal 

etkinliklere oy kullanarak/ aday olarak katilmas1m, hem de kendi ya­

§amlar1 hakkmda karar verme hakkm1 savunur. Bu nedenle Sozle§me' 

ye imza atan tilkeler, oy hakk1 ve ser;imlere katllmay1 ir;eren siyasal 

ve kamusal ya§ama kadmlann e§it kat1hmlanm ve firSat e§itliginin 

gerr;ekle§mesini saglamak zorundadirlar. Bu kural aym zamanda ka­

dmlarm uluslararas1 dtizeyde, tilkelerini e§it temsil edebilmelerini ve 

uluslararas1 kurulu§larda e§it yer almalanm da kaps1yor. Bu amar;Ia 

imza atan tilkeler gerekli ozel onlemleri uygulamaya koymahdirlar. 

Ancak bu ilkeleri gerr;ek hayatta uygulamaya ger;irmek o kadar 

kolay degildir. ilkeler belirlenmi§ ve Birle§mi§ Milletler tarafmdan 

onerilmi§ olsa da, tilkelerin bunlan benimseyerek gerekli dtizenle­

meleri yapmalan ozel bir r;aba gerektirmektedir. Nitekim bu amar;la 

kurulmu§ uluslararas1 bir mekanizma olan BM Kadmm Stattisti Ko­

misyonu da 22 Arahk 1989 tarihli raporunda ozel onlem uygulama­

larmm zorlugunu §5yle ortaya koymu§tur: 

Kadmlarm e§it kat1hm1m saglamanm tiniindeki engelleri yok etmenin 
kendiliginden olu§an geli§im sonucu degil, hem yasal hem de pratik diizeyde 
ozel onlemler ile geryekle§ebildigi giderek daha aylk olarak ortaya ylkml§tlf. 
Baz1 iilkelerin, k1sa donemde "olumlu eylem politikalan" ile sorunu yoze­
bildikleri belirtilmekle beraber, bu konudaki direncin devam ettigi ve giiylii 
bir mekanizmadan yoksun oldugu ortadadir. 

Bu nedenle tilkelerin, ozel onlem uygulamalanm gerr;ekle§tirmek 

ir;in ulusal Olr;ekte yasal ve kurumsal dtizenlemeleri yapmalar1 §arttlr. 

Nitekim Sozle§me'yi onaylayan tilkeler, sozle§me gereklerini yerine 

getirmek ir;in be§ yllda bir btittin ti ye tilkelerin katild1g1 dtinya konfe-
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ranslan dilzenleyerek ilkelerin nas1l hayata ge9irilebilecegini tart1§­

m1§lardir . 

... CEDA W sonras1 donii�iim: Kadm-erkek e�itliginden 

devlet sorumludur anlay1�1mn geli�mesi 

Kadm haklan savunuculan CEDAW'm haz1rlanmas1 ve imzalanmas1 

silrecinde baz1 temel ele§tirilerini uluslararas1 giindeme ta§1m1§ ve 

kabul ettirmi§lerdi. Buna gore diinyada mevcut devletlerin 9ogunlu­

gu erkeklerce yonetilen ve erkeklerin ayncahklanm ve ilstilnlilgilnil 

gerektiginde kadmlara kar§I koruyan kurum, hukuk ve siyasetlerin 

var oldugu devletlerdir ve bu nedenle donii§ilm-degi§im ge9irmeleri 

gerektir. Arna bu degi§im kendiliginden, sadece kadmlarm talep et­

mesiyle ger9ekle§miyor. Bu degi§imi ger9ekle§tirecek mekanizma­

lar1 devletlerin hayata ge9irmesi gerekiyor. Bu anlayi§tan 1975-95 

arasmda yepyeni bir kadm haklan siyaseti dogdu. Bu siyasetin temel 

ta§lar1 CEDAW ve daha sonra haz1rlanan ve dilnyada en kapsamh ka­

dm-erkek e§itligi politikalanm i9eren Pekin Eylem Plam ile tan1m­

landi. Bu temel 9er9eve 2000-20 aras1 da somut, uygulamah, izlemeli 

kurumsal yapllara, strateji ve politikalara, projelere donil§til; "top­

lumsal cinsiyet e§itligi evrensel uygarhk normu" olarak geni§ kabul 

gordil. Bunun son noktas1 da istanbul Sozle§mesi'dir . 

... BM ve kadm haklanm korumamn kiiresel normlan 

Kiiresel kadm hareketinin kurumsal 9atlS1 Birle§mi§ Milletler (BM) 

oldu. Kuruldugu 1945 'ten bu yana BM'nin gilndeminde kadm sorunu 

ve cinsiyet e§itligi hep vard1; ama ele almt§ baglamlan ve ol9egi za­

man i9inde 9ok degi§ti ,  paradigmalar gilncellendi ve kadm orgiltleri­

nin etkileriyle silrekli yenilendi . 1970 ' lere kadar kadm sorunlan ge­

nel olarak aynmc1hk yapllmamas1 ilkesi i9inde, "cinsiyetler aras1 ay­

nmc1hk yasag1" olarak ele ahmyordu ve kadmlar aynmc1hga ugra­

yan bir grup olarak tammlanmt§tI . 1970' lerden itibaren ise demokra­

silerin siyasi ama9lar1 toplumsal e§itlik, kalkmma ve azgeli§mi§ligin 

onlenmesi, SOmilrilye kaT§l 91kllmas1 olarak tan1mlanmaya ba§ladl . 

Bu konudaki tart1§malar dilnyada geni§ kabul goren siyasal bir para­

digma haline geldi ve kadm haklan meseleleri de bu baglamda ta-
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mmlanmaya ba§ladl. Kadm haklanm savunmamn temel amac1 e§it­

likten 9ok, "kadmlann gii9lenmesi" (empowerment) terimleriyle ifa­

de edildi. Boylece diinyada 9ok daha geni§ bir siyasi ve ideolojik cog­

rafyada kadm haklanm savunmak me§ru bir zemin kazanml§ oldu. 

Bugiin i9in egemen olan paradigmanm "kadmm insan haklan" kav­

ram13 etrafmda §ekillenen bir "kiiresel kadm haklan siyaseti" oldu­

gunu soyleyebiliriz. 

BM 9atis1 altmda §ekillenen kiiresel kadm hareketinin ba§arllanna 

ve elde ettigi sonu9lara bakarsak, oncelikle CEDAW'm biitiin iiye iil­

kelerce imzalanan temel bir kadm haklan sozle§mesi olarak uygula­

maya konmasidir. 1995 yllmda toplanan Pekin IV. Diinya Kadm Kon­

ferans1 bu siireci h1zlandiran onemli bir doneme9 oldu. Aynca 2000 

yllmda New York'ta diizenlenen Pekin+5 Toplant1s1, diinyada kadm 

konusundaki mevcut bak1§ a9llarm1 daha da netle§tirerek iizerinde 

uzla§llan ve 9atl§llan kadm sorunlanmn neler oldugunu ortaya 91kar­

dl. BM, Kadmm Statiisii Komisyonu (CSW) ile kadmlarla ilgili 9ah§­

malan yiiriitiiyor. 

� Diinya Kadm Konferanslan 

Kadm-erkek e§itliginin nasll hayata ge9irilecegine <lair yol haritas1, 

9ok say1da uluslararas1 toplantlda tartl§llarak yazllan metinlerden 

olu§maktadir. Bu toplantilann en onemlileri 1975 y1hndan ba§layarak 

be§ yilda bir diizenlenen diinya kadm konferanslar1dir. 

Diinya Kadm Konferanslan CEDAW'da yer almas1 gereken ilke­

lerin ve sonra da bu ilkelerin nasil uygulanacagmm tartl§ild1g1 ve bu 

ama9la gerekli eylemlerin belirlendigi toplantllardir. "Ozel onlem 

uygulamalanm nasil ger9ekle§tirecegiz?" sorusunun cevab1 Diinya 

Kadm Konferanslan'nda verilmi§tir. Kadm-erkek e§itligi i9in gerekli 

ad1mlann ne oldugu bu konferanslarda, haz1rlanan Eylem Planlar1 

ile tammlanmi§tlr. 

1975 'ten bu yana dort kez diizenlenen konferanslar, her seferinde 

kadm hareketi temsilcileriyle iilkelerin resmi delegasyonlanm bir 

araya getinni§ti. Bu konferanslarda belirlenen Uluslararas1 Eylem 

Planlar1 ve Stratejik Hedefler, takip eden her konferansta siirekli ge­

li§tirilerek ve s1k1 bi9imde izlenerek hiikiimetlere yol gosterdi. 1975 
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ydmda Meksika, 1980'de Kopenhag, 1985 'te Nairobi ve 1995 'te Pe­

kin'de toplanan konferanslar dizisi sonuyta kapsamh bir eylem prog­

ram1 ortaya ylkardi. Be§ yllda bir Birle§mi§ Milletler yat1s1 altmda 

yapdan toplantdarda bu eylem planlan ve stratejik hedeflerin uygu­

lanmas1 degerlendirildi ve yeni eklemeler yaplldi . 

1 995 ydmda Pekin'de diizenlenen IV. Diinya Kadm Konferans1' 

nda kadmlann e§it katihm1 artlk sadece demokrasinin degil, toplum­

sal geli§me ve ban§m da temeli olarak tan1mlanm1§tl : "Kadmlarm si­

yasal ya§ama e§it kat1hm1 diger alanlarda kadm haklarmm genel ge­

li§imi iyin anahtar rol oynamaktadir. Kadmlann siyasal karar alma 

mekanizmalanna katihm1 sadece adalet ya da demokrasi istegi degil ,  

kadmlann y1karlanmn dikkate almmas1 iyin gerekli ve zorunlu bir 

durumdur. Kadmlarm etkin kat1hm1m saglamadan e§itlik, geli§me ve 

ban§a ula§mak miimkiin degildir." 

IV. Diinya Kadm Konferans1'nda hazirlanan Pekin Eylem Plam 

ile o giine kadar tart1§llarak kabul edilmi§ biittin sorun tammlar1, y6-

ztimler, gerekli eylemler ve sorun y6zmekle ytikiimlii uluslararas1, 

ulusal ve yerel sorumlular I aktorler, yok kapsamh bir §ekilde tan1m­

landi. Bu Eylem Plan1, Ttirkiye dahil , toplant1ya katllan btittin iilkeler 

tarafmdan imzaland1 ve boylece imzalayan devletlerce uygulanma 

taahhtidti verilmi§ oldu. 

Daha sonraki tarihlerde yapdan toplantdarda bu Eylem Plam'nda 

yer alan eylemlerin geni§letilmesi, yeniden daha somut olarak tamm­

lanmas1yla ugra§dd1. Bu nedenle, bu belgede yer alan hedefler gtinti­

mtizde de, toplumsal cinsiyet e§itliginin yol haritas1m belirleyen te­

mel hedefleri ve uygulama onerilerini iyeriyor . 

.., Pekin Eylem Plam siyasal kararlara 

e�it katd1m i.;:in ne diyor? 

Kadmlann karar mercilerine ve karar alma siireylerine e§it eri§imle­

rini ve tam katihmlarm1 saglayacak eylemler: 

• Btittin htiktimet ve kamu yonetimi pozisyonlannda kadmlarm 

say1s1m artiracak onlemler almak, gerekirse olumlu aynmclllk uygu­

lamak, 

• Ulusal karar alma mekanizmalarmda kadmlarm kisa vadede 
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yilzde 30, uzun vadede yilzde 50 katthmm1 saglamak iyin ozel on­

lemler almak, 

• Siyasi partilerde, se9im ve atama yoluyla belirlenen kamu go­

revlerinde kadmlann erkeklerle aym oranda ve aym dilzeyde deger­

lendirilmesini te§vik edici onlemler almak, 

• Kadmlarm toplumsal ya§ama kat1hmm1 artrracag1m dikkate ala­

rak aile ya§am1yla 9ah§ma ya§amm1 uyarlay1c1 onlemler almak, 

• Karar alma mevkilerine se9ilecek ki§iler iyin §effafkriterler uy­

gulamak, 

• Kadmlara yonelik liderlik ve ozgilven egitimleri, siyasi kam­

panya dilzenleme egitimleri dilzenlemek. 

.,.. Ulusal mekanizmalar kurmak, hiikiimet organlan olu�turmak 

ve gii<;:lendirmek i<;:in gerekli eylemler: 

• Kadm Bakanhg1 ya da Kadm Milste§arhg1 kurmak, aynca her 

kamu kurumunda ilgili birimler olu§turmak, 

• ilgili Bakanhgm ya da Milste§arhgm ve diger kamu kurumla­

nndaki ilgili birimlerin siyasi ve mali gorev ve yetkilerini gil9lendir­

mek; omegin politika olu§turma ve etkileme, yasa onerileri haz1rlama 

gibi yetkiler vermek, 

• ilgili kurum ve birimler arasmda koordinasyonu saglamak. 

• Yasalan, kamu politikalar1m, program ve projeleri cinsiyet e§it­

ligine dayah bakt§ aylSlyla olu§turmak, 

• Planlama ve degerlendirme iyin cinsiyete gore veri ve bilgi top­

lamak ve yaymak . 

.,.. 2000 ytlmda yaptlan Pekin+S Toplantls1 Kararlan 

2000 y1hnda New York'ta BM Ozel Oturumu'nda biltiln ilye illkelerin 

katthm1yla yapilan toplanttda Pekin Eylem Plan1'nm 5 yilhk uygula­

m§I degerlendirilerek almmas1 gereken yeni onlemler saptand1. Bu 

kararlar iyinde e§it siyasal katthmla ilgili olanlan §Oyle ozetleyebili­

riz : 

Bir9ok illke, kota gibi olumlu eylem politikalan uygulayarak, ka­

dmlar iyin liderlik egitimi programlan geli§tirerek, hem kadmlar hem 

de erkekler iyin aile ve 9ah§ma ya§amlm bagda§tlfacak onlemler ala-
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rak, kadmlann geli§imini destekleyecek ulusal kurumlar ile kadm po­

litikacilar, eylemciler ve profesyoneller arasmda ileti§im aglan kura­

rak, kadmlann siyasal kat1hmm1 onemli dtizeyde art1rmay1 ba§arml§­

lardir. Ancak her alanda ve dtizeyde kadmlarm eksik temsilinin orta­

dan kalkmamas1, geleneksel cinsiyet rolleri nedeniyle kadmlarm var 

olan flrsatlardan yeterince yararlanamamalar1, biryok toplumda ye­

terli cinsiyet duyarhhgmm yaratllamamas1, erkeklerin iktidan pay­

la§madaki isteksizligi, hem htiktimetlerin hem de siyasal partilerin 

bu sorunu sahiplenmemeleri devam etmekte ve kadmlann siyasal ka­

rarlara katlhmmm art1§m1 zorla§tlrmaktadir. 
Oyleyse Pekin Eylem Plam'nda saptanan ilkelerin ya§ama geyi­

rilmesi iyin daha fazla yaba harcanmas1 ve bu zorluklan ortadan kal­

diracak yeni eylemlerin belirlenmesi gerekmektedir. Sorunlan yoz­

mek i9in her dtizeyde kadm-erkek e§itligi inancma baghhk ve siyasal 

irade gosterilmesi zorunludur. Her alanda ve her dtizeyde siyasal sti­

re9lere ve kararlara e§it kat1hm saglamak iyin kisa ve uzun donemde 

ula§tlmas1 istenen, ol9tilebilir, zaman-smtrh hedeflerin saptamp des­

teklenmesi, gerekli yerlerde kota uygulanmas1 ka91mlmazdtr. Aynm­

c1hk i9ermeyen ve cinsiyet duyarhhg1 olan yasal ortamm saglanmas1 

gereklidir (Sancar 2008 , 20 1 8) . 

..,.. Avrupa Konseyi ve AB'nin toplumsal cinsiyet 

e�itligi yol haritas1 

Kadmlann siyasal katlhmmm en ytiksek oranda geryekle§tigi tilkeler 

arasmda Avrupa tilkelerinin oldugunu biliyoruz. Avrupa Birligi hem 

siyasal ya§amda, hem de yah§ma ya§ammda kadm-erkek e§itliginin 

geryekle§mesini ve yaygmla§masm1 temel ilke kabul ediyor. Aym §e­

kilde Avrupa Konseyi de kadm-erkek e§itliginin saglanmas1 yontinde 

9e§itli tavsiye kararlan ahyor ve tiye tilkelerin bu kararlara uymasm1 

destekleyerek izliyor, periyodik olarak izleme raporlan haztrhyor. 

Avrupa Birligi'nin temel kurulu§ belgelerinden biri olan Amster­

dam Anla§mas1 ( 1999) kadm-erkek e§itligini saglamak iyin ozel on­

lemler ahnmasm1 gerekli gortiyor. Anla§manm 1 4 1 .  maddesine gore 

e§itligin saglanmas1 iyin kadmlara ozel avantajlar saglanmas1 gerek­

lidir ve bu bir aynmc1hk olarak kabul edilemez: 
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Kadm ve erkek arasmda ger1;ek e§itligin saglanmas1 amac1yla, ii ye iilke­
ler tarafmdan eksik katihm ya§ayan cinsin dezavantajlanm ortadan kald1ra­
cak ozel onlemlerin almmas1 e§it davram§ ilkesine uygundur. (Amsterdam 
Anla§mas1, md. 1 4 1 )  

Avrupa Konseyi de 85 no. lu Tavsiye Karan ile aym anlayi§a sahip 

oldugunu gosterdi: 

Dye devletler, e§itsizligin varoldugu her alanda kadm ve erkek arasmda 
ger1;ek e§itligi saglamak i1;in ozel ge1;ici onlemler almak iizere gorevli k1lm­
m1§tlr. (85 no.lu karar) 

Avrupa Birligi daha yok yah§ma ya§ammdaki ozel onlem uygu­

lamalanm diizenlerken, Avrupa Konseyi siyasal ya§amda kadm-er­

kek e§itligini saglayacak ilkelere odaklamyor. Konsey'in bu konuda 

omek kararlan var. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi bu, egilim 

dogrultusunda 1999 'da ald1g1 14 13  say1h Tavsiye Karan ile tiim iiye 

iilkeleri, kadmlarm siyasal ve kamusal alana tam katlhmlanm sagla­

maya yonelik olarak §Unlan onerdi: 

• Kadm haklan ve firsat e§itliginin geryekle§mesine yonelik dii­

zenlemeler yapmak iyin meclis komisyonlan ya da delegasyonlar 

olu§turmak, 

• Siyasi partilerde kadmlarm e§it temsili ve parasal kaynaklardan 

e§it yararlanmalanm diizenlemek, 

• Aile ve kamu ya§amtm uyumlu hale getirecek diizenlemeleri 

yapmak, 

• Egitimde, ilkokuldan ba§layacak biyimde e§itligi saglayacak 

yasal diizenlemeleri yapmak ( 1413  say1h karar) . 

Avrupa Yerel ve BOlgesel Otoriteler Kurulu da 68 no.lu Tavsiye 

Karan (1999) ile iiye iilke hiikiimetlerinin a§ag1daki diizenlemeleri 

yapmalanm tavsiye etmi§tir: 

• Kamusal ya§amda kadm-erkek arasmda geryek firsat e§itliginin 

saglanmas1 amac1yla ulusal yapta gerekli yasal iyile§tirmeleri yap­

mak, aynmc1hga kar§l ahnacak ozel onlemlere yasal bir me§ruluk 

saglamak, 
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• bzel onlemleri, kadmlann kamusal ve siyasal gorevlere gelme­

lerini kolayla§ttracak onlemler olarak tamtip bunlan yerel ve bOlgesel 

otoritelerle e§giidiim iyinde geryekle§tirmek, 

• Kadmlarm bolgesel kurumlara katihmlanm artmnak iyin, bOl­

gesel otoritelerle birlikte diizenlemeler yapmak, 

• Seyim donemlerinde kadm adaylara olanak tammalan konu­

sunda siyasal partileri haz1rlamak, 

• Kadm adaylar1 siyasal tekniklere hazrrlayacak egitim kurslan, 

yetersizlik korkusuyla ba§ etmelerine yard1mc1 olacak farkmdahk 

egitimleri vermek ve siyasal ya§ama aktifkatihmlanm saglamak iyin 

motive etmek, 

• Adaylarm aile ya§amlar1 ile siyasal gorevlerini uyumlu hale ge­

tirecek ozel onlemler almak, 

• Siyasal partilerin, kadmlarm aktif olarak siyasal ya§ama kati­

hmlanm art1rmaya yarayacak etkinliklerini desteklemek. 

Avrupa'mn bOlgesel orgiitlerinden biri olan Parlamentolar Aras1 

Birlik - IPU da kadmlarm ve erkeklerin siyasal ya§ama e§it katthm1-

nm saglanmas1 iyin 1994 ytlmda siyasal partilere yonelik bir eylem 

plam haz1rlam1§tl. Bu planda §6yle hedefler yer ahyor: 

• Partiler temel politikalanm, kurallanm belirleyen metinlerini / 

tiiziiklerini gozden geyirip kadmlara kar§t aynmc1hk iyeren klSlmlar1 

degi§tirmelidirler. 

• Partilerin tiim diizeylerdeki karar organlannda, kadm ve erkek 

iiyelere e§it ftrsat tan1yacak ozel onlemleri almalar1 onerilir. Kata ter­

cih ediliyorsa her iki cinsin asgari temsilini hedeflemelidirler. 

• Kadmlann parti toplantilarma ve diger parti faaliyetlerine kati­

hmm1 kolayla§tiracak ozel diizenlemelerin yaptlmas1 yararhdrr. Bu 

diizenlemeler §Unlar olabilir: Toplanti saatlerini kadmlara uygun sa­

atlere almak, partide iicretsiz yocuk bak1m1 olanaklar1 saglamak, top­

lanti ba§lama ve biti§ saatlerine uymak. 

• Parti iyi her diizey seyimde kadm ve erkek adaylar arasmda ay­

nmc1hga imkan vermeyecek yan§ma kriterleri olu§turmahd1rlar. 

Aday gostermede ozel onlem uygulanabilir. Adaylara ozellikle para­

sal ay1dan e§it destek saglanmasma ozen gosterilmelidir. 
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• Partilerde kadm kollar1 giiylendirilmeli, kadm adaylar iyin etkin 

destek olu§turmas1 saglanmahdir. 

• Hiikiimette kadmlar aynlan koltuklar sadece belli alanlara ( aile, 

yocuk, sosyal yard1m, vb.) ait olmamah, her alanda (d1§i§leri , maliye, 

iyi§leri , savunma, vb.) gorev verilmelidir. 

• Kadmlarm durumunu ilgilendiren konularda gorev yapmak 

iizere bir parlamento komisyonu olu§turmak yasalarm ve hiikiimet 

tasarruflarmm e§itlik ay1smdan denetlenmesi iyin yararhdir. 

• Parlamentoda kadm parlamenterlerden olu§an partiler aras1 

grup olu§turmak yararhdir. 

Siyasal ya§amda kadm-erkek e§itliginin saglanmas1 ve kadmlann 

kat1hmlarmm oniindeki engellerin kaldmlmas1 ay1smdan onemli di­

ger bir beige de 1997 'de istanbul 'da toplanan Avrupa Bakanlar Kon­

ferans1'nm "Kadm-Erkek E§itligi Deklarasyonu"dur. Kadm-Erkek 

E§itligi Deklarasyonu amacm1 §6yle tammhyor: 

Kadm-erkek e§itligini saglamak sadece kadmlann degil, genel olarak 
toplumun bir sorunudur. Demokratik bir topluma ula§mamn yolu kadmlann 
toplumun tiim alanlarma tam kat1hmlarmm saglanmas1yla miimkiin olacak­
tJr. Kadmlarm eksik katrhmlarmm nedenleri, seyim sistemlerinin, siyasal ku­
rumlarm ve siyasal partilerin yap1s1 ve i§leyi§idir. Bunu ortadan kaldrrmak 
iyin almmas1 gereken onlemler ve hiikiimetlerle siyasal partilere dii§en so­
rumluluklar vard1r. 

Deklarasyon, hiikiimetlere, siyasal partilere ve sivil toplum orgiit­

lerine dii§en sorumluluklan §6yle tammhyor: 

Hiikiimetlerin sorumlulugu : 

• Kamu gorevlerine atanmada, kadmlar1 olumsuz etkileyen atan­

ma kriterleri ara§hnlmah ve bunlan onleyecek onlemler ahnmahdir. 

• Kamu gorevlerine hiikiimet tarafmdan yapllan atamalarda, en 

az temsil oram (yiizde 33) goz oniinde bulundurularak §effaf ve de­

netlenebilir aday saptama ve atama ko§ullan saglanmahdir. 

• Siyasal kahhmm onemini ve kadmlarm e§it temsilinin geregini 

anlatan egitim programlan yapllmahdir. 

• Seyim sisteminin kadmlarm seyilmesi iizerindeki etkileri ara§­

tmhp e§it temsili saglayacak seyim yasas1 reformu yap1lmahdir. 
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• Kadmlarm siyasal ve  kamusal ya§ama kat1hm1m artmp onlan 

giis;lendirecek ozel onlemler gers;ekle§tirilmelidir. 

• Hiikiimete bagh dant§ma kurul ve komitelerinin karar organla­

nnda cinslerin e§it temsili desteklenmelidir. 

Siyasal partilerin sorumlulugu: 

• Kadmlann parti yonetim ve karar organlarma, erkeklerle e§it 

katd1m1 saglanmahdu. 

• Kadmlarm parti is;inde yetkili makamlara gelebilmeleri is;in 

ozel onlemler almmahdtr. 

• Ses;im ve atama usullerini gozden ges;irerek kadmlara kar§t ay­

nmc1 ve engelleyici olanlar kaldmlmahdu. 

• Kendi orgiitlerindeki kadm birimleri/kollar1 giis;lendirilmeli ,  

kadm adaylar saptanmas1 saglanmahdu. 

Sivil toplum orgiitlerinin sorumlulugu : 

• Kadm-erkek e§itliginin saglanmas1 yoniinde hiikiimetlere ve si­

yasal kurulu§lara yonelik bask1 grubu olu§turma s;ah§malar1 artml­

mahdu. 

• Kadmlan, kendi siyasal ve medeni haklar1 konusunda bilgilen­

dirme s;ah§malan geni§letilmelidir. Kadmlar ve erkekler is;in cinsler 

aras1 e§it temsili gers;ekle§tirmeye yonelik her tiir egitim s;ah§mas1 

yaptlmahdu. 

• Orgiitler arasmda cinslerin dengeli temsilini destekleyecek ile­

ti§im ag1 olu§turulmahdu. 

Ozetle, 1975-95 y1llan arasmda diizenlenen dort Diinya Kadm 

Konferans1 ve ondan sonra her be§ ytlda bir yaptlan giincellemeler, 

kadm-erkek e§itligi yol haritalar1 ve bunlan ba§anyla uygulayan iil­

kelerin deneyimleri kapsamh stratejiler, politikalar ve eylem hedef­

leri olu§turdu . \:ok geni§ kapsamh olan bu onerileri k1saca §6yle 

ozetleyebiliriz: 

• Kadm-erkek e§itliginin nastl saglanacagm1 gosteren ulusal ey­

lem planlan hazulamak gereklidir. 

• E§itlik politikalar1m saptamak ve uygulanmasm1 saglamak is;in 

ozel amas;h olu§turulmu§, siyasal karar hiyerar§isinin karar verici ko-
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numunda icrac1 bir ulusal siyasi mekanizma (kadm haklan veya e§it­

lik bakanhg1, her icrac1 kamu kurumu is.:inde yatay i§lev gorecek bi­

rimler ve ilgili daireler) kurmak zorunludur. 

• Kadmlarla ilgili politika ve programlarm etkilerini gozleyebil­

mek is.:in cinsiyet temelli veri ve istatistikler haz1rlamak htikiimetlerin 

gorevidir. 

• Cinsiyet temelli aynmc1hg1 dt§layan bir insan haklan anlayt§I 

geli§tirmek is.:in Anayasalara bunu garanti edecek ilkeleri koymak 

onemlidir. 

• Kadmlann sivil, toplumsal, ekonomik ve politik ya§ama katth­

m1m garanti edecek yasal diizenlemeleri yapmak kas.:mtlmazdir. Bu­

nun is.:in temel yasalarm toplumsal cinsiyete duyarh hale getirilmesi 

gerekir. 

• Dtinya Kadm Konferanslar1'nda kadmlann e§it siyasal katthm­

lannm gers.:ekle§tirilmesi temel hedef olarak belirlenirken, sadece se­

s.:imle olu§an kurumlar is.:in degil, atama ile olu§an btitiin kurumlara 

katihm da kapsanmahdir. 

• E§itligi saglamak is.:in gerekli olan kadm katthmm1 kota politi­

kalar1 uygulayarak saglamak gereklidir. 

• Kadmlarm genel olarak kamusal ya§ama katthmm1 saglayacak 

e§itlik politikalar1 birs.:ok ozel onlemi kapsamaktadir. Bunlarm ba­

§mda kadmlara kar§I aynmc1hg1 ortadan kaldtracak Ve ozel onlem 

uygulamalarma imkan verecek yasal dtizenlemelerin yapdmas1 gel­

mektedir. Ancak bu yolla, ozel onlem uygulamalarmm tiim tilkeye 

ve tiim alanlara yaydmas1 gers.:ekle§tirilebilir. 

• Ozel onlem uygulamalannm bir k1sm1 kadmlan giis.:lendirecek 

egitim programlan hazirlamak, kadmlarm e§it katihmlanm kolayla§­

tirmak is.:in maddi yard1m fonlar1 olu§turmak ve kadmlara ya§ad1klar1 

sorunlarda destek olacak kurumsal diizenlemeler yapmaktir. 

• Ozel onlem uygulamalarmm en onemli boltimtinti ise kadmla­

rm karar alma mekanizmalarmda temsilini say1sal olarak art1rmaya 

yonelik kota uygulamalan almaktadir. Bahsedilen karar organlan 

hem siyasal alanda hem de i§gticii piyasasmda olabilecegi gibi hem 

ses.:ilmi§ hem de atanm1§ organlar olabilmektedir. 

• Ulkeler, eylem planlan hazirlayarak onlerine somut ve zamam 
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belirlenmi§ hedefler koyarak, hem almmas1 planlanan ozel onlemle­

rin hem de bu faaliyet s1rasmda i§birligi yapacak sivil ya da resmi 

tiim kurumlann koordinasyonunu ba§arabilirler. 

Kadm haklan siyasetinin geli§im a§amalarm1 ve is:erigini kisaca 

tammlad1ktan sonra §imdi de bu geli§imin siyasi oznesi olan kiiresel 

kadm hareketinin temel ozelliklerinden klsaca bahsedelim. 

Ki.iresel Kadm Hareketi 

Kadm haklannm korunmasmda uluslararas1 bir siyasi-hukuki s:ers:e­

ve ve stratejik hedeflerin olu§turulabilmesinin arkasmda kadm orgiit­

lerinin kiiresel ols:ekte orgiitlenmeyi ba§armalar1 yatar. Kadm orgiit­

leri diinya s:apmda giderek geni§leyen ili§ki aglanyla kiiresel ols:ekte 

bir ortak giindem olu§turma amac1yla, son yanm yiizyildan bu yana 

s:ah§1yorlar. Bugiinkii haliyle 1990 'h y1llardan bu yana geli§en ulu­

sote (transnational) kadm orgiitlenmeleri bir "kiiresel kadm akh" 

olu§turma s:abas1d1r diyebiliriz. Kiiresel Ols:ekte bu kadm orgiitlen­

melerine kuresel kadm hareketi diyoruz. 

1990 ' 11 y1llardan bu yana temelini CEDAW ve "Pekin Eylem Pla­

m"nm olu§turdugu ve "kadmm insan haklar1"m evrensel ve ortak bir 

deger olarak savunan bu kiiresel siyaseti kadm haklarz siyaseti olarak 

tan1mlayabiliriz. Kadmlarm hem genel hem ozgiin nitelikli ezilmi§­

liklerini ortadan kald1rmak is:in kiiresel bir giindem yaratmaya s:ah§­

mak, bunun is:in ittifaklar, ag orgiitlenmeleri ve koalisyon siyasetleri 

in§a etmek ve bunun sonucu olu§an siyasal giindemi diinyanm her 

yerinde yerel ve ulusal giindemlere eklemlemek, bugiin kiiresel kadm 

hareketinin en kisa tan1m1 boyle yapilabilir. 

Kiiresel kadm hareketinin yaratt1g1 evrensel kadm haklan soyle­

mi, tek tek hiikiimetlere, kadm haklarma yonelik hak ihlalleriyle mii­

cadele etmeleri is:in hem sorumluluk verdi ve hem de me§ruluk sag­

lad1 . Birs:ok iilke, s:ok yeterli olmasa da, bu dogrultuda onemli yasal 

ve politik reformlar yapti. Bu durum kiiresel kadm hareketinin giin­

demini olu§turmada s:ok etkin olan birs:ok feminist orgiitiin de giis:-
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lenmesini ve kendi devleti nezdinde me§rula§masm1 sagladt. <;iinkii 

kiiresel kadm hareketinin geli§iminde en onemli etken, CEDAW'm 

BM'nin kanatlan altmda yap1lmas1yd1 ve bunun saglad1g1 me§ruluk 

ve hukuki 9er9eve 9ok yol a�1c1 oldu . 

.,.. Kiiresel Kadm Hareketinin giindemi 

Kadmlarm sorunlanm ve 9oziimlerini tammlayan uluslararas1 metin­

lere, omegin CEDAW metnine baktig1m1zda gordiigiimiiz 9e§itlilik 

olduk�a 9arp1c1dir. U9 temel politika alamnm bu siire9te birbirinden 

ayn§tlg1m gorebiliriz. Bunlarm ilki toplumsal ve ekonomik geli§me 

ve kalkmma ayismdan bakilarak, kadmlarm d1§lanmas1m ve gerek­

sinmelerinin algtlanmas1m engelleyecek politikalann ve stratejilerin 

ongoriiliip uygulanmas1dir. Bu alan "kalkmma-geli§me politikalar1-

nm kadmlan iyermesi" olarak tan1mlanabilir. Giindemin ikinci poli­

tik alam diinyada silahh 9atl§ma, sava§, etnik ayaklanma ve etnik te­

mizlik, soykmm, giivensizlik yaratan siyasal gerilim ve zorla go9 et­

tirme ko§ullan vb. durumlarda kadmlarm ya§ad1g1 sorunlarm ele 

almmas1dir. Bu konu, kadmlarm §iddet ve sava§ ko§ullarmda korun­

mas1, siyasal ama9h tecaviiz ve cinsel tacizlerin onlenmesi, her ko­

§Ulda "kadmlarm giivenliginin saglanmas1" olarak tammlanabilir. 
D9uncu gundem konusu ise kuresel kadm hareketinin en yaygm or­

gutlenme ve politika geli§tirme alam olan kadmm insan haklan kav­

ram1 arac1hg1yla ger9ekle§ti . Modem hukukun "kamu sorumlulugu" 

dt§mda tuttugu ozel ya§amda, ozellikle evlilik ve aile ili§kileri i9inde, 

kadmlarm kar§Ila§tlg1 cinsel §iddetin, aynmc1hgm ve bag1mhhgm 

insan hakk1 ihlali olarak tammlanmasm1 saglamak kadm orgiitlerinin 

miicadelesinin onemli bir ba§ans1 oldu. 

Erkek egemenligini yaratan aile, piyasa, evlilik, heteroseksiiellik 

gibi eril tahakkiimii besleyen kurumsal ve ideolojik ili§kilere femi­

nistlerin yonelttigi radikal ele§tirinin dili ve kavramsal 9er9evesi diin­

yamn her yerinde aym 619iide benimsenmedi. Omegin erkek egemen 

topluma kar§I bir siyaset dili benimsenmesi radikal bulunurken 9ogu 

zaman sadece kadmlarm ezilmesi ve dt§lanmasma kar§I 91kan bir ba­

k1§ aylSlyla yetinildi . Ozellikle islamc1 kadm hareketlerinin bu i�erigi 

benimsedigi soylenebilir. 
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Bu farkhla§malar, farkh kadmhk deneyimlerine ve kurtulu§ he­

deflerine i§aret ediyordu. Bu durumun yaratabilecegi ayn§malardan 

kaymmak iyin, daha ortak ve daha renksiz bir dil arayt§t ortaya ytktt 

ve geli§ti . Kadmlarm ozgiirle§mesi yerine kadmlann giiylendirilmesi 

gibi daha ortalama bir dil iyerisinden, daha geni§ uzla§malar sagla­

nabildi. 

Radikal feminist ele§tiri dilinden uzakla§mak adma, kadmlann 

ozgiirle§mesi yerine giiylen(diril)mesi ve kadmlann insan haklanmn 

korunmas1 terimleriyle konu§ulmaya ba§ladt. Bu yeni ve daha "1hm­

hla§tmlmt§" dil, kiiresel 6lyekte farkh deneyimleri , bakt§ aytlar1m 

ve yakla§tmlar1 kendi kapsamma alabilecek §emsiye kavramlar ve te­

rimler haline geldi . Bu geli§im kiiresel diizeyde farkh kadm orgiit­

lenmelerinin birbiriyle ili§kilenmesini ve birbirinin dilini ve dene­

yimlerini anlama olanaklar1m geni§letti; kadmlarm giiylendirilmesi 

ve kadmm insan haklan yakla§tmt kiiresel diizeyde kadm hareketle­

rinin istikranm saglad1; daha kapsay1c1 ortak ahlaki ilkeler olu§turdu; 

farkh sorun alanlanm tek bir §emsiye altmda toplayabildi; ozellikle 

hem devletin kurumsal yap1s1m ve kamu politikalanm donii§tiirmede 

hem de sivil siyasal eylemleri ·argiitlemede uygun bir yeryeve ve iye­

rik saglad1 . 

� Kiiresel kadm hareketinin ha�anlan ve ha�armzhklan 

1970 ' lerden ba§layarak 1990 'larm sonuna gelindiginde, BM arac1hg1 

ile diinyanm biitiin devletlerine evrensel diizeyde bir kadm sorunu­

nun varhgm1 ve yoziimii iyin devletlerin harekete geyme geregi kabul 

ettirilmi§ti. Bunu saglayan kiiresel kadm hareketinin ba§artlan kadar 

bu siireyte yitirdikleri ve eksik kalan, gormezden gelinen konular da 

onemli tartt§malar yaratt1. Diinyanm ba§ka cografyalarmdaki kadm­

lan ortak sorunlanm y6zmek iizere birle§tiren ve ortak hareket etme­

lerini saglayan bir kadm siyaseti mi soz konusudur, yoksa birle§me 

ad1 altmda (ya da yan1 stra) dt§lama, ba§kala§ttrma ve hiyerar§ilen­

dirme de olu§uyor mu? Bu sorunun yamttm tartt§an feminist aktivist­

ler ve femin�st akademisyenler farkh farkh yerlerden bakarak farkh 

noktalara I§tk tutuyorlar. 

Kiiresel kadm hareketi, BM yat1s1 altmda ve uluslararas1 siyasetin 
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"kurulu diizen"ine dahil mekanizmalanm kullanarak, yani devlet dii­

zeyinde delegasyonlarla temsil edilen toplantilar arac1hg1yla <;ah§tI. 
Ornegin CEDAW gibi her bir iiye devlet tarafmdan imzalanan ulusla­

raras1 antla§malar imzaland1 ve bu antla§malan gii<;lii ve zay1f dev­

letlerin, zengin ve fakir olanlann yan yana ve e§it ko§ullarda oldugu 

uzla§ma-anla§ma siire<;lerinden ge<;erek kabul etmeleri saglandi. Bu 

siire<;ler aslmda sivil kadm orgiitlerinin yogun emegiyle ger<;ekle§ti; 

sonunda ortaya <;ikan kurumsal ve politik yapilanmalarda kadm or­

giitlerinin de belli sm1rlar i<;inde soz ve temsil hakkmm oldugu kiire­

sel bir kadm siyaseti ortaya <;ikti. 

Kiiresel kadm hareketi, CEDAW metninde <;ok iyi bir §ekilde yan­

s1d1g1 gibi, diinyanm farkh yerlerinde ya§anmakta olan ve farkh so­

runlan olan kadmlann bakl§ a<;ilanm ilk kez diinya Ol<;eginde bir ara­

ya getirerek ortak <;oziimler oneren bir kiiresel siyaset metnidir. Bu 

metnin olu§turuldugu diinya konferanslarmda ve bolgesel toplantl­

larda ortaya <;ikan tart1§malar bize diinya iizerinde kadm sorunlarmm 

kaynaklan, bi<;imleri ve ya§anma ko§ullarmm <;ok farkl1 farkh oldu­

gunu gosterdi. Aym §ekilde <;oziimlerin de buna paralel olarak fark­

hlik gostermesi gerektiginin kabuliine dayanan bir siyaset anlay1§1, 

siirecin ba§mdan itibaren mevcuttu ve kadm sorunlanm <;oziimtinde 

yerel ve ulusal farkhhklan gozeten <;oztimlerin neler olabilecegi tar­

tl§mas1 burada <;Ok onemli bir yer tUtffiU§tU. 

2000 yilmda New York'ta dtizenlenen Pekin+5 toplantismda er­

kek egemen toplumsal yapilar1 tireten ozel-kamusal ikileminin a§il­

mas1 gerekliliginin btittin imzac1 taraflarca kabul edilmi§ oldugunu 

gardtik. Bu onemli bir ba§anydi. Bu <;er<;evede, cinsiyet e§itligine da­

yah bir hukuk anlay1§1 art1k ozel alandaki kadmlarm ya§ad1g1 temel 

insan haklar1 ihlallerini de kaps1yordu. Aym <;er<;evede kadma kar§I 

ozel alanda yogunla§an §iddetin yap1sal ve sistematik niteligi de de­

tay h olarak ele almdi. Boylece kadmlann gereksinmeleri, adalet ve 

e§itlik anlayi§ma dayah kadmm ins an haklar1 <;er<;evesinde tammlan­

maya ba§ladi. Bu stire<;te kadm orgtitlerinin talepleri , donti§ttiriicti 

siyasal gil<; olarak me§ruluk kazandi. Hiiktimet politikalan da donti­

§timii ger<;ekle§tirecek sorumlu aktorler arasmda yer aldi. 

Kiiresel kadm hareketinin yap1sal ozelliklerini belirleyen en 
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onemli etkenlerden biri hareketin orgiitlenmesinin ve giindeminin 

yeni-liberal kiiresel ekonomik politikalarm diinya yiiziinde h1zla ya­

ydd1g1, yeni bir kiiresel kapitalistle§me hamlesinin egemen oldugu 

bir donemde ortaya y1kmas1yd1. Kilresel diizeyde orgiitlenmi§ ili§ki­

lerin yerel dfizeylere uzanabilmesi, ya da tersine, yerel dilzeyde etkili 

ili§kilerin kolayhkla kilresel diizeydeki orgiitlere, yapdara ula§abil­

mesi yogu zaman yeni-liberal politika ve ideoloj ilerin golgesinde 

geryekle§ti. Yerel sorunlara kiiresel y6zilmlerin ya da kilresel bask1-

lara yerel direni§lerin ortaya y1kt1g1 bu donemde kilresel kadm hare­

keti de dilnyaya egemen olmaya ba§layan bu siyasetin zaman zaman 

bir paryas1 haline gelmekten kurtulamam1§tl . Diger deyi§le kiiresel 

kadm hareketinin yeni-liberal yeryevede §ekillenen ktiresel-ulusal­

yerel ili§kisi iyinden dogdugu ve kendisinin de ozellikle kadm orgtit­

lenmeleri ay1smdan yeni bir siyaset dinamigi yaratt1g1 soylenebilir. 

Kiiresel kadm hareketinin ulus-devlet otesi ileti§im ve orgtitlen­

me olanaklarm1 geli§tirmesi ile kadmlann fark11 b6lgeler, sm1flar, 

Irklar ile uluslar a§m ili§kiler kurup orgiitlenmelerini giiylendirmesi, 

deneyim ve g6rti§ alt§veri§i yap1p birbirinin politik milcadeleleri hak­

kmda duyarh ve bilgili hale gelmeleri bu stireyte geryekle§en bir ba­

§arI oldu. Farkh cografyalarda, yerel diizeyde kendi sorunlar1m y6z­

mek iyin milcadele etmekte olan kadmlar farkh yerel sorunlar, fark11 

ulus-devletlerin politikalan ve ulusotesi kadm orgiitlerinin destegiyle 

kar§Ila§IP tanI§tllar. Kilresel kadm hareketinin kadmm insan haklar1 

odakh yap1s1 ve siyasal gilndemi bu ko§ullar iyinde geli§ti. Bu geli§­

me dilnyada yeni-liberal piyasa odakh bir aklmm egemen oldugu do­

nemde, yani sivil toplumun kesin yizgilerle politik toplumdan ayn 

tutularak kendisinin bir amay haline geldigi bir siyasal ortamda ger­

yekle§mekteydi . Bu ortamda kadmlann sorunlanm y6zmede daha 

kolay araylar sunacak olan "kalkmmac1" sosyal politikalarm geni§ 

balk kitlelerinin ya§am kalitesini yilkseltmeyi amaylayan yizgileri , 

yerini piyasa odakh politikalara birakmI§, yani ticaret yapanlarm on­

celiklerinin gozetildigi ve onlarm ahlaki degerlerinin egemen oldugu 

baglamlar dtinya siyasetinde ba§at hale gelmi§ti . 

Bu siireyte kadmm insan haklar1 bakt§ ay1smm ortaya yikt§t ve 

yogu illkede kadm orgtitleri tarafmdan benimsenen ortak bir politika 
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giindemi haline donii§iimii belli alanlarda s,;ok onemli kazammlar el­

de edilmesini sagladt. K1z s,;ocuklannm egitimi, kadma yonelik §id­

detin ozellikle aile-is,;i §iddetin, namus ve t6re cinayetlerinin onlen­

mesi konulannda ciddi ad1mlarm atdmas1 saglandt. Bu alanda ome­

gin CEDAW - ihtiyari Protokol gibi uluslararas1 koruma s,;ers,;evesinin 

geli§tirilmesinin etkili oldugu soylenebilir. CEDAW ve baglant1h 

uluslararas1 antla§malar hiikiimetlerin kabul etmesi zorunlu olan ev­

rensel kadm haklan tammlanm yaparak ve hak ihlallerini goriiniir 

kdarak "evrensel kadm haklan kurah" olu§turma konusunda s,;ok 

onemli ad1mlar attdar. BM'nin §emsiyesi altmda diizenlenen diinya 

kadm konferanslar1 yerel giindemleri uluslararas1 alana ta§tyan top­

lantllar halinde orgiitlenerek biitiin diinyanm sivil kadm orgiitlerini, 

hiikiimetleri, uluslararas1 kurulu§lan bir araya getirdi. 
Ote yandan kadmm insan haklan bakt§ as,;1smm giindelik ya§ama 

yans1yan uygulamalarma yeni-liberal s,;ers,;eve egemen olmas1yla bir­

likte, omegin "kadm yoksullugunun temel bir kadm hakk1 ihlali" 

olarak tammlanmas1 miimkiin olmad1; kadm yoksullugu ciddi ve so­

mut onlemlerle s,;oziilmesi gereken bir kadm sorunu olarak giindeme 

gelemedi. Bu konudaki geli§meler daha sonraki donemde saglana­

bildi. Kadmm insan haklan perspektifi aslmda militarist ve bask1c1 

rej imlere kar§I geli§tirilen insan haklar1 s,;ers,;evesinden 9Ikm1§tl. Hat­

ta Uluslararas1 Af Orgiitii (Amnesty International) raporlarmm kadm 

tutuklulann cinsel taciz, tecaviiz ve i§kencelerini raporlamas1 s,;ok 

onemli bir ad1mdt. Arna kiiresel kadm hareketinin militarizm ve as­

keri uygulamalarm yaratt1g1 sorunlar1 siyasetin giindemine ta§tya­

bildigini soylemek s,;ok zor. 

Kiiresel kadm hareketi bugiin BM, hiiktimetler ve diger onemli 

uluslararas1 kurumlar tarafmdan tammr hale gelmi§ olmakla birlikte, 

bu siires,;te ya§anan miicadele ve s,;atI§malar sonucunda ba§anlar ka­

dar kay1plara da yol as,;t1g1 soylenebilir. CEDAW, Pekin Eylem Plam 

ve Pekin+5 kadm hareketinin iirtintiydti, ama bu siires,;te birs,;ok kii­

s,;iik, yerel ve farkh deneyimleri temsil eden kadm orgtitii d1§land1g1m 

iddia etti; bazdarma siirece katihm is,;in ses,;erek izin verildigi soylen­

di. Kuzey-giiney boltinmesinin daha belirgin hale geldigi bir siires,; 

ya§and1g1 belirtildi; Kuzeyli beyaz kadmlarm orgtitleri, diinyanm ge-
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ri kalamndaki kadm sorunlanna yeterli duyarhhg1 gostermemekle 

ele§tirildi . Bu siirecin tek kutuplu ABD ve AB egemenligi ortammda 

gen;:ekle§tigi ve yeni "otekiler" ortaya <;:1ktig1 soylendi. 
ilk BM konferans1 1975 'te Meksika'dayd1 ve orada temel sorun 

kalkmma politikalarmm kadmlar1 d1§lamas1yd1. 1985 'te Nairobi'de 

"Kadm Ony1h" ilan edildiginde i;:ok geni§ bir katihm saglanm1§ ve 

diinyanm her yerinden gel en kadmlar Nairobi' de bulu§IDU§lard1. Ora­

da CO§kulu ve heyecanh orgiitler sadece kendi ulus-devletlerini degil, 

aym zamanda BM'yi de ele§tirdiler. Sonraki ydlarda ise giderek ana­

akimla§tlrma (mainstreaming) anlay1§1 egemen oldu; kiiresel kadm 

hareketi ,  e§itlerin bir tiir kar§1hkh i§birligi alan1 olmak yerine, zaman 

zaman Amerikan "lobi siyaseti"ni ornek alan bir yeni egemenlik ala­

nma donii§tii. Onceleri BM ve kiiresel patriyarkal kurumlar ele§tiri­

lirken, kadm orgiitleri , daha bunlan donii§tiiremeden sistemin bir 

par<;:as1 haline geldikleri iddias1yla ele§tirildiler. Pekin+5'te ii<; farkh 

egilim yan yanayd1. Bir k1s1m orgiitler sistem i<;:inde <;:al1§may1 olum­

lu kabul etmeye ba§lam1§tl . Diger yandan ekonomik ve politik ele§ti­

riler yapanlar vard1, ama ideolojik ele§tiri giderek yok olmaktayd1. 

Erkek egemenliginin ortadan kaldmlmas1 talebi yerine toplumsal 
cinsiyet e�itliginin saglanmasi talebi gei;:mi§ti. Aynca kadmm insan 

haklan kavrammm geli§tirilmesiyle de yeni liberal bir <;:izgiyi savu­

nan kadm orgiitlerinin giderek siirece egemen oldugu iddia edildi 

(Sancar 20 1 1 ) .  

Siire<;:te bir<;:ok onemli kadm grubunun ve orgiitiiniin ele§tirel ko­

numunu yitirip, erkek egemen kurumlardaki iktidar ili§kilerinin bir 

par<;:as1 haline geldigi soylendi. Onceden kar§I <;:1k1p miicadele edilen 

erkek egemen siyaset normlanmn bir k1smmm benimsenmek zorun­

da kalmd1g1 orneklerin say1s1 artt1; hatta kiiresel kadm hareketinin te­

mel geli§imini saglayan feminist ele§tirileri geli§tiren orgiitlerin i;:ogu 

benzer §ekilde donii§tiiler. Siire<;:te diinyamn her yamndaki kadm or­

giitleri STK'la§tl; tarih-d1§1 ve apolitik bir kadm soylemi ortaya <;:Ikt1 

ve ele§tirel eylemlilik <;:ogu yerde yava§ yava§ ortadan kalktI. E§itlik 

ve ozgiirliik miicadelesine kendini adam1§ kadm militanlarm <;:ogu 

kadm projelerinin profesyonel uzmanlan ya da devlet kurumlanmn 

"femokrat"lar1 oldular. Politik ele§tiri i;:izgilerinin ve enerjilerinin i;:o-
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gunu yitiren kadm orgtitleri kuzeyin zengin dev letleri ve beyaz kadm 

orgtitleri tarafmdan belirlenen parasal desteklerle ancak ya§ayabilen 

STK ' lardan olu§an bir yap1ya donti§ttiler. Farkl1 sm1f, etnik grup, cog­

rafya ve inan9 gruplarma ait olmaya gore belirlenen sorunlar tarafm­

dan §ekillenen kadmhk hallerini tartl§ma becerisinin giderek yitiril­

mesi, ka91mlmaz olarak orta-sm1f kentli kadm egemenliginin yayd­

masma yol aytl. Dahas1, kadm hareketinin STK'la§mas1 finansman 

i9in proje profesyonelligini zorunlu hale getirdi; projeler, uygulama 

programlan ve eylem planlan temel eylem bi9imi oldu. Proje ihale­

leri , btirokratik yazi§malar, muhasebe raporlan, profesyonellige da­

yah feminizmin bir par9as1 oldu. Kadm orgtitleri biten bir projenin 

ardmdan var olmay1 siirdiirmek iyin biitiin zamanlanm oteki proje 

kaynaklanna yonelmek ve istenenleri tamamlamak i9in ko§U§tlir­

makla harcamaya ba§laddar. "Parah siyasal ve sosyal aktivite" done­

mi ba§ladt. Bu, sahte bir "davaya baghhk" yaratt1, ama aslmda erkek 

egemenliginin temel kurumlanyla ugra§maktan 9ogu zaman vazge9-

mek zorunda kalmd1 . Kadm hareketi kurumla§t1k9a erkek egemen 

dtizenin bir par9as1 haline geldi . Artlk bilin9 ytikseltme, "ki§isel olan 

politiktir" diye bag1rma, hiyerar§ik olmamaya 9ah§ma, kolektif ey­

lem iiretme hedefi giderek zay1fladt. Ktiresel kadm hareketi i9inde 

kuzey iilkelerinin iyi egitimli, beyaz ve orta sm1f kadmlardan olu§an 

orgtitleri on plana 9Ikt1 ve egemen hale geldi . <;ogu uluslararas1 kadm 

orgtitlerinin yap1s1 da buna paralel donti§iimler ya§adl. 09iincii dtin­

yanm yerel diizeyde orgiitlenme becerisi gostermi§ kadm orgiitleri 

ise kuzeyli orgiitler tarafmdan saglanan finansmanlarla ya§amaya ba­

g1mh hale geldiler. Arna aym yap1 Cite yandan ii9iincti diinyamn yok­

sul kadm orgiitlerinin hepsini aym §ekilde destekleme ba§ar1sm1 gi:is­

teremedi; gii9lii finansman destekleri saglayan orgiitler ile digerleri 

arasmda hiyerar§iler, aynmc1hklar ortaya 91ktt . 
bte yandan kiireselle§me kar§ttl hareketler geli§tirdikleri yerel di­

renme stratejilerini ktiresel baskdara ve onlann y1k1c1 etkilerine kar§I 

etkin kar§1-hegemonya siyasetleri olarak geli§tirmeye ba§laddar. Ay­

m §ekilde, yerel ve sivil ara9larla siyasi miicadelenin 9ok olumland1g1 

politik bir bakl§ ayISl giderek egemen oldu. Kadm taban orgtitleri 

ger9ek demokrasinin geli§me gostergesi olarak gosterildi. bte yan-
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dan devletlerin demokratikle§mesi, e§itlik<;i toplumlann in§as1 i<;in 

daha adil ve ozgiirliik9ii devlet ve kamu yapdanmn geli§tirilmesi ge­

regi siyaseten unutuldu. Siyasal toplum dt§mda kendi diinyasma go­

miilmii§ bir "sivil toplum feti§izmi" ortaya <;tktl. Siyasal kurumlann 

ele§tirisi ve donii§tiiriilmesinden geri ad1m attld1. Finansmam ulusla­

raras1 orgiitlerden gelen, yoksul ve dt§lanmt§ kadmlarm somut ge­

reksinmelerinin kar§danmasm1 hedefleyen "kadm projeleri" devlet 

kurumlar1 tarafmdan "kamu sorumlulugu" adma finanse edilecek ka­

mu politikalanmn yerine ald1 . Sivil orgiitlerin gii<;lenmesi ile "devle­

tin patriyarkal i<;erigine dokunmadan" ger<;ekle§mesi beklenen de­

mokrasi bir tiir "sivil toplum romantizmi"ne donii§tii . Kiireselle§me­

ye kar§t duracak giiciin sadece yerel sivil orgiitler olarak tammlan­

masmm bu konuda romantizme dii§meden degerlendirilmesi geregi 

ise nadiren vurgulamr oldu. 

Biitiin bu ele§tirilere bakmca kiiresel kadm hareketinin erkek ege­

menligine kiiresel kar§t <;tkt§l ne ol<;iide ger<;ekle§tirebildigi ve ne ol­

<;iide erkek egemen siyasal siire<;lere entegre olarak bir "ek ya da ya­

ma" olarak kald1g1 tartl§dabilir. Kiiresel kadm hareketinin statiiko 

i<;ine <;ekilerek radikal i<;erigini yitirdigi iddias1 onemli bir tartt§ma 

konusudur elbette. Oysa ki kiiresel kadm hareketinden beklenen, ka­

dm hareketi i<;inde kuzey-giiney e§itsizliginin ele§tirilmesi ve donii§­

tiiriilmesi; hiyerar§ilerle miicadele edilerek ulus-devletlerin kadm or­

giitlerini kendi denetimlerine alma stratejisi olan "icazetli katthm ve 

se<;ici kabul" stratejilerinin reddedilmesi geregi s1k s1k vurgulanmt§­

tl . Ote yandan ana-ak1mla§tlrma ve kadmlarm gii<;lendirilmesi kav­

ramlanyla geli§tirilen "liberal" <;er<;evenin erkek egemen iktidar ili§­

kilerini yeterince ele§tirmeye elveri§li olmad1g1 ve kadm orgiitlerinin 

yerini STK ' larm almasma neden oldugu kabul edilebilir ele§tirilerdi. 

Kadmm insan haklan yakla§tmmm kiiresel ol<;ekte kadmlar ara­

smda ili§kilenmeyi peki§tirdigi ve evrensel insan haklar1 normundan 

yararlanarak kadmlann gii<;lenmesini kolayla§tird1g1 bir ger<;ektir. 

Kiiresel kadm hareketinin olu§turdugu bu politik bakt§ a<;1s1 tek §em­

siye altmda kadm sorunlarmm tan1mlanmasm1 ve <;oziimlerinin tart1-

§dmasm1 sagladi. Ote yandan bunun ulus-devlet politikalanna odak­

lanan dar bir bakt§ a<;1s1 getirdigi i<;in §iddetin ekonomik ve sosyal 
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kokenlerini yeterince ele§tirmeyi ve degi§tirmeyi unutturdugu da bir 

ger�ektir. Uluslararas1 ekonomik e§itsizliklerin ele§tirisi ortadan 

kalkti. Evrensellik ve ozgiinlilk arasmdaki tart1§ma kadmlann kiiltii­

rel ozgiinliik adma ezilmesine sessiz kaldi. Sonu� olarak son yirmi 

be§ yilda bir�ok alanda cinsiyet e§itsizlikleri daha goriiniir hale geldi 

ama cinsiyet e§itsizliklerinin yap1sal nedenlerini ortadan kald1rmaya 

yonelik program ve politikalar gii�siizle§ti. Sadece egemen paradig­

maya eklenmi§ i�erikler ya da tamamen gormezden gelinerek redde­

dilmi§ meselelerin varhg1 da bu ele§tirinin bir par�as1 olarak kabul 

edilmelidir. 



Erkek Egemen Toplumlari 

Nasti Tan1mlayahm? 

KADIN HAKLARI iHLALLERiNiN onlenmesi iyin toplumsal cinsiyet 

e§itliginin temel bir toplumsal ilke olmas1 ve erkek egemen toplum­

larm degi§mesi gerekir. Bu konuyu konu§maya ba§larken once yay­

gm olarak kullamlan kavramlarm ne oldugunu ve nas1l tammlad1g1-

mm anlatarak ba§layahm. 

Erkek deyince, tibben biyolojik cinsiyeti erkek olan insam ve ay­

nca kendisini de biyolojik ozellikleriyle erkek olarak goren bireyi 

anhyoruz. 

Ashnda, toplumsal cinsiyet e§itliginden bahsedince, erkegin ya 

da kadmm biyolojik ozelliklerinden degil, erkek ya da kadm olmaya 

toplumun atfettigi ozelliklerden dolay1 ortaya yikan e§itsizliklerden 

bahsediyoruz. Yani zaman ve mekana gore degi§en, bulundugu top­

lumsal baglamm degerlerine gore §ekillenen cinsiyet ozelliklerini 

kastediyoruz. Belli toplumsal baglamlarda yaygm olarak benimsenen 

ve geryeklik olarak kabul edilen, eril ve di§il olarak tan1mlanan cin­

siyet ozellikleri vardlf. Ornegin ya§ad1g1m1z zamanm egemen cinsi­

yet degerlerine gore eril olan, erkek olana atfedilen tisttin ozellikler­

dir: gtiyltiltik, rasyonel akil, duygulanm kontrol edebilme yetenegi, 

riskleri yonetebilme, bag1ms1z olma, sogukkanhhk, korkusuzluk, ce­

saret, sava§yI ve koruyucu olma . . .  Di§il olmak da bunun z1dd1 olarak 

tan1mlanlf: duygusal, fizik olarak gtiystiz, rekabete degil fedakarhga 

ve itaat etmeye yatkm olmak . . .  
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Ya§ad1g1m1z modem erkek egemen toplumlarda erkeklik dedigi­

mizde, toplumsal olarak erkeklerin yapmasmm normal ve gerekli ol­

dugu dii§iiniilen davrant§lar, dii§iinme ve algllama bi¥imleri akla ge­

lir. Erkeklik sosyal baglamlarda, sosyalle§me siire¥lerinde ogrenilir: 

ailede, okulda, sokakta, medya ya da spar arac1hg1yla, kahve sohbet­

lerinde, kt§lada ve elbette daha biiyiik erkeklerden ogrenilir. Erkeklik, 

bu nedenle zaman ve mekana gore degi§ecektir. Arna aym zaman ve 

mekanda birden farla erkeklik tarzlan olabilir. Omegin yoksul erkek, 

i§siz erkek, i§adam1, bt¥km delikanh, dogulu erkek, para babasi .  . .  

Farkh erkeklikler kendiliginden ortaya ¥Jkmaz. Onemli siyasal , 

ekonomik ve kiiltiirel kurumlarda, insani pratikler i¥inde ogrenilen 

davran1§, deger ve tutumlardir. Erkekleri bu tiir erkeklik normlarma 

gore davranmaya zorlayan, aksi hallerde cezaland1rma pratiklerini 

de i¥eren kurumlar vardir. Okul , kt§la, aile reisligi, fuhu§ ve pomog­

rafi, heteroseksiielite, medya, futbol ve spor kuliipleri gibi toplumsal 

kurumlar, erkekligin zamana ve baglama gore degi§ebilen tarzlarmm 

ogrenildigi temel kurumsal yap1y1 olU§tUrur. 

Egemen erkeklik tarz1 dedigimde ise, toplumda ortalama bir er­

kegin sahip olmas1 beklenen karakter ve davram§ ozellikler kastedi­

lir. Bu ozelliklerin biitiin erkeklerde oldugu dii§iiniilen, genel, dogu§­

tan gelen biyolojik ve genetik ozellikler oldugu dii§iiniiliir ve erkek 

kabul edilen biitiin insanlann bunlara uygun davranmas1 beklenir. 
Omegin, "biitiin erkekler §iddet kullanmay1, dovii§meyi bilirler ve 

bunu kullanarak kendilerini, ailelerini ya da iilkelerini korumalan ge­

rekir" dii§iincesi, yaygm olarak erkeklere atfedilen egemen erkeklik 

ozelligidir. Ne var ki bu dii§iince, i¥inde ya§ad1g1m1z modem ulus­

devletler ¥agmda bOyledir, ama ge¥mi§te boyle degildi ve gelecekte 

de muhtemelen boyle olmayacak. 

Erkek egemen top/um dedigimizde ise, soz konusu egemen erkek­

lik degerlerinin iistiin ve oncelikli oldugu toplumlan kastediyoruz. 

Diger deyi§le erkeklerin ve eril degerlere sahip olanlann toplumda 

ayncal1kh, oncelikli olmas1 gerektigini dii§iinen bir top I um modelin­

den bahsediyoruz. Bu toplumda, aym zamanda, egemen erkeklik de­

gerlerine uygun erkeklerin toplumu yonetmesi ve gerekli kararlar1 

almas1 ongoriiliir (Sancar 2009). 
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Erkek Egemen Toplumlarm Temel Ozellikleri 

Erkek egemen toplum dedigimizde, a§ag1 yukan diinyamn her cog­

rafyasmda benzer ozellikler gosteren bir toplum tarzmdan bahsedi­

yoruz. Bu toplumlann orak ozelliklerini §Oyle ozetleyebiliriz: 

• Modern ulus-devletlerin kurucu temel unsuru olan zorunlu as­

kerlige dayah vatanda§ ordulan, her erkek yurtta§m devletini, toplu­

munu ve ailesini korumak is;in askerlik yapmasma dayamyor. Bu 

devlet ve ordu modeli bir yandan, devletini korumak is;in asker olan 

erkekleri devletin kurucu unsuru haline getirir; ote yandan devlet ile 

erkekler arasmda siyasi bir bag kurulur. Bu bag erkekleri, kadmlar­

dan farkh olarak, devlet kar§Ismda "haklar1 olan vatanda§/ ozne" ha­

line getirir. Popiiler kiiltiiriin bir pars;as1 haline gelen "kahraman ya 

da §ehitlik mitleri" de bu erkekleri yiicelterek iistiin kdar. 

• Erkek egemen toplumlarda devletin egemenlik yetkisini kulla­
nan ordu, yarg1, giivenlik ve miilki idare gibi kurumlann stratejik ka­

rarlar1 erkeklerce yonetilir ve bu durum "devlet adam1" olarak eril ve 
erkeksi olamn oncelikli olmasm1 saglar. 

• Modern toplumlarm temeli oldugu dii§iiniilen modern aile kuru­

mu, erkeklerin ges;imini saglad1g1 ve yonettigi, kadmlarm kar§1hks1z 

ev-is;i emek olarak erkege bag1mh oldugu, s;ocuklarm annelerce ba­

kdd1g1 ama ya§amsal kararlan alma yetkisinin babada oldugu bir top­

lumsal yap1y1 tammlar. Erkegin aile reisi olarak otoritesi, hukuk ve 

toplumsal normlar tarafmdan korunur ve kar§I durumlarda erkegin 

/babamn/kocanm denetim, yasaklama ve cezaland1rma yetkisi me§ru 

goriiliir. Kadmm ev-is;i emegine kar§1hks1z el konulmas1 ise evlilik, 

annelik, "duygusal emek" dedigimiz dolay1mlarla gers;ekle§ir; kadma 

yiiklenen kar§1hks1z sevgi ve aileye bak1m yiikiimliiliigii bunu saglar. 

• Erkek egemen toplumlarda dogan s;ocuk (baba s;ocukla ya§asm 

ya da ya§amasm fark etmez) aile reisi olarak erkegin niifus kiitiigiine 

kaydedilir; erkegin baba olarak soyunun siirdiiriilmesi, babanm s;o­

cuga kimligini ve soyadm1 vermesiyle gers;ekle§ir. Hukukta nesep, 
yani soyun geldigi yerin belli olmas1 ile tammlanarak, dogan s;ocuk 

babanm soyundan devam eder ve soyad1m ahr. Nesep-soyun erkek 
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ailesinden ilerlemesi, devletin bunu niifus kay1t sistemi ile zor yo­

luyla uygulamas1 soz konusudur. 

• Modern kapitalist piyasada, i§9ilerin 9ah§ma saatlerinin diizen­

lenmesi, aile ge9im diizeyine gore ayarlanan asgari iicretler, sadece 

aile reisini sigortalama egiliminde olan sosyal giivenlik politikalan, 

erkeklerin gereksinmelerine gore ayarlamr. Dretim piyasasmda i§9i 

ve i§veren de erkektir; piyasada var olan hem emek, hem sermaye il­

keleri erkeklerin 9ikarlarma ve kazanma istegine gore §ekillenir. 

• Modem toplumlann manevi, metafizik ve duygusal ya§amlar1-

nm diizenleyicisi olan tek tannlz dinlerin (Miisliimanlik, H1ristiyan­

hk ve Yahudilik) hem kurumsal pratikleri hem de dini ritiielleri er­

keklerce yonetilir; din adamlar1, yani papazlar, hahamlar ve imamlar 

da erkektir. Modem tek tannh dinler, kadm dogurganhgmm ve cin­

selliginin denetiminde, erkeklere itaate yonlendirilmelerinde en stra­

tejik patriyarkal kurumlardlf. Bu dini kurumlar kadznlarzn ikincilli­
gini, guqsiiz/Ugiinu ve erkeklere bagimlz olmalan gerektigini vaaz 

eden pratikleri kurumsalla§tlrarak, normalle§tirerek erkek egemen 

toplumun temel direklerinden biri olurlar. Farkl1 ve e§itlik9i dini yo­

rumlar ise her zaman, kurumsalla§ml§ tek tannh dinlerin di§mda ya 

da k1y1smda kahr. 

• Erkek egemen toplumlar heteroseksisttir; yani cinsellik sadece 

kadm ve erkegin arasmda ya§anacak ili§ki olarak tan1mlanlf. Kadm 

ve erkek arasmdaki cinsel ili§ki , erkek iistiinliigiine dayah, hiyerar­

§iktir ve kadmlarm tercihlerini onemsemez. Bundan farkh cinsel ter­

cihler lanetlenip cezalandmlmaya 9ah§1hr. Farkl1 cinsel yonelimleri 

olanlara kar§l nefret ve §iddetle davranmak, yani homofobi normaldir 

ve cezalandmlmaz. Aym zamanda di§il cinsellik a§agdanarak, pasif­

le§tirilerek ara9salla§tmhr; denetim altmda tutulmaya 9ah§1hr. 

• Erkek egemen toplumlarda kadmlann teke§li olmalan ve ebe­

diyen oyle kalmalar1 istenir. Erkeklerin hormonal olarak 9oke§li ol­

maya yatkm oldugu kabul edilir, bu nedenle erkeklerin cinsel ozgiir­

liigii 9ogunlukla ho§ goriiliir. Bunun sonucu erkek 9oke§liliginin, ka­

dmlardan farkh olarak cezas1zhg1, normal bir durumdur. 

• Erkek egemen toplumlarda kadm bedeni ticareti (fuhu§) serbest­

tir. Kadm bedeninin cinsel metala§tmlmas1, sadece cinsel yolla bula-
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§ICI hastahklann denetlenmesi, erkek saghgmm korunmas1 aytsmdan 

onemli goriilerek diizenlenir. Paras1yla bir kadm bedeni satm alan er­

kek ahlaks1z ya da suylu olmaz, ama bedenini satan kadm ahlaks1zdtr. 

• Cinsel ahlak kurallan erkeklere ve kadmlara gore farkhdtr; yifte 

standart vardtr. Kadmlann giindelik ya§am pratikleri olan gezme, eg­

lenme, bedensel serbestlik, giyinme-ortiinme, arkada§hk etme gibi 

davram§lan yakm erkekler tarafmdan denetlenir; engellenir ve hatta 

§iddet kullantlarak yasaklantr. Aile ve yakm akrabahk ili§kileri iyinde 

kadmlara yonelik §iddet davrant§lan genellikle olagan ve kay1mlmaz 

kar§tlantr; bu baglamda erkek §iddeti cezas1z kahr. 

• Erkek egemen toplumda, kadmlar her ne kadar kamusal alan­

larda goriiniir olsalar da, egitim, iicretli yah§ma, spar olanaklanndan 

yararlanma gibi konularda kamu kaynaklarma eri§imde cinsiyetyi ay­

nmc1hk ya§arlar. Kariyer mesleklere seyilme, yonetici gorevlere 

atanma, siyasal karar siireylerine e§it katilamama gibi konularda er­

keklerle e§it firsatlara ve olanaklara eri§emezler. Bu e§itsizliklerin 

sonucu olarak, kadmlar kamusal ftrsatlardan yararlanmada geri kahr; 

erkeklerin daha fazla giiy elde etmesini engelleyemezler. 

Modern Erkek Egemen Toplumlarm 

Yaratt1g1 Sonuc;lar 

Erkek egemen toplumlarda cinsler arasmda giiy e§itsizliklerine yol 

ayan hiyerar§ik ili§kiler bireysel, ailesel, kamusal, ekonomik ve siya­

sal alanda, temel insan haklanyla yeli§kili ,  biryok yarptk sonuca yol 

ayar. Toplumun bireysel barI§lill, demokratik i§leyi§ini etkiler, hatta 

gelecek nesillerin cinsiyetyi degerlerle yeti§mesine yol ayar. Bunlann 

en onemlilerinden birkaytm k1saca tan1mlayal1m: 

• Kadmlann gerekli egitim ve sosyalle§me olanaklanna eri§erek, 

kendi geyimlerini saglayabilecek becerileri kazanmasma degil, ev 

kadmhg1 ve annelige yonlendirilmesi yaygmdtr. Bu durum biryok ka­

d1m geyimini saglama ay1smdan erkeklere (baba, koca) bag1mh ktlar. 

• Kadmlarm erkeklere geyim araylan ay1smdan bag1mhhg1, onlan 

kritik karar konularmda erkeklerin tercihlerini kabul etmeye zorlar. 
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Bu durum, ozellikle, kadmlann kendi bedenleri, cinsellikleri ve do­

gurganhklan iizerindeki soz ve karar haklanm yitirmelerine yol aya­

bilir. 

• Kadmlann sadece ev ve aile ya§amma kapatdm1§hklar1, onlarm 

toplumsal ya§amdan dt§lanmalarma, sosyalle§me gereksinmelerini 

kar§dayamamalanna yol ayar. Bu durum biryok kadmda bedensel ve 

ruhsal sakatlanmalar, psikolojik hastal1klara uygun zemin olu§turur. 

• Kamu yonetiminin ve kamu diizeninin erkekler tarafmdan, er­

keklerin gereksinme ve tercihlerine gore §ekillenmesi, kadmlann so­

runlarmm goriinmez, onemsiz ve ikincil kabul edilmesine yol ayar. 

Bu durum kadmlarm ya§ad1g1 aynmc1hk ve e§itsizliklerin katlanarak 

artmas1 ve kronikle§mesiyle sonuylamr. Kadmlara kar§l erkek §idde­

tinin, kadm cinayetlerinin onlenememesi bOyle bir durumun tipik or­

negidir. 

• Kadmlarm toplumun nasd yonetilecegini belirleyen siyasal ka­

rarlara e§it katilamamas1, kamu kaynaklarma ula§1mda (maddi, siya­

si, kiiltiirel, vb.) kadmlann engellenmesi sonucunu dogurur; toplum­

sal, kentsel mekanlar, ticari ya da eglence amayh yerler kadmlarm 

olmad1g1, asimetrik eril serbestlik alanlanna donii§iir; ya§am tek cin­

siyetli ve yarp1k bir hale gelir. Kadmlarm ve erkeklerin ozgiirce ve 

yan yana ya§ayabildigi toplumsal mekanlarm olmay1§1 uygarhk kay­
bzdzr. 

� Eril siyaset cinsiyetler aras1 giii;: e�itsizlikleri iireten 

iktidar ili�kisidir. 

Burada "modem iktidar ve giiy ili§kileri" denen §eyin ashnda neden 
ve naszl eril oldugu ve bu nedenle, erkek iistiinliigiinii ve egemenligi­

ni besleyen temel yapdarda ciddi bir donii§iim olmadan cinsler aras1 

e§itlik olamayacag1m soyliiyorum. Kisaca vurgulayarak soylenmesi 

gereken §ey, iktidann eril karakterinin onun erkekler tarafmdan kul­

lamlmas1yla ili§kili oldugudur. Kadmlar, biitiin s1mfsal ve kiiltiirel 

konumlanyla, onlar1 ikincille§tirip erkeklere bag1mh kdan cinsiyet 

e§itsizlikleri degi§meden e§it ve ozgiir olamazlar. \:iinkii cinsiyete 

dayal1 e§itsizlikler, sadece farkh cinsiyet rolleriyle, cinslerin farkl1 

sosyalle§(tiril)mesiyle ay1klanamaz. Erkek egemenligini peki§tirip 
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yeniden iireten devlet, toplumsal stmf e§itsizlikleri, aile ve kapitalist 

piyasa gibi temel kurumlann i§leyi§i de cinsiyete dayah e§itsizlikle­

rin olu§masmda stratejik oneme sahiptir ve bu kurumlarm iirettigi 

eril tahakkiim kadmlann ya§amlanndaki etkileriyle ili§kilendirilme­

den anla§tlmaz. 1 
iktidann erilliginin bedelini kadmlar, her tiirlii toplumsal kaynaga 

eri§imde ikincille§tirilme, aynmcthk ya§ama, gormezden gelinme ve 

tahakkiim altma almarak etkisizle§tirilme olarak ya§arlar. Bunun so­

mut sonuylarmt, bu tahakkiime itiraz eden kadmlarm giderek daha 

yaygm ve onlenmeyen biyimde erkek §iddetine maruz kalmas1yla go­

riiyoruz. Arttk giiniimiizde itiraz eden, ba§kaldtran, "hayir" di yen ka­

dmlara yonelik bu erkek §iddetinin bir tiir kadmlara yonelik cins-kt­

nma donii§tiigiinii soylemek abart1 olmaz. 

� Eril tahakkiimiiniin dokunulmaz alanlan 

Yirminci yiizytl boyunca kadmlann goriiniirliigiiniin artmasma kadm 

haklan siyasetinin de dogrudan bir katk1s1 vardtr. Egitim, yah§ma ha­

yatma katthm, evlenme ve bo§anmada e§itlik, (\:Ocuklarm velayet 

hakkt gibi konularda e§it hak elde etmek iyin kadmlarm yiiriittiigii 

yiizyth a§an miicadelenin bu sonuyta etkisi tartt§tlmaz. Bu degi§im 

ve donii§iim, modem denen toplumlann, biryok erkek egemen alan1-

m kadmlara a(\:tt ve iki cinsli hale getirdi. Bilim, hukuk, ticaret ve sa­

nat bunlarm ba§mda geliyor. 

Yirminci yiizytlda modem devletlerin e§it vatanda§hk hukuku­

nun geli§imini ve buna paralel kadm haklar1 iyin yiiriitiilen yetin mii­

cadeleleri dikkate ahrsak acaba arttk kadmlarm var olamayacag1 bir 

alan kaldt mt ki diyebilir miyiz? Ne yaz1k ki diyemeyiz. Yirmi birinci 

yiizytlm ba§mda erkek iistiinliigiiniin baz1 stratejik alanlarm h1iHi bu 

donii§iimlerin uzagmda kahyor ve h1iHi baz1 alanlara kadmlann katt­

hmmm (\:Ok ciddi biyimde engellendigini goriiyoruz. Bu alanlarm ba­

§tnda devletin egemenlik hakkmt kullanarak yiiriittiigii giivenlik ku­

rumlarmm ve askeri yaptlarm yonetimi, siyasi kurumlarm yonetimi 

(partiler, sendikalar ve list biirokratik kurullar vb.) ve tek tannh din­

lerin kurumsal yonetimleri geliyor. Bu alanlar h1iHi erkek alanlan ve 

eril tahakkiimiin iiretilip peki§tirildigi en stratejik alanlar. 



Kad1n Haklari Siyaseti: 

Siyasetin Eril Karakterini Degi�tirmek 

KADIN HAKLARI SiYASETiNiN son elli yilda ba§ard1g1 en onemli ge­

li§melerden biri toplumsal cinsiyet e§itliginin saglanmas1 iyin yapd­

mas1 gerekenleri, ktiresel kadm hareketinin gtictiyle ve uluslararas1 

orgtitlerin destegiyle uluslararas1 dtizeye ta§1yarak hukuki-siyasi me­

tinler haline getirmek oldu. Bunun iyin kadm orgtitleri dtinya yapmda 

orgtitlenerek, kadm haklan ihlallerini onlemeyi ve cinslerin e§itligini 

hayata geyirmeyi amaylayan, uluslararas1 dtizeyde onaylanan hukuki 

metinler haz1rladilar ve bu metinleri kendi devlet yetkililerine ve si­

yasi kurumlanna imzalattilar. Bunlann ba§mda "kadm haklan evren­

sel beyannamesi" sayilan Kadmlara Kar§1 Her Ttirlti Aynmc1hgm 
Onlenmesi Sozle§mesi - CEDAW'm 1995 yilmda Pekin'de toplanan 

IV. Dtinya Kadm Konferans1'nda kabul edilen ve btittin tilkelerce uy­

gulanma taahhtidtiyle imzalanan Pekin Eylem Plam'mn geldigini 

soylemi§tik. 1995 yilmdan bu yana ise ba§ta Birle§mi§ Milletler, Av­

rupa Birligi ve Avrupa Konseyi olmak tizere, yok say1da uluslararas1 

ya da bOlgesel kurulu§ toplumsal cinsiyet e§itligi politikalanmn uy­

gulanmas1m destekledi; dtizenli durum saptayan izleme raporlar1 ha­

z1rlayarak, periyodik eylem planlar1 yaptilar; uzman ve btitye destek­

leriyle tilkelerin uygulamalanm kolayla§tlrmaya yah§tilar. Ttirkiye 

bu donemlerde hem devlet kurumlanyla hem de sivil orgtitleriyle, 

hazirhk stireylerine katlhp onerilerinin metinlerde yer almasm1 sag­

layan tilkelerden biri oldu. 

Bu yabalarm sonunda artik elimizde, evrensel dtizeyde kabul gor­

mii§, biryok tilkede uygulanarak geyerliligi kamtlanm1§ ve imzac1 til-
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keler tarafmdan toplumsal cinsiyet e§itsizliklerine kar§t uygulanaca­

g1 vaat edilmi§ normlar, stratejiler, politikalar ve ba§arth orneklerin 

bilgileri var (Sancar 202 1 b ) .  

Arna elbette bu i.lluslararas1 sozle§melerin ve  siyasi kararlarm 

devletlerce imzalanmt§ olmas1, gilndelik hayattaki cinsiyetiriligi ve 

kadmlann ya§ad1g1 hak ihlallerini birden ortadan kald1rmaya yetmi­

yor; uygulanmasm1 saglamak, izlemek ve her noktasmda toplumsal 

cinsiyet e§itligini savunmaya devam etmek gerekiyor. 

Bugiln dilnyada siyasal karar silreirlerine cinslerin e§it katthmmm 

saglanmas1 toplumsal cinsiyet e§itligini saglamada en stratejik on­

ko§ullardan biri say1hyor. <;ilnkti kadmlar siyasal kararlarda en az 1/3 

oranmda yer alamadan cinsiyet e§itligi konusunda kahc1 degi§iklikler 

yaptlam1yor. Buna siyasal temsilde "cinsiyet e§itligi iirin kritik e§ik" 

diyoruz. ilk kritik e§ik oran1 CEDAW ile ilgili metinlerde, cinsiyetiri 

yaptlarm donil§ebilecek §ekilde esneyebilme ko§ulu olarak minimum 

yilzde 33 olarak kabul ediliyor. Daha sonra bu oran zaman iirinde 

yilzde 40 ve 201 0'lardan sonra ise, e§itlikiri bir demokrasinin temel 

kriterlerinden biri olarak yilzde 50 olarak kabul ediliyor. 

Siyasal Temsilde Cinsiyet E�itligi 
Yol Haritas1 Nastl Olmah? 

Siyasal temsilde cinsiyet e§itliginin evrensel olarak dogrulanm1§ po­

litikalar1 Tiirkiye'nin onilne iki temel stratejik uygulama koyuyor: Bi­

rincisi siyasal kararlara her cinsin en az 1/3 ve en k1sa silre iirinde 1/2 

oranma yilkseltilen bir katthm oramm gerirekle§tirmek. Bu hedefe 

ula§mak zor oluyorsa siyasal karar silreirlerinde, CEDAW'm ongor­

dilgil gibi , cinsiyet kotalan uygulayarak e§it temsili saglamak. ikin­

cisi ise sadece belli say1da kadmm siyasal karar silreirlerinde yer al­

mas1yla yetinmemek; kadm haklan savunucularmm, bir tilr siyaset 

onerisi ve irozilm politikalan temsilcileri olarak siyasal karar silreir­

lerinde yer almalanm saglamak. 

Tilrkiye'nin taraf oldugu ve imza att1g1, evrensel toplumsal cinsi­

yet e§itligi mevzuatmm gereklerine gore attlmas1 gereken iki farkh 
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ad1mm varhg1m kavramak gerekiyor. Bunun geryelde§mesi iyin ya­

pdmas1 gerekenleri konu§mak gerekiyor. �imdi ne durumday1z diye 

sorarsak, istanbul Sozle§mesi'nin yiiriirliikten kaldmlmas1yla birlik­

te, kadm haklarm1 koruma siyasetinde yok ciddi bir geri donii§ soz 

konusu. AKP hiikiimetinin 201 0  sonras1 ikinci doneminde ba§layan 

bu kadm haklarmda geri gidi§, 2020 ' li y1llarda h1zlanarak devam etti. 

Son y1llarda ise kadm haklar1 konusunda biitiiniiyle muhafazakarla­

nn ve hatta fanatik dinci azmhk gruplann belirleyici etkisiyle, hiikii­

metin daha vahim geri ad1mlar att1g1m ve atmaya da devam ettigini 

goriiyoruz. Oyleyse sorulmas1 gereken soru §Udur: Bu geli§melerin 

varhgma ragmen, toplumsal cinsiyet e§itliginin kurumsalla§mas1 ve 

siirdiiriilebilir olmas1 iyin §imdi ne yapmak gerekiyor? Oncelikle ka­

dm haklanm korumada en temel §art olan siyasal ve kamusal karar 

konumlarmda cinslerin e§it var olma hakkmm geryekle§tirilmesi zo­

runlu. Bunun iyin de, bu kitapta bahsettigim zorunlu iki temel ad1mm 

atdmas1 gerekiyor. �imdi bu farkh ad1mlarm neler oldugunu tan1m­

lamaya yah§ay1m . 

..,. Demokrasilerin temel ilkesi temsilde e�itliktir. 

Siyasal temsilde e§itlik ulusal ve yerel parlamentolarda ba§lar ve ora­

dan yay1hr. Bu nedenle de hfila diinyada demokrasilerin ve e§itligin 

en onemli gostergesi siyasal temsildeki cinsiyet e§itligi gostergeleri­

dir. <;iinkii cinslerin e§it siyasal temsili, bir yandan seymenin kadm 

politikac1lara kar§l e§itlik normuna uyacagm1 vaat etmesine, diger 

yandan da siyasal partilerin seyim aday listelerinde kadmlara ne ka­

dar e§it yer verdigine baghdir. 

Yani siyasal temsilde cinsiyet e§itligi erkek egemenliginin iki 

stratejik mekanizmas1m etkisiz hale getirmeyi ongoriir: Hem toplum­

da kadmlan ikincille§tiren cinsiyetyi onyargdara kar§l durur, hem de 

toplumsal kaynaklanmn nasd payla§dacagm1 belirleyen siyaset me­

kanizmasm1 cinsiyet e§itligini saglamaya zorlar. 

Tiirkiye'de siyasal partilerin bu konudaki tutumlanm tan1mlamak 

istersek goniil rahathg1yla ana-ak1m partilerin biiyiik yogunluguna 

"cinsiyet korii" diyebiliriz. Partilerin biiyiik yogunlugu, hala stratejik 

giiy kaynaklanmn erkeklerin elinde olmasm1 saglayan, bunun temel 
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kurum ve mekanizmalanm sonuna kadar sahiplenen yaptlanm de­

gi§tirmeye direniyor ve partilerinin erkek 9ogunlugunca yonetilme­

sini sessizce siirdiirmeye 9ah§tyor. Bu olgu, siyasal partilerin cinsi­

yet9i yaptlanm donii§tiirmeyi Tiirkiye'de demokrasinin yeniden in­

§asmda en stratejik adtmlardan biri haline getiriyor. 

Diinya deneyimi bize, siyasal kararlann belirlendigi konumlarda 

kadmlann da e§it var olabilmesini saglamamn kendiliginden ger9ek­

le§meyecegini, tersine, ancak yiiriitiilecek dogru miicadelelerle ve 

siirdiiriilebilir belli a§amalardan ge9erek ger9ekle§ebilecegini goste­

riyor. Bunun a§amalanm §6yle tammlayabiliriz: 

• Once kadmlann, sadece siyasal alanda degil, toplumun her ala­

mnda var olmas1 ve gorunur olmasz gerekiyor. Bu var olma modem 

ya§amtn, demokrasinin ve temel insani var olu§un bir hali olarak nor­

mal, me§rU ve olagan hale gelmeli .  Bu ancak bu yiinde ger9ekle§ecek 

bir toplumsal donii§iimle miirnkiin. Diinyaya gelirken e§it say1da olan 

cinsler toplumsal ya§ama kat1hmda da e§it olmah. Buna "biyolojik 

adalet geregi toplumsal katthmda e§itlik" diyoruz. Yani egitimde, ti­

carette, eglencede, seyahatte ya da saghk hizmetlerinden yararlan­

mada her cinsin, anlamh oranlarda var olmas1 cinslerin biyolojik ola­

rak ya§ama adil katthmmm ger9ekle§tigini gosterir. 

• Kadmlann modem toplumsal ya§amm her alanmda var olmalar1, 

her yerde dii§iincelerini, kendi ya§amlanna ili§kin taleplerini dile ge­

tirebilmeleri, diger deyi§le, kadmlarm kamusal alanlarda e§it var ola­

bilmeleri gerekiyor. Yani toplumsal kararlara e§it katzlzm ve e§it soz 
hakkz , diger bir deyi§le e§it gur; konumuna ula§mak anlamma geliyor. 

• Kadmlarm kamusal alanlarda gii9lenmesi, aym zamanda, poli­

tika olu§turma siire9lerine kendi yararlanna miidahale edebilmeleri­

ne ve kendi 9oziimlerini siyasi kararlara donii§tiirebilmelerine bagh. 

Bunun ger9ekle§mesi i9in de kadm haklan savunucularmm siyasal 

siire9lerde temsil edilmeleri ve siyasal kararlara aktif katd1mlar1 ge­

rekiyor. 

• Bu siirecin farkh a§amalanm ve farkl1 gerekliliklerini dikkate 

alarak fark11 stratejiler ve politikalar ongormeden, farkh gereklilik­

leri birbirinden ayn§ttrmadan, sadece tekini ger9ekle§tirerek e§itligi 

saglayacagmt sanan 9ok fazla parti ve orgiit deneyimi var diinyada 
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ve iilkemizde. Soz konusu farkh a§amalan ve farkh boyutlan dikkate 

almadan kadmlann goriiniirliigiinii saglamakla yetinmek ve bununla 

cinsler aras1 e§itsizligin c;:oziildiigiinii dii§iinmek eksik ve yanh§ bir 

bakt§ ac;:1s1. Burada bahsettigim diger boyutlan, ozellikle kadm hak­

lan siyasetinin temsilini onemsememek cinsiyet aynmc1hgm1 yeni­

den yeniden iireten bir korliiktiir. Kadmlann siyasal kararlara e§it 

katihmmm farkh boyutlanm birlikte dikkate almadan, sadece, birkac;: 

kad1m siyasete sokmaya c;:ah§makla yetinmek c;:oziimsiizliigii getiri­

yor. Tiirkiye'de ana-aklm siyasal partiler kadmlarm siyasal katihm1-

na hala bOyle bakttldan ic;:in kadm haklan ihlalleri engellenemiyor; 

kadm haklan sorunlar1 giderek laikligin ihlali, erkek egemenligine 

dayah bir cinsiyet rejiminin onlenemez tahakkiimii sorununa donii­

§iiyor . 

..,. Kadmlann kamusal goriiniirliigu bir modernle�me kriteridir, 

ama bugiin ii;in artik yeterli degildir. 

Tarihsel olarak on dokuzuncu ve yirminci yiizydda erkekler, modern 

kamusal alanlarda, ailenin gec;:imini saglamak, kurumlan yonetmek 

ya da sadece eglenmek amac1yla var oldular ve bOylece de bu alanlar1 

kendi ya§amlanna gore §ekillendirdiler. Bunun sonucu olarak erkek­

ler bilim, teknoloji gibi alanlarm, devletin, sendikalann ve siyasal 

partilerin yonetimini ellerinde tutuyorlar; hukuk, ticaret ve sanayi 

alanmdaki kurum ve §irketleri yonetiyorlar. Bu geli§imin kac;:mdmaz 

bir sonucu olarak bu alanlar erkeklerin oncelikli ve ayncahkh olduk­

lan alanlara donii§tii ve erkeklerin iistiinliiklerine daya11 eril giic;: olu§­

turma alanlar1 haline geldi . Kadmlar ise modern kamusal alanlarda 

c;:ok az goriiniir olsalar da, esas olarak, c;:ocuk bak1m1 ve iicretsiz aile 

i§c;:isi olarak ozel alanlara kapah kalddar. Modernle§menin yaratt1g1 

bu cinsiyete dayalz i§bOlumu, kadmlann erkeklerle birlikte e§it olarak 

kamusal diinyada var olamamalarmm temel nedenidir. 

�u bir gerc;:ektir ki, son yiizydda, kadmlarm kamusal ya§amda var 

olmas1 ve goriiniir hale gelmesi biiyiik miicadelelerle ve a§ama a§ama 

kazanilmi§ bir haktir. <;iinkii kadmlar, yeni geli§en kapitalist piyasa­

larm i§yerlerinde ucuz i§giicii olarak var olsalar bile, artan c;:ocuk 

oliimleri nedeniyle, zorunlu olarak evde kahp c;:ocuklann bak1m1m 
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iistlenmek durumundaydtlar. Bu nedenle bugiin bir9ok modem ka­

musal alanda kadm varhg1 ancak yirminci yiizytlm son 9eyreginde 

goriiniir hale gelebildi ve normalle§ti. 

Kadmlann toplumun her alanmda goriiniir hale gelmeleri demek, 

ya§amm her noktasmda kadmlann var olmalannm normal, ka91ml­

maz ve gerekli hale gelebilmesi demek. Bu modem sanayi toplumla­

nmn 9ogu i9in olduk9a yeni bir geli§medir. <;iinkii bir9ok modem 

meslek ve kamusal faaliyet, yakm zamana kadar erkeklerce yap1h­

yordu. Omegin bilim, hukuk, sanat gibi alanlar; miihendislik, dok­

torluk, hfil<imlik gibi meslekler 9ok uzun siire, hatta §imdi bile erkek 

agirhkh oldu ve olmaya devam ediyor. Dahas1 ,  eglence ve spor gibi 

faaliyetler bile yakm zamanlara kadar erkeklere ozgii kalm1§tir. 

Bu erkek egemenliginin donii§iimii ashnda yirminci yiizytlda iki 

biiyiik diinya sava§mda ya§anan y1k1mla ba§lad1; silahlanma ve ulus­

devletlerin egemenlik sava§lan, erkek egemen diinyanm nastl bir y1-

k1c1hga yol a9abilecegini gostererek onemli bir farkmdahk yaratti. 

Modem diinyay1 §ekillendiren bu eril iktidar mekanizmalannm de­

gi§mesi gerektiginin kavranmas1 ikinci Diinya Sava§1 ertesi yeniden 

in§a siire9lerine damgasm1 vurdu. Arna ancak yirminci yiizy1hn so­

nuna dogru, bir9ok alanda kadmlar goriiniir hale gelerek kamusal 

alanda varhklanm itiraz edilemez ktldtlar. 

Kadznlarzn kamusal goriiniirliigiiniin me§rula§masz oncelikle iki 

biiyiik diinya sava§mm ya§and1g1 cografyalarda ger9ekle§ti. Arna or­

negin kadmlann olimpiyatlarda farkh spor dallarmda yar1§malara ka­

tilabilmesi, uzaybilim alanmda kadmlarm varhg1 ve kadm astronot­

larm goriinmesi gibi olgular hal3. insanhk i9in 9ok yeni geli§meler. 

Kadmlarm kamusal goriiniirliigii, onlann modem toplumlarm 

gii9 ve statii alanlanndan d1§lanm1§ olmalanm ortadan kaldird1 m1? 

Yani kadmlann ya§amm bir9ok alamnda var olabilmeleri , onlarm 

kendi sorunlanm 9ozebilmelerini saglad1 m1? Her zaman degil, hatta 

9ogunlukla hayir; belki §imdilik degil. Arna kadmlann kamusal kati­

hmlannm artmas1yla birlikte siyasetin karar konumlarmda da kadm­

lann kat1hmmm arttigm1 goriiyoruz. 

Bugiinden bakmca daha a91k9a goriiyoruz ki kadmlann modem 

kamusal alanlara giri§i ve goriiniir hale gelmesi, tek ba§ma, kamusal 
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ya§amm erkek egemen karakterini degi§tirmeye yetmiyor. <;iinkii ka­

dmlann kamusal goriiniirliigii ve var olu§ biyimleri erkeklerden farkl1 

olabiliyor. Bu  nedenle, kadmlar ne kadar kamusal alanda goriiniir ha­

le gelseler de, baz1 stratejik alanlarda erkek egemenligi devam ede­

biliyor. Omegin diinyamn biryok yerinde dini, askeri/militer kurum­

lann yonetimi ve ekonomik kararlann belirlenmesi, geymi§te oldugu 

gibi bugiin de yogunlukla erkeklerce yiiriitiilen ayncahkh alanlar ol­

maya devam ediyor . 

.,.. Modern kamusal alamn geli�imi toplumsal cinsiyet 

e�itligini saglar rm? 

Ashnda soziinii ettigimiz siirey insanhk tarihinin son birkay yiizytlda 

ya§ad1g1 sanayile§me, kapitalistle§me, kentle§me siireyleri, yani mo­

demle§me siirecidir. Bu siireyler her zaman demokratikle§meyle so­

nuylanmadt. Ashnda yirminci yiizy1l boyunca biryok modem otoriter 

devlet kamusal alanda kadmlann e§it ve me§ru goriiniirliigiinii des­

tekledi. Omegin eski Sovyetler Birligi (SSCB) biinyesindeki sosyalist 

devletlerin, hem siyasal temsil konumlarmda hem de yah§ma ya§a­

mmm erkek egemen sektorlerinde, her zaman kadmlann varhg1 en 

az yiizde 30'a ula§tI, hatta bu oram geyti bile. Arna kamusal alanda 

saglanan bu goriiniirliik kadm haklanm koruma siyasetinin geryek 

hayatta ye§ermesine olanak saglamad1; pek yOk kamusal alan yine 

erkek egemen olmaya devam etti . Batih modem kapitalist toplumlar­

da ise ya§anan modemle§me siireci, kadmlarm kamusal goriiniirlii­

giinii bu olyiide bile saglayamadt. <;unkii cinslerin kamusal ya§amm 

her alanmda e§it var olabilmesi modem toplumlarm olagan, kendili­

ginden geli§imi sonucu, kay1mlmaz bir olgu olarak ortaya yikmad1. 

Bu geli§meler sadece cinsler aras1 e§itligin gerekliligini anlamanm 

altyaplSlm olu§turdu. Aslmda cinsler aras1 e§itlik hem sm1flar, hem 

Irklar, hem de farkh cinsler arasmda e§itlik miicadelelerinin bir par­

yas1 olarak geli§ti ve bu miicadeleler de, diinyanm iki yiiz ytlhk tari­

hini kapsayan e§it yurtta§lzk haklarz miicadelesinin bir paryas1 oldu. 

Modem egitim kurumlarmm temeli olan "herkesin e§it yurtta§ 

olarak egitimi" ilkesi, tan1m1 geregi, cinsiyet aynm1 gozetmeksizin, 

her vatanda§m topluma/ulusa e§it olarak katthmm1 vaat ediyordu; 
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ama gerl(eklikte oyle olmad1. En basitinden, okuma yazma ogrenme 

ve giderek ya§am1m kendi ayaklan iistiinde durarak ve kimseye ba­

g1mh olmadan devam ettirebilmek il(in kadmlann da, erkekler kadar 

egitilmeleri gerekiyordu. Arna yakm zamanlara kadar modern mes­

leki egitim kurumlarmdan da l(Ogunlukla erkekler yararlandi .  Bu ne­

denle kadmlarm yiizy1h a§an e§it haklar miicadelesi il(inde e§it egitim 

ve meslek edinme hakk1 en oncelikli talepler arasmda yer aldi . Za­

man il(inde de, onemli erkek okullanna ve egitimde onemli mesleki 

kariyer alanlarma, kadmlarm giri§ine kap1 aralandi. 

Kapitalist piyasanm geli§imiyle, kadm emegine gereksinme du­

yulan yerlerde kadmlann l(ah§maya ba§lamas1 da kadmlarm gorii­

niirliigiinii ister istemez te§vik etmi§ oldu. Yani modernle§me dedigi­

miz siirel(, cinsiyetler arasmda bir e§itlik saglama amac1 olmadan, 

kadmlarm birl(ok toplumsal alanda ve mekanda, ama erkeklerle e§it 

olmaks1zm, me§ru ve normal olarak var olabilmesine, kal(1mlmaz 

olarak, yol al(t1 ve ha.Ia da yol al(maya devam ediyor. 

Bu donii§iimiin, esas olarak ve biiyiik Oll(iide, kadmlarm egitim 

hakkmm sonuna kadar savunulmas1yla ve kadmlarm meslekle§me 

miicadelesinde elde edilen ba§arllarla gerl(ekle§tigini soyleyebiliriz. 

Diger bir deyi§le egitimin bir erkek aynca11g1 olmaktan l(lkmas1, ne­

redeyse biitiin yirminci yiizyll boyunca siirdiiriilen kadmlar il(in e§it 

egitim hakk1 miicadelesinin sonucudur. Bu sayede gel(en yiizyllda ta­

mamen erkek meslegi olarak goriilen doktorluk, miihendislik, iini­

versite hocahg1, yarg11(hk, avukathk, polislik, subayhk gibi meslekler 

artik bu yiizydda siradan kadm meslekleri arasmda sayllabiliyor. 

Kadmlarm kamusal ya§amda ve mesleklerde goriiniir olmas1m 

saglayan bu modernle§me siirel(lerini, e§itligin geli§iminin ilk a§a­

mas1, temel e§itlik ve adalet ilkesi geregi olarak gormek gerekir. Arna 

kadmlara ozgii haklann tan1mlanabilmesi ve korunabilmesi il(in ge­

li§tirilecek cinsiyet e§itligi siyasetinin ana-ak1m siyaset il(inde yer al­

masmm ve bunun gerl(ekle§mesi il(in de kadmlarm e§it siyasal tem­

silinin saglanmas1 gerekiyor. 

Aslmda toplumda her tiir i§le ugra§an, sivil/goniillii olarak l(all­

§an, kamu hizmeti yapan, sanatla, edebiyatla ugra§an kadmlarm bir 

k1smmm yolu, ister istemez siyasetten de gel(ecektir ve boylece de 
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kadmlann siyasal kararlara katthm1 kendiliginden geryekle§ecek di­

ye dti§tinenler olacaktlr. Arna toplumlarm bu konudaki deneyimleri­

ne baktig1IDizda ve stirey olagan akI§ma birakild1gmda, siyasete ka­

tilan kadmlarm say1smm bir elin parmaklar1m geymedigini gortiyo­

ruz. Oysa siyasette var olan erkek kadar, niteligine ve siyaset yapma 

tarzma bakilmaks1zm, e§it say1da kadmm da var olabilmesi temel bir 

e§itlik ve adalet ilkesi geregidir. Bu olam1yorsa kadmlann ontinde bir 

engel var demektir ve biz de bu geryekligi gortip tan1mlamak ve nas1l 

a§Ilacag1m ongormek durumunday1z. 

� Kadmlann kamusal goriiniirliigii yetmez; demokrasi ilkesi 

olarak cinsiyet e�itliginin ya�ama ge�mesi gerekli. 

Burada temel bir soruyu yamtlamam1z gerekir: Siyasette kadmlann 

sadece biyolojik varhg1 yeter mi, "biyolojik varhgm kritik e§igini a§­

mak" §art m1? Ttirkiye'de kadmlann siyasette, yOk az say1da da olsa, 

gostermelik vitrin konumlannda da bulunsalar, bir §ekilde gortintir 

hale gelmesi, yani biyolojik temsilin saglanmas1 Cumhuriyet devrim­

lerinin ya§and1g1 tarihsel stireyte, btiytik olytide geryekle§ti . Arna 

Cumhuriyet tarihi boyunca, yani son ytizy1lda, kadmlarm kamusal 

gortintirltigtintin arttig1 oranda, kendiliginden siyasal karar stireyle­

rinde de e§it oranda var olabilmeleri geryekle§medi . 

Siyasal karar stireylerinde kadm gortintirltigtintin artmas1 ancak 

1990'h y11larla birlikte, kadm haklar1 hareketinin gtiylenip e§it siyasal 

temsi hakk1 istemesiyle geryekle§ti. Sadece siyasette gortintir hale 

gelebilen kadmlar degil, yok say1da kadm haklar1 savunucusu med­

yada, TV kanallannda konu§maya, gorti§lerini dile getirmeye ba§la­

dilar. Haber spikerleri, program yoneticileri , uzman gorti§lerini sa­

vunan kadmlar kamusal gortintirltigti daha normal ve Siradan bir hale 

getirdiler. Bu geli§meler baz1 siyasal aktOrlerin, art1k siyasette cinsler 

aras1 e§itligin sagland1gm1 ve kadm haklar1 iyin ozel olarak ba§ka bir 

§ey yapmaya gerek olmad1gm1 dti§tinmesine yol aytI. Bu kesimler ka­

dmlann siyasete katthm1 meselesinin ashnda yoztilmti§ oldugunu ve 

kadmlarm ontinde bir siyasi engel olmad1gm1 dti§tindtiler ve bunlarm 

bir k1sm1 hfila boyle dti§tintiyor. Bugtin siyasal ya§amda kadmlarm 

eksik siyasal temsilinin nedenini, siyasetin hala erkek egemen yap1-
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lannda degil, kadmlann siyasete katdmadaki isteksizlik ve cesaret­

sizliklerine baglayanlar var. Bu bak1§a gore kadmlar da erkekler gibi, 

yeterince cesur olup risk alsalar ve rekabetten korkmasalar siyasette 

karar alma konumlanna gelebilirler; <;iinkii bunun oniinde bir engel 

yok. "Siyasetin eril i<;erigi" dedigimiz §ey tam da budur. Bu tiir go­

rii§lere yamt olarak, "siyaset cesaret, risk alma ve rekabete dayal1 mii­

cadeleyle elde edilecek bir gii<; degil , farkh toplum kesimlerinin talep 

ve <;oziimlerini karar siire<;lerine ta§1makla elde edilecek e§itlik ve 

toplumsal refah arac1dir" diyoruz. 

Siyasal siire<;lerdeki eril tahakkiimii peki§tiren gii<; kaynaklanm, 

bunlarm erkeklerin tekelinde nasd tutuldugunu ve kadmlar1 siyasal 

kararlardan di§layan mekanizmalarm neler oldugunu gormeden iler­

lemek miimkiin goriinmiiyor. Aslmda bu eril tahakkiim mekanizma­

larma dokunulmad1g1 siirece ancak <;ok az say1da kadm, siyasete ka­

tdmay1 ba§arabiliyor. Kadmlarm her nasil olursa olsun, siyasette az 

say1da da olsa var olmasm1 yeterli gorenler, katlhm ve e§itlik ilkelerini 

kendilerine gore yorumluyorlar. i<;erigi ve hedefi e§itlik ilkesine gore 

tan1mlanmam1§ bir siyasi katihm anlay1§1, siyasette az say1da kadmm 

var olmasmt e§itlik ve adalet normlar1yla <;eli§kili gormiiyor. 

Bugiin diinyada ve Tiirkiye'de goriinen odur ki cinsler aras1 e§it­

ligin tam olarak saglanmasmm oniinii tikayan §ey bu bak1§ a<;lSldir. 

Bu anlay1§m Tiirkiye'deki orneklerini, parlamentoda grubu bulunan 

bir<;ok ana-ak1m parti yoneticilerinde gormek miimkiin. Bu durumu 

degi§tirecek ad1mlar atilmad1g1 siirece tersine donecek olumsuz sii­

re<;lerle de kar§da§acag1z. Eger biyolojik goriiniirliige e§lik edecek 

nicel ve nitel e§itlik kriterleri tan1mlamp uygulanmazsa, siyasette yer 

alabilen az say1da kadm, mevcut erkek egemen yapilar1 degi§tirmeye 

yetmeyecegi gibi, durumu tersine dondiiren sonu<;larm ortaya <;1kma­

s1m da engelleyemeyecegiz. Az say1da kadmm bir k1sm1 da "ba§ka­

nm kadmlar1" ya da sadece "vitrindeki kadmlar" olursa, kadm haklar1 

kar§ltl siyasetin, erkek egemenligini peki§tiren egilimlerin oniine 

ge<;menin olanaks1z hale geldigini gordiik. Bugiin boyle bir donem­

den ge<;tigimizi rahathkla soyleyebiliyoruz. Ornegin bir cumhurba§­

kanhg1 kararnamesiyle istanbul Sozle§mesi'nin yiiriirliikten kaldml­

mas1 kar§1smda, ana-ak1m siyasal partiler birka<; kmama demeci ya-
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ymlamak d1§mda, neredeyse hic;bir tepki veremediler ve aslmda kii­

c;iik bir azmhk olan kadm-kar§Itl siyasi lobilere kar§I etkisiz kaldilar. 

Kadmlann siyasal katlhmma e§itlik perspektifinden bakrnadan, 

her partinin yonetiminde birkac; kadmm varhgm1 gostererek "i§te ka­

dmlar var ya, daha ne olsun" demek bu konuda c;ok ciddi siyasal , 

ideolojik ve kiiltiirel korliiklerin de varhgma i§aret ediyor. Bu cinsiyet 
koril baki§m en belirgin omeklerini ana-ak1m siyasal partilerde ve 

onde gelen erkek politikacilann tutumlannda g6rebiliriz. Bu konuda 

siyasi partilerle ilgili bOliimde c;okc;a omek verecegim. 

Toparlayacak olursak giiniimiizde kadmlar, toplumsal ya§amm 

her yerinde goriiniirler ama hiilil. siyasal karar siirec;lerinde say1sal 

olarak azmhktalar; bu durum onlarm taleplerinin ve c;oziim onerile­

rinin siyasal kararlara ic;erilmesini ve kadmlann ya§am ko§ullanmn 

iyile§tirilmesini onliiyor. 1 Siyasetin kurumlarmda sayrsal olarak kri­
tik C§igi a§madan SOZ soyJeme Ve karar konumuna geJinemiyor; Si­

yasetin erkek egemen yapilar1 donii§tiiriilemiyor. Ustiine iistliik az 

say1da ve kadm sec;menlerin gerc;ek taleplerini ve c;oziim onerilerini 

temsil etme giicii olmayan kadm siyasetc;iler, erkek iistiinliik alanla­

rmm kadmlara kar§I korunmasmda c;ok kritik destekler de saglayabi­

liyorlar. 

E�it Temsile Giden Yol Haritas1 

Burada sorulmas1 gereken soru §Udur: S iyasete katilmas1 istenen 

adaylann sec;iminde farkh toplum kesimlerini ve c;1kar gruplanm er­

kekler temsil edebilirken, neden benzer siyasi temsil giic;leri olan ka­

dmlar siyasete dev§irilmiyor da deneyimsiz ve giic;siiz kadmlar sec;i­

liyor? Bu soruyu toplumda erkeklerin sahip oldugu giic;lere sahip 

olan c;ok az say1da kadmm siyasal kararlara dahil edilmesinin yeterli 

goriilmesi olarak yamtlayabilir miyiz? Unutmamak gerekir ki onemli 

siyasi c;1kar gruplan, kiiltiirel, dini ya da bO!gesel siyasi farklarm tem­

sil edilmesini isteyen c;evreler, kendi ic;lerinden baz1 kadmlan, ken­

dilerini temsilen aday olarak one siirebilir ve siyasi partilere bu ko­

nuda baski yapabilirler. Bu kadmlar onemli say1larda siyasete katila-
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bilir ve kendi sosyal baglanmn geregini temsil edebilirler; bunda da 

ba§anh olabilirler. Boyle bir geli§me cinsler aras1 temsil ve katihm 

adaletsizliklerinin onemli bir k1sm1m 1t6zer. 
Oyleyse farkh 1tlkar / talep gruplanm temsilen siyasete katilan ka­

dmlar, sadece cinsiyetleri kadm oldugu i1tin kadm sorunlanm da ya­

sal siireylerde dile getirip 1t6ztimler i1tin etkin olabilir mi sorusuna 

verecegimiz yan1t ne yaz1k ki olumsuzdur. Kadm haklanm savunmak 

i1tin gereken siyasal temsil ko§ullan olu§muyor; kadm sorunlarmm 

temsili tesadtifi, keyfi ve talep-temsil ili§kisi geryekle§meden bir ge­

l i §me gosteremiyor. Burada ortaya ytkan paradoksu a§mak i1tin ne 

yapmak gerekir? 

Tart1§manm buraya kadarki boltimiinde kadmlarm siyasete kati­

labildiklerini, ama bu geli§menin kadm haklart ihlallerini onlemek 

i1tin gerekli siyasi iradenin garantisi olmad1g1m soyledik. Oyleyse, 

toplumun farkh kesimlerinin temsilcilerinin siyasal karar stireylerine 

dev§irilmesine benzer kriterlerle, kadm haklar1 savunucularmm da 

siyasal karar stireylerinde temsili gerektigini soyleyerek ilerleyelim. 

Kadm haklan i1tin yah§an siyasi, ktilttirel, yerel ya da dini orgtitlerin 

kendi i1tlerinden deneyimli, bilgili ve mticadeleci kadmlan aday gos­

termeleri ve bu adaylarm siyasal parti aday listelerine almmas1 da 

cinsiyet e§itligi politikalarmm geli§tirilmesi i1tin gerekli ve zorunlu 

bir ko§uldur. Dtinyadaki ba§anh omekler bunun ka1t1mlmaz oldugu­

nu gosteriyor. 
Oyleyse §Unu soyleyebiliriz : Kritik say1sal e§igi a§amadan, bir 

miktar kadmm siyasal stireylerde var olmas1, ashnda eril iktidar me­

kanizmalanm yOk etkilemiyor. Siyasette az say1da var olabilme be­

cerisini gostermi§ kadmlar, varllklanm stirdtirebilmek i1tin mevcut 

seyici konumda olan erkeklerin vesayet isteklerine yok da direnemi­

yorlar. Bu eksik katihm nedeniyle kadmlann bulundugu kmlgan ko­

num stireklilik kazamyor. Kadmlann siyasete bu ttir kat1hm1 kolay 

degi§mez bir modele donti§tiyor. Bu da eril tahakktimtin stirmesinde 

en onemli stratejilerden biri haline geliyor. Siyasal iktidan elde tut­

manm eril reflekslerini uygulayanlar da ytizy1llardtr deneyimlerle ge­

li§tirilmi§ bu tahakktim pratiklerinin, atadan miras kalan bilgisine sa­

hipler ve bunlan gerektiginde istedikleri gibi kullamyorlar. 
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Oysa ki kadm-erkek e§itligini saglamak iyin harcanacak yabalar 

sadece kadmlann yararma degil, bir biitiin olarak siyasal parti yap1-

larm1, kamu politikalanm ve toplumsal ili§kileri donii§tiiriicii ve de­

mokratikle§tirici niteliktedir ve bu nedenle siyasal liderlerin ve parti­

lerin popiilerligini artiran onemli bir siyasal hedef haline gelmesi ge­

rekir. Siyasal partilerin kitlesel baglanm yenileme ve temsil sorunla­

nm y6zmelerinin kay1mlmaz bir ugrag1dir. Tiirkiye'de siyasal parti 

liderlerinin mevcut konumlanm koruyabilmek ugruna bu tiir demok­

ratikle§me strateji ve politikalarma ku§kuyla yakla§malarmm, aslm­

da kendilerinin ve partilerinin ba§anlar1m tehdit eden en onemli fak­

torlerden biri oldugunu anlamalan gerekir. 

� Biyolojik temsilden nicel e�itlige: E�it katihm 

ve e�it var olma hakki 

Siyasal partilerin yonetimlerinde ve goriiniir konumlannda kadmla­

nn s1mrh say1da var olu§lan, ashnda kadmlann kendi taleplerini si­

yasal kararlara iletebilmeleri ay1smdan, tamamen bo§a gitmi§ bir ge­

li§me olarak goriilemez. Bu geli§meler, bir anlamda da olsa, kadmla­

nn kamusal goriiniirliigiin otesine geyerek, soz soyleme ve toplumsal 

meseleler hakkmda g6rii§lerini dile getirmelerine kap1 aralar. Ome­

gin son zamanlarda, TBMM'de grubu bulunan iki onemli partinin 

(HDP ve iYi Parti) genel ba§kanmm kadm olmas1; CHP ve AKP'nin 

genel ba§kan yard1mcdan arasmda giiylii kadm politikacdarm yer al­

mas1; Tiirkiye i§yi Partisi (TiP) gibi kiiyiik bir partinin, tek bir kadm 

milletvekiliyle TBMM'nin en etkili ve ses getiren muhalefetini yapa­

bilmesi bu degi§imlerin onemli gostergelerinden saydabilir. 

Arna siyaset mecralannda kadmlann goriiniir hale gelmesinin ne­

den yetmiyor oldugunu yine de ay1klamak gerekir. Kadmlarm siya­

sette goriiniirliigiiniin artmas1 ile eril estetige ali§mz§ gozleri terbiye 
etmenin otesinde, geryekten de kadmlarm kendi adlanna soz soyle­

yebilir hale gelmeleri gerekiyor. Bunun iyin siyasette azmhkta olan 

cins olarak kadmlarm, karar vericiler iyinde belli bir say1ya ula§mas1 

§art. Yukar1da vurgulad1g1m gibi bu say1sal katihm e§igi Tiirkiye'de 

iyi anla§dmt§ ve dolay1s1yla geryekle§mi§ de degil. 1990 'h  y1llarda 

ba§layan kadmlarm siyasal partilerin goriiniir konumlanna yerle§ti-
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rilmesi silreci bu ac,:1dan bir noktada t1kand1 ve bir kmlma ya§andi. 

Donemin kadm hareketi de bu konudaki milcadeleyi daha oteye ta§1-

may1, gilndeminde tutmay1 stratejik hedef haline getiremedi. Daha 

dogrusu bu konuyu birincil onemde goren orgiltlerin gilc,: kaybettik­

lerini goriiyoruz. Mevcut orgiitler ise siyasete e§it katihmdan once, 

kadmlara yonelik erkek §iddetini goriinilr hale getirip bir siyasal mil­

cadele giindemi olu§turmaya daha yok yaba harcadilar; MJ.a da once­

l ikli gilndem kadmlara yonelik §iddetin onlenmesi . 

.,._ Biyolojik temsilden nicel e�itlige: Kritik e�igin a�ilmas1 

ve kadm haklan siyasetinin temsili 

Siyasal kararlann belirlenme silreylerinde cinslerin e§it temsili ve e§it 

kat1hm hakkmm en kritik ko§ulu eksik temsil edilen cinsiyetin say1-

sal olarak en az yiizde 40 oranmda kat1hmmm saglanmas1dir. Bu oran 

biryok illkede kritik e§ik olarak kabul edilmi§tir. Hatta baz1 illkelerde 

art1k bu oran yilzde 50 'ye yilkseltilmi§tir. Bu oranm nasil saptand1g1 

konusunu uzun boyutlanyla tart1§masak da, kritik e§ik, aynmc1hga 

ugrayan, ya§ad1g1 e§itsizlikleri yeterince dile getiremeyen kadmlarm 

kendi ya§amm1 ilgilendiren kararlarm verildigi konumlarda say1sal 

olarak var olma smmm gosterir. Kadmlarm her tilr kamusal alanda 

goriiniirliigiine, biyolojik cins olarak siyasette az da olsa varhgma 

ragmen, eger siyasal temsil kurumlannda, karar siireylerinde karar 

vericilerin en az yiizde 40 '1m olu§turmuyorlarsa orada gorii§lerinin 

yeterince dikkate ahnmas1m saglayam1yorlar. Boyle bir durumda ek­

sik siyasal temsil veya eksik siyasal kat1hmdan bahsetmek gerekiyor. 

Siyasal temsilde e§itligin saglanmas1 sadece eksik temsil edilen 

cinsin en az yiizde 40 oranmda kat1hmm saglanmas1yla c,:ozillmii§ ol­

muyor. Bu tilr dilzenlemelerin sonuy verebilmesi eksik temsil edilen 

cinsin ya§ad1g1 e§itsizlikleri ve bunlar iyin onerilen ytiziimleri dile 

getirecek kadm haklan savunuculanmn da siyasete kat1hm1 gerekli. 

Soz konusu kadm haklanm koruma siyasetinin evrensel ilkeleri , 

normlar1, stratejileri ve politikalan olan geni§ kapsamh bir bilgi ve 

deneyimleri alam oldugunu daha once belirtmi§tik. Bu politikalar1 

ba§ar1yla uygulayan illkelerin omek ahnabilecek saylSlz deneyimleri 

de var. Bu bilgi ve deneyimlere sahip kadm temsilcilerin siyasal sil-
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re9lerde var olmalan, sorunlann bu siyaset9iler tarafmdan tammlan­

mas1 ve sunduklar1 9ozi.im onerilerinin dikkate almmas1 e§itsizlikle­

rin a§ilmasmda en kritik ad1mdlf. 

Siyasal temsilde cinsiyet e§itliginin stratejik a§amas1 "kadm hak­

lan siyaseti"nin siyasal kararlara i9erilmesidir. Bu elbette kendiligin­

den olmuyor; farkh kadm haklan orgiitlerinin, diger hak temelli or­

gi.itlerin, e§itlikten yana siyasal gruplarm geni§ ittifaklar yaratarak bir 

araya gelmeleri , biiti.in farkhhklara ragmen, ortak giindem siyaseti 

olu§turmalar1 gerekiyor. 

Kadmlann kendi gereksinmeleri hakkmda e§it karar verebilme 

gi.iciini.i elde edebilmeleri i9in uygulanmas1 gereken kadm haklar1 si­

yasetinin birka9 kritik olmazsa-olmaz1 var: 

• Toplumsal cinsiyet e§itliginin temel bir norm oldugu Anayasa' 

da yer almah ve e§itligi ger9ekle§tirmekle yiikiimli.i aktorleri (devlet 

kurumlan, siyasal partiler, yerel yonetimler, i.iretim §irketleri, sivil 

toplum akti::irleri vb.) anayasa ya da yasalarda tammlanmah; 

• Temel yasalar (se9im, siyasal partiler, yerel yonetim yasalan, 

devlet personel yasas1, milli egitim yasas1 vb.) toplumsal cinsiyet 

e§itligine duyarh hale getirilmeli; 

• Se9im yasas1 ve siyasal partiler yasasmda cinsiyet e§itligi i9in 

ozel di.izenleme yapilmah (aday listelerinde cinsiyet kotas1 uygulan­

mah, hazine yard1mlarmda cinsiyet e§itligi §artl konmah vb.) ;  

• Kamu yonetiminde, ekonomik ve sosyal orgi.itlerin yonetimin­

de, sivil orgi.itlerde cinsiyet e§itliginin dikkate almmasm1 saglayacak 

i::izel di.izenlemeler yap1lmah; 

• Kamu yi::inetiminde stratejik i::inemi olan 1 0- 1 5  kurumda e§itlik 

birimleri olu§turarak kurum faaliyetleri toplumsal cinsiyete duyarh 

hale getirilmeli ve buna yol gi::isterecek eylem planlan yapilarak uy­

gulanmah; 

• Toplumsal cinsiyete gore ayn§tlnlm1§ ulusal veri derlenerek tek 

bir ulusal veri tabam halinde yaymlanmah; 

• Bi.it9e haz1rhk siire9lerinde toplumsal cinsiyete duyarh biit9e 

teknigi uygulanmah; 

• E§itlik ihlalleri §ikayetlerinin takibi i9in e§itlik i9in kamu de-
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netc;iligi birimi ( ombu<f) ve cinsel §iddet ve aile hukuku davalan ic;in 

()zel mahkeme/yargilama usulleri olu§turulmah; 

• Erkek §iddetinin onlenmesinde sadece magdur kadmlan dikkate 

alan politikalann yam SITa, fail erkekleri de onlemeye yonelik, toksik 
erkeklik pratikleriyle milcadele eden politikalar uygulanmah; 

• Bu konuda evrensel standartlar olarak onerilen baz1 kota, kadm 

aday havuzu hazrrlama, e§ba§kanhk, siyasal partilerin ic;inde kadm 

politikacdarm gilc;lenmesini saglayacak ozel kurumsal yapilar olu§­

turma gibi c;ozilmlerin uygulanmas1 te§vik edilmeli; 

• Toplumsal cinsiyet e§itligi politikalannm planlamp uygulanma­

smdan, izlenip dilzeltilmesinden sorumlu,  en ilst siyasi dilzeyde ic­
raCl yetkilere sahip bir siyasi mekanizmamn, yani bakanhk dilzeyin­

de sorumlu bir kurum olmah ve uygulama sorumlulugunu ilstlenmeli 

(Sancar 201 8a). 



Diinyada Farkh Kad1n Haklar1 

Siyasetleri Var 

DUNYADAKi mevcut siyasal partiler, sendikalar, yerel ve ulusal par­

lamentolar gibi siyasetin kurumsal mekanizmalar1/ ayg1tlar1 i�inde 

kendine anlamh bir yer bulamayan kent yoksullar1, kadmlar, e§cin­

seller, dogal ya§am ve �evre koruma gruplan ve benzerlerinin alter­

natif siyaset tarz1 ve alanlan olu§turma �abalarma "toplumsal hare­

ketler" diyoruz. Toplumsal hareket teriminin bir yanda gerilla hare­

ketlerine ve dinsel tarikatlara, diger yanda kadm ve LGBTiQ+ haklar1 

hareketlerine ve daha bir�ok ttirde siyasal olu§uma uzanan geni§ bir 

kapsama alan1 var. I 

Eski ve Yeni Toplumsal Hareketler: 

Smtf ve Kimlik Siyasetleri Baglammda 

Kadm Hareketleri 

Toplumsal hareketlerin farklar1m tammlamak i�in kullanabilecegi­

miz anla§ilabilir bir tarihsel ve politik aynm, eski ve yeni ttir toplum­

sal hareketler aynm1dir. S1mfsal temelli emek ve sendikal hak hare­

ketleri, ulusal bag1ms1zhk hareketleri, kendi kaderini tayin hakk1 �er­

�evesinde geli§en balk hareketleri, sivil hak hareketleri gibi kokenle­

rini daha �ok on dokuzuncu ytizyilm siyasal dinamiklerinden alan 

toplumsal hareketler, eski toplumsal hareketler olarak tammlan1yor. 

Eski toplumsal hareketler esas olarak Marksizm, liberalizm, milli­

yet�ilik/ulus�uluk gibi "btiytik ideoloji"lerden etkilenen e§itlik ve 



DUNYADA FARKLI KADIN HAKLARI SiYASETLERi 97 

ozgiirliik hareketleriydi. Genel olarak modemle§me/ulusla§ma/en­

diistrile§me siireylerinin yol ayt1g1 donii§iimler sonucu ortaya y1kan, 

siyasal partilerden, sendikalardan, parlamentolardan dt§lananlarm 

geli§tirdigi, e§it payla§Im ve e§it katihm talepleri etrafmda orgiitlenen 

toplumsal hareketleri bu yer�evede dii§iinebiliriz. 

Bu tarz siyasal hareketlere paralel geli§en kadm hareketleri de, 

on dokuzuncu yiizy1hn sonundan itibaren hem i§yi sm1f1 kokenli hem 

de orta s1mf kokenli kadmlar1 iyerdi. Bir yandan emek ve i§yi sm1f1 

hareketlerinin, sendikal orgiitlenmelerin, diger yandan da ba§ta suff­
rage hareketi olmak iizere dogrudan "kadmlarm e§it haklar1 iyin mii­

cadele eden orgiitlenmeleri kadm hareketi" olarak tan1mlayabiliriz. 

Kadmlarm erkeklerle e§it vatanda§ olarak kabul edilmesi iyin, oy 

hakk1 ba§ta olmak iizere kadmlarm taleplerini dile getiren feminist 

hareketin de bu eski tiir toplumsal hareketlerden dogdugunu soyle­

yebiliriz. 

Yeni toplumsal hareketler ise 1970' lerden sonra geli§en ve genel 

olarak "Yeni Sol" ad1 verilen yer�eveden beslenen bir siyaset anlay1§1 

iyinden geli§ti . Ekolojik yevreyi korumay1, kiireselle§en sava§ egilimi 

kar§1smda silahs1zlanmay1 ve bar1§m saglanmasm1 isteyenlerin or­

giitledigi hareketleri ornek olarak gosterebiliriz. Kentsel haklar iyin 

protestolar diizenleyenlerin, erkek egemenligine kar§I y1kan kadm­

lann olU§tUrdugu siyasi orgiitlenmeler de genel olarak "yeni toplum­

sal hareketler" olarak tan1mlan1yor. 

Yeni toplumsal hareketleri belirleyen §ey ana ak1m ideoloji ve si­

yaset tarzlarmm gormezden geldigi ya da yoziim iyin yeterince cid­

diye almay1p d1§lad1g1 gruplarm siyaset yapma tarzlan oldu. Dogru­

dan ve katihmc1 demokrasi, topluluk temelli siyaset, kiiltiirel haklarm 

tanmmas1 ve farkh ya§am tarzlarma sayg1, kentsel mekanlarm sira­

dan insanlara e§it ve ozgiir ya§am firsatlan sunabilmesi , s1mrs1z ka­

pitalist tiiketimin reddi ve doganm korunmas1 gibi degerlerle besle­

nen ve geli§en bu tiir siyasal hareketler yirminci yiizyil boyunca gi­

derek artan oranda goriiniir oldular. 

Yeni toplumsal hareketler oncelikle toplumsal degerler sistemi­

nin, yani bir anlamda ya§am biyimlerinin degi§mesini istediler. Yeni 

toplumsal hareketler radikal demokrasi tarzlar1m, yogul ve kimlik 
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odakh politikalan benimsediler; merkezi, hiyerar§ik, formel siyasal 

orgtitlenmelerin yerine yerele dayah, tabandan orgtitlenen, ag tipi or­

gtitlenmelere dayah siyaset bil(imlerini sel(tiler. Yeni toplumsal hare­

ketler sadece ulusal dtizeyde degil, ktiresel oll(ekte orgtitlenme kapa­

sitesine de sahipler; aralarmdaki yerel farklan tan1mlay1p dikkate al­

may1 onemsiyorlar; ktilttirel farklann dikkate almmas1m ve farkhhga 

daya11 haklarm tanmmas1m amal(hyorlar. Ktilttirel d1§lanmaya kar§l 

mticadele eden bu ttir siyasetlere de kimlik ve "farkhhk siyaseti" de­

niyor. 

Bugtin ya§ad1g1m1z dtinyada eski ve yeni toplumsal hareketler 

birbirinden kopuk ve ili§kisiz, gel(i§siz siyasal olgular degil. Emek 

ve s1mf hareketleri olarak tammlanan siyasal hareketleri de, ya§am 

tarz1 ve kimlik hareketleri il(in mticadele eden siyasal hareketleri de, 

farkh katmanlar ve kesimler halinde, biryok toplumsal harekette ol­

dugu gibi, kadm hareketleri il(inde de farkh katmanlar, aktOrler ve 

alanlar itibariyle gozlemek mtimktin. 

Feminist tarih yazarlanmn dtinyada kadm hareketlerini ayn§tlnp 

s1mflandmrken eski ve yeni toplumsal hareketler aynmma a§ag1 yu­

kan uyan ve esas olarak tarihsel donemleri temel alan "birinci dalga 

ve ikinci dalga kadm hareketi" olarak tan1mladlklarm1 gortirtiz. Bu­

rada kadm hareketlerinin kendi di§mdaki e§itlikl(i ve ozgtirltikl(ti ha­

reketlerle ili§kileri baglammda eski ve yeni aynmzm, kadm hareket­

lerinin kendi il(lerindeki farkhhklara ve tarihsel donemlere gore ay­

nmlanm anlatmak il(in ise birinci ve ikinci dalga kadzn hareketi ay­

nmm1 kullamyorum. 

Kadm Hareketlerinin Politik 

ve ideolojik Odag1: Feminizm 

Tarihsel ve cografi aynmlara bakarak kadm hareketlerinin benzerlik 

ve farkhhklar1 tizerine dti§tinmek istersek, oncelikle her ne ttirde 

olursa olsun, kadm orgtitlenmelerinin feminist dti§tince ve orgtitler 

ile ili§kisine ve etkilenme tarzlanna bakmam1z gerekir. Feminizm, 

farkl1 zaman ve baglamlarda degi§en il(erige sahip olsa da, en genel 
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anlamda, erkeklerle kadmlann e§it olmas1 gerektigi iddiasma dayamr 

vc bu nedenle kadmlarla erkekler arasmdaki hiyerar§ik giiy ili§kile­

rinden dogan eril tahakkiimii ortadan kald1rmay1 ister. Feminizmin 

hir diger onemli iddias1 ise, cinsiyet e§itsizliklerinin, ba§ka toplumsal 

hiyerar§ilerle ve e§itsizliklerle iy iye geytigi ve bu nedenle de her tiir 

toplumsal e§itsizligin (s1mfsal , etnik, bOlgesel vb.) cinsiyet e§itsizli­

ginden beslendigidir. Cinsiyet e§itsizlikleri diger tiir e§itsizliklerle 

hirlikte ve birbirini besleyerek var olurlar. Bu nedenle diger tiir top­

lumsal e§itsizliklerin ortadan kaldmlabilmesi iyin cinsiyet e§itsizlik­

lcrinin de ortadan kaldmlmas1 gerekir. 

Feminizm, tarihsel ay1dan bakdd1gmda, Kuzey Atlantik cograf­

yasmda ya§anan endiistriyel kapitalizmin erken donem geli§im sii­

reylerinin yaratt1g1 biiyiik donii§iimlerin iiriiniidiir; kadmlann yeni 

geli§en endiistri toplumlannda iicretli i§giiciine ve sivil topluma, er­

keklerle e§it vatanda§ olarak kat1hm talebinin ad1dir; bu talebi ifade 

eden bir siyasal dii§iinceyi ve siyasal orgiitlenmeyi temsil eder. Fe­

minizm, on dokuzuncu yiizydm endiistrile§mi§ burjuva toplumlarm­

da, kadmlann erkekler gibi piyasaya, ticarete, siyasal partilere degil ,  

ev kadmhgma, annelige ve goniillii sosyal yard1m orgiitlerine yon­

lendirilmesine kar§I bir direni§ hareketidir. Bir tiir kadm siyaseti tarz1 

olarak ortaya y1kan feminizm, cinsiyet aynmc1hg1 ve buna dayah ik­

tidar ili§kilerinin reddi iizerine kuruludur. 

Erken endiistrile§me siirecindeki farkh toplumsal gruplara men­

sup kadmlann farkl1 deneyimleri ve siyasal yonelimleri vard1. Orta 

s1mf ev kadmlarmm i§giicii piyasasma degil, sosyal yard1m i§lerine 

yonlendirilmesini temel alan hareket (charity movement) , ev kadm­

lan iyin uygun goriilen, kadmlar1 kamusal alanda dogrudan giiylen­

dirmeyen, erkek egemenligini dogrudan kar§1sma almayan bir kadm 

orgiitlenmesiydi . Bu donemde geli§en, kadmlann ilk kapsamh siya­

sal eylem alan1 olan e§it vatanda§hk - e§it oy hakk1 (suffrage hareketi) 

miicadelesi farkh bir orgiitlenmeyi ve siyasal eylemliligi temsil eder. 

Birincisi kadmlann erkeklerden farkl1 ve ayn i§lerle ugra§1p, ayn sos­

yal diinyalarda ya§amalarma dayah bir cinsiyetyilik iyerir. ikincisi 

ise erkeklerin sahip olduklan haklara ve firsatlara kadmlann da sahip 

olmas1m, toplumsal ya§amm her alanma e§it ve aktif kat1hma dayah 
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e§it yurtta§hk hakkt talep eder. i§te birinci dalga kadzn hareketi ola­

rak tammlanan, kadmlann e§it vatanda§hk talebine dayah bu hareket, 

biitiln diinya kadmlan iyin evrensel kadm haklan talep ediyordu. 

Burada bahsettigim iki farkh kadm hareketinin orgiitlenme bi­

yimleri ve tarihsel geli§imleri farkh oldu. Erkeklerden ayn ve farkh 

olarak, kadmhk konumlan ve rolleri iyin annelik-e§lik iizerinden ha­

rekete geyerek, goniillii, sivil ve kendine haklar talep ederek ba§ka­

lannm magduriyetine yare olmak iizere meydana gelen kadm orgiit­

leri ile feminizm, tarih boyunca farkh geli§me rotalan izlediler ve 

yollar1 da yok da kesi§medi. Bugiinden bakmca, di§il mazbutluk te­

melinde §ekillenen kadm yard1m orgiitleri ile feminist orgiitler ara­

smda daha fazla kesi§imlerin ve geyi§liliklerin oldugunu goriiyoruz 

ve bugiin kadm hareketi deyince bu farkh kadm orgiitlenmelerinin 

yogunu kapsay1c1 bir ortak zeminden hareket eden bir siyasal haklar 

hareketini "kadm hareketi" olarak adlandmyoruz. 

Diger kadm orgiitlenmelerinden fark1m tammlamaya devam 

edersek, feminizmin kadmlar1, ailenin bir iiyesi olarak degil, bag1m­

s1z bireyler olarak, kendi adma kendi sorunlarm1 yozmek iizere top­

luma katdmaya ve kendi hayatm1 e§it ve ozgiir kdmak iyin eylemli 

aktor olmaya yagmyordu. Kadmlara sadece anne ve e§ olarak top­

lumsal statii atfedilmesine kar§I yikan ve bunu erkek egemenliginin 

temel i olarak ele§tiren de feminizm oldu. Bu anlamda esas talebi cin­

siyet e§itligi degil, di§il rol ve i§levlerin saygmhg1 ve toplumca gii­

vencelendirilmesi olan muhafazakar ya da maternalist kadm haklan 

talep eden kadm orgiitleriyle feministler arasmda zaman zaman ke­

si§imler olsa da, esas olarak iki farkh kadm siyaset tarz1 olarak var 

oldular. 

Farkh tarihsel donemlerde farkh siyaset tarzlarma dayah kadm 

hareketlerinin ortaya ylkl§ nedenlerini degerlendirirken, birinci dalga 

kadm hareketin, devlet kapitalizminin geli§iminin iiriinii oldugunu 

soyleyebiliriz. Sanayile§me devrimini ya§ayan iilkelerde, devletin 

ekonomiyi diizenlemede aktif rol almas1 ve sm1f miicadelelerini yo­

netme stratejilerinin sonucu olarak ortaya yikan sosyal refah politi­

kalan kadmlan farkh farkh konumlandirarak, farkh kadmhklarm ya­

pdanmasmda onemli rol oynad1 (Sancar 20 1 lb) .  
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Endiistriyel kapitalizmin geli§imi, aym zamanda, modem, erkek 

merkezli toplumsal yapilann ortaya l(lkl§l demektir. Erkeklerin aile 

rei si olarak, "ekmek paras1 kazanan erkek i§l(i" olarak, hukuken ve 

toplumsal olarak ayncahkh kabul edilmesi siirecidir. Bu silrel(, aym 

zamanda, ailenin ev-il(i bak1mmm, evlilik-aile ili§kilerinin olu§tur­

dugu "duygusal dolay1mlarla", ilcretsiz olarak saglanmas1 ve bu sa­

yede kadmlarm emeklerine kar§1hks1z el konmas1m da kurumsalla§­

tlrm1§tlr. Kapitalist sm1f dilzeni, emegini somiirdiigil erkek i§l(inin, 

magduriyetini telafi ederek, ailedeki kadmlar ilzerindeki otoritesini, 

hukuki, ideolojik ve politik yollardan peki§tiriyordu. i§te modem za­

manlann erkek egemen cinsiyet rejimleri bu baglamda ortaya l(lktl. 

Sanayile§menin yeni bir eril tahakkiime yol al(mas1 ve kadmlarm 

erkek aynca11klanna dayah sosyalle§me silrel(lerinde ikincille§tiril­

mesine kar§l gill(lti bir kadm hareketi geli§ti. Kadm hareketinin akh­

m, ideolojisini ve politik gilndemini §ekillendiren "feminist ele§tiri" 

(Phillips 1991 ) ,  kapitalizmin ozel alan-kamusal alan aynmma dayah 

ekonomizmini "ozel alan politiktir" diye ele§tirdi. Ev-il(i kar§1hks1z 

kadm emeginin dikkate ahnmas1, dogurganhk hakk1, kadma yonelik 

§iddetin onlenmesi talepleriyle, mevcut egitim ve iicretli l(alt§ma hak­

lannda e§itlik fikrini , kiiltilrel ve siyasal alana dogru da geni§letti . 

Feminist ele§tiri ile birlikte modern kapitalist toplumlann "erkek 

egemen toplumlar" oldugu ele§tirisi geli§ti. Bir yandan sol sendikal 

hareketler il(indeki erkek merkezcilige ve cinsiyetl(ilige yonelik ka­

dm i§l(ilerin hareketi, diger yandan anti-emperyalist hareketlerin ve 

"siyah ozgiirliik" hareketlerinin il(indeki kadm haklan miicadelesi de 

kadm haklarmm alamm geni§letti . 

Sanayile§mi§ merkez kapitalist iilkelerde siyasetin liberal ve ra­

dikal kanatlan ile eklemlenen kadm hareketleri, kendi sorunlanm 

1(6zmeye odaklanan bir giindem yarattl. Kadmlar, e§it iicret Odenme­

si, cinsel tacizin gorilniir kihmp onlenmesi, e§it mesleki egitim ve 

geleneksel erkek mesleklerine kadmlann giri§inin te§vik edilmesi, 

kadmlara e§it konuma gelene kadar olumlu aynmc1hk uygulanmas1, 

kadm mesleklerine e§deger statil, e§it temsil fikrinin kabul ettirilme­

si, vb. talepler il(in miicadele ettiler; taleplerini politikalar ve hukuki 

dilzenlemeler haline getirerek, dev let pratigine ve kamu yonetimi ak-
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Ima dahil etmeye 9ah§tllar. Buna modem demokratik devletin cinsi­

yet korii olmaktan 9tkartdmas1 ya da devletin cinsiyetlendirilmesi <;le­

diler. 

Endiistrile§mi§ cografyalarda feminist siyaseti doguran §ey, ka­

dmlann sadece 9ah§an erkegin e§i ve 9ocuklarmm annesi olarak mu­

hatap ahnmasmm yaratt1g1 e§itsizlikler ve magduriyetlerdi. Kadmla­

rm iicretli i§giiciine katthm1yla ailede, evliklerde ve i§giicii piyasa­

smda yaratt1g1 c;eli§kiler feminizmi doguran baglamlardi. Bu 9eli§ki­

ler, kadmlarm ya§adtklan eril tahakkiim ko§ullanm degi§tirme arzu­

sunu dogurdu . 

..,. Feminist hareketin erkek egemenligi elel}tirisi: Ozel alamn 

politiklel}tirilmesi ve kamusal alamn "cinsiyetlendirilmesi" 

Sanayile§mi§ toplumlarda feminist ele§tirinin odak noktas1 erkek 

egemenliginin kendini nasil siirdiirdiigii ve kadmlara bu egemenligi 

nasd kabul ettirdigi sorusunun yan1tlarm1 bulmakti. Bu konuda, 9ok 

9e§itli gorii§ ve yakla§tmlar olmakla birlikte, tartt§malarm belli nok­

talarda yogunla§tlg1 soylenebilir. Kadm emeginin ev i9inde kaq1hk­

s1z bir emek tiirii olarak kapitalist iiretim sistemine nasd eklemlendi­

gi ve kadmlarm yapt1g1 i§lerin neden toplum tarafmdan ikincil, 

onemsiz ve degersiz kabul edildigi bu tartl§malarm odaklarmdan bi­

rini olu§turmu§tU . Bunun yan1 sira, kadm cinselligini denetleyen, 

ba§ta a§ka dayah evlilik olmak iizere, heteroseksiialite, bekiiret, te­

ke§lilik, annelik, namus I iffet, 9ocuklarm nesebinin erkek iizerinden 

tanmmas1,  vb. bir9ok konu tartt§ma konusu oluyordu. Feminist ele§­

tirinin asd amac1 erkek odakh gii9 ve iktidar ili§kilerini sorgulamak 

ve kadmlann ozgiirliigiinii ger9ekle§tirmeye yarayacak bir toplum­

salhgm nasd miimkiin oldugunu ara§ttrmakti. Bu siirecin sonucu ola­

rak 9ok 9e§itli kavramsal analizler, kuramsal onermeler ortaya atdmt§ 

ve "feminist kuramlar" denen bilgi alan1 geli§mi§tir. 

Feminist hareket kendi ele§tirelliginin odagma erkek egemenli­

gine dayah toplumsal diizeni degi§tirmeyi koydugu ol9iide gii9, ikti ­

dar, tahakkiim, ozgiirliik ve e§itlik gibi kavramlarm eril iktidar ile 

ili§kisini sorgulayarak bu kavramlan yeniden dii§iinmeyi denemi§ ve 

farkh cinsler arasmdaki ya§am1 yeniden, e§itlikc;i bic;imlerde nastl 
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kurabiliriz diye yabalamI§tlr. Feministlerin geli§tirdigi biliny yiikselt­

me gruplan pratigi erkek egemenliginin kadmlar tarafmdan ne kadar 

iyselle§tirilip kabullenildigini bulup yok etmeye yaramI§ ve ezilme­

nin yaralanm nasil sarabileceklerini gostermi§tir. Feministler kendi 

aralarmda iktidarsiz, hiyerar§isiz, daha fazla yiiz yiize ili§kilere da­

yal1 orgiitlenmeler yaratmaya; siyasal eylemliliklerini, kiiyiik ve aktif 

politik gruplann yan yana gelmesiyle olu§an geni§ ili§ki aglan arac1-

hg1yla yiiriitmeye yah§tilar. Bu yapilar iyinde her kadmm soziiniin 

onemli olmas1, farkhhklara ragmen temelde kadm olarak olu§an or­

takhg1 gormek ve sahiplenrnek gibi feminist normlar tartI§Ihp dene­

yimlendi, geli§tirilip yaygmla§tmld1. 

Soz konusu feminist deneyimler her §eyden once biitiin iktidar ve 

giiy odaklan kar§1smda ozerk olmay1 amayhyordu; kadmlar1 sustu­

ran, dt§layan, yabancila§tlran biitiin dil, anlam ve yapilarm ele§tirile­

rek yok edilmesinin yollarm1 anyordu. Kadmlarm ozerk sesi her za­

man ve her ko§ulda kay1mlmaz bir ideolojik ve politik gereklilik ola­

rak savunuldu ve bu sesin gosterdikleri iizerinden orgiitlenecek bir 

kadm haklan siyaseti geli§ti. 

� Feminist hareketin siyasal ittifaklan ve siyasal-kamusal 

alaru donii�tiirme politikalan 

Diinyay1 sarsan 1968 sol radikal toplumsal hareketlerin sonrasmda, 

formel siyasal kurumlan ve kamusal pratikleri donii§tiirme amayh 

siyasal eylemlerin ve politik onermelerin onem kazanma siirecinde, 

feminist hareketin eril iktidar mekanizmalan kar§1smda ozerk kalan 

orgiitlenmeleri savunmas1 ve erkek egemenligine ele§tirel tavn ozel­

likle onem kazand1. Kadmlarm siyasal karar alma siireylerinden d1§­

lanm1§hgmm yasalarda kadmlar lehine haklarm yer almasm1 engel­

ledigi ve kamu kaynaklannm dag1tlmmda kadmlann sorunlannm yO­

ziimiine firsat verilmedigi ele§tirisi, 1968 donemi sonras1 siyasal ye­

niden-yapilanmalarm ve siyasi reformlarm dikkate almak zorunda 

kald1g1 bir ele§tiri oldu. 

1970 ' lerden ba§layarak feministler, genel olarak kadmlann so­

runlar1yla ilgilenen ve kadmlan bir biyimde destekleme amacm1 ta­

§tyan liberal, sosyalist ya da muhafazakar kadm orgiitleriyle ili§kiler 
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kurmaya, ittifaklar olu§turmaya ba§ladilar. 68 radikalizminin ardm­

dan kl.ta Avrupas1'nda krize giren sosyal demokrat, sosyalist ve liberal 

siyasal partiler kendi siyasal me§ruiyetlerini art1rmak amac1yla, fe­

ministlerin toplumsal destek goren taleplerini kendi siyasal program­

larma dahil etmeye yah§tilar. Ba§ta sosyal demokrat ve sosyalist par­

tiler feminist orgiltlenmelerle ittifaklar olu§turarak 1980 'lerde Avru­

pa'daki yeni demokratikle§me ya da yeni sol denen ak1mlan yaratt1-

lar. Bu siyasal ittifaklar sayesinde ortaya yikan donil§ilmler zaman 

iyinde bir tilr "devletin ve demokrasinin feminizasyonu" diyebilece­

gimiz donil§ilmlere yol aytl . Bunun iyin, siyasal partilere ve parla­

mentodaki temsil mekanizmalarma kadmlarm h1zh ve etkin kat1hm1 

saglayacak "kota ve olumlu aynmc1hk politikalan" uygulamasmm 

ba§arth katk1s1 oldu. Siyasal partilerin iyindeki kadm orgtitlenmele­

rinin gily ve yetkileri artt1; sivil kadm orgiltleriyle siyasal parti kadm 

orgiltlerinin ili§kileri �atI§mah da olsa- geli§ti, kurumsalla§tI; yasa­

larm cinsiyet e§itligine duyarh hale getirilmesi ve cinsiyet e§itliginin 

saglanmas1 iyin geni§ ittifaklar ve i§birligi stratejileri olu§turuldu 

(Sancar 202 1b) .  · 

Siyasal kurumlarm ve yasalarm kadm taleplerine, katihmma ve 

kararlarma aydmasmm yan1 sira, devletin ve diger kamu kurumlar1-

nm uygulad1g1 biitiln politikalarm kadmlarm sorunlarma duyarhla§­

tmlmas1 ve cinsiyet e§itligini gozeten yeni bir zihniyetle yapdand1-

nlmas1 bu siyasal ittifaklar silrecinin bir ba§ka ilrilnil olmu§tur. "Cin­

siyet e§itliginin ana ak1mla§tmlmas1" (gender mainstreaming) olarak 

adlandmlan bu politikalar ba§ta egitim, gilvenlik, saghk, bilim, yarg1, 

sosyal yard1m/ destek politikalar1 olmak ilzere temel kamu-devlet po­

litikalarmm iyine kayna§tinlm1§tir. Kaynak tahsisi, kamu gorev ta­

mmlan, politika uygulama, izleme ve degerlendirme gibi biryok 

alanda kadmlarm sorunlanm goren, y6ziimlerini uygulayan ve genel 

olarak cinsler aras1 e§itligi savunan bir bakI§ ay1s1mn geli§imi anla­

mma gelen bu uygulamalar siyasal yap1y1 temelden etkileyecek de­

gi§imler yaratt1. Bu politikalarm onerilmesi ve uygulanmasmm iz­

lenmesi iyin kamu yonetimi iyinde sorumlu kadm haklar1 bakanhg1, 

komite veya kurul biyimindeki orgiitlenmeler, kadm, aile ve cinsiyet 

e§itligi birimleri olu§turulmu§ ve bunlara da "cinsiyet e§itligi ulusal 
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mekanizmalan" ad1 verilmi§ti .  Klasik devlet orgiitii iyinde yer alarak 

"devlet"i degi§tiren bu orgiitlenmeler yOk ye§itlilik gostermekle bir­

likte, ana yapilar itibariyle hem merkezi hem de yerel diizeydeki ka­

mu kurumlar1 diizeyinde i§levsel olan, hem de her bir kurum iyinde 

bir birim olarak birbirine baglanm1§/ili§kilenmi§ yaptlar olarak ya­

h§may1 amaylayan yap1lar oldular.2 

Farkh Kadm Hareketleri, Farkh Baglamlar 

� Kapitalist sanayile�me ve s1mfsal �atl�malar baglammda 

kadm hareketleri: Haneden aileye ve piyasaya 

Diinya cografyasmm belli bir noktasmda, genel olarak "Bati" denen 

alanda, diinyamn geri kalamndan daha once ortaya yikan ve "sanayi­

le§me" denen toplumsal geli§im kendine ozgii sonuylar yaratm1§tir. 

Sanayile§menin yol aytlg1 toplumsal sonuylardan bizi ilgilendiren 

birkaymm altm1 yizmek gerekir. Sanayile§me, her §eyden once, top­

raga dayah iiretimin yaratt1g1 geni§ akrabahk-kanda§hk gruplanmn 

temeli oldugu cemaat tipi kirsal ya§amm soniimleni§ine yol aytl . Bu­

nun yerine fabrika iiretimine dayah, kiiyiik aile ve bireysel ya§amla­

rm toplumsal dokusunu olu§turdugu kentsel ya§am ve ulusal vatan­

da§hk anlay1§1mn yaygm ve ba§at oldugu ya§am biyimleri geli§ti. 

Topraga dayah iiretimin gerektirdigi geni§ hane-cemaat ili§kileri ye­

rine, kentsel bireysellige dayah yekirdek ailenin geli§imi, toplumsal 

cinsiyet ili§kilerini de zaman iyinde degi§tirdi. Sanayile§me ve kent­

le§meyi bir toplumsal siirey olarak beraber dikkate ald1g1m1zda, ka­

pitalist piyasanm i§giicti gereksinmesine kar§ihk gelen i§yile§me ol­

gusuyla kar§tla§mz. Bu siirecin bir sonucu olarak, bir yandan yeni 

miilksiiz/ emegiyle geyinmek zorunda olan bir i§yi s1mf1 ortaya y1kti ; 

diger yandan da, kapitalist piyasanm geli§tirdigi yeni ticaret ve iire­

tim dinamiklerine dayah giri§imci sm1flann (burjuvalarm) geli§imi 

onem kazandi . 

Sanayile§menin kirsal toplumsal dokuyu y1k1p kentlerde fabrika 

i§yiligine dayah yeni bir toplumsalhk yaratmaya ba§lamas1yla gele­

neksel ataerkil ailenin be§igi olan "bane sistemi"nde de onemli do-
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nii§iimler meydana geldi. Topraga dayah iiretimin "hane"si ile fabri­

ka i§yiligi yapan "hane" birbirinden farkh toplumsal cinsiyet ili§ki­

lerini besliyordu. Uretim faaliyetinin topraga daya11 aile i§letmelerini 

yiiriiten "geni§ aileye dayal1 klasik ataerkil haneden aynlmas1'', ka­

dmlann aile iyindeki konumunu degi§tiren temel faktorlerden biri ol­

du. Hatta sanayile§menin yogunla§t1g1 cografyalarda kadm emeginin 

ucuz, kolay somiiriilebilen bir i§giicii kaynag1 olarak piyasaya y1k1§1 

hem s1mfsal siyasal orgiitlenmelerin --Omegin sendikalarm- hem de 

evlilik-annelik kurumunun yatl§mah hale gelmesine yol aytl. Kitleler 

halinde sanayi ,ve hizmet sektoriinde yah§maya ba§layan kadm niifu­

su, hem kapah cemaat - aile ili§kilerinin patriyarkal denetim alan1 di­

§ma ylklyor, hem de "hane"nin yonetimi ve yOcuklann bakim1 i§lerini 

bir arada yiiriitme zorluguyla kar§lla§tyordu. Boylece sanayile§me­

nin bir tiir "kusal haneden kentsel aileye donii§iim"e neden olmas1 

ile kadmlarm toplumsal cinsiyet konumlan ve rollerinde de onemli 

degi§imler geryekle§ti. 
i§yi sm1f1 kadmlarmm ya§ad1klanndan farkh olarak, kentli tiiccar 

ya da sermayedar kesimlere mensup kadmlarm "ev kadmhg1" dt§mda 

yapabilecekleri ba§ka §ey yoktu; kendi sm1flarma mensup erkeklerin 

ticari ve endiistriyel yatmmlar arac1hg1yla sahip olduklan sermaye 

birikiminin sundugu fusatlar iizerinde soz haklar1 yoktu. Yeni kent­

soylu yekirdek ailede kadmlar ev ya§amma ve annelige kapattlarak 

para ve giiy sahibi olabilecekleri biitiin siireylerden dt§lamyorlardt. 

Diger yandan, nitelikli i§yi konumuna gelen yeni sanayi i§yileri "aile 

iicreti" talebiyle grevler yaparak kanlannm evde oturmasma ve bur­

juva aileler gibi yocuk ve ev i§leriyle ugra§malarma olanak saglan­

mas1m istiyorlardt. Bu siirey, kitleler halinde sanayi iiretimine siirii­

len i§yi s1mf1 kadmlan ile kitleler halinde ev-i§lerine kapatdan kent­

soylu kadmlara, erkekler gibi haklar ve ya§am olanaklart saglanmas1 

iyin miicadeleden ba§ka yol buakm1yordu. Bu ko§ullar sanayile§en 

toplumlarda, farkh kesim ve s1mflardan kadmlarm neden erkeklerle 

e§itlik miicadelesine giri§tiklerini gosteriyor. Kadmlarm siyasal mii­

cadelelerinin modem biyimlerinin ortaya ytkt§mm ve bunun ozel bir 

tarzt olan feminizmin yaygmla§masmm altmdaki dinamikleri bu ta­

rihsel siireylerin l§tgmda kavramak gerekiyor. 
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Kapitalist sanayile§menin yaratt1g1 dinamizmin cinsiyet ili§kile­

rini degi§tiren bir donii§iimii tetiklemesinin kokeninde, kentli burju­

va-9ekirdek aile ile kapitalist piyasa dinamikleri arasmda ortaya 91-

kan 9atI§ma ve 9eli§ki dinamikleri yatmaktadlf. "Yeni kentli aile" ek­

mek paras1 kazanan erkek ve ev-i§leri yapan kadm ikilisinden olu§an 

bir modele dayamyordu. Bu model, bir yandan kapitalist piyasanm 

dii§iik iicretli kadm i§9i talebi ile 9atI§1yordu. Diger yandan sermaye 

sahibi erkekler ile i§9i erkekler arasmdaki miicadelenin dili olan "li­

beral" haklar soyleminin de kadmlar1 "e§it yurtta§" kategorisinin d1-

§1Ilda tuttugu a91kt1. Biitiin bu 9atI§malann alan1 olan "kamusal alan" 

dan topyekfin d1§lanm1§ olan kadmlar a91smdan giivencesiz ve risk­

lerle dolu bir ya§amdan ba§ka bir §ey soz konusu degildi. Kadmlarm 

ozgiirliik ve e§itlik miicadelelerin arkasmda i§te bu "yeni kentli aile 

modeli"nin banndird1g1 9eli§ki ve 9atI§malar yatmaktayd1 . 

Sanayile§menin ortaya 91kard1g1 sm1fsal 9atI§malar ve sava§larla 

Avrupa'nm altiist oldugu bu donemlerin, 20. yiizyilm ikinci yansm­

dan itibaren, en azmdan bu cografyada, bir tiir ban§/uzla§ma ile so­

nu9land1g1m soyleyebiliriz. Bu bar1§m ko§ulu ise iiretenler ile ser­

mayeye sahip olanlarm arasma giren ve sorun 9oziicii bir yap1 olarak 

i§lev goren "sosyal refah devleti" politikalannm geli§mesi olmu§tur. 

Sosyal refah devleti, iireten ile iiretimin ara9lanna sahip olan ara­

smdaki 9atI§malar1 diizenleyen, yani asgari iicret, emeklilik hakkt, 

i§sizlik, hastahk, ya§hhk sigortas1 gibi insani risklerin 9oziimiinii ko­

layla§tlran politikalarla tammlanabilir. Sosyal refah devleti politika­

lar1 sadece sm1fsal 9atI§may1 yumu§atmamt§, aym zamanda sanayi­

le§menin 9eli§kili hale getirdigi "kentli aile"nin i9indeki cinsiyet te­

melli 9atI§malara da el atmt§tlr. Hasta ve ya§hlann bak1mlanm iist­

lenme, 9ah§an kadmlann 9ocuk yeti§tirme sorumluluguna destek ol­

ma gibi politikalarla, ashnda evlilik ve aile kurumu i9indeki gerilim­

leri azaltip erkek egemenligini daha kolayla§tlrmaya yarayan bir dizi 

politik uygulamanm miman olmu§tur. Sosyal refah devleti politika­

lar1 , geleneksel kanda§hk-akrabahk sistemleri i9indeki dayam§ma 

ili§kilerini i§levsiz kild1g1 ol9iide kadmlar iizerindeki geleneksel ata­

erkil denetim mekanizmalanmn gev§emesine ve bunun yerine yeni 

tiir modem cinsiyet aynmc1hklannm ge9mesine yol a\:IDI§tlr. Kadm-
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larm ev iyinde degi§en konumunun, yani kadm emeginin piyasada 

iicretli i§yi olmak ile evde iicretsiz i§yi olmak arasmda gidip gelen 

konumunun, yaratt1g1 yeli§kiler biryok y6ziimiin dii§iiniilmesine yol 

a�mt§tlr. K1saca soylemek gerekirse, sosyal refah devleti politikalari, 

kentli aile iyindeki cinsiyete dayah i§b6liimiinden dogan yatl§malan 

y6zmeyi de amaylamt§tlr. Yani, sosyal refah politikalari ile modern 

kapitalist devlet, aile ile kapitalist i§giicii piyasalannm cinsiyetyi ya­

ptlanmalar1 arasmda ytkan gerilimi, sosyal-risk diizenlemeye yonelik 

finansal politikalarla sakinle§tirmeye yah§IDl§tlr . 

.,.. Kadmlarm e�it hak miicadelesi: "Cinsiyetlendirilmi�" 

demokratik devlet 

Sanayile§mi§ kapitalist toplumlarda kadmlarin yiiz y1h a§km siiredir 

devam eden e§it haklar miicadelesinin sonucunda bir tiir "cinsiyet­

lendirilmi§ demokratik devlet"in ortaya y1kt1gm1 goriiyoruz. Bu ge­

li§imin temelinde topraga bagh ayncahklar1m savunan aristokratik 

sm1fa kar§l sanayile§meyle ortaya y1k1p gtiylenen burjuvazinin "in­

sanlar dogu§tan e§ittir" iddiasmm yol aytlg1 siyasal geli§meler vardir. 

Diger deyi§le kapitalist sanayile§menin yaratt1g1 sermaye sahipleri , 

topraga dayah miilk sahipligini elinde tutan aristokrasinin soyluluk 

iddias1 ile savundugu ayncahklar kar§1smda, insanlarin dogu§tan e§it 

oldugunu savundular. Yeni sermaye s1mfmm bu dtinya g6rii§ii, in­

sanlarin dogu§tan e§it "akll" ile yaratild1gm1 ve onlar1 farkh kllan §e­

yin sadece yah§ma ile elde edilen degerler oldugunu iddia ediyordu. 

"insanlarin dogu§tan e§it oldugu" dii§iincesi, donemin ekonomik-si­

yasal yatt§malannda kentsoylu sermayedarlarm kendilerini tan1mla­

mak iyin geli§tirdikleri ve zaman iyinde diinya tarihinin en devrimci 

normlarmdan biri haline gelmi§ ve yok farkh toplumsal kesimlerin 

miicadele amac1 haline donii§mii§tiir. 

Diinya tarihinin bu noktasmda "insan" olmanm temel normu ve 

bunun anlarm iizerine ye§itlemeler arttlkya kadmlarm bu insan kav­

ram1 iyine ne kadar girdigi -ya da neden girmedigi- sorgulanmaya 

ba§lamt§tl . Kadm haklan hareketinin tarihinde birinci ve ikinci dalga 

feminizm olarak adlandmlan, kadmlann e§it insan sayllma miicade­

lelerini bu baglamda degerlendirmek gerekir. 
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Bat1'da on dokuzuncu ve yirminci yiizyd, kapitalist sanayile§me­

nin yaratt1g1 toplumsal dinamiklerle, i§yi sm1f ile burjuvazi arasmdaki 

kanh sava§larla §ekillendi ve bu siirey liberal demokrasi ve temsili 

parlamenter sistem denen bir siyasal kiiltiire ve siyasal-kurumsal ya­

pmm geli§imine yol aytI. Bu siireylerin, esas olarak sm1fsal ytkarlan 

yatI§an i§yilerle burjuvalann, ortak yikarlara dayah bir diizen kurma 

yabasmdan dogdugu fikri yok genel anlamda dogrudur. Bu siirecin 

kadmlan nasd etkiledigi sorusu burada sorulmahdir. Btitiin bu siire­

cin §ekillenmesinde temel rol oynayan vatanda§, seymen/seyim, tem­

sil gibi kavramlann geli§imi ve parlamento, siyasal parti gibi siyasal 

kurumlann ortaya yikI§I onemlidir. Kadmlann -hemen her sm1ftan 

ve gruptan- bu siirece "kat1hm" talebi ile ortaya y1kmas1 ve bu katihm 

ugruna yiirtitttikleri miicadeleler bizim temel ilgi alan1m1zdir. Bu mti­

cadelelerin sonucunda kadmlarm elde ettikleri haklan, toplumsal cin­

siyet e§itligini ve nas1l hayata geyirilecegini tammlayan uluslararas1 

antla§malar ve onlara dayah haklar, politikalar ve stratejiler iyinde 

goriiyoruz. Kadmlarm on dokuzuncu ve yirminci yiizy1l boyunca yti­

riittiigii bu miicadeleleri "kadm haklar1 hareketi" ve onun kurucu ak­

torii ve oznesi olan "feminist hareket" olarak adlandmyoruz. 

Soz konusu tarihsel siireyte ortaya ytkan liberal demokrasilerin, 

devlet kar§Ismda birey ve vatanda§ olarak e§it haklara sahip olanla­

nn, esas olarak, miilk sahibi erkekler oldugunu ve bu haklann biryok 

konuda kadmlan kapsamad1g1m biliyoruz (Sancar 1994) . Arna ote 

yandan, liberal demokrasinin insan kavrammm smirlarmm cinsiyet 

e§itligi temeline oturmamasma ragmen, insan kavrammm zaman 

iyinde kadmlar1 da iyine alacak §ekilde, "herkes" anlammda kulla­

mlmaya ba§lamasmm nedeni kadmlarm e§it haklar miicadelesidir -

bunu unutmamak gerekir. 
bte yandan kadmlarm insan olarak erkeklerle e§it haklara sahip 

olma miicadelesi boyunca liberal demokrasinin sadece kamusal ala­

m dikkate alan ve kadmlann temel ya§am alanlar1 olan aile ya§amm1 

"ozel alan" olarak d1§layan yap1s1, kadmlarm e§it hak mticadelesine 

damgas1m vuran e§itsizlik alamyd1 . Kadm hareketinin ozel alan1 po­

litikle§tirme ve kamusal alan1 cinsiyetlendirme hedefine yonelen si­

yasal mticadeleleri on dokuzuncu ve yirminci ytizydm en onemli si-
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yasal aktmlarmdan birini, feminist hareketin temel ozelliklerini be­

lirlemi§tir. Liberal demokratik siyasal temsil mekanizmas1, parla­

mentolarda siyasal partiler arac1hg1yla i§leyerek serrimlerle devleti 

yonetecek kadrolan belirleyen bir mekanizmaya donii§tii. Arna bu 

rnekanizrnay1 olu§turan siyasal kat1hrn, siyasal ternsil ve serrim ilke­

leri kadmlan dt§layan eril bir yap1ya sahipti. Liberal demokrasilerin 

bu erkek egemen yap1s1 feminist hareketi bu alanda onemli politika­

lar geli§tirmeye itti . Bu politikalan kadm haklan siyaseti k1smmda 

daha kapsamh ele ahyorum. 

Farkh Toplumsal Dinamilder 

Farkh Feminizmler mi? 

Erken endiistrile§mi§ toplumlarda kadmlarm iicretli istihdammm h1z­

h artt§tyla geli§en kadm hareketlerinin kadmlar ve erkekler arasm­

daki e§itligi saglamay1 ba§ard1gm1 soylernek bugiin irrin hfila miirn­

kiin degil; diinyada kadmlarm yapttg1 i§ler hala degersiz ve dii§iik 

statiilii dururnda. Bugiin diinyada profesyonel meslek sahibi beyaz, 

orta s1mf kadmlar, erkeklere benzer i§ ko§ullannda rtalt§rnalanna rag­

rnen hala aynrnc1hkla ve dt§lanmayla kar§Ila§maya ve bu nedenle 

cinsler arasmda her anlamda e§itlik talep eden bir kadm siyasetini sa­

vunrnaya devarn ediyorlar. 
Ote yandan endiistrile§mi§ toplum deneyimleri irtinde azmhk (si­

yah, etnik veya rrksal azmhk) ve alt sm1f kadmlann istihdam ko§ul­

lanmn orta sm1f profesyonel kadmlardan rrok farkh olU§U nedeniyle 

farkh kadm haklan siyasetlerinin ortaya rr1kt1gm1 goriiyoruz. Arna 

erken sanayile§en toplurnlardan farkh olarak, gerr ve bag1rnh sanayi­

le§en toplumlarda, farkh kadmhk deneyimlerinin farkh kadm haklan 

hareketlerini de ortaya rr1kard1g1m soyleyebiliriz. Toplumun farkl1 

kesimlerinde ya§ayan kadmlar, kendi sm1fmdan erkeklerin sahip ol­

dugu ya§ama ve rrah§ma ko§ullar1yla e§itlenrneyi talep ediyorlard1. 

Arna kendi sm1flarmdan erkeklerin rrok da arzulanacak rrah§ma ko­

§Ullar1 olmad1g1 dururnlarda, beyaz orta sm1f kadmlann profesyonel 

istihdam ko§ullanna ve sahip olduklar1 haklara bakarak hareket edi-
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yorlard1; bu s1mfsal mesafelerin yarattig1 farkh konumlara bakarak 

kendi farkhhklar1m tammlamaya yah§1yorlardi. Bu durum feminist 

siyasetin en onemli tart1§ma alanlarmdan biri olan kimlik ve farkhhk 

siyasetlerini ortaya y1kard1 . 

. ikinci dalga kadm hareketlerinin onemli bir saptamas1, hem orta 

s1mf meslek sahibi kadmlarm hem de i§yi s1mfl kadmlarmm hem ev­

de hem i§te, yani yift vardiya yah§malanyd1 ( yifte kariyer- yifte kim­

lik) . Bu ortak sorun alan1, farkh sm1ftan kadmlann annelik ve ev i§­

lerini uyumla§tlracak yah§ma ko§ullar1 iyin birlikte milcadele etme­

lerine yol aytl. ikinci dalga kadm hareketinin politik akh ve dili olan 

feminizmin aile-evlilik-annelik ilygeninde kadmlann kistinlm1§hg1-

na ve ozel alanm di§ille§tirilmesine yonelttigi ele§tiri bu nedenle ka­

dmlarm somut ya§amlanmn donil§ilmilne dair onemli kazan1mlar ya­

ratt1. Bu baglamda "ozel alan politiktir" slogan1, feminist ele§tirinin 

odagmda yer alan, farkh ya§amlar silrdilren kadmlann hepsinin so­

runlanm ortak kesen ve farkh kadm haklan taleplerini §ekillendiren 

bir bak1§ ay1s1 oldu. 
ikinci dalga kadm hareketlerinin geli§iminde en onemli etken 

1968 ve sonrasmda geli§en yeni sol hareketlerdi. Yeni sol hareketler 

feminist ele§tiriden yok etkilendi; bu iki onemli toplumsal hareket, 

1968 sonras1 "yeni sol" ve feminizm, aralarmda biryok tart1§ma ve 

gerilim iyerse de e§zamanh, etkile§imli iki onemli ozgilrlilk hareketi 

olarak yirminci yilzydm son yeyregine damgalar1m vurdular. Bu du­

rum ozellikle Kuzey Atlantik toplumlarmda modern siyasal ya§am1 

yok temelden donil§tilrdil ve mevcut demokrasi kurumlarm1 yeniden 

§ekillendirdi. ikinci dalga kadm hareketlerinin kurucu ve aktif oncil­

lerinin yogu i§te bu yeni sol hareketlerden gelen kadmlard1: Univer­

site egitimli, orta sm1f, evde ve i§yerinde yah§arak "yifte kariyer" ya­

§ayan kadmlar . . .  Alt s1mf kadmlar yogu zaman part-time, enformel 

ve esnek vardiya sistemiyle yah§arak ve erkeklerden ayn yerlerde ve 

farkh i§ler yaptlklan iyin, zaten siyasal talepleri cinsiyet e§itliginden 

yOk yilksek ilcret ve annelige dayah sosyal yard1mlara odaklanm1§tl. 
ikinci dalga kadm hareketlerinin beslendigi ko§ullar iyinde yeni so­

lun yam Slfa siyah ozgilrlilk hareketini3 de -Ozellikle farkl1 haklar ve 

talepler geli§tirme baglammda- saymak gerekir. 
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Bu baglamda, yeni sol hareketlerden farkh olarak, baz1 sol orgiit­

lerin feminist bak1§ a91Slyla yapilan "erkek egemen" modemlik ele§­

tirisine 9ok mesafeli ve soguk kald1gm1 hattrlatmak gerekir. Bu tiir 

sol orgiitler ve bu orgiitlerin sosyalist kadmlan 9ogu zaman feminist­

lerin s1mfhareketini bOldiigiinii ve kadm hareketinin kapitalizme hiz­

met ettigini soylediler. Bu anlamda solun bir btiliimiiniin feminist 

ele§tiriyi i9selle§tirmeyerek bir9ok sol orgiitte cinsiyet9ilige kar§1 du­

yars1zhgm bugiinlere kadar ta§mmasma yol a9ttlar. 

Endiistrile§menin iiriinii olan sm1f siyasetleri ile Kuzey Atlantik 

cografyasmda e§zamanh geli§en feminist hareketler giiney iilkelerde, 

her boyutuyla benzer bi9imde tekrarlanan bir deneyim olmadi. Diin­

yanm geri kalanmda endiistrile§meden kentle§me, demokratikle§me­

den modemle§me ve emperyalist vesayet tehditlerinin sonucu olarak, 

geli§en milliyet9i/ulus9u otoriter rejimlerin belirleyici ko§ullannda 

ortaya 91kan kadm hareketleri farkh dinamiklerle §ekillendi. 

Bu baglamda iizerine konu§tugumuz feminist hareketin, bugiin 

sahip oldugu ozgiinliikler hakkmda birka9 noktamn altm1 9izmek ge­

rekir. Kendi toplumunda devletin yap1sm1, demokrasinin i§leyi§ini, 

kamu politikalarm1, siyasal orgiitlerin yap1 ve uygulamalanm biiyiik 

ol9iide etkilemi§ ve kadm sorunlanna daha duyarh hale getirmi§ olan 

feminist hareket, son y1llarda bir ba§ka siyasal tart1§maya da taraf ol­

du. Bah toplumlarmda, "Batih olmayan" toplumlardan gelen "go<;­

men" cemaatlerinin kadmlar1 ile feminist hareketin ili§kisinin nasil 

bir ortakhk ya da farkhhk iizerinden tammlanabilecegi meselesi. Si­

yah ve Go9men Kadmlar Hareketi olarak adlandmlan kadm orgiit­

lenmeleri, feministlerden farkh bir kadm haklan alam tammlayarak, 

sorunlannm ve ama9lanmn beyaz orta sm1f kadmlarla 9aki§mad1g1Ill, 

hatta zaman zaman 9eli§tigini iddia ettiler. Onlar i9in aile, evlilik, 

din, annelik her zaman ele§tirilecek ve erkek egemenligini y1kmak 

i9in yok edilmesi gereken kurumlar olmayabiliyordu. Dahas1, bu ya­

pilar, bazen kadm olarak destek ald1klar1 ve gii9lendikleri alanlar dahi 

olabiliyordu. Boylece feminist hareketin en onemli iddialanndan biri 

olan kadmlann ezilmi§liginin evrenselligi ve kadmlann ezilmeye 

ba§kaldirmada bir ortak 9zkarz oldugu tezi yeniden tammlanmaya 

muhtair hale geliyordu. 
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Feminist hareketin son otuz-kirk ytlda geli§tirdigi ve biiyiik Olyii­

de kiiresel kadm hareketi tarafmdan uluslararas1 antla§ma metinleri 

haline donii§tiiriilmii§ olan yoziimler iyinde bu farkh seslerin bir k1s­

mm1 gormek miimkiin� Bugiin biryok iilkede kadm hareketleri, femi­

nistlerin de iyinde bulundugu, ama biiyiik olyiide yerel, goymen, yok­

sul kadmlann orgiitlenmelerini de iyermeye yah§an geni§, esnek, ag­

tipi sivil hareketlere donii§mii§ durumda. 

�imdi kiiresel kadm hareketini olu§turan, farkh cografi, sosyolo­

jik, ideolojik kadm hareketlerini k1saca tan1mlamaya ve omeklemeye 

yah§ay1m. Boylece son elli ytlda ortaya ytkan farkh kadm haklar1 si­

yasetlerinin ortaya ytkt§ baglamlarmdaki ozgiinliikleri ve benzerlik­

leri biraz daha yakmdan anlayabiliriz. 

� Somiirgeci kapitalizmin, otoriter-askeri rejimlerin 

donii�iimlerine ozgii kadm hareketleri 

Bat1'da geli§en kapitalist sanayile§menin oteki yiizii, diinyanm geri 

kalan k1s1mlarma somiirgecilik ve emperyalizm biyiminde yans1yor­

du. Bu tiir kapitalistle§me ve sanayile§me siireci sonuylar1m i§gal, 

somiirgele§tirilme, bag1ms1zhgm1 yitirme olarak ya§ayan bolgelerde, 

erken sanayile§en kapitalist toplumlardan farkh bir toplumsal geli§im 

siireci ortaya ytkmt§tt. Bu cografyalarda sanayile§me k1smi, giiysiiz 

ve dt§a bag1mh geli§mekteydi; kentle§me, koyliiliigiin kente ta§m­

mas1, yeni yoksulluk tiirlerinin ortaya ytkt§t demekti. Batt'nm kapita­

list sanayile§mesinin dogurdugu i§yi s1mf1-sermaye s1mf1 yatl§ma­

smdan tiireyen demokratik siyasal mekanizmalar ve devlet politika­

lan bu cografyalarda aym siyasal dinamiklerin olmayt§t nedeniyle, 

farkh siireyler izleyerek geli§mekteydi . Halkm goziinde me§rulugu 

olmayan despotik devlet yaptlan, zaman zaman askeri diktatorliik­

lerle yiiriitiilen siyasal bask1 diizenleri, demokratik kattlma mekaniz­

malarm1 kmlgan ve giivensiz bir geli§ime zorluyordu. Yakm zaman­

larda yap1sal uyum politikalar1 ve neoliberal kiiresel biitiinle§me stra­

tejileri ile yeniden §ekillenen bu cografyalardaki toplumsal e§itsizlik 

ve yoksulluk daha da peki§mekteydi. 

Biiyiik olyiide Latin Amerika b6lgesinde, baz1 Asya ve Ortadogu 

iilkelerinde gozlenen bu toplumsal baglam, cinsiyet temelli toplum-
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sal ili§kileri de farkh yonde yapllandrrdi . Bu cografyalarda mevcut 

devletleri ve sermayenin uluslararas1 ili§kilerini tekeline alm1§ dar 

kesimler ile geni§ bir krrsal koyliiliik, kentli yoksullar ve kiiyiik tica­

retle ugra§an toplum kesimleri arasmda keskin bir bOliinmii§liik olu§­

tu. Toplum kesimlerinin (balk) onemli bir k1smmm temel derdi dev­

letin zulmiinden, siyaset-biirokrasi-sermaye biitiinle§mesinin olu§­

turdugu rantyI talan ve somiiriiden kurtulmak ve buna kar§I diren­

mekti . Devlete ve sermaye kesimine kar§I orgiitlenmi§ giiylii silahh 

direni§ orgiitleri halkm onemli bir k1sm1 tarafmdan destekleniyor ve 

baz1 cografi bOlgeleri kendi me§ru denetimi altmda tutabiliyorlardi. 

Bu orgiitler radikal bir "ozgiir toplum" projesi ile kendilerini tan1m­

larken her tiir somiirii ve e§itsizligi ortadan kald1rmak iyin politik 

stratejiler geli§tirmeye yalI§Iyorlardi. 

Bu tiir toplumsal yap1lar uzun siire askeri ya da sivil diktatorliik­

lerle, despotik ba§kanhk rejimleriyle, kralhklarla yonetilmi§ ve bir 

k1sm1 hfila da yonetilmektedir. Bu tiir temsil, katilma ve demokratik 

siireylerin baskllanmasma dayah rejimler, halkm farkh kesimlerinin 

taleplerinin siyasal alanda temsiline dayanm1yor. Halkm geni§ ke­

simlerinin talebi siyasal siirece katllmaktan yok, onu degi§tirmek ya 

da kendi sorunlanm yozmek iyin ayn ve farkh mekanizmalar geli§­

tirmek oluyor. Bu tiir iilkelerde kirsal, koyliiliige dayah yap1lar bir 

ekonomik geli§me ve kalkmma politikasma dayah donii§iim politi­

kalan yerine ranta dayah kaotik degi§im donemleriyle kar§Ila§iyor 

ve yik1mlarla, yok olu§larla miicadele ediyorlar. Boyle durumlarda 

yok alma tehlikesiyle kar§I kar§1ya olan tar1ma dayah yerel cemaat­

ler, kendilerini savunmak iyin mevcut patriyarkal yapllanm koruya­

rak, hatta patriyarkal cinsiyet rejimlerini daha da giiylendirerek ve 

yenileyerek varhklanm siirdiirmeyi hedefleyebilirler. Klasik patri­

yarkal ili§kilerin be§igi olan geni§ aile, kanda§hk, dinsel kurumlar 

yogu zaman insanlar1 devlete ve sermaye kesiminin ac1mas1zhgma 

kar§I koruyan ve destekleyen kurumlar olarak varhklanm devam et­

tirebilir ve geleneksel cinsiyet rejimlerinden destek alabilirler. Bu ya­

p1lar iyindeki kadmlarm talepleri bu yapllan y1kmaktan yok, soz ko­

nusu yapllarm iyinde giiylenerek kendi ya§am ko§ullar1m iyile§tir­

meye yah§mak olabiliyor. 
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Ote yandan kentli yoksullar hem geleneksel cemaat ili§kilerinin 

arttk y1kilm1§ ve yok olmas1 nedeniyle, hem de modern sosyal gii­

venlik kurumlanmn yetersizligi nedeniyle tamamen giiysiiz ve gii­

vensiz konumda olabilirler. Bu insanlar iyin orgiitlii kapitalist i§giicii 

piyasasmda bir i§ bulmak, ya da evlenip mutlu bir yuva kurmak gibi 

orta sm1fa ozgii "diizen iyi" bir hedefin soz konusu bile olamad1g1 

derin yoksulluk ko§ullar1 soz konusu olabilir. Bu ko§ullarda kadmlar 

ya§amlanm siirdiirmek iyin yogu zaman, istemeden de olsa yararlan­

d1klar1 geleneksel cemaat desteklerinden bile yoksun duruma dii§­

mek istememektedirler ve kendileri gibi olan kadmlarla bir araya ge­

lip ya§amlarm1 siirdiirmek iyin nasil birlikte miicadele edebilecekle­

rine <lair ba§ka bir yoziim genellikle olu§mamaktadir. 

Kapitalist diinya sisteminin bu tiir yan-yevre iilkelerinde yirminci 

yiizydm son yeyreginde goriilen giiylii sol-silahh direni§ hareketleri, 

ashnda bu cografyalarda giicii ele geyirmi§ askeri diktatorliiklerin 

kanh yonetimlerinin iiriiniidiir. Hatta bu askeri rejimlerin destekledi­

gi yap1sal uyum programlannm yol aytig1 artan yoksulluk, goy, etnik 

sava§ gibi dinamikler de bu olu§umlara uygun ko§ullar yaratm1§tlr. 

Bu tiir toplumsal / siyasal siireylerin kadm haklan miicadelelerine 

farkh ozellikler kazandird1gm1 goriiyoruz. Bir yanda bag1ms1z femi­

nist yapdan iyinde barmd1ran, ote yandan mevcut siyasal muhalefet 

hareketlerine gore §ekillenen kadm hareketlerini bir araya getiren bir 

tiir yok paryaldtk soz konusu. Bu iilkelerde yok giiylii toplumsal mu­

halefet hareketleri, yaygm devlet despotizmine kar§I geli§mi§ giiylii 

bir insan haklar1 hareketi, klrsal/kentsel kokenli yoksullukla miica­

dele iyinde olU§mU§ "taban hareketleri" (grassroots), ogrenci hare­

ketleri, yerli topluluklann orgiitlenmelerinden ve toprak haklar1 sa­

vunucularmdan olu§an sivil haklar hareketleri, siyasal mahkfim ve 

kay1p yakmlanmn olu§turdugu hareketler, sendikal hareketler var. 

Bu yok odakh, yok-boyutlu siyasal hareketler iyinde kadm haklan 

orgiitlerinin ve feminist hareketlerin varhg1m da goriiyoruz. 
Ote yandan bu toplumlarda y1llarca egemenligini siirdiirmii§ mi­

litarizmin k1§k1rt1p CO§turdugu maskiilinizm ve mayolugun erkeklik 

degerleri ile despotik diizenin koruyuculugunu ve yeniden iireticiligi 

biitiinle§tirmi§ oldugunu da dikkate almak gerekir. Bu cografyalarda 
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militarizmin ve maskiilinizmin topluma yayd1g1 §iddet, mafyala§ma, 

uluslararas1 uyu§turucu ka9ak91hg1 ile egemen erkeklik degerlerini 

ili§kili kdmaktadu. "Periferik" kapitalizm ile erkek egemenligi reji­

mi birbirini besleyen simbiyotik bir ili§ki is;ine girmektedir. Bu tiir 

toplumsal yapdardaki farkh kadm orgiitlenmelerini §Oyle ele alabi­

liriz: 

� Sol-s1rufsal tabanh kadm hareketleri 

ve feminist orgiitlenmeler 

Latin Amerika iilkelerinde s;ok giis;lii olan silahh gerilla hareketleri 

ve bu hareketlerin etrafmda eklemlenmi§ balk orgiitlenmeleri is;inde 

konumlanan kadm orgiitlenmeleri diinya kadm hareketinin en ilgins; 

bile§enlerinden birini olu§turur. Geleneksel "sol" ideolojiden besle­

nen bu tiir orgiitler kendi biinyelerinde, orgiitiin ideolojik ilkelerine 

s1k1 s1k1ya bagh ve biiyiik Ols;iide aras;sal konumdaki kadm orgiitleri­

ni, 1970 ' lerden bu yana banndua gelmi§lerdir. Bu tiir kadm orgiitleri, 

onemli bir yetki ve gtice sahip olmadan, s;ogu zaman cinsiyet temel­

linde aynmc1 politikalarla kendilerine ayrdm1§ kadms1 alanlarda s;a­

h§arak bu yapdar is;inde var olmu§lardu. Kendi iddias1 e§itlik ve oz­

giirliik olan bu tiir orgiitler kendi is;indeki kadmlan bir tiir "gizli" eril 

tahakkiim altmda tuttugu is;in ele§tirilmi§lerdir. Bu tiir sol orgiitler 

is;indeki kadmlar, bir yandan e§it ve ozgiir bir toplum is;in 9al1§makta, 

ote yandan kadmlann kendilerine ozgii sorunlarmm goriintir k1hn­

mas1 ve s;oziimii is;in s;abalamaktalar. Genel olarak sosyalizm ve fe­

minizm arasmdaki ideolojik, politik, sm1fsal mesafeler bu tartI§ma­

lar1 §ekillendirmi§tir. 

Yakm zamanlarda bu tiir gerilla orgiitleri is;inde daha feminist, 

ozerk kadm orgiitlenmelerinin ba§ar1h omekleri ortaya 91km1§tlf. Po­

piiler sol orgiitler is;inde bag1ms1z feminist orgiitlenmeler olarak ad­

landmlabilecek bu orgiitlenmeler kadm hareketleri is;in ilgins; bir ba­

§an omegi olu§turur. Bu tiir sol orgiitler is;inde kadmlann ve kadm 

sorunlanmn marjinalle§mesine kar§I geli§en bir ele§tiriden beslenen, 

S(OgU yerde ba§ariya Ula§mamakla birlikte, ozellikle bazI ozgiin Of­

nekleriyle varhg1m siirdiiren bir kadm orgiitlenme tipidir. Tipik or­

negi Meksika'da Zapatista orgiitiiniin is;inde kadmlann geli§tirdigi 
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yapilar ve stratejilerdir. Hatta "Kadmlann Devrimci Yasas1" ad1 al­

tmda bir tilr orgilt yasas1 yikarmI§ olan bu kadmlar, kendileri iyin bir 

haklar ve ozgilrliikler alam olu§turmu§lard1. 

Diger bir ornek El Salvador'dan DIGNAS 'dIT (Women for Dignity 

and Life). Orgilt Ulusal Direni§ Cephesi (FMLN) iyinde ozerk kadm 

orgiltil olarak kendini tammlamI§tI. Sol /  devrimci orgiitler iyindeki 

sm1f perspektifini one yikartan ve kadm orgiltlenmesini sm1f siyase­

tine bag1mh tutan gelenegin iyinden gelip, aym zamanda ozerk, kendi 

gilndemini ve stratejisini kendi belirleyen, ama o sol orgilt ile ili§kisi­

ni silrdilren ve onun adm1 kullanmaya devam eden kadm orgiltlerine 

iyi bir ornektir. El Salvador'da Amerikan destekli Contra militerlerine 

kar§I gerilla sava§mm ortaya y1kt1g1 iy sava§ doneminde geli§mi§tir. 

Nikaragua' da Sandinist' lerin seyimi kaybetmesinden sonra sol orgilt­

ler iyinde boy le geli§meler de olmu§tur. 

� Askeri diktatorliikler, polis rejimleri ve despotik 

rejimlerde kayip anneleri hareketi 

Latin Amerika'mn 1970 ' ler ve 1980' lerde maruz kald1g1 askeri dar­

beler ve sonrasmdaki otoriter rejimlerinde, yOk say1da insanm i§ken­

ce edilmesi, Oldiiriilmesi ya da agir hapis cezalarma yarptmlmas1 so­

nucu ortaya y1kan, insan haklar1 ihlallerine direnen bir tilr kadm ha­

reketi vardIT. Genellikle i§kence ile kaybedilen insanlann anneleri ya 

da e§leri tarafmdan geli§tirilen bu hareket esas olarak "anneler hare­

keti" olarak tanmmt§tIT. HITistiyan/Katolik dininden ve erkek ege­

men yap1dan gelen geleneksel annelik rolii ile devlete kar§I ba§kaldm 

ve hesap sorma tarzmm iy iye geytigi bu tilr orgiitlerdeki kadmlarm 

yOk farkh koken ve inani§ta olmas1 birlikte hareket etmelerini engel­

lememi§tir. Kay1p yocuklarmm izlerini siirerek, siirekli gosteri ve 

protesto hareketleri dilzenleyerek sorunu giindemde tutmay1 ba§ar­

ffiI§lardIT. <;ogu geleneksel aile ve evlilik ili§kilerinden gelen bu ka­

dmlar aktif siyasetin iyinde olmaktan kaymmamt§lardIT. Otoriter re­

jimlerin ele§tirisini diinyanm degi§ik platformlanna ta§IffiI§lar ve in­

san haklan hareketinin geli§iminde onemli ozgiinliikler yaratmI§lar­

dIT. Ornegin, DNA testleri ile yalman torunlanm arama ve akrabahk 

ispat1 davalar1 ayma gibi miicadeleleri ilk geli§tirenler bu kadmlard1. 
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Anneligi sadece evde degil, devletin kar§1smda, ya§arnm ve ozgtirlti­

gtin savunucusu olarak toplumun ve aktif siyasetin iyinde yeniden ta­

mmlam1§lard1 .  insan haklan kavrammm iyine kadm haklar1m yeni­

den tammlayarak koyan hareketin onctiltigtinti yapm1§lardi. Devletin 

ve ulusal gtivenlik politikalannm ne kadar cinsiyetyi bir temelde be­

lirlendigini, i§kencenin bile cinsiyeti algtlayan devlet politikas1 ola­

rak nastl olu§tugunu sorgularni§lardi .4 Geleneksel annelik (feminen) 

ile feminist radikalizm arasmda bir kar§1thk degil, geyi§lilik oldugu­

nu gosteren bu omekler bize ilginy tart1§ma alanlan sunuyor. Bu ttir 

kadm hareketlerine El Salvador'da Co-Madres orgtittinti ve �ili'de 

Plaza de Mayo Anneleri (beyaz ba§orttilti anneler) omek olarak gos­

terebiliriz. Ttirkiye'de, benzer bir hak ararna hareketi, Cumartesi An­

neleri'dir. Bu kadmlar, 1990'h y1llarda yakmlan "faili meyhul cina­

yet" ad1 verilen, dev let gtiylerinin kar1§tlg1 kayrrma, kay1p etme olay­

lan sonucu ortadan kaybolan, cesedi bile bulunarnayan, yogunlugu 

Ktirt muhalif ki§iler olan bu kay1plann anneleri ve yakmlar1 olup bu 

kay1plar1 arayan kadmlardir. 

� Yoksulluga kar�1 taban hareketleri 

ve kadm orgiitlenmeleri (grassroots movements) 
Soz konusu tilkelerde yaygm bir sorun olan yoksulluk, yani her ttir 

ya§am gtivencesinden yoksun olma anlammda ya§amm ve gelecegin 

risk altmda olmas1, insanlan ye§itli yoztimler tiretmeye itmi§tir. Egi­

timsiz, i§siz, evsiz, mtilkstiz geni§ kesimlerin kendi sorunlarm1 yoze­

cek ne bir devlet kurumu, ne de uluslararas1 bir yap1 bulamamalar1 

sonucu kendi ya§amlanm stirdtirmeye yonelik toplumsal hareketler 

ortaya y1k1yor. Bunlara genel bir ad olarak "taban hareketleri" deni­

yor; diger deyi§le kaybedecek hiybir §eyi olmayan, en altta, tabanda, 

uzakta, kirsalda ve periferide ya§ayanlarm orgtitlenmeleridir bunlar. 

Taban orgtitlenmelerinin en onemli arnac1 gtindelik ya§am ko§ul­

larm1 iyile§tirmek ve hayatta kalmak iyin yard1mla§maktlr. Ozellikle, 

ekonomik kriz ve yap1sal uyum politikalanmn uygulanmaya ba§lan­

masmdan sonra agirla§an geyim ko§ullar1 kar§tsmda kendiliginden 

geli§en, yogu yerel ve bOlgesel dtizeyde yaygmhk kazanan yok say1da 

orgtitlenme ortaya ylktl . Bu orgtitler iyinde kadmlar yOk btiytik bir 
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agirhk olu§turmakta, hatta 9ogu zaman da sadece kadmlar iyin ku­

rulmu§ orgi.itlenmelere rastlanmaktadtr. Bu orgi.itler, yoksulluga kar§I 

kadmlarm dayan1§masm1 geli§tirerek 9ozi.im i.iretmeye 9al1§malann­

dan dogmu§tur denebilir. 

Beslenme, saghk, konut, egitim gibi temel ve pratik gereksinme­

leri kar§Ilamak iizere orgi.itlenen kadmlar bu temel pratik gereksin­

melerini kar§Ilamak iyin dayam§ma ve bir araya gelmeyi ba§ard1k9a 

aile-i9i §iddet, tecavi.iz ve ensest ile mi.icadele etmek ya da liderlik 

becerisi geli§tirme gibi feminist ama9larla orgi.itlenmeyi de geli§tiri­

yorlar. Yani hem ge9im sorununu hem kadm sorununu bir arada 9oz­

meye yah§an kadm hareketleri olu§uyor. Bunun ba§ar1h orneklerini 

Latin Amerika i.ilkelerinde gormek mi.imki.in. 

Bu ti.ir taban orgi.itlerinde kadmlar devletin ye§itli kurumlar1 ve 

yoksulluk projeleri ile ilgilenmeyi, ili§ki kurmay1 ve bunlar1 ele§tir­

meyi ogreniyorlar. Toplantilar iyin siirekli ba§ka yerlere seyahat edi­

yorlar. Toplantilar iyin evden uzakla§mak zorunda kalan kadmlann 

i§lerini payla§mak iyin organizasyonlar yap1yorlar, evdeki i§bOli.imi.i­

ni.i tart1§1yorlar, bu tiir i§leri bahane ederek §iddet uygulayan erkek­

lerle ugra§1yorlar. <;ok farkh s1mf, ya§, etnik kokenden gelen bu ka­

dmlann genellikle aralannda hiybir ortak ideolojik, politik kimlik ol­

muyor. Onlan birle§tiren §eyler genellikle bir §eye kar§I olmalan, ha­

yatta kalmak i9in yard1mla§ma gerekleri olabiliyor. Ortak cevaplan 

yok, ama ortak sorular1 ve ortak kar§I 91kacaklan dertleri var. <;ok 

9atI§mah, farkhhklarla birlikte ya§amaya 9ah§an, 9ogu zaman uzla§­

maya varmayan, ama hi9bir zaman i§birligi ve dayam§ma olas1hgm1 

ve umudunu yok etmemi§ bir orgiitlenme tarz1 olarak bir ti.ir evren­

sellik kazanmI§ durumdalar. 

Bu tip kadm taban orgi.itlenmelerinin en iyi orneklerinden biri, 

Meksika'daki BOlge Kadm Konseyi/Kent Halk1 Hareketi Ulusal Kon­

seyi'dir (CONAMUP). Yoksul kadmlarm orgi.itlenmelerini saglamak 

ve kadm orgi.itlerinin bolgeleraras1 koordinasyonunu ger9ekle§tirmek 

i.izere 198 1 'de 60 'tan fazla kadm 6rgi.iti.ini.in kat1hm1yla kurulmU§ bir 

orgi.ittiir. Bu ornekleri 9ogaltabiliriz. Gi.iney Afrika Cumhuriyeti'nde 

Learning For All Trust, yeti§kin egitim projelerinde kadmlann gi.i9-

lendirilmesi, gelir elde etmeleri, aile i§lerini kolayla§tmc1 destekler 
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olu§turma, beceriler kazanma, kamusal konu§ma ve kattlma deneyi­

mi olu§turma, yoksullugun harekete ger;irdigi yarat1c1hg1 goriiniir 

ktlma gibi amar;larla r;al1§an bir kadm orgiitii. Suriye ve Mislf'da et­

kin sivil orgiitler, Kuran'1 ozgiirce okuma ve kadmlan giir;lendirici 

yorumlarla kadm eylemlerini ve orgiitlenmelerini destekleme r;ah§­

malar1 yap1yor. El Salvador'daki Cominidad Segundo Montes (CSM) 

ir; sava§ s1rasmda gor; eden gruplar ir;indeki ger;im miicadelesinde er­

keklerle birlikte var olurken, kadmlann biitiin topluluk i§lerinde gi­

derek daha fazla soz hakkma sahip olmasma yonelik bir orgiitlenme 

gerr;ekle§tirmi§ bir kadm orgiitii. Belr;ika'da Women's Consultation 

Committee (VOK) sm1f, etnik koken, dil ya da dinsel farkhhklanna 

ragmen, kadm taban orgiitleri arasmda olu§IDU§ r;ok geni§ bir koalis­

yon orgiitii ve aym zamanda siyasal parti sistemi ve diger siyasal or­

giitlerle de ir; ir;e ger;mi§ ili§kileri var. Hindistan'da Action India giir;­

lii yerel goniillii sivil orgiitlenmelerin olu§turdugu bir network olu§­

turma, koalisyon tipi orgiitlenmeleri gerr;ekle§tirmi§ bir orgiit. Koy 

konseyleri arac1hg1yla okul ar;ma, kadmlar ir;in borr; verme sand1g1 

kurma, hiyerar§ik olmayan, herkesin kattlabilecegi orgiit bir;imleri 

geli§tirerek s1radan koylii kadmlan ir;erme r;abas1 ve bu kadmlar ir;in 

yiiriittiigii liderlik egitimleri ile tanmm1§ bir orgiit. 

� Y oksulluga ve otoriter devlete kar�1 miicadele eden 

kadm hareketlerinin sundugu dersler 

Ball feminizminden farkh yaptlanan hareketlerin deneyimlerini nasil 

yorumlamahy1z? Ballh feminist hareketin erkek egemenligi ele§tiri­

leri bu toplumlarda ortaya r;1kan kadm hareketleri ir;in ne kadar ge­

r;erli? Geleneksel ataerkil toplumsal yaptlara ar;1ktan kar§l miicadele 

geli§tirmeden, hatta geleneksel toplumsal orgiitlenmelerden dayam§­

ma destegi alarak giir;lenen kadmlarm erkek egemenliginin ardmdaki 

cinsiyetr;i rejimi degi§tirebilmesi miimkiin mii? Bu sorularm yamtla­

nm bulmak r;ok kolay degil. Arna baz1 ongoriiler ve tart1§Ilabilir 

onermeler soyleyebiliriz. 

Soz konusu kadm hareketleri ir;inde kadmlar genellikle gelenek­

sel, cinsiyetr;i toplumsal yap1lara yonelik bir miicadele ir;in degil, kar­

§Ila§t1klar1 farkh toplumsal sorunlara yonelik bir miicadele ir;in bir 
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araya gelerek yola 91k1yorlar. Fakat yola �iktiktan bir siire sonra kendi 

kadmliklan ve cinsiyet rejiminin bask1 ve engellemeleriyle yiiz yiize 

geliyorlar. Bu tiir cinsiyet9i yapilar iirindeki kadmlarm geleneksel 

rolleri sorgulama ve degi§tirme pratikleri ister istemez toplumsal ya­

pllarm sorgulam§l ve donii§tiiriilmesi ile sonu9lamyor. Bu kadmlarm 

ya§aml, bildigimiz tarzda ozel-kamusal alan aynm1 ile belirlenmiyor; 

ev ve aile �evresinde kadm ya§am1 ile kamusal/ siyasal alandaki ka­

dm eylemlilikleri arasmdaki fark1 anlams1zla§tiran deneyimler ya§a­

yabiliyorlar. Ornegin kay1p anneleri hareketi deneyiminde gordiigii­

miiz gibi, geleneksel annelik roliiniin siyasal degi§ime olanak sagla­

mad1g1 tezi 9okiiyor; annelik rolii ile politikle§mi§ kadmlar goriiyo­

ruz. "Feminen" ile feminist arasmdaki ge9i§lilikler, popiiler femi­

nizm, balk feminizmi, taban feminizmi gibi yeni terminolojilere yol 

airabiliyor. 

Bu cografyalarda toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal sektor­

leri birbirinden kesin 9izgilerle ayn§ml§ durumda degil. Kadmlar 

yaptlklan i§lerle hem karmlanm doyurup, hem erkek egemenligine 

kar§l miicadele edip hem de toplumsal dokuyu degi§tirmeyi bir arada 

yapabiliyorlar. Kadmlarm deneyimleri pratik ve stratejik cinsiyet ge­

reksinmeleri aynmm1 a§an ve birlikte iir i9e donii§iimiin ornegini su­

nuyor. Pratik gereksinmeler iirin orgiitlenen kadmlar hem stratejik 

sayilan degi§imleri ger9ekle§tiriyorlar, hem de kamusal alanda siya­

sal eylemler orgiitlemi§ oluyorlar. Bu eylemliliklerin yaratt1g1 donii­

§iimlere daha iir i9e ve sarmal degi§im siire9leri olarak yeniden bak­

mam1z gerekiyor. 

Bu tiir bolgelerde uluslararas1 orgiitler tarafmdan desteklenen 

kalkmma projelerinin bak1§ air1s1 kadmlarm kii9iik ol9ekli, evle bag­

lantlh, ev I aile rolleriyle 9atl§mayan, enformel alanlarda kii9iik gelir 

getirici iiretim ve yeniden-iiretim projelerinde daha ba§arlh olacag1 

tezine dayamr. Oysa ki boy le bir noktadan ba§layan kadmlarm hemen 

formel alana s19ramaya 9ah§tiklan ve aslmda iicretsiz ev i§ini, enfor­

mel ve formel 9ah§may1 birlikte yapt1klar1 goriiliiyor. 

Latin Amerika'da ikinci dalga feminist hareketlerin ozellikleri 

dikkate almd1gmda, feminist ve feminist olmayan kadm orgiitleri ara­

smda ortak, diizenli, giindem olu§turucu toplantllarm kurucu bir rol 
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oynad1g1 soylenebilir. Bu toplantilann giindemi 1980' lerin ba§mda 

feminizm ile sosyalizmin nas1l bagda§ttnlacag1, ataerkilligin ne ol­

dugu, feminizm ile diger kadmlann nastl ili§kilenecegi konulannda 

yogunla§tyordu. Bu toplanttlara yoksullann orgiitleri , tekstil i§yisi 

kadmlar, insan haklart aktivistleri , koylti orgiitleri, kentli aktivistler, 

kay1p anneleri katthyordu. Daha sonraki donemlerde zenci kadmla­

nn ve yerli kadmlarm katthm1 da saglanarak geni§ kat1hmh kadm 

ili§ki aglar1 olu§turma stratejisi izleniyor. Bu toplanttlarla olu§turulan 

geni§ ittifaklar, i§birligi, ortak giindem ve birlikte eylem deneyimleri 

sonucunda sonunda herkes "biz hepimiz feministiz" diyebiliyor. Bu 

miicadelelerin sonuylar1 ise 2000'l i  ytllardan ba§layarak kadmlan er­

kek egemen siyasetin kalbi olan siyasal partilere, parlamentolara ta­

§tyarak onemli donii§iim siireylerine yol ay1yor. 

� Modernlik ve gericilik ikileminde kadm hareketleri 

Erken sanayile§mi§ kapitalist cografyalann somiirgeci politikalanyla 

§ekillenmi§ bir diger onemli cografya ise Ortadogu tilkeleri, Miislti­

man topluluklar ve Asya'mn geli§memi§lik nedeniyle "Dogu" olarak 

tammlanan kesimleridir. Bu toplumlar somiirgecilik, emperyalist i§­

galler ve tahakkiim sava§lan, ya da dolayh ekonomik ve siyasal mii­

dahalelerle kar§tla§tlklan son birkay yiizytl boyunca kendine ozgii 

donii§iim siireyleri ya§adtlar, hala da ya§amaktalar. Bu siireci belirle­

yen etmenlerin ba§mda giiylii bir sanayile§me politikas1 yaratamama, 

· enerji kaynaklarma sahip olmamn yaratt1g1 i§gal ve sava§larla ha§ 

edememe, ulusla§ma yabalanmn gey ve milliyetyi-muhafazakar 

ideolojik yeryevenin egemenliginde geryekle§mi§ olmas1, ulus-dev­

letin zay1f ya da ba§mdan itibaren giidiimlii olmas1 gibi etmenleri sa­

yabiliriz. 

Bu cografyalarda ktiltiirel ve siyasal anlam diinyas1 "Dogu-Batt 

ikilemi" diye adlandtrabilecegimiz bir zihniyet tarzmdan besleniyor. 

Diinyay1 Dogu ve Bab di ye ikiye aynlmt§, genel olarak birbirine ben­

zemeyen, hatta birbirine zit ozellikler ta§tyan iki ayn kiiltiirel yap1 

olarak dii§iinme biyimi bu. Ulkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal ak­

torleri de kendilerini bu iki diinyaya mesafeleri/yakmhklan ile ta­

mmhyorlar. Bu tiir dii§iinme tarzmda, en k1sa biyimde ifade edersek, 



DUNYADA FARKLI KADIN HAKLARI SiYASETLERi 1 23 

bir yanda Batila§ma ile modemle§menin ozde§le§tirilmesi, diger yan­

dan gelenek ve ges;mi§ ile dinin ve yerel otantik kiiltiirel yapllarm oz­

de§le§tirilmesi soz konusudur. 

Bu iilkelerde ulusla§ma siires;leri genellikle i§galci somiirgeci ya 

da emperyalist Batl ordularma kar§1 geli§en ulusal bag1ms1zhk hare­

ketleriyle is; is;e ges;mi§tir; bu nedenle ulus-devlet kurma ile milliyet­

s;ilik dii§iincesinin, devletin militer kurumlanmn ve dogrudan milli 

ordulann yakm siyasi ili§kisi iizerine kurulmu§tur. Tiirkiye, Cezayir, 
iran, MlSlr gibi iilkeler bu tiir siires;lerin ilgins; omekleridir. Bu ulus­

la§ma siires;leri yeni bir toplum yaratmaktan s;ok yeni bir devlet ya­

ratmak olarak tammlanm1§; ulusalc1hk, milliyets;ilik hareketlerinin 

belirleyici oldugu siyasal siires;lerde ve biiyiik ols;iide otoriter-despo­

tik kadrolann elinde §ekillenmi§tir. 

Bu iilkelerde modemle§me bir tiir teknolojik geli§meyle ozde§­

le§tirilmi§, ate yandan toplumsal ya§amm-giindelik hayatm modem­

le§mesi ise s;ogu zaman endi§eyle kar§danan bir durum olmu§tur. Bu­

nun nedeni ise modemle§menin yerel-ulusal degerlerin Bah degerleri 

kar§1smda gerilemesi olarak algdanmas1 ve buna bir tepki olarak 

"milli kiiltiir" olarak tan1mlanan ve toplumun tiimii modemle§irken 

kiiltiiriin "modemle§mesi gerekmeyen alan" olarak tan1mlanmas1dir. 

Bu "milli kiiltiirii koruma" siyasetleri dinsel fanatizmi, yerel a§iret 

ve kanda§hga dayah cemaat ili§kilerini, aile ve akrabal1k ili§kileri 

is;indeki toplumsal, cinsel denetim mekanizmalarm1 ya§atm1§, hatta 

yeniden yapdandirarak giis;lendirmi§tir. 

Bu iilkelerde toplumsal geli§im Bati yaydmac1hg1 kar§ismdaki 

bir tiir ulusal kimlik olarak tan1mlanm1§ ve bu nedenle ulusla§ma ve 

modemle§me siires;leri , Bat1h olan-olmayan ikilemi is;inde, ulusal 

devletin in§as1 ve milli kiiltiiriin korunmas1 olarak algllanm1§tlr. Boy­

le bir yapdanma yeni olu§makta olan devletleri otoriter kllm1§ ve sivil 

toplumun ve toplumsal ele§tirinin geli§mesine izin vermeyen, baskic1 

karakteri demokratik geleneklerin olu§masm1 engellemi§tir. "Sivil 

toplum"un i§levleri , dini ve yerel etnik cemaatlerin koruyucu, sar­

malay1c1, dayan1§mac1 ozellikleri geli§tirilerek telafi edilmeye s;ah­

§tlm1§tlr. Dinsel, etnik ve bolgesel cemaat yaptlannm kapitalist piya­

sa dinamiklerinin h1zh ve y1k1c1 zorlamas1yla kar§Ila§madan varhgm1 
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siirdiirebilmesi, otoriter devlet yapllanmn sosyal, demokratik devlet 

geli§imine olanak tammayan despotizmine ortam hazirlamt§trr. Or­

taya piyasay1, siyaseti ve toplumsal ya§aml otoriter siyasal mekaniz­

malarla diizenleyen biitiinle§ik bir sistem ylkmaktadir. Boyle ortam­

larda klasik patriyarkal kurumlar degi§ime zorlansa da, yine aile, ce­

maat ve s1mfsal yapilar iyinde sarmalanarak, yeniden erkek egemen­

liginin kaleleri olmaya devam edebilmektedir. 

Bu tiir toplumlarda kadm haklar1 hareketlerinin yap1sma bakt1g1-

m1zda, aym bu toplumlar gibi kadm hareketlerinin de Dogu-Bati iki­

lemi arasmda §izofrenik bir yardma ya§ad1gm1, Dogu-Bati kar§tth­

gma dayal1 cinsiyet temelli kimlik politikalanmn egemen oldugunu 

soyleyebiliriz. Kendilerini Batt kar§1smda ya da yanmda konumlan­

dirmak zorunda kalan siyasal ozneler ya "mesafe koymak" ya da 

"modem kadm"1 simgelemek iizere aile ve kadm kimlikleri iizerine 

siirekli bir politik yatl§ma ve gerilimli toplumsalhk tarz1 olu§turmu§­

lardir. ideoloj ik kimlikler kendi var olu§lar1m, kolayhkla farkh kadm 

ve aile biyimleri ve ya§am tarzlan iizerinden temsil edip sembolle§ti­

riyorlar. Bu yapdanmalar kadm orgiitlenmelerine de yans1yor ve mo­

dem kadm orgiitleri ile yerel, dinsel , etnik kimliklere dayah kadm 

orgiitleri iki temel aynm olarak ortaya y1k1yor. 

� Modernle�meci ve ulusal kimliklere daya11 

kadm orgiltlenmeleri 

Sanayile§memi§, somiirge sonras1 toplumlarda otoriter devlet yap1-

lanmn ve me§ruiyeti tart1§mah ulus-devlet biyimlerinin, kendi vatan­

da§lanna e§it haklar saglayacak hukuki ve siyasi yeryeveye sahip ol­

mad1klan ay1ktir. Bu cografyalardaki erkek niifusun onemli bir k1sm1 

iyin ozellikle de yoksul, etnik azmhk mensubu ya da kirsal cemaatle­

rin erkekleri iyin "e§it vatanda§hk" statiisii de tam olarak y6ziilme­

mi§tir. Boyle bir ortamda kadmlarm erkeklerle e§it haklara sahip ol­

ma talepleri de oldukya smirh kahyor. Arna modemle§meci ve ulus­

kurucu kadrolann yonetiminde ya§anan siyasal in§a siireylerinden 

beslenen modemle§meci kadm hareketlerinin bu tiir iilkelerin hemen 

hepsinin in§a ve reform donemlerinde de onemli roller iistlendiklerini 

goriiyoruz. Bu orgiitlerde yer alan kadmlar genellikle kentli ,  egitimli, 
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orta ve iist sm1flara mensup kadmlard1. Bu tiir kadm orgiitlenmeleri 

dinsel hukukun kadm ya§amlanm tahakkiim altmda tutmasma kar§I 

yikmak, kadmlann okutulmasmm saglanmas1, iicretli yah§ma ya§a­

mma katilabilmesi ,  teke§li evliliklerin yasal bir hak olmas1, e§it bo­

§anma ve yocuk vela yet haklan gibi hak talepleri ile son yiizyil iyinde 

ciddi siyasal miicadeleler yiiriittiiler. Bu miicadeleler bu kesim ka­

dmlarm hayatmda onemli donii§iimler saglad1. Bu cografyalarda ka­

dmlarm "haklara sahip birey-insan" olarak kabul edilmeleri , onlan 

yerel, etnik cemaatlere, aile, akraba11k ili§kilerinin yaratt1g1 denetim 

ve baskilara kar§I daha giiylii kild1 . Bu miicadeleler biryok siyasal re­

form programma, reformcu lider ve seykin kadrolann uygulamalar1-

na yol gosterici oldu ve bu reformcu erkek liderlerin saglad1g1 des­

tekler onemli ad1mlar at1lmas1m saglad1 . 

..,. Dinsel, etnik ve cemaate dayah kadm kimliklerini 

temel alan kadm orgiitlenmeleri 

Soz konusu sanayile§ememi§ ve somiirgecilik ya§amI§ cografyalarda 

yerel, dinsel, etnik ya da bOlgesel "gelenekler"i temsil eden siyasal 

ve toplumsal yapilann kendi var olma miicadelelerine destek olmak 

iizere, sm1rh da olsa, kadmlara da toplumsal ya§amda bir yer aytlg1m 

goriiyoruz. 

Bu yapilar modernle§me-ulusla§ma siireylerinde yok olmama ve 

toplumsal kaynaklardan pay alma adma, kadmlara onemli misyonlar 

yiikleyebiliyorlar. Bu tiir toplumlarda aile, etnik ve dini cemaat yap1-

lar1, yOk giiylii patriyarkal yap1lar olmakla birlikte, bu yapilann iyin­

de ve yam ma kadmlarm diizenlemesine b1rakdm1§ geni§ toplumsal 

faaliyet alanlar1 olu§turabiliyorlar. Kadmlar iyin tasarlanan bu alan­

larm merkezinde aile, akrabahk ve cemaat ili§kileri var elbette. Bu­

ralarda kadmlarm kendi diinyasmda yah§arak giiylenmeleri, kadm­

lara ozgii toplumsalhklar olU§tUrmalar1 SOZ kOOUSU. 

Modern toplumlarda dini, yerel ve etnik olan1 temsil eden ya§am 

tarzlarmm "modernle§menin di§mda" tutulmas1 ve bu alam tan1mla­

yan "gelenekler"in siirdiiriilmesinin kadmlardan beklenmesi onemli 

bir olgu. Bu ideolojik oge, bir yandan kadmlan cinsel ve toplumsal 

yonden ciddi bir denetim altmda tutuyor; diger yandan da onlara ge-
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leneksel kadmhk kimligine uygun olarak annelik, kadmhk, Mi.isli.i­

manhk ya da Ki.irtli.ik gibi etnik kimlikler i.izerinden gi.i9lenme §ans1 

veriyor. Kadmlann bu alan di§mda, ulusal ve kamusal alanlarda var 

olma §ans1 hemen hi<;: yok; bu alanlar ciddi bir dinci ya da ulus9u pi.i­

ritenizm ve patriyarkayla damgalanm1§ olabiliyor. 

Bu tiir toplumlarda gelenek, tamamen yeniden i<;:eriklendirme ya 

da i.izerinde si.irekli <;:atl§mah bir toplumsal alanm varhg1 nedeniyle 

si.irekli bir simgele�me ile kar§I kar§iya. "Gelenek' , "Batih olmayan"1 

temsil ettigi si.irece kadmlar1 da temsil ediyor; toplumsal cinsiyet ili§­

kilerinin kurulu§unun temel alam haline geliyor. Bi:iylece cinsiyet 

farklar1 sm1flar1, etnik kimlikleri, ki.ilti.irleri birbirinden ayn§tlrmak 

i9in en uygun toplumsal simge oluyor. Bu nedenle, dinsel muhafaza­

karhga ya da dinsel radikalizme dayah siyasal hareketler kendi ta­

mmlanm kadmlann i:irti.inmesine indirgeyerek hareket ediyorlar; bu 

da kadmlara geni§ bir aktivite alam kazandmyor. Filistin sorunu gibi 

anavatanm korunmas1 ve i§galci Bati'ya kar§I mi.icadelenin i:irgi.itlen­

mesinin gi.indem olu§turdugu bir cografyada ise ailenin, hanenin ve 

anavatan topraklanmn korunmas1 i9inde kadmlarm anne olarak ve 

yuvanm koruyucusu "di§i ku§" olarak si:iyleyecek si:izi.i olabiliyor . 

.,.. Modernle�me-gelenek ikilemindeki kadm hareketlerinin 

bize sundugu dersler 

Latin Amerika ile Ortadogu si:imi.irgele§me si.ire9lerini kar§da§tlrd1-

g1m1zda, Latin Amerika'da toplumsal sm1flar arasmdaki <;:eli§kilerin 

daha gi:iri.ini.ir ve daha ortada oldugunu, egemen sm1f ittifaklarmm 

dogrudan emperyalist merkezlerle a91k bir ili§ki yi.iri.itti.igi.ini.i gi:iri.i­

ri.iz. Yerel se9kinler ya olu§mam1§ ya da <;:ok gii<;:siizdi.ir. Emperyalizm 

en kanh ve en insanhk d1§1 kesimlerle ittifak yaparak egemen olma 

politikalar1 yi.iri.itmii§ ve bu politikalann sonu9lan da <;:ok gizlenemez 

bi9imde ortada gi:iri.ini.ir kalm1§tlr. bmegin Contra' lar, askeri cuntalar, 

uyu§turucu mafyas1 gibi yapdar toplumsal ya§amda dinin, kiiltiiri.in, 

gelenegin ardma saklanamayacak kadar ortadadir. 

Ortadogu'da ise ki:ikli.i ki.ilti.irel ve dinsel ge9mi§i nedeniyle yerel 

se9kinler, modemle§meci devrimlerin akti:irleri ve dinci ,  islamc1 li­

derler emperyalist merkezlerle daha mesafeli bir si.irecin i.iri.ini.idi.irler. 



DUNYADA FARKLI KADIN HAKLARI SiYASETLERi 1 27 

Yerel diktatorler, aslmda manipiilatif siyasetlerin bir ilrilnil olmakla 

birlikte, genellikle 9ok da Batlc1 degildirler. Bu durum Ortadogu'da 

ya§amm din, kiiltilr, cinsel kimlik ilzerinden algdanI§lill kolayla§tlr­

makta ve kendine ozgil bir cinsiyet rejimi yaratmaktadrr. Kadmlar bir 

yandan yerel ve geleneksel ya§amm onlara sundugu gurlenme ola­

naklarmdan yararlanarak kendilerini ancak aile, akrabahk ve kanda§­

hk sistemleri i9inde tutabilmekteler. Bu baglamlarda kendilerini de­

netim altmda tutan erkek egemenligi mekanizmalanna dogrudan kar­

§1 91kmamakta, diger yandan gil9lendik9e daha ozgilr ve e§it ya§am 

ko§ullar1 talep etmekten geri durmamaktad1rlar. Bu baglamda sesleri 

duyulan kadmlar ortiilil, din i9inden konU§ail, cinsiyetsizle§tirilmi§ 

kadm bedenini onaylayan, hfila erkek gozilniln gozetiminde olmaya 

9ok itiraz1 olmayan bir ses olabilir. Arna bu kadmlarm, toplumsal ya­

§amm akrabahk ve cemaate dayah ili§kilerin dilnyasmda bir iktidar 

alanma sahip olabildigi de bir ger9ektir. Ozgilrle§me ile geleneksel 

kadmhk i9inden gil9lenme bu kadmlarm 9oguna gore reli�kili degil, 
ili�kilidir. Batl feminizminin kendi tarihsel silrecinde ozgilrle§menin 

ancak erkek egemenligini yaratan kurumlara kar§1 milcadele i9inde 

ger9ekle§ebilecegi tezine kar§1hk, burada, geleneksel kadmhk i9in­

den gil9lenme ile bireysel haklar kazanarak ozgilrle§me ikilemini tar­

tl§mah hale getiren bir pratik soz konusudur . 

.... Post-komiinist toplumlarda yeni kadm hareketi 

SSCB 'nin dagdmas1 ve Berlin Duvar1'nm y1k1h§1yla simgelenen post­

komiinist siire9 diinya tarihinde yirminci yiizy1h kapatan ve yeni bir 

yiizyda ba§lamanm ilk tarihi ad1m1 olan onemli bir donii§iimii simge­

ler. Bu toplumlar diinyanm en yiiksek egitimli ve en yiiksek oranda 

iicretli 9ah§an kadm niifusa sahip toplumlanydl. Arna SSCB 'nin da­

gdmas1 ertesinde, bu tarihsel doniim noktasmm cinsiyet9i donii§ii­

miine muhatap olup, kendine ozgii sorunlar ya§1yorlar. Ge9mi§in dev­

let ve komiinist parti tekelindeki otoriter siyasal orgiitlenmeleri i9in­

de, resmi ideolojinin kadm-erkek e§itligi ve kadm haklar1 tammma 

bagh kadm orgiitleri artik kadmlar i9in bir §ey ifade etmemekte. Diin­

yanm en radikal kadm haklar1 hareketinin ya§and1g1 bu topraklarda 

bu radikalizm iizerinden yiizyd ge9mi§ durumda. �imdi, bu donem 
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boyunca kadmlar egitim, cralt§ma, emeklilik, ya§hhk, ticretsiz crocuk 

baktm1, ticretli annelik izinleri gibi saylSlz haklar kazanarak stirdtir­

dtikleri ya§amlarm1, §imdi kapitalist piyasa, sosyal gtivencesiz crah§­

ma, i§ bulma icrin rekabet etme gibi §artlarda, kapitalist sistem icrinde 

stirdtirmek zorundalar. Eskiden bir devlet dairesi, ya da bir kamu ku­

rumu ofisi niteligindeki kadm orgtitleri §imdi ozgtir, sivil ve serbest; 

ama nereden para bulup, hangi siyasal hedefe, kiminle birlikte ytirti­

yecekler? Merkezi, resmi, otoriter "sol"un cenderesinden, serbest pi­

yasa ve Bat1 demokrasisinin sundugu serbestlige gecri§ bircrok kadm 

icrin memurluktan fahi§elige gecri§ anlamma geldi. Boyle bir toplum­

sal baglamda kadm orgtitlenmelerinin nasil yeniden olu§tugu soru­

suna kesin ve tamamlanmt§ yamtlar vermek kolay degil. "Komtinist 

kamu" yerine "kapitalist piyasa"y1 ikame etmeye crah§an ktiresel di­

namikler kadm orgtitlerinde de kokten donti§timlere yol acrti. 

Post-komtinist donemin ekonomik krizlerinin tipik toplumsal so­

runlan olan ytiksek enflasyon, yoksulla§ma ve artan i§sizligin etkile­

digi kesimlerin ba§mda kadmlar gelmi§tir. Yeni acrilan i§lerin croguna 

oncelikli olarak erkekler almmt§; i§sizligin yam SITa, kapattlan crocuk 

yuvalar1 ve kre§ler nedeniyle crocuklarla evde ba§ ba§a kalan kadmlar 

gecrim, aile-iyi §iddet ve crocuk bak1mma yeni croztimler tiretme so­

rumluluguyla kar§tla§mt§lardrr. Krizle birlikte kadmlar erkeklere go­

re ytizde 40 daha az kazanmaya ba§lamt§lar; kamu istihdam politika­

lanmn crokti§tiyle ticret ve i§sizlik odemelerinin kesilmesinin yam s1-

ra paras1z saghk hizmetlerinin biti§i kadmlan crocuklar, hastalar ve 

ev i§leri ile ilgilenmek tizere tekrar geleneksel kadmhk rollerine geri 

donti§e zorlamt§tlr. Dogum izinleri kalkml§, ktirtaj ise crogu yerde ya­

saklanma egilimine girmi§tir. �iddetin, sucrun, pornografinin art1§1yla 

kadmlann h1zla fuhu§a stirtiklenmesi stireci e§zamanh ya§anmt§tlr. 

Parlamentolar, yerel meclisler ve siyasal partilerde kadmlar icrin ge­

crerli olan "kota"larm kaldmlmas1 ile siyasete kattlan kadm oranmda 

h1zh dti§ti§ler olmu§tur. 

Eski Sovyet tilkelerinin hemen hepsinde, ozellikle de Dogu Av­

rupa'nm Katolik ve Ortodoks toplumlarmda ve gtiney bi:ilgelerin Mtis­

ltiman toplumlarmda muhafazakarhgm ve dindarhgm yeniden can­

lanmas1 kadm haklanm koruma siyasetini farkh §ekilde etkilemi§tir. 
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bmegin Polonya'da, kilisenin yeni Sovyet rejiminin yiktlmasmdaki 

onemli rolii, sonraki donemde de kilisenin giiciinii art1rmasma yol 

a9mt§tlr. Gii9lenen dinsel hareketler ve muhafazakarhk kiirtaja kar§t 

bir hareketle kendini simgele§tirmi§tir. Kadmlann aile sorumluluk­

lanna geri dondiiriilmek istenmesi bu siirecin bir par9as1 olmu§tur. 

Polonya'daki Solidarity /Dayam§ma hareketi kadmlann biiyiik des­

tegiyle iktidara gelmi§ olmasma ragmen, kadm orgiitleri ile kiirtaj 

sorunu nedeniyle biiyiik 9att§malar ya§amt§ ve kadm haklannda 

onemli geri gidi§lere kap1 a9mt§tlr. iktidara geldikten sonra kadm yo­

neticilere kar§t olumsuz tavular, kadmlarm e§it temsil olanaklannm 

k1s1tlamas1 gibi politikalar uygulanmaya ba§lanmt§ttr. 

Bu geli§meler kar§tsmda yeni bir feminist anlayt§m §ekillendigi­

ni, farkh kadm orgiitlenmelerinin bir araya gelerek kadm hareketini 

gii9lendirmeye ve ittifaklar olu§turma yoluyla sorun 9ozme kapasi­

tesini art1rmaya 9ah§ttklanm gozliiyoruz. Kadm orgiitlerinin yeni bir 

giindem olu§turmak iizere bir araya geldiklerini ve sivil toplum olu§­

turma siireci, serbest piyasa kurumlarmm gii9lenmesi ad1 altmda ve 

genel olarak "ge9i§ siireci" denen siire9te kadmlarm ba§ma gelenlere 

kar§I 91kma 9abas1 i9ine girdiklerini goriiyoruz. Bu siire9te yeni orta­

ya 91kmakta olan kadm hareketlerinin temel sorularmdan biri , kadm­

lann eski rejimde sahip olup §imdi yitirmi§ olduklan haklarm ne ola­

cag1 ve yeniden nastl kazamlacag1du? Geriye donii§ olarak degil ,  

ama yeni toplumu kurmak i9in attlan ad1mlara kadmlar nastl kattl­

mahdtr sorusuna yan1t aranmt§tlr. Kadmlann enformel i§lere ya da 

aile i9inde iicretsiz i§9ilige donii§en ekonomik faaliyetleri onlar1 ko­

rumaya ne kadar yetecektir? Aile ideolojisine geri donii§ nastl engel­

lenebilir? S1mrlarm a9tlmas1 ile kadm ticaretindeki artt§ ile nastl mii­

cadele edilebilir? Ozerk, sivil orgiitlenme ne anlama gelir ve nastl 

yap1hr? Tekparti rejimi yerine "Batt tipi demokrasi"nin de §imdi aym 

tiir bir resmi ideoloji olmasm1 nastl engelleyebiliriz? Kapitalist piya­

sanm y1k1c1, yoksulla§tmc1 etkilerini kadmlar a91smdan nastl en aza 

indirebiliriz? Sovyet devletinden kurtulup Batth kapitalizme de tes­

lim olmadan ozerk ve sivil bir kadm giicii olu§turularak yeniden bir 

toplum in§a siirecine nastl kattlabiliriz? Kamu politikalarmm onemi­

ni yeniden anlamt§ken, kadmlar yaranna i§Ieyecek kamu politikalan 
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in§as1 nastl miimkiindiir? Yeni donemin yeni kadm orgiitleri bu soru­

larm yamtlanm tartl§arak orgiitlenmeye yah§tyorlar. 

B ir yanda eski rejimden kalma yaptlann donii§tiiriilmesiyle olu­

§an kadm orgiitleri varhg1m devam ettirirken, diger yandan ya§anan 

sorunlann yoziimlerine uygun yeni kadm orgiitlenmelerinin htzla 

olu§tugunu goriiyoruz. Bir yanda serbest ve ozerk bir feminist ey­

lemlilik, sivil ya§amm geli§tirilmesi iyin en uygun yol gibi goriinii­

yor. Diger yanda ise yerel, cemaat merkezli kadm taban orgiitlenme­

leri de krizle birlikte arttyor ve sorun yoziimii iyin giiy kazamyor. 

Yoksulla§ma, koksiizle§me, i§sizle§menin ya§and1g1 agir kriz ko§ul­

lannda devreye giren taban orgiitlenmeleri burada da ortaya ylktyor. 

<;ok say1da kiiyiik, tabanda, ozel amayh kadm orgiitii olu§uyor; za­

manla bunlar kendi arasmda ili§ki aglan olu§turarak, koalisyonlar ha­

linde bir araya .gelerek ortak sorunlarla ugra§maya ba§hyorlar. Ak1§­

kan ve ad hoc olu§umlar bu yeniden var etme a§amasmm ozelligi gibi 

goriiliiyor. Her tiir kadm sorununun y6ziimii iyin kadm merkezleri 

kuruluyor; "Kadm Ligi" ve "ulusal §emsiye orgiitler" tipi orgiitlen­

meler ile giiylenme yabalan h1z kazamyor. Marksist ideolojinin e§it­

lik, ozgiirliik, dayam§ma, ortak yaba, yard1mla§ma gibi degerlerini 

reddetmek yerine bunlan bir miras gibi ahp destek ve dayant§ma 

iiretme anlayi§t geli§meye ba§hyor. Tekyi, resmi parti kadm orgiitle­

rine kar§l donii§tiiriicii pratikler izlenmeye yah§1hyor; eril tahakkii­

miin en giiylii oldugu iiniversitelerde kadm programlan, egitim-ara§­

ttrma merkezleri aythyor. izleme faaliyetleri iyin yeni orgiitler geli§­

tiriliyor. 

Bu yeniden yaptlanma siireylerinin finansman1 soz konusu oldu­

gunda yerli ve kamusal kaynaklarm smirhhg1 ile Bati'dan gelen geni§ 

parasal olanaklar yeni tartt§ma konular1 iiretiyor. Kadm orgiitlerinin 

kendi kaynaklanm olu§turmak iyin yiiriittiikleri kampanyalar lfund­
raising) yok ba§anh olmuyor. Devlet finansmam yokiince Batt'dan 

gelen finansman da sorunsuz olmuyor. Ulusal destekten yok ulusla­

raras1 desteklere dayanma, hele bunun Batth kapitalist merkezlerin 

denetimindeki projeler arac1hg1yla saglanmas1 kadm orgiitlerini giiy­

lendirmekle birlikte bir tiir kmlganhk da yaratiyor; bu finansal ili§­

kilerin kendi ayaklan iizerinde ne kadar durabilecegi §iipheli, ozgiir-
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liik sorunu paranteze almm1§ c;:ok say1da "feminist orgiit" iirettigi ger­

c;:egi de bu baglamda tart1§1hyor. 

� Kiireselle�en kapitalizmin etkisi: Kimlik ve farkhhk 

siyasetleri etkisinde kadm hareketleri 

Yirminci yiizydm son c;:eyreginde Sovyetler Birligi'nin dagdmas1 ve 

Soguk Sava§ siyasetinin sona ermesi ile birlikte, 1990 '1ardan itibaren, 

diinyada farkh siyasal dinamiklerin geli§tigini goriiyoruz. Artik diin­

ya, kapitalizmin yeni kiiresel geli§im hamlesiyle §ekillenen bir ger­

c;:eklikle kar§l kar§1ya. Kamu giri§imciliginin ve sosyal refah kurum­

larmm ozelle§tirilmesi, fiyat-piyasa serbestligi gibi yeni-liberal uy­

gulamalar baglammda ortaya c;:lkan yeni cinsiyet e§itsizlikleri soz ko­

nusu. Bu donemde, diinyanm kapitalist merkez demokrasilerinin va­

tanda§lar1 olan kadmlar di§mda, "oteki kadmlar"m ya§ad1g1 e§itsiz­

liklere kar§1 geli§en kadm haklan miicadeleleri, ekonomik frrsatlann 

e§it payla§1mmdan c;:ok, kimlik ve farkhhk siyaseti temelinde kendi­

lerini tan1mlamaya ba§laddar. Evrensel, kapsay1c1 kadm sorunlan ta­

mmlanna dayah her tiir kadmm birbirine benzer §ekilde ezildigini ve 

bu nedenle kadmlann birlikte miicadele etmekte ortak c;:1kar1 oldugu 

iddias1 k1smi bir paradigmaya donii§me riskiyle kar§l kar§1ya kaldi. 

Yeni feminist ak1mlar, kiireselle§menin kapitalist ic;:erigini ele§tire­

rek, erkeklerle kadmlarm e§itligini talep etmek yerine, ele§tirilerini 

kiireselle§menin "Bah odakh" degerlerine, ulus-devletin etnik azm­

hklan d1§lama siyasetine yonelttiler. 

Kiiresel kapitalizm, yeni . etkisi altma ald1g1 cografyalarda, sm1fsal 

haklar temelinde orgiitsiizliigii destekledi; emek orgiitlenmelerinin 

zay1f oldugu yeni sermaye cennetlerinde kapitalizm geli§ti; yeni ka­

pitalist sermaye ucuz kadm emegine yoneldi . Erkek egemen toplum 

ele§tirisine dayanan feminist siyaset, kiiresel iiretim zincirlerine iki 

iicretli c;:ah§anl olan ailenin kad1m olarak eklemlenen ve bu nedenle 

farkh talep ve gereksinmeleri olan bir kadm kitlesi ile kar§Ila§tl. Bu 

baglamda kar§1 kar§1ya olunan ko§ullar, endiistrile§mi§ merkez iilke­

lerdeki, erkek egemenligine kar§1 feminist haklar hareketine benze­

miyordu. Belli bir koruyuculugu olan "geleneksel cemaatc;:iligin", ka­

mucu devletc;:iligin c;:okii§ii, sosyal refah politikalannm gerileyi§i ka-
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dmlann koruyucu bir §emsiye olarak aile ve akrabahk ili§kilerine s1-

gmmalanna yol aytl . Yeni liberal politikalar sonucu kadm orgiitleri, 

kadm ozgiirle§mesi iyin miicadele eden orgiitler olmaktan 9ok, yok 

olan kamu hizmetlerini iistlenecek projelerin yiiriitiiciisii olarak STK'  

la§tllar. Erkek egemenligini yok etmek i�in miicadeleden 9ok, sosyal 

yard1m taleplerinin desteklenmesi, i§giiciine erkeklerle e§it kat1hm 

yerine, mikro-kredilerle kadm emeginin iiretkenle§tirilmesi gibi ge­

li§imler kadmlann yeni taleplerini §ekillendirdi . 

.Kadmlarm ezilmesine yol a�an erkek egemenliginin modem top­

lumlann evrensel karakteri oldugunu vurgulayan feminist hareketler, 

1990 'lardan itibaren, ozellikle Batih olmayan feministlerden ciddi 

bir ele§tiri aldi. Sadece kadm olarak degil, aym zamanda somiirgeci 

rejimler tarafmdan da ezilen, di§lanan kadmlann farkh kadmhk de­

neyimlerini Batih feministlerin gormezden geldigi ve bu nedenle 

farkh kadm kimliklerinin ve orgiitlenmelerinin ka91mlmaz oldugu 

soylendi . Farkhhk ve kimlik siyaseti olarak adlandmlan bu tiir siya­

setler i9inden geli§en kadm hareketleri biitiin kadmlann ortak bir 

giindem etrafmda orgiitlenmesi yerine, farkh kadm haklar1 giindem­

lerini birbiriyle ili§kilendiren platformlar ve koalisyon tipi orgiitlen­

meleri kurmak i9in stratejiler geli§tirdiler; ulusal diizeyde orgiitlii ol­

maktan 9ok yerel ve kiiresel 9apta orgiitlenmeyi onemser oldular. 

Batmm endiistrile§me-erkek merkezli modemle§me siire9lerinde 

dogan, kadm ve erkek e§itligine dayah feminizmin, artlk diinyanm 

geri kalam i9in ge9ersiz oldugu iddias1m kola yea kabul etmek olduk-

9a zor. Ashnda, yeni zamanlarda kiiresel kapitalizme eklemlenen ve 

ge9i§ toplumlarmdaki modemle§meye e§lik eden toplumsal ve kiil­

tiirel degi§im dinamiklerinin feminizmi ge9ersiz kdmad1g1m, tersine 

yeni bi9imlenme ve donii§iimlerle yeniden §ekillendirdigini soyle­

mek daha dogru geliyor bana. 

Kiireselle§en kapitalizmin, post-Fordist esnek iiretim bi9imlerini 

giderek artan oranda kullanmaya ba§lamas1 ile sm1f siyasetinin te­

meli olan fabrika iiretiminin yerine ii9iincii diinyaya ta§man ve atolye 

tipi eve i§ verme, ta§eron ile iiretim gibi farkh iiretim tarzlan geli§ti­

gini biliyoruz. Bu durum merkez kapitalist iilkelerde endiistrisizle§­

me (de-industrialization) ve kiiresel kapitalizmin yeni etkisi altmdaki 
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cografyalarda ise kiiresel iiretim zincirlerine eklemlenme etkisi ya­

rath. Kiireselle§en kapitalizmin yeni iiretim alanlan olan giiney iil­

keleri (eski iic;iincii diinya) ihracata dayah piyasa ekonomisi politi­

kalanm benimsedi. Bu durum kiiresel iiretim zincirine eklemlenen 

yeni emek tiirleri yaratirken ucuz kadm emegi de kiiresel kapitaliz­

min en i:inemli bile§enlerinden biri haline geldi. Ote yandan Diinya 

Bankas1'mn mikro-kredi politikalan da kiiresel kapitalizmin istedigi 

evde iiretimi, kadm odakh olarak destekledi . 

1990 ' 1arla birlikte giiney iilkelerinde kiiresel iiretim zincirlerine 

eklemlenen piyasalarda h1zla geli§en hizmet sekti:irii kadm agirhkh 

bir istihdam modeline dayandi. Ula§hrma, kamusal hizmet destekle­

ri, ticaretin destek hizmetleri, sigorta, emlak, finans kurumlan kadm 

emegi agirhkh alanlar oldu. Bu geli§meler yatmmlann iiretimden fi­

nans alanma kaymasm1 da getirdi. Diinyaya yayilan yeni istihdam bi­

c;imleri, endiistriyel kapitalizmin temeli olan, evli kadmm ev kadm1 

olarak kalmasma kar§l dinamikleri geli§tirmeye ba§lad1. Sosyal refah 

devleti feminizmi, evli kadmm c;ah§mamas1 ya da part-time c;ah§mas1 

iizerine dayahydi. Esnek ilretim ve kiiresel iiretim zincirinin geli§imi 

sonucu ortaya c;1kan ve kadm emegi agirhkh eve i§ ve1me sistemi, er­

kek i§<;ilere "aile gec;im iicreti" Odeme geregini ortadan kaldirdi. Aile, 

herkesin c;ah§mas1yla olu§an ortak gelir havuzuna dayah yeni bir ge­

c;im stratej isine dayanmak zorunda olan bireylerden olu§maya ba§la­

di. Bu durumun sonucu olarak, kadmlar iizerindeki erkek egemenligi 

donii§iimlere ugramaya ba§lad1 . Bu yeni dinamiklerin klasik erkek 

egemen kapitalizmde yaratt1g1 donii§iimlerin nasil tan1mlanacag1 ise 

bugiin ir;in en c;ok tarti§ilan konular arasmda. Kiireselle§en kapitaliz­

min niteliksiz kadm i§giiciine sundugu flrsatlar ise, "ulusotesi hiz­

metc;ilik" ve "kilresel seks i§c;iligi", enformel sektorlerde kiiresel ih­

racata yonelik "atolye i§<;iligi" ve "mikro-kredili giri§imcilik" oldu. 
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Kadm Hareketlerini Degerlendirirken 

Nelere Dikkat Etmeliyiz? 

Degi§ik baglamlarda §ekillenmi§ kadm hareketlerinin yapilarmdan 

ve oncelikli giindemlerinden sunmaya 9ah§t1g1m orneklerden anla§I­

lacag1 iizere, kadm orgiitlerinin i9inden 91ktig1 toplumsal baglamda 

kadmlann ya§am ko§ullar1 ve yararlanabilecekleri gii9lenme ara�la­

nmn niteligi onlarm ne i9in miicadele edeceklerini de belirliyor. Bii­

tiin farkl1hklarm otesine ge�en ortak hedefler olu§turma siyasetleri­

nin ba§anh olabildigi yerlerde kadmlar i9in daha insanca ya§am ko­

§Ullan saglanabiliyor. Bu nedenle diinyada farkl1 kadm hareketlerinin 

ba§arih siyaset ara9lar1 geli§tirebilme kapasitelerini, ya§amI donii§­

tiirme gti�lerini ve aralarmdaki farkhhk ve benzerliklerini anlamaya 

�ah§Irken dikkate almam1z gereken onemli degi§kenleri gozden ge-

9irmek istedigimizde §6yle bir analiz geli§tirebiliriz . 

.,.. Ortak c;1kardan farkh c;1kara: Farkh ezilmi�likler 

ve farkh feminizmler mi? 

Ozgtirliik9ti sol hareketlerin ve sm1f siyasetlerinin 9agda§I ve partneri 

olan feminist hareketler, btittin kadmlar1 i9ine alan, "ortak 91kar" te­

melli bir kadm haklan siyaseti oneriyordu. Kadmlarm, erkek ege­

menligine kar§I aym ama�lar ve aym talepler etrafmda orgiitlenmesi 

geregi vurgulanirken, bu hangi sm1f mensubu olursa olsun btittin ka­

dmlarm erkek egemen dtizen tarafmdan bir bi9imde ezildigi, d1§lan­

d1g1, ev-i9i alandaki emegine kar§1hks1z el konuldugu iddiasma da­

yandmhyordu. Feminist orgtitlenmelerin temeli, btittin kadmlann, 

hangi sm1ftan olursa olsun, erkek egemenligi yiiziinden benzer bi-

9imlerde ezilme, d1§lanma ve aynmc1hk ya§ad1klar1 iddias1yd1 ve er­

kek egemenligine ba§kald1rmakta btittin kadmlarm ortak �1kan ol­

dugu soyleniyordu. Bu ilke, kadmlar haklar1m koruma siyasetinin, 

evrensel e§itlik ve ozgtirltik siyasetinin bir par�as1 olarak §ekillendi. 

Oysa dtinyanm ba§ka yerlerindeki kadmlar kendilerini feminiz­

min bu evrensel ezilme ve ortak �1kar siyaseti i9inde goremiyordu. 
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Tersine, soz konusu evrensel feminizm tarafmdan kendilerini ikin­

cille§tirilmi§ ve d1§lanm1§, "oteki" kilmmI§ hissettiklerini soyleyen­

ler oldu. Batih, demokrat, uygar ve ozgilr olmayanlar diye, kendile­

rine atfedilen bu tiir ktiltiirel farklan bu kez kendilerini tan1mlamak 

iyin kullanmaya, bunu politik bir dile donii§tiirmeye ba§ladilar. Ken­

dilerini Bah ktilttiriinden farkh bir ya§am tarzmm temsilcisi olarak 

tammlayarak, kendi fark11 ktilttirel kimliklerinin tanmmasm1 talep et­

tiler. Kiilttirel tanmma ve kimlik siyasetleri olarak tan1mlanan bu yak­

la§Im azmhklarm, etnik gruplann, dini cemaatlerin ve fark11 Irksal 

aidiyetlerin Batih liberal demokrasilerce yeniden-iyerilmeleri ve ta­

nmmalan talebi olarak §ekillendi. Bati'nm homojenle§tirici modem­

le§mesinin ve liberal temsili demokrasinin, insan olan herkesi e§it 

statuyle iyerdigi iddias1 kar§Ismda hata "otekiler" olarak tan1mlan­

d1klanm soy leyenler, ken di farkhhklanm da kapsayan yeni bir e§itlik 

tammma gereksinme oldugunu iddia ettiler. 

Kuzey Atlantik cografyasmdan farkh olarak bag1ms1z bir sanayi­

le§me-modemle§me deneyimi ya§amamI§ BatI-dI§I cografyalardaki 

kadm orgtitlerinin, Batih kadmlarm deneyimlerinin evrensel oldugu 

ve bu deneyimlerin diger cografyalardaki kadmlarm ya§amlarmda 

tekrarlanacag1 iddiasma kar§I geli§tirdikleri ele§tiriler onemliydi. 1 1  

B u  ele§tiriler, dtinya ilzerindeki biittin kadmlarm erkek egemenligin­

den dogan ortak ezilmi§lik ya§ad1g1, dolaylSlyla ortak hedefler etra­

fmda bir kadm dayam§mas1 siyaseti orgtitlemek gerektigi onerisini 

sorgulamay1, kadmlarm, sadece kadm olmaktan dogan ortak kadm 

\:Ikarlar1 oldugu iddiasm1 tart1§may1 gtindeme getirdi. 

Burada sorulmas1 gereken temel soru kadmlarm bir politik kate­

gori olup olmad1g1, daha dogrusu kadmlarm ne zaman bir politik ka­

tegori, bir politik eylemin oznesi haline geldigidir. Kadmhk biyolojik 

temelli ontolojik bir kategori midir? Eger oyleyse bundan bir politik 

ortakhk tilretmek ozciiliikttir. Farkh oldugu iddia edilen kadmhklar 

varsa bunlar nereden kaynaklanmaktadir? "Kadmlarm \:Ikar1" kav­

rammm, tekil olunca ontolojik, yogul olunca politik anlamda kullan­

d1g1m belirtebiliriz. Aslmda kadmlarm ortak \:Ikan olup olmad1gm1 

belirleyen §ey orgiitlti ylkar tammlamas1 ve kadmlarm orgtitlti temsi­

lidir. Ancak ortak ya da farkh \:Ikarlar1 oldugunu soyleyerek kendini 
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orgiitlti tarzda ifade eden kadmlarm siyasal ozne halinden bahsede­

biliriz. Diger deyi§le kadm gruplanmn ortak orgiitlenme ya da orgiit­

ler aras1 dayam§ma stratejisi uygulayarak kendilerini ifade etmeye 

ba§lamalan ile kadmlann tammh ylkarlarmdan bahsedebiliriz. 

Ortak ya da farkh kadm y1karlarmm varhg1 meselesinin onernli 

oldugu politik nokta, bu farkh y1karlar arasmda ortak orgiitlenmenin 

ve olas1 yat1§ma yoziirnlerinin nasll yap1lacag1 meselesidir. Farkh ka­

dmhklar arasmdaki ili§kiler ister ortak orgiitlenme isterse kadm da­

yam§mas1 iyin koalisyon kurma §eklinde olsun, sorun, egemen ko­

num/ sm1f I statiide olan grup mensubu kadmlarm diger biitiin kadm­

lar adma konu§masm1 ve sorun tan1mlamasm1 ele§tirmek ve engelle­

mektir. Kadmlarm erkeklerden farkh y1karlan vardir; kadmlann bir­

birinden farkh y1karlar1 da olabilir. Aym zarnanda kadmlarm farkh 

gereksinmeleri arasmda yatl§ma ve gerilimler de soz konusudur. Be­

yaz orta sm1f kadmlarm yocuk ve ev i§lerini yapan siyah, goymen, 

azmhk kadmlar arasmda oldugu gibi . . .  Arna neresinden bakarsak ba­

kahrn, ortak/farkh ylkar tamm1 ancak kendi adma konu§abilen poli­

tik ozneler haline gelmi§ kadmlar iyin soz konusu olacaktir ve bu an­

lamda kadmlara ozgii \:Ikarlarm oldugu iddias1 onemli ve vazgeyil­

mez bir stratejik ilkedir. "Ortak y1kar" ancak orgiitlii kadmlarm dile 

getirdigi anlamlan iyerir ve onun otesinde kalan kadmlann bu y1kar­

lara dahil olup olmad1gmm tart1§Ilmas1 da yok anlamh degildir. 

Feminist siyaset ile kimlik ve farkhhk siyasetinin ili§kisini tart1§­

manm baz1 onemli donii§iimlere yol aytlgm1 soyleyebiliriz. Feminist 

siyasetin alanmm yeniden tan1mlanmas1 ay1smdan bakdd1gmda, eril 

tahakkiime kar§I miicadelenin, kadmlann insan haklan iyin rniicade­

lesine -en azmdan soylemsel diizeyde- donii§tiigiinii goriiyoruz. Fe­

minist siyaset ile diger kadm siyasetleri arasmdaki farkm ne oldugu­

nu belirleyen §ey, feminizmin devletin, siyasal partilerin, etnik ya da 

inanca dayah veya cemaatyi toplumsal hareketlerin kar§1smda ba­

g1ms1z/ ozerk feminist orgiitlenmenin siirdiiriilrnesini ve ternellendi­

rilrnesini savunmas1 oldu. Arna aym zamanda feminist siyasal eyle­

min, kadmlan bireysellik baglammda kavrayan bak1§ ay1s1 ailesel, 

yerel, ulusal ve ulusotesi alanlara da geni§ledi. Temel feminist orgiit­

lenme stratejileri bu baglarnda yeniden somutland1. Kadmlarm, ki§i-
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sel oldugu iddias1yla siyaset dI§I b1rakdan sorunlan, ozerk kadm or­

giitleri arac1hg1yla siyasetin alanmda tammlanmaya ba§lad1. Devletin 

iyinde veya ona kar§I durarak eril tahakkiim mekanizmalar1yla mii­

cadele edilmesi ve devletin eril karakterinin degi§tirilmesi geregi 

vurguland1 . Bunlan yapmak iyin de yerel, ulusal ve ulusotesi koalis­

yonlar ve ileti§im aglanmn kurulmasma yah§Ild1. 

.... Kadm orgiitlerinin devlet ile ili�kileri 

ve devlet kar�1smda ozerklik 

Her tiir devletin bir iktidar alam yaratmak iyin kadm orgiitlerini yon­

lendirme ve miimkiinse yonetme istegi (biitiin diger toplumsal-siya­

sal orgiitlenmelere kar§I oldugu gibi) hemen her toplumda vard1r. Er­

kek egemenligini siirdiirmeye yarayan ye§itli mekanizma ve kurum­

lar dogrudan devlet kurumlan ve i§levleri ile baglantihd1r. insanlan 

itaate zorlamak iyin mevcut araylarm iyinde en etkilileri, siyasal or­

giitlerin iknas1 ve dev§irmesi sonucu olu§ur. Bu nedenlerle kadm or­

giitlerinin devlet ile kurdugu ili§kiler en yak tart1§ma yaratan aland1r. 

Devlet ya da giiy gruplar1 yararma yah§an kadm orgiitleri ozellikle 

otoriter rejimlerin oldugu iilkelerde 9ok yaygm ve etkindir. Bunlara 

Beyaz Eldiven Orgiitleri denir. 

Kadm orgiitlerinin devlet kar§1smdaki ozerk konumu feminist si­

yasetin en temel siyasal ilkelerinin ba§mda gelir. Kadm orgiitleri ka­

dmlar i9in ancak sivil ve yaygm bir gii9lenme stratejisiyle iktidar ku­

rumlanm d1§andan ku§atan ve ele§tiren tavn sayesinde yeni bir alan 

a9abilir. Bu tiir bir ilkeye sahip olmak, ozellikle devlet odakh ataer­

killige kar§l 91kmak ve yeni bir siyaset tamm1 geli§tirmek gibi ama9-

lar1 olan feminist orgiitler i9in ka9mdmazd1r. Devletin d1§mda kal­

mak kadm orgiitlerine, dile getirilmesi rahat ve kolay olmayan konu­

larda konu§ma ozgiirliigiinii, 9oziim iyin bask1 olu§turmay1, tabulan 

a§mak i9in gerekli enerjiyi saglayabilir. Oysa biryok iilkede devlet 

biitiin sivil ve siyasal orgiitleri denetim altmda tutmakta ve isteme­

diklerinin faaliyetine izin vermemektedir. 6megin M1s1r'da biitiin si­

vil orgiitlerin bakanhk tarafmdan kayda ge9irilmesi zorunluydu. Sin­

gapur'da bir kadm orgiitii kurulmasma devletin izin vermesi iyin for­

mel politika ile ugra§mamas1 ve radikal olmamas1 gerekmekteydi. 
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Kanada'da devletin mali yard1mlan, yerel ya da ulusal diizeyde hii­

kiimet birimleri tarafmdan yapild1g1 i9in, bir orgiitiin kamu kaynak­

larmdan yararlanabilmesi iktidardaki hiikiimetin takdirine bagh kal­

maktad1r. Boylece parasal destek kadm orgiitlerini kontrol arac1 ha­

line donii§ebilmektedir. 

Devlet tarafmdan denetlenip yonetilemeyecek §ekilde orgiitlen­

mi§ kadm orgiitlerinin ozellikle askeri rejimlerin ve diktatOrliiklerin 

y1kdma siire9lerinde, bu rej imlerin gayrime§rulugunu kan1tlamada 

onemli i§levleri oldugunu gordiik. Latin Amerika iilkelerindeki kadm 

orgiitlerinin bu tiir deneyimlerini 9ok yakmdan biliyoruz. Buralarda 

demokrasiye ge9i§ siire9lerinde aktif olan kadm orgiitlerinin politik 

konumlan h1zla gii9lendi ve belirginle§ti . 

Dev let iktidar1 ve bunu elinde tutanlar kar§ISmda ozerk bir konu­

ma sahip olmak yetmiyor; daha onemlisi devlet tekelindeki kamu po­

litikalanm kadmlara duyarh hale getirmek ve kaynaklardan kadmla­

nn yararlanmasm1 saglamak i9in uygulanmas1 gereken politikalan 

geli§tirmek, yani toplumsal cinsiyet e§itligini ana-ak1mla§t1rmak ge­

rekiyor. Yani devletin, toplumun refah1m ilgilendiren her tiir kamu 

politikasm1, toplumsal cinsiyet e§itligini saglama a9tsmdan da ele al­

mas1 ve uygulamalara bu a9tdan da bakdmas1 gerekiyor. Bunun i9in 

devlet ile bir tiir e§it ve sivil ili§ki tarzm1 orgiitlemek ka9tmlmaz olu­

yor. Bu da kadm haklar1 orgiitlerinin olu§turup ba§an ile uygulanma­

sm1 saglayacag1 "cinslerin kamusal e§itligi politikalar1"m hedefine 

koymas1 demek . 

.,._ Farkh kadm orgi.itleri arasmdaki ili�kiler 

ve orgi.itlenme ilkeleri 

Kadm orgiitlenmelerinin §ekillenmesinde en onemli degi§kenlerden 

bir o bOlge/iilkede bag1ms1z-ozerk bir feminist ele§tiri amacma sahip 

ozerk feminist orgiitlerin olup olmamastdIT. Bu tiir kadm orgiitlerinin 

erkek egemenligine yonelttigi radikal ele§tirilerin ve kendi ozerk or­

giitlenme deneyimlerinin, geri kalan biitiin kadm orgiitleri ve genel 

siyasal yap1 iizerinde onemli bir etkisi oldugu ku§kusuzdur. Bu tiir 

feminist orgiitlerin ozerk bir ses olarak erkek egemenligini sorgula­

yan ve de§ifre eden misyonlarmm ele§tirel siyasal bakt§ a91sma ve 
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demokratik kiiltiiriin geli§imine i;ok onemli katkdan olmu§tur. Bu 

tiir bir siyasi hedefe sahip feminist orgiitler, eger farkh kadm bak1§ 

ai;Ilanna sahip orgiitler arasmda ortakhklar olu§turmaya yonelik itti­

faklar siyaseti uygulamay1 ba§arabildiklerinde, kadm haklar1m koru­

ma adma daha giii;lii bir politik ses yaratabiliyorlar. Ozellikle, bu tiir 

orgiitlerin yatay, hiyerar§ik olmayan, kadm odakl1 bak1§ ai;1sma sahip 

orgiitlenmelerin esnek ve ii;erici dogasm1 diger kadm orgiitlerine de 

gosterebilmesi i;ok onemlidir. Bu tiir ozerk feminist orgiitlerin nice­

liginden i;ok dar ama etkin i;abalar1yla yaratt1g1 nitelik onem kazamr. 
Ote yandan gerek kirsal gerekse kentsel alanda, yoksul ve d1§lan­

m1§ kadmlarm taban orgiitlenmelerinin (grassroots), genel anlamda, 

kadm haklar1 orgiitleriyle ili§kili olabilmesi i;ok onemlidir. Kadm ta­

ban orgiitleri iiretim kooperatifleri, mahalle demekleri ya da dini I et­

nik temelli dayan1§ma gruplan §eklinde orgiitlenmi§ olabilir. Bu tiir 

kadm orgiitlerinin olu§umuna olanak saglayan ko§ullara bakt1g1m1z­

da, tanmda miilksiizle§meye ve dolaylSlyla i§i;ile§meye yol ai;an ge­

ni§ Oli;ekli kapitalist iiretim bii;imlerinin bu ko§ullan yaratt1gm1 go­

riiyoruz. Oysa ki kiii;iik miilkiyete dayah aile i§letmeciligini temel 

alan tar1msal yapdar, kadmlan aile ii;inde tutup ya§amm1 devam etti­

rebilmesi ii;in asgari kaynaklan saglad1g1 Oli;iide kadmlan tatmin 

edebilir ve bu nedenle taban orgiitlenmelerin geli§mesine zorunlu bir 

gereksinme yaratmaz. Bu nedenle, omegin geni§ kapitalist tar1m 

plantasyonlannm oldugu Latin Amerika iilkelerinde kadmlarm taban 

orgiitlenmeleri i;ok yaygm ve giii;liidiir. Bu orgiitler arac1hg1 ile siya­

sal orgiitlerle ili§ki kurabilmekte ve gereksinmeleri ii;in pazarhk etme 

giicii olu§turabilmekteler. Tiirkiye gibi tanmda kiii;iik aile i§letmeci­

liginin yaygm oldugu cografyalarda ise, kadmlar sorunlanm benzer 

ko§ullardaki diger kadmlarla degil, aile ii;inde olu§turduklar1 daya­

m§ma oriintiileriyle i;ozmeye ah§mt§Iardir. 6te yandan kiiresel kapi­

talist iiretim zincirlerine eklemlenmi§ tar1msal iiretim bOlgelerinde, 

devletin veya uluslararas1 kurulu§lann tar1msal kalkmma projeleri 

uyguluyor olmas1 da yoksul kadmlarm taban orgiitlenmelerini des­

tekleyen benzer bir ortam yaratir. 

Burada omeklemeye i;ah§tlg1m toplumsal ve ekonomik baglam­

lar ii;inde olu§an farkh kadm taban orgiitleri ile feminist orgiitler ara-
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smda olu§an ili§ki aglan, destek baglan ve ortak politik hedefler olu§­

turma yabalan, kadm hareketini farkh sm1flar, bolgeler ve toplum ke­

simleri arasmda hareket edebilir hale getirmektedir. Her tiir kadm or­

giitiiniin farkh kadm orgiitleriyle ne kadar ili§ki kurabildigi; ulusal, 

bOlgesel diizeyde benzer kadm orgiitleriyle ne kadar ortak yah§abil­

digi, kadm haklan siyasetinin farkh kadm sorunlanm iyine alacak bir 

ortak giindem olu§turabilmesi ay1smdan onemlidir. 

Kadm orgiitlerinin, ozellikle de uluslararas1 politik orgiitlerle ili§­

ki geli§tirmesi onemli ay1hmlar saglayabilir. Bunun yan1 sira, ye§itli 

devlet kurum ve politikalanyla ili§kileri (iiriin satl§, kredi alma, vergi 

Odeme, kalkmma projelerinin hedefkitlesi olma, hak talep etme, vb.) 

kadm orgiitlerinin kapasitesini artiran deneyimler olarak izlenmesi 

gereken degi§kenler arasmdadir. 

Sm1f temelli orgiitler ile cinsiyet temelli orgiitler arasmdaki ili§ki, 

diger deyi§le feminizm ile sol orgiitlerin ili§kisi de benzer biyimde 

onemli bir degi§kendir. Bu ili§kinin baz1 i§birlikleri ve empati ili§ki­

leri ile geli§iyor olmas1, i§giicii piyasasmdaki yah§ma ko§ullar1 ile 

cinsler aras1 e§itlik miicadeleleri arasmda ittifaklar olu§turulabilme­

sine bagh olarak, onemli siyasal ay1hmlar yaratabilir. Sol orgiitlerin 

farkh yoksul balk kesimleriyle giiylii baglarmm olmas1 ,  bu baglant1-

lar arac1hg1yla feminist orgiitlerin etki alanlarm1 art1rmalarma yara­

yabilir. 

Farkh kadm orgiitlerinin farkh hedefler ve onceliklere sahip ol­

mas1 onemli dagm1khk ve ili§kisizlik ko§ullan yaratmaktadir. Femi­

nist orgiitler ile ozellikle geleneksel kadmhk rollerine ele§tirel bak­

mayan kadm orgiitleri arasmdaki mesafeli ili§ki onemli bir tartI§ma 

konusudur. bte yandan, aym kadm orgiitlerinde farkh kimlik, bak1§ 

ay1s1 ve deneyimlere sahip kadmlann bulunmas1, ortak ideolojik kim­

lik yerine ortak ve somut amay pe§inde ko§ma gibi yeni siyasal ey­

lemlilik biyimlerinin ortaya yikI§I da onemli bir degi§kendir. 

Etkin kadm hareketlerinin olu§tugu baglamlara baktig1m1zda ka­

dm orgiitlerinin farkhhklara ragmen ortak siyasal taleplere dayal1 bir 

giindem olu§turabilmek iyin siirekli bir aray1§ ve ya§anan deneyimler 

iizerine tart1§ma yabalar1m goriiriiz. Kadm orgiitleri arasmdaki ili§­

kilerde katihm ve karar vermede kadmlarm etkinligini artmc1 yollar 
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aramak, hiyerar§ik olmayan yollar denemek, esnek, a�1k, ortak karar 

vermeye dayah olmak, formel yap1ya sahip olmamak benzeri ilkeler 

bu geli§imleri besleyen olumlu nedenler olarak sayilabilir. 
6te yandan diinyamn hemen her yerindeki kadm orgiitlerinde orta 

sm1f, iyi egitimli, kentli kadmlarm bir agIThg1 oldugu herkesin malu­

mudur. Bu kadmlar bilgiye ula§mada diger kadmlara oranla daha 

§ansh; konu§ma ve kamusal ili§ki becerilerinin daha geli§mi§ olmas1 

nedeniyle her zaman daha onde gelen ve sozil dinlenir konumdadIT­

lar. Bu "oncil" kadmlar devlet kurumlarmda, taban kadm orgiltlerin­

de, ilniversitelerde, uluslararas1 orgiitlerde ili§kiler geli§tirmeyi ,  de­

gi§ik �evrelerle koalisyon ve i§birligi yapmay1, fon bulmay1, pazarhk 

etmeyi, lobi yapmay1 daha iyi becerebilirler. Oysa ki baz1 kadm or­

giltleri sadece yoksul, az egitimli, i§�i, koylii kadmlarm liderligiyle 

geli§ebilmektedir. 6megin Hindistan'daki Action India buna iyi bir 

omektir. Bu iki tilr kadm grubu arasmdaki ili§kinin yakm ve s1k1 ol­

mas1 ve daha da onemlisi hiyerar§ik olmamas1 geregi �ok onemlidir. 

Bu konuda ba§arih omekler sm1flar aras1 ge�i§liligi saglayan ve itti­

faklar kuran kadm hareketlerinin onemli bir siyasal gil� olu§turma 

§ansma sahip olabildiklerini ortaya koyuyor. Bu nedenle taban orgilt­

lerindeki yoksul kadmlarm gorilniirliigil ve seslerinin duyulmasm1 

saglamak onemli politik hedeflerden biridir. 

� Farkh ideolojik/ politik hareketler 

ve kiiltiirel kimlikler ile ili�ki 

Dilnyanm bir�ok yerinde kadm hareketleri geli§mi§ liberal demokra­

silerin "birey"e tamd1g1 haklar i�in milcadele ve "e§it hak talebi"yle 

ortaya �1km1yor. Bundan farkh olarak, bir�ok iilkede dinsel , etnik ya 

da bOlgesel cemaatlerin siyasal faaliyetleri i�inden §ekillenen kimlik 

politikalannca desteklenen kadm orgiitleri var. Bu tiir orgiltler var 

olan siyasal rejimlerin icrinde, demokrasilerin �ogulculuk ve kiiltiirel 

farklar anlay1§ma dayanarak kendilerine yer bulmaya �ah§1yorlar. Bu 

orgiltlerin kiiltilrel farkhhga dayah siyasal kat1hm ve temsil talebi 

yani kimlik politikalan, bir�ok boyutuyla, en �ok kadmlan etkiliyor 

ve onlan kendi siyasal hedefleri pe§inde harekete ge�iriyor. Bu kim­

lik politikalar1 , kadmlara aktif ve gorilnilr toplumsal konumlar sagla-
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d1klan Ol9iide, kadmlar bu konumlan kullanarak kendi ya§amlanm 

iyile§tirmek i9in miicadele edebiliyorlar. Bu tiir siyasal hareketlere 

en iyi omek islami siyasal orgiitlerin, kadmlarm ba§6rtiisii serbestli­

gini savunarak onlara aktif siyasal kat1hm ve faaliyet alanlan yarat­

malar1dir. Bu tiir miicadelelerin kadm birimleriyle ili§kilerini geli§ti­

ren feminist orgiitlerde bu talepleri genel siyasal zeminlere ta§1y1p 

kadm talepleri arasma sokabiliyorlar. Omegin ba§6rtiisii serbestligini 

savunmada feminist orgiitlerin ve genel olarak kadm hareketlerinin 

destegi 9ok etkili olmu§tU . 

Kadmlarm "e§it birey" oldugu onciiliinden hareket eden kadm 

haklar1 soylemi miicadele alan1m cinslerin e§it kamusal katd1m1 ola­

rak tan1mhyor. Ote yandan cemaat, mahalle, yerel-taban orgiitlenme­

leri iizerinden geli§en kadm hareketleri ise eril kamusal mekanlara 

ve bunlarm orgiitlendigi siyasal kurumlara aym §ekilde, e§it ula§tm 

talebini 9ok da one 91kartm1yorlar. Farkh olarak, kamusal alana kar§t 

gelen, ozel alandaki enformel kadm ili§kilerini donii§tiirmeye 9ah§t­

yorlar. Aile, mahalle, din, geleneksel orgiit, cemaat gibi modem ka­

musal alan tammmm dt§mda kalan toplumsal alanlar i9inde kadmla­

nn katthm1m artirarak goriiniirliiklerini ve gii9lenmelerini saghyor­

lar. Bu iki tarz kadm giicii arasmdaki sorunlu, mesafeli ve 9att§mah 

ili§ki kadm hareketinin oniindeki en onemli siyasi sorunlardan biri 

olmaya devam ediyor. 

Din kokenli kurum ve ideolojiler yakm zamanlarda kendi kimlik­

lerini kadmlann ya§amlar1 ve ortiinmeleri iizerinden tammlamay1 si­

yasetlerinin odag1 haline getirdiler. Bu durum dinsel kokenli kadm 

orgiitlenmelerinin hem say1ca artarak, hem de gii9lenerek goriiniirliik 

kazanmalanna yol a9tl . Ozellikle Miisliiman iilkelerde ve Batt iilke­

lerinde ya§ayan Miisliiman niifus i9inde goriinen bu tiir kadm orgiit­

lenmelerinin dinsel inan9 ozgiirliigii, aile degerlerinin gii9lendiril­

mesi, aile-i9i §iddet sorunlarmm 9oziimii gibi hedeflere yogunla§tl­

g1m goriiyoruz. Bu anlamda dinsel kadm orgtitlerinin savundugu 

kimlik politikalarmm a9tk ya da gizli bi9imde "cinsler arasmda do­

gal-biyolojik yaratdt§ farklarmdan dogan e§itsizlik" oldugunu soy­

leyen dini iddialara yeterince gii9lii kar§t 91k(a)mamalan, bu tiir ka­

dm orgiitleri ile e§it hak temelli diger kadm orgiitleri arasmda mesa-
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feli ili§kilere yol ay1yor. Cinslerin e§itligine dayah kadm haklan si­

yasetinin geli§ebilmesi iyin gerekli ortak politik giindemlerin olu§­

masm1 engelliyor. 

Kadmlar, mensubu olduklar1 dinsel, yerel veya etnik cemaat iyin­

de var olan geleneksel kadm ili§ki aglannm yaratt1g1 ileti§im f1fSat­

lanm kullanarak liderlik, onderlik deneyimlerini geli§tirebiliyorlar. 

Bu §ekilde giiylenmeye yah§an kadmlarm, zaman iyinde kendilerine 

farkh yollar ve yoziimler yaratabildikleri de gozleniyor. Bu yapdar 

iyindeki kadmlar, geleneksel kadm orgiitlenmelerini kendilerini giiy­

lendirme amac1yla geli§tirebildiklerinde, yok geni§ , etkili ve giiylii 

kadm aglarmm olu§tugunu goriiyoruz. Bu geleneksel goriiniimlil ag­

lar boyunca kadmlar, cinsiyet temelli denetim ve bask1 mekanizma­

lanna kar§l , belli s1mrlar iyinde direnebiliyorlar. Unutulmamas1 ge­

reken §ey, bu aglarm aym zamanda cinsiyet ve ya§ hiyerar§isiyle i§le­

yen ve kadmlann, sadece erkekler tarafmdan degil, daha ya§h kadm­

lar tarafmdan da denetlenip bastmlmas1 amacma da kolayhkla hiz­

met edebilecek yapdardlf. DolaylSlyla bu tiir yapdar i9indeki kadm 

orgiitlenmelerinin gii9lenme stratejileri 9ok kolayhkla tersine done­

bilir; farkh gii9 odaklarmca hedef almabilir; onde gelen kadmlar et­

kisizle§tirilir, giiysiizle§tirilir ve siirdiiriilebilirligi tehlikeye girer. Bu 

tiir orgiitlenmelerde, bahsettigim tarzda y1k1m ve kaybetme yok s1k 

goriiliir; hatta yogu zaman kay1mlmazdlf. Bu konuda ornekleri daha 

sonraki boliimlerde s1khkla ele alacag1m. 



Tiirkiye' de Cinslerin E�it Siyasal Katdum: 

Tarihsel Miras1rmz 

KADINLARIN siyasal kararlara e§it katihm1 a91smdan kendi tarihimiz­

den ornek almacak dersler 91karmak istersek kadmlann siyasal hak­

lar1yla ilgili olumlu bir mirasa sahip oldugumuzu soylemek zor. <;iin­

kii Cumhuriyet'in kadm haklar1 devrimi e§it siyasal haklan degil, e§it 

medeni haklan i9eriyordu ve modern Tilrk ailesini ve onun kurucusu 

olarak modern Tilrk kadmm1 yaratmay1 hedefliyordu. Bu modern 

Tiirk kadmmm kamusal goriiniirliigii onemliydi ama siyasal kararla­

ra katihm1 diye bir hedef i9ermiyordu. 0 giinden bugiine kadm hak­

lan konusundaki siyasal miicadeleler de daha 9ok kadmlarm medeni 

haklar1yla ilgili konulara yogunla§tl . E§it evlilik hakk1, bo§anma ve 

velayet hakk1, kadm zinasmm su9 olmaktan 91kartllmas1, bo§anma 

sonrasmda nafaka hakk1 ve aile-i9i §iddetin onlenmesi gibi konular 

kadm orgiitlerinin temel konusu oldu. Boyle bir tarihten gelerek bu­

giine ve ge9mi§e baktig1m1zda kadmlarm e§it siyasal haklan konu­

sunda neden gii9lii ve ciddi ad1mlar atamad1g1m1Z1 daha iyi an!amak 

miimkiin. 

Tiirk Modernle�me Siyasetinin Gostergesi: 

Kadm Haklari 

Tiirkiye'de kadm haklannm mevcut durumuna, geli§imine kadm hak­

lanmn geli§im siirecine gore bir donemle§tirme yaparak bakmak 

a91klay1c1 olacakt!T. Bu tarihsel donemle§tirmeyi Tiirkiye'nin siyasi 

ya§ammm onemli doneme9lerine gore degil, kadm haklan hareketi-
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nin geli§iminin farkh geli§im a§amalanna ve e§iklerine gore tamm­

lamaya 9ah§ahm. <;ilnkii illke i9in onemli olan baz1 siyasi doneme9-

lerin kadm haklanmn geli§imi a91smdan onemli bir degi§im yarat­

mad1g1 olmu§tur. Tilrkiye'de kadm haklarmm geli§im a§amalar1m ta­

mmlarken, hem illke i9inde uygun ko§ullar1 hem de dilnyada aym do­

nemde ba§ka cografyalarda kadm haklarma ili§kin ya§anan donil­

§ilmlerin illkeye etkisini dikkate almak gerekiyor. 

Tilrkiye'de kadmlarm e§it hak talepleri on dokuzuncu yilzydm 

sonlarma dogru, sanayile§me silre9lerini tam ya§amadan, ulus-devlet 

kurarak Batl somiirgeciliginin istilasm1 engellemek isteyen Tilrk mil­

liyet9iliginin egemenliginde §ekillendi. Modemle§meyi sanayile§me 

olarak degil, ulusla§ma olarak ya§ayan toplumlarda farkh bir cinsiyet 

rejiminin geli§tigine dair tart1§malar olduk9a zihin a91c1dir (Sancar 

20 1 1b) .  

Tiirkiye'de kadm haklannm nasd tan1mlamp korunacag1, hangi 

konularda ve ne kadar hukuki ve siyasi garanti altma almacag1, siya­

sal rejimin bir tilrevi olan cinsiyet rejiminin ozelliklerine gore degi§­

mi§tir. Bu a91dan yakm tarihimize bakt1g1m1zda iki farkh kmlma ve 

yeniden in§a doneminde kadm haklan konusunda degi§imlerin ve re­

fonnlann olanakh hale geldigini gorilyoruz. Bu farkh tarihsel kmlma 

noktalarmda kadm haklar1 sorunu, Tilrkiye'nin uygar ve modem diln­

yanm par9as1 olma siyasetinin bir gostereni haline donii§mil§ ve si­

yasi rejimin in§as1 ile ili§kilenerek illke gilndeminde yer alabilme ola­

nagma kavu§mU§tur. Her iki kmlma doneminde de, bu olumlu or­

tamla i9 i9e ger9ekle§en gil9lil bir kadm haklar1 hareketini ve yilkse­

len kadm haklan taleplerini gorilyoruz. Bu geli§melerle e§zamanh 

olarak, devletin de kadm haklart konusunu ilerici bir yakla§1mla, ken­

di uluslararas1 konumunu gil9lendinnenin, siyasi milttefikleriyle e§it 

konuma gelebilmenin bir aract olarak ele ald1gm1 gorilyoruz. Yani 

devletin kendini uygar dilnyanm e§it bir ilyesi olarak kabul ettigi ve 

diinyaya da bOyle tamtmak istedigi donemlerde kadm haklan a91sm­

dan onemli donil§ilmler ve ilerlemeler ger9ekle§ebilmi§tir. 

Bu tiir temel kmlma ve donil§ilm donemlerinin ilki Cumhuriyet' 

in kurulu§ donemi, yani 1908-30 donemidir. ikinci donem ise Tiirki­

ye'nin Avrupa Birligi iiyeligine kabul edilmek istedigi ve bunun ge-
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rektirdigi siyasi ve hukuki adtmlan atmaya yalt§ttgt 1985-20 10  done­

midir. Birincisi, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin giiylii bir modem dev­

let oldugunu gosterme amacmdadtr. ikinci donem ise, 1 2  Eyltil 1980 

askeri rejimi sonrasmda, diinyaya Tiirkiye'nin demokrasiye geri don­

diigiinii ispatlama yabas1dtr. Daha sonra, 2002 'de AKP'nin iktidara 

gelmesiyle islam'a dayal1 demokratik bir rej imin olabilecegini kamt­

lamaya yah§an bir siyasi egilimin hiikiimet iyinde ve yevresinde giiy­

lendigini gordiik. Bu olgu bir yandan kadm haklan siyasetinin geli­

§imini olumsuz etkiliyordu. AKP'nin ilk y1llannda Tiirkiye'nin AB 'ye 

aday ii ye olarak kabul edilmesi kadm haklan siyasetinde yeni olumlu 

a§amalann geli§mesine yol aymt§tl. Bu donem 2010 ' lu y1llarm ba§­

lannda, AKP hiikilmetinin arttk Bat1'ya s1rtm1 dondiigii ve siyasal is­

lam yevreleriyle yeni bir ittifaka girdigi doneme kadar bir biyimde 

devam etti . ikinci donemde kadm haklar1 islami modemle§menin 

gostergesi olarak ele ahmrken siirey 20 1 0  y1hndan itibaren tersine 

donmil§ ve bu kez kadm haklarmda siyasal islam'm giindemine para­

lel olarak geri gidi§ ba§lam1§ttr. AKP hiikiimetinin, siyasal islamctla­

rm en kadm haklar1 kar§Itl kesimleriyle giderek artan i§birligi kadm 

haklarmda ciddi bir geri gidi§e yol aytI . Hiikiimetin bir gecede istan­

bul Sozle§mesi'nden y1kmasma kadar giden geri gidi§i en son 2023 

Genel Seyimleri'nde RUDA Par ve Yeniden Refah Partisi'yle ittifak 

kurmak iyin aile-iyi §iddetin onlenmesi aytsmdan yOk stratejik olan 

6284 say1h yasanm §iddet uygulayan erkekleri cezas1zla§ttracak §e­

kilde degi§tirilmesine ye§il t§tk yakmt§tlr. 

Ktsaca soylemek gerekirse Tiirkiye'de kadmlarm e§it haklara sa­

hip olmas1 iyin gerekli adtmlann attlmasmda hem iysel siyasal dina­

miklerin hem de devletin diinyada kendini konumlandtn§ biyiminin 

belirleyici oldugunu goriiyoruz. Kadm haklart konusunda ilerleme 

ancak bu iki degi§im dinamiginin, bir arada ve e§zamanh olarak aym 

yonde olabildigi zamanlarda miimkiin olmu§tur. 

Burada tan1mlad1g1m1z tarihsel geli§imi kadm haklart miicadele­

sinin geli§im a§amalanm dikkate alarak farkh donemlerine, giiylti ve 

zaytf noktalanna i§aret ederek gozden geyirelim. 

Ger; modernle§menin etkisi ve Osmanh kadin hareketi donemi 
( 1860-1 920 ) : Osmanh'nm son doneminde mevcut siyasal ak1mlann 
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(Baticd1k, islamc1hk, milliyet«rilik) paralelinde kendilerine ozgii ka­

dm haklar1 anlayt§lart da vard1. E§it insan olarak kabul edilmek iste­

yen kadmlarm miicadelelerini "Osmanh kadm hareketi" olarak ad­

landmyoruz. ikinci Me§rutiyet doneminde (1908) kadmlar yiikselen 

e§itlik ve ozgiirliik talepleriyle, giiylenen demekler, dergiler, toplan­

tilar yoluyla seslerini duyurmu§lard1. 

Cumhuriyet'in in§asz ve ulusla§ma donemi kadzn haklarz (1 920-

35 ) :  Milli Miicadelenin kazandmas1 ve Cumhuriyet'in ilam ile bir­

likte 1920 ve 1924 meclisleriyle olu§an siyasi iradenin kadm haklar1 

konusundaki ad1mlar1 ve kar§l y1k1§lar1 belirleyici etkiler yaratt1. Bu 

donemde yeni Cumhuriyet'in yagda§ diinyanm bir paryas1 olma ar­

zusu, kadmlara laik ve yagda§hk anlammda ileri medeni haklarm 

sagland1g1 aile hukuku reformu yam sira egitim ve meslek edinme 

konusunda biiyiik firsatlar saglad1. Fakat 1924 Anayasas1'mn kadm­

lari e§it vatanda§ olarak kabul etmemesiyle, kadmlarin seyme ve se­

«rilme hakki reddediliyordu. Cumhuriyet'in kurulu§undaki bu eksik­

lik daha sonraki donemlerde de kadmlarm e§it siyasal haklara ula§a­

mamasmda etkisi olacak olumsuz bir miras biraktl. Cumhuriyet'in 

temelleri atthrken kadmlann yagda§ medeni haklara kavu§mas1 ama 

erkeklerle e§it siyasal haklara sahip olamay1§lar1, hem biiyiik bir gii«r­

lenme hem de onemli bir eksiklik yaratt1. 1920 ' lerde kadm haklarm­

daki geli§meler yeni Cumhuriyet'in yagda§ ve uygar Bab diinyasmm 

bir iiyesi olma gostergesi olarak onemliydi; ama kadmlan devlet yo­

netiminde, milletvekilliginde, bakan olarak goremedik; "erkekler 

devlet kurarken kadmlar modem Tiirk ailesini kurmakla gorevlendi­

rilmi§ti" (Sancar 201 1  b ) .  

Apolitikle§me ve "Modern Turk Kadm1" modelinin kentli orta s1-
mflara ta§mmas1 ( 1930-68 ) :  1934 ydmda kadmlara seyme ve seyilme 

hakkmm tanmmas1 ve 1935 Genel Seyimleri'nde ilk kadm milletve­

killerinin TBMM'ye girmesi, kadm haklar1 ihlalleriyle ilgili temel so­

runlarm TBMM'ye ta§mmasma yol aymad1 . Bu tarihte Avrupa h1zla 

fa§izme dogru gidiyor, diinyada da e§itlik ve kadm haklari konusunda 

ters riizgarlar esiyordu. Tiirkiye de hizla parti devletine donii§en, oto­

riterlik dozu artan bir siyasal kapanma donemine giriyordu. Bu do­

nemin biti§i ikinci Dilnya Sava§1'mn sona ermesiyle olu§an demok-
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ratikle§me egilimleriyle §ekillendi. 1950 'den ba§layarak 9okpartili 

ya§ama ge9i§ de kadm haklan a91smdan olumlu bir ay1hm yaratmadi. 

Tersine, 9okpartili ya§am yerel ve ulusal diizeyde giifi: sahibi olmu§ 

erkek politikacdann iktidan ele geyirmek i9in rekabetini me§ru ve 

kuralh hale getirerek, kadmlan daha da dt§ladi. Siyasal rejiminin olu­

§Umunda dini ve muhafazakar yevreler siyasal giicii ellerine geyirince 

kadm haklan a91smdan geli§me degil tam anlam1yla bir duraklama 

donemi ba§ladi. <;okpartili donemdeki cinsiyet rejimi de bu geli§me­

lere paralel olarak, Cumhuriyetyi ataerkillik ile dini-muhafazakar 

ataerkilligin kendi gii9 ve denetim alanlanm netle§tirmeleriyle so­

nu9landi. Kentli orta s1mf egitimli kadmlar bir tarafa, ta§rah koylii 

egitimsiz kadmlar oteki tarafa ayn§tl. Erkekler devleti , siyaseti, eko­

nomiyi yonetti; kadmlar birbirlerini cahil-okumu§, bilinyli-bilin9siz, 

haklarm1 bilen-haklanm bilmeyen gibi aynmlarla niteleyerek hiye­

rar§ilendiler. Bu donemin kadm haklan a91smdan suskunlugu, Avru­

pa'da ortaya 91kan radikal 1968 hareketleriyle birlikte Tiirkiye'de de 

solun yiikselmesine kadar devam etti . Bu donemde siyasal partiler 

i9inde kurulmaya ba§layan kadm kollan te§kilatlar1 yiikselen kadm 

taleplerini §ekillendirdi; CHP ve DP'nin kadm kollan orgiitlenmeleri 

kadmlan vesayet altmda tutarak siyasal rej imin talepleri dogrultu­

sunda mobilize etmenin onemli araylar1 oldular. 0 donemde olu§an 

ve kadmlar1 vesayet altmda tutmaya yarayan etkisiz ve yetkisiz kadm 

kollar1 orgiit modeli bugiinlere kadar devam etti . 

S1mf siyasetinin yii.kseli§i ve "kadms1z sol" donemi (1968-85): 
Diinyada 1968 radikal hareketlerinin yaygmla§mas1, 1960'h ydlarm 

ikinci yansmdan ba§layarak Tiirkiye'yi de etkiledi. Bu donemde i§fi:i 

ve genylik hareketleri e§itlik ve ozgiirliik talepleriyle ortaya fi:tkti . 

Sendikalar ve sol gen9lik orgiitleri yaygmhk kazand1 ve bu kesimle­

rin demokrasi talepleri ve orgiitlenmeleri gii9lendi ; giiylendikye de 

bask1 ve §iddetle kar§tla§tllar. 1 2  Mart 197 1 ve 1 2  Eyliil 1980 askeri 

darbeleri yiikselen ozgiirliik taleplerini kanh biyimde bastird1. Uzun 

hapis cezalar1, i§kenceler, faili meyhul oliimlere yol ayan devlet §id­

deti yiikselen talepleri ve bunlann aktorii olarak sol orgiitleri yok etti . 

Bu orgiitler iyinde kadmlar da vard1 ama hep ikincil rollerdeydiler ve 

ortam silahh yatt§malara donii§iince kadmlar bu orgiitlerde goriin-
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mez hale geldiler. 1 2  Eyliil rejimi sonrasmda sol orgtitler bir daha gtiy 

kazanamad1 ama yogunlugu sol orgtitlerde yer alm1§, e§itlik ve oz­

gtirltik talebini sahiplenmi§ kadmlar, 1980'1i y1llann ikinci yansmdan 

itibaren siyaset sahnesine ylkhlar. Bu kadmlar feminist gruplar, ya­

pilar ve orgtitlenmeler olu§turdular. Ttirkiye'de kadm haklan ve cins­

ler aras1 e§itlik konusunda yaygm, giiylti bir ele§tirel siyasi konum 

olu§turarak, ulusotesi orgtitlenmelere de sahip bir kadm ozgtirltigti 

hareketini yarattilar. 

Bagzmsiz feminizmin yiikseli§i ( 1986-95 ): 1980 'li ydlarm ortala­

rmdan itibaren geli§ip gtiylenmeye ba§layan feminist hareket ile Ttir­

kiye'nin AB 'ye ti ye alma talebini ytikselttigi donem e§zamanh bir ge­

li§im gosterdi. Bu donemde, aym Cumhuriyet'in kurulu§ ydlarmda 

oldugu gibi, kadm haklanm gtiylendirme politikas1 ,  Ttirkiye'nin uy­

gar ve demokratik iilkeler arasmda alma talebini ispatlama hedefinin 

bir paryas1 haline geldi . Gtiylenen ve sayilan artan kadm orgtitleri, 

temel kadm haklar1 ihlalleriyle ilgili ele§tirilerini ve taleplerini bir si­

yasi gtindem halinde dile getiriyorlardi. 1985 ydmda Ttirkiye Kadm­

lara Kar§I Her Ttirlti Aynmc1hgm Onlenmesi Sozle§mesi'ni (CE­

DAW) imzalad1 . 1990 ydmdan ba§layarak kadm haklarm1 koruma po­

litikalarm1 ytirtitecek Kadm ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanhg1 

kuruldu ve bu yap1 iyinde kadm haklar1 savunuculan da etkin hale 

geldiler. Donemde TBMM 'de kadm milletvekili say1smda, az da olsa 

bir art!§ oldu ama daha sonra siyasette kadm oram sembolik ve i§lev­

siz olmay1 a§amad1 . Bu durum bugtin de devam ediyor. Stirey 1995 

ydmda Ttirkiye'nin Pekin'de toplanan IV. Dtinya Kadm Konferans1' 

na resmi delegasyonla katilmas1 ve Pekin Deklarasyonu ve Pekin Ey­

lem Plam'na imza atmas1yla yeni bir a§amaya girdi . Art1k Ttirkiye'de 

devlet kadm-erkek e§itligini geryekle§tirmede kendi sorumlulugu 

tistlenmi§ti ve imzalad1g1 uluslararas1 belgelerin geregi olarak, kadm 

haklanm korumak ve cinsiyet e§itligini her alanda geli§tirmek iyin 

taahhtit ettiklerini yapmas1 gerekiyordu (Sancar 20 1 l a) .  

Kiireselfeminizmin etkisi ve CEDAW sonrasi kadm haklarmm ge­
li§imi ( 1 995-2010): 1990 'h y1llarm ikinci yar1smdan ba§layarak Ttir­

kiye art1k 1 2  Eyliil askeri rejiminden ylktlg1m ve yeniden ozgtirltik­

yii bir demokrasi in§a etmek istedigini dtinyaya gostermeye yah§tl. 



1 50 SiYASETiN CiNSiYETi 

Devletin bu demokratikle§me iradesine paralel olarak, aym donemde 

gii-rlenen kadm haklan hareketinin talepleri de kamu politikalar1m 

ve devletin kurumsal yap1Slm etkilemeye ba§ladi. Kadm haklan ha­

reketi 1995-2005 ydlan arasmda, farkh kadm orgiitlerini bir araya 

getiren geni§ katihmh platform orgiitlenmeler yaratarak ittifaklar 

olu§turdu ve kadm haklan ihlallerinin nasd onlenecegine dair bir or­

tak giindem olu§turmay1 ba§ard1. Bu taleplere duyarhhk gosteren hii­

kiimetlerle yapdan i§birlikleri sayesinde kadm haklanyla ilgili temel 

yasalarda ciddi reformlar yapdabildi. Tiirk Ceza Yasas1, Tiirk Medeni 

Kanunu bu donemde erkek ayncahklar1 yaratan hiikiimlerden ann­

dmld1. Anayasa'nm e§itlik ilkelerini diizenleyen 10 .  maddesi kadm­

erkek e§itligini ger-rekle§tirme gorevini devlete verecek bi-rimde ye­

niden diizenlendi; kadmlara kar§1 erkek §iddetini onleyecek yasal dii­

zenlemeler yapdarak, once 4320 say1h Yasa, sonra 6284 say1h Yasa 

ve 20 1 1  ydmda da istanbul Sozle§mesi kabul edildi; bu sayede ka­

dmlan erkek §iddetinden koruma politikas1, temel bir kamu politikas1 

haline gelerek, devletin sorumlulugunda uygulanmaya ba§lad1. Arna 

bu geli§melere ragmen dev let biit-resi, kadm haklan orgiitlerinin faa­

liyetlerinin mali kaynak taleplerine duyars1z kald1. Kamu kaynakla­

nndan yararlanamayan kadm orgiitleri de BM ve AB 'nin proje fonlan 

gibi uluslararas1 kaynaklardan destek almaya ba§laddar. Kadm hak­

lanm koruma hedefi devlet i-rinde kurumsalla§tI ama kadm hareketi­

nin finansman ihtiyac1 da, uluslararas1 kurulu§larm bu konuya aynl­

ffil§ fonlanyla finanse edilmeye ba§ladi. Devlet kurumlarmm kadm 

haklan konusunda yaptlklar1 ile "proje feminizmi"ne donii§mii§ ka­

dm haklar1 orgiitlerinin ili§kileri bu siire-rte giderek zay1fladi . Proje 

feminizmi donemini feminist hareketin bir tiir apolitikle§mesi olarak 

tan1mlayabiliriz. <;unkii kadm orgiitleri kendi ama-rlar1m ger-rekle§­

tirmek i-rin ulusal veya yerel siyasi akti:irlerle i§birligi yap1p antla§­

mak ve ortak -rah§mak zorunda kalmaddar. Kadm haklan orgiitleri­

nin siyasal partiler ve siyasi siire-rlerle ili§kisi zay1fladi. AKP hiikii­

metinin 2002 y1lmda iktidara gelmesi siirecinde, once kadm haklar1 

konusunda olumlu saydacak bir donem ya§anm1§tl. Bu donemde mu­

hafazakar demokratlar, liberal sagcdar ve kadm haklan savunuculan 

baz1 temel konularda i§birligi yap1p ortak tavrr alabiliyorlardi. Bu do-
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nemin AKP'nin siyasal miittefiklerinin degi§tigi 20 1 0  ' lu ydlara kadar 

iyi kotii devam ettigini soyleyebiliriz. Bu donem kadm haklan konu­

sunda, yetersiz de olsa olumlu ad1mlann atilabildigi bir donemdi . 

20 10  ydmdan ba§layarak AKP hiikiimetini olu§turan muhafazakar 

demokrat, sag liberal gibi daha demokratik reformlardan yana olan 

kesimler tasfiye oldular; onlann yerlerini tarikatlarm ve dini cemaat­

lerin, radikal siyasal islamc1 yevrelerin ve Selefi radikallerin temsil­

cileri almaya ba§lad1. Bu degi§im AKP'nin kadm haklan politikasm­

da onemi bir ters donii§e yol aytI. 

Kadzn haklarznda geri gidi§ ve istanbul Sozle§mesi 'nden r;zki§ 
(2010- -) : 20 10  ydmdan ba§layarak AKP'nin siyasal islamcdarla i§­

birligi ile olu§an ortam1 islamc1 diizen in§as1 donemi olarak tammla­

yabiliriz. AKP siyasi yelpazesinden muhafazakar demokratlann tas­

fiyesi ve selefi islamcdann giiy kazamp goriiniir hale gelmesiyle ba§­

layan kadm haklannda geri gidi§ siireci ,  kadm haklanm koruma ye­

rine aile degerlerinin korunmas1 politikasm1 geyirdi. Amay kadmlan 

evde, kocalarma ve aile sorumluluklarma bag1mh tutmak haline do­

nii§tii. Bu siyasi yapdar kendi ideolojilerini ve siyasi duru§lar1m ka­

dmlann ya§am biyimine miidahale giicii iizerinden tammhyorlar. 

Otoriteyi ailede ve toplumda erkeklere veren, kadmlann erkek otori­

tesine itaat etmelerini onlann dini inanylanyla ozde§le§tiren bir dini 

anlay1§1 savunuyorlar. Boyle bir gorii§iin Tiirkiye'nin sosyolojik ve 

siyasal yap1smda marjinal kalacagm1 ongormek kehanet degil. Arna 

bu tiir marjinal yapdar, bugiinkii gibi siyasi kriz donemlerinde, ola­

ganiistii ko§ullardan yararlanarak, sahip olduklarmm otesinde giice 

ve etkiye sahip olabiliyorlar. iran ve MlSlr'da da geymi§te benzer du­

rumlar ya§anmI§tl. 

Bu durum aslmda, AKP'nin 2002'den bu yana iktidarda kalmak 

iyin olu§turdugu siyasi ittifaklarm iyinde yeni bir a§amay1 gosteriyor. 

AKP'nin yirmi ydhk iktidannda yaptig1 ittifaklara bakarsak, bu sii­

reyte farkh baglamlar1 ve donemleri net olarak gorebiliyoruz. Her it­

tifakm siyasal bile§enleri degi§tikye AKP'nin temel hak ve ozgiirliik­

lerle ilgili politikalan da degi§iyor. 2002- 1 0  y1llan arasmda AKP, li­

beraller ve muhafazakar demokratlarla birlikte demokratik reformcu 

ve toplumsal degi§imci bir donemin aktorii olabilmi§ti . Bu ittifakm 
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1:okmesiyle, 201 0 'dan itibaren siyasi islamcilar, dini tarikat ve cema­

atlerle ve giderek Tilrkl(il milliyet1:ilerle yeni bir ittifak kurdular. Bu 

ittifak AKP'yi Batl ile bozu§maya ve Suriye ile 1:ati§maya kadar sil­

rilkledi. Arna en belirgin gostergesi de kadm haklan konusunda geli­

nen noktadan 1:ark etmek ve var olan yasalan uygulamamak, Kadm 

Bakanhg1m ba§ka bir i1:erikle tan1mlayarak, kadmlar lehine i§lemez 

hale getirmek oldu . Bu donemde Diyanet i§leri Ba§kanhg1 kadmlarla 

ilgili gorevler ilstlenerek Tilrk Medeni Kanun hiikilmlerinin tersine 

i§ler yapabilir hale geldi . Diyanet, kadm dam§ma merkezleri kurarak 

(Aile ve Dini Rehberlik Bilrolan) kadm haklanm dikkate almayan 

dini hizmetler ilretmeye ba§ladi. Bu don em de 1 8  ya§mdan kill(ilk klz­

larm evlendirilmelerinin su1: olmaktan 1:1kartdmas1 1:abalar1, Milftil­

lilklerin resmi nikah kiyabilmesi, kilrtaj hakkmm fiilen kullandamaz 

hale getirilmesi ,  1 8  ya§mdan kill(ilklere nikfill k1yan din gorevlilerinin 

su1: kapsammdan 1:1kartdmas1, dini egitim alanlann 2/3'ilniln kiz 1:0-

cuklan ve kadmlardan olu§maya ba§lamas1 gibi 1:ok say1da laiklik ve 

kadm haklan kar§ltl ad1mlar atddi. 

AKP hilkilmeti siyasal islamcdarm talepleriyle istanbul Sozle§­

mesi'nden geri 1:ekilirken, AKP'li  kadmlara verilen "6284 hiikiimleri 

kadmlan korumak i1:in yeterli" sozii de tutulmad1. Bu ittifakla birlikte 

AKP destekli kadm orgiitleri ve kadm politikacdan, bugilne kadar sa­

vunduklar1 goril§lerle 1:eli§kili bir konumda, ortada ve ne yapacakla­

nm bilemez bi1:imde kalddar. Muhafazakar ve dindar kesim kadmla­

n, AKP'nin ilk doneminde, kadmlan aile-i9i §iddete kar§t korumak 

adma elde ettikleri yeni haklan sadece kendi gill(leriyle elde ettikle­

rini sanddar. Ge1:mi§te ya§anan olumlu geli§meler, ashnda AKP'nin 

o donem siyasi goril§iinden 1:ok, dindar ve muhafazakar kadmlarm 

kadm haklan hareketi i1:inde diger kadm haklar1 savunuculanyla i§­

birligi yapmalanyla, birlikte olmalanyla s aglanmt§tl. �imdi art1k, 

ge1:mi§te oldugu gibi, farkh siyasi kesimlerin kadmlar1m bir araya 

getirip ortak hedeflerde siyaset yaptiran feminist bir orgiitlenme yok. 

Her kadm orgiltil kendi 1:er1:evesinde ya§1yor. Yani demem o ki, farkh 

mahallelerin kadmlan birbirinden ne kadar uzakla§irsa kadm hakla­

rma saldmlar ve geri gidi§ler de o ol1:ilde art1yor. Yani ,  ayn§a ayn§a 

kaybeden kadm orgiitlerini bir araya getirmeye kadm hareketinin gil-
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cii yetmiyor. Kadm orgiitlerinin bu kadar dagm1k oldugu bu donemde 

bu geli§meler hi9 tesadiif degil. 

14 Mayis 2023 se�imleri ve AKP'nin kadm kar�1t1 siyasi ittifaki : 
Cumhur ittifak1'mn se9imlerde yiizde 50+ 1 arayI§I AKP'yi yeni i§­

birliklerine zorladi . Bu aray1§ AKP 'yi toplumun en eril tahakkiim 

yanhs1, dinci, yobaz kesimlerinin kap1sma gotiirdii. AKP'yi istanbul 

Sozle§mesi'nden 91kmaya zorlayan islamcdarm bir k1smmm da or­

giitlendigi iki parti, Yeniden Refah Partisi (YRP) ve HODA Par ile se-

9im ittifak1 ko§ullan iizerinde uzla§ddi . Bu ittifak metninde a91k9a 

yazdm1§ olan, 6284 say1h Ailenin Korunmas1 ve Kadma Kar§I �id­

detin Onlenmesi Yasas1'mn erkeklerin magduriyetlerini onleyecek 

§ekilde degi§tirilmesi ko§ulu, lafzt degi§tirilerek, imzalanan protokol 

metninde yer aldi . Bu durum bir9ok a91dan yeni bir siirecin ba§lang1-

cmda oldugumuzu bize gosterdi . Tiirkiye'de kadm haklannda geri 

gidi§ art1k demokratik laik siyasal rejimin 9okii§iiniin gostergesi ha­

line donii§tii demek abart1 olmaz. 

�imdi bu donemlerin belli ba§h ozelliklerine kadm haklar1 ve ka­

dm hareketinin geli§imi a91smdan, biraz daha yakmdan bakahm. 

Cumhuriyet'in Kadm Haklart Anlay1�1: 
Modern Ttirk Kadmt ve Medeni Haklar Reformu 

Tiirkiye'de kadm haklarmm ve cinsiyet e§itligi anlayi§mm geli§imi 

a91smdan nasd bir tarihsel ge9mi§e ve mirasa sahip oldugunu sorgu­

layan ara§t1rmalar on dokuzuncu yiizyt!m sonunda ortaya 91kan kadm 

orgiitlenmesinin taleplerine ve erkek reformcularm bak1§ a9Ilarma 

kadar geri gidiyor. Osmanh imparatorlugu'nun son donemleri onemli 

reform 9abalanna ve toplumsal 9alkantllara sahne olurken geli§en 

diinyaya ayak uydurmak isteyen "Osmanh reformculan" arasmda ka­

dmlar da yer almi§tl. Bu donemde ortaya 91kan siyasal aktmlarm on­

ciilerinden olan Yeni Osmanhctlar ve istanbul'un saray 9evresi se9-

kinleri Avrupa tarzt bir modern ya§am arzuluyorlardt ve bunun bir 

gostereni ve simgesi olarak, kadmlarm da modern ya§amm bir par-

9as1 olmasmt ongoriiyorlardl. 
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Osmanh imparatorlugu'nun son y1llannda, gecy Osmanh modem­

le§mesi donemi diyebilecegimiz donemde (1 870- 1920), ikinci Me§­

rutiyet'in ilanma yol acyan ozgiirliik ve anayasac1hk hareketlerinin or­

taya cylk1§1, kadm haklarmm giindeme ta§mmasmda cyok etkiliydi. Bu 

donemde cyok say1da kadm dernegi kurulmu§ ve kadm dergileri ya­

ymlanmi§tlr. Bu durum kadmlann da erkekler gibi temel haklara sa­

hip insanlar olarak kabul edilmelerinin ve erkeklerle e§it haklara sa­

hip olmalannm talep edildigi bir donem olarak nitelendirilebilir. 
ikinci Me§rutiyet doneminin onemli erkek reformcular1 da kadm 

haklanm savunmu§,  ozellikle de islam dini gerekcye gosterilerek ka­

dmlara yonelen bask1 ve yasaklamalara kar§I cy1km1§lardrr. Osmanh 

modemle§me hareketi diyebilecegimiz bu geli§meler doneminde ka­

dmlara evlilik icyinde onemli haklar veren Aile Karamamesi'nin cy1-

kartdmas1, K1z Sanayi Mektepleri'nin kurulmas1 gibi kadm haklar1 

acy1smdan onemli ad1mlann atdd1g1m goriiriiz. 

Turkiye'nin Birinci Dunya Sava§I ve arkasmdan Ermeni tehciri , 

Kurt ayaklanmalar1 ve Kurtulu§ Sava§I ile alttist olan toplumsal ya­

pdar1, bu olaylar sonucu onemli siyasal donu§iimler ya§adi. Cumhu­

riyet'in kurulu§una giden surecyte ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin ve 

sonrasmda Turk milliyetcyilik hareketinin (Milli Mucadeleciler) ka­

dm haklan ve cinsiyet e§itligine yakla§1mlar1 ise oldukcya farkhyd1 ve 

onceki donemden bir kopu§ olarak gercyekle§ti. Bu donemi erken 

Cumhuriyet modemle§mesi donemi olarak nitelersek (1905-30) do­

nemin etkin siyasal ak1m1 olan Turk milliyetcyiliginin ozgunltiklerine 

bakmak gerekir. Cumhuriyet'in kurucusu olan Tiirk milliyetcyileri 

kendilerini modem dunyanm bir uyesi olarak goriiyorlardi. Kurul­

makta olan Cumhuriyet'in kurucu iradesi olan Turk ulusunu dunyada 

temsil etmek onemli bir siyasal hedefti. Turk Ulusunun modemlik 

duzeyinin ve uygarhgmm gostereni ve sembolti olarak kamusal go­

riinurluk kazananlann ba§mda da "modern Turk kad1m" ve onun ya­

ratt1g1 "modem Turk ailesi" geliyordu. Egitimli, modem ya§am tar­

z1m ve cyocuk terbiyesini bilen, guzel ve mazbut Turk kad1m imgesi 

bircyok baglamda sembolik deger kazanm1§tl. Yurt icyinde diger ka­

dmlara "rol modeli" olmas1, uluslararas1 alanda da modem Tiirkiye' 

yi temsil etmesi icyin modem Turk kadm1 omekleri one cy1kart1hyordu. 
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B u  anlamda siyasi liderlerin e§leri, meslek sahibi kadmlar, gilzellik 

yar1§malanna katilan Tilrk kadmlan yeni Tilrkiye'yi temsil eden sem­

boller oldular. 

Donemin kadm haklan anlayI§I geregi, Tilrk kadmmm egitim ve 

killtilr as:1smdan Avrupah kadmlardan a§ag1 kalmayan haklara sahip 

oldugunun gosterilmesi gerekiyordu. Tilrk modemle§mesinin mo­

dem dilnyamn e§it bir ilyesi oldugunun gosterilmesi, is:erde de kadm 

haklan talep eden kadm hareketinin geli§imiyle e§zamanh geli§me 

gosterdi. 

Erken cumhuriyet donemi modemle§mesinin kadm haklan ve 

cinsiyet e§itligi anlay1§1, Avrupa'da oldugu gibi, liberal-bireyci siya­

sal yakla§Imlarla degil, milliyets:i, modemle§meci yakla§Imlann gils:­

lti oldugu bir cografyada ortaya s:1km1§tI. Bu anlamda milliyets:i mo­

demle§me, Tilrkiye'nin bag1ms1zhgmm garantisi olacak "ozne"nin 

modem Tilrk ulusunun geli§imiyle milmkiln oldugunu dil§ilnilyordu. 

Bu bak1§ modem bir ulus-dev let kurmak kadar ve onunla birlikte mo­

dem bir aile kurmay1 da siyasal hedefe koyuyordu. Yakla§Im, kadm­

larm ve erkeklerin e§it haklara sahip olmasmdan s:ok, modem bir 

Tilrk devletinin ve modem ailelerin olu§umuna odaklanmI§tI. Mo­

dem toplumunun sadece sava§la, devletle kurulmayacag1, kadmlarm 

etkin olacag1 "di§il alanlar"dan da in§a edilecek bir modem topluma 

gerek oldugu vurgulamyordu. Bunun is:in egitimli anneler, meslek 

edinmi§ kadmlar, modem ev idaresi, s:ocuk terbiyesi bilen ev kadm­

lar1, kocas1yla e§deger olacak Tilrk kadmlar1 cinsiyet rejiminin kuru­

cu ideoloj ik sembolleriydi. Bu anlamda, erken Cumhuriyet'in cinsi­

yet rejimi kadmlan ulusa hizmet edecek modem ku§aklar yeti§tirme­

yi amas:Iayan fedakar ve gils:lil kadmlar olarak tammhyordu. Done­

min egemen kadm haklan ve kadm-erkek e§itliginden anla§Ilmas1 

gerekenler de ancak bu s:ers:evede anlamlandmlabilir. Yani erken 

Cumhuriyet modemle§menin cinsiyet e§itligi anlay1§1 Tilrk ulusunu 

ve modem Tilrk ailesini olu§turmak is:in kadmlarm harekete ges:iril­

mesi siyasetidir. 
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� Cumhuriyet' in medeni haklarda e�itlik politikas1 

yeterli miydi? 

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kadm haklan anlayt§l, erken 

sanayile§en Avrupa iilkelerine benzer iyerikte geli§medi. Avrupa'da 

h1zla geli§en kapitalist sanayile§me, erkekler gibi kadmlan da kirsal 

tanmsal iiretimden kopart1p, sanayi kentlerinin fabrika bOlgelerinde 

ucuz i§giicii olarak yalt§maya zorluyordu. Kadmlann iicretli yah§ma 

oranmm art1§1yla ortaya ytkan cinsiyet e§itsizliklerine kar§l kadmla­

rm talebi e§it ticret, yah§ma haklar1, yocuk yard1mlan ve aile geyim 

iicreti odenmesiydi. 

Bundan farkh olarak, h1zh sanayile§menin yaratt1g1 kapitalist ya­

yllmac1hk ve emperyalist tehditler kar§tsmda yoziimii bag1ms1zhg1 

saglayacak ulusla§ma hedefine odaklanmakta bulan sanayile§memi§ 

tanm toplumlarmda, yukanda anlatt1g1m gibi, cinsiyet rej imleri fark­

h §ekillendi. Biiyiik imparatorluklann y1kdmas1yla dagdmt§, Ana­

dolu cografyas1 ve benzeri yerlerde, yeniden giiylenmek iyin modem 

devlet kurmaya yah§an toplumlar erkekleri devlet ve biirokrasiyi mo­

dem biyimde in§a etmeye yonlendirirken, kadmlar da yocuklarm ye­

ti§tirilmesine, egitimi ve modem aile ya§am1m in§a etmeye te§vik 

edildiler. Bu nedenle kadm haklan siyaseti kadmlarm iicretli yah§­

mast iizerinden degil, kadmlarm evlilik ve aile-iyi haklarmm geli§i­

miyle ilgili sorunlan odagma ahyordu. Bu nedenle Cumhuriyet'in 

kadm haklar1 anlayt§l kadmlarm medeni haklarma oncelik vermi§ , 

modem aile hukukunun olu§umuna dayandmlmt§ ve annelik/kanhk 

konumunu hukuki anlamda giivence altma almt§tI . 

1926 ydmda Medeni Kanun'un kabulii kadmlara teke§li evlilik, 

resmi nikah, bo§anma, nafaka ve velayet haklan veriyordu. Kadmlar 

iyin medeni haklar reformu, erkegin aile reisligine dayansa da olduk­

ya ileri ve donemin kadm haklan ruhuna uygun bir e§itlik iyeriyordu. 

Medeni Kanun'un saglad1g1 temel kadm haklar1 tam anlamda bir cin­

siyet e§itligi iyermiyordu ama yok uzun y1llar geyerliligini korudu; 

kadmlarm giiylenmesine hizmet etti . Medeni Kanun 2002 ydma ka­

dar, �ok temel degi§iklikler yapllmadan yiiriirliikte kaldL Medeni Ka­

nun, 1990 'h y1llarda kadm haklar1 hareketinin yogun ele§tirileri ve 
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siyasal miicadelesi sonunda, 2002 ydmda yeniden yazdd1; cinsiyet9i 

ve erkek iistiinliigiinii yaratt1g1 soylenen hiikiimler degi§tirildi; ba§ta 

erkeklerin aile reisi olarak ayncahkh haklara sahip olmas1 iptal edil­

di; aile ve evlilikte tam anlamda bir cinsiyet e§itligi sagland1. 

� E�it vatanda�hk hukuku ve kadmlann 

e�it siyasal haklan sorunu 

Erken Cumhuriyet Donemi kadm haklan ve cinsiyet e§itligi anlay1-

§lmn geli§iminde onemli bir kmlma noktas1, Cumhuriyet'in kurulu­

§Uyla yapdan kadm haklan reformunun i9inde kadmlann siyasal hak­

lanmn olmay1§1dir. E§it siyasal haklar kadmlara ancak 1934 ydmda 

tamndi. Bu gecikme basit bir gecikme olarak kalmad1; yanh§ zaman­

da yanh§ bir modelleme olarak ortaya 91kti . Siyasal haklarm tamn­

mas1 i9in 1908-24 ydlar1 arasmda kadmlarm geni§ ve gii9lii kampan­

yalan vard1 (Zihnioglu 2003) .  Buna ragmen Cumhuriyet'in kurulu§U 

da ve kurucu anayasa olan 1924 Anayasas1 da kadmlara e§it vatan­

da§hk statiisii tammad1, se9me ve se9ilme hakk1 vermedi. Se9me ve 

se9ilme hakkmm kadmlara verildigi 1930' lu ydlar zaten diinyada oto­

riter rej imlerin, tekparti rejimlerinin ve fa§izmin yiikseli§ donemiydi. 

0 tarihte Avrupa'dan esen otoriter-fa§ist riizgarlar Tiirkiye'ye de gel­

mi§, siyasal haklann 9ok bir anlam1 kalmam1§tl . Tiirkiye h1zla bir 

otoriterle§me ve devlet partisi rejimine dogru gidiyordu. Se9imlerin 

ve TBMM'de kadmlann e§it temsilinin onemi yoktu . Devleti yoneten 

ve tek parti olan CHP'nin yonetici kadrolannda kadmlar, o tarihe ka­

dar var olamaddar; tekparti doneminde gecikmeli olarak tanman se9-

me ve se9ilme hakk1 kadmlara 9ok yaramad1; siyasetin erkek profilini 

degi§tirmedi. 

Tiirkiye'de kadmlann e§it siyasal haklanm kullanmalannm en­

gellenmesi ve tarihsel gecikmenin etkisi, daha sonraki donemlerde 

de kadmlann siyasal temsilini etkiledi ve kadmlann eksik siyasal 

temsili 9ok degi§medi; kadmlarm siyasal kat1hm1 hep sorunlu ve gii9-

siiz kaldi . <;okpartili ya§ama ge9ildikten sonra da siyasal parti yone­

timlerinde ve parlamentolarda kadm politikacdar, 9ok az say1da ola­

bildiler, hatta hi9 var olamaddar; siyasetin iizerindeki erkek vesayeti 

devam etti . Siyasal haklarm kazamlmasmdan sonra da kadmlann si-
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yasal orgtitlenmeleri geli§emedi ; ikinci Me§rutiyet ve Milli Mticade­

le donemlerinden gelen kadm orgtitleri sosyal yard1m orgtitlerine do­

nti§ttirtildti; TBMM'de az say1da, kadmlan temsil gtictinden yoksun 

ve siyaseten gti<;stiz kadmm gostermelik konumu devam etti . 

Milli Mticadele ertesinde bag1ms1z bir ulus-devletin ve Cumhu­

riyetin kurulu§unda rol alan kadmlan Cumhuriyet'in kurulan ilk hti­

ktimetlerinde, 1920 ve 1924 TBMM 'sinde diger devlet kurumlanmn 

yonetiminde goremiyoruz. Kadmlar devlet yonetiminde yer alama­

dilar ama bunun yerine 1920' lerden ba§layarak, tiniversite (Dar-til 

Ftinun) rektorti, hastane ba§hekimi, hakim gibi onemli konumlara 

gelebildiler. Erken modernle§me doneminde kadmlann egitimini ve 

meslek edinmelerini destekleyen ozel bir devlet politikas1 uygulan­

mt§tl ve bu ba§arllar o sayede elde edildi. Toplumun modernle§mesi­

nin oncelikle kadmlar eliyle ger9ekle§tirilmesinin istendigini soyle­

yebiliriz. Bu nedenle bugtin profesyonel mesleklerde (avukat, doktor, 

mtihendis, akademisyen) en az 1 /3 oranmda kadm var. Arna kadmlar 

uzun sure bakan, parti ba§kan1, parlamento ba§kam, ba§bakan ola­

madilar; hala vali, imam ve general olam1yorlar. Bugtin de devleti ve 

siyasal kurumlan yonetenlerin 9ogunlugunun kafasmda kadmlarm 

e§it siyasal temsilinin a91k9a desteklenen ve kabul goren bir demok­

rasi ilkesi oldugu soylenemez. 

� Tiirk modernle�mesinin kad1nlarm e�it siyasal haklarma 

mesafeli yakla�1nn 

Ttirkiye'de siyasal rejimin kendini "modern bir cumhuriyet" olarak 

tammlamas1, geleneksel ya§am bi<;imlerinin ve dinsel orgtitlenmele­

rin devlet tarafmdan dtizenlenip "asimile" edilecek alanlar olarak go­

rtilmesine dayamr. Devletin dinsel egitimi, dini rittiel ve uygulama­

lan kurumsal, ideolojik ve btirokratik ara9larla "dtizenleme" siyaseti, 

9ogu zaman aile ile ilgili <;atl§an modeller, kadm haklan ile ilgili zit 

dtizenlemelerle stirdtirtilmti§ttir. Evlenme/bo§anma ile ilgili haklar, 

erkeklerin birden fazla kadmla evlenememesi, kiz 9ocuklanmn mi­

rastan e§it pay almas1, kadmlarm ba§larm1 ortmesi-ortmemesi siyasal 

rejim, din ve kadm haklar1 meselelerini i<; i<;e ge9irmi§tir. Ttirkiye'de 

din ya da devlet temelli iktidar ortinttilerinin arasmdaki uzla§ma ve 
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c;at1§malar, kadmlarm kendi ya§am bic;imleri ve bedenleri uzerindeki 

bireysel hak ve tizgurlukleriyle ilgili duzenlemelerin, bir tiir din ya 

da devlet meselesi olarak ya§anmasma yol ac;maktadir. Bu durum, 

kadm haklanyla ilgili sorunlann c;ozumunu c;ok zorla§tirmakta, bir­

c;ok alanda kadmlann e§itlik ve tizgurlugune dayah temel haklanmn 

uygulanmasm1 olanaks1z hale getirmektedir. 

Yakm donem Turkiye tarihine baktlg1m1zda, kadmlann siyasal 

ya§ama katdma ve sivil orgutlerde var olma bic;imlerinin 1930 ' lu yd­

lann tekparti donemi rejiminin etkisiyle §ekillendigini goriiriiz ve bu 

durumun hala devam ettigini soyleyebiliriz. Avrupa'da yukselen oto­

riter siyaset egilimine paralel olarak Turkiye'de de butun siyasal or­

gutlenmelerin yasakland1g1 ya da dev let denetimine almd1g1 "tekparti 

dtinemi" kadmlann, Osmanh Kadm Hareketinden gelen siyasal hak­

lar1 elde etme mucadelesini de sonumlendirmi§ti. Kadmlara siyasal 

haklarmm verilmesini ve devletten bag1ms1z orgutlenmeyi savunan 

ba§ta Turk Kadmlar Birligi (TKB) olmak uzere kadm tirgutlerinin ka­

patild1g1, faaliyette bulunma ko§ulunun siyasal haklar isteme degil, 

sosyal yard1m faaliyeti yapmaya ytinlendirildigi bu y1llar, kadm tir­

giitlerinin hedef degi§tirmesi ac;1smdan onemli bir dtinemec;tir. <;ok­

partili ya§ama gec;ildikten sonra da, 1980 ' lerin sonuna kadar, kadm 

tirgutlerinin siyasal amac;larla degil, sosyal yard1m amac1yla tirgut­

lenmesine dayah bu modelin egemenligini surdurdugiinu gtiriiyoruz. 

Tekparti rejiminin kadmlann siyasal amac;la degil, sosyal ve kiilturel 

amac;h, erkeklerden ayn tirgutlerde "mobilize edilmesi" olarak ta­

mmlayabilecegimiz bu yap1s1, bugun de siyasal partilerde kadmlann 

siyasal katihmlanna egemen olan tarihsel mirastlr. 

Turkiye'de tekparti dtineminde kadmlann siyasal katihm bic;im­

lerini §ekillendiren bu model , ister sagda ister solda olsun, siyasal 

toplumun tinemli butiin ana-ak1m akttirleri tarafmdan zaman ic;inde 

benimsenmi§ ve ic;selle§tirilmi§tir. Bu modele gore kadmlarm esas 

i§i anne ve e§ olarak aileyi surdurmektir; bu nedenle "Turk Kad1m" 

nm kamusal gtiriiniirlugu sm1rh , icazetli ve asimetriktir. Kamusal 

alanlara modemligin geregi olarak kabul edilen kadmlarm, bir yan­

dan erkek egemen yapdar ve tirgutler ic;inde bir anne ve e§ gibi uyum­

lu,  sessiz ve sad1k olmalar1 beklenmi§; diger yandan, lideri , ideoloji-
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yi, partiyi de biiyiik sadak:atle savunacak: bir "yolda§hk" beklentisi 

buna e§lik etmi§tir. Kadm hak:lan miicadelesinin bag1ms1z ve ozgiir­

liik�ii i�eriginin sonunu getiren bu donii§iimler siyasal partilerin or­

giitlenme anlayi§larma, kadm kollar1 yonetimlerine ve parti ideoloji­

lerine de yans1yarak devam etmi§tir. Bu modele gore kadmlar, siyasal 

partiler iyinde sadece yard1mc1 ve ikincil rollerde, cinsiyet�i iyerikle 

§ekillendirilmi§ konumlara ula§abilirler. <;okpartili ya§ama ge�i§le 

birlikte Tiirkiye'de yOk §ey degi§mi§, ama bu model degi§memi§tir. 

Tekparti doneminin bir miras1 olan bu anlay1§ nedeniyle hiybir zaman 

siyasal parti yonetimlerinde kadmlar soz sahibi olamam1§lardir; 

onemli kadm politikacdar yeti§memi§ ve kadm-erkek e§itligi siyasal 

alanda kendine politik destek bulamam1§tir. 

Bu model aslmda biitiin diinyada otoriter rejimlerin uygulad1g1 

bir "devlet politikas1" olmak:la birlikte, zaman i�inde, dinsel gele­

neklere uyumlu ya da muhafazak:ar siyasetlerin de kendile1ini yok 

rahat hissettikleri bir cinsiyet rej iminin temelleri haline de donii§­

mii§tiir. Kadmlann s1mrh rollerde kamusal alana kabul edildikleri , 

ama hi�bir zaman erkeklerle e§it ko§ullarda toplumsal kararlara ka­

tilmalarmm geryekle§medigi bir cinsiyet rejimidir bu. Bu modelin 

muhafazakar ve dindar siyasal gorii§ler tarafmdan i�tenlikle benim­

senerek yaygmla§tlnlmas1, kadmlann temel insan haklarmm a�1k�a 

ihlal edildigi toplumsal uygulamalan da kolay kolay kar§l y1k1lamaz 

hale getirmi§tir. 
Ote yandan 1960 'h  y1llarla birlikte Ti.irkiye'de geli§meye ba§la­

yan demokratik ve ozgiirliik�ii siyasal hareketler ile kadm hak:lar1 

miicadelesi arasmda da mesafeli bir ili§ki olagelmi§tir. Kadm hak:lar1 

hareketinin gii�lii ve kahc1 etkiler yaratabilmesi, biiyiik Ol�iide, bir 

iilkedeki ozgiirliikleri ve demokratik ay1hmlar1 savunan siyasal ha­

reketlerle yakmhgma ve ortak: davranma ah§kanhgma baghdir. Bu 

baglamda, oncelikle, e§itlik ve ozgiirliik ilkelerini demokrasinin ka­

�mllmaz temel i  olarak savunan siyasal hareketler ile kadm hak:lan 

hareketlerinin ili§kisi stratejik onem ta§ir. Liberal ve sol siyasal hare­

ketler devletin demokratikle§tirilmesi iyin savunduklar1 politikalarla 

sava§a, militarizme, askeri i§gallere, sm1fsal somiiriiye kar§1 insan 

hak:larma dayah demokratik degerleri gii�lendirirler. Kadm haklan 
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hareketi ise aile ve kiiltiirel/dinsel cemaatler iyindeki kadm haklar1 

i hlallerine, toplumda mevcut cinsiyet aynmc1hgma, cinsel §iddet ve 

i stismara kar§I yiiriitillen ozgiirliik miicadelelerinin aktorleridir. Giiy­

lii bir demokrasi iyin bu iki farkh siyasal hareketin i§birligi iyinde ol­

mas1 gerekir. Tiirkiye bu ay1dan oldukya §anss1z bir tarihsel siirey ya­

�am1§tlr ve halen de ya§amaktadIT. Tiirkiye'de liberal ve sol ozgiirliik 

miicadeleleri biiyiik Olyiide "devleti demokratikle§tirme" sorununa 

odaklanm1§tlf. Bu baglamda da anayasal vatanda§hk haklar1 ve sm1f­

sal/  sendikal orgiitlenme haklan odakh siyaset tarzlan egemen ol­

mu§tur. Sol ve liberal siyasetler "aile"de olsun, "erkek egemenligine 

dayah kurumlar" ic;:inde olsun, kadmlarm insan haklan ihlallerini 

kendi "sorun tammlan" ic;:inde gormemi§tir. "Demokratikle§me si­

yaseti" ile kadm hareketinin savundugu "kadm haklar1" ve "kadm­

erkek e§itligi siyaseti" arasmda yeterince bag kurulmamI§ ve toplu­

mun e§itlik talep eden farkh kesimlerini bir araya getiren ortak bir 

demokrasi miicadelesi geli§memi§tir. Bu nedenle solun kitle orgiit­

lerinde, i§c;:i sendikalannda ya da kitle tabam olan siyasal partilerde 

erkek egemen yaprlar degi§meden siiregelmi§ , kadmlarm bu orgiitle­

re katrhm1 c;:ok smirh kalm1§tir; bu durumun da ciddi bir demokrasi 

sorunu oldugu genel kabul goren bir dii§iince haline gelmemi§tir. 

Cumhuriyet tarihi boyunca ana-ak1m siyasal kadrolar islam dini­

nin, ozellikle Siinni mezhebinin kadm ve aile anlay1§1yla dogrudan 

miicadele etmemi§ , bu kesimlere hep siyasi partilerin yedek giicii ola­

rak bakrlm1§tlr. Bu durum islam dininin kadmlar iizerinde kurmaya 

c;:al1§tlg1 tahakkiime yeterince kar§1 c;:1krlmamasma, sessizce gec;:i§ti­

rilmesine yol ac;:m1§tlr. islama dayanan dini patriyarka ile modernist 

Iaikc;:i muhafazakarhga dayah patriyarka, iki farkh uc;:ta ama kadm 

haklan konusunda benzer sonuc;:lar1 doguran siyasetler oldular; ka­

dm-erkek e§itliginin evrensel normlarmdan yana goriindiller, ilgi­

li siyasi belgelere imza attrlar ama geregini yerine getirmediler. 
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Tiirkiye' de 1 980 Sonras1 Kadm Hareketinin 
Geli�imi ve Ozellikleri 

Dilnyada kadm hareketlerinin ba§ar1 ko§ullarim anlamak ic;in yaptlan 

kar§tla§tlrmah ara§tmnalar bize baz1 kriterlerin belirleyici oldugunu 

gosteriyor. Kadm hareketlerinin ic;inde bulundugu tarihsel donemin 

ozellikleri , ozgilrlilkc;il ve demokratik siyasi orgiltlere ve sol siyaset­

lere yakmhklari, gilndeme ald1klari oncelikli konular, ic; ili§kilerin­

deki esneklik ve birlik, diger ideolojik-politik grup ve partilere ya­

kmhklari ve feminist dil§ilnce ve eylemlilik bic;imlerine ac;1khklari 

gibi degi§kenler kadm hareketinin karakterini ve ba§arism1 belirliyor. 

Tilrkiye'de kadm hareketini degerlendirirken de bu kriterleri kullan­

mak anlamh bir c;erc;eve olu§turuyor. 

Yeni bir devlet kurma arzusuyla §ekillenen Tilrk modemle§me 

anlay1§1, erkekleri devlet, kadmlari da modem aileler kurmak ic;in se­

ferber etmi§ti. Yukar1da tan1mlad1g1m1z ilzere, donemin siyasal reji­

minin kurucu ozellikleriyle birlikte §ekillenen cinsiyet rejimine aile 

odakh bir modemle§meye dayah kadm haklar1 anlay1§1 demi§tik 

(Sancar 201 l b) .  Ulusun egiticisi olarak "modem e§-anne" rolilniln 

ve bunu besleyen "gilc;lil Tilrk kad1m" imgesinin one c;1karttlmas1, 

her zaman kadm haklarmm ne olduguna dair tart1§malar1 belirledi ve 

cinslerin e§it haklara sahip olmas1 fikrini s1mrlandmp tan1mlad1; ka­

dm haklarmm daha oteye gec;mesine de c;ok olumlu bakmadi. 
Ulke tarihinde kadm haklanmn illke siyasal gilndeminde, ikinci 

kez, ses getirecek dilzeyde gilc;lenebilmesi 1990 ' lara kadar milmkiln 

olmadi. Oysa ki ikinci dalga kadm hareketi dilnyada 1968 hareketinin 

ertesindeki demokratik donil§ilm doneminde ortaya c;1km1§tl . Tilrkiye 

ise bu donemi askeri rejimlerin siyasal basklSl altmda ya§ad1. Once 

12 Mart 197 1 askeri rejimi ve daha sonra 12 Eylill 1980 askeri rejimi 

Tilrkiye'de hak temelli bir siyasal hareketin geli§mesini engelledi . 

Kadm haklan anlay1§1 ancak 1 2  Eylill askeri rej iminin zay1flamas1 

doneminde, 1980 '1erin ortalarmda geli§ip gilc;lenebildi; ama bu kez 

de Soguk Sava§ sonras1 post-Sovyet donemin sorunlan ve dilnyada 
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kiiresel kapitalizmin yeni geli§im dalgas1yla kar§tla§tl . 

Tiirkiye'de feminist hareketin geli§imi, 1968 sonras1 geli§en sol 

hareketlerin zihinsel ve ideolojik diinyasmdan etkilenmekle birlikte, 

esas olarak sol hareketlerin tiim boyutlar1yla bastlnhp yak edildigi 

1 2 Eyliil 1980 sonrasma rastlar. 1 2  Eyliil askeri rej iminin ag1r siyasal 

yasaklar doneminde, her tiir e§itlik ve ozgiirliik hareketi bastmld1; 

biitiin siyasi orgiitler yasakland1 ve iiyeleri i§kenceler, hapis cezalan 

ve idamlarla kar§t kaf§tya kaldllar. Bu ko§ullar altmda, siyasetin §id­

det ic;eren ortammdan farkh mekanlarda, askeri rejimin radanna c;ok 

da girmeden, sivil ve "apolitik" olarak tan1mlayabilecegimiz bir alan­

da feminist orgiitler olu§tu ve varhg1m siirdiirdii. Feminist hareketin 

bu olu§um ve geli§me a§amasmda, ortada feministlerle tartt§acak, 

ili§ki kuracak, ittifak yapacak giic;lii bir demokratik e§itlikc;i siyasi 

hareket, ne yaz1k ki yoktu. Feministlerin, c;ok da siyasi bir orgiitlenme 

olarak kodlanmadan, yalmz ba§ma var alma ve giic;lenme siireci 

1985-95 ytllar1 arasmda devam etti . Bu anlamda bu donemi "bag1m­

s1z feminizm donemi" olarak nitelendirebiliriz. Bu donemde feminist 

kadm gruplanmn kiic;iik olc;ekli, yiiz yiize, bilinc; yiikseltme gruplar1 

ic;inde geli§imi askeri rejim tarafmdan da "siyasi" olarak algtlanma­

d1gmdan yasaklanmad1 ve ac;1ktan bask1 gormedi. Bu durum, o do­

nemde hapishanedeki si yasi tutuklularm ba§latt1klan ac;hk grev lerine 

feministlerin destek vermesine kadar devam etti . Feminist orgiitlere 

katilan kadmlann sm1fsal ve kiiltiirel dokusu sol orgiitlerinkine ben­

ziyordu; orta sm1f kokenli, kentli ,  egitimli, meslek sahibi, sol ve en­

telektiiel kadmlar feminist orgiitlerin goriiniir yiiziiydii. 

Tiirkiye'de kadm hareketinin ancak 1990 'h y1llarda giic;Ienmeye 

ba§lamas1 nedeniyle, kendi geli§im siireciyle e§zamanh olarak yiik­

selen herhangi bir ozgiirliikc;ii siyasetle yan yana ve etkile§im ic;inde 

geli§me firsatl olamadi. Bu ozelligi nedeniyle Tiirkiye'deki kadm ha­

reketinin, post-Sovyet donemdeki kiiresel siirec;lerin §ekillendirdigi 

siyasal hareketler ile e§zamanh oldugunu kabul etmek gerekir. Bu 

donemde diinyada etkin hareketler modemlik ve Batt kar§ttl radikal 

sag hareketler, kiiltiirel kimlik ve dini inane; hareketleriydi. Bu ozel­

ligi ile Tiirkiye'deki kadm hareketini bu tiir bir gee; donem kadm ha­

reketlerinden biri olarak tammlayabiliriz. 
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Bu tarihsel farklan dikkate alarak, 1970 '1erde degil de 1990 'larda 

diinyada gii9lenen feminist hareketlerin bulundugu cografyalara bak­

tlg1m1zda, bunlann 9ogunlukla, 1970 ' leri ve 1980 ' 1eri otoriter-askeri 

rejimlerle ge9irmi§ iilkeler oldugunu goriiyoruz. Tiirkiye'de feminiz­

min etkisindeki kadm hareketinin de, bir9ok Ortadogu, Latin Ameri­

ka ve Giiney Afrika iilkesinde oldugu gibi, otoriter I askeri rejimlerin 

geriletilerek yerine yeni(den) parlamenter rejimlerin kurulmaya ba§­

land1g1 1990'1arda gii9lendigini goriiyoruz. Diinyada bu donemde or­

taya 91kan kadm hareketleri , kar§darmda ozgiirliik9ii siyasetlerin 

ele§tirileriyle koklerinden sarsdm1§ iktidar ili§kileri bulmaddar. Bu­

nun yerine yeni liberal piyasac1 politikalarla ve ABD imparatorlugu­

nun yeni egemenlik stratejisiyle peki§en yeni sag ve muhafazakar 

patriyarkal yapllarla kar§Ila§tllar. 

Tiirkiye'de ancak 1980 'li y1llarm ikinci yansmdan ba§lay1p giinii­

miize kadar gii9lenerek devam eden "kadm haklan hareketi" saye­

sinde bir9ok kadm sorunu giindeme gelerek tart1§1hr olmaya ba§ladi. 

Bu tarihten sonra kadm-erkek e§itligini saglamada onemli ad1mlar 

atdd1g1m ve siirecin h1zland1gm1 goriiyoruz. Bugiin i9in gelinen nok­

tada, baz1 temel kadm sorunlannm 9oziimiiyle ilgili oneriler, omegin 

kadmlarm okulla§ma oranlarmm artmlmas1, aile-i9i §iddetin onlen­

mesi, kadmlann e§it siyasal katthmmm saglanmas1, toplumun biiyiik 

9ogunluguyla destekledigi talepler oldu. Kadm-erkek e§itligi, mo­

dem ve demokratik bir toplum olmamn olmazsa olmaz temel §artt 

olarak kabul gormeye ba§lad1. Bu geli§imin aktOrii olan kadm haklar1 

orgiitleri, kadm-erkek e§itligine uygun Medeni Kanun ve Ceza Ka­

nunu reformlan siirecinde yiiriittiikleri geni§ destekli ortak kampan­

yalar ve lo bi 9ah§malannda gii9lerinin gosterdiler. Bu donemde geli­

§en kadm haklar1 miicadelesi ulusal, yerel ile kiiresel arasmda yeni 

bir bag kurabildi ve bu sayede gii9lendi . 

.,.. Ozgiirliik«i;ii hareketlerle e�zamanh olamamak 

kadm hareketini nasil etkiledi? 

Avrupa'da feminist hareket, ozgiirliik9ii sol siyasetin biiyiik degi§im 

ge9irip gii9lendigi 1968 hareketleri ertesinde orgiitlendi ve gii9lendi . 

Tiirkiye'de feminist hareket ozgiirliik9ii sol hareketlerin gii9lendigi 



TURKiYE'DE CiNSLERiN E�iT SiYASAL KATILIMI 165  

1970' lerde degil, bu hareketlerin askeri rejim tarafmdan ezilip yak 

edildigi 1980'li  y1llara rastlar. Ttirkiye'de feminizmin ytikseli§inin 

dtinyada btiyiik ozgiirliik ve e§itlik hareketlerinin ya§and1g1 1968 ve 

sonras1 donemlerle e§zamanh olamamas1, kadm hareketini Avrupa' 

daki benzerlerinden farkh kilan en onemli etkenlerden biridir. 1980' 

Ierin ortasma kadar ortaya 1;1kmayan feminist orgiitlenmeler, "sol 

hareketler"in Avrupa'da feminist siyasetlerle kar§ila§IP etkilendigi 

1970 ' li y1llarda degil, Berlin duvanmn y1kild1g1 ve diinya siyasetinin 

yeni bir liberal ve muhafazakar siyasal dalgayla §ekillendigi post­

Sovyet donemde gii1;1endi . Bu donemin belirleyici siyaset tam sol­

dan gelen e§itlik ve ozgiirliik talepleri degildi . Bu donemde geli§ip 

gti1;1enen feminist orgiitler, 1990 'h y1llara Ttirkiye'de siyasal gtinde­

me damgas1m vuran kimlik ve ktiltiirel tanmma haklar1 talep eden et­

nik ve dini kokenli siyasal hareketlerle e§zamanh olmu§tur. 

Kuzey Atlantik cografyasmda ortaya 1;1karak diinyaya yayllan fe­

minist hareketlerin 1968 doneminin e§itlik ve ozgtirliik isteyen siyasi 

mticadeleleriyle e§zamanh olU§U, kadm-erkek e§itligi anlay1§mm, 

farkh ozgiirltik taleplerine eklenmesini kolayla§trran bir etki yarat­

mi§tl. 1968 sonras1 geli§en feminist siyaset, oncelikle, "ozel ya§am" 

diye siyasetin d1§mda tutulan evlilik, annelik, a§k, cinsellik gibi alan­

larm nasd cinsiyete dayah iktidar ili§kilerinin asd dtinyas1 oldugunu 

gostermi§tir. Bu feminist ele§tiriler, radikal sol hareketlerin sm1fsal 

e§itsizlikleri , kapitalist sermaye tahakkiimiinti ve somiirtiyii ele§tiren 

seslerine kan§tl; siyasal toplum, devlet ve sivil alanlarm demokra­

tikle§tirilmesi miicadelesine feminist siyaset de eklemlendi; bu etki­

le§im ve e§zamanh varolu§ sayesinde, bu cografyalarda kadmlar le­

hine onemli donti§timler ger1;ekle§ebildi. Bu baglamda, diinyanm 

bir1;ok yerinde sol ya da liberal hareketler feminist talepleri ciddiye 

ahp tart1§tdar, bOylece farkh etkilenmeler, ili§kilenmeler olu§tU ve 

bunun sonucu, kadmlar1 da i1;ine alan daha e§itlik1;i/Ozgtirliik1;ii si­

yasal §ekillenmeler meydana geldi . 

Sol ozgtirliik1;ii hareketler ile feminist hareketlerin yakm etkile­

§imde oldugu ba§ka bir cografya Latin Amerika'ydi. Latin Amerika' 

da 1980 ' lerde ya§anan askeri darbeler ve bask1 rej imlerinde onemli 

mticadele deneyimleri ger1;ekle§ti . Burada kadm ozgtirliik hareketi 
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ile sol destekli koylti hareketlerinin e§zarnanhhg1 ve etkile§imi yeni 

demokrasi ve sivil siyaset tarzlanm §ekillendirmi§ti . 

Dtinyada feminist hareketler siyasal taleplerini kendi tilkelerinin 

siyasal gtindemine ta§tmada ne zarnan, hangi ko§ullarda ba§anh ola­

bildiler diye sorarsak, otoriter rejimlere ve arkaik patriyarkal bask1-

lara kar§t ytirtittilen mticadeleler ile kadm haklan mticadelesinin e§­

zamanhhgmm ve etkile§iminin kadmlarm e§it haklar elde edebilme­

sinin yolunu ai;ttgm1 gortirtiz. 

Modern erkek egemen toplumlarda feminist siyaset, erkegin reisi 

oldugu aileyi, sermayenin erkeklerin elinde oldugu kapitalist piyasa­

y1, erkek egemen siyasal partileri ve militarist kurumlan, medyanm 

tirettigi her ttir erkek egemenligini ele§tirir ve toplumu bu yaptlarla 

ytizle§meye i;agmr. Arna feminist siyasetin kendi gtindemini ve ta­

leplerini siyasetin gtindemine ta§tyabilmedeki ba§ans1, diger ozgtir­

ltiki;ti siyasi hareketlerle olu§turacag1 ittifaklara ve i§birliklerine bag­

hdtr. Ornegin feministler 1990 'h  y1llarda Almanya'da ye§iller ve sos­

yal demokratlarla, iskandinav tilkelerinde liberal ve sol partilerle, 

Fransa'da Mitterand doneminde, ingiltere'de i§i;i Partisi iktidanyla 

i§birlikleri ve ittifaklar olu§turarak biri;ok Avrupa tilkesinde kendile­

rini siyasal gtindeme ta§tyabildiler. Bu orneklere bakarak farkh ta­

rihsel momentlerin feminist hareketin ba§ansmda nastl rol oynad1g1-

m anlayabiliriz. Avrupa'da erkek egemen
_
yaptlan nedeniyle "cinsiyet 

korti" olan devletlerin, nastl toplumsal cinsiyete duyarh hale geldik­

lerini ve toplumsal cinsiyet e§itligi politikalar1m geli§tirip uygulan­

d1klar1m gorebiliriz. Bu stirei;lerde geli§en strateji ve politikalar dtin­

yadaki biri;ok kadm haklar1 hareketini etkiledi ve ornek oldu. 

Ttirkiye'de ise feminist hareketin gortintir hale gelmesi 1990 'h  

y1llarm ba§lanna rastlar. Bu donem Ttirkiye'de askeri rejim sonras1 

demokrasinin nastl yeniden in§a edilecegi tartt§malarmm yaptld1g1 

bir donemdi.  Turgut Ozal 'm liderliginde karnu kurumlarmm ozelle§­

tirilmesi ve neoliberal piyasa politikalan geregi serbest kur ve serbest 

ticaret politikalar1yla Ttirkiye'nin dtinyaya ai;tlmas1 politikas1 stirdti­

rtiltiyordu. Kadm orgtitleri olarak bir yanda Atattirki;ti ya da Kemalist 

olarak nitelendirilen orgtitler vardt. Bunlar oncelikle, gtii;lenen siya­

sal islamc1 orgtitlerin kadm haklan tizerindeki artan basktlarma ve 
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geny kentli orta s1mf kadmlar arasmda yayilan ortiinme siyasetine 

kar§l muhalefet yiiriiten kadm orgiitleriydi. Diger yanda, yiikselen 

siyasal islamc1 hareketlerin riizgan ve destegiyle ortaya ylkan islamc1 

kadm orgiitleri vard1. Bu orgiitler kendilerini "Tiirk modernle§me po­

litikalan"nm temeli olan "laik ve modern Tiirk kad1m" imgesine kar­

§I ylkarak, dindar, muhafazakar, ortiinmil§ ama aym zamanda "mo­

dern" bir kadm olmamn miimkiin oldugunu ileri siirerek, Cumhuri­

yet'in kadm haklar1 siyasetini ele§tiriyorlard1. 

Feminist hareketin ideolojik ve politik gorii§lerinden en yok etki­

lenen kadmlar ise bu donemde yiikselen kiiltiirel farklar ve kimlik 

haklan anlay1§1 iizerinden orgiitlenen Kiirt siyasetinin iyinden gelen 

ya da biraz di§anda durmay1 seyen Kiirt kadm orgiitleriydi. 

2000 'li  y1llara kadar feminist hareketin giiciinii ve yaplSlm anla­

mak iyin, diger tiir kadm orgiitlerine, ideolojik ve politik olarak etki­

lerine ve soz konusu farkh kadm orgiitleri arasmda kadmlann giiy­

lendirilmesi iyin ortak bir giindem etrafmda i§birligi yap1hp yapda­

mad1gma bakmak gerekir. <;iinkii feministler ba§ta olmak iizere, ken­

di bakI§ ay1smdan farkh kadm haklan giindemlerini savunan kadm 

orgiitleri birbirleriyle ve diger ozgiirltikyti siyasi yapdarla i§birligi 

saglayabiliyorsa, hem kadmlar hem de toplumun diger kesimleri ay1-

smdan ciddi e§itlik ve ozgiirliik ad1mlarmm atilabildigini biliyoruz. 

Bu konuda bir analiz yapabilmek iyin 1990 'h  y1llann sonunda 

Tiirkiye'de bir yandan feminist hareketin erkek egemen toplum ele§­

tirisi ile e§zamanh olarak varolan diger e§itlik ve ozgiirliik talep eden 

siyasi hareketlerin olup olmad1gma, varsa kar§1hkh etkile§im ve ili§ki 

olup olmad1gma bakmak gerekir. Bu donemde feminist hareketin 

kar§1hkl1 etkile§imde olabilecegi kadm orgiitleri Kemalist ve siyasal 
islamc1 kadmlarm kar§Ihkh konumlanmI§ orgiitleri ile Kiirt siyaseti­

nin iyinde konumlanan kadm orgiitleriydi. Elbette bu farkh tiir kadm 

orgiitlerinin arkasmda gtiylii siyasal partiler ve siyasi hareketler de 

vard1. Diger deyi§le bu kadm orgiitleri bir yandan kendi ideolojileri 

geregi kendi siyasi orgiitlerine yaslan1yor ve oradan giiy ahyorlard1; 

diger yandan da onlann gOlgesi altmda kadm haklanm nasd korumak 

gerekir sorusuna yan1t vermek iyin siyasal gorii§ ve ele§tirilerini dile 

getiri yorlard1. 
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..,. Etnik kimlik siyaseti: Kurt kadm hareketinin geli�imi 

ve f eminizmle ili�kisi 

Bir zamanlar kadm haklan ihlalleri ve siyasal orgiitlerde kadmlann 

yokluguyla tammlanan Dogu ve Giineydogu cografyasmda, 1990 'h 

ydlardan ba§layarak, \:Ok say1da ciddi ve gii�lii kadm orgiitleri ortaya 

\:Iktl . Kendilerini \:Ogunlukla Kiirt kadmlar1 olarak tan1mlayan, bir 

Kiirt kadm hareketi denecek kadar yapdanm1§ ozellik ta§1yan orgiit­

ler iki farkh siyasal rotadan geli§ti : <;ok az bir k1sm1 bag1ms1z femi­

nist orgiit niteligindeydi ve her tiir kadm sorunlan yan1 sira oncelikle 

kadma yonelik §iddetle ugra§maya ba§laddar. 1 Ote yandan, yeni ge­

li§en ve etnik kimlik haklar1 talep eden Kiirt siyasal hareketinin farkh 

nitelikteki siyasal orgiitleri Kilrt siyasetinin partileri i\:inde (DTP, HA­

DEP, BDP, HDP \:izgisi) orgiitlendiler ve TBMM'de kadmlarm temsil 

tarz ve i�erigini degi§tirecek \:Ok onemli geli§melere imza attilar. 

Tiirkiye'de ilk kez milletvekilligi listelerinde kadm kotas1 ,  siyasal 

part� ve yerel yonetimlerde kadm e§ba§kanhg1, parti i�inde kadm 

meclisi gibi e§it siyasal temsil mekanizmalanm bir siyasal partide 

uygulad1lar; TBMM'de, Dogu ve Giineydogu illerinden kadm millet­

vekili \:Ikartan ilk parti ve TBMM'de kadm milletvekili oran1 en yiik­

sek parti oldular. Kota politikalar1m bir siyasal partide ba§anyla uy­

gulayan ilk ornek olarak kadmlar1 siyasete ta§1may1 ba§ardilar. Bu 

anlamda etnik kimlik siyaseti ile kadm haklar1 siyasetinin kesi§tigi 

onemli bir ornek oldular. 

Hem bag1ms1z feminist kadm orgiitleri hem de etnik kimlik siya­

seti yiirilten siyasal partiler yanhs1 kadm orgiitleri feminist orgiitlerle 

ve Tiirkiye'deki mevcut diger kadm orgiitleriyle yakm bir ili§ki or­

giitlemeyi, belli bir donem i�in olsa da ba§arddar. Kar§1hk olarak da 

Tiirkiye'de . kadm siyasetiyle ilgili geli§en biitiin ortak siyasal giin­

demlerde bu tiir Kiirt kadm orgiitlerinin katklSl oldu. Kadm hakla­

nyla ilgili her tiir kampanyada bu orgiitler yer alddar. Feministlerin 

ve etnik kimlik siyaseti yanda§1 kadm orgiitlerinin ortakhg1 a�1sm­

dan, 1990-20 1 0  y1llan arasmda, Tiirkiye'de onemli bir deneyimin ya­

§and1g1m ve bu geli§imin diinyadaki kadm orgiitleri a\:tsmdan da in­

celenecek ve ornek almacak bir deneyim oldugunu soyleyebiliriz. 
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Kadm orgiitlerinin Dogu ve Giineydogu Anadolu'da gii�lenmesi 

ve iilke diizeyinde kadm orgiitleriyle ortak �ah§mas1 ozellikle kadma 

yonelik §iddetin goriiniir kllmmas1 ve onlenmesiyle ilgili olumlu ge­

li§meler saglad1. Arna bir konuda hiila onemli bir siyasal geli§im sag­

lanamadi . Her tiir kadm orgiitlerinin ortak geli§tirecekleri §iddetsiz 

toplum siyaseti ile sava§ ve siyasal §iddet ko§ullannm ortadan kald1-

nlmas1m ama�layan bir ban§ siyaseti geli§tirilemedi. Bir yanda si­

lahh orgiitlerin ate yanda devletin askeri ve polisiyle uygulad1g1 bas­

kilar arasmda kalan kadmlann ya§ad1g1 aile, a§iret, erkek bask1s1 dile 

getirilse de kadmlann ya§ammm otesinde sava§ ko§ullarma donii§en 

siyasal §iddetin durdurulmas1 konusunda ortak bir siyaset olu§turu­

lamadi . Bu nedenle de bugiin i�in Kurt etnik kimlik siyaseti ile femi­

nist kadm orgtitleri arasmdaki i§birligi ve ortak hareket etme siyase­

tinin eski giictinde olmad1gm1 gortiyoruz. 

� Merkez-sol partilerin kadm haklari siyasetine mesafesi 

Feminist hareketin gii�siizle§mesine yol a�an ba§ka bir faktor ise 

12 Eyliil ile olagan siyasal geli§im �izgisinden sapan ve kendi ge�­

mi§indeki otoriter tekparti reflekslerinin dirilmesine engel olamayan 

sosyal demokrat partilerin (CHP, DSP, SHP) , feminist hareketlerle so­

guk ve mesafeli ili§kileriydi . Feministlerin yaslanacag1 sol bir ozgiir­

liik hareketi ortada yoktu; sosyal demokratlar da otoriter, devlet 

odakh ve k1sir laik�i siyasete hapsolarak, feminist siyasetin giinde­

mini kendi politikalanna dahil etmekten uzak durdular. Bu durum 

bugiin de feminist siyasetin onemli bir a�maz1 olmaya devam ediyor. 

1 2  Haziran 20 1 1  Genel Se�imleri'nden ba§layarak CHP kendi 

i�indeki kadm politikacilarm ve parlamenter kadmlarm say1sm1 ar­

trrsa ve kadm politikac1 profilini biraz zenginle§tirse de, kadm haklar1 

savunusu a�1smdan sistemli  ve kurumsalla§ml§ bir politika geli§tir­

medi. Her ne kadar baz1 kadm sorunlariyla ilgil i tartl§malar parti po­

litikalanna i�erilmi§ goriinse de feminist kadm orgiitleriyle ili§ki kur­

may1 sistemli bir §ekilde yiirtitmedi; kadm haklan savunucularm1 

parti yonetimlerine katilmaya davet etmedi . Bu anlamda "sosyal de­

mokrat" partilerin demokratikle§me siirecinde gii�siiz kah§larmm 

onemli bir nedeni de feministler ve sosyal demokratlar arasmda siya-
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si ve ideolojik bir ili§kinin yoklugu oldu. Tiirkiye'de merkez-sol si­

yasetin kadm haklanm koruma konusunda Cumhuriyet tarihiyle ya§lt 

olumlu retorigi fiili duruma geyebilmi§ degil . CHP'nin kadm kollar1 

geleneksel gilysilz ve etkisiz bir birim. Partinin kadm haklar1 siyase­

tini geli§tirip giiylii kadmlan partiye yekebilmi§ degil .  Parti Tiizil­

gii'nde yaz1h yilz�e 33 cinsiyet kotasm1 uygulam1yor ve kadm haklan 

siyasetinin temsilcilerini partiye katlp bir i§birligi ve iyerme stratejisi 

uygulam1yor. 

� Kemalizm ile islamc1hk kiskacmdaki feminizm 

1990 'h y1llarda Tiirkiye'de kadm hareketinin giiylenmesi silrerken, 

bir yanda Kemalist modernle§me politikalannm krizi, diger yanda si­

yasal islam'm yilkseli§i ya§amyordu. Tilrkiye tarihinde son yilzytla 

damgasm1 vurmu§ olan Kemalizm, zaman zaman gayet otoriter ola­

bilen Tiirk modernle§mesinin zihinsel diinyasm1 temsil eden ba§ ak­

torlerden biriydi. Kemalizm modernle§meci zihniyetin temel fikirle­

rine dayah bir kadm haklart anlayt§ma sahipti ve bu anlayt§ kentli ,  

"modern aile"de anne ve e§ olan, egitimli ve miimkiinse meslek sahi­

bi kadmlan rol modeli olarak gosteren bir anlay1§tt. Bu anlay1§, yakm 

zamanlara kadar onemli bir ele§tiriyle kar§tla§madan Tiirkiye'nin ka­

dm haklan anlayt§lill  belirlemi§ti . 1990 'h  y1llara gelindiginde ise, 

yiikselen kadm haklar1 hareketi, Tiirkiye'de kadmlann egitime ve ya­

h§ma ya§amma kattlmas1 ve e§it siyasal temsili gibi temel konularda 

bile, benzer iilkelere gore geri ve ba§aflSlZ oldugunu soyJeyerek, baz1 

ele§tiriler yoneltti . Ashnda Cumhuriyet'in tarihsel miras1 olarak sa­

hiplenilen Tiirk modernle§mesi anlay1§mm kadm haklan konusun­

daki yakla§1m1mn zaman iyinde geli§me gostermedigi, yagm gerek­

lerine ve diinyadaki kadm-erkek e§itligi normlanna ayak uydurama­

d1g1 soylendi. Tersine, zaman iyinde bir kapanma ve duraklama ya§a­

yarak ataerkil etkilere ka§1 yetersiz ve duyars1z kald1g1 iddia edildi . 

1990'h  y1llarda yiikselen siyasal islamc1hk kar§1smda, Kemalist 

ya da benzer bir adland1rma ile Atatiirkyii kadm haklan savunuculan 

konumlamyordu. Bu kesim kadm orgiitleri "k1z yocuklarmm egitim­

de geri kalmas1"na kar§I egitim kampanyalar1 yapttlar; kadmlann 

devlet ve siyaset eliyle "dindarla§tmlmas1"mn gostergesi olan ba§6r-
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tilsilne serbestlik talebini ele§tirdiler. Cinsiyet e§itliklerinin saglan­

mas1 meselesini "laikligin savunulmas1" ile ili§kilendirdiler. Bu yak­

la§tmla, devlet kurumlannda mescit ayma gibi ad1mlarla dini egitim 

ve dini ibadetlerin varhg1, dini cemaat ve tarikatlann kamu kaynak­

larmdan fonlanmas1 ve kiz yocuklanna yonelik yilriltillen dindarla§­

trrma egitimlerini oncelikli bir hak ihlali olarak tammladdar ve laik­

likle cinsiyet e§itligi ili§kisine dikkat yekmeyi ba§arddar. Bu tilr ka­

dm orgiltlerinin en yaygm ve giiylti olan1 <;agda§ Ya§am1 Destekleme 

Demegi'ydi (<;:'.YDD). 

Bu tartI§malann gorilnen yiizii ise ba§6rtilsii oldu. Atatiirkyillerin 

goziinde "laikligin ihlali" iddias1 oncelikle kadmlarm ortiinerek iini­

versiteler, kamu kurumlar1, TBMM ve medya gibi kamusal alanlarda 

goriiniir olmalanna dayandmldi. Ortilnme, dinin kadm bedeni iize­

rindeki erkek tahakkilmiiniin sembolti oldugu soylenerek ele§tirildi. 
bte yandan islamc1 kadm orgiitleri de kar§I ele§tiriye ve savunmaya 

yoneldiler. Ortiinmenin Miisliiman dindar kadmlarm serbest iradele­

rine dayand1gm1, otoriter laikyiligin dayatt1g1 ba§I ay1khga kar§I bir 

tepki olarak ortilndilklerini soylediler. islamc1 kadmlar ve ozellikle 

kendilerini islamc1 feminist olarak tan1mlayanlar, Turk modemle§­

mesinin kentli, orta sm1f, egitimli ve modem goriinii§lti olmayan ka­

dmlar1 d1§lad1g1m soylediler. Geleneksel Anadolu kadmlarmm ve 

"ta§rah" kadmlarm ezilmi§ ,  haklanmn bilincinde olmayan, cahil ka­

dmlar olarak tammlamp yok saydd1gm1 soylediler. Bu tartI§malar 

Tiirkiye'de modem Tiirk kadm1 olarak tan1mlanan resmi kadm kim­

liginin, ashnda nasd kadm niifusun onemli bir kesimini kiiyiimsedi­

gini, gormezden geldigini ve "aydmlat1hp egitilmesi gereken biliny­

siz kadmlar" olarak d1§lad1gm1 gostermeye yah§tl. Bu ele§tiriler iyin­

de feministler de bir biyimde yer alddar, hem etkilediler, hem etki­

lendiler. 

Bu siireyte, geli§mekte olan feminist tarih yah§malan, geymi§te 

Osmanh donemi ve erken Cumhuriyet y1llannda karanhkta kalan ka­

dm haklan hareketinin yazdmamI§ tarihini ortaya yikarmaya ba§ladi . 

Bu ara§tlrmalar Tiirk modemle§mesinin hedefi olan modem Tiirk 

Kadm1 imgesinin, bir yandan kadmlan gilylendirirken ote yandan 

otoriter bir d1§lay1c1hg1 da iyerdigini ortaya koydu (Sancar 201 1  a) . 
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Bu geli§meler sonucunda feminist orgtitlerin 1990'h y1llann sonuna 

kadar yakm ili§ki stirdiirdtigti Kemalist/ Atattirk9ti kadm orgtitleriyle 

ili§kilerinde bir kopu§ olu§tU ve bu stire9 2000' 1i y1llarda da devam 

etti . Ttirkiye'de feministlerin beslenip ye§erdigi iki kokten biri olan 

Kemalist modemlik anlay1§1 ile feminizmin yollar1 -otoriter modem­

le§me yakla§1mm 9okii§tine paralel olarak- aynlmaya ba§lad1. 
islamc1 kadmlar da ba§orttistintin bir kadm hakk1 ve dolay1s1yla 

bir ozgtirltik sorunu oldugunu iddia ederek feministleri kendilerine 

ve ba§ortiisti serbestligi talep eden hareketlerine destek vermeye 9a­

girdllar. Feministler ba§orttisti konusunda islamc1 kadmlara destek 

verdiler ama bu destegin tam ve ko§ulsuz oldugunu soyleyemeyiz. 

Ba§orttisti tarti§malarmda feministler a9lk9a Atattirk9ti-laik9i kadm 

orgtitlerinin yasak91 tutumunu benimsemediler ama a91ktan islamc1 

kadmlann "ba§orttisti ozgtirltikttir" siyasetini de benimsemediler. 

Ba§ortiisti sorunu kadm hareketinin gtindemine tam da giremeyen ve 

bu nedenle 9oziilemeyen bir konu haline donti§tii. Bu stire9 baz1 fe­

minist 9evrelerin modemle§meci zihniyetin ta§1d1g1 cinsiyet9ilikle 

hesapla§maya girmesine ve aydmlanmac1 yakla§imlardan bir ol9tide 

de olsa uzakla§masma yol a911; feminizm "post-modernist ele§tiri" 

ile bir etkilenme donemi de ya§amaya ba§lad1. 
Ote yandan islamc1 kadmlar ile feministler arasmdaki ili§kiler, 

sadece kendine feminist diyen dindar kadmlarla smirh kaldl. Femi­

nist ele§tiri, islamc1 feministlerin di§mda kalan muhafazakil.r, dindar 

ve ozellikler de siyasal islam yahs1 kadmlan 9ok etkilemedi. Bu ke­

simler, feminist ele§tirilerden etkilendiyse de, bu etki kendilerini is­

lamc1 feminist olarak adlandiran kadmlar arac1hg1yla ger9ekle§ti . 

<;unkti bu kadmlar, hem Sunni islam'm egemen yorumlanmn patri­

yarkal ozelliklerini, hem de Atattirk9iilerin modem Ttirk kad1m mo­

delinin dindar kadmlan nasll d1§lad1gm1 ele§tirerek onemli bir a91hm 

sagladllar. 

Siyasal islamc1hgm giderek gii9lenmesiyle birlikte, ba§ortiilii 

dindar kadmlarm bir siyasi sembol haline getirilmeleri ile ortiinmti§ 

kadmlarm kamusal goriiniirliikleri de arttl, ama ba§orttistintin bir ka­

dm hakk1 meselesi olduguna dair feministlerden de gti9lti bir destek 

gelmedi . Ancak feministler islam dininin her siradan Mtisltiman ka-
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dm iizerinde yaratt1g1 tahakkiimii ele§tirecek ve aym zamanda dindar 

kadmlann islami kodlara gore giyim ku§am tercihlerini ve bedensel 

dokunulmazhklarm bir arada savunacak bir siyaset stratejisini de s:ok 

giis:lii olarak savunamad1lar. Sonu�ta islamc1 kadmlar ile feministler 

arasmda bir ileti§im ve ili§ki oldu ama yeterli bir ortak giindem olu§­

turma saglanamad1 (Sancar 20 17 ,  2016, 20 1 5 ,  20 14). Ba§6rtiisii so­

runu da islamc1 erkek siyaset�ilerin gii�lii ve pragmatik bir siyasi ens­

triimam haline donii§tii. 

� islamc1 feminizm: Bati'mn ve Dogu'nun 

kadm haklan kar�1 kar�1ya rm? 

2000' li y1llarda ABD'nin yeni sava§ politikalarmm Ortadogu ve As­

ya'da yaratt1g1 y1k1mm en onemli sonu�larmdan birisi, diinyanm her 

yerindeki Miisliiman kitleler arasmda yeni bir Bat1 ve ABD kar§Ih, 

tepkisel ideolojik ve siyasi hareket yaratmas1yd1. Bu hareketler ara­

smda en onemlisi olan siyasal islamc1hk hareketinin destekledigi is­

lamc1 kadm orgiitleri de bu siires:te ortaya �1kt1. Bu orgiitler islam di­

ninin degi§ik yorumlar1m temel alan, ama bir bi�imde, bu dini kay­

naklara dayanarak bir kadm haklar1 tamm1 yapmaya s:ah§an dindar 

kadmlann yer ald1g1 orgiitlenmelerdi . Siyasal islamc1 orgiitler, ka­

dmlarm di§il gorevler ve alanlar iyinde, erkeklerden ayn§tmlarak, 

"mahrem" alanda faaliyet gostermeleri, oncelikle de siyasal alandan 

uzak kalmalarm1 me§rula§hrmaya yah§1yordu. Kadmlarm, dini dii­

§iinceleri yaymaya �ah§an, aile ve goniillii sosyal yard1m i§lerine 

agirhk veren kadm orgiitlerinde, erkeklerden ayn olarak �ah§malar1-

m istiyorlard1 . Arna bunlarm i�inde kendilerine "islami feministler" 

diyenler farkh dini yorumlar geli§tirdiler. Bunlar, islam'm kaynaklar1 

olarak gosterilen kutsal metinlerin, ashnda cinslerin e§itligine kar§I 

erkek yorumculann yapt1g1 yorumlann yer ald1g1 metinler oldugunu 

ve bu tiir g6rii§lerin Kuran'm orijinalinde olmay1p sonradan yapdan 

yorumlara dayand1g1m soylediler. Kendilerini, islami feministler ya 

da Miisliiman kadm haklar1 savunucusu kadmlar olarak tammlayan 

bu kadmlar, din adma yapdan cinsiyet aynmc1hgma kar§I �1kmak 

iyin, feminizmin kaynaklan yerine Kuran gibi, islam'm tarihsel kay­

naklarma baktdar ve bu kaynaklan kadm goziiyle yeniden okuyarak 
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bu dini metinler hakkmda, cinsiyet e§itligi adma, e§itlikyi yorumlar 

olu§turdular. 
islamc1 feministler, laik kadm haklan savunucularmm ve femi­

nistlerin dindar kadmlara zavalh, bilinysiz, ezilmi§, kendi haklanm 

savunamayan, magdur kadmlar olarak baktiklanm ve kendilerini dI§­

ladiklanm soylediler. Bu bakI§ ay1smm bir tiir politik-ideolojik 6n­

yarg1ya dayand1gm1 iddia ederek ele§tirdiler. Bu ele§tiriler yakm za­

manda ortaya yikan postkolonyal feminizm ele§tirisinden de biiyiik 

6lyiide etkilendi ve farkl1 cografyalarm farkh kadm orgiitleri arasm­

daki hiyeraqik dili, d1§lay1c1 pratikleri ele§tirdigi iyin onemli bir tar­

tl§ma yaratt1. Bu tartI§malann yaratt1g1 ay1hmlar, farkl1 kadm haklan 

orgiitlenmeleri arasmda, kimsenin otekinin kar§ISmda bir "iistiin uy­

garhk" iddiasmda bulunamayacagm1 onaylad1. Boylece Bati'nm laik 

feministlerinin Dogu'nun dindar feministleriyle e§diizeyli ve hiye­

rar§isiz ili§ki kurma yakla§1m1 siyasi me§ruluk kazand1. Bu degi§im 

siireylerinde, islamc1 kadm aktivistlerin feministlerle girdigi tartI§­

malarm yok etkili bir degi§ime yol aytlgm1 soylemek fazla abart1h 

olur; ama feministler de islamc1 kadm orgiitlerinin haklanmn bilin­

cinde olabilecek kadmlar olduklar1m anlamI§ oldular. 

Diinyada ve Tiirkiye'de bu geli§melerin sonucunda, farkh kadm 

haklar1 orgiitleri, ortak giindem olu§turarak yasal reformlar iyin yii­

riitiilen onemli kampanyalara birlikte imza at1lar. Medeni Kanun ve 

Ceza Yasas1'mn kadmlar lehine degi§tirilmesi, kadmlara yonelik er­

kek §iddetinin onlenmesi gibi kadm sorunlanyla ilgili konularda yeni 

yasal diizenlemelerin yapdabilmesi ve istanbul Sozle§mesi'nin ha­

z1rlan1p imzalanabilmesi, ortak hareket etmenin ba§ar1h omeklerini 

olu§turdu. Bu ortakhk ve i§birliginin geli§tirilmesine ragmen, Tiirki­

ye'de saydar1 giderek artan ve kendilerini islamc1 kadmlar olarak ta­

mmlayan, siyasal partiler, dini vak1f, tarikat ve cemaatler iyinde or­

giitlenmi§ kadmlar ise patriyarkal islami yorumlan ele§tirmeden, 

"kutsal dava" olarak tammlad1klan islam dinini yaymak ugruna ya­

h§maya devam ettiler. Dindar kadmlann, "kocalara itaat Allah'a ita­

attir" yorumuna kar§I y1kmadan, "ortiinmii§ kadmlara" Siyasi is­

lam'm verecegi takdir ve gorevlere talip oldular. Sonuyta islamc1 fe­

ministler giiyten ve gozden dii§tii; patriyarkal islam'm erkek egemen-
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ligini savunan politikalan daha goriiniir ve giic;lii hale geldi . Ad1m 

ad1m kadm haklanndan geri gidi§i durdurabilmek miimkiin olmadi . 

Siirecin onemli bir e§igi de, bu radikal islamc1 gruplarm bask1s1yla 
istanbul Sozle§mesi'nin uygulamadan kaldmlmas1 oldu. Bu ad1m is­

lamc1 kadmlarm kendi adlarma bag1ms1z bir kadm haklan savunma 

siyaseti geli§tirme c;abalannm da sonu oldu. 

� Liberal demokrasiden islamc1 patriyarkalizme: 

AKP'nin kadm politikas1 

2002 ydmda ba§layan AKP hiikiimeti donemi, kadm haklan siyaseti 

ac;1smdan birbirinden farkh, hatta birbirine zit politikalann uygulan­

d1g1 bir donem oldu. Bugiinden bakt1g1m1zda, zaman ic;inde AKP'nin 
islamc1, muhafazakar liberal, popiilist, otoriter despotik ve hatta gi­

derek kadm haklan ve cinsiyet e§itligi kar§ttl bir konuma geldigini 

goriiyoruz. AKP'nin bu farkh ideolojik-politik konumlan1§1 onun ik­

tidar olmak/iktidarda kalmak ic;in yapt1g1 siyasal ittifaklara gore de­

gi§ti .  AKP'nin iktidar doneminde degi§en miittefikleri onun kadm 

haklar1 ve cinsler aras1 e§itlik konusundaki tutumunu §ekillendirdi. 

AKP'nin iktidar oldugu 2002 y1hnda Tiirkiye'de, bir onceki done­

min siyasal dinamikleri ic;inde olu§mU§ bir kadm haklar1 reform sii­

reci ba§lamt§tl. 1990 'h y1llarm sonunda ba§layan bu siirec; hem yiik­

selen kadm hareketinin giicii, hem de Avrupa ve daha geni§ yakm 

cografyam1zda yiikselen e§itlikc;i siyasal taleplerin sonucuydu. Bu 

donemde Tiirkiye Avrupa Birligi'ne girmek istiyordu ve bu konuda 

en onemli gostergelerden biri de Tiirkiye'nin kadm haklar1 konusun­

da yap11g1 yeni reformlar ve uygulamaya ba§lad1g1 yeni kadm haklar1 

koruma politikalan oldu. Tarih tekrarlan1yordu; Avrupa ile iyi ili§ki­

ler kurma arzusu yine kadm haklannda geli§melere kap1 arahyordu. 

AKP'nin ilk donemini §ekillendiren iktidar ittifak1m olu§turan li­

beraller, demokrat muhafazakarlar ve bir kesim ulusalcdar kadmm 

insan haklarm1 koruma yolunda baz1 yasal reformlann yapdmasm1 

destekliyorlardi. AKP'nin bu "reformcu" diyebilecegimiz ilk donemi 

20 10  y1hna kadar devam etti. Bu donemde muhafazakar ve islamc1 

kadm orgiitlerinde giic;lii bir kadm haklarm1 tartt§ma ve dini kaynak­

lara dayanarak kadm-erkek e§itligini savunma egilimi ortaya c;1km1§-
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t1. Bu egilim kadm hareketi iyindeki feminist ele§tiri ve taleplerden 

onemli olyiide etkilenmi§ti . Bu donemin §ekillenmesinde diinyada 

yeni ve giiylii bir hareket olarak ortaya yikan "islamc1 feminizm" si­

yasetinin de onemli bir etkisi oldugunu gortiyoruz. Dindar kadmlar, 
islami kaynaklan kullanarak kendilerine gore bir kadm haklan ve 

cinsiyet e§itligi tamm1 yaparak bu gorii§lerini savunma stratejisi ve 

politikalar1 geli§tirmeye yah§tilar. Bu giindem baglammda zaman za­

man kadm hareketini olu§turan farkh kadmlarla da i§birligi yaptdar. 
ideolojisi geregi cinsler arasmda bir e§itlik oldugunu kabul etme­

yen Milli Gorti§ ve Refah Partisi gibi bir siyasi hareketin mirasy1s1 

olan AKP yoneticileri , kadmm insan haklar1 yakla§1m1m bir Olyiiye 

kadar benimsedi. AKP bunu, kendi iyinde kadm-erkek e§itligini dog­

rudan kabul etmeyen yOk giiylti siyasal yevrelerin olmasma ragmen, 

yapt1. Arna kadm haklan siyasetinin baz1 noktalanm kendi ideoloji­

sine gore donii§tiirerek ele ald1 . Kadm haklarm1 koruma stratejisini 

ba§ortiisiiyle egitim ve yah§ma hakkmm saglanmasma ve aile-iyi er­

kek §iddetinin onlenmesine indirgedi . Kadm Bakanhg1'm Aile Ba­

kanhg1'na donii§tiirdii; zinay1 suy olmaktan y1kard1 ama kadmlarm 

dogurganhk haklanm gormezden geldi. Ceza Yasas1 ve Medeni Ka­

nun reformlanm kadm hareketinin taleplerine gore geryekle§tirdi. 

Aile-iyi §iddeti onlemeye yonelik 4320 ve 6284 say1h yasalar1 yikar­

tarak s1gmma evleri , �iddet Onleme ve izleme Merkezleri (�ONiM) 

dahil bir dizi i§levi olan, kadmlara kar§I erkek §iddetini onlemeye yo­

nelik kamu mekanizmas1 olu§turdu. ilk kez dindar muhafazakar bir 

parti olarak parti yonetiminde ve TBMM'de onemli say1da kad1m si­

yasete dahil etti . Bu geli§imin perde arkasmdaki aktorlerin islamc1 

dindar kadm orgiitlerinin kendi aralanndaki giiylii i§birlikleri ve ozel­

likle de feminist orgiitlerle yakm ideolojik, politik ve kiiltiirel etki­

lenmeler ile olu§an siyasal giindemin oldugunu soyleyebiliriz. 

AKP'nin kadm haklanyla bu yar1 ban§Ik donemi 20 1 1  'de istanbul 

Sozle§mesi'ni imzalamas1 ertesinde sona erdi. istanbul Sozle§mesi 

hiikiimleri islamc1, muhafazakar ve ataerkil kesimleri yOk tedirgin 

etti. 20 10  ydmda Diyanet i§leri Ba§kanhg1'na kadm haklan konusuna 

dini yorumlarla miidahale edebilecek yetkilerin verilmesiyle birlikte 

kadm haklan siyasetiyle iyi ili§kiler donemi de sona erdi. 
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AKP'nin ikinci ittifaklar donemi 2010 ' lu ydlardan itibaren, libe­

rallerin, muhafazakar demokratlarm d1§lanmas1/tasfiye edilmesiyle 

ba§lad1 ve siyasal islamc1lann farkb kesimlerinin, ozellikle Fethullah 

Giilen Hareketi ve diger tarikat-cemaat yevrelerinin iktidar bloguna 

etkin olarak iyerilmesi olarak geryekle§ti. Bu geli§im bir yandan AKP 

siyaseti iyinde islamc1 feministlerin ve daha bag1ms1z durmaya yab­

§an dindar kadm orgiitlerinin d1§lan1p giiysiizle§mesine yol aytl . Bu 

donemde Tayyip Erdogan, kadm-erkek e§itligine kar§I yikarak, kadm 

haklarmm cinslerin fltratma gore belirlenecegini soyledi. Kadm hak­

Ian giindemden dii§tii; "aile degerlerini koruma" ad1yla uygulanan 

yeni strateji ,  dini gerekyeler ile biryok kadm haklan alanmda geri gi­

di§e kap1 aralad1. 

AKP'nin kadm haklar1 konusunda, ilk iktidar doneminde aytlg1 

kapmm oldukya dar bir yikI§a olanak saglad1g1 ay1k. Bu arahk kap1 

siyasetinin tam anlammda bir kadm politikasma evrilme olanag1 da 

ne yazik ki olamad1. Kadm orgiitleri hi.iki.imeti s1k1§tird1kya birkay 

§ey kabul edip geri yekilen, sonra da bunun nasd uygulanacagma hiy 

kafa yormayan bir hi.ikiimet politikas1yd1 kar§1m1zdaki. Omegin Tiir­

kiye'de Anayasa'nm 1 0. maddesine gore kadmlar ve erkekler arasm­

daki e§itligi saglamak devletin gorevleri arasmda saydd1 ama devlet 

kurumlarmm bunu nasd yapacagma dair hiybir uygulama yapdmad1; 

yapdan yetersiz eylem planlan da uygulanmad1. Hiikiimetin haz1rla­

d1g1 kadm-erkek e§itligi eylem planlan, bir eylem plan1 olmaktan yok 

kag1t iizerindeki seyim vaatleri ve temenniler olarak kald1. TBMM'de 

Kadm Erkek Firsat E§itligi Komisyonu kuruldu. Komisyon, ilk do­

nemlerde izleme, raporlama gorevini ba§anyla yapsa da, daha sonra 

hemen i§Ievsiz hale getirildi. TBMM'nin kadm-erkek e§itligini ger­

yekle§tirmeye yonelik, ba§ta Anayasa'nm 10. madde hiikmiiniin ve 

diger yasal reformlarla yapdan diizenlemelerin nasd hayata geyirile­

cegine dair bir "izleme" politikas1 geli§tirilemedi . Kadm-erkek e§it­

ligi taahhiitleri hiybir zaman yerel siyaset diizeyine ve belediye yo­

netimlerine ula§mad1; yerel yonetimlerde taahhiit edilen yerel e§itlik 

birimlerinin nasd kurulacagma dair bir politika olu§turulmad1 . Yerel 

diizeyde parti te§kilatlan ve belediyelerde, onde gelen erkek aktorler 

ve siyasi yoneticiler arasmda, giindelik politik pazarhklar ve uzla§-
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malar etrafmda §ekillenen bir kadm haklan anlayt§t olmaya devam 

etti . Bu geli§meler devlet kurumlarmda, "cinsiyet korii" uygulama­

lann degi§mesine 9ok da olumlu ortam saglamadt. Temelsiz ve uy­

gulama iradesinden yoksun kadm haklart reformlar1, bu konudaki 

h1zla geri gidi§i onleyecek bir mekanizmaya sahip olmad1g1 i9in ciddi 

bir gerileme donemi ba§lad1 (Sancar 2020b, 201 8a) . 

AKP'nin ii9iincii ittifaklar donemi ise 2023 Genel Se9imleri'nde 

a91k ve somut olarak ortaya 9Ikti . Cumhur ittifak1'nm HODA Par ve 

Yeniden Refah Partisi ile yaptig1 se9im ittifak1 9oktandir varhg1m bil­

digimiz kadm haklan kar§Itl siyasal gii9 birligini goriiniir hale getirdi. 

Ashnda AKP'nin 20 10 'dan bu yana siyasal islamc1 9evrelerle ba§la­

yan yakmhg1, bu 9evrelerin kadm haklar1 kar§Itl giindemine 9oktan 

ye§il I§tk yakm1§tt. Bu giindem istanbul Sozle§mesi'nden 9ekilmek­

ten ve 6284 saytl1 kadmlara kar§t §iddetin onlenmesi i9in kapsamh 

· tedbirler ongoren yasanm etkisizle§tirilmesinden ibaret degildi . Er­

ken ya§ta evliliklerin suy olmamas1, evlenme ya§mdan kiiyiiklere dini 

nikah k1yan imamlann ceza kapsammdan y1karttlmas1, miiftiilere ni­

kab k1yma yetkisi verilmesi, nafaka hakk1mn sm1rlandmlmas1, kiirtaj 

hakkmm fiilen kullamlamaz hale getirilmesi, kadm zinasmm tekrar 

suy olmasmm yasala§tmlmas1, egitimde cinslerin ayn okulla§tml­

mas1, Diyanet'in Miiftiiliikler eliyle, Medeni Kanun hiikiimleriyle ye­

li§en dini yorumlarla kadmlara dam§manhk yapmas1 yoluyla kadm 

ya§amlanna dini mildahalenin me§rula§tmlmas1 gibi onemli uygula­

malar da var. 

2023 cumhurba§kan1 seyimlerinde AKP'nin kurdugu Cumhur it­

tifak1 ile seymenin yiizde 50+ 1 'inin destegini alma aray1§1 AKP'yi ye­

ni i§birliklerine zorladt. Bu arayt§ AKP'yi, toplumun en eril tahak­

kiim yanhs1, dinci, yobaz kesimlerinin kap1sma gotiirdii. AKP'yi is­

tanbul Sozle§mesi'nden yikmaya zorlayan islamctlarm bir klsmmm 

da orgiitlendigi iki parti, Yeniden Refah Partisi ve HODA Par Cumhur 
ittifak1 iyine almdt. Bu partilerle birlikte haz1rlanan ittifak protokolii 

metninde, 6284 say1h Ailenin Korunmas1 ve Kadma Kar§I �iddetin 
Onlenmesi Yasas1'nm erkeklerin magduriyetlerini onleyecek §ekilde 

degi§tirilmesi ko§ulu da yer aldt. Bu durum biryok ay1dan yeni bir 

siirecin ba§lang1cmda oldugumuzu bize gosterdi. 
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AKP'nin Cumhur ittifak1'na dahil ettigi bu iki parti sadece parti 

degil, aslmda arkalannda sivil ya da siyasal olarak orgiitlii, yok da 

goriiniir olmayan bir kesim var. Selefi islamc1, hatta eski deyimle 

"§eriaty1" diyebilecegimiz ama yogunlukla kamuoyu nezdinde go­

riinmez, yasadt§l saydmasa da yogunlukla enformel orgiitlenmi§ ya­

pdar, islamc1 siyasal yevreler bunlar. Siyasal olarak yok-paryah olsa­

lar da ideolojik olarak ili§kili ve yok-ortakhklar ta§iyan siyasi yevre­

ler. Bir ucu AKP iyinde, diger ucu silahh cihatyl orgiitlere kadar giden 

bu orgiitlenmelerin ideolojilerinin ve siyasi duru§larmm, kadmlarm 

ya§am biyimine miidahale gtiyleri iizerinden tammlanan bir ozelligi 

var. Otoriteyi ailede ve toplumda erkeklere veren, kadmlann erkek 

otoritesine itaat etmelerini onlarm dini inanylar1yla ozde§le§tiren bir 

dini anlayt§l savunuyorlar. Boyle bir gorii§iin Tiirkiye'nin sosyolojik 

ve siyasal yap1smda marjinal kalacag1m ongormek manttkh olabilir, 

ama bu tiir marjinal yapdar bugiinkii gibi siyasi kriz donemlerinde 

olaganiistii ko§ullardan yararlanarak, sahip olduklarmm otesinde gii­

ce ve etkiye sahip olabiliyorlar. iran ve MlSlr'da da geymi§te ya§an­

mt§ benzer durumlar1 burada hatirlamak yararh olacaktir. 

Bugilne kadar kadm haklar1 kar§ttl gorii§lerini kamuoyu onilnde 

ay1kya ifade etmekten yekinen bu kesimler, AKP ile yapt1klan yeni 

ittifak baglammda 6284 say1h Yasa'ya ve istanbul Sozle§mesi'ne kar­

§l olduklar1m aytkya soylemeye ba§laddar ve bunu seyim protokolii­

ne yazddar. Bu durum kadm haklan konusunda devam etmekte olan 

silreyte olumsuz bir e§igin daha a§tld1g1m gosterdi. Soz konusu kadm 

haklan kar§Itl iki partinin birkay milletvekili Cumhur ittifak1 listele­

rinden TBMM'ne milletvekili olarak girdi ve bu gorii§lerini aytkya di­

le getirme me§ruiyetine kavu§tular. 

Bu seyim ittifak1 aslmda AKP'nin 2002 'den bu yana iktidarda kal­

mak iyin olu§turdugu siyasi ittifaklann iyinde yeni ve tiyilncil a§ama­

y1 bize gosteriyor. AKP'nin yirmi ydhk iktidarmda yaptlg1 ittifaklara 

bakarsak, bu silreyte farkh baglamlar1 ve donemleri net olarak gore­

biliyoruz. Her ittifakm siyasal bile§enleri degi§tikye AKP'nin temel 

hak ve ozgiirliiklerle ilgili politikalar1 da degi§iyor. 2002- 1 0  ydlan 

arasmda AKP, liberaller ve muhafazakar demokratlarla birlikte de­

mokratik reformcu ve toplumsal degi§imci bir donemin aktori.i ola-
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bilrni§ti . Bu ittifakm rrokmesiyle 20 10 'dan itibaren siyasi islamcdar, 

dini tarikat ve cernaatler ve giderek Tiirktrii rnilliyetrrilerle yeni bir it­

tifak kurdu. Bu ittifak AKP'yi, Batt ile bozu§rnaya ve Suri ye ile rratt§­

rnaya kadar siiriikledi. Arna en belirgin gostergesi de kadm haklar1 

konusunda gelinen noktadan rrark etrnek ve rnevcut yasalan uygula­

marnak, kadm haklar1 konusunda gorevli bakanhgm1 ortadan kaldlf­

rnak oldu; aile politikalar1m ba§ka bir irrerikle, rnuhafazakar-dini bir 

irrerikle tan1rnlayarak, kadm haklar1 kar§lh dini rrevrelerin taleplerine 

teslirn oldu. Bu nedenle rrok say1da laiklik ve kadm haklan kar§ltl 

ad1rnlar atti. 

AKP'nin iitriincii ittifak donerni olarak tamrnlayabilecegirniz bu 

donernde (Sancar 2023a) siyasal islamcdarm da giiy kaybetmesinin 

ardmdan, ittifak yapacak siyasal gurrler olarak geriye sadece islarn­

cdarm en urrta yer alan rnarjinal , fanatik kesirnleri vardi . Aslmda bu 

dururna bir serrim ittifak1 olarak ve serrim sonras1 unutulacak konular 

olarak bakilabilir. Arna AKP bu ittifakla, esas orgiltsel belk.ernigi olan 

ve kitle destegini olu§turan rnuhafazakar mahalle kadmlarmdan al­

d1g1 destegi yitirmedi ve rnuhafazakar dindar kadmlar, ittifaka bu fa­

natik kadm kar§ltl kesirni dahil ettigi itrin AKP'ye ve Curnhur ittifa­

k1'na oy vermekten vazgerrrnediler. AKP'nin bundan sonra rnuhafa­

zakar ve dindar kadmlann destegini kaybetme riskiyle kar§l kar§1ya 

kahp kalrnayacagm1 ise bugiinden ongormek milmkiln degil. 

Meseleye dindar, islarnc1 rnuhafazakar rnahallenin kadmlar1 arr1-

smdan bakarsak neler goriiyoruz? Her §eyden once, istanbul Sozle§­

rnesi'nden geri rrekilirken, AKP' li kadmlara verilen "6284 hiikiirnleri 

kadmlan korurnak irrin yeterli" sozil tutulrnadi. Bu ittifakla, ba§ta 

KADEM olrnak ilzere, bu kesimin AKP destekli kadm orgiltleri ve ka­

dm politikacdar1, bugilne kadar savunduklan g6rii§lerle rreli§kili bir 

konurnda, ortada ve ne yapacaklar1m bilernez biyirnde kalddar. Mu­

hafazakar ve dindar rnahallenin kadmlarmm siyasi iradeleri rrignen­

mi§ oldu. AKP'ye sernpati ve urnut besleyen bu kadmlar, kendi kadm 

kitlelerinin aile ve ev lilik itrinde ya§ad1klar1 bask1 ve §iddeti onleye­

bilecek bir siyasi iradeye sahip olduklarm1 dii§ilnilyorlardi. Arna bu 

silrerrte, AKP'nin art1k yanlannda olmad1g1 gerr;egini de rrok dikkate 

alrnt§ goriinrnilyorlar. Nitekirn bu hayal kmkhgm1 AKP Grup Ba§-
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kanvekili Ozlem Zengin basma yaptlg1 a9tl<lamalarda 9arp1c1 bi9im­

de dile getirdi.2 

Ge9mi§te AKP iktidan doneminde kadm haklar1 a91smdan ya§a­

nan olumlu geli§meler, aslmda AKP'nin o donem siyasi gori.i§iinden 

9ok, dindar ve muhafazakar kadmlann kadm haklan hareketi i9inde, 

diger kadm haklan savunucular1yla i§birligi yaparak birlikte olmala­

nyla saglanmt§tl. �imdi artik, ge9mi§te oldugu gibi, farkh siyasi ma­

hallelerin kadmlanm bir araya getirip ortak hedeflerde siyaset yaptt­

ran ortak bir kadm haklar1 siyaseti giindemi olu§turacak bir orgiitlen­

me yok. Her kadm orgiitii kendi mahallesinde ya§tyor; zaten baz1 ka­

dm orgiitleri de arttk ya§am1yor. Yani farkh mahallelerin kadmlar1 

birbirinden ne kadar uzakla§trsa kadm haklarma saldmlar ve geri gi­

di§ler de o Ol9iide artiyor. Kadmlann bu farkh mahallelere dagtlmt§­

hgmm ve bir araya gelememelerinin bedeli agtr oluyor. Ayn§a ayn§a 

kaybeden kadm orgiitlerini bir araya getirmeye kadm hareketinin 

mevcut giicii yetmiyor ve kadm orgiitlerinin bu kadar dag1mk oldugu 

boy le bir donemde bu olumsuz geli§meler de onlenemiyor. 

� Tiirkiye' de kadm orgiitlerinin hak tannnlan 

ideolojilere gore degi�ir mi? 

Tiirkiye'de 1990 'h y11lardan bu yana olu§an kadm orgiitlerinin mev­

cut siyasal aktmlara ve ideolojilere paralel olarak §ekillendigini bili­

yoruz. Omegin kendilerini Kemalist, Atatiirk9ii ya da cumhuriyet9i 

olarak tammlayan kadm orgiitleri yan1 Sira Miisliiman, islamc1 femi­

nist, Kiirt, Tiirk, feminist ya da sosyalist feminist gibi tan1mlarla ad­

landtran 9ok say1da kadm orgiitii kuruldu; ya§ad1 ve bir k1sm1 Mia 
ya§amaya devam ediyor. Kadmlarm 9ogunlukla yer ald1g1 orgiitler 

ise diinyanm her yerinde oldugu gibi Tiirkiye'de de, siyasal parti ka­

dm kollan ve geleneksel bi9imde goniillii sosyal yard1m orgiitleri ol­

du. Kadmlar aynca dini , bolgesel, cemaat ya da etnik kiiltiirlerine go­

re farkh kiiltiirel ozgiinliikleri koruma ama9h orgiitlerde de 9ok9a yer 

alabiliyorlar. Bu tiir orgiitler i9inde yer alan kadmlar ne kadar kadm 

haklan ihlallerine duyarh oldular ve bulunduklar1 orgiltleri bu ihlaller 

kar§tsmda ne Ol9ilde duyarh ktlmaya 9ah§tllar? Kadm haklan ihlal­

lerini onlemeyi ama9layan kadm haklar1 orgiltleri, daha dogru deyi§-
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le, hak temelli kadm orgiitleri, bu farkh kadm orgtitleriyle ne kadar 

ili§ki kurabildiler? 

Kadmlann yer ald1g1 bu farkh farkh orgiitlerin kadm haklanm 

koruma amac1yla hangi baglamlarda harekete ger;tikleri ve feminist 

orgiitlerle aralarmda nastl bir ileti§im ve etkile§im oldugunu sorgu­

lamahy1z. Bu a�1dan bakt1g1m1zda farkl1 tiir kadm orgiitleri arasmda 

zaman zaman olumlu etkile§imler, smrrh da olsa i§birlikleri ve hatta 

kadm haklan soylemini benimsemeye dogru bir etkile§im oldugunu 

goriiyoruz. Dolay1s1yla kadm haklar1 hareketi ir;inde, giir;lii baglantt­

lar ve goriintir ortakl1klar olmasa da, ir;erik ve eylemlilik ar;1smdan 

kadm sorunlarma duyarh hale donii§ebilen orgiitler yer alddar. Hatta 

diyebiliriz ki kadm haklar1 ihlallerini onlemeye yonelik bir r;ah§ma 

yapmamt§ bir kadm orgiitii bulmak arttk giderek zor. Arna her orgii­

tiin farkh kadm haklan ihlallerine duyarh oldugu da bir gerr;ek. Bu 

duyarhltk ve donii§iim kapasitesi, elbette ki farkh kadm orgiitlerini, 

erkek egemen degerleri yeniden iireten ayg1tlar olmaktan tamam1yla 

r;1kartm1yor. Arna bu durum, kadm hareketinin giicii ve ortak gtindem 

belirleyebilme stratejileri ar;1smdan bu tiir kadm orgiitlerinin onemini 

azaltm1yor. 

1990 'h ydlann sonuna dogru Tiirkiye'de etkili ve giir;lii bir kadm 

hareketi olu§umunda, feministlerin ideolojik ve politik etkililigi ka­

dar, feminist orgiitlerle Kemalist, Kurt ve islamc1 feminist orgtitler 

arasmdaki i§birlikleri de belirleyici olmu§tu. Kiirt kadm orgiitleri ka­

dm haklan savunusunu ve feminist bakt§ at;lSlm r;ok daha ba§anh bi­

r;imde kendi orgiitlerine ta§tma becerisini gosterdiler. islamc1 kadm 

orgiitleri de benzer bir etkilenme ir;inde oldular. Bugiin itibariyle go­

riinmez ve yenilmi§ goriinseler de onemli ar;1hmlar saglad1klanna 

§iiphe yok. Dini yaymak ir;in kurulmu§ r;ok fazla say1da dindar kadm 

orgiitiinii harir; tutarsak, kendilerini islami kadm hareketi olarak ta­

mmlayan orgiitlerin kadm haklan konusunda onemli ar;1hmlar yapt1-

gm1 ve feminist siyasetin giindem ve ele§tirilerinden geni§ r;apta etki­

lendiklerini gordiik. Arna bu etkilenmeyi, islamc1 siyasal partilerin 

kadmlarla ilgili politikalarma tam anlam1yla ta§1yabildikleri soyle­

nemez. Omegin islamc1 kadm orgiitleri kadmlara yonelik erkek §id­

detini onlemek ir;in geni§ r;aph r;ah§malar yaptdar ve sorunun y6zii-
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miiniln hiikilmet dilzeyine ta§mmasmda stratejik i§lev ler gordiiler. 

Aslmda konuyu "aile-i\:i §iddeti onleme" olarak ba§hklay1p, sorunun 

farkh katman ve boyutlanm d1§lamay1, s1mrland1rmay1 ve yumu§at­

may1 se\:tiler; erkek §iddeti olarak tammlamay1p erkekleri hedef gos­

termekten ka\:md1lar. Benzer olumlu \:ah§malan zinamn SU\: olmak­

tan \:lkartdmas1, erken ya§ta kiz \:Ocuklarmm evlendirilmesine kar§l 

\:Ikilmas1 gibi konularda da siirdilrdiiler. Arna kilrtaj hakkmm savu­

nulmas1, miiftiilerin nik§.h kiyabilmesi gibi konularda da ters dii§tiiler. 

Kar§Ihkh etkilenme siirecinden feminist orgiitlerin de kendi he­

sabma onemli kazammlar elde ettigini soyleyebiliriz. Tilrkiye'de is­

lamc1 kadm haklar1 savunuculanmn Kemalist kadm politikalanmn 

otoriter d1§lay1c1hgma, Batih kadm haklan anlay1§mm Avrupa-mer­

kezli bakt§ a\:Isma, modemle§meci bak1§m her tilrlil farkl1 kadm de­

neyimini yok saymasma yonelttikleri ele§tiriler feministleri de de­

rinden etkiledi. Ozellikle kadmlara yonelik §iddetin giindeme geti­

rilmesi, yasal reformlarm yapdmas1 gibi konularda Kemalist kadm 

orgiitleriyle feminist, Kilrt ve islamc1 kadm orgiitleri arasmdaki i§­

birliginin \:Ok onemli i§ler ba§ard1g1m soyleyebiliriz. Bu i§birligini 

ele§tirenler, ba§6rtilsilniln serbestlik kazanmas1yla, feminist ele§tiri­

nin bu anlamda sessizce geri \:ekilmesi sonucunda dinsel patriyarka­

nm me§ruluk kazand1g1m soyleyenler de oldu. 

Aslmda ideolojik farkhhklarm yaratt1g1 ayn§malarm, dagdmala­

rm, farkh yakla§1mlarm birbirine benze§tirilmesi \:Ok da miirnkiln de­

gildir. Tersine, farkhhklan yok etmeye \:ah§madan, kadmlann ya§a­

d1g1 e§itsizliklerin ve eril tahakkiimiin geriletilmesine yonelik olu§­

turulacak i§birligi ile kadm haklanm daha iyi korumak milrnkilndilr. 

Feministlerin farkh kadm orgiitleriyle olu§turdugu §emsiye yapdar, 

platformlar, koalisyonlar bu ama\:la olu§turulmu§tU. Bu konuda en 

iyi omekler ge\:mi§te Ceza Yasas1'nda ve Medeni Kanun'da yapdmas1 

istenen reformlarm savunusunu yapmak i\:in kurulmu§ Tilrk Ceza 

Yasas1 Kadm Platformu'dur. Bu platform farkh kadm orgiitlerinin bir 

araya gelip olu§turduklan bir ortak \:ah§ma orgiitlenmesiydi ve ama­

cma biiyilk 61\:ilde ula§ml§tl. Bugiln de E§itlik i\:in Kadm Platformu 

(E�iK) benzer bir bi\:imde, oncelikle kadmlara yonelik erkek §idde­

tini onlemek amac1yla olu§turulmu§ bir ittifak orgiltil. 
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Arna dtinyamn her yerinde, her zaman, kadm orgtitleri koalisyon­

lanmn iyi i§leyecegine dair bir garanti oldugunu soylemek zor. Farkh 

kadm haklan anlay1§lanna sahip orgtitleri iyi tammlanmI§ farkhhk­

lar1 boyunca bir araya getirmek bazen bu smirlan kuvvetlendirebilir; 

farkhhklan kuvvetlendirerek etkilenmeleri , melezlenmeleri zay1fla­

tip engelleyebilir; geri donii§stiz hale getirebilir. Oysa kadmlann rr1-

karlannm ortakla§tmlmas1 siyaseti , bu smtrlann esnekle§mesini, be­

lirsizle§tirilmesini, yeniden §ekillendirilmesini amarrlar her zaman. 

Bu ttir siyasal stirerrlerde her farkh orgtit kendi alan1m tan1mlar ve di­

gerinin alanma girmemeye rrah§arak kendi alan1m rrizer ve onu titiz­

likle k:orur; bu §ekilde diger kadm orgtitlerine kar§I k:onumlanmca da 

kendi alamnda kendinden ba§ka kimsenin olmas1m istemeyebilir. 

Oysa kadm dayan1§mas1 kar§Ihkh tan1ma ve olumlamay1 gerektiri­

yor. Bu sorunlar1 a§mak irrin feministler, "gokku§ag1 koalisyonu" ad1-

m verdikleri orgtitlenme modellerini onerdiler ve kar§Ihkhhk, e§itlik 

ve hesap verebilirlik ilkelerinin onemini vurguladilar. Aksi durum­

larda kadm orgtitleri arasmda olu§turulacak i§birlikleri ve siyasi itti­

faklann birbirine rrok degmeyen ve birbirinden etkilenmeyen kadm 

orgtitleri yaratma riskine de i§aret ettiler. 

� Sag ve sol ideolojilerin farla: 

Aile ya da e�it birey odakh bala�lar 

Siyasal ideolojilerin ve bu ideolojilerden etkilenen siyasal partilerin 

kadm-erkek e§itligine farkh ideolojik bak1§lan var; bunlan muhafa­
zakllr, aile odaklz ya da liberal, birey odaklz diye ayn§tirabiliriz. Bun­

lardan ilki, kad1m aile kurumu irrinde, evlilik ile erkege bagh, rrocuk­

larm yeti§tirilmesi ve ailenin bak1mmdan sorumlu cins olarak tamm­

layan bakI§ aylSl. Bu arr1dan bakild1gmda kadm haklan, ailenin, hayal 

edilen muhafazakar yaplSlm bozmayacak ve stattikoyu degi§tirme­

yecek bir rrerrrevede ele ahmyor. Kadmm yalI§ma hakk1, dogurganhk 

ve cinsel-bedensel kimligine bagh kiirtaj hakk1 gibi haklan, bu smir­

lan ihlal etmeyecek §ekilde tan1mlamyor. Kadm haklarmm amac1, 

kadmlarm aile-irri gorevlerini daha iyi yapabilecek beceri ve olanak­

lara sahip olmalarmm saglanmas1 ve bunun kar§1hgmda kadmlarm 

gerrimlerinin ve fiziksel gtivenliklerinin garanti altma almmas1 rrer-
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yevesinde tammlamr. Kadm sorunlan, bo§anm1§, dul, yoksul, §iddet 

goren, yocuklanm iyi egitemeyen, aile-iyi uyumu saglama becerisine 

sahip olmayan kadmlann korunmasma ve egitilmesine indirgenir. Bu 

bak1§ ay1s1, kadmlann aileyle ilgili toplumsal ili§kiler alam di§mdaki 

ya§am alanlarma katihm sorunlanna duyars1zdir. Kadmlann toplum­

sal/  siyasal ya§ama katilmalan onerilse bile bunun kadmlarm aile-iyi 

rollerine uygun, geleneksel cinsiyet rollerinde degi§ime yol aymaya­

cak tarzda diizenlenmesi arzulanir. Siyasette de kadma dii§en gorev, 

yocuklar, hastalar, ya§hlar, kimsesizler ve sakatlann sorunlar1yla il­

gilenmek, goniillii sosyal yard1m faaliyetlerine katllarak erkeklere 

"siyasal destek" olu§turmaktir. Kadmlar, kendi cinsiyet rollerine ili§­

kin sorunlar1 siyasete ta§1mak iyin degil, ba§kalarmm sorunlanm yOZ­

mek iyin siyasete yagnhrlar. 

Bu bak1§ ay1sma gore, omegin yok ciddi sorunlar yoksa, aile-iyi 

§iddet ve bo§anma engellenmeye yah§1hr. Evlilik, erken ya§ta yap1-

larak kadmm uyum saglamasma yonelik kiiltiirel pratikleri iyerir. Bu 

yakla§im kadmlan oncelikle aile kurumu iyinde e§ ve anne olarak 

dikkate ahr. Bu ideolojiye gore kadmlarm aile gorevlerini slk1 s1k1ya 

yerine getirmesi, yani kocasma sayg1 duyup evine bakmas1 ve yocuk­

lanm sevgi ve fedakarhkla yeti§tirmesi ve aile reisi olarak erkegin 

otoritesine itaat etmesine dayah aile diizeninin siirdiiriiciisii olmas1 

gerekir. Kadmlarm bu gorevi yerine getirmelerinin sadece ailenin de­

gil, toplumsal diizenin ve hatta devletin bekasmm temeli oldugu dii­

§ilniiliir. Bu bak1§ sadece muhafazakar diinya gorii§ii tarafmdan degil , 

Siinni Miisliiman dini inancm ana-ak1m yevrelerince de benimsenip 

uygulan1yor. 

Aile ile kad1m ozde§le§tiren ideolojik stratejinin, baz1 ozgiin bag­

lamlarda, ozellikle toplumsal ay1hm ve kadm haklannda iyile§me do­

nemlerinde kadmlarm toplumsal / siyasal ya§amda giiylenmesine yol 

ayan farkh siyasal katihm deneyimlerine de kaynakhk yapabildigini 

goriiyoruz. Bu ay1dan ku§kusuz en ilginy omeklerden biri Saadet Par­

tili (SP; daha sonradan Refah Partisi) kadmlann deneyimidir. 1990 'h 

y1llarda SP'de yah§an kadmlar, geleneksel kadmhk rollerini ele§tir­

meden ve kadmlann geleneksel kamusal faaliyet alan1 olan mevlit, 

siinnet, dogum, oliim, evlenme tOrenlerini temel alarak, kendilerine 
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ozgii bir siyasal faaliyet alam olu§turmu§lar ve kadmlara evlerden yl­

karak bir araya gelme ve dayan1§ma flrsatl yaratm1§lardi . SP'li ka­

dmlann, sosyal dayam§ma ve dinsel iyerikli yard1mla§ma oriintiileri­

ni politikle§tirerek kendi partilerine siyasal destek olu§turma yabalan 

hem kadmlara yeni giiylenme alanlan ayacak siyasal deneyimler elde 

etmelerini saglam1§, hem de kendi partilerini iktidara ta§1manm ba­

§ar1sm1 sahiplenmelerine yol aymI§tlr. Geleneksel kadmhk rollerinin 

politikle§tirilmesine dayah bu deneyim ilginy olmakla beraber, ka­

dmlann kendi cinsiyet kimliklerine dayah sorunlan -ba§6rtiisii soru­

nu hariy- siyasal talepler haline getirmelerine ve bu talepler e§liginde 

y6ziimler iireterek siyasalla§malanna yok da yol aymadi. Aslmda 

AKP'nin 2002- 1 0  doneminde kadm haklanyla ilgili kendi tabamnda­

ki kadmlan harekete geyirmesi sonucu onemli yasal reformlarm ger-

9ekle§ebilmesini de buna omek gosterebiliriz. 

Diger yakla§1m ise, kadm haklanm temel insan haklan ve bireysel 

ozgiirliikler kapsammda ele ahr. Hukuki ya da sadece formel anlam­

da da olsa, kadm-erkek e§itligine inanu ve kadmlann toplumsal ya­

§ama katihmm1 yagda§hgm, demokrasinin, toplumsal geli§menin ge­

regi sayan "birey merkezli" anlay1§tu. 6rnegin "e§it birey merkezli" 

bak1§ ay1s1mn savunucusu olan merkez-sol partiler kadm-erkek e§it­

ligini ideolojik kimliklerinin bir paryas1 olarak her zaman vitrinde 

tutarlar ve kadmlann siyasal ya§ama ve kararlara katihm1m, kadm 

haklarmm korunmas1 ve geli§tirilmesini, retorik diizeyde de olsa sa­

hiplenirler. 6te yandan kadm-erkek e§itliginin demokrasi ve yagda§­

hk i9in gerekli oldugunu dile getirmekten ho§lanan merkez-sol par­

tilerin bu ideolojik konumu bugiine kadar kadm-erkek e§itliginin ya­

§ama geyirilmesi iyin gerekli siyasal iradenin olu§turulmasma ve po­

litikalarm geli§tirilmesine kendiliginden yol aymam1§tlr. Merkez-sol 

partilerin kadm-erkek e§itligi anlay1§1 bir tiir cinsiyet korliigii iyerir; 

kadmlarm ozel alanda ve kamusal ya§amda kar§da§t1g1 cinsiyet e§it­

sizlikleri ve aynmc1hklar gormezden gelinir; aile iyindeki geleneksel 

kadm rolii ise dogal say1hr. Aile iyinde e§itligin olmad1g1 yerde ka­

dmlarm toplumsal ya§ama katdamayacag1, kadmlann toplumsal ka­

tihm1 geryekle§meden e§it siyasal kat1hmm olanaks1z oldugu geryegi 

parti programlarm1 siisleyen giizel ciimlelerden Oteye gitmez. Bu tiir 
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bir bak1§ a<;:1s1 feminizmin ele§tirisi ve kadm hareketinin miicadele­

siyle kar§da§madan, "cinsiyet korii" bak1§m1 a§arak, ger9ek bir top­

lumsal cinsiyet e§itligi anlayI§lllI geli§tirememi§tir. Ancak kadm hak­

lan savunuculanm ve kadm haklan siyasetini i9ermeye ba§lad1gmda, 

kolayhkla toplumsal cinsiyet e§itsizliklerine duyarh hale de gelebi­

lirler. 

Tiirkiye'den omek vermek gerekirse, omegin CHP, Tiirkiye'de ka­

dm haklannm siyasal alanda savunucusu olarak tammlanagelmi§tir. 

Oysa ki CHP, ideolojik kimligi i9inde sahiplendigi kadm-erkek e§it­

ligi alanmda diinyada sosyal demokrat partilerin ge9irdigi degi§imi 

yakalayamayarak bir tiirlii sorunun politik sahibi konumuna geleme­

mi§tir. Avrupah sosyal demokrat partilere oykiinerek tiiziigiine koy­

dugu yiizde 33 cinsiyet kotasllll , parti orgiitii is;inde kadm-erkek e§it­

ligini saglay1c1 ve orgiitlenme modelini toplumsal cinsiyet e§itsizlik­

lerine duyarh bir politika olarak kullanamamI§tir; dahas1 kota politi­

kasmm gereks;elerini kendi orgiitiine dahi anlatamamI§tir. Ges;mi§te 

Biilent Ecevit'in liderligindeki DSP ise kadm-erkek e§itligini sagla­

mak is;in ozel politikalar uygulama geregini kabul etme noktasmdan 

bile 9ok uzak kalmI§tl; DSP, "kadm haklan degil ,  insan haklar1 so­

runlan vardir" diyerek kadmlara yonelik ozel onlemleri ve olumlu 

aynmc1hk politikalanm benimsememi§, ayn bir kadm orgiitlenme­

sini de reddetmi§ti . 

Bu omeklere baktig1m1zda, kadm-erkek e§itligini saglay1c1 stra­

teji ve politikalann siyasal onciiliigiinii diinyada sol ve sosyal demok­

rat partiler sahiplenmi§ken, Tiirkiye'de boyle bir geli§menin ya§ana­

mamas1 nedeninin, kadm sorunlanm ve cinsler aras1 e§itlik ilkesini 

siyasal partilerin siyasal temsil siires;lerine ta§Imada ba§ar1s1z olduk­

lanm goriiriiz. Bu nedenle Tiirkiye'de ister aile merkezli, ister birey 

merkezli ideolojik bak1§ as;danna sahip olsunlar, biitiin siyasal parti­

lerin kendi ideolojik konumlar1yla uyumlu, ama "kadm merkezli" bir 

bak1§ a<;:1s1 geli§tirmesi gerekli .  Kadm merkezli bakI§ as;1s1 demek, 

her §eyden once, kadmlarm kendi adlanna konu§malarma, sorunlan­

m siyasal siires;lere ta§1yarak genel siyaset giindemini etkilemelerine 

ortam haz1rlamak demektir. Gerek sag, gerekse sol ideolojiler i9in 

bu tiir bir is;erme, kendi ideolojik s;ers;eveleri is;inde en gene! anlamda 
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olanakhdrr. Aile rnerkezli yakla§1rnm, ailede e§itlik ve dernokrasinin 

saglanrnas1, kadmlarm anne ve e§ o larak giii;:lendirilrnesi, kadmlann 

aile ii;:indeki gorevlerinin destekleyici politikalar ile sosyalle§rneleri 

gibi hedefleri benirnseyerek daha kadm rnerkezli bir aile yakla§1rnma 

donii§rnesi diinyanm geli§rni§ iilkelerinde goriilebiliyor. Arna bu ola­

nakhhk rnutlaka ger9ekle§ecegi anlarnma gelrniyor. <;unkii diinyada 

rnuhafazakar-dindar siyasal orgiitlerin ba§anh bir kadm haklanm ko­

rurna politikas1 geli§tirebildigi omek say1s1 i;:ok azdir. 

Birey rnerkezli yakla§1rn ise kendi onermeleri ile tutarh olrnak 

i9in kadmlann toplurnsal/  siyasal katihrnm1 destekleyecek onlernleri 

uygularnak dururnundadir. Ailede ve toplurnsal/ siyasal ya§amda ka­

dmlann giii;:lendirilrnesi, birbirini dt§layan onlernlerle degil, birbirini 

tamarnlayan onlernlerle geri;:ekle§ir. S iyasal partilerin, "ailenin de­

rnokratikle§rnesi" politikalanm "toplurnun dernokratikle§rnesi" po­

litikalanmn zorunlu bir pari;:as1 olarak gormeye ba§lamasmm ve bakt§ 

ai;:1larm1 kadm rnerkezli hale getirebilrnelerinin ko§ulu ise kendi yan­

da§lan olan kadmlara kapilanm a9rnalan, onlara e§it ve ozgiir orgiit­

lenrne olanaklan saglamalar1drr. Kendi kadm orgiitlerine giii;:lenrne 

§ans1 tan1rnayan ve kadmlarm ternsilini ozel olarak giindernine alrna­

yan siyasal partilerin kendi yanda§lar1 olan kadmlar1 ternsil etrne 

§anslan yoktur. Arna son a§arnada, birey rnerkezli yakla§1rnm kadm 

haklar1m korurnada saglayacag1 ba§ar1, dogrudan, kadm haklan si­

yasetinin aktorleriyle i§birligi , siyasi stratejilerinin entegre edilrnesi 

ve kadm haklar1 savunucularmm siyasal ternsilinin saglanrnas1yla 

rniimkiindiir. 

Kadui Hareketinin Giindeminde Oncelikler, 
Ortakla�malar, Eklemlenmeler 

Tiirkiye'de ikinci dalga kadm hareketinin geli§rneye ba§lad1g1 1985 ' 

ten bu yana kadm orgiitlerinin giindernine neler girdi; neler di§anda 

kald1; talepler nasil ifade edildi , di ye sorarsak giindernin ilk siralarma 

i;:lkanlar kadar geride kalan ve hi9 giinderne girerneyen konular da 

dikkat i;:ekiyor. Bu siirece yakmdan baktig1rn1zda, kadm orgiitlerinin 
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ilzerinde en l(Ok durdugu ve kamu politikalanm yozilm iyin harekete 

geyirmeye yah§ttklar1 oncelikli konulann, kadm orgiltlerinin ideolo­

jik ve politika tercihlerine gore degi§tigini gorilrilz. Yani farkh ideo­

lojik egilimleri olan kadm orgtitlerinin farkh kadm haklar1 talepleri 

var. Bunlarm aralannda baz1 donemlerde ortak talepler de geli§ebildi; 

ama baz1 konularda ters tutumlar da soz konusuydu. Omegin k1z yO­

cuklarmm egitim olanaklarmdan balii e§it yararlanamamas1; kadm­

larm e§it siyasal temsili ve kararlara kattlabilmesinin geryekle§me­

mesi; kadmlara yonelik erkek §iddetinin engellenememesi, ilzerinde 

ortakla§tlan temel kadm haklan ihlalleriydi . Bu oncelikli konularm 

onemli k1hmp kamunun gilndemine getirilebilmesini belirleyen ko­

§Ullan anlamak iyin kadm orgtitlerinin kendi gilndemlerini belirler­

ken dikkate aldtklar1 ideoloj ik etkenleri de gozden geyirmek gerekir. 

Bu aytdan bakttg1m1zda Tilrkiye'de kadm haklarmm geli§iminde 

izleyebilecegimiz farkh katmanlar ve bunlara gore belirlenen farkh 

ideoloj ik-politik eklemlenmeler oldugunu gorilyoruz. Bu eklemlen­

melere yakmdan bakarsak oncelikle bir rotanm illkenin modemle§­

me-uygarla§ma-yagda§la§ma olarak tammlanan ideolojik §ekillen­

mesine eklemlenmi§ kadm haklanm gorilrilz. Ttirkiye'nin modem­

le§me politikalanna kadm haklarmm eklemlenmesi, ozellikle kadm­

larm egitim hakk1 ve modem bir ailede bir kadmm sahip olmas1 ge­

reken medeni haklan gtindeme geliyor. Yani resmi nikah, teke§li ev­

lilik, bo§anma ve velayet hakk1, miras hakk1 gibi kadmlan ilgilendi­

ren temel medeni haklar burada odaga ahmyor. Bu yakla§Imla zaman 

zaman yeli§en ve z1tla§an dindar-muhafazakar gtindem ise kadmlar1 

e§ ve anne kimligiyle dikkate ahp, ailenin korunmas1, evliliklerin des­

teklenip gtiylendirilmesi ve bo§anmamn engellenmesi, zinanm SUI( 

olmas1, evlilik dI§I ili§kilerin engellenmesi, kilrtaja  kar§t l(tkma, aile­

iyi §iddetin engellenmesi haklarm1 one y1kart1yor. 

Bu yakla§Im bir ay1dan erkek ayncahk ve ilstilnlilklerine dokun­

mazken, kadmlan da aile, ev lilik ve annelik smtrlan iyinde korumay1 

amayhyor. Bu yakla§tm dini iyerikle ili§kilendiginde devreye islami 

yeryevede kadm haklar1 anlay1§1 da dahil oluyor. Omegin ba§ortilsti, 

kadmlann camilerde e§it var alma hakk1, kadmlarm milftil ya da vaiz 

olabilmesi gibi talepler de bu listeye ekleniyor. 
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Tiirkiye'de farkh kadm haklarmm odaga almdtg1 bu farkh yakla­

§Imlar i9inde etnik kimlik temelli kiiltiirel haklar talebiyle ortaya 

9Ikan Kiirt kadm hareketini de dikkate almak gerekir. Kiirt kadm ha­

reketinin Tiirk modernle§mesi siyasetine yonelttigi temel ele§tiri 

onemli bir duyarhhk alam yaratmI§tlr. Ozellikle modern Tiirk kad1-

nmm "her tiirlii hakkm1 bilen bilin9li kadm" ve bunun kar§1smda 

"ezilmi§, haklanm bilmeyen cahil Kiirt kad1m" ikilemine dayah bak1§ 

a91sma yonelttikleri ele§tiri onemli sonu9lar yaratm1§tlr. Bu sayede 

farkh kadmlar arasmda dayani§mamn ve birlikte orgiitlenebilmenin 

oniindeki engellerin oniindeki onemli bir duvann y1kilmas1 miimkiin 

olmu§tur. 

Soz konusu farkh yakla§tmlann aralanndaki etkile§imlerin olu§­

masmdaki as1l9imento, 1990 'h  yillann ba§mdan itibaren geli§ip gii9-

lenen feminist hareket olmu§tur. Feminist hareket oncelikle erkek 

egemen kurum, yap1, ideolojileri ve pratikleri ele§tirecek bir siyasal 

gilndem geli§tirdi ve biltiln kadm haklan yakla§1mlarm1 etkiledi . Fe­

minist ele§tirinin ozellikle aile ve evlilik i9i, ozel alanda ya§anan hak 

ihlalleri ,  erkek §iddeti ve eril tahakkilm pratiklerine yonelik yogun 

ele§tirisi 9ok etkili oldu. Kadm bedeninin cinsel nesnele§tirilmesi, 

cinsel §iddet, taciz, tecavilz, ensest gibi konu§ulmas1 tabu olan konu­

lar kadm haklar1 ihlalleri olarak gilndeme getirilip konu§ulmaya ba§­

lad1. Aynca kadmlarm e§it siyasal temsili ve katihm haklan da yine 

feministlerin gilndeme getirerek yaygmla§tird1g1 ve ortak bir kadm 

haklar1 talebi olarak kabul ettirdigi bir e�itsizlik olmu§tur. 

� Modernle�meye eklemlenme 

Yirminci yiizyd Tilrkiyesi'ni §ekillendiren ve Cumhuriyet'in kurucu 

ideolojisi olan modernle§me siyaseti, her zaman gilndeminde mo­

dernle§en erkeklere e§ ve modern aileye anne olacak kadmlan da 

"modernle§tirme"yi hedeflemi§ti. Ornegin kadmlarm modern 9ocuk 

yeti§tirme ve bak1m tekniklerini ogrenmeleri, uygun evlilikler yap1p 

bakilabilecek say1da 9ocuk dogurmalar1, modern aile yonetimini og­

renip modern tarzda giyinip konu§malar1 gibi ama9lar, kadmlan her 

zaman modernle§meci siyasetlere yakla§tird1. Kadm haklan orgiltleri 

i9inde, her zaman, kadmlann modern ya§amm gereklerine ayak uy-
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durmas1 Ve firsatlanndan yararlanabilmesini saglamaya yah§an OT­

giltler var oldu. Bu orgiitler -feminist orgiitler ilgilenmese dahi- on­

celikle kadm ve kiz yocuklarmm okutulmas1, erken ya§ta ve zorla ev­

lendirmelerin engellenmesi, kadm dogurganhgmm diizenlenmesi 

iyin az yocuk dogurma gibi konularda kadm haklan sorunlarm1 kal­

kmma/modernle§me politikalarma eklemleyebilirler. Tiirkiye'de ya­

km zamanlarda <;agda§ Ya§am1 Destekleme Dernegi (�YDD) ve An­

ne <;ocuk Egitim Vakf1 (A�EV) gibi orgiitler, kadmlann modern top­

luma dahil edilmesi iyin kamuoyunu ve devlet kurumlarm1 harekete 

geyirmekte ba§anh olmu§ bu tiir orgiitlere iyi orneklerdir. Bu amayla 

yiiriitiilen sosyal sorumluluk projeleri ve uluslararas1 orgiitlerin sag­

lad1g1 fonlarla yiiriitiilen projeler sayesinde bu amac1 geryekle§tirme­

de onemli ad1mlar at1ld1. Bu tiir sivil orgiitlerin yiiriittiigii "Haydi 

K1zlar Okula", "Kardelenler" gibi k1z yocuklarmm okutulmas1 kam­

panyalan bu yah§malarm onemli ornekleridir. 

Cumhuriyet'in onemli hedeflerinden biri k1z yOcuklarmm oku­

tularak modern Tiirkiye'nin in§asma katdmalanm saglamakt1 . Arna 

1990'h  y1llardan ba§layarak Tiirkiye'de onemli hale gelen cinsiyet 

e§itligi istatistikleri, kadm ve k1z yocuklarm okumaz-yazmazhk dii­

zeyinin yiiksekligini bize gosterdi. Bu konuda BM ve AB gibi ulusla­

raras1 kurumlann da, uluslararas1 kar§da§tlrmah cinsiyet e§itligi ve­

rileri yaymlamaya ba§lamas1 Tiirkiye'de egitim fITsatlanndan e§it ya­

rarlanmadaki cinsiyet ay1g1m daha da goriiniir bir hale getirdi. Egi­

timde k1z yocuklarmm geri kalmasma ili§kin sorun Tiirkiye'nin ge­

li§mi§ iilkeler arasmda saydmas1m engelleyen bir durum olarak kav­

ranmaya ba§ladi. Bu nedenle Tiirkiye'nin uluslararas1 egitim ve cin­

siyet e§itligi indekslerde iist SITalarda yer almasm1 saglamak iyin, k1z 

yocuklannm egitimi yeniden onemli bir devlet politikas1 haline geldi. 

Arna ote yandan, neoliberal ozelle§tirme politikalarmm benimsen­

mesiyle devletin egitime harcad1g1 biityeyi kiiyiiltmesi ve sorunun 

y6ziimiinii sivil orgiitlere, uluslararas1 kurulu§lara ve ozel sektOriin 

egitim kurumlanna devretmesi de bir geryektir. 

Meselenin bir "devlet meselesi" haline gelmi§ligi ile biryok giiylii 

sivil aktoriin giindemine girmi§ligi, kadm haklar1 orgiitlerinin de iz­

leyici durumdan ylkarak, bu konuda onemli i§levler iistlenmelerine 
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yol a�tl . Ozellikle de erken ya§ta ve zorla evlendirilen kiz �ocuklan­

nm korunmasma ve egitimlerinin tamamlanmasma yonelik kadm 

projeleri ve orgiitleri desteklendi. Bu tiir konular daha onceden devlet 

· kurumlanna birakdmI§ken, artik feminist orgiitler de, omegin kadm­

lann dogurganhk haklannm engellenmesi ve kiirtaj hakkmm fiilen 

kullamlamaz hale gelmesi gibi konularda kamu hizmetleri yiiriiten 

aktOrler haline geldiler. Aslmda geleneksel devlet�i politikalar do­

gurganhk, iireme saghg1 konulanm niifus ve ailenin korunmas1 poli­

tikalannm bir par�as1 olarak yiiriitiiyordu ve ge�mi§te bu konudaki 

devlet uygulamalannm her zaman kadm haklarma kar§I duyarh ol­

mad1g1m da biliyoruz. 

Devletin modemle§me normu geregi el atttg1 kadm ve kiz �ocuk­

lanmn egitim ve saghk politikalarmm yiiriitiilmesinde baz1 kadm or­

giitlerinin de etkin olmaya ba§lamas1yla, bu devlet politikalarmm ka­

dm odakh bakt§ a�1sma sahip olup olmad1g1 tart1§mas1 ortaya �1kt1 . 

Ge�mi§te yiiriitiilen bir�ok ekonomik kalkmma ve niifus politikas1-

nm, kadmlann onceliklerine ve haklarma duyars1z, "cinsiyet korii" 

politikalar oldugu soylendi . Kadmlan bu politikalarm nesnesi degil 

oznesi haline getirmeye �ah§an kadm orgiitleri de bu tiir "cinsiyet 

korii" kamu uygulamalar1m kadm hareketinin giindemine ta§1ddar. 
Omegin, geleneksel kalkmma politikalan kadmlarm i§giicii verimi­

nin, annelik ve hamilelik gibi nedenlerle, dii§iik oldugunu iddia eden 

onyarg1h tutumlan goriiniir hale geldi ve cinsiyet�i olarak ele§tirildi. 

Bu deneyimlerden gordiik ki devlet eliyle kadmlar i�in yiiriitiilen 

modemle§tirici hizmetler, zaman zaman muhafazakar ve eril deger­

leri yeniden iiretebiliyor. Bu nedenle kiz �ocuklarmm ve kadmlarm 

egitim diizeyi h1zla yiikseliyor ama egitim kurumlarmdaki erkek ege­

men zihniyet kolayca gerilemiyor; kadm dogurganhgma ili§kin bii­

yiik projeler yap1hyor ama hata dogurganhgm bir kadm hakk1 mese­

lesi oldugu yeterince kavranm1yor. Kadm hareketinin bu konulan 

giindeme almaya ba§lamas1yla, sadece modemle§me politikalanmn 

kadm haklan ihlallerini onlemedigi, kadmlarm gereksinmelerine du­

yarh kamu politikalanmn olu§turulmas1 gerektigi daha da onemli ha­

le gelebildi . 3 
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..,.. Kadmlara yonelik �iddetin onlenmesi ve muhafazakar 

siyasete eklemlenme 

Tiirkiye'de 1985-95 doneminden itibaren feminist orgiitlerin kadm­

lara yonelik erkek §iddetini, eril tahakkiimiin temel bir bi�imi olarak 

ele almaya ba§lad1g1m goriiyoruz. "Bagir Herkes Duysun" ve "Mor 
igne" kampanyalar1 feministlerin eril §iddete dikkat �ektikleri ilk ve 

onemli eylemlerdi. Bu donemde kadma yonelik §iddet tart1§1hrken 

sava§ ki§k1rt1c1hg1, irk�1-militarist soylemde kadm bedeninin kulla­

mm1 gibi eril §iddetin farkh tarzlanna yonelik gii�lii feminist ele§ti­

rilerin ve protesto eylemlerinin yapdd1g1m da gordiik. Tecaviiz, taciz, 

kadm bedenine yonelik her tiirlii duygusal ve fiziksel §iddet bu tarih­

lerden ba§layarak, her zaman feminist orgiitlerin giindeminde ilk s1-

ralarda yer aldi . 
Ote yandan 1995 ve sonras1 y1llar Tiirkiye'de kadm hareketinin 

ulusotesi ili§kilerinin de geli§tigi bir donem oldu. Ozellikle 1985 'te 

CEDAW'm imzalanmas1 sonrasmda, 1995 Pekin ve 2000 ydmda Pe­

kin+5 toplantllarma Tiirkiye'nin resmi diizeyde, devlet kurumlar1 

temsilcileriyle katihm1 sonucu ya§anan geli§meler kadma yonelik 

§iddet konusuna verilen onceligi peki§tirdi. Omegin, namus cinayet­

leri konusunda uluslararas1 duyarhhgm saglanmas1 Tiirkiyeli kadm 

orgiitlerinin bir ba§ar1S1ydi. Bu donemde kadma yonelik §iddeti on­

lemenin bir "kamu sorumlulugu" oldugu, Tiirkiye'de siyasi akt6rlere 

kabul ettirildi. Bu konuda CEDAW'm imzalanm1§ ve uygulanmakta 

olu§U da kadmlarm sorunlanm goriiniir kdmakta, yeni bir hukuki 

me§ruiyet temeli olu§turdu. 

Tiirkiye'de 1990 ' larm sonlanndan ba§layarak kadmlara yonelik 

§iddetin onlenmesiyle ilgili yasal reformlarm yapdabilmesinde femi­

nist orgiitlerin onciiliigiinde geli§en ortak giindem, ortak eylem stra­
tejisi belirleyici oldu. 1998-2005 y1llan arasmda kadmlar lehine 

onemli yasal
_ 
reformlarm yapdmas1m saglayan platform tiirii orgiit­

lenmelerin en ba§anhs1 Tiirk Ceza Kanunu degi§ikligi i�in olu§turu­

lan TCK Platformu'ydu. Bu Platform kadm orgiitlerinin taleplerini 

TBMM'de dile getirmek i�in May1s 2003'te kuruldu ve sadece TCK 

degi§ikligi i�in degil, bir�ok ba§ka yasal degi§ikligin ger�ekle§mesi 
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iyin de yah§tI. Bu ba§armm nedeni farkh kadm orgiltlerinin arasmda 

i§birligine dayah platform orgiltlenmesinin ba§ar1yla geryekle§tirile­

bilmesiydi . 

Kadmlara yonelik §iddetin onlenmesi feminist orgiltlerin once­

likli stratejik hedeflerinden biriydi; soronun yozilmil iyin yok geni§ 

bir yelpazedeki kadm orgiltlerini bir araya getirerek gilndemin des­

teklenmesini sagladilar. Kemalistler I Atatilrkyiller, islamc1 kadm or­

giltleri ve ozellikle Kiirt kadm orgiitleri ile feministlerin ideolojik­

politik etkile§imi ve i§birligi arac1hg1yla soron TBMM'ye ta§md1. Hil­

kiimetteki DSP-MHP-ANAP koalisyonu ve ondan sonraki AKP done­

minde de yasal refonnlar ile ilgili ortak yah§ma anlayI§l devam etti. 

Bu sayede Aileyi Koroma Kanunu, Medeni Kanun, Ceza Yasas1'nda 

istenen degi§iklikler ve istanbul Sozle§mesi'nin onaylanmas1 TBMM' 

den geyirildi ve Aileyi Koroma Yasas1 uygulamasma hayatiyet geti­

rildi. Aynca s1gmma evleriyle ilgili yasal diizenlemeler, Kadma Yo­

nelik �iddetle Milcadele Ulusal Eylem Plan1 -ve §imdi de il eylem 

planlarmm haz1rlanmas1- milmkiin oldu. TBMM'nin namus ve tore 

cinayetleriyle ilgili ozel komisyon kurmas1 ve bir rapor hazrrlamas1, 

Ba§bakanhk �iddetle Milcadele Genelgesi'nin yay1mlanmas1 ve §id­

dete kar§l kamu mildahale alanmm olu§turolmas1 geryekle§ti (Yiik­

sel-Kaptanoglu 20 1 8) .  
Bu konudaki kurocu irade, farkl1 siyasal bak1§lara ragmen, Kilrt, 

islamc1, modernist, feminist yevrelerden kadmlara yonelik aile iyin­

deki §iddetin onlenmesi iyin bir araya gelen kadm orgiitlerinin olu§­

turdugu kadm koalisyonuydu. Ozellikle Dogu ve Giineydogu'daki 

Kiirt kadmlarm sorunlar1yla ilgilenen orgiitlerin bu konudaki biiyiik 

miicadelesini mutlaka vurgulamak gerekir. Kadmlara yonelik §iddet­

le miicadele etmeyi gilndemlerine alan KAMER ve VAKAD (Van Ka­

dm Dernegi) gibi bag1ms1z orgiitlenme ag1 geli§tirebilmi§ kadm or­

giitlerinin yam s1ra Kiirt siyasal hareketinin yonetimindeki belediye­

lerde kurolan kadm merkezlerinin de bu giindeme paralel yah§mala­

ny la kadmlara yonelik §iddetin onlenmesi iyin onemli desteklerin 

geli§tirilmesi milmkiln oldu. 

Ashnda bu i§birligi siyasetinin iyinde muhafazakar kadm orgiit­

leri ve AKP donemi Kadm ve Aile Bakanhg1'mn olmas1, seyilen stra-
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teji ve politikalarm sonuylar1m etkiledi. Kadma yonelik erkek §idde­

tini onleme politikalannm ad1 aile ve ev-iri �iddeti onleme politika­

larz oldu. Feministlerin onemli bir ele§tiri konusu olan, Tiirkiye'de 

erkek §iddetinin militarizm, uky1hk, milliyetyi/etnik kimlik siyaset­

leri kaynakh §iddetle ili§kisini tartl§mak biraz giindemden dii§tii; ai­

le-iyi §iddetle miicadele politikalan feministlerin bu soz konusu ele§­

tirel bak1§1yla ili§kilendirilemedi. lrky1hk, etnik aynmc1bk, sava§ k1§­

kirt1c1hg1, militarizm, dini inany kokenli §iddet gibi diger eril §iddet 

tiirlerinin onlenmesi ve suy saydmas1 iyin hfila kadm hareketinin or­

tak bir anlay1§a sahip olamad1gm1 goriiyoruz ve hala Tiirkiye'de giiy­

lii bir sava§ ve §iddet kar§1tl feminist politikanm olmay1§mm bedelini 

Odiiyoruz. 

Kadmlara kar§l §iddetin onlenmesi iyin geli§tirilen ortak siyaset, 

muhafazakarhgm odag1 olan "ailenin korunmas1 ve giiylendirilmesi" 

baglammda, farkh kadm kesimleri arasmda bir ortakla§ma noktas1 

buldu ve bu sayede devlet giindemine dahil olarak degi§imi ba§ara­

bildi . "Ailenin korunmas1" ad1 altmda bulunan bu ortakla§ma nokta­

s1, konunun kamu kurumlannca benimsenmesini kolayla§tud1 ve bir 

"1hmhla§tlrma etkisi" yaratti. Arna bu durum aym zamanda konunun 

kadma yonelik erkek §iddeti olarak degil, "aile-iyi §iddetin onlenme­

si" olarak ele ahnmasma ve kadmlara yonelik diger §iddet tiirlerinin 

ve genel anlamda eril §iddetin diger tiirlerinin onlenmesine ili§kin 

hedeflerin gilndemden dii§mesine yol ayt1g1m vurgulamahy1z. �iddet 

failleri olarak erkekler kap1 arkasma geyerek goriinmez oldular ve 

konu kadm ve aile sorunu olarak yeryevelendirilmi§ oldu. 
bte yandan, yakm zamanlarda, orta sm1f kentsoylu "beyaz Tiirk" 

erkeklerin etkili kesimlerinin de kadmlara yonelik §iddetin onlenme­

si politikasm1 desteklediklerini gormeye ba§ladlk. Aslmda biryok ko­

nuda "egemen erkeklik ideolojisi"nin temsilcisi, biirokratik, siyasal 

ve ekonomik kararlarm oznesi olan bu orta sm1f erkeklerin kadmlara 

yonelik §iddetin onlenmesinde ozel bir biliny geli§tirebilmeleri, fark­

h erkeklik kimlikleri arasmda giiylenen bir gerilimi de bize gosterdi. 

Kadma yonelik §iddetin nedenini, esas olarak alt s1mftan, egitimsiz, 

geri kalmt§, Dogu kiiltiiriinden kaynaklanan bir "barbar erkek" dav­

ram§1 olarak kodlayan "beyaz erkeklik", kadmlara yonelik erkek §id-
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detini namus ve tore adma yaptlan bu tiir bir erkek ilkelligi olarak la­

netleyerek kar§t �tktt. Boylece egemen erkeklik degerleri i�inden ka­

dmlara yonelik fiziksel §iddet, yani dovme ve oldiirme d1§land1, ama 

diger eril §iddet tiirleri -Ozellikle omegin ekonomik ve duygusal §id­

det- hi� tartt§tlmadan konu dt§t kalmt§ oldu. 

Tiirkiye' de Kadm Hareketinin 

Orgiitlenme Stratejileri I Siyasi Rotalan 

Feminist orgiitlenmenin amac1 kadmlarm kii�iik, yiiz yiize ve hiye­

rar§isiz bilin� yiikseltme ama�h kii�iik gruplarda, �1kar �atl§mas1 ya­

ratmayacak bi�imde bir arada olmalandir. Bu sayede hem erkekler 

hem erkek egemen siyasal orgiitler kar§tsmda, bir tiir dayant§ma or­

giitlenebilir ve eril miidahaleler kar§tsmda bag1ms1z kalmabilir. Bu 

anlamda feminist orgiitlenmelerin amac1, eril tahakkiime kar§t ken­

dilerini korumak ve donii§tiirmek i�in bir gii� ve strateji geli§tirebil­

mektir. Feminist orgiitlenme, erkek egemenliginin ideolojik ele§tiri­

sini ve sorgulamas1m yapma, kadmhk deneyimlerini tartt§tp olumlu 

ilkeler �1karma, gii�siizle§tirilmeye direnmek i�in "ben dilinde ko­

nu§ma"y1 ogrenme, kadmlarla empatik ileti§im kurma gibi orgiitlen­

me ilkelerine dayanir ve her tiir kadmla her tiir gii�lendirici kadmhk 

deneyimleri arasmda ili§ki kurarak, eril iktidarm kadmlar iizerindeki 

tahakkiimiinii azaltmaya �ah§tr. 

Eril tahakkiimii donii§tiirebilmek i�in kadm orgiitleri arasmda i§­

birligi yapmak, belli sorunlann �oziimii i�in ittifaklar olu§turmak ve 

farkl1 ideolojik ve politik ili§kileri olan kadm orgiitleriyle koalisyon 

kurmak onemli bir feminist orgiitlenme stratejisidir. Feminist siyaset, 

bu stratejiyle dogrudan erkek egemenligine kar§t �1kmasa da, bir bi­

�imde kadmlarm gii�lenmesini, desteklenmesini ve gereksinmeleri­

nin kar§tlanmasm1 ama�layan kadm orgiitlerini de bu i§birlikleri i�ine 

almay1 ama�lar. <;iinkii kadmlann -biitiin farkhhklarma ragmen- sa­

dece kadm olduklarmdan dolay1 benzer bir aynmctltk ve ezilme ya­

§adtklarm1 varsayar. Omegin muhafazakar, dindar, etnik ya da gele­

neksel kadm orgiitleri de bu i§birliklerinin i�inde olmaya davet edilir. 
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ikinci dalga feminizm biitiin diinyada erkek egemenligini yok et­
mek iyin kadmlan mobilize etmeyi ve bunun siyasi ilkesi olarak ka­
dmlann ortak ezilmi§ligine kar§I kizkarde§lik (kadm dayan1§mas1) 
gerektigini vurgulam1§tl. Bu orgiitlenme modelini ileri siiren femi­
nistlerin yogu beyaz, orta sm1fkadmlardi. Arna yoksul, e§cinsel, goy­
men, etnik azmhk mensubu, siyah kadmlarm bu orta sm1f beyaz ka­
dmlarla dayan1§mas1 da hedeflendi ama bunun geryekle§mesi yak ko­
lay geryekle§medi; bu kadmlar, "Once farkhhklanmlZI tan1mlayal1m, 
aksi takdirde beyaz, Batlh, orta sm1f feministlerin bizlerin ezilmesine 
yol ayan diizene kar§I sessiz kah§lanm da kabul etmi§ oluruz" dedi­
ler. Farkh kadmhk deneyimlerinin gormezden gelinmesinin ve ta­
hakkiim altmda tutulmasmm, kadmlar aras1 hiyerar§ik ili§kilerin 
ele§tirilmesi gerektigini vurguladllar. Bu farkh kadmhk deneyimle­
rinin kabuliiyle feminist orgiitlenme ilkesi "ortak yikar" degil, "farkh · 

kadmhk yikarlan ve farkh deneyimlerin birbirine eklemlenmesi" ola­
rak tan1mland1 ve bunun sayesinde i§birlikleri ve koalisyonlar kurma 
olanag1 daha kolay hale geldi. 

Tiirkiye'de 1990 'h ylllann sonundan ba§layarak 2000'li ydlarda 
sayllan artarak devam eden koalisyon tiirii kadm platformlan ve or­
giitleri ortaya yikti; farkh ideolojik ve politik ozelliklere sahip kadm 
orgiitleri ortak bir sorunu yozmek iyin birbiriyle ili§kili hale geldi. 
Bu orgiitlerin oncelikle platformlar, e-gruplar kurarak imza kampan­
yalar1 ve lobicilik yall§malan yaptiklar1m goriiyoruz. Ortak ileti§im 
amayh orgiitlenme ve miimkiin oldugu olyiide ortak eylem yapmaya 
dayah etkinliklerin koalisyon olup olmad1g1 tart1§Ilabilir bir konuy­
sa da, Tiirkiye'deki olu§umlar "tek-somut-sorun odakh i§birlikleri" 
(single issue cooperation) olarak tan1mlanabilir. Bugiin iyin i§levsel 
olan E§itlik iyin Kadm Platformu da bu tiiriin onemli orneklerinden 
biridir. 

� Bilim;: yiikseltmeden koalisyona: Stratejiler, gerilimler 

Tiirkiye'de 1980' lerin ortasmdan itibaren geli§en feminist orgiitler 
oncelikle biliny yiikseltme gruplar1 iyinde orgiitlendiler. Daha sonra 
kamuya goriiniir feminist dernekler ortaya ylkti . Daha sonra da femi­
nist orgiitlerin olu§turdugu goriiniirliikten ilham alan yOk ye§itli ka-
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dmlar, farkh kadmhk konumlarmdan yola s;Ikarak kadmlar is;in farkh 
§eyler yapmak isteyen kadm demekleri kurdular. 

Bu siirecin sonunda ortaya s;1kan kadm orgiitlenmeleri Tiirkiye' 
nin siyasal yelpazesindeki farkhhklan yans1ttt. Atatiirks;ii, islamc1, 
dindar, Kiirt, Feminist, vb. aynmlar kadm orgiitlerinde de ortaya s;1k­
tt. Bu kadm orgiitlerinin farkh siyasal hedefleri ve baghltklan nede­
niyle aralannda farkh s;eli§kilerin ortaya s;1kmas1 tahmin edilmez bir 
durum degildi elbette. Oncelikle feminist olan ve kendisini feminist 
olarak tan1mlamay1p kadmlar is;in i;ah§ttg1m soyleyen kadm orgiitleri 
arasmdaki gerilimlerin ortak giindem olu§turma stratejilerini s;ok 
zorlad1g1m soyleyebiliriz. Bu tiir gerilimlerin kadmlarla ilgili yasal 
haklardan pratik tavir ah§lara, evlilik-aile odakh sorunlardan kadm­
larm evlilik dt§l cinsel haklan ve ozgiirliiklerine dogru kayd1ks;a daha 
da artttgm1 gordiik. Ornegin bekaret denetimlerinin engellenmesi , 
evlilik dt§t /babas1z s;ocuklarm anne niifusuna kaydedilmesi, kadm­
larm kendi soyadlanm ta§1mas1 gibi konularda saglanamayan ortak­
hklar ev-is;i §iddetin engellenmesi, k1z i;ocuklarmm okutulmas1, er­
kek egemen alanlarda kadmlara olumlu aynmcdtk uygulanmas1 gibi 
konularda s;ok daha kolayhkla gers;ekle§ebiliyordu. 

Ortak bir kadm giindemi etrafmda uzla§malar olu§turarak bir ka­
dm hareketi in§a etmenin bir ba§ka gerilim hattl da bag1ms1z kadm 
orgiitlerinde kalmak ile sendika ve siyasal partiler gibi erkeklerle bir­
likte yiiriitiilen karma orgiitlerde feminist olarak kadm haklan savu­
nusu yapmak gerektigini savunanlar arasmda gers;ekle§ti. ikincisini 
savunanlar kendilerini daha s;ok sosyalist-feminist olarak tan1mlad1-
lar. Ote yandan, feministlerin sadece kendileri gibi e§itlik ve ozgiirliik 
talep eden kadm orgiitleriyle i§birligi yapmas1 ve bunun di§mdaki 
ulus, devlet, din, cemaat, a§iret gibi kutsal sayilan §eyleri korumak 
is;in kurulmu§ kadm orgiitleriyle ili§kiden uzak durmas1 gerekli mi­
dir? Diger deyi§le kadm hareketinin bir bis;imde kadmlardan olu§an 
ve kadmlan ulus, din, devlet ya da cemaat hedefleri is;in seferber et­
meye s;ah§an her tiir kadm orgiitiine de as;1k olup olmayacag1 mese­
lesine nasd bakdmahdir? Aslmda muhafazakar, milliyets;i, dinci, ulu­
salc1 vb. kadm orgiitlerinin de kadm koalisyonlarmda yer almas1 s;ok 
da ba§ardmt§ bir strateji olamad1. Bunun bir omegini kadmlarm e§it 
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siyasal temsilini saglamak i�in geni§ bir koalisyon olu§turma istegiy­
le kurulmu§ KADER'in, ilk donemlerinde btittin siyasal partilerdeki 
kadmlara ula§mak i�in uygulad1g1 e§it mesafe siyasetinde gorebiliriz. 
Bu nedenle KADER'in kurulU§Unda CHP, AKP, BDP (HDP), MHP, 
ODP, TKP gibi �ok farkh partilerden kadmlar ti ye oldu ve bu partiler­
deki kadmlarla ortak �alt§malar yapdmaya �alt§ddi. Bu stratejinin ne 
kadar ba§arth oldugunu tartt§mak bu yazmm smrrlarim a§acaktrr ama 
bu stratejinin kadm orgtitlerinin, kadmlann e§it siyasal temsili , kadm 
politikac1 ve karar stire�lerindeki kadm say1smm artmas1 a�1smdan 
gtindemini yaygmla§t1rmay1 ba§ard1g1 soylenebilir. Arna feminist si­
yasetin ve kadm haklar1 savunuculannm siyasal partilere girmesi a�1-
smdan ba§artya kap1 a�ttg1 soylenemez. Kota politikalan konusunda 
da onemli bir diren�le kar§tla§dd1g1 ve engellerin hala a§damad1g1 
da bir ger�ek. Bu konuda, kadmlarm e§it siyasal temsilini saglamak 
i�in, kadmlarm e§it siyasal katthm1 i�in geli§tirilmi§ ortak bir kadm 
orgtitleri platformunun hala olmad1g1m ve bu nedenle ana-ak1m si­
yasal partilerin erkek egemen yapdarim stirdtirebildiklerini soylemek 
de ka�mdmazdir. 

Kadm Haklan Siyaseti: Siyasal Rejimin 

Sembolii Olmaktan Oznesi Olmaya Dogru 

Tiirkiye'de kadm haklar1 hareketini belirleyen temel ozelliklerden 
biri, kadmlarm kendi sorunlar1m �ozmek i�in, devlete degil, benzer 
sorunlar1 ya§ayan diger kadmlarla gti� birligi yapmaya dayah bir stra­
tejinin varhg1dir. Bu baglamda kadm hareketini tan1mlayan temel il­
kenin, oncelikle kadmlar arasmda dayant§ma ve bilin�lilik yaratarak 
kadmlarm e§itligi ve ozgiirliigii i�in �ah§mak, yani "kendine yar­
d1m" oldugunu soyleyebiliriz. Omegin, kadmlarm sorunlanmn �o­
ziim yollariyla ilgili bilgilerin biittin kadmlara ula§tmlmas1 ya da §id­
dete ugrayan kadmlara acil destek verilmesi gibi konularda, kadm or­
giitlerinin kendi i�lerinde ve aralannda yard1mla§ma, haberle§me, bi­
lin� yiikseltme gibi i§leri ne Ol�iide, hangi ara�larla, hangi ttir orgiit­
lenmelerle yapttklar1m gormek gerekir. 
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Tiirkiye'de kadm orgiltleri, bu ilkelerle ve orgiltlenme hedefleriy­
le 9ah§arak, 1990-20 1 0  y1llan arasmda onemli yasal iyile§tirmeler 
ger9ekle§tirdiler. Bu donemde elde edilen kazammlann korunmas1 
i9in de s1k s1k imza kampanyalan yaparak taleplerini duyurmaya ve 
desteklemeye 9ah§blar. Tilrkiye'de kadm hareketinin belli sorun 
alanlarmda ba§ans1 soz konusu yasal reformlar ve uygulamalarm iz­
lenmesinde silrdilrillen imza kampanyalan sayesinde ger9ekle§ti. Bu 
9ah§malar sayesinde kadm orgiltlerinin ortak gilndem olarak sapta­
d1g1 konularm kamuoyuna ta§mabildigini ve sorun 9ozmeye yonelik 
kamu politikalanmn geli§tirilebildigini gorilyoruz. Kadmlara yonelik 
§iddetin onlenmesine yonelik politikalar1 buna omek gosterebiliriz. 
Bu ba§an, bir anlamda kamunun cinsiyetlendirilmesinin, belli konu­
larda kadm orgiltlerince ba§ardd1gm1, yani kamu politikalannm ka­
dm haklar1 ihlallerine kar§t daha duyarh ve 9ozilm ilretici hale geti­
rilmesinin k1smen de olsa sagland1g1m soyleyebiliriz. 

� Kadm hareketlerinin paradoksu: 

Devleti donii�tiirme/ devletle i�birligi 

Kadm hareketinin onemli bir hedefi, dilnyanm her yerinde eril tahak­
kilmiln peki§tirilmesinde onemli rolil olan devlet ayg1tlanmn, kadm­
larm gereksinmelerine yamt veren ve erkek egemenligi yerine e§itlik 
ilreten kamu kurumlarma donil§tilrillmesidir. Devletin erkek egemen 
i9eriginin ve i§leyi§inin donil§tilrillmesi i9in devlet politikalanm et­
kileyecek kurumlarda kadm haklan savunucular1 ve uzman1 kadmla­
rm yer almasmm ve bu kadmlarm aym zamanda siyasal karar silre9-
lerine se9ilmesinin de saglanmas1 gerekiyor. Kadm haklan siyaseti­
nin devlet ayg1tlarma dahil edilmesinin en onemli ko§ullarmdan biri 
feminist kadmlann siyasal parti yonetimlerine, parlamentolara kadm 
haklar1 siyaseti temsilleri olarak se9ilebilmesi ve ilgili kamu kurum­
lanna uzman olarak katdabilmesidir. Bu sorunu a§mak devletin bil­
rokrasi yap1sma, siyasetin ideolojik gerilimleri 9ozmekle ilgili ref­
lekslerine 9ok baghdir. Bu durumda da kadm hareketinin gilndem 
olu§turma becerisi ve yakalad1g1 siyasal ftrsatlar1 iyi degerlendirmesi 
9ok belirleyicidir. 

Farkh illkelerdeki kadm hareketlerinin ba§ar1sm1 saglayan fak-
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torlere kar§tla§tmnah olarak bakt1g1m1zda ba§ar1y1 etkileyen 09 tfir 
faktor oldugunu gorfiyoruz. Oncelikle merkez-sol siyasi aktOrler ve 
partilerle feminist/kadm orgutlerinin ittifak olanag1 9ok belirleyici­
dir. Ayn ca dev let i9inde dig er orgfitlil 91kar gruplarmm, ozellikle i§9i 
hareketi tfirfi siyasal aktorlerin varhg1 ve devletin demokratikle§me 
niyeti de bu sfire9te onemli rol oynar. Donya deneyimleri bize kadm 
hareketinin ba§ar1s1m saglayan en iyi bile§imin demokratik-merkezi 
bir devlet yap1s1, gu9lil i§9i hareketi ve sol parti desteginin oldugu 
ko§ullar1 gosteriyor. Kadm hareketinin gu9lenebilmesi i9in bir diger 
olumlu ko§ul ise ademimerkeziyet9i devlet yap1s1 altmda yerelde 
gfi9lil bir erkek egemen diren9 yaratacak eril gu9lerin zay1fhg1. Or­
negin i§9i hareketinin, egemen 91kar gruplannm gu9sfizlilgfi ve buna 
paralel olarak gfi9lil bir sol partinin de yoklugu yerelde kadm haklan 
ile ilgili h1zh geli§melere ye§il I§Ik yakabiliyor. Bu ko§ullarda kadm 
hareketinin yerel gu9leri, 9ok fazla patriyarkal diren9lerle kar§da§­
madan, insanlan harekete ge9irerek ba§an §ansm1 yakalayabiliyor. 
Birinci modelde, sol partiler ile feminist orgfitler ittifakmm yaratt1g1 
ba§an ko§ullarmm omeklerini Bati Avrupa ve Latin Amerika'da go­
rfiyoruz. ikincisine en iyi omegin ise ABD oldugunu soyleyebiliriz. 
Bu tfir i§birliginin ba§arth sonucu cinsiyet e§itligini kabullenmi§ yeni 
bir devlet yap1smm ortaya 91kI§l Ve bu deneyimlerin dfinyaya ornek 
olabilmesidir. Ote yandan devletin demokratik ah§kanhklarmm, sen­
dika veya sol partilerin kadm orgfitleriyle i§birliginin gu9lil olmad1g1 
Ulkelerde, feminist hareketin devletin bask1s1 ya da umursamazhg1yla 
kar§da§tlgm1 ve gundemini siyasal ortama ba§anyla ta§1yamad1gm1 
goruyoruz. 

Muhafazakar hukumetler ve s1k1 ekonomik politikalar uygulama 
zamanlarmda kadm hareketlerinin i§i zorla§iyor. ingiltere, Kanada, 
ABD'de muhafazakar partilerin iktidarda oldugu donemde kadm hak­
lar1 konumunu koruma ve hatta yeni baz1 haklar olu§turma §ans1 bu­
labilmi§ olmakla birlikte dunyanm geri kalam i9in aym §eyi soyle­
mek zor. Bu cografyalarda kadm haklar1yla ilgili anayasal hukumle­
rin ve mahkeme kararlannm desteginin muhafazakar baskdara kar§I 
kadm haklar1m korumada bir Ol9ude etkili oldugunu soyleyebiliriz. 
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..,. Kadm hareketinin kadmlara yonelik hizmetleri iistlenmesi 

1980 ' li ydlara kadar, Tiirkiye'de kadm haklan talepleri kar§1smda si­

yasal partilerin, kamu politikalannm ve piyasa aktorlerinin biiyiik ol­

¥iide duyars1z kalmalan, kadm orgiitlerini ulusaldan ¥Ok, uluslararas1 

politik aktOrlerle ve kurumlarla ili§ki kurmaya yoneltmi§ti. Tiirkiye' 

de kadm orgiitlerinin say1s1z ¥abas1 ve miicadelesine ragmen, ulusal 

diizeyde siyasal aktorlerin kadm sorunlannm ¥OZiimiinde yeterli si­

yasal ve mali destekleri yoktu ve bu durum bugiin de ¥Ok az degi§mi§ 

goriiniiyor. Ulusal alandaki gii¥siizliigii dengelemek iizere, 1980' ler­

den sonra kadm orgiitlerinin uluslararas1 alanda onemli baglantdar 

geli§tirerek, kiiresel kadm haklan hareketinin onemli bir par¥as1 ola­

bildigini goriiyoruz. Bu tiir uluslararas1 ileti§im aglan i¥inde Tiirki­

yeli kadm orgiitleri , kendi devletlerinden ve siyasal sistemlerinden 

bulamad1klar1 siyasal ve mali destegin bir k1smm1 saglayabildiler ve 

ba§ka iilkelerdeki benzer deneyimlere sahip orgiitlerle i§birligi ge­

li§tirdiler. 

Tiirkiye'nin Birle§mi§ Milletler (BM) ¥at1Sl altmda uluslararas1 

kadm haklar1 hareketinin biiyiik ba§anlanndan olan CEDAW'a imza 

atmas1 ,  kadm haklarmdan sorumlu bir devlet bakanhg1 ve genel mii­

diirliik kurulmas1, ¥Ok say1da uluslararas1 proje finansmanmm sag­

lanmas1 bu uluslararas1 i§birliginin onemli gostergeleridir. Gerek Bir­

le§mi§ Milletler gerekse Avrupa Birligi gibi orgiitler nezdinde sagla­

nan destekler, Tiirkiye'de kadm haklan giindeminin kamuoyuna ta­

§Inmasmda onemli rol oynadi . Ulusal biit¥eden kadm haklarmm ko­

runmasma kaynak saglayamayan ve mali kararlarla ilgili siyasal sii­

re¥lerde temsil hakk1 bulamaml§ kadm orgiitleri uluslararas1 fonlar­

dan mali destekler buldular. Bu sayede hayata ge¥me §ans1 bulan "ka­

dm projeleri", §iddete ugrayan kadmlara yard1m etme, yerel diizeyde 

orgiitlenme, bilgi ve kaynaklara ula§1m gibi bir¥ok konuda, kadmlar1 

gii¥lendirici hizmetlerin yiiriitiilmesini sagladdar. 

Bu du�Jm Tiirkiye'de yeni tiir bir kadm orgiitlenmesi yarattl ve 

kadm haklarm1 savunma anlay1§1 ve siyaset yapma tarz1 biiyiik 01¥ii­

de bu siire¥ten etkilendi. Kadm hareketinin i¥indeki ¥ogu orgiitlerin 

yap1s1 donii§tii; somut hedefli, sorun odakh, uluslararas1 finansmanh, 
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profesyonel kadrolarla 9ah§an ve kadmlar iyin destek ve savunma 

hizmetleri iireten kadm orgiitleri haline geldiler. Bu geli§me, devlet 

kurumlannm bir "kamu politikas1" olarak tan1mlay1p 9oziimilnil ilst­

lenmedigi "kadm sorunlan" alanmm biiyilk ol9iide kadm orgiitleri­

nin sorumluluguna devredilmesine yol aytl. "Yerel-kiiresel kadm da­

yan1§mas1" iyinde gii9lenen ve uluslararas1 mali fonlarm destegiyle 

"hizmet ilreten" kadm orgiitleri Tiirkiye'de sivil toplumun en gii9lii 

aktorlerinden biri haline geldi. Bu siire9te §ekillenen kadm orgiitleri, 

giderek saydan artan "kadm projeleri" ile "kamu hizmeti yilrilten si­

vil orgiitler" oldular ve "kadmlara yard1m ve sorun 9ozme" odakh 

9al1§arak kamu kurumlar1 gibi sorumluluklar iistlendiler. 
Ote yandan, mali desteklerin uluslararas1 kurumlardan saglanma­

s1 silrecinde bu durum kadm haklan hareketinin ulusal siyasal aktor­

lerle zay1f siyasal ili§ki kurmasma yol aytI . Var olmak ve 9ah§abilmek 

iyin yerli siyasal kurumlardan, yani hiikiimetten, siyasal partilerden 

ve parlamentodan gelecek desteklere mecbur kalmaddar. Bu durum 

da kadm haklan siyasetinin siyasal karar konumlannda temsilinin 

gil9silz ve yetersiz kalmasma yol aytl . Sonu9ta MHi erkek egemen ya­

pdarm egemen oldugu ana-ak1m siyasal partilerin ilrettigi "eril siya­

set", kadmlann e§it siyasal temsiline olanak saglamad1; bu konudaki 

ciddi diren9ler bugiln de devam ediyor. Siyasette aktif olmak isteyen 

kadmlar, kadm hareketinin gilciiyle ve destegiyle siyasete katilam1-

yorlar; se9ici erkekler tarafmda "se9ilmeyi bekleme" yamlg1smdan 

kurtulam1yorlar. Siyasete katilmay1 ve orgiitlerin farkh karar organ­

lannda yer almay1 talep eden 9ok say1daki kadmm onilnii tikayan bu 

tarzm art1k siirdiiriilemez hale geldigini goriiyoruz. 

Gelinen somut noktada, kadm hareketinin belli konularda ken­

disine ait bir siyaset alan1 ve siyaset giindemi olu§turmay1 ba§ard1gm1 

soylemek gerekir. Bu silre9 iyinde kadmlar kendi ideolojik kimlik­

lerini, siyasal tercihlerini sorgulamay1 ve ele§tirmeyi, tercihlerinin 

farkhhgma ragmen kadmlar iyin onemli siyasal taleplerin arkasmda 

birlikte durmay1 daha 9ok becermeye ba§laddar. Arttk namus cina­

yetlerinin ve aile-i9i §iddetin onlenmesi, evlilikte e§it mal payla§1m1, 

kadmlann kararlara e§it katihm1, k1z 9ocuklannm egitim onceligi gibi 

konularda kadmlann bir "ortak siyaset alan1" oldugunu gorilyoruz. 
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� Kadmlara yonelik kamu hizmetlerini kim yapar: 

Kadm orgiltlerinin proje orgiltlerine donii�iimii 

CEDAW'a imza atan devletler kadmlara yonelik hak ihlallerini engel­

lemek ve kadm-erkek e§itligini saglamak ic;in gerekli politikalar1 uy­

gulayacaklanm vaat ediyorlardt. Gerc;ekte birc;ok iilkede, kadm-er­

kek e§itligini saglama sorumlulugu, art1k farkh uluslararas1 veya ulu­

sal, kamu ya da sivil kurum tarafmdan da tistleniliyor. Bunlar arasm­

da bir e§giidiim saglama i§i de "ulusal mekanizma" i§levi gorecek 

olan bakanhk ya da genel miidtirliik statiisiindeki bir birim tarafmdan 

yiiriitiiliiyor. 

Tiirkiye'de kadmlara yonelik hizmetler zaman zaman ad1 degi§en 

kurumlarca ytiriitiildii. Ornegin kadmlara yonelik erkek §iddetinin 

onlenmesi ic;in once 1990 'h  y1llarda kadm orgiitlerinin ve birkac; be­

lediyenin ac;tig1 s1gmma evleriyle i§e ba§landt . Daha sonra Kadm ve 

Aileden Sorumlu Dev let Bakanhg1 kuruldu ve bu hizmeti iistlendi ve 

diger sivil s1gmma evlerini kapanmaya zorlad1 . �imdi ise Bakanhk 

birimlerinin yetersizligi veya yanh§ yakla§1mlar1 nedeniyle birc;ok 

kadm orgiitii §iddete ugrayan kadmlara yonelik destek hizmetleri ve 

her tiirlii yard1m1 orgiitlemeye hata devam ediyor. 

Kadm haklan ihlallerinin onlenmesi ve kadm-erkek e§itliginin 

devlet kurumlar1 eliyle saglanmas1, ashnda, devletin cinsiyet korii ni­

teligini donii§tiirmeyi saglayacak temel bir kamu gorevi. Baz1 kadm 

sorunlar1m c;ozme sorumlulugu sivil kurumlarca veya ozel sektOrce 

iistlenilse bile, burada devletin ic;inde yer alan ve devletin toplumsal 

cinsiyet e§itligi politikalanndan sorumlu kurum ile sivil ve ozel sek­

tOr kurum ve kurulu§lar1 arasmda nasil bir i§boliimii olu§acag1 onem­

li. Devletin stratejik ve temel insan haklarm1 koruma gorevi kapsa­

mmda yapmas1 gereken i§ler, sivil orgiitlerce yapdsa bile, temel ya­

pmm devlet tarafmdan yiiriitiilmesi ve sivil kurumlann yiiriittiigii 

hizmetlerin de mutlaka uluslararas1 standartlara uygunlugunun izlen­

mesi gerekir. Ote yandan devlet ayg1t1 (toplumsal cinsiyet e§itligi 

ulusal mekanizmasma dahil kurumlar ve ana-ak1mla§tirma birimleri) 

tarafmdan yiiriitiilen hizmetler c;ogu zaman toplumsal cinsiyete du­

yarh olmad1g1 ic;in birc;ok hizmetin kadm orgiitlerince yiiriitiilmesi 
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gerekiyor. Aynca devlet tarafmdan kadmlara yonelik yiiriitiilen hiz­
metlerin de kadm haklar1 orgiitlerinde izlenmesi gerekiyor. Dahas1 
bin;ok kadm haklar1 orgiitlerinin ya da diger hak temelli orgiitlerin 
kadmlara yonelik yaptig1 9ah§malar kamu biit9esinden desteklenme­
digi i9in farkh fon kaynaklarmdan yararlamlmas1 ka91mlmaz oluyor. 
Bu durumda bir9ok kadm orgiitii yapmak istedigi i§leri "proje" haline 
getirerek maliyeti kar§Ilayacak fon kurulu§lanyla ili§ki kurmak zo­
runda kahyor. Boyle bir durumda, kadmlara yonelik kamu hizmeti­
nin yiiriitiilmesi, bu hizmeti iistlenen kadm orgiitii ile buna parasal 
destek saglayan sivil ya da uluslararas1 orgiit arasmda yiiriitiilen bir 
ili§kiye donii§iiyor. Kadm haklar1m korumaya 9ah§an orgiitler gide­
rek profesyonel proje §irketleri gibi 9ah§maya ba§hyor; kimi durum­
larda da uluslararas1 fon kurulu§lan kendi yakla§Imlanm Ve oncelik­
lerini kadm orgiitlerine kabul ettirebiliyorlar. Kadmlara yonelik hak 
koruyucu hizmetleri yiiriiten bu 9ogul aktorlerin, kadm haklar1 stan­
dartlanna uygun 9ah§1p 9ah§mad1klarm1 gorebilmek i9in birbirlerini 
izlemeleri ve kamuoyunu bilgilendirmeleri onemli bir kamu sorum­
lulugu haline geliyor. 

Bu geli§meler kadm hareketinde yer alan orgiitlerin temel orgiit­
sel yap1sm1 donii§tiiriiyor. Kadm orgiitlerinin kadm sorunlarmm 90-
ziimiinii toplumdan, devletten, bireylerden, politik akt6rlerden 90-
ziim talep eden, erkek egemenliginin degi§ik, gizil ve stratejik bi9im­
lerini a91ga 91karmay1 misyon edinmi§ yap1s1 degi§iyor. <;iinkii kadm 
sorunlanm 9ozmekle sorumlu kamu kurumlannm gorevlerinin bir 
k1sm1m bu kadm orgiitleri iistleniyorlar. Feminist ilkelerden 91karak 
olu§turulan kendine yard1m orgiitlenmeleri donii§iiyor ve her birinin 
bir kamu kurumu gibi sorun 9oziicii, 9oziim uygulay1c1 kapasitesi ge­
li§iyor. Bunun i9in gereksinme duyduklar1 deneyim-bilgi-teknik be­
ceri ve parasal kaynak uluslararas1 kadm fonlanndan, uygulama ise 
projeyi yiiriiten kadm orgiitiinden geliyor. Bu olgu kadm hareketinin 
giindeminde 9arptlmalara, kaymalara ve kmlmalara yol a91yor. Boyle 
durumlarda bazen piyasac1 politikalarm ya da devletin cinsiyet korii 
yap1s1 nedeniyle yapmak istemedigi i§ler, kadm orgiitlerince yaptl­
mak zorunda oluyor. Omegin §iddet magduru kadmlann hukuki da­
valarm1 takip etmek, siyasete katdmaya 9ah§an kadmlara mali ve po-
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litik destekler olu§turrnak, kadm sorunlanmn tespiti iyin ara§tJ.rmalar 

yapmak, cinsiyet kmhmmda veri toplamak gibi yaptlmas1 gereken 

temel kamu hizmetlerini kadm orgiitleri yapmak durumunda kahyor. 

Bu i§leri yapacak parasal kaynaklar devlet biityesinden saglanmaym­

ca, kadm orgiitleri uluslararas1 yard1m ve destek fonlanna ba§vurarak 

kaynak aramak zorunda kal1yorlar. brnegin ktz yocuklarmm okuma 

oramnm artmlmas1, §iddete ugrayan kadmlara destek verilmesi, ka­

dmlara iiretim ve i§ kurma kredileri saglanmas1, kamu gorevlilerinin 

cinsiyet e§itligi sorunlarma duyarh hale getirilmesi iyin hizmet iyi 

egitimler yaptlmas1 gibi konular kadm orgiitleri tarafmdan yaptlan 

ve uluslararas1 fonlarca finanse edilen i§lere tipik omekler. Kadm or­

giitleri ise bu i§leri yapmak ve bu fonlara ula§mak iyin orgiit yaptla­

nm, stratejilerini, 0rgiitlenme hedeflerini, i§birliklerini ve ele§tirel 

konumlanm degi§tirmek ve bu duruma gore yeniden yaptlanmak zo­

runda kahyorlar. Goniilliiliige, siyasal ozerklige ve ideoloj ik olarak 

erkek egemenligini ele§tirmeye dayanan feminist orgiitlenme hedefi 

yerini somut sorun yozmeye ve uygulamaya yonelik projeler geli§tir­

meye yah§an kadm orgiitlerine btrak1yor. 

Kadm projeleri, goniillii kat1hma dayal1 kadm orgiitleri yerine uz­

manhk, i§bOliimii ve dogrudan sorun yozmeye yonelik i§ gorme stra­

tejilerine dayah yeni bir tiir kadm orgiitlenme modeli yarattyor. Dar 

ve derinlemesine sorun alanlarmda yah§ma, belli alanlarda sorun 

yozme deneyimlerine gore uzmanhk, parasal kaynaklarm kullamm1 

ile ula§Ilabilen kolayhklar anlammda kadm projeleri, kadmlann ken­

di kendilerine kadm sorunlar1m yozme pratiklerini degi§tiriyor ve ge­

li§tiriyor. Tiirkiye'de kadm projelerinin, §iddete ugrayan kadmlara 

yard1m, ag tipi orgiitlenme, bilgi ve kaynaklara ula§Im gibi biryok 

konuda, bu fonlardan ald1g1 mali destek sayesinde orgiitlenip giiy­

lenmeyi ba§ardtklanm goriiyoruz. Bu durumun Tiirkiye'de yeni tiir 

bir feminizm yaratt1g1m ve kadm hareketinin hale savunma anlayt§InI 

ve siyaset yapma tarzm1 biiyiik olyiide degi§tirdigini soyleyebiliriz. 

Kadm hareketinin iyindeki yogu orgiitiin yap1s1 bu nedenle donii§tii; 

somut hedefli, sorun odakh, uluslararas1 finansmanh, profesyonel 

kadrolarla yalt§an ve kadmlar iyin destek ve savunma hizmetleri iire­

ten kadm orgiitleri ortaya y1kt1 . Dev let kurumlarmm y6zmeyi iistlen-
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medigi ve kamu hizmetlerinin i9erme konusunda duyarh olmad1g1 

kadm sorunlarmm 9oziimii boylece bir tiir kendi kendine yard1m or­

giitlenmesine donii§erek siville§ti; feministle§ti ve ama apolitikle§e­

rek siyasal alamn dt§ma 91ktt. 

Bu geli§meler sonucu Tiirkiye'de de kadm haklan hareketi, devlet 

kurumlanmn ve siyasal partilerin toplumsal cinsiyete duyarh hale ge­

tirilmesi i9in miicadeleyi 9ok da giindeminde ilk malara almad1 ve 

oncelikli stratejik hedefleri arasma koyamadi. Bu nedenle, ashnda 

kadmlara yonelik kamu hizmetlerini iistlenip yiiriitmesi gereken ka­

mu kurumlan, btiytik Ol9tide "cinsiyet korii" olmaya devam etti . Bu 

olu§umlar nedeniyle kad1n orgiitleri hfila kendi faaliyetlerinin finans­

man1 i9in ulusal ve yerel kamu kaynaklanndan 9ok az yararlanabili­

yor ve bu durum yakm zamanda degi§ecek gibi goriinmtiyor. 

Bu geli§meler kadm haklarmm savunulmasmda 9ok onemli bir 

gii9lenme olanag1 yaratmakla birlikte, sadece dar ve sorun odakh 9a­

h§may1 gerektirdigi i9in, bir9ok konuda kadm orgiitlerinin kamunun 

yerine ge9erek sorun 9ozmek zorunda kalmas1yla sonu9lamyor ve bu 

durum feminist politik miicadelenin ele§tirel utkunun daralmasma 

yol a9tyor. Bunun en onemli sonu9larmdan biri ise devlet kurumla­

nyla zorunlu bir i§birligi geli§tirmek durumunda olmayan kadm hak­

lan orgiitleri devleti /eril iktidar yapilarm1, devletin ve kamu kurum­

larmm cinsiyet korii yakla§tmlanm sorgulay1p donii§tiirmekle ugra§­

mak zorunda olmuyorlar. Bu nedenle devletin ve siyasal partilerin 

eril karakterinin donii§tiiriilmesi kadm hareketinin siyasi gtindemin­

den dii§iiyor. Hatta bu nedenle baz1 9evreler, feminizmin radikaliz­

mini yitirerek "usland1gm1" bile soyltiyor. 

Kadm haklanm koruma 9alt§malarmm parasal kaynaklanmn ulu­

sal devletin biit9esinden degil de uluslararas1 orgtitlerden, ba§ka iil­

kelerin kadm orgiitlerinden ya da tamamen sivil kaynaklardan geli­

yor olu§unun kadm hareketinin onemli tarti§ma gtindemlerinden biri 

olmas1 gerekiyor. Bu siire9 kadm orgiitlerini devlete ve onun otori­

ter-cinsiyet9i politikalanna kar§I ozerkle§tirmekle birlikte, ulusal si­

yasetin donii§tiiriilmesi i9in miicadeleyi te§vik edici olmuyor; ulusal 

siyaset diizeyi atlan1p daha 9ok uluslararas1 fon kurulu§lar1yla ili§ki­

lerin geli§tirilmesine ve ulusotesi ittifaklarm olu§masma yol a91yor. 
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Dogrudan sorun 9ozmeye odaklanan "kadm projeleri" daha dar ve 

derinlemesine 9ah§an kadm orgiitlerini ortaya 91kard1g1 i9in bu du­

rum kadmlar arasmda erkek egemenliginin degi§ik bi9imlerine kar§1 

ortak miicadeleyi de 9ogu zaman sorunlu ve gii9siiz kdabiliyor. Ka­

dm orgiitleri art1k kitlesel destekleri harekete ge9irebilen siyasal or­

giitler olmaktan 91klyor; her bir kadm orgiitii birka9 profesyonel ka­

dm ve onlara yard1m eden ikinci halka kadmlardan olu§ur hale donii­

§iiyor; yeni kadmlann gelmesi ne talep ediliyor ne de bundan ho§la­

mhyor; kadm orgiitleri uluslararas1 fonlar i<j:in birbirleriyle rekabet 

eden orgiitlere donii§erek daha fazla iiyeye sahip olma, yaygmla§ma 

ama9lanm yitiriyor. Arna ote yandan daha etkin, sorun 9ozmede de­

neyimli, parasal kaynaklara ula§abilen, ozgiin hedefleri olan daha 

profesyonel kadm orgiitleri ortaya 9lk1yor. 

"Proje feminizmi" olarak adlandmlan bu donii§iimiin kadm or­

giitlerini siyasi kurumlan ve devlet yap1lanm "cinsiyet korii" olmak­

tan 91karmak i<j:in ulusal diizeyde yiiriitiilmesi gereken miicadeleden 

bir ol9iide geri 9ektigi a<j:lk. Bu nedenle erkek egemen siyasetin beyni 

olan devlet kurumlanmn cinsiyet korii uygulamalarma yeterince kar­

§1 durulam1yor. Bu durumda ulusal diizeyde siyasi toplumun erkek 

egemen i<j:erigi farkh bi9imlerde varhg1m siirdiiriiyor. Feminist or­

giitler ulusal diizeyde eril siyasetin donii§tiiriilmesi giindemine uzak 

kald1g1 ol9iide bir tiir apolitikle§me ya§tyorlar. Kadm projelerine har­

canan yogun emege ragmen, ortak bir orgiitlenme ve koordinasyon 

yap1s1 olmad1gmdan biitiiniin goriilmesi olanag1 ortadan kalk1yor; 

tekrarlar, yanh§lar, kaynak israflan ve kor noktalarm olu§mas1 ka91-

mlmaz hale gelebiliyor. Kadm orgiitlerinin hangi konularda, hangi 

ilkelerle proje yiiriitmesi gerektigini planlay1p e§giidiimleyecek bir 

kamu otoritesinin eksikligi giderek daha fazla hissediliyor; ama aym 

zamanda boyle bir kamu politikasm1 olu§turacak "politik kadm gii­

cii" de giderek dagm1k, apolitik, detaylara gomiilmii§ ve ele§tirel ba­

k1§1m yitirmi§ hale gelebiliyor. 

� Kadmlarm e§it siyasal temsili ve kadm hareketi 

Tiirkiye'de ger9ek bir cinsiyet e§itligi anlay1§ma dayanan kadm hak­

lan savunusu 1980' lerde bag1ms1z kadm orgiitlerinin gii9lenmesi ve 
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kadm bakt§ ay1s1mn politikle§mesiyle mtimktin olmu§tU. Cinsiyet 

e§itligi politikalannm politik oznesi, takipyisi, tammlayam olarak ba­

g1ms1z kadm orgtitlerinin geli§imiyle Ttirkiye'de yeni bir donem ba§­

ladt. Bu tarihten itibaren hem o gtine kadar gortintir olmayan kadm 

sorunlar1 -aile-iyi §iddet gibi- gtin ytiztine ytkarttld1, hem de politika 

onerileri geli§tirilerek "kadmlann bakt§ aytsmdan siyaset" diye bir 

tan1m ortaya ytkt1 . Kadm-erkek e§itliginin demokrasinin olmazsa ol­

maz ko§ulu oldugu dti§tincesi 1980'lerden sonraki bu feminist hare­

ketin geli§imi ile somut bir toplumsal ve siyasal kar§thk buldu. 

Bag1ms1z kadm orgtitlerinin ve feminist ele§tirinin geli§imi ile 

cinsiyet e§itliginin saglanmasma yonelik onemli ad1mlar1 atmaya 

ba§ladt. Ttirkiye'nin 1985 ytlmda CEDAW'a imza atmas1 sonras1 geli­

§en stirey, cinsiyet e§itliginin yok konu§uldugu ve ulusal siyasetin 

giindemine girmeye ba§lad1g1 bir donem oldu. Kadm haklar1 ay1sm­

dan illke giindemine girmeyi ba§aran bir konu da kadmlarm siyasal 

partilerde, parlamentolarda, devlet yonetiminde yeterli dtizeyde ve 

say1da olmayt§t, yani kadmlarm eksik temsili ve eksik siyasal katth­

m1 sorunuydu. 

2000' li y1llardan ba§layarak, kadmlarm siyasal temsilde ya§ad1g1 

e§itsizlikler hakkmda kadm haklar1 orgtitlerinin ele§tirileri iizerine, 

siyasal parti yap1larmda donii§timler olmaya ba§ladt . Siyasal partiler 

kadm haklan ve cinsiyet e§itligi konulanyla ilgili giderek artan a§i­

nahk ve duyarhhklar geli§tirdiler. Siyasal partilerin tiiztik ve yonet­

meliklerinde, parti program ve bildirgelerinde kadm haklarma ili§kin 

saptamalar, y6ztimler ve vaatler yer almaya ba§ladt. Parti kadm kol­

larmm seyimle olu§mas1 gibi baz1 somut gtiylenme ad1mlan attld1. 

Kadm kollarmda seyimle goreve gelerek siyasal me§ruiyetlerini ar­

t1rma, parti karar organlarmda e§it soz ve karar yetkisi, gorevde kal­

ma garantisi, gtiylii finansal destek, btitye hakk1 gibi talepleri dile ge­

tirdiler . 

.,. KADER' in siyasal temsilde e§itlik 1;al1§malan 

Bu siireyte kadm hareketi iyinde dikkate deger orgtitlenme ve ortak 

gtindem olu§turma yabalarmdan burada bahsetmek gerekir. Bunlar­

dan ilki Kadm Adaylar1 Destekleme Dernegi'nin (KADER) kurulu-
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§Udur. KADER 1997 y1hnda yok farkh kesimlerden kadm haklan sa­

vunuculanmn bir araya gelmesiyle kuruldu. Orgiit, siyasal partilerin 

kadm kollanyla birlikte yah§malar yapmaya, politikacllara kadm 

haklan egitimi vermeye ve siyasal egitimler yapmaya ba§ladi. KA­

DER biitiin partilere e§it mesafede oldugunu soyleyerek partilerin ka­

dm adaylanm desteklemeye ba§ladi. Siyasal parti ve seyim yasala­

rmda reformlar onererek seyimlerde kadm kotas1 uygulanmas1m sa­

vundu. 

KADER 2003 yilmda kadmlann siyasi karar alma stireylerindeki 

temsilini ytikseltmek iyin gerekli ad1mlarm, politikalann ve yasal de­

gi§iklik onerilerinin tartt§ilarak saptand1g1 <;oztim Arayt§l Kurultay1 

diizenledi. Bu Kurultay'a katllan yok say1da kadm haklar1 savunucu­

sunun ve orgtitiiniin imzas1yla yaymlanan bildiride yok detayh sap­

tamalar ve yoztim onerileri yer aldi. Bu bildiride yer alan ele§tiri ve 

oneriler 2007 Genel Seyim stirecinde etkili oldu ve geni§ yevrelerde 

tart1§ildi. Bildiride yer alan baz1 yarp1c1 saptamalar1 §6yle ozetleye� 

biliriz: 

• Siyasi partilerde kadm-erkek e§itligini saglamaya yi:inelik politikalar 
yoktur. 

• Kadmlara toplumca ytiklenen ikincil roller, derece farkhhgt gi:isterse de 
siyasi partilerin kadm kollannda aym zihniyetle devam etmektedir. 

• Siyasi partilerde kadm kollan partilerle btittinle§mi§ degil ve parti til­
ztiklerinde yan kurulu§lar olarak amhyorlar. 

• Kadm kollan ile parti yonetimleri arasmda ger,:i§lilik yok denecek kadar 
azdtr. 

• Kadm kollanmn partinin "ana kademe" karar organlannda si:iz ve karar 
yetkileri yoktur. 

• Bazt siyasi partilerin tilzilklerinde kadmlann flfSat e§itligini saglamak 
ilzere kotalar konulmu§tur. Ancak bu kotalar hem parti yi:inetimlerinde 
hem de ser,:im aday listelerinde kadmlann alt stralara yaz1lmas1m engel­
lemiyor. Bu nedenle kotalar i§levsiz ve gerek yerel gerek gene! ser,:im-

. lerde kadm temsil oram dti§ilk kahyor. 
• Thrkiye'de kadmlarm karar ve yi:inetim organlarmda e§it temsilini sag­

lamaya yi:inelik bir yasal dtizenleme mevcut degildir. Siyasi Partiler Ya­
sas1'nda da bu konuda herhangi bir htikilm bulunmad1gmdan siyasi par­
tilerdeki uygulamalar farkh farkhdtr (metin ir,:in bkz. Sancar 2000: 228-
29). 
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KADER Ankara §Ubesi siyasete kat1hmda kadm-erkek e§itligi iyin 

siyasi partiler ve seyim yasalarmda yapdmas1 gereken degi§iklikleri 

saptamak iizere, Ankara Universitesi Kadm Sorunlanm Ara§tirma ve 

Uygulama Merkezi'nin (KASAUM) katkdanyla, kadm orgiitlerinin 

de katdd1g1 bir yah§ma yapti. 2007 ydmda yapdan bu yalI§mada ge­

li§tirilen degi§iklik onerileri bugiin iyin de geyerliligini koruyor. Bu 

onerilerin baz1 onemli olanlanm soyle ozetleyelim: 

Kadm orgiltleri olarak ekte sundugumuz Siyasi Partiler ve Sec;:im Yasa­
lannda degi§il<liklerle ilgili yasa tasanst teklifinde, almmast gerekli ozel on­
lemler belirtilmi§tir. Bu konuda almmas1 gereken onlemlerin ba§mda, her 
bir cinsiyetin en az yilzde 30 temsil ve kat1hmmm yasayla zorunlu k1lmmas1 
gelmektedir. Bu gec;:ici ozel onlem, kadmlann yilzde 50 temsil ve kat1hm he­
define ula§mak ic;:in bir arac;:ttr. Gerek parti ic;:i demokrasi gerekse tabanm se­
sinin karar organlanna yans1mas1 ic;:in kotanm delegelikten ba§layarak siyasi 
partinin tiim karar organlarmda yer almas1 gerekmektedir. 

Kadm politikac1 ve yoneticilerin, bir karar mekanizmasmda veya parla­
mentoda kadmlan etkin bir bic;:imde temsil edebilmesi ic;:in, temsil ve kat1hm 
orammn en az yilzde 30 olmas1 gerektigi, bilimsel ara§ttrmalarm, dilnya de­
neyiminin saptad1g1 bir gerc;:ektir. Bu orana, temsilde "kritik e§ik" denmek­
tedir ve pek c;:ok illkede ve uluslararas1 kurulu§lann uygulamasmda da be­
nimsenmi§tir. Tilrkiye yilzde 30'luk kritik e§ik uygulamasm1 bile devreye 
sokamamt§ken, gilnilmilzde bu yakla§tm ozellikle Avrupa dilzeyinde, yerini 
"parite demokrasisi"ne btrakmaktadtr. Yani kadm ve erkegin yiizde 50 tem­
sili ko§ul haline gelmektedir. 

Dilnyada ve illkemizdeki deneyim gosteriyor ki, her bir cinsiyete en az 
belli oranda temsil hakkt tanmmas1 zorunlu kthnmadtkc;:a, yerel ve gene! 
meclislerde ve siyasi parti yonetim kademelerinde mevcut yapt ve killtilr, 
kadmlara etkili olacaklan bir temsil hakkt tan1mamaktadtr. TBMM, Siyasi 
Partiler ve Sec;:im Yasalarmda, her bir cinsiyetin yilzde 50 temsil ve kat1hmm1 
saglayacak degi§iklikleri yapmah, y1llardtr e§itlik bakt§ ac;:1S1yla bu tiir uygu­
lamalann altm1 dolduracak program, proje ve politikalar haztrlamt§ kadm­
lara hak ettikleri temsil ve katthm olanagmt saglamahdtr. 

Sec;:im ve siyasi parti yasalarmm, kadmlann e§it temsilini de saglayacak 
bic;:imde, ancak bununla da smtrh kalmayarak, ic;:erdigi her tilrlil anti-demok­
ratik diizenlemelerden armdmlarak degi§tirilmesi, Tiirkiye'nin oniindeki en 
acil gorevlerden biridir. 

Siyasal Partiler Kanunu'nda yapzlmas1 gereken degi§iklikler: 

Kanunun 7. maddesinin I .  F1kras1 §Oyle olmahdtr: "Siyasi partilerin her 
derecedeki te§kilatt ile gruplart her bir cinsiyetin en az yiizde 30 oranmda 
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temsili ve kat1hm1 esaslanna uygun olarak olu§turulur. Siyasi partilerin her 
derecedeki te§kilatmm kongrelerine katllacak se9ilmi§ iiyeler, her bir cinsi­
yetin en az yiizde 30 temsil ve kat1hm1 esasma bagh kalmarak, bu yasanm o 
te§kilatla ilgili maddelerinde gosterilen §ekil ve say1da belirlenir. Siyasi par­
tiler kadmlann siyasal ya§ama e§it kat1hm1 ve temsili amacma hizmet etmek 
iizere, kadm kollanm kurarlar. Kadm kollarmm gorev ve yetkileri, kadm-er­
kek e§itligini ve kadmlarm karar alma siire9lerine kat1hm1m gii9lendirecek 
§ekilde, siyasi partilerin tiiziik ve yonetmelikleriyle belirlenir." 

Kanunun 37.  maddesi §oyle olmahdir: "Milletvekili genel veya ara se-
9imlerinde, siyasi partilerin bir se9im 9evresindeki adaylanmn listesi ve bun­
lann listedeki Siras1, adayhgm1 koymu§ olanlar arasmdan, kadm ve erkekle­
rin ayn listelerle kat1lacag1 bir onse9imle ve her bir cinsiyetin en az yiizde 30 
temsil ve kat1hmm1 gozeterek tespit edilir. 

Kadm ve erkek aday adaylarm listeleri ayn-ayn, onse9imde ald1klan oy 
biiyiikliigiine gore diizenlenir. En 9ok oy alan aday aday1 I .  siraya, diger cin­
siyetten en 9ok oy alan aday aday1 2. Siraya yerle§tirildikten sonra, iki liste 
birbirini izleyen ii9 adaym aym cinsiyetten olmamas1 esasma gore kan§tm­
larak, o se9im 9evresinden 9ikacak milletvekili say1s1 kadar aday tespit edilir. 

Siyasi partilerin bir se9im 9evresinde te§kilat1 bulunmaz veya gosteril­
mesi gereken say1da aday aday1 veya kadm aday aday1 olmasa, o se9im 9ev­
resine ait aday listesi ,  merkez adaylan i9in belirtilen esaslara gore, o se9im 
9evresinde 91kacak milletvekili say1S1 kadar, parti tiiziigiindeki esaslara gore 
merkez karar ve yonetim kurulunca belirlenir. 

Parti aday cetvelleri, her bir cinsiyetin en az yiizde 30 temsil ve kat1hm1, 
ilk iki siradaki adaylarm farkh cinsiyetten olmas1 ve birbirini izleyen ii9 ada­
ym aym cinsiyetten olmamas1 esasma bagh kalmarak diizenlenir." 

- Kanunun "Devlet9e Yard1m" ba§hkh Ek Madde l 'e eklenmesi gereken 
f1kra §oyledir: "Partilere devlet9e yap1lacak para yard1mmm en az yiizde 
20'si, kadmlara yonelik ara§tlrma, geli§tirme, egitim ve politika olu§turma 
9ah§malannda kullan1hr ve bu ama9la parti kadm kollanna tahsis edilir." 

Serimlerin Temel Hilkilmleri ve Sermen Kiltilkleri Hakkmda Kanun'da 

yaptlmasz gereken degi§iklikler: 

Kanunun 1 .  maddesine eklenmesi gereken ifade: "Se9imler serbest, e§it, 
tek dereceli genel oy esaslanna gore ve her bir cinsiyetin en az yiizde 30 
temsil ve kat1hmmm ger9ekle§mesi saglanacak §ekilde yap1hr." (KADER 
2007a) 

Bundan sonraki donemde KADER, siyasal partilerin toplumsal 

cinsiyet e§itligine bak1§ a�llanm ve yakla§1mlanm izleme �ah§mala­

nm da ba§latm1§tl ve bu �ah§malan bir silre silrdiirdil. KADER Anka-
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ra �ubesi'nin onciiliigiinde bir araya gelen kadm orgiitleri 2002 Genel 

Se�imleri oncesinde, ortak giindemi kadmlann siyasal temsilinin ar­

tmlmas1 ve siyasal partileri izleme olan Kadm Koalisyonu ad1 altmda 

bir platform olu§turdu. Bu platform biinyesinde, her se9imde, se9ime 

giren siyasal partilerin program, se9im bildirgesi ve kampanyalarma 

bakarak "Siyasal Partilerin Kadm Politikas1 Karnesi" ad1yla bir tiir 

raporlama-izleme 9ah§mas1 yapild1. Aynca 20 1 0  y1hndan itibaren 

her yil i9in kadmlarla ilgili temel bilgi ve istatistiksel verileri de ya­

ymlad1. Bu 9ah§ma daha sonralar1 "Siyasal Partilerin E§itlik Karnesi" 

olarak amlmaya ba§lad1 ve bugiine kadar devam etti (Sancar 20 1 8a) .  

KADER siyasal partilerin toplumsal cinsiyet e§itligine yakla§Im­

lanm izlemek i9in kriterler de geli§tirdi ve bu kriterleri her se9im do­

neminde de kulland1. KADER 'in "Siyasal Partilerde Toplumsal Cin­

siyet E§itligini izleme Kriterleri" §Unlar: 

• Parti belgelerinde cinsler aras1 e§itlik konusundaki uluslararas1 sozle§­
melere yer verilmesi. 

• Program ve tlizlikte, toplumsal cinsiyet e§itligi/kadm-erkek e§itliginin 
partinin temel degerlerinden biri olarak benimsenmesi. 

• Toplumsal cinsiyet e§itliginin oncelikli konular arasmda olmas1 ve bu 
konuda politikalann uygulamyor olmas1, 

• Partinin kadm kollan/kadm meclisleri/kadm komisyonlan gibi orglitlen­
melerinin olmas1 ve toplumsal cinsiyet e§itligini saglamak lizere faaliyet 
gostermesi; ozerk olmas1; bu yap1larm onerilerinin, parti politikalannm 
ve en list dlizey yonetimin glindemine almmas1; parti biltyesinin en az 
ylizde 20'sinin toplumsal cinsiyet e§itligini saglama yah§malarma akta­
nlmas1. 

• Parti tlizliglinde her dlizeyde karar alma organlarmm da iyine almd1g1 
kadmlarm temsilini art1rmaya yonelik ozel dlizenlemelerin olmas1; par­
tinin e§it kat1hm ve temsili saglama konusunda siyasi kararhhk goster­
mesi ve bunu parti belgelerine yans1tmas1. 

• Partinin kadm STK' larla i§birligine ay1k olmas1 ve bu STK'lardan gelen 
onerileri dikkate almas1. 

• Aday olacak kadmlardan para talep edilmemesi; parti tarafmdan kadm­
lann seyim kampanyalanna kendi insan kaynag1 ve olanaklar1 ile destek 
verilmesi; aynca kadmlar iyin egitim program1 hazirlanmas1 ve uygu­
lanmas1. 

• En list dlizeyden ba§layarak blitiln parti orglitlenmesinde kadmlann si­
yasete kat1hmmm gerekliligi lizerine egitim yah§mas1 yaplimas1 ve ii ve 
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ilye yoneticilerinin inisiyatifine b1rak1lmayacak biyimde bu yalI§malann 
yaygmla§tmlmas1 .  

• Kadmlann parti etkinliklerine kat1hmm1 saglayacak mekan ve zaman 
dilzenlenmelerinin yap1lmas1. 

• Kadm kollan ve diger yah§malann arasmdaki koordinasyonun saglan­
mas1, kadm kollan tarafmdan ilretilen politika ve geryekle§tirilen faali­
yetlerin partinin tamam1 tarafmdan gorilnilr k1lmmas1 ve sahiplenilme­
sine ili§kin gerekli onlemler ve dilzenlemelerin parti yonetimi tarafmdan 
geryek!e§tirilmesi .  

• Parti iyi disiplin mekanizmas1 var m1?  (Cinsel taciz, aile-iyi §iddet vs .  gi­
bi durumlarda i§letilen ?) 

• Parti kadm adaylar1 maddi anlamda destekleyecek bir uygulama geli§­
tirmi§ mi? 

• "Kadm" Parti Program'mda nereye konuluyor? Kadm kavram1 nasil kul­
lan1hyor? 

• Parti Program ve Tilzilk'iinde "kadmlarm aktifkat1hm1"na yonelik mad­
delere yer verilmi§ mi? 

• Parti Program'mda yerel siyasetle kadmlar arasmdaki ili§kiye herhangi 
bir at1f var m1? 

• Parti program ve tiiziigiinde homofobi ve transfobi yer ahyor mu? (KA­
DER 20l l )  

� Kadm hareketinin gilndemi: Eksikler ve yoklar 

Tiirkiye'de kadm hareketinin yiikseli§ doneminde, farkh kadm orgiit­

lerinin olu§turdugu ortak miicadele giindeminde temel kadm hakla­

n ihlalleriyle ilgili biryok konu yer alabildi, ama baztlan da ya eksik 

ele almd1 ya da hiy yer alamad1. Tiirkiye'de giiylii bir sol ve emek ha­

reketinin olmayt§I nedeniyle, kadmlann ev-iyi kar§1hks1z emegi,  en­

formel alanda yogunla§an kadm emegi, ev eksenli yah§ma, kadm 

emeginin yeni piyasac1 yalI§ma ko§ullannda giivencesiz, a§m somii­

rii ko§ullannda yah§mak zorunda kalmas1 ve ozellikle de i§yerinde 

kadmlara yonelik taciz, mobbing sorunlanna kar§I giiylii bir ortak 

kadm haklan savunma giindemi maalesef olu§turulamad1. Bu konu­

larla az say1daki sendikal kadm orgiitii ile baz1 feminist orgiitler ilgi­

lendi, ama konu giiylii bir biyimde ortak ve etkin bir siyasi giindem 

haline gelemedi . Ornegin bu konuda onemli yah§malar yapan Kadm 

Emegi ve istihdam1 Giri§imi (KEiG) bir platform olarak bu konudaki 

eksiklikleri hep giindeme getirmeye yah§tI . 
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Tiirkiye'de feminist orgiitlerin diger kadm orgiitlerini harekete 

geyiremedigi veya kendisinin de yeterince onemsemedigi onemli ko­

nulann yogu, dogrudan eril iktidann/tahakkiimiln soniimlenmesini 

amaylayacak politikalarla ilgilidir. Orne gin askeri ve dini kurumlann 

iyinde kadmlara yonelik aynmc1, a§agilay1c1 eril dil ve pratiklerden 

vazgeyilmesi iyin yeterince gilylil ve etkili bir kar§I ylk:I§ geli§tirile­

medi. Askeri egitimlerde erkekleri motive etmek iyin kadmlar aley­

hine cinsiyetyi ya da cinsel olarak kadmlan a§agilay1c1 kli§elerin kul­

lamlmas1, erkekligin §iddetle ili§kili degerlerle tammlanmasma yo­

nelik ciddi bir ele§tiri giindemi olu§amad1. Biryok dini yorumun ka­

dmlarm yaratih§tan zay1f, erkegin korumasma muhtay ve bu nedenle 

kocaya itaatle yilkiimlii oldugunu soylemesi ise sadece c1hz kar§I yik­

malarla kar§Ila§tI ve kadm orgiitleri arasmda ortak bir ele§tiri giinde­

mi olu§amad1. Bu konularda duyarh feminist orgiitler de politik gily­

siizliik ve siyasal yalmzhk nedeniyle bu konulan iilkenin giindemine 

sokmakta yalmz kald1lar. 

Feminist orgiitlerin yeterli giindem olu§turamad1g1 meseleler ara­

smda kadm ticaretinin ya da bilinen tabirle fuhu§un onlenmesi de yer 

ahyor. Eril tahakkiimiln en temel kurucu unsuru olan, bir kadm bede­

ninin cinsel ili§ki iyin satm almabilmesi ya da kadm bedenin cinsel 

meta olarak kullanilmas1 ve te§hir edilmesiyle ilgili konular da kadm 

hareketinin giindemine yok girmedi. 6te yandan kadmlarm cinsellik 

tercihlerinin evlilik d1§mda da saygmhgmm korunmas1, buna ilave­

ten erkekleri ev-iyi sorumluluklar1 e§it payla§maya itecek e§itlikyi 

politikalann geli§tirilmesi, babalar-yocuklar arasmdaki ili§kinin sos­

yal ve kiiltiirel olarak gilylendirilmesi, i§sizlik, goy ve enformelle§me 

nedeniyle ortaya yikan gilvensiz i§ ko§ullarmm erkeklerde yarattig1 

erkeklik krizinin e§itlikyi donil§ilmlere yonlendirilebilmesi gibi ko­

nular bu yoklar listesinin ilst s1ralannda yer ahyor. Yoksullukla mil­

cadele politikalanmn parasal ya da ayni sosyal yard1m dag1tmayla 

y6ziilmeye yalI§Ilmas1, kadmlar1 hedef ahyor ama kadmlan gilylen­

dirip ozgilrle§tirmiyor. Bu konunun kadm hareketinin bak1§ ay1sma, 

ele§tirisine ve taleplerine uzak kah§I yeni ve giderek onemi artacak 

bir tarti§ma konusu. 

Kadm orgiitlerinin bir ba§ka suskun kald1g1 alan ise kadmlann 



2 1 6  SiYASETiN CiNSiYETi 

kamu hizmetine e§it kahhm hakkmm ele almmamt§, tart1§dmam1§ 

. noktalan. Tilrkiye'de kadmlann h§.Hi vali, general, imam olamamas1; 

dini hizmetleri yilrilten kurumlarm sadece erkeklerce yonetilmesi ve 

devletin ilst yonetiminin, ozellikle savunma ve gilvenlik i§lerinin h§.Hi 
erkeklere ozgil kalmas1, suskun kalman konulara tipik omeklerdir. 

Aynca spor ve din hizmetlerinden kadmlann e§it ve serbest yararlan­

ma hakkmm h§.Hi olmamas1 kadm hareketinin gilndemine henilz gir­

memi§ konular arasmda en onemlileri olarak saydabilir. 

Kadm hareketinin ciddi bir bo§luk yaratt1g1 bir ba§ka alan ise fe­

minist bakt§ ay1smdan tasarlanm1§ bir aile politikas1 tart1§masmm ol­

may1§1dir. Aile politikas1 muhafazakar siyasetin gilndemine birakil­

mt§ durumda ve o da kadmlar1 evde, ev kad1m ve anne olarak tutmak 

iyin yapdandmlmt§ durumda. Oysa e§itlikyi ve kadmlarm ozgilr se­

yimlerine oncelik veren aile destek politikalarmm geli§tirilmesi ge­

rekiyor. Tilrkiye'deki mevcut aile politikas1, kadmlar1 evde tutmay1 

amaylad1g1 silrece, cinsiyet e§itligini saglamak iyin yapilan yah§ma­

larla yeli§iyor. Erkeklerin aile ve yocuk yeti§tirme sorumluluklarma 

kahlmas1 ,  kadmlarm ve erkeklerin ev ve i§ ya§amm1 birlikte yilrilte­

bilmesi iyin kre§, ya§h ve sakat bak1mmm kamusalla§tmlmas1 gibi 

uygulamalar bu nedenle hiy ya§ama geyemiyor. Feminist bir ay1dan 

ev kadmlanmn sosyal gilvenliginin nasd saglanacag1 ise yeterince 

tart1§ilm1yor. Oysa ki ev kadmlannm, annelerin sigortalanmas1 da en 

az aile-iyi §iddetin onlenmesi kadar kadm hareketinin ortak gilnde­

minde olmay1 hak eden temel bir sorun. 

Tilrkiye'de kadmlarm eksik siyasal kat1hm1 ay1smdan bakarak bir 

degerlendirme yapmak ise giderek daha onemli hale geliyor. <;ilnkil 

h§.Hi kadmlann siyasal temsili ay1smdan mevcut e§itsiz durumun a§l­

labilecegine dair hiybir ipucu yok. 1990 'h ydlardan ba§layarak ka­

dmlarm siyasal parti yonetimlerinde ve parlamentoda gorilnmeye 

ba§lad1g1 donil§ilm donemi pek de bir yere ula§madan sonilmlenmi§ 

gorilnilyor. Bu silreyte kadmlann siyasal kahhm1 adma yapdanlar, si­

yasal partilerin aday saptama silreylerini belirleyen seyiciler tarafm­

dan seyilen bir miktar kadmm siyasette gorilnilr olmas1 otesine geye­

medi. Siyasal parti yoneticileri bir miktar kad1m seyim aday listeleri­

ne koyarak ya da yonetici olarak atayarak, kadmlarm siyasal katih-
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m1m sagladtldanm iddia ettiler. Kadm haklan orgiitlerinin bir kism1 
da siyasal parti yoneticilerine bu konudaki taleplerini sadece "aday 
listelerinize kadmlan alm" ve "kadm kotas1 kullamn" demekten ote 
orgiitlii bir miicadele yiiriitemediler. 

Belki burada sorulmas1 gereken soru §Udur: Kadm hareketinin or­
giitlii giicii siyasal partilere, meclislere ve kamu yonetiminin iist karar 
konumlanna neden giremiyor? Bu sorunun yamtl ashnda bu kitap 
boyunca ele ahmyor. Burada kisaca belirtmek gerekirse ana-ak1m si­
yasal partilerin Mia erkek egemen yaptlanm korumas1, parti kadm 
kollarmm giiysiiz, yetkisiz ve vesayet altmda tutuldugu modele itiraz 
edilmemesi i§aret edilmesi gereken onemli nedenlerin ba§mda yer 
ahyor. Siyasal parti yaptlannda kadmlann giiylenmesini saglayacak 
yap1sal donii§iimii saglamak iyin ise iki temel alanda ba§an saglan­
mas1 gerekiyordu. Bunlardan birincisi siyasal karar siireylerinde yer 
alacak kadmlann oranmm kritik e§ik olan en az yiizde 40 ve giderek 
yiizde 50 olmasmm saglanmas1dir. Digeri ise bu say1sal varhgm i§lev 
kazanabilmesi iyin kadm haklan savunuculannm partilere, parla­
mentolara ve politika olu§turma siireylerine iyerilmesi gereklidir. Bu 
iki ko§ulun saglanabilmesi iyin ise kadm hareketinin bu hedefe yo­
nelen geni§ kapsamh, kitlesel destek saglayan orgiitlenmesi ve mii­
cadelesi gereklidir. Bu miicadeleyi saglamak iyin gerekli siyasal itti­
faklarm, i§birliklerinin, platform olu§umlann geryekle§tirilmesi ge­
reklidir. Tiirkiye'de bu iiy ko§ulun da geryekle§medigini ve kadm ha­
reketinin bu konuda sistematik yah§masmm da olmad1gm1 soylemek 
abart1 degildir. 

� Kadmlar i«;eride ama kadm haklan savunuculan d1�arida ... 
\ 

TBMM'de grubu olan
'
ana-ak1m siyasal partilere baktlg1m1zda, hem 

parti yonetimlerinde heni\milletvekilliklerinde aday belirleme ilke­
lerinin yok sorunlu oldugunu goriiyoruz. Adaylarm parti listelerine 
dahil olabilmesi iyin karar vericilerin kadmlar ve erkekler iyin degi­
§ik kriterler uygulad1klanndan bahsetmi§tik. Parti aday listelerine 
almacak ki§iler iyin deneyim, parasal giiy, bolgesel aidiyet, etnik 
grup ve cemaat kimligi, egitim, meslek, ya§, kitle orgiitleri iiyeligi/ 
yoneticiligi gibi kriterler etkili oluyor. Arna bu kriterlere yakmdan 
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bak:ttg1m1zda, bu kriterlerin kadmlardan yOk erkekler iyin geyerli ol­

dugunu gorilyoruz. Kadm adaylarm belirlenmesinde bu kooptasyon 
ba§ka kurallara gore §ekilleniyor; ak:raba, tamd1k e§i, klZl, yani tor­
pilli kadmlar her zaman onemli bir yer tutuyor. Arna ozellikle dene­

yimsiz, itaatkar, ikincil kalmaya ses ylkarmayacak:, "arka toplayan" 

kadmlar, yani uyumlu e§ modeli kadmlar ozellikle tercih ediliyor. Ay­

nca gosteri§i , sunumu iyi ama siyasal giicii ve iddias1 dii§iik vitrin 
kadmlarmm da siyasal partilerin her diizey yonetiminde onemli bir 

yer tuttugunu gorilyoruz. 

Kadm adaylann belirlenmesinde hiiHl. ana-ak1m siyasal partiler 

iyin geyerli olan bu cinsiyetyi model kadm orgiitlerinde, kadm hak:lan 

miicadelesinde one y1kan deneyimli ve kadm sorunlar1 konusunda 

bilgili kadmlarm siyasal partilerde, parlamentolarda ve politik ma­

kamlarda yer almasm1 engelliyor. Siyasal partilerin erkek egemen ya­

pdarmm siirdiirillmesinde temel belirleyici fak:tor olan bu modelce 

aday gosterilmeyen ve seyilmeyen kadmlar ise oncelikle feministler, 

siyasetin tabamndan gelen deneyimli, giiylii, ama markaszz kadmlar 
oluyor. Ozellikle de kadm haklar1 savunucusu kadmlara ve kadm 

haklar1 orgiitlerinin temsilcilerine seyim aday listeleri hiiHl. kapah go­

rilniiyor. 

Bu eril tarzm sadece AKP, iYiP, DEVA gibi ana-ak:1m sag muha­

fazak:ar partilerde degil, CHP gibi merkez-sol bir partide bile hiila de­

vam ettigini gorilyoruz. Ba§kamn kadmlarz modeli diye adlandird1-

g1m bu modelin, daha yak:mdan bakmca, siyasal partilerdeki lider 

egemenligine dayah otoriter merkezci orgiit yap1smm erkek egemen 

parti yap1s1yla iy iye geymesiyle olu§tugunu gorilyoruz. Bu yap1y1 

koruyan en onemli strateji ise, ister sagda isterse solda olsun, kadm 

hak:lar1 savunucularmm ve feministlerin ulusal ve yerel parlamento­

larda onemli bir grup olu§turacak: say1da siyasi karar konumlanna se­

yilmesine izin verilmemesi. 

Kadmlann eksik siyasal katihm1 sorununun yoziilememesi ve ka­

dmlann e§it siyasal hak:larmm hayata geyirilememesinde onemli bir 

etken de kadm orgiitlerinin bu konudak:i eksik ve apolitik yak:la§1m1. 

Kadm hak:lan orgiitlerinin e§it siyasal temsile ili§kin bugiine kadar 

geli§tirilmi§ talepleri siyasal partilere iletilip bir siyasal miizak:ere sii-
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reci ba§latdabilmi§ degil. Kadm orgtitlerinin yapabildigi §ey, ayn ayn 
siyasal parti yonetimlerine gidip, kadm adaylara listelerinde yer ver­
meleri ve seyimlerde cinsiyet kotas1 uygulanmasm1 talep etmekten 
oteye geyemiyor. Oysa ki "her partiden kadm aday olsun" demek, an­
cak bununla birlikte geryekle§mesi gereken donti§timlere ve stratejik 
hedeflere ili§kin bir siyasal mticadele gtindemi olu§turmamak, yok 
apolitik kahyor ve sorunu a§maya yaram1yor. Mevcut durumda kadm 
temsilci oran1 yava§ yava§ ytikseliyor ama siyasal karar organlan hfila 
kadmlann taleplerine yetirince duyarh olam1yor. 

Bu durum kadm olmamn, ya§ad1g1 aynmc1hk ve e§itsizlikleri a§­
mak iyin bir ttir politik guce gereksinmesi olan bir siyasal grup olarak 
kabul edilmedigini gosteriyor. Kadmlar, siyasal alanda siyasal talep­
leri ve politik onerileri olan bir toplumsal grup olarak degil, sadece 
gorunur olmasz gereken biyolojik bir kategori olarak kabul ediliyor. 
Bu ise bir ttir ozcUluk. Eril iktidar ayg1tlanm ve pratiklerini donti§tti­
recek olamn sadece bir mikt'.1{ kadmm siyasal karar stireylerinde var 
olmas1yla a§dacak oldugu dti�tintiltiyor. Bu bak1§, en naif ifadeyle 
yok apolitik bir bak1§tir. Somwta, seyilen az say1da kadmm elinde, 
erkek egemen siyasal parti yapdanm donii§tiirecek strateji ,  politika 
ve siyasal destek yoksa bu kadmlann yogu mevcut eril iktidar yapda­
nna iyeriliyor ve bunu engelleyecek bir gtiy elde edemeden siyasetin 
koridorlannda kayboluyorlar. 

Ttirkiye'de kadm hareketinin siyasal partilerdeki erkek egemen­
liginin a§dmas1 iyin yatay ve kitlesel destekli, farkh kadm kesimlerini 
bir araya getiren ve kadmlarm e§it siyasal katthmm1 hedefleyen ortak 
bir siyasal gtindem etrafmda orgtitlenmeleri gerekiyor. Bunun sonu­
cunda, hem erkek egemenligini a§acak strateji ve politikalan tamm­
lay1p savunabilirler, hem de kendi iylerinden bunu geryekle§tirecek 
kadm haklar1 savunuculanm seyerek aday gosterebilirler. Kadm hak­
lar1 savunucusu adaylar ve onlarm savunacag1 politikalar, siyasetin 
mtizakere ve yoztim tiretme ortamlannda ve stireylerinde yer ald1kya, 
kadmlann e§it siyasal kat1hm1 iyin kahc1 ve donti§ttirticti ad1mlar att­
labilir. 

Kisaca soylemek gerekirse kadm hareketi, kendi mevcut gtinde­
mini koruyarak kadmlann e§it siyasal katthmm1 saglamaya yonelik 
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yeni bir politika sayfas1 aymak ve e§it siyasal katthm iyin yeni bir 
kulvarda "feminist siyaset yapma"y1 geli§tirip gilylendirmek zorun­
da. Kadm hareketi kendi iyinden kadm haklan siyaseti temsilcilerini 
seyip aday gosteremedikye, bu temsilcilerin arkasmda durup siyaset 
yapmadtkya siyasal partilerdeki erkek egemen yap1 degi§meyecek. 
Kadm hareketi, ana-aktm siyasal partilerdeki erkek egemen yap1y1 
engellemek iyin siyasal partilere cinsiyet e§itligi birimlerinin kurul­
mas1m, cinsiyet e§itligi politikalarmm ve aktorlerinin parti kadrola­
nna dev§irilmesini saglayacak bir politika iyin milcadele orgiltleme­
dikye, e§itlikyi bir donil§ilm ya§anmayacak. Bunun iyin ba§ta siyasal 
partilerin kadm orgiltlerinin (kadm kollannm) gilylendirilmesi ve 
geryekten kadmlan orgiltleyecek yapdar haline donil§tilrillmesi ger­
yekle§meli. Bu siyasi milcadelelerin hedefinde kadm haklanm koru­
ma siyasetini illke yapmda uygulayabilecek gilylti bir "Kadm ve E§it­
lik Bakanhg1" kurulmah ve cinsiyet e§itligi politikalan iyin kamu 
biltyelerinde kaynak aynlmah. Kadm haklanm koruma misyonu 
yurtdt§l fon kurulu§larmdan finanse edilen bir kamu gorevi olmaktan 
kurtulmah. 

Cinsiyet e§itligini hayata geyirecek kurumsal mekanizma sadece 
bir bakanhktan ibaret olamaz. E§it siyasal katthm iyin cinsiyet kota­
larmm uygulanmasmm anayasal ve yasal dayanaklarla gilylendiril­
mesi stratejik bir oneme sahip. Cinsiyet kotas1 uygulayacagm1 vaat 
edip uygulamayan parti, kurum ve kurulu§lara yaptmm uygulanabil­
meli. Kamu kurumlan yap1s1 iyinde kadm vatanda§larm ya§ad1g1 cin­
siyetyi aynmc1hklan §ikayet edip adalet arayacaklar1 kamu denet­
yiligi (ombud') kurumu olmah. Mevcut Kamu Denetyiligi Kurumu 
(KDK) somut i§leyen ve kadmlann kolayca ula§abilecegi bir yap1ya 
donil§tilrillmeli.  Gene! olarak insan haklar1 ihlallerini onleme gorevi 
olan Tilrkiye insan Haklar1 ve E§itlik Kurumu (TiHEK) kadm haklar1 
ihlallerine duyarh hale getirilmeli.  Kamu yonetiminde kadmlara yo­
nelik hizmetlerin yilrilttilmesinde toplumsal cinsiyet e§itligine duyar­
hhg1 olan deneyimli kadm yoneticiler olmah. Biitiln temel kamu po­
litika alanlannda ana-aktmla§tlrma yapdmah, cinsiyet e§itligi politi­
kalarmm kamu hizmetleri iyinde gettola§tmlmas1 onlenmeli.  

Ozetlemek gerekirse kadm hareketi kendi siyasal gilndemini sa-
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vunacak adaylanm ytkarrnah, giindemini miizakere giicii yaratmah, 
siyasal partileri donii§tiirrneli, gerekli kurumsal yapmm giiylendiril­
mesini istemeli. 

Kamu Hizmeti Olarak Kadm Haklan Siyaseti 

Tiirkiye'de kamu politikas1 olarak geli§en kadm haklar1 ve cinsiyet 
e§itligi politikasmda baz1 AB tilkelerinden farkh olarak, i§giicil piya­
sasmda e§it ilcret ve e§it hak saglama temelli bir bakt§ ay1s1 yok. Bu­
nun yerine cinsiyet e§itsizliklerinin, k�dmlara kar§t aynmc1hgm sos­
yal ve ktiltiirel donil§ilm gerektiren bir �hniyet sorunu oldugu anla-
yt§l yaygm. J 

I 
CEDAW'm imzalanmas1yla ba§layan silrey de aslmda bu bakt§ 

ay1smdan ele almmt§tl . Bu stirey aslmda Tilrkiye'de kadm haklarmm 
korunmasmm bir kamu politikas1 haline getirilmesi iyin attlan imza­
nm hayata geyirilme silreciydi. Tiirkiye 1985 y1hnda CEDAW'1 imza­
lad1ktan sonra, Avrupa B irligi'ne ilyelik silrecinin de yaratt1g1 ivmey­
le 2004 'te Anayasa'mn 10 .  maddesine eklenen "Kadmlar ve erkekler 
e§it haklara sahiptir. Devlet bu e§itligin ya§ama geyirilmesini sagla­
makla yilkiimlildiir" ifadesiyle yeni bir e§itlik tamm1 yapmt§tl . Boy­
lece kadm-erkek e§itligini saglamanm devletin sorumlulugu oldugu 
kabul edilmi§ oldu. Kadm-erkek e§itligini saglamak kamu sorumlu­
lugu ilkesi kapsamma ahnd1; kamu politikalanmn yaptlmas1 ve uy­
gulanmasmda dikkate ahnmas1 gereken bir ilke haline geldi. Aym 
degi§iklik kapsammda Anayasa'nm 90. maddesinin son f1krasma da 
bir cilmle eklendi : "Usulilne gore ytirilrlilge konulmu§ temel hak ve 
ozgilrlilklere ili§kin milletleraras1 antla§malarla kanunlann aym ko­
nuda farkh hilkiimler iyerrnesi nedeniyle ytkabilecek uyu§mazhklar­
da milletleraras1 antla§ma htiktimleri esas al1mr" dendi. Bu madde 
hiikmtine gore, temel haklar ve ozgilrlilkler alanmda, milletleraras1 
antla§malar ile ulusal kanunlar arasmda bir hiyerar§i olu§turuldu ve 
uyu§mazhklarda milletleraras1 antla§malann, ulusal kanunlann ils­
tiinde oldugu kabul edildi. Bunun somut anlam1 ise, ba§ta CEDAW 
olmak ilzere, kadmlarm e§itsizlik ya§ad1g1 alanlarda, fiili e§itlige ula-
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§Ihncaya kadar, ozel onlemlerin almmas1 gerekliligi kabul edilmi§ 
oldu. 

CEDAW 'm imzalanmasmdan itibaren attlan baz1 onemli ad1mlar 
§Unlardir: 

1986 y1lmda CEDAW'm ve 1995 ydmda Pekin Eylem Plam'mn imza­
lanmas1 ile bu belgelerde yer alan kadm-erkek e§itligi ile ilgili 
biitiin tedbirlerin uygulanmas1 zorunlu hale geldi. 

1990 y1hnda Kadm ve Aileden Sorumlu Dev let B akanhg1 kuruldu ve 
biinyesinde Kadmm Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM) ile Aile 
Ara§tirma Kurumu (AAK) yer aldl . KSGM o tarihten bu yana 
kadm haklarm1 koruma ile ilgili biitiin kamu politikalarmm so­
rumlusu kurum oldu. 

1996 y1hnda I. Cinsiyet E§itligi Ulusal Eylem Plam (Pekin IV. Diinya 
Kadm Konferans1'nm ertesinde) haz1rland1 ama dogru diiriist 
uygulanmadl. 

1998 ydmda Ailenin Korunmasma Dair Kanun ve Aile Mahkemeleri 
Kanunu'nun yaymlanmas1yla aile-i<;i §iddetin onlenmesi onem­
li bir kamu hizmeti hedefi olarak tammland1. 

2002 ydmda Tiirk Medeni Kanunu degi§ikligi ile ailede tam e§itligin 
saglanmas1m engelleyen hiikiimler ortadan kaldmld1. 

2003 y1hnda i§ Kanunu'nda yapdan degi§iklikle i§yerinde cinsel taciz 
su<; kabul edilerek cezai onlemler diizenlendi. 

2003 ydmda AB Sosyal Politikalar Program1'mn Cinsiyet E§itligi 
Topluluk Program1'na katthm (3 .2 .2003 tarih ve 2003/5224 s. 
B akanlar Kurulu Karan) saglandl . Boylece kadm haklar1yla il­
gili AB fonlanndan yararlanma olanag1 yaratddl . 

2003 ydmda AB Miiktesebatmm Ustlenilmesine ili§kin Tiirkiye Ulu­
sal Program1'nda (23 .7 .2003 tarih ve 25 178 s. Resmi Gazete) 
ilk kez kadm haklarmm korunmas1yla ilgili konulara da yer ve­
rilmeye ba§ladl. 

2004 y1hnda Anayasa'mn 10 .  maddesinde degi§iklik gen;:ekle§ti. 
2005 ydmda Tiirk Ceza Kanunu degi§ikligi ile kadmlara kar§t i§lenen 

su<;lann cezalannda agirla§ttrmalar ve yeni su<; tan1mlar1 (evli­
lik i<;i tecaviiz gibi) yapddl. 
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2006 ytlmda 2006/ 17  say1h "<;ocuk ve Kadmlara Yonelik �iddet Ha­
reketleri ile Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi iyin Ah­
nacak Tedbirler" ba§hkh Ba§bakanhk Genelgesi yaymlanarak 
kadmlara yonelik erkek §iddetiyle miicadelede onemli bir ka­
musal sorumluluk ad1m1 attldI . 

2007 y1lmda KSGM ilk Stratejik Plan1 yaymlandi. 
2008 y1hnda I. Cinsiyet E§itligi Ulusal Eylem Plam yaymlandi. 
2008: Kadma Yonelik �iddeti Onleme Ulusal Plam yaymland1.� 
2009: TBMM Kadm Erkek Firsat E§itligi Komisyonu (KEFEK) u-

ruldu ve yah§maya ba§lad1. Komisyon aktif yah§tig1 donemle , 
boyunca onemli raporlar hazirlad1.4 

201 1  yilmda Kadm ve Aileden Sorumlu Devlet B akanhg1 kaldmld1 
ve yerine Aile ve Sosyal Hizmetler B akanhg1 kuruldu. 

20 1 1  y1hnda Kadma Yonelik �iddet ve Aile iyi �iddetin Onlenmesi 
ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozle§mesi, is­
tanbul Sozle§mesi imzalanarak yiiriirliige girdi . 

.,.. Tiirkiye' de toplumsal cinsiyet e�itligi 

ne kadar kamu politikas1 olabildi? 

Tiirkiye'de cinsiyet e§itligini saglamak iyin CEDAW'a gore "ulusal 
mekanizma" olarak Kadm ve Aileden Sorumlu Dev let Bakanhg1 ku­
rulmu§tU . Bu kurumun yap1sma bakt1g1m1zda, merkezi hiikiimet te§­
kilatI iyinde yer alan icrac1 bir birim degil, dant§ma ve e§giidiim go­
revi yapan bir kurum oldugunu goriiyoruz. 20 1 1  y1lmda Bakanhgm 
admdan kadm kelimesi y1kart1hrken bir yandan da icra yetkileri art1-
nld1 ve ozellikle sosyal yard1mlarm dag1tilmas1 bu bakanhga verildi. 
Boylece Bakanhgm astl sorumlulugu ba§ka bir bakanhgm i§levine 
dogru degi§ti . Bakanhgm admdan kadm kelimesinin ytkanlmas1 ve 
kadm sorunlannm yoziimiine ili§kin sorumlulugun sadece genel mii­
diirliik diizeyine dii§iiriilmesi, kadmlarm diger toplumsal risk grup­
larmdan birine indirgendigini gosteriyor. B akanhgm kurulu§undaki, 
kadm orgiitleri ve sivil orgiitlerin destegini alarak yah§an, demokra­
tik katihm ve temsil kurumu olma niteligine dayah kimliginin zaman 
iyinde geri planda kald1gm1 ve giderek ortadan kalktig1m; bunun ye­
rine teknokratik-biirokratik uzmanhga dayah Siradan bir devlet ku-
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rumuna donii§ti.igiini.i soyleyebiliriz. Kadm haklan ihlallerini onle­
mek ve cinsiyet e§itligini gen;ekle§tirmekten sorumlu olan Bakanhk, 
kendi kurulu§ doneminde kadm orgi.itleriyle kurdugu s1k1 ili§kiyi za­
man i<;inde si.irdi.irmedi; kurumun uzman kadrolan femokratlan i<;er­
medi , tersine zaman i<;inde kendi kadrolanm kadm sorunlan konu­
sunda uzma.n olmayan ki§ilerden olu§turarak kadm orgi.itleriyle ba­
gm1 en aza indirdi. 

Kadm haklan ve cinsiyet e§itligiyle ilgili kamu kurumunun (Ba­
kanhk ve ilgili Genel Mi.idi.irli.ik) politikalanmn nasil olu§tuguna bak­
t1g1m1zda, kurulU§ a§amasmda, kadm orgi.itleri tarafmdan gi.indeme 
getirilen sorunlan btirokratik-siyasal kurumlarm kabul edecegi hu­
kuki i<;erik ve bi<;imlere donti§tiirerek yeniden §ekillendirdigini, uy­
gun bulunmayanlarm ise d1§land1g1m goriiyoruz. Ornegin "kadmlara 
yi::inelik erkek §iddetinin onlenmesi" talebi "aile-i<;i §iddetin onlen­
mesi" olarak ifade edilmi§ ve uygulama da aile kurumu dI§mda ka­
dmlarm kar§Ila§hg1 farkh §iddet tiirleriyle mticadele etmeyi,  i::irnegin 
medyada kadma yi::inelik §iddetin engellenmesi, kadm ticaretinin, fu­
hu§un i::inlenmesi gibi konular1 d1§lam1§hr. Siyasal partilerde kadm­
larm e§it temsilinin saglanmas1 ve siyasal partilerdeki erkek egemen­
liginin di::inii§tiiriilmesi ise ulusal eylem planma hedefler olarak alm­
mam1§; kadmlann eksik siyasal temsili sorunu hukuki siyasi meka­
nizmalarla kamunun mi.idahale etmesi gereken bir demokrasi sorunu 
olarak tammlanmam1§hr. Bunun yerine egitim, konferans gibi "far­
kmdahk yaratma" teknikleriyle, yani dolayh yollardan 9i::iziilecek bir 
sorun olarak otelenmi§tir (Sancar ve dig. 202 1 a) .  

llll- Cinsiyet ki::irii kamu hizmeti ve kamunun 

cinsiyetlendirilmesi ne arilama gelir? 

Ah§kanhklar geregi kamu hizmetlerinin cinsiyetler a<;1smdan e§it­
sizlik yaratic1, ayn§hnc1, d1§lay1c1 bir etkisinin olacag1 akla gelmez. 
<:;:iinkii ne tiir kamu hizmeti olursa olsun, ilke olarak, kamu hizmetleri 
her cinsten bireyin yararlanmasma a91kt1r. Yapilan yoldan herkes yii­
riir; a<;Ilan okula btitiin <;ocuklar gidebilir; hastanede kadm erkek bii­
tiin hastalara hizmet verilir. 

Arna kamu hizmetinin toplumsal cinsiyet gereksinmeleri kar§I-
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smda tarafs1z olacag1 kabulil 9ogu durumda dogrulanmaz. <;iirikil 
cinsiyete dayah e§itsizlikleri gorerek bunu degi§tirmek i9in ozel bir 
9abas1 olmayan kamu anlay1§1, bireylerin cinsiyetlerinden dolay1 ya­
§ad1klar1 aynmc1hklan ve dt§lamay1 dikkate almayabilir ve dahas1 
bunu bilmeden art1rabilir. Bu duruma "cinsiyet korliigii" diyoruz. 

Kamu hizmeti cinsler arasmda goriiniir bir aynm gozetmese bile, 
kadmlar bir9ok kamu hizmetine ula§mada cinsiyetlerinden dolay1 en­
gel ya§adtklarmdan ve bu nedenle maddi kaynak ve kamusal deger­
lere e§it eri§im §anslan olmad1gmdan, e§itsizlik yap1sal ve kurumsal 
olarak siiregelir. Ornegin, ev i9inde, kocasmdan §iddet goren kadm­
lann ancak yiizde 1 1  'i adli kurumlara ba§vurmaktadrr (HUNEE 20 15) .  

Yaptlmas1 gereken §ey sadece kamu hizmeti planlarken cinsler aras1 
e§itsizlik yaratmamaya dikkat etmek degildir; aym zamanda kamu 
hizmetine eri§imdeki e§itsizlikleri de dikkate alan ve magdur kesimin 
kamu hizmetinden e§it yararlanabilmesi i9in gerekli diizenlemeleri 
yapmaktrr. 

bte yandan her kamu hizmeti erkekleri ve kadmlan farkh §ekilde 
etkileyebilir. Ornegin, belediyelerin ucuz kre§ hizmeti vermesi, i§­
yerlerinin sadece kadm 9ah§anlara gore degil, aym zamanda erkek 
9al1§an say1sma gore de kre§ hizmetinden yararlanabilmesi gerekir. 
Bir i§yerinde hi9 kadm 9ah§an olmasa da, 9ocuk sahibi erkek 9ah­
§anlarm gereksinmelerine gore de kre§ hizmeti olmahdtr. <;ocuk do­
gum ve bak1m izinlerinin sadece kadmlara degil ,  aym zamanda 9ah­
§an babalara da saglanmas1 onemlidir. Erkeklere babahk ve 9ocuk 
bak1m izni verilmesi,  erkeklerin aile ve 9ocuk sorumluluklanna ka­
ttlmalarma ve aile-i9i yiiklerin ebeveynler arasmda e§it dag1hmmm 
saglanmasma katk1da bulunacaktrr. Ornegin bir belediye smrrh kay­
nag1 ile halt futbol sahas1 yaparsa daha 9ok erkek vatanda§lara, semt 
i9i park ve 9ocuk oyun alan1 yaparsa daha 9ok 9ocuklu kadm vatan­
da§lara hizmet etmi§ olur. Bu nedenle kamu hizmetinin cinsiyet korii 
olmasmm engellenmesi i9in, cinslerin gereksinmelerini e§it derecede 
dikkate almas1 ve kamu hizmetlerine eri§imde cinslere e§it eri§im ftr­
satlan sunulmas1 gerekir. 

Kamu hizmetlerinin planlanmas1 ve uygulanmasmda toplumsal 
cinsiyet e§itliginin saglanmas1 gerekiyor. <;iinkii kamu hizmetlerinin, 
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destege gereksinme duyan vatanda§ grubunun taleplerine gore §ekil­
lenmesi demokratik toplumlann geregidir. Arna kamu hizmetlerin­
den toplumun her kesiminin aym ve e§it §ekilde yararlanamad1g1 da 
bir ger9ektir. Daha orgiitlii, kamu kurumlannda daha gii9lii siyasal 
etki yaratabilen gruplarm talepleri daha 9ok dikkate ahmr. Omegin 
bir kentte futbol halt sahas1 say1smm kiiltiir merkezi say1smdan fazla 
olmasmdan yola 9lkarak bah sahada futbol oynamak isteyen erkek 
vatanda§larm belediyelerin iizerinde daha gii9lii bir etki yaratt1g1m 
soyleyebiliriz. Aym bi9imde erkeklerin genel ve ortak gereksinmele­
rine 9oziim iireten kamu politikalar1 hem say1ca fazladir hem de daha 
fazla kamu kaynag1 kullanarak erkeklere yonelik daha fazla hizmet 
iiretirler. Omegin sadece erkeklerin eglendigi kiraathane, kahve, 
meyhane, pavyon, genelev gibi mekanlar giivenlik gii9lerince koru­
nur ve aynca belediyenin temizlik ve toplu ula§1m gibi hizmetlerin­
den de dogrudan yararlanirlar. Arna kadmlann eglence mekanlan soz 
konusu olunca bu mekanlarm daha 9ok evler ve ozel mekanlar oldu­
gunu dii§iiniirsek, bunlarm kamu hizmeti alanmm d1§mda kald1gm1 
goriiriiz. Omegin Tiirkiye'de biitiin camiler devlet tarafmdan yoneti­
lir ve camilerin biitiin giderleri Diyanet i§leri Ba§kanhg1'nca kar§tla­
mr. Arna camilerden yararlanan vatanda§larm ancak yiizde 7 'si ka­
dmdir. Kadmlar ibadetlerini genellikle evde yaptiklart i9in din hiz­
metleri i9in harcanan kamu biit9esi  aslmda erkeklerin ibadetlerini 
yapmalanna hizmet etmektedir. 

Belirttigimiz nedenlerle kamu hizmetlerinin planlanmasmda ka­
dmlarm ya§ad1g1 sorunlarm giderilmesinde cinsiyetler aras1 e§itligi 
saglayacak bir bak1§ a91smm dikkate ahnmas1 onemlidir; bu kamu 
hizmetinin uzmanhk bilgisine, cinsiyet aynm1 temelinde elde edilmi§ 
verilere ve uygulama deneyimine sahip kadrolarca ger9ekle§tirilmesi 
gereklidir. Bunun i9in a§ag1da listeledigimiz konularda kamu hiz­
metlerinin geli§tirilmesi, ya§ama miidahil olmas1 ve gerektiginde 
ozel sorun alanlanm i9eriyor olmas1 gerekir. 

• Ozel ya§amda, aile ve evlilik i9i ili§kilerde cinsler aras1 e§itligin 
saglanmas1 i9in uygulanmas1 gereken kamu politikalar1 onemli bir 
kamu politikas1 konusu olu§turur. Ozellikle aile destek politikalar1yla 
ilgili deger ve ideoloji a§ilamaya degil,  aile-i9i cinsiyet e§itliginin ve 
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aile refahmm siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 oncelikli olmahdir. 
Bunun iyin oncelikle ev /aile-iyi her tiir §iddetin onlenmesi,  erkekle­
rin aile ve yocuk yeti§tirme sorumluluklanna katdmalarmm saglan­
mas1, kadmlarm ve erkeklerin ev ve i§ ya§am1m birlikte yiiriitebil­
mesine yonelik destek politikalarmm geli§tirilmesi, ev kadmlarmm 
sosyal giivencesinin kurumsalla§tmlmas1 temel politikalardir. 

• Kamusal alanda hizmetler ve hizmetlerin yonetiminde cinsiyet 
e§itligine duyarhk stratej ileri uygulanarak her tiir kamu hizmetine 
eri§imde cinsler aras1 e§itlik saglanmahdir; egitim, istihdam, sosyal 
giivenlik, kararlara katthm, kentsel haklarda e§itlik, spar, din hizmet­
leri, ileti§ime e§it eri§im haklan, adalete eri§imde e§itlik politikalar1 
uygulanmahdir. Kamunun ve devletin yonetimine, ekonomik karar­
larm almmasma ve toplumsal ya§ama cinslerin e§it katdma hakkmm 
saglanmas1 gerekir. 

• Toplumsal norm ve degerlerin cinsiyetler aras1 aynm yapmas1-
nzn engellenmesi, cinsiyetyi kahp yargdara kar§t ytkdmas1 iyin poli­
tikalar geli§tirilmesi onemlidir. Omegin erkeklerin namus koruma, 
cinsel ahlak denetimi ad1 altmda kadmlann temel insan haklanm ih­
lal etmelerinin onlenmesi; kadmlarm cografi ve sosyal hareketliligi­
nin erkekler tarafmdan denetlenmesinin ve engellemesinin onlenme­
si; eglence, bo§ zaman geyirme mekanlarmda kadmlar aleyhine ya­
ratdan cinsiyetyi k1s1tlamalarm engellenmesi; erkeklerin kadmlarm 
haklarm1 kullanmalarm1 engellemelerine yonelik davrant§larmm SU\: 
saydarak ho§ goriilmemesi, cezas1z kalmamas1 saglanmahdir. 

• Kamu hizmetlerinin toplumsal cinsiyete duyarh hale getirilmesi 
iyin uygulanan ve onerilen politikalar farkh sektorel alanlara ve hak 
tammlarma gore §ekillenmelidir. Omegin istihdam ve sosyal giiven­
lik alamnda ev kadmlarmm ve enformel yah§an kadmlarm sosyal gii­
venlik kapsamma almmas1; kadmlar ay1smdan e§it ve e§deger i§e e§it 
iicret odenmesinin saglanmas1; i§yerinde cinsel taciz ve istismarm 
onlenmesi; hem kadm hem erkek yah§anlarm yocuklarma ucuz, ni­
telikli kre§ ve anaokulu hizmeti saglanmas1 onemlidir. 

• Kamu hizmetlerinin cinsiyet e§itligine duyarh hale getirilme­
sinde yak onemli olan "egitim ve bilgiye eri§imde cinsiyet e§itligi" 
nin saglanmas1dir. Bunun iyin omegin egitimde mesleki okul terci-
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hinde cinsler aras1 e§it dag1hmm te§vik edilmesi; uzaktan egitim, a91k 
ogretim benzeri yeni egitim ttirlerinde cinsiyet dengesinin gozetil­
mesi; dini egitim kurumlarmda kiz 9ocugu ve kadm agirhgmm en­
gellenmesi; egitim burslan ve egitim yurt kontenjanlannda cinsiyet 
e§itliginin saglanmas1 gerekir. 

• Kamu hizmetinin kadm haklan ihlallerini onleyebilmesinde 9ok 
onemli bir dilzenleme alan1 kadmlann bedensel ve dogurganlzk hak­
larmm korunmasz ile ilgilidir. En 9ok hak ihlallerinin ya§and1g1 ve 
erkek egemenliginin en stratejik alanlanndan birisi olan bu alan cin­
si yet e§itliginin en tern el, en 9ok diren9le kar§lla§llan, ama kadmlarm 
hayatl i9in en onemli ve hayati konulardan biridir. Ornegin erken ve 
zorla evliliklerin onlenmesi; evlilik i9i / dl§l 9ocuk aynmmm 9ocuklar 
a91smdan ortadan kaldmlmas1; kadmlarm kendi soyadlarm1 kullan­
ma hakk1; 9ocuklann nesebinin/ soyadmm sadece babadan gelmesi­
nin onlenmesi , ortak ebeveyn sorumluluk anlay1§mm geli§tirilmesi; 
dogurma/dogurmama ozgilrlilgilniln korunmas1 ;  kadmlann kilrtaja 
karar verme hakkmm olmas1 ;  iicretsiz gebelik ve dogum kontrolil 
hizmetinin saglanmas1; bekaret kontrollerinin onlenmesi Tiirkiye'de 
en 9ok hak ihlallerinin ya§and1g1 alanlar olarak mutlaka kapsamh 
olarak ele almmal1dir. 

• Toplumsal cinsiyet ve cinsellik temelli erkek §iddetinin onlen­
mesi i9in politikalar da en az digerleri kadar, kadmlann ya§am hakla­
nmn korunmas1 a91smdan onemlidir. Bunun i9in kadmlarm ve 90-
cuklann her tilr erkek §iddetine kar§l korunmas1; erkek §iddetine kar­
§1 erkeklerin de etkin mildahalesinin talep edilmesi; erkeklerin §id­
detten uzakla§tmlmas1 i9in "s1fIT ho§g6ril" politikasmm geli§tiril­
mesi; erkeklerin "§iddet ogrenme pratikleri"ni a91ga 91karmak, go­
rilnilr kllmak i9in 9ah§llmas1; cinsel yonelim haklarmm korunmas1 
(LGBTiQ+ bireylere yonelik cinsel bask1, homofobik aynmc1hk ve 
§iddetin onlenmesi vb.) ;  kadm bedeninin ve cinselliginin metala§tl­
nlmasmm onlenmesi; kadmlann her tilrlil hak ihlalleriyle ilgili ada­
lete eri§imlerinin saglanmas1 gerekir. 

• Her tur karar ve temsil surecine cinslerin e§it kat1lzmmm sag­
lanmasz biltiln diger politikalann gerektigi gibi, eksiksiz haz1rlamp 
uygulanabilmesi i9in on-gereklilik ta§1yan temel politika alamdIT. 
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Ulusal diizeyde her tiir temsil kurumu/parlamentoda, yerel yonetim­
lerde se9ilmi§ ve atanmI§ makamlarda cinslerin e§it katihm ve temsi­
linin saglanmas1 i9in ba§ta cinsiyet kotas1 olmak iizere gerekli politi­
kalann, yasal miieyyideleriyle birlikte hayata ge9irilmesi; bunu ger-
9ekle§tirecek siyasal aktorler olan siyasal partilerin ii, il�e te§kilatla­
nnda ve gen�lik kollar1 ve benzeri orgiitlenmelerinde cinsiyet e§itli­
ginin saglanmas1; kamu yonetimi iist kurullannda ve kamu kurumlan 
iist yonetiminde cinslerin e§it yer almasmm saglanmas1; yarg1, mes­
lek orgiitleri, ekonomik i§letmelerin iist karar konumlarmda cinsiyet 
e§itliginin saglanmas1; spor, din ve kentsel hizmetler diizenleyen ka­
mu kurum ve kurullanmn yonetimlerinde cinsiyet e§itliginin saglan­
mas1 gerekir . 

..,. Cinsiyet e!iitligi saglayic1 yasal reformlar nelerdir? 

Yukanda sayd1g1m ve Tiirkiye'nin imza att1g1 uluslararas1 sozle§me­
lere gore uygulanmas1 gereken politikalann ger�ekle§tirilebilmesinin 
alt yap1sm1 haz1rlamak i�in yapdmas1 onerilen yasal diizenlemeler 
ve yasa degi§iklikleri vardIT. Bunlardan en onemli olanlan §Oyledir: 

Cinsiyet e§itligine hukuki statii kazandzrzlmasi : Cinsler aras1 e§it­
likten ne anla§dmas1 gerektigi, nasd uygulanacag1 ve uygulama so­
rumlugunun hangi kurum ve kurulu§larda olacagmm temel yasalarda 
tammlanmas1 gerekir. Bu konudaki diizenlemeler, diinyadaki pek 9ok 
omekte oldugu gibi, anayasada yer alabilecegi gibi, ozel olarak bu 
ama�la haz1rlanm1§ e§itlik yasas1 ile de diizenlenebilir. ister anayasa 
isterse ozel ama�h e§itlik yasalan ile diizenlensin, farkh alanlardaki 
cinsiyet e§itligi tan1mlannm da ilgili alam diizenleyen yasalar i�inde 
daha detayh olarak aynca yer almas1 gerekir. 

Cinsler arasi e§itligin biitiin kamu politikalarma ir;erilmesi ( ana­
akimla§tlrma) : Toplumsal cinsiyet e§itliginin bu tiir temel yasalarda 
ayn ayn temel bir norm, hedef ve politika olarak diizenlenmesi 
onemlidir. Omegin yerel yonetimleri, siyasal partileri, ulusal ya da 
yerel diizeyde her tiir se�imi diizenleyen yasalarda; egitimi, saghg1, 
istihdam1, sosyal giivenligi, dini ibadetleri ve spor hizmetlerine yo­
nelik kamu hizmetlerini diizenleyen yasalarda da cinsiyet e§itliginin 
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politika hedefleri arasmda yer almas1 gerekir. 
Olumlu ayrzmczlzk yapmak, ozel onlemler ve kotalarz uygulamak: 

Cinsiyet e§itsizlerinin dirern;li oldugu alanlarda e§itligi saglamak 
ozel onlem politikalarmm ve cinsiyet kotalarmm uygulanmas1,  ba§ta 
CEDAW olmak iizere biitiin uluslararas1 sozle§me ve eylem planla­
nnda oneriler temel bir e§itlik politikas1du. E§it statii/ e§it muamele 
yapabilmek cinsiyet e§itsizliklerini gidermek i9in uygulanacak olum­
lu aynmc1hk ve kotalarm en ba§anhlan yasal statii ve giivence ile uy­
gulanan politikalardu. 

� Cinsiyet e�itligi kurumlarmm i�levleri ve tiirleri: 

• Toplumsal cinsiyet e§itligi saglayacak politikalarm geli§tirilme­
si ve uygulanmas1 i9in e§itlik destek kurumlan olu§turmak gerekir. 
6megin s1gmma evi, kadm dam§ma ve destek merkezleri, kadm so­
runlan ara§ttrma merkezleri, kadm haklan ihlallerine bakan kamu 
denet9iligi gibi kurumlarm etkin 9ah§mas1 9ok onemlidir. 

• Bu kurumlarm yerine getirmesi gereken ozel gorevleri ve i§lev­
leri vardu. 6megin cinsler aras1 e§itligi saglamaya yonelik kurumla­
rm yapacag1 politika ve uygulamalarm, somut diizeyde tan1mlamp 
izlenebilmesi i9in ulusal ve yerel diizeyde toplumsal cinsiyet e§itligi 
eylem planlarz yapmalar1 gerekir. 

• Gorunurluk ve statu saglayan politikalar a91smdan omegin par­
lamento cinsiyet e§itligi komisyonu kurmak, cinsiyet e§itligi i9in ge­
nelge 91karmak gibi uygulamalar etkinlik saglamada 9ok yararhdu. 

• Toplumsal cinsiyet e§itligi i9in en onemli konulardan biri kamu 
kaynaklan i9inde e§itlik i9in kaynak ay1rmaktu. Bunun i9in onerilen, 
cinsiyete duyarlz bat�eleme tekniginin uygulanmas1du. Kamu biit9e­
lerinin (ulusal ya da yerel) her harcama tiirii a91smdan sonu9lanm ve 
yaratt1g1 e§itle§tirme etkisini dikkate almak i9in bu teknigi uygula­
mak 9ok etkin bir yontemdir. Omegin spor harcamalanmn cinsiyet 
e§itligi a91smdan kar§Ila§t1rmasm1 yaparsak her mahalleye hal1 futbol 
saha yapmanm ne kadar tek cinsiyete yonelik bir hizmet oldugu go­
riiliir ve telafi yontemleri bu sayede dii§iiniilebilir hale gelir. 

• Toplumsal cinsiyet temelli veri toplamak, toplumsal cinsiyet 
e§itsizliklerini izlemek, raporlamak, kamu hizmetlerinin cinsiyet etki 
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analizleri yaparak ona gore planlama ve uygulama yapmak da bu po­
litikalan tamamlayacak temel arai;:lardir (Sancar 202 1 a; Ecevit ve 
Bayraki;:eken 20 19) . 

.,.. Cinsiyet e�itligi kamu politikalarmm degerlendirilmesi 

Ttirkiye'de toplumsal cinsiyet e§itligiyle ilgili kamu politikalannm 
uluslararas1 standartlara, imzalanan sozle§me htikiimlerine ve Ana­
yasa'da ongoriilen htiktimlere baktlarak bir degerlendirilmesini yap­
mam1z gerekir (Sancar ve dig. 202 1 a: 43-90, 1 05-7).  

Toplumsal cinsiyet e§itligini ana-ak1mla§hrmakla gorevli kuru­
mun siyasal istikrar1: Ulusal eylem planlannda ana-ak1mla§tlrma ile 
gorevli koordinator kurum Aile, <;ah§ma ve Sosyal Hizmetler Ba­
kanhg1 ve onun btinyesindeki Kadmm Statiisti Genel Mtidtirltigti'dtir. 
Bu kurumun kuruldugu 1990 ytlmdan bu yana gei;:irdigi degi§ime ba­
karsak, aslmda bu konudaki politikalann gei;:irdigi ideolojik ve poli­
tik donii§timleri ve bunun politikalarda yol ai;:t1g1 istikrars1zhg1 da 
gormti§ oluruz: 

1990: Kadm ve Aileden Sorumlu Dev let Bakanhg1 kuruldu. 
1990: 422 say1h KHK ile B akanhga bagh Kadmm Stattisii Genel Mti­

dtirltigti kuruldu. 396 say1h KHK ile kurulan Aile Ara§tirma 
Kurumu bu B akanhga baglandi. 

20 1 1 :  B akanhgm admdan "Kadm" kelimesi i;:1kart1ld1 ve "Aile ve 
Sosyal Politikalar Bakanhg1" oldu ve sosyal hizmetlerle ilgili 
kurumlar bu bakanhga baglandi. 

2004 'te B akanhk 525 1 say1h Kanunla Kadmm Stattisti Genel Mti­
dtirltigti'ntin gorevlerini yeniden tammladi. 

20 1 8'de Cumhurba§kanhg1 Htiktimet Sistemine ge<;:i§le birlikte 703 
say1h KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg1 ile <;ah§ma 
ve Sosyal Gtivenlik B akanhg1 birle§tirildi ( 1  No'lu Cumhur­
ba§kanhg1 Karamamesi) . 

202 1 'de B akanhk, Aile ve Sosyal Hizmetler B akanhg1 ile <;ah§ma 
ve Sosyal Gtivenlik B akanhg1 olarak ikiye aynld1 (2 1 Nisan 
202 1 tarihli ve 3 1 46 1 say1h Resmi Gazete'de yaymlanan Cum­
hurba§kanhg1 Karamamesi) .  
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Toplumsal cinsiyet e§itligi temel normunda degi§iklik: Ttirki­
ye'de 20 1 8  yilmdan bu yana, htiktimetin resmi belgelerinde, ulu­
sal eylem planlannda ve uygulamaya yonelik yah§malarda, daha 
onceleri temel bir norm olan toplumsal cinsiyet e§itligi, temel bir 
norm olmaktan ylkartildi . 

Bunun yam sira biryok resmi belgede de art1k kadm haklanm ko­
ruma, kadm-erkek e§itligi normlarma uyum hedefinden de bahsedil­
miyor. Bu durum Anayasa'nm 1 0. maddesinin devlete ytikledigi so­
rumlulugun yerine getirilmemesi anlamma gelir. E§itlik politikala­
nndan sorumlu kurumlann siyasi ve hukuki belgelerinde kadm hak­
lanmn korunmas1,  kadm-erkek e§itligi ve toplumsal cinsiyet e§itligi 
normlan yerine "ailenin korunmas1 ve giiylendirilmesi", "milli ve 
manevi degerlerin korunmas1" ifadelerine yer verilmeye ba§lad1. Ttir­
kiye, uygulama taahhtidtinde bulundugu evrensel kadm haklan 
normlar1m uygulamaktan ve cinsler aras1 e§itlik hedefini dile getir­
mekten bile kayman bir cinsiyet rejimi rotasma dondti. Bu durum 
cinslerin, e§it vatanda§hk hukukuna dayah, hak temelli koruma reji­
mine dayah bir kamu yonetiminden uzakla§ild1gmm gostergesidir. 

Devletin "aileyi koruma politikas1" Anayasanm 4 1 .  maddesinde 
yer alan "e§ler arasmdaki e§itlik" ilkesine aykm olamaz. Bu nedenle 
"ailenin korunmas1" politikasmm uygulama ilkelerinin hukuki yer­
yevesinin evrensel e§itlik ilkesine gore saptanm1§ olmas1 ve uygula­
mamn da bu ilkelere gore geryekle§tirilmesi gereklidir. Bu kurala 
uyulmad1g1 iyin yogu uygulamada "ailenin korunmas1" politikas1 ka­
dmlann aile iyinde ya§ad1g1 temel kadm haklan ihlallerine kar§1 ka­
mu kurumlanm duyars1z ve ozensiz hale getirmektedir. 

Devletin kadm ve aile politikalarmdan sorumlu kurumlan arasm­
da sayllan Diyanet i§Ieri Ba§kanhg1 - Aile ve Dini Rehberlik Btirolar1 
belgelerinde kadmlarla ilgili konular soz konusu oldugunda e§it hak 
kavrammm degil ,  merhamet, §et'kat, adalet gibi ahlaki deger ifade 
eden sozlerin toplumsal cinsiyet e§itligi yerine kullamld1g1m gorti­
yoruz. 
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..., E�itsizligi, cinsiyet<;iligi donii�tiirecek kamu iradesi 

yerine zihniyet degi�imi i<;in tavsiyeler 

Aile ve Sosyal Hizmetler B akanhg1'mn ve onun biinyesindeki Kad1-
nm Sorunlan ve Statiisii Genel Miidiirliigii e§giidiimiinde yilriitiilme­
si gereken kadm ve aileyle ilgili politikalar, icrac1 gtiy kullanarak e§it­
sizliklere mtidahale etmeyi amaylam1yor, sadece tavsiye edici nite­
likte onerileri iyeriyor. Cinsiyete dayah e§itsizlikler zaten aynmc1 
zihniyetler, kiilttirel pratikler ve cinsiyetyi ah§kanhklar olarak var 
olurlar. Sorun y6zmek iyin bunlarm degi§imini desteklemek kadar, 
mevcut hak ihlallerine de hukuki ve politik araylarla mtidahale etmek 
§arttir. Temel hak ihlallerinin onlenmesi, donil§ilmiin ktilttirel degi­
§ikliklere birakilmamas1 bu alandaki temel stratejilerin vazgeyilmez 
ilkesidir. B a§ta CEDAW olmak ilzere, uygulanmas1 gereken htikiimler 
cinsiyetyi zihniyet donil§ilmil saglamak iyin gerektiginde olumlu ay­
nmc1hk ve kota politikalanyla mtidahale etmek gerektigini soyltiyor. 
Mevcut durumda bu ttir donii§tilriicil mtidahaleler olmad1g1 gibi ter­
sine, hilkilmetin kendi cinsiyetyi deger yargdarm1 dayatan uygula­
malan soz konusudur. 

Toplumsal cinsiyet e§itligi ve kadmlara kar§I §iddetin onlenmesi 
iyin haz1rlanm1§ Ulusal Eylem Planlannda yer alan hedef ve faaliyet­
lerin, kamu otoritesi adma cinsiyet temelli e§itsizliklere dogrudan 
miidahale etme ve degi§tirme yerine yukanda bahsettigim gibi, do­
layh, sivil ve kiilttirel alanda, devlet d1§1 aktorlerin eylemlerine bagh 
olarak §ekillenecek nitelikte y6ztimler ongorilyor. Ornegin Ulusal 
Eylem Planlarmda yer alan faaliyetlerin yogu rol modeli olu§turma, 
farkmdahk yaratma, kamuoyunu bilinylendirme gibi dolayh mtida­
haleleri amayhyor. Bu Eylem Planlannm dili yogu zaman pasif ve 
edilgen bir politika dili iyeriyor. Bu durum cinsiyetyi e§itsizlikleri or­
tadan kald1rmak iyin ongoriilen faaliyetlerin kamu dtizeni adma icra 
gilcilnil kullanmayan, sadece dolayh mtidahale ve tavsiye niteligin­
deki yah§malarla yetinilecegini gosteren bir ozelliktir. 

Anayasa'da ongoriilmil§ ama uygulanmayan olumlu aynmc1hk 
ilkesi : TC Anayasasmm 10 .  maddesinde uygulanmas1 me§ru goriil­
mil§ olumlu aynmc1hk politikalannm, yard1ma muhtay kadmlara yo-
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nelik sosyal yard1mlar dt§mda uygulanrnad1g1 goriiliiyor. Oysa a�Ik�a 
cinsiyete dayah aynmc1hklann ve e§itsizliklerin devam ettigi strate­
jik alanlarda, ornegin kamu kurumlanmn yonetim diizeyleri, yerel 
yonetimler ya da ulusal parlamentoda kadmlarm eksik siyasal katihm 
oranlanmn uluslararas1 dilzeye yilkseltilmesi i�in olumlu aynmc1hk 
politikas1 olarak cinsiyet kotalanmn uygulanrnas1 gerekiyor. 

Yazdan ama uygulanmayan planlar: Mevcut ulusal eylem planlar1 
ile direngen e§itsizliklerin �ozillemedigi goriiliiyor. <;unkil ulusal ey­
lem planlannda mevcut e§itsizlikler tammlanmt§ ve politikalara konu 
edilmi§ olmakla birlikte uygulanmayan ve uygulanmas1 izlenmeyen 
ulusal eylem planlanyla kar§I kar§1yay1z. Ulusal eylem planlarmm 
hem kamu denetim makamlannca hem de bag1ms1z ve sivil kurum­
larca izlenerek uygulamanm yonlendirilmesi �ok hayati bir gerekli­
liktir. Ulusal eylem planlarmm izleme raporlan haz1rlamp yaymlan­
m1yor ve bu nedenle planlarda yaz1h faaliyetlerin ne Ol�ilde ger�ek­
le§tigi bilinemiyor. izleme yoluyla degerlendirme yaptlmad1g1 i�in 
bir sonraki plan i�in yol gosterici sonu�lar da elde edilemiyor. Her 
plan neredeyse sadece temenni niteliginde bir siyasi beige ve parti 
program1 gibi dilekleri i�eren ama hayata ge�meyen metinler olma­
nm otesine ge�emiyor. 

� Toplumsal cinsiyet e�itligini ana-aktmla�ttrmaktan 

sorumlu kurumlar ne kadar cinsiyet�i? 

Ulusal eylem planlannda toplumsal cinsiyet e§itligi politikalan i�in­
de gorev tan1m1 yapdmt§ kurumlar §Unlar: 

• Milli Egitim Bakanhg1, 
• Diyanet i§leri Ba§kanhg1 - Aile ve Dini Rehberlik Biirolan, 
• G1da, Tanm ve Hayvanc1hk Bakanhg1 biinyesinde Egitim Yay1m ve Ya­

ymlar Dairesi Ba§kanhg1 /Kirsalda Kadm Hizmetleri <;ah§ma Grubu, 
• <;ah§ma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 (c;SGB) biinyesinde istihdam Po­

litikalar1 Daire Ba§kanhg1 I Cinsiyet E§itligi �ubesi Miidiirliigii, 
• c;sGB koordinasyonunda Kadm istihdam1 Ulusal izleme ve Koordinas­

yon Kurulu, 
• Tiirkiye istatistik Kurumunda (TOiK) Demografi istatistikleri Daire Ba§­

kanhg1 / Hayati ve Toplumsal Cinsiyet istatistikleri Grubu, 
• Saghk Bakanhg1 Tiirkiye Halk Saghg1 Gene! Miidiirliigii / Kadm ve Dre-
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me Saghg1 Daire Ba§kanhgl ve Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigiin­
de Kadm Erkek Firsat E§itligi B irimi, 

• Yerel yonetimlerin ve belediyelerin cinsiyet e§itligi birimleri, meclis 
e§itlik ihtisas komisyonlan, belediyelere bagh kadm konukevleri, kadm 
dan1§ma merkezleri, Universitelerde mevcut Kadm Sorunlan Ara§tirma 
ve Uygulama Merkezleri ya da Kadm <;ah§malan Anabilim Dallan. 

Bu kurumlarm iistlendikleri kadm haklanm koruma ve kadm-er­
kek e§itligini saglama gorevlerini nastl yapacaklanm, hangi norm 
ve hedeflere uygun �ah§acaklanm belirleyen hukuki bir diizenleme 
yok. Bu kurumlann ilgili te§kilat yasalannda, yonetmelik veya ge­
nelgelerinde cinsiyet e§itliginden ne anla§tlmas1 gerektigi ve bu il­
kenin nastl uygulanacag1 tan1mlanm1§ degil. Bu kurumlar sadece ka­
dmlann yararlamclSl oldugu baz1 hizmetler iiretiyor ama bunu kadm 
haklarma ve cinsler aras1 e§itlige uygun olarak nastl yapacagma dair 
bir iradesi ve planlamas1 yaptlmam1§. Bu kurumlarm mevcut duru­
munun ciddi diizeyde cinsiyet korii oldugunu ve bu nedenle mevcut 
cinsiyet�i e§itsizlikleri ortadan kald1rmaktan uzak olduklanm soy­
lemeliyiz. 

Cinsiyet e�itligine duyarlz hale getirilmesi gereken ancak oyle ol­
mayan yasalar: CEDAW 'a gore imzac1 iilkeler, cinslerin bireysel ve 
kamusal ya§am1m diizenleyen temel yasalarm toplumsal cinsiyet 
e§itligine duyarhhgm1 saglamay1 taahhiit etmi§ durumda. Ozellikle 
cinslerin e§it siyasal kat1hm1 ve e§it temsili a�1smdan onemli olan, 
a§ag1da listelenen yasalarm bu hiikiimler �er�evesinde e§itlik norm­
lanna duyarh hale getirilmesi gerekirken hala boyle bir yasal reform 
yaptlmad1 ve bu temel yasalar hala cinsiyet korii olmaya devam edi­
yor. S iyasal ya§am1 diizenleyen cinsiyet korii temel yasalar1 §6yle lis­
teleyebiliriz:  

• 979 say1h Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgmm Te§kilat ve Gorevleri 
Hakkmda Kanun (201 I ) ,  

• 298 say1h Sec;:imlerin Temel Hiikiimleri ve  Sec;:men Kiitiikleri Hakkmda 
Kanun (196 1) ,  

• 2839 say1h Milletvekili Sec;:imi Kanunu (1983), 
• 2820 say1h Siyasi Partiler Kanunu (1983), 
• 5302 say1h ii Ozel idaresi Kanunu (2005), 
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• 5216  say1h Biiyiik§ehir Belediyesi Kanunu (2004), 
• 5393 say1h Belediye Kanunu (2005) ,  
• 6253 say1h Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ba§kanhg1 idari Te§kilat1 Ka-

nunu (20 1 1 ) ,  
• 657 say1h Dev let Memurlan Kanunu (1965), 
• 670 1 say1h Tiirkiye insan Haklan Kurumu (TiHK) Kanunu (20 16), 
• 2828 say1h Sosyal Hizmetler Kanunu (2007 tarihli hali) .  

� Kadtn haklan kar�ttl hareketlerin yiikseli�i 

ve haklarda geri gidi� 

20 1 0 'dan itibaren, diinyada birirok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de 
temel ve evrensel kadm haklanna kar§t guirlii bir saldm ortaya irtktt . 
Oncelikle kadm haklanm onemsizle§tirme, guirsuzle§tirme, ideolojik 
olarak yanh§lama gibi stratejileri iireren bu siyasal hareket oncelikle 
muhafazakar ve fanatik dinci kesimlerce desteklendi. Arna bu kesim­

, lere dahil olmasalar da, kadmlarm guirlenmesinden ve ozgiirle§me­
sinden korku duyan ve kadm haklarmm ozel olarak korunmasmm ya­
ratacag1 degi§imin mevcut erkek ayncahklarma ve iistiinliik alanla­
nna ili§kin statiikoyu degi§tirecegini dii§iinen bir k1S1m erkek de bu 
hareketi destekledi . 

Bu hareket, diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de, oncelikle kadm 
haklar1 siyasetinin temel normu olan cinsler aras1 e§itlik ile ilgili bii­
tiin politikalar1 tersine dondiirmeyi amairlayan ad1mlann attlmas1 iirin 
siyasal baskt yapmaya ve kamuoyu olu§turmaya ba§ladt. Kadm hak­
lan kar§Itl siyaset birkair uygulama alanmda yogunla§tI : 

Oncelikle kadm-erkek e§itligine ili§kin hukuki ve siyasi diizenle­
meler i§levsizle§tirilmeye ya da ortadan kaldmlmaya irah§lldt . Top­
lumsal cinsiyet e§itligini gerirekle§tirmek iirin kurulan kadm bakan­
hg1 gibi kurumlar ba§ka i§levlerle donii§tiiriildii; kaynaks1z ve yetki­
siz birakllarak zay1flattldt. Kadmlara yonelik erkek §iddetini onle­
meye yonelik hukuki irerireve ve onleyici politika mekanizmalan ( ey­
lem planlan ve �ONiM gibi destek olu§turma kurumlar1) i§levsizle§­
tirildi. Bu konudaki politikalann en giiylii hukuki destegi olan istan­
bul Sozle§mesi'nden bir cumhurba§kam kararnamesiyle ir1k1ldt . 

Diyanet i§leri Ba§kanhg1 kadm ve aile politikalannm yiiriitiilme­
sinde yetkili k1hndt. Dini egitim kurumlarmda k1z irocuklan ve ka-
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dmlar yogunlugu olu§turdu ve "kadmlann dindarla§tmlmas1" politi­
kas1 uygulamaya koyuldu. 

�imdi Tiirkiye'de bu konuda attlan ad1mlara ve uygulamalara bi­
raz daha yakmdan bakahm. Tiirkiye'de toplumsal cinsiyet e§itligi 
normu, CEDAW geregi biitiln ulusal ve yerel mevzuata iyerilmi§ken, 
20 1 0  y1hndan sonra bu normun biltiln temel hukuki ve siyasi metin­
lerden ytkartlld1gm1 gordilk. Kadm ve erkegin e§it olmad1g1, arala­
nnda "f1trat" fark1 oldugu soylenerek kadmlann e§it hak talepleri, 
aytk ya da sakh biyimde goz ard1 edilmeye ba§landi. Bunun yerine 
uygulamaya konan politikalar "aile degerlerinin korunmas1" ve "ai­
lenin gilylendirilmesi" olarak adlandmldi. Kadm haklanm korumaya 
yonelik politikalar ile aileyi koruma politikalar1 birbiriyle yeli§ir bi­
yimde tammland1 ve bu yeryevede ailenin silrdilrillmesi iyin gerekti­
ginde kadm haklanm s1mrlandITan bir yakla§tm biltiln devlet kurum­
larma yerle§tirildi . Bunun orneklerini Aile ve Sosyal Hizmetler Ba­
kanhgt'mn mevzuatmda, eylem planlarmda gordilgilmilz gibi Milli 
Egitim Bakanhgt, Yilksek Ogrenim Kurumu (YOK) gibi temel kadm 
haklanm uygulamakla yilkilmlil kurumlarda da gozledik (Sancar ve 
dig . 202 1 a: 1 05-9; Ecevit 202 1 :  1 00- 1 0) .  

20 1 0 ' lu y1llardan bu yana gilylenerek devam eden kadm haklart 
kar§ttl uygulamalar sadece hilkilmetin denetimindeki devlet kurum­
larmm mevzuat ve politikalarmda da degil ,  sivil siyasal aktorlerin ve 
orgiltlerin gilndemlerinde giderek gilylenerek yer almaya ba§ladl . 
Oncelikle kadmlann ve LGBTiQ+ ' larm cinsel ve ilreme haklanm red­
detmeye yah§an son derece muhafazakar gruplar, dini fanatik orgilt­
ler, a§m sagc1 milliyetyiler kadm haklart kar§ttt siyasetin gonilllil sa­
vunuculan,  militanlar1 ve uygulaytctlan oldular. Sag populist otoriter 
akt6rler, dini cemaatler ve dogrudan erkek egemenliginin devamm­
dan yana olan eril gily yevreleri bu tilr uygulamalan savunmaya ba§­
ladtlar. Kadm haklar1 kar§ttl siyasal gilndem, ozellikle islamct fa§ist, 
ITkyt-militarist-milliyetyi siyasi akt6r ve orgiltlerin gilylenme silre­
cinde belirleyici oldu. 

Kadm haklan kar§ttt siyaset bazt temel stratejilerle gilndeme geldi 
ve temel kadm haklarmm iyerigi hakkmda §ilpheler ve yalanlar yara­
tarak kamu kurumlarma siyasal ve hukuki alanda geri adtm att1rmaya 
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9al1§tl . Omegin kadmlan erkek §iddetine kar§1 korumak i9in geli§ti­
rilmi§ politikalann aile yap1s1m bozacag1m, bo§anmalan artiracagm1 
ve LGBTiQ+ bireylerin say1s1m artiracag1m iddia etmeye ba§ladi. 

Kadm haklan kar§ltl siyaset oncelikle kadmlann ilreme ve cinsel 
haklar1yla ilgili bir seri geri gidi§i i9eriyor. Omegin kilrtaj hakkmm 
onilne 9e§itli engeller 91kart1larak kadmlann bu hakk1 kullanmas1 im­
kans1z hale getiriliyor; kiz 9ocuklarmm erken ya§ta evlendirilmesi 
su9 olmaktan 91kartllmaya 9ah§1hyor; kadmlara yonelik erkek §iddeti 
9ogu zaman cezas1z kahyor; ensest, cinsel saldm, taciz ve tecavilz 
olaylannm gizli kalmasma goz yummak gibi somut ad1mlar atihyor. 
Bu ama9la yapllan uygulamalara §6yle omekler verebiliriz: hetero­
seksilel ailenin kutsal ve dokunulmaz oldugunu dayatmak, toplumsal 
cinsiyet e§itligini savunan yasalan ve politikalan zay1flatacak uygu­
lamalan hayata ge<;:irmek, toplumsal cinsiyet e§itligini uygulayan ku­
rum ve mekanizmalan gil<;:silzle§tirmek, kadm haklanm korumak 
i<;:in aynlan bilt9eleri ba§ka i§lere harcamak, cinsiyet e§itligi i<;:in 
olu§turulmu§ ulusal, uluslararas1 fonlan i§leyemez hale getirecek en­
geller 91kartmak. Aile ve Sosyal Hizmetler B akanhg1 cinsiyet e§itligi 
i<;:in <;:ikartllm1§ yasalar1 uygulamamaya, eylem planlarmm sadece ka­
g1t ilzerinde kalmasma yol a\:arak hesap vermekten ka<;:m1yor. 

bte yandan kadm haklar1 kar§1t1 siyasetin en onemli bile§enlerin­
den biri Sunni islam dini mezhebi ile ilgili alam dilzenlemekle go­
revli kurumlar, 9evreler ve tarikat/cemaat yapllar1 kadm haklar1yla 
ilgili temel alanlarda geri ad1mlar atllmasma yol a91yor. Dini gerek­
<;:eler gostererek Medeni Kanun ile dilzenlenen temel kadm haklan 
alanmda kar§1 yorumlar ve uygulamalarla kadm haklarmdaki geri gi­
di§i gil9lendiriyorlar. Dini yorumlan gerek<;:e gostererek, Cumhuri­
yet'in temel kazammlan olan laik ve demokratik medeni hukuk ala­
mna dini kurumlann mildahalesi resmi politika olarak uygulan1yor. 
Bu <;:er9evede ornegin milftillilklerin nikah kiymas1 yasala§tmld1; 1 8  
ya§mdan kil<;:ilk kizlara nikah kiyan imamlann fiilleri su<;: tamm1 kap­
sammdan <;:ikartlldi. 20 1 0  yllmda Diyanet i§leri Ba§kanhg1 yasas1 de­
gi§tirilerek kuruma kadmlara dam§manhk yapma yetkisi verildi. Di­
yanet kadmlara dini rehberlik yapmak adma (Aile ve Dini Rehberlik 
Biirolar1 arac1hg1yla) Tilrk Medeni Kanun hiikilmleriyle 9atl§an tav-
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siyeler, yonlendirmeler ve dini yorumlar yoluyla kadmlan haklanm 
savunamaz hale getirdi. Bu donemde 1 8  ya§mdan kiiyiik kizlann ev­
lendirilmelerinin suy olmaktan y1kartdmas1 fiilen biryok durumda 
uyguland1. Kiirtaj hakki dini gerekyelerle fiilen kullandamaz hale ge­
tirildi. Dini egitim alanlann 1 /2 ile 2/3'ii kiz yocuklan ve kadmlardan 
olu§maya ba§ladi. 4-6 ya§mdaki yocuklara dini egitim verirken en 
yOk kiz yOCuklanna din ogretmeyi hedeflediler. Orta ogretimde burs 
ve yurt firsatlarm1 agirhkh olarak dini egitim goren kiz yocuklanna 
yonelterek yoksul ailelerin kizlarm1 dindarla§tlrmay1 hedef alddar. 

Kadm haklan konusunda temel yasalan uygulamaktan kaymarak 
istanbul Sozle§mesi'nden y1kdmasmm yan1 sira 6284 say1h kadmlara 
yonelik erkek §iddetini engellemeyi amaylayan yasa hiikiimlerini 
dogru diizgiin uygulamayarak saylSlz kadmm erkek §iddetine ugra­
masmm oniine geyilmemi§ oldu. Kadm Bakanhg1'nm ad1 degi§tirile­
rek ba§ka bir bakanhga donii§tiiriildii ve aile-iyi §iddet di§mda diger 
kadm sorunlan tamamen yok saydarak, kadm sorunlanm ytizmek 
iyin kullamlacak kamu kaynaklan sosyal yard1m diye dag1tddi. Ka­
dm haklar1m korumak iyin en onemli politika olan kadma yonelik 
§iddetin onlenmesi sadece aile-iyi §iddetin onlenmesi olarak tamm­
landi. �iddet uygulayan erkeklerin cezas1z kalmasmm yam sira, er­
kekleri §iddete te§vik eden pratiklere ciddi olarak kar§l y1kilmadi. 

Egitim alanmda da kiz yOcuklanmn e§it egitim hakkmda gerile­
meler oldu. Omegin 4+4+4 egitimi ile kiz yocuklarmm evden ylk­
madan diploma almas1 te§vik edildi . Mesleki orta ogrenimde kiz yO­
cuklarmm say1sm1 azaltic1 uygulamalar yapild1. 

Toplumsal cinsiyet e§itligi iyin mevcut s1mrh siyasi irade de yok 
edildi; bu konudaki biirokrasi yall§maz halde geldi . Kadm haklanm 
koruma politikalar1 iyin btitye kaynaklan tahsis edilmedi, biitiin ya­
h§malar uluslararas1 kaynaklara muhtay hale geldi. Ote yandan bo­
§anan ve yocuklarmm bak1m1m iistlenen kadmlarm nafaka haklar1m 
klSltlamaya yah§iyorlar. Bu konuda aktif kar§1 miicadele geli§tiren 
kadm haklan orgiitlerini di§lamak ve etkisiz kllmak iyin, kadm kar§ltl 
uygulamalara destek y1kacak "sivil akt6rler yaratmak" iyin hiikiimet 
tarafmdan finanse edilip yonlendirilen "yanda§ kadm orgiitleri" ya­
ratlldi. 



Din, Siyaset ve Cinsiyet Ktskac1nda 

Kad1n Haklar1 

TORKiYE'DE din ve devlet arasmdaki ili§kiyi tammlayan temel siya­
sal norm olan laiklik Tiirk modemle§mesinin kurucu unsurudur. As­
lmda laiklik, sivil ve siyasal toplumda inanylar ve devlet arasmdaki 
ili§kiyi diizenleyen bir ilkedir. Laiklik, ozel alanda bireyin kendi 
inany ve ibadet ozgiirliigiiniin olmasma, sivil toplumda her tiir inan­
cm var olma hakkmm yasalarca korunmasma, kamusal alanda dev­
letin her tiir inany ve ibadet hakkma riayet ederek e§it mesafede dur­
masma dayamr. Devletin egemenlik giiciinii kullanarak yapdan i§­
lerde dini alan ile siyasi alamn, birbirinin alanma kan§mayacak bi­
yimde konumlanmas1 gerekir. Arna Cumhuriyet tarihi boyunca, ol­
mas1 gerekenden farkh bir laiklik anlay1§1mn var oldugunu goriiyo­
ruz. Laiklik, devlet-toplum ili§kisini diizenleyen ilke olarak degil, sa­
dece dev le tin tern el bir yonetim ilkesi olarak kabul edili yor ve dev let 
siyasal ve kamusal alanda Siinni islam dininin inany ve ibadet i§lerini 
kendi tekelinde tutuyor. Sivil toplumda ise Miisliiman olan-olmayan, 
Sunni olan-olmayan aynmlarma gore, inanylar aras1 hiyerar§ilendir­
me yaparak davran1yor. Bu baglamda laikligin yerini , devleti yone­
tenlerin dini gorii§lerini devlet kurumlar1 arac1hg1yla kamusal alanda 
ay1klayabildikleri bir dini sistem, biiyiik Olyiide, almt§ durumda. Ote 
yandan sivil toplumda da dini aktorler, kurumlar ve inany siyasetleri , 
laiklik geregi e§it ve ozgiir biyimde var olup devlet tarafmdan korun­
ma haklarm1 tam da kullanam1yorlar. Siinni islam inancmm egitim 
ve ibadet kurumlan Diyanet i§leri B a§kanhg1 ve Milli Egitim B akan-
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hg1 Din Ogretimi Genel Mudurlugu (MEB-DOGM) arac1hg1yla yo­
netiliyor. Yani devletin hem kamusal hem sivil toplumda farkh dini 
inanc;lara e§it mesafede durmas1 ve tarafs1z davranmas1 di ye bir ilke­
nin varhgmdan bahsedemiyoruz. 

Anayasa'nm temel ilkelerine gore dev letin temel normlann biri 
olarak tan1mlanan laiklik bu §ekilde anla§lld1 ve uygulandi. Bu ozel­
lik zaman ic;inde, sivil ve siyasal alanda, devletin tekelindeki Sunni 
islam egitim ve ibadet kurumlannm giderek dini cemaat ve tarikat­
larla buttinle§mesine ve bu guciin etkisiyle laik kamusal alanlann da 
dindarla§(tml)masma yol ac;ti. Boylece devlet yonetiminin normu ya­
va§ yava§ degi§ti; devletle ilgili kamusal faaliyetlerde dinin goriin­
mezligi degil , tersine devlet yoneticilerinin dindarhg1 gosterilerek 
ideolojik kimlik olu§turma stratejileri guc;lendi. Bunun aktorii olan 
siyasal islamc1 hareket, sivil ve siyasal toplumda dini devletle ic; ic;e 
gec;irerek, fiili bir devlet rejimi icat etti . Bu devlet rejimine "teokra­
tik-§eriat devleti" diyemesek de, dinin geni§ kitleler nezdinde yan­
da§hk olu§turma ic;in stratejik olarak politikle§tirildigi bir siyasi rejim 
oldugunu soyleyebiliriz. 

AKP hukumetlerinin yonetiminde olu§an bu donu§umler ba§ka 
bir tart1§manm konusu. Arna kisaca soylemek gerekir ki, bu surec; sa­
dece laikligi ihlal eden bir siyasi rejim meselesi olarak ya§anmad1; 
aym zamanda kadm haklar1yla ilgili yeni bir patriyarkal cinsiyet reji­
minin in§as1 olarak da §ekillendi. Bu rejimi, Siinni islam'm erkek ege­
men yorumlanna dayanan gi:irii§leri savunan siyasal aktorler in§a etti . 
Kadm-erkek e§itligini reddeden, kadmlarm ancak aile ve evlilik ili§­
kileri ic;inde kalarak haklara sahip olabileceklerini kabul eden bu si­
yaset, giderek orgutlu Sunniligin daha radikal ve kadm haklar1 kar§ttl 
kesimlerine dayandi . Selefi Sunni yorumlara giderek yakla§an bu 
egilim, Siinni radikalizme dayal1 cinsiyet rejimini, en azmdan dindar 
kesimlerde yerle§tirmek ic;in baz1 temel siyasal stratejiler benimsedi, 
uygulad1 ve gekcekte de uygulamaya 9ah§1yor. 

Bu stratejiler ba§ta dindar kadmlarm kamusal alanlarda ba§orttilu 
olarak bulunmalarmm serbestle§tirilmesiyle ba§ladi . Bugun ise is­
tanbul Sozle§mesi'nden 91karak 6284 say1h kadmlar1 erkek §iddetine 
kar§l koruyan yasay1 degi§tirmeyi ilan etmeye kadar ilerledi . Bu go-
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rii§ler 14 May1s 2023 Genel Sei;imleri'nde AKP ve MHP 'nin olu§tur­
dugu Cumhur ittifakI'nm RUDA Par ve Yeniden Refah Partisi ile yap­
tig1 sei;im ittifakI protokoliinde somut olarak goriiniir hale geldi . 

Bu siirei; sadece ba§ortiisiine serbestlik siyasetiyle §ekillenmedi. 
20 1 0  yllmdan ba§layarak Diyanet i§leri Ba§kanhg1 arac1hg1yla uy­
gulamaya konulan "kadmlarm dindarla§tinlmas1" stratejisiyle yeni 
bir boyuta s19radi . Bu geli§meler kar§Ismda, dindar kesimlerden oy 
alma beklentisi ii;indeki muhalefet partilerinin de ciddi bir diren� 
gosteremedigini gordilk. �imdi bu silrecin onemli ozelliklerine k1sa­
ca deginelim. 

Ba�ortiisi.i Siyaseti ve Kadm Haklan 

Tiirkiye'de ba§ortilsil serbestligi ilzerinden geli§en siyasal gerilimler 
2000 ' li y11lardan ba§layarak, uzun y11lar Tiirkiye giindemini i§gal etti 
ve siyasal islamc1 hareketin giindemini kitlelere aktarmasma yarayan 
bir sembol haline geldi. 20 1 0  yllmdan ba§layarak, ba§ta Diyanet i§­
leri Ba§kanhg1 Yasas1 degi§ikligiyle kuruma kadm ve aile konusunda 
gorevler verilmesiyle yeni bir a§amaya gei;ti . Bu silreci "ba§Ortilsil 
serbestligi siyaseti"nin temsil ettigi "kadmlann dindarla§tmlmas1" 
stratejisinin uygulanmaya ba§lanmas1 silreci olarak tammlamak ge­
rekir. Bu silrei;te ba§ortiisii ve dindar kadmlann kamusal goriinilrlilk­
leri siyasal islamc1 hareketin en gili;lii siyasal sembolii ve ideolojik 
argilmam oldu. 

Tiirkiye'de siyasal islamc1hgm yiikseli§inin gorilniir klld1g1 "ge­
ni§ kitleleri dindarla§tirma siyaseti" i;eri;evesinde, kadmlarm ve er­
keklerin farkh mekan, baglam ve orgiitlenmeler i�inde farkh amai;­
larla dindarla§tiklarm1 goriiyoruz. Kadm dindarhgmm geleneksel bi­
i;imleri ev-ii;i mekanlarda ve mahalle ii;i sosyalle§meler baglammda, 
en fazla mevliit sosyalle§meleriyle smITh kahyordu. Kadmlann ev­
lerinden uzak mesafelere, ancak tilrbe ve yatIT ziyaretleri yapmak d1-
§tnda kadmlarm cografi hareketliligini sm1rlandITan eril bir denetim 
mekanizmas1 soz konusuydu. Kadmlarm hane ve aile d1§mdaki me­
kanlarda serbesti;e var olabilmesi <linen me§ru ve makbul bir davranI§ 
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degildi ve kadmlann sosyal ya§arna kat1hm1 bir mahremiyet normuna 
ve aile-akrabahk ili§kilerine indirgenmi§ti . Bu modele "kadmlarm 
metafizik dindarhg1" diyebiliriz. Bu tiir kadm dindarhg1 hfila toplum­
da devam etmekle birlikte, siyasal islarnc1hk kadmlar1 ba§ortiileriyle 
karnusal alanlara sokarak, onlan karnusal i§levlerle gorevlendirdi ve 
ortiinmii§ dindar kadm imgesini islarnc1hgm dini sembolii haline ge­
tirerek kadmlara kamusal diinyada k1s1th da olsa yeni bir alan a�tl . 

islarni kurallara gore ortiinmii§ kadmlann parlarnentoda millet­
vekili olarak, devlet kurumlannda memur ve yonetici olarak, TV ka­
nallarmda programc1 ya da konu§mac1 olarak goriiniir hale gelmeleri 
Tiirkiye iyin yeni bir olguydu. Ba§ortiilii kadmlar bu yeni varolu§ bi­
yimleriyle, siyasal islamc1 ideolojiyi, laik ve modem kamusal me­
kanlarda, bir kar§It duru§ olarak temsil eder hale geldiler. Bu siyasal 
strateji ba§ortiilii dindar kadmlara, geleneksel dini anlayi§m cinsiyet­
yi, asimetrik, kadm haklanm sm1rlandiran bakt§ ay1sm1 baz1 konu­
larda a§ma firsatl sundu. Modem kamusal alanlarm yeni aktorleri 
olan ba§6rtiilii dindar kadmlar, bu yeni deneyimleri sayesinde karnu­
sal ve siyasal alanlardan kadmlar1 uzak tutmaya dayah geleneksel 
Siinni Miisliimanhgm cinsiyetyiligini sorgulayabildiler, k1smen de 
olsa baz1 alanlarda bu sm1rlar1 a§abildiler. 

Siyasal islamc1hgm onerdigi erkek dindarhg1 ise cami cemaat­
le§mesine dayah olmaya devam etti; arna bunu daha da giiylendirip 
yeniden yapdandirdt. Camiler, dini tarikat ve cemaatler etrafmda or­
giitlenen ve cami cemaati ile biitiinle§en ticari , siyasi ili§ki aglarmm 
merkezi oldu. Boylece dini, ticari ve siyasi ili§kilerle ili§kilendirip 
donatan yeni orgiitlii yapdanmalar olu§tU. Dini orgiitler §irketlere ve 
holdinglere donii§tii; burada geli§tirilen ticari ytkara dayah dini da­
yam§ma ili§kileri , giderek muhafazakar, dindar ve ta§rah giiy odak­
larmm temel siyasi yap1sma donii§tii. Yeni ortaya y1kan bu dindarhga 
dayah ticari ve siyasi ytkar ortakhklan giderek siyasal partilerde ve 
devlet kurumlarmda, giiyleri oramnda yer tutmaya ba§laddar. 
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.,.. Ba�ortiisli siyasetinin far kb donemleri, 

katmanlari ve aktorleri 

Laikligin bir inany ve dil§ilnme ozgilrliigii olarak degil de, devletin 
bir tilr "halk1 yonetme ve devlete bagh kdma rejimi" olarak ele ahn­
mas1 sonucu ortaya yikan yeni rejimin ilk hedefi otoriter laikyilerin 
ba§ortiisii yasaklan oldu. K1z ogrencilerin ve kadmlann ba§ortiisiiyle 
okullara, resmi gorevlere katilmalanmn, devlet kurumlarma girme­
lerinin yasaklanmas1 gibi otoriter uygulamalar elbette zorbahkt1. He­
le de ba§ortiisiiniin, her tiir sivil alanda, yasaklanmas1 bir yana, ortii­
nen kadmlann cahil, haklanm bilmeyen, kandrrilmI§ kadmlar olarak 
kodlanmasmm da ciddi bir kar§I tepki yaratt1g1 yok ay1k. 

2000 ' lli y1llann ba§lannda iran islam devriminin de etkisiyle, ba­
§Ortiisii yasaklanna kar§I ba§kaldm hareketi, siyasal islamc1hgm 
giiylenmesine paralel olarak giiylendi. Bu siireyte geli§en ba§ortiisii 
hareketi, ba§lang1y a§amasmda islamc1 erkek militanlarca 9ok des­
teklendi ve erkek militanlarm destegi ve korumas1yla geli§en bir or­
tiilii kadm hareketi soz konusuydu. islamc1 erkekler ve ortiilii kadm 
militanlar arasmda 9ok da 9at1§mas1z ve 9eli§kisiz olmayan bu birlik­
telik, zaman i9inde daha bag1ms1z ba§ortiilii kadmlann hareketinin 
de ye§ermesine yol a9t1 . Ba§ortiisiine serbestlik hareketi bir yandan 
kadmlann haklar1 sorununu giindeme getirirken, diger yandan da Si­
yasal islamc1hga, " ba§ortiisiine ozgiirliik" siyaseti arac1hg1yla siya­
seti §ekillendirme olanag1 sundu. Ba§ortiisiine serbestlik siyaseti , dini 
sembollerden armdmlm1§ laik kamusal mekan anlay1§ma kar§I, yeni 
bir dindarla§tlrma ve kamusal dilnyay1 dinin tahakkiimii altma alma 
siyasetinin etkin bir arac1 haline geldi . Bu sayede ba§ortiisii kiiltiirel 
bir habitus olmaktan 91ktI, ama aym zamanda dindarhgm siyasal gos­
tereni ve sembolii oldu . 

.,.. Ba�ortiisli serbestliginin oteki yiizli 

Burada sormak gerekir: Ba§ortiisii bir kadm sorunu oldu ama bir ka­
dm haklar1 sorunu olabildi mi diye. Bu soruya olumlu yan1t verebil­
mek 9ok zor. Kamusal mekanlarda, devlet gorevlerinde ve list yone­
tim makamlarmda ba§ortiisii takma serbestligi baz1 9evrelerce kadm 
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hakk1 olarak tammland1; baz1 feminist s;evrelerin as;1k ya da z1mni 
destegini aldi . Arna ote yandan birs;ok kadm, ba§ortiisii art1k serbest 
diye aile, evlilik ya da mahalle bask1s1yla ortiinmeye zorland1, ya da 
eve kapand1/kapatild1 . Yani ba§ortiisii serbestliginin kazanan1 baz1 
kadmlar oldu ama baz1 kadmlar da bu gereks;eyle toplumsal ya§am­
dan geri s;ekildi ve bask! altmda ya§amaya itildi . Kiis;iik bir azmhk 
ortiilii kadm ise kamu kurumlannda, yonetim makamlarmda aynca­
hkh konumlar elde ettiler. Bu kadmlann s;ogu zaten bu makamlan li­
yakatleriyle hak ediyorlardi. Arna sadece ortiilii oldugu is;in, gerekli 
liyakat ko§ullanna sahip olmadan, sadece ba§ortiisiiniin gostereni ol­
dugu siyasal islam'1 temsil etmek adma, biiyiikels;ilik, rektorliik, ba­
kanhk gibi onemli iist devlet gorevlerine atanan kadmlar da oldu. 

Demokratik anlay1§a gore kamusal ya§am her tiir dini inanca kar§I 
tarafs1z olma ilkesiyle yonetilir; modem devletin kamusal kurumlan 
dini inans;Iar kar§1smda e§it mesafede ve yans1z kalmak zorundadlf 
ve kendi gorevlerini yaparken herhangi bir dini inans; ifade edecek 
sembol, klyafet ya da soylem kullanamazlar. Bu nedenle hfil<:im, po­
lis, asker gibi, "devletin egemenlik yetkisini kullanarak zor kullanma 
ayncahg1 olan" kamu gorevlileri , bu yans1zhg1 simgelemek is;in iini­
forma giyerler. Uniformalar, kamu gorevi yapan ki§inin inancmm, 
dininin ya da siyasal tercihlerinin vatanda§ tarafmdan algdanmasm1 
engeller ve gorevliyi yans1z davranmaya iter; boylece kamu diizeni 
adma devletin yaptmm/zor kullanma yetkisini kullanan kamu go­
revlilerinin yans1zhg1 /tarafs1z olma taahhiidii vurgulanlf. Oysa ba­
§6rtiisii bir dini inancm, bir siyasi hareketin sembolii haline geldigi 
is;in polis, hfil<:im, biiyiikels;i, vali,  kaymakam, asker gibi kamu go­
revlerine atanan ortiilii kadmlar, as;1ks;a, bu tiir "yans1z kamu-yans1z 
devlet" anlay1§1mn reddini de, yani liberal-demokratik kamu anlay1-
§ma kar§1 bir duru§u da temsil ettiler. Bu kar§1 duru§lar, siyasal islama 
dayah bir devlet ve kamu yonetimi anlayi§mm geli§iminde kilometre 
ta§lan oldu. Boylece ortiinme yasaklar1 baz1 kadmlara giyim serbest­
ligi getirdi ama bir anlamda tersine donerek, baz1 dini-otoriter ku­
rumla§malarm arac1 haline geldi. 

Ba§ortiisii serbestligi s;ok farkh kadm s;evrelerinde kolayca nor­
malle§ti; ba§ortiisii, ortiilii ve as;1k kadmlar arasmda bir tiir "liyakatte 
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e§itlik" saglad1. Bu serbestlik dindar, ortiilu kadmlann 9ah§ma ya§a­
mma girmesi ve toplumsal ya§ama kat1lmas1 a91smdan 9ok olumlu 
sonu9lar yaratt1. Arna bir yandan da, siyasal ve burokratik atamalarda 
sadece bir siyasal sembolii gu9lendirmek adma daha fazla ortiilu ka­
dma yer verilmesi,  liyakati dikkate almayan yeni tur bir kay1rma sis­
temine yol a\:tl . Yasak nedeniyle "ortunemedigi i9in magdur olup or­
tunerek ozgurle§enler"in yan1 Slfa yasak kalkttg1 i9in "zorla ortunen­
ler" de oldu. 

"Ba§ortusune ozgurluk" talebi ge9mi§te kadmlann, ba§ta egitime 
kattlma, kamu kurumlannda 9alt§ma ve kamusal mekanlarda serbest-
9e bulunma haklanm ihlal eden uygulamalara kar§I onemli bir siyasi 
talep olarak ortaya 91ktt ve sonu9ta devletin en ust ve stratejik gorev­
lerinde ba§ortiilu gorev yapma, her tiir kamusal mekanda ba§ortiilu 
var olabilme serbestligiyle bu yasaklar a§dmI§ oldu. Bu geli§me, Tur­
kiye'de kadmlar1 a9Ik/kapah diye kutupla§ttran cinsiyet9i ideolojik 
onyargdann geriletilmesinde onemli bir ad1m oldu. Arna bu sure9te 
ba§ortiilu kadmlarm elde ettigi serbestlik ve buna bagh olarak ula§a­
bildikleri toplumsal frrsatlar yine Sunni dindarhgm kadmlara atfettigi 
"f1trat" ile s1mrh kald1; ortiilii kadmlar dini patriyarkanm tahakku­
munu a§IP da, erkeklerin yonetimindeki sosyal ve siyasal 9evrelerin 
dt§ma 9ok da 91kamaddar. Bunu a§mak i9in ger9ekten de Sunni islam 
i9inden ciddi bir kadm haklan hareketinin ye§ermesi gerekiyordu; bu 
olmad1, olamad1. 

Ashnda dindar feministlerin 1 ba§ortusu serbestlik taleplerine ge­
rek9e olarak getirdikleri teolojik ve politik ele§tirilerin, Turkiye'de 
kadm haklan hareketinin gundemini ve hak tan1m1 sm1rlarm1 geni§­
letip zenginle§tirdigini teslim etmek gerekir. islam dininde kadmlann 
e§it haklan oldugunu savunan ve buradan bakarak islamc1 cinsiyet-
9ilige ve dini patriyarkaya kar§t 91kmaya 9ah§an, muhafazakar dindar 
kesimden baz1 kadmlarm, sivil toplumda ger9ekle§tirdikleri orgutlu­
liik olduk9a gu9luydu. Arna Sunni islam tarihine dayanarak, kadm­
larm e§it haklan oldugunu savunmak sivil dunyada ne kadar etkili 
olduysa, aym ele§tiri dindar-muhafazakar ya da islamc1 siyasal par­
tilerde, dini tarikat ve cemaatlerde ve Diyanet kadrolarmda, aym Ol-
9ude kar§thk bulmad1. Daha dogrusu kahc1 kar§thk bulamad1; dindar 
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feministler zaman iyinde h1zbca engellendiler, tasfiye edildiler, ke­
nara itildiler. Yani Sunni islam iyinden yok da cinsiyet e§itligine dair 
giiylii bir yorum �Ikamad1. Laik feministler de sivil orgiitlenme giiy­
lerini haHi siyasal partilere, meclislere ve devlet kurumlanna ta§1may1 
beceremedikleri i�in siyasal alan ve ana-ak1m siyasal partiler ne laik­
ligi ne de kadm-erkek e§itligini savunabilir durumda degil .  Yani bu­
giin her tiir, her kesimden kadma, haHi "siz sivil takdm, siyasete ve 
devlet yonetimine kan§maym" denmi§ olmuyor mu? 

Sonuyta, me§ru olarak kabul edilip toplumsal hayata kar1§mak 
i�in icazet alabilen baz1 ba§ortiilii kadmlarm bir k1sm1 kamusal gorii­
niirliik kazand1. Bunlar da ancak erkek liderlerin fanatik takipyileri , 
Diyanet islam1'nm ele§tirisiz destek�ileri haline donii§erek, islami 
siyaset diinyasmda var olmay1 ba§arabiliyorlar. Yani bu siire�te "ka­
panarak koltuk sahibi olanlar" ile "ortiiniip eve kapatilanlar" arasm­
da, goriiniir olmasa da, geryek bir mesafe ve �1kar farkhhklan olu§tU. 
Sonuyta ortaya ylkan duruma bakarsak, ortiinmek isteyen kadmlar 
serbestle§ti, ama baz1 ay1k kadmlar zorla ortiindii, kapand1 ve eve ka­
patllddar; bu duruma "ba§ortiisiine ozgiirliik" isteyenlerin �ok fazla 
da itiraz1 olmadt.  Adma "mahalle bask1s1" dendi ve h1zla olay mahal­
linden uzakla§Ild1. 

� Ba�ortiisii kadm hakki ve kadm ozgiirliigu 

meselesi olabildi mi? 

B a§ml ortme, dini inany hakk1 yer�evesinde bir serbestlik kazand1 
ama ba§I ay1klarm muhafazakar mahallelerde kar§Ila§tlklar1 "ortiin­
me dayatmas1"na kar§I "hak temelli" bir ele§tiri geli§emedi ; ortiilii 
olup da aymak isteyenleri de koruyacak bir "ozgiirliik" soylemi yay­
gmla§amad1. Bu durumda ba§1m ortme / ortmeme ozgiirliigiiniin Tiir­
kiye'de mevcut bireysel haklar listesine ne kadar girebildigi tart1§mah 
olmaktan �1kamadt . Ba§ml ortmeme tercihi, bir�ok muhafazakar �ev­
rede, ozellikle dini okullarda okuyan k1z yocuklar1 iyin hiybir kar§1hg1 
olmayan iyi bo§ bir soz oldu; kullamlabilir bireysel bir hak olarak, te­
mel bir kadm hakk1 olarak "dev let korumas1" altma almmad1. 

"Hak" tamm1 geregi, aksine egilimlere, baskdara ve dayatmalara 
kar§I "kamu otoriteleri" tarafmdan ki§inin e§it ve ozgiir bir insan ola-



248 SiYASETiN CiNSiYETi 

rak ya§ayabilmesinin korunmas1 demektir. Bu tamma gore kadmlann 
dini inanylan ya da sosyal yevreye uyum arzusuyla ba§lanm ortme­
leri ya da ortmemeleri ne zaman bir "kadm hakk1" ya da bir "ozgiir­
liik" meselesi olarak ele ahnabilir diye sormak gerekiyor. Kadmlar 
iyin ozgiirliik, kadmlarm bedeninin ve giyiminin, ideolojinin ve si­
yasetin miidahale ve manipiilasyon alan1 dt§ma y1kabilmesiyle miim­
kiin. Eger bir siyaset, kadmlan giyimleri iizerinden ayn§tmp, ortiilii 
ve ay1k diye aymyorsa, hatta bunlardan biri daha "makbul kadmhk" 
ile ili§kilendiriliyorsa, orada bir ozgiirliikten bahsedilebilir mi? Oz­
giirliik her tiir giyim tercihinin bir insanm toplumsal konumunu, elde 
edecegi haklar1 ve firsatlar1 etkilememesi anlamma gelir. Eger hfila 
kadmlann bedenindeki kuma§ miktannm ne kadar oldugu kadmlann 
ya§ammda sahip olacag1 firsatlan ya da boyun egmesi gereken erkek 
tahakkiimiinii belirliyorsa burada bir haktan ve ozgiirliikten bahset­
mek zordur. 

Bu ay1dan baktig1m1zda Tiirkiye'de ba§6rtiisiiniin serbestle§me­
sinin kadmlann giyimlerinin ki§isel tercihlerine bagh olmad1gm1 ve 
k1sa vadede yok da bir ozgiirle§me siirecine yol aymad1g1m soyleye­
biliriz; ama uzun vadede meydana gelecek degi§imlere de gebe bir 
durum oldugu yok ay1k. Bugiin, ay1k ya da ortiinmii§, kadmlann gi­
yimleri, ait olduklan "mahalle"nin kiiltiirel kodlar1m temsil etmeye 
devam edi yor. Sonuyta, dindar ve ortiinen kadmlar, sozde dinsizlikten 
kurtulan ve "laik despotluktan ozgiirle§en kamusal alanlar"da, dini 
kutsahn kamusal temsilcisi ve gostereni olmay1 tercih ediyorlar ve 
ay1k kadmlara da "kendileri gibi hidayete etme"yi niyaz ediyorlar. 
Aslmda bugiinden bakild1gmda ortiinmii§ kadmlar, kamusah fethe­
den dini kutsalm gostereni ve makul ve mazbut kadmhgm sembolii 
olarak eril iktidann mekam olan kamusal alana kabul edildiler; ama 
bu kabul dindar kadmlarm, dindar erkeklerle e§itligini getirdi mi? Bu 
siyasal siirey elbette muhafazakar, dindar ya da islamc1 kadmlara bir­
yok alanda serbestlik getirdi; egitim ve istihdam hakkmdan yararlan­
malanm kolayla§tlrd1; bu inkar edilemez. Arna onlar1 hiybir zaman 
kendi mahallelerinin erkekleriyle "e§it" olma hakkma kavu§turmad1. 
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� Ba�ortiisii golgesinde demokratik kamusalbk ve laiklik 

Tiirkiye'nin yakm gelecekte kadm haklannm korunmas1 ile din/ 
inan9 ozgiirliigiinii nasll bagda§tlrabilecegi onemli bir tart1§ma ko­
nusu. Bu konudaki geli§im, artlk sadece kadm haklan savunuculan­
nm miicadelesine bagh olmaktan 91ktl; kadmlann ozgiirliigii sorunu­
na demokratik kamusalhgm yeniden in§asm1 arzulayan toplumsal ke­
simlerin ne kadar sahip 9Ikabileceklerine bagh. Yani kadm haklar1 
ihlallerini engelleme demokrasi miicadelesinin temel bir hedefi hali­
ne geldi . 

Bu siire9te "demokratik kamusalhk"tan ne kast ettigimiz iizerin­
de anla§mak i9in once laiklikle ilgili kriterlerimizi konu§mak gereki­
yor. Once Tiirkiye'de laikligin Mia dogru baglamda kavranmamt§ ol­
dugunu vurgulamak gerekir. Laikligin birinci ko§ulu, elbette dinin 
ve devletin kar§1hkh birbirinin alanlarma kar1§mamas1dir. Bu da on­
celikle dine dayah bireysel ya§am ile dine dayah toplum ve dine da­
yah siyaset arasmda aynmm netle§mesini gerektiriyor. Arna bu kri­
terlerin i9eriginin netle§mesi i9in ba§ka kriterlerin de netle§mesine 
gereksinme var. Tiirkiye i9in en giincel ve onemli laiklik kriteri, dinin 
kamusal alanda goriiniirliigiiniin ve me§rulugunun hukuki ve siyasi 
sm1rlarmm nasll tammlanacag1dir. 

Dini kurum ve ki§ilerin, her tiir dini inan9 ve ibadet pratiklerinin 
kamusal alanlarda serbest9e goriiniir, temsil edilir ve konu§ur olma 
serbestligi, laiklikle nasil ve hangi ko§ullarda bagda§abilir? Bugiin 
Tiirkiye'de bu konuda hi9bir hukuki ve siyasi norma dayah diizenle­
me yok. Ote yandan muhalefet akt6rleri de bu konularda israrla ko­
nu§mamaya ve kamusal tart1§ma ortam1 olu§turmaktan 9ekinmeye 
devam ediyor. Oysa dini aktorlerin kamusal goriiniirliikleri, katlhm 
ve temsil haklan, ancak her tiir diger sivil (laik ya da dinsiz) aktorle 
e§it kamusal haklara sahip olduklannda, demokratik ve laik bir 9er-
9evede hukukilik kazanir. Yani dini aktorler eger kamusal alanda var 
olacaklarsa ya diger sivil aktorlerle "e§it ele§tirilebilirlik" ko§ulla­
rmda olacaklar ya da kamusal alanda var olmayacaklar. Aksi durum­
da dini gii9 odaklar1 kamusal alanda kendi dini kutsallarmm tart1§Il­
maz iistiinliigiinii iddia ederek, farkl1 g6rii§lerin "dini kutsallara sal-
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dm" iddias1yla yasaklanmasma yol ayarlar. Kamusal alanda dini kut­
sallarm ele§tirilemezligi iddias1 varsa, orada ba§ka bir gorii§le kamu­
sal alanda e§it olmay1 kabul etmeyen, tekyi bir dini tahakkiim var de­
mektir. Yani kamusal alan din tarafmdan i§gal edilir ve diger sivil/ si­
yasal aktorlerin soz ve ele§tiri hakk1 olmaz. Oysa ki "demokratik ka­
mu" sadece ve sadece, dini ya da degil, yogul siyasal aktorlerin e§it 
soz ve katihm hakkma dayamr. Yani eger dini aktorlerin kamusal et­
kinligine izin verilecekse, demokrasi ay1smdan, dini dii§iincenin 
"yoklardan biri olarak kamusal alanda yogullugu kabul etmesinin 
aylk ve net olarak garanti altma ahnml§ olmas1 gerekir (Sancar 20 17 ,  
20 14) .  

� Ba�ortiisii hakla. kar�1smda sivil din ve sivil laiklik 

Ote yandan ba§6rtiisii sadece devletin y6zecegi bir sorun degildir. Or­
tiinme baz1 kadmlar iyin kiiltiirel zorunluluktur. isteyen kadmm ortii­
niip isteyenin ay1k gezebilmesi iyin aile ve mahalle ahlakmm da el bet 
kadmm tercihlerine sayg1 gostermeyi ogrenmesi gerekiyor. Kadmla­
nn ortiinmesinin geryek bir hak haline donii§ebilmesi iyin dindar ka­
dm imgesinin, kamusal alanda dini tahakkiimiin gostergesi olmaktan 
kurtulmas1 gerekiyor. Arna bu yetmez. Aym zamanda sivil diinyada 
da dinin elini kadmlann bedenlerinden ve ya§am tarzlarmdan yek­
mesi gerekiyor. Bu "zaman iyinde geryekle§ecek" bir olgunla§ma 
meselesi degil,  tersine sivil bir siyasal miicadeleyle saglanacak de­
mokratikle§me, laikle§me miicadelesidir. Yani "siyasal laiklik" kadar 
"sivil laikle§me" de onemli ve sahip olmak iyin siyasal miicadele ge­
rektiren siyasi bir amaytlr. 

Kadm haklar1m savunmak, kadm olmaktan dogan, oncelikle de 
bedensel ozgiirliik ve dogurganhk haklarmm savunulmas1 ve hayata 
geyirilmesiyle ili§kili olmak zorundadir. Burada sorulmas1 gereken 
temel soru §Udur: Dindar bir kadmm kendi kadm olmaktan dogan 
haklar1m, hak temelli e§itlik ay1smdan savunmas1 hangi ko§ullarda 
miirnkiindiir? Ya da diger deyi§le, kadmlann bedensel ve dogurganhk 
haklan iizerindeki dini, cemaatyi denetime kar§1 bir itirazm etkin ola­
bilmesi neye baghdir? 

Dini bak1§ ay1smdan biitiin kadmlar ve erkekler iyin aym haklarm 
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geyerli olacag1, yani cinselligin denetiminin erkek ve kadm ay1smdan 
e§itlenmesi, itaat ve ibadette denklik, kadm dogurganhgmm kadmm 
bireysel tercihi ile nasd ili§kilendirilebilecegi meselesi yan1tlanma­
m1§ sorular alan1dir. Bu sorular, henilz ne yaz1k ki, hem dini hem laik 
yevrelerde serbest tartI§ma konusu haline gelebilmi§ ve aylk yamtlar 
verilebilmi§ sorular degil. Bu sorulann yamtlanm serbestye tartI§a­
bilmek iyin gelecekten umutlu olabilir miyiz? Acaba siyasal islam'm 
gerileyi§i bu alanda daha ozgilr bir tartI§ma ortammm ye§ermesine 
ortam saglayabilir mi? Dindar kadmlar, Sunni islam'm cinsiyet e§it­
ligine dayah bir din haline gelmesini saglayabilir mi? Dindar kadm­
larm giderek artan ekonomik bag1ms1zllklan ve evlilikte e§itlik ta­
leplerinin yakm gelecekteki geli§melere olumlu etkisi olacak m1? Bu 
sorulann yan1tlar1m bugiln iyin verebilmek ne yaz1k ki bala milmkiln 
degil .  

Bir Eril Tahakkiim Mekanizmas1 Olarak Kadmlarm 

Devlet Eliyle Dindarla�ttrtlmas1 

Devletlerin, din ve inanylar arasmda aynmc1hk yapmama zorunlulu­
gu ile toplumsal cinsiyet e§itligini hayata geyirme yilkilmlillilgil bir 
arada uygulanmas1 gereken iki temel insan haklar1 normudur. Bu iki 
temel insan haklar1 normunun birlikte uygulanabilmesi iyin ulusla­
raras1 insan haklan hukukunda ilzerinde uzla§dmI§ standartlar var ve 
hem kadm haklar1 hem de yocuk haklar1 ay1smdan bu standartlara 
uyulmas1 gerekiyor. 

Bu standartlar geregi ozellikle iki temel insan haklan normunun 
birbiriyle uyumlu olarak uygulanmas1 geregi var (Sancar 20 1 8b) . 
<;unkil dini inanylar yOkya cinsiyetyi uygulamanm ta§1y1c1s1 ve me§­
rula§tmc1s1 olabiliyor. Bunun sonucu da, dini inanylara uymak adma, 
biryok durumda kadm haklar1 ihlallerine goz yumulabiliyor. Boyle 
durumlarda, kadm haklannda ciddi ihlallere yol ayan cinsiyetyi dil­
§ilnce ve tutumlann, dini kaynaklar ve inanylar gerekye gosterilerek, 
me§ru gorillmesine I gosterilmesine kar§I ylkmak gerekiyor. Gelenek, 
killtilr, dini inany ad1 altmda kadmlara yonelik aynmc1hk, §iddet ve 
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sosyal engelleme yaratan uygulamalara, ozellikle aile, evlilik, ebe­
veynlik gibi medeni hukuk tarafmdan diizenlenen alanlarda s1k rast­
lamyor. Dini gerekyelerle kadmlarm seyahat ozgiirliiklerinin k1s1t­
lanmas1, toplumsal ya§ama katihmlarmm engellenmesi de yok goz­
lenen hak ihlalleri arasmda yer ahyor. 

Bu tiir kadm haklar1 ihlallerine yol ayan cinsiyetyi dini inany ve 
geleneklerin omeklerine ozellikle fanatik islami kesimlerde daha s1k 
rasthyoruz. Omegin biryok iilkede (laik bir medeni yasa olsa bile) di­
ni yorumlar evlilik, bo§anma, miras, velayet, kadma yonelik §iddet, 
aile karanyla evlendirme, erken ya§ta evlendirilme, yoke§lilik, vb. gi­
bi konularda ciddi kadm haklan ihlallerine yol ay1yor; kadmm nzas1 
sorulmuyor ya da kadm itiraz edebilecek giiyte olmuyor. Bu neden­
le din, gelenek, ktilttir, hangi gerekyelerle olursa olsun, kadmm insan 
haklar1 ihlali iyeren uygulamalar1 din ve inany ozgiirliigii kapsammda 
ciddi olarak izlemek ve bu tiir kiiltiirel kokenli cinsiyetyiligin, dini 
kisveler altmda me§rula§tmlmasma izin vermemek gerekiyor. 

Aym ilke yocuk haklan ihlalleri ay1smdan da onemli. <;iinkii dini 
inany ve ibadetlerin yocuklara aktarilmas1 ay1smdan yocuklar iizerin­
de devletin ya da ebeveynlerin karar verme yetkisinin de yocuk hak­
lanm gozetir §ekilde tan1mlan1p uygulanmas1 gerekiyor. <;ok kiiyiik 
ya§taki yocuklara zorunlu dini egitim vermek ya da ailenin yocuk 
haklarma aykm §ekilde yocuklarm1 dini ogrenmeye, ibadete zorla­
malan da onemli bir ihlal alam olu§turuyor. 

bte yandan devletlerin din ve inany ozgiirliigiinii diizenleme ve 
sm1rlama yetkisi ancak yasayla ongoriilmii§ durumlarda soz konusu­
dur. Devlet, dini inany ve ibadet ozgiirliigiinii s1mrlamaya yonelik 
herhangi bir karan, ancak kamu giivenligini korumak gibi zorunlu 
bir toplumsal ihtiyaca dayanarak alabilir. Omegin iiniversitelerde, 
yarg1 kurumlarmda ya da siyasal temsil konumlarmda dini gerekyey­
le ortiinmenin zorunlu olmas1 ya da yasaklanmas1 devletin egemenlik 
yetkisi kapsammda diizenleyebilecegi bir konudur ve bazen devlet­
lerin bu konularda verdikleri kararlar kamu diizeni anlay1§1yla ya da 
dini inany ozgiirliikleriyle yatl§abilir. Omegin ba§Ortiilii bir kadm 
milletvekilinin, kendi toplumsal kesimini temsil ettigi gerekyesiyle 
parlamentoda yer almas1 me§ru olabilir; ama ba§ortiilii bir yarg1y , k1-
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yafeti yarg1 tarafs1zhgma aykm bir i§aret ta§1dtg1 iyin, kar§tsmdaki 
vatanda§m goziinde tarafl1hk alg1sm1 zedeler ve yarg1cm verecegi ka­
rarm adil olduguna ili§kin giivensizlik dogurur. Bu nedenle devletler 
tarafmdan yaptlacak soz konusu diizenleme ve yasaklamalarm de­
mokratik bir toplumun gerektirdigi orantihhk yeryevesinde olmas1 
§arttlf. 

Bu konuda Tiirkiye'den ornek vermek gerekirse, yasalara gore din 
ve ahlak egitimi dersi vermek okullarda devlet tarafmdan yerine ge­
tirilecek bir "kamu gorevi"dir. Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi egitimi 
ilk ve orta ogretim kurumlarmda zorunludur. Dini egitimin 1 8  ya§m­
dan kiiyiik yeti§kin olmayan yocuklara, ebeveyn iznine baktlmaks1zm 
zorunlu tutulmasmm din ve vicdan ozgiirliigii ilkesine ne kadar 
uyumlu oldugu yOk tartt§mah bir konudur. 

Dini inanylann geregi olarak giyilen giysiler, kadm haklanm veya 
kamu diizenini bozmuyorsa serbest olmas1 gerekir. Devletin de ka­
musal mekanlarda dini sembollerin kullamm1m ve dini k1yafetlerin 
giyilmesini diizenlerken, din ve inany ozgiirliigiinii korumak ile de­
mokratik kamusal diizenin yans1zhg1 ilkesini ihlal etmemek arasm­
daki smirlara yOk dikkat etmesi gerekir. Dini ktyafetlerin devletin dii­
zenleme alam d1§mda kalan sivil ya§amda serbest olmas1 temel bir 
ilkedir. Arna ayikya demokratik kamusal diizen anlay1§mm yans1zhk 
ilkesi geregi ya da heniiz yeti§kin olmayan yocuklann korunmas1 ad1-
na yaptlan giysi diizenlemeleri de me§rudur. Bu ay1dan baktld1gmda 
kamusal mekanlarda ba§ortiisii serbestligi onemli bir tartI§ma konu­
sudur. 1 8  ya§ altmda yocuklarm egitim gordiigii okullarda ba§ortiisii 
serbestligi olmamas1 ya da dini gerekyelerle k1z yocuklarmm spor ve 
yiizme derslerinde mayo giymemesi ya da dersten muaf tutulmasma 
izin verilmemesi gibi konular devletin laiklik ve ozgiirliik anlayi§ma 
gore diizenlenebiliyor. Ornegin Tiirkiye'de imam Hatip Okullan'nda 
okuyan ktz yOCuklarmm derslerde ba§lanm ortmeleri ya da isteyen 
ktz ogrencinin oku} iyinde ba§IIll Ortmemesi gibi mese}e}er bu konu­
da hala tart1§mah niteligini koruyor. 
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.,.. Dini kurumlarm yonetimine ve dini yorumlama 

yetkisine kadmlann kattlmu 

Yukanda bahsettigim standartlar geregi her diizey dini kararlann 
almmasmda, dini kurumlann yonetiminde, dini cemaatlere liderlikte, 
dini egitim kurumlanndan yararlanmada, kadmlann tam ve etkin ka­
tlhm ve firsatlara e§it eri§im hakkmm olmas1 gerekiyor. Uluslararas1 
belgeler, ozellikle CEDAW hiikiimlerine de dayanarak, her tilr resmi 
ya da sivil din kurumlarmm yonetimlerinde kadmlann e§it olarak 
temsil edilmesinin te§vik edilmesi geregini vurguluyor. Bu ac;1dan 
bakt1g1m1zda Tiirkiye'de Diyanet i§leri Ba§kanhg1'nm (DiB) gorev 
alanma giren konularda neleri nasil yaptlg1 onemli bir tart1§ma konu­
su. DiB 'in ozellikle kadm haklan ve ailenin korunmas1 alanlannda 
dini rehberlik yetkisi ozellikle dikkat c;eken bir faaliyet alant. 

1965 tarihli Diyanet i§leri Ba§kanhg1 Kurulu§ ve Gorevleri Hak­
kmda Kanun'un I .  maddesi geregince kurumun gorevi, "islam dini­
nin inanc;lar1, ibadet ve ahlak esaslar1yla ilgili i§leri yiiriltmek, din 
konusunda toplumu aydmlatmak ve ibadet yerlerini yonetmek"tir. 
Bu kanunda 20 1 0  yilmda yapilan degi§iklikle DiB genel miidtirliik 
seviyesinden miiste§arhk seviyesine yiikseltildi; hizmet ve faaliyet 
alanlarmm yaygmla§masmm onii ac;ild1. Aym degi§iklik ile DiB Ya­
sasmm 7 .  maddesinde tammlanan kurumun gorevleri arasma "Aile, 
kadm, genc;lik ve toplumun diger kesimlerine yonelik dini konularda 
aydmlatma ve rehberlik yapma" gorevi eklendi. Bu gorevin yerine 
getirilmesi amac1yla il miiftiiliikleri biinyesinde bir dam§ma birimi 
olarak her ilde ve baz1 illerde birden fazla olmak iizere, Aile ve Dini 
Rehberlik Biirolar1 (ADRB) kuruldu. Yine aym tarihte c;1kartilan bir 
Yonerge ile2 DiB 'in gorevleri ic;inde "Aile yap1smm korunmasma 
katk1da bulunmak" da yer aldt. ADRB 'ye yapilan ba§vurularm yiizde 
98'ini kadmlar olu§turuyor ve bu birimler aile yap1s1m korumak adma 
kadmlara aileyi korumaya yonelik dini goril§leri ve tavsiyeleri akta­
nyorlar. Bu goril§ ve tavsiyeler evlilik, bo§anma, e§ler aras1 ili§kiler, 
velayet ve nafaka hakk1, aile-ic;i erkek §iddeti gibi konularda yogun­
la§1yor (Sancar 20 1 8b) . Bu konularda DiB tarafmdan kadm haklar1-
nm korunmas1, aile-ic;i sorunlarm c;oziilmesiyle ilgili yapilan dini yo-
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rumlar, zaman zaman, medeni hukuk hiikiimlerince diizenlenen ka­
dm haklanyla yeli§iyor. Omegin medeni hukuk tarafmdan yasak ol­
mamasma ragmen kiirtajm dinen yasak oldugu soyleniyor. 

DiB 'in bu birimlerine ba§vuran ve aile ili§kileri konusunda dant§­
manhk alan erkek hemen hiy yok. Aile meseleleri kadmlan ilgilendi­
riyor diye dii§iiniiliiyor ve aile degerlerini korumakla ilgili tavsiyeler 
kadmlara ogretiliyor, erkeklere kar1§tlm1yor. Bu politika kadmlara 
ho§g6rii , itaat, fedakarhk ve sabrr tavsiye ediyor ama aym degerleri 
erkeklere ogretecek bir uygulama yok. Boylece kurumun i§levi ka­
dmlara medeni haklar alanmdaki yasal diizenlemeleri bir tarafa brra­
k1p dini tavsiyelere uymalan tavsiyesine donii§iiyor. DiB ,  "aile de­
gerleri egitimi" ad1 altmda "Ana-Baba Okulu" gibi projeler yiiriitii­
yor. Kurumun bu tiir faaliyetlerinde aile degerlerinin neler oldugu, 
devletin "deger ogretmek" gibi bir gorevi olup olmad1g1 ve aile de­
gerlerinin tan1mm1 kimlerin yapt1g1 gibi biryok soru yan1ts1z kahyor. 

DiB 'in yocuklara yonelik faaliyetleri ise zaman zaman yocuk hak­
lan ile yeli§kili uygulamalar1 da iyeriyor. Omegin camilerde 4-6 ya§ 
grubuna yonelik diizenlenen kuran kurslar1, yine aym ya§ grubuna 
yonelik dini egitim verilen yaz kamplan yaptlmas1 tartt§Ilmah bir 
alan olu§turuyor. <;ocuklann belli bir ya§tan once anlamalan ve an­
lamland1rmalar zor olan soyut dini yorumlann ogretilmesinin, yO­
cuklann zihinsel geli§iminde engellenmeler yaratacag1 iddia ediliyor . 

..,.. Dini hizmetleri iiretenlerin ve dini hizmetlerden 

yararlananlarm cinsiyeti neden farkh? 

Tiirkiye'de Siinni islam mezhebine ili§kin inany, ibadeti, egitim ve 
diger benzeri dini hizmetlerin yiiriitiilmesi devletin iistlendigi bir tiir 
kamu hizmetidir. Bu kapsamda: 

• Dini ibadetlerin yiiriittildiigii camiler, DiB 'e bagh miiftiiliikler tarafmdan 
yonetilir. 

• Siinni islam dinine ili§kin yorumlan ve gtirii§leri belirleyecek olan devlet 
kurumu DiB 'in Din i§leri Yilksek Kurulu'dur. 

• Dini egitimleri yiiriitmek tek bir kamu kurumuna verilmemi§tir. 
• Orgiin dini egitim yap1Ian imam hatip okullarmm yonetimi (hem ogren­

cileri hem ogretmenleri) Milli Egitim Bakanhg1 Dini Ogretim Gene! 
Miidiirlilgii'ne (DOGM) baghdir. 
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• Yaygm dini egitim olan kuran kurslan DiB 'e bagh camilerce yiiriitiiliir. 
• Din konusunda lisans ve lisansiistii egitim verecek iiniversite statiisiin­

deki ilahiyat fakiilteleri Yiiksek Ogrenim Kurumu'na (YOK) baghdrr. 

Din hizmetlerini yiiriiten bu kurumlarm yonetiminde hemen hi9 
kadm yoktur. Arna bu kurumlann yiiriittiigii dini hizmetlerden yarar-
lananlann 9ogunlugu kadmlar ve kiz 9ocuklandir. Dini hizmetleri 
veren ve hizmetlerden yararlananlar ay1smdan cinsler arasmda den­
geli dag1hm ger9ekle§medigi gibi farkh dini hizmet alanlannda tek 
cinsiyetli yap1ya dogru degi§imler vardu: 

• DiB iist yonetiminde, yurt dt§l gorevlerde hemen hiy kadm yoktur. DiB 
tarihinde hiy kadm ba§kan olmamt§tlr. ilk kadm ba§kan yard1mc1Sl 
20 1 8 'de atanm1§tlf ve hal§. ba§kanhk diizeyinde gorev yapan terk kadm­
dir. 

• DiB dini yorum yetkisine sahip birimi olan Din i§leri Yiiksek Kurulu 
(DiYK) ve Tefti§ Kurulu'nda hemen hiy kadm yoktur. 

• DiB ta§ra ve egitim birimlerinde kadm yalt§an oran1 zaman iyinde, DiB 'in 
kadmlara yonelik yeni "dindarla§tirma" politikasma paralel olarak art­
maktadlf. 

• DiB 'in aile dant§manhk ve rehberlik hizmetlerinden yararlananlar aglf­
hkh olarak kadmlardlf. 

• Camilerden ibadet hizmeti alanlar aglfhkh olarak erkeklerdir. 
• DiB 'e bagh her ii ve ilye te§kilat1m yoneten miiftiilerin tamam1 erkektir. 

Son y11larda kadm miiftii yard1mcilarmm atand1g1 ve saydannm yava§ 
da olsa artt1g1 goriiliiyor. 

• DiB merkez ve ta§ra te§kilat1 iist yonetimlerinde (gene! miidiir, daire ba§­
kan1 vb) yok az say1da kadm yonetici vardir. 

• MEB 'e bagh imam Hatip Okullarmda, YOK'e bagh ilahiyat Fakiiltele­
rinde kiz ogrenciler yogunlugu olu§turuyor. ilahiyat alanmda ders veren 
hocalarm (prof, doy, dr) ve bu konularda yiiksek lisans ve doktora yapan 
ogrencilerin yogunlugu erkektir. 

• DiB 'e bagh Kuran ve haf1zhk kurslarma kat1lanlar arasmda kadm ve k1z 
ogrenci say1s1 h1zla artmaktadrr. 

• DiB tarafmdan okul oncesi yocuklar iyin ay1lan kurslara giden yocuklar 
iyinde k1z yocuklar1 biiyiik yogunluktadir. 

• DiB tarafmdan diizenlenen hac ve umre ziyaretlerine gidenlerin yogun­
lugu kadmdir. 

Bu konuda baz1 temel verilere omekler verelim (Sancar 2020b, 
20 1 8b, 20 16) :  
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• 2020 y1h verilerine gore DiB 'de gorev yapan 74.798 imam-hatip, 1 2.559 
miiezzin-kayy1m olmak iizere toplam 87.357 cami gorevlisi vardIT ve 
hepsi erkektir. 

• DiB te§kilatmda toplam 84.457 erkek 17 .624 kadm personel yalI§makta­
dIT. Kadm yalI§anlann oran1 yiizde l7 'dir. 

• MEB-DOGM'ye bagh imam Hatip Ortaokulu say1s1 2006- 17  doneminde 
yiizde 5 1 0, toplam ogrenci say1s1 yiizde 444, k1z ogrenci saylSl yiizde 
459 artmI§tIT. 200 1 8-20 doneminde okul say1S1 yiizde 24 ve ogrenci sa­
YlSl yiizde 1 8 ,  klz ogrenci saylSl da yiizde 1 8  artmI§tIT. K1z ogrenci oran1 
degi§memi§, yiizde 53'te kalmI§tir. 

• MEB-DOGM'ye bagh imam Hatip Liseleri'nde 2006- 1 7  doneminde okul 
saylSl yiizde 219 ,  toplam ogrenci saylSl yiizde 435, k1z ogrenci saylSl 
yiizde 48 1 artmI§tlr. 20 1 8-20 doneminde okul say1S1 yiizde 14  artmI§, 
toplam ogrenci saylSl yiizde 22 ve k1z ogrenci saylSl yiizde 22 azalm1§tlr, 
ama k1z ogrenci oran1 degi§memi§ ve yiizde 55 'te kalmI§tlr. 

• 2016-20 doneminde imam Hatip liselerinde okul say1s1 yiizde 14, toplam 
ogretmen saylSl yiizde 2 1 ,  kadm ogretmen saylSl yiizde 25 artmI§tlf. 

• 2020 y1h itibariyle YOK'e bagh ilahiyat fakiiltelerinde yah§an ogretim 
iiyeleri iyinde profesorlerin sadece yiizde 3'ii kadmdir. 

• YOK'e bagh ilahiyat fakiiltelerinde 2019-20 ogretim y1lmda on-lisans 
ogrencilerinin yiizde 59 'u, lisans ogrencilerinin yiizde 60'1, yiiksek li­
sans ogrencilerinin yiizde 41 'i ve doktora ogrencilerinin yiizde 25 .5 'i ka­
dmdir. 

• 201 8-20 doneminde ilahiyat fakiiltelerinden mezun olan ogrenciler iyin­
de kadmlarm oran1 lisansta yiizde 1 87 ve lisansiistiinde yiizde 306 art­
m1§t1T. 

• DiB 'e bagh olarak 20 19 y1hnda Camilerde Kuran Ogretimi Program1 
kapsammda 9.029 kurs ayilmI§, 9 .856 ogretici gorev yapml§tlf. Bu kurs­
lara katilan ogrenciler, 962.667 kadm, 226. 1 8 1  erkek olmak iizere top­
lam 1 . 1 88 .848 ki§idir. 

• DiB tarafmdan 4-6 ya§ grubuna yonelik dini egitim kapsammda, 201 8-
19 egitim-ogretim yilmda, 7963 kursta toplam 9319 ogretici gorev yap­
m1§; bu kurslarda 84.839 erkek yocuk, 85 .674 k1z yocuk olmak iizere 
toplam 1 70.5 13  yOCUk egitim gormii§tiir. 4-6 ya§ grubu Kuran kursu og­
reticilerine yonelik Hizmet iyi Egitim Semineri'ne toplamda 1 232 per­
sonel kat1lm1§tlr. 

• 20 17 ve 2020 y1lmda hacca gidenlerin yakla§Ik yiizde 52 'si kadmdIT ve 
bu say1 y1llar iyinde degi§memi§tir. 2017  yilmda umreye gidenlerin yiiz­
de 58' i  kadmken 2020 y1lmda umreye gidenlerin yiizde 62'si kadmdIT. 

• MEB biinyesinde mesleki ve teknik egitimde klz ogrenci oram yiizde 39, 
ozel mesleki teknik egitimde yiizde 30, dini egitimde ise yiizde 56 'd1r. 
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• A\:Ik orta ogretimde ktz ogrenci oram yilzde 64 iken, mesleki a\:Ik ogre­
timde k1zlarm oram yilzde 3'e dil§ilyor. 

• Dini egitim burslari ve yurtlarinda ktz ogrencilere saglanan olanaklar di­
ger alanlardan 10 kat daha fazla. En az mesleki egitime burs veriliyor. En 
\:Ok burs dini egitimdeki k1zlara veriliyor. 2019 ytlmda toplam burslarin 
yiizde 1 1  'i dini egitime devam edenlere veriliyor. Burslarm yiizde SS' i  
k1z ogrencilere veriliyor. K1z ogrencilere verilen bursun yiizde 12 'si dini 
egitim yapanlara (1 8 .645) veriliyor. Mesleki egitim yapan k1zlara verilen 
bursun oran1 yilzde 0. 1 . 

.,. Miiftiiliiklerin resmi nikah yetkisi 

Tiirkiye'de dini kurumlann medeni hukuk tarafmdan diizenlenen te­
mel haklar alanma miidahalesinin bir ba§ka omegi, miiftiiliiklere res­
mi nikfill kdma yetkisi verilmesidir. Bu yetki, temel gorevi vatanda§­
larui dini inan� ve ibadetlerini kolayla§tmc1 diizenlemeler yapmak 
olan miiftiiliikleri, medeni hukukun diizenleme alanma sokuyor. Dini 
alanm dt§mda, laik kurallarla diizenlenmesi gereken evlilikler dinin 
alanmda diizenlenen bir konu haline geliyor ve laiklikle �eli§iyor. 

Tiirkiye'de hukuken ge�erli bir evlilik olabilmesi i�in Tiirk Me­
deni Kanunu'nun 1 34. madde hiikmiine gore birbiriyle evlenecek er­
kek ve kadmm evlendinne memurluguna birlikte ba§vunnas1 gerekir. 
Evlendinne memuru, belediye bulunan yerlerde belediye ba§kan1 ve­
ya bu i§le gorevlendirecegi memur, koylerde ise muhtardIT. Tiirk Me­
deni Kanunu'nu esas alan "Evlendinne Yonetmeligi" de evliliklerin 
nasd yapdacagm1 diizenler. Evliliklerin niifusa kayd1yla ilgili hii­
kiimler de Niifus Hizmetleri Kanunu'na gore yiiriitiiliir. 

20 1 7 'de, 7039 say1h Niifus Hizmetleri Kanunu'nun 22. madde­
sinde yapdan degi§iklikle "evlenme i§lemlerini kolayla§ttnnak ve da­
ha kolay ve seri bir §ekilde hizmet almalar1m saglamak amac1yla", il 
ve il�e miiftiilerine, tlpkt belediye ba§kan1 veya muhtarlar gibi evlen­
dinne memuru olarak "resmi nikah" k1yma yetkisi verildi . Buna pa­
ralel olarak 28 Kas1m 20 1 7  tarihinde, Evlendirme Yonetmeligi'nin 
"Evlendirme Memurlar1" ba§hkh 7. maddesine yapdan bir ilaveyle 
de "Bakanhk, il niifus ve vatanda§hk miidiirliiklerine, niifus miidiir­
liiklerine, ii ve il�e miiftiiliiklerine ve ilgili di§ temsilciliklere evlen­
dinne memurlugu gorev ve yetkisi verebilir" hiikmii getirilmi§tir. 3 
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..,.. Kadmlarm dindarla�tmlmas1 stratejisi ve 

erkek egemenliginin yeniden iiretimi 

Diinyada aym dini inancm kaynaklarma dayanarak yaptlan yorumlar 
birbirinden farkh olabilir; baz1 insanlar cinslerin e§itligine ve her bir 
insanm kendi kararlar101 vermede ozgiir olduguna dair inanc101 dine 
dayandrrabilir. Diger bir k1s1m insan ise dini kaynaklara dayanarak, 
erkeklerin kadmlara gore giiylii yaratlldlklanna ve bu nedenle kadm­
larm erkeklere itaat etmesi gerektigine inan1yor. Giiniimiiz Tiirkiye­
si'nde de ikinci tiir yorumlara itibar edenlerin giderek daha goriintir 
ve sozii geyer hale geldigini goriiyoruz. 

Tiirkiye'de, 20 1 0  ytlmdan bu yana giderek goriiniir hale gelen bir 
hiikiimet politikas1, kadmlarm ve klz yocuklarmm daha ¥Ok dindar­
la§tlnlmasma yonelik uygulamalara agrrhk veriyor. K1z yocuklarmm, 
erkeklerden daha fazla say1da kuran kurslarma, imam hatip okullan­
na gonderilerek dini egitim almas1 art1yor. Dindar kadmlann, kadm 
olmaktan kaynaklanan sorunlanm hak temelli hukuki yollarla degil, 
dini tavsiyeler ve desteklerle yozmeye yonelmeleri ve bunu olanakh 
ktlan tarikat, dini vak1f veya Diyanet'in rehberlik biirolarmm olu§­
turdugu yeni bir resmi, dini ve siyasi yap1yla kar§1 kar§1yay1z. Diya­
net'in ve onun tarafmdan yonlendirilen dini kurumlarm olu§turdugu 
bu yap1, giderek artan 01¥iide, erkeklerin kaybetmekte olduklan iis­
tiinliiklerini yeniden tesis etmelerini saglayacak yorumlar yap1yor; 
somut uygulamalara ortam olu§turuyor. Buna gore kadmlar sadece 
aile sorumluluklar1yla tammlan1yor; kocalanna itaat etmeleri, kolay­
ca bo§anmamalan tavsiye ediliyor. Kadmlann, sadece kadmlar1m ka­
tild1g1 dini toplantilara, dini ritiiellere katihm1 onaylan1yor; ate yan­
dan kadmlann mahremiyeti adma her tiir toplumsal ya§amdan uzak 
tutulmalanna yah§ihyor. Kadmlara yonelik erkek §iddeti, kii¥iik ya§­
ta k1zlann evlendirilmesi, tecaviiz, ensest gibi olaylann artmas1 ve 
dogrudan eril tahakkiim araylan olan bu olaylann cezas1z bxraktlmas1 
bize yeni bir durumun geli§mekte oldugunu gosteriyor. Erkeklerin 
kadmlar1 denetim altmda tutup onlar iizerinde tahakkiim kurabile­
cekleri mekanizmalar, Siinni islami yevrelerin ay1k ya da ortiilii des­
tegiyle yeniden giiylendirilmeye yall§thyor. 
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Bu kitap boyunca ele ald1g1m1z konular Tiirkiye'de erkek egemen 
toplumun temel yapllanmn, degerlerinin ve pratiklerinin siirekli a§m­
d1gm1, giiysiizle§tigini ve kendini siirdiiremez hale gelmekte oldugu­
nu ortaya koyuyor. Deniz Kandiyoti'nin yok isabetli olarak soyledigi 
gibi, artik bugiiniin diinyasmda erkek egemen toplumdan bahsetme­
miz giderek anlams1zla§1yor, sadece yitip gitmekte olan erkek iistiin­
liik mekanizmalarm1 korumaya ve hatta gerekiyorsa yeniden in§a et­
meye yah§an bir siyasi ,  ideolojik egilimden bahsedebiliriz .  Buna 
Kandiyoti "eril tahakkiimiin restorasyonu" diyor. Bu egilimin giiy­
lenmesini olanakh kllan en onemli dolay1mlardan biri de erkek iis­
tiinliigiinii savunan klasik ataerkil dini argiimanlann yeniden dini yo­
rumlara ve pratiklere ta§marak kamuoyuna sunulmasi. 

Burada sormam1z gereken soru §U: Kadmlan e§it haklardan, ola­
naklardan ve toplumsal ya§ama e§it ve aktif kat1hmdan uzak tutarak 
aile, annelik ve evlilik ile sm1rlandirmaya yalt§an eril tahakkiimiin 
peki§tirilmesi ve giiylendirilmesi yabalar1 neden kendisini ta§1yacak 
zemini kolayca Sunni islam yorumlar1 iyinde buluyor? �unu iyi bili­
yoruz ki eril tahakkiimii olanakl1 kllan biitiin kurum, deger, pratik ve 
ritiieller kendi ba§ma, yahn olarak ortaya y1km1yor. <;unkii en yalm 
haliyle erkek egemenligi kolayhkla kavranabilecek bu tiir e§itsizlik­
leri gozlerden gizleyemiyor. Bunun yerine dini dii§iinceler gibi kut­
salhk ta§1yan ve bu nedenle ele§tirilmesi zor dii§iincelerle iy iye gey­
mi§ eril tahakkiim yapllan kolayca ele§tirilebilir ve kar§l yikllabilir 
olmaktan kurtuluyorlar. i§te bu nedenle erkek egemen yapllar zaten 
genellikle ya dini ya da Irky1-milliyetyi dii§iincelerle birlikte daha ko­
lay ta§1myor; bu konuda ozel bir ele§tirel bilince sahip olmayan in­
sanlar tarafmdan ele§tirisiz kabullenilip mutlakla§tmhyor. 



Siyasal Partileri Toplumsal Cinsiyete 

Duyarh Hale Getirmek 

DONYADA BA�ARILI kadm hareketleri, oncelikle kadmlann e§it siya­
sal temsili konusunda geli§tirdikleri stratejiler ve siyasal donii§iim­
lerle degerlendiriliyor. Bugiin art1k cinsiyet e§itligini hedeflememi§ 
ve bunu geryekle§tirecegine dair giiylii bir inany ve stratejiler olu§­
turmam1§ siyasal rejimler demokratik saytlm1yor; yani demokrasinin 
cinsiyetlendirilmesi yagm ruhunun bir paryas1 haline geldi. Bu da ka­
dm hareketinin ve ozellikle feministlerin siyasal karar siireylerine 
dahil olmas1 ve kadm haklanm korµmak iyin dile getirilen taleplerin 
geryekle§tirilmesine bagh. Tiirkiye 2023 ytlmdaki gene) seyimlere 
kadm haklarmm korunmasma ili§kin kar§tlanmayan talepler ve on­
lenemeyen ciddi kadm haklan ihlallerinin gOlgesinde girdi. Seyim 
kampanyalan strasmda istanbul Sozle§mesi'ne geri donmeme ve 
6284 say1h Ailenin Korunmas1 ve Kadma Yonelik �iddetin Onlen­
mesi Yasas1'mn iptal edilmesi siyasi ittifaklann pazarhk konulan ara­
smda yer alabildi. Bu nedenle 2023 Gene! Seyim sonras1 ba§layan 
yeni donemde, siyasal partilerin ve parlamentonun toplumsal cinsiyet 
e§itligine duyarh hale getirilmesi ve kadmlarm e§it siyasal katihm1 
iyin yaptlmas1 gerekenlerin dikkate almmas1, her zamankinden daha 
oncelikli bir giindem olmah. Mevcut durum gelecekte kadmlarm ek­
sik siyasal katihmmm devam edecegine ve kadm haklan ihlallerinin 
onlenemeyecegine dair korkular1 biiyiitiiyor ve konu onemli bir de­
mokrasi eksikligi olarak ortada duruyor. 
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Kadmlarm E�it Siyasal Kattlmu 

ve Kadm Haklar1 Siyaseti Neyi Degi�tirir? 

Kadmlann siyasal kararlara e§it katihmmm beklenen sonuylanm iki 
farkh diizeyde tammlayabiliriz. Kadmlarm e§it katihm1 sayesinde ka­
dm sorunlan siyasal karar siireylerine ta§marak, dogrudan sorunlan 
ya§ayan kadmlar tarafmdan geli§tirilen yozilmlerle daha h1zh, somut 
ve dogru ele ahnmas1 saglanabilir. Bu sonuy dilnyada gozlenen bir 
sonuytur ve tersi ornekler yoktur. Diger sorgulanmas1 gereken bir 
alan ise modern eril tahakkilmiln olu§tugu stratejik siyasal gily/ikti­
dar alanlannda (askeri/militer kurumlar, §iddete dayah gily olu§tur­
ma, sava§ kapasitelerini yonetme gibi geleneksel erkek egemen alan­
larda) alman kararlara kadmlarm kat1hmmm neyi degi§tirecegidir. 
Orgiltlii §iddetin yaratlhp yonetildigi kurumlarda kadmlarm soz sa­
hibi olabilmeleriyle dilnyada §iddeti, sava§1 ve y1k1mlar1 onleyici bir 
etki yap1p yapamayacaklar1 hfila yok az tartl§dan bir konu. Boyle bir 
durumda, oncelikle egemen erkeklik degerlerinin degi§ecegi ve bu­
nun sadece orgiltlii §iddet kurumlanm degil, buna dayah devlet bi­
yimlerini ve giderek toplumlann yap1Slm da temelden degi§tirecegi 
ay1ktlf. 

Kadm politikacdann ve kadm haklan siyasetinin gilylenmesinin, 
orta ve uzun vadede devletleraras1 ili§kilerin dilzeninde bir degi§im 
yarat1p yaratamayacagm1 tartt§mak gerekiyor. Ornegin bugiln Avru­
pa'da ortaya y1k1p dilnyaya yaydmakta olan feminist dt§ politikalarm 
ba§ar1 §ans1 ne olabilir? Tabii bunun milmkiln olabilmesi bamba§ka 
ko§ullann da varhgm1 ve ba§ka pek yok konuda degi§imi gerektiri­
yor. Bunlar yok kolay yozillecek meseleler olmasa da feminist kadm 
politikacdann uluslararas1 alana dahil olmas1 biryok §eyi daha goril­
nilr hale getirecek ve oralarda da e§itlik ve hart§ iyin donii§ilm ola­
naklar1 artacaktlr. Uluslararas1 alanda eril tahakkilme dayah §iddet 
ve sava§ mekanizmalanmn gerilemesi zor gorilnse de, artan feminist 
kadm yonetici oramna sahip illkelerde, ulusal ve yerel yonetim dil­
zeylerinde kadm haklarmm korunmasma, cinsiyet e§itligine, yocuk-
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lann, azmhklann ve yoksullann desteklenmesine yonelik politikala­
rm ag1rhk kazand1g1m goriiyoruz. Orta ve uzun vadede bu tiir degi­
§imlerin artarak giic;;lenmesi beklenmelidir. 

Bu konuda izlenmesi gereken olgulardan biri geli§mi§ kapitalist 
merkez iilkelerde, ozellikle kuzey ve orta Avrupa'da son y1llarda list 
devlet yonetimlerinde h1zla artan kadm yonetici say1s1, ozellikle sol, 
liberal ve ye§il partilerin olu§turdugu hiikiimetlerde yer alan kadm 
savunma, maliye ya da dt§i§leri bakanlarmm sayllanndaki dikkate 
deger artI§tlr. Bu degi§im trendlerinin devam etmesi halinde ortaya 
91kacak sonuc;;lan yakmdan izlemek gerekiyor. Arna Ukrayna-Rusya 
sava§mm etkisiyle Almanya'nm feminist savunma bakanmm istifa 
etmek zorunda kalmas1 yakm gelecekte olumlu sonuc;;lar beklemenin 
c;;ok miimkiin olmad1gm1 gosteriyor. 

Bu konuda diinyada izlenmesi gereken diger onemli bir degi§im 
de c;;ati§malar ve sava§larla y1kllm1§ yoksul giiney iilkelerinin yeniden 
toplumsal-siyasal in§a siirec;;lerine yiiksek oranda kat1lmay1 ba§aran 
kadm politikacllarm yaratacag1 degi§imler olmah. Aslmda kadm li­
derlerden beklentiler, kadmlann temel sorunlanna yonelik ad1m at­
malan. Bu ne kadar gerc;;ekc;;i bir beklentidir? Elbette c;;ok biiyiik, kii­
resel diizeni degi§tirecek §eyler yapacaklar gibi bir beklenti gerc;;ekc;;i 
degil. Oncelikle kadmlara yonelik §iddetin onlenmesi ir;;in ciddi kay­
naklar aynlacag1m, daha onceki duyars1z politikalann yerine yeni ve 
giic;;lii §iddet onleyici stratejilerin geli§tirilecegini ongorebiliriz. Esas 
olarak sosyal haklar, ucuz kre§, iicretli dogum izinleri, ev ve bak1m 
i§lerinde erkeklerin e§it bic;;imde sorumluluk almalarmm desteklen­
mesi gibi politikalar daha fazla uygulama alam bulacaktir. Arna kii­
resel adaletsizlikler, sava§ ve eril tahakkiim meseleleri sadece kadm 
politikacllann say1smm artl§tyla c;;oziilecek meseleler degildir. Bu­
nun ic;;in topyekun bir adalet aray1§1, sava§ ve silahlanma kar§ttl siya­
setlerin giic;;lenmesi, azmhk haklannm hayata gec;;irilmesi gibi sorun­
lann c;;oziimiinii amac;;layan giic;;lii bir kiiresel siyasal hareketin geli§i­
mini gozlememiz gerekiyor. 
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..,. Toplumda kadmlann e�it siyasal temsiline destek var nu? 

Tiirkiye'de siyasal partilerin yeterince kadm aday gostermemesi ne­
deniyle genel ve yerel seyimlerde kadmlann sorun ve onerilerini si­
yasete ta§tyabilecek oranda kadm, siyasal karar siireylerine kattlam1-
yor. Kadmlann bu eksik katthmma, ya aytkya ya da satrr aras1 gerek'te 
olarak sunulan gorii§ §Oyle: "Se'tim listelerine konacak kadar dene­
yimli ve se'tmen destegine sahip kadm aday olmuyor" ya da "baz1 
kiiyiik ta§ra seyim bOlgelerinde seymenler kadm adaylara oy vermi­
yor, bu nedenle erkek aday gosteriyoruz" deniyor. Bu iki argiimanm 
da geryekligi yans1tmad1gm1 bu kitap zaten anlattyor. 

Tiirkiye'de, son on be§ ytl boyunca seymen tercihleri hakkmda 
yaptlan ara§ttrmalar bize seymenin yogunlugunun kadm siyaset'ti 
gormeye hazrr ve istekli oldugunu gosteriyor. Seymen yogunluk go­
rii§iine gore kadmlarm siyasete yeterince kattlamama nedeni, kadm 
adaylann siyasal partilerde ye§itli engellerle kar§tla§malar1 ve bunla­
nn ortadan kaldmlmamast.  �imdi bu konuda farkh tarihli ve giiveni­
lir ara§ttrmalardan omekler vereyim. 

2006 tarihli, Konsensus Ara§ttrma tarafmdan UNDP (2006) des­
tekli yaptlan ara§ttrmada kattlanlann: 

• Yiizde 82 'si kadm siyasetr,;i say1smm artmasm1 istiyor. 
• Yiizde 77'si kadmlarm siyasette az temsil edilmesinin oniindeki en bii­

yiik engeli kadmlara siyasette §ans verilmemesi olarak tammhyor. 
• Yiizde 78'i kadmlarm siyasi siirece kat1lmasmm siyasi davram§m §ekli 

ve ir,;erigi ar,;1smdan siyasetin niteligini degi§tirecegine; oncelikle egitim, 
saghk, yoksullugun azalt1lmas1 ve insan haklan sorunlarmda h1zh ilerle­
me yaratacagm1 dii§iiniiyor. 

• Yiizde 78' i  kadmlann siyasi temsilini artmnanm en etkili yolu olarak 
"siyasi partilerin cinsiyet kotas1 uygulamasm1 parti tiiziiklerine yerle§ti­
rerek etkin kilmalan" oldugunu dii§iiniiyor. 

• Yiizde 7 'si TBMM'de kadmlarm say1s1m art1rmak ir,;in ser,;im kanununda 
yasal reformlar yap1lmasmm gerekliligine inaniyor. 1 

Kalayc1oglu ve Toprak (2004) tarafmdan yaptlan benzer bir ara§­
tlrmaya gore de seymen gorii§leri yok benzer: 

• Erkeklerin yiizde 68,5 'i ve kadmlarm yiizde 73,7 'si k1zlarmm siyasete 
girmesini uygun bulduklanm soyliiyor; 
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• Ankete kahlanlann yiizde 7 4,3'ii mecliste kadm milletvekillerini yetersiz 
buluyor; 

• Yiizde 73,6 's1 siyasal partilerin kadmlan yekebilmek iyin yeterince yaba 
gostermedigini dii§iiniiyor; 

• Y iizde 65, 1 ' i  kadmlara siyasette frrsat tanmmad1gma inan1yor. 

KADER'in 1999 seyimleri nedeniyle yaptrrd1g1 Kadm Siyasetyiler 
Ara§tmnas1'na2 gore Tiirkiye'de seymenler: 

• Kendi oy verecegi partinin kadm adaylara yer vermesini yiizde 83 ora­
nmda istiyor, 

• Mecliste kadm say1s1 artmca partiler aras1 kavganm azalacagma, siyasal 
ili§kilerin yumu§ayacagma yiizde 75 . 1  oranmda inan1yor. 

• Kadm milletvekili say1smm artmas1 ile pahahhk ve egitim gibi kadmla­
nn daha yok ilgilendigi sorunlann daha yabuk yoziilecegini yiizde 62.9 
oranmda dii§iiniiyor. (KADER 1999) 

KONDA tarafmdan 2022 tarihli Ben Seyerim Demegi iyin yapilan 
en yeni ve giivenilir bir ara§tlrmanm sonuylan da aym durumu daha 
kapsamh olarak gosteriyor3 : 

• Erkeklerin yiizde 2 1  'i kadmlarm yiizde 19'u iiniversite mezunuyken, lise 
alti egitim seviyesindekiler kadmlarm yiizde 5 1  'ini, erkeklerin ise yiizde 
44 'iinii olu§turuyor. 

• Kadmlarm yiizde 47 'si, yani yakla§Ik her 2 kadmdan 1 'i ev kadm1. 
• Ya§ artt1kya ev kadmlarmm, kadmlar arasmdaki oran1 artiyor. 1 8-32 ya§ 

aras1 kadmlarm yiizde 27'si, 33-48 ya§ aras1 kadmlarm yiizde 58'i  49 ya§ 
ve iizeri kadmlarm ise yiizde 63'ii ev kad1m. 

• Toplumun yiizde 85'i kadmlarm yah§ma hayatmda da egitimde de er­
keklerle e§it §artlarda olmas1 gerektigini dii§iiniiyor. Bu oran kadmlar 
arasmda yiizde 89, erkekler arasmda yiizde 8 1  . 

• Toplumun yiizde 8 1 'i kadm-erkek e§itligini yOcukken ogrenmek, ogret­
mek gerektigini dii§iiniirken, kadmlarm yiizde 86 's1, erkeklerin ise yiizde 
76 's1 bu fikirde. 

• Toplumun yiizde 78'i  kadmlann siyasette daha fazla yer almasmm aile­
iyi §iddet, yocuk bak1m1, dogum izni, egitim gibi konularm daha fazla 
ele almmas1 gibi olumlu bir sonuy doguracagm1 dii§iiniiyor. 

• Kadmlann siyasette daha fazla yer almas1yla siyasette ve mecliste gene! 
iislubun iyi yonde degi§ecegini dii§iinenler toplumun yiizde 73'iinii olu§­
turuyor. 

• Kadmlarm yiizde 79'u kadm milletvekili say1smm artlig1 takdirde ka-
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dmlann ba§ka alanlarda da onemli roller iistlenebileceklerini dii§iiniir­
ken, erkeklerin yiizde 66's1 bu dii§iinceye sahip. 

• Kadmlann yiizde 82 'si karar verici kademelerde daha fazla yer almalan 
gerektigini dii§iiniirken, erkeklerin yiizde 65 'i bu dii§iinceye sahip. 

• Toplumun yiizde 62 'si, kadmlann yiizde 7 1  'i, erkeklerin yiizde 54 'ii ka­
dm siyasetyi artmca Tiirkiye'nin geli§ecegini, daha iyi bir toplum haline 
gelecegini dii§iiniiyor. 

• Toplumun yiizde 6 l 'i partilerde mecburi kadm kotas1 uygulanmas1 ge­
rektigini dii§iiniiyor. Bu  fikre kat1lmayanlar toplumun sadece yiizde 
23'iinii olu§turuyor. 

• Toplumun yiizde 5 l 'i siyasi parti yoneticilerinin kadm adaylan seyile­
meyecek yerlerden listeye koyduklan fikrine kat1hrken, toplumun yiizde 
27'si bu dii§iinceye katdm1yor. Kadmlar arasmda bu yarg1ya kat1lanlarm 
oram erkeklere gore daha fazla. 

• Otorite gerektiren i§lerin kadmlara uymad1g1 fikrini erkekler de kadmlar 
da yanh§ buluyor. Erkeklerin yiizde 50 'si, kadmlarm ise yiizde 60'1 bu 
dii§iinceye kat1lm1yor. 

• Toplumca en fazla kar§l ylkdan fikir kadmlann siyasette daha fazla yer 
almasma gerek olmad1g1 fikri. Toplumun yiizde 74'ii bu fikre kar§l yl­
karken, kadmlann yiizde 80'i, erkeklerin ise yiizde 68'i bu fikre katdm1-
yor. 

• Toplumun yiizde 40'1 hiybir partinin kadm-erkek e§itligi konusundaki 
duru§unu ba§anh bulmazken toplumun yiizde 20'si bu konuda AKP'yi 
ba§anh buluyor. AKP'yi yiizde 16 ile CHP, yiizde 1 1  ile iYi Parti, yiizde 8 
ile HDP takip ediyor. 

• Kadmlarm siyasette say1ca az temsil edilmesinin sebebi toplum tarafm­
dan siyasi partilerin kadmlara fmat vermemesi olarak goriiliiyor. Toplu­
mun yiizde 43'ii bu fikirde. 

• Kadmlarm yiizde 44 'ii kadmlann siyasette daha fazla rol almas1 iyin ka­
dm adaylara oncelik verilmesi gerektigini dii§iiniirken, erkeklerin yiizde 
37'si bu konuda bir §ey yap1lmamas1 gerektigini ve zaten hak eden kadm 
adaylarm seyilecegini soyliiyor. Kadmlann siyasete girmesine gerek ol­
mad1g1m soyleyenlerin oran1 ise sadece yiizde 6. 

• En onemli kimliginin cinsiyeti oldugunu soyleyen kadmlann yiizde 83'ii 
kota uygulanmas1 gerektigini veya kadm adaylara oncelik verilmesi ge­
rektigini dii§iiniirken, en onemli kimliginin dini oldugunu soyleyen ka­
dmlarm yiizde 63'ii bu §ekilde dii§iiniiyor. En onemli kimligi dini olan ka­
dmlann yiizde 3 1  'i bir §ey yapdmamah, hak eden kadmlar seyilir derken, 
yiizde 6 's1 kadmlarm siyasette olmasma gerek olmad1g1m dii§iiniiyor. 

• Kota uygulanmas1 gerektigini en fazla dii§iinenler yiizde 41 oranla 1 5 -
17  ya§ aras1 kadmlar. 
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• 1 5 - 1 7  Y!l§ arasmda bulunan genylerin yiizde 37'si, 1 8-32 ya§ arasmda 
yiizde 35 'i, 33-48 ya§ arasmda yiizde 37'si, 49 ya§ ve iizerinde ise yiizde 
38' i  kadm adaylara tincelik verilmesi gerektigini dii§iiniiyor. Yani ya§ 
kiimeleri arasmda bu konu hakkmda biiyiik bir ihtilaf yok. 

• Toplumun yans1 partilerde mecburi kadm kotas1 olmas1 gerektigini ve 
kadm erkek dag1hmmm yan yanya olmas1 gerektigini dii§iiniiyor. Ka­
dmlann yiizde 17 'si erkeklerin yiizde 9 'u kadmlann fazla olmas1 gerek­
tigini stiylerken, kadmlann yiizde 8 'i, erkeklerin ise yiizde l 8'i erkeklerin 
daha fazla olmas1 gerektigini stiyliiyor. 

• Erkeklerin aksine kadmlarda ya§ azaldlkya partilerde mecburi kadm ko­
tasm1 dogru bulanlar ve kadmlar daha �ok say1da olmah diyenlerin oran1 
art1yor. 1 5 - 17  ya§ arasmdaki kadmlarm yiizde 91 'i kadm kotasm1 dogru 
bulurken, yiizde 76's1 kadm-erkek e§it say1da olsun, yiizde 15 ' i  kadmlar 
daha fazla olsun cevabm1 veriyor. 

• Kadmlann yiizde 72'si erkeklerin ise yiizde 58' i  siyasette daha fazla ka­
dm olmas1 gerektigini stiyliiyor. Toplum genelinde bu fikre sahip olan­
lann oran1 ise yiizde 65. 

• CHP, HDP ve iYi Parti seymeninin yiizde 80 'den fazlas1 siyasette daha 
fazla kadm olmas1 gerektigini dii§iiniiyor. 

• AKP seymeni erkeklerin yiizde 65'i ,  kadmlarm yiizde 45 'i siyasette daha 
fazla kadma gerek olmad1g1m stiyliiyor. 

• Kadm ve erkeklerin bu konuda en farkl1 dii§iindiigii seymen kiimesi MHP 
seymenleri . Bu kiimedeki erkeklerin yiizde 69 'u siyasette daha fazla ka­
dm olmasm1 gerekli gtirmezken, kadmlarm yiizde 80'i  daha fazla kadmt 
gerekli gtiriiyor. 

• Siyasette daha fazla kadtm en yok gerekli gtiren ya§ kiimesi 33-48 ya§ 
aras1 .  

• 1 5- 1 7  ya§ arasmdakilerin yiizde 66 ' s t  siyasette daha fazla kadmt gerekli 
gtiriirken, bu ya§ arahgmdaki kadmlann yiizde 82 'si bu §ekilde dii§iinii­
yor. 

• 1 5- 1 7  ya§ arasmda bulunan geny kadmlar, ya§ ve cinsiyete gore yaptlan 
analizlerde kadmlarm siyasette daha fazla say1da ve aktif olmasm1 en 
yok gerekli gtiren kiime. 

• Hayat tarzlar1 kiimelerinden Modemlerin yiizde 8 1  'i kadmlarm siyasette 
daha fazla olmas1 gerektigini dii§iiniirken, Geleneksel Muhafazakarlarm 
yiizde 60'1, Dindar Muhafazakarlann ise yiizde 52 'si bu gtirii§ii savunu­
yor. 

• Meslek kiimeleri arasmda ise kadmlarm siyasette daha fazla olmas1 ge­
rektigi en fazla dii§iinme egiliminde olan iiy kiime: Ogrenciler, Ev Ka­
dmlan ve i§sizler. Ogrencilerin yiizde 76'st, ev kadmlarmm ve i§sizlerin 
yiizde 69'u bu fikre sahip. Emekliler bu konuda en kat1 olan meslek kii-
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mesi. Emeklilerin yiizde 45'i kadmlann siyasette daha fazla olmas1 ge­
rekmedigini ifade ediyor. 

• Dindarhk seviyesi azaldtlcya siyasette daha fazla kadm gormek isteyen­
lerin oram art1yor. Aym zamanda dindarhk seviyesi azaldtlcya, yani ate­
istlerde ve inanys1zlarda erkeklerin bu isteginin kadmlara gore fazla ol­
mas1 dikkat yekici. Dindar kadmlann yiizde 70'i ,  dinin tiim gereklerini 
tam yerine getiren (sofu) kadmlann ise yiizde 6 l 'i siyasette daha fazla 
kad1m gerekli goriiyor. Dinin tiim gereklerini tam yerine getiren (sofu) 
erkekler bu konuya yakla§Im konusunda Tiirkiye ortalamasma en uzak 
kiime. 

• Kadmlann yakla§tlc yans1, erkeklerin ise yeyregi kadmlara oncelik ver­
digi i1;in ozellikle bir partiyi tercih edeceklerini soyliiyorlar. Kadmlan 
etkilemek iyin bir kadm adaym varhg1 onemli goriiniiyor. 

• Toplumun yiizde 62 'si, kadmlarm yiizde 7 1  ' i ,  erkeklerin yiizde 54 'ii ka­
dm siyasetyi artmca Tiirkiye'nin geli§ecegini ve daha iyi bir toplum ha­
line gelecegini dii§iiniiyor. 

• Toplumun yiizde 61 ' i  partilerde mecburi kadm kotas1 uygulanmas1 ge­
rektigini dii§iiniiyor. Bu fikre kat1lmayanlar toplumun sadece yiizde 
23'iinii olu§turuyor. 

• Erkeklerin yiizde 50'si partilerde e§ba§kanhg1 desteklerken, kadmlarm 
yiizde 6 1  'i bu fikre destek veriyor. 

• Toplumun yiizde 5 1  'i siyasi parti yoneticilerinin kadm adaylan seyile­
meyecek yerlerden listeye koyduklan ftlcrine kat1hrken, toplumun yiizde 
27'si bu dii§iinceye kat1lm1yor. Kadmlar arasmda bu yarg1ya kat1lanlarm 
oran1 erkeklere gore daha fazla. 

• Toplumun yiizde 40'1 hiybir partinin kadm-erkek e§itligi konusundaki 
duru§unu ba§anh bulmazken toplumun yiizde 20'si bu konuda AKP'yi 
ba§arih buluyor. AKP'yi yiizde 16 ile CHP, yiizde 1 1  ile iYi Parti, yiizde 8 
ile HDP takip ediyor. 

• Kadmlarm yiizde 44'ii kadmlarm siyasette daha fazla rol almas1 i1;in ka­
dm adaylara oncelik verilmesi gerektigini dii§iiniirken, erkeklerin yiizde 
37'si bu konuda bir §ey yap1lmamas1 gerektigini, zaten hak eden kadm 
adaylarm se1;ilecegini soyliiyor. Kadmlarm siyasete girmesine gerek ol­
mad1gm1 soyleyenlerin oram ise sadece yiizde 6. 

• Ya§ azald1kya kadmlarm siyasette az temsil edilmesinin sebebini parti­
lerin yeterince f1Tsat vermemesi olarak gorenlerin oram artiyor. 1 5 - 17  
ya§ arasmdakilerin yiizde 49 'u bu  konuda siyasi partileri suylu buluyor. 

• Toplumun yans1 partilerde mecburi kadm kotas1 olmas1 gerektigini ve 
kadm erkek dag1hmmm yan yanya olmas1 gerektigini dii§iiniiyor. Ka­
dmlarm yiizde 17 'si erkeklerin, yiizde 9'u kadmlann fazla ohnas1 gerek­
tigini soylerken, kadmlarm yiizde 8'i , erkeklerin ise yiizde I 8'i  erkeklerin 
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daha fazla olmas1 gerektigini soyliiyor. 
• CHP, HOP ve iYi Parti serrmeninin yiizde 80'den fazlas1 siyasette daha 

fazla kadm olmas1 gerektigini dil§ilniiyor. 
• AKP serrmeni erkeklerin yilzde 65'i ,  kadmlann yiizde 45 'i siyasette daha 

fazla kadma gerek olmad1gm1 soyliiyor. 
• Kadm ve erkeklerin bu konuda en farkh dii§iindiigii serrmen kiimesi MHP 

serrmenleri. Bu kiimedeki erkeklerin yilzde 69'u siyasette daha fazla ka­
dm olmasm1 gerekli gormezken, kadmlann yiizde 80'i  daha fazla kadm1 
gerekli goriiyor. 

• Kadm serrmenler arasmda, partilerde kadmlarm daha fazla olmas1 ge­
rektigini dil§ilnme egilimi en fazla olan kilme yiizde 24 oranla MHP serr­
meni kadmlar, bu kiimeyi yilzde 2 1  oranla iYi Parti serrmeni kadmlar ta­
kip edi yor. 

• AKP serrmeni erkekler kadm kotas1 konusunda en kat1 kiime. Bu serrmen 
kiimesinin yiizde 34 'il mecburi kadm kiimesini dogru bulmazken, yilzde 
30'u erkeklerin daha rrok olmas1 gerektigini dii§ilnilyor. 

• Toplumun yiizde 73 gibi biiyiik bir boliimii ailesinden bir kadmm siya­
sete girmesini destekleyecegini soylerken, kadm ve erkeklerin bu konu­
ya yakla§1mlar1 arasmda bir fark oldugunu soyleyebiliriz. Kadmlarm 
yilzde 79 'u, erkeklerin ise yilzde 67'si kadm aile bireyinin siyasete gir­
mesini destekleyecegini soyliiyor. (KONDA 2022) 

Bu ara§tlrma verilerinin soyledikleri �ok a�1k ve net. Tilrkiye'de 
kamusal ya§amda erkek ilstilnlilgil siyasal temsil alanmda art1k me§­
ru degil. Erkek ilstilnlilgil, tek tek erkeklerin ozel alanda, aile ve ev­
lilik ili§kilerindeki erkeklik avantajlarmm korunmasma indirgenmi§ 
gorilnilyor. Kendi bireysel ayncahklarma dokunmad1k�a erkekler, 
kadmlarm her alanda e§it varhgmdan �ok fazla rahats1z olmuyorlar; 
hatta destekliyorlar. Arna siyasete e§it olarak katdacak her kadm po­
litikac1 siyasi karar koltuklannda oturan her erkek i�in rakip haline 
geliyor. Aynca kadm politikacdann ald1g1 kararlar ile erkek aynca­
hklar1 ciddi Ol�ilde gerilemek durumunda kahr korkusu da, a�1ktan 
olmasa da, yaygmca hissedilen bir durum olsa gerek . 

...., Toplumsal cinsiyete duyarh parlamento olu�turmamn 

gerekleri nelerdir? 

Kadmlann e§it siyasal temsili ve siyasal kararlara katthmda kadm­
erkek e§itliginin saglanmas1 sadece kadmlarm siyasal parti yonetim-
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lerine ve parlamentolara se9ilmesiyle 9oziilmtiyor. Parlamentolarm 
da toplumsal cinsiyet e§itligine duyarh hale gelmesi gerekiyor. Ttir­
kiye'de TBMM'nin yasama 9ah§malan sirasmda ne kadar kadm-er­
kek e§itligini gozettigi, kadm sorunlarm1 ne zaman ve hangi baglam­
larda dikkate ald1g1m bilmek 9ok onemli bir veri kaynag1. Arna ne 
yazlk ki bu konuda elimizde dtizenli bir veri akt§l saglayacak 9ah§ma 
yok. E�iK kendi smirh olanaklanyla TBMM faaliyetlerinde yer alan 
milletvekillerinin ve yasama faaliyetlerinin i9eriklerini inceleyerek 
milletvekillerinin cinsiyet e§itligine duyarhhklan a91smdan bir 9a­
h§ma yaptl ve haz1rlad1g1 milletvekili izleme raporlar14 ile parlamen-
to 9ah§malannm ne kadar cinsiyet korti oldugunu ortaya koydu. I Bu raporlann saptad1g1 tizere, TBMM'nin cinsiyet korti durumu 
bizi dtinyada ba§arlh omeklerden 91kartilan dersler ve deneyimler . 
tizerinde dti§tinmeye ve 9ah§maya yoneltiyor. Parlamentolar Aras1 
B irlik (IPU) bu konuda farkh tilke deneyimlerinden derlenerek ha­
zirlanan raporlar1 dtizenli olarak payla§tyor.5 Bu raporlarda yer alan 
onerilere klsaca bakarak a§ag1da ozetledigim i9erikte bir yol haritas1 
9lkarmak mtimktin. 

• Siyasal temsilin temel kurumu olan parlamentolarda (ulusal ve 

yerel) cinsiyet e§itligini saglamak hangi makam, konum ve gorevler 
irin gereklidir? Parlamentolarda her ttir yasama faaliyetine se9ilen 
temsilciler i9inde, parlamento ba§kan ve yard1mcdan, komite, ko­
misyon, kurul tiye ve yoneticileri ve yard1mcdan i9inde, parlamento­
nun her ttir di§ ili§kilerini ve kurumlar aras1 faaliyetini (Avrupa Par­
lamentosu tiyeligi ve benzer uluslararas1 kurumlara tiye ve temsilci 
gonderilmesi) ytirtiten temsilciler i9inde ve parlamento ofislerinde 
9ah§an gorevlilerin i9inde kadm-erkek e§itligini saglamak gerekir. 

• Parlamentonun toplumsal cinsiyet e§itligine duyarlzlzgzm sag­

lamak irin nasz/ bir hukuki Ve politik rerrevenin o/U§tUru/masz ge­
reklidir? Parlamento 9ah§malarmm ytirtittilmesiyle ilgili cinsiyet 
e§itligini dikkate alan yasa, ttiztik ve hukuki dtizenlemelerin olmas1;  
parlamentonun kendi 9al1§malarmda cinsiyet e§itliginin nasd uygu­
lanacagma <lair stratejik hedeflerin ve bir eylem planmm olmas1 ve 
bu planm parlamentonun diger eylem hedefleriyle birlikte uyumlu 
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haz1rlamp yiiriitiilmesi ve parlamento yah§malarm1 cinsiyet e§itligi 
ay1smdan izleyip degerlendirecek bir mekanizmamn olmas1 gerek­
lidir. 

• Parlamento �alz§malarmzn toplumsal cinsiyete duyarlz hale gel­

mesi i�in neler yapzlmalzdzr? Parlamentoda cinsiyet e§itligi politika­
lanm planlay1p koordine edecek ve biltiin yalt§malar1m bu aytdan iz­
leyecek bir mekanizmanm olmas1 (ornegin e§itlik komisyonu, cinsi­
yetyi tutum ve davrant§larla ilgili §ikayet ve sorunlarm iletilecegi bir 
ofis gibi) ; bu ofisin biltiin yasa hazirhk silreylerinin toplumsal cinsi­
yet duyarhhgm1 saglayacak yetkiye ve bilgiye sahip olmas1; parla­
mentoda partiler aras1 e§itlik politikalannm ve sorunlann tartt§tlacag1 
periyodik toplanttlarm olmas1, bu toplanttlann dilzenlenmesinin par­
lamento ba§kanhg1 tarafmdan yaptlmas1 ve bunun kurallarmm tilziik­
le tammlanmas1; parlamentonun kendi faaliyetleriyle ilgili verileri 
toplarken cinsiyet kmhmlarm1 dikkate almas1; parlamento e§itlik 
mekanizmas1 iyinde cinsel taviz, cinsiyet temelli §iddet ve cinsiyetyi 
dil gibi hak ihlallerine maruz kalanlarm §ikayet edebilecegi bir ba§­
vuru biriminin olmas1 ve bu birimin yalt§malarmm hukuki kurallara 
baglanarak keyfilikten kurtulmas1; bu mekanizmanm etkin yah§mas1 
iyin gerekli olanak ve kaynaklarm aynlmt§ olmas1 (yah§ma ofisleri, 
gerekli uzman personel ve biltye gibi) ; Parlamento e§itlik mekaniz­
masmm ulusal TCE mekanizmas1yla, sivil toplum orgiitleriyle, med­
yayla ve ozel sektOr kurumlar1yla ili§kisinin etkili ve yap1c1 olmasmm 
saglanmas1; e§itlik mekanizmasmm yaratttg1 degi§imi izleyecek ve 
sorunlara yoziimler onerecek bir mekanizmanm olmas1, mekanizma­
nm silrekli gilncellenebilmesi iyin gerekli hayatiyetin saglanmas1, 
mekanizmanm giderek i§levsizle§mesinin onlenmesi; ulusal biitye 
yap1m silrecinde e§itlik politikalar1 iyin yeterli kaynagm aynlabilme­
si ve biltyenin bir biitiln olarak toplumsal cinsiyete duyarh hale geti­
rilebilmesi iyin TCE Duyarh Biitye <;ah§ma Biriminin olmas1 gerekir. 

• Parlamento kiiltiiriiniin ve f:alz§ma atmosferinin TCE'ne duyar­

ll olmasz i�in neler yapzlmalzdzr? Parlamento e§itlik mekanizmas1-
nm yasama faaliyetleri ve parlamentonun bir biitiln olarak yah§ma­
larmda cinsiyetyiligin onlenmesi iyin yapmas1 gerekenleri tammla-
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yip izleyerek duyarhhk olu§turmas1 (cinsiyetrri dil, giyim ve davra­
m§ birrimleri , eril §akala§ma-sata§ma ah§kanhklar1 vb); kadmlan, 
LGBTiQ+ bireyleri a§agdayan, kriminalize eden cinsiyetrri kli§eleri 
de§ifre ederek degi§mesinin saglamas1; parlamentoda temsilci ve rra­
h§anlarm bebek ve rrocuklanm bak1muu saglayabilecekleri emzirme 
odalan, rrocuk oyun mekanlan gibi olanaklan saglamak ve erkekle­
rin de bu olanaklardan yararlanmas1m te§vik ederek sorumlu baba­
hgm te§vik edilmesi; parlamento mensuplannm rrah§ma ve aile ya­
§amlanm birlikte uyumlu yilriltebilmelerini saglayacak dilzenleme­
lerin geli§tirmesi; ebeveynlik izinlerini kadm erkek biltiln rrah§anlara 
saglanmas1 gerekir. 

• Parlamentoda yer a/an butun siyasal partilerin TCE duyarlzlz­
gzm geli§tirmeye te§vik etmek i<;in neler yapmak gerekir? Partilerin 
temsilci serriminde cinsiyet e§itligini gozetmesi veya kota uygulama­
sm1 saglamak, bu konuda gerekiyorsa yasal kotalar ile zorlamak; par­
tiler aras1 cinsiyet e§itligi uygulamalannda ba§an irrin rekabet etmeyi 
te§vik etmek; partilerin kamu biitrrelerinden alacaklar1 mali destek­
lerin belirlenme kriterleri irrinde cinsiyet e§itliginin ba§ans1 kriterleri 
irrinde yer almasmm saglanmas1 gerekir. 

Tiirkiye' de Kadm Hareketinin Cam Tavam: 

Erkek Egemen Siyasal Partiler 

Gerrmi§ donemde Tiirkiye'de kadm orgiitlerinin, kadm taleplerini si­
yasal karar siireylerine ta§Imaya yah§mas1, diger alanlara gore, yOk 
daha biiyilk direnrrlerle ve zorluklarla kar§da§tl . Bu konudaki ba§ar1-
s1zhgm nedeni ashnda bu taleplerin gerekli asgari gereklerin goz 
oniine almmadan yapdmI§ olmas1drr. Bu taleplerin siyasal siirerrlerde 
ve siyasetin kurumsal alanmda gorilniir hale gelmesi, rroziimler iiret­
mesi, ka11c1 ve etkin olarak var olmas1 irrin en az iki temel donii§iimiin 
gerrrekle§mesi §art: Oncelikle bu taleplerin siyasal karar vericiler ta­
rafmdan algdanmas1 ve ikinci olarak da taleplerin sahibi olan kadm 
haklar1 savunuculannm siyasal karar siirerrlerinde kararlara kattlmas1 
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ve g6rii§lerini ifade edebilecekleri etkinlikte temsil edilebilmesi. Bi­
rincinin ger9ekle§mesi Tiirkiye'de kadm orgiitlerinin uzun siireli rra­
h§malanyla bir 619iide oldu; yaptlan rraI1§malar baz1 kadm sorunlan­
nm siyasal aktorlerce algtlanabilmesini sagladi. Yani aslmda Tiirki­
ye'de kadmlann e§it siyasal katthm hakkma ili§kin neler talep ettik­
lerini, onerdikleri rroziim politikalann neler oldugunu bilmeyen poli­
tikac1 kald1gm1 sanm1yorum. Omegin kadmlara yonelik §iddetin on­
lenmesi konusunda yanda§ ya da kar§I politikac1lann bilgi diizeyi ol­
duk9a yiiksek. Arna kadm haklan taleplerini savunup gerekli politi­
kalan' geli§tirme bilgi ve deneyimine sahip kadmlann siyasal karar 
siirerrlerine kat1hmm1 saglamak irrin ciddi bir ad1m attld1gm1 da heniiz 
gormiiyoruz. Yani femokratlann, uzman-biirokratik kurumlara irre­
rilmesi/ se9ilmesi ya da atanmas1 ve onemli kadm haklan savunucu­
larmm siyasal parti yonetimlerine ve parlamentoya temsilci olarak 
aday gosterilmesi /serrilmesi ise heniiz tam olarak gerrrekle§memi§ 
bir durum. Tiirkiye'de birinci konuda onemli ba§ardar saglansa da, 
ikinci konuda, yani kadm haklan savunuculannm ve feministlerin si­
yasal kararlara dahil edilmesi konusunda halil. rrok ciddi bir direnrr ol­
dugu goriiliiyor. 

Kadm hareketinin taleplerini ve kadrolarm1 siyasal kurumlara ta­
§tyamamasmm nedenlerinden belki de en onemlisi bu talepleri karar 
siirerrlerine ta§tyacak gii9lii siyasal partilerin olmay1§1du. Diinyada 
bu gorevi genellikle sol, rrevreci ve liberal partiler yerine getiriyor; 
yilnkii bu durum soz konusu siyasi partilere serrim ba§ardan da geti­
riyor. Tiirkiye'de benzer bir siire9 ya§anmad1; TBMM'de kadm haklar1 
siyasetinin kendi taleplerini irrtenlikle benimseyip irrselle§tirecek, ka­
dm haklanm koruma ve cinsiyet e§itligini gerrrekle§tirme politikala­
nm kendi politikalarma eklemleyecek giirrlii siyasal partiler olmadi . 
CHP gibi merkez-sol bir parti de bu gorevi iistlen( e )medi. Bu nedenle 
kadm haklan ihlallerini etkin bi9imde onleyecek politikalar, kamuo­
yuna, devletin yiiriitme ve yasama kararlanna, hiikiimet uygulama­
lanna ta§mamad1, yans1ttlamad1, irrerilemedi . 

Kadm-erkek e§itligini ve kadm haklan ihlallerinin onlenmesini 
saglayacak e§it siyasal temsil ko§ullan bugiin olmad1g1 gibi gerrmi§te 
de yoktu. Gerrmi§te ne Ecevit'in DSP'si, ne Deniz Baykal 'm CHP'si, 
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ne de Ozal'm ANAP'1 gibi liberallik iddias1 olan bir parti bu konuda 
ciddi ad1mlar att1 . AKP'nin birinci doneminde, 2002- 1 0  ydlar1 ara­
smda, baz1 onemli yasal diizeltmeler yapdm1§ olsa da bu diizenleme­
ler muhafazakar ideolojinin, kadmlan sadece annelik ve aile bagla­
mmda alg1lamak istemesiyle h1zla geri gotiiriildii. Uygulamada cid­
diye almmad1, gormezden gelindi, izlenip ele§tirilmedi. TBMM 'de 
grubu olan siyasal partilerin, HDP hariy, cinsiyet e§itliginin geregini 
yapma konusunda Mla yeterince duyarhhk geli§tirebildigini soyle­
mek zor. HDP'nin siyasi taahhiitlerinde, uygulamalannda kadm-er­
kek e§itligini hayata geyirmekte bir duyarhhk geli§iyor ve bu zaman 
iyinde giiyleniyQr. Arna bu da diger partileri etkilemeye yetmiyor. 
Tiirkiye siyaseti�deki sag/muhafazakar yogunluk, kadm haklar1 ta­
leplerinin sadece s1mrh bir k1smm1 alg1hyor; muhafazakarhga uyum­
lu hale getirerek siyasal vitrinine koyuyor. Bunun d1§mda da partile­
rin sistemli ve inanarak bir siyasi irade geli§tirdiklerini soylemek zor. 
Partilerin, ozellikle de, feminist politikacdara ve taleplerine kapah 
kald1g1m soyleyebiliriz. 

� Ana-alam siyasal partilerde erkek egemenligi 

yaratan bir siyaset modeli var rm? 

Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de onemli demokratik reform­
lar1 iyselle§tirmemi§ siyasal partilerde siyaset, onun ana katihmc1s1 
olan erkek aktOrlerin tercihlerine ve gereksinmelerine gore §ekille­
niyor; oyunun kurallan, ba§anmn ko§ullan, iyi-kotii tan1mlan yogun­
lugu olu§turan erkeklerin ya§am degerleri ve ah§kanhklanna gore 
olu§uyor. Erkekler, kendi toplumsal cinsiyet rolleri geregi, para ka­
zanmaya, giiylii olmaya ve rekabete yonlendiriliyorlar ve buna ili§kin 
deneyimlerini, beraberlerinde siyasete de ta§1yorlar: "erkek olarak" 
siyasette kazamr ya da kaybedersiniz, rakipler ile yarI§Ir ya da yatl­
§Irsm1z, kazanmaktir onemli olan. Siyaset herkesin kazand1g1 bir 
oyun olamaz; yard1m, fedakarhk, uyum, birbirini anlama gibi deger­
ler yerine ba§arma, boyun egdirme, yonetme, giiylii olma siyasetin 
egemen eril degerleridir. Bu degerler, hayatI boyunca kendisinden 
yok yocuklarm1 ve ailesini dii§iinmek ve kendinden ba§ka insanlarm 
gereksinmelerine duyarh olmak iyin egitilen kadmlarm yoguna ya-
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banc1 gelir. Dahas1,  siyasette kadmlan saf dl§l birakmak iyin yak s1k 
onlarm cinsel ya§amlanna ve ozel hayatlanna saldmhr, taciz edilir; 
kadmlar bu tiir saldmlara kar§l kendilerini savunacak bir araca ge­
nellikle sahip degillerdir ve kendilerini rne§ru zerninlerde savuna­
rnazlar, kmhp korkarak geri yekilirler. Arna egernen siyaset degerleri 
kadmlara, eger siyasete gireceklerse ozel ya§amlannm, ahlaki tercih­
lerinin tart1§drnasm1 goze alrnalan gerektigini soyler. Aym §ey elbet­
te erkek politikacdar iyin de soz konusudur. Arna ozel ya§am, cinsel 
hayat erkekler iyin a§agdanrnak ve ahlaks1z ilan edilrnek iyin yogu 
zarnan geyerli bir gerekye olu§turmaz, kmlganhk konusu degildir. 
<;iinkii cinsel ahlaka ili§kin degerler erkekler ve kadmlar iyin farkh­
dir; kadmlarm ahlak1 cinsel rnazbutluga dayah namus kavram1 ile, 
erkeklerin ahlaki ise diiriistliik, soziine giivenilirlik gibi sosyal davra­
Ill§lara ili§kin degerlerle yargdan1r ve erkegin §erefi olarak kodlamr. 

Siyasette egernen erkek soylemi, kadmlan kendileriyle e§it ko­
§Ullarda yari§rnaya yagmr; fakat kadmlarm siyaset d1§1 ya§amda, hiy­
bir zarnan erkeklerle e§it ko§ullarda ya§arnad1gm1 unutarak yapar bu­
nu. Kadmlar siyasette ba§anh olmak istiyorlarsa erkekler gibi yap­
rnah, gece giindiiz yah§mah, rekabetten, rniicadeleden korkmarnah, 
kendini savunrnasm1, gerektiginde sald1rmas1m ve sava§masm1 bil­
melidir. 

Erkek egernen siyaset, kadmdan aile sorurnluluklan ve yocuklan 
yokmu§ gibi davranrnasm1 ister. Boyle bir degerler diinyasmda yal­
mzca bu oyunu kurallarma gore oynamay1 becerebilen az say1daki 
"giiylii" kadmm ba§an §ans1 vard1r. Geri kalan kadm kitlesi iyin siya­
set "kirli" ve "erkek i§i" olarak kahr. 

Siyasetin kadmlar1 da iyine alacak bir donii§iim geyirebilrnesi iyin 
egernen erkek degerlerinin yumu§arnas1, kadmlarm e§it siyasal tern­
silini saglayacak "kritik e§ik" say1sal oranma ula§dmas1 gerekir. Bu 
e§ik kadmlar iyin en az yiizde 33'ten (1/3) ba§lar ve geryekte olrnas1 
gereken oran ise her bir cinsin yiizde 50 e§itlige yakm olabilrnesidir. 
Siyasette egernen erkek rnodelinin degi§rnesi ilk a§arnada kadm ora­
mnm art1§ma, daha sonra da kadmlarm kendi bak1§ aydar1m ve siya­
sal onceliklerini siyasete ta§1yabilrnelerine baghd1r. 
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..,.. Erkek egemen siyasal particle kadm politikac1 olmak 

Siyasal partilerde kadmlann e§it katihmm1 destekleyecek tarihsel bir 
miras1m1z ne yaz1k ki mevcut degil. Ti.irkiye'de yakm zamana kadar 
kadmlann sivil ya da siyasal faaliyet olarak katild1g1 orgi.itlerin bi.iyi.ik 
s;ogunlugunun devlet, dinsel veya siyasal cemaatler ve partiler tara­
fmdan vesayet altmda tutulan orgi.itler oldugunu biliyoruz. bte yan­
dan bu orgi.itler kadmlarm siyasal haklanm kullanmalanna destek ol­
maktan s;ok sosyal yard1m orgi.itleri olarak faaliyet gosterirler. Bu ne­
denle siyasal partiler s;ogunlukla devlet kurumlar1 veya parti yone­
timleriyle iyi ili§kiler kurabilecek, ses;kin kadmlann ba§kanhgmda, 
omegin vali veya kaymakam e§inin, onde gelen erkek politikacilarm 
kIZI, k1z karde§i, e§i gibi kadmlarm onci.ili.igi.inde yi.iri.iti.ili.ir. Bu ti.ir 
"yakm ve gi.ivenilir" kadmlar, partinin kadm orgi.iti.ini.i yonetir ve de­
netim altmda tutarlar. Bu ti.ir parti kadm kollar1 modelinin Ti.irkiye'de 
yakm zamanlara kadar s;ok yaygm oldugunu gori.iyoruz. 

Ti.irkiye'de siyasete katilacak adaylarm bi.iyi.ik s;ogunlugu, parti 
yoneticileri tarafmdan, ses;im aday listelerinde ses;ilecek bir siraya 
konduklan andan itibaren ses;ileceklerini bilirler. Yani siyasal tem­
silcilerin bi.iyi.ik �ogunlugu ses;ilmemekte, aslmda parti yoneticileri 
tarafmdan atanmaktad1rlar. Ses;men, parti listesindeki adaym siras1m 
degi§tiremez; sadece begendigi listeye oy verir. 

Arna ister ses;im sonucunda aday listelerinin alt s1ralarmdan ses;i­
lerek gelsin, isterse parti lideri tarafmdan ba§tan atanmI§ olsun, kadm 
politikacilar ile erkek politikacilarm sosyal ve siyasal nitelikleri ara­
smda onemli farklar vardir. 

Ti.irkiye'de siyasal partiler tarafmdan temsilci olarak atanan/se­
s;ilen kadmlar genellikle parti orgi.itlerinden yeti§memi§, kadm kol­
lannda yoneticilik yapmami§, partinin kadm i.iyeleri ve orgi.itleri ta­
rafmdan tanmmayan kadmlardir. Partilerin alt di.izeydeki siyasal faa­
liyetlerinin bi.iyi.ik s;ogunlugunu yi.iri.iten parti kadm kollannda s;ah­
§an kadmlar ise say1ca s;ok, is;erik olarak apolitik, gori.inmez ve var­
hklan sessiz ve si.ireksizdir. Ti.irkiye'de siyasal partilerin i.ist yone­
timleri ve karar organlar1 ile a§ag1daki gi.indelik i§leyi§in yi.iri.iti.ildi.igi.i 
di.izeylerdeki kadm katihm sayilan ve bis;imleri birbirinden s;ok fark-
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hdIT. Siyasal partilerin iist karar organlanna atanan/ se9ilen kadmla­
rm onemli bir kism1 partinin alt kademelerinden 9ah§arak yiikselen 
kadmlar degildir. <;ogu tepeden gelerek bulunduklan koltuga atan­
m1§/ se9ilmi§ ve partinin kadm orgiitleriyle 9ok az baglantls1 olan ka­
dmlardIT. Partilerin tabanlarmda ise bunun tam tersi, 9ok say1da ka­
dmm katlld1g1 kampanyalar, toplantilar, se9im propaganda 9al1§ma­
lar1 yiiriitiiliir. Fakat bu kadmlar iyinden 9ok az1, zaman iyinde parti­
nin karar organlanna, se9ilme/atanma §ans1 elde edebilir. Siyasal 
partilerin iist yonetimlerinde birka9 "ayncahkh" kadmm var olmas1 
ve bu kadmlann tabandaki kadmlara hi9 benzememeleri, tabandaki 
kadmlara te§vik edici bir rol modeli olmaktan 9ok, kadmlar iyin "yu­
kan 91kma"nm ne kadar zor oldugunu ve yukan 91kan kanallarm ken­
dilerine kapahhgm1 gosterir. Tiirkiye'de siyasal partilerin alt diizey 
faaliyetlerine kadmlarm katihm oram yiiksek olmakla birlikte bu ka­
tlhm siireksizdir; onlerinin kapah oldugunu goren kadmlar vazge9er, 
siyasetin kurumsal ortammdan aynhrlar. Bu durum kadmlann ba§a­
ns1z ve istikrars1z siyasal katihmmm kahclla§masma yol ayar. 

� Erkek egemen siyasal partilerde kadm ve erkek politikactlarm 

farkh se\;ilme/ atanma ol\;iitleri ve farkh siyasal i�levleri var. 

Tiirkiye'de siyasal partilerin karar organlarmda kimlerin yer alacag1 
genel kurullarda se9imle, ama milletvekili aday listelerinde yer ala­
cak ki§ilerin belirlenmesi, son a§amada parti yoneticileri eliyle ol­
maktadIT. Tiirkiye'de parlamentoda grubu bulunan siyasal partilerde 
"aday listeleri" olu§turmak, §ekilsel usuller d1§mda, yaz1h bir demok­
ratik kurala bagh degildir. Siyasal partilerin "aday se9icileri" karar 
verirken, kendi tercihlerine uygun olarak, aday ki§inin iilkedeki bOl­
gesel, s1mfsal , mesleki, etnik, siyasi, dini, vb. farkhhklarmm bir bi-
9imde temsil edecegini dii§iindiigii bir bile§im olu§tururlar. Siyasal 
se9iciler, her bir se9im bolgesinden daha once se9ilen/se9ilemeyen 
politikacllann tavsiyeleri, yerel gii9 odaklarmm lobileri ile destekle­
nen adaylar arasmdan tercihleri yaparlar. Bu kanallar ve gii9-91kar­
temsil ili§kileri arac1hg1yla one 91kan adaylar, siirecin sosyolojisi ge­
regi, genellikle erkektir. <;unkii soz konusu gii9 ve 91kar 9evreleri ge­
nellikle erkeklerden olu§ur. 
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Erkek politikacdann siyasal partilere dev§irilme Olrrtitleri irrinde 
s1mfsal ve bolgesel farkhhklann, farkh meslek ve rr1kar gruplanna 
mensup olmamn, farkh etnik/ktilttir gruplanndan gelmenin, farkh 
ya§ta ve siyasal g6rti§lere sahip olmanm onemi vardrr. Serrilecek er­
kek saylSl ne kadar rroksa erkek politikactlann farkh toplum kesim­
lerini temsil etme olas1hg1 o kadar artar. 

Siyasal partilerde kadm adaylarm serrilmesinde adaylan serren li­
derler, erkek politikacdan belirlerken kullandtklan olrrtitleri kadmlar 
irrin de genellikle kullanmazlar; rrogu zaman bu zaten olanaks1zdrr. 
<;tinkti kadmlar erkeklerin ya§amlarm1 stirdtirdtikleri sosyal, siyasi 
ve ekonomik rrevrelerin irrinde bulunmazlar; erkeklerin bu rrevreler­
den adayhga ytikselmek irrin elde edecekleri gerekli destege sahip 
olma §anslan da yoktur. Bu nedenle kadm adaylann belirlenmesinde 
ne ttir olytitler kullamlacag1 belirsizdir; kurallara bagh degildir, keyfi 
ve konjonkttireldir. Bu durumda kadmlarm, siyasal partilerin karar 
organlanna ve milletvekili aday listelerine, aym dtizeydeki atanmt§/ 
serrilmi§ erkeklerden genellikle, tamamen farkh 6lytitlerle atanmas1-
na ya da serrilmesine yol arrar. Bu olgu Ttirkiye'de ana-ak1m siyasal 
partilerin ideolojisine gore genellikle rrok da farkhhk gostermez. Sa­
dece parlamentoya girme §aDSl bulamam1§ ktirrtik ve sol partilerde 
bundan daha farkh bir kadm politikac1 adayhk/ serrilme stireci oldu­
gunu gorebiliriz. Bu nedenle serrilmi§-atanm1§ kadm politikacmm se­
rriminde hangi Olytitlerin gerrerli oldugunu yakmdan somut olarak iz­
lemek gerekir. 

Ttirkiye'de "serrici"ler tarafmdan aday listelerine almarak serrilen 
kadm politikacdarm ozelliklerine bakarak gozlenen baz1 temel ozel­
liklere dikkat rrekebiliriz. Bu kadmlann onemli bir ktsm1 genellikle 
parti orgtitlerinden yeti§memi§, siyasal deneyimleri rrok s1mrh, parti­
nin kadm tiyeleri ve orgtitleri tarafmdan tamnmayan ve onceden bili­
nip desteklenmeyen kadmlardrr. Erkeklerden ve genel olarak kadm 
serrmen kitlesi ortalamasmdan rrok daha ytiksek dtizeyde egitimli ve 
kariyer sahibi kadmlardrr. 

Ote yandan, siyasal partilerde atanmt§/serrilmi§ kadmlardan, er­
kek politikacdardan farkh gorev ler beklendigi ve erkek politikacdar 
ile kadm politikacilar arasmda cinsiyet aynmma dayah bir farklila§-
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mamn varhg1 sorunun diger bir boyutudur. Kadm politikactlar siyasal 
partilerin kiiltiir, sanat faaliyetlerini, yocuklarla, ya§hlarla ve engel­
lilerle ilgili yah§malan yiiriiten, en temel siyasal rejim meseleleri 
olan giivenlik, di§ politika, ekonomik ve mali kararlann konu§ulup 
kararla§tlnld1g1 mecralarda dola§madan, astl kararlar1 alan (yogun­
lukla) erkek politikactlardan ayn parti kulvarlannda yah§trlar. 

� Se�ici ba�kanlann se�tigi kadm ve erkek politikac1 

profili birbirinden farkhd1r. 

Siyasetin stratejik mecralannda kadmlarm biyolojik bir tiir olarak var 
olU§U cinsiyetler arasmda e§itligi saglamaya yetmiyor ve hatta tersine 
donen sonuylar yarat1yor dedik. �imdi bu dii§iincemizi biraz ayahm. 

Siyasette var olmay1 ba§aran kadmlann niteliklerine bakt1g1m1z­
da elbette oncelikle farkh ideolojik tercihlere gore ye§itlilik gosteren 
kadmlarla kar§da§tyoruz. Arna siyasal partilerin ideolojik yakla§tm­
lan ve kadmlarm siyasal bakt§lan her ne kadar onemli olursa olsun, 
sonuylan itibariyle bakt1g1m1zda ideolojik degi§kenlerin belirleyici­
ligi ancak ikincil derece etkenler arasmda yer ahyor. Yani ana-aktm 
siyasal partilerde yer alan kadm politikactlarm ideolojik bak1§ aytla­
nm a§an ortak ozellikleri oldugunu soyleyebiliriz. Bu kadmlar ge­
nellikle orta ya§h, meslek sahibi, yiiksek egitimli, evli ve yocuklarmt 
biiyiitmii§, yok fazla siyaset deneyimi ve kendisini destekleyen sey­
men gruplart olmayan kadmlar. Arna yogu ailesinde ya da yakm yev­
resinde, kendisini siyasete sokacak erkek politikactlann desteginden 
yararlan1yor. Yani kadmlann taleplerini siyasete ta§1ma konusunda 
sahip oldugu bir "siyasal sermaye"den yok, tamamen ki§isel ve yakm 
yevresel faktorlerce belirlenen "ki§isel sermaye"ye dayah bir profille 
kar§tla§1yoruz. Yani siyasete giren kadmlar, kadm orgiitlerinin ve ka­
dm seymen yevrelerinin onerisi ve destegiyle degil, daha bireysel 
destekler ve siyasilerden gelen davetlerle siyasete giriyorlar. Bu du­
rum bize kadm politikactlar ile kadm haklan siyaseti ve kadm sey­
menler arasmdaki temsil ili§kisinin yok zaytf oldugunu gosteriyor. 

Elbette siyasete seyilmi§ bir kadmm illa ki kadm sorunlanyla il­
gilenmesi di ye bir zorunluluk olamaz. Kadm politikactlar belli cog­
rafi bolgeleri, sosyal gruplar1 , etnik ya da dini yevreleri temsil ediyor 
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olabilirler. Ya da sadece siyasal partinin seyici liderleri tarafmdan, 
sadece gorilntirde kadm olsun ve parti bu konuda ele§tiri almasm di­
ye rasgele seyilmi§ kadmlar da olabilirler. Yalon zamanda siyasette 
gordtigtimilz, ana-ak1m siyasal partilerden seyilmi§ ve siyaset yapan 
kadmlarm yogunlugu bOyleydi ; bu kadmlann baztlan seyildikten 
sonra, yogu zaman mecburen, bazen de geryekten onemini kavraya­
rak kadm sorunlar1yla ilgilenmeye ba§hyorlar. Bu da, siyasal parti­
lerde kadm haklan siyasetinin kurumsalla§madan, stirdtirillebilir 
strateji ve politikalara sahip olmadan, kahcda§amamasma, her §eyin 
yilzeysel, gostermelik ve seymen oyunu almaya yonelik olmasma yol 
ay1yor. 

Bu kadmlarm siyasette birlikte yah§acaklan erkek politikactlar 
ise seyildigi irevrenin onemli ticaret ya da sanayi ir1karlanm temsilen, 
ekonomik, sosyal, bOlgesel ya da etnik/ dini ir1kar ve gilir irevrelerinin 
destegini alarak aday oluyorlar. Erkek politikactlar, kadm politikac1-
lardan farkh olarak, meslek odalan yoneticileri, tanmmt§ toprak sa­
hipleri veya etnik kimlik ya da geleneksel kanda§hk dayant§ma aglan 
temsilcileri oluyorlar, ya da bu yevrelerce aday gosterilip desteklenen 
ki§iler. Yani yeterince ekonomik, ktilttirel ve sosyal sermayesi olan, 
bu alanlardaki gily ili§kilerine dayanan ki§iler. Bu tilr ozellikleri olan 
erkeklerin siyasal partilerin aday seyici yoneticileri tarafmdan tercih 
edilme stireylerinde pazarhk edebilecek ve siyasal partiye onerebile­
cek farkh nitelikte olanaklan ve gtiyleri oluyor. 

Kadmlar, erkeklerin sahip olduklan bu tilr gily mekanizmalannm 
irogunun uzagmda olduklar1 iyin pazarhk etme ve kendini seytirme 
ozelliklerine yOk da sahip degiller. Bunlann otesinde, kadm adaylann 
iirinde, onlar iyin onemli bir destek alam olu§turan gilylti sivil orgilt­
lerin eylemlilik ve yoneticilik deneyimlerinden gelenler yOk az. Hatta 
Ttirkiye'de, onemli dini tarikatlann, mezheplerin ve cemaatlerin iyin­
de, kadmlarm erkeklerden daha irok yer almasma ragmen, kadmlar 
onlar tarafmdan da temsilci ve sozcil olarak siyasete irok da aday gos­
terilmiyorlar. Kadm adaylarm irogunun siyasette gtiir kaynag1 olarak 
kullanabilecekleri §eyler irogunlukla sadece diplomalan, belki bir 
miktar aile destekleri oluyor. Onemli bir ktsm1 ise tanmmt§ ailelerin 
k1zlar1, olmil§ onemli ki§ilerin e§leri, k1zlan, k1z karde§leri veya ak-
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rabalan. DolaylSlyla onlan aday listelerine getiren giiyler, kadm sey­
men taleplerini temsil etme amacmdan uzakta, farkh siireylerde olu§­
mu§ giiyler. Bu nitelikleri onlan partili seyici seykin erkeklerin nez­
dinde daha kolay yonlendirilebilir politik nefer aday1 konumuna ge­
tiriyor. Diger deyi§le, siyasal partilerin politikac1 dev§irme mekaniz­
malan merkezi, az say1da yonetici elinde, §effaf olamayan kapah sii­
reylerde belirleniyor olsa da, yine de kadmlar ve erkekler arasmda 
onemli farklar var. Kadm adaylar erkek adaylara gore, daha giiysiizler 
ve daha az pazarhk etme kaynagma sahipler. D stelik kendilerini yok 
da amaylamadlklan, deneyimlemedikleri ve keyif almad1klan kadm 
sorunlar1yla ilgilenme sorumluluguyla kar§l kar§1ya buluyorlar . 

.,.. Eksik kattlnrun tersine donen sonu�lan: 

Ba�kamn kadmlan 

Bu durum kadm politikacllan, siyasette daha uzun siire kalabilmek 
iyin, daha fazla seyici/karar verici yoneticilere ve seyici politikacilara 
tabi kahyor. Yeterince siyasal deneyimi ve seymen destegi olmayan 
ve belli bir kesimin g6rii§lerini temsilen siyasete girmemi§, sadece 
"seyici erkekler" tarafmdan seyilmi§ bir kadm politikacmm kendi ba­
§ma siyasal mecralarda var olabilme/var kalabilme stratejisinin ne 
olabilecegini dii§iinelim. Bu kadmlar siyasette kahc1 olabilmek iyin 
kendilerini seyen "seyici ba§kanlar"m taleplerini takip etmek ve on­
larla uyumlu olmaya yah§mak zorunda hissediyorlar kendilerini. 
"Ba§kanm goziinden dii§mek" bu kadmlar ay1smdan en riskli durum 
oluyor. Seyici ba§kanm yevresinde bir uydu gibi onu takip etme ge­
regini duyuyor ve ancak bu durumun izin verdigi Olyiide, kendi tercih 
ettigi siyasi iyeriklerle ilgilenebiliyor. 

Peki ya "seyici ba§kan" onun, ba§ka kadmlarla birlikte bir kadm 
haklar1 giindemi iizerinde yah§masm1 degil de, siyasette rakip olabi­
lecek kadmlar1 kendi koltugundan uzak tutmaya yonlendiriyorsa ve 
kadm haklar1 konusunda aktif olmasm1 onaylam1yorsa ne olacak? Bu 
duruma bir kadm politikacmm konumu ay1smdan, "seyilme, ama ka­
dmlar1 temsil edememe" ya da bir daha seyilmeme riski soz konusu 
oluyor. Bu tiir kadm politikacilara "ba§kanm kadmlar1" diyebiliriz. 
Bu konumda olan bir kadm politikacmm seyici siyasi seykinle yapa-
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bilecegi pazarhk §aDSI yOk: smuh oluyor; itaatten ve kendisine yizilen 
smmn d1§ma ytkmarnaktan ba§ka seyenegi olacag1m soylernek zor. 

Sessizce siyasetteki rnevcut giiy odaklanm onaylama konurnunda 
kalan kadm politikac1lar bu sadakatlerinin kar§1hgmda eril iktidardan 
elbette pay ahyorlar; baz1 konurnlara gelip onernli giiyler ve aynca­
hklar elde edebiliyorlar. Arna bu konurnlarda kalrnalan, yani tekrar 
seyilebilrneleri tamamen kendi dt§lanndaki, kendilerine ait olrnayan, 
yine aym erkek seyicilerine ait olan giiciin verecegi karara baghdu. 

i§te kendi ekonornik ya da kiiltiirel sermayesine ve bunun olu§tU­
racag1 seyrnen destegine sahip olrnayan kadm politikac1, biitiin bu 
aydardan, kendi benzeri olan erkek politikac1dan her zarnan daha 
giiysiiz kahyor; kmlgan ve giivencesiz bir konurna sahip oluyor. Baz1 
erkek siyasetyiler de benzer giiysiiz konurnlarda bulunabilirler elbet­
te. Arna onlar seyildiklerinde farkl1 erkek politikac1lardan siyasal giiy 
transfer edebilir ya da i§birligi yapabilirler. Bu tiir dururnlar rnevcut 
yapdarm daha ba§tan erkekleri kayuan ko§ullar1 nedeniyle yogu za­
rnan kadm ve erkek politikacilar iyin farkh fusatlar sunar. <;unkii si­
yasal partiler kendi aday listelerini olu§tururken rnutlaka o seyirn yev­
resinde partiye oy getirecek en tanmrnI§,  en giiylii ve en yOk seyrnen 
destegi olan erkekleri dev§irmek isterler. Arna aym kriterleri kadm 
adaylar iyin kullanrnalan genellikle gereksiz ve anlarns1zdu. Burada 
olu§an siireylere daha yakmdan bakttg1mzda cinsiyet ternelli aynrn­
c1hk yaratan bir mekanizrnanm aytk ya da goriinmez varhg1yla kar§t­
la§usm1z. i§te cinsiyetyi aynmc1hk olarak tammlamarn1z gereken 
mekanizma budur. Degi§tirilrnesi gereken §ey i§te her ko§ulda erkek­
leri kadmlarm oniine geyiren bu tiir mekanizmalar, zihniyet, strateji 
ya da patriyarkal reflekslerdir. 

� Kadm politikactlar neden giif;:siiz? 

Se�iciler, se�ilenler, vitrin i�in se�ilenler ve atipikler 

Siyasal partilerin kamuoyuna kar§t olu§turulacak vitrinine konacak 
egitirnli, terbiyeli, giizel goriinii§lli, uyumlu, yabanc1 dil bilir, ama si­
yasal deneyirni ve arkasmda yeterli seymen destegi ve giicii olmayan 
kadmlar onernli bir grubu olu§turur. Bu kadmlar genellikle onemli 
politikac1 erkeklerin akrabas1, tan1d1g1, e§i, km, sekreteri olan, yakm 
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tamdlk veya sadakatinden emin olunan kadmlar arasmdan se9ilerek 
gelirler. 

Ote yandan, bu "se9ici"ler e§igini hi9 a§amayan kadm aday pro­
filinin de tipik ozellikleri vardrr: kadm haklan savunuculan, kadm 
orgiitlerinin onerdigi deneyimli ve temsil giicii yiiksek kadmlar, si­
yasal deneyimi olan bag1ms1z ve gii9lii ki§iligi olan kadmlar, alt s1-
mftan, yoksul, az egitimli, mesleksiz olup taban siyaseti hareketleri­
nin onderleri olan "markas1z kadmlar" . . .  

Tiirkiye'de parlamentoda temsil edilen siyasal partiler i9in ge9erli 
bu modelin baz1 kadmlar1 eleme/filtreleme i§levi gorerek siyasal ka­
rarlan erkek egemenliginde tutmay1 ba§ard1g1 a\:lktrr. Bu model, si­
yasal kararlara katilacak kadmlan belli bolge, ekonomik 91kar grubu, 
meslek, ya§, dini topluluk, vb. temsil edecek ozelliklere sahip olma­
sma degil; parti yonetimlerine yakm duran, uyumlu, sad1k ve yumu­
§ak olmasma bakarak se9meye ve atamaya dayah bir modeldir. 

TBMM'de egemen kadm politikac1 profili §Udur: Evli, 40 ya§ iis­
tii, ortalama iki 9ocuklu, iiniversite mezunu, avukat, miihendis, mi­
mar, vb. mesleki alanlarda egitim gormii§, aileden destek alabilen ve 
kiiltiirel sermayesi gii�lii . . .  6 Bazilar1 da siyasette aile ge9mi§inin mi­
ras1yla var olurlar. Onemli liderlerin, Olmii§ ya da §ehit olmu§ erkek 
politikacilarm e§leri k1zlan i9in her zaman siyasal temsil yolu a\:Iktlr. 
Buna dulluk/kizllk hakk1 denir. 

Arna her zaman bu profile uymayan aykm kadm profilleriyle de 
kar§Ila§Ilabilir. Ozellikle sol ya da etnik temsile dayah siyasal parti­
lerde atipik kadm profillerine yer vardrr. Omegin HDP'nin kadm po­
litikac1 profilleri bu konuda bize ilgin9 omekler sunuyor. Ta§radan 
gelen, gen9, politik olarak bir siyasi davaya angaje, yoksul, az egi­
timli kadmlar bu particle yer bulabiliyor. Ozellikle etnik veya kiiltiirel 
kimlik siyasetine dayanan siyasal partilerde gordiigiimiiz bu tiir ati­
pik kadmlann i9inde "bedel odemi§ olanlar" da yer alabiliyor. Yani 
siyasi g6rii§leri nedeniyle hapis yatmI§, 9ocugu devlet9e kaybedil­
mi§, "faili me9hul"lerin anneleri, e§leri, �ocuklan gibi. "Cumartesi 
Anneleri Hareketi" buna omek olabilir. Yani devlet bask1s1 kar§ISmda 
halil. siyasi ya da etnik kimligini koruyabilenler ozel olarak siyasal 
temsil konumuna se�ilebiliyorlar. Tiirkiye'de TBMM'de yer alan ka-
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dm vekiller ay1smdan asd kmlma omegi olan kadmlar, hem Ktirt si­
yasetinin feminizmle ili§kisi ay1smdan hem de cinsiyet kotas1,  e§ba§­
kanhk ve Kadm Meclisleri mekanizmasm1 hayata geyirerek Tiirkiye' 
de ilk kez kadmlann en azgeli§mi§ yerlerden, en geny ve seykin ol­
mayan kadmlar arasmdan seyilmesini sagladdar. Bu kadmlar aynca 
Kiirtlerin modemliginin ve ktiltiirel ozgiinltigtiniin sembolti olarak 
da Ktirt siyaseti iyinde onemli bir kimlik gostereni i§levi gordtiler. 

Benzer bir durumu, tersine kO§Ullarda, dini cemaatlere ve inany­
lara dayah siyasal partilerde de gorebiliyoruz. Dinin kamusal temsi­
lini ve me§rulugunu saglamak iyin, dini sembolleri ta§tyan, omegin 
ortiinmti§, ya da onemli bir dini liderin klZl, gelini olan kadmlar da, 
bu ozellikleriyle siyasete ta§mabiliyorlar. 

Siyasal partilerde kadm politikacdann gtiystizltigtintin bir ba§ka 
onemli nedeni de si yasete seyildikten veya atand1ktan sonra orada sti­
rekli ve kahc1 olamamalartdlf. Bu konuda elimizde yok az veri olma­
sma ragmen, var olanlar da durumu gormeye yeterli yeryeve sunuyor. 
Ttirkiye'de ilk kadm milletvekilinin seyildigi 1935 y1hndan sonraki 
y1llarda bu faktOrtin etkisini hesaplayabiliriz. Omegin 1935-91 y1llan 
arasmdaki donemlerde kadm milletvekillerinin tekrar TBMM'ye se­
yilememe s1kl1g1 yiizde 60,9 'dur. Yani seyilen 10 kadm milletvekilinin 
sadece 4'ti bir kez daha milletvekili olarak seyilebilmi§ . 

Siyasal Partiler ve Sei;:im Yasalannm 

Toplumsal Cinsiyete Duyarbla�tmlmas1 

Ulkemizde kadmlarm seyme ve seyilme hakkt, 1930'da yerel, 1934 'te 
genel seyimler olmak iizere, pek yok tilkeye gore oldukya erken ta­
rihlerde kabul edilmi§ olmasma kar§m, kadmlarm parlamentoda tem­
sil oranlar1 gtiniimiize degin olmas1 gereken diizeyin yok altmda kal­
d1. Kadmlann se\:me ve seyilme hakkm1 tamyan dtizenlemelerin ar­
dmdan 1935 ytlmda geryekle§tirilen ilk genel seyimlerde, seyilenlerin 
ytizde 4.5'ini kadmlar olu§turarak 1 8  kadm milletvekili meclise girdi. 
Ancak 2007 ydma gelene degin aradan ge\:en ytllar iyinde meclise 
giren kadmlarm oram artmad1g1 gibi 1935'teki oramn dahi gerisine 
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dii§tii . Tekparti doneminin sona ermesini takip eden y1llarda kadm­
larm oram yiizde 4 'iin de altma indi. 

1950 ytlmda ilk kadm belediye ba§kam Miifide ilhan Mersin'den 
se\:ildi. Tiirkiye'de ilk kadm bakan Av. Nermin Nefti;i'dir. 1 2  Mart 
sonras1 d1§ar1dan kurulan 38 .  Sadi Irmak hiikiimetinde (1974-75) 

Kiiltiir Bakam olmu§tur. Aynca kendisi TBMM Ba§kan Vekilligi ya­
pan ilk kadmdir. ikinci kadm bakan olarak Tiirkan Akyol, 197 1 ytlm­
da goreve atand1. Oniversitelerde ilk "Kadm Sorunlan Ara§tlrma ve 
Uygulama Merkezi", 1989 ytlmda istanbul Oniversitesi'nde kuruldu. 
Kadmlara kaymakamhk yolu ancak 1989 ytlmda ai;tld1 . ilk kadm 
kaymakam Ozlem Bozkurt 1995 ytlmda goreve atand1 . Yerel yone­
timler biinyesinde §iddete ugrayan kadmlara yonelik hizmet veren ilk 
kadm s1gmma evi, Bakirkoy Belediyesi tarafmdan 1990 ytlmda ku­
ruldu. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk kadm Vali Lale Aytaman, 
1991 ytlmda Mugla'ya atand1. Tiirkiye'de kadmlar sei;me ve sei;ilme 
hakkma 5 Arahk 1934 tarihinde sahip oldu. Ancak kadmlarm Tiirki­
ye' den i;ok sonra sei;me ve sei;ilme hakkm1 el de ettigi pek \:Ok iilkede, 
siyasete ve karar mekanizmalarma kadmlarm e§it katthm1 yolunda 
ozel onlemler ahmrken, iilkemizde yeterli ad1mlar attlmad1 (Sancar 
2008, 2000) . 

Bu veriler bize Tiirkiye'nin, ba§ta Anayasas1'nda yer alan cinsiyet 
e§itligi hiikiimlerini, imzalad1g1 CEDAW ve Pekin Eylem Plam gibi 
uluslararas1 belgelerde yer alan taahhiitlerini yerine getirmeden, si­
yasal karar siirei;lerinde cinslerin e§it kat1hmm1 ve e§it temsilini sag­
lamadan asla demokratik bir iilke olamayacagm1 gosteriyor. Anaya­
sada yer alan cinsiyet e§itligi hilkiimlerini, cinslerin e§it siyasal katt­
hm1 ve temsilini saglamak ii;in, ba§ta Siyasi Partiler ve Sei;im Yasa­
larmda gerekli degi§iklikleri yapmak zorunda. Bu yasalarda kadmla­
nn e§it siyasal temsilini ve e§it katthmlarm1 saglamak ii;in yaptlmas1 
gereken degi§iklikleri §6yle ozetleyebiliriz: 

• Se9im aday listelerinde ve siyasi karar organlarmda her bir cinsiyetin en 
az yiizde 50 temsil ve kat1hmmm yasayla zorunlu klimmas1, 

• Siyasal partilerin orgiit yap1larmda da bu ilkenin uygulanmasmm sag­
lanmas1. Uygulamayan partilere hazine yard1m1 kesme, aday listelerini 
onaylamama gibi yaptmmlar getirilmesi, 
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• Siyasal parti kadm kollanmn seyimle gtireve gelme, soz, oy ve biitye 
hakk1, kadm adaylan belirlemeye kat1hm hakk1 yasada yer almah. 

• Siyasal partiler iyinde ve siyasal kurumlarda cinsiyetyi stiylemleri, cin­
siyetyi §iddet, aynmc1hk, taciz ve tehditleri §ik�yet edilebilecegi parti iyi 
ve parlamento iyi birimler, bag1ms1z ombud (kamu denetyiligi) kurum­
lan olu§turulmah. 

• Milletvekili genel veya ara seyimlerinde, yerel seyimlerde siyasi partile­
rin hazlflayacag1 aday listelerinde cinslerin e§it yer almas1m saglayacak 
fermuar sisteminin uygulanmas1, 

• Siyasi Partiler Kanunu'nda seyimlerde belli bir ba§arI gtisteren partilere 
devleti;:e yap1lacak yard1mlan diizenleyen hiikiimlere, cinsiyet e§itligini 
geri;:ekle§tirmek ii;:in gerekli tedbirleri alan partilere ek para odenmesi 
ve partilere Odenen devlet yard1mlarmm belli bir oranmm dogrudan ka­
dm kollarma verilmesi hiikmiiniin yer almas1 ,  

• Partilere kadmlann e§it kat1hm1m saglamak ko§uluyla verilecek parasal 
desteklerin ba§ka bir amaca harcanmamasmm denetlenmesi ve bu para­
sal desteklerin kadmlarm siyasete katdmalarm1 saglayan, egitim, orgiit­
lenme ve sei;:im kampanyalarmm desteklenmesine harcanmas1, 

• ii ve ili;:e sei;:im kurullannda e§it say1da kadm ve erkek gorevlinin yer al­
masmm saglanmas1 , 

• Sei;:im ve oy kullanma verilerinin cinsiyete gore tasnif edilerek yaym­
lanmas1. 

� Kadm dostu siyasal parti olma ko�ullan nedir? 

�imdiye kadar yap1lmayanlar, eksikler ve gormezden gelinenler iize­
rine konu§tuk. �imdi de yapilmas1 gerekenleri klsaca sayahm ve oyle 
ilerleyelim: 

• Kadm-erkek e§itligini saglamak, bir partinin her diizeyde ve her tiir faa­
liyette uygulamas1 gereken temel ilkeler arasmda yer almah. 

• Parti programmda kadm haklar1 koruma, hayata gei;:irme ve toplumsal 
cinsiyet e§itligini geri;:ekle§tirmenin devletin temel gorevi olmas1 ii;:in 
i;:ah§ma ilkesi yer almah. 

• Partinin kurumsal yap1s1 ii;:inde toplumsal cinsiyet e§itligini saglamak 
ii;:in i;:ah§an ozel amai;:h ve kendi gorev alanmda politika olu§turmaya 
yetkili birimler olmah ve bunlar sadece merkezde degil partinin her dii­
zey orgiit yap1smm temel bir pari;:as1 haline gelmeli. 6megin kadm kol­
lar1, kadm meclisleri , kadm-erkek e§itlik komisyonu gibi birimler bu il­
kelere gore orgiitlenmeli. 

• Parti ii;:inde ve kamusal alanda kadmlann e§it olarak yer almasm1 sagla­
yacak politikalar geli§tirilip uygulanmah. Cinsiyet kotas1, e§it soz hakk1 
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gibi uygulamalar bu amayla etkin olarak kullamlabilir. 
• Parti kadm orgtitleri faaliyetlerine parti mali kaynaklanndan pay aynl­

mah. Parti gelirlerinin en az ytizde 20'si kadm birimleri yah§malar1 iyin 
tahsis edilmeli .  Partiye verilen hazine yard1mlanmn belli bir ortam ka­
dmlan siyasete haz1rlama ve aday yapma yal1§malan iyin aynlmal1. Bu 
kaynaklarm ne olacag1, nas!l kullan1lacag1 ttiziik ve yonetmelik htikiim­
leriyle, kurallara baglanmal1 .  

• Parti kadm kollanmn onerip geli§tirdigi politikalar partinin en  list dti­
zeyde oncelikli politikalan arasmda yer almal1; parti yoneticilerince iy­
selle§tirilmeli ve her dtizeyde savunulmah. 

• Seyimlerde kadm adaylardan ticret almmamah ve kadm adaylann kam­
panyalar1 erkek adaylarla e§it dtizeyde, parti mali kaynaklanyla destek­
lenmeli. Kadm adaylar iyin ozel egitim ve destek programlan haz1rlan­
mah. 

• Kadm kollan ba§kanhg1 dogrudan genel ba§kanhga bagh olup oy hakk1 
ile merkez yonetim karar organmda yer almah. 

• Kadm adaylar belirlenirken kadm kollannm karar siireylerine kat1hm1 
ve onerilerinin dikkate almmas1 saglanmah. 

• Kadm kollan ba§kanhg1, partinin ttim program, politika ve kararlarmm 
haz!Thgma kat1lmah ve e§itlik politikalar1 ttim parti faaliyetlere entegre 
edilmeli .  

• Kadm haklan iyin yah§an STK'larla i§birligi yapmaya onem verilmeli .  

� Tiirkiye' de siyasal partilerde kadm giic;lenmesine iki 

farkh ornek: Lider iradesi, siyasi-hukuki e�itlik politikas1 

2002- 1 57 aras1 donemde TBMM'ye seyilen toplam 228 kadm vekilin 

1 23'\ine evsahipligi yapan AKP, Haziran 201 8  Genel Seyimleri'nde8 

AKP'den seyilen toplam 285 vekilin iyinde 54 kadm vekile yer vere­

rek (yiizde 19) toplam 1 77 kadm vekille parlamentonun cinsiyet kom­

pozisyonunun §ekillenmesinde belirleyici oldu. HDP ise 2002- 15  do­

neminde (22. donem hariy sadece 23-26. donemlerde seyilen) toplam 

88 vekilin iyinde 35 kadm, 20 1 8  seyimlerinde 56 vekilin iyinde 22 

kadm vekil seyerek (yiizde 39,3) toplam 57 kadm vekille, say1 olarak 

az olsa da oran olarak en yiiksek kadm vekile sahip partidir.9 

Bu veriler bize Tiirkiye'de, kadmlarm siyasal temsilinde iki farkh 

model oldugunu gosteriyor. Cinsiyet kotas1 olmadan, kendini muha­

fazakar ve dindar olarak tan1mlayan AKP'nin, liderlik stratejisi olarak 

kadmlan siyasete ta§1mas1, ilk kez ya§anan bir modeldir. bte yanda 
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da cinsiyet kotas1 ,  e§ba§kanhk ve Kadm Meclisi orgtitlenmesiyle 

HDP'nin sergiledigi modeldir. Bu, cinsiyet e§itligini parti ilkesi ola­

rak benimsemi§ bir partinin evrensel normlara uygun e§it temsil uy­

gulamas1dIT. Biri dini-muhafazakar bir model, digeri ise e§itlikyi sol­

etnik temsil modelidir . 

..,. Lider isteyince: Muhafazakar-dindar kadmlarm 

siyasal temsilinde attlan yeni ad1mlar 

AKP'li kadm vekiller toplumsal ozellikleri bak1mmdan incelendigin­

de biiyiik yogunlugunun profesyonel beyaz yakah, gorece zengin 

sosyo-ktiltiirel sermayeye sahip, yiiksek egitimli, iki dilli, orta sm1fa 

mensup, sivil toplum deneyimli ,  evli , 40-45 ya§ arahgmda olduklan 

goriilmektedir. Mesleklere gore dag1hmda hukukyu ve mtihendis-mi­

mar gibi profesyonel beyaz yakahlar btiyiik yogunluktur. Bunun yam 

sITa, onemli bir k1sm1 ya yonetici veya kendi i§inin patronu olarak 

ozel sektor deneyimine sahiptir. Buna kar§ihk kamuda yonetici ve 

tist dtizey btirokrasi tecriibesi olanlarm oran1 dti§tikttir. Milletvekil­

lerinin yakla§lk yans1 seyilmeden once sivil toplum orgiitlerinde aktif 

olarak yer almi§lardIT. Buna kar§ihk yerel diizeyde aktif siyaset de­

neyimine sahip olanlann oram ytizde yirmi civarmdadIT. 

AKP' li kadm milletvekillerinin cografi bOlgelere gore dag1hmm­

da belirgin bir ayn§ma vardIT. Marmara ve iy Anadolu Bolgeleri se­

yim yevresi olarak vekillerin yar1dan fazlasma evsahipligi yapmakta­

dIT. Bunun yam sITa ii� btiytik metropol kent ile diger kentler arasmda 

da anlamh bir ayn§ma vardIT. <;okpartili donemin genel egilimleri­

nin aksine AKP' li kadm vekiller tiy btiyiik metropolden ziyade ta§ra 

kentlerinin temsilcileri olarak TBMM'ye seyilmi§lerdir. Benzer bir 

durum bOlgesel diizeyde de geyerlidir. Karadeniz Bolgesi'nden seyi­

len kadm vekillerin ytizde 70'ten fazlas1, iy Anadolu Bolgesi'nden 

seyilenlerin ise yandan fazlas1 AKP tiyesidir. 

Daha onceki donemler ile kar§da§tlnld1gmda 2002 sonrasmda 

TBMM'de kadm temsil inde gorece btiytik art1§ meydana geldigi ve 

ilk kez sag, muhafazakar ve dindar kesimlerden gelen kadmlann 

AKP'de onemli saydarda milletvekili yapdd1gm1 goriiyoruz. Arna ay­

m zamanda AKP'nin siyasetteki hakim parti konumu ile birlikte dti-
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§iintildiigiinde, Tiirkiye'de siyasette kadm orammn gorece dii§iik ol­

masmda da aym §ekilde AKP'nin rolii vardir. Nitekim 2002- 1 8  aras1 

donemde otuz iki ilde AKP'nin kadm milletvekili yoktur. Benzer §e­

kilde, listelerinde en fazla kadm adaya yer verdigi 20 1 8  seyimlerinde 

top lam kadm aday say1s1 126 olup otuz ilde hiy kadm aday gosterme­

mi§tir (Mezher 202l a, 2021 b ) . Tarihinde hiy kadm vekil seymemi§ ii 

saylSl KADER tarafmdan 20 olarak saptanm1§tlr (KADER 2022) . 

� Evrensel cinsiyet e�itligi siyasetini ve hukukunu benimsemek 

Aslmda giiniimiiz diinyasmda kadm haklanm koruma, kadm-erkek 

e§itligini saglama ve toplumsal cinsiyete duyarhhk dedigimizde gi­

dilecek yol haritas1, uygulanmas1 gereken politikalar bu kitapta da 

belirttigim gibi . yok net ve somut olarak belli. Sorun bu politikalan 

uygulamaya ne kadar istekli olundugu ve gelecek direnylere kar§l ne 

kadar giiylii bir iradeye sahip olunabildigidir. Siyasal partilerin yapa­

cag1 §ey kadmlarm e§it katihm1 ve e§it temsili iyin gerekli diizenle­

meleri yapmak ve istikrarh biyimde arkasmda dump siirdiiriilebilir 

hale getirmektir. LGBTiQ+ haklanm da bu konuya dahil etmek ve 

ciddiyetle takip etmektir. Bu kitapta her baglamda tammlad1g1m1z bu 

strateji ve politikalan, en geni§ haliyle uygulama konusunda goriiniir 

bir iradeye sahip oldugunu hem siyasi taahhiitlerinde, hem hukuki 

metinlerinde hem de uygulamasmda gostermeye yah§an tek parti 

HDP'dir. 

Parti ideolojilerinde Cinsiyetc;:ilik: 
Ti.irkiye' de Parti ideolojileri Toplumsal Cinsiyete 

Ne Kadar Duyarh? 

Sag ve sol ideolojiler, bireysel haklar, aile, ahlak ve ozgiirliik gibi ko­

nularda farkh dii§iindiikleri iyin siyasal tutumlarda da farkhdirlar. 

Daha e§itlikyi ve kadmlara e§it haklar ongoren ya da daha ataerkil, 

kadmlan erkeklerden farkh beceri ve gorevlerle tan1mlay1p ayn yer­

lere koyan ideolojiler var. Arna her ideolojinin kendi iyinde yok geni§ 

farkhla§malar da vardir. Yani e§itlikyi sagcilar ve ataerkil solcular da 
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gormek miirnkiindiir. Bu nedenle, bir ideolojiye ba§tan kadm hakla­

rma ve cinsiyet e§itligine kar§I ya da yanda§ diye tammlamam1z zor 

goriiniiyor. Cinsiyet e§itligine dayah bir ideolojik soylemi olup cin­

siyet temelli aynmc1hklara kar§I geregini yapamayanlar ve gelenek­

sel ataerkil dii§iinceleri benimser goriiniip, ger�ek hayatta, giindemin 

popiiler e§itlik�i kiiltiiriinii ve davram§larm1 benimseyenler olabilir. 

Bir ideolojiyi siyasal ya§amda ete kemige biiriindiiren siyasal yapilar, 

orgiitler ya da aktorler, ya§ad1klan toplumsal baglamm gereklerine 

gore ideolojik onermeleri yeniden yorumlarlar; esnetir ya da daha da 

katlla§tlrabilirler. Bu nedenle siyasal partilerin ideolojilerinde kadm 

haklarma ve cinsiyet e§itligine nasll yer verildigini gormek i�in par­

tilerin temel g6rii§lerini i�eren siyasal metinlere ve uygulamalara da­

ha yakmdan bakmak gerekir. 

Tilrkiye'de siyasal partilerin kadm haklar1 ve cinsiyet e§itligi ko­

nusundaki ideolojik tutumlanm, en azmdan resmi ve formel siyasal 

belgelerde yer ald1g1 haliyle ele alarak yeterli bir fikir edinmek miim­

kiln. Bu metinlere bakarak erkek iistilnliigiinii, onceligini ve aynca­

hklarm1 a�1k ya da gizli olarak korumaya yol a�acak ve kadmlarm 

ya§adlklan en temel insan haklar1 ihlallerini gormezden gelecek dii­

zeyde hafife almakla sonu�lanacak cinsi yet�i soy lemlerin en slk rast­

lananlanna omekler vermeye �ah§ahm. A§ag1da en temel cinsiyet�i 

ya da e§itlik�i ideolojik onermelerin siyasal soylemler i�inde yer alan 

bi�imlerini, siyasal parti metinlerinden ahntllarla omekleyelim. 

� Eril goziin en cinsiyet�i tahayyiilii: Kadma merhamet, 

vesayet ve korumayla yakla�mak 

Anayasa, yasalar ve merkez sag, muhafazakar hatta bazen merkez 

sol olarak niteleyebilecegimiz siyasal partilerin temel siyasi belgele­

rinde ge�mi§te ve bugiin Mla s1k�a kar§Ila§t1g1m1z cinsiyet�i bir soy­

lem var. Bu ideolojik soyleme gore kadmlar, yard1ma muhta� toplum 

kesimleri i�inde, art arda s1ralanarak yer ahyor ve §6yle ifade edili­

yor: "Kadmlar, �ocuklar, ya§hlar, oziirliiler . . .  i�in koruma, destek 

olu§turma ve yard1m yaptlacak . . .  " 

Bu baki§ a�1sma gore burada sayilanlar korunup yard1m edilecek 

otekiler olarak tammlan1yor. Yani burada saytlanlar kendi hayatlar1m 
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kendi kararlanyla stirdtiremeyecek olanlar; onlann adma kararlar ve­

rilecek, gereksinmeleri saptan1p yard1m edilecek ve yonetmek iyin 

politikalar olu§turulacak ntifus: kadmlar, yocuklar, ya§hlar, engelli­

ler . . .  Aslmda burada ad1 geymeyenler, yani erkekler bu ntifus kesim­

leri iyinde neden yer alm1yor acaba? Burada erkek karar verici ozne 

konumunda, soz konusu yard1ma gereksinmesi olan ntifusa vesayet 

edecek gtiy konumu olarak yer ahyor. Kadm haklan, karar verici ozne 

olan eril otoritenin belirleyecegi bir konu; kadmlar da bu otoritenin 

"merhamet nesneleri" olan yard1ma bag1mh muhtaylar . . .  

Kadmlar ve yocuklar, erkegin vesayeti altmda, ailesinde, mutfa­

gmda ve hizmetinde olsun; erkekler kararlar1 versin, yonetsin, geyin­

dirsin. Omegin AKP'nin yakm donem politik metinlerinde kadmlar, 

aile, yocuklar, oztirliiler ve ya§hlar ortak bir ideolojik soylem iyinde, 

benzer §ekilde tan1mlan1yor. Bu soylemde insanlann diger yans1 olan 

erkeklerin gereksinmelerinden bahsedilmiyor. "Erkek" bunlarm d1-

§mda ve tisttinde "kurucu ozne" olarak konumlan1yor ve asil filli ger­

yekle§tirecek "eylemli ozne" olarak, btittin digerlerini kendi eylem­

liliginin nesnesi durumuna getiriyor. Bu soylem, parti ideolojilerinde 

erkeklerin gortinmez iktidarmm en saf hali: "Erkek list ses" konU§U­

yor ve toplumun geri kalamm kendi korumasma ahyor. Bu nedenle 

bu "kadmlar1, �ocuklan, ya§hlan, sakatlar1 koruma ve yardtm etme" 

soylemi erkek egemen siyasi dilin en elveri§li soylemi (daha geni§ 

omekler iyin bkz. Sancar 20 1 8a: 100- 10) .  6megin: 

Tiirk ailesinin biitiinliigiinii korumak ve kalkmd1rmak iyin biryok yeni­
likleri hayata geyiren AKP iktidan, kadmlar, yocuklar, ya§hlar ve oziirliilerin 
sorunlanm yozmek iyin aile merkezli politikalar izlemi§tir. 1 0  

Burada gordtigtimtiz tizere kad1m aile gorevlerine indirgeyen cin­

siyetyilik, daha once de ele ald1g1m1z yakla§Ima onemli bir ideolojik 

omek ve Ttirkiye'de de yok gtiylti ve eril tahakktim siyasetinin onemli 

bir paryast. 

� Modern olam kabul dili ve oznesiz cinsiyet e�itligi 

Siyasal parti yelpazesinin merkez-solundaki parti ideolojilerinde da­

ha farkh bir dil gortiyoruz. Kadm haklanndan, toplumsal cinsiyet 
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e§itliginden ve bu alandak.i evrensel normlara uymaktan bahseden 

bir formel siyasal dil ile kar§Ila§1yoruz. Arna bu onerilen e§itligin na­

sil geryekle§tirilecegine dair evrensel ilkelerde yer alan tavsiyelerin 

somut bir strateji ve politika biltiinlilgil iyinde ele almd1g1m gormek 

milmkiln degil .  Bu durum, bir siyasal parti olarak kendini, mevcut 

siyasal ideolojiler haritasmda, merkez-solda ya da demokrasi yanh­

lan iyinde konumlandmnak iyin seyilen cinsiyet e§itliginden yanay1z 

retorigini sergilemekten oteye geyiyor mu? Partinin siyasal metinle­

rinde cinsiyet e§itligine duyarhhg1 kabul edip bunu hayata geyirmek­

te gerekli ad1mlar1 ongormemek ve gerekli iradeyi gosterip sorumlu­

luk ilstlenmemek soz konusu . Cinsiyet aynmc1hgmm varhgm1 kabul 

edip cinslerin e§itligini modem ya§amm ve demokrasinin geregi ola­

rak gormek ama uygulamasma gelince eksik, tutars1z ve rasgele dav­

ranabilmek. Bu durumda toplumsal cinsiyet e§itligi gereklidir ama 

bunu kimin nasil geryekle§tirecegini bilmek gerekmiyor. <;ilnkil §Oy­

le dil§ilnilliiyor: "Bu e§itsizligi yapan biz degiliz, ama biz kar§1y1z; 

bunu yapanlar otekiler, sagcllar, muhafazakar ve dinciler; onlar bOy le 

dii§iiniiyor ve yap1yor" diyerek sorumluluktan kurtulmak. Boylece 

toplumsal cinsiyet e§itsizlikleriyle ba§etmenin kimin sorumlulugu 

oldugu belirsizle§iyor; e§itligi geryekle§tirmek oznesiz bir modemlik 

hedefi haline donii§iiyor. Geymi§te ve bugiin de yogu baglamda CHP' 

nin uygulamalannda bu yakla§1m1 gormek miimkiindiir. 

� Donii�iimiin ayak sesleri ve belirtileri . . . 

"Birkafi: ad1m ileri, birkafi: ad1m geri" 

Bugiin ana-ak1m biryok partinin kimligini tammlayan tiiziik, prog­

ram, seyim bildirgesi, lider aylklamalar1 gibi yaz1h metinlerine ba­

karsak, kadmlarla ilgili yok say1da dogru sorun tespiti ve yoziim va­

atlerinin varhgm1 gorebiliriz. Merkez ve merkez solda yer alan ana­

ak1m partilerde bu tiir tutumlan yok s1k gormek miimkiin. Yani nasil 

uygulayacagma dair herhangi bir strateji ve politika olu§turmam1§ 

partiler, sadece kadm seymen sorunlanm alg1lay1p ve tammlam1§ ol­

mak ve bu konularda kadmlardan gelecek siyasi ele§tirileri yatI§tlr­

mak ve destegi saglamak amac1yla hareket ediyorlar. 

Arna ote yandan, mevcut ana-ak1m siyasal partilerin toplumsal 
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cinsiyet e§itligine yakla§1mlanna yakmdan bakt1g1m1zda giiylii bir 

degi§imin ayak seslerini de duymak miimkiin. <;ogu yeni kurulmu§ 

ve merkezde ya da merkez-solda yer alarak kendini evrensel demok­

rasi ilkeleriyle uyumlu gostermek isteyen (muhafazakar, milliyetyi 

ya da liberal olsun) partiler bu konudaki "evrensel haklar ve 6zgiir­

liikler dili"ni daha fazla benimsemi§ goriiniiyorlar. Arna Mia eksik 

tammlar, korku ile uzak durulan hak tan1mlan (kadmlann 6zgiir do­

gurganhk haklan, LGBTiQ+ haklan gibi), arkas1 bo§ vaatler s6z ko­

nusu. Toplumsal cinsiyet e§itligini savunur konumda olsalar da; iyer­

me iradesi ve d6nii§iim dilini benimseseler de, somut olarak "nasil 

degi§tirilecek?" sorusuna yamt vermeyenler var. Yani biraz da "mev­

cut durum kadmlarm kendi kararlarma bagh; ne kadar miicadele 

ederlerse o kadar yOk siyasi giiy sahibi olacaklar; biz de onlar1 des­

tekleyecegiz" diye dii§iinenler. Bu konumda olan siyasal partilerden 

en ya§hs1 olarak CHP'yi ve en yeni kurulanlar olarak iYi Parti ve DE­

VA Partisi'ni 6rnek gosterebiliriz. 

�imdi partilerin kadm haklanm koruma konusundaki vaatlerine 

ve politikalanna daha yakmdan bakahm . 

.... Erkek egemen ana-akim partilerde vaatler 

ve yapxlabilirlikler: AKP, iYiP, CHP 

AKP'de vaatler ve yapilabilirlikler: 

AKP Programmda kadm ve aileye ili§kin politikalar, eskiden oldu­

gundan farkh olarak art1k iki ayn boliimde yer ahyor. Aile boliimiin­

de kadmdan bahsedilmiyor ama erkekten de bahsedilmiyor. Sanki 

kadm ve aile politikalan ayn§tlnlm1§ gibi duruyor. Arna AKP'nin 

giindelik siyasal soylemlerinde kadmlar aile ile ozde§le§tirilerek aile 

yiikiinil kadmlara yiikleme i§i devam ediyor. Kadmlarla ilgili vaat­

lerde ise popiiler soylemler, sorun tammlar1 ve siyasetten beklenen 

y6zilmlerle ilgili soyut, nasil hayata geyirilecegi belli olmayan biyim­

de yer ahyor. Ornekleyelim: 

• Kadmlar her §eyden once birey ve saghkh nesillerin yeti§tirilmesinde 
birinci derecede etkin olduklar1 ii;:in, oncelik verilmesi, 

• Kadmlann kamusal ya§ama katihmmm ozendirilmesi, 
• Kadmlarm siyasette faal rol oynamalar1, 
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• Kadmlarla ilgili dernek, vak1f ve sivil top I um orgiltlerinin desteklenmesi, 
• Yerel yonetimlerin kadmlarm sorunlan ile ilgili 9al1§malar yapmas1, 
• Kadmlara Kar§I Her Tilrlil Aynmc1hgm Onlenmesi Sozle§mesi ile geti­

rilen ilkelerin uygulanmas1, 
• Ev i9i emegin saygmhg1 korunarak kadmlar i9in yeni istihdam alanlan 

olu§turulmas1, 
• Mevzuatrm1zda kadm aleyhindeki aynmc1 hilkilmlerin ay1klanmas1, 
• Kadmlarm 9ah§ma hayat1, 9ocuk ve aile sorumluluklar1 dikkate almarak 

sosyal gilvenlik ve 9al1§ma ko§ullannda iyile§tirmeler yap1lmas1, 
• Kadm ve aile konusunda hizmet veren kamu kurumlan yeniden yaprlan­

dmlacaktrr. 1 1  

CHP'de vaatler ve yap1labilirlikler 

CHP belgelerinde kadm haklanna ve cinsiyet e§itligine ili§kin genel 

ilkeler ashnda dag1mk ve eksik olarak yer ahyor. Temel ilkeler ara­

smda §Unlar yer alm1§:  

• Kadmlara kar§I aynmc1hgm ortadan kaldmlabilmesi, 
• Kadmlann ozgilvenini ve toplumsal bilin9lerini art1rmak, 
• Kadmlann ilzerindeki her 9e§it toplumsal baskmm kaldmlmas1, 
• Kadm-erkek e§itligi ilkesinin benimsenmesi. 

CHP belgelerinde AKP'den farkh olarak somut vaatler de yer al­

m1§. Somut vaatlerin ozetini a§ag1da bulabilirsiniz. Arna Mia bu so­

mut vaatlerin nasd hayata geryirilecegine ili§kin bir yol haritas1, bir 

orgtitsel kurumsal mekanizma ya da bir eylem plan1 yok. Diger yan­

dan bu vaatler de ancak seryim kazamp htiktimet olunca yapdabilecek 

§eyler aslmda. Yani CHP bugtin iryin, kendi partisi iryinde ve siyasi 

faaliyetlerinde cinsiyet e§itligini hayata geryirmek iryin neler yapmay1 

dti§tintiyor, bilmiyoruz. 

CHP Parti Program1'nda yapdmas1 ongortilenler ise §Unlar: 

• Kadm haklan alanmda Tilrkiye'nin taraf oldugu tilm uluslararas1 sozle§­
melerin, toplumsal ya§ama ve hukuk sistemimize yans1trlmas1m sagla­
yacak dilzenlemeler yap1lacak. 

• Kadma kar§l §iddet ve aynmc1hkla milcadele amac1yla, gerekli biit9e 
odenekleri aynlacak. 

• Kadm-erkek e§itligini saglam temeller ilzerinde kurabilmek i9in frrsat 
onceligi cinsiyetler aras1 e§itligin aynlmaz bir par9as1 olarak kabul edi­
lecek, olumlu aynmc1hkla yakla§Ilacaktrr. 
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• Kadmlara kar§I aynmc1hk anlayI§I iyeren yasa hiikiimleri degi§tirilecek­
tir. Devlete bu konuda gerekli diizenlemeleri yapma yiikiimliiliigiinii ge­
tiren anayasal, yasal ve diger mevzuat diizlemlerinde gerekli diizenle­
meler yap1lacak, 

• E§itlik <;eryeve Kanunu y1kanlacaktir. 
• TBMM yat1s1 altmda bir Kadm-Erkek E§itligi Komisyonu kurularak yl­

kacak tiim yasalar kadm-erkek e§itligi ay1smdan degerlendirilecek ve 
uygulamalar takip edilecektir. 

• Kamu sektoriindeki istihdamda ilkeli kota uygulamasma geyilecek, ozel 
sektOre yonelik kadm istihdam1m artirmaya yonelik ozendirici diizenle­
melere gidilecektir. 1 2  

iYi Parti'de vaatler ve yap1labilirlikler 

iYi Parti yeni kurulmu§, siyasette iddiah ve lideri kadm olan bir parti. 
0-stelik kadm ba§kan1 uzun y1llardu kadm orgiitleriyle ili§kili olmu§ 

bir politikac1. Arna ideolojik olarak merkez sag, milliyetyi, muhafa­

zakar ve laik kesimlerin destegine sahip bir parti olarak tammlamyor 

ve iYi Parti bu kesimlerin erkek egemen toplumsal zihniyetini ve 

diinya g6rii§iinii de ternsil ediyor. Bu nedenle cinsiyetyilige kar§I ata­

caklan ad1rnlarm yok onernli donii§tiiriicii etkiye sahip olacag1 ongo­

riilebilir. Bu ay1dan bir degerlendirme yaprnak iizere iYi Parti belge­

lerinden omeklere bakahrn. 
iYi Parti Prograrnmda da, AKP 'de oldugu gibi, aile ve kadm bir­

likte, iy iye ele almm1yor art1k. Arna Prograrnm iyinde aym yerde arka 

arkaya s1ralan1yor. Bu ay1dan cinsiyetyi ideoloj inin format1 d1§ma 

y1krn1§ goriinrniiyor. 

A§ag1da omekledigirniz aile ile ilgili ideolojik tahayyiil art1k ka­

dmdan bahsetrniyor. Arna aile reisi ya da eril otoritenin uygulay1c1s1 

olarak erkekten de bahsetrniyor. iyinde art1k kadm laf1 geyrneyen bir 

aile tasar1rn1 soz konusu : 

• Toplumun yekirdegini olu§turan aile kurumu . . .  giiylii toplum olmamn 
temeli olarak aile kurumunun giiylendirilmesi, 

• Milli kiiltiir ve manevi degerler ailenin kutsiyetine dayand1g1 iyin dikkate 
almmah, 

• Evlilik oncesi egitim ve aile dan1§manhk hizmetlerinin etkinle§tirilme­
si, 

• Aile ve i§ ya§ammm uyumlula§tmlmas1, 



296 SiYASETiN CiNSiYETi 

• Aileyi olu§turan tiim fertlerin bireyselligini goz ard1 etmemek, 
• Aile i\!indeki cinsiyet e§itliginin ger\!ekle§tirilmesi. 

iYi Parti Prograrm'nda kadmlarla ilgili soylemsel kurguda yeni 

bir ifade bi9imi ortaya 91km1§: "Erkekle kadmm yan§mas1 degil, bir­

birini desteklemesi". Bu dilsel donil§iimiin ne anlama geldigini tar­

tI§mak gerekiyor. Kadmlarla aileyi ozde§le§tiren katI erkek egemen 

dilden vazge9menin bedeli olarak kadmlara, erkeklerle yar1§mama­

lar1 ko§ulu getirilmi§ goriiniiyor. 

Aynca hfila ailenin temel ta§I kadm; ama erkegin ailedeki yeri, 

misyonu, gorevi konu§ulmayan, hayatm iyinde erkeklerin tercihine 

b1fakilm1§, siyasetin ilgilenmedigi bir alan olmaya devam ediyor. 

�oyle ifade edilmi§ : 

• Kadm ve erkegin toplumsal hayatta birbiriyle yar1§an degil, birbirinin 
yamnda olarak birbirini destekleyen iki temel unsur olarak yer almas1 
saglanacaktir. 

• Kadm, toplumun ve ailenin temel ta§Idlf. 
• Kadmlar i\!in siyasette "e§itlik" ilkesi uygulanacaktir. 
• Kadmlara yonelik aynmc1hgm ortadan kaldmlmas1 , firsat e§itliginin 

saglanmas1 , kadmlarm gii\!lendirilmesi, kadmm sosyal hayata katihm1m 
engelleyen agir bak1m yiikiiniin hafifletilmesi gerekir. 

iYi Parti Program1'nda kadmlar iyin yer verilmi§ somut vaatler 

ise §Unlar: 

• Siyasette, devlet kurumlarmda ve yerel yonetim kadrolannda kadm ta­
ban kotas1 getirilecek. 

• <;ocuk ve aile biiyiiklerinin bak1m1 i\!in aynlan sosyal yard1m kaynakla­
nm iki katma \!tkaracag1z. 

• "Kadm, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg1" olarak yeniden diizenle­
necektir. Kadmm Statiisii Genel Miidiirliigii yeniden yapdandmlarak uy­
gulay1c1 birim olarak gii\!lendirilecektir. 

• Kadmlarm sosyal giivenceleri, egitimleri, meslek edinmeleri ve anahk 
gorevlerini yeterince yapabilmeleri konusunda yeni diizenlemeler yap1-
lacakt1r. 

iYi Parti aile politikas1 :  Aile, toplumsal hayatm temel ta§t. Aile 

deyince kadmdan, annelikten, annelikle bagda§acak kadm istihda­

mmdan bahsediyor. Erkekler, babalar, kocalar yok. Bir yerde ayn§tI-
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nlmt§ olan kadm ve aile, politikalar ve uygulama vaatleri ktsmmda 

yine iy iye ele ahmyor. �oyle ki : 

• Aile politikalannm kadm, yocuk, genylik ve ya§h politikalanyla entegre 
edilmesi, 

• Dogum sonras1 izinler anne, baba ve yocugun ruhsal geli§imini gozete­
cek §ekilde olacak, 

• Aile hayatmm merkezinde olan kadmlarm giivenli ve saghkh bir aile-i§ 
ya§amma sahip olmalar1 iyin gi.ivenceli ve esnek istihdam modellerinin 
ye§itlendirilmesi, 

• Kadm ve erkegin birbirine ragmen degil, birbirine giiy veren destekyiler 
olmas1, 

• Cinsiyet aynmc1hgm111 da kar§1smda flrsat e§itligi prensibiyle yah§mak, 
• Kadmlarm, cinsiyet aynmc1hgma kar§t herhangi bir §arta bagh olmaks1-

zm e§it haklara sahip olmas1 , 
• Kadmlann, annelik ve aileye yonelik tercihlerinin yan1 s1ra meslek ve 

yah§maya yonelik tercihlerinde de birini digerine i.isti.in kdmadan e§it 
§ekilde desteklenmesi, 

• Temsilde adalet ilkemizden hareketle siyasette kadmlarm katihmmm ve 
temsilinin te§vik edilmesi, 

• Bu yeryevede gene! bir kadm politikas1 belirlenmesi. 1 3  

Tiirkiye' de Siyasal Parti ideoloji ve Politikalarmda 

Varlar, Yoklar, Ortakl1klar, Farkl1hklar 

Buraya kadar soylediklerimize dayanarak Tiirkiye'de kadm haklan 

ihlallerinin onlenmesi ve toplumsal cinsiyet e§itliginin saglanmas1 

iyin gelinen noktay1 degerlendirmeye yah§ahm. Bunun iyin hem ka­

dm hareketinin giindeminde olan hem de kamu kurumlarmca tamn­

mt§ ve y6ziim iyin kamu sorumlulugu iistlenilmi§ temel politika alan­

lanm saptamaya yah§ahm. 

Cumhuriyet'in modem toplum ve modem aile yaratma stratejisi­

nin bir miras1 olarak, ktz yocuklarmm egitim ve yah§ma hakktna ili§­

kin durumu eski ve yeni boyutlarm1 da dikkate alarak degerlendirmek 

gerekir. K1z yocuklarmm egitim hakk1 var, ama bunun ne kadar cin­

siyet aynm1 temelinde, ne kadar cinsiyet e§itligi temelinde geryek­

le§tirildigi sorgulanmah. Mevcut durumla ilgili verilere bakarsak 
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milli egitim politikas1 toplumsal cinsiyete ej:Ok da duyarh degil ve baz1 

alanlarda ciddi cinsiyetej:ilik var (Tan 20 1 8) .  <;ali§ma ya§ammdaki 

cinsiyetej:ilik ise ej:Ok da detayh analizlere gerek olmayacak biej:imde 

ortada (Toksoz, ve Memi§ 20 1 8) .  

Aslmda kamu kurumlarmm bir sorumluluk iistlenme ve ej:6ziim 

yollanm geli§tirme konusunda en ej:Ok geli§tirdigi politika "kadmlara 

yonelik erkek §iddetinin ve aile-iej:i §iddetin onlenmesi" politikas1. 

Bunun iej:in ulusal ve illere gore diizenlenen eylem planlar1, �iddet 
Onleme ve izleme Merkezleri (�ONiM) gibi kurumsal orgiitlenmeler 

var. Aynca istanbul Sozle§mesi gibi en kapsamh bir hukuki yeryeve 

kabul edilmi§ti ama Cumhurba§kanI karanyla iptal edildi. �imdi artik 
yiiriirliikte degil. Mevcut politika, feministlerin organizasyonu ve 

muhafazakar-dindar kadm orgiitlerinin en geni§ kat1hm1yla geryek­

le§mi§ bir politikadir ve bu nedenle her tiir kadm haklar1 orgiitlerince 

yakmdan izlenmektedir (Sancar 20 15) .  

Kadm haklan ihlallerinin onlenmesiyle ilgili en onemli konular­

dan biri de kadmlarm toplumsal ya§amm farkh alanlanna katilmala­

nna kar§I direnen cinsiyetej:i onyargilar ve kahp-yargilara kar§I dur­

maktir. Bu konu, oncelikle siyasi demeylerle ya da hukuki metinlerle 

diizenlenecek bir konu olmaktan ej:Ok, gilndelik ya§am, aile degerleri 

ve evlilik anlay1§lan gibi, daha ej:ok patriyarkal kiiltiirel davran1§larla 

ilgilidir. Yani kamusal patriyarkanm geriletilmesi iej:in siyasi ve hu­

kuki diizenlemeler ve uygulamalar ej:ok §eyi degi§tirebiliyor. <;unkii 

bireysel ya§amlardaki erkek egemenligini tehdit etmedigi siirece ej:Ok 

da direnej:le kar§Ila§Ilm1yor. 

Arna kadmlann aile ve ev liligin erkek denetimindeki alanlanndan 

d1§an serbestej:e ej:Ikabilmesi, yani ozel ya§amlardaki patriyarkamn 

yok edilebilmesi gerekiyor. Bu donii§iim iej:in muhafazakarlann da 

benimsedigi terimle, kadmlann giiej:lendirilmesi iej:in atllan ad1mlar1 

veya atdamayanlan gormek gerekiyor. Aslmda bu konu, klasik femi­

nist terminoloji iej:inde, kadm ozgiirliigii olarak tammlamr ve kadm­

larm evin ve ailenin yakm fiziki ya da sosyolojik yevresi di§ma ej:Ika­

bilme, sosyal ya§amda kendini var edebilme hakk1 olarak ele almma­

hdir. Ornegin kadmlarm aile iiyeleri ve akrabalan d1§mda arkada§la­

rmm olmas1 ve onlarla bo§ zamanlarm1 degerlendirmesi ve eglene-
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bilmesi buna tipik bir omektir. Kadmlann dinlenme, eglenme ve sa­

nat mekanlanna kendi ba§larma ya da kendi arkada§lanyla gidebil­

mesi bunun onemli gostergelerindendir. · 

Bir ba§ka temel kadm haklar1 alam ise, bu kitap boyunca yaz1p 

tart1§tlg1m1z, siyasal karar siire'tlerinde kadmlarm e§it katihm1 ve e§it 

temsilini saglayacak politikalarm ne kadar var oldugu, uyguland1g1 

ve sonuca ula§tlg1dtr. Bu konu da her siyasi vaat listesinde ve hemen 

biitiin siyasal parti politik metinlerinde yer almakta birlikte, 'tOgun­

lukla retorik diizeyinde kalan bir savunudur. 
6te yandan baz1 temel kadm haklan politikalan hem kadm or­

giitlerinin hem de kamu politikalanmn diizenleyici metinlerinde he­

men hi't yer alm1yor. Bu konular ya iizerinde uzla§ilan hak alanlar1 

olarak goriilmiiyor, ya da acil ve can yak1c1 sorunlarla ugra§maktan 

onlara stra gelmiyor. Omegin kadmlarm bedensel ve cinsel haklar1 

ile kendi dogurganhklanm kendilerinin diizenleme hakk1yla ilgili 

kapsamh tamm ve talepleri kadm orgiitlerinin giindemlerinde s1khkla 

gormiiyoruz. 

Aile yiikiimliiliikleri, §iddetle ba§etme, 'tOcuk yeti§tirme gibi ko­

nularda erkeklerin sorumlu k1hnmas1m gerektiren cinsiyet e§itligi 

politikalan da, smtrh bi'timde dile getirilse de, kamusal alanda kar§t­

hk bulan bir hak talebi haline gelmi§ degil. Aslmda erkeklerle ilgili 

politikalann kalbi, erkek §iddetini me§rula§tmp kolayla§ttran resmi 

ya da sivil militarist uygulamalann kaldmlmas1, zorunlu ya da parah 

askerligin kaldmlarak savunma gorevinin temel bir kamu gorevi ola­

rak biitiin vatanda§lara a't1k hale getirilmesi ve eril dilden anndml­

mas1 da cinsiyet e§itligi politikalarmm en temel taleplerinden biridir. 

Arna bu konuda biitiinliiklii ve siirdiiriilebilir bir politika gormek hala 

bir hayal; ge'tmi§te yapilan tartt§malann soniimlendigini gormek 'tOk 

iiziicii. Elbette burada yoklar listesine oncelikle eklenmesi gereken 

konunun LGBTiQ+ bireylerin haklarmm tamnmas1 ve korunmas1 ol­

dugunu altm1 'tizerek vurgulayal1m. 



Siyasal Partilerin Kadm Orgiitlenmeleri 

Kadm Kollar1 

..,. Siyasal parti ne kadar gil�lii bir kadm orgiltiine sahipse 

toplumsal cinsiyete o kadar duyarhd1r. 

Siyasal partilerin kadmlan siyasal kararlara e§it katabilmesinin giri§ 

kap1s1 partinin kadm orgiitlerinin yeterli yetki ve gii� ile yah§abilme­

leridir. Siyasal partilerde herhangi bir diizeyde yonetici olan erkek 

ve kadm siyasetyilerin siyasal giiyleri yogu zaman farkhdir. <;iinkii 

siyasete dahil olan erkekler, toplumda kadmlardan farkh siyasal des­

teklere sahiptir. Omegin yerel diizeyde etkin bir iiyesi oldugu i§ diin­

yas1 ya da esnaf toplulugu tarafmdan desteklenenler ya da avukat, 

doktor gibi meslek sahiplerinin mii§teri ve dost �evrelerinin olu§tur­

dugu olanaklar erkekler ay1smdan daha s1k kar§Ila§Ilan bir durumdur. 

Erkeklerin, iiye olduklan spor, kiiltiir, sanat kuliipleri ve orgiitlerinin 

destekleri gibi, sosyal ve ekonomik hayattaki gii� konumlarmdan ge­

len destekleri vardir. Aym destekler kadmlar i�in yok nadiren var 

olur. Siyasete katilmak isteyen bir kadm yok parlak kariyer, aile des­

tegi ve sosyal ili§ki deneyimine sahip degilse kendi ya§ad1g1 mahalle 

veya akraba/ arkada§ yevresi dt§mda destekler bularak siyasette bir 

giiy olu§turmas1 yok zordur. Yani kadmlann ve erkeklerin toplumda 

farkh sosyal ili§kiler iyinde ya§1yor olmalan kadmlann kendi ya§a­

d1klan konumdan y1karak destek olu§turmas1 ve rakibi erkekler kadar 

giiylii olabilmesi istisnai durumlardir. Bu nedenle kadmlar siyasette 

e§it var olabilmeyi erkeklerle rekabet ederek ve erkeklerle aym ko­

§Ullarda yan§arak yapamazlar; diinyanm hiybir yerinde de yapama-
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dtlar. Bu rekabeti sadece yok az say1da kadm kazanabilir. 0 kadar 

kadmla da siyasetteki erkek egemen yaptlar degi§tirilemez. Bu ne­

denle ana-ak1m siyasal partilerde erkeklerin aguhkh oldugu karar 

mekanizmalanru, kadmlar1 da iyerecek §ekilde donii§tiirmek iyin par­

ti iyinde kadmlar1 giiylendirmeyi amaylayan ozel birimler olmahdu. 

Tiirkiye'de ana-akim siyasal partilerde admlar iyin ozel olarak olu§­

turulmu§ parti birimlerine genellikle "kadm kollar1" deniyor. 

� Kadm kollan, kadmlan vesayet altmda tutan yaptlar m1d1r? 

Kadmlan siyasete hazulayacak ve giiylendirecek parti politikalanm 

olu§turmak ve bu sayede kadmlan siyasete ta§Imanm yollanm bul­

mak iyin ozel politikalar uygulamak gerekir. Bir siyasal partide ka­

dmlar1 giiylendirecek ozel bir mekanizma ve bunun tarafmdan geli§­

tirilip uygulanan bir strateji yoksa, o partinin kadmlarla erkekleri e§it 

olarak temsil edebilmesi miimkiin olmaz. 

Bu donii§iim geryekle§meden erkek egemen ana-ak1m siyasal 

partilerin yonetim kademelerine yiikselebilen kadmlar ancak kiiyiik 

bir azmhk olabiliyor. Bunlar da genellikle, kadm kollar1 orgiitlerin­

den parti yonetimine yiikselebilmi§ kadmlar olmuyor; daha yok par­

tiyi yoneten iktidar kliklerinin ki§isel baglantilar1yla belirledikleri 

kadmlar oluyor. Yani erkek egemen siyasal partilerde kadmlan des­

tekleyen ozel politikalar uygulanm1yorsa, kadm kollar1 kadmlar1 si­

yasete ta§1may1 ba§aram1yor. Diger deyi§le, kadm kollar1 ile parti or­

giitii arasmda geyi§lilik giiylii olmuyor. Bu nedenle kadm kollarmda 

yall§an kadmlann parti iyinde karar noktalanna yiikselme §ansmm 

yok smuh olmas1 kadm kollanm giiysiiz ktlan temel bir faktordiir. 

Boyle bir durumda, o tiir partilerde kadmlar goriiniir ama giiysiiz ka­

hyorlar. 

Bir siyasal partide kadm kollar1 yoneticileri gerekye gosterilmek­

sizin, her a§amadaki parti yonetimi tarafmdan hukuki geyerliligi olan 

bir gerekye gosterilmeksizin gorevden ahnabiliyorsa, bu giiciin kar­

§lsmda, seyimle gelmi§ olsalar bile, kadm kollar1 yoneticilerinin bu 

tiir keyfi durumlara kar§l fazla giicii olmuyor ve ancak parti yonetici­

leriyle "uyumlu" yall§arak partide kalabiliyorlar. Boyle bir yeryeveye 

s1k1§tinlm1§ kadm kollan orgiitlerinin siyasal partiler iyinde me§ru 
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ve giiylii bir konum elde etme §anslan yok smirh kahyor ve siyasal 

partileri kadm haklanm koruma lehine donii§tiirme §anslan hemen 

hiy olmuyor. 

Tiirkiye'de ana-ak1m siyasal partilerde, kadm kollan yoneticileri 

ile partinin il / ilye yoneticisi erkeklerin kadm kollanyla aym ko§ul­

larda, merkez ile uyumlu yah§maymca gorevden almabildiklerini ge­

rekye gostererek burada cinsiyete dayah bir aynmc1hk yok diyenler 

var. Yani burada aynmc1hk degil, sadece hem kadmlar hem erkekler 

iyin soz konusu olan anti-demokratik ko§ullar var diyenlere yamt ver­

mek gerekir. Evet, partinin yetki ve giiy sahibi diger birimlerinde yer 

alan erkek politikactlar da, aym ko§ullarla, merkezin otoritesine tabi 

olabilirler. Evet, bu durum, aym zamanda gene! bir demokrasi soru­

nudur. Fakat yerel dilzeydeki kadm kollar1, partinin ii ve ilye yonetim 

kurullarmdaki yoneticilerin sahip oldugu siyasi giice benzer bir giice 

sahip degillerdir ve bu nedenle sonuytan aym §ekilde etkilenmezler. 

<;ilnkil bu nedenle, kadm kollar1 yoneticileri , bu tilr yukar1dan milda­

halelere kar§t bir pazarhk giicii olu§turamaz. Bu nedenle kadm kolla­

nnda siirekli degi§en ve giiysiiz yonetimler, merkeze bag1mh, vesayet 

altmda siyaset yapmaya yah§an kadmlar olarak kalmaya devam eder­

ler. Bu durumun, partinin diger birimlerinden farkl1 olarak, kadm kol­

lan ay1smdan, ozel olarak bir cinsiyet aynmc1hg1 yaratmas1 olas1dir. 

Tiirkiye'de ana-ak1m siyasal partilerin yan kol modeline uygun 

kadm kollan, kendi gorev alanlarma giren konularda, yOk smirh karar 

verme ve uygulama yetkisine sahiptirler. Kadm kollan, siyasal parti­

lerin kadm-erkek e§itligi politikalarmm kararla§tmc1s1 degil, tersine 

parti kararlarmm uygulay1c1s1 olmaktan oteye gidemezler. Zaten ka­

dm kollarmm ad1 "yard1mc1" orgiitlenmedir. Kadm orgiitlerinin asli 

gorevleri olan kadmlan siyasal ya§ama haz1rlama, kadm sorunlanm 

siyasal alanda ta§1y1p bilgi ve deneyim sahibi ktlma, temsil etme, yO­

ziim onerileri ve stratejileri geli§tirme hedefleri yoktur; partiyi buna 

zorlayacak gerekli siyasal giiy, yetki ve olanaklara da, kurumsal giiy­

siizliikleri sonucu sahip olamazlar. Bu nedenle kadm kollarmm fiilen 

yapttklan i§ler ilye kampanyas1, yay, kermes, piknik dtizenlemek, 

partinin siyasal gorii§lerinin ev ve mahalle diizeyinde propagandasm1 

yapmak, parti toplanttlarmda govde gosterisinde bulunmak, partiye 
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ve lidere sadakatin sembolil ve temsilcisi olmaktir. 

Siyasal parti yonetimi ile kadm orgiltleri arasmdaki mevcut yo­

neten-yonetilen ili§kisi, kadm orgiltlerinin c;ozilm ilretici bir inisiyatif 

geli§tirmesine olanak tammaz. 

Kadmlann siyasal karar silrec;lerine kat1hm1m saglamanm altya­

p1s1m olu§turmas1 gereken kadm kollan, bugilne kadar kadmlan si­

yasetin "gettosu"nda tutmaya yaram1§ttr. Siyasal partilerin kadm kol­

larmm yeni bir bak1§ ac;1s1yla ele almmadan ve kadm kollarmm sec;il­

me, kararlara katihm gibi temel haklar1 yasal gilvencelere kavu§tU­

rulmadan sorunlann c;ozilmil zordur. Siyasal partilerin kadm orgilt­

Ierinin kendi biltc;esi ve bag1ms1z para kullanma yetkisi olmad1gmdan 

kadm kollarmm parti kaynaklarma ula§IID ve yararlanmas1, ancak 

parti yonetimlerinin onaylayacag1 faaliyetlerde soz konusudur. Bu 

nedenle, kadm orgiltleri c;ogu zaman kendi yapmak istedikleri siyasal 

faaliyetlere degil, parti yonetiminden onay alacaklarm1 umduklar1 

c;ah§malara yonelirler. 

Siyasal partilerin kadm orgiltleri partinin yonetim dilzeyinde yer 

alacak ya da milletvekili aday1 olacak kadmlan onerme ve belirleme 

yetkisinden yoksundur. Siyasal partilerde karar silrec;lerinde yer alan 

kadmlar adayhk a§amasmda partinin kadm orgiltlerince onerilemez 

ve bu nedenle kadm temsilciler ile temsil edilmeyi bekleyen kadmlar 

arasmdaki temsil ili§kisi yok olur. Siyasal partilerdeki kadm yoneti­

cilerin ya da kadm milletvekillerinin erkek yoneticiler tarafmdan be­

lirlenmesi bu kadmlarm partili diger kadmlardan destek el de etmeye 

c;al1§masm1 engeller ve onlar1 erkek politikac1 kliklerine bag1mh k1-

lar. Kadm yonetici ya da milletvekilleri ile diger partili kadmlar ara­

smda bu nedenle mesafeli ve zaman zaman c;at1§mah bir ili§kinin 

olu§mas1, kadmlann siyasal partiler ic;inde ortak bir gilc; alan1 olu§­

turmasma engeldir. 

Siyasal karar silrec;lerine e§it katdabilmeleri ic;in siyasal partiler 

ic;inde kadmlan gilc;Iendirecek hak ve yetkiler veren bir orgilt orta­

mmm saglanmas1 gerekir ve bunun arac1 kadm kollar1dir. Siyasal par­

tilerde kadm kollanmn hak ve yetkilerinin, kadm-erkek e§itligine da­

yah bir katihmm olanaklanm kadmlara sunacak §ekilde, demokratik 

ilkelere uygun olarak yeniden dilzenlenmesi, kadmlarm siyasal katI-
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hmm1 kolayla§tlracak temel donii§iimlerden biridir. Tiirkiye'de he­

men hemen biitiin ana-ak1m siyasal partiler kendi kadm kollanm, ka­

dmlan siyasete katmak ic;in giic;lendirici mekanizmalarla donatilm1§ 

parti orgiitlenmesi haline getirmeyi amac;Iam1yorlar. Tersine, siyasete 

katilmak isteyen kadmlan bir tiir partinin merkezi ve kurumsalla§mI§ 

erkek vesayeti altmda tutarak denetlemeyi ve uyumlu hale getirmeyi 

amac;layan yapilar olmasm1 tercih ediyorlar. Bu durumun degi§mesi 

geregi ortadadir. Bu sorunun c;oziimiine Siyasal Partiler Yasas1 ve Se­

c;im Yasas1'nda toplumsal cinsiyet e§itligini gerc;ekle§tirmeyi amac;­

layan degi§iklikler yapllmas1yla olanak saglanmas1 kac;mllmazdir. 

Ana-ak1m siyasal partilerin kadm kollanmn, kadmlan vesayet altmda 

tutan, bu tiir otoriter ve cinsiyetc;i yap1dan c;1kartllmas1 ic;in gerekli 

donii§iimiin hedeflenmesi §arttir. 

� Farkh kadm kollan modelleri: Vesayetten e�it temsile 

giden yolda kadm kollar1 

Tiirkiye'de siyasal partilerin kadm kollar1 orgiitlenmesinde gene! 

ozellikleri itibariyle ayn§tlrabilecegimiz iki farkh model var: "Yan 

kol" modeli ve "giic;lti kadm kollan" modeli .  

"Yan kol" mode Ii  ve kadmlarm vesayet altma alinmasi:  

• Kadm kollan parti tarafmdan ahnan kararlar1 sec;mene kabul et­

tirmek ve partinin propagandasm1 yapmakla gorevlidir. Kendi adma, 

kadm haklanm korumay1 ve toplumsal cinsiyet e§itligini hayata ge­

c;irmeyi amac;layan somut, siirdiiriilebilir ve erkek egemenligini do­

nii§tiiriicii bir politika geli§tirip uygulama amac;Ian ve yetkileri yok­

tur. 

• Partinin kurumsal yap1s1 ic;inde ayn bir konumda yer ahrlar; par­

tinin genel politikalanna karar verilen yonetiminde kat1hm ve soz 

hakk1 olsa bile oy haklan yoktur. 

• Partinin geleceginde yer alacak kadm politikactlan yeti§tirip 

egitmek, aday gostererek sec;mek ve kendi temsilcisi ktlmak ic;in uy­

gun mekanizmalara ve sec;ilecek kadm yoneticileri onerme/belirle­

me hakkma sahip degillerdir. 

• Kadm kollar1 yoneticileri c;ogunlukla atamrlar; sec;imle gelseler 
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bile bir list kademe tarafmdan siyasi nedenlerle kolayhkla gorevden 

almabilirler. Bu nedenle kadm kollan yoneticileri yok kolay ve s1kya 

degi§tirilir; sessizce gelip sessizce giden kadm kollan yoneticileri 

parti siyasetinde bir etki yaratamadan siyaset d1§mda kahrlar. 

• Kadm kollarmda yah§IDI§ ve parti siyasetine hizmet etmi§ ka­

dmlarm arasmdan parti yonetimine ve parlamento temsilciligine ge­

yi§ yOk smirhdir. Partinin onde gelen kadm politikacilannm onemli 

bir klsm1 kadm kollarmdan gelmeyen ve ba§ka mekanizmalarla par­

tiye dev§irilmi§ kadmlardir. 

• Yan kol niteligindeki kadm kollan modeli bir partide kadmlan 

siyasete haz1rlamaktan yOk kadmlar1 bir siyasal partinin k1y1smda, 

koridorunda ya da mutfagmda tutar; mevcut cinsiyet rejimini degi§i­

me zorlayacak davran1§lar1 engelleyerek gtiylti bir eril denetim me­

kanizmas1 olu§turur; kadmlan sadece parti ana-ak1m politikalar1 dog­

rultusunda mobilize etmeye yarar. 

Gii<;lendirici kadm kollan modeli :  

Siyasal partilerin kadm kollarm1 kadmlan siyasete hazirlama ve 

gilylendirme ay1smdan degerlendirme kriterlerini §6yle ozetleyebili­

riz: 

• Parti iyinde kadm orgiltlenmesinin, kadm haklarm1 koruma ve 

toplumsal cinsiyet e§itligini hayata geyirmek iyin etkin bir mekaniz­

ma geli§tirmek ve uygulamak hedefi ve gorevi olmahdir. Kadm kol­

lar1 tarafmdan geli§tirilen ve partinin resmi organlarmda kabul edilen 

kadm politikasm1, partinin her birimi ve kademesi uygulamakla yii­

kiimlii olmahdir. 

• Kadm kollarmm her diizeyde seyimle i§ba§ma gelmesi, yani se­

yimle olu§an hukuki ve siyasal bir me§ruiyeti olmas1; gorevden ah­

nabilme ko§ullarmm da, hukuki itiraz yollan ay1k olmak §art1yla, ta­

mmla01:n1§ olmas1 gerekir. 

• Kadm kollanmn, kendine paralel parti karar organlanmn karar 

silreylerine katilma, soz soyleme ve goril§ bildirme, oy kullanma hak­

k1 olmahdir. 

• Kadm kollannm her diizeyde seyilecek kadm adaylar1 onerme, 

seyilenleri izleme ve ortak yah§ma planlama yetkisi olmahdir. Aym 
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zamanda partinin her kademesinde, seyilecek kadm adaylan belirle­

me siireylerinde, kadm kollannm kattlma ve goril§ bildirme hakk1 ol­

mahdir. 

• Kadm kollan, parti iyinde ya da ba§ka partilerde yer alan kadm 

politikactlarla ve kadm haklar1 iyin miicadele eden sivil orgiitlerle 

diizenli olarak bir araya gelerek deneyim ve bilgi ah§veri§i yapma ve 

i§birligi iyin ortak giindem ve hedef olu§turmalan iyin i§leyen bir me­

kanizmaya sahip olmahdir. 

• Kadm kollan, parti iyindeki biitiin birimlere kadmlarm e§it ka­

tlhmm1 ve temsilini saglayan bir "olumlu aynmc1hk - cinsiyet kotasl'' 

uygulamasmm oznesi ve takipyisi olmahdir. 

• Kadm kollan, yah§malar1m etkin siirdiirebilmesi iyin biitye ve 

partinin hazine yard1mmdan aynlmt§ mali kaynaklara sahip olmal1-

dir. 

• Kadm kollannm partinin kadm politikasm1, iyerde ve dt§artda 

temsil edecek yetkisi ve deneyimi olmal1dir. 

• Kadm kollar1 tarafmdan belirlenen ve partinin karar organlarm­

da kabul edilmi§ kadm politikasmm savunucusu erkek politikacllann 

goriiniir hale gelmesi desteklenmelidir. 

Tiirkiye' de Ana-Akim Partilerin 
Kadm Kollar1 Ne Durumda? 

Erkek egemen model yan kol niteliginde: AKP, Gelecek Partisi; giiy­

lii kadm orgiitlenmesi ve politikas1 :  HDP; karma modeller: CHP, DE­

VA Partisi, iYiP. 

CHP Kadm Kollanrun ozelligi: 

• Uluslararas1 normlara ve kadm-erkek e§itligi temel kavramlarma yer ver­
me var. 

• Giicil smuh, yan kol niteliginde ama kadmlara yonelik politika onerme 
ve uygulamakla gorevlendirilmi§ te§kilat tamm1 yapllmt§. 

• Cinsiyet kotas1 var ama etkisiz. 
• Kadm kollanna yilzde 10 bilt9e hakkt verilmi§, ama buna ili§kin bir de­

gerlendirme yok (Sancar 20 1 8a: 1 1 4). 
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CHP'nin temel kadm orgiitii olan Kadm Kollan'mn gorev ve yet­

kilerini tan1mlayan Kadm Kollan Yonetmeligi'ne gore yap1 "yan kol" 

niteliginde ve esas olarak parti propagandas1 yapmakla gorevli. Yo­

netmelige gore Kadm kollarmm gorev tan1m1, partinin kadm politi­

kasm1 saptamak ve uygulamaya yetkili olmak aytsmdan yok yetersiz. 

Kadmlar1 siyasete haztrlamak iyin gerekli mekanizmalan iyermiyor. 

Partinin kadm-erkek e§itligi politikasmdan bahsedilse bile bunun ki­

min tarafmdan, hangi yetki ve mekanizmayla, hangi amaylara yone­

lik, hangi kurumsal, hukuki yeryevede geryekle§tirilecegi belli degil. 

Kadm kollan yoneticileri seyimle goreve geliyor ama ilgili yatay 

birimlerde soz hakkt olsa da oy hakk1 yok. Gorevden alma yetkisine 

sahip kurullarda ozel karar yogunlugu ongoriilmii§. Yetkili kurul, 

tiyelerin 2/3 yogunlugunun karanyla ve gizli oyla yaptlabiliyor. Bu 

da bir ttir giiylti giivence say1hr. 

Her diizey kadm kollar1 faaliyetleri iyin parti biityesinden genylik 

kollan ile birlikte yiizde 10 pay aynhyor. Bu btityenin ne Olyiide ye­

terli oldugunu bilmek zor. 

CHP Tiiziigii, yiizde 33 cinsiyet kotas1 uygulanmasm1 ongoriiyor. 

Cinsiyet kotas1 milletvekili, il genel meclisi ve belediye meclisi aday­

hklarmda, parti meclisi seyiminde, il ve ilye yonetim kurullarmm se­

yiminde, il kongre delegeleri ve kurultay delegeleri seyimlerinde uy­

gulanmak zorunda. Kota ile listeye girecek kadm adaylarm yer ala­

cag1 herhangi bir liste stras1 belirtilmiyor. Aynca yeterli say1da kadm 

aday yoksa bo§ yerlere erkekler seyilebiliyor. Yani kadm adaylar se­

yilmeyecek alt stralarda yer alabilir ve kadmlar aday olmaya yeterin­

ce te§vik edilmezlerse "kadm aday yok" gerekyesiyle yerlerine erkek 

adaylar geyebilir. 

CHP kadm orgiitlenmesi ge1,:mi�i: 

CHP mevcut partiler iyinde en eski parti olarak farkh donemlerde 

farkh ideolojik ve politik orgiit modellerine gore var olmu§ bir parti. 

CHP kadm orgiitlenmesi 1947 ytlmda ba§lamt§ ve kadm kollan bu­

giine kadar "yan kol" ya da "ayn orgiitlenme" ilkesi dogrultusunda 

geli§mi§. Bu yeryeve iyinde ilk Kadm Kurultayt 1960 ytlmda yaptl­

mt§. Bu tarihten itibaren kadm kurultaylan, 1979 'a kadar diizenli ola-
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rak toplanmt§. Bu siire i9inde sekiz kadm kollan kurultay1 yap1lmt§, 

kadm kollannm yoneticileri kadm ilyeler tarafmdan se9ilmi§ .  1982 

Anayasas1 ile siyasi partilerde yan kol orgiitlenmesi yasaklanmt§; bu 

nedenle bu tarihten sonra kadm orgiltlenmesi "kadm komisyonlan" 

olarak devam etmi§. Anayasa'daki kadm kollan yasag1 kalkt1ktan 

sonra yeniden kurulan kadm kollannda, se9imlerin yaptlacag1 kurul­

taylar, 20 10  ytlma kadar ger9ekle§memi§ ve yoneticiler atamayla be­

lirlenmi§. 201 0- 1 2  doneminde kadm kollan tekrar se9im kurultaylar1 

yaparak yoneticilerini se9meye ba§lamt§. 

CHP 1 1 .  Kadm Kollan Kurultay1'nda yer alan talepler §tiyledir: 

• "Kadm-erkek e§itligine inanmak" - CHP ilke ve degerlerimiz arasmda 
saydmas1, 

• "Kadmlarm her alanda fiilen e§itligini saglamak, kadma kar§I her tiirlii 
§iddeti onlemek" - partinin amaylan arasma yazdmas1, 

• Kadm kollannm parti tarafmdan kurulmas1 kabul edilmi§ orgiit birimleri 
arasma girmesi, 

• Genel Ba§kan Yard1mc1s1'nm Kadm Politikalan'ndan sorumlu olmas1, 
• Kadm kollannm kendine ait biityesi olmas1 . 

20 14  y1lmda kadm kollannm nastl orgiitlenecegini ve gorevlerini 

belirleyen Kadm Kollar1 Yonetmeligi yaymlanmt§. Bu yonetmelige 

gore kadm kollar1 "yan kol" niteliginde ve Kadm Kollannm ama9lan 

da §tiyle tammlanm1§: 

• Ba§ta partili kadmlar olmak iizere kadmlann siyasal ya§ama e§it kat1hm1 
ve temsilini geryekle§tirmek, 

• Kadmlann karar alma siireylerine kat1hmm1 giiylendirmek, kadmlann 
siyasette yer almasmm oniindeki engelleri kaldtrmak iyin miicadele et­
mek, 

• Cinsiyet e§itliginin toplumsal ya§amm her alanmda uygulanmas1m sag­
lamak, 

• Toplumsal ya§amm her alanmda kadmlarm ozgiir ve e§it bireyler olarak 
yer almalarma katk1da bulunarak kadm hareketine onciiliik etmek . 

..,. Kadm Kollanmn giidini.i belirleyen yetkileri 

• Parti Meclisi toplantdarma Kadm Kollan Genel Ba§kanlan da katilabilir, 
onerilerde bulunabilir; ancak oy kullanamazlar. 

• Kadm kollar1 genel ba§kanlan, Merkez Yonetim Kurulu toplantdarma 
katilabilirler; gorii§ ve onerilerde bulunabilirler; ancak oy kullanamazlar. 
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• il ve ilye yonetim kurullan toplantilanna kadm kollanmn ba§kanlan da 
kat1hrlar, gfirii§lerini ay1klayabilir, onerilerde bulunabilir; ancak oy kul­
lanamazlar. 

Kadm Kollar1 Merkez Yonetim Kurulu'nun (KKMYK); 
• Kadm Politikalar1 : Kadm sorunlanna ili§kin olarak diinya ve Tiirkiye 

giindemini izler. "<;al1§ma Gruplil.n" olu§turarak Partinin kadm politi­
kasm1 olu§turacak ara§t1rma-tart1§ma metinleri ve raporlar iiretilmesini 
saglar. 

• Orgiitlii kadm gruplan ve yevreyle ili§kiler: Kadmlann orgiitlii kesimle­
riyle ili§ki geli§tirir, bunlarm kurulu§lar1yla siirekli ili§ki iyinde olur, ka­
dm demek-vak1f-platformlanyla, iiniversitelerin kadm ara§tlrmalar1 
merkezleriyle, i§yi-i§veren sendikas1 ve meslek odalanyla ili§ki geli§tirir 
ve i§birligi yapar. 

• Yerel yonetimlerin karar ve uygulamalarmda kadm sorunlannm goriiliip 
yoziilmesini saglayacak bakI§ ay1s1 kazanmalarma destek sunan uygula­
malar geli§tirir. 

• Uluslararas1 ili§kiler: Yabanc1 siyasal parti kadm orgiitleri ve uluslararas1 
kadm orgiitleriyle ili§kiler kurar ve geli§tirir; toplumsal ve siyasal kadm 
hareketlerini izler ve degerlendirerek raporlar haz1rlar; kadm haklan ko­
nusunda diinyadaki geli§meleri izler, bu konuda yeni politikalar olu§tU­
rulmas1 iyin katk1da bulunur. 

Kadm kollan yoneticilerini "gorevden alma" yetkisi sm1rland1-

nlm1§ ve ozel ko§ullann olu§masma baglanmt§. Omegin "partinin ve 

kadm kollanmn siyasal ilkeleriyle, dolay1s1yla yah§ma kurallanyla 

bagda§maz tutum ve davrant§ iyine girerek partiye zarar verenler . . .  " 

yetkili kurullann iiye tam say1smm iiyte iki yogunluguyla ve gizli oy­

la, gerekyesini belirterek gorevden alabilir. 

Yonetmelik Kadm Politikalan Dant§ma organlan olu§turulmas1-

m ongormii§ : 

• Kadm kollarmm iilke Olyeginde topland1g1 Kadm Kurultay1, 
• ilgili politikalan tartI§mak ve yah§malan gorii§mek amac1yla toplanan 

Kadm Kiiyiik Kurultay1, 
• Dam§ma niteligini ta§1yan yah§malarm yapilacag1 Kadm Dam§ma Ku­

rultay1, 
• Kadm politikalarm1 konu§mak iizere toplanacak BOlge Dam§ma Top­

lanulan, 
• En gey iiy ayda bir olmak iizere toplanacak Kadm Kolu ii Ba§kanlar1 

Toplant1s1, 
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• ilgili kamu ve sivil kurum ve ki§ilerin kat1lacag1 Kadm Politikalan Da­
m§ma ToplantISl ongoriilmii§. 

Yonetmelikte ongoriilen bu kadar �ok kadmla ilgili mekanizma­

nm nasd 9ah§t1gma ve neler iirettigine ili§kin bir beige bulmak soz 

konusu degil (CHP dokiimanlar1 i�in bkz. Sancar 201 8a, 2020a) . 

� DEVA Partisi Kadm Haklan politikas1 

Yeni kurulmu§ partiler i�inde kadm haklan ve cinsiyet e§itligi konu­

sunda en geli§mi§ ongoriiler DEVA Partisi'nde yer ahyor. DEVA Par­

tisi Kadm Politikalan Ba§kanhg1 olu§turmu§ ve Kadm Eylem Plan1 1 

yaymlamI§. Giri§inde onemli bir tespit yap1hyor: "Tiirkiye siyasi ha­

yatmda her donemde kadmlar iizerinden siyaset yapdd1; politik he­

sapla§malar kadmlar iizerinden yiiriitiildii. Kadmlar iizerinden degil ;  

kadmlar i�in, kadmlarla yan yana siyaset yap1yoruz." 

Eylem Plamnda diger partilerden farkh olarak, olduk�a somut 

oneriler sunuyor ve bunlara Eylem plamnda yer vermi§. Ornegin: 

• Kadmdan sorumlu bakanhk kuracag1z. Mevcut Aile ve Sosyal Hizmetler 
Bakanhg1'mn altmda yer alan Kadmm Statiisii Genel Miidiirliigii'nii ay1-
racag1z. 

• istanbul Sozle§mesi'ne yeniden taraf olacag1z. 
• Kanunlarda ve ikincil mevzuatta cinsiyetyi di! yerine e§itlikyi bir di! kul­

lanacag1z. 
• Siyasi partilerin seyim zaman1 aldiklan hazine yard1mlarmda, kadm tem­

silini de dikkate alan, te§vik eden bir sistem kuracag1z. 
• Kota, parite ve fermuar gibi yontemleri geyici ozel onlemler kapsammda 

uygulayacag1z. En az yiizde 35 cinsiyet kotas1 uygulanmasm1 te§vik ede­
cegiz. 

• Yerel yonetim seyimlerinde cinsiyet kotas1 yoniinde tavrr belirleyecegiz. 
Adayhk siirecinden ba§layarak kadmlarm cesaret ve motivasyonlar1m 
artrracag1z. Adayhk siirecinde kampanyalarla kad1m destekleyecegiz. 

• Cinsiyete Duyarh Biityeleme anlay1§1 uygulayacag1z; 
• Strateji ve Biitye Ba§kanhg1 altinda "kadma duyarh biitye kesin hesab1" 

hazirlayacag1z. Haz1rlanan kesin hesab1 Say1§tay hassasiyetle denetle­
yecek ve raporlan §effafl1k ilkesi dogrultusunda kamuoyu ile pay la§aca­
g1z. 

• Kadm Dostu E§itlikyi Kentler program1 uygulayacag1z. 



SiYASAL PARTiLERiN KADIN ORGUTLENMELERi 3 1 1  

� iYi Parti Kadm Kollan 

Yeni ve ba§kam kadm olan ve kadm haklanna onem verdigini belir­

ten iYi Parti de Parti Ttiztigti'nde kadm kollan orgtitlenmesini yan 

kurulu§ modeline uygun ongormti§. Ancak parti ii ve il9e te§kilatlan 

ana kademelerinde gorev alan kadm politikalanndan sorumlu ii veya 

il9e ba§kan yard1mcllan olacagm1 ongormti§. Bu ki§iler "o ii veya il-

9e kadm kollarmm kurucusu ve dogal ba§kam. Kadm kollan ii, il9e 

ve belde yonetim kurullan i9erisinde ilgili kademe ba§kan yard1mc1-

hg1 olarak kurulabilecegi gibi mtistakil ba§kanhklar olarak da kuru­

labilirler" deniyor.2 

� Erkek egemen yan kol orgi.itleri: AKP Kadm Kollan 

AKP'nin temel politikalarmm tan1mland1g1 Parti Program1'na baktl­

g1m1zda zaten partinin cinsiyet e§itligini saglamak ve kadm haklarm1 

korumak gibi bir hedefi olmad1gm1 gortiyoruz. Kadmlarla ilgili 9ok 

siradan ve i§levsiz ctimlelerle tammlanm1§ hedefler soz konusu. 

AKP Ttiztigti'nde Kadm kollan yan orgtit niteliginde olan bir bi­

rim ve partinin kararlanyla uyumlu 9ah§mak d1§mda, kadmlar i9in 

kendi ba§ma geli§tirebilecegi bir politika ve gorev tamm1 yok. Kadm 

kollarmm partiyi temsil yetkisi yok, karar organlarmda oy hakk1 yok: 

"Kadm kollan, list kademe kararlanna uygun olarak ana kademe yet­

kili kurullannca belirlenen plan ve programlar dogrultusunda btittin­

ltik i9inde faaliyette bulunurlar. Kadm kollarmm di§a dontik faaliyet­

leri ana kademe yetkili kurullannda karar almmadan icra edilemez. 

Yan kurulu§lann dI§ yaz1§malan, bagh oldugu te§kilat kademe ba§­

kanhg1 arac1hg1yla yap1hr. Partinin Ttiztik ve Program1'nda kadmlar­

la ilgili Parti politikalannm hayata ge9irilmesi i9in 9ah§malar yap­

makla gorevlidir."3 

� Gelecek Partisi Kadm Orgi.itlenmesi 

Gelecek Partisi de kadm orgtitlenmesini yan kol niteliginde ongor­

mti§. Partinin 1 8  genel ba§kan yard1mc1smdan 1 5 .'si Kadm Politika­

lan Ba§kanhg1 olarak tammlan1yor. Bu ba§kanhk kadm politikalar1 

saptamakla gorevli. Parti yeni bir parti oldugu i9in hentiz bu birimin 
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nastl bir politika saptay1p uygulayacag1m bilemiyoruz.4 Parti Prog­

ram1'nda Aile ve Sosyal Hizmetler Politikalan ba§hg1 var.5 

Hiiktimetin temel politikalanm izlemek i�in kurulmu§ Politika 
izleme Kurulu'nun (PiK) gorevlerini tammlayan Madde 45 'te, izle­

necek politikalar arasmda kadm politikalar1 yer alm1yor; bunun yeri­

ne Aile, <;ah§ma ve Sosyal Hizmetler Politikalan izleme Kurulu Ba§­

kanhg1 ongortilmti§. Bu birim herhalde mevcut bakanhklann adlar1-

na gore §ekillenmi§ ve bu nedenle ayn bir ba§hk olarak "kadm" yok. 

Parti Ttiztik htiktimlerine gore kadm kollan te§kilatI yan kurulu§ 

niteliginde. Se�imle gelen yan kurulu§ birimleri il, il�e yonetimlerine 

bagh olarak �ah§1yor; yonetim kurullanna katihp goril§ bildiriyor 

ama oy hakk1 yok (Md. 5 1 ,  Degi§ik: 1 5 . 1 0.2020 gtinlti KKK): 

Kadm Kollan, "Genel Merkez Kadm Politikalan Ba§kanhklar1-

nm belirledigi esaslar, projeler ve politikalar �er�evesinde partinin il 

ve il�e ba§kanlarma bagh olarak, uyum i�erisinde olacak §ekilde �a­

h§1rlar. Partinin ana kademe te§kilat organlarmm yetki ve gorevlerini 

kendi organlannda kullamrlar. Kadm Kolu Ba§kanlan gorevli olduk­

lan yerlerdeki te§kilat ana kademesi yonetimi ve ba§kanhk kurullar1-

nm dogal tiyeleri olup ana kademenin toplantilarma katihrlar ve go­

ril§ bildirirler, kararlar yonetim kurulu tiyeleri tarafmdan ahmr. Kadm 

ve Gen�lik Kollan olan yerlerde partinin temsili parti te§kilat1 ana 

kademe yonetim kurulu ba§kanma aittir". 

� Gii�lii kadm orgiitlenrnesi modeli: 

HDP'nin kadm politikas1 mekanizmas1 

Kapsamh bir toplumsal cinsiyet e§itligi mekanizmasma sahip tek 

parlamento partisi. Mekanizma §U birimlerden olu§uyor: 

• Gii9lii ve ozerk yetkileri ile 9ah§an, politika saptama ve uygulama yetki­
sine sahip Kadm Meclisi, 

• Yiizde 50 cinsiyet kotas1, aday listelerinde fermuar sistemi ve e§ba§kan­
hk, 

• Parlamento Kadm Grubu. 

Kadm haklar1 politikalan konusunda Ttirkiye'de en ileri siyasi ve 

hukuki �er�eveye sahip parti HDP. HDP Ttiztigti'nde partinin amac1y­

la ilgili maddelerde §Oyle deniyor6: 
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Her alanda cinsiyetler aras1 e§itsizlige kar§I cr1karak, erkek egemen sis­
temin ve kadmlara yonelik §iddetin ortadan kaldmlmas1 icrin miicadele et­
mek; lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans bireylerin heteroseksizmden kaynak­
lanan kamusal ve toplumsal ya§amda maruz kald1klan §iddet, d1§lanma, ay­
nmc1hk, nefret sucru ve soylemlerine kar§I miicadele geli§tirmek; militariz­
me ve siyasi iktidarlann bu dogrultudaki politikalarma kar§I, ban§ ve halk­
larm karde§ligi temelinde politikalar savunmay1, zorunlu askerligin kald1-
nlmas1 ve vicdani ret hakkmm tanmmas1 icrin miicadele vermek . . . .  

Partinin orgiitlenme ilkelerine gore Parti tiim karar alma mekanizmala­
rmda kadmlar lehine en az e§it temsili esas ahr ve uygular. 

HDP, parti kadm orgiitlenmesi olarak: kadm kollan ongormiiyor. 

Onun yerine Kadm Meclisi olarak: adlandITd1g1 ozerk, gii�lii bir kadm 

orgiitlenmesi olu§turmu§. Parti iiyesi olan kadmlarm, kadmlara ozgii 

sorunlann �oziimii ve bununla ilgili �ah§malar yiiriitmek iizere ku­

rulmu§ bu Kadm Meclisi. HDP cinsiyet�i §iddeti parti disiplin su�lan 

i�inde tammhyor ve miieyyide ongoriiyor: 

"Ozel alan" dahil, kadma ve LGBTi bireylere yonelik fiziksel 

ve/veya psikolojik her tiirlii §iddet, bask1, tehdit, cinsel taciz, a§ag1-

lama, egemenlik kurma gibi cinsiyet�i uygulamalara kar§I a§ag1dak:i 

yaptmmlar uygulamr: 

• Psikolojik baski, §iddet: Uyar1, tekrar(lar)1 halinde iiyelikten gecrici uzak­
la§t1rma ve/veya kesin cr1karma. 

• Cinsel taciz, fiziksel §iddet: Uyeligi siireli dondurma, tekrar(lar)1 halinde 
gecrici ve/veya kesin cr1karma. 

• Kadmlara, crocuklara ve LGBTi bireylere yonelik sucrlann disiplin kurul­
larmda g5rii§iilmesine oncelik verilir. Disiplin kurullannda gorev alanlar 
partinin diger organlarmda gorev alamazlar. 

HDP Parti Program1'nda Kadmlarm E§itlik ve Ozgiirliik Miicade­

lesi ba§hg1 altmda kapsamh bir i�erik ongoriilmii§: 

Erkek egemen sistemin (patriyarkanm), toplumun her alanmda kok sal­
mI§ sistematik bir egemenlik bicrimi oldugunu kabul eden Partimiz, erkek 
egemenliginin, diger tiim egemenlik ve somiirii bicrimlerinin (sm1fsal , ulusal, 
inancrsal) kar§Ismda ozgiil bir ezme ve somiirii bicrimi oldugundan hareketle, 
kadmlarm toplumsal acr1dan maruz kald1g1 her tiirlii ezilme ve somiiriilme 
ili§kisinde kadmlardan yana tutum ahr. Kadmlann ozgiirle§me (kurtulu§) 
miicadelesini destekler, bunun kazamlmas1 icrin miicadele eder. Partimiz, 
ba§ta kendi icrindeki cinsiyetcrilikle miicadele olmak iizere, tiim cinsiyetcri 
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ili§kilere ve dile kar§I miicadeleyi gorev bilir. 
Kadm emeginin goriiniir k1lmmas1 ve orgiitlenmesi iyin yalI§an Partimiz, 

kadm emegi iizerindeki yifte somiiriiye kar§I miicadele eder. Dcretli ya da 
ev-iyi kar§1hks1z emek k1skacmdaki kadmm orgiitlenmesinin oniindeki her 
tiirlii engelle miicadele eder ve kadm hareketleriyle dayan1§ma iyinde olur. 

Kadmlarm kurtulu§ ve ozgiirliik miicadelesinde temel giiy olan kadm or­
giitliiliigiine inanan, kadmlann orgiitlenmesinin oniindeki her tiirlii engelin 
kaldmlmas1 iyin miicadele eden ve kadm kurtulu§ hareketiyle ili§ki iyinde 
bulunan Partimiz, ekonomik, toplumsal, siyasal, hukuksal, kiiltiirel ve sosyal 
alanda erkek egemen sistem nedeniyle geri plana itilen kadmlarm ya§ad1g1 
e§itsizlige kaf§I, fiili ve geryek bir e§itligin saglanmas1 iyin miicadele eder. 

Biitiin bu siirecin tamamlanmasma kadar pozitif aynmc1hk ilkesinin uy­
gulanmasm1 benimseyen Partimiz, tiim kurul ve yah§ma alanlarmda kadm­
larm e§it katihm ve temsil hakk1 iyin gerekli onlemleri alarak, diizenlemeler 
yapar; Anayasa ve yasalardan cinsiyetyi tiim ogelerin temizlenerek toplum­
sal cinsiyet e§itligine gore yeniden diizenlenmesi iyin miicadele eder. 

Kadmlarm bedenlerinin ve cinselliklerinin denetlenmesine ve kadmlar 
iizerinde erkeklerin tahakkiim kurmak iyin sistematik bir §ekilde yiiriittiigii 
dev let ve erkek §iddetinin her biyimine kar§I miicadele eden Partimiz, kiirtaj1 
bir kadm hakki olarak goriir. Kadmlan erkek §iddetinden korumak iyin eko­
nomik ve sosyal politikalar1 benimser ve uygular. Kadmlar iizerinde kurul­
mu§ olan her tiirlii egemenlige, aynmc1hk ve bask1ya kar§I miicadele eden 
Partimiz, kadmlara yonelik erkek §iddetine kar§I takmd1g1 tavir dolay1S1yla, 
"kadma yonelik cinsel §iddetin tanmmas1 ve soru§turulmasmda kadmm be­
yan1 esastir" ilkesini kabul eder. 

Partimiz, heteroseksizmi bir tiir Irkphk olarak goriir. Lezbiyen, gey, bi­
seksiiel ve transseksiiellerin (LGBT) maruz kald1klan homofobi ve transfobi 
temelli aynmc1hga ve §iddete kar§I miicadele eder. LGBT bireylerin ozgiir­
le§mesinin heteroseksiielleri de ozgiirle§tirecegini savunan Partimiz, hete­
roseksiielligi zorunluluk olarak gosteren ve dayatan nefret soylemine ve nef­
ret suylarma kar§I miicadele eder. 7 

HDP Kadzn Meclislerinin i§leyi§i: 

Kadm Meclisi her alam kesen ozgtin ve ozerk kadm orgtitti olarak ta­

mmlamyor. 8 

Eril tahakkiimii iireten en eski ve en koklii mekanizma erkek egemen 
sistem ve onun iirettigi toplumsal cinsiyet e§itsizligidir. Toplumun ya§amma 
dair kararlarm almd1g1 siyaset alan1 erkek egemen sistemin kendisini ve ik­
tidan, hiyerar§iyi, zihniyeti yeniden iirettigi temel alanlardan biridir. i§te 
HDP Kadm Meclisi iktidarc1 ve tekelci bir erkek alan1 olarak kurgulanan si-
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yaseti donii§tiirmeyi, demokratikle§tirmeyi, kadmlann siyasete kat1hmm1 
art1rmay1, siyaseti toplumsalla§t1rmay1 amar;:lar. Kadmlann kendi ya§amlan 
iizerinde soz ve karar sahibi olmas1m saglayacak, oz iradesini ar;:1ga r;:lkara­
cak dogrudan politika yapma mekanizma ve arar;:larm1 geli§tirir . . . .  Yatay, 
dogrudan demokrasi esasma dayah ozgiin ozerk kadm alanlar1 olan Meclis­
lerimiz bu temelde ortaya r;:lkm1§t1T. 

HDP'nin her kademesinde e§it temsil, e§it yetki ve sorumluluk ilkeleri, 
e§ba§kanhk ve e§sozciiliik ger;:erlidir. E§ba§kanhk erkek egemen siyasete ve 
ya§ama yaptlg1m1z hem kad1m hem de erkegi donii§tiiriicii bir miidahaledir. 

Amar;: iktidan, tahakkiimii payla§mak degil, yonetim i§ini bir iktidar ala­
m olmaktan r;:1kanp verimli bir ortakla§ma, payla§ma, ortak akII iiretme alam 
haline getirmektir. Ozgiin ve ozerk kadm meclisleri, e§ba§kanhk ve e§it tem­
siliyet erkek siyaseti donii§tiirmenin ve demokratikle§tirmenin temel arar;:la­
ndu. 

HDP Kadm Meclisleri sokak, mahalle, ilr;:e, ii ve merkezdeki orgiitlen­
meleriyle bunun arar;:lanm yarat!T. Her alanda ve kurulda e§it temsile dayah 
kat1hm1 esas ahr. Kadmlarm her a§amada karar alma siirer;:lerine e§it, aktif 
ve dogrudan kat1hm1m saglar. 

Cins bilincini geli§tirerek kadmm iradesini ve altematif siyasetini ar;:1ga 
r;:lkar!T, yiiriitiilen ataerkil siyasete kar§I kendi giindemini belirleyerek siya­
sete dogrultu verir. 

Cinsiyetr;:ilige, erkek egemen sistemin ve zihniyetin biitiin tezahiirlerine 
kar§I demokratik siyaset zemininde miicadele yiiriitiir. 

HDP'de kadmlarla ilgili biitiin kararlar kadm yap1s1 ve meclisleri tarafm­
dan ahmr. HDP Kadm Meclislerinin ald1g1 kararlar, bulundugu diizeydeki 
tiim parti karar organlarm1 ve kurullanm dogrudan baglar. Kongre ve gene! 
ser;:imlerdeki kadm adaylan kadmlar belirler. Kadmlar hem karma hem de 
kadm ser;:im koordinasyonlannda yer ahr. 

HDP'deki biitiin kadmlar kadm meclislerinin dogal iiyesidir. Ancak i§in 
siiriikleyicisi sadece kadm r;:ah§mas1 yiiriiten arkada§lanm1zdan olu§an, tek 
onceligi kadm r;:ah§mas1 olan ozgiin kadm meclisleridir. 

Biitiin kadm milletvekillerinin yer ald1g1 Parlamento Kadm Grubu da 
mekanizmanm etkin bir bile§eni. 9 

E�it temsiliyet ve e�it katzlzm if(in HDP'de e§ba§kanlzk 

HDP'nin yerel yi:inetimlerden ba§layarak geli§tirdigi kadm e§itligi po­

litikas1 ve kadm belediyeciligi modeli ,  e§ba§kanhk sistemine daya­

myor. E§ba§kanhk, kadmlann politika ilretme ve uygulama silreyle­

rinde toplumsal cinsiyet e§itligi ve i:izgilrlilgil esas almarak, e§it tem­

silin saglanmas1 amac1yla in§a edilmi§ bir model. E§it katd1m1 sadece 
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genel merkez, iist yonetim diizeyinde degil, e§ba§kanhk biitiln yone­

tim ve uygulama siireylerinin biitiin kademelerinde uygulanan bir e§it 

temsil mekanizmas1dir. 

E§ba§kanhk sistemi, yonetim mekanizmalannda erkek egemen 

iktidarla miicadele etme ve cinsiyetyilige son verme amac1yla, 20 14  

y1lmda DBP 'nin 103 belediyesinin 96  'smda uygulanmaya ba§lanm1§. 

�imdi de HDP ile devam eden uygulama Tiirkiye'de sadece tek parti­

de var. 

HDP iktidan dag1tma ve cinsiyetyilige son verme mekanizmas1 

olarak e§ba§kanhk teknigini uygulad1gm1 belirtiyor. 

HDP'nin 7 Haziran 20 1 5  seyimlerinde seyilen 80 milletvekilinden 

32 'si kadm. Bu seyim sonucunda HDP yiizde 40 temsiliyet oran1yla 

Meclis'te en fazla kadm vekil ylkaran parti olma ozelligine sahip ol­

mu§. Boylece, HDP 20 1 5 'te yiizde 40 oranla TBMM'de kadm temsi­

liyet oranm ilk defa yiizde 1 8 'e yiikseltmi§ .  25 Haziran 20 1 5 'te de 

HDP TBMM Kadm Grubu kurulmu§ . 

HDP Kadm Grubu'nun temel amac1 TBMM'yi kadmlann ya§ad1g1 

sorunlan gormeyen ve y6ziim politikalar1 iiretmeyen bir yap1 olmak­

tan ylkararak, kadm sorunlanna ve toplumsal cinsiyet e§itligine du­

yarh ve sorumlu bir mekanizmaya donii§tiirmeye yall§mak. Bu kap­

samda HDP, kadm orgiitleriyle beraber organize ettigi kadm giindem­

li toplantilar yap1yor. 

6529 say1h Temel Hak ve Hiirriyetlerin Geli§tirilmesi Amac1yla 

<;e§itli Kanunlarda Degi§iklik Yapilmasma Dair Kanun'un 2. mad­

desi ile 2820 say1h Siyasi Partiler Yasas1'mn 1 5 .  maddesine; "Siyasi 

partiler, tiiziiklerinde yer almak ve iki ki§iden fazla olmamak kay­

d1yla e§ genel ba§kanhk sistemini uygulayabilirler. E§ genel ba§kan­

lar, bu kanunda genel ba§kan iyin ongorillen hiikiimlere tabidir" hiik­

mii eklenerek e§ba§kanhk yasal giivenceye kaVU§IDU§tur. 10  

� Tiirkiye' de cinsiyet e�itligi kotalan ne kadar i�levsel? 

Tiirkiye'de, HDP di§mda TBMM'de grubu olan iki siyasal partide cin­

siyet kotas1 var. Bunlardan ilki olan CHP, Tiiziigiiniin 56. Maddesinde 

cinsiyet kotasm1 §6yle ongormii§:  
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Merkez yoklamas1 yoluyla saptanacak milletvekili, i l  genel meclisi ve 
belediye meclisi adayhklarmda, parti meclisi seyiminde, il ve ilye yonetim 
kurullanmn seyiminde, il kongre delegeleri ve kurultay delegeleri seyimle­
rinde ytizde otuz tiy (yilzde 33) cinsiyet ve yilzde yirmi (ytizde 20) genylik 
kotas1 uygulamr. Bu ozelliklerde yetersay1da aday pkmazsa kat1lan adaylar­
Ia tespit ve seyim yapihr. 1 1  

Bu Tiiziik hiikmiine ragmen CHP hem milletvekilleri iyinde hem 

de partinin ii ve il9e yonetimlerinde cinsiyet kotasmm ongordiigii 

oranda kadm1 se9mi§ bir parti degildir. 

Mevzuatmda cinsiyet kotas1 uygulayacag1m belirten ikinci parti 
iYi Parti'dir. iYi Parti Tiiziigii'niin 1 3 .  maddesine gore: "Milletvekili 

Genel Se9imleri'nde merkez yoklamas1 yoluyla belirlenecek adayla­

rm tespitinde; il genel meclisi ve belediye meclis i  iiyelikleri i9in 

adaylann tespitinde; Genel idare Kurulu se9imlerinde; il, il9e, belde 

yonetim kurullarmm se9iminde; Kongre ve Kurultay delegeligi se-

9imlerinde; Merkez Disiplin Kurulu ve il Disiplin Kurulu iiye se9im­

lerinde, asll ve varsa yedek iiyeliklerde ayn ayn olmak iizere en az 

yiizde yirmi be§ cinsiyet kotas1 uygulanir."12 

Bu diizenlemeye gore seyim aday listelerinde yer alacak aday s1-

rasmda kota yok. Yani kadm adaylar en alt sirada yer alabilir. Bu da 

kotay1 i§levsiz kllar. Aynca bo§alm1§ koltuklarda aday yoksa bo§ kal­

m1yor ve diger cinsiyetten adaylarla tamamlan1yor. GiK veya ba§kan 

kota oramm se9im 9evresine gore artmp azaltabiliyor. 

K1saca, HDP d1§mda cinsiyet kotas1 uygulayan iki partide de cin­

siyet kotas1 kola yea etkisiz kllmacak nitelikte ve nedenle parti yone­

timlerinde e§it kat1hm1 saglama niteliginden bir hayli uzakta. 



Kadm Adaylar Neden D1�anda Kahr, 

Nasti Ba�aril1 Olur? 

KADINLARIN seyilme §anslannm neden dii§iik oldugunu gormek iyin 

siyasal partilerde aday olma/belirleme ve seyilme stireylerinin nasll 

i§ledigine yakmdan bakmak gerekir. Sorulmas1 gereken temel soru 

§Udur: Genel olarak adaylan ve ozel olarak da kadm adaylan kim(ler) , 

hangi kriterlere dayanarak belirliyor? 

Aday Belirleme Teknikleri ve K.adm Adaylarm Sanslar1 

Tiirkiye'de genel ya da yerel seyimlerde aday belirlemenin bilinen 

yollan onseyim, orgiit yoklamas1 ve merkez yoklamas1dtr. Bu yon­

temlerden her birinin kadm adaylar iyin olumlu ya da olumsuz yan­

lan olabilir. Kadm seymenler tarafmdan tanman, sivil / siyasal orgiit­

ler tarafmdan aday gosterilip desteklenen kadm adaylar, onseyim 

yontemiyle daha fazla §ansa ve seyildikleri takdirde de daha fazla si­

yasal giice sahip olabilirler. 6nseyim, ancak siyasal parti iyinde giiylii 

bir kadm orgiitlenmesinin oldugu durumlarda en iyi yontemdir. Aksi 

takdirde her bir kadm aday her bir erkek aday1 yerinden etme tehdidi 

ta§1d1g1 iyin kolay kolay orgiitiin karar noktalar1m ellerinde tutan kad­

rolardan destek ve oy alamazlar. Merkez yoklamas1 kadm adaylar 

iyin -eger kadmlan partiye almaya niyetli bir yonetim varsa- en ko­

lay yol olabilir. Ancak bu yol da seyilen kadm1 tabandan ve seymen­

den kopart1p parti yoneticilerine ve lider yevresine bag1mh ktlar. 

Ttirkiye'de siyasal parti liderlerinin kadm aday gosterme politi-
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kalan, hllta kendi partisinin kadm-erkek e§itligini geryekle§tirmenin 

hir ilk ad1m1 olarak degil, kadmlann siyasette "sembolik" varhgm1 

onaylamamn gostergesi olmaya devam diyor. Kadmlara kar§l e§it­

sizlik ve aynmc1hk yaratan mevcut siyaset tarzm1 degi§tirmek iyin, 

kadm adaylar soz konusu oldugunda farkh kriterleri dikkate almak 

ve yontemler belirlemek gerekiyor. Kadm adaylar iyin onemli olan, 

siyasal partilerin aday belirleme siireylerinin onceden belirlenmi§ ku­

rallara gore geryekle§mesi ve siirecin §effafhg1dir. Bunun yan1 sira, 

belli oranlarda kadm aday gosterilmesinin tiiziik veya gene! kurul ka­

ranyla kurallara baglanmt§ olmas1, en uygun ko§ullan saglayabilir. 

Boyle bir durumda kurallann kadmlar lehine i§lemesi iyin miica­

dele edilebilir. Aksi takdirde, adaylar kapah kap1lar ardmda ve erkek 

politikacdar arasmdaki gtiy dengelerine gore belirlenecek pazarhk­

lara bagh kalacaktir. Bu durumda kadm adaylann "vitrin" olu§turma 

i§levi dt§mda bir giiy ve etkinlik alam olu§turmalan zordur ve Tiirki­

ye'de de mevcut durum ana-ak1m siyasal partiler ay1smdan ha.ta bOy­

Iedir. 

Seyim siireylerinde aday olacak kadmlarm, seyildikleri takdirde 

kendi niyetlerinden bag1ms1z olarak diger kadmlan da temsil edecegi 

dii§iiniiliir. Tiirkiye'de sorun, siyasal partileri yoneten erkek politikac1 

kliklerinin kendilerine sadakatlerinden emin olduklar1 az say1daki 

kad1m aday gostermek istemeleri ve diger kadmlara kapdar1 kapat­

malandir. Bu dumm kadm seymen kitlesinin destegini alacak ve on­

lar tarafmdan desteklenip denetlenebilecek kadmlann aday gosteril­

mesini imkans1z hale getirir. Oysa Tiirkiye'de gereksinme duyulan, 

ikinci tiir kadm adaylann artmas1 ve seyilmesidir. 

Kadm adaylann seyilme §anslarmm artmas1, dogaldir ki, daha ni­

telikli ve temsil giiciine sahip kadmlann aday olmasma yol ayar; bu 

da siyasal sistemin me§rulugunu artmr. Yakm geymi§te kadm aday­

Iann seyilme oranmm biitiin diinyada dii§iik olmas1 ,  zaman iyinde, 

bu oram artmc1 politikalarm geli§tirilmesine yol aytl . Bu tiir destek 

politikalanmn uygulanabilmesi iyin her §eyden once siyasal partile­

rin kadmlarm siyasal e§it katlhm1m saglamaya samimi olarak inan­

mas1 ve erkek politikacdarm sadece kendileri iyin yah§acak "sad1k" 

kadmlan siyasete sokma ah§kanhgmdan vazgeymeleri gerekir. 
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6te yandan siyasette kadm adaylar hakkmdaki onyargilar da ka­

dm adaylann se9ilme §ansm1 olumsuz etkiler. Se9menlerin kadmlarm 

siyasette ba§anh olamayacagma ili§kin onyarg1larmm olmas1 kadm 

adaylarm se9ilmesini engelleyen onemli bir fakt6rdiir. Tiirkiye'de ya­

pilan bir9ok ara§trrma, se9menlerin adaylar arasmda bir cinsiyet ay­

nm1 yap1p kadm adaylar1 tercih etmeme olas1hgmm dti§iik oldugunu 

gosteriyor. Tersine, erkek se9menler, kendi yakm diinyalanndaki er­

kek ayncahklanm tehdit eder goriinmedik9e siyasette kadm say1smm 

artmasm1 gerekli ve toplumsal geli§im i9in yararh goriiyorlar. 1 

"" Hangi kadmlar siyasete girmeye aday oluyor? 

Diinyada se9imle goreve gelen kadmlarm genellikle 9e§itli sivil ve 

siyasal orgtitler i9inde deneyim kazand1ktan sonra siyasal partiler 

i9inde ba§anh olabildikleri goriiltir. Kadmlar i9in siyasal kariyer, or­

giitsel ili§kilerde kazamlan deneyimden ge9mektedir. Tiirkiye'de ise, 

sivil orgiitlerde deneyim sahibi kadmlardan daha 9ok, ba§ka dola­

y1mlarla parti yoneticilerinin gtivenini kazanan kadmlarm aday gos­

terilme ve se9ilme §anslan oldugu soylenebilir. 

Dtinyada parlamentolara girmeyi ba§arIDI§ kadmlarm yiizde 33'ii 

sivil toplum orgiitleri (NGO) veya kadm hareketi destegiyle, yiizde 

1 8 ' i  sendika deneyimlerine dayanarak, yiizde 78' i  siyasal partiler 

i9indeki 9ah§malar1 sayesinde se9ildiklerini belirtiyorlar. 

Tiirkiye'de oldugu gibi, biitiin diinyada da, se9ilmi§ kadm politi­

kacllann se9im stirecinde kadmlann kar§ila§abilecegi engelleri 9ok 

benzer bir bi9imde tammlad1klanm goriiyoruz. Bu engellerin ba§m­

da, aile sorumluluklan ile siyaset arasmdaki gerilim geliyor ve diger 

kiilttirel / aynmc1hk sorunlan bunu takip ediyor. Diinyada parlamen­

tolara girmeyi ba§arm1§ kadmlarm yiizde 67'si ozel ya§am ile siyasal 

faaliyet arasmdaki dengeyi saglama zorluguna, yiizde 37 'si kadmlara 

kar§l aynmc1 kiilttirel deger ve davram§larm engelleyici roltine, yiiz­

de 36 's1 kadmlarm parasal kaynaklara ula§ma zorluguna, yiizde 3 1 'i 

kadm kimligini koruyarak siyasal statti kazanmamn zorluguna, yiiz­

de 30'u herhangi bir destek ag1 olmamasmm yaratt1g1 sorunlara dik­

kat 9ekiyorlar.2 
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� Sec;im sistemi kadm aday oramm etkiler mi? 

Kadm adaylann sel(ilebilme §ansm1 etkileyen faktOrler arasmda iil­
kede uygulanan sel(im sistemi onemli bir yere sahiptir. Dar bOlge l(O­

gunluk sistemi yerine geni§ bolge, oranh temsil ve liste usuliiniin uy­

gulanmas1 kadmlann daha kolay sel(ilmesini saglar. Nitekim diinya­

da sel(ilmi§ kadm politikacdann yiizde 64 'ii oranh temsil sisteminin, 

yiizde 26 's1 da karma bir sistemin yararh oldugunu belirtmi§lerdir.3 

Geni§ bolge, oranh temsil ve liste usulii sel(im sistemi, kadm adaylara 

en elveri§li ortam1 sunuyor. Bu se9im teknigi , kadm adaylar teke tek 

crkek adaylarla yan§ma zorunlulugu olmadan -ki boy le bir yan§ma­

ya ba§tan e§itsiz ko§ullarda giriyorlar- bir liste i9inde, toplumsal 

farklar1 temsil ederek var olma §ans1 tan1d1g1 il(in sel(ilme §anslanm 

artmr. Bu al(1dan Tiirkiye'de se9im sistemi kadmlar1 engelleyici bir 

faktor olmamakla birlikte, kadm adaylar bu sistemin avantajmdan 

yeterince yararlanam1yorlar. <;iinkii sel(im sisteminde kendilerini 

destekleyici diger gerekli mekanizmalann yer almamasmm yaratt1g1 

sorunlar nedeniyle kadmlar yeterli ba§ar1y1 elde edemiyorlar. 

Sel(im sistemi ve diger engelleyici faktorlerin olumsuz etkisi ge­

nellikle gii9lii bir kadm hareketinin varhgma ve bu hareketin siyasal 

partilerle i§birligi yapma becerisine bagh olarak dengelenebiliyor. 

Kadm hareketinin siyasal 1(6ziimler geli§tirebilme ve onerdigi politi­

kalan benimsetebilme ba§ar1s1 sorunlann a§dmasmda hareket nok­

tasm1 olu§turuyor. Arna Tiirkiye'de kadm orgiitlerinin bu konuda ye­

terince 9ah§tlg1 ve ba§ar1h oldugu soylenemez. Kadm adaylann ba­

§ar1sm1 etkileyen faktorler arasmda mutlaka medyanm etkisini de be­

lirtmek gerekir. Tiirkiye'de medyanm kadm adaylar1 ya hil( ciddiye 

almad1gm1 ya da onlardan aynmc1 ve a§agday1c1 bir dille bahsettigi­

ni, "magazinle§tirdigini" soylemek abart1 olmaz. 
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Sei;:imlerde Kadm Aday SaylSlmn Artmas1 Neye Bagh? 

Cinsiyet Kotas1, Kadm Aday Havuzu ve Fermuar Sistemi 

Siyasal temsilde cinslerin e§it kat1hmm1 saglamamn en onemli basa­

mag1 eksik temsil edilen cinsten onemli say1da ve temsil niteligi gii9-

lii ki§ilerin aday olmas1m saglamaktir. 

Siyasal partiler gerek yerel, gerekse genel se9imlerde kendi parti 

listelerinde 9e§itli nedenlerle kadm adaylara yer verirler. Sorun, se-

9im listelerinde kadmlara verilen yerin ne 019iide onlan se9ilmesine 

olanak tamd1g1drr. Tiirkiye'de kadm adaylann say1s1 parlamentoda 

grubu bulunan partilerde de se�im listesi sonuna dogru gidildik9e ve 

�ok se�im §allSI olmayan kii�iik parti listelerine dogru gidildik�e ar­

tar. Bu durum hem kadmlarm aday olma iradelerini dii§iiriir, hem de 

zaten se9ilemez diye bakilan kadm adaylara toplumun ilgisini ve des­

tegini azaltir. 

Tiirkiye'de se�imlerde kadmlarm erkeklerle e§it say1da ve gii�te 

aday olabilmesi i�in kadm adaylan te§vik edici politikalar yeterince 

gti9lii degil. Bu konuda onemli bir eksiklik var ve bunu telafi etmek 

i9in destekleyici politikalar uygulamak gerekiyor. Bunun farkh yon­

temleri olsa da en h1zh ve dengeli olan1 aday listelerinde cinsiyet ko­

tas1 uygulamaktir. Siyasal partilerin kotadan listelere aday olarak ala­

bilecegi kadmlan goriiniir kilmak ve tan1tlmm1 yapabilmek i�in ka­

dm aday havuzu hazirlamak en etkili yontemlerden biridir. Toplu­

mun farkh kesimlerinden gelecek kadm temsilini garantilemek ve 

kadm aday se�enegini art1rmak i�in, kadm orgiitlerinin bir araya ge­

lerek orgtitleyecekleri bir kadm aday havuzu olu§turmah, diger yan­

dan da kadm orgiitleri ile partiler ve partilerin kadm adaylan arasmda 

ili§ki olu§turarak e§it temsil siyasetine ili§kin deneyimlerini gti9len­

dirmelidir. 

Se9imlerde listelere alman kadm adaylann erkeklerle e§it se�ilme 

§ans1 olabilmesi ve kadm adaylann liste altlarma atilmalarmm on­

lenmesi i�in bilinen en ba§anh teknik de fermuar sistemidir. Bu tek­

nige gore aday listelerinde adaylar her sirada farkl1 cinsiyet olacak 

§ekilde yerle§tirilir ve aynca her se�im �evresinde yer alacak aday 
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listesinin ilk srrasmdaki adaym cinsiyeti bir onceki seyim yevresine 

gore farkhla§ttnhr. Boylece her aday listesinin birinci srrasmda yer 

alan adaylar arasmda da cinsiyet e§itligi saglanm1§ olur. 

Tiirkiye'de parlamentoda grubu bulunan siyasal partilerde (HDP 

hariy) kadm adaylar1 nitelikli ve say1ca yeterli kdmak iyin bu yon­

temler kullandmad1g1 gibi ba§ka tiir sistemli bir yah§maya da rastla­

m1yoruz. Siyasetin merkezindeki ana-ak1m siyasal partiler, seyim do­

nemine girildiginde genellikle rasgele kadm aday arayi§lanna girer 

ve giiylii lobilerin aday gosterdigi birkay kad1m listeye almakla yeti­

nirler. Bu durum siyasal temsilde cinsler arasmda e§itligi saglamad1g1 

gibi, ortaya ylkartdan kadm adaylara olan giiveni sarsmakta ve temsil 

yeteneklerini azaltmaktadlf. 

Seyimlerde yeterli nicelik ve nitelikte kadmm aday olabilmesi, 

aday olan ve seyilen kadmlann parti kadm orgiitleriyle birlikte ve 

kar§ihkh dayan1§ma iyinde yalt§abilmesine baghdlf. Bunun iyin par­

tinin kadm adaylar1 desteklemeyi amaylayan ciddi bir politikasmm 

olmas1, kadm adaylar ile parti kadm orgiitlenmesi arasmda temsil 
eden-edilen ili�kisine dayah birliktelik, giiven ve destek saglanmas1 

gerekir . 

..,.. Tiirkiye' de yakm donem sei;imlerinde 

kai; kadm aday olmu�? 

Kadmlarm e§it temsilini geryekle§tirmenin geregine inanmayan si­

yasi aktarler, kadmlarm aday olmak istemediklerini, rekabeti ve go­

riiniir yan§ma ko§ullanm gaze almadlklanm soyliiyorlar. Bu iddianm 

geryekligini gormek iyin, cinsiyete gore aday saydar1 dag1hm1 olan 

yakm donem seyim verilerine bakahm. 

Tiirkiye'de yakm donemde yapdan genel ve yerel seyimlerde aday 

olan kadm saydanna, oranlanna ve seyilme §anslarma bakarsak, se­

yilme §ans1 yiiksek partilerin aday listelerinde kadm adaylara yok az 

yer verildigini, buna kar§1hk seyilme §ans1 olmayan partilerin, ozel­

likle de sol ve liberal partilerin aglfhkh olarak kadm adaylara kapda­

nm ayttg1m goriiyoruz. 1990 'h y1llardan ba§layarak, Tiirkiye'de ka­

dm hareketinin giiylenmesiyle birlikte kadm adaylarm say1smm art­

tigm1, ama kadm adaylann seyilme §ans1mn erkek adaylara gore 4-5 
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kat daha dii§iik kald1g1m ve zaman iyinde de bu §ansm giderek azal­

d1g1m gortiyoruz. 

Kadm hareketinin giiylenmeye ba§lad1g1 1990'h ydlardan ba§la­

yarak genel ve yerel seyimlerdeki kadm aday say1s1 ve seyilme §ans­

lanna ili§kin verileri payla§al1m. Ornegin 1995 ve 1999 seyimlerini 

kar§1la§tlrd1g1m1zda kar§1m1za ylkan veriler §6yle: 

• 1995 sec;imlerinde kadm aday oram yiizde 8 . 1 ,  sec;ilen kadm vekil oram 
yiizde 2.4, 

• 1999 sec;imlerinde kadm aday oram yiizde 16.4, sec;ilen kadm vekil oram 
yiizde 4.2 (Sancar 2000: 2 1 8) .  

2000 'li y1llarda yapdan seyimlerde yer alan kadm adaylara ve se­

\:ilme §anslanna bakarsak kadm adaylarm eski partilerden yok yeni 

kurulmu§ olanlara ve merkez partilerden yOk yevrede ve kii\:iik parti­

lerde yogunla§tlgm1 goriiyoruz. Yeni kurulmu§ siyasal partilerde ka­

dm temsil oran1 art1yor, eski partilerde ise gerileme ya da degi§meme 

egilimi var. 2007 seyimlerinde iki yeni partide, AKP ve DTP'de (bu­

giinkii HDP) kadm temsil oram artmI§ , CHP'de ise kiiyiik bir gerileme 

olmu§tur. 2007 seyimleri sonunda olu§an 23. Donem Tiirkiye Biiyiik 

Millet Meclisi'nde en yiiksek kadm milletvekili oram yiizde 29,6 ile 

Kiirt siyaseti temsilcisi DTP'de geryekle§mi§. AKP yiizde 3,8 olan ka­

dm milletvekili oran1m yiizde 9 'a y1karm1§, CHP'de ise bu oran yiizde 

9,9 'dan yiizde 8 .9 'a  gerilemi§tir. CHP'nin TBMM 'deki kadm millet­

vekili say1s1 l l 'den 10 'a (DSP Meclis'te grup olu§turmadan once) dii§­

mii§, AKP'nin 13 'ten 30 'a ylkmI§tir. Kadm milletvekili oran1 en dii§iik 

parti olan MHP'de bu oran sadece yiizde 2,8 olmu§. Kadm adaylara 

seyilebilir s1ralarda yiizde 30 civannda bir oranla yer veren HYP, LDP, 
ODP, TKP ve EMEP gibi kiiyiik partiler seyim barajma tak1hp ba§ar1h 

olamam1§. 

2007 genel seyim aday listelerinde, 2.293 erkek adaym yam ma 

742 kadm aday yer alm1§tlr. CHP parti meclisinde yiizde 25 cinsiyet 

kotas1 olmasma ragmen aday listelerinde kota uygulamad1g1 iyin top­

lam kadm aday oram yiizde 1 0  ve ilk 3 ma ya yazd1g1 kadm aday oran1 

yiizde 5,58'de kalmI§. AKP ise 62 kadm aday gostererek yiizde 1 1 ,27 

kadm aday oram ile CHP'yi geymi§tir. Ote yandan AKP'nin kendi id-
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dias1 olan "8 1 ilde 81 kadm milletvekili" hedefi de ger9ekle§memi§. 

2007 se9imlerinde kadm milletvekilleri a91smdan en ba§anh parti 

DTP'dir. Bu ba§anmn arkasmda sistemli olarak zaman i9inde geli§ti­

rilen "kadmlarm temsili politikas1"mn oldugu soylenebilir. Kadm 

adaylar i9in kota uygulayarak ve kadm orgiitlerinin tart1§ma ve one­

rilerine kapdarm1 a91k tutarak, hatta yer yer birlikte 9ah§manm getir­

digi deneyimlerden yararlanarak DTP, kadm milletvekili adaylarm1 

se9tirme ba§ans1m gostermi§tir. DTP'nin ba§ansm1 sm1rlayan bir du­

rum ise etnik kimlik siyasetinin izledigi "tanmma" talebi ile kadm 

sorunlarmm 9oziimii olan cinsler aras1 e§itlik talebi arasmdaki 9atI§­

mah, gerilimli i l i§kidir. 2007 se9imleri ile ba§layan siire9te Tiirkiye 

bu deneyimi ya§ayacak ve demokratik kiiltiiriin geli§imine katklda 

bulunacak yeni birikimler olu§turacaktir. 

DTP' den bag1ms1z aday olarak se9ilen 27 milletvekilinin 8'i kadm 

olmu§ ve oran olarak yiizde 29,6 ile "temsil e§igi"ni yakalam1§lar. 

DTP Kadm Meclisi, se9im sonu9lar1m "Erkek siyasete altematif ka­

dm siyaseti" olarak yorumlamt§ ve hedeflerinin Kiirt sorunuyla bir­

l ikte "Kadm Sorunu"nu da 9ozmek oldugunu belirtmi§. 

2002 ve 2007 se9imlerinde yer alan kadm aday saydarma ve oran­

larma bakt1g1m1zda kadm aday oramnm h1zla artt1g1m goriiyoruz. 

Arna yine kadm adaylarm onemli bir k1smmm se9im kazanma §ans1 

olmayan Gen9 Parti ve ANAP'ta yogunla§t1g1m goriiyoruz. Kiirt si­

yaseti de ilk kez 2007 se9imlerinde bag1ms1z adaylarla se9ime girer­

ken yiizde 16.38 aday gosteren ilk parti olmu§ ve onemli bir ba§lang19 

yapml§ (Sancar 2008). 

� Se«i;imlerde artan kadm aday oraru ve fxrsat e�itligi 

Tiirkiye'de 2007 Genel Se9imleri'nden ba§layarak, aday olan kadm 

say1smda, h1zh olmayan ama istikrarh bir art1§m oldugunu soyleye­

biliriz. 2007 Genel Se9imi verilerini 20 15  Genel Se9im sonu9lanyla 

kar§Ila§tirmah degerlendirirsek §6yle bir durum ortaya 9Iklyor: 

• AKP kadm aday oramm yiizde 6 'dan yiizde 18 'e, 
• CHP kadm aday oranm1 yiizde 8 . 1 8'den yiizde l9.4'e, 
• DTP/HDP ise kadm aday oramm yiizde 16 'dan yiizde 45 'e �1kann1§. 
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Partilerin i lk tis; sirada kadm aday gosterme oranlan ise: 

• AKP ilk ii� srrada gosterdigi kadm aday oramm yiizde 5 'ten yiizde 32 'ye, 
• CHP ilk ii� srrada gosterdigi kadm aday oramm yiizde 5.5 'ten yiizde 35 'e, 
• DTP /HDP ilk ii� sirada gosterdigi kadm aday oramm yiizde 2 'den yiizde 

25 'e �1karm1§. 

Her tis; partinin kadm adaylannm yanya yakm1 ise liste sonlannda 

yer almt§ .  Bu oran DTP /HDP'de yiizde 94 olmu§. 

Tablo 1. 2002, 2007 ve 2015 G enel Secim leri 'nde Partilerin Kadm Aday Oranlan 

Siyasi Toplam Toplam Kadm Kadm Adaylarm Kadm Kadm 
Parti Ad1 Kadm Aday Aday Oram (%) I lk 3 S1radaki Adaylarm Adaylarm 

Say1s1 Say1s1 l lk 3 Siradaki Son 3 S1radaki 
O ram (%) Oram (%) 

2007 201 5 2002 2007 201 5 2002 2007 201 5 2007 201 5 2007 

AKP 62 1 00 6 ,01 1 1 ,27 1 8,1 1 1 2  32 5,1 5 32 25 
C H P  55 1 07 8,1 8 9,45 1 9.4 7 1 3  38 5 ,58 35 22 
M H P  3 5  6 7  4,27 7,81 1 2,1 2 5 1 7  2 , 1 5 25 1 6  
DTP / H D P  9 249 - 1 5 ,78 45,2 - - 97 - 39 -

Kaynak: 2002 ve 2007 verileri icin bkz. Sancar 2008: 230-31 . 
201 5 verileri siyasal partilerin web sayfalanndan haz1rlanm1�tir. 

201 5  Genel Ses;imleri'nde toplam kadm aday oram yiizde 26.6 ol­

mu§ ve partilerin kadm aday oranlan AK.P ve CHP'de s;ok degi§me­

mi§, ama ortalamay1 yiikseltecek derecede degi§en kadm aday oram 

HDP'de gers;ekle§mi§tir. HDP, cinsiyet kotas1 uygulayarak kadm aday 

oramm yiizde 45 'e s;1karmt§ ve bu adaylann onemli bir k1sm1m da 

TBMM'ye ta§tffit§. 

Tablo 2.  2015 Gene l  Secim leri'nd e  Parti lerin Kadm Adaylannm Oram 

Say1 

Secim cevresi 
Secime kat1lan siyasi parti 
Siyasi partilerin toplam aday say1s1 
Secime kat1lan bag1ms1z aday say1s1 
Secime kat1lan toplam aday say1s1 

Top lam 

85 
20 

9696 
1 65 

9861 

Kadm Aday Say1s1 

261 0 
1 5  

2625 

Oran 

%26.9 
% 9 
%26.6 

Kaynak: http://www.kadinkoalisyonu.org/yeni/201 5-genel-secimleri-kadin-adaylarin-dagilimi .  

201 5 

44 
46 
55 
94 
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Tabla 3. 2015 Gene !  Secimleri'nde Partilerin Kadm Aday Oram ve Listed eki Yerleri 

AKP CHP HOP MHP 

Toplam Secim cevresi 85 85 85 85 
Gtisterdigi toplam aday say1s1 550 550 550 550 
Gtisterd igi kad m aday say1s1 1 00 1 07 249 67 
Kadm aday say1s1mn toplam aday say1sma orarn %1 8 .1 . %1 9.4 %45.2 %12.1 
Ilk iki s1rada gosterdig i  kadm aday say1s1 1 7  24 73 7 
Kadm aday gosterilmeyen secim cevresi say1s1 37 il 41 ii 3 il 51 ii 

Kaynak: http://www.kadinkoalisyonu.org/yeni/201 5-genel-secimleri-kadin-adaylarin-dagilimi. 

24 Haziran 20 1 8  tarihinde yapllan se�imlerde meydana gelen de­

gi§imleri de §6yle ozetleyebiliriz: 

• 201 5  Genel Seyimleri'nde kadm aday oram yiizde 26.6 iken bu oran dii§­
mii§tiir. 

• 20 1 8  Genel Seyimleri'ne kat1lan 485 1 adaym 996's1 kadmm1§ ve kadm 
aday oram yiizde 20,5 olmu§. 

• TBMM'de kadm milletvekili oram yiizde 14,7 'den, yiizde 17, l 'e ylkml§, 
• 33 ilden hiy kadm vekil y1kmam1§. 
• 201 5  Genel Seyimleri'ne gore 20 1 8  Genel Seyimleri'nde AKP ve CHP ka­

dm aday oram artm1§, HDP'de ise azalm1§. iYi Parti ise aday listelerine 
yiizde 25 kadm kotas1 uygulam1§. 

• 20 15  Genel Seyim sonuylarma gore 20 1 8  Genel Seyimleri'nde kadm mil­
letvekili oram AKP, HDP ve MHP'de artml§, CHP'de ise azalm1§ . 

..,. 31  Mart 2019 Yere1 Se�imleri'nde kadm adaylar 

1999, 2004, 2009 ve 2014 yerel se�im sonu�larma gore Ttirkiye'de 

kadmlar, belediye meclis tiyeliginde en fazla ytizde 1 1 ,  belediye ba§­

kanhgmda ytizde 3 ve ii genel meclis tiyeliginde ise ytizde 5 oramnda 

koltuk kazanmI§tl. Bu tarih itibariyle, Cumhuriyet tarihi boyunca 3 1  

bin erkek belediye ba§kan1 se�ilmi§ken, kadm belediye ba§kan1 say1s1 

1 19 'da kalmI§tl. 

3 1 Mart 20 19 Yerel Se�imleri'nde 8 .257 belediye ba§kan adaym­

dan sadece 652'si kadmd1 (ytizde 8). Soz konusu se�im i�in AKP 75 

ilde I (Gaziantep),  CHP 5 1 ilde 2, MHP ise 3 1 ilde 2 kadm aday gos­

terdi. iYi Parti ve Saadet Partisi hi�bir ilde kadm aday gostermezken, 

HDP her ii ve il�ede kadmlar1 e§ba§kan adaylan olarak belirledi. 
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Tablo 4. 24 Hazi ran 2018 Segim leri ve Son rasmda Kadmlann Kat1hm1  ve Temsi l i  

Secime Aday · I lk  Uc Kadm Aday I lk  Kadm Secilen Secilen secim Secim 
Kati Ian Say1s1 Siradaki Giisterilmeyen S 1rada Aday Kadm Kad1n Oncesi Sonras1 MYK 
Siyasal Kadm Aday II Say1s1 Kadm Oram % Mv. Mv. MYK Kadm Kadm 
Parti Say1s1  Aday Oram % Oram % Oram % 

AKP 1 26 33 29 4 21 52 1 7.6 21 .74 24 
(25 iiyenin 
6's1 kadm) 

CHP 1 37 30 33 5 22.7 1 8  1 2.3 25 22 
(1 8 iiyenin 
4'ii kadm) 

H O P  229 x x 1 8  38.1 7 26 38.8 48.28 48 
(2 iiyenin · 
1 4'ii  kadm) 

MHP 76 x x 2 1 2.67 5 1 0.2 6.94 1 2  
(75 iiyen in  
9'u kadm) 

IYIP 1 59 x x 7 26.50 3 6.9 23.08 26 (80 iiyenin  
21 ' i  kadm) 

Top lam 996 33 20.53 1 04 1 7.3 x x 

Kaynak: Sancar 201 8. 
http://m.bianet.org/bianet/topl umsal-cinsiyet/1 98576-497-erkek-1 03-kad in-veki l-meclis (Eri�im tarihi :  22.1 0.201 8: 
https://www.evrensel. net/haber/353075/milletvekili-aday-listelerinde-kad in-dagilimi-en-cok-aday-hdpde 
(Eri�im tarihi :  22.1 0.201 8) 
http://t24.eom.tr/haber/akp-29-chp-33-ilde-kad in-aday-gostermedi-kadinlar-yaln izca-secmen-olarak-goruluyor, 
635676 
http://ka-der.org.tr/secim-listesinde-kadin in-adi-yok/ (Eri�im tarihi: 22.1 0.201 8) 

Tablo 5. TBMM'de Siyasal Parti l e re Gore Segilm i� Kadm Mi l l etveki l i  Oram 

Parti Ad1 22. Otinem 23. Otinem 24. Otinem 25. Otinem 26. Otinem 

Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran 

Adalet ve Kalkmma Partisi 1 3  %3.8 30 %8.7 46 %1 4 41 %1 5 34 %1 0.7 
Cumhuriyet Halk Partisi 1 1  %9.9 10 %.8.9 1 9  %1 4.1 21 %1 5 1 9  %14.5  
Halklann Oemokratik Partis i*  - - - - 9 %31 32 %40 1 8  %35.1 
Milliyetci Hareket Partisi - - 2 %2.8 3 %5.7 4 %5 3 %8.3 
Bag1ms1z Milletveki l i  - - 8 %30.7 2 %3.3 - - 1 %1 6.6 

Genel Toplam 24 %4.36 50 %9.1 79 %1 4.4 98 1 7.8 75 %14 .73 

* 24. Otinem H O P  verileri B O P'ye aitti r. 
Kaynak: https://www.tbmm.gov.tr verileri kullamlarak taraf1m1zca hesaplanm1�llr. 
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AKP'nin 1 166 il9e ve belde belediye ba§kam iyinde gosterdigi ka­

dm aday saylSl ise 24 'tilr. AKP tarafmdan ay1klanan 1243 belediye 

ba§kan adaymm 25 'i, yani yiizde 2 'si kadmdlf. 

3 1  Mart 20 19 Yerel Se9imleri iyin AKP 'ye yapilan kadm aday 

aday1 ba§vuru say1s1 4382 'dir; biiyiik§ehir belediye ba§kanhgma 8, il 

belediye ba§kanhgma 2 1 ,  il9e belediye ba§kanhgma 34 1 ,  belde bele­

diye ba§kanhgma 24, il9e belediye meclis iiyeligine 3808, il genel 

meclis iiyeligine 1 20 ve belde belediye meclis iiyeligine 60 kadm 

aday ba§vurmu§tur. 

CHP'nin 57 ilde ay1klad1g1 belediye ba§kan adaylarmm sadece 3'ii 

kadm (Aydm, Amasya ve Mu§). Ay1klanan 866 il9e ve belde belediye 

ba§kan aday1 iyindeki kadm say1s1 41 'dir. Parti Tiiziigii 'nde kadm ko­

tasm1 yiizde 33 olan CHP'nin ay1klad1g1 904 belediye ba§kanmdan 

44 'ii, yani sadece yiizde 5 'i kadmdlf. 

MHP'nin 35 ilde aytklad1g1 belediye ba§kan adaylannm sadece 

3'ii kadmdlf (Tunceli ,  � 1rnak ve Nev§ehir) . Ay1klanan 782 il9e ve 

belde belediye ba§kan aday1 iyindeki kadm say1s1 19 'dur. Toplam 8 1 7  

belediye ba§kan adaymdan 22 'si, yani sadece yiizde 3'ii kadmdlf. 

iYi Parti'nin 41 ilde ay1klad1g1 belediye ba§kan adaylanmn sadece 

1 'i kadmdlf (Kiitahya) . Aytklanan 5 1 8  i19e ve belde belediye ba§kan 

aday1 iyindeki kadm say1s1 24 'tilr. Top lama baktig1m1zda, 559 bele­

diye ba§kanmdan 25 'i , yani sadece yiizde 4 'ii kadmdlf. 

Saadet Partisi'nin ise ay1klad1g1 1372 belediye ba§kan aday1 iyin­

deki kadm say1s1 39, yani adaylann sadece yiizde 3'ii kadmdlf. HOP' 

de ise kadm aday oram diger partilerden farkhdlf. Parti, aday goster­

digi toplam 245 il ve il9ede aym zamanda kadm e§ba§kan adaylan da 

ilan etti. 

3 1 Mart 20 19 Yerel Se9imleri'nde Tiirkiye'de mevcut 3 1 .963 ma­

halle, 1 8 .329 koy olmak iizere toplam 50.292 yerde muhtarhk se9imi 

yapilm1§tlf. Kadm muhtar saylSl sadece 674 'ken, 20 19 Yerel Se9im­

leri'nde 1 07 1  kadm muhtar se9ilmi§tir. Boylece se9ilen tiim muhtar­

larm iyinde kadm muhtar oram sadece yiizde 2 olmu§tur (Sancar 

2020a, 20 1 8a) .  
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..,_ Her kadm aday bir erkek politikac1yi koltugundan eder mi? 

Bu veriler bize se9ilme §ans1 arttik9a koltuklara talip erkekler arasm­

daki rekabetin artt1gm1 ve kadmlann bu rekabet i9inde 9ok da e§it 

muamele goremediklerini gosteriyor. Yani o zaman se9ilme §ans1 

olan her bir koltuk i9in kadmlann e§it §aDSa sahip olabilmesi mevcut 

erkek egemen siyaset anlay1§1 i9inde kendiliginden 9oziilecek bir so­

run degil. Soron yeterli say1da kadmm aday olmamas1 degil ,  se9ilme 

§aDS1 olan yerlerde kadmlann, erkeklerle e§it ko§ullarda rekabet ede­

memesi. Oyleyse siyasal temsilde cinsiyet e§itligini ger9ekle§tirmek 

i9in ozel bir strateji geli§tirilmesine gerek var. Yani yeterli say1daki 

kadm aday, ana-ak1m partilerin listelerinde yer bulamayacagm1 dil­

§iinerek kii9iik, marjinal ve oy oran1 dii§iik partilerin aday listelerinde 

§anslanm deniyorlar. <;iinkil kil9ilk, marjinal ve seyilme §ans1 olma­

yan partiler kadmlar1 kendi partilerine 9ekmek i9in daha e§itlik9i ve 

kadm haklanndan yana davramyorlar. Ne de olsa kaybedecek kol­

tuklan ve ayncahklan yok. Bunu a§mak i9in kadmlarm e§it kat1hmm1 

saglayamayan ana-ak1m partilerde, ba§ta cinsiyet kotas1 olmak ilzere, 

e§itlik politikalannm uygulanmas101 te§vik etmek gerekli . 

..,_ Kadmlarm oniindeki ailevi, ve kiiltiirel engeller soylemi 

Kadmlann eksik siyasal temsilinin nedenleri ilzerine rasgele kalem 

oynatanlann ve mevcut ezberleri yeniden ortaya silrmekten ileri bir 

analiz getirmeyenlerin 9ok sevdigi bir kli§e var: Kadmlarm siyasal 

katihmmm onilndeki engelleri s1ralamak. Bu siralama ekonomik, 

sosyal, bireysel, kiiltilrel. . .  engeller di ye devam ediyor ve bu anlatlda 

kadmlarm oniinde onlan nasd egitimsiz, i§siz, gil9silz ve bag1mh k1-

lan bir kurumlar, davram§lar, zihniyetler var, anlat1hyor. Bunlar el­

bette dogru ve bu eril denetim altmda tutulan ve topluma katilacak 

yeterli donamm1 olmayan kadmlar var. Bu tilr kadmlann siyasete ka­

tdmas1 iyin ana-akim partilerin ad1m atmas101 zaten beklemiyoruz. 

Zaten kadmlann bir k1sm1 boy le oldugu iyin daha giiylil ve bu ko§ul­

lan a§abilecek kadmlarm daha 9ok saydarda siyasal kararlara katih­

m1 gerekli .  Zaten biltiln kadmlar i9in hayat erkeklerinki kadar ozgilr 

ve e§it olsa cinslerin e§it siyasal temsili siyasetine neden gerek olsun? 
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Oyleyse biitiin kadmlann oniinde ekonomik sosyal ,  kiiltiirel ya 

da ki§isel engeller oldugunu bilerek, once bu engelleri a§ma giicii ve 

iradesi olan kadmlan destekleyerek kadmlann seslerini, taleplerini 

ve yoziimlerini siyasete ta§1yahm. Siyasal partilerin aday listelerinde 

yOk say1da bu tiir kadm aday varken siyasete katllmak istedikleri hal­

de neden kendilerine aday listelerinin seyilecek srralarmda yer bula­

m1yorlar? Biitiin kadmlar giiysiiz, engellenmi§ ve eve kapatllm1§ ya­

§am1yor; biryogu miicadele ederek daha e§it bir top I um yaratllmasm­

da yer almak istiyor. 

� Siyasette "kadm aday olmanm dayantlmaz ag1rhgi" 

Bugiin siyasette kadmlarm e§it var olabilme hakk1 ay1smdan durum 

degerlendirmesi yaparsak kadm goriiniirliigii ve heryerdeligi, diinya­

nm biryok cografyasmda oldugu gibi Tiirkiye'de de, baz1 istisnalara 

ragmen geryekle§mi§ goriiniiyor. Art1k ulusal parlamentoda, siyasal 

partilerin merkezi yonetimlerinde, milletvekili ya da parti sozciisii 

olarak kadm politikacllan §imdi daha yok goriiyoruz ve yadrrgam1-

yoruz. Art1k Tiirkiye'de her konumda seyilmi§ ya da atanm1§, az sa­

y1da da olsa kadm var ve bu durum s1radan vatanda§m goziinde gayet 

normal. Arna ha.la ulusal ve yerel meclislerde kadm oran1 yOk dii§iik. 

Kadmlann siyasal katihm1 say1 ve oranlarma ili§kin veriler bize ka­

dmlann siyasette aday olup seyilme ve siyasal kararlara kadmlann 

taleplerini ta§1mamn oniindeki engelin siradan vatanda§larm e§itlik 

kar§Itl, muhafazakar eril gorii§leri olmad1g1m, tersine, seyim aday 

listelerinde yer alacak isimleri belirleyen siyasal parti seyicilerine 

bagh oldugunu gosteriyor. Her tiir siyasal seyimde adaylar1 saptama 

erkini elinde tutan siyasal partilerin seyici yoneticileri demek ki ka­

dm ve erkekleri e§it oranda aday listelerine koymuyorlar ve bu ne­

denle a§dmas1 gereken sorun burada somutla§iyor. 
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Yerel Siyasette Neden Hahl Kadm Yok? 

Yerel yonetimler, merkezi yonetimlerle kar§da§tlnld1gmda, yurtta§­

larm giindelik ihtiyar;;lanna ve taleplerine yonelik hizmet sunmanm 

daha etkin arar;;landir. Bunun yan1 sira yerel yonetimler, kent sakin­

leriyle birebir ileti§im kurma olanaklan yaratmas1 nedeniyle, kentte 

ya§ayan herkesin e§it bir bir;;imde kentsel haklara ve hizmetlere eri§i­

minde kilit rol oynar. 

Tiirkiye'de mevcut siyasal rejim yerelde giir;;lii siyasal yapdarm, 

aktOrlerin ve orgiitlerin olmasmdan korkan karakterini uzun y1llardir 

degi§meden siirdiirdii. Ulkenin bOliinecegi korkusu, yerel siyasi yap1-

larm ve ozellikle belediyelerin, yerel demokrasiyi geli§tirici giir;;lerin 

geli§ip giir;;lenememesine yol ar;;t1. Bu devlet politikasmm r;;ok agir so­

nur;;lar1 oldu. Dike merkezden alman kararlar ve merkeze toplanan 

kaynaklarla yonetilmeye s;ah§dd1. Bunun, ba§ta israf, egitimli ve ni­

telikli niifusun merkezlere gos; etmesiyle olu§an ta§rala§ma gibi az­

geli§mi§lik sorunlar1 da yaratt1g1m biliyoruz. Bu olumsuz sonur;;lardan 

biri de yerelde r;;ok gtir;;lii bir erkek egemen yapmm uzun y1llardir var­

hg1m stirdiirebilmesidir. Cinsiyetr;;i zihniyetin egemenligindeki yerel 

siyasal ya§am yakm zamanlarakadar hemen hir;;bir geli§im ve degi§im 

gostermedi .  Kadm-erkek e§itligi ar;;1smdan merkezde olan degi§imler 

yerele r;;ok az yans1d1. Yerel siyaset, ser;;imle olu§an belediye yonetim­

leri arac1hg1yla siyasal partilerin merkezlerine bag1mh oldu. 

Son y1llarda Tiirkiye'de hizh kentle§me sonucu, niifusun yiizde 

77'si Biiyiik§ehir Belediye yonetimlerindeki kentler olmak iizere, 

yiizde 93'ii belediye sm1rlar1 ir;;inde ya§ar hale geldi ve bu nedenle de 

belediyelerin kente dair karar ve hizmetleri, artlk birr;;ok alanda, ulu­

sal diizeydeki hizmetlerden daha onemli oldu. Bu geli§im, art1k r;;ok 

gecikmeyle de olsa, Ttirkiye'de yeni bir demokratik ve katihmc1 be­

lediye anlay1§1m geli§tirmeyi zorunlu hale getirdi. Bu yeni belediye­

cilik anlay1§1mn da birr;;ok ba§ka demokrasi ilkesi gibi, toplumsal cin­

siyet e§itligi hedefini, ar;;Ik ve somut olarak ir;;ermesi gerektigi giderek 

daha belirgin hale geliyor. 
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Tiirkiye'de yerel siyaset ve yerel kamu hizmetlerinin nasd yiirii­

tiildiigiine baktig1m1zda toplumsal cinsiyet e§itligini (TCE) gen;ek­

le§tirmek gibi ay1k ve siirdiiriilebilir bir politik hedefin iyerildigini 

bugiine kadar gormiiyoruz. Bu durum hem yoneticilerin bireysel si­

yasi bakI§ ayllarmm ve ki§isel tercihlerinin, hem de belediyelerin ku­

rumsal yapdan ve uygulamalannm cinsiyet korii olmas1 nedeniyle 

boyle. Mevcut durumda, yerel siyaset diizeyinde cinsiyet temelli e§it­

sizliklere nasll, hangi boyutta y6ziim bulunacagma karar vermek, ye­

rel yoneticilerin ki§isel tercihlerine ya da yerelde yah§an ve bu konu­

da bir §ey yapmak isteyen birkay uzmanm yabalarma bagh olmaktan 

oteye geymiyor. Oysa ki toplumsal cinsiyet e§itliginin saglanmas1 bii­

tiin diinyada yerelde demokratik kamu yonetiminin aynlmaz bir par­

yas1 haline yoktan gelmi§ durumda. Kadm haklar1m korumak ve cin­

siyetyi aynmc1hg1 onlemek art1k yerel demokrasinin temel bir ilkesi; 

iistelik bunun yerel siyaset diizeyinde geryekle§tirilmesi daha giincel 

ve stratejik bir oneme sahip. Tiirkiye'de yerel siyasetin ve yerel kamu 

yonetiminin toplumsal cinsiyet e§itligini en k1sa siirede temel bir ilke 

olarak benimseyip hayata geyirmesi gerekiyor. Bunun iyin oncelikle 

mevcut durumu diger iilkelerle kar§lla§tirarak gormek, bunun iyin de 

en azmdan birkay temel veriye bakmak gerekiyor. 

Tiirkiye'nin de imzalayarak uygulamay1 taahhiit ettigi Birle§mi§ 

Milletler Siirdiiriilebilir Kalkmma Amaylar1 (20 1 5-30) Eylem Plan1' 

nm 5 .5 . 1  nolu hedefi ozellikle yerel yonetimlerde kadmlarm kat1h­

mmm artmlmas1m ongoriiyor. Bu hedefe ne kadar ula§Ild1gm1 gos­

termek iizere Birle§mi§ Milletler tarafmdan 1 Ocak 2020 tarihinde, 

ii ye iilkelerin verileri dikkate almarak hazirlanan rapor yarp1c1 sonuy­

lar gosteriyor. Bu rapora gore4: 

• Diinyada mevcut yerel yonetimlerin karar organlarma se�ilmi§ 6.02 mil­
yon yoneticinin 2 . 1 8  milyonu, yani yiizde 36 's1 kadm. 

• Diinya parlamentolarmdaki kadm oran1 ise yiizde 25, yani yerel karar 
organlarmda daha �ok kadm var. 

• Diinyada sadece 20 iilkede yereJ karar organlarmda yiizde 40'm iistiinde 
kadm var. 28 iilkede ise bu oran yiizde 30-40 arasmda. 

• Tiirkiye'de ulusal parlamentoda kadm oran1 yiizde 17 ,  ama Belediye Ba§­
kanlar1 i�inde kadm oram yiizde 3 ,  belediye meclisleri iiyelerinin ise an­
cak yiizde 11 'i kadm. 



334 SiYASETiN CiNSiYETi 

Bu veriler hem ulusal hem yerel diizeyde ahnan kararlara kati­

hmda, cinsiyet e§itligi a�1smdan, Tiirkiye'nin diinya iilkelerinin �o­

gundan geride kald1gm1 gosteriyor. Tiirkiye'de yerel karar siire�lerine 

kadmlann katihm1 yok diizeyinde ve bu durum ciddi siyasal ve sosyal 

sonu�lar1 olan bir demokrasi eksikligi olarak oniimiizde duruyor. 

Bu verilerin bize gosterdigi gibi, diinyada yerel karar organlann­

daki kadm oran1, Tiirkiye'dekinin aksine, ulusal parlamentolardaki 

kadm oranma gore daha yiiksek. <;unkii yerel hizmetlerin daha �ok 

"kadms1" ve "kadm gereksinme ve deneyimlerine yakm" oldugu dii­

§iiniiliiyor ve kadmlar yerel hizmetlerin yiiriitiilmesindeki karar sii­

re�lerine daha kolay kabul ediliyor ve talepleri kabul goriiyor.5 Tiir­

kiye'de ise bu ozellik her zaman tersine olmu§. Kadmlar yerel siyasi 

kararlara kat1hmda �ok geride ve eksikler. Ulusal siyasette kadmlann 

aktif katihmmdan �ok sembolik, temsili varhg1 Cumhuriyet'in �ag­

da§hgmm ve Tiirk modemle§mesinin sembolik gostereni olmu§ ama 

yerel diizeyde siyaset tamamen erkeklere buakdm1§ goriiniiyor. Bu 

olgu 2023' ler Tiirkiyesi'nde de hala kolay degi§ebilir goriinmiiyor; 

kadmlar yerel kararlara e§it ve aktif katdam1yorlar; yerel karar or­

ganlar1 se�imlerinde de hi�bir zaman kolay kolay aday olam1yorlar 

ve se�ilemiyorlar (Sancar 2020a, 20 l 8a) .  Bu verilerin bize gosterdigi 

§ey, Tiirkiye'deki yerel karar organlarmm demokrasinin temel ilkele­

rinden biri olan toplumsal cinsiyet e§itligi a�1smdan sorunlu ve cin­
siyet korii oldugudur. 

Tiirkiye'de belediyeler uygulad1klan plan, program, politika ve 

hizmetler ile yerelde toplumsal cinsiyet e§itliginin saglanmasma 

onemli katk1lar yapabilir ya da tersine, halihazuda var olan e§itsizligi 

derinle§tirerek kronik hale getirebilirler. Toplumsal cinsiyet e§itligi­

nin yerel diizeyde saglanmas1 i�in temel strateji ,  tiim karar, plan, po­

litika, proje ve hizmetler yiiriitiiliirken kadm ve erkeklerin farkh top­

lumsal gereksinmelerinin ve deneyimlerinin goz oniine almmas1, 

boylece her iki cinsin de e§it temsil ve fayda elde etmesi yoluyla e§it­

ligin saglanmas1, yani toplumsal cinsiyet e§itliginin ana-akzmla§tz ­
rzlmaszdzr. 

Tiirkiye'de yerel yonetimlerde farkh partilerin ve se�ilmi§ yone­

ticilerin bu e§itsizligi degi§tirme kapasitelerinin olup olmad1gma ba-
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karsak yok az ba§arih ornek goriiyoruz. Yakm donemlerde baz1 bele­
diyelerde kadm sorunlar1yla ilgilenecek "e§itlik birimleri" ya da 
"toplumsal cinsiyet e§itligi komisyonu" gibi birimler kurulmu§ olsa 
da bu yapllann yogunun i§levsiz, belli bir demokratik i§leyi§ mode­
linden yoksun, kadro ve biitye ay1smdan eksik kapasiteyle yall§tlkla­
nm sapt1yoruz.6 

Mevcut "cinsiyet korii" durumun h1zla degi§tirilebilmesi iyin hak 
temelli yall§an biitiin sivil toplum orgiitlerinin, yerelde orgiitlii biitiin 
ana-ak1m siyasal partilerin ve Turk Tabipleri Birligi, Tiirkiye Barolar 
Birligi gibi onemli kamu sorumluluklari iistlenmi§ kurumlarin da bu 
konuda harekete geymeleri gerekiyor. K1sacas1 Tiirkiye'de Yerel Yo­
netimlerde Cinsiyet E§itligi Eylem Plan1 haz1rlayarak, ilerlemeyi on­
gorecek yeni bir yerel siyasal iradenin ortaya y1kmasma ihtiyay var. 
Yani her tiir yerel siyaset aktoriiniin, yerelde cinsiyet e§itligini ger­
yekle§tirmek iyin ortak bir prognun geli§tirmeleri ve i§birligi yapma­
lar1 saglanmadan bu konuda bir geli§me miirnkiin goriinmiiyor. 

Ote yandan Turkiye'de yerel alanda orgutlu, kadm haklar1 ihlal­
Ierini engelleme amac1yla yah§an az say1daki sivil orgiitiin de, yerel­
de yeterince etkin ve orgiitlii bir siyasal giiy haline gelemedigi gorii­
liiyor. Kadm haklar1 hareketinin yereldeki bu siyasi giiysiizliigii de, 
yerel diizeyde cinsiyet e§itligini saglamaya yonelik somut politik ta­
leplerin yerel siyasi aktOrlerce dikkate almmamasma yol ay1yor. Bu 
durum, kadm haklar1 hareketi ay1smdan, yerel siyasete katihmm sag­
lanmasma yonelik ozel ve somut bir siyasi program geli§tirmeyi, on­
celikli bir hedef olarak one ytkanyor . 

..,. Y erelde toplumsal cinsiyet e�itligi i�in 

yararlanllacak yol haritas1 

Yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet e§itligi politikalarm1 hayata 
geyirmek iyin Avrupa Belediyeler ve BOlgeler Konseyi (CEMR) 2006 

y1hndan bu yana biryok iilkede, yerel yonetimlerde uygulanmaya 
ba§layan Avrupa Yerel Ya§amda Kadm-Erkek E§itligi �art1 yaymlad1. 
Yerel diizeyde toplumsal cinsiyet e§itligini hayata geyirmek iyin en 
kapsamh belge olan bu �art'a Tiirkiye de, Tiirkiye Belediyeler Birli­
gi'nin (TBB) 20 1 0  ydmda CEMR'e iiye olmas1 yoluyla katddi. TBB,  
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Tiirkiye'de ttim belediyeleri ulusal ve uluslararas1 diizeyde temsil yet­
kisine sahip ve biitiin belediyelerin dogal iiyesi oldugu tek yerel yo­
netim birligi olarak belediyelerin bu �art'1 kabul etmelerinin oniinii 
ai;ti . �art'a gore, her bir belediyenin, kendi adma �art'1 imzalamas1 
ve uygulamaya ba§lamas1 gerekiyor. 

�art, toplumsal cinsiyet e§itliginin yerel diizeyde gerekli biitiin 
politikalarla ili§kilendirecek ana-ak1mla§tlrma yakla§1m1yla haz1rla­
mp imzalanmt§ uluslararas1 sozle§me. �art kiiresel Olyekte 36 iilke­
den 1 865 belediye tarafmdan imzalanm1§ ve Tiirkiye'de de toplam 
1 390 belediyenin 35 ' i  bu �art'a imza atml§tlr.7 

�imdi �art'm ii;erigi hakkmda k1sa bilgi verelim: 
Avrupa Yerel Ya§amda Kadm-Erkek E§itligi �artl, iiy temel bo­

liimden olu§uyor.s 
�art'm ilk boliimiinde yerel ya§amda e§itlik ii;in yol gosterici te­

mel ilkeler; ikinci boliimiinde yerel ya§amda e§itlik ilkelerinin uygu­
lanmasma ili§kin taahhiitler ve bu taahhiitlerin kurumsal yoneti§im 
i;eri;evesi yer almaktadir. Di;iincii boliimde ise, ilk boliimde yer alan 
ilkelerin hayata geyirilmesine ili§kin ozel diizenleme alanlan tamm­
lanml§tlr. Bu anlamda, §artm ilkeler ve taahhiitler biitiinii olmasmm 
Otesinde, uygulamaya yonelik yol gosterici yonetsel yeri;eve ve me­
kanizmalan da tammlam1§ olmas1 onemlidir. 

Sart'zn ilkeleri: �artm ilkeler bOliimiinde, yerel e§itlik ay1smdan, 
kadm-erkek e§itligi temel bir hak olarak tammlanmaktadir. 

�art, toplumsal cinsiyet e§itligini irk, etnik koken, ten rengi, 
inani;, siyasi ve diger gorii§ler, ulusal azmhk mensubu olma, dogum, 
engellilik, ya§, cinsel yonelim, miilkiyet, sosyo-ekonomik statiiye da­
yah yoklu aynmc1hk ve dezavantajlar yeri;evesinde ele almaktadir. 

�art, yerel yonetimleri ttim faaliyetlerine toplumsal cinsiyet bak1§ 
ay1smm yerle§tirilmesi, toplumsal cinsiyet ka11pyarg1lanmn tasfiyesi, 
eylem planlan iyin kaynak tahsisi konusunda sorumlu kilmaktadir. 

Yerel yonetimlere yiiklenen bu sorumluluklar, e§itligin hayata ge­
i;irilmesi konusunda olduki;a kapsamh bir eylem alan1 geregini mer­
kezine koymaktadir. Yerel yonetimlerin haz1rlayacag1 e§itlik eylem 
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planlan ise bu amaylan geryekle§tirmek iyin temel aray konumunda­
dtr. Birinci boliimde imzac1 taraflann yah§malannda benimseyecegi 
temel ilkeler §OY le ozetlenebilir: 

• Kadm-erkek e§itligi temel bir haktir. 
• Kadm erkek e§itliginin ger\!ekle§ebilmesi ir;:in sadece cinsiyet degil, s1-

mf, etnisite, ya§ ve engellilik gibi diger aynmc1hklann da nas1l birlikte 
olabildigini dikkate almak, yani r;:oklu aynmc1hk olgulanm dikkatle ele 
almak gerekir. 

• Kadmlann ve erkeklerin karar alma siire\!lerine dengeli kat1hmlan de­
mokratik bir toplum ir;:in on ko§uldur. 

• Toplumsal cinsiyet kahp yargdarmm tasfiyesi kadm-erkek e§itliginin 
saglamnasmda temel onem ta§1maktadir. 

• Yerel ve bolgesel yonetimlerin tiim faaliyetlerine toplumsal cinsiyet ba­
kt§ ar;:1smm yerle§tirilmesi kadm-erkek e§itliginin ilerletilmesi ir;:in ge­
reklidir. 

• Eylem planlan ve programlar1 i\!in gerekli kaynagm tahsisi kadm-erkek 
e§itliginin ilerletilmesi i\!in gereklidir. 

Sart 'zn taahhiitleri: imzac1 yerel yonetimlerin uygulamaya ili§kin 
taahhiitleri arasmda, iki yd iyerisinde, E§itlik Eylem Planlan'nm ge­
li§tirilmesi, onaylanmas1 ve uygulamaya geyirilmesi taahhiidii yer al­
maktadtr. Aynca bu eylem planlannm kat1hmc1 siireylerle ve miiza­
kereyle haz1rlanmas1, kaynak tahsisi, zaman planlamas1, §artm iyer­
digi tiim konulan iyermesi, plamn ay1k bir §ekilde payla§dmas1, iz­
lenmesi ve periyodik olarak gozden geyirilmesi ve yenilenmesine 
ili§kin taahhiitler yer almaktadtr. 

Uygulamada kiiresel diizeyde i§birligi, diger imzac1 yerel yone­
timlerle bilgi ah§veri§i iyinde yer almak gibi taahhiitler de vardtr. 

� Sart'm uygulamaya doniik onerileri 

�art'm iiyiincii bOliimii yerelde kadm-erkek e§itliginin saglanmas1yla 
ilgili somut taahhiitleri iyermektedir. imzac1 taraf, farkh ihtiyaylara 
sahip kadmlarm politik ve kamusal karar alma mekanizmalarmm 
tiim a§amalarma dahil edilmesini, dengeli kat1hmlar1m ve e§it tem­
sillerini taahhiit etmektedir. Bu bOliimde yer alan sekiz ana ba§hk ve 
iyerikleri §6yledir: 
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• Demokratik Hesap Verebilirlik: Siyasi temsil, siyasi ve medeni hayata 
katihm, e§itlik iyin kamusal taahhiit, e§itligi geli§tirmek iyin ortaklarla 
yalt§ma, kahp yarg1larla miicadele. 

• E§itlik iqin Gene/ <;erqeve: c;oklu aynmc1hkla miicadele. 
• i§veren Rolil: Kadmlarm yah§ma ya§amma e§it kat1hm1, e§it haklara sa­

hip olmas1, i§yerinde cinsel tacize kar§I milcadele, i§ ve ozel ya§amm 
dengelenmesi. 

• Kamu ihaleleri ve Sozle§meleri: Kamu ihalelerine ili§kin gorevlerin ve 
yiikiimlilliiklerin yerine getirilmesinde kadm-erkek e§itliginin saglan­
mas1. 

• Hizmet Sunum Rolil: Egitim ve ya§am boyu ogrenme, saghk, sosyal ba­
k1m ve hizmetler, yocuk bak1m1, bakmakla yiikilmlil olunan diger birey­
ler iyin baktm hizmetleri, sosyal iyerme, bannma/konut, killtilr I spor ve 
rekreasyon, emniyet ve gilvenlik. 

• Planlama ve Silrdilrillebilir Kalkmma: Kentsel ve yerel planlama, ula­
§Im, ekonomik kalkmma ve yevre sorunlanmn yozilmil. 

• Dilzenleme Rolil: Kadmlarm ve erkeklerin ozel ihtiyaylarm1 ve ko§ulla­
nm dikkate almak. 

• E§le§tirme ve Uluslararas1 i§birligi. 

�art'm iyerigini lasaca ozetlersek: �art, yerel yonetimleri, e§itli­
gin hayata geyirilmesi konusunda yok-boyutlu ve kapsamh bir eylem 
alammn merkezine yerle§tiriyor. 

�art kapsammda, yerel yonetimlerin hazrrlayacag1 e§itlik eylem 
planlan temel aray konumundadrr. 

�art'a gore belediyeler, yerel halkm ya§am1m dogrudan etkileyen 
plan, program ve hizmetlerin geli§tirilmesinde toplumsal cinsiyete 
duyarh bala§ ay1s1 benimsenmelidir. Bu baglamda, kadmlarm sosyo­
ekonomik ko§ullan, giindelik ya§am deneyimleri , ihtiyaylan, gerek­
sinimleri ve beklentileri onemle dikkate almmahdrr. 

�ait'1 imzalayan belediyeler, bu �art'1 imzalayarak yerelde kadm­
erkek e§itliginin saglanmasmda giiylii bir irade ortaya koymaktadrr. 

Tiirkiye'de �art'1 35 belediye imzalam1§ .  Bu say1 aslmda bize bu 
�art'1 yerel yonetimlerde uygulama iradesinin merkezi ve yerel siyasi 
orgiit ve aktorlerde olmad1gm1 gosteriyor. Yukanda k1saca degindi­
gim gibi , Tiirkiye'de merkezi siyasetin yerel siyasi kurumlann giiy­
lenmesine yok olumlu bakmad1g1 ay1k. Hem hiikiimet ve bakanhklar 
diizeyinde, hem de siyasi partilerin merkez yonetimlerinde, yerel si-
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yasete demokrasiyi giiylendirme meselesi olarak degil, sadece yerel 
seymen destegini saglayacak kamu hizmetleriyle ili§kili bir ay1dan 
bakild1g1m soyleyebiliriz. Bu durum, �art'm bir devlet ve kamu poli­
tikas1 olarak, yerelde uygulanmasm1 engelliyor. Mevcut durumda, 
yogu yerde bu norm ve politikalann uygulanmas1 sadece seyilmi§ ve­
ya atanmI§ yerel yoneticilerin kendi tercihlerine kalm1§ durumda. So­
nuyta Tiirkiye'de �art'1 imzalayan sadece 35 belediye var ve bunlann 
onemli bir k1sm1 da sadece �art'1 imzalamakla kalml§ olup sozle§me 
iyerigini yerine getirmekle yok da ilgilenmemi§ler. imzac1 belediye­
lerin yogu gerekli uzmanhk bilgisine, duyarhhga ve siyasi iradeye 
sahip olmadan, bu konuda gerekli uygulamalan tamamlamI§ gibi 
davran1yorlar ve belediyelerin bagh olduklan siyasi parti merkez po­
litikalanmn bu konudaki duyars1zhgmm da siirmesine neden oluyor­
lar. Hatta bu durum yerel diizeyde kadm haklanndaki geri gidi§in ar­
kasmdaki temel nedenlerden biri olarak da etkili oluyor. 

Aynca, Tiirkiye'de belediyelerin �art'1 imzalamaya ba§lad1g1 do­
nemden itibaren, yerel diizeyde, toplumsal cinsiyet e§itligi mekaniz­
malarmm olu§turulmas1 konusunda yiikselen bir ivme soz konusu 
iken, 20 16  ytlmdan itibaren Olaganiistii Hal donemi uygulamalar1yla 
siirey tersine donmeye ba§lamI§ .  Bu alanda uygulanan uluslararas1 
projeler durdurulmu§, ORAL uygulamalanyla kayy1m atanan beledi­
yelerde kadm merkezleri kapatilmI§ ve olu§turulmaya ba§lanan e§it­
lik mekanizmalan i§levsizle§mi§tir . 

..,. Tiirkiye' de yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet 

e�itligi politikalarmm geli�iminin klsa tarih�esi 

1992: Tiirkiye Avrupa Kentsel �art1- l 'i kabul etti . 
1997 : BM Yerel Giindem 2 1  Program1 uygulanmaya ve bu Progra­

mm bir ayag1 olarak Kent Konseyleri kurulmaya ba§ladi. Kent 
Konseyleri yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkmmamn, kat1hm­
c1hgm ve yerel demokrasinin gerekli bir kurumsal mekaniz­
mas1 olarak tan1mland1. 

2005 : 5393 say1h Belediye Kanunu'nun 76.  maddesine gore Kent 
Konseylerinin kurulmas1 yasalla§tmld1 . 

2006: Kadm Dostu Kentler Birle§mi§ Milletler Ortak Program1 uy-
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gulanmaya ba§lad1. Kent Konseyleri Yonetmeligi is;i§leri Ba­
kanhg1 tarafmdan yaymlandi.9 

2008: Tilrkiye Avrupa Kentsel �art1-2 'yi kabul etti . 
2009: Kent Konseyi Yonetmeligi'nde baz1 degi§ikler yapddi. Madde 

1 1  'deki degi§iklikle kadm meclisi ba§kam kent konseyi yilrilt­
me kurulu ilyesi haline getirildi. Madde 16/A ile belediyelerin 
kent konseylerine Odenek aymnak suretiyle ayni ve nakdi yar­
d1m yapacaklar1 belirtildi. Bu tarihten sonra yapilan ilk yerel 
ses;imden, Mart 2009 Yerel Ses;imleri'nden sonra pek s;ok be­
lediyenin destegiyle kent konseyleri ve bunlann alt meclisi 
olarak kadm meclisleri kuruldu. Ancak bu yonetmelik degi­
§ikligiyle kent konseyleri ve alt kadm meclislerinde beklenen 
degi§iklik olmad1, s;iinkii yapilan degi§iklik kent konsey lerine 
ve kadm meclislerine yeterli yetki, kaynak ve bag1ms1z olabil­
me ko§ullanm saglamad1. 

20 10: Tiirkiye Belediyeler Birligi Yerel Ya§amda Avrupa Kadm-Er­
kek E§itligi �art1'm haz1rlayan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler 
Konseyi'ne (CEMR) iiye oldu. Boylece belediyelerin �art'1 im­
zalamasmm onii as;ild1. 
is;i§leri Bakanhg1 Genelgeleri yaymland1. 10 

20 12 :  is;i§leri B akanhg1 tarafmdan Kadm Dostu Kent Olma Taah­
hiitnamesi hazrrlanarak pilot illerin valiliklerince imzalanmas1 
sagland1 . 

20 1 3 :  is;i§leri Bakanhg1 Tilrkiye'de Mahalli idarelerle ilgili Mevzuat 
ve Kadm-Erkek E§itligi'nin Saglanmasma ili§kin Engeller 
Hakkmda Yasal inceleme Raporu'nu haz1rlayarak yaymlad1 . 

Burada listeledigimiz geli§meler aslmda bir donem bu konuda 
onemli ad1mlar at1ld1gm1, ama sonra bundan vazges;ildigini gosteri­
yor. Bugiin is;in burada listelenen mevzuatm uygulanmad1g1m goril­
yoruz. Bu durum Tiirkiye'de yerel demokrasinin bu temel norm ve 
politikalarla baglill kopart1p ba§ka bir rotaya dogru gitmekte oldugu­
nun da gostergesidir. 
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� Tiirkiye' de yerel yonetimleri diizenleyen mevzuatm 

toplumsal cinsiyet e�itligi duyarhl1g. 

ilk uygulamalara yon veren mevzuat: 

iyi§leri Bakanhg1 Yerel Kadm-Erkek E§itligi Genelgeleri : BM ile iy­
i§leri Bakanhg1 tarafmdan ortak yiiriitiilen Kadzn Dostu Kent/er 

Programi kapsammda iyi§leri Bakanhg1 tarafmdan 2006 ve 20 1 0  yll­
lannda tiim illere yonelik toplumsal cinsiyet e§itligini vurgulayan ge­
nelgeler1 1  yay1mland1. iyi§leri Bakanhg1 tarafmdan Ortak Program'm 
uygulanmas1, desteklenmesi ve yaygmla§tmlmasm1 saglamak iizere 
1 8  Agustos 2006 tarihinde yaymlanan 2006/67 say1h Genelgede va­
liliklere bildirilen konular §Unlardir: 

• Yerel yonetimler tarafmdan yapdacak etkinliklerde kadmlarm temsili ve 
kadm orgiitlerinin yer almas1, bu orgiitlerin gtirii§, tavsiye ve kat1hmma 
onem verilmesi, 

• Toplumsal cinsiyet e§itliginin saglanmas1 iyin, kadmlara doniik olarak 
ye§itli seviyelerde egitim imkanlar1 sunulmas1, 

• Aile-iyi §iddet, ihmal ve istismara maruz birak1lan her ya§tan yocuk, 
geny, ya§h, engelli ve kadmlara yonelik sosyal hizmetlere oncelik veril­
mesi veya var olan sosyal destek mekanizmalanm giiylendirecek uygu­
lamalarm yap1lmasma ozen gosterilmesi, 

• Ozellikle kent konseylerinin yapacag1 yah§malarda bu hususlarm goz 
oniinde bulundurulmas1 ,  

• Kadmlarm sosyal hayattaki etkinliginin artmlmas1, kadm ve yocuklarm 
yasal haklanmn korunarak Tiirk toplumunun temeli olan aile kurumu­
nun giiylendirilmesi ile kadmlann giindelik hayat iyerisinde giivenliginin 
ve ya§am serbestisinin saglanmasma da ozen gosterilmesi. 

19 �ubat 20 1 0  tarihli bir diger iyi§leri Bakanhg1 Genelgesi'nde12 
ise yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet e§itliginin kurumsalla§ma­
sma yonelik olarak yonetsel mekanizmalarm yeryevesi yizilmi§tir. 
Genelgede proje kapsammda 6 ilde geryekle§tirilen yah§malarm iilke 
genelindeki tiim illere yaygmla§tlnlmas1, diger illerin pilot illerdeki 
yah§malardan yararlanmas1 ve bu dogrultuda il Ozel idaresi ve il kap­
sammdaki Kaymakamhklar ve Belediye ba§kanhklanna duyurularak 
uygulanmasm1n saglanmas1 ve takibinin yapllmas1 istenmi§tir. Pro­
jenin de hedefleri olan kurumsal yoneti§im mekanizmalar1 yeryeve-
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sinde Genelge'de pilot illerde geryekle§tirilen mekanizmalara yer ve­
rilmi§tir: 

• Yerel E§itlik Eylem Planlan'mn katihmc1 bir siirec;: i§letilerek (yerel yo­
netimler, kadm orgiitleri, yerel STK' Jann i§birliginde) hazirlanmas1 ve ii 
Gene! Meclisleri ve Belediye Meclislerince onaylanarak uygulama a§a­
masma gec;:mesi, 

• Yerel e§itlik politikalanmn kurumsal c;:erc;:evesinin c;:izilmesi ic;:in, illerde 
kadm-erkek e§itligine ili§kin c;:ah§malann e§giidiim ve izlenmesini sag­
lamak iizere il Kadm Haklan Koordinasyon Kurullar1 olu§turulmas1, 

• Bu kurulun sekretaryasm1 olu§turmak ve kadm ve k1z c;:ocuklarmm ba§­
vuru ve §ikayetlerini almak iizere Belediye ve Valiliklerde E§itlik Birim­
leri'nin olu§turulmas1, 

• Belediye Meclisleri ve ii Genel Meclisleri'nde kadm-erkek e§itligi ko­
misyonlannm olu§turulmas1 ,  

• Kentsel hizmetler kapsammda yeni kadm dam§ma merkezleri, toplum 
merkezleri, k1z yurtlar1, ara istasyonlar ve s1gmma evleri, kre§ bak1m ve 
emzirme odalan kurulmas1 ve k1z c;:ocuklanna yonelik okul oncesi egitim 
imkanlanmn artmlmas1; kadmlann i§ hayatma kat1hm1m desteklemek 
iizere mesleki egitim imkanlanmn artmlmas1; yerel karar ahcdar ile ka­
mu personelinin toplumsal cinsiyet e§itligi konusunda farkmda11g1m ar­
t1rmak ic;:in egitimler diizenlenmesi; mevsimlik tar1m i§c;:ileri de dahil ol­
mak iizere kmlgan kadm gruplarmdan kadmlara yonelik hizmet model­
leri geli§tirilmesi ongoriilmii§tiir. 

Bugiin iyin soz konusu iyi§leri Bakanhg1 genelgelerinin uygula­
mada dikkate ahnmad1g1 goriilmektedir . 

..,.. Y erel yonetimlerde toplumsal cinsiyet e�itligi 

eylem plam hedefleri i�in oneriler 

• Toplumsal cinsiyet e§itliginin (TCE) yerelde ana-ak1mla§tmlmas1 ic;:in 
gerekli kurumsal yapmm kurulmast olmazsa olmaz ko§uldur. Bunun ic;:in 
uluslararas1 sozle§melerde onerilen ve diinyada ba§anh deneyimlerde 
gozlenen kurumsal yap1lanma onerilerini dikkate almak gerekir. 

• Belediyelerin kurumsal orgiitlenme §emas1 ic;:inde TCE 'nin ana-ak1mla§­
tmlmasma hizmet edecek konumda "E§itlik Birimi" kurulmas1 ve bu bi­
rimin hem yatay hem dikey yap1da etkin olabilecegi konumda olmasmm 
saglanmas1; birimin yetki, uzman ve gerekli mali kaynakla tahsisleri ya­
p1larak i§levselle§tirilmesi .  

• E§itlik Biriminin gorev ve yetkilerinin ozel bir mevzuatta (yonetmelik, 
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genelge, vb.) tammlanmas1 ve gorev ihmallerinin onlenmesine yonelik 
tedbirlerin de ongoriilmii§ olmas1. 

• Belediyenin farkh hizmet birimlerinde TCE 'nin ana-ak1mla§tmlabilmesi 
i1rin ilgili hizmet birimi sorumlulanmn/temsilcilerinin yer alacag1 "TCE 
E§giidiim Komisyonu" tiirii yap1lann olu§turulmas1 ve bunlann gorev ve 
yetki tan1mlanmn net ve somut olarak hukuki diizenlemelerle yap1Imas1 .  

• E§itlik birimleri ve e§giidiim komisyonlannda sadece kadm haklanna ve 
cinsiyet e§itligine duyarh ki§ilerin gorevlendirilmi§ olmas1 yetmez; mut­
laka TCE uzman1 ki§ilerin 1rah§an, dan1§man ya da goniillii destek1ri ola­
rak yer almas1 saglanmah. 

• Belediyelerin kre§, kadm dan1§ma merkezi ve s1gmma evi gibi temel ku­
rumlan a1rarak bu kurumlarm etkin ve siirekli 1rah§abilmesi i1rin ongorii­
len ko§ullara uygunlugunun saglanmas1. 

• Belediyelerin iirettigi hizmetlerin TCE etki analizi yap1Iarak uygulamaya 
yon verilmesi. 

• TCE'nin yerelde ana-ak1mla§tmlmas1 i1rin gerekli stratejik ara1rlann kul­
lamlmasmm saglanmas1, bunun i1rin yerelde 1ral1§an her tiir kamu hizmeti 
kurumunun TCE'ne duyarh veri toplamas1 ve payla§mas1 i1rin te§vik edil­
mesi ve i§birligi yaplimasmm saglanmas1. 

• Yerel E§itlik Eylem Plam yapmak ve ozellikle bu planlann bir tiir siyasi 
yatmm olarak degil ger1rekle§ecek planlar olmas1m saglamak ir,:in ge­
rekli teknik izlemeyi yapacak yap1Iar olu§turmak. 

• TCE'nin gerr,:ekle§me diizeyini Olr,:ebilmek i1rin gerekli TCE gostergele­
rinin geli§tirilmesi ve bu gostergelerin hem politika hedeflerinin saptan­
mas1 ve yiiriitiilmesinde, hem de planlama hedeflerinin saptanmas1 ve 
uygulamanm izlenmesinde kullan1Imasmm saglanmas1. 

• Belediye biit1relerinde TCE biit1relemesi teknigi kullanarak mali kaynak­
larda e§itligin nas1l olabilecegini gostermek. 

• TCE'ne duyarhhk geli§tirme egitimi planlamas1 yapliarak, oncelikle ka­
rar vericilere ve kadmlara yonelik hizmet iireten personele bu egitimlerin 
verilmesi ; egitimlerini ba§anyla tamamlamam1§ personelin bu alanlarda 
r,:ah§tmlmamas1. 

• TCE r,:ah§malannm her diizeyinde erkeklerin e§it ve sorumlu kat1hmla­
nnm saglanmas1. 

• Yerel yonetimlerin iirettigi hizmetlerde TCE duyarhhgmm saglanmas1 
ir,:in kadmlann temel haklanmn korunmasm1 belediye hizmetlerinin on­
celikli hizmet hedefi olarak belirlenmesini saglayarak hizmet planlamast 
yapmak. 

• Kadmlarm giir,:lenmesini saglayacak egitim ve istihdama katilma, §id­
detten korunma, spor ve bo§ zaman degerlendirme gibi kentsel olanak­
lara e§it eri§im ko§ullar1m saglayacak politikalann geli§tirilmesi. 
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• TCE 'ni saglamada stratejik onemi olan oncelikli hizmetlerin belirlenme­
si (bu hizmetler niifusun ozelligine, ya§ma ve farkh mahallelere gore de­
gi§ebilir) yoluyla ornegin ya§h ve yalmz kadmlarm, goymen ve yoksul 
kadmlann, kadm ticareti ya da §iddet magduru kadmlarm gormezden 
gelinmesinin onlenmesi. 

• Erkeklerin TCE yah§malanna dahil edilmesi iyin ozel planlamalarm ya­
p1lmas1 . 

.,.. Toplumsal cinsiyet e�itligine duyarhhg1 

saglanmas1 gereken yerel yonetim mevzuatl 

Toplumsal cinsiyet e§itligini ger<rekle§tirmeyi ama<rlayan kiiresel il­
kelerin her illkede siyasal ve sosyal ya§am1 diizenleyen temel yasala­
ra, ilgili mevzuata ve uygulamay1 §ekillendiren politika ve projelere 
uygulanmas1 gerekiyor. Bu siirece yol gostersin diye geli§tirilen Yerel 
Giindem 2 1  ve Kadm Dostu Kentler Programlan uluslararas1 mali ve 
teknik destekler saglayarak illkelerin bu projelerle yerel demokrasi­
lerini gii<rlendirmelerine yard1mc1 olmaya <rah§tl . 

Tiirkiye'de her iki projenin uzun siireli desteklerle uygulanmasma 
ragmen yerel yonetimlerin gorevleri, yetkileri ve kurumsal yapdarm1 
diizenleyen temel mevzuatm degi§medigini goriiyoruz. Toplumsal 
cinsiyet e§itligine duyarh hale getirilmesi gereken temel yasalar §UD­
lardir: Anayasa md. 1 27 ;  5393 say1h Belediye Kanunu; Biiyiik§ehir 
Belediye Kanunu; 5302 say1h ii Ozel idare Kanunu . 

.,.. Y erel yonetimlerde toplumsal cinsiyet e�itliginin 

saglanmas1 i�in stratejik mevzuat listesi 

Tiirkiye'de kabul edilmi§ uluslararas1 diizenlemeler: 
• Avrupa Yerel Ya§amda Kadm-Erkek E§itligi �art1 

http://dspace.ceid. org.tr/xmlui/handle/1 /724. 

• BM Stirdiiriilebilir Kalkmma Amaylan (SKA) 20 15-30 Plant hedef 5 .5  
ile hedef 1 1  ' in  birlikte hayata geyirilmesi :  https://turkey.un.org/tr/sdgs/ 
5www.kureselamaclar.org/amaclar/toplumsal-cinsiyet-esitligi. 

Ttirkiye'de uygulanmas1 gereken mevzuat: 
• Kadm Dostu Kentler Birle§mi§ Milletler Ortak Program1 

http://www.ka dindostukentler.org/kdk-kadin-dostu-kent.php. 
• Kadm Dostu Kentler Taahhiitnamesi 

http://kadindostukentler.com/ kdk-taahhutname. php. 
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ii;:i§leri Bakanhg1 Genelgeleri: 

• 1 8 .8 .2006 tarihli ve 2006-67 say1h Kadm Dostu Kent Genelgesi 
http://www.kadindostukentler.com /content/docs/genelge-2006-67 -ka­
dinlarin-ve-kiz-cocuklarinin-haklari . pdf. 

• 19.02.20 10  tarihli ve 20 1 0/ 10  say1h Kadm Dostu Kent Genelgesi 
http://www.kadindostukentler.com/content/docs/genelge-20 l 0- 10-ka­
dinlarin-ve-kiz-cocuklarinin-insan-haklari . pdf. 
(Genelge Belediye Kanununun 4 1 .  Maddesi 'ne gore niifusu 50.000 ki­
§iyi a§an belediyelerde haz1rlanacak stratejik plan, performans progra­
m1 ve faaliyet raporu haz1rlamak zorunlulugu getiriyor.) 

Ba§bakanhk Genelgesi :  

• 25  May1s 20 10  tarihli Resmi Gazete'de yay1mlanan 20 1 0/14 say1h "Ka­
dm istihdammm Artmlmas1 ve Firsat E§itliginin Saglanmas1" ba§hkh 
Genelge uyannca, belediyeler hazirlayacaklan bu metinlere kadm-er­
kek e§itligi yakla§1mm1 dahil etmeleri; bu metinlerde ilgili istatistiksel 
verilere, bilimsel ara§tirmalara ve bunlar ii;:in kullamlacak odeneklere 
yer verilmesi gerekmektedir. 
https://www.resmigazete.gov.tr/ eskiler/20 10/ 05/20 100525-12.htm. 

• 4 Temmuz 2006 tarihli, 2006/17  sayth "<;ocuk ve Kadmlara Yonelik 
�iddet Hareketleriyle Tore ve Nam us Cinayetlerinin Onlenmesi ii;:in Ah­
nacak Tedbirler" Genelgesi 
https ://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/ 2006/07 /20060704- 1 2.htm. 

• Tiirkiye Belediyeler Birligi Haziran 20 1 0  tarihinde Oslo'da diizenlenen 
Siyasi Komite toplantismda oybirligi ile Avrupa Belediyeler ve Bolgeler 
Konseyi'ne (CEMR) iiye olmu§ ve Avrupa Yerel Ya§amda Kadm-Erkek 
E§itligi �artI'm kabul etmi§tir. �art'1 imzalayan 35 belediyenin listesi 
ii;:in: tbb.gov. tr/ Tr/icerik_ cemr-avrupa-yerel-yasamda-kadin-erkek-esit­
ligi-sarti_304. 

Kent Konseyleri Yonetmeligi : 

• https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe? 
MevzuatTur= 7 &MevzuatNo= I 0687 &MevzuatTertip=5 . 

Belediye ve Bagh Kurulu§lan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro 
ilke ve Standartlarma Dair Y onetmelik: 

• https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe? 
MevzuatTur=7 &MevzuatNo= l l l25&MevzuatTertip=5 . 

LGBTiQ+ Dostu Belediyecilik Protokol Metni: 

• https://kaosgl.org/haber/ lgbti-dostu-belediyecilik-protokolu-imzacisi­
belediye-baskanlari . 



Cinsiyet E�itligi Kotalar1 

ve Demokratik Siyaset 

Cinsiyet E�itligi, Ayr1mc1hgx Yok Etmeyi Gerektirir! 

1789 'da Frans1z Devrimi'ni takip eden insan ve Yurtta§hk Haklan 
Bildirisi ile ttim insanlann e§it oldugu ve farkhhklarmdan dolay1 
kimsenin aynmc1hga ugrattlamayacag1 kabul edilmi§ti. 19. yiizytl bo­
yunca ya§anan toplumsal miicadelelerde insanlann e§itliginin ne an­
lama gelecegi iizerine yOk §ey soylendi, denendi, hayata geyirildi . 

1948 ytlmda kanh ikinci Diinya Sava§1 ertesinde bar1§t arayan 
devletler Birle§mi§ Milletler Evrensel insan Haklan Bildirgesi'ni ha­
z1rladtlar ve orada "Tiim insanlar onur ve haklar aytsmdan e§it ve oz­
giir olarak dogariar" ilkesine dayah bir siyasal belgenin altma, uygu­
lama taahhiidiinde bulunarak imza atttlar. Bu Bildirge, giiniimiizde 
insan haklan anlayt§mm temelini olu§turdu. Belgede yer alan insan 
haklart tan1mmm dogal bir uzanttst olarak, cinsiyete dayah olanlar 
da dahil, her tiirlii aynmc1hk insan haklarma aykm saytldt. 

0 giinden bugiine, diinyada insanlann e§it dogduguna ve ya§ar­
ken de e§it olmalart gerektigine inanan ve bunu insan haklanmn ko­
runmasmm temeli olarak savunanlann bir k1sm1 da kadmlardt. Er­
kekler insanlann e§it oldugu fikrini savunurken erkekler arasmdaki 
e§itlikten bahsediyorlardt. Kadmlar ise bu ilk.eye dayanarak, erkek­
lerle e§it haklara ve ozgiirliiklere sahip olmak iyin yakla§tk iki yiiz 
y1ldtr miicadele· ediyorlar. 

Modern demokratik siyasetin temel ilkesi de i§te buradan ytkarak, 
"insanlann e§itligini saglamak ve insanlar arasmda var olan aynmc1-
hklan ortadan kald1rma" olarak tan1mlamyor. Aynmc1lzk, ye§itli in-
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san gruplanmn, etnik ya da dinsel inanylan veya yoksulluklan nede­
niyle ya da sadece kadm olduklan iyin, toplumda giiylii, zengin, er­
kek olanlarla e§it vatanda§hk hakkma sahip olamamas1; ye§itli neden­
lerle engellemeler, smrrlandrrmalar ya§amalar1drr. Giiniimiiz diinya­
smda aynmc1hga ugrayanlann ba§mda kadmlar gelmektedir. Cinsi­
yete dayalz aynmc1lzk, ye§itli haklara sahip olmakta ya da bu haklar­
dan yararlanmakta kadmlara erkeklerle e§it frrsatlann verilmemesi 
anlamma gelir. Yani cinsiyete dayal1 aynmc1hk, kadmlarm, s1rfkadm 
olmalan dolay1s1yla erkeklerden geri brrakilmalar1drr. 

Aynmc1lzgm yasaklanmas1 ilkesi, insan haklanmn temeli oldugu 
gibi, cinsiyet e§itliginin geryekle§mesinin de temelidir. <;unkii ay­
nmc1hk, demokratik toplumun sacayaklanndan biri olan e§itlik ilke­
sini ciddi biyimde zedeler. Kadmlann erkeklerle e§it haklara sahip 
oldugunun siirekli tekrar edilmesi ve bunun anayasalara yazdm1§ ol­
mas1 ise kadmlara yonelik aynmc1hgm ortadan kalkmasm1 saglamaz. 
Bunun iyin daha kahc1 y6ziimlere ihtiyac1m1z vardrr. 

Aynmc1hgm ortadan kaldmlmasmm birinci ad1m1, cinsiyet ay­
nmc1hgma kar§I yasal korumanm saglanmas1, yani aynmc1hg1 ya­
saklayacak kurallann yerle§mesidir. Yasal koruma olmadan kadm ve 
erkege e§it davran1§m geryekle§mesi miimkiin olamaz. <;unkii ya§a­
d1g1m1z modem toplumlar ye§itli tiir e§itsizliklerin var oldugu patri­
yarkal toplumlardrr. Arna kadmlara kar§l her tiirlii aynmc1hgm yasa­
larla engellenmesi de yeterli degildir. <;unkii cinsiyet e§itligi, hem 
kamusal hem ozel ya§amda, her iki cinsin e§it goriiniirliik, e§it giiy- -
lenme ve e§it kat1hma ula§mas1m saglayacak daha ote tedbirleri de 
gerektirir. 

Oyleyse kadm ve erkek arasmda geryek e§itligin saglanmas1 sa­
dece haklarm ve bu haklann kullamlmasmm yasalarla e§itlenmesiyle 
saglanamaz. Sadece hak tammak ve aynmc1hk yasaklan koymak bu 
yapmm degi§mesine yetmeyecektir. <;unkii y1llarca sistematik aynm­
c1hga ugrayarak e§it haklardan mahrum kalm1§ insanlar iyin mevcut 
kiiltiirel ve sistematik engelleri a§arak yasalann sundugu haklan kul­
lanabilir hale gelebilmek yok da kolay degildir. Bu nedenle, ikinci 
ad1m olarak kadmlann haklanndan yararlanmalanm kolayla§trracak 
onlemleri almak gelir. 
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Kadmlar ve erkler arasmda e§itlik saglamak iyin sadece kadmlara 
e§it haklar ve f1Tsat e§itligi saglamak yeterli degildir; statii ve refah 

- pay la§tmmda da e§itlik gereklidir. Bu nedenle kadmlara yonelik fark­
h diizenlemelerin yap1lmas1 zorunludur. <;iinkii kadmlar ve erkekler 
hayat yan§mda e§itsiz ko§ullarda ba§hyorlar. Hayat boyunca kadm­
lar, erkeklerin yararland1g1 ftrsatlara ve gii�lenme kaynaklarma aym 
§ekilde ula§amtyorlar; bu durum var olan e§itsiz ko§ullarm siirmesini 
ve kemikle§mesini peki§tiriyor. Amay daha e§itlikyi ve demokratik 
bir topluma ula§maksa, toplumsal ay1dan e§itsiz konumda olan, ka­
musal ya§ama katdmak iyin biryok engelleri bulunan kadmlarm ka­
tihmlanm "kolayla§tmc1" birtak1m ozel onlemlerin almmas1 gereki­
yor. i§te cinsiyet temelli e§itlik politikalar1 iyinde ozel onlemler ola­
rak tan1mlanan politikalar bu amayla geli§tirilmi§ ve diinya yapmda 
uygulanarak evrenselle§mi§tir. 

� Siyasal temsilde cinsiyet e�itligi ozel stratejileri 

ve politikalan gerektirir! 

Cinsler aras1 e§itlik politikalan, toplumsal ftrsatlardan yararlanmada 
geride kalanlara ve toplumun iirettiklerinden payma dii§eni alama­
yanlara oncelik veren, onlann hak ettiklerini daha kolay almalarma 
yard1mc1 olan araylardlf. Eger e§itlige ula§maya ve gizli I ay1k aynm­
c1hg1 ortadan kald1rmaya yonelik bir politik irade varsa, e§itlik poli­
tikalar1 ve ozel onlem uygulamalar1 bunun iyin gerekli temel araylar­
dandlf. Ozel onlem terimi, toplumsal ya§amda yap1sal e§itsizlik ve 
aynmc1hga maruz kalanlarm f1Tsat e§itliginden yararlanabilmesi iyin, 
gerekli durumlarda ftrsat onceligi saglama ilkesine dayanan olumlu 
eylem ya da olumlu aynmc1lik denen onlemleri tan1mlamak iyin kul­
landmaktad1T. 

Bu politikalarmm uygulanmas1 yeni bir e§itlik anlayt§l gerektirir. 
Klasik e§itlik anlayt§I sadece fmat e§itligi demektir. Yasal engellerin 
ortadan kaldmlmas1 iyin ki§ilere yasalarda e§it haklar tanmmas1 ye­
terlidir. Yani ftrsat e§itliginin saglanmas1 iyin sadece yukar1da belir­
tilen birinci ad1m1 atmak yetecektir. Bundan sonras1 ki§inin kendi ya­
basma b1Tak1hr. Oysa yagda§ e§itlik anlayt§I sonuylara ula§mada e§it­
lik demektir. 
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Bu anlay1§ e§itligin saglanmasmm sadece yasal engellerin kald1-
nlmas1 ile saglanamayacag1m, fiilen sonuc;lar doguracak bir e§itlik 
ic;in ilave onlemlerin de gerektigini gosterir. Onemli olan e§itsizlik 
ve aynmc1hk ya§ayan kadmlara, nihai olarak, e§it toplumsal sonuc;­
larda e§itligin saglanabilmesidir. <;iinkii kadmlann ya§amlannda ko­
layhkla algilanmayan birc;ok engel vardir. Bu engeller var oldugu sii­
rece, bunlar1 a§may1 saglayacak onlemlerin de var olmas1 gerekecek­
tir. Yani e§itlikte daha geride kalanlara daha fazla destek ve oncelik 
vermek gerekir. Sonuc;lara ula§mada e§itlik ancak boy le saglanabilir. 
Kadmlann siyasal ya§ama katdmalan e§itligi saglamanm olmazsa 
olmaz bir ko§ulu ise, bu alanda kadmlara destek olacak politikalar 
iiretmek de bu c;agda§ e§itlik anlay1§1mn bir geregidir. 

Kadmlar ve erkekler arasmdaki farkhhklar onlann biyolojik-ge­
netik ozelliklerinden degil, toplumda farkh i§ler yapmalan ve farkh 
sorumluluklar iistlenmelerinden kaynaklamr. <;iinkii kadmlann yap­
t1g1 i§ler erkeklerin diinyasmda onemli ve degerli goriilmez. Kadm­
larm yaptig1 i§lerin degersizle§tirilmesi, hem bu i§lerin ve kadmlarm 
toplum ic;inde goriiniir olmalar1m etkiler, hem de bu i§ler kar§ihgmda 
kadmlar yeterli giic; ve gelir elde edemezler. Toplumdaki sorumlu­
luklar1 "kadm i§i" "erkek i§i" olarak ay1rmak ve kadmlarm i§lerini 
degersizle§tirmek, kadmlarm erkeklere bag1mhhgma yol ac;ar ve on­
larm giic;lenmeleri oniindeki en biiyiik engeldir. 

Kadmlann bu ikincil ve bag1mh konumdan kurtulmalan ic;in siya­
sal kararlara katdmalan, sorunlarm1 ve c;oziimlerini siyasal mecralara 
ta§1yabilmeleri gerekir. Arna bunu oniindeki en biiyiik engel de ka­
dmlarm bu giic;siizle§tirilmi§, d1§lanm1§ konumudur. Bu bir tiir k1sir 
dongiidiir; giic;siizliik ve eksik katihm birbirini kovalar ve siirdiiriir. 
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Cinsiyet E�itli�i ic;in Kota: 
Erkek Egemen Siyasetin Ezberini Bozmak 

Kadmlann e§it siyasal temsili ilkesi, kadmlann biyolojik goriiniirlii­
giiniin otesinde, kadmlann kendi haklan iyin miicadele eden bir "si­
yaset oznesi" olabilmeleridir. Bu ama9la kadm hareketi iyinde, ka­
dmlann siyasal partilerde ve parlamentoda "e§it siyasal temsili" iyin 
uygulanacak strateji ve politikal�n, kullanilacak teknik ara9larm ne 
olmas1 gerektigi hakkmda geni§ kapsamh tart1§malar, oneriler ve de­
neyimler geli§tirilmi§tir. Bu konuda 9ok farkh uygulamalar olsa da 
temel strateji ve hedefler konusunda bir "g6rii§ birligi" geli§mi§tir. 

Kadmlann siyasal kararlara e§it katihmm1 ve e§it temsilini sagla­
mak iyin ulusal politikalarm olu§turulmas1 ve bunun ger9ekle§tiril­
mesi iyin gerekirse cinsiyet kotas1 dahil ,  olumlu aynmc1hk stratejile­
rinin benimsenmesi, demokrasinin uluslararas1 kabul gormii§ bir kri­
teri haline gelmi§tir. CEDAW'a ve Pekin Eylem Plan1'na imza atan iil­
keler bu demokrasi ol9iitiine uyacaklanm vaat etmi§lerdir. Pekin Ey­
lem Plan1'na zemin haz1rlayan siire9te BM Ekonomik ve Sosyal Kon­
seyi (ECOSOC), 1990 'da yiizde 30 kadm temsilinin asgari temsil e§igi 
olarak benimsenmesini biitiin iiye iilkelerden istemi§tir. BM Kadmm 
Statiisii Komisyonu 1995 'ten itibaren bu hedefin diinya 9apmda uy­
gulanmas1m izlemeye ve desteklemeye ba§laIDl§tlr. 

1995 Pekin Eylem Plam siyasal karar siire9lerinde kadmlann en 
az yiizde 33 olmas1m kabul etmi§ti. Daha sonra bu oran Avrupa Bir­
ligi'nin (AB) gayretiyle yiizde 40 'a 91kanldi. Bugiin diinyada kendini 
demokrasi liginde oldugunu iddia eden iilkeler ise yiizde 50 olarak 
yani tam e§itlik olarak uyguluyor. 

AB , cinsiyet kotasmm ozellikle, hiikiimet diizeyi dahil, kamu ve 
ozel sektor yonetiminde, se9im aday listelerinde ve ekonomik karar­
larda etkili §irket yonetim kurullarmda uygulanmas1m oneriyor ve 
bunu yasayla zorunlu hale getirilen ve uygulamama durumunda mii­
eyyideleri de iyeren diizenlemelerin yapilmasm1 tavsiye ediyor. AB ' 
nin 201 0  yilmda ald1g1 kota uygulama karar1 (20 1 2/0299 nolu Di-
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rektif) ti ye tilkelere bu konuda bir direktif iletmi§ oldu. AB iiyesi 28 
tilkede 20 1 0- 1 8  arasmda §irket yonetimlerinde kadm oram ytizde 
1 2 'den ytizde 26 'ya ytikseldi. Tavsiye kararma uyarak §irket yonetim 
kurullarmda cinsiyet kotas1 uygulayan tilkelerde onemli ytikselmeler 
oldu. Bu tavsiyeyi uygulayan Fransa'da §irket yonetimlerinde kadm 
oran1 ytizde 40 'a ytikseldi. Dort tilke, italya, isvey, Finlandiya ve Da­
nimarka'da aym oran en az ytizde 33 kotas1m uygulad1klar1 iyin ytik­
seldi. Kota uygulayan ve uygulamayan iilkeler arasmdaki fark yok 
btiytik oldu. 20 1 8 'de zorunlu kota uygulayan 4 tilke (Belyika, Dani­
marka, Fransa, ital ya) §irket yonetim organlarmda kadm oranm1 yiiz­
de 38 'e y1kard1. 2005- 1 8  donemindeki art1§ ytizde 28 oldu. 

Olumlu aynmc1hk politikalar1, diger bir deyi§le "cinsiyet kotas1" 
politikasmm bugtin yok say1da tilkede uyguland1gm1 biliyoruz. Ote 
yandan halii cinsiyet kotalarma kar§I bir ele§tirinin de devam ettigini 
goriiyoruz. Tart1§ma, kota uygulanarak kadmlarm e§it siyasal temsil 
hakk1 saglanmca kadm olmanm bir "biyolojik kategori"ye indirgen­
digi iddiasma dayan1yor. Tartt§manm bir tarafl, kadmlann e§it siyasal 
temsilini saglamak adma kadmhgm bir "biyolojik" kategori olarak 
algllanmasma yol ayacag1, bunun da siyasal temsil ilkesi olamayaca­
g1 gorii§iinti savunuyor. Diger taraf, kadmlann siyasal temsili soz ko­
nusu ise bunun mutlaka kadm haklanm savunma ve e§itlik talep etme 
bilincine sahip kadmlarm "temsil edilmesi" geregiyle birlikte dti§ti­
ntilmesi geregini vurguluyor. Yani kadmlann e§it siyasal temsili, sa­
dece kadmlarm degil, kadm haklan siyasetinin temsilcilerinin de si­
yasal karar stireylerinde yer almas1 ve temsil edilmesi geregini hatir­
latiyor. Bu gorii§ii savunanlar, diiz bir cinsiyet kotas1 uygulamas1yla 
kadm haklan kar§Itl ve erkek iistiinltigtinii savunan kadmlarm da, ko­
talarla siyasete katilabilecegine dikkat yekiyor. Yani cinsiyet kotalan 
iyi uygulanmazsa, amacmm tersine donerek erkek iistiinltigiinti pe­
ki§tiren araylar haline donii§ebilecegine dikkat yekiyorlar. Siyasal 
temsilde e§itlik iyin cinsiyet kotalannm kullanllmas1m olumlu go­
renler ise, ancak kadmlarm belli bir say1y1 a§an oranda temsil edil­
mesi halinde "kadm haklan bilinci"nin geli§ebilecegi ve ancak ondan 
sonra kadmlann e§it temsiline olanak olacagm1 soyltiyorlar. 

Ote yandan kadmlarm e§it siyasal temsilini saglamak iyin "say1-
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lar" degil "kalite" onemlidir ve bu kalite kotayla saglanamaz diyen 
gorti§tin de baz1 iddialan var. Bu gorti§e sag muhafazakar siyasal 9ev­
relerde rastlamak 9ok miimkiin. Kadmlann biyolojik ve duygusal ya­
pdarmm siyaset gibi sert ve 9atl§mal1 ortamlara uygun olmad1gm1, 
kadmlarm kota ile temsilci olsalar bile siyasette "f1tratlan geregi" ba­
§ans1z olacaklanm savunan muhafazakar gorti§ii de degerlendirme 
dt§l tutmamak gerekir. 

Kadmlann siyasal temsilinde "nicelik degil, nitelik onemli" go­
rti§iinii savunanlarm soyledigi onemli iddialan tart1§mak gerekir. Bu 
gorii§e gore kotayla se9ilecek kadmlar, ne kadar 9ok olurlarsa olsun­
lar, eger bir politik bakt§ a91s1 ve "orgiitlii" bir duru§u olmayan ka­
dmlar arasmdan se9ilmi§lerse, 9ok rahathkla "kadm haklar1 kar§ttl 
kadmlar" ya da "erkek politikacdann giidiimiinde kadmlar" olabilir­
ler. Bu da kadmlann sorunlanmn 9oziimiine degil, saptmlmasma ve 
zemin kaydmlmasma yol a9abilir. 

Kadmlarm siyasal temsilci olmak i9in sadece kadm olmas1 yeter 
demek sorunlu ve apolitik bir gorti§tiir. <;iinkii siyasal temsil haklan­
m kullanabilmek i9in miicadele veren kadmlar biyolojik nitelikleriy­
le tan1mlanan bir insan grubu degil, toplumda var olduklan konum­
larda ya§adlklan sorunlan 9ozmek i9in e§it siyasal katihm talebi ile 
kendini tan1mlayan bir politik gruptur. Siyasal temsilin temel ilkesi 
de zaten kendi 91kar tammm1 yapabilen ve bu 9er9evede siyasal ka­
rarlara katihm talep eden farkh kadm orgiitlerinin varhg1dir. Diger 
deyi§le, kadmlarm e§it siyasal temsili i9in hem niifusun yans1 olan 
kadmlarm bir siyasal temsil kategorisi olarak kabul edilerek kota ile 
desteklenmesi, hem de kadm haklan savunuculan tarafmdan ileri sii­
rtilen hak ve e§itlik taleplerinin soz ve karar konumlarmda var olmas1 
ve temsili gereklidir. Hem toplumsal grup olarak kadmlar1, hem de 
onlann taleplerini dikkate almayan demokratik bir temsil dii§iiniile­
mez. Ancak bu iki boyutun bir arada ger9ekle§mesiyle kadmlarm e§it 
siyasal temsilinden bahsedilebilir. 

Her §eyden once soylemek gerekir ki kota politikalan, bugiin bir-
9ok iilkede uygulanan ve uluslararas1 sozle§melerde kadmlann e§it 
siyasal temsilini saglamak i9in uygulanmas1 onerilen bir "se9im tek­
nigi"dir. Son yirmi-otuz ydda biiyiik ol9iide kadm orgiitlerinin mii-
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cadeleleri iyinde olU§ffiU§ bir seyim teknigi olan kota uygulamasmm, 
bunun ugruna milcadele eden bir kadm hareketinin olmad1g1 yerde 
-en azmdan bugilniln dilnyasmda- var olamayacag1 bir geryektir. 

Elbette cinsiyet kotas1 siyasal partiler ve cinsiyet asimetrisi olan 
kurumlar ve orgiltler tarafmdan benimsenip uygulanacaktir; dogru 
sonuylara ula§acak bir kota politikas1 ancak kapsamh ve iyi planlan­
m1§ bir "kadm haklar1 siyaseti" ile birlikte var olabilir. Bu konuda 
kadm haklan orgiltlerini de dikkate almak ve birlikte yah§mak yok 
gereklidir. Yani siyasal temsilde e§itligi saglamak iyin cinsiyet kota­
smm savunuldugu ve uygulanmasmm talep edildigi yerde, esas ola­
rak erkek egemenligine kar§l yilriltillen bir siyasal milcadelenin var 
olmas1 gerekir. Dolay1s1yla kadmlann siyasal temsilini olanakh kilan 
"bilyilk say1lar"m, yani en az 1/3 veya 1/2 oranmda kadmm sivil, en­
formel, kamusal ya da ad hoc siyasal silreylerde varhgm1 hedefleyen 
kota politikalan, bunu saglayacak aday olma, seyilme ve kararlara 
katllma silreylerinin yeniden §ekillendirilmesini ve toplumsal cinsi­
yet e§itligine duyarh hale getirilmesini gerektirir. Bu silreylerin geli­
�imi, aym zamanda, kadm olmanm biyolojik bir kategori olmaktan 
y1km1§, siyasal bir kategoriye donil§mil§ oldugunun da gostergesidir . 

... Kota tekniginin ic;inin bo�altdmas1 riskine kar�1 

onlem almak c;ok oneinlidir 

Siyasal temsilde cinsiyet e§itligini saglayabilmek iyin kadm haklar1 
siyasetinin kota uygulanmas1 talebi son y11larda biltiln dilnyada ve 
Tilrkiye'de de gilylil bir gilndem olu§turuyor ve siyasal bask1 yaratl­
yor. Ashnda cinsiyet kotasm1 uygulamay1 pek de istemeyen baz1 si­
yasal partiler, dogrudan bu talebe kar§t ytkmaktansa, talebi geryek­
le§tiriyormu§ gibi yaparak, kota iyin gerekli biltiln yapilmas1 gere­
kenleri bir paket halinde uygulamaktan kay1myorlar. Omegin sadece 
tilzilklerine cinsiyet kotas1 kurah koyup bunun geregi olan fermuar 
sistemi, kadm adaylarm e§it kampanya destegi, aday listelerinin ko­
taya uyumunun yarg1 denetimi ve kadm orgiltlerinin silrecin dogru 
i§lemesini destek olmas1 gibi ko§ullan yerine getirmiyorlar. Boyle 
eksik uygulamalar ile kotanm i§levsizle§mesi ve kadmlarm e§it siya­
sal temsilinin ir;inin bo§almas1 riski olu§uyor. 
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Kotay1 goniillti ve gereklerine uygun olarak uygulayacak siyasal 
partilerin olmay1§1 "zorunlu yasal kota"y1 gtindeme getiriyor. Kota 
uygulamasm1 "yasal" hale getirmek ic;in siyasal partileri ve sec;imleri 
dtizenleyen yasalarm degi§tirilmesi gerekiyor. Kota uygulamalar1m 
olanakh kilacak yasal degi§imler Tiirkiye'de "siyasal temsil" sorun­
lanmn c;oztimiiyle ilgili demokrasi meselelerine bagh, yani siyasal 
parti sisteminin ve siyasal temsilin ilkelerinin demokratikle§tirilmesi 
meselesiyle ili§kili bir sorun olarak ortada duruyor. 

� "Kadm haklar1 halo� at;m" giivenilir bir ilke midir? 

Ttirkiye'de egemen "eril siyaset"in sec;imler soz konusu oldugunda, 
1srarla "vitrin kadmlan"m aday gostermeleri ah§kanhgmm nasil a§1-
labilecegi son yillarda irokc;a tarti§dan bir sorun. Bir klSlm kadm hak­
lan savunucusu, bu soruna c;oziim olarak, cinsiyet kotalan ile "kadm 
haklanm koruma bak1§ ac;1sma sahip olan kadmlann sec;ilmesi" ge­
rektigini ileri siiriiyor ve kadmlarm e§it siyasal temsilinin ancak "ka­
dm haklanm koruma bakl§ ac;1sma sahip kadmlar" ile gerc;ekle§ece­
gini iddia ediyorlar. "Kadm haklanm koruma bak1§ ac;1sma sahip ka­
dm" ile anlatdmak istenenin, siyasal me§ruiyetini ve gtictinti, kadm­
lan di§layan eril siyaset odaklarmdan degil, kadm sec;menlerden alan 
kadm siyasetc;ilere olan talep oldugunu belirtiyorlar. 

Ote yandan Ttirkiye'de sec;ilmi§ kadm politikacdann say1s1 art­
tikc;a, giderek daha fazla kadm politikacmm erkek odakh siyasete 
kar§1 c;1kmaya c;ah§tig1m da goriiyoruz. Arna "erkek oncelikleri ve 
deneyimleri odakl1" siyaset yapma tarzlar1m sorgulamaya c;ah§an ka­
dm politikacdann ya§ad1g1 c;ati§mah ortamm, kadmlann yeniden se­
c;ilmeme riskini artird1gm1 ve siyasette stireklilik ve ka11c1hk diizeyini 
dii§tirdtigtinii de soyleyebiliriz. Siyasette onemli deneyimler kazanan 
kadm politikacdann bir sonraki donemde aday gosterilmeme riski 
bu nedenle artiyor ve siyasal orgtitlerde kadmlarm "dola§lm hlZl", 
yani mevcutlann gitmesi ve yerlerine yeni ve deneyimsiz kadmlann 
gelme oram ytikseliyor. Yeniden aday gosterilmeyen, d1§lanan kadm 
politikacdann onemli bir kismmm da toplumun sorunlanyla ugra§­
maktan vazgec;medigini, ba§ka bir siyasal ya da sivil orgtitte siyasete 
devam ettigini gozliiyoruz. Bir yandan siyasal orgtitlerdeki erkek 



CiNSiYET E�iTLiGi KOTALARI VE DEMOKRATiK SiYASET 355 

egemenligi bir stire daha garantilenmi§ oluyor, ote yandan deneyim 
sahibi kadmlann bir9ok deneyimi de siyasal ya§amdan d1§lanm1§ olu­
yor. Ttirkiye'de sivil orgtitlerin h1zh geli§me ve gti9lenme stireci ya­
§Iyor olmasmda siyasete katllmI§ ama orada kahc1 olamam1§ kadm­
Iarm artan varhgmm katk1s1 btiyiik. Siyasal partilerdeki erkek ege­
menligi stirtiyor; ama oradan dt§lanan kadmlarm kat1hm1yla gti9le­
nen sivil orgtitler, Ttirkiye tarihinde daha once gortilmedik bir "sivil 
hareketlilik" yaratiyor. 

Bu durum sivil orgtitlerdeki kadmlan, toplumun daha h1zh do­
nti§mesini saglayan politik aktOrlerin en onemlilerinden biri haline 
getiriyor. Kadm orgtitleri arac1hg1yla kadmlar kendileri iyin e§itlik 
ve ozgtirltik isterken, sahip olmak istedikleri gtictin ve erkeklerle pay­
la§mak istedikleri siyasal karar verme erkinin niteligine dair bir tar­
tl§may1 da stirdtirdtiklerine i§aret etmek gerekir. "Erkek odakh siya­
set"in degi§mesini istemek ile eril tahakktimti yaratan iktidar alanlar1 
arasmdaki ili§kileri tarti§an, ornegin her ttir §iddetin, irk91hgm, mili­
tarizmin, sava§ k1§k1rt1c1hgmm, yoksul dti§manhgmm da eril tahak­
ktimden beslendigini soyleyen gorti§lerin giderek artan Ol9tide one 
91kt1g1m soyleyebiliriz. Kadmlar i9in "e§it insan" olmanm, "eril ta­
hakktim"den pay alarak, ba§ka kesimlerin ezilmesine goz yumarak 
ba§arllacak bir §ey olmad1g1 giderek daha aylk hale geliyor. Kadmlar 
i9in gerekli olan, mevcut iktidar ili§kileri iyinde kendilerine bir yer 
aymak degil, btittin insanlann ozgtir bireyler haline gelebilmesini 
saglayacak bir "siyasi irade"nin ger9ekle§mesidir; kadmlan toplu­
mun geri kalan btittin kesimleriyle birlikte gti9lendirecek bir siyasete 
giden yolu aramak gerekiyor . 

..,.. Siyasal kararlardan kadmlarm d1�lamm�hg1 

nastl me�rula�tinhr? 

Siyasal faaliyetlerin gene! olarak "erkek i§i" olarak gortilmesinin ne­
denleri, kadmm yerinin evi oldugunu dti§tinmekten ba§lay1p erkek­
lerin bu i§ler i9in egitim, yetenek ve beceri a91smdan kadmlardan 9ok 
daha yeterli olduklan iddiasma kadar uzamr. Siyasette ba§anh ve yet­
ki sahibi olmak isteyen ve bunun i9in 9al1§an kadmlarm ontinde engel 
olu§turacak bahaneler hazirdir: 
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"Evine, r;ocuklanna zaman ayrramazsm; sefil olurlar ! "  
"<;ok duygusalsm, iyi bir politikac1 olamazsm." 
"Yeteri kadar gti9lii degilsin, seni ezerler." . . .  
Oysa bu bahanelerin hepsi kadmlarm ontine dikilen engellerin 

gerr;ek nedenini gizlemeye yarar. Bu neden, ne kadmlara ytiklenen 
toplumsal gorevler ne de kadmlarm yetersizlikleri ya da gtivensizlik­
leridir. Sadece ve basitr;e onlarm kadm olmalar1drr. Kadmlar s1rf ka­
dm olduklar1 ir;in erkeklerden farkh ve e§itsiz ko§ullarda erkeklerle 
yari§mak zorundadrrlar. Bu mticadeleyi daha e§it bir zemine ta§ima­
nm yolu, kadmlara yine s1rf kadm olduklar1 ir;in farkh davranmak, 
birtakim onlemlerle onlan desteklemek ve i§lerini kolayla§tlrmaktrr. 
K1saca var olan farkhhklan kadmlar ir;in olumlu bir bir;ime donti§­
ttirmektir. 

Elbette boy le bir yakla§lm birr;ok ele§tiriye de ar;1ktir. Kadmlarm 
kota uygulamalar1yla desteklenmesine kar§1 olanlar bu yolla kadm­
larm lehine aynmc1hk yapdd1g1m ileri stirmektedirler. Ozel onlem 
uygulamalan, tam da ele§tirdigi §eyi yapmakta, aynmc1hk yaratmak­
tadrr onlara gore. <;unkti ozel onlem uygulamalar1yla bireysellik ve 
rekabet ilkeleri zedelenmekte, kadmlar lehine e§itsiz bir ortam yara­
tdmaktadir. Ostelik bu kadmlara s1rf kadm olmalan nedeniyle tan1-
nan bir ayncahktir. Kadmlar sadece cinsiyetleri sayesinde, nitelikle­
rine ve yeteneklerine bakdmaks1zm erkeklerin ontine ger;ebilmekte­
dirler. 

Oysa bu yakla§imda gozard1 edilen, kadmlarm, erkek degerleriy­
le yaratllan bu bireysellik ve rekabet ortammda kendi bireysellikleri­
ni ortaya r;1karamamalandir. Kadmlar gerr;ekten aynmc1hga tabi tu­
tulmaktad1rlar. Arna var olan, kadmm kendini gerr;ekle§tirmesine, 
haklanm kullanmasma, ya§ama aktif katilmasma engel olan bir ay­
nmc1hktrr. Ozel onlem uygulamalar1yla amar;lanan, kadmlar lehine 
bir aynm yaratmak degil , tam tersi, var olan aynmc1hg1 yok etmektir. 
Bu nedenle kadmlara baz1 oncelikler, frrsatlar ya da kolayhklar ta­
nmmaktadrr. Ancak bu aynmc1hk degil, farkhhklarm yaratt1g1 e§it­
sizliklefi. tersine r;evirerek e§itligin saglanmas1drr. Daha ar;1k bir de­
yi§le e§itsiz konumda bulunanlara e§itsiz davranarak e§itligi ger9ek­
le§tirme r;abas1dir. Nihai amar; kadm ve erkek arasmda gerr;ek e§itligi 
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yerle§tirebilmektir. Dolay1s1yla bu onlemler gei;ici bir siire ii;in ge­
i;erli olacak onlemlerdir. Kadmlarm e§it ve etkin katthm1 sagland1-
gmda zaten ozel onlem uygulamalanna gerek kalmayacakttr. Onlem­
lerin gei;ici niteligi, e§itligin saglanabilecegine olan inanc1 gosterir. 
Ancak bunun ii;in ilk once kadmlann karar alma mekanizmalannda 
soz sahibi olabilmesi gereklidir. 

� Cinsler aras1 e�itligi saglamak i�in e�it temsil onceliklidir! 

Kadmlann siyasal ya§ama e§it kat1lmalan, e§itligin geri;ekle§mesinin 
mutlak bir ko§uludur. <;iinkii kendi ya§am1m ilgilendiren konularda 
siyasal kararlara kattlmak kadmlann da hakktdtr. Kadmlar toplumsal 
iiretimin yar1smdan fazlasm1 iistlendiklerine gore bu konuda karar 
alma ve sonui;larmdan yararlanma hakkma da sahip olmahd1rlar. Si­
yasal karar alma siirei;lerinden dt§lanmt§ olmalan kadmlarm yapt1k­
lan i§lerin degersiz gorillmesinin bir sonucudur. Ozellikle ev-ii;i i§ler 
ve i;ocuk yeti§tirme, sozde kutsal saytlan ama iiretken olmayan, kat­
ma deger iiretmeyen i§lerdir. <;iinkii toplumu zenginle§tirecek refah1 
iirettigine inan1lmaz. Oysa bu i§ler ya§amm yeniden iiretimini sagla­
yan, bu nedenle de onemli toplumsal deger ta§tyan i§lerdir. Kadmla­
rm yapttklar1 i§lerle ilgili kararlar1 almalar1 ve yaratttklar1 refah1 e§it 
olarak payla§malar1 e§itlik ilkesinin bir geregidir. 

Kadmlann sorunlan, i;oziim gereksinmeleri ve dolaylSlyla i;1kar­
lan erkeklerden farkhdtr. Kadmlar, toplum ii;inde erkeklerden farkh 
i§ler yapttklan ve farkh olanaklara sahip olduklar1 ii;in farkh sorun­
larla ba§ etmek zorundad1rlar. Daha basit olarak, kadmlarla erkekle­
rin ya§amlan, sorunlar1 ve i;oziimleri farkhdtr; bu hayatlar birbirine 
benze§medigi siirece de bOyle kalacaktlr. Oyleyse kadmlar, kendi so­
runlar1m kendileri daha iyi dile getirip daha iyi i;oziimler iiretebilirler, 
demektir. Bu nedenle kadmlann siyasal temsilinin erkekler tarafm­
dan degil , kadmlarm sei;ecegi kendi temsilcileri tarafmdan yaptlmas1 
gereklidir. Kadmlann siyasal temsili toplumun yar1sm1 olu§turan ka­
dmlarm sorunlannm goriiniir hale gelmesi ve i;oziimler bulunmas1 
ii;in §artttr. 

Kadmlar siyasete e§it olarak kattlmadan geri;ek bir demokrasiden 
soz etmek miimkiin degildir. Demokrasi herkesin kendi sorunlarm1 
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dile getirmesine ve 9oziim bulmak iyin 9aba harcamasma olanak sag­
lar ve farkh talep gruplarmm siyasal kat1hm1m te§vik eder. Oysa ken­
dine ozgii ya§amlar1 ve sorunlanyla farkh bir toplumsal grup olan 
kadmlar siyasal siire9lerde eksik temsil edilmektedirler. Siyasal sis­
temin demokratik me§rulugu her vatanda§m 91karmm temsil edilme­
sine bagh olduguna gore bu durum siyasal sistemin me§rulugunu sar­
sar. Yani, kadmlarm eksik temsili yalmzca kadmlar1 ilgilendiren bir 
sorun degil, aslmda bir demokrasi sorunudur. 

Kadmlar katihrsa siyaset degi§ir mi? Toplumun yansm1 olu§tu­
ran kadmlar siyasetten d1§land1gmda kadmlarm kendilerine ozgii de­
neyimleri , yetenekleri, iiretkenlikleri ve duyarhhklar1 da siyasetten 
d1§lanm1§ olmaktadir. Oysa bunlar, kadmlarm siyasete ve genel ola­
rak kamusal ya§ama katacaklan degerlerdir. Ve bu degerler siyasette 
pek 9ok §eyin degi§mesine, yeni yakla§1mlar kazandmasma yol aya­
bilir. Kadmlann siyasal ya§ama etkin kattlmalan siyasetin kendisini 
donii§tiirecektir. Erkeklerin degerleriyle biyimlenmi§ olan siyaset, 
yan§ma, rekabet, kazanma giidiileriyle yapdagelen bir ugra§tlr. Oysa 
kadmlar, kendilerinden once ba§kalanm, ailelerini dii§iinmek, onla­
nn gereksinimlerine kar§1 duyarh olmak iizere "egitilmi§lerdir". Yani 
siyasetin "erkek degerleri" ashnda kadmlara yabanc1dir. Kadmlarm 
sahip olduklar1 degerleri siyasete ta§Imalan, siyaseti fedakarhk, 
uyum, birbirini anlama, herkesin birlikte kazanabildigi bir ugra§ ha­
line getirecektir. 

� Siyasal vaatler mi, miizakereye dayah e�it siyasal katihm rm? 

Kadmlann siyasal kararlara e§it katihm1 talebi, ana-ak1m merkez si­
yasetlerce kadmlann sorunlarm1 9ozmeye yonelik birtak1m vaatlerin 
siyasal programlara, se9im propagandalarma ve lider deme9lerine 
eklenerek kar§Ilanabilir se9men talepleri olarak degerlendiriliyor. 
Omegin 2023 Genel Se9imleri'nde iktidan elinde tutan Cumhur itti­
fakma kar§l e§itlik ve ozgiirliik taleplerini hayata ge9irecegiz diyen 
Millet ittifak1 iyindeki partiler ve bu konuda ozellikle beklentileri 
yiikselten CHP, kadm haklan savunuculanm se9im listelerine almad1, 
ama kadmlar hakkmda 9e§itli vaatlerde bulunmay1, se9im stratejisi­
nin bir geregi olarak ihmal etmedi. Oysa Tiirkiye'de art1k atilmas1 ge-
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reken siyasal ad1m vaatler degil, kadm haklan orgiitlerinin temsilci­
leriyle siyasal partilerin bir masaya oturup yapilmas1 gerekenlere ili§­
kin miizakereler yapmalan. Bu miizakereler sonucunda ortakla§Ilan 
konulan saptayarak kadm haklanm korumaya yonelik stratejik bir 
yol haritas1 olu§turmak. Bu yol haritasmm siyasal parti i9inde cinsi­
yet e§itligini ger9ekle§tirecek kurumsalla§ma, politika geli§tirme ve 
gii9lii kadm politikacilardan olu§acak kadrolar1 olu§turma ad1mlan­
nm atilmasm1 saglamas1 gerekir. DolaylSlyla kadm haklar1 siyaseti 
siyasal partilerin erkek liderlerinin kadmlan oy vermeye ikna edecek 
vaatler dile getirmeleriyle degil, kadm orgiitlerini muhatap ahp ya­
pilmas1 gerekenler hakkmda ortak bir 9aba harcamaya ba§lamakla 
olabilecek bir geli§me. 

� N eden cinsiyet kotalan? 

Cinsiyet kotalan her tiirlii siyasal karar siire9lerine katihmm belli bir 
cinsin tekelinde olmasm1 engellemek, karar alma siire9lerinde cinsler 
arasmda dengeli bir dag1hm1 ve e§it temsili saglamak i9in diinyada 
yaygm olarak kullamlan bir tekniktir. 

Cinsiyet kotalar1, her tiir aday listesinde, delegeliklerde, siyasal 
karar yetkisine sahip her ti.ir kurul, komisyon ve komite, meclis, ba­
kanlar kurulu ve siyasal liderlikte, azmhkta olan cinsin temsilini ozel 
yontemler olu§turarak desteklemek demektir. 

Aslmda kadmlar her tiir siyasal orgi.itiin tabanmda, siyasetin mut­
fagmda, i§ yapilan koridorlannda 9ok say1da varlar. Arna siyasal par­
tilerin yonetimlerinde ve parlamentodaki temsilciler arasmda 9ok az­
lar. Tiirkiye'de 9ok say1da kadm siyasete katihyor, ama gii9lenecek 
ve g6rii§lerini dile getirecek uygun bir ortam bulamad1g1 i9in k1sa sii­
rede vazge9iyor. Kadmlarm siyasete ilgisini kat1hma doni.i§tiirmek 
i9in siyasal partilerin ve parlamentonun temsilde e§itligi saglamak 
i9in farkh kadm kesimlerinin g6rii§ ve taleplerini siyasete ta§iyacak 
kadm temsilcilerini parti kadrolanna dev§irmesi/ i9ermesi gerekiyor. 
Bunun i9in gerekli bir9ok politikadan biri ve en temeli de cinsiyet 
kotas1 uygulamaktlf. 

Kadmlarm korkmadan, susturulmadan, dI§lanmadan siyasette var 
olabilmesi, bugiin i9in en az yiizde 40 kadm oranma ula§malanna 
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bagh. Bu oran Birle§mi§ Milletler'in ve Avrupa Birligi'nin bilimsel 
standartlara gore saptad1g1 ve uygulad1g1 bir oran ve "siyasal temsilde 
kritik e§ik" olarak adlandmhyor. 

Siyasetin vitrininde, mutfagmda, koridorlarmda olmak kadmlarm 
siyasal temsili anlamma gelmiyor. Ger9ekten temsil edilmek i9in 
Tiirkiye'nin imzalayarak kabul ettigi Avrupa Konseyi standartlarma 
gore, en az kritik e§ik oranma ula§mas1 gerekiyor. Siyasal karar sii­
re9lerinde ancak bu orana ula§tlktan sonra cinslerin dengeli katth­
mmdan bahsedebiliriz. 

� Cinsiyet kotas1 ataerkil siyasetin ezberini bozmakttr! 

Siyasetin erkek egemen ortam1m, davram§ ah§kanhklanm, dilini ve 
giindemini degi§tirmek gerekiyor. S iyaset ac1mas1z bir rekabete, ki­
§isel ba§an hirsma, paraya ve gii9siizlerin sorunlanm dt§lamaya da­
yah olmak zorunda degildir. Bu mevcut durumun ad1 eril tahakkiim­
diir. i9ki masalannda, kapa11 kaptlar ardmda olu§an gizli giindemler­
de, kavgaya ve kiifre dayal1 davrani§larda kadmlarm erkeklerle e§it 
var olma olanag1 yoktur. 

Cinsiyet kotalar1 uygulamak se9menin iradesine degil ,  aday be­
lirleme siire9lerine miidahaledir. Cinsiyet kotalar1 sadece kadmlann 
eksik temsil sorununun sonu9lanm, yani "semptom"lan diizeltir, bu­
na yol a9an nedenleri ortadan kald1rmaz. Diinyada mevcut se9im sis­
temlerinin 9ogunda adaylar dogrudan se9men tarafmdan se9ilmezler; 
adaylar onceden siyasal partiler i9indeki se9ici mekanizmalar tara­
fmdan, bazen de onse9imle belirlenir ve se9mene sunulur; se9men 
siyasal parti se9icileri tarafmdan kendine sunulan adaya ya da aday 
listesine bakarak oy verir ve adaylardan bir k1smm1 se9er. Yani, siya­
sal partilerde kadmlann aynmc1hga ugramasmm nedeni se9menin 
ataerkilligi degil, parti yoneticilerinin ataerkilligidir. i§te bu aday be­
lirleme siire9lerindeki ataerkilligin, cinsiyet9i onyargilann kadmlan 
eleyen tutumunu a§mak, kota politikalanmn astl amac1dir. Cinsiyet 
kotas1 sayesinde, kadm adaylann siyasal partilerin aday belirleme sii­
re9lerinde ortaya 91kan "cinsiyet9i ve aynmc1" elemeyi a§tp se9me­
nin kar§tsma 91karak gorii§iinii anlatma firsatt yakalar. Kota sayesin­
de de siyasal partiler en az kotamn gosterdigi kadar kadm aday gos-
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termek zorunda olur. Aksi takdirde birtak1m miieyyidelerle kar§t kar­
§tya kahrlar. 

Kota politikalanmn ba§ans1m saglayan faktOrler arasmda en et­
kilisi, iktidar partisinin ya da onde gelen ana-aktm partilerin kendi 
iradeleriyle kota uygulamas1dtr. Omegin Giiney Afrika Cumhuriye­
ti'nde demokrasiye donii§ doneminin kurucu partisi Afrika Ulusal 
Kongresi kendi iradesiyle cinsiyet kotas1 uygulamt§ ve kadmlann de­
mokrasinin in§asmda aktif katkdanm saglayarak yok geni§ bir siyasi 
destek saglamt§ttr. Bugiin ise Giiney Afrika Cumhuriyeti, Bakanlar 
Kurulu'nda e§it say1da kadm ve erkegin yer ald1g1 bir e§itlik diizeyine 
gelmi§tir. 1 

Siyasal temsilde cinsiyet kotalannm kullamlmas1, mevcut siyasal 
seykinlerin/karar vericilerin siyasal ya§amda cinsiyet e§itligi gerek­
tigine samimi ve iyten inanmad1klar1 durumlarda yok onemlidir. Bu 
sayede, kadmlarm e§it siyasal katthm hakk1 birkay erkek politikac1-
nm kolayhkla engelleyebilecegi bir ilke olmaktan ytkar. 

� Kota hakkmda dogru bilinen yanl1�lar 

• Kata, e§itlik adma istenen bir e§itsizlik ve aynmc1hkt1r. 

Kota kelimesinin kokeni Latince quotus sozciigiidiir. Miktar, pay an­
lammdadtr. Toplumsal e§itsizliklerin giderilmesini ongoren uygula­
malarda e§itsizlik magduru olan kesimlerin temsilinin daha a§ag1 
dii§meyecegi alt smm belirler. Kota, amaylanna ve kurallarma uygun 
kullan1hrsa, e§itsizlik ve aynmc1hk yaratmaz. Tersine, var olan ay­
nmc1hg1 ortadan kald1rmaya yarar. Kota, var olan erkek egemen top­
lumsal yapt nedeniyle kadmlara kapah olan siyaseti kadmlara ayarak 
e§itlik saglar. 

• Kata, niteliksiz kadznlarzn emek verip mucadele etmeden siyasete 
girmesine ve siyasetin vesayet ara{·lan uretmesine yol ar;ar. 

Kota, seyilecek ki§inin niteligini degil, seyilme usuliinii belirler. Kota 
sayesinde kadm adaylar, erkek adaylarm saptand1g1 ve seyildigi usul­
lerden farkh usullerle seyilirler. Nitelikli kadm adaylar1 saptayacak 
olan kota degil, kotay1 kullanan, seyilecek adaylar1 belirleyen siyasal 
parti veya orgiittiir. Erkek adaylarm saptanmasmda uygulanan nitelik 
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degerlendirme olyiileri, yani temsil gticii, deneyim benzeri kriterler, 
kadm adaylarm saptanmasmda da uygulanabilir. Kota sayesinde aday 
kadmlar, erkek egemen mekanizmalarm talebiyle siyasete sokulan 
erkeklerle degil, kadm adaylarm kendi aralannda yan§malan sonucu 
belirlenir. Kotadan yararlanacak kadm adaylann temsil giicii, dene­
yimi ve siyasette toplumsal destek elde edebilme becerisi o siyasal 
partinin "kadm aday seyim kriterleri"ne baghdir. Seyilen kadm aday 
sadece parti yonetici erkeklerin destekyisi ve onlann vesayeti altmda 
bir "bag1mh koltuk" sahibi olacaksa bu o siyasal partinin ideolojik 
ve politik tercihidir. Demokratik bir ortamda boyle bir tercih yapan 
siyasal partinin seymeni, iiye ve yanda§lar1 gereken degerlendirme­
leri yaparlar. Bunun suylusu kota degil siyasal partinin ataerkil otori­
ter tercihleridir. 

• Siyasal temsil cinsiyete, ya§, gelir, etnik koken, meslek gibi ozellik-

lere gore belirlenecekse her farklzlzga kota ayzrmak gerekmez mi? 

Siyasal temsil burada saydan her fark11hga gore olu§an fark11 sorunlar 
ve farkh yoziim taleplerini siyasete yans1tabilmeleridir. Cinsiyet, top­
lumsal farkhhk yaratan ya§ , gelir, etnik koken gibi temel toplumsal 
farklardan biri ve belki de en derin ve koklii aynm yaratan nedenler­
den biridir. <;iinkii iyinde ya§ad1g1m1z modern kapitalist toplum yiiz­
ydlardir ye§itli biyimlerde devam eden, erkek iistiinliigiine dayah ay­
nmc1hklar iireten bir toplumsal sistemdir ve ye§itli kurumlarla, deger 
yargdanyla, yasalarla varhg1m siirdiiriir. Bu kadar koklii ve kapsamh 
bir e§itsizlik ile muhatap olan kadmlar diger toplumsal farklar ya§a­
yan kesimlerden farkh olarak niifusun yans1dir. 

• Kota, kadmlan kolayczlzga, mucadelesiz ba§anya yonlendirmez 
mi? Sorumluluk, bilgi ve deneyim gerektiren siyasete, sadece cin­
siyetlerinden ba§ka bir ozellikleri olmayan insanlan getirerek ken­
disi "cinsiyet�ilik" yaratmaz mz ? 

Kota ile siyasete girecek kadmlarm gereken bilgi, sorumluluk ve de­
neyime sahip olmas1 elbette gerekir. Bu ozelliklere sahip kadmlarm 
var olmad1g1m kimse soyleyemez. Soron, bu ozelliklere sahip kadm­
lann olmamas1 degil, siyasetin sadece cinsiyetleri nedeniyle kadmlar1 



CiNSiYET E�iTLiGi KOTALARI VE DEMOKRATiK SiYASET 363 

d1§layan yap1s1dir. Siyasette seyilecek ki§ilerin niteligini seyim tek­
nigi degil, aday belirleme siirecinin niteligi belirler. Siyasete katdan 
kadmlann seyilen erkeklerden daha niteliksiz oldugunu soylemek 
aynmc1hktir. Kadm ya da erkek, nitelikli politikac1 seymek kotanm 
degil, siyasal parti karar organlannm i§idir. 

• Kotaya gerek yoktur, zaten siyasette yeterli gorii.nii.rlii.kte kadzn var-

dzr. 

Siyasette bir miktar kadmm olmas1 ko§ullar1 degi§tirmez. Bir cinsin 
temsil edilebilir hale gelmesi iyin en az yiizde 40 orana ula§mas1 ge­
rekir. Kadmlar azmhk temsil edilen cins olarak, ancak bu orana ula­
§Irlarsa karar alma mekanizmalannda yer edinme §ansma sahip ola­
cak ve kendi sorunlanm ifade edip yoziim iiretecek giice ula§abile­
ceklerdir. 

• Kota sayesinde siyasete katzlan kadznlar, ba§ka kadznlar i(in de 
bir gii.( ve dayanz§ma alanz olu§turamazlar. 

Kota ile seyilen kadmlann ba§ka kadmlan da giiylendirici bir etki ya­
rat1p yaratmayacag1 kotaya degil, kotay1 kullanan siyasal partinin ka­
dmlan hangi kriterlere gore seytigine baghdir. Eger kotadan dene­
yimli, temsil giicii yiiksek ve seymen destegi olan kadmlar seyilirse, 
kadmlarm sorun ve yoziimlerinin siyasal karar siireylerinde temsil 
olanag1 olur. Tersine, kotadan seyilen kadmlar sadece seyici erkek 
politikacdara sadakatten ba§ka amac1 olmayan, deneyimsiz, giiysiiz 
ve kolay manipiile edilebilir kadmlarsa o zaman kadmlarm temsiline 
degil, diger kadmlarm siyasete girmesini engelleyen "tikay kadmlar" 
haline gelirler. Bu durum kotalann kotiiye kullandd1g1, otoriter parti 
yapdannda goriilebilen, kotiiye kullan1m omekleridir . 

..,. Kota kar�1tt gorii�ler ne diyor? 

Temsilde adaleti saglamak iyin kullandan cinsiyet kotalanmn aynm­
c1hga neden olmayacag1, tersine var olan aynmc1hg1 ortadan kaldir­
maya yonelik bir yontem olarak uyguland1gm1 soyledik. �imdi de si­
yasal temsilcilerin seyiminde cinsiyet kotast kullamlmasma kar§t 
olan gorii§leri k1saca ozetleyelim: 
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• Kota herkes iyin firsat e§itligine kar§t olan bir uygulamay1 geti-
rir. 

• Demokratik degildir, s.;tinkti ses.;menler kimin seyilecegine karar 
veremezler. 

• Siyasette cinsiyet onemli degildir, asd olan ses.;ilen ki§inin bi­
reysel donan1m1dir. 

• Ses.;ilen ki§iler ses.;im bOlgesinde olan herkesi temsil eder, yal­
mzca belli bir grubu etmez. 

• Ses.;ilen ki§iler belli bir grubun s.;1karlar1m degil, tilkenin s.;1kar­
lanm temsil eder. 

• Ses.;menler siyasi partilerin g6rti§lerine oy verir, oylar ki§ilere 
gore verilmez. 

• Kota uygulamas1 olacak ise yalmzca kadmlar is.;in olmaz, o za­
man farkh gruplar is.;in de kota uygulamak gerekir ki bu mtirnktin de­
gildir. 

• Kadmlarm ortak s.;tkarlan yoktur s.;tinkti farkh sosyo-ekonomik, 
etnik, din ve dil gruplanna aynlmt§lardir. 

• Farkh politik partilerden gelen kadmlann mecliste oram asgari 
e§igi geyse bile ortak hareket etmeleri mtimktin degildir. 

• Yasalarda, ttiztiklerde cinsiyet kotas1 ile siyasette kadm temsilini 
artirmak, ekonomik ve toplumsal ya§amda zihniyet degi§mediks.;e 
mtimktin degildir. 

• Kadmlann partilere kattlma oranlar1 s.;ok dti§tikttir, dolay1s1yla 
karar alma mekanizmalannda yer almalan da mtirnktin degildir. 

• Cinsiyet kotas1 niceligi arum, ancak ses.;ilen kadm say1s1 kadar 
kadmlarm niteligi de onemlidir. 

• Kadmlar siyasete girmek istemezler, siyaset erkek i§idir . 

..,. Kotayi destekleyen gorii�lerin yamtlar1 nelerdir? 

• Kota ftrsat e§itligine kar§t bir uygulama degildir, tersine firsat 
e§itligi hakkmm kullamlmasm1 saglayacak ozel onlemlerin ahnma­
s1dir. Kota, kadmlann e§it firsatlardan erkekler kadar yararlanabil­
melerini saglamak is.;in kadmlar1 erkeklerle e§it noktaya getirmeyi 
amaylar. Yurtta§ olmanm birinci ko§ulu kamusal mirastan e§it fayda­
lanmak, kendileri ile ilgili almacak kararlarda soz sahibi olmak ise 
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kadmlann yurtta§ olabilmesinin saglanmas1 i9in oncelikle temsil 
edilmelerinin garanti altma almmas1 gereklidir. 

• Kota, se9ilmi§ler arasmda yer alan az say1da kadmm iizerindeki 
sorumlulugun daha fazla kadmla payla§dmas1m saglayacakur. 

• Kadmlarm deneyimleri siyasi ya§am i9in gereklidir. Kota siya­
seti, siyasal kurumlar1 kadmlara haz1rlayan bir politikadrr. 

• Se9im, egitim donan1m1yla ilgili degil, temsiliyetle ilgilidir. Ka­
dmlar da erkekler kadar donan1mhdrr ancak toplumsal olarak ikincil 
rollerde goriildiigii i9in donammlan gozard1 edilmektedir. 

• Partiler adaylar1 belirler, se9menler oylar1yla kimin se9ilecegini 
belirler. Kota bu ger9ek kar§tsmda se9meriin ozgiirliigiinii k1s1tlamaz. 

• Farkh se9im bOlgelerinde se9menlerin farkh 9tkarlarmm olmas1 
kadar kadmlarm da farkh 91karlan vardrr ve temsil edilmeleri gerek­
lidir. Se9im farkl1 91karlar ve gorii§ler arasmda yap1hr. Egitim diizeyi 
ve niteligi en yiiksek olanlar1 belirlemek i9in yaptlmaz. Bir iilke i9in­
de 91karlan farkh olan gruplar bulunmaktadtr ve se9men toplulugu 
homojen degildir. 

• Kadmlarm aleyhinde ya§amlan aynmc1hk en koklii ve tarihsel 
olan aynmc1hk tiiriidiir. Kadmlarm farkh etnik, dil, din, sm1f aidiyet­
lerinden bag1ms1z s1rf kadm olduklar1 i9in aynmc1hga maruz kalmas1 
gozard1 edilmektedir. Aynca kadmlar niifusun yansm1 olu§turan bii­
yiik bir toplumsal gruptur. 

• Aday listeleri , Tiirkiye'de parti yonetimi tarafmdan belirlen­
mektedir. Dolay1S1yla da aday listelerinde kota uygulamas1 se9men 
ozgiirliigiinii k1s1tlamaz. Tersine parti yonetimlerince belirlenen aday 
listelerinde, se9menlerin yans1m olu§turan kadmlarm, cinsiyetlerin­
den dolay1 aday gosterilmemeleri antidemokratiktir. 

• Diinyada ve Tiirkiye'de kadmlar toplumsal cinsiyete dayah i§­
bOliimii ile e§itsiz ko§ullarda ya§amaktad1rlar. Kadmlar hangi s1mf­
tan, etnik kimlikten, <linden, cografyadan veya bolgeden olduklarm­
dan bag1ms1z olarak, kadm olma noktasmda ortak deneyimi payla§­
maktad1rlar. Elbette ki kadmhk deneyimleri birbirinden farkhdlf. Do­
lay1s1y la da kadmlar i9in de oncelikler ve 91karlar farkh olabilir. An­
cak kadmlarm ortak 91kar1 olan temsil edilme biitiin kadmlar i9in ge-
9erlidir. 
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• Temsili demokraside temsilin siyasi partiler arac1hg1yla gerr;ek­
le§iyor olmas1 temsilcilerin ki§isel sorumlulugu ve ozerkligi olmuyor 
anlamma gelmez. Temsilcilerin ozerk karar alabilecegi alanlar vardir 
veya almacak kararlar1 etkileme gticti bulunmaktadrr. Bu nedenle se­
r;ilen ki§ilerin kadm veya erkek olmas1 onemlidir. Farkh siyasi parti­
lerden olsalar da ser;ilmi§ler ir;in ortakla§abilecekleri alanlar her za­
man bulunmaktadrr. 

• Kadmlann ekonomik ve sosyal alanda ya§ad1g1 e§itsizliklerin 
giderilmesi ir;in t:incelikle siyasi iradenin bunu gt:irmesi, kabul etmesi 
ve degi§tirme iradesi gostermesi gereklidir. Kadmlar aleyhine aynm­
c1hgm ortadan kaldmlmas1 siyasi karar alma organlannm gt:irevidir. 
Cinsiyet e§itliginin t:incelikle parlamentoda saglanmasmm iradesini 
gostermek, kadmlann aynmc1hga maruz kald1g1 diger alanlarda de­
gi§ime yt:inelmek anlamma gelecektir. Zihniyet degi§ikligi zaman 
ir;inde kendiliginden ortaya r;tkmaz, bunun yasal arar;larla ve politi­
kalarla desteklenmesi ve toplumsal degi§imi hedefleyen bir siyasi 
iradenin varhg1 t:inemlidir. Ger;ici ozel t:inlem olarak cinsiyet kotas1 
uygulamas1,  ttim alanlarda zihniyet degi§ikligini h1zlandrracaktrr. 

• Kadmlann siyasi partilere tiye olma oranlanndaki azhgmm ba­
hane edilmesi ,  gerekr;esi pek r;ok siyasi parti yt:ineticileri tarafmdan 
s1kr;a dillendirilen bir konudur. Bunun nedenlerine bakmaks1zm ka­
dmlann azhgmm bahane edilmesi, sur;un kadmlara atdmas1 ve dola­
ylSlyla sorumluluktan kar;dmas1 anlammdadrr. "Kadmlar siyasete il­
gi gt:istermiyorlar" argtimamnm temelinde de yatan bu gt:irti§ siyasi 
partilerin mekan dtizenlemelerinden, toplanti saatlerine, kullandan 
dilden kadmlara bakt§a kadar pek r;ok alanda kad1m dt§anda tutan 
anlay1§larm ve davrani§lanmn stirdtirtilmek istenmesinin sonucudur. 
Partilerin kadm tiye ve kadm adaylara gereksinimi arttikr;a pek r;ok 
kadm siyasette aktif olmak ve aday olmak isteyecektir, dolay1s1yla 
partiler de kadm aday bulmakta zorluk r;ekmeyecektir. Kota uygula­
mas1 olan tilkelerde siyasi parti deneyimleri bize bunu ar;1kr;a gt:ister­
mektedir. 

• Kota bir ser;im teknigidir ve hangi cinsiyetin ne kadar temsil 
edilecegini st:iyler, kota kimin ser;ilecegini belirlemez. Dolay1s1yla 
kotaya niteligi belirlemiyor diye kar§t r;1kmak anlams1zdrr. Kald1 ki 
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erkek seyilmi§ler iyin nitelik gtihdeme gelmezken, kadmlar iyin en 
niteliklisinin aranmasmm kendisi ba§tan aynmc1drr. 

Cinsiyet Kotalarmda Farkh Rotalar, 

Benzer Sonu�lar 

Dtinyada kadmlann siyasal kararlara kat1hm1 ve e§it temsilinde ba­
§aTI saglamt§ iilkelere baktig1m1zda birbirinden farkh iki tilr cinsiyet 
kotas1 deneyimi oldugunu gortirtiz. Birincisi, gtiylti ve ana-ak1m si­
yasal partilerin, kadmlann katihmm1 artmc1 politikalan kendiligin­
den uygulamaya ba§lamalan sonucu, zaman iyinde kadmlarm katthm 
oranmm yava§ yava§ art1§1drr. Bu deneyime daha yok yerle§ik de­
mokrasilerde, sol ve liberal partilerin gtiylti oldugu iilkelerde ve do­
nemlerde gortiyoruz. Avrupa iilkeleri bu ttir kota uygulamalarmm ba­
§anyla uyguland1g1 omeklerdir. 

ikinci yol ise, bOyle bir degi§imin geryekle§medigi iilkelerde, ge­
nellikle ciddi kriz, iy sava§ ve siyasal yatl§ma donemleri sonrasmda, 
siyasal ban§m ve toplumsal yeniden in§amn hedeflendigi stireylerde 
kar§tla§tlg1m1z kota deneyimidir. Siyasal temsilde e§itligin hizh ve 
geri donil§silz biyimde saglanabilmesi iyin kota uygulanmas1drr. 
�imdi bu deneyimlere biraz daha yakmdan bakahm. 

� Goniillii uygulamalarla tedrici art1� modeli 

Bu model oncelikle baz1 iskandinav iilkelerinde geryekle§mi§ ve ge­
ne! olarak ba§ka iilkeler tarafmdan daha sonra omek ahnabilir bir 
model haline gelmi§tir. Temsilde e§itligin yava§ arttlg1 iilkeler (Da­
nimarka, Finlandiya, Norvey, isvey) ise kadm-erkek e§itligi kiilttirti­
ntin gtiylti oldugu, sol, sosyal demokrat ya da liberal siyasal partilerin 
uzun stire htiktimette oldugu 1970 ' li y1llarda, daha kota politikalan 
dtinyada popiiler olmadan, kendi partilerinde kadmlann kat1hm ora­
mm artmc1 politikalar uygulamaya ba§lamt§lardrr. Kadmlarm e§it 
katihm1m saglamaya yah§an siyasal partiler, gtiylti kadm orgtitleri ile 
ittifaklar ve i§birligi stratejileri olu§turarak kadmlann e§it siyasal 
temsilini geryekle§tiren onemli ad1mlar attdar. 
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Aslmda siyasal partilerin goniillii uyguladtldan cinsiyet kotalan, 
1968 devrimleri sonrasmda, Avrupa'da sol ve liberal partilerin ya§a­
d1g1 ciddi gerileyi§i durdurmak i¥in geli§tirilmi§ bir onlemdi . 1968 
doneminin gern;lik hareketlerinin ve daha sonrasmda geli§en feminist 
hareketin yerle§ik partilere yonelttigi "erkek egemen" siyasi parti 
ele§tirilerine kar§ihk geli§tirilen politikalann sonucuydu cinsiyet ko­
talan. Donemin kohnemi§ erkek egemen siyasal partileri ciddi se¥­
men destegikay1plan ya§1yorlardi. Bu partilerin yeniden kitlesel des­
tek kazanarak se¥im kazanma ama¥lan, oncelikle sol ve liberal par­
tilere oy vermeyen kadmlann taleplerini giindeme getirdi. Bu sayede 
o donemde ¥Ok gii¥lii hale gelmi§ feminist hareketin taleplerini ve 
kadrolanm formel siyasete ve siyasal partilere dev§irmek onemli ol­
mu§tu. Se¥imlerde cinsiyet kotas1 uygulayarak kadmlann se¥ilmesini 
saglayan partiler ba§an saglad1k¥a diger partiler i¥in de rol modeli 
oldular. Kota politikalar1 se¥im kazanmak isteyen diger partiler tara­
fmdan da taklit edilerek uygulanmaya ba§ladi . Se¥im donemlerinde 
partiler arasmda ya§anan siyasal rekabet sonucu, ba§an isteyen par­
tiler daha ¥Ok kad1m parti aday listelerine ta§1maya ¥ah§tllar. S iyasal 
parti listelerinde aday olan kadmlann onemli bir kism1 da, daha on­
ceki donemde kadm haklan hareketinin ve feminist aktivizmin ta­
mnm1§ kadmlanyd1 . 

Avrupa'mn 1968 sonras1 radikal siyasal reformlanm ya§ayan iil­
kelerinde, 1990 ' lardan itibaren kota uygulanmaya ba§lad1gmda, za­
ten kadmlarm parlamentodaki oram yiizde 20 ' leri a§ml§ durumdayd1. 
iskandinav iilkelerinde ¥ogunlukla istege bagh, goniillii uygulanan 
siyasal parti kotalan, bu siire¥ i¥inde, e§itlik yasalanyla ve esas olarak 
olumlu aynmc1hk politikalanyla peki§tirilerek uygulandi. 

iskandinav iilkeleri d1§mda, Kita Avrupas1'nda cinsiyet kotalan­
nm kadmlann.siyasal temsilini art1rmak i¥in kullamlmaya ba§lanma­
s1ysa, Ye§il Hareketi temsil eden siyasal partilerin parlamentoya gir­
mesiyle, yani 1980 ' li y1llann ba§lanna rastlar. Ye§il partiler cinsiyet 
dengeli aday listeleri yapmak, parti sozciisii olarak bir kadm-bir er­
kek se¥mek, parti e§ba§kam olarak mutlaka oteki cinsten bir ki§iyi 
de yonetici yapmak gibi politikalar uygulamaya ba§layarak dikkat 
¥ekici bir politik ba§an saglam1§lard1. Ye§il partilerin ba§ar1yla uy-
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gulad1g1 cinsiyet kotalan ve feminist hareketle i§birligi · stratejileri 
Avrupa'mn 1968 rtizganna ayak uyduramamt§ kohne komtinist ve 
sosyalist partilerin erkek egemen yaptlanm degi§tirmek isteyen re­
formculara da omek oldu. Ba§ta Fransa Sosyalist Partisi olmak tizere, 
Avrupa'mn sosyalist partileri, feminist kadm politikactlarla ve kadm 
haklan hareketiyle i§birligi yaparak mevcut siyasal parti sistemini 
degi§tirmeye \:ah§tilar. ilk Kadm Haklar1 Bakanhg1 bu donemde 
Fransa'da kuruldu ve etkili politikalar uygulamaya ba§lad1. Cinsiyet 
kotalar1 bu donemde reform ve demokratikle§me stratej ilerinin bir 
par\:as1 haline geldi. 1980'l i  ve 1990 'h  y1llarda ba§ta Almanya ve 
Fransa olmak tizere bir\:ok Avrupa tilkesinde ve giderek dtinyanm 
ba§ka cografyalannda, ozellikle sosyalist ve baz1 liberal partiler ta­
rafmdan da benimsendi ve bunun sonucunda bir\:ok tilkede kadmla­
rm e§it temsili konusunda ciddi ad1mlar atdd1 . Bu donemde cinsiyet 
kotalar1 hentiz genel yasal bir zorunluluk haline gelmemi§ken, birinci 
ku§ak gontillti parti kotalar1 diyebilecegimiz bu uygulamalann yarat­
tig1 donti§timleri gormek mtimktin. Almanya, Fransa, ital ya, Norve\:. 
isve\: gibi Kuzey Atlantik demokrasilerinin onemli tilkelerinde, si­
yasal partilerin cinsiyet kotalan , gti\:lti ve deneyimli kadmlan siya­
sete ta§1manm onemli bir par\:as1 oldu. Bu cografyalardaki baz1 sol 
ve liberal partiler, kendi ttiztiklerine koyduklar1 kurallar geregi cinsi­
yet kotas1 uyguladtlar; hem kadmlann e§it siyasal temsilini saglad1-
lar, hem de bu sayede iktidara yakla§ma, se\:im ba§artlan kazanma 
§ans1m elde ettiler. 2 

.,.. H1zh �oziim modeli: Yasal cinsiyet kotalan 

Ge\:tigimiz ytizyd boyunca, siyasal partilerin ciddi erkek egemen ya­
pdar oldugu ve toplumda ataerkil gtictin kolay kolay samlmad1g1 ve 
bu nedenle cinsiyet aynmc1hgmm gti\:lti oldugu tilkelerde, kadm or­
gtitlerinin uzun stiren mticadelelerine ragmen, kadmlar siyasal parti­
lere ve parlamentolara, birka\: se\:kin kadm d1§mda, girmeyi ba§ara­
maddar. Dtinyanm bir\:ok cografyasmda e§it siyasal temsil i\:in kritik 
e§ik olan her cinsin en az ytizde 40 oramnda temsil edilmesi ger\:ek­
le§medi . Kritik e§igi a§mak bir yana, kadmlann siyasal temsili ytizde 
I O ' lar1 a§amad1. Arna 1990 ve 2000 ' li ydlarda, dtinyada, askeri dik-
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tatOrliiklerin, otoriter rejimlerin y1ktlmas1 ve demokratikle§me riiz­
gannm giiylenmesi, e§it siyasal temsil ay1smdan yeni f1rsatlar yaratt1. 
Ozellikle askeri diktatorliiklerin, otoriter rejimlerin krize girdigi iil­
kelerde, demokratikle§me reformlarmm bir paryas1 olarak, anayasa 
veya siyasal partiler yasalanyla uygulanmas1 zorunlu olarak ongorii­
len cinsiyet e§itligi kotalar1 ortaya yikt1. "ikinci ku§ak zorunlu yasal 
cinsiyet kotalar1" olarak adlandirabilecegimiz bu kotalar biryok iil­
kede uygulanmaya ba§lad1 . Bu ay1dan ornek iilkeler ba§ta Arjantin, 
ispanya ve Yunanistan oldular. Bu iilkelerde askeri rejimlerin ve oto­
riter hiikiimetlerin zay1flay1p y1kdma siireylerinde ortaya ylkan de­
mokratik in§a hareketlerinin bir paryas1 da cinsiyet e§itligini ve ka­
dmlarm e§it katihmm1 saglamak oldu. Tiirkiye'de de 1 2  Eyliil rejimi 
sonrasmda siyasal rejimin demokratikle§tirilmesi ve siyasal parti sis­
teminin yeniden diizenlenmesinin amayland1g1 1990 'h y1llarda baz1 
partiler kendi tiiziiklerine cinsiyet kotalar1yla ilgili diizenlemeler 
koydular. Arna biittin partiler iyin geyerli bir yasal kota uygulamas1 
hiy olmadi. Gtiylenen kadm hareketi ise siyasal partiler ve seyim ya­
salannda kadmlara e§it firsatlar sunacak degi§ikliklelin arkasmda ye­
terli bir direnyle duramad1. 

� Fransa ornegi 

Geli§mi§ endtistriyel demokrasilerde yasal kotalara en ilginy ornegin 
Fransa'da oldugunu soyleyebiliriz. Cinsiyet e§itligi politikalan 1970' 
lerden itibaren Avrupa'nm onde gelen siyasal partiler iyinde goriiniir 
olmaya ba§lam1§tl ama mevcut siyasal parti ve seyim sistemleri uy­
gun olmad1g1 iyin kadmlann e§it temsilinde goniillti ad1mlar atama­
m1§ ve diger iilkelerden geri kalmt§ iilkeler vard1. Hem geli§mi§ ol­
gun bir demokrasiye sahip olmak hem de kadmlann e§it siyasal tem­
silini geryekle§tiremeyerek diinyadan geri kalmt§ olmak onemli bir 
demokrasi eksikligi olarak ele§tiriliyordu. Bu tiir iilkelere en tipik or­
nek. Fransa'dir. Olagan siyasal sistemin gtindelik i§leyi§i iyinde cins­
lerin e§it siyasal temsilini geryekle§tirememi§ baz1 iilkeler zorunlu 
yasal cinsiyet kotalar1 uygulamaya ba§laddar. Bunlarm onemli bir 
kism1 da geli§mi§ parlamenter demokrasilerdi . iskandinav iilkelerin­
de oldugu gibi gii9lti e§itlik9i kiiltiirlerin varhg1 ve orgiitlenmi§ kadm 
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hareketlerinin yabalanna ragmen, Fransa'da e§it siyasal temsil hizla 
geryekle§tirilemedi. Bunun nedeni siyasal partilerin katl muhafaza­
kar ve erkek egemen yapdan oldugu kadar, uygulanan seyim siste­
miydi. Ozellikle seyimlerde oylann degerlendirilmesinde kullamlan 
iki yontemden biri olan dar bOlge tek adayh yogunluk sistemi nede­
niyle Fransa'da kadmlann e§it siyasal temsili sorunluydu. 

Fransa'nm a§m merkezi uniter devlet yap1s1 ktireselle§me, yerel 
yonetim reformlar1 ve Avrupa Birligi'ne giri§ stirecinde ya§ad1g1 de­
neyimler sonucunda 1980' lerden ba§layarak a§ama a§ama onemli si­
yasal donti§timler ya§ad1 . Geymi§te Frans1z feminist hareketi, devlet 
feminizminin yarat1c1s1 olarak devletle yakm bir ili§ki kurmu§tu. 
Devlet iyinde yer alan ilk Kadm Haklan Bakanhgt Fransa'da Fran­
yois Mitterrand hiikiimetinde kurulmu§tU ve bu uygulama iyinde ka­
dm hareketinden gelen biryok femokrata etkin olma ftrsatl sunuldu. 
Bu donemde Fransa'da kadm haklan konusunda onemli reformlar 
geryekle§ti. 198 1 -86 doneminde Fransa'da sosyalist feminist Yvette 
Roudy dtinyanm ilk kadm haklan bakam oldu. Bu donti§tim radikaldi 
ama uygulama alant ancak zaman iyinde geni§ledi. Evrensel e§itlik 
ilkesiyle §ekillenmi§ Franstz devletinin Jakoben gelenege dayanan 
btirokratik yap1s1m degi§meye zorlayan bir etki soz konusuydu. 1998-
2002 arasmda sol htiktimetler doneminde devletin kadm haklan po­
litikast yerel bolgesel birimlere dogru da geni§leyerek gtiylendi. 
1980 'de yerel yonetimlere yetki devri reformunda 1 2  bOlge ve 92 bo­
ltimde ayn birimler, yerel bakanhklar kurulurken kadm haklan da 
her bir birimde yer aldt . Bu yapt sayesinde yerel-bOlgesel dtizeyde 
yok say1da Kadm Haklan Bilgi Merkezi giderek kurumla§tl ama hep 
sivil orgiit statiisiinde kald1, sivil kadm gruplanm desteklemeye ve 
finanse etmeye devam etti . 2002-2005 doneminin sag hiikiimetleriyle 
bu yah§malar duraklasa da varhgm1 siirdiirdii. 

Bu donii§iimlerin onemli bir paryas1 cinsiyet kotast uygulamas1y­
d1. Once Frans1z Anayasas1'na olumlu aynmcthk politikalanna ili§­
kin kural getirilerek sorun yoziilmeye yah§Ildt. Arna Fransa Anayasa 
Mahkemesi olumlu aynmc1hk uygulamas1m e§itlik ilkesine aykm 
bularak iptal etti . Bunun iizerine Anayasa'ya, "olumlu aynmc1hk uy­
gulamalannm e§itlik ilkesine aykmhg1 iddiasmda bulunulamaz" 
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hiikmii konarak sorun a§Ildi . Arna bu yasal diizenleme de e§it siyasal 
temsili hemen ve otomatik olarak saglamad1. Bunun iizerine Fransa 
crok kapsamh bir E§itlik Yasas1 (Parite Yasas1) cr1kartarak sorunu croz­
meye crah§tI. 

Fransa'mn uygulad1g1 secrim sistemi nedeniyle 2000 ' li y1llara ka­
dar parlamentodaki kadm oran1 yiizde 12 'yi gecrememi§ti. Bu nedenle 
Fransa, o donemde var olan 25 Avrupa B irligi iilkesi icrinde, kadmla­
rm parlamentodaki oram bak1mmdan en dii§iik iilkelerden biri oldu 
ve uzun ylllar AB 'ye iiye iilkeler icrinde 19.  siradan yukar1 cr1kamadi. 

Fransa'da, 1945-75 y1llan arasmda kadmlann i§giicii piyasasma 
giri§indeki artI§, yiiksek egitime katllan kadm oranmdaki h1zh yiik­
selme ve kadm ozgiirliigii konusunda atilan ad1mlar bile bu geli§imi 
saglamaya yetmedi. Kadmlann siyasal temsilinde geriligin temelinde 
1789 Devrimi'nin ve 1958 'den sonraki V. Cumhuriyet politikalanmn 
soyut "insan" (Sancar 1994) kavram1m temel alan yapISI oldugu soy­
lenebilir. Bu tarihsel miraslar kadmlarm ayn bir politik kategori ola­
rak ele almmasma olanak vermemi§ ve kadmlarm sorunlannm go­
riinmez kalmasma yol acrm1§tir. Bunun yam sira yasama orgam secri­
minde uygulanan tek adayh dar bolge sistemi de adaym ki§iligini on 
plana cr1kartan ozelligi nedeniyle, genellikle erkek adaylar lehine i§­
leyerek bu siirece katk1da bulundu. Fransa'da "liyakat ilkesi"ne bagh 
biirokratik karar organlanndaki erkek egemenligi ile bu biirokratik 
kariyerden parlamenter kariyere yiiksek oranda gecri§in olmas1 ve bii­
rokrat yeti§tiren iiniversitelerin erkek agirhkh dogas1 durumun ka­
dmlar aleyhine olmasmm temel nedenleriydi. Bu siyasal-kurumsal 
yap1daki erkek egemen ozellikler, Frans1z siyasal partilerinde ya§h, 
tutucu, erkek egemenligini her zaman peki§tirmi§ti. Sadece Frans1z 
Komiinist Partisi kadm adaylara onem vermi§ ve bir tiir "enformel 
kota" uygulamI§tI . Sosyalist Parti de 1974 'te kadm kotasm1 parti tii­
ziigiine koyarak uygulamaya ba§lamI§tI . 

Fransa'da kadm ozgiirliik hareketinin etkisi dogrudan Ye§iller 
Partisi'nde yogunla§mI§ ve karar siirecrlerinde "bir kadm - bir erkek" 
yakla§1m1 Ye§iller Partisi'nde hayat bulmu§tu. Partiler yelpazesinin 
sagmda yer alan hictbir partide ise kota uygulanmadi. 1982 'de yasal 
olarak zorunlu hale getirilen kota uygulamasmm Anayasa Mahke-
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mesi tarafmdan "e§itlik ilkesi"ne aykm bulunarak iptal edilmesi 
Fransa'da kadmlarm e§it temsilini bir on yd daha geciktirdi. 

Fransa'da, 1999 'da Anayasa'nm e§itlik ilkesi yeniden tan1mlana­
rak, olumlu aynmc1hk uygulamalanmn Anayasa'ya aykm olmaya­
cag1 hilkmil sonrasmda geli§meler h1zlandi . 2000 'de kadmlara ve er­
keklere e§it statil ve e§it muameleyi zorunlu sayan Parite Yasas1 yil­
rtirlilge kondu. Yasa, her tilr se9im listesinde, her cinsin en az yilzde 
50 oramnda yer almasm1 gerekli gorilyordu. Fakat bu bir zorunluluk 
degildi ; bunu uygulamayan siyasal partiler para cezalar1 odemekle 
yilkilmlil kdmdi. "Tek adayh dar bolge 9ogunluk sistemi" ile se9im 
yapdan yerlerde bu kural siyasal partilerin bazdan tarafmdan 9ogu 
zaman uygulanmadi. Yasanm ilk uygulamas1 200 1 se9imlerinde ger-
9ekle§tirildi , liste usulti oranh temsil sisteminin uyguland1g1 yerel 
meclis se9imlerinde 38 .000 kadm se9ildi ve 1995 'te yilzde 26 olan 
oran yilzde 47,5 'e 91ktl (art1§ yilzde 85) .  Belediye ba§kanhg1 se9im­
lerinde yasanm bir yaptmm1 olmad1gmdan se9ilen kadm oram ytizde 
2 'de kaldi. 200 1 se9imlerinde yerel meclislerdeki bu ba§anya ragmen 
2004 'teki genel se9imlerde, tek adayh se9im 9evrelerinde yapdan se-
9imle belirlenen Genel Konsey bilrolarmda kadm oram ancak yi.izde 
1 0, iki turlu karma sistem uygulanan Senato'da yilzde 1 7 ,  Ulusal 
Meclis'te yilzde 1 2, htikilmette yilzde 24 olabildi. Se9im sonu9lanna 
bakmca yilzde 50 temsil oranma kolay ula§damayacag1 gorilldil. Sa­
gm iki onemli partisinin se9im listelerinde yilzde 20 'den az kadma 
yer verilmi§ti ve sag partiler kadm aday se9mektense para cezasm1 
odemeyi tercih ediyorlardi. Sol partiler ise yilzde 36 kadm temsil ora­
mna ula§arak Parite Yasasm1 uyguladtlar. Fransa'da 2022 se9imlerin­
de ise Genel Konsey'de kadm temsil oran1 yilzde 37 oldu.3 

� Otoriter rejimlerin gerileyi�i ve "demokratikle�me donemi"nin 

gostergesi olan anayasal kotalar 

Sanayile§me ve demokratikle§me konusunda 9ok flrsatl olmam1§, i9 
sava§lar, otoriter rejimler ve askeri diktatorlilklerle ya§amak zorunda 
kalm1§ baz1 iilkeler, 1990 'h y1llardan itibaren bir demokratikle§me 
silrecine girdiler. Ozgilrlilk9il, e§itlik9i, demokratik siyasal gil9leri 
tahrip olmu§ bu iilkelerde demokratikle§me yanda§lan, kadmlann e§it 
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temsilinin de demokratik yeniden in§anm bir paryas1 olmas1 gerekti­
gini, ya§anan ac1 deneyimlerin sonunda kabul etmek durumunda kal­
ddar. Bu konuda elbette kadm haklan hareketinin giicii ve talepleri 
belirleyiciydi. Bu tiir siyasal siireylerde kadmlarm toplumu, demok­
rasiyi ve devlet kurumlanm yeniden in§a etme siireylerine destek ve­
rerek kadm haklan siyasetinin de iilkelerin ulusal siyaseti iyinde var 
olmas1m sagladdar. Bu durum kadmlarm e§it siyasal temsilini yasal 
cinsiyet kotalan uygulamas1yla h1zh yoziimleri giindeme getirdi. Bu 
iilkelerde kadm orgiitlerinin giiysiizliigii, otoriter-militarist siyasal 
yonetimlerin besledigi cinsiyetyi degerlerin kurumla§ml§ yap1s1, "vit­
rin kadmlar" modelinin yok uzun siirelerden beri geyerliligini yitir­
memi§ olmas1, kadmlann siyasal kat1hm deneyimlerinin yeterince 
geli§ememesi, kadmlann e§it siyasal temsiline inanmayan siyasal par­
tilerin egemenligi gibi ko§ullar kadmlarm e§it siyasal temsili oniinde 
a§dmaz duvarlar olu§turmu§tU. Bu engelleri a§arak kadmlan toplum­
sal in§aya katmak ve seferber edebilmek iyin e§it siyasal temsilde cin­
siyet kotalart uygulamanm kay1mlmaz oldugu da biryok ana-ak1m si­
yasal akt6r tarafmdan kabul edilmeye ba§lad1. 

Ba§ta Arjantin olmak iizere Latin Amerika iilkeleri, Afrika'da Gii­
ney Afrika Cumhuriyeti, Mozambik, Ruanda gibi iilkeler, toplumun 
yeniden in§as1 ve demokratikle§me siireylerinde cinsiyet kotas1 uy­
gulayarak, kadmlar1 mobilize etmeye dayal1 h1zh bir geli§im modeli 
olu§turdular. Son 1 5  ydda bu tiir l l  iilke yasal kota arac1hg1yla kadm­
lann e§it temsilinde ba§anh sonuylar elde etti . 2005 'te diinyada 40' 
tan fazla iilke yasal kota uygular hale gelmi§ti . Arjantin, Kosta Rika, 
Mozambik, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Ruanda gibi iilkeler bu saye­
de iskandinav iilkeleriyle aym e§it temsil diizeyine gelebildiler.4 

Cinsiyet Kotalar1mn Teknik Ozellikleri 

Temsilde cinsiyet e§itligini saglamak iyin farkh iilkelerin uygulad1g1 
farkh cinsiyet kotalarmm ortaya y1ktig1m goriiyoruz. �imdi bu uygu­
lama faklarmm nedenlerine ve uygulamanm teknik diyebilecegimiz 
ozelliklerine daha yakmdan bakahm. 
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� Anayasada veya se�im yasalannda kota 

Kotamn yalmzca siyasi parti tiiziiklerine koyularak, bu teknigi uygu­
lama iradesi gosteren siyasal partilerce uygulanrnas1 ama aym seyim­
lerde yan§an diger partilerin bu konuda ad1m atmamas1 onemli bir 
sorun alam olu§turuyor. Ashnda bir seyimde yer alacak kiiyilk ya da 
biiyiik, biitiin partilerin cinsiyet kotasmm gerektirdigi oranda kendi 
seyecekleri kadm adaylarla seyimlerde yer almas1 geryekle§medikye, 
siyasal temsilde e§itlik iyin onemli donii§iimler geryekle§miyor. <;iin­
kii siyasal parti diizeninin yerle§ik, giiylii ve erkek egemen partileri 
kolay kolay erkek adaylarm partiye getirecegi mali destek ve siyasal 
giiyten vazgeyerek onlann yerini kadm adaylara vermesi biryok iil­
kede kendiliginden olmuyor. Ozellikle de yerel ekonomik giiy yevre­
leriyle iy iye geymi§ muhafazakar, sag ya da dini partiler giiylii erkek 
politikacilarm yerine kadmlan geyirmeye kolay kolay raz1 olmuyor­
lar. Arna parlamentoda say1ca yogunlukta olan ana-ak1m siyasi parti ­
lerin cinsiyet e§itligini ilke olarak benimsememesi halinde kadmlann 
temsil oranmda bir art1§ saglamak da kolay geryekle§miyor. Bu ylk­
mazm a§ilabilmesi iyin genellikle cinsiyet kotalan uygulama zorun­
lulugu anayasalara ve seyim yasalarma koyuluyor. Ya da ozel bir kota 
yasas1 hazrrlanarak uygulama zorlanmaya yah§1hyor. 

Cinsiyet kotasmm anayasada, siyasi partiler ve seyim yasalannda 
tan1mlanmas1 ve zorunlu olmas1,  dogru uyguland1g1 zaman yok etkili 
bir seyim teknigi oldu. Eksik temsil edilen cinsiyetin faydalanacag1 
tiir cinsiyet kotas1 sadece kadmlar ay1smdan degil, tersine durumlarda 
erkekler ay1smdan da dengeli kat1hm1 saghyor. Anayasa ve seyimleri 
diizenleyen temel siyasi yasalarda diizenlenen cinsiyet kotalannm 
biitiin partiler iyin baglay1c1 olmas1, bunu uygulamada zorlanan par­
tiler ay1smdan, kotamn kendi iradeleriyle degil, yasa geregi oldugunu 
savunabilmelerini saghyor. Boylece ozellikle merkez-sag ve muha­
fazakar partilerde, erkek adaylan seyme bask1s1 yapan giiy yevreleri­
ne kar§I i leri siirecek hukuki gerekyeler de var oluyor. Aynca kotanm 
gereklerine uymayan partiler iyin ye§itli miieyyideler ve maddi yap­
tmmlarm da yasalarda yer almas1 bu savunmalar1 kolayla§tmyor ve 
sag partileri giiy yevreleri kar§1smda rahatlatlyor. 
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.,.. Siyasi parti tiiziiklerinde goniillii cinsiyet kotas1 

Kota uygulamas1 yasalarla tammlansm ya da tammlanmasm, baz1 si­
yasi partiler kendi tiiziiklerinde ve seyim yonetmeliklerinde yaptik­
lar1 diizenlemelerle cinsiyet kotalan ongorerek, kendi partilerine uy­
gulama zorunlulugu getiriyorlar .. Bu durumda kotamn uygulamp uy­
gulanmayacag1, nerelerde ve ne oranda uygulanacag1 o siyasi partinin 
iradesine bagh oluyor. Siyasi parti tiiziiklerinde yer verilen cinsiyet 
kotalanmn ba§ans1, o partinin kotay1, geryekten gerekli gorerek mi 
tiiziige koydugu, yoksa partinin kadm orgiitlerinin bask1sm1 yatl§tlr­
mak iyin mi kondugu geryegine yok bagh oluyor. Ozellikle parti iyi 
ili§kilerin i§leyi§inde demokratik kurallann yerle§medigi ve parti ter­
cihlerinin giiylii politikacilarm isteklerine gore degi§tigi partilerde 
cinsiyet kotalarm1 gereklerine uygun uygulamak kolay olmuyor. Bu 
tiir partilerde seyimlerde yan§acak adaylann yer alacag1 aday listeleri 
tamamen parti yonetiminin, giiy ili§kilerine gore degi§ecek tercihle­
rine bagh oluyor. Aday listelerinde her iki cinsin Sirayla e§it yer al­
mas1 ve her listenin ilk sirasmda da yer alacak cinslerin e§it dag1hm1-
nm saglanmas1yla ciddi bir kota uygulamas1 miimkiin. Arna aday lis­
telerine yonelik farkh baskilar, pazarhklar ve zorlamalarla, l isteler 
degi§ebiliyor ve kadm adaylar ya alt malara, kazamlamayacak yer­
lere indiriliyor ya da liste d1§1 kahyorlar. Aday saptama siireylerinin 
§effaf, hukuki kurallara bagh olarak geryekle§medigi partilerde tii­
ziiklerde yer alan kotalar i§levsiz kalabiliyor. Bu ko§ullar yerine ge­
tirilmeden, tiiziik geregi "kota uyguluyoruz" diyen pek yOk partide 
kadmlann eksik temsili devam ediyor ve kota etkisiz kahyor. Bu du­
ruma tipik bir omek olarak, CHP'nin Tiiziigii'nde yiizde 33 cinsiyet 
kotas1 olmasma ragmen bunu uygulamay1§m1 gosterebiliriz. 

S iyasi partilerde kota uygulamas1 hangi oranda, nerelerde olma­
hdir? Partilerin karar organlarmda kadmlar iyin en az yiizde 25-30 
ile ba§lay1p zaman iyinde yiizde 50 olmas1 yok s1k rastlanan bir du­
rumdur. Parti yoneticilerinin belirlendigi parti kongrelerinde oy kul­
lanmak iizere seyilmi§ delegelerin belirlenmesinde de cinsiyet kotas1 
kullanilmas1 yok onemlidir. Ulkenin her bir yanmdan ve parti te§ki­
latmm her kademesinden gelecek delegelerin iyinde cinsiyet denge-
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sinin olmas1 kenard� ve a§ag1dan gelecek temsilin geryekle§ebilme­
si ay1smdan onemli olan delege kotasm1 da uygulamay1 gerektirir. 
Delegelikten ba§layacak cinsiyet kotas1 uygulamas1, tabandan temsili 
miimkiin kdar ve partinin tabanmda ve ta§rasmda de siyaset yapan 
kadmlarm parti yonetimlerine dogru yiikselebilmesinin oniinii ayar. 

Partilerin seyim aday listelerine girecek adaylanm onseyimle be­
lirlemeleri ve bu onseyimlerin tiim iiyelerin kat1hm1yla geryekle§me­
si ve seyim kurullarmm denetimine tabi olmas1, parti iyi demokrasi 
adma onemlidir. Arna onseyimler de toplumda yaygm cinsiyetyi on­
yargdan belirginle§tirebilir. Hatta giiylti erkek adaylann yerel taraf­
tarlanm harekete geyirerek onseyimlerde, aym mali ve sosyal giice 
sahip olmayan kadm adaylarm aleyhine olabilecek dezavantajlar ya­
ratabilir. Kadm adaylar iyin bu tiir dezavantajlarm olabilecegi du­
rumlar soz konusu ise kadm adaylann yaralanabilecegi onseyim aday 
kotalar1 cinsiyet temelli aynmc1hklar1 ve onyargdar1 y6zmek iyin ya­
rarhdir. Burada onemli olan, onseyimde de kadmlann en az kritik 
e§ik olan yiizde 40 oranmda temsil edilmesini saglayacak kota uygu­
lamas1 ve en az bu kota oramnda kadmlarm seyilebilmesini saglaya­
cak aday liste siralamas1m yapmaktlr. 

Siyasi partilerde kota uygulamas1yla seyilen kadm temsilciler, si­
yasal partilerin toplumun her kesimiyle ili§kisi sayesinde siyasal ya­
§amm her katmanma kadmlarm katdma §ans1 bulabilir. Yani siyasi 
partilerde kota uygulamasmm her diizeyde karar organlarmda uygu­
lanmas1yla karar siireylerinde kadm-erkek e§itligi geryekle§ebilir. 

Bunun iyin uygulanacak kota, parti iy i§leyi§inin farkh a§amala­
rmda geryekle§en tiim seyimlerde uygulanmah ve kotanm nasil uy­
gulanacagma ili§kin detayh diizenlemeler, her tiirlii kotiiye kullan1m1 
engellemek amac1yla siyasi partilerin tiiziiklerinde yer almah ve yap­
tmmlarla birlikte tammlanmahdir. 

Siyasi partilerde kota uygulamas1 sadece seyimle olu§turulan or­
ganlar iyin degil, atama ile olu§turulan ofislerde ve kurullarda da ge­
yerli olmahdir. Omegin idari bi.irolar, sekreteryalar, her tiir kurul ve 
meclis komisyonlan kota uygulamas1 gereken yah§ma alanlandir. 
Yani siyasal partilerde atanm1§ yoneticiler ve yalI§anlar iyin de kota 
uygulanmahdir. Kadmlara kota ile e§it temsil ko§ullan saglamanm 
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ger9ek9i ve samimi bir ad1m olabilmesi i9in partilerde mekan ve za­
man dilzenlemelerinin kadmlarm katihmm1 saglayacak bi9imde ele 
almmas1 gereklidir. Kadmlan aday olmaya te§vik edecek mekaniz­
malann olu§turulmas1, egitim 9ah§malar1 ve kadm adaylara yonelik 
yapilan 9ah§malar oncelikle partilerin sorumlulugudur ve bu kendi­
lerinin siyasi ve se9im ba§ar1s1 i9in gereklidir . 

.,.. Kamu hizmetleri ve atama ile gelinen organlarda 

kota uygulamas1 

Atamayla gelinen organlar kadmlann hayatlanm en fazla ilgilendiren 
kamu hizmetlerinin verildigi alanlardir ve buralarda da kadmlarm 
temsil edilmesi onemlidir. Atama ile gelinen yerlerde de temsiliyet 
a91smdan sonu9larda e§itlige ula§mak i9in ozel onlem politikalan ha­
yata ge9irilmelidir. Bu politikalardan biri olan kotanm ister yasa ile 
ister hilkilmet tarafmdan yapilan dilzenlemeler ile hayata ge9irilmesi 
zorunludur ve burada en az yilzde 40 oranmda bir temsiliyet garanti­
lenmelidir. Omegin bugtin Ttirkiye'de yeterli say1da kadm mtiste§a­
rm, valinin, genel mildilriln olmamas1 kadmlarm atamayla gelinen 
organlarda ya§ad1g1 aynmc1hgm sonucudur ve bu durumun degi§ti­
rilmesi i9in ozel onlem politikalar1 hayata ge9irilmelidir . 

.,.. Hiikiimet organlannda kota uygulanmas1 

Kadmlarm htikilmet organlarmda yalmzca kendileriyle ilgili mese­
lelerle ili§kili gorevlerde yer almas1 kadmlan otekile§tiren bir durum­
dur. Bunun ontine ge9ilmesi, hilktimet organlarmda kadmlarla erkek­
lerin e§it temsilinin saglanmas1 ve siyasetin her alammn kadmlarla 
ilgili oldugunun kabultiyle mtimkilndilr ve bunun i9in de htiktimet 
organlannda kadmlara se9im veya atamayla gelinen gorevlerde en 
az yilzde 40 oranmda yer verilmesi gereklidir. Bugtin Tilrkiye htikti­
metinde bir bakan vardir. Bu bakanhk da Aile ve Sosyal Hizmetler 
Bakanhg1'dir ki bu da yukanda ifade edilen, kadm1 yalmzca kadmla 
ilgili meselelerde gorme anlay1§mm sonucudur. Kadmlarm, siyasette 
yalmzca kadm ile ilgili meselelerle ilgili gorillmesi, siyasetin diger 
alanlarmda kararlarm erkeklere b1rakilmas1 tipik bir cinsiyet9ilik or­
negidir. 
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.,.. Cah�ma ya�ammda kota uygulanmas1 

<;ah§ma ya§am1yla ilgili temel yasalar frrsat e§itligini saglama poli­
tikalanyla olu§turulmu§ olmakla beraber, kadmlann toplumsal ya­
§amdaki mevcut e§itsizliklerinin goz ard1 edilmesinden dolay1, ka­
dmlar ic;:in c;:ali§ma ya§ammda e§it frrsatlardan bahsetmek miimkiin 
degildir. i§giiciine katilma oranlarma bakt1g1m1zda bunu ac;:1kc;:a gor­
mekteyiz. Kadmlarm iiretim siirec;:lerinden di§lanmasmm farkh ne­
denleri vardlT. Bunlann ba§mda ailevi sorumluluklar, yani toplumsal 
cinsiyet rolleri gelir. Kadmlar e§it frrsatlardan yararlanmanm ba§lan­
g1c;: noktasmda erkeklerle aym haklara sahip degillerdir. Kadmlarm 
i§giiciinde yer almasm1 destekleyici ve katilmas1m te§vik edici uygu­
lamalara ihtiyac;: vardlT. Bunlar kadmlar ic;:in kota ve benzeri oncelik 
verme politikalar1 olab

_
ilir. Bu politikalar kadmlan hem c;:ah§ma ya­

§amma katdmalan ic;:in destekleyecek hem de kadmlar aleyhine ya­
§andan e§itsizliklerin ve aynmc1 uygulamalann ortadan kaldmlma­
sm1 saglayacaktlr . 

.,.. Farkl1 kota teknikleri: Sabit, oranh ve ho� koltuk kotalari 

Sabit Kota, cinsiyet kotas1 diizenlemesi ister anayasal, ister yasal is­
terse de siyasal parti tiiziikleriyle diizenlenmi§ olsun, sec;:ici kitlenin 
cinsiyet dag1hmma bakmadan, siyasal temsilde dezavantajh cinsiye­
tin karar organlarmda yer alabilmesi ic;:in sabit bir oranda kota uygu­
lanmas1d1r. Sec;:im sistemi diizenlenirken belirlenen sabit oran esas 
ahmr (yiizde 30, 40, 50) . Ozetle, eksik temsil edilen cinsiyete siyasal 
karar konumlarmda belirlenen oranda koltuk aynlmas1d1T. Sabit Ko­
ta, eksik temsil edilen cinsiyetin sec;:men, parti iiyesi ya da sec;:ici de­
legeler ic;:indeki oramna ve siyasi faaliyetlere aktif katihmma bak­
maks1zm, o cinsiyeti siyasette aktif hale getirmektir. Bu teknik, karar 
alma organlarmda eksik temsil edilen cinsiyetin iiye veya delege dii­
zeyindeki oramm dikkate almaz ve belirledigi sabit oran1 kullanlT. 
Yaratacag1 politik-ideolojik etki ac;:1smdan etkili ve uygulamas1 basit 
bir sistemdir. Partilerin karar alma organlarmda, milletvekili aday lis­
telerinde, delegeliklerde, kurul, komite ve komisyonlarda ve bakanlar 
kurulunda uygulanabilir. 
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Oranh Kota, eksik temsil edilen cinsin varolma ya da katihm ora­
nma gore kotanm belirlenmesidir. Eksik temsil edilen cinsiyete ses.:­
men ya da iiye say1sma gore karar organlannda yer verilir. Ornegin 
bir siyasal partide farkh bOlge ya da illerde kadm iiye say1s1 degi§i­
yorsa, hatta baz1 yerlerde his.: yoksa bunun yaratacag1 sakmcalan on­
lemek is.:in oranh kota sistemi uygulanabilir. Oranh kotada eksik tem­
sil edilen cinse, ses.:men ya da iiye say1sma gore karar organlarmda 
yer verilir. Ornegin bir il te§kilatmda yiizde 20, digerinde yiizde 30 
kadm iiyesi olan bir siyasal parti her il yonetiminde mas1yla yiizde 
20 ve yiizde 30 oranmda kadmlara yer aymr. Aym partinin iilke dii­
zeyinde yiizde 40 kadm iiyesi varsa bu parti gene! kongre delegeleri­
nin ve merkez yonetim kurulunun yiizde 40 'm1 kadmlara ayirabilir. 
Oranh kotalar, tabanda, iiyelik diizeyinde eksik kat1hm gosteren top­
lumsal grubun kat1hm oranmm artmas1m te§vik eden bir ozellige sa­
hiptir. Bu sistem iiyelik kay1tlanmn yasal, as.:1k ve diizenli oldugu yer­
lerde uygulanmahdir. Aksi takdirde sahte iiyeligi te§vik ederek ya da 
kadmlann iiye olmasma kar§I engellemelere yol as.:arak cinsiyets.:i si­
yasal yap1y1 daha da s.:arp1tabilir. Oranh kota, siyasal orgiitlerde ta­
banda e§it katihm is.:in enerji ve istek yaratarak demokratikle§me sii­
recine katk1da bulunabilir. Siyasal siires.:lerde eksik temsil edilenler 
kendi katihmlan ile siyasal temsilleri arasmda kurulan dogrudan bag­
lant1y1 gorerek kat1hmlarm1 artmrlar. 

Bu teknigin avantaj1 iiye diizeyinde de partiye katihmda cinsiyet 
e§itliginin saglanmas1 konusunda te§vik edici olmas1dir. Ancak bu 
teknigin uygulanmas1 parti ii ye kay1tlanmn §effaf ve usule uygun ola­
rak yaptlmas1 zorunluluguyla miimkiin ve anlamhdir. Parti iiyeligi 
ile siyasal temsil arasmda dogru orantlh bir ili§ki vardir ve dolay1s1yla 
taban orgiitlenmesinde de eksik olan cinsiyetin kat1hm1 esastir. Oran­
h kota uygulamas1 bo§ koltuk kotas1 uygulamas1yla desteklendiginde 
daha ba§anh olur. Bu da kadmlarm partilere iiye olmas1 oniinde olu­
§abilecek engelleri ortadan kaldiracaktir. 

Kot.a uygulamasmm as.:ik ve goniillii bir siyasal iradeye dayanma­
d1g1 yerlerde gizli muhalefet egilimleri olabilir. Bu nedenle, yeterince 
kadm aday gosterilmemesi, kadmlann iiye olmalarmm engellenmesi, 
ses.:men yaz1hmlarmda ve ses.:men kiitiiklerinin diizenlenmesinde bile 



CiNSiYET E�iTLiGi KOTALARI VE DEMOKRATiK SiYASET 3 8 1  

yap1lmas1 gibi yollara ba§vurulabilir. Bu tiir davram§larm amac1 ek­
sik temsil edilen cinsin elde edecegi koltuk say1sm1 dii§iik tutmaktir. 
Bu tiir sorunlan yozmek iyin, ister sabit isterse oranh kota uygula­
masmda "bo§ koltuk kotas1" ek bir onlem olarak kullantlabilir. 

Bo§ Koltuk Kotas1 , kadmlarm yeterince aday gosterilmedigi, iiye 
olmalannm engellendigi, seymen yaz1hmlannda ve kiitiiklerinde ka­
dmlar aleyhine tahrifat yaptld1g1, yani kadmlarm e§it temsil edilme­
siyle ilgili goniillii bir irade olmad1g1 durumlarda uygulanabilecek 
bir yontemdir. Bunun amac1, eksik temsil edilen cinsiyetin temsil 
oramm dii§iik tutma yabalanna kar§t diger iki teknigin uygulanmas1-
na ek bir tedbir olarak kullamhr. Eksik temsil edilen cinsiyete aynlan 
koltuk, eksik temsil edilen cinsiyette yeterli adaym olmamas1/goste­
rilmemesi durumlarmda bo§ kahr. Kota uygulanan karar organ1 bir 
sonraki seyime kadar eksik say1yla gorev yapar. Bir sonraki seyimde 
eksik temsil edilmenin nedeni ortadan kaldmhncaya kadar bo§ kol­
tuk uygulamas1 surer ve ashnda kotamn amacma uygun kullamlmas1 
te§vik edilir. Bu durumda eger usuliine uygun seymen yaz1hm1, iiye 
kayd1, aday gosterme olmamt§ ve bu nedenlerle temsilde dezavantajh 
bir grup olU§IDU§ ise bu sorunun yoziilmesi garantilenmi§ olur. 

Aday Listesi Kotas1 ,  bir seyim teknigi olarak ister anayasada ve­
ya seyim kanununda ister milletvekili aday listelerinde kota tamm­
lansm her siyasi parti seyimlere girecek aday listelerinde kota ora­
mnda eksik temsil edilen cinsiyete yer verir. Ancak burada onemli 
olan kotaya gore yerle§tirilen adaylardan eksik temsil edilen cinsiye­
tin stralamada seyilebilecek yerlerde olmas1dir. Bunun iyin geli§tiri­
len yoziim ise "Fermuar Sistemi" olarak tammlamyor ve buna gore 
her liste bir kadm, bir erkek aday yerle§tirilerek haz1rlantr. Dolay1-
s1yla da tammlanan kotanm k3.g1t iizerinde kalmasmm oniine geyil­
mi§, sonuylara ta§mmas1 saglanmt§ olur. 

Se�im <;evresi Kotas1 , her seyimde birden fazla temsilcinin seyil­
digi yerlerde uygulamr. Siyasi partiler seyim yevrelerinde eksik tem­
sil edilen cinsiyetin kota ile seyilebilecek oramm belirler. Bu sisteme 
gore; bir seyim yevresinde kadm adaylardan en yOk oy alan(lar), bagh 
bulundugu partiye ve diger erkek adaylarm ald1g1 oy oranma baktl­
maks1zm belirlenen oranda seyilmi§ say1hrlar. 
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Cinsiyet kotalanmn en etkin teknigi her tiir sec;im aday listelerin­
de Fermuar teknigi uygulanmas1dir. Bu teknige gore her tiir sec;imde 
haz1rlanan sec;im aday listesinde arka arkaya gelen adaylann cinsiyeti 
aym olamaz. Fermuar tekniginde cinsiyet e§itligi adaylarm sec;men 
oylamasma sunuldugu aday listelerinde gerc;ekle§tirilir. Bu teknige 
gore her iki cinsin de yer ald1g1 bir sec;im soz konusuysa, hazirlanan 
aday listelerinin her sirasmda adaym cinsiyetinin degi§mesi gerekir. 
Aynca adaylann cinsiyeti sadece her sirada degi§mez; her bir farkh 
listenin ilk sirasmdaki adaym da cinsiyeti degi§ir. Boylece sadece bir 
ki§inin sec;ilecegi yerlerde biitiin ilk siralarda erkek adaylann yer al­
mas1 onlenir. Soz konusu sec;im ister ulusal veya yerel meclis sec;im­
leri, ister bir siyasal partinin ilc;e, il, merkez yoneticilerinin sec;imi, 
isterse bir meslek orgiitiiniin (baro, miihendisler odas1 gibi) yonetim 
kurulu sec;imi olsun, bu teknik uygulanabilir. Fermuar tekniginin uy­
gulanmas1 goniillii olarak yaptlm1yorsa ve yasa ile zorunlu ktlmmt§­
sa, o zaman aday listelerinin bu kurala uyumunun bag1ms1z yarg1 ku­
rullarmca denetlenmesi ve kurala uygun olamayan listelerin redde­
dilmesi gerekir. Baz1 iilkelerde listelerin yarg1 denetimi yerine fer­
muar teknigini uygulamayan kuruma yaptmm ve ozellikle de para 
cezas1 verilmektedir. Arna omegin Fransa'da oldugu gibi, giic;lii, zen­
gin erkek adaylann oldugu orgiitler ve siyasal partilerde, bu erkek 
adaylan liste sirasmdan dii§iirmektense para cezas1 odenerek sec;il­
meleri garantilenebilmektedir. Bu nedenle fermuar tekniginin uygu­
lanmasmm bag1ms1z yarg1 kurullan denetiminde olmas1,  son y1llarda 
birc;ok iilkede daha c;ok tercih edilen bir yontem olmu§tur. 

� Kota uygulamasmm kara delikleri: Yasal denetim 

ve mali destek yoksa kota i�e yararmyor. 

Bolivya 20 1 0  ytlmda sec;imlerde uygulanacak cinsiyet kota yasas1 c;1-
karmasma ragmen, yasaya gore aday listesi diizenlemeyen siyasal 
partilere yonelik bir yaptmm ongormedigi ic;in kota ba§ans1z oldu. 
Birc;ok parti kotaya uymad1 ve bir yaptmmla kar§tla§madi. Bolivya 
omegi,  sadece kota ongormenin, uygulamay1 zorunlu ktlmadan ve 
uygulamanm siyasi ve hukuki denetimini yapmadan, c;ok i§e yara­
mayacag1m gosterdi. 



CiNSiYET E�iTLiGi KOTALARI VE DEMOKRATiK SiYASET 383 

Cinsiyet kotas1 uygulansa bile, kotadan aday gosterilen kadm 
adaylarm se9im kampanyalannda harcayacak kaynaklan, erkek 
adaylara gore zay1f oldugunda yine e§itlik saglanamam1§ oluyor. Ye­
terince mali destegi ve bag1§91s1 olmayan kadm adaylar, se9im kam­
panyalannda gil9lii parasal desteklere sahip erkek adaylarla aym dil­
zeyde yan§am1yor ve se9menlere goril§lerini yeterince anlatam1yor­
lar. Yani ihtiyac1 olan kadm adaylara kamusal fonlardan mali destek 
saglanmazsa, kotaya ragmen, baz1 durumlarda cinsiyet temelinde 
e§itsizlik devam edebiliyor. Omegin Brezilya ve Peru'da se9imlere 
katdan erkek adaylarm mali fonlardan ve bag1§lardan kadm adaylarm 
ii9 kat1 kadar yararland1g1 hesaplanm1§. Bu a9tdan kamu finansma­
mndan yararlanarak (hazine yard1mlar1 gibi) yilriltiilen se9im kam­
panyalannm §effaf ve kamuoyu tarafmdan yakmdan izlenebilir ol­
masmm kadm adaylar a91smdan avantaj saglad1g1m soyleyebiliriz. 

Brezilya 1997 y1hnda cinsiyet kotas1 uygulamaya ba§layan ilk La­
tin Amerika tilkelerinden biri. Kota uygulamaya ba§lad1gmda parla­
mentoda kadm oran1 sadece yilzde 7 'ydi . Kota yasas1 her se9im liste­
sinde her cinsiyetin en az yilzde 30 yer almas1m ongorilyordu. Aradan 
20 ytl ge9mesine ragmen kadm: oran1 ancak yilzde 1 5  olabildi . 20 14  
y1hndan itibaren se9imler srrasmda yilriltiilen kampanyalarm finans­
man1 yarg1 denetimine tabi olunca kadm temsil oran1 artmaya ba§la­
d1. <;unkil kotaya ragmen erkek adaylarm toplad1g1 bagt§lar ciddi 
e§itsiz yan§ma ko§ullar1 yarattyordu. 

Ekvador, se9imde aday listelerinde zorunlu e§it temsil ilkesi uy­
guluyor. Parti aday listelerinde bu ilkenin uygulanmas1 zorunlu, ama 
kadm temsil oram duragan; 201 3'te yilzde 38 .7  oram 201 7 'de yilzde 
38 olmu§. Oran 202 1 se9imlerinde de aym kalmt§. 2020 'de 9tkan ya­
sa ile partilerin aday listelerinin en az yilzde 50 'sinde liste ba§mda 
kadm aday olma zorunlulugu getirildi. Bu kural 2025 se9imlerinde 
uygulanacak. Yani cinsiyet kotalan, e§it temsile giden yolda ya§anan 
tikanmalan ve sorunlar1 teker teker gorilp ona gore 9oztim tiretmeyi 
ve silrekli bir "yeniden dtizenleme/ ayar yapma"y1 gerektiriyor. 

Mevcut kota uygulamasma ragmen El Salvador'da 202 1 se9im­
lerinde temsil oran1 yilzde 3 1  den ytizde 27.4 'de dii§tti . 20 1 3'te 9tkar­
ttlan zorunlu kota yasasma gore aday listelerinde en az yilzde 30 ka-
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dm olmas1 zorunluydu. Arna yasa, kotaya uyulmayan durumlar iyin 
bir yaptmm ongormedigi iyin seyime giren partiler, liste ba§lanna er­
kek adaylan koyarak, erkeklerin seyilme ayncahklanm devam ettiri­
yor. Arna El Salvador'da kadm adaylann se�ilememesinin temel ne­
denlerinden biri de kadm adaylann kampanyalanmn finansmanmda 
zorluk ya§amalan. Reuters Haber ajans1, 2020 y1h seyimleri iizerine 
yapilan bir ara§tirmaya atifla, El Salvador sei;imlerinde aday olup 
kampanya yapan erkek adaylann, kadm adaylarm en az iki kati kam­
panya harcamas1 yaptlklanm belirtiyor.5 

Meksika, cinsiyet kotas1 uygulamasmm denetim gorevini, hukuki 
yarg1sal yetkileri olan seyim denetim kurumlarma vermi§ (The Insti­
tuto Nacional Electoral) .  Bu kurullar seyimlerde cinsiyet aynmc1hg1 
yapilmas1m denetlemekle yiikiimlii. Aynca seyimlerde adaylann, ka­
dmlara yonelik §iddet suyu i§lememi§ olmas1 §artl var. Yerliler, en­
gelliler, LGBTiQ+ bireyler iyin de olumlu aynmc1hk kotalar1 ongo­
riilmii§; temsilde 50-50 adalet saglanmI§ . Bu sayede Meksika, diin­
yada seyimlerde cinsiyet e§itligi saglayan en ba§anh iilkeler arasmda 
on siralara geyti. 

Bu iilke deneyimleri bize kotalar kadar, aym zamanda kadm aday­
lann seyim kampanyalarma mali destek olu§turmamn da yOk onemli 
oldugunu gosteriyor. Kamu fonlarmdan saglanacak mali destekler ka­
dar, kamu finansmanmdan yararlanarak yiiriitiilen her tiir seyim kam­
panyasmm §effaf ve kamuoyu tarafmdan yakmdan izlenebilir olma­
smm da, kadm adaylar ay1smdan avantaj saglad1g1m soyleyebiliriz. 

Ote yandan hem adayhk siirecinin cinsiyet kotalan ile desteklen­
mesi hem de seyim kampanyalanmn finansmanmm §effaf ve bag1m­
s1z yarg1 tarafmdan denetlenir olmas1 ozellikle onemli. Omegin Bre­
zilya'da 20 14 y1hndan itibaren seyimler sirasmda yiiriitiilen kampan­
yalann finansman1 yarg1 denetimine tabi olunca, kadm temsil oran1 
artmaya ba§ladi. \:iinkii kotaya ragmen erkek adaylarm toplad1g1 ba­
g1§lar ciddi anlamda e§itsiz yar1§ma ko§ullan yaratlyordu. 

Hirvatistan'da 2008 yilmda kabul edilen kota yasasma gore se­
�imlerde adaylann en az yiizde 40 'mm kadm olmas1 ongoriiliiyordu. 
Arna 2020 seyimlerinde yasa hiikiimlerine uyum ciddiye almmad1 ve 
se�imlerde kadm kotas1 olmasma ragmen temsil oram yiizde 23'te 
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kaldl. 20 1 5 'te Anayasa Mahkemesi'nin verdigi karara gore, Toplum­
sal Cinsiyet E§itligi Yasas1'nda ongoriilen se�im aday listeleri kotas1 
gereklerine uygun olmayan parti aday listelerine mali cezalar uygu­
lanmas1 gerektigini belirtti (6600 euro). 2020 se�imlerinde hiikiimet 
partisinin listeleri dahil, se�im aday listelerinin ancak yiizde 20'si, 
kota gereklerine uymadi.  Sadece bir parti listelerinde kota gereklerini 
yerine getirdi. Diger aday listelerinde de �ok az say1da kadm aday, 
se�ilebilecek siralarda yer ahyordu. Aday listelerini hukuken onay­
lama makam1 olan Genel Savc1 da, bu hukuksuzluga ragmen bu lis­
teleri onayladi.6 

� Cinsiyet kotasmm bo�a <;:1kmas1: Uygulama iradesi yoksa . . .  

Burada dile getirdigimiz omekler bize cinsiyet kotas1 politikalarmm 
dikkat edilmesi gereken farkh boyutlan oldugunu gosteriyor. Bu uy­
gulama sorunlarmm neden ortaya �1kt1gm1 dii§iindiigiimiizde, kota 
uygulama stirecinde iki onemli gerekliligin birbirinden yeterince ayn 
ele almmayarak hata yaptld1g1m goriiyoruz. Siyasal partilerin se�im 
aday listelerine e§it say1da kadm ve erkege yer vermesi i§in ilk kts­
m1dir. ikinci olarak, aday gosterilecek kadmlarm siyasal destegi ,  de­
neyimi ve kadm haklarm1 koruma konusundaki samimi iradesinin ne 
oldugudur. Aday kadmlarm saptanmasmda kadm haklan orgiitlerinin 
kampanya gticti ve onemli temsil giicti olan kadmlar1 aday gostere­
bilme kapasitesi ayn bir siyasal giindemdir. 

Aday saptama stire�leri §effaf ve katihma a�1k olmayan otoriter 
siyasal partiler bu iki siirecin birincisini dikkate ahr ve partide ege­
men eril iktidann vesayetini kabul edecek kadmlan kotadan aday 
gosterebilirler. Kata ile se�ilecek kadmlann saptanmasmda kadm 
haklan orgiitlerinin ve partinin me§ru ve yetkili kadm kollarmm de­
gil, parti erkek se�kinlerinin karar veriyor olmas1 en tehlikeli nokta­
lardan biridir. Boyle bir durum kotadan se�ilen kadmlann tabandan 
gelen diger kadmlara kar§I direnmelerine yol a�abilir. Yani kotamn 
yanh§ uygulanmas1 "kadmlara kar§I kadmlar sava§t"mn altyap1s1m 
olu§turabilir ve kadm hareketini zay1flatir. "Kendi giiciiyle gelen ka­
dmlar", "kotadan gelen kadmlar" gibi aynmlarm ortaya �tkmas1 cin­
siyet kotalarmm yaratabilecegi en tehlikeli sonu�tur. 
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Soz konusu iki ozellik aym silrecin iki degi§ik yilziidilr. Kota se-
9ilecek kadm say1s1yla ilgilidir; se9ilecek kadmlarm niteligiyle ilgili 
degildir. Kota ile se9ilecek kadmlann sadece kadm olrnas1, yani tek 
ba§ma biyolojik adalet kriterinin yerine getirilrni§ olrnas1 demokra­
sinin garantisi degildir. Bir9ok otoriter iilkede kadm temsil oram yilk­
sek arna kadm haklanm korurna mekanizmalar1 9ok zay1f olabiliyor. 
Buna en tipik ornek eski Sovyetler Birligi'dir. 

Kotalar eksik ternsil sorununu 9ozrnek i9in onerilrnektedir ve bu­
nun mantig1 i9inde, bir cinsin bir siyasal karar orgamnda kritik e§igi 
a§an bir ternsile sahip olrnas1 ile farkh goril§lerin ternsil olanagmm 
da degi§ecegini varsayar. Arna yine de sadece biyolojik e§itlige da­
yah bir e§itlik anlay1§1 eksik ve yanh§ olur. Bu dururna Tilrkiye'den 
9ok ornek verebiliriz. Baz1 ana-ak1rn partiler "kadmlar siyasete katil­
sm arna ferninistleri, kadm haklan aktivistlerini istemiyoruz" diyen 
bir bak1§ a91sma sahiptir - a91ktan ya da dile getirilernerni§ bi9irnde. 
Siyasal ternsilde biyolojik adalet, biiyilk sayilar halinde kadmlarm 
bir araya gelmesine yol a\:ar ve buradan da kadmlann, cinsiyetlerin­
den dolay1 ya§ad1klan sorunlan dile getirmekte bir ortakhk yaratabi­
lir. Arna unutmayahm ki kadm haklar1 ihlallerinin en agir konular1, 
dogurganhk haklar1, bedensel ozgiirlilk haklan gibi temel kadm hak­
lar1 konusunda farkl1 gorii§ler olabilmektedir. Ozellikle de dindar ve 
rnuhafazakar partiler genellikle bu tilr kadm haklarma kar§l 91karlar. 
Bu nedenle baz1 kadm haklan savunuculan ternsilci olarak se9ilen 
kadmlann en azmdan bir k1srnmda "kadm bak1§ a91s1"mn §art oldu­
gunu savunurlar. 

Cinsiyet kotalanmn farkl1 9ikar tan1rnlanna sahip kadmlann fark­
h siyasal kirnliklerle se9ilmesini saglamas1 gerekir. Bunun saglan­
rnas1 aym zamanda siyasetin ezberini bozacag1 i9in onemli bir reform 
ad1m1dir. 

Cinsiyet kotalan uygularnasmda olas1 en kotil sonu9 ise kadmla­
nn e§it katihrn1m onernsemeyen, gerekli gormeyen ya da a91k9a kar§1 
olan otoriter, cinsiyet9i partilerin iktidarda oldugu donemlerde ger-
9ekle§tirilen zorunlu kota uygularnas1dir. Boyle bir dururnda iktidar­
daki parti, s1k1 s1k1ya denetleyebilecegi kadmlan kota listelerinden 
aday gosterir ve se9ildikten sonra da kadm politikacilarm kadm hak-
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Ian orgtitleriyle yakm ili§ki kurmasma ve kadm sorunlannm siyasal 
karar silreylerinde temsiline kar§I ciddi direny gosterir. Boyle bir du­
rumda kotadan seyilmi§ kadm politikacdar ile kadm haklan savunu­
cular1 arasmda ciddi gerilimlerin ya§anmas1 kay1mlmaz hale gelebi­
lecektir. 

� Siyasi rejim mi, siyasi niyet mi daha belirleyici? 

Burada ornek olarak ele ald1g1m, siyasal temsilde cinsiyet e§itliginde 
onemli ba§arl saglam1§ tilkelerin, neredeyse her birinin farkh siyasal 
rejimlere ve siyasal kurumsal yapdara sahip tilkeler oldugunu goril­
yoruz. Oyleyse siyasal rejim tilril, siyasal temsilde cinsiyet e§itligini 
etkileyen bir faktor degil mi? Bunu soylemek zor. Demokratik geli§­
meyi ve toplumsal kat1hm1 gtiylendirmek isteyen bir illkenin, gtiylil 
bir cinsiyet e§itligini saglama iradesi de varsa, ba§armm yolunu aytl­
g1m gorilyoruz. Ba§any1 saglayan tilkelerin farkh geli§mi§lik dtizey­
lerinde olmas1 bize ba§anmn farkh modelleri de oldugunu gosteriyor. 
Bir yanda geli§mi§ refah toplumlannm olgun demokrasileri, diger 
yanda ise ciddi yatI§ma, sava§ veya siyasi kriz silreylerinden ylkmaya 
yah§an tilkelerin geli§tirdikleri cinsiyet e§itligi deneyimleri var. Her 
iki grup illkede de cinsiyet e§itligi iyin hiy ya da yetersiz ad1m atanlar 
var. Arna cinsiyet e§itligi iyin ad1m atanlann, tilkede geli§mi§ bir de­
mokrasi alt yap1s1 olsun ya da olmasm, toplumsal adalette e§ik atla­
d1klan yok ay1k. Yani otoriter rejimlerde bile, toplumsal ilerlemenin 
cinsiyet e§itliginden de geytigine dair yeni bir bilincin geli§mekte ol­
dugunu gorilyoruz. K1sacas1 art1k bu yagda kadm-erkek e§itligi ol­
madan bir tilkenin toplumsal geli§me saglamasmm ve demokratik 
uygar tilkeler ligine girebilmesinin olanaks1z oldugu yok say1da til­
kede geni§ kabul gormil§ durumda. 

� Siyasal partilerde cinsiyet kotasmm ba�ans1 

kadmlarm orgiitlii giiciine baghdir! 

Kadmlann siyasal ya§ama e§it katilma isteklerini geryekle§tirmek 
iyin ilk yoneldikleri kurumlar siyasal partiler olmu§tur ve bu nedenle 
ilk kota uygulamalar1 de siyasal partilerde ba§lamI§tlr. Bir tilkede, 
her tilr cinsiyet kotas1 uygulamas1 nerede ba§larsa ba§lasm, ba§ar1s1 
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o iilkedeki kadmlarm orgiitlii giiciine baghdH. Kota uygulamalanmn 
ve genel olarak ozel onlem uygulamalannm ba§ar1s1m saglayan §ey 
bu talebi ileri siiren kadm hareketinin ve partiler i�indeki kadm grup­
lanmn giiciidiir. S iyasal partilerin kadmlann eksik temsili sorununu 
�ozme niyetinin olu§mas1 bu giice baghdH. Bu konuda ilk omekler 
iskandinav iilkelerinden �1km1§tlf. Bu iilkelerde partilerine bask1 ya­
pan kadm politikacdar, kadm orgiitlerinin destegini de alarak, kadm 
aday say1smm artmasm1 ve partilerin kota uygulamalar1m benimse­
melerini saglami§lardH. Daha sonra, diinyanm farkh iilkelerinde or­
taya �lkan ba§anh cinsiyet kotas1 uygulamalarmda da aym ko§ullarm 
varhg1 goriildii. 

Siyasal partilerde uygulanan kota sadece siyasal partilerde degil, 
siyasal ya§amm tiimiinde kadmlann kat1hmm1 artmr. S iyasal partiler, 
siyasetin yapdd1g1 taban orgiitlenmeleridir. Siyaset�iler genel olarak 
siyaset yapmay1 kendi partilerinde �e§itli aktif gorevler alarak ogre­
nirler. Bu nedenle kadmlarm iiyesi olduklan partilerde etkin katlhm­
lanmn saglanmas1, uzun vadede her diizeyde kadm katihmmm art1-
nlmas1 i�in onemli bir hedeftir. S iyasal partilerde aktif gorev alan, 
yonetici konumlarma gelen kadmlann say1s1 arttlk�a. ulusal ve yerel 
meclislere kadm katihmmm artmas1 ka�1mlmazdH. Bu yiizden siya­
sal partilerin i� i§leyi§lerinde kota uygulamalarmm siyasal karar sii­
re�lerinde kadm-erkek e§itligini saglayan rolii �ok onemlidir. 

Siyasal partilerde kota mutlaka a§ag1dan yukan ve her diizey ka­
rar organmda uygulanmahdH. Siyasal partilerin i� i§leyi§lerinde uy­
gulanacak kota, parti i�inde siyasal katihmm farkh a§amalarmda ya­
pdan tiim se�imlerde uygulanmahdlf. En a§ag1dan en yukanya, ma­
halle temsilcisinden merkez yoneticilerine kadar, her tiir se�imde ko­
ta uygulanmazsa kotanm yanh§ etkileri olabilir. 

Siyasal partilerde anayasal ya da yasal hiikiimlerle cinsiyet kotas1 
uygulamas1 zorunlu olsa da, partiler cinsiyet kotasm1 nasd uygulaya­
caklarmm detaylanm kendi tiiziiklerinde tammlamahdH ve parti yo­
netiininin keyfi uygulamalarma yer birakilmamahdH. <;unkii kurallar 
ne kadar belirsiz olursa, kotanm dogru ve verimli uygulanmas1 da o 
kadar riske girmi§ olur. 

Siyasal partiler uygulayacaklan kota oramm belirlerken ulusla-
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raras1 standartlara uymah, en azmdan ylizde 33  (1/3) ile ba§layarak, 
en ge9 iki se9im doneminde ylizde 50 'ye, yani tam e§itlige ylikselt­
melidir. Kota uygularken unutulmamas1 gereken §ey ylizde 33'lin al­
tmdaki oranlarmm ashnda kadmlarm temsilini saglamad1g1dir. 

Siyasal partilerde kadm say1smm artmas1 ve bunlann dayant§ma 
i9inde hareket etmesi kotalarm dogru ve ba§arth uygulanmasmm on 
ko§uludur. <;linkii kota uygulamalarmm takip9isi siyasal partilerdeki 
ve genel olarak kadm orglitlerinde yer alan kadm haklan savunucusu 
kadmlardir. 

Kotalann dogru uygulanmas1 se�men kadm ile se9ilmi§ kadm 
arasmdaki temsil ili§kisinin kurulmas1m saglar. Siyasal temsille ilgili 
temel problem se9men ile adaylar arasmdaki kopukluktur. Kadm 
adaylar soz konusu oldugu zaman bu kopukluk daha ciddi bir sorun 
haline donli§lir. Tabandaki kadm liyelerden kopuk bir kadm yonetici, 
parti i9indeki farkh gli� odaklarmm glidlimline girmeye mahkfimdur. 
Boyle bir durumda kadmlar1 temsil edebilmek, partinin ve genel ola­
rak siyasetin glindemine kadmlar lehine bir degi§imi ta§1yabilmek 
mlirnklin olmayacaktir. Oysa kadmlarm parti karar organlarmda go­
rev almasm1 hedefleyen kotalann temel amac1 kadm sorunlarmm ve 
9ozlimlerinin temsilidir. Bu nedenle kadm yoneticiler ile kadm iiyeler 
arasmda s1k1 bir ili§ki kurulmas1, birbirlerini desteklemeleri ve gli9 
birligi olu§turmalan zorunludur. Bunun yolu da partilerin sadece list 
diizey yoneticiliklerinde degil, en alttan itibaren tlim parti yonetimi 
dlizeylerinde cinsiyet kotas1 uygulanmas1dir. Sadece list dlizey yo­
neticiliklere konacak kota, se9en-se9ilen ili§kisini, yani temsilin te­
mel ilkesini zedeleyecektir. Mahalle orglitlerinden ba§layarak, her 
dlizey yoneticiliklere konacak kota ise kadm yoneticilerle liyeler ara­
smda ili§kinin en alt dlizeyden itibaren kurulmasm1 saglar. Boylelikle 
kadm yoneticiler arkalannda kendilerine destek olacak ve temsil ede­
cekleri bir kadm iiye tabam bulacaklardir. Bu kar§thkh ili§ki kadm 
liyelerin, kadm yoneticileri denetlemelerine imkan verecek, kadm 
yoneticinin ylikselmesini kolayla§tlracak ve boylece parti i9inde bir 
kadm politikas1 olu§turulmasmm kap1sm1 a\:acaktlr. 

Siyasal parti liderlerinin se�iminde kota uygulanmas1 zordur. Ge­
nellikle bulunan 9ozlim, lider erkek oluyorsa yard1mc1hgma bir ka-
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dmm getirilmesidir. Ya da ilk kez Alman Ye§iller Partisi'nde uygula­
nan e§ba§kanhk sistemi, yani kadm ve erkek yoneticiler arasmda, bir­
likte ya da rotasyonlu liderlik uygulamas1 yapilabilir. 

Siyasal partiler atama ile olu§turduklar1 idari biirolar, kurullar ile 
mecliste olu§turulan komisyonlarda da kota uygulayabilirler. Siyasal 
partiler sadece se<;:imle olu§an karar organlannda degil, atama ile olu­
§an parti organlarmda ve meclis <;:ah§malannm yap1ld1g1 komisyon­
larda da kota uygulamas1 ile kadm-erkek e§itligini daha geni§ bir ol­
<;:ekte ger<;:ekle§tirrni§ olurlar. 

Parti toplantilannda eksik temsil edilen cinse kiirsii konu§ma ko­
tas1 diizenlenebilir. Ama<;:lanan kadmlann siyasete aktif kat1hm1 ise, 
sadece kadmlara baz1 sandalyelerin aynlmas1 ile bunun ger<;:ekle§e­
bilmesi zordur. Bu nedenle kadmlarm seslerini duyurabilecekleri, so­
runlanm dile getirip <;:oziimler iiretebilecekleri ortamm da yarat1lmas1 
gerekir. Siyasal partilerde kadmlann konu§malarm1 kolayla§tiracak, 
toplantilara katihmlanm artiracak diizenlemelerin yapilmas1 da ya­
rarhdlf. Konu§ma kotas1, sadece kadmlann oldugu, erkeklerin sesle­
rini <;:ok da duyuramad1klar1 siyasi birimlerde, omegin <;:ocuk egitimi 
birimlerinde, erkekler tarafmdan da kullamlabilir. 

Kota uygulan1rken kadmlarm erkeklerin yerini alacag1 izlenimi 
uyandmlmamahdlf. Parti i<;:inde kadmlar kota uygulamalanyla yer 
a<;:1lmasmda riskli olan konu, kadmlann hangi erkeklerin ve kimin 
yerini alacag1dlf. Partilerin her diizeyinde ve se<;:imlerin her a§ama­
smda kota uygulanmas1 bir<;:ok erkek partilinin yerinden edilmesi an­
lamma gelebilir. Bunun yol a<;:acag1 ele§tiriler, hatta tepkiler olabilir. 
Bu nedenle erkekleri dt§lay1p kadmlara yer a<;:mak yerine parti or­
ganlarmdaki koltuk say1sm1 art1rmak da bir <;:oziim olarak dii§iiniile­
bilir. 

Kadm aday havuzu olu§turmak kota uygulamasm1 kolayla§tlrtr. 
Partilerde kota uygulamalannda sorun yaratan ve kotanm uygulana­
mamasmm bir gerek<;:esi olarak ileri siiriilen en genel bahane kadm 
aday say1smm azhgtdlf. Tiiziiklerinde kotalara gostermelik olarak yer 
veren ya da yasal kotalan uygulamak istemeyen partiler i<;:in kadm 
aday yoklugu iyi bir gerek<;:edir. Bunu onlemenin yolu, kotamn, en 
alt diizeyden itibaren parti yoneticiliklerine uygulanmas1 yam s1ra 
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"kadm aday havuzu" olu§turmaktir. Olagan donemlerde 9e§itli usul­
lerde saptanacak kadm aday larm bir listesi yapilarak ve aday kadmlar 
se9imlere haz1rlanarak bu sorun a§Ilabilir. Boylelikle hem parti yo­
netimine hem de ulusal ve yerel meclislere aday kadm bulmak hi9 
zor olmayacaktir. 

Siyasal partilerde kota uygulamalan diger destek politikalan ile 
de beslenmelidir. Siyasal partiler cinsiyete dayah e§itsizligi bir sorun 
olarak ortaya koymah ve kadmlan goriintir hale getirmelidir. Buna 
yonelik Toplumsal Cinsiyete Duyarh Siyasal Parti Eylem Plan1 ha­
z1rlanabilir. 

Tekrar hat1rlatmak gerekir ki bu dtizenlemelerin ger9ekle§mesi­
nin, kotalarm partilerde dogru uygulanmasmm OnkO§UlU parti i9inde 
gti9lti bir kadm orgtitltiltigiintin bulunmas1dir. Kotalan uygulayacak 
ve uygulatacak olan partili kadmlardir. Kotalann uygulama ko§ulla­
nm degerlendirmek, gerekli degi§ikliklerin parti tiiztiklerinde yer al­
mas1m saglayarak kotalan verimli hale getirmek, kotadan se9ilen ka­
dm yoneticileri denetlemek, hep parti iyi gti9lti bir kadm birligi ile 
olabilir. Bu birligin ba§ka partilerden kadmlar ve parti dl§l kadm or­
gtitleriyle i§birligi iyinde olmas1 da kota uygulamalarmm yaygmla§­
mas1 ve hedefe ula§mas1 ay1smdan onemlidir. 

Eski ve koklii demokratik rejimler di§mda kalan, ozellikle uzun 
donemler diktatOrltikler ve askeri rej imlerle yonetilen tilkelerde si­
yasal sistemin yenilenme ve demokratikle§me 9abalanmn onemli bir 
bile§eni haline gelen cinsiyet kotas1, oncelikle bu stire9te gti9lenen 
kadm orgtitlerinin talebi olarak ortaya 91km1§tl. Bu siire9te kadm or­
gtitlerinin ba§ansmm arkasmdaki faktorlere bakt1g1m1zda, kadmlarm 
bu ozel amaca yonelik olarak yaratt1g1 orgiitsel yapilarm belirleyici 
roltinii gortiyoruz. Ba§anh iilke deneyimlerinde oncelikle, siyasal 
partilerin kadm kollar1, erkek adaylar1 destekleme ve se9menleri mo­
bilize etme ara9lar1 olmaktan 91kart1hyor ve yeniden yap1landmhyor. 
Bu siirecin bir sonucu olarak, siyasal partilerde kadm adaylan ve ka­
dm liderleri desteklemeyi one 91kartan bir bak1§ ay1s1 geli§iyor. br­
negin Meksika Ulusal Eylem Partisi (PAN) muhafazakar-sag ideolo­
jisine ragmen, 1997 'de "Kadmlarm Siyasal Desteklenmesi Ulusal 
Sekreterligi"ni kurarak 2003 se9imlerinde diger iki partiden daha 9ok 
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kadm temsilciyi bu sayede seytirmeyi ba§arm1§ (Sancar 2008 : 264) . 
Bolivya ve Peru da benzer uygulamalar sayesinde kadmlarm siyasal 
temsilinde Latin Amerika bolge ortalamasmm iistiine yikabildiler. 
Biryok Latin Amerika ve Afrika iilkesinde, kadm temsilinde sagla­
nan h1zh artI§In arkasmda, kadm haklan hareketinin giiciinii ve ta­
leplerinin hakhhgm1 goren erkek politikacdar ve parti liderleri, ka­
dmlarm e§it temsilini destekleyen erkek liderler de var. Bu ba§arilarla 
kadmlarm demokrasinin "ba§ari sembolii" haline geldigini ve kadm­
lar1 destekleyen erkek politikacdann da bu ba§ar1dan kendi adlanna 
pay y1kard1klarm1 goriiyoruz. 

Diinyada ba§arih demokrasilerde yeni egilim erkek liderlerin si­
yasal giiylerini peki§tirmek iyin kadmlan da siyasete ta§1yarak, giiylii 
kadm orgiitlerinin de destegini almalar1 Ve bu sayede Seyimlerde ba­
§ail gostermeleri . 

Benzer deneyimler ya§ayan biryok iilkede, kadmlarm siyasal ka­
rarlarda e§it temsilinin saglanmas1 ,  iilkenin modemlik diizeyinin gos­
tergesi ve demokratik reformlarm ba§ari gostergesi haline geldi . Bu 
konuda ba§arih ad1mlarm atdabildigini Latin Amerika iilkelerinden 
Arjantin, 1970 ve 80'ler boyunca otoriter askeri rejimin bask1s1 altm­
da demokrasi miicadelesi vermeye yah§IDI§ bir iilkeydi. Bu siireyte 
diktatorliige kar§I yikan sosyal hareketler iyinde kadm hareketinin 
onemli bir yeri olmu§tu. 1990 ' larda diktatorliige son verme firsatim 
yakalayan Arjantin'de, kadmlar iyin yeni geli§im olanaklar1 da ortaya 
yiktI; "Demokrasiye Donii§" ve "Demokratik Reform" olarak adlan­
dmlan donemin simgelerinden biri kadmlarm e§it siyasal kat1hm1 ol­
du. Bu nedenle Latin Amerika iilkeleri arasmda cinsiyet kotasm1 
Anayasa'ya koyarak kabul eden ilk iilke Arjantin'dir ve bu sayede Ar­
jantin, 2005 seyimlerinde de en yiiksek kadm temsilini saglayan ilk 
15 iilke arasma girmeyi ba§armI§tl. Arjantin Anayasas1'nm 37. mad­
desi "seyimle gelinen yerlerde ve parti yonetimlerinde kadmlarin e§it 
kat1hmm1 saglamak iyin olumlu aynmc1hk dahil her tedbiri almay1" 
hiikme baglad1. Seyim Yasas1'nm 60. maddesi ise yiizde 30 liste ko­
tas1 uygulamasm1 getirdi. Kadm orgiitleri bu degi§imi , meclisteki 
farkh partilerden kadmlan bir araya getirmeyi amaylayan, Feminist 
Birle§me ve Ulusal Kadm Toplantilan (Feminist Gathering ve Na-
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tional Women's Meetings) orgiitlenmesi arac1hg1yla ba§armI§tl. Ulu­
sal parlamentoda kadm temsili 1983'te yiizde 4,3 iken, 1993'te kota 
uygulamaya ba§lanmas1yla yiizde 1 4 'e, 2005 'te yiizde 35'e yiikseldi. 
Daha sonra kota oramm a§amah olarak artird1 ve bugiin yiizde 50 
olarak uyguluyor. 

Ti.irkiye' de Cinsiyet Kotas1 Nastl Uygulamyor? 

Tiirkiye'de siyasal partilerde kota uygulamasmm iki ayn doneminden 
bahsedilebilir: 

"Birinci donem cinsiyet kotas1 uygulamalan" 1990'h y1llarda ger­
yekle§mi§ti. 1990 ' h  y1llar CEDAW'm imzalanmas1 ve kadm hareketi­
nin yi.ikselen giiciiyle §ekillenen bir donemdi. Bu nedenle, o donemde 
mevcut partiler de bu ortamdan etkilendiler ve baz1lan cinsiyet kotas1 
uygulamay1 kabullendiler. 

Kata ilk kez 1990' 1arda CHP'de denenmi§ ve parti iyinde ciddi bir 
kadm gi.icii ve e§it temsil politikas1 olmad1g1 iyin hedefine ula§ama­
mi§tl. CHP'nin cinsiyet kotas1 uygulama karan i.iyesi oldugu Sosyalist 
Enternasyonal karan geregince, uluslararas1 orgi.itsel standartlara 
uyum amac1yla ahnmt§h. Bu karara gore i.iye partilerin, parti orgiiti.i 
iyinde atamayla ya da seyimle olu§an parti karar organlannda (MYK, 
il ve ilye yonetim kurullar1) yiizde 25 cinsiyet kotas1 uygulamas1 on­
gori.iliiyordu. CHP de tiizi.igi.ine koydugu bir maddeyle cinsiyet kotas1 
uygulamaya ba§lad1 . Cinsiyet kotas1 aday listelerine ve listelerde se­
yilecek yerdeki adaylann cinsiyetine gore yerle§tirilmesine kota uy­
gulanmad1g1 iyin parti merkez yonetimi dt§mda hiybir diizeyde yiizde 
25 kadm olmad1 . Aynca kurultay delegeliklerinde ve milletvekili 
aday listelerinde de kota uygulanmad1g1 iyin parlamentodaki kadm 
milletvekilleri say1S1 da yiizde 25 'e ula§mad1. 

Aym donemde DYP'de yiizde 10 ve ODP'de de yi.izde 30 kota uy­
gulanma karan ahnmt§tl . Birincisi kotadan ba§ka cinsiyet e§itligiyle 
ilgili siyasi niyeti ve ciddi bir politikas1 olmad1g1 iyin, partinin muha­
fazakar orgi.it yap1s1 i\:inde i§levsiz kald1 . ikincisi ise zaten parlamen­
to d1§mda kalan ve varhgm1 si.irdiirecek seymen destegine sahip ol-
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mayan bir parti oldugu i�in onemli bir omek olamadi . ODP'de parti 
tiiziigiinde yeterli kadm ve aday oldugunda kadm kota oranmm yiizde 
50 'ye �J.k.anlacag1 belirtilmi§ti . ODP aynca parti toplantilannda ko­
nu§ma siirelerinde de fiili olarak yiizde 30 kadm kotas1 uyguluyordu. 

ANAP ise yeni tiiziigiinde yiizde 33 kota uygulamas1 ongorerek, 
adaylann merkez yoklamas1yla belirlenmesi halinde dahi, yonetim 
organlannda, delegelerde ve aday tespitlerinde uygulanacak kota on­
gormii§tii. Arna ANAP da h1zla siyaset sahnesinden silindigi i�in cin­
siyet kotasm1 uygulama firsatI bulamayan partiler arasma girdi. 

"ikinci donem cinsiyet kotas1 uygulamalar1" 2005 y1hndan son­
raki donemde ortaya �1km1§tI . 22 Temmuz 2007 se�imlerinde CHP 
ve AKP milletvekili aday listelerinde kota uygulamadi. Bu seyimde 
bag1ms1z adaylar yoluyla seyime giren Kiirt siyasetinin temsilcileri 
ise parlamento seyimlerinde cinsiyet kotas1 uygulamaya ba§lad1. 0 
donemde var olan DTP' li milletvekillerinin l/3'ii oranmdaki 8 kadm, 
partinin kota uygulamas1 ile seyilmi§ ilk kadm milletvekilleri oldular . 

..,. Kiirt siyasetinin siyasal ba�ansmda cinsiyet kotas1mn rolii 

Kadm haklar1 siyasetini siyasal partilere ve parlamentolara ta§tmada 
ba§ar1s1 kan1tlanm1§ bir yol haritas1 da siyasal ideolojilerde meydana 
gelen onemli kmlma ve donii§iim donemlerinde, yeni siyasetin ta§1-
y1c1s1, sembolii ve aktivistleri olarak giiylii kadm politikacdan partiye 
dahil edebilmektir. Tiirkiye'de bu tiir bir donii§iimii geryekle§tirmi§ 
ba§anh omek, Kiirt siyasetinin parlamentoda temsilcisi olan parti­
lerdir. �imdi bu partilerin geyirdigi donii§iime kisaca bakahm. 

ilk donem Kiirt siyasetini temsil eden partiler ilk kurulu§ ydlarm­
da kadmlarm katthm1 ve cinsiyet e§itligi politikalan a�1smdan Tiir­
kiye'de hakim siyasi parti gelenegine benzer bir tabla yizmekteydi. 
bmegin Halkm Emek Partisi'nin (HEP) kuruculan arasmda tek bir 
kadm bulunmamaktaydi. HEP ve Demokrasi Partisi'nde (DEP) ozgiin 
bir kadm politikasma rastlanmad1g1 gibi, bu partilere bagh kadm bi­
rimleri de kurulmamt§tl. Bu birimler Halkm Demokrasi Partisi (HA­
DEP) ile birlikte 1990 'larm ikinci yar1smda ortaya ytkmaya ba§ladi . 

HADEP donemine ili§kin parti dokiimanlan incelendiginde, her 
ne kadar 1990 ' h  y1llarm ikinci yar1smdan itibaren kadm birimleri ku-
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rulmu§ olsa da, bu birimlerin 1990 'h  ydlar boyunca, kadmlann kadm 
olmalanndan kaynakh sorunlanna ili§kin ozgiin bir programm ve il­
ginin sahibi olmad1klanm belirtmek gerekir. 

HEP'in programmda "kadm haklar1" sosyal politikalar ana ba§hg1 
altmda ve beslenme, konut sorunu gibi konulardan sonra ele ahnmt§­
tl. 64 sayfahk program metninde kadm haklarma ili§kin gorii§ ,  tek 
bir paragraf i9inde ifade edilmi§ti . 

ilk kez HADEP'te 1990 'lann ikinci yansmda kadm 0rgiitlenme­
lerinin ba§lad1g1 ve kota politikalarmm kadmlann katihmma yol a\:a­
cak bir 9oziim olarak tartl§dmaya ba§ladt . HADEP siirecinde kadm­
lann katihm1 a\:lStndan onemli geli§melerin ya§anmasmda onemli 
bir a§ama da kadmlarm artan katihmma olanak saglayan kadm bi­
rimlerinin kurulmas1dir. Bu degi§im HADEP'in 2000'de ger9ekle§­
tirdigi kongrede ortaya 91km1§tlr. Bu kongre ile kadm ve gen9lik kol­
lan kendi yonetimlerini se9me hakk1 bulunan ozerk 0rgiitler olarak 
tanmmt§ ve ek 4. madde ile olumlu aynmc1hk ilkesi ilk kez tiiziige 
eklenmi§tir. Olumlu aynmc1hk ilkesini diizenleyen maddeye gore 
partinin " . . .  karar ve yonetim organlannda kadmlarm emekleri ve ka­
tihm diizeyleri oranmda yer almalar1 oniindeki toplumsal engeller or­
tadan kaldmlana kadar pozitif destek sunulmas1 . . .  Kadmlarm biitiin 
yonetim ve karar organlannda 1/4 oramnda temsil edilmesi" ongo­
riilmii§tiir. Tiiztikte i§lenen bu genel kuralm aynntilan yonetmelige 
b1rakdm1§tlr. HADEP Kadm Kollan Yonetmeligi'nde ise, "Her kade­
medeki adayhk, delege ve her toplantldaki konu§mac1 oranmda . . .  
Belediye Meclis iiyeliklerinde, il Genel Meclis iiyeliklerinde, millet­
vekili adayhklarmda, il9e, il kongreleri ve kurultay delegeliklerinde 
. . .  iiye ve delegelerin, milletvekili adaylarmm en az dortte birinin ka­
dm olmas1" gerektigi belirtilmi§tir. 

HADEP'in kapatdmasmm ardmdan siyaset sahnesine 91kan De­
mokratik Halk Partisi'nin (DEHAP) 2003 tarihli kongresiyle degi§tir­
digi program ve tiiziigiinde konumuz a91smdan daha ileri diizenle­
meler yer almt§, hem bi9im hem de i9erik a91smdan farkh bir metin 
ortaya 9tkardmt§tlr. Bi9im a\:lStndan, "kadm ozgiirle§mesi" onceki 
programlarda oldugu gibi sonlarda degil, "Devletin ve Toplumun De­
mokratikle§mesi" ba§hgmm altmda hemen ikinci s1raya yerle§tiril-
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mi§ ve cinsiyet e§itsizligi yirmi birinci yiizy1hn temel \:eli§kilerinden 
biri olarak tammlanmi§tlr. Bu baglamda partinin yapmay1 gorev ola­
rak benimsedigi uygulamalann ba§mda olumlu aynmc1hk ilkesine 
yer verilmi§ ve Siyasi Partiler Yasas1'nda olumlu aynmc1hk ilkesi i\:in 
degi§iklik yapdacag1 belirtilmi§tir. 

Kadmlann genel ve yerel se\:imlerde aday gosterilmelerine ili§­
kin de benzer bir degi§im ve geli§me soz konusu. 1991 se\:imlerinde 
Leyla Zana listenin alt siralannda olmasma ragmen Diyarbakirh se\:­
menlerin tercihli oylanyla se\:ilmi§ olsa da, HEP'in kadmlann siyasal 
temsilini yiikseltmeye doniik bir giindemi yoktu. Ardmdan 1995 ve 
1999 ydlannda HADEP \:atlSl altmda se\:imlere girildiginde de kadm 
temsiline ili§kin ozel bir duyarhhk gosterilmemi§ti. Buna kar§m mil­
letvekili se\:imlerinin yam sira yerel yoneticilerin de se\:ildigi 1999 
se\:imlerinde, HADEP'in se�ilen 39 belediye ba§kanmm en azmdan 
3'iiniin kadm olmas1 saglanabilmi§. 

3 Kas1m 2002 Genel Se�imleri'ne ili§kin bildiri ve bro§iirlere ve 
aday listelerine bakdd1gmda ise tlpki program ve tiiziiklerde oldugu 
gibi oncekilerden farkhhk ta§1d1g1 goriilmektedir. Bu se\:imde aday­
larm cinsiyet kompozisyonu degi§mi§, DEHAP listelerindeki kadm 
adaylann saylSl l OO 'ii a§ml§ ve yar1s1 partinin oy potansiyelinin yiik­
sek oldugu Batman, Diyarbakir, Van gibi kentlerde ilk ii� sirada aday 
gosterilmi§tir. Bu se�imler, ilk kez kadm kotasmm uygulanmaya ba§­
lad1g1 se\:imler oldugu gibi kadm adaylarm belirlenmesinde de ka­
dmlar soz sahibi olmu§lardir. 28 Mart 2004 Yerel Se�imleri'nde de 
aym yakla§lm devam etmi§; birisi Tiirkiye'nin ilk il belediye ba§kan1 
olmak iizere, on kadm belediye ba§kam se�ilmi§tir. il genel meclis 
iiyelikleri ile belediye meclis tiyeliklerinde de kota hedefine ula§da­
mam1§ olmakla birlikte yiizde l 7 'ye yakm bir kadm temsili saglan­
m1§tlr. 

Bu geli§im �izgisi i�inde, 1990 ' lann ba§lanndaki sembolik kadm 
adaylarm ardmdan, kendi adaylar1m haz1rlayan ve partinin benim­
semi§ oldugu olumlu aynmc1hk ilkesinin sm1rlar1m zorlayan, kadm 
bak1§ a\:1sma sahip kadmlann ortaya \:lkarak gii�lendiklerini gormek 
miimkiindiir. DTP 'deki ytizde 40 kotanm ardmda, Kiirt kimliginin 
tanmmas1 ve Kurt sorununun �oziimiine odaklanml§ bir parti gele-
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negi i9inde kadmlann temsiline ili§kin ya§anan degi§im siirecinin 
bulundugu belirtilebilir. 

HEP-DEHAP siirecinde partilerin 9e§itli organlannda gorev almI§ 
kadmlarla yapt1g1m sozlii tarih gorii§meleri, bu degi§imin hi9 de ko­
lay olmad1g1m, kadmlann yogun bir miicadele vermek zorunda kal­
d1klanm gostermekteydi. Kadmlann kat1hm1, daha 9ok orgiitlenme 
9ah§malannda yard1mc1 bir gii9 olarak goriildiikleri donemde erkek 
yoneticilerce te§vik edilmi§ ve "ana" roliiyle saygm bir kabul gor­
mii§tii. Fakat zaman i9inde kadm kimlikleriyle partide soz ve karar 
hakk1 istemeye ba§layan kadmlar 9ogald1gmda, ba§lang19taki kabul 
yerini gerilime birakmI§ ama bu gerilim kadmlarm parti i9inde gii9-
lenmelerine engel olamam1§ (<;aglayan 2007) .  Kadmlarm parti i9in­
de gii9lenmelerinde, cinsiyet e§itligine ili§kin gene] siyasal atmosfer, 
kadm orgiitliiliigiiniin giicii gibi etkenlerin yan1 Sira kadm birimlerine 
ili§kin prosediiriin degi§iminin de rolii olmu§tur. Ba§lang19ta parti or­
ganlarmda soz ve karar hakk1 bulunmayan komisyon tarz1 orgiitlen­
me modeli siyasi partilerin kol orgiitii kurmalan oniindeki yasagm 
kaldmlmas1yla kola donii§mii§tiir. 

Bu yeni diizenleme, kadmlann, hem erkek yoneticilere bagh ol­
maktan 91karak ozerk bir statii kazanmalanm hem de yonetim organ­
larmda soz hakk1 elde etmelerini saglamI§tlr. Kollar, kadmlarm parti 
i9indeki delege se9imi, aday belirleme gibi siire9!erde gii9!enmesine 
de yo! a9m1§, kadm iiye ve delegeler tizerinde etkili olabildikleri 
oranda partinin diger kademelerinde de etkilerini hissettirmelerine 
olanak vermi§tir. 

Kadmlarm bu partilerde ya§anan gerilimlere ragmen kendileri 
i9in ongoriilen yard1mc1 rolleri a§arak giiy kazanmalarmda, soz ko­
nusu partilerin hak ve e§itlik vurgusu agir basan bir soyleme sahip ol­
malarmm, daha genel olarak da Ktirt hareketinin kadmlann toplum­
sal ve politik ya§ama katihmma ili§kin e§itlik9i ve te§vik edici yakla­
§Immm etkileri olmu§tur (<;aglayan 2007) .  Bu partilerin soyleminde 
e§itlik talebi ve hak vurgusu o denli yogun olmu§tur ki, kadmlar parti 
i9inde kar§Ila§tiklan e§itsiz tutumlara kar§I miicadele ederken bizzat 
bu soylemden destek almI§lardir. Tiirkiye kadm hareketiyle kurulan 
ili§ki de kadmlarm parti i9inde gii9lenmelerinde rol oynam1§tir. 
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HADEP'te yiizde 25 olarak ongoriilmii§ olan kadm kotas1 DEHAP' 
ta yiizde 35 olarak yeniden diizenlendi. Parti disiplin su9lari arasmda, 
iiyelerin sadece partideki davrant§lan degil , 'ozel alan'daki davran1§­
lari da dahil edilmi§ ve "aile-i9i alan dahil olmak iizere kadmlara yo­
nelik her tiirlii §iddet uygulamak ve tacizde bulunmak", "partiye ii ye 
olduktan sonra 9oke§li evlilik yapmak" parti disiplin su9u saydmt§. 
Bu uygulamalar sonucunda 2002 Yerel Se9imleri'nde kadm belediye 
ba§kan adaylannda artI§ goriildii; birisi il belediye ba§kan1 olmak 
iizere kadm belediye ba§kan say1s1 l O 'a 91kti ; il genel meclis iiyelik­
leri ve belediye meclis iiyeliklerinde de kadm oram yiizde 1 7  oldu. 
Daha sonraki donemde Kiirt siyasetini temsil eden DTP doneminde 
ise e§ba§kanhk ve yiizde 40 cinsiyet kotas1 uygulanmaya ba§lad1 . 

..,.. DTP I HDP cinsiyet kotas1 ve e�ba�kanhk 

Tiirkiye'de e§it siyasal temsili saglamak i9in cinsiyet kotas1 uygula­
yan siyasal partiler i9inde en ba§arth sonu9lar saglayan parti HDP'dir. 
HDP, cinsiyet kotas1 uygulamasma kendinden once Kiirt siyasetini 
temsil eden benzer partilerden gelen deneyimi ve uygulamay1 devam 
ettirerek geli§tirdi. Bu geli§im siirecini anlamak i9in HDP'yi oncele­
yen diger partilerin deneyimlerine de bakmak gerekir. 

Kiirt siyasetinde kadmlarm e§it temsilini saglamay1 ama9layan 
cinsiyet kotas1 ilk olarak 2007 Genel Se9imleri'nde uygulanmaya 
ba§lad1 . Bu tarihte se9im barajm1 ge9ememe korkusuyla bag1ms1z 
adaylarla se9ime giren Demokratik Toplum Partisi (DTP) milletve­
killigi adayhklarinda yiizde 40 cinsiyet kotas1 ongordii. Se9ime ba­
g1ms1z aday olarak girip se9ildikten sonra DTP'ye katilan 2 1  millet­
vekilinin 8'i kadmd1 (yiizde 38) .  Aym se9imde meclise giren diger 
partilerden iktidar partisi AKP'de kadm milletvekili oram yiizde 9, 
ana muhalefet partisi CHP'nin yiizde 9 ve MHP'nin ise yiizde 3'te kal­
di. AKP 'nin 341  milletvekilinin 30 'u,  CHP'nin 1 1 2  milletvekilinin 
l O 'u ve MHP'nin 70 milletvekilinin 2 'si kadmdi . 

29 Mart 2009 'da ger9ekle§tirilen yerel se9imlerde de DTP diger 
partilerden farkh olarak belediye meclisi, ii genel meclisi ve belediye 
ba§kanhklar1 i9in de yiizde 40 cinsiyet kotas1 uygulayacag1m a91kla­
di. 2009 yerel se9im sonu9larma gore, 2948 belediye ba§kanmm 27'si 
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(yiizde 0.92); 3 1 .790 belediye meclis iiyesinin 1 340 '1 (yiizde 4.2) ve 
3 .379 il genel meclis iiyesinin ise l lO'u (yiizde 3 .4) kadm oldu. Aym 
2009 Yerel Se9imleri'nde DTP'nin aday gi:isterdigi 346 belediye ba§­
kan adaymm 4 1 'i kadmd1 (yiizde 1 1 ) .  Bu adaylann i9inden 14 'ii (1 il, 
l l  · il9e 2 belde) kadmd1 (yiizde 14) .  Bu se9imlerde DTP'den belediye 
meclis iiyesi se9ilen 1 1 13 ki§inin 178'i  (yiizde 16) ,  il genel meclis iiye­
si se9ilen 235 ki§inin 1 8 'i (yiizde 8) kadmdi. DTP 'den se9ilen beledi­
ye ba§kan1, belediye meclisi ve il genel meclisi iiyeleri arasmdaki ka­
dm oranlan (s1ras1yla yiizde l 4, yiizde 15 ve yiizde 7 .6) ,  yukar1da be­
lirtilen iilke genelindeki oranlarm (yiizde 0.92, yiizde 4.2, yiizde 3 ,4) 
iizerinde ger9ekle§ti . DTP'nin en son 4 Ekim 2009 tarihinde ger9ek­
le§tirdigi 3. Olaganiistii Kongresinde se9ilen 90 parti meclisi iiyesinin 
30'u ve kongrenin ardmdan olu§turulan 20 ki§ilik Merkez Yiiriitme 
Kurulu'nun ise 8'i  kadm oldu. 

Bu geli§meler I§1gmda Kiirt siyasetini temsil eden siyasal parti 
olan DTP'nin kadmlarm e§it katihmm1 saglamaya yi:inelik sistematik, 
siirdiiriilebilir ve etkili kota uygulamasma ba§layan parti oldugunu 
si:iyleyebiliriz. Nitekim bu politikanm, 9ok ini§li 9ik1§h giden Kiirt 
siyasetinin parlamenter konumuna ragmen, bugiine kadar degi§me­
den, gii9lenerek siirdiiriildiigiinii gi:iriiyoruz. Bu nedenle, DTP'nin 1 1  
Arahk 2009 'da Anayasa Mahkemesi'nce kapatdmasmm ardmdan ye­
rini alan diger partilerce de cinsiyet kotas1 uygulanmaya devam edi­
lebilmi§. 

DTP parti yi:inetim organlan i9in de yiizde 40 cinsiyet kotas1 uy­
gulamanm yam Slfa, kadmlarm parti i9inde temsilini ve gi:iriiniirlii­
giinii art1rmak i9in bir kadm ve bir erkekten olu§an e§ba§kanhk siste­
mini uygulamaya ba§ladi. E§ba§kanhk sisteminin DTP' li adaylarm 
kazand1g1 en kii9iik belediyelerde de uygulanmaya ba§lamas1yla ka­
dma yi:inelik §iddeti i:inlemeye yi:inelik gii9lii politikalarm geli§tiril­
mesinde i:inemli bir gii9lenme sagland1g1m si:iylemek miimkiin. Bu 
di:inemde belediye 9ah§anlanyla yapdan toplu si:izle§melerde bu ko­
nuyla ilgili hiikiimlere yer vermek gibi kimi i:izgiil diizenlemelere 
rasthyoruz. 

Cinsiyet kotas1 a91smdan DTP'nin program ve tiiziigii incelendi­
ginde, toplumsal cinsiyet e§itliginin stratejik bir hedef olarak deger-
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lendirildigi ve partinin temel politikalan arasmda yer ald1g1m gt:irii­
yoruz. Program'm giri§inde Tiirkiye'nin yiiz yiize bulundugu sorunlar 
siralamasmda, toplumsal cinsiyet e§itsizligine yer verilmi§ ve bu ko­
nudaki saptama ve politikalar programm demokratikle§me bt:ililmii­
niin ba§mdaki "Demokratikle§menin Temel Dinamigi Kadmdir" ba§­
hg1 altmda yer almt§tlr. Bu bt:ililmde cinsiyet e§itsizliginin diger e§it­
sizlikleri de besleyen temel bir sorun oldugu, tarihte sm1flarm ortaya 
91kmas1yla e§zamanh olarak kadmlann ikincille§tirildigi ve aile ku­
rumunun mevcut haliyle bu durumu yeniden iiretmeye hizmet ettigi 
vurgulanmt§. <;oziime ili§kin hayli uzun saydabilecek bir yaptlacak­
lar listesinde kotaya da yer verilmi§ : 

DTP kadmlarm siyasal ve toplumsal ya§ama kat1hmlan i:iniindeki engel­
lerin a§1lmasm1 zorunlu bir gi:irev olarak gi:irmektedir. Kadmlann karar alma 
ve uygulama siire\:lerinde temsil edilmesini engelleyen ko§ullar ortadan kal­
kmcaya kadar her alanda pozitif aynmc1hk ilkesini uygulayacaktir. Aynca 
partinin bi.itiin yi:inetim kademelerinde yiizde 40 cinsiyet kotas1 uygulana­
caktir. 

Bu bt:ililmde aym ama9la "siyasi partiler yasasmm yeniden dii­
zenlenmesi yoluyla siyasi partilerde en az yiizde 33 kadm kotas1 uy­
gulamasmm zorunluluk haline getirilecegi; bu uygulamanm "hayatm 
her alanmda, i§e giri§lerde, sendika, dernek, oda vb. t:irgiitlenmelerde 
de uygulanmas1 i9in miicadele" edilecegi belirtilmi§tir. 

DTP'nin Parti Tiiziigii'nde de, Program'da yer alan toplumsal cin­
siyet e§itligi perspektifinin yans1malan gt:iriiliiyor. Tiiziigiin ama9lar 
bt:iliimiinde, " [DTP] Cins aynmc1hg1 ve kadma yt:inelik her tiirlii §id­
deti ret eder, toplumun t:izgiirle§mesinin kadmm ozgiirle§mesine bag­
h oldugundan hareketle, ya§amm tiim alanlarmda cinsler aras1 e§itli­
gin yarattlabilmesi i9in; hukuki, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel 
tedbirlerin almmasm1 saglar" (Madde 3/f) ve "Cinsiyet t:izgiirliigiinii 
saglamanm demokratik toplum hedefine ula§mada belirleyici bir et­
ken oldugundan hareketle, cinsiyet t:izgiirliigii t:iniindeki biitiin engel­
lerin ortadan kaldmlmas1 i9in ba§ta kadmlann t:iz iradesine dayah 
olarak geli§ecek kadm t:irgiitliiliigiinii yaratarak, kararhhkla miicade­
le eder" (madde 3/g) deniyor. 

Program'da e§ba§kanhk sistemine de vurgu yaptlmt§ .  Buna gore: 
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"DTP, [ . . . ] kadm-erkek e§itligini en list dtizeyde saglamak iizere "e§­
ba§kanhk" sistemini savunur ve bunun kurumsalla§mas1 i9in miica­
dele yiirtitiir" (madde 3/m) . Bu maddenin devammda daha sonradan 
eklenmi§ bir maddede ise: "DTP, partinin organ ve kurullarmda yer 
alma dahil olmak iizere, parti ya§ammm her alan ve diizeyinde pozitif 
aynmc1hgm uygulanmas1 i9in her tiirlti tedbiri ahr. Bu ama9la cinsi­
yet kotasm1 savunur ve kotanm yasala§mas1 i9in mticadele yiiriitiir" 
(yeni ek madde) deniyor. 

Partinin i§leyi§ine ili§kin ttiztik maddelerinde de olumlu aynm­
c1hk ilkesini peki§tirmeye yonelik ifadelere yer verilmi§tir: 

Partinin organ ve kurullarmda yer alma dahil olmak iizere kadmlara, par­
ti ya§ammm her alan ve diizeyinde pozitif aymmc1hk uygulamr. Partinin her 
tiirlii organ seirimi ile genel ve yerel seirimlerin aday belirlemelerinde, ka­
dmlarm aday olmas1 halinde en az yiizde 40 oramnda cinsiyet kotas1 uygula­
mr. Pozitif aymmc1hk herhangi bir organ ya da ki§inin inisiyatifine blfak1la­
maz. Partinin her tiir organ seiriminde e§it oy alan adaylardan biri kadm ise, 
kadm aday seirilmi§ say1hr (madde 4/t) . 

Uyelik §artlan boliimtinde partiye tiye olduktan sonra 9oke§li ev­
lilik yapanlann iiyeliginin sona erecegi belirtilmektedir (madde 5) .  
Ttiziigtin disiplin su9lar1 bOliimtinde "Aile-i9i dahil olmak iizere ka­
dma yonelik her tiirlti §iddet kullanmak" (madde: 92/i), aym madde­
nin g bendinde de "cinsel taciz" disiplin su9u olarak sayilmt§tlr. 

DTP'nin kadm birimlerinin, parti yonetimle1iyle "e§gtidiimlii" 9a­
h§ttg1 belirtilmekte ve Merkez Kadm Yonetimi Temsilcileri , kongre­
lerin dogal tiyesi kabul edilmektedir (madde: 44/b). 

2007 milletvekili se9imleri ile 2009 'daki yerel se9imlerin sonu9-
larma gore, DTP'nin program ve tiiztigiinde yer alan ifadelerin kag1t 
tizerinde kalmad1g1 belirtilebilir. Partinin karar ve yonetim organla­
nnda da aym §ekilde kadmlarm en az ytizde 40 oranmda temsil edi l­
mesi gozetilmi§ .  Parti i9indeki karar ve yonetim organlarma aday 
olan kadmlarm, kota uygulamaya gerek birakmayacak 019iide ytiksek 
oylarla se9i ldikleri de gozlenebilen bir durum. Bu omekler cinsiyet 
kotas1 uygul amasmm parti tiye ve delegeleri tarafmdan da benimsen­
diginin gostergesidir ve kota uygulamasmm, zamanla kadmlann tem­
siline il i§kin bir farkmdahk yaratacag1 varsay1m1m dogrular nitelik-
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tedir. Ashnda DTP'nin onciilii sayllabilecek partilerde kadm politi­
kalannm geli§imine ili§kin bilgiler, kadmlarm, ozellikle bu partilerin 
ilk kurulu§ y1llannda karar ve yonetim organlannda yer almalarmm 
hi<;: de kolay olmad1g1m, kota talebinin partinin erkek yoneticilerinin 
direnciyle kar§Ila§t1gm1, ancak bu konuda zaman i<;:inde istikrarh bir 
donii§iim ya§and1gm1 gosteriyor (<;aglayan 2007 : 1 26-50) . 

DTP'nin Program ve Tiiziigiinde yer alan toplumsal cinsiyet yak­
la§1m1 DTP Kadm Meclisi Yonetmeligi'nde daha da aynntlh olarak 
diizenlenmi§. Yonetmelikte Kadm Meclisi'nin ama<;:lan arasmda 
"Demokratik ekolojik toplum ilkeleri ile feminizmin cins devrimi <;:a­
balanm kadm kimliginde birle§tirip; toplumsal ozgiirliik, e§itlik ve 
demokratikle§me i<;:in miicadele eder" ifadesine de yer verilmi§ . 

..,.. Kiirt siyasetinin kotayla sec;ilen kadm 

milletvekillerinin profili 

DTP, kadm milletvekillerinin profilleri a<;:1smdan da Tiirkiye'de ege­
men siyasi parti geleneginin d1§mda ozellikler gosteriyor. Ammsa­
nacag1 ilzere, siyasi partilerin aday gosterdikleri kadm milletvekille­
rinin toplumdaki genel kadm nilfusunun ve se<;:ilen erkek milletve­
killerinin profilinin d1§mda ozellikler gosterdikleri, daha egitimli ve 
meslek sahibi olduklan; partilerin kadm birimlerinden gelmedikleri 
ve bu birimlerle aralannda ge<;:i§genligin bulunmad1g1, parti tabanm­
ca tanmmad1klar1 ve esas olarak da partilerin erkek liderlerince se<;:­
kin ozellikleri goz onilne ahnarak aday gosterildiklerini belirtmi§tik. 
Kilrt siyasetinin cinsiyet kotasmdan yararlanacak kadm adaylarmm 
biiyilk <;:ogunlugu, sonu<;:ta parti yoneticilerinin her aday1 onaylan­
mas1 enformel olarak ge<;:erli olsa da, esas olarak partinin temel kadm 
orgiltlenmesi olan "Kadm Meclisi" tarafmdan belirlenmi§ kadmlar­
drr. 2007 se<;:imlerinden ba§layarak, biitiln se<;:imlerde listelere ahnan 
kadm adaylar Kadm Meclisleri tarafmdan belirlenmi§. Benzer bir uy­
gulama Parti Meclisi, Merkez Yonetim Kurulu ile il ve il<;:elerdeki 
yonetim birimlerinin olu§turulma silrecinde de soz konusu. Kilrt si­
yasi hareketinin temsilcisi kadmlar ile partinin kadm birimleri, bu 
mekanizma sayesinde, birbirinden kopuk olmuyor. Bu mekanizma, 
Kadm Meclisleri (daha once kadm kollar1) ile Parti Meclisi ,  Merkez 
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Ytiriitme Kuruluna seyilen, genel ve yerel seyimlerde aday gosterile­
rek seyilen kadmlar arasmda geyi§genlik saglayabiliyor. Karar ve yo­
netim organlarmda yer alan, ya da genel ve yerel seyimlerde aday 
gosterilen kadmlar bOylece, genellikle, parti kadm birimleri iyinde 
yah§ma deneyimine sahip, partinin kadm tiye ve yah§anlar1 tarafm­
dan tanman, dahas1 onlarm oneri ve onay1yla aday gosterilen kadmlar 
olabiliyor. 

Omegin DTP'nin 2007 ydmda ilk kez kota ile TBMM'ye seyilen 8 
kadm milletvekilinin 6 's1 daha once bu partinin kadm kollannda ve 
parti meclisinde yah§ml§. Diger iki ki§iden birisi seyilmeden once 
hak eksenli bir toplum orgtittinde, ikincisi ise Diyarbakir'da bir alt 
belediyenin kadm yah§malarmm koordinasyonunda gorev yapml§. 

ilk donem kota ile TBMM'ne seyilen DTP' li kadm milletvekilleri, 
egitim dtizeyi ve sm1fsal konum ay1smdan da genel milletvekili pro­
filiyle tam ortti§mtiyor. bmegin s milletvekilinin 2 'si orta ogrenim 
mezunu; mesleki ay1dan avukat ya da gazeteci olanlarm yan1 sira 
hem§ire veya harita teknisyeni olan da var. Kaba bir genellemeyle 
DTP kadm milletvekillerinin ttimti degilse de yogunlugunun alt orta 
s1mfa mensup olduklan belirtilebilir. 

DTP'l i  kadm milletvekilleri, seyildikleri yerle§im biriminin bti­
ytikltigti ve cografi konumu ay1smdan da farkhhk gosteriyor. Siyasal 
gelenek iyinde kadmlar daha yok metropollerden aday gosterilerek 
seyilmi§ kadmlardan olu§uyordu. 2007 seyimlerinde AKP'den seyilen 
kadmlarm tiyte birinden fazlas1 ( 12  ki§i) , CHP'den seyilenlerin 7 'si 
ve MHP'den seyilenlerin ise her ikisi istanbul, Ankara ve izmir gibi 
tiy btiytik kentten aday gosterilmi§ kadmlard1. DTP'den seyilen ka­
dmlar ise, yukar1da belirtildigi gibi, hem kent Olyegi hem de cografi 
konum itibariyle farkh bir tablo ortaya y1karddar. DTP'li kadm aday­
lar Van, Batman, Mardin gibi Dogu ve Gtineydogu Anadolu'nun er­
kek egemen ve azgeli§mi§ saydabilecek illerinden seyildiler. 

DTP' li kadmlarm sadece parti iyinde degil, meclis faaliyetlerinde 
de geleneksel olarak kadmlara uygun gortilen rol ve misyonla smirh 
kalmad1klar1 gortiltiyor. DTP'nin benimsedigi e§ba§kanhk kurumuyla 
uyumlu bir §ekilde, meclis grup toplantilarmda her iki e§ba§kamn da 
soz almasma ve iki grup ba§kan vekilinden birisinin kadm olmasma 
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ozen gosterilmi§.  Kadm milletvekillerinin meclisteki 9ah§ma alanla­
nna baktld1gmda u9 ba§hk altmda toplanabilecek geni§ bir alana ya­
ytld1g1 gorillilyor. Bunlardan birisi se9ildikleri illerin sorunlanna ili§­
kin. Digeri dezavantajh gruplann sorunlan ve bu baglamda cinsiyet 
e§itsizligi ve kota gibi konulardtr. U9uncusu ise kadmlann soz alma­
sma ah§tk olunmayan istihdam, egitim, but9e gibi konular. 

DTP'nin i9inden 91kttg1 siyasi parti geleneginin, Kurt sorununun 
9ozumune, insan haklan ihlallerinin son bulmasma, hak ve e§itlik ta­
lebine odaklanm1§ olmas1, kadmlann kat1hm1 i9in avantajh bir ortam 
yaratm1§ttr. Kurt sorununun 9oztimu ekseninde ortaya 91kan politik 
mobilizasyonun kadmlan da evlerinden 91kararak politik olarak aktif 
ozneler haline getirmi§ olmas1, soz edilen avantajdan yararlanacak 
gu9lti ve kararh bir kadm potansiyelinin olu§masm1 da saglam1§tlr. 
DTP ve oncullerinin soylem ve politikalarma damgasm1 vuran "e§it­
lik" ve "ozgurluk" talebi ile genel haklar vurgusu, partilerde yer alan 
kadmlarm bu soylemi cinsiyet e§itligi taleplerini de i9ine alacak §e­
kilde donti§ttirmelerini olanakh ktlmt§tlr. 

Bu ozgtil deneyim, kadmlann temsili ay1smdan Turkiye siyasal 
gelenegi iyinde istisna olu§turan bir modeli ortaya 91karmt§tlr. DTP 
modelinin temel ozellikleri §U §ekilde ozetlenebilir: Kadmlann da 
mobilize oldugu toplumsal ve politik bir hareketin varhg1; bu hare­
kete yon veren ideoloj ik politik soylemin kadmlarm e§itligini de iye­
rebilecek bir hak ve e§itlik vurgusuna sahip olmas1; bu vurguyu ka­
dmlarm karar ve yonetim organlarmda etkin bir §ekilde temsil edil­
meleri ve gu9lenmeleri dogrultusunda degerlendirebilecek bir kadm 
orgiitltiltigtintin bulunmas1 ;  kadmlann adayhk ve se9imlerinde bu or­
gtitltiltigtin belirleyici olmas1 ve kadm hareketiyle ili§ki iyinde olun­
masi. 

DTP ve onctilti partilerde kadmlarm politik kat1hm ve gti9lenme­
lerinde onemli bir etken olan kimlik vurgusu ve bu eksendeki hak ta­
Jebinin aym zamanda bir gerilim potansiyeli banndtrd1g1 da belirtil­
melidir. Zira Ktirt kimligine ili§kin taleplerle kadmlarm ozgtil talep­
lerinin ortti§ttigti oranda olumlu olan bu ili §kinin, Ktirt kimligine da­
yal1 onceliklerle kadmlann onceliklerinin ortti§medigi durumlarda 
nastl bir hal alacagma dair bir ongorilde bulunmak gti9ttir. 
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Kiirt siyasetinin, kadmlan \:Ok k1sa bir donemde parti ve belediye 
yonetimlerine ve TBMM'ye milletvekilligine ta§1yabilmesi elbette 
oncelikle uygulad1g1 kota, e§ba§kanhk ve diger e§itlik politikalannm 
ba§ansma bagh oldu. Arna ate yandan, bu siirecin arkasmda geli§en 
toplumsal dinamiklere bakttg1m1zda farkhla§an ozellikte hikayelerle 
kar§tla§mak miimkiin. Kiirt siyasetinin siyasete ta§1d1g1 kadmlarm 
se\:ilme kriterleri, geleneksel kadm aday se\:me yontemlerinden en 
feminist yontemlere kadar \:e§itlilik gosteriyor. Omegin geleneksel 
siyasetin bir par\:as1 olan, a§iretlerin temsilcisi olarak siyasete girme­
yi omek ahrsak, Kiirt siyasetinde a§iret kokenli kadmlar i�in bunun 
kadm haklan siyasetini me§rula§tlran bir ara� haline donii§tiiriildii­
giinii goriiyoruz. bte yandan, kadm vekiller i�inde PKK 'nm onemli 
isimlerinin kadm akrabalanmn ve yakmlarmm da oldugu geni§ bir 
yelpaze olu§mU§ . Bir yandan da "faili me�hul ! "  cinayetlerle katledil­
mi§ onemli Kiirt i§adamlanmn, entelektiiellerin ya da politikactlarm 
e§leri , k1zlan da aday olmu§ ve kazanmt§lar. Omegin Leyla Zana, 
Pervin Buldan bunlara omek gosterilebilir. Ashnda "dulluk hakk1" 
olarak tammlanan ve bilinen omeklerinde geleneksel erkek egemen 
partilerin vitrinde kadm bulundurma siyasetinin bir arac1 olan bu 
yontem, Kiirt siyasetinde donti§tiiriicii bir yontem olmu§. Kadm hak­
lan savunucularmm partiye yakla§masmda olumlu ad1mlar attlmas1-
m saglamt§ .  

Baz1 se�ilmi§ Kiirt kadmlan, devletin bask1 siyasetinden ve Kiirt 
siyaseti yoneticilerini hapsetme uygulamasmdan magdur olmu§ ve 
ayakta kalmt§ kadmlar. Kiirt siyasetinde yer alan politikactlann sos­
yolojik ve sm1fsal kokenlerine ili§kin elimizde ciddi veriler yok. Ne 
kadar1 biiyiik toprak sahibi ya da sermaye sm1f1 kokenli bilemiyoruz. 
Arna d1§lanan etnik kimligin temsili, sm1fsal farklan ikincille§tiriyor 
ve temsilcilerin hangi yerel se�kini temsil ettigi onemsizle§iyor. 

Kiirt siyasetinin Kiirt olmayan kadmlar1, ozellikle de bag1ms1z fe­
minist politikactlan ve kadm haklan savunucularm1 ne kadar i�erdi­
gini sorgulayacak olursak �ok da fazla bir i�erme olmad1gm1 gorii­
yoruz. Siyasal paiti olarak HDP'nin kadrolannda birka� omek dt§m­
da, Kiirt olmayan ya da bag1ms1z feminist politikacmm yer almad1-
g1m goriiyoruz. 
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Bu konuyu kapatmadan sorulmas1 gereken son bir soruyu da ya­
mtlayahm. Kiirt siyasetinin kadm haklanm savunma ve toplumsal 
cinsiyet e§itligini hayata ge�irmeyi ama�layan ba§anh ad1mlan acaba 
neden diger partilerce taklit edilmedi ve aym se�im bolgelerinde re­
kabet eden partilerce bu konuda kar§t kadm adaylar gosterilerek re­
kabet edilmedi. Kiirt siyasetinin cinsler aras1 e§itlik uygulamalan 
gormezden gelindi, yok saytld1. Bu sorunun yan1t1m, cinsiyet e§itligi 
uygulamalannda degil, Tiirkiye'nin Kiirt sorununun �oziim(siizlii­
g)iine yonelik ulusal politikalarmm belirledigi siyaset diizeyinde ara­
mak gerektigini soyleyerek tart1§may1 ba§ka zeminlere birakahm. 
Burada etnik kimlik siyasetinin gii�lendirici yonleri oldugu kadar za­
ydlat1c1,  dt§lanmalara yol a�an ayn§tmc1 yonleri oldugunu da hatir­
latmakla yetinelim. 



Cinsiyet Kotalari Kadmlarm 

E�it Siyasal Temsilini Nastl Etkiledi? 

DUNYADA mevcut gii9 hiyerar§ilerini ve iktidar yaptlanm belirleyen 
temel mekanizmalan anlamak iyin onemli belirleyicilerden biri olan 
"eril tahakkiim siyaseti"nin degi§im dinamiklerini de anlamak ge­
rektigi ayik:. Bunun iyin temel bir gosterge olarak kabul ettigimiz si­
yasal temsilde cinsiyet e§itligi verileri iizerinden son 25 yilda, bu ko­
nuda olu§an degi§im dinamiklerine bakahm. 

Diinyada Son 25 Ydda Siyasal Temsilde 

E�itlik Nasti Degi�ti? 

2020 'li y1llarm kiiresel diinyasmda, kadmlarm hfila e§it haklara sahip 
olamamas1, yirminci yiizyilda 96ziilmesi gerekirken bu yiizytla dev­
redilmi§ derin bir sorun. Bu temel e§itsizlik sorunu, yirmi birinci yiiz­
yllda da, hem sosyolojik hem de siyasal degi§im dinamiklerinden biri 
olarak, kiiresel degi§imleri etkilemeye devam ediyor. 

Kadmlara e§it haklarm saglanabilmesinin yolu, oncelikle siyasal 
kararlann almd1g1 parlamentolarda e§it temsil edilebilmelerinden ge-
9iyor. Bu konuda son 25 y1lm verilerine bakarsak1 1995-2020 y1llan 
arasmda diinya parlamentolarmda kadmlarm siyasal temsil oram iki­
ye katlanm1§; 1995 'te yiizde 1 1 .3 olan oran 2020 'de yiizde 25 'e ve 
2022 'de yiizde 26 'ya yiikselmi§. Grafik 1 ,  1995-2020 ylllar1 arasmda 
kadmlarm siyasal temsil oranlarmda diinyadaki degi§imi gosteriyor. 
Bu veri bize bu geli§melerin arkasmdaki hizlanan ve yava§layan de­
gi§im dinamikleri oldugunu gosteriyor. 
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Grafik 1 .  DOnya Parlamentolanndaki Kad1nlar, 1 995-2020 Ortalamas1 
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Bu verilere bakmca diinyada, kadmlarm e§it haklara eri§imi i9in 

siirdiiriilen gii9lii miicadelelerin 1990 'lardan 20 1 5  y1hna kadar olduk-

9a h1zh bir geli§im gosterdigini ama bu tarihten sonra bir duraklama 

ve geri gidi§ oldugunu goriiyoruz. 20 15  yilma kadar art1§ ikiye katla­

narak yiizde 22 olurken, son be§ y1lda arti§ ancak yiizde 3 oluyor ve 

oran sadece yiizde 25'e 9lkabiliyor. Yani 25 yilm sonunda ancak "ii9 

erkege kar§I bir kadm temsilci" siyasal karar siire9lerine katilabiliyor. 

Bu orandaki yiikseli§ ve yava§lay1§m diinyada demokrasi ve ekono­

mik geli§menin yiikseli§ ve krize giri§ egilimlerine paralel oldugunu 

soy leyebiliriz. 

Bu verilerin farkh iilke verilerinin bir ortalamas1 oldugunu hatIT­

layahm. Yani baz1 iilkeler oldukc;;a yiiksek bir kadm kat1hm1 sagla­

may1 ba§arITken diger baz1 iilkeler bu konuda 9ok fazla geli§me sag­

layamami§lar. Sonuc;;ta ha.Ia diinyanm bir9ok bolgesinin ve iilkesinin, 

siyasal temsilde cinsiyet e§itligini saglamamn olduk9a uzagmda kal­

d1gm1 goriiyoruz. 

Siyasal temsilde e§itlik ic;;in biiyiik ad1mlar atabilmi§ iilkelerin 

kimler olduguna bakarsak, 1995 yilmda en yiiksek orana sahip on iil­

kenin sekizinin Avrupa iilkesi oldugunu goriiyoruz. 2020 'de diinyada 

en ba§anh ilk on iilke arasmda ise sadece 2 Avrupa iilkesi kalmt§. Bu 

durum Avrupa iilkelerinde ortaya 91kan bir gerilemeden kaynaklan­

m1yor; ama geriden gelip one gec;;enler var. Bunlann 5' i  Amerika kl-
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Tablo 1. Kad1nlann Parlamentolardaki Kat1 1 im1  Ai;:1smdan I lk  1 0  Olke; 1 995-2020 

1 995 2020 

Oike Kad 1nlar (%) O lke Kadmlar (%) 

isvei;: 40.4 Ruanda 61 .3 
Norvec;: 39.4 Kuba 53.2 
Danimarka 33.5 Bol ivya 53.1 
Finlandiya 33.5 Birle§ik Arap Emirl ikleri 50.0 
Hollanda 32 .7  Meksika 48.2 
Sey§eller 27.3 Nikaragua 47.3 
Avusturya 26.8 lsvec;: 47.0 
Almanya 26.3 Grenada 46.7 
izlanda 25.4 Andorra 46.4 
Arjantin 25.3 Guney Afrika 46.4 

Temsilde cinsiyet e§itl ig in in  siyasal cografyas1nda meydana gelen deg i§im. 

tasmdan, 2 'si Sahraalt1 Afrika, bir iilke Ortadogu ve Kuzey Afrika 
(MENA) iilkesi .  Bu degi§im olduk\:a §a§trt1c1 ve ezber bozucu bir ka­
rakter ta§tyor. Kii\:iik, az geli§mi§, ama yakm ge\:mi§te siyasal sis­
temlerini yeniden in§a amac1yla reform donemleri ya§ayan iilkelerin 
bu alanda one ge\:tigini goriiyoruz. 

� Ne kadar krizden �1kma �abas1, o kadar temsilde e�itlik mi? 

Son 25 ytlda kadmlarm siyasal temsilinde biiyiik ba§anlar saglamt§ 
§ampiyonlar liginde en ba§anh iilkeler art1k en zengin, en geli§mi§ 
yiiksek refah iilkeleri degil. Tersine biiyiik krizler, sava§lar veya as­
keri darbeler-diktatorliikler ya§amt§ iilkelerin, bu krizlerden \:Ikma 
ve yeni bir siyasal ba§lang1\: yapma siire\:lerinde, cinsiyet e§itligi ku­
rucu bir siyaset olarak giindeme gelmi§. Yani reform ve yeniden in§a 
siire\:leri ya§ayan baz1 iilkelerde, kadmlann e§it var olma miicadelesi 
"siyasetin yeniden in§asma dahil olma"y1 ba§armI§.  Ornegin \:Ok 
kanh bir i\: sava� ve soykmmdan \:lktp yeniden ayaga kalkmaya \:ah­
§an Ruanda, parlamentosundaki kadm temsilci oranm1 2022 y1h iti­
bariyle yiizde 6 l .3'e \:Ikarabildi ve bu oranla diinyada cinsler arasmda 
en e§it siyasal temsile sahip iilke oldu.  Ruanda parlamentosunda ka-
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dmlar 20 1 3  yilmdan beri yuzde 60 'm ustilnde temsil ediliyor ve Par­
lamento Ba§kam da bir kadm. Bu durum Ruanda iy sava§mda en agrr 
bedelleri odemi§ kadmlarm yeni bir toplum in§asmda ba§rollerden 
birini ele geyirdigini gosteriyor. 

Ruanda'y1 kuyuk iki sosyalist iilke izliyor: temsilde e§itligi reji­
min temeline koymu§ olan Kuba ve Nikaragua. Sol bir hukumet ile 
kendini duze yikarmaya yah§an Bolivya ise yuzde 53 temsil oran1yla 
ba§ar1hlar ligine girmi§. Bu Uy ulke, liberal dunya tarafmdan "otoriter 
rej imler" diye adlandmhyor, ama cinsiyet e§itligi konusunda onemli 
ad1mlar atm1§lar ve bu yabalar da bu iilkelerin geli§me ve demokra­
tikle§me surecinin bir paryas1 olmu§. Daha da yarp1c1 bir ornek ise, 
ilk on ulke arasma girmeyi ba§aran Birle§ik Arap Emirlikleri (BAE) . 

BAE, son y1llarda sadece ekonomik refah ve toplumsal geli§mi§lik 
duzeyiyle dikkati yeken bir iilke olmanm otesinde, cinsiyet e§itligi 
konusunda da yeni bir ba§lang19 yapmaya yah§1yor. BAE, devlet ba§­
kanhg1 karar1yla parlamentosunda kadm ve erkek temsilci say1smm 
e§it olmas1 karanm alarak (50-50) temsilcilerin yar1s1m kadm olarak 
seyti . Meksika ise Latin Amerika bolgesinde yeniden demokrasi in­
§as1 iyin yah§an bir iilke olarak §ampiyonlar ligine dahil odu. Guney 
Afrika Cumhuriyeti ise uzun suren kanh i9 sava§ sonras1 siyahlara 
kar§I yuriltiilen vah§i apartheid politikasmm yenilgisi ertesinde, tam 
anlam1yla yeni bir demokratik toplum yaratma yabas1 iyinde ve siya­
sal temsilde cinsiyet e§itligi saglayarak toplumun yeniden in§asma 
kadmlann e§it katihmm1 saglam1§ . Boylece demokratik ulkeler ligine 
lay1k oldugunu kamtlamaya yall§tyor. 

Soz konusu degi§imler, yava§ ve zaman iyinde geryekle§en, daha 
yok eski yerle§ik demokrasilerde ya§anan degi§imlerden farkh goril­
nuyor. Bu degi§imler yok h1zh ve dikkat 9ekici. Bu durum baz1 temel 
sorulara yan1t aramamlZl gerektiriyor. Acaba bu iilkeler temsilde cin­
siyet e§itligi konusunda aym h1zda, geri de gidebilirler mi? Bu iilke­
lerde artan kadm katihm1, demokrasiyi giiylendirmek yerine, otoriter, 
ataerkil guy yevrelerini me§rula§tlrmaya hizmet eder hale gelir mi? 
Bu sorular1 bugunden yamtlamak zor ama bu yan1tlar1 olu§turabil­
mek iyin soz konusu geli§me dinamiklerini takip etmek gerekiyor: 

Yerle§ik demokrasi cografyalarmm, oncelikle de Kuzey Atlantik 
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Grafik 2. Parlamentolardaki Kadtnlann Diinya ve Bi:ilgesel Ortalamalan 
1 995 ve 2022 
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tilkelerinin di§mda, dtinyanm azgeli§mi§ cografyalarmda meydana 
gelen bu degi§imler o kadar h1zh ve ytiksek ki, sanki her §ey bir gtin­
de degi§mi§ gibi gortintiyor. Arna 25 ydhk bir degi§im stireci hiy de 
k1sa saydmaz ve dtinyanm en onemli degi§im dinamiklerinin devrede 
oldugu, zaten alttist olmu§ ve yeniden istikrar ve demokrasi olu§tur­
maya yah§an bu tilkelerdeki h1zh degi§imler ya§anan iyile§tirmelerin 
onemli bir paryas1 olmu§.  Arti§lar o kadar h1zh ve yarp1c1 ki sonuyla­
nm §imdiden ongormek yok zor. Bu ytiksek art1§larm gortildtigti til­
kelerde, en son yapdan seyimlerde, bir onceki seyim donemine gore 
kadm temsilinde art!§ oranlan, ornegin Bolivya' da +43 .5 puan, Mek­
sika'da +37 puan, Arjantin'de +35 puan olmu§. 

Grafik 2 'de son 25 ydda kadmlarm e§it siyasal temsilinde en ytik­
sek art1§lann Amerika k1tas1 tilkelerinde oldugunu gortiyoruz. 

Amerika k1tas1 tilkelerinde kadm siyasal temsil oram artI§I orta­
lama + 21 puan olmu§ ve bu tilkelerin yogu siyasal temsilde azmhk 
grup temsil e§igi olan ytizde 30 puanm tisttinde artI§ saglayarak e§igi 
a§mI§. Yani Latin Amerika tilkeleri, ya§ad1klan askeri rejimler, oto-

40.0 



4 1 2  SiYASETiN CiNSiYETi 

riter popiilist yoneticiler, biiyiik kitlesel protestolar ile tanman bir 
b6lge olarak, hem krizlerin hem de giiylii e§itlik miicadelelerinin ya­
ratt1g1 degi§imlerin cografyas1 olarak one ylk1yor. 

Siyasal temsilde e§itlik konusunda uzun sure onciiliigii elinde tu­
tan Avrupa iilkeleri artlk bu siireyte oncii niteligini yitirmi§ ve Ame­
rika kitas1 iilkeleri siramn ba§ma geymi§ durumda. Elbette Avrupa' 
nm eski ve giiylii yerle§ik demokrasileri toplumsal cinsiyet e§itligini 
devlet yonetimlerinin ve kamu hizmetinin temel bir siyasi ilkesi ola­
rak benimsediginden bu yana, bu konuda biitiin stratejik ad1mlan at­
ffil§ ve temsilde e§itlik saglamak iyin giiylii mekanizmalar olu§tur­
mu§ durumda. Zaten iskandinav iilkeleri de uzun siiredir yiizde 40 'm 
iistiinde kadm temsil oranlar1 ile oncii konumunu stirdiiriiyor. Dola­
ylSlyla yeni ba§layanlarla eskiden beri bu kulvarda ko§anlann, sadece 
say1sal art1§ oranlanm dikkate alarak kar§tla§tlnlmas1 dogru degil .  
Yani kadmlann siyasal temsilinde yiizde 40 olan kritik e§igi a§IDl§ ya 
da bu e§ige yOk yakla§IDl§ eski demokrasileri aym sepete koymadan, 
aynca ele almak gerektigini vurgulayahm. Avrupa iilkelerinin yogu­
nun bu konuda art1k bir tiir "olgunluk donemi" ya§ad1g1m soyleyebi­
liriz. Aynca Avrupa'da daha once farkh nedenlerle ciddi geli§me sag­
layamayan iilkelerin yabalan da siiriiyor. Omegin Belyika'nm da §im­
di aray1 h1zla kapatt1gm1 ve son 25 ydda kadm temsil oramm + 36 pu­
an artirarak Avrupa'da en yiiksek artl§ saglayan iilke rekoru kird1g1m 
goriiyoruz. 

� E�it siyasal temsilde ba�armm yontemi cinsiyet kotalan m1? 

Son 25 ydda e§it siyasal temsil ay1smdan en ba§arth olmu§ ilk 20 iil­
ke Iistesine baktig1m1zda 16 'smm seyimlerde cinsiyet kotas1 uygula­
yarak temsilde e§itlik saglamaya yah§an iilkeler oldugunu goriiyo­
ruz. 0 zaman oncelikle seyimlerde e§it temsil ba§ar1s1 gosteren iilke 
deneyimlerine, cinsiyet kotalan uygulamalarmdan ba§layarak goz 
atahm. 

1995 oncesinde sadece Arjantin ve Nepal ' de yasal cinsiyet kotas1 
vard1. Arna son 25 y1Ida cinsiyet kotalan ile siyasal temsili e§itleme 
yontemi biitiin diinyaya yaydd1. B ugiin 8 1  iilke yasama organlan se­
yimlerinde kota kullan1yor. 
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Tablo 3. i lk  20 O lke'deki Cinsiyet Kotalanna Gore Kadm Parlamenterlerin Oram 
Ana ve Alt Meclisler, 2020 

Olke Kadmlar (%) Ko ta 

1 .  Ruanda 61 .3 Var• 
2. Kuba 53.1 Yok 
3. Bolivya 53. 1  Var*** 
4. Birlei;; i k  Arap Emirl i kleri 50.0 Var** 
5. Meksika 48.2 Var*** 
6. N i karagua 47.3 Var*** 
7. lsve9 47.0 Var* 
8. Grenada 46.7 Yok 
9. Andorra 46.4 Yok 

1 o. Goney Afrika 46.4 Var• 
1 1 .  Finlandiya 46.0 Yok 
1 2 . Kosta Rika 45.6 Var•• 
1 3. ispanya 44.0 Var••• 
1 4. Senegal 43.0 Var•• 
1 5. Namibya 42.7 Var• 
1 6. lsvi9re 41 .5 Var• 
1 7. Norve9 4 1 .4 Var* 
1 8 . Mozambik 41 .2 Var* 
1 9. Arjantin 40.9 Var** 
20. Yeni  Zelanda 40.8 Var* 

Var• Giiniil lii parti kotas1 

Var** Yasal kota (ayn lm1i;; koltuklar + yasal aday kontenjam) 

Var*** Yasal ve parti kotas1 

Diinyada kota uygulamayan iilkelerde yaptlan parlamento sec;im­
lerinde temsilde e§itlik oram, baz1 istisnalar haric;, hep daha dii§iik 
kald1gm1 goriiyoruz. Diinyada son be§ yd ic;inde yaptlan sec;imlere 
kota uygulayan ve uygulamayan iilkelerin ba§ar1s1 ac;1smdan bakar­
sak, 20 19 'da se\:im yaptlan iilkeler i\:inde kota uygulayan 40 iilkede 
temsil oram ortalamas1 yiizde 30.3 olurken kota uygulamayan diger 
28 iilke ortalamasmm ise yiizde 1 8 'de kald1gm1 goriiyoruz. 

2022 y1h ba§mda ulusal parlamentosunda kadm temsil oram yiiz­
de 33-50 arahgmda olan, yani temsilde e§itligin kritik e§igini a§IDI§ 
ve tam e§itlige yiiriiyen iilke say1s1 42 den 50 ye \:Iktl ; 5 iilke de ulusal 
parlamentosunda tam cinsiyet e§itligini saglad1; hatta bir iilke erkek 
say1smdan fazla kadm temsilci se\:ti . 
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202 1 ydmda ise sec;im yaptlan 48 iilke parlamentolannda ortala­
ma kadm oram yiizde 28.6 'ya yiikselmi§ti. Bir onceki yd, 2020'de 
gerc;ekle§en sec;imlerde ise kadm parlamenter oran1 yiizde 22.9 ol­
mu§tU. Yani son iki yilda diinyada sec;im yapan iilkelerde kadmlann 
siyasal temsilinde ciddi bir artl§ sagland1gm1 goriiyoruz. 

Bu art1§m iki onemli nedeni var. Her §eyden once, 202 1 y1hnda 
veri alman 48 iilkede, zaten sec;imlerden once de temsil oram yiik­
sekti (yiizde 26.5) .  Daha da onemlisi, bu 48 iilkenin 30 'unda sec;im­
lerde yasal zorunlu cinsiyet kotas1 uygulamas1 vardi. 202 1 'de cinsiyet 
kotas1 uygulayan iilkelerde kadm temsil oram yiizde 3 1 .9, uygula­
mayan iilkelerde ise bu oran yiizde 19.5 oldu. 2020 ytlmda ise sec;im 
yapilan 57 iilkenin 25'inde de bir tiir yasal cinsiyet kotas1 (aday kotas1 
ya da rezerve koltuk) uygulanm1§tl. Kota uygulayan iilkelerde uygu­
lamayan iilkelere gore ortalama kadm temsil oran1 yiizde 12 daha faz­
la oldu. Yani kota uygulayan iilkelerde kadmlann siyasal temsil orta­
lamas1 yiizde 28,  uygulamayan iilkelerin ortalamas1 ise yiizde 16  ol­
du. Bu veriler gosteriyor ki son iki yilda kadmlarm h1zh yiikselen si­
yasal temsillerinin ardmda onemli Olc;iide sec;imlerde uygulanan ya­
sal ve zorunlu cinsiyet kotalar1 var. 

Diinyada siyasal temsile bOlgeler ac;1smdan baktig1m1zda da ka­
dmlarm siyasal temsilinde Amerika k1tas1 iilkelerinin, Avrupa iilke­
lerinin oniine gec;tigini goriiyoruz. 202 1 ydmda sec;im yapan Ameri­
ka k1tasmm 1 1  iilkesi, kadmlarm siyasal temsilinde yiizde 39.  l orta­
lama ile diinyanm en iyileri oldular. Bunlarm ic;inde Latin Amerika 
iilkeleri ba§l c;ekiyor. 

Diinyada e§it siyasal temsilde ba§ar1 gostererek en yiiksek temsil 
oranma ula§an 20 iilkenin 16 's1 sec;imlerde, aday listelerinde ya da 
temsilci koltuklannm dag1tlmmda bir tiir cinsiyet kotas1 uyguluyor. 
Bu konudaki ara§t1rmalar ve toplanan veriler, en etkileyici faktoriin 
hak ihlallerine kar§l duyarhhk ve e§itligi saglama hedeflerine e§lik 
edecek cinsiyet kotalar1 oldugunu gosteriyor. Bunu destekleyen ve 
olmazsa olmaz diye niteleyebilecegimiz faktor ise giic;lii kadm hak­
lan hareketlerinin varhg1, farkmdahk yaratma c;ah§malar1 ve toplum­
sal cinsiyete duyarh siyasal kiiltiiriin geli§iyor olmasi. 

Son 25 yllhk siirec;te l O 'dan fazla iilke (iilkelerin yiizde 2.6 's1) 
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yiizde 40 ya da daha fazla kadm temsilini saglam1§; iilkelerin yiizde 
2 . 1  ise tam e§itlige ula§mI§. 

1995 yilmda veri toplanabilen 17 4 iilkeden 1 09 'unda kadmlann 
temsil oram yiizde lO'un altmdayd1. 2020 'de ise 191  iilke iyinde sa­
dece 24 iilke yiizde 1 0  altmda. Arna iilkelerin yogunlugu, Tiirkiye de 
dahil olarak, kadmlann temsilinde hiilii yiizde 20 'nin altmda kahyor. 
Zaten yiizde 30 'un altmdaki temsil oranlan toplumsal cinsiyet e§itli­
gini saglamak iyin yeterli geli§im kaydedilmedigi anlamma geliyor. 
Yiizde 20 'den daha az kadm temsili olan iilkelerin "eril tahakkiim 
cografyas1" olarak kabul edildigini de belirtelim. 

Temsilde e§itlik ba§arilarmm arkasmda kota ve kadm hareketinin 
giiciiniin yam ma seyim sisteminin etkisi, kota kadar olmasa da hiila 
devam ediyor. "<;ogunluk seyim sitemi"ni uygulayan iilkelerde kota 
kullan1m1 yok az. Arna kullamld1g1 yerlerde de, en az oranh temsilde 
oldugu kadar, yogunluk sistemi ya da karma sistemlerde de, ba§ar1da 
etkil i  oldu. Bu konuda siyasal parti yap1larmm ve ideolojilerinin de 
yok etkisi var. Hegemonik parti sistemi olan yerlerde kadmlar giiylii 
sonuylar elde ettiler. Arna ulusal giivenlik sorunlan ve sava§ ortam­
lanmn tetikledigi siyasal rejim degi§ikligi donemleri en yarp1c1 so­
nuylarm sagland1g1 donemler oluyor. Biiyiik kriz ve yeniden in§a do­
nemleri, "beyaz kag1da yazmak" gibi, siirece e§itlik ad1mlanyla ba§­
lama iradesini giiylendiriyor. Ornegin SahraaltI Afrika ve Mali' de, si­
yasi kar1§1khklar kadmlarm ba§ansm1 engellememi§, bu iilkelerdeki 
kotalar kadm temsilinde geri gidi§i onlemi§ goriiniiyor. 

Arna kota uygulamas1 ba§ar1s1z olan iilkeler de var. Bukino Faso, 
Ekvador ve El Salvador kota uygulanmasma ragmen kadm temsil 
oran1 dii§en ba§ans1z ornekler. Demek ki cinsiyet kotasmm olmas1 
kadar bunu ciddi olarak ve inanarak uygulamak da gerekiyor. Siyasal 
aktorlerin kadm-erkek e§itligine inanmad1g1 iilkelerde kotalar da i§­
levsiz kalabiliyor. Aynca cinsiyet kotas1 uygulamasmm yasayla dii­
zenlenmesi ve uygulamayan siyasal partilere ciddi yaptmmlar da on­
gormesi belirleyici bir durum. 

Ote yandan otoriter rejimlerde ya da ciddi siyasi krizler ya§ayan 
iilkelerde, siyasal ko§ullarm olumsuzluguna ragmen, kota uygulan­
d1gmda kadm temsil oram artabiliyor. 202 1 ytlmm geli§melerine 
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baktig1m1zda, MlSlr'daki askeri rej ime ragmen kadmlarm siyasal 
temsil orammn arttlgtm goriiyoruz. M1Slr, seyimlerde uygulad1g1 yeni 
cinsiyet kota yasas1 sayesinde tarihin en yiiksek kadm temsil oram 
olan yiizde 27.S 'e ula§arak Tiirkiye'yi geyti . Diinyada bugiin 1 88 iilke 
iyinde hala 24 iilkede kadm temsil oram yiizde 1 0  'un altmda. Hatta 3 
iilkede bala hiy kadm parlamenter yok. Bunlardan birisi de Yemen.2 

� Cinsiyet kotalan ne kadar ba�an getiriyor? 

Ortaya y1ktig1 70 ' li y11lardan bu yana, ozellikle siyasal temsil alanm­
da cinsiyet temelli e§itsizlikleri degi§tirmek iyin kullamlan cinsiyet 
kotalan hala sorun yoziimiinde en etkin yontem olmay1 siirdiiriiyor. 

IPU verilerine gore 202 1 yllmda seyim yapml§ 30 iilkede kadm­
lann siyasal temsil oram ortalama yiizde 3 1 .9 olmu§. Yasal kota olan 
iilkelerde bu oran yiizde 3 1 .8 ,  sadece goniillii kota uygulanan iilke­
lerde de oran yiizde 32. 202 1 y1hnda seyim yapm1§ ve hiy kota uygu­
lamayan iilkelerde daha onceki seyimlerde yiizde 17 .5 olan oran da 
yiizde 2 artm1§. 3 

Kotanm olumlu etkisi her bOlgede cografyada belirgin olarak go­
riiliiyor: 

• Amerika k1tas1 tilkelerinde kota ile ba§an oram ytizde 38 .2. 
• Amerika k1tas1 tilkelerinde kotas1z tilkelerde tilkelerinde ba§an oram 

yiizde 14 .5 .  
• Kota etkisi yiizde 23 .7 .  
• Avrupa i.ilkelerinde kota i le  ba§aTI oram yiizde 34.8 .  
• Avrupa i.ilkelerinde kotas1z ba§ar1 oram yiizde 22.7. 
• Kota etkisi yiizde 12. 1 .  
• Ortadogu ve Kuzey Afrika i.ilkelerinde kota ile ba§an oram yi.izde 2 1 .  
• Ortadogu ve Kuzey Afrika kotas1z ba§an oram yi.izde 4.4. 
• Kota etkisi yi.izde 1 6.6 .  
• Sahraalt1 Afrika i.ilkelerinde kota i le ba§an oram yiizde 27.6.  
• Sahraalt1 Afrika iilkeleri kotas1z ba§an oram yiizde 23.7 .  
• Kota etkisi yiizde 3.9 .  

1 Ocak 2023 tarihi itibariyle cinsiyet kotalarmm diinyadaki se­
i;imlerde saglad1g1 ba§an verileri de §Oyle : 
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• Sahraalt1 Afrika'da cinsiyet kota uygulamayan iilkelerde kadm temsil 
oram yiizde 2 1 .2, uygulayanlarda yiizde 30.8 oldu . 

• Amerika k1ta iilkelerinde cinsiyet kotas1 uygulamayan iilkelerde kadm 
temsil oram yiizde 33,  uygulayanlarda yiizde 30.9 oldu . 

• Avrupa iilkelerinde cinsiyet kotas1 uygulamayan iilkelerde kadm temsil 
oram yiizde 26.8, uygulayanlarda yiizde 30.8 oldu . 

• Asya iilkelerinde cinsiyet kotas1 uygulamayan iilkelerde kadm temsil 
oran1 yiizde 19 .9 ,  uygulayanlarda yiizde 35 .2 oldu.4 

� Cinsiyet kotalan ve se�im sistemi 

Diinyada iilkelerin biiyiik c;ogunlugu iki temel sec;im sistemini veya 

bunlann bir arada, karma tiirlerini kullamyor: Orant1h temsil ya da 

c;ogunluk sistemi. Orantlh temsil sitemi, c;ogunluk sistemine gore ka­

dmlann iki kat daha fazla sec;ilmesine olanak saghyor. Siyasal parti­

lerce belirlenen aday listelerinde sec;ilebilecek yerlerden kota, sec;im 

kampanyalannda kadm-erkek adaylara e§it kamu fonlarmdan yasal 

mali destek ve bunlarm yam s1ra orantih temsil sistemi kadmlarm si­

yasal temsillerinin artmasma en elveri§li siyasal arac;lar. Sec;imlerde 

uygulanacak cinsiyet kotalar1 ise bu tekniklerin yan1 Sira kullamlacak 

en etkili arac;. 

2020 y1hndan bu yana birc;ok iilke cinsiyet kotas1 uygulamaya 

ba§lad1 ya da mevcut kota sistemini revize ederek giic;lendiriyor. Ek­

vador, Peru, Strbistan, Ukrayna, Mali ve M1str yakm zamanlarda ulu­

sal ya da yerel sec;imlerde cinsiyet kotas1 uygulayan iilkelerden baz1-

lari . Kata uygulayan iilkeler uygulamayanlara gore kadmlann e§it si­

yasal temsilinde daha ba§anh. 2020 y1hnda sec;im yapan iilkeler ic;in­

de kota uygulayanlar, uygulamayanlara gore daha fazla kadm temsili 

sagladllar. 

Son y1llarda yapllan sec;imler kota kadar sec;im sisteminin de ka­

dmlarm e§it siyasal temsilinde etkili oldugunu gosterdi. <;ogunluk 

sistemi ile kotay1 birlikte uygulayan ba§arth iilkeler var. Arna hiila 
orantlh temsil ve kotamn birlikte uyguland1g1 iilkeler en yiiksek ba­

§ar1y1 elde edebiliyor.5 

IPU verilerine gore farkh sec;im sistemi ve kota uygulama sonuc;­

lar1 §Oyle : 
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Grafik 3. Sec;:im Sistemi ve Kota Kullarn m1  Sonucu 
Parlamentoya Sec;:i len Kadinlann Orarn 

Orant1h Temsil 
+ 

Kotas1z 
19.6 

"Yasal kotalar", yasal kotalara ek olarak gonOllO parti kotalanna sahip olan O lkeleri, "orant1 l l  
temsil" ayrn  zamanda karma sistemlere sahip Olkeleri de ic;:ermektedir . 

..,.. Latin Amerika zaferi: Demokratik reformlara 

cinsiyet kotalan nu e�lik ediyor? 

Son 25 ydda one 91kan Latin Amerika tilkelerinin ba§ar1 nedenlerine 

bakarsak bu tilkelerin uzun stiredir sm1fsal, etnik alanlarda oldugu 

gibi, cinsiyet e§itsizlikleri a91smdan da ciddi mticadeleler vermeye 

9ah§an tilkeler olduklarm1 ve bu e§itlik 9abalarmm olumlu sonu9lara 

ula§tlg1m gortiyoruz. Bugtin en ytiksek e§it temsil oranma sahip be§ 

tilke i9inde ti9 Latin Amerika tilkesi var: Bolivya, Ktiba ve Meksika. 

Ktiba, bolgenin en ytiksek e§it temsil oram olan ytizde 53'e ula§mI§­

ken Meksika ytizde 48, Nikaragua ytizde 47 ile Ktiba'y1 takip etti. 

Amerika k1tasmm toplam 21 tilkesinin lO 'unda gontillti parti ko­

tas1, 6 'smda anayasal kota, 1 7 'sinde yasal kota, 1 8 'inde se9im yasas1 

kotas1, 2 'sinde rezerve koltuk var. Sadece 2 'sinde kota yok, onlar da 

Kanada ve Guyana.6 

Bu a91dan bakt1g1m1zda, 16 Latin Amerika tilkesinin se9imlerde 

yasal cinsiyet kotas1 uygulad1gm1 gortiyoruz. Bu tilkeler i9in kadm 
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temsilinde hedef art1k yilzde 30 orana ula§maktan ytlant§; bugiinler­
de hemen biitiln Latin Amerika iilkelerinde 50-50 hedefi geyerli hale 
gelmi§. Biryok Latin Amerika iilkesinde yakm tarihlerde uygulama­
ya konmu§ yasal cinsiyet kotalan bu geli§meleri saglamt§ gorilnilyor. 
Bu yasal kotalann bazdan anayasalara konan ozel kota hilkiimleriyle, 
bazdar1 da cinsiyet kotalanm diizenleyen ozel yasalarla uygulanmt§. 
Bu iilkelerin hemen hepsinde zorunlu kotay1 uygulamamay1 ya da 
kotil uygulamalan onlemeye yonelik cezalar ve mali yaptmmlar var. 

Latin Amerika iilkeleri iyinde yasal cinsiyet kotas1 olan iilkeler 
§Unlar: Arjantin, Bolivya, Brezilya, �ili, Kolombiya, Kosta Rika, Do­
minik Curnhuriyeti, El Salvador, Guatemala, Honduras, Meksika, Ni­
karagua, Panama, Peru, Uruguay, Venezuela. �imdi bu kotalann nasd 
uyguland1g1m gormek iyin iilke deneyimlerine k1saca bakal1m. 

Arjantin kota uygulamasmda en ba§anh iilkelerden biri . Hem 
Anayasa'da hem seyim yasasmda seyim aday listelerinde kadmlann 
e§it adayhg1 garanti edilmi§ .  Anayasas1'mn 37 /2. Maddesi kadm ve 
erkeklere seyimlerde ve siyasal parti yonetimlerinde e§it katthm ftr­
satt tanmmas1 gerektigi ve bunun iyin de olumlu eylem (kota) diizen­
lemesi yapdmasm1 gerekli gorilyor. Seyim Yasasmda 20 12  'de yapdan 
degi§iklik ile partilerin aday listelerinde kadm ve erkek adaylardan, 
her bir cinsin yilzde 50 olmas1 ongoriilmil§ . Bunun iyin aday listeleri­
nin her bir strasmda, adaym cinsiyetinin degi§mesi gerekiyor, yani 
bir erkek bir kadm olarak aday listesi haz1rlama zorunlulugu hilkme 
baglanmt§. Eger parti listeleri bu ko§ula uymazsa, aday listelerinin 
yasaya uygunlugunu denetleyen Serrim Mahkemesi, yasanm hiikmil 
geregi cinsiyet e§itligi kurahna uymayan aday listelerini reddetmek 
ve 48 saat irrinde yasaya uygun olarak degi§tirilmesini istemek zo­
runda. Bu diizeltme yapdmazsa Mahkeme, aday listesinin daha a§ag1 
malarmda yer alan kadm adaylan, daha yukanda gerekli stralara ko­
yarak, listeleri yasaya uygun hale getirme yetkisine sahip. Aday liste­
lerinde her iki erkek adaya kar§J en az bir kadm aday olmas1 gereki­
yor. Sadece birkarr temsilci seytirebilen parti varsa, onlann aday lis­
telerinin birinci s1rasmda kadm olma zorunlulugu var. ikiden fazla 
temsilci serrtiren parti listesinde ise ilk il<r aday irrinde en az bir kadm 
olmas1 gerekli .  Yani kiiyiik partiler daha kolay kadm aday ytkartabili-
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yorlar. Arjantin'de siyasal partilerin yararland1g1 mali yard1mlardan, 

cinsiyet a91smdan e§it aday listesi yapan partiye tanmmt§ bir ayncahk 

yok. Arna siyasal partilere verilen mali destegin en az yilzde 30'unu 

kadmlann egitimine ve siyasal kat1hmmm desteklenmesine aynlmas1 

ve ona gore yapilacak harcamalann denetlenecegi hilkmil var. 

Arjantin Se9im Kanunu'nda bu degi§iklik Kas1m 199 1 'de yapd­

mt§tl . 0 tarihte siyasal partilerin se9imlerde hazirlayacaklan aday lis­

telerinde, se9ilebilecekleri yerlere koyulmu§ en az yilzde 30 kadm 

aday olmas1 ko§ulu vard1. Se9im yasasma gore cinsiyet kotas1 yilzde 

30 ve kota hem ulusal hem yerel se9imler i9in ge9erliydi . En son ya­

pilan 202 1 se9imlerinde Arjantin Parlamentosu'nda kadm oram list 

mecliste yilzde 46.5, alt mecliste ise yilzde 45 oldu ve kota oramnm 

ilstilne 9Ikt1. 

Bolgede, Arjantin'den sonra en ba§anh kota uygulayan illkeler 

Bolivya ve Meksika. 1990 'larda kota uygulamasma ba§layan bu iki 

illke, uygulamay1 yilrilten e§itlik kurumlanm geli§tirip gil9lendirdiler. 

Meksika, 2003'te se9imlere girecek siyasal partilere yilzde 30 cin­

siyet kotas1 uygulama zorunlulugu getirmi§ti. 2009 'da ise temsil ko­

tas1 yilzde 40 'a, 20 14 'te 50-50 tam e§itlige ge9ildi. Yasa hem se9ile­

cek temsilciler arasmda yer :,tlacak minimum kadm say1s1 sm1rlamas1 

getiriyor, hem de partilerin kazanma §ans1 olmayan yerlerde listelere 

kadm aday koymalarm1 yasakhyor. 

Bolivya ise 20 10  yilmda se9imlerde uygulanacak kota yasas1 91-

kard1. Arna yasaya gore aday listesi dilzenlemeyen siyasal partilere 

yonelik bir yaptmm ongormedigi i9in kotalar ba§aflSlZ oldu. Bolivya 

omegi sadece kota ongormenin, uygulamay1 zorunlu kdmadan ve uy­

gulamamn siyasi ve hukuki denetimini yapmadan 9ok i§e yaramaya­

cag1m gosterdi . 

Brezilya 1997 y1hnda cinsiyet kotas1 uygulamaya ba§layan ilk 

Latin Amerika illkesiydi. Kota uygulamaya ba§lad1gmda parlamen­

toda kadm oram sadece yilzde 7 'ydi . Kota yasas1 her se9im listesinde 

her bir cinsiyetin en az yilzde 30 oranmda yer almasm1 ongorilyordu. 

Aradan yirmi yil ge9mesine ragmen kadm oram ancak yilzde 15 ola­

bilmi§ti. 20 14  yilmdan itibaren se9imler s1rasmda yilriltillen kam­

panyalarm mali finansmam yarg1 denetimine tabi olunca kadm tern-
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sil oram h1zla artmaya ba§lad1. <;iinkii kotaya ragmen erkek adayla­

rm toplad1g1 bag1§lar ciddi bir e§itsiz yan§ma ko§ulu yaratlyordu. 

Peru son se9imlerde Amerika k1tasmda siyasal temsilde e§itligi 

en h1zh yiikselten iilke oldu. Nisan 202 1 se9imlerinde Kongre'de ka­

dm temsil oram yiizde 40 oldu. Bir onceki 2020 se9imlerinde bu oran 

yiizde 26 'ydi. Sonucu yeni kota yasas1 belirledi. 2020 'de 91kartdan 

yasa ile siyasal partilerin aday listelerinde her cinsiyetten adaym 50-

50 yer almas1 zorunlu oldu. 

Nikaragua'da ise 202 1 'de yapdan son se9imlerde, parlamentoda 

kadm oram yiizde 46 'dan yiizde 50.6 'ya yiikseldi. Anayasa'ya gore 

se9imlerde aday olanlann en az yar1smm kadm olmas1 zorunlulugu 

var ve aday listelerinin bir kadm, bir erkek olarak diizenlenmesi ge­

reki yor. Nikaragua' da 201 1  'den bu yana kadmlann temsil oran1 yiizde 

40 artti. 

� Amerika kttasmm kotas1z iilkeleri: ABD ve Kanada 

Amerika k1tasmda 1 7  iilkede kota yok. Kota olmayan iilkelerin 90-

gunlugu Orta ve Kuzey Amerika'da yer ahyor. Bunlarm i9inde en ge­

li§mi§, gii9lii ve zengin iilkeler olan ABD ve Kanada'da 1995 ve 2020 

y11lar1 arasmda kadm temsil oran1 ancak yiizde 1 0  artabilmi§ ve yiizde 

23-29 arahgmda kalmt§ . 

ABD'de 9ogunluk sistemi kadm adaylar i9in biiyiik dezavantaj 

olu§turuyor. ABD Temsilciler Meclisi'nde kadm oran1 1995-2020 ara­

smda sadece yiizde 10  artabilmi§ .  Bugiin yiizde 29'a ancak ula§tl. 

ABD'de se9im sistemi tek aday - tek bOlge 9ogunluk sistemi oldugun­

dan, gii9lii ve ah§dm1§ erkek adaylara avantaj saglayan bu sistem ka­

dm adaylarm i§ini 9ok zorla§tmyor. Kanada'da da benzer bi9imde, 

hem erkek adaylann mali giicii, hem se9im sistemi hem de kota ol­

may1§1 yiiziinden, biitiin demokratik ko§ullann varhgma ragmen, 

2019 se9imlerinde adaylarm yiizde 42 'si kadm olmakla birlikte kadm 

oram bir onceki se9ime gore ancak yiizde 2 artabilmi§ .  2022 y1h iti­

bariyle kadm siyasal temsili, ancak kritik e§ik olan yiizde 30'a yakla­

§abildi . 
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.,.. Toplumsal cinsiyet duyarhhgmm anayurdu: 

Avrupa' da kota 

Diinyada temsilde cinsiyet e§itligi a�1smdan ilk 10  iilke arasmda yer 

alan Avrupah iilke say1s1 son y1llarda azald1 .  Arna hiila hem iskandi­

nav iilkeleri hem Avrupa'nm onde gelen iilkeleri , sadece siyasal tem­

silde cinsiyet e§itligi a�1smdan degil, ama e§itlik politikalanm bir�ok 

ornegiyle ilk geli§tiren ve uygulayan iilkeler cografyas1 olmaya de­

vam ediyor. 

Avrupa iilkeleri son 25 ydda kadmlann siyasal temsil ortalamas1-

m yiizde 1 3' ten yiizde 30 'a �1kard1. Aslmda �ogu iilke, cinsiyet e§itli­

ginde Avrupa Konseyi kritik e§ik standard1 olan yiizde 40'1 yakalad1; 

bir k1sm1 da a§tJ. . Arna yine de bOlge olarak onciiliigii Latin Amerika' 

ya kaptird1. 

Avrupa cografyasmda siyasal temsilde e§itlik a�1smdan iskandi­

nav iilkeleri yiizde 40 'm iizerinde bir ortalamayla ba§I �ekerken Orta 

Avrupa iilkeleri de yiizde 33 .4 ortalamayla kritik e§ige yakla§tl . Gii­

ney Avrupa ise yiizde 3 1  ortalamayla Orta Avrupa'mn gerisinden ge­

liyor. 

Avrupa'da yerle§ik demokrasiler yakla§tk 30-40 yddir cinsiyet 

e§itligini giindemine almt§ iilkelerden olu§uyor. Arna biitiin iilkelerin 

cinsiyet e§itligi a�1smdan aym diizeyde ve ba§anh oldugu soylene­

mez. iskandinav iilkelerinin ardmdan Orta ve Giiney Avrupa'mn bir­

�ok iilkesi temsilde cinsiyet e§itligi a�1smdan son 25 ydda ataga kalk­

tJ. . Omegin 1995 'den bu yana temsil oranm1 Kuzey Makedonya +37 

puan, Belarus + 36 puan, Fransa + 13 puan, Bel�ika +29 puan, ispanya 

+28 puan, Portekiz +27 puan art1rm1§. 

Avrupa'mn farkh bolgeleri farkh tarihsel ve siyasal geli§im ozel­

liklerine sahip. Kuzeyin iskandinav iilkeleri, Orta Avrupa'nm klasik 

yerle§ik demokrasileri, Giiney Avrupa'nm ge� demokrasileri, farkh 

farkh siire�lerden, deneyimlerden ge�erek bugiine gelmi§ iilkeler. 

Arna bugiin biiyiik �ogunlugu, temsilde cinsiyet e§itliginin kritik e§i­

gini a§arak yeni bir a§amaya girdiler. Bugiin biitiin Avrupa iilkelerin­

de toplumsal cinsiyet e§itligini saglamak temel bir demokrasi ko§ulu. 

Bolge iilkelerinde bunun temel mekanizmalar1 a�1smdan, se�imlerde 
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uygulanan cinsiyet kotalan, yok geli§rni§ bir toplurnsal cinsiyet ana­

ak1rnla§tlrma stratejisi ve politikalan ve giiylii kadm haklan hareke­

tinin siyasal alanda kabul gormii§ konurnu ve saygmhg1 belirleyici 

faktorler. Bu geli§rneler sayesinde biryok iilkede son 25 ydda cinsiyet 

e§itligi ay1smdan biiyiik at1hrnlar yapdd1. 

Avrupa'da son be§ ydda kadm ternsil oranm1 yiizde lO 'dan fazla 

artiran 6 iilke var: Bunlardan Fransa + 13 .3  puan artarak yiizde 39.5;  

Belarus + 13 puan artarak yiizde 40; Ermenistan + 12.8 puan artarak 

yiizde 23.5 olmu§. 2020 ydmda parlarnentosunda yiizde 40 ya da da­

ha fazla kadm ternsilcisi bulunan 1 0  Avrupa iilkesi var: Andorra, Be­

larus, Belyika, Finlandiya, Kuzey Makedonya, Norvey, Portekiz, is­

panya, isvey, isviyre. 1995 yllmda sadece isvey bu e§igi a§abiliyordu. 

Bugiin iyin hiybir Avrupa iilkesi siyasal ternsilde 50-50 tam e§it­

ligine ula§rnl§ degil .  iskandinav iilkelerinin 2020 y1h ortalamas1 da 

yiizde 44 olrnu§. 

Avrupa iilkeleri iyinde en dii§iik kadm ternsili olan (yiizde 20 'den 

az) iilkeler ise Azerbaycan, Kibns, Giircistan, Macaristan, Malta, 

Rusya ve Tiirkiye. Bunlardan sadece dordiinde kota yok, digerlerinde 

(Tiirkiye dahil) goniillii siyasal parti kotalan var. Arna bu iilkelerdeki 

cinsiyet kotalanm uygularna iradesinde ciddi zafiyetler var ve bu ne­

denle cinsiyet kotalan gostermelik kahyor. 

Avrupa iilkelerinin her birinde farkh seyirn sisternleri uygulam­

yor. Oranh ternsil, yogunluk sisterni ya da her iki sisternin karmasm1 

uygulayan iilkeler var. Oranh ternsil sisterninin kadmlarm ternsilini 

destekleyen bir sistern oldugunu; tek aday-tek bOlge yogunluk siste­

rninin ise kadm adaylar iyin ciddi engeller yaratt1g1m biliyoruz. Arna 

Avrupa iilkelerinin yogunlugu, seyirn sisternlerinin yarattlg1 dezavan­

tajlara kar§I yonternler geli§tirerek, kadmlann e§it ternsilinin oniinii 

ayacak yontemler geli§tirdiler. Seyirn karnpanyalarma karnu biitye­

lerinden rnali destek saglarnak ve kadm aday gosterecek siyasal par­

tilere ilave karnu finansrnan destegi, bunlarm ba§mda geliyor. ilave­

ten, seyirn aday listelerinde cinsiyet kotas1 ve karar konurnlannda e§it 

katihrn kotalan bu geli§rnelerin arkasmdaki temel e§itlik saglay1c1 

rnekanizrnalar oldular. 

Avrupa'nm seyirn ve siyasal sisternleri ay1smdan ternsilde e§itlik 
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arai;lannm en zor uygulanabilecegi iilkelerde, ornegin isvii;re, ingil­

tere ve Beli;ika'da bile onemli geli§meler ya§and1. 

Beli;ika'da May1s 1994 'te 91kartilan kota yasasma gore parlamen­

to sei;imlerinde yer alan aday listelerindeki her dort yerden biri ve 

daha sonra yapdan degi§iklikle her iii; yerden birinin diger cinsiyete 

verilmesine karar verildi . En son 2002 y1hnda cinsiyet kotas1 parite 

e§itligi (50-50) olarak sei;im yasasma ve Anayasa'ya kondu . Bu ku­

rala gore sei;im aday listelerinde her cinsten adaym say1s1 diger cinsin 

say1smdan fazla olamaz. Farkh her listeden birinci s1rada yer alan 

aday da aym cins olamaz. Yani her listede ilk ma adaym cinsiyeti de­

gi§mek zorunda. Bu yasa sayesinde 2019 seyimlerinde Beli;ika Tem­

silciler Meclisinde kadm oran1 yiizde 43 oldu.8 
ingiltere, tek aday-i;ogunluk ilkesine dayah sei;im sistemi yiiziin­

den i;ok uzun siire kadmlann e§it temsilinde geride kalan bir iilke ko­

numundayd1. 20 19 y1h parlamento sei;imlerinde parlamentoda kadm 

oram yiizde 34 oldu. Biri;ok kadm aday §iddet tehditleri yiiziinden 

adayhktan vazgei;ti .9 Buna ragmen goniillii parti kotalar1 sayesinde 

oran yiikseldi. 

Uzun siire ii; sava§, fa§izm ve askeri diktatorliiklerle miicadele 

ederek bugiinlere gelmi§ ispanya Temsilciler Meclisi de 20 19 'dan 

beri kadm bir meclis ba§kam tarafmdan yonetiliyor ve 2019 sei;imle­

rin parlamentoda kadm temsil oran1 yiizde 40'1 gei;ti . 
isvii;re'de kadmlar sei;me ve sei;ilme hakk1m ancak 197 1 ydmda 

kazand1 . Ulkede son sei;imler 20 19 ydmda yapdd1 ve kadmlar parla­

mentoda yiizde 40 'tan fazla koltuk kazanddar. 

Avrupa'mn en yiiksek kadm temsil oranma sahip iilke izlanda ise 

zorunlu kota olmadan temsilde cinsiyet e§itligi saglamI§ iilke alma 

unvanma sahip. izlanda 202 1 sei;imlerinde tam e§itlige i;ok yakla§tI 

ve kadmlarm temsil oran1 yiizde 47 .6 oldu. izlanda'da zorunlu yasal 

kota yak ama siyasal partilerin uygulad1g1 goniillii kotalar var. 20 1 7  

sei;imlerinde Merkez Parti sadece yiizde 14  kadm aday gosterirken 
ilerlemeci Parti yiizde 62.5 kadm aday gostermi§ti ve aday listeleri­

nin ilk masmda yer alan kadm ve erkek saylSlm e§itlemi§ti. 202 1 se­

i;imlerinde ise i;ok daha fazla kadm aday vard1 ve aday listelerinin ilk 

masmda e§it say1da kadm ve erkek yer ahyordu. 202 1 y1h sei;imle-
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riyle izlanda diinya siralamasmda IPU Endeksine gore 7. siraya yiik­

seldi . 1 0  

� iskandinav iilkelerinin ba�arm 

Kuzey Avrupa iilkelerinin yogunda yasal zorunlu cinsiyet kotas1 yok. 

Arna bu iilkeler toplumsal cinsiyet e§itliginin yok farkh boyutlarm­

da ileri ad1mlar atabilmi§ uzun bir tarihsel ge9mi§e ve e§itlik9i bir 

kiiltiire sahipler. Bunun nedeni, yok uzun y1llar biitiin Avrupa sava§­

lannm di§mda kalarak, kaynaklanm toplumsal geli§meye ve e§itlige 

harcamay1 becermi§ bir siyasal cografya olmas1. Aynca 9ok giiylii ve 

uzun y1llardir formel kurumsal siyaseti etkileme giicii olan bir kadm 

haklan hareketinin varhg1 da ba§an faktoriinii etkiliyor. Temsil orta­

lamas1 yiizde 44. 

Finlandiya yiizde 45 .6 kadm temsil oranma sahip olmamn yam 

ma 20 19 ydmda 34 ya§mdaki sosyal demokrat Sanna Marin' i, diin­

yanm en gen9 kadm ba§bakamm seyerek bir rekor daha kird1. 0 stelik 

hepsi de 35 ya§mdan kii9iik kadm genel ba§kanlar tarafmdan yoneti­

len diger dort partiyle birlikte bir koalisyon kurarak bunu ba§ard1. 

Finlandiya diinyada ilk kez kadmlara se9me se9ilme hakkm1 tammI§ 

bir iilke olarak da tarihe ge�mi§ bir iilke. 
isve�'te 20 19 se9imlerinden once iilkenin biitiin onemli §ehirle­

rinde, her ya§tan ve kesimden kadmlar geni§ kitlesel katihmh goste­

riler yaparak "daha yiiksek iicret, daha fazla e§itlik, daha fazla sayg1" 

talep etmi§lerdi. Buna "ye§il dalga" ad1 verildi . Bu sayede isve9 Ye§il 

Partisi se9imlerde, iyinde yok say1da kadmm yer ald1g1 temsilcileri 

parlamentoya ta§1may1 ba§ard1. 

� Avrupa'nm ilgin1; deneyimlerinden biri: 

Fransa E�itlik Yasas1 

Fransa'da kadmlar ilk kez 1945 y1hnda se9me ve se9ilme hakkm1 kul­

lanmaya ba§laddar, ama 20 10 ' lu y1llardan ba§layarak ye§itli degi§ik­

liklerle zaman i9inde geli§tirilen Parite-E§itlik Yasas1 uygulanana ka­

dar Fransa parlamentosunda kadm oram yiizde l O 'u ge9emedi. Fran­

sa'da hem seyim sistemi hem de siyasetin ko§e ta§lanm elinde tutan 

seykinlerin ya§h, erkek ve gii9lii yerle§ik seymen desteklerine sahip 
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olmalan nedeniyle, erkek egemenligi altmdaki siyasal partileri ka­

dmlara aymak yok zor olmu§tur. Fransa'da yikarttlan Parite (e§itlik) 

Yasas1'na gore, ba§ta siyasal parti yonetimleri ve seyim aday listeleri 

olmak tizere, her ttirlti yonetim ve temsil konumunda kadmlar ve er­

keklerin e§it yer almas1 gerekli. Seyimlerde siyasal partilere yaptlan 

mali destekler de, seyimlerde aday gosterecekleri kadm oranma gore 

belirleniyor. Seyimlerde haz1rlanacak aday listeleri kadmlar ve er­

kekler arasmda degi§imli olarak dtizenleniyor. Bu kurala uymayanlar 

ba§ta para cezalan olmak tizere ye§itli mtieyyidelerle kar§t kar§tya 

kal1yorlar. 

2000 Yasas1, her ttir seyimle belirlenen konumlarda ve ntifusu 

3500 'den fazla olan yerel yonetimlerde, haz1rlanacak seyim aday lis­

telerinde cinsiyet kotas1 uygulanmas1m ongortiyor. Fransa'da cinsiyet 

e§itligi ve cinsiyet kotas1 uygulama politikalar1, uzun stiredir devam 

eden yasal reformlar stireci deneyimi ya§1yor. Toplumsal cinsiyet 

e§itligi ile 2003 , 2007, 20 1 1 ,  20 13  y1llarmda yaptlan yasal dtizenle­

melerde ye§itli degi§iklikler geryekle§tirildi. 2008 yilmda Anayasa' 

da yaptlan degi§iklikle kota uygulamasmm, sosyal ve mesleki alan­

larda ve §irket yonetimlerinde de yaptlmas1 zorunlu hale getirildi. 

Bugtin her ttir seyimde
_ 
aday listeleri hazrrlanirken fermuar sistemi 

uygulan1yor. 

Fransa Parite Yasas1'mn tilkenin geleneksel erkek egemen siyasal 

yap1sm1 ne kadar degi§tirebildigi hep tartl§ma konusu oldu, olmaya 

da devam ediyor. Yasada yer alan cezalann yeterince caydmc1 olma­

d1g1 gortiltiyor. Bazi siyasi partiler ya da yasay1 uygulamakla ytiktim­

lti kurumlar, cezay1 odeyerek kadmlara btinyelerinde ytizde 50 ora­

nmda yer vermemeyi tercih ediyorlar. Fransa'da 20 17 'de yaptlan se­

yimlerde alt mecliste kadm oram ytizde 39.5 iken 2020 'de tist meclis 

seyimlerde kadm oram ytizde 35 'de kald1 l l  ve dtinya srralamasmda 

da ancak 33 .  maya gelebildi . 12 

Fransa'da tutucu sag kanat muhafazakar Cumhuriyetyi Parti, her 

zaman cinsiyet kotas1 kurallanna tam olarak uymuyor ve Parite Ya­

sas1'nm ongordtigti para cezas1m Odeyerek e§it say1da kadm aday sey­

tirmekten kay1myor. Son seyimlerde de bu partide seyilmi§ kadm 

temsilci oran1 nihayet ytizde 29.5 olmu§. Son seyimler doneminde 
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yeni kurulan sol ittifak olan Nupe'un temsilcileri iyinde kadmlar yiiz­

de 43.6, Macron'un Together Koalisyonunda ise yiizde 40.4 oldu. Ka­

dm lider Marine Le Pen tarafmdan yonetilen a§m sag parti National 

Rally bile onemli say1da kadm temsilci seytirebildi. 

E§itlik Yasas1'nm ilk hali 2000 yllmda sosyalist ba§bakan Lionel 

Jospin tarafmdan ylkartllm1§tl . Yasaya gore hem ulusal hem bolgesel 

ve yerel diizeyde, hem bakanlar ve senatorler ve Avrupa Parlamento­

su seyimlerinde cinsler arasmda e§it katihm ve temsil siireylerinde 

uygulanacakti . E§itlik Yasas1'ndaki miieyyideler para cezalanm iye­

riyor. Cumhuriyetyi Parti erkek adaylardan ve onlann partiye getire­

cegi giiyten vazgeymektense para cezasm1 Odemeyi tercih ediyor ve 

parti bu nedenle son be§ yllda en yok ceza alan parti olmu§ ve 202 1 

seyimlerinde e§it aday listesi haz1rlamama cezas1 olarak I .  78 milyon 

euro para cezas1 odemi§ . 1 3  

Fransa toplumsal cinsiyet e§itligi politikalanmn en son a§amas1-

m 202 1 yllmda y1kard1g1 yeni bir yasayla geryekle§tirdi. Bu yasa, ya­

h§ma ya§ammda ve ekonomik hayatm tiimiinii kapsayan alanlarda 

toplumsal cinsiyet e§itligi uygulamas1 ba§latti . Bu yasaya (Rixain Ya­

sas1 olarak bilini yor) gore, en az 1 000 ki§i yah§tiran biiyiik §irketlerin 

yonetici konumlan iyin cinsiyet kotas1 uygulanmas1 gerekiyor. 2027 

yllma kadar bu §irketlerin ba§kan ve yonetim kurullannda en az yiiz­

de 30 kadm olmas1 gerekli. 1 Mart 2030 'da kota oram yiizde 40 'a yl­

karllacak. Bu kurallara uymayan §irketler toplam iicret odemelerinin 

yiizde 1 'i oranmda para cezas1 odeyecekler. 

Bu yasa E§itlik Yasas1'nm 20 1 1 'deki haline dayamlarak y1kartlld1. 

Parite Yasas1'na gore, borsada i§lem yapabilen §irketlerin yonetimle­

rinde yiizde 40 'tan az kadm olamaz. Bu yeni diizenleme yok ba§arth 

oldu ve biiyiik §irketlerin yonetimlerindeki kadm oran1 202 1 y1h iti­

bariyle yiizde 46 'ya y1karak, bu alanda iddiah olan Hollanda (yiizde 

39), Norvey (yiizde 37) ve isvey'in (yiizde 37) oniine geyti. 

Yeni Yasa, sadece §irket yonetimlerinde degil, mesleki egitim, 

yiiksekogrenim alanlarmda karar verici nitelikteki her tiirlii jiiride de 

en az yiizde 30 kadm olmasm1 ongordii. Kamu ara§tlrma kurumlan, 

saygm ve seykin iiniversiteler de bu yasa geregi toplumsal cinsiyet 

e§itligi verilerini ve e§itlik endeks degerlerini yaymlamaya ba§ladllar. 
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Bu Yasa htikumleri ile Fransa tiniversitelerinde, muhendislik faktil­

telerinde ytizde 26, edebiyat fakiiltelerinde ytizde 70 olan kadm ora­

mmn degi§mesi ve mesleki egitim alanlannda da daha dengeli bir 

cinsiyet dag1hmmm olu§mas1 hedefleniyor. 14 Fransa, devlet olarak 

dt§ politika ili§kilerinde de toplumsal cinsiyet e§itligini uygulayaca­

gma dair kararm1 bu konuda bir eylem plant haz1rlay1p uygulamaya 

koyarak gosterdi . 1 5  

..,. Ge� kalm1� ama h1zh ko�anlar cografyas1: 

Balkan iilkelerinde yeni kadm temsili 

Geymi§te Sovyet Sistemi iyinde yer alan ya da Avrupa'mn bir parya­

s1 olarak demokratik tilkeler liginden uzakta kalmt§ biryok Balkan 

tilkesi, yakm zamanlarda toplumsal cinsiyet e§itligi konusunda Av­

rupa Birligi standartlarm1 ve politikalanm benimseyerek temsilde 

e§itlik saglamada yok onemli ad1mlar atttlar. Ozellikle seyimlerde 

uygulanan cinsiyet kotalar1 bu konuda onemli aythmlara kap1 aralad1. 

Yasal cinsiyet kotalan Amavutluk, Bosna ve Hersek, Htrvatistan, Yu­

nanistan, Kuzey Makedonya, Strbistan, Moldova, Slovakya'da uygu­

lamyor. Kuzey Makedonya en son seyimlerde ytizde 40 cinsiyet ko­

tas1 ve aday listelerinde en list s1radaki tiy adaydan en az birinin kadm 

olma ko§ulunu uygulayarak btiytik ba§art saglad1 . Moldova ise bir 

ba§ka gey kalmt§ ama §imdi htzh ko§an balkan tilkelerinden biri . 

Moldova'da 20 16  ytlmda kabul edilen cinsiyet kotas1 yasas1yla her 

cinsin en az ytizde 40 temsili ko§ulu getirildi. Bu kota sayesinde, 

20 19 seyimlerinde kadm temsil oranm1 ytizde 35 'e, 202 1 y1h seyim­

lerinde ise ytizde 46.7 'ye ytikselterek tam e§itlige yakla§tI . Bu seyim­

de Natalia Gavrilita ilk kadm ba§bakan oldu. 2020 devlet ba§kan1 se­

yimlerinde de Maia Sandu seyimleri ikinci turda kazanarak devlet 

ba§kan1 seyilmi§ti . Boylece Moldova hem devlet ba§kan1 hem ba§­

bakan1 kadm olan birkay devletten biri oldu . 1 6  

..,. Sahraaltt Afrika iilkelerinde kota: 

Afrika' da kadm devrimi mi oldu? 

Sahraalt1 Afrika tilkeleri iyinde yer alan 1 1  tilke parlamentolarmda 

kadm temsil oran1 ortalamas1 ytizde 30 'un, be§ tilkede de ytizde 40 'm 
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iistiinde. Bu iilkeler §Unlar: Ruanda yiizde 6 1 .3 ,  Giiney Afrika yiizde 

46.4, Senegal yiizde 43.0, Namibya yiizde 42.7 ve Mozambik yiizde 

41 .2. Bu geli§melerin en onemli sonucu kadmlara yonelik erkek §id­

detiyle miicadelede biiyiik ba§an kazamlmas1 oldu. 

Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin en biiyiik partisi olan Afrika Ulu­

sal Kongresi se9imlerde cinslerin e§it temsilini saglamak i9in fer­

muar sistemi uyguluyor ve 2009 'dan beri yiizde 50 cinsiyet kotas1 

ge9erli .  Parlamentoda kadm oram 25 ydda yiizde 20 'den, 20 19 se-

9imlerinde yiizde 46.3'e 91km1§ .  

Giiniimiizde bir9ok Sahraaltl Afrika iilkesi, kadmlan siyasal ya­

§ama ta§1mada cinsiyet kotalar1m kullanarak ba§ar1 sagladi . Bolgede 

yer alan 47 iilkenin 1 8 'i yasal cinsiyet kotas1 ,  7 'si hem anayasa hem 

se9im yasalarmda cinsiyet kotas1 ongoriiyor (Ruanda, Senegal , Gii­

ney Sudan). Dokuz iilke hem cinsiyet kotas1 hem aynlml§ koltuk ko­

tas1 (reserve seats) yontemi uyguluyor. Baz1 iilkelerde siyasal partiler 

kendi tiiziikleri geregi de kota uyguluyorlar (ornegin Botsvana, Ka­

merun, Mozambik, Namibya, Giine.y Afrika) . Parlamentoda kadm 

temsili yiizde 50 'nin altmdaki iilkeler ise kota uygulamayan iilkeler. 

Baz1 iilkelerde kota olmasma ragmen, miieyyidesi olmad1g1 iyin, uy­

gulama ba§ar1s1z (Burkina Faso, Kongo ve Liberya) . 

� Giiney Afrika Cumhuriyeti ornegi 

Giiney Afrika Cumhuriyeti uzun ve kanh irk aynmc1hgma ve beyaz 

1rkm iistiinliigiine dayah apartheid rejimi biiyiik protestolar ve ayak­

lanmalar sonucu 1994 ydmda y1kilm1§tl . Bunun ertesinde, irk91 ve 

cinsiyet9i olmayan yeni bir anayasal demokrasi rejimi kurulmas1 sii­

recinde, cinsiyet e§itligi ay1smdan onemli geli§meler oldu. 1994 y1-

hndan itibaren saglanan siyasal uzla§ma sonrasmda siyasal §iddet ey­

lemlerinde keskin bir dii§ii§ ya§andi. Arna Giiney Afrikahlar sosyo­

ekonomik olarak boliinmii§ ve halii cinsiyet temelli §iddet su9lan 

yaygm olan bir iilke durumunda. 1 7  

Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde bari§m, demokrasinin ve toplum­

sal uzla§manm in§as1 siireci zorlu ve ba§anh bir siire9ti . Bu siire9te 

kadmlar, her a§amada, her diizeyde yer aldilar. Kadmlann bu siirece 

katlhm1 her tiir miizakere ve ban§ masasma dogrudan temsil veya 
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gozlemci stattisii elde etmeleriyle ve her tiir isti§are ve dan1§ma ko­

misyonlarmda yer alarak ger9ekle§ti. Halkm karar alma stirecine ka­

t1hm1 saglanirken, kitlesel eylemlerde kadmlann etkin varhg1, mti­

zakere siire9lerinde etkin olmalanm saglad1. Farkh siyasi kesimler 

arasmda cinsiyet e§itligi ortak amac1 iizerinden koalisyon kurulmas1, 

halihazirda var olan gii9lii kadm sivil toplum aglarmm seferber edil­

mesi, siyasi partilerde ve sivil toplumda yer alan 9ok say1da gii9lii fe­

minist liderin olmasma yol a9t1 . Kadm koalisyonuna ve miizakere­

lerde yer alan kadmlara mali ve teknik destek saglanmas1, kadm mii­

zakerecilerin ve ilk se9imlerde yer alacak kadm adaylarm belirlen­

mesi i9in goniillii parti kotalarmm olmas1 gibi faktorler de ba§ar1ya 

giden yolda 9ok belirleyici oldu. i9 sava§ ve kanh §iddet donemi er­

tesinde, yeniden toplumsal diizen ve demokrasi in§asmda kadmlar 

etkin olarak yer ald1lar. 

Bu siire9te kurulan Ulusal Kadm Koalisyonu gii9lii feminist li­

derlerden olu§mU§tU ve kadmlar kar§Ila§tiklan tiim dirence ragmen, 

toplumsal cinsiyet e§itligi taleplerinin anayasada giivence altma alm­

mas1m sagladilar. 1994 y1hnda ilk demokratik se9imi kazanan Afrika 

Ulusal Kongresi'nin gosterdigi adaylarm belirlenmesinde cinsiyet 

kotas1 uygulanmasmda 1srarc1 olan kadmlar ilk parlamentoda yiiksek 

temsiliyet elde ettiler. Ozellikle savunmas1z topluluklardaki kadmlar 

yoksul ve egitim olanaklanndan uzak olmalan, ciddi boyutlara ula§­

m1§ §iddet su9lan ve yaygm cinsel §iddet gibi sorunlarla ba§etme ko­

nusunda kadmlann seferber olmas1, kadmlar1 siyaset alanmda ve si­

yasi partiler ve parlamentolarda 9ok gii9lendirdi . Bunlarm sonucu 

olarak 20 19 se9imlerinde kadmlann parlamentodaki oran1 yiizde 

46 'ya yiikseldi . 1 s  

Afrika'nm en  ba§anh iilkesi olan Ruanda cinsiyet e§itligini ger-

9ekle§tirmek i9in onemli anayasal reformlar yaptI . Ruanda Anayasa­

s1'mn 9. maddesi, "kadm-erkek e§itliginin saglanmas1 ve kadmlarm 

karar verme mekanizmalarmda en az yiizde 30 oranmda temsil edil­

mesi" hiikmiine yer vermi§ti . Yine Anayasa'mn 54. maddesi ise, "Po­

litik kurumlar, iiyelerin atanmasmda ve liderlik konumlanna getiril­

mesinde Ruandahlarm biitiinliigiinii ve toplumsal cinsiyet e§itligini, 

her daim yans1tmahd1rlar" ifadesi yer ahyor. Madde 82 ise, "Senato 
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en az yilzde 30'u kadm olmak ilzere 26 ilyeden olu§ur" diyor. 

Anayasa bu hilkilmlerin uygulamasm1 yilriltmek iyin Toplumsal 

Cinsiyet izleme Ofisi kurulmas1m ongorilyor. Bu ofisin sorumluluk­

lan §6yle saptanm1§; 

• E§it flrsat ve hakkaniyet temelinde siirdiiriilebilir kalkmma vizyonu i�in­
de toplumsal cinsiyet gostergelerini izlemek ve denetlemek, 

• Toplumsal cinsiyet e§itliginin geli§mesine yard1m eden programlara baz1 
kurumlann uymas1m saglamak. 

Toplumsal Cinsiyet izleme Ofisi her yil programlill ve faaliyet ra­

porunu kabineye ve kanunla belirtilmi§ diger devlet organlanna su­

nuyor. 

Ruanda, Anayasasma koydugu bu hilkilmler sayesinde, uzun sil­

redir siyasal temsilde cinsiyet e§itligi ay1smdan dilnya §ampiyonu. 

1995 'te Parlamento'da kadm temsil oran1 yilzde 14.6 iken, o tarihten 

bu yana e§it temsil ay1smdan ciddi artI§lar saglad1 . 

� Ortadogu' da siyasal temsilde cinsiyet e�itligi: 

Bir ad1m ileri iki ad1m geri mi? 

Dilnyada toplumsal cinsiyet e§itligi ay1smdan henilz yOk fazla a§Ila­

mamI§ duvarlann oldugu bir bOlge Ortadogu. BOlgede yOk farkh si­

yasal ve toplumsal yapilar ve dinamikler var. Orne gin yakm donemde 

ya§ad1klan iy ve di§ sava§ ko§ullarmdan henilz y1kamam1§ olan Irak, 

Suriye, Libya ciddi yeniden in§a silreci sorunlanyla bogu§uyorlar. 
Ote yandan Korfez tilkeleri olarak adlandmlan, petrol zengini Arap 

tilkeleri de kendi iylerinde yok farkh toplumsal ve siyasal yapilara 

sahipler. Omegin Suudi Arabistan'm otokratik monar§isi ile Birle§ik 

Arap Emirlikleri (BAE) ve Bahreyn'in daha modernist monar§ileri, 

kadm haklan ay1smdan yOk farkh kulvardalar. Bu petrol zengini Arap 

tilkeleri teknoloji ,  yilksek ya§am standard1 ve egitimde saglad1klan 

ba§any1 demokrasiyi yerle§tirme konusunda da gosterebilecekler mi 

diye tartI§thyor. 
Ote yandan iran ve Tunus gibi islami devlet yapilanm benimse­

mi§ iki tilke, biri Sunni bir �ii dini temelde aynlmaktan ote, biryok 

siyasi konuda da yok farkhlar. Diger yandan, e§itlik ay1smdan tilmily-
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le "ligden dii§en" Cezayir, Katar ve Yemen gibi iilkeler de bu cograf­

yada yer ahyor. 

Tiirkiye'nin de i9inde bulundugu Ortadogu cografyas1 hala top­

lumsal ya§amm farkh alanlannda oldugu gibi siyasal alanda da erkek 

iistiinliigiine ve ayncahklarma dayah bir cografya olmaya devam edi­

yor. Ortadogu bugiin, bolge olarak, diinyada kadm-erkek e§itliginde 

en geri bolge. 

Ortadogu bolgesinde, ya§anan en yaygm toplumsal protesto ve 

e§itlik taleplerinin dile getirildigi Arap Bahan ertesinde, son y1llarda 

ya§anan i9 ve di§ sava§lar, geni§ katihmh toplumsal protestolar, as­

keri darbeler ve krize giren islami rejimler, kadmlarm siyasal katihm1 

a91smdan 9ok farkh degi§im dinamikleri yarat1yor. Omegin 2020 y1-

lmda Kuveyt'te kadmlar parlamentoda hi9bir koltuk kazanamazken, 

Misir'da, yeni uygulanan cinsiyet kotas1 sayesinde, son se9imlerde 

onemli geli§meler oldu. 

Bu farkhla§an verilere bakmca Ortadogu iilkelerinin bir kismm­

da kadmlann kazammlan gii9leniyor mu diye sormak gerekiyor. Or­

tadogu'nun geni§ bir cografyasm1 dikkate alarak, omegin Korfez iil­

kelerinden bahsedersek, Bahreyn, Suudi Arabistan, Birle§ik Arap 

Emirlikleri gibi din odakh monar§i sistemlerinde, her ne kadar bu iil­

kelerin siyasi sistemleri olduk9a farkh olsa da, kadm haklan a91sm­

dan ciddi a91hmlar goriiliiyor. Suudi Arabistan'da bile yeni bir cinsi­

yet e§itligi a91hm1 gorebiliyoruz. BAE'de medeni yasa degi§ti; namus 

gerek9esiyle cinayet i§leyen erkeklere uygulanan indirim kaldmld1. 

Korfez iilkelerinde dinin medeni hukukun alam dt§ma 91kart1larak 

laikle§tirilmesi ad1mlan, kadm haklan miicadelesinin onemli hedef­

lerinden biri . Erkeklerin 9oke§li evliliginin me§ru olmaktan 91kanl­

mas1, kadm cinayetlerinde e§ ve baba olan erkeklere uygulanan ceza 

indirimlerinin kaldmlmas1 gibi, eril tahakkiimiin en stratejik aynca­

hklannm gayrime§ru say1lmas1 onemli ad1mlar say1hyor. 

Aslmda Korfez iilkelerinde gozlenen bu degi§imlerin arkasmda 

gelir ve tiiketim diizeyinin 9ok yiiksek olmas1, kadm niifusunun egi­

tim diizeyinin hizla artm1§ olmas1 var. �ok fazla yabanc1 uzmanm bu 

iilkelerde ya§amas1 ile olu§an kiiltiirel kar§Ila§malar sonucu sosyal 

ya§amlarm giderek karma§1kla§mas1 ile birlikte yerel iktidar yapila-
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nnm degi§imi de kay1mlmaz hale geliyor. 

Bolgede Ttirkiye dt§mda, Korfez tilkeleri gibi petrol monar§ileri, 

MlSlr gibi askeri rejimler, Irak ve Libya gibi iy sava§ sonras1 kurulan 

hibrit rejimler, Suri ye gibi iy sava§ diktat6rltigti, Tunus gibi 1hmh is­

lami rejimler, iran gibi katt din devletleri var. Siyasi rejimlerin bu ye­

§itligine ragmen, kendini demokratik tilkeler ligine ytkarmak isteyen 

tilkelerin yan1 sira, iy sava§ ve yatl§malar sonrasmda yeniden in§a 

edilme yabasmdaki tilkeler ay1smdan parlamentolar, otoriter ya da 

demokratik, ama stratejik oneme sahip bir konuma gelmi§. 
Ulkelerin geli§imlerini kadmlarm siyasal temsilindeki degi§imler 

ile birlikte ele ahrsak neler gorebiliriz? Bolgede siyasi rejimlerin ini§ 

ytkt§I gibi kadmlarm siyasal temsili de istikrars1z bir geli§im gosteri­

yor. Bazen olumlu ad1mlar attlsa da ciddi geri gidi§ler da geryekle§i­

yor. Ortadogu bOlgesi, diger bOlgelerdeki h1zh artt§tan farkh olarak, 

dti§ti§ egilimini koruyor ve temsilde cinsiyet e§itligi konusunda ciddi 

bir geli§im saglayarak kritik temsil e§igini a§an tilke haHi yok. 

BOlgede seyimlerde cinsiyet kotas1 uygulayan tilkeler §Unlar: Bir­

le§ik Arap Emirlikleri, israil, Irak, M1sir, Libya, Tunus, Fas, Suudi 

Arabistan, Cezayir. 19 Son y1llarda seyimlerde cinsiyet kotas1 uygula­

yan tilkelerde, Cezayir hariy, kadm temsilinde onemli geli§meler sag­

lamyor. Cezayir'de 202 1 seyimlerinde ulusal parlamentodaki ytizde 

17 .6  olan kadm oram ytizde 8 . l 'e dti§tti. 

Tunus'ta Eyltil 20 19 seyimlerinde anayasa profesorti Kays Said 

seyimleri kazanmt§tl . Arap Bahan'mn ilk ba§lad1g1 tilke olan Tunus 

devrimi sonrasmda, iktidara gelen islamc1 Nahda hareketi ve onemli 

lideri el-Gannu§i onctiltigtinde, siyasal islamc1hk yerine "Mtisltiman 

Demokrasi" vurgusu yapdmaya ba§lad1 ve yeni bir demokratik ana­

yasa yazma giri§iminde bulunuldu. islamc1 Nahda hareketi laik Nida 

Tunus partisiyle i§birligi yaparak kat1hmc1 bir anayasa hazirlama sti­

reci olu§turdular. 20 19 seyimlerini kazanan Kays Said Arap dtinyas1-

nm en demokratik anayasas1 olarak bilinen metnin de miman olarak 

tan1myor.20 

Arap bahan baglammda, yeni Anayasa tartt§malannda kadmlarm 

siyasal temsilinin artmlmasm1 desteklemek onemli bir gtindem olu§­

turmu§tu. Nisan 20 1 7  yapdan yeni seyim yasas1, seyim aday listele-
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rinin ilk s1ralannda e§it say1da kadm ve erkegin yer almas1m §art ko­

§Uyordu. Bu yeni Yasa hem yatay hem dikey duzeyde cinsiyet e§itligi 

ongorfiyordu. Hem yerel hem ulusal seyimlerde aday listelerinde kota 

zorunlulugu getirildi. Yerel meclislerin seyimlerinde de kota uygula­

mas1 var. Yeni yasa sonucu May1s 20 1 8  Yerel Seyimleri'nde kadm 

temsil oram yuzde 47 oldu. 

Bu geli§melerin ardmdan 202 1 y1hnda Najla Boude, ulkenin ilk 

kadm ba§bakam olarak atandi.2 1 Boude, sadece Tunus'un degil, Arap 

filkelerinin de ilk kadm ba§bakam oldu. Libya da kabineye be§ kadm 

bakan atamt§tl . Kabinenin yfizde 1 5 'i kadm olurken Najla El Man­

goush da ilk kadm dt§i§leri bakam oldu. 22 

Bolge filkeleri geytigimiz donemlerde onemli anayasal reformlar 

ile cinsiyet kotalar1 uygulamaya ba§ladllar. 2002 y1hnda Fas, bunu 

yapan ilk filke oldu. Sonradan Irak (2005) ,  Sudan (2008), Suudi Ara­

bistan (20 1 1 ) ,  Cezayir, Urdun, Libya (20 12) ,  MlSlr (20 14) ve Birle§ik 

Arap Emirlikleri (20 19) cinsiyet kotas1 uygulamaya ba§laddar. Bu 

reformlar kadmlarm siyasal temsilinde bOlgede onemli artt§lar sag­

lad1. 



Kadm Haklar1 Miicadelesinde 

Y eni Egilimler 

DUNYADA, yakm zamanlarda meydana gelen siyasal protestolar, se­

<;:imler ve sivil hareketlerde yeni tarz kadm politikac1lann ve aktivist­

lerin yilkseli§ini gorilyoruz; yeni yilkselen kadm politikactlar farkh 

diizeylerde, farkh cografyalarda ve farkh modellerle ortaya <;:1k1yor­

lar. Bu noktada hattrlamak gerekir: 1970'1erden ve 1980' lerden sonra, 

"CEDAW kadm ku§ag1" diyebilecegimiz, Kadmlara Kar§t Her Tiirlii 

Aynmc1hgm Onlenmesi Sozle§mesi'ni diinya devletlerine imzalat­

may1 ba§aran kiiresel kadm hareketinin aktivist kadmlar1 arttk bir an­

lamda kenara yekilmi§ durumda. Tiim diinyada kadm haklan hare­

ketini orgiitleyen bu kadmlarm onde gelenleri geli§IDi§ demokratik 

refah cografyalannda ya§ayan, orta sm1f, egitimli ve kariyer sahibi 

kadmlardi. Bu kadmlar kendilerini feminist olarak tammhyorlardi. 

�imdi ise kadm aktivistlerin profili farkhla§tyor, ye§itleniyor, degi§i­

yor. "CEDAW'm kurucu kadmlarmm k1zlan" diyebilecegimiz bugil­

niln yeni ku§ak oncil kadmlan ise 2020' lerde farkh sosyolojik ko­

kenlerden geliyorlar ve dilnya siyasetinde yeni bir doneme imza at1-

yorlar. 

Aslmda, diinyanm her yerinde, kadmlann se<;:menlik ve siyasi ak­

tivizm tarzlar1 her zaman hareketli ve onemli oldu. Bugiine kadar 

dilnyanm biryok yerinde, kadmlarm olagan siyasal faaliyetlerinin yO­

gunlugu oncelikle sol, liberal ve yevreci/ye§il partilerde ve kimlik 

siyasetlerinde ortaya y1k1yordu. Ote yandan geymi§te etkin olmu§, 

ba§ta sag, hatta fa§ist partiler ve biryok dini siyasi orgiit de, ashnda 

kadm haklar1 kar§ttl politikalarma ragmen, erkeklerden <;:ok kadmlar 
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tarafmdan desteklendiler ve kendi se9men desteklerinin onemli bir 

kism1m, siyasi kampanya ba§ar1lanm, sivil ve kitlesel desteklerini 

kadmlara bor9lu oldular. Bu stire9lerde sag muhafazakar, dindar ke­

simlerin "kadmlann destegi kazandmr" mottosu bir9ok erkek siya­

set9inin inand1g1 bir ger9egi yans1tlyordu. Arna bugtine kadar siya­

setin oncelikle oy deposu ve se9men destegi olarak gordtikleri ka­

dmlar kendi temel sorunlarm1 9ozmek i9in "se9tirmek degil, se9il­

mek" gerektigini daha 9ok anlam1§ gortintiyorlar. Kadmlann siyaset­

te var olma sosyolojisini ozellikle degi§tiren nedenlerin ba§mda, ar­

tan oranda, §imdiye kadar gormezden gelinip d1§lanan kadmlann ar­

tik siyasette var olmay1 ba§armas1 geliyor. Yani yoksul, siyah, go9-

men, gtineyli "oteki kadmlar", kadmlann artan siyasal hareketlilik­

lerinin yeni ytiztinti olu§turuyor. 

Yirmi Birinci Ytizytlm Siyasal Hareketlerinde 

"Oteki Kadmlar"m Ytikseli�i 

Bugtin dtinyanm pek 9ok cografyasmda kadmlarm haHi temel ya­

§amsal sorunlan 9oztilmti§ degil ve bu sorunlara 9oztim tiretecek si­

yasi atmosfer pek gortintirde degil. Kadmlar, mevcut siyasi yapdarm 

sorunlanna 9oztim olmayacag1m daha fazla anlad1klannda kendile­

rini yeni siyasi mecralarda daha fazla konumlandmyorlar. Bu kadm­

lar btiytik 9ogunlukla, dtinyanm her cografyasmda ya§ayan yoksul, 

az egitimli, mavi yakah ya da enformel i§lerde 9ah§an, go9men, si­

yah, azmhk, Mtisltiman ya da Asya kokenli kadmlar. Bu kadmlann 

ya§ama e§it kat1hm ve e§it hak talepleri bugtine kadar ana-ak1m siya­

setler tarafmdan ciddiye ahnmad1; ama bugtin bu durumun degi§­

mekte oldugunu gortiyoruz. Ontimtizdeki donemlerde bu kadmlann 

seslerini duyurma 9abalarmm artacag1m ve ana-ak1m siyasete etki et­

meye ba§layacaklanm bugtinden ongormek mtimktin. 

2020' lerin kitlesel protestolannda, ABD'de, Avrupa'da, Asya Pa­

sifik'te ve ktiresel dtizeyde, protesto hareketlerinde kadmlar onlerde 

yer alddar ve btiytik kitlesel kat1hmlar gosterdiler. Hong Kong'da 

<;in'in siyasal tehditlerine kar§I sokak protestolarmda, Polonya'da 
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kiirtaj1 yasaklayan hiikiimete kar§I, ABD'de Black Lives Matter (Si­

yah Hayatlar Onemlidir) hareketinde, Yeni Zelanda'da Miisliiman ca­

miine yapilan saldm protestolarmda, Afrika'da Ruanda ii; sava§mdan 

sonra yeniden in§a hareketlerinde, Fransa'da yeni sosyal giivenlik ya­

sasma kar§I direni§lerde ve en son da iran'da ba§ortiisii takma zorun­

luluguna kar§I yiikselen protestolarda kadmlar hep goriiniir ve on­

deydiler. 

Yirmi birinci yiizyilm tiim kitlesel hareketlerinde artik kadmlann 

biiyiik sayilarla kat1hm1 soz konusu. Bu kadmlar, artik agrrhkh olarak 

beyaz orta s1mf, sei;kin kadmlar degil; daha i;ok "kenara itilmi§", gor­

mezden gelinen kadmlar. Bu ai;1dan bakild1gmda kitlesel protestola­

nn bu yeni kadm aktorlerin kendi hayatlarma sahip i;1kmaya i;ah§an 

yeni siyasi aktorler haline geldiklerini goriiyoruz. Bu kadmlann artan 

siyasal katihm formlarmm ozelliklerini oncelikli olarak, geli§mi§ ka­

pitalist merkez iilkelerin sivil siyasal mecralanndan ba§layarak ince­

leyebiliriz. Buna en §effaf omek ise ABD'nin ya§ad1g1 son iki sei;im 

siireci oldu . 

.,.. ABD' de kadm haklan miicadelesinde artik beyaz kadmlann 

yam s1ra giineyli, yoksul, siyah kadmlar one gei;:iyor 

Diinyada bir yandan kadm haklan ve cinsler aras1 e§itlik kar§Itl hare­

ketin giii;lenmesi devam ederken, diger yandan kadm haklanm koru­

maya yonelik i;abalar da biri;ok iilkede siyasetin ilk Siralanna ta§Im­

yor. Buna paralel olarak kadmlarm sei;imlerde hem sag hem sol siya­

sal partilerden aday olup onemli konumlara sei;ilmesi artarak devam 

ediyor. <;unkii art1k Bat1'mn beyaz, kapitalist erkek diinyasmda bile, 

kadm haklanm koruma sadece kadmlarm degil ,  demokrasinin de ko­

runmas1 meselesi haline geldi . Bunun son omeklerinden birini yine 

ABD ara sei;imlerinde gordiik ve kadm haklan ai;1smdan ABD yine 

biri;ok ilke imza att1. 

Aslmda kadmlarm ABD siyasetinin en iist kademelerindeki tem­

sili, diger geli§mi§ iilkelerle kar§Ila§tinld1gmda, her zaman daha dii­

§iik diizeyde oldu. Temsilciler Meclisi'ndeki milletvekillerinin yal­

mzca yiizde 28'ini ve Senato'nun yiizde 24 'iinii kadmlar olu§turur­

ken, valiliklerde kadmlarm temsil oram sadece yiizde 1 8  olabildi. Bu-
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gilne kadar, ABD'yi olu§turan 50 eyaleti seyimle gelerek yoneten va­

lilerin iyinde, e§zamanh olarak en fazla 9 kadm vali oldu; 19 eyalette 

ise bugilne kadar hiy kadm vali seyilmedi. 

ABD 'de 2020 ba§kanhk seyimleri ve ardmdan 2022 ara seyimle­

rinde siyah, goymen, yerli kadmlann, e§cinsel ve translann, her dil­

zeyde, seyimlerde daha yok seymen olarak kay1t olduklanm, kat1hp 

oy verdiklerini ve hatta aday olup, seyim kazanarak daha yok yere 

yonetici olmay1 ba§ard1klanm gordilk. 2020 ba§kanhk seyimlerinde 

beyaz Amerikah kadmlarm yilzde 55 ' i  Cumhuriyetyileri seyti ama 

siyah kadmlarm yilzde 90 '1 Demokratlan seyerek, Joe Biden ve ilk 

siyah ba§kan yard1mc1hg1 aday1 Kamala Harris' i ba§a getirdiler. Yine 

Demokrat Parti temsilcisi Nancy Pelosi Temsilciler Meclisi ba§kam 

oldu ve bu geli§meler Demokrat Parti'deki seyilmi§ kadm politikac1-

lann artI§ i§areti olarak ele almd1 . Bu seyimlerde ABD Senatosu ve 

Temsilciler Meclisi'nde seyilmi§ kadm say1smda astronomik artI§lar 

olmad1 ama siyah, millteci, yerli, Asyah, Hispanik, gilylil, deneyimli 

ve taban destegi olan politikac1 kadmlann seyimlerde one geytigini 

gordilk. Gorilnen o ki §imdiye kadar gormezden gelinen bu "oteki 

kadmlar"m siyasetin eril tarzm1 degi§tirmeye ve kamu kararlanna ka­

dm tercihlerini daha fazla yans1tma hedefleri var. 

ABD'de 2020 seyimlerinde meydana gelen bu geli§meler saye­

sinde kadm haklar1 sorunlan, seyim ve siyaset gilndeminin on srrala­

rma ta§mabildi. Bu gilndemin ilk srrasmda kilrtaj hakkm1 anayasal 

hak olarak tan1mlayan Yilksek Mahkeme'nin 1973 tarihli karannm 

24 Haziran'da iptal edilmesiyle ortaya ylkan durum yer ald1. Trump'm 

atad1g1 kadm yarg1yla yogunlugu muhafazakar hukukyulara geyen 

ABD Yilksek Mahkemesi, Roe'ye kar§I Wade davasmda verdigi ka­

rarla kilrtaj hakk1m anayasal hak olarak tan1mlayan karar1m iptal etti 

ve bOylece bu konudaki kararlar, her bir eyaletin iy hukukuna brra­

kllmI§ oldu. Bu ise biryok eyalette muhafazakar seymen destegini yi­

tirme korkusuyla, yogu politikacmm kilrtaj hakkm1 gilndeme alma­

yacag1 endi§esini dogurdu. Kadm haklarmda ciddi bir geri ad1m ola­

rak yorumlanan kilrtaj hakkmm iptali kadm seymenlerin yok ciddi 

tepkisine yol aytl. Bu karar1, hem kadm haklanna hem de ABD de­

mokrasisine tehdit olarak algllayan kesimler, konuyu uzun silreli so-
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kak protestolanyla giindemde tuttu ve bu tepkiler ara seyimlere ta§l­
narak sand1ga yans1d1. Son ara seyimlerde bu durum, daha once sey­
men olarak kaydolmayan ve oy vermeyen kadmlarm, seymen olarak 
kaydolmasma, kiirtaj hakki ve kadm haklarm1 koruma adma harekete 
geymesine yol aytl . Boylece kiirtaj hakkm1 savunmak, ulusal siyaset 
giindeminin ilk iiy meselesinden biri haline geldi. Ote yandan, ozel­
likle alt sm1f, yoksul, siyah ve yerli kadmlar iyin yok onemli olan kiir­
taj hakk1m savunmak iyin geli§en bu miicadele ara seyimlerde kadm 
seymen ve kadm aday say1smm ciddi oranlarda artmasma yol aytl . 
Ozellikle de kiirtaj hakk1yla ilgili diizenlemelerin yap1lmasmda 
onemli yetki sahibi olacak, eyalet valilikleri seyimlerinde, kazanabi­
lir konumda kadm aday say1smda artl§ goriildii . 

.,. ABD se�imleri degi�hni yans1tiyor 

Son iki ABD seyimi, bugiine kadar yogunlukla ana-ak1m siyasetin d1-
§mda kalmt§ "oteki kadmlar"m ortaya yikmaya ba§lad1g1 bir degi§im 
siirecini omekledi. Bu siirey aslmda daha onceden ba§lamt§tl ve en 
yok da Black Lives Matter hareketinde siyah kadmlarm yok onde yer 
almalar1 onemli bir gosterge oldu. 0 donemde de 2020 ABD ba§kan­
hk seyimi sonuylanm siyah kadmlar belirlemi§ti . 2022 ara seyimle­
rinde de daha once hiy seymen olarak kaydedilmemi§, kiirtaj haklan­
nm geri ahnmasma klzgm olan her kesimden kadmm, seymen olarak 
kay1t olma ve oy kullanma kampanyalan diizenleyerek seyimlerde 
onemli ba§ardar elde etmeleri bu siirecin yeni bir a§amas1 oldu. Bu 
degi§imin gosterdigi §ey ise, art1k siradan vitrin kadmlarmm degil, 
miicadeleden gelen kadmlann; siyah ve Latino kadmlarm Asya ko­
kenli ve yoksul kadmlarm, daha fazla oranda seyimleri kazanmay1 
ba§armalar1yd1. 

Siyasette kadmlar ay1smdan "ilk"lerin goriinmesi bize bu yeni se­
yilen kadmlarm neyi ne kadar degi§tirebilecegi sorusunu sordurtuyor. 
�imdi herkesin sordugu soru §U: Artlk diinyada "oteki kadmlar"m ar­
tan siyasal katlhm1 kadm sorunlannm yoziimiinde koklii bir degi§im 
yaratabilecek mi? Bu sorunun yamtlm, ba§ta Avrupa iilkeleri olmak 
iizere, diinyanm geri kalanmda meydana gelen degi§imlere de k1saca 
deginelim. 
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Avrupa' da Degi�imler 

Avrupa'y1 yirminci ytizyllda kadm haklan ve cinsiyet e§itligi iyin yii­

riitiilen miicadelenin anayurdu olarak tammlayabiliriz. <;iinkii Avru­

pa bugiine kadar kadm haklanna ve toplumsal cinsiyete duyarh siya­

setin en ba§arth orneklerini sundu. Avrupa'nm yerle§ik liberal de­

mokrasilerinin harcmda cinsiyet e§itligi oldugu gibi, cinsiyet e§itligi 

politikalanmn geldigi noktadaki ba§anh deneyimlerin altmda da Av­

rupa demokrasilerinin imzas1 var elbette. 

Bugiin Avrupa'nm ya§h demokrasilerinin ya§ad1g1 sorunlara rag­

men, cinsiyet e§itligi siyasetinde biryok yeni e§iklerin a§Ild1g1m, ge­

li§melerin sagland1g1m soyleyebiliriz. Kadm haklanm koruma ve 

cinsiyet e§itligini saglama yabalarmda ya§lanan ve yava§layan bir 

Avrupa degil ,  biryok yeni yoztimii hayata geyirerek hala diinyanm 

geri kalamna ba§anh deneyim ornekleri sunan bir Avrupa var kar§1-

m1zda . 

.,.. Avrupa' da mevcut durum: Arttk. Avrupa'yi 

femokrat kadmlar yonetiyor 

1990 'h  ylllann onciileri olan CEDAW ku§ag1 feministler, kadm hak­

lan mticadelesinde deneyim sahibi kadmlarm devlet yonetiminde 

onemli yerlere gelmesini talep ediyorlard1. Degi§mesi gereken §eyin 

devletin ve kamu yonetiminin cinsiyet korii olmaktan y1kartdmas1, 

yani devletin cinsiyetlendirilmesi oldugunu soyltiyorlard1. Bunu bti­

ytik Olyiide sagladllar ve biirokraside onemli yerlere gelmi§ kadm 

haklanna duyarh kadm yoneticilere de "femokrat" dediler. 

�imdi Avrupa'da yeni ku§ak femokratlarm i§ba§mda oldugunu 

soyleyebiliriz. Bu sayede cinsiyetyi aynmc1hgm ve e§itsizliklerin 

onemli bir k1sm1 goriiniir hale geldi; yoziim iyin politikalar ve meka­

nizmalar olu§turuldu ve onemli e§ikler ba§ar1yla a§Ild1. Her ne kadar 

biryok alanda geri gidi§ler, kadm hakJar1-kar§1t1 siyasetin kar§I ham­

leleri ba§arlh olsa da en temel degi§imin yoniiniin degi§medigini soy­

leyebiliriz. Bunun kan1tlarm1 nerede gortiyoruz? 
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Avrupa Birligi'nin siyasi ve mali karar organlannm ba§mda bir 

siiredir kadm yoneticiler var. Avrupa Birligi'nin bakanlar kurulu olan 

Avrupa komisyonu ba§kam Ursula Gertrud van der Leyen, Avrupa 

Parlamentosu'nun ba§kan1 Roberta Metsola, Avrupa Merkez Bankasi 

ba§kan1 Christine Lagarde, Avrupa adma mali ve siyasi kararlan alan 

kurumlan yoneten kadmlar. Avrupa iilkelerinin bir k1smmda savun­

ma, i9i§leri, dt§i§leri, maliye ve ekonomi bakanhklan gibi, §imdiye 

kadar her zaman erkek bakanlann oldugu koltuklarda, art1k artan sa­

y1da kadm bakan var. 

"" Avrupa' da bir�ok iilkede kadmlarm e�it siyasal 

temsiline yakla�1ltyor 

Avrupa'mn siyasal geli§im rotalanm belirleyen temel orgiitler olan 

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi 2000 'li y11lardan ba§layarak, cin­

siyet kotalar1 ve cinsiyet e§itligi i9in eylem planlan haz1rlayarak cin­

siyet e§itsizlikleriyle ciddi miicadele siyasetini benimsemi§ti (San­

car 202 1 ) .  Ornegin Tiirkiye'nin de iiyesi oldugu Avrupa Konseyi'nin 

Toplumsal Cinsiyet E§itligi Stratejisi 20 14- 1 7  Eylem Plan1'nda yer 

alan Stratejik Hedef 4, "Siyasi ve Kamusal Karar Alma Mekaniz­

malarma Kadm ve Erkeklerin Dengeli Katlhmlarmm Saglanmas1" 

i9in Avrupa Konseyi standartlarm1 saptamI§tl ve bu standarda gore 

"Hangi karar alma orgamnda olursa olsun kadm ve erkeklerin siyasi 

hayata ve kamu hayatma dengeli katihmlanmn saglanmas1 i9in kadm 

ve erkeklerin temsili yiizde 40 'm altma dii§memelidir" (Sancar 

20 1 8a: 52) deniyordu. 

Avrupa iilkeleri , 202 1 se9im sonu9lanna gore, parlamentolarda 

kadmlann siyasal temsilinde yiizde 30.4 ortalamayla diinyada, Ame­

rika k1tas1 iilkelerinin ardmdan bOlge olarak ikinci s1rada yer aldi. 

202 1 y1hnda se9im yapilan 1 2  Avrupa iilkesinde kadmlann temsil or­

talamas1, bir se9im doneminde ortalama yiizde 4.2 artI§la diinyada 

en htzh artI§ saglayan bOlge oldu. 1 Ocak 2022 tarihi itibariyle, biitiin 

Avrupa bolgesinde kadm temsil oran1 ortalamas1 ise yiizde 3 1 . 12 'ye 

yiikselerek kritik e§ige 9ok yakla§tl . Avrupa Birligi iiyesi 27 iilke or­

talamas1 ise yiizde 38.9 ile standart 9izgisine 9ok yakla§tl. Aynca Av­

rupa Parlamentosu'nda uygulanan kota sayesinde biitiin iilkelerden 
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gelen kadm temsilci oram yiizde 39.3 'e yiikseldi ve Avrupa ortala­

masm1 ve kritik e§igi yakalamt§ oldu. 

Avrupa'mn cografi bolge olarak ortalamasmm Avrupa Konseyi 

standardma gore hala dii§iik oldugu geryegine ragmen, biryok Avru­

pa iilkesi, siyasal temsilde cinsiyetler aras1 tam e§itlige ula§tI ya da 

yok yakla§tI . Bu konuda en son veriler §Oyle: 

• Tam e§itligi a§an iilkeler: isve9 ve Finlandiya yiizde 57 . 1 ,  
• Tam e§itligi ger9ekle§tirenler: Litvanya, Danimarka ve Liiksemburg 

yiizde 50, 
• Tam e§itlige yakla§anlar: Fransa yiizde 48. 1 ,  Portekiz yiizde 47.6, Hol­

landa yiizde 44.8 ,  ispanya yiizde 44. 1 ,  
• Yiizde 40 kota e§igini a§anlar: Avusturya yiizde 42. 1 ,  ital ya  yiizde 40.8 . 1  

Avrupa'da kadm ba§bakanlarm, devlet ba§kanlarmm ve bakanlann 

oldugu iilke say1s1 h1zla art1yor. Avrupa iilkelerinin onemli bir k1sm1 

seyimle gelmi§ kadm liderler tarafmdan yonetiliyor; ba§bakan veya 

dev let ba§kan1 olan kadm saylSl art1yor. 2022 y1h itibariyle 1 2  Avrupa 

iilkesi (Slovenya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Giircistan, Yuna­

nistan, izlanda, Litvanya, Norvey, Moldova Cumhuriyeti , SITbistan, 

Slovakya) kadm ba§bakan ya da devlet ba§kanlan tarafmdan yone­

tiliyordu.2 isvey'te sosyal demokrat hiikiimetin ba§bakam Magdalena 

Andersson ve Almanya'da merkez-sag koalisyonun ba§kan1 Angela 

Merkel, yakm tarihte gorevden aynlan, kadm haklarma ili§kin ba§a­

nlanyla tarihe geyen kadm ba§kanlard1 . 

Almanya'da en uzun gorevde kalan §ansOlye olarak Angela Mer­

kel, HITistiyan Demokrat Parti'den (CDU) gelen bir muhafazakar po­

litikac1 olarak ezberleri bozdu ve kadmlarm siyasetteki art1§m1 des­

tekledi. 202 1 seyimlerinde parlamento-Bundestag'da kadm oram 

yiizde 34.9 'a y1kt1 ve temsilde e§itlik iyin onemli olan kritik e§igi a§tI . 

202 1 seyimlerinde aynca biryok ilk de ya§and1; parlamentoya ilk kez 

bir siyah, iki trans kadm temsilci seyildi. 

Almanya'mn Merkel sonras1 yeni hiikiimeti ise Sosyal Demokrat 

ve Ye§iller Partisi koalisyonu ve kabinede kadm-erkek oran1 tarihte 

ilk kez e§itlendi. Benzer §ekilde ispanya hiikiimetinde 14 kadm ve 8 

erkek bakan, Arnavutluk'ta ise 16 bakanm 12 'si kadm oldu ve erkek­

ler azmhga geytiler. 
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Aslmda toplumsal cinsiyet e§itliginde bugiine kadar yok da 

onemli ad1mlar atmamt§ baz1 kiiyiik Avrupa iilkelerinde de yakm do­

nemlerde onemli geli§meler geryekle§ti . Omegin Moldova'da, 2020 

ytlmda yaptlan seyimde Maia Sandu iilkenin ilk kadm ba§bakan1 oldu 

ve seyimlerde uygulanan cinsiyet kotas1yla parlamentoda kadm oran1 

yiizde 39.6 'ya ula§tl, Avrupa ortalamas1m ve kritik e§igi yakalamt§ 

oldu. Moldova, 2016 'da ytkard1g1 Kota Yasas1 ile her cinsten seyilmi§ 

temsilci oranmm en az yiizde 40 olmasm1 ongormii§tii ve bu sayede 

202 1 seyimlerinde de adaylarm yiizde 46.7'si kadmlard1. izlanda bir 

ba§ka styrama yapan Avrupa iilkesi oldu ve 202 1 seyimlerinde seyimi 

kazanan kadm temsilci oran1 yiizde 4 7 .6 oldu. Bu oran 2017  seyim­

lerinde yiizde 38 . 1  'di. 

� Avrupa' da feminist d1� politikamn geli�imi, 

feminizmin sava� ve silahlanmayla imtiham 

Avrupa'mn feminist ba§anlanndan biri, parlamentolarda, siyasal par­

tilerde ve bakanlar diizeyinde cinsiyet e§itligine yok yakla§mt§ olma­

lanydi. Hatta savunma, dt§i§leri, ekonomi, hazine bakanhklar1 gibi, 

tarihsel olarak erkeklerin elinde olan stratejik siyasi karar koltukla­

rmda art1k yok say1da kadm politikac1 gormek Avrupa iyin olagan 

hale geldi. 

Avrupa'da cinsiyet e§itligi ve kadmlann e§it temsilinin artmas1yla 

kadm haklar1 ihlallerini onlemede onemli ad1mlarm attld1g1m biliyo­

ruz ve goriiyoruz. Kadmlarm siyasal karar siireylerinde varhg1m ar­

ttrmas1 kadm ve k1z yocuklanna yonelik hak ihlallerinin azalmasma, 

insan odakh politikalann uygulanmasma yol ay1yor. Arna konu dev­

letleraras1 ili§kilerde, yerle§ik "ulusal ytkar" tan1m1yla ilgili, sava§ ve 

silahlanma kar§ttl kararlar almaya gelince ortada kolayca degi§im 

saglanabilecek bir durum olmad1g1 da aytk. Feminist siyasetin astl 

stratejik hedefinin eril tahakkiimiin siiregiden siyasal, ekonomik ve 

askeri kurumlarmm degi§imini saglamak oldugunu hat1rlamahy1z. 

Arna giiy ve eril tahakkiim iizerinden yiiriiyen diinya diizenini, mili­

tarizmi, giice dayah devlet hiyerar§ilerini degi§tirmek elbette femi­

nist dt§ politikanm tek ba§ma y6zebilecegi bir sorun degil. 

Almanya'da Merkel sonras1 ,  seyimi kazanarak ittifak olu§turan 
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Sosyal Demokrat ve Ye§il Parti koalisyonu savunma, dt§i§leri gibi 

stratejik erkek egemen koltuklara kadm bakanlar atamt§tl. Arna bu 

geli§imlerin ertesinde patlayan Ukrayna-Rusya sava§tyla, Avrupa fe­

minizminin sava§ ve silahlanma kar§1t1 bakt§ ay1s1 ciddi bir smavm 

e§igine geldi. Avrupa'nm ba§ta isvey ve Almanya olmak iizere, se­

yimle iktidara gelmi§ sol-feminist bakanlan, y1llardrr savunduklar1 

feminist dt§ politikay1 bir kenara koyup, Ukrayna'ya geli§mi§ silahlar 

vererek Avrupa'y1 korumaya yah§ttlar. Ote yandan, Ukrayna'ya silah 

gondermede ba§t yeken ABD 'nin hart§, e§itlik ve kadm haklar1 vaat­

leriyle iktidara gelmi§ Demokrat yonetimi de benzer bir paradoksun 

iyinde kaldi . ABD'de feminist gt:irii§leriyle dikkat yeken ilk siyah ba§­

kan yard1mc1Sl Kamala Harris, Ukrayna'ya diinyanm gordiigii en bii­

yiik ve geli§mi§ silah yard1mm1 yaparak feminist dt§ politika tartt§­

malarmm sorgulanan aktorii oldu. 

Bugiin bulundugumuz noktada Avrupa'daki artan kadm politikac1 

say1s1 ile kadm haklar1 siyasetlerinin kazand1g1 desteklerin onemli 

bir smavla kar§t kar§tya oldugunu soyleyebiliriz. Avrupa'daki femi­

nist siyasetin en onemli ayaklarmdan biri olan feminist dt§ politika­

nm nastl siirdiiriilebilecegi yamtlanmas1 gereken onemli bir sorudur. 

Bu konuda ne yaztk ki yok olumlu geli§melerden bahsedemiyoruz 

ama onemli siyasi niyetlerin olu§tugunu ve miicadele stratej ilerinin 

siyaseten giindeme gelmeye ba§lad1g1m soyleyebiliriz . 

.,.. A vrupa' da yiikselen feminist siyaset: Feminist dt� politika 

20 14 y1hnda isvey'te seyimi kazanan Sosyal Demokrat hiikiimetin 

Dt§i§leri Bakam Margot Wallstrom'iin ba§latt1g1 "feminist di§ politi­

ka"3 onemli tartt§malan giindeme getirmi§ti . Soz konusu hiikiimet 

kendini feminist olarak tan1mhyor ve isvey devletinin bundan sonra 

feminist dt§ politika uygulayacagma ili§kin vaatlerde bulunuyordu. 

Soz konusu feminist dt§ politikanm neyi hedefledigine k1saca 

bakmak gerekirse bir iilkenin di§ politikas1m feminist yapacak §eyin 

"ulusal ytkar" tammm1 degi§tirmek oldugunu soyleyebiliriz. Femi­

nist bir dt§ politikanm onceliginin devleti korumak degil, ban§ ve in­

san odakl1 olarak toplumu korumak oldugunu vurguluyorlar. Once­

likle de iiy temel kriter ay1smdan, yani haklar, temsil ve kaynaklann 
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kullammi ayismdan, uluslararasi alanda yiiriitiilecek politikalarm 

cinsiyet e§itligine, temsil edilmeyenlerin temsiline, siirdiiriilebilir ba­

n§a oncelik vermesi gerektigi belirtiliyor. Feminist di§ politika "dev­

letin giivenliginden insani giivenlik stratejisine geyi§" olarak ele ah­

myor. 

Feminist di§ politika Avrupa'da oncelikle isvey ve Almanya ta­

rafmdan savunuluyor. Hatta Almanya'da kurulan Feminist Di§ Poli­

tika Merkezi4 bu konuda onemli yah§malar yapiyor. Almanya Di§­

i§leri Bakani Ye§iller Partisi E§ba§kani Annalena Baerbock feminist 

di§ politikayi savunan onemli kadm politikacdardan biri . Almanya 

Di§i§leri Bakanhgi Eyliil 2022 'de Berlin'de "Feminist Dt§ Politika­

nm �ekillendirilmesi" ba§hkh uluslararasi bir konferans diizenledi 

ve burada feminist dt§ politika yakla§imma destek veren Almanya, 

Kanada, Meksika, �ili, Fransa, isvey, Norvey, Finlandiya, Hollanda, 

Liiksemburg, Amavutluk, israil ve Ruanda hiikiimet temsilcileri or­

tak bir sonuy bildirgesi yay1mladi. Sonuy bildirgesinde taraflar, iz­

leyecekleri dt§ politikada toplumsal cinsiyet e§itliginin merkezi one­

me sahip olacagmm altim yizdiler ve §Oyle dediler: 

DI§ politika giindemimize toplumsal cinsiyet bakI§ ar,:1m1z1 dahil etmekte 
kararhy1z. Bu r,:en,:evede kadmlarm, k1zlarm ve aynmc1hga ugrayan diger 
gruplarm haklarmm, temsilinin giir,:lendirilmesi ir,:in r,:ah§acag1z. Kadmlarm 
ve diger sosyal gruplarm di§lanmasma yol ar,:an e§itsizliklerin yap1sal ne­
denlerine egilme hedefini payla§1yoruz. Cinsel ve cinsiyetr,:i §iddetin sert bir 
§ekilde kmanmas1, bu sur,:Iarm kovu§turulmasma biiyiik onem veriyoruz. 5 

Alman Dt§i§leri Bakani Baerbock, Berlin'deki konferansta yaptl­

gi konu§mada, feminist di§ politikamn Alman hiikiimetinin niifuz et­

tigi tiim alanlari §ekillendirecegini, bu yd sonuna kadar tamamlan­

masi ongoriilen Almanya'mn ilk Ulusal Giivenlik Stratejisi'nde de bu 

politikanm yer alacagim soyledi . 

Bu geli§melerin ertesinde isvey'te sosyal hiikiimet istifa etti ve 

yerine Muhafazakar Parti'nin lideri Ulf Kristersson yeni ba§bakan se­

yildi. Kristersson, Ukrayna sava§mm olas1 sonuylar1m giindeme ge­

tirerek NATO'ya kat1hm siirecini ba§latti ve yeni hiikiimetin feminist 

di§ politika uygulamaktan vazgeytigini ayikladi. 

Ukrayna sava§i ile birlikte Almanya'mn di§ ve giivenlik politika-
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lannda h1zh ve koklu degi§im geryekle§ti ve hiikumet antimilitarist 
politikalanm bir kenara koydu; rekor biityelerle, silahlanma hamle­
lerini oncelik haline getirdi. Almanya'nm Ukrayna'ya silah vermesi­
nin gerekyesi, devletlerin sava§larma mudahale olarak degil,  "sivil 
ya§amI ve insanlan koruma odakh" olarak belirtildi. Arna bu donii­
§iimii buyuk bir dikkatle takip eden kadm haklan savunuculan bu si­
lahlanmay1 destekleyici, sivilleri koruma politikasmm feminist di§ 
politika ile kolayca bagda§mayacag1m soylediler. bte yandan, dev­
let1eraras1 ili§kilerde mevcut eril, devlet smrrlanm koruma odakl1 guy 
ve sava§ mekanizmalanm donu§ttirmenin kolay olmayacag1m, bunun 
sadece feminist di§ politika ilan etmekle saglanamayacag1m bildik­
lerini soylediler. Bu konuda siirduriilen tart1§malar feminist di§ poli­
tika adma atllan bu ad1mlann bir ba§lang1y oldugunu ve bu konuda 
degi§im iyin kuresel bir yapdanmanm gerektigini belirtiyor ve femi­
nist di§ politika hedeflerinin izlenmeye devam edilmesi geregini vur­
guluyorlar.6 

� Kadm haklari ile Avrupa milliyet�iliginin kesi�imi: 

A�m sagm yiikselen kadm liderleri 

Avrupa'da seyilen kadm yoneticilerin sol, ye§il ve liberal partilerden 
olma ozelligi degi§iyor. Muhafazakar sag hatta fa§iSt partilerden ka­
dm politikacllarm, Seyimlerde onemli destekler kazanarak siyasal 
arenada yiikseli§lerini gozliiyoruz. Art1k Avrupa'da cinsiyetyi duvar­
lan a§arak siyasette soz sahibi olan kadmlar sadece liberal, sol ve ye­
§il partilerden degil; siyasal partiler aras1 guylii yan§ma ve rekabet 
ko§ullar1 sonucu, muhafazakar sag partiler de bu konuda epey yol al­
d1 ve art1k yok say1da kad1m guylii siyasi konumlara ta§1may1 ba§an­
yorlar. ingiltere'de Muhafazakar partinin lideri olarak uzun sure ba§­
bakanhk yapan, neoliberal politikalann miman Margaret Thatcher, 
olumsuz bir omek olarak tarihe geyti . Arna Almanya HITistiyan De­
mokrat Partisi'nin (SPD) lideri ve uzun sure §ansolye olarak Alman­
ya'y1 yoneten ve Avrupa siyasetine damgasm1 vuran Angela Merkel 
kadm haklan siyasetiyle bar1§1k ya§amay1 ogrendi ve sag siyasettin 
kadm haklar1 politikalanm degi§ime ugratan giiylii bir kadm lider ol­
may1 ba§ard1. 
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Bu bilinen omekler dt§mda, son iki ydda meydana gelen c;arp1c1 

bir geli§me ise Fransa ve italya'da yabanc1 dil§man1 a§m sag, fa§ist 

partilerin kadm liderlerle saglad1g1 sec;im ba§ardan oldu. Bugilne ka­

dar bildigimiz siyasal davran1§ kahplari ic;inde sag ve muhafazakar 

siyasetlerin hem liderleri hem de sec;menleri, agirhkh olarak "beyaz", 

orta sm1f erkeklerdi. Arna §imdi bu siyaset ve zihniyet kahplar1 degi­

§iyor; Avrupa'da a§m sag siyaset, solun kac;ak veya ucuz yabanc1 i§­

gilcilnil onaylayan goc;men politikalarma kar§1 duruyor ve bu saye­

de yeni bir sec;men destegi kazan1yor. Bu sag siyasetler i§siz kalma 

ya da dii§iik ilcretle c;ah§ma korkusu ic;indeki alt s1mflari kendine c;e­

kiyor. Kendi kiiltiiriinil, iilkesini yabanc1 goc;men kiiltiiriin istilasm­

dan k9ruma iddias1yla mobilize olan bu kitleler yeni bir tiir milliyet­

c;iligi, "yabanc1 dii§man1" siyasetle ili§kilendiriyorlar. Bu a§m sag si­

yasal partilerin sec;imle parti liderligine gelen yoneticileri de art1k ka­

dm olabiliyor. Fransa'da Ulusal Meclis'in (Rassemblement National) 

ba§kam Marine Le Pen, ital ya' da neo-fa§ist Fratelli d ' Italia partisinin 

lideri Giorgia Meloni yeni ba§bakan olarak sec;ildi. Almanya'da Al­

ternative fiir Deutschland 'm e§ba§kan1 Alice Weidel de bu listeye ek­

lenebilir. Liste Norvec;, Polonya ya da Almanya'dan a§m sagm yiik­

selen ba§ka kadm siyasetc;ilerini de dahil ederek geni§liyor. 

Peki, a§m sag partilerin yiikselen kadm liderleri ve a§m sagm, 

kadm sec;menleri mobilize etmeyi odagma alan yeni siyaseti bize ne­

ler soyliiyor? Bu geli§meler bize ana-ak1m merkez-sag siyasetle a§m 

sagm kesi§tigi ve c;atI§tig1 yeni bir siyaset alanmm dogdugunu goste­

riyor. Bu yeni siyaset, alt-s1mf yerli erkeklerin taleplerini ve bak1§ ac;­

lanm odaga alan bir siyaset. 

A§m sagm bu bak1§1 goc;men kiiltiirlerin kadm haklan ihlallerine 

duyars1z ya§am tarz1 oldugunu ileri siirerek yabanc1 varhgma kar§I 

c;1k1yor. Yerli kiiltiiriin ve beyaz "uygar" erkeklik degerlerinin korun­

masm1 savunuyor. Yabanc1, ozellikle Miisliiman erkeklerin, sarI§m 

beyaz kadmlara kar§I sayg1s1z ve cinsel olarak saldirgan davram§lan 

oldugunu iddia ederek, Avrupa'mn kendi kadmlarm1 ve "Batih kadm 

haklan"m yabanc1lara kar§I koruma geregini vurguluyor. Konu, ka­

dmlarin anayurdu olan Avrupa uygarhgmm ve bunu merkezinde ol­

dugu iddia edilen "Bat1h beyaz aile degerleri"nin korunmas1 olunca, 
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kadmlann siyasal aktorltigilne de daha kolay kap1 aralamyor. Goy­

men kar§1thgmm temelinde islam kar§1thg1 ve islam'm Batt medeni­

yetine uygun olmad1g1 tezi var. Bu tezin temelinde ise Mtislilman er­

kek goymen kimliginin barbar ve uygarhk dt§l cinsel saldtrganhg1 

var. Konu dontip dola§1p cinsiyetyi onyargtlarm kt§ktrttlmasma geli­

yor. Avrupa medeniyetine uyum saglayamayacak bu Mtislilman er­

kek goymen kimligi, kadm haklan ihlallerinin nedeni olarak tammla­

myor ve kadmlar bu tehdide kar§I siyasi destege ve goreve yagnhyor. 

Bu anlamda, Avrupa'da, a§m sagm artik Le Pen ve Melani gibi 

kadmlar tarafmdan temsil edilmesi silrpriz degil . A§m sag, kadm 

haklarm1 koruma adma konu§urken kadmlann bir k1sm1 da daha mil­

liyetyi, iye kapanmac1 ve yabanc1 kar§ttl politikalan destekler hale 

geliyor ve islam kar§ttl soylemleri onayhyor. Hatta baz1 yah§malar 

gosteriyor ki sadece a§m sagm liderleri ve siyasal konumlan degi§­

miyor; a§m sagm geleneksel olarak erkek agtrhkh seymen profili de 

degi§iyor. A§m sagm seymenleri arasmda kadmlarm oran1 art1yor. 

Bu baglamda, Avrupa uygarhgm1 korumak iyin goreve yagnlan 

kadmlar ile dilnyanm geri kalanmda yer alan kadmlar arasmda, orta­

ya yeli§ik bir durumun r;1k1p r;1kmad1g1 yan1tlanmas1 gereken onemli 

bir soru. Feminizmin ve her anlamda kadm haklarm1 koruma siya­

setlerinin temeli olan, dtinyanm her yerindeki, bilttin farkhhklanyla 

var olan kadmlar aras1 dayant§ma siyaseti , bu durum kar§tsmda be­

lirsizle§iyor. Bu konuda nastl bir stratejisi izlemeli sorusu da femi­

nistlerin tartt§tlg1 hayati bir mesele olarak ortada duruyor. Avrupa'mn 

yabanc1 kar§ttt siyasetinin feminenle§mesi, Avrupa'mn gilvenlik si­

yasetleriyle ili§kilenirken ortaya yeni meseleler de ytk1yor. Bu geli§­

melerin dtinyanm geri kalamnda, beyaz ve Batih orta s1mf kadmlar 

kadar haklara sahip olmayan kadm kitlelerinin ya§am milcadelesiyle 

nas1l bir ili§ki iyinde olacag1 sorgulan1yor. 

Avrupa'mn gtivenlik, kadm ozgtirltigti, "barbar Dogu'ya kar§t Av­

rupa ktiltilrtinti koruma" siyasetinin yeni yatl§ma noktalan, sag siyasi 

mecralarda kadmlann ytikselmesine yol aytyor. A§m sag ya da mil­

liyetr;i kadm haklan soylemi, Batt'ya gor;tin temelini olu§turan e§it­

sizlik, silahh r;att§ma ve sava§ bOlgelerinden kar;ma zorunlulugunu 

anlama ve gortinilr ktlma sorumlulugunu da feministlere btrakmt§ 
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gortiniiyor. Bu geli§imler sonucu Avrupa'da sag ve sol siyasetler ara­

smda, kadm haklanm koruma politikalannda ortak alanlar yogala­

cak ve yeni sentezler mi olacak, yoksa Avrupa'y1 kadm haklannda 

ciddi bir duraklama ve geri gidi§ mi bekliyor? Bu sorunun da yan1tI 

§imdiden oniimiizdeki donemlerin onemli tart1§ma konular1 arasmda 

yerini ald1. 

Cinsiyet E�itliginde E�igi �anlar ve Taktlanlar 

Diinyada cinsler aras1 e§itligi gerc;ekle§tirmeye yakla§anlar ile hfila 

bunun yOk uzagmda olan iilkeler arasmda ne fark var? Bu konuda ba­

§arih olan iilkelerin belli bir ozelligi var m1? Bu soruya yan1t vermek 

iyin belli kriterlere gore iilkelere bakahm. Once zengin, vatanda§la­

rma geli§mi§ refah toplumu standartlanm saglam1§ ekonomik ve tek­

nolojik olarak giiylii iilkelere bakahm . 

..,. Refah toplumu erilligi 

Diinyada geli§mi§, zengin kapitalist tilke olmanm toplumsal cinsiyet 

e§itligi konusunda yok da ileri olmay1 getirmedigini goriiyoruz. Bazi 

yiiksek teknolojiye dayah tiiketim illkeleri , halklarma sunduklar1 

yiiksek refah diizeyi ve ileri teknoloji standartlanndaki konut, giin­

delik ya§am ve yocuk bak1m1 standartlar1, kadmlarm e§it haklara sa­

hip olmasma yol aym1yor. Bu iilkelerde soz konusu ya§am standart­

lanna sahip orta sm1f kadmlar1, siyasal temsilde e§itlik konusunda 

giiylii bir talep yaratam1yorlar. Toplumun kapitalist refah diizeyi ve 

teknoloj i standartlar1 yiikseldikye siyasetin erkek egemen yaplSl oto­

matik olarak azalm1yor; hatta daha da giiylenip yenilmez hale gelebi­

liyor ve erkek egemenliginin ince dehlizleri kadmlan yutuyor. Ashn­

da bu tiir iilkelerde kar§Ila§t1g1m1z durumu bir tiir "refah toplumu 

erilligi" olarak niteleyebiliriz. Ya da belli bir refah standardma dayah 

yiiksek ya§am kalitesi kar§1hgmda ve kadmlann erkeklere yok da iti­

raz etmeden hayatm keyfini y1kard1klan bir diizen olu§uyor. Buna 

"partiyarkal pazarhga daya11 konformizm"7 diyebiliriz. 

Yani, diinyanm cografi olarak biiyiik kaynaklara sahip ya da eko-
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nomik olarak geli§mi§ refah iilkelerinin bazdannda cinsiyet e§itligi 

yok da onemli bir giindem olu§turmuyor. Omegin zengin, giiylii ama 

cinsiyetyi iilke omegi Japonya. Stradan insanlara sunulan refahm en 

ileri oldugu iilkelerden biri olan Japonya, bu tamma en iyi omekler­

den biri. Ekim 202 1 'de Japonya'da yapdan son seyimlerde, parlamen­

toda cinsiyet e§itsizligi iyice arttl . Seyilen kadm oram yiizde 9.7 'de 

kald1 ve Japonya diinya stralamasmm ancak 192.'si olabildi. Geymi§te 

de Tokyo'nun ilk kadm valisi olan Yuriko Koike, Japonya'da kadmla­

nn yiikseli§ini engelleyen §eyin "cam tavan" degil, "demir duvar" ol­

dugunu soyliiyordu. 

20 18 'de Japonya hiikiimetinin ulusal ve yerel diizeyde, miimkiin 

oldugu olyiide, seyimlerde aday olanlar arasmda cinsiyet e§itligini 

saglamakla yiikiimlii olduguna dair bir yasa ytkardmt§tl. Arna yasa­

nm hiybir yaptmm giicii olmad1gmdan, etkisi de fazla olmadi. 2020' 

de ise hiikiimet, 2030 ydma kadar, yapdacak seyimlerde adaylann 

en az yiizde 35 'inin kadm olmas1 geregine ili§kin bir yasa daha yl­

kard1; ama bu da heniiz durumu yok az degi§tirdi. 202 1 seyimlerinde 

adaylarm ancak yiizde 17 .7 'si kadm oldu. 20 17  seyimlerinde de kadm 

aday oram aymydi. Yani kadmlar seyileceklerine yOk inanmad1klan 

iyin aday olmakta da yOk istekli degiller. Soz konusu yasalar da hiybir 

zorunlu uygulama ve yaptmm iyermedigi ve sadece goniillii uygula­

maya dayand1g1 iyin, Japonya'nm katl, hiyerar§ik, erkek egemen si­

yasal yap1s1m degi§tirmiyor. 

Bu durumun nedenini sorgulamak iyin bakttg1m1zda, uzun siire­

dir hegemonik parti olarak Japonya'da seyimleri kazanan ve iilkeyi 

yoneten Liberal Demokrat Parti'nin (LDP) iilkede, yiizde 9.7 ile en 

dii§iik kadm aday oranma sahip parti oldugunu goriiyoruz. Yani cin­

siyet e§itligi iyin yasa ytkartan iktidann kendisi bu kararlara uymu­

yor. Ana muhalefet partisi olan Anayasal Demokratik Parti'de kadm 

aday oram yiizde 18 ,  Komiinist Parti'de ise yiizde 35 .  202 1 seyimleri 

iilke tarihinin yiiziincii erkek ba§bakamm i§ba§ma getirdi. Tarihinde 

hiy kadm ba§bakam olmamt§, diinyamn en zengin ve en geli§mi§ re­

fah iilkele1inden biri olan Japonya diinyanm en zengin "kadms1z de­

mokrasisi" olarak nitelendiriliyor.8 

Geli§mi§ refah toplumlan arasmda ABD ve Kanada gibi bir tiirlii 
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e§it temsil e§igi olan yiizde 40 '1 a§amayanlar da var. Orne gin Kanada, 

cinsiyet e§itligi smmrtl a§maya r;ok yakm bir konumdayken, durgun­

luk donemine girmi§ gorilnilyor. 202 1 ser;imlerinde parlamentodaki 

kadm oran1 yiizde 29 'dan yiizde 30.5 'e r;1km1§ ve sadece 5 yeni kadm 

temsilci parlamentoya girebilmi§. Kanada'da yasal cinsiyet kotas1 

yok; baz1 partilerin uygulad1g1 goniillii kotalar var. Ser;imlerde kadm 

aday saylSl diizenli olarak artmasma ragmen, yasal zorunlu kota ol­

mamas1 nedeniyle ser;ilen kadm say1s1 o diizeyde artm1yor. 202 1 se­

r;imlerinde kadm aday oram yiizde 38'e r;1kt1 ama durum r;ok degi§­

medi. 20 19 ser;imlerinde de aday oran1 yiizde 34.3'tii .9  

Kanada'da zorunlu kota uygulamas1 olmaymca, ser;im listelerini 

haz1rlayan "ser;iciler" tarafmdan, giir;lii erkek adaylarm kar§tsmda 

kadm adaylar "kurban edilebilir kuzular" olarak goriiliiyor ve listele­

rin kazamlamayacak yerlerinden aday gosteriliyor. Aynca kadm 

adaylar mali kaynaklara eri§im ar;1smdan da daha e§itsizler. CBS ha­

ber ajansmm bir ara§tlrmasma gore 20 15- 19  doneminde erkek aday­

lar kadmlara gore partilerinden daha fazla mali destek almi§lar ve se­

r;ilme §ans1 daha yiiksek yerlerden aday gosterilmi§ler. 1 0 

Zengin, biiyiik ve geli§mi§ refah iilkelerinin ir;inde Yeni Zelanda 

ise, farkh olarak, cinsiyet e§itligini ba§armada §atnpiyon iilkelerin ba­

§mda geliyor. Ekim 2020 ser;imlerinde parlamentonun yiizde 48.3'ii 

kadm oldu ve bir onceki parlamentoya gore kadm oran1 yiizde 10 arttt . 

Ser;imleri yiizde 49 oyla kazanan kadm ba§kan Jacinda Ardem, 1 1 hem 

Yeni Zelanda hem diinya tarihinin e§itlik ar;1smdan en ilginr; ve tem­

silde ileri hiikiimetini kurdu. Parlamentoda ve Ardern'in hiikiimetin­

de r;ok farkh etnik kokenlere sahip halklann temsilcileri yer ald1 . Si­

yahlar, Afrika, Amerika ve Sri Lanka kokenliler, yerliler, LGBTQ+ 

bireyler, Maori kadmlar . . .  Ardem'in hiikiimetinde 20 bakanm ir;inde 

en onemli 8 bakanhkta kadm bakanlar var. Aynca ser;imlerde ba§­

kanhk ir;in yar1§an adaylann r;ogunlugu da kadmdt. 12 istifa etti . 

� Yoksul ama e§it olmak mfunkiln mil? 

Dilnya parlamentolarmda temsilin cinsiyet dag1hmm1 gosteren IPU 

Endeksi'nde son 25 yd ir;inde siyasal temsilde cinsiyet e§itliginin sag­

lamada bilyiik a§ama kat etmi§ iilkelere baktig1m1zda bunlarm kiir;iik, 
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azgeli§mi§ ,  yaksul ve ciddi krizler atlatmI§ ya da bilyilk krizlerle yilz 

yilze kalmI§ illkeler aldugunu gorilyaruz. Bu tilr ba§arI saglam1§ ill­

kelerin en yarp1c1 omekleri dilnyamn her yerinde, ama agirhkh alarak 

Latin Amerika illkelerinde artaya \:Ikt1 . Bu illkelerin karakterlerine 

ve yakm siyasal geymi§lerine bakt1g1m1zda iy sava§lann, y1k1c1 bir 

azgeli§mi§ligin, askeri diktatorlilklerin, yazla§mt§ palitikac1larm 

yagmalad1g1 illkeler alduklanm gorilyaruz. Bu illkelerde, yak alma 

silrecinden kurtulmaya yah§an halklann reform yabalan kadmlan si­

yasete ta§tyar. Omegin Ruanda, Kilba, Balivya, Etiyapya, Meksika, 

Belarus, Kuzey Makedanya gibi illkelerin bu alanda saglad1klan bil­

yilk ba§artlar13 ozel alarak anla§tlmas1 gereken geli§meler. Sava§, 

kriz ve illkeleri altilst eden benzeri travmalar, baz1 illkelerde, yeniden 

bir kalkmma-kurtulma-geli§me yabas1 yaratiyar. Bu yabalar s1rasm­

da, kmlan patriyarkal yaptlann ve sanlanan erkek ayncahklarmm ye­

rine, erkeklerin,  kadmlarm e§it kat1hm1yla yeniden in§aya istekli al­

duklarm1 gorilyaruz. Bir tilr "kmlma naktas1 bilinci" yaratan siyasal 

deneyimlerin aktorleri, illkeyi yeniden in§a ederken, kadmlann da 

e§it var alma haklarm1 kabul ediyarlar. Arna bu silreylerin ne kadar 

devam edecegini ve ba§anya ula§tp ula§mayacag1m henilz bilemiya­

ruz. Yakm gelecek, bu kanuda daha onemli donil§ilmlere tamkhk 

edecek mutlaka. 

Siyasal temsilde cinsiyet e§itligine dagru ba§art saglayan illkeler 

sadece Amerika ve Avrupa degil. 202 1 'de Sahraalt1 Afrika'da seyim 

yapilan 1 0  illkede kadmlann parlamentalardaki temsil aram h1zh 

artt§ gostererek yilzde 29.2 'ye yikt1 ve kritik e§ige yakla§tI . 2022 ba­

§mda ise, SahraaltI Afrika illkeleri , Amerika illkeleri ve Avrupa ill­

keleri arasmda dilnyada bOlgesel alarak ilyilncil strada, en yilksek 

temsil e§itligini saglam1§ cagrafya aldu. Aynca Tanzanya'da kadm 

devlet ba§kan1, Uganda'da kadm ba§kan yard1mc1s1 ve kadm ba§ba­

kan goreve geldi ve bakanlar kurulunda da yilzde 43 kadm yer ald1. 
Oyleyse §imdi §oyle bir sarunun yan1tm1 bulmak gerekiyar: <:;ag­

da§ demakrasilerin en temel ilkelerinden bir haline gelen kadm-erkek 

e§itliginin kilit gostereni alan siyasal temsilde e§itligi ba§armak iyin 

bir illkenin zengin, bilyilk, refah iyinde, ileri teknalaji seviyesi ula§­

mt§ almas1 gerekmiyar. Bu yolda ba§annm sadece bir kriteri var: si-
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yasal karar vericilerin bunu istemesi, inanmas1 ve geregini yapmas1 

ve bunu talep edip §ekillendirecek guylii bir kadm haklan siyasetinin 

kendini kabul ettirmi§ olmas1 yeterli. 

� Latin Amerika' dan demokratik anayasa dersleri 

Latin Amerika ulkelerinde somurgeciligin, ABD tahakkumunun §e­

killendirdigi siyasal yap1, bugun onemli bir donu§um geyiriyor. Bu 

cografyalarda geni§ yoksul kitlelerin varhg1 , sola dayah taban hare­

ketlerinin ve sivil siyasal mucadele aktOrlerinin gucu siyasi §ekillen­

melerde onemli rol oynuyor. Bu cografyalarda guylu taban kadm ha­

reketi ve feminist siyasal aktorler, donu§umlerin temel tetikleyicisi 

konumunda. Bu geli§melerin arkasmdaki neden, seyimlerde ve siya­

sal karar sureylerinde uygulanan cinsiyet kotalarmm, yoksul ve or­

gutlu kadmlann demokrasi talep eden siyasal hareketlerin temsilci­

lerini siyasete ta§1ma becerisini gosterebilmeleri. 

Amerika, dunyamn en ileri cinsiyet e§itligi saglaml§ iilkelerini 

barmdiran bir k1ta. 2022 ytlmda bolgedeki 7 iilkede kadm temsil ora­

m ciddi art1§ gosterdi. Sadece son seyimlerde kadm temsilinde Peru' 

da yuzde 14, �ili'de yuzde 1 3  artl§ oldu. Meksika ve Nikaragua parla­

mentolarmda kadm ve erkek temsilciler arasmda 50-50, tam e§itlik 

saglandi. Bu iilkelerin her biri farkh siyasal rejimlere sahipler: sosya­

list parlamenter rejimden kapitalist, otoriter ba§kanhk rejimlerine ka­

dar geni§ bir siyasal rejim yelpazesi var. Arna bu Latin Amerika iil­

kelerinin bir klsm1 onemli e§itlik ba§artlan sagladtlar. Latin Amerika 

dunyasmm Uy iilkesi Kuba, Nikaragua ve Meksika dunyada en yuk­

sek orana sahip 5 iilke arasma girdi . 

Latin Amerika iilkelerinin kadm temsil oran1 2020 'de yuzde 32.4 

orana ula§arak kritik e§igi a§IDI§tl. Ashnda 2020 y1hnda Latin Ame­

rika siyasal yalkanttlar cografyas1ydi: �ili, Kolombiya, Ekvador ve 

Bolivya, §iddet iyeren, kitlesel, uzun siireli protestolar, sokak hare­

ketlerine sahne oldu. Latin Amerika iilkelerinin yogunda guylii taban 

hareketlerinin yam ma giiylii yoksul kadm hareketlerinin sol parti­

lerle guylii baglan var. Arna ote yandan sag, muhafazakar, otoriter ve 

sermaye yanhs1 siyasi liderlerin de seyim kazanma ba§anlar1 olan bir 

cografya Latin Amerika. 
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Aslmda iyinde bulundugumuz silreyte Latin Amerika tilkelerinin 

eski somilrge miras1 siyasetlerden kurtulmaya yall§tlgm1 ve bu ne­

denle her alanda e§itlik siyasetinin yok geni§ taban destegi saglaya­

bildigini gorilyoruz. En son Brezilya'da poptilist otoriter rejim mi­

man Jair Bolsonaro'nun, eski sendikac1 sol lider Lula da Silva kar§l­

smda son seyimleri kd pay1 kaybettigini hatirlayal1m. Yani gilylti bir 

sol ve gtiylti bir sagm k1yas1ya rekabet ettigi ve yoksullugun yok derin 

oldugu Latin Amerika tilkelerinde, e§it kadm haklar1 milcadelesi, de­

mokrasiyi koruma ve yeniden in§a etme yabalannm vazgeyilmez bir 

paryas1 haline geldi. Bu durum dtinyamn geri kalanmda yer alan ve 

siyasal temsil e§itsizlikleriyle nasd ba§ edecegini bilemeyen tilkeler 

iyin yol gosterici ve umut verici. 

Bu silreyler onemli demokratik donil§ilm iyeren "yeniden-in§a" 

reformlarm1 hedefleyerek ilerliyor. bmegin Bolivya'da 2008 ydmda 

yapdan yeni anayasa, kendini yok-etnisiteli tilke olarak tan1mlad1; 

yerli dillere, ktilttirlerine ve topraklarma koruma garantisi verdi. Ka­

dm cinayetlerinin yOk ytiksek olmas1 nedeniyle, kadmlar ay1smdan 

en tehlikeli tilkelerden biri olarak kabul edilen Bolivya'da 20 1 2 'de, 

yok radikal bir yasa niteligindeki kadmlara kar§1 §iddeti onleme ya­

sas1 da yaymlanml§tl (243 no.lu yasa) . 

..,. Sili' de demokratik anayasa yapma 

ve cinsiyet e�itligi adunlan 

�ili'nin sosyalist devlet ba§kan1 Salvador Allende'nin askeri darbeyle 

devrilerek oldtirtilmesi sonrasmda illke 1973'ten 1990 'a kadar Gene­

ral Augusto Pinochet'nin demir yumrugu altmda yonetildi. General 

Pinochet ba§kanhgmdaki kanh askeri diktatorltik rejimi, 1988'de de­

mokrasiye geyi§ stireciyle birlikte degi§meye ba§lad1. Pinochet rejimi 

sosyal gtivenligin ve yilzlerce kamu iktisadi te§ebbtistintin ozelle§ti­

rildigi bir ekonomik liberalle§me iyeriyordu. 1980 halk oylamasmda 

tart1§mah ve ezici bir yogunlukla onaylanan mevcut anayasa da bu 

donemin ilrilntiydti. 1989 ve 2005 y1llarmda parlamentoda onaylanan 

Anayasa degi§iklikleri , 1980 tarihli gerici Pinochet Anayasas1m biraz 

daha demokratik hale getirmeyi amayhyordu; devlet ba§kanma, ordu 

ba§komutanlar1 ilzerinde yetki veren baz1 reformlar yapdm1§tl . 
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�ili'de donii§iim ivmesi 2010 ' lu y1llarda yiikseldi. Senatosunda 

kadm oran 20 17  seyiminden sonra yiizde 22.6 oldu ve bu oran 202 1 

de yiizde 35 .5 'e ylktl. �ili seyimlerde yasal cinsiyet kotas1 uyguluyor. 

Zorunlu kota yasas1 201 5 'te ylkml§tl. Kota Yasasma gore her bir se­

yim bOlgesinde adaylann yiizde 60 'mdan fazlas1 bir cinsiyete ait ola­

m1yor. Aynca kadm adaylann say1sm1 artiran partilere mali destek 

ongoriiyor. 

�ili'yi yeni bir demokratik anayasa yapma siirecine iten degi§im­

leri anlamak iyin Ekim 20 19 'a gitmek gerekiyor. Ba§kent Santiago'da 

artan metro bileti fiyatlannm yol ayt1g1 kitlesel protestolar diger bii­

yiik §ehirlere de yaydm1§, artan hayat pahahhg1 ve yoksulluga kar§l 

biiyiik gosteriler olmu§tU. �ili, Latin Amerika'nm en zengin iilkele­

rinden biri olmasma ragmen, aym zamanda en e§itsiz iilkelerinden 

de biri . Donemin Devlet Ba§kam Sebastian Pinera, protestolar nede­

niyle biiyiik bir bask1 altmda kalarak anayasa degi§ikligi iyin refe­

randuma gidilecegini ay1klamak zorunda kaldi. Ancak protestolar 

durmad1 ve hiikiimetin COVID- 19 krizine yakla§tmmm da agir bir §e­

kilde ele§tirildigi donemde de siyasi protestolar devam etti . 

Pinera'mn yiizde 57 oyla ba§layan ikinci ba§kanhk donemi so­

nunda, kamuoyu destegi yiizde 6 'ya kadar dii§mii§tii . Bunu a§mak 

iyin Pinera, 26 Nisan 2020'de yeni bir anayasa gerekip gerekmedigi­

ne dair "2020 �ili Ulusal Plebisiti" ad1m ta§1yan bir anayasa referan­

dumu yapti . Referandum kararmm gostericileri yat1§tlrd1g1m ve pro­

testolarm btyak gibi kesildigini soylemek miimkiin degil. Sokak gos­

terileri ve protestolar kanh bir §ekilde devam etti. 28 Kas1m 2020 iti­

bariyle vandalizm nedeniyle gozaltma alman 1 8  binden fazla ki§iden 

bin 1 56 's1 tutukland1. Be§i polisin orantis1z giiy kullanmasmdan otii­

rii olmak iizere 26 eylemci ya§am1m yitirdi. 2 bin 800 'den fazla ey­

lemci, 2 bin 200 'den fazla polis memuru ve jandarma yaraland1. 1 88 

karakol, 97 1 polis arac1 saldmya ugradi. �iddet olaylanmn 41 giinliik 

bilanyosu, referanduma ragmen dinmeyen sosyal yalkantdann bo­

yutu hakkmda bir fikir veriyor ku§kusuz. t4 

Pinera, Kongredeki giiven oylamas1m kazanm1§ olsa da, hiikiimet 

kar§Itl protestolar sirasmda one �1kan 35 ya§mdaki solcu milletvekili 

Gabriel Boric'in devlet ba§kanhg1 seyimlerinde aday olmas1 kar§I-
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smda se9imi kaybetti ve Boric se9ildi; Pinera, Mart 2022 'de iktidan 

btraktI . 

Boric doneminde askeri diktatorliik rej iminin izlerini silmekve 

yaygm siyasal protesto gosterilerinin yaratt1g1 krizlerden 9tkmak, ye­

ni ve demokratik bir anayasanm yapdmas1 silrecini §ekillendirdi. 

Anayasa referandumu silrecinde yeni anayasa yaz1mma karar verildi 

ve yeni anayasay1 yazacak Kurucu Meclis'e yiizde 50-50, e§it say1da 

kadm ve erkek se9ildi . Yani Anayasa Kurucu Meclisi'ne ilye olarak 

se9ilen 155  ki§inin yans1 kadmdi. Kurucu Meclis ba§kan1 olarak da 

yerli halktan bir Mapuche kadm olan Elisa Loncon oylann 9ogunlu­

gunu alarak se9ildi . Bu siire9te �ili'nin yeni Anayasa taslag1 hazir­

land1; taslagm da e§it say1da kadm ve erkek temsilcinin katihm1yla 

haz1rlanm1§ olmasmm yam sira, yerli azmhk nilfusa da ayrllmt§ kol­

tuklar ongoriiliiyordu. Siire9,  partilerin ortak anla§mas1yla katihmc1 

bir yontemle yilriitiildii. Boylece �iii, kadmlarm ve erkeklerin 50-50 

katild1klar1 bir anayasa haz1rlama siireci sonunda demokrasiye ban§-

911 ge9i§in bir ornegini olu§turdu. 1 5  Arna �iii halk1, iilkenin askeri yo­

netim altmda haz1rlanan 1980 anayasasmm yerini alacak yeni anaya­

say1 ezici bir 9ogunlukla reddetti . 16 4 Eyliil 2022 'de yapdan anayasa 

taslagmm kabuliine dair referandumda se9menlerin yiizde 62'si, ile­

rici olarak degerlendirilen anayasa taslagma "hayir" dedi. Oysa 

2020'de yapdan oylamada �iii halkmm yiizde 80' i  mevcut anayasa­

nm degi§tirilmesi yonilnde oy kullanm1§tI. 

Peki, nasd oldu da bu degi§im talebi ger9ekle§medi? Ortaya 91kan 

taslagm bir9ok kesim iyin hayal kmkhg1 yaratt1g1 ve halkm talepleri­

ni tam kar§Ilamad1g1 soyleniyor. Yeni bir siire9te, yeniden yazllacak 

anayasanm daha ileri ve kapsay1c1 olacag1 inanc1 dile getirildi ve ana­

yasa haz1rhk siirecine devam karar1 almdi. 

� Y eni anayasa taslag1 neler i�eriyordu? 

Yeni anayasa teklifi, 1 55 iiyeden (78 erkek ve 77 kadm) olu§an Kuru­

cu Meclis tarafmdan haz1rlanm1§tI. Metin cinsiyet e§itligi, kiirtajm 

yasalla§tmlmas1, yerlilerin haklar1 ve 9evrenin korunmas1 gibi alan­

larda bir9ok oneri de dahil olmak iizere radikal degi§iklikler sunu­

yordu. �ili'nin "9ok-uluslu" bir devlet olarak tammlanmasm1 ve nil-
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fusun yakla§Ik yiizde 13 'iinii olu§turan yerli halkm topraklan ve kay­

naklan iizerindeki haklanmn tanmmasm1 ongoriiyordu. Tasan aynca 

biryok devlet kurumunda da degi§iklik getiriyordu; mevcut Sena­

to'nun yerine Bolge Meclisleri'nin kurulmas1m ongoriiyordu. Kadm­

larm temel taleplerine de yer verilen tasanda kiirtaj hakk1 ve resmi 

kurumlarda yalt§anlann en az yiizde 50 'sinin kadmlardan olu§mas1 

on:goriiliiyordu. Referandumda seymenlerin yiizde 38 ' i  yeni anayasa 

lehine oy kullanrrken, yiizde 62'si "hayrr" dedi. 

Uluslararas1 uzmanlar bu onerilerden ovgiiyle soz ederken, hatta 

onerilen anayasay1 diinyanm en ilerici anayasalanndan biri olarak ta­

mmlarken, �iii halkmm tepkisi yOk farkh oldu. Taslagm okunup an­

la§Ilmas1yla ilgili sorunlar bir yana, baz1 kesimler iyin yeni anayasa 

taslagmda i.ilkenin "yok-uluslu" olarak nitelenmesi, i.ilkenin boliin­

mesi korkusunu yaratm1§ ve yerlilere ye§itli haklann tanmmas1 da 

onlann "ayncahkh" grup olarak algilanmasma yol aymI§ goriiniiyor. 

20 19 'daki biiyiik protesto dalgasmm ardmdan, 36 ya§mda ba§­

kanhk seyimlerini kazanan Boric, sol egilimli bir kabineyle �ili'deki 

kurumlarda koklii bir degi§im vaat etmi§ti. Yeni anayasa taslagmm 

referandumla reddedilmesi sonrasmda �iii Devlet Ba§kan1 Gabriel 

Boric anayasa yaz1m siireci yeniden ba§latma sozii verdi. <;unkii oy­

lama sonucu, anayasa degi§ikligine itiraz olarak degil, onerilen met­

nin reddi olarak yorumlanm1§t1. 

Boric, 202 1 'de seyilen Kurucu Meclis iiyeleri tarafmdan hazirla­

nan metinden daha 1hmh ve uzla§mac1 yeni bir metin talep edildigi­

ni anlad1gm1 ve "siireyten y1kanlan dersleri yans1tacak ve yurtta§la­

nn biiyiik yogunlugunun benimseyecegi bir anayasa metni" iyin 9a­

h§maya devam edecegini belirtti . 



S O NUC:: 

Diinyada E�it Siyasal Temsilin 

Degi�en Cografyalari ve Tiirkiye 

UNLU SiYASET BiLiMCi Immanuel Wallerstein'm Bildigimiz Dunya­
nm Sonu1 ba§hkh me§hur kitabt bize yirminci ytizytl boyunca ya§a­

y1p deneyimledigimiz ktiresel gti� dengelerinin arttk degi§mekte ol­

dugunu ve hi�bir §eyin eskisi gibi devam edemeyecegini soyltiyordu. 

Bu baglamda, degi§en dtinya gti� dengeleri tartt§masma, en onemli 

katmanlardan biri olarak, toplumsal cinsiyet e§itsizliklerinde ya§anan 

donti§timleri de eklemek gerektigini soyleyerek devam edelim. Dtin­

yada mevcut gti� hiyerar§ilerini ve iktidar yap1larm1 belirleyen temel 

mekanizmalardan bir olan "eril tahakktim siyaseti"nin de bildigimiz 

yap1s1 ve mekanizmalan alttist oluyor, temel stratejik dayanaklan �a­

ttrd1yor. 

Ashnda siyasal boyutlanyla yirmi birinci ytizytl, 1 1  Eyltil 2001 'de 

ikiz kulelere islami cihat�tlann saldms1yla ba§lad1 diyebiliriz. <;tinkti 

dtinya siyaseti ondan sonra hi� eskisi gibi olmad1. islam dtinyas1 ile 

Batt arasmda olu§an ve kiilttirel farklarla sembolize edilen fay hat­

tmda meydana gelen �att§malar 1 1  Eyliil sonrasmda ktiresel siyasi 

§ekillenmeleri tetikledi .  Batt'nm kapitalist ve Htristiyan diinyast buna 

"askerile§tirilmi§ gtivenlik .devleti" modelini ve "go�men kar§1thg1 

siyaseti"ni geli§tirerek yan1t verdi. Boylece, merkez kapitalist diin­

yanm ve liberal demokrasi vatanda§lanmn kendi devlet erklerine kar­

§t ileri siirebilecekleri insan haklanna sahip olma ayncahkh hale gel­

di; yurtta§ olmayan "otekiler"e kar§t korunmu§ oldu. Bu geli§melerin 

yaratttg1 "domino etkisi" sonucu, her biri tek tek "gtivenlik devletle-
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ri"ne di:inii§en i:iteki cografyalann kmlgan demokrasileri de bu degi­

§ime ayak uydurdular; iylerine kapan1p otoriter, anti-Amerikan egi­

limlerin yi:inettigi iilkelerin say1s1 arttl; biryok iilkenin zay1f demok­

rasisi de otoriter, sag popiilist, tek adam rejimlerine yenik dii§tii. 

Bu siireyte islami kurallara gore yi:inetilen iilke say1s1 artt1 . iran 

ve Suudi Arabistan gibi eskilere Afganistan gibi yeni islami rej imler 

de eklendi. Arna i:ite yandan bu siireyte, Miisliiman cografyanm yeni 

aktorleri olan El Kaide gibi cihatyI sava§ydar, MlSlr'da Miisliiman 

Karde§ler gibi Siyasi islam'm en biiyiik kitle i:irgiitii, Tunus'ta El Nah­

da gibi 1hmh islam'm seyim kazanm1§ siyasal partisi de, hedefledik­

leri dini diizeni geryekle§tiremediler ve siyasi miicadeleyi kaybetmi§ 

gi:iriiniiyorlar. Bu farkh rotalar izleyen siyasal islamc1 akti:irler, yeni 

bir islam uygarhg1 yaratmak iyin yikt1klan yo Ida, ba§ans1zhga ugra­

y1p birer birer tarih sahnesinden silinmeye ba§laddar. 

Bu ay1dan bakdd1gmda art1k diinyada yeni bir perde, yeni bir do­

nem ba§layacak diyebiliriz. Yani "bildigimiz diinyanm sonu" gelmi§ 

durumda. Yeni kurulacak diinyada yeni olan ne var di ye sordugumuz­

da kadmlar ay1smdan yok da iy ay1c1 §eyler si:iyleyemiyoruz. Kadm 

haklan ihlalleri diinyada artarak devam ediyor ve buna kar§I etkin bir 

yi:iziim stratejisi de heniiz diinyada yaygm uygulanabilir hale gelmi§ 

degil. iran'da Mahsa Amini'nin ba§lm tam i:irtmedigi i�in polis tara­

fmdan i:ildiiriilmesiyle ba§layan protestolar bir siyasi rejim degi§ikli­

gi talebine di:inii§tii ve siirecin nereye evrilecegini bugiinden gi:iremi­

yoruz. ABD 'de kiirtaj hakkmm Yiiksek Mahkeme tarafmdan iptal 

edilmesi son ara seyimlerde "kadm haklanm ve demokrasiyi koru­

ma"ya yi:inelik giiylii bir destek olu§turarak Trump'm seyim hezime­

tine yol aytl . Ote yandan, Batt ve Miisliiman cografya arasmdaki kiil­

tiirel gerilim hattI hala kadm bedeninden geyiyor. Tiirkiye, kiiyiik bir 

siyasi yevre olan siyasal islamc1lann bask1s1yla, kadmlara erkek §id­

deti kar§1smda yok geni§ destekler saglamay1 taahhiit eden istanbul 

Si:izle§mesi'nden sadece cumhurba§kam kararnamesiyle aynld1 . Bu 

siireyte Tiirkiye'de yakla§an seyimlere yi:inelik siyasi ay1hm yapmak 

isteyen "merkez-sol" parti, seyim stratejisini belirlerken kadm hak­

lar1 sorunu konusunda biitiinliiklii bir politika ortaya koyamadi. Bu 

siirey Tiirkiye'de kadm haklarmda geri gidi§i h1zlandird1. 
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Bugiln Tilrkiye'ye ve dilnyaya baktig1m1zda, hem Dogu'da hem 

Batl'da kadm haklanm koruma siyaseti ile demokrasiyi koruma mil­

cadelesinin bu kadar iy iye geytigi ba§ka bir tarihi donem herhalde 

ya§anmadi. Bugiln kar§l kar§1ya oldugumuz, kadmlara kar§l artarak 

devam eden erkek §iddeti ve kadm haklan ihlallerinin, aslmda yir­

minci yilzy1hn y6zmeyip bu yilzyda birakt1g1 derin insani sorunlar­

dan biri oldugunu soylemek gerekiyor. Bu nedenle dilnyada ve illke­

de olup bitenleri sistematik §ekilde gozden geyirme geregi var: Ne­

reden geldik, nereye gidebilecegiz? Dilnyada bir yandan kadm hak­

lar1 ihlallerinde art1§lar ya§amrken, diger yandan farkh cografyalarda 

farkh ko§ullardaki kadmlarm da kendi haklanm korumak iyin yeni 

siyasi milcadele alanlar1 aymaya yah§tlklarm1 ve bunun biryok konu­

da ba§ar1yla yilrildilgilnil gorilyoruz. 

Yirmi birinci yilzyll, yeni sava§larla ve sava§aCak yeni erkeklerin 

ortaya yikmas1yla da ilerliyor. Bugiln sadece Ortadogu ve Afrika'daki 

vekalet sava§lar1 ve cihatyI din sava§yllan baglammdadegil, Ukrayna 

ve Rusya gibi Avrupa'mn ortasmda yer alan illkelerin de yer ald1g1 

sava§ ve yatl§ma cografyalar1 var. Buralarda militarizm erkekleri ye­

niden "erkek olmaya" ve sava§arak "illkelerini korumaya" yagmyor. 

Her erkek yurtta§m zorunlu askerligine dayanan "klasik ulusal ordu­

lar", yirminci yilzydm sonuyla birlikte, tarihe kart§irken erkekleri sa­

va§a cesaretlendirecek yeni eril siyasi mekanizmalar §imdi yeniden 

devreye sokuluyor. Bu mekanizmalarm yak da yeni icat edilmi§ ol­

mas1 gerekmiyor elbette. Omegin Putin, ortayagdan kalma bir ordu 

olu§turma yontemi olan "mahkumlan sava§a silrme" stratej isini ha­

tlrlayarak, Rusya'da hapishanede tutulan adi mahkumlan askere gon­

dermeye karar verdi ve bunu iyin kismi seferberlik ilan etti .2 

Yirmi birinci yilzydm sava§lan elbette onceki yilzylldan farkl1; 

sava§ydar, silahlar, stratejiler farkh ama motive edici erkeklik deger­

leri eskisinden yok da farkh degil. Bu olgular aslmda otuz yd once 

kilreselle§menin olumlu etkilerinin dilnyada yaygmla§mas1yla ortaya 

ytkan ve yeni bir dilnya bart§l bekleyen insanlar1 karamsarhga soktu; 

bart§ isteyenler umutlar1m ertelemi§ ya da tamamen yitirmi§ gorilnil­

yorlar. Arna dilnyada bar1§ ay1smdan yeni umutlar da var. Kadmlarm 

e§it haklar saglamada ba§anh ad1mlar att1g1 illkelerde sava§l ve kitle-
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sel §iddeti onlemeye yonelik toplumsal reformlann yaratt1g1, degi§i­

mi zorlayan siyasi konjonktiirlerin belirleyici oldugunu goriiyoruz. 

Sava§lar, y1k1mlar kar§tsmda ayakta kalmaya yah§an toplumlann re­

form ve demokrasiyi in§a siireyleri kadm haklar1 siyasetinin gelece­

gini belirliyor. Bu tiir degi§im siireylerinde toplumun cinsler aras1 

e§itlige duyarhhg1 onemli olyiide art1yor ve hakhhk kazan1yor. 

Kadm haklan siyasetini giiylendiren ko§ullara bakt1g1m1zda, dik­

kate deger en onemli gozlem, aslmda cinsler aras1 e§itligi saglamak 

iyin toplumun ekonomik refah diizeyinin yok da belirleyici olmay1§1. 

Japonya gibi yok geli§mi§ iilkeler ciddi diizeyde "cinsiyet korii" ola­

biliyor. Tiirkiye'nin de iyinde bulundugu Ortadogu cografyas1 ise ba­

z1 istisnalar dt§mda, Mia siyasal alanda erkek egemen siyasi rejimle­

rin sarstlmaz cenneti olmaya devam ediyor. \:iinkii bugiin diinyada, 

farkh cinsiyet ve cinsel yonelimlere sahip bireylerin e§it haklara sa­

hip olmas1 ve aynmc1hk ya§amamalan geregi, diinyanm baz1 bOlge­

lerinde ve toplumlannda Mia iytenlikle ve aytkya kabul gormedi. Bir­

yOk toplumunda ve hatta geli§mi§ toplumlarm baz1 katmanlannda 

aytkya ya da sakhdan cinslerin e§itligini kabul etmeyen ve erkeklerin 

baz1 iistiin haklarmm olmasmm aile ve toplum diizeni aytsmdan ka­

y1mlmaz oldugunu soyleyen insanlar, topluluklar ve yoneticiler var. 
Ote yandan kendini demokratik diinyanm bir paryas1 olarak goren 

ki§i, kurum, devlet ve topluluklar, toplumsal cinsiyet e§itliginin bu 

uygarhgm temeli ve olmazsa olmaz1 oldugunu dii§iiniiyorlar. Kendini 

bu demokratik uygarhk iyinde tan1mlamak isteyenler de toplumsal 

cinsiyet e§itligini hayata geyirmek iyin ortak stratejiler, politik prog­

ramlar uygulamaya yah§tyorlar. Yakla§tk iki yiiz ytldtr bu amayla ya­

ptlanlar, ya§anan deneyimler ve yiiriinen yolun bilgisi ve buna dayah 

tavsiyeler de uluslararas1 sozle§meler, siyasi belgeler ve kiiresel ey­

lem planlar1 haline getirilmi§ durumda. 
i§te Tiirkiye de boy le bir diinya iyinde, en az yiiz ytldtr yer almaya 

yah§an bir iilke. Bu siireyte Tiirkiye ay1smdan da bazen ileri, bazen 

geri ad1mlar at1ld1 . Arna en azmdan demokratik uygarhgm bir paryas1 

olma iradesini Cumhuriyet ile birlikte diinyaya ilan etmi§ bir iilke 

olarak, soz konusu evrensel yol haritasm1 benimsemek ve kendi top­

lumunda bunu geryekle§tirmek zorunda oldugunu savunanlar hala 
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<;:ogunlukta. Arna bu stirecin en stratejik a§amalarmdan biri olan e§it 

siyasal kat1hm hakk1, yani e§itsizlikleri ya§ayanlarm <;:ozilmlere de 

ortak edilmesi henilz, hiilii gerekli dtizeyde ger<;:ekle§mi§ degil .  Bu 

nedenle Tilrkiye'de kadm hareketinin bir duraklama ve tikanma do­

nemine girdigi bu gtinlerde ya§anm1§hga dontip bakmanm ve dene­

yimleri ele§tirel olarak gozden ge<;:irmenin yarar1 btiytik. Boyle bir 

ama<;:la yazllmt§ bu kitabm bize gosterdigi Ttirkiye manzarasm1 §6yle 

tan1mlayabiliriz: 

Kadm haklarm1 yeterli dtizeyde koruyabilecek sivil, siyasal ve ka­

musal mekanizmalara hiilii yeterince sahip degiliz; her ad1m geriye 

gitmeye egilimli, her ayg1t kmlgan. Kadm orgtitlerinin sorun haline 

getirmedigi hi<;:bir konu kamuoyu gtindemine giremiyor ve diger si­

yasi aktorler bu konularda duyars1z ve "cinsiyet korti" olmaya devam 

ediyor. Sivil ve siyasal toplumun refleksleri arasmda kadmlarm ve 

erkeklerin e§it olmas1 geregi halii yeterince yerle§memi§ .  bte yandan 

kadm orgtitleri de dag1mk, kitlesel katlhmh orgtitlenme/destek elde 

etme ozelligini yitirmi§ ve apolitik-profesyonel yapllara donti§erek 

somut sorun <;:ozmeye odaklanm1§ durumda. Kadm orgtitleri kadm­

larm e§it siyasal temsiline ve siyasal kararlara e§it kat1hmm1 sagla­

maya yonelik bir ortak orgiltlenme, ortak gtindem i<;:in mticadele et­

me hedefini gtindemine almamt§ gortinilyor. Kadm haklar1 hareketi­

nin, kadmlarm e§it siyasal kat1hm1m ve e§it temsilini saglayacak gtin­

demi etkisiz. <;oztim onerilerini ortakla§tlracag1 yeterli siyasal mtit­

tefikler ve ortaklar da mevcut durumda gti<;:stiz. Mevcut mticadele 

ara<;:lan "sosyal medya payla§1mlar1"na indirgenmi§ durumda. 

Bu nedenle Ttirkiye'de halii ana-ak1m siyasal partilerde eril siya­

set tarzlar1 ve erkek egemen yapllar gtictinti stirdtirtiyor. Kadmlar1 

gti<;:lendirmeyi ama<;:layan ozel kurumlar -s1gmma evleri , killtilr mer­

kezleri , akademik ara§tlrma ve egitim merkezleri, vb.- hfila gil<;:stiz 

ve devletten mali kaynak alamadan ya§amaya ve ayakta kalmaya <;:a­

h§1yor. Kadm haklanm gil<;:lendirici bir kamu ayg1tl olarak kurulan 

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg1, e§gtidtimcti bir yap1dan icrac1 

bir yap1ya donti§ttigti donemde, admdan kadm kelimesi <;:1kartllarak 

kadmlar i<;:in bag1ms1z bir siyaset geli§tirme hedefi reddedilmi§ du­

rumda. Parlamentodaki kadm saylSl hiilii ytizde 20'yi a§amamt§ken 
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yerel yonetimlerde kadm belediye ba§kam say1s1 yiizde 3'ii dahi ge-

9emiyor. 
Ote yandan akip giden giindelik ya§ama bakarsak Tiirkiye'de yeni 

bir feminist ku§ak geliyor: kadmlarm "kamuyu donii§tiirme"den 9ok 

kendi bireysel ya§amlanm donii§tiirme arzulan popiiler kiiltiir ayg1t­

lan ve tarzlar1yla i9 i9e ger9ekle§iyor. Artlk Miijde Ar'm oynad1g1 

filmlerle ya da Duygu Asena'nm romanlanyla temsil edilen bir po­

piiler feminizm yok; ama sosyal medya her giin yeni popiiler feminist 

imgeleri yaratiyor ve yay1yor. 

Tiirkiye'de toplumdaki erkek egemen kiiltiiriin kadmlarm oniin­

deki en onemli engel oldugu soyleniyor ve bunun degi§mesi i9in zih­

niyet degi§imi gerektigine inan1hyor. Bu saptama bir k1sm1yla dogru 

ama bir kism1yla yanh§ . <;unkii toplumun yarlSlm olu§turan kadmla­

nn e§it vatanda§hk haklarma kavu§mas1 i9in erkek egemen kiiltiiriin 

degi§imini beklemek anlamma geliyor bu saptama. Boylece eril ta­

hakkiimiin su9unu nasil ve ne zaman degi§ecegi belli olmayan kiiltii­

re havale etmi§ oluyoruz. Oysa ki degi§im, bu degi§imi talep eden ve 

ondan yaralanacak olan kesimlerin miicadelesini ve haklar1m sahip­

lenmesini ama9layan kadm haklar1 siyasetini orgiitlemekle olur. Ka­

dmlann e§it siyasal haklara kavu§malarm1 da onlann orgiitlii siyasal 

miicadeleleri ile ger9ekle§tirmekten ba§ka kisa bir yol yoktur. Bunu 

yapmamn zaman1 ge9iyor; kadmlarm siyasal aktOrler haline gelmesi 

i9in gerekli ko§ullar hazIT ve harekete ge9ilmeli . 

Yirmi Birinci Yiizytlda Kadm Hareketinin 

Olas1 Rotalan Neler Olacakttr? 

1980 ' lerin feminist hareketinin §ekillendirdigi kadm haklar1 siyase­

tinin ne oldugunu ve nasll sonu9lar iirettigini bugiin baz1 iilke yone­

timlerinde ve siyasal kurumlarmda goriiyoruz. Omegin Avrupa Bir­

ligi iiyesi iilkelerin 9ogunda bu politikalarm somut halini gorebiliyo­

ruz. Diger yandan "oteki kadmlarm ana-ak1m siyasette yeni ve gii9lii 

konumlara yiikseliyor olmas1" ve diinyanm her yerinde kitlesel siya­

sal hareketlere ve protestolara kadmlann yo gun katihm1 ve hatta 9ogu 
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yerde onciiliik ediyor olu§lan da diinyay1 degi§tirecek siyasal dina­

mikler iyinde saydmah. Siyasette kadmlann nicel ve nitel art1§1 iilke­

ler dtizeyinde kadmlann giindelik ya§am standartlannm iyile§mesine 

yol ay1yor. Dogurganhk ve annelik iyin sosyal desteklerin artmas1, 

uzun ve iicretli dogum izinleri, ucuz kre§, e§it iicret gibi konularda 

onemli iyile§meler soz konusu. Kadmlara yonelen erkek §iddetiyle 

miicadelede her giin yeni politikalar ve yoziimler geli§tiriliyor. Erkek 

§iddetine kar§l miicadele eden erkekler giderek daha fazla goriintir 

hale geliyor ve egemen erkeklik degerleri degi§iyor. Kadm haklarm­

da onemli geli§meler olan cografyalardan digerlerine dogru bir riiz­

giir eser mi, domino etkisi olur mu? Olabilir, yirmi birinci yiizydda 

beklenen onemli geli§melerden biri de bu. 

Ba§annm sirn cinsiyet kotalar1 m1? Ba§ar1mn sadece cinsiyet ko­

talanyla sagland1g1m soylemek hi¥ dogru degil. Bu konudaki bilgi 

ve deneyimleri bu kitapta aktarmaya yall§tlm. Arna cinsiyet kotalar1 

sayesinde siyasete katilan kadmlar parlamentolarm ve siyasetin i§le­

yi§inde de onemli etkiler yarat1yorlar. Diinyada kadm parlamenter 

oram ortalama yiizde 26 'ya yiikselirken parlamento ba§kan1 kadmla­

nn oran1 da yiizde 2 1  oldu. Bu demektir ki diinyada her be§ parla­

mentodan biri kadmlar tarafmdan yonetiliyor. Son 25-30 ydda diin­

yada kadmlann e§it siyasal temsilinde ya§anan onemli geli§melerin 

arkasmda dogru uygulanan cinsiyet kotalarmm oldugunu gordiik. 

Bugiin siyasal temsilde en az yiizde 40 kadm temsili saglam1§ 

30'a yakm iilke var. Kotalarm ba§anyla uyguland1g1 iilke deneyimle­

rine baktig1m1zda bunu uygulayacak giiylii bir siyasi ve hukuki-ku­

rumsal-politik mekanizmanm olu§turulmu§ oldugunu ve cinsiyet ko­

talannm tek ba§ma yoziim iiretecek bir politika olarak degil ,  ba§ka 

e§itlik onlemleriyle birlikte uygulanarak ba§an kazand1g1m goriiyo­

ruz. Bu onlemlerin iyinde siyasal partileri kadmlan aday gostermek 

iyin kota uygulamaya te§vik edecek destekler yok belirleyici gori.i­

niiyor. Ozellikle seyilebilecek yerdeki kadm adaylara siyasi kampan­

ya iyin kamu fonlanndan mali destekler saglanmas1 ve medyada, sivil 

toplumda kadm adaylarm kendilerini ve gorii§lerini tan1tim firsatla­

nmn saglanmas1 ba§anya giden yolda etkili ad1mlar oluyor. 

Diinyanm biryok bOlgesinde siyasal yatl§malar, i¥ sava§lar ve 



E�iT SiYASAL TEMSiLiN DEGi�EN COGRAFYALARI 465 

benzeri siyasal, ekonomik krizler sonrasmda cinsiyet kotas1 uygula­

yarak kadmlarm siyasal karar siire9lerine dahil olmasmm yaratt1g1 

olumlu sonu9lar 9ok etkileyici. C::ati§ma ve kriz ortamlarmdan 91k­

maya 9ah§an toplumlarda, yoksul ve krrsal kesimlerden gelen kadm 

politikacdann toplumsal ban§m ve ozgiirliiklerin saglanmasmda ve 

bar1§9d ge9i§ siire9lerinin orgiitlenmesinde 9ok biiyiik rolleri oluyor. 

Namibya, Nepal, Ruanda, Giiney Afrika, Giiney Sudan ve Ortadogu' 

da bunun orneklerini goriiyoruz. Ozellikle Suriye, Giiney Sudan ve 

�ili'de kadmlarm, yeniden in§a i9in kurulan konsey ve meclislerde 

yar1ya yakm oranda yer almalarmm yaratt1g1 olumlu sonu9lar 9arp1ci. 

Bu siire9lerde kadmlar bar1§a destek olarak onemli gii9ler elde edi­

yorlar ve toplumun yeniden §ekillenmesine damgalanm vuruyorlar. 

Cinsiyet kotalan elbette sadece kadmlarm saydarmdan ibaret bir 

mesele degil . Kadmlarm say1sal art1§1 parlamentolarda kadm sorun­

lanm 96zmeye yonelik olarak kurulan komisyonlar1 da artmyor. Bu­

giln diinyada 160 civarmda parlamentoda olu§turulan ve gorevi kadm 

sorunlanm 96zmek olan komisyon var. Bu komisyonlar farkh parti­

lerden kadmlar arasmda ortak giindem olu§turabiliyor, erkek politi­

kacdann destegini saglamaya 9ah§1yor, sivil toplum orgiitleriyle ya­

km ili§ki kurarak reform onerileri , biit9e tahsisleri olu§turuyorlar, 

cinsiyet e§itsizliklerine dikkat 9ekiyorlar. 

Parlamentolarm toplumsal cinsiyete duyarh hale gelebilmesi i9in 

geli§tirilecek stratejiler bu deneyimlerden dersler 91karmak duru­

munda. Bu konuda kritik e§igi a§an say1da kadm temsilcisi olan par­

lamentolarda olumlu ad1mlar atilabiliyor. Toplumsal cinsiyet e§itligi 

saglanmasmm temel ve zorunlu bir norm oldugu, bu sayede, somut 

olarak kabul ediliyor. Kadm parlamento ba§kanlar1, kadm parlamen­

terlerin, bir yandan temsil gorevini yaparken diger yandan, ba§ta be­

bek ve 9ocuk bak1mm1 yapabilecegi diizenlemeler ile ya§ama kati­

hmlarm1 kolayla§tlnyorlar. Bunun en giizel orneklerini Yeni Zelanda 

ve Kenya parlamentolarmda gordiik.3 Kenya'da parlamento 9ah§ma­

lar1 i9in seyahat etmek durumunda olan parlamenterlerin yanlannda 

kii9iik 9ocuklanm ta§1yabilecekleri diizenlemeler yapdd1; bu da ka­

dm politikacdarm parlamento 9al1§malarma daha aktif katdabilme­

lerini saglad1. 
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� Tiirkiye erkek egemen siyasal yaptlarm 

giiciinii lormada ba�ans1z .. . 

Kadmlann e§it siyasal kat1hm1m saglamanm demokrasinin, insan 

haklanna saygmm, modem ve uygar bir toplum olmamn temel bir 

ko§ulu oldugunu kabul edenler ii;in Tilrkiye'nin bu yolda neden ba­

§ar1s1z olduguna ili§kin saptamalar1m1 k1saca ozetlemek isterim: 

Her §eyden once Tilrkiye'de siyasetin merkezinde ve merkez so­

lunda yer alan parti ve politikacdar, dillerinden dil§ilrmedikleri "ka­

dm haklanna sayg1hy1z" slogamm benimsemi§ gorilnmelerine rag­

men, geri;ekte feminist ele§tiri ve onerileri bugilne kadar i;ok da dik­

kate almadilar. Kadm haklan siyasetinin siyasal temsiline ve kadm 

haklar1 savunuculanmn siyasal karar konumlarma ii;erilmesine so­

guk ve mesafeli durdular. Bugiln gelinen durumun temel nedenle­

rinden biri ve belki de en etkili nedeni budur. Bunun yaratt1g1 sonui;­

larm ba§mda ana-ak1m siyasal partilerin ve sei;imle belirlenen yerel 

yonetimlerin/belediyelerin erkek egemen yapilannm degi§mezligi 

vard1r. 

Kadm-erkek e§itligini geri;ekle§tirmeye yonelik uluslararas1 stan­

dartlan ve politikalan uygulamaya i;ah§an, omegin HDP (§imdi DEM 

Parti oldu) gibi bir partinin uygulad1g1 politikalar diger partilerce or­

nek olarak gorillmilyor ve bu politikalann getirdigi kadm kat1hm1 di­

ger partileri etkilemiyor ve partiler aras1 siyasi rekabete yol ai;m1yor. 

HDP'nin kulland1g1 sei;im aday listelerinde cinsiyet kotas1, yonetim­

de e§ba§kanhk gibi teknikler diger partilerce kullamlm1yor. Tabanda 

yer alan S1radan, sei;kin olmayan kadmlarm i;ekinmeden ve kolayhk­

la kat1hp yer alabilecegi, esnek yap1h kadm orgilt modellerinden biri 

olan kadm meclisleri gibi kadmlarm dogrudan siyasete katilabilme­

sini kolayla§t1racak bir model, diger partilerce hi<; tart1§Ilan bir konu 

olamadI. Ote yandan HDP'nin illkenin azgeli§mi§ illerinden, ozellikle 

feodal patriyarkanm gili;lil oldugu sosyolojilerden gelen kadm tem­

silcilerinin sei;im kazanarak TBMM'ye girmesinin yaratt1g1, ezilen ve 

haklarma kolayca sahip i;1kabilen kadmlann ya§ammda yaratt1g1 

olumlu degi§imler, siyasal partilerin siyasi koridorlannda konu§ulup 

analiz edilen bir konu da degil. 
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Ana-akJ.m siyasal partilerde erkek egemen yaptlann devamhhgt 

siyasete dahil olan az saytdaki kadm politikac1, mevcut yap1ya en­

tegre olarak Ba§kanm Kadmlan modelinin siirekliligini saghyor. Ka­

dmlann, sadece kadm olma ozellikleriyle dikkate almd1g1 bir "ka­

dmlarm temsili" anlayt§t ,  siyasette kadmlan sadece biyolojik bir 

kategori olarak goren, "cinsiyet korii" siyaset anlayt§mt getiriyor ve 

mevcut durumu degi§tirmeye yetmiyor. Siyasette az say1da kadmm 

goriiniir olmas1, cinsiyet e§itligi retoriginin "bo§ gostereni"ne donii§­

mesini engellemiyor. Bu duruma baz1 partilerde var olan ama uygu­

lanmayan cinsiyet kotalannm gostermelik durumunu da eklemek ge­

rekir. 

Kadm orgiitlerinin bu duruma kar§t orgiitlii bir miicadele yiiriite­

memi§ olmalanrun da sonm;lann bu kadar olumsuz olmasmda onem­

li rolii oldugunu kabul etmek gerekir. Kadm orgiitlerinin eksik siyasal 

temsile kar§t gii�lii bir miicadele orgiitleyemedigi, siyasal ortam1 

ele§tirisiz btrakarak, muhalif erkek politikactlara "dikensiz gill bah­

�esi" olarak sunduklartru da degerlendirmeye eklemek gerekir. Top­

lumda etkin, kamusal goriiniirliik ve giivenilirlik kazanmt§ kadm 

haklan savunuculan ve feminist politikac1lar �ogunlukla ana-ak1m 

siyasi parti siyasetlerinin di§tnda kahyor /birakJ.hyor. Feministler si­

yasal partilerin dt§tnda olunca kadm haklan siyaseti de parti politi­

kalan arasmda yer alam1yor. Siyasal partilerin kadm kollan, kadmlan 

siyasete haz1rlay1p gii�lendirecek orgiitler olmak yerine, siyasete gir­

mek isteyen kadmlar1 kenarda tutan "vesayet yap1lan"na donii§iiyor. 

Ulusal siyaset, erkek egemen siyasal parti merkezlerinin deneti­

minde ama yerel siyaset daha da fazla erkek egemen bir yapt sergili­

yor. Yerel siyaset, giindelik gereksinmelerle ili§kili ve yerel gii� ili§­

kilerine gore §ekilleniyor. Somut, giindelik �1kar ve rant payla§1m1run 

birebir ve yiiz yiize oldugu alan. Burada egemen erkek klikleri ara­

smdaki rant sava§I o kadar sert ve "eril" ki, kadmlara, sadece demo­

krathk olsun diye yerel siyasette koltuk verecek "centilmen" bir si­

yasi kadro ve orgiit bulmak bile �ok zor. 

Kadmlann eksik siyasal katihmma miidahale edebilecek bir po­

litik stratej iyi kadm haklar1 hareketinin dogrudan, ortak bir siyasal 

giindem olu§turarak geli§tir( e )memi§ olmas1 heniiz ciddi bir tartI§ma 
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konusu haline gelebilmi§ degil .  Kadm hareketinin orgiitsiiz ve iize­

rinde ortakla§Ilmt§ bir eylem plamna sahip olamayan yap1s1 bu ko­

nuda "apolitik duru§"a yol ay1yor. Kadm hareketi, kadmlara yonelik 

erkek §iddetini kamusal alan ta§1y1p giiylii bir kar§t politik duru§ ge­

li§tirebildi ; ama buna benzer bir orgiitliiliigii "kadm haklan siyaseti­

nin siyasal temsili" konusunda geryek.le§tiremedi. Kadm haklan or­

giitleri, kendi aralanndan, kadm haklanm siyasal siireylerde savuna­

cak kadm adaylan seyemiyorlar; siyasal partilerle miizakere edebile­

cekleri bir tiir "kadm aday havuzu" olu§turam1yorlar. 

Laik milliyetyilerin, Cumhuriyetyi ya da muhafazakar demokrat­

larm, Cumhuriyet tarihi boyunca, kadmlann e§it siyasal katthmma 

gosterdikleri mesafeli ve "cinsiyet korii" yakla§tm Cumhuriyet'in yii­

ziincii y1lmda iilkeyi bir yenilgiye gotiiriiyor. Cumhuriyet'in "kadm 

haklan devrimi" diye bahsedilen ad1mlar tersine doniiyor. <;unkii 

mevcut siyasi iktidar ideoloj ik ve politik diizeyde rotay1 ba§ka yone 

yevirdi : Yeni gelinen durumu sadece muhafazakar ya da dindar bir 

otoriter rejim olarak tammlamak yetersiz kalir. Siyasal iktidann, top­

lumu ve siyaseti dindarla§tlrma politikas1, kadmlarm dindarla§tlnl­

mas1yla sonuylamyor. Bu da "ailenin korunmas1" ad1 altmda, kadm­

lann evlilik, annelik ve ev-aile i§leri dt§ma ytkmalarmm engellen­

mesi ve toplumsal kat1hma te§vik edilmemeleri anlamma geliyor. 

Arna bu yakla§tm biiyiik Olyiide ta§rah, orta-alt sm1f, az egitimli ve 

muhafazakar yevrelerin kadmlarm1 etkiliyor. Ashnda mevcut din te­

melli patriyarkal rejimin temel stratejisinin, kadm niifusun yogunlu­

gunu olu§turan kendi mahallesinin kadmlarm1, erkek egemen yapdar 

ve ili§kiler iyinde tutmak oldugunu soyleyebiliriz. 

2023 Genel Seyimleri'nde AKP'nin HUDA Par ve Yeniden Refah 

Partisi'ni Cumhur ittifak1'na katmas1yla, kadm haklannda geri gidi­

§in yeni bir a§amasma girdik. Selefi islamcdann kadm haklarma kar­

§1 zaferi olarak tammlanabilecek bu durum Sunni islamc1hgm en fa­

natik ve kadm haklan kar§ttl kesimini siyasal iktidarm ortag1 haline 

getirdi. Bu durum Tiirkiye'nin demokratik iilkeler liginden dii§iiyor 

olmasmm en onemli gostergesi .  Mevcut hiikiimet uygulamas1 "kadm 

haklarmm korunmas1" anlay1§m1 bir yana atmt§ durumda; hukuku te­

mel alan bir siyaset yerine "ahlak1 temel alan bir siyaset" uygulam-
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yor; cinsiyet e§itligi yerine "kadmlar iyin adalet ve merhamet" oneri­

liyor. 

1985 y1hnda Tiirkiye'nin imzalayarak yiiriirliige koydugu CEDAW 

hiikiimleri, artlk biiyiik oranda uygulamadan kaldmlm1§ durumda. 

Kadm haklan ihlallerini engelleme ve toplumsal cinsiyet e§itligini 

hayata ge�irmeye yonelik kurulmu§ "ulusal mekanizma" dagdm1§ 

durumda. Kadmlan koruma ve giiylendirme ad1 altmda onerilen po­

litikalara biityeden kaynak aynlm1yor; kadm haklarm1 koruma yal1§­

malar1 tamamen uluslararas1 fonlara ve proje kaynaklarma muhtay 

birakdml§ durumda. Kadma yonelik §iddetle miicadele iyin kurulmu§ 

politika mekanizmas1 hfiHl. magdur odakh; §iddetin faili olan erkek­

lere kar§1 neler yapilmas1 gerektigine dair hiikiimetin bir saptamas1 

yok. i§in ilginy yan1 bu konuda kadm hareketinin de bir miicadele 

onerisi yok. 

Tiirkiye Cumhuriyet tarihi boyunca, yagda§hk/modernlik politi­
K.alarmm kadmlara goriiniirliik ve kamusal giiy getirmesinin miras1-

na sahibiz. Arna aym zamanda bu tarihi mirasm kadmlann e§it siya­

sal katihm hakkma soguk bakmasmm da bedelini Odiiyoruz. Ulkenin 

bu durumdan y1k1§1 elbet miimkiin; ama bunun iyin §imdiye kadar 

uzak durulan e§itlikyi politikalan cesaretle uygulamak gerekiyor. 

Bunun yan1 s1ra, kadm haklarmda geri gidi§i onlemek ve erkek ege­

menligine kar§1 bir miicadele geli§tirebilmek iyin laikligi ve demok­

rasiyi savunma siyasetini, kadm haklanm savunma siyasetiyle ili§­

kilendirmeli ve bunun iyin geni§ siyasi ortakhklarm in§asm1 geryek­

le§tirmeliyiz. 
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10. Bu kitabm yazilma siirecinde HDP, Ye§il Sol Parti altmda se9imlere girerek 
Anayasa Mahkemesi'nin olas1 parti kapatma karanna kar§l onlem alm1§tl. 
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yet9i i9erikleriyle ilgili tart1§malar i9in bkz. Sancar 202 1b:  1 1 -37. 

2. Cinsiyet e§itligi kavrammm i9erigi, uluslararas1 hukukta diizenlenme bi9im-
leri ve i9erdigi anlamlar i9in bkz. Sancar 20 1 8a: 36-49. 
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Sancar 2000, 2008, 20 1 8a, 2020a, 202 1 a, 202 l b. 
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Erkek Egemen Toplumlan Nastl Tarumlayahm? 
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4. KEFEK Raporlar1 iyin bkz. Sancar 20 l 8a: 66-67. 
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