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ONSOZ

Son yillarda, hatta son giinlerde kadin cinayetlerinde ve kadin in-
tiharlarindaki gdzle gérilen artis, kadina yonelik aileigi siddetin Gl-
kemizde geldigi diizeyi anlamak, alinan ya da alinmasi gereken on-
lemlere karsi samimiyetimizi devlet ve toplum dizeyinde sorgulamak
bakimindan oldukga disiindirici! Kadina yonelik aileigi siddeti sona
erdirmek igin gikanlmig olan 4320 sayill Ailenin Korunmasina Dair
Kanun’un 13 vyillkk gegmisine karsin, eksikliklerinin giderilmesi icin
yasada yapilmasi gereken degisiklikler ve koruma tedbirlerinin aksa-
yan ydnlerine iligkin yeni diizenlemelerin yapilmasi ise, 2011 yilinda
halen tartisiimakta!

Hemen her giin medyada ya kadina yoénelik bir siddet haberi
isitmekteyiz ya da gozler 6ninde yasanan siddet vahsetini izlemek-
teyiz. Oziinde toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir sonucu olarak ya-
sanan aileigi siddet, her giin aile meclislerinin ve kocalarin ya da eski
kocalarin kararlariyla kadinlan ve geng kizlan siddetin bir nesnesi
haline getirmekte, yiirekleri ve bedenleri aciya terk etmektedir. Ka-
dina ydnelik siddet; cinsiyete dayali, kadini inciten ve zarar veren,
fiziksel, cinsel ve ruhsal hasarla sonuglanma olasiligt bulunan, toplum
icerisinde ya da 6zel yasaminda kadina baski uygulanmasi ve 6zguir-
liklerinin keyfi olarak kisitlanmasiyla yasanmaktadir. Kadina yonelik
siddet, bir insan haklan ihlali ve bir kamu saglhdi sorunu olarak, tim
bigimleriyle yas, irk, din, millet fark etmeden kadinlarin bedenlerini,
kendine olan inanglarini ve glvenlerini sarsarak zarar vermeye de-
vam etmektedir. Oysa ginimizde konunun tim yénleriyle daha
fazla tartisilmasina, yasalardaki eksikliklerin, ¢ézim onerilerinin ve
belki de samimiyetin sorgulanmasina her zamankinden daha fazla
ihtiyag vardir. Aileigi siddetin énlenmesinde kadinlari, aile birlesimi ve
tore adina yeniden erkek siddetine terk etmek, sorunu dtelemekten
ve siddeti artirmaktan, daha ok siddetlendirmekten baska sonug
dretmemektedir. Bu nedenle sorunun ¢ézimiinde yer alan tim ku-
rumsal yapilann, iktidarlann ve izlenen politikalarin eril nitelikierinin
sorgulanmas: geredi ve cinsiyetgi zihinsel haritalarin donistirilmesi
zamani artik gelmigtir.
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Siddet olgusunun aileye olan etkileri, konu kadin olunca ¢ok
uzun yillar gindeme gelememis ve dolayisiyla da micadele ve
kurumsallagsma siireci gérece yeni baglamigtir. Siddetle micadele
kapsaminda Bati Avrupa ve Amerika’da 1960l yillarin sonlarinda
aciimaya baslayan siginmaevleri, Tirkiye'de 1990 yillarda ilk
orneklerini vermistir. Siddet gérmis kadinlarin kamusal alanda ilk
olarak sesini duyuran ve aileigi siddetin bir 6zel alan sorunu olma-
digini dile getiren kadin hareketi, 1980‘lerde sokak gosterileriyle
konuyu toplumun ve devletin giindemine tasimistir. Siddete kargi
koruyucu ve dnleyici hizmetlerin dnemine dikkat cekilmis ve destek
mekanizmalannin olusturulmasinda kadin érgiitleri yerel ydnetim-
lerle isbirligi icinde 6ncli gbrev istlenmistir. CEDAW bagta olmak
lizere, Tlrkiye'nin imza attigi uluslararasi anlagmalarin geregi olan
yasal ve kurumsal diizenlemelerin gergeklestiriimesi igin kadin
-Orgiitleri gerekli kamuoyu baskisi yaratmislardir. Boylece 6zel alan
sorunu olarak gorilen ve mahremiyet adi altinda aile iginde kadina
yapilan eziyete ve siddete g6z yumulmasinin su¢ oldugu ve uygu-
layanin cezalandinimasi gerektigi ilk kez dile getirilmistir.

Tirkiye'de kadina yonelik siddetle miicadele, daha ¢ok aileigi
siddete karsi gelismis ve kurumsallasma cabalarinda 1990°larda
acilan danisma merkezleri 6nemli rol oynamistir. Bu dogrultuda
feminist kadin 6rgitlerinin hizmet sundudu ilk kadin danisma
merkezlerini merkezi yonetim, yerel yénetimler ve badimsiz
kadin kuruluslarinin agtigr kadin siginmaevleri izlemistir. Beledi-
yeler biinyesinde ilk kadin siginmaevleri 1990’ yillarda agilmig-
sa da uzun yillar sirdirilebilirliklerindeki basar dizeyi disuk
olmustur. Sosyal belediyecilik anlayiginin zayif oldugu Tirki-
ye'de, yerel yénetim hizmetlerini daha cok alt yapi hizmeti ver-
mek olarak goren godu belediye igin siginmaevleri riskli bir siya-
si yatinm araci olarak gérilmustiir. Bu nedenle birkag belediye
blUnyesinde siginmaevleri agilmigsa da, émirleri uzun olmamig,
yaganan siyasal baskilar ve maddi desteksizlik ylzinden sigin-
maevleri kapanmaya terk edilmislerdir.

Avrupa Birligi uyum stirecinde ulusal kadin kuruluglarinin yaninda
uluslararas! orgitlerin destegi ve baskilanyla 2005 yilinda gikarilan
5393 sayih belediye yasasi ile Bati'da oldugu gibi belediyelerin sosyal
sorumluluklarinin artinlmasi ve sidinmaevleri slirecindeki rollerinin
gliglendiriimesi hedeflenmistir. Ancak yasada siginmaevlerinin acil-
masina. iliskin diizenleme zorunluluk igermediginden godu belediye,
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gesitli bahanelerle siginmaevi agma girisiminde bulunmamustir. Bazi-
lari da siginmaevlerinin binalarini yaptirip, SHCEK'e devretmigtir.
Bugin kadin siginmaevi olan 27 belediyenin ancak 21i sijinmaevi
siddet géren kadinlarla gocuklarina hizmet vermektedir. Cogu sigin-
maevinin sayllan ve standartlan ise, istenen diizeye ulagmaktan
oldukga uzaktir,

Turkiye’de AB yasal zorunluluk olgiitiinde 1.400 siginmaevi
yerinin ve yine AB tavsiye kararlan dogrultusunda da her 10 bin
kisi icin bir aile odasi kosulu cercevesinde 7.400 aile odasinin
olmasi gereklidir. Ayrica 5393 sayih belediye yasasinda 6 Aralik
2012 yilinda yapilan bir degisiklikle niifusu 50 binin Gizerinde olan
belediyelerinin siginmaevi agma &lclti degismis, Biylksehir
belediyeleri ile nifusu 100.000'in Gzerindeki belediyeler icin sayi
100 bine cikaritlarak zorunlu hale getirilmistir. Yine 6284 sayil
kanunun 14. Maddesiyle tUm kurumlar igin siginmaevi agma izni
Aile ve sosyal Politikalar Bakanlifina bagh olarak, Siddeti Onleme
fzleme Merkezine-SONiM’lere bagdlanmistir. 2011 yilinda 69 olan
kadin siginmaevi sayisi 2013 yilinda neredeyse ikiye katlanarak
123’e ulagmistir. Ancak bu gelisme belediyelere ve bagimsiz ka-
din kuruluglannin tegvik edilmesinden ¢ok, AB uyum yasalarinin
gereklilikleri dogrultusunda kamuda, Bakanlik blyesinde snémma-
evi sayisinin artmasinin bir sonucu olmustur.

2012 yihinda Glkemizdeki siginmaevi sayisi 82'ye ve 2013 yili
sonunda da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'na bagh 75 ilde 90
kadin siginmaevinin yaninda, 28'i yerel yonetimlere ve 5'i de
STK'lara ait olan kadin siginmaevi olmustur. Ancak bu sayi yerel
ydnetimlerdeki yasal hedef bile dedildir ve lilkemizde yaganan
ailegi siddetin yodunlugu g6z 6énane alindidinda belediyelerdeki
kadin siginmaevi agmadaki nifus élciitiiniin 100 bin‘e ¢ikariimasi
dedil, cok daha altina indirilmeli gereklidir. Ginki Turkiye'de
aileigi siddetin kolluk kivetleri aracilijiyla bagvuru sayisi niifus
bakimindan daha az niifuslu yerlerde daha fazla gériilmektedir.
Kolluk kuvvetlerine yapilan bagvurulara gére, en ¢ok aile ici sid-
detin yasandidi il Glkemizde 2011 yilinda Bilecik olmustur. Bilecik'i
Elazi§, Isparta, Karaman, Kayseri, Denizli, Bartin gibi daha kiicik
Olcekli iller izlemistir. Meclis Kadin Erkek Esitligi Komisyonunun
raporunda da belirtildigi gibi Tirkiye'de 3 milyon 624 bin nifuslu
olan Istanbul’da aile igi siddette 2011 yihinda basvuru sayisi 10
bin 207 rakamiyla 65. Sirada yer almigtir. 46, 5 bin 907 olayl
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Izmir ise,17. siradadir (TBMM; 2012; 29). Bu nedenlerle TBMM
Igisleri Komisyonunun Kadin Erkek Esitli§i Komisyonunun sigin-
maevi agmadaki 6lgiit teklifi 25 bindir, dolayisiyla nifus sinirini
100 bine yiikseltmek yerine 50'in altina gekilmesi gereklidir. Si-
iginmaevi sayisinin artirmak icin nfus Slgliti dasurilmeli, sigin-
maevlerinde yasam kosullar iyilestirilerek, siginmaevlerinde ka-
lan kadinlarn giiglendirilmesine ydnelik galismalar artirilmalidir.

Ayrica ulusal ve uluslararasi kuruluglann isbirligiyle baslatilan ve
calismalar bitmis olan 8 yeni sidinmaevinin ancak biri agllmis ve
digerlerinin agilmasi beklenmektedir. Her durumda siinmaevlerinin
sayisi, ihtiyag karsisinda oldukga yetersizdir. Bu nedenle sijinmaev-
lerinin yayginlagtinimasi igin arastirmalarin ve farkindalidin artinima-
sina olan ihtiyag blyuktir.

Tirkiye'de kadina ydnelik ve aileigi siddet konusunda son yillarda
birgok arastirma, tez ve yaygin bir literatiir ortaya ¢ikmis olsa da,
siginmaevleriyle ilgili genis 6lcekli caligmalara olan ihtiyag blyuktar.
Var olan galismalar ise, daha gok kesitsel niteliktedir. Bu nedenle
elinizdeki calisma TUBITAK tarafindan finansal olarak desteklenmis
olup, g yillik bir emegin Urtin( olarak esere donlstlriilmistir. Ca-
lismanin saha arastirmalan 2009 ve 2010 yillarinda 10 ilde (Ankara,
izmir, Istanbul, Bursa, Sakarya, Kocaeli, Mugla, Mersin, Eskisehir ve
Van) yurGtiimisttr. Galisma, arastirmanin yapildigi dénemde hizmet
veren sijinmaevlerinin yaklasik olarak yansini kapsamistir. Toplam-
da 24 sifinmaevinde kadinlarla ve yoneticilerle yapilan derinlemesine
goriismelerin bilgileri ve paylagimlan 1giginda; Turkiye'deki siginma-
evlerinin mekansal, yonetsel yapilari ve yeterlilikleri belirlenmeye
calsilmis, ayrica destek, glvenlik ve paydas iliskileri sorgulanmstir.
Sidinmaevlerinde kalan kadinlarin gercekleri ve siginmaevlerinin
siddete ¢ozim arayisinda bir ¢are olma, kapi aralama siregleri ile
glclenme deneyimlerine olan katkilari incelenmistir. Calismada des-
tek ve paydas iliskileri baglaminda kadina yénelik siddetle micadele
eden ve siginmaevlerine destek veren toplamda 60’in Uizerinde kuru-
lus ve kanaat énderi ile gérigilmistir. Son olarak aileigi siddeti
yasamis kadinlarin siddet anlatilari, siddetten uzaklasmak igin sigin-
diklan siginmaevi deneyimleri ve gliglenme stiregleri de degerlendi-
rilmeye calisiimistir.

Calismanin gerceklesmesinde proje ekibi arkadaslanma; Prof. Dr.
Huseyin Gul, Prof. Dr. Serpil Demirci, Dog. Dr. Firdevs Glimiisoglu,
Yrd. Dog. Dr. Cevdet Yimaz'a emek ve katkilarindan ve proje danis-
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manlan S. Nazik Isikk ve Aysun Sayin‘a bagimsiz kadin kuruluslan ve
STK'larla iletisimde verdikleri desteklerinden dolayi tegekkiir ederim.
Aynca taslak metni okuyan, elestiri ve katkilarini samimiyetle payla-
san Aras. Gor. Ayse Alican’a, Yard. Dog. Dr. Biilent Sen‘e, Yrd. Dog.
Dr. Hakan Kiris’e, Dr. Cem Ergun‘a ve Aras. Gor. Fatih Kahraman'a
da emedi ve zamani igin minnettarhdimi belirtmek isterim. Bilimsel
ve maddi desteginden dolayr TUBITAKa, SOBAG ekibine, slrecin
izlenmesinde destek olan Siilleyman Demirel Universitesi Rektorigi
ve BAP personeline, aragtirmanin ylritildiga SHCEK il midirlikle-
rine, Aile Danisma ve Toplum Merkezlerine, siginmaevi ybnetimleri-
ne, arastirmaya destek veren tiim belediyelere, Mor Gati Kadin Sigi-
nag Vakfina, VAKAD'a, sevgili Canan Arin‘a, goris ve Onerileriyle
calismaya destek veren difer STK temsilcileriyle kadin kanaat énder-
lerine tesekkiirlerimi sunanm. Arastirmanin yurattlddga illerde bilgi-
lerini aragtirma ekibiyle paylasan tum paydas kurulus yetkililerine
tesekkiir ederim. Ayrica aragtirmanin yapildi§i 24 siginmaevinde
kalan, dyku, deneyim ve bilgilerini arastirmacilarta paylasan aileigi
siddeti yasamig, yeni ve giddetsiz bir hayata tutunmaya galisan ka-
dinlara minnettaridini sunmak isterim.

Son tesekkiir kizim Berfin Ece ile o§lum Bulut Ege’ye sabirla-
rindan dolayi...
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Bolum |

KADINA YONELIK SIDDET YAZININDA SIDDETI
AGIKLAYAN KURAM VE YAKLASIMLAR

Kadina ydnelik siddetle miicadeleye iligkin arastirmalar tum
dinyada ve iilkemizde giderek artmaktadir. Uluslararasi ve ulusal
dergilerdeki yazi ve 6zel say! artislan da dikkat gekici niteliktedir.
Violence and Victims, Aggression and Violent Behaviour, Violence
Against Women, Gender and Society, Dogu-Bati, Kadin Calisma-
lar Dergisi, Feminist Politika, Amargi, Kazete, Pazartesi, Toplum
ve Demokrasi gibi sireli yaymnlar yillardir dikkat cekici dlgide
konuya agirlik vermektedirler. Yine ulusal ve uluslararasi kurulus-
lanin rapor ve galigmalarinda da konuya ilgi artmaktadir (AAK,
1995, 1998; WAVE, 2008, 2009; WHO, 2002, 2004, 2005, 2008;
CEDAW 2003; CEDAW Golge Raporlar; UN, 1993, 2003, 2005a
ve 2005b; KSGM, 1999-2009; HWR, 2011). Bu galismalarda konu
ele alinirken Once siddet tanimlanmakta, siddetin kaynaklarinin
kavramsal ve kuramsal temelleri tartigiimaktadir. Daha sonra
kadina ydnelik siddetle aileigi siddetin farklihg anlatilarak, sidde-
tin yasanma diizeyi ve tiirleri hakkinda bilgi verilerek, siginmaev-
lerine olan ihtiyac dile getirilmektedir.

Siddet, Kadina Yonelik Siddet ve Aileigi Siddet Kavramlarninin
Ayirt Edici Ozellikleri

Siddet, insanin bedensel ve ruhsal agidan zarar gdrmesine ne-
den olan, giig ve baski uygulayici bireysel ve toplu hareketlerdir.
Kadina yo6nelik siddet ise, 6zel hayatta, ailede ya da toplum iginde
kadinlann fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar gormesiyle sonugla-
nan ya da sonuglanabilecek her tiirlii cinsiyete dayal eylemi igerir.
Tehdit, zorlama veya 6zgirligun keyfi kisitlanmast da buna dahil-
dir. Aynca toplumun genelinde meydana gelen su eylemler de
siddet olarak kabul edilmektedir:
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e Tecaviiz; cinsel istismar; cinsel taciz, somird ve
cinsellikle ilgili tim taciz sekilleri,

e Sarkintilik; pornografik sdzlerle laf atma, 1srarli teklifler ve
komplimanlar, elle dokunma, sirtinme, bakislarla
rahatsiz etme,

e 1isyerinde, editim kurumiarinda ve dider alanlarda
sindirme, gdzdadi verme ve mobbing (psikolojik siddet ya
da yildirma),

e Kadin ticareti ve fuhusa zorlama (cinsel istismar amaciyla
kadin ticareti ve diger tim istismar sekilleri dahil),

e Kadini éidiirme ya da intihara zorlama,

e Savas sirasinda ve savas sonrasi ortamlarda kadinlara ve
kiz gocuklarina yénelik tecaviiz, kélelik, cinsel taciz ve
istismarlar,

e Devlet tarafindan iglenmis ya da g6z yumulmus olsun ya
da olmasin kadinlara ve kiz gocuklarina ydnelik tim siddet
eylemileri.

Aileici siddet ise; en genel anlamda 6zel yasamda, ailede
ve/veya ayni evde birlikte yasayan kisiler arasinda, cinsel iliski ya
da kan badi ile bagh bireyler arasinda gergeklesen bir siddet tu-
ridir. Ev icinde siddet, kisinin esine, cocuklarina, anasina, baba-
sina, kardesglerine veya yakin akrabalarina yénelik her tir saldir-
gan davranistir. Bir baska deyisle, aile liyeleri arasinda her tirla
fiziksel, psikolojik, cinsel ya da ekonomik-parasal siddet tlirtine
aileici siddet denmektedir. Zorlayici ve kontrol altina alma davra-
nislariyla ortaya cikabilen aileigi siddet, ailenin tim dyelerinin
karsilagabilecedi bir sorundur. Ancak, en cok kadinlar, ¢ocuklar,
engelliler ve yaslilar yasamaktadir. Cogunlukla da erkekler, yani
koca ve baba siddet uygulayandir. Aileigi siddet, evli olanlar ve
ayni evde yasayanlar arasinda olabilecedi gibi, eski ese, eski
nisanliya ya da arkadasa yonelik de olabilir. Aileigi siddet her
tarl otorite, baski ve kontrol iliskisiyle ortaya ¢ikabilir. Saldirgan
davranislar gogu kez fiziksel saldirifarla ortaya gikarken, duygu-
sal-psikolojik, ekonomik ve cinsel saldin ve tacizler de siddetin
bilinen tirleri™ olup, genelde birlikte uygulaniriar.

* Siddet tirlerinin detayll tanimlan igin bakiniz: WHO, 2002; Sallan Giil ve
Alican, 2011. '
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Fiziksel Siddetin Tiirleri ve Sonuglan

Fiziksel siddet, fiziksel olarak ya da zor kullanarak baska bir
kisiye zarar vermeyi ya da istemedidi bir eylemde bulunmaya
zorlamay! icermektedir. Fiziksel siddetin belli bash tirleri sdyle
siralanabilir:

e  Eski eglerce uygulanan siddet

o [tip-kakma, tekme-tokat atma ve dayak

« Delici-kesici aletlerle, ategli silahlarla ya da kimyasallaria

yaralama

e Fetiisiin cinsiyetine gore dogum 6ncesinde uygulanan ve

kiz bebeklerin sistematik olarak ihmali ya da &limiine yol
agan davraniglar ve tutumlar

e Zorla eviendirme

» Erken evlilik ya da gocuk yasta evlilik

e Bir organini kesme ya da kemidini kirma

+ Hamilelikte dévme

+ Cinsel iligkiye zorlama ve tecaviiz

+ Cinsel organlara zarar verme

* Bekaret kontrolleri

» Bagslik parasi kaynakli siddet

s Tore ve namus cinayetleri

» Tutku cinayetleri

o Intihara zorlama ve tegvik

o Ensest de dahil olmak lzere kiz cocuklarinin evde ugradigi

cinsel istismar

Aileici siddet, aci gekme, yaralanma, kalici sakatliklar, 6lim,
anne-bebek 6limleri, gogul somatik (organsal) belirtiler, stiregen
bas ve bel adrilari, mide-badirsak sistemi rahatsizliklari, cinsel
yolla bulasan hastaliklar, jinekolojik rahatsizliklar (kadin hastalik-
lar), merkezi sinir sistemi ve sindirim sorunlari, kalp rahatsizlik-
lan gibi sonuglar ve sorunlar ortaya gikarabilmektedir. Ayrica,
siddet magddurlarinda uyku ve yeme bozukluklari ve sosyal uyum-
suzluk gibi bir dizi sorunlara yol agabilmektedir.
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Psikolojik-Duygusal Siddetin Tirleri ve Sonuglan

Psikolojik-duygusal siddet, psikolojik baski yaparak, davranis-
larina kisit koyarak kisinin asagilanmig, hor gorilmiis, 6zglivensiz
ve kétii hissetmesine neden olacak davranis ve tutumlan igerir.
Ornekleri séyle siralanabilir:

e Psikolojik etki yaratarak kadina kendini kéti ve dedersiz

hissettirmek

o Kugik gdrmek, isim takmak ya da alay etmek

e Hakaret etmek, bagirmak, asagilamak ya da kifur etmek

s Cekici olmadigini, sisman ya da zayif ve cirkin oldugunu

sylemek

e Ihmal etmek, duygusal ve fiziksel ilgi géstermemek

¢ Duygularina ve digiincelerine saygi gostermemek ve ken-

di goriisleri olmasini engellemek

¢ Kendine olan glivenini ve begenisini yok etmek

e Yetersizlik ve sugluluk duygusu uyandirmak,

e Goruglerini, her tirli davramgini izlemek, kontrol etmek

ve izne baglamak

¢ Ailesiyle iligkilerine sinir koymak ya da engellemek

e Arkadas ve dost gevresinden uzaklastirmak ya da onlara

zarar vermekle korkutmak

e Go6zdad vermek, tehdit etmek ve sindirmek

e Cocuklari ihmal etmek

o Kadini kétl anne olmakla suclamak

e Cocuklanni elinden almakla, géstermemekie ya da kagir-

makla tehdit etmek

Aileigi psikolojik ya da duygusal siddetin kadinlar Gzerindeki
ruhsal etkileri arasinda siirekli kaygi, sik sik aglama, travma son-
rasi stres, depresyon, sinirlilik, fobi, panik, takintilar (temizlik,
agin dazenlilik vb.), cinsel bozukluklar ya da riskli cinsel iligkiler
(erken cinsellik, ¢ok eslilik, fuhus, cinsel sapmalar vb.), dedersiz-
lik duygusu, disik benlik algisi, kendini begenmeme, kendini
suglama ve gesitli bagimliklar (alkol, sigara vb.) o6ne cikanlar
arasindadir. Ayrica aile iginde yasanan duygusal siddet kadinin,
siddeti normallestirmesine yol agarken, basta kendisine daha
sonra aileye, evlilie, topluma ve insanlara olan glivenin azalma-
sina neden olur.
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Duygusal ya da psikolojik siddetin sireklilesmesi toplumda
toplumsal cinsiyet esitsizliginin yayginlasmasina ve saglikh ileti-
sim siireglerinin zayiflamasina yol acarken, gelecek kusaklarin
siddet yasama riskini de artinr. Ayrica kadinin kararsizlagmasi,
ézglivensizlik yasamasi siyasal katilma ve demokratik siiregleri de
olumsuz etkiler. Dolayisiyla daha sagliksiz bir toplum yapisina yol
acarken; demokratik ve katihmar geleneklerin ve kiltarin geligi-
mini engeller.

Ekonomik Siddetin Tiirleri ve Sonugclan

Siddetin bir bagka tiri de ekonomik siddettir. Bu siddet tiird,
aileicinde diger bireylerin ekonomik faaliyetlerine, davraniglarina
ve Ozguriiklerine ciddi kisitlamalar getiren tutum ve eylemleri
icerir. Ekonomik siddet karsisinda kisi kendini caresiz ve bagimh
hisseder. Baglica ekonomik siddet tiirleri sunlardir:

e Kazana ya da aile geliri hakkinda bilgi vermemek
e Kadmin malini ziynet esyalanni ya da parasint elinden almak
e Calismasina izin vermemek
e Calisarak elde ettigi ya da kira gibi gelirlerine el koymak
e Banka kartimi almak ve sadece cep hargligr vermek
e Cok az para verip, yetirmemekle suglamak
e Evin parasini igki-kumar-uyusturucu ve/veya bagka
kadinlara harcamak
e Kadini parasiz birakmak, harcamalarini stirekli kontrol
etmek ya da harcama yetkisini elinden almak
Ekonomik siddet, kadinin ekonomiden uzaklagmasina, Gretim-~
den cekilmesine, is saati ve licret kaybina neden olurken, saglk
harcamalarinin artmasina, siddeti onleyici sistemler kurulmasina,
siddetle miicadeleye yonelik editim programlarinin artmasina yol
acar. Ayrica, gerektirecedi sosyal, yargisal, tibbi hizmetler ve
diger kamu hizmetleri nedeniyle ekonomiye faturasi da buyir.

Cinsel Siddet Neyi Igerir?
Cinsel siddet genellikle su tar eylem, tutum ve davranislar igerir:

o Zorla evlendirmek
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e Kadini istemedigdi cinsel davranisa zorlamak
e Fahiselige zorlamak ya da satmak
e Istemedidi yer ve zamanda cinsel iliskiye zorlamak (tecaviiz)
o Kagirmak ve tecaviiz korkusu yasatmak
e Kadinin dogurganhgini kontrol altina almak (hamilelikten
korunma ya da korunmamaya /dogurmaya ya da dogur-
mamaya zorlamak gibi)
« Cinsel organina zarar vermek
e Ensest, yani riza beyan edecek gicii olmayan gocuk ve
engellilerin yani sira akraba ve yakinlarin cinsel taciz ve
istismari
Cinsel siddet, kadinin viicudunda fiziksel zarar, ruhsal-duygusal
olumsuzluklar, cinsel bozukluklar ve sapmalar, gok egslilik, fuhus,
riskli cinsel iliskilerin erken yasanmasi gibi durumlarin ortaya gik-
masina yol acar. Ayrica, kadin intiharlari ve intihar girisimlerinin
yaninda, ensest ve gocuk istismarlarinin yaganma riskini de artirir.

Aileici Siddeti Agiklayan Yaklagim ve Kuramliar

Genel olarak kadina yonelik siddetin ele alinisinda konuya
yaklagim bakimindan iki egilim sézkonusudur. Ilkinde kadina
yonelik aileigi siddet, bir insan haklan ihlali ve sug olarak ele ali-
nir. Siddet davraniglarinin hukuksal tanimi yapilir ve cezai miiey-
yidelerine yer verilir. Ornedin ABD'de biitiin eyaletlerde suc ola-
rak kabul edilecek davraniglar ortak bir veri havuzunda toplan-
makta ve tanimlanmaktadir. Buna ‘sug¢ yasalan yaklasimi’ adi da
verilmektedir. kinci edilimde ise kadina y6nelik siddete bir kamu
saghgl sorunu olarak yaklasiilmakta ve ‘tibbi model’ olarak ele
alinmaktadir. Dinya Sadlik Orgiiti'nin (WHO) siddet tanimlama-
sini temel alan bu yaklasimda siddet; “yaralanma, 6lim, psikolo-
jik zarar ya da yoksunluga neden olan ya da neden olma olastig:
yuksek olan, kisinin kendine, bir bagkasina, bir gruba ya da toplu-
luga yonelik gerceklestirdigi veya tehdit ettigi kasti giic kullanimi”
olarak tanimlanmaktadir (WHO, 1993, 2002).

Kadina yénelik evigi siddetin aciklanmasinda temel alinan kuram-
larda ise gesitlilik sézkonusudur. ABD’de ilk kuramlar 1960‘larda
olusturulmus ve siddet bir hastalik olarak ele alinmistir. Ilerleyen
yillardaki calismalarda siddetin 6drenilebilir Gzellijine ve psiko-
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patolojik 6gelerine dikkat gekilmeye baslanmistir. Bazi aragtirmacilar
siddetin bir giic ve kaynak oldugunu ve erkek siddetinin de buna
dayandidinm 6ne siirmisler ve glic kuramini gelistirmiglerdir. Feminist
calsmalar ise, toplumsal yapinin ataerkil sire¢ ve dinamiklerine
odaklanmistir. Siddetin kaynadina iligkin (izerinde uzlagma saglanmig
bir kuramsal birikimden s6z etme glgligl s6z konusu olmakla birlik-
te; psikolojik ve sosyo-kiltiirel kuramlar dogrultusunda mikro-
kiiglik, mezo-orta ve makro-biylik élgekli yaklagimlarla aileigi siddeti
aciklamaya calisan bir dizi kuramsal modelin de gelistirildigi géral-
mektedir. Swanger ve Petcosky’nin (2003) galigmasi tiim bu kuram
ve modelleri 6zetlemesi bakimindan oldukga aciklayicidir:

Tablo 1.1. Kadina Yonelik Evici Siddet -Kuramsal Modeller

Mikro Yaklasimiar

Bu kuramlar “tibbi model” adiyla da aniimaktadir. Mikro yaklagimiar genel olarak
siddetin aile iyelerinden birinin psikopatolojisi sonucu ortaya giktigini savunmak-
tadir. Ornedin, ruhsal hastaliklar, kisilik bozukluklari ve alkolizm aileigi siddeti
ortaya gikaran psikopatolojik nedenler olarak gorilmektedir.

Biyolojik tabanli; dogal kisilik &zellikleri agisindan aileigi
siddet ya da artan hormon dlizeyleri sonucu, beyin anor-
mallikleri, ruhsal hastalik ve benzer nedenler sonucu
siddetin ofustugunu savunur.,

Psiko-biyolojik
Model

Psikodinamik Bakig | Freud'un kuramina dayanir. Aileigi siddet igsel gatismalar,
Agis! 6lom icgidisi ve normal olmayan saldirgan egilimlere
baglanir.

Psikiyatrik / Psikopatoloji
Kuramlar

Aileigi siddeti magdurun kisilik dzellikleri agisindan saldir~

Magdur Kuram ganin suglanmasi gercevesinde ele alir.

Mezo Yaklagimlar

Aileici siddeti; aile bireyleri arasindaki iliski ve etkilesim oriintiileri baglarminda agiklar.

Travmatik Aileigi siddeti magdurun saldirgana empati duyarak, onu

Baglanma Kurami haklr bulmasi ve baglanmasidir (Stokholm Sendromu).
Siddeti aile igerisinde artan stres dizeyi ile agiklar. Sosyal

Stres Kurami yalitim gibi aileyi siddet temelli iletigime iten karakteristik

Ozellikler {izerinde durur.

Aileigi siddeti cinsiyet ve yas temelinde ailenin yapisinda

Giig Kgraml olusan gii¢ dagiimma baglar.

Kaynak kurami giic kuramindan temellenmistir. Siddeti
Kaynak Kurami aile igindeki toplumsai, ekonomik ve bireysel kaynaklara
sahip olma durumu ile agiklar.

Sosyo Psikolojik Model

Etkilegimsel Kuram | Aile igindeki etkilesim sliregleri ve aile yelerinin etkilegim-
leri agisindan aileigi siddeti agiklar.
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Aligveris/ Sosyal
Kontrol Kuram:

George C. Homans tarafindan ortaya atilan kuram, dogal
gl farklan agisindan aileici gsiddete vyaklagilabilecegini
savunur. Aile igerisindeki maliyetler ve dduller agisindan
aileigi siddete ekonomik agiklamalar getirir.

Sosyo-biyolojik
Kurami

Cocuk istismari ve gocuk katilleri Uzerinden “gelecek ku-
saklar igin kotu” genler verilmesi olasiligi izerinden siddete
yaklasir.

Sosyal Ofrenme
Kurami

Albert Bandura tarafindan ortaya atilmistir. Kusaklararasi
kuram olarak da bilinir. Aileigi siddeti biligsel siiregler
baglaminda agiklar ve siddetin modelleme ve taklit yoluyla
nastl 6grenildigini gstermeyi amaglar.

Sosyal Catisma
Kurami

Aileigi siddeti sosyal yalitimin aileye olan etkisi baglaminda
agiklar.

Makro Yaklagimiar

Sosyo Kiiitiirel Model

Aileigi siddeti toplumsal olarak kurulan degiskenler ile agiklar.

Siddet Kaltura
Kurami

Aileici siddeti daha genis bir baglamda kiltlirel normlar ve
degerler ekseninde agiklar. ’

Kiltiirel Onay
Kurarmi

Aileici siddeti toplum tarafindan kabul gdren giddet dizeyi
baglaminda agiklar.

Siddet Alt Kultlri
Kurami

Aileigi siddeti toplum tarafindan kabul goriilecek diuzeyde
daha fazla kullanan alt kiltiirlere baglar.

Feminist Kuram

Feminist disinceye dayanw. Ailei¢i siddeti cinsiyet ve
erkek egemenlik diizenine dayanan toplumsal yapiya
baglar.

Cevresel Stres ve
Gerilim Kurami

Aileigi siddeti toplumdaki yoksulluk ve irk gibi yapisal
esitsizliklere baglar.

Politik Ekonomi
Kurami

Aileigi siddeti agiklarken geriontolojik (yashltk bilimi) yak-
lagimu temel abr. Yaglanmanin toplumsal yoni ve yaghlar
siddete nasil ittigi baglaminda aileigi siddeti ele alir.

Cok Boyutiu Modeller

Aileigi siddeti farkl birgok dediskene badh olarak agiklar.

Genel
Sistemier Kurami

Aileigi siddeti aile sistemi ve onun toplumla olan iligkisi
baglaminda ele alir. Psikolojik, sosyo-psikolojik ve sosyo
kaltiirel degiskenleri analize dahil eder.

Ekolojik Kuram

Genelde aileici giddeti, 6zelde gocuk istismarini agiklamak
icin geligtirilmigtir. Ug analiz diizeyine dayanir: Organizma
ve gevre arasindaki iligki, etkilesim sistemi ve gevrenin
niteligi.
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Yukarnida verilen yaklagim ve kuramsal modellerden en cok
adne gikan ve kadwina ydnelik evigi siddeti agiklamada siklikla ele
alinan kuramlar ve uygulamaya yoénelik modeller asadida kisaca
ele alinmaktadir.




Sosyal Ogrenme Kurami

Kadina yonelik siddeti ele alan psikolojik kékenli kuramlardan
olan sosyal 6grenme kuraminda siddet olgusu, siddet uygulayan ve
uygulamayan erkekler ya da siddete maruz kalan ve kalmayan
kadinlar arasindaki bireysel farkliliklar {izerinden analiz edilir. Albert
‘Bandura (1973) tarafindan geligtirilen kuram, biligsel siregler agi-
sindan aileigi siddeti agiklar. Bandura, siddetin gocukluktan yetig-
kinlige gegis sirecinde aile igerisinde ya da 6nemli rol modellerinin
gbzlenmesi yoluyla dolayli ya da dogrudan ogrenilen bir sey oldu-
gunu belirtir. Aile, siddetin 6grenilmesinde 6nemlidir. Aile igerisin-
deki fiziksel cezalandirma bigimlerine iliskin uygulamalar siddetin
6grenilmesinin bir aracidir. Siddetin 6grenilmesinde ailenin kdkeni
ve dider sosyal sistemler onemli kaynaklardir. Sosyal 6grenme
kuramina gore 6grenme, tepki sonuglari ve model alma yoluyla
gerceklesir. Kisi, bagkalarinin bilgi ve tecribelerinden faydalanir ve
onlari taklit eder. Bir basgka ifadeyle, érnek kisi ve davramiglar taklit
edilir. Sadece davraniglar dedil, siddetin duygusal tetikleyicileri ve
sonuglar da gézlemlenir (Foshee ve digerleri, 1999: 331).

Sosyal 6grenme kuraminda insan davraniglan surekli olarak
cevre kogullanyla etkilesim icindedir. Davraniglar gevreyi etkileyip
dedistirdigi gibi, cevre de davranislan etkisi altina alip, degistirir.
Bandura’ya (1973) gdre insanin saldirganlik kbékeni ne siddete
ybnelik bilissel bir istek, ne de engellemeye bagll olarak dogan
saldirganlik dirtiisiddr. Insanlann birbirlerine karsi saldirgan tu-
tumlarinda kazandiklari deneyimlerin etkileri belirleyicidir. Ona
gore, insanlarin saldirgan nitelikteki tepkileri nedeniyle gevrelerinin
takdiriyle karsilasmalan ve ddillendiriimeleri, hatta gevreleri tara-
findan siddete tegvik edilmeleri, sonraki yagam dénemlerinin temel
ozelliklerini insa etmektedir.

Cocukluk caginda aileigi siddete maruz kalmak ve siddete tanik-
Ik etmek, erkeklerin de yetiskinliklerin de eslerine siddet uygula-
malarini, kadinlarin eglerinin siddetini normallestirmelerine ve ken-
di gocuklarina da siddet uygulamalarina neden olmaktadir. Sosyal
dgrenme kurami saldirganhigin nedenlerini iggiidii ya da durtilerde
aramak yerine, ¢evrede saldirgan tepkilere yol agan uyancilar lize-
rinde yogunlasir. Catismayy yonetmenin uygun yollarini ve normal
mekanizmalarn 6grenemeyen kisi icin siddet, normal bir davranig
orintiist olarak yagamin bir pargasi haline gelir.
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Sosyal 6grenme kuraminin bir alt kategorisi cinsiyet rol kurami-
dir. Erken dénem cinsiyet roli toplumsallasmasinda erkek gocuklar
baskin es, evi gegindiren ve gelir getiren kisi ve aile reisi rollerini
Ogrenirken, kiz gocuklar ise erkek baskin iliskiyi kabullenmeyi ve
diger kisgilerin ihtiyaglarini karsilamay: esas rolleri olarak &grenirter
(Dougles ve Walsh, 2010). Bu nedenle aileigi siddete tanik olan
gocuklarda siddet egiliminin etkisi erkek gocuklarda daha gugla olur
(Wooford ve Elliott, 1997: 21). Gocukluk déneminde yasanan kéti
muameleler, 6zellikle de baba figiiriniin fiziksel cezalandirmasina
maruz kalmak erkeklerin eslerine karsi siddet kullanimi ile iligkilidir.
Siddet kusaktan kugaga gegerek bir sarmal halinde islev gordr.

Siddet gigli bir baski mekanizmasi olarak ailede iglev gorir
ve 6drenmeyle igsellestirilir. Sosyal 6Grenme kuramina goére sid-
det uygulayan ailenin gocuklarn da siddet uygular. Ciinki islevsel
olarak bu gocuklar siddetin negatif sonuglarindan gok, pozitif
sonuglarini gézlemlerler ve bu davranisi uygulayarak olumlu so-
nug beklentilerini arttirnrlar. Sonug beklentileri, anhk siddetin
kabulii, saldirgan cevap tipi ve gatisma ¢6zim ydntemi anhk sid-
det uygulamalari ile iligkilidir.

Tum bunlar ailenin siddet géstermesi ile genglerin siddet uygula-
masl arasinda bir aracidir (Foshee, Bauman ve Linder, 1999). Sidde-
tin erilligin 6nceliklerinden oldugunu ileri stren Dutton, eril ve disil
kimliklerin toplumsal normlarla kuruldugunu ve siddet diistincesinin
de kdltirel normlar ile desteklendidini dile getirir. Ancak Dutton’un
yaklasimi bununia sinirh kalmaz ve erkeklerin siddet davranisini
agiklayan bir travma modeli gelistirir (1994, 2008). Bu modele gére,
gocukluk déneminde ebeveynlerin istismarina maruz kalmak ya da
ebeveynler arasindaki siddete tanikhk etmek, ebeveynler tarafindan
reddedilmek ve baglanma figiirleri ile glivensiz badlanmalar gelistir-
mek onemli birer travma kaynadi olmaktadir. Bu deneyimler tek
basina ya da bir arada yasandiginda, erkeklerin yetiskinlik dénemin-
de karsilagtiklar sosyal problemleri ¢g6zmek igin saldirganca davran-
malarina yol agmaktadir. Ona gére erkeklerden farkl olarak kadinlar
siddeti sadece savunma amagl uygulamaktadir (Dekeseredy, 2007;
Dutton, 2008, 1994, 1988).
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Gii¢ ve/veya Kaynak Kurami

Gli¢ kuraminda aile igindeki siddet, yas ve cinsiyet farklliklar
nedeniyle olusan glic dagilimi temel alinarak agiklanir. Geleneksel
olarak aile icinde toplumsal statli ve fiziksel 6zellikleri nedeniyle
erkekler digerieri Gzerinde giig sahibi olurlar. Flynn (1990) en
gucliiniin en zayifi istismar etme egiliminden s6éz eder. Bu neden-
le aile iginde istismar edilme riski en fazla olanlar gocuklar ve
kadinlardir. Ayrica, geng kadinlarin, yash ve otoriter konumdaki
erkekler tarafindan istismari da yaygindir. Ailede kadinla erkek
arasindaki gii¢ farki artttkca, kadinin istismar ediime olasihg! da
artmaktadir.

Kaynak kurami, giig kuraminin devami ya da genigletilmis bir
hali olarak gériilebilir. Goode, 1971 yilinda yazdig: “Aile Igerisinde
Glg ve Siddet” isimli eserinde ilk kez kaynak kuramini tanimlar
ve daha sonra birgok calismada bu yaklagim temel alinir (Ander-
son, 1997; Melzer, 2002). Kurama gore, aile icerisinde daha gok
sosyal, kisisel ve ekonomik glice ya da hepsine birden sahip olan
aile bireyi, dider aile bireyleri Gzerinde daha gok gl sahibi ol-
maktadir. Bunun sonucunda, gli¢ sahibi aile lyesi, karar meka-
nizmalarinda ve olasl kaynakiara uiasmada diger aile Uyelerine
gbre daha avantajli konumda bulunur. Bu konum da, aile igerisin-
deki iligkilerde istismar edici taktikleri ya da saldirilar ortaya
gikarir. Aile igerisinde daha gok sosyal, kisisel ve ekonomik glce
ya da hepsine birden sahip olan aile bireyi, diger aile bireyleri
Gizerinde daha ¢ok giig sahibi olmaktadir. Bunun sonucunda, glig
sahibi aile Uyesi, karar mekanizmalarinda ve olasi kaynaklara
ulasmada diger aile Uyelerine gére daha avantajli konumda bulu-
nur. Bu konum da, aile igerisindeki iligkilerde, istismar edici tak-
tikleri ya da saldinlart ortaya ¢ikarir.

Siddet, bireylerin sosyal kontroli ellerinde tutmasinin bir yolu
ve kaynadidir. Kadinlar ve erkekler, eril baskinin oldugu kultirel
icerikteki farklli noktalarda sosyal kontrolii sajlama miicadelesine
girer (Bess, 2002; Mardorossian, 2002). Geleneksel cinsiyet rolleri-
nin egemen oldugu ailelerde ve toplumlarda erkek statiist, erkedin
kaynaklara daha gok sahip olmasina olanak saglar ve erkek glciini
diger aile {yeleri {izerinde kullanir. Anderson, erkedin toplumsal
baskinhginin kiiltiirel baskinlikla desteklendidini, yani erkegin ka-
dindan daha fazla kaynaklan oldugunu ve toplumsal slireglerden
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etkilendigini belirtir. Erkekler sosyal diglanmighklarinin yani sira,
gelir ve egitim gibi giicion belirli alanlarinda eksiklik duyduklan
noktada siddete bagvurur (Anderson, 1997: 657-58).

Aileigi siddet ayni zamanda bir sosyal sistem sorunudur ve
siddet ailedeki iligkilerin bagansizigina isarettir. Erkek, beklentile-
rinin karsihdini gérmediginde veya ailesindeki statlistiniin tehdit
edildigini hissettiginde, kari-koca iliskisinde bagathk saglamak igin
siddete basvurur. Siddetin ortaya ¢gikmasinda maddi kaynaklara
ulasma bakimindan dezavantajli bir konumda bulunmanin etkisi
vardir. Ozellikle disiik gelire sahip ailelerde, alternatif yéntemle-
rin geligtirilememesi nedeniyle, bir kontrol araci ve gatisma ¢6-
zim yoéntemi olarak siddete daha fazla basvurulmaktadir. Aileigi
kadina yonelik siddetin editim durumu, gelir, etnik kdken gibi
sosyo-ekonomik degiskenlerden bagimsiz bicimde varligini sir-
dirdiguni ortaya koyan genis bir yazin bulunmakia birlikte, sos-
val baglamin bazi kadinlan siddete maruz kalma ve siddetin so-
nuglarina kargi koyma acisindan digerlerinden daha dezavantajli
kildig kabul edilmektedir. Buna karsin, yiliksek sosyo-ekonomik
statliye sahip olmak, kadinlarin cinsel siddete maruz kalmalan
agisindan gigli koruyucu bir faktér dedildir. Ekonomik gigliklere
yol agan igsizlik, disik gelir ve benzeri faktérler aileigi kadina
yonelik siddeti tetikler. Ekonomik sorunlarin yol actidi stres ve
engellenme duygulan egler arasindaki catigmalan arttir ve saldir-
ganca davraniglar bigiminde kendini disavurur.

Kisinin sahip oldugu kaynaklar, ailede siddet g6ren ve siddet
uygulayicisinin cinsiyetine baghdir. Erilligin orta sinif nosyonun-
da, erkek, is yerinde baskinlifini ortaya koyamadikga bu ege-
menli§i evde kurmaya galismakta ve bu da evde erkegin sert,
ofkeli ve eril modelini ortaya ¢ikarmaktadir (Anderson, 1997;
Schrock ve Pedavic, 2007). Melzer ise, maskiilen kimliklerin
koruma ve savunma dolayimli olarak anti-sosyal davraniglar
gosterdigini ve onaylanmayan siddeti uygulamaya soktugunu
vurgulamaktadir (2002: 820-822). Alt sosyo-ekonomik grupta
yer alan erkekler, ekonomik istikrarsizlik iginde bulunmayi erkek
kimligine yénelik bir tehdit olarak algilarlar ve toplumsal agidan
sarsilmig otoritelerini yeniden kurmak igin yakin iligki iginde
olduklarn kadinlart baski altina almanin bir yolu olarak siddet
uygular. Goode'ye (1971) gore sinirh kaynaklara sahip erkekle-
rin Gstiinlik kurma araci olarak giig ve siddete yonelik davranis
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secimleri yapma olasiligi artmaktadir. Nazroo‘da evlilikte kadin
ve erkegin giic kaynaklarnnin birbirinden farkh oldugunu, erkek
esin sahip oldugu gliglerin avantajiyla siddet uygulayabildigini
belirtmistir. Ozellikle fiziksel giic erkek icin temel bir kaynaktir.
Yine siddetten sonra erkegdin sadece clizdanini ve anahtarlarini
alip evden aynimasi da temel kaynaklardan biridir. Oysa pek
¢ok kadin ayni durumda, ¢ocuklarini disiinir ve evde kalir (Naz-
roo, 1995: 477, 489).

Feminist Kuram

Son yillarda Fransiz feminizmi odakl tartismalarda siddet, top-
lumsal cinsiyet baglaminda ele ahnmaktadir. Erkeklik ve siddet bu
calismalarin temel hareket noktasidir. Olgularda Fransiz toplu-
munda siddet iceren eylemlerin coguniugunun erkek cinsiyeti
tarafindan yasama gegcirilmis olmasi, bu bakisin temel hareket
noktasini olugturmaktadir. Bu nedenle Fransiz feminizmi odakl
tartismalarda siddet, erkek eylemi iizerinden okunmakta ve top-
lumsal yapinin eril nitelikleri sorgulanmaktadir (Kristin, 1997;
Giil, 1998; Gottshalk, 2009).

Feministler, siddeti gerceklestigi sosyo-kultiirel baglamda giic
iligkileri icinde ele ahrlar. Toplumsal cinsiyet bakis agisindan sid-
det, maskiilenligin olusturulmasinda 6nemli bir kaynak olarak
goéralir ve feminist kuramin agiklamalarinda temel alinir (Hearn,
1998; Carderelli, 1997). Kadinlarin ezilmesini destekleyen bir
ideolojik sdéylem olarak ortaya c¢ikan aileye iliskin monolitik sdy-
lemlerden yola g¢ikan feminist yaklasim, siddeti erkekle kadin
arasindaki giic dengesizliginden kaynaklanan kontrol etme davra-
nigl olarak tanimlar. Cinsiyet aynmci politika ve deger sisteminin
sorgulamasini yapar.

Feministler kiz ve erkek gocuklarinin gegirdigi sosyallesme ev-
relerini karsilagtinp, bu evreler sonucunda elde edilen farkh kimlik
rolleri Gzerine odaklanir. Siddet, eril ve disil kimliklerin toplumsal
normlanyla kurulur ve siddet diisiincesi kdltiirel normlarla des-
teklenir. Siddet, glcin bir disavurumudur ve patriarkal toplum-
larda erkede baskin olmay! 6gretir. Kadini esit gérmez, esitlige
izin vermez ve kadini baskr altinda tutar. Erkekler her zaman
kadinin hayatint kontrol etme hakkina ve 6nceligine sahip olmala-
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rt geredine inanir. Kadinlar da insan iliskilerinde yanlis giden ne
olursa olsun kendilerinin hep bundan sorumlu olduklarini digu-
narler. Ertlirk’e gére de, ailede gocuga yonelik siddet, cocuklarin
kiuglik yaslarda badimli/muhtag konumlarindan kaynakianirken,
kadina yénelik siddet kadinin kurumsal olarak ikinciliegtirilmesin-
den ve evrensel ataerkil kiltlirden kaynaklanir (2007: 87, 89).

Toplumsal yapinin tarihsel olarak uzun bir erkek egemen baki-
sin etkisi altinda gsekillendigini dile getiren feministler, erkeklerin
tarihsel olarak kaynaklara, miilkiyete, istihdam olanaklanna, egiti-
me ve statiliye ulasmada avantajli durumda olduklarindan kadinlar
Gizerinde glice sahip olduklarini ileri siirer. Erkegin toplumsal glci
yasal sistemle de desteklenince erkekler statiikoyu korumak igin
kadinin istismarina odaklanir. Feministler igin aileigi kadina yénelik
siddete, toplumsal cinsiyet esitsizliinden kaynaklanan fiziksel ve
psikolojik agidan istismar edici tutum ve davraniglar ortaya ¢ikar-
maktadir. Ayni zamanda bu davraniglar tarafindan beslenir.

Gulg kurami, feminist aragtirmacilar arasinda da destek bulur.
Ev igindeki ataerkil siddet, daha giiglii olan bireyin, digerlerini zor-
layici gliciin gesitli bigimleriyle kontrol etmenin kabul edilebilir bir
sey olduguna duyulan inangtan kaynaklanir. Bu inangta bireylerin
daha cok kiiglk yasta ebeveynleri arasindaki siddete taruklik etme-
si biiylik rol oynamaktadir. Bu sayede erkek egemenligi genellikle
kas gucliyle uygulanan siddet aracihgiyla devam eder (Yildinm,
1998: 12). Benzer bigimde ataerkilliin farkli sosyal kontrol ve
baski bicimleri de kadina yénelik siddette 6nem tasir. Bu nedenle
feministler evlilikte erkek otoritesinin kadinin Gzerinde siddet uygu-
lamasinin temel nedeni olduguna iligkin sorularn glindeme getirir ve
6zel hayattaki agagilama ve kontrol iligkilerini sorgularlar. Feminist
kuram, aile icinde kadinin istismarina da odaklanir. Erkegin Uretil-
mis toplumsal kaynaklara erisim avantaji, elde ettigi gict kadin
Gzerinde kullanma aynicalidl yaratmigtir. Erkegin egemen toplumsal
glc kaynaklarni hukuk sistemi tamamlamakta, bu sayede erkek
elde ettigi statiikoyu korumakta ve sonug olarak aile igindeki ¢a-
tismalan gidermek amaciyla kéti niyetli siddet iceren taktikleri
kullanmaktadir (Berry, 1995; Browne ve Herbert, 1997; Carderelli,
1997, Gottschalk, 2009).

Feminist yaklasimda kadina ydnelik siddetin ortadan kaldiril-
masi igin ataerkil toplumsal yapinin dedismesi ve kadinlarin top-
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lumsal kaynaklara erisimde esit firsatlara sahip olmalarinin sag-
lanmasi ve glglendirilmeleri geredi dile getirilir. Bu konuda en
énemli micadele araci olan siginmaevlerinin de feminist ilkelerce
hizmet sunmasi geredine dikkat gekilir. Kadinlar arasi dayanisma,
‘kadin kadina yardim’ ilkesi geredince calisanlar kadinlardan
olusmali, hiyerarsi kurulmamal ve feminist bilince, kadin bakig
acisina sahip olmahdir.

Ekolojik Kuram

Garbarino ve Belsky tarafindan genelde aileigi siddeti, 6zelde
de cocuk istismarini agiklamak igin gelistirilmis olan ekonomik
kuram, buglin birgok Glkede bir hizmet sunum modeli olarak iglev
gérmektedir. Uc analiz diizeyine dayanan bu kuramda; organizma
ve cevre arasindaki iliski, etkilesim sistemi ve gevrenin niteligi
temel alinarak, aileigi siddet agiklanmaya ve siddetin nedenleri
ortaya konulmaya galgihr. Ekonomik yaklagimda aile mikro sis-
temi ifade ederken, bunu gevreleyen dissal gizgiler kurumlari ve
onlar olusturan deder ve degiskenlerin olugturdugu alt kulttrleri,
bunlan gevreleyen makro sistem de toplumu ifade eder.

Sekil 1.1. Siddetin Icinde Olustugu Makro Sistem

Bu yaklasim sekilde de gorlldagu gibi siddeti agiklarken, siddeti
icinde bulundudu toplumsal gcevre badlami iginde dederlendirir ve gok
yonlii olarak ele alir. ilk olarak siddete maruz kalan veya uygulayan
bireyin editim seviyesi, daha 6nce istismara maruz kalip kalmadigi
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gibi kigisel tarihi belirlenmektedir. ikinci seviyede kisinin yakin iligki
yapisinin siddet olayina etkisi ele alinmaktadir. Ornedin; maddur ile
fail arasinda bir maddi bagimhlik iliskisi olup olmadig: ve ayni evde
yasaylp yasamadiklan gibi durumlar Gzerinde durulur. Ugiincii dii-
zeyde, bireylerin iginde bulundukiar topluluklar (okul, is, akraba
cevresi, komsu vb.) incelenmekte ve bu iligkilerle siddet magdu-
ru/faili olma arasindaki iliskiye bakilmaktadir. Ornegin issizligin yiik-
sek oldugu, komsguluk iligkilerinin zayif oldugu cevrelerin siddetin
devam etmesi (zerindeki etkileri artirdigi belirtiimektedir. Dérdinci
diizeyde, siddeti etkileyen veya siddeti normal géren bir kiltir gibi
toplumsal faktdrier incelenmektedir. Bu model, aileigi siddetin 6n-
lenmesine dair planlarin gelistiriimesinde de temel alinmakta, énleyi-
ci planlar geligtirilirken siddetle miicadele eden kurumsal yapilar da
ayn bir diizey olarak ele alinmaktadir (Dutton, 1988). Bu model,
hem yoksulluk, issizlik, yas, medeni durum gibi risk faktérlerinin
belirlenmesine ve hem de midahalenin hangi noktalarda yapiimasi
gerektiginin belilenmesine olanak vermektedir.

Ekolojik kuram gergevesinde 5 strateji izlenir. Birinci strateji
kadinlarin givenliginin artinlmasidir. Ikincisi, siddet icermeyen
yakin iligkilerin geligtiriimesi igin calismalarin yiritilmesidir.
Uclinciisii, kadinin iginde bulundugu topluluklann siddeti énleme
kapasitelerinin artirimasi ve doérdiinciisi de kadina yoénelik siddet
alaninda ¢alisan kurumlarnn kapasitelerinin geligtiriimesi icin ge-
rekli 6nlemlerin alinmasidir. Son olarak da toplumda siddete ne-
den olan, destekleyen veya gérmezden gelinmesine neden olan
toplumsal faktérlerin belifrenmesi ve dedgistiriimesi gereklidir
(Yamaner ve Ozberk, 2007). Bu yaklagim daha cok uygulamaya
yonelik olarak WHO'nun galismalan dogrultusunda gelistirilen bir
model olarak da bilinir. Son derece karmastk faktérlere bagh olan
kadina yénelik aileigi siddetin anlasiimasi ve ortadan kaldiriimasi
konusunda ydaritilen galismalarda son dénemlerde bu modelden
yararlanildidi gorilmektedir.
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Bolum Il

DUNYADA KADINA YONELIK SIDDETIN
BOYUTLARI, SIDDETLE MUCADELEDE
KAZANIMLAR VE BASARILI ULKE DENEYIMLERI

Diinyada Kadina Yonelik Siddet, Boyutiar ve Miicadelede
Kazanimlar

Birlesmis Milletler Kadinlara Yénelik Siddetin Onlenmesi Bildir-
gesi (UN, 1993), kadina ydnelik siddeti; “ister kamusal isterse ézel
yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik
ac veya Istirap veren veya verebilecek olan cinsiyete dayanan bir
eylem veya bu tir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi ola-
rak 6zgirlikten yoksun birakma” olarak tanimlamaktadir. Bildirge-
de ev ici siddet, “6zel yasamda, genellikle cinsel iliski ya da kan
badi ile bagl bireyler arasinda vuku bulan bir siddet tiri” olarak
ele alinmaktadir. Kadinlara yonelik siddet; kadinin dévilmesi, da-
yak, tecaviiz, hamilelikte siddet, namus cinayetleri, cinsel organla-
ra zarar verme, cinsel ve psikolojik baski, ekonomik baski ve kadin
ticaretine kadar uzanan farkl bigim ve tirlerde ortaya gikabilen,
bitin kadinlar igin benliklerine yapilan bir saldin ve terérdir (Er-
tark, 2007: 93). Yine, kadinin erkek tarafindan ezilmesine ve ay-
rimciliga yol agan, kadin ile erkek arasindaki esit olmayan tarihsel
gug iliskilerinin bir gdstergesidir. Kadini erkeklerinkiyle karsilagtinl-
didinda daha alt bir statiiye indirgeyen, sosyal mekanizmalann en
6nemlilerinden biridir (WHO, 2005).

Kadina yonelik siddet Kilpatrick’in de (2009) belirttidi gibi,
yaygin olarak 3 tirde yasanmaktadir; kisiler arasi siddet, kiginin
kendisine yénelik siddet ya da intihar davranisi ve blyik gruplar
ya da devlet tarafindan uygulanan kolektif siddet. Ozellikle militer
kaltarin paylasilan dederleri olan ‘erkeklik, cinsiyet, siddet’, cin-
siyet hiyerarsisi ve esitsizliklerini beraberinde getirmekte, erkegin
kadina siddet uygulama olasiigini artirmaktadir. Bu nedenle cin-
sel taciz, tecaviiz ve aileigi siddet, 6zellikle militer toplumiarda
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gézlemlenen oldukga yaygin bir ézellik olmaktadir. Nitekim savas
ya da silahl gatismalar siddeti daha da koriklemektedir (Wood,
2002; Adelman, 2003; Erez ve Shayna, 2003). Savas veya silahli
catismalar sirasinda ya da bunlarin sonucu olarak, bayik gruplar
ya da devlet tarafindan uygulanan kolektif siddette kadinlar, ar-
tan siddetten daha fazla zarar gérmektedir. Yine cinsel siddet,
isyerindeki cinsel taciz ya da birlikte yasanan. kigilerden gelen
tecaviiz gibi, ne tir bir siddete maruz kalndiginin bir dnemi ol-
maksizin ¢ocuklar da her zaman kadina yonelik siddetten zarar
gérmektedir (flkkaracan ve digerleri, 1996). Bu durumda gocuk-
larini siddetten korumak ve yardim bulmak da kadinlar igin blytk
6nem tagimaktadir. Annelerine yénelik siddete tanik olmak gocuk-
lar igin kendilerine yénelen bir siddet olmakta, ayni sekilde, cocu-
da yonelik siddet de bir gesit kadina ydnelik psikolojik siddeti
icermekte ve kadina ydnelik siddetin derecesi arttikga gocuga
yonelen siddet de artmaktadir. Genelde anne, siddet gésteren
esinden ayrilsa dahi siddet devam edebilmektedir (Gross, 1987;
Alpert, 1995; Carderelli, 1997; Brownridge, 2006; Yahia- Haj ve
digerleri, 2009).

"~ Aile icinde siddet kiz gocuga yonelik oldugunda; aile iginde sa-
hip olunacak gocugun cinsiyetinin kiz gocuklar aleyhine belirlen-
mesi, kiz bebeklerin 6ldlriilmesi, kiz gocuklarinin cinsel istismari,
flértte siddet, zorla evlendirilme, geyiz, baslik parasi ve benzeri
olabilmektedir. Kadinlara yonelik oldugunda ise, kadinin dévii-
mesi, dayak, tecaviiz, hamilelikte siddet, namus cinayetleri, eko-
nomik baski, cinsel organlara zarar verme, cinsel ve psikolojik
baski ve kadin ticaretine kadar uzanan farkh bigim ve tdrlerde
ortaya cikabilmektedir. Ozellikle uluslararasi gdglin yogun yasan-
dig: tlkelerde, siddet gosteren esine ya da birlikte yasadigi kisiye
finansal ya da oturum hakki gibi sebepler ytziinden bagimli oldu-
gu dastndlen bir kadin, kendi ve gocugunun durumunu tehlikeye
atabilecegini dusiinerek her zaman korku iginde yasamayi sir-
dirmekte ve bdylece siddeti 6nlemeye ydnelik hizmetlerden de
yararlanamamaktadir (Menjivar ve Olivia, 2002; Erez ve Shayna,
2003; Fawley ve Daly, 2005).

Siddet, kadinlan temel 6zgirliklerden mahrum birakmakta ve
kadin erkek esitliginin saglanmasinda 6nemli bir engel olustur-
maktadir. Kadina yonelik siddet, tim diinyada ve llkemizde sid-
detin tim tdrleriyle bir insan haklar ihlali olarak her yerde ve
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farkh dizeylerde yagsanmaktadir. Arastirmalar yetiskinlik dénem-
leri boyunca kadinlarin yaklasik %20-25'inin fiziksel siddete,
%10’dan fazlasinin da cinsel siddete maruz kaldigini géstermek-
tedir. Kadina yonelik siddetin biitiin bigcimleri g6z 6niine alindigin-
da bu oran %45'lere cikmaktadir. Logar'a (2008) gére bu, top-
lamda yaklasik 500 milyonluk nifusu ile Avrupa Birligi'nin 27 Gye
Ulkesinde yaklasik 100 milyon kadinin tahminen hayatlarinin bir
doneminde erkek siddetine maruz kaldigi ve her gin 1-2 milyon
kadinin siddetle karsilasmasi demektir.

Avrupa Kadin Lobisi’‘nin 90 ayr Ulkede yaptidi bir aragtirmanin
sonuglarina gbre, AB’de her bes kadindan biri hayatlarinin bir evre-
sinde erkekten siddet gérmektedir ve kadinlarin %85’i kocalarinin
siddetine maruz kalmaktadir (European Women’s Lobby, 2008).
Kadinlar igin yasam boyu eglerinin ya da birlikte oldukian kisilerin
siddetine maruz kalma orani da %25-54 arasinda degismektedir
(Mccauley ve digerleri, 1995). Benzer bicimde Diinya Sadlk Orgii-
ti’'nan 48 llke verileri temelinde bakildiginda, kadinlarin es ya da
birlikte yagadiklan kigiler tarafindan siddete ugrama oranlan %10-
69 arasinda degiskenlik gbstermektedir. Avustralya, Kanada, Israil,
Gliney Afrika ve ABD’de yapilan galismalar kadin cinayet magddurla-
rinin %40-70'inin erkek arkadasi ya da kocasi tarafindan, zaten
siddet iceren bir iliski gercevesindeyken oldartldigint ortaya
koymaktadir (WHO, 2002; Krug vd., 2002).

Kadina yénelik siddetin en yogun yasandidi ya da kayit altina
alindigi ulkelerden olan ABD’de kadinlarin kocalan ya da eski
eslerince yaralanma, tecaviiz edilme ya da 6ldiiriiime olasiliklari-
nin, diger kisilerden kaynaklanan saldiri olasiliklarinin toplamin-
dan daha fazia oldugu kaydedilmektedir. Eslere yonelik saldinia-
rin %80'inden fazlasi fiziksel travmayla sonuglanirken, bu oran
yabancilardan kaynaklanan siddet eylemlerinde %54'tiir. En ylk-
sek beden ic¢i travma ve biling kaybi oranlarina evlilik ici siddet
maddurlarinda rastlanmaktadir. ABD'de 1976 ile 1987 arasinda
15 yagin Gzerindeki yaklasik 38.648 kisinin 6limd, bir esin étekini
Oldirmesi seklinde olmustur. Bu o6limlerden %61’inin magduru
kadin, %39'ununki ise erkektir. Ancak 1976'dan 1984'e kadar
eslerini olduren kadinlarin toplam sayisinda %25'ten fazla bir
azalma olmustur (Markowittz, 2002). Bu siregte kadin érgitleri-
nin yogun gabalan sonucunda gergeklesen evigi siddete yo&nelik
yasal dizenlemeierle, siddete maruz kalan kadinlar igin hizmetle-
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rin varlidi ve yayginlagtirimasi énemli bir yer tutmaktadir. Yine
ABD’de yilda yaklagik bir milyon kadin ve gocugun siddete maruz
kaldigi, her yil 1.100 gocugun taciz, istismar veya ihmal sonucu
6ldigu tahmin edilmektedir (Child Maltreatment, 2001). Benzer
bicimde, kismi dlgeklerde yapilan gesitli arastirmalarda da kadin-
larin agirhkl olarak farkl tirlerdeki siddete maruz kaldiklar go-
rilmektedir. Ornedin Barbados'ta yapilan bir arastirmada, kadin-
larin %30’unun saldirlya udradi§i ve benzer bigcimde %50’sinin
annelerinin de saldinya ugradiklan ortaya ¢ikmistir. Meksika’da
yapilan bir baska arastirmaya gore kadinlarin %50'si fiziksel ve
cinsel siddete maruz kalirken, Kanada’da kadinlarin %17’sinin
fiziksel siddet yasamis oldugu tespit edilmistir. Kolombiyah kadin-
larin %20’sinin fiziksel siddete, %33’Unln psikolojik siddete ve
%10’unun da tecavize maruz kaldiklan ortaya cikmistir. Belgi-
ka'daki 956 kadin lzerinde yapilan bir arastirmada, kadinlardan
%3’Undn gok yodun bir sekilde siddete ugradidi, %38'inin de
dedisen oranlarda siddete udradiklarn saptanmigtir (WHO, 2002:
24-25). Aynica aragstirmalar fiziksel veya cinsel tacize maruz kalan
ve aileigi siddete taniklik eden cocuklarin erigkinliklerinde fiziksel
siddet yasama risklerinin doért ila alti kat arasinda arttiini belirt-
mektedir (Gross, 1987; Bensley ve diderleri 2003; Kothari ve
digerleri, 2009; Douglas, 2010).

Aileigi siddet, yaygin oldudu &lglide gizli kalan toplumsal bir
olgudur. Bireyi fiziksel ve ruhsal yénden 6rseleyen, yipratan bu
yagantilar gizli kaldi§i 6lglide etkileri ve sonuglan hakkinda bilgi
sahibi olunmasi giig olan bu kavramin maddurlar da genellikle
kadinlar olmaktadir. Tim toplumlarda siddetin fiziksel sonuclan
hafif yaralanmadan agir yaralanmaya, kalici 6zirlilik ve 8lime
kadar dedismektedir (Coker ve digerleri, 2002; Brownridge,
2006; Leserman ve Drossman, 2007; Digsiz ve Hotun S$Sahin,
2008; Capaldi, 2009). Codunlukla aileici siddet, ancak ciddi fizik-
sel yaralanmalarla ya da 6limle sonuclandiginda saptanabilmek-
te, siirekli istismar durumunda genellikle bilinmemektedir. Sidde-
te ugrayan kadinlardaki saglik sorunlan siddete ugramarslardan
daha fazla olmaktadir. Yine siddete maruz kalma suresi ne kadar
uzunsa saglik problemleri de o kadar artmakta, bazi durumlarda
sekiz kata kadar ¢ikabilmektedir (Alhabib ve digerleri, 2010).
Ayrica, 6ziirli kadinlarin 6zarli olmayanlara goére siddete maruz
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kalma riskleri de daha yiliksek olmaktadir (Nosek ve digerleri,
2006; Barrett ve digerleri, 2009).

Ayni zamanda bir halk saghdi sorunu olan kadina yénelik sid-
detin fiziksel belirtileri yaralanma, cogul somatik (organsal) belir-
tiler, siiregen agri, i¢ hastalik (gastrointestinal) belirtiler, cinsel
yolla bulasan hastaliklar, jinekolojik belirtiler, merkezi sinir siste-
mi sorunlari, kalp rahatsiziiklant ortaya ¢ikmaktadir (Campbel,
2002; Alpert, 1995; Holtzworth-Munroe, 1997; Yoshihama,
2009). McCauley ve arkadaglarinin (1997) dahiliye kliniklerinde
yaptigi bir arastirmada, fiziksel veya cinsel kétiiye kullanmim ya-
santisi olan kadinlarda fiziksel belirtiler, depresyon, anksiyete,
somatizasyon, dlsik benlik saygisi, psikiyatriye bagvurma, inti-
har girisimi, alkol ya da madde kullanim oran: daha yiiksek bu-
lunmustur. Genis 6lgekli nifusa dayalt arastirmalarda da erkek
egler ya da birlikte olunan kisiler tarafindan uygulanan siddetin
yasam boyu devaminin %25 ile %30 arasinda degistigi saptan-
mugtir. Aynica fiziksel ve psikolojik istismar ciddi saglik sorunlarina
neden olabildigi gibi, es veya birlikte olunan kigilerin uyguladigi
siddet faktériiniin varliginin astim, epilepsi, diyabet ve hipertansi-
yon gibi kronik hastalklarin tedavisini de olumsuz etkileyebildigi
gorulmistir (Kramer ve digerleri, 2004). Yaglan 21 ile 55 arasin-
da degdisen 2.535 kadinin degderlendirildigi bir galismada, siddete
ugramis kadinlarda kadin hastaliklari, merkezi sinir sistemi ve
stresle iligkili sorunlarin gsiddete ugramamis kadinlara gére %50
ile %70 oraninda artis gosterdigi saptanmigtir (Campbell ve di-
derleri, 2002; Coker ve digerleri, 2002).

Siddete maruz kalmanin akil ve ruh saghigi iizerindeki etkileri fi-
ziksel etkilerinden gok daha yogun olabilmektedir (Hobson ve Aziz,
2004). Ayrica, uyku bozukluklan, yeme bozukiuklant ve sosyal
uyumsuzluk gibi bir dizi belirti ve bulgu geligebilmektedir (Coker ve
digerleri, 2002; Falsetti, 2007; Zolotor ve digerleri, 2009). Bonomi
ve digerleri (2006) siddete maruz kalan kadinlarin siddete maruz
kalmayanlarla karsilastinldiginda dért kat daha fazla oranda adir
depresif belirtiler gelistirme riski tasidigini belirtmislerdir. Bu ne-
denle kadina yénelik siddet temelde bir insan hakiar ihlali ve bir
sug olarak ele ahnmabdir. Cok farkli boyutiariyla kadinin beden
bitinligine ve ruh saghgina yénelik bir siddeti beraberinde getir-
digi icin hem olay halinde, yani kriz aninda, hem de sonrasinda
saglik onlemleri basta olmak Uzere acil 6nlemlerin alinmasi gerekli-
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dir. Yasal siirecin baglatiimasi, siddete ugrayan kadini koruyucu ve
tedavi edici hizmetlerin saglanmasi ve 6nleyici hizmetlerin gelisti-
rilmesi siddeti 6nlemede énemlidir. Kuskusuz kadin ve gocuklar igin
en acil 6nlemlerin baginda, siginmaevlerinin agiimasi ve diger 6nle-
yici hizmetlerin gelistirilmesi gelmektedir.

Siddetle Miicadelede Kurum ve Programlannin Gelisimi

Aile iginde siddet géren kadinlara yonelik hizmetler iki alanda
geligmigtir. Tlki koruyucu ve tedavi edici hizmetleri kapsayan mu-
dahale hizmetleridir. Digeri de sorunun meydana geimesine yol
acan nedenlerin saptanmasini ve ¢oziim yollarinin Gretilmesini
iceren onleyici hizmetlerdir. Kadinlarin aile iginde ve toplumda
glglendirilmesine, toplumsal statilerinin ylkseltilmesine ydnelik
caligmalar ile aileigl siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum
ve davranislarnin ortadan kaldinlmasint saglamak Uzere yiritdlen
faaliyetler, énleyici hizmetler kapsaminda dederlendirilmektedir.
Bu iki temel hizmet alani dogrultusunda da bircok llkede kurum-
sal yapilar olusturulmus ve politikalar gelistirilmistir.

Ailei¢i siddetle miicadeleye ydnelik programlar, baslangicta
sadece miidahale hizmetlerinin gelistiriimesine yonelik olarak
1970’lerde baglamistir. Miidahale hizmetleri acil durumlarda, yani
siddetin olustuju kriz aninda ve sonrasindaki miidahaleleri ve
kurumsal siiregleri igermektedir. Krize miidahale hizmetleri, kadi-
nin siddeti yasamasinin hemen sonrasinda verilen hizmetlerdir.
Bu hizmetler kadinin saglidi ve glivenligi konusunda o anda acilen
alinmasi gerekli dnlemleri kapsamaktadir. Siddet magdurlan icin
acil durumlarda kisa sureli kalma olanagi veren siginmaevleri,
siddet konusunda ihbarlarin alindigi telefon yardim hatlar, acil
servislerde sunulan hizmetler, kriz durumlarinda sunulan miida-
hale hizmetleri alanina girmektedir. Kriz durumu ortadan kalktik-
tan sonra sunulan hizmetler ise, siddetten hali hazirda etkilenmis
olan bireylere ve ailelere yonelik olarak bu zararin artmamasi ve
giderilmesi, siddete maruz kalan kisilerin yeniden magdur oimala-
rinin éniine gecilmesi konularindaki hizmetleri icermektedir. Bu
hizmetler arasinda istihdam konusunda danismanlik, meslek
edindirmeye ydnelik editimlere yonlendirmek, magdurun ev bul-
masina yardimcl olmak, kadinin kendisi ve gocuklari icin givenlik
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plam gelistirmesine yardim etmek, uzun sureli bireysel ve grup
terapi hizmmetleri gibi hizmetler saylabilir.

Bu dogrultuda en somut adimlarin baginda Avrupa’da 1999 yi-
linda baslatilan “Ailei¢i Siddete Karsi Avrupa Kampanyasi” gel-
mektedir. 2000 yiinda AB nezdinde DAPHNE olarak adlandinlan
ve gocuklara, genglere ve kadinlara yénelik siddetie micadeleden
olusan ¢ agih Avrupa Eylem Programi benimsenmis ve 2003
yihna kadar da desteklenmistir (WAVE, 2008, 2009). Ancak za-
man iginde, siddetin son derece karmagik bir durum oldudu ve
sadece miidahale ile bu sorunun goziilemeyecedi, énleyici hizmet-
lerin geligtirilmesinin de gerekli oldugu ortaya gikmistir. Ancak
aileigi siddeti onlemeye yodnelik hizmetlerin verilmesinde baz
gligliikler s6z konusudur. Bu hizmetlerin slirekliligi, biitge yeter-
sizlikleri ve sonuglarinin uzun vadede ortaya gikmasi énleyici
hizmetlerin uygulanabilirliginin 6nindeki bazi temel zorluklardir
(Yamaner ve Ozberk, 2007).

Siddetin gerceklesmesi, yani kriz anina midahale ve sirece
yonelik hizmetlerle ilgili olarak en yaygin uygulamalar ise, mida-
hale merkezleri, yardim hatlar ve siginmaevleridir. Bunlar kisaca
soyle 6zetlenebilir:

Miidahale Merkezleri

Aileigi siddetle miicadele konusunda miidahale merkezleri et-
kin kuruluglann basinda yer almaktadir. Miidahale merkezlerinin
amaci inisiyatifi ele alan bir yaklagim iginde, siddete maruz kalan-
larla aktif iletisime gecerek onlara yardim sunmaktir. Bu merkez-
lerin temel gorevi, aileici siddet gbrenlerin ve gocuklarinin korun-
malarnm ve haklarnnin gilivence altina alinmasiyla ilgili her tarlG
konuda destek hizmeti sadlamaktir. Miidahale merkezieri butiin
yasal ve sosyal Onlemleri almak suretiyle, daha fazla siddetin
ortaya cikmasinin 6niine gegmeye calismaktadirlar.

Kadina yonelik siddetin toplumsal cinsiyete dayah olmasi, her
yas ve sosyo-ekonomik statiiden kadinin karsilagsmasi, ¢ocuklan
da etkilemesi gibi kendine has 6zellikleri, siddeti 6nlemeye yéne-
lik tim yo6netmeliklerde g6z 6ninde bulundurulmasini gerekli
kilmaktadir. Aileici siddetten gocuklarin da etkilenmesi nedeniyle,
bu siddete kargi midahale merkezleri tarafindan anneye danisma
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hizmeti verilirken, gocuklara da yardimda bulunulmaktadir. Aileigi
siddet konusunun ¢odu zaman kisa vadede g¢Gziilen bir konu ol-
mamasi sebebiyle, siddete maruz kalan kisilere yapilan yardimla-
rin ve Onleyici tedbirlerin hemen sona erdiriimemesi gerekir. Bu
nedenle midahale merkezlerinin genel bir uygulamas: da, olay
sonrasinda siddet madducrlanyla belli dénemlerde bir araya gele-
rek destek hizmetlerine devam etmeleridir.

Midahale merkezleri siddet magduru kadinlara dava agmala-
rinda yardimci olma ve mahkemelerdeki durugsmalarda onlara
eslik etme konularinda da gerekli hizmetleri yerine getirmektedir.
Midahale merkezlerinin bir diger faaliyet alani ise, miidahalelerde
gerekli esgudimin ve ilgili bitin kurumlann igbirliginin sagtan-
mas! konusunda caligmalar yapmaktir. Ayrica, siddeti 6nlemek
icin gerekli seminer ve ¢alismalan organize etmek de bu merkez-
lerin gérevileridir.

Glinimizde birgok llkede miidahale merkezleri, siddet mag-
duru olup da geliri olmayan kadinlara mali yardimda bulunma ve
barinmalarina yardim etmek basta olmak lzere kadinlarnn glc-
lenmeleri ve erkek siddetinden uzakta bir yasam kurabilmeleri
igin ihtiyac duyduklar her tir destegi vermeye galismaktadirlar.

Acil Yardim Hatlan

Erkek gsiddeti ya da aileigi siddetten etkilenmis tim kadinlar ve
cocuklar igin merkezi iletisim noktalarindan biri de ulusal ve/veya
bolgesel kadin yardim hatlandir. Bu hat/hatlar, aileici siddet ve
kadina ybnelik siddet ile ilgili tim sorulara profesyonelce ve ye-
terli derecede cevap verebilmeye yetkili miidahale hizmeti sun-
may! hedeflemektedir. Kolay iletisim amaciyla kurulan acil yardim
hatlarinin amaci, arayan kisinin arkadaslarina, yakinlarina ya da
kurumlara gitmesine gerek kalmadan, sadece telefona ihtiyag
duymasi ve bu yolla yardma ulasabilmesidir. WAVE'e gére
(2008), bu hatlar 24 saat, lcretsiz, erigilebilir ve yurt ¢apinda
ulagilabilir nitelikte olmalidir. Kadinlar igin, ulusal yardim hatti
arayicilara iicretsiz olmasi bilyllk 6nem tasimaktadir. Ulusal yar-
dim hatlan ortak bir danigma ve acil yardim saglamalidir. Telefon
yardim hattinin bir baska avantaji ve arzu edilen islevi, en azin-
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dan haftanin bazi saatlerinde ve eger mimkiinse acil durumlarda
ilkedeki tim ana dillerde hizmet vermeleridir.

Telefon danisma hattinin en temel amaci, psiko-sosyal ve ya-
sal danisma hatti gibi oryantasyon, giiven, giiglendirme, empati
ve yogun bilgi saglamaktir. Telefon danismada, arayan, birokrasi
olmadan ve yeterli derecede dogru adreslere ve organizasyonlara
yonlendiritmelidir. Krizlerin acil ve ciddi hallerinde, sadece kadin-
larin etkilendigi durumlarda polis ya da genglik yardimlasma gibi
dider kurumlar olaya miidahale etmek veya yardimci olmak igin
aranabilecektir, Ulusal kadin yardim hatti, timiiyle devlet tarafin-
dan finanse ediimelidir.

Ayni zamanda calisanlann ya da danismanlarin belirli yeterli-
liklere sahip olmasi gerekmektedir. Bu hatlarda galisacaklarin ya
da goniliilerin kadin odakli sosyal hizmet alaninda veya kadina
yonelik siddetle miicadele alaninda yeterli dzellikleri tagimasi ya
da uzun dénem calisma deneyimleri olmasi tercih edilmelidir.
WAVE’e gére de bu hatlar, kadinlar arasi dayanismamn “kadin
kadina yardim” ilkesi geregince galisan kadinlardan olusmah ve
feminist bilince sahip olmalidir, Danigmanlar, kadina ve gocuga
yonelik siddetle micadele alaninda sosyal hizmet ve yasal boyut
ve ulusal capta yardim organizasyonlan konusunda iyi bilgilendi-
rilmis olmalhdirlar.

Kadin Siginmaevieri

Kadina yénelik aileici siddetle miicadelede kadin siginmaevleri,
siddetten uzak, guvenlikli ve maddurlarnn yeniden siddete dén-
mek zorunda kalmayacaklan g¢éziimler Uretilene kadar gegici ola-
rak barindiklan yerlerdir. Kadinlarin giiglerini yeniden kazanmala-
n, fiziksel, zihinsel, psikolojik ve sosyal saglhklarini iyilestirmeleri
icin baskiy! sona erdiren ve glglenmeyi hizlandiran saglik ve sos-
yal yardim hizmetleri de siginmaevlerinde sunulur. Bu dogrultu-
da, siginmaevlerinde kadinlarin kendi tercihlerini sirdlrebilme
hakkini saglamak ve onlarin tim potansiyellerini harekete gegi-
rilmesini desteklemek {zerine calismalar yiritilir. Bir bagka
ifadeyle, siginmaevlerinde kadmnlarin barinma sorunlarini gegici
¢bzmek, i¢ giiclenmelerini saglamak igin sosyal, hukuksal ve psi-
kolojik destek verilir.
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Aileici siddete maruz kalan kadinlar genellikle gliglerini, kont-
rollerini ve kendilerine olan saygilarini yitirme duygusu yasamak-
tadirlar. Bu nedenle birgok Ulkede siginmaevi galiganlari, kadinla-
ra ve gocuklarina alternatif iletisim kanallarinin 6gretilmesi ve
catisma yonetimi konularinda editim vererek glglendirmektedir.
Kadin ve gocuklara ydnelik istismarla micadele ve aileigi iletisim
editimlerinin yan! sira siginmaevlerinde barinanlara esitlik konu-
sunda egitim vererek de gliclendirme galismalan yurtiitmektedir

Siginmaevlerinin kadina kars! siddetle miicadeledeki yerinin
anlagimas! oldukga énemlidir. Siginmaevlerinin tarihsel gelisimi,
ozellikleri ve llke drneklerindeki durumu, bu bélimde “Siddetle
Milcadelede Siginmaevlerinin Yeri” adh alt baglikta detayl olarak
verilmektedir.

Siddetle Miicadelede Uluslararasi S6zlegme ve
Diizenlemelerin Rolii

Kadma yénelik siddet, insan Haklari Bildirgesi dahil 1979a
(CEDAW) kadar higbir uluslararasi bildirgede ya da sézlesmede
yer almamigtir. Diinyanin gesitli {lkelerinde gelisen kadin hare-
ketleriyle birlikte sorunun gérinur, tartisiir olmasi ve dikkat
cekmesiyle paralel giden bir siiregte uluslararasi gelismeler kap-
saminda, aileigi siddet olgusu iglenir olmaya baslanmistir. Sorun
ilk kez 1975 yilinda Meksika'da toplanan Uluslararasi Kadin Yil
Dinya Konferansi'nda giindeme getirilmistir. Ayni yil *Sugun On-
lenmesi ve Suglara Karst 5. BM Kongresi'nde, kadinlara yénelik
bir cinsel siddet bicimi olan tecaviiziin biyuk &lcide gizli bir sug
olarak kalmasina karsin, dinyanin birgok yerinde giderek arttig
kaydedilmistir. Daha sonra 1980°de Kopenhag'da toplanan BM
Kadin On Yii Diinya Konferansinda, ‘Dayak ve Aile I¢i Siddet’
baglikli karar kabul edilmistir. 16-26 Temmuz 1985'de Nairobi‘de
yapilan Diinya Kadinlar Konferansi lleriye Donik Stratejileri’nin
Bang bdélimiinde, kadinlara yonelik siddet ele alinmig, kadina
yoneltilmis siddet ve silahli ¢atismalarda kadinlarin korunmalari
ilke olarak kabul edilmistir.

Uluslararasi Nufus ve Kalkinma Konferansi Aksiyon Prog-
ram’inda ve Kadinlara Yonelik Her Turli Ayrimcihidin Ortadan
Kaldiriimasina iligkin Antlasma-CEDAW‘da tiim iilkelerin kadinlan
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her tlirll ekonomik ayrnim ve cinsel tacizden korumasi ve buna
iliskin kosullari yerine getirmeleri zorunluluguna yer verilmistir.
CEDAW'In 19 numarali Genel Tavsiyesinde, genel uluslararasi
hukuk ve ézel insan haklarn anlasmalar geredi, hak ihlalini énle-
mede gerekli gabayl gosteremedikleri ve siddetle ilgili gerekli
aragtirma ve cezalandirmayi gergeklestiremedikleri takdirde, dev-
letler telafi olarak 6zel kanunlar ayarlamadan sorumlu hale geti-
rilmislerdir. CEDAW komitesinin, toplumsal cinsiyete dayali kadina
yonelik siddete iliskin etkin koruma saglanmasi adina taraf dev-
letlerin geligtirmesini sart kostuklan yasal diizenlemeler sunlardir:

e Cezalandinc 6nlemler de dahil olmak Uzere etkin yasal

dizenlemeler

e Kadinlan aileigi siddet ve istismar, cinsel saldin ve

isyerinde cinsel taciz gibi her tir siddetten koruyacak
medeni hukuk careleri ve telafi edici araglar

¢ Siginmaevi danigmanlik ve destek hizmetleri igeren, siddet

madduru ya da risk altinda olan kadinlari korumaya ydnelik
yasal diizenlemeler ve kurumsal yapilar.

Ayrica Kadinlara Karsi Siddetin Ortadan Kaldinimasi Viyana
Bildirgesi ve 1993 Diinya insan Haklar Konferansi’nda benimse-
nen Eylem Programi lye (lke hiikiimetlerini daha aktif galismalar
yapmaya cadirmistir. Benzer olarak, Pekin 1995 Dérdiinct Dinya
Kadin Konferansi Eylem Plani’nda ele alinan baglica konular ara-
sinda kadina yénelik 6zel ve kamusal alanda gériilen siddet 6zel
bir yer tutmustur. Birlesmis Milletler’in kadina ydnelik siddet ra-
porunda (UN, 2003), erkekler tarafindan kadina kars:i yapilan
ayrimcihdin ve baskinin temelinde, kadinlar ve erkekler arasinda
esit gicte bir iliskinin kurulamamasinin bulundugu belirtiimekte-
dir. Raporda en biiylik engelin erkedin kadina yénelik uyguladig
siddetin olusturdugu belirtiimis ve tim engel ve kisitliiklari orta-
dan kaldiracak eylem ve uygulamalann baslatimasi Ulke hikui-
metlerine taahhit ettirilmistir. Uluslararasi sézlesmelerle ve poli-
tikalarla birlikte, devletler kadinlara ve gocuklara ydnelik siddeti
onlemek icin etkin tedbirler almaya baglamislardir.

30 Nisan 2002’de kabul edilen Avrupa Bakanlar Komitesi'nin
Uye devletlere kadinlarin siddete karsi korunmasina iligkin Tavsi-
ye Karari'nda (2002) ve izahat Belgesi‘nde, temel insan haklarin-
dan biri sayilan kadin erkek esitligi konusunun Kadin-Erkek Esitli-
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gini I1zleme Komitesi’'nin sorumlulugunda oldugu belirtilmektedir.
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi de, “Kadinlarin Siddete Kargi
Korunmasina lliskin” 2002 yil Tavsiye Kararinda da liye devletle-
re, “bu tir esgidimli eylemleri olanakh kilacak sekilde polis,
saglik ve sosyal hizmet kurumlan ve hukuki sistem arasinda isbir-
liginin geligtiriimesini, sivil toplum orgltleri arasinda igbirligi ag
kurulmasinin tegvik edilmesini ve desteklenmesini” tavsiye et-
mektedir (EU, European Commission, 2010).

Avrupa Parlamentosu, kadina y6nelik siddetin magdurlarina ve
siddet riski altinda olanlara daha iyi bir koruma ve destegin ga-
ranti edilmesi igin Uye devletleri ilgili yonetmelikleri gikarmaya
cagnimaktadir. Yeterli finansal kaynaklarla givenli siginmaevleri
saglamanin, siddet madduru kadinlarin gocuklar igin gerekli hiz-
metler ve merkezlerin planlamasint yapmanin geredine isaret
edilmektedir. Dolayisiyla, kadina ve gocuklarina yonelik siddeti
engellemek igin gerekli yasal zemin ve zorunluluk agikga mevcut-
tur. Uluslararast kuruluglarin kadinlarin siddetten korunmasi ve
kadina yonelik siddetin duyurulmas! adina standartlar koyma ve
yasal baglayicilik olusturmada biiyiik agamalar kaydedildigi dikkat
cekmektedir. Devletler toplumsal cinsiyete dayalt siddetle miica-
deleye daha etkin katkida bulunmaya gadirmaktadir. Birgok ulus-
lararasi belge, sorunun toplumsal ydnine vurgu yapmakta ve
aileigi - siddetin dnilenmesinde devletlerin sorumiulugunun altiri
cizmektedir. Devletlerin birgok uluslararast belgede, erteleme
olmaksizin ve gerekli tim uygun araglar kullanilarak 6zel sahislar
ya da devlet tarafindan uygulanan kadina yénelik siddeti bitirmek
icin politikalar olusturmalan istenmektedir.

21. yizyilla birlikte aileigi siddet farkindaliinda gok blytk ge-
lisme yasanmis, baz llkelerde yasalar, programlar ve basta ka-
din drgitleri olmak (zere aileigi siddetle savasan sivil toplum
orgitlerinin sayisinda ciddi artiglar saglanmistir. Ancak esas mu-
cadele gerektiren konu, var olan yasalarin ve standartlarin etkin-
legtiriimesi ve bu yasalara/standartlara uyulmasini saglamaktir.
Bu dogrultuda kadina yénelik siddete iliskin verilerin ve istatistik-
lerin gelistiriimesi, yasalarin ve gerekliliklerinin uygulamaya kon-
masit igin egit garanti saglayan 6zel yénetmeliklerin benimsenmesi
Gzerine galisiimalidir. Siddetin 6nlenmesinde yasal korunma ok
onemli olsa da yeterli dedildir. Kadinlara, siddete maruz kalma-
dan yasamalari adina gergek bir sanslarl olabilmesi igin temel
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sosyal ve ekonomik haklar agisindan guvence verilmelidir. Bu
giivencede en azindan kendi gelirleri olmayan kadinlar igin nafaka
hakki ve devletin verdigi finansal yardim sayesinde siddet uygu-
layan eski ese ekonomik olarak bagh olmama hakki yer almalidir.

Yine birgok Avrupa llkesinde gégmen kadinlar igin lcretsiz dil
kurslarini da igeren egitim hakki; Ucretsiz gocuk bakim olanaklari
hakki ve kargilanabilir nitelikte kalacak yer edinme hakki da ta-
ninmigtir. Ancak tim gégmen kadinlar igin kocalar ve diger aile
bireylerine bagh olmaksizin oturma izni hakki, evlilik, kadin tica-
retiyle baska bir lilkeye getirilen kadinlarin ayrildiktan senra ilke-
de kalma izni ve insancil bir- vize uygulamasina tabi tutulma gu-
vencesinin saglanmasi acil olarak alinmasi gerekli énlemler ara-
sindadir (Logar, 2008; WAVE, 2008, 2009; EU, European Com-
mission, 2010).

Benzer bigcimde, siddete maruz kalan kadinlara yénelik sunu-
lan hizmetler aile icinde siddet géren kadinlara yénelik koruyucu
ve tedavi edici hizmetleri kapsayan miidahale hizmetleri ile soru-
nun meydana gelmesine yol agan nedenlerin saptanmasinl ve
¢6zim yollarinin Gretilmesini iceren dnleyici hizmetler olarak ele
alinmaktadir. Kadinlarin aile iginde ve toplumda guglendirilmesi-
ne, toplumsal statllerinin ylUkseltilmesine yonelik galismalar ile
aileigi siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davranigla-
rin ortadan kaldinlmasini saglamak (zere ylritilen faaliyetler,
dnleyici hizmetler kapsamindadir. Bu dogrultuda yapilan galisma-
lar sonucunda 1990'lardan itibaren ¢ok sayida Ulke, aileigi siddeti
kadinin itibarina tecaviiz olarak gérmeye baslamistir. Ornegin
Isvec'te, 1999 yilinda yirirlide giren yeni yasa, siddeti “kadinin
itibari”na ya da eger ailenin diger Gyelerine yonelik olursa “kiginin
itibari”na bir tehdit olarak gérmektedir. Bir zamanlar cinsel sidde-
ti etige aykir bir sug olarak degerlendiren italya, bunu artik kisi-
nin itibarina karg: bir sug olarak gérmektedir. Siddetin diger tiirle-
ri, fiziksel kanit olmayip, psikolojik siddet olanlar dahil, belirien-
mekte ve cezalandinimaktadir.

Ayrica siddet magduru her kadin (ve gocuklar) profesyonel
yardim alma hakkina sahip olmalidir. Ucretsiz acil yardim hatlari,
ilk damismanlik iletisimi ve maddurlara haklari konusunda bilgi
saglamas: acisindan énemlidir. Siddetten korunmalan igin mag-
durlara kadin siginmaevlerinde glivenli konaklama ve yeterli des-
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tek hakki veriimelidir. Yine kadinlarin kendi evlerinde glvenli
yasama ve failden korunma hakk! da olmalidir. Ancak kadinlar
polis ya da mahkemeye basvurma veya siinmaevinde daha son-
raki adimlarini planlamak Gzere destek alma haklarindan istedigi-
ni segmekte 6zgiir olmalidir. Avrupa’da Avusturya Siddet Onleme
Hareketi deneyimi géstermistir ki, her iki yonetmelik de gereklidir
ve birbirini tamamlayici niteliktedir. Polise ya da mahkemeye
bagvuran tim siddet madduriarina, magdur gikarina hareket eden
profesyonellerce ileriye dénik danigsmanlik ve destek hizmetleri
saglanmalidir. Siddet madgduru her kadinin koruma ve destek
hakkini gercede donlstiirmek icin devietlerin asadida belirtilen
hizmetleri asgaride sadlamalarn gerekmektedir:

e Siddet maddurlarina yardim amagh, her zaman licretsiz
ulagilabilen en az bir ulusal telefon hatty,

e Kadin siginmaevlerinde gtivenli konaklama ve nitelikli
danigmanlk, minimum standart: Her 10.000 nifus basina
bir aile yeri,

o Her 50.000 kadina kriz siirecinde ve uzun vadede hizmet
verecek bir avukatlik ve danismanlik merkezi,

e Her tir siddet madduru kisilere ya da 6zel gruplara
(6rnedin gbécmen siddet maddurlar, isyerinde cinsel taciz
madduriari veya kadin ticareti madduriari icin 6zel
hizmetler vb.) iyilestirme mudahaleleri, sosyal yardim ve
uzun vadeli destek,

e Her 200.000 kadin igin bir tecaviz kriz merkezi,

e Her semt/vilayet icin, polise ya da diger mercilere
basvurmus siddet magduru kadinlara uzun vadeli, hukuki
sireclerde destek ve avukathk hizmeti sadlayacak
iyilestirme merkezi hizmetleri saglanmalidir.

Belirtilen hizmetlerin kadinlarin ihtiyaglar temelinde ve (c-
retsiz olmasi da beklenen bir gerekliliktir. Ayrica siginmaevleri
kodkeni, rengi, dili, dini, yast, statiisi, yerlesim tlrlu ve cinsel
tercihi ne olursa olsun siddetten etkilenen her kadina acik olma-
ldir. Kadin siginmaevleri kriz anlar destedinin yaninda danisma
ve siddet deneyimi ile baglantili hukuki konular, barinma, mes-
lek, terapi gibi tim durumlara ydnelik destek hizmeti sunmalidir
(Appelt ve digerieri, 2000). Yine kadin sidinmaevleri kadinlar
siddetten korumak igin 6zel glivenlik énlemleri sunmalidir. Taci-
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ze ugramig kadinlarla galismanin yol gbsterici ilkesi olarak si-
dinmaevleri, kadinlarin haklarini savunmak, kadinlarin 6zgir ve
degerli yasamlarini glglendirmek igin sorumiuluk almalidir. Ayri-
ca, bu hizmetlerin kadinlarin gocuklari igin de yeterli destegi
saglayacak bigimde diizenienmesi zorunludur.

Ulke Deneyimlerinde Siddetie Miicadele ve Siginmaevleri

Avrupa‘’da ve Amerika’da kadin érgltleri, gegtigimiz son 30 yil
boyunca kargilastiklar sayisiz engele ragmen, siddet maddurlan
icin koruyucu ve &nleyici hizmetleri geligtirmiglerdir. Kadin sigin-
maevleri, danismanlik ve avukatiik hizmetleri, sosyal yardim hiz-
metleri, tecaviiz kriz merkezleri, telefon yardim hatlarnt ve iyiles-
tirme programlan gibi gesitli hizmetlere erisim gok daha kolay
hale gelmistir. Bircok iilkede kadinlarin ve gocuklarn olagandisi
savunmasizigi aileigi siddetin dogrudan bir sonucu olarak goriil-
mis ve refah yasalan ile konut ve evsizlik hiikimleri dnceligi
siddet géren kadinlara oncelik verilmistir. Norveg ve Avustralya
basta olmak lzere Almanya, Finlandiya gibi birgok Ulkede aile
kanunlarinda sugluyu aile evinden belirli bir siire uzaklagtirmak
icin polise yetki taninmis ve gerekli yasal dizenlemeler gergekies-
tirilmistir. Grnegdin 1999 yilindan itibaren Ispanya, yasal diizlem-
de psikolojik siddeti adir bir siddet tird olarak kabul etmigtir.
Benzer bigimde Norveg'te evlilik igi tecaviiz 1981 yilindan beri sug
sayllmigtir. Ayrica birgok Ulkede, eski esleri de igerecek bigimde,
6zel kanunlarla koruma ve givenlik énlemleri glglendirilmistir.
Béylece suglunun koruma &nlemlerini ihlali durumunda mahke-
meye tutuklama yetkisi taninmistir. Bazi tikelerde psikolojik sid-
det ve aileigi tecaviiz suc kapsamina alinmigtir. Irlanda, Isvec,
Portekiz ve Ispanya gibi bircok Ulkede lglincii satuslara aileigi
sikayet ve dava agma hakki taninmigtir. Yine Uglincii gahislarin
polis veya savclya mldahale etme ve maddurun da polis ve sav-
cdan sikayette bulunma hakki kabul edilmistir. Burada &nemli
olan, maddura danisilma veya ondan izin alma zorunlulugu olma-
dan, onu sadece bilgilendirerek Uglncl sahislarin sikayet etme
hakkinin olmasi ve aileigi siddeti kayit altina aldirabilmesidir.

Kadina yoénelik siddetin en yaygin oldugu Ulkelerden biri olan
ABD'de siddetle micadele mekanizmalarnnin gelisimi Bati Avru-
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pa’dan daha farkl bir siireg izlemistir. 1970’lerden itibaren siddet
maddurlarina ybnelik olarak tecaviiz kriz merkezleri, dayak yiyen
kadinlara yonelik sifinmaevleri, sug ve adalet kuruluglan, saglk
merkezleri ve ruhsal bakim merkezieri gibi ok farkli hizmet me-
kanizmalari devreye girmistir (Kilpatrick, 2009; US-NSW, 2003).

Ancak aileigi siddette kazanimlar kadar, bazi konularda yasa-
nan sikintlarin giderilmesi igin galismalann sirdriiimesi gerekli-
dir. Ozellikle siddetin kayit altina alinmasi uygulamasinda baz
durumlarda arsivilenmeme ve kayitsiz birakilabilme durumlarn sz
konusudur. Benzer bigimde bugiin bircok ilkede zoruniu polis
kayd) uygulamasi olmasina karsin, rapor kanitlari resmi istatistik-
lere yansiiimamaktadir (EWL, 1999, 2002; UN 2005, 2010; WA-
VE, 2008). Yasalarla ilgili temel sorunfardan bir baskasi, hukuk
sisteminin aileici siddet olaylarinin ciddiyetini ve yasalarda izin
verilen secgenekleri dikkate almaktan oldukca uzak olmasidir.
Kadinlar ithamlanni geri aldiklari zaman, hékimler davalarin bi-
yik gogunlugunu kapatmaktadir. Bdylece yasa uygulamada zayif-
lamakta ya da daha koétisu, bazi davalarda hakimler yasada da-
vayt kapatmayl mimkin kilan hukuka uygunluk kuralini isleme
koymaktadirlar. Ginimiizde Avrupa’da siddet madduru kadinlarin
hepsi yeterli koruma ve destek alamamaktadir. Birgok Ulkede ve
Turkiye'de kadinlarin siddet uygulayan kocalarindan, birlikte ya-
sadiklar kisilerden ya da babalarindan uzaklagsma ve ayriima
sanslart yoktur. Bu nedenle kadina karsi siddetle miicadele gayre-
tinin gelistirilebilmesi i¢in acilen kadina karsi siddeti ortadan kal-
dirmaya y6nelik bir AB ydnetmeliginin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak kadina yénelik siddet konusundaki duyarliigin ve
miicadelenin daha fazla artmasi ve hizmetlerin yayginlastinlarak,
licretsiz erisimin saglanmasi gereklidir,

Diinyada Siddetle Miicadelede Siginmaevlerinin Yeri

Kadina yonelik evigi siddetin énlenmesinde en 6nemli kurum-
sal mekanizmalardan olan siginmaevleri sunduklar gegici barin-
ma hizmeti ve giglendirme destekleriyle, 6nemli rol oynamakta-
dirlar. Dinyada siginmaevlerinin acllmasinda 6ncilitk Norveg

. tarafindan gelmis ve 1968 yilinda ilk siginmaevi agilmigtir. Bunu
1972 yilinda Ingiltere'de Londra’da Women’s Aid‘in agilisi izlemis-

48



tir. Amerika’da ise, dayak yiyen kadinlar igin ilk siginmaevi 1974
yilinda agllmistir. Bunu evsizler, miilteciler ve siddete ugramis
diger kadin gruplan icin agilan siginaklar izlemistir. Ayrica siddete
ugramis kadinlara ydnelik olarak yasal danismanilik ve 24 saat
tecaviiz kriz merkezlerinin yaninda uyusturucu ve alkol bagimlili-
gina yoénelik olarak rehabilitasyon ve diger destek mekanizmalar
da sirecte etkin olmuslardir (Markowitz ve diderleri, 2002; US-
NWS, 2003; WAVE, 2009). Yine birgok lilkede darnisma merkezieri
de cou kez ayni yapi iginde yer almis ve siginmaevinin yani sira
kadinlar guglendirme ve destek mekanizmalarini daha kolay ha-
rekete gegirebilmislerdir.

Siddet magdurlan igin kurulan siginmaevleri, cogunlukla kadin
haklan alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinca ya da siddet
madduru kadinlarca igletilmis, finansmanlar da ya tamamen dev-
letler tarafindan kargilanmis ya da kamudan ciddi destekler sag-
lanmigtir. Bu kurumlarda genellikle aileigi siddete midahale ko-
nusundaki ¢calismalar klinik modellerden gok, destekleyici bir yak-
lagimla yuratilmistar (Nazroo, 1995; Weldon, 2006). 1980-
1990’h yillarda ise, siginmaevlerini kimin isletecegi konusu ve
cesitlenmesi sorunlan tartisiimistir. 2000°li yillarla birlikte kadin
kuruluglar bir yandan bu konudaki éncultklerini sirdirmdslerdir.
Dider yandan da uluslararasi orgltleri devreye sokarak, yeni
siginmaevlerinin agilmasini ve kamunun da siirece dahil olmasini
sadlamak icin 6nemli micadeleler vermiglerdir.

Bugln artik kadina yoénelik siddet alaninda yasanan siddet ti-
rine badh olarak farkli siginmaevleri vardir. Bazi siginmaevleri
lezbiyen, travesti, seks iscisi kadinlari kabul ederken, bazilar et-
memektedir. Bazilan alkol ve uyusturucu gibi bagimhliklan olan
kadinlara tedaviyi kabul etmeleri sartiyla hizmet vermektedir.
Fransa’‘da sadece kiglk bebekleri olan annelere ydnelik anne si-
ginmaevleri bile mevcuttur. Isveg'te ise sadece namus cinayetleriy-
le ilgili gahgan siginmaevieri, fiziksel engellilere gére fiziksel kogul-
lann yapilandinldigi evler ve psikolojik sorunlarin yogun oldugu
kadinlar igin ayri evler bulunmaktadir.

Yine siddete miidahalenin turine goére siginmaevleri bigimi de
farklilasmaktadir. istasyon siginmaevleri, gegis evleri, uzun sireli
siinmaevleri, bagimsiz evler gibi modellerle siginmaevleri hizmet
vermektedir. Bazen birkag model birlikte olabilmektedir. Yine her
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tlkenin kiltariyle yakindan bagdlantih olarak farkh model uygula-
malar séz konusu olabilmektedir. Ancak son yillarda benimsenen
genel egilim, badimsiz evler ya da tek kisilik aile odasi modelidir.
Boylece kadinlar gocuklaryla birlikte kalabilmektedir.

Siginmaevleri sirecinde gelinen noktada birgok ulkede artik
siginmaevleri vardir ve destek aldiklari mekanizmalar olugmus-
tur. Ornedin 44 Avrupa llkesinin (Belarus ve Monako haric) ta-
maminda artik kadin siginmaevi siddet goren kadinlara hizmet
saglamaktadir. Benzer bigimde evigi siddete maruz kalan erkekler
icin siginmaevi olan ilkeler ise Bosna-Hersek, Danimarka, Lik-
semburg, Romanya ve Tirkiye (Konya)'dir. Yine 44 Avrupa Ulke-
sinin 34'Unde en az bir tane kadinlara ydnelik yardim hatti vardir.
Ancak 34 ulkenin 11‘inde standartlara uygun ulusal kadin yardim
hatt: s6z konusudur. :

Siginmaevleri gok farkli kuruluslarca isletiimektedir. Hollan-
da’da oldugu gibi birgok Ulkede siginmaevlerinin finansmani ya
tamamen devlét tarafindan ya da yerel yonetimlerce karsilan-
maktadir. ingiltere gibi bazi iilkelerde kadinlara veya kuruluslara
yapilan maddi desteklerle ya da kadinlann kendileri ciizi miktarda
para odeyerek farkh siginmaevi hizmetlerinden yararlanabilmek-
tedir. Yine Ispanya’da oldudu gibi kadin STK'lar, kiliseler ve 6zel
isletmeler siginmaevleri agarak siddet magduru kadinlara hizmet
verebilmektedirler.

Siginmaevlerinin standartlannin belirlenmesi ve verilen hiz-
metlerin geligtirilmesi alaninda diinyada 6nemli adimiar atiimak-
tadir. Kadin orgitlerinin de baskilariyla Avrupa Parlamentosunun
ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Tavsiye Kararlar dog-
rultusunda Uye Ulkeler; siginmaevi yeri belirlenmesi, standartlari-
nin iyilegtirilmesi ve sirecin aktif hale getirilmesi igin ¢aba har-
camaktadir. Baz llkelerde de énemli kazanimlar sadlanmis ve
model uygulamalar gelismistir. Ornedin 1986 Avrupa Parlamento-
su tavsiye kararlarina Lichtenstein, Liiksemburg, Malta, Hollanda
ve Norveg tam uymaktadir.

Malta, kadina yonelik siddetle miicadele konusunda kamu ve
sivil toplum igbirligiyle birlikte 6nemli adimlarin kat edildigi 6rnek
iilkelerden biridir. Aile ici Siddet Gizerine uzmanlasmis bir birimiy-
le Devlet Sosyal Calisma Kurumu bulunmaktadir. Ayrica, Mart
2008’den itibaren Aileigi Siddet Komisyonu Uyelerinin Sosyal Poli-
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tika Bakanligi'na bagl olarak galismalan kabul edilmistir. Malta,
her ne kadar “taciz” kanunu iginde olsa da, 2005 yilinda Ceza
Yasasinda (madde 251) o6zel anti-stalking (tacizle miicadele)
hiklimleri belirtmistir. Malta’'da aileigi siddetten kurtulanlar, go-
cuk taciz kurbanlari ve zihinsel saglik hastalarn igin 24 saat hizmet
veren bir ulusal yardim agi da mevcuttur. Danismanlik hizmeti
telefon Ucreti alinmadan Malta dilinde ve Ingilizce olarak veril-
mektedir. Yardim adi isletme masrafiari tamamen devlet serma-
yesi ile karsilanmaktadir. Malta’da Malta dilinde ve Ingilizce, hatta
bazilarinda Arapga ve Fransizca, hizmet veren 4 kadin si§inmaevi
kurulmustur. Bir adet kadinlarla gocuklarinin kalmasi igin 15 ya-
tak kapasiteli devlet acil durum barnnadi vardir. Yine kadinlar ve
gocuklar igin 13 kisisel odall bir acil durum bannaginin yani sira
Gazo’'da bir adet kadinlar ve gocuklar igin 6 odal kilisenin yurit-
tiga STK acil durum barinadi ve bir adet de kadinlar ve gocuklar
icin 9 kisisel dairesi olan ikinci derece siginmaevi hizmet vermek-
tedir. Her (¢ acil durum barinagt glinde 24 saat agiktir. Devlet acil
durum barinagi tamamen devlet tarafindan finanse edilirken, geri
kalan 3 siginmaevi ve STK barnnagd ise kismen devlet sermayesi
ile ve kismen kilise ve diger badiglarla finanse edilmektedir. Ayri-
ca ginde 24 saat acik olan ve kismen devletin finanse ettigi,
kadinlar ve gocuklari barindirmak igin 17 yatak kapasiteli evsiz
kadinlar igin bir adet STK yurdu vardir. Toplamda farkh dizeyler-
de igletilen 43 sidinmaevi ile Malta, Avrupa Parlamentosu’nun
6ngordiagu rakamlara ulagsmistir (WAVE, 2008).

Hollanda da, kadina yénelik miicadelede ve siinmaevi dene-
yiminde Avrupa Komisyonu‘ kararlarin hayata gegirmede dnemli
basarilara imza atmis bir Ulkedir. Aileigi siddetle micadele hiz-
metlerinde farkl etnik kdken ve milletlerden gelen gégmen kadin-
lara hizmet sunumunda ve STK'iarla birlikte siireci paylagsmada,
basan kazanmis 6rnek likelerden biridir. Hollanda'nin Ceza Ka-
nunu'nda eviilik igi tecaviiz yasaklanmis olup, cinsel taciz ile ilgili
diger yasal dizenlemeler; medeni kanun, is yasast ve egit mua-
mele yasasi gibi farkll yasal diizenlemeler iginde yer almistir.
2000 yilinda tacizle micadele (anti-stalking) yasas! Gikanimistir.

Hollanda’da aileici siddet magdurian yaklasik 500 bin kisi olup,
bunlarin yaklagik ylzde %85'ini kadinlar olusturmaktadir. Bu
nedenle hizmet adi oldukca yaygin ve gelismistir. Bununla birlikte
Hollanda, sakinler basina disen ‘aile barnadl’ (her kadina ve
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¢ocuguna bir oda) sayisina gore, Avrupa Parlamentosu’nun 6n-
gordiiglu sayryr tamamlayabilen nadir (lkelerden biridir. Hedef
gruplardaki farkh belilemeler ve yoénelimlerden dolayi Hollan-
da’daki kadin yardim aglarinin net sayisini vermek zor ise de,
resmi sayl bdlgesel diizeyde 38'dir. Bunlarin disinda hem aileigi
siddet maddurlarina ve taniklarina, hem de farkli tirdeki siddet
maddurlarina yardim saglayan yardim adlan da séz konusudur.
Cok dilli damismanlik sadece bazi organizasyonlar tarafindan
Arapga, Tiirkce ve Ingilizce olarak verilmektedir.

Telefonla damgmanhdin yani sira, bircok yardim adina e-mail ve-
ya yardim sohbet odalari (helpchats) ile de ulasilabilmektedir. Hol-
landa yardim adlarinin tamami devlet sermayelidir. Bunun %60’
ulusal seviyede ve %40 da belediyelere bagh olarak destek sagla-
maktadir. Yine de siddet gérenler bu hizmetlere ulasirken standart
telefon (creti ile Ucretlendiriimektedirler. Hollanda‘’da farkli yerlerde
birgok siginmaevi isleten yaklagik 32 organizasyon vardir ve sigin-
maevi sayisi da 100°dlr. Siddet magduru kadinlar ve onlarin gocuk-
lan icin yaklagik 2.430 siginma yeri mevcuttur. Gok dilli hizmet ge-
virmenlerle isbirigi icinde giinde 24 saat verilebilmektedir. Biitiin
kadin siginmaevlerinin finansmani ya Saghk ve Sosyal Refah Bakan-
hgi tarafindan ya da belediyelerden saglanmaktadir.

Hollanda’'da 38 adet Aile Ici Siddet Tasfiye ve Destek Merkezi
vardir. Bu merkezler aileigi siddet géren kadinlarin, ayni zamanda
profesyoneller, taniklar ve bazen diger hedef gruplarnnin da kadin-
lara kars! siddet hakkinda yardim veya bilgi almalari igin ilk iletisim
noktalandir. Bunlarla birlikte siddetten etkilenen kadinlara yardim
sadlayan butin hizmetleri birlegtiren bir organizasyon adi olustur-
maktadirlar. Hikumet tarafindan kadinlara karsi siddet alaninda
galisan diger organizasyonlarin ve STK'larin raporlarini iceren 2008-
2011 yillart icin yeni bir Aile ici Siddetle Miicadele Hareket Plani
olusturulmustur. Yine bu konuda yetki sahibi polislerin yliritebile-
cegi koruma kanununun yeni bir parcas! olarak, 1 Ocak 2009 tarihii
aileigi siddet failleri igin bir engelleme kanunu yurirlide girmigtir.

Benzer bigimde Liksemburg da, Avrupa Parlamentosu ve Av-
rupa Komisyonunun 8ngérdigu siinmaevi sayisina ulagan ulkeler
arasindadir. Liksemburg’da 9 kadin siginmaevi mevcuttur ve
hepsi giinde 24 saat ulagilabilecek niteliktedir. Siginmaevierinde
Liksemburg dili, Fransizca, Almanca, Ingilizce, Portekizce ve
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ispanyolca gibi gok dilli hizmet saglamaktadir. Siginmaevleri ta-
mamen devlet sermayelidir. Liksemburg’'da ailei¢i siddete ugra-
yan kadinlar, icretsiz mahkeme refakati ve mahkeme siireci bo-
yunca (cretsiz yasal destek hakkina sahiptir. Liksemburg’da ilk
kadin yardim agi ise, 1998 yilinda kurulmustur. Kadinlar ve sid-
detten kurtulanlar icin bir ulusal yardim agi ve bolgesel dizeyde
de 9 yardim hatti bulunmaktadir. Yardim agi yiizde ylUz devlet
sermayesindedir. Cok dilli telefon danisma yardim a1 tim hafta
ici glinlerde 4 saat mevcuttur. Geri kalan zamanda, yardim iste-
yen kadinlar Litksemburg kadin siginmaevleri ile iletisim kurabil-
mektedirler. Aile I¢i Siddet Kanunu da 1 Kasim 2003 tarihinde
yurarlige girmistir. Sadece savcilarin yetkisiyle polisler tarafindan
uygulanabilinen bir koruma kanunu yapilmigtir. 2000 yilinda “is-
yerlerinde Cinsel Bezginlige Karsi Koruma Kanunu” olusturulmug-
- tur. Siddet kurbani kadinlara hizmet veren 7 danisma merkezinin
yani sira, Liksemburg’da ailei¢i siddetten kurtulan kadinlara yar-
dim saglayan farkh olanaklan organize eden 1 midahale merkezi
de bulunmaktadir. Cinsiyet esitligi {izerine olan en son Ulusal
Eylem Plani 2007 yilinda STK'larla igbirligi iginde gelistirilmistir.

Tum bu gelismelere karsin bugiin birgok tlkede siginmaevleriyle
dijer destek ve ag mekanizmalari saglama amac tagiyan kurulus-
larda bazi sorunlar yasanmaktadir. Avrupa’daki ok sayidaki Ulke
magdurlar igin hizmet aglan saglamakta ise de, bu hizmetlerin
eksikligi AB Gyesi Ulkeler de dahil olmak {izere tim Avrupa’da hala
bir problemdir. Avrupa’daki 32 devletten sadece 8 tanesi niceliksel
olarak her 10.000 nifus igin bir kadin siginmaevi minimum stan-
dardini kargilamaktadir (Appelt ve digerleri, 2000; Logar, 2008;
WAVE, 2008). Bircok Ulkede siginmaevlerinin biyik gogunlugu
magdur kadinlar ve gocuklan igin {licretsiz hizmet verebilse de,
kaynak eksikliklerinin yaninda 6zellikle kadin kuruluglan guvenlik
araglan, personel yetersizlikleri gibi nedenlerden dolayl 24 saat
yardim hizmeti saglayamamaktadir. Birgok AB (lkesinde uluslara-
rasi hukukun getirdigi zorunluluklar yerine getirilememekte ve
CEDAW'In énerileri uygulanamamaktadir. Ozellikle aileici siddet,
tecaviiz, cinsel saldin ve dider toplumsal cinsiyete dayal siddet
maddurlanm desteklemek igin siginmaevleri, 6zel egitimli saghk
calhisanlari, rehabilitasyon ve danismanlik gibi servisler yaratmadaki
sikintilar devam etmektedir (CEDAW, 2004, 2005; UN, 2003, 2005,
2010; WAVE, 2006, 2008).
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Benzer bicimde birgok llkede siginmaevlerinin strdlirilebilirlik
sorunu giindemdedir. En fazla siginmaevi olan tilkelerde birgok
siginmaevi artik hizmet verememektedir. Ornedin Almanya‘da
bdyle bir durum yasanmaktadir. Avrupa Konseyi'nin 2006 yilinda
yayinladidr "Kadina Yonelik Siddetle Micadele" calismasina gore,
Avrupa'da en fazla siginmaevi sayisi 400’le Almanya'da gorin-
mektedir. Almanya, 1976 yilinda Bati-Berlin‘de ve Kologne’'de ilk
sifinmaevini kurmus ve bu konuda dnemli gelismelere imza at-
mistir. Ancak son yillarda siginmaevlerinin yasadiklan finans so-
runlar nedeniyle kadin siginmaevilerinin sayilarinda ciddi diizeyde
bir azalmanin yasandigi gézlemlenmektedir. 2002 yilinda Alman-
ya'da 440 siginmaevinde kadinlara ve cocuklara hizmet sunulur-
ken, yaklasik 8.789 siginak yeri vardi. 2008 yilinda ise siginmaevi
yeri sayisi 6.968'e ve kadin sifinmaevi sayisi da 358‘e dismustir
(WAVE, 2008; Logar, 2008). Yine siginmaevleri bakimindan sade-
ce 18 Avrupa likesinde yeterli bir cografi dadilimda kadin sigin-
maevi yeri vardir. Ayrica acil yardim hatlarimin feminist guglen-
dirme ilkesine gore kadinlar tarafindan, 24 saat, ulusal capta ve
Ucretsiz ylritiilmesi gerekmekteyse de, 25 llkede 24 saat hizmet
veren siginmaevi bulunmakta ve 18 lilkede de anadilde danig-
manhk hizmeti verilebiimektedir. Bu nedenle, siginmaevlerinin
varhiklarini sirdiirebilmeleri ve erkek siddetinden kadinlarin koru-
nabilmesi igin Avrupa Parlamento’sundan siginmaevlerine yonelik
mali destekler artinlmalidir. Ek olarak, Tavsiye Kararlarinin uygu-
lanmasinda lye devletlere daha fazla yaptinm uygulanmali ve
konuya iliskin AB yonetmeligi cikariimalidir.

Aileigi Siddetle Miicadelede Model Ulke Avusturya

Aileici siddetle miicadelede gerek yasal diizenlemeler ve ge-
rekse koruyucu hizmetlerin yani sira, onleyici hizmetler arasinda
yer alan ve siddetle mucadelede ilgili meslek gruplarinin ézel
editimine verdigi nemle Avusturya, 6ncii ve modei Ulkelerden
biri olmustur. Avusturya’'da ilk siginmaevi 1978 yilinda Viyana‘da
acilmigtir. 2002°de 23’0 siginmacilara ait olmak (izere 423 sigin-
maevi yeri vardir. 4’04 Viyana’da olmak Uzere toplamda da 30
siginmaevi kadinlara hizmet vermektedir. Bunlardan 10’u Avus-
turya sidinmaevleri agl tarafindan yiritiilmektedir. Ayrica her
bdlgede bir adet olmak lizere mudahale merkezi vardir. Ilki 1998
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yilinda Viyana'da kurulan bu merkezler, yasal-hukuksal danisma
merkezleri olup, devletin finansinda sozlesmeyle bes yillidina
yenilenebilen nitelikte hizmet vermektedir. Siddetten etkilenen
kadinlara proaktif yardim eden bu merkezler, polisin yasalari
uygulamasina yodnelik her tiir yasal tedbirleri almaktadir. Kadinla-
ra glvenlik plam hazirlamakta, Ucretsiz danigmanhk yapmakta ve
mahkeme slirecini izlemektedir. 2000 yilindan itibaren de Viya-
na‘da erkeklere siddete karsi editim hizmeti verilmektedir (WAVE,
2008: 23-24).

Avusturya’da gbg¢ etmis kadinlarin oturma izinleri-statiileri ko-
calarina bagh oldudu icin, siddet géren kadinlarin soruniari temel
sorun alanlarini olusturmaktadir. Yine Asagdi Avusturya boélgesinde
oldugu gibi, bazi bdlgelerde kadina karsi siddet egitimleri saghk
calisanlar tarafindan yuratiimektedir. Bu egitimler, aileigi siddet
eksenli evigi siddet konusunda STK uzmanlarinca ydritilmekte ve
finansmani deviet tarafindan karsilanmaktadir. Siddet goéren ka-
dinlarin sadlik hizmetleri ve ameliyatlar da Avusturya Federal
Saglik Bakanligi tarafindan karsilanmaktadir.

1998 yilinda ulusal yardim arama hatti ve 1999 yilindan itibaren
de Avusturya siginmaevleri adi olusturulmustur. Ingilizce, Tirkge,
- Arapga, Slovakga ve Macarca dillerinde telefon damsma hatlan
olup, calisanlar da kadina karsi siddet konusunda egitim almiglardir
(WAVE, 2008). 5.100'0 devlet tarafindan finanse edilen yardim
hatlar tcretsiz olup, yiin her ginii 24 saat hizmet vermektedir.
Bolgesel diizeyde ve farkli dillerde hizmet verebilen ve danisma
merkezleri tarafindan yiritilen cinsel siddet yardim hatlan da
vardir. Bunlarin finansmani devlet tarafindan ya da yerelde sagia-
nan, 6rnedin Viyana'da belediyesince karsilanan, yardim hatlandir.
Bu bakimdan Viyana iyi uygulamalanyla érnektir.

Avusturya’da “Siddete Karst Korunma Kanunu” birbiriyle bag-
Jlantili ve uyum gdsteren Ug temel unsurdan olugmaktadir: Polis
aracihigi ile on veya yirmi gin sireyle faile evden uzaklastirma ve
ayak basmama yasagi, mahkeme tarafindan gegcici 6nlem araciii-
giyla uzun siireli koruma saglama ve madduriara destek, giddeti
engelleme 6nlemleri ve siddete karsi miidahale merkezlerinin olus-
turularak aralarindaki esgiidiminiin saglanmasi. Bu dogrultuda

1989 yilindan beri polis memurlar temel egitimleri sirasinda kadina
kars! siddet konusunda 6zel egitim almaktadirlar. Yerel polis mer-
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kezlerinde bu konuda egitim almig bir polis memuru bulunmakta-
dir. Sadece polis memurlari, hakimler, savcilar, sadlik personel,
kadin kurumlarinda calisanlar, genclik refah ofisi galsanlant ve
6gretmenler igin devletin finanse ettigi 6zel editimler de verilmek-
tedir. WAVE Ulke raporlarinda (2008) da vurgulandidi gibi Avustur-
ya, polisinin aileigi siddet olaylarina yaklasim ve sorusturma teknik-
leri konusunda uyguladigi modelle 6rnek gosterilen bir Glkedir.
Viyana‘daki polis kayrtlarinin aileigi siddet vakalaryla ilgili ista-
tistiklerine bakidiginda, siddet maddurlannin %90ndan fazlasi-
nin kadin, siddet uygulayanlarin da %90'indan fazlasinin erkek
oldugu goriilmektedir. Bu erkekler de agirhkh olarak kadmlarmin
kocalan ya da birlikte yasadiklan kisiler, partnerleridir. Bu da
aileigi siddete karsi kadinlarin korunmasini ve aninda miidahaleyi
gerekli kilmaktadir. Bu dogrultuda polise taninan “Evden Uzaklag-
tirma Yetkisi” siirecin énemli bir pargast olmugtur. Aileigi siddet
s0z konusu oldugunda, polisin diger olaylara goére daha uzun bir
slreci gerektiren bir déneme dahil olmas! gerekir. Burada olaya
mudahale zincirinde ilk olarak polise on glinliik uzaklastirma yet-
kisi taninmaktadir. Bu slre iginde magdurda, mahkemeye basvu-
ru dasincesinin yodunlagmast gerekir. Eder bir basvuru olursa
bunun aile mahkemesine yapillmasi gerekmektedir. Polisin aldigi
on ginlik uzaklastirma slresi iginde, maddur tarafindan mahke-
meye talep yapilirsa, ikinci bir on glinlik uzaklastirma slresi
verilmektedir. Toplam yirmi giinlik slirede mahkemelerce genel-
likle karar verilmektedir. Mahkeme karariyla bu sirenin (i aya
¢ikmasi mumkiindir. Polisin bu siireg igerisinde de sirekli kontrol
vetkisi bulunmaktadir. Hatta polisin magdurun yasadigi eve giden
yollan kullanmasini yasaklamast da mumkindir. Mulkiyet hakki
burada g¢ok 6nem tasimamaktadir. Avusturya uygulamasinda bu
korumadan evde yasayan tim aile bireyleri faydalanabilecegdi gibi,
bu kigiler arasinda akrabalik iliskisinin olmasi da sart dedildir.
Yani, kanun sadece kadin ve gocuklar degil, o yerdeki siddet
tehdidi altindaki tiim bireyleri kapsamina almaktadir. 01/01/2004
tarihli kanun degisikligi ile magdurla fail arasindaki fiili birliktelik-
ler de koruma altina alinmistir. Bu kararlar magdur veya failin
istegine bagh olmadan uygulanmaktadir, Polis tarafindan failin o
bolgeye giremeyecedi konusunda bilgilendirilmesi gerekir. Failin
bu énlemleri degistirme hakki bulunmamaktadir. Yine, fiziki sid-
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det olmasa bile, psikolojik siddet halinde de, evden uzaklagtirma
s6z konusu olabilmektedir.

Evden uzaklastirma kararinin verilmesinden itibaren kirk sekiz
saat icinde polis merkezlerindeki hukukgular tarafindan bunun
kanuna uyguniugunun kontrol edilmesi gerekmektedir. Uzman
hukukgu tarafindan karann dogruluguna veya yanlshidina karar
verilmektedir. Uygulamada codunlukla bu kararlarin uygun bu-
lundugu gé6rilmektedir. Evden uzaklagtirma kararinin verilmesin-
den sonra ilk Gg gun iginde polisin olay yerine gidip, failin eve
gelip gelmedigini kontrol etmesi gerekir. Olayin &nemine gdre,
daha sik kontrol yapiimasi da mimkindir. Karara uyulmamasi
durumunda faile para cezasi verilmektedir (360 Euro’ya kadar).
Failin daha sonraki ginlerde kisisel egyalarim polis nezaretinde
evden almasi miumkuindur. ‘

Bosanma, ev ve mal paylagim davasimin bulunmast halinde,
alinan koruma kararlan dava sonuna kadar siurdlrilmektedir.
Mahkeme tarafindan verilen bu gegici dnlemler gesitli alanlarda
koruma saglamaktadir. Buna gore, siddet uygulayan es evi ve
eve yakin olan saptanmig bolgeyi terk etmek zorundadir (Gottsc-
halk, 2009). Bu kisi eve ve eve yakin olan saptanmis bdlgeye bir
daha ayak basamaz, hatta kararda belirlenmis yerlere (¢ocugun
kresi, okulu veya maddurun isyeri gibi) gelemez, Siddet uygula-
yan kisinin maddurla herhangi bir yerde bulusma ya da goriigme
talebi, telefon agmasi, e-mail yollamasi da yasaklanmugtir.
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Boliim 1l

TURKIYE’DE KADINA YONELIK AILEIGI
SIDDETLE MUCADELE: SUREG VE DINAMIKLER

Kadina Yonelik Aileigi Siddetle Miicadelenin Gelisim Seyri

Kadina ydnelik siddetle miicadelede asil belirleyici olan siyasi
irade ve hukimetlerin icraatlandir. Devletin sorumluluklan bag-
laminda siddet gdren ve risk altinda olan kadinlarin korunmasi,
suglularin cezalandirimasi ve kadinlarin zararlarinin tazmini, gug-
lenmelerinin sadlanmasi igin destek mekanizmalarinin gelistiril-
mesi oldukga énemlidir. Siddete miidahale hizmetleri kapsaminda
6nemli adimlardan biri ise siginmaevlerinin agilmasi, erigimlerinin
kolaylastirlmasi ve destek hizmetlerinin gelistiriimesidir. Oziinde
sidinmaevlerinin amaci; kadinlan siddetten korumak, giclenmele-
rini saglamak ve yeniden hayata tutunmalarini ve hayatin icinde
yer almalarina olanak saglamaktir. Bu acidan son otuz yilda Tir-
kiye'de aileigi siddet sorunun taninmasi ve resmi kabulii bagla-
minda 6nemli adimlar atilmistir. Clinkd uzun yillar Ulkemizde
oldukga yaygin olmasina karsin konu dillendirilmemis, adeta yok
sayllmigtir. Ozellikle aile/evigi siddet, uzun yillar tabu olgulardan
biri olmus, 1980’lere kadar toplumun ve kamu politikalarinin
gindemine tagsinmamistir. Oysa kadina yonelik siddet, cok farkl
siddet tirleriyle birlikte yasanmakta olup, aileigi siddetle i ice
gegerek siliregenlesmis bir olgu olarak, géranarliaga artmstir.

Kadina y6nelik siddet; kadin intiharlan, tére-namus cinayetle-
ri, ¢ok esli evlilik, erken ve zorla evlendirilme, ¢ok ¢ocuk dogur-
maya zorlanma, kiz gocuk dogurma veya gocuksuzlugun sorumlu-
lugunu tek basina Ustlenmek zorunda kalmayla ortaya cikabil-
mektedir. Bu olumsuz 6rnekler kadinin oluru alinmadan tiplerinin
baglanabilmesi, yani zorla kisirlastirma, taciz ve tecaviize udra-
ma, isyerinde cinsel taciz ve/veya ensesti kimseye anlatmamasi
icin dliumle tehdit edilmeye kadar varabilmektedir. Benzer bigim-
de ailesi tarafindan bir yere kapatilma, yemeksiz ve/veya bagl
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tutulma, déviilme, organ kesme (burun, kulak gibi) ile cezalandi-
rilma, kayinbaba ve evdeki diger erkeklerle konusamama gibi
6zgurlukierin ve haklarin kisitlanmasiyla da sonuglanabilmektedir.
Ayrica kadin ticareti, pornografi; kiz gocuklarin okutulmamast;
igsizlik; dini inang ve geleneklere uymaya zorlama; maasa, banka
kartina ve takilara el koyma; goézaitinda giplak birakilma gibi farkl
bigimlerie de ortaya gikabilmektedir.

Kadina yonelik siddet, etnik kbéken, cinsel tercih, dini inang vb.
nedenli diger ayrmcillk uygulamalariyla tst lste binerek, silahli
catisma ve yoksulluk gibi diger sosyal sorunlardan da etkilenerek
daha da adirlasabilmektedir. Ann‘in da (1998) vurguladigi gibi
Ulkemizde kaynadini esitsiz glg iliskilerinden alan siddet, Turkiye
ve Orta Dogu’da namus cinayetleri ve bekaret kontrolleriyle belir-
ginlesen formlaria birlikte ortaya gikmaktadir. Ozellikle giddet aile
icinde kiz gocuga yonelik oldugunda; aile iginde sahip olunacak
cocudun cinsiyetinin kiz gocuklar aleyhine belirlenmesi, kiz bebek-
lerin 6lduridlmesi, kiz gocuklannin cinsel istismari, flortte siddet,
zorla evlendirilme, ceyiz, baslik parasi ve benzeri bicimlerde ortaya
cikmaktadir (ilkkaracan ve diderleri, 1996; Arin, 1996a, 1998;
Subasi ve Akin, 2009). Sonug olarak kadina ydnelik siddet, 6ziinde
batin kadinfar igin benliklerine yapian bir saldin ve terbr olarak
varigini devam ettirmekte (Ertlirk, 2007; Mor Cati, 1996), siddete
ugrayan kadinlarin ¢dziimsizlik noktasinda, erkek siddetinden
kagarak sigindiklar ugraklar ise kadin siginmaevleri olmaktadir.

Turkiye'de kadina yonelik siddetle micadele ise, gogunlukla
evici siddete karsi siirdiriimektedir. 20 yili agkin siiren bu mica-
dele lic donemde ele alinabilir. 1980’ler kadina yonelik siddetin
goriinir olma dénemidir. Bu dénemde siddetle mucadelenin ta-
raflarinin ve rolierinin ortaya giktigt yillardir. 1990Q’lar ise kurum-
sallasma donemidir. Bu konuda tanim ve yaklagimlarin birikimi ve
isbirligiyle dayanisma merkezleri ve siginmaevieri agilmaya bas-
lamistir. Uglincli dénemde, yani 2000erde, kadina karsi siddetle
miicadelede yasalar basta oimak (zere gok tarafli bir eylem alani
olusmustur (Isik, 2002, 2008). Ozellikle 2000 yillarda kadina
yonelik siddetle ilgili yirmi yilhk bilinglenme sirecinin sonuclan
alinmaya baglanmis, kadinlarin duyarhifi ve konuya yaklagimi
acisindan onemli dedisiklikler yasanmistir. HikUmetler genel
olarak kadina karst siddet alaninda, 6zelde de siddete ugrayan
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kisiye yonelik hizmetlerin sunumunda, cinsiyet esitligi ve firsat
esitligi ekseninde galismalarini yogunlastirmistir,

Bu alandaki galismalara Tiirkiye’nin AB’ye aday ulke konu-
munda olmasi dolayisiyla almis oldugu fonlar da énemli bir ivme
kazandirmistir. Bu slrecgte Tirkiye'de kadina yonelik siddetle ilgili
calismalar ancak 1980'lerin ikinci yarisinda kadin hareketinin
baslattigi arastirma ve kampanyalarla gindeme gelmigtir.
1990'lardan itibaren llkemizde toplumsal cinsiyet arastirmalari
artmig, kadina yonelik siddet aragtirmalarina ilgi baglamig, 2000
yillardan itibaren de siginmaevleri konusunda dolayimli calismala-
ra baglanmistir. Ancak Tirkiye'nin kadina yénelik siddetle miica-
delede birgok llkeye oranla avantajli yon(i, sivil hareketin ve
kadin aktivist gruplarin gaba ve kampanyalanyla baslatilan ve AB
uyum politika gereklilikleriyle artan duyarlilik, yasal dizenleme ve
kurumsallagma stirecinin gérece daha hizl gelismesi olmustur.

Bugtlin artik Turkiye’'de kadina ydnelik ve aileici siddet konu-
sunda birgok aragtirma, lisansisti tezler ve yaygin bir literatur
olmakla birlikte, sifinmaevleri lizerine dogrudan yaziimis calisma-
lar oldukga sinirlidir. Siginmaevlerinin birokratik yapisi, isleyisi ve
yerlegke dzelliklerini inceleyen kaynaklaria siginmaevlerinde kalan
kadinlar iizerine yapilan az sayida galisma s6z konusudur (Mor
Cati 1996, 1997, 2007; KSGM, 2008, 2009; Yidinm, 1996; As-
lan, 1998; HRW, 2011). Siginmaevleri (izerine en kapsaml calig-
malardan bazilan 1990 yilinda kurulan ve 1993 yilinda siginagini
da acan Mor Gati Kadin Siginagi Vakfina aittir. Evdeki Ter6r: Ka-
dina Ybnelik Siddet (1996), Gelecedim Elimde (1997) ve Siddet-
ten Uzakta Bir Siginak Nasil Kurulur? (2007) adh kitaplarda kadi-
na yénelik siddet tiim boyutlanyla tartisiimistir. Ozellikle Evdeki
Terdr: Kadina Yonelik Siddet (1996) ve Gelecedim Elimde (1997)
adh cahsmalarda Mor Cati, 1990-1995 vyillari arasinda siddet
gérmis ve ¢dzim igin kendilerine basvuru yapmis olan 1.259
kadinla goriiserek, Ulkemizde yasanan aileigi siddetin dlzeyini
gézler énine sermistir. Bagvuran kadinlarin eviginde yasadiklan
siddetin turlerini ve ydntemlerini detayli bir bigimde kadinlarin
deneyim ve anlatilariyla sunan ¢alismada, siginmaevlerine olan
ihtiyacin acillidine dikkat cekiimistir.

Kadimin Statiisit Genel Mudirligo tarafindan ‘Kadina Yoénelik
Aile Ici Siddetle Miicadele Projesi’ kapsaminda “Kadin Siginmaevi
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Kilavuzu” 2008 yilinda hazirlanarak siginmaevlerinin hizmetine
sunulmustur. Bu konuda ayrica 1998 yilindan itibaren dizenli
olarak yapilan kadin siginmaevleri kurultay sonug bildirgeleri
(1998-2008) de onemli kaynaklar arasindadir. Sonug bildirgele-
rinde siginmaevierinin ve danisma merkezlerinin sorunlan, yerel
yonetimlerle iligkilerin diizenlenmesi, bagimsiz siginmaevleri de-
neyimlerinin paylagilmasi ve yeni agilacaklara verilecek destegin
niteligi gibi konular dile getirilmigtir. Namus adina iglenen cina-
yetlerle ilgili olarak yapilan kampanyalarla siddetle miicadelede
yasal ve kurumsal galismalarin dnemi tartigimigtir.

Altinay ve Arat'in (2007) galismasinda ise odak, kadina ydne-
lik siddetin tlrleri olup, siddetle miicadele kapsaminda siginma-
evleri konusuna yer verilmigtir. Son calismalardan bir digeri ise,
insan Haklan izleme Orgiti'nian (HRW) 2011 yili raporudur.
“Kocandir, Déver de, Sever de, “Turkiye'de Aile I¢ci Siddet ve
Korumaya Erisim™ baghkli rapor, temelde 4320 sayili Aileyi Ko-
ruma Kanununun kadinlari koruyuculugunu ve siginmaevlerindeki
kadinlarin yasadiklari sorunlaria hak ihlallerini sorgulamaktadir.
Rapora gore, kanun kolluk géreviileri, hakimler ve savcilarin go-
revilerini ihmal etmeleri nedeniyle yetersiz kalmaktadir. Basta
koruma kararini alabilecek kigilerin kapsami olmak (zere yasanin
farkh yorumlanmasi da etkisini zayiflatmakta ve aileigi siddetin en
savunmasiz magdurlarini disarida birakmaktadir. Evli olmayan,
bosanmis ve dini nikahh kadinlar igin korumaya erigimin 6ziinde
piyango gibi olduguna ve yasanin eksik yonlerine dikkat gekil-
mektedir. Yine aile mahkemesi siirecinde, tim bu engeller asilsa
bile mahkeme hakimlerinin isteksizligi ve karar alma slrecinin
yavasligi ve usule aykin talepler nedeniyle kadinlarin maddur
edildidi ifade edilmektedir. Aileici siddetle micadelede siginmaev-
lerini de ele alan galigmada, siginmaevlerinin sayisal durumlarinin
azhidina vurgu yapilip, kalmalarina izin verilmeyen kadinlara yapi-
lan haksizliklara dedinilmektedir. Aslinda 2007'de degisiklik yapi-
lan yasayla ayni hanede yasayan, aile bireylerinden giddet goren
kadin veya erkek, kisinin dogrudan ya da savc aracihdiyla aile
mahkemesinden koruma karar gikarmasina olanak taniyan bir
koruma karari sister_ni olugturulmustur. Ancak uygulamada yer
alan polisler, savcilar ve aile mahkemesi hakimleri kadinlart ko-
calariyla banstirmaya, yani aile birligini korumaya yonelik tutum-
lari nedeniyle, dayak yiyen kadinlan siddet uygulayan kisilerle
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barigmaya zorladiklan igin kadinlar siddet gérmeye devam etmek-
tedir. insan Haklar Izleme &rgiitine gore sorunlarin ¢ogu (g
yapisal sorundan kaynaklanmaktadir. ilki, biiyik sehirlerde ve
baslica bolgesel merkezlerde bile polis karakollarinda uzmanlag-
mis personel ve 6zel birimlerin eksiklidi; ikincisi, aileigi siddet
vakalaniyla ilgilenen kolluk kuvvetlerine, savcilara ve hakimlere
yonelik yeterli, stirekli ve kapsamii bir editimin olmamas! ve son
olarak aileici siddetin bildirildigi durumlarda polis karakollarinda
ya da aile mahkemelerinde gizliligin saglanmamasidir. Ayrica
raporda aileici siddet olaylarinda aile bireylerinin ya da eglerin
genellikle kadinlan kontrol altinda tutmalarinin kadimi fiziksel,
psikolojik ve ekonomik olarak yardim arayamaz hale getirdigi de
ifade edilmektedir. Yine siginmaevlerinin artan talebe karsin sinir-
liiklarina, kalinan siirede kadinlarin yasadiklar hareket ve iletisim
kisitlamalarina yer veriimistir. Ek olarak siginmaevlerinde yasa-
nan glvenlik ihlallerine yer verilen raporda, yeterince donanimi
olmayan siginmaevi gercekleri sifinmaevlerinde bir siire kalmis
ve ayrilmis kadinlarin 6érnek yasanmisliklariyla anlatiimaktadir.
Benzer bicimde siddet maddurlarinin birgogunun siinmaevlerin-
den ayrilirken uzun dénem oturabilecekleri bir ev bulabilmede ve
ailelerini desteklemek igin gecis donemi yardimlarina olan ihtiyag-
larina dikkat gekilmektedir (HRW, 2011: 5)

Siddetin Diisiindiiren Rakamlari

Ulkemizde var olan aragtirma ve galismalar genellikle kadina
yo6nelik siddetin diizeyini saptayan kesitsel arastirmalardan olus-
maktadir. Blylik Oigekli ve kapsayici galismalarn sayisi ise daha
sinirhdir. Bu konuda en kapsamli calismalar Basbakanlik Aile
Arastirma Kurumu-AAK'nin 1994 ve 1998 tarihli arastirmalandir.
Benzer bigimde Altinay ve Arat’in 2007 yilinda yaptiklan arastir-
ma ve 2008 yilinda KSGM'nin UNFPA ortaklidiyla yaptirdigi 2009
yili aragtirmasi da genis kapsaml galismalar arasinda sayilabilir.

AAK'mIn 1994 yilinda yaptidi ilk blyik Oolgekli arastirmaya
4287 kadin katilmistir. Kadinlarin %84’ sdzel siddet, %78’ ise
fiziksel siddete ugradiklarnini %17’si ise ekonomik siddete maruz
kaldiklarini belirtmislerdir (AAK, 1995). Maruz kalinan siddetin
sekline itigkin olarak kadinlarin %42'si arada sirada, %17’'si de sik
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sik siddet gordiklerini ifade etmiglerdir. Aragtirmaya katilanlarin
yaklasik %58’i ugradigi siddetin ilk evlilik giinlerinde bagladigini,
%18'lik bir kisim siddetin ilk gocukluktan sonra bagladigini ve
%61’i de gok uzun sureden beridir siddet gérdiklerini agiklamig-
lardir. 1998 yilinda yapilan ve 2000 yilinda yaymlanan AAK calis-
masinda da benzer olarak kadinlarin farkli dizeylerde siddeti
yagadikiari gérilmistir. Altinay ve Arat’in (2007) galismalarinda
ise, arastirmaya katilan her (¢ kadindan birinin fiziksel siddet
yasadi§i, 6grenim dizeyinin artmasiyla siddet oranin dustigu ve
devlet baglaminda siddet géren kadinlarin korunmasi, yani sigin-
maevlerinin sayisinin artinlmasi gerektigi saptanmistir.

KSGM'nin Tirkiye’de Kadina Yonelik Aile igi Siddet (2009)
arastirmasinda 4 bin 48 hane ile yapilan gdrismeler temelinde
kadinlarin en gok duygusal istismar, fiziksel ve cinsel siddete maruz
kaldikiar saptanmistir. Kadinlarin %85'i yakin iliski icinde oldukiari
kisilerden siddet gérmektedirler. %440 duygusal istismar, %39'u
fiziksel siddet ve %42’'si de hem fiziksel hem de cinsel giddete
yasamlarinin herhangi bir ddéneminde maruz kaldiklanni belirtmis-
lerdir. Egitim dlzeyi arttikga siddetin diizeyi azalmaktadir. Fiziksel
siddetin en yodun oldugu yer gelenek ve térelerin yogun yasandidi,
egitime erisimin ve kadin istihdaminin en sinirll ve soruniu oldugu
bolgelerden biri olan Kuzey Dogu Anadolu olup, oranin %53’e ka-
dar yiikseldigi gériimistir. Ekonomik siddetin en yogun yasandigi
bélge %29 ile Marmara, il ise Istanbul'dur.

Kadin kuruluslarnnln ve arastirmacilarin yaptidi arastirmalarda
s6zel siddet dahil olmak Uzere, evli kadinlarin hayatlar boyunca
en az bir kez siddete ugramighk oraninin %97’ye kadar yiikseldigi
goruimektedir (Mor Cati, 1996-2010; Isik, 2008). Aileici siddette
devamliik egilimi son derece ylksek olmakta, baglayan siddet
farkli tirlerde devam edebilmekte, hatta hamilelikte bile yasan-
maktadir. Ulkemizde her on kadindan biri gebeligi sirasinda fizik-
sel siddet gérmektedir (Ayranc ve diderleri, 2002; Oztiirk ve
Sevil, 2005; Giray ve diderleri, 2009; KSGM, 2009c).

Basina yansiyan namus cinayetinden 6len ya da intihara si-
rikienen kadin sayisi, son yillarda artmis ve 2000-2004 déne-
minde toplam 54’e ulasmistir (CEDAW, 2003, 2004; KSGM,
2007a). Kilpatrick (2009), kadina yénelik siddet sorununun
6nemili bir kisminin kendine yoénelik siddet ya da intihar davranisi
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oldugunu belirtir. Benzer bicimde lilkemizde de kadin intiharlar
kadina ydnelik siddetin 6nemli bir pargasidir. Tlrkiye’de namus,
kadin, kadin bedeni, cinsellik ve kadin lizerindeki denetim olarak
tanimlanmaktadir (European Women’s Lobby, 1999; 2008: 28).
Tim toplumun ve erkedin namusu kadinin bedeninde somutlan-
maktadir. Bu nedenle erkek egemen yapinin namusa iliskin algisi
kadin Gzerinden tanimlanmakta ve bu da kadina yoénelik siddeti
olaganlagtirmaktadir. Erkek, kadina uyguladigi siddet ile kendi
namusunu korudugunu dislinmektedir. Bu erkek egemen mantik,
yasalar tarafindan da desteklenmekte, “namus” ile ilgili suglarda
erkekler, yasal indirimlerden yararlanabilmektedir. Cogu kez ka-
dinlar, intihara zorlanmakta ya da erkek egemen sisteme kendi
bedenini ortadan kaldirarak karst koymaktadir. Keane'in da belirt-
tigi gibi kadinlar, erkek egemen iktidarin nesnelegtirerek higlestir-
digi bedenlerini varolusiarini kanitlamak icin yok etmektedirler
(Keane, 1998: 74). Ulkemizde Dogu Anadolu bélgesinde geng
kadinlar, toplumsal anlamda yasadiklari baskimin yoguniugu,
ozellikle toplum ve aile baskisi, bunun yaninda okuida, sokakta,
evde 6zgir olamamanin getirdidi sikintilarla intihara yénelmekte-
dirler. Diyarbakir Kadin Platformu’nun arastirmasina gére, sadece
2000 yih Kasim ayinda bélgede 303 kadin intihar girisiminde bu-
lunmustur. Bunlann 16'si yasamini yitirmistir. 2000 yilinda Diyar-
bakir'da 119, Mus'ta 60, Van'da 38, Adlyaman'da 25 intihar vaka-
s1 olmustur. 2000 ve 2005 yillan arasinda Van merkezinde 12-35
yas arasinda 93 intihar ve intihar girisimi vakas: yasanmistir (Eu-
ropean Women’s Lobby, 2008: 53). Yine Tirkiye Kadin Dernekleri
Federasyonundan gazeteci Gul San’in yaptigi arastirmaya gore
2008-2009 yihinda Sanlurfa’da 110 olan kadin intihan sayisi,
2010 yihinda 124 olmustur. 2011'In ilk alti ayinda da 149 kadin
intihar etmigtir.

Evigi siddet agiriikli olarak evigi glic dengeleri baglaminda giic-
liden gligsiize, erkekten kadina, yashdan gence ve gocuga dogru
yénelmektedir. Kadinlar evde babalarindan, kocalarindan ve kay-
nana ya da diger aile buyiiklerinden siddet gérmektedirler (Ari-
kan, 1993; Kocacik, 2004; VAKAD, 2005; Vahip ve Doganavsar-
gil, 2006). Kocacik’in arastirmasinda vurgulandidi gibi, siddet
goéren kadinlardan iki yil ve daha fazla siredir siddet gorenlerin
orani %75'lere ¢ikabilmektedir. Cocukken ailede siddet goéren
cocuklarin orani %50,3'0 iken, kendi ailesinde siddet géren ka-

64



dinlann orani da %56,4'tlir (2004, 107-110). VAKADn 2005
yiinda 776 kadinla yaptigi bir aragtirmada kadinlarin %87’si aile
icinde siddete maruz kaldiklarini ifade etmislerdir.

Ulkemizde siddetin gézlendigi durumlarda kadin ile erkek ara-
sindaki iligki, verili bir durum olarak tek tarafli kural ve taleplerle,
erkekler tarafindan olusmakta, bir tir ast-Ust iliskisine, itaat ve
kontrol etmeye dayanmakta ve siklikla bu yap! her iki taraf¢a da
norm olarak benimsenmektedir. Evigi siddet bilylk cogunlukla
erkek esten kadina y6nelik olmakta, genellikle ekonomik bagimli-
lik yolu ile dayatilmaktadir. Erkedin eve ekmek getirme sorumlu-
lugu ve kadinin erkege ekonomik bagimlilidi, aileigi geleneksel
isbolim{n( gliglendirmekte ve bunu esine kars! bir istismar unsu-
ru olarak kullanabilmektedir. Bir bagka ifadeyle kadinin ekonomik
bagimsizhidinin olmamasi, ekonomik siddet tiirlerini farkli diizlem-
lerde yasamasina yol agmaktadir.

Nitekim Anderson (1997) kadinin evlilik icinde erkede maddi-
manevi kosulsuz bagimhhiginin kontrol ve siddete davetiye gikar-
digim belirtmektedir. Siddet uygulayicisi erkek siklikla siddeti
evlilik iliskisinin dogal bir uzantisi olarak algilamaktadir. Erkekler
codunlukla fiziksel siddet uygulamayi, yani dévme nedenlerini
geleneksel yap! iginde rasyonalize edebilmekte, dayagi her hangi
bir sebep olmasa da kendilerinin sahip olduklarn bir hak olarak
goérmektedirler. Fiziksel siddeti s6zli- duygusal siddet de izlemek-
tedir. Kadinlara gére ise maddi gugliikler, kocanin akrabalarinin
kiskirtmalari, erkegdin sinirli olmasi, erkegin sdzinii dinlememesi
ya da erkede itaat etmemesi kadina yonelik evici siddetin temel
nedenleridir. Ozellikle erkegin isini kaybetti§i ve/veya gelir diize-
yinde azalma oldugu durumlarda ese ve gocuklara saldirganiik ve
siddet diizeyinde belirgin bir artis olmaktadir (AAK, 1995; igli,
1995; Arikan 1996; ilkkaracan ve digerleri, 1996; Kocacik, 2004;
KSGM, 2008, 2009c).

Turkiye Nifus ve Saglik Aragtirmasi’mn (TNSA, 2004) bulgula-
rina gore kadinin kocasina karsilik vermesi (%29), lizumsuz para
harcamasi (%23), cocuklarn ihmal etmesi (%23) ve cinsel iliskiyi
reddetmesi (%16) siddet gérmesinin (dayak yemesinin) 6ne ¢i-
kan nedenleridir. Bir baska arastirmada ev iginde kadinin goérevi
olarak goériilen ev islerini yapmamasi (%32,2) ve erkedin basta
ekonomik ve psikolojik olmak lizere karsilastigi sorunlar {%21,6),
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kadinin siddet gérmesinde etkin rol oynayan faktorler olarak be-
lirtilmektedir (Kocacik, 2004). VAKAD'In kendi sidinmaevinde
kalan kadinlar Gzerine yaptiklan arastirma sonuglarina (2005)
gore de, kadinin siddet gérme nedenleri arasinda; kocasina itaat
etmeme, izinsiz disar gikma, eve geg gelme, ev icinde ¢ocuklarin
bakimini ve diger sorumluluklarni yerine getirmeme, cinsel birlik-
teligi reddetme, ailesi ve arkadasiari ile gérisme ve/veya aile
disinda erkeklerle gérisme gibi kadinin geleneksel rol ve beklen-
tilerine iliskin nedenler éne gikmaktadir. Ayrica esin alkol kullan-
masi ve ailedeki ekonomik sorunlarin yasanmasi da erkek sidde-
tinin diger nedenleri arasinda yer almaktadir.

Siddet ayni zamanda bir saglik sorunudur. Tarkiye'de yapilan
galigmalarin gogunda siddetin aile Gyeleri, 6zellikle es, tarafindan
uygulandigi, siddete ugrayanlarin gogunun geng ve orta yas ku-
sak kadinlar oldugu ve énemli bir kisminin siddet sonrasi hayati
tehlikeye maruz kaldiklari saptanmistir (Tokdemir ve digerleri,
2003; Hidiroglu ve diderleri, 2006; Vahip ve Doganavsargil,
2006). Siddete maruz kalan kadinlardaki fiziksel yaralanmalar her
ne kadar saklansa da gorilebilir izleri ve sonuglan nedeniyle psi-
kolojik veya ruhsal yaralanmalardan gok daha kolay bir sekilde
saptanabilir. Oysa siddete maruz kalma sonucu gelisen caresizlik,
yalnizlik, titkenmislik, 6z-deger yitimi gibi duygularin uzun vade-
de ruhu o6rseleyen etkilerinin sonuglarini saptamak ¢ok daha giig
olabilir. Siddet, bedende ve ruhta ciddi hasarlar birakabilmekte-
dir. Cok sayida arastirma kadinlarda ylzde ve bedenin birgok
yerinde morarti ve sisme gibi enfeksiyonlarin ortaya .giktigini,
yaniklar, kiriklar ve kalici yaralanma vakalarinin yaninda psikolo-
jik travmalanin ve intihar girisimlerinin arttigini belirtmektedir
(Catik ve Gam, 2006; Karagam ve digerleri, 2006).

Aile icinde olusan siddet codu kez gizii kalmakta, 6zel hayat
olarak kabul edilmektedir. Ornegin “Evlilik bir giil bahcesi degildir.
Kétaleri iyi yapacak sensin” “Ne olursa olsun her zaman kocanin
yaninda yer alacaksin, esin baski altinda olabilir”, “Sen kadinsin
alttan al”, “Kan kussan da kizilcik serbeti ictim diyeceksin” benze-
ri deder yargilari, kadinlarin evin mahremiyeti icin siddet karsi-
sinda pasif kalmalarina ve siddeti igsellestirmelerine neden ol-
makta (Mavili Aktas, 1997), siddetin varligina inanmama ya da
inkédr etme seklindeki gorusler, hdkim dederler ve erkedin ege-
menlidine iliskin kabullerle 6grenilmis caresizlije déniismektedir.
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Bir baska ifadeyle siddet géren kadin, sosyal agidan yalnizdir,
kendisinin yasadigi siddetin istisna bir durum dedgil, batin evlilik-
lerde gé6rilen bir durum olduguna inanmakta ya da inandinimak-
tadir. Sonugta kadinlar yasadiklan siddet konusunda yalniz kal-
makta, haklarini savunmak igin gerekli bilgi, donanim ve farkin-
dalida sahip olmamaktadir. Toplumumuzda yapilan calismalar
siddete ugrayan kadiniarin bu sorunlanni kimseyle paylasmad:-
di/paylasamadigini ve es/birlikte olunan kisiler tarafindan uygula-
nan giddetin saklanan bir sorun oldugunu géstermektedir. Nite-
kim toplumumuzda kadinlara yénelik siddet sik goriilmesine rag-
men bu olgularin acil servislere basvurulan ve resmi kayitlara
gecme oranlan oldukga disiktur.

Serinken ve diderleri (2007), Ocak 2004 - Aralik 2006 tarihleri
arasinda acil servise bagvuran ve siddete ugradiji saptanan 15
yas ve Ustindeki 182 kadinin ézelliklerini geriye ddnlk olarak
degerlendirmiglerdir. Olgularin {igte birinde siddeti uygulayan
hastalanin egleridir, %60'inda siddet ev icinde uygulanmistir. Bu
calismada en sik saptanan siddet sonrasi yaralanmadir (%70). Bu
yaralanmalarin %10’unda travma sonras: kirik (%68 kol ve ba-
cakta, %10'da kaburgalarda) olusmustur. Yine olgularin
%26’sinda kesici-delici alet yaralanmasi, %2’sinde ise ategli silah
yaralanmasi saptanmistir. Yine bu galismada kadina yénelik sid-
detin daha dikkatli bir sekilde degerlendirilmesi gerektigine isaret
edilmektedir. Clink{ hasta tarafindan gizlenen ve acil servis he-
kiminin stiphelenmedidi olgularin atlanmis olmasi olasidir.

Kadinlar siddeti ifade etmekte zorlanmakta, genellikle kimseyle
paylasmamaktadirlar. KSGM'nin Tirkiye'de Kadina Yonelik Siddet
(2009c) arastirmasinda yasanan siddetin diger kisilerle paylagim
oranl %49'dur. Siddetin resmi kurumlara bildirimi sadece %8dir,
bu da agir fiziksel siddet séz konusu oldugunda olmaktadir. Yasa-
nan tim duygusal ¢okiintilere ve fiziksel siddete karsin yine de
%57 gibi bir cogunluk evi terk etmeyi ya da bogsanmay: diisiinme-
mektedir. Bununla birlikte ancak gok kuglik bir oran evi terk ede-
bilmektedir. KSGM'de (2009c) oran %13, Kocacik’in (2004) aras-
timasinda da %14'tdr. '
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Kadina Yénelik Siddetle Miicadelede Kadin Hareketinin
Onderligi

Tirkiye'de 1980 askeri darbesinden sonra ortaya gikan baski
ve sessizlik ortaminda, dzellikle sol 6rgiitler iginde yer alan kadin-
lar, solun elegtirisi temelinde kadin sorunlarini tartigmaya bagsla-
mislardir. Bu hareket, kadinlarin kadin olduklan igin karsilastiklar
sorunlart glindeme getiren bir kadin hareketi olugsmus ve birey
olarak sayginliklarinin énemi vurgulanan kadinlari dayanismaya
ve yatay Orgltlenmeye ydneltmistir (Tekeli, 1989). Toplumsal
cinsiyete dayal siddete direnmek ve onu dénistirmek igin olusan
bu yeni kadin hareketi siddetle miicadelede yéntemler de gelis-
tirmislerdir. Kadinlar g¢ikardiklarn dergilerde ataerkil toplumsal
iliskilerin kékten yeniden bigimlenmesine ydnelik yazilar yazmislar
ve yasa taslaklanni, kiirtaj yasasini, sansiiri, iskenceyi elestir-
mislerdir. Bu ddnemde olusturulan “biling yiikseltme gruplan”,
ataerkil sisteme yonelik sistematik bir sorgulama ve dislnce
Uretme surecini baslatmiglardir.

Turkiye'de 1980°li yillarla birlikte kadin hareketi demokratik bir
toplumun yaratilmasina katki saglayan bir sivil glig haline gelmistir.
Bu yillarda ekonomi ve siyasetin belirleme noktalarinin cinsiyet
yanh oldugu ve bunun kadinlann aleyhine isledi§i olgusuna dikkat
cekilmistir. Bir baska ifadeyle 1980'lerde kadin hareketi ve kadina
yonelik siddete baskaldin kiiglik gruplar halinde yapilan biling ylik-
seltme toplantilari, sokak gosterileri, kisa dmurlu dergi ve yayinlar-
fa kendini gdstermeye baglamistir (Tekeli, 1989; Ertlirk, 1995;
Kilig, 1998; Isik 2002, 2008; Sallan Gul, 2003; Kum ve digerleri,
2005; Kara, 2006; Altinay ve Arat, 2007; Ozcurumez ve Cengiz,
2010). “Dayaga Karsi Dayanisma Ylrliylisi” 17 Mayis 1987'de ¢ok
sayida kadinin katildig), kadinlarin 6zel alanda yasadiklan siddeti
kamusal alanda sorunsallastirdiklan ilk sokak yurtytsd olmustur
(Paker ve digerleri, 1988; Tekeli, 1995; Isik, 2002).

Kadina yénelik siddetle miicadelede kamuoyuna yonelik ilk fa-
aliyetlerden biri “dayada hayir” kampanyasidir. Kadinlar ilk kez,
tek baslarina, kendi sorunlari igin, kendi érgiitledikieri bir eylemle
sokada cikmiglardir (Savran, 2005). Yine ilk kez kendi talepleri
igin 2.500 kisilik bir katihmla sokaga dokiilmuslerdir. “Hakli dayak
yoktur” diyerek, toplumsal bellekte yer alan ve dayadi mesru
goren disinceye karsi gig birligi olusturmuslardir. YUriyasin
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ardindan kadin gruplan, aileigi siddet konusunda derinlikli ¢ahg-
malar yapma ve aile iginde “kol kirlir yen iginde kalir” anlayisina
karsi- micadeleyi ylikseltme karan almiglardir. Sokak eylemierini
dizenleyen kadinlar bir yandan da dedisik gruplar kurarak ku-
rumsallasma yolunda adimlar atmiglardir. istanbul'da 1984'de
Kadin Cevresi, 1987'de Ayrimciliga Karsi Kadin Dernegi kurulmus,
Ankara'da Persembe Grubu 1987'de bir araya gelmeye baslamig-
tir. Dayada Kargi Kampanya'ya katilan kadinlar, 1988 yilinda
Sishane'de vyaptiklan kahve toplantilanyla kampanya sirecini
somut ve kalict kazanimlara doniistiirecek projeleri olusturmus-
lardir. Bu siirecte yayimlanan ‘Bagir Herkes Duysun!’, dayak yi-
yen kadinlanin tanikliklarinin ve feministlerin kadina y6nelik siddet
analizlerinin yer aldigi ilk yayin olmustur (Cakir ve Gilbahar,
2000: 247). Dayaga kargi somut onlem olarak kadin siginadi
kurulmasi fikri savunulmustur.

1980°li yillarda kadina yonelik siddetin farkli bigimleri sokaklar-
da protesto edilmeye devam edilmistir. Ornedin Ankara'da 1989
yilinda baslayip, Istanbul'a gelen ‘Bedenimiz Bizimdir - Cinsel Taci-
ze Hayir kampanyasini Istanbul'da 1989'da “Mor igne” ile anilan
bir kampanya izlemis ve gok ses getirmistir. Dikis ignesi kadinlarin

- evlerinde kendilerini veya evlerini giizellegtirmek, cocuklarin sokii-
gunt dikmek veya aile bltgesine katkida bulunmak igin disariya
dikerken kullandiklari olmazsa olmaz bir ara¢ olmustur. Kamuya
acik alanlarda, mesela, Kadikdy-Karakéy vapurlarinda, feminist
kadinlar ignenin bu geleneksel islevini dedistirip, mor kurdelelerle
bezeyerek cinsel tacizcilere karst kullanmak lzere satisa sunmug-
lardir. Kadini 6zel alanda geleneksel rolleri gergevesinde gérece gug
sahibi kilan igne, gelenege meydan okuyan feministler tarafindan,
kamusal alanda geleneksellesmis cinsel tacize karsi dur demek igin
aragsallastinlmig, bir sembol olmustur.

Kadin hareketi, diinyadan ve 6zellikle Avrupa Kadin hareketin-
den etkilenmistir. Hareketin dnciiligiinde Birlesmis Milletler Kadin-
lara Karst Her Tiirli Ayrimcilidin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)
1985 yilinda Turkiye tarafindan bazi gekincelerle de olsa imzalan-
mis ve kadin haklarinin insan haklan oldugu agikga kabul edilmigtir.
Uluslararasi hukukun kadinlar agisindan yeniden yorumlanmasi,
kamusal ya da 6zel alanda kadinlara yoneltilen siddetin, kadinlarin
fiziksel ve ahlaki bitiinliigline ve insanlik onuruna saldiri olarak
kabul edilmesini sadlamistir (Berktay, 1998, 2003: 46). Kadin
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hareketi bu sézlesmenin yasama gegirilmesine yonelik olarak imza
kampanyasi baslatmis ve devletin yasal ve kurumsal adimlar atma-
sl igin zorlayici glic olmustur. Bu dogrultuda kadin-erkek esitliginin
devlet gatisi altinda kurumsallasma streci de 1987 yilinda Devlet
Planlama Tegkilati (DPT) biinyesinde kurulan Kadina Yénelik Politi-
kalar Danigsma Kurulu ile baslamistir. Bu kurulun islevi kadin konu-
sunu bir sektdr haline getirmek ve bes yilhk kalkinma planiarina
kadin konusunda politika tedbirleri ortaya koymaktir. Bu kurul,
kadinlardan gelen taleplerden c¢ok uluslararasi yUkiimldliklerin
yerine getirilmesi amaayla olusturulmustur (Acuner, 2007). Bir
baska ifadeyle kadin haklarinin kazanimi agisindan CEDAW disinda
1980’lerdeki dnemli gelismeler arasinda kadin konusuna odaklan-
mis ilk resmi kurum olan Devlet Planlama Tegkilati Kadina Yonelik
Politikalar Damigma Kurulu’nun kurulmasi ve Icisleri Bakanhgi'nin
14 Ocak 1989 tarihli genelgesi ile kadinlarin kaymakamlik sinavla-
rina alinmaya baslamasi gorulebilir.

1990’larda kadina yoénelik siddetie micadele temelinde ilk
kurumsallasma g¢abalan ortaya c¢ikmistir. Feminist kadinlar,
kadina ydnelik siddetle miicadeleyi stirekli olarak dillendirmis, bu
miicadeleyi bireysel ve toplu glindemlerinde tuttuklarn gibi,
Gikenin giindeminde de tutmayi basarmisiardir. Bu konudaki
“siireklilik”, kurumsallasmayi sadlayan temel faktér olmustur.
Diger onemli faktor, kadinlarin bu miicadeleyi sirdirebilmek icin
kendi kurumlarini yaratma istekleri ve bu baglamda kadin
danisma merkezleri ve siginmaevlerini kurma talepleridir.
Kadinlar bu amaca ulagmak igin ikili bir kurumsallagsmaya gitmek
zorunda kalmislardir. Bu kurumsaliasma; badimsiz danisma
merkezleri ve siginmaevleri olusturmak ve bunlarin kadin
hareketinin elinde kalmasi igin, esnek yapilardan bu kurumlarin
sahibi olan tlizel Kkisilikli yapilara doéniismeyi icermektedir.
Buradaki hedef, kadinlar tarafindan kurulmus, kadinlar tarafindan
ve kadin bakis agisiyla ydritilmekte olan kadin danmsma
merkezleri ve siginmaevleri olusturmaktir (Isik, 2002: 47- 49).
Kadina yénelik siddetle micadelenin ilk Grinid 1990’da kuruian
Mor Cati Kadin Sidinads Vakfi olmustur. Vakfin amaci, aile iginde
ya da aile disinda siddete maruz kalan kadinlarin siginabilecekleri
evler agmak, isletmek, onlara meslek kazanmalarinda ya da
mesleklerini yapmalarinda yardimc olmak, hukuki ve psikolojik
danismanlik hizmetleri vermektir (Mor Cati, 1996, 2009).

70



1990'! yillarda hem kadinlar, hem deviet siddetle miicadele ko-
nusunda yurt disindan fon bulmaya basglamis ve gesitli aragtirmalar
ve projeler ylritmuslerdir. Ayni zamanda 1980'lerde kadin drglt-
leri protesto ettikleri deviet kurumiariyla isbirligi igine girmiglerdir.
Kadin hareketi kendi blinyesinde bagimsiz kadin kuruluslanni olus-~
tururken, devlet bunyesinde farkl kurumlasmalar meydana gelmis-
tir. Barolar kadin komisyonlan olusturdular. Yeni yasalar ¢gikmis,
kadina karsi siddeti énlemek igin yeni kurumlar olusmus, devlet
kendi biinyesindeki Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
gibi eski kurumlara yeni iglevler ylkienmis, yerel yénetimler kadina
yénelik siddeti énlemek icin kadin danigma merkezleri ve siginma-
evleri gibi yeni birimler olusturmaya baslamislardir.

Siddetle Miicadelede Kampanyalarin Onemi

1999 yilinda Mor Gati'nin “Siddete Sifir Tolerans”, “Ekonomik
Siddete Hayir” ve “4320 Sayili Yasa ile Erkek Siddeti Kapi Disari”
Kampanyalan siiregte etkili olan calismalar olmus ve birgok kam-
panyanin baglamasina o6ncilik etmistir (Mor Gati, 2009). Bu
kampanyalara Hirriyet ve CNN Tirk gibi basin kuruluglar aileigi
siddetin bir insan haklar ihlali oldugu diisiincesi temelinde katil-
mistir. En gok ses getiren kampanyalardan biri 2004 yihinda bas-
latilan ve 2006 yilinda Avrupa Parlamentosu tarafindan da &diil-
lendirilen Hiirriyet gazetesinin sosyal sorumluluk projelerinden
biri olan, ‘Aileici Siddete Son: Kadina Aciylp Utandirma, Erkegi
Kina’ olmustur. Benzer bicimde 5 Mart 2004 tarihinde Uluslararasi
Af Orgiitii ve STK’larin igbirligi ile baslatilan ve 2010a kadar de-
vam eden kampanyanin baslidi “Kadinlara Yonelik Siddete
Son"dur. Slogantar ise; ‘Insan Haklarini Evimize Getirmek Elimiz-
de ve Siddete Dur Demek Elimizde’ olmustur. 1990’lara gelene
dek kadinlar, “Dayaga Kargi Kampanya” araciidiyla gok sayida
etkinlik gergeklestirmis ve aileigi siddete karsi miicadele yurit-
musglerdir. Aileici siddete karsi ilk kez politika lUreten Mor Cati,
bagimsiz olarak siinmaevi agma olanadina 1993 yilinda kavus-
mus, 1995 yiinda da ikinci siginagini agnigtir. Sadece 1995-2005
yillari arasinda 600 kadin ve gocuk sijinmaevinde yeni bir yasa-
ma baslama olanagina kavusmustur. Bu destek; basta psikolojik
ve hukuki rehberlik olmak Gzere, kadinlarin is bulmasini saglayan
kurumsal girisimlere dek genis bir yelpazeyi icermistir.
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Kadin hareketinin gliglenme sirecinde, aiieici siddete ydénelik
yapillan tartismalar sonucu yurt disinda sidinmaevierinin
incelenmesi, ardindan Tlrkiye’'de agllmasi gereken stginmaevlerinin
temel 6zelliklerinin belilenmesi bir politik siirecin sonucudur. Kadin
siinmaevleri, kadinlarin giiglenmesine katkida bulunduklar
oranda, aileigi siddete karsi toplumsal duyarhliin artmasini
saglayacaktir. Kadin konukevlerinde de bu anlayisin egemen
kihnmasi, uzun vadede kalici ¢dzimlerin ortaya ¢ikmasini
beraberinde getirecektir. Bir kadin siginmaevinde olmasi gereken
temel Olgiitler g§dyle belirlenmigtir: Kadinlarin ve gocuklarin
kendilerini siddetten korumak, kadindan kadina yardim etmek,
kadinlar tarafindan yatay hiyerarsi kurarak ekip galismasi yapmak,
kendi kaderini tayin etme hakkina sahip olmak, gizlilik-glivenligi
saglamak, 24 saat hizmet ve sinirsiz ikamet sunmak, kadinlarin
farkliliklarina saygi gostermek, siginmaevlerinde saydamlagtirmak,
kaliteli ve Ucretsiz hizmet sunmak.

1990’ yillardan itibaren kadinlar daha giglt orgitier kurmus-
lar ve kamu politikalarina toplumsal cinsiyet boyutunu katma
konusunda dnemli adimlar atmiglardir. Ozellikle 1990’lar Turki-
ye'de kadin hareketinin, sivil toplum &rgitlerinin glglenmesine
paralel olarak giderek daha bagimsiz, muhalif ve elestirel bir ha-
reket olarak hiz kazandigi bir dénem olmugtur (Acuner ve Sallan,
1993; Acuner, 2007). 2000’ler ise, yasal kazanimlarin arttigs,
isbirliginin geligtiriimesi ve miicadelenin giiglendirilmesinde gok
tarafliigin gerekliliginin kavrandig: yillar olmustur.

Kadina Kargi Siddetle Miicadelede Hukuksal Kazanimlar

Kadinin giglendirilmesi ve egitlikgi politikalar agisindan Medeni
Kanun kapsaminda baglatilan galtgmalar, ancak 75 yil sonra sonug
verebilmistir. Erkeklerin evlilik kurumu igindeki Gstinliklerine son
veren 4721 sayili yeni Medeni Kanun, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
tarafindan 22 Kasim 2001’de kabul edilmistir.

1926'da yirurlide giren Tirk Medeni Kanunu‘nun “Aile Huku-
ku” ile ilgili bolimdnan hizla dedisen toplumsal ihtiyaglar karsila-
yamaz duruma gelmesi bazi maddelerin dedistirilimesi geregini
ortaya gikarmigtir. Bunun Uzerine kadinin galigmasini kocasinin
iznine badlayan 159. madde Anayasa Mahkemesince iptal edil-
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migtir. Bunun yam sira magdurun hayat kadini olmasi halinde
tecaviiz sugunda ceza indirimi éngbéren Tirk Ceza Kanunu mad-
desi de yurariikten kaldinlmistir. Bdylece Aileyi Koruma Yasasl,
Medeni Kanun ve Tirk Ceza Kanunu kadin hareketinin talepleri
dogrultusunda yenilenmigtir. Yasalar gergevesinde yapilan muca-
delede c¢ok farkh ideolojik konumlara sahip kadin orgitleri ortak
hedef icin igbirligine girmislerdir.

1990’larin kadin hareketi sivil toplumun farkh cepheleri ara-
sindaki isbirligini guclendirirken, devlet ve sivil toplum arasindaki
iligkileri de olumlu yénde etkilemistir. 1990’larla birlikte, kadin
hareketi ¢gok genis bir kamu kesimine ulasmig, yerel ydnetimler
ve gesitli meslek orgitlerinin bu konudaki galismalan hiz kazan-
mistir. Barolar blnyesinde Kadin Haklari/Hukuku Komisyonlar
arasinda uyumu saglamak amaciyla Turkiye Barolar Birligi Kadin
Haklan Komisyonlan Agi kurulmustur. Turkiye'de kadin hareketi
cesitli platformlar adi altinda bir araya gelerek gerek Anayasanin,
gerekse Medeni Kanun ve Tirk Ceza Kanunu’'nun sekillenmesinde
etkili olmuglardir. Uzun ve zorlu micadeleler sonucu 2004 yilinda
Anayasaya “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu
esitlifin yasama gegmesini saglamakla ylikimlidir” maddesinin
eklenmesini saglamiglardir. Ozellikle 86 kadin érgitinin bir ara-
ya gelmesiyle olusan “Anayasa Kadin Platformu” bu konudaki
calismalartyla etkin rol oynamigtir. Béylece Yeni Medeni Kanun’da
aile kadin ile erkek arasinda esitlik temeline dayall bir ortaklik
olarak tanimlanmistir. Aile iginde esler arasinda esitlik Anaya-
sa’'nin 41. maddesine eklenen “Aile egler arasinda esitlije daya-
nir” climlesiyle anayasal glvence altina alinmigtir. Bu anlayis
yasanin diline de yansimis, “karn” ve “koca” kavramlar yerini
“egler” kavramina birakmistir. Yasanin dili de énemli dlglide sade-
lestirilerek herkesin anlayabilecedi hale getirilmigtir. Ancak kadin-
larin kizlik soyadlarnni evlilik sonrasinda kullanamamasi, bosanma
durumunda ailenin mal varliginin kadin ve erkek arasinda esit
paylastirimamasi ise en g¢ok elestirilen ydnler olmustur (Arn,
1998; Berktay, 1998; Anil ve digerleri, 2001; Caha, 2010).

Kadina yoénelik aileigi siddetle micadelede bir baska 6nemli
kazanim Tlrk Ceza Kanunu’'nda yapilan degisikliklerdir. Yeni TCK,
kamu anlayigsinda blylk zihniyet ddénusimine yol agmistir.
TCK'da tecaviize ugrayan kadin, fahige ise cezasinin indirimini 6n-
gbren 438. maddesi 1990 yilinda kaldirilmistir. Ancak, kadina
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karsi ayrimailiklari iceren bircok madde halen yer almaktaydi.
2000-2004 arasinda, Tirkiye’de kadinin insan haklan agisindan
¢ok dnemli kazanimlarla sonuglanan Kadin Bakis Agisindan Tiirk
Ceza Kanun Reformu igin Kadinin Insan Haklari-Yeni Cézimler
Vakfi bu silirece 6n ayak olmustur.

Benzer olarak 2001 yilinda Kadin Bakis Agisindan Tirk Ceza
Kanunu Reformu Gahsma Grubu, Turkiye'nin her bélgesinden sivil
toplum kurulusu temsilcileri, barolardan hukukcular ve akademis-
yenlerden olusmustur. Calisma grubu 1 yil boyunca ylrlridkte
olan TCK'y1 ve hazirlanan yeni tasariy! incelemis ve somut talep-
ler gelistirmigtir. Incelemenin sonunda 30’dan fazla elestiri ve
6éneri bir rapor olarak yayinlanmis ve tim milletvekillerine,
STK'lara ve basin kuruluslarina génderilmistir. Bunun ardindan
2003 yih basinda TCK reformunda kadin erkek esitliginin saglan-
mas! amaciyla genis gaph bir ulusal kampanya baslatilmistir. Tér-
kiye’'nin her yerinden 30 6rgitin katihmi ile olugan TCK Kadin
Platformu, 2 yil boyunca ulusal ve yerel dizeyde savunuculuk,
lobicilik faaliyetleri siirdiirmiis ve kampanyalar baslatmistir (Iik-
karacan ve digerleri, 1996; Demirler, 2004).

Aileici Siddetle Miicadelede Yasal Olanak ve Dayanaklar

Ulkemizde kadina yénelik aileici siddetle miicadelede en temel
yasal dayanak Anayasa’dir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda
kanun-éniinde egitlik ilkesi esastir. Anayasa’nin 10. maddesinde,
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetiimeksizin kanun
o6ndnde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama gegmesini saglamakia yukimitdir” hikmdi
yer almakta ve kadina karsi siddetle micadele anayasal bir
ylkimldlik haline gelmektedir. Benzer bigimde Anayasa’nin 17.
Maddesinde, “kisinin dokunulmaziidi, maddi ve manevi varhig
insan hayatiyla bagdasmayan bir cezaya veya bir muameleye tabi
tutulamayacadi” taahhtt edilmektedir. Toplumsal cinsiyete dayal
siddet anayasal hakkin ihlali olarak gériilmektedir.

Anayasanin “Ailenin Korunmas!” ile ilgili olarak 41. Madde:
“Aile, Tark toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige
dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve
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cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin  6gretimi ile
uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar”
seklinde bir dizenleme yer almaktadir. Bbylece devlet, sadece
kadin ve cocuklarin siddetten korunmasint dedil, ayni zamanda
siddeti 6nleyici ve maruz kalmalan durumunda da zararlarini
giderici hizmetlerin gelistiriimesinde sorumlu tutulmaktadir.
Ancak tim yasal diizenlemelere kargin hald Anayasada, Tirk
Ceza Kanunu ve Medeni Kanun gibi temel yasalarda eksiklikler
s6z konudur. Bu nedenle yeni yapilacak Anayasa’da ‘Esitlik
Cerceve Yasasl’ mutlaka yer almalidir. Ayrica son yirmi yilda
kadina yénelik aileigi siddetin 6nlenmesinde dayanak olusturan
diger vyasalarin eksiklikleri giderilmelidir. Bu dogrultuda
yasalardaki dayanaklar ve eksiklikler asagida ele alinmaktadir.

5237 Sayih Tirk Ceza Kanunu (TCK)

Yeni Tirk Ceza Kanunu 26 Eylil 2004 tarihinde TBMM tarafin-
dan kabul edilmistir. 1 Haziran 2005te ylirirlige giren bu yasada
reform niteliginde dizeniemelere yer verilmistir. Bu dizenlemeler-
den en 6nemlisi yasada kadin ve kiz ayrniminin kaldinlmis olmasidir.
Eski Ceza Kanunu’nda, kadinin magdur oldugu birgok sug topluma
karsi islenen suglar olarak diizenlenmisken, yeni Tirk Ceza Kanunu
ile bu anlayis terk edilmis ve bu suglar bireye karsi islenen suglar
kapsamina alinmistir. Tlrk Ceza Kanunu’nun ilk maddesinde amag,
“kisilerin hak ve o6zglrliklerini korumak” olarak tantimlanmis, cinsel
suglarla ilgili tanimlar genigletilmis ve cezalar agirlastiriimigtir. Evli-
lik igi tecaviiz sug olarak diizenlenmistir. Yeni kanun ayrica namus
cinayetlerinde ceza indirimi uygulamalarini engelleyen tedbirler
icermis, edep, tére, irz, namus, ahlak, ayip, edebe aykin davranig
gibi ataerkil ve ayirimci ifadeler ortadan kaldiriimistir. “Evli-bekar”
ve “békire-bakire olmayan” kadinlar arasinda ayinmcilik yapilma-
mis, tecaviz ve kadin kagirma vakalarinda 6ngérilen ceza indirim-
leri kaldinlmis, is yerinde cinsel taciz su¢ olarak tammlanmistir
(Demirler ve Gimis, 2004).

Yeni Turk Ceza Kanunu, kadina karsi islenen suglari aile ve
toplumun dlzenine karsi islenmis suglar olarak kabul etmektedir.
Tirk Ceza Yasasi’'nda toplumsal yasamin her alaninda kadinlarin
maruz kaldigi fiziksel, psikolojik, cinsel siddete ybénelik dizenle-
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meler bulunmaktadir. Tirk Ceza Kanunu’'nda kadina kars! siddet
ve aileigi siddet suglarina yénelik diizenlemeler iic ana kisimda
bulunmaktadir. Bu kisimlar; “Kisiye Karsl Suglar”, Topluma Karsi
Suglar” ve “Millete ve Devlete Karsi Suglar”dir.

Tark Ceza Kanunu’nun “Kisiye Karsl Suglar” kisminda, kadina
kars! siddet ve aileigi siddetle ilgili hiikiimler su sekildedir:

“Hayata Kargi Suglar” baghgi altinda yer alan 81. maddede
“kasten 6ldirme” sugu ve bu sugun nitelikli hallerini di-
zenleyen 82. Madde,

"Vicut bokunulmazhidina Kargt Suglar” baghg aitinda 86.
maddede yer alan “kasten yaralama”, 87. maddede agik-
lanan “Neticesi sebebiyle adirlasmis yaralama” ve 89.
maddede diizenlenen “taksirle yaralama” suglari,

“iskence ve Eziyet” baghdi altinda 96. maddede yer alan
“eziyet” sugu,

"Cinsel Dokunulmazliga Kargi Suclar” baghdi altinda 102.
maddede dlzenlenen “cinsel saldirn”, 103. maddede yer
alan “gocugun cinsel istisman”, 104. maddede aciklanan
“resit oimayania cinsel iliski” ve 105. maddede yer alan
“cinsel taciz” suglar,

“Hirriyete Karsi Suglar” baghgi altinda, madde 108'de
“cebir”, madde 109’da “kisiyi hirriyetinden yoksun birak-
ma”, madde 117'de “is ve c¢ahsma hdirriyetinin ihlali”,
madde 124'de “haberlesmenin engelienmesi” suglarn kap-
saminda ele alinmistir.

Topluma Kargi Suglar kisminda yer alan ilgili hilkiimler su se-
kildedir: ‘
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“Genel Ahléka Kargl Suglar” bashig altinda, madde 225'de
“hayasizlik”, madde 226'da “mustehcenlik”, madde 227'de
“fuhus” suglari,

“Aile Diizenine Karsi Suglar” baghig: altinda madde 230°'da
“birden ¢ok evlilik, hileli evlenme, dinsel téren”, madde
232'de “kdtli muamele”, madde 233’de “aile hukukundan
kaynaklanan yukamliliklerin ihlali”, madde 234’de “cocu-
gu kagirma ve alikoyma” suglari ifade edilmigtir.

“Millete ve Devlete Karsl Suglar” kisminda “Adliyeye Karsi
Suglar” bashg altinda madde 287'de yer alan “genital
muayene” ile ilgili hikim yer almigtir.



Yeni Turk Ceza Kanunu’‘nda ne yazik ki kadinlar tarafindan is-
tenen ve AB adaylik sirecinin de gerektirdigi degisikliklerden bir
kismi Yeni Turk Ceza Kanunu’nda diizenlenmemigtir. Buniar kisa-
ca soyle 6zetlenebilir:

Cinsel yonelime dayali ayrimcilik bir sug olarak sayilma-
mistir.

Toére cinayetleri igin getirilen diizenleme tim namus cina-
yetlerini kapsar hale getirilmemistir.

Uglincli kigilerin gikdyeti lzerine 15-18 yas arasindaki
genglerin cinsel iligkilerinin cezalandiriimasinin yolu halen
actktir (madde 104).

Genital Muayene maddesi, bekaret testlerini yetkili hakim
veya savcinin kararina badglarken bekaret kontroli igin
maddurun onayini gerekli gérmemekte ve bekdret testini
uygulayan saglik personeline higbir yaptinm getirmemek-
tedir (madde 287).

Bazi maddeler ve kavramlar ise yoruma agik birakiimistir
(6rnedin mistehcenlik kavrami [madde 2261)".

Ancak, kadin bakis agisindan Tiurk Ceza Kanunu Kampanyasi
genel anlamda basariya ulagsa da, kampanyada dile getirilen baz
talepler kabul gérmemistir. Yeni ceza kanununda su dizenlemele-
rin de yapilmasi gerekliligine birgok galismada dikkat gekilmekte-
dir (Istk, 2002; CEDAW, 2003, 2004; Demirler, 2004; Ertlrk,
2007; Arin, 2010; HWL, 2011):

Sadece “tére cinayetleri” dedil, namus adina islenen tim
cinayetler insan 6ldirme sugunda agtrlastirici neden ola-
rak dizenlenmelidir.

Ensestin agikga bir sug olarak tanimi yapilmamistir.

15-18 yas arasindaki gocuklarin istekleriyle dahi olsa bir-
likte olmalar halinde bile hapisle cezalandiriimalari 6ngé-
rilmemistir. Oysa bu sug kapsamina alinmalidir.
“Ayrimcihk yasagl” taniminda “cinsel yoénelim” ibaresine
yer verilmemigtir. Ancak, cinsel yénelime dayali ayinmcilik
kanunda agikga yasaklanmali ve sug olarak tanimlanmali-
dir.

* Yeni TCK'nin kadinlar agisindan getirdigi dedisiklikler ve halen eksik kalan
noktalar igin Kadinin Insan Haklan-Yeni GCdziimler Vakfi'min web sayfast-
na bakilabilir: www.kadinininsanhaklari.org.
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e Hangi kosul altinda olursa olsun, bekaret kontroll agik bir
bicimde yasaklanmali ve sug olarak tanimlanmaldir.

e “Mistehcenlik” maddesi, “mistehcen” davranislan ifade
Ozgurltdlne tehdit olusturmayacak, 6zel hayata midaha-
leyi ve cinsel y6nelime dayali ayinmchdi megrulastirma-
yacak bicimde dizenlenmelidir.

e Yasal kiirtaj siiresi 12 haftaya uzatiimalidir.

Ailenin Korunmasina Dair 4320 Sayili Yasa ve Aile
Mahkemelerinin Kurulmasi

Anayasanin 41. maddesi hikmi de gbz énine alinarak hazirla-
nan ve aileigi siddetten maddur olan kadini koruyucu yasal 6nlem-
lerin alinmast igin 4320 sayili “Ailenin Korunmasina Dair Kanun”
1998 yilinda cikarnlmistir. Kanun; aileici siddeti 6énleme /koruma
sadlama amacina yodnelik olarak hazirlanmistir. 9 yillik bir uygula-
ma sonrasi elestiriler de dikkate alinarak yasada bazi degisiklikler
yaplimis ve bu dodrultuda 5636 sayili kanun 26/4/2007 tarihinde
kabul edilerek 04.05.2007 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmistir.
01.03.2008 tarihinde de kanunun uygulanmasi hakkinda yénetme-
lik yayinlanmistir (RG, 26803). Bu kanun siddete ugrayan kadinlari
siddet ortamindan uzaklagtirmak ve gilvenceye almak igin hazir-
lanmis bir yasal diizenlemedir. Bu kanun, kadin hareketinin yasa-
min her alaninda, toplumun her dizeyinde 20 yila yakin siredir
yaptidi yogun calisma sonucunda elde edilmis bir kazanimdir. Ozel-
likle Mor Cati Vakfi ve Altindag Kadin Dayanisma Vakfi bagimsiz
kadin sidinmaevlerinin 6nderliinde yiratalen aileigi siddete karsi
kampanya faaliyetleri, konuyu sirekli olarak kamuoyunun giinde-
minde tutmustur. Kadin insan Haklan Yeni Coziimler Vakfi da so-
runun yasal alandaki karsiliginin bulunmasina yoénelik caligmalar
yapmistir. 5636 sayill Kanunla yapilan dedisiklikle bu yasa; sadece
es ile sinirl olmaktan gikarilmig, ayni gati altinda yasayan diger aile
bireyleri ile ayni gati altinda yasamayan bosanma veya ayrilik ne-
deniyle ayn konutlarda bulunan bireyler ve evii olmalarina ragmen
fillen ayn yagayan aile bireylerini ve gocuklari da kapsayacak hale
getirilmigtir.

Yeni Tlrk Medeni Kanunu'nun ylrirllige girmesi ile birlikte aile
mahkemelerinin kurulmasi konusu giindeme gelmis ve hazirlanan
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“Aile Mahkemelerinin Kurulug, Gérev ve Yargilama Usullerine Dair
Kanun” 09.01.2003 tarihinde kabul edilerek yurirlige girmistir.
Bu mahkemeler aile hukukunu iigilendiren davalarin yani sira,
Ailenin Korunmasina Dair Kanunun uygulanmasindan dogan da-
valara da bakmaktadirlar (KSGM, 2009b: 4). S6z konusu Kanuna
gore, eslerden biri veya gocuklar veya ayni ¢ati altinda yasayan
diger aile bireylerinden biri Tlrk Medeni Kanunu’nda 6ngérilen
tedbirler icin basvurabilir. Bagvuranin aileigi siddete maruz kaldi-
gini Cumhuriyet Bagsavciligina bildirmesi lizerine aile mahkemesi
slireci baglar. Aile mahkemelerinde hakim, meselenin mahiyetini
g6z oOninde tutarak Kanunda belirtilen tedbirlerden bir ya da
birkagina birlikte veya uygun goérecedi benzeri bagka tedbirlere de
hitkmedebilir. Ailenin Korunmasi Kanunu’ndaki tedbirler konusun-
da karari. aile mahkemesi hakimi vermektedir. Aile mahkemesinin
gbérev alanina giren konular sunlardir: Yetigkinler hakkinda evlilik
birliginden dogan yukumlilikleri konusunda esleri uyarmak, ge-
rektiinde uzlastirmaya, ailenin ekonomik varliginin korunmasi
veya evlilik birliginden dodan mali ytukumlGliklerin yerine getiril-
mesine iliskin gerekli 6nlemleri almak, resmi veya &zel sadlik
veya sosyal hizmet kurumlarina, huzur evlerine veya benzeri
yerlere yerlestirmektir. Yine mahkeme hékimi, siddet magduru
kadini bir meslek edinme kursuna veya uygun gériilecek bir egi-
tim kurumuna géndermeye karar verebilir.

Adalet Bakanhgi, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun
daha etkin bigimde uygulanmasini saglamak amaciyla, tim hakim
ve savcilara ydnelik 01.01.2006 tarih ve 35 sayili Genelgeyi yayin-
lamigtir. Bu Genelgede, Cumhuriyet savcilan tarafindan aileigi sid-
dete maruz kalindiginin 6grenilmesi héalinde, bu konuda herhangi
bir sikdyet gerekmeden derhal sorusturmaya gecilmesi, aynca
koruma karari alinmasi igin ivedilikle aile mahkemesi hakimine
bildirimde bulunulmasi gerektigi belirtiimektedir. Ayrica, mahkeme
tarafindan tedbirleri igceren koruma kararinin verilmesi durumunda,
kararin kanunun amacina uygun olarak infazinin saglanabilmesi igin
kolluk birimleriyle siki isbirligi kurulmasi ve mahkemece verilen
koruma kararina uymayanlar hakkinda kanuni islemlerin yerine
getirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu yasayla;

e Aile icinde siddet yasanmasi halinde, saldirgana karsi “ko-

ruma emri” istemi ile dogrudan savcilia basvurutabilme
hakki taninmistir.
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e Bu basvuruyu siddet géren kisinin kendisinin yapmasi sart
dedildir; ailenin bir bagska Uyesi, bir arkadasi ya da kom-
susu da bu basvuruyu yapabilmektedir.

e Basvuru igin polise, karakola gitmek gerekli dedildir; bas-
vuru dogrudan savcilida yapilabilmektedir. Bu basvuruda
saldirganin cezalandinimasini talep etmek séz konusu de-
dildir; sadece sikayette bulunup korunma talep edilmek-
tedir.

e Yargig, bagvuru lizerine hemen “koruma emri” gikartarak
saldirgani kadinin civarindan (evden, isyerinden, vb.) 6 ay
stireyle uzaklastirabilmektedir.

4320 sayil kanunla birlikte siddet uygulayan aile bireyinin ev-
den uzaklastirma karan verilebilinmektedir. Artik, bir doktor raporu
ile belgelenen en kiigiik bir darp izi bile evden uzaklagtirma nedeni
sayilabilmektedir. Aile mahkemeleri, siddet magdurunun viicudun-
da darp izleri bulunduguna iliskin herhangi bir doktordan rapor
alinmasi durumunda, bu rapora dayah olarak, siddet uygulayan kisi
icin evden 6 aya kadar uzaklastirma karan verebilmektedirler. S6z
konusu kanun geredi aile mahkemesi hakimi siddet uygulayan aile
bireyi icin asadidaki tedbir kararlarina da hiikkmedebilmektedir:

e Aile bireylerine karsi siddete veya korkuya yoénelik séz ve

davranislarda bulunmamasi,

e Musterek evden uzaklastirilarak bu evin dider aile bireyle-
rine tahsisi ile bu bireylerin birlikte ya da ayr oturmakta
oldudu eve veya isyerlerine yaklasmamasi,

e Aile bireylerinin egyalarina zarar vermemesi,

e Aile bireylerini iletisim araglan ile rahatsiz etmemesi,

e Varsa silah veya benzeri araglarint genel kolluk kuvvetle-
rine teslim etmesi,

e Alkolli veya uyusturucu herhangi bir madde kullanilmis
olarak siddet magdurunun yasamakta oldugu konuta veya
isyerine gelmemesi veya bu yerlerde bu maddeleri kul-
lanmamasi,

e  Bir saghk kurulusuna muayene veya tedavi igin bagvurmast.

4320 sayii Kanuna gore, eger siddeti uygulayan es veya diger
aile bireyi ayni zamanda ailenin gecimini saglayan yahut katkida
bulunan kisi ise, hakim bu konuda maddurlarin yasam diizeylerini
g6z oninde bulundurarak, daha 6nce Tirk Medeni Kanunu hi-
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kiimlerine gdre nafakaya hikmedilmemis olmasi kaydiyla, talep
edilmese dahi tedbir nafakasina hiikmedebilmektedir. Aile mah-
kemesinin aldigi tedbir kararinin bir 6rnedi sikayette bulunan
kadina verilmekte, diger bir niishasi da cumhuriyet savciligi kana-
liyla ilgili karakola gonderilmektedir. Uygulamada h&kim tedbir
kararinin sonuna “Kararin bir érneginin tedbir isteyene verilmesi-
ne, bir drnedinin de geredi igin Ankara Cumhuriyet Bassavahdina
gonderilmesine” hiikmiinu eklemektedir.

Ancak, 4320 sayilh Ailenin Korunmasina Dair Yasa, 13 yildir
ylrarlikte olmasina ragmen, ¢ok da etkin olarak uygulanmamak-
tadir. Koruma tedbirlerinin infazinda yasanan sorunlarin engel-
lenmesi igin caba harcanmamaktadir. Ilgili kamu personelinin
tamam hald egitimden gecmis degildir. Ilk basvuruda harg aran-
mamasina ragmen, uygulama asamalarinda har¢ muafiyetleri
devam ettirilmemis, birokratik islemler azaltiimamistir. Siddete
ugrayan kadinlan koruyucu devlet politikalari ve eylem plani ire-
tilmeyerek, siginmaevleri vb. destekler komik diizeyde birakila-
rak, yasanin caydiric etkisi de azaltiimaktadir. Aile mahkemeleri
ihtiyaca cevap verecek donanima kavusturulmadan, gerekli hiz-
met-igi egitimler verilmeden aceleyle olusturulmus, adil yargilama
gereklerl agisindan sorunlu durumdadiriar. Tigili Kanunda durus-
malarin gizli yapilmasina iligkin diizenlemeye yer verilmemis ol-
masi da kadinlar agisindan sikinti yaratmaya devam etmektedir.

5395 Sayili Cocuk Koruma Yasasi

Tam aileigi siddetle miicadele programlari, gocuklarin korun-
masina ydnelik caligmalara da yer vermelidir. Ulkemizde bu ko-
nuda yapilan yasal diizenlemelere goére, aileici siddete maruz
kalan gocuklarin Gzel bir yasa ile korunmasina karar verilmistir.
S6z konusu Kanunun I. maddesinde, kanunun amaci, “korunma
ihtiyacl olan veya suga stiriiklenen gocuklarin korunmasina, hak-
larinin ve esenliklerinin giivence altina alinmasina iliskin usul ve
esaslar diizenlemek” olarak belirlenmistir. Bu Kanunun, “koruyu-
cu ve destekleyici tedbirler” bdlimiinde yer alan 6. maddesinde
ise, adli ve idari mercilerin, kolluk gorevlilerinin, saghk ve egitim
kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin, korunma ihtiyaci olan
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cocugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’'na bildir-
mekle yiikimii oldugu ifade edilmektedir.

2006/17 Sayih Bagbakanlik Genelgesi

Ulkemizde 6zellikle son yillarda aile iginde siddete maruz
kalmis olan ya da bu risk ile kargt karsiya olan kadinlara ve
gocuklarina ydnelik hizmetlerin geligtirilmesi i¢in 6nemli girigim-
lerde bulunulmaktadir. Tlrkiye Buydk Millet Meclisi'nde
11.10.2005 tarihinde “Toére ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara
ve Cocuklara Ydnelik Siddetin Sebeplerinin Arastiritarak Ahnmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi” amaciyla kurulan komisyon
tarafindan, siddet magduru kadinlara sunulan hizmetlerdeki
sorunlar tespit edilmis ve hazirlanan raporda, hem dnleyici hem
de midahale hizmetlerinin gelistirilmesi yoniinde 6neriler su-
nulmustur. S0z konusu Komisyon raporunu takiben, kadina
yonelik siddetin ortadan kaldirnlmasi igin alinmasi gereken 6n-
lemler ve sorumiu olacak kurulusglarin belirlendigi 2006/17 sayili
Bagbakanlik Genelgesi yayinlanmistir. Bu genelge kadina yodnelik
siddetle mlcadeleyi bir devlet politikasi haline getirmigtir. Alti-
nay ve Aratin (2007: 31) vurguladiklar: gibi, bu genelgede yer
alan tedbirler, kadin kurultaylarn sonug bildirgelerinde belirlenen
politikalari ve birgok kadin kurulusunun 20 yildir kadina yénelik
siddetle miicadele tarihi iginde yaptigi onerileri yansitmasi ba-
kimindan da biylk dnem tasimaktadir.

5393 Sayili Yerel Yonetimler Yasasi

Bu yasa ile yerel yonetimler, sosyal belediyecilik anlayisi igin-
de kadin ve gocuklarin siddetten korunmasindan sorumilu tutul-
maktadir. 2004 yilinda yasalasan 5272 sayili kanun, daha sonra
dedistirilerek 2005 yilinda 5393 sayili yeni Belediye Kanunu ola-
rak yuarirlide girmistir. Belediyenin goérev ve sorumluluklarini
diizenieyen ve zoruniu goérevlerinin yer aidigi (a) bendinde "Bi-
ylksehir belediyeleri ile ntfusu 50.000'i gegen belediyeler, kadin-
lar ve gocuklar icin koruma evleri agar” hUkmi yer almaktadir.
Ancak yasada “a¢mak zorundadir” ibaresi yer almadidi igin birgok
belediye yasanin geregi konusunda duyarsiz davranmaktadir.
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Boliim IV

TURKIYE’'DE SIGINMAEVLERININ DURUMU VE
YONETSEL YETERLILIKLERI UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

Ailei¢i siddetin 6nlenmesinde midahale hizmetleri iginde acil
durumlarda kadinlara barinma olanadi saglayan sijinmaevleri, kriz
sonrasinda da kadinlara ve gocuklarina verdigi desteklerle siddetsiz
bir hayatin kurulmasinda blyik onem tasiyan yerlerdir. Diinyada
1960°larin sonlarinda agllmaya baslayan siginmaevleri, 1970’lerde
gesitlenerek artmig, danisma merkezleri ve diger destek hizmetle-
riyle her gegen giin siddetle miicadelede daha etkin rol oynamigtir.
Ulkemizde ise ilkleri 1990 yilinda acillan kadin siginmaevlerinin
2011 yilina gelindiginde sayisi 69'la sinirli kalmigtir. Ayni zamanda
mali ve idari sorunlarla da karsi kargiyadirlar.

Bugiin siginmaevlerinin sayilarinin artmasinin, siireklilik kazan-
malannin ve niteliklerinin geligtiriimesinin yaninda kadinlar ve ¢o-
cuklar igin daha givenli ve erkek siddetinden uzak bir yasamin
olabileceginin gérildidlu yerler olmasi bakimindan da oldukca
onemlidir. Siginmaevlerinde kaldiklart siire iginde kadinlarin gtic-
lenmelerinin ve hayata tutunmalarinin saglanmasinin yaninda,
toplumun ve caliganlann farkindaliklaninin artinimasi siginmaevieri-
nin gelecedi agisindan hayati derecede rol oynamaktadir. Bu siireg-
te siginmaevlerinin mali ve idari agidan desteklenmeleri hizmet
kalitesinin ylkselmesi bakimindan énem tasimaktadir. Ancak ayni
zamanda siginmaevlerinin yonetsel yapilarinin ve ¢alisanlarinin
yeterliliklerinin sorgulanmasi ve erk iliskilerinin gdzden gecirilmesi
gereklidir. Ancak bu konuda llkemizde karsilastirmali ve konuyu
tim yénleriyle inceleyen kapsamli calismalar oldukga sinirli ve
kismi dlceklidir.

Elinizdeki bu galhsma; Tirkiye'de kadina y6nelik siddetle mi-
cadelede oldukca dnemli olan kadin siginmaevlerini tiim yénleriy-
le incelemek, destek, glivenlik ve yasam stratejilerini arastirarak,
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konuyla ilgili politika olusturma ve toplumsal diyalog sirecine
katkida bulunmak amaciyla hazirlanmis ve alan arastirma bulgu-
lariyla desteklenmistir. Arastirma sireci 2008 yilinda planlanmis,
Turkiye'de kadina yénelik aileigi siddetle miicadelede siginmaevi
olan kuruluglar belirlenip, diyaloga gegilmis ve calismanin yiri-
tilmesinde destekleri alinmistir. Calismanin saha sireci 2009-
2010 yilinda siginmaevleri, kadinlar ve paydaslarin katilimda
génullilikleri esasinda gergeklestirilmistir. Aragtirmanin sonuglan
2011 yiinda hem arastirmanin yapildidi kuruluglaria strdirilen
diyaloglarla paylasiimis, hem bilimsel galigmalarla ulusal ve ulus-
lararasi yayin ve faaliyetlerle duyurulmustur. Ayrica kadin kuru-
luslarinin dizenledigi toplantilarda kamuoyunun ve kadinlarin
bilgisine sunuimustur. Ayrica calismanin verileri ve sonuglar dog-
rultusunda farkindalik yaratmak ve bilgilendirmek igin bir de si-
dinmaevi toplumsal cinsiyet egitim rehberi (Sallan Giil ve Alican,
2011) hazirlanmistir.

Aragtirma Plani, Siire¢ ve Yontem

Siginmaevleri Gizerine yapilan calismalar, ilgili kuruluglarin faali-
yet raporlar ve bir kag lisansiist( tezinin disinda daha gok siginma-
evi siirecinde yer alan kadin kuruluslarinin ve feminist arastirmaci-
larin emik (siirecin iginde yer alanlar) eserlerinden olugsmaktadir.
Sirece hem disaridan bakacak ve hem de kadin bakis acisiyla de-
derlendirecek galismalar ise oldukga sinirlidir. Bu nedenle bu calis-
manin saha siireci toplumsal cinsiyet editimi almis, editici editimleri
de olan iki kadin akademisyen ve dort kadin arastirma asistani ve
bes kadin lisans 6grencisinden olugsmustur. Arastirma farkl statii-
deki sifinmaevlerinin yénetsel yapilarini, hizmet sunum modelleri-
ni, kalan kadinlarin siginmaevi 6ncesi, siireci ve sonras| deneyimle-
rini siginmaevlerinin statiileri gergevesinde karsilastirmali olarak
dederlendirmeyi amacladigindan, 2008 yilinda calismanin &n aras-
tirmasi yapilmis, arastirma illeri ve siginmaevleri belirlenmistir.

2008 yil Temmuz ayi sonunda 34 ilde kadin si§inmaevinin ol-
dugu ve sayilarinin da 56'ya ulastigi saptanmistir. Bu bilgi sifinma-
evilerinin kurumsal onaylarinin ve denetimlerinin yapildidi kurum
olan SHGEK Genel Mudirligu ile paylagilmistir. Yine belediyeler,
hem internet Gzerinden ve hem de telefonla aranarak siginmaevi
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olanlar belilenmis ve galisma hakkinda bilgilendirilmigtir. Yine
siginmaeyvi olan STK'lar, proje damsmanlariyla birlikte belirlenerek
calisma igin destekleri istenmistir. Bdylece siginmaevleri olan kuru-
luslar belirlenerek arastirma evreni ve galigmanin amaca dogrultu-
sunda da orneklem illeri ve sayisi saptanmigtir. Mali ve ybénetsel
statileri bakimindan siginmaevlerinin dért farkl statiide isletildigi
bilgisi dogrultusunda aragtirma izinlerini alma stireci baglatiimigtir.
Siginmaevlerinin Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu’na
(SHCEK), yerel miilki idari amirliklerine (valilik ve kaymakamibikla-
ra), STK'lara (bagimsiz kadin kuruluslan ile diger génilli kurulugla-
ra) ve yerel yonetimlere ait olmak lizere doértli bir idari ve mali
yapida hizmet verdikleri belirlenmistir. Siginmaevlerinin mekansal,
yénetsel ve hizmet sunum modellerini karsilastirmayi hedefleyen
bu calismada farkh statiide siginmaevlerine sahip 10 il segilmigtir.
Si§inmaevlerinin karsilastinlmasinda su éigitler temel alinmigtir:

e Farkli statiideki siginmaevlerinin yapilanmasi,

e Yobnetim ilkeleri,

e Destek, guivenlik ve paydas iliskileri,

¢ Hizmet sunum modelleri,

¢ Siddet goéren kadinlarin profilleri ve siddet deneyimleri.

Arastirmanin saha siirecinde yerel miilki idari amirliklerine bagh
olarak acgllan siginmaevlerinin, ozellikle personel eksiklikleri ve
calisanlarin deneyimsizlikleri gibi nedenlerle siginmaevinin igletil-
mesini ve sorumluluklarii SHCEK’e devrettikleri, ancak yoénetsel
statiileriyle ilgili hukuksal bir islem yapmadiklan ve karma bir y6-
netsel yapiyla sorumluluklarin paylagildigi gérdlmistir. Benzer
bicimde baz illerde belediyelere ait oldugu belirlenen, 6rnedin Ko-
caeli Golcilk ve Mersin Yenisehir belediyeleri gibi, siginmaevierinin
adlan aym kalarak SHCEK’e devredildigi ve kismi hizmet destegi
verdikleri bulgulanmigtir. Yine STK'ara ait olanlarda ise bagimsiz
kadin kuruluslar disinda kalanlann aileigi siddet magduru kadinlar
yerine miilteci kadinlara yonelik olarak hizmet sunduklar belirlen-
mistir. Bu nedenle aileigi siddet géren kadinlara hizmet sunan ba-
gimsiz kadin kuruluglarina ait siginmaevierinden 2'sinde galismanin
yuritiilmesinin uygun olduguna karar verilmigtir.

Arastirma tasaniminda 10 ilde ve 28 siginmaevinde galismanin
yuritilmesi planlanmigsa da, 24 kadin siginmaevinde gériismeler
gergeklestirilmistir. Aragtirma kapsamindaki siginmaevlerinin
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blylk codunlugu 2005 yili sonrasinda hizmet vermeye baglamis,
gorece yeni siginmaevleridir. Sadece 3’i 1990 yilinda agilmis ilk
siginmaevleri arasindadir. 3 siginmaevi 1992-1995 yillan arasinda
siddet gérmis kadinlarla gocuklarina hizmet vermeye baslamistir.
Bunlarin 2’si SHCEK’e ve 1'i de bagimsiz kadin kurulusuna aittir.
Siginmaevlerinin 2’si 1996-2000 yillar arasinda agilmis SHGEK'e
ve belediyeye ait siginmaevleridir. Geriye kalan 17 siginmaevi,
yani yaklasik dortte tgli, 2005 yili sonrasinda 5393 sayil belediye
yasaslyla agilmis siginmaevleridir.

Tablo 4.1. Agilis Yillarina Gére Sidinmaevi Sayllar

il Sayi Yiizde
1990-1995 5 20.7
1996-2000 1 43
2001-2005 1 4.3
2006-2010 17 71.7

Arastirma; Istanbui'da 7, Ankara ve Izmir'de 3‘er, Bursa, Es-
kisehir, Van ve Mersin'de 2'ser ve Kocaeli'nde” de 1 siginmaevin-
de, toplamda da 24 siinmaevinde, 6n bilgilendirme ve kurumsal
izinler alinarak yirataimasttr (Bkz. Sekil 4.1.).

* Kocaeli ilinde 2 sifinmaevi belirlenmisse de, Biylksehir Belediyesine ait
olan Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkanlidi, Barinma ve Sosyal
Yardim Merkezi Barinadi temelde bir kadin siginmaevi degil, herkesin
kalabilecegi bir bannaktir. Bu nedenle barinma sorunu olan kadinlarin
gegici kalabildikleri bu barnak, aragtirma kapsam: disinda tutulmugtur.
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Sekil 4.1. Arastirma Ornekleminde Yer Alan Kadin
Siginmaevlerinin Codrafi Dagilimi

Beledive Kadm Sizinm&vleri
@ SHCEK Kadin Sigmmaevleri
Kadin Kuruluslanna Ait Kadin Siginmaevleri

2009 Adustos ve 2010 yih Temmuz ayl sonuna kadar devam
eden arastirmanin saha surecinde sayilari 26 olarak belirlenen
ama 20'si islevsel olan belediye kadin siginmaevlerinin 12'sinde,
5 STK-bagimsiz kadin kurulusunun 2'sinde ve 10 adet de
SHCEK’e bagli siginmaevlerinde aragtirma yurittlmustir. Calisma
kapsaminda istanbul'da Pendik, Uskiidar, Eyiip ve Kigiik Gekme-
ce; Ankara’'da Cankaya ve Biiyiiksehir; izmir'de Aliaga ve Karsi-
yaka; Bursa’da Yildinm; Mersin'de Tarsus; Eskisehir'de Tepebasi
ve Sakarya’'da Biyliksehir Belediyesi kadin siginmaevlerinde ga-
lisma gergeklesmistir. Kocaeli'nde, Mugla’da ve Van'da belediyeye
ait sifinmaevi yoktur. Boylece 7 ilde topiamda 12 belediye kadin
sifinmaevinde gérismeler yapimistir. Sakarya'daki biyiksehir
belediyesine ait gériinen siginmaevi ise, belediye yetkilileri caligir
durumda olmasina karsin, gérismelerin yapildigi dénemde gegici
olarak kapatiidigi ifade edilmistir.

Ayrica siginmaevlerinin disinda alan siirecinde SHCEK il madar-
[klerinin siginmaevlerinin bagh oldudu birimleriyle ve yetkili kisilerle
gérigulmis, etkin konumda olan Aile Danisma Merkezleri ile Toplum
Merkezleri ziyaret edilerek, kadina yonelik siddetle mucadeledeki
calismalan hakkinda bilgi alinmistir. Benzer bigimde belediyelerin
konuyla ilgili yoneticileri ve kadin damsma merkezleriyle de goéris-
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meler yapilmigtir. Yine arastirma illerinde bagimsiz kadin kuruluslari-
nin kadin damigma merkezleriyle gorisiilmiis ve siddetle miicadele
calismalari hakkindaki bilgi alinmig ve 6nerileri dederlendirilmistir.

Tirkiye’de Siginmaevlerinin Tarihsel Geligimi ve Mevcut
Durumlan

Ulkemizde SHGEK, belediyeler ve STK'lara ait kadin siginmaev-
leri siddet gérmus kadinlara hizmet vermektedir. 1990 yilinda ilkle-
ri acilan siddetle micadele kurumlan ve siginmaevlerinin 6nciligi
feminist kadin kuruluglan tarafindan yapilmistir. Tirkiye'nin itk
bagimsiz danisma merkezi 1990 yihinda kadin hareketinin 6ncli
isimlerinden olan Mor Cati Kadin Siginadi Vakfi tarafindan Istan-
bul'da agilmigtir. Vakfin sifinagr da 1993 yilinda hizmet vermeye
baslamistir. Siginak bes yil boyunca faaliyet gdstermistir. Ancak
* karsilastigi biiyik glgliikler nedeniyle faaliyetlerini stirdiirememis-
tir. 2005 yihinda Beyoglu Belediyesi ile isbirligi iginde yarittdgi
siginagi 31 Aralik 2008 tarihinde kapatmig, i¢i bosaltilan siginak
barinaga doéndsturiilmistir. 2008 yilinda Sigli Belediyesi’nden aldig
destekle siginmaevi hizmetine yeniden baglamistir.

Bagimsiz feminist orgitlerden olan Kadin Dayanisma Vakfi,
1991 vyihnda Ankara’da Altindag Belediyesiyle vyapilan bir
protokolle Kadin Dayanisma Merkezi'ni agmig, ancak 1994 yilinda
kapatmak zorunda kalmistir. 1999 yilinda yeni bir Dayanisma
Merkezi agmis ve 2003 yilinda da Merkez ve Sidinmaevi
Yenimahalle Belediye’sinin sadladigi bir mekanda, vyeni bir
protokolle yeniden agimigtir. Ancak 2004 yili genel secimleri
sonrasinda iktidarin el degistirmesiyle Merkez bakima alinmis ve
daha sonra proje destekli olarak siginmaci ve miiltecilere yénelik
olarak hizmet vermeye basglamistir. Bu calismada kadina yénelik
aileici siddetle micadele eden siginmaevleri temel alindigindan,
ilgili kurulug arastirma kapsami disinda tutulmustur. STK'larin
hizmet sundudu dider iki siginmaevi olan Istanbul iInsan
Kaynagini Gelistirme Vakfi kadin ticaretine konu olmus kadinlara
hizmet sundugu ve Balikesir Kadin Danigma ve Dayanisma Vakfi
da aragtirma illeri disinda oldugu igin calisma kapsaminda ele
alinmamiglardir. Bu galisma kapsamindaki illerde 2 kadin STK'ya
bagh siginmaevi olduundan sadece 2 kadin kurulusuyla
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gérismeler ylritilmastir. Bunlar Istanbul'dan Mor Gati Kadin
Si§inadi Vakfi ve Van’dan Van Kadin Dernegi-VAKADdir. Mor Cati
1990 yilindan beri danigma, 1993 yilindan beri de siginmaeviyle,
belirli araliklarla kesintiye udramaktaysa da, siddet gdren
kadinlara hizmet vermektedir. VAKAD'In 2006 yilinda Van'da
actigr kadin siginmaevi hizmet alanina kadina yénelik aileigi
siddetin yani sira ekonomik guglikleri yenebilmek igin siginmact
kadinlari da dahil / etmistir. Ancak arastirmanin ylritildigi
Temmuz 2010°da ekonomik nedenlerle yine bir sureligine hizmeti
kesmis olmakla birlikte, yasam micadelesine devam eden bir
kadin kurulusudur.

Siginmaevlerinin agiis onay ve denetimlerinden sorumlu kamu
kurulusu ise SHCEK Genel Muaduragl’dir. SHCEK, 1990 yilinda
“Kadin Misafirhaneleri” adi altinda ilk kadin siginmaevlerini agmis,
daha sonra adlar “Kadin Konukevi” olarak ifade edilmis, gogu kez
huzurevlerinin bir kdsesinde uzun yillar hizmet vermislerdir. SHCEK’e
bagh siginmaevlerinin yonetmeligi 1998 yilinda ¢ikanlimigsa da,
finansmani basta olmak Uzere nitelik ve standart sorunlan 2006
yilina kadar gok da dikkate alinmamistir. 2006 yilinda 2006/17 sayil
Bagbakanllk Genelgesi ile SHCEK igin bitgeden ayrilan payin
artinlmast 6ngorilmistir. Yine bu genelgeyle kadin siginmaevlerinin
nitelik ve nicelik agisindan Avrupa Birligi standartlarina uygun hale
getirilmesi ve hizmet sunacak personelin kadin bakis agisina sahip
olmasinin sadlanmasi amaglanmistir. Ancak, uygulamada ok da
basarih olunmadidi bir gergektir.

Ulkemizde 1990 yihnda acilan SHCEK’e bagh kadin siginmaevi
sayisl 1998'de 7, 2006 yiinda 17 olmus ve yararlananlarin sayisi
da 5.078 kadin ve 3.961 gocuktan olusmustur. 2007 yilinda 14 ilde
toplam 250 dolayinda yatak kapasitesi olan 23 kadin siginmaevi
bulunmaktaydi. 2008 yilinda sayilar 26 olmus ve 2009 yilinda da
26 ilde 29 kadin siginmaevi hizmet vermigtir. 2010 SHCEK Faaliyet
raporuna goére siginmaevi sayisindaki artis diger yillara gére daha
fazla olmus ve 43’e ulasmistir. Siddetle micadelede &zellikle si-
ginmaevlerine kabul siirecinde 1997 yilindan itibaren Aile Danigma
Merkezleri ilk bagvurularin yapildigi merkezler arasinda yer almaya
baglamiglardir. 2011 yilinda Glke genelinde SHCEK'e bagh 45 ilde
49 adet Aile Danisma Merkezi ve 49 ilde 94 adet toplum merkezi
bulunmaktadir. Aile Danisma Merkezleri ve Toplum Merkezleri,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirligu
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biinyesindeki Aile, Kadin ve Toplum Hizmetleri Daire Bagkanhgi'na
bagh olarak hizmet vermekte, koruyucu ve énleyici galigmalar yi-
riitmektedirler. 1997 yilindan itibaren acilan Aile Damsma Merkez-
leri, toplumun ve ailenin gelismesi igin bireyin katihmci, Gretken ve
kendine yeterli hale gelmesi; ailelerin ekonomik, toplumsal, kaiti-
rel ve psikolojik sorunlarla basedebilmeleri igin korunmasi, destek-
lenmesi ve gliglendirilmesi amaglanmakta ve bu dogrultuda calis-
malar yapiimaktadir. Benzer bicimde Merkezlerinde de siddete
ugrayan kadinlara psikolojik, hukuksal danismanlik ve ekonomik
yardim hizmetleri verilmekte, kadin siginmaevinde kalma talebi
olan kadinlarin bagvurulan degderlendirilerek ilgili birimlere yénien-
dirilmektedir.

Kadinlarin siddete ugradiklarinda bagvurabilecekleri, bilgi ve
destek merkezlerinden olan aile danisma merkezleri de siginmae-
vi slireglerinde rol oynamaktadir. Arastirma illerinde Ankara, iz-
mir, Istanbul’da bu merkezlerde etkin bir bicimde ailelere danis-
manlik hizmeti verildigi gérilmistiir. Bu merkezlerde sorumlu
ybneticiler ve meslek elemanian aile terapi uygulamalarint 6ngér-
diklerini, ancak su an itibariyle istenilen diizeyde bir basar sag-
layamadiklarini belirtmislerdir. Arastirma siirecinde aile danisma
merkezi olan 8 ilde ilgili kurum yetkilileriyle géristlmustir. Ku-
rumsal olanaklar bakimindan (personel, meslek elemani) kadinla-
ra ve ailelere sunulan egitici ve glglendirici hizmet tiirleri ile en
donanimh olan Aile Danisma Merkezinin Ankara’da oldugu goz-
lemlenmigtir. Ayrica burada oldukga modern bir bina igerisinde
kadinlara ve ailelere galisma tekniklerini uygulamakta ve giftlere
yénelik galismalar ylritmektedirler.

Yine arastirma illerinde gegmis yillarda SHCEK'in gesitli proto-
kollerte Kadimin insan Haklar - Yeni Céziimler Vakfi, Anne Cocuk
Egitim Vakfi, Turk Kadinlar Birligi, Cagdas Yasami Destekleme
Dernedi, Ana Cocuk Sagdhgi ve Aile Planlamasi Vakfi, Kadin Eme-
gini Degerlendirme Vakfi gibi kadiniara yénelik hizmet sunan sivil
toplum kurumlanyla bu konuda isbirligine gidildigi belirlenmistir.
Genellikle izlenen siregte, aile danisma merkezlerinde yuritiilen
galismalar sadece kadinlarla sirdirilmektedir. Bu calismalara
Ankara haricinde diger illerde, erkek eglerin katiliminin gercek-
lesmedigini belirten yetkililer, kadinlara kadinin insan haklarn ve
etkili iletisim seminerleri vererek iletisim yeteneklerini gelistirme-
yi amaclamaktadirlar. Cogunlukla aileyi yeniden birlestirmeye ve
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aile birligini korumaya yonelik galigmalar yapan bu merkezler,
eder siddet géren kadin bosanma karar verirse, onlan ildeki ba-
roya ydnlendirmektedir.

Arastirmada Aile Danisma Merkezleri olan illerde merkez hak-
kinda bilgi alinan kigiler, ilkesel olarak ekonomik destede ihtiyact
olanlar ile sadlik sorunlan olanlara hizmet sunduklarini belirtmigler-
dir. ‘Patolojik’ (1) sorunlari olan kadinlart da hastane ya da psikiyat-
ri hizmeti veren kurumlara yonlendirmeye calistiklanini ifade etmis-
lerdir. Ancak uygulamada bu tir olanaklann ve desteklerin gok da
saglanamadidina da vurgu yapmislardir. En yaygin verilen destek
turil ise, kadinin ayni ve nakdi yardim talebi durumunda, il Sosyal
Hizmetler Mudirligi'ne ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflan’na ydnlendirmektir. Arastirma sirecinde Istanbul, Mersin,
Mugla, Sakarya, Bursa, Van'da Sosyal Hizmetler il midurliklerinin
izinleriyle toplum merkezleriyle de gdrismeler yapilmigtir. Aragtir-
ma yapilan 10 ilden Ankara, Istanbul ve Mersin illerinde toplum
merkezleri, cesitli projeler kapsaminda aktif galisirken, dider illerde
kadinlara mesiek kurslari veren, 8 Mart'larda diinya kadinlar gtini-
nl anan ve kadina yénelik siddetle ilgili seminer ve konferans ve-
ren yerler olarak iglev gérmektedirier.

Belediyelerin lkemizde siginmaevleri sirecine dahil olmalan
aslinda 1990’ yillarla baslamistir. Ankara, istanbul ve Izmir gibi
blyiik illerde ilk érnekler dnce kadin dayanisma merkezleriyle ve
ardindan da siginmaevleriyle olmustur. 1580 sayili eski Belediye
Yasasi 15/48. Maddesinde belediyelere “kimsesiz kadin ve
gocuklar koruma” o6devini ylklemistir. Buna istinaden birkag
belediye kadin kuruluslarinin da destegiyle ilk dayanisma
merkezlerini ve si§inmaevlerini agmistir. ilk belediye kadin
dayanisma merkezlerinden biri 1990 yilinda Izmir Bornova
Belediyesi’'nin izmir Tabip Odasi ile ortaklasa actiklan Kadin
Dayanisma Merkezi‘dir. Ancak bu merkez yalniz 3 yil etkinlik
gbsterebilmistir. Yine Istanbul Bakirkéy Belediyesi 1990 yilinda
Danisma Merkezi ve Siginmaevini agmigtir. Bir grup génulid
kadinin Istanbul-Bakirkéy Belediye Baskanhdi ile sézi edilen
gelisimi somut hale donlstirmek amaciyla yaptigi girisimler
sonucunda Ocak 1990’da bir kadin blrosu ile 11 Eylil 1990'da
sifinmaevi agilmistir. Her iki kurumsal hizmet, Tirkiye'de yerel
ybénetim semsiyesi altinda olusturulan ilk &rneklerdendir. iki yil
hizmet sunan Istanbul Bakirkéy Kadin Biirosu ve Sifinmaevi,
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belediye yodnetimindeki degisiklik nedeniyle 1992 yili baglarinda
herhangi bir gerekge gosterilmeden kapatilmistir. Benzer bicimde
yerel yonetimler biinyesinde olusturulan diger 6érneklerden biri
Istanbul Sigli Belediyesine badh kadin siginmaevidir. 30 Eylil
1990°da agilan siginmaevi, 1994 yerel segimler sonrasinda olusan
y6netim degisikligiyle beraber kapatilmigtir.

Belediyeler biinyesinde kurulan kadin danisma merkezleri ve
sidinmaevleri igin en blyiik sorun, sirekliliklerinin saglanamama-
sidir. Bunda siginmaevlerinin mali ve personel benzeri yetersizlik-
lerin yaninda kiiltiirel direngler de rol oynamistir. Bu nedenle
belediyelerin ilk agllan damisma merkezleri ve siginmaevlerinin
godu birkag yul gibi kisa stirelerde kapanmiglardir. 2005 yilindan
itibaren 5393 sayili yasa geredi belediyeler siirece yeniden dahil
olmuglardir. Ancak, zaman icinde bazi belediyeler siginmaevi
binalanni yaptinp, SHCEK’e devretmiglerdir. Bazilan ise, kadin
siginmaevlerini daha gok yasal bir zoruniuluk olarak gérmiis ve
hizmet vermeye baglamiglardir. Yine de tim cabalara ragmen
kadin siginmaevi sayisi, talebe oranla olmasi gereken diizeye
erisememigtir. NuUfusu 50 bin ve Ustlu belediyelerin siginmaevi
agmas! blgltiine gore llkemizde en az 149 siginmaevinin olmast
gerekmektedir. Biiylksehirlerde birden fazla sifinmaevieri ihtiyac
olacagindan bu sayi daha yiksek olacaktir. Ama ulkemizdeki
belediyelere ait siginmaevi sayisi 2011’de 21’de kalmistir. Beledi-
ye siginmaevlerinin bazilann SHCEK'ten izinli, yani onay ahlinarak
faaliyet gésterirken, bazilari heniiz onay almadiklart halde, bir
anlamda say! az oldugu ve SHCEK'in de yukini azalttiklan igin
siddet gbren kadinlarla gocuklara hizmet sunmaktadiriar. 6 Arahk
2012’de on ig ilde buyliksehir belediyesi ve yirmi alti ilge kurul-
masi ile bazi kanun ve kanun hilkmiinde kararnamelerde degisik-
lik yapilmasina dair kanunla 5393 sayili Kanunun 17 maddesinde
dedisiklik yapilmis ve buylksehir belediyeleri ile nifusu
100.000’in Uzerindeki belediyelere kadinlar ve gocuklar igin sigin-
maevi agma acmak zorunlulugu getirilmistir. SONIM‘ler siginmaevi
agma izinleri igin basvuru merkezi haline getirilirken, siginmaevi
agma izinleri eski usulde Bakanlik iznine tabi tutulmustur.”

Avrupa’da birgok lilkede siginmaevleri blyiik codunlukla dev-
let ya da yerel y6netim destekli bagimsiz kurumlarca organize
edilirken, llkemizde bagimsiz kuruluslar devietten ya da yerel
ybnetimlerden neredeyse hig finansal destek alamamaktadiriar.
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Sadece belediyeler biinyesinde (Kadikdy, Bakirkdy ve Sisli Beledi-
yelerinde oldudu gibi) bir iki sinirh deneme bulunmaktadir. Ancak,
bu konudaki destekler de yeterli degildir. Ulkemizde merkezi
hiakimetin kadin kurulusiarinin bagimsiz siginmaevlerine dogru-
dan hicbir maddi destek sadlamamasi ve yerel yonetimlerin de
genelde sosyal belediyeciligi, gogunlukla sosyal yardimlar eksenli
disiinmelerinden dolayl, kadin siginmaevlerine kaynak ayirma
noktasinda isteksiz bir tutum igindedirler. Bu tutum bazen siyasi
bir tercihten, bazen de biitge kalemlerinin belirsizliginden kaynak-
lanabiimektedir. Ozelde ise, kadinlara yénelik alani bir “*6zel alan-
da bir aileigi sorun” olarak degeriendirmekte ve bu alani bir siyasi
rant alani olarak gérmedikleri igin gok da desteklememektedirler.
Bu nedenle kadin kuruluslan biinyesinde siregte yer alan sigin-
maevlerinin sayisi da sinirh kalmaktadir. Bugin bu sayl sadece
5'tir ve onlar da sivil-kamu ortakhd iginde ortak protokollerle,
karma bir yapida igletiimektedir. Bunlardan arastirma kapsamin-
da ele alinan VAKAD, BM ile yaptiklan anlagmalarla (finans des-
tekleriyle) siginmaevlerinde agirlikli olarak miilteci kadinlara yo6-
nelik olarak hizmet verirken, Mor Cati, Sigli Belediyesi'nden aldigi
destekle yasam miucadelesi vermektedir. Benzer olarak Tirki-
ye'de siddet goren kadinlarin destek alacagi simirl olanaktaki
kadin STK'larin danisma merkezlerinin disinda, kurumsal destek-
lerin yetersizlikleri de kadinlan garesiz birakmaktadir. Bu nedenle
siddet géren kadinlara destek veren tim mekanizma ve kurumia-
rin batancil bir yaklasimla koordineli olarak ¢alismalar zoruniu-
dur. Bu amagla, ulusal ve yerel dizeyde eylem planlarinin da
islevsel hale getirilmesi yararl olacaktir.

Siginmaevierinin Mekansal Ozellikleri ve Fiziki Yeterlilikleri

Siginmaevileri aileigi siddeti gbren kadinlarin siddetten uzakla-
sip, kendilerine olan glivenlerini ve huzurlarini yeniden saglaya-
cak givenli yerler olmasi nedeniyle, mekansal ve gevresel 6zellik-
leri oldukga 6nemlidir. Yine siginmaevlerinin hizmet bélim kapa-
siteleri ve yeterlilikleri de kadinlarin hayata yeniden tutunmala-
rinda ve gelecekle ilgili karar verme siirecinde énem tasimaktadir.
Kadina Karsi Siddetle Miicadele Avrupa A§ Orgiitii-WAVE’e (2006)
goére de, siginmaevlerinin mekansal tercihlerinde kentsel olanak-
lara erisimin kolaylastirici niteligi géz 6énine alinmali, ev gibi dé-
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senmeli, kadinlarnn sosyallesmelerini saglamanin yaninda onlann
mahremiyetlerini koruyacak fiziksel 6zellikler tercih edilmelidir.

Siginmaevlerinin yeri, kimlerin yonettigi ve standartlarinin ne

olmasi gerektidi gibi konular bircok lilkede yasa ve yénetmelikler-
le belirlenmektedir. Ulkemizde de 2396 sayili yasayla Ozel Hukuk
Tazel Kisileri ile kamu kurum ve kuruluglarinca siginmaevleri
acgilabilmektedir. Siginmaevi agma, onay ve denetimleri ise, Sos-
yal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirligane
aittir. SHCEKten izin alabilmek icin yasada belirtilen gerekli asga-
ri kosullar suniardir:

e Bina iskan durumu hakkinda belediye raporu, yapt kul-
lanma izin belgesi ya da Universitelerin ilgili bélimlerinden
alinacak statik raporu,

e Tapu senedi veya kira kontrat 6rnegi,

e Yangin glvenligi icin itfaiye mudirliginden alinacak ra-
por,

* Hizmet ve isleyisle ilgili yénerge,

e Kurulugun fiziksel kosullan, hizmet boélimleri kapasitesi,
personel durumu ve hizmete uyguniugu hakkinda Il Mi-
durlagi'nin dizenleyecedi rapor.

Benzer olarak siginmaevlerinin yerlerinin segiminde ve bina-

larda aranan ozellikler de sunlardir:

e Bina ve iskan durumu kent icinde kalanlarin toplumdan
soyutlanmadan yasayabiiecekleri sakin, ilgi cekmeyen ve
tercihen miistakil olan yerler olmasi

* Binanin tercihen glivenli, sistemli, kaloriferli olmasi

e Binarnun idari bdlim, gérisme odasi, oturma, yemek, egi-
tim ve rehabilitasyon salonlari, gocuk ve etkinlik odalari,
¢amasir ve Utl odasl, mutfak banyo ve diger bélimlerden
olusmasi

e Binanin ev ortamina benzer sekilde désenmesi

Arastirmada incelenen 24 kadin siginmaevinin hepsi kentsel

alanlarda agilmigtir. Ama siinmaevierinin mekansal konumunda
ikili bir yapi dikkat gekmektedir. Bir kismi kent merkezlerinde
sehir icinde, mahalle arasindadir. 9 sifinmaevinin yeri kadinlann
kentse! olanaklara erisimlerini kolaylastirici niteliktedir. Genel-
likle hastane, karakol ve okullara yakindir ve mahalle iglerinde-
dir. Bir kismi da kent merkezine uzak alanlarda mustakil yerle-
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sim yerlerindeki binalardadir. Bu sekildeki 15 siginmaevi, kent
merkezine uzak olmakla birlikte, toplumdan gok da soyutlanma-
dan yasanabilecek sakin, ilgi gekmeyen ve tercihen miistakil
olan yerlesim alanlarinda yer almaktadir. STK'iar ve belediyeler
siginmaevlerini daha gok kent merkezinin disinda, gérece daha
sakin mahallelerde tercih etmektedirler. SHCEK'e ait siginmaev-
lerinde ise, her iki mekansal tercih de s6z konusudur. Benzer
bicimde siginmaevlerinin bulundugu binalarin nitelikleri baki-
mindan da bir cesitlilik s6z konusudur. Arastirmadaki siginma-
evlerinin 7’si kendi iginde iki kath mustakil bir evde, 7'si bir kag
lojman ya da villanin bilesiminden olusmus bir bina kompleksin-
de, 10’u iki ya da Ug katli kamu binasinda hizmet vermektedir.
Sadece 3 siinmaevinde yangin merdiveni vardir. Gogu binada,
siinmaevinin ihtiyaclari géz o6niline alinarak yapilmadigindan
altyapi sorunlari yasanmaktadir.

Yine siginmaevlerinde hizmet boltimleri bakimindan da ciddi
diizeylerde yetersizlikler s6z konusudur. Tuvalet ve banyo sikinti-
larn hem personel ve hem de kadinlar icin neredeyse tim sigin-
maevlerinde vardir. Camasirhane, yemek alani ya da odasi, mut-
fak ve kilerler mevcut olmakla birlikte, gtlivenlik nedeniyle genel-
likle geceleri, bazilarinda da hijyeni saglamak igin giindizleri de
kilitli tutulmaktadir. Siinmaevlerinin gok azinda kitap odasi ya da
kitaphk, hobi, spor ya da bilgisayar odasi benzeri kullanim alanlari
bulunmaktadir. Bazi ¢odu siginmaevinde kadinlarin sosyallesme
alani sadece televizyon izleme odasiyla sinirli kaimaktadir. Din-
lenme alanlari ve/veya ortak mekéanlar da oldukga yetersizdir.

Siginmaevlerinin i¢ mekanlarinin kullammi ve désenmesinde
ev ortamini yansitmasi ve tefrisatinin evi animsatacak bigimde
dizenlenmesi beklenilmektedir. Aragtirmada siginmaevleri iginde
Aliada, Uskiidar, Kiiciikcekmece ve Cankaya Belediyeleri ile Mugla
SHGEK bu nitelikleri tagimak bakimindan yeterli iken, digerlerinde
sifinmaevi binast ig mekan kullanim ozellikleri ve tefrisatlar ba-
kimindan bir ev gériinimi vermekten ¢ok, bir kamu binasi, bir
kiz yurdu ya da bir otel gérinimiindedirler. _

Siginmaevierinin fiziksel yeterlilikleri bakimindan hizmet bé-
limlerinin farkl ihtiyaglan kargilayacak nitelikte olmasi gereklidir.
Bu oOzelliklerinden biri, kadinlarin bagvurularinin ve gdriigmeleri-
nin yapildigi ilk basvuru ve goriisme odalarinin olmasidir. Ancak
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arastirmanin yapildigi sidinmaevlerinin {icte ikisinde ilk kabul
odasi ve/veya gériisme odas! yoktur. Bagvurularnn ve gorismele-
rin gogu midirin ya da yoneticinin odasinda yapilmakta ve ge-
nelde de Gclnch sahislarin ya da personelin yaninda siradan bir
bagvuru iglemi gibi yapimaktadir. Yine siginmaevlerinin blytik
gogunlugunda kadinlann mahremiyetlerini koruyacak, kadinlarin
cocuklaryla birlikte kalmalarina olanak taniyacak yatak odalari
yoktur. Kadinlar cocuklarinin yani sira diger kadinlarla beraber
kalmaktadirlar. Nitekim arastirmanin yapildidi birkag siginmae-
vinde sadece %4'lUnde, aile odasi benzeri bir uygulama s6z konu-
sudur. Siginmaevlerinde genelde odalar 1-9 kisiliktir. 24 siginma-
evinin %?28’inin odalar 1-2 kisilikken, %37'sinin 3-4, %22’'sinin
5-7 ve %13Un0n 8 ve istl kisilik odalar oldugu belirlenmigtir.
Yine siginmaevlerinin agilis yatak-barinma kapasiteleri 10-90
arasinda degiskenlik gostermekle birlikte, 2005 yili sonrasinda
Belediye yasasi ile agillanlarda bu sayi 20 ve altinda tutulmustur.
Gériismelerin yapildigi donemde ise, siginmaevierinde kalan kadin
sayisi en az 3, en fazla 23 olmustur. Cocuk sayisi da 1-14 arasin-
da degigmistir.

Aragtirmanin yapildigi dénemde siginmaevlerinde kalanlarin
%39’unu Gocuklar olugturmustur. Hem gocuklarin sayisinin yiik-
sekligi, hem de kadinlarin siklikla siginmaevleri arasinda nakle-
dilmeleri ya da siginmaevlerinden gesitli nedenlerle ayrilmalari,
siginmaevlerinde 1 yilda kalan kadin ve gocuk sayilarinda énemli
dedisimlere neden olmustur. Bu sayi tim sifinmaevleri dikkate
alindiginda yillik bazda toplamda kadinlarda 538’e ve gocuklarda
255'e kadar yukselmigtir.

Mekansal ozellikler ve fiziksel yeterlilikler bakimindan aragtir-
ma illerinde Mugla SHCEK'in olanaklar uluslararasi standartlara
uygun tek siinmaevidir. Izmir Aliaga Belediyesinin sijinmaevi
ise, ev ortami saglayan en basarili sijinmaevlerine érnek gosteri-
lebilir. Yine Ankara Gankaya Belediyesi ile Istanbul Kigiikcekmece
Belediyelerinin sidinmaevleri, g¢ocuklara sunulan olanaklarla dne
¢ikmakta, hatta hem personel ve hem de hizmet sunum modelleri
bakimindan &rnek uygulamalar olarak ele alinabilecek 6zelliklere
sahip gériinmektedirler. Mor Cati Kadin Siginad: Vakfi siinmaevi
de, guivenligin saglanmasinda modern tekniklerin kullaniimasi ve
feminist ilkelerin uygulamasi bakimindan basgarili bir model olarak
gosterilebilir. Ayrica arastirma illerinde siginmaevlerinin mekéansal
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ve fiziksel olanaklar bakimindan en iyi yon ise, kiigiik de olsa
c¢ogunda bir bahgenin olmasi ve kadinlarin bir rahatlama ve sos-
yallesme mekani olarak bahgeleri kullanabilmeleridir.

Ancak birgok siginmaevi yéneticisi siginmaevinin standartlari-
nin yiiksek olmasinin kadinlar ézendirecegini ve onlari gitmekten
(eve donmekten) alikoyacadini, vazgegirecegini disiinmektedir-
ler. Bu nedenle siginmaevlerinin temel ihtiyaglari azamide karsi-
lamasinin yeterli olacagina ve asgari hizmetleri sunup, ézendirici
olmamaya dikkat edilmesi gerektigine inanmaktadirlar. Bu ise,
kadinlann siginmaevierinde daha kisa kalmalarnna, gelecek plan-
larini saglikh yapamamalarina, kadinlara ve gocuklarina sunulan
olanaklar konusunda daha az cabanin sarf edilmesi gibi sonuglara
neden olabilmektedir.

Siginmaevinde Yonetsel Kurallar: Glivenlik, Gizlilik ve
Diizenin Korunmasi

Siginmaevleri, kadinlarla cocuklarina siddetten uzaklasmak
icin acil siginma, glvenlik ve kadinlanin badimsizlik duygusunu
gelistiren bir ortam saglamasi gereken kurumlardir. Bu nedenle
sijinmaevierinde ginlik yasamin dizenlenmesinde ve sorumlu-
luklann gerceklesmesinde guvenligi esas alan, uyulmasi gereken
kurallar ya da ilkeler belirlenmektedir. SHCEK kadin siginmaevi
yonetmeliginde bu durum, 14. Madde’'de ifade edilmistir. Buna
gére kadinlar kurulugta kaldiklar sire iginde agadida belirtilen
kurallara uymakla yikimli tutulmaktadir. Bu da sijinmaevine
kabul agamasinda imzalatilan bir taahhut belgesiyle gergeklesti-
rilmektedir. Bu kurallar sunlardir:

e Kurulus adres ve telefon numarasin gizli tutmak, kurulus-

tan aynrildiktan sonra da bu kurala uymak,

e Kurulus hizmetlerinin en iyi sekilde ylritilebiimesi igin
kurul tarafindan hazirlanan programlar gergevesinde ken-
disine verilecek temizlik, gocuk bakimi, mutfak isleri ve
benzeri gbrevleri yerine getirmek,

e Kurulusta kalan diger kadin ve ¢ocuklara, fiziksel, duygu-
sal, cinsel tacizde bulunmamak,

+« Kurulugta kalan diger kadinlanin para ve esyalanina, kuru-
lusun arag, gereg ve esyalarina zarar vermemek,
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e Kurulusa ziyaretgi kabul etmemek,

e Izin almadan kurulustan ayrnimamak,

e Kurulus iginde ve diginda alkol ve uyusturucu madde kul-
lanmamak, alkolli olarak kurulusa gelmemek,

e Devletin itibarini diisiirecek ya da gérevlilerin onurunu ze-
deleyecek tutum ve davraniglarda bulunmamak, kurulus
aleyhine propaganda yapmamak, kurulus goérevlileri ve
kadinlar hakkinda asilsiz ve onur kirici haber yaymamak,
kurulusa fotograf makinesi, kamera, teyp ve benzeri kayit
cihazlar sokmamak.

Yukarida da géruldadi gibi gogu kural, sifinmaevierinin gizlili-
gini ve glvenligini saglamaya yonelik olarak belirlenmistir. Hatta
sifinmaevi ydénetimlerinin de kurulusu tanitan tabela asmalan ve
kurulug binasinda acilis torenleri diizenlenmeleri yasaktir. Ayrica
sifinmaevlerinde toplanti yapilmamasi ve ziyaretgilere kapall
tutulmasi da gizliligin korunmasi kapsamindaki uygulamalardir.
SHCEK ve belediyelerde kurallarin gogunun gegerli oldudu, hatta
kati bir bigimde uygulandidi ve dedisik uygulamalara da basvurul-
dugu goralmigtir.

Siginmaevlerinde givenligin saglanmasinda farkl yéntem ve
uygulamalar s6z konusudur. Ancak siregte ilk adim, bildirim
asamasiyla baglamaktadir. Bu dogrultuda kadinlann giivenlikleri-
nin saglanmasi igin risk durumilannin tespit edilmesi, siddete karsi
o6nlem alinmasi ve givenliklerinin saglanmasi igin dosya incele-
melerinin yapilmasi énceliklidir. SHCEK'lerde bu sireg il madir-
liklerinde baglamaktadir. Il miidirliiklerine yapilan miracaatlar
gbérevli sosyal galismacilar tarafindan yapiimakta, kadinlarin be-
yanlari, miilakat ve varsa dosya incelemelerine dayanilarak sos-
yal inceleme raporlan hazirlanmaktadir. Benzer uygulamalar di-
der sidinmaevleri igin de gegerlidir. Ancak baz illerde gizliligin ve
mahremiyetin korunamadigi goérilmektedir. Bunda hem SHGEK
ve hem de baz beiediyelerin yéneticileriyle personellerinin ihlalle-
rinin ve konuya farkindalk dlzeylerinin diisik olmasinin roli
biiyiktiir. Ozellikle giivenlik gerekgesiyle kadinlarin beyanlariyla
ilgili siirecte sikintilar yaganmaktadir. Kadinlarin beyaninin esas
alinmasi ilkesine karsin, hem SHCEK'lerde ve hem de belediyeler-
de kadinlarin siddet ve gelis Oykilerini dodgrulayacak kanitlar
aranmakta, adeta polis sorgusu benzeri ydontemler uygulanmak-
tadir. Kadinlardan siddet Sykdlerini kanitlayacak sahitler ve ileti-
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sim bilgileri istenmekte, hatta bazen bu durum kadinlara psikolo-
jik siddet uygulamalarina kadar gidebilmektedir. Bu tir durum-
larda kadinlar igin sifinmaevleri bir hak olmaktan gikmaktadir.

Arastirma illerindeki siginmaevlerinde gizlilik, gogu kez giiven-
likle birlikte diisiiniilmekte ve farkli tedbirler birlikte uygulanmak-
tadir. Galismanin yuritildiaga siginmaevlerinin yarisindan fazla-
sinda (%62,5) givenlik, ic ve dis kamu glvenlik personeliyle
saglanmaktadir. SHCEK’lerde polisler ve belediyelerde ozel gl-
venlik sirketi elemanlan galismaktadir. Dis givenlikte genelde
erkek, i¢ guvenlikte ise kadin personel calistinimaktadir. Sadece
Mor Cati Kadin Sidinagi Vakfi dista givenlik kamera sistemiyle ve
Cankaya Belediyesi de igerde kamera ve disarida da dis glvenlik
personeliyle glivenligi saglamaktadir.

Siginmaevlerinde (Mor Gati harig) givenlik tedbirlerinden biri

“de, kadinlarin cep telefonlari, fotograf makineleri ve kayit cihazi
benzeri elektronik aletler ellerinden alnip kilit altinda tutulmaktir.
Kadin sidinmaevi disina ciktidinda cep telefonu ve geregleri veril-
mekte ve sifinmaevine girdidinde yine teslim alinmaktadir. Gliven-
ligin ve adresin gizliligini saglamak igin bazi sijinmaevlerinde tele-
fon gérismeleri yoneticinin yaninda ya da siinmaevinin telefonun-
dan yapimakta, béylece kadinlarn yakinlan, egleri ya da diger
kisilere siginmaevinin adresinin verilmesi 6nlenmeye galigiimakta-
dir. Mor Cati‘'da ise, teknolojik gelismelerin cep telefonu ile gorus-
me sirasinda gériugllen kisinin adresinin tespit edilebilmesine yol
acabilecedi endigesiyle sadece telefon numaralarinin degistirilmesi
istenmektedir.

Giivenligin sadlanmasinda ve siinmaevlerinde diizenin korun-
masinda en yaygin uygulamalardan bir digeri de giris ve ¢ikis saat-
lerinin dizenlenmesi ve kisitlanmasidir. Kadinlarin kendilerinin ve
cocuklarnnin iglerini yapmak, kurslara katiimak ve is aramak gibi
nedenlerle sifinmaevinden ayrilmalar izne tabidir. Siginmaevlerinin
%58'inde giris-cikis saatleri personelin mesai saatlerine gore ayar-
lanmistir. %30’unda ise, ybneticinin inisiyatifine birakilmis durum-
dadir. Sadece badimsiz kadin kuruluslarina ait 2 siinmaevinde
saatler konusunda bir kisitlama yoktur. Mor Gati Kadin Siginad
Vakfi, VAKAD ve Gankaya Belediyesi siginmaevi haricinde neredey-
se tim siginmaevlerinde kadinlar yonetmelik geregdi disari gikarken
tutanak tutturulmakta, giris ve gikis saatleri kayda alinmaktadir.
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Siginmaevinin glivenlik personeline de disan gikacaklarin isim liste-
si verilmektedir. Bazi siginmaevlerinde sadece galisan kadinlara ya
da ayni sehirde yakini olan kadinlara yatil izin gibi bazi esnek uy-
gulamalar da s6z konusu olabilmektedir.

24 siginmaevinde mahremiyetin sadlanmasinda da izlenen en
temel yol %87,5 ile kadin hakkinda diger kadinlara bilgi verme-
mektir. %8’inde kadinlara diger kadinlara kendileri hakkinda ko-
nusmamalar tavsiye edilmekte ve %4'iinde de aile odasi uygu-
lamasi ile mahremiyetin korunmasi saglanmaya caligiimaktadir.

Bircok siginmaevinde giivenlik ve gizliligin saglanmasina yéne-
lik 6nlemler o kadar abartilmistir ki, kadinlarin bahceye ve balko-
na cikmalan yasaklanmig, etrafi tel orgiilerle cevrilmis, &deta
siginmaevieri kadinlar icin birer hapishaneye déniismeye basla-
migtir. Hatta 1 belediye siginmaevinde dider tim énlemlerin ya-
ninda, sifinmaevinin disaridan gériinmesinin énlenmesi igin cam-
larin filmle kaplanmasi yoluna bile gidilmisgtir.

Siginmaevlerinde alinan farkl giivenlik énlemlerine karsin, si-
dinmaevlerinin %75'inde glivenlik sorunlar yasanmistir. Yéneticile-
re gére givenlik sorunu %61 ile kadinlardan ve/veya polislerin
siginmaevinin yerini tclinct sahislara vermelerinden kaynaklanmig-
tir. Yine %17’si uzun yillar ayni yerde olan siginmaevlerinin yerinin
desifre olmasina neden oldugunu dislinmektedir. Hatta 3 sifinma-
evinin adresinin gizliligi korunamadid icin yeri birkac kez dedisti-
rilmek zorunda kalinmistir. Yine godu siginmaevi, kadinlarin erkek,
gogunlukla kocalarinin ya da akrabalarinin baskin ve siddet olayla-
rina tanik olmustur. Yéneticilere gére, kadinlarin aileleri ve kocalan
gizlilige karsin, kamu yetkililerinin destekleriyle (SHCEK, savcilik ve
polis) sifinmaevlerinin adreslerine ulagabilmektedir. Ayrica yoneti-
ciler iki noktaya dikkat cekmislerdir. Ilki polisterin, dzellikle semt
karakol polislerinin daha fazla egitilmelerinin gerektigidir ve digeri
de kadinlarin sifinmaevindeki siiregler ve giivenlik konusunda daha
fazla bilinglendirilmeye olan ihtiyaglaridir.

Bagimsiz kadin kuruluslar ise siginmaevlerindeki kurallarin ve
ilkelerin kadinlarla birlikte belirlendigini ve feminist ilkelere gére
hareket ettiklerini ifade etmektedir. Mor Cati ve VAKAD'In
benimsedigi feminist yonetsel ilkeler géyle ifade edilmistir:

e Siginmaevinin adresi gizlidir ve bagvuran kadinlar hakkin-

daki bilgiler gizli tutulmaktadir.
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e Kadinlann séyledikleri gegerlidir.

e Kadinlar arasinda yas, cinsel tercih, sinif, sakat olma, din,
mezhep, dil, meslek, medeni hal, milliyet, renk, siyasi g6-
ris vb. durumuna gore aynmlar gézetilmemektedir.

e Hicbir kadina veya gocuda baski ve siddet uygulanmamak-
tadir. :

e« Calismalar yalnizca kadin bakis agisina sahip kadinlar ta-
rafindan ydritilmektedir.

e Kadinlar varsa gocuklariyla birlikte kabul edilmektedir.

e Kadinlar kendi 6z bakimlarindan sorumludurlar.

« Kadinlar gocuklariyla birlikte ayni odada kalmaktadir.

e Kadinlarin ve gocuklarin giivenlikleri kendilerince ve kuru-
lus tarafindan alinan dnlemlerle saglanmaktadir.

e Siginmaevi ortami, kadinin siddetten kurtulmanin yol ve
yontemlerini kendisinin bulabilmesi igin tegvik edicidir.
Kadinlara siddetsiz bir hayat kurabilmek igin ihtiyag duy-
dugu tibbi, psikolojik, hukuki danismanhk, mesiek kurs-
lari ve is bulma olanaklar ile gocuk bakim destedi sag-
lanmaktadir.

e Siginmaevinde kadinin 6zgiivenini yeniden kazanmasini
saglayacak bir yasam ortami yaratilmaktadir.

Siginmaevlerinin Yéneticilerinin Ozellikleri ve
Mesleki Yeterlilikleri

Siginmaevi  personelinin  gorev ve yetkileri siginmaevi
yoénetmeliginin 7. maddesine goére belirlenmistir. Yonetmeligine
gore, kadin siginmaevlerinde sosyal hizmetler ve psikoloji alaninda
ylksekdgrenim yapmis bir midir, ihtiyaca gore sosyal galismaci,
psikolog, c¢ocuk gelisimcisi, doktor ve hemsire, genel idare,
yardimci ve teknik hizmetler sinifindan tercihen kadin personelin
gorevlendirilmesi uygun gérilmektedir. Siginmaevlerinde mevzuat
agisindan doktor galismasi ©ongérillse de, alan siirecinde higbir
sijinmaevinde doktorun galisti§y gbzlemlenmemigtir. Daha gok,
hemsgireler gérev almakta ya da SHCEK binyesinde galisan
hemsireler ihtiva¢ duyuldugunda ya da haftanin belli glUnlerinde
sifinmaevierine gelmektedirler. Gerek duyuldugunda da sézlesmeli
hizmet satin ahimi yoluyla personel teminine gidilmektedir.
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Tablo 4.2. Siginmaevi Yoneticisinin Meslegi

Meslek Sayi Yiizde
Sosyal Hizmet Uzmani 8 _ 33,3
Psikolog 5 20,8
Dernek Gonulitisi 3 12,5
Biro Elemani 3 12,5
Memur 2 8,3
Sosyolog 1 4,2
Hemsire 1 4,2
O&retmen 1 4,2
Toplam 24 100

Arastirmada ele alinan 24 siginmaevinin %601 ydnetmelige
uygun bir bicimde uzman mesiek personelini ydnetici konumda
caligtirmaktadir. Ozellikle SHCEK’e bagh siginmaevlerinin
%80’inde sosyal hizmet uzmani ve psikolog yoénetici olarak tercih
edilmisken, belediyelerde bu oran %42ere dismektedir.
Genellikle belediyelerde sorumlu sosyal ve/veya kiitir isleri
mudurd, baskan yardimcisi ya da koordinatér olmakta ve
siginmaevi yoneticisiyle birlikte slireci kontrol etmektedir. Ancak
hig biri meslek elemani dedildir. Siginmaevi ybneticilerinde de,
sadece Tarsus, Pendik ve Tepebasi belediyelerinde sorumiu
yénetici meslek elemanidir.

Siginmaevi yoneticilerinin ‘kadindan kadina hizmet’ l|k€SI ge-
regince tercihen kadin olmalan &ngériimektedir. Yoéneticinin cin-
siyeti agisindan SHCEK’lerde Sakarya, Kocaeli, Mugla, Van’in,
belediyelerde de Sakarya ve Yildinm Belediyesi‘nin sorumiu yéne-
ticileri erkektir. Diderlerinin (%75‘inin) siinmaevi yoéneticileri
kadindir.

Siginmaevlerinin yonetimlerinde yoénetim sorumlulugunu ist-
lenecek kisilerin kim ya da kimlerden olusacadi kadiniara y6nelik
hizmeti ve hizmet kalitesini de belirleyebilmektedir. SHCEK'lerde
yonetici ve siginmaevi siregierinde karar veren tek bir kisi olur-
ken, belediyelerde ve bagimsiz kadin kuruluslarinda birden fazla
kisi sliregte yer alabilmektedir. Belediyelere bagdh si§inmaevleri
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codunlukla Sosyal Isler, Sosyal Yardim Isleri, Kultiir MadarlGga ya
da benzer adli olan bir birimde ya da bir daire bagkanlgina ya da
baskan yardimcisina ya da bir koordinatére bagh olarak yurttul-
mektedir. Bazi belediyelerde ilgili midir ya da koordinatér tim
siireci kontrol etmekte, bazilarinda tim sorumluluk ve sireg si-
ginmaeyvi yoneticisinde bulunabilmektedir. Bazilarinda ise sorum-
luluk sorumlu kurum ya da birim yéneticisine devredilmekte ya
da ortakl vyuritiimektedir. Ancak siginmaevleri agisindan bu
ybnetsel yapl bazi sikintilar yaratabilmektedir. Siyasal bir yapi-
lanmanin hékim oldudu belediyelerde ybéneticiler ve sorumlular,
yerel secimler sonrasinda siklikla degismektedir. Bunun kurum ve
siginmaevi icin anlami, bilgisizlik, diisiik farkindalik ve deneyim-
sizlik demektir. Her yeni y0Onetici el yordamiyla islerin yeniden
yuritilmesini 6grenmeye galismaktadir. Bu da siginmaevlerinin
kurumsal bilgi sisteminin zayif kalmasina yol agmakta, ydnetici
konumunda olanlarin siirecin denetimini kaybetmelerine ya da
sijinmaevlerine ve kadinlara karsi ilgisizliklerine neden olabilmek-
tedir. Bu nedenle arastirmada belediye siginmaevi yoneticileri
gerek kendi kurumlarinin tarihsel siirecine ve gerekse siginmae-
vine iliskin bilgiler vermede yetersiz kalmiglar, hatta zaman za-
man tutarsiz bilgiler vermislerdir.

Kadin kuruluslarina bagh her iki siinmaevinde de ydnetsel so-
rumluluklar paylasiimis olup, hiyerarsik bir yapi sergilenmemek-
tedir. Genelde iki kadinin sorumlulugu paylastidi gérulmektedir.
Ancak her iki siginmaevinde de yasal silire¢ geredi uzman meslek
elemanlan sorumlu gosterilmektedir.

Siginmaevlerinde galisan yonetici personelin bagli oldugu ku-
rumda (SHCEK ve belediye) calisma sireleri incelendiginde 1-3
yil arasinda calisanlarin .orani %33 iken, 4-7 yil arasindakilerin
orani %8‘dir. 8 yil ve Ustlinde calisanlarin, yani deneyimli yéneti-
cilerin orani da %b54’tir. Ancak kurumsal calisma deneyimine
karsin, siginmaevinde calisma sirelerine bakildiginda ise iligki
tersine bir seyir izlememektedir. %46's1 1-3 yildir ve %25i 1 yil-
dan daha az bir zamandir siginmaevinde yoneticilik yapmaktadir.
Siginmaevinde 8 yil ve lizerinde galisanlarin, yani tecriibeli olan
yoneticilerin orani sadece %8'dir. Ancak siginmaevinde uzun siire
calismak aym zamanda yoneticilerde tlikenmislik tehlikesini ar-
tirmaktadir. Ozellikle SHCEK’lerde ve bazi belediyelerde bu sorun
daha yodun yasanmaktadir. Yéneticiler gatisan rol talepleriyle igi
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yliritmek zorunda kalmakta, kurumsal destedin yetersiz olmasi
ya da sliregte yalniz birakilmalar ve hizmet verilen kitlenin sorun-
larinin gok yogun olmasi gibi nedenlerle de tikenmiglik duygusu
yasamaktadirlar. Bu durumu asmak igin ¢ogu siginmaevinde sik
araliklarla yonetici degisimi yasanmaktadir. Uzun sure siginmae-
vinde galisan yoneticiler gériismelerde en kisa sirede yéneticilik-
ten aynimayi ya da kurum iginde bir bagka birime gegmeyi di-
siindiiklerini ifade etmislerdir. Ozellikle SHCEK'lerde bu durum
daha fazla dile getirilmistir.

Siginmaevlerinde yoneticilerin sorumluluklarinda da onemli
farkhlagmalar sdz konusu olmakla birlikte, siginmaevinin idari
statlst ne olursa olsun onlarin bagh oldugu kurumiarda ‘yonetici-
ler ve galisanlar her isi yapar’ diisiincesi oldukga yaygin bir kani-
dir. Cankaya Belediyesi ve Mugla SHCEK haricindeki diger tim
siginmaevlerinin hemen hemen timiinde idari ve destek personel
sikintisi (hem nitelik ve hem de nicelik bakimindan) yasandig
gbzlemlenmistir. Yine galiganlarin galismalarini degerlendirecek ve
takdir edecek/kurumlarin olmadigi da gériismelerde siklikla dile
getirilmistir. Cogu kez siginmaevlerinde istihdam edilen persone-
lin kurumun bagka birimlerinde de sorumlukiarimn olmasi ya da
bagka birimlerin elemanlari olmasi, bagta psikologlar ve sosyal
galismacilar olmak tlizere galisanlarin is yukidnd artirmaktadir. Bu
durum personelin kadinlara ayiracaklari zamani azaltmakta ve
blrokratik islemlerle ugrasmaktan mesleki sorumluluklarini ya-
pamaz duruma gelmelerine yol agmaktadir. Bu da siginmaevie-
rinde kalan kadinlara ve sorunlarina kargi ilgisizlikle ve kalanlarin
memnuniyetsizlikleriyle sonuglanmaktadir. Calisanlarda da ti-
kenmislik soruna ve galisma isteksizliklerine yol agmaktadir.

Siginmaevleri yoneticilerinin egitim durumuna bakildiginda
buylk gogunlugunun (%87,5inin) Universite mezunu oldudu,
%8‘inin lise ve %4’lUniin de ilkokul editimine sahip oldugu belir-
lenmigtir.  Ancak sidinmaevlerinde yoneticinin uzman meslek ele-
mant olmasinin diginda siddet gérmis kadinlara iliskin hizmet
alaninin 6zel donanim gerektirmesi, kadin bakis agisina ve duyar-
hhgina sahip olmanin yaninda, kadinlarin giiclendiriimesi ve des-
tek hizmetlerinin geligtirilmesi icin bazi temel egitimleri almis ve
risk ydnetimi gibi sireg planlamalarini yapabilir olmalan gerekli-
dir. Bu konuda yoneticilerin vyeterlilikleri incelendidinde
SHCEK'lerde Aile Danisma Merkezi ve il mudirligu bunyesinde
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calisan bazi ydneticilerin ve bir kag siginmaevi midiarinin (Anka-
ra, Bursa ve Mersin gibi) Kadinin insan Haklan Egitimi (KIHEP) ve
siddetle miicadeleyi iceren bazi seminer ve egitimlere katildiklari
belirlenmigtir. SHCEK'lere bagh gorusiulen 10 siginmaevi yonetici-
sinden 4'G (%40), 12 belediye sidinmaevi yoneticisinin de 4’
(%33) toplumsal cinsiyet ve/veya haklar egitimi almiglardir. An-
cak buyilk cogunlugun kadin ve meslek elemani olma diginda bir
niteligi ya da duyarhligi da yoktur. Bircok siginmaevi ydneticisine
goére kadin olmak, siginmaevindeki kadinlari anlamak igin yeterli-
dir. Ozellikle muhafazakér belediyelere ait sifinmaevi ydneticileri
siddetle miicadelede geleneksel kadin bakis acgisina ve kaderci bir
tutuma sahip olarak hizmet vermektedirler. Siginmaevi yonetici-
leri siddet nedeniyle evini terk etmek zorunda kalan kadiniara
karsl ‘hayir’ islediklerini; ‘onlar sokaga dismekten kurtardikiarini’
diiginmektedirler. Codu kez kadinlar ile empati kurmak yerine,
kendilerini kadinlarin kurtaricisi olarak gérmekte ve kadinlara da
‘gecici misafirler’ géziiyle bakmaktadirlar. Bagimsiz kuruluglara
ait kadin si§inmaevlerinde ise, siginmaevi sorumlularinin hepsi,
toplumsal cinsiyet ve kadinin insan haklan editimi almis olup,
feminist bakis agisina sahip olduklarini belirtmislerdir.

Siginmaevierinin Hizmet Sunum Modelleri ve Celigkiler

Johnson’un (1981) da belirttigi gibi feminist ideoloji ile kurulan
siginmaevleri ile digerleri arasinda kurumsal yapilanma, program
ve politikalar agisindan énemli farkhilagmalar s6z konusudur. Fe-
ministler, kadina yonelik evigi siddetle miicadelede kadinin kendi
kaderini tayin hakkini engelleyen her tir kisitlamaya ve uygula-
maya karsl ¢itkmaktalar. Bu yaklasim arastirmaya katilan iki femi-
nist siginmaevi igin de gegerli gérinmektedir. Diger siginmaevle-
rinin biylk cogunlugunda ise, ybneticiler kadina bir sosyal hizmet
vakasi olarak bakmakta ve siddetin gercek nedenini sorgulamak
yerine, neden oldugunu disindikleri sorunlarn ¢dzmeye yonelik
calismalara dnem vermektedirler. Bu nedenle hizmet sunum mo-
delleri de bu dogrultuda farklilasmaktadir. Kadina ydnelik siddetle
miicadele konusunda genel olarak SHCEK’e bagh kuruluglarda ve
siginmaevi yoneticilerinde geleneksel sosyal hizmet modeli agir-
likla benimsenmektedir. Meslek elemani olarak (sosyal hizmet
uzmani ya da psikolog) meslek bilgilerinin her sosyal grubun
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sorununu ¢ézecedi anlayisi benimsenmekte ve “aile odakli” ¢o-
zimlere odaklaniimaktadir. Kadina yénelik siddetin toplumsal
cinsiyet boyutu yeterince algilanmamakta ve ataerkillik sorgu-
lanmamaktadir.

Ensest ve gocuklara ydnelik cinsel istismarlar disindaki tiim
kadinlar igin aile birlesimine yoénelik calismalar éne gikmakta ya
da bu beklenti dogrultusunda calismalar ylritilmektedir. Koru-
yucu ataerkillik olarak da adlandinlabilecek bu yaklasimda, kadin-
lar igin en iyi kosulun yine de kendi evlerinde olabilecedini dlisi-
nen yoneticiler, evleri disinda siginmaevinde oldukian sire iginde
namuslarini ve giivenliklerini koruyarak bir siire misafir etmekte-
dirler. Bu siire zarfinda da kocalarinin akillarinin baglarina gelece-
gini dustnmektedirler. Bu nedenle yéneticiler siddet uygulayan
kisilerle kadinlari biraraya gelmeye tesvik etmektedirler. Aile
birlesimi igin biraraya gelen eslere de tavsiyelerde bulunmaktadir-
lar. Kadin eve donmeye ikna etmeye calisilirken, erkek ese de;
“kadinin yanindayiz, devletiz, déversen biz variz” turl bir yakla-
simla korkutularak (!) dayaktan-siddetten vazgegirilmeye calisil-
maktadir. Ayrica yoneticilerin gogu siddetin temel nedenini eko-
nomik yoksunluklar olarak gérmekte, aileye sosyat yardimlar
yapilarak ¢6zum Uretilmeye ¢ahsiimaktadir. Kadin odakli olmalari
ve iglerine kansilacag: gibi endigeler nedeniyle de, kadin kurulug-
lan ve STK'lardan da uzak durulmaktadir. '

Siginmaevlerinin hizmet sunumlarinda kurumsal bakis agist ka-
dar, yoneticilerin kisisel gérus ve yargilari da belirleyici olmaktadir.
Aslinda si§inmaevlerinde kalan kadinlara karst yéneticinin ve diger
personelin statlisi ne olursa olsun yargilayici oimamalari ve ayrim
yapmamalari gerekir. Ancak arastirma sidinmaevlerinde yonetici
dahil personelin kadina karsi siddete duyarli, empati gelistirmis
olmalan gerekirken, tam tersi yénde cinsiyetgi ve asiri kontrolci
olduklari ve kimi zaman da dinsel ve etnik Onyargilarla hareket
ettikleri gdzlemlenmigtir. Gérismelerde sidinmaevi yodnetici ve
sorumlularinin siklikla ifade ettikleri su climleler ise, oldukca dii-
stndUrtcudar:

“Dayak iyi bir sey degil, ama bazilari da hak ediyor, camm!”

“"Bizim buraya iyi sopa yemisler geliyor...”
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“Biz basit vakalari almiyoruz, dayak her evde var, biz onlari
almiyoruz, ne var canim... Kadin dedigin ¢eker camm, bize tére
gelirse alinz.”

“"Buradakilerin codu evlilik digi birlikte olan kadinlar, gayri
megru iligkileri var, ondan ona gidip duruyorlar...”

“"Bu kadinlar esten ese geziyorlar, hayati béyle kurmuslar.
Gecinip gidiyoriar...”

“"Bunlar yurt gocuklari iste, hayatlar diizensiz...”

“Buraya dodudan geliyoriar, dil bile bilmiyorlar. Biz Dogulular
¢cok tercih etmiyoruz... Onlar doguruyor, ortaya atiyor, biz mi
bakacagiz...”

“"Biz kadinlarin namus bekgisi miyiz camm, canlari nasil
istiyorlarsa yapsiniar, ben sorumiuluk almam...”

"Burayr kontrol altinda tutmak istiyorsan midirliGi siki
tutacaksin, bunlar bir yudum sevgiye muhtag, zavalli kadinlar,
disanida bir bakana giderler...”

Belediyelere bagl siinmaevlerindeki hékim hizmet bakig ag!-
sinda ve hizmet sunum modelinde ise, belediyenin siyasi gérisi
belirleyici gérinmektedir. Gorusilen 12 belediye siginmaevinin
9'u sa§ partilere aittir. Muhafazakar partili belediyelere ait si§in-
maevlerinin ¢odu, kadin bakis acisindan oldukga uzakta, hatta
onaylamayan bir tutumda, aile odaki, aile birlesimini temel alan
bir sosyal hizmet modeliyle hizmet vermektedirler. Gogunlukla
kaderci bir bakigla, kurtaric roline soyunulmakta, kadinlarin
kontrol altinda tutulmalan gerektigine ve égrenilmis caresizlikle
kadinlarin kendi evierine donmeleri disinda bir ¢éziimiin olmadi-
gina inaniimaktadir. Bu dogrultuda aile birliginin korunmasini
temel alan bir hizmet modeli uygulamaktadiriar. Sol partilere ait
belediyelerde ise, farkl tutumlann sergilendigi gozlemlenmistir.
Bir belediye yoneticisi, ne sosyal hizmet modeline ve ne de femi-
nist modete inanmamaktadir. Siginmaevlerinin gabalarinin yeter-
siz oldugunu ve siddeti erteledigini, kadinlarin evlerine dénmek
zorunda kaldiklarini ve bunun da sorunu ¢dzmede yeterli olmadi-
gini diisinmektedir. Bu igin belediyelerin isi olmadigina olan inang
da oldukca giglidir. Diger iki belediyede ise siginmaevi ydnetim-
leri, karma model denemesi yapilmaktadir, yani geleneksel sosyal
hizmet modeli ile feminist ilkeleri birlikte uygulamaya galismakta-
dir. Ancak makro dlgekte hizmet sunumlari degerlendirildiginde,
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siginmaevleri arasinda ciddi bir isbirligi ve dayanisma olmadigi
gorulmektedir. Turkiye'de ulusal bir siginmaevleri agindan séz
etmek mimkin degildir. Qyle ki bir kentte bulunan siginmaevleri
arasinda bile godu kez isbirligi olmadigi gézlemlenmistir.

Siginmaevlerinin Yonetsel Destekleri: Mesleki Caligmalar ve
Giiclendirme

Siginmaevi silirecinde kadinlara ve cocuklarina yonelik destek
mekanizmalarn godu kez kadinlarin bireysel gliclenmelerine ydne-
lik galismalarin yaninda sosyal ve saglik olanaklarinin artiriimasi-
ni, egitim olanaklarinin ve mesleki kurslarin kadin ve gocuklar igin
organize edilmesini icermektedir. SiJinmaevi sonrasinda kadinin
siddet ortamina geri dénmemesi ve/veya siddet uygulayan tara-
findan rahatsiz edilmemesi igin gerekli énlemlerin alinmasi ve
siginmaevi sonrasi destek mekanizmalarinin da gelistiriimesi ge-
reklidir. Siginmaevlerinin bagl oldugu kuruluslarin danisma mer-
kezlerinin olmasi, destek ve gliglendirme galismalar igin bir avan-
taj saglamaktadir. Kadinlari giiglendirme ve destek mekanizmala-
rini harekete gegirmede kolaylastirici olmaktadir. Bu galismada
ele alinan 24 siginmaevinin %75‘inde kurulusun bir danisma mer-
kezi oldugu ya da danisma merkezlerinden siddetle miicadele ve
siginmaevlerinin én goértusmelerinin yapilmasinda yararlanildigi
belirlenmigtir. SHCEK'’e bagh aile danisma merkezi iginde kadin
danisma merkezi agma isini su anda sadece Ankara denemekte-
dir. Ancak mevcut danigma merkezlerinde igbirligi sorunu vardir
ve bilgi aktarimi ve igbirligi de yeterli degildir.

Kadinlarin siginmaevinde kaldiklari slirece gliglenmelerinin
saglanmasi, kendi kararlarint kendilerinin vermesi, kurumun ka-
dinin yaninda olmasi ve iglerini kendisinin yapmasi igin tesvik
edilmesi gibi temel ilkeler oldukga 6nemlidir. Ancak kadinin editim
seviyelerindeki yetersizlikler, cogu kez bagka bir ilden gelmeleri,
gevreyi tanimamalan gibi etkenler nedeniyle kendi islerini takip
ederken (is bulma, mahkeme ya da tedavi sireci gibi) bazen
kurum personeli ya da siginmaevinde kalan bir baska kadin, ka-
dina eglik edebilmektedir. Ancak ilkesel olarak kabul edilen cogu
destek, personel yetersizlikierinden dolayt gerceklesememektedir.
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Siginmaevlerinde meslek elemanlar, sosyal caligmacilar ve
psikologlar, kadinlarla yaptiklar gériismelerle kadinlarin yasadik-
lari sorunlan, oncelikli ihtiyaglarini ve siginmaevinden beklentile-
rini belirleyerek sorunlarnin giderilmesine ve ihtiyaglarin kargi-
lanmasina yonelik mesleki galismalar yiiritmektedirler. Siginma-
evlerinde mesleki galismalar kapsaminda yodnetimlerin vermeyi
hedefledikleri destekler sunlardir:

e Siddete udgrayan kadinlarda siddet sonucu ortaya gikan
umutsuzluk, dedersizlik, sugluiuk, utancg ve korku gibi
duygularin agiimast, 6zglven ve 6zsayginin yeniden yapi-
lanmasi, yeni yasam seceneklerini saglkl bicimde belirle-
yebilmeleri yoniinde psikolojik destek sadlanmasi,

e Barolar ile igbirligi yapilarak hukuksal rehberlik ve danisg-
manlk saglanmasi, érnegin eger kadin kendi rizas ile bo-
sanmak istiyorsa ya da hukuki haklarini arayacadi bir du-
rumu varsa, o ildeki barodan adli yardim talebinde bulu-
nabilecedi konusunda rehberlik yapilmast,

e Ajle veya esle bir araya gelmeyi tercih etmeleri durumun-
da Aile Danisma Merkezleri ve Toplum Merkezleri ile de
isbirligi saglanarak, izleme faaliyetlerinin strdurilmesi ve
kendilerine yeterli olabilecekleri bir is ve meslek edinmele-
rinde gerekli 6nlemlerin alinmasi gereklidir.

Arastirma siginmaevlerinde mesleki caligmalar ve gliglendirme
kapsaminda sidinmaevi yonetimleri baglica l¢ destek alanlarindaki
calismalarntyla 6ne gikmaktadirlar. Tiki biling ylikseltme ve 6zgiiven
kazandirma; ikincisi kadina meslek edindirerek gelir elde edecek
bir galisma alantna ydnlendirme ve Gglnciisii de, kadinlarin harglik
dahil egya, giysi ve diger maddi ihtiyaglarini kargilama ya da yon-
lendirmedir. Siginmaevlerinde kalan kadinlann ¢ogu, siddete ug-
ramalar nedeniyle olumsuz duygular iginde korku, utang, caresiz-
lik, sucluluk duygular yasamakta, olumsuz duygularinin agilmast,
yasam bigimlerinin dedismesi igin gerekli psikolojik destek ve reh-
berlik hizmetlerine ihtiyag duymaktadirlar. Bu kapsamda yer alan
biling yikseltme galigmalar ise siginmaevlerinde biraz farkh anla-
siimaktadir. Kadin kuruluslan (ve iki belediye) kadin haklari, top-
lumsal cinsiyet ve siddetle miicadele konusunda kadinlan bilgilen-
dirme ve siddet risk analizi yapmaktadirlar. Psikolojik sorunu olan
kadinlara, varsa kendi psikologlari yoksa gonilli psikologlarla daha
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¢ok terapi yontemiyle destek vermekte ve gerektigi durumlarda da
hastanelere yonlendirmektedirler.

Didger kuruluslarda ise, kadini dinlemek, diger kadinlarla so-
runlan degerlendirmek ve kadina ne yapmasi gerektigi konularin-
da yol gbstermek biling ylkseltme olarak tanimlanmakta ancak
kadinlarin 6zglvenlerini artiracak, birey olmalarina olanak taniya-
cak ve ayaklan Uzerlerinde kalmalarini sadlayacak danismanlik
hizmetleri oldukga yetersiz dizeyde kalmaktadir. Aslinda hem
O6zgiven ve hem de glglendirmede en gok benimsenen yaklasim
kendi kendine terapi olarak tanimiadikiari, sosyallesmedir. Kadin-
larin benzer seyleri yasadiklarini gorduklerinde kendilerini gok
daha gigli hissedeceklerine olan inang o kadar yaygindir ki, bir-
gok siginmaevinde ilk gériismeden sonra temel terapi yéntemi bu
olmaktadir. Oziinde kolektif yagsam kadinlarin bireysel giiclenme-
lerini saglamakta, kadin dayanigmasi yalniz olmadiklarini ve sid-
dete karst durabilmelerini saglayabilmektedir. Ancak tek basina
bu yéntemin bagarn getirecegini ummak gok da gergekgi degildir.
Gogu kadinin profesyonel destede ihtiyaci oldudu bir gergektir.
Nitekim bu arastirmada sadlik sorunlarn olan kadinlarin %80’
psikolojik sorunlar oldugunu dile getirmis, siddet sonrasi travma-
yi tek baglarina atlatmada basarili olamadiklarini ifade etmiglerdir.
Benzer bigimde Mor Cati, Cankaya ve Aliaga Belediyeleri ile Anka-
ra ve Mugla SHGEK'ler harig, diger siginmaevlerinde grup terapi-
leri neredeyse hig yapilmamaktadir. Ozellikle sifinmaevi yonetici-
lerinin psikolog oldugu si§inmaevlerinde ydneticilerin terapiye
ayiracak zamanlan bile kalmamaktadir.

Sonug olarak; siginmaevleri kadinlarin dzgiivenlerini kazan-
masl, siddetten uzak bir hayata adim atmalari, kendilerini rahatca
ifade ederek sirf kadin olduklan igin yasadiklar baskilar gérebil-
meleri ve kadercilikten siyrilabilmeleri icin gerekli destegi alabile-
cekleri yerlerdir. Ancak bir butlin olarak dederlendirildiginde bu
konudaki gabalarn tim siginmaevlerinde olmakla birlikte, yeter-
siz oldugu da bir gergektir.
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Tablo 4.3. Siginmaevi Yonetimi Tarafindan Kadinlara Verilen En
Onemli Destek Tiri

Destek Tiirii Sayi Yiizde
Maddi Parasal Destek 5 25.0
Biling Ylkseltme ve Ekonomik Destek 6 208
Meslek Edindirme

Biling Ylkseltme . 4 16,7
Esya Yardimi ve dider destekler 4 16,7
Hepsi 5 21.7 ]
Toplam 24 100

Aragtirmanin yapildidi illerde kadinlarin bir kisminin okuma
yazmasinin bile olmamasi, siginmaevinin bulundudu ili tanimama-
si gibi nedenlerie kendi islerini takip ederken, yani is arama,
mahkeme ya da tedavi siirecglerinde destede ihtiyag duyulmakta-
dir. Ancak sidinmaevlerinin personel yetersizlikleri, ulasim olanak-
larindaki maddi sikintilar ve kimi zaman da duyarsizliklar nede-
niyle siginmaevi disindaki etkinliklerde kadinlar yalniz birakilmak-
ta, hatta hastane ihtiyaglarinda bile kimi kez destek
olun(a)mamaktadir.

Siginmaevi ydnetimlerinin kadinlarin glcglenmeleri igin yar-
dim aldiklar kurumsal mekanizmalarnn basinda barolar gelmek-
tedir. Siginmaevi ydneticilerinin %47’si hukuksal yardim, icret-
siz avukatlik hizmetleri ve yasal konularda danigmanhk sadla-
mada kadinlara yol géstermekte ve barodan adli destek almak-
tadir. Ekonomik destek alanlarinda ise kamu kurumlari arasinda
sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflari 6ne g¢ikmaktadir.
Ozellikle siinmaevinde kalan kadinlarin herhangi bir gelirlerinin
olmamasi, ekonomik yoksunluklar ve biyik ¢ogunlugunun go-
cuklariyla birlikte siginmaevlerinde kaldiklari g6z 6niine afindi-
dinda, nakit para, yani harglik en énemili ihtiyag olmaktadir. Bu
sorun SHCEK'lerde kurumun bakim hizmetinde olanlara ydnelik
olarak verdidi maddi desteklerin yaninda il ve ilge sosyal yar-
dimlagsma ve dayanisma vakiflarinin destegi ile kismen de olsa
¢bzimlenmis goérinmektedir. Belediyelerde ise, genellikle harg-
lik olay! sb6z konusu olamamakta, eder olanakli olursa sosyal
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yardimlasma ve dayanisma vakiflarindan kadinlarin aldiklari
nakdi yardim destegi ile sorun ¢éziilmeye galisiimaktadir. Ancak
bu konuda belediye yetkililerinin genel sikayetleri iktidara yakin
belediyelerde bu sirecin daha islevsel oldugu ve muhalefet be-
lediyelerine olan destegin kesintili, sinirh ve yetersiz kaldigidir.
Bu biraz da illerdeki ilgili kamu birokratinin konuya duyarlihdina
ve siyasi tercihine baglh gériinmektedir. Bu konu ile ilgili olarak
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 5 Ocak 2013 tarihinde Kadin
Konukevlerinin Agilmasi ve Igletiimesi Hakkinda Yénetmelik’te
yaptigi dedisiklikle sidinamevlerinde gok ciddi soruniara yol agan
harglik konusunda belediyeleri kapsam digi tutmustur. Yonetme-
ligin “hargltk ve yardim” baghkli 23. Maddesiyle, kadin kurulugla-
rina ait siinmaevlerinde kalan kadinlarin hargliklarinin Bakanlk
bltgesinden karsilanmasina olanak taninirken, belediyelere ait
siginmaevlerinde kalan kadinlarin hargliklar belediyelerin so-
rumlulujuna birakmistir.

Benzer bicimde kadinin istihdaminda, yani is bulmasinda, is-
Kur devreye girmekte ya da ydneticinin gevresinden destek
alinarak kadmin ucretli bir iste calismasi saglanmaktadir. Ancak
bazi siginmaevleri kadinlarin istihdam edilmelerinde alinan des-
teklerin yetersiz oldugu ve sonug alamadiklarini ifade etmigler-
dir. Bircogu da bu c¢abalarindan vazgegmislerdir. Ancak bu ko-
nuda siginmaevlerinde kalan kadinlara éncelik taninmast icin
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmas: birgok sijinmaevi yoneti-
cisiyle yapilan gériismelerde dile getirilmistir. Bu konuda
STK’lardan destek alma dizeyi ise daha sinirli kalmaktadir.
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Tablo 4.4. SiGinmaevinin Statlisine Gore Sifinmaevi Yénetiminin
Isbirligi Yaptigr Kurumlar

— . is-KurR
Kurum Sosyal Gondlla | Aile Kadn
Yardim. |Kaymakam| Yardim | I$-KUR | Danig SYDV Der. ve Toplam
Demnegi Dern. Mer. Belé d
2 1 4 3 10
%20 %10 %40 %30 %100
SHCEK .
%100 %9,1 %44,4 %50 %43,5
%8,7 %4,3 %17,4 %13 %43,5
2 1 5 3 11
) %18,2 %9,1 %45,5 | %27,3 %100
Belediye
%66,7 %100 %55,6 %50 %47,8
%8,7 %4,3 %21,7 %13 %47,8
1 1 2
%50 %50 %100
STK
%33,3 %100 %8,7
%4,3 %4,3 %8,7
2 3 1 1 1 9 6 23
%8,7 %13 %4,3 %4,3 %4,3 %39,1 %?26,1 %100
Toplam Ty 100 | %100 | %100 | %100 | %100 | %100 | %100 | %100
%8,7 %13 %4,3 %4,3 %4,3 %39,1 %26,1 %100

Kadinlarn istihdam sanslarini artirmadaki ¢éziimlerden bir dige-

ri yaygin editim, isglci egitimi ve benzeri egitim olanaklan sagla-
yan kurum ve kuruluglardan kadinlar haberdar edilerek yonlendi-
rilmekte ve meslek edindirme kurslarina katiimlar saglanmaktadir.
Mesleki cahgmalar kapsaminda meslek kurslan dizenlemek
SHCEK'lerde oldukga yaygin bir destek tirldir. Daha g¢ok Milli
Egitim Bakanhgi'na bagl Halk Egitim Merkezi kurslar, belediyelerde
de belediye meslek edindirme kurslan ile AB baglamli istihdam
amagl meslek kurslariyla galismalar yiritilmektedir. Ancak bu
kurslar genellikle kis doneminde ilgili kurumda acilabilmekte ve
genelde de tekrarlanma sanslan diisiik olmaktadir. Kimi zaman da
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kadinlan siginmaevlerinde tutma gayreti icinde siginmaevlerinde
duzenlenmektedir. Eder siginmaevi yoneticisinin gabas: yoksa bu
tir etkinliklere kadinlann katiim dizeyi oldukca diisiik olabilmek-
tedir. Meslek kurslarina katiimda ulasim araci ya da ulasim bedeli
siginmaevlerinde ciddi engellerin basinda gelmektedir. Aragtirma-
nin yapildigi dénemde siginmaevlerinin sadece 6’sinda (%25’inde)
kadinlar bu tiir bir kursa devam etmekteydiler. Ancak bu cabalar
genelde yaygin olmakla birlikte, kadinlara bir beceri ya da meslek
kazandirmaktan daha gok, kaldiklan sire iginde kadinlan biraz
oyalama amagh gérinmektedir.

Bagimsiz kadin kuruluglan ise, kadinlari meslek ya da beceri
kurslarina gdndermenin kadina midahale olacagi endisesiyle be-
nimsememektedirter. Ancak kadinlarin talepleri olmasi durumunda
daha cok géndillilerden ya da kuruluslardan destek aimaktadirlar.

Bir Siginmaevi Yonetim Destegi Olarak Aile Birlegimi/Eve
Doniig/Arabuluculuk

Siginmaevlerinde kalan kadinlanin siginmaevlerinden ayrilma-
lan ya da eve donus sirecinde tartisilan konulardan biri kadinlarla
siddet uygulayanlar, yani kocayl ya da dider aile Uyelerini bir
araya getirme ve barnigtirma (1) girisimleridir. Bu ydntem alanda
arabuluculuk olarak da tammlanmistir. Aslinda Moe’nin (2007)
belirttigi gibi, kadinlarin tekrar eve dénmelerinde 6grenilmis care-
sizligin ve gidecek yerinin olmamasinin yaninda parasizlik, istis-
marcilarin tehdidine, tacizine ve takibine maruz kalmalari; ailele-
rin barigmalari igin cesaretlendirmeleri; kadinlarin kendilerini
valniz ve suglu hissetmeleri, eslerine kargl hala sevgi duymalari
gibi nedenler belirleyici olmakla birlikte, Ulkemizde eve donis
kararinda kurumlarin tegviki de blyik rol oynamaktadir. Bu an-
lamda 24 kadin siginmaevinin 19‘unda, yani %79‘unda siginmae-
vi ydnetimlerinin arabuluculuk yéntemini benimsedikleri goril-
mektedir. SHCEK'lere bagl 10 siinmaevinin 8’inde kadinla siddet
uygulayan kislyi bir araya getirme egilimi ¢ok gtglidar. Aslinda
SHCEK'lerde ilkesel olarak, “kadinin kendi kaderini tayin hakki”
gergevesinde eginin ya da yakininin kendisi ile temas kurmaya
galistigina iliskin bilgi siginmaevinde kalan kadinlarla paylagiima-
maktadir. Yine kadin kendisiyle temasa gegcmek isteyen yakinla-
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riyla gérismek istemiyorsa, sifinmaevinde kaldigi middetge kim-
seyle goOrliismemesinin sadiandidi belirtilmektedir. Eder kadinin
goriisme talebine olumlu yanit verirse uygun kosullarda (sigin-
maevi diginda) yakinlariyla gérismesinin saglandigi belirtiimekte-
dir. Coguniukia bu yer Aile Danisma Merkezleri ya da il Midirltk-
leri olmaktadir. Ancak siginmaevi yo6neticileri arabuluculuk yén-
teminin kurumsal olarak kabul edildigini ve genelde kendilerinin
de benimsediklerini ifade etmislerdir. Hatta bazi ydneticiler bu
ybnteme 6ncelik vermemeleri halinde, badl olduklar kurum yé6-
neticileri tarafindan uyanldiklarini gériismelerde belirtmiglerdir.
Bir siginmaevinin kadin yéneticisinin su sozleri konuya agiklik
getirmesi bakimindan énemlidir: )

“Kadin degil, aile odakli diginiimelidir. Biz kadinlar: aileleriyle
baristirip evine gbéndermeye galisiyoruz. Kocayi, babayi arayip
barigtirtyoruz. Sadece, tecaviiz ya da kimsesizlik durumlarinda
kadinlari bir siire konuk ediyoruz. Hatta kadinlarin aile birlesimini
saglamak igin, resmi nikah islemlerini kolaylagtirtyoruz, para yar-
dimi yapip, kendi ailelerinin yanina dénmeye ybneltiyoruz”.

Ayni bigimde bir il miidird kurumun arabuluculuk roliinii soyle
anlatmigtir:

“Adli olmayan vakalar, yani sadece fiziksel siddet var ve kadin
hastanelik olmussa konukevine kadini kabul ediyoruz. Erkek kifir
ederse, para vermezse bu bizim igin ‘basit vaka’dir. Kadini evine
yollar sorunu ¢b6zeriz. Sadece can giivenligi tehlikesi varsa ya da
iyi sopa yemisse, hastanelik olursa konukevine aliriz. Aramaya
gelen erkek akrabalar ve asiretlerin énde gelen biyiiklerini ¢agr-
rir, konusuruz, anlasmaya ¢alisiriz, aileyi barigtiririz.”

Benzer bicimde 12 belediyenin 9'unda arabuluculuk yéntemi
kadinin evine déndirilmesinde uygulanan bir yontemdir. Kadinin
ailesine geri donmesi temel strateji olarak gériilmekte ve kadinla-
rin sidinmaevierinde kalma sirelerini azalttigi igin de tercih edil-
mektedir. Bir belediyenin sorumlu erkek ydneticisi arabuluculuk
konusunda sunlarn ifade etmigtir:

“Biraz ¢bpgatanlik yapiyoruz, anlayacadiniz. Amag bunlara iyi
ortam saglamak degil, en iyi ortamlari aile ortami zaten. O ne-
denle ailelerini aragtirip, bulup onlarla gériistiyoruz ve ailelerine
gbnderiyoruz. Bizim icin basar ne kadar kadini ailesine déndiir-
dagamdazdir...”
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Yine Istanbul‘da bir belediyenin sifinmaevi kadin yoneticisi
kadinlar aileleriyle baristirmak igin izledigi yolu soyle aciklamigtir:

"Kadinmin esini ariyorum, “"numaradan ikna edicem eve gelmesi
icin, ama siz de séyle davranin” diyorum. Kadmni allesine tutanak
tutarak veriyorum, kadimin hangi tarihler arasinda kaldigini da
yaziyoruz tutanada, maksat kadinlar bir an 6nce aileleriyle barig-
tirmak, yuvaya déndirmek, aile kutsaldir ¢inkd...”.

Kadinlarin kendilerine glivenlerinin olmadigini belirten baz y6-
neticiler de, kadinlann kendilerinden kurtarici rolit oynamalanni
beklediklerini, kadinin kendi ailesinden baska gidecek yeri yoksa,
baska care kalmadigini digsiindiiklerinde arabuluculuga bagvurduk-
lanni ifade etmistir. Ormedin Izmir'deki bir belediyenin psikolog
kadin ydneticisi konuyu sdyle agiklamigtir:

"Kadinlar kendi ayaklari dzerinde duramiyorlar, kocalarina,
babalarina badimlilar, bu nedenle kadinlann yarisindan fazlasi
eslerine dénmek istemektedir. Kadinlar giderken 'bir sans vere-
yim, dizelir’ seklinde tekrardan kocalari ile birlesmektedir. Bu gibi
durumlarda eslere bastira bastira devletin kadinlann yaninda
oldugunu séyliyoruz.”

Bu tur gabalar bagimsiz kadin kuruluglannda ise, onay gor-
memektedir. Christian ve digerleri (1997)'nin de belirttikleri gibi,
sifinmaevinin koruyucu misyonu siddet sarmalinin kirilmasidir.
Gunku feminist pratikte gsiddet déngiisel bir olgu olarak ele alinir.
Siddet déngustniin farkh evrelerinde kadin kendisini kizgin, endi-
seli, lzgln, caresiz hissedebilir. Kendini suclu hissedebilir ve
degersizlik duygusuna kapilabilir. Sonucta, kendisini istismar
eden kisiden aynimakta zorlanmakta, kendi yagsamini sirdirebil-
me konusundaki inancini yitirmektedir. Siginmaevi midahalesi bu
noktada kadinin kendisine saygisini ve glvenini geri kazandirma-
ya yodnelik olarak giindeme gelmektedir. Midahale, kendi yasa-
mini belileme hakkinin bir yansimasidir ve her kadinin kendi
batinligiini koruma ve yasamini belirleme hakki vardir. Kendi
yasamini belirleme ve bagimsiziiga yonelik uygulamalar kadinlarin
siddet igeren iliskilerinden uzaklagabilmesini hedef almaktadir. Bu
nedenle feminist bakis agisinda kadini siddet uygulayanlarla bir
araya getirecek tim tedbir ve onerilere karsi cikilmaktadir. Mor
Cati Kadin Siginagi sorumiular kadinl esirgenmesi, korunmasi
gereken bir nesne olarak géren yaygin bakis acisinin kadina y6-
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nelik siddeti kadinin kendi sorunu haline getirdigini ve kadini
dedismeden ayni durumda ve aile igindeki geleneksel roli iginde
kalmaya zorladigini ifade etmistir. Oysa siginmaevlerinin sadece
kadinlann can giivenligini sadlayacak ya da erkek siddetinden
uzaklasip, biraz olsun nefes almalarini kolaylastiracak mekéaniar
degil, ayni zamanda diger kadinlar ve gocuklariyla siddetsiz bir
iliski kurabilecekleri ve giderek siddetsiz bir hayatin mimkdn
oldugunu kesfedecekleri mekanlardir. Bu nedenle kadinin 6zgir
iradesine yo6nelik her tirli midahaleden uzak durulmahdir. Bu
yaklagim VAKAD’da da benimsenmektedir.

Siginmaevlerinin Unutulan Yiizii Gocuklar

Siginmaevleri, siddete ugramis kadinlarin sorunlarinin ¢ézul-
mesinde varsa cocuklariyla birlikte kaldiklar ve givenliklerinin
saglandidi yatili sosyal hizmet kuruluslaridir. Birgok tlkede kadin-
lara gocuk edgitimi ile ilgili danismanlik hizmeti verilmekte, gocuk-
larin ev édevlerine yardim edilmektedir. Cocuklara yonelik olarak
grup ve oyun terapileri uygulanmaktadir. Calisanlarin tamamina
cocuklaria ilgili egitim verilmekte, bireysel giivenlik problemlerin-
de ne yapilacagiyla ilgili planlar hazirlanmaktadir. Ancak Glkemiz-
de sidinmaevi yonetmeliginin 7. maddesi disinda gocuklar, bu
slirecte cogu kez unutulmus gériinmektedir.

Kiglik gocuklara yonelik olanaklarin ve hizmetlerin gok iyi ko-
sullarda saglandigi Aliaga, Kuglkgekmece, Kadikdy ve Cankaya
Belediyesi gibi sayili siinmaevleri disinda, ¢ogunlukla gocuklara
ve annelerine yonelik hizmetler ya yoktur ya da standartlan belir-
lenmemigstir. Cocuklarla ilgili hizmetler yoneticinin ilgi ve inisiyati-
fine kalmis durumdadir. Kimi sidinmaevierinde kadinlar, gocukla-
nnin ellerinden alimp, gocuk yuvalarina verilecedi yonunde tehdit-
le de kargi karsiyadir. Diger taraftan yoneticiler, siklikla cocuklu
kadinlarin g¢ocuklarini ihmal ettiklerini ifade etmislerdir. Ancak
birgok arastirmanin da gésterdidi gibi, kadinlarin yagadiklan aileigi
siddet nedeniyle yogdun stresli olmalari ve travma sonrasi depres-
yonu atlatamamalarindan dolayl siginmaevlerinde g¢ocuklarina
daha az ilgi gdostermekte ve onlan yeterince desteklememektedir-
ler (Hughes, 1982). Yine cocuklara ydnelik temel besin ihtiyacla-
nnin karsilanmasinda da sorun yasanmaktadir. Ozellikle emzirme
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caginda gocugu olan kadinlarin ihtiyaglarinin (6zellikle mama ve
gocuk bezi) kargilanmasinda sikintilar yagamaktadir. Ozellikle
¢ocuk annelerde bebek bakimina iliskin bilgi eksikleri ortak sorun
olarak dile getirilmistir. Birgok siginmaevinde cocuk oyun odasi
yoktur. Olsa bile gogu kez odalar kilitlidir. Kres olanad olan si-
dinmaevlerinde ise, gocuklar igin servis olmadigl igin krege ve
okula gétirilememektedir. Kadroda gériinen gocuk gelisimci ise
genelde bagka bir kurumda gahsmaktadir. Pek godunda etiit oda-
lar da yoktur. Yine okul gadi ¢ocuklarinin egitime erisimlerinde,
okul basanlarinda ve slregte gok ciddi sikintilar yasanmaktadir.
Ayrica, adreslerin gizliligi ilkesine karsin, il milli egitim muduritk-
leri adres istemekte ve misafir d6grenci uygulamasina isteksiz
davranmakta ve gocuklar egditimlerine devam edememektedirler.
Devam eden cocuklarda ise, gizlilik ilkesi geredi gercek beyan
yapilamamakta, okul yonetimleri ve 6gretmenlerin konu hakkinda
bilgilendirilmeleri yeterince gergeklestirilememektedir. Bu nedenle
okul yonetimlerine, rehber 6gretmenlere ve sinif é§retmenlerine
yonelik bilgilendirici editim programlari ya da modelleri gelistirii-
mesi dnemli ihtiyaglardir.

Siginmaevi Sonrasi Destek Hizmetleri

Siginmaevleri, siddet gérmiis kadinlarin yasamlannda bir son-
raki adimlarina karar verdikleri giivenli yerlerdir. Bu nedenie kadin-
lanin siginmaevi sonrasinda sececekleri yasamin nasil olacaginin
planlanmasini da igermektedir. Arastirmada kadinlarin siginmaevi
sonrasi yasamlarina dair planlarinda siginmaevleri yonetimlerinin
verdigi destekler baglaminda (¢ yol izlendidi gérilmektedir: Kadi-
nin ese dénmesi-eve déniis, esten ayrilma kararini vermesi ve
bosanma sdrecinin baslatiimasi ile lglUnclsi de gelecedine iliskin
bir plamin olmamasi, yani ne yapacaginin bilinmemesidir. Ancak 4
siginmaevi disinda (2 kadin kurulusu ve 2 belediye) diger siinma-
evlerinin hepsinde, tim kadinlar igin ayni recete uygulamaya ko-
nulmaktadir. Eve-ese dénmeye karar verenlere arabuluculuk sireci
baglatiimakta ve aile yardimlan verilmektedir. Esten ayrilmaya
karar verenler igin barolardan adli yardim destedi istenmekte, ¢o-
cuk velayet davalan agiimakta ve aile mahkemeleri siireci baglatil-
maktadir. Ayrica istihdam konusunda danismaniik yapmak, hatta
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mimkinse is bulmak ve kadinin ev bulmasina yardimc olmak da
bu siregte yapilan destekler arasindadir.’

Siginmaevi sonrasi destekler kapsaminda en basarili olunan
konu, kadinin kendi evini kurmak istemesi halinde, ev tutma
stirecinde kadin siginmaevi midirliklerinin yazili teklifiyle il ve
ilcelerdeki sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarina kira yar-
dimi igin bagvurulmasi ve genelde de yardim alinmasidir. Yine
kadinlarin daha kolay ve daha iyi isler bulabilmeleri igin de is
olanaklar arastinlmaktadir. Ancak bu konuda hem kadinlarin
editim dizeyleri, hem mesleklerinin sinirlilklari ve hem de is
deneyimlerinin yetersizlikleri is bulma basarisini olumsuz etkile-
mektedir. Kadinlann is bulmalan daha gok siinmaevi yéneticile-
rinin kisisel gabalari ve gevresiyle simirli kalmaktadir.

Benzer bicimde esya ve diger yardim olanaklari da olmakla
birlikte, ozellikle esya yardiminda daha ok belediyelerde basar
diizeyi yuksek olmaktadir. Belediyeler, kendi binyelerinde olug-
turduklan sosyal yardim madazalar ya da dernekleri araciligiyla
kadinlara esya, giysi ve gida yardimlarinda bulunmaktadir.
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Boélim V

SIGINMAEVI KADINLARI: BiR ALAN
ARASTIRMASININ DUSUNDURDUKLERI

Arastirma Ornekleminin Degisen Sayisal Denklemi

Turkiye'de 1990’k yillarda aglimaya baslayan kadin siginmaev-
lerinin sayilary yillara gére sinirli bir artis seyri izlemistir. 2011
yilinda da say! 69‘a ulasmakla birlikte, bu calismanin arastirma
planinin yapildi§i dénemde (2008 yilinda) arastirma evrenini olug-
turan siginmaevi sayisi 54 olmugtur. Siginmaevlerinin yonetsel
statilerine gére karsilastiriimasini ve siginmaevlerinde kalan ka-
dinlarin durumlarini ve siddet yasanmislidi karsisinda ¢béziim ara-
ma gabalarini temel alan bu galismada, arastirma érneklemini de
28 siginmaevi ve siginmaevlerinde kalan ve katiimda génulli
olan kadinlar olusturmustur. Ancak arastirmanin saha surecinde 1
belediye siginmaevinin aileigi siddet goren kadinlardan ¢ok, evsiz
herkesin kaldigi bir barinak olmasi ve 3 belediye siginmaevinin de
binalarini yaptirdiktan sonra SHCEK'e devrettigi bilgisi Gzerine 4
sijinmaevi 6rneklem kapsami disinda tutulmustur. Boylece 6r-
neklemi olusturan siginmaevi sayisi 24’e diismustir.

Tiirkiye'de siginmaevlerinde kalanlara yénelik bir sayisal veri
tabani ve bilgisi olmadigindan Srmeklem sayisi belirlenirken, 24
siginmaevinin barinma, yani yatak kapasiteleri temel alinmistir.
Aragtirmanin yapildi§i dénem 1 yila yayildigindan siginmaevlerinin
hem kapasitelerinde ve hem de kalan kadinlarla gocuklarin sayila-
rinda farkliliklar ortaya gikmigtir. Ayrica asadida belirtilen nedenler-
den dolayi siginmaevlerinde kalan ve gériisilen kadin sayisinda
farklliklar olmug ve tahmin edilen 6rneklem sayisi degigmigtir. 24
sifinmaevinde kalan sayisi yaklasik olarak 600 civarinda oldugu ve
arastirma siirecinde de kadin sayisinin 230 oldugu belirlenmistir.
Siginmaevlerinde anneleriyle birlikte kalan gocuklarnn orani toplam
kalan sayisinin %39’unu olusturmustur. Yine yatak kapasitesinin
baslangig yillarinda daha gok kadina hizmet gétiirmek amaciyla 50-
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90 arasinda olmasina karsin, yonetimler tarafindan zamanla sigin-
maevlerinde kalan kisi sayisini azaitma egilimi benimsenmisg ve sayi
20 civarinda tutulmaya baglanmigtir.

Sidinmaevlerinde kalan kadinlar, galismanin bir nesnesi olarak
degil, 6znesi olarak dahil olmuslardir. Arastirmaya katilim tama-
men gonillilik ilkesi cergevesinde gergeklestiginden, aragtirmaya
134 kadin destek vermistir. Ancak, asadida belirtilen nedenlerden
dolay! 103 kadinla yapilan goérugsmeler degerlendirilmeye alinmig-
tir. Gorugmeler ¢ogunlukla siginmaevlerinde kadinlarin huzurunu
bozmadan, rahat hissettikleri ortamlarda aragtirmacilarla katilim-
cilar arasinda bir hiyerarsi kurulmadan, yargilayici ve mudahale
edici olmadan, kadinlarin mahremiyetleri ve siginmaevlerinin
gizlilikleri korunarak birebir gergeklestirilmistir. Arastirmada ka-
dinlarla yapilan derinlemesine gdriismelerde izlenen yéntem ve
uygulama esaslan sdyfe olmustur:

e Gorusmelere katiimda gonillilik, gizlilik, mahremiyete

saygl ve aragtirma etigi ilkeleri temel alinmistir.

e  Siginmaevlerinin bagh olduklan kurumlardan alinan izin-
lerle birlikte, birebir ydneticilerin ve kadinlarin onaylariyla
gorismelerin ¢ok blyik gogunlugu siginmaevlerinde ger-
ceklestirilmistir. Gorigsmeler varsa ilk kabul odalannda,
yoksa dier odalarda yapilmistir. Sadece izmir'de 1 bele-
diye ve Istanbul SHCEK'de yoneticiler siginmaevinin yeri-
nin gizliliinin korunmasi igin kuruma bagh bir bagka bina-
da gorigmelerin yapiimasina olanak tanimiglardir.

e« Bazi kadinlar gorusmelere katiimaya goénilli olmugsalar
da, 6 kadin zihinsel engellilikleri nedeniyle sorulart anla-
mada gugliik gekmistir. S6z konusu gérigmeler tamam-
lanmis, ama dederlendirme kapsamina dahil edilmemistir.

e Gorigsmeye génillli katilan ve siginmaevine yeni gelen 6 ka-
din, yasadikian travmayi henliz atlatamadiklarindan dolayi
sorulan algilamada guglikler yasamiglar ve gogu soruyu ya-
nitsiz birakmiglardir. Bu goriismeler tamamlanmig, ama de-
derlendirme agsamasinda ayiklanmiglardir.

» Gorusmelerin yapildigi donemde kadinlardan 4G gdriigme-
lere katilmak istemis, ama zamanlan olmamistir. Kadinlar-
dan biri is aramaya gittiginden, 2 kadin galistiklarindan ve
bir kadin da meslek kursuna katildigindan arastirmacilarn
gbriismeleri gergeklesememigtir.
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4 kadin siginmaevlerinde kalanlar arasinda sayilmalarina
ve katilmayi istemelerine karsin, koruma kapsaminda olan
gen¢ kadinlar ve ¢ocuk anneler olduklan igin yéneticiler
arastirmacilann gériasmelerine izin vermemiglerdir.

3 gorismeci rahatsizlanip hastaneye gittiginden gériisme-
lere katilamamigstir.

7 kadin goériismeciye goérisme talebi iletilmis, ama mahke-
meye katilma, izinli olma ve benzeri nedenlerle aragtirmanin
yapildigi dénemde siginmaevinde olmamalar nedeniyle gé-
rismeler gergeklesememistir.

1 kadin gérismecinin de arastirmanin yapildigi dénemde
bir baska si§inmaevine nakli yapildigindan gérigiulmesi
. olanakli olmamistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen farkh nedenler gbéz o6ntine
alindiginda 24 siginmaevinde kalan 103 kadinla yapilan gériisme-
ler dederlendirmeye alinmistir. Galisma kapsaminda goristlenle-
rin %46’sini SHCEK, %48'‘ini belediyeler ve %6'sini da STK-
feminist kadin kuruluglarinda kalan kadinlar olusturmustur.

Siginmaevierine Bagvuru Siireci ve Kalmaya Hak Kazanan
‘Uygun Kadinlar’

Siginmaevi ydonetmeligine gére kadin siginmaevlerinde kala-
bilecek ve hizmetlerinden yararlanabilecek kadinlar sunlardir:
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Esler arasi anlagmazhklar nedeniyle evini terk eden ya da
esleri tarafindan terk edilen ve bu sebeple yardima ihtiyag
duyan kadinlar,

Fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik siddete ugrayan
kadinlar,

Bosanma ya da esin 6limiu nedeniyle ekonomik ve sosyal
yoksunluk igine diigmis kadinlar,

istenmeyen evlilikiere zorlananlar, evlilik disi hamile ka-
lanlar ya da gocuk sahibi olan ve bu nedenle ailesi tarafin-
dan kabul edilmeyen kadinlar,

Daha 6nce uyusturucu, alkol bagimliigi olup, bu konuda te-
davi gérmus ve aliskanliklarini terk etmis kadinlar,
Cezaevinden yeni gtkmis olup, yardim ve destede ihtiyac
olan kadinlar,



+ Kontrolleri disinda olusan gevre kogullarn nedeniyle ekonomik
ve sosyal yoksunluk igcine diigmis kadinlar,

e Siddete maruz kalan kadinlarin beraberindeki gocuklari da
siginmaevine kabul edilmektedir. Yonetmeligin 20. madde-
sine gbre, siginmaevlerine (oradaki tabirle kadin konukev-
lerine) kadinlarin 0-12 yas arasinda bulunan kiz ve/veya
erkek gocuklari kabul edilmektedir. 12 yagin Ustiinde olan
kiz veya erkek gocuklarinin durumu meslek elemanlarinca
dederlendiriimekte, annesi ile beraber kalmasinin uygun
olacadi dederlendirilen gocuklar siginmaevinde kalabilmek-
te, diderleri SHCEK’e bagh durumlarina uygun kuruluslara
yerlestirilmektedirler.

Kadin siginmaevine kabullini isteyen kadinlar, SHCEKlerde il
sosyal hizmetler midirlikierine bir dilekge ile bagvuruda buluna-
bilir ve bagvurulan ilgili meslek elemani tarafindan dederlendiril-
dikten sonra kadin si§inmaevine yerlegtirilirler. Basvuru dilekgesi
ile birlikte miracaat eden kadinla yapilan gdriigme sonrasinda
formlar ve durum tespit raporu hazirfanir. Alkol ve uyusturucu
bagimhsi olan, fuhusu meslek edinen, herhangi bir sug nedeniyle
hiikkimli olan veya adli mercilerce haklarinda arama, yakalama
ve tutuktama karart verilen, ruh saghgi bozuk olan, zihinsel 6zrii
bulunan ve korunmaya muhtag¢ ¢ocuk tanimi igerisinde degerlen-
dirilebilecek kadinlarin yénetmelik geredi siginmaevlerine kabul
edilmemeleri ilkesi vardir. Ancak uygulamada bu kuralin hayata
gecirilemedigi goriilmektedir. Hazirlanan raporla kadimnlar, il mi-
dirligu makamindan onay alinarak siginmaevine yerlestirilebil-
mektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin 5 Ocak 2013
tarihinde yaptigi degisiklikle bu durum yeniden dizenlenmigtir.
Yeni Kadin Konukevlerinin Acimasi ve Isletilmesi Hakkinda Y&-
netmeligin 3. Maddesi ile siginmaevi siregleri ve denetimi Siddeti
Onleme Merkezlerine (SONIM) birakilmistir ilk kabul birimi olarak
tamimlanan SONIM, ayni zamanda belediye ve kadin kuruluslarina
ait siginmaevierinde kalmak isteyen kadinlar igin merkezi bir
basvuru birimi haline getirilmistir. Siginmaevlerinde kalmak iste-
yen kadinlar ve beraberindeki gocuklarin gegici kabulleri artik bu
merkezlerde yapilacaktir. Yine SONiM’lerde kadinlar ve gocuklarin
ilk tibbi kontrol ve tedavileri sadlanacak, psiko-sosyal ve ekono-
mik durumlan incelenecek ve bu merkezin yerlestirecedi bir si-
dinmaevi slireci belirleninceye kadar, yani iki haftaya kadar kala-
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bilecekleri bir yer ve karar birimi haline getirilmistir. Bir baska
ifadeyle bdylece siginmaevi talebi ve sireci tek merkezde top-
lanmaktadir. Kadinlann hangi sidinmaevinde kalacadi, yani Ba-
kanlik, belediye, il 6zel idaresi veya sivil toplum kuruluslarina ait
kuruluglara yerlestiriime karart SONiM‘lere ve dolayisiyla Bakanh-
din il madarliklerine, eski adiyla SHCEK’lere birakilmaktadir.
Ancak bu uygulama ile belediye ve bagimsiz kadin kuruluglarinin
6zerkligi ortadan kaldirimig gibi gériinmektedir. Siginmaevi siire-
ci timiyle SONiM’ler araciliiyla il mudirliklerinin denetim ve
kontroliine birakiimaktadir. Ayrica siginmaevlerinin giindelik ha-
yata iligkin diizenlemelerindeki takdir yetkileri de bu yénetmelikle
ellerinden alinmis durumdadir. Yeni ydnetmelikle SONIM'in bilgisi
disinda, siginmaevlerinin, 6zellikle bagimsiz kadin kuruluglarinin
feminist ilkelerle giiglendirme calismalari yapmalar da artik ol-
dukca glgclesebilecektir.

Kadinlarin dogrudan ilgili SHCEK il madurltklerine ve yerel yéne-
timlerde de ilgili birimlere kendilerinin ya da telefonla bagvurularnin
yaninda, givenlik gligleri araciidlyla gelen bagvurular da degerlen-
dirilmeye alinmaktadir. Bu siirecte ozellikle acil yardim hatlan
onemli islev gérmektedirler. Turkiye'deki tiim illerden gelen telefon
bagvurulanni cevaplayan “ALO 183 Aile Kadin, Gocuk ve Oziirli
Sosyal Hizmet Danisma Hatt1” 2006 yilinda kurulmustur. SHCEK
Genel Mudirliga Basin ve Halkla lliskiler Masavirligi blnyesinde
hizmet veren ALO 183 hatti, Ankara, Istanbul, Adana, Mersin, Bur-
sa, Antalya, Samsun, Diyarbakir, Sanliurfa, Kocaeli, Zonguidak,
Erzurum, Denizli, Kayseri, Malatya, Sivas, Trabzon, Eskisehir ve
Mardin olmak Uzere 20 ilde faaliyete baslamistir. Bu hatti arayan
kadinlara hukuki, psikolojik ve siginma talepleri ile ilgili; il sosyal
hizmetler midurlikleri biinyesinde yer alan kadin konukevleri, top-
lum merkezleri ve aile danisma merkezlerinin galigmalan hakkinda
bilgi aktanlarak, ihtiyag duymalan halinde miiracaat edebilecekleri
bildirilmekte ve rehberlik yapilmaktadir. Arastirma illerinden olan
Ankara, Istanbul, Bursa ve Mersin‘de bu hat aktif olarak faaliyet
gdstermekte iken, Eskisehir'de SHCEK yetkilileri bu hatti arayaniarin
ayda birkag kisiyi gegmedidini gérismelerde ifade etmislerdir. Kadi-
nin yasadigi sorunun acil miadahale gerektirmesi durumunda ise, il
mudirliklerinde 24 saat calisma esasina dayall olarak kurulan acil
midahale ekipleri aranarak haberdar edilmektedir.
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Tum illerin il sosyal hizmetler mudirt ya da gérevlendirdigi mi-
dur yardimcisinin ev, is ve varsa GSM telefon numaralan her ayin
en geg 25. giintine kadar SHCEK Genel Mldurltigl’ne bildirilmekte-
dir. Hatta gelen basvuru acil bir miidahaleyi gerektiriyorsa ve dzel-
likle acil barinma ihtiyaci varsa, meslek uzmani giniin hangi saati
olursa olsun o ildeki il sosyal hizmetler miidiri ya da gérevlendirdi-
gi midar yardimcisini aramakta ve durum hakkinda bilgi vermekte-
dir. Daha sonra il maddriakleri o vakayla ilgili olarak “Acil Miidahale
Formu”nu diizenleyerek ALO 183 hattina iletiimek (zere gdnder-
mektedirler. Olaganusti hallerde acil midahale ekiplerinin ihtiyag
duyabilecedi kolluk giiclerinin destedi icin, igisleri Bakanhigina bagdlh
olan Emniyet Genel Mudirliglu ve Jandarma Genel Komutanhgi ile
isbirligine gidilmektedir. Yapilmasi planlanan igbirligiyle ilgili olarak
gelismelerden Il Midurliikleri haberdar edilmektedir. Genellikle
uygulamada siddet géren kadinin ya da bunu bildiren karakol ya da
zabitanin bilgi vermesiyle durum SHCEK il midurliklerindeki nébet-
¢i personele (genellikle midir ya da ilgili midir yardimcisi aran-
makta) bildirilmekte ve sire¢ izlenmektedir. Belediyelerde ilgili
birim sorumlularinin ve STK siginmaevi sorumlulannin iletigim bilgi-
leri de emniyet birimlerine ya da ilgili SHCEK il miidarliklerine bildi-
rilmekte ve ayni siireg izlenebilmektedir.

2340 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na
Bagli Kadin Konukevleri Yonetmelidine gore, kadin siginmaevlerine
kabultinii isteyen kadinlar; illerde il sosyal hizmetler miduritgiine,
ilcelerde varsa ilge sosyal hizmetler middriiklerine, belediyelerde
ilgili birimlere ve STK'lara bir dilekge ile bagvuruda bulunabilirler.
Siddete maruz kalmis kadin il Sosyal Hizmet Midiirliigii’'ne bagvur-
dugunda, kadin ile sosyal calismaci goérisme igin ayriimis bir odada
ya da galisma ofisinde gériisme yapmaktadir. Bu birimlerde bagvu-
ruyu alarak kadinlarla gorlismeyi gergeklestiren sosyal galismaci
genellikle kadin personel olup, cok ender olarak erkek sosyal ¢a-
lismaci da bu gériismeyi yapabilmektedir. Yapilan bu gérismede,
kadinin kimlik bilgileri, yasadidi siddet olayna iligskin bilgiler alin-
maktadir. Sosyal galismaci, mesieki, teknik ve alan bilgi ve dene-
yimleri gergevesinde bagvuran kadin ile yaptigi gériisme neticesin-
de sosyal inceleme raporu hazirlamaktadir. S6z konusu rapor,
kadinin beyani esas alinarak yapilan milakat ve varsa dosya ince-
lemelerine dayanilarak hazirlanmaktadir.
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Kadinlarla ilgili bilgi ve belgeler gizli tutulmakta, dosyalar gizlilik
ilkesine uygun olarak duzenlenip, saklanmaktadir. Kadinlarin siin-
maevine kabullerinde eksik belgelerinin tamamlanmasi ve bunun
icin gerekli islemlerin yiritilmesinde, sosyal galismacilar tarafindan
rehberlik, yonlendirme ve destek hizmeti verilmektedir. Ornegdin,
yaninda nifus clizdani olmayan kadinlarin, niifus clizdaninin gikar-
tilmasi igin rehberlik yapilmaktadir. Siddete ugrayan kadinlarin ko-
nukevierine kabulleri gogu kez acil bicimde yapiimaktadir. Bu ne-
denle dosyalarinda bulunmasi gereken evraklar sifinmaevine yer-
lestikten sonra diizenienebiimektedir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu'na badll Kadin Konukevleri Yénetmeligi'nin 11.
maddesi geredince, sifinmaevine kabulli yapilan her kadin igin asa-
gida belirtilen bilgi ve belgeleri igceren bir dosya hazirlanmaktadir.
Bu dosyada: basvuru dilekgesi, 6n gériisme formu, sosyal inceleme
raporuy, il midirinin onayl, nifus clizdan sureti ve vukuath nifus
kayit 6rnedi, kadinin bulasici ve strekli tibbi bakim isteyen bir has-
taligi bulunmadidi, ruh sagliginin yerinde oldudu, alkol ve uyusturu-
cu madde badimlisi olmadidina dair saglik raporu bulunmaktadir.
Ayni islemler diger kuruluslanin siginmaevlerinde de gegerli olmakia
birlikte, suregte daha esnek davraniimaktadir.

Arastirmaya katilan kadinlann ilk bagvurulan goguniukia kara-
kol, savcilik, SHCEK il mudurlikleri, aile danisma merkezleri,
belediyelerin kadin damsma merkezleri ya da ilgili birimleri ile
kadin kuruluglan olabilmektedir. SHCEK'ler genellikle yénetmelik
surecini izlemekte, il midirliiklerine yapilan ilk miiracaat sonra-
sinda yonetmelik kosuilarina uyan ve uyumlu olacadi digiindlen
kadinlar siinmaevlerine vyerlestiriimektedir. Ozellikle savcilik,
jandarma ve diger Ust dizey kamu gorevlilerinin génderdigi bas-
vurular dogrudan kabul edilmektedir. Belediyeler de kadinin dog-
rudan ilgili birimlere bagvurusunun yaninda, savciik, polis ve
SHCEK'in yodnlendirdigi kadinlara yer vermektedirler. Yine Gglnci
sahislarin ihbarlar ile de siinmaevi slreci baslatilabilmektedir.
Feminist kadin érgltlerinde ise ilgili dernek ya da vakifa dogrudan
bagvurular degerlendirilmektedir.

Ancak bagvuru ve kalma siirecinde, 6zellikle hamile, engelli ve
sliregen hastaligi olan, yani 6zel durumu olan kadinlara yonelik
olarak SHCEK'lerle belediyeler arasinda bir ayrismanin yasandigi da
bir gergektir. Cogu durumda belediyeler, engelliler, kimi zaman
hamileler ve saglik olanaklarinin daha da 6nem kazandi§i kadin
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gruplan karsisinda sorumluluk almak istememektedir. Aragtirmanin
ylurtatildiga siginmaevlerinin  neredeyse vyarisinda (%46’s1) ve
belediyelere ait olanlarin da hepsinde, kismen hamileler ve kiguk
cocugu olanlar haricinde, hasta, engelli ve 50 yas Ustli kadinlar
kabul edilmemektedir. Aslinda bu durum siginmaevi ilkelerine,
SHCEK yoénetmeliklerine ve insan haklanna aykiri bir durum olus-
turmaktadir. Belediye sidinmaevlerinin gogunun onaysiz caligmasi,
belediye ydnetimlerinden yeterince finansal ve sosyal destek ala-
mamalan, bazi kamu kurumlarinin SHCEK'e gdsterdikleri destek ve
toleranslan belediyelere goéstermemeleri gibi nedenler de facto
olarak sorumluluk alma konusunda isteksizlige yol agmaktadir.

Yine benzer bigimde Sosyal Glvenlik Kurumu-SGK ile yaganan
sorunlar ve saglk giderlerinin yliki nedeniyle &zel bakim gerekti-
ren kadinlarla gocuklarin bagvurularnini almama yolu da oldukga
yaygindir. Savcilik aracilidiyla gonderilen gocuk anneler de,
SHCEK'in ilgili kurumlartyla gbrismeler yapilip en kisa slrede bir
bagka siinmaevine, tercihen SHCEK'’e nakilleri yapilmaktadirlar.
Ancak uygulamada SHCEK’lerde burokratik ve politik baskilardan
dolay! yénetmelige aykiri olarak zihinsel saghg yerinde olmayan,
engelli ve yash kadinlarin bagvurulan kabul edilmekte ve diger
kadin ve gocuklarla ayni ortamda barindirnimaktadir.

Ayrica belediyeler SHCEK’e benzer yénetmelik ve dizenleme-
ler hazirlamis olsalar bile kabulde keyfi tutumlar sergileyebilmek-
tedirler. Cogu belediye kadinlara yas sinirlamasi koyabilmekte ya
da kendilerince uygun goérdikleri kadin kategorileri yaratabilmek-
tedirler. Ornedin bir belediye siinmaevinden sorumlu ydnetici;
“Biz buraya her kadini almak istemiyoruz” demekte ve kendisinin
belirlemis oldugu olglitlere uyan, yani ona gére “hata yapnus,
ailesinin rizasi disinda evlienmis ya da evililik 6ncesi cinsel iliskiye
girmis ve hamile kalmis ve hatasini kabul eden kadinlarla ¢ocugu
olan siddet géren geng annelerin” kalmasina onay vermektedir.
Bir baska yoénetici "biz 50 yas dstid kadin almayiz, onlar ¢alisa-
maz...”, bir bagkasl ise, “bizim siginmaevinin bahcesi yok, bu
nedenle gocuklu kadinlari kabul etmiyoruz”, bir baskas| “biz dayak
yiyen kadini almayiz, ‘bizim kadimimizin’ okkali dayak yemesi,
hastanelik olmasi lazim” demektedir.

Mor Cati Siginagt Vakfi da, kadinlar arasinda bagvuru ve ka-
bulde herhangi bir ayrim yapmadiklarini ancak yasanan finans-
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man sorunlari nedeniyle siireklilik sadlayabilmek igin sinirh sayida
kadina kalma olanag: taniyabildiklerini belirtmistir. VAKAD ise,
ekonomik olarak siginmaevlerini ayakta tutmakta zorlandiklarini,
son yillarda aileigi siddet géren kadinlarla birlikte miilteci ve si-
ginmaci kadinlara da Birlegsmis Milletler ve AB kaynakli fonlarla
hizmet vermeye calistiklarini belirtmistir. Ancak VAKAD da fi-
nansman sorunlari nedeniyle 2010 yih Ocak ayi itibariyle sigin-
maevini 6 ay slreyle gegici olarak kapatmak zorunda kalmistir.
Aslinda Ulkemizde tek tip siginmaevi anlayisi benimsenmekte
ve 6zel durumlan ya da ihtiyaglari olan kadiniarin giinlik yagam-
lanini rahattikla yiritebilecek ve giiglenerek yagsamiarina devam
edebilecek olanaklart olmadidi igin siginmaevlerine basvuran ka-
dinlarin gogunun basvurusu geri gevrilmektedir. Ozellikle kamu
kurumlarn ve diger kurumlarin yoneticileri basina yaptiklar agik-
lamalarda kendilerine basvuran aileigi siddet magduru kadmnlarin
hepsine olanak tanidiklarini ifade etmekte iseler de, bu sézler
gergegi yansitmamaktadir. Neredeyse timii, alkol bagimhsi ve
seks iscisi kadinlari kabul etmemektedirler. Bazilan 50 yas Ustii
kadinlari, bazilari hamileleri, bazilan gocuklulari, bazilan galisa-
mayacak dlzeyde engellileri, bazilari tére maddurlarini kabul
etmektedirler. Her siginmaevi kendi anlayigi ve kadina bakis agi-
sina gbére ‘uygun’ kadin kategorileri yaratmakta ve digerlerini
diglayiar siireg izlemektedir. Bu konuda onlari denetleyen bir ku-
rum ya da mekanizma olmadigi igin siddet géren kadinlarin bas-
vuru hakki, siirecte sansa kalmaktadir. "5 Ocak 2013 tarihinde
¢ikan yeni sifinmaevi yonetmeliginde bu konuda bir adim atilmis
ve tim siginmaevleri stireci merkezi hale getirilmistir. Ancak bu
kez de siginmaevlerinin, 6zellikle bagimsiz kadin kuruluglarinin
feminist ilkeleri ve galisma esaslan denetim altina alinmaya caligi-
larak, tek tiplegtirilmekte, 6zerklikleri tehlikeli hale gelmektedir.
Ozellikle siinmaevlerinde zaten abartili uygulanan glvenlik ted-
birleri abartilmig, girig-gikis saatleri kontrol altina alinmig, sigin-
maevinde kalma siiresi 3 aydan 6 aya gikarilarak, uzatilarak Ba-
kanhdin iznine tabi tutulmustur. Oysa badimsiz sifinmaevlerinde
stire sinirl yoktur ve bu uygulama esasiyla onlara da sinirlama
getirilerek, kadinlar magdur edilebilecek duruma getirilecektir.”
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Siginmaevlerinde Kadinlarin Kalma Olanaklan ve Olasiliklan

Siginmaevi Yonetmeligi'nin 12. maddesine goére kadinlann
kalma sureleri 3 aydir. Belediyelerin bazilarinda bu sire 2 ay ve
bazilarinda da 3 aydir. VAKAD'da bu siire 2 ayla sinidandinimigtir.
Mor Cati'da ise herhangi bir siire sinirlamasi yoktur.

Tablo 5.1. Siginmaevinde Kadinlarin Kalma Siireleri

Kalma Siiresi Sayi Yiizde
1 Hafta ve Alti 14 13,6
2 - 3 Hafta 22 21,4
1-2Ay 33 32
3-4Ay 23 22,3
5 Ay ve Uzeri 11 10,7
Toplam 103 100

Ancak genel egdilim 3 ay ve alti siirede kadinlarin siginmaevle-
rinden gikanimalandir. 5 Ocak 2013 tarihli yeni siinmaevi yonet-
meliginde bu sire tim siginmaevleri igin 6 ay olarak belirlenmis-
tir. 3 ay ve lstiinde kalanlarin orani ise, sadece %33'tur. Siginma-
evlerinde kalan kadinlarin %36’si da daha 8nce bir bagka siginma-
evinde kalmis kadinlardir.

SHCEK'lerde diizenlenecek gerekgeli sosyal inceleme raporuna
dayanilarak siginmaevi yonetiminin il madarligine teklifi ve mu-
darligun de onayi ile bir defaya mahsus olmak (izere 3 ay siireyle
uzatilabilmektedir. 5 Ocak 2013 tarihli yeni kadin siginmaevi
yonetmeliginde sire uzatimi siginmaevinin onerisi Bakanhgin
iznine tabi kiinmistir. Kadinlann uzatma siiresi bitiminde kurulug-
ta kalabilmeleri, sosyal inceleme sonuglan, il midurliganan teklifi
ve Genel Miduarligin onayina bagh olmakta ve bu siirecte genel-
de bir sorun gtkmamaktadir. Ancak uygulamada kadin siginmaev-
lerinin agihiglannda belirlenen barinma kapasiteleri, siddet magdu-
ru kadinlarin kadin sifinmaevlerine kabul taleplerine gore degise-
bilmekte, yatak ilavesi yapilarak kapasitelerinin Gstiinde hizmet
verebilmektedirler. Ayrica, kadin siginmaevlerine kabul edilen
kadinlann kalma siireleri degiskenligi nedeniyle dodan sirkilas-
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yonla yil igcinde barinan kadin sayisi toplam kapasitenin (izerine
ctkabilmektedir. Genelde bu siire 1 hafta ile 1.5 yila kadar degis-
kenlik gbsterebiimektedir.

Belediye siginmaevlerinde de benzer bir siireg izlenmekte, kuru-
lugun sorumlusunun teklifi ve belediyenin ilgili biriminin uygun gér-
mesiyle kalig sliresi uzatilmaktadir. Ancak uygulamada kadin sigin-
maevlerinde kalma suresi degisebilmekte, kimi zaman yatak ilavesi
yapilarak kapasitelerinin Gstiinde hizmet verebilmektedir. Bagimsiz
kadin kuruluglarina ait siginmaevlerinde ise, ilgili dernek ya da vak-
fin sorumlulari ve génilllleriyle birlikte slreye karar verilmekle
birlikte, miimkiin olan en kisa stirede badimsiz bir yagam kurarak
kadinlarin siginmaevlerinden ayrilmalar beklenmektedir.

Tablo 5.2. Siinmaevi Statlisine Gore Kadinlarin Kalma Sireleri

Kurum 1 Hafta 2-3 1-2 3-4ay Sf\y.\.le
Ustii

ve Alti | Hafta Ay Toplam

9 9 16 10 3 47

SHCEK %19,1 %19,1 %34 %21,3 %6,4 %100

%64,3 %40,9 %48,5 %43,5 %27,3 %45,6

5 11 14 12 8 50
Belediye %10 %22 %28 %24 %16 %100
%35,7 %50 %42,4 %52,2 %72,7 %48,5
2 3 1 6
STK %33,3 %50 %16,7 %100
%9,1 %9,1 %4,3 %5,8
14 22 33 23 11 103

Toplam %13,6 %21,4 %32 %22,3 %10,7 %100

%100 %100 %100 %100 %100 %100

Kamu kurumu olma niteliginden dolay: kadintarin kalma ihti-
mallerinin ve siire uzatiminin daha olanakl oldudu diisiinilen
SHCEK'lerdeki durum ise oldukg¢a dusiindirlicidir. Nitekim galig-
mada en uzun sire kalan kadin gérismeci 8 aydir SHCEK’e bagh
bir sifinmaevinde kalmaktadir. Aslinda bunun nedeni, kadinlarin
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uzun siire siginmaevlerinde kalma olanagindan yararlanabilmeleri
degildir. Bahsi gegen 8 aydir siginmaevinde kalan ve halen de
kalmaya devam eden kadin gbriismeci, baska gidecek bir yeri
olmadidindan ve orada oldugu da unutuldugundan dolay! sigin-
maevindedir. Siginmaevinin erkek yéneticisi, cinsiyetinden dolayi
kadin siginmaevine girmemekte, siginmaevinin sorumlulugu ilko-
kul mezunu kadin temizlik elemanina verildiginden, kadinlarin
durumian temizlik elemanindan 6grenilen bilgilere gére yapilmak-
tadir. Sonuc olarak siginmaevlerinde kadinlarin kalma siireleri
genellikle yasal olarak taninan siireden daha da kisa olmakta ve
kadinlar en kisa slirede siginmaevlerinden ayriimaktadirlar. Ozel-
likle SHCEK'ler agisindan 2008 yili raporu da arastirma bulgularini
dogrular niteliktedir. Nitekim Tablo 5.2'de goriildiigu gibi kadinla-
rin kurulusta kalma sureleri ele alindiginda %67’si i¢ aydan daha
az slredir siginmaevlerinde kalmaktadir. 3 ay ve Ustl kalan ka-
dinlarin orani ise %3'tlir. Stire uzatma alan kadin orani ise sadece
%11'dir. STK, feminist kuruluglar bakimindan ise, gdérigmeci
sayisinin dastkitiga nedeniyle, yani 6 goriisme temelinde bir
dederlendirme yapmak dogru dedilse de, var olan gorigmeler
1siginda farkll zaman araliklarinin s6z konusu oldugu sdylenebilir.
VAKAD'da kadinlarin kalma slresi 1 ay ile sinirli iken, Mor Cati'da
3 aydan daha uzun sire kalanlar da olabilmektedir.

Ozellikle sifinmaevierinde 3 ayhk suresi dolan, can givenligi
tehlikede oldudu ve yiksek risk grubu olarak tanimlananlaria
uyumiu olmadigi diglniilen kadinlar, sifinmaevleri arasinda strekli
bir paslasmaya tabi tutulmakta ve birinden digerine transfer edil-
meye calisiimaktadir. Ornegin Y.0. adl kadin gériismeci bu durumu
style anlatmigtir:

"fste Ankara’da dogrudan .... parti binasina gittim, onlara ha-
yatimi 6zetledim, onlar da beni dogrudan siginmaevine génderdi-
ler. Sonra iste orda siginmaevinde 1,5 ay kaldim. Ordakiler ¢ok
iyiydi ama iste bana Tiirkiye'yi kétiliyor, dediler. Ama ben Tirki-
ye’yi kétilemiyorum ki, ben Turkiye’yi ¢ok seviyorum. Bana
uyumsuz dediler, istemediler. Iste Ankara’da bana dediler sen
Istanbul’a git orasi hem daha bilyik, hem daha Avrupai dediler.
Senin yasayabilecegin bir yer, orda daha rahat is bulabilirsin.
Sonra iste baktim Ankara’da ¢6zemiyorum sorunlarimi sonra Is-
tanbul‘a geldim. Hem dedim ogluma yakin olurum, hem de benim
icin gercekten hayirli ofur dedim. Zaten beni orda istemiyoriar.
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Iste geldim buraya, seye gittim, zabitaya gittim, beni sifinmaevi-
ne yerlestirmelerini séyledim. Onlar da yardim edemeyeceklerini
soylediler. En son valilige gittim bir dilekge verdim. O dilekgeden
sonra buraya telefon etmigler, burasi da kabul etmis, ben de
buraya geldim... Sonrasinda ne yaparim bilmiyorum. Belki de
baska bir yere giderim, bir ¢ézim ararim...”

Kadinin siginmaevinde kalma suresinin uzatiimasinda sigin-
maevinin durumu, ydneticinin inisiyatifi, kadinlarin kosullar ve
siginmaevlerine uyumlari géz oniine alinmaktadir. Aragtirma ille-
rindeki siginmaevlerinde kalan ve gériigiilen kadinlarin yaklagtk
%77'sinin ortalama kalig sureleri 1-3 ay arasinda degismektedir.
Cogu kadin kalma stresi bitmeden si§inmaevierinden aynimakta-
dir. SHCEK'in 1998 yil faaliyet raporu incelendiginde aymi duru-
mun kolayca SHCEK siginmaevlerinde de yasandigi goériimekte-
dir. Kadinlarin %25‘inin 5 giin ve daha az, %16’sinin 6-10 gin
arast, %10’u 11-15 gun arasi, %7’'si 16-20 gln, %6’sI 21-25 gin
ve dider %6’'si da 25-30 giin siginmaevierinde kaldiklarn goriil-
mektedir. Bir bagka ifadeyle kadinlarin %72'si 1 aydan daha az
bir siire sijinmaevlerinde kalmig ve ayrimiglardir. 3 aydan fazla
kalan kadinlarin orani ise sadece %9°'dur.

Kalma siireleri kadinlanin yagadiklari siddetin tiriine, siginma-
evlerindeki ydneticilerin énceliklerine ve kadinlarin “uyumlarina”
bagli olarak farklilagabilmektedir. Genellikle can giivenlidi tehlike-
si olanlar, uyum saglayamayan kadinlar, sorunlan ¢ézilemeyen
kadinlarin birkag hafta icinde baska bir siginmaevine nakilleri
yapilmakta ve bu kadinlar siinmaevlerinde bir déngii yaratmak-
tadirlar. Bu durumlarda da kadinlar sifinmaevlerinde siklikla yer
degistiren, yani bir siginmaevinden di§erine aktarilan kadinlar
haline dénigmektedirler. Evdeki siddet sarmalindan kagmak igin
gelen kadin igin siginmaevi, siddetten kacisin gecici bir kapisi
olmakta, ama ayni zamanda siginmaevi dongiisiiniin igcinde umut-
suzca bir yasamda savrulmaktadiriar.
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Siginmaevinde Kalan Kadinlann Profilleri
Kadinlarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Sidinmaevlerinin codrafi dagilimi agisindan 6 bélgeyi kapsayan bu
¢alisma, her yastan siddet gdérmis kadinin gocuklariyla birlikte si-
ginmaevlerinde kaldiklarini ortaya koymaktadir. Aragtirma gergeve-
sinde 24 sifinmaevinde gorisiilen 103 kadin, yas kategorisi agisin-
dan ele alindidinda; 14-61 yas aralidinda, genis bir yelpazede dagi-
lim gostermektedir. Ancak kadinlarin yaklagik %60'1nin 14-28 ara-
sindaki geng annelerden, yine yaklasik dortte birinin de 29-38 yag
arasindaki geng kadinlardan olustugu goériiimektedir. Kisaca geng ve
orta yas kadinlann, gorusilenlerin blylk goguniugunu olusturdugu
soylenebilir. Siginmaevlerinin statlst agisindan konu ele alindiginda
ise asagidaki tablodaki goriinti karsimiza gikmaktadir.

Tablo 5.3. Siginmaevinin Bagh Oldugu Kurulugla Gorisilenin
Yasi Arasindaki Iligki

3 T IO I O I I
wum| & | on | g ) n B8 eleln]ly| §
s lafs| a8 atls]e .
11 8 10 8 4 1 3 2 47
SHOEK | 23,40% | 17% | 21,30%] 17% | 8,50% | 2,10% | 6,40% | 4,30% 100%
68,80% | 44,40% | 43,50% } 57,10% | 30,80% | 14,30% | 75% | 40% 45,60%
4 9 10 5 9 6 1 3 3 S0
Belediye 8% 18% 20% 10% 18% 12% % 6% 6% 100%
25% 50% | 43,50% § 35,70% | 69,20% | 85,70% | 25% | 60% | 100% | 48,50%
1 1 3 1 [
STK 16,70% | 16,70% | 50% | 16,70% 100%
6,30% | 560% | 13% | 7,10% 5,80%
16 18 23 14 13 7 4 5 3 103
Toplam | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% ]| 100% | 100% | 100% | 100%
15,50% | 17,50% | 22,30% | 13,60% | 12,60% | 6,80% | 3,90% | 4,90% | 2,00% | 100%
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Ozellikle gorisiilenlerin %15.5'1 14-18 yas araliginda olup, bun-
larin %68.8'i SHCEK'lere badl siginmaevlerinde kalmaktadirlar. Bu
grubu; gocuk anneler, gebeler ve ensest ve tére magdurian olus-
turmakta ve koruma kapsaminda® siginmaevlerinde bulunmakta-
dirlar. Toplamda en biiyiik grubu 24-28 yas arasinda olan kadinlar
olusturmustur. Hem SHCEK ve hem de belediye siginmaevlerinde
kalan kadinlarin %43.5'i bu yas araligindadir. Arastirmaya katilan
kadinlarin sadece %11‘i 40 yas Ustl kadinlardir.

Tablo 5.4. Kadinlarin Dogum Yerlerine Gére Dagihmi

Dogum Yeri Sayi Yiizde
Guneydogu Anadolu Bolgesi 25 24,3
ic Anadoiu Bolgesi 20 19,4
Dogu Anadolu Bélgesi 16 15,5
Marmara Bolgesi 15 14,6
Ege Boigesi 10 9,7
Karadeniz Bolgesi 8 7,8
Akdeniz Bolgesi 7 6,8
Afganistan 1 1
iran 1 1
Toplam 103 100

* 24/5/1983 tarih ve 2828 sayili SHGCEK Gocuk Koruma Kanunun 3. Maddesi
b fikrasinda konu tanimlanmaktadir. Madde 3; a) "Sosyal Hizmetler"; kisi
ve ailelerin kendi biinye ve gevre sartlanindan dogan veya kontrolleri di-
sinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine ve
ihtiyaglannin karsilanmasina, sosyal sorunlannin énlenmesi ve gézimlen-
mesine yardimci olunmasini ve hayat standartlannin iyilestirilmesi ve yiik-
seltiimesini amaglayan sistemli ve programh hizmetler bitind, b) "Ko-
runmaya Muhtag Cocuk”; beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi ga-
venlikieri tehlikede olup; 1. Ana veya babasiz, ana ve babasiz, 2. Ana ve
babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen, 3. Ana veya babasi veya her
ikisi de belli olmayan, 4. Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus,
dilencilik, alkoll igkileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tir-
10 sosyal tehlikelere ve kétl aliskanliklara kargi savunmasiz birakilan ve
bag bosluga siiriiklenen gocuklar olarak tanimlanmaktadir.
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Tabloda da gorildtigu gibi Turkiye’nin hemen hemen her bélgesin-
den ve diger ilkelerden gelen gégmen ya da siginmaci kadinlar da
siinmaevlerinde kalmaktadir. Arastirmanin gergeklestirildigi 10 il;
istanbul, Izmir, Bursa, Sakarya, Kocaeli, Mugla, Mersin, Van, Ankara
ve Eskisehir, Tirkiye'nin 6 bolgesini kapsamaktadir. Kadinlann dogum
yerlerine bakildidinda ik siray) %40 ile Guneydogu ve Dogu Anadolu
Bolgeleri® almaktadir. Kadinlarin godunlugunu Giiney Dogu Anadolu
(%24.3), Ic Anadolu (%19.4) ve Dogu Anadolu (%15.5) bélgesindeki
illerde dogduklan ve evliliklerine kadar da cogunlukla bu ilierde yasa-
diklan gérilmektedir. SHCEK lerde kalanlann %70 ve belediyelerin de
%50’si bu ¢ bélge dogumiu kadinlardan olusmaktadir.

Kadinlarin Egitim Durumian

Arastirma illerindeki siginmaevlerinde kalan kadinlann egitim
durumlan incelendiginde goérisilen kadinlarin %13’Gnin okumasi-
yazmasinin olmadigi saptanmistir. %74'G ilkokul ve alti egitime
sahip iken, %15 lise ve %2’si de Universite mezunudur. Her egi-
tim diizeyinde kadin aileigi siddet ve ihmali yasayarak siginmaevine
gelmistir. Bu badlamda siginmaevinin statlisiine gére bir farklilas-
manin olmadigi da gérilmustar.

Kadinlarin Medeni Durumlan ve Evlilik lligkileri

Siginmaevlerinde kalan siddeti yasamig kadinlarin %88’ evlidir.
Kadinlarin %48,5'inin halen evlilikleri devam etmektedir. %15'i ise,
mahkeme karar ile eslerinden ayrilmiglardir*t %13t de siginmaevi

* Bu oranlar KSGM (2009), SHCEK (2009), Altinay ve Arat (2007)'in galis-
malarindan daha farkh bir goériinim sergilemektedir. Her ii¢ galismada
da bu boélgeler Akdeniz ve Orta Anadolu’nun gerisindedir. SHCEK'in ra-
porunda siginmaevlerinde kalan kadinlarin dogum vyerleri en yiiksek
oranda (%18) Akdeniz Bélgesi olusturmaktadir. Bunu Marmara (%16),
ic Anadolu (%16), Ege (%15), Dodu Anadolu (%14), Giiney Dogu Ana-
dolu (%13) ve Karadeniz (%7) Bolgeleri takip etmektedir. Yurtdisindan
gelen kadinlar %1 oranindadir.

** Sidinmaevleri (izerine yapilan calismaiarda kadinlann bosanma kararin
vermesinde siginmaevindeki siirecin dnemine isaret edilmektedir. Ornegin
Aguirre (1985)nin ABD'de Teksas'da 15 siginmaevinde yaptigi calismada
kadinlann istismara esten ayrilma karanm doért etkenin belidedidi belirtil-
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strecinde bosanma davasi agmis kadinlar iken, %13’G ailelerinin
onayi olmadan kagarak imam nikahli olarak evlenmis kadinlardir.

Siddet gormis siginmaevlerinde kalan kadinlann evlenme bi-
gimlerine bakildiginda yaklagik olarak Ugte biri severek eviendik-
lerini belirtmislerdir. %28’i ise goricl usulliyle evlenirken, %8’i
kacarak evienmislerdir.

Gorigtlen kadinlarin %3G aileleri tarafindan zorla evlendiril-
miglerdir. Biri de berdel usuli evlendirilmis kadindir. Yine kadinla-
rn %70°inin ilk evliliklerini ve %13’0Oniin ikinci evliliklerini gergcek-
legtirdikleri saptanmistir. %62’si resmi nikahla evlenmislerdir.

Tablo 5.5. Kadinlarin Evlilik Sureleri

Evlilik Siiresi Sayi Yizde
1 Yil ve Alti 13 12,6
2-6Yl 27 26,2
7-11ivi 13 12,6
12 -16 Yl 11 10,7
17 -21 vl 13 12,6
22 Yil ve Uzeri 7 6,8
Cevapsiz 19 18,4
Toplam 103 100

Gorustlen kadinlarin evlilik sireleri 6 aydan 30 yila kadar de-
giskenlik gostermektedir. Siginmaevlerinde kalan kadinlarin
%38.8'i 6 yildan az stredir evliligi olan kadinlardir. Ancak siddet
sadece yeni evlilerde degil, tim evlilik siirecinde devam eden bir
olgudur. Gérusulen kadinlarin %18,4'G evlilik siresine iligkin
soruya yanit vermek istememigtir. Evlilik disi hamile kalan kadin-
lar, tecaviize ugramis olanlar ya da zorla evlendirilmek istendigi
icin evden kagan kiz gocuklari da bu oranin igerisindedir.

mektedir. Bunlar; 1) Kadinlann siginmaevinde aldiklan karadann sayisi art-
tikga, 2) Kadinlann yararlandigi siginmaevi hizmetlerinin sayisi arttikca, 3)
Kadinlar siginmaeviyle ilgili pozitif degerlendirmeleri arttikca ve 4) Eder is-
tismarc eg danismanlik almiyorsa, kadinin aynima yatkinligi artmaktadir.
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Tablo 5.6. ilk Evliligin Yapildigi Yas

Evlilik Yasi Sayi Yiizde
17 Yag ve Al 48 46,6
18 - 22 Yas 29 28,2
23 - 26 Yas 4 3,9
27 ve Uzeri Yas 7 6,8
Cevapsiz 15 14,6
Toplam 103 100

Ilk evienme yaglarina bakildiginda 13 yastan 34 yasa kadar de-
Jisen bir yas yelpazesinin oldugu goriimekle birlikte, %46.6%!
cocuk yasta, yani 18 yas altinda ilk evliliklerini yapmig kadinlardir.
Siginmaevlerinde kalan kadinlarin ilk evlilik yaslan Tablo 5.7'de
gorildigu gibi godunlukla 11-22 yas araliginda gergeklesmistir.
Bunlarin toplam kadinlara orani %55'tir. SHCEK'lerde bu oran yak-
lasik %80'dir. Ozellikle kirsal alanlarda ve llkenin geri kalmis ke-
simlerinde kiiclik yasta evliliklerin oldukga yaygin oldugu gergegi
karsimiza gikmaktadir. Bu sorunu agiklayan en énemli neden zorla
ve gbriicii usulliyle evlenmelerin oransal olarak tlkemizde yiiksek
olmasidir. Kadinlarin evlilik yaslarinin siginmaevi statiisiine gore
durumu incelendiginde asagidaki tablo karsimiza gikmaktadir:

Tablo 5.7. Sijinmaevi Statiisiine Gore Kadinlarin ilk Evlilik Yagi

Kurum 17 Yas 18-22 23-26 | 27 ve Uzeri Toplam
ve Alti Yas Yas Yas
25 10 1 3 39
SHCEK %64,1 %25,6 %2,6 %7,7 %100
%52,1 %34,5 %25 %42,9 %44,3
21 17 3 4 45
Belediye %46,7 %37,8 %6,7 %8,9 %100
%43,8 %58,6 %75 %57,1 %51,1
2 2 4
STK %50 %50 %100
%4,2 %6,9 %4,5
Toplam 48 29 4 7 88
, %54,5 %33 %4,5 %8 %100
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Ik evlilik yasi sorusuna cevap vermeyen %14,6lik oran, evli-
lik disi hamile kalan ya da tecaviiz sonucu kadin siginmaevinde
bulunan kadinlan temsil etmektedir. Bu oran oldukga ylksektir ve
evlilik digi hamileliklerin ve tecaviiz olaylarinin da ulkemizde ol-
dukga yaygin oldugunu ortaya koymaktadir.

Goériusilen kadinlarin eglerinin egitim ve meslek durumlarina
bakildiginda %85‘inin esi ilkokul ve aiti editime sahip kisilerdir.
Ortaokul ve lise mezunu olaniarin orani %13 ve Universite mezu-
nu orani da %?2’dir. Eslerin is ve meslek durumlan ele alindiginda
yaklagik Ugte biri igsiz iken, yaklasik %60t isportaciik, insaat
ustaligi, pazarcihk gibi islerde calisan kisilerdir. Gorusilenlerin
eslerinin sadece %7’'si kamuda memur ve/veya emeklidir.

Siginmaevlerinde kalan kadinlarin %79’unun gocuklari olup, co-
cukiu kadinlarin %39'u gocuklarini yanlarinda getirmislerdir. Bunda
temel belirleyici etken, kadinlarin kendi ailelerinin gocuklarini kabul
etmemesidir. Ozellikle fiziksel ve cinsel siddete maruz kalan kadin-
larin aileleri kadinlan gocuklari ile birlikte kabul etmedidi igin kadin-
lar, siginmaevine gelmeyi tercih etmektedirler. Kadinlarin %401nin
tek gocugu, %30°unun 2 gocugu ve dider %30’unun da 3 ve Ustiin-
de cocuklan oldugu saptanmistir. Ozellikle 12 yas alti gocukiar
anneleriyle birlikte kalmaktadir. Bunlarin Ugte ikisi 0-6 yas arasin-
dadir”. Bu gocuklardan bir kismi fiziksel ve cinsel istismara ugramis
cocuklardir. Aileigi siddet sirecinde kiz gocugunun fiziksel, duygu-
sal istismari, cinsel olarak da istismar riskini artirmakta, namus
anlayistnin neden oldugu toplumsal baski cinsel istismarlan ve
ensestin agia cikisini engellemektedir. Ozellikle ensest iliskiler
baba-kiz, amca-yeden, agabey-kardes arasinda kiigiik yaslarda
baslamakta, uzun siireli yasanmakta ve c¢ogunlukla hamilelikle
sonuglanmaktadir. Genellikle gebeligin son aylarinda agida ciktiin-
dan, can glvenliklerinin korunmasi igin kadinlar, SHCEK'e bagh
sifinmaevlerine yerlestiriimektedir.

* SHCEK 2009 raporuna gére bu oran %55'tir ve gocuklarin %68 0-6 yas
grubunda, yani 6grenim cadinda degildirler. Yine gocuklarin gogunlugu
%68 &grenim gagdinda dedildir. Ogrenim gadinda olup, okula gitmeyen
ya da okulu birakanlarin oram %7'dir.
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Kadinlanin Ekonomik Yoksunluklari ve GCalisma Statiileri

Sidinmaevlerinde kalan siddet madduru kadinlarin meslekleri-
ne bakiidiginda %86’sinin ev kadini oldugu ve daha 6nce herhan-
gi bir is deneyimleri olmadi§i goérilmektedir. Calisma deneyimi
olanlarin orani sadece %14tir. Galismanin yapildidi dénemde
sidinmaevierinde kalan ve ise yerlestirilen kadin orani ise sadece
%5,8'dir. Kadinlarin genellikle yatih ve gindiizli olmak {izere
gocuk, yasl veya hasta bakicist, temizlik isgisi/giindelikgi olarak
aile yaninda; kat gorevlisi, sekreter, temizlik, bulasik, yemek,
manti, gdzleme vb. igleri yapmak Uzere de otel, lokanta, biro,
fabrika, hastane vb. 6zel isyerlerinde galistiklari ifade edilmigtir.
Calsan kadinlar” ya giinlik tcret almakta ya da en fazla asgari
Ucretle galismaktadiriar. Caligmayan kadinlarin bir kaginin babasi-
nin emekli maasinin disinda gelirlerinin olmadi§i da gérilmiustir.

Kadinlarin Yagadiklan Siddetin Boyutlar

Kadinlarin siginmaevlerine gelis nedenleri sorgulandiginda ka-
dina yénelik aileici siddetin butiin tiirlerinin gogu kez ig ice gegmis
olarak yasandid) gorilmektedir. Ancak kadinlanin dile getiriglerin-
de fiziksel siddet 6ne gikmaktadir. Fiziksel siddete cinsel, psikolo-
jik ve ekonomik siddet eglik etmektedir.

Arastirmada siginmaevlerinde kalan ve gériisiilen 103 kadinin
%33'li dayaktan kulak kesmeye kadar uzanan genis bir yelpaze-
deki fiziksel siddet, %12'si fiziksel ve cinsel, %11 fiziksel ve
psikolojik siddet, %8'i cinsel siddet ve istismar sonucu siginmae-
vine gelmis kadinlardir.

* Bu veriler SHCEK 2009 yili raporu ile karsﬂagtwﬂd(émdé, SHCEK'e bagh
sidinmaevlerinde kalan kadinlann %62'si hi¢ calismamigtir. Cahiganlarin
%13°l, kadin sidinmaevi hizmetlerinden yararlanarak ise yeriesmiglerdir.
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Tablo 5.8. Kadinlarin Siginmaevine Gelis Nedenleri

Siginmaevine Gelis Nedeni Sayi Yiizde
Fiziksel Siddet 35 34
Kalacak Yerinin Olmamasi 26 25,1
Fiziksel ve Cinsel Siddet 12 11,7
Fiziksel - Psikolojik Siddet 11 10,7
Evlilik Digt Hamilelik 7 6,8
Tecaviiz 7 6,8
Cocuguna Cinsel Tacizde Bulunulmasi 2 1,9
Evlilik Icin Yasinin Kiiciik Olmasi 2 1,9
Zorla Evlendirme 1 1
Toplam 103 100

Kadinlarin gelis 6ykuleri dinlendiginde yasadikiar siddetin tiir-
lerini biraz daha ayrnistirabilme olanad bulunmaktadir. Ornegin;
asagidaki Tablo’da gorildiigiu gibi siddetin turleri arasinda fiziksel
siddet adirlikta olmakla beraber, ekonomik ve psikolojik siddet

fizikselle birlikte yagsanmaktadir.

Tablo 5.9. Kadinin Yasadigi Siddetin Turt

Maruz Kalinan Siddet Tiiri Sayi Yiizde
Fiziksel ve Psikolojik Siddet 24 23,3
Fiziksel ve Cinsel Siddet 15 14,6
Cinsel Siddet 13 12,6
Fiziksel Siddet 10 9,7
Psikolojik Siddet 9 8,7
Ekonomik Siddet 9 8,7
Ekonomik ve Psikolojik Siddet 2 1,9
Ekonomik ve Fiziksel Siddet 10 9,7
Hepsi 11 10,7
Toplam 103 100
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Erkek esin kadimi ve gocuklarini ihmali, bakmamasi, para ve-
rememesi veya evden atmasi sonucu kalacak yerinin olmamasi
da kadinlart siginmaevierine getiren nedenler arasinda énemli
bir yere sahiptir. Ayrica evlilik disi hamilelik, zorla evlendirme
ve ¢cocuk yasta evlilikler de kadinlarin siginmaevlerine gelmele-
rinde rol oynayan kadina yénelik siddet tirleridir.

Kadinlarin siginmaevine gelis dykilerinde 6zellikle fiziksel sid-
detin normallestirildidi ve s6zel olarak bile ifade edilmekten ¢eki-
nildigi g6zlemlenmigtir. Fiziksel siddeti eviiligin ve erkegin bir
hakki olarak 6grenen kadinlar 6grenilmis caresizlik iginde son
care olarak evden ayriima siirecini baslatmaktadir. Moe'nin de
belirttigi gibi, siddete karsin kadinlarin evi terk etme girisiminin
gecikmesinde 6grenilmis caresizligin yaninda, parasizlik, istismar-
alarin tehdidi, taciz ve takiplerine maruz kalmalan; ailelerin ba-
rigsmalari igin cesaretlendirmeleri; yalniz ve suglu hissetmek, egle-
rine karsi hala sevgi hissetmek gibi nedenler siddet sarmalinin
siirmesine yol agmaktadir.

Tablo 5.10. Aileigi Siddetin Kimlere Uygulandigi

Siddetin Kimlere Uygulandigi Sayi Yiizde
Kendisine-Kadina 83 80,6
Hem Kendisine Hem Cocuklarina 17 16,5
Kizlarina . 2 1,9
Toplam 102 100

Aileiginde yasanan siddetin %97’si dogrudan kadina yoénelik
olurken, kadinin yani sira ¢ocuklarina ybnelik olarak da yasan-
makta, ozellikle kiz gocuklar: fiziksel, cinsel ve psikolojik siddete
maruz kalmaktadir.
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Tablo 5.11. Kadinin Siddet Gérdugi Kisiler

Kadinin Siddet Gordiigi Kigi Sayi Yiizde
Esinden 51 49,5
Esinden ve Esinin Ailesinden 17 16,5
Esinden ve Kendi Ailesinden 9 8,7
Babasindan 8 7,8
Yakin Akrabasindan 6 5,8
Erkek Arkadasindan 5 4,9
Kendi Ailesinden 4 3,9
Tanimadigi Birinden 2 1,9
Komsusundan 1 1
Toplam 103 100

Kadinlara siddet uygulayanlar-istismarcilar arasinda erkek eg-
ler, kocalar %50 ile ilk siradadir. Evli kadinlar, esin yan! sira esin
dider akrabalarindan ya da kendi aile ve akrabalarindan da sidde-
te maruz kalmiglardir. Bekar olan kadinlar igin de aileleri, babala-
r, erkek kardesleri ve kimi zaman da dider akrabalar siddet uy-

gulayicitar olabilmektedir.

Tablo 5.12. Kadinlarin Siddet Kaynakli Saglk Sorunlari

Saghk Sorunu Sayi Yiizde
Psikolojik Rahatsizliklar 25 73.5
Kalp - Seker - Tansiyon 3 8.7
Bobrek Rahatsizlid 2 5.8
Hepatit B Tasiyicisi 1 2.9
Guatr 1 2.9
Gorme Bozuklugu 1 2.9
Kadin Hastahg: 1 2.9
Toplam 34 100

Kadina yonelik siddet kadin saghgini farkh duziemierde etki-
lemektedir. Ozellikle fiziksel, psikolojik ve cinsel istismarlar ciddi
saglik sorunlarina neden olabildidi gibi, astim, epilepsi, diyabet ve
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hipertansiyon gibi kronik hastaliklarin tedavi sirecini olumsuz
etkilemekte, uyku ve yeme bozukluklar ve sosyal uyumsuziuk
gibi belirtilerle ortaya gikabilmektedir. Yine siddete ugramis ka-
dinlarda jinekolojik, merkezi sinir sistemi ve stresle-iliskili sorun-
larda da artis yasanabilmektedir.

Aragtirmada kadinlarin yaklasik Ggte biri stirekli saglik sorunu
(SHCEK'lerde %33 ve belediyelerde %36) yasadiklarini belirtmigler-
dir. Ozellikle kadinlann %73.5'i psikolojik sorunlarn oldugunu ifade
etmiglerdir. Aynca, kalp, seker gibi kronik hastaliklan da vardir.
Ozellikle agir fiziksel siddet gérmiis ve kuladi kesilmis olan bir kadin
ayni zamanda siddetten dolay kulakta isitme sorunu yasamakta ve
bir dizi ameliyat kendisini beklemektedir. Birgok SHCEK siginmaevin-
de kadin, sadlik sorunlarnnin gézimiinde gok destek alamadikiarini,
hastanelere yalniz gittiklerini ve sonrasinda takiplerinin yapiimadigini
dile getirmiglerdir. Bu konuda bélediyeler arasinda saglikla ilgili birim
ya da hastanesi olanlarda sorun yasanmazken, bu olanaga sahip
olmayanlar, stirekli bakim gerektiren kadinlarin masraflannin karsi-
lanmasinda sikintilar yasandidini belirtmislerdir. Kalan kadinlar da
siklikla bunu ifade etmislerdir. Kadin kuruluslarinda kalan kadmnlar
icin, 6zellikle Mor Cati‘da kadinlarin geldikleri andan itibaren ilk ola-
rak varsa sadlikla ilgili tedavilerinin yapildigi hem kadinlar hem de
ybneticiler tarafindan dile getirilmigtir.

Siddetli Sessiz Dramlar: Dile Getirile(bile)n Yaganmig Siddet
Oykiileri

Her durumda siddetin maddurlar olan kadinlar aileici siddeti
hem kendi ailelerinden ve hem de eslerinin ailesinden farkh bi-
cimlerde gérmektedirler. Asagida verilen 6rnek 6ykiiler kadinlarin
yasadiklan aileigi siddetin nedenlerini ve bigimlerini anlamak ve
siginmaevine gelis nedenlerini kavramak bakimindan énemlidir.
Bu éykiler her kadinin anlatisinda siddetin ne kadar derin izler
biraktigini gérmek bakimindan da degerlidir. Ustelik bu anlatilar
onlarin yasamlarinda o kadar siradan olaylar olmustur ki, son
noktada seslerini duyurabilmislerdir. Sessiz kalmis, dile getirilen
bazi siddet hikayeleri asagida verilmektedir.

Hep Dayak, Hep Dayak! S.D. adl gériismeci yasadigi sidde-
tin fiziksel ve psikolojik boyutlarini su sekilde ifade etmistir:
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“.. Esim bana eziyet ediyodu, déviyodu. Ben de polise sigindim
onlar da beni buraya getirdiler. Ben bi yer bilmiyom, sokakta kay-
boldum. Ben 16-17 yasinda evlendim, suan hesapliyamiyom, ko-
cam kafama vurdu anlayamiyom yani. Ben gdriici usuliylen ev-
lendim, tanimaydim, beni esim sevmedi, isinamadi bana. Iste hu-
zur vermedi, dayak 7-8 sene sirekli dayak atti. Eviendik 2 ay
dévmediydi beni, ondan sonra sidrekli dévdi... Ailem sahip gikmadi,
dnceden esim dévdiginde onlari aradim ama gelmediler, sahip
gikmadilar. Ablama gittim o da bakmadi bana, ben kendime baka-
miyim sana nasil bakayim dedi. Sonra kocama gittim o da nerde
kaldin sen bu kadar siire dedi dovdi beni, héld kafamda yaralar
adgnilar var benim. Gidecek yerim yok diye, ailem sahip ¢ikmadi,
ablam da iste bakmadi bende buraya geldim... Bana sen girkinsin
diyo, bende bazen giyiniyom sisleniyom ona da kizryo, kime sliis-
lendin diyo déviiyo beni. Oylede yaranamiyom béylede. Napcam
bilmiyom. Dakka basi dbviiyo inanmazsin dakka basi déviyo. Hir-
sini aliyo bilmiyorum yani. Psikolojik rahatsiziigi mi var bilmiyom,
hasta misin doktora git dedigimde kiziyodu, daha ¢ok ddviyodu.
Séyliyodum ama gitmeydi, anliycan huzur yok bana. Iste sopayla,
eliyle déviyodu, is yerinde demirden sopa yaptirmisti kendine
onlan déviyodu. Yani ne bulursa onlan déviyodu.”

Ayikken Dévse Ben Ona Bile Raziyim! F.K. adh gérismeci
kadin siginmaevine kendisini getiren nedeni ve siddet éykisini
su sekilde anlatmistir;

"Kocam eve gelir camlari kirar, zarar verir, déverdi. ik evien-
digimiz siralar alkol alirdi ama uyusturucu kullanmiyordu, baska
bir zarari yoktu bana. Benim abim falan da icer bdyle tehlikeli bir
sey oldugunu gérmemistim. Ama kocam alkolden sonra eve zarar
verirdi, bizi de gok dbverdi. En son olayda beni cok kéti dévdi
ben de abimi ¢agirdim. Aldi beni gétirdd, abim beni gétiriince
kocam evi yakmaya kalkti. Ben gocuklari aldim ve evden ayrildim,
ama bu durumu kocam kaldiramadi simdi geri dénmemi istiyor...
Cok doéverdi beni, beni ayikken dévse ben ona bile raziyim. Ama
bir ara uzak bir yerde oturuyorduk orada basimiza bir sey gelir
diye korkuyordum, etrafimizda kimse yoktu yardim edecek. Issiz
bir yerde oturuyorduk. Beni dévdikten sonra saglk raporu aldim,
ama mahkeme falan olmad: daha. Sikayetini geri al falan demedi
bana. Karakolda benden 6ziir dilemesini bekledim, hatta komutan
bir slire odada yalniz birakti bizi. Ben de o ara tereddiitteydim
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ashnda belki barisinm diye diigiindiim. Komutan aile birliginden
falan bahsetti. Kocam da konusacak bir sey yok o beni biliyor
dedi, zoruma gitti...”.

Déverken Elleri Acimasin Diye Eldiven Takardi! Fiziksel
ve psikolojik siddet Z.A’'min 6ykusiinde esinden goérdiglu siddet
karsisinda kaldidi garesizligi su sozlerle ifade etmistir;

“En son iste evden kagmaya karar verdim, herkesin éninde
disarida beni déviyordu, herkesin bir gururu var. Sanki kétii yola
diismisim gibi, gururum kiriliyordu. Bana hakaretler ediyordu
ben abimle konusuyordum senin abin oldudunu nerden bileyim
diyordu, ilkokula giden kayrnim vardi ondan bile kiskaniyordu. Ben
bir tek ilk cocudumu isteyerek yaptim. Zorla iliskiye giriyordu ben
istemeyince déviiyordu ortanca ogluma hamile kaldiktan sonra da
bu sefer ¢ocuk diigsiin diye karnima vuruyordu ama dismedi. Bu
devirde kadin déven tek erkek benim gurur duyuyorum diyordu.
Beni déverken elleri acimasin diye eldiven takiyordu. Ben kacgar-
ken gériimcem de bana yardimci oldu, yol parami verdi. Ben de
muhtarin bir arabasi vardi durdurdum beni Akdag madenine gétiir
dedim, gézlerim de pek gérmiyor, zor oldu, gézlerimi kaybedeli
iic buguk yil oldu. Géziim bu hale gelince ameliyat oldum doktor
sert darbe almissin dedi. Korkudan yalan séyledim, merdivenden
diistim, dedim. Doktor anladi aslinda géziine sert bir sey gelmis,
o neydi? diye sordu séyieyemedim. Iki defa daha ameliyat oldum.
2007'de ameliyat oldudumda iyi bakman gerekiyor dediler. Biraz
iyilesmisti ama esim gézime tekme vurdu, kdyin disinda oturu-
yorduk elimi uzatsam yardim edecek kimse yoktu yerine gére
kapiyr da dzerime kilitleyip gidiyordu buraya gelmeden dénce bir
kere daha kactim babamin yanina gittim kocam beni buldu. Ba-
bam da kadinin yeri kocasinin yamdir, dedi. Geri génderdi. Bana
kimse sahip cikmiyor diye daha ¢ok yikleniyordu. Sonra geldim
polislere anlattim kocam giddet uyguluyor dedim ifademi aldilar
yazdilar, savcinin yamna gittim ona da anlattim eve dénemem
dedim koye donersem beni 6idirir dedim bu devirde adam &l-
diirmek kolay dedil dedi savci. Beni ordan kaymakamliga génder-
diler ancak o yardimci olur dediler...”.

Yerden Yere Vuruyordu! Aileici siddeti yasayan bir genc ka-
din olarak C.B, baba evindeki fiziksel siddeti ve evden kagis 6yki-
siinii yasadigi tacizierle sbyle anlatmigtir:
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“"Babam bana seni okutmucam dedi. Ben gizlice okula gittim,
kayit oldum béyle. Sabah babam evde olunca gidemiyodum, ben
sonra onlara séylemek zorunda kaldim. Babam liseden kaydimi
sildirdi. Odrendi iste, ben séylemek zorundaydim okula gittigimi.
Gizli gizli is yapmayayim diye sbylemek zorundaydim, ondan
sonra babam dayak vurmaya baslad!. Sokakta dayak yedim bdy-
le. Bana bdyle bir tokat degil, iki tokat degil, aliyor yerden yere
vuruyordu béyle... Annem beni kurtarmak istiyordu ama annemi
de déviyordu. Sonucta komsular polise haber verdiler. Polisler
geldi aldi beni, Ankara’da... kadin siginmaevine yerlestirdiler.
Kadin siginmaevinde, Ankara’da 2 yil filan kaldim. Amcamla gé-
riistiim ve yanina gittim béyle. Istanbula gittim iste. Ben evlen-
mek istemiyorum, beni evlenmeye zorluyor ama benim hedefim
okumak. Hatta amcamin kizi hemsire olmus ben de okumak isti-
yordum. Benim hedefim 14 yasinda evienmek degildi...amca og-
lumla evlendirmek istediler... kagtim evden... 18 yasinda nikah-
landim ben Ankara’da. Yurttan erkek arkadasim vardi, hani yok
séyledir yok bdyledir. Iste ben bu hayattan kurtulayim diye onun-
fa nikahlandim ama seviyorum bdyle. 18 yasinda nikahlaninca 2
hafta sonra, aslinda onun fabrikada ¢alismadigini kadin pazarladi-
gini 6greniyorum. Ankara‘’dan kactim..Iste o olaydan sonra Bakir-
koy’de tecaviize ugradim... Sonra kadin siginmaevine geldim...”.

Hamileyken de Doviiyodu! A.N. adl kadin gériismeci esiyle
yasadidi olaylari ve siddet 6ykistni su sekilde anlatmistir:

"Siirekli 3-5 giin éncesini bahane edip déviiyordu. Icince sen
bana niye bunu séyledin diyip vuruyordu. Sana ne igerim diyordu.
Sonra kizim diinyaya geldi. Hamileyken de dévilyordu. Gok dayak
yedim, ¢ok... Evlendikten 2-3 yil sonra baslad! siddet. Cocuklar
annem giderse ne yapariz diyorlardi. Cocuklar da giddet gérdiiler,
psikolojileri bozuldu onun icin durumilart iyi degil. Bir ara baba
evine dénim, temizlige falan gidiyordum. Abimler de siirekli para
istiyorlardr. Onlara kizip esime déndim. O dinden hazir gelme-
me. Son dénmemde ben kendim déndigdm igin bagima kakiyor-
du, gidip huzur bulamayip gelisimi. Abim de babamin evindeyken
dévmisti zaten. Babam 6liince hikimdarhk abimlere kald:. Ba-
bam sadken bir sey diyemiyoriardi. Babamdan kalan maasi alabi-
liyorum, su anda. Son olay yine kadindi, kadinlarla bulusuyordu.
Kaynim falan esime kiziyorlardi... Bazen kayboluyordu ortaliktan,
sonra ¢ikip geliyordu. O aksam alkolliydi, yine kadin sirekli
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arryordu ben actim telefonu. Is iyice ¢igirindan cikti. Kavga etti-
gimiz glnlerde isten anyordu, beni evde miyim diye. Kontrol
ediyor siirekli. Ozlediginden degil, arastirmak igin yani. 3 gin
boyunca beni kontrol ettigi igin firsat kolladim evde normal dav-
randim. Gidecegimi 6grenir yakalarsa déver dedim”.

Hersey Bitmisti! T.S. adli kadin gériismeci ailesi tarafindan
zorla evlendirilmeyle baslayan cinsel ve fiziksel siddet siirecini su
sézlerle ifade etmistir:

"... Kéye kiz kardesim, halalarim, amcalarim da toplandi. Beni
onunla bir odaya koydular, gerdede girelim diye de kapida halala-
rim bekledi, bana zorla sahip oldu amcarmin oglu. Ben tamam
artik her sey bitti diye disiindiim. Ama huzurevinden (siginmae-
vinden) beni birakirken babama bu sefer kizin basina bir sey ge-
lirse kesin ahriz demislerdi, bana telefon vermislerdi, o aksam
hemen aradim. Ertesi giin jandarma geldi. Beni tehdit ettiler ken-
di nzamla geldim demem igin, korktum dayak yemekten, jandar-
maya kendi rizamla geldim dedim, o an her sey bitmf;ti benim
icin, Sonra jandarma geri geldi benim hareketlerimden siphe-
lenmisler. Babam doviyordu kactim diye ama, kardeslerim dév-
miyordu. Herhalde jandarma anladi durumumu. Gitmiglerdi tek-
rar geri geldiler. Evdeki herkesi karakola aldilar, ben her seyi
dogru anlattim orda. Beni yine huzurevine gdnderdiler. Ordan
beni Samsun‘a génderdiler. Samsun’daki yerimi de &grenmisler
geldiler. 4 ginde geldiler. Nasil buldular bilmiyorum. Enistem
polisti herhalde onun sayesinde buldular ama tam bilmiyorum
nasil bulduklarin:...”.

"Biz Cektik Sen de Cek” Soylemiyle Kolelestirilen Hayat:
D.S. adl gbriigsmeci evlilik yagami boyunca yasadidi i¢ ice gegmis
siddet tlrlerini, 6zellikle fiziksel ve ekonomik siddeti su sekilde
ifade etmistir;

“Eviendigimiz siirece esimden siddet gérdiim, alkoli vardi, es-
rar kullamyordu. Calis dersem déviiyordu... Cok achk, sefillik gek-
tim. Ayrilmay! ¢ok disindiim. 3-4 sefer babamin evine gittim.
Annem dlizelir, dedi. Biz de ¢ektik sen de ¢ek dedi. Ben alismis-
tim artik. Ama son zamanlarda sézlli siddet uyguluyordu. Hep
hakaret ediyordu, kiigimsiyordu, déviyordu. Tekme tokat girisi-
yordu. Yani bir iki tokatla gecistirmezdi. Gezdirmesj yok, besle-
mesi yok. Kari-koca iliskisi yok... Eltimin telefonunu caldi esim.
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Sonra beni dévip sokaga atti. Sonra o ertesi giin panik atak has-
taligina yakalandi. GCay getirdigimde ¢aya tekme atti. Gay dstime
dékdldi, yakti her yanimi. Oturup ¢ok disindim terk etmeden
énce. Sevgi ve saygi yoktu. Kéle gibi kullandi beni. Kaynim batar-
ya istedi yok dedim. Eitime yok dedigim igin yine dévdiler...”.

Torelerin Yasandigi Hayattan Ozgiirliie Kacis: T.G. adl
goérusmeci kardesiyle birlikte térelerin kendilerine bigtigi hayattan
kagis Oykilerini su sekilde anlatmigtir;

“18 yasinda evlendim. Zorla evilendirildim, biz de tére béyle-
dir. Bagkasinin istegi (zerine yapilmis bir eviilikti. Babam bana
sormadan beni verdi. Yaklasik 6 yil evii kaldim. Sézlii siddet gé-
rilyordum. Istemeden evlendidim icin siirekli haraket eder, kii-
¢uimserdi beni. Yas sorunumuz da biyikti. 12 yas fark vardl.
Dodgu sartlarinda yasamis biri olarak onun yaslarinda bir kadin
olmami bekliyordu. Cocuk da doduramayinca bana tepkiler ¢ok
artti. Bana bir ¢ocuk veremedin, dedi. Seni bosayamiyorum. Ba-
banin evine git diyorum, gidemiyorsun. Ben de tamam dedim bir
sekilde halledecem, dedim. Kiz kardesimi de amcaogluyla zorla
evilendirmek istediler, benim kaderimi paylasmasin diye anlastik,
birlikte kactik...Bir otele gittik. Ailemiz kayip ilam verdigi icin
otelde polis bizi yakaladi. Regit oldugumuz icin polis bir sey ya-
pamadi. Biz durumu anlattik, dénmek istemedidimizi séyledik,
bizi tére geredi éldiriirler dedik. Sizi bir yere yerlestirelim, dedi-
ler. Bizim oralarda polise ve askere pek glivenilmez, bilirsiniz
sartlan. Kadin siginma duydunuz mu? dediler, biz biraz tereddiit
ettik. Dizilerden duydum, dedim. Oraya yerlestirsek ister misiniz?
dediler. Kabul ettik. Sonra buraya geldik. 4,5 ay bos oturdum.
Simdi belediyeye bagl kiiltir merkezinde calistyorum. Kiz karde-
sim de c¢alisiyor orda...”

Torelerin Golgesinde Yagamak: H.N. adli goriismeci torele-
rin acimasizligini ve kadina yasam ve soz hakk tanimadigini su
sdzlerle ifade etmistir;

"Ben evlendim ama esimi sevmiyordum. Berdel evliligi yaptirdi-
lar. Diyarbakir'dan kéye gelin gittim. Esimi sevmedigimi o da bili-
yordu ve bana bicak cekti sevmiyorsun diye. Her tirli siddet de
uygulad:. Zorla evlilik olunca her sey zorla oldu ve cinsel siddet
falan da uyguladi. Aileme geri kactim geldim ama berdel olunca
kabul etmediler. Babam kendi eliyle kocama geri verdi beni. Baba-
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min géziinin éninde beni dévdii esim, ama bab.;m bir sey demedi.
1 hafta dayandim, amca ¢ocuguyuz biz ayni zamanda esimle. Ama
kactim bir hafta sonra, akrabalara. Babam gelip aldi beni Bursa'’ya
getirdi esimi de tabi. Ya kocana geri déneceksin ya da 6leceksin
deniyor, bana. Babam dévdi sirekli ve annem de kapiyr tuttu
kagmayayim diye. Dévmesi bitince de esime tecaviiz ettirdi bana
elim kolum kalkmiyor nasil olsa. Ellerimi falan da bagladilar. Bu son
olay oldu ve arkadasima kactim.. zaten resmi nikah yoktu, imam
nikahi. Polise gittim ve polis buraya getirdi...”.

Kadinnm Dogustan Kadersizim! B.K adl kadin gérigmeci
cocuk yasta baslayan zorla evlendirilme, fuhusa zorlanma stireg-
lerinde yasadi fiziksel siddeti soyle anlatmistir:

"11 yasinda babam baslik parasi icin beni satti. Kocam beni
dévdi, cok dévdu, iki gocugum oldu. Ama beni istemedi, sonra
gocuklarimla beni babamin evine gbénderdi. Babam bakar mi hig,
beni yine sattilar, abim buldu bir adam... Adam iciyo, sakat zaten.
Odlanlari vard) evde, onlar da beni dévmeye kalkist.. Oglanlar
benim kizima tacizde bulundular. Kizima saldirmaya falan kalkis-
musglar, kizim bana sbyledi. Esimin oglunun kizima tacizde bulun-
masin kizim anlatti. Anne dedi, abim bana saldirmaya kalkt! dedi.
Tarladaydim ben bi giin babasina anlattim, o da eee gocuk onlar
dedi, bisey olmaz dedi. Ben de bisey olmaz olur mu dedim ya
cocugun 6ni aciyormus, cocuk annem éniim aciyor 6nim aciyor
diyor. Bende adladim, sizlandim, oglum dedim bGyle yapma et-
me, bu ne dedim. Saka yaptim anne dedi. Ben de bunun sakasi
mu olur dedim. Buglin saka yarin saka, daha sonra ¢ok ciddi sey-
ler olur dedim. Yani cocuklarin bana zarari yoktu ama iste, beni
anne biliyolardi, seviyolardi ama adam cok déviyodu. Hamile
halimle namazin dstiinde tekmeler vuruyordu, bégriime, kafama
her yerime tekmeler vuruyordu. Iciyodu, adzi pisti, bozuktu, Dak-
ka basi millete gel karimi yap, orospu, anani yapicam diyor yum-
ruklar atiyordu. Tiplerle olsun her seyle vuruyordu. Gitsem 3
tane cocukla nereye gideyim, gitsem akillancak mi yo, yine yapi-
cak ayni seyleri. Kur-an‘a el basti, abisine yalvardim ben ne yapi-
yim gelin dedi o zaman bosan dedi abisi. Tamam gidiyim gidiyim
ama akillanmiyo. Kacginc affettim ben onu. Biz bosanmadik da-
ha... Kuru ekmedgim olsun huzurum olsun. Yemin ediyorum sana
kocamia bi sabah oturup cay icemedim, hep kifiir, hep dayak
vardi. Yemin ediyorum sana bak yemin ediyorum ramazan ayina
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giricez hep dayakti, hep kiifirdi. Gecen miidiire hamm beni ca-
girdi, B.K dedi ne olacak senin bu halin dedi, sen 4 ¢ocukla ne
yapmay! disiniyorsun dedi. Allah biyiiktir dedim, dismez,
kalkmaz bir Allah’dir dedim. Bu zamana kadar ne yaptiysam de-
dim, Allah c¢ocuklarimin nasibini ¢ikartir, bisey yapmasam na-
musumla galisinm. Gerekirse de ¢ocuklarim icin dilenirim dedim.
Gider cami kenarinda dilenirim, yeterki namusuma sahip gikayim,
dedim. Ama yine de sansim yok abla, sansim olsayd: anam beni
kiz doguruncaya kadar erkek dogururdu...”.

Katlanip Duracaksin... Kadinsin! L.H. adh gérismeci esin-
den ve esinin ailesinden yasadigi siddetin yayginlik derecesini su
sOzlerle ifade etmistir;

"Ben anlamadim evlilik nasildi. Kaynanam ve kayinpederimle
beraber kallyorduk. Tehditlerde bulunuyordu. Sézli tacizlerde
bulunuyordu. Esime séyledim. Kayinpederim ayni evde yasama-
sak sahip olacakti bana, Ben kendimi éldiirecek diizeye geldim...6
ay ailemin yaninda kaldim. Katlanip duracaksin dediler. 6 ay son-
ra ikinci evliligim gercekiesti 2 milyar karsihiginda. Ben dedim
evienmek istemiyorum, c¢alismak istiyorum ama dinlemediler.
Borglari vardi... Beni sattilar... O 58 yasindaydi. Cok kétu siddet
uyguluyordu. Kavgasi ve dovisii eksik olmuyordu. Adam iciyor
geliyordu. Gece 3'te geliyordu. 70 yasinda bir adam var, eve
getirmis. Benim 6 yasindaki ¢ocugumla iliskiye girmis. Ben gildir-
aim zaten. Kizina sahip ¢k dedim. Sen ne bicim babasin. Bana
dedi ki sen fahisesin. Ama ben ¢opliik gibi bir ortamda yagiyo-
dum. Esimin cep telefonunda bir siri sey gbrdim. Dedim sen
nasil serefsiz bir insansin diyerek isyan ettim. Sonra gittim di-
zelmigtir diye. 2 ay huzurumuz oldu. Sonra yine baslad. Iskence
de yapiyordu. Cocudu da déviyordu. Polisler aldilar beni ben
arayinca. Kadin siginmaevine géndeririz, dediler”,

Orselenmis Hayatlarda Namus ve Kadin Bedeni! G.C. adll go-
rismeci kadin aileigi cinsel taciz ve istismarlan soyle dile getirmistir:

“Esimin abisi tecaviiz etti bana 7 aylhk hamileyken, imam
nikdhli esimin abisi. Esime abisi kendisini korumak icin eviendigim
ginden beri birlikte olduumuzu iddia etti, esim de beni dévdi.
Ondan sonra ayrildik. “Gocuk benden degil” dedi. Zaten cocukta
dévdiiginden dolay: 6idii, 6yle yani ondan sonra da ayrildik. Ben
esime anlattim ama inanmadi ki bana, abisine inand.. Iste benim
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bir abim vardr ben onu ¢ok seviyordum esim sirekli tehdit edi-
yordu, abini éiddrdrdm diye, ben de korktum acik¢asr ¢iinkd séi-
rekli cezaevine girip gikan bi insan abime bir sey yapar diye ayril-
dim ¢ok da kendimi savunmadim. Ben esime kagtigimda ben 14
yasindaydim o 19 yasindaydi. Biz kacgip evlendikten sonra kayin-
validemlerle, kaynimla hep beraber yagiyorduk. Ayni evde yasa-
yinca da abisi bana tecaviiz etti, bu tecaviiz olaylari bayadi bi
strdi. Beni tehdit ettigi icin anlatamadim, korktum yani. Annem-
lere de sOyleyemedim c¢iinkii o dénemde annemlerle de konus-
muyodum. Esimden mi nasil ayrildim, iste o olay! édrendikten
sonra dayak atti bana, ben o dayaktan sonra c¢adirsa da gitmez-
dim yani, ¢ok da c¢adird: zaten, geri dénmemi ¢ok istedi ama git-
medim ben. Ondan aynildiktan sonra annemin yanina gittim, an-
nemin yanina gitmeden 6nce 2 ay bir arkadasimin yaninda kal-
dim, o da esinden bosanmisti onun yaninda kaldim. Ondan sonra
cocuk 6ldiikten sonra annemin yanina gittim. Iste ben annemin
yamindayken bu tanigtigim, suan hamile kaldigim cocuk Alman-
ya'dan tatile gelmisti, aslinda yolda yiriirken film gibiydi araba-
siyla bana carpti, 6yle tanistik yani, 1.5-2 ay beraber olduk falan
filan sonra iste gezdik tozduk, bana nerde oturdudgunu falan hicbir
sey sdylemedi, Almanya’da yasadidini da bilmiyordum. Belki de
acikgasi nerde oturdugunu soylerse gidip orada bulurum diye
korktu ve sGylemedi. Biz onla gezip tozarken iste birlikte olduk
ben hamile kalmigim. Hamileligimi bebek 2.5 aylik olunca égren-
dim. Ilk égrendidimde aldirmay: disindam ama ilk ¢ocugumda
oliince iste buna da kiyamiyorum. Suan dodurmak istiyorum,
kesin karar verdim doguracam. Onun ne telefonunu, ne adresini
higbir sey bilmiyorum onunla ilgili olarak. Ben onun soyadini bile
bilmiyorum. Ben ne bileyim iste hamile kalacadimi hig disinme-
dim, gezer tozar sonrada ayrilinm diye disinmustim, o ylzden
de hi¢ sormadim yani. Ben uyusturucuya ahsik bi insan degilim,
bir iki kere esrar ¢ektim, ondan sonra oldu zaten ne olduysa.
Acikcasi iliskiye girdigimizi de yarim yamalak hatirllyorum zaten.
Sonra hamile oldugumu anneme anlattim, annem de kabul etme-
di evden kovdu beni...

Annem Bi Sey Demedi Iste, Bize Inanmiyodu! M.A. adl
gorismeci tvey babasindan gordugl cinsel tacizi ve siddeti su
sekilde ifade etmistir;
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“Uvey babam bana tacizde bulunmaya kalkisti, ama siddet sii-
rekli siddet vardi zaten. Neden dévdigini ben de bilmiyorum,
annem sesini ¢ikarma diyordu... Ya iste olur olmaz seyden dévii-
yordu... sunu niye béyle yapmadin, bunu niye bbyle yaptin diye
her seyi sebep gdsterip doviyodu... En son iste iyice taciz etmeye
falan galigti. Ben de kactim. Daha énce de oldu tacizleri, anneme
séyledim, annem bi sey demedi iste, bize inanmiyodu ona inani-
yodu. Hayir, yapmadim diyordu. Sonra ben kacmaya karar ver-
dim; Izmir'de bir ablam var evli ona gittim, onun yanindan an-
nem ve erkek kardesim gelip aldilar beni. Erkek kardesim 18
yasindaydi. Kardesim inaniyodu ama korkuyodu. Korkuyodu der-
ken yani ona da bi sey dicek diye korkuyordu.. Sonra ablama
kactim, ablamdan gelip tekrar aldilar beni, alinca zaten bu sefer
iyice kactim diye baglayarak dévmeye basladi. Sonra karakola
gittim éyle kurtuldum... Bana taciz girisiminde bulundu ama her-
hangi bi zarar vermedi...”.

Kendim Kabullenemedim, Oz Babasi! F.S. adll gériismeci
esinden kizlarina ydnelen cinsel tacizi, tiikenmislidini ve garesizli-
gini su sozlerle ifade etmistir:

"Oyle iste sonra sabrimi tasiran son nokta var, son nokta cok
kéti. Ondan sonra ayniidim. Yani nasil anlatayim, ben duydu-
dgumda inanamadim, kendim kabullenemedim.... Ne bileyim nasil
olabilir béyle bir sey dedim kabullenemedim iste. Olamaz béyle
bir sey diyorsun, tamam ¢ocuklanim da yalan s6ylemez, ama
kabul edemiyosun bdyle bi seyi. Esim kizlarima tacizde bulundu,
bunu yapan 6z babalari. Yani ¢ok koti bi sey, insan kabullenemi-
yo. Kizlarim bana anlattilar ama ben inanmak istemedim, ben hig
stiphelenmemistim. Zaten ben en kiigtik bir seyden siiphelensem
bbéyle bi seye gbz yumcak insan dedilim. Clnki ben namusumla
bir yerlere gelmeye c¢alistim, o kadar namusuna diskin bi insan
bunu gérmezden gelemez yani. Bunu esim 3 kizma da yapiyor.
Biyiik kizim zaten bundan dolay! kacarak evlendi. Kizlarin da
birbirinden haberi yokmus, babalarinin kendilerine uyguladigi
tacizi birbirlerine anlatmamislar, onlarda ben 6grenmeden bir ay
énce haberleri olmug birbirlerinden. En kiigidine bir defa yapmis
zaten. Tamamen cinsel iliskiye girmemis, sadece tacizle kalmis.
Ya ne bileyim kabul etmesi ¢ok zor bir sey, inanmak istemiyor
insan. Ben duydugumda biraz bekledim c¢iinkii o da benim 21
senelik esim, onu da benim gdérmem lazimdi hareketlerini, ben
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hemen kesip atamam. Ama hig béyle bir sey yapmaya hakki yok
yani ne olursa olsun hicbir bicimde hakki yok yani. Ben kizlarima
dedim niye bu kadar beklediniz, niye bana daha énce bir sey
sbylemediniz diye bagirdim gadgirdim onlara, bu kadar sire niye
sakladiniz dedim. Bliyitk kizim dedi ki bana o ne yapar yapar seni
bir sekilde ikna ederdi, kendini aklard! beni yalanci cikarirdi ina-
nirdin, dedi. Kictk kizim ortanca kizim inancagin biliyordum ama
sana zarar verir diye korktum dedi, zaten sbéylememeleri icinde
tehdit ediyormus... Son tasma noktalari onlarin en kigugine bi
kere yapmus, iste ortanca da bunu 6grenince onunda ayni seyleri
yasamasini istememis, o yidzden bana anlattilar. Sonra iste ben
calisiyodum, ilk duydugumda dinyam basima yikildi, inanmak
istemedim. Ya ben 21 yilik evliyim, her sey var ama bdyle bir
seyi televizyonda duyuyoruz, gaztede okuyoruz tiksiniyoruz yani.
Diinya bagimin (stiine yikildi o an yani, her sey bitmis oldu o an.
Kizlar anne sen bize inanmiyon ama biz telefona kaydetcez, bize
soyledikleri seyleri kaydetcez sana dinletcez dediler. Simdi onlar
bunlari anlattikca insanin tiyleri diken diken oluyor. Hazmedemi-
yorsun yani. Bi de ben bu yasima kadar bdyle bir seye maruz
kalmadim. Sonra iste onlara ¢ok kizdim niye séylemediler, niye o
kadar cektiler diye kizdim. Ondan sonra iste ne oldu? Kizlar anne
kamera al dediler, ama bbyle bi seyi bilerek kameraya aldirmak
¢ok zor, anlatiyolar bbyle bi seyi siz kabullenmek istemiyorsunuz,
sonra onlar inandirmak igin bunu yapiyorlar ve size izletiyorlar
¢ok zor yani. Bunu kimseye de sbyleyemezsin, séyleyemezsin
derken yani ben ne yapcadimi bilemedim. Bu benim kendi icimde
olabilecek veya kendi ailem iginde halledilecek bi sey degildi. Bu 6
yil sirmis blyik kizima, ortanca kizima 3 yil, kiiglige daha yeni
baslarmis. Kabus gibi yani. Ben ise gittijimde yapiyormus... Iste
ben avukata gittim avukat psikiyatriste ybénlendirdi... Kizima di-
rekt karakola gidelim dedim. Ondan sonra karakola gittik, sonra
iste oglum anne dedi gikdyet dilekcesi verirsen ben ne yapcam,
dedi, boyle bir sey duyulmasin dedi. Oglum inanmiyordu, belki
ondan bilmiyorum. Sikayetgi olmadim, ¢iinkd oglum inanmiyordu
ne bileyim, suan pisman degilim. Belki sikayetgi olsaydim daha
kétii seyler de olabilirdi. Ya oyle bi sey ki ya cok kétu bi sey...”.
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Boliim VI

KADINLARIN SIGINMAEVi DENEYIMLERI

Siddetten Kagis ve Siginmaevine Gelig Siirecinde Yagananlar
ve Direngler

Kadinlarin siddet yasanmiglikiari uzun siire aileleri ve yakin
cevreleri tarafindan susturulmakta ya da géz ardi edilmektedir.
Evden ayrilmaya karar vermek ise kadiniar igin oldukga zor
olmakta ve son noktada yapilabilecek bir eylem haline dénus-
mektedir. Cogu kez de yuksek risk durumunda, yani 6lim
tehlikesinde ya da siddet gocuklara yénelip, sistematik hale
geldiginde karar agamasina gelinebilinmektedir. Toplumsal ve
kiltiirel dayatmalar, kadinlarin toplumda dul olarak yasamala-
rinin getirdigi zorluklar, is alanlarinin erkeklere ait olmasi,
kadinlarin galistiklar islerinse dusik Ucretli olmasi ve gelirleri-
nin yeni bir yasam kurmaya yetmemesi, yasal dizenlemeler-
deki yetersizlikler ya da uygulamadaki ihmaller, kadin haklari-
nin iyi korunamamasi gibi etkenler, kadinlarin yasadiklar sid-
det diizeyini artirmaktadir.

Kadinlarin siddet ortamindan uzaklasamamalarinin ardinda
yatan nedenlerin basinda; ailelerinin yaninda toplumun ve
gesitli kurumlarin bu konuyu 6zel alan meselesi olarak gérme-
leri ve ataerkil korumaci bir bakigla midahil olmama istekleri
de rol oynamaktadir. Bir diger ifadeyle; aile ve yakin toplumsal
cevre yaninda konuyla ilgili kamu birokrasisi kadina “ailenin
mutlulugu yalani”ni slirdirme, “aile hayatinin gizliligi"ne dair
normlara uyma ve evlilikte kadindan beklenen sosyal rollere
uyma ve itaat etme gorevini ylklemektedir. Bunun yaninda,
ailesinde istismar ve siddet gegmisi olan kadinlar, aileden ge-
rekli destek ya da anlayisi bulamamaktadir. Diger yandan gev-
resel faktérler de kadinlarin yardim arama davranigi ve bagim-
siz hareket edebilme yetenedi Gzerinde rol oynamaktadir. Ben-
zer bigimde kadinlarin kalacak glvenli yerlerinin olmamasi ve
bununla baglantili gelisen evsizlik korkusu da siddetin igselles-
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tirilmesinde etkili olmaktadir. Connell’in de belirttigi gibi, ka-
dinlarin siddet igeren bir evliligi stirdirebilmelerinin veya sid-
det uygulayana geri dénebilmelerinin nedenlerinden bir de,
barinma alternatiflerinin bulunmamasidir (1998: 33). Yine
kadinlarin siddeti muithis bir yalnizlik ve sugluluk duyguian
icinde yasamalari, birden fazla siddet tiriine ayni anda maruz
kalmalari da bu siregte etkili olmaktadir (Auguirre, 1985;
Krishnan, 2001; Moe, 2007; Dutton, 2008).

Aslinda siyinmaevi 6ncesinde kadinlar siddet éykulerini arkadas
ve aileleriyle, yani 6ncelikle yakin cevreleriyle paylasmaktadirlar.
Krishnan ve digerlerinin (2001) calismasinda, siginmaevlerinde
kalan kadinlarin %73'0 yasadiklan siddeti aile ve arkadaslaryla
konusmus ve onlardan destek almislardir. Kadinlann %21‘i tibbi
destek kurumlarindan ve %19'u da dini kurumlardan yardim almis-
tir. Yine kadinlarin %56's1 bireysel koruma karan aldirrmis ve si-
ginmaevine gitmiglerdir. Si§inmaevinden sonra yeniden aile birle-
simi yapan kadinlar da siddetin devam etmesi sonucu siginmaevine
yeniden dénmslerdir.

Ulkemizde TUIK'in 2006 yilinda yapti§i “Aile Yapisi Arastir-
masl|” sonuglarina goére de kadinlar sorunlarini dncelikle aile ve
gocuklariyla paylagmakta, daha sonra komsu ve akrabalarina
anlatmaktadirlar. Bir bagka ifadeyle, erkeklerden farkh olarak
kadinlar vakitlerini ve sorunlarini dncelikle ailede cocuklariyla
paylasmayi tercih etmektedir. Bu arastirmada ise, 24 siginmae-
vinde kalan siddet madgduru kadinlarin hemen hemen hepsi
ailesiyle (kendi ailesiyle) sorunlarini ve siddet yasanmislikiarini
paylasmistir. Birgok gbérismede kadinlar, siddet dykilerini édnce
kendi ailelerine anlattiklarini, ama kendi aileleri tarafindan kabul
edilmediklerini ifade etmiglerdir. Bazi kadinlar da ailelerine y6&-
nelik es tehditleri karsisinda kendi ailelerini ya da yakinlann da
tehlikeye atmamak igin uzunca silre distnlp, karar vererek
sidinmaevine geldiklerini belirtmiglerdir.

Sidinmaevlerinde kalan kadinlarin yaklasik %40’ aileigi
siddete karsi ¢6ziim arayisinda gidecek baska bir yerleri olma-
didi igin siginmaevlerine yénelmis kadinlardir. Benzer bigimde
aileigi siddetin kriz déneminde, adli ve idari makamlar tarafin-
dan siginmaevine yerlestirilen kadinlarin orani da %45.6dr.
4320 sayil yasanin geregdi olarak siginmaevine gelen bu kadin-
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lar da tipki digerleri gibi siddetten uzaklagsmada siginmaevi
disinda bir alternatifi olmayan kadinlardir. Bu slregte siginma-
evi tercihinde son yillardaki edilim SHCEK'den c¢ok, belediye ya
da kadin kuruluglarinin siginmaevleridir. Ayrica belediyelerin
kadin dayanisma merkezleri de bu sirecte kadinlarin karar
vermelerinde rol oynamaktadir. Kadinlarin bir kismi da (%4)
televizyondaki kadin programlarindan duyarak siginmaevlerini
arastirmis ve kendileri bagvurmuslardir.

Tablo 6.1. Kadinlarin Siginmaevine Yéneligi

Siginmaevine Gelme Yolu Sayi Yiizde
Gidecek Yerinin Olmamast 41 39,8
Polisin Yoniendirmesiyle 34 33
Savciligin Yonlendirmesiyle 13 12,6
Ailesi Tarafindan Istenmeyince 5 4,9
TV'den Duymasiyla 4 3,9
Cocugunun Yonlendirmesiyle 2 1,9
Kadin Danisma Merkezinin Yonlendirmesiyle 2 1,9
Uclinch Sahislarin Yéniendirmesiyle 2 1,9
Toplam 103 99,9

Kadinlarin sijinmaevinden 6nceki duraklarinda basvurulan ku-
rulus ve dinamikler kadinlarin karar verme siireglerinin anlagiima-
sI bakimindan blyiik 6nem tagimaktadir. Siginmaevlerinin statl-
sline gobre dedismeyen 6delerden biri, kadinlarin %35‘inin ilk
olarak karakollara aileigi siddeti bildirme girisimleri olmustur.
Polislerin tim direnglerine karsin kadinlarin 4320 sayili yasanin
uygulanmaya konulmasindaki bilingli tutumlan da belirleyici rol
oynamigtir.
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Tablo 6.2. Evden Ayrilinca ilk Basvurulan Yer

Bagvurulan Kisi ya da Kurum Sayi Yiizde
Polis ' 35 34
Belediye 22 21,4
Sosyal Hizmetler 21 20,4
Ailesi 12 11,7
Arkadaslar 3 2,9
Komsgular 3 2,9
Hastane 3 2,9
Kaymakamiik 3 2,9
Diger 1 1
Toplam 103 100

SHCEK ve belediyelere ait siginmaevlerinde kalan kadinlarn
ikinci tercihi ilgili kurumun kendisi olmustur. Yine her iki kurumda
da kadinlarin %12'si, her siddet sonrasinda oldugu gibi 6nce ailele-
rine gitmigler ve ¢6zim aramiglardir, ancak daha sonra aileleri
onlar bagka arayiglara yéniendirmis ve kadinlar son ¢are olarak su
an kaldiklann kuruma basvurmuslardir. Bu acidan en farklt bulgu
bagimsiz kadin kuruluslarina aittir. Ailesinin yanina dénme (midi
olmadigini dustinen kadinlar ise, daha bilingli olarak kadin kurulug-
larina bagvurmuslardir.

Siginmaevi Siirecinde Giivenlik Kuvvetlerinin
Kadinlara Direngleri

Ulkemizdeki yaygin kiiltiirel inanislar ve deyislerin bir kismi
ailede kadina yonelik siddeti onaylar niteliktedir. Kadin siddete
karsi ¢oziim arayigina girdiginde siddet uygulayan kisi eger ka-
dinin kocas! ya da babasi ise, giivenlik kuvvetleri yani polis ve
jandarma acgisindan zaten sug tegkil eden bir durum s6z konusu
gorilmemektedir. Ustelik bu durum, ‘kizini dévmeyen dizini
déver' 6rnedginde oldugu gibi, gesitli atasozleriyle de mesrulasti-
rilmaktadir.
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Tablo 6.3. Sidginmaevinin Statiisiine Gore Kadinlarin

Kargilastigi Sorunlar

Polis Tekrar | Il Midiirii Polis Eve Giivenlik
Kurum Eve . Almak Giir_idermek Sorun Toplam
Gonderdi Istemedi Istedi Cikardi
7 1 1 9
SHCEK %77,8 %11,1 %11,1 %100
%87,5 %20 %100 %60
1 1 4 6
Belediye %16,7 %16,7 %66,7 %100
%12,5 %100 %80 %40
8 1 5 1 15
Toplam |  %53,3 %6,7 %33,3 %6,7 %100
%100 %100 %100 %100 %100

Kadinin ailede kendi adina karar verememe durumu &ylesine
kronik bir hal alabilmektedir ki, kadin bir kuruma yasadigi siddet
nedeniyle basvurdugunda oradakilerin kendisi igin bir ¢bziim

" Uretmesini beklemektedir. Bu tir durumlarda polis ya da jandar-
ma kadini kocasi ile barnigtirma yolunu tercih etmekte ya da aile
bliylklerine ulagarak kadini eve geri déndiirmede arabuluculuk
yapmak istemektedir. E§er basvuru nedeni ensest ya da cinsel
suglarsa siginmaevine géndermeyi polis istemekte ya da kadinin
israri olursa siginmaevi sireci baslayabilmektedir.

Arastirmada gorusilen kadinlann siginmaevlerine basvuru si-
recinde en yiksek oran %57 ile giivenlik kurumlan olmaktadir.
Ancak siginmaevine giden siiregte Tablo 6.3'de goruldiigu gibi
kadinlarin %15l ciddi diizeyde sorunlar yasadikiarini ifade etmis-
lerdir. Bunlarnin da yarisi glivenlik gigleri kaynakh olmustur. Si-
dinmaevi yonetimieri giivenlik glglerinin kendileriyle yeterli isbir-
ligi yapmamalarindan, park ve garajlardaki yalniz kadinlan da
sijinmaevlerine getirmelerinden dem vururken, kadinlar siginma-
evi stirecine giden yolda en fazla giivenlik kurumlarinin tutumla-
rindan sikayetgi olmuslardir. Kadinlarin aileigi siddeti bildirmek ve
siginmaevine gitmeyi talep ettikleri kurumlarin basinda gelen
glivenlik kurumlarindaki yetkililer, kentlerde polis ve kirsal alan-
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larda da jandarma; aileici siddete karsi gogu kez gézlerini kapat-
makta, aileigi siddeti bir sug olarak gérmemektedir. Bu da soru-
nun bir dzel alan sorunu olarak algilamasindan ve aile iginde ¢6-
zilmesi beklentisinden kaynaklanmaktadir. Kadinlar, ozellikle
polisin karakollardaki caydirici olma girisimlerinden bahsetmisler-
dir. Polisin kadinlan kocalariyla banstirip, eve geri géndermeye
yonelik 1srarci davranis ve tutumlarnni ve direnislerini ifade etmis-
lerdir. Ornedin A.S. adll kadin gériismeci sifinmaevine gelirken
polisle yasadigt sorunlar su sekilde ifade etmistir:

... Polisler sen eve git dediler, biz yardim ederiz, kocanla ba-
nis, biz onla konusuruz, seni bi daha dévmez dediler tabi. Kadin
siginmaevine gitmek istiyorum dedim.. Esimi istemiyorum dedim.
Onlar bosver bunlari, sen evine dén en iyisi, napacan oralari, biz
kocanla arani yapariz, konusalm falan dediler. Ben bunlari ¢ok
yasadigimi ama bir sey dedismedigini anlattim. Ben dénmemeye
kararliydim. Onlar bana demediler seni siginmaya goétirelim, ben
dedim onlara beni gétirin diye. Ben dedikten sonra biyerleri
aramaya basladilar. 9-10'a kadar bekledim. Sonra seni bir yere
gétiriyoruz, dediler. Beni, gézaltina alinan bir kisiyle ayn araba-
ya bindirdiler, suglu gibi...Komiser dedi ki sen istedin bak, kadin
siginmaevine yénlendiririz ama ¢ocudgunla seni ayirirlar, cocugunu
sosyal hizmetlere verirler, dedi. Beni vazgecirmeye calistilar.
Benim kaydimi bir erkek yapti o gece. Orasi kadin siginmaevi
dedil, bir gecelik yerlesme yeriymis. Biz ordaki géreviiye sosyal
hizmetler kadin siginmaevine yénlendirin dedik. Orda bos bir yer
yokmusg dedi gbrevii. Siz gidin belediyelere sorun dediler. Arkada-
sim dedi ki biz Kiigiikcekmece’ye gidelim dedi. Biz oraya gittik.
Dinlediler bize orda tamam dediler.”

Siginmaevleri igin ilk Bagvuru Kurumlar

Belediyelere en yiksek oranda bireysel bagvuru yapilirken,
SHCEK'lere basvuruda adli makamlar, yani savcilik tarafindan
gbnderilenler ilk sirayr almaktadir. Ozellikle savcilik aracilifiyla
gelen kadinlarin goguniudu cinsel istismar vakalar olup, hamile-
likle sonuglandigindan koruma altina alinan genc¢ kadinlardan
olusmaktadir. Bu nedenle yasal slire¢ SHCEK'lere yonlendirmeyle
islemektedir. Ayrica, komgularin gikayeti, arkadasin SHCEK'e
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bagvurusu, kaymakamlik, jandarma, siyasi parti kollar gibi farkl
kurumlara da basvurular stz konusu olmakta ve siginmaevlerine
kadinlar yénlendirilmektedir.

Bagvuru yapilan yerler bakimindan siginmaevlerinin stattleri
karsilagtinldiginda SHCEK’e kadinlarin dogrudan bagvuru orani
%9 iken, belediyelerde miiracaat %36'ya ylkselmektedir.
STK’larda ise, arkadas, komsu, karakol ybdnlendirmesi gibi farkli
yollar izlenmektedir. Bu durum bagvuruda SHGEK'in rol ve sireg-
lerinin yeniden gbzden gegirilmesini ve buna ydnelik politikalarin
sorgulanmasini gerekli kilmaktadir.

4320 sayili yasa geredi siddet magduru kadinin ya da diger kisi-
lerin sikdyetleri durumunda adli siireg, genellikle kriz sonrasinda
yani, siddetin hemen sonrasinda baslamaktadir. Yine kadinin erkek
es tarafindan sokadga atimasi, gidecek yerinin olmamasi gibi ne-
denlerle de kadinlar karakollara miiracaat etmektedirler. Aragtir-
mada gorusilen diger paydaslar, dzellikle emniyet yetkilileri ve
STK'lar, SHCEK'lerin yerleri olsa bile kadinlari siginmaevlerine ka-
bul etmediklerini ifade etmiglerdir. Belediye ve diger siginmaevleri-
ne “yerimiz yok” ifadesiyle ydnlendirdiklerini belirtmislerdir. Ayrica
SHCEK'lere bagvuru sirecinde izlenen yéntemler ve muamelelerin
asgin barokratik olmasi da, kadinlan caydirmaya ve evlerine yeniden
gondermeye yonelik bir uygulama oldugu izlenimini vermektedir.
Belediyeler ve kadin kuruluglarina ait siginmaevlerinde ise, ilk g6-
risme sonrasinda kadinin kabuliine onay veriyorlarsa, birokratik
gereklilikler siginmaevi stirecinde birlikte yapiimaktadir.

Siginmaevlerine iliskin siirecte kadinlarin bilgi sahibi olmasi da
oldukca onemlidir. Aileici siddeti 6nlemede acil yardim hatlan da
bu bakimdan oldukga énemlidir. Aragtirma illerinde her ne kadar
siginmaevi yoneticileri bu hatlarin gok iglevsel olmadigini ifade
etseler de, gérigilen bazi kadinlar ALO 183'G arayarak sireci
baslatmislardir. Ornedin N.A. adh kadin gériismeci acil yardim
hattina basvurusunu soéyle anlatmigtir: .

“Yakalanmayacadim bir sekilde plan kurdum. Ben karar ver-
mistim c¢ikacagim dedim, kesin karannmi vermistim. Karakola
giderim diye disindim olmadi, memlekete giderim diye disdni-
yordum, firsat olmadi. Gocugu bir bahaneyle okula géndermedim.
Cocugumun kiyafetlerini koydum, kimlikleri aldim. 183 aradim.
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Durumumu anlattim. Bir bey Ankara’dan telefonu acti ve beni
karakola yénlendirdi...”.

Son yillarda sayilart giderek artan ‘kadina karsl siddete son’,
‘dayada hayir’ tarii kampanyalarin ve televizyon programlarinin
da etkisi giderek artmaktadir. G.C. adli gbriismeci kadin siginma-
evine nasil geldigini su sozlerle ifade etmigtir:

"Ben kadin siginmaevini televizyondan gérmdstiim, oradan bi-
liyorum yani. Ordan kaldi aklimda, ben iste hamile oldugumu
8drenince dodrudan Istanbul’a geldim, karakola gittim, onlara iste
boyle bbyle ben kadin siginmaevine gitmek istiyorum, dedim.
Onlarda direkt buraya getirdiler beni...”.

Benzer bigimde sivil toplum kuruluglarinin, 6zellikle kadin kuru-
luslarinin dayanisma merkezlerinin ve siginmaevlerinin ¢alismalari-
nin yayginlasmasi da siginmaevleri konusunda farkindalik diizeyinin
artmasina olanak tanimaktadir. Ornegdin F.S. adh kadin gdriismeci
stginmaevi bilgisini soyle ifade etmigtir:

“Esim beni sirekli déviyordu. Oglumu sirekli bana karsi dol-
durdu, ben kéti anne, o iyi baba oldu. Ben belli bir stire kiz kar-
desimde kaldim, iste sonra esim beni ve onlari rahatsiz etmeye
baslayinca Mor Catiya gittik. Kardesim taniyormus ordakileri...”

V.N. adli gériismeci kadin siginmaevine gelisini su sozlerle an-
latmistir:

"Kadin siginmaevinin oldugunu evet biliyordum televizyonlardan
filan, 6gretmen yb6nlendirdi ben, anlattim kendisine, oradan beni
kaymakamihiga yonlendirdi. Kaymakamiiga gittik. Kaymakamiik da
beni Belediyeye ybnlendirdi, oradan konukevine gittim”.

Kadinlarnin Siginmaevine Gelme Bilinglilikieri

Ashinda siginmaevleri lzerine yapilan galismalarda uzun silre
siddet goren kadinlarin evden ayrilistan siginmaevi sonrasina kadar
gecen siiregte, siginmaevlerinin 40 yilik deneyim ve bilinirlijinden
kaynaklanan bir politikanin olustugu ve yasam stratejilerinin gelig-
tigini gostermektedir. Ornedin Goodkind, Sullivan ve Bybee (2004),
arastirmalarinda kadinlarin evden aynima siireci éncesinde kagis
planlarindaki stratejileri ele almiglar ve ani ve hizli kacis igin cegitli
stratejiler kullandiklarini saptamiglardir. Bunlar arasinda %75'i para
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ve kiymetli esya saklama, %61‘i 6nemli telefon numaralarini el
altinda bulundurma, %530 énemli evraklarn saklama seklindedir.
Daha az kullanilan ani kagis stratejileri ise bagka biriyle sifre belir-
leme (%24), cocuklarla beraber bir kagis plani gelistirme (%29) ve
evdeki silahlan gizlice glkarmadir (%26).

Arastirmada ise, daha 6nce baska bir siginmaevinde kalan
bir kadinin disinda, diger kadinlarin siginmaevierinin ismini
duysalar bile, basvuru sirasinda ve sonraki siireglerde ihtiyag
duyacaklari belgelerin neler oldugunu bile bilmedikleri goril-
mistir. Arastirmada kadinlarin ancak %12’si, bir kagig plani
hazirlamiglardir. Kadinlarin ¢ogu kez bir kagis plani olmamak-
ta, yanlarina ¢ocuklari ve cep telefonlarinin disinda higbir sey-
leri almadan evden ayriimaktadirlar. Hatta birgok kadinin ni-
fus clizdanina kocalar tarafindan el konuldugundan, siginmae-
vindeyken yenisi c¢ikarilarak iglemler yapilabilmektedir. Bu
nedenle siginmaevleri, kadinlarin her turlt ihtiyaglarinin karsi-
lanmasi gereken yerler, bakim kurumlan olarak algilanmakta-
dir. Arastirmanin yapildig: siinmaevleri iginde sadece Mor Cati
Kadin Sidinagi Vakfi, kendilerine basvuran kadinlara siginmae-
vine gelmeden 6nce neleri yanlarina almalan gerektigi konu-
sunda bilgilendirme yapmaktadir.

Kadinlann Siginmaevlerinden Aldiklari Destekler

Bircok Ulkede siginmaevlerinde geneliikle adli ve hukuki yar-
dim, is yonlendirmeleri, is egitimleri, danismanhk hizmetleri,
cocuk servisleri, ev yénlendirmeleri, kriz hatti, tibbi yénlendirme-
ler ve finansal destek ydnlendirmeleri gibi destekier kadinlara
verilmektedir. Ulkemizde de siginmaevlerinde benzer destekler
kadinlara verilmekte ve degisik kuruluslardan yardim almalari
saglanmaktadir.
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Tablo 6.4. SiJinmaevinden Kadinlarin Aldiklari Destek Turleri

Destek Tiirii Sayi Yiizde
Herhangi Bir Destek Almiyor 38 36,9
Saglik — Psikolojik ve Mesleki Egitim Destegi 22 21,4
Her Tlrli Soruna Kargi Destek Aliyor 14 13,6
Psikolojik — Baro - | Hizmet ve Saglik

Desteg‘jli ° Sosy? ° 1 10,7
Maddi Destek 9 8,7
Is Bulma Konusunda Destek 5 4,9
Cocugun Ihtiyaclan ve Maddi Destek 2 1,9
Esya Yardimi ve Ekonomik Destek 1 1
Avukat ve Ekonomik Destek 1 1
Toplam 103 100

Arastirmaya katilan kadinlar siinmaevlerinden farkl alanlarda
destek aldikiarini belirtmiglerdir. Bu destekler psikolojik yardim,
kronik hastalik ve siddet kaynakl hastaliklarinin tedavi edilmesini
iceren saglik yardimlarindan, egitim, is bulmaya yénelik mesleki
programlara yonlendirmeden, harglik teminine ve diger maddi
vardimlara kadar genigleyen bir yelpazede olmaktadir.
SHCEK’lerden farkh olarak belediyelerde adli, psikolojik ve di§er
sosyal hizmet desteklerden kadinlarin yararlanma diizeyleri daha
fazla olmaktadir.

Kadin STK’lar harig, siginmaevlerinin statlleri arasinda bir
farkllasma olmaksizin siginmaevleri 6zellikle kadinlan meslek
edinmeye ve beceri kazanmaya yénelik kurslara yénlendirmekte,
hatta kurslan agip devam etmelerini 6zendirmektedirler. Ancak
bu bakimdan SHCEK’lerin sadladigi olanaklar digerlerine goére
daha fazladir. Kurslara katildigini beyan eden kadinlarin yaklasik
%70'i SHCEK'lerde kalan kadinlardan olugmugtur. Halk Egitim
Merkezleri'nden SHCEK sidinmaevierine goreviendirilen egitmen
ya da 6gretmenlerle kurslarin agilmasi daha kolay olmaktadir.
Belediyeler ise, daha gok kendi mesleki egitim kurslarina ya da
projeleri kapsamindaki istihdam programlarina kadinlan yénlen-
dirmektedir. Ancak, ise yerlegtirme destedi bakimindan oran sa-
dece %5'ir.
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Tablo 6.5. Kadinlarin Katildigi Kurslar

Kurs Tiirii Sayi Yiizde -
Okuma - Yazma ve Mesleki Egitim 12 11,7
Herhangi Bir Kursa Katiimayan 12 11,7
Bilgisayar ' 5 4,9
Ascilik 2 1,9
Herhangi Bir Kursa Heniiz Baglamayan 2 1,9
Taki ' 1 1
Ebru 1 1
Cevapsiz 68 66
Toplam 103 100

Siginmaevlerinde kalan kadinlann yaklagik olarak (cte biri edi-
tim ve meslek kurs olanaklarinin siginmaevi ydnetimlerince ken-
dilerine saglandigim belirtmiglerdir. Bunlarin da {icte birine kadin-
lar katimislardir. 12 kadin da siginmaevinde okuma-yazma 6§-
rendiklerine vurgu yapmiglardir. Bilgisayar, ascilik, kuaforliik ve
taki kurslari da kadinlarin tercih ettikleri mesleki egitim kurslari-
dir. STK-kadin kuruluslar ise, kadinlar meslek kurslari ve benzeri
faaliyetlere yénlendirmemektedirler. Bunu kadini gliglendirmekten
¢ok, kadina yénelik bir miidahale olarak gérmektedirler. Ancak
kadinlardan bir talep gelmesi durumunda bu tur faaliyetleri olan
gonulld kisi ve kuruluslar hakkinda kadinlara bilgi verilmekte,
Ucretsiz yararlanmalan saglanmakta ya da goéndllilerin maddi
destekleriyle kurslarin Gcretleri kargilanmaktadir. Ancak bagimsiz
kadin kurulugunda kalan higbir kadin goériismeci kaldiklar sire
icinde bu tir bir destek almadiklarini belirtmislerdir.

SHCEK’e baglh siginmaevlerinde kalan kadinlarin %25'i maddi
ihtiyaglarinin ve hargliklarinin yani sira giysi tirt ihtiyaglannin da
karsilandigini sdylemiglerdir. Belediyelerde ise, bu oran %82 ile
oldukga yiliksek diizeyde olmustur. Bu konuda belediyelerin sos-
yal yardim birimlerinin olanaklan etkili olmaktadir. Bagdimsiz
kadin kuruluglaninda ise, bu siireg gondllilerle beraber yuritaldi-
gunden bagan dlzeyi daha sinirli kalmaktadir.
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Kadinlarin Signmaevi Kazammlan

Arastirmada kadinlara siginmaevinde kalmanin kendilerine ne-
ler kazandirdii soruldugunda alman yanitlarda iki 6genin &éne
ciktigi gérilmistir. Yaklagik olarak kadinlarin Ggte biri siginmae-
vinde kalmanin kendilerine olan giivenlerini artirdigini ifade eder-
ken, diger Ugcte birlik kadin grubu yasadiklan siddet karsisinda ev
diginda bir alternatiflerinin olmasinin onlar mutlu ettigini belirt-
migtir. Bir baska ifadeyle siddet ortaminin disinda kalacak bir
yerlerinin oldugunu bilmek, oldukga 6nemlidir ve &zglvenlerini
yeniden kazanmalarinda onlara yardimc olmaktadir. Kadinlarin
%10’u da, siginmaevierinde kalmanin “namuslarini koruyarak” ev
disinda yasamlarini sirdiirme olanadini sadladigi dugtinmektedir.
Yine kadinlarin bir kismi farkh hayatlarin oldugunu ve birey olduk-
larini anladiklarini, kendilerini toparladiklari gibi glglendiklerini
ifade eden ciimlelerle kazanimlarini dile getirmisglerdir. Bu ifadeler
sifinmaevlerinin 6nemini ortaya koymasi bakimindan da biylk
deger tagimaktadir.

Tablo 6.6. Kadinlarin Siginmaevi Kazanimlan

Kazanim Tiiril Sayi Yiizde
Ozgiivenim Geldi 33 32
Kalacak Yerim Var 33 32
Namusumu Korudum 10 9,7
Sahipsiz Degilim 9 8,7
Kendimi Topladim 3 2,9
Birey Oldugunu Anladim 1 1
Sabretmeyi Ogrendim 1 1
Farkll Hayatlarin Farkina Vardim 1 1
Herhangi Bir Kazanimim olmadi 12 11,7
Toplam » 103 100
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S.Z. adh goérismeci sidinmaevi siirecini ve siginmaevinin ken-
disine kazandirdiklarini su sekilde ifade etmistir;

“Ama simdi gbziim agildi. Buraya geldikten sonra kendime give-
nim geldi. Cogu kadin kendine giivenemez. Ben de dyleydim. Bir
erkege yeniimektense bir erkegi egitmek daha iyi. Buralar iyiki var,
sokakta kalirdik yoksa. Allaha gikirler olsun. Evimin kirasini édeye-
mezsem belki yine geliim g¢alisinm c¢ocugumu krese gdnderirim.
Bazen karamsar bazen (ziicii gegiyor giinler. Ben diyorum ki hig
aglamayin, degmez. Ben ¢ok adjladim. Adlayarak nereye kadar acin-
dirabilirim ki. Aglamayin kendi ayaklariniz (zerinde nasil duracaksiniz
onu dusinin diyorum...”

Benzer bicimde T.G. adli tére nedeniyle gelen kadin gériismeci
siginmaevinin anlamini ve kendisine kazandirdiklarini su sézleri ile
ifade etmektedir:

"...Biz disariya gikamadigimiz igin fazla gidemedik giivenlik soru-
nundan kaynakh. Babami 6zledigim zaman buradan bir géreviiye
sanlip aglayabiliyorum. Bir uyku saatimiz yok bize birakiyorlar sade-
ce sabah uyanacadiniz ve saghginiza dokunmayacak sekilde uyuma-
va galisin diyorlar. Kadin olarak bir seyler basaramayacagimizi diisd-
niiyoriar. Illa bir erkekle bir sey yapacaksin. Hayir ben bir kadin
olarak basaracadim. Kardesimin sorumiulugunu da kendi dstimde
goriiyorum. Artik ben sadece abla dedilim. 2 arkadasiz ayni zaman-
da. Annemden babamdan kalan tek sey.. Memleketimin her seyi
onda birikmis durumda. Yonetim geldikten sonra 30 kadin calisarak
is bularak, ev kurarak aynidi buradan. Obiirleri sadece gésteris yapi-
yorlardi. Su anda burasi bir hayat okulu. Sizler birer kadinsiniz basa-
ramayacadiniz hicbir sey yok diyorlar. Onlar bir model olarak alryo-
ruz. Gelecegin Asuman ve Nevin harimlari neden biz olmayahm...”

D.C. adh gorliismeci sifinmaevini su sekilde tanimlamaktadir:

“Buras! iyi disarda, sokakta kalmaktan iyi. Yatacak yerimiz yi-
yecek ekmegimiz var yani. Allahima gok sikirler yani baska ne
ister ki insan. Kapida kalmaktan kurtulduk. Glvendeyiz burada.
Parkta kalirken korkuyla yasiyorduk. Uyuyamiyorduk. Burada
rahat uyuyoruz simdi...”
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Siginmaevi Kadinlarinin Memnuniyet Diizeyleri ve Anlatilar:

Kadinlar icin siginmaevi farkih anlamlar ifade etmektedir. Baz
kadinlar igin siginmaevinin anlami, eve geri dénmeden 6nce siddet-
ten uzak kalabilecegi gegici bir mola yeridir. Digerleri igin siginma-
evi, yeni bir yagama gegis icin siddeti uygulayandan uzak kalabile-
cegi bir firsat, bir kapidir.

Tablo 6.7. Siginmaevinin Kadtnlar igin Anlami

Siginmaevinin Anlami Sayi | Yiizde
Barinacak Bir Yer 51 49,5
Guvenli Bir Yer 30 29,1
Cezaevi 6 5,8
Huzur 5 4,9
Given ve Ozglrlik 2 1,9
Glizel Bir Yer 2 1,9
Alice Harikalar Diyan 1 1
Kadinlari Kot Yola Dusmekten Kurtaran Yer 1 1
Sicak Bir Yuva 1 1
Higbir Anlami Yok 4 3,9
Toplam 103 100

Arastirmada siddeti yasamis kadinlar icin kaldiklari siginmaevi
oldukca 6nem tagimaktadir. Kadinlarin ¢ogunlugu; huzur, giiven,
6zglriik ve sicak bir yuva gibi tanimlarla siginmaevlerine olumiu
anlam yiklemektedirier. Arastirmada gorisiilen kadinlann %50’si
siginmaevlerini ‘barinacak bir yer’ olarak tanimlarken, Ggte biri
garesiz kaldiklan noktada, son durak éncesi ‘glventi bir yer’ ola-
rak gérmektedirler.

Memnuniyet iliskisinde medeni durum bir degisken olarak kar-
simiza gikmaktadir. Kadintarin medeni durumlan sorgulandiginda
iki 6ge 6ne cikmistir, Calismada ailelerinin onay! disinda evlenmis
yast kugiik gocuklarta, koruma kanunu kapsamindaki geng kadin-
lardan olusan grubun memnuniyet dizeyi ylksek (%77) ¢ikmig-
tir. Bu grupta yer alan kadinlarin gogu gocuk annelerden ve hami-
lelerden olustugundan si§inmaevlerinde onlara gosterilen o&zel
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ilgiden memnundurlar. Yine bosanmis kadinlar da siginmaevlerin-
de kalmaktan duyduklari memnuniyet diizeyi bakimindan ikinci
siradadirlar (%76). Bir bagka ifadeyle bosanmis kadinlar, siddet-
ten uzakta gocuklarina ve kendilerine yeni bir hayat kurmak igin
ilk adimi atmis olup, siginmaevleri ydnetimierinin bu konuda ken-
dilerine verdikleri desteklerden dolayr da memnuniyet dizeyleri
yitksek gikmistir.

Kadinlarin siginmaevlerine atfettikleri olumlu anlamlar ve agik-
lamalarindan bazilan séyledir:

Y.K. igin: “Bana karg: burada cok iyiler ¢ok memnunum 11
gin oldu buraya geleli. Hicbir sey almadim burada tek kisi kaliyo-
rum. Daha énceden bilmiyordum otel gibi bir yer olarak disind-
yordum...”

T.G. icin: “Ilk polis siginmaevi dedidinde, her seyin resmi ol-
dudu bir yer canlaniyordu. Yani bir dogulu géziiyle ruh gibi bir yer
hayal ettim. Eski ydnetimde zorluklar falan yasadim ama iyi ki
gelmisim dedim... Birka¢ hafta Ingilizce ve bilgisayar kursuna
gittim. Ama c¢alismaya baslayinca biraktim. Burada anne baba
sicakligi var. Birbirimizi tamamiiyoruz...”

M.A. igin: “Kadin siginmaevi bence c¢ok iyi bir yer. Sokakta
kalmaktan daha iyi siginmaevi. Sonucta (¢ 6§iin yemegimiz geli-
yo. Ben evimde yemedim burada yediklerimi...”

D.F. igin: “Burasi siuper. Ben siginmaevlerinden baya korkuyor-
dum. Hala da biraz korkuyorum. Belediyenin bir yerde merkezi
kantininde galigiyorum. Calisan arkadaslarla aram iyi. Ailem beni
arlyor ama kétii seyler séyliyor. Liseyi bitirecedim. Universiteye
hazirlanacagim. Bir taraftan harchéimi cikartryorum. Insan bazen -
psikopatlagiyor. Korkuyorum kendimi kaybetmekten. Clnki insan
kendini kaybedince psikopatlasiyormus. Yani eskiden ¢evremde bir
tane érnek tip yoktu. Yeni yeni giivenmeye bagltyorum insanlara”.

C.H. igin: “Cok memnunuz dedik, cennete mi geldik. Siginmaevi
bana ¢ok sey katti. Sadece maddi anlamda degil. 5 yildizli bir otel
gibi geldi giinkii huzur var... Burada insanlaria iliskim iyi. Uz{ntili
gérdiiklerinde gelip soruyoriar, nasilsin iyi misin? Bunlar énemii...
Iste biraz para biriktirdim. TOKI'ye eve girmeyi disiinilyorum. Eve
cikacagiz simdi. Antalya’ya gitmis esim. Heniiz bosanamadik dava
sdrtiyor. Esim gocuklari gérmek sartiyla bosanmayi kabul etti ama
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avukatim bunu bana séylediginde sok oldum. Esimi tamimadidi igin
éyle konusabiliyor.”

G.C. igin: “Hamile oldugum icin bana ilgi gésteriyorlar. Ama
burada kalan bazi insanlarla anlasamiyorum, tabi o da olucaktir,
herkes aym dedil c¢linki. Burada herkes birbirinin arkasindan
konusuyor, bende bunu sevmiyorum. Onlarla ¢ok fazla icli digh
degilim yani. Yaa verilen hizmetlerden memnunum, her seyim
geliyo iyi yani. Ben bi tek kendi odami temizliyom, onun disinda
baska bir sey yapmiyorum... Kadin siginmaevinde insanlann bir-
birleriyle daha ¢ok vakit gegirmelerini isterdim. Beraber oturup
sohbet etmek isterdim. Ama burada insanlar odalarina gekiliyor,
beraber hicbir sey yapamiyoruz. Yasitlarimin da olmasini isterdim
acikgasi...” .

K.C. igin: “Bir kadin siginma dendiginde acaba diyorum hani
béyle baski uygulanan, yer mi diye disindim ilk geldigim za-
manlar. Bi geldim ki kadin siginma benim dugindiigiimden ok
farklhiydi. Dedim ki, sokakta kalmaktansa, hani disanda nice in-
sanlanmiz var, sokakta kalipta ¢opten ekmek toplayaniar, sikir
ki devietimiz bbyle bi yer yapmis, ha burasi olmasaydi ne yapar-
dim sokakta yasardim, bir dilim ekmede muhtac kahrdim. Oyle
olmaktansa buraya gelmek, c¢ocuklanmin yaninda kalmak en
azindan sicak bir yemek olmasi bizim igin daha iyi... Sokakta kal-
maktansa burada kalmay: tercih ederim ben. En kéti yerde olsa
sokakta kalmaktansa burasi daha iyi..."”

D.B. igin: “Burasi ¢ok iyi. Béyle bir yer beklemiyordum. Ran-
zal odalar bekliyordum. Pis bir ortam bekliyordum. Ilaca ihtiyaci
olana ilag veriliyor. Kreg ihtiyaci olana kres veriyoriar.”

C.B. igin; “Ben ...yurdunda kaliyordum ben daha énce, orasi
yakildiktan sonra (kalan kizlar tarafindan yakilmis), sonra Rota-
ri‘ve gittim ben, o da oraya badliydi. Orasi beni hamileyim diye
almadi, almiyoruz dediler. Ondan sonra beni hastaneye gétirdi-
ler, orda ¢ocugumu dogurdum. Sonra bir abla vard) bana yardim
etti, benim belediyede tanmidiklarim var seni oraya gétireyim,
dedi. Sonra beni buraya getirdiler, ¢cocugum suan 17 ginlik.
Burada ¢ocuguma iyi bakiliyor, orda 130 milyon para veriyolardi
ama hicbir masrafina yetmiyordu ¢ocugun, neden derseniz ¢ocuk
bezi 10 milyon para, mama derseniz 15 milyon, annesi sigara
iciyor yani cocuga bir sey yapamiyor. Simdi ¢ocufuma mama
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vermiyorum kendi sitdmi veriyorum. Burada ama her seyi veri-
yolar, geldigimde cocuk kiyafetleri de verdiler. Ben oradaki daha
oénceki kaldigim siginmaevindeki arkadaslardan gdrevlilerden
memnun dedildim. Buradaki bayanlar ama Oyle dediller yakin
davraniyorlar, miidiire harim da cok yakin davraniyor. Simdi ben
gocugumlia ¢ok ilgilenemiyorum ya bilmedigim icin, buradaki ba-
yanlar yikiyor gocugumu...”

S.D. igin: “Ben kadin siginmaevlerini de kétd olarak biliyodum,
hep “boyle sey yapan kadinlann kaldigi yer olarak” biliyodum.
Orda bana birkag kisi béyle anlatmisti, bdyle satilan, eroin kulla-
nan kisileri, kendini satan kisilerin kaldigini diisiiniyordum. Savci
ve polis kadin siginmaevine gétirecez seni dediklerinde yani béy-
le ¢ok farkl bir yer hayal ettim. Yani iste Syle polisler tarafindan
beklenen bir yer hayal ettim. Zor durumda kalmis, yiyecek, giye-
cek olsun onu da buradan verirler diye disinidyodum.”

Z.R. igin: “Si§inmaevi deyince; bir sekilde buraya siginiyorsun,
korunuyorsun, en azindan disarda kalmiyorsun. Cinki disardaki
hayat ¢cok zor. Ama burda da iste belli bir siireye kadar, ondan
sonra disardasin yani. Uzatma durumu kisinin durumuna badl,
eder gidecek yeri yoksa, garesizse uzatiyorlar. Benim burda tim
sorunfarima cevap bulunmaya cahsildi, cocugumia ilgilenildi, sag
olsunlar. Cok bana destek oldular, beraber adladik, beraber giil-
diik, ne bileyim ben aglayinca onlarda agliyorlar. Burada calisan-
larla da aramiz cok iyi, bizimle sohbet ediyorlar, aglasam gelip
bana kiziyorlar yapma béyle diye. Allah razi olsun hepsinden...”

N.A. igin: “Cocugu bir bahaneyle okula géndermedim. Cocu-
gumun kiyafetlerini koydum kimlikleri aldim. Hemen kactim.
183’li aradim. Durumumu anlattim. Bir bey Ankara’dan telefonu
acti. Ve karakola yénlendirdi... 7 ay kaldim burada 1-2 ay tanis-
ma dénemi gegirdim. Seni taniyorlar, nasil bir insan, zararl bir
insan mi dedil mi onu anliyorlar. Kendilerine zarar verenler falan
var onlar ayri tabi. Psikologumuz falan vardi o dénem sdrekli
bizimle konusuyorlard:. Sorunlu olanlari daha fazla tutuyorlard..
Tedaviye ydnlendiriyorlardl. Cocudguna kendine zarar veren biri
vardi kocas! onu burada bulunca baska yere génderdiler. Cocukla-
ra iyi bakiyorfar burada. Aklmiz arkada kalmiyor. Kadin siginma-
evi diyince aklima 3 aylk bir siire geliyor. Ev kurmana yardimci
oluyorlar sandim. Cok biiyiik bir giiven olustu bende. Evimizde
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géremedidimiz seyleri gérdik. Yemenin icmenin siniri yok. Evinde
gibi yiyorsun. Meslek edindirme kursu vard!. Asgilik kursu vardi.
Cocuklara ayn bize ayri. Sorunlara ¢6zim bulmaya calisiyoriar.
Ev kuran kadinlarin evine gittik. Hic aklimizdan bile geg¢miyordu.
Para biriktirin dediler. Bende kiicik ihtiyaclannmda kullandim.
Bankada bir miktar param var. Babamdan kalan param var. Gali-
styorum bide. Biriktirip TOKI'nin evierine yazilmayi dsiiniiyorum.
7 aydir cok degistim, ilk dénemler ¢cok pasiftim. Simdi kendimi
¢ok gticlii hissediyorum.”

L.Y. adli gériismeci siginmaevi slrecini su sekilde ifade etmis-
tir: “Esim kolumu kirmaya kalkt. Atti beni evden. 3 giin 2 gece
sokakta kaldim. Terminal mescidinde yattim. Sonra Inegél sigin-
maevi aldi ve can giivenligi nedeniyle buraya génderdiler...Burda
kéti hissediyorum tabii kendimi. Aile gibi olmuyor. Ama giiven-
deyim. Hatta gecgenlerde de burda kavga ¢ikti, ben gece uyuya-
madim... Psikolog gérmedim burada ama ihtiya¢c duydum. Arka-
daglardan da ihtiya¢ duyan oldu. Bunalima girenler var. Bence
yayginlasmali. Ihtiyac var buralara...”

U.Y. adli gortismeci siginmaevinin hayal ettiginin ¢ok 6tesinde
oldugunu ve orada kalmaktan memnun oldugunu su sézlerle ifade
etmistir: “Ben seni kadin siginmaevine gétiirecez dediklerinde,
parmakliklar ardinda diye bir dizi var ya onu disindim. Bdyle bir
siddet mi gérecedim diye gok korkuyordum. Polislere sordum. Biz
de bilmiyoruz ama yok éyle bir sey dediler. Bir de hani biz Kiirt-
lerde devleti biraz kétiliyorlar ya... bir de cahildim. Gotirip sa-
tarlar diye korktum. Yok dedim gitmicem. Nerde kalacaksin dedi-
ler, en givenlikli yer burasi. Geldim, igeri girdim, gérdim. Ben
buradaki rahatligi evimde bile gérmedim. Cok memnunum, Allah
razi olsun. Calisanlarla aram ¢ok glizel. Sen iyi olduktan sonra
herkes iyi olur...”

Siginmaevlerine genelde olumsuz anlam yikleyenlerin orani
toplamda %10'dur. Ayrica %6'lik bir kadin grubu da siginmaevle-
rine en olumsuz anlami atfetmekte ve siinmaevlerini “cezaevi”
olarak tanimlamaktadirlar. Bunda siginmaevlerinde izlenen gii-
venlik ve gizlilik politikalarindaki agin kuralcihgin ve yoneticilerin
olumsuz tutumlarinin roll blyiktdr.,
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Tablo 6.8. Siginmaevi Nasil Oimali?

Siginmaevinden Beklienti Say: | Yiizde
Giivenli Bir Yer 32 31,1
Her Turli Destedi Veren Bir Yer 23 22,3
Huzurlu Bir Yer 16 15,5
Kadinlart Bilinglendiren ve Istihdam Saglayan Bir Yer 3 2,9
Istihdam Yaratan Bir Yer 2 1,9
Psikolojik Destek Saglayan Bir Yer 2 1,9
Sosyal Faaliyetlerin Yogun Oldugu Bir Yer 2 1,9
Toplam 103 100

Kadinlarin sidinmaevlerinde aradiklar ilk nitelikler giiven
(%31) ve huzurdur (%15.5). Bir bagka ifadeyle kadinlar siginma-
~evlerinin giddetsiz ve her tir siddet uygulayanlardan uzak oldu-
gunu daha fazla hissetmek istemektedirler. Yine kadinlar sigin-
maevlerinin her tir ihtiyaglanni kargilamasini beklemektedirler
(%22). Benzer olarak kadinlar siginmaevlerinin psikolojik destek,
istihdam ve bilinglendirme galismalarinin yaninda; sinema, gezi,
denize gitmek gibi gesitli sosyal faaliyetlere katihim olanadi ya-
ratmalarini da beklemektedirler.

Memnun olmayan %37’lik bir grup kadinin memnuniyetsizlik-
lerinin nedeni olarak siginmaevlerinin kalabalik olmasi, galigania-
rin ilgisizligi ve kétii muamele éne ¢ikmaktadir. Ornedin; S.D. adli
goérismeci siginmaevinin kendisi igin higbir anlam ifade etmedigi-
ni, disarida kalmamak igin siginmaevine geldijini ve burada kal-
maya devam ettigini, siginmaevinin bulundugu mahalledeki sug
olaylarindan etkilendigini su sozlerle ifade etmistir:

“Kadin siginmaevi benim icin hicbi sey ifade etmiyor. Bi an én-
ce kurtulmak istiyom, ayaklarimin (zerinde durmak istiyom. Bana
burasi hicbi anlam ifade etmiyo. Suan iste memnun olmasam da
kallyom, gidecek yerim yok. Disarida kalsam basima ne gelecegi-
ni bilmiyom... Ya iste kadin siginmada kalanlari ayirmalar lazim;
hap, eroin kullananlari baska yere koysunlar, o konularda cok
korkuyorum. Iste kriz gecirdikleri zaman cocuklarda korkuyor,
ben buradayken olmadi ama anlatanlar oldu yani. Birde bi insan
geldigi zaman nasil gelmis, neden gelmis aragtirip dyle alsinlar
istiyorum. Bazi kadinlar var mesela disarida baska is yapiyo, gelip
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buradaki kadinlart kandirip gétiirebiliyorlar. Her gelen kocam
dévdi diyo, o sekilde gelenleri almalarini istemiyom, savcilik
tarafindan génderilenleri alsinlar. Bana buraya geldigimde higbi
sey sormadilar, valilik génderdi iste dediler, bulasici bir hastalgi
var mi? sunu var mi? bunu var mi? demediler. Direkt aldilar, higbi
kontrolden gecmedim, sonra da gecmedim. Iste zaten burasi
tekin bir yer degil, karsi tarafta kadin saticilan var, kavga ediyo-
lar, su gordidiiniiz kii¢iik binalarda kadin pazarliyorlar, pazarla-
ma yeriymis ora. Kadin siginmaevlerinin béyle ortamlarda ne isi
var, devlet buraya niye yapmis. Mesela orda geceleri bigakli kav-
galar oluyor, kapiya kadinlari almak igin gelenler oluyor, biz géri-
yoz bunlari buradan, her seyi goriiyoz, su karsidaki yerdeier...
Allah razi olsun sizden, ama bdyle bi yerde yapmaya ne gerek var
ki. Onlar zaten arka tarafta parada anlasamiyorlar, kavga ediyor-
lar biz goriiyoz hep. Biz balkona ¢ikmaktan bile korkuyoz, ¢cama-
sirlarimizi zor asiyoz. O ortamdan ¢ok korkuyom ve biran énce
buradan gitmek istiyom...”

Yine benzer bicimde S.A. adli goérismeci. siginmaevinde kal-
manin kendisi igin gok zor oldugunu ve strese girdigini su sekilde
ifade etmigtir:

“Ben hi¢ béyle bir yer dedil gérmek, duymamistim bile. Hani
koydeyken, Balikesir'deyken hi¢ duymamistim, bilmiyodum, nedir
ya bosver diyodum. Bi giin buraya gelicem aklimin ucundan geg-
miyodu... Burda kalmak beni biraz etkiledi agik¢asi, zor burda
kalmak. Insanlari gériince insanin morali bozuluyo, strese giriyo-
rum. Bir de sorunlu gok insan var burada. Onlardan da etkileniyo-
rum. Mesela biri ébirini bicaklamaya kalkiyor, iste kadin ko-
casini alti kere bicaklamis beni de tehdit ediyor sanki éldirecek-
mis gibi. Ya iste hani o kadar ¢ok strese giriyo, sinirleniyo, bi de
'gocug‘iu var onlara bakamiyor o yiizden sinirini birilerinden ¢i-
kartmak icin bizlere bulasiyor, onlara da bisey diyemiyosun ki
haklilar, sinir yani burda kalmak...”

Memnun olmayan kadinlar arasinda %?25°lik énemli bir kisim,
siginmaevinin anlamini “kapall cezaevi” olarak tanmnimlamaktadir.
S.M. adh gérusmeci sidinmaevi sirecini ve siinmaevinde kalmak
istemedidini su sézlerle ifade etmistir:

“Dort Duvar Arasina Sikismus Hayatlar: Ben burada ¢ok
stkillyorum, iste burada insandan degil, dort duvar arasinda bura-
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da duruyorum, sanki duvarlar (stiime (stiime gelir. Buradakilerle
aram iyi de iste bazen konuklan hig gekemiyorum. Bazen badirii-
ler, ezular beni. Calisanlar iyi de, kalanlar bazen ¢ok kétiler, her
isi bana yaptirmaya calisiler, iste burada galisan bi abla var, beni
cok sevuyu, o dedi iste her isi bu kiza yaptirmaya c¢alisiyorsunuz,
bu kiz burada tek dedil ki sizde yapacaksiniz diye badirdi. Buda
geldi bana “elinde mi kalcak yapsan yani” diye badirdi, ¢ok zoru-
ma gitti ama. Sey yapmirum asadi gidip adlirum, kimseye saygi-
sizlikta hi¢c yapmak istemirum, kiglgim ya ondan. Sonra ben
yaptim isi, bana gelmis 6ldin mii? Eline yapisti mi” diyor. Benim
Ustume cok gelurlar burada kalan kadinlar. Ben burada da kalmak
istemurum artik. Okumak isturum, okursam her seyi yaparim,
calisinm canim sikilmaz bari.”

Bu tir benzetmeleri 8'i SHCEK ve 4'U de belediye siginmaevle-
rinde kalan 12 kadin kullanmistir. Kadinlar igin glvenli ve siddet-
ten arinmis bir ev ve yagam olanagl sunmasi gereken siginmaev-
lerinin tanimlanmasindaki bu tir olumsuz ifadeler siginmaevleri
olan kuruluslara yénelik politikalar gelistirilirken hem olanaklar,
hem kurallar ve hem de ydnetsel yapilari bakimindan yeniden
gbzden gecgirmeyi ve hedef kitleleri olan kadinlarla gocuklarin
niteliklerini, beklenti ve ihtiyaglanni dikkate almayi gerektirmek-
tedir. Ozellikle Mugla ve Mersin SHCEK, Aliaga, Kiigiikcekmece ve
Cankaya Belediye siinmaevieri ile Mor Cati'yi, farkli nitelik ve
hizmetleriyle 6ne gikan ve memnuniyet dlzeyleri yiksek olan
sifinmaevleridir. Nitekim bir kadin kaldigt siginmaevini “Alice
Harikalar Diyan” olarak tanimlamistir.

Siginmaevlerinde Kadinlarin Yagadiklan Sorunlar

Siginmaevlerinde kalan kadinlar arasinda yaganan sorunlarin
basinda iletisimsizlik ve farkh kiiltirel aliskanliklar belirleyici du-
rumdadir. S.M. adli gérismeci siginmaevinde yasadigi sorunlari
su sekilde ifade etmistir:

“Ben giddet ortamindan kurtuldum, o seyden kurtuldum kadin
siginmaevine gelerek, ama simdi de hayata tutunma, ayakta
durma konusunda sorun yasiyorum. Ne yapicam, nasi olacak
diye disiinmekten ashnda biraz da yiprandim burada. Burada
hicbir sey yapmadan oturuyoruz, bi isimiz olmuyo sikiliyoruz,
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bunahma giriyoruz. Simdi yukarda otururken bile disiniyorum
ne yapicam diye, su koltukta oturuyorum bédyle higbir sey yapa-
madan oturuyorum. Kurslara gitmek istiyorum ama daha agiima-
di, bu zamana kadar daha aciimadi. Aslinda agiimasi gerekiyor-
mus ama aciimad.... Buradakilerle aram cok da iyi dedil aslinda,
¢linki gelenier stresli olduklari icin sorunlar oluyo, kavgalar olu-
yo. CUnki hepimiz gesit gesit insanlariz. Bir arada yasamak zor
tabi.. Ben ailemin yanina kesinlikle dénmek istemiyorum, ipler
koptu artik. Ben kadin siginmaevine gelecegimde kadin siginmae-
vini nasil bir yerdir diye aslinda pek de kafa yormadim. O anda
tek disiindidiim siginacak bir yerdi. Burada bize her tirli imkan
sunuluyor, benim ekstradan istedigim buradan is konusunda daha
fazla yarimci olmalar. Cunkd sehir disindan gelenler icin cok zor.
Bilmedigimiz bir yerde, sehir degistiriyoruz nereye bagvurulur, ne
yapihr bilmiyoruz, ¢ok zor oluyo yani. Kendimiz halledemeyece-
gimiz bir is oldugunda onlar devreye girse fena olmaz..."

N.A. adl gériismeci de sidinmaevinde yasadigi sikintilari su
sekilde ifade etmistir: “Diligene Tekme Vurmak Kolaydir:

“Gelinlik giydim de pisman oldum, yizim hi¢ gilmedi. Yuvam
olsun dedim ne bileyim sicacik yuvam olsun istedim. Gocuklarimin
huzuru iyi olsun da baska bir sey istemiyom, zaten ben 6Imis
gibiyim. Ben sana ne dedim abla diisene tekmeyi sende vurursun,
kimse anlamaz burda senin halini. Vallaha iki aydir ben burdayim
psikolog yiizi gérmedim. Her elemanlari var ama, insan insanin
icini bilemez abla. Bi kez konusurlar, bisey istemeye kalksan yu-
ziine bakmazlar. Burda kavga cikiyo, biri gidiyo basimiz belaya
giriyo, suclu sen oluyosun. Iste diyom ya diisene tekmeyi sen bile
vurursun. Desen ki yapmadim, yaptin derler. Sana ne diyom, biri
bi kavga etsin, biri bisey desin sen suglusun. Dedim ya bi ¢ay
ylziinden tutanak yaziyolar, bir bardak ¢aya muhtag kaliyoz. Bir
haftadir cay icmedik abla yasakladilar.”

Siginmaevlerinde kalan kadinlarin %39’u gocuklariyla birlikte
kalmaktadirlar. Daha gok g¢ocuklar ylziinden yasanan kavgalar
temel sorunlanin basinda gelmektedir. Ayrica yonetici ve galisan-
larin kadinlara karst ilgisizlikleri, siginmaevlerinin fiziksel yetersiz-
likleri, agin temizlik ve duzenle ilgili kuralcihk da saptanan sorun-
lar arasindadir. Bunun yaninda ydnetsel bakimdan siginmaevleri-
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nin kadinlar gikarmaya ve gocuklarinin yuvaya verilmesine yéne-
lik tehditleri de, memnuniyetsizliklerin kaynaklan arasindadir.

Her ne kadar siginmaevinde kalan kadinlar ¢ok fazla dile ge-
tirmemis olsalar da, yéneticilerin vurguladigi sorunlardan bir dige-
ri kadinlar arasindaki kiiltirel ve toplumsal farklardan kaynakla-
nan sorunlardir. Yemek yemek aligkanhklarindan gocuklarin terbi-
yesine kadar farklilagan davranis bigimleri ve dederler kadinlar
arasinda catismalara neden olmakta, iktidar iliskilerine yol aca-
bilmektedir. Gunlik hayatta ortak alanda yasamaktan kaynakla-
nan kadinlar arasi iktidar iligkileri de ortaya gikabilmekte ve dig-
lamalara neden olmaktadir. Bir yonetici sijinmaevierinde kalan
kadinlar arasindaki kiilttrel aynnmaliklar séyle anlatmistir:

“Bu iki tarafli bir sey, aslinda her tirli ayrimciligi béyle algili-
yoruz, yani iki tarafli bakiyoruz. Ornedin biri digerine kuyruklu
Kirt, diyor. Once Kiirtlere bakis acisini, milliyetciligi konuguyoruz.
Ayrica diderinin Kirtlikle ilgili algisini da konusuyoruz. Yani hakli
haksiz diye degdil. Problem ¢ézme becerilerini gelistirici ama esas
gliclenme feminizm acisindan sey gibi bir kadin siddet yasadi
diyelim ki kadin oradaki mekanizmay1 gériip ondan uzak durabil-
mesi. Taniyabilmesi 6nemli...".

Benzer bicimde Van-VAKAD'da yapilan gériismelerde guntik
hayatta sijinmaevlerinde kalan kadinlar arasinda yasanan sorun-
lara dikkat cekilmistir. Once gelenlerin daha sonra gelenleri din-
sel, dilsel ve etnik olarak diglama edilimleri oldukga gigludiir.
Ornedin Tirk bir kadin Ermeni kadina namaz kildirmaya caligmis,
yine bir bagkasi “siz yabancisiniz, iyi degilsiniz” gibi s6zlerle yeni
geleni sindirmeye yénelik davraniglara yénelmigtir. Ozellikle ye-
mek yapma ve tiketme aligkanliklarindaki farklihklarin yani sira
savag ve kacak yagamanin vermis oldugu yasam bigimi ve deger-
leri de sorun yaratan dgeler arasinda 6ne gikmistir.
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Tablo 6.9. Siginmaevinin Bagh Oldugu Kurulus ile Kadinlara
Sunulan Hizmet Turleri

Saghk Giyecek
Kurum E';';:Z Sorunlan ve Toplam
ve Egitim | Yiyecek
5 3 9 17
SHGEK %29,4 %17,6 %52,9 %100
%19,2 %27,3 %69,2 %34
21 6 3 30
Belediye %70 %20 %10 %100
%80,8 %54,5 %23,1 %60
2 1 3
STK %66,7 %33,3 %100
%18,2 %7,7 %6
26 11 13 50
Toplam %52 %22 %26 %100
%100 %100 %100 %100

Siginmaevlerinde kalan kadinlarin ihtiyaci olan seyler; kendini
glivenli hissetmek, iyi ve gegindirecek bir is sahibi olmak ve go-
cuklan igin kaliteli giindiiz bakim hizmetleridir. Bu nedenle kadin-
lar gocukiarina yénelik yardim ve hizmetler konusunda da beklen-
ti igindedirler. Tablo 6.9'da go6ruldigu gibi siginmaevlerinden
memnun olmayan kadinlarin %52’si kaldiklari siginmaevinin kres
ve egitim gibi gocuklara y6nelik hizmetlerinin yetersiz oldugunu
ifade etmigtir. Siginmaevlerinin yarisinda gocuklar icin bir oyun
odasi ya yoktur ya da yararlandinimada sikinti yasanmaktadir.

Ozellikle hem gocuklara yonelik hizmetlerdeki yetersizliklerde ve
hem de memnuniyetsizliikte SHCEK sidinmaevleri ilk sirada yer
almistir. Oysa SHCEK'in yonetmeliklerinde ve kurumsal bakim
hizmet alaninda bu olanaklara ulagsmak daha kolay olabilecek iken,
ozellikle yoneticilerin kadinlarnin kalis stirelerinin kisithhigim  dne
stirmeleri ve caydinalik yaratmak igin bu tlr olanaklan kadinlara
sunma konusunda isteksiz davranmalan arastirmacilar tarafindan
da gbzlemlenmigtir. Yine benzer bigimde eger siginmaevi bir hizmet
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kompleksi iginde yer altyorsa, yani gocuk yuvasi varsa gocuklar
annelerden alnip, burada bakiimaktadir. Belediyeler bu konuda
daha fazla gaba sarf etmektedirler. Belediyelerin %601 gocuklara
yonelik hizmetleri sunma konusunda ya kendi kres ve oyun odala-
riyla ya da hem SHCEK olanaklarindan ve hem de &zel kreglerden
gonullu destek alarak gocuklara yonelik hizmet sunmaya galismak-
tadirlar. Benzer olarak saglik hizmetleri alaninda gogunun kendi
hastane ya da benzeri kuruluglan oldugu igin ¢cogu kez sikinti ya-
samamaktadirlar. Ancak bazi belediyeler hamile ve gocuklu anne
kabuliine pek yanasmak istemedikleri igin bu sorumluluktan kag-
may! tercih etmektedirier.

Siginmaevi Sonrasi Yagam Planian

Si§inmaevlerinde kalan kadinlarin {i¢ secenedi ortaya gikmak-
tadir. Ilki, kalma siireleri doldugunda siire uzatimini talep etmek-
tir. Ikincisi aile birlesimidir. Uciincii yol ise, siginmaevinden kendi
yasamini kurmak igin ayrilmak ya da tim olasiliklan tiiketip, terk
etmek zorunda kalmak ya da gikanimaktir. Bu segenekler disinda
ne yapacagini bilmeyen bir grup kadin da soz konusudur.
SHCEK'ler ilke olarak kadinlarin aile veya egle bir araya gelmele-
rini tercih etmeleri durumunda, il midirlikleri ve aile danisma
merkezlerinin igbirligiyle ailenin birlesimini hedeflemektedir. Bu
talebin ya da olanadin olmadigi durumlarda da kadinin kendine
yeterli olabilecedi bir is ve meslek edindirme olanad: varsa bu
olanagi kullanmakta, gerekli gorilen kamu ve sivil toplum kuru-
luglar ile igbirligi saglamaya y6nelmektedir.

Sosyo-demografik ozellikler agisindan daha yasl, evli ve daha
fazla sayida gocuk sahibi olan kadinlarin egsine donme kararn aldik-
lan goriimektedir. Ancak gegmis deneyimleri kadinlarin tekrar eve
dénme durumunda geri dénUslerinin olacagi yénindedir. Ornegin
L.Y. siginmaevinde bir slire kalmis ve evine dénmastir. Ancak 1
sene sonra yeniden siginmaevine gelmistir. Onun anlatimiyla: “2
sene énce babamin yanina déndim. Ama orada benim igin yer
yoktu ve babam kadin siginmaevine gonderdi beni. Eskisehir'de
kaldim 1 ay, kadin siginmaevinde. Esim gelip aldi. 1 sene daha
yasadim egimle sonra ayrilmak zorunda kaldim. Sokaga atti beni
siddetten, yine siginmaevine geldim...”.
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Aragtirmada kadinlarin yarisi is bulup ayri eve gikmayi ve kendi
baglarina siddetsiz bir hayat kurmayi istemektedir. D.B. adli g6-
riismeci esine tekrar geri dénmek istemedidini ve hayatina yeniden
baslamak istedidini su s6zlerle ifade etmigtir:

“"Bundan sonrasi i¢in ¢ocuk biraz biyisiin ise gidecedim. Ailem
falan destek oluyor ama ben kendi ayaklarnimin (stinde durmak
istiyorum. Kot fabrikasinda cahsabilirim yakinda bir yerde. Ise
girsem yeterli olur. Kesinlikle dénmeyecedim. Suanda evliligi hic
disinmuiyorum. Gocuklarin babasiyla gérismesini istemiyorum.”

Cehaletin Godlgesinde Yagamasinlar: Y.C. adli goriismeci
sifinmaevi sonrasinda kendisi ve g¢ocuklar igin yeni bir hayat
kurmak istedigini su sozlerle ifade etmistir: ]

“"Buradan ¢ikinca, olursa ben Van’'da kalmayi istiyorum, ¢ocuk-
larimi yanruma almak jstiyorum. Kocama dénmem asla, simdi ya-
mima gelse iyi davranir ama sonra yine iskence etmeye baglar,
kimseyi dinlemez dyle bir insan yani. Ne bileyim gelmeden 6nce
kadin siginmaevini bana bi sey verilecek, bana bi sey yapiacak
diye dusiindiim ama higbi sey yok. Ben devletime inanarak, gui-
venerek siginmigim, hani bana simdi bi is bulursa, is verirse tabi
ki ben geng bi insamim ayaklarimin (zerinde duran bi insanim,
yani ben hep durmusum ayaklarimin lzerinde. Bak ben 11 sene-
dir hep galistim. Ben gocuklarim igin canimi veririm, tabii ki ayak-
lanimin (zerinde, kendi namusumlia, almimin teriyle galismak isti-
yorum. Bunlarin hepsi ¢ocuklarim igin, ¢iinkii o cocuklarimi oku-
tacak bi insan dedil.. Ben bundan sonra iste ayaklarimin Gzerinde
durmak istiyorum, tabii ki ondan bosanmak istiyorum, gocuklari-
m1 almak istiyorum. Cink{ ¢ocuklarimi okutmaz onu. biliyorum,
Cankd cahilligi ben kendimde gbrdigim igin zor, ben galisir yine
o gocuklarimi okuturum. Ben en azindan bi egitimleri olsun, ne
bileyim en azindan diplomalari olsun istiyorum. Bana bugin egi-
timin ne dediler, ben yok dedim, ama benim ¢ocuklarim yok de-
mesinler istiyorum. Ben okumay: ¢ok istedim ama babam gén-
dermedi.”

Benzer bicimde C.B. adli gdrusmeci siginmaevi sonrasinda ken-
disine ve gocuguna yeni bir hayat kurmak istedidini esine ve ailesi-
ne geri dénmek istemedigini su sézlerle dile getirmistir:

“Hani benim ¢ocugum simdi kendine geldin 4-5 ay veya 1 se-
ne gegsin aradan, duruma gére bakicam artik. Iste simdi bilmiyo-
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rum ne kadar burada kalicam. Burada simdi durumuna, huyuna
bakiyorlar ona gbre, iyiysen kalabiliyorsun, bakcaz artik. Cocu-
gum biraz kendine geldi. Burada bir kadin var Nilgin teyze, o
dedi iste cocudun biraz kendine gelsin, bana ve gocuguma bak-
mak istiyor o da ama durumum yok iste diyor. Cocuguna ve sana
sahip ¢ikmak isterdim ama ben de zar zor geginiyorum dedi. Co-
cu§um biraz kendine gelsin toparlasin is bulacagim kendime.
Cocugum igin iste galisicam ev tutucam. Esimi bir daha aramak
istemiyorum, ciinkii o yamimda yokken c¢ocugumu dogurdum,
ameliyath halimle o dogum siirecinde altimda torbalarla ¢ocugu-
ma kalkip baktiysam bundan sonra da bakarim...”.

Yine S.D. adll gériismeci sijinmaevi sonrasinda kendisine yeni
bir hayat kurmak istedigini, ancak sijinmaevinde kaldigi siire
icerisinde disarida nereye bagvurduysa, siyinmaevinde kaliyor
olmasindan dolay: etiketlendidini ve kendisine suglu gibi davranii-
didini su sozlerle ifade etmistir:

"Ik geldigimdeki ile simdiki ben arasinda ¢ok fark var. Yani
ruhen bir degisme oldu, atlattim artik seyleri. Ben bunu higbir
yardim almadan kendi kendime yaptim. Artik ben gecmisi geride
biraktim, artik gelecek énemli, hayat 6nemli. Yeniden hayatima
bir diizen kurmak istiyorum. Bi is istiyorum. Iste buradan bir is
istiyosun, ¢ik ara diyorlar, eee bir bayansin nasil is ariycan, bura-
dan bize is konusunda yénlendirme yapilmiyor. Iste IS-KUR var
dediler, IS-KUR’a git kendin basvur dediler. IS-KUR’a gidiyosun
diyorlar nerde kaliyorsun, “diyorum kadin siginmaevinde” adam
sbyle bakiyor sana, sanki kadin siginmaevi ¢ok kéti bir yer, koti
olarak bakiyo. Ondan sonra hastaneye gidiyosun nerde kaliyosun
kadin siginmada resmen kovmaktan beter ediyolar, ok sert dav-
raniyorlar, Ben hastaneye tek yalmiz gidebiliyorum artik. Eder
koruma altindaysan onlar gétiriyorlar, ama yoksa kendin gidiyo-
sun. Hastanedekiler ilgilenmiyo, basindan saviyo, kovmaktan
beter ediyolar, bir sey soruyorsun git baskasina sor diyoriar, el
hareketleri olsun, tavirlar olsun hig iyi degil yani, sevmedim yani.
Zaten bize 6yle davranmalarinin nedeni burada calisanlarin kap-
risleri yliziindenmis, bunlarda en ufak seyde badiriyorlarmisg,
cadiriyorlarmig onlar yizinden yani. Ya ne bileyim ilk énce bizi
dinlesinler, bi ilgi gdstersinler ondan sonra bize bu sekilde dav-
ransinlar...”
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V.N. de siginmaevi sonrasinda gocuklan ve kendisi igin yeni bir
hayat kuracadini su sozlerle ifade etmistir:

"Benim istedigim iste, cocuklarimia beraber bir ev tutmak, orda
yasamak istiyorum. Benim arkadasim var iste, 6yle villada calisiyor
ama iste benim 2 tane ¢ocugum oldudu igin biraz zor kabul ederler.
Ya benim gocuklarim ¢ok uslu akilli, hig 6yle orayi kirayim dékeyim
diye bir seyleri yok hatta gorseler toplayim diye ugrasirlar. Aslhinda
ben yalniz olsam daha iyi olurdu... Ben simdi sdyle bir sey istiyorum
ashnda, apartman gérevlisi olabilir, iste villa bakimi oluyor, baska
yerde oluyor, yazin geliyorlar. Cocuklarimla birlikte kalabilecegim
bir is istiyorum. Ama maalesef tabii bulamiyorum dyle bir sey. Yeni
geldigim igin buraya, bunlar da her gin buraya geleceksiniz diyor-
lar, ama iste dyle bir yer olsa en azindan ¢ocuklarimi okula biraki-
rim. Sonra alirim yamima, daha iyi olur...”

F.S. adli gériismeci siginmaevinden ciktiktan sonra kendisine
ve cocuklarina yeni bir hayat kurmak istedigini su sozlerle ifade
etmigtir: .

“Kizlar iste bir an énce buradan ¢ikmak istiyorlar, evimiz olsun
diyorlar, iste biraz ise alisayim ¢ikicaz buradan. 3 tane gocugum
var, onlarin mutiu olmasini istiyorum... Diger kizlarimda burada
psikolojik destek aliyorilar, simdi onlarda iyiler ama buraya alisa-
madilar. Iste dedim ya ev tutup yakin bi zamanda cikicaz bura-
dan... Ne diyeyim iste béyle simdi ise de basladim, birde ev tutar-
sam kizlarima iyi bir hayat kurmak istiyorum. Mahkeme sireci de
devam ediyor, bosanicam zaten.”

Siginmaevlerinde kalis siiresinin 3 ayla kisitlanmis olmasi ve ka-
lanlarin da 3 aydan daha az kalma olasiliklan distnaldiiginde birgok
kadin siginmaevi sonrasinda ne yapacagl konusunda ya umutsuz ya
da bilgisizdir. Omegin V.N. adl gbrismeci sijinmaevi sonrasi ne
yapacag konusundaki caresizligini su sézlerle ifade etmigtir:

“...Ya bilmiyorum ama iki tane gocudgum var bir seyler yap-
mam lazim, Ginler arttik¢a darallyorum ama daha yeni yeni ken-
dime geldim. Cocuklarimin egitim isini simdi hi¢ bilemiyorum tabii
iste ben bir is bulamayinca. Iste simdi is buldum ev tuttum, o
¢ocuklara kim bakacak diyorum. Yani kres filan éyle bir sey di-
siincez artik. Iste ama onlar okuldan erken gikar geg ¢ikar onlar
kim alacak diye diisiincem okuldan. Oyle zamanlarda hi¢ kimsen
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yok. Hepsi akrabalarim uzak yerlerde, onlar da basimiza gelmesin
diye uzak duruyorlar bende. Cocuklu kimse istemiyor.”

Z.H. adl goériismeci ise sunlan dile getirmistir:

"Bosandiktan sonra is bulmaya ¢alisacagim. Kardeslerimin ya-
nina dénmek istemem. Beni istemiyorlar. Cocuklarimla istemiyor-
lar. Dizgtin biri ¢ikarsa yine evlenecedim. Isler kétd disanda.
Esim beni bulsa da artik gitmem. Kitahya'ya falan dénemem.
Simdi cocuklart birakip nasil calisacadiz. Onu da bilmiyorum...”

SHCEK'lerde evine dénen kadinlara valilik aracihgiyla Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarindan gegici para (genelde
birkag aylk kira) ve gida yardimi saglama konusunda ydnlendirme
yapiimaktadir. Bazi durumlarda da ailelerinde 6ziirli ya da yasl
varsa 2022 saylli yasa kapsamindaki olanaklar aranmakta ve SHCEK
yardimlarindan yararlanabilmeleri igin dncilik yapiimaktadir.

Kadinlarin yansi (%52'si) sifinmaevi sonrasinda is bularak go-
cuklanyla birlikte kendi hayatlarini kurmak istemektedirler. Ancak
calisma kapsaminda siginmaevinde kaldigi halde calisan kadin
oraninin %5 oldudu ve 2008 yili SHCEK faaliyet raporunda da si-
Jinmaevlerinden is bularak ayrlan kadin orani %10‘larda kaldig
dustinaldiiginde®, kadinlarin is bulma sanslarinin gergeklesme
olasihdi ¢ok disik gdriinmektedir. Yine is bulma konusunda sigin-
maevi desteklerinde farkliiklar da s6z konusudur. Belediyelerin,
SHCEK'lere gére, daha fazla gaba icinde olduklar séylenebilir. Ozel-

* 2008 yilinda SHCEK'e ait siginmaevlerinden kendi istedi ile ayrilan kadin-
larin orani %26’dir. Kurulusu terk edenler %12, kurulus tarafindan gika-
rilan %1, nakil %9 oranindadir. Kadinlarin kurulusglarindan kendi istegi
ile aynima nedenleri; kadinlarin kuruluglardan ayrilirken neden belirt-
mek ya da bu konuda bilgi vermek istemeleri halinde saptanabilmekte-
dir. Buna gére, kadiniarin kalacak baska yerlerinin olmasi, gerekli bag-
lantilan kurarak akraba ya da arkadas yanina yerlesme, arkadaglan ile
ev tutma, evlenme, bir basgka ilden is teklifi alma, gocugunun bulundugu
ilde kendisine diizen kurmak isteme, durumuna uygun baska kurulusa
yerlestirilme, bagka bir ile gitme, baska Ulkeye gitme, kurulugta kalma
yerine farkll ¢gbziim yollarini aramak istegini belirtme, kurulusta kalabile-
cedi 6zel oda bulamama, kurulusu gok kalabalik bulma, kurutus kuralla-
rina uymak istememe, evlilik disi gocugunu kurum bakimina verip 6z
ailesinin yanina dénme vb. nedenlerle kendi istekleri ile ayrnldikian belir-
lenmigtir (SHCEK, 2009).
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likle yoneticilerin kisisel gayretleri, toplumsal cevreleri bu slregte
kurumlardan daha fazla rol oynamaktadir. Kadinlann egitim, is
deneyim ve sosyallesme kapasitelerinin diisiik olmasi gibi neden-
lerle daha gok gegici ve giinliik isler ya da yatil yasl ve gocuk baki-
chgi, temizlik igleri ve tekstil ve turizm gibi sektérlerde patronaj
iliskileriyle is bulmaktadirlar. Oysa kadmlarin ekonomik bagimsizh-
dgimi sadlayacak programlar gelistirilmesi yénindeki girisimler ku-
rumsal diizeyde olmahdir. Ayrica kadinlara belediyeden ya da ola-
nakh olursa valiliklere ve kaymakamliklara bagli yardim vakiflarin-
dan para, gida ve diger yardimlar saglamaktadirlar. Bu konuda
Kictikcekmece belediyesi 6rnek gosterilebilir ve en basarih belediye
siginmaevi oldugu ifade edilebilir.

Kadinlarin %11'i gocuklariyla birlikte kendi ailesinin yanina ta-
sinmay istemektedir. Sadece %8'i kendi evine-kocasina dénmek
istedigini belirtmistir. Kadinlanin %30°u ise ne yapmak istedikleri-
ni bilmediklerini ifade etmislerdir. Ornedin; S.D. adll gérismeci
siginmaevi sonrasinda ne yapacadini bilememekte, caresizligini ve
neler yapmak istedigini su sbzlerle ifade etmektedir:

“"Buradan cikinca napcagimi bilmeyim iste, kafam karmagarisik
da. Esime dénmek istemeyim de, zaten sikayette bulundum kara-
kola. Sikayet sonuglansin da ondan sonra bosanma davasi accam.
Daha avukatla goriismedim. Ben beni dévdi diye sikayette bulun-
dum. Ben acmasam bosanma davasi esim acar, o isteyir zaar bo-
sanmayi... Ben simdi sonum ne olcak bilmiyom. Yeni geldigim igin
buradakileri bilmiyom, benimle daha konusmadilar. Simdilik burada
iyi de bilmiyom yani.”

Ancak kadinlarin siginmaevierinde kaldiklari siire gdz 6ntline
alindiginda 3 aydan az bir sirede ne yapacadina karar vermek
kadinlar igin kolay bir siire¢ dedildir. Yapilan arastirmalar (Krish-
nan ve digerleri, 2004), sidinmaevlerinde umutsuzluk ve sosyal
destekten yoksun olma algisinin kadinlarda eglerine geri dénme
distlincesini dogurduguna isaret etmektedir. Bu kadinlar agisindan
tahmin yapabilme ve 6zel destek hizmetleri gelistirmeye yardimci
olacak hizmetlere acilen ihtiyag vardir. Benzer bigimde kadinlara
evlerine dénmeyi isteyip istemedikleri soruldugunda, kadinlann
%36’s) evlerine ddnmek istediklerini belirtmislerdir. Kadinlarin
donme niyetlerinde ise istekten ¢ok, caresizlik yatmaktadir.
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N.A. adli gorismeci siginmaevindeki siresinin dolacagini ve
sonrasinda ne yapacadl konusundaki caresizligini su sozlerle ifade
etmistir:

“Vallaha sirem doluyo ne yapgcam blimiyom. Gitgek yerim yok,
bes kurus param yok! Allah seni inandirsin suan 1 milyon param
yok. Cocuklarima séyle bi gikolata alim desem. Bana buradaki gé-
revli ablalar, seni burada siiren dolduktan sonra ¢ocuklarnn seninle
sokakta rezil olurlar dediler. Sen is bulucam ev bulucam diyorsun,
aman kolay mi o kadar hemen is bulmak, ev bulmak, esya alabil-
mek dediler., Ben dedim onlar en azindan orda olacaklar, en azin-
dan emanet olacaklar peki ben nereye gidecem, ben ne olcam
kolay mu dedim. Onu verim bunu veriim hangi birini veriim dedim.
Ana gocudgu bunlar. Yarin bigiin dogumum olcak, ben hadi karmm-
dakini kime veriim. Yarin mecbur kirkina kadar kalmam lazim,
kirkindan sonra ben nere gitcem 4 tane gocukla. Sirem doluyo.
vallaha uzatirlarsa uzatirlar, uzatmazlarsa ben ne yapiim. Calisan-
lann da burasi evi dedil, onlara da bisey diyemiyom. Ben daha
énce de kadin siginmaevinde kaldim, Yildinm’da da kaldim, burda
da kaldim. Yildinmdan ¢ikinca mecbur oldugum icin tekrar kocamin
yanina déndim. Abla cocuklanm sokaklarda kalmasin dedim. Bu
diinya aymi dinya ama insanlar dedil. Bu dil var ya insani rezil
eder. Siginmaevinden cikip tekrardan eve déndiigiimde yine ayniy-
dr kocam. Hatta daha felaketti, Iciyo, pisligi var, daditiyo, topla- -
maktan dayancak yerim kalmad....”

Eve dénme isteklerinde yaklasik %70'inin temel nedeni baska
gidecek yerlerinin olmamasidir. SHCEK'lerde bu oran diger sigin-
maevlerine gore daha fazladir. SHCEK'lere bagl siginmaevlerinde
kalan kadinlarin %43’li, belediyelerdekilerin %33‘a4 ve STK'larin
%17’si bu durumdadir. Kadinlarin %9°u siddete ragmen kocasini
sevdigini, yoneticilerin aileleri-egleriyle konustugunu, siddet goér-
memeyi umut ettiklerini belirtmislerdir. S.Y. adh gériismeci koca-
sindan siddet gérmesine ve iskenceye maruz kalmasina karsin
(Esi tarafindan kulaklar kesilmis) egine donmek istedigini su
sozlerle ifade etmistir™:

* Aragtirmanin yapildi§i dénemde gériisiilen S.Y. evine geri donmek istedigi-
ni belirtmigtir. Aragtirma sonrasinda evine ddnen S.Y., 22 Temmuz 2010
tarihinde kocasindan gordigi agir fiziksel siddet nedeniyle tekrar hasta-
neye kaldirdmis ve daha sonra yeniden siinmaevine yeriestiriimistir.
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“Ben kocami ¢ok seviyom, ¢ok sevdim ama o beni hep dévdii
hep ezdi, eziyet etti. Ben déncem kocama, seviyom, yoook simdi
dévmez dbnersem, dévmiycek devietten korkuyo simdi. Déverse
siginmaya bi daha gelirim diye dusiniiyo. Dén yuvana, ben seni
seviyom, bi daha yapmiycam dedi. Ben inanmiyom ama ben ¢o-
cuklarimi okutmak istiyom, okula gitcekler déncem ben eve...
Bundan sonra evime ddnmek istivom. Bagska bir ¢carem olsa da
yapmazdim eve dénerdim...”.

N.Z. adli gorismeci kiigik yasta oldugu igin saghkh karar ve-
rememekte ve ailesinin yanina donmek istemektedir. Ailesinin
yanina dénerse de basina neler gelebilecegini su sozlerle ifade
etmektedir:

“Ben hastanedeyken buraya gelecegimden haberim yoktu,
bana dediler “seni ¢ocuk yuvasina gétirecez, sonra iste dayinla
konusacaz seni alacaklar oradan” bdyle dediler, bende geldim
buraya ama haber yok simdi. Ben bundan sonra iste ¢ocugumu
yuvaya verip ordan eve gitmek istiyorum. Ailem yeter ki beni
istesin. Ben simdi iste evienmeden hamile kaldim diye bir sey
yaparlar mi bilmiyorum, ama yaparlar herhalde. Simdi kimseye
babam séylememistir diye distniyorum benim bu halde oldugu-
mu. Ben ne bileyim gok intihar etmek istedim, evdeyken ben
yaptim, intihar ettim... Bizde "kizligin bozulmamis” olmasi énemli-
dir. flerde babam evlendirmek istediginde ve evilendigimde kiz
olmadi§im anlasilsaydi ne yapacadimi bilmiyorum, hi¢ distinme-
dim bunu. Ailem kabul etmezse iste yeni bir hayat kurmak isti-
yom, burada kalmak istemiyom. Bi ise girerim, Van’'da mi kalinm
bilmiyom. Ama ben ailemin yaninda durmak istiyom...”

R.D. adh goriismeci kadin siginmaevinden gikinca ne yapaca-
dini bilmemekte, hayata karsi negatif dlginceler tagimakta ve
bunu su sekilde ifade etmektedir:

"Bundan sonra ne yapacagimi hi¢c bilmiyorum, suan higbir sey
duginemiyorum. Gordiikleri yerde de vururlar ben bunu biliyo-
rum. Ailemden kimse ile gérismiyorum, bir tek babamin numa-
rasi var, onu da aramaya cesaret edemiyorum... Evlenmek istiyo-
rum ama korkuyorum. Ya adam kéti olursa, givenemiyorum
acitkgasl. Kadin siginmaevinde kalan kadinlari gérdiikge korkum
daha da artti. Cocuguma nasil bir gelecek hazirliycam ben g¢ocu-
gumu okutmak istiyorum, Allah izin verirse sonuna kadar onu
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okutucam, bu devletimiz sayesinde... Ben kadin siginmaevlerinin
uzun streli olmasini istivorum. Bana dediler ki bu senin son kadin
konukevin, sosyal hizmetlerden séylediler bunu bana. Bu senin
son sansin dediler, bundan sonra baska kadin konukevine gide-
mezsin dediler. Beni korkuttu orda ¢ok. Benim ne gidecek bir
yerim var, ne de siginacak bir yerim var. Muhakkak ki abim as-
kerden déndiigi zaman pegime digecektir...”.

T.G. adli gérismeci sifinmaevi sonrasi siirecte eve dénmek is-
temedidini, eder eve donerse iki segenedinin oldugunu, bunlardan
birinin 61Um, digerinin tekrardan evlilikle sonuglanacagim su séz-
lerie ifade etmigtir:

“Ailem beni gétirse ya eviendirir ya da éidirir. Bir zaman én-
ce Istanbul ve suan ki yasarmm bir hayal gibiyse Sirnak’a dén-
mem de bir hayal. Su anda mahkemeyi beklivorum. Mahkeme
stresince daha fazla kizabilirler... Giivenlik sorunum var su anda.
Buras! resmi bir yer beni almalart zor olur. Sonraki slirecte yani
bosandiktan sonra, su anda acik 6gretimde sosyoloji var. Ben de
okuyorum.”

Siginmaevi sonrasinda kadinlarin blyik codunlugu siddetsiz
bir ortamda galisarak, gocuklaryla birlikte yasamak istemektedir.
Ancak bunun kolay olmadiginin da farkinda olduklarini gériisme-
lerde siklkla dile getirmislerdir. Egitim dizeyleri ve is deneyimle-
rinin olmamasi da iyi bir is ve gelir elde etmelerini olumsuz etki-
lemektedir. Benzer bigimde kendi ayaklan Uzerinde durmanin,
hayata yeniden ve sifirdan baslamanin gugliiklerini farkinda olan
kadinlar igin, llkemizde destek mekanizmalan da oldukca yetersiz-
dir. Ayrica baska barinma alternatiflerinin olmamasi da kadinlari,
istemeseler de gogu kez, evlerine geri donmeye zortamaktadir. -
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Boliim Vil

TURKIYE’DE AILEICi SIDDETLE MUCADELEDE
KORUYUCU- ONLEYICi KURUMLARIN VE
PAYDASLARIN ROLU

Aileigi siddetle micadele ne tek basina siddet magduru kadin-
larin, ne de siginmaevleri yonetimlerinin yiritebilecegi bir alan-
dir. Cok tarafli ve gok ydnli olarak verilmelidir. Cok sayida kuru-
mun igbirligi, destedi ve dayanismasi gereklidir. Farkli kurumlarin
aileici siddetle miicadeleye ybnelik hizmet ve programlarn da te-
melde miidahale edici ve koruyucu-dnleyici ofmak (izere iki alan-
da geligmistir. Kadinlann siddeti yasamasinin hemen sonrasinda
verilen hizmetler ve kurumsal sirecleri daha gok, kadimin saghgt
ve guvenligi konusunda acilen alinmasi gerekli 6nlemleri kapsa-
yan midahale hizmetleri alanina girer. Koruyucu ve odnleyici hiz-
metler ve kurumsal yapilarsa, giddete maruz kalan Kisilerin yeni-
den maddur olmalarinin oniine gegilmesi igin gerekli gahgmalan
ve onlemleri icerir. Bunlar toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin
haklar konulannda farkindalk editimi, istihdam konusunda da-
nismanlik, adli yardim, meslek edindirmeye ydnelik editimlere
yonlendirme, ev bulunmasina destek olma, kadinin kendisi ve
gocuklari igin giivenlik plani gelistirmeye yardim etme, uzun sireli
bireysel ve grup terapi hizmetlerine erisime olanak yaratma ve
benzeri faaliyetlerden olusur. Bu arastirma kapsaminda siddetle
miicadelede paydas kuruluslarla iletisime gegilmigtir. Koruyucu ve
Onleyici galismalartyla &ne ¢ikan merkezi kamu kuruluglannin
yaninda arastirma illerinde yer alan ve bu alanda galismalar yuri-
ten kuruluglar ve kanaat 6nderleriyle gérigsmeler yapiimistir.

Calisma kapsaminda yaklasik olarak 60'In {zerinde paydasla
gériismeler gergeklestirilmistir. Ozellikle kadina yonelik siddet ve
sifinmaevleriyle ilgili siireclerde yasal dedisikliklerin yapiimasi,
profesyonellerin editilmesi, calisma sartlannin dizenlenmesi, siddet
uygulayicilannin cezalandinimalan, siginmaevlerinin agilmasi, ka-
dinlann bireysel glglenmelerine yonelik calismalarin siirddiraimesi,
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saglik ve egitim olanaklarinin artiriimasi, mesleki kurslann kadin ve
cocuklar icin organize edilmesi gibi etkinlikleriyle ilgili calismalar
yapan kamu kurumlarinin bilgilerine bagvurulmustur. Ayrica kadina
ydnelik siddetle miicadelede dlkemizde etkin rol oynayan barolar,
tabip odalar, Gniversitelerin kadin aragtirma ve uygulama merkez-
leri, siginmaevi olmayan belediyelerin kadin dayanisma ve danisma
merkezleri, illerdeki kadin platformlar, kadin kuruluglan ve STK'lar
ve illerde gahgmalaniyla 6ne gikmis kadin kanaat 6nderleriyle de
gorismeler yapiimistir.

Koruyucu ve Onleyici Kamu Kurumiarn

Siddetle miicadelede koruyucu ve oOnleyici galigmalar yapan
kurumlar kapsaminda 6ne gikan kamu kuruluslar arasinda Kadi-
nin Statlsi Genel Midirligd, Emniyet Genel Mudarliga ve Jan-
darma Komutanlidi'mn ilgili birimleriyle goriismeler yapilarak
kadina y6nelik siddetle miicadele galismalarn ele alinmigtir.

Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Koordinatér Kurum
(KSGM)

Ulkemizde kadinlara esitlik icinde, sosyal, ekonomik, kiltiirel
ve siyasi alanlarda hak ettikleri statiiyi kazandirmak amaciyla
kurulan Kadinin Statlsti Genel Midirlaga (KSGM), kadin-erkek
esitligini saglamaya yonelik ulusal diizeyde politika olusturmadan
sorumlu kamu kurumudur. 2006/17 tarihli Basbakanlik genelge-
siyle de aileigi siddetle micadelede koordinatér kurum olarak
kabul edilmigtir.

Kadinin Sorunlar ve Statiisii Genel Madurligi (KSGM), 20 Ni-
san 1990 tarihinde 422 sayilll KHK ile "Kadinin Statlisii ve Sorun-
lari Bagkanhdi" adiyla ve Bagsbakanhda bagl olarak kurulmustur.
Turkiye'de kadin erkek esitligini saglamanin bir “*kamu sorumiulu-
gu” olduguna dair itk resmi kabulli olarak kabul edilen kurum
(Acuner ve Sallan, 1993), baslangicindan bu yana resmi taninma
acisindan ciddi sorunlarla ugrasmak zorunda kalmistir. 25 Ekim
1990 tarihinde 6nce Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligina ve
1991 yilinda da kadin konular ile ilgili bir devlet bakanliina bag-
lanmigtir. 1993 tarihinde 514 sayili Kanun Hikmiinde Kararname
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(KHK) ile Kadin ve Sosyal Hizmetler Mistesarhidi’'nin ana hizmet
birimlerinden biri olarak yeniden yapilandinimistir. Son olarak da
2011 yilinda adinda kadina yer verilmeyen Aile ve Sosyal Politika-
lar Bakanhdi'na baglanmistir.

Kurumun kurulus amaci, Ulkemizde kadin erkek esitliginin
saglanmasi, toplumsal yasamin tim alanlarinda kadinlanin ko-
numlannin glglendirilmesi ve kadinlara kargi her turli aynmcihigin
onlenmesi igin politikalar tretmek, strateji gelistirmek, tim pay-
daglarla isbirlifi yapmak ve koordinasyonu saglamaktir. Kadinin
Statiisi Genel Mudurligu 1994-2000 yillan arasinda Diinya Ban-
kasi ile ‘Kadin Istihdaminin Geligtiriimesi Projesi‘'ni yurutmustar.
1995 yilinda Ankara, Istanbul, Gaziantep, Urfa, Gorum, Denizli ve
Mudla olmak lizere yedi ilde yapilan anketler ile bir arastirma
projesi olan “Kiiglik Girisimcilik Projesi”ni gergeklestirmigtir. Ben-
zer bicimde 1993-2003 yillan arasinda Birlesmis Milletler Kalkin-
ma Programi teknik yardimi ile Kadinin Statiisi ve Sorunlan Ge-
nel Madirlaga tarafindan “Kadinin Kalkinmaya Katilimini Giiglen-
dirme Ulusal Programi Projesi” kabul edilmis ve gergeklestirilmig-
tir. Proje, Genel Mudirligun guglendirilmesi ve kurumsal kapasi-
tesinin artinlmasi, kadinin kalkinmaya katiimini artirma yoniinde
yapilacak faaliyetierde génilli kuruluglann desteklenmesi amag-
larina yonelik olarak yaratilmugtir. 2005 yih Avrupa Birligi Kati-
lim Oncesi Mali isbirli§i Programi kapsaminda, Tiirkiye'de kadinla-
rin toplumsal firsatlardan erkeklerle esit bicimde yararlanmalari-
nin saglanmasi ve kadinin insan haklarinin korunmasi hedggeriqe
yonelik olarak ‘Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi’
hazirlanmistir Bu proje iki bilesenden olusmustur. Bunlardan bi-
rincisi “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistiriimesi Eglestirme
Projesi”, ikincisi ise “Kadina Yénelik Aile Ici Siddetle Miicadele
Projesi"dir. Bu kapsamda her turli siddet, taciz ve istismarin
onlenmesi igin galigmalarda bulunmay! ve kadinin aile ve sosyal
yasamdan kaynaklanan sorunlarin ¢é6ziimline destek olmay: ana
hedef olarak benimsemistir.

Kurumun ailei¢i siddetle miicadele kapsaminda son yillardaki
cahgmalan sbyle 6zetlenebilir:

e 25 Kasim 2004 tarihinden itibaren KSGM ve Birlegmis Mil-

letler Nifus Fonu (UNFPA) isbirligi ile ‘Kadina Kargi Sidde-
te Son Kampanyasi’ baglatiimistir ve halen galismalar de-
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vam etmektedir. Bu ¢galismalarda kamu kurum ve kurulus-
lan, 6zel sektdér, medya kuruluslari, sivil toplum kurulusla-
r ve yerel ydénetimlerle igbirligi yapilarak 6zellikle erkekle-
rin bilinglendirilmesi ve farkindalik kazandiriimasina énem
verilmektedir.

2005 yiinda Tirkiye-Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali is-
birligi Programi kapsaminda, kurum sorumlu kurulus ola-
rak belirlenmis, kadinlarin siddetten korunmasi igin da-
nigmanlik ve rehberlik hizmeti verme, yonergeler ve ulu-
sal eylem planlamalarini hazirlama sorumlulugunu (ist-
lenmigtir.

Temmuz 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi kapsamin-
da ‘siddet izleme komitesi’ olusturmus, toplumsal cinsiyet
esitligi egitimi galismalan ylritmeye baglamistir. Bu kap-
samda;

v 2006 vyilindan itibaren Si§inmaevi GCalisanlar
Egitici Egitimi ile Avukatlar Icin Egitici Egitimi
calismalan duzenli araliklarla yirutilmektedir.

v 2006-2008 vyillann arasinda 81 il bazinda
camilerde, kadin, aile, gocuk, siddet, tére ve
namus cinayetleri konulu vaazlar verilmis,
hutbeler okutulmustur.

v 2006-2008 yillari arasinda 81 ilde 424 saglik
personeli egitilmigtir.

2007-2008 déneminde siddetle miicadele bileseni projesi
cercevesinde siddet risk haritasi temelli olarak, éncelikle
pofitika yapicilara ydnelik ofarak semineriere baslaniimig-
tir. Bursa, Samsun, Ankara, Antalya ve Gaziantep olmak
Uzere 500 kisiye egditim verilmistir. Mart 2009’dan itibaren
bu egitim yo6neticilere yonelik olarak verilmeye baslanmig-
tir. Egitimler 2,5 giin seminer seklinde gergeklesmistir.
Egitimler, daha gok ilgelerde ilge milli egitim mudurlerine
ve tarim ve kdy isleri madurierine verilmistir. Bu siregte
toplamda 1.055 kisiye egitim verilmistir.

2008 yilinda Kadin Siginmaevleri Kilavuzu yayinlanmistir.
2007-2008 yilarini kapsayan ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi-
nin Yayginlasgtinlmasi Projesi’ baslatiimigtir. Bu gercevede
kadina kars! aileigi siddetin sebep ve sonuglan hakkinda



niteliksel ve niceliksel bir arastirma yapiimas! kararfasti-
nlmis, arastirma 2008 yilinda yapilmis ve 2009 yilinda ya-
yinlanmugtir.

Turkiye Giyim Sanayicileri Dernegi ile igbirligi yapilarak,
erkek giyim drinlerinin firma/marka-fiyat etiketlerinin ya-
ninda ‘Kadina Karsi Siddete Son’ ifadeli etiketlerle satisa
sunulmasi saglanmistir. Kadina yonelik siddet, tére ve
namus cinayetleri konularinda kamuoyunda farkindalik ve
duyarhlik yaratmak igin Basbakan ve Kadin, Aile ve Co-
cuktan Sorumlu Deviet Bakaninin yer aldigi spot film ha-
zirtanmigtir,

2006 Basbakanlhk Genelgesi'nde yer alan éneriler dogrul-
tusunda; koordinatér kurum olan Kadinin Statiisii Genel
Mudirlaga ile Emniyet Genel Midarliga yetkilileri arasin-
da, ‘Kadina Karsi Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolil ve
Uygulanacak Prosedurler Egitimi Programi’ diizenlenmesi
konusunda 26.12.2006 tarihinde protokol yapilmig, polis
egitimi ve egitici polislerin yetigtirilmesi caligmalan yri-
tulmistir. Egitim galismalannda: kadina kars! siddet, aile-
ici siddet, toplumsal cinsiyet esitlidi egitimi, siddete maruz
kalan kadinlara yaklagim tarzi, 4320 sayili Ailenin Korun-
masina Dair Kanun ve dider ilgili kanunlarin uygulanmasi
konularinda farkindalik ve duyarlihk temalan islenmigtir.
921 polis merkezi ve 276 karakolda calisan yaklasik
40.400 polis editilmistir. Mayis 2010’dan itibaren polis egi-
timlerine tekrar baslanmis ve egitimlerde uzman egitici
grubun yetigtirilmesi hedeflenmigtir.

Genel Kurmay Baskanlhd ile igbirligi yapilarak, vatani gore-
vini yapmakta olan er ve erbaglara ydnelik ‘yurttashk sevgi-
si egitim” programina “kadin-erkek egitligi, kadinin insan
hakiari, kadina yonelik siddet, tére ve namus cinayetlerinin
6énlenmesi” konulari dahil edilmistir. Bu konuya iliskin yazil
ve gobrsel materyaller KSGM tarafindan hazirlanmigtir. Bu
kapsamda her yil 450.000 er ve erbas editiimektedir.
Kadina yonelik aileigi siddetle miicadelede topyek{n bir
zihinsel déniisiim sadlamayi amaglayan bir ‘iletisim Stra-
tejisi’ olusturulmustur. Siddete maruz kalan ya da risk al-
tinda olan kadinlan; yasal haklan, danigmanlk, koruma
ve diger hizmetleri alabilecedi yerler hakkinda bilgilendir-
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mek amaclyla hazirfanan ve 25.000 adet bastlan ‘Aile i¢i
Siddetle Miicadele El Kitabi'nin dagitimi ilgili tim kurum
ve kuruluglara yapilmistir. Bu kapsamda Glneydogu Ana-
dolu Bélgesi’'nde kiz gocuklar ve kadinlann giiglendirilme-
sine ydnelik olarak yapilan galismalann bélgeye kazandir-
digi dederlerin anlatiimast ve yére halkinin bilgilendirilerek
projeye katkilarinin saglanmasi amaclanmstir. Bu dogrul-
tuda Kadinin Statiisi Genel MudUirligii ile TRT arasinda
protokol kapsaminda, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bélge-
sinde yagayan kadinlan hedef kitle olarak ele alan ‘Sug
Bende Dedil’ isimli 6 bolumliik belgesel programin gekim-
leri tamamlanmigtir. Belgesel, Ekim-Aralik 2008 donemin-
de TRT GAP TV’de yayinlanmistir.

e Hollanda Istihdam ve Sosyal Isler Bakanhgi Dis Iliskiler
Direktérlugu'yle ortaklasa yuritiilen “Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Geligtirilmesi Projesi ve Kurumsal Kapasitenin
Giglendirilmesi Eslestirme Projesi” kapsaminda tum taraf-
larin katihmi ile kamu politikalarina temel tegkil etmek
Uzere hazirlanan ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani 2008-2013’ dénemine iliskin temel oncelikler belirle-
nerek stratejiler gelistirilmigtir.

e 2010 yilinda yarg! personeli editim galismalari kapsaminda
168 savci ve 168 aile mahkemesi hakimi egitilmistir.

KSGM, kadina yénelik ve aileigi siddetle miicadelede &6nleyici
ve glglendirmeye yénelik galismalariyla oldukga etkin bir konum-
dadir. Ozellikle toplumsal cinsiyet ve kadinin insan haklar egitimi
boyutundaki galismalariyla dne gikmakta, STK'lar ve diger kamu
kurumlaniyla igbirligi yapmaktadir. Ancak koordinatdr olma ko-
numundaki faaliyetlerinin basariya ulagmasi igin kurumsal yapisi-
nin gelistirilmesi ve yetkilerinin glglenmesine yénelik calismalarin
yapiimasi gerekmektedir.

Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Miidiirli§i (AAK) Siirecin
Neresinde?

Ulkemizde aileici siddet séz konusu oldugunda ele alinmasi ge-
reken ama adi bile gegmeyen kurumlarin basinda Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Miidirligu, yani eski adiyla Aile Aragtirma Ku-
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rumu-AAK gelmektedir. Aile Arastirma Kurumu (AAK) adiyla 1989
yilinda Bagbakanliga bagh olarak Kadinin Statlisl ve Sorunlan Ge-
nel Mudirltigayle (KSGM) ayni tarihte kurulmustur. Ancak her iki
kurum da, birbirinden oldukga uzakta durmuslar ve ailedeki kadinin
konumu ve izlenen politikalarda iki farkli yaklagim sergilemiglerdir.

KSGM, daha gok kadin odakl ve cinsiyet egitligini saglamaya
yonelik bir bakisla calismalarini sirdirmdistir. AAK ise, daha ok
muhafazakar bir durug sergilemis, ailenin bitinliginin korun-
masini temel alirken, toplumsal cinsiyet egitliginin saglanmasina
ve kadinin aile icinde konumunun gliglenmesine yénelik séylem
ve politikalardan uzak durmustur. Bu nedenle uzun yillar femi-
nistlerin yogun elegtirisine maruz kalmistir. Kurum, 1991 yilinda
DYP-SHP koalisyonuyla birlikte etkinligini yitirerek, arastirmalari
durdurulmus ve personel istihdam eden kizak bir kurum haline
dontsgmustir. 1994 yilinda ilk kez aileigi siddetle ilgili bir aragtir-
ma yaptiran ve yayinlayan kurum, konuyla ilgili tartisma ve poli-
tika gelistirme sirecinden uzak durmustur. 2004 yilinda ise, Aile
ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudarligu olarak yeniden yapilandi-
rilarak daha iglevsel hale gelmeye baslamigsa da, kadina ydnelik
siddetle ilgili konularda 2010 yilina kadar sessizligini korumustur.

1990 yilinda kurulan AAK, dniversiteler, gonalld kuruluslar ve
diger kamu kurum ve kuruluglarin gorislerini alarak ulusal bir aile
politikasi olusturmak igin “Aile Sura”larini yapmaya karar vermis-
tir. ilki 1990 yilinda yapilan “Aile Surasi‘nin ikincisi, 1994 yilinda
gerceklestirilmistir. Ayrica 1994 yilinda kurum Birlesmis Milletlerin
1994 yihni Uluslararasi Aile Yili olarak ilan etmesi (zerine, bu
konudaki calismalarda Tiirkiye Koordinasyonunu AAK tstlenmig-
tir. Bu dogrultuda 16-18 Kasim 1994 tarihleri arasinda "Dedisim
Siirecinde Aile, Toplumsal Katiim ve Demokratik Degerler" konu-
lu Aile Kurultayi'm gerceklestirmistir. Uglincii aile surasi ise dort
yill sonra ancak, 25-27 Mayis 1998 tarihlerinde Ankara'da dizen-
lenmistir. 2004 yilinda dérdincisi yapilan Aile Surasinin besincisi
ise, 2008 yihinda yapiimisgtir.

Kurum, 2000 yilindan itibaren aile politikalan komisyon kararla-
rni yayinlamaya baslamistir. Aileye iliskin operasyonel bakisinin ve
aileici siddetin 6nlenmesine ydnelik gabalardaki kadin odakliliga
yonelik mesafeli, hatta sojuk olarak nitelenebilecek tutum sura
kararlarinda kolaylikla gorilebilmektedir. Sura kararlarinda dlke-
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mizde gelistirilecek aile politikalannm‘ aileye midahaleyi hedefle-
memesi gerektidi vurgulanmakta ve daha gok ailenin karsilastigi
sorunlaria ilgili operasyonel alanlardaki ihtiyaglara ydnelik olimasi
gerektigi belirtilmektedir. Aile politikalarinin olusturulmasinda aile-
nin yoksullugu ve ailelerin pargalanmasi gibi nedenlerle yerine
getirilemeyen fonksiyonlarin aile igerisinde gergeklesmesini sagla-
yacak dizenlemelerin yapiimasi istenmektedir. Daha ¢ok sosyal
yardim ve sosyal hizmet sistemine adirlik veriimesi geregi ifade
edilmektedir. Aile icinde kadin, annelik roli ve geleneksel igbdli-
mundeki sorumluluklanyla tanmimlanmaktadir. Ailenin birlestirici,
fedakar ve butunligini saglayan 6gesi olarak kadin gorilmekte ve
aile odakli ¢oziimlerle konuya operasyonel yaklagiimaktadir. Aileyi
giiclendirecek politikalar kapsaminda da; gelir dagiimi, konut poli-
tikalari, egitim ve sosyal glvenlik politikalarinin birbirini tamamla-
yan bir anlayigla uygulanarak, temel amacin ailenin hayat standar-
dini yikseltmek olmasi gerektigine dikkat gekilmektedir. Ayrica aile
icinde yaganan psikolojik, ekonomik ve sosyal sorunlarda bagvuru-
lacak yer olarak danisma hizmetleri ve bu hizmetlerin verildigi
toplum merkezleri ve diger kuruluslarin yayginlastirilmasi belirtile-
rek, SHCEK'in énemine igsaret edilmektedir. Ancak aileigi siddete
iliskin 6zel ve koruyucu 6niemlere ydnelik bir vurgunun olmamasi
ise oldukca duslndiricidir. Bu konuda sadece “aileye ybnelik
koruyucu, énleyici sosyal hizmetler gelistiriimeli ve bu amaca hiz-
met eden kamu kaynaklari artirnlmal” gibi genel ifadelerin kullanil-
mis olmasi da dikkat gekicidir. Ayrica galismayan kadinlarin stati-
stinu geligtirici dnlemler arasinda yeni liberal piyasac ve muhafa-
zakar dnerilere yer verilmekte, yeni sagin aile anlayisi sura kararla-
rina yansitilmaktadir. Bu baglamda kadin girigimciliginin &zendiril-
mesi ve kadinin tercihi dogrultusunda evde Uretime katilmalarinin
tegvik edilmesi istenmektedir.

Aslinda 2010 yilina kadar da kurum igin kadina yénelik aile igi
siddet kabul géren, taninan bir olgu ve sorun alani olmamustir. Ilk
kez, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudarliga olarak Kurum,
2009 yilinda aile sorunlarini yerel diizeyde galismalar yapmaya ve
bir dizi “Yerel Aile Calistaylan™ diizenlemeye baglamistir (ASA-

* Aile galigtaylarindan ilki 26 Aralik 2009 tarihinde Antalya‘da, daha sonra
10 Ocak 2010 tarihinde Edirne’de, 14 Ocak 2010 tarihinde Bursa’'da, 29
Ocak 2010 tarihinde Nevsehir'de, 04 Subat 2010 tarihinde Kastamo-
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GEM, I-1V, 1990-2010). Kurum, toplumsal alanda ailenin glglen-
mesi igin toplumsal dederlerin kuvvetienmesi, gocuklarin ve geng-
lerin hayata hazirlanmasi, toplumda dayanisma ve yardimlagsma
mekanizmalarinin islemesi gibi konulari ele almigtir. Ama ailenin
sorunlannin ¢éziimi kapsaminda daha c¢ok, ekonomik alana y&-
nelmis, gelir dadiliminin iyilestirilmesi ve gbérece yoksullugun
azaltiimasina odaklanmuigtir.

2010 yilindaki izmir calistayinda ilk kez aileici siddete iliskin
temalar cgalistayda ele alinmigtir. Aile Calistayr Raporu
(2010)’'unda Alo 183 hattindaki teknik destedin ve personel nite-
liginin artirlmasi, 4320 Sayih Yasanin; aile terapisine yonelik
verilen tedbir kararlarinin uygulanmasi istenmistir. Aileigi siddet
olaylarinin hafta sonu gergeklestijine de dikkat gekilerek, acilen
verilmesi gereken tedbir kararlan agisindan ‘bu kararfarin dogru-
dan savcilikla verilmesinin saglanmasinin yerinde sonuglar sagla-
yabilecedi’ belirtilmistir. Ayrica siginmaevlerinin nicelik ve nitelik
bakimindan yetersiz oldugu tespit edilmis ve buna yonelik olarak
ihtiyac analizi, coklu hizmet modelleri ve madduru giiclendirme
programlarinin yapllma5| gerekliligi belirtilmistir (ASAGEM, V,
2010). Benzer bicimde calistay sonuglarinda alternatif ¢dzim
modeli (!) olarak da, “aileye donlis” odaginda madgduru giiglen-
dirme programlar kapsaminda magdurun kendine yeterliliginin
saglanabilecedi ve gegici destek programlar ile magdurun mag-
duriyetinin giderilebilmesi énerilmistir. Ancak cahlistay kararlarinda
aileici siddetin maddurunun ‘kadin’ olduguna dair bir ibare ya da
vurgu yer almamaktadir.

*Maddur’ kelimesi kullanilarak aileici siddet genel bir sorun ola-
rak ifade edilmektedir. Bdylece kadinin aileigi konumu ve siddetin
toplumsal cinsiyet boyutundan kaynaklanan nedenler g6z ardi
edilmektedir. Benzer bigimde kadinin siddetten korunmasini ve
gliclenmesini saglayacak onlemler yerine, bosanmalarnn &nline
gecgilmesi ve 4320 sayill yasa kapsamindaki tedbirlerin daha etkin
uygulanmasina iligkin dnerilere yer verilmektedir.

nu’‘da, 12 Mart 2010 tarihinde Mardin'de, 19 Mart 2010 tarihinde Malat-
ya'da, 27 Mart 2010 tarihinde Trabzon’da, 03 Nisan 2010 tarihinde Is-
tanbul’da, 09 Nisan 2010 tarihinde Erzurum’da, 26 Nisan 2010 tarihinde
Konya'da ve 29 Nisan 2010 tarihinde izmir'de gergeklestirilmistir.
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Ailenin karsilagtigi sorunlar ve siddet, ailenin gelir dizeyinin du-
sUklGguniin ve yoksullugun bir sonucu olarak gérildigiinde, sidde-
tin ¢6zUmi de aileye yénelik sosyal yardimlarda ve éncelikle erkek
esin piyasada ve gerektiginde de kadinin ev eksenli istihdaminda
aranmaktadir. Ayrica siddetin dnlenmesinde yerellesme savunul-
maktadir. Siddetle miicadeleye yardimci olmak igin mahallelerde
danisma birimlerinin kurulmasi, yani mahalle sakinlerinin harekete
gecirilmesi ve mahalle tabanl hizmet sunma modelinin olusturul-
masini tavsiye etmektedir. Benzer bigimde personel ile ilgili dneri-
lerde aile destek hizmeti veren uzmanlarin segiminde bélgeden
olmalarina dikkat etmek gerektigi belirtiimektedir. Ancak bu galig-
manin alan sireci ve arastirmacilarin gézlemleri dikkate alindigin-
da, bu tir ¢ézim onerilerinin Gzerinde daha dikkatle digtiniiimesi
gerekir. Clinki yerel kékenli birokratlarin ve uzmanlarin, 6zellikle
kigluk kentlerde ve tasrada, yerel elitlerin, ailelerin ve asiretlerin
toplumsal baskilanyla bas edebilmeleri gok da olanakli degildir.
Ozellikle siginmaevi siireclerinde gizliligin ve givenligin korunmasi
olanakh olmayacaktir. Yine ailede cinsiyete dayali isb&limiinid ve
geleneksel cinsiyet rollerini benimseyen ve dolayisiyla kadina yone-
lik siddeti ailenin bitlnligia adina, kadinin hayatina kastedecek bir
durum gelinceye kadar, bir sug olarak gérmeyen kisiler ve bakis
acilan aileici siddet sorununu ¢ézmeyecektir.

Giivenlik Kuvvetlerinin Siddetle Miicadele Galigmalan

Aileigi siddetin 6nlenmesinde koruyucu hizmetler alaninda
onemli sorumlulugu olan meslek gruplar arasinda yer alan given-
lik gugleri, diger gruplara gére stirecin icinde daha uzun bir stiredir
yer almis olup, belirleyici rolleri her gegen giin daha da artmakta-
dir. Ulkemizde bu konuda Igisleri Bakanliginin polislerle ilgili farkin-
dalik ve egitim calismalan dikkat cekicidir. Calisma kapsaminda
Emniyet Genel Miudirligu ve ayrica Jandarma Genel Komutanhdi-
nin ilgili birimleriyle gérigmeler yapiimis ve siddetle miicadelede
6ne gikan cahgmalan ele alinmigtir.

Kentlerde giivenlikten sorumlu olan polisin galismalanyla ilgili
olarak Ankara’daki Emniyet Genel Midurligi’'nin Asayis Daire
Bagkanh@i’'na baglh editim sube miudurlaglyle gorisulmugstar.
Goériigsmeye konuyla ilgili calismalardan sorumlu birimin emniyet
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amiri ve bir kadin egitici polis katilmigtir. Siginmaevlerinin kurul-
dudu ilk yillarda polislerin konuyla ilgili ataerkil tutumlan ve gi-
venlik ihlallerini dile getiren yetkililer, polis egitimleriyle birlikte
bu sikintilarin azaldiina vurgu yapmislardir. Aileigi siddet konu-
sunda glvenlik giglerinde toplumsal cinsiyet farkindahigini artir-
ma caligmalarina dikkat geken gériigmeciler, emniyet personelini
editmekle ise koyulduklarini ifade etmiglerdir. 2006/17 sayili Bas-
bakanlik Genelgesi ile aileigi siddetle miicadelede sorumiuluklari
artan kurumun galismalan sunlardir:

2006 yilindan itibaren 40.400 polis, Kadinin Statiisit Genel
Midirlaga editicilerinden aile igi siddetle miicadele egitimi
almistir.

Emniyet olarak éncelikle blylk gapli bir editim icin egitici-
leri editmeyi amacglamislardir. Ik hedef bu cergevede
1350 personeli egitmek olmustur. Emniyet olarak illere
gore editicileri editmigler ve egditimleri verme konusunda
KSGM ile protokol imzalamiglardir.

2007-2010 eylem planinda yer alan “Aile Bireylerine ve
Aile Suglarina Yaklagim” dersleri polis editimi programiari-
na alinmis ve KSGM'nin teknik ve mali destegi ile egitimie-
re baslamislardir. 2007 yilinda 270 personele egitici egit-
menligi verilmistir. TGm bu galigmalar sonrasinda toplam-
da kadina yénelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitligi ko-
nusunda suana kadar toplamda 211.000 personele egitim
verilmigtir.

2008 yilinda egiticilere gérev veriimis ve illerde personele
egitim vermeleri ve verilen editimlerie ilgili olarak 6 ayda

~ bir rapor sunmalari istenmigtir. 17 dakikalik bir film gekil-

mig, bu filmde magdurun karakola ilk basvurusu ve son-
raki tim siregler anlatiimistir. 2010 yih Haziran ayi itiba-
rivle 245 editici egitmen gahgmalanni sirdirmektedir.
2009 yihinda aileigi siddet brosiiri hazirlanarak, brosirler
tiim polis merkezlerine dagitiimistir.

2009 yilinda olusturulan aileigi siddet formu aracihgiyla bir
veri tabani saglanmasi amaglanmistir.

Emniyet igerisinde idari yénden bir egitimin olmamasi ve
butin suglann ayni kategoride dederlendirilmesinin bir ek-
siklik oldugunu belirten emniyet amiri, meslek yiikseko-
kullarinda aileigi siddete yonelik herhangi bir dersin ol-
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mamasinin biyik eksiklik oldugunu dile getirmistir. Yine
yetkili, 2010-2015 eylem planinda bu sorunun asiimasinin
planlandigini belirtmistir. Benzer olarak, aileici siddet
maddurlari igin gocuk sube gibi 6zel bir birimin olusturul-
masini amagladiklarini belirtmistir.

e Sosyal Hizmetler Genel Midiurlaga’yle 22 Ekim 2009 yihin-
da imzalanan yeni bir protokol kapsaminda SHGEK’in si-
ginmaevlerinin kapasitelerinin artirlmasi ve ilk kabul mer-
kezlerinin olugturulmasi kararlagtirilirken, karakollarla is-
birliginin artirilmasi ilkesi benimsenmistir. Bu kapsamda
4’er aylik dénemlerle dizenli bilgi akisinin saglanmasi da
kararlastiriimigtir.

¢ Kadina yoénelik siddet formunun dijital hale getirilmesi ve
bilgilerin diizenli girilmesi saglanmistir. Bu formla magdu-
run sosyal hizmetlere gidip gitmedigi, hangi numaray ara-
didi, kiminle konustugu sosyal hizmetlere ait tim si§inma-
evlerinin bilgileri, maddurun sosyal hizmetlere alinip-
ahinmadi§i, sosyal hizmetler biinyesindeki siginmaevlerinde
yerin olup olmadigi gibi her thri( bilgiye ulagilmasinin ola-
nagl dogmustur. Bu dogrultuda 40.000 polise kayit formu
doldurma egitimi de verilmistir.

Turkiye'nin kirsal ve miicavir alanlarinin %92'sinin giivenligin-
den sorumiu olan ve lilke gapinda 3.500 karakolun sorumiuiuguna
sahip olan jandarma, bu gahsmanin saha siirecinde ¢zellikle sigin-
maevinde siddeti yasamis kadinlarla yapilan gériismelerde basvuru
slrecindeki farkindahdin yetersizligi ile sikhkla glindeme gelmistir.
Yine KSGM ile yapilan gérismelerde de kadina yénelik aileigi sid-
detle ilgili galismalarda jandarmanin siirece katiimdaki isteksizligi
dile getirilmistir. Bu nedenle calisma kapsamina jandarma dahil
edilmis ve kadina ydnelik aileigi siddetle miicadele konusundaki
goris ve galismalari degerlendirilmistir. Ankara‘da Jandarma Genel
Komutanhgi, Dis iliskiler ve Insan Haklar Boluminden bir erkek
yetkili ve bir kadin calisanla gdrisme yapilmistir. Konuyla ilgili
olarak strece geg dahil olduklarini belirten gérismeciler, (lke ca-
pinda AB ortak isbirligi projeleri kapsaminda 2010 yil Kasim ayinda
baslanacak proje hakkinda bilgi vermislerdir. KSGM’nin risk haritas)
baz alinarak, 30 pilot ilgede galismalarin baslatiimasi planlanmak-
tadir. Kdylerde, kirsal alanlarda her yas grubundan erkek ve kadina
yonelik aileigi siddetle miicadele egitimlerini vereceklerini belirtmis-

198



tir. Hem jandarma personelini, 6zellikle karakollarda gérev yapan-
lari ve hem de vatandasi editmek igin 15 aylik bir calismanin yira-
tlilmesi hedefienmektedir.

Kirsal alanlarda ve jandarmanin kendi personeli icinde aileigi
siddeti ciddiye alan ¢ok kimsenin olmadigini ve bu nedenle kara-
koida calisanlann aileigi siddetie gelen kadina “kocandir déver”
denerek, kadinlarin geri gonderildigini ifade etmislerdir. Ancak,
bunun kanunen dogru olmadigi ve bu konuda farkindalk yarat-
mak icin kadinin insan haklari egitimini de igeren bir egitim galig-
masinin hazirliklann yarittiklerini belirtmistir. Gorisililen askeri
yetkili proje sonunda kadinin bir giivenlik gliciine bagvurdugunda
‘birileri beni koruyacak’ algisinin olusacagim ifade etmigtir. Proje
kapsaminda jandarma komutanhgina bagh editim kurumlarinda
personelin editilecedi de belirtilmistir. Bu projenin temel amagla-
rindan bir digeri de, jandarma bédlgelerinde genel olarak sahip
olunan siddet veri tabanina ‘kadina yénelik siddeti’ de eklemektir.
Proje kapsaminda Igisleri, Saglk ve Adalet Bakanliklan ile baro-
larla igbirligi icerisinde egitim cahsmalan ylritilecektir. Benzer
bicimde proje kapsaminda kadin personelin sayisi da artacaktir.
Hedef jandarma personeli iginde her ilde en az 3 tane kadin ast-
subayin bulunmasi ve Tirkiye genelinde de toplamda 300 kadin
personelin olmasidir. Projeyle jandarmada galisan kadin sayisinin
da artmasi beklenmektedir.

Sonug olarak givenlik glglerinin hem polisin ve hem de jan-
darmanin, ailei¢i siddetin olustugu kriz amnda ve sonrasindaki
koruyucu ve dnleyici hizmetlerinin dnemi oldukga bilytktiir. Ancak,
guvenlik hizmetlerinde hakim olan eril bakis agis1 nedeniyle, top-
lumsal cinsiyet esitligi ve aileigi siddetin dnlenmesine yonelik far-
kindalik artinimalidir. Bu konuda baslatiimig olan editimler yaygin-
lastirilarak, devam edilmelidir. Ayrica glivenlik gigleri- siddetin
tespiti ve koruma suirecindeki ihmalkar davraniglarindan dolayr da
sorumlu hale getirilmelidirler.

Hukuksal Miicadelede Barolarin Adli Yardim Destegi

1990°larla birlikte kadin hareketin énciligiinde gesitli meslek
-6rgitlerinin konuya duyarlihidi artmis ve yeni yapilanmalar icine
girilmistir. 1999 yilinda Istanbul Barosu Kadin Haklari Komisyo-
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nu'nun girisimiyle Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Ko-
misyonu- TUBAKKOM olusturulmustur. TUBAKKOM, Tiirkiye'deki
her baro blinyesinde Kadin Hukuku Komisyonu kurulmasini sag-
lamig ve aralarindaki bilgi aligverisini glglendirmistir. Barolara
baglh kadin danisma merkezleri, kadin haklari ya da kadin hukuku
komisyonu ya da kadin haklan kurulu adlan altinda kadinlara
yasal danigmanlik hizmeti vermeye baglamiglardir.

TUBAKKOM aileigi siddet de dahil olmak (izere, kadinlara kars
yapilan her tiirld aynmcibktan kaynaklanan soruniara ¢ézim geti-
rilmesi igin ¢aligmalar yiritmektedir. ilk olarak istanbul ve Anka-
ra barolarinda kadinlara hizmet veren damisma merkezleri agil-
mistir. 1999'dan itibaren Kadin Haklar Uygulama Merkezi adiyla
kurulan birimlerde, hukuk alaninda kadina iliskin aynmailikla ilgili
mevzuat ve uygulamaya iliskin galismalar yapimistir. Birimler;
fiziksel, cinsel, psikolojik, ekonomik her tiirlii siddete maruz kalan
kadinlara ve aile hukuku ile ilgili olarak yardim talebinde bulunan
maddi imkanlar yeterli clmayan kadinlara gerekli bilgilendirme ve
hukuki destek saglamaktadir.

TUBAKKOM, kadinlara saglanan hukuk danismanhgi destegi
yaninda, Ozellikle 4320 sayih Aileyi Koruma Kanunu’nun uygu-
lanmasini kolaylastirmakta onemli bir islev gdérmuistir. Ayrca
Ceza Kanunu’'nun cinsiyetgi 6gelerden anndinimasinda 6nemli bir
rol oynamis, bu konuda rapor hazirlayarak, etkili bir baski grubu
olusturmustur. Kurulusun amaglarindan biri de aileigi siddet dahil
olmak Uzere, kadinlara karsi yapilan her tarli aynmahktan kay-
naklanan sorunlara ¢6ziim getirilmesi ve uygulamada cgesitli ku-
rumiarda kadinlarin basvurulan degerlendirilirken karsilagilan
onemsememe, asagilama ve benzeri aynmci davranig bigimierinin
ortadan kaldirimas! igin calismaktir. Adana'dan Diyarbakir'a,
Sanhurfa'dan Ordu'ya, Elazi§'dan Mersin'e kadar birgcok ilde baro-
lann Kadin Komisyonlari, olanaklan ¢ergevesinde dar gelirli kadin-
lara haklan konusunda Ucretsiz danismanlik hizmeti vermektedir-
ler. Bu galigmanin alan siirecinde her ilde baroya basvuruimus ve
asagidaki barolarla gériismeler gergeklegtirilmigtir.

Calisma kapsaminda Mersin, Ankara, Istanbul, Bursa, Sakar-
ya, Van, Mugla ve izmir olmak Gzere 8 ilde Baronun Kadin Haklan
Komisyonu yetkililerinin yaninda, bu alanda o ilde sirece katkida
bulunan kanaat 6nderi olan avukat kadinlarla da goériismeler ya-

200



pilmistir. Bunlarin gogunlugunu kadin avukatlar olugturmustur.
Ornedin Ankara Barosu’ndan Sema Kendirci, Istanbul Baro-
su’ndan Canan Arin, Sakarya Barosu’'ndan Leyla Ekmen Epdzde-
mir'le de gorismeler yapilmistir. Kendi illerinde kadina ydénelik
siddetle miicadelede yasa gelistirme sireglerinde ve siginmaevle-
riyle ilgili konularda etkin olan kadin avukatlar, siddet magduru
kadinlara yénelik gonilli avukatiik hizmetlerinin yaninda kadinin
insan haklart ve farkindalik editimi galismalarinda da aktif olarak
yer almiglardir. Ayrica 5393 sayili belediye yasasinin uygulanma-
sina yonelik galismalariyla da illerinde taninan isimlerdendir. Ka-
naat 6nderi konumunda olan kadin avukatlarin ve barolanin kadi-
na yénelik siddetle miicadeledeki baglica galismalan sunlardir:

e Siddet géren kadinlara Ucretsiz hukuksal danismanlik
hizmeti vermek,

e SHCEK, belediye ve STK'lann siginmaevierine hukuksal
danismanlik yapmak,

e Siddet goren kadinlan siginmaevlerine yénlendirmek,

e Yoksul ve yardima muhtag kadinlara iicretsiz hukuksal
yardim, miras ve istihdam konularinda adli yardim ver-
mek,

e 5393 sayili yasanin uygulamaya konmasi igin illerde yerei
yonetimlere baski faaliyetleri diizenlemek,

e 8 Mart DUnya Emekgi Kadinlar Gind ve 25 Kasim Kadina
Yonelik Siddetle Micadele Ginili kapsaminda paneller ve
konferanslar yapmak,

e Kadinin insan haklaniyla ilgili baro iginde ve diger barolar-
la, Universitelerle, kadin merkezleriyle ve STK’lara farkin-
dalik egitimleri vermek,

e Burokrasi ve siyasette kadinin temsili ve kota sistemiyle
ilgi glglendirme galismalan yuritmek,

e Yasalarda kadin aleyhine olan hikimlerin belirlenip, arin-
dinlmasi ve esitlik igin miicadele calismalarina destek
vermek.

Belirtilen gahsmalar disinda bazi barolar, farkli uygulamalanyla
konuya dikkat cekmektedirler. Ornegin, istanbul Barosu Kadin
Haklari Merkezi'nin en 6nemli ve digerlerinden ayirt edici {ig ga-
lismasi soz konusudur. Bunlardan ilki, staj editim merkezinde
“Kadin Haklari” konulu bir dersi programa almiglardir. ikincisi,
Istanbul Buyiiksehir Belediyesi ile ortakli yirittiikleri adli destek
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calismalaridir. Uglinclisii de 5393 sayih belediye yasasinin uygu-
lanmasi igin Istanbul'daki belediyelere siinmaevi agmalan konu-
sunda yuruttikleri tegvik ve baski ¢alismalaridir.

Ankara Barosu Kadin Haklarn Merkezi ise, Kadin Haklari Kurulu
olmayan Erzincan, Glimishane, Sirnak gibi barolarla irtibata ge-
cerek kadinin insan haklan konusunda farkindalik ve egitim ¢a-
lsmalarina destek vermektedirler. 4320 sayili yasanin hazirlan-
masinda ve Meclisten gegiriimesinde ¢ok emegi olan Kadin Hak-
lari Merkezi, yasanin uygulanmasinda sidinmaevlerinde kalan
kadinlarin adreslerinin gizliligine karsin, yarginin kadinin agik
adresinin belirtilmesi konusundaki srarinin kaldiriimasina yoénelik
caligmalar da yuritmektedirier. Ayrica Baro, madgdur kadinlara
Ucretsiz olarak hukuki destek amaciyla telefonla basvurularinin
alindig “gelincik” projesini baslatmistir. Proje kapsaminda géndllii
300 avukatla hizmet vermektedir. 2011 yilinin ilk dért ayinda
merkeze bagvuran 400 kadina ve 4 binin Uzerinde de gelincik
hattint arayan kadina hukuki destek verilmistir.

2000 yihinda kurulmus olan Mersin Barosu Kadin Hukuku Ko-
misyonu da, oldukga etkin gahsan barolardan biridir. 2007-2009
dénemi TUBAKKOM dénem sozciiliiglii gbrevini Ustlenen Mersin
Barosu Kadin Hukuku Komisyonu, Mecliste ve tim karar meka-
nizmalarinda esit temsil ve esit katihm, Anayasa ve segim yasala-
rinin dedismesi, %50 cinsiyet kotasi getirilmesi icin micadele ve
destek verilmek (zere imzalar toplamistir. Bu imzalar 20.2.2009
tarihinde TBMM Baskanhdi’'na sunulmustur. 01.01.2002 tarihinden
6nce kari-koca arasindaki mal ayrihd: seklinde olan mal paylasimi
bu tarihten sonra edinilmis mallara katihm s6éz konusu oldugun-
dan Medeni Kanunda esitsizlikten kurtarmak icin TBMM‘ye cagrida
bulunmugtur. Hollanda Disigleri Bakanlidinca finanse edilen, Bag-
bakanlik Sosyal Hizmetler Genel Midurligu'nin faydalanicr kuru-
lus oldugu “Aile i¢i Siddetle Micadele” (DOVE) Projesi kapsamin-
da faaliyetler ydaritaimastar. Siginmaevlerindeki  eksikliklerin
giderilmesi, kadinlanin hayata kazandirilmasi, siddet madduru
kadinlar ve gocuklar igin verilen hizmetlerde kapasite gelistirme
ile ilgili galismalar Mersin il Sosyal Hizmetler Miidarliigii tarafin-
dan baslatiimistir. Bu kapsamda Mersin Barosu ve AKDAM ile
(Adana Kadin Danigma ve Dayanisma merkezi ve Siginmaevi
Dernegdi) isbirligine gidilmistir.
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Yine izmir Barosu da, Insan Haklar Merkeziyle aileigi siddetle
ilgili yasal slreci takip etmektedir. 4320 sayili yasayla ilgili en gok
basvurunun Izmir'de olmasi nedeniyle Baro, 4320 sayili yasa ile
ilgili olarak 2003 yilindan itibaren galisma basglatmis ve mahkeme-
lerin uygulamalarini takip etmislerdir. 4320 sayili yasanin uygu-
lanmasindaki sikintilara deginen merkezdeki gérismeci avukatlar,
Belcika modeli olan toplum polisi uygulamasinin tlkemizde de ya-
sama gecirilmesinden yanadirlar. Siddet uygulamasi durumunda
kadinin degil, erkedin evden uzaklastinimasi gerektigine vurgu
yapan goérusmeciler, eger kadin erkek siddeti yliziinden evden
uzaklasacak olursa kirasinin erkek tarafindan 6denmesi gerektidine
de dikkat cekmislerdir. Bunun icin de ‘egitilmis kolluk kuvveti ve
yerel yoénetim sorumlulaninin’ olugturulmasinin zorunlulugunu dile
getirmislerdir. Yine bu siregte devlet kurumlarn ve STK’lann gérev
ve sorumluluklarinin tam olarak tanimlanmasi gereginin de biiyik
énem tasidigini belirtmiglerdir. Ayni zamanda aile mahkemelerinin
tedbir kararlarinin uygulanmasina yonelik etkin kararlarin alinmasi-
nin da 6nemli bir kazamm olacadini ifade etmiglerdir.

Barolar; mahalli idareler, belediyeler, SHCEK ve STK'larla yasal
haklarla ilgili bilgi seminerleri ve danismanlik hizmetleri konularinda
isbirligine gitmektedirler. Bu sirecte danigma merkezlerinin sigin-
maevlerinde olmamasi avukatlanin kadinlara dogrudan hizmet
vermesinde aksamalara neden olmaktadir. Barolarin ve Kadin Hu-
kuku Komisyonianinin ortak goriisti; mahalli idareler, belediyeler ve
diger kamu kuruluglarinin kadina bakis agisinda sorun vardir. Kadin
odakll diistinmedikleri icin kadina yo6nelik aileigi siddetle micadele
sliregleri geciktirilmekte, siginmaevleriyle iigili streglerde kadinlara
erisimde ve destekte sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle siginmaev-
lerinin gizliligi bahane edilerek avukatlarin kadinlarla dogrudan
temasa gecmeleri engellenmekte ve kadinlarin daha etkin hukuki
danmismanlik hizmeti almalan engellenmektedir.

Tabip Odalarinin Biling Artirict Caligmalart

Kadina yo6nelik siddeti ayni zamanda bir halk saghgt sorunu
olarak géren Tabip .Odalari, konu hakkinda farkindalik yaratmak
icin panel, calistay, konferans ve benzeri etkinlikler dizenlemekte
ve midahale hizmetleri kapsaminda konuya yo6nelik énlemlerde
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saglik hizmetlerinin aciliyetini ve 6nemini ortaya koymaktadiriar.
Ozellikle 8 Mart ve 25 Kasim giinlerinde cok sayida etkinlige kati-
lan tabip odalari, 6zellikle Ankara, izmir ve Istanbul’da, (i biyiik
ilde etkin gahgmalar yuritmektedirler. Ornedin istanbul Tabip
Odasi, Kadin Saghgi ve Kadin Hekimlik Kolu ile istanbul Tabip
OdasI Kadin Komisyonu'yla birlikte ‘Kadina Yoénelik Siddet Konu-
sunda Gincel Tibbi ve Hukuki Uygulamalar’ baghkl atdlye calis-
mas! (29-30 Kasim 2008) duzenlemistir. Siddet géren kadinlarla
mesleki yasamlarinda karsilasan hekimler, hukukgular ve bu ka-
dinlara yardimc olmak igin érgitlenen kadin &rgitleri, siddete
ugrayan kadinlara yénelik giincel uygulamalarin etkinligini ve bu
vakalara iligkin temel konular atélye galismasinda farkh boyutla-
riyla ele almiglardir. Atélye galismasinda temel vurgu hekimler
arasinda toplumsal cinsiyet yaklasimi ve siddete yonelik farkinda-
hdin geligtirilmesi gerekliligi olmustur.

Benzer bigimde saglik galisanlari da kadina yénelik siddet konu-
sunda Ankara Tabipler Odasi’‘nda ‘Farkindalk Yaratimasi icin Bir
Egitim Planlanmasi’ konulu galisma grubu toplantisi yapmistir. Yine
25 Kasim 2009 tarihinde ‘Kadina Yonelik Siddetle Uluslararasi Ma-
cadele ve Dayanisma Gilni’ etkinligi kapsaminda Kirkdriik Kadin
Kooperatifi ile birlikte séylesi duzenlenmisgtir Ayrica Istanbul ve
Ankara Barolan’nda ‘Kadin Hekimlik ve Kadin Saghigi’ konusunda
da komisyon galismalan baglatimigtir.

Ankara Tabipler Odasi, KSGM tarafindan ydritiilen ve Sagik
Bakanhgi'nin yararlanicisi oldugu, 75.000 sadlik calisanini kadina
ybnelik siddet konusunda egitmeyi hedefleyen egitici egitiminin
materyali elestirel bir bakis agisiyla incelemis ve ilgili kurulusa
sunmustur. Kentte siddete ugrayan kadinlarin yol haritasi olustu-
rulmasi galismasi kapsaminda, Ankara'da siddete ugrayan kadinla-
nn bagvurulanni kabul eden, siginmaevierine yénlendiren ve sos-
yal, yasal ve tibbi destek sunmaya galisan gondlli kadin kuruluslari
olan Kirkérik Kadin Kooperatifi ve Kadin Dayanisma Vakfi ile birlik-
te toplantilar yapmislardir. Kadina yonelik siddetle mucadelede
kamusal sorumluludu tarif eden, “gocuk ve kadinlara yénelik siddet
hareketleriyle tére ve namus cinayetlerinin 6nlenmesi icin alinacak
onlemler” konulu ve 03.07.2006 tarihli Bagbakanhk Genelgesine
dayanarak bu alanda kamu kuruluglanini géreve cagirmak ve konu-
nun takipgisi olmak amaglanmistir. Bu amagla 2009 Subat ay! icin-
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de ilgili vali yardimcisi ve Mart ay igerisinde de SHGEK il Midirlii-
gu ile toplantilar diizenlenmistir.

Aileici Siddetin Bilgisini Aragtiran Kuruluglar Olarak Kadin
Aragtirma Merkezleri

Kadin aragtirma ve uygulama merkezleri kapsaminda 9 merkez
ele alinmistir. Kadin arastirma merkezleri, 1990‘lardan itibaren
aclimaya baslamiglardir. Daha ¢ok akademik alanda bilimsel arag-
tirmalar, ulusal ve uluslararasi konferans, atdlye, s6zli tarih ve
diger faaliyetler ve yayinlar gérgeklestirerek, kadina yonelik sid-
detle micadele strecine bilgi Ureterek katki saglamaktadirlar. Ben-
zer bigimde siddet {izerine yaptiklan arastirmalarla politika siregle-
rine blylk etki yapmakta, kadin hareketinin dinamizmini ve siddet-
le miicadeledeki roliinii giiclendirmektedirler, Ozellikle biiyiikgehir-
lerin kadin merkezleri (Ankara, Istanbul ve izmir) 4320 Sayilt Aile-
nin Korunmasina Dair Yasa ile 5393 sayili Belediye Yasalarinin
hazirlanmasi ve Meclisten gegirilmesi siirecinde, kamuoyu calisma-
laninda etkin konumda yer almiglardir.

Her yil ‘8 Mart Diinya Emekg¢i Kadinlar Gind’'nda kutlama ve
‘25 Kasim Kadina Karsi Uluslararast Siddetle Micadele Gini'ni
anma etkinlikleri kapsaminda cesitli faaliyetler diizenlemekte ya
da yapilan konferans, toplanti ve panellere katimaktadirlar.
Ozellikle toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, toplumsal
cinsiyete dayali bltceleme, kadin saglhdi, editimi ve istihdami
basta olmak lizere bircok alanda egitim galismalari diizenlemek-
tedirler. Yine birgok merkez, kadinin insan haklan egitimi prog-
rami (KIHEP) ve toplumsal cinsiyet egitimi projeleri ve gesitli
kl.iruluslara verdikleri seminerlerle siiregte 6nemli rol oynamak-
tadirlar. Kadina yénelik siddetle miicadelede daha aktif olan
merkezlerin, Mugla Sitki Kogman Universitesi KASAUM haricin-
de, digerlerinin siginmaevi agilmasi slrecinde etkin rol aldiklar
ise, sbylenemez. Mugla Sitki Kocman Universitesi kadin merke-
zinin kuruculan arasinda yer alan bazi 6gretim Uyeleri, siginma-
evinin tim siireglerine destek vermiglerdir.

Aynca tim KASAUM'lar Kadinin Statiisi Genel Midirliginan ka-
dina yonelik siddetle ilgili toplantilanina katilmakta, konuyla ilgili tez
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cahsmalan yaptirmakta, kadinlara yénelik bilinglendirme ve cinsiyet
esitligi sagalamaya yonelik seminer ¢aligmalan yapmaktadiriar.

Belediyelerin Kadin Danigma ve/veya Dayanigsma Merkezleri

Aragtirma slrecinde arastirma illerinde siginmaevi olmayan
ama kadin dayanisma merkezleri araciidlyla kadina yonelik siddet
kapsaminda galismalar yiriten belediyelerle de gériismeler ger-
geklegtirilmistir. Bu dodrultuda Bursa Blytiksehir, Kocaeli Golciik,
Mugla Sekibasi, Bursa Niliifer, Eskisehir Belediyesi ve izmir Borno-
va Belediyesi arastirmacilarin gérisme talebini kabul etmigtir. G6-
rigilen Danigsma Merkezleri daha ¢ok kadinlari sadlik, egitim ve
benzeri konularda bilgilendirdikleri, hukuki konularda barolara
yonlendirdikleri ve yoksul ailelere yonelik maddi yardimlarda bu-
lunduklan belirlenmistir.

Eskisehir belediyesinde oldugu gibi bazi belediyeler, siginmae-
vi olan belediyelere danismanlik yapmakta, kadina yonelik siddet-
le micadele egitimlerinde igbirligine gitmektedir. Yine Bursa Nilli-
fer Belediyesi 6érnedinde oldugu gibi, bazi belediyelerde siginmae-
vi agmaya yobnelik calismalar strdiirmektedir.

STK’larin ve Bagimsiz Kadin Kanaat Onderlerinin Siddetle
Miicadelede Belirleyici Rolleri

2011 yilinda sayilari 72’ye ulasan siginmaevlerinin STK'larla olan
iliskileri ele alindiginda ilk siginmaevi deneyimleriyle birlikte, yani
1990larla sureg baslamistir. SHCEK Genel Midurligl gesitli proto-
kollerle Kadinin Insan Haklari-Yeni Goziimler Vakfi, Anne Cocuk Egi-
tim Vakfi, Turk Kadinlar Birligi, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi,
Ana Cocuk Sadhgi ve Aile Planlamasi Vakfi, Kadin Emedgini Degerlen-
dirme Vakfi gibi kadinlara yénelik calismalariyla 6ne cikan sivil top-
lum kuruluslariyla gesitli dizlemlerde igbirligine gitmektedir. Bu ca-
ligmalar daha cok Izmir, Ankara, istanbul illerinde il yénetimleri ve
siginmaevi calisanlaryla yiiriitilmektedir. Ancak cahgmalar daha gok
STK'lardan saglanan egitim ve/veya editicilerle islevsellestirilmekte-
dir. Kocaeli‘nde aile merkezindeki, Mersin, Eskisehir ve Mugla illerin-
de ise, daha ¢ok il mudiriklerindeki bazi y6neticilerin Genel Midiir-
ligun ya da STK’lann katitmi ile dizenlenen calismalara katildiklari,
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~ bir kisminin da egitici egitimi alip, calismalan kendilerinin yiiriittikleri
belirlenmistir. Bu galismalarda amag, aile bireylerinin bu stregte en
az zarar gérmelerini saglamak icin kadina destek verilmesini olanakl
kilmaktir. Kadinlar icin bu siirecte eder bosanma karan verildiyse,
bulunduklan ildeki baroya y6nlendirilmekte; ekonomik destede ihti-
yag varsa, bu konuda rehberlik yapilmakta, patolojik sorunlar varsa
ve bir psikiyatrist destegi ya da bir doktor yardimi alinmasi gereki-
yorsa ilgili kurumiara yénlendirilmektedirler.

Belediyeler ise, bu siiregte bazi belediyeler hem SHCEK'le ve
hem de Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, Ankara Kadin Dayanisma
Vakfi-KADAV gibi feminist kadin drgitlerinden toplumsal cinsiyet
editimi almaktadirlar. Yine KIHEPlerle igbirlifine gidilmektedir.
Kadin kuruluglarina bagh 2 siginmaevi de feminist bir yapilanma-
ya sahip olduklar igin oncelikle feminist kadin kuruluglanyla,
diger kadin 6rgitieri ve bagimsiz olusumlarla destek ve paydas
iliskisi gelistirmektedirler.

Aragtirma kapsaminda 10 ilde kadina karsi siddetle miicadelede
etkin rol oynayan ve siginmaevlerine destek veren toplamda 47 adet
STK ve kanaat 6nderi kadinla goériismeler yapilmigtir. Alan illerinde
siinmaevi siirecinde destek ve paydas iliskileri bakimindan 6ne
cikan STK ve kanaat onderi aktivist kadinlarin kadina ydnelik siddetle
miicadele kapsamindaki galismalan séyle 6zetlenebilir:

e Yoksul ve ihtiyag icinde olan ailelere ve kadinlara ydnelik

gida, esya, giysi ve diger alanlarda maddi yardim yapmak,

e Okuyan kiz gocuklarina burs vermek,

e Kadin ve gocuk sadhigi konularinda egitim galismalar yu-

riitmek ve/veya katilmak,

e Kadinlarin istihdamina yonelik ILO, AB ve SRAP’la (sosyal

riski azaltma projesi kapsaml) projeler gelistirmek ve IS-
KUR’la igbirligine gitmek,
e Kadin emegini degeriendirmeye yonelik calismalar ylritmek,
e Kadinlann siyasete ve politika gelistirme sireglerine daha
fazla katimalan igin ylrayls, protesto ve diger aktivist
galismalan dizenlemek ve katiimak,

e Dernegin gonilli psikologu ile psikolojik destek vermek

ve danismanlik yapmak,

e Siddet géren kadinlara goénilii avukatlar aracihidiyla tc-

retsiz avukat saglamak ya da baroya yodnlendirmek,
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e Siddet goren kadinlan siinmaevlerine yéniendirmek,

e Siginmaevlerinde kalan siddet magduru kadinlara psikolo-
jik, hukuksal destek ve siginmaevi, is bulma ve kres ola-
naklan gibi konularda bilgilendirme yapmak,

e Toplumda siddete karsi farkindaligi artirmak igin arastirma
yapmak ve sonuglarini kamuoyuyla paylagmak,

¢ Yayin ve brosurler hazirlamak, medya programlarina ka-
tilmak,

e 5393 sayili yasanin uygulamaya konmasi icin illerde yerel
y6netimlere baski galismalan yuriitmek, belediye bagkan-
larina ziyaretlerde buiunmak,

e '8 Mart Dinya Emekgi Kadinlar Gini’ kutlamalan ve ‘25
Kasim Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Glnli’ kapsamin-
da paneller ve konferanslar diizenlemek ya da katiimak,

e SHCEK, Belediye ve difer STK'lara farkindalk egitimleri
vermek, bu kapsamda KIHEP ve toplumsal cinsiyet egitim
seminer ve programliari hazirlamak,

e Burokrasi ve siyasette kadinin temsili ve kota sistemiyle
ilgili gticlendirme ve lobicilik galismalan yapmak,

e Yasalarda kadin aleyhine olan durumlan belirleyip, bu ko-
nuda dijer paydaslaria birlikte miicadele vermek.

STK'lar siddetle miicadele ve kadint glglendirme calismalar
gercevesinde ILO, BM, UNPD, UNIFEM uluslararasi kuruluslarin
yaninda KSGM, Emniyet Genel Mudurlaga, valilikler, belediyeler,
Is-Kur gibi merkezi ve yerel yénetim kuruluslar ve diger STK'larla
isbirligi  icinde faaliyetlerini  sirdlirmektedirler.  Gérisilen
STK'lann, 17’si sifinmaevleriyle farkli diizlemlerde isbirligi calig-
malar igine girmislerdir. Ancak hemen hemen hepsindeki ortak
nokta, valilikler bagta olmak Uzere, kamu kurum ve kuruluglarinin
STK'lar ve dzellikle feminist kuruluglarla calisma konusundaki
isteksizliklerinin dile getirilmis olmasidir. STK’lar arasindaki ortak
kani bu galigmalarda isbirliginin guglit olmasi gerektigi, ancak
kamu kurumlarinin kendilerine yeterli destedi vermedigi ve igbir-
liginde isteksiz olduklaridir. Kendi aralarindaki calismalarda da
daha ¢ok kendi baglarina ya da benzer nitelikte ve goristeki ku-
ruluglarla faaliyette bulunmaktirlar.

Ozellikle bagimsiz aktivistler ve feminist 6rgitlenmeler, KIHEP
ve toplumsal cinsiyet editimi talep eden her kurulusa destek ver-
diklerini belirtmislerdir. Kadinlarin glglenmesinin ve siinmaevie-
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rinin onlindeki mali, kurumsal ve politik engellerin yani sira, top-
lumsal zihniyet doénlsiminin saglanamamis olduguna vurgu
yapmigladir. Yapisal erkek egemen bakis agisinin kamu ve &zel
sektér yapilanmalarinda déniisime karsi ¢iktigi, direng gésterdigi
ve STK'larla igbirligine yanasmadigi da ifade edilmistir.

One Cikan Ornek STK’lar Kadimin insan Haklan-Yeni Goziimler
Dernegi ve KIHEP Galigmalan

Tirkiye'de kadin hareketinin dnctilidiinde ilk kurulan érgitler
arasinda yer alan dernek, 1993 yilinda kurulmustur. Dernek, kadin
hareketinin diger bilegenleriyle birlikte siddete karsi ulusal ve ulus-
lararasi diizeyde kampanyalar yuritmistir. Ayrica lobicilik, bilgi
Uretme ve farkindalik yaratmaya y6nelik aragtirma, yayin, yazil ve
gérsel materyallerin hazirfanmasi ve dagitimi, saha egitimleri ve
yerel orgitlenmelere destek gibi birgok alanda aktivizm faaliyetleri
yuritmektedir. Bunlar arasinda 1998'de kadina karsi siddeti énle-
meye ybénelik 4320 sayilt kanunun haziridi ve TBMM’de savunucu-
lugunun yapilmasi esnasinda Kadinin Statiisii Genel Mudurlaga ile
isbirligi 6ne gikanlar arasindadir. Aynica, Tlrk Ceza Kanunu reformu
sirasinda bazi kadin (ve erkek) milletvekilleri ile diyalog ve isbirligi
saglanmistir. Baglica galisma alanlan ise sunlardir:

e Saha egitimleri ve yerel érgitlenmelere Kadinin insan

Haklan Egitim Programi-KIHEP editim destedi verilmesi,

e Yasal ve politika reformiarina yénelik arastirma ve yayin,

savunuculuk ve lobicilik galigmalar ylrutilmesi,

e Farkindalik, yaratia yazih ve gérsel materyallerin hazir-

lanmasi ve dagitimi yapilmasidir.

Kadinin insan Haklar Egitim Programi'nin (KIHEP) temel ama-
¢, siddeti ortaya glkmadan onlemeye galismaktir. Kadinlarda her
turlh siddete karsi biling yaratmak ve onlari glglendirmek, bdyle-
ce siddet durumu ortaya giktiginda kadinlarin buna karsi gikabil-
melerini saglamak igin stratejiler gelistirmelerine destek vermek
amaclanmaktadir. KIHEP’e katilan kadinlarin deneyimlerini pay-
lasmak ve hak bilincini yayginlagtirmak amaciyla Dernek, 2006
yiinda, NTV isbirligi ile “"Kadinlarla Mor Dizi” adli 12 bdlimluk
belgesel hazirlamigtir. Ulusal ve yerel kanallarda yayinlanan bel-
gesel, grup galismalarinda egditim materyali olarak da kullaniimak-
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tadir. Dernek, grup calismalari boyunca kullaniimak (izere, kati-
limcilara yasal haklari konusunda bilgilendiren kitapgikiar gelis-
tirmistir. Bu kitapgiklanin yani sira KiH-YG, “Kadinlarla Mor Biil-
ten” adl sireli bir yayin da gikarmaktadir.

Kadinin insan Haklan Egitim Programi'nin (KIHEP), bireysel bi-
linglenme ve giiglenmenin disinda 6nemli diger amaci, katilime ka-
dinlarin -insan haklari gergevesinde yerel olarak 6rgltlenmelerini
kolaylastirmak ve desteklemektir. Kadin hareketi ve haklar igin 6r-
gltli micadele konulan, editim boyunca vurgulanan temalardir.
KIHEP katiimcilannin liderliginde, 12 ilde 17 sivil girisim érglitlen-
mistir. Bunlardan en glglli ve surdurtlebilirligi saglayan érgltienme-
lerden biri Bati'da Canakkale Kadin Ei Emegini Degerlendirme Der-
nedi (ELDER) ve digeri Dodu’da Van Kadin Demnegi (VAKAD)'dir. Bu
drgltlenmeler, gerek yerel gerekse Tirkiye genelinde kadina karsi
siddetle miicadelenin énemli aktorleri olarak ortaya gtkmiglardir.

KiH-YC, Kadinin insan Haklar Egitim Programi'ni (KIHEP) 1998
yilindan beri, Sosyal Hizmetler Gocuk Esirgeme Kurumu (SHGEK)
isbirligi ile yuriitmektedir. Bu igbirligi ger¢evesinde, Sosyal Hizmet
Uzmanlan Dernedi editici editimlerine katiip daha sonra kendi
sehirlerindeki Toplum Merkezlerinde KiHEP gruplan agarak prog-
rami uygulamaktadir. SHCEK ile Dernegin yaptig isbirligi KIHEP'in
llke capinda yayginlagsmasini ve stireklilik kazanmasini saglamistir.
KiH-YC, KIHEP uyguiamasi kapsaminda KIHEP grup yénlendiricisi
olan SHGEK uzmanlanyla birlikte calismaktadir. Ozellikle istanbul,
Ankara, Izmir ve Mersin SHCEK il midirilikleri dernekle birlikte
1998 yilindan bu yana “Kadinin Insan Haklan E§itimi Programi’ni
(KIHEP) yuritmektedirler. Kadimin insan Haklar - Yeni Cézimler
Vakfi'nin 1995'te istanbul'da ilk tohumilarini attigi KIHEP, 12 yilda
5.000 kadar kadinin katildidi kapsamli bir egitim programi uygula-
mistir. Bu kapsamda SHCEK'in sosyal hizmet uzmanlan, kadinlarin
anayasal ve medeni haklanndan, kadinlara karsi siddet ve aileigi
siddete kargi gelistirilecek stratejilerden, feminizme kadar kadinin
insan haklarini kapsayan, 16 modllden olusan ve 3-4 ay siiren bir
“egitici egitimi programt”na katilmiglardir.

Dernek dogrudan ve dolayl olarak sidinak faaliyetlerini etki-
lemektedir. Ayrica, Istanbul'daki siginaklarla, Dernege bagvuran
kadinlan yonlendirme konusunda da bir isbirligi s6z konusudur.
Bunun yan: sira, sijinak faaliyeti ylritmekte olan Mor Cati Kadin
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Si§inagl Vakfi ve danisma merkezi faaliyeti yUriten dider birgok
kadin 6rgiitl ile birgok alanda ortak galisma yiiritmektedir. Ayri-
ca, son 12 yildir kesintisiz her yil diizenlenmekte olan Kadin Sigi-
naklan ve Danigma Merkezleri Kurultayi'nmin énemli bir bileseni
olarak dernek, hem genel hem de 6zel sidinak isletme ilke ve
standartlarinin olusturulmasina katkida bulunmaya devam etmek-
tedir. 2009 yilinda bu konuda énemli bir baska adim atilarak der-
nek tarafindan, ILO Ankara Ofisi ve IS-KUR isbirliginde "Kadinlar
Icin Daha Cok Insana Yakisir Is Imkani Projesi” yuritilmistir. Bu
proje kapsaminda, meslek egitim kurslari katiimcilarnyla Ankara,
Konya ve Gaziantep illerinde KIHEP uygulanmigtir. Toplam 33
grup dahilinde 727 kadinin egitim aldi§i bu uygulama, SHGEK
Genel Midirluga, Ankara il Sosyal Hizmetler Midirliga, 1$-KUR
ve ILO Ankara Ofisi’'nin katkilariyla gergeklegtirilmistir.

Ayrica, Diyanet Isleri Bagkanlidi ile dernedin yaptidi isbirligi
sonucunda KIHEP, Kur'an kursu 6greticilerine uygulanmaya bas-
lanmis ve simdiye kadar 7 grup calismasi yapilmigtir. KIHEP,
Istanbul Bliyliksehir Belediyesi Kadin Koordinasyon Merkezi ile
isbirligi icinde Kadin Koordinasyon Merkezi galisani kadinlara da
ulasabilmistir. KIHEP’li kadinlar tarafindan kurulan Ganakkale
Kadin El Emegini Dederlendirme Dernegdi (ELDER), Van Kadin
Dernedi’'nin (VAKAD) yani sira, Kocaeli‘'nde Kadinlaria Dayanisma
Vakfi (KADAV), Diyarbakir Kadin Sorunlan Arastirma ve Uygula-
ma Merkezi (DIKASUM) ve Ayvalik Bagimsiz Kadin Inisiyatifi ile
de ortakh galigmalar yuritilmektedir.

KiH-YC'nin uluslararasi diizeyde yiritt(igii faaliyetler arasinda
1999°dan bu yana cinsel, bedensel ve dogurganlik haklarn konu-
sunda calismalar yilritmektedir. Bu surecin bir sonucu olarak,
2001 yilinda Ortadogu, Kuzey Afrika, Gliney ve Giineydogu Asya’da
miicadele ylriten orgiitierle birlikte Misliiman Toplumlarda Cinsel
ve Bedensel Haklar Koalisyonu (CSBR) kurulmustur. Bu koalisyo-
nun amaglart Misliman toplumlarda cinsel haklar konusunda tabu-
larin yikilmasi, ayrimciliga kars: esitlikgi bir bakis agisinin gelistiril-
mesi, cinsel ve bedensel haklar konusunda yasal reformiann ger-
ceklestirilmesidir. Bu amaglar dogrultusunda uluslararasi bir daya-
nisma kampanyasi orgitlenmistir ve uluslararasi arastirma da de-
vam etmektedir. CSBR, 15 (ilkede miicadele eden 38 sivil toplum
kurulusu ve akademik kurulus tarafindan yiritilmektedir. Birleg-
mis Milletler Kadin Konferanslari'nda Tirkiye Resmi ve STK Dele-
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gasyonlarinda yer alan Dernek, 2005 yilindan beri BM nezdine Ozel
Istisari Statiiye sahiptir. 1999 yilinda Uluslararasi Kadin Kalkinma
Orgiiti’'nin (AWID) Onci Coztimler Oduli'ne layik gérulen Kadinin
insan Haklan - Yeni Céziimler Dernegi, 2007 yilinda Gruber Vakfi
Uluslararasi Kadin Haklar Odiili’'ni kazanmistir.

KIH-YC, lobicilik faaliyetlerinin bir én asamasi olarak saha
aragtirmalan ve yayinlar yapmaktadir. 1995'te yayinlanan “Sicak
Yuva Masal”, Tirkiye'de aileici siddet konusundaki ilk arastirma
kitabidir. Gene ayni yilda hazirlanarak dagitima giren “Arttk Dur
Demenin Zamani Geldi” adli belgesel film, Tirkiye’de bu konuda
yapilan ilk belgesel filmdir. Uzunca yillar tek film olarak da kalmis
ve birgok sivil toplum kurulusu tarafindan editim ve farkindalik
artirma faaliyetlerinde kullanilmistir. KiH-YC tarafindan okuma-
yazma diizeyi dislik kadinlari hedef alarak hazirlanan “Haklarimiz
Var!” bashkli yasal ve insan haklarina iliskin resimli bilgilendirme
kitapgiklari da bugline dek Tirkiye'de on binlerce adet dagitiimis,
birgok STK tarafindan saha faaliyetlerinde kullaniimigtir.

Calisma kapsaminda gérisulen kadin yetkili, bagimsiz ve fe-
minist bir kadin 6érglti olarak faaliyetlerini temelde kadinlarin
gliclenmesine adadiklarini ve bu konuda direng gésteren unsurun
temelinde toplumsal zihniyet olduguna vurgu yapmistir. Yapisal
erkek egemen bakis agisi, degisim ve dontsime kargi ¢ikan kamu
ve dzel sektor yapilanmalari, politikalar ve kuruluslar kaynakl
oldugu kadar, ayni zamanda bir kurumun strdirulebilirligini sag-
lamada énemli yeri olan mali, kurumsal ve politik kaynak eksikli-
dinden kaynaklandigini belirtmistir. Kadina yénelik siddetin én-
lenmesinde, kamu otoritelerinin {stlerine diigen gérev ve sorum-
luluklan yeterince yerine getirmedikleri ifade edilmigtir. Siddete
karsi yasalarin yetersizligi ve uygulanmasindaki eksiklikler, ge-
rekli mali yardim ve kaynaklarin yetersizligi ve uzman kadro ek-
sikligi s6z konusudur. Bu durum, kadin érgitlerinin igini oldukca
zorlastirmakta ve 6zellikle siddete karsi miicadele etmekte olan
kadin drgiitlerini kapasitelerinin Ustlinde calismaya itmektedir.

Ankara Kadin Dayanigma Vakfi

Kadina karsi siddetle miicadele etmek tizere kurulan feminist
6érgitlerden olan Ankara Kadin Dayanisma Vakfi, lilkemizde kadin
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dayanismasina ve kurumsallasmanin yayginlagsmasina . énciliik
eden STK'lar arasindadir. 1987'deki bir kadin tartisma grubuna
dayanan vakfin, resmi kurulug tarihi 1993 ise de, 1991 yilinda
Kadin Dayanisma Vakfi, Ankara'da Altindag Belediyesiyle yapilan
bir protokolle Altindag Kadin Dayanisma Merkezi adiyla agilmigtir.
Vakfin sifinmaevi ise, Mayis 2002'de acilarak Tirkiye'nin bagim-
siz kadin kurulusuna ait ilk kadin si§inmaevi olmugtur. Ancak
1994 yilinda yerel segimlerde belediyenin el dedistirmesiyle Mer-
kez'in 6nce elektrik, su ve telefonu kesilmis ve daha sonra da
ayni yil protokol tek tarafli olarak iptal edilmek istenmistir. Yarg:
slirecindeki gerilimli yillarin ardindan 1998 yilinda Vakif bir bagka
semte tasinmig, merkezin yeni yeri siinmaevi olarak dizenlen-
migtir. 1999 yilinda yeni bir dayanigma merkezi agiimigtir. Ancak,
bu yeni merkez de kisa siire ayakta kalabilmis, mali gugclikler ve
desteksizlikten dolayi gegici olarak kapanmigtir.

Bugln aileigi siddet goren kadinlara yénelik hizmet veren si-
dinmaevi kapali olmakia birlikte, siginmaevi ayarlanana kadar ka-
dinlara barinma ve yemek olanadi kisa slireli saglanmakta, kimi
zaman para yardimi yapiimaktadir. Vakifin siginmac kadinlara
yonelik olan siginmaevleri hizmet vermektedir. Son yillarda Birles-
mis Milletler ile isbirli§i icinde insan ticaretini dnlemeye ydnelik
galismalarinda fuhusa zorlanan yabanci uyruklu kadinlara hukuksal
ve psikolojik destek vermekte ve istihdama ydnlendirmektedir,
Ayrica, siginmaevlerinden ayrilan kadinlara, kendilerine yapilan
esya badislanni iletmektedirler. 2003 yilinda Merkez ve Siginmaeyvi
Yenimahalle Belediye'sinin sadladigi bir mekanda, sabit giderlerin
karsilanmasi, ulasim ve personel destedini 6ngdéren yeni bir proto-
kolle yeniden acilmigsa da, 2004 yili genel secimleri sonrasinda
iktidarin el dedistirmesiyle merkez, siiresiz olarak bakima alinmig-
tir. Ozellikle aileigi siddet calismalan yapilan vakif, danisma merke-
zinde aileici siddet maddurianina psikolojik, hukuksal destek ve
siginmaevi, is bulma ve kres olanaklan gibi konularda bilgilendirme
yapmaktadir. Aslinda 2005 yilinda acmis olduklar siginmaevi de
maddi yetersizliklerden dolay1 kapanmistir. Bu konudaki galigmalan
kapsaminda vakif, yerel yonetimlerle calismalar strdiirmektedir.
Vakif, Yenimahalle ve Altindag Belediyeleri ile hem danisma mer-
kezi agma ve hem de siginaklar agma konusunda destek faaliyetle-
rine devam etmektedir.
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Goriigiilen vakif Gyesi arkadaslar, vakfin cok sayida ulusal ve
uluslararasi projelerde yer aldigini ifade etmistir. Vakif, siyasi parti-
ler, odalar, mesleki érgutler birgok yerle iligki iginde calismalarini
surdirmektedir. Avrupa Komisyonu gibi uluslararasi fon veren
kuruluglar UNDP, UNIFEM, elgilikler (Finlandiya, Hollanda), Mor
Cati, KAMER, Baskent Kadin Platformu, KADER gibi kadin kurulug-
lariyla da beraber caligmaktadir. Digigleri ve icisleri Bakanliklari,
uluslararasi gé¢ orglitli, kaymakamligin sosyal yardimlasma ve
dayanigsma vakfi ile birlikte insan ticaretiyle miicadele calismasinda
birlikte yer almaktadir. Birlesmis Milletlerin yUrittGga, Turkiye'deki
butin polislere ulasiimasi hedeflenen galismada polislerin egitim
calismalan Vakif tarafindan yapiimistir. Yine ‘Karakoldaki Dostumuz
Projesi’ ile polislerle ortak galisma yilritilimektedir.

Tiirk Kadinlar Birligi Dernegi

Kurulusu Cumhuriyetin  ilk vyillarina dayanan dernek,
1980’lerden beri kadin haklariyla ilgili alanda mucadeleye katiimis,
ama o6rgiitli micadele alanindaki etkinligini 1996’da baslatmistir.
1995 yilinda pilot olarak Ankara Mamak'ta go¢ alan bolgelerde
SHCEK'le birlikte yerel yonetim-devlet-sivil toplum isbirligine gide-
rek egitim calismalarnina katkida bulunmustur. Kadina yénelik sid-
detin dnlenmesi ve kadinlarin giglendirilmesi igin yaptigi calismalar.
agirlikh olarak, yasal altyapl galismalarina katkida bulunmaktadir.
TCK Platformu, Anayasa Platformu, ve dider kadin 6rgiitleri ile
yiirGtilen galismalarta basarn sadlanmigtir.

Dernek, diger kadin érglitleriyle birlikte 1998 yilinda 4320 sayili
yasanin hazirlanmasinda ve ¢gikmasinda etkin rol oynamigtir. Yine
bu yasalardaki eksikliklerin gideriimesine iliskin galismalarini str-
durmiis, 2007 yiinda yasanin dedistiriimesi siirecinde belirleyici
kadin orgltlerinden biri olmugtur. 5393 sayili Belediye Yasastyla
sidinmaevi agma zorunlulugunun yasal galismalan siirecinde belir-
leyici roliinii stirdiirmiisttr. Dernek birgok ilde subeleriyle birlikte “8
Mart ‘Dinya Emekgi Kadinlar Giini’'nde ve 25 Kasim ‘Kadina Karsi
Siddetle Miicadele Ginii'nde” konferans ve panel gibi etkinlikler
diizenlemektedir. Dernek, Birlesmis Milletlere 8 ilde si§inmaevi
‘aciimasi ile ilgili projede politika olusturulmasi, yontem tespiti,
bilgilendirme egitimleri gibi konularda destek vermektedir. Derne-
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gin Konya, Eregli Subesi belediye ile ortak sijinmaevi agma giri-
simleri vardir, Kadinin Statiisii Genel Miidurligi’'nin danmisma kuru-
lunda dernedin eski bagkanlarindan avukat Sema Kendirci yer al-
makta ve kadinla miicadele kapsamindaki yasa galigmalarinda
etkin rol oynamaktadir. Kendirci'ye gére, STK temsilcilerinin kamu
kurumlariyla yapilan toplantilardaki konusmalar yetkililerce nutuk
atma olarak degerlendiriimektedir. STK'larin gicinin olmadigini
belirten gorismeci, devlet desteginin verilmemesi STK'lan parasiz,
zayIf ve gigsiz kilmaktadir. STK'larin tek basina kendi giigleriyle
sifinmaevi agma ve ydnetmelerinin de bu sartlarda hayal olmakta-
dir. Ozellikle devletin giivenlik ve maddi destekleriyle siginmaevle-
rinin strekliligi daha kolay saglanabilecegine vurgu yapmistir.

Son yillarda kadina yénelik siddetle miicadelede yaptiklari etkin
galismalaria 6ne ¢tkan Turk Kadinlar Birligi, kadina yonelik siddetle
miicadelede egitim galismalarina dnem vermis, subelerinde kadinin
insan haklan egitimlerini yayginlagtirmigtir. 2010 yih CEDAW Gélge
raporunun hazirlanmasina katki saglamis ve 4320 sayili yasadaki
eksikliklerin giderilmesi igin galismalar ytratmugtar.,

Sonug olarak yukarida kadina ydnelik aileigi siddetin énlenme-
sinde yer alan kurum ve kuruluslar ile etkinlikleri degerlendirildi-
ginde, STK'lanin surdirilebilir siginmaevi hizmeti yiritme konu-
sunda yasadiklan sikintilar en énemli sorun olarak &ne gikmakta-
dir. Ozellikle Avrupa iilkelerinde gézlenen gagdas gelismeler dik-
kate alindiinda, kadini ve gocuklar siddetten korumak gibi gok
ciddi ve 6nemli bir sorumlulugun altina giren sivil toplum kurulus-
larina devletin finansman destedi saglamasi gerekmektedir. Ayri-
ca, STK temsilcilerinin kadina ydnelik siddetin 6nlenmesi igin
kamusal karar siireglerinde daha etkin rol oynamalan sadlayacak
duzenlemeler yapiimalidir. Bunun yaninda STK'larla merkezi ve
yerel yénetime ait siginmaevieri arasinda esglidim, isbirligi ve
dayanisma konularinda cahgmalarin yapilmasi ve gelisme sag-
lanmasi igin gerekli adimiarin atiimasi. zorunliu gérinmektedir.
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Boliim Vil

SIGINMAEVLERINI SORULAR ISIGINDA
YENIDEN DUSUNMEK

Siginmaevlerinde Tiirdeglik Ne Derece Bagan Getirmektedir?

Diinyada cok gesitli sijinmaevleri vardir. ilk adim istasyonlari,
gegis evleri, uzun sireli sifinmaevleri, bagimsiz evler gibi model-
lerle si§inmaevieri hizmet vermekte ve bazen de birkac model bir
arada olabilmektedir. istasyon sijinmaevinde 15 giinle 3 ay ara-
sinda bir siire kalinabilmektedir. Siginmaevlerinde kalma siireci 6
aydan, 1,5 yila kadar uzayabilmektedir. Yine siddettin turi ve
sifinmaevlerinde kalan kadinlarin farkliliklarina gére de siinma-
evleri gesitlenebilmektedir.

Bazi siinmaevieri lezbiyen, travesti, seks iscisi kadinlan kabul
edebilirken, bazilan etmemektedir. Ayrica alkol gibi zararlt aliskan-
liklari fazla olan kadinlar, tedaviyi kabul etmeleri halinde de sigin-
maevlerine kabul edilebilmektedirler. Fransa’da sadece 3 aylk
bebekleri olan annelere ydnelik anne siginmaevieri bile mevcuttur.
isvec'te sadece namus cinayetleriyle ilgili calisan siginmaevieri
oldugu gibi, fiziksel engellilere gore fiziksel kosullarin yapilandinidi-
gt evler ve psikolojik sorunlarin yogun oldugu kadinlar icin de ayn
evler bulunmaktadir.

Son yillarda mekénsal ve fiziksel yeterlilikleri cercevesinde ideal
olan siginmaevi modelleri iginde ‘aile odasI’ sistemi en yaygin kabul
géren uygulamadir. Icinde tuvaleti ve banyosu da olan tek kisilik
oda ya da aile odast modelinde kadinlar, gocuklariyla birlikte kala-
bilmektedir. Birgok siginmaevinde danisma merkezi de bulunmakta
ve siginmaevinin yani sira kadinlar giiglendirme ve destek meka-
nizmalar kolaylikla harekete gegirebilmektedir. Siginmaevlerinde
kadinlarin mahremiyetlerini saglayacak mekansal ve yodnetsel dii-
zenlemeler yapilmakta ve kadinlarin sosyallesmelerine olanak tani-
yacak rahatlama mekanlan olusturulmaktadir. Ornedin bahceler
ok énemsenmektedir. Yine hobi odasl, televizyon odasi, kiitiipha-
ne ve spor salonlar gibi farkl fiziksel mekanlar da olusturulmaktadir.
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Turkiye'de ise binalarin fiziksel niteligi, yani daireden birkag
kath eve ve hatta apartmana kadar, degisse bile ic mekan diizen-
lemeleri ve kullanim alanlan bakimindan tek tip bir siginmaevi
anlayisi s6z konusudur. Can gavenligi olan kadinlarla hamile ka-
dinlar ayni yerde kalmakta, tek tip yap: icerisinde bitin sorunla-
rin ¢ozilmesi beklenmektedir. Kadinlar ve gocuklar, 2-12 Kkisilik
yataklarin oldugu ‘kogus sistemi'nde kalmaktadir. Varolan uygu-
lamayla tlkemizdeki bircok siginmaevi, ev olma &zelinden uzak-
lasmis durumdadir. Goffmanci anlamda total kurumlara, yani
askeriye, o6grenci yurtlan, yetimhaneler gibi, kendi ic ve kati ku-
rallart olan kapali kurumlara dénismus durumdadir.

Tirkiye'deki uygulamada kadinlar gocuklarinin yam sira, diger
kadinlarla da beraber ayni odayl paylagsmak zorunda kalmaktadir.
Farkh kadin gruplannin ihtiyaglan dogrultusunda siginmaevlerinin
cesitlenmesi ve uygun mekansal olanaklarin gelistiriimesine ihtiyag
blylktir. Bu nedenle Glkemizde kadinlarin gocuklariyla kalabile-
cekleri, mahremiyetlerini-ozel alanlarini koruyabilecekleri, banyo ve
tuvaleti olan ‘aile odasi sistemine’ gegilmelidir. Bunun yaninda
siddete ugrayan kadinlarin farkl 6zellikleri, ihtiyaglan ve beklentile-
ri dikkate alinarak, engelliler, psikolojik sorunlart olanlar ve bagim-
hlar gibi, uzmanlasmis siginmaevleri agilmalidir. Bu konuda kurum-
sal donanimi ve deneyimi nedeniyle SHCEK éncii rol Gstlenmelidir.

Ulkemizdeki Siginmaevlerinin Cografi Dagihimi Nedir?

Ulkemizde sidinmaevi deneyimleri 1990'I yillarda ve biyiik il-
lerde baslamis, kiglk illerde agilanlar ise sirdirilebilirlik sorunu
yasamigtir. Aragtirma kapsamindaki siginmaevlerinin sadece dort-
te biri 2005 yih dncesinde agiimistir. Digerleri 5393 sayih belediye
yasasl sonrasinda son bes yilda acilmiglardir. Siginmaevlerinin
dagihminda kir-kent ve bdlgeler agisindan adaletsizlikler bulun-
maktadir. Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu’da
sifinmaevi sayllan bolgesel olarak yetersizdir. Ayrica, bu bdlge-
lerdeki belediyelerin siginmaevi agma konusundaki isteksizlikleri
devam etmektedir.

Var olan siginmaevierinin dnemli bir kismini kapsayan bu ¢a-
lismanin érneklem grubunda Karadeniz yer almamistir, ama Dogu
Anadolu ve Giliney Dogu Anadolu kapsaminda da tek ilde sadece

217



2 siginmaevi bulunmaktadir. Calisma devam ederken Giineydodu
Anadolu‘da iki ilde daha belediyeler tarafindan siginmaevi agiimis-
tir. Oysa bu bélgelerde siJinmaevlerine ve destek mekanizmalari-
na olan ihtiyag diger bélgelerden daha az degildir ve siginmaevle-
rinin olmamasi, kadinlar igin erisimin 6niindeki en 6nemli engel-
lerden biridir. Clnkld arastirma kapsaminda siginmaevlerinden
yararlanan kadinlarin yanisina yakini dogu illerinde dogmus ve
yasamlarinin biyilik bélimini buralarda gecirmisglerdir. Bu bolge-
lerde siginmaevi acgiimast konusundaki isteksizligin ardinda bélge-
nin feodal yapisi, geleneksel ve kiltiirel tutuculuk, kadina bakisin
namus odakl distnilmesi ve siginmaevlerine yonelik olan olum-
suz yargilarnn bayuk roli vardir. Ayrica bdlgede devam eden ¢a-
tismalar ve kamu kurumlarina yénelik saldirilar da givenlik endi-
selerini artirmaktadir. Son iki yildir bélgede baris ortaminin olma-
sI siyasal iktidari bélgede daha fazla sidinmaevi agmaya yonelt-
mistir. 2013 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgdina bagl 75
ilde 90 kadin siginmaevi bulunmaktadir ve bélgedeki siginmaevi
sayisi da artmistir

Siginmaevlerine Bagvuru Siirecinde Yagananlar ve Sorunlar
Nelerdir? ‘

Basvurularda genelde iki yol izlenmektedir. lki 6zellikle kolluk
kuvvetleri ve savalik aracihdiyla gelen adli bagvurulardir. Ikincisi
kadinlarin kendi talepleridir. Arastirmada kadinlarin siddetten uzak-
lasma arayisinda basvurulan daha gok giivenlik kurumlarina ve
savciliga olmaktadir. Bu oran %57 ile ilk sirada karakollar, ikinci
sirada %22 ile belediyeler ve Gglncl sirada %9 ile SHCEK lerdir.
Bu bagvurular sosyal hizmet uzmani ve/veya ilgili yénetici tarafin-
dan degerlendiriimektedir. Genel olarak tim siginmaevlerinde
SHCEK'in siginmaevi yénetmeliginin basvuru sireci izlenmektedir.
Kadinin dogrudan sozlli ya da yazili olarak ilgili birime basvurarak
durumu hakkinda hizmet talep edebilmesi ve uygun goriilenlerin
siinmaevine yerlestirilimesi mimkin olabilmektedir.

Artik bagvuruda neredeyse ilgili birimlerde ve tiim siginmaev-
lerinde matbu bir dilekge formu mevcuttur. SHCEK'lerde Il Mudur-
likleri ya da Aile Danisma Merkezlerine, belediyelerde ise Sosyal
Isler Mudiirliiklerine ya da Kadin Danisma Merkezlerine basvuru

218



yapilabilmektedir. Kadin kuruluglarinda ise dernege ya da vakfa
telefonla ya da dogrudan aileigi siddet bildirilmekte ve sijinmae-
vinde kalma talebinde bulunuiabilmektedir. Ayrica acil yardim
hatti olan ALO 183 ve/veya dider ihbar mekanizmalan yoluyla da
bagvuru yapilabilinmektedir. Yine kisinin kendisinin yani sira aile-
de yasayan bir baskasi, Uglinci sahislar, okullar, saglik kurulusla-
r, kamu kurum ve kuruluslan, ozellikle kolluk kuvvetleri, mah-
kemeler, yerel yonetimler ve basin yoluyla da siddet bildirisi ve
siginmaevi istemi yapabilmektedir.

Basvuru slrecinde bazi sorunlar yasanabilmektedir. Bunlarin
bir kismi kurumsal olanaksizliklardan, bir kismi da yo6netsel ve
kisisel tutumlardan kaynaklanmaktadir. 1lk bagvurularda kadinlar
dogrudan glvenlik kuvvetlerine, gogunlukla polis karakollarna
gitseler de, polislerin basvurulan kayit altina almak yerine kadin-
lan egleriyle baristirip eve génderme ¢abalari oldukg¢a yaygindir.
Eder kadin gok israrci olursa, 4320 sayili (yeni bigimiyle 6284
sayill) yasa uygulanarak, kadinin siginmaevine yerlesme talebi
gerceklestirilmektedir. Birgok yerde siginmaevi basvurularinin
alinmasinda da sikinti yasanmaktadir. Kurumlarin ilk basvuru
birimlerinde, danisma merkezlerinde ve siginmaevlerinde fiziki
kosullar oldukga yetersizdir. Ozellikle kadinlarla gériisme yapmak
icin goérisme odasinin olmamasi, kadinlarin mahremiyetlerinin
ihlal edilmesine yol agmaktadir. Kadinlar diger calisan ve vatan-
daslarin yaninda siddet yasanmighgini anlatmak zorunda kalmak-
ta ve travmayi yeniden yasamaktadir. Yine basvuruda temel ilke
beyan olmasi gerekirken, bazi belediyelerde ve kamu kurumlarin-
da kadinlar, polis sorgusu gibi sorguya cekilmekte ve dykilerini
dogrulayacak kanitlar aranmaktadir. Bu durumda basvuru bir hak
olmaktan gikmakta, psikolojik siddete dénlsebilmektedir.

Ayrica givenlik glgleri, sokakta, parklarda ve otobis garajla-
rinda bulunan kimsesiz, fuhus yapan, ilag ve alkol bagimliligi olan
kadintari dogrudan sidinmaevlerine getirmekte ve yeriestiriimesi
talebinde bulunabilmektedir. Bazen de polis tarafindan kadinlar
stiginmaevlerinin kapisina birakilip, gidilebilinmektedir. Yine ku-
rumsal degerlendirme slirecine miidahaleler de s6z konusu ola-
bilmektedir. Bazi illerde ilin iist dlizey yéneticilerinin, burokratla-
rinin ve hatta siyasilerin ricalariyla zorunlu askerlik yapanlarin
eslerinin, fuhus yapan ya da kimsesiz yash ve ozirli, zihinsel
engelli kadinlarin, siddet madduru olsun ya da olmasin, siginma-
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evlerine kabul edilmesi istenebilmekte ve godunlukla da yerlesti-
rilmektedir. Bu durum lkemizde sosyal devletin bir geregi ola-
rak, tim vatandaslar igin hizmetten yararlanmada hizmet alma
ve aynmciida ugramama hakkl gercevesinde sosyal hizmet ku-
rumlarinin farkl ihtiyaclar temelinde artirilmasini ve siginmaevleri
baglaminda da gesitlilige gidilmesini gerekli kilmaktadir.

Siginmaevlerine Bagvurulan Uygun Gériillen Kadinlar ya da
Siginmaevlerinin “Uygun Kadin” Kategorileri Kimlerdir?

Siginmaevlerine yapilan bagvurularin dederlendiriime siireci
SHCEK'lerde il mudurliklerinde ya da aile danisma merkezlerin-
de yapilmakta ve ydnetmelije uygun gorilenier siginmaevine
yerlestirilmektedir. Siginmaevlerinde kadinlarin beyanlarinin
dederlendirmeleri bir sosyal hizmet uzman ya da psikolog tara-
findan yapilmaktadir. Belediyelerde ise bagvurularin degerlendi-
rilmesinde meslek elemanlarindan gok, ilgili birimlerin mudarle-
ri, belediye bagkan yardimcilari ya da is yogunluguna gére si-
dinmaevi sorumlusu kisi de bu isi Ustlenebilmektedir. Kadin
kuruluglarinda ise basvurular, meslek elemani varsa onun tara-
findan yoksa derneklerin bu ig igin sorumiu gordikleri calisan ya
da génulldleri tarafindan alinmakta, ama karar ilgili tim sorum-
lular tarafindan birlikte degerlendirilmektedir.

Ancak sidinmaevlerine .basvuran kadinlarin kabuliinde bir ay-
rismanin uygulamada yasandidi ve farkli alt kadin kategorilerinin
olustugu goérulmektedir. SHGCEK'lerde daha cok ‘koruma altina
alinan istismara udgramis gencglerle gocuk anneler’ (5395 sayili
yasa geredi) basta olmak (zere; basvurusu yetkililerce uygun
gorilen kadinlar, il muddrliklerinin teklifi ve Genel Mudarligin
inisiyatifinde kabul edilmektedir. Ayrica, yine bagvurulari yénet-
melige aykin olan (alkol ve uyusturucu bagimlisi olan ve fuhus
yapan) kadinlarin yani sira barinma sorunu olan (sokakta, garlar-
da, parklarda, kimsesiz, yash vb.) kadinlar da sidinmaevlerine
yerlestirilebilinmektedir. Ancak arastirmada siginmaevlerinde
geng ve ¢ocuklu annelerin agdirlikta oldugu saptanmistir.

Belediyelerde ise yonetmelik kapsaminda kati davraniimakta
ve hatta keyfi tutumlar izlenebilmektedir. 50 yasin Ustlindeki
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kadinlar® ve 12 yas ustindeki erkek cocuklar siginmaevierinin
bliylik coguniugunda kabul edilmemektedir. Bazilarnnda ise, hami-
leler, bazilarinda gocuklu kadinlar, baziarinda ayni ilgede oturan-
lar ya da bazilarinda o ilge sinin iginde oturmayanlar, can given-
ligi tehlikesi olanlar ya da olmayanlarin bagvurulan degerlendiril-
mekte ve durumlarina goére kabul alabilmektedirler. Ancak koru-
ma altina alinan geng kizlar, yash kadinlar ve calisamayacak du-
rumda olan kadinlar uygun olmayan kadin kategorileridir. Geng
ve orta yagslarda, cocuksuz ve galisabilir kadinlar ile siddet ya da
tére magduru olan kadinlar, siginmaevleri igin uygun kadinlardir.

Kadin kuruluglarinda ise, VAKAD’da aileigi siddet gormis ka-
dinlarin bireysel bagvurular ile BMYHK (Birlesmis Milletler Yiiksek
Hakemlik Komiserligi) Van il temsilciliginin yénlendirdigi kadiniar-
la kendileri basvuran siginmaci ve miilteci kadinlarin bagvurulan
degderlendirilmektedir. Mor Cati Kadin Siginadi Vakfi ise bagvuru-
lant dogrudan dernek binasinda aimakta, siddet gérmiis kadinlarla
cocuklart birlikte degerlendirip, kabul etmektedir. Yine siginmaevi
yonetmeliginin uygun goérmedigi kadinlar da kabul edilebilmekte-
dir. 2013 yilinda gikan yeni yonetmelikte siginmaevinde kalmasi
uygun gérilen kadinlann bagvurulan artik SONIM tarafindan ali-
nacak ve hangi sidinamevinde kalabilecedi belirlenecektir. Eski
yonetmelikten farkl olarak, yeni yasa ve uygulama yénetmeligiy-
le siginmaevlerinin uygun kadinlan arasina korunan siddet mag-
duru ve varsa beraberindeki cocuklari, aile bireylerini ve tek ta-
rafli 1srarh takip maddurlar da dahil edilmistir.

Siddeti Yagamig Siginmaevi Kadinlarinin Profilleri Nasil
Okunmahdir?

Siginmaevierine her bolgeden, her yastan (14-61) ve egitim
dizeyinden (okuma-yazma bilmeyeninden {niversite mezunu)
kadin, aileigi siddetin birgok tiirinii yasamis olarak gelmektedir. 21
yildir variiklanni stirdiren siginmaevlerine genellikle kadiniar, fizik-
sel, duygusal, cinsel ve ekonomik istismar, evlilik digi hamilelik ya
da c¢ocuk sahibi olma gibi nedenlerin yani sira ailesi tarafindan

* 50 yasla ilgili yasal bir dayanak olmadigi halde uygulamada bazi sijinma-
evlerinde 50 yag Ust kadinlanin kabul edilmedigi gozlenmistir.
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kabul edilmeme, istenmeyen evliliklere zorlanma, evden atiima ya
da ihmal, fuhsa zorlanma gibi nedenlerle de ge!mektedirler. Aras-
tirmaya katilan kadinlar siginmaevlerine getiren nedenler arasinda
ise; kadina ve c¢ocuklarina yonelik adir fiziksel siddet, cinsel istis-
mar, ensest, zorla evlendirilme, evlilik disi hamilelik, gocuk yasta
evlilik, kacarak evlenme, téreden kagma ve bosanma karsisinda
can givenligi- tehlikesinin dogmus olmasi gibi durumlar 6ne ¢ik-
maktadir. Kadin aileici siddete baba evinde baglamakta evlilikle
birlikte koca evinde devam etmektedir. Gérisilen kadintarnn %88’i
evli olup, yansinin evliliji halen devam etmektedir. Blylk gogunlu-
du cok kuglk yaslarda (11-17 yag) evlenen ve evlilikleri stiresince
siddete katlanan kadinlarin siddete karsi gare arama ve kendi basi-
na yasam kurma miicadelesi uzun yillar alabilmektedir. Once kendi
ailelerinden, sonra esin ailesinden destek istenmekte ama siddet
devam etmektedir. Siddetten kurtulmada gare olarak esten ayriima
secenedinde ise, oldukga duslk oranda bagvurulmaktadir. Sigin-
maevi slirecinde boganan kadinlarin orani %15'tir. Bosanma dava-
lart stirenlerin orani ise %13'tdr.

Evde siddet 6nce fiziksel siddetle baglamakta, duygusal ve di-
ger siddet tiirleriyle birlikte devam etmektedir. Siddetin kadinin
yasamini tehlikeye sokacak, canina kastedecek dereceye varmasi,
psikolojik ve cinsel siddet tlrleriyle i¢ ice gegerek, dayaniimaz
hale gelmesi noktasinda gare aranmaktadir. Arastirma bulgulan
cercevesinde aileici siddeti yasamis siginmaevi kadiniarinin 6zel-
likleri s6yle 6zetlenebilir:

+ Aileici siddet farkli dizlemlerde, her sinif, millet ve etnik
gruptan, her egitim diizeyinden ve her sosyo-ekonomik
gruptan kadin tarafindan yasanmaktadir.

o Siddet genelde kendi ailelerinde baslamakta, eviilikle bir-
likte devam etmektedir. Esten ayrilma sirecinde ve ayrilik
sonrasi dénemde de devam etmekte, bu durum kadinin
ailesine yonelik tehdit ve baskiyr da beraberinde getire-
bilmektedir.

e Erkek esler, babalar ve diger akrabalar, kadinlar ve gocuk-
lar Gzerinde glig ve kontrol sahibi olarak siddete basvur-
maktadir.

e Kiz gocudunun fiziksel, duygusal istismari, cinsel olarak da
istismar riskini artirmakta, namus anlayisinin neden oldugu
toplumsal baski cinsel istismarlari ve ensestin aciga cikma-
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sini engellemektedir. Ozellikle ensest iligkiler; baba-kiz,
amca-yeden, agabey-kardes arasinda kiiglik yaslarda bas-
lamakta, uzun slreli yasanmakta, ya hamilelikle ya da bas-
kalarnin istismariyla sonuglanabilmektedir. Genellikle gebe-
ligin son aylarinda agida ¢iktigindan, can givenliklerinin ko-
runmast igin SHCEK'e bagl siinmaevlerine yerlegtiriimek-
tedirler.

e Aileigi siddette maruz kalan kadinlar ve gocuklar ekonomik
yoksunluklar, gocuklarin fiziksel olarak gézetilmek istenme-
si ya da gocuklarindan uzaklastirilma korkusu yasamakta-
dirlar. Yine kadinlar barinma alternatiflerinin olmamasi, sid-
deti uygulayanin o6ldirme tehditleri, kadinin kendine ve
sevdiklerine zarar verme tehdidi gibi birgok sebepten 6tird
siklikla evlerine ve eslerine donmek zorunda kalmakta, si-
ginmaevlerinde de bu politika gogu kez desteklenmektedir.
Hatta birgok siginmaevi yoneticisi arabuluculukta goénalli
olmakta, siddeti uygulayanla pazarliklara girismektedir. An-
cak bu siiregle eve, ese dénen kadinlarin énemli bir kismi
bir siire sonra yeniden siginmaevlerine bedenlerinde agir
yaralar alarak geri déniis yapabilmektedirier.

e Kadiniar siginmaevlerinde cocuklarnyla birlikte kalmakta-
dir. Bu calismada anneleriyle birlikte kalan gocuklarin ora-
ni %39 iken, bu say: toplamda kalanlarin %45’ini olus-
turmaktadir.

Siginmaevlerinde Kurallar, Diizen ve Kadinlarin Sorumluluklan
Ne Olmaldir?

Aslinda siddeti yasamis kadinlar igin sidinmaevleri, siddetsiz
bir yasamin olanakli oidugu ve yeniden siddete dénmek zorunda
kalmayacaklari yerlerdir. Ancak bu durumun olanakhhdini sigin-
maevlerine yonelik toplumsal bakisg, galisanlarin kadin bakis agisi-
na sahip olmalan ve kurumsal kapasiteleri belirlemektedir. Ancak
dider Ulkelerdeki siginmaevlerinde oldudu gibi (lkemizde de,
sidinmaevi calisanian kadinlarin kendilerini giigli hissetmeleri igin
gerekli olan 6zgurikler ile siginmaevinin etkili yonetimi igin ge-
rekii olan denetim arasindaki dengeyi saglama siirecinde soruniar
yasamaktadirlar.
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Ulkemizde si§inmaevlerinde yonetsel siireglerle kadinlarin si-
ginmaevi deneyim ve beklentileri arasinda ciddi diizeyde farkhliklar
s6z konusudur. Siginmaevlerine genel bakis, daha gok geleneksel
ve tutucu bir yaklagimla olmaktadir. Genelde ataerkil sistem sorgu-
lanmadan, aile odakl ve himayeci bir bakis agisiyla hizmet veril-
mektedir. Cogu kez koruyucu ataerkillikle kadinlar, kurtarcilan
tarafindan bir siireligine himaye altina alinmaktadir. Hatta erkekle-
rin eglerinin ya da babalarin kizlarinin siginmaevlerinde korundu-
dunu, namuslanna zarar gelmedigini bilmeleri istenmektedir.

Birgok siginmaevinden kadinlara ayrilirken kendileri ya da aile-
leri tarafindan ya da dogrudan siginmaevleri yonetimlerince, ora-
da kaldiklanna dair yazi verilmekte ya da talep edilmektedir.
Ornedin, Istanbul'daki bir belediye siginmaevi yéneticisi “kadinlar
ayrilirken, bizde kaldi§ina dair yazi veriyoruz ki, evde kocast sen
nerelerdeydin demesin” acgiklamasi yapmigtir. izmir'de bir beledi-
yenin siginmaevi sorumlusu kadinlarin kocalarinin belediyeye
gelip; “benim kadin siginmaevine dismdis, iyi ki sizin yaninizda,
bana sizin yaninizda olduguna iligkin yazi verin” gibi taleplerde
bulundudunu ifade etmistir. Bu anlayis artik dyle yayginlagmistir
ki, kadinlar ya da kocalan bu tiir yazilan siginmaevi yoneticilerin-
den dogrudan kendileri de talep edebilmektedir. Kadinlar da si-
ginmaevlerinde kaldiklar siregte gogu kez himayeciligin devamini
isteyebilmekte ve siginmaevi yonetimleri kadinlarla ilgili kararlar-
da evdeki kocanin ya da babanin yerini alarak kararlar verebil-
mektedirler. “Kadinin yeri evidir” ve “evi disinda, sokakta kalan
her kadin kétlu yola diiser” yargilan siginmaevi siireclerine yansi-
makta ve birgok yonetici kadinlar koruma altina alacak dneriler
gelistirmektedir. Koruyucu ataerkillik olarak da adlandinlabilecek
bu siireg, kadinlarin “evinin kiymetini bilmelerini saglama’ ve di-
ger yandan da ‘kocayi korkutup, kadini ikna ederek’, ailesine,
yani eve geri dondliirme gabasina dénismektedir. Bu nedenle
bircok siginmaevleri genel olarak ‘konukevi ya da gegici misafir-
hane” olarak da gorilmekte ve kadinlar da “konuklar” olarak
tanimlanmaktadir. Bu badlamda siginmaevleri, bir belediye si-
ginmaevinden sorumlu sosyal isler midariniin ifadesiyle, kadin-
larin sadece “bir siire dinlendikleri” ya da “dayadin bir sire erte-
lendidi yer” olarak goriilmektedir. Cogu kez bu anlayista siginma-
evlerinin en biylik bagarisi da, birgok siinmaevi yoneticisinin
tabiriyle “erkekleri esinizi elinizden alinz ifadesiyle korkutup, ka-
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dinlan ailelerine déndirmek” olmaktadir. Eve dénme ya da dén-
diurmeye yonelik ikna stratejisi kadinlar igin neredeyse siginmaevi
sonrasindaki temel yasam plani haline gelmektedir. Codu yénetici
icin siginmaevi, kadinlarin siddet sonrast bir siire dinlendigi, erkek
eslerin esini kaybetme korkusunu yasadigi, ama sonucgta kadinin
evine geri ddnmeye ikna edildigi yerlerdir.

Ug blyiik kent disindaki siginmaevlerinde, dzellikle Van ve Sa-
karya gibi kiigik ve muhafazakar gehirlerde, siginmaevleri aileye
ve toplum geneline bir tehdit olarak algilanmakta ve olabildigince
konu gizii tutulmaya cahsiimaktadir. Gériismelerde yoneticilerin
ilk tepkileri “bizde siginmaevine ihtiyag yok, bizim aile baglarimiz
cok gugll, biz sorunlarimizi kendimiz ¢ézeriz” ifadesi 6ne gikaril-
maktadir. Kadina yénelik siddeti konusmak bile kadinin giglen-
mesi ya da kadinin bagimsiz olmasi, 6ézgurlesmesi olarak dusu-
nilmekte ve bu da aileyi pargalayacak bir olgu olarak gérilmek-
tedir. Bu nedenle de sidinmaevi bir an dnce kurtulunmasi gere-
ken, aileye karsi bir kurum, aile birligini bozacak ve kadini bo-
sanmaya sevk edecek bir yer olarak disinilmektedir. Yerelin
siddet goren ve evi disina gtkmig olan “kétd” kadinindan kurtulma
istedi, kadinlan “bir baska siginmaevine acilen géndereyim, kur-
tulayim telasl” da yéneticilerde én plana cikabilmektedir. Ozellikle
can glvenlidi tehlikesi olanlarla kendi ayaklan {izerinde durama-
yan ve is bulma sans: olmayan kadinlar, nakil yoluyla bir sigin-
maevinden digerine havale edilmekte ve siginmaevi doéngisu
baslatilmaktadir. Bu tir kadinlari yoneticiler ‘profesyonel kadin’
kitlesi olarak tanimlamaktadir.

Nitekim arastirma sonuglari, dzellikle siginmaevinde kalma si-
resi normal kosullarda 3 ay olan siire bile doldurmadan {gte ikisi-
nin ayriimalan ya da ayrilmaya ikna edilmeleriyle sonuglanmak-
tadir. Arastirmaya katilan kadinlarin %77'si, 3 aydan daha kisa
stredir siginmaevinde kalmaktadirlar. Ayrica kadinlarin yaklasik
Gcte biri de daha énce bir baska siinmaevinde kalmis ve eve
dénmis, ama siddet sarmalindan kurtulamadiklarn igin yeniden
siginmaevlerine gelmis kadsnlardir.

Siginmaevlerine kabul edilen kadinlann yasamlarina kisa stireli
de olsa anlam veren ortamin eve benzemesi oldukga &nemlidir.
Burada amag kadinin ginlik hayatini evindeki gibi sirdiirmesi ve
hayata tutunmasina yardimcr olmaktir. Ancak kadinlarin evierinde
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kendilerinin belirledikleri yasam donglsii, siginmaevierinde kural
ve sorumlulukiarla doldurulmaya calistimaktadir. Kadinlar ya bu
sureci kendileri belirlemekte ve denetimini saglamaktadir ya da bu
isi siginmaevi ydnetimleri kadinlar adina yapmakta ve siki kontrol
etmektedir. Genelde kadinlarin kaldiklar odalarinin temizligi, diize-
ni ve gocuklarinin sorumluklannin yaninda, ydnetimlerce belirlen-
mis olan ve is gizelgelerinde belirtilen ortak kullanim alanlarinin ig
ve temizliklerinden sorumlu olmalan beklenmektedir. Ancak birgok
yerde siginmaevlerinde her is ve hatta konuk adirlama hizmetleri
de kadinlara yaptinlmaktadir. Buradaki dengenin nasil saglanacadi
sorusu Uzerinde yeniden disiinmeye olan ihtiyag blyuktir. Cinka
bazi siginmaevlerinde arastirmacilara, yoneticiler tarafindan “biz
onlara bedava bakiyoruz, yediriyoruz, igiriyoruz, onlar da her isi
yapacaklar” bicimindeki sézler ifade edilmistir, Ozellikle temizlik
elemanlan, gece gérevlileri, memurlar ve diger calisanlar, agir is
ylkleri nedeniyle kendi sorumluluklarinin bir kismini kadinlara yap-
tirma egilimindedirler. Hatta evlerinin ve yakinlarinin temiziiklerine
de sijinmaevinde kalan kadinlar yardimcl olmaktadir. Baz! sigin-
maevlerinde de, iyi niyete karsin kadinlar ve galisanlar kendi kader-
leriyle bas basa birakiimig gériinmektedir.

Yine bazi bagimsiz kadin kuruluslarinin siginmaevleri harig di-
derlerinde, kadinlar igin siginmaevi bir “hayir kurumu” olarak
gérilmektedir. Ornedin bir siinmaevi ydneticisi siginmaevlerinin
acilis yillarini anlatirken, o dénemin (2005 yilt) il madurltgi yet-
kililerinin burada “sevap iglemek” amaciyla siginmaevini agtiklari-
ni ifade etmistir. Ancak zamanla kad:n siginmaevleri bir yik ola-
rak gérilmeye baglamig ve ildeki yerel yéneticiler sifinmaevine
ve kadinlarin sorunlarina duyarsiz kalmaya baslamuslardir.

Benzer bigimde, siinmaevlerinde diizeni korumak ve givenli-
gi saglamak igin izlenen yontemler kadinlar igin siginmaevini gi-
venlikli ve siddetten koruyan bir ev olmaktan gikarabilmekte,
dayagin olmadidi kapal, disiplinli yatih kurumilara, bazlarinda
hapishaneye doénlstirebilmektedir. Siginmaevleri kadinlart sakla-
yan ve izole eden mekanlar haline gelebilmektedirler. Rodri-
gues’in de (1988) belirttigi gibi, birgok siginmaevinde duzeni
saglamak amaciyla konulan ataerkil kural ve diizenlemeler kadin-
lanin yeniden magdur edilmesine yol agabilmektedir. Bu noktada
siginmaevi galisanlar icin ikilem ortaya ¢tkmaktadir. Calisanlari
korumak ve diizen saglamak igin kadinlarin 6zgurliginiu kisitla-
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yacak kurallar uygulanmaktadir. Ayrica ‘calisan-barinan’ kadinlar
arasindaki esitsiz gig iliskileri siginmaevlerinin kadinlari glglen-
dirme hedefiyle de dogal olarak gelismektedir. Siginmaevi gali-
sanlan her ne kadar rahat ve eve benzer bir ortam yaratmak
istese de, kadinlarla olan iligkilerini is odakl olarak konumlandir-
maktadir. Galisan-barinan arasindaki gug iliskisinin bir diger gos-
tergesi de, siginmaevi kaynaklart (izerindeki kontroldiir. Calisanlar
¢ temel yagsam gereksinimi Gizerinde kontrol saglamaktadir. Evin
ydnetimi, beslenme-yemekler ve iletisim araclari-telefon. Sigin-
maevinde kalan kadinlar, siinmaevine kabul edilmelerinin ve
kalabilecekleri sire uzatiminin bu kurallara uymalariyla baglantili
oldugunu da iyi bilmektedir.

Arastirmada benzer olarak birgok siginmaevinde bu dogruituda
esitsiz gii¢ iligkileri, hiyerarsik bir yapilanma ve kontrol algisi ortaya
giktigi gdzlemlenmistir. Buna gére en Ustte ydneticiler, onlarin
altinda calisanlar ve en aitta da kadmlar ile gocuklarn gelmektedir.
Bu hiyerarsi bozulursa bir kaos olacakmis gibi dustnilmektedir.
Ozellikle belediyelere ait sifinmaevlerinde, giiniin planlanmasinda
kadinlarin her anini doldurmak ve kadinlara is yaptirirken oyalan-
malarini saglamak tzerine kurulu bir yagsam déngusi olusturulmus
goérinmektedir. Calisanlarin is saatleri ve yemek saatlerine gore
zaman planlamalan yapilmaktadir. Sabah kahvaltisi icin 8.00-
8.30'da hazir olunmasi, 6dlenin 12.00-13.00 arasinda ve aksam
yemedinin 17.00’de yenmesi ya da sabah saat 9.00 cikis, aksam
17.00'de igeri giris gibi kurallarla sifinmaevleri adeta kisla mantigi-
na birdndiriimis gérinmektedir. Oysa siginmaevleri kadinlar igin
glivenli bir ev ortaminda yasam alani olusturmali, kendi yasam
dénglleri igin kararlarda inisiyatif sahibi olarak, kadinlar glglendi-
recek ve dzglrlestirecek yerler olmalidir. Ancak 8 Mart 2012 tari-
hinde resmi gazetede yayinlanarak yurlrlide giren 6284 say:
“Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun”un 15. Maddesinde tim siginmaevleri aynilastiriimaktadir.
Ozellikle siginamevierine giris cikis saatleri, givenligi saglamak
amaciyla ve bodlgesel kosgullar ile kadinin durumu dikkate alinarak
muidirin tekiifi ve SONIM‘in onay ile belirlenir.” Ifadesiyle tim
siginmaevlerini kapsar hale getiriimektedir. Bu haliyle de kadinlan
giglendirip, 6zglrlestirmekten gok, siginmaevlerini kamusal irade
altina alarak, siyasallastiracak ve tek tiplestirebilecek niteliktedir.
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Hizmet Sunumunda Aile ya da Kadin Odaklilik Ne Olmalidir?

Kadina yoénelik siddetle micadele konusunda genel olarak
SHCEK'’e bagh kuruluglarda ve siginmaevi yénetimlerinde gelenek-
sel sosyal hizmet modeli benimsenmektedir. Bir sosyal hizmet alani
olarak gorilen siginmaevileri, diger kuruluglar gibi disiiniimekte,
yani meslek mensubu olarak (sosyal hizmet uzmani ya da psiko-
log) kisinin mesleki bilgisinin her sosyal grubun sorununu gdzecegi
anlayisl kabul gérmektedir. Birgok sijinmaevinde kadinlarin dene-
yimleri ve Ozel kosullan adeta gérinmez kilinmaktadir. Bu model
dzellikle SHCEK il yénetimlerinde aile odaklilik, ailenin battnlagani
korumak ve eve doniis olarak da tanimlanabilecek bir arabuluculuk
siireciyle islemektedir. Bu siireg gogu kez diger destek galismalari-
nin éniine gegebilmektedir.

Nitekim siginmaevlerinde goérev yapan SHGEK’li yoneticiler
arasinda toplumsal cinsiyet, kadinin insan haklari ve risk yénetimi
gibi gerekli editimleri almis olanlarin orani oldukga disuk diizey-
dedir. Temelde kadina yonelik aileigi siddet kabul gérmemekle
birlikte, sorun ailenin ekonomik yetersizliklerinin (issizlik ve yok-
sulluk) bir sonucu olarak dislnilmekte ve ataerki sorgulanma-
maktadir. Ensest ve gocuklara ydnelik cinsel istismar haricinde,
aile birlesimine yonelik galigmalar esas alinmakta ya da bu bek-
lenti iginde galigmalar yuritilmektedir. Koruyucu ataerkillik ola-
rak da adlandirlabilecek bu yaklagimda, siddeti uygulayanla kadi-
nin eve donidsl arasinda pazarliklara girisiimektedir. Aileye kismi
sosyal yardimlar verilerek ve egler devlet otoritesiyle korkutula-
rak siddetin onlenmesi imit edilmektedir. Siddete maruz kalmig
kadina aileici etkili iletisim kurmay ve sabirll olmayi 6greterek
(), daha anlayish egler olmalar telkin edilmektedir. Oysa kadin-
larin kendilerini rahatga ifade ederek sirf kadin olduklan igin ya-
sadiklar1 baskilari gérebilmeleri, kadercilikten siyrilabilecekleri,
erkek egemen sistemin kendilerini mahkum ettigi siddetten ayn
bir hayatin olabilecegdini gorebilecekleri yerler olan siginmaevleri,
béylesi bir anlayigla ataerkilligin yeniden Uretildigi yerlere dénlg-
mektedir. Cogu siinmaevinden tekrar eve dénen kadin, genelde
ya bir slire sonra sansl ise siginmaevine yeniden gelmekte ya da
kadin cinayetine kurban olma olasiliklari artmaktadir. Bu da ka-
dinlarin siddet dénglisinden siginmaevi donglisiine girmelerine
yol agmaktadir.
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Benzer bigimde eve dbniiste kamu siginmaevierindeki yoneticile-
rin birgogunda gorilen cinsiyetgi tutumlan iceren 6nyargilarin ve
tutumlarin rol( de buyUktir. Yénetici ve galisanlarin siginmaevlerine
gelen kadinlara karsi ényargil ve elestirel olmamalan gerekirken,
goriismelerde gogunlukla cinsiyetgi, kontrolcl ve kimi zaman etnik
ényargilara sahip olduklari da gozlemlenmigtir. Ornedin, agagida
belirtilen tirden ifadeler bircok yonetici tarafindan kullanmimistir:

“Dayak iyi bir sey dedil, ama bazilari da hak ediyor, canim.”

“Biz basit vakalari almiyoruz, dayak her evde var, biz onlari
almiyoruz, ne var camim... kadin dedigin ceker canim, bize tére
gelirse aliriz.”

“Buradakilerin ¢ogu evlilik digi birlikte olan kadinlar, gayri
mesru iligkileri var, ondan ona gidip duruyoriar...”

“Bu kadinlar esten ese geziyorlar, hayat: béyle kurmuslar...”

“Buraya dogudan geliyorlar, dil bile bilmiyoriar...”

“Burayi kontrol altinda tutmak istiyorsan mddarliigi siki tuta-
caksin, bunlar bir yudum sevgiye muhtac¢ kadinlar, disarida bir
bakana giderler...”

Feminist olmalarn ve iglerine karigilacag) gibi endiseler nede-
niyle de kadin kuruluslarindan ve diger STK'lardan uzak durul-
maktadir. Belediye siginmaevlerindeki kadinlara yonelik hizmet
modelinde ise belediyenin siyasi gérisunin énemli oldugu géril-
miistiir. Muhafazakar ve sag partili belediyelere ait siginmaevieri
kadin bakis acisindan uzakta, hatta onaylanmayan bir tutumia,
gogu kez aile odakh, kurtaric roliine birinmus bir tarzda ve kimi
zaman da sosyal hizmet modeliyle eklemlenmis bir yaklagsimla
hareket etmektedirler. Bazi belediyelerde hayirseverlikle bitin-
lestirilmeye galigilan bir sosyal hizmet anlayigi hakimdir. Sol bele-
diyelerde ise, cogu kez feminist ilkeler geligkili bir bicimde uygu-
lanmaya cgalisiilmakta, kimi zaman da kadinlara yonelik gegici bir
ara sosyal hizmet modeli anlayigiyla hizmet verilmektedir.

Bagimsiz feminist kadin kuruluglarinca hizmet veren kadin s~
ginmaevleri ise feminist ilkelerle sorunlara yaklagtiklarini belirt-
mislerdir. Oziinde kadin merkezll bakista saygi, givenlik, 6zgir
irade ve gliglendirme esastir (Horiuchi, Yaju ve Kataoka, 2009).
Feminist siginmaevleri de, kadinlara yénelik hizmetlerde; kadin
merkezli, génulliluige ve dayanismaya dnem veren, midahaleden
uzakta ataerkilligi, siddeti ve hiyerarsiyi Gretmeyen anlayisla
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hareket ettiklerini dile getirmislerdir. Aragtirmada feminist 6rgut-
ler, siginmaevi stirecinde yer alan herkesin kadinin insan haklar
editimi ile toplumsal cinsiyet egitimlerini aldiklari ve egitici egi-
timlerinin de oldugu belirlenmistir. Yine siginmaevlerinin kosullar
karsisinda tiikenmislik sendromunu asmak igin her hafta ¢alisan-
lar ile kendi aralarinda grup gahigmasi yapildigi ve kalan kadinlaria
da toplantilar diizenlendigi ifade edilmistir. Ancak feminist yéneti-
ciler igin temel sorun, toplumdaki verili stattilerin yarattig: hiye-
rargiler ve sinifsalliklann kadinlaria olan iliskilere uygulamada
yasanmastdir. Ornedin, bir siginmaevi génillisinin su ifadesi
dusundiricudir; “biz kadinlara farkindalik ve birey olmayi 6gre-
tivoruz, ama sonra o, bize temizlije gelmek istemiyor ya da pa-
rayr begenmiyor!”. Yine bir baska siginmaevinde sorumlu kadinin;
“kadinlarla aramiza mesafe koyuyoruz, onlarla yemek yemeyiz,
kendi giivenligim icin disarda selam bile vermem” tiirii sozleriyle
hareket ettigini belirtmektedir. Ayrica siginmaevlerinde kadinlarin
gelecek planlamalarinda ve giglenmelerindeki galismalarda far-
kindalik ve biling yaratmada yénlendirme ile midahale arasindaki
gizginin nasil korunacagi da sijinmaevi slreglerinde bir sorun
olusturmaktadir. Ornedin badimsiz si§inmaevi sorumlusu “biz
kadinlara digerleri gibi su kursa git, bunu yap demiyoruz, bu mi-
dahale olur! Bizden bir sey isterlerse onlara yardimci oluyoruz”
ifadesiyle bu konudaki tutum farkliliklarimi dile getirmistir.

Genellikle siinmaevi yoneticileri kadiniarin 6zellikleri dogrul-
tusunda meslek kurslarina ve faaliyetlere yénlendirmektedirler.
Feministler ise, bunu yapmamaktadir ama kadinlar igin bunun
anlami sidinmaevleri yénetimlerinin kendilerine kars: ilgisizlikleri
ve soguk davraniglan olarak algilanmakta ve dolayisiyla siginma-
evi memnuniyetleri disik olmaktadir. Bu nedenle farkl bakis
agilan, ekiemleme gabalan ve hizmet modelleri tartisiimali, uygu-
lamadaki sorunlan giderecek ve kadinlari temel alacak uygun
modeller gelistirilmelidir.

Siginmaevleri Sadece Barinma Saglayan Yerler Olmanin
Otesinde midir?

Siginmaevleri 6ziinde kadinlar igin barinmanin 6tesinde bir an-
lam tasimahdir. Dinyadaki genel egilim siginmaevlerinin kadinlar
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icin kadinlar adina hizmeti, yani kadin bakis agisi ya da kadin mer-
kezli yaklagimla iglemesidir. Kadinlarin kendi tercihlerini sirdirme
hakkini saglamak ve onlarin tim potansiyellerini harekete gegirme-
sini desteklemek Uzerine odaklanir ya da odaklanmasi hedeflenir.
Kadin merkezli bakim anlayisinda saygi, esitlik, glveniik, ézgur
irade, yargilamama ve glglendirme temel alinir ve tim bunlarin
merkezine saydi ilkesi yerlestirilir. Kadinlara sayg: géstererek onla-
ra esit bireyler olarak davranmak ve hiyerarsi kurmamak gerekir.
Saygl kadinlara 6zgir iradelerini verir 've karar alma sureglerini
gelistirir, bu da sonucta giiglenmeyi ve otonomiyi beraberinde geti-
rir. Bu nedenle kadin bakis agisindan siginmaevlerinin ataerkil ilis-
kileri Gretmeden 24 saat hizmet vermesi ve kadini ev ortamindan
uzaklastirmadan giiglendirmesi bekienmektedir.

Gerek SHCEK'lerde ve gerekse belediyelerin ¢ogunlugunda si-
dinmaevleri yasal bir zorunluluk ve angarya olarak gorildiiga igin
acildiktan sonra da kadina ydnelik hizmetlerin kadini giglendire-
cegi endiseleri aileye bir tehdit olarak algilanmaktadir. Ayrica
belediyeler igin siyasi bir rant alam yaratmamakta, hatta gelenek-
sel segmen igin sorunlu bir alan olarak tanimlanmaktadir. Bazen
de lutuf ve bir hayir isi yapildigi diistniilen kuruluslar olmaktadir.
Yine llkemizde siginmaevleri gogunlukla hem kurum ydéneticile-
rinde ve hem de sosyal hizmet uzmanlarinda bir ek is, yeni bir
yuk olarak goriilmektedir. Bu nedenle gogu ydnetici igin mimkin
oldugunca en alt standartta islevlerin yerine getirilmesi amaclan-
maktadir. Iyi hizmetin si§inmaevlerini cazip hale getirecegine
inanildidi icin sinirli barinma hizmeti veren ya da vermesi bekle-
nen kuruluglara dénismekte ve eve donilis temel politika haline
gelmektedir.

Biyuk gogunlugunda galisanlarin nitelikleri sorunlu ve kaynak-
lar yetersizdir. Aliaga Belediyesi, kismen Gankaya Belediyesi ve
Mugla SHCEK Kadin Siginmaevi gibi nadir érnekler sayilmaz ise,
pek cok siginmaevinde kadina yonelik empatinin yerini, “yargila-
yan, suglayan ya da kurtaran” bakis agisi almig godriinmektedir.
Siginmaevleri “gecici misafirhaneler” olarak algilanmaktadir. Bu
nedenle siginmaevlerinin kadinlar icin barinma jhtiyacinin karsi-
landid) yer olmanin 6tesine gegtigini sdylemek, ilkemiz gergedin-
de gok da dogru olmayacaktir.
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Siginmaevleri Kadinlari Ozgiirlestirip, Giiglendiriyor mu?

Siginmaevlerinde kadinlarin barinma sorunlarini gegici ¢oz-
mek, i¢ glglenmelerini saglamak, siddetsiz bir ortamda kendileri-
nin ve gocuklannin hayatlan ile ilgili 6zglr iradeleri ile karar ala-
bilme olanaklarini olusturmak igin sosyal, hukuksal ve psikolojik\
destedin verilmesi oldukga dnemlidir. Aileici siddete maruz kalan
kadinlar genellikle glglerini, kontrollerini ve kendilerine olan say-
gillanm yitirme duygusu yasamaktadirlar. Bu kadinlanin guglerini
yeniden kazanmalari, fiziksel, zihinse!, psikolojik ve sosyal saglik-
lanini iyilegtirmeleri igin baskiyr sona erdiren ve giiglenmeyi hiz-
landiran saghk ve sosyal yardim hizmetlerinin sunumu 6nem
kazanmaktadir. Bu nedenle birgok Ulkede siginmaevi galisanlari,
kadinlari ve gocuklarini alternatif iletisim kanallarinin 6gretilmesi
ve gatisma yodnetimi gibi konularda egitim vererek gliglendirmek-
tedir. Istismar ve iletisim egitiminin yani sira sijinmaevleri bari-
naniara esitlik konusunda editim vererek de giglendirme galigma-
lan yuratmektedir. Yine birgok sidinmaevi barinanlara ebeveynlik
ve istismarin dogasi gibi birgok konuda da editim programlari ve
iletisim seminerleri sunmaktadir (Hughes, 1982; Epstein, 1988;
Berry, 1995; Appelt, 2000; Panzer, 2000; Chanley ve digerleri,
2001; Holtzworth-Munroe, 2001; Austin, 2003; Itzhaky ve Porat,
2005; Schmidt ve diderleri, 2007; Horiuchi ve digerleri, 2009;
Grossman, 2010).

Aragtirmanin yirutaldiga siinmaevlerinin birkaci harig, 6zellik-
le Mor Gati Kadin Sidinadi Vakfi ve Cankaya Belediyesi, bu tiir
programlar ¢ok yaygin dedildir. Bireysel terapi ve grup terapileri ise
hemen hemen hig yapilmamakta ya da personelin buna ayiracak
zamanlan olmamaktadir. Diger mesleki calismalar ise gok sinirli
dizeylerde yapilabilmektedir. Biling yilkseltme déahilinde kadinin
siddet yasamishdinin paylasimi, yani konusma terapisinden ibaret
olarak goérUlmektedir. Tabii ki gliglendirme siirecinde diger kadin-
larla bir arada olarak siddeti sadece kendilerinin yasamadiklan
konusunda farkindalik yaratmak oldukgca onemlidir. Burada amag
siddete maruz kalmis kadinlarin utang duygusundan kurtularak,
dayanisma iginde olabilecekleri kadinlarla karsilasmalarini ve pay-
lasmalarini sadlamaktir. Sidinmaevi calisanlari ve kalan kadinlar
agisindan en énemli kazanim, siddet géren kadinlarin yalniz olma-
diklarini, kendilerini sorumlu ve suglu hissetmemeleri gerektigini,
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siddet donglisuni kirabileceklerini 6grenmeleridir. Siddetten ann-
mis bir yasamin olabilecegdini bilmek kadinlarin giigienmelerinde
oldukca 6nemlidir. Ancak siginmaevi galismalart sadece givenli bir
ortam yaratmanin tesine gegmeli, profesyonel mesleki ¢alismalan
icermeli ve verili toplumsal cinsiyet rollerine karsi elestirel tutumlar
gelistirebilmek igin kadin bakis agisina sahip kadin galisanlar siireg-
te yer almalidir.

Siginmaevlerinde verilmesi gereken ama g¢ok da basarih olu-
namayan alanlardan bir digeri kadinlarin 6zglvenlerini artiracak,
birey olmalarina olanak taniyacak ve ayaklan uzerlerinde kalma-
larini saflayacak danismanlik hizmeti vermektir. Glnki siginma-
evlerinde kalan kadinlar siddete udgramalan nedeniyle korku,
utang, caresizlik, sugiuiuk duygulan icinde yasamakta, olumsuz
duygularinin agilmasi, yagsam bigimierinin dedgismesi igin gerekli
psikolojik destek ve rehberlik hizmetlerine ihtiyag duymaktadirlar.
SHCEK'ler yogun is yukd ve il mudarlikierinin simirh olanaklarla
ya da bazen de bir bog vermiglik iginde soruna yanit ararken ka-
dinlan “kendi kendine sosyallestirecek konusma terapistine (1)”
terk etmektedirler. Belediyeler ise, sorunu acil vakalarda hasta-
nelerin psikiyatri servislerine havale etmis goériinmektedirler.
Kadin kuruluslan, bulabildikleri gonilli doktor ve psikologlaria
sorunu ¢6zmeye galismaktadirlar. Ancak yéneticilerin bu konudaki
“yapmaya calisiyoruz” sodylemlerine karsin, alan sirecinde go-
rismeler sirasinda higbir kadin béyle bir destek aldigini belirtme-
mistir ki, bu da oldukca disinddracadir.

Kadinin §zgiivenini kazanmasi, siddetten uzak bir hayata adim
atmasi igin gerekli olan siginmaevleri, kadinlarin kendilerini ra-
hatga ifade ederek sirf kadin olduklan igin yasadiklari baskilan
gorebildikleri, kadercilikten siyrilabildikleri, erkek egemen siste-
min kendilerini mahkum ettigi yasamdan ayn bir hayatin olabile-
cegini gorebilmeleri ve insa edebilmeleri bakimindan buylik 6ne-
me sahiptir. Bu yonde kadiniarin ihtiyaglanni karsilayic) ve beceri-
lerini artinci mesleki caiismalar da onemlidir. Siginmaevlerinde
kadinlarin kaldiklar sire iginde beslenme, editim, sadlik ve ge-
rektidinde ulasim gibi konularda destek verilmekte ve is bulma
kapasitelerini artiracak galismalar yiratilmektedir. Yine birgok
siginmaevinde halk egditim merkezieri, belediye ve 6zel kurulus-
larla yapilan igbirligiyle agilan meslek edindirme kurslan dizen-
lenmektedir. Alan sirecinde bu boyutun temel alindigi ve meslek
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kurslarinin sinirh da olsa aciidigi belirlenmistir. Ancak buniar ku-
rumsal destek mekanizmalarindan ¢ok ydneticinin kisisel caba ve
gayretleriyle gerceklesmektedir. Bu da c¢alismalarin basan dize-
yini etkilemektedir.

Siginmaevi yonetimleri kadinlara verilen destekler konusunda
daha cok aile birlesimi oldugu durumlarda eglere ya da kadina is
bulmakta, ailelere de para ve gida yardimi saglamaktadir. Aile
birlesimi olamayacadini diisiindikleri durumlarda, ensest, kimse-
sizlik ve tére gibi nedenlerle kadinlara ev agmalar icin kira ve
esya yardimi tirl gegici yardimlar, en yaygin destek turleridir. Ev
kurma asamasinda belediyelerin 2. el esya madazalarindan ya da
gonullulerin badislarindan ev esyasi saglamaktadirlar. Yine valilik-
lerden, sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarindan ya da
belediyelerden birkag aylik kira yardimi saglanmaya ¢alisiimakta-
dir. Yine kimi zaman dzellikle is edindirme girisimleri siginmaevi
slrecinde yapilmasi gerekenlerin dniine gegebilmekte, kadinlarin
bir an énce calig(tinl)ip, siginmaevlerinden ayriimalar saglanmak
istenmektedir. Bu konuda kadin érgitleri aynsmaktadir. Kadinin
kendi kararini vermesi ve talep etmesi durumunda risk analizi ile
birlikte destek programlar hazirlanmaktadir.

Ancak tim siginmaevierinde gliglendirme ve 6zglrlestirme
ideali karsisinda Krane ve Davies’in (2002) de vurguladigi gibi,
siginmaevlerindeki profesyoneilesme, gliglendirmenin celiskili
etkileri, calisanlarin ihtiyaglar, yorumiamadaki farkli goérisleri
ve yénetim kurallarni énemli sorun alanlandir. Yine kadinlarin
kimlikleri ve gereksinimlerinin farkliigi (zerine feminist analizin
yeterince anlagilmamis olmas! ve/veya feminist analizin yeter-
sizlikleri de bagka bir belirleyici nokta olup, yeniden tartisiimaya
aciimahdir. '

Siginmaevlerinde Giindelik Hayatin Siirdiiriilmesinde Sorunlar
Nasil Goziilebilir?

Siginmaevlerine kadinlarin 6nemli bir grubu cocuklariyla birlik-
te gelmekte, ihtiyaglarinin karsilanmasi sirasinda sadlik, egitim ve
maddi konularda sorunlar yasanabilmektedir. Siginmaevlerinde
kalan kadinlarin ihtiyaci olan seyler arasinda kendilerini ve cocuk-
larini gliivende hissetmek, tedavilerini yaptirmak, iyi bir is sahibi
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olmak, cocuklarinin ve kendilerinin harglik ihtiyaglarini karsila-
mak, cocuklar igin kaliteli glindliz bakim hizmeti almak ve okul
sorunlarini gozmek ilk siralarda yer almaktadir.

Siginmaevlerinin godu kez gocuklara yénelik hizmetleri ya ye-
terli olmamakta ya da olsa bile personel yetersizlikleri gibi neden-
lerle olanaklar yeterince kullanil(@a)mamaktadir. Arastirma illerin-
deki siinmaevlerinin yansinda gocukiara yonelik kreg ve egitim
olanaklari ya yoktur ya da erisim olanakli gériinmemektedir.
Statlileri bakimindan en fazla bu tur olanaklara sahip olmasi
gereken SHCEK'lere ait siginmaevlerinde de ayni sorunlarin var
oldugu belirlenmistir. Codu belediye ya g¢ocuklu kadini kabul
etmemekte ya da kendi kreslerinde sorunu ¢dzmektedir. Kadin
kuruluglarina ait siginmaevleri ise gonillilerle sorunun ¢ézimu-
ne yonelinmektedir.

Ancak tiim siginmaevlerinde okul Gagindaki gocuklarin okul ka-
yitlarinda sorunlar yasanmaktadir. Giinkii bu konuda hazirlanmig
herhangi bir genelge ya da protokol yoktur. Bu nedenle birgok
sijinmaevi ydnetimi ya gocuklu kadini kabul etmemekte ya da
siyinmaevlerinin gizliligini bahane ederek, gocuklara yonelik egitim
ve bakim hizmetlerine karsi duyarsiz kalmaktadir. Siginmaevlerinin
gizlilik ilkesinin korunmas: oldukca dnemlidir, ama bu sorunun
¢bziimsliz oldugu anlamina da gelmemelidir. Bu konudaki genel
uygulama siginmaevinin yer aldigi il ya da ilge milli egitim muddr-
likierine gidilip, aile ve gocuk hakkinda bilgi verilerek, siginmaevi-
ne en yakin okulda “misafir 6grenci” uygulamasina gidilmesidir.
Ama cocuklann okulla ilgili ders ve notlara iligkin bilgiler cocugun
nufus clzdani bilgileriyle artik internet Uzerinden takip edilebilindi-
ginden, bu siirecte sorunlar gikabilmekte ve okul mudirleri gogu
kez misafir uygulamasina gonillii oilmamaktadir. Bu tir durumlar-
da ise, Milli Egitim Bakanig, iikégretim Genel Mudurtidi’ne gocu-
gun velisinin, yani annesinin, kayit yapilacak ya da nakii alinacak
oégrencinin T.C. kimlik numarasi da yer alan bir dilekgeyle bagvur-
masi gerekmektedir. Dilekgeye bir de siginmaevleri yénetimlerin-
den alinacak bir belge iletilmelidir. Bu belgede siginmaevi yonet-
meligi geregdi adresin gizli tutulmasi gerekliligi bilgisi yer almaldir,
Ancak adresle ilgili bilgi verilirken, SHCEK'lere bagli bir sijinmaevi
ise il miduriaguniin, belediyeye ait ise belediyenin ilgili biriminin,
STK'ya ait ise, dernek ya da vakfin adresi yazismalarda yer almali-
dir. Bu dilekgeler Milli Egitim Bakanhgi Ilkégretim Genel MGdirligu
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tarafindan incelenerek sisteme girilmekte, boylece gocuklarin hangi
okulda okuduklar higbir bicimde gérinmemekte ve gizlilikieri koru-
narak cocuklarin okula devamlan saglanabilmektedir.

Benzer bigimde sadlikla ilgili sorunlar da siginmaevlerinde ka-
dinlann ginlik hayatlarinda karsilastiklan giglikler arasindadir.
Kadin Konukevi Yonetmeliginin 27. maddesi ile SHCEK'lere bagli
sifinmaevlerinde kalan kadin ve cocuklarin sosyal glivencesi ol-
mayanlarin saghk hizmet ve giderleri karsilanabilmektedir. Eger
kadin, herhangi bir sosyal glivenlik kurumuna bagl ise ilgili kuru-
lusca tedavi giderleri karsilanmaktadir. Ancak bu konuda gizlilik
ilkesinin uygulanmasina dikkat edilmelidir. E§er kadinin sosyal
givencesi yoksa 3816 sayih yasa geredi yesil karta basvurusu
yaptiriimalidir. Yesil kart igin kadinlar bulunduklan il ve/veya
ilgenin sosyal guvenlik kurumu yesil kart birolarina ya da bulun-
duklar il ya da ilgenin kaymakamlik veya valiliginin ilgili birimleri-
ne bireysel bagvuru yapabilirler. Yesil kartlilarin tedavileri yapil-
makta, ilag ve dider masraflar ise Genel Mudurlik tarafindan
6denmektedir. Hastane basvurularinda kolaylk saglamak igin ise,
siginmaevinin badlt oldugu kurulus adina SGK'ya basvurulabilir.
Saglik sorunlartnin ¢6zimU ve tedavi giderlerinin karsilanmasi
konusunda SHCEK'lerde cok sikintt yasanmazken, belediye ve
kadin kuruluglarina bagh siinmaevlerinde kalan kadinlar icin bu
konu 6nemlidir. Eder belediyeye ait bir saghk kurulusu varsa,
kadin ve gocuklarinin tedavileri kendi saglik kuruluslarindan yapi-
labilinmektedir. Saghkla ilgili birimleri olmayan belediyelerde ise,
3816 sayili yasa geredi yesil karta kadinin bireysel bagvurusunun
yapilmasi sadlanarak, kamu saglk kurumlarinda tedavi hakki
kazanlmaktadir. Ayrica bu sliregte hastaneye basvurularda si-
ginmaevi yonetimleri farkh yollar da izleyebilmektedirler. ilag ve
dider tedavi giderleri igin ise, ilgili belediyenin bulundudu ilcenin
sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfina kadinlarin bireysel
basvurularinin yapilmasi saglanarak sorun ¢éziilebilmektedir.

STK'lara ait sifinmaevlerinde ise, tedavi hizmetleri yesil kartla
ya da godu kez gonulli saghk hizmeti destedi alinarak ya da be-
deli ddenerek karsilanmaktadir. Oysa hangi siinmaevi olursa
olsun, ailei¢i siddet géren kadinlarin acil mudahale gerektiren
bigak yarasi, sigara yamgi, kezzap gibi kimyasal maddelerle yan-
ma ya da darbeler sonucu olusan ezik, ciriikk ve kink gibi yara-
lanmalarda deviet hastanelerine basvurulan gerekmektedir. Sos-
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yal yardimlasma ve dayanigsma vakiflari ile siinmaevleri yonetim-
lerinin yaptiklari ya da yapacaklari bir protokolle tedavi masrafla-
rinin 6denmesi sadlanabilir. Benzer bigimde cinsel giddet nede-
niyle istenmeyen gebelik durumu var ise, bu tir gebeliklerin 6n-
lenmesi icin yasal stirede devlet hastanelerine bagvurularak yine
sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflarin masraflari kargilama-
lari saglanabilir.

Si§inmaevine bagvurular kabul edilen kadinlarin gogunlugu
dizenli bir geliri olmayan ya da caligmayan kadinlar oldugundan,
kaldiklan slre icinde nakit parasal ihtiyaglarinin karsilanmasi en
temel sorunlar arasindadir. SHCEK’e bagh Kadin Konukevi Y-
netmeliginin  27. maddesiyle; SHCEK’e bagl siginmaevlerinde
kalan kadinlann harglik, giyim, tedavi, egitim ve yol giderleri gibi
ihtivaclarinin nasil karsilanacadi belirtiimektedir. Kadinlar ve go-
cuklan kaldiklan slre iginde kadinlara bir ayir doldurduklari du-
rumda Genel Midirlage bagh huzurevlerinde kalan yaslilara veri-
len miktar kadar ve gocuklara da gocuk yuvalan ve yetistirme
yurtlannda kalan cgocuklara verilen miktar kadar ayhk harghk
verilmektedir. Ayrica giysi yardimi yapilmakta, egitim ve yol gi-
derleri karsilanmaktadir. Ancak uygulamada bu konu siginmaevi
yoneticilerinin inisiyatifinde islemekte, hargliklar konusunda ise
kadinlar codu kez yararlanmadiklarini belirtmektedirler. Belediye
ve STK’larda ise bu konu oldukga sorunludur.

Belediyelere ve STK'lara bagh siginmaevinde kalan kadmnlar ve
cocuklarla ilgili olarak siginmaevinin oldugu ilgede yer alan sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflarina, kadinlarin bireysel bagvuru-
larinin yapilmasi durumunda nakdi yardim saglanabilmektedir.
Ancak uygulamada bu konuda ciddi sikintilar séz konusudur. Bu
nedenle hem belediyeler ve hem de kadin oérgiitleri 2006 yilinda
ckarilan 17 sayih Bagbakanlik Genelgesi‘nden yararlanabilirler. Bu
Genelgede sidinmaevi olan kuruluglanin, il 6zel idarelerine mali
destek de dahil olmak lizere gok yonli destek icin basvurabilecek-
leri belirtiimektedir. il Ozel idaresi Kanununun 43. maddesinde il
6zel idaresinin giderleri arasinda; “Yoksul, muhtag ve kimsesizler
ile 6zurlilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” yer almaktadir.
Bu maddeden yararlanarak siinmaevinde kalan kadinlar, kendileri
ve cocuklan igin harghk, saghk giderleri ve diger masrafiarin karsi-
lanmasi konularinda destek talep edebilirler.
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6284 sayill yasa kapsaminda yeniden diizenlenen ve 5 Ocak
2013 tarihli yeni sidinmaevi yonetmelijinde cocukiann okul so-
runlan ve harglik konusuna acikhk getirilmigtir. Siginmaevlerinde
kalan gocuklarin durumu yeni siinmaevi yonetmeliginde sigin-
maevi “hizmetinden yararlanan cocugun, sijinmaevine en yakin
okula, Siddeti Onleme ve Izieme Merkezleri tarafindan verilen
kodlu kimlik kartina istinaden, gizlilik ilkesine bagll kalinarak ke-
sin kaydi yapilir. Cocugun yerlesim yeri adresi olarak aksine bir
hikiim bulunmamasi halinde SONIM gdsterilir” ifadesi yer aimis-
tir. Boylece gocuklarin okula devamlarinin éniindeki zorluklar da
giderilmistir. Benzer bigimde siginamevlerinde kalan kadinlarin
madduriyetleri kismen giderilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliina, il Gzel idarelerine ve STK'lara bagh siginmaevlerinde
kalan kadinlarin ihtiyaglarinin ve harglklarinin karsilanmasinda
Bakanlik bitgesinden yararlanma olanagt taninirken, belediyelere
aie sifinamevlerinde kalan kadinlarin ihtiyag ve harghklan beledi-
yelerin sorumiuguna birakilmistir.

SONIM’lerle Kadina Yonelik Aileigi Siddet Onlenebilir mi?

2013 yilinda cikarilan ve 4320 sayili yasadaki pek ¢ok eksikligi
gideren, en azindan yasal olarak éyle goérilen, 6284 sayil “Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesi Yasasi” ile kadina
yonelik aileigi siddeti 6nlemek mimkin mu? Yasa kapsaminda
kurulmalan éngérillen Siddeti Onleme Merkezlerinin, yani kisa ad
KOZA-SONIM olan yapilarin nasll isledigine bakmak gerekmekte-
dir. Aslinda gecen yil Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlid: ile
UNDP'nin ortak cgabalariyla baslatilan, kadina yonelik giddetle
miuicadelede (ilkemize 6zglin bir model arayisina yonelik gabalar
s6z konusu olmustur. Bakanhk 2012 yilh Ekim ayindan itibaren bir
dizi uluslara arasi kurulugla, siinmaevi olan yerel yénetimlerle ve
kadin STK'lar ile calismalar yurttmastir. Ama aradan U¢ ay geg-
meden bu cgabalar sona ermis ve 5 Ocak 2013 tarihinde g¢ikan
veni yasa ve uygulama yénetmeliginde SONIM‘erin pilot uygula-
malarina gegilmesi karar alinmistir. Hangi illerde agilacagi gogun-
lukla politik olarak karar verilen ve Ankara, Adana, Antalya, Bur-
sa, Denizli, Diyarbakir, Gaziantep, Istanbul, Trabzon, Mersin,
Malatya, Samsun, Sanliurfa ve izmir'de olmak lzere 14 ilde ag-
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lan SONiM’lerin aradan neredeyse bir yil gecmesine karsin, pilot
iller disinda acilmalar ydniinde adimlar atiimadi.

Birgok pilot ildeki SONIM uygulama &érneklerinde kadin bakis
acist degil, ataerkil aile modeli baglamii aile odakhligin strdtril-
didu goérilmektedir. Ailede kadini birey olarak kabul etmeyen,
sadece dogurganlik ve anne rollyle 6ne gikaran, kadin bedenini
kontrol eden, ka¢ cocugunu nasil doguracadina bile karar veren
bir anlayis ve aile odakl bir bakigla kadina yénelik siddeti énle-
mede gelistiriien SONIM’ler ite nasil bir basar saglanabilecedi ise
oldukga tartismalidir. Devlet birokrasisi o kadar ataerkil digin--
mektedir ki, evdeki siddet karsisinda arabuluculuda, tim kurum-
larinda yasak olmasina karsin, basvurulmaya devam etmektedir.
Pilot illerin gogunda da streg, eskisi gibi isletiimektedir. Feminist
oldugu gerekcesiyle kadin bakis agisi sakincali bulunmakta, yirmi
yillik birikimi olan kadin STK'lardan ve yerel yénetim deneyimle-
rinden uzak durulmaya devam edilmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhdinin teklifi ile Ocak 2013'de ¢I-
kanlan 6284 sayili yeni yasa ve yonetmelik kapsaminda aileigi
siddetle miicadelede yeni olmasi gereken SONiM’lerin biiyiik ¢o-
dguniudunda (Antalya ve Samsun gibi birkag il disinda) eski uygu-
lamalar sirdiriilmektedir. Genellikle SHCEK'lere bagh olarak ku-
rulmus olan Aile Danisma Merkezlerinin ya adlan degistiriimis ya da
il mudurliikierinin bir odasi SONIM olarak diizenlenmistir. Tabelalar
bir gecede, politik bir manevrayla, toplu acilislan ve protokol téren-
leriyle, davullu zurnali olarak SONiIM’ler kamuoyuna duyurulmus-
tur. Eski kurumlar yeni adia, bir gecede yaptim oldu ya da rica
ettim agildi tavriyla uygulamaya konulmustur. Bu durum, var olan
ve iyi islemesine izin veriimeyen, sosyal hizmet anlayisindan ve
sosyal hizmet meslek elemanlarindan giderek uzaklasan bir SHCEK
modeliyle (Aile ve Sosyal Politikalar il Mudarliikleriyle) yola devam
edilmektedir. Ancak eski ve islemeyen, yani kadina karsl siddetle
milcadelede basari sansi dusiik olan bu yapiyla yola devam etme-
nin ne derece dodru oldugunu zaman godsterecektir. Ama su ana
kadar SONiM'ler biyik bir reklamla duyurulmuslardir. Basarih
ornek bir uygulama olarak gériilen Ankara Aile Danisma Merkezi
modeli Gzerinden cilalanarak 14 pilot ilde baslatiimiglardir. Ancak
bu siirecte, bircok ilde, 6284 sayil yasa basta olmak Ulzere, kadin-
lar icin siginma evi, sosyal ve ekonomik destek gibi yukiomlultkler
yerine getirilmeden, galismalar baslatilmistir.
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Bakanhga bagdli il mudurluklerinin islerini daha da zorlastiracak
bir bicimde, SONIM‘ler altyapi ve zihinsel dedisim yaratiimadan,
kadin kuruluglar ve ilgili diger kuruluslar diglanarak merkezi bir
cati haline doénistirilmuslerdir. Aslinda gériniste bu merkezi-
lesme aileigi siddeti yasayan kadinlan ilk anda sarsintidan (trav-
madan) kurtarmayi ve destek hizmetlerini bir elde toplamayi
amaclayan, kadinlar lehine olan bir girisimdir. Zaten is. yuki ai-
tinda ezilen ve sosyal hizmet mesiek elemanlarinin ve bakis acisi-
nin azinlik konumuna dostigd il mdidarltkieri, bu ydénetmelikle
daha da islemez hale getiriimektedir. Politiklesme boyutu ise,
siyasal iktidar dahil, yerel birokrasinin abartili acilis térenleri ve
basin agiklamalariyla simdiden kendini gbstermistir.

SONiM’lerde siddete ugrayan kadinlarin risklerden (6zellikle
siddeti gergeklestiren kocalar ve akrabalardan) korunmasi icin
diglinilen guvenlik 6nlemleri de ayrica sorgulanmaya dederdir.
Guvenlik dizenlemeleri kadinlarin mahremiyet haklarini ihial
ettigi gibi, siddet uygulayan erkekten gok, siddet géren maddur
kadini caydinict niteliktedir. Kadin siginmaevlerinde oldugu gibi,
siddet magduru kadinlan giglendirip, gerektijinde kendilerine
yeten siddetsiz bir hayat kurabilecekleri bir ortam saglamadan,
tabela degisimi aileigi siddeti énlemeye yetmeyecektir. Cunki
SONiIM'lere baglh siginmaevlerindeki hizl sayisal artis, siginmaev-
lerinin de gerekli hazirlik ve donanima sahip olmadan agildiklarini
gdstermektedir. Son iki yilda SHCEK’lere badli siginmaevi sayisi
neredeyse ikiye katlanmig ve 90 olmustur. Cogu SONIM de kuru-
lus amacindan daha simdiden uzakiasmis, aileici siddeti énlemek
ve kadinlari bagvuru madduriyetinden uzaklagtirmasi gerekirken,
il midarliklerinin bir birimine sikismis bir bigimde galismaktadir.
Ozellikle eril bir yapilanma, aile merkezli, manevi bir sosyal hiz-
met anlayigiyla hizmet veren il mudirlukleri, aile birlesimi kap-
saminda arabuluculuk ydntemini uygulamaya devam etmektedir.
Aileici siddette basariyl kadinlan giglendirerek siddetten kurtar-
mayla dedil, siddet ortami olan evlerine geri déndiirme ile élcen
bir anlayigla hizmet sunmaktadir. Kimi SONIM yéneticileri, illerin-
de aileigi siddetin azaldigini iddia etmekte ve buna istinaden de
kadinlar bagvurudan caydiracak kadar ileri gidebilmektedir. Nite-
kim pilot baz illerde blrokratlar aileigi siddetin illerinde azaldigini
gdsterme yarnigina girmis durumdalar. Bu da bagimsiz kadin 6r-
gitlerinin dile getirdikleri gibi, bu haliyle koruyucu ataerkil bir
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bakigla islemeye devam eden bu merkezler, siddeti 6nlemek yeri-
ne, siddeti gizlemeye yonelik birer kurumsal yapi olma endiseleri-
ni dogrular gibi gériinmektedirler.

Pek cok yasa drnedinde oldugu gibi yasalan en ideal metinler
haline donlstirme ve yasalastirma konusunda ilkemiz oldukga
basarihdir. Ama yasay! uygulayanin bakis agisini, ataerkil ahlakgl
eril zihniyeti, degistirmeden basari elde etmek oldukga gii¢ go-
rinmektedir. Aileyi, siddet géren madduru ve kadini korumayi
amaglayan 6284 sayill yasanin uygulayicisi olan pek ¢ok kamu
birokrati icin bu yasa; “kadini simartan, erkedin otoritesini elin-
den alan ve aileyi dagitacak” niteliktedir. Bu bakis agisi oldukga
da yaygindir ve toplumun erkeklerini siddete tesvik etmektedir.
Kadinlar aile meclislerinin ya da erkek akrabalarinin kararlanyla
sokak ortalarinda olduriilmeye devam edilmektedir. Bu nedenle
kadina ydnelik aileici siddet dahil, her tiir siddetle miicadelede,
siddetin asil nedeni olan toplumsal cinsiyete dayal ayrimcihklar
ve egitsizlikleri gormeden, anlamadan, aileigi siddeti 6nlemek
olanakl degildir.”
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Botim IX

SONUG VE ONERILER

Aileici siddet her turli baski, otorite ve kontrol iliskisiyle ortaya ¢I-
kabilmekte ve gogunlukla fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik siddet
trleriyle birlikte yasanmaktadir. Ulkemizde gériuntrligl giderek her
gecen giin artan ve kadinlann yasam haklanna da kasteden siddete
kargt miicadele geredi artik daha yiiksek sesle dillendiriimekte, alin-
mas! gereken dnlemler tartisiimakta ve sorgulanmaktadir. Turkiye'de
yapilan aragtirmalar, aileigi siddetten en gok zarar gorenlerin kadinla-
rin, en onemli siddet uygulayicisinin da erkeklerin, 6zellikle kocalarin,
oldugunu gostermektedir. Siddet, kadinlarin bedenlerinde yol agtd
yaralar kadar, siddetle birlikte gelisen caresizlik, yalnizlik, tiikenmislik
ve dz-deder yitimi gibi duygularla onlarn ruhlarinda agir hasarlar bi-
rakmaktadir. Bunun da 6tesinde, toplumsal yasamda ve ailede kadin-
lan glicsizlestimekte ve toplumsal cinsiyet esitliinin Gniindeki en
oénemli engellerden biri olmaktadir. Ayni zamanda siddet ortaminda
buylyen gocuklar da, siddetin bir nesnesi olmakta ve giddet déngusi-
nin igine striklenmektedirler. Bu nedenle siddetle miicadele g6z ardi
edilmeden ve ertelenmeden yapiimasi gereken toplumsal bir sorundur.

Aslinda Tlrkiye'de ailei¢i siddetle miicadele sireci geg basla-
makla birlikte, hizh bir gelisim seyri izlemis ve farkindaik olugtu-
rulmasinda &nemli adimlar atilmistir. 1980’lerde baglatilan “dayada
hayir” kampanyalanni, 1990larda koruyucu ve &nleyici programla-
nn gelistiriimesi ve kurumsal yapilarin olusturulmasi takip etmistir.
Kadin dayanisma merkezleri ve sidinmaevleri agilmis, toplum ve
aile merkezlerinin danismanlik hizmetlerine acil ulusal yardim tele-
fon hatti olan ALO 183 eklenmistir. Ancak tim bu gabalarin étesin-
de, Ulkemizde kadina yonelik aileigi siddet karsisinda, siddetin olus-
tugu kriz aninda ve sonrasinda miidahale edebilecek kurum ve
sureglerin gelistirilmesi ve 6nlemlerin artirilmast gereklidir. Kadin-
lan erkek siddetinden uzak tutarken, desteklenmelerini ve glglen-
melerini sadlayacak yerler olan siginmaevieri de tlkemizde artik 30
yillik bir deneyime sahiptir. Siginmaevlerinin siddetle micadelede
daha etkin olmasi ise, siginmaevi dncesi, slireci ve sonrasina ydne-
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lik koruyucu ve onleyici calismalarla olanaklidir. Oziinde kadina
yonelik aileigi siddetle miicadele dncelikle kadinin evden ayriima-
dan yapilmasi gereklidir. Ancak kadinin kendi evinde yasamini
slirdlirmesinin olanakli olmadig§i durumiarda, siginmaevlerine olan
ihtiyag artmaktadir ve bu nedenle siginmaevleri varliklarini devam
ettirmeli ve gerekli Onleyici galisma ve tedbirler alinmalidir. Bu
kapsamda yasal diizlemde 6ncelikle 4320 sayil Ailenin Korunmasi-
na Dair Kanunun icerigine uygun olarak, koruma emri hikimileri
aile mahkemesi siireglerinde ve uygulamada yerine getirilmelidir.
Kanunun kapsami genisletilmeli ve yasa kapsaminda uygulamadan
kaynaklanan eksiklikler giderilmelidir. Ornegin, 4320 sayih yasa
kapsaminda nikdhsiz olarak birlikte yasayan ciftler ve bir zaman
birlikte yasayan kisiler de yasa kapsamina dahil edilmelidir. Yine
4320 sayih Kanuna konulacak agik bir hukimle, evlilik iligkisinin
herhangi bir nedenle sona ermesinden sonra da, eski ese ydnelik
siddet iceren fiiller kanun kapsamina alinmalidir.

Ayrica, siginmaevi siirecinin baslamasinda rol oynayan SHCEK
biinyesinde hizmet veren “183 Aile, Cocuk, Kadin ve Sosyal Hiz-
met ve Oziirll Cagn Merkezi"nin galismasindaki sorunlar gideril-
melidir. Bu hatlarda ayrismaya gidilmeli ve kadin bakis agisina
sahip kadin personelierle bilgilendirme yapilmalidir.

4320 sayili yasadaki eksikleri gidermek amaciyla 8 Mart 2012
tarihinde 6284 sayil “Ailenin Korunmas! Ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun” kabul edilmistir. Yeni kanunla siddete
ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarn, cocukla-
rin, aile bireylerinin ve tek tarafl israrh takip magduru olan kigilerin
korunmasi ve bu kisilere ydnelik siddetin énlenmesi amaglanmigstir.
Yeni kanun kapsaminda kolluk kuvvetlerinin yetkileri artiriimistir.
Ozellikle 4320'deki tedbir kararlanndaki gecikme ¢odu siddet géren
kadinin hayatina mal olmasinin énlenmesi igin “tedbir plani1 bashd
altinda madde 18'de dlizenlenmis ve hayati tehlikesi bulunan ve
hakkinda gecici koruma altina ahnmasina dair tedbir kararina hiik-
medilen siddet magduru ve beraberindeki gocuklann korunmasi
amaciyla, 11/11/2008 tarihli ve 27051 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Cumhuriyet Bassavciliklari ve Mahkemelerce Alinacak
Tanik Koruma Tedbirlerine iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonet-
melik hitkimleri kapsaminda yapilacak islemlere esas tegkil etmek
{izere, kolluk koordinasyonunda, SONIiM veya gerekli gériilen hal-
lerde konukevi igbirligi ile bir yil igin hazirlanir” ifadesiyle gerekli
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6nelmlerin alinmasinda kolluk kuvvetlerine yetki taninmigtir. Ben-
zer bigimde eski kanunda g6z ardi edilen bu nedenle pek gok kadini
maddur durumda birakan hafta sonunda meydana gelen aileigi
siddet vakalarinda tedbir kararnnin gecikmesi gibi olumsuz durum-
lar yeni kanun kapsaminda giderilmistir.

Kadina yénelik aileigi siddetle miicadelede miidahale hizmetle-
ri alaninda 6nemli yeri olan siginmaevlerinin saytlan artinlarak,
vayginlagtinlmahldir. Ginki aileigi siddet olaylarinda aile bireyleri-
nin ya da egslerin kadinlari kontrol altinda tutmalan ve siddetin
6grenilmis garesizlikleri, kadini ekonomik ve psikolojik olarak
yardim arayamaz hale getirmekte, arayanlar igin de si§inmaevleri
artan talebi kargilayamamaktadir. Ulkemizde siginmaevlerinin
ilke genelinde cografi dagihiminda adaletsizlikler yaganmaktadir.
Sidinmaevieri Ankara, istanbul ve izmir haricinde, daha ¢ok kii-
Guk ilge belediyelerince agilmaktadir. Ozellikle biiyiik sehirlerde
siddet maddurlan igin acil durumiarda kisa siireli kalma olanag
veren siginmaevleri ya da ilk istasyonlara ve kriz durumlarinda
sunulan miidahale hizmetlerine duyulan ihtiyag her gecen giin
artmaktadir. Birgok kentte siddet magdurlar igin acil durumlarda
kisa sireli kalma olanagi veren siginmaevieri ya da ilk adim istas-
yonlari yoktur. Istanbul, Ankara ve Mersin illerinde SHGEK'lerde
ilk adim istasyonlari mevcuttur, ama yeterli dedildir. Bu tir istas-
yonlar her ilde en az bir tane olmalidir. Yine her ilde tim si§in-
maevleriyle baglantisi olan ortak kullanima agik olan bir gegici
istasyon bulunmalidir. Bu dogrultuda SHCEK'in 22 Ekim 2009
tarihli protokoll ile siginmaevlerinin kapasite artinmi ve itk kabul
merkezlerinin olusturulmasi dlslincesi acilen hayata gegirilmeli ve
bu merkezde calisacaklarin kadin bakis agisina sahip, toplumsal
cinsiyet egitimi almig, profesyonel meslek elemani olmalarina
6zen gosterilmelidir. Benzer bigimde siginak sonrasi uzun dénemli
destek hizmetleri de gok yaygin dedildir ve bu tur kurumlara olan
ihtiyag g6z 6nlne alinarak, kadin danisma merkezlerinin yaygin-
lagtirimasi igin kamusal destek verilmelidir.

Ulkemizde siinmaevlerinde kabul gérmeyen kadinlar igin, yani
6zel hizmet gerektiren kiz gocuklan, fuhusa zorlanmis gocuklar ve
cocuk anneler, transseksiieller, gocuk anneler, hamileler gibi kadin
gruplan icin 6zel siginmaevleri ve benzeri hizmetler heniiz mevcut
degildir. Benzer bigimde engelli kadinlar, zihinsel 6zirli kadinlar,
cocuk anneler, psikolojik sorunlart olan kadinlar, bagiml kadinlar,

244



evsiz ve barinma olanadindan timiyle yoksun kadinlar gibi, dzel
durumu ve madduriyetleri olan kadinlara yoénelik siginmaevleri
agiimahidir. Bu olaylarin hepsi kadina yonelik siddetin pargalaridir,
fakat yaklasim ve yontemler gerektirmektedir. Olusturulacak des-
tek mekanizmalan farkli iglediginden dolayr da, 6ncelikle bu uz-
manlagmanin sadlanmasi icin siginmaevlerinin sayilar artmal ve
finansal olarak da desteklenmelidirler. Bu nedenle 6zellikle biylk-
sehirlerde ya da gerek duyulacak diger kentlerde uzmanlasmig
sifinmaevieri olmalhdir. Ayrica siginmaevlerinde kadinlarin hareket
ve iletisim kisitlamalanyla ilgili sorunlan da acilen giderilmelidir.

Kadina karsi giddetle mucadelede siginmaevlerinin temel
amagclarnindan biri kadinlani glglendirecek ¢dzimler (iretmede
destek saglamalandir. Glglenme 6ziinde bireyin hayatinda degi-
simi hedeflemesi ve kendi 6zgll kosullari icinde anlam kazanma-
sidir. Kadinlarin bireysel giiglenmelerinin saglanmasinda; gegmis
travmalaria ylzlesme, basa ¢ikmayl ve ¢bzim aramay isteme
gerektirmektedir. Ayrica giliven duygusunu gelistirme, kendini
ifade edebilme yetenedinin gelismesi, siddetsiz bir yagamin olasi-
hgmin farkina varma ve kendi yasami lizerinde kontrol sahibi
olarak, kararlarinl verebilme becerisini gelistirmeye yénelik galig-
malar yarutilmelidir. Kadinlarin ekonomik bagimsizhgini kazanma
ve istihdamin sirekliligini saglama igin gerekli olanaklar arastir-
ma konularinda da gi¢glendirme galismalan énemlidir. Ayrica si-
ginmaevlerinin disinda da toplumsal diizlemde kadinlarin glglen-
meleri igin hem siddet géren kadinlarin ve hem de toplumdaki her
bireyin verili toplumsal cinsiyet rollerine karsi elestirel tutumlar
gelistirebilmesi igin:

e Kadinlarin kendilerine y6nelik algilari olumlu hale getirilme,

e Siddete ugramanin utancini atmaya destek olunmali,

¢ Hak talep etme bilinci geligtirilmeli,

o Istihdam olanaklarina ulagmalarina yardimci olunmali,

e Ekonomik badimsizidgini kazandirmak igin gerekli meka-

nizmalar devreye sokulmali,
e Bireysel olarak giiglenerek, kadina ydnelik siddetle ve ay-
nmcilikla micadele etmede istekli olmalar gerekmektedir.

Bu dogrultuda siginmaevleriyle ilgili olarak siginmaevi sayisinin
ve niteliginin artirlmasi, gerekli yasal degisikliklerin bir an 6nce
tamamianmasi gereklidir. Kadinlarin siddete maruz kaldiklarinda
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basvurduklan kurumlar arasinda olan karakol, hastane, mahkeme,
savcliliklar ve siginmaevleri arasinda bir iletisim agdi geligtiriimelidir.
Bu kurumlarda kadina yonelik siddet konusunda uzman, bilgili ve
donanmimli kigilerin gahlistiriimasi gerekmektedir. Bu birimler galisma-
larini sifinmaevieriyle birlikte yuritmeli ve siddete ugramis olmak-
tan dolayl zaten yipranmis olan kadinlari, bir takim blrokratik en-
gellerle karsilasarak mucadele glglerini yitirmeden ve tekrar siddet
ortamma geri dénmek zorunda birakilmadan sorun goziilmelidir.
Siddetle micadele aginin olusturulmasinda bakanliklar ve diger
kurumlar arasi isbirliklerinde koordinasyonlar saglanirken, yerel
dizeyde siginmaevi gérevlileri de stirece dahil edilmelidir. Konu
esglidimi gerektirecegi icin, hikimet bu alanda ciddi bir eylem
plani ve bilgi paylasim adi olusturmaldir. Bu kurumlar/kuruluslar/
STK'lar arast esgidum, isbirligi ve dayanismanin hem ulusal ve hem
de yerel &lgekte yapilmasi ve bir ag olusturulmasi gereklidir. Bu
sliregte tim paydaslarin, 6zellikle STK'larin goriis ve katkilarnin da
alinmasi yararh olacaktir.

Ulkemizde aileigi siddete maruz kalan kadinlarin can giivenli-
gini ve onurunu korumak igin, bir vatandas ve haklari gasp edil-
mis bir birey olarak, ona nasil bir hizmet sunulacadgi konusunda,
kendi sosyo-ekonomik yapilarimiza uygun bir hizmet sunum mo-
deli ya da modellerin gelistiriimesi gerekmektedir. Konu KSGM,
kadin siginmaevi yoneticileri ve aragtirmacilar tarafindan tartigil-
mali ve model ve/veya modeller gelistirmeye ydnelik galismalar
tim paydaslarla birlikte hazirlanmalidir. Aileici siddetle micadele-
de ortak bir devlet politikasi gelistiriimedir. Bunda toplumsal cin-
siyet esitliginin saglanmasi ve kadinlann ailede ve toplumda glic-
lendirilmesi temel alinmali, ama aile ve kadin odakllik ikliminde
geliskili sonuglar doduracak kararlarin alinmamasi icin, kadina
yénelik siddete iliskin politikalarin gelistirilmesinde KSGM ile bir-
likte Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudarligi (AAK) de slireg-
te yer almali ve bu konuda kadin kuruluglariyla isbirligine gidilme-
lidir. 8 Haziran 2012 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg
adinda kadinin adinin olmadidi bir Bakanlik blinyesi iginde bu iki
Genel Midirluk birlegtirilmistir. Ayni tarihlerde kadina yénelik
siddetin temel nedenlerinden olan kadin bedenini kontrol etmeye
yénelik siyasal iktidarin kirtaj diizenlemelerine bile karsi gikama-
yan Bakanlik, aile odakl bir bakis agisiyla kadina y6nelik siddeti
6nieme cgalismalarina devam etmektedir.
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Kadina yodnelik ailei¢i siddetle mucadelede siginmaevleriyle bir-
likte, aile ve/veya kadin danisma merkezlerinin énemi ve isbirligi
giderek artmaktadir. Calisma kapsaminda 18 siginmaevinde da-
nisma merkezinin de var oldugu beliflenmistir. Sosyal Hizmetler il
madurliklerine bagh aile damsma merkezleri olmakla birlikte, bl-
yiik iller haricinde codu iglevsel degildir. Belediyelerde ise, siginma-
evlerini ya gizlemek adina kadin danigsma ve dayanisma merkezi
adi konulmakta ya da aile yardimlarini dagitacaklari birim olarak
islemektedir. Oysa kadin danisma ve dayanisma merkezleri sigin-
maevleriyle birlikte galismall ve siginmaevi sonrasi galismalara da
yoneimelidir. Bu stiregte etkin olan ya da varsayilan aile ve toplum
merkezlerindeki aileici siddet egitimlerinin nitelik ve nicelikleri arti-
rilarak yayginlagtirimall ve bu merkezlerde toplumsal cinsiyet ve
kadinin insan haklan editimlerine éncelik verilmelidir.

Kadin siginmaevlerinin galisma ilkeleri gézden gegirilmelidir.
Bu konuda:

+ Kadin dayanismast ve kadin kadina yardim,

e Kadinlar igin avukatlik hizmetleri,

e« . Takim galigmasi ve yatay hiyerarsi,

+ Katihlm ve demokratik yapi,

« Kendini savunma hakki,

o Gulvenilirlik ve giziilik,

e 24 saat hizmet,

» Barinmada slire siniri koymak yerine, kadinin durumuna

gbre surenin belirlenmesi gereklidir.

Ayrica siginmaevleri kadinlarin kendilerini rahatga ifade ederek,
sirf kadin olduklar igin yasadiklar baskilarn gérebildikleri, kaderci-
likten siynilabildikleri, erkek egemen sistemin kendilerini mahkum
ettigi yasamdan ayr bir hayatin olabilecegini gérebilme sanslarinin
oldugu bilinmelidir. Ancak galisma kapsaminda ele alinan siginma-
evleri arasinda Mor Cati Kadin Sidinag Vakfi harig, diger tim si-
dginmaevlerinde siire kisitlamasi olmakta ve geceleri adeta kapali
kurumlar haline déntsmektedirler. Bu konuda siginmaevlerinde
biling artinc galismalar kadin bakis agisiyla koordinatér kurum olan
KSGM tarafindan yapilmall ve STK destedi alinmalidir.

Siginmaevlerinin diger kamu kurumlan ve kadin kuruluslar
arasindaki iliski kismi olmakla birlikte, gelistiriimesine olan ihtiyag
bayuktir. Bu kapsamda arastirma illerinde incelenen siginmaev-
lerinde sosyal yardimlasma vakiflari, Milli Egitim il madurlikleri
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ve okullar, halk egitim merkezleri ve Is-Kur basta gelmektedir.
Belediyeler ve gonulla kuruluglarin siginmaevierine destekleri ise,
daha sinirli olmaktadir. Adli yardimda barolarin destegi oldukca
6nemilidir ve bu konuda siireklilik saglanmis gérinmektedir. Si-
ginmaevlerinin gonulli  kuruluglarla-STK'larla caligma istekleri,
editim calismalan disinda, ¢ogu kez oldukca zayiftir. Gizlilik ilke-
sinin 6ne sirilmesi, “STK'larla bakis agllarinin uyusmamasi”,
kadin kuruluglannin iglerine karisacagi endisesi gibi nedenlerie
STK'lar sirece dahil edilmemektedir. Ozellikle feminist STK ve
kanaat onderlerinin basvurulan, kadini aileden koparan bir bakig
agisi olarak degerlendiriimekte ve siiregten uzak tutmak igin bir
neden olarak kullaniimaktadir. Belediyeler ise, daha ok diger
belediyelerle, 6zellikle ayni partiden olanlarla, galismayi istemek-
te, STK'larla kadinlara yonelik editim gahsmalarinda, hukuki ve
psikolojik destek alanlarinda isbirligine gidilmektedir. Ancak bu
igbirlikleri de yetersizdir ve gelistiriimelidir. STK'lar sorunun ¢6-
zimi igin ilgili kurum ve birimlere yénelik kamuoyu giciini daha
fazla kullanmalidirlar. Clnki{ bu tir yetersizlikler kadin 6rgitleri-
nin de isini oldukga zorlastirmakta ve 6zellikle siddete karsi mu-
cadele kapasitelerini azaltmaktadir.

Kadina yodnelik siddetin dnlenmesinde galismalar yapmakta
olan tim kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil top-
lum &rgitleri, Universitelerin kadin galismasi yapan arastirma
merkezleri, barolar ve benzeri érgitler arasinda igbirliginin sagla-
narak, ortak bir “hizmet agi modeli” olusturulmass ve 2007/8
sayll Igisleri Bakanhgi Genelgesi ile de il ve ilgelerde komitelerin
kurulmalart 6ngérillmistiir. Bu dogrultuda Izmir, Bursa ve Ankara
illerinde valilikler biinyesinde kurulan komitelerin sekretarya hiz-
metleri il sosyal hizmetler middarlikleri, ilgelerde ise sosyal hiz-
met yiriten birim tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda valiliklerin dnciliglinde SHCEK il midirliklerinin
sekretaryasinda il eylem planlari olusturulmasina karar verilmis-
tir. Ancak alan deneyimilerinde illerde birimler arasinda bir gliven-
sizligin oldugu ve her birim, is sorumlugunu diger birim tarafin-
dan almasini beklemekte, denetimin ise kendisi tarafindan yapil-
masini istemektedir. Bu konuda Bursa, izmir, Ankara ve istanbul
illerinde il eylem planlan hazirlanmistir. Ama planlarin daha gok
burokratik bir gereklilik olarak hazirlandidi ve uygulanabilirlikieri-
nin ise gok da s6z konusu olmadigi sGylenebilir.
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Her ilde siginmaevlerinde kalan kadinlara yonelik destek hiz-
metlerinin koordineli hale getiriimesi ve her kadimin ézgun duru-
munu, farkliiklarini géz éniine alip, degerlendirecek gok paydasli
bir yapilanmanin olusturulmasi gereklidir. Bu konuda illerde valilik-
ler biinyesinde kadinin statiisi birimlerinden yararlanilabilinir. Yine
siddetle miicadele birimlerinde birer kadin birimin olugsturulmasi
uygulanabilirlik agisindan da dnemlidir. Benzer bigimde; siginmaev-
lerine giden slregte glivenlik guglerinin rolii oldukga buytktar. Bu
nedenle kadina yonelik aileigi siddetle miicadelede basarl uygula-
malan olan iilkelerde oldugu gibi, llkemizde de il ve ilgelerde em-
niyet midirliiklerine bagli kadin destek birimleri olusturulmalidir.

Yiksek risk grubu (tére ve namus cinayeti, 6lim tehdidi gibi)
kadinlar icin sifinmaevlerinin oldugu illerde siiregte rol alan tim
paydaslarin yer aldidi bir koordinasyon birimi olusturulmal ve risk
ybnetimi uygulanmalidir. Ozellikle ilkemizde tore cinayeti tehdidi
altinda bulunan kadinlardan baslamak uUzere, kadin sifinmaevine
ve sonrasinda kadinlarin hayata tutunabilmeleri igin ise yerlestir-
me, konut saglama ve meslek edindirme kurslarindan yararlan-
dirma gibi hayatlarini giivence altina almaya dénik hizmetler
olmakla birlikte, oldukga yetersizdir. Bu konuda KSGM ve Bagba-
kanhk biinyesinde gizliligin saglanmasi igin emniyetle, adres bilgi-
lerinin gizliligi icin nifus idareleriyle, istihdam icin Is-Kur'la, go-
cuklarin okula devami igin Milli Egitim Bakanlidiyla, saglik sorun-
larimin giderilmesinde SGK'yla, konut sahibi olmalar igin toplu
konut idaresiyle gerekli protokoller yapilmali ve bu konuda uygu-
lama igin gerekli galismalar baslatilmalidir.

Yasal diizenlemeler ve uluslararasi baglayiciliklann uygulana-
bilirlikleri artinlmalidir. Uluslararasi s6ézlesmelere Uye devletler
imza atsalar da uygulamada yetersiz ve isteksiz davranabilmek-
tedirler. Oysa T.C. Anayasasi'na gore insan haklarina iliskin séz-
lesmeler yasanin (Ozerindedir ve yasalar bu sézlesmelere aykin
olamaz. Bu nedenle bu sdzlesmelerin uygulamada yaptinm gugle-
ri artinlmal ve Tirkiye Biliyiik Millet Meclisi onayladigi s6zlesme-
lere uygun yasal, sosyal, ekonomik dizenlemeleri saglamalidir.
Ozellikle barinma kadinla gocuklart icin en temel gereksinimlerden
biri oldugundan siginmaevlerinde kalmis kadinlara ydnelik olarak
Toplu Konut Idaresi tarafindan yapilacak (her zaman giindeme
gelen), geri 6demesi bir slire ertelenen ve gok diisik ddentilerle
olacak butik evier ya da benzeri konut projeleri gergeklestirilmeli
ya da sidinmaevlerinde kalan kadinlara déncelik vermelidir.
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Siddetle micadelede siginmaevleri siddetin ve kadinlarin du-
rumlarina gére uzmanlastirilarak standarda kavusturulmali, ¢ali-
sanlarin timu profesyonel olarak editilmeli ve galisma sartlar isin
niteligi gozoniine alinarak yeniden diizenlenmelidir. Siddet uygu-
layicilan cezalandiriimali, kadinlarin bireysel glglenmelerine yo-
nelik galigmalar surdirilmeli, sosyal, saglik ve editim olanaklari
artinlarak, kadinlarin gsiddete karsi micadele de destek mekaniz-
malan giclendirilmelidir. Kadinlarin garesizlik iginde siddet orta-
mina geri dénmemesi, siddet uygulayan ve diger siddet uygulayi-
cilan tarafindan rahatsiz edilmemesi igin gerekli 6nlemlerin alin-
masiyla yetinilmeyip, zararlarinin tazmini igin de siinmaevi son-
rasi destek mekanizmalan gelistirilmelidir.

Son olarak siddetle miicadelede zihniyet dedisimini saglayabit-
mek ve uygulamada yer alan polis, jandarma, savci, aile mahke-
mesi hakimi, sosyal hizmet uzmani, psikologlar gibi meslek ele-
maniarinin eril bakig agilarini sorgulatmak ve donustiirebilmek igin
baslatiimis olan editim galismalari yayginlastirilarak devam ettiril-
melidir. Belki de en 6nemlisi Ulkemizde aileigi siddetle miicadelede
olduk¢a yaygin kabul géren ve bir devlet politikasi haline gelmis
olan arabuluculuk yénteminden vazgegmeyi sadlayacak girisimlere
agirlik verilmelidir. Oncelik ne olursa olsun, siddete ragmen ailenin
varligini siirdirmek olmamalidir. Cinki kadinlari siddete karsi
korumadan ve glglendirmeden siddet uygulaytcistyla baristirmaya
ve siddet ortamina geri dondiirmeye zorlayan bu yaklasim, ataerkil
yapinin bir Grinadar ve ataerkil yapiyl yeniden Uretmektedir. Hatta
siddeti daha da artirmaktadir. Bu nedenle siddetle micadelede
6nleyici politikalara énem verilmeli ve zihniyet dénusumii gercek-
legtirilmelidir. Aksi halde kadnlar, eger sansliysalar ya siginmaevle-
rine gidecekler ve yasama tutunmak igin destek arayacaklar ya da
gazetelerde ve televizyonlarda kadin cinayetlerinin ve vahset ha-
berlerinin medyatik bir nesnesi olmaya devam edeceklerdir. Aileigi
siddetle mucadeleyi muhafazakar bir bakisla sadece kadina, kadi-
nin aileye adanmigligina ve sabrina birakmak, daha dogrusu yik-
mak, ¢6ziimslzluglu daha da artirarak, Ulkemizdeki toplumsal cin-
siyet esitsizligini derinlestirecektir. Bu nedenle kadina karsi evigi
siddetle micadele; kadin odakl olarak butincll bir bakisla, gok
tarafli strdurdlmeli, gerekli kurumsal yapilar, yasal diizenlemeler
ve mekanizmalar acilen uygulanmaya konulmalidir.
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TURHIVE'DE KHDIN SIGINMREVLER

Erkek SiddeNnden Uzak Hasama Heilan Kapilar mi?

SONGUL SALLAN GUL

Songul Sallan Gul, 1966 yilinda Ankara'da dogdu. 1987 yilinda
Ankara Universitesi DTCF Sosyoloji Bélimi’ni bitirdi ve ayni
boélimde 1989 yilinda arastirma gorevlisi olarak ¢alismaya basladi.
2003 yilina kadar Ankara Universitesi DTCF Sosyoloji Bélumi’'nde
goOrev yapan Songul Sallan Gul, halen Sileyman Demirel
Universitesi Fen ve Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Bélimii'nde
ogretim Uyesi olarak calismaktadir.

Turkiye’de kadina yonelik ve aileic¢i siddet konusunda son yillarda
bir¢cok arastirma, tez ve yaygin bir literatir ortaya ¢ikmis olsa da
siginmaevleriyle ilgili genis dlgekli calismalara olan ihtiya¢ buyuktdr.
Elinizdeki calismanin saha arastirmalari 2009 ve 2010 yillarinda

10 ilde (Ankara, izmir, istanbul, Bursa, Sakarya, Kocaeli, Mugla,
Mersin, Eskisehir ve Van) yurutulmustiur. Toplamda 24 siginmaevinde
kadinlarla ve yoneticilerle yapilan derinlemesine gérusmelerin bilgileri
ve paylasimlari 1siginda; Turkiye’deki siginmaevlerinin mekéansal,
yobnetsel yapilari ve yeterlilikleri belirlenmeye c¢alisiimis, ayrica destek,
guvenlik ve paydas iliskileri sorgulanmistir. Siginmaevlerinde kalan
kadinlarin gercgekleri ve siginmaevlerinin siddete ¢6zum arayisinda
bir care olma, kapi aralama surecgleri ile gi¢glenme deneyimlerine olan
katkilari incelenmistir..

SONGUL SALLAN GUL
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