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“Sadece olumlu karsilanan ya da kimseye saldirgan gelmeyen ya da
insanlarin kayitsiz kalabildigi bilgi ve fikirler degil, saldirgan gelen,
sarsici nitelik tasiyan, ya da rahatsiz eden fikirler de; demokratik
toplumun vazgecilmez ozellikleri olan ¢cogulculugun, hosgoriiniin ve

agik fikirliligin gerekleridir.”

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Handyside-Birlesik Krallik, 1976;
Sunday Times- Birlesik Krallik, 1979; Lingens- Avusturya, 1986;
Oberschlick-Avusturya, 1995; Thorgeirson- Izlanda, 1992;
Jersild- Danimarka, 1994; Goodwin-Birlesik Krallik, 1996;

De Haes ve Gijels-Belcika, 1997 kararlar1.
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ONSOZ

1970’lerin sonlarindan giiniimiize kadarki donem, ulusal ve uluslararasi ekonomi ve siyasetin
yeniden yapilandirildig1 bir siireg olmustur. Ozellikle 1980 sonrasinda, neo-liberal politikalarin
neredeyse tiim diinya iilkelerinin hakim ideolojisi haline gelmesi, 6zellestirme dalgasinin tiim
tilkelerde krizi agmanin énemli bir aract olarak goériilmesi, refah devletinin tasfiyesi yontinde
onemli adimlarin atilmasi sonucu gelir dagilimindaki esitsizlik ve yoksulluk artmis, hemen her
tilkede sosyal hak ihlallerinin ve kayiplarinin alabildigine yogunlastig1 gorillmiistiir.

Bu siiregte sosyal insan haklarina iliskin bir¢ok tartigmanin ve yeni sorun alanlarinin dogdu-
gu gortlmiistiir. Bir yandan ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerin yarattigi sonuglar ve riskler,
diger yandan sosyal insan haklarinin farkli baglamlari ve toplumsal dinamikleri ile ele alinmast,
kisiler ve kesimler olarak hak 6znelerinin genislemesini saglamistir. Bu alandaki tartigmalar ve
yeni toplumsal miicadeleler, ge¢miste pek tartigma ve inceleme konusu yapilmayan ve dolayisiyla
goriiniir olmayan toplumsal kesimlerin sosyal insan haklarinin da gériiniir olmasini saglamistir.

Bu yilki sempozyumun ana temasini da, sosyal insan haklarinin toplumsal cinsiyet baglamin-
da ele alinmasi olusturuyor. Sempozyum Duyurusu'nda da belirttigimiz gibi, sosyal insan hak-
larinin eylemli olarak kullanilmasi, bagka bir anlatimla sosyal hak 6zneleri bakimindan somut
uygulama alani bulabilmesi, tek basina kanun 6ntinde esitligi tesis etmekten ge¢medigi uzun sii-
redir kabul géren bir anlayis. Sosyal insan haklar1 alaninda gériilen cinsiyet esitsizligi toplumsal
olarak kurulan-kurgulanan cinsiyetler arasindaki hiyerarsiden, evin i¢inden digina uzanan giig
ve iktidar iliskilerinden bagimsiz degildir. Feminist aragtirmacilar, cinsiyetsizmis gibi goriinen
genellestirilmis her sosyal hakkin, esasinda erkekligi norm olarak ele alan bir anlayis ve kav-
ramlar iizerinden kurgulandigini ortaya koyuyor. Kadin ve erkegin ayni oldugu varsaymmu tize-
rinden olusturulan esitlik anlayisinin da, kadinlar ve erkekler arasinda siiregelen esitsizliklerin
hem 6nemli bir nedenini olusturdugu, hem de toplumsal cinsiyete dayali degerleri pekistirdigi
sdylenmelidir. Bu nedenle de, VIII. Sosyal Insan Haklar1 Sempozyumu’nun ana temasi, “Sosyal
Insan Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet” olarak belirlendi.

Bagindan beri bir insan hakk: olarak sosyal haklarin “disiplinlerarasi” niteligi ve boliinmez-
ligi yaklagimini temel alan Sosyal Insan Haklar1 Sempozyumlari; gergeve, amag, yaklasim ve il-
keleri baglaminda giderek gelistirildi. 2009 yilindan bu yana da diizenleyenlerin, yazarlarin ve
degerlendirenlerin uyumlu ve kesintisiz ortak ¢abalarinin bir sonucu olarak siirekliligi sagland.
Bugiine kadar Sempozyumlarin disiplinlerarasi bir anlayisla planlanmasina 6zen gosterildi. Kus-
kusuz bunun nedeni, segilen temalarin ¢ok boyutlu yapisi ve yasanilan ¢agin gerekleriydi. Sosyal
politika, ¢calisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, is hukuku, anayasa hukuku, siyaset bilimi, ulus-
lararas iliskiler, felsefe, sosyoloji, iktisat, sosyal hizmetler, iletisim, tip (halk saglig1), psikoloji gibi
farkl: disiplinlerde ¢aligan akademisyen ve uygulayicilarin bir araya gelmesi hedeflendi. Béylece
Sosyal Insan Haklar1 Sempozyumlari bilgi, birikim ve deneyimlerin paylasildigs, sosyal haklarin
gesitli boyutlarinin farkli yaklasimlarla tartisildigs, disiplinlerarasi bir “yillik bulusma” niteligin-
de gergeklesti.

25-26 Ekim 2011 tarihinde uluslararas: diizeydeki Sempozyumlarin ikincisi olan III. Sempoz-
yumu diizenleyen Kocaeli Universitesi IIBF Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii,
ayni ¢aba ve anlayisla VIIL Sosyal Insan Haklari Sempozyumu’nu gergeklestirmek iizere 11 ay
once hazirliklara bagladi. Ana tema belirlendikten sonra genis kapsamli ve ana temayla baglantili
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olarak Bilim Kurulu iiye listesi genisletildi. 2009 yilindan bu yana her yil yapilan sempozyumla-
rin “goniillit” olarak Bilim Kurulu tiyeligini yapan tiim Hocalarimiza, bu uzun siireli katkilar1 i¢in
¢ok tesekkiir ederiz. Ana tema ile baglantili olarak irtibata gectigimiz akademisyenlerin hemen
hemen tiimi hi¢ tereddiitstiz Bilim Kurulu tiyelik teklifimizi kabul ettiler ve katk: sundular. Sayis
84’ ulagan Bilim Kurulu tiyelerinin hepsine, bildiri 6zet ve tam metinlerini hakem olarak deger-
lendirme 6nerimizi kabul ettikleri ve katkilar1 i¢in tesekkiir ediyoruz.

Bu yil diizenlenen Sempozyumda ge¢mis Sempozyumlara gore dikkat ¢ektigini distindiigiim
bazi farkliliklarin ve gelismelerin oldugunu belirtmeliyim. Bu farkliliklarin bir kismi, Sempoz-
yum hazirlik siirecinde meydana gelen gelismelerden kaynaklanmuistir. Sempozyum hazirliklar:
i¢in yola ¢ikildiginda Sempozyumun gerceklesecegi yer tiniversite yerleskesi olarak planlanmaisti.
Ancak OHAL kapsaminda kabul edilen 672 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Sempoz-
yumun Diizenleme Kurulu tyelerinden Prof. Dr. Kuvvet Lordoglu, Dog. Dr. Mahmut Hakan
Kogak, Yrd. Dog. Dr. Derya Keskin, Bilim Kurulu tiyelerinden Prof. Dr. Nilay Etiler, Prof. Dr.
Yiicel Demirer, Dog. Dr. Aynur Ozugurlu ve ayrica gok sayida ders vererek boliimiimiize katkida
bulunan Dog. Dr. Mehmet Rauf Kesici hocalarimiz, ulusal ve uluslararas: insan haklar: belge-
lerinde giivence altina alinmis olan diisiince ve ifade 6zgiirliiklerini ve haklarimi kullanmalar:
nedeniyle haksiz ve hukuksuz bir sekilde ihra¢ edilmislerdir. Siirecin sonlarina dogru yasadi-
gimiz bu tziicli gelismeden Sempozyum hazirliklariin etkilenmemesi miimkiin degildi. Basta
tiniversitede bilimsel tartismalarin yapilabilmesinin olanaklar1 daralmis, Sempozyumun iiniver-
sitede gerceklestirme kosullar1 zorlasmisti. Ancak Prof. Dr. Mesut Giilmez hocamizin destegi
ve yiireklendirmesiyle, bu olaganiistii halde Sempozyumu ger¢eklestirmek ve Sempozyumlarin
stirekliligini saglamak konusundaki kararliliga golge diisiirmemek i¢in, ¢ok kisitli olanaklarla
da olsa hazirliklarimiz: stirdiirdiik. Boliim igindeki ¢alisma arkadaslarimizin gosterdigi 6zverili
¢aba ve dayanigma da, bu siireci yonetmemizi kolaylastiran en 6nemli unsurdu.

Yapilan goriismeler sonucu, Diizenleme Kurulu Sempozyumun bagimsiz olarak 26 Ekim
2016 tarihinde yapilmasina karar verdi. Olanaklarin kisitli olmasi nedeniyle de, her yil iki giin
olarak gerceklestirilen Sempozyumun tek giine indirilmesi uygun gorildii. Sempozyumlarin
en temel ozellik ve geleneklerinden olan, bir tiir “forum”, “serbest kiirsii” niteligi tasiyan, sosyal
insan haklarina iligskin ulusal ve uluslararasi giincel sorunlarin 6énceden belirlenmeyen goniillii
akademisyen, uzman, arastirmaci, uygulayict vb. katilimecilarla gerceklestirildigi “Genel Tartis-
ma Oturumu’na, programda yer verilemedi. Sempozyumun gerceklestirilebilmesi i¢in tiniver-
site yerlegkesinin disinda bir salon arayigina girildi. DISKee iiye Birlesik Metal Is Sendikasrna
ait bir salonunun tahsisi icin gerekli goriismeler yapildi ve bu goriismeler sonunda talebimiz
kabul edildi. Herhangi bir tereddiit gostermeden bu énemli destegi bize veren Birlesik Metal Is
Sendikasr’na ¢ok tesekkiir ederiz.

Sempozyum hazirlik siirecinin ilerleyen giinlerinde akademik 6zgiirlitk ve 6zerklik konu-
sunda yaganan sikintilar nedeniyle Kocaeli Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Boliimii 6gretim tiyeleri ve elemanlarindan olusan Diizenleme Kurulunun yerine bagimsiz yeni
bir Diizenleme Kurulu ile yola devam edilmesine karar verildi. Bu karar, Sempozyumun Bilim
Kurulu tiyelerine e-mail araciligi ile duyuruldu. Sempozyum siirecine fiilen katkida bulunan
Emekli Ogretim Uyesi Prof. Dr. Mesut Giilmez ve Ankara Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Ahmet Makal hocalarimiz, bagimsiz yeni Diizenleme Kuruluna katildi. Béylece yeni tiyelerin
katilimiyla, Sempozyumun Diizenleme Kurulu ' yeniden olusturuldu. Kuskusuz bu siirecin yo-
netilmesi belli bir zamani gerektiriyordu. Yeni ve bagimsiz Diizenleme Kurulunun aldig kararla,
VIII. Sosyal Insan Haklar1 Ulusal Sempozyumu, programda ve bildirilerde bir degisiklik olmak-
sizin, tiim diinyada Uluslararasi Insan Haklar1 Giiniiniin kutlanacagi 10 Aralik 2016 tarihine
ertelendi.

Ikinci farklilik, bir yenilikten kaynaklanmistir. Bu yil ilk kez, Sempozyuma sunulacak bildiri
konular1 arasina, son derece ilgi gekici bir konu olan “Sanat ve Sosyal Insan Haklar1” baslig
da eklenmistir. Gelecek Sempozyumun ana temasini olusturmasi diistiniildiigii igin VIII. Sosyal

1 Bkz.: Sempozyum Duyurusu.



Betiil Urhan
Insan Haklar1 Sempozyumu'nun agili bildirisinin de bu konu baghigini icermesi uygun gériildi.
Bu yondeki 6nerimizi kabul ederek “Insan Haklar1 / Sosyal Insan Haklar1 ve Sanat” baslikl agilis
bildirisini kaleme alan ve sunan Prof. Dr. Ahmet Makal'a yiirekten tesekkiir ediyoruz.

Sempozyumun ana temasinin farkli boyutlariyla islenmesine hem “davetli konugmaci” olarak
ve hem de Bilim Kurulu iiyesi olarak katkilarini sunan Prof. Dr. Meryem Koray, Prof. Dr. Giilay
Toksoz ve Prof. Dr. Yasemin Ozdeke sitkranlarimizi sunariz. Sempozyum hazirliklari siiresince
diisiincelerini esirgemediler. Taleplerimizi bitytik bir olgunlukla karsilayarak zamaninda yerine
getirdiler. Calismamiza gii¢ ve deger katarak, katilimlari ile bizleri onurlandirdilar. Onlarla daha
sik iletisimde bulunmak, bu siiregteki en biiyiik sansimizdi.

Bugiine kadar yapilan Sempozyumlar ve basilan Sempozyum Bildiri Kitaplarinin Onsézlerin-
de, bildirilere iliskin bir bilangonun yapildig: goriilebilir. Ben de, hakemli bildirilere iliskin birkag
veriye yer vermek isterim. Sempozyum i¢in yaptigimiz bildiri ¢agirisina yogun sayilabilecek bir
ilgi gosterilmesine ragmen, ne yazik ki génderilen tam metin sayis1 diisiik oldu. Sempozyuma
iliskin yapilan duyurudan sonra toplam 59 bildiri 6zeti gonderildi. Diizenleme Kurulu, ilkeler,
bigim kosullar1 ve yazim kurallar1 yoénlerinden yaptigi 6n denetim sonucunda, sadece 27 bildiri
ozetinin hakem degerlendirmesine sunulmasini kararlagtirdi. Buna karsilik 32 bildiri 6zeti, gerek
belirlenen ilkeler, yazim kurallar1 ve bigim kosullari, gerekse Sempozyumun amag ve kapsami
ile konu bagliklar1 ve 6zgtinliik yonlerinden uygun bulunmamas, ele alinan konularin icerik ve
kaynakgalart itibariyla “insan haklar: perspektifi” ile incelenmemis oldugu sonucuna varilmasi
nedeniyle hakem degerlendirmesine sunulmadi. Sempozyumun ilkeleri geregi, Diizenleme Ku-
rulunun hakem degerlendirmesine sunulmasini uygun buldugu bildirilerin degerlendirilmesi iki
agamal gergeklesti. [lk agamada bildiri 6zetleri konularina gore 3 uzman hakeme degerlendiril-
mek tizere gonderildi. Yapilan hakem degerlendirmeleri sonucunda, 20 bildiri 6zeti kabul edildi,
3 bildiri 6zeti reddedildi. 4 bildiri ise, bildiri yazarlar: tarafindan geri ¢ekildi. Hakemler tarafin-
dan kabul edilen 20 bildiri 6zetinden 11 bildirinin tam metni elimize ulast1. Tkinci asamada, {i¢
hakeme gonderilen 11 bildiri tam metninden 8’i kabul, 3’ reddedildi. Kabul edilen 8 bildiriden
biri Sempozyum tarihi ertelenmeden 6nce, diger iki bildiri de Sempozyum tarihi ertelendikten
sonra yazarlari tarafindan geri ¢ekildi.

Bu yil bildiri sayisinin diigiikligii dikkat ¢ekici. Gozlemlerimiz ve duyumlarimizdan, hem
15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisiminin, hem de sonrasinda ilan edilen olaganistii halin
karar ve uygulamalarinin yarattig1 ortam ve belirsizliklerin, bildiri sahiplerinden uzman hakem-
lere, Bilim Kurulu iiyelerinden Diizenleme Kurulu iiyelerine kadar pek ¢ok kisinin ¢alisma sev-
kini, istegini diistirdiigii sonucuna vardik. Ayrica énceki yilin Sempozyum Bildiriler Kitab1 6ns6-
ziinde Prof. Dr. Oguz Karadeniz’in de belirttigi gibi “6zellikle gen¢ akademisyenlerin akademik
yikseltme ve degerlendirmelerde puan kaygisiyla ¢caligmalarini daha yiiksek puan getireceklerini
diistindiikleri sempozyum ve/veya dergilere gonderme egilimlerinin” yiiksek olmasi, bildiri sa-
yisinin diigiik olmasina neden olan bir faktor olarak varligini koruyor. Ustelik Akademik Tegvik
Yonetmeliginde, hangi kritere dayanarak yapildig: belli olmayan, bir diizenlemeyle ulusal diizey-
de sunulmus ve tam metin olarak yaymnlamis bildirilerin tesvik 6denegi i¢in gerekli olan puan
hesaplamalarinin diginda birakilmis olmasi da bir bagka nedeni olusturmus olabilir. Tiim bu ko-
sullara ragmen bildiri 6zeti gonderen, bildirileri kabul edilen ve edilmeyen tiim akademisyenlere,
aragtirmacilara ve uygulamacilara ilgileri ve emekleri i¢in en icten tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

VIII. Sosyal insan Haklar1 Ulusal Sempozyumunun 11 ay1 asan hazirlik siireci, “Sosyal insan
Haklar1 Ulusal Sempozyumu” Bildiriler Kitabinin Sempozyum 6ncesinde basilmasiyla nokta-
land1. Boylece, iki agamali degerlendirmeden gegen 5 hakemli bildiri ile davetli 3 konusmacinin
bildirileri ve bir agilis bildirisi Sempozyum Kitabinda yayimlandi ve tiimii, Sempozyumda sunu-
lup tartigildi

Sempozyumun hazirlik stirecinin her asamasi, gerceklestirilmesi ve bildiriler kitabinin basi-
larak yayimlanmasi az sayida kurumun destegini ve bir¢ok kisinin de emegini ortaklastirmast ile
miimkiin olabildi...

Basta, Sempozyumun mimarlarindan olan Prof. Dr. Mesut Giilmez’i burada anmak gerekir.
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Her ne kadar Mesut Giilmez Hocamiz V. Sosyal Insan Haklar1 Sempozyum Bildiriler Kitab: i¢in
kaleme aldig1 Onsozde, Sempozyumlarin Diizenleme Kurullarinda yer alarak yerine getirme ¢a-
basi iginde oldugu gorev(ler)den (6zellikle kitabin yayina hazirlanmasi ve Sempozyum Sekretar-
yasina yardimci olmak) bagislanmayi dilemis olsa da, en azindan bu yilki Sempozyum hazirlik
stirecinde de bu isteginin fiilen gerceklestigi soylenemez. Baslarken Diizenleme Kurulu'nda yer
almamasina ragmen Sempozyumun hazirlik asamasindan bildiriler kitabinin yayina hazirlan-
masina kadar hemen her agamada, en az diger Diizenleme Kurulu tiyeleri kadar, bityiik bir ¢aba,
uyum ve Ozveriyle ¢alistigini belirtmeden gegemeyecegim. Yeni ve bagimsiz Diizenleme Kuru-
lunun tyesi olma teklifimizi de geri gevirmeyerek katkisini siirdiirdii. Bilgisine stirekli olarak
basvurdugumuz Hocamiz, uzun telefon konusmalarinda bizi sabirla dinlemis, goriislerini esirge-
memis, diizeltmeleri ile de isimizi fazlasiyla kolaylastirmistir. Titizligi ve dakikligi ise hayranlik
uyandirictydi. Bu yil da Giilmez Hoca igin, kendisinin deyisi ile “evdeki hesap ¢arsiya uymadi”
Kendisine yardimlari, katkilar1 ve emekleri i¢in ne kadar tesekkiir etsek azdur.

Sempozyumu diizenleme karar1 aldigimiz tarihten itibaren her asamasinda, 6zellikle sikintili
zamanlar yagsamalarina ragmen desteklerini ve katkilarini sunan Prof. Dr. Kuvvet Lordoglu, Prof.
Dr. Ahmet Selamoglu, Dog. Dr. Aziz Celik, Dog¢. Dr. Mahmut Hakan Kogak ve Yrd. Dog. Dr.
Derya Keskine;

Sempozyumun her asamasinda biiyiik bir uyum ve ¢aba igerisinde ¢aligan, Mesut Giilmez
Hocadan feyz aldigini diisiindtigtim dakikligi ve titizligi ile sekretaryanin is ytikiiniin biiyiik bir
kismini1 omuzlayan ve basariyla ytiriiten Arastirma Gorevlisi Feyza Turgay’a;

Gosterdikleri dayanigma ve verdikleri katkilar i¢in tiim ¢alisma arkadaslarima;

Web sayfasinda Sempozyumla ilgili duyuru, diizeltme, erteleme gibi birgok talebimizi aninda
karsilayan, bu siirecte her daim yanimizda hissettigimiz Dog. Dr. Recep Kapar’a;

Bugiine kadar basilmis olan tiim Sempozyum Bildirileri kitaplarina destek verme ve katilim
saglama gelenegini devam ettirerek VIII. Sosyal Insan Haklar1 Ulusal Sempozyumu Kitabinin
basiminda harcanmasi dilegiyle sagladig1 destek icin Is Miifettisleri Dernegine;

VIIL SIHUS Kitabinin yayinlar: arasinda basilmasini kabul eden Tiirkiye Devrimci Is¢i Sen-
dikalar1 Konfederasyonu'na,

Sempozyuma mekan saglayan Birlesik Metal I Sendikasna;

Kitabin diizenlenmesinde ve basilmasinda emegi gegen Talip Kogan ve Mehmet Kaya'ya;

Kitabin kapak tasarimini hazirlayan Selgin Zirhli Kaplana,

Bilim Kurulu tiyelerimize, davetli konusmacilarimiza, Sempozyumumuza tebligleri ile kati-
lan ve oturumlar1 yoneten degerli bilim insanlarina;

Tesekkiir ediyor ve sitkranlarimizi sunuyoruz.

Kuskusuz, emeginiz ve katkilariniz olmasaydi, bu Sempozyum gergeklesmezdi.

Kocaeli - 04.10.2016

Dog. Dr. Betiil Urhan
VIIL Sosyal Insan Haklar1 Ulusal Sempozyumu
Diizenleme Kurulu Bagkani
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VIIIL. SOSYAL INSAN HAKLARI
ULUSAL SEMPOZYUMU

1. GIRiS

1980’li yillardan beri tanik olunan kiiresellesme ve neoliberal politikalar, yasanan siyasal, sosyal
ve ekonomik gelismeler, ihlallerin ve hak kayiplarinin alabildigine yogunlastigi sosyal insan hak-
lar1 konusunda da bir¢ok tartisma ve yeni sorun alanlarinin dogmasina yol agmistir. Bu tartisma
ve sorunlardan ana bagliklar olarak siralanabilecek en 6nemlileri sunlardir: Sosyal insan hakla-
rinin tanimlanmasi ve insan haklarindan sayilip sayilmamasi sorunu; insan haklarinin béliin-
mezligi, biitiinselligi ve karsilikli bagimlilig: ilkeleri; devletin sosyal insan haklar1 karsisindaki
konumu ve stlendigi olumlu edimi yerine getirme yitkiimliligiiniin anlam ve igerigi; ulusla-
rarast hukuk alaninda giivenceye alinan sosyal insan haklari listesinin genislemesi; uluslararasi
denetim ve koruma sistemlerinin yeni diizenlemelerle giiclendirilmesi, kisiler ve kesimler olarak
genisleyen hak 6znelerinin sosyal insan haklarindan eylemli bicimde yararlanmasi, sosyal insan
haklarinin yargi organlar1 6niinde ileri siiriilebilirligi, yargilanabilirligi ve dava edilebilirligi, Av-
rupa Birligi'nin Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’ne katilmasi vb.

Sosyal devletin geleneksel kazanimlarinin yok edilmesi, kapitalistlesme olgusunun gesitli
olumsuzluklarindan biri olarak tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiyedeki tiim hak 6znelerini de
dogrudan etkilemekte ve tehdit etmektedir. Sosyal insan haklar1 karsiti neoliberal yaklagim ve
uygulamalarin {iriinii olan bu olumsuz gelismelerin ¢ok yonlii neden ve etkilere sahip olmast,
“insan haklar1 olarak sosyal haklar”in disiplinleraras: bir yaklasimla evrensel deger ve ilkeler ile
kural ve uygulamalar ¢ergevesinde ele alinip incelenmesini ve tartisilmasini, sosyal insan haklari
bilgi ve bilincinin gelistirilip giiglendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu amag ve ditsiincelerle baslatilan Sosyal Haklar Sempozyumlarinin “uluslararasi” nitelik-
teki birincisini; 22-23 Ekim 2009 tarihlerinde Akdeniz Universitesi Sosyal Hizmetler Egitim,
Arastirma ve Uygulama Merkezi'nin (AKSUM) énciiliigiinde, Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfede-
rasyonu, Belediye-Is Sendikas1 ve Miilkiyeliler Birligi Antalya Subesinin destekleriyle, Akdeniz
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Boliimii
ve s Miifettisleri Dernegi diizenledi.

Kesintisiz siirdiiriilmesine énem verilen Sempozyumlarin “ulusal” diizeyde gerceklestirilen
ikincisi ise, 4-6 Kasim 2010 tarihleri arasinda Petrol-Is Sendikasi ve Tek Gida-s Sendikast ile Is
Miifettisleri Derneginin destekleriyle, Pamukkale Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Béliimii diizenledi.

“Uluslararasr” diizeydeki Sempozyumlarin ikincisi olan III. Sempozyum, Avrupa Sosyal
Sart’nin 50. yildoniimii dolayistyla 25-26 Ekim 2011 tarihlerinde Kocaeli Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Calisjma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Béliimii tarafindan Kocaelinde
diizenlendi. Sempozyum’un, Sosyal Haklar Avrupa Komitesi tiyelerinin ve Sosyal Sart alaninda
uzman yabanci 6gretim iiyelerinin katilim ve katkisiyla islenen “ana tema’si, 18 Ekim 1961 tari-
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hinde kabul edilen Avrupa Sosyal Sartrnin 50. yildontimi dolayisiyla “Sosyal Sart’ta Ayrimcilik
Yasag1 ve Tiirkiye” olarak belirlendi. ITI. SHUS, Petrol-is, Koop-Is, TOLEYIS, Belediye-Is sendi-
kalar ile Is Miifettisleri Dernegi’nin destekleriyle gerceklestirildi.

Mugla Sitki Kogman Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Caliyma Ekonomisi ve
Endiistri [ligkileri Boliimi'niin “ulusal” ¢apta diizenledigi IV. Sempozyum, 18-19 Ekim 2012 ta-
rihlerinde yapildi. Ana temas1 “Tiirkiyede Sosyal Hak ve/ya da Cikarlar: Koruma ve/ya da Gelis-
tirme Amagli Grevler, Eylemler ve Direnigler” olan IV. Sempozyumun iki 6nemli 6zelligi, 6nceki
Sempozyumlara verdigi destegi siirdiiren Petrol-Is ve Is Miifettisleri Dernegi'nin yanu sira, dort
sendikanin (Tes-Is, Tiirkiye Maden-Is, Egitim-Sen, Tez Koop-Is'in) Mugla ve Yatagan subeleri
ile Tiirk Tabipler Birliginin Mugla Subesinin “yerel” diizeydeki destekleriyle gergeklestirilmis ve
ana temasina uygun olarak Yataganda diizenlenen “Ozellestirme ve Yatagan Direnisi” panelinin
biiyiik bir katilim ve coskuyla gerceklestirilmis olmasidir.

Sosyal Haklar Sempozyumlarinin ilk bes yilinin sonuncusu olan “sendikal haklar ve ihlaller”
ana temali “uluslararasi” diizeydeki ti¢linciisiini, 31 Ekim-1 Kasim 2013 tarihlerinde Uludag
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Bolimii
diizenledi. Oncekilerden farkli olarak égrencilerimizin ne yazik ki beklenen ilgiyi gostermedik-
leri V. Sempozyumun belirgin 6zelliklerinden biri, bir yandan sendikal katilimin, uluslararasi ve
ulusal diizeylerde ¢ok giiclii ve en iist diizeyde gerceklesmis ve bunun Boliim 6gretim tyelerin-
den bir ekibin isci sendikalar1 temsilcilerinin katilimyla yaptiklar1 “Sendikal Hak Ihlalleri, Bursa
Ornegi” aragtirmasiyla daha da gii¢lendirilmis olmasidir.

Sosyal Haklar Sempozyumlarinin ikinci bes yilinin birincisi olan ve baglangigtan beri izlenen
amag, ilke ve gerceve yonlerinden birinci besyil Sempozyumlarindan farkli olmayan ve sosyal
haklar1 “insan haklar1 perspektifinden” ele alip inceleme ve tartisma yaklagimimizi vurgulamak
i¢in ilkelerimizde degisiklik yapmaksizin yeni bir baglikla diizenlenen VI. Sosyal Insan Haklar1
Ulusal Sempozyumu (SIHUS); 13-14 Kasim 2014 tarihlerinde Anadolu Universitesi IIBF CEEI
Boliimiince “ulusal” diizeyde gerceklestirildi. Oncekiler gibi disiplinlerarasi bir yaklagimla dii-
zenlenen “calisma hakk:” ana temali VI. SIHUS’ta da sendikal katilim en iist diizeyde saglandi.

Ana temasi “sosyal koruma ve sosyal giivenlik” olan uluslararas: diizeydeki sempozyumlarin
dordiinciisii olan VIL Sosyal Insan Haklar1 Uluslararast Sempozyumu ise, 10-11 Aralik 2015
tarihlerinde, ikinci kez Pamukkale Universitesi [IBF CEEI Béliimiiniin ev sahipliginde gercekles-
tirildi. Sempozyumun “Denizli ve Sosyal Hak Ihlalleri” oturumunda, saglik ve akademide sendi-
kalagma haklari ile hak ihlallerine kars: hak aramama konularinda bildiriler sunuldu.

VIIL SIHUS, 25-26 Ekim 2016 tarihlerinde Kocaeli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fa-
kiiltesi Caliyma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii tarafindan Kocaeli'nde diizenlenecektir.
Sempozyumunu “ana tema’si, “Sosyal Insan Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet” olarak belirlendi.

Bu yil ilk kez, Sempozyuma sunulacak bildiri konular1 arasina, edebiyat ve sanat diinyasi
akademisyen ve yazarlarinin yani sira bagka alanlardaki meslektaglarimizin da ilgisini cekecegini
diisindiiglimiiz, sanatin tiim dallarini kapsamak {izere yeni bir konu ekledik: “Sanat ve Sosyal
Insan Haklar:.”

I1. SEMPOZYUMLARIN AMAG, ILKE VE ISLEVLERI

Her yil diizenli olarak yapilmasi hedeflenen Sosyal Insan Haklar1 Sempozyumlarina, benimsenen
ve ozenle izlenen amag, ilke ve islevlerini gergeklestirebilmesi yolunda, bir insan hakki olarak
sosyal haklarin “disiplinleraras1” niteligi ve insan haklarinin bélinmezlik ve karsilikli bagimlilig:
ilkeleri yonlendirici olmaktadir. Bu dogrultuda, Sosyal Haklar Sempozyumlary; sosyal politika,
caligma ekonomisi ve endiistri iliskileri, is hukuku, anayasa hukuku, kamu hukuku, siyaset bili-
mi, uluslararas1 hukuk ve uluslararasi iligkiler, felsefe, sosyoloji, iktisat, sosyal hizmetler, iletigim,
tip (halk sagligi), psikoloji gibi farkli disiplinlerde caligan akademisyen ve uygulayicilarin bir
araya gelerek bilgi, birikim ve deneyimlerini paylastiklari, sosyal haklarin gesitli boyutlarini fark-
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I1 yaklasimlarla tartigtiklary, disiplinlerarasi bir “yillik bulugma” niteliginde gerceklesmektedir.

Sempozyumlarin;

Uretilmesine firsat verecegi bilgi ve deneyimlerin bilimsel diizeyde tartisilmasina,

Tartismalarin ortaya ¢ikardig: sonuglarin, ilgili sivil ve resmi 6rgiit, kurum ve kuruluslar ile
paylasiimasina,

Hukuk ve uygulamadan kaynaklanan sorunlarin ¢oziimiine yonelik somut 6nerilerin
ortaya konulmasina,

Sempozyum bildirilerinin yayimlanmasiyla, sosyal insan haklar1 alanindaki bilimsel bilgi
birikiminin artirilmasina ve alan yazininin zenginlestirilmesine,

Sosyal insan haklarinin esitlik kosullar1 i¢inde eylemli olarak kullanimini saglamak tizere
hak 6znelerinin bilgi ve biling diizeyinin gelistirilmesine,

Toplumda farkindaliklarin olusturulmasina,

Katkida bulunmas: amaglanmakta; kisacas: Sempozyumlarin, sosyal adaletsizlik ve esitsizlik-
lerin giderilerek etkin ve islevsel sosyal devletin gerceklestirilmesine olanak ve ortam saglayan
bilimsel bir platform olmasi hedeflenmektedir.

Sempozyumlar; dar anlamda “bagiml ¢alisanlar” ile sinirli olmayan bir yaklagimi benimse-
mekte, sosyal haklar alanindaki insan haklar: ulusaliistii ortak hukuku ile ulusal hukukun belir-
ledigi cerceveyi temel almaktadir.

Sempozyumlar; genel olarak ve iilkemiz 6zelinde, sosyal haklarin “teorik ve pratik” boyutla-
riny, tarihsel ve giincel yonlerini, bu alandaki gelisme ve yetersizlikleri, hukuk ve uygulamadaki
sorunlar1 kapsayan biitiinsel bir yaklagimla ele alinmasini amaglamaktadir.

Ozetle, Sosyal Insan Haklar1 Sempozyumlarinin amag, ilke ve islevlerini, 6ncelik siras1 gozet-
meksizin siralamak gerekirse:

« Sempozyumlar; sosyal insan haklarini giindeme tasima ve giindemde tutmanin araglarindan

biri olarak, akademisyenler ve akademik kusaklar, farkli disiplinler, uzmanlar, ¢alisma
biirokratlari, sendikacilar ve uygulayicilar arasinda etkilesimin ve yeni ortak sentezlere
erisme arayiginin gerceklestigi, bilgi ve birikimler ile deneyimlerin paylasildig: bilimsel bir
ortam olmalidir;

Sempozyumlarin; katilimcilar, sunulacak bildiri 6zet ve tam metinleri ile hakem
degerlendirmeleri agilarindan “disiplinlerarasi” olma o&zelliginin saglanmasina ve
stirdiirtilmesine 6zen gosterilmelidir;

Sempozyumlarda, madalyonun olumlu ve olumsuz yonleri, hukuk ve uygulama ile
kuramsal ve tarihsel boyutlar, haklar ve haksizliklar, hak ihlalleri, 6zgiir ve 6zerk sendika
ve toplu pazarlik diizenine miidahaleler, yasal ve yonetsel diizenlemeler, tasari ve taslaklar,
ilk derece ve ytiksek yargi yerleri kararlari, farkli nitelik ve yapidaki uluslararas: denetim ve
koruma organlarinin kararlari birlikte kapsanmalidir;

Sempozyumlarda, ozellikle heniiz arastirma, inceleme ve yayin konusu olmayan -
uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel nitelikli- konu, uygulama ve sorunlara yonelik yeni ve
0zgiin ¢aligmalar ve alan arastirmalar: 6zendirilmelidir;

« Sempozyumlara sunulmak iizere yapilan aragtirma, inceleme ve daha 6nce yayimlanmamais

olma anlaminda 6zgiin bildirilerin, uluslararasi ve ulusal insan haklar1 kaynaklarindan
da yararlanarak “insan haklari perspektifi’nden hazirlanmasi ve bu noktanin, bildiri
oOzetleri ile tam metinlerinin Bilim Kurulu dyelerince degerlendirilmesinde géz 6niinde
bulundurulmas: konusunda 6zen ve titizlik gosterilmelidir;

o Sempozyumlar; sosyal insan haklarmin disiplinleraras: niteligi temel alinarak belirlenen

genis bir konular yelpazesinde katilimi amaclamakla birlikte, her yil “ana tema” olarak
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belirlenecek agirlikli bir konuda yetkin ve uzman akademisyenlerin katkisiyla derinlemesine
inceleme, aragtirma ve tartisma olanag1 yaratmalidir;

» Sempozyumlar; 6grencilere ve tiim hak 6znelerine yonelik “egitim” islevini yerine getirerek
sosyal insan haklarina iligkin bilgi ve bilincin yiikseltilmesine katki yapmay1 amaglamalidir.
Bu baglamda, yillik Sempozyum toplantilarinin diizenlenmesi disinda, 6ncelikle Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri béliimlerinin programlarinda, sosyal haklar 6gretimine
yer verilmesini ve duyarli gen¢ akademisyenlerin yetistirilmesini saglamak tiizere, bu
amacin gerceklestirilmesine ¢aba gosterilmelidir.

III. SEMPOZYUMLARIN HUKUKSAL CERCEVESI

“Insan Haklar1” olarak sosyal haklarin “uluslararasi” hukuksal ¢ergevesinin belirlenmesinde, “in-
san haklarina saygili ve dayali devlet” ilkesinin yani sira, 6zellikle Anayasanin 90. maddesinin
son fikrasinda yapilan diizenleme temel alinmalidir.

Sosyal haklar, genel olarak insan haklar1 gibi, bu maddede 6ngoriilen anayasal kosullar yerine
getirilerek “usuliine gore yiiriirliige konulan’, kisacasi onaylanan ve bdylece i¢ hukuk diizeninde
“ulusaltistt” bir hukuksal deger ve etki kazandirilan uluslararas: insan haklar1 sozlesmeleriyle
hukuksal giivenceye alinmistir. Dolayisiyla, onaylanmis sosyal insan haklar1 s6zlesmelerinin,
farkli (daha geri ve az giivenceli) kurallar i¢eren yasalara éncelik taninarak dogrudan ve kendili-
ginden uygulanmas: (yasalarin degil sozlesmelerin esas alinmasi), Anayasa geregidir. Bu diizen-
leme, saglanan korumanin Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin giivenceye aldig1 haklarla sinirl
olmasina karsin, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakkinin taninmasindan baglayarak
islevsellik kazanip somutlagmustr.

Bildirge, sozlesme, tavsiye, antlasma, sart, karar, sonug vb. uluslararasi belgelerin olusturdugu
“pozitif hukuk” kaynaklarinin yani sira, bu sézlesmelere uyulmasini denetlemekle yetkili organ-
lar ile uygulamadaki ihlalleri onay kosulu aranmaksizin bireysel ve / ya da toplu (kolektif) yakin-
malar / sikayetler {izerine izleyen ve sorusturan uluslararas: koruma mekanizmalarmin igtihat
nitelikli kararlari ile genel yorum / genel gozlem nitelikli raporlarindan olusan “ortak hukuk’,
cok kapsamli ve zengin bir “ulusaliistii hukuksal ¢ergeve” olusturmaktadir. Ornegin, tiimii sosyal
insan haklariyla ilgili Uluslararas1 Caligma Orgiitii sozlesmelerinin yani sira, 6zellikle Birlesmis
Milletlerce 1966da kabul edilen Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ile Avrupa
Konseyince 1996da kabul edilen Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, bu ulusaliistii hukuk-
sal gerceve ve giivencenin sosyal insan haklar: alanindaki en temel yazili belgeleridir. Geleneksel
insan haklarini giivenceye almasina karsin insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinin ve Insan Haklar1
Avrupa Mahkemesinin bu alandaki ve 6zellikle sendikal haklara iligkin kararlar1 da unutulma-
mas1 gereken “yargisal” nitelikli kaynaklardandir. Kuskusuz, Lizbon Antlasmasrnin yiiriirlige
girmesiyle Avrupa Birliginin sosyal boyutunu gii¢lendiren Temel Haklar Sart1 da, tilkemizin tam
tiyelik siireci baglaminda sosyal insan haklar1 hukukunun ulusaliistii hukuka uyumunun saglan-
masinda goz ardi edemeyecegi bir belgedir.

Anayasa da, temel amaci “herkese insan onuruna yarasan asgari bir yasam diizeyi saglamak”
olan “sosyal devlet” ilkesini benimsemistir (m. 2). Devletin temel amag ve gorevi ise; “degistirile-
mez” nitelikli bu anayasal ilkeye kosut olarak, “.. kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulu-
gunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bag-
dagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aliymak” bigiminde tanimlan-
mustir (m. 5). Ayrica, Baglangi¢ boliimiinde yer alan degistirilemez ilkelerden biri de, .. Anaya-
sadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanma”dir ve gogu kez
goz ard1 edilen bu ilke, Anayasa’nin giivenceye bagladig1 “sosyal insan haklarr” i¢in de gegerlidir.
Bu cercevede, Anayasanin gesitli maddelerinde insana yakisir yasam diizeyinin asgari gerekleri
olan ve ayn: zamanda temel insan haklar1 arasinda yer aldigina kusku bulunmayan gesitli sosyal
haklar, belirtilen ulusaliistii hukuksal cerceveyle bagdasmayan ve 2010 degisikliklerinden sonra
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da varligini stirdiiren 6nemli kisitlama ve yasaklara da yer verilerek tanimnip diizenlenmistir. Bun-
lar arasinda; 6rnegin ¢alisma hakki (m. 49), ¢aligma kosullar: ve dinlenme hakks; sendika, toplu
is sozlesmesi ve grev haklart (m. 51-54); adil ticret hakki (m. 55), sosyal giivenlik hakki (m. 60),
saglik hakk: (m. 56), konut hakk: (m. 57), egitim hakk: (m. 42) bulunmaktadur.

Igerigi ve “olmazsa olmaz” nitelikteki araglari ulusaliistii insan haklar1 hukuku ve Anayasa
ile belirlenmis olan etkin ve islevsel sosyal devletin, sosyal insan haklarimin “esitlik ve sosyal
adalet gereklerince” eylemli olarak kullanimini iilkede yasayan herkes igin giivenceye almasi ve
tiim hak 6znelerinin somut bicimde yararlanmalarini saglamasi gerekir. Devletin “mali kaynak-
larinin yetersizligi’, sosyal devleti ¢agdas kurumlariyla ger¢eklestirmekten kagimnmanin gerekeesi
olamaz, olmamalidir. Ulusaliistii ortak hukukun evrensel degerleri ile asgari ilke ve kurallarina
uygun olarak, sosyal insan haklarindan esitlik ve ayrimcilik yasag: ilkeleri gozetilerek, toplumsal
cinsiyet yaklagimiyla somut ve eylemli bi¢cimde yararlanilmasini saglamak amaciyla diizenli ve
sistemli politikalar belirlenmeli, somut ve olumlu sonuglar ortaya koyan, diizenli ve kesintisiz
bicimde “ilerlemeler saglayan” uygulamalar gerceklestirilmelidir.

Sosyal Insan Haklar1 Sempozyumlarina sunulan bildirilerin derlenip Sempozyumlarla esza-
manli olarak yayimlandigs kitaplar; bu alandaki yazina katkisinin yani sira, ulusal hukukumuzun
ayrilmaz ve ona uistiin tutulan bir pargasi olan sosyal insan haklar1 uluslararas: ortak hukukunun
birikimleri is181nda izlenmesi gereken politikalar, yapilmasi gereken hukuksal diizenlemeler, ger-
ceklestirilmesi gereken uygulamalar ve hak ihlallerinin 6nlenmesi i¢in goz ardi edilemeyecek
kaynaklardir.

IV. SEMPOZYUM KONU BASLIKLARI

1. Kuramlar, (")gretiler, Diisiinsel Akimlar ve Sosyal insan Haklar1
o Sosyal Insan Haklar1 Ogretisinde Kuramsal Tartigmalar ve Gelismeler
«  Sosyal Insan Haklar1 Diisiincesinin Diinii ve Bugiinii
+ Kavram ve Hak Olarak Sosyal Insan Haklar1
« Kuram ve Uygulama Boyutlaryla Tiirkiyede Sosyal Insan Haklari
« Sosyal Devlet ve Sosyal insan Haklar1
« Sosyal Politika ve Sosyal insan Haklar1
« Sosyal Insan Haklarinin Sinirlanmast Sorunu
« Demokrasi ve Sosyal insan Haklar1

2. Kiiresellesme, Sosyal insan Haklar1 ve Hak ihlalleri
o Sosyal Insan Haklarindan Yararlanmada Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasag:
o Issizlik ve Sosyal Insan Haklar1
«  Calisan Yoksullar ve Sosyal insan Haklar1
+ Kayitdis1 istihdam ve Sosyal insan Haklar1
+ Taseronlasma ve Sosyal insan Haklar1
+  Ozellestirmeler ve Sosyal insan Haklar1
o Gelir Dagilimi1 ve Sosyal insan Haklar1
«  Mali Politikalar (Biitge) ve Sosyal Insan Haklar1
o Vergi Politikalar1 ve Sosyal insan Haklar1
« Sosyal Harcamalar ve Sosyal insan Haklar1
«  Saglik Politikalar1 ve Sosyal Insan Haklari
«  Sosyal Hizmetler ve Sosyal Insan Haklar1
o Aglik ve Yoksulluk Sinir1 Aragtirmalari

3. Sosyal Insan Haklarinda Yeni Sorun Alanlar1
« Bilisim ve Iletisim Teknolojileri ve Sosyal Insan Haklar1
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Yasama Tekniginde Déniisiim ve Sosyal Insan Haklar

Yénetimde Yeniden Yapilanma Programlari ve Sosyal Insan Haklar1
Kamu Personel Politikalar1 ve Sosyal Insan Haklar1

Yerel Yonetimler, Sosyal Politika ve Sosyal Insan Haklari

Yargi Organlari ve Sosyal Insan Haklar1

Medya ve Sosyal Haklar

Sosyal Insan Hakki Thlali Olarak Is Kazalart

Sosyal Insan Hakki Thlali Olarak Meslek Hastaliklar

Sosyal Insan Hakki Olarak Is Saglig1 ve Giivenligi

Yoksulluk, Sosyal Dislanma ve Sosyal Haklar

Kentsel Doniigiim ve Sosyal Insan Hakki Ihlalleri

Tirkiyede Caligma Yasaminda (isletmede / isyerinde) Bilgilenme ve Danisilma Hakk:
ve Sosyal Insan Haklar1

Uluslararasi Sermaye Kuruluslari ve Sosyal Insan Haklar:

4. Elverigsiz Durumdaki Gruplar ve Tiirkiyede Sosyal insan Haklar1

Gogmenler ve Sosyal Insan Haklar1

Yasllar ve Sosyal Insan Haklar1

Gocuklar / Cocuk Emegi ve Sosyal Insan Haklar1

Engelliler ve Sosyal Insan Haklar1

Yoksullar ve Sosyal insan Haklar1

Yabancilar ve Sosyal Insan Haklari

Miilteciler ve Sosyal Insan Haklar1

Azinliklar ve Sosyal Insan Haklar1

Romanlar / Cingeneler ve Sosyal Insan Haklar1

Farkli Cinsel Kimlikli ve Yonelimli Kisiler ve Sosyal insan Haklar1

5. Kadinlar ve Sosyal insan Haklar1 / Thlaller (Ana tema)

Sosyal Insan Haklarindan Yararlanmada Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Ayrimcilik
Yasag1

Ulusal Hukukta ve Uygulamada Durum ve Sorunlar

Uluslararasi ve Ulusaliistii Hukukta ve Tiirkiyede Durum ve Sorunlar

Kadin Emegi ve Sosyal Insan Haklar1

Kadin Orgiitleri ve Sosyal Insan Haklari

Sendikalar ve Kadinlarin Insan Haklar

6. Sosyal Insan Haklarinin Dogrudan Uygulanabilirligi, Yargilanabilirligi ve Dava
Edilebilirligi Sorunu: Ogreti, Yargi Kararlar1 ve Uluslararasi Denetim Organlarinin Kararlar

Yabanci Ulkelerde Durum: Ogreti, Arastirmalar ve Yarg: Kararlari

Tiirkiyede Durum: Ogreti, Aragtirma ve Caligmalar (Uygulamadan Ornekler)
Kargilagtirmali Hukuktan Bazi Ulke Ornekleri

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarindaki Yaklagim

Birlesmis Milletler Denetim Organlar1 Kararlarindaki Yaklagim

Avrupa Birligi Adalet Divani Kararlarindaki Yaklagim

Is¢i ve Kamu Gérevlileri Sendikalarinin Agtiklari Davalar ve Sosyal Insan Haklarinin
Dava Edilebilirligi / Yargilanabilirligi

Tiirkiyede Yarg: Kararlarinin Yaklagimi: Anayasa Mahkemesi (bireysel bagvuru
kararlar1 dahil), Yargitay, Danigtay ve {lk Derece Mahkemelerin Kararlarindaki
Yaklagim(lar)

7. Sosyal Insan Haklarinin Uluslararasi Korunmasi ve Denetimi Yontemleri: Tiirkiye’nin
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Durumu ve Pozitif Hukukun Gelisimine Katlis1

Uluslararasi Caligma Orgiitiit Koruma ve Denetim Yontemleri ve Tiirkiye

Birlesmis Milletler Koruma ve Denetim Yontemleri ve Tiirkiye

Avrupa Konseyi Koruma ve Denetim Yontemleri ve Tiirkiye

“Uye Devlet” Temelli ve Onay Kogulsuz Uluslararasi Koruma ve Denetim Yontemleri
Isci Sendikalar1 ve Uluslararas: Koruma ve Denetim Yontemleri

Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 ve Uluslararasi Koruma ve Denetim Yontemleri
Isveren Sendikalar1 ve Uluslararas1 Koruma ve Denetim Yontemleri

8. Sosyal Insan Haklar1 i¢in Insan Haklar1 Egitimi

Insan Haklar1 Egitiminin Sosyal Insan Haklar1 Agisindan Onemi

Sosyal Insan Haklar1 Egitimi ve Hedef Kitleler (isciler, igsizler, kamu gorevlileri,
emekliler, ¢aligan kadinlar, vb.)

Ailede ve Okulda Sosyal Insan Haklar1 Egitimi

Kadin Orgiitleri ve Sosyal Insan Haklar1 Egitimi

Is¢i Sendikalarinin Egitim Etkinlikleri ve Sosyal Insan Haklar1

Kamu Caliganlari Sendikalarinin Egitim Etkinlikleri ve Sosyal Insan Haklari
Kamu Igveren(ler)inin Egitim Etkinlikleri ve Sosyal Insan Haklar1

Isveren Sendikalarinin Egitim Etkinlikleri ve Sosyal Insan Haklar

Sivil Toplum Kuruluslarinin Egitim Etkinlikleri ve Sosyal Insan Haklar1

9. Uluslararasi Sendikalar ve Tiirkiye'de Sosyal Insan Haklar1 / Hak Thlalleri

Uluslararas: Sendikalar Konfederasyonu (ITUC/CSI): Genel Olarak ve Tiirkiyede
Sosyal Insan Haklar1 ve Thlaller

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC/CES): Genel Olarak ve Tiirkiyede Sosyal
Insan Haklari ve [hlaller

Avrupa Sanayi Sendikalar1 Kiiresel Birligi (IndustriAll) ve Sosyal Insan Haklar1 ve
Thlaller

Kamu Hizmetleri Uluslararas: Federasyonu (PSI/ISP): Genel Olarak ve Tiirkiyede
Sosyal Insan Haklar1 ve Thlaller

Egitim Enternasyonali (IE/EI): Genel Olarak ve Tiirkiyede Sosyal Insan Haklar1 ve
[hlaller

Uluslararasi (Evrensel ve/veya Bélgesel) Insan Haklar1 Kuruluglari: Genel Olarak ve
Tiirkiyede Sosyal insan Haklar1 ve Thlaller

10. Baz1 Sosyal Haklar ve Uygulamada Durum

Calisma Hakki ve Thlaller

Issizlik ve Sosyal Insan Haklarindan Yoksunluk
Isten Cikarmaya Kars1 Korunma Hakki ve fhlaller
Adil Ucret ve Calisma Kogullar1 Haklar1 ve Thlaller
Sendika, Toplu Sézlesme ve Grevi de Kapsayan Toplu Eylem Haklar1 ve Thlaller
Egitim ve Mesleksel Egitim Haklar1 ve [hlaller
Sosyal Giivenlik Hakki ve Thlaller

Isci Saglig1 ve Is Giivenligi ve Thlaller

Sosyal Yardim Hakki ve Thlaller

Sosyal Hizmetlerden Yararlanma Hakk: ve Thlaller
Saglik Hakk1 ve Thlaller

flaca Erisme Hakk1

Beslenme Hakki ve Thlaller

Konut / Barinma Hakki ve Thlaller

Yoksulluktan Kurtulma Hakki ve Thlaller

Aghga Kars1 Korunma Hakki ve Thlaller
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+ Is Denetim ve Teftislerinden Kaynaklanan Sorunlar ve Sosyal Insan Haklar1

« Tiirkiyede insan Haklar1 Kurullar1 ve Sosyal Insan Haklar1 ihlalleri
11. Sosyal Hak ve Cikarlar1 Korumaya, Gelistirmeye ve Gergeklestirmeye Yonelik Bireysel ve
Toplu Miicadeleler: Grevler, Eylemler ve Direnisler

+  Caligma Hakki ve Is Giivencesi I¢in Grev, Eylem ve Direnisler

« Sendikal Haklar i¢in Grev, Eylem ve Direnisler

o Isci Sendikalarinin Kararlariyla Gergeklestirilen Grev, Eylem ve Direnisler
o  Kamu Gorevlisi Sendikalarinin Kararlariyla Gergeklestirilen Grev, Eylem ve Direnisler
o Tek Kigsilik (Bireysel) Eylem ve Direnisler

o Dayanigma Grev, Eylem ve Direnisleri

o  Emeklilerin Eylem ve Direnisleri

o Issizlerin Eylem ve Direnisleri

o Guivencesizlerin Eylem ve Direnisleri

o  Ureticilerin Eylem ve Direnisleri

« Ogrencilerin Eylem ve Direnisleri

o Gosteriler ve Yiruytsler

o Emek Platformlar1

12. Sanat ve Sosyal Insan Haklar1 (Tiirkiye'de ve Diinyada)

 Edebiyat: Roman, Oykii, Siir, Deneme, vb.

o  Sahne Sanatlar: Tiyatro, Bale, Dans, Opera

o Gorsel Sanatlar: Sinema, Animasyon, Fotograf

o Giizel Sanatlar: Resim, Heykel, Seramik

o Mizik: Sanat Miizigi, Popiiler Miizik, Geleneksel Miizik

o Sanat Akimlarinda Sosyal Insan Haklar1: Romantizm, Ger¢ekeilik, Natiiralizm,
Gergekiistiiciilitk, Postmodern akimlar, vb.

13. Panel / Genel Tartisma (Olas1 Konular)
o Tiirkiyede Giincel Sosyal Insan Haklar1 Sorunlari: Gelismeler, Yasal Diizenlemeler,
Uygulamalar, Yarg Kararlari, [hlaller vb.

V. SEMPOZYUM ANA TEMASI

VIII. Sempozyumun ana temasi; gerek ulusal ve uluslararasi, gerekse kuramsal, tarihsel, felsefi,
sosyolojik, hukuksal, siyasal, sosyal, ekonomik, eylemsel vb. boyutlariyla, “Sosyal Insan Haklar
ve Toplumsal Cinsiyet” olarak belirlendi.

Sosyal insan haklarinin eylemli olarak kullanilmasi, bagka bir anlatimla sosyal hak 6zneleri
bakimindan somut uygulama alani bulabilmesi, toplumsal olarak kurulan cinsiyetler arasinda-
ki hiyerarsiden dogrudan etkilenir. Bu baglamda ortaya ¢ikan ve sosyal insan haklar1 alaninda
ozellikle uygulamada goriilen esitsizliklerin toplumsal cinsiyet merceginden incelenmesi 6nem
kazanir. Toplumsal cinsiyet mercegi, cinsiyetsizmis gibi goriinen genellestirilmis her sosyal hak-
kin, esasinda erkekligi norm olarak ele alan bir anlayis tizerinden sekillendigini gostermesi baki-
mindan islevsel bir kavramsallagtirma sunar. Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri goz 6ntinde bulun-
durulmadan, kadin ve erkegin ayni oldugu varsayimi {izerinden olusturulan esitlik anlayisinin
kadinlar ve erkekler arasinda siiregelen esitsizliklerin hem énemli bir nedenini olusturdugu hem
de toplumsal cinsiyete dayali degerleri pekistirdigi soylenmelidir. Sosyal insan haklarinin top-
lumsal cinsiyet boyutuyla ele alinmasinin, sosyal risklerin ve sosyal insan haklarinin kadinlar ve
erkekler agisindan yeniden tanimlanarak kullanilabilir ve uygulanabilir olmasi agisindan 6nemli
bir tartigma gercevesi sunacagina inanmaktayiz. Gergeklestirilecek olan “Sosyal Insan Haklar1
ve Toplumsal Cinsiyet” ana temali sempozyumun, sosyal insan haklar1 alaninda goriilen esitsiz-
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likleri tanimlamada ve anlamada ihtiya¢ duyulan kavramsal ¢erceveyi saglayacak disiplinlerarasi
bir tartigmaya olanak verecegini umuyoruz.

Ana tema disinda sosyal insan haklari ile ilgili diger konularda da bildiri kabul edilmektedir.

Ana temamin alt bashiklari, 6rnek olmak iizere sunlardur:

« Sosyal Insan Haklarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi / Esitsizligi Sorunu

o Yiiksek Yargi Organlari (Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay) Kararlarinda Toplumsal
Cinsiyet Yaklagimi

o Uluslararas1 (BM, UCO, AK, AB vb.) Koruma ve Denetim Organlar1 Kararlarinda
Toplumsal Cinsiyet Yaklagim1

o Siyasal Partiler ve Toplumsal Cinsiyet Yaklagim1

o AKP Hiikiimetlerinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alanindaki Politika ve Uygulamalar1

o Sendikalar ve Toplumsal Cinsiyet Sorunu

« Ozel Kesim Isverenleri ve Toplumsal Cinsiyet Sorunu

o Kamu Yonetimi ve Toplumsal Cinsiyet Sorunu

o Caligma Hakki ve Toplumsal Cinsiyet Sorunu

« Egitim Hakki ve Toplumsal Cinsiyet Sorunu

o Sendikal Haklar ve Toplumsal Cinsiyet Sorunu

o Sosyal Guivenlik Hakki: ve Toplumsal Cinsiyet Sorunu

o Toplumsal Cinsiyet Alaninda Yeni Yasal Diizenlemeler, Gelismeler, Uygulamalar ve
Sorunlar

o Sanat ve Toplumsal Cinsiyet Sorunu

« Saglik Hakki ve Toplumsal Cinsiyet Sorunu

VI BILDIRI OZET VE TAM METINLERI YAZIM KURALLARI

A. GENEL BILGILER
Bildiri 6zeti, Microsoft Word formatinda, asagidaki kurallara uygun olarak, kaynak¢a harig, 500
sozciik olmahdir. Bildiri ozetine kesinlikle kaynak¢a eklenmelidir.

Bildiri tam metni, Microsoft Word formatinda, asagidaki kurallara uygun olarak, kaynak¢a
harig, en fazla 6000 sézciik olmalidir.

Bildiri tam metninin baslk ve yazar bilgilerinin altina konulmas: gereken Tiirk¢e Ozet ve In-
gilizce Abstract, her biri igin en fazla 200 sozciik olmalidir.

Bildiri 6zetinin sonuna, ayr1 bir sayfada en fazla 100 sozciikten olusan bir akademik 6zgecmis
eklenmelidir.

Bildiri 6zet ve tam metinleri Tiirkge olacaktir.

1. Sayfa Boyutu ve Kenar Bosluklar1

A4 sayfa boyutu kullanilmali ve kenar bosluklar: asagidaki gibi ayarlanmalidur:
Sol bosluk: 3 cm, Sag bosluk: 2,5 cm
Ust bogluk: 2,50 cm, Alt bosluk: 2,50 cm

2. Yaz1 Tipi, Punto ve Satir Aralig:
Bildiri 6zeti ve bildiri tam metni, tiim bagliklar ve kaynak¢a da dahil olmak tizere, Times New
Roman yazi tipinde, 12 punto (dipnotlar 10 punto) ile ve tek satir araligiyla yazilmalidir. Metin
i¢inde vurgu yapilmak istenen sozciik, ifade ve ctimlelerde ilke olarak italik yazi tipi kullanilmaly,
zorunlu olmadikga kalin ve alti ¢izili yaz tipine bagvurulmamalidir.

Normal ve Dipnot/ Footnote bigemleri disinda, Microsoft Word programinin bicem/ style
mentileri kullanilarak metnin herhangi bir kismina hicbir 6zel bigem/ style uygulanmamalidir.

3. Yaz1 Govdesi
Bildiri 6zeti ve bildiri tam metni, soldan ve sagdan hizalanmis olarak yazilmali, paragraflar ara-
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sinda bir satir bogluk birakilmalidir.
Paragraf baglarina ilk satir1 igeriden baglatmaya yonelik herhangi bir bosluk konulmama-
lidur.

Metin iginde baska kaynaklardan yapilacak dogrudan alintilar iki ctimleden fazlaysa, tirnak
kullanmaksizin ayr: bir pasaj olarak verilmeli ve ana metinden ayirdedilmesi i¢in alint1 pasaj
biitiin olarak soldan 1 cm igeride konumlandirilmalidir.

Sayfa altina konulmasi zorunlu gériilen dipnotlar, 1den baslayarak yazi sonuna kadar ke-
sintisiz olarak numaralanmalidir.

Kaynakga kismindaki her kaynak tek ve ayr1 bir paragraf olarak yazilmali ve bu paragraflar-
da ilk satir1 izleyen satirlar soldan 1 cm igeride asil: birakilmalidir.

4. Bagliklar

Bildiri 6zeti ve bildiri tam metninin ana baghg:, timi biyiik harflerle, kalin ve ilk sayfanin ba-
sinda ortadan hizalanmis olmalidir. Yazar(lar) ve ¢alisilan kurum(lar), bagligin altinda ikinci sa-
tirdan baslayacak sekilde kalin yazilmali ve ortadan hizalanmalidir. Yazar adlarinin yaninda Dr.
veya Yrd. Dog. vb. akademik unvanlar kullanilmamalidir.

Yazi icindeki birincil baslklar, timi biyiik harflerle, kalin; ikincil baghklar, ilk harfleri
bityiik olmak tizere kiigiik harflerle, kalin; daha alt diizeydeki baghklar ise, sirasiyla, ilk harfleri
bityiik olmak tizere kiigiik harflerle, kalin, italik ve ilk harfleri bityiik olmak tizere kiiciik harflerle,
italik 12 punto olarak yazilmalidur.

Metin igindeki bagliklarin numaralandirilmasinda, asagidaki kademelendirme sistemi kul-
lanilmalidir:

I. /1. / II1. BASLIK

1./2./ 3. Bashk

a./b./c. Bashk

aa./ bb. / cc. Baslik

Giris, Sonug ve Kaynakea, birincil bashk statiisiindedir, ancak numaralandirilmayacaktir.

20

A. KAYNAKCA
Kaynakga, bildiri 6zeti ve bildiri tam metninin sonunda ayr1 bir sayfadan baslatilmalidir.

Kitap, makale ve yaz1 basliklarinin yaziminda, baglaglar disindaki tiim sozciikler biiytik harf-
le baglamalidir.

Kaynakgada, yalnizca yazida (6zet ya da tam metinde) gonderme yapilan ¢aligmalar yer
almali ve bu ¢aligmalarin her biri, agagida 9. ve 10. maddelerde belirtilen durumlar disinda, kay-
nakgaya konulmalidir.

Kaynaklar, kitaplar ve makaleler ayrilmaksizin, yazarlarin soyadina gore alfabetik olarak
siralanmalidir. Ayni yazarin birden fazla galigmasi kaynakgada yer aliyorsa, bunlar en son / yeni
tarihli olandan geriye / eskiye dogru giderek siralanmalidur.

Kullanilan kaynak kitabin ilk baskis1 degilse, kaginci baski oldugu ve belirtilmisse baskinin
yapildig1 “ay” kiinyenin sonunda belirtilmelidir.

Ayni yazarin ayni yil yaymlanmis birden fazla ¢alismasi varsa, bunlar yayin yillarinin hemen
yanina a, b, c gibi kii¢iik harfler eklenerek birbirinden ayrilmalidur.

Ayni yazara ait kaynaklarin timiinde, bastaki yazar soyadi ve ad1 tam olarak yazilmali, yi-
neleme belirtmeye yonelik olarak yazar soyad1 ve ad1 yerine ¢izgi koyma ya da bos birakma gibi
uygulamalara gidilmemelidir.

Iki veya daha fazla yazari olan kaynaklarin yaziminda, ilk yazardan sonrakilerin (derleme
kitap i¢indeki makale kiinyelerinde derleyenlerin) tiimii, “ad” ve “soyad” sirastyla yazilmalidur.

Ceviri kitaplarda, en sonda parantez icinde Tiirk¢e’ye cevirenin ad1 ve soyadi 6niine “cev’”
ibaresi eklenerek belirtilmelidir. Derleme kitaplardaki ve dergilerdeki makaleler i¢in ¢evirmeni
belirtmeye gerek yoktur.

Kaynakgada yer alan, Tiirk¢eden baska dillerde yazilmis kitaplarin Tiirkge gevirileri de var-



Sempozyum Duyurusu

sa, bunlarin da kaynagin sonunda koseli parantez i¢inde belirtilmesi yararli olacaktr.

Kitap, dergi, biilten vb. yaymn adlarinin vurgulanmas igin italik yazi bigimi, makale ve di-
ger yazilar (bagliklari) icin ise tirnak igine alma uygulamasi kullanilmali, kalin ve alt1 ¢izili yazi
bicimleri kullanilmamalidir.

Kaynaklarin yazim teknigiyle ilgili 6rnekler asagida verilmektedir.

1. Kitaplar
Arrighi, Giovanni, Terence K. Hopkins ve Immanuel Wallerstein (1995) Sistem Karsit: Hareket-
ler, Istanbul: Metis Yayinlari (gev. Celal A. Kanat, Biilent Somay, Semih S6kmen).

Boratav, Korkut (1995) Istanbul ve Anadoludan Simif Profilleri, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Ya-
yinlari.

Harvey, David (1989) The Condition of Postmodernity, Oxford: Blackwell [Postmodernligin
Durumu, Istanbul: Metis Yayinlari, 1997, gev. Sungur Savran].

Harvey, David (1985a) The Urbanization of Capital, Oxford: Blackwell.

Harvey, David (1985b) Consciousness and Urban Experience, Oxford: Blackwell.

Isik, Oguz ve M. Melih Pinarcioglu (2001)Nobetlese Yoksulluk: Sultanbeyli Ornegi, Istanbul:
[letisim Yayinlar:.

Yazar1 olmayan kitaplar, asagida oldugu gibi yayinlayan kurulusun ad1 yazilarak gosterilir:

TBB (2007) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Gelistirilmis, Gerekgeli Yeni Metin, 4. Bas-
ki, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, Kasim.

2. Derleme Kitaplar
Koése, Ahmet H., Fikret Senses ve Ering Yeldan (der.) (2003) Iktisat Uzerine Yazilar II: Iktisadi
Kalkinma, Kriz ve Istikrar (Oktar Tiirele Armagan), Istanbul: Iletisim Yayinlar1.

3. Derleme Kitap I¢indeki Makaleler

Somel, Cem (2003) “Meta Zincirleri, Bagimlilik ve Esit Olmayan Gelisme”, Ahmet H. Kése, Fik-
ret Senses ve Ering Yeldan (der.) Iktisat Uzerine Yazilar II: Iktisadi Kalkinma, Kriz ve Istikrar
(Oktar Tiirele Armagan) iginde, Istanbul: Iletisim Yayinlar:.

Bir derleme kitaptan yalnizca tek bir makaleden yararlanilmissa, makalenin kiinyesi yukari-
daki gibi yazilabilir. Bu durumda, derleme kitabin kendisini kaynakeaya ayrica koymaya gerek
yoktur. Ayni derleme kitabin icinde yer alan birden ¢ok makaleden yararlanilmigsa, derleme ki-
tabin kendisi kaynakgaya konulmali, makaleler de kaynakg¢aya su sekilde yazmalidir:

Somel, Cem (2003) “Meta Zincirleri, Bagimlilik ve Esit Olmayan Gelisme”, Kose vd. (der.)
(2003) iginde.

4. Derleyen(ler)i Olmayan Derleme Kitaplar ve icindeki Makaleler
Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu 1V, Bildiriler (2012) Istanbul: Petrol-Is.

Giilmez, Mesut (2012) “Sosyal Haklarda ‘Yeni’ Degil ‘Ileri’ Anayasa”, Sosyal Haklar Ulusal
Sempozyumu 1V, Bildiriler iginde, Istanbul: Petrol-Is.

5. Dergilerdeki Makaleler
a. Yalnmzca sayr numarasi (parantez iginde) belirtilebilecek durumlar:

Ayata, Sencer (1988) “Kentsel Orta Sinif Ailelerde Statii Yarismasi ve Salon Kullanimr”, Top-
lum ve Bilim, (42).

b. Hem cilt numaras: (Once ve parantezsiz) hem de say: numaras: (sonra, parantez iginde) be-
lirtilebilecek durumlar:

Dursun, Ciler (2003) “Islamc1 Basinda Kemalizm Karsithginin Kurulmast”, SBF Dergisi, 58
(4).
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6. Tezler ve Yayinlanmamis Calismalar
Sen, M. (1992) Development of the Big Bourgeoisie in Turkey, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, ODTU Sosyoloji Boliimii, Ankara.

7. Basili Gazetelerdeki imzali Yazilar
Mert, Nuray (2004) “Uciincii Diinya Demokrathigr’, Radikal, 9 Mart.

8. Aktiiel Dergilerdeki Imzal Yazilar
Sik, Ahmet (2010) “Ders Orgﬁtlenme, Konu Sendikaya Giris”, Express, Nisan.

9. Elektronik Kaynaklar
a. Basili kitaplarin elektronik kopyalari:

Ansal, Hacer (1999) Esnek Uretimde Is¢iler ve Sendikalar, Istanbul: Birlesik Metal-Is (http://
www.birlesikmetal.org/kitap_99/kitap-99-3.htm, Erisim Tarihi: 08.01.2004).

b. Elektronik dergilerdeki makaleler:
Parlak, Zeki (1999) “Yeniden Yapilanma ve Post-Fordist Paradigmalar”, Bilgi, (1) (http://www.
bilgi.8k.com/1999-1/99-1parlak.pdf, Erisim Tarihi: 15.01.2004).

c. Basili gazetelerin web sayfalarindaki imzal yazilar:
Alkan, Tiirker (2004) “Ulusgulugun Ikilemleri”, Radikal, 9 Mart (http://www.radikal.com.tr/
veriler/2004/03/09/haber_108915.php, Erisim Tarihi: 09.03.2004).

d. Internet gazetelerindeki & internet portallarindaki imzali yazilar:

Celik, Aziz (2012) “Asgari Ucret Cumhurbaskani Maaginin Yiizde 2.5’u”, T24, 22 Ekim
(http://t24.com.tr/yazi/asgari-ucret-cumhurbaskani-maasinin-yuzde-25u/5793, Erisim Tarihi:
24.11.2012).

e. Aktiiel dergilerin web sayfalarindaki imzal: yazilar:
Bayramoglu, Ali (2012) “Yiizlesme, ltiraf..”, Yeni Aktiiel, 281 (25 Ekim — 7 Kasim) (http://
www.hepoku.com/baslangic.php?d_id=23, Erisim Tarihi: 16.11.2012).

f. Web sitelerindeki imzal: yazilar:
Oral, Necdet (2004) “Tiirkiye Tariminda Yapisal Uyum ve Yikim Siireci” (http://www.sendi-
ka.org/makale/necdetoral_09subat2004.html, Erisim Tarihi: 26.02.2004).

10. Kaynak¢aya Konulmayip Dipnotta Zikredilecek Kaynaklar

a. Yazari ve bashgi olmayan, salt web sitesi/sayfas: gondermeleri:
http://bilgileaks.tumblr.com/.
http://akademik.mu.edu.tr/sayfa.aspx?skod=2323&bkod=04030000.

b. Yazari olmayan bagslikly web yazilar: / web sayfalarimdan alinan belgeler:

“Kirilma Noktasina Dogru” (http://www.sendika.org/aktuel/aktuel_06-01-2004.html, Erigim
Tarihi: 26.02.2004).

“Avrupa Sosyal Sart1 (Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi)” (http://insanhaklarimerkezi.bilgi.
edu.tr/source/turkce/4.1.3/ AVRUPA SOSYAL SARTLpdf, Erisim Tarihi: 9.5.2012).

c. Basili gazete haberleri / basilt gazetelerin web sayfalarindan alinan haberler:

“Dili Bozuk Ekipten [k Sendikal Hareket”, Birgiin, 30 May1s 2010.

“Sendikasizlastirma Belgelendi’, Evrensel, 2 Nisan 2003 (http://www.evrensel.net/
v1/03/04/02/sendika.html, Erisim Tarihi: 21.05.2012).

d. Aktiiel dergi haberleri / aktiiel dergilerin web sayfalarindan alinan haberler:
“Private equity has come in for much political criticism, but its more serious problems are
tinancial’, The Economist, 5 Temmuz 2007.



Sempozyum Duyurusu

“Four More Years: Obama Wins Re-election” Time, 7 Kasim 2012 (http://swampland.time.
com/2012/11/07/four-more-years-obama-wins-re-election/?iid=sl-main-belt, Erisim Tarihi:
11.11.2012).

e. Internet gazetelerinden ve internet portallarindan alinan haberler:
“Asgari Ucrete ve Emekli Ayligina Ne Kadar Zam Yapilacak?” (http://t24.com.tr/haber/asgari-
ucrete-yuzde-3-emekliye-yuzde-532-zam-ongoruluyor/215860, Erisim Tarihi: 24.10.2012).

11. Ozel Durumlar
a. Gazete, aktiiel dergi, biilten tarzi yayinlara, haber/yazi baghg: zikretmeksizin yapilacak genel
gondermeler metin i¢cinde verilmeli ve bu yayinlar kaynak¢aya konulmamalidir:

... (Cumhuriyet, 14.07.2001). ...

... (Yeni Aktiiel, 281, 25 Ekim - 7 Kasim).

... (Genel Maden-Is, Say1 34, Subat/Mart 1991).

b. Metinde sistematik bir sekilde ve sik gonderme yapilan ve ¢ok fazla sayisi kullanilan gazete,
aktiiel dergi, biilten tarzi yayinlara, yine, yukaridaki gibi metin icinde gonderme yapmak ve bu
yayinlar1 agagidaki sekilde kaynakcaya koymak uygun olur:

Cumbhuriyet, Ocak 2001 — Aralik 2001, gesitli sayilar.

Yeni Aktiiel, Ocak 2012 — Aralik 2012, gesitli sayilar.

Genel Maden-Is (Genel Maden Iscileri Sendikas1 Gazetesi), Kasim 1990 (32) - Temmuz 1994
(44), gesitli sayilar.

C. METIN ICINDE KAYNAKLARA GONDERME YAPMA

Bildiri 6zeti ve bildiri tam metninde diger kaynaklara yapilacak gondermeler, ana metin iginde
uygun yerlere parantez i¢inde yazarin soyadi, yayin tarihi ve gerekli durumlarda sayfa numarasi
/ numaralari belirtilerek yapilmalidir; rnegin, (Inalcik, 1985: 48).

Metin i¢inde, degisik bir kaynaga gonderme yapilmadan ayni kaynagin farkli sayfalarina
tekrar gonderme yapildiginda, tekrarlanan kaynagin sayfasinin belirtilmesi yeterlidir; rnegin,
(s. 51).

Metin i¢i gondermelerde “age”, “agm’, “ak’, “ay”, “ibid” ve benzeri Tiirk¢e veya Latince kisalt-
ma ve ibareler kullanilmamalidir.

Yazarin ad1 metnin iginde gegiyorsa, yalnizca yayin yilini parantez iginde vermek yeterlidir;
ornegin, “.. Inalcik'in (1985) belirttigi gibi...”

Yazarin ad1 metin iginde gegmiyorsa, hem yazarin adi, hem de génderme yapilan kaynagin
yayin tarihi parantez i¢cinde verilmelidir; 6rnegin, (Inalcik, 1985).

Sayfa numarasi vermek gerekliyse, yazar ad1 ve yayin tarihinden sonra iki nokta tstiiste (:)
konulmali ve sayfa numarasi / numaralari yazilmalidir; rnegin, (Inalcik, 1985: 48) veya (Inalcik,
1985: 23-27).

Gonderme yapilan kaynak iki yazar tarafindan kaleme alinmissa, her ikisinin de soyadlar:
kullanilmalidir; 6rnegin, (Lash ve Urry, 1987: 125-128).

Yazarlar ikiden fazlaysa, ilk yazarin soyadindan sonra “vd”” ibaresi kullanilmalidir; 6rnegin,
(Inalcik vd., 1985: 23-27).

Ayni konu i¢in gonderme yapilan kaynaklar birden fazlaysa, ayn1 parantez i¢inde yazarla-
rin soyadlar1 ve yayin tarihleri, aralarinda noktal virgiil olacak sekilde siralanmalidir; 6rnegin,
(Inalcik, 1985; Mardin, 1989: 38-41; Poulantzas, 1979).

Ayni konu i¢in ayn1 yazara génderme yapilan kaynaklar birden fazlaysa, ayni parantez
i¢inde yazarin soyadindan sonra kaynaklarin yayin tarihleri, aralarina noktal: virgiil konularak
stralanmalidir; érnegin, (Inalcik, 1985; 1999; 2014).

Metin i¢inde kaynak gostermek i¢in dipnot kullanilmamali, dipnotlar yalnizca ana metin
i¢inde yer almasi uygun goériilmeyip zorunlu ek agiklama(lar) igerdigi diisiiniilen notlar igin kul-
lanilmalidir.

23
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Dipnotlarda yapilacak gondermelerde de yine ana metin icinde kullanilan y6ntem izlen-
melidir.
Asagida, metin ici gondermelerde baglica durumlara iliskin 6rnekler verilmektedir.

Sayfa belirtmeye gerek goriilmeyen genel gondermeler:

... Ve ideoloji, hem bu engelin kurulmasinin, hem de onun ortadan kaldirilmas: vaadinin
hareketlendirdigi bir alandir (Zizek, 1989 ve 2001). ...

... 1980’lerden baslayarak, ulusal politika diizeyinde popiiler taleplerin yeniden eklemlenmesi
i¢in yeni politik 6zdeslesme alanlar1 ortaya ¢ikmaya baglamistir ve bu durum, Kemalizm ile de-
mobkrasi arasindaki eklemlenmenin ¢oziilmesiyle bir arada gergeklesmistir (Celik, 2000). ...

.. Fakat, ne yazik ki birkag girisim disinda (Boratav, 1991, 1995; Kose ve Oncii, 2000; Belek,
1999), Tirkiyede siniflar, sinif davranisy, sinif kiiltiirti gibi konulari, teorik ve ampirik diizlemler-
de tartisan arastirmalara rastlamak miimkiin olmuyor. ...

... Ancak laikligin Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk kuruldugu dénemde Kemalist ilkelerin en
onemlilerinden biri olarak yerlestirilmesi konusuna iliskin en fazla vurgulanan nokta, miislii-
manligin kamusal yasantilanmasi tizerine devrimci bir radikallikle gidilmesinin, halk nezdinde
Islamin daha canli ve giiglii bir geri doniisiine 6zellikle 1950’lerden baslayarak yol agmis oldugu-
dur (Timur, 1997; Mardin, 1991).

Sayfa belirtilmesi gerekli gondermeler:

... Bu duyarsizlik da son ¢oziimlemede, i¢cinde ‘seyler’i farketme yeteneginin yitirildigi evren-
sel duizlegtirme siirecinden (Gadamer, 1974: 123) kopuk distintilemez. ..

... Ortalama bir ev kadininin ev igleri icin yilda ti¢-dért bin saat harcadigi (Oakley, 1974: 6)
dustintiliirse, bu islerden alinacak keyif bu siirenin artigiyla ters orantili olacaktir. ...

... Cumbhuriyet ideologlar1 kentli ev kadinini tasarruf eden, yuvasina bagly, ev isinden zevk
alan, evi seven bir birey olarak gormek isterler (Serifsoy, 2000: 161).

Ayni zamanda sayfa belirtilmesi gerekli goriilmeyen ve goriilen tek yazarl gondermeler:
... 87 ve 98 sayil1 sozlesmelere ve denetim organlarinin yerlesik kararlarina aykir1 ¢ok sayida
kural hala ytirirlitktedir (Giilmez, 1988; 1990b: 2005a: 65-78; 2013b: 262-268).

Dogrudan/aynen alintilar:

... Bu yaklagima egemen olan diisiince, yapisal belirlenim kosullar1 i¢inde 6znenin etkinli-
ginin (insan iradesinin) tarihsel ilerlemenin dinamosunu olusturdugudur. Ciinkd, “higbir sey
bilingli bir edim olmadan, bir amag gézetilmeden meydana gelmez” (Lukacs, 1998: 111).

D. ULUSAL VE ULUSLARARASI YARGI VE DENETIM ORGANLARI KARARLARI (KAY-
NAKCA VE METIN iCINDE GONDERME)

Ulusal ve uluslararas: yarg: ve denetim organlar kararlarinin kaynak¢ada gosterilmesinde ve
metin i¢inde yapilan géndermelerde, yukarida —6zellikle kitaplar i¢in- yapilan agiklamalar te-
melinde asagidaki 6rneklerde belirtilen yontemler izlenmelidir.

1. Anayasa Mahkemesi Kararlar1

a. Kaynak¢ada

Anayasa Mahkemesi (AYM) (2013a), Esas Sayist: 2006/94, Karar Sayist: 2009/92, Karar Glinii:
25.6.2009; Resmi Gazete, 10 Kasim 2009, Say1: 27402.

AYM (2013b) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul, Bagvuru Numaras:
2013/3924, 6 Ocak 2015 (Bagvurucu: Ali Riza Ozer ve digerleri karar1); Resmi Gazete, 13 Mayis
2015, Say1: 29354).

AYM (2015) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Birinci B6liim, Karar, Bagvuru Nu-
marast: 2013/8746, Karar Tarihi: 6/1/2015 (Bagvurucu: Yiiksel Polat).
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b. Metin icinde gonderme
(AYM, 2013a: § 33; AYM, 2013b: § 54)
(AYM, 2015: § 56)

2. Yargitay Kararlari
a. Kaynak¢ada

Yargitay Hukuk Genel Kurulu (YHGK, 2012) Esas No: 2011/10-751, Karar No: 2012/68, Ka-
rar Tarihi: 15.02.2012 (Legalbank.net).

Yargitay 9. Hukuk Dairesi (9. HD), Esas No: 2008/12560, Karar No: 2010/4619, Karar Tarihi:
23.02.2010 (Calisma ve Toplum, 2010/4, Say1 27: 259-272).

b. Metin icinde gonderme
(YHGK, 2012)
(9. HD); (9. HD, 2014a, 2014b)

3. Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlar
a. Kaynak¢ada

Cour européen des droits de '’homme CEDH (2006a) Deuxiéme section, Affaire Tiim Haber
Sen et Cinar c. Turquie (Requéte No: 28602/95), Arrét, 21 février 2006, Strasbourg.

Cour européen des droits de Thomme CEDH (2006b) Deuxiéme section, Affaire Demir et
Baykara c. Turquie (Requéte No: 28602/95), Arrét, 21 février 2006, Strasbourg.

ECHR (2013) Third section, Case of Trade Union of the Police in the Slovak Republic and
Others v. Slovakia, Application no. 11828/08, Judgment, 25 September 2012 (Final 11/02/2013),
Strasbourg.

b. Metin icinde gonderme
(CEDH, 2006a: § 49) 25
Ingilizce igin: (ECHR, 2006b: § 51)
(ECHR, 2013: § 68); (ECHR, 2013: § 68; 2015: § 46)

4. Sosyal Haklar Avrupa Komitesi Kararlari
a. Kaynak¢ada

CEDS (2013) Procédure de réclamations collectives, Sommaires des décision sur le bien-fondé,
1998-2012, 31 mai 2013 (http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/ComplaintSum-
maries/CCSummariesMerits2012_fr.pdf; Erisim: 22 Mayis 2014).

CEDS (2014) Charte sociale européenne révisée, Comité européen des Droits sociaux,
Conclusions 2013, janvier 2014 (Introduction générale, Observations interprétatives).

b. Metin icinde gonderme
(CEDS, 2013: § 32) veya paragraf yerine sayfaya gonderme varsa (CEDS, 2013: 32)
(CEDS, 2014: § 67) veya paragraf yerine sayfaya gonderme varsa (CEDS, 2014: 67)

5. Resmi Gazete

a) Kaynakgada
Resmi Gazete (RG, 2015a), 18 Eyliil 2015, Say1: 29479.
Resmi Gazete (RG, 2015b), 28 Eyliil 2015, Say1: 29489.

b. Metin icinde gonderme
(RG, 2015a)
(RG, 2015b)
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VII. SEMPOZYUM TAKViMi

Sempozyum duyurusu ve 6zet ¢agrisi 20 Mart 2016
Ozet génderilmesi i¢in son giin 30 Nisan 2016
Kabul edilen 6zetlerin duyurulmasi ve tam metin gonderilmesi icin 20 Mayis 2016
¢agr1 yapilmasi

Tam metin gonderilmesi i¢in son giin 20 Temmuz 2016
Kabul edilen tam metinlerin duyurusu 05 Eylal 2016
Sempozyum program duyurusu 12 Eyliil 2016
Sempozyum kitabinin yayimlanmas: 5 Aralik 2016
Sempozyum agilig 10 Aralik 2016

VIIIL BiLDIiRi OZET VE TAM METINLERINi DEGERLENDiRME iLKELERI

o Bildiri 6zet ve tam metinleri, Diizenleme Kurulunun Bilim Kurulu iiyelerim arasindan be-

lirledigi 3 hakem tarafindan degerlendirilecek; 2 hakemin ayni yonde goriis bildirmesi ye-
terli goriilecektir.

o Bildiri 6zet ve tam metinleri, yazarlarin kimlik bilgileri silinerek hakemlere iletilecektir.
» Hakemler, bildiri yazarlariyla ayni iiniversite ile konuk olarak bulunduklari {iniversiteden
olmayacaktir.

» Hakemler, bildiri yazarlarinin akademik unvanlar: dikkate alinarak, en az bir iist kademe
unvana sahip Bilim Kurulu tiyeleri arasindan belirlenecektir.

o Hakemlerin, bildiri 6zetini ve tam metnini okuyup degerlendirmis olmasina karsin “ka-
bul” ya da “ret” anlaminda goriisiinii agiklamamis olmasi durumunda, Diizenleme Kurulu
ve Yiiriitme Kurulu iiyeleri arasindan olusturulan bir Komite bu durumu degerlendirecek,
gerekirse yeni hakem(ler) belirleyecektir.

« Sempozyum diizenleyen CEEI Béliimii 6gretim iiyelerinden Bilim Kurulu iiyesi olanlar,

zorunlu olmadikga, 6zet ve tam metinlerin degerlendirilmesinde gorev almayacaktir.

o Diizenleme Kurulunca, agiklanan Sempozyum ilkeleri ve bi¢im kosullar: ile daha 6nce du-

yurulan bildiri 6zeti ve tam metni yazim kurallarina uygun olmadi8 ve yazarlarinca siiresi
icinde gerekli diizeltme ve diizenlemelerin yapilmadig: saptanan bildiri 6zetleri ve tam me-
tinleri hakem degerlendirmesine sunulmayacaktr.

o Stiresinin dolmasindan sonra Sekretaryaya ulasan bildiri 6zet ve tam metinleri hakem de-

gerlendirmesine sunulmayacaktir.

IX. BILIM KURULU

Prof. Dr. Abdurrahman Ayhan, Mugla Sitki Kogman Universitesi
Prof. Dr. Abdiilkadir Senkal, Kocaeli Universitesi
Prof. Dr. Ahmet Makal, Ankara Universitesi

Prof. Dr. Ahmet Selamoglu, Kocaeli Universitesi
Prof. Dr. Aksu Bora, Hacettepe Universitesi

Prof. Dr. Ali Nazim Sézer, Dokuz Eyliil Universitesi
Prof. Dr. Alpay Hekimler, Namik Kemal Universitesi
Prof. Dr. Aysen Tokol, Uludag Universitesi

Prof. Dr. Ayse Bugra, Bogazici Universitesi

Prof. Dr. Ayse Durakbasa, Marmara Universitesi
Prof. Dr. Banu Ugkan, Anadolu Universitesi

Prof. Dr. Belkis Kiimbetoglu, Marmara Universitesi
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Prof. Dr. Beril Tufan, Emekli Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Betiil Cotukséken, Maltepe Universitesi
Prof. Dr. Eyiip Bedir, Gazi Universitesi

Prof. Dr. Faruk Sapancali, Dokuz Eyliil Universitesi
Prof. Dr. Giilay Giinliik Senesen, Istanbul Universitesi
Prof. Dr. Giilay Toksoz, Ankara Universitesi

Prof. Dr. Giirhan Fisek, Ankara Universitesi

Prof. Dr. Giilriz Uygur, Ankara Universitesi

Prof. Dr. Halil ibrahim Sarioglu, Istanbul Universitesi
Prof. Dr. Harun Tepe, Hacettepe Universitesi

Prof. Dr. Ipek ilkkaracan, istanbul Teknik Universitesi
Prof. Dr. Kadriye Bakirci, Hacettepe Universitesi
Prof. Dr. Kuvvet Lordoglu

Prof. Dr. Kiibra Dogan Yenisey, Bilgi Universitesi
Prof. Dr. M. Kemal Oke, Abant izzet Baysal Universitesi
Prof. Dr. Melda Sur, Dokuz Eyliil Universitesi

Prof. Dr. Meryem Koray, Emekli Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Mesut Giilmez, Emekli Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Metin Ozugurlu, Ankara Universitesi

Prof. Dr. Mustafa Yagar Tinar, Dokuz Eyliil Universitesi
Prof. Dr. Mijjdat Sakar, Marmara Universitesi

Prof. Dr. Nadir Sugur, Anadolu Universitesi

Prof. Dr. Nergis Miitevellioglu, Emekli Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Nilay Etiler

Prof. Dr. Nilgiin Toker Kiling, Ege Universitesi

Prof. Dr. Nurcan Ozkaplan, Isik Universitesi

Prof. Dr. Nursen Caniklioglu, Marmara Universitesi
Prof. Dr. Oguz Karadeniz, Pamukkale Universitesi
Prof. Dr. Omer Ziihtii Altan, Emekli Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Pir Ali Kaya, Uludag Universitesi

Prof. Dr. S. Eving Torlak, Pamukkale Universitesi
Prof. Dr. Sema Erder, Marmara Universitesi

Prof. Dr. Serpil Cakur, Istanbul Universitesi

Prof. Dr. Sevda Demirbilek, Dokuz Eyliil Universitesi
Prof. Dr. Seyhan Erdogdu, Emekli Ogretim Uyesi
Prof. Dr. $engiil Hablemitoglu, Ankara Universitesi
Prof. Dr. Serife Tiircan Ozguca, Ankara Universitesi
Prof. Dr. Tijen Erdut, Dokuz Eyliil Universitesi

Prof. Dr. Ufuk Aydin, Anadolu Universitesi

Prof. Dr. Verda Canbey Ozgiiler, Anadolu Universitesi
Prof. Dr. Veysel Bozkurt, istanbul Universitesi

Prof. Dr. Yasemin Ozdek, Yakin Dogu Universitesi
Prof. Dr. Yildiz Ecevit, Orta Dogu Teknik Universitesi
Prof. Dr. Yusuf Alper, Uludag Universitesi

Prof. Dr. Yiicel Demirer

Prof. Dr. Yiiksel Akkaya, Gazi Universitesi

Dog. Dr. Asli Kayhan, Kocaeli Universitesi

Dog. Dr. Asuman Tiirkiin, Yildiz Teknik Universitesi
Dog. Dr. Aynur Ozugurlu

Dog. Dr. Aziz Celik, Kocaeli Universitesi

Dog. Dr. Betiil Altuntag, Mugla Sitk1 Kogman Universitesi
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Dog. Dr. Betiil Urhan, Kocaeli Universitesi

Dog. Dr. Birgiil Ciftci, Mugla Sitki Kogman Universitesi
Dog. Dr. Deniz Kagnicioglu, Anadolu Universitesi

Dog. Dr. Emel Memis, Ankara Universitesi

Dog. Dr. Fatime Giines, Anadolu Universitesi

Dog. Dr. Feryal Saygiligil, Arel Universitesi

Dog. Dr. Giirol Ozciire, Ordu Universitesi

Dog. Dr. Mahmut Hakan Kogak

Dog. Dr. Inci Ozkan Kerestecioglu, Istanbul Universitesi
Dog. Dr. Mehmet Onat Oztiirk, Kocaeli Universitesi
Dog. Dr. Ozlem Gakir, Dokuz Eyliil Universitesi

Dog. Dr. Recep Kapar, Mugla Sitki Kogman Universitesi
Dog. Dr. Reyhan Atasii Topguoglu, Hacettepe Universitesi
Dog. Dr. Saniye Dedeoglu, Mugla Sitki Kogman Universitesi
Dog. Dr. Serap Ozen, Mugla Sitki Kogman Universitesi
Dog. Dr. Sebnem Gokgeoglu Balci, Akdeniz Universitesi
Dog. Dr. Senay Gékbayrak, Ankara Universitesi

Dog. Dr. Suayip Calis, Sakarya Universitesi

Dog. Dr. Sule Necef Daldal, Marmara Universitesi

Dog. Dr. Umut Omay, Istanbul Universitesi

Dog. Dr. Zeynep Kivilcim

X. DUZENLEME KURULU
« Prof. Dr. Ahmet Makal
o Prof. Dr. Ahmet Selamoglu
o Prof. Dr. Kuvvet Lordoglu
o Prof. Dr. Mesut Giilmez
*Dog. Dr. Betiil Urhan
eDog. Dr. Aziz Celik
«Dog. Dr. M. Hakan Kogak
«Yrd. Dog. Dr. Ash Giileg
«Yrd. Dog. Dr. Derya Keskin Demirer
«Yrd. Dog. Dr. Doga Bagar Sariipek
o Ars. Gor. Dr. Orkun Saip Durmaz
o Ars. GOr. Seyran Gilirsoy
o Ars. Gor. Sevda Kose
o Ars. Gor. Feyza Turgay
¢ Ars. Gor. Omer Ceylan
o Ars. Gor. Omer Ozdemir

XI. SEKRETARYA - ILETISIM
eDog. Dr. Betiil Urhan
«Yrd. Dog. Dr. Doga Bagar Sariipek
o Ars. Gor. Feyza Turgay

XII. YORUTME KURULU VE SEKRETARYA

Sosyal Insan Haklar1 Ulusal / Uluslararasi Sempozyumlari

Yiiriitme Kurulu ve Sekretaryasi (2014-2018)

Sosyal Haklar Sempozyumlariin 2009-2013 yillarini kapsayan birinci besyilinda sirasiyla Akde-
niz, Pamukkale, Kocaeli, Mugla Sitki Kogman ve Uludag Universiteleri [IBF Calisma Ekonomisi
ve Endiistri Iligkileri (CEEI) Boliimlerince gergeklestirilen 5 Sempozyumdan edinilen deneyim-
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ler ve yapilan degerlendirmeler sonunda; sosyal haklar alaninda disiplinleraras: bilimsel bulus-
manin ve sendikal cevrelerle etkilesimin gergeklestigi Sempozyumlarin ikinci besyilini kapsayan
2014-2018 doneminde, ulusal ve uluslararasi diizeylerde yine déniisiimlii olarak ve CEEI Bo-
liimlerinin énciiliigiinde diizenlenecek Sosyal insan Haklar1 Sempozyumlar igin siirekli nitelik
tastyan bir Yiiriitme Kurulu olusturulmas: kararlagtirildi.

Yiiriitme Kurulu'nun gérevi; Sosyal Insan Haklar1 Sempozyumlarinin, “Sempozyum Duyuru-
su” basligiyla web sayfasinda ve Sempozyum Kitaplarinda ayrintili bigimde yer alan agiklamalar
(amag, ilke ve iglevler, hukuksal ¢erceve, konu bagliklari, Sempozyum Duyurusu her Sempozyum
i¢in ayrica belirlenecek ana tema, bildiri 6zet ve tam metinler yazim kurallar1 ile degerlendir-
me ilkeleri ve agiklamalar) dogrultusunda; Sempozyumlarin siirdiiriilmesini saglamak, siirecin
degisik agamalari icin goriis ve 6nerilerde bulunarak Diizenleme Kurullaria yardimer olmak,
gereksinim duyduklar1 konularda destek ve katki sunmaktir.

Yiiriitme Kurulu; 2009-2013 yillarinda diizenlenen Sempozyumlarda Diizenleme Kurulu
Bagkani olarak sorumluluk {istlenen ve Sempozyumlarin diizenlenmesi siirecinde CEEI Boliim
Bagkani olan bes 6gretim iiyesi ve bunlar disinda Sempozyum diizenleyen CEEI Béliim Bagkani
ile tim Diizenleme Kurullarinda yer alan Mesut Giillmezden olugur. Her Boliim, ayrica birer ye-
dek iiye belirler. 2014-2018 doneminde Yiiriitme Kurulu Sekretaryasi: web sayfasinin yonetimini
tistlenen Recep Kapar, Yiiriitme Kurulunun Diizenleme Kurullar: ve gerekli goriilen bagka kisi ve
kuruluglarla yazigma, iletisim vb. gorevleri tistlenen Feyza Turgaydan olusur. Her y1l diizenlenen
Sempozyum Sekretarya gorevini tstlenen Diizenleme Kurulu tiyesi de, Yiirtitme Kurulu Sekre-
taryasinin dogal tiyesidir.

Sempozyumlar, 2014-2018 yillarini kapsayan ikinci bes yillik donemde, sosyal haklarin “in-
san haklar1 perspektifinden” ele alinmasina 6zel bir vurgu yapmak amaciyla ve ayni zamanda
sosyal haklar1 insan haklarindan saymayan bazi goriisler savunuldugunu goz oniine alarak, li-
teratiirde de kullanilan “Sosyal insan Haklar1 Ulusal / Uluslararasi Sempozyumu” bashgiyla dii-
zenlenecektir.

Yiiriitme Kurulu:
Prof. Dr. Mesut Giilmez
Prof. Dr. Abdurrahman Ayhan
Prof. Dr. Ahmet Selamoglu
Prof. Dr. Nergis Miitevellioglu
Prof. Dr. Oguz Karadeniz
Prof. Dr. Yusuf Alper
Prof. Dr. Ayse Cigdem Kirel

Sekretarya:
Dog. Dr. Recep Kapar
Ars. Gor. Feyza Turgay
Yard. Dog. Dr. Nagihan Durusoy Oztepe
Prof. Dr. Verda Canbey Ozgiiler
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XIII. HAKEM DEGERLENDIRME FORMU

Bildiri Ozetinin Bashig:
Degerlendirme Olgiitleri: Yetersiz | Yeterli | Cok lyi
1.  Baslik-igerik uyumu () () ()
2. Sorunun dzgiinliigii () () ()
3. Sorunun ortaya konulmast () () ()
4. Yaklagim o6zgiinlagi () () ()
5. Gerekgelendirme / temellendirme () () ()
6. Konu biitiinligi () () ()
7. Alanina sagladig katki (kavramsal, metodolojik, uygulama) () () ()
8. Literatiire hakimiyet () () ()
9.  Dil ve yazim kurallarina uygunluk () () ()
10. Bildiri yazim kurallarina uygunluk () () ()
11. Sempozyumun kapsami, amaci ve konusu yonlerinden
uygunlugu () () )
12. Belirtmek istediginiz diger hususlar:
() () ()
() () ()

Degerlendirme Alanlarina iliskin Ek Agiklama:
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(ek agiklamalarinizi liitfen buraya yaziniz):
- Ozet kabul edilebilir ()
- Ozet kabul edilemez (gerekge belirtilmelidir) ()
Hakem
Ad Soyad:

Béliim, Fakiilte ve Universite:
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ULUSAL SEMPOZYUMU

PROGRAM

Yer: DISK Birlesik Metal-Is Sendikas1 Konferans Salonu, {zmit/Kocaeli
10 Aralik 2016

Kayzit : 09:00 - 09:30

Aglis: 09:30 - 10:00

Prof. Dr. Ahmet SELAMOGLU
Diizenleme Kurulu Uyesi

Aqilis Bildirisi : 10:00 - 10:45
‘ Prof. Dr. Ahmet MAKAL
“Insan Haklar1 / Sosyal Insan Haklar ve Sanat”

Ara: 10:45 - 11:00

I. OTURUM 11: 00 - 12:30
SOSYAL INSAN HAKLARI VE TOPLUMSAL CINSIYET
Oturum Bagkani
Prof. Dr. Seyhan Erdogdu
Meryem Koray
“Sosyo-Ekonomik Haklarin ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Istemlerinin Liberalizmle Sinavi”

Yasemin Ozdek
“Kadn Haklar: Kusatma Altinda”

Giilay Tokséz
“Kadmmdan Aile’ye Gegis AKP Déneminin Istihdam Politikalarinmin Toplumsal Cinsiyet Agisindan
Analizi”

. Tartisma 12:30 - 12:45
Ogle Yemegi: 12:45 - 14:00

II. OTURUM 14:00 - 14:40
SANAT, EDEBIYAT VE SOSYAL HAKLAR
Oturum Bagkani:

Prof. Dr. Kuvvet LORDOGLU

Gokhan Bulut / Cagr1 Kaderoglu Bulut
“Sosyal Haklarin Edebiyatta Ele Alimigi: Yasar Kemal Roportajlart”
Ceyhun Giiler
“Uluslararast Sendikal Harekete Iliskin
Heteroseksiiel-Hegemonik Bir Soylem Sorgulamas:”

Tartisma 14:40 - 15:00
Ara 15:00 - 15:20

31



32

VIII. Sosyal Insan Haklar: Ulusal Sempozyumu

II1. OTURUM 15:20 - 16:20
SOSYAL GUVENLIK, SOSYAL REFAH VE TOPLUMSAL CINSIYET

Oturum Baskanr:
Prof. Dr. Gamze Yiicesan Ozdemir

Ayten Davutoglu
“Refah Devletinin Kurucu Belgelerinde Kadinmin Adi Yok:

Beveridge Raporunun Cinsiyet¢i Karakteri”
Nursel Durmaz

“Gelir Dagilimu FEsitsizligi Iin Bir Cikis Yolu:

Sosyal Giivenlik Sistemi Politikalarini Feminist Kuramla Ele Almak”
Ozge zdes
“Calisma Hakk: ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Istihdam Yaratma Programlart”
Tartisma 16:20 - 16:40

Kapanis
Sosyal Insan Haklar1 Sempozyumlari ve Gelecegi
“Sonsoz: Sempozyumlar: Kapatmiyorum, Kapattirmryorum”
Mesut Giilmez
Betiil Urhan



ACILIS KONUSMASI

Ahmet SELAMOGLU
Kocaeli Universitesi

Sevgili Ogrenciler,
Degerli Konuklar,

Sekizinci Sosyal Insan Haklar1 Ulusal Sempozyumu’na hos geldiniz.

Bu y1l sempozyum ana temasi, ‘Sosyal Iinsan Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet’ olarak belirlendi.
Bu temayu belirlerken iki noktaya dikkat ettik. Birincisi, 6nceki yillarda ana tema olarak ele alin-
mayan konularindan biri olmas idi. Ikincisi ise, sosyal insan haklari baglaminda tartigmalarin
canli oldugu bir konu olmasrydi.

Ana temay belirlerken etkili olan diisiince ise, farkli boyutlariyla var olan esitsizliklerin, bu
yil, toplumsal cinsiyet agisindan irdelenmesi olmustur. Hatta kendi aramizdaki tartismalarda
dikkati ¢eken bir tespit, cinsiyetsizmis gibi genellestirilen sosyal haklarin gercekte erkekligi temel
alip normlastir(1l)dig1, bu nedenle de toplumsal cinsiyeti hesaba katmayan tartismalarin, ekono-
mik ve sosyal haklar alaninda cinsiyetler arasinda goriilen derin esitsizlikleri yeniden iireten ve
perdeleyen bir nitelige sahip olduguydu. Sosyal insan haklarinin 6zellikle eylemli olarak kullanil-
masinda goriilen cinsiyete dayali esitsizliklerin agiklanmasinda, toplumsal cinsiyet ¢ogu zaman
ilave bir unsur olarak ele alniyor. Oysa toplumsal cinsiyet, sosyal haklarin, 6zneler bakimin-
dan somut uygulama alani bulmalari, eksik yararlanmalari veya tamamen mahrum kalmalarina
neden olan ¢ok yonlii toplumsal gii¢ ve iktidar iliskilerinin énemli bir agiklayicisidir. Bu ayni
zamanda, kisi ve kurumlari basitce “cinsiyetci” olarak resmetmenin de Gtesine gegmek anlamina
gelir. Iste, bu ve benzeri diisiinceler ile bugiine geldik.

Toplumsal cinsiyetin, toplumsal iliski icerisinde bi¢imlendigini, gelistigini biliyoruz. Ekono-
mik, sosyal, siyasal, kiiltiirel faktor gibi pek ¢ok degiskenin, siire gelen eril egemen bakis ile yo-
gurdugu toplumsal hiyerarsi icerisinde pekisen cinsiyete bagh farklilasma, yasamin her aninda
kendini belli ettigi gibi, her aninda kendini yeniden tiretmektedir. Bu nedenle derdimiz, sempoz-
yumda, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini temel alarak sosyal insan haklarini tartigmaktir.

Bu y1l, sempozyumun diizenlenmesinde katkilar1 olan Is Miifettisleri Dernegi ile DISK Bir-
lesik Metal-Is Sendikast’na tegekkiir ederiz. Kuskusuz tesekkiiriin en bityiigiini, asistan arkadas-
larimiz, sevgili Betiil Urhan ve Mesut hocamiza borgluyuz. Onuncu yilina ¢ok az kalan sempoz-
yumlarin kararlilikla yiiriitilmesinde, Mesut hocamizin emegi yadsinamaz. Sempozyum kitap-
lari, ok sayida teblig ve farkli dergilerde yaymlanan makaleler, sempozyumun web sayfasi, hepsi
akademik agidan kiymetlidir.

2011 yilinda, bizim béliimiin diizenledigi III. Sosyal Haklar Uluslararasi Sempozyumu ha-
zirlik déneminde yayina baslayan “sosyalhaklar.net” domain adresli web sitesi, o giinden bu-
giline siirekli giincellenerek, 2009 yilinda toplanan ilk sempozyumdan bu yana gerceklesen tiim
sempozyumlarin bildiri kitaplaria ulasilmay: saglamaktadir. 2015 Ekim ile 2016 Eyliil aylarini
kapsayan son 12 aylik donemde, 13 bin 297 kisi, 17 bin 350 defa siteye girmistir. Bu donemde
sitenin hit sayist 1 milyon 352 bin civarindadir. Bildiri kitaplart ile bildirileri igeren (pdf) formath
dosyalarin indirilme sayis1 ise 300 binin {izerindedir. Sosyal haklar web sitesini kuran, yiiriiten
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hocamiz, sevgili Recep Kapar’a ¢ok tesekkiirler.

2011 yilinda Sosyal Haklar Sempozyumu'nu ilk kez diizenlerken, bir agilig konusmasi yap-
mam gerekiyordu. Bu nedenle, ge¢mis iki yillin programlarini ve 6nsdz, agilis konusmas: me-
tinlerini okumugtum. Ve 2011 yilinda a¢ilis konusmasinda, sosyal haklar baglaminda en énemli
sorunun ‘toplumsal farkindalik’ oldugunu isaret etmisim. Hatta Mesut Giilmez hocamizdan alin-
tilayarak, ‘sosyal’ nitelemesi ile ‘sosyal haklarin, haklar baglaminda 6nceliginin vurgulanmasinin,
glintimiiz dinyasinin ‘farkindalik’ sorunu ile birlikte disiiniildigiinde, hayli megakkatli oldugu-
nu yazmigim.

Bugiin vardigimiz istasyon ise hayli karanlik. Siiphesiz sozlerimiz, satirlarimiz, kisisel duygu
ve distince diinyamizi yansitiyor. Benimki de yle. Gergekten bilmiyorum, son istasyon mu?
Belki de, ara istasyonlardan birindeyiz.

2016 yilinin ilk ay1 idi. Sempozyum ana temasini ortaya koydugumuz, derdimizi anlatmaya
caligtigimiz giinler. Aradan gegen zamanda, sosyal haklarin kendisinin eril egemen olup olma-
digin1 birakin tartismayi, diigtinmeyi becerebilecek giinlerden ¢ok uzaklara diistiik. Neden mi?
Distinme ve ‘s6z soyleme’ hakkini kullanan hocalarimiz, meslektaslarimiz, b6liim mensuplari-
miz, arkadaslarimiz tiniversiteden ihrag edildiler.

So6zili uzatma gereksizligine ditsmeden, bir akademik ¢alismanin baslayacag: giiniin sabahin-
da, bugiin, bilgi soleni olmasini umut ettigimiz sempozyuma, kanadi kirik bir kus misali hos
geldiniz diyorum.

Yahya Kemal'in misralarinda can buldugu hali ile:

“Bir bitmeyecek sevk verirken beste,
Bir tel kopar ahenk ebediyen kesilir”

Ama her tiirlii zorluga ragmen onuncu yili idrak etmeyi bir borg biliyoruz.
Saygilarimla.
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INSAN HAKLARI / SOSYAL iINSAN HAKLARI VE SANAT !

Ahmet MAKAL

Ankara Universitesi

Ozet: Disiplinlerarast bir alan olarak “insan haklarr’, degisik boyutlari itibariyle birgok sosyal di-
siplinle baglantilidir; bir taraftan hukukla, siyaset bilimiyle, iktisatla; diger taraftan sosyolojiyle,
telsefeyle, sosyal politikayla, tarihle ve digerleriyle... Ama giderek artan bir bicimde, bu baglanti-
larin gercegin tiimiinii yansitmaktan uzak kaldigy, aslinda insan haklarinin sanatla ve onun degi-
sik dallariyla da baglantili bicimde ele alinmasi gerektigi diistincesi 6n plana ¢ikiyor. Edebiyatla,
sinemayla, gorsel sanatlarla, miizikle ve digerleriyle... Aslinda insan haklar: alaninin sosyal bi-
limlerle ve sanatla baglantilari, birbirlerini tamamlayic1 bir nitelik tagiyor; biri insan varolusunun
akli yonlerine, digeri ise duygusal yonlerine hitap ediyor. Sanatin edebiyattan miizige, sinemadan
resme degisik dallari itibariyle insan haklar1 / sosyal insan haklar1 alaninda ¢ift yonli bir islevi
var: Bunlardan biri insan haklar: alaninda ge¢miste yasananlar ile sorunlari, sanat¢inin prizma-
sindan saptayarak giiniimiize ve gelecege yansitma, digeri ise insan haklar: alaninda farkindalik
ve biling yaratma. Calismamizda, insan haklar1 / sosyal insan haklari ile sanatin iligkisini degisik
sanat dallari itibariyle ve Tiirkiye'ye agirlik vererek irdeliyoruz. Bir taraftan degisik ttirlerdeki sa-
nat eserlerinde insan haklar1 meselesinin yansimalarini ortaya koymaya ¢alisirken, diger taraftan
da sanat eserlerinin tiniversiteler, uluslararasi kurumlar ve goniilléi kuruluslar tarafindan; gocuk
ve genglerin egitiminden festivallere, gosterilere insan haklari ¢aligmalarinda nasil kullanildigini
ortaya koymaya ¢alisiyoruz. Calismamiz giderek zenginlesen bu sanat baglantili insan haklari
etkinlikleri igerisinde sosyal insan haklarinin ise yeterince yer bulamadigini ortaya koyuyor. Tiir-
kiye itibariyle degerlendirildiginde ise insan haklar: konusunun hem sanat eserlerinde yeterince
yer bulmadigi, hem de degisik kurumlarin sanat igerikli insan haklar1 ¢alismalarinin neredeyse
yok denecek diizeyde oldugu goriilityor. Calismamizda, Tiirkiyede insan haklar1 ¢aligmalarinin
sanata duyarliligini arttirmak {izere bazi 6nerilerde de bulunuluyor.

Anahtar Sozciikler: Insan Haklar1 ve Sanat, Sosyal Insan Haklar1 ve Sanat, Insan Haklar1 ve Ede-
biyat, Insan Haklar1 ve Sinema, Insan Haklar1 ve Miizik, Insan Haklar1 ve Gorsel Sanatlar.

Human Rights / Social Human Rights and the Arts

Abstract: “Human rights” as an interdisciplinary field is associated with many social disciplines
in terms of its varied dimensions; law, political science, economics, on the one hand, sociology,
philosophy, social policy, history and others on the other... But increasingly the idea comes to the
forefront that these associations are far from reflecting the whole truth and that the human rights
should be handled in a manner in connection with the arts and varied branches of the arts. With
literature, cinema, visual arts, music and others... In fact, the connections of the field of human
rights with social sciences and the arts are complementary in nature; one appeals to the mental
aspects of human existence, the other to the emotional aspects. The arts, in terms of the varied
branches, from literature to music, from cinema to painting have a dual function in the field of
human rights / social human rights: One is to reflect on the present and the future by pinpointing
through the artist’s prism what happened in the past in the area of human rights and the issues,

1 Metnin nihai bi¢imini okuyarak degerli elestirileriyle katkida bulunan Prof. Dr. Mesut Giilmeze tesekkiir-
lerimi sunuyorum.

37



38

VIII. Sosyal Insan Haklar: Ulusal Sempozyumu

the other is to raise awareness and consciousness in the field of human rights. In this study, we
are examining the relationship between the arts and human rights / social human rights in terms
of the various branches of the arts with particular emphasis on Turkey. While on the one hand,
we are trying to demonstrate the reflection of human rights issues in different types of works of
art, on the other hand we are trying to demonstrate how works of arts are used by universities,
international institutions and voluntary organizations in human right works from the child and
youth education to festivals, performances. Our study reveals that social human rights do not
find enough space in these increasingly enriched art-linked human rights activities. When con-
sidered with respect to Turkey, it seems that not only the human rights issues do not find enough
space in works of art, but also the human rights works with art content of various organizations
happens to be at a level almost negligible. In our study, some suggestions are made to improve the
sensitivity of the human rights works in Turkey to the arts.

Key words: Human Rights and Arts, Social Human Rights and Arts, Human Rights and Litera-
ture, Human Rights and Cinema, Human Rights and Music, Human Rights and Visual Arts.

GIRIS

Sosyal Insan Haklari Sempozyumunun bu yil diizenlenen sekizincisinde ana tema olarak top-
lumsal cinsiyet konusu belirginlesiyor. Bunun yani sira, Sempozyum konu bagliklarina ilk kez
eklenen sosyal insan haklari-sanat iliskisinin de sunulan tebligler icerisinde genis bir yer kapla-
dig1 gozleniyor. Sanat konusunun bir sonraki sempozyumda ise ana tema olmasi dogrultusun-
da diisiinceler ve ¢alismalar oldugunu biliyorum. Bu kosullar altinda, sempozyumu diizenleyen
dostlarin bana “agilis bildirisi” olarak sanat ile sosyal insan haklar1 arasindaki iliskiyi irdeleyen
bir konu 6nermeleri son derecede anlamli olmaktadir. Bildirimde, bu iliskileri ana ¢izgileriyle
degerlendirmeye ¢alisacagim. Ancak simdiden bu ¢alismanin konuyu tiiketici bir nitelik tasi-
madigini, sadece bir baslangi¢ ya da giris niteliginde oldugunu ifade etmek isterim. Bu alanda
Tiirkiyede yapilan belki de ilk ¢alisma olmasi, muhtemel eksiklik ve hatalarin bagislanmasini da
timit ediyorum ki kolaylastiracaktir. Bu satirlarin yazari her ne kadar sosyal haklarin tarihsel ge-
lisimi konusunda ¢alismalar yapmaigsa da, bir insan haklar1 uzmani olmayip, kendisini sanata da
ilgi duyan bir sosyal politikaci olarak nitelendirmektedir. Bu durum, kisisel formasyonumuz iti-
bariyle, ayn1 zamanda, ¢alismamizda bazi sosyal haklarin -6rnegin sendikal haklarin- digerlerine
gore -Ornegin egitim ve saglik haklarina gore- daha 6n planda olmas: sonucunu da dogurmak-
tadir. Diger taraftan, gene kisisel formasyonumuz itibariyle miizik ve edebiyat bize diger sanat
dallarma gore daha yakin oldugu i¢in, ¢aligmamizda bu sanat dallarina iliskin degerlendirme-
ler, digerlerine gore daha kapsaml olacaktir. Gelecek agisindan degerlendirildiginde, iilkemizde
tizerinde hemen hi¢ ¢alisilmamis bu konu tizerinde yeni ¢aligmalar tiretmenin, 6zellikle degisik
sosyal disiplinlerden gen¢ meslektaslarimizin bir sorumlulugu oldugunu belirtmek isterim.

I. SANAT, SOSYAL YASAM VE INSAN HAKLARI

1. Insan Haklar1 ve Sanat
Insan yagaminin igerisinde dogan ve onu degisik vecheleri itibariyle iceren sanat eserleri, bu ya-
samin sosyal boyutlarini da yansitir, kuskusuz. Ancak bunlar, bir aynadaki gibi bire bir yansima-
lar degil, sanatcinin diisiinsel-duygusal prizmasindan gegerek olusan ve sanat eserinin kurgusu
igerisinde yeniden bi¢imlenmis/bi¢imlendirilmis yansimalardir. Bu degerlendirmemiz, degisen
olgiilerde olmakla birlikte, miizikten resme, edebiyattan sinemaya tiim sanat dallar1 agisindan ge-
gerlidir. Sanat eserleri icinde olugtuklar: toplumsal ortamlari yansittiklar: i¢in, onlarin ge¢misteki
varliklarinin gelecekteki taniklaridir da ayni zamanda (Makal, 2008: 17). Bu degerlendirmeleri-
miz, siiphesiz insan haklar alan itibariyle de gegerlidir.

Insan haklar1 dendiginde, ashinda disiplinlerarasi bir alandan s6z ediyoruz. Bu alan, degi-
sik boyutlariyla, bir¢ok sosyal disiplinle baglantili bir karakter tasimaktadur. Bir taraftan hukuk-
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la, siyaset bilimiyle, diger taraftan iktisatla, sosyolojiyle, felsefeyle, sosyal politikayla, tarihle ve
digerleriyle... Ama giderek artan bir bicimde, bu baglantilarin gercegin timiinii yansitmaktan
uzak kaldig, aslinda insan haklarinin sanatla ve onun degisik dallariyla da baglantili bicimde
ele alinmasi gerektigi diistincesi 6n plana ¢ikmaktadir. Edebiyatla, sinemayla, gorsel sanatlarla,
miizikle ve digerleriyle... Aslinda insan haklar alaninin sosyal bilimlerle ve sanatla baglantila-
r1, birbirlerini tamamlayic1 bir nitelik tagiyor; biri insan varolusunun akli yonlerine, digeri ise
duygusal yénlerine hitap ediyor. Diger taraftan, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin bizatihi
sanattan yararlanmayi herkes i¢in bir hak olarak tanidigini (m. 27/1) ve Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sézlesmesinin de herkesin yazar1 / yaraticisi oldugu edebi ve sanatsal triinler-
den kaynaklanan maddi ve manevi ¢ikarlarinin korunmasindan yararlanma hakkini hukuksal
glivenceye aldigini belirtmeden ge¢meyelim (m. 15/1, ¢).

Sanat ve onun yaraticist / icracisi olarak sanatci, baglangictan bu yana toplumsal degisme
tizerinde 6nemli bir rol oynamigtir. Sanat bir yoniiyle toplumsal yasami ve sorunlarini yansitic
bir karaktere sahipken, diger yoniiyle de bir toplumsal farkindalik yaratma islevine sahiptir. Sa-
natin edebiyattan miizige, sinemadan resme degisik dallari itibariyle insan haklari / sosyal insan
haklar1 alaninda da ayni cift yonli islevi bulunuyor: Yansiticilik ve farkindalik yaratma. Sanatin,
bir taraftan insan haklar1 alaninda ge¢miste yasananlar ile sorunlari, sanat¢inin prizmasindan
saptama ve gliniimiize ve gelecege yansitma gibi bir iglevi var. Diger taraftan ise sanat tasidig
estetik degerlerle ve insan varliginin duygusal yoniine hitap etme potansiyeliyle, insan haklar1
alanina yonelik bir biling ve farkindalik yaratma, kamuoyunu bu dogrultuda etkileme ve insan
haklar1 egitiminin énemli bir parcast olma gibi degerli islevlere sahip. Ornegin savagin etkileri
s6z konusu oldugunda, hangi disiinsel-bilimsel anlatim Picassonun Guernica tablosundan daha
etkileyici olabilecektir? Oyle ki, Ispanya I¢ Savasi sirasinda Nazi ugaklarinin Ispanyadaki Guer-
nica kentini bombalamasindan esinlenen tablo, zaman icerisinde savas karsit1 ve baris yanlisi
diisiincelerin bir simgesi haline gelmistir.

Diger taraftan meseleye bagka bir yoniiyle baktigimizda, insan haklar1 konusuyla yakinlas-
manin da sanata daha zengin bir alan ve igerik kazandiracagini séylemek miimkiindiir. Bu ag1-
lardan bakildiginda, giiniimiiz diinyasinda insan haklariyla ilgili kuruluslarin da, genis kitlelere
ulagmak ve onlar1 insan haklari konusunda bilin¢lendirmek igin biiyiik 6l¢tide degisik sanat dal-
larinin yardimina bagvuruyor olmalari sasirtici degildir. Ancak, sanatin bu potansiyel etkilerinin
gercek yasamdaki sonuglarini 6lgmek siiphesiz miimkiin géréinmiiyor (Victoire, 2007: 4). Sana-
tin insan haklarinin gelisimi tizerindeki etkisini degerlendirirken, santyorum ki her iki ugtan da
kaginmak, yani bu etkiyi hem kiigiimsememek, hem de abartmamak en dogru tutum olacaktir.
Biz burada, sanatin insan haklariyla baglantisini degisik boyutlar: itibariyle tartismaya agarken,
calismamizin degisik sanat dallarinda verilen eserlerde insan haklarinin izdiigiimlerini timiiyle
saptamak gibi gerceklestirilmesi imkansiz bir amaci bulunmuyor. Béylesi bir degerlendirme hem
bir makalenin sinirlarini, hem de Sosyal insan Haklar1 Sempozyumu’nun zaman ve uzmanlik
sinirlarini asacaktir stiphesiz. Diger taraftan, bu konuyla ugrasacak aragtirmacinin edebiyat-
tan sinemaya, miizikten gorsel sanatlara tiim sanat dallarina yeterince vékif olmast da imkén
déhilinde bulunmamaktadir. Bu nedenlerle, insan haklarinin sanat eserlerindeki izdtisiimlerine
iliskin genel degerlendirmeler yapmakla ve gereken yerlerde bu sanat eserlerinden 6nemli gordii-
glimiiz bir bolimiine deginmekle yetinirken, aslinda insan haklari-sanat baglantilar1 agisindan
¢ok onemli olan gorsel sanatlari (resim, fotograf, karikatiir) caligmamizin diginda birakiyoruz.
Kendi sanatsal egilim ve bilgilerimiz 1s1g1nda bu sanat dallarindan bazilarina daha genis yer ay1-
rirken, bir béliimiine daha az deginmemiz ya da bazi sanat dallarina hi¢ giremememiz de dogal
karsilanmalidir. Diger taraftan, galismamizda sosyal insan haklari-sanat baglantisini ¢esitli sinir-
liliklar nedeniyle her zaman Tiirkiye diizleminde kapsamli bir bicimde degerlendirmek miimkiin
olmasa da, miimkiin ve anlamli olan durumlarda konuyu degisik tilkeler 6rnekleri yaninda, iilke-
mizden 6rneklerle de zenginlestirmeye ¢alistyoruz.
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2. Insan Haklar1 / Sosyal Insan Haklar1 ve Sanat

Batida insan haklar1 alaninda yapilan ¢alismalar igerisinde sosyal haklara iligkin olanlarin oransal
azlig1 dikkat ¢ekicidir. Bu oranin zaman igerisinde giderek azalmis ve azalmaya devam etmekte
oldugunu soylemek de ¢ok yanlis olmaz. Siiphesiz bunun degisik nedenleri vardir. Ama son 20-
30 yildir diinya 6l¢eginde yasanan siyasal, iktisadi ve toplumsal gelismeler ile diinya 6l¢eginde ve/
veya tilkeler nezdinde olusan yeni gii¢ dengelerinin bizatihi sosyal haklar ile bunlara yonelik du-
yarliliklar iizerinde olumsuz etkiler yaptig1 agiktir. insanlik tarihi boyunca degisik bigimlerde var
olan “etkinlik” ve “esitlik” paradigmalarindan esitligin giderek gii¢ kaybettigi, etkinlik paradig-
masiin giderek gii¢ kazandigy, sinif esash yaklasim ve miicadelelere bagl olarak varlik kazanan
sosyal insan haklarinin yerini kimlik politikalarinin, dinsellik ve etnisiteye dayali yaklagimlarin
aldig1 kosullarda, bu sasirtic1 bir durum da degildir. Siiphesiz kimlik sorunlarinin daha yogun
bicimde tartigilmasi bizatihi olumsuz bir ey degildir, tam tersine insan haklar: alanini gelistirici
ve genisletici olarak kabul edilebilir; ancak sikintili olan bu gelismelerin sosyal haklar: arka plana
itiyor olmasidir. Bu degerlendirmelerimiz insan haklarinin sanat baglantisi itibariyle de gegerli
olup, degisik sanat dallarinda sosyal haklarin yeterince yer bulamadig1 gozlenmektedir. Diger
taraftan paradoksal goriinse de, diinya 6lgeginde yasanan bu gelismeler toplumsal esitsizlikleri
ciddi bi¢imde arttirdig i¢in, bu duyarliliklara ihtiya¢ azalmadig: gibi, tam tersine artmaktadir.

3. Insan Haklar1 Egitimi ve Sanat

Insan haklar1 egitiminin kendisi de bir insan hakkidir ve sosyal bir haktir. Kendi basina bir amag
olmayup, asil amaci, bilgileri davraniglara dontistiirmek ve evrensel bir insan haklar: kiiltiirii yer-
lestirmektir. Insan haklar1 egitimi, ayn1 zamanda insan haklarini “sonradan” degil “6nceden” ko-
rumanin, ihlalci davranislari geriletmenin ve giderek kaldirmanin en etkili yollarindan biridir.
Bu nedenle de, tim yasami kapsayan bir siire¢ olan insan haklar: egitiminin ¢ok erken yaslarda,
ailede baslamasi, okul 6ncesinden itibaren ilk, orta ve yiiksek 6gretim diizeylerinde kesintisiz
slirmesi gerekir.?

Sanatin insan haklar1 egitimindeki 6nemli roliinii belirtmistik. Insan haklar1 egitimini sanatla
baglantist gergevesinde formel ve informel egitim olarak iki ayr1 kategoride diisiinmek, ancak
bunlar1 birbirinden tiimiiyle kopuk olarak degerlendirmemek lazim. Bazi noktalarda, formel
ve informel egitim unsurlari i¢ ice girerek, birbirlerini tamamlayici bir karaktere biirtiniiyorlar.
Formel egitim agisindan ve {iniversite diizeyinde degerlendirildiginde, diinyanin bir¢ok iilkesin-
de, 6nemli {iniversitelerde insan haklariyla ilgili birimlerin (boliim, merkez, enstitii gibi...) ders
programlarinda, insan haklari-sanat baglantisini ele alan dersler ve seminerler bulunuyor.’ Bu
kurumlar, gesitli yaz okulu programlarinda da insan haklar1 konusunu degisik sanat etkinlikle-
riyle kosut olarak degerlendiriyorlar.* Yazimizin asagida sinema ve miizige iliskin boliimlerinde
ele alacagimiz film gosterim ve konser etkinlikleri de bu egitimin birer parcas: olarak diisiiniil-
meli. Programlarinda insan haklariyla ilgili ders ve seminerler bulunduran tiniversitelerdeki ilgili
birimler, ¢esitli sanat kuruluslar1 ve/veya sanatgilarla ortaklasa etkinliklere de girisiyorlar. Boy-
lece, formel egitim programlarinin kapsama alani digindaki kesimlere ulagacak informel egitim
kanallar1 agilmig oluyor. Sadece birkag drnek verecek olursak, Harvard Universitesi'nin Kennedy
Schooldaki Carr Insan Haklar1 Politikast Merkezi ile Amerikan Repertuar Tiyatrosu (A.R.T.)
arasindaki iliski bunlarin en 6nemlilerinden biridir. Bu iliski ¢ergevesinde, 2014/15den baslaya-
rak The A.R.T. of Human Rights adiyla diizenlenen etkinliklere 6nemli sanatg1 ve akademisyen-
ler katiliyor, etkinlikler cergevesinde aktivistlerle kamuya acik soylesiler yapiliyor, yerel okul ve
organizasyonlarla isbirligine gidiliyor.® Irlandadaki Galway Uluslararas: Yaz Okulu da 2015’ten

2 Insan haklari egitimi konusunda kapsamli bilgi igin bkz.: Giillmez, 2000a: 30-32, 41-50 ve 63-67.

3 Tiirkiyeye iliskin tekil bir 6rnege, calismamizin “Tiirkiye Uzerine Diisiince ve Oneriler” baslikli sonug
boliimiinde deginiyoruz.

4 Diinyanin énde gelen {iniversitelerinin egitim programlarinda insan haklari-sanat iliskisi konusunda
yer alan ders ve seminerler ile bu kurumlarin yaz okulu uygulamalarina ¢alismamizin hacmini daha da
arttirmama kaygisiyla yer veremiyoruz. Bu konuda internet kaynaklarindan genis bilgi edinilebilir.

5 http://americanrepertorytheater.org/events/show/art-human-rights, Erisim Tarihi: 12 Agustos 2016.
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itibaren sanat ve insan haklar1 uygulamacilarini bir araya getiriyor; paneller, sergiler ve konserler
diizenliyor. Yaz Okulu kapsaminda insan haklarinin edebiyat, gorsel sanatlar ve miizikle iliskisi
konularinda galistaylar diizenleniyor; etkinliklere inlii sanat¢ilar, kurulug temsilcileri ve akade-
misyenler katiliyor.® Bunlarin disinda bir¢ok kurum tarafindan diizenlenen genglik organizas-
yonlari, drama gruplari, isyeri ¢aligmalari, miizik konserleri, film gosterimleri ve bunlarin yani
sira iki etkin arag olarak televizyon ve internet; sanat baglantili informel insan haklar1 egitiminin
onemli bilegenleri olarak karsimiza ¢ikiyor.

Belirtmis oldugumuz gibi, genel insan haklar1 egitimi alaninda gelecegin yetiskin kusaklarina
oncelik verilmesi son derecede dogaldir ve hedef kitle, daha ¢ok tiniversite oncesi, dzellikle de
ilk ve orta egitim asamasindaki genclerden olusmaktadir. Bircok iilkede, okul egitim sistemleri
igerisinde insan haklar1 egitimi de yer aliyor.” Cocuklarin ve genglerin insan haklar1 alaninda
egitimi, insan haklar1 kuruluslariin da en ¢ok ilgi duydugu ve ugras1 verdigi konulardan biri ve
bu konuda ¢esitli yayinlar1 ve etkinlik ¢abalar1 bulunuyor. Cocuklarin insan haklarr egitimleri
ise yetiskin egitimlerinden farkl: olarak, “oyun” gibi pratik etkinliklerin de yardimiyla gergekles-
tirilmeye ¢alisiliyor.® Bu kesime yonelik egitim etkinlikleri igerisinde sanatin da 6nemli bir rolii
var. Sanat yoluyla genclere insan haklari bilincinin ve bunu diger insanlara aktaracak liderlik
yetileri ile bilgilerinin kazandirilmas: temel amag olarak kabul ediliyor. Degisik tlkeler diizle-
minde, genglerin sanat yoluyla insan haklar1 alaninda egitilmesi amacina yonelik bu ve benzeri
¢ok sayida uygulama var.” Kiigiik ¢cocuklarin insan haklari egitiminde kullanilmak tizere degisik
kuruluglar tarafindan hazirlanmis sanat icerikli egitim takimlar1 da mevcut.”® Bazi etkinliklerde
ise gencleri insan haklar1 alanina yonelmeye ve bilgi sahibi olmaya tesvik etmek amaciyla onlar
icin siir, resim gibi sanatsal yarigmalar diizenleniyor.!! Ozetlersek, ozellikle ¢ocuk ve genglere
yonelik insan haklar egitiminde, sanatin 6nemli bir rolii bulunuyor.

Tiirkiye'de ise cocuklar ve gengler i¢in insan haklar1 egitimi etkinlikleri, Birlesmis Milletler’in
bu alandaki ¢alismalarina kosut olarak, ézellikle 1990l yillarda yogunlasti. Bu alanda ¢ok ye-
tersiz olan ilk ve orta egitim programlar1 gozden gegcirildi; “Vatandaslik Bilgileri” dersinin ad1
ve programinda degisiklikler yapildi. “Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi” dersinin yani sira,
“Demokrasi ve Insan Haklar1” adiyla, sosyal haklara ve bu konudaki temel belgelere de yer veren
se¢meli bir ders ilk kez orta 6gretim (lise) programlarina konuldu. Ancak, bu programlar 2000’li
yillarda yeniden ele alindy, tekrar degisiklikler yapild: ve ders kitaplar1 yeniden yazildi, yazdiril-
d1. Bu ders, giiniimiizde de “Demokrasi ve insan Haklar1” adiyla 11. sinifta okutulmaya devam
ediliyor. Denilebilir ki, gerek bu “6rgiin 6gretim” programlarinda, gerekse “yaygin 6gretim” ala-
ninda, yetersiz de olsa belirtilen ders diginda, ¢ogu kez sosyal insan haklarina neredeyse hig yer
ayrilmadi. Sanat ve insan haklar1 konusu ise bu 6gretim programlarinda zaten hig yer bulamadi.*2

II. SANAT VE INSAN HAKLARI / SOSYAL iNSAN HAKLARI: EDEBIYAT

1. Diinya Edebiyatinda Sosyal insan Haklar1: Kisa Bir Ozet
Sosyal insan haklar1 konusu, diger sanat dallar1 gibi edebiyatta da yansimalarini buldu. Hatta

6 http://humanrights.ie/announcements/galway-international-summer-school-on-the-arts-and-human-
rights/, Erisim Tarihi: 14 Agustos 2016.

7 Degisik iilkelerde okul egitiminde insan haklar: egitiminin yeri konusunda bkz.: OSCE/ODIHR, 2009.

Bu konuda Birlesmis Milletler’in kapsamli bir el kitabi i¢in bkz.: United Nations, 2004.

9 Glizel bir 6rnek olarak ARTE Insan Haklar1 Egitim ve Sanat Programi igin bkz.: http://www.idealist.org/
view/internship/35gNHfFgXCb]d/. ABDde liselerde yiiriitiilen benzeri bir sanat yoluyla insan haklar1
egitim programi igin bkz.: http://theworldasitcouldbe.org/. Bu alandaki ¢ok sayida uygulamaya iligkin
bilgi, internet araciligiyla kolaylikla edinilebilir.

10 Ornegin bkz.: Sherafatmand, 2005.

11 Ornegin“GenglerigininsanHaklar”basliklibéylebirprogramicinbkz.:http://wwwyouthforhumanrights.
org/educators/educator-programs.html

12 Tiirkiyede insan haklar1 6gretim ve egitimi konularindaki tarihsel siirece ve yapilan galismalara iligkin
olarak bkz.: Giilmez, 1996: 221-245; ozellikle, 2000b: Dérdiincii, besinci ve altinci bolimler.
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bu yer bulusun, diger bir¢ok sanat dalina gore daha fazla oldugu da séylenebilir. Caliymamizda
bu konuya deggin edebi eserlerden ancak kii¢iik, ama 6nemli gordiigimiiz bir bolimiine yer
verebiliyoruz. Konu, Endiistri Devrimi'ni izleyen dénemlerden itibaren, bu devrimi ilk yagamis
olan Ingilterede bazi yazarlarin dikkatlerini gekmis, iscilerin olumsuz galisma kosullar: ile bu
kosullara kars1 sendikal 6rgiitlenmeyi de igeren degisik orgiitlenme ve direnis ¢abalar1 onlarin
eserlerinde yer bulmustu. Bu yazarlarin en eski ve 6nemlilerinden biri Charles Dickensdir. Dic-
kens, Ingilterede Endiistri Devrimi sonrast dénemin sosyal sancilarini yansitan 1854 tarihli Zor
Zamanlar adli romaninda, olay 6rgiisiiniin arka pldninda, kdmiir madenleri ve dokuma fabri-
kalarindaki yipratici-6ldiiriicti ¢alisma ortami, sendikal orgiitlenme miicadeleleri, isverenlerin
bunlar1 bastirma ¢abalars, is kazalar1 ve Yoksul Yasalar1 da dahil olmak tizere; is¢i sinifinin karsi
karsiya kaldig1 galisma ve yasama kosullarini etraflica resmetmektedir.” Charlotte Bront&nin
1849 tarihli Shirley baslikli romaninda ise, gene olay orgiistiniin arka planinda, 19. ylizy1l baglar
Ingilteresinde makinelesme sonucunda islerini kaybeden iscilerin direnigleri ve makine kiriciligt
(Ludizm) hareketleri konu edilmektedir.'* Elizabeth Gaskell'in 1854-1855 tarihli Kuzey ve Gii-
ney - North and South kitabinda ise hayali bir kiigiik Ingiliz sanayi kentindeki sinif miicadeleleri
anlatilmaktadir.”® Kita Avrupasinda ise Emile Zolanin 1885 tarihli Germinal romani, Fransada
19. yiizyilda komiir madenlerinde ¢aligan iscilerin olumsuz yasama ve ¢aligma kogullar: ile bu
kosullara kars1 bagariya ulasamayan direnis, miicadele ve grev eylemlerini konu edinmektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde ise 19. yiizyilda, aralarinda Herman Melville'in de bulundu-
gu bircok yazarin romanlarinda ¢alisma sorunlar: yer bulurken, 20. Yiizyil baglarindan itibaren
ise Upton Sinclair, Jack London gibi yazarlar, “sosyal protest romani” olarak nitelendirilebilecek
bir tiirde eserler verdiler (Johnson, 2006: xiv). Upton Sinclair’in 1906 yilinda yayinlanan ve ka-
pitalist sistemin isleyisine agir elestiriler getirdigi Chicago Mezbahalar: kitabi bunlarin en 6nem-
lilerinden biridir. Jack London’in 20. yiizy1l baslar1 Ingilteresine iliskin kendi gézlemlerinden
olugan ve is¢i sinifinin yasama ve galisma kosullarini ortaya koyan 1903 tarihli Ugurum Insanlari
ile kapitalizme dair politik-kurgu olarak nitelenebilecek distopyast 1908 tarihli Demir Ok¢eden
de o6zellikle s6z etmek gerekir. Calisma yasamina eserlerinde 6nemli bir yer veren Steinbeck'in
romanlarinda ise 1929 Biiyitk Bunalimi sonras1 donemdeki sosyal sancilar ile galiyma kosullari
yogun bicimde yansimasini bulmustur. Bunlardan 1939 tarihli Gazap Uziimlerinde, 1930’lu y1l-
larda tarim iscilerinin icinde bulundugu olumsuz ¢aligma ve yasama kosullari, 1936 tarihli Bit-
meyen Kavga'da ise 1929 krizi sonrasinda sefalete ve igsizlige siiritklenen elma toplama is¢ilerinin
orgiitlenme cabalar1 ve greve doniisen miicadeleleri anlatilmaktadir.

2. Tiirk Edebiyatinda Sosyal insan Haklar::
Sendikal Orgiitlenme, I3 Miicadeleleri ve Grev '°
Sosyal haklar konusu ve onun gesitli bilesenleri, Tiirk edebiyatinda yogun bigimde yer bulama-
mustir. Bunda kuskusuz Tiirk toplumunun tarihsel gelisimi tizerinde etkili olan iktisadi, sosyal,
siyasal ve hukuki dinamikler etkili olmustur. Tiirkiye'nin ge¢ sanayilesme siireci, is¢i-isveren
iligkisinin sinirl bir boyutta olusu ve ancak zaman igerisinde tedrici bicimde gelisme olanag:
bulmasi, yonetimlerin her tiirlii 6rgiitlenme ve hak arama eylemi yaninda, isciler itibariyle de
sendikal orgiitlenme ve grev haklarina olumsuz yaklagimlari, 6rgiitlenme ve diistince 6zgiirlugii
acilarindan hukuksal mevzuatin hep yasaklama ya da sinirlama yontinde olmasy; bizatihi sosyal
haklar alanindaki gelisme kadar, bu gelismelerin sanata ve edebiyata yansimasini da olumsuz
yonde etkilemistir.

Tiirk edebiyatinda, sinirli olmakla birlikte, caligma yasamini konu alan eserler Osmanlt d6-
nemine kadar geri gitmekte, Refik Halit Karay’in bir oykiisii 1909 tarihini tasimaktadir. Cum-

13 Zor Zamanlar kitabinin ¢aligma yasamu agisindan ayrintili bir etiidii igin bkz.: Johnson, 2006: 21-36.
Ayrica bkz.: Balkaya, 2015: 43-66.

14 Kitap hakkinda kapsamli bir degerlendirme igin bkz.: Balkaya, 2015: 15-41.

15 Kitap hakkinda kapsamli bir degerlendirme igin bkz.: Balkaya, 2015: 67-86.

16 Bu boliimde biiyiik 6l¢iide Makal, 2008'den yararlandik.
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huriyet doneminde de az sayida eserde sinirli gézlemler yer alirken, Mahmut Yesarinin Culluk
romani 1929, Resat Enis'in Afrodit Buhurdaninda Bir Kadin roman1 1939 tarihini tagimaktadir
ve bu alanda oncii eserler arasindadir. 1940’11 ve 50’li yillardan itibaren hizlanan sanayilesme,
kirdan kente go¢ gibi olusumlar ise edebiyat alanindaki yansimalari da hizlandirmaktadir. Orhan
Kemal’in bu siireci kirsal ve kentsel boyutta konu edinen romanlar: —basta Bereketli Topraklar
Uzerinde olmak iizere-, bunu izleyen toplumcu gercekei kusak mensubu yazarlar ile romandan
oykiiye, siire eserleri, Nazim Hikmet'ten Rufat Ilgaz’a, Hasan Hiiseyine yazar ve sairler; bu gelisi-
min ana halkalarini olugturur. 1940’l1 yillarin sonundan ve esas olarak da 1960’tan sonra ¢aligma
yasaminin gelismesi, mevzuatta sendikal orgiitlenme ile grevin hak haline gelmesi, Tiirkiyede
sendikal haklar alaninda gelismelere yol agarken, bunun edebiyata yansimalar1 da olmaktadir."”

Ancak bu gelismelere karsin, sosyal haklar agisindan Tiirk edebiyatinin durumu diinya ede-
biyatindan epeyce farklidir. Bat1 edebiyatinda, ¢ok sayida eserde iscilerin olumsuz ¢alisma ve
yagama kosullar1 yaninda, bu kosullar1 diizeltme yolunda verdikleri miicadeleler de yer bulurken;
Tirk edebiyatinda zaten sinirli sayida olan eserlerin daha ¢ok is¢ilerin olumsuz ¢alisma ve ya-
sama kogullar1 tizerinde odaklandig: ve sosyal hak miicadelelerine ¢ok fazla yer vermedigi goz-
lenmektedir. Bu sinirlilik, kanimizca, sadece yazarlarin 6znel tercihlerinden kaynaklanmamakta,
Tirkiyede bat1 iilkeleriyle kargilagtirilabilecek diizeyde sosyal hak miicadelelerinin yasanmamuis
olmast gibi nesnel bir durumu da yansitmaktadir. Batida kétii kosullar miicadeleyi dogururken,
Tiirkiyede ¢ogu zaman bu birlikteligi gozlemek miimkiin degildir. Mevzuattaki yasaklayict hii-
kiimlerden yonetimin fiili baskilarina, is¢i sinifinin biling durumuna kadar bir¢ok etmen sos-
yal hak miicadelelerini sinirlarken, edebi metinlere yansimasint da olumsuz yonde etkilemistir.
Buna karsilik, Tiirk edebiyatinda, sinirli olmakla birlikte sosyal hak miicadeleleri, sendikal 6r-
glitlenme ve grev olgularini ele alan ¢alismalar da bulunuyor. Bunlarin biytik bélimi, somut
grev hareketleri izerinden kurgulanmis olmalar1 nedeniyle, donem kosullarini gayet iyi yansit-
maktadir.”® Asagida, bu ¢alismalardan 6nemli gordiigiimiiz birkagina biraz daha genis bicimde
deginme olanagini buluyoruz.

Orhan Kemal’in 1947 tarihli Grev adli hikéyesi, tilkemizde is¢i miicadelesini konu alan ilk
caligmalar arasindadir. fkinci Diinya Savagr'nin kendine 6zgii kosullarinda ¢ikarilan ve diger bo-
yutlar1 yaninda emek evrenine iliskin diizenlemeler de yapan 1940 tarihli Milli Korunma Ka-
nunu, tekstil basta olmak tizere bazi faaliyet alanlarinda giinliik ¢aliyma siirelerinin artirilmasi
yoniindeki uygulamalara kaynaklik etmisti.’* Yasa savagin olaganiistii kosullarinda ¢ikarilmis ol-
makla birlikte, savagtan sonra da bu uygulamaya devam edilmis, ¢alisma siirelerinin 1936 tarihli
Is Kanunu ile 6ngériilen diizeylere indirilmesi i¢in uzun yillar beklemek ve miicadeleler vermek
gerekmisti. Iste, Orhan Kemal'in Grev adli hikiyesinde anlatilanlar, dsnemin bu kogullari ile bire
bir 6rtiigmektedir. Oykiide, isciler mesainin sekiz saate inmesi amaciyla, tezgahlarinin baginda
ve isi tam anlamiyla birakmadan, iretimi durdurmaktadirlar. Bir is¢i soyle demektedir: “Harb
biteli bes sene oluyor! I3 Kanununun hiikiimlerini yerine getirmenizi istiyoruz!” Oykiide, olay
kamu makamlarina yansirken, bazi isciler de gozaltina alinmaktadir. Orhan Kemal'in 6ykiide s6z
ettigi ve onun gercek gozlemlerinden kaynaklandigini diisiindiigiimiiz grev olay1, 1936 tarihli Is
Kanunu’nun 1963 yilina kadar yiiriirliikte kalan “grev yasagr” donemine denk gelmektedir.?* Oy-
kiiniin yazildig1 1947 yili, grev konusunda yeni gelismelere sahne olmakta, ayni y1l ¢ikarilan Sen-
dikalar Kanunu “greve tesvik ve tesebbiisii” de cezai yaptirimlara baglarken, yasanin ¢ikarilmasi

17 Bu gelismeleri kapsamli bigimde Makal, 2008de tartismis oldugumuz i¢in burada ¢ok kisa bir ézetle

yetiniyoruz.

18 Evrensel Basim Yayim tarafindan yayinlanan Sennur Sezer ve Adnan Ozyalginer'in hazirladigy dért cilt-
lik Emek Oykiileri ile Eray Canberk ve Giilsiim Cengiz'in hazirladig iki ciltlik Emek Siirleri antolojile-
rinde Tiirk edebiyatinda sosyal haklari, 6zellikle sendikal haklar1 konu alan ¢ok sayida 6ykii ve siir yer
almaktadir.

19 Milli Korunma Kanunu uygulamalari konusunda bkz.: Makal, 2007: 166-173.

20 Bu donemde, hukuksal yasak ve yaptirimlara ragmen gergeklestirilen grev eylemleri de vardir. Bu grev-
lere iliskin bir dokiim ve kapsamli degerlendirmeler i¢in bkz.: Makal, 2007: 290-318.
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sirasinda, muhalefetteki Demokrat Parti iscilere grev hakkinin verilmesini savunmakta, iktidar-
daki Cumbhuriyet Halk Partisi ise bu istemlere kars: siddetle direnmektedir.?' Grev konusundaki
bu gelismeler, donem itibariyle caliyma yasaminin da 6tesine gegerek, bir yerde Tiirk demokra-
sisinin eksikliklerini simgelerken; Orhan Kemal’in 6ykiisii de, bunun edebiyattaki izdiigiimii ve
tanig1 olma niteligini kazanmaktadir.

1960 sonrast ise grev olgusu itibariyle farkli bir déneme tekabiil eder. Grev hakk: 1961 Ana-
yasasinda iktisadi ve sosyal haklar arasinda yer bulmakta ve 1963 tarihli Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu ile genis bicimde diizenlenmektedir. Ancak, bu iki diizenleme arasinda
kalan ve grevin heniiz yasal olmadig1 gecis doneminde, 28 Ocak-4 Mart 1963 tarihleri arasinda
Kog?a ait Kavel Kablo Fabrikasrnda gergeklestirilen is birakma eylemi, degisik boyutlari itibariyle
Tiirkiye ¢aligma iliskileri tarihinde kendine 6zgii bir yere sahiptir.?? Gilintimiizde bu grev, daha
¢ok Hasan Hiiseyin'in Kavel siiri ile hatirlanmaktadir ve denilebilir ki, bir siir bir grevi 6liimsiiz-
lestirmistir:

Isime karim dedim
Karima kavel diyecegim
Ve solugum tiikenmedikce bu doyumsuz diinyada
Giinese karismadikca etim
Kavel grevcilerinin tiirkiisiinii soyleyecegim
Ve izin verirlerse istinyeli emekg¢i kardeslerim
Izin verirlerse kavel grevcileri
Ve ben kendimi tutabilirsem eger
Sesimi tutabilirsem
o ¢coban ateslerinin parladigi yerde kavelde
o erkekge direnilen yerde kavelde
karm altinda nisanlanip
dostlarimin arasinda opecegim
nisanlimi kavel kapisinda
ve izin verirlerse istinyeli emekg¢i kardeslerim
izin verirlerse kavel grevcileri
ilk cocugumun adini
kavel koyacagim

Eserlerinde sosyal sorunlara, ¢aligma hayatina ve onun bir boyutu olarak sosyal hak miica-
delelerine yer veren yazarlarin baginda gelen Resat Enis'in 1939 yilinda yaymlanan Afrodit Bu-
hurdaninda Bir Kadin romaninda, ¢alisma hayatina iliskin sorunlar yaninda, is¢ilerin ticret artis1
amactyla gerceklestirdikleri bir grev etkinligine iliskin sahneler yer almaktayd: (Enis, 2002a).
Yazarin 1968 yilinda yayinlanan romant Sar: [f'te ise 1960 sonrasi dénemdeki sosyal yasam ve
onun bir bileseni olarak ¢aligma yasami degisik boyutlariyla ve ¢ok daha kapsamli bir yer bulur-
ken, 1960’11 yillarin is¢i hareketleri, 6rgiitlenme ¢abalari, bir sendikanin kurulup gelisme siireci,
bir fabrikada toplu sézlesme hakkini elde etmeye ¢alisan iscilerin rakip “sar1” sendikaya ve bu
sendikanin baskan1 “Sar1 it’e karsi miicadeleleri anlatilmaktadir (Enis, 2002b).

Aziz Nesin ise 1977 yilinda ilk olarak bir giinliik gazetede yayinlanan ve ¢ok biiyiik tartis-
malara konu olan Biiyiik Grev hikdyesini ~kendi ifadesiyle “masal-oykii”-, MESSe (Madeni Esya
Sanayicileri Sendikast) bagli isyerlerinde, DISK'e bagli Maden-Is Sendikas tarafindan yiiriitiil-
mekte olan grev iizerinden kurgulamisti. 30 Mayis 1977 tarihinde baslayip, 3 Subat 1978 tarihine
kadar siiren MESS grevi, degisik boyutlar: itibariyle Tiirkiye galigma iliskileri tarihinin en 6nemli
isci hareketlerinden biriydi ve 1980 6ncesi donemin ¢alkantili kosullarinda sinif miicadelesine

21 Bu gelismeler konusunda bkz.: Makal, 2007: 270 vd.
22 Kavel Grevi Zafer Aydin, 2010da ayrintili olarak incelenmektedir. Ayrica bkz.: Tiirkiye Sendikacilik An-
siklopedisi: 239-240.
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iliskin sembolik bir nitelik de kazanmigt1.* Aziz Nesin diizeyinde bir yazarin konuyu ele almasi
ilgi gekiciydi. Ancak, hikayenin biiyiik tartismalara yol agmasi, politik bir nitelik de tasiyan bu
greve iliskin olarak, Aziz Nesin'in 6ne siirdiigii yergi dozu yiiksek savlardan kaynaklanmaktay-
di. Nesin bu greve, isverenlerin ellerindeki iiretim fazlaligindan kaynaklanan stoku eritmeleri
icin gerekli firsat1 yaratmak gibi bir islev de yiiklemisti. Isveren, fazla iiretim kogullarinda grevin
kendi yararina olacagini diisiiniiyor ve isciler ile sendikay1 degisik araglar yardimiyla manipiile
ederek, greve gidilmesini ve grevin uzun siire siirdiiriilmesini sagliyordu. Nesin'in bu grevden
kaynaklanan ancak onu agarak genellik kazanan yergilerinin, esas olarak Tiirkiyedeki sendikal
yonetimlere ve onlarin her zaman is¢ilerin ¢ikarlarini 6n planda tutmayan davranislarina yonel-
digi s6ylenebilir. Saflarin tutuldugu bir donemde, zamaninin dar sinirlarini ve digiince kalipla-
rint asan boylesi bir elestiri, kuskusuz Aziz Nesin'in engin zekési ve sezgisi yaninda, biiyiik bir
medeni cesaret de isterdi. Sonucta Aziz Nesin, bu hikdye nedeniyle bazi sol ve sendikal cevre-
lerden kaynaklanan ve suglamaya varan siddetli elestirilerle kars: kargiya kald1 ve hikaye Tiirkiye
tarihinde bu ilging 6zellikleriyle emsalsiz bir yer edindi.**

Nejat Elibol'un 1988 tarihli Direnen Hali¢ adli iki ciltlik romaninda ise Sungurlar Kazan Fab-
rikast merkezde olmak tizere 1975 yilinda Hali¢ civarindaki iki fabrikada gergeklesen direnisler
ele alintyor (Elibol, 2002a; Elibol, 2002b). Ancak, eserde daha genis bir 6riintiiyle, is¢ilerin giin-
delik sosyal yagsamlarina, i¢sel diinyalarina da giriliyor. Adnan Ozyal¢iner’in Grev Bildirisi adli
hikayesi ise 1966 Pasabahge Sise ve Cam Fabrikasi grevinde igiler tarafindan Istanbul halkina
dagitilan “Grev Bildirisi” tizerine kurgulanmugtir (Ozyalginer, 2002).

III. SANAT VE INSAN HAKLARI / SOSYAL INSAN HAKLARI: SINEMA

Sinema, insan haklar1 agisindan degerlendirildiginde, sanat dallar1 icinde en 6nde olanlardan
biridir. Sinemadaki gorsellik faktorii ve bu sanat dalina ilgi duyan tiiketicilerin diger sanat dal-
larina gore ¢ok daha fazla olmasi, yani yayginlik faktorii, ona ¢ok daha genis kitlelere ulasma
potansiyeli kazandirmaktadir. insan haklar1 ve sosyal haklar temalari, gerek konulu filmlerde,
gerekse belgesel filmlerde 19. yiizyil sonlarindan giiniimiize yogun bicimde yer bulmugtur.” Biz
¢alismamizin hacim ve igerik kaygilar1 nedeniyle diinya sinemasindaki ugsuz bucaksiz gelismele-
re girmeyecek ve Tiirk sinemasinda sosyal haklar konusunu degerlendirmeye ¢alisacagiz.

1. Tiirk Sinemasinda Sosyal Insan Haklar1

Tiirk sinemast s6z konusu oldugunda, sosyal haklar tarihsel olarak 1960’1 yillara kadar film-
lerde belirgin bir yer bulamamistir.® Yani sosyal haklar: ele alma ac¢isindan Tiirk sinemasinin
durumu, Tiirk edebiyatindan bile daha geridedir. Bu siiphesiz, Tiirk edebiyatinda sosyal haklar
konusunu degerlendirirken de belirttigimiz gibi, Tiirk toplumunun tarihsel gelisim siireci ve bu
stirecte sosyal hak miicadeleleri ile bunlarin sanat eserlerine yansima kosullarinin yeterince mev-
cut olmamasiyla agiklanacak bir durumdur. Bir taraftan sanayilesme yolunda atilan adimlarin,
diger taraftan Tiirk demokrasisinin yetersizlikleri, hukuksal mevzuatin sinirlandiricilig ile yone-
timlerin olumsuz uygulamalar: hem sosyal hak miicadeleleri, hem de bu miicadelelerin sanata
yansimasinit olumsuz yonde etkilemistir. Buna kargilik, 1960 sonrasi donemde sanayilesme ve
ona bagli olarak sinif olusumu dogrultusundaki gelismeler ile goreli 6zgiirlesme kosullarinda,
bu konular sosyal yasam yaninda, sanatin degisik dallar1 ve sinemada da yer bulmaya baglamak-
tadirlar. Ancak bu yerin gene de ¢ok sinirli oldugunu ve dénem icerisinde toplumsal yasamda

23 MESS grevleri Can $afak 2012'de ayrintili olarak incelenmektedir. Ayrica bkz.: Tiirkiye Sendikacilik An-
siklopedisi: 287-290.

24 Biiyiik Grev kitabinda, bu elestiri metinleri ile Nesin'in bunlara verdigi cevaplarin bir bélimii de yer
almaktadir.

25 Isci filmlerinin tarihsel gelisimi konusunda giizel bir 6zet i¢in bkz.: Wagner, 2015.

26 Tirk sinemasinda 1960 6ncesi ve sonras1 donemlerde sosyal hak miicadelelerinin yer alis1 konusunda
tarihsel bir degerlendirme i¢in bkz.: Koluagik, Kula, 2013.
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gozlenen hak miicadelelerinin ¢ok gerisinde kaldigini belirtmek gerekir.”” Biitiin bu olumsuz
faktorler yaninda, sosyal hak miicadelelerini konu alan filmlerin azlig1 tizerinde etkili olan fak-
torlerden biri de maddi kosullardir. Gerek ¢ekim maliyetleri ve diger maliyet kalemleri, gerekse
film gosteriminden elde edilecek getiriler anlaminda, sosyal icerikli filmlerin ¢ekilmesini zorlas-
tiran, hatta imkéansiz kilan maddi kosullar goz ard1 edilemez. Nitekim sosyal hak miicadelelerini
konu alan filmlerin en 6nemlilerinden biri olan Maden, asagida deginecegimiz gibi, ancak bir is¢i
sendikasimin maddi katkilariyla ¢ekilebilmistir. Diger taraftan, donem icerisinde cari olan resmi
sansiir uygulamasi da sosyal icerikli filmler tizerinde Demokles’in kilic1 gibi sallandirilmastir.

1960’11 yillarda da, agirlik isci sinifinin sosyal hak miicadelelerini konu alan filmlerde degil,
iscilerin sadece “kahraman” olarak yer aldig: filmlerdedir (Cos, 2015: 162 vd.). Bu kahramanlik,
iscilerin “yan kahraman” oldugu, “kahramani bir siire is¢ilik yapan” ya da “kahramani is¢i olan”
filmler bi¢ciminde tezahiir etmistir (Cos, 2015: 165 vd.). Ertem Gore¢’in 1961 tarihli Otobiis Yol-
culari, Duygu Sagiroglunun 1965 tarihli Bitmeyen Yol filmleri gibi baz1 filmlerde iscilik olgusu
degisik boyutlariyla yer almigsa da, bunlar ana planda sosyal hak miicadelelerine yer veren ve
Yesilcam kaliplarinin tiimiiyle disina ¢ikmis filmler degildir. Sosyal hak miicadelelerinin Tiirk
sinemasinda yeterince yer bulmamasi ise diger sorunlar yaninda, sanat ve sanat¢i tizerindeki
hukuki/fiili degisik baskilar ile bunun bir pargasi olarak dénem igerisinde egemen olan sansiir
uygulamalariyla da baglantilidir. Sansiir tarafindan defalarca geri cevrilen, gesitli baskilarla kar-
silasan Karanlikta Uyananlar filmi, “iscilerin yer aldig1 filmlerden farkli olarak is¢i sinifinin ilk
filmidir” (Kablamaci, 2011: 78). Tiirk sinemasinda sendikal haklar konusunu dolaysiz bigimde
ele alan ilk 6nemli film olan Karanlikta Uyananlar, bu nedenle 6nemli bir tarihsel bir degere sa-
hiptir ve bu degeri ginimiizde de korumaktadir. Vedat Tiirkalinin senaryosunu yazdigi, Ertem
Goreg’in yonetmenligini yaptig1 1964 tarihli bu filmde, grevin artik yasal bir hak haline geldigi
1963 sonrasi ilk donemde bir boya fabrikasinda ¢aligan ig¢ilerin bilinglenme, 6rgiitlenme ve gre-
ve gitme siiregleri; bir ig¢i semti de mekan alinarak, sosyal dokuyla da baglantili bicimde ve degi-
sik boyutlariyla anlatilmaktadir.?® icerigine iliskin bazi sorunlara karsin “Karanlikta Uyananlarin
sinemamizda is¢inin somut ekonomik sorunlari iginde ele alinip islendigi ilk ve son tutarl say1-
labilecek 6rnek olarak kaldig bir gercektir” (Cos, 2015: 176).

1970’1i yillar ise bir taraftan Tiirkiyede iktisadi gelisme ve sinifsal olusum itibariyle 6nemli
gelismeler yasanirken, diger taraftan da smniflar arasindaki boliistiim miicadelelerinin daha yogun
yagsandig1 yillara tekabiil eder. Bu yillardaki yogun siyasallasma siiregleri, sendikal 6rgiitlenme ve
miicadele ile grev hareketlerinin bizatihi kendisi kadar, sanatsal {iriinlere de yansimaktadir. Bu
kosullar altinda sosyal sorunlar ve hak miicadeleleri, dénemin bir¢ok filminde yer bulmaktadir.
Bu filmler arasinda, Lutfi Akad’in go¢ tiglemesi Gelin-Diigiin-Diyet, 6zel bir degere sahiptir.?
Diger filmler arasinda, Siireyya Durunun Giinesli Bataklik (1977), Yavuz Ozkan'in Maden (1978)
ve Demiryol (1979) filmleri, Halit Refig’in Yasam Kavgas: (1978), Erden Kiralin Bereketli Top-
raklar Uzerinde’si (1979), Serif Géren'in Endise’si (1974), Zeki Okten’in Diisman (1979), Duygu
Sagiroglunun Insan Avcist (1975), Melih Giilgen'in Babanin Oglu (1975), Ertem Goreg'in Iki Kiz-
gin Adam (1976) filmleri de bulunmaktadir (Hepkon, Aydin; 2010: 90).%°

1980 sonrasi donem ise tiim diinyada 6nemli iktisadi ve siyasal degisimlerin ortaya ¢iktig,
neo-liberal iktisat politikalarinin yerytizti 6l¢eginde egemen oldugu, bu politikalarin uygulan-
mas1 sonucunda emek eksenli yaklasim ve miicadelelerin arka plana itildigi ve gliciinii yitirdigi,
bunun yerini biyiik 6l¢iide kimlik sorunlar1 ve miicadelelerinin aldig: yillardir. Ayni gelismeler
Tirkiyede de yasanmug; 12 Eyliil askeri darbesi ile baslayan dénem, neo-liberal iktisat politika-
larinin uygulamaya konuldugu, toplumsal 6rgiitlenme ve miicadelelerin 6ntine hukuki ve fiili
engellerin getirilmeye ¢aligildigi, sosyal hak miicadelelerinin zayifladig: bir donem olarak teza-
hiir etmistir. Elbette bunun sanat alanina yansimalar: da, bu miicadelenin yogun oldugu 1960’11

27 Bu siirecin iktisadi, toplumsal ve siyasal dinamikleri konusunda bkz.: Hepkon, Aydin, 2010.

28 Karanlikta Uyananlar hakkinda kapsamli degerlendirmeler i¢in bkz.: Kablamaci, 2011.

29 Ugleme hakkinda kapsamli bilgi ve degerlendirmeler igin bkz.: Gériicii, 2015: 184-191.

30 1970’li yillara iliskin kapsamli bir degerlendirme igin bkz.: Goriicii, 2015; Hepkon, Aydin; 2010: 90-95.
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ve 1970’li yillara gore daha farkli olacaktir. Bu kogullar altinda 1980 sonras1 déonemde Tiirkiyede
sosyal hak miicadelelerini konu alan isci filmlerinin sayis1 epeyce azalmig durumdadir. Atif
Yilmaz'in Talihli Amele (1980) ve Bir Yudum Sevgi (1984) filmleri, Sinan Cetin'in Bir Giintin Hi-
kayesi (1980), Yavuz Turgul'un Fahriye Abla’s1 (1984), Muzaffer Higdurmaz'in Cark (1987), Ah-
met Faik Akincernin Ekmek (1996) filmi, donemin is¢i sorunlarini glindeme getiren filmlerinin
belli baglicalaridir (Hepkon, Aydin, 2010: 97; Goriicii, 2015: 194).

Tiirk sinemasinda sosyal haklar ve sinema baglantisi ele alindiginda madenleri, 6zellikle de
komiir madenlerini konu alan filmlerin 6zel bir 6neme sahip oldugunu belirtmek gerekir. Ul-
kemizde 19. yiizyildan itibaren madenlerin 6nem kazanmasi ve buralarda ¢alisan is¢i sayisinin
¢oklugu yaninda; madencilik alaninda ¢aligma yagaminin ve sorunlarin agirligy, is kazalar: ve
isci 6liimleri, madenlerdeki ¢alisma yagamini ve sorunlari konu alan filmlerin agirlig: tizerinde
belirleyici olmustur. Bu filmlerin belki de en 6nemlisi, Yavuz Ozkan'in yénetmenligini yaptig1
1978 tarihli Maden filmidir. Filmde maden is¢ilerinin olumsuz calisma kosullari, is kazas1 sonu-
cu 6lumler ve iscilerin gerek isverene, gerekse sar1 sendikaya kars1 direnis ¢abalar1 anlatilmakta-
dir. Filmi Tirk sinema tarihi ve sosyal hak miicadeleleri agisindan 6nemli kilan bagka faktorler de
vardir. Tirkiyede sinif miicadelelerinin yogunlastigi bir donemde ¢ekilmis olan Mader’in finans-
many, bizatihi bir igci sendikasi, Yeralt:1 Maden-Is tarafindan yapilmistir. Sendika, filmi gezici
ekiplerle tilkenin maden bolgelerinde gosterime acarak, etkin bigimde de kullanmustir (Sertlek
2015: 242-243). Kendinden 6nceki maden filmleriyle karsilastirildiginda Maden’in 6nemi, belki
de iilkenin ve donemin toplumsal gercekligini yakalamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Yakin
tarihli bir baska maden filmi ise yonetmenligini Yilmaz Erdogan’in yaptigi, 2013 tarihli Kelebe-
gin Riiyasidir. Filmde arka planda, 1940’1 yillarin baginda ve Ikinci Diinya Savagi kogullarinda
Eregli Komiir Havzasrnda kémiir madenlerindeki miikellefiyet (zorunlu ¢aligtirma) uygulamasi
ile kotii calisma kosullar: ve sonuglari ele alinmaktadir.

2. insan Haklar1 ve Sinema: Film / Sanat Festivalleri
Sinemanin genis kitlelere ulagmada belki de en etkin sanat dali olmasi, insan haklar1 alaninda faa-
liyette bulunan kurumlar, éiniversiteler ve goniillii kuruluglari, insan haklar duyarlilig: yaratmak
i¢in sinemay1 etkin bir arag olarak kullanmaya yonlendirmektedir. Bir 6rnek verecek olursak,
Birlegmis Milletler Insan Haklar: Yitksek Komiserligi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin
60. yildontimt dolayisiyla Art for the World adli sivil toplum kuruluguyla birlikte tinlii yonetmen-
lere 22 kisa film siparis etmis, bir¢ok uluslararasi kurulug da projenin finansmanina katilmist.
Insan haklar1 kuruluslarinin bu alanda duyarlilik yaratmak iizere kullandiklari en énemli
arag, diinyanin degisik yorelerinde diizenlenen sanat festivalleridir. Bu festivallerin biiyiik ¢o-
gunlugu film festivalleri olarak organize edilmektedir. Bunlarin bir boliimiinde ise film goste-
rimleri ve 6diillii film yarigmalari yaninda, 6zellikle resim, fotograf ve karikatiir gibi gorsel sanat
etkinlikleri ile insan haklar1 konusunda ¢esitli sunum ve tartigma panelleri de yer almaktadir. Bu
festivallerin bir boliimiiniin baglangic tarihleri 15 yil kadar geriye gitmektedir ve bu etkinliklerin
1990 sonrasi donemde yapilmaya baslanarak, giderek hiz kazandig1 soylenebilir. Sergiledikleri
sanat eserleri, diizenledikleri tartisma oturumlar1 ve konferanslarla insan haklar1 meselesinin
daha ¢ok insana ulagmasina katkida bulunan bu festivallerin hepsine, sinirlar: belli olan ¢alis-
mamiz ¢ercevesinde yer vermek elbette miimkiin degildir. Ancak 6nemli gordiiglimiiz birkagina,
fikir vermek babinda deginmekle yetiniyor, dipnotta ise saptayabildigimiz baska bazi festivalle-
rin sadece ad ve yerlerini belirtiyoruz.* Konuya ilgi duyan okuyucu internette yapacag kisa bir

31 Syracuze Universitesi Insan Haklar1 Film Festivali, ACT Insan Haklar1 Film Festivali (Colorado Dev-
let Universitesi), Karama Insan Haklar1 Film Festivali, Santa Barbara Insan Haklar1 Film Festivali,
Zagrep&Rijeka Insan Haklari Film Festivali, “One World” insan Haklar1 Uluslararasi Belgesel Film
Festivali (Prag), Festival Internacional de Cine de Derechos Humanos (Buenos Aires), Insan Haklar:
Film ve Video Festivali (Bolivya), Avusturya “This Human World” Insan Haklar1 Film Festivali, Venedik
Insan Haklar1 Film Festivali, Lund Insan Haklari Film Festivali (Raoul Wallenberg Insan Haklari En-
stitiisii).
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gezintiyle ¢ok daha fazla sayida festival hakkindaki bilgilere kolaylikla erisebilecektir.

Diinyada insan haklarinin cografi merkezi olarak nitelendirilebilecek olan Isvi¢renin Cenev-
re kentinde diizenlenen Uluslararas: Insan Haklar: Film Festivali ve Forumu - “International Film
Festival and Forum on Human Rights” (FIFDH) diinyada sinema ve insan haklar1 konusunda
diizenlenen festivallerin en énemli ve etkili olanlarindan biridir. Cenevre Universitesi, sivil top-
lum kuruluslary, film yapimcilar: ve medya temsilcileri tarafindan desteklenen festival, Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Konseyi'nin oturumlariyla paralel bigimde gergeklestirilmektedir. Insan
haklar1 sorunlarinin tartigildig1 6zgiir bir platform olusturan ve 2003’ten bu yana diizenlenmekte
olan Festival kapsaminda, konulu ve belgesel nitelikli filmler i¢in 6dillii bir yarisma da mevcut-
tur.”

Uluslararast dlgekte en etkin insan haklar1 kuruluslarindan biri olan Insan Haklar1 Gozlem
Orgiitii (Human Rights Watch) ise kendi adini tagtyan bir film festivali diizenlemektedir.* Daha
¢ok insan haklari ihlallerini konu alan filmler tizerinde yogunlasan Festival icin segilen 40 film,
diinyanin 20 ayr1 kentinde gosterime sunulmakta ve insan haklar1 farkindalig1 yaratilarak, her-
kes i¢in adalet temasinin yayginlasmasina katkida bulunulmaktadir. insan haklar: alanindaki en
etkili kuruluglardan biri olan Uluslararasi Af Orgiitii de, insan haklar1 miicadelelerinde baslan-
gictan itibaren sanatin ve sanatgilarin giiglii ve merkezi bir role sahip oldugu diisiincesiyle ve
“Higbir insan ifadesi, sanat kadar insan ruhuna ulasmaz” sloganiyla, 2010 yilindan itibaren bir
Insan Haklar1 Sanat Festivali diizenlemektedir.**

Insan haklar1 alaninda uluslararast olcekte etkili en biiytik festivallerden biri de, Barcelona
Insan Haklar: Film Festivalidir. “Diistindiirmek, bilincimizi uyandirmak, adaletsizligi kinamak
ve insanligin sosyal ve kiiltiirel ¢esitliligini yansitmak” amaciyla diizenlenen Barcelona merkezli
festivalin, Paris ve New Yorkda da biirolar1 bulunmaktadir. 12 yildir diizenlenmekte olan Barce-
lona Insan Haklar1 Film Festivali kapsaminda film yarismalar: da yer almaktadir.*> 2016 yilinda
9uncusu gergeklestirilen Avustralya temelli Insan Haklar: Sanat ve Film Festivali ise herhangi
bir siyasi parti ya da dinsel grupla baglantili olmayan bagimsiz sanat organizasyonlarinin en
iyilerinden biridir.*

Degisik tiniversiteler biinyesinde diizenlenen insan haklar1 temali film ve sanat festivalleri de
yogundur. Sadece birkag 6rnekle yetinecek olursak, 2017de 15’incisi yapilacak olan San Francis-
co Universitesi Insan Haklar1 Film Festivali,’” 2016 yilinda 147 tincist diizenlenecek olan ve ama-
cini “Birlesik Krallik'ta ve diinyada insan haklari farkindaligini arttirmak” olarak belirten Oxford
Brookes Universitesinin diizenlemis oldugu Oxford Insan Haklar: Festivali bunlar arasindadir.®

3. Insan Haklar1 ve Sinema: Film / Sanat Festivalleri - Tiirkiye

Tiirkiyede de insan haklariyla baglantili gesitli film/sanat festivalleri ve benzeri etkinlikler dii-
zenlenmektedir. Ancak bunlar hem sayica azdir, hem de iglerinde siireklilik kazanmig olanlar
yok denecek diizeydedir. Bunlarin en énemlilerinden biri olan Uluslararas: Is¢i Filmleri Festi-
vali, 2006 yilindan bu yana diizenlenmektedir. Tiirkiyenin degisik illerinde gergeklestirilen ve
film gosterimleri diginda konuya iliskin konferans ve paneller de iceren Festival'in Diizenleme
Komitesi'nde is¢i sendikalar1 agirlikl bir yer kaplamaktadir. Uluslararasi Igci Filmleri Festivali
hem igerigi, hem de diizenleyicileri itibariyle diisiiniildigiinde, Tiirkiyede sosyal insan haklar1
alanina uzanan en ¢énemli ve en anlamli sanat etkinligidir diyebiliriz. insan haklari-toplumsal

32 Festival hakkinda bilgi i¢in bkz.: https://en.wikipedia.org/wiki/International_Film_Festival_and_Fo-
rum_on_Human_Rights

33 https://fEhrw.org/about, Erisim Tarihi: 16 Agustos 2016.

34 http://www.tomblock.com/art-production/amnesty-international-human-rights-art-festival, Erisim Ta-
rihi: 14 Agustos 2016.

35 https://filmfreeway.com/festival/HumanRightsFilmFestivalBARCELONAParisNYC, Erisim Tarihi: 18
Agustos 2016.

36 http://2016.hraff.org.au/about/, Erisim Tarihi: 18 Agustos 2016.

37 https://www.usfca.edu/arts-sciences/about/human-rights-film-festival, Erisim Tarihi: 18 Agustos 2016.

38 http://www.oxfordhumanrightsfestival.net/, Erisim Tarihi: 18 Agustos 2016.
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cinsiyet-sanat tiggeninde bir diger 6nemli etkinlik ise 1998den bu yana diizenlenmekte olan
Ugan Siipiirge Kadin Filmleri Festivalidir. "Sinema sanatinin ¢arpici dilinden yararlanarak top-
lumsal cinsiyete ve kadin sorunlarina iliskin tartigmalar1 yayginlastirmak” amacini tastyan Fes-
tival, Tiirkiye ve diinyadan kadin yonetmenlerin uzun, kisa, belgesel ve animasyon filmlerinin
belirli basliklarda izleyiciye sunuldugu ve bu ¢ercevede panel, sylesi ve sergilerin diizenlendigi
uluslararasi bir organizasyondur. Ulkemizde sinema alaninda uluslararasi boyutlu bir baska giri-
sim ise Avrupa Birligi Insan Haklar: Film Giinleridir. Bu baslik altinda 2011 yilindan baslayarak
Ankara ve Istanbul kentlerinde diizenlenen etkinligin, 2015 yilinda 5si gerceklestirilmisti.” Si-
nema alanindaki bu etkinlikler disinda, Tiirkiyede zaman zaman konuya iliskin degisik igerikli
resim, fotograf ve karikatiir sergilerinin agilmasi da s6z konusu olmustur.”® Stiphesiz tilkemizde
genel olarak insan haklar1 ¢aligmalar: alanindaki gerilik yaninda, organizasyonel ve maddi si-
nirhiliklar, insan haklari-sanat baglantili bu ve benzeri etkinliklerin niceligi ve niteligi izerinde
belirleyici olmaktadir.

IV. SANAT VE INSAN HAKLARI / SOSYAL INSAN HAKLARIL: MUZIK

En genel hatlariyla ve asagida tartisacagimiz sorunlarin disinda, miizik de diger sanat dallar: gibi
insan varolusunun estetik boyutlarina hitap etmekte, insancil duygularin gelisimine ve bu neden-
le de insan haklar bilincinin gelismesine katkida bulunmaktadir. Diger sanat dallariyla kargilas-
tirildiginda, miizigin de sinema gibi insan haklarryla baglantist en giiglii sanat dallarindan biri ol-
dugu gozleniyor. Bu, miizigin genis kitlelere rahatlikla ulasabiliyor ve onlari etkileyebiliyor olma-
sindan kaynaklanmaktadir. Kamuoyunu etkileme yaninda, kitlelere moral verme, umut agilama
konusunda miizigin olaganistii etkileme giictine iligkin iki 6rnek vermek isteriz, ikisi de savasta
kusatma altindaki kentlerden... Biiyiik Rus besteci Dmitri Sostakovig, Ikinci Diinya Savas'nda
Alman ordulari tarafindan yaklagik ti¢ y1l kusatma altinda tutulan Leningradda, 7 numarali “Le-
ningrad” senfonisini bestelemis, 1942 yilinda kusatma altindaki kentte ¢ok zor kosullar altinda
seslendirilen eser, umudun ve direnisin simgesi haline gelirken, tiim diinyada da biiyiik yank:
uyandirmusts. 1990l yillarda Yugoslavyadaki i¢ savas kosullarinda ve Saraybosna kusatma altin-
dayken, diinya kamuoyunu en ¢ok etkileyen olaylardan biri de, Saraybosna Filarmoni Orkestrasi
tiyelerinden viyolonsel sanatgis1 Vedran Smailovic'in gok zor kosullarda gergeklestirdigi miizikal
etkinliklerdi. Smailovic, her giin savasin yol agtig1 yikintilarda ve keskin nisancilarin tehdidi al-
tindaki cenaze torenlerinde siirekli olarak viyolonseliyle parcalar, agirlikli olarak da Albinoninin
Adagiosunu seslendiriyordu. Sadece Saraybosna’lilar degil, diinya kamuoyu ve miizisyenler de
bu giiclii insani mesajdan etkilenmis; besteci David Wilde Smailovic icin Saraybosnamin Cellisti
isimli bir solo viyolonsel pargas: yazmus, parca tinlii sanat¢t Yo-Yo Ma tarafindan da kayda alin-
must1. Folk sarkicist John McCutcheon da Smailovic i¢in Saraybosnanin Sokaklarinda bashiklr bir
sark yazmigti.

Edebiyatla karsilastirildiginda miizigin bir farks, degisik tiirleri itibariyle ¢ok farkli sosyo-
ekonomik sinif ve katmanlardaki, farkl: bilgi ve egitim diizeyindeki insanlara rahatlikla ulagabi-
liyor olmasidir. Bu agilardan bakildiginda, miizigin insan haklar1 farkindalig1 yaratmada en etkin
sanat dallarindan biri oldugu rahatlikla sdylenebilir. Ancak bu noktada tekrar vurgulamakta fay-
da vardir ki, diger sanat dallar1 gibi, miizigin de insan haklari izerindeki olumlu potansiyelinin
ve yarattig1 etkinin boyutlarini 6l¢mek miimkiin gérinmemektedir. Kanimizca, miizigin insan
haklar: tizerindeki olumlu etkisini kiigiimsememek kadar, abartmamak da en dogru tutum ola-
caktir.*!

39 Bkz.: http://avrupa.info.tr/eu-and-human-rights/human-rights-film-days.html, Erisim Tarihi: 18 Agus-
tos 2016.

40 Ornegin bkz.: https://www.evrensel.net/haber/123230/insan-haklarinin-sanattaki-gorunumleri, Erigim
Tarihi: 16 Agustos 2016.

41 Dave, miizigin insan haklar1 tizerindeki etkisine iliskin beklentilerin biiyiik 6lgiide romantize ve idealize
edilmis oldugunu, bunun biiyiik 6l¢iide miizigin evrensel ve ilerici (progressive) bir dil oldugu kabiiliin-
den kaynaklandigini, oysa bu kabuliin dogru olmadigini, ayrica konunun etkinlik agisindan da deger-
lendirilmesi gerektigini, bu durumda da insan haklariyla miizik arasindaki iligkinin sorunlu oldugunu
savunmaktadir. Bkz.: Dave, 2015.
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VIII. Sosyal Insan Haklar: Ulusal Sempozyumu

1. insan Haklar1 ve Miizik: Blues, Folk, Pop, Rock

Insan haklari-miizik iliskisini, birbirinden degisik 6zellikler gosteren farkli miizik tiirleri agisin-
dan ayr1 ayri irdelemekte fayda vardir. Bu iligkinin baglangicini, belki de blues tiiriiniin kokenle-
rine kadar uzatabiliriz. Amerikada gegtigimiz ytlizyillarda pamuk tarlalarinda ¢alisan zenci kole-
lerin ¢alisirken seslendirdikleri ezgiler araciligiyla irk¢iliga, ayrimciliga, esitsizlige-adaletsizlige
karg1 yakinislari, zaman igerisinde blues olarak olgunlasan miizik tiiriiniin de kokenlerini olus-
turuyor. Blues gibi, ¢esitli {ilkelerin folk miiziklerinde de genis kitlelerin yasadiklar1 sikintilara
iliskin yakinmalar her zaman yer bulmustur.

Gegmis yiizyillarda oldugu kadar, 20. yiizy1l boyunca da 6zellikle irk¢iligin, ayrimcilik ve
toplumsal esitsizliklerin Avrupaya gore daha ¢ok boyutlu ve derinden yasandigi ABD'nde blues,
pop ve rock miizigi ile bunlarin tiirevlerinde; baslangictan itibaren irk¢iliga, savasa ve toplumsal
esitsizliklere kars1 tepkiler daha yogun bicimde yer bulmustur.*> Calismamizin sinirlar: bagla-
minda bunlarin hepsine deginmek miimkiin olmasa da, artik simgeleserek tarihsel bir deger ka-
zanan birkag pargay: ozellikle belirtmekte fayda vardir. 1935 yilinda ABD’nde bir agaca asilarak
ling edilen iki zenci i¢in yazilan ve Billie Holiday tarafindan seslendirilen efsanevi Strange Fruit
parcasi bunlardan biridir.** Basta Joan Baez olmak tizere bir¢cok sarkici tarafindan seslendirilen
ve oOzellikle 1950°li ve 1960’l1 yillarda yogunlasan 6zgiirliik ve medeni haklar hareketinin sim-
gelerinden biri haline gelen Kazanacagiz - We Shall Overcome sarkisi, 1960’larin 6nemli sarki-
larindan biridir. Bob Dylanin gene 1960’]1 yillarda seslendirdigi ve o giinden bu yana esitlik ve
adalet taleplerinin bir simgesi haline gelen Blowin’ in the Wind’i de bir miizik pargas: olmanin
ok &tesinde bir anlam ve degere sahiptir:**

Daha kag koyden siiriilsiin insan adam oluncaya dek?
Daha kag derya dolassin mart: bulsam diye bir tiinek?
Daha kag toptan atilsin giille harp toptan kalkincaya dek?
Cevab, dostum, riizgarda bunun, cevabi esen riizgdrda.

Daha kag yil kok salsin aga¢ bahar agincaya dek?
Daha kag yil kék soksiin bu halk yerin bulsun diye hak?
Daha kag aydin 15181 goriip gormezlikten gelecek?
Cevab, dostum, riizgdrda bunun, cevabi esen riizgdrda.

Daha kag can camindan gegecek cana yetinceye dek?

Daha kag el bos agilsin goge gogermedikge ytirek?

Daha kag teller kopsun sazlardan bu ses duyuluncaya dek?
Cevab, dostum, riizgarda bunun, cevabi esen riizgdrda.

Sam Cooke'un A Change Is Gonna Come’t da Amerikan Medeni/Sivil Haklar Hareketinin
marst haline gelen bir parcadir.*® Marvin Gaye’in seslendirdigi ve polis siddetini konu alan What’s
Going On ile Neil Youngin irk¢ilik karsiti parcasi Southern Man de bu pargalarin en {inlii ve
simgelesmis olanlar1 arasindadir. 1960’11 yillarda siirmekte olan Vietnam Savagi ortaminda var-
lik kazanan savag karsiti parcalar arasinda ise gene ozellikle Pete Seeger'n Where Have All the
Flowers Gone, Bob Dylan'in Masters of War, Donovanin Universal Soldier, Jimmy Hendrix'in

42 Dunaway, Amerikada 18. Yiizy1l baglarindan itibaren kolelik, sosyal adaletsizlik, ¢ocuk is¢iligi de dahil
olmak tizere yaganan toplumsal sorunlar ve bunun miizige yansimas: konusunu kapsamli ve yetkin bi-
¢imde incelemektedir. Bkz.: Dunaway, 1987.

43 Sarkinin dogusu hakkinda bkz.: Nicholls.

44 Burada parganin sdzlerini Can Yiicel'in Tiirkge séyleyisiyle veriyoruz. Bkz.: Yiicel, 1985, Bir Irlanda
Tiirkiisii.

45 Amerikan medeni haklar hareketiyle ilgili sarkilar iceren nitelikli bir miizikal derleme igin bkz.: Voices
of the Civil Rights Movement — Black American Freedom Songs, 1960-1966, 2 CD, Smithsonian/Folk-
ways.
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Machine Gun pargalari sayilabilir. Bunlar ile baska sanat¢ilarin ismini sayma olanagini bulamadi-
gimiz pargalari, salt miizik olmanin 6tesine gegerek 6nemli bir toplumsal muhalefet hareketinin
simgeleri haline de gelmislerdir. 1960’larda rock miizik biyiik 6l¢tide folk miizigin yerini alir-
ken, politik mesajlar, Jefferson Airplaneden Creedence Clearwater Revival’a, bazi rock sarkici ve
gruplarinin parcalarinda da yer buldu.

Diger taraftan, ozellikle 1960’11 yillarda folk, pop, rock gibi degisik miizik tiirlerinde eserler
veren 1rk¢ilik ve savag karsiti sanatgilar ile ¢esitli rock topluluklarinin konserleri de salt birer
miizikal etkinlik olmanin Gtesine gegerek, milyonlarca insanin katildig: baris festivallerine do-
niigmiisti. 1969 yilinda gerceklestirilen ve donemin inlii sanatcilarinin ve gruplarinin katildig:
ti¢ giin siiren Woodstock Festivali, bir baris ve toplumsal muhalefet manifestosu olarak diinya
miizik tarihinde oldugu kadar, baris ve 6zgtirliik tarihinde de yerini almigtir.

2. Insan Haklar1 / Sosyal insan Haklar1 ve Miizik: Folk Miizik ve Protest Sarkilar
Genel olarak insan haklarina yonelik bu miizikal eserler yaninda, 6zellikle sosyal insan haklariyla
ilgili olarak daha ¢ok malzeme bulabilecegimiz mecralar ise folk miizik kokenli ve esas olarak
isci sinifina yonelik protest sarkilardir. Bat1 {ilkelerinde Endiistri Devrimi sonrast is¢i sinifinin
yasadig1 sorun ve yoksunluklar, basta edebi eserler olmak {izere, sanatta da yansimasini buldugu
gibi; tarihsel gelisim siireci igerisinde isciler kendilerini, acilar yaninda miicadeleyi de yansitan
ritiielleriyle, deyisleriyle, marslariyla ve sarkilariyla da ifade ve var etmislerdi. Emek tarihi ¢alis-
malar1 agisindan gercekten can alici olan bu malzemelere iligkin olarak, basta E. P. Thompson'un
onemli kitab1 olmak iizere, bir¢ok kaynakta bilgiler yer almaktadir (Thompson, 2004).
Amerikada da is¢ilerin ve is¢i hareketlerinin ortaya ¢iktig: tarihlerden itibaren, yasanan so-
runlarin sarkilardaki yansimalarini gérmek miimkiindiir ve 19. ylizyila ait sarki szleri bunun
taniklaridir (Dunaway, 1987: 274). Cocuk iscilerden “fabrika kizlari™na, iktisadi krizlere, yasa-
nan ve is¢i kesimini etkileyen her olay, sarkilarda yansimasini buldu (Dunaway, 1987: 275). 20.
yizyilda ise 6zellikle bu uzun gelenekten beslenen ABD’li folk miizikgilerin protest sarkilar: ara-
sinda ayrimcilik, irkeilik ve savas karsitligi ile baris, 6zgtirlik, adalet gibi temalar yaninda, sen-
dikal haklara iliskin ¢ok sayida sarki da bulunmaktadir. Sol diisiince ve aktivitelerle de baglantili
olan bu sarkicilardan, 6rnegin Pete Seeger gibi bazilar1 Komiinist Parti'ye iiye de olmuslard: ve
McCarthy déneminin baski ve sorusturmalarindan da nasiplerini aldilar. Bu sarkicilarin en tin-
lilerinden biri olan Woody Guthrie'nin Amerikan is¢i sinifi miicadelesinin degisik donemlerine
iliskin sorunlar1 ve miicadeleleri yansitan sarkilardan olusan Struggle baslikli “isci ve miicadele
sarkilar’” alblimii, bu miizikal malzemenin is¢i sinifi miicadelelerini nasil yansittiginin en so-
mut ve giizel 6rneklerinden biridir.*s Elbette bu ve benzeri sarkilar, sadece sinif miicadelelerini
ve sosyal hak arayiglarini yansitmakla kalmamis, bu miicadelelere gii¢ de katmistir. Guthrienin
sarkilar1 arasinda ¢aligma yasaminin degisik sorunlarina; ticrete, caligma siirelerine ve sendikal
haklara iliskin ¢ok sayida par¢a bulunuyor. Hard Work, Union Prayer, Union Maid, Union Bur-
ying Ground sanat¢inin sendikal orgiitlenmeye ve greve iliskin bu sarkilardan sadece birkaginin
adidir.” Efsanevi folk-protest sarkicis1 Pete Seeger’in da sendikal 6rgiitlenme, adil dicret, caligma
hakki gibi igeriklere sahip ¢ok sayida sarkisi bulunmaktadir. Talking Union, Homestead Strike
Song, Which Side Are You On?, bu sarkilardan sadece birkaginin bagligidir. Sanat¢inin Sendikalar-
dan Konusmak - Talking Union baglikli uzun sarkisinin baslangicindaki sozleri, sadece bir 6rnek
olmak tizere veriyoruz:*

Eger daha yiiksek ticret istiyorsaniz, ne yapmamz gerektigini soyleyeyim,
Isyerinizdeki diger is¢ilerle konusmaniz gerek,
Bir sendika kurmali, onu giiclendirmelisiniz,

46 Tlgi duyacaklar igin, 1940’l1 yillarda kaydedilen CD’nin kiinyesi $6yle: Woody Guthrie, Struggle, Smith-
sonian/Folkways CD SF 40025.

47 http://www.woodyguthrie.org/, Erisim Tarihi: 22 Agustos 2016.

48 http://www.songlyrics.com/, Erisim Tarihi: 22 Agustos 2016. Pete Seeger'n sarkilarini igeren iyi bir
derleme i¢in bkz.: Pete Seeger, Singalong, 2 CD, Smithsonian/Folkways CD SF 40027/8.
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Bir araya gelirseniz ¢ocuklar, ¢ok zaman almayacak,
Daha kisa ¢calisma siireleri, daha iyi ¢alisma kosullary, iicretli tatiller ve cocugunuzu deniz kiyisina
gotiirmek...

Amerikali sarkicilarin eserlerinde genel olarak insan haklarinin, 6zel olarak ise sosyal hak-
larin Avrupa iilkelerine kiyasla bu kadar yogun bicimde yer bulmasi, siiphesiz bu tilkede ayni
donemlerde insan haklari ve sosyal insan haklar: alanlarinda yaganan sorunlar ve ihlaller ile bu
alanlarda gerceklesen miicadelelerin yogunluguyla baglantili olmalidir. Irkeilik, savas ve sosyal
esitsizlikler; diger toplumsal tepki ve miicadeleler yaninda miizige de yansimig; belirttigimiz gibi
miizik bu miicadelelere hem eslik edip, hem gii¢ verirken, bir¢ok parca da simgesel bir degere
blirinmistiir.

3. Insan Haklar1 / Sosyal Insan Haklar1 ve Miizik: Klasik Miizik

Diger muzik tiirlerinden farkli bi¢imde “sanat miizigi” olarak nitelenen klasik miizikte genel
olarak insan haklarinin, 6zel olarak ise sosyal haklarin durumu nedir acaba? Klasik miizik bir
taraftan gerek bestecileri, gerekse alanin diger treticileri; diger taraftan da bu miizigin dinleyi-
cileri itibariyle daha egitimli, nitelikli ve rafine insanlar iceren bir sanat dalidir ve kelimenin bir
anlaminda “seckinci” olarak nitelenebilir. Bu durum, bir taraftan distinsel planda insan hak-
larina daha fazla duyarli olunacag: beklentisini yaratirken, diger taraftan da 6rnegin folk-pop
gibi miizik tiirleriyle karsilastirildigi zaman toplumsal yasamin ger¢ekligine ve sorunlarina daha
mesafeli bir durusa tekabiil etmektedir. Ger¢ekten de klasik miizikte barig savunusu, savas kar-
sithig gibi temalar tizerine bestelenmis ¢ok énemli eserler bulunmakla birlikte, bunlarin sayica
az oldugu soylenmelidir. Kanimca bunun sebeplerinden biri, yukarida degerlendirdigimiz blues,
folk, pop, rock gibi miizik tiirlerinden farkli olarak, klasik miizigin biiyiik 6l¢iide sozsiiz eserler-
den olusan bir alan olmasidir. Opera, oratoryo, lied (sarki) gibi sozli tiirler disinda, klasik miizik
buyiik 6l¢iide orkestral, oda miizigi ve enstriimantal tiirlerinde s6zsiiz eserlerden olusmaktadir.
Sosyal haklar s6z konusu oldugunda ise klasik miizikteki en uygun tiiriin sarki oldugu ve bu
alanda verilen sinirli sayida eserin de zaten sarki tiiriinde oldugu goriilmektedir.

Insan haklari-klasik miizik baglantis1 diisiiniildiigiinde, Ingiliz besteci Benjamin Britten'in
1962 tarihli savas karsit1 Savas Rokyemi, Polonya'li besteci Krzysztof Pendereckinin Hirosima
kurbanlart igin besteledigi Hirosima Kurbanlar: Igin Agit, bu baglamda aklimiza ilk geliveren
onemli eserler arasindadir. Rus besteci Dimitri Sostakovi¢’in 1962 yilinda ilk seslendirilisi yap1-
lan Babi Yar baglikli, Yevtusenko'nun siirleri {izerine bestelenen 13 numarali senfonisi ise Ikinci
Diinya Savag sirasinda Ukrayna kenti Babi Yarda Naziler tarafindan yapilan soykirimi konu alir.
Bunlar sadece birkag¢ 6rnek olup, stiphesiz baska bestecilerin de benzer temali eserleri bulun-
maktadir.

Klasik miizikte sosyal haklar temali eserler ise daha da azdir. Bu temalar1 daha ¢ok, sosyalist
tilkelerde yasayan sanatcilar ile bati iilkelerinde yasayan sosyalist gercek¢i akimi benimsemis sa-
natcilarin eserlerinde gozlityoruz. Alman asilli besteci Kurt Weill'in biiyitk Alman yazar Bertolt
Brecht'in siir ve oyunlar izerine besteledigi eserler, 6zellikle de ilk defa 1928 yilinda sahnelenen
Us Kurusluk Opera; iktisadi, toplumsal ve ahlaki diizeylerde kapitalist sisteme yonelik ciddi eles-
tiriler iceriyor. Eserlerinde sosyal hak temalarina sik¢a yer veren bestecilerden biri de, “Toplum-
sal duyarliligini yitiren muzik kendisini de yitirir. Miizik halk i¢in, halk tarafindan bestelenir”
sozleriyle miizik anlayisini ifade etmis olan Alman besteci Hanns Eislerdir (Goehr, 1994: 99).
Savasa Karst Sarki, Baris Sarkist, Adalet Sarkist, Calisan Halkin Sarkisi, Grev Sarkist, I Mayss I¢in;
onun bu temalari iceren sarkilari arasindadir ve bunlarin bagliklar1 bile eserlerin igerigi izerinde
yeterince fikir vermektedir.* Unlii Amerika’li besteci Aaron Copland’in Bir Mayista Sokaklara
isimli mars ise batili klasik miizik bestecilerinin sosyal haklar alanina uzanan az sayidaki eser-
lerinden biri olarak belirginlesiyor. 20. yiizyilin énemli miizikal figiirlerinden biri olan Italyan

49 Politik miizige ve bu baglamda Eisler'in miizigine iliskin degerlendirmeler igin bkz.: Goehr, 1994.
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besteci Luigi Nononun ise savas karsiti-barigt savunan ¢ok sayida eserlerinin yani sira, sosyal
haklar alanina uzanan eserleri bulunuyor. Nononun Komiinist Manifesto kokenli Yeryiiziinde
Bir Hayalet Dolastyor baghikli eseri ile sinif miicadelesini konu alan Cicek Agan Sevginin Giine-
sinde baglikli operalari, bat1 sanatinda bu konular: ele alan nadir 6rnekler arasinda yer aliyor. Bu
konuyu gegerken, biiyiik Rus besteci Dimitri Sostakovi¢’in ilk defa 1930 yilinda seslendirilmis
olan I Mayis baglikli 3 numarali senfonisini de belirtiverelim.

4. insan Haklar1 / Sosyal insan Haklar1 ve Miizik: Tiirkiye

Tirkiyede ise sosyal haklara iligkin temalar, 6zellikle 1960’1 yillardan baslayarak pop-rock mii-
zikte yer almistir. Alpay’in 1967 tarihini tastyan Fabrika Kizi isimli sarkisinin, artik simgeselles-
mis bir baglangi¢ oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle 1970’li yillarin ikinci yarisinda ise “Anadolu
rock” olarak adlandirilan akim igerisinde, pop-rock miizik pargalarinda sosyal haklar daha genis
yer bulmustur. Tirkiyede pop-rock mizik-sosyal haklar iliskisini, bir bagka ¢alismada kapsamlt
bigimde ele alindig1 i¢in daha genis bir bicimde degerlendirmiyoruz (Ela; Giiler, 2016).>°

5. insan Haklar1 ve Miizik: Uluslararasi Olusumlar

Miizik ve insan haklar iliskisi s6z konusu oldugunda, uluslararas: bazi olusumlardan/kurulus-
lardan/etkinliklerden mutlaka s6z etmek gerekir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri, goniillii bir
nitelik tagryan ve 2009 yilinda kurulan “Insan Haklar1 i¢in Miizisyenler” - “Musicians for Human
Rights” isimli olusumdur. Miizik araciligryla insan haklar1 ve insanlik kiiltiirtint yayginlagtirma-
yramaglayan kurulus, gene goniilliiliik esasina dayali olarak, diinya 6l¢eginde tinlii ve tinstiz mii-
zisyenlerden olugturdugu “Insan Haklar1 Orkestrasi” - “Human Rights Orchestra” ile konserler
veriyor ve bu konserlere diinyanin en tinlii solist sanatcilar1 da katiliyorlar. Orkestra, bestecilere
insan haklar1 temali miizik parcalar1 da siparis ediyor.*

Uluslararasi Af Orgiitii de insan haklar1 alismalari gercevesinde miizik konusuna biiyiik bir
onem veriyor. Orgiit 1986-1998 yillar1 arasinda pop ve rock miizik diinyasinin {inlii sanatgilari-
nin katildig1 “Insan Haklar1 Konserleri” diizenledi. Bu konserlerin kayitlar1 degisik formatlarda
yayinlanarak, konuyla ilgili kurum ve kigilerin kullanimina sunuldu. Bunun disinda, Orgiit'in
insan haklar1 icerikli miizik pargalarindan olusan ve “Insan Haklar1 igin Miizik” - “Music for
Human Rights” bashigiyla yayinladig: bir albiim de bulunuyor.>

Insan haklar1 ve miizik s6z konusu oldugunda mutlaka degerlendirilmesi gereken bir baska
olusum, “Bati-Dogu Divan Orkestrasi’dir. Fikir babaligini giiniimiiz klasik miizik diinyasinin en
onemli simalarindan biri olan Musevi asilli piyanist ve orkestra gefi Daniel Barenboim ile Filistin
asili tinlii Amerika'li akademisyen, fikir adami ve yazar Edward Said’in yaptig1 bu orkestranin
temelleri 1999 yilinda atildi. Yeryiiziiniin en sancili bélgelerinden biri olan Orta Doguda bari-
sa katkida bulunmak amacryla kurulan orkestra; Filistin'li, Israil'li ve diger Arap iilkelerinden
yetenekli gen¢ miizikgileri bir araya getiriyor. Amacina ve yapisina uygun bigimde “Bati-Dogu
Divan Orkestrast” olarak adlandirilan topluluk, kurulusundan bu yana yilin belirli zamanlarinda
bir araya gelerek caligmalar yapiyor, konserler veriyor. Said’in 6liimiinden sonra Barenboim’un
cabalariyla varligini siirdiiren orkestra, birgok nitelikli gen¢ miizik¢inin yetistigi bir okul olma
niteligini de kazandi, orkestrada yetisen bircok genc sanatc1 bagka orkestralarin kadrolu sanatgisi
oldu. Orkestranin ¢ok sayida kaydi da bulunuyor.”

6. insan Haklar1 ve Miizik: Otoriter Diisiinceler - Totaliter Toplumlar
Miizik ile insan haklar1 arasindaki iligki konusunda gozden 1rak tutulmamasi gereken 6nemli bir
durum, miizigi de toplumsal bir manipiilasyon arac1 olarak kullanmak isteyen otoriter diisiince-

50 Giiler’in konuyu Cem Karaca miizigi baglaminda ele aldig1 bir ¢alisma igin ayrica bkz.: Giiler, 2016.

51 Kurulus ve etkinlikleri konusunda bilgi i¢in bkz.: http://www.musiciansforhumanrights.org/

52 Uluslararasi Af Orgiiti'niin Insan Haklar1 Konserleri konusunda bkz.: http://www.humanrightscon-
certs.com/, Erisim Tarihi: 18 Agustos 2016.

53 Bati-Dogu Divan Orkestrasi konusundaki yazimiz igin bkz.: Makal, 2014.
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ler ile totaliter toplumlardaki durumdur. Tarih boyunca, gene diger sanat dallar1 gibi, miizigin de
totaliter yonetimler altinda, insan haklari bilinci uyandirmak bir yana, insan haklarina aykir1 uy-
gulamalar1 desteklemek iizere kullanilmis oldugunu gériiyoruz. Nazi Almanyasinda ya da diger
totaliter iilkelerde 6zgiir sanatsal yarat1 izerine miiesses nizdimin amag ve istekleri dogrultusun-
da siirlama ya da yasaklamalar getirilirken, yonetimin amaglarina hizmet eden kurumlar, uygu-
lamalar, besteciler ve eserler tesvik edilmis ve sistemin ¢ikarlar: dogrultusunda kitleleri manipiile
etmek i¢in kullanilmiglardir. Genel ¢izgileriyle insani amaglara hizmet ettigini diisindiigiimiiz
miizik, farkli toplumsal kosullarda irk¢iligin, militarizm ile milliyetciligin tastyicist olarak da kul-
lanilmus, kitleleri bu dogrultuda harekete gegirme yoniinde etkili de olmustur. 1950’ ve 1960’11
yillarda ABDde gelisen medeni haklar ve sosyal haklar hareketleri ile bunlarin etkili miizikleri
karsisinda, 1rk¢ilig1 savunan ve sivil haklar ile emek hareketine kars: olan gruplarin da kendi mii-
zikleri vardi, ancak bu miizikler toplumsal olarak etkili olamamaist: (Dunaway, 1987: 285). Dave,
1998-1999 yillarinda Kosovada miizigin hem baris, hem de savas taraftarlarinca kullanildigini
belirtirken, bu ikili karakterine vurgu yapmis olmaktadir (Dave, 2015: 9-10). Gliniimiizde de
bazi bat1 {ilkelerinde giderek yayginlik kazanan gen¢ Neo-Nazi topluluklarin belirleyici 6zellik-
lerinden biri de, “nasyonal sosyalist black metal” olarak da nitelenen kendi miizikleridir. Miizi-
gin totaliter rejimlerde nasil kullanilabildigi konusunda paradoksal ve ekstrem ama etkileyici bir
ornek de vermek isteriz. Biiyiik Italyan opera bestecisi Giuseppe Verdinin Nabucco operasindan
ozgiirliigti simgeleyen {inlii Va Pensiero korosu, fasist Italyan besteci Pietro Mascagni tarafindan
Mussolininin huzurunda sendikali is¢ilerden olusan yedi bin kisilik bir koroyla seslendirilmis,
yani 6zglirliigiin simgesi olmus bir miizik eseri dahi, 6zgiirliik karsit1 amaglarla kullanilmigt.**

SONUC NIYETINE: TURKIYE UZERINE DUSUNCE VE ONERILER
Caligmamizda ortaya koymaya calistigimiz gibi, batida insan haklar alanindaki ¢aligmalar gide-
rek daha genis bir ¢ercevede ele alinmaya baglanmis, baslangicta degisik sosyal bilim dallarryla
baglantili olarak degerlendirilen konu, giderek degisik sanat dallarina da uzanmsti. Bu baglam-
da, bat1 iilkelerinin bir¢ogunda insan haklari-sanat iliskisini irdeleyen ¢aligmalar yapilmakta, ki-
tap ve makaleler yayinlanmakta, bircok tiniversitede bu baglantiy1 arastiran dersler bulunmakta;
seminerler, kurslar, etkinlikler diizenlenmektedir. Universiteler disinda degisik sanat dallariyla
baglantili uluslararasi/ulusal kuruluglar/olusumlar alana iliskin ¢esitli film festivalleri, konserler
ve sergiler diizenlemektedirler. Tiim bu akademik ve sanatsal etkinliklerin yeterli oldugunu s6y-
lemek istemiyoruz, ama bunlar insan haklar1 duyarliligini gelistirmeye katkida bulunan ¢abalar
olarak olumlanmalidir. Diger taraftan, bu insan haklari etkinlikleri igerisinde sosyal haklar ko-
nusunun yeterince yer kaplamamasi, 6nemli bir eksiklik olarak belirginlesmektedir.

Caligmamizda degisik boyutlar: itibariyle ele almaya ¢alistigimiz insan haklari-sanat iligkisi
itibariyle Tiirkiyedeki durumun ise bati tilkelerinden ¢ok farkli oldugu gézleniyor. Tiirk tiniver-
sitelerinde zaten insan haklar1 alanindaki, 6rnegin Merkez bi¢imindeki olusumlar ve akademik
etkinlikler sinirliyken, bu etkinlikler igerisinde sanatla baglantili olanlarin yok denecek diizeyde
ya da daha acik sdylemek icap ederse, mevcut olmadig: goriilityor. Ulkemizde insan haklari ala-
nindaki egitim programlari, ancak sinirli sayida tiniversite ile diger egitim kurumlarinda ytiratii-
lirken, basta barolar olmak tizere bazi tiniversite dig1 kuruluglar da insan haklar1 alaninda faali-
yet gosteren yapilanmalar icindeler. Biitiin bu kurumlarin faaliyetleri icinde sanat alanina uzanan
caligmalar ise saptayabildigimiz kadarryla mevcut degil. Insan haklari-sanat iliskisi konusunda
tilkemizde yazilmis herhangi bir kitap mevcut olmay1p, sadece makale diizeyinde ve o da ancak
bazi yonleriyle konuya uzanan birkag caligma saptayabilmis durumdayiz.”

Su anda saptayabildigimiz kadariyla, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin Insan

54 Video kaydi igin bkz.: https://www.youtube.com/watch?v=PhIHrIIOEKA, Erisim Tarihi: 16 Agustos
2016.

55 Insan haklar1 konulu sanat-grafik tasarim etkinliklerinin sergilendigi 9 kentte, dgrencilerin “Demokrasi
ve Insan Haklar1” dersine ynelik tercihlerini arastiran Mercin'in makalesini, metodolojik agidan itiraz-
larimiz olmakla birlikte, 6zellikle belirtmek isteriz. Bkz.: Mercin, 2016.
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Haklar1 Yiiksek Lisans Programrnda yer alan Politik Sinema baglikli ders disinda, Tiirk tiniver-
sitelerinde insan haklari-sanat iliskisi baglaminda herhangi bir ders, seminer ya da benzeri et-
kinlik bulunmamaktadir. SBF Insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezinin insan haklar
konulu film goésterimi etkinlikleri de, tilkemize ve diger kurumlara genellestirilemeyecek tekil
bir uygulama olarak kalmaktadir.*® Universite dig1 kuruluglar tarafindan diizenlenen ve sanata
uzanan insan haklari etkinliklerinin de nicel ve nitel agidan yeterli oldugu soylenemez.

Ulkemizde insan haklar1 ve sosyal haklar konusundaki ¢aligmalarin degisik sanat dallarina
uzanmasy, siiphesiz insan haklari duyarliliginin daha genis kesimler tarafindan benimsenmesine
kiigimsenmeyecek bir katk: yapacaktir. Kanimca, bu alandaki ¢abalara tiniversiteden baglamak
ve insan haklari/sosyal insan haklari alanlarinda ¢aligan akademisyenlerde ve dolayisiyla zaman
igerisinde onlarin ders, seminer ve yaymlariyla ulagacagi 6grencilerde bir sanatsal duyarlilik ya-
ratmak, bu alanda yapilacak ¢aligmalarin baslangi¢ noktasi olarak en uygunudur. Tiirkiyede aka-
demide sosyal bilimler alaninda ¢alisan akademisyenlerde sanatsal duyarliligin ¢ok da fazla ol-
madig1 distintildiigiinde, bunun ¢ok da kolay bir baglangic olmayacagini séylemek miimkiindiir.
Ama diger taraftan, zaman igerisinde boyle bir duyarliligin kismen de olsa olugsmaya baslamasi
beklenebilir. Bu akademisyenlerin bundan sonraki ¢aligmalarinda alanin sanatla baglantisini da
6n plana alan ¢aligmalara yonelmelerinde ve gen¢ akademisyen adaylarini tez/makale gibi ¢alis-
malar diizleminde bu alana yonlendirmelerinde fayda miilahaza ediyorum. Bu baglamda, tini-
versitelerin degisik diizeylerdeki insan haklar1 egitim programlarina alanin sanat baglantistyla
ilgili dersler ve seminerler konmasi da tiim bu siiregleri kolaylastiracaktir.”” Diger taraftan insan
haklar: farkindaliginin sanat camiasinda ve sanatcilarda olusmasini tesvik etmek tizere, cesitli
sanat kurumlariyla ortak etkinliklere girisilmesi yoluna gidilebilir. Stiphesiz, her yil yapilmakta
olan ve insan haklar: alaniin en 6énemli bilimsel etkinliklerinden biri haline gelmis olan Sos-
yal Insan Haklar1 Sempozyumu da bu alanda kendisine diisen sorumluluktan kaginmayacaktir.
Sempozyumun gelecek yillarinda diizenleme komitesi tarafindan bu konuya 6ncelik verilmesi,
alana ilgi duyacak insan sayisinin ve yapilacak ¢alismalarin artmasina katkida bulunacaktir diye
distintiyorum. Bu olusumlar ve etkinlikler ¢ercevesinde ortaya ¢ikmasi muhtemel farkindalik-
larin uzun vadede bizatihi sanat eserlerine yansiyacagini ve oradan da tekrar insan haklar1 ve
sosyal haklar alanini gelistirici etkiler yapacagini diigiinmek ise simdilik sadece tatli bir hayal
olarak kabul edilmeli...
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SOSYO-EKONOMIK HAKLARINVE
TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI ISTEMLERININ
LIBERALIZMLE SINAVI

Meryem KORAY
Emekli Ogretim Uyesi

Ozet: Bu bildiri, sosyo-ekonomik haklar ile toplumsal cinsiyet esitligi yoniindeki kadin haklari-
nin liberalizmle iligkileri agisindan oldukea paralellik tasidiklar1 yoniinde bir tartisma. Bu bag-
lamda, her iki alandaki iddia ve talepleri insan haklar: tizerinden liberal diisiincenin tirtinii/¢ik-
tist olarak gérmek miimkiin; buna kargin liberalizmle iliskilerinin ¢eliski ve ¢atigmali oldugunu
da sdylemek gerek. Ornegin liberalizm soyut birey anlayistyla hreket eder, temelde bireyi devlete
kars1 koruma amaci giidden negatif haklar tizerinde durur, esitligi yasalar 6niindeki esitlik olarak
tanimlarken, sosyo-ekonomik haklar ve toplumsal cinsiyet esitligi yoniindeki taleplerin, bireyi
sosyal, ekonomik, kiiltiirel kosullar ¢cergevesinde ele aldig1 ve bu kosullarda asgari standartlarda
da olsa bir esitlik saglanmasin istedigi bilinmekte. Bu nedenle, ¢ikis noktas: olarak liberalizme
baglanan her iki alandaki iddia ve istemlerin hayata gecmesi az veya ¢ok olgiide liberalizmin
doniisiimiinii gerektirirken, bu doniisiimiin her zaman az veya ¢ok direngle karsilagtig1, bu diren-
cin kirilmasi i¢in de toplumsal-siyasal gii¢ iliskilerinin belirleyici rolii unutulamaz. Glintimiizde
kapitalizmin kiiresellesmesi ve neo-liberal politikalarin egemenlik kazanmasiyla, sermayenin,
ulusal baglardan biiyiik ol¢iide bagimsizlastigini sdylemek gerekiyor; bu nedenle giig iligkileri-
nin kendinden yana degisirken, hem sosyo-ekonomik haklar hem toplumsal cinsiyet esitligi yo-
niindeki taleplere kars1 direncinin arttigini séylemek ka¢inilmaz. Bu kosullarda her iki alandaki
istemlerle liberalizm arasindaki geliskilerin daha agiga ¢iktigina da kusku yok; her iilkede ortaya
¢ikan olumsuz kosullar bunu gostermekte. Bu nedenle, bu haklar ve talepler agisindan yeni bir
varolus sinavinin ortaya ¢iktigini séylemek gerekir; bu sinavin hangi yonde sonuglanacagini da,
ulusal ve kiiresel diizeydeki toplumsal-siyasal giicler ve hareketler belirleyecek diyebiliriz.
Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Sosyo-Ekonomik Haklar, Liberalizm, Toplumsal-
Siyasal Gligler

The Challenging Exam of the Socio-Economic Rights and Gender Demands Against
Liberalism

Abstract: This paper is a discussion addressing the parallelism between socioeconomic rights
and women rights in the context of the gender equality in their relationship with liberalism. To
this end, it is possible to see the claims and demands in both fields as the outcomes of the liberal
thought in terms of human rights; however, it must be also underlined that their relationship
with liberalism is contentious and conflicting. For example, liberalism acts upon abstract indivi-
dual approach, refers to the negative rights which essentially aims to protect individuals against
the state, defines the equality as the legal egalitarianism. But the demands for socioeconomic
rights and social gender equality consider the individual in terms of social, economic, cultural
conditions and call for an equality over these conditions even if it is a minimum level equality.
Therefore, while the realization of the claims and demands in both fields requires the transfor-
mation of liberalism and since this transformation is responded with more or less resistance,
the determining role of social-political power relationships cannot be underestimated. Today; it
should be noted that the capital is independent from national territories due to the globalizati-
on of capitalism and the dominancy of neoliberal policies. Thus, while the power relationships
are changed, it is unavoidable to say that the resistance against the demands for socioeconomic
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rights and the gender equality increases. There is no doubt that demands in both fields and their
conflicts with liberalism become more apparent. Negative conditions occurred in every country
reveal this. Therefore, it should be claimed that a new challenging test regarding the rights and
demands has appeared. We may conclude that national and global social-political powers and
actions will determine how this test will end.

Keywords: Gender Equality, Socioeconomic Rights, Liberalism, Social-Political Powers

GIRIS

Bu bildiri, temelde, sosyo-ekonomik haklar ile feminizmin ve toplumsal cinsiyet esitligi istem-
lerinin liberalizmle iligkisini ve bu konuda aralarindaki paralellikleri tartismaya yonelik. Bu
tartigmay1 da, uygulamadan ¢ok, her iki alanda haklar baglaminda ortaya ¢ikan tartigmalar,
glintimiizdeki hayal kirikliklarimin yol a¢tig1 sorgulamalar ve buralardan ¢ikarilacak sonuglar
tizerinden yapmak istiyorum. Gergi, her iki alanda, neo-liberal ekonominin getirdigi sorunlarin
¢okea tartisildigini gorityoruz. Ancak, ideolojik kavramlardan kacinilan giintimiizde, neo-liberal
politikalar ve sonuglar1 da ¢ok zaman ideolojik ¢erceveden ve kapitalizmden bagimsiz ele alin-
maktadir; oysa gerisindeki sistemle iligkisini gormezlikten gelen bu yaklagimin, ciddi bir bosluk
tagidigina kusku yok. Dolayisiyla, her iki alanda neo-liberalizm karsisinda yasanan sorunlar yeni
bir meydan okuma ve miicadeleyi diislindiiriirken, bu haklarla liberalizm arasindaki iligkilerin
aciklik kazanmasina ihtiyag var.

Kusgkusuz her iki alandaki haklarin dayandiklar: toplumsal kesimler ve buna bagli olarak
iddialarin1 oturttuklar1 temeller farkli. Sosyo-ekonomik haklar ve bu yondeki talepler, emegin
miicadelesi i¢inde ortaya ¢ikmasi, emek ve ¢aligma yasamuyla ilgili haklar: icermesi a¢isindan
“sinifsal” nitelikte; buna karsin kadin haklar: ve esitlik talepleri, daha ¢ok “kimlik” ve “farklilik”
gibi kiiltiirel temellere oturmakta. Temeldeki farklilik gibi, istemler agisindan da farkliliklar icer-
diklerine kusku yok. Buna karsin, ¢caligma yasamy, issizlik, maddi kosullar ve gelir boliistimii ile
sosyal devletten beklenenler s6z konusu oldugunda sinif ve cinsiyet iliskilerini birbirinden ayr1
diisiinmek zor. Daha dogrusu, ne kadinin sosyo-ekonomik konumunu cinsiyet ayirimciligindan,
ne toplumsal cinsiyet esitsizligini sosyo-ekonomik konumundan ayirmak mimkiin.

Bat1 toplumlarinda 6nce is¢i sinifi, sonra kadinlarin verdikleri miicadeleler sonrasinda ka-
zanilan bu haklarin, liberal anlayista ve insan haklari ¢ercevesinde kendilerine bir alan yarattig,
bununla ilgili olarak liberal siyaset ve liberal ekonomi anlay1s ve uygulamalarinda bazi degisik-
liklere gidildigine kusku yok. Ancak, liberal anlayisin ekonomik alanda ve 6zellikle sosyo-ekono-
mik haklar agisindan direncinin bugiin de devam ettigini gormemek miimkiin degil.

Her iki alandaki taleplerin hayata ge¢cmesi konusunda iilkelerin biiytik farkliliklar gosterdigi
bir gercek. Ulkelerarasi farkhiliklar, yalniz gelismis ve gelismekte olan iilkeler ya da Dogu ve Bati
toplumlari arasinda degil, Bati iilkeleri arasinda da oldukga dikkat ¢ekici nitelikte. Ornegin gerek
sosyo-ekonomik haklarin, gerek toplumsal cinsiyet esitliginin hayat bulmasi agisindan Iskandi-
nav iilkeleri bagi cekerken, genel olarak Kita Avrupasinda Ingiltere, ABD gibi liberal kapitalist
sistemi temsil eden tilkelerden daha ileri uygulamalara yer verildigi goriilmektedir. Bu farklilik-
larin toplumsal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel gibi ¢ok yonlii nedenleri olsa da, konumuz geregi,
burada kapitalizm ¢esitlemelerine baglanan farkliliklar: tartigmakla yetinecegim.

1980 sonrast ise her iki alandaki haklar ve talepler agisindan ayrica irdelenmeye deger. Sos-
yo-ekonomik haklar ve sosyal devlet agisindan bu dénemde genel bir geriye gidisten s6z etmek
miimkiin; buna karsin, toplumsal cinsiyet esitligi yoniindeki talepler i¢in daha karmasik etkiler
s6z konusu. Ornegin 80 sonrasinda, kadinlarla ilgili hak ve taleplere iliskin duyarliligin hem ulu-
sal hem uluslararasi diizeyde yiikseldigi ve bir¢ok yasal-kurumsal diizenlemeye konu oldugu bir
gercek. Bu donemin, siyasal ekonomi, emek, boliisiim gibi konularla ilgili taleplerin degil, kimlik
ve kiiltiirel tartigmalarin 6nem kazandig1 bir dénem oldugu diistiniiliirse, kadin haklariin 6nem
kazanmasinda sasilacak bir yan da yok. Ancak kadinlarin hak ve istemlerinin yalniz sosyo-kiil-
tiirel degil, sosyo-ekonomik boyutu oldugu da ortada ve kiiresel kapitalizm ile neo-liberal politi-
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kalarin kadinlarin bu alandaki esitlik istemleri agisindan birgok sinirlama getirdigini gormemek
miimkiin degil. Kisacasi, baslangigta degilse de, bugiin kiiresel kapitalizm ve neo-liberal politika-
lar feminizmin de tartigma konusu olmustur diyebiliriz.

Bu gergevede, tartismayi ii¢ ana baslik altinda yapmay1 diisiiniiyorum. ilk olarak, liberal dii-
stince i¢inde sosyo-ekonomik haklar ve feminist taleplerin anlami ve yerini sorgulamak; ikinci
olarak, giintimiizdeki iligkiler iginde sosyo-ekonomik haklarla toplumsal cinsiyete iliskin istem-
lerin konumuna ve ortaya ¢ikan bazi sorun ve tartigmalara deginmek; tigiincii olarak da kiire-
sellesen kapitalizm ve neo-liberal politikalar doneminde, her iki alandaki haklarin kargilagtiklar:
meydan okumalar: giindeme getirmek.

1. Liberalizm ve Sosyo-Ekonomik Haklar ile Toplumsal Cinsiyet Esitligi Talepleri

Ister bireyi sosyo-ekonomik kosullar i¢inde ele almak gerektiginden hareket eden ve iigiincii ku-
sak haklar olarak karsimiza ¢ikan sosyo-ekonomik haklar olsun, ister sosyo- kiiltiirel degerler ve
cinsiyet ayirimi nedeniyle kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi yoniindeki talepler olsun,
her ikisinin de temeli bireyi merkeze alan, bireyi insan haklariyla giiglendirmek ve devlet kars:-
sinda gilivence altina almak isteyen liberal diisiinceye dayanmakta.

Buna karsin, her iki alandaki haklar ve bu ¢ercevede ortaya siiriilen taleplerin, liberalizme
yoneltilen elestiriler cercevesinde bicimlendigi ve buna bagl olarak liberal anlayista degisim is-
tediklerine kusku yok. En basta liberalizm ile bu haklarin 6ngordigii “esitlik” anlayislarindaki
farklilik biiyiik. Liberalizmin esitlik anlayis1, biiytik 6l¢tide, haklar ve 6zgiirliikler agisindan her-
kesin yasal olarak esitlenmesi anlaminda ve negatif karakterdedir. Sosyo-ekonomik haklar ile
kadinlarin esitlik talepleri ise, toplumsal kosullarla iligkisellik icinde ve daha pozitif bir esitik
anlayisindan hareket etmektedir. Buna bagli olarak siyaset ve devlet anlayisinin degismesi de
kaginilmazdir.

Kuskusuz, sosyo-ekonomik haklarin liberal diigiinceyle celiskisi ¢ok daha net. Ciinkii bu hak-
lar, hedefleri geregi, 6zellikle liberal ekonomi anlayisinin kolay kabul edemeyecegi bir siyasal
miidahaleyi ve liberal politikalar1 dontisiime ugratacak bir siyasal ekonomiyi ongérmektedir.
Ornegin, bu haklar, devletin, sosyal vatandaslik ve esitlik yoniinde “yeniden dagitimei rolii” ist-
lenmesini gerektirmektedir. Buna bagli olarak, hem siyaset ve devlet anlayisinda hem ekonomi
politikalarinda degisiklige gitmek de kaginilmazdir. Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik haklar
ve taleplerin ise, liberal diisiince ile celigkisi bu kadar net degil; ancak konu kadinin sosyo-ekono-
mik konumu ve haklarina gelince, benzer ¢eligkiler onlar i¢in de su yiiziine ¢ikmakta.

a. Sosyo-Ekonomik Haklar

Sosyo-ekonomik haklar, en basta, temel hak ve 6zgiirlitklerden yararlanamayan is¢i sinifinin,
esit oy hakk: ve sendikal haklar cercevesinde baslayan, daha sonra bireyi sosyo-ekonomik ko-
sullarini iyilestirmeye yonelik haklarla donatilmasina yol agan ve evrimci ¢izgide devam eden
miicadelesinin sonucu. Kuskusuz, donemin, tarihsel ve siyasal gelismelerin de bu haklarin varlik
kazanmasinda pay1 oldugunu séylemek gerek. Bu haklarin kapitalist sistemi ve piyasa ekonomi-
sini degistirmek gibi bir iddialar1 yok ama siyasal sistemin miidahalesiyle toplumdaki sosyo-eko-
nomik esitsizlik ve adaletsizliklerin azalmasi, herkes i¢in asgari bir standardin ve korumanin sag-
lanmasi yoniinde amaglar: vardir ki, bu amaglar ve amaglara ulagmak i¢in bagvurulacak siyasal
miidahalalerin liberal diigiinceyle celistigi acik. Ornegin ¢aligma hayatina yapilan miidahaleler,
“brrakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” anlayisinin belirli 6l¢tide kisitlanmasini gerektirmekte;
sosyal refah devleti, gelir dagiliminda devletin piyasa yaninda rol iistlenmesi anlamina gelmekte
ki, bunun hem ekonomik hem siyasal liberalizmle ve kuskusuz arkasindaki sinif olarak serma-
yenin ¢ikarlari ile gelistigi ortada.

Oyle olunca da bu haklarin kabulii igin Batida Endiistrilesme sonrasi baglayan ve uzun yillar
alan bir miicadele s6z konusu. Bu miicadelenin ancak 2. Diinya Savasi sonrasi bir toplumsal
uzlagmayla sonuglandig biliniyor. Bu uzlasma cergevesinde, is¢i sinifi devrimci ¢izgiden ayrilip
parlamenter sistem i¢cinde miicadele yolunu segerken, kapitalist sistemi de kabul etmis olmakta-

63



64

VIII. Sosyal Insan Haklar: Ulusal Sempozyumu

dir; sermaye ise, sinif ¢atismasinin siyasete devrine, yani hem ¢atismanin siyasal diizeyde deva-
mina hem de devletin uzlasmay: siirdiirme amagli sosyo-ekonomik miidahelelerine riza goster-
mektedir.

Bu nedenle, soz konusu uzlasmayi, emek ile sermaye, kapitalist ekonomi ile demokrasi, piyasa
ile sosyal devlet arasinda bir uzlasma olarak nitelendirmek de miimkiin.

Bugiin, sosyo-ekonomik haklar1 kabul etmeyen ve devletin sosyal refah yoniinde “gelirin
yeniden dagitiminda” az veya ¢ok rol oynamadig: hicbir kapitalist sistem ve liberal demokrasi
olmadig: soylenebilir. Bu haklarin varlik kazanmasi 6l¢iisiinde, devletin, yalniz ekonomiye mii-
dahalesiyle degil, yasal ve kurumsal bir¢ok diizenlemeyle liberalizmin kiigiik, etkisiz ve seyirci
devletinden ¢ok 6teye gidildigi de goriilityor. Ancak, toplumsal-siyasal gii¢ dengelerine bagli ola-
rak sosyal devlet kimliginin ve devletin sosyal refah yoniinde “yeniden dagitim™ roliiniin tlke-
lere gore ¢ok farklilagtigina kusku yok. Ote yandan, giiniimiiz kosullarinda devletin bu roliiniin
epeyce asindigini da soylemek gerek.

(Burada, bir parantez agarak, sosyo-ekonomi haklarin kisaltilarak “sosyal haklar” gibi bir ter-
minoloji iginde kullanilmasina iligkin elestirimi dile getirmek isterim. Bu elestiriyi bircok yerde
yazdim; burada da tekrar olmasini goze alarak, yineleyecegim; ¢iinkii terminoloji 6nemli.)

Sosyo-ekonomik haklarla ilgili tartismalara bakildiginda, ¢ogunda, kisaca sosyal haklar (so-
cial rights) kavraminin kullanildig: gorillmekte. Batrdaki literaturde de, Tiirkiyede de ¢ogunlukla
kullanim bu yonde. Bu kullanimda, bazen sosyal haklarin icerigi net olarak ortaya konmamak-
ta; bazilari, bu terminoloji icinde sosyo-ekonomik haklarm biitiintinden soz edildigi izlenimi
vermekte; bazilarinda ise, ¢aligma hakki, yeterli bir ticret hakki gibi ekonomik nitelikli haklarin
konu edilmedigi goriilmektedir. Cok az drnekte de, “ekonomik haklar” baghig: altinda, sosyal
haklardan ayr1 tartismalar yapildig: gorillmektedir. Oysa BM’in ESKH Sézlesmesinde de benim-
sendigi gibi, sosyal haklardan farkli olarak ekonomik haklar diye ayr1 bir kategori bulunmakta ve
ikisini birden iceren bir ifade kullanilmak istendiginde, sosyo-ekonomik haklar gibi tanimlama-
ya gitmek daha dogru olmaktadur.

Bu neden 6nemli diye sorulursa,“sosyal haklar” gibi bir ifade kullanildiginda, yalniz termi-
nolojik bir “indirgeme” yapilmakla kalmamakta, ayn1 zamanda giiniimiizdeki egemen sistem ve
egemen ideolojinin tercih ettigi bir ifadeye gecildigini gozden kagirmamak gerektigini soyleyebi-
lirim. $oyle ki, bugiin uygulamada ne kadar piyasalagsa da egitim, saglik, barinma, sosyal giiven-
lik gibi haklardan vazgecilememekte; buna karsin, calisma hakki, artik unutulmus goriiniiyor;
iyi igler, korunakli ¢alisma kosullar: gibi konularda ise, dilekten 6tesi yok. Kisacasi, ekonomi ve
boliisiimle daha dogrudan ilgili ekonomik haklar devreden ¢ikmis durumda. Bu haklar1 sdylem-
den de ¢ikarinca, bir anlamda ekonomik haklar1 dislayan anlayisa gii¢ ve mesruiyet kazandirma
gibi bir tehlikenin oldugunu diisiinmek gerekmekte. Bu indirgemede, Batrda artik erisilemez bir
hedef haline gelen tam istihdam hedefinden vazgecilmesi ve ¢alisma hakkindan s6z etmenin ar-
tik pek anlami kalmamasinin etkisi var midir, bilemiyorum; ama neo-liberalizmin, yalniz ekono-
mik degil, kiiltiirel egemenligi de bilinirken, buna sasilmaz da... O nedenle, 6zellikle neo-liberal
politikalara elestirel bakanlar agisindan sosyal haklar deyiminin tercih edilmesini bir talihsizlik
olarak gordugiimi soylemem gerek.

1 Bazen, devletin “yeniden dagitimc1® roliiniin yalniz sosyal devletle ve sosyal harcamalarla ilgili oldugunu
diigiinen yazilara rastliyorum. Oysa devletin her zaman “yeniden dagitimer” bir rolii oldugunu unutma-
mak gerekiyor. Mesele, bu roliin kimden yana uygulanacagiyla ilgili. Yani liberal devlet anlayis: ve liberal
politikalar, devletin dagitimci roliinden vazge¢mesi anlamina gelmiyor; 6rnagin, agizlarindan “piyasa”
lafi diigmese de, sermayenin stirekli olarak tegvik, vergi kolayliklari, vergi aflari, yatirim oncelikleri, si-
gorta prim destegi ve de batma tehlikesi gosteren firmalarin kurtarilmasi gibi devletten katki bekledigini
gorebiliyoruz. Bunlarin her biri, gergekte, devletin “yeniden dagitim” roliinii sermayeden yana kullandi-
g1 gosteren Ornekler. Hele bizim gibi ilkelerde, rant ekonomisi yoluyla sermayeye katki degil, sermaye
yaratildiginin 6rnegi ¢ok. Sosyal devletin gii¢ kazandig1 durumlarda ise, bunlardan tiimiiyle vazge¢ildigi
soylenemese de, devletin, sosyo-ekonomik haklar1 hayata gegirmek iizere yaptig1 harcamalarla gelirin,
“sosyal esitlik-sosyal refah yoniinde yeniden dagitimindan” sz edilebilir. Kisacasi, devletin yeniden da-
gitim roliinden s6z ederken, hem bunun sosyal devlete 6zgii olmadigini bilmek hem yeniden dagitimin
meselesinin devletin siyasal ekonomisinden ayr1 diisiintilemeyecegini gormek durumuindayiz.
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b. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yoniinde Haklar ve Istemler

Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi yoniindeki talepler de, kadinlarin miicadelesi sonu-
cunda kazanilmig gelismeler; bu miicadele ve gelismelerin bir kag asamada gerceklesmesi gibi,
bitmeyip hala siirdiigii de sdylenebilir. Baslangigta hak talepleri, segme-secilme hakki ile temel
hak ve ozgiirliiklerle sinirli. Bu ilk dalgada, heniiz, ne ataerkil toplum ve toplumsal cinsiyet, ne
de kamusal ve 6zel alan ayirimi gibi elestiriler, ne de pozitif ayririmeilik gibi istemler s6z konu-
su. Kadinlarin toplumdaki diisiik statiileri, biyiik ol¢tide, egitimsizlige baglanirken, oy hakki ve
egitim olanaklarinin kadinlarin toplumsal statiisiinti degistirecegi diisiiniilmekte. Bu nedenle ilk
dalgada ortaya ¢ikan anlayzs, “liberal feminizm” olarak nitelendirilebilir.

Buna kargin, 1960’larda yiikselen ikinci dalga kadin hareketinin elestirileri de, istemleri de
¢ok daha yaygin ve derin. Oy hakkinin kazanilmasi ve kadinlarin yasalar oniinde esit haklara
sahip olmasinin kadinlar igin esitlik ve 6zgiirliik anlamina gelmedigi anlasildig: gibi, esitsizligin
temellerinin ¢ok daha derinlerde oldugu anlagilmis durumda. Bu nedenle elestiriler genislerken,
toplumda sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel alanlarda ¢ok yonlit doniigiimler istenmektedir.

Bu elestiriler ve doniisiim istemlerinin dogrudan hedefi siyasal veye ekonomik liberalizm
degildir; ayrica, feminist yaklagimlarin biiyiik kismi feminizm ile liberalizm arasinda bir uyum
oldugu ve bu diisiince i¢inde bazi kazanimlar elde edilebilecegi goriistinii benimserken, ancak bir
kisminda liberalizme iliskin elestiriler ortaya ¢ikmaktadir. Elestiriler iki yonlidiir: Liberalizm,
ilk olarak, ataerkil toplum anlaysi, cinsiyet ayirimeiligi, “aile” temelli bakis agisini benimsemesi
nedeniyle elestirilmekte, sonra da, birey anlayis1 icinde kadini cevreleyen sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel kogullar: dikkate almadii i¢in yetersiz bulunmaktadir. Ancak, artik yasalarin oniindeki
esitlikten 6te bir esitlik istendiginden, bu esitliklerin saglanmast icin siyaset ve devletin pozitif
miidahalelerine ihtiya¢ vardir ve feminist hareket icin de siyasetin ve devletin rolii 6ne ¢ikmakta-
dir. Bir yandan “kadin kimliginin” taninmasi, 6te yandan “cinsiyet farkliliklarinin” dikkate alin-
mast i¢in, devletin, bunlara yanit verecek yonde sosyal ve siyasal politika degisikliklerine git-
mesi istenmektedir. Bu dénemde, duyarlilik ve 6nceliklerine bagli olarak bir¢ok farkli feminizm
ortaya ¢iktig1 goriilmekle birlikte, anaakim feminizmde liberal karakterin biiyiik 6lgiide devam
ettigini s6ylemek yanlis olmaz.

Ikinci dalga feminist hareketin elestiri ve istemlerinin 1976 tarihli Kadinlara Karg1 her tiirlii
Ayirimciligin Onlenmesi Hakkinda Sézlesme'nin (Kisaca CEDAW-1976) bicimlenmesinde etki-
si bityiik. Ancak benimsenen anlayisin, bir yandan toplumsal ve siyasal alan1 konu yaparken eko-
nomiyi ve ekonomi politikalarini gormezden geldigi, 6te yanda, ulus devletlerin sorumluluguna
birakilan yasal-kurumsal diizenlemeleri 6nceledigi ortada. Dolayisyla CEDAW’in karakterinin
de “liberal feminizm” yoniinde oldugu séylenebilir; bagka tiirlii olmast da zor!

Kadin haklar1 ve istemlerinin “sinifsal” bir niteligi olmadigina yukarida degindim. Bu ne-
denle, feminizm icinde, ataerkilligin kapitalizmle (patriarkal kapitalizm) birleserek ¢ift yonlii
esitsizliklere yol a¢tig1 yolunda elestirilerle, sinif ve kimlik taleplerini birlestirme yoniindeki ara-
yislar ortaya ¢iksa da, genel ve yaygin egilimin var olan sistemde bazi1 kazanimlar ¢ercevesinde
ilerledigi soylenebilir. Ancak, hem ulusal hem kiiresel diizeyde kadinlar arasinda sinif, irk, renk
ayirimi nedeniyle esitsizlik ve ayirimciligin bitytidiigii goriliirken, kadinlar arasindaki biyiiyen
bu u¢urumun feminizm i¢in ilkesel anlamda bir sorun oldugunu diisiinmemek de miimkiin de-
gil. Bir anlamda, kiiresel kapitalizm ve neo-liberal politikalarla kars1 karsiya gelmek durumunda
oldugunu soylemek kaginilmaz.

Bir bakima, giintimiizde feminizm ve toplumsal cinsiyet esitligi agisindan temel bir celiskinin de
liberal ekonomi politiklariyla ilgili oldugunun agiklik kazandigr séylenebilir.

2. Uluslararasi Sozlesmelerde Sosyo-Ekonomik Haklar ve Toplumsal Cinsiyet

Batrda, toplumsal miicadelelerle varlik kazanan sosyo-ekonomik haklar ile kadinlarin esitlik ta-
leplerinin, 6nemli bir sonucunu da bu haklarin uluslararas: s6zlesmelere konu olmasinda go-
riyoruz. Uluslararasi sozlesmelerin, 6zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan 6nemi biiyiik.
Ciinkii gelismekte olan tilkeler konu oldugunda insan haklar yoniinde gelismelerde, toplumsal
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miicadelelerden ¢ok, “modernlesme-demokratiklesme” stireci 6ne ¢ikmakta ve uluslararasi s6z-
lesmeler de, bu siirecin gerektirdigi gelismeler olarak kabul edilmektedir. Bu kabuliin ise, hem
s6z konusu iilkede bazi degisimleri zorlamasi hem bu yolda verilen toplumsal miicadeleler igin
bir dayanak/zemin olmasi agisindan 6nemi biiyiik. Ancak, son tahlilde, bu haklar ve bu yolda d6-
niigiimler i¢in toplumsal-siyasal gii¢ iliskilerinin belirleyici oldugunu unutmak miimkin degil.

a. ESKH Sozlesmesi ve Sosyo-Ekonomik Haklar

Ulusal diizeyde yasanan gelismelerin, Birlesmis Milletler'i (BM) de harekete gecirdgi ve 1966
tarihinde kabul edilen Sosyal, Ekonomik ve Kiiltirel Haklar S6zlesmesi (SEKHS) ile sosyo-eko-
nomik haklara uluslararas: diizeyde varlik kazandirmaya ¢alistig1 goriilityor. SEKH sozlesmesi,
yeterli imzaya 1976 tarihinde ulagtigindan, bu tarihten sonra yiiriirlige girmis, bu nedenle, ikin-
ci Diinya Savagi sonras1 1948 tarihinde hayata gecen Sivil ve Siyasal Haklar S6zlesmesine gore
yakin zamanlara iliskin bir s6zlesmedir. Yalniz yakin zamanlarda olmas: degil, bu haklarla ilgili
tartigmalarin hala bitmemis olmasi nedeniyle de etkisi sinirli bir S6zlesme oldugunu séylemek
gerekir. Bu konuda dikkat ¢ekilmesi gereken ilk nokta, Sozlesmenin kiiresel ekonomik sistem
ve politikalarla ilgili bir konuya deginmedigi, ikincisi de varlik kazanmalarini ulus devletlere
birakildigidir ki, bu iki konu Sézlesmenin liberal karakteri ile sinirlarinin goriilmesi agisindan
6nemli. Bunun 6tesinde, bu haklar1 anayasalarinda kabul etmeyen tilkeler vardir ve ozellikle ge-
lismekte olan tilkelerde bu haklarin ekonomik ve mali gelismeye baglanmasi nedeniyle anayasal
olarak var olsalar da gercekte varolmalari oniinde bir¢ok engel ortaya ¢ikmaktadir.

Sozlesmenin onaylanmasi devletler igin yasal bir yiikiimliliik getirmekle birlikte yeterli
yaptirimlar oldugu sdylenemez. Ornegin Sozlesmenin uygulanmasi bes yilda bir hiikiimetlerin
verdigi raporlar tizerinde yapildigindan, bu raporlarin gergegi yansitma konusundaki zaaflari
gibi, BM’in bu raporlarla ilgili tavsiye niteligini gegmeyen yaptirimlari nedeniyle de yapilan iz-
lemelerin ¢énemli bir etkisinin oldugunu diisiinmek zor. ESKH Sézlesmesi'nin, Insan Haklari
Sozlesmesi gibi, gonilli kuruluglar tarafindan yakindan izlendigi ve tartisildig: da s6yleneme-
yeceginden, bu Sozlesmeler agisindan uluslararas: denetimin etkisinden s6z etmek de miimkiin
degil (Mishra, 2005: 12).

Ote yandan, sosyo-ekonomik haklarla ilgili yanitlanmas: gereken bir¢ok soru da ortaya ¢ik-
maktadir. Ornegin insan haklar1 biitiinii iginde bir éncelik-ardillik sirast var midir; birey hak-
lar1 yaninda -kadin haklar1 denilmesi gibi- grup haklarindan s6z edilebilir mi; insan haklarinin
evrenselligi s6ylenirken sorumlu olarak ulus devletin isaret edilmesi geliskili degil midir; insan
haklar: denildiginde, gogunlukla temel ve politik haklar akla gelirken sosyo-ekonomik haklarin
gozardi edilmesi nasil agiklanabilir gibi epeyce soru s6z konusu.

Ornegin Nussbaum, insan haklarinin 6nemi ve katkisini kabul etmekle birlikte, konuya ka-
dinlar agisindan bakarak dort onemli elestiri getirmektedir (Nussbaum, 2002: 128-129): Birinci-
si, insan haklarinin ne oldugu, nasil ger¢eklesecegi konusunda yasanan entelektiiel belirsizlikler;
ikincisi, insan haklar1 denildiginde temel hak ve 6zgiirlikler 6ne alinirken, ekonomik ve sosyal
haklarin ihmal edilmesi, boylece, 6rnegin egitim veya ekonomik agidan daha elverissiz kosullar1
olan kadimlarin temel hak ve 6zgiirliikleri kullanma agisindan da daha dezavantajli konumda
olmasy; tigiinciisii, insan haklar1 yaklagiminin, kadina kars: siddet, kadinin bedeni tizerindeki
baski, ev i¢inde kaynak kullanimindaki esitsizlik konularini ihmal etmesi ki, bu ihmali, liberal
politik felsefenin 6zel ve kamusal alan arasinda ayirim yaparak devletin aile-igine miidahalesi-
ne sinirlar getiren geleneksel anlayisina baglamakta; dérdiinciisii de, insan haklar1 konusunda,
cogunlukla kisiyi devletten koruma amacini giiden negatif 6zgiirliik anlayisinin benimsenmesi
ve pozitif haklarin bir yana birakilmasiyla kadinlarin kosullarinin iyilesmesi 6ntinde stirekli en-
geller yaratilmasi.

Oncelik-ardillik konusunu ele alirsak, BM’in insan haklarinin “biitiinselligini” kabul ettigi
biliniyor. Yani, bireylerin konum ve ihtiyaglarina gére genelden 6zele ve farkliliklara dogru ge-
nisleyen insan haklarinin bir “biitéin” oldugu, aralarinda bir hiyerarsi bulunmadig: ve biitiinsellik
iginde ele alinmalar1 yoniinde bir goriisii benimsemekte. Yine de sosyo-ekonomik haklarla ilgili
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tartigmalar devam ettigi gibi, bu haklarin temel insan haklar1 arasinda yer almayacaklarina ilis-
kin gorusler de ileri siiriilmektedir. Tartismalar arasinda, bir yandan bu haklarim dava konusu
olmasi ve yargi yoluyla ¢6ziime kavusturulmasinin 6niinde bir¢ok engel bulundugu; 6te yandan
bu haklarin neler oldugu konusunda net bir anlayisa ulasmanin ve her iilke, her grup ve her ko-
sulda gecerli standartlar1 bulmanin kolay olmadig1 yontinde gorusler ileri stirtildtigii soylenebilir.
Kisacasi, uluslararasi bir sozlesmeye konu olsalar da, sosyo-ekonomik haklar konusunda karar-
sizliklar da, belirsizlikler de, kuskular da siirtip gitmektedir diyebiliriz.

Sonug olarak ESKH Sézlesmesinin 6nemi ve katkisini yadstyamasak da, S6zlesmenin hege-
monik diinya, kapitalist ekonomi ve liberal politikalar: “veri” olarak aldigim gormemek miimkiin
degil. Sosyo-ekonomik haklarin da, bu sistem i¢inde ve siyasal yoldan bazi standartlar saglamaya
caligarak korunmak istendigi anlasilmakta. Oysa, bu esitsizliklerin arkasindaki temel faktoriin
hegemonik diinya diizeni ile kapitalist ekonomi olduguna kusku yok; bunlara dokunmadan is-
tenen hedeflerin saglanmasi da miimkiin degil. Aksine, giiniimiiz ger¢eklerinin gosterdigi gibi,
kapitalizmin hegemonyasi arttik¢a ulus devletlerin sosyo-ekonomik kosullar: iyilestirme giicii-
niin azaldig1 ortada.

Ornegin bugiin, yoksullukla yoksunlugun ele ele gittigi, diinya niifusunun énemli béliimii
i¢in yalniz sosyo-ekonomik haklarin degil, en temel insan haklarinin varliginin bile kuskulu ol-
dugunu hatirlatmak gerekir.

Oysa BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi madde 25’te soyle diyor:

“Herkesin, gerek kendisi ve gerek ailesi icin yiyecek, giyecek, saglk ve refahi icin beslenme,
giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes; issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashhk ve
kendi denetiminin disindaki kosullardan dogan gegim sikintist durumunda giivenlik hakkina
sahiptir”

Buna kargin, agliktan veya basit hastaliklardan 6len milyonlar var ve bugiin temel bir hak
olarak “insanca yasamak, yasamini stirdiirmek” hakkinin ihlalinden degil ancak yoklugundan
soz etmek dogru olur. Bu nedenle BM’nin, yoksullugu “insan hakki ihlali” olarak nitelendirmesi
onemli olsa da, bugiinkii gercekler, evrensel insan haklar1 gibi iddialarin veya Birlesmis Milletler
gibi dayanisma amaci tagtyan kurumlarin bu ihlaleri énlemeye giicii olmadigini gostermekte.
Giigsiizligliniin asil nedenini de, S6zlesme’nin liberal demokrasiyi 6ngoriirken, liberal ekonomi-
yi dert etmemesinde aramak dogru olur.

b. CEDAW ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Talepleri

CEDAW, toplumsal cinsiyet (gender) esitligini temel alan ve bu esitligi saglamak {izere, egitim,
caligma yasamy, siyaset ve toplumsal degerler gibi bir¢ok alanda ve oldukga ayrintili bicimde ilke
ve hedefleri belirleyen bir S6zlesme. Kabul edildiginden bu yana 200 yakin {ilkenin onaylama-
siyla genis kabul gormiis bir Sozlesme oldugu gibi, bir¢ok iilkede kadinlarin ulusal diizeydeki
miicadelelelerinin arkasindaki rolii nedeniyle de CEDAW’in kadinlarin esitlik miicadelesine kat-
kis1 oldukga biiyiik. 90’1 yillar sonrasinda, BM’in, gelismekte olan tilkelere yonelttigi kalkinma
programlar1 araciligiyla CEDAW c¢ergevesindeki talepleri “anaakimlastirma” (mainstreaming)
¢abasina girdigi de goriiliityor; bununla, feminizmin ataerkil topluma yonelttigi temel elestirile-
rin ulusal hiikiimetlerce uygulanan politikalara girmesi, toplumsal cinsiyet esitligi dogrultusun-
daki gelismelerin tiim politika ve uygulamalara yerlestirilmesi 6ngoriilmekte. BM gibi Avrupa
Birligi de (AB) kadin politikalar1 agisindan anaakimlastirma politikasini benimsemis durumda
ve tiyeleri arasinda bu politikalar agisindan bir esglidiim saglamaya ¢aligmakta.

Bu alanda, BM’in deyisiyle soyle bir noktaya gelindigi sdylenebilir:

“30 yildar hiikiimetler, sivil toplum ve Birlesmis Milletlerce yiiriitiilen eylemler uluslararas:
normatif bir cerceve iiretti; buna gore, kadin haklarinin insan haklari oldugu onaylanmakta ve
cinsiyet esitliginin insani gelismenin kritik ve zorunlu bir bileseni oldugu kabul gormektedir”
(UNDR, 2006: I1I).

CEDAW’, toplumsal cinsiyet esitligine dayali anlayis ve politikalarin kabulii agisindan bazi
gelismeler sagladig1 yadsinamaz, ancak, iilkelere gore farkliliklar devam ettigi gibi, 6zellikle ge-
lismekte olan tilkelerde normatif ¢ergevenin cinsiyete dayali anlayis ve iliskilerde pek az seyi
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degistirdigini sdylemek de kaginilmaz. Dolayisiyla, bu konuda da BM’in ve CEDAW’n yaptigi
katkiyr abartmamak gerekmekte. Ciinkii kadin haklart konusunda da, tilkelerin hazirladiklar:
raporlar tizerinden bir denetim yapildig1, bu raporlar tizerinden iilkelere toplumsal cinsiyet esit-
liginin gelismesi yoniinde tavsiyelerde bulunulmakla yetinildigi goriilityor. Ayrica, ulus devletle-
re birakilan esitlik politikalar1 konusunda da kapitalist ekonomi ve liberal politikalarin getirdigi
kisitlamalar var ki, bunu CEDAW’in kabulii ile agmak miimkiin goriinmemekte.

Zaten BM’in kendi hazirladig1 raporlar da, bircok tilkede cinsiyet esitsizliginin hala ¢ok ciddi
oldugunu, ekonomik krizler, finansal yetersizlikler, biitge kisitlamalar1 nedeniyle bu esitsizlikle-
rin daha da biiyiidiigiinii ortaya koymakta (UN, 2009: 8). Oneriler de, 6zetle, toplumsal cinsiyete
duyarli sosyal koruma onlemlerinin arttirilmasi yoniinde. Nasil yapilacagy, tabii, yine ulus dev-
letlere kalmus!

Ozetle, giiniimiizde, toplumsal cinsiyet esitligi yoniinde ilgi ve duyarliligin sosyo-ekonomik
haklara olan ilgi ve duyarliliktan daha fazla oldugunu ve bazi ciddi kazanimlar elde edildigi-
ni séyleyebiliriz. Ancak, en ileri uygulamalar icinde bile saglanan gelismelerin sinirlart oldugu
goriiliirken, hem ulusal hem kiiresel diizeyde kadinlar arasindaki esitsizliklerin biiytidigi de
dikkat ¢ekmekte. Kuskusuz, bu haklarin ve sozlesmelerde 6ngoriilen hedeflerin hayata gegmesi
acisindan, ilkeler arasinda sosyo-ekonomik esitsizlikler ve sosyo-kiiltiirel farkliliklarin yarattig:
engeller, ulus devletlerin yetersizlikleri, toplumsal biling ve miicadele eksikligi gibi bir¢ok konu-
dan soz edilebilir. Dogru da olur.

Ancak, her iki alanda ¢ok boyutlu ve ¢ok yogun esitsizlikler siiriip gidiyorsa, bu esitsizlikleri bir
yandan Sozlesmelerin yetersizlikleri, daha dogrusu Sozlesmelerin karakteriyle iliskilendirmek, ote
yandan liberal ekonominin direncine baglamak kagimilmaz.

3. Sosyo-Ekonomik Haklar ve Giiniimiizdeki Tartismalar! >

Liberal diigiince temelli olsa da, sosyo-ekonomik haklarin, bu diisiince iginde ne tartigmasi ne de
uygulamadaki sorunlar1 bitmekte. Tartigmalar liberal diisiince iginde bu haklara yer aramakta,
uygulama ise siyasetin liberal ekonomiyi zorlayabildigi/esnetebildigi 6l¢iide bu haklara yer ve-
rebilmektedir.

Oncelikle, temel haklarla siyasal haklar1 bireyin 6zgiirlesmesi agisindan temel kabul eden
liberal yazarlar i¢in, yasa karsisinda esitlikten 6te bir esitligin pek anlami olmadigini sdylemek
gerek. Ornegin Hayek, somut bir esitlik saglamak iizere hiikiimetlerin sarf edecegi cabalari yasa
oniindeki esitlikle zit, hatta birlikte diistiniilemeyecek seyler olarak gérmekte ve iktisadi esit-
sizlikler inkar edilemese de, insanlarin maddi durumlarini dikkate alan bir hukuk sisteminin,
“hukukun sosyalistlestirilmesi” olacagini séylemektedir (Hayek, 1999: 109). Onun gibi, adaleti,
biiyiik dl¢tide goniilli katilim ve segimle belirlenen anayasal/sézlesmesel kurallara uygun dav-
ranmak olarak tanimlayan ve hukuki ¢erceve icinde yasal esitlik ile serbest secimler disinda bas-
ka kaygilara yer olmadigini sdyleyen bagka liberaller de vardir (Brennan ve Buchanan, 2001).

Buna kargin, Rawls (2001: 133) gibi “sosyal liberal” grubuna girenler, refahin béliisiimiinii
mesele yaparken, adaletin saglanmast i¢in yalniz “herkes icin gecerli temel 6zgiirliiklerin” yeterli
olmay1p, toplumsal ve ekonomik esitsizliklerin “en az avantajli olana en biiyiik yarar saglayacak”
bigimde diizeltilmesi gerektigini séylemektedirler. Ancak Rawls’in, liberal yaklagimla hareket et-
tiginden sivil haklarla siyasal haklar1 6nemserken sosyal ve ekonomik haklar: listesinin diginda
biraktigini ve béliisiim adaletini ulusal diizeyde veya belirli bir toplum diizeyinde diisiindgiinii
de soylemek gerek.

Haklar konusunda iberal diisiinceden ayrilmamakla birlikte, ahlaki temelden hareket eden
ve farkli seyler soyleyen diisiiniirler de bulunmaktadir. Bunlar arasinda yer alan Amarty Sen
(2004, 319-320), herkesin insan olmaktan gelen haklar1 oldugunu soylerken, bazi haklar konu-
sunda kuskular duyulmasi nedeniyle insan haklarinin kavramsal haklilik temelinin kurulmasi
ihtiyacini giindeme getirmekte ve insan haklarinin hukukla diizenlenmenin 6ncesinde etik bir

2 Sosyo-ekonomik haklarla ilgili ayrintili bir tartigmay: “Kapitalizm Kiiresellegirken Diinya Ahvali” adin
tagtyan kitabimda yaptim (Koray, 2011). Burada, bu kitaptan bir 6zetle yetinecegim.
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temeli oldugunu vurgulamaktadir. Ser’in yaklasimina gore, sosyo-ekonomik haklar da dahil ol-
mak tizere tim insan haklar1 yasal diizenlemelere konu olmalarmin éncesinde etik bir temele
dayanmaktadir; bu nedenle, sosyal haklarin 6teki haklara gére daha az giivence altina alinmis ve
yeterince kurumsallagmamis olmalari bunlar1 “hak” olmaktan ¢ikarmaz.

Charles Jones (2001: 51-62) da, haklar diisiincesini, insanin yasamsal ¢ikarlarina (vital hu-
man interests) baglamakta ve arkasindaki ahlaki giicten (moral force) s6z etmektedir; bu bag-
lamda temel insan haklari ile temel ihtiyaclarin karsilanmasini “asgari bir ahlaki” gerekirlik (the
moral minimum) olarak diisiinmektedir. Jones (2001: 61-62) buradan hareketle kiiresel adalet
diistincesine temel alacag1 “varolma haklari” na (substance rights) gelir ve varolma haklarinin
temel insan haklar1 arasinda yer almasi gereginden sz eder. Barinacak bir yeri olmayan veya
beslenemeyen bir insan iizerinde bunlarin etkisinin, en azindan, din ve vicdan 6zgiirliigiinin
olmamasindan daha fazla olacagini da kabul etmek gerektigini soyler.

Sosyo-ekonomik haklarin hem yasal olarak varlik kazanmasi hem de anayasalagmalarina
karsin hayata gecememeleri agisindan en 6nemli nedeni, bu haklarin devlete bazi yiikiimliiliikler
getiren pozitif karakterlerine baglayanlar oldugu gibi, haklar arasinda ayirim yapilmasinin hakl
bir temeli olmayacagini ileri siirenler de vardir. Buna gore, haklar arasinda negatif ve pozitif ka-
rakter agisindan ayririm yapmak anlamli degildir (Fabre, 1998: 269-280; Robinson, 2003: 83-85).
Clnki sivil ve siyasal haklarin en azindan bazilariin pozitif karakterde oldugunun diistintilmesi
gerekmektedir. Ornegin dava konusu olan her tiirlii hakkin aranabilmesi i¢in yarg: sisteminin
kurulmas: gerektigi gibi, oy verme hakkinin varlik kazanmast i¢in de bir se¢im sisteminin kurul-
masina ihtiyag vardir ve tiim bunlar da devletin sorumlulugu altindadur.

Sosyo-ekonomik haklar agisindan siiriip giden tartismalar: bir yana koyup uygulamaya ba-
karsak, tilkeler arasinda oldukga biiyiik farkliliklarin ortaya ¢iktigi, bu farkliliklarin da en basta
tilkedeki siyasal ekonomiyle iliskili oldugunu soyleyebilriz. Kapitalist sisteme dahil olsalar da, il-
kelere gore degisen kapitalizm ¢esitlemeleri var; yani siyasal ekonomileri farklilasmakta. Bu ne-
denle, Kita Avrupasindaki diizenlenmis kapitalizm (organized capitalism) veya koordine edilmis
piyasa ekonomisi (coordinated market economy) ile ABD, Kanada, Ingiltere ve Irlanda gibi Ang-
lo-Sakson tilkelerde gegerlilik kazanan “liberal piyasa ekonomisi” (liberal market economy) ara-
sinda sosyal kurumsallasma ve kurumsal dengeleme agisindan 6nemli farklar bulunmakta (Hall
ve Soskice, 2001; Hoftman, 2004). Bu farklar, sosyal taraflarin giiciinden aralarindaki kurumsal
iliskilere, devletin konumundan uzun vadeli hedeflerin varligina kadar uzanan bir dizi konuda
karsimiza ¢ikmakta. Offe de, Avrupada her tilkede sosyal diizenin celiskilerini ve ¢atismalarini
siyasal ekonomiye oldukga keskin bir profil kazandirarak yansitabildigini soylerken, ortaya ¢ikan
kapitalizme de “6rgiitlenmis” (organized), toplumsal sisteme i¢kin “embeded” ve “diizenlenmis*
(regulated) kapitalizm gibi tanimlamalar getirmektedir (Offe, 2003: 447). Bu yapilanmayi, sosyal
piyasa ekonomisi olarak adlandiran yazarlar da vardir (Jansen, 1999: 33).

Kapitalizmin cesitlenmesi veya siyasal ekonominin farklilasmasiyla sosyal devlet modelleri
de farklilasmakta. Esping-Andersen’in yaptig1 tanimlamaya gore tige ayrilan (Esping-Andersen:
1990) sosyal devlet modellerine, geleneksel dayanigsma ile sosyal devletin i¢ ige gectigi “Latin veya
Akdeniz modeli” eklenerek dorde ¢ikarilmaktadir ( Liebfried, 1993: 139-143). Sosyal devlet mo-
delleri agisindan esas farkliligin, sosyo-ekonomik haklarin ne dl¢iide “piyasa disina ¢ikarilmasi”
(de-commodification) ile ilgili oldugu da bilinmekte.

Ulkelere gore farklilagan siyasal ekonomi ve farkli sosyal devlet modellerinin ortaya ¢ikmast
konusunda en agiklayici yaklagimin, “giig iliskileri yaklagimi” (power relations approach) oldu-
gunu soylemek gerek (Korpi, 1978: 40; Esping-Andersen, 1990: 11). Kapitalizm sistem olarak
varligini korurken, az veya ¢ok emegin hak ve ihtiyaglarini dikkate almak, az veya ¢ok sosyo-
ekonomik haklar: var etmek i¢in her {ilkede siyasetin devreye girdigi acik. Ancak, diizenlenmis
kapitalizm ve sosyo-ekonomik haklar: piyasa disina ¢ikaracak yonde bir siyasal ekonominin var-
lik kazanmast igin, siyaseti bu yonde doniistirecek giiclere ihtiyag oldugu ortada. Bunun igin de,
oncelikle emegin, sermaye ile arasinda goreceli de olsa gii¢ dengesi saglayacak yonde toplumsal-
siyasal acidan giiclenmesi gerekmekte.
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Bu dogrultuda gelismelerin goze ¢arptig1 Kuzey Avrupa tiilkeleri, buna bagli olarak farkl: bir
siyasal ekonomi ile sosyal refah rejimleri agisindan “sosyal demokrat refah modelini” temsil et-
mekte; liberal kapitalizmi benimseyen, siyasal ekonomileri sermayeden yana olan {iilkelerde ise,
zor durumda ve yardima muhtag olan kesimlere saglanan bazi yardimlari organize eden “artike¢1”
(residual) bir sosyal devlet modeli hayata gegmektedir.

Ote yandan, Bat1 diginda ve ekonomik ve politik gelismenin ¢ok yetersiz oldugu iilkelerde
“diizenlenmemis” kapitalizmin ve piyasanin egemenliginin daha biiyiik oldugunu, bir bagka de-
yisle bu tilkelerde kuralsiz (vahsi de denilebilir) bir kapitalizmin varlik kazandigini séylemek
yanlis olmaz. Bu kosullar altinda, ortaya ¢ikan siyasal ekonomiye Tiirkiyede oldugu gibi “rant
ekonomisi” demek, sosyal devleti de- anayasalarda ilkesel olaral kabul edilmis olsa bile- an-
cak klientalist ve popiilist bir “sosyal yardim devleti” olarak nitelendirmek yanlis olmaz (Koray,
2015). Boyle bir yapilanmay1 da ekonomik yetersizliklerden ¢ok toplumsal-politik gii¢ dengesiz-
likleriyle agiklamak miimkiin.

Siyasal ve ekonomik liberalizm ¢ercevesinde siirdiiriilen bu tartismalarda, ¢ok zaman unu-
tulan bir konu var. O da, sosyo-ekonomik esitsizlik ve adaletsizliklerin kendi baglarina énemli
olduklar: gibi, temel hak ve 6zgiirliikler ile siyasal demokrasinin varlik ve gii¢ kazanmas i¢in ta-
sidiklar1 6nem. Bu noktada Marshall1 anmak kag¢inilmaz. Marshall'in deyisiyle, refah devletinin
amaci yalnizca gelir dagilimi veya saglik sorunlari gibi sosyal sorunlari ¢6zmek degildir, bundan
daha ilerde bir ideali vardir; maddesel kogullarin iyilesmesi, ayn1 zamanda, sivil toplumun giic-
lenmesi ve uygarligin zenginlesmesi i¢in atilmig adimlar olarak énemlidirler (Marshall, 1965;
Hewitt, 1992: 22). Kisacasi, sosyal vatandaslik ve sosyal esitligin, kendi baslarina 6nemlerinin
disinda, siyasal esitligi gelistirmek ve demokrasinin islevselligini arttirmak a¢isindan da énemli
rolleri vardir; bu amaglar ve iyilesmeler, siyasete ve demokrasiye prosediirel-kurumsal nitelikle-
rin 6tesinde anlam ve islev kazandirirlar. Bu iligkiye dikkat ¢eken bazi yazarlara karsin (Hewitt,
1992: 22; King veWaldron, 1988: 424-428), bugiin, siyasal demokrasi tartismalarinda bu iligkile-
re yer veren tatigmalara rastlamak zor. Oysa bir yandan demokrasiye ve demokratik kurumlara
iliskin kuskularin artmasinda bu islev kaybin1 gérmek gerekir; 6te yandan artan toplumsal esit-
sizlik ve adaletsizliklerin demokrasiyi sakatladigini diistinmek i¢in epeyce neden var. Bu konuda,
yalnizca Tiirkiye 6rnegi bile cok sey anlatmakta.

Ozetlersek, insan haklarinin biitiinselligi ya da sosyo-ekonomik haklarin anayasallasmasinin
getirdigi kolayliklar tizerinde duran yaklagimlar 6nemli olmakla birlikte, ekonomik sistem ve po-
litikalar konusulmadikga, negatif nitelik tasiyan temel hak ve 6zgiirliikler 6nemsenirken, pozitif
nitelik tagryan sosyo-ekonomik haklarin kabul edilmemesi veya gozden ¢ikarilmalarinin kolay,
hatta gerekli olacagini unutmamak gerekmekte. Uygulamada karsilagilan manzara da bunu gés-
teriyor. Ornegin, bugiin “caligma hakki” diye bir haktan s6z edilebilir mi? Bu haktan s6z edileme-
digi durumlarda, 6teki haklarin da aginmasi kaginilmaz.

Dolayisiyla sosyo-ekonomik haklarla ilgili tartismalarin, kapitalizmi ve liberal ekonomi po-
litikalarini devreye sokmadiklar: ve sorunu ulusal devletlere havale ettikleri miiddetge gercekei
bir zemine oturmalar ve gercekei ¢oztimler iiretmelerinin miimkiin olmayacagini soylemek du-
rumundayiz. Ote yandan bugiin, kiiresel kapitalizm karsisinda sorunlar ulus devletlerin sorunu
olmaktan 6te kiiresel bir boyut kazandig: gibi, su veya bu iilkede emek-sermaye arasinda giic
dengesi olusturma olanagi da biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmig durumdadir. Yani, gegmiste ve bazi
tilkelerde ulus devletin daha esitlikei bir gelir dagilimina yonelmesini ve siyasal ekonominin bu
yonde doniisiimiinii saglayan kosullar1 bugiin ulusal diizeyde tekrarlamak miimkiin gériinme-
mektedir. Bugiin ¢ok daha farkli gii¢ dengelerine, en basta da kiiresel-toplumsal-yerel gibi ok
diizeyli orgiitlenmeye ve miicadeleye olan ihtiyaci gérmek gerekmekte.

4. Liberal Diisiince ve Kadin Haklar1 Konusunda Giiniimiiz Tartismalar1

Toplumsal cinsiyet esitligi istemlerinin liberalizmle ¢eliskisi sosyo-ekonomik haklar kadar dog-
rudan olmadigindan, burada, bu geliskilerden ¢ok, feministlerin liberalizme iligkin yaklagimla-
rina deginmek, sonra neo-liberal politikalar ¢ercevesinde artan celiskiler ve ortaya ¢ikan elesti-
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rilere yer vermek istiyorum.

Liberalizme getirilen elestirilerin iki noktada yogunlastigini soylemistim: Birincisi, liberaliz-
min bireyi soyut bir varlik olarak disiinmesi, cevresel kosullar ve iligkilerden izole edilmis olarak
ele almasidir; ikincisi de, ataerkil yaklagimi- aileyi merkeze almasi gibi-benimsemesi nedeniyle-
dir (Eisensteindan aktaran Baer, 2010).

Robinson’a (2003: 91) gore, bireyi sosyal iliskilerden uzak diisiinmek, 6zellikle kadinlarin li-
beral kuram gercevesinde bu kadar yetersiz ele alinmalarinin agiklayan en énemli nedendir. Insa-
nin sosyal, ekonomik, kiiltiirel iliskiler i¢inde bir varlik ve bu varligin sosyo-ekonomik kosullari
gormezlikten gelindiginde, birey i¢in temel hak ve 6zgtirliiklerin hayata ge¢cmesini beklemek zor.
Ornegin diisiince ve ifade 6zgiirliigii 6nemli de, bunu kullanan, bu haktan yararlananlarin kimler
olacag1 sorusu 6nemsiz olabilir mi? Bunun gibi, liberalizmin, kadinin statii ve roliinii ataerkil an-
lay1s iginde belirlemesi gibi bir sorun alani da var. Ornegin bu anlays iginde, calisma yasami, eve
ekmek getiren erkek, bakim (care) gorevini iistlenen kadin ikilemi tizerine kurularak geleneksel
anlayis devam ettirilmekte; yine bu baglam icinde kadin i¢in sosyal giivence erkek {izerinden
saglanmaktadir. Kisacasi, kadmnin bireyselligi ve 6zgtrligt dikkate alinmayip ataerkil iliskilerin
devami saglandig1 gibi, kadinin ev-ici emegi de degersiz bulunmaktadir.

Buna kargin, feminist yaklagimlar iinde liberalizme olumlu bakanlar da var. Ornegin Baer
(2010: 4), liberalizmin tarih boyunca gosterdigi adaptasyon kabiliyetinden ve feminist taleple-
re oteki ditgiince akimlarindan daha yakin oldugundan s6z ederek, feminizmin ve liberalizmin
her birinin 6tekindeki yanliglik ve eksiklikleri diizeltebilecekleri, bu nedenle feminizm ile libe-
ralizmin birbirine ihtiyaglart oldugu goriisiindedir. Ona gore, esitlik ve otonomi gibi degerleri
nedeniyle liberalizm, feminizm i¢in muhafazakarlik ve radikal yaklagimlardan ¢ok daha elverisli
bir yaklagimdir (Baer, 2010: 13). Baer gibi, Nussbaum da, politik liberalizmin merkezinde yer
alan “esit vatandaglik” anlayisi nedeniyle ayirimer yaklasimlara sahip doktirin ve anlayislarin bu
yonde degismeleri gerekecegi diistincesindedir (Nussbaum, 2002). Buna uymayan herhangi bir
doktrini ve yaklagimu liberal yaklasim agisindan makul bulmak miimkiin degildir.

Ote yandan, siyasal liberalizmin esit ve 6zgiir vatandas anlayis1 gibi, vatandaslarin kargilik-
lilik tagryan konumlarini benimsemis olmasinin ayirimer yaklasimlar: onleyici nitelikte oldugu
goriisti de ileri siirtilmektedir (Hartley ve Watson, 2010: 21): Bu goriise gore, kadinlara iligkin
degerlerin veya cinsiyetci yaklasimlarin onlar1 hem is hem siyasal yasamda ikincil konuma itti-
gi ya da toplumda var olan sosyal hiyerarsilerin vatandaslar arasindaki firsat esitligini ortadan
kaldirdig: gibi gergekler olsa da, bunlarin yalnizca sosyal adaleti degil, ayn1 zamanda siyasal li-
beralizmin esitlik ve kargiliklilik ilkesini zedeledigini de diistinmek gerekir. Bu nedenle esitlik ve
kargilikliligin gergekten varlik kazanmasi igin, negatif anlamda sosyal hiyararsilerin 6nlenmesi,
pozitif anlamda ise bireyin kendini 6zgiir ve esit vatandas olarak hissedecegi sosyal kosullarin
saglanmasi gerekmektedir Kisacas: siyasal liberalizmin karsiliklilik ilkesi, kadinlara makul bir
siyasal adalet kavramiyla taleplerde bulunma hakkini vermektedir. Bu hakkin varlig: nedeniyle
de, siyasal liberalizmin “feminist” bir yaklagim oldugunu diisinmek gerekir.

Liberal anlayis i¢inde esit vatandasligin ve vatandaslar arasinda karsilikliligin kabul edilmesi,
bu nedenle kadina bazi sosyal taleplerde bulunma hakkinin verildiginin distintilmesini bir yere
kadar haklr bulabiliriz; ancak, siyasal liberalizmin bu ilke ve degerlerinin hemen her toplumda
ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik esitsizlik ve adaletsizlikleri neden 6nleyemedigi gibi bir soru var;
hatta bu adaletsizliklerin 6ncelikle kadinlar1 vurdugu gibi gergekler var. Ote yandan, esitsizlik-
lerin gorece de olsa azaltilmasi igin siyasal liberalizmin yetmedigi ve ancak, siyasal ve ekonomik
liberalizmin sosyal devleti ve sosyo-ekonomik haklar: hayata gecirecek yonde doniisiime ugra-
dig1 tlkelerde kadin adina bir iyilesme saglanabildigi gérmezlikten gelinemez. Bunun disinda,
kiiresel diizeyde ve tilkeler arasindaki esitsizlik gibi, -ki, bu esitsizliklerin, her tilke i¢cindeki kadi-
nin konumunu daha da zorlastirdig1 bir gercek- kiiresel ve toplumsal diizeyde kadinlarla kadin-
lar arasindaki esitsizliklerin biiytimesi gibi gercekler de var ve bu gergeklere ne kendilerini Bat1
toplumunun gergeklerine kapatip daha 6tesini goremeyen feminist anlayis icinde ne de siyasal
liberalizm i¢inde yanit bulmak miimkiin.
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Ornegin kapitalizm cesitlemelerinin kadinlar agisindan ne anlama geldigine iliskin ¢alisma-
lar ilging seyler anlatmakta. Estevez-Abe (2009: 185), kapitalizm ¢esitlemeleri arasinda kadin ve
erkekler arasindaki meslek ayriliklar: konusunda bir fark olup olmadigina iliskin ¢alismasinda
piyasa ekonomilerinin firma diizeyinde duragan degil esnek isgiicii politikalari izlemesi nedeniy-
le, bu iilkelerin ¢alisma yasaminda cinsiyet esitligine daha ac¢ik olduklari, buna karsin istihdami
korumaya yonelik giiglii standartlar1 kabul eden iilkelerde bu giiglii korumanin kadinlarin ¢a-
lisma yasamindaki pozisyonunu erkeklere gore daha olumsuz etkiledigi goriisiindedir. Ornegin
benzer iliskileri tartigan bir bagka yazar, ABD ve Isve¢ rneginden yola ¢ikarak, yonetim kade-
melerinde ABDde Isvege gore iki kat daha fazla kadinin bulundugunu sdylemektedir (Shalev,
2008: 433).

Liberal ve diizenlenmis kapitalizmi farkli statiideki kadin guruplar1 agisindan, bir anlamda
sinifla iliskilendirerek irdeleyen baska bir arastirmada, benzer bulgularla, liberal ekonomilerin
yiiksek siniftan kadinlar i¢in daha fazla firsat sunarken, diisiik siniftan kadinlar icin kosullarini
iyilestirme firsat1 yaratmaktan uzak oldugu séylenmektedir (Mandel ve Shalev, 2009: 172): Buna
karsin, diizenlenmis kapitalizmi benimseyen tilkelerde iyi egitimli ve yiiksek simiftan kadinlar
iin firsatlar sinirlanirken, en basta kamu sektoriiniin siginak niteligi tasimas: nedeniyle alt sinif-
tan kadinlar i¢in daha iyi ¢aliyma kosullari, daha iyi icret ve giivence saglandig1 belirtilmektedir.
Kisacasy, liberal kapitalizmde ticret esnekligi ve genel becerilerin aranmasi nedeniyle daha dii-
stik cinsiyet esitsizligi, buna karsin daha biiyiik sinif esitsizligi; diizenlenmis kapitalist sistemde
ise, toplu pazarliklarin giicii ve 6zel beceriler aranmasi nedeniyle daha biiyiik cinsiyet esitsizligi,
buna karsin daha diisiik sinif esitsizliginin ortaya ¢iktig: dile getirilmektedir (Soskice, 2005: 175).

Korpi de yaptig1 caligmada, toplumsal cinsiyet esitligi yoniindeki politikalarin {ilkelere gore
¢ok farklilastigindan hareketle, kadinlarin ¢alisma yagamina katilmalar: agisindan benimsenen
politikalara gore iilkeleri, “geleneksel aile destegi, piyasa yonelimli politikalar ve iki-iiyesi de ¢a-
lisan aile (dual erner) yaklagimini” benimseyen iilkeler olarak ii¢ guruba ayirmaktadir (Korpi,
2000: 144-148): Bu guruplarda, esas olarak, kii¢iik ¢ocuklar i¢in verilen bakim destegi, aile yar-
dimlar ve bityiik ¢ocuklar i¢in saglanan olanaklari ele almakta ve bu olanaklarin saglanmast ag1-
sindan piyasa ekonomilerinin en geride kaldigini, Danimarka, Isveg, Norveg ve Finlandiya gibi
tilkelerde ise “iki iiyesi ¢alisan” aile anlayisini destekleyecek yonde biiyiik ¢abalar harcandigini
soylemektedir.

Ortaya ¢ikan bulgular1 6zetlersek, oncelikle, farkli kapitalizm veya farkli siyasal ekonomi
anlayisinin, emek gibi kadinlar icin de farkli sonuglar anlamina geldigini séyleyebiliriz. Liberal
piyasa ekonomisini benimseyen iilkelerde, kadinlar arasinda cinsiyet esitligi konusunda biiyiik
tarklar oldugu, yiiksek gelirli islerde ¢alisan kadinlarin 6zellikle ev ve ¢ocuk bakimi hizmetleri-
nin ucuz olmas: nedeniyle is piyasasindaki esitsizlikleri gidermek konusunda-meslek ayirimi,
ticret farkliliklar, yiikselme olanaklari gibi- daha avantajli konuma gelirken, diisiik nitelikleri
ve zor kosullar1 olan kadinlar1 koruyacak standart ve hizmetlerin saglanamadigi sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Diizenlenmis kapitalizmi benimseyen iilkelerde ise, kadinlar arasindaki esitsizlik
farkinin azaldig ve kadinlarin olumsuz kosullarini iyilestirme yoniinde ¢ok daha ¢aba harcan-
dig1 yoniinde bulgulardan s6z edilirken, bu ¢abalarin yiiksek siniftan kadinlar i¢in pek 6nemli
olmadig1 veya bu kosullarin onlar igin fazla avantaj saglamadig anlasiimaktadir.

Soyle sdylemek de miimkiin: Sosyo-ekonomik haklar ve kosullar agisindan daha duyarsiz
davranan ve daha esitsiz kogullar olan iilkelerde, kadinlarin kiigiik boliimii kendini kurtarsa da,
biiyiik boliimii icin esitsizligin her tiirliisii yasanmakta. Bu nedenle, 6zellikle maddi kogullar ve
gelir dagilimi s6z konusu oldugunda toplumsal cinsiyet esitligi istemlerine sinif agisindan bakal-
mas1 geregi ortaya ¢ikmakta (McCall ve Orloff, 2005: 160; Folbre, 2009: 207). Asagida bunlara
kisaca deginecegim.

5. Kiiresellesen Kapitalizm ve Neo-Liberal Politikalar Déneminde
Sosyo Ekonomik Haklar ve Kadin Haklarinin Konumu
Bu baglik altinda, her iki alanda ortaya ¢ikan olumsuz kosullar, hak kayiplar1 ya da gerileme-
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lerden s6z etmeyecegim. Bu alanlarda elimizde bilgi ¢ok; bu sempozyum ¢ergevesinde bircok
bildirinin bunlari irdeleyecegine de kusku yok. Yalnizca, ortaya ¢ikan sonuglarin anlamini, bir
bagska deyisle kiiresellesen kapitallizm ile neo-liberal politikalarin yol a¢tigr meydan okumalar1
tartigmakla yetinecegim.

Sosyo-ekonomik haklarla ilgili tartimalar bitmezken, asil meselenin kapitalist sistem ve
liberal ekonomiyle ilgili olduguna kusku yok; ancak, tartigmalar: bu iligki icinde ele alan ¢a-
ligmalar sinirli. Haklar, ahlak, hukuk ve siyasal agidan tartigilmakta; bu gercevede uluslararasi
sOzlesmenin hitkmi konu edilmekte; tilkeleraras: farkliliklar ve nedenleri irdelenmekte; ancak,
kapitalizmin ilkesel olarak bu haklar dogrultusunda doniisiime direnmesi, bu direnmeyi kiracak
toplumsal-siyasal gii¢ iliskilerinin 6nemi, gliniimiizde kiiresel kapitalizmin bu alanda elde ettigi
glic ve bagimsizlik gibi konulara fazla girilmemektedir. Oysa haklarin aginmasi, gii¢ kaybetmesi,
hatta ortadan kalkmasinin nedenleri buradadur.

Yukarida da soyledim, bugiin, sosyo-ekonomik haklar ve kadinlarin esitlik talepleri agisindan
tamamen duyarsiz ve hig bir degisim gecirmemis bir liberal anlayis ve uygulamadan s6z edile-
mez. Her iki alandaki esitlik beklentilerinin karsilanmas: agisindan, kapitalist sistem ve liberal
ekonomi politikalarinda az veya gok bazi degisikliklere gidildigi ve her iki alanda bazi kazanimlar
elde edildigine kusku yok. Ne var ki, her iki alandaki istemler agisindan hem degisiklik ve donii-
stimiin sinirlar1 oldugu hem her zaman buna kars: direng gosterildigi gortilmekte. Giintimiiz ko-
sullar1 ise kapitalizmin giicii ve direncinin arttigini géstermekte ki, asil sorun burada! Nedenleri
de agik: Kiiresellesme siirecinde sermayenin kazandig1 hareketlilik, ulusal devletten, basta emek
ve sendikalar olmak tizere toplumsal baskilardan ve bunlarin getirdigi sinirlamalardan olduk¢a
bagimsizlagmasi anlamina gelirken, sermayenin artan bagimsizlig: ile kiiresel rekabetin getirdigi
tehditlerin toplumsal-siyasal agidan emegin konumu ve roliinii zayiflattigina kusku yok. Yani,
siyasal ekonominin liberalizme kaymasi, sosyo-ekonomik haklar ve sosyal devletin gerilemesi
gibi sorunlardan so6z ederken, asil meselenin bu sorunlara yol acan gerideki gii¢ dengesizligi
oldugunu diisinmeye/tartismaya ihtiyag var.

a. Kiiresellesen Kapitalizm ve Sosyo-Ekonomik Haklar
Bu baglam i¢inde, sosyo-ekonomik haklarla ilgili ve meydan okuma anlamina gelen bir kag so-
nugctan s6z edilebilir:

- Tk sonug, mal, hizmet ve sermaye agisindan yasanan kiiresellesme ile buna eslik eden neo-
liberal politikalarin, sosyo-ekonomik haklarda yol actigr asinma ve nitelik degisimidir.

Bir¢ok makalemde ve 2011 yilinda yayimlanan “Kapitalizm Kiiresellegirken Diinya Ahvali”
adli kitabimda dile getirdigim gibi, sosyo-ekonomik haklarla ilgili tablo kuskuya yer birakmaya-
cak kadar acik ve kaygi verici.

Kiiresel kapitalizm, artik, hem kiiresel diizeyde giiglenmis hem ulusal sinirlamalardan kur-
tulmug durumdadir; bu nedenle, sosyo-ekonomik haklar: piyasa disina ¢ikarmasi beklenen (de-
commodifcaton) sosyal devlet anlayis1 ve modeline karst direnme giicii artmugtir. Kiiresel hare-
ketlilik ve kiiresel rekabet ona bu firsat: sunmaktadir. O nedenle, bugiin bir¢ok aragtirmaci, AB
tiyeleri ve “diizenlenmis kapitalizmi” temsil eden iilkelerin bile,* kiiresel kapitalizmin etkisiyle
haklar ve koruyucu standartlar agisindan ciddi bir gerileme igine girdikleri gériisiinii paylasir-
ken, emek ve sendikalar acisindan gelecekle ilgili pek umutlu bir beklenti iginde olmadiklar: da
goriilmekte (Hyman, 2015: 95; Berneciak vd., 2014: 57-58).

Sonug olarak, AB {iiyelerinin de, emekten ve ulusal devletten bagimsizlasan kiiresel kapita-
lizmin, “bir bagka deyisle dizginlenmemis kapitalizmin” tehdidi altina girdikleri goralmekte ki,
bu durum bile, emek ve sermaye arasindaki giic dengesizligini esas mesele olarak almanin ne
kadar kaginilmaz oldugunu gostermekte (Koray, 2015: 24). Bu durumu, Avrupada 1945 sonra-

3 Gerek sosyo-ekonomik haklar, gerek esitlik kadinlarin istemleri ilgili bazi sonuglardan s6z ederken, bi-
zim gibi iilkelerde ortaya ¢ikan vahim tablodan ¢ok, AB gevresini konu etmekteyim. Bunun en 6nemli
nedeni de, bugiinkii kogullarin yarattig1 tahribati, gérece de olsa daha ileri haklara ve uygulamalara sahip
tilkeler tizerinden konugmanin daha anlamli olacag: diisiincesinden kaynaklanmakta.
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s1 baglayan 1970’lere kadar stiren ve sosyo-ekonomik haklarla sosyal devlete varlik kazandiran
“Keynesyen uzlagmanin”, bugiin, sermaye agisindan biiytik 6lgiide gereksizlestigi olarak yorum-
lamak da mimkiin. Gergi, AB diizeyinde ve iiyeler acisindan emek-sermaye—devlet tigliisii ara-
sinda gerceklesen “tarihsel uzlasmanin® varligi ve stirdiirtilmesinin her taraf agisindan 6énemini
koruduguna kusku yok; ancak emegin ve sendikalarin gii¢ kayb1 nedeniyle bu uzlasmanin emek
tarafindan verilen tavizlerle siirdiiriildiigiinii de gormemek miimkiin degil. Bu nedenle AB ve
uyguladigi neo-liberal politikalara tepki ve protestolarin yiikseldigi de biliniyor.

Sosyo-ekonomik haklar agisindan yiikselen tehditlerin anlamina gelince, ilk 6nce ¢alisma
hakkinin konumuna deginmek gerek. Sosyo-ekonomik haklarin genel olarak emek ve ¢aligma
yasamiyla ilgili oldugu, sinifsal niteligi bulundugu diisiiniiliirse, calisma hakkinin biitiin haklar
agisindan 6nemli oldugunu unutmamak gerekir. Yani, bugiin siyasal ve ekonomik diizlemde “ca-
ligma hakk:” biiyiik 6l¢tide ortadan kalkar, kaginilmaz bir issizlik kabul edilirken, bu kosullarin,
egitim, saglik, orgiitlenme, sosyal giivenlik gibi bir¢ok sosyo-ekonomik hakk: olumsuz etkiledigi
gdzden kagirilamaz. Is kaybinin yol agtig1 zararlarin telafi edilmeye galisilmasi ise, ne galigma ne
de 6teki sosyo-ekonomik haklar agisindan gercek bir telafi olabilir. Bunun yanisira ¢alisma yasa-
minda esneklik, kuralsizlik, enformallesme egilimi her gecen giin yiikselirken, emegi koruyucu
onlemlerin agindig1 ve orgitliligiin kapsamu ile giiciiniin azaldigini, 6zellikle Avrupada dikkat
¢eken ticret dayanigmasi, sosyal esitlik ve adalet gibi kavramlarin bityiik 6l¢ctide 6nemlerini yitir-
diklerini gormemek de miimkiin degil.

Bu nedenle, Korpinin (2003: 593), Avrupada refah devletiyle ilgili bir gerileme veya radikal
bir degisiklik olmadig1 iddialar1 karsisinda -ki, bu iddia oldukea yaygin bigimde kabul gormekte-
dir-yaygin igsizligin bu gerilemeyi gosteren 6nemli bir mihenk tas1 oldugu yolundaki goriisiinii
yerinde ve 6nemli bulmaktayim. Ciinkii onun da dedigi gibi, issizligin kabulii emek-sermaye
iligskisinde nasil tavir alindigina dair temel bir gosterge. Bu tavir sermayeden yana oldugu i¢indir
ki, 6rnegin isgiici verimliliginde biiyiik artisa ragmen, bugiin caligma saatlerinin diistiriilmesi
istenememekte; buna karsin, egreti iglerle icerdekiler ve disaridakiler gibi ayirimlar yaratilirken,
rekabet giiciinii korumak adina emekten ve sendikalardan siirekli taviz beklenmektedir.

Sosyo-ekonomik haklarin gii¢ kaybetmesi ve devletin korumaci rolden geri ¢ekilmesinin
emek icin ne anlama geldigini diistiniirsek, bugiin, emegin yeniden piyasa kosullarina tabi ol-
dugu (re-commodification) bir siirece girildigi sdylenebilir (Pulignano ve Arrowsmith; 2013: 5).
Kuskusuz, piyasa kogullar: tilkeden iilkeye, emekten emege degismektedir; ancak, birgok tilke-
de korunaksiz ve kuralsiz istthdam genislerken, toplu sozlesme kapsaminin daraldig1 veya Bati
Avrupada oldugu gibi bu sozlesmelerle piyasa kosullarina bagli olarak stirekli tavizler verildigi
gormezlikten gelinemez.

Dolayisiyla, sosyo-ekonomik haklarin, bir ucunda piyasa oteki ucunda sosyal devlet ve daha
esitlikci bir siyasal ekonomi anlayisi olan bir eksen iizerinde belirlendikleri diistiniiliirse, simdi be-
lirlenme noktasinin piyasa ucuna dogru geriledigini séylemek dogru olur.

Sosyo-ekonomik haklarin ve emegi koruma amagh standartlarin asginmasinin, haklarin nite-
ligini degistirdigine dair goriisler de ileri siirtilmekte. Bu goriise gore, geleneksel refah devletinde
bu haklar bireysel temelde, bireyin kosul ve ihtiyaglarina gore tanimlanirken, 21. yiizy1l refah
devletinde bu haklar “ kosula bagli” (conditional) ve “so6zlesmesel” (contractual) nitelikler ka-
zanmaktadir (Eichenhofer, 2013: 15): Yani, issizlik sigortas: ve yardimindan yararlanmak i¢in
yerine getirilmesi gereken kosullar 6rneginde oldugu gibi, bu haklar, yararlanan bireyle yonetim
arasinda yapilan ve bireyin katki ve cabasini gerektiren yeni bir anlagmaya baglanmaktadir.

Sonug olarak, emek ve sosyo-ekonomik haklar agisindan oldukga diisiindiiriicii bir tablonun
ortaya ¢iktigina kusku yok. Ger¢i Avrupada o6rgiitlii emek i¢in hala bir takim standartlar ve ko-
ruyucu 6nlemlerin varligini siirdiirdtigii séylenebilir; ancak bunun, isgiicli piyasasinda yaratilan
ikilemler i¢inde gergeklestigi unutulamaz.

Ortaya ¢ikan tabloyu soyle 6zetlemek miimkiin: Bir yanda par¢alanmis ve birbirine yabanci-
lasmis emek, 6te yanda herkes igin tehditlerin arttig: bir ¢alisma yasamu... Bir yanda ¢ekirdek is-
gliclinii temsil eden ve iiyelerinin ¢ikarlarina yogunlasarak sosyo-ekonomik haklardan ve esitlik-
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ten uzaklagmuisg bir sendikacilik, 6te yanda bityiiyen digardakiler ve igerdekiler ayirimu... Bir yanda
ideolojik gerileme, 6te yanda toplumsal-siyasal giigsiizliik... Bunlarin her biri emegin bugiinkii
gligsiizliigiinii agiklarken, emek adina gelecekle ilgili ¢ok ciddi sorular1 da ortaya koymakta!

-Tartislmast gereken ikinci konu, kiiresellesme siirecinde kiiresel ve ulusal diizeyde issizlik,
yoksulluk, gelir dagilimindaki adaletsizlik gibi sorunlar biiyiir, sosyo-ekonomik haklar asinirken,
bunlara iliskin tek ¢oziim adresi olarak gosterilen ulus devletin giiciiniin giinden giine azalmasidir.
Bu haklarla kiiresel kapitalizm ve neo-liberal politikalar arasindaki celiskilerin biiyiimesinin temel
nedeni de buradadir.

Kuskusuz, kiiresellesme siirecinde ulus devlete ne olduguna iliskin fark: goriigler ortaya sii-
rilmektedir; bunlara girmeyecegim. Ancak, bu konuda Cerny’nin isaret ettigi gibi, devletin ve
ulusal egemenligin giicii azalmayip artarken, ekonomik isleyisin yarattig1 yan 6demeleri (side-
payments) karsilama giiciiniin asindig1, ortak iyilik ve kamu hizmetlerini saglama kapasitesi-
nin daraldig1 yolundaki gortsiint (Cerny, 1999: 12-18) dikkate deger buldugumu soylemeliyim.
Cerny’nin, devletin, hem kiiresel piyasaya ve rekabete uyum hem de yabanci sermaye ¢ekme
¢abalar1 nedeniyle kullandig1 “destek¢i devlet” (promoter state) kavrami da oldukea yerinde.
Buna kargin, “destek¢i devlet” niteliginin, Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde bugiine 6zgii
degil, ge¢misten bugiine uzanan bir nitelik oldugu da unutulamaz (Koray, 2015: 23): Yani bu-
glin gelismis ekonomilerde devletin ekonomiye makro ve mikro miidahalesinin artik dahildeki
refah amaglarindan ¢ok uluslararasi rekabetin 6ncelikleri tarafindan belirlendigi soylenebilirse
de, Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerde bu miidahalenin hep sermaye birikiminden yana
oldugu, simdi ise artan rekabet nedeniyle bu roliin daha da pekistigini soylemek dogru olur.

Ulus devletle baglantili olarak s6z edilmesi gereken bir konu da, kiiresellesme siirecinde “ser-
best piyasa” etiketi tizerinden pazarlanan kiiresel kapitalizm ve neo-liberal politikalarla demokra-
si arasinda kurulan baglanti. Bu baglanti, “piyasa esittir demokrasi” etiketini tagirken, kullanilan
soylemin kapitalizmin egemenligine hizmet ederken, bugiinkii kosullarin demokratik haklarin
gerilemesine yol agtigini gérmemek miimkiin degil.

Bu noktada iki konuyu hatirlamakla yetinecegim.* Birincisi, sermaye ve burjuvazinin, libe-
ral diistincenin 6ngordiigli temel insan hak ve 6zgiirliikleri ile demokratik kurum ve siireglerle
uzlagmasinin dogal ya da kendiliginden olmadigidir (Koray, 2015: 22): Yukarida da degindigim
gibi, liberal diistince agisindan en temel hak olarak kabul edilen siyasal haklarin genis kitlelerin
kullanimina agilmast igin is¢i sinifinin ayri, kadinlarin ayri miicadeleler vermesi gerekmistir. An-
cak bu miicadelelerden sonra, bugiinkii anlamda bir siyasal demokrasi ortaya ¢ikabilmistir. [kin-
cisi de, sosyo-ekonomik haklarin sivil ve siyasal haklar acisindan tagidig1 anlamdir. Bunlardan da
yukarida soz ettim; kisaca, sosyo-ekonomik esitsizliklerin bitytik oldugu kosullarda, temel hak
ve ozgiirliiklerin de, demokrasinin de kadiik kalacag1 unutulamaz

- Sosyal-ekonomik haklar agisindan gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan tablonun vahameti
ile buna bagh olarak ortaya ¢ikan veya derinlesen kiiresel kurtuplasma da, iizerinde durulmasi
gereken bir baska sonug ve meydan okuma!

Bu konuda ilk séylenecek sey, bu haklarin zaten 6nemli bir varlik kazanmadig1 gelismekte
olan tilkelerde, bugiin ¢ok daha vahim bir tablonun ortaya ¢iktigidir. Gergi bu {ilkelerde, ser-
maye gibi kiiresel kapitalizmin nimetlerinden yararlanan kiigiik bir emek kesiminin varligin-
dan s6z edilebilir; buna kargin, genis yiginlar icin sosyo-ekonomik esitsizliklerin biiytidtigti ve
emegin bityiik kismu i¢in giivencesizligin arttigina kugku yok. Igsizlik, yoksulluk ve hastaliklarin
yogun oldugu, carenin dis gocte arandig1 ve cogunlukla dikatérliiklerle tanimlanan bu tilkelerde
yasananlar, insanlar i¢in yoksunluk, ac1 ve ¢aresizlik anlamina geldigi gibi, yeryiiziinde biiytik
bir kutuplagmaya da isaret etmekte. Dogu-Bati, Kuzey-Giney ikilemleri ile anlatilan bu kutup-
lasmanin, kapitalizmin kiiresellesme siirecinde ¢ok yonlii olarak arttig1 da ortada. Bu tablo ve
kutuplasma insan haklari, demokratik kurumlar gibi modernlesmeyle ilgili hayal kirikliklarini

4 Kapitalizm ve demokrasi arasindaki geligkili iligskiyi da ayrintili bicimde ele aldigim kaynak olarak, bkz.:
(Koray, 2011).
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bityiitiirken, yasanan ideolojik gerilemeler veya toplumsal parcalanmalar nedeniyle meydanin,
dinsel-etnik koktenciliklere, milliyetci yaklagimlara kaldig1 da gormezlikten gelinemez..

Barber’in (1995: 215-219) “Jihad vs McWorld” adli kitabinda dile getirdigi gibi, bir tarafta
uluslarin degil, kabilelerin, farkli etnik ve dinsel kimliklerin birbiriyle savastig1 ve bir tiir feo-
dal iliskilerin yonettigi bir diinya (cihad diinyasi), ote tarafta yayilmacr ticaret tarafindan gii-
diilenen popiiler kiiltiiriin yarattigt McWorld diinyasinin ortaya ¢iktigini séylemek miimkiin.
Ortadoguda yasanan mezhep ve etnik atigmalarin da, Islam kéktenciligin de, buna karg: yiik-
selen Islamofobinin nedenlerini de ilk 6nce buralarda aramak gerekmekte. Her iki diinyanin da,
demokrasiyi tikadig1 ve demokratik bir gelecek agisindan umutsuzlugu temsil ettiklerini soyle-
mek abarti olmaz (Koray, 2011). Bu nedenle, gerek kiiresel gerek ulusal diizeyde artan sosyal-
ekonomik ve de kiiltiirel esitsizlikleri, yalniz ahlaki ve insani agidan yanlis ve adaletsiz oldugunu
diisiinmekle kalmayip, bunlarin ayni zamanda diinyanin bugiin karsilastig1 bir¢ok belanin ne-
deni olarak gérmek dogru olur. Bu konuda, genel olarak tiim diinyanin bir sinavla kars1 karsiya
oldugunu soylemeye de gerek yok.

Ozetlersek, bu diinya, ya sosyal ve kiiresel esitlik ve adaletin belirli 6l¢iide gerceklesmesi
yolunda kapitalist ekonomi ve liberal politikalarinda ciddi bir doniisiim gergeklestirecek, ya da
daha buytik kirilmalar ve kaoslarla kargilasacak diyebiliriz. Kuskusuz, buralardan, bu kosullar-
dan bir “devrim” ¢ikar m1 sorusu da sorulabilir, ancak yanitini vermenin kolay olmadig: ortada.
Yine de, yasanilanlar ve yasanilacaklar herkesi ilgilendirse de, en basta emegi ve sendikalar1 18.
Yiizyildaki gibi yeni bir miicadele ve sinavin bekledigini séylemek kaginilmaz. Bu sinavin ve mii-
cadelenin, ancak kiiresel diizeyde verilebilecegini de gormemek miimkiin degil.

b. Kiiresellesme Karsisinda Kadin Haklar: ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Istemleri

Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili s6z edilmesi gereken bir¢ok sorun alani bulunsa da, bu yazinin
toplumsal cinsiyet esitligi ve liberalizm iliskisini irdelemek gibi bir amac1 oldugundan, burada,
kiiresellesme siirecinin kadinlar agisindan da énemli olan sosyo-ekonomik sonuglarina isaret
edilmekle yetinildigini séylemeliyim.

- Kapitalizmin kiiresellesmesi ve neo-liberal politikalarin, kadin haklar: ve esitlik istemlerine
etkisi konusunda iki farkl: pozisyondan soz edilebilir. Bir yanda, bu donem, kadinlarin kimlik, ta-
mnma ve esitlik talepleri agisindan oldukga olumlu bir doneme isaret etmekte; ote yanda, konu ka-
dinlarim ekonomik istemlerine geldiginde, sosyo-ekonomik haklara benzer kisitlama ve simirlamalar
burada da karsumiza ¢ikmaktadar.

1980 sonrasinin, kadinlarin hak taleplerinin ulusal ve uluslararas: diizeyde ilgiyle karsilan-
mas1 ve yasal diizenlemelerden kurumsal gelismelere kadar bir¢ok degisiklige yol agmasi agisin-
dan uygun bir déonem olduguna kusku yok. Unutmamak gerekir ki, ge¢miste oldugu gibi, gii-
niimiiz diinyas: da Avro-Amerika merkezlidir ve simdi bu merkez ideolojik yaklasimlar, siyasal
ekonomi, sosyal devlet ve boliisiim meselesini bir yana koyup, “ekonomi hersey demek degildir”
diyerek kiiltiirelci arayislara yonelmistir. Bu nedenle Bauman gibi, “topluluk ¢oktiik¢e kimlik icat
edilmisir” (Bauman, 2005) demesek bile, post-modern yaklagimlarla kimlik arayislarinin hem
kiiresellesen kapitalizmin hegemonyasini 6rtmek hem de sosyo-ekonomik miicadelleri gerilet-
mek gibi bir islevi oldugunu gérmezlikten gelmek de zor.

Esitlik politikalar: cercevesindeki istemleri; a) esit haklar ve esit davranmanin saglanmasi,
b) farkliliklar1 dikkate alarak olumlu ayirimcilik gibi 6zel uygulamalara gidilmesi, ¢) bunlarin
gerceklesmesi i¢in de toplumsal cinsiyet esitliginin tiim politikalar i¢ine yerlestirilmesi (anaa-
kimlastirma) gibi ti¢ yonlii istemler olarak niteleyebiliriz. Esit haklar saglama anlaminda yasal
diizenlemelerin ve bazi kurumlarin hemen biitiin iilkelerde varlik kazandig1 séylenebilir. Buna
karsin, olumlu ayirimcilik uygulamalar ile anaakimlastirma politikalarinin ancak sinirh tilkede
hayat bulabildikleri gériilmekte.

Bu iki alandaki gelismeler agisindan, yine AB ve iiye tlkeleri 6rnek gostermek ka¢inilmaz.
ABnin Amsterdam Antlagmasi'yla (1997) sosyal politikalarda daha etkin bir rol oynama-
ya baslamas: ve AB diizeyinde yeni bir istihdam stratejisine ihtiya¢ duyulmasinin, esitlik po-
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litikalarinin anaakimlagmasi agisindan da baglangic oldugu anlagiliyor. Ancak, esit davranma
yoniinde uygulamalar pek sorunla karsilasmazken, cinsiyet esitligi anlayisini 6teki politikalara
yerlestirmek konusunda AB ¢evresinde de engellerle karsilagilmaktadir. En basta da, tilkeler ara-
sindaki sosyal ve politik gelisme farkliliklarina gore anaakimlastirma politikalarinin etkisinin
degistigi ortaya ¢ikmaktadir (Walby, 2005: 338-339).

Anaakimlagtirma politikalar1 agisindan kaygi uyandiran bir bagka nokta da, esitlik politika-
larini anaakimlastirmanin cinsiyet esitligini saglamaktan ¢ok istithdam ve verimlilik saglamaya
yonelik olmasi, yani esitlik politikalarinin kendileri i¢in degil, baska bir amag icin arag haline
gelmesiyle ilgili (Walby, 2004; Walby, 2005). Bu ger¢evede, esitlik politikalarini anakimlastirma-
nin, feminist istemleri degistirerek i¢ini bosalttigl, biirokratik ve teknik bir konu haline getirdigi,
feminist istemlerden geride bir anlayisi temsil ettigi yoniinde elestiriler gelmektedir (Perrrons,
2005: 390). °

Ote yandan, kadinin istihdama katilmasi desteklenirken, katilimin bir¢ok esitsizlik i¢inde
gerceklestigi de gorillmektedir. Kisacasi, istihdama katilimi da zor; istihdama katildiginda mes-
lek ve sektorel ayirimlar, ticret farkliliklari, yiikselme olanaklari, ev-ici emegin goriinmezligi gibi
dikkate alinmasi gereken bir¢ok sorun da var. Bu konuda, daha olumsuz 6rnekleri bir yana bi-
raksak ve Avrupayr érnek alsak bile, durum pek i¢ agic1 degil: Ornegin 1990’larda Avrupada
yaratilan net ilave iglerin ¢ogu kismen ¢alisilan islerdir; erkek islerinin ylizde 71’i, kadin islerinin
ytzde 85’i bu tiir islerdir; erkek istihdamindaki artisin neredeyse tamamini, kadin istthdaminda-
ki artigin ise yiizde 50sini gegici isler olusturmaktadir (Lodovici, 2003: 46). Buna bagh olarak, 15
tiyeli AB iginde kismen galisan kadinlarin orani 1994de ytizde 28 dolayinda iken, 2005 yilinda bu
oran yiizde yiizde 32’ye ¢ikmus, Belgikada yiizde 33, Almanya ve Ingilterede yiizde 39'u bulurken,
Hollandada ytizde 61’lere yiikselmistir ( Lewis vd., 2008: 23).6

Bu nedenle, bugiin gecicilik, kismilik derken ve yalniz tiretimde degil hizmet sektorii agisin-
dan da eve is verme egilimi artarken, emek agisindan iicretli emegin degil ev-i¢i emeginin ilkeleri
dogrultusunda bir gelecegin beklenecegi gibi kaygil goriisler ortaya ¢ikmaktadur ki, (Werlhof,
2008: 268-277) dikkate almamak zor: Ugiincii Diinyada ortaya ¢ikan ve ¢ogunlukla kadinlart
etkileyen uzun ¢alisma saatleri, diisiik ticretler, giivencesiz kosullarin Batr'y1 da etkilemeye bas-
ladigina isaret eden Werlhof, gelecegin modelinde 6zgiir is¢inin degil, ev kadinin saatlere bagl
olmayan fedakarlik temelli caligmasina benzer bir anlayisin 6ne ¢ikacaginy, giftlikte, atolyede, ya
da ev islerinde ¢alisanlardan bunun beklenecegi yolunda uyarilarda bulunmaktadir; tizerinde
diistiniilmeye deger olduklarina kusku yok.

Sonug olarak, kadinlar agisindan sinirh kalan gelismeler ve ortaya ¢ikan bazi sorunlar nede-
niyle, feministler arasinda da tartigmalar yogun. Ayrintiya girmeden, esas olarak, {icretli veya
ticretsiz igler ayirimini ortadan kaldirip, “bakimi” (care) merkeze alacak ve bunun ¢evresinde
odaklanacak bir refah devleti istemi, Avrupadaki feminist tartigmalarin odak noktasindadir diye-
biliriz. Ornegin Alice Kesler Harris (2003: 158-159), Marshall'in sivil, siyasal, sosyal vatandaslik
olarak ti¢ boyutlu vatandaslik anlayisina ekonomik vatandaglik (economic citizenship) gibi yeni
bir boyut eklemeyi 6nermektedir. Ekonomik vatandaslik, herkesin kendi segecegi bir iste ({icretli
veya licretsiz ayirimi yapmadan; yani ¢ocuk bakimi ve ev isi de dahil olmak {izere) ¢aligmaya,
kendisi ve ailesini gecindirebilecek bir ticret kazanmaya, isglicli piyasasinda bir ayirimecilikla
kargilasmamaya, gereken egitim ve yetistirme kurslarindan yararlanmaya, istihdama katilimini
destekleyecek sosyal yardimlarla, etkili bir se¢im icin ev, ulasim, saglik gibi ¢evre kosullarina
hakki olmasi anlamina gelecektir. Bu 6neriye, aslinda, “genisletilmis calisma hakk:” olarak bak-
mak miimkiin. Kesler-Harris de, giiniimiizdeki uygulamada ¢aligma hakkinin daha ¢ok erkek
tarafindan kullanilmasi, kadinin da erkek araciligiyla sosyal giivenlik haklarina sahip olmasi an-
lamina geldigini, artik bunu stirdiirme olanaginin kalmadigini sdylemekte ve agik¢as tiim iglerin
kadin ve erkek arasinda “paylagimini” énermektedir. Soyledigi su; istihdam olanaklar: azaliyor
ve sosyal harcamalarda kisitlamalara gidiliyor; bu nedenle artik kadin ve erkek olarak ayr1 cephe-

5 Bu konuyu ayrintiyla irdeledigim makale i¢in, bkz.(Koray, 2011a: 13-53).
6 Kadinlarin kismen ¢alismaya yonelmesinin, kuskusuz kadinlarin segimiyle de ilgisi vardir. Ancak, bu
yondeki se¢imlerin, kadin i¢in ¢aligma yasaminda esitsizligi arttirdigini da gérmek gerekir.
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lerde miicadele etmek yerine bir cephede bulusmak ve herkes i¢in ekonomik vatandaglik hakkini
istemek bir ¢6ziim olabilir (Kesler-Harris, 2003; 172).

Ekonomik vatandaslik anlayisini beniseyen Lewis, bu anlayisin gerceklesmesi igin, bir yan-
dan ¢aligma saatlerinin indirilmesini éngérmekte, 6te yandan Bati toplumlarimin hala tek bir
yetiskinin ¢alistig1 aile modelini yansitan anlayisimin degismesini istemektedir (Lewis, 2003:
181): Bu nedenle yagsam boyunca iicretli ve ticretsiz iglerin kadin ve erkek arasinda paylasimi
yolunda bir degisimden s6z etmekte ve bunun cinsiyet esitliginin saglanmasi agsisindan hayati
bir 6nem olduguna isaret etmektedir. Onlar gibi “bakim ekonomisi” yoniinde bir degisim is-
teyen Folbre de, piyasa giiglerinin ev-i¢ci emege deger vermemesi gibi, Marksist yaklagimin da
mal ve hizmetin kendi kullanimi i¢in tretilmesiyle piyasa igin iiretilmesi arasinda ¢izgi ¢eken
yaklagimindan s6z etmekte, bunlara kars: feminizmin her iki alandaki emegin birbirinin devami
oldugunu soyleyen yaklasimi ile bakim emeginin kendi basina da, topluma yatirim olarak da
degerine dikkat cekmektedir (Folbre, 2008: 379-382).

Ozetle, konu, kadinin ekonomik agidan giiglenmesi, istihdama katilimi, ¢alisma kosullary, is
ve Ozel yasamun biitiinlestirilmesi, kadin ve erkek rollerindeki ayirimin ortadan kalkmas: gibi
sosyo-ekonomik kosullara, bir anlamda da gelir boliigiimiine gelince, kadinlar i¢in de siyasal eko-
nomi ve sosyo-ekonomik haklar birinci siraya gelmektedir demek miimkiin. Ancak bu donemde
siyasal ekonomi kiiresel piyasa ve kiiresel rekabet yoniinde bigimlendiginden, kadinlar i¢in de bu
beklentilerin karsilanmasi zor. Bu kosullar degismedikge, emekte oldugu gibi, kadinlar agisindan
da kii¢iik bir kesim i¢in esitlik yoniinde olanaklar genislese de, genis yiginlar igin esitlik taleple-
rinin hi¢ bir anlami olmayacagini diistinmek de kaginilmaz.

- Ikinci olarak, sosyo-ekonomik haklar gibi, ulus devletin toplumsal fonksiyonun gerilemesinin
kadinlarin taleplerini de olumsuz yonde etkilendigi soylemek gerekiyor.

Kiiresel ekonomiye uyum saglama, kiiresel rekabeti koruma ve giiglendirme yoniindeki neo-
liberal politikalarin ulus devletin toplumsal sorunlar1 giderme giicii ve kabiliyetini sinirlama-
smin kadinlar i¢in de 6nemli sonuglar: var. En basta, kadimnlarin istihdama katilimi her tilkede
Oonemsense de, bir yanda devletlerin istihdam yaratma rolil sinirlanmis ve istenmez olmustur;
Ote yanda, ginimiiziin istihdaminin kétii ve korunaksiz isler yoniinde oldugu ortaya ¢ikmustir.
Hatta kadin devreye girdikee, caligma kosullarin: esneklestirmek, kuralsizlagtirmak kolaylagmis-
tir denilebilir.

Ote yandan kadin istihdami, en bagta cocuklarin bakiminin toplumca iistlenilmesi gibi dev-
letten olumlu katkilar beklenen bir alandir. Yasli, engelli, hasta bakimi i¢in de ayni seyler soyle-
nebilir. Oysa AB tiyelerinde bile, bakim hizmetinin yaygin bigimde toplumca karsilandig tilke
say1s1 azdir. Bu alanda getirilen “ebeveyn izni” (parental leave) gibi uygulamalarin sinirli kalmasi
gibi, cogunlukla kadinlar tarafindan kullanildig: da bir gercektir. Bunun diginda, devletin kadin
istthdamini arttirma ve koruma yoniindeki politikalarinin, kadinin isgiicii piyasasindaki konu-
munu olumsuz etkileyen yonleri oldugu da ortaya ¢ikmakta ki, bunlardan kisaca yukarida s6z
ettim.

Ayrica, cinsiyet esitligine yonelik hedeflerin ticretli ¢alismayla sinirlandigi, bakim islerinin
degersiz gorilmesinin devam ettigi ve bu anlayisin toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yetmedigi de goriilmekte (Lewis, 2000: 9; Jane Lewis, 2000: 181). Bu nedenle feministler ara-
sinda, yukarida da deginildigi gibi, cinsiyet esitliginin saglanmasi yoniinde anlaml bir degisim
i¢in toplumsal cinsiyet iliskilerini ve bakim konusunu merkeze alan yeni bir sosyal politikanin
distintilmesi gerektigi sdylenmekte, refah devletinin bakim ekonomisi gergevesinde yeniden ya-
pilanmas: istenmektedir (Fobre, 2008). Avrupadaki feminist ¢evrelerde kabul goren bir baska
goris de, herkese verilecek “yurttaslik geliri” veya “temel gelir” uygulamasidir. Kogulsuz temel
gelir (basic income), bir yandan yeni istihdam yaratilmasi konusundaki umutsuzluklarla ilgili;
6te yandan uygulanmasi halinde islerin daha adil dagilimi, ¢alisma kosullarinin iyilesmesi ve
kadinin ekonomik agidan 6zgiirlesmesine yonelik beklentiler var (Van Parijs, 2004). Bu nedenle
Pateman, gelir ile ticretli is, evlilik, istihdam ve vatandaslik arasindaki iligkiler, 6zel ile kamusal
alan arasindaki i bolustimii, bakim isi ile 6teki isler arasindaki baglar gibi isin anlamuyla ilgili
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birgok konuyu bugiin yeniden diisinmenin gerekli oldugunu séylerken, temel geliri kadini bag-
larindan kurtarip 6zgiirlestirecek bir arag olarak desteklemekte, feministlerden de bunu bekle-
mektedir (Pateman, 2004: 101-103).

- Ugiincii olarak, ulusal ve kiiresel diizey kadin-kadin arasinda artan esitszligi konu etmek ge-
rekir ki, bu konu hem feminizmin esitlik talepleri acisindan ilkesel anlamda onemli hem kadmnlar
arasindaki esitsizlikler biiytirken kadinlar icin genel anlamda iyilesme ve gelismeler saglanmast zor.

80 sonrasmin kiiresellesen ve liberallesen ekonomi politikalarinin ¢alisma yagsaminda
kuralsizlasma, enformellesme, esneklesme ve kutuplagsma gibi sonuglari ile bu olumsuz kosul-
larin éncelikle kadinlar1 etkiledigini biliyoruz. Buna bagli olarak, hemen her tilkede kadinlar
agisindan, ¢ok kazanan kiigiik bir gurup ile az kazanan biiyiik gurup gibi bir ugurum olustugu
goriilmekte (Perrons, 2005: 392-93). Bu ugurumun, kapitalizm cesitlemeleriyle ilgili olarak, bazi
tilkelerde ve diizenlenmis kapitalizm ile sosyal refah devleti ¢ercevesinde geriledigine yukarida
isaret edildi.

Bu esitsizligin daha 6nemli boyutu da kiiresel diizeyde ortaya ¢ikmakta. Kiiresellesme stire-
cinde sosyo-ekonomik kosullardaki zorlamalar nedeniyle dis go¢ artarken, bu goge kadinlarin da
biiyiik 6l¢tide katildiklar: goriilmekte. Kadinlarin daha ¢ok bakim hizmetlerinde yogunlasmasi
nedeniyle de, bunun en 6nemli nedeninin Batida kadinlarin istihdama katilimlarinin artmasi
oldugunu séylemek yanlis olmaz. Boylece kargimiza, “kiiresellesen yeniden-iiretim” (globalized
social reproduction) (Maher, 2004: 131-151) veya “kiiresel bakim go¢ti” (global care chain) de-
nilen (Yeates, 2005) olgu ¢ikmaktadur. Kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan bu yeni isb6liimiiniin birgok
kadin i¢in ciddi olumsuzluklar getirdigi ve kadinlar arasindaki esitsizligi biiyiittigiine ise kusku
yok. Bu nedenle, Folbre'nin (2008: 380) dedigi gibi, ticretsiz bakim isinin {icretli piyasa isi olarak
zengin kadindan yoksul kadina devrinin, cinsiyet esitsizliginde yalnizca sinifsal bir degisim anla-
mina gelmedigi, ayn1 zamanda feminist harekette isbirligine gitme potansiyelinin zayiflamasina
yol agtigin1 da bilmek ve konusmak durumundayiz. Bu nedenle, 6zellikle Batili olmayan femi-
nistler tarafindan, feminizmin Batrdaki beyaz ve egitimli kadinlarla sinirlandig: yolunda elestiri-
lerin hakli yanlar1 oldugunu kabul etmek gerekir.

Benzer kaygilar1 paylasan Hassim ( 2008; 389), bakim hizmetinin devlet veya piyasadan kar-
silanmasiyla kadinin 6zgiirlesecegini iliskin {itopyalardan soz edilirken, feminizmin ancak tiim
kadinlar1 kapsayan tek bir “gercek iitopyas:” olabilecegini sdylemekte ki hak vermemek elde degil.

[leri siiriilen 6neri ve tartismalar konusunda séylenecek daha ¢ok sey olduguna kusku yok.
Ancak bildirinin amaci dogrultusunda bunlara girmeyerek, yalnizca smnif ile toplumsal cinsiyet
arasindaki iliski konusuna kisaca deginmek istiyorum. Kuskusuz, sinif ve toplumsal cinsiyet ilis-
kisi de genis hacimli bir konu; burada, bunu yapmak miimkiin degil. Yalnizca, bir iki 6rnek ve-
rerek, ikisi arasindaki baglantiya isaret etmekle yetinecegim. Ornegin, Acker (2000: 197), cagdas
kapitalist toplumda “esitsizlik rejimi” nin gegerli oldugunu, boyle bir rejim i¢inde, sinif, cinsiyet,
rk gibi ayirimlar: birbiriyle baglantili bi¢cimde diisiinmek gerektigini sdylemekte. Bunun gibi,
ataerkilligin kapitalizmle (patriarkal kapitalizm) birleserek ¢ift yonlii esitsizliklere yol actig1 go-
ristinii benimseyerek sinif ve kimlik taleplerini birlestirme yoniinde arayislara giden sosyalist
bir feminizmin varlik kazandig1 da bilinmektedir. Bunun yanisira, sinif analizlerine gitmeden
ve yalnizca esitsizlik ile yoksulluk ¢ercevesinde bakildiginda bile cinsiyet iligkilerini ekonomik
sistem ve sinifla baglantilandirmanin kaginilmazligina isaret edildigi de gorillmektedir (Kessler,
2008: 120). Bu yaklasim icinde, gelir ile ticretli is, evlilik, istthdam ve vatandaglik arasindaki ilis-
kiler, 6zel ile kamusal alan arasindaki is bolastimi, bakim isi ile 6teki isler arasindaki baglar gibi
isin anlamuyla ilgili bir¢cok konuyu bugiin yeniden diisiinmenin gerekli oldugunu séyleyenler de
vardir (Pateman, 2004: 101-103).

Ozetle, kiiresel kapitalizm ve neo-liberal politikalar ¢evresinde feminizm ve toplumsal cinsi-
yet esitligi acisindan da sorgulanmasi gereken bir¢ok alan ve iligkinin ortaya ¢iktigina kusku yok.
Kadinlarin esitlik taleplerinin gelecegi de bu sorgulamalara ve verilecek yanitlara bagli goriin-
mekte; verilen yanitlar ne olursa olsun, bu yanitlarin feminist yaklagimlar i¢in anlaminin biytik
olacagina da kugku yok.
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SONUC

Sonug olarak, buraya kadar yapilan tartisma ve degerlendirmeler dikkate alindiginda, gerek sos-
yo-ekonomik haklar gerek kadin haklar: ve esitlik istemlerinin, liberal anlayis ve politikalarla
olan ¢eligkilerinin giiniimiiz kogullarinda arttigini ve her iki alanda yasanan hayal kirikliklarinin
bir dolu tartisma ile farkli ¢6ziim arayislarini beraberinde getirdigini séyleyebiliriz.

Yasanan sorunlar karsisinda neden-nigin tatigmalarina girmeyen ve neo-liberal politikala-
r1 gokten diigmiis gibi ele alan tartismalar1 bir yana birakirsak, -ki, dogru olur- dikkate deger
tartismalarda, sistem tartismasi yapilmasa da, kiiresellesen kapitalizm ve neo-liberal politikalar
tizerinde duruldugu soylenebilir. Ge¢misteki olumlu kosullarin simdi kotiilestigi Avrupa cevre-
si i¢in bu durum daha belirgin. Avrupada yiikselen toplumsal hareketler de bunun gostergesi.
Kotiilesen kosullari, emek-sermaye arasinda bozulan gii¢ dengesine baglayanlar ve yeniden giic-
lenmenin yollar1 iizerinde duranlar da var. Ornegin AB gevresinde, emegi koruyan standartlarin
agindigindan, caligma iligkileriyle olarak bir “dibe dogru yaris” tan s6z eden Hyman ( 2015),
bu ¢emberden ¢ikmak icin sendikal miicadelenin yetersizligini dile getirmekte ve bozulan gii¢
dengesini yeniden saglamak iizere hem sendikalarla toplumsal hareketler arasinda isbirligine
gidilmesini 6nermekte hem de kiiresel dayanigmanin gerekirligini vurgulamaktadir. Avrupada
yiikselen toplumsal hareketlerle sendikalar arasinda isbirligini bir ¢ikis yolu olarak goren baska
yazarlar bulmak da miimkiin (Estanque ve Costa, 2012).

Bu oneriler agisindan da sdylenecek ¢ok sey var; herseyden once gerceklesmelerinin 6niin-
de bir¢ok engel bulundugundan soz edilebilir ama bunlara girmeyecegim. Yalnizca, yukaridan
beri yineledigim gibi, emek ve savundugu sosyo-ekonomik haklarin bugiin kiiresel kapitalizm ve
neo-liberal politikalar kargisinda yeni bir sinavla kars: karsiya oldugunu yineleyerek, kapitalizmi
en azindan dizginlemek ve sosyo-ekonomik haklar ¢ercevesinde bir siyasal ekonomiye varlik
kazandirmak i¢in, emegin bugiinkii giigsiizligli ve zaaflarini agmasi gerektigini vurgulamakla
yetinecegim. Bunun i¢in “emek ve sinif” anlayisinda degisikliklerle, ulusal ve kiiresel diizeyde
yeni ittifaklarla yeni miicadelelere ihtiya¢ duyuldugu da agik.

Feminist yaklagimlar acisindan da getirilen 6neri ve tartigmalar epeyce; bunlarin da gergek-
lesmelerinin oniinde ciddi engeller bulunduguna kusku yok. Ornegin bugiin, iicretli-iicresiz is
ayirimini ortadan kaldirip bakim emegini merkeze alan bir sosyal devlet anlayisi bir yana, ticretli
emegi koruyan kosullarin agindig1 bir donemdeyiz. Ucretli emek, yeniden piyasa kosullarina tabi
kilinir ve emek arasinda biiyiik ayirimlar ortaya ¢ikarken, toplumsal cinsiyet esitligi yoniinde ve
kuskusuz olduk¢a anlamli ama ayni1 zamanda bugiiniin kosullarinda oldukea radikal istemleri
kargilamanin hi¢ bir ulus devlet icin miimkiin olmadigni séylemek yanlis olmaz. Benzer bir zor-
luk, temel gelir agisindan da gegerli. Ote yandan Avrupadaki “refah adacigr” gesitli yollarla ga-
tirdarken, Avrupa cografyasinda bu 6nerileri tartismanin hem fazla anlami yok hem de feminist
distince agisindan kendi igine kapanmigsligini bir gostergesi olarak énemli bir eksiklik!

Kisacasi, bugtinkii kogullarda kadinlar acisindan da sosyal devletten umutlanmak zor; iste-
nen degisiklikleri gerceklestirmek ise daha da zor. Hatta kiiresel diizeydeki esitsizlikler arttike¢a,
bunlarin emek agisindan oldugu gibi kadinlar agisindan da olumsuzluklar: arttirmasi daha olasi.
Dolayisiyla onlar icin de, yeni ittifaklar iginde dayanigma platformlarini genisletme ve giiclenme
gereginden soz edilebilir.

Bunu dile getirenler de var kugkusuz. Ornegin Lister, giiniimiizde feminizmin biiyiik (F)
sinin kayboldugunu soylerken, feminizm i¢in kimlik politikasinin “cikmaz sokak” (dead end)
oldugunu ileri stirmekte ve feminizm i¢in kimlik politikasinin 6tesine gegerek farkliliklar: dikka-
te alan ¢ok yonlil dayanigma politikalarinin harekete gegirilmesini 6nermektedir (Lister, 2005).
Gergekten, feminizmin esitlik istemlerini gerceklestirmek gibi, kiiresel gercekler i¢in anlaml bir
yer edinmesi ve daha genis kitleler agisindan kabul gormesi i¢in de, BM ve CEDAW ¢izgisinin
disina ¢ikarak, hem ulusal ve kiiresel diizeydeki elestirilerini genigletmesi hem de her iki diizeyde
daha genis ittifak arayislarina girmesi kaginilmaz gortinmekte.

Ornegin feminist hareket ile emegin 6nerilerini, “calisma hakki” ile iliskilendirmek ve bu ag1-
dan bir ittifak arayigina girmek miimkiin. Calisma hakkinin gergeklik kazanmasi ve bunun i¢in
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calisma saatlerinde radikal bir indirim igin verilecek bir miicadelenin ¢ok daha genis kesimlere
hitap edecegine ve cok daha destek gorecegine kusku yok. Ote yandan ¢aligma saatlerinde ciddi
bir indirimin, yalniz issizlik meselesinde degil, kadin-erkek arasinda ¢aliyma yasaminda ortaya
¢ikan esitsizliklerin azalmasi ve kadinlarin istihdamda kargilastiklar bir¢ok sorunun giderilmesi
acisindan da anlaml bir ¢6ztim olacagini gérmek gerek. Kanimca, kadinlarin esitlik miicadelesi
ile emegin hak miicadelesinin ittifak yapabilecegi en kritik nokta da burada.

Sonug olarak, bugiin, gerek sosyo-ekonomik haklar gerek kadin haklar1 ve istemlerinin libe-
ralizmin egemenligine karsi yeniden bir varolma miicadelesiyle karsi karsiya olduklar1 ve oyle
veya boyle bir sinav vermeleri gerektigi ortada. Bu sinavin nasil verilecegi ve ne yonde sonlana-
cagini bilmek zor. Ancak, bu sinavdan haklar yoniinde olumlu sonuglar alinabilmesi igin, her iki
alanda da ittifak ve dayanismalarin genislemesi gerektigi gibi, bu miicadelenin kiiresel diizeye
taginarak, kapitalizmin kiiresel diizeyde doniisiimiinii saglayacak yonde bir hedefin izlenmesi ge-
rekmektedir. Kisacasi, bugiin, en iyi 6rneklerin bile karsilastiklari sorunlar ve gerilemeler ortada
iken, bu haklar dogrultusunda ilerlemelerin ancak kiiresel kazanimlarla giivence altina alinaca-
gin1 diigiinmek kaginilmaz.
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KADIN HAKLARI KUSATMA ALTINDA

Yasemin OZDEK
Yakin Dogu Universitesi

Ozet: Bu galismada kadin haklarini tehdit eden giincel egilimler tartisilmaktadir. Giiniimiizde
kapitalist ataerki yeniden yapilanmakta, cinsiyete dayal: esitsizlikler giiclenmekte, kadinlarin 20.
yuzyilda kazandig1 haklar ihlal edilmektedir. Caligma, kadinlarin sosyal haklarini ortadan kal-
diran neoliberal politikalari, iireme haklarini ihlal eden nifus siyasetini, anti-feminist ve esitlik
karsit1 ideolojilerin giiglenmesini, kadin haklarina kars: 6rgiitlenen dinleraras: aileci muhafaza-
kar koalisyonu ve dinsel ataerkil hukuku canlandiran stratejileri analiz etmektedir.

Anahtar Sozciikler: Kadinlarin insan haklari, toplumsal cinsiyet, sosyal haklar, tireme haklari,
¢ok hukukluluk, neoliberal muhafazakarlik.

Women’s Rights Under Siege

Abstract: In this study, the current tendencies threating women’s rights are discussed. Today, ca-
pitalist patriarchy is reconstructing, gender based inequalities are deepening, and women’s rights
gained in the 20th century are being violated. The study analyzes neoliberal policies attacking
women’s social rights, the population policies against women’s reproductive rights, the growth
of anti-feminist and anti-egalitarian ideologies, inter-religious pro-family conservative coalition
organized against women’ rights, and the strategies which revitalize religious patriarcal laws.

Keywords: Women’s human rights, gender, social rights, reproductive rights, legal pluralism,
neoliberal conservatism.

GIRiS

Kadinlarin uluslararas: hukuktaki insan haklari, azimsanmayacak bir birikim olugturuyor. Ne var
ki, kadinlarin kagit iistiinde gegerli hukuksal haklar: ile gercekligin bilgisi arasinda bir ugurum
mevcut. Bu ugurum, son yillarda daha da bityiidii, derinlesti. Kapitalizmin neoliberal donemi ka-
dinlar i¢in yeni bir zorlu devreyi actr: Kadin hareketinin tarihsel kazanimlarini geri alan piyasaci,
ozellesmeci, cinsiyet¢i ekonomik ve sosyal politikalar: giindeme soktu; erkek egemenligini giic-
lendiren, kadin 6zgiirliiklerini gerileten yeni muhafazakarlig1 beraberinde getirdi; cinsiyetgiligi
inangla megrulastiran dinsel ideolojilerin etkisini oldukea artirdi.

Kadinlarin hukuksal acidan esit 6zne olarak kabul gortip hak elde etmeye baglamalari, giiglii
toplumsal miicadelelere ve biiyiik siyasal altiist oluslara sahne olan 20. ylizyilin getirdigi bir kaza-
nimdir. Bu yiizyil boyunca kadinlar, feminist miicadelenin ve devrimci-reformcu esitlikg¢i diger
toplumsal miicadelelerin sonucunda, bugiinkii haklarini elde etmistir. Ne var ki, 21. yiizy1l basin-
da kadinlarin insan haklar1 ¢ok yonlii bir kusatma altindadir. Gintimiizde sermaye egemenligi,
esitsiz toplumsal iligkileri tahkim edecek gekilde ataerkil kapitalizmi restore ediyor. Kapitalizmin
giderek derinlesen ekonomik ve siyasal krizlerine karst devreye sokulan egemen politikalar, ata-
erkil sistemi sermayenin ihtiyaglar1 dogrultusunda yeniden sekillendiriyor. Bir 6nceki ytizyilda
erozyona ugratilan ataerki, 21. yiizy1l basinda daha giiglenerek doniisiiyor. Nihai olarak sermaye
birikimini artiran ve cinsiyete dayali hiyerarsileri kuvvetlendiren bu restorasyonda kadinlarin
payina, 6nceki tarihsel miicadelelerin mirasi olan haklarinin gaspedilmesi diisiiyor.

Bu ¢aligma, icinde yasadigimiz donemin hakim siyaseti neoliberal muhafazakirligin kadin
haklarini kugatan belli bagh boyutlarini ele almayr amagliyor, kadinlarin 20. ytizyil boyunca
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gelisen haklarinin bugiin nasil gecersizlestirildigini sergilemeye ve degerlendirmeye calisiyor.
Calisma, glinimiizlin siyasal pratigini ele almadan once, 20. ylizyilin hak kazanimlarmin bir
bilangosunu 6zetleyerek baslyor. Tkinci béliimde ise, kadin haklarina yonelik bugiinkii tehdit-
ler igleniyor. Bu tehditlerin bir boyutu, kadin emegini degersizlestiren neoliberal politikalarin
kadinlarin sosyal haklarina saldirisidir. Bir bagka boyutu, giiniimiizde uygulanan dogum yanlist
niifus siyasetinin kadinlarin cinsel haklarini ve tireme 6zgiirliiklerini yok etmesidir. Kadin-erkek
esitligi distincesini reddeden giincel ideolojik yaklagimlar da, kadin haklarimin altinin oyulma-
sina katkida bulunan bir bagka olgudur. Dinsel muhafazakar gruplarin ataerkil aileci politikalar
ekseninde uluslararas1 diizeyde kurduklari ittifakin yiikselisi ise, kadin haklarini gerileten bir
dinamik oldugu gibi, yeni toplumsal cinsiyet rejiminde dinin oynadig: kritik rolii de yansitmak-
tadir. Bununla ilintili bir bagka tehdit, ataerkil gelenekleri ve dinsel hukuku canlandiran egemen
politikalardir. Caligmada kadin haklarini kugatan bu dinamikler ele alimacaktir.

I. KADINLARIN 20. YUZYIL KAZANIMLARI: BiR BILANCO

20. yuizy1l, kadinlar agisindan 6nemli kazanimlarin elde edildigi bir donem oldu. Ataerkinin agir-
lig1 altinda ezilen kadin cinsi, erkeklerle esitlik dogrultusunda en bityitk dontsiimii 20. yiizyilda
elde etti. Kadinlarin hak elde etmeye baslamasi, feminizmin ilk dalgasinin yiikselisine kosut bi-
¢imde gelisti.! Bu devre 19. ylizyil ortalarinda baslayip 20. yiizyilin ilk onyillarini kapsar. Yarim
asirdan fazla siiren, ¢esitli siniflardan kadinlari iceren ve diinyanin birgok tilkesine yayilan bu
donemin kadin hareketleri, hem aile icinde, hem de kamusal alanda erkeklerle esit olmanin mii-
cadelesini vermistir.

19. ytzyll ortalarindan 20. ytizyil basglarina kadar devam eden feminizmin birinci dalgasinin
haklar alanindaki baslica meyvesi, kadinlarin hukuk 6ntinde esitlik hakkinin ve siyasal esitligin
kabulii olmugstur. Kadin hareketinin etkisiyle, kadinlar1 asagilayan ve erkeklerin vesayeti altina
alan eski yasalar degistirilmis, kadinlarin medeni ve siyasal haklar1 taninmustir. 19. yiizyil ortala-
rindan itibaren yiikselen kadinlarin oy hakk: hareketi, 20. yiizy1l baglarinda kadinlarin se¢me ve
secilme hakkinin diinyanin bir¢ok iilkesinde taninmasini saglamis, kadinlarin esit yurttas kimli-
gi kabul edilmistir.* Buna ek olarak, kadinlarin egitim ve ¢alisma hakki taninmus, evlilikte kadin-
erkek esitligini saglamaya yonelik olarak da pek ¢ok iilkenin aile hukuku reformdan ge¢irilmistir.

20. yuzyll bagslarinda gergeklesen cinsiyet esitligini saglamaya yonelik reform dalgasindan
once kadinlara karsi ayrimci yasalar yiiriirliktedir. Universiteler ve bazi égrenim kurumlar
kadinlara acgik degildir ve kadinlarin bazi mesleklerde ¢aligma haklar1 yoktur.* Bu yiizden egi-
tim hakk: ve ¢alisma hakki, kadin hareketinin temel talepleri arasinda yer almustir. 20. yiizyil
baslarina kadar pek ¢ok {ilkenin medeni kanunu evli kadini kocasinin vesayeti altinda tutmus,
hatta kadinin kocasina itaat gorevini agik¢a belirtmistir.* Bu yiizden 19. yiizyilda feminizmin
ilk dalgasi ytikselirken kadinlar evlilikte kocanin kadina tstiinliigiinii 6ngoren yasal statiilerine
de kars1 ¢ikmuslar, evli kadinin durumu koélelige benzetilmis, reform isteyen kadinlar arasinda
evlilik=kolelik soylemi yayllmistir (Yalom, 2002: 195).> Bu miicadele, 19. ylizyilin son yarisinda

1 Her ne kadar kadinlarin bazi hak kazanimlar1 1789 Fransiz Devrimine kadar geriye uzansa da, bu devrim
sirasinda kadinlara taninan haklar kalici olamamigtir (Cliff, 1981: 26).

2 Kadinlara segme hakki ilk olarak ABD’'nin Wyoming eyaletinde 1869'da kabul edilmistir. Birinci Diin-
ya Savas1 oncesinde sadece 4 devlet kadinlara segme hakkini tanimigtir: 1893’te Yeni Zelanda, 1902de
Avustralya, 1906da Finlandiya ve 1913'de Norveg kadmlarin oy hakkini kabul etmistir (Karamustafa-
oglu, 1970: 28). Rusya da devrimden sonra kadinlara siyasal haklar1 taniyan devletlere katilmigs ve 1918
Anayasasi kadinlarin se¢me ve segilme hakkini kabul etmistir (m. 64).

3 19. yiizyilda is¢i kadinlarin sanayide galismasina bir engel yoktur, tersine kapitalistler emek giiciiniin
ucuzlugu nedeniyle kadin isgileri tercih etmistir. Fakat o donemde kadinlara 6gretmenlik, doktorluk,
gazetecilik, hukukguluk, tiiccarlik gibi serbest mesleklere girme hakki taninmamigtir. Bu ytizden 19.
yuzyilda feminist hareketin temel miicadele alanlarindan biri, kadinlarin bu mesleklere girme hakkini
elde etmek olmustur (6rnegin bkz. Mahaim vd., 1992: 36-37).

4 Ornegin Carlik Rusyasinda kadinin kocaya itaat ddevi yasayla ongoriilmiistiir (Reich, 1989: 208).

5 1848de ABDde kadinlarin esit haklar miicadelesinin ilk doneminde agiklanan Duygular Bildirisi (Dec-
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ABD ve Ingilterede evli kadinlara bazi medeni haklari kazandirmistir.® Aile hukukunun esitlikgi
bir dogrultuda reformdan gecirildigi asil dénem 20. yiizy1l olmus, yiizyil boyunca aile hukuku
reformu diinyaya yayilmistir. Bu reform dalgasi ile kadinlar bosanma hakki, esini segme hakki,
kendi mallarini idare etme hakk, esit miras hakk: gibi medeni haklar: elde etmigtir.

20. yiizy1l basindaki aile hukuku reformunun énciisii Iskandinavya iilkeleri olmus, bu refor-
mu 1915’teki evlilik reformuyla ilk olarak Isve¢ uygulamaya koymustur (Therborn, 2004: 73-
74).” Ardindan gelen 1917 Rus Devrimi, Rusyada aile hukukunu koéktenci bir degisime ugrat-
mustir: Bosanma kolaylastirilmig, eslerden birinin istegi tizerine boganma hakki kabul edilmis,
dinsel nikah zorunlulugu kaldirilmus, eslere esit haklar verilmis, aile soyadini ortak olarak se¢me
hakk: taninmus, evlilik igi-evlilik dis1 ¢ocuk ayrimina son verilmistir (Goldman, 1993: 49 vd.;
Cliff, 1981: 159 vd.). Bolsevik Devriminin aile ve cinsiyet iliskilerinde kurdugu model, daha son-
ra sosyalizme gecen diger tilkelerde takip edilmistir. Kadinlarin medeni haklarinin taninmasinda
ikinci biiyiik dalga Ikinci Diinya Savas: ertesinde gelmis, cinsiyet esitligi ilkesi Dogu Asya’ya, Batt
ve Akdeniz Avrupasina, Balkanlar’a yayilmistir. Savas sonrasinda yeni yasalar kadinlarin hukuk
oniinde esitligini benimsemis, cinsiyet esitligi ilkesi anayasalara girmistir. Ornegin Yugoslavya
(1946), Bulgaristan (1947), Romanya (1948), anayasalarinda cinsiyet esitligi ilkesini kabul etmis-
tir (Kaser, 2008: 115-116). Bat1 Almanyanin 1949 Anayasasi da kadin ve erkegin hukuk 6niinde
esitligini tanimustir. Baz1 Avrupa iilkelerinde aile hukukunun kadinlara kars1 ayrimci kurallardan
arindirilmast ok daha geg olmustur. Ornegin Fransada evli kadinin ev islerini yapmaya zorunlu
olmamasi 1975’te kabul edilmis, aile milkiiniin yonetiminde eglerin esit haklara sahip kilinmasi
1985te taninmugtir (Bock, 2004: 285). 1968 hareketi, cesitli Avrupa iilkelerinde 1970-80’lerde
ailede esitlik¢i yasalarin ¢ikarilmasimnin itici glicti olmustur. Bu yillarda bir dizi Avrupa devleti,
aile hukukundan ataerkil normlar1 kaldirmstir. Béylece, ailede baba-koca iistiinliigiint taniyan
yasalarin Avrupada tasfiye siireci, 20. yiizyilin son donemlerine kadar uzanmustir.

Bu 6zette de goriildaigii gibi, 20. ylizyil ataerkinin erozyona ugradig: bir yiizyildir. Bu degi-
simin arkasindaki toplumsal giigler ise, feminist kadin hareketi, sosyalist emek hareketi, sekiiler
liberalizm ve ulusal kalkinmaci hareketlerdir (Therborn, 2004: 76-77).8 Ataerkinin aginmasinda
20. ytzyildaki sekiilerlesmenin rolil bityiiktir, sekiilerlesme degisimi miimkiin kilan giiclerden
biridir. Aile hukukunun reformdan gegirilerek kadina esit haklarin verilmesi, dinsel aile hukuku
normlarindan kopus ile gerceklesmistir. Béoylelikle 20. yiizyilin devrimci ve reformcu toplum-
sal hareketleri, yiizyillardir stiregelen agir ataerkil iliskilerin agindirilmasinda 6nemli bir agama
kaydetmistir. Kadinlarin 19. yiizyilda esit haklardan yoksun olarak erkeklerin vesayeti altinda
yasadigini goz 6niine aldigimizda, 20. yiizyilin kazanimlarini azimsamak miimkiin degildir.

Hukuk 6niinde bicimsel esitlik bakimidan kadinlar 6nemli kazanimlar saglamis olsa da,
maddi esitligin kazanilmasinda aynu ilerlemenin sézkonusu olmadig aciktir. Kapitalist ataerkiyi
geriletecek sosyal hak kazanimlari ciliz kalmis, kadin-erkek toplumsal kaliplarinda cinsiyete da-

laration of Sentiments), o donemdeki evlilik hukukunun esitsizligini soyle yansitmistir: “Eger evli ise,
erkek kadin1 hukukun goziinde sivil 6lii (medeni haklardan yoksun) hale getirir. Kadinin biitiin miil-
kiyet hakkini, hatta kazandig: icreti bile ondan alir. ... Evlilik anlagmasinda kadin kocasina itaat etme
soziinil vermeye zorlanir, erkek kadinin. .. efendisi olur - hukuk, kadini 6zgiirligiinden yoksun birakma
ve cezalandirma giiclinii erkege verir”

6 ABDde 1869-1887 arasinda 33 eyalet, evli kadinlara miilkleri tizerinde tasarruf hakkini vermistir (Yalom,
2002: 191). ingilterede 1870'de evli kadinlarin kendi miilklerini ve gelirlerini idare etmelerini saglayan
yasa ¢ikarilmis, 1882de evli kadin sozlesme yapma, dava agma, miilkiinii satma, armagan ve vasiyet
etme haklarini kazanmistir (s. 189-190). Ingilterede 19. yiizyil ortalarinda bogsanma da kolaylagtirilmas,
1857de bosanma davalar1 dini mahkemelerden alinip sekiiler mahkemelere aktarilmistir (s. 189).

7 Isve¢i diger Iskandinav iilkeleri takip etmistir. 20. yiizyil baginda Iskandinavya iilkelerinde kadin hareketi
gliglidiir (Bkz. Therborn, 2004: 79-82).

8 Kadin haklarini taniyan ulusal hareketlere 6rnek olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Asya ve Afrikada
bagimsizliklarini kazanan {ilkelerin anayasalarinda cinsiyet esitligini benimsemeleri, dogum kontroliinii
uygulamalar1 ve cinsiyet iligskilerinde uyguladiklari reformlar gosterilebilir. Atatiirkiin reformlar: da ka-
din haklarini taniyan ulusal kurtulus hareketlerine erken tarihli bir 6rnektir.
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yali hiyerarsi ve isbolimii agilamamustir. Elde edilen sosyal haklarin bir kismu eril nitelik tagimas,
kadini annelik ve ev kadin1 toplumsal rollerinden 6zgiirlestirmemistir. Is¢i sinifinin sosyal hak
miicadelelerinde de kadinin ikincilligi diistincesi tam olarak sarsilmamus, 6zellikle erken dénem
is¢i sinifi miicadelesinde sosyal hak talepleri cinsiyetci bir anlayisla bicimlenmistir.

Is¢i sendikalarinin 19. yiizyildan itibaren talep ettigi aile iicreti, eril sosyal haklara tipik bir
ornektir. 20. yiizyilda sosyal devletlerin uyguladig: baslica sosyal politika araglarindan biri olan
aile ticreti, ailenin geciminden erkegin, eviglerinden ise kadinin sorumlu oldugu cinsiyete dayali
geleneksel isboliimiine uygun diiser. Es ve cocuk destegini kapsayan ve ailenin reisi olarak erkek
isciye verilen aile ticreti, erkegin ticretiyle ailesini gecindirecegi varsayimina dayanmstir. Ger-
cekte, 19. yiizyildan itibaren erkek iscilerin aile ticretini talep etmesinde emek pazarinda kadin
iscilerle rekabet kosullar1 belirleyici olmustur. 19. yiizyilin vahsi emek pazarinda kadinlarin ucuz
emek giicli nedeniyle tercih edildigi kosullarda igsiz kalan erkek isciler kadin iscilerin eve geri
gonderilmesini desteklemis, bu dogrultuda ataerkil sendikalar aile ticreti talebini kadin isgilerle
rekabetin bir araci olarak yiikseltmistir (Goldman, 1993: 28). 20. yiizy1l baginda aile ticreti talebi
yayginlagmus, Tkinci Diinya Savasi sonrasinda ileri kapitalist iilkelerde aile iicreti bir sosyal devlet
mekanizmasi olarak kurumsallagmistir.’

19. yuizy1l sonu ve 20. yiizyil baslarinda bi¢imlenen is yasalar1 da kadinlara kars1 ayrimei bir
nitelik tagimistir. Kadinlar1 “koruyucu” olarak sunulan is yasalari, gercekte kadinlarin istihdam
olanaklarini kisitlamug, onlar1 iggiicii piyasasindan kismen diglamugtir. Ornegin, kadinlarin gece
islerinde ¢aligmasinin yasaklanmasi, kadinlar1 agir ¢alisma kosullarindan koruyucu olarak su-
nulmustur. Oysa bu tiir yasalarin ¢ikarilmasinin ardindaki asil saik, isgiicii piyasasinda erkek
iscilerle yarattig1 rekabetten dolay: kadinlarin ¢aligmasinin kisitlanmasidir. Bu tiir yasalar da ka-
dinlarin eve geri gonderilmesini tegvik etmis, annenin ve gelecek kusaklarin korunmas diistin-
cesiyle savunulmugtur (Crenshaw, 1995).1°

Is¢i sendikalarinin 19. yiizyilin son geyregine kadar kadinlar1 dislayan ataerkil bir politika iz-
ledikleri tarihsel bir gercektir (Brenner, 2012: 34). Buna karsilik kadin hareketleri ¢alisma hakki-
ni1 talep etmigtir. Esit ise esit ticret hakki, 19. yiizyil sonlarinda kadinlarin ticretli caligmaya iliskin
temel talebi olmustur. Bunun yaninda, annelige dayali sosyal politika 6nerileri de kadin hare-
ketlerinin erken evresinde oncelikli bir yer tutmugtur. 20. yiizy1l baglarinda feministler arasinda
anneligin sosyal bir islevi oldugu ve devlet tarafindan korunup desteklenmesi gerektigi diisiincesi
etkili olmugtur. Bu donemde her kesimden kadin hareketleri annelerin haklarini iceren bir sos-
yal politikay1 desteklemis, dogumdan 6nce ve sonra ticretli dogum izni, genel ve devlet destekli
annelik sigortasi, yoksul annelere devlet destegi gibi talepleri yiikseltmistir. Bu taleplerin sinirl
bir boliimii 20. yiizyil basinda Avrupada kabul edilmistir. Boylelikle uygulamaya giren ilk sos-
yal politikalar kadinlarin annelik roliinii korumaya odaklanmus, kadin cinsini ilgilendiren sosyal
haklarin bir kism1 annelik haklar: biciminde sekillenmistir. Bu haklar arasinda is¢i kadinlara
dogum izni, annelik 6denegi, muhtag annelere yardim gibi sosyal politika araglar1 yer almustir.
1880-1890’larda baz1 Avrupa tilkelerinde ticretli dogum izni ve annelik parasi ile baglayan anne-
lik haklari, 20. yiizyil baginda Avrupa’ya yayilmistir."! Bu haklarin kabuliinde devletlerin izledigi
dogum yanlist politikalar da etkili olmustur. Ozellikle Birinci Diinya Savasinda milyonlarca er-

9 Ornegin Ingilterede aile iicreti 1942 tarihli Beveridge Raporunda 6ngdriilmiig, 1945’te bir yasa tasarisiyla
parlamentoya sunulmustur (Bock, 2005: 393). Iginde yasadigimiz dénemde, diger sosyal haklar gibi aile
ticreti de neoliberal sosyal politika reformlariyla giindemden diigmektedir.

10 19. yiizyil sonlarinda kadin hareketleri bu tiir “koruyucu” yasalara karsi gikmistir. Ornegin Clara Zetkin
1889'da yaptig1 bir konusmada soyle demistir: “Biz kadinlar,...kadinlarin ¢aligmasina getirilecek herhangi
bir kisitlamay1 kesin olarak protesto ediyoruz... higbir sekilde koruma istemiyoruz” (Foner, 2012: 67).

11 Annelere iicretli dogum izni ile ilgili ilk uygulamalar, 1890’larda ortaya ¢ikmistir: 1891de Ingiltere
ve Portekizde, 1900de Isve¢'te 4 haftalik, 1892de Norvec'te 6 haftalik annelik izni yiiriirlige girmistir.
Ucretin yaklasik yarisina tekabiil eden annelik paras ise, ilk olarak Almanya (1883) ve Avusturyada (1887)
6denmeye baglamistir (Bock, 2004: 196). 1915’te Norveg'te cocuklarini tek baglarina yetistiren annelere
devlet destegi verilmeye baslanmus, ayrica sigortali is¢ilerin sigortali olmayan esleri de annelik parasindan
yararlanmaya baglamistir (s. 199).
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kegin savasa gitmesi ve 6lmesi, devletleri anneligi tesvik eden politikalara yonlendirmis, dogum
yardimlari arttirilmig, kadinlar hem is¢i hem anne olmaya tegvik edilmistir (Bock, 2005: 389).

20. ytuzy1l basinda kadinlarin kargiliksiz evici emegini sorunsallastiran sosyal hak 6nerileri de
giindeme gelmistir. Ornegin 20. yiizyil baginda bazi feministler ev isinin karsiliginin 6denmesini,
anneligin bir is olarak kabul edilip ticretlendirilmesi gerektigini, annelik i¢in adil iicret 6den-
mesini savunmustur (s. 377-378). Bu talepler devletlerce kabul edilmemis, onun yerine ataerkil
sendikalarin ve muhafazakérlarin savundugu eril aile icreti uygulamaya girmistir. Eviginin ve
anneligin tcretlendirilmesi talebi, kadinin goriinmeyen emeginin goriiniir ve degerli kilinmast,
karsiliksiz kalmamasi: bakimindan bugiin i¢in de giincelligini ve 6nemini yitirmemistir.

Modern sosyal devletlerin erken dénemi de ailecilik temeline dayanmustir. fkinci Diinya
Savast sonrasi sosyal politikalar, erkegin evin gecimini sagladigi, kadinin ev kadini oldugu aile
modelini kabul etmistir. Devletlerin sosyal hizmetleri iistlenmeye baslamasi, kadin istihdami-
nin artmasina paralel olarak daha ge¢ giindeme girmistir. Ornegin Iskandinav iilkelerinin aile
hizmetlerine 6ncelik vermeye baslamasi, 1970’lerde baslamistir. Dolayisiyla, kadini ticretsiz ev
emekgisi konumundan 6zgiirlestirmeye yonelik kres, cocuk yuvasi, yash ve hasta bakimevi gibi
sosyal hizmetler, 1970’lere kadar pek yayginlasmamuistir. Avrupadaki sosyal devletlerin ¢cogunda
da ailecilik ilkesi kabul edilmis, devlet pek az yerde ¢ocuk bakimi hizmetlerini tistlenmistir (Es-
ping-Andersen, 2011: 107). 20. ylizyilin sosyal devletlerinde bakim isi esas olarak aileye-kadina
devredildiginden kadinlar cogunlukla erkegin iicretine ve onun sosyal haklarina bagimli kalmis-
tir. Sosyal devletlerin tanidig1 sosyal haklarin sahibi esas olarak erkekler olmus, kadinlar tamza-
manli galigan esleri iizerinden dolayh yararlanicilar olarak sosyal haklara ulagabilmistir (Ozates,
2015: 36). Kadnlarin isgiicti piyasasina katilmasi da erkeklerle esit kosullara sahip olduklari an-
lamina gelmemis, kadinlar isgiiciine katilsa bile, ikincil ¢aliganlar olarak giivencesiz, kismi, dii-
zensiz ve daha ucuz emek giicii olarak istihdam edilmistir. Kisacasi, sosyal devlet modeli ataerkil
kapitalizmin kadin emeginin cifte somiiriisiine dayanan yapisinda kokten bir degisim yaratma-
mustir. Kapitalist sinif, kadin emeginin hem isyerindeki ticretli, hem evigindeki ticretsiz bi¢imle-
rinden kar elde etmeye devam etmistir: Sermaye birikiminde bir yandan isgiicii piyasasinda daha
ucuz ve giivencesiz emek giicii olarak kadin emeginden yararlanilmis, diger yandan ticretli emek
glicliniin yeniden tiretimi i¢in gereken bakim emegi kadinlarca bedava karsilanmistir.

20. yiizyilin sosyal devlet modeli, kadin emeginin evde ve iste cifte somiiriisiine son verme-
mis olsa da, sosyal hizmetlerin gelistigi iilkelerde kadinlarin yiiklerinin hafifledigi de bir gercek-
tir. Cocuk bakimy, hasta bakimi, yagl bakimi gibi konularda sosyal hizmetleri giiglii olan sosyal
devletler, kadinlarin ticretli calismaya girmesini olanakli kilmis ve devletin sagladig: sosyal gii-
venceler kadinlar: evlilige daha az bagimli hale getirmistir. Ayrica sosyal devletlerin ¢ocuklara
tanidig1 sosyallesme olanaklar1 da kadinlarm bagimliligini azaltmistir (Lefaucheur, 2005: 414).
Sosyal devletlerin getirdigi bu degisimde is¢i sinifinin yanisira kadin hareketi de pay sahibidir.
Hem isci sinifindan hem de orta siniftan kadinlar, sosyal devletin bazi kurumlarinin gelismesi
i¢in miicadele etmis, devletin saglik ve egitim hizmetlerinin gelismesi i¢in baski yapmis, cocuk-
lara okulda ticretsiz yemek, hamile kadinlara, annelere ve gocuklara ticretsiz saglik hizmeti icin
kampanyalar diizenlemistir. Bu anlamda kadinlar sosyal haklarin kazanilmasinda siyasal miica-
delenin ayrilmaz bir parcast olmustur (Walby, 2016: 259-262, 310). Feminizmin birinci dalga-
sinn 20. yiizyil baginda verdigi sosyal haklar miicadelesi, 1970’lerde feminizmin ikinci dalgasi
tarafindan da stirdirillmistiir. 1970’lerin feminizmi, esas olarak sosyal demokrat karakterdedir
ve liberal feminizmin bireysel haklar ve firsat esitligi taahhiidiine bagl kalsa da onun &tesine
gecmis; ¢aligan kadinlarin sorunlarinin ¢éziimi icin aktif bir devleti talep etmis; ¢ifte giin yii-
kiinti kolaylastirmay1, bakim emegini sosyallestirmeyi, kamu hizmetlerinin gelismesini, ¢alisan
kadinlarin ve annelerin emek piyasasindaki durumunu iyilestirmeyi giindeme almistir (Brenner,
2014: 34). Bunun yaninda, parasiz kiirtaj, parasiz dogum kontrolii gibi tireme haklarinin miica-
delesi de 70’li yillarda verilmistir. Kisacasi, 1970’lerden itibaren sosyal haklarin kazanilmasinda
ve sosyal devletlerin giiglenmesinde is¢i sinifinin yaninda feministlerin de katkist vardir. Buna
paralel olarak, sosyal devletler yalniz ig¢i sinifinin yasam kosullarini iyilestirmekle kalmamus,
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ayni zamanda cinsiyet iliskilerini de doniistiirmiistiir. Bakim emegini sosyal hizmet kurumlariyla
destekleyen, kadini isgiicil piyasasina ¢eken ve sosyal giivence saglayan sosyal devletler, kadinin
bagimsizlagmasina katkida bulunarak geleneksel ataerkil aile iligkilerini asindiran bir rol oyna-
mustir.

20. ylizyilin sosyalist toplumlarinda kadinlarin sosyal haklari, kapitalist refah devletlerinde
oldugundan daha geliskin bicimde uygulanmistir. Cocuk bakimi kreslerle daha ¢ok desteklen-
mis, kadmlar isgiicii piyasasina daha fazla katilmis, egitim olanaklarindan daha genis bi¢imde
yararlanmis ve yaygin olarak prestijli mesleklerde yetismistir. Ne var ki, cinsiyete dayali gelenek-
sel isbolimiinii ortadan kaldirmakta ge¢mis sosyalist toplumlar da bagarili olamamigtir. Kadinlar
iyi egitim gormiis ve isgiiciine katilmus olsa bile, gocuk bakimi ve ev islerinden birinci derecede
sorumlu gorillmeye devam etmistir. Sosyalist toplumlarda cinsiyete dayali isb6liimiiniin siir-
diirtilmesi, geleneksel ataerkil ideolojik kosullandirmalarin kirilamamasindan kaynaklanmigtir
(Tekeli, 1982: 127). Bu durumun bir yansimast olarak evisinin toplumsallastirilmasi yeterli 6l¢ii-
de saglanamamus; kresler, kamusal camasirhaneler, ortak yemekhaneler gibi toplumsal hizmetler
yetersiz kalmustir. Ev isinin yeterli 6l¢lide toplumsallastirilamayip aileye-kadina devredilmesi,
kadinin ev koleliginden kurtulugunu saglamak i¢in (kresler, ortak yemekhaneler, gamagirhaneler,
¢ocuk yuvalari, bakim merkezleri gibi) komiinal kurumlarla evislerini sosyallestirmeyi 6ngo-
ren sosyalist doktrin ve programdan uzaklasilmasinin bir sonucu olmustur.”” Yine de, sosyalist
toplumlarda sosyal hizmetler kapitalist toplumlarda oldugundan ¢ok daha fazla gelismistir ve
bu iilkelerde kadinlar: esit bir diizeye getirmeyi hedefleyen bir ideoloji hakimdir. Bu durum,
sosyalist toplumlarda kadin haklar1 bakimindan kapitalist toplumlara gére daha ileri bir diizeye
erisilmesini saglamigtir. Sosyalist toplumlarda kadin haklarini ilerletmek i¢in gosterilen ¢abalar,
20. yiizy1lda ataerkinin diinyada erozyona ugratilmasina 6nemli katkida bulunmustur. Sosyalist
tilkeler, Ikinci Diinya Savagi sonrasi Birlesmis Milletlerde (BM) kadin giindeminin yaratilma-
sinda ve kadin haklar1 bakimindan uluslararasi standartlarin gelistirilmesinde de rol oynamustr.
Kadin orgiitlerinin kimi 6nerileri BM giindemine sosyalist iilkeler araciligiyla tasinmistir.”

BMnin kurulusundan itibaren kadinlarla ilgili kurumsal yapilar olusturulmus ve kadin
haklar1 alaninda baz: uluslararasi sozlesmeler imzalanmis olmakla birlikte," bu konudaki asil
gelisme 1970’lerde gerceklesmistir. 1970’lerde yiikselen feminizm BM'de de yankisini bulmus,
BM c¢atist altinda kadin haklarimin uluslararasi hukuku gelismistir. BM tarafindan 1979da ka-
bul edilen Kadinlara Karg1 Her Tiirli Ayrimciligin Kaldirilmas: Sozlesmesi, kadinlarin haklarini
evrensel bir uluslararas1 hukuk belgesinde toplayarak giivenceye almistir. BM’nin Diinya Kadin
Konferanslar: da kadin haklar1 normlarini ilerletmistir. Bir bagka 6nemli gelisme olarak 1993’te
Viyanada gergeklestirilen Diinya Insan Haklar1 Konferansinda kadin haklari ile insan haklar
baglantis1 kurulmus,” 6zellikle kadina yonelik evigi siddet bir insan haklar1 sorunu olarak ta-
nimlanmustir. Bu Konferansin ardindan Kadinlara Karsi $iddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildir-
gesi (1993) BM tarafindan ilan edilmistir. BM’nin kadin haklar1 alaninda evrensel 6l¢cekte norm

12 Sosyalizmde ihtiya¢larin komiinal kurumlarla karsilanacagina ve béylelikle kadinin ev kéleligine son veri-
lecegine iliskin Lenin'in agiklamalari igin bkz. Lenin, 2010. Stalin doneminde yeniden aileyi giiglendir-
meye yonelik muhafazakar politikalara geri doniilmustiir.

13 Ornegin Birlegmis Milletler’in 1975 yilin1 Uluslararasi Kadin Yili ilan etmesinin arkasinda komiinistlerin
inisiyatifi vardir. Bu 6neri komiinist kadin 6rgiitleri tarafindan giindeme getirilmis ve Romanya araci-
ligryla BM Kadinin Statiisii Komisyonu'na sunulmustur. Komisyon 6neriyi kabul etmis ve BM Genel
Kuruluna sunmustur. Bunun sonucunda 1975 yili Uluslararas1 Kadin Yili olarak ilan edilmistir (Ther-
born, 2004: 76).

14 Birlesmis Milletlerde kadin haklar1 konusundaki ilk s6zlesmelere 6rnek olarak Kadinlarin Siyasal Haklar1
Sézlesmesi (1952), Evli Kadinlarin Vatandagligi Hakkinda Sozlesme (1957), Evlilige Riza, Asgari Evlilik
Yas1 ve Evliliklerin Kaydedilmesi Hakkinda Sozlesme (1962) belirtilebilir.

15 Vienna Declaration and Programme of Action (1993). Viyana Bildirisinin bir yeniligi kadinlarin insan
haklar: terimini kullanima sokmasidir. Bildiri, kadinlarin haklarini evrensel insan haklarinin bir pargasi
olarak kabul eder (I, par. 18). Kamusal alan-6zel alan ayrimi yapilmadan kadina yo6nelik siddetin bir
insan haklar1 sorunu olarak kabul edilmesi, Bildirinin bir baska 6nemli yoniinii olusturur (II, par. 38).
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gelistirme siirecine bolgesel diizeyde kadin haklar: belgelerinin tretilmesi eslik etmistir. Bugiin
Amerika, Afrika, Asya ve Avrupa kitalarinda kadin haklarini taniyan cesitli uluslararas: belgeler
bulunmaktadir. Kisacasy, 20. yiizyilin 6zellikle son ¢eyregi kadinlarin insan haklar: hukukunun
gelismesinde ciddi adimlarin atildig1 bir dsnem olmustur.

Halen diinyanin 189 iilkesi tarafindan onaylanmig olan Kadinlara Kars1 Her Tiirlti Ayrimeci-
ligin Kaldirilmasi Sézlesmesi (CEDAW), giiniimiizde kadinlarin haklari konusunda temel belge
olarak kabul edilmektedir. Bu sozlesme, kadinlarin diger haklarinin yanisira, ekonomik, sosyal
ve kiltiirel haklarina da yer vermistir. Kadinlarin sosyal haklarini diizenleyen S6zlesmenin III.
béliimiinde egitim, calisma, sosyal giivenlik, saglik hakki gibi haklar yer almistir. Ornegin, ka-
dinlarin ¢alisma yasaminda esitligini saglamak amaciyla CEDAW bir dizi hakk: tanimigtir (m.
11): Kadinlarin meslegini ve isini serbestce se¢me, is giivenligi, mesleki egitim, ticretli izin, esit
degerde ise esit muamele ve esit ticret vb. Sozlesme, devletlere ¢ocuk bakim kurumlar: kurma
ve gelistirme 6devini de yiiklemistir (m. 11/2-c). Kadinlarin saglik hakki baglaminda, devletin
kadinlara hamilelik d6nemi, dogum dénemi ve dogum sonrasi donemde ticretsiz saglik hizmeti
verme 6devi, hamilelik ile emzirme doneminde devletin kadinlara yeterli besin saglama 6devi
taninmugtir (m. 12/2). Sozlesmenin diizenledigi sosyal haklara bir bagka 6rnek, kirsal kesimde
yasayan kadinlarin haklaridir. Bu baglamda, kadinlarin “konut, saglik, elektrik ve su temini, ula-
sim ve haberlesme konularinda yeterli yasam standartlarindan yararlanma haklarini saglamak”
da devletlere 6dev olarak yiiklenmistir (m. 14/h). CEDAW’In diizenledigi bu ve benzer sosyal
haklarin diinyanin bir¢ok iilkesi bakimindan hala bir ideal olmaktan 6teye gidemedigi kuskusuz
bir gercekliktir. Boyle de olsa, pek ¢ok devletin taraf oldugu CEDAW, kadin orgiitlerinin miica-
delesinde 6nemli bir hukuksal dayanak olmaya devam etmekte, diinya kadinlari i¢in ortak bir
kazanim olugturmaktadir. CEDAWda ifadesini bulan haklarm 1970’li yillarin kadin hareketleri-
nin yiikselttigi talepler oldugunu da unutmamak gerekir. Bu s6zlesmedeki pek ¢cok diizenleme,
donemin kadin hareketlerinin isteklerine paraleldir: CEDAW’in kadin-erkek esitligini bicimsel
esitligin Otesine tasiyan maddi esitlik¢i yaklasimi,'® kadimlar yararina pozitif ayrimeilik politika-
sint kabul etmesi,'” devletlere ataerkil 6nyargilar ve geleneklerle miicadele gorevini yliklemesi,*
kadinlara karsi ayrimciliga hem kamusal hem de 6zel alanda son vermeyi hedeflemesi, feminist
taleplerin pozitiflesmesine drnek olarak vurgulanmaya deger.

1970’lerin kadin hareketi, kadinlarin tireme 6zgiirliigiiniin (reproductive freedom) miicadele-
sini de vermistir. Kadinin bedeni tizerinde kendi kararinin belirleyici olmasini esas alan tireme
ozgirlugi baglamindaki haklar; ¢ocuk sahibi olup olmamaya ve gocuk sayisina 6zgiirce karar
verme hakkin, cinsel saglik ve iireme saglig1 hakkini, kiirtaj, dogum kontrolii ve cinsel egitim
gibi haklarr icerir. Bu haklar, yoksul kadinlara devlet destegini gerektiren bi¢imde sosyal haklar
olarak savunulmus, yoksul kadinlarin giivenli kiirtaja erisimi de dahil olmak {izere tireme sag-
lig1 ve cinsel saglik hizmetlerine erisim hakkini kapsamistir (Brenner, 2012: 298-299). Kadin
hareketlerinin formiile ettigi tireme haklar1 BM’nin giindemine de taginmis ve 1994’te Kahirede
diizenlenen Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansinda kabul edilmistir.'” Daha sonra {ireme

16 CEDAW, hem hukuksal (de jure) esitligi (m. 2), hem de fiili (de facto) esitligi (m. 4) saglamay1 hedefle-
misgtir.

17 CEDAW’a gore, kadinlar ve erkekler arasinda de facto esitligi saglamak i¢in, taraf devletler gegici dzel
onlemler alabilir (m. 4). CEDAW Komitesinin de belirttigi gibi, “gecici 6zel 6nlemlerin amaci, fiili ya da
maddi esitligin elde edilmesini saglamaktir” (CEDAW Komitesinin 25 No'lu Genel Tavsiyesi 2004, par.
23. Metin i¢in bkz. Ayata vd., 2010: 95-104). CEDAW Komitesi, 5 No'lu Genel Tavsiyesinde (1988) de,
egitim, ekonomi, siyaset ve istihdam alanlarinda kadinlara olumlu eylem, 6ncelik hakki, kota sistemleri
gibi gecici 6zel 6nlemlerin uygulanmasini tavsiye etmistir (s. 108). Bu tiirden kadinlara yonelik olumlu
eylem (affirmative action) programlari, feminist hareketin bir kazanimi olarak 1970’li yillarda kurum-
sallagmustir.

18 CEDAW, kadin ve erkegin kaliplagsmis hiyerarsik rollerine dayali 6nyargilar1 ve gelenekleri ortadan kal-
dirma amacina ulagmak igin, devletlere kadin ve erkegin sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarini degistir-
me 6devini yiiklemistir (m. 5/1).

19 Bkz. United Nations, Report of the International Conference on Population and Development (Cairo, 5-13
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haklar: bir Afrika insan haklar1 sézlesmesine dahil olmustur: Afrika Insan ve Halklarin Hak-
lar1 Sartina Ek Afrika Kadin Haklar1 Protokolt (2003), sinirli da olsa, kadinlarin bazi {ireme
haklarini tanimistir: Kadinlarin dogurganliklarini kontrol etme hakki; ¢ocuk sahibi olup olma-
maya, sahip olacag1 ¢cocuklarin sayisina ve sikligina karar verme hakky; istedigi dogum kontrol
yontemini se¢me hakki gibi haklar bu protokolde yer almistir (m. 14).2° Gorildigii gibi, ireme
haklar1 kadinlarin insan haklarinin bir pargasi olarak pozitiflesme siirecindedir. Kadinlarin insan
haklar1 20. yiizyilin son dénemlerine degin gelismeye devam etmistir. Afrika Protokoliinde ka-
dinlarin barig hakkinin (m. 10) ve kadinlarin gida giivencesi hakkinin (m. 15) formiile edilmesi,
kadinlarin yeni haklarinin 6rnekleridir. Amerika kitasinda ise, her kadinin hem kamusal, hem
ozel alanda siddetten 6zgiir olma hakki yeni bir uluslararasi sézlesmenin konusu olmustur.?! 20.
yuzyil kadinlarin insan haklarimin hukuksal diizlemde daha geliskin bir kataloguyla kapanirken,
gergeklikte bu haklarin ihlali giderek bitytimektedir. Kadinlarin hak kazanimlari, yeni bir saldir1
dalgasiyla kars: karstyadir.

II. KUSATMA ALTINDA

20. yiizy1l boyunca gelisen kadin haklari, 21. ylizyil basinda ciddi tehditlerle kusatilmis durum-
dadir. Kadin haklarini gerileten birbiriyle iligkili birkag etken s6zkonusudur. Bu etkenlerin bagli-
casl, 1980 sonrasinda neoliberal ekonomi politikalarinin uygulamaya girmesi ve halen uygulan-
maya devam etmesidir. Sermaye birikimini yogunlastirmaya yonelik bu politikalar, kadinlarin
ekonomik ve sosyal haklarinin devasa ihlallerini de beraberinde getirmistir. Devletlerin izledigi
niifus siyaseti, kadinlar1 bask: altina alan ikinci bir etken olarak kadin bedeni tizerindeki dev-
let kontroliinti yogunlagtirmakta, cinselligi denetlemekte ve tireme haklarini yoksaymaktadir.
Kadinlarin sosyal haklarina, iireme haklarina ve cinsel haklarina ters diisen egemen politikalar
ataerkil iliskileri giiclendirmekte, toplumsal cinsiyet esitligi dogrultusunda saglanan ilerlemeleri
ortadan kaldirmaktadir. Giintimiizde kadin-erkek esitligine kars: yiikselen ideolojik itirazlar da,
erkek egemen politikalara megruiyet kazandirmaya yonelmektedir. Kadin-erkek esitligini redde-
den dinsel sag akimlar, kadinlarin kazandigr mevzileri geriletmek igin diinya ¢apinda organize
bigimde faaliyet yiiriitiip etkili olurken, diger yandan ataerkil gelenekler ve dinsel aile hukuku
diinyanin bir¢ok tilkesinde yeniden canlandirilmaktadir. Asagida, kadinlarin esit 6zne konu-
mundan giderek daha fazla geriye diismesine yol acan bu etkenler ele alinacaktir.

1. Neoliberal Politikalarla Kadinlarin Sosyal Haklarmnin fhlali

1980’lerde baslayan kapitalizmin neoliberal sathasi, kadinlarin kazanimlarini geri almaya yone-
lik politikalar1 beraberinde getirmis ve ataerkiyi gliclendirmistir. Neoliberal politikalarla sosyal
devletler tasfiye siirecine girmis, kamu hizmetleri 6zellestirilmis ve ticarilestirilmis, piyasalar
kuralsizlastirilmis, sosyal haklar budanmis ve vahsi kapitalizm kosullarina geri doniis baslamis-
tir. Bu politikalar esitsizlikleri her yonden derinlestirmis, ekonomik esitsizlikler gibi cinsel ve
wrksal esitsizlikleri de artirmigtir. Bir yandan sosyal devletlerin tasfiyesi, diger yandan sosyalist
sistemlerin yikiligy, alt ve orta siniftan kadinlarin maddi refah diizeyini diigiirmiis, yasamlarini
giivencesizlestirmistir. Neoliberal kapitalizmin diinyada egemenligini kurmasi ve sag ideolojile-
rin yiikselise ge¢mesi, kadinlarin 20. ylizyil kazanimlarini tehdit altina sokmustur.

September 1994), New York, 1995. Konferansta kabul edilen tireme haklar1 arasinda, biitiin giftlerin ve
bireylerin ¢ocuklarin sayisina, dogum yeri ve zamanina ézgiirce karar verme hakki, bunu yapabilecek
bilgiye ve araglara sahip olma hakki, ireme saglig1 ve cinsel saglik agisindan en yiiksek standarda erisim
hakki, iiremeyle ilgili kararlar1 ayrimciliga, baski ve siddete ugramadan verme hakki gibi haklar bulun-
maktadir (bkz. s. 40 vd.).

20 Afrika Protokoliiniin 14. maddesi hakkinda bir inceleme i¢in bkz. Durojaye ve Murungi, 2014.

21 Bkz. 1994 tarihli Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
Dair Amerikan Devletleri Sézlesmesi, m. 3. Kadinlara yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla bagka yeni
uluslararasi belgeler de kabul edilmistir. Ornegin bkz. Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin On-
lenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (2011), Kadinlara ve Cocuklara Kar-
st Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Uzerine ASEAN Bildirisi (2013).
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ABD ve Ingiltere gibi gelismis kapitalist iilkelerde 1970’lerin sonunda baslayan, 1980’lerde
diinyaya yayilan devleti kiigiiltme operasyonlariyla, sosyal devletin kadinlara sagladig: olanaklar
da ortadan kaldirilmistir: Kamusal cocuk yuvalari ve bakim merkezleri kapatilmis ya da 6zellesti-
rilmis, kamu kadrolarinda giivenceli ¢alisan kadinlar islerini kaybetmis, yoksul kadinlarin sosyal
yardimlar: eksilmis, bekar annelere verilen yardimlar kesilmistir. Bu politikalarla kadinlarin ba-
gimsizlig1 azaltilmug; kadinlar evlilige, yani bir erkegin ticretine bagimli olmaya tesvik edilmistir.
Sosyal gtivenlik sisteminin 6zellesmesi de, cinsiyet¢i isboliimii nedeniyle kadinlarin aleyhine bir
sonu¢ dogurmustur: Kamusal sosyal giivenlik sisteminin tasfiye edilmesinden dogan boslugun
aile tarafindan doldurulmasi hedeflenmis, yani engelli, hasta, yasli gibi bakima muhtag aile birey-
leri i¢in hane igindeki kadinin karsiliksiz bakim emegi talep edilmistir. Boylelikle kamusal sosyal
glivenlik hizmetlerinin yerine kadinin ticretsiz bakim emeginin gegirilmesi amaglanmigtir. Bu
durumun sonucu ise, kadmlarin bir bélimiiniin tcretli ¢alismay1 birakmak zorunda kalmasi
ve eve geri doniisiidiir. Kisacasi neoliberal sosyal politika reformu, erkegin eve ekmek getirdigi,
kadinin ise ev kadini oldugu geleneksel ataerkil aile modeline geri doniisii tesvik etmistir.

Aileci politikalar, 1980’li yillardan bu yana neoliberal reformlarin bir pargasi olmugtur. Dev-
leti kiigiiltmeye yonelik yeni ekonomi politikalari, aileyi giiglendirmeye yonelik muhafazakar
soylem egliginde uygulanmis ve feminizmin agindirdig: ataerkil aile ideolojisi son yillarda ye-
niden canlandirilmistir. ABD'de Reagan doneminden itibaren neoliberal politikalara aileci ide-
oloji eslik etmis, geleneksel ataerkil aile savunularak feminizmin kazanimlarina saldirilmistir.
Neomuhafazakérlar, feministlerin esit muameleye dayali cinsiyet esitligi vizyonuna, kadinlara
yonelik olumlu eylem programlarina ve kiirtaja karst ¢ikmustir (Eisenstein, 1988: 117). Yeni
sosyal politika reformunda evlilik merkezi bir yer tutmugtur. ABD ve Ingilterede yeni sosyal
politikanin ilk hedef aldig1 kesim bekar anneler olmus, aile degerleri giindeme getirilmis, so-
rumsuzlukla suglanan bekér annelere 6denen yardimlar kesilmistir. ABDde uygulanan sosyal
programlar ataerkil aileyi restore etmeyi amaglamus, evliligi ve babanin aile reisligini tegvik etmis,
babalara yeni haklar tanimistir. Glindemdeki yeni refah politikasi yoksul annelerin erkeklere ba-
gimli olmasini 6ngormekte, bagimsizliklarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan maddi kaynakla-
r1 ortadan kaldirmakta, kadinlari evlilige zorlamaktadir (Mink, 2001).

Neoliberal politikalar kadinin yalniz evi¢i emek soémiiriistinii yogunlastirmakla kalmamus,
ayni zamanda {icretli galismasini da esneklestirmis, giivencesizlestirmis ve ucuzlatmistir. Ka-
dinlarin kismi zamanl ¢alisma bigimlerine ¢ekilmesi, neoliberal politikalarin bir unsurudur.
Kadmlarin eviginde ticretsiz ¢alismasiyla piyasaya ticretli ¢caliymasi uyumlulagtirilmaya caligil-
makta, bu yiizden kadinlar yar1 zamanli ¢calismaya tegvik edilmektedir. Boylelikle kadinlarin is-
glicii piyasasina katilimi saglanmaktadir, ancak kadin istihdami giivencesiz, diisiik ticretli, sosyal
haklardan yoksun, bazen kayit digidir. Istihdamin bu egreti niteliginden dolay1, kadin istihdami
artmasina ragmen kadin yoksullugu da artmaktadir.”> Giiniimiizde diinyanin her yerindeki ka-
dinlar enformel sektorde ¢aligmanin kural haline gelmesiyle diisiik ticretli, vasifsiz, giivencesiz
isler alaninda ¢alismaya zorlaniyor ve yoksullugun feminizasyonu olgusundan da anlagildig: tizere
yeni yoksullar igindeki en biiyiik kitleyi olusturuyor. Ozetle, neoliberal dénemde sermayenin kar
oranlarini artirmasi, kadinlarin gifte somiiriisiinden geciyor: Kadinlar bir yandan ticretsiz bakim
emekleriyle, diger yandan isgiicli piyasasinin en giivencesiz kesimi olarak ¢ifte sémiiriiye maruz
kaliyor. Neoliberal kapitalizm, kadinlar1 hane i¢inde ticretsiz bakim isi ile ticretli emek piyasa-
sindaki mesleki faaliyetlerini uzlastirmaya ¢alisan, bir giiniin i¢inde iki isgliniinii yasayan stiper
kadinlara donismeye zorluyor (Moreno, 2006: 381). Acik ki, neoliberal kapitalizmin toplumsal
cinsiyet rejiminin maddi temelinde, sermaye birikimi i¢in kadin emeginin ¢ifte somiiriistiniin
yogunlastirilmast yatiyor.

2. Niifus Politikalariyla Kadinlarin Ureme Ozgiirliigiiniin Yoksayilmasi

22 1990’11 ve 2000’li yillarda isgiicii piyasalarinda erkek istihdami gerilerken, kadin istihdami diinya ¢a-
pinda artmugtir. Kadin istihdamindaki bu artis, kirilgan, giivencesiz ve egreti islerde gergeklesmektedir
(Hirata, 2011: 90-91).
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Kadin emeginin somiiriisiinii yogunlastiran politikalara, kadin bedenine miidahale eden, cinsel-
ligini denetleyen ve kadinlarin tireme 6zgiirliigiinii yoksayan dogumcu politikalar eslik ediyor.
Kiirtaj yasaklari, dogum kontroliiniin sinirlanmasi, cinsel egitimin kisitlanmasi gibi, kadinlarin
cinsel haklarina ve iireme 6zgiirliiklerine yonelik ihlaller son yillara damgasini vuruyor. Kiirtaj
karsit1 ve dogum yanlis1 politikalara gecilmesi sonucunda bazi iilkelerde kiirtaj topyekan ya-
saklanmug, bazi iilkelerde belirli kosullara baglanarak sinirlanmistir. Ornegin ABDde Yiiksek
Mahkemenin 1973te kiirtaji anayasal bir hak olarak taniyan kararmna (Roe v. Wade) ragmen,
kiirtaj hakkinin altini oyan bir dizi uygulama giindeme girmistir: Kiirtaj hizmetlerine erigimi
zorlagtirma stratejisi izlenmis, 1980’lerden glinimiize degin ABDde kiirtaji engellemeye yonelik
yizlerce taktik uygulanmustir: Eyalet yasalariyla kiirtaj icin bekleme siiresi, danisma seanslari,
kiirtajin zararlar: tizerine egitim, kiigiiklerin ebeveyne bildirilmesi gibi kosullar dayatilmis, tibbi
personelin vicdani-dinsel nedenlerle kiirtaj ve gebelik dnleme hizmetlerini reddetmesine izin
verilmistir (Chamberlain, 2013: 11). ABDde kiirtaj karsit: resmi politikalara asir1 sagc1 gruplarin
kiirtaj kliniklerine ve doktorlara yonelik siddet eylemleri eslik etmistir. Kundaklamalar, bomba-
lamalar, asit saldirilari, tehditler ve cinayetler 1980’li yillarda baslamis, 1990’larda da devam et-
mistir. Ornegin Ocak 1983-Mart 1985 arasinda kliniklere karg1 300’iin {izerinde eylem yapilmig-
tir (Chamberlain and Hardisty, 2000: 9 vd.). Siddet eylemleri kiirtaj kliniklerinin kapanmasinda
etkili olmugstur. Yakin tarihli tehditler kiirtaj kliniklerine yonelik saldirilarin bitmedigini ortaya
koyarken, diger yandan kiirtaji ve dogum kontroliinii 6nlemeye yonelik yeni yasal kisitlamalar
devreye girmeye devam etmektedir (Redmond, 2013).

Bugiin pek ¢ok iilkede kiirtaj hizmetlerine erisimi zorlastirma stratejisi uygulanirken, Avru-
pa iilkelerinde de kiirtaj kisitlamalar1 yayginlasiyor. Birkag¢ drnek vermek gerekirse, Polonyada
1990’l1 yillarda kiirtaj hakk: 6nemli 6lgiide kisitlanmis ve sadece bazi istisnai hallerde kiirtaja izin
verilmistir. Macaristanda 2000'de, Letonyada 2003de, Slovakyada 2009da, Almanyada 2010da
kiirtaja yeni kisitlamalar getirilmistir. Dahasi, son donemde kiirtaji tamamen yasaklayan iilke-
ler de vardir: Ornegin, El Salvadorda 1998de kiirtaj yasaginin biitiin istisnalar1 kaldirilmgtir.
Nikaraguada da 2006da tiim istisnalar kaldirilarak kiirtaj tamamen yasaklanmistir.* Ayrica, ge-
beligin basladig1 andan itibaren ceninin yagam hakkini tanima egilimi anayasalarda belirmeye
baslamistir.?* Boylelikle annenin degil, embriyonun yasam hakkini tanima egilimi giiglenmekte,
hatta embriyonun yagam hakki annenin yasamina tercih edilmektedir.

Dogum yanlisi politikalar, devleti ydnetenlerin ¢ok ¢cocuk isteyen sozlerine de yansimaktadir:
Cumhurbaskani Erdogan pek ¢ok konugmasinda her aileden enaz 3 ¢ocuk talep ettigini yine-
lemistir.>® Rusyada da Devlet Bagkani Putin 3 ¢ocuklu aile yapisinin Rusyada standart olmasi
gerektigini savunmustur.” Cin ise yillardir uyguladig: tek ¢ocuk politikasini terk etmis ve bun-
dan boyle ailelerin 2 ¢ocuk sahibi olmasina izin vermeye baglamistir.”” Devletlerin ¢ok ¢ocuklu

23 Center for Reproductive Rights, Abortion Worldwide: Seventeen Years of Reform, Briefing Paper, 2011, s.
7-8, (www.reproductiverights.org/sites/crr.civicactions.net/files/documents/pub_bp_17_years.pdf, Eri-
sim tarihi: 15.06.2016).

24 Bu baglamda, 6rnegin El Salvador Anayasasinda 1999da yapilan degisiklikle gebeligin basladigi andan
itibaren cenin “kisi” olarak taninmigtir (m. 1). 2010 tarihli Dominik Cumhuriyeti Anayasasi, gebeligin
basladig1 andan itibaren yasam hakkina dokunulamayacagini belirtmigtir (m. 37). 2011 tarihli Maca-
ristan Anayasast da, gebeligin bagladig1 andan itibaren embriyonik ve cenine ait yasamin korunmasi
gerektigini belirtmistir (m. 2).

25 Ornegin bkz. “Erdogan: Bagbakan Olarak Talebim Enaz U¢ Cocuk’, 06.04.2008, (http://bianet.org/
bianet/toplumsal-cinsiyet/106151-erdogan-basbakan-olarak-talebim-enaz-uc-cocuk, Erisim tarihi:
15.06.2016). Erdogan bu konusmasinda niifusun yaglanmasi egilimine kars1 3 ¢ocuk talep ettigini be-
lirtmistir.

26 “Putin: Rusyada 3 Cocuk Standart Olmalr, (www.radikal.com.tr/dunya/putin-rusyada-3-cocuk-
standart-olmali-1165850, Erisim tarihi: 15.06.2016). Putin bu konugmasinda niifus azalmasinin 6niine
gegebilmek i¢in Rusyada 3 ¢ocuklu aile yapisinin standart olmasi gerektigini sdylemistir.

27 “Cin Tek Cocuk Politikasina Son Veriyor”, 29 Ekim 2015, (www.bbc.com/turkce/haber-
ler/2015/10/151029_cin_tek_cocuk, Erisim tarihi: 15.06.2015). Cinde tek ¢ocuk politikasindan vazge-
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aileyi tegvik politikalar1 baglaminda yeni dogum tesvik paketleri de uygulamaya girmektedir.
Tiirkiyede 6637 sayili yasa ile evlilik yardimi ve ¢ok ¢ocuklu ailelere dogum yardimi yapilmasi-
nin 6ngoriilmesi, evlilik ve dogum tegviklerine yeni bir 6rnektir.”® Buna ek olarak, fiili engellerle
kiirtaji 6nleme siyaseti izlenmektedir. Ornegin, Saglik Bakanlhig1 gebeligi tespit edilen kadinlarin
izlenmesine yonelik bir sistemi uygulamaya baglamistir. 2008'de Istanbulda baslatilan sistem, ge-
belik testi yaptiran kadinlarin fislenmesine, kadinlarin hamilelik bilgilerinin devlet tarafindan
kayit altina alinmasina, takip edilmesine ve aileleriyle paylagilmasina yol agmustir (Saluk, 2014:
32 vd.). Cesitli aragtirmalar da, Tiirkiyedeki hastanelerin ¢ok bityitk bir kisminin fiilen kiirtaj
hizmeti vermedigini ortaya ¢ikarmistir.?® Cinselligi denetleyen politikalar, neomuhafazakar aileci
degerlerin hegemonyasini giiclendirmeye yonelmektedir. Bu baglamda, gengligin ve evlenmemis
yetiskinlerin cinsellikten kaginmasi da tesvik edilmekte, genglere cinsel egitim verilen tilkelerde
cinsel egitim miifredat1 muhafazakarlagtirilmaktadir.®

Ureme politikalarina tarihsel bir bakis, devletlerin bazen niifusun azaltilmasini, bazen nii-
fusun ¢ogaltilmasini tesvik ettiklerini ortaya koymaktadir. Kapitalist gelisimin her evresinde
devlet, isgiiciinii artirmak ya da azaltmak icin diizenlemeler yapmis ve baskiya bagvurmugtur.
Devlet, kapitalizmin baslangic déneminde oldugu gibi, bugiine degin dogumun denetimini ken-
di eline alma ¢abasindan vazgegmemistir. Bu yiizden kadinlar ¢cogunlukla kendi rizalar: diginda
dogurmak zorunda kalmis ve kendi bedenlerine yabancilasmiglardir (Federici, 2011: 135). Dev-
letler, isgiicii azaldiginda niifusu artirmaya yonelmistir. Uremeyi ve niifus artigini devlet meselesi
haline getiren sey, niifus krizidir (s. 128). Bugiinkii tireme yanlis politikalarin ardinda da giincel
niifus krizi etkilidir. Giniimiizde niifusun yaglanmasi ve geng niifusun azalma egilimi, devlet-
lerin {ireme yanlis1 politikalara yonelmesinde bir etken olarak kendini gostermektedir.*® Geng
niifusun ¢ogaltilmasi yedek isci ordusunu genisletecegi i¢in kapitalist sinif agisindan islevsel ol-
dugu gibi, milliyetci saiklerle de desteklenmektedir. Milliyetgi giindemde evliligin, déllenmenin
ve dolayistyla cinselligin denetlenme egilimi yiiksektir (Yuval-Davis, 2014: 55). Bugiin milli top-
lulugun niifusunun korunmasini ve genisletilmesini milli ¢ikarlar icin hayati olarak géren bir
soylem yiirirlitktedir.* Kadin bedenini isgiicii arzinin artirilmasi, ucuz emek ve “millete” asker

¢ilmesinde niifusun yaslanmasinin etkili oldugu bildirilmektedir.

28 27.03.2015 tarihli 6637 sayili yasayla, genglerin evlenebilmesi igin 5.000 TLye kadar devlet katkis1 6ngo-
rilmiistiir (m. 14). Dogum tesviki olarak da, birinci ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢ocuk i¢in 400 TL, ti¢lincii
ve sonraki gocuklar i¢in 600 TL dogum yardimi 6ngorillmistir (m. 16).

29 Bkz. “Kiirtaj yapryor musunuz? Hayir yapmiyoruz’, 3 Subat 2015, (www.morcati.org.tr/tr/290-kurtaj-
yapiyor-musunuz-hayir-yapmiyoruz, Erisim tarihi: 20.06.2016); “Fiili Kiirtaj Yasagi Devam Ediyor”, 2
Haziran 2016, (www.morcati.org.tr/tr/370-fiili-kurtaj-yasagi-devam-ediyor, Erisim tarihi: 20.06.2016).
Bu fiili engellemeler, 2827 sayili Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanunun 5. maddesine gore “gebeligin
onuncu haftasi doluncaya kadar” yasal olarak taninan kiirtaj hakkinin uygulanmadigini ortaya koymak-
tadur.

30 Ornegin, ABDde 1999 itibariyle iilke liselerinin yaklasik {igte biri, cinsellikten kaginmaya dayali cinsel
egitime ge¢mis, gebelikten korunma ve giivenli seks egitimi miifredattan ¢ikarilmistir. ABD eyaletleri
1990’larin sonlarindan itibaren evleninceye kadar cinsellikten kaginma egitimlerini desteklemeye basla-
mugtir. Okullarda evlilik digi cinselligin hem fiziksel, hem de psikolojik olarak tehlikeli oldugu 6gretil-
mektedir (Cahill, 2002).

31 Onuncu Kalkinma Planinin “Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi Eylem Planinda
da niifusun yaslanma riskinden s6z edilmis, dinamik niifus yapisinin korunmast i¢in dogurganlik hizi-
nin artirilmasi bir hedef olarak belirtilmistir.

32 Anneligin milliyetci saiklerle savunulmasina bir 6rnek, eski Bagbakan Ahmet Davutoglunun “dogum
yapan kadin aslinda vatani bir gorev yapiyor” sozleridir. Bkz. “Bagbakan Davutoglu: Dogum yapan ka-
din aslinda vatani bir gérev yapiyor”, 3 Subat 2016, (www.radikal.com.tr/politika/basbakan-davutoglu-
dogum-yapan-kadin-aslinda-vatani-bir-gorev-yapiyor-1504458, Erisim tarihi: 20.06.2016). Bu konuda
bir bagka ¢arpici 6rnek, Slovenyada en biiyiik parti olan Demos platformunun 1991'de “kadinlarin mil-
letin gelecekteki askerlerini kiirtajla aldirma hakki olmamalidir” beyanidir (Yuval-Davis, 2014: 68). Ka-
dinlar, millet ugruna ¢ocuk dogurmaya zorlandig gibi, din ugruna da ¢ocuk dogurmaya zorlanmaktadir.
Cumbhurbagkan: Erdogan’in sozleri bu bakimdan bir érnek olusturmaktadir. Bkz. “Erdogan’a gére Miis-
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yetistirmek i¢in aragsallagtiran uygulamalarin en vahim 6rnekleri, ge¢mis fasist rejimlerde ortaya
cikmigtir. Fasist rejimler niifus siyasetlerini stirdiirmek i¢in kadinlarin bedenini daha fazla kont-
rol etmeye calismistir. Ornegin Mussolini 40 milyon olan niifusu 60 milyona ¢ikarmak isterken
daha fazla dogum sloganini benimsemis, bu dénemde Italyada kiirtaj devlete kars1 sug sayilmis,
dogum kontrolii yasaklanmus, cinsel egitim sansiirlenmis, bekarlara 6zel vergi getirilmistir, vb.
(Grazia, 2005: 130). Franco'nun Ispanyasinda da, fasist italyada oldugu gibi giiclii bir dogumcu
retorik egemen olmugstur (Bock, 2005: 396). Kadinlarin bedenine yonelik artan devlet miidaha-
lesini fasist rejimlerin ge¢mis tarihsel deneyimleri 1s181nda degerlendirmek gerekiyor. Kadinlarin
kendi bedeni tizerinde karar verme hakkini, cinsel haklarini ve tireme 6zgiirligiinii tanimayan
glintimiiz iktidarlarimin totaliter bir yonelim iginde olduklar: ve fasist cinsel siyasete yakinliklari
son derece agiktir.

3. Kadin-Erkek Esitliginin Reddi
Ataerkiyi giiglendiren egemen politikalar ideolojik diizlemde de yansimasini buluyor ve kadin-
erkek esitligine son yillarda bir¢ok cepheden itirazlar yiikseliyor. Bir yandan ekonomik-sosyal
politikalarla geleneksel ataerkil aile modeline geri doniis tesvik edilirken, diger yandan bu donii-
stimii biling diizeyinde de saglamak {izere ataerkil iliskileri mesrulastirmaya yonelik séylemler
tiretiliyor. Feminizmin toplumsal cinsiyet esitligi ideali sorgulaniyor, diinyadaki cesitli sag akim-
lar aileci ve cinsiyetgi bakis agisinin hegemonyasini giiglendirmek i¢in ataklarini stirdiiriiyor.
1980’lerde neoliberal politikalarin yiiriirlige girmesinden itibaren esitlik karsit1 soylemler de
yiikselise gecmistir. ABD'de Reagan yonetimi doneminde yeni sagcilar ve yeni muhafazakarlar,
devletin kadinlara erkeklerle esit muamele etmesine, kadinlar icin destekleyici eylemde bulun-
masina, kadin kotalarina karsi ¢tkmistir. Devlet neoliberal politikalarla esitsizlik¢i bir dogrultu-
da doniistiriliirken, kadin-erkek esitligi de tartismaya agilmis, yeni sagcilar ve muhafazakarlar
kadin ve erkegin dogasinin esit degil farkli oldugu diistincesini savunmustur. Cinslerin dogasi-
nin ayni olmadig fikri, kadinlarin haklarini geriletmede dayanilan ideolojik bir séylem olarak
kullanilmistir. Bu donemde devletin dili sosyal devletin esitligi taahhiit eden dilinden kopmus,
esitlik yerine farkliliga dayanan bakis agis1 devlete egemen olmustur. Esitlik de yeniden tanim-
lanmis, kosullarin esitligi yerine, kosullar esitlemeyi gerektirmeyen, farkliliklar1 ve hiyerarsiyi
mesrulagtiran firsat esitligi anlayis1 giindeme yerlesmistir. Reagan yonetimi déneminde izlenen
anti-feminist ve esitlik karsit1 bir dizi politika, devletin ve toplumun ataerkil temelini yeniden
olusturmustur (Eisenstein, 1987; 1988: 117 vd.).

Toplumsal cinsiyet esitligi diisiincesine taban tabana zit diisen kadin ve erkegin dogasinin
farkli oldugu distincesi, dinsel muhafazakar akimlarin giiclenmesiyle diinyada etkinligini son
derece artirmistir. Kadin ve erkegin tanri tarafindan farkli yaratildigy, ¢esitli dinlerin paylastig
bir goriistiir. Kadinlarin ¢ocuk dogurup bakmalari, erkeklerin ise hanenin reisi olmalar: gerek-
tigi diigiincesi dinsel inanglarla kutsallagtirilip mesrulastirilmaktadir. Glintimiizde uluslararasi
diizeyde giiglenen muhafazakar dinsel ittifak, kadinlarin dogas: geregi anne oldugunu, annelerin
birinci gorevinin ¢ocuk bakmak oldugunu, tanrinin kadinlar1 ¢ocuk dogurmak ve ailelerine bak-
mak i¢in yarattigini savunmaktadir. Bu dinsel ittifakin i¢inde Hiristiyan sagindan Mormonlara
kadar gesitli dinsel inang mensuplari bulunmaktadir (Butler, 2000). Islamct muhafazakar kesim-
lerin kadina bakis1 da benzerdir. Bu kesim i¢inde de kadin ve erkegin fitraten esit olmadig inanci
yaygindir.** Islami yazarlarin kadin ve erkegin farkliligina iliskin bakis agisi, kadini eksik gdrmek-

liman aile dogum kontrolii yapamaz”, 30 May1s 2016, (www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/542438/
Erdogan_a_gore_Musluman_aile_dogum_ kontrolu_yapamaz.html, Erisim tarihi: 20.06.2016).

33 Ornegin bkz. Bulag, 2013; Yilmaz, 2015: 158 vd. Cumhurbaskani Erdogan da kadin ve erkegin esit ol-
madigina iligkin goriisiinii bircok defa yinelemistir. Ornegin bir konusmasinda séyle demistir: “Kadin
ile erkegi esit hale getiremezsiniz. Fitratlar: farkli.” Bkz. “Esitlik kadinin fitratina aykirr”, Cumhuriyet, 25
Kasim 2014. Tiirkiyedeki Islamci kadinlar da genellikle feminizme mesafelidir. Yilmaz'in aragtirmasinda
gobriigme yapilan Islamci kadinlar iginde birkag istisna isim disinda hicbir kadin kendisini feminist ola-
rak tanimlamamuigtir (2015: 163).



Yasemin Ozdek

te, erkeklerin kadinlar tizerinde koruyuculugu ve yoneticiligini kabul etmektedir; iki cinsin fark-
liliginin dogal ve degismez oldugunu iddia eden fitrat séylemine uygun olarak, farkliliklarin hem
biyolojik, hem de sosyal farkliliklar bakimindan gecerli oldugunu benimsemektedir (Kose, 2014:
87). Islami yazarlarin kabul ettigi iki cinsin birbirini tamamlayici oldugu ve fitrat inanci, ataerkil
toplumsal cinsiyet rollerini normallestiren muhafazakar bir diizenek olarak islemektedir (s. 88).
Islamei gevrelerce toplumsal cinsiyet esitligi yerine tiretilen toplumsal cinsiyet adaleti goriisii de,
esit haklar anlayisina kars1 ¢ikarak ve “fitrata uygun” cinsiyete dayali isb6liimiinii savunarak,
ataerkil iligkileri yeni bir kavram altinda mesrulastirma girisimi olmaktan 6teye gitmemektedir.*

Son dénemde din ve kiiltiir temelli argiimanlarla kadin haklarinin mesrulugu da sorgulan-
maktadir. Insan haklarinin evrensel olmadigini, Bat1 kiiltiiriine ait bir kavram oldugunu &ne sii-
ren kiiltir temelli yaklasimlar, Bat1 kokenli oldugu i¢in kadin haklarinin da evrensel olamayaca-
gin1 savunmaktadir (Ozdek, 1994; Ertiirk, 2015: 119 vd.). Kiiltiirler arasindaki farkliliklara saygi
gosterilmesinden hareket eden, bir kiiltiir ¢cevresinin degerlerinin bir bagka topluma empoze
edilemeyecegine dayanan kiiltiirel relativist bakis agis1, bir yandan kadin haklarini bir kiiltiiriin
(Bat1) degerlerine indirgemekte, diger yandan kadinlari ezen, ikincillestiren gelenekleri farkli
kiiltiirlere sayg1 adina megrulagtirmaktadir. Ornegin kadina yonelik siddeti mazur gostermede
kiltiirel normlar dayanak noktasi olarak kullanilmaktadir.® Kadin haklarinin evrenselci kavra-
yislar1 postmodern feministler tarafindan da elestirilmekte, kadinlar arasindaki farkliliklar dik-
kate alinmadan kadinlarin her yerde evrensel olarak ayn1 haklara sahip gériilmesi 6zcti buluna-
rak reddedilmektedir (Gimenez, 2004: 92-95). Goriildiigti gibi, glintimiizde kadinlar arasindaki
kiltiirel, dinsel ve ulusal farkliliklara 6ncelik veren ve kadin haklarinin uluslararasi kavrayiglarini
reddeden bakis acis1 oldukea giiglenmistir. Madalyonun bir yiiztinde farkl kiiltiirlere saygi adina
cinsiyet ayrimciliginin mesrulastirilmasi bulunurken, diger yiiziinde yine kiiltiire dayali soylem-
leri kullanarak Batili olmayan kiiltiirlerin kadin karsiti olduguna dair bir 6nyargiy: benimseyen
ve Batr'y1 kadinlarin kurtaricist olarak sunan oryantalist bakis acis1 yer almaktadir, bu birbirine
karsit gibi goriinen iki séylem bir kisir dongii i¢cinde birbirini beslemektedir. Kisacasi, belirli
ezilme iligkilerini rasyonalize edebilen kiiltiir/din temelli soylemlerin yiikselisi, kiiltiirel ve dinsel
milliyetgiliklerin ytikselisinin bir sonucudur. Buna paralel olarak, her tiirlii esitlik¢i ideoloji gibi
feminizmin hegemonyasi zayiflamakta, kadin haklar1 ve kadin-erkek esitligi gibi degerlere karsi
itirazlar bilytimektedir. Kadinlarin tarihsel kazanimlarini korumak i¢in kiltiirel ve dinsel soy-
lemlerin temelinde yatan cinsiyetciligin desifre edilmesi 6nem tagimaktadir.

4. Dinlerarasi Aileci Muhafazakar Koalisyonun Yiikselisi
Son yillarda gesitli dinsel muhafazakér gruplarin ataerkil aileci degerleri diinyaya yaymak igin
orgiitlenerek ortak hareket etmeye basladiklar: goriiliiyor. Cesitli dinlerden sag kanat gruplar,
muhafazakér bir cinsel ahlak anlayisini hakim kilmak i¢in isbirligi yapiyor, uluslararas: platform-
larda bir araya geliyor. Farkli dinlerden muhafazakar gruplarin kadin sorunlar1 alaninda ortak
hareket etmeye bagladig1 uluslararas: platformlardan biri, BM orgiitiidiir. Muhafazakarlar, BM'de
kadin haklarinin gelistirilmesini engelleyen bir koalisyon olusturmustur. BM arenasinda yara-
tilan bu yeni koalisyonda muhafazakar Katolikler, Mormonlar, muhafazakar Evanjelikler, bazi
Miisliimanlar ve Yahudiler bir araya gelerek kurumsal yapilarini ve siyasal soylemlerini gelistir-
mekte, kendi aglarini harekete gecirerek aile degerleri hakkindaki mesajlarini BM’ye ve diinyaya
iletmektedirler (Butler, 2000: 3). BM’ye danisman statiisiiyle atanan muhafazakar STK’larin sa-
yist son yillarda artmistir. Bu orgiitler ile muhafazakér hitkiimetlerin delegeleri arasindaki isbir-
liginin sonucu, BMde aileci giindemi ilerletmek, kiiresel kadin hareketinin mevzi kazanmasini
onlemek olmustur.

Feminizmi, cinsel 6zglrliigi, kiirtaji ve escinsel haklarini geleneksel aileyi tehdit eden diis-

34 Ornegin, Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM) Kurucu Bagkani Sare Aydin Yilmaz'in toplumsal cin-
siyet esitligi yerine 6nerdigi toplumsal cinsiyet adaleti anlayist i¢in bkz. Aydin Yilmaz, 2015.

35 Baz iilkelerde namus adina islenen cinayetler kiiltiirel temelde savunuldugunda failin cezas1 azaltil-
makta ya da fail cezalandirilmamaktadir (Bayrak, 2013: 645-646).
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manlar olarak goren dinsel muhafazakér gruplar, 2000’lerin bagindan itibaren BMde etkin ol-
maya baslamistir. 2000de BM’nin diizenledigi Pekin+5 6zel oturumunda**muhafazakar STKlar
tarafindan desteklenen muhafazakar hiikiimetler, kiirtaja ve escinsel haklarma kars: tarihsel ¢1-
kislarini gerceklestirmis ve muhalefet ettikleri konularda uluslararasi bir konsensiise ulagilmasini
engellemistir. BM’nin son zamanlardaki en zor oturumlarindan biri olan Pekin+5 oturumun-
da, muhafazakarlar az sayidaki devletten olusan ittifaklariyla kiiresel kadin hareketinin mevzi
kazanmasini 6nleme stratejisini izlemis ve goriigmeleri bloke etmede bagarili olmustur (s. 10).
Pekin+5 siireci, kadin haklar1 konusunda kazanimlarin getirdigi coskunun yerini gerilimlerin
aldigini agikea gostermistir. Gegmisteki kazanimlarin da tehlikeye girebilecegi endisesi, kadinlari
miizakere gerektirebilecek besinci diinya konferansi gibi faaliyetler konusunda temkinli olma
noktasimna getirmistir (Ertiirk, 2015: 83-84). Nitekim Kadinin Statiisti Komisyonunun 2013’te
New Yorktaki 57. oturumunda basini fran, Misr, Rusya, baz1 Afrika tilkeleri ve Vatikan'in ¢ektigi
bir blok, gelenekleri koruma adina varolan bircok hakkin geri alinmasini 6nermistir (Kandiyoti,
2015: 48). BMde muhafazakarlarin etkisinin giderek arttiginin gostergelerinden biri de, BM or-
ganlarinin ailenin korunmas: konusunda kararlar almaya baglamasidir.?”

2000’1i yillarda BMde kiirtaja, tireme sagligina, escinsel haklarina, cinsel egitime kars1 ¢ikan
muhafazakér hareketin sesi daha fazla duyulmaya baslamistir. Muhafazakarlar, BM'de kadin so-
runlari, ¢ocuk, aile, niifus, ¢evre, insan haklar1 gibi konularda etkilerini artirmaya ¢aligmakta,
BM kararlarinin ve belgelerinin dilini kendi muhafazakar anlayislar1 dogrultusunda degistirmek
istemekte, 6rnegin iireme sagligi yerine aile planlamasi teriminin BM belgelerinde kullanilmasi
i¢in lobi yapmaktadir (Chamberlain, 2006: 2). Gegmiste ilerici kadinlarin BM belgelerine da-
hil ettigi iireme sagligi ve iireme haklar: terimleri simdi muhafazakarlar tarafindan BM belge-
lerinden ¢ikarilmak istenmektedir® ve kadinlarin tireme haklari kisitlanarak cinsellige dair
muhafazakir bir ahlak anlayis1 diinyaya empoze edilmeye ¢alisilmaktadir. BM politikasini ve ka-
rarlarint muhafazakar bir dogrultuda degistirmeyi hedefleyen dinlerarasi aileci koalisyonda Va-
tikan ve Islami hiikiimetler yanyana gelmistir: 1990’lardan itibaren BM konferanslarinda Islami
muhafazakér hitkiimetler ile Vatikan ortak tavir almaktadir.** BM'deki Hiristiyan muhafazakar
gruplar, Sudan, Libya, Irak, iran, Cezayir, Pakistan gibi Islami hiikiimetlerin delegeleriyle yakin
isbirligi i¢indedir (Chamberlain, 2006: 8; Butler, 2000: 5). BM'de muhafazakarlarin giiclenme-
sinde, BM resmi gorevlerine muhafazakarlari atayan ABD’nin Bush yonetiminin 6nemli pay1
olmustur (Chamberlain, 2006: 2-3).

BM arenasinda muhafazakérlagsma belirtileri arttig1 gibi, diinyanin ¢esitli bolgelerinde ulus-
lararas: faaliyet yiiriiten dinsel muhafazakar gruplar da ataerkil aileci degerleri ve homofobiyi
diinyanin ¢esitli bolgelerine yaymaktadir. Ornegin bazi ABD’li dinsel muhafazakar kuruluglar,
2000’lerin basindan itibaren Afrika kiliseleriyle iligki kurarak bu kiliseleri muhafazakar bir rota-
ya yonlendirme ¢abasi igine girmistir.** Bu hareketin sonucunda, bazi kiliseler tutum degistire-

36 Pekin+5 0zel oturumu, BM Genel Kurulu tarafindan 5-9 Haziran 2000 tarihinde diizenlenen “Kadinlar
2000: 21. Yiizyll i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris” baslikli 6zel oturumdur. Toplanti,
Pekinde yapilan 4. Diinya Kadin Konferansinda kabul edilen Eylem Platformunu izleme amaciyla dii-
zenlenmistir.

37 Ornegin BM Insan Haklar1 Konseyinin 3 Temmuz 2015 tarihinde kabul ettigi 29/22 sayili kararinda,
geleneksel aile bigiminin korunmas: anlayisindan hareket edilmistir. Kararda, ailenin toplumun dogal
bir birimi oldugu belirtilmis, devletler aile-dostu politikalarla aileyi desteklemeye ¢agrilmustir.

38 Ilk olarak 1994’te Kahiredeki Niifus ve Kalkinma Uluslararasi Konferansinda ilerici kadin gruplari niifus
kontrolii teriminin yerine iireme haklari terimini gegirmistir (Chamberlain, 2006: 7). Ureme saghg: teri-
mi de ilk olarak bu konferansta kabul edilmistir (s. 2).

39 Vatikan 1990’11 yillarda uluslararas: forumlarda kadin haklarina ve toplumsal cinsiyet esitligine muha-
lefet etmistir: 1993’te Viyanada diizenlenen Diinya Insan Haklar1 Konferansinda kadin haklarinin in-
san haklar olarak taninmamast igin harekete ge¢mis; 1994’te Kahirede Niifus ve Kalkinma Uluslararasi
Konferansinin Eylem Programinin kabul edilmesine karsi fslami muhafazakarlarla ortak tavir almustir.
Bu mubhalefet daha sonraki uluslararasi konferanslarda da devam etmistir (Sen, 2005: 9).

40 Afrika kiliselerini kendi muhafazakér dinsel anlayislar1 dogrultusunda yonlendirmek isteyen ABD’li
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rek kiirtaja ve LGBTI haklarina kargi ¢ikmaya baslamistir. Hiristiyan saginin “dogal aile” soylemi
kullanilarak Afrikada homofobi tegvik edilmis, Amerikan Hiristiyan saginin yonlendiriciliginde
Afrikali din adamlarinin da destek verdigi LGBTI kargiti kampanya Afrikada LGBTI bireylere
siddeti artirmis, bazi Afrika tilkelerinde escinselligi agir bicimde cezalandiran yasalar hazirlan-
mustir (Kaoma, 2009: 14 vd.; 2012: 11). Bagimsiz yardim kurumlari, kiliseler ve muhafazakar
aglarin yanisira ABD hiikiimeti de cinsel muhafazakér ahlak anlayisina dayali bazi yardim prog-
ramlarini Afrikada giindeme sokmustur. Bu programlarin bir 6rnegi, Bush yonetimi déneminde
ABD hiikiimetinin AIDS yardimi adina uyguladig: cinsel muhafazakér programdir. Bush yone-
timinin 2003 yilinda baglattig1 bu programda AIDS ile miicadele adina evlilikdis1 cinsellikten ka-
¢inmay1 oneren muhafazakar egitim programlart uygulanmistir (Kaoma, 2009: 12; Oliver, 2012).

1990’11 yillardan bu yana dinsel sag orgiitler uluslararasi aileci koalisyonu 6rgiitlemek igin bir
dizi faaliyet yiirtitmektedir. Bu faaliyetlerin bir pargasi da, uluslararas: aile konferanslaridir. Bu
konferanslarda cesitli dinsel kuruluglar ve hitkiimet ¢evreleri bir araya gelmekte, aileci politikalar
kararlagtirilmakta ve diinyaya yayilmas: saglanmaktadir. Ornegin ABD Hiristiyan saginin bir
orgiitlenmesi olan Diinya Aileler Kongresi (World Congress of Families-WCF), cesitli tilkelerden
muhafazakér dinsel liderler ile yiiksek diizeyli hitkiimet gorevlilerinin katildig1 kapali kapilar ar-
dinda binlerce kisilik toplantilar diizenlemektedir (Parke, 2015: 9 vd.).* Dogal ailenin korunmast
doktrinini benimseyerek LGBTI haklarina, kadinlarin iireme haklarina, bekar ebeveynlige, evli-
likdist birliktelige, alternatif aile yapilarina karst ¢ikan WCE, baz1 devletlerin cinsel muhafazakar
politikalara yonlendirilmesinde etkili olmustur. Ornegin Rusyanin LGBTI bireylere kars1 baskict
politikalara yonelmesinde bu 6rgiitiin etkisinin bulundugu belirtilmektedir (s. 10).*> Goriildugi
gibi, gliniimiizdeki muhafazakarlagma siirecinin arkaplaninda, dinsel sagin 1990’lardan bu yana
adim adim oriilen, uluslararasilasan 6rglitlenmesinin pay: 6nemlidir. Dinsel sagin ytikselisi diin-
yanin her bélgesinde kendini gostermekte ve hitkiimetlerin kadin haklarini ve LGBTI haklarini
kisitlamasina yol agmaktadir. Bu baglamdaki 6rneklerden bir bagskasi, son yillarda Brezilyada
Huristiyan sagcilarinin baskist sonucunda LGBTI bireylerin haklarina getirilen kisitlamalardir
(Queiroz, 2012-13: 15). Dinsel sagin giindeminde din 6zgtirliigiinii laiklige ve kadin haklarina
aykir1 bicimde yeniden tanimlama girisimi de vardir. ABD'de Hiristiyan saginin 2000’lerde ivme
kazanan din ozgiirliigiinii yeniden tamimlama kampanyasinda, kiirtajin, dogum kontroliiniin ve
escinsel evliliginin din 6zgtirligiini ihlal ettigi goriisii propaganda edilmektedir (Michaelson,
2013; Clarkson, 2016). Agik ki, dinsel sagin din 6zgiirliigiinii bu yeniden tanimlama girisimi,
gergekte dinsel dayatmacilig1 din 0zgiirliigii séylemiyle mesrulastirma girisiminden bagka bir sey
degildir.

Hiristiyan saginin uluslararasilagan aile kongreleri gibi, Islamc1 kuruluglar da uluslararast aile
kongreleri diizenlemekte ve Islamci muhafazakarhgin cinsel politikalara dair ortak programi-
n1 bu kongrelerde sekillendirmektedir. islam Diinyas1 STK'lar1 Birliginin (IDSB) diizenledigi
uluslararas: aile konferanslar1 bu konuda 6nemli bir 6rnektir. Birligin ilk aile konferans: 2011'de
Endonezyada diizenlenmistir. Katilimcilar1 Siinni Miisliimanlardan olusan bu konferansa iran,

dinsel muhafazakar gruplar, sosyal refah projeleri, din okullari, egitim materyalleri gibi araglar kullanan
STK’lardan da yararlanarak Afrika dinsel liderleriyle ortaklik kurmustur. Daha 6nce ilerici degerleri
benimseyen ve ¢ogunlukla sol kanat politik hareketlere yakin olan kiliseleri doniigtiirme stratejisi izleyen
Amerikan muhafazakarlari, okul, iiniversite agarak, yardim kuruluglarini yayarak, Afrika muhafazakar
orgiitlerine fon saglayarak, kisaca paranin giicinden yararlanarak Afrika kiliseleri ile iligkilerini gelis-
tirmislerdir (Kaoma, 2009: 6 vd.). ABD Huristiyan saginin Afrikadaki dinsel liderlerle ortaklik kurmasi
yeni degildir. 1970-80’lerde de ABD’li muhafazakar Hiristiyan misyonerler, kurtulus teolojisinin yayil-
masini durdurmak i¢in Afrika tilkelerine gonderilmistir (Kaoma, 2012: 12).

41 WCF’nin 1997deki ilk kongresine 43 tilkedeki 200 6rgiitten 700'den fazla delege katilmistir, bunlar ara-
sinda Rus Ortodokslari, Mormonlar, muhafazakar Katolikler, muhafazakar evanjelik katilimcilar, ayrica
az sayida Yahudi ve Miisliiman yer almistir (Parke, 2015: 11). WCF’nin 2007 deki toplantisina yaklasik 4
bin kisi katilmistir (s. 10).

42 Parke’ye gore, WCFnin etkisi yalniz Rusya’ya degil, Afrika'ya da uzanmais, Nijerya, Avustralya, Polonya
gibi bagka tilkelere ve BM’ye de yayilmustir (2015: 10). WCE, 19974deki ilk kongresinden itibaren BMde
“dogal aile”yi savunma kararliligini agiklamistir (s. 11).
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Fas, Liibnan, Filistin, Kesmir, Bosna-Hersek ve Makedonya gibi 15 tilkeden temsilciler katilmistir
(Tastekin, 2011). IDSB'nin 2015’te Istanbul'da diizenlenen ikinci uluslararasi aile konferansina ise
30 iilkeden yaklagik 500 temsilci katilmigtir. Bu konferans sonucunda agiklanan bildiride, Islamci
muhafazakérlarin aile politikalar: konusunda takip edecekleri program ilan edilmistir: Bildiride,
Kur’an ve siinnete dayal1 aile modeline imkan saglayan sosyal politikalarin hayata gegirilmesi,
“kadinin fitri 6zelliklerine uygun” ekonomik ve sosyal politikalar gelistirilmesi, birlikte yasama
ve escinsel evlilik gibi “fitrata aykir1” uygulamalarin reddedilmesi, giincel aile sorunlarina fi-
kih alimlerinin ¢6zlim iiretmesi ve hitkiimetlerin bu ¢6ztimler dogrultusunda yasal diizenleme-
ler yapmast vb. gibi somut politika énerileri ve talepler dile getirilmigtir. Bildiride, IIT (Islam
Isbirligi Tegskilat1) biinyesinde Islam Aile Hukuku Sozlesmesi hazirlanmasi, mevcut uluslararast
sozlesmelerin gozden gegirilerek yeniden diizenlenmesi ve BM’nin halklarin farkls kiiltiirel 6zel-
liklerini g6z 6niinde bulundurmasi gerektigi belirtilmistir.*® Bu baglamda Bildiri, kadin haklar1
konusundaki mevcut BM sozlesmelerinin Islam anlayisiyla bagdasmadigini, onun yerine Islam
tilkelerinin kendi aile hukuku s6zlesmelerini hazirlamalar1 gerektigini ima etmektedir.

Goriildigii gibi, Hiristiyan sag1 olsun, Islamci muhafazakarlik olsun, dinsel sag ideolojilerin
tamamu fitrat, dogal aile gibi dinsel doktrinlerle uyusmaz bulduklar: haklardan kadinlari mah-
rum etmeye dair politik bir program cergevesinde hareket etmektedir. Erkek egemen degerleri
dinsel degerler olarak sorgulamadan benimseyen, farkl: cinsel kimliklere yagam hakki tanimayan
dinsel sagin, kadinlar1 ve LGBTI bireyleri giderek daha fazla tehdit ettigi agiktir. Bu kogullarda
laikligin kadinlar ve LGBTI bireyler icin ne denli yagamsal bir gereklilik oldugu agik¢a goriil-
mektedir. Laikligin erozyona ugramasi kadinlarin esitlik ve ézgiirlilk haklarini da geriletmekte,
dinsel dayatmac politikalar daha fazla uygulama alani buldukea kadnlar daha ¢ok ayrimciliga
ugramaktadir. Kadinlarin esitlik ve 6zgiirligiiniin temel giivencelerinden birinin laiklik oldugu
glinlimiiz kosullarinda test edilerek bir kez daha kanitlanmaktadir.

5. Ataerkil Geleneklerin ve Dinsel Hukukun Canlandirilmasi
1990’lardan bu yana dinsel muhafazakarligin yiikselisi, hukuk alaninda da yansimasini buluyor:
Laik hukuk sistemi erozyona ugruyor, dinsel hukuk kurallar1 ve ataerkil gelenekler canlaniyor.
Bazi devletler dinsel azinliklarin kendi dinsel mahkemelerini kurmalarina, davalarini bu mahke-
melerde sonuglandirmalarina da izin veriyor. 20. yilizyilin yurttaslk temelli, herkese ayni1 yasanin
uygulanmasina ve hukuk 6niinde esitlik ilkesine dayali hukuk sistemi ¢oziiliirken, onun yerine
niifusu etnik-dinsel kimlige gore ayristiran, her cemaate kendi dinsel hukukunun uygulanma-
sina izin veren bir hukuk sistemi gelisiyor. Gergekte, 19. yiizyil dncesinde diinyada yaygin olan
¢okhukukluluk giiniimiizde yeniden giindeme giriyor (bkz. Ozdek, 2015: 246-252). Bir devlet
i¢inde birden ¢ok hukuk sisteminin birlikte varoldugu ¢okhukuklu diizenlerin tarihteki bir 6r-
negi Osmanlrnin millet sistemidir: Bu sistemde farkli dinsel cemaatlere belirli dl¢iide 6zerklik
taninmig, her cemaat dinsel bir lider tarafindan temsil edilmis, cemaat tyelerine belirli konu-
larda kendi dinsel kurallar1 uygulanmistir. Glintimiiziin ¢okhukuklu sistemleri de, Osmanlrnin
millet sistemine benzer bigimde, dinsel cemaatlerin evlenme, bosanma, miras gibi 6zel hukuk
davalarini kendi din kurallarina gére ¢ézmelerine izin veriyor. Cokhukuklulugun geri gelisi ve
hukukun dinsellesmesi, kadinlar agisindan 6nemli bir tehdit olusturuyor. Ciinkii dinsel kuralla-
rin uygulamaya girmesi, kadinlarin ancak laik hukuk sisteminde giivenceye alinabilecek hakla-
rin1 ortadan kaldirtyor ve kadini erkege tabi kilan din kurallariin devlet giiciiyle uygulanmasi
anlamina geliyor.

Bugiin hem Giineyli, hem de Kuzeyli iilkelerde ¢okhukukluluk yayiliyor, bazi iilkelerde sekii-
ler hukukun yanisira gelenek hukuku ve dinsel hukuk uygulamaya giriyor. Kuzeyli tilkeler igin-

43 Islam Diinyast Sivil Toplum Kuruluglar1 Birligi (IDSB) II. Uluslararast Aile Konferansi Sonug Bildirge-
si, (http://www.idsb.org/tr/?p=2028, Erisim tarihi: 01.09.2015). Bu konferansin agilisi, o dénemde Aile
ve Sosyal Politikalar Bakani olan Aysenur Islam tarafindan yapilmistir. Bu konferans da, IDSB ile Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin isbirligiyle diizenlenmistir. Bkz. http://www.idsb.org/ODT/44/2--
uluslararasi-aile-konferansi, Erigim tarihi: 27.07.2016.
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de gokhukuklulugun énciisii olan Ingilterede son yillarda kurulan seriat mahkemeleri iilkedeki
Miisliiman azinligin bazi davalarini ¢6zmeye baglamistir. Ingilteredeki seriat mahkemeleri 1996
tarihli Tahkim Yasasina gére calismaktadir. Tahkim Yasasina gore kurulmus olan ve islam hu-
kukunu uygulayan mahkemelerin baslicasi, 2007de kurulan Miisliman Tahkim Mahkemesidir
(Muslim Arbitration Tribunal).** Aile hukuku, miras hukuku, ticaret hukuku gibi konulardaki
uyusmazliklari ele alan bu mahkemenin verdigi kararlar, diger tahkim kararlar gibi baglayicidur.
Miisliman Tahkim Mahkemesi aile uyusmazliklarini da Islami kurallara gére ¢ozmekte, arabu-
luculuk yapmakta, taraflar1 uzlastirmaktadir. 1996 tarihli Tahkim Yasasi geregince, Miisliiman
Tahkim Mahkemesi'nin kararlarinin Ingiltere makamlari tarafindan uygulanmasi gerekmektedir
(Patel, 2011: 33).% [slam aile hukukunun kat: ataerkil dogas: diisiiniildiigiinde, seriat mahkemesi
kararlarinin devlet tarafindan gegerli kabul edilmesi cinsiyet ayrimciligini resmilestirme anlami-
na geliyor. Seriat mahkemelerinin Ingilterenin adalet sistemine dahil olmasi, uluslararas insan
haklar1 hukukuna, kadinlarin ve ¢ocuklarin insan haklarina aykir1 diistiigii gibi, Ingilterenin ta-
raf oldugu insan haklar1 sézlesmeleriyle de celisiyor. Ingilterede Miisliiman azinhigin aile uyus-
mazliklarinin seriat mahkemeleri tarafindan ¢6ztilmesi, azinlik kadinlarin dinsel cemaatler ara-
ciligiyla denetlenmesi anlamina geliyor ve aile hukukunun &zellegmesi ile sonuglantyor. Ingilte-
redeki azinliklar i¢in ikinci sinif bir adalet sistemi kuruldugu gibi, azinliklarin esitlik ve adalet
taleplerine 1rkg1 bir yanit veriliyor (s. 33-34). Bu politika, azinliklar1 dinsel cemaatlerin liderleri
araciligiyla kontrol etmeye yonelmistir. Bu dogrultuda, gogmen topluluklar: gitgide cemaatlesti-
rilmis, dinsel kimlikler etrafinda yeniden orgiitlendirilmistir. Ornegin Asyali topluluklar Hindu,
Sih, Miisliiman cemaatler olarak yeniden kategorize edilmistir. Sekiiler azinlik gruplarini dinsel
azinliklara donistiirmek icin sekiiler gogmen orgiitlerine verilen kaynaklar kesilmis, yalniz din-
sel gruplar maddi kaynaklarla tegvik edilmis, boylelikle gogmen gruplar dinsel gruplar kimligin-
de yeniden yapilanmaya zorlanmigtir. Devletin dinsellesme politikasiyla sekiiler kamusal alan
erozyona ugratilip kadinlar kamusal alandan dislanirken dinsel cemaatler kamusal alanda gorii-
niir olmustur (Dhaliwal ve Patel, 2014; Patel, 2011).

Seriat mahkemeleri Kanadada da tartisiimistir: 2003 yilinda bir Misliiman 6rgiitii olan Is-
lamic Institute of Civil Justice, Ontarionun 1991 Tahkim Yasasina dayanarak aile uyusmazlikla-
rinda Islam hukukuna gére tahkim hizmetleri sunmaya baglayacagini medyada duyurmugtur.
Bu duyurunun ardindan, Kanadada seriat mahkemelerinin varligina taraftar olanlar ile kars
¢ikanlar arasinda iki yil siiren kamusal bir tartigma baglamustir. Seriat mahkemelerini destekle-
yenler mevcut hukuk sistemine paralel bir adalet sisteminin yaratilmasini isterken, karsi ¢ikanlar
seriat mahkemelerinin Miisliiman kadinlarin haklarmi ve liberal demokratik devletin isleyisini
zayiflatacagini savunmugtur (Selby and Korteweg, 2012: 12). Kanadada Yahudilerin dinsel mah-
kemelerinin* 6zel hukuk davalarinda verdigi kararlarin yiizyildir devlet tarafindan tanindigina
dayanan seriat taraftarlari, Kanadada Islam hukukuna gore de yargilama yapilabilmesini savun-
mugtur. Ancak seriat mahkemesine kars: yiriitillen kampanya® basarili olmus ve Mayis 2005’te
Quebec Ulusal Meclisi, Quebec mahkemelerinde seriat hukukunun kullanilmasini engellemis-

44 Ingilteredeki Miisliiman Tahkim Mahkemesi igin bkz. http://www.matribunal.com, Erisim tarihi:
03.08.2016.

45 Ingilterede Tahkim Yasasina gére ¢alisan bagka geriat mahkemeleri de vardir: Londra, Birmingham,
Bradford, Manchester ve Nuneatonda bes seriat mahkemesinin aktif oldugu, ayrica bagka seriat mahke-
melerinin agilmasinin planlandig: belirtilmektedir (William, 2010: 43).

46 Kanadanin Ortodoks Yahudi niifusu, Tahkim Yasasina gére ozel tahkimi Beth Din mahkemeleri ad:
verilen dinsel mahkemelerde yiizyildir kullanmaktadir. Ozel hukuk davalarini dinsel hukuka gére ¢6-
zen bu mahkemelerin verdikleri kararlar kayda gecirilmekte ve Kanada adalet sistemi tarafindan yerine
getirilmektedir. Benzer bi¢imde, 6zel mahkemeler aile hukuku ve 6zel hukuk davalarinda Katolik kilise
hukukunu da kullanmistir (William, 2010: 41).

47 Kanadada seriat mahkemelerine karg1 yiiriitillen kampanyada, Islami mahkemelerin yasal olarak da-
yandig1 1991 tarihli Ontario Tahkim Yasasina kars1 ¢ikilmus, biitiin aile uyusmazliklarinin Kanada se-
kiiler mahkemelerinde goériilmesi talep edilmistir. Bkz. http://nosharia.com/article.htm, Erisim tarihi:
10.08.2016.
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tir. Eyltl 2005’te ise, Yahudi ve Hiristiyan mahkemeleri de dahil olmak iizere, Ontarioda dinsel
tahkim tamamen yasaklanmistir (William, 2010: 42). Bununla birlikte, son dénemde yapilan
arastirmalar, Ontarioda dinsel hukuk uygulamasinin fiilen sona ermedigini ortaya koymaktadur:
Dinsel tahkim yasaklandiktan sonra da, Miisliimanlarin aile hukuku uyusmazliklarinda dinsel
tigtirlere bagvurusu azalmamuistir, bagvuranlara hala dinsel tavsiye verilmektedir. Dinsel otori-
telerin dinsel hukuka gore 6nerdikleri ¢oziimlere uygun bigimde uyusmazligin taraflar1 arasin-
da sozlesme yapilmakta, boylelikle dinsel tavsiyelere hukuksal baglayicilik kazandirilmaktadir
(Cutting, 2012: 79). Kanadada Miisliimanlar arasinda {slam hukukuna gore evlenme ve bosanma
yaygindir. Imamlarin ya da Miisliiman hukukgularin Islami ilkelere gére diizenledigi bosanma
anlagmalar1 mahkemeye sunularak {slami hukuka gére yapilan boganmalara resmiyet kazandi-
rilmaktadir. Bu uygulama, Ontarioda Tahkim Yasasindaki son degisiklikleri de etkisiz hale getir-
mistir (Macfarlane, 2012: 49-50).

Tahkim, uzlasma, arabuluculuk gibi 6zel uyusmazlik ¢6ztim yollarinin kullanilmasi, yalniz
Kanadada degil, ABDde de dinsel kurallarin uygulandigi uyusmazlik ¢6ziim bi¢ciminin yayil-
masina yol agmistir. Yargiy: ozellestiren alternatif uyusmazlik ¢6ztiim yollar*® sayesinde, Kuzey
Amerikada Islami boganma bir 6zel sistem olarak uygulanmaktadir, bu sistem formel hukukun
ve mahkemelerin disinda fakat ona paralel olarak islemektedir (s. 46). Ayrica, ABDde dinsel
tahkime izin veren bazi tahkim yasalar1 da bulunmaktadir (s. 49). Bu gostergeler, ABDde dinsel
hukuk uygulamasinin bir 6l¢tide varoldugunu ortaya koymaktadir. Gergekte, ABD'de Yahudi ce-
maatinin dinsel mahkemeleri 1960'da kurulmustur. Bu mahkemeler, yargiy: 6zellestiren alterna-
tif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin ivme kazanmasiyla yeniden yapilandirilmis ve gelistirilmistir.*®
Yahudi mahkemelerinin son yillarda gelisip serpilmeleri gibi, seriat mahkemelerinin de ABDde
resmen ¢alismaya baglamasi 6nerilmektedir (Broyde, 2012-2013). Son zamanlarda ABDde Hi-
ristiyan sag aile hukukunda ¢okhukukluluk (legal pluralism) s6ylemini kabul etmistir (Cohen,
2012: 381). ABD’nin bazi eyaletlerinde evlilik hukukunun tektip olmaktan ¢ikarilmasiyla, aile
hukukunda millet sistemine dogru adim atildig: belirtilmektedir (Nichols, 2006: 30).*°

Ataerkil gelenekleri ve dinsel aile hukukunu canlandiran politikalar, diinyanin bir¢ok bolge-
sine yayilmaktadir. Giiney Afrika da ¢okhukuklulugu kabul eden, gelenek hukukunun uygulan-
masina izin veren {ilkelerden biridir: Gliney Afrikada 1998de ¢ikarilan bir yasayla, eslere gelenek
hukukuna gore evlenme segenegi taninmistir. Boylelikle, cokkarililik ve baslik parasi (lobolo) gibi
evlilik geleneklerine yasal gegerlilik kazandirilmistir (Bennett, 2011: 1036, 1047; Andrews, 2013:
269 vd.). Giiney Afrikadaki azinlik Miisliiman niifusun evliliklerinde islam hukukunun gegerli
olmasina yonelik bir yasa tasarisi da iilke giindemindedir (Domingo, 2015: 186 vd.). Asyada da
gokhukukluluk yayilmaktadir. Ornegin Singapur, Filipinler ve Malezya, Miisliiman niifusa Islam
hukukunu uygulayan seriat mahkemelerinin varoldugu, ¢okhukuklu tilkelerdendir.”! Hindistan

48 Yarginin 6zellesmesi ve alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollart hakkinda ayrinti i¢in bkz. Ozdek, 2015.

49 ABDdeki Yahudi cemaatinin dinsel mahkemesi (Beth Din of America) igin bkz. http://www.bethdin.org,
Erigim tarihi: 14.08.2016. Bu mahkemenin internet sayfasinda evlilik, bosanma, miras, ticari uyusmaz-
liklar, kisisel statiiyle ilgili sorunlar gibi genis bir uyusmazlik alaninda tahkim ve arabuluculuk hizmet-
leri verildigi, mahkemenin kararlarinin resmen baglayic1 oldugu belirtilmektedir. Mahkeme ofisi New
YorKtadr.

50 Lousiana, Arizona ve Arkansasda evlenme ve bosanma hukukunda alternatif bir evlilik modeli (cove-
nant marriage) segenegi kabul edilmigtir. Buna gére, mevcut aile hukukuna alternatif olarak, egler bir
evlilik akdini kabul edebileceklerdir. Bu konudaki ilk yasa, 1997de Louisianada ¢ikarilmistir. Yasayla
belirlenen evlilik akdi bi¢imi, bosanmayi zorlagtirmakta ve evliligi kadin ve erkek arasinda hayat boyu
bir iligki olarak tanimlamaktadir. Lousiananin ilgili yasasina gore esler evlenmeden 6nce dinsel oto-
ritelere danigmalidir (Nichols, 2006: 14). Goriildigi gibi, evlilik hukukunda “alternatif” yeni model,
evliligin kutsallagtirilarak bosanmanin zorlastirilmasina, aile hukukunun dinsellestirilerek dinsel otori-
telerin evlilik iligkisine karigmasina dogru bir egilim gostermektedir. Ayrica New YorK'ta Yahudiler i¢in
1980’li yillardan itibaren Yahudi hukukunun evlenme ve bosanma yontemine uygun yasal diizenlemeler
getirilmistir. Bu agidan New York, ABD'de gokhukuklulugun énciisii olarak kabul edilmektedir (s. 29).

51 Singapur i¢in bkz. Turner, 2015. Filipinler i¢in bkz. Solamo-Antonio, 2015. Malezya igin bkz. Shamsul,
2015.
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da, aile hukukunda Hindulara, Misliimanlara, Zerdistlere ve Hiristiyanlara kendi dinsel hukuk-
larinin uygulandig: bir sistemi stirdiirmektedir. Bu tiir bir sistemi insan haklar1 ve kadin hakla-
r1 ile uzlagtirmak miimkiin olmadigindan, Hindistanda esit haklari1 savunan kadinlar kokli bir
hukuk reformu istemektedir. Hindistanda tek bir medeni kanuna taraftar olanlar ile olmayanlar
arasindaki tartisma stirmektedir (Galanter and Krishnan, 2001: 274). Misir ise Ortadogudaki
gokhukuklu rejimlere bir 6rnektir. Misirda aile hukukunda farkli etnik-dinsel kesimlere farkli
dinsel hukuklar uygulanmaya devam etmektedir. Ornegin bir Misirh Miisliiman, aile mahke-
mesine geldiginde yargi¢ davay: Islam hukukuna gore ¢ozmektedir, Kipti Ortodoks bir Misirlt
yurttasa ise Kiptilere iliskin bagka bir hukuk uygulanmaktadir (Sezgin, 2011: 1009). Misirdaki
biitiin Miisliiman yurttaslar, kisisel statiileri ile ilgili konularda seriat hukukuna gore yargilan-
mak zorundadir (s. 1013). Israilde ise biitiin Museviler evlenme ve bosanma konularinda haham
mahkemelerinin yarg: yetkisine tabidir. Israilde evlenmek isteyen Museviler haham mahkeme-
lerinin onayini almak zorundadir (Galanter and Krishnan, 2001: 281-282). Bu 6rnekler, din-
sel aile hukukunun diinyadaki yayginligina dair birka¢ deginmeden ibarettir. Burada belirtilen
orneklerden bagka bir¢ok tilkede benzer sistemler yiiriirlitkktedir.”* Dinsel hukukun yayilmast,
laiklikle birlikte insan haklarmin evrenselliginden s6z etmeyi de gittikce giiglestirmektedir. Ka-
din haklarini giivenceye alan uluslararast hukuk, ataerkil dinsel hukukun kusatmasi altindadur.
Giintimiizde dinsel hukukun yayilmasina, geleneksel seflerin ve dinsel cemaat liderlerinin oto-
ritesinin giiclenmesi eglik etmektedir. Tipki tarihte oldugu gibi, dinsel liderlere yeniden yargi
yetkisi verilmektedir. Ornegin Bangladegte son yillarda geleneksel mahkemeler (shalish) yeniden
canlanmigtir. Kirsal kesimde kdy mahkemelerine koylerin dinsel liderleri, bazen cami imamlar1
baskanlik etmektedir. Kéylerdeki yaslilarin yonettigi geleneksel mahkemeler ¢cogu zaman fetva-
lar1 izleyerek ya da seriata gore yorum yaparak karar vermektedir (Khondker, 2015: 32). Kisacast
Bangladegte geleneksel mahkemelerin canlandirilmasi, kadinlarin fetvalarla disipline edilmesi,
baskiya, siddete ve cezalandirilmaya ugramasi anlamina gelmistir. Cokhukuklu rejimlerin yayil-
mas1, CEDAW Komitesinin bu konuda bir karar almasina da yol agmistir: Cogul adalet sistem-
lerinin kadinlara karst ayrimci olabilecegine isaret eden Komite, kdy mahkemeleri ve geleneksel
mahkemelerin faaliyetlerinin devletlerin gozetimi altinda olmasi gerektigini belirtmistir.>

Aile hukukunda dinsellesme egiliminin Tiirkiyede de baz1 yansimalar1 bulunmaktadir. Bun-
lardan biri, Anayasa Mahkemesinin resmi nikah olmaksizin dini nikah yasagini iptal kararidir.>*
Bu kararla, resmi nikdh olmaksizin dini nikéh kiyilmasi serbest birakilmistir. Béylece, evliliklerin
kayitdis1 yapilmasina, ¢okkarililiga, cocuklarin gayriresmi evlendirilmesine yol agilmus, evlilik-
lerin kayda gegirilmesini gerektiren kadin ve ¢ocuk haklari korunaksiz birakilmigtir. Tiirkiyede
aile hukukunun dinsellesmesine yonelik ikinci gelisme, miiftiilere resmi nikih kiyma yetkisi ve-
rileceginin agiklanmasidir.*> Bu kararla da, evliliklerin Islamilestirilmesine dogru bir adim daha

52 Ornegin Yunanistanda Lozan Anlagsmasina dayali olarak, Bat1 Trakyadaki Miisliimanlar icin aile huku-
kunda seriatin halen gegerliligi hakkinda bkz. Turner and Arslan, 2015: 225 vd. Cokhukukluluk uygu-
lamalar1 hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. Uye, 2013; International Council on Human Rights Policy,
2009.

53 CEDAW Komitesinin 33 No'lu Genel Tavsiyesi (2015), par. 64/c. Komite, bu tavsiye kararinda “alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yollar1” konusunu da ele almistir: Tahkim, arabuluculuk, uzlastirma gibi alterna-
tif ¢6ziim yollarinin ¢ogunlukla ataerkil degerlere dayali olarak islemesi nedeniyle kadinlarin haklarini
ihlal edebilecegini belirten Komite, bu konuda devletlere bazi 6nerilerde bulunmustur (par. 57-58). Bu
onerilerden biri, evigi siddet dahil olmak iizere kadinlara yonelik siddet vakalarinda alternatif uyusmaz-
lik ¢6ztim yollarina bagvurulmamasi gerektigidir. Komite, ayrica alternatif ¢6ziim yollarinin kadinlarin
hukuksal ve yargisal yollara bagvurusunu kisitlamamasi gerektigini belirtmistir.

54 Anayasa Mahkemesinin 27.05.2015 tarihli karari, Esas Sayisi: 2014/36, Karar Sayist: 2015/51. Bu karar-
da Anayasa Mahkemesi, Tiirk Ceza Kanununun 230. maddesinin 5. ve 6. fikralarini oygokluguyla iptal
etmistir. Iptal edilen kurallar, resmi nikah olmaksizin dini nikah yaptiranlar ve bu dinsel téreni yapanlar
hakkinda 6 aya kadar hapis cezas1 ngérmiistiir.

55 Bagbakan Binali Yildirim, 28 Haziran 2016da koy muhtarlari ile il ve ilge miiftiilerine resmi nikah kiy-
ma yetkisi verilecegini agiklamistir. Bkz. “Bagbakan Yildirim agikladi: Muhtar ve miiftii nikah kiyabi-
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atilmistir. Laiklikten uzaklasan her adim, kadin haklar1 bakimindan bir gerilemeyi beraberinde
getirmektedir. Evliliklerin Islamilestirilmesi de, Medeni Kanunun kadinlar1 koruyucu diizenle-
melerinden uzaklasilmasi anlamina gelmektedir. Tiirkiyede devlet iktidarini elinde tutan siyasal
Islamciligin kapsamli vizyonu gozéniine alindiginda, evlilik téreninin dinsellestirilmesinin yal-
niz torensel boyutuyla sinirli bir proje olmayip aile hukukunun Islamilestirilmesini hedef aldig
soylenebilir.

SONUC

Kadinlarin hak ve 6zgtirliiklerini kazanmasi, 20. ylizyilla damgasint vuran 6nemli tarihsel ge-
lismelerden biri olmustur. Esitlik¢i toplumsal giiclerin miicadeleleriyle oriili 20. yiizyilin 6zgiil
kosullari, kadm-erkek iliskilerinde de 6nemli degisimler yaratmustir. Ataerkil kapitalizme karsi
20. ytizyil boyunca yiiriitiilen toplumsal miicadeleler ataerkiyi bir 6l¢iide agindirmis, kadinlara
bugiinkii hak ve ozgtirliklerini kazandirmistir. Bu doéntisimiin arkasindaki toplumsal giigler;
feminist hareket, sosyalist hareket, sekiiler liberalizm ve ulusal kalkinmaci hareketlerdir. Dinsel
hukukun yerine sekiiler hukukun gegirilmesi, kadin-erkek esitligi diistincesinin yasamasina elve-
rigli bir ortam olusturmustur. Bu baglamda 20. ytizyilda kadin haklarinin kazanilmasi, laikligin
kazanilmasiyla baglantili bir gelisme oldugu gibi, ayni zamanda sosyalist miicadelelerin ve dev-
rimlerin 6nemli rol oynadig bir tarihsel olgudur.

Ne var ki, sosyalist sistemlerin ¢oziildiigii ve kapitalizmin kiiresellestigi 21. yiizy1l basinda,
kapitalist ataerkiye kars1 toplumsal hareketler de zayiflamistir. 20. ytizyilin devrimci ve reform-
cu esitlik¢i toplumsal hareketleri yerine, bugiin esitsizlik¢i her tiirden sag ideoloji egemenligini
kurmustur ve her seyden 6nce sermaye programy, toplumsal esitsizlikleri derinlestirecek bigimde
ataerkil kapitalizmi yeniden yapilandirmaktadir. 20. yiizyilin son yillarindan itibaren giindeme
yerlesen neoliberal muhafazakarlik, sinifsal kutuplasmay: diinyada derinlestirdigi gibi, cinsiyete
dayali hiyerarsik iliskileri de giiglendirmistir. Kadinlarin 20. yiizyil boyunca elde ettigi kazanim-
lar, giiniimiizde adim adim térpiilenmektedir. Son 35-40 yildir diinyada uygulanan sermayeden
yana neoliberal politikalar, kadinlarin sosyal haklarina ciddi bir saldir1 dalgasini beraberinde
getirmis, kadimnlarin ticretli emegini ucuzlatmis ve giivencesizlestirmis, ayni zamanda kargilik-
s1z evi¢i emegini yogunlastirmis; kisacasi kadin emeginin ¢ifte somiirtisiini artirmistir. Kadin
emeginin degersizlestirilmesine, kadin bedenlerinin devlet baskist ile disipline edilmesi ve cin-
selliginin denetlenmesi eslik etmektedir. Otoriter hiikiimetler ¢alisabilir geng niifusu ¢ogaltmak
i¢in dogum yanlis1 politikalar izleyerek kadinlari cocuk dogurmaya zorlamaktadir. Bu baglamda
glindeme giren kiirtaj yasaklar1 ve gebeligin 6nlenmesine kars: politikalar, kadinlarin cinsel hak-
larini ve iireme dzgiirliiklerini agir bicimde ihlal etmektedir. Insa edilen yeni toplumsal cinsiyet
rejiminde din de 6nemli bir rol oynamaktadur. Kiirtaj yasag: gibi kadin bedenine yonelik miida-
haleler olsun, diger ataerkil aileci politikalar olsun, dinsel muhafazakér ideolojilerin dogal aile,
fitrat gibi soylemleriyle mesrulastirilmaya ¢alisiimaktadir. Son dénemde giiglenen dinlerarasi sag
muhafazakir ittifak da, kadinlarin elde ettigi mevzileri geri almaya doniik faaliyetlerini ilerlet-
mistir ve BM'de kadin haklarinin ilerlemesinin 6niinde set olusturmustur. Kadin haklar1 kaza-
nimlarinin topyekan tehdit altinda oldugu, eski ataerkil geleneklere ve dinsel hukuka geri dénen
egemen politikalardan acikea ortaya ¢ikmaktadir. Giintimiizde birgok devlet, niifusu etnik-dinsel
kimliklere gore ayristirarak her etnik-dinsel cemaate kendi dinsel/geleneksel hukukunun uygu-
lanmasinin yolunu agmaktadir. Emperyalizmin diinyada yeniden yapilanmasiyla baglantili olan
ve gecmis somiirgecilik stratejilerinden esinlenerek yiiriirliige konulan bu politikalar da, ataerkil
dinsel hukuk kurallarini uygulamaya koyarak kadinlarin haklarini ortadan kaldirmaktadir.

Gliniimiizde kadin haklarina yonelik tehdidin ne denli ciddi oldugu, kadin haklar1 savunu-
cularinin diinyada ugradig: saldirilardan da anlagilmaktadir. Bugiiniin diinyasinda kadin hakla-
rin1 savunmak tehlikeli, zorlu bir is haline gelmistir. Insan haklar1 savunucularinin durumuyla
ilgili BM Ozel Raportoriiniin belirttigine gore, kadin haklari ve toplumsal cinsiyet konularinda

lecek”, 28 Haziran 2016, (www.hurriyet.com.tr/basbakan-yildirim-acikladi-muhtar-ve-muftu-nikah-
kiyabilecek-40123262, Erigim tarihi: 20.08.2016).
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calisan kadinlar, tutuklanmaya, kétii muameleye, iskenceye, suglanmaya, haksiz yargilanmaya,
damgalanmaya, saldirilara, tehditlere (6liim tehdidi dahil), cinsel siddete ve cinayete maruz ka-
liyorlar. Dahasi, birgok durumda aile iiyeleri de hedef aliniyor.*® Kadin hak ve 6zgtrliikleri icin
miicadele etmek diinyanin birgok bolgesinde riskli bir is haline gelmis de olsa, kadinlar haklarini
istemeye ciiret etmekten vazge¢miyorlar; ataerkiye karsi miicadelelerini radikallestiriyorlar ve
direnisi haklarla diiginmeye devam ediyorlar. Sosyal hak taleplerini gelistiriyorlar; 6rnegin ev
isinin ticretlendirilmesini, sosyal hizmetlerin gelistirilmesini, parasiz kiirtaj hakkini, parasiz kres
hakkini talep ediyorlar.”

Gergekten de, kusatmadan kurtulmanin yolu kadinlarin hak miicadelesini yitkseltmekten ge-
¢iyor. Neoliberal muhafazakarligin, dinsel fanatizmin, siiregiden savaglarin kusatmasi altindaki
kadinlarin 20. yiizyilda kazandiklar1 mevzilerin korunmasi ve ilerletilmesi, ataerkil kapitalizmin
yapisal temellerini hedef alan sosyal hak miicadeleleriyle miimkiin gértiniiyor. Diinyanin ¢ali-
san niiffusunun ¢ogunlugu kadinlardir, onlar ayn1 zamanda yoksullarin yoksullaridir. Her birinin
milliyeti, dini, kiiltird, ikt vb. farklr olsa da, {iretim ve yeniden tiretim faaliyetiyle baglantili
calisan kadin olma kimligi onlar1 ortaklagtirir (Gimenez, 2004: 98). Kadinlarin ¢aligma kosullari-
nin diizeltilmesine, gii¢ kazanmalarina, kendilerinin ve ailelerinin maddi refahinin artirilmasina
dayali objektif ortak cikarlari, sosyal hak taleplerinde ifadesini bulur. Bugiin sosyal devletlerin
vaat ettigi ama gergeklestirmedigi sosyal haklar1 talep etmenin vaktidir. Kadinlarin sosyal haklar1
i¢in miicadele, kadin hareketini emek eksenli evrensel bir hareket olarak inga etme potansiyeline
sahiptir. Kadinlar i¢in parasiz dogum, parasiz dogum kontrolii ve parasiz kiirtaj; parasiz anaokul-
lar1 ve kresler; yaghlar, hastalar, engelliler ve ¢ocuklar i¢in kamusal bakimevleri; beslenme hakki,
parasiz ve esit egitim, esit ticret, gelir giivencesi vb. taleplere ev kadinlari i¢in sosyal giivenlik
hakk:®® ve ev isinin ticretlendirilmesi® gibi yeni sosyal hak talepleri de eslik etmelidir. Toplumsal
cinsiyet esitligine dayali bir bakis acisi, cinsiyete dayali geleneksel isboliimiinii ortadan kaldi-
racak bigimde sosyal haklar1 diigiinmeyi gerektirir. Bu nedenle, bakim isini aile i¢inde kadinin
gorevi olmaktan ¢ikaran, sosyallestirmeye yonelen ve devleti 6devlendiren sosyal hak talepleri
kritik 6nem tagir. Kuskusuz bugiin kadinlarin yalniz sosyal haklar1 degil, hukuk 6ntinde esitlik
gibi en klasik haklar1 dahi tehdit altinda oldugundan, kadin haklarinin biitiinltigiinti gézardi
etmeden ve her bir hakkin 6nemini hafifsemeden onlari1 savunmak gerekiyor. Hem c¢etin kosul-
lar1, hem devrimci olasiliklar1 barindiran bu zor zamanlarda kadin hareketinin yeni bir sinavdan
gececegi ortadadir.

56 Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights defenders, Margaret Sekaggya, 23
December 2013, A/HRC/25/55, par. 99. BM Genel Kurulu'nun 18 Aralik 2013 tarihli kararinda da kadin
insan haklari savunucularinin korunmast konusu ele alinmigtir. Bu kararda da, kadin insan haklar1 savu-
nucularinin birgok iilkede tehdide ve tacize ugradigi, yasam haklarinin, 6zgiirliik ve giivenlik haklarinin
sistematik olarak ihlal edildigi, cinsel siddete maruz kaldiklari, vb. belirtilmistir. Bkz. A/RES/68/181.

57 Ornegin Kiiresel Kadin Grevi hareketinin talepleri i¢in bkz. http://www.globalwomenstrike.net/content/
global-womens-strike-demands, Erisim tarihi: 31.08.2016. Kres hakki kampanyasi i¢in bkz. http://www.
kreshaktir.org, Erisim tarihi: 31.08.2016. Kiirtaj hakki kampanyasi igin bkz. http://www.kurtajhaktir.org,
Erisim tarihi: 31.08.2016. Ayrica Halkin Haklar1 Kadin Forumu Sonug Bildirgesinde talep edilen kadin
haklar1 i¢in bkz. Halkin Haklar: Forumu, Halkevleri-Miilkiyeliler Birligi Yayini, Ankara, 2008, s. 203-
213.

58 2009da degistirilen Venezuela Bolivar Cumhuriyeti Anayasasi, ev kadinlari1 igin sosyal giivenlik hakkini
tanimustir (m. 88). Bu Anayasanin 88. maddesi, ev iglerinin katma deger olusturan, ekonomik zenginlik
ve refah tireten bir etkinlik oldugunu kabul etmistir. Ev kadinlarina sosyal giivenlik hakkinin taninma-
sinda Kiiresel Kadin Grevi hareketinin de katkist olmustur. Bkz. James, 2010: 346.

59 Ev isinin iticretlendirilmesi talebi, 1970’li yillarin baginda italya, Britanya ve ABDde 6rgiitlenen “evici
emek icin {icret” kampanyalarinda savunulmustur (bkz. Federici, 2014: 94, 29 vd.). Uluslararas: Ev I¢i
Emegin Ucretlendirilmesi Kampanyasi, 1972'de baslatilmustir (James: 2010: 300). Italyadaki kampanya
hakkinda ayrica bkz. Dalla Costa, 2015: 219 vd., 123 vd.
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KADIN’DAN AILE’YE GECI$
AKP DONEMININ ISTIHDAM POLITIKALARININ
TOPLUMSAL CINSIYET ACISINDAN ANALIZI

Giilay TOKSOZ
Ankara Universitesi

Ozet: Tiirkiyede kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlari tarihi, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik faktorlere bagli olarak diigiiktiir. AKPnin iktidara geldigi 2002'den bu yana s6z konu-
su oranlarda yavas bir yiikselme gozlenmekle birlikte ¢arpici olan, igsizlik oranlari ve korunmasiz
calisma bicimlerindeki artigtir. Hiikiimetlerin politika ve programlarinda kadinlarin istihdam
oranlarini artirmaya vurgu yapilsa da, bu vurgu kadinlarin aile i¢indeki sorumluluklarina dikkat
cekerek gerceklesmektedir. Boylece kadinlardan hane ve aile i¢indeki gorev ve sorumluluklar:
ihmal etmeden isgiicii piyasalarina katilmalar1 beklenmektedir. Makalede toplumsal cinsiyete
dayali isboliimiinti muhafaza etmeyi ve kadinlarin isgiicii piyasasina esnek ¢aligma bigimleriyle
katilimini desteklemeyi temel alan neoliberal ve muhafazakar yaklasim, tarihsel baglamda 6zel
ve kamusal patriarka kavramlariyla analiz edilmistir. AKP hiikiimetleri doneminde kadin istih-
damindaki gelismeleri ortaya koymak i¢in istatistikler ve resmi belgelerden yararlanilmgtir.
Anahtar sozciikler: Kadin Istihdami, Toplumsal Cinsiyete Dayali Isbéliimii, Esnek ve Giivencesiz
Caligma.

Transition From ‘Woman’ to ‘Family’:
An Analysis of AKP Era Employment Policies From a Gender Perspective

Abstract: In Turkey, women’s labour force participation and employment rates have been low,
due to historical, social, cultural, and economic factors. Although a mild increase in these rates
has been observed since the Justice and Development Party (AKP) came to power in 2002, the
increase in unemployment rates and precarious forms of employment is striking. In government
policies and programmes, together with the stated emphasis on increasing female employment
rates, women’s responsibilities in the family are brought to the fore. Consequently, women are ex-
pected to join the labour market in ways that do not challenge their obligations in the household
and family. The neoliberal and conservative approach to maintaining a gender-based division of
labour and promoting women’s inclusion in the labour market through flexible forms of employ-
ment, is analysed, along with the concepts of private and public patriarchy within an historical
context. Statistics and official documents are used to reflect on the developments in female em-
ployment in the period of the AKP governments.

Key words: Female Employment, Gender Based Division of Labour, Flexible and Precarious Work.

GIRIS
AKP donemi politikalarinin kadin istihdami tizerindeki etkilerini Tiirkiye'nin toplumsal, ekono-
mik ve kiiltiirel yapisinin isgiicti piyasalarini nasil sekillendirdigini goz 6niine almadan deger-

* Bu makale, Journal fiir Entwicklungspolitik dergisinin XXXII 1/2 - 2016 sayisinda, “Transition from
‘Woman'’ to ‘Family’ An Analysis of AKP Era Employment Policies from a Gender Perspective” basligiyla
yayinlanmustir.
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lendirmek miimkiin degildir. Ayrica bu degerlendirmenin bir tarihsel siireklilik i¢inde yapilmasi,
AKPnin iktidarda oldugu 2002-2015 yillar1 arasindaki dénemi bir biitiiniin kesiti olarak gérmek
bakimindan anlamlidir. Tiirkiyede kadinlarin isgiiciine katilim oranlar: 20. yiizyilin ikinci yar1-
sinda ditgmeye baglamus, diisiis egilimi 2000’lere kadar devam etmis ve 2000 sonrast donemdeki
artig egilimi de zayif kalmistir. Gelismekte olan tilkelerde kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin
arttig1 bir stiregte Tiirkiyenin bu durumu birgok feminist arastirmacinin ilgisini ¢ekmis, kadin is-
giicii arzini ve talebini kisitlayan cesitli faktorler iizerinde durulmustur (Ozbay, 1990; Ozar, 1994;
Ecevit, 1998; Ozar/Giinliik-Senesen, 1998; Ilkkaracan, 2012; Toksdz, 2011; 2012).

Kadinlarin isgiictine katilimi ve istihdamin cinsiyet dagilimi arz ve talep faktorlerinin kar-
magsik bir bileseni olarak kabul edildiginde, bunun gerisindeki sosyokiiltiirel ve makro ekonomik
faktorlere bakmak gerekir. Sosyokiiltiirel faktorler o lilkede 6zel ve kamusal patriarkanin ailedeki
ve isgiicii piyasalarindaki giiciine ve dolayisiyla kadin isgiicii arz1 tizerindeki etkilerine atifta bu-
lunur. Makro ekonomik faktorler ise o iilkede izlenen kalkinma stratejisine, uluslararasi isbolii-
mii baglaminda tilkenin diinya ekonomisindeki yerine, sanayilesme siirecinin i¢inde bulundugu
agamaya bagl olarak isgiicii talebinin diizeyine atifta bulunur. Kadin isgiiciine yonelik talebi kar-
silayacak isgiicli arzinin ortaya ¢ikmasi ve kadinlarin istihdam kosullar: o {ilkedeki patriarkal ve
kapitalist sistemlerin isleyisiyle yakindan baglantilidir. Kapitalizm ve patriarka arasindaki farkls
eklemlenme bigimlerine bagl olarak, gelismekte olan {ilkelerde kadinlar a¢isindan isgiiciine ve
istthdama farkli katilim oriintiileri ortaya ¢ikar. Tiirkiyede de kadinlarin isgiicline olan talebi
kargilayacak bir kadin isgiicii arzinin ortaya ¢ikmasi ve kadinlarin ¢alisma kosullar: patriarkal ve
kapitalist sistemlerin karsilikli etkilesimine baghdur.

Hartmannin (1981) klasiklesmis ve erkeklerin kadinlar {izerindeki sistematik egemenligini
ifade eden patriarka tanimina gore bu egemenligin maddi temeli, erkeklerin kadin emegini de-
netim altinda tutmasina izin veren tiim toplumsal yapilara dayanir. Bu denetim kadinlari iiretken
kaynaklara 6rnegin kapitalist toplumda ticretli ¢calismaya erismekten alikoyma ve cinselliklerini
kisitlama bi¢imini alir. Bu kisitlama gelecegin isgiicii olan ¢ocuklara iliskin degisen taleple ya-
kindan baglantilidir. Ancak erkekler kadinlarin evde kalarak kendilerine hizmet etmesini istedigi
sirada kapitalistlerin kadin iscilere ihtiyaci varsa, ¢ikarlari ¢atisabilir. Kadinlarin aile igindeki ta-
bii konumlar1 onlari isgiicii piyasasinda dezavantajli kilarken, isgiicii piyasasindaki dezavantaj-
I1 konum onlar ailede korunmasiz birakir. Walby (1986) Hartmann'in analizine biiyiik olgiide
katilsa da, kadinlarin isgiicli piyasasindaki dezavantajli konumlarinin yani iyi islerden dislan-
malarinin ve devletin kapitalist ve patriarkal ¢ikarlar arasindaki uzlastirmaci roltiniin kadinla-
rin hane igindeki tabiiyetinin kaynagi oldugunu 6ne siirer. Ona gore bir sistem olarak patriarka
alt1 yapidan olusur: hane i¢i ¢alismada patriarkal iligkiler, ticretli calismada patriarkal iliskiler,
patriarkal devlet, erkek siddeti, cinsellikte patriarkal iliskiler ve kiltiirel kurumlarda patriarkal
iliskiler. Walby (1996) ¢esitli ti¢lincii diinya feministleri ve postfeminist akademisyenlerin patri-
arkanin kiiltiirel farkliliklar1 géz oniinde tutmayan indirgemeci bir kavram olduguna dair eles-
tirileri karsisinda kavramu gelistirmeye calisir ve 6zel ve kamusal patriarka ayrimini getirir. Ozel
ve kamusal patriarkada s6z konusu alt1 yapinin hepsi mevcut olmakla birlikte aralarindaki iligki
ve goreli dSnemleri zamana, topluma ve kiiltiire gore degiskenlik gosterir. Ozel patriarka erkegin
hane iginde yeniden iiretim faaliyetinde bulunan kadin iizerinde kurdugu denetimle sagladig1
yarar1 ve kadinin kamusal alandan dislanmasini ifade eder. Kamusal patriarkada ise basta devlet
olmak iizere kamusal alanin tiim yapilar1 patriarkanin uygulayic1 ve siirdiiriiciileridir. Kadinlar
kamusal alandan dislanmaz ama tabii ve dezavantajli bigimlerde yer alirlar. Walby (1997; 2002;
2009) ilerleyen ¢alismalarinda giderek patriarka kavramini terk etse de, 6zel ve kamusal patriarka
kavramlar1 gelismekte olan bir ¢ok toplumu analiz etmede yararlidir.

Bu makalede Tiirkiyede yirminci yiizyilin ilk ¢eyreginde kurulan Cumhuriyetin ‘Batili ve
modern’ bir toplum yaratma ¢abalarini goz 6niinde tutan bir tarihsel siireklilik icinde kadin is-
tihdaminin gelisimini yorumlamak iizere 6zel ve kamusal patriarka kavramlarindan yararlanila-
caktir. Kadin erkek esitliginin hukuki diizlemde biiyiik 6l¢iide saglanmis oldugu bu déonemde uy-
gulanan ekonomi politikalar1 kadinlarin ticretli isgiiciine katilimini artirmadigi i¢in kapitalizm
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0zel ve kamusal patriarkanin giiciinii sarsmamuigtir. Makalede bu tarihsel cergeve iginde 6zellikle
2002-2015 arast AKP hiikiimetleri donemi politikalar1 analiz edilecek ve bu amagla isgiicii piya-
sasindaki gelisime dair istatistikler ve resmi metinler degerlendirilecektir.

I. CUMHURIYET DONEMINDE KADIN iSTIHDAMI

Tirkiyede 1923de Cumbhuriyetin kurulusuyla birlikte piyasaci kalkinma modeli benimsenmis,
1930’lardan itibaren ithal ikameci bir sanayilesme politikas izlenmis ve 6zel sermaye birikimi-
nin yetersizligi nedeniyle devlet sanayilesmede temel aktér konumunda olmustur. fkinci Diinya
Savagini izleyen donemde Tiirkiye uluslararas: piyasalara acilmakla birlikte ithal ikameci politi-
kalar1 stirdirmiistiir. Kamu sanayi yatirimlar: daha ¢ok temel titketim ve 6zel sektoriin ihtiya¢
duydugu bir kisim ara mallarinin tiretimine yonelmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2010). S6z konusu
donemde Tiirkiyede asil olan tarimsal {iretim ve istihdam olup, tarimdaki kii¢iik hane isletmele-
rinde kadinlar ticretsiz aile is¢isi konumunda ¢alismaktadir. Sanayinin toplam istihdamdaki payi
ve bunun i¢inde kadinlarin orani son derece diigiiktiir. Sanayi is¢isi kadinlarin neredeyse tamami
tiitiin, mensucat ve gida iskollarindadir (Makal, 2001). 1950’lerden itibaren tarimdaki mekani-
zasyona bagli olarak kirdan kente yasanan yogun goc siirecinde hane temelli 6zel patriarkanin
glicline bagl olarak kentte erkekler aileyi gecindirmekten esas sorumlu goriilmiis, kadinlardan
evde kalmasi ve ev isi ile bakim hizmetlerini yerine getirmesi beklenmistir. 1980 kadar devam
eden bu donemde i¢ talebi desteklemek iizere iicret ve maaslarin yiiksek tutularak satin alma
glicliniin artirilmasina ¢aligilmasi, kentlerde hane reisi olarak erkege aileyi tek bagina gecindirme
imkani vermigstir. Kentlerde az sayida yiiksek egitimli ve vasifli kadinin daha ¢ok hizmet sekto-
riindeki uzman mesleklerin icrasiyla isgiiciine katildig1 bu dénemde kadinlarin biiyiik ¢ogun-
lugunun hane icinde kalmas patriarkal aile yapisinin muhafazasina imkan tanimistir (Toksoz,
2011;2012).

Tirkiye 1980de ihracata dayali sanayilesme stratejisine gecis yapmustir. 12 Eyliil 1980de ya-
pilan askeri darbeyi izleyen donemde sendikal faaliyetlerin bask: altina alinmasi, gergek ticret-
lerin diisiisiine yol agarak yeni sanayilesme stratejisinin ihtiyaci olan ucuz isgiiciinii saglamistir
(Senses, 1996). Isgiiciiniin kiiresel diizeyde feminizasyonunun (Standing, 1989, 1999) yasandigi,
gelismekte olan iilkelerde, 6zellikle Giineydogu Asya iilkelerinde gesitli feminist aragtirmacilarin
caligmalar, izlenen kalkinma stratejisine bagli olarak sanayilesmenin diizeyinin kadin isgiictine
olan talep agisindan 6nemine dikkat ¢ekmistir (Seguino 2000a; 2000b; Moghadam, 2001; 2003;
Karshenas ve Moghadam, 2001). Ancak 1980 sonras1 donemde Tiirkiyedeki gelisme farklidir;
kadinlarin isgiiciine ve istihdama katilim oranlar1 diigmeye devam etmis, tarimdis1 kadin istih-
daminda bir artig yasanmamustir.

Tirkiye'yi bu agidan farkli kilan nedir? Sorunun cevab: Tiirkiyede imalat sanayi yatirim-
larinin yetersiz diizeyinde yatmaktadir. Isgiicii piyasasinin diginda kalan kadinlarin isgiiciine
talep olmasi i¢in yeni yatirimlarin yapilmasi gerekir. Ancak 1980 sonrasi uygulanan neoliberal
politikalar gergevesinde yapisal uyum programlarinin ve ihracata dayali sanayilesme modelinin
ticretlerdeki gerilemeye ragmen istihdam artis1 yaratma potansiyeli zayif kalmigtir. Yapisal uyum
programlar1 kapsaminda kamunun sabit sermaye yatirimlar: gerilerken 6zel sektor yatirimlari-
nin ayni dl¢iide artmamasi, Tiirkiyede artan isgiicti arzini karsilayacak istihdamin yaratilama-
masina yol agmistir. Bunun sonucunda issizlik oranlar1 artmis, formel sektorde is bulamayanlar
enformel sektorde kiigiik olcekli gelir getirici faaliyetlere yonelmistir (Senses, 1990; 1994; 1996;
Kepenek ve Yentiirk, 2010; Toks6z, 2011). Bu siirecte isgiicii piyasasinin esas aktorleri igsiz ya da
caligan olarak erkeklerdir, kadinlarin biiyiik cogunlugu hane i¢indeki ev ve bakim isleriyle mes-
gul olarak isgiicii piyasasinin digindadir.

Ihracata dayali sanayilesme stratejisi kapsaminda ciddi bir sanayilesme hamlesi yagamayan
Tirkiye uluslararasi piyasalara basta tekstil ve giyim olmak iizere temel titketim mallari tizerinden
girmistir. Bagka gelismekte olan iilkelerle rekabet etmek zorunda olmasi, maliyetleri distirmek
i¢in tiretim stirecinde fason iliskileri 6ne ¢ikarmus, kayitdisi istihdam yayginlagmustir. Sanayinin
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ihtiya¢ duydugu kadin isgticti tekstil, giyim ve gida iskollarinda 6zellikle kiigiik 6l¢ekli isletmeler-
de bityiik dl¢tide kayitdisi olarak istihdam edilmis, Tirkiye'nin uluslararasi piyasalardaki rekabet
glictinde kadinlarin ucuz isgilici dnemli bir avantaj saglamistir (Eraydin, 1998; Dedeoglu, 2008).
S6z konusu iskollar1 tizerinden kadin isglicinde bir artis yasanmis olmakla birlikte bu artig esas
olarak gen¢ bekar kadinlar i¢in s6z konusudur, evli kadinlarin istthdaminda bir artig gozlenme-
mistir. Yatirim ve bitylime oranlarinin diigiik kaldig: bir ekonomide ihracata yonelik sanayilesme
isgiiciniin feminizasyonunu otomatikman getirmemistir (Baslevent ve Onaran, 2004). Sanayide
kadinlarin ¢aligmast gegici gorillmekte, isverenler bakim yiikimliiliikleri olan evli kadinlar yeri-
ne bekar gen¢ kadinlari tercih etmekte, evlenen kadinlar da agir calisma kosullar: nedeniyle 6zel-
likle cocuk sahibi olduklarinda isten ayrilmaktadir (Dedeoglu, 2008; Kiimbetoglu vd., 2012). Evli
kadinlarin bityiik ol¢iide isgiicii piyasasinin disinda birakilmasi, patriarka ile kapitalist ekonomi
arasindaki uyumlu isleyige isaret etmektedir.

Kentlerde kadinlarin isgiictine katilim oranlarinin ¢ok disiik kaldigs, katilanlar arasinda ka-
yitdist istihdamin yaygin oldugu bu donemde, devletin kadin istihdamina yonelik herhangi bir
politikasi, hedefi olmus mudur? Devletin bu dénemde kadinlar: isgiiciine katmak ve istihdam
artigini saglamak gibi herhangi bir hedefinin olmadig1 1985-89 donemini kapsayan V. Kalkin-
ma Planinda ¢arpic bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir; Tirkiyenin Emek Piyasast Dengesine dair
tabloda kadin isgiicii arzindaki artigin bes y1l boyunca 5.703 bin kisiden 5.704 bin kisiye ¢ikarak
sadece bin kisi olacag1 ongorilmektedir (DPT, 1984: 131). Kadinlar ilk kez 1990-94 dénemine
iliskin 6. Kalkinma Planina Aile-Kadin-Cocuk bashig: altinda girmis ve kadmlarin tarim dit
sektorlerde istihdamini yayginlagtirmak icin gerekli ortamin olugturulacag: seklinde genel bir
ifadeye yer verilmistir (DPT, 1989: 287). Bu tutum, izleyen planlarda da devam etmistir. Kadin
istihdami1 konusuna kalkinma planinda yer verilmesinde muhtemelen 1980’li ve 90’11 yillarda
Tiirkiyenin basta Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi olmak {izere
imzaladig1 uluslararas: sozlesmelerin etkisi vardir. Devletin kadinlarin isgiicii piyasasina katil-
mas1 konusundaki kayitsiz tutumu, cinsiyet temelli isbolimiiniin kabulii ve muhafazasi ile 6zel
ve kamusal patriarka arasindaki ortiik uzlagsmanin ifadesidir.

Resmi metinlerde kadinlarin aile ve ¢ocuktan bagimsiz sekilde ‘kadin’ olarak yer bulmasi,
isgiictine katilimlarinin ditgiikligiiniin 6nemli bir sorun oldugunun saptanmasi ve kadin istih-
daminin artirilmasi hedefine daha sik vurgu yapilmaya baslanmasi, Tirkiyenin 1999da ABye
aday tilke statiisti kazanmasi ve uyum siirecine iliskin miizakerelerin baslamasindan sonradur.
AB miiktesebatina uyum siirecinde kadin erkek esitligi soylemi resmi metinlerde kendine yer
bulmaya baglamustir.

II. AKP IKTIDARLARI DONEMINDE iSGUCU VE iISTIHDAMDAKI GELISMELER
AKP’nin 2002de isbagina geldikten sonraki ilk hiikiimet donemi, AB ile miizakere goriismele-
rinin basladig1 ve dolayisiyla yasalarin hizla degistigi bir donemdir. Ancak siirecin sadece AB’ye
uyum ile agiklanmast yetersiz kalacaktir, ¢clinkii Tirkiyede 1980 sonrasi donemde hizla gelisen
kadin hareketinin talepleri de siirecin sekillenmesinde etkili olmustur. Anayasanin esitlik ile ilgili
“Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun 6ntinde esittir” diyen 10. Maddesine 2004'de “Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yikiimladir” ctimlesi ve
2010da “Bu maksatla almacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” ctimlesi
eklenmigstir. Bu degisiklikler kadinlarin esit haklar miicadelesinin kazanimlar1 olmakla birlikte
yasalarda esitlige dair hitkiimlerin uygulamada karsilig1 olmadigindan kadinlar somut adimlar
atilmasini istemektedir.

Peki bu dénemde ¢alisma yagamindaki toplumsal cinsiyet esitligi acisindan 6nemli gosterge-
ler olan isgiictine katilim ve istihdamin sektorel dagilimi agisindan fiili durum nedir?
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Tablo 1. Cinsiyete Gore Temel Isgiicii Gostergeleri * (Bin)

2004 2014

Kadin Erkek Kadin Erkek
Isgiicii (Bin) 5669 16 348 8729 20 057
Isgiiciine katilim orani (%) 233 70.3 30.3 71.3
Istihdam (Bin) 5047 14 585 7 689 18 244
Istihdam oran1 (%) 20.8 62.7 26.7 64.8
Igsiz (Bin) 622 1762 1040 1813
Igsizlik orani (%) 11.0 10.8 11.9 9.0
Tarim dist issizlik oran1 (%) 17.9 12.5 16.5 10.3
1§gﬁc1’i disinda kalanlar (Bin) 18 624 6903 20112 8089
1§g1’ic1’i disinda kalma orani (%) 76.7 29.7 69.7 28.7

Kaynak: TUIK, HIA verileri.

* Baglangig yilinin 2002 yerine 2004 alinmasinin nedeni, HIA verilerinin karsilastirilabilir
olarak 2004 den itibaren sunulmasidir.

2004-2014 arasindaki doénemi degerlendirmeye ge¢gmeden once bir hususa dikkat ¢gekmek
ilging olacaktir. Yukarida sozii edilen V. Kalkinma Planina gére 1985de kadin isgticii sayis1 5.703
kisidir. Yaklasik 20 yil sonra s6z konusu say1 2004de 5.669 bin kisi ile biraz daha diistiktiir. Sa-
yinin degismemesi tarimsal istthdamdaki hizli ¢6ziilmeye karsin, yukarida yetersiz sanayilesme
ile baglantili agiklandig: {izere tarimdis: istihdam artiginin bunu telafi edecek diizeyde olma-
masindan ileri gelmektedir. 2004-2014 arasinda ise isgiiciindeki kadinlarin sayis1 3 milyon kisi
ve istihdamdaki kadinlarin sayis1 2.6 milyon kisi artmistir. Bunun sonucunda isgiiciine katilim
orant %23.3den %30.3%, istthdam orani %20.8den %26.7’ye ¢ikmistir. Artiga ragmen, bunun
2014'de AB-28de %59.6' olan kadin istihdam oranindan ¢ok daha diisiik oldugunu belirtmek
gerekir. Yine de AKP hiikiimetleri doneminde goreli bir bagar1 yakalanmig gibi goriinmektedir.
Gergekten 6yle midir?

Bu soruya issizlik oranlari ve yaratilan istihdamin 6zellikleri izerinden cevap verilebilir. S6z
konusu donemde genel igsizlik orani kadinlar icin %11den %11.9%a ¢ikarak ¢ok az artmis goriin-
se de, asil olan tarimdisi igsizlik oranlaridir. Tarimdisi issizlik orani 2004'de kadinlar i¢in %17.9
ile erkeklerin %12.5 olan oranindan 5 puan daha yiiksektir. 2014'de oran kadnlar i¢cin %16.5%
diismiis olmakla birlikte erkekler i¢in %10.3% diismesiyle aradaki makas agilarak 6 puana yiiksel-
mistir. Tabloda dikkat ¢ekici olan, erkekler agisindan istihdamdaki ve isgiiciindeki kisi sayisinin
3.7 milyon ile ayn1 miktarda artmasi ve igsizlikteki artisin goz ardi edilebilir boyutlarda olmasidir.
Ote yandan isgiicii diginda kalan sayis1 kadinlar agisindan son derece yiiksektir. 2004'de %76.7
olan isgiicii disinda kalan kadinlarin orani 2014'de %69.7’ye diismiis olmakla birlikte isgiicii di-
sindaki kadin sayis1 1.5 milyon kisi artarak 20.1 milyon kisiye ulasmistir. Cinsiyet temelli isbo-
limiintin bir ifadesi olarak, kadinlarin iicte ikisi ev isleriyle mesgul olmak ve ailevi nedenlerde
isgiiciiniin digindadir. Diger yandan isgiicti disindaki kadinlar arasinda 1.3 milyon kisi (%6.2) is
aramadigini ama ¢alismaya hazir oldugunu beyan etmistir. Bu say1 issiz olarak kayda gecen bir
milyon kadindan daha fazladir ve gercek kadin igsizliginin boyutlarinin anlagilmasi bakimindan
6nemlidir.

1 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_statistics# Employment_rates_
by_sex.2C_age_and_educational_attainment.

115



116

VIII. Sosyal Insan Haklar: Ulusal Sempozyumu
Tablo 2: Iistihdamin Sektorlere Gore Dagilimi (Bin)

2004 2014
Kadin % Erkek % Kadin % Erkek %
Toplam 5047 | 100 14585 | 100 7 689 100 18 244 100
Tarim 2565 | 50.8 3148 | 21.6 | 2533 329 | 2937 16.1
Sanayi 784 | 15.5 3145 | 216 | 1235 16.1 | 4079 224
Insaat 26 | 0.5 941 | 6.5 79 1.0 1832 10.0
Hizmetler 1672 | 33.1 7352 | 50.4 | 3842 50.0 | 9396 51.5

Kaynak: TUIK, HIA verileri.

S6z konusu dénemde kadin istihdaminin artis gosterdigi alanlarin basinda hizmet sektorii
gelmektedir. 2004-2014 arasinda kadinlar i¢in tarim sektoriiniin payi yaridan (%50.8) iigte bire
(%32.9) diiserken, hizmetlerin pay1 da tigte birden (%33.1) yartya (%50) yiikselmistir. Sanayinin
payinda kadinlar ve erkekler i¢in ¢ok ufak artis s6z konusudur, oranlar kadinlar i¢in 2004'de
%15.5 2014de %16.1 ve erkekler i¢in 2004de %21.6 ve 2014'de %22.4’tiir. Sanayi istihdamindaki
artig sayisal olarak erkekler i¢cin daha yiiksekken, hizmet sektoriinde durum tersinedir. Sanayide
istihdam edilen kadin sayis1 784 binden 1.235 bine ¢ikarak 451 bin kisi, erkek sayist 3.145 bin-
den 4.079 bine ¢ikarak 934 bin kisi artmistir. Erkeklerin sayis1 kadinlarinkinin iki kati artmistir.
Hizmetlerde ise kadinlarin sayist 1.672 binden 3.842 bin kisiye ¢ikarak 2.170 bin kisi, erkeklerin
say1s1 7.352 bin kisiden 9.396 bin kisiye cikarak 2.044 bin kisi artmistir. Kadinlardaki artis 126
bin kisi fazladir. Hizmet sektoriindeki kadin istihdam artis1 sanayideki artisin yaklasik bes kati-
dir. Erkeklerde ise hizmetlerdeki artis sanayideki artisin iki katidir. Insaat erkekler agisindan bir
diger 6nemli istihdam alanidir. Ingaatta istihdam edilen kadin sayis1 6nemsiz iken, erkek sayist
i¢in s6z konusu donemde iki kat artarak 941 bin kisiden 1.83 bin kisiye ¢ikmustir.

Istihdamdaki zayif artigin yan1 sira Tiirkiye isgiicti piyasasinin temel sorun alanlarindan bir
digeri, sosyal giivenlik kapsaminda olmadan caligmay: ifade eden kayitdisiliktir. Her ne kadar
kayit dis1 caligma tiim istihdam statiilerinde goriilse de, kendi hesabina ¢alisanlar ve ticretsiz aile
iscileri arasinda ¢ok daha yaygindir. Kadin istihdaminda tarimin agirlikli pay1 ve tarimda hane
isletmelerinde {icretsiz aile is¢isi olarak ¢aligmanin baskinligi, kadinlar agisindan oranin yiiksek
olmasinda etkilidir. Asagidaki tablo s6z konusu donemde kayitdigilik oraninin her iki cins i¢in
de diigmekle birlikte kayitdisi ¢alisan kadin sayisinin arttigini, kayitdisi calisan erkek sayisinin ise
azaldigini ortaya koymaktadir.

Tablo 3. istihdamin Kayitdisilik Durumuna Gére Dagilimi (Bin)

2004 2014
Kadin % Erkek % Kadin % Erkek %
Toplam 3.388 67.1 6.456 44.9 3724 48.4 5344 29.3
Tarim 2.528 98.6 2.609 82.9 2390 94.4 2110 71.8
Tarim dist 861 34.7 3.847 33.6 1334 25.8 3234 21.1

Kaynak: TUIK, HIA verileri.

Buna gore tarimda hem kadinlar hem erkekler i¢in kayitdisi calisan sayist azalmakla birlik-
te kayitdisilik oranlari yiiksek diizeyini korumaktadir. 2004'de kadinlarin %98.6’s1 ve erkeklerin
%82.9’u, 2014'de kadinlarin %94.4’t ve erkeklerin %71.8’i kayitdigi ¢aligmaktadir. Ancak tarim
disinda 2004'de 861 bin kadin kayitdis: ¢aligirken, bu say1 2014'de 1.334 bine ¢ikmustir. Erkekler-
de ise tarim diginda kayitdisi calisanlarin sayis1 3.847 binden 3.234 bine diigmiistiir. Dolayisiyla
AKP doneminde kadinlar i¢in yaratilan tarim dig1 istthdamin icinde diizgiin is tanimina uyma-
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yan kayitdisi iglerin 6nemli bir yer (%18) tuttugu sdylenebilir.

Kayitdis: islerin ne tiir isler oldugunun cevabini giincel bir ¢aligmada bulabiliriz. 2004-2013
doneminde tarim dig1 kayitdisi istthdami toplumsal cinsiyet agisindan analiz eden galisma (Tok-
s6z ve Memis, 2016) iki hususa dikkat cekmektedir. Bunlardan ilki, imalat sanayiinde kadinla-
rin yogun olarak ¢alistig1 ti¢ iskolunda kayitdisilik oranlarmin diger sanayi kollarinin ¢ok daha
tizerinde olmasidir. 2013'de toplam tcretli kadin istihdaminin tigte ikisi tekstil, giyim ve gida
iskollarindadir. Kayitdigilik oranlar: bu i¢ iskolu toplaminda kadinlar i¢in %29.4, erkekler i¢in
%18.5dir. Diger iskollarinda ise kayitdisilik orani kadinlar ve erkekler i¢in %11.1’le aynidir. Tiir-
kiyedeki yetersiz sanayilesme siireci kadin istthdamina geleneksel iskollarinin disina ¢ikma im-
kani tanimamus ve bu iskollarinda diisiik teknolojili, kiigtik 6l¢ekli isletmelerde ¢ok sayida kadin,
isgiicti maliyetlerini diisiirmek adina kayitdis1 istihdam edilmistir. 2004-2013 arasinda imalat
sanayiinde kendi hesabina kayitdisi ¢aligan kadin sayist da 63.550den 158.240%a ¢ikarak iki buguk
kat artmigtir. Kendi hesabina ¢alisanlar arasinda kayitdisilik orani %96dur.

Aragtirmada daha carpici olan ikinci husus, hizmet sektoriinde kayitdisi kadin istihdaminda-
ki gelismelerdir. 2004'de 498 bin kisi olan kayitdist ¢alisan kadin sayis1 2013'de 852 bine ¢ikarak
354 bin kisi artmustir. Erkekler i¢in ise 2004'de 2.390 bin olan kayitdisi ¢aligan sayis1 2013de 1.818
bine diigmiuistiir. Kayitdis1 ¢aligan erkek sayisi diismekte iken kadin sayisi neden artmaktadir?
Bunun bir nedeni, kayitdisiligin son derece yaygin oldugu kendi hesabina ¢aliymanin imalatta
oldugu gibi hizmetlerde de kadinlar arasinda yayginlasmasidir. 2004de 86.662 olan kendi hesa-
bina ¢alisan kadin sayis1 2013'de 247.905% ¢ikarak yaklasik ii¢ kat artmigstir. Bu statiide ¢aligan
kadinlar arasinda 2004'de %54.3 olan kayitdisilik orani 2013'de %71.7’ye ¢ikmustir.

Ikinci neden, hizmet sektériinde en fazla istihdam artigt gosteren iki iskolu olan, insan sag-
11g1 ve sosyal hizmetler ile idari ve destek hizmetleri faaliyetlerinde kadinlarin kayitdisilik oran-
larinin erkeklerinkinden ok daha yiiksek olmasidir. insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetle-
rinde 2013'de 558 bin kadin ¢alisanin 151 bini kayitdisidir. Bu faaliyet kolu altinda barinacak
yer verilmeksizin saglanan sosyal faaliyetler altinda ¢alisan 153.142 kadinin 125.425’i (% 81.9)
kayitdigidir. Benzer bir durum Idari ve Destek Hizmet faaliyetleri baslig1 altinda yer alan ev ici
caligan personellerin igvereni olarak hanehalklar: kapsamindaki ev is¢ileri i¢in de s6z konusudur.
152.813 kisinin 133.185’i (%87.2) kayitdisidur.

III. KAYITDISILIGI TETIKLEYEN POLITIKALAR
AKP hiikiimetleri doneminde kadin istihdamini artirmaya yonelik politikalarin insana yakisir
islerden ziyade kayitdis1 kadin istihdamini artirdigr gortilmektedir. Bunun gerisinde neoliberal
ekonomik politikalarin ihtiyact olan ucuz isgiiciiniin temini kadar kadini ev ve aileden sorumlu
goren cinsiyetgi isb6liimiiniin muhafazasina yonelik politikalar bulunmaktadir. AKP’nin kadini
isgiicli piyasasina katmak ama bu katilimin kadimnin aile igindeki sorumluluklarini ihmal etme-
yecek bigimde olmasini saglamak olarak somutluk kazanan toplumsal cinsiyet politikalar1 neoli-
beral-dinsel/muhafazakar patriarka olarak tanimlanmistir (Cosar ve Yegenoglu, 2011). Anayasa
ve yasalarda yer alan esitlik¢i diizenlemelere karsin esitlik¢i séylemin biiyiik 6l¢tide kagit Gistiinde
kalmasinda hitkiimet yetkililerinin ve onlarin bakanlik ve kamu kurumu diizeyindeki temsilci-
lerinin muhafazakar zihniyet yapilari etkilidir.> Ozellikle 2007'den sonra AB ile miizakere goriis-
melerinin hiz kaybetmesine bagl olarak esitlik¢i séylemden kadinin ailenin bekas: i¢in 6nemi
soylemine gecis yasanmuis, aile 6ne ¢ikartilmigtir. Bunun en somut 6rnegi, 2011'de Kadin ve Ai-
leden Sorumlu Devlet Bakanlig1 yerine kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin isminde
kadin orgiitlerinin tiim taleplerine ragmen kadin kelimesine yer verilmemesidir.

Mubhafazakar politikanin yansimalarini s6z konusu dénemin 6nemli resmi metinleri olan
2007-2013 donemine ait Dokuzuncu ve 2014-2018 dénemine ait Onuncu Kalkinma Planlar ile

2 Bagbakan Erdogan 18 Temmuz 2010 tarihinde kadin orgiitleriyle yaptig1 ‘Demokratik A¢ilim’ toplanti-
sinda kadin-erkek esitligine inanmadigini su sozlerle ifade etmistir: “Ben zaten kadin erkek esitligine
inanmiyorum. Onun igin firsat esitligi demeyi tercih ediyorum. Kadinlar ve erkekler farklidur, birbirinin
mittemmimidir” (Cumhuriyet, 20 Temmuz 2010).
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Ulusal Istihdam Stratejisinde gorebiliriz.> Metinlerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast
temel hedefler arasinda yer almamakta, kadin istihdami diigiikliigii sorununun ¢oziimiine iliskin
oneriler 9. Planda oldugu gibi istihdamla ilgili ana basliklar yerine sosyal icerme ve yoksullukla
miicadele bagliklar: altinda ele alinmakta ve esas olarak iki 6nlem paketi tizerinde durulmakta-
dir. Bunlarin biri, esnek ¢aligma bicimlerinin yayginlastirilmasi ve kadinlarin bu tarz ¢aligmaya
tesvik edilmesi, digeri kadin girisimciliginin desteklenmesidir (KB, 2006).

Kadin girisimciliginin desteklenmesi ve bu amagla mikro kredilerin verilmesi politikalarinin
sonucu, yukarida goriildigii tizere kendi hesabina ¢alisan kadin sayisindaki artisa paralel olarak
bu kadinlarin arasinda artan kayitdisi ¢alismadir. Devlet istihdamda diizgiin islerin yaratilmasi
sorumlulugunu kendi hesabina ¢aligma {izerinden isgiicli piyasasina ve bireylerin inisiyatifine
birakmaktadir. Kiigiik o6lgekli, istikrarsiz ve diisiik gelir getirici faaliyetler her iki cins agisindan
da sosyal giivenlik primlerini diizenli 6deyebilecekleri bir gelir diizeyine ulasmalarina imkan
tanimamaktadir. Ancak kadinlar s6z konusu oldugunda, bu faaliyetleri yiirtiten kadinlar ¢cogu
zaman evden mal ve hizmet tretiminde bulunmaktadir (Ecevit, 2007). “Aile biitcesine katki”
olarak goriilen ve pek de deger atfedilmeyen bu tiir faaliyetler ayn1 zamanda kadinlarin evde
¢ocuk bakimi ve ev islerini bir arada yiiriitmesine imkan saglayarak cinsiyet temelli isb6liimiinii
stirdiirmekte, 6zel ve kamusal patriarka arasindaki uzlasma korunmaktadir.

2014-2018 dénemine ait Onuncu Kalkinma Planinda dikkat ceken husus ‘Nitelikli Insan
Giiglii Topluny baghg altinda ‘Kadin'in kendi basina yer bulamamasi, ‘Kadin ve Aile” olarak ele
alinmasi ve kadinlarin durumunu iyilestirmek yerine ailenin korunmasina ve giiglenmesine vur-
gu yapilmasidir. Toplumsal cinsiyet esitligi soziine yer verilen 249. maddede “ Toplumsal cinsiyet
esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yagamdaki roliiniin giiglendirilmesi,
aile kurumunun korunarak statiisiiniin gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin kuvvetlen-
dirilmesi temel amagctir” (KB, 2013: 52). Kadinin durumunun iyilestirilmesi, yine birey olarak
degil aile igcinde konumlandirilarak ifade edilmistir. Isgiicii piyasasinin etkinlestirilmesi adina
kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinin Plan donemi sonunda sirastyla % 34,9 ve %
31%e yiikseltilecegi ve bunun i¢in esnek ¢aligma bicimlerinin yayginlagtirilacag: belirtilmektedir
(KB, 2013: 164). 2014'de isgiiciine katilim oraninin %30.3 ve istihdam oraninin %26.7 oldugu goz
ontine alindiginda, bunlar olduk¢a miitevazi hedeflerdir.

Esnek ¢aligma bicimlerinin 6zellikle kadinlarin isgiicii piyasasina katilimini artiracak mucize
¢oziim olarak sunulmasi, Dokuzuncu ve Onuncu Planin yani sira Ulusal Istihdam Stratejisinin
(2014-2023) de temel 6zelligidir. Neoliberal politikalarin en somut disavurumlarindan olan es-
nek calisma bigimleri arasinda kismi siireli calisma, belirli stireli ¢alisma, 6zel istthdam biirolar:
aracilifiyla gegcici stireli galigma, uzaktan ¢alisma, ¢agri tizerine ¢alisma, evden ¢alisma, is pay-
lagimi ve esnek zaman modeli ile ¢caligma sayilmaktadir (CSGB, 2013). Bu ¢alisma bigimlerinin
tiimii kadinlar agisindan is ve aile yasamini uzlastirmaya imkan veren ¢alisma bicimleri olarak
tanimlanmakta, aslinda kadinlardan cinsiyet temelli isb6liimiiniin gereklerini ihmal etmeden is-
glicli piyasasina katilmalar1 beklenmektedir. Kadinlarin tam zamanli, kayith ve giivenceli isler
tizerinden iggiicti piyasasina katilmak yerine bu tarz esnek ¢aligma bigimleri tizerinden dahil
olmasi, onlarin 6zellikle kriz donemlerinde kolaylikla evlerine geri gonderilecegi, sosyal giiven-
lik sisteminin sundugu kazanimlara ¢ogu zaman hak kazanamayacagi egreti ¢alisma bigimlerine
mahkum edilmesi demektir.

Esnek ¢aligma bicimleri esas olarak kadinlarin dogurganlik oranlarindaki diigme egilimlerini
durdurmanin, onlar1 en az ti¢ gocuk dogurmaya tesvik etmenin etkin yolu olarak goriilmektedir.
Erken ¢ocukluk donemi bakim hizmetlerinin son derece yetersiz oldugu Tiirkiyede ¢aligmak
isteyen kadinlarin 6niindeki en 6nemli engellerden birisi, kamusal kurumsal hizmetlerin yoklu-
gudur. Onuncu Kalkinma Planinin 6ngordigii sekilde hazirlanan, 2015 yili basinda TBMM bas-
kanligina sunulan ve 2016 y1ili basinda torba yasa i¢inde ¢ikan Aile ve Dinamik Niifus Yapisinin

3 Burada ilging bir ayrinti, Onuncu Kalkinma Plani i¢in hazirlanmasi siirecine makale yazarinin da katil-
dig1 ve esitlikgi bir perspektife sahip Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu Raporunun diger 6zel ihtisas
komisyonu raporlarindan farkl olarak Kalkinma Bakanlig tarafindan yayinlanmamasidir.
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Korunmas: Yasa Tasarist giiya buna ¢oziim getiriyor goriinmektedir. Yasanin hedef kitlesi olan
memur ve is¢i kadinlar yar1 zamanli ¢alismalarina imkan taniyan diizenlemeler yoluyla daha faz-
la cocuk dogurmaya tesvik edilmektedir. Ancak Tiirkiyede 6zel sektorde fazla mesai norm haline
gelmistir, igverenlerin kismi zamanl ¢alisan talebi yoktur. Isverenler maliyet artirict olarak gor-
diikleri bu tiirden diizenlemeler karsisinda kadin is¢i istthdam etmeyeceklerini séylemektedir.
Dolayisiyla zaten yetersiz olan kadin isgiictine talebin daha da azalmasi, kadinlarin hepten ev ve
aileye mahkum olmasi riski vardar.

Tiirkiye'de yasli, hasta ve oziirliilerin bakiminda aile ve ailede kadin emegi esastir, bu konuda
genel bir toplumsal uzlagt mevcuttur. Nifusun yaslanmasi riskini abartarak niifusu geng tutmak
adina kadinlarin dogurganligini tesvik eden hiikiimetler yash niifusun bakim sorununu kamusal
bir sorumluluk olarak gormemekte, kurumsal kapasiteyi artirict 6nlemler almamaktadir. Yasls,
hasta, 6ztirli bakiminda kadinlarin hane i¢indeki bakim emegi veri kabul edilmektedir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin 2007 yilinda baslattig1 uygulama kapsaminda belirli bir gelir dii-
zeyinin altindaki hanelerde agir 6ziirl aile bireylerine bakim hizmeti veren akrabaya aylik net
asgari ticrete yakin bir 6deme yapilmaktadir. Bakim verenlerin ezici gogunlugu (%88.7) kadin
olup, kendilerine 6deme yapilanlar sosyal giivenlik kapsam1 disinda tutulmaktadir. Yoksul hane-
lere boyle bir gelir desteginin sunulmasi olumlu olmakla birlikte yasam boyu 6ziirlii yakinina ba-
kan birinin sosyal giivenlik haklarindan yararlanamamasi kabul edilemeyecegi gibi, kurumsal ve
kamusal bakim hizmetlerinin gz ardi edilmesi de kabul edilemez.* Ote yandan 6deme yapilan-
larin 2011'den bu yana HIA verilerine galisan olarak dahil edilmesi, hizmet sektoriindeki artan
kadin istihdaminda pay sahibidir. 2011-2013 araliginda kentlerde hizmet sektoriinde orta yash
ve diisiik egitimli kadinlarin istihdaminda gozlenen artisin %30’u barinacak yer saglanmaksizin
verilen sosyal hizmetler kapsaminda istihdama dahil olan kadinlardan ileri gelmektedir (ASPB,
2014: 42). Bu konumda ¢alisan kadinlarin yukarida belirtildigi gibi %82’sinin kayitdisi olmast,
hizmet sektoriindeki kayitdisi istihdam artiginda rol oynamaktadir. Dolayisiyla AKP hitkiimet-
leri doneminde kentlerde hizmet sektériinde yaratilan istthdamin niteligi de agiga ¢ikmaktadir.

SONUC

20. Yiizyilda Tiirkiyede hiikiimetlerin benimsedikleri iktisadi kalkinma stratejilerine bagli olarak
isgiicti talebi sinirli artmus, bu artis icinde kadinlarin pay1 diisiik kalmistir. Bunun sonucunda
patriarka ve kapitalizm arasinda gerilimli bir iliski yasanmamus, 6zel patriarka ciddi bir mey-
dan okumayla kargilasmamigtir. Kuskusuz sinifsal koken, etnisite, mezhep gibi faktorlere baglh
olarak 6zel alandaki patriarka farkli toplum kesimlerinde farkl: tecritbe edilmekte, 6zellikle st
gelir gruplarindan egitimli ve uzman meslekler ¢aligan kadinlar icin 6zel partriarkay: sarsma,
zayiflatma imkanlar1 bulunmaktadir. Ancak toplumun yeterli diizeyde egitim ve istihdam im-
kanlarindan yararlanamayan diisiik gelirli genis kesimlerinde kadinin hane digina ¢ikmasi ve
kamusal alandaki varlig: cesitli engellerle karsilasmaktadir. Kamusal patriarka kendi iginde zit
gelismeleri barindirmaktadir. Bir yandan esitlikgi yasal diizenlemeler yapilmakta, diger yandan
kadini dogurganlik tizerinden aile iginde tutacak ve isgiicii piyasasina esneklik ad1 altinda ikincil,
dezavantajli konumda katilmasina yol agacak yasal diizenlemeler ve cinsiyetci séylemler ortaya

¢ikmaktadir.
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Yasar Kemal
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Ozet: Bu tebligin konusu, Yagar Kemal'in réportajlarinda sosyal hak taleplerinin nasil ele alin-
dig1 ve kavrandigidir. Yagsar Kemal réportajlari, toplumsal sorunlarin gazetecilik teknikleriyle
aragtirilip edebiyat teknikleriyle aktarildig1 ¢ok onemli sosyal tarih arsivleri niteligi tagimakta-
dir. Roman ve Oykiilerine de kaynaklik eden bu ¢aligmalarinda Kemal, sosyal sorunlar1 konu
edinmis, sorunlarini ele aldig1 toplumsal kesimlerin sosyal hak taleplerini de belirginlestirmistir.
Bu ¢alismada, Kemal'in réportajlarindaki sosyal hak taleplerinin hangi basliklarda yogunlastigi
ve Kemal'in bu talepleri nasil ele aldig1 degerlendirilecektir. Gergek sosyal sorunlarin yer aldig1
roportajlarda haklari hangi temel 6zelliklerinin 6ne ¢iktig, hangi tiirden sosyal haklarin hangi
araglarla ele alindig1 ¢alismamizin igerigini olusturacaktir. Boylece sosyal haklar ve onlarin ger-
cevesini ¢izen toplumsal iliskiler, roportajlar araciligi ile incelenebilecektir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal Haklar, Roportaj, Yagar Kemal, Toplumsal Siniflar, Edebi Gazetecilik.
Social Rights in Literature: The Literary Journalism of Yasar Kemal

Abstract: The subject of this study is to explore the ways demands of social rights are grasped
in literary journalism texts with Yagsar Kemal. Literary journalism texts with Yasar Kemal are
important social historical archives in which social problems are investigated using journalism
techniques and narrated through literature techniques. In his studies, which also form thr fo-
undation for his novels and stories, Kemal touches on the social problems and crystallized the
demands of rights of the social groups he mentions. The topics under which the demands of so-
cial rights are clustered in literary journalism texts with Kemal and the way he goes around these
demands are reviewed in this study. The content of our study consists of the prominent features
of the rights and the tools that were used to explain certain social rights. Thus, it will be possible
to examine the social rights and the social relationships that form the mainframe for these rights.

Keywords: Social Rights, Commentary, Yasar Kemal, Social Clases, Literary Journalism.
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GIRIS

Yasar Kemal edebiyati ¢ogunlukla romanlar1 tizerinden incelenegelmistir. Ne var ki Yagar
Kemal'in roportaj alanina katkis1 da kurucu niteliktedir. Kemal réportajlar1 kendinden 6nceki
donemin benzer metinlerinin ancak “habercisi” oldugu bir tiiriin tanimini olusturacak nitelik-
tedir. Kemal, diinyadaki 6rneklerinin “edebi gazetecilik” olarak isimlendirildigi bir pratigi il-
kemize tagimistir. 1850’lerden itibaren diinyaya yayilmis olan edebi gazetecilik, George Orwell,
Ernest Hemingway, Jack London, Maksim Gorki, ilya Ehrenburg gibi isimlerin en énemli yapit-
larini verdigi de bir tiirdir. Bu tiir, Kemal'in 1960’larda baslayan gazetecilik deneyimi ve 6zgiin
perspektifiyle Tiirkiyede yayginlagsmistir. Romanlarindaki kurgusal anlatimin giictiniin temelini
de olusturan réportajlar, Kemal'in Anadolu cografyasini bir gazeteci olarak gozlemledigi ve goz-
lemlerini edebiyatc1 karakteriyle kaleme aldig1 cok 6nemli metinlerdir. Bu metinler ayn1 zaman-
da, toplumsal sorunlarin gazetecilik teknikleriyle arastirilip edebiyat teknikleriyle aktarildig1 gok
onemli sosyal tarih arsivleri niteligi de tasimaktadir. Roman ve dykiilerine de kaynaklik eden bu
calismalarinda Kemal, sosyal sorunlari konu edinmis, sorunlarini ele aldig toplumsal kesimlerin
sosyal hak taleplerini de belirginlestirmistir.

Bu ¢alismada, Kemal'in réportajlarindaki sosyal hak taleplerinin hangi basliklarda yogun-
lastig1 ve Kemal'in bu talepleri nasil ele aldig1 degerlendirilecektir. Ciinkii bir edebi tiir olarak
roportaj, ele aldig1 konunun hem olgusal ve aktiiel diizeyde incelenebilmesine hem de edebi-
yattaki karsiliginin nasil kuruldugunun analiz edilmesine olanak tanimaktadir. Gergek sosyal
sorunlarin yer aldig1 réportajlarda haklarin hangi temel 6zelliklerinin 6ne ¢iktig1, hangi tiirden
sosyal haklarin hangi araglarla ele alindig1 calismamizin igerigini olusturacaktir. Boylece sosyal
haklar ve onlarin gercevesini ¢izen toplumsal iligkiler, roportajlar aracilig: ile incelenebilecektir.
Bu noktada, hak kavraminin icerigi ve kapsaminin nasil ele alindig1 énemli bir ayrim noktasi
haline gelmektedir.

Hak kavraminin gergevesini ¢izen temel tartisma zemini en genel haliyle insan haklar: kavra-
miyla kurulmaktadir. Insan haklari, insanin insan olmaktan kaynaklanan, temel ve dokunulmaz,
devredilemez ve vazgecilmez haklarini kapsamaktadir ve “insanin onurlu ve iyi bir halde yasami-
n1 stirdéirmesi igin gerekli olan haklar” ya da “insanin insan olarak sahip oldugu olanaklar1 ger-
ceklestirebilmesini saglayan haklar” (Giilmez, 2001; Kuguradi, 2007; Tepe, 2009) olarak tanim-
lanmaktadir. Ancak insan haklari, kendiliginden iiretilmis, herkes i¢in ayni ve tarafsiz haklari
ifade eden bir kavram elbette degildir. Insan haklari, belirli bir tarihsel siire igerisinde olusturul-
mus ve tarihsel-toplumsal giic iliskileriyle, sinif miicadeleleriyle bicimlendirilmis bir biitiinliik-
tiir. Igerisinde iiretildigi toplumsal iiretim iliskilerinin kaginilmaz olarak izlerini tasimaktadir. Bu
nedenle insan haklarinin ne oldugu ya da nasil kavramsallastirilmasi gerektigi konusunda ¢esitli
ve birbiriyle celisen goriisler mevcuttur. Dolayisiyla bu ¢aligmanin sosyal haklar: nasil kavram-
sallastirdiginin agiklanmasi 6nemli bir metodolojik gereklilik olarak ortaya ¢tkmaktadir. Sosyal
haklarin olugmasin: saglayan tarihsel ve toplumsal doniisiimlerin, bu haklar kusaginin nitelik-
lerinin ve bunun toplumsal kesimler acisindan anlaminin ne oldugu tizerine tartismak, insan
hakki tartismalarinin baglamsallagtirilmasi ve ¢alismaya bu bigimiyle dahil edilebilmesi igin bir
on sart olarak degerlendirilmektedir. Izleyen béliimlerde sirasiyla hak tartigmalarinin tarihsel ve
toplumsal boyutlari ile bir tiir olarak réportaj ve Yagar Kemal roportajlarinin 6zelligi tartigilacak;
Yasar Kemal roportajlarinda sosyal haklarin ele alinigi, bu tartigmalarin 151g1nda, son boliimde
incelenecektir.

I. TARTHSEL-TOPLUMSAL BOYUTLARIYLA LIBERAL VE SOSYAL HAKLAR

Hak kavram1 modern diinyanin en ¢ok kullanilan kavramlarindan biri olmasinin yaninda en gok
tartisilan kavramlarindan da biridir. Hak nosyonu kimilerine goére “cok gizemli bir sey” (Nut-
tall, 1997: 205), kimilerine gore ise “tilsimli” (Biirkev ve Ozugurlu, 2011: 15) bir kavramdir. S6z
konusu kavramin insanlarin giinliik yasamlarini ve toplumsal iliskilerini belirleyen oldukga so-
mut bir durumu isaret etmesi nedeniyle, {izerinde uzlasilmis, ortak ve belirlenmis tek bir tanimi
bulunmamaktadir. Fakat yine de kabul edilen belli asgari paydalar saptanabilir. Buna gére soz-
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lik anlamiyla hak, “gercek, sabit ve dogru olmak, gerekmek, bir seyi gerceklestirmek” anlamlar1
yaninda “adalet; adaletin ya da gelenegin gerektirdigi veya kisiye tanidig1 sey” anlamlarinda da
kullanilmaktadir (Coskun, 2006:105). Benzer sekilde hem giindelik dilde, hem felsefi-ahlaki s6y-
lemde, hem de hukuk terminolojisinde yaygin olarak kullanilan hak (right) kavrami, iki temel
anlama sahiptir: Dogruluk ve yetki. Basgil'in belirttigine gore Birinci anlamda hak, bir seyin
dogru, uygun, yerinde ve layik olduguna vurgu yapar (Bulut, 2009: 7). Ikinci anlamda ise hak, bir
sey yapmaya yetkili olma ya da bir seyi talep edebilme anlamina gelir. Haklardan soz edildiginde
genellikle bu son anlama vurgu yapilir (Donelly, 1995: 19). Hak sahibi olmak, hak sahibi olan
kisinin bir seyi mesru olarak talep edebilecegi anlamina gelir ve o seye yonelik iddianin tartigil-
mazligini ve herkesge taninmasini icermektedir (Coskun, 2006: 106). Ayrica hak kavrami, “adil
ve dogru olani imlemesi ve (hak) sahibine belli bir 6l¢ekte mesruiyet ve egemenlik alani sunmasi”
(Biirkev ve Ozugurlu, 2011: 15) ile de tarif edilebilmektedir.

Hak kavraminin yalniz soyut bir tartiyma nesnesi degil, toplumsal ve politik olarak da be-
lirlenen bir pratikler alanini tanimliyor olusu, onun ayni zamanda tarihsel bir miicadele alanini
isaret ettigi anlamina da gelmektedir. Bu da kavram tizerinde oldukga keskin kutuplagsmalarin ya-
sanmasini beraberinde getirmistir. Hak nosyonuna iligkin temel tartismalarin burjuva-liberal bir
hak anlays: ile Marksist kokenli bir hak kavrayist etrafinda sekillendigi soylenebilir. Bu ayrim,
hak kavraminin “ne oldugu”ndan, haklarin ortaya ¢ikis siirecini ve gecirdigi tarihsel evrimini
anlama noktasina kadar birbirinden oldukga farkli dinamikler ve igerikler tanimlar. Buna baglh
olarak, neyin hak olup neyin olmadigs, kimlerin haklara sahip oldugu ya da olmadig: gibi olduk-
¢a gercek toplumsal diizenlemelerin de kokenini olusturur. Bu nedenle, hak kavramina iligkin
biitiincil bir fikir olusturabilmek ve tartiymanin baglamini oturtabilmek i¢in s6z konusu ayrimi
olusturan farkli kavrayislari incelemek yerinde olacaktir.

1. Aydinlanma ve Haklarin Diinyevilesmesi
Liberal hak kavrayislari, hak nosyonunu temelde “insan haklar1” ¢ercevesi igerisinde anlamlan-
dirmaktadir. Buna gore insan haklar1 insanin yalniz insan olmasi dolayisiyla sahip oldugu 6zel-
likleri tarif eder. Bu haklar, dogal ve evrensel niteliktedir. Modern anlamiyla insan haklar: kavra-
minin kokenleri 17. ylizyilla birlikte Aydinlanma Cagi'na dayanmakta ve “dogal hukuk” doktrini
icerisinde yer almaktadir. Dogal hukuk doktrini, insanlarin dogustan 6zgiir ve esit oldugunu
kabul etmistir (Bulut, 2009: 25). Boylece, insanlar i¢in dogal hukuktan dogan dogal haklardan
bahsedilebilir. Ortagagda kilisenin egemenligi altinda Tanrisal bir karaktere biiriinen dogal hu-
kuk doktrini, Ronesans ve Reform hareketlerinin ardindan “17. yiizyilla birlikte Locke, Rousseau
ve Kant'in dogal yasam ve toplumsal sézlesme kuramlari ile laik bir karaktere kavusmus, boylece
ilahi hukuk ile dogal hukuk arasinda keskin bir ayrim yasanmistir” (Bulut, 2009: 26).

Aydinlanma filozoflarinin kiliseye kars1 akli toplumsal yasamin merkezine oturtan yaklagim-
lar1 ile tanrisal buyruklar ve diizenlemelerin disinda, akla dayanan bir dogal hukuk kavrami ve
buna bagli olarak insanlara 6zgii bir haklar alaninin varlig giindeme gelmistir. Coskun'un be-
lirttigi gibi bu alanda dogal hukukun {i¢ 6nemli esasina vurgu yapilir. Buna gére dogal hukukun
kaynagi insan (birey)dir. Insan, salt insan oldugu i¢in bir dogal hukuka sahiptir. Bunun kayna-
gin1 insan erdemleri ve insan onuru olusturur. Ikinci olarak, dogal hukuk (ve haklar) evrenselci
bir yaklagima sahiptir. Bunun temelinde topluma hakim olmas: gereken bir takim evrensel akli
ilkelerin varlig: diisiincesi yatmaktadir. Son olarak da dogal hukuk, insanlar1 yonetime kars: ko-
ruyabilmenin yegane yoludur (Coskun, 2006: 78). Buna gore iktidar1 sinirlamak her zaman temel
ihtiya¢ olmustur. Bu anlamda 6nceleri ilahi bir kuvvetle (Tanrs, kilise) sinirlandirilan iktidar artik
dogal hukukla sinirlandirilmaya basglanmistir. Boylece akla dayali dogal hukukun toplumsal ilis-
kilerin ve diizenin temelini olusturmasi, ayn: zamanda Aydinlanma ile birlikte iktidarin diinye-
vilesmesinin de énemli bir arac1 olmustur.

Modern hak kavrami da bu siirete, Biirkev ve Ozugurlu'nun belirttigi gibi, siyasal erkini
tanridan alan imparatorun tebaasindan, kapitalizmle olusan cumhuriyetin ‘bagimsiz’ yurttasina
gecisin siyasi ve hukuki zeminini désemistir (2011: 17). Buna paralel olarak Aydinlanma Cagi'ni
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onemli ol¢tide tarif eden “birey vurgusu’, “aklin hakimiyeti”, “toplumun bir aradaliginin kosulla-
r1” ve “ozgtrliik diisiincesi” bu dénem filozoflarinin' en 6nemli ve degerli konularin: olusturmus,
haklara dair temel savlar bu vurgular ¢ercevesinde ortaya konulmustur. Béylece, Aydinlanma ga-
ginin iktidarin diinyevilesmesine paralel olarak haklar tartismasina da diinyevi bir icerik kazan-
dirdig1 séylenebilir. Bu igerik, insanin sahip oldugu haklarin herkes i¢in dogustan gelen, evrensel,
vazgecilmez, devredilmez oldugu fikri ile 6zgiirliik ve miilkiyetin en temel dogal hak oldugudur.
Bu yaniyla, s6z konusu dénemin “hak” kavrayisi ile devamindaki Fransiz Devrimi arasinda giiclii
bir etkilesim tespit edilebilmektedir.

2. Devrimler Caginda Liberal ve Sosyal Haklar

Haklara iligkin boylesi bir igerik, Fransiz Devrimi'nin stiriikleyici sinifi olarak burjuvazinin, ayri-
caliklarin tanrisal ve hiyerarsik olarak bahsedildigi feodal sisteme ve monarsiye karst miicadele-
sindeki ihtiyaglarina da karsilik gelmektedir. Aydinlanmadan devralinan ancak temel olarak bur-
juvazi ile aristokrasi arasindaki egemenlik miicadelesinin sekil verdigi bu haklar sdylemi, tarihsel
olarak burjuvazinin zaferlerine paralel bir gelisme izlemis, Amerikan Bagimsizlik Savasi (1776)
ve Fransiz Devriminin (1789) ardindan ilan edilen bildirgelerle tarihsel bir somutluk kazanmis-
tir. Amerikan ve Fransiz Devrimleri “16. yiizyildan beri iktisadi planda gelisen yeni miilk sahibi
(burjuva) sinifin kendisini bir ulus olarak orgiitleyerek siyasal iktidar: fethetme hamlelerinin”
(Biirkev ve Ozugurlu, 2011: 19) sonucudur. Bu tarihsel evreyi Marks, belirli bir sinifin eski politik
diizen tizerindeki zaferi olarak degil de yeni bir toplum diizeninin zaferi olarak ifade etmektedir.
Bu devrimlerin, her yoniiyle yeni bir dénemi a¢tigini anlatan Marks’a gore devrimlerle kazanilan
zafer, burjuva miilkiyetinin feodal milkiyet izerindeki zaferidir; akilciligin bos inanglar tizerin-
deki zaferidir; modern ailenin aristokratik aile tizerindeki zaferidir, sanayinin muhtesem tem-
bellik tizerindeki zaferidir, burjuva hukukunun Ortagag tizerindeki zaferidir (Karabacak, 2007).
Bu kapsamda 1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ile 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar
Bildirgesi, burjuvazinin hak nosyonu ile iliskisini yalniz politik alanda degil hukuki olarak da
ilan eden belgeler niteligindedir. OzdeK'in de vurguladig1 gibi bu belgeler, insanin dogustan ge-
len haklarinin baginda miilkiyet hakkini kabul ederek burjuva 6zel miilkiyetini giivenceye almais,
yasa oniinde esitlik hakkini tanirken de feodal ayricaliklarin sona erisini tescil etmistir (Ozdek,
2011: 53). Bu anlamda Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi biitiin insanlarin esit yaratildiklarini be-
lirtirken hayat hakki, 6zgtirlitk hakki, miilkiyet hakk: ve mutlulugu arama hakkini insanin temel
haklari olarak (Coskun, 2006: 86) ifade etmistir.

Ayni sekilde 1789 Fransiz Bildirisi de insanlarin 6zgiir ve esit dogduklarini vurgulamakta,
siyasal birligin amacini, insanin dogal ve zaman agimina ugramaz haklarini korumak olarak
aciklamaktadir. Bu haklar ise miilkiyet, 6zgiirliik, kamu diizeni ve baskiya kars: direnme haklar1
(Bulut, 2009: 40) olarak siralanmaktadir. Bildirideki diger haklar ise, kisi dokunulmazligi, kisi
glivenligi, sucta ve cezada kanunilik, masumluk karinesi, diisiince 6zgiirliigii (6rgiitlenme 6z-
giirligii heniiz yoktur), din ve inang 6zgiirliigii gibi haklardir. Bulut'un belirttigi gibi Bildirinin
miilkiyet hakkina iligskin yaklasimi onun 6zgiirlitk anlayisini da tam olarak ortaya koymaktadir.
Buna gore miilkiyetin dokunulmaz ve kutsal bir hak oldugu ifade edilmekte ve istisnai kogullar
olmadik¢a kimsenin bu haktan yoksun kilinamayacag: hitkme baglanmaktadir (2009: 41). Ayni
sekilde Bildirinin birey anlayis1 da s6z konusu 6zgiirlikk anlayisini yansitmaktadir. Buna gore
birey, toplum dayanigmasi baglarindan kurtulmus, ¢evresinin etkilerinden uzak, ihtiya¢larinin
zorlamasina aldirmayan soyut bir varliktir (Akindan akt. Bulut, 2009: 41). Biirkev ve Ozugurlu
da dogal hukuka dayanan burjuva hak 6gretisinde insanin var olma bi¢ciminin ancak birey olarak
kabul edildigini belirtirler. Bu yle bir bireydir ki, toplumdan 6nce vardir ve kendi yazgis: tize-
rinde egemendir. Boyle bir bireyin, 6z-egemenliginin ya da 6zgiirliigiiniin saglanmasi ise ifade,
diisiince, inang, miilk edinme ve sézlesme yapabilme haklarini 6n-gerektirmektedir (2011: 18).
Kuskusuz boyle bir birey ve hak kurgusu, burjuva sermaye birikimi igin gerekli olan hukuki ve
toplumsal zeminin temel bilesenlerinden birini olugturmaktadir. Bu anlamda burjuva devrimle-

1 S6z konusu donem filozoflar1 ve haklar tizerine temel tartigmalari i¢in bkz. J. Locke (1999; 2004), I. Kant
(1995; 2003) ve J. J. Rousseau (2009).
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rin ve bildirilerinin yaslandigi hukuk anlayisi temelde, “6zel miilkiyetin dogallagtirilmast tizerine
kurulu bir dogal hukuk anlayisr"dir. Bu ger¢evede hak kavrami sézlesme kurumunun ve bunun
tizerinden arti-degerin temelliikiine dayali olarak gerceklestirilen kapitalist birikimin merkezini
olusturmaktadir (Ozdemir ve Aykut, 2011: 304-305). Bu konuda Marks da, Amerikan ve Fransiz
Devrimlerinin tarihsel anlamda daha ileri bir noktaya denk diistiigiinii belirtmekle beraber, bu
devrimlerin burjuva karakterini de sinifsal ve tarihsel olarak ¢oztimlemektedir. Akbulut'un be-
lirttigi tizere Marks’a gore siyasal kurtulus elbette bityiik bir ilerlemedir ama bu ilerleme sémiirii-
ye dayali toplumun sinirlar: iginde bir ilerlemedir; maddi ve manevi zenginlikleriyle insan degil,
yalnizca mal sahibi insan dzgiirlesmistir; insan haklarinin hi¢biri meta alan ve satanlarin disina
tasmanustir. Bu bildirilerin kapsadig: birey de sasirtic1 olmayan bir sekilde beyaz, erkek ve varsil
bir bireydir. Ornegin Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi'nde taninan haklar zenciler ve Kizilderili-
ler i¢in taninmamus, dahas bildirge koleligi de kaldirmamigstir (Akbulut, 1989). Fransiz Bildirisi
de yine ayni kisitlarla olusturulmus, haklarin bircogu (oy hakky, siyasal katilim hakki vb. gibi) isci
sinifi ve kadinlar i¢in taninmamustir.

Kaboglunun belirttigine gore, genel olarak bu bildirilerle tanman hak ve 6zgiirliikkler ¢cagin
ruhuna uygun olarak bireyi sadece iktidar (devlet) karsisinda ve diger kisiler nezdinde koruyan,
onun giivenligini ve 6zerkligini saglayan haklarla, siyasal yasama katilimi esas alan haklardir
(2004: 41). “Medeni haklar ya da kisisel(sivil)-siyasal haklar” olarak adlandirilan ve burjuvazinin
tarihsel devriminin triini olan bu haklar demeti “birinci kusak haklar” olarak adlandirilmakta
ve negatif bir nitelik tagimaktadirlar (Coskun, 2006: 125; Biirkev ve Ozugurlu, 2011: 21; Bulut,
2009: 40). Haklarin negatif nitelikli olmasi, bu haklara dair devletin negatif bir tutumda oldugu-
nu, bir karismama ylikiimliligi tasidigini anlatmaktadir. Bu ¢ercevede birey, devlet karigmadig:
olgiide 6zgiir kabul edilmektedir (Bulut, 2009: 41). Boylece bu haklar devletin miidahalesi disin-
da bir kisisel 6zgiirlitk alanini tanimlamaktadir. Bunun politik sonucu, bir yandan serbest girisim
ve sermaye biriktirme siireclerinin siyasal-hukuki olarak tanimlanmasi iken, diger yandan emek
glictinii satmak zorunda birakilarak tiretim alaninda sermayeye bagimli kilinan kitlelerin, siyasal
alanda sermaye sahipleriyle “yurttaslar” olarak esitlenmesi olmustur. Bu noktada Ozugurlu’'nun
(2011: 145) vurguladig: tizere, somiiriiniin hukuku tiretim araglarinin miilkiyetinden kovulan
emekgilerin, siyasal alanda bigimsel olarak esit ve 6zgiir goriinmeleriyle kurulur. Bu nedenle mo-
dern hak anlaysi ile onun burjuva igerigi arasindaki baglanti kayist hi¢ kusku yok ki yurttashk
kurumudur (Biirkev ve Ozugurlu, 2011: 20).

Bildirilerle ilan edilen yurttas haklari, elbette feodal tahakkiimden kurtulus siirecinde bur-
juvaziyle ittifak halinde olan toplumsal smniflara da belli bir alan a¢gmigtir. Ancak, burjuvazinin
emekgi siniflar1 yanina alarak gerceklestirdigi tarihsel doniisiim, devrimin ardindan “devrimci
barutunu” tiiketmis, herkes i¢in hak ve 6zgiirlitk sdylemi yerini, burjuvazinin kendi sinif iktida-
rin1 kurumsallagtirma ¢abasina birakmigtir. Dolayisiyla devrimle ilan edilen temel haklar, soyut
ve bicimsel diizenlemeler olarak temelde burjuvazinin sinif ¢ikarlarma gére bicimlendirilmistir.
Bu haklarin kapsaminin ve iceriginin genislemesi ise toplumsal sinif katmanlarinin burjuvaziye
kars1 miicadelesiyle gerceklesmistir. Bu noktada Bayramoglu da (2011: 192) vatandaslik hakla-
riin zor ve uzun bir siif savast sonunda elde edilebildigini vurgular. Ciinkii Fransa 6rnegin-
de vatandaslik, devrimin ilk anayasasinda, devrimin en 6nemli destekgisi olan Paris’in yoksul
emekgilerini siyasetten uzaklastiracak gekilde tanimlanmis; segme ve se¢ilme hakki miilkstizler
aleyhine kisitlanmistir. Ozdeke (2011: 63) gére burjuva egemenligi kurulduktan sonra alt taba-
kalarin hak talepleri (feodalizm dénemine gore) farklilasmis, burjuva toplum diizeninin ortaya
gikardigi yeni hak iddialar1 giindeme girmistir. Burjuvazinin dogustan gelen esit haklar ideolojisi
ve devrimci eylem siireci ezilenlerin bilincini degistirmis, efendilere itaati dinsel bir 6dev olarak
goren feodal diislince tarzindan tiimiiyle kopartmistir. Burjuva devrimlerinde monarsinin tiran-
ligina kars1 burjuvazinin yaninda savagan Kitleler, i¢ savaslar biter bitmez burjuvazinin yeni bir
tiranlik rejimi kurdugunu gérmiisler ve muhalefete ge¢mislerdir. Bu siiregte emekgi siniflarin ilk
hak talepleri, siyasal esitlik anlamina gelecek sekilde genel oy hakki talebi olmustur. Bu taleple
baslayan yeni miicadele evresi, burjuva demokrasisinin ve insan haklarinin sonraki dénemleri
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i¢in de belirleyici bir doniim noktas: olusturmustur.

“1848 devrimleri ile tarih sahnesinde bagimsiz ve politiklesmis bir sinif olarak yer alan is¢i-
lerin” (Biirkev ve Ozugurlu, 2011: 21) 19. yiizyilin ortalarindan itibaren yiikselttikleri proleter
esitlik miicadelesi, burjuva insan haklari anlayigini bir doniistime ugratmis ve “sosyal haklar™
dogurmustur. Pek ¢ok iilkede giindeme getirilen sosyal hak talepleri arasinda ¢alisma hakki,
caligma kosullarinin diizeltilmesi, ¢alisma siiresinin kisaltilmasi, hakea ticret, dinlenme hakki,
saglik hakks, her yurttagin gelir hakki, egitim hakki, konut hakks, baris¢il toplanma hakks, basin
ozgirlugi, dolayl vergilerin kaldirilmas, igsizlerin asgari insani ihtiyaglarini karsilayabilmesi
icin devletin gegim kogullarini saglamasi, seyahat 6zgiirliigii vb. gibi haklar bulunmaktadir. Is-
gilerin sosyal hak talepleri izleyen yillarda bir agama daha kaydederek toplu is s6zlesmesi hakki,
sendika hakki, grev hakki gibi haklar ortaya ¢ikmustir (Ozdek, 2011: 68-73). Bu anlamda prole-
terlerin esitlik miicadelesi yalniz siyasal degil, ekonomik ve toplumsal bir nitelik de tagimis ve
bunun yansimalar1 insan haklar1 alaninda da kendini agik¢a gostermistir. Karabacak’in (2007)
belirttigi gibi basta isci sinifi olmak {izere tiim ezilenlerin 6zellikle Kita Avrupasrnda yiirittiik-
leri miicadelelerle bu haklar burjuva hukuk literatiiriine girebilmistir. Dolayisiyla tarihsel olarak
is¢i sinifi talepleri olarak giindeme gelen sosyal haklar Karatepe'ye gére (2011: 221), yasamak igin
emek giiclinii satmak zorunda kalanlarin tamamini kapsayan haklar biitiiniinii ifade etmektedir.
Bu haklar tarihin kaginilmaz bir sonucu olarak degil, asil olarak kolektif sermaye ile kolektif
emegin miicadelesinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Sosyal haklar insan haklar1 terminoloji-
sinde “ikinci kugak haklar” olarak adlandirilmaktadir ve pozitif nitelikli haklar olarak tanimlanir.
Buna gore s6z konusu haklarin gergeklestirilmesi i¢in devletin sosyal ve maddi anlamda birgok
yuktimlilig bulunmaktadir. Devlet, toplumsal yapiy: emekei siniflarin maddi ve manevi geli-
simini saglayacak bicimde, toplumsal esitsizliklerden kaynaklanan ugurumlari alttakiler lehine
diizenlemekle ytikiimliidiir.

Sosyal haklarin 6zelligi, burjuvazinin tanidig1 “temel” medeni haklarin soyutlugu ve bi¢cim-
selligine karsi, toplumun ezilen siniflarinin siyasal ve sosyal esitlik talepleri olarak giindeme gel-
mis olmasi ve burjuvazinin soyut vaatlerinin fiilen gerceklestirilmek {izere desifre edilmesi ve
zorlanmasidir. Dolayisiyla Biirkev ve Ozugurlu'nun (2011: 22) da vurguladig iizere, is¢i sinifi
miicadeleleri 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren burjuva kamusalliginin surlarinda agtikla-
r1 gediklerle ‘burjuva demokrasisi’ ad1 verilen siyasi diizenin de yapicilar1 olmustur. Bu nokta
6nemlidir, zira yaygin burjuva inanisa gore, piyasa serbestisi kisisel ve siyasal ozgiirliikleri de
beraberinde getirerek demokratik rejimlerin ortaya ¢ikmasina olanak saglamustir. Oysa, burjuva
demokrasisindeki demokratik unsurlarin esas olarak burjuvaziye kars1 kazanilmis ve savunul-
mus oldugu gercegi unutulmamalidir.

3. 20. Yiizyil ve Sosyal Hak Tartismalar1

Sosyal haklarin devletlerce taninmasi ve hukuk sitemlerine dahil edilmeleri ancak Ikinci Diinya
Savagi sonrasinda ger¢eklesmistir. Sosyalizmin yayilmasi ve sinif miicadelelerinin diinya ¢apinda
gliclenmesiyle 1945 sonrasi yagsanan “siniflararasi uzlasma” atmosferinde sosyal haklar ulusla-
rarasi alanda “insan haklar1” olarak kabul edilmistir. Birlesmis Milletlerce 1948de ilan edilen
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, bu siniflararasi uzlasmanin bir simgesidir (Ozdek, 2011: 89).
Refah devleti rejimine denk gelen bu siire¢ hakkinda Boratayv, is¢i sinifi miicadelelerinin 150 yila
yaklasan uzun bir donem boyunca kapitalizmin vahsi halinin ciddi boyutlarda yontulmasina
ve revizyonlardan ge¢mesine neden oldugunu vurgulamaktadir. Bu siiregte devlete ekonomik
ve sosyal gorevler ytiklenmistir ve bu yeni islevlerin ¢ogu ‘sosyal demokrasi’yi béliistim iligkile-
rine tagimaya baslamistir (Boratav, 2011: 154). Boylece 20. yiizyilda insan haklar1 normlarinin
gecirdigi bu dontisiim, onun saf burjuva karakterinde bir kirilmaya neden olarak sinif ¢ikarlar:
agisindan “karma” bir igerik edinmesine yol agmistir (Ozdek, 2011: 89). Fakat 1960 ve 70’lerle
birlikte refah rejiminin krizi ve giiglenen sinif miicadelesi kosullar: altinda siire¢, sermayenin bu
“sosyal uzlas1”y1 tek yanl olarak bozmasiyla sonu¢lanmistir. Bayramoglunun da vurguladig: tize-
re, ayn1 donemde ¢agdas liberal felsefede de onemli degisiklikler meydana gelmis, liberal haklar
kavrami negatif haklar lehine kritik bir ayrima tabi tutulmus, pozitif haklarin ikincilligine gticlii
bir sekilde vurgu yapilmaya (yeniden) baglanmistir. Yeni sag soylemde, devletin asla miidahale
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etmemesi gereken negatif haklar (inang hakki, miilkiyet hakk: vs.) ile kaynak israf1 olarak dam-
galanan pozitif haklar arasina net ayrimlar konmugstur (Bayramoglu, 2011: 195). Goruldugi gibi,
sahip oldugu bu “karma” icerik nedeniyle, haklarin ne oldugu ve hak kavraminin mesrulugu
konusu refah rejiminin (siniflar uzlagisinin) sonlarinda yeniden giindeme taginmis ve hak kav-
raminin, saf burjuva igerigine geri dondiirtilmesi ¢abalar1 artmistir. Modern hak tartismalar1 da
bu miicadele cergevesinde sekillenmektedir. Bu siiregte liberal diisiiniirlerce? insan haklarinin bi-
rinci kusak haklardan ibaret oldugu ve yalnizca bunlarin temel haklar sayilabilecegi, bu anlamda
sosyal haklarin insan hakk olarak kabul edilemeyecegi goriisleri dile getirilmektedir. Piyasanin
gelisimini engellemeyecek sekilde formiile edilen bu haklar yaklagiminda, insanin insanca yasa-
mast olasilig1 kisinin kendi becerilerine ve pazar mekanizmalarina birakilmaktadir.

Kuyurtarin (2004) belirttigi tizere haklar1 6zgiirliiklerle, yani negatif haklarla sinirlandiran
liberteryen hak teorisyenleri pozitif haklarin gercekte hak kavraminin icerigini genisletip sulan-
dirdigini ve dolayisiyla bireyin 6zgtirligl tizerine kurulu negatif haklar: asil giictinden yoksun
kildiklarini ileri siirerler. Toplumsal yasami devlet ve birey arasindaki karsitlikla agiklayan bu
yaklagima gore; “insan hakki demek, devletin, kendilerinin iiretmedikleri, tiretimine katkida bu-
lunmadiklar: veya kazanmadiklar1 mal ve hizmetleri bireylere karsiliksiz olarak tedarik etmesini
talep edebilmek degildir” (Erdogan, 1998: 127). Anlasilacag {izere buradaki temel nokta, isci
siifinin tarihsel kazanimlarinin reddedilmesidir. Ciinkii Kuyurtarin (2004) ifadesiyle, liberal
goriisiin haklara yonelik bu yaklagimin altinda yatan temel diisiince sudur: Refah haklarinin ige-
riginin karsilanmasi devletin toplumsal ve ekonomik hayata daha fazla miidahalesini gerektire-
cektir. Bu da bireyin bagsta miilkiyet hakki olmak iizere bir¢ok liberal hakkinin siirlandirilmasi
anlamina gelir.

S6z konusu elestirilerde, miilkiyet konusundaki hassasiyet dikkat gekicidir. Bu goriislere gore
tim hak literatiirii ve kapsami miilkiyet hakk: ¢ercevesinde belirlenmeli, miilkiyete zarar veren
ya da kisitlayan haklar, hak olmaktan ¢ikarilmalidir. Ciinkii bu tarz haklar, sosyalizan ve sinif te-
melli haklardir. Buna karsi sivil haklar (birinci kugak haklar) “herkes i¢in” gegerlidir. Bu noktada
OzdeK'in de (2011: 91) belirttigi gibi, nasil ki proleterler “bir ise sahip olma hakk1”, “adil iicret
hakks” gibi haklari ileri siirmiislerse, sermaye ideologlar1 da bunlarin “hak” olmadigini, miilkiyet
ve serbest ticaret hakkindan baskaca da hak olamayacagini kanitlama pesindedirler. Neolibe-
raller, insan haklarindan yalniz piyasa i¢in gerekli olan haklar1 anlamaktadirlar. Dolayisiyla “ya
insanin varolussal gereklerine atifla politik olanin tamamen disina atilan ya da ahlaki kogsullara
baglanarak depolitize edilen” (Ozugurlu, 2011: 125) bir hak kavrami, burjuva toplumun kendi
mesruiyetinin devamu i¢in vazgegilmez bir diisiinsel siginak saglamaktadir. Bu nedenle haklari
ahlaki bir ontolojik temele oturtmak tizerinde 1srarla duran liberal diigiintirler, haklarin politik
igerigini ve tarihselligini yadsimakta, haklar: dogal olarak var olan, toplum 6ncesi ve siniflar tstii
bir ¢erceveye sikistirmaktadirlar. Dolayisiyla, egemen sdylemde politika dist ve tarihsiz olarak
tanimlanan haklar, gercekte kaginilmaz olarak kontrol altinda tutulmasi gereken hayli politik
bir alani olustururlar. Dolayisiyla ikinci kusak haklar1 hak kategorisi digina ¢ikarmaya ¢alismak,
politik olarak haklari burjuva nitelikleriyle sinirlandirmanin’®, boylece haklar {izerine girisilen
toplumsal miicadelelerin mesru temelini ortadan kaldirmanin bir yolu olmaktadir.

2 Soz konusu distiniirler ve temel iddialar1 i¢in bkz.: M. Cranston (1973); A. Rand (1993). Tiirkiyeden
benzer bir goriis igin bkz.: M. Erdogan (1998).

3 Keza, 1980’lerle birlikte yayilmaya baslayan ve 21. yiizyila uzanan kapitalizmin neo-liberal evresinde
temel haklara doniik saldirilar yalniz ideolojik-politik itirazlarla sinirlanmamakta, haklar alani iktisadi
olarak da sermaye birikiminin temel bir aracina/alanina indirgenerek metalastirilmakta ve béylelikle
toplumsal anlamiyla da yok edilmeye ¢alisilmaktadir. Bayramoglunun ifadesiyle, halk smniflarinin 20.
ylizyillda ete kemige biiriinen kazanimlari ile belli bir standarda oturan haklari, 21. yiizyilda kiiresel
kapitalizmin yayilmaci genisleme egilimi ile hedef tahtasina oturtulmus, bu tarihsel saldir1 neticesinde
halk siniflarinin talepleri (demokrasi) ile egemen siniflarin programini (kapitalizm) uzlagtirma olanak-
lar1 bityiik ol¢tide ortadan kalkmigstir (2011: 197). Ciinkii “uzlagma kabul etmeyen kapitalist strateji” (De
Angelis’ten akt. Karatepe, 2011: 223) olarak neoliberal déniisim doneme damgasini vurmaktadir. Buna
kargin sosyal haklar yeniden 6nemli miicadele alanlar: olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2000’lerle birlikte ve
ozellikle 2008 krizinin ardindan diinya ¢apinda goriilmeye baslayan isyan dalgalarinin 6nemli bir ayagi-
n1 s6z konusu hak savunulari ve talepleri olusturmaktadir.
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II. TOPLUMSAL GERCEKLIK VE ROPORTAJ*

Sosyal haklar, toplumsal 6znelerin birbirleriyle etkilesimini diizenleyen temel alanlardan biri
olarak gercek iliskilerin, gercek sorunlarin ve ger¢ek ¢6ziim 6nerilerinin olusturdugu bir alandur.
Edebiyatin da “doga-toplum-birey’” gercekliginin duygu ve imgeyle estetik bir bicimde yansitil-
masi, yeniden diizenlenip yaratilmast” (Bezirci, 2008) oldugu digiiniildiigiinde, sosyal haklarin
edebiyatta ele alinigt sirasinda gergekligin bozulmamasi ve/veya gercek olmayanin ger¢ekmis
gibi yansitilmamasini dikkat edilmelidir. Edebiyata aktarimi sirasinda sosyal haklara iligkin ni-
cel bilgilerin, kurgusal anlatimin “olmayani olmus kabul edebilen” 6zelligine kurban edilmemesi
gerekmektedir. Bu, sosyal haklarin edebiyatin konusu haline getirildiginde tistesinden gelinmesi
gereken bir zorluk, edebiyatin 6zellikleri nedeniyle asilmas: gereken bir kisitlilik olarak karsimi-
za ¢ikmaktadir. Edebiyat, gercekligin aktariminda kisithilik/zorluk diginda bir de olanak/imkan
saglamaktadir. Bu da nicel bilgi ve veriler disinda nitel bilgilerin de anlatima dahil edilebilmesi
ve boylece gergekligin yalnizca dondurulmus bir ani1 degil siireg icindeki iligkileri, donistimii ve
duygusal tezahiirlerinin de edebiyat yoluyla ele alinabilir olmasidir. Dolayisiyla, sosyal haklarin
edebiyatta ele alinisinda, gergekligin kurgusal olan eliyle bozulmamasinin ve yalnizca goriintii-
stintin degil arkasindaki olusumun anlatilarak dogruya en yakin aktarimin saglanmasi, hayati
onemdedir. Bunu yapabilmek i¢in en uygun arag, teknik ve perspektifi verecek olan tiir, gazete-
cilik ile edebiyatin kesisim kiimesini de olusturan réportajdir.

1. Roportajin Karakteri: “Toplumsal Sorun Odakli” ve “Taraflr”

Roportaj, diger edebiyat tiirlerinin aksine gercekligin kurgusal 6gelerle ¢carpitilmamasinin yani
sira yalnizca “olay” anlatimi sighigindan kurtularak, aktarmak istenilen gercekligin ¢esitli yonle-
riyle ele alinmasini saglamaktadir. “Romanda, 6ykiide, oyunda bir yasam gerceginden yola ¢iki-
lir. Ne ki yazar bu ger¢egi degistirebilir, ona yeni boyutlar, yeni yorumlar katabilir. Roportajda ise
bu yoktur iste.” (Ozdemir, 2007: 152) Bu nedenle roportaj, edebiyatin sosyal gercekligi aktarirken
yaratacag kisit1 (kurgusal unsurlarla bozulmaya neden olmak) ortadan kaldiran ve gergekligin
cesitli boyutlarla ele alinmasina olanak saglayan bir tiirdir.

Roportaj sozciginiin kokeni, Latincede “toplamak’, “getirmek” anlamlarinda kullanilan
“reportare” sozciigiine dayanmaktadir (Ozer: 2013: 16). Amerika ve Ingilteredeki érneklerin-
de “literary journalism (edebi gazetecilik)®” olarak adlandirilan réportaj, hem bir gazetecilik
uygulamasi hem de bir edebiyat tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle hem
gazeteciligin hem edebiyatin imkénlarini kullanarak yapilan bir anlatimdir. Cesitli kaynaklarda
roportaj soyle tanimlanmaktadir:

“Yazarin yaptig1 incelemeleri, fotograflarla siisleyerek, kendi goriislerini de katarak yaz-
dif1 gazete ve dergi yazilar” (Ozer: 2013: 16); “Bilgiyi, haberi, gercegi acik, yalin, ¢arpici bir
dille okura ileten bir yaz1 tiiriidiir” (Ozdemir, 2007: 151); “Roportaj, inceleme, arastirma, goz-
lem gerektiren, birtakim gergekleri ortaya ¢ikarmay1 amaglayan ve belirli bir @islupta yazilan
bir gazeteciliktir” (Kabas, 2009: 34); “(Roportaj) bir olayi, bir konuyu okuyucuya ya da izle-
yiciye en anlagilir sekilde, goriiyor, duyuyor ve yasiyormuscasina anlatma sanatidir” (Milliyet
Sanat'tan akt. Ozer, 2013: 106); Okur toplumunun ilgi duydugu konulari, sorunlary, kisileri,
yerleri ve olaylar: tanitma amaciyla ve de igerigine girerek olusturulan bir yazi tiirti” (Milliyet
Sanat'tan akt. Ozer, 2013: 106); “Yasamanin bir kesitini edebiyatla belgeleme sanatidir bence
roportaj” (Milliyet Sanat'tan akt. Ozer, 2013: 106). “Yiireginde katiksiz insan sevgisi tastyan,

4 Bir gazetecinin herhangi biriyle ve herhangi bir konuda soru-cevap seklinde yaptig1 miilakatlara réportaj
denmesi, yanlis bir kullanimdir. Miilakat veya soylesi, gazeteciler igin de edebiyatcilar i¢in de bir bilgi
toplama teknigidir. Her iki grup da bu teknigi kullanarak bilgi elde edebilir fakat roportaj, sdylesiden
¢ok daha farkli bir tiirdiir. Soylesinin réportaj diye anilmasi, herkes tarafindan dogru kabul edilen bir
yanlistir. Soylesi ve roportaj arasindaki farklar igin bkz.: Kabas, 2009: 31-65.

5 Ingilizce literatiirde edebi gazetecilik (literary journalism) olarak tanimlanan bu tiir Tiirk¢e'ye yanlis se-
kilde “roportaj” olarak ge¢mistir. Bu yazida Ingilizce literatiirde literary journalism hakkinda yazilanlar
kullanilmigtir.
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yalandan-dolandan, laf ebeliginden kendini ytizde yiiz irak tutan, genis halk yiginlarmin;
renk, dil, din, mezhep, cinsiyet, 1k farki kollamadan sorunlarina egilen, salt onlarin ¢ikarla-
rint gozeten; olaylara, konulara bu agidan, bu anlayis ve tanimla yaklasan eli kalem tutanla-
rin yaptig1 bir anlatim bi¢imidir réportaj” (Milliyet Sanat'tan akt. Ozer, 2013: 106). “Edebi
gazetecilik, kim, ne, nerede, nasil ve neden sorularina yanit vermekten ¢ok, zamanin o anini
betimler” (What..., 2009); “Edebi gazetecilik, haber yazimi ve kisisel denemenin unsurlarini
birlestiren bir kompozisyon turidiir” (What is Literary Journalism, 2009).

Yukaridaki alintilardan anlasilacag tizere roportaj, arastirma, fotograf, belge ve hatta ro-
portajla karistirilan soylesi gibi, gazeteciligin bilgi toplama tekniklerinin kullanildig: bir tiirdir.
Boyle olmasi, roportaja “haber” dzelligi veren seydir. Ote yandan haberde olmayacak sekilde,
gazetecinin kisisel goriislerine de yer vermesi, anlatilanlarin gazetecinin deneyimini de i¢ermesi,
yazim dslubu gibi unsurlar da réportaja edebi nitelik veren 6zelliklerdir.

Roportaj, yalnizca “haber niteligi tastyan edebi bir metin” veya “edebi 6zelligi olan bir gazete-
cilik éirtinti” olmanin ¢ok 6tesinde anlamlara sahiptir. Bu anlamlardan ilki, réportajin konularini
olusturmadaki seciciliktir. Roportaj, diger gazete yazi tiirlerinin ve edebiyat dallarinin olmadig:
kadar toplumsal sorunlari ele alir. “Islenen konu; toplumsal, sinifsal, sanatsal olay ya da olgu ol-
malidir” (Ozer, 2013: 17). Réportajin konusu, esitsizlik, adaletsizlik, yoksulluk, felaketlerden za-
rar gorenlerin durumlari, toplumda baski ve sémiiriiye maruz kalanlarin yasamlaridir. Roportaj,
kendisine konu secerken mutlaka toplumsal bir soruna isaret eder ve bu sorunu yasayanlarin de-
neyimlerini ele alir. Dolayistyla roportajin toplumsal niteligi daha konu segiminde sekillenmeye
baslamaktadir. Ek olarak roportaj ayni zamanda, yazarinin, ele aldig1 konuya karsi bir tutum ta-
kinmasy, taraf olmast hatta inisiyatif almast ile var olur. “.. (R)6portajda bilgiden bagka, yazarin
izlenimleri, diigiinceleri, goriigleri de yer alir” (Ozer, 2013: 16) Roportaj yazari, ele aldigi konuyu
yalnizca islemekle kalmaz, sorunun ¢éziimine iliskin kisisel goriislerini dile getirir ve hatta caba
gosterir. “Roportajcinin toplumsal sorumlulugu diger yazarlardan daha ¢oktur” (Ozer, 2013: 17).
Bu 6zelligi nedeniyle réportajin diger gazetecilik pratiklerinde goriinmeyen sekilde, agiktan bir
“taraf olma” 6zelligi de vardir.

2. Yasar Kemal: Roportajlar1 ve Roportaj Anlayisi

Tiirk edebiyatinin en 6nemli isimlerinden biri olan ve Diinya edebiyatinda da ayricalikli bir yer
edinen Yasar Kemal, edebiyat yazarliginin yani sira gazetecilik de yapmustir. Kemal, “Tiirk¢e’nin
siirini duyuran bityiik bir (...) destancy, bir tiirkiicii” (Piiskilliioglu, 1991: 5) oldugu kadar biytik
bir gazetecidir de. Kemal'in roportajlari, gazetecilik donemi tirtinleridir. Gazetecilige, dolayisiy-
la da réportaj yazarligina baslamadan 6nce kimi 6ykil ve siirleri yayimlanmis olan ve edebi-
yater kimligiyle taninan Kemal, Cumhuriyet gazetesinin o donemki ortaklarindan olan Nadir
Nadi’nin Kemal’i Diyarbakir’a gondererek oradan réportajlar istemesiyle bu tiirde eserler vermis-
tir®. Cumbhuriyet gazetesinde basladig1 ve burada on ii¢ y1l boyunca stirdiirdiigii gazetecilik ya-
saminda pek ¢ok roportaja imza atmigtir.” Kemal, yillar sonra eski gazetesinden Nadir Nadinin
Onerisi tizerine tekrar bir dizi réportaj hazirlamistir.® Bu roportajlari evden kagan ¢ocuklar tizeri-
nedir ve “Cocuklar Insandir” bashigryla 14 Eyliil-26 Ekim 1975 tarihleri arasinda 41 giin boyunca
Cumbhuriyet gazetesinde yayimlanmustir.’

6 Yagar Kemal'in gazetecilige ve roportaj yazarligina nasil basladigina iligkin anlatimi igin bkz.: Kemal,
2004: 59-79.

7 Kemal’in, 1951-1963 yillar1 arasinda yazdigi roportajlar Cumhuriyet gazetesinde yayimlanmustir. Kemal'in
bu donemki réportajlar: daha sonra dort kitaptan olusan Bu Diyar Bastan Basa tist basligiyla son olarak
Yap1 Kredi Yaymlar1 (YKY) tarafindan bir araya getirilerek 2004 yilindan itibaren okuyucuyla tekrar
bulustu. Ayrica Neredesin Arkadasim ve Yagmurla Gelen kitaplar1 da Cocuklar Insandirda yayimlanan
roportajlarinin bazilarindan segilerek olusturulmustur.

8 Kemal'in 1975 yilindaki réportajlarina iliskin anlatimi igin bkz.: Kemal, 2013: 9-25.

9 Bu réportajlar da 6nce 2004 yilinda “Allahin Askerleri” ve daha sonra 2013 yilinda “Gocuklar Insandir”
bagligiyla yine YKY tarafindan basilmistir. YKY yayinlar: ayrica Kemal'in 1951 yilinda yayimlanmaya
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Yasar Kemal, gazetecilige onunla basladig: ve tiim gazetecilik deneyimini ayirdig1 réportaj ya-
zarligini “ana islerinden biri” olarak degerlendirmektedir. Kemal (2011: 7), roportaj yazarhiginin
kendisi i¢in 6nemini §6yle agiklamaktadir:

Yasamim boyunca roportaj benim ana islerimden birisi oldu. Kosullar bana yardim et-
seydi roportaj yazarligimi bugiine kadar stirdiiriirdiim. Kogullarin bana yardim etmemesi,
benim isimi stirdirememem ¢ok ac1 oldu. Gazeteciligimiz olagan yasamini siirdiirseydi, sim-
diye benim bir siirii réportaj kitabim olurdu. Isimi ¢ok seviyordum ama on iki yil siirdiirebil-
dim. O da zor bela. Cok zor kosullar altinda.

Yasar Kemal (2013: 15) “olaylarin gercegine inebilmek” dedigi roportajin “doga-insan iliskile-
riyle (...) (insanin) derinligine” varma olanag1 sagladigini belirtmektedir. R6portaj Kemale gore,
insani, dogay ve iliskileri derinlemesine anlamak i¢in en elverisli yoldur. Kemal (2013: 15) r6-
portaj i¢in hatta, “yasamay1 sagliyor” diyerek kendisi i¢cin 6nemini dile getirmistir.

Roportajin edebiyat icinde sayilip sayilmamas: konusunda (2011: 8) “.. bir edebiyat dali
sayllmak ne, roportaj bal gibi edebiyattir” diyen Kemal, roportaji haberden ayiran niteligin de
“onun edebiyat giici” oldugunu belirtmektedir. Edebiyatin i¢cinde gérdiigii réportaj i¢in Kemal
(2011:9) ayrica “réportaj bir edebiyat tiirtidiir, onun igin bize insan yasamini, gergegini en giizel
veren bir daldir” demektedir.

III. YASAR KEMAL ROPORTAJLARI VE SOSYAL HAKLAR

Yasar Kemal'in roportaj yazarlig: (gazetecilik) yaptigi yillar (1951-63), tarihsel olarak refah devle-
ti uygulamalarinin gerceklestigi ve isci sinifinin 6rgiitlii bir gii¢ olarak politik alanda kendini var
ettigi bir donemdir. Bu yillar ayn1 zamanda sosyal haklarin kurumsallastig1 ve toplumsal mes-
ruiyetinin saglandig yillardir. Bu zemin, Kemal'in réportajlarinda sosyal haklari izleyebilmemi-
zi miimkiin kilan 6zelliklerden biridir. Bir digeri ise Kemal'in roportajlarinin karakteristigidir.
Bunlar, emekgi siniflarin sorunlarinin irdelenmesi, Kemal'in bu sorunlari bizzat yasayarak dene-
yimlemesi ve bu sorunlarin baglaminin bireysel degil toplumsal bir igerikle olusturulmasidur, ki
bu durum réportajin taraflilig: 6zelliginin isledigi bir alandir. Kemal, réportajlarinda toplumsal
esitsizlik ve adalet arayis1 ekseninde bir tarafgirlik sergilemektedir. Bu durum, sosyal haklarin da
temelde bir toplumsal tarafliliga isaret etmesiyle paralellik gostermekte, toplumsal gerceklik ve
roportaj iliskisi i¢in ortak bir ontolojik temel sunmaktadur.

Kemal roportajlaring, bu tiirtin karakteri geregi hem toplumsal sorunlar i¢inden se¢mis hem
de sorunlarimn igledigi kisilerin toplumsal tarafinda yer almistir. Kemal (2013: 14) igin roportaj,
“halk arasinda, aydinlar arasinda séylenenleri giin 15181na ¢ikarma” isidir ve réportajlarinin bii-
ytk ilgi gormesinin nedeni “gercegi yasayarak aydinlarimiza, halkimiza iletmeye ¢alig(...) mus
olmasidir. Yasar Kemal, roportajlarinda, Tirkiye'nin dort bir yaninda depremzedelerden kagak-
¢ilara, ormanlar1 yanan kéyliillerden evden kagan ¢ocuklara kadar pek ¢ok kesimin sorunlarini,
bizzat i¢inde yagayarak aktarmistir. Roportajlarindaki bu ¢abay: kendisi de s6yle dile getirmek-
tedir (Kabas, 2009: 36-37):

Orman yanginlari iizerine bir roportaj yazacaktim. Marag'tan basladim, orada yanan or-
manlarda elli giin gegirdim. Bu konu hakkinda ne kadar kitap varsa okudum. Ormanda ii¢
ay, dort ay calistim neredeyse... Bir baska roportaj ise soyle oldu. Trabzondan gelen, Sirkeci
Iskelesi'ndeki bir vapurda 6lii ¢ikmig, gazeteye haber geldi. Doktor, “B vitamini eksikliginden
6lmiisler” dedi. Bunun iizerine “Giiverte Yolcular1” diye bir roportaj yazdim. Bunu yazmak
i¢in namusluca yolculuk yaptim. Ne gerekiyorsa aynisini yaptim, mesela ben de bitlendim.

baslayan roportajlarindan bir segki yaparak 2011 yilinda 6zel bir baskiyla Yasar Kemal, Roportaj Yazar-
liginda 60 Yil baghgiyla yayimlanmigtir.

Yasar Kemal'in YKY tarafindan yayimlanan tiim roportaj kitaplar1 hakkinda yayinci bilgisi igin bkz.:
http://kitap.ykykultur.com.tr/kitaplar/?kategori=zUYZXI6F11g=
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Giivertede degil ambarda, atlarla kaldim. Sonuna kadar gitmelisin gergegi ortaya ¢ikarmak
i¢in. Halkin ¢ektiklerini anlatmak istedim, o gemilerde nasil gidildigini anlatmak istedim.

Goriildiigt gibi Kemal, toplumun emekgi kesimlerinin yasadigr sorunlari anlatmak ister ve
bu anlatimini o sorunlar: bizzat yasayarak, deneyimleyerek gerceklestirir. Roportajlarinin yani
sira romanlarinda da taniklig1 6nemsemis ve onu tim anlatilarinin kaynag: yapmustir. Bu da
roportajmnin en 6nemli karakteristiklerinden biridir. Baglantili sekilde, roportajlarda sorunlari
irdelenen, dile getirilen kesimler hep emekgi siniflardir. Ozer de (2013: 240) bu durumu ifade
etmektedir:

“Yasar Kemal, roportajlarinda hep altsiniflarin sorunlarini islemektedir. Bu durum, réportaj-
da altsiniflarin yansitilmas: gerektigi yoniinde okunabilir”. Bu goriis fazla iddiali goriinse de, en
azindan Yagar Kemal r6portajlari i¢in gegerliligi bulunmaktadir.

Bu genel egilimlerin 1s1ginda Yasar Kemal roportajlarinda sosyal hak taleplerinin ele alinist
iki temel kategori etrafinda incelenebilir. Bunlar, roportajlarda deginilen sosyal haklarin kapsami
ve igerigidir.

Yasar Kemal'in, roportajlari cok genis bir cografyaya yayilmaktadir. Diyarbakirdan Nevsehire,
Vandan Adana’ya, Istanbuldan Gaziantepe, Aydindan Yozgata, Kayseriden Sanlurfaya ve ka-
dar giden Kemal, buralardaki sorunlarla ve bu sorunlar1 ¢ekenlerin yasamlariyla ilgilenmistir.
Kemal'in réportajlarinda, sosyal haklarinin gelistirilmesi i¢in konu edilenlerin kapsami olduk¢a
genistir. Bu kapsam, genel olarak sinifsal olarak belirlenmekle birlikte, deprem, yangin gibi fela-
ketlerin ardindan genis capli magduriyet yasayanlar veya sokakta yasayan ¢ocuklar gibi toplum-
sal olay ve olgular1 da icermektedir.

Kemal'in roportajlarinin kapsadigi kesimler soyledir:'

—XKent Yoksullar:: Kemal, kimi roportajlarinda kent yoksullarinin yagamlarini ele
alir. Kimi zaman magaralarda yagamak zorunda kalan kentin en yoksul niifusunu olustu-
ran insanlarin kogullarini kimi zaman da kendi sehirlerinden cesitli sebeplerle gog etmek
zorunda kalarak biiyiik sehirlerde yoksulluk i¢inde yasayanlarin durumunu gézler 6niine
serer. Kemal'in bu baglik altina girebilecek réportajlari sunlardur:

+ Insani Selguk Devrine Gotiiren Sehir: Kayseri (iginde, Yanan Ormanlarda Elli Giin, Bu
Diyar Bastan Basa 2, 211-218),

«+ Orta Anadoluda En Saglikli Insanlarin Sehri: Yozgat (iginde, Yanan Ormanlarda Elli
Giin, Bu Diyar Bastan Basa 2, 219-221),

o Neden Geliyorlar (i¢inde, Peri Bacalari, Bu Diyar Bastan Bagsa 3, 139-173),

o Bir Gecekondu Yiktilar! (iginde, Bir Bulut Kayniyor, Bu Diyar Bastan Basa 4, 47-52),

o Fakir Evleri, Zengin Mezarlar1 (iginde, Bir Bulut Kayniyor, Bu Diyar Bastan Basa 4,
53-70),

o Ucgiincii Mevki Yolculari (iginde, Nuhun Gemisi, Bu Diyar Bastan Basa 1, 120-123),

o Otobiisle Anadolu (i¢inde, Nuhun Gemisi, Bu Diyar Bastan Basa 1, 124-148),

o Ambar Yolcular: ile Seyahat (icinde, Nuhun Gemisi, Bu Diyar Bastan Bagsa 1, 159-176).
—Kir Yoksullari: Kemal, toplumsal yagami ele aldig1 roportajlarinin bazilarinda, sehir

disindaki yoksullugu da islemistir. Tasra yasayanlarin yoksulluklarini, toplumsal iligkile-

rini, 6zellikle 6gretmen, memur gibi yoreye gelenlerle kurduklari iligkileri ve bu durumda

olmalarinin nedenlerini konu edindigi roportajlar: vardir. Bunlardan bazilari sunlardir:

« Magara Insanlar1 (iginde, Yanan Ormanlarda Elli Giin, Bu Diyar Bastan Basa 2, 49-
73),

10 Bu tasnif yapilirken YKY Yayinlar: tarafindan basilan ve Kemal'in réportajlarinin derlendigi toplam dort
kitaptan olusan Bu Diyar Bastan Basa serisi esas alinmistir. Bu serinin alt bagliklar: sirasiyla soyledir:
Nuhun Gemisi, Yanan Ormanlarda Elli Giin, Peri Bacalari, Bir Bulut Kayniyor. Yalnizca bir roportaj (Ha-
sankale Yerle Bir) bu dort kitapta yer almamaktadir ve nereden alindig1 belirtilmistir.
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o Magaralarda Demokrasi Dersi (i¢inde, Yanan Ormanlarda Elli Giin, Bu Diyar Bas-
tan Basa 2, 74-86),

o Karanlikta Yol Acanlar (i¢inde, Bir Bulut Kayniyor, Bu Diyar Bastan Basa 4, 9-38),

o Erzurum Daglar1 Kar ile Boran (iginde, Nuhun Gemisi, Bu Diyar Bastan Basa 1,
98-119).

—Topraksiz Koyliiler/Tarim Isgileri: Yasar Kemal'in roman ve dykiilerinin temel
konusunu olusturan topraksiz koyliiler ile tarim is¢ilerinin durumu, réportajlarinin kap-
samina da girmistir. Kemal, hem kendi cogratyasi olan Cukurovada hem de gittigi diger
yerlerde topraksiz koyliilerin hayatlarini, sorunlarini ve taleplerini dile getirmistir. Bu r6-
portajlar1 sunlardur:
o Cukurova Yana Yana (i¢inde, Peri Bacalari, Bu Diyar Bastan Bagsa 3, 9-31),
o Dinyanin En Biytik Ciftliginde Yedi Giin (i¢inde, Peri Bacalari, Bu Diyar Bastan
Basa 3, 32-55),

o Kutsal Baliklar ve Ceylanlar Sehri Urfa (iginde, Yanan Ormanlarda Elli Giin, Bu
Diyar Bastan Basa 2, 174-200),

 Doguda Inanilmaz Seyler Gordiim (i¢inde, Yanan Ormanlarda Elli Giin, Bu Diyar
Bagstan Bagsa 2, 9-48).

— Giivencesiz Isciler: Yasar Kemal, kimi réportajlarinda, insaat iscileri, balikgilar, so-
kakta tezgah aganlar, sinir kacakeilari, parca basi is alanlarla gorismeler yapmis, yasadik-
lar1 ve caligtiklar1 yerlerde zaman gegirmis, kosullarini ve isteklerini roportaj metinlerinde
anlatmigtir. Bu réportajlar sunlardir:

o Bir Bulut Kayniyor, (i¢inde, Bir Bulut Kayniyor, Bu Diyar Bastan Basa 4, 177-183)

o Gorilmemis Lifer Akini, Giin (i¢inde, Nuhun Gemisi, Bu Diyar Bastan Basa 1,

155-158)
o Sungerciler (i¢inde, Peri Bacalari, Bu Diyar Bastan Bagsa 3, 91-125),
o Bir Sabah¢1 Kahvesi (i¢inde, Peri Bacalari, Bu Diyar Bastan Basa 3, 126-134),
o Kagakgilar Arasinda 25 Giin (i¢inde, Nuhun Gemisi, Bu Diyar Bastan Basa 1, 48-
97),

o Proleter Soférle Konustum! (i¢inde, Bir Bulut Kayniyor, Bu Diyar Bastan Basa 4,
71-80),

o Denizler Kurudu, (i¢inde, Bir Bulut Kayniyor, Bu Diyar Bastan Basa 4, 98-176),

o Meneksenin Balik¢ilar: (iginde, Bir Bulut Kayniyor, Bu Diyar Bastan Basa 4, 184-
194).

— Felaketzedeler: Orman yangini, sel, deprem gibi felaketlerin ardindan bu felaketle-
rin yagandig1 yerlere giderek durumu yerinde gozlemleyen Yasar Kemal, felaketzedelerin
durumu, devletin bu bélgelerdeki yetersiz ¢aligmalari, dile getirilen sorunlar ve ihtiyaglar
tizerine roportajlar da yazmustir. Bunlardan bazilar séyledir:

o Yanan Ormanlarda Elli Giin (iginde, Yanan Ormanlarda Elli Giin, Bu Diyar Bastan
Bagsa 2, 101-173),

o Hasankale Yerle Bir (i¢inde, Yasar Kemal, Roportaj Yazarhiginda 60 Yil, 83-110),

o Amasya Sular Altinda (i¢inde, Nuhun Gemisi, Bu Diyar Bastan Basa 1, 149-154).

— Sokak Cocuklar:: Kemal, gazeteciligi birakmak zorunda kaldig1 1963 yilindan on
iki yil sonra, 1975 yilinda da bir dizi réportaj yapmis, bu roportajlarinda evden kagarak
sokakta yasamak zorunda kalan gocuklarin sorunlarina egilmistir. Onlarla giinler boyun-
ca vakit gecirmis, sohbet etmis ve barindiklar: yerlerde bulunmustur. Kemal’in bu répor-
tajlar1 6nce Allahin Askerleri ve daha sonra Cocuklar Insandir' (2013) bashgiyla yayim-
lanmus ve kitaplastirilmigtir.

11 Bu kitapla ilgili agiklama i¢in 9. Dipnota bakiniz.
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Yasar Kemal roportajlari, yukarida da goriildigii gibi, sosyal haklar konusunda en kot
sartlara sahip olan kesimleri kapsamaktadir'?. Kemal, roportaj tiirtintin 6zelligi geregi yoniini
emekgi smiflara ve sosyal adaletin korumasina ihtiya¢ duyan toplumsal gruplara ¢evirmigtir'.
Kemal'in konu edindigi toplumsal kesimler, en genis anlamiyla proletaryanin 20. yiizyildaki kat-
manlarini olusturmakta ve bu yaniyla Kemal sosyal haklar tizerine girisilen tarihsel miicadelenin
kendi ¢agindaki (6rgiitlii ya da 6rgiitsiiz, bilingli ya bilingsiz) 6znelerinden bir kesit sunmaktadir.

Roportajlarint bu kapsamda olusturan Kemal, icerik bakimindan da oldukea zengin bir sos-
yal hak basligina sahiptir. Kemal’in réportajlarinin icerigini olusturan konular da soyledir:

— Toplumsal adalet: Yasar Kemal'in réportajlari, 6zellikle topraksiz koyliiler, kent
ve kir yoksullar: i¢in sosyal adaletin saglanmasina doniik bir perspektif icermektedir.
Topraksizlik ve yoksulluk, temel olarak emekgi siniflarin sorunlar olarak karsimiza ¢ik-
maktadir ve réportajlar bu sinif dilimlerinin yagam kogullarinin iyilestirilmesi taleplerine
destek vermektedir. Bu baslik altina girebilecek kimi 6rnekler soyledir:

o Diinyanin En Buytk Ciftliginde Yedi Giin (i¢inde, Peri Bacalari, Bu Diyar Bastan
Basa 3, 32-55):

.. hiiktimet, ... Ceylanpinar: ¢iftliginden bes yiiz bin doniimliik bir sahay: da top-
raksiz koyliiye dagitir. Bu toprak dagitildigi zamanlar gene ben o yanlardaydim.
Gozlerimle gordiim. Col diigiin bayram icinde, dinmez bir seving iginde ¢alkaniyor-
du. Koylii ici inamlmaz seyler oluyordu. Yillarn, yiizyillarn esiri koylii, toprak sahi-
bi oluyordu. Onlar sevinmesinler de kimler sevinsinler” ( 39)

o Diyarbakur (i¢inde, Nuhun Gemisi, Bu Diyar Bastan Basa 1, 9-25):

“Koydeki gegim seviyesi sifirdan da asagi... ben, bunu rakamlarla tespit ettim. Yerim
dar olmasaydi teker teker siirerdim goziiniiziin oniine. Goriip sasardiniz, insagolu
ne kadar agir sartlar altinda yasyabiliyormus. Gene koytin gegim durumunu, kaba
tarafindan gosterivereyim.

Koye hig et girmiyor. Eti ancak hayvan oliimiinden oliimiine yiyorlar.

Ekmekleri musir darisi, arpa, bugday, akdari, nohut karistirilarak yapiliyor.
Koyde 20 tane inek var. Koyun, kegi hig yok. Yag yiyen de pek az. Kazlar besleyip
yaglandirtyorlar, ondan ¢ikan yag yiyorlar.

Aksamlari yemek pisirmek ddetini coktandir unutmuglar” (22-23)
o Diinyada Van (i¢inde, Nuhun Gemisi, Bu Diyar Bastan Basa 1, 26-47):
“Bir milletin halk:, koyiinde, evinde -ki hiikiimet ona da miisaade etmeyecektir ta-

12 Yasar Kemal'in roportajlarinda, diger edebiyat metinlerinde oldugu gibi ¢ok baskin doga tasvirleri ve
sevgisi vardir. Yukaridaki siiflandirmaya dahil edilen kimi réportajlarin doganin yok olusuna duyulan
kayg1 ve ofkeyle yazildigi, temel niteliginin bu oldugu soylenebilir. Bununla birlikte bu réportajlardaki
kimi anlatim ve aktarimlar, tali de olsa yukaridaki siniflandirmalardan birine girdigi i¢in buraya déahil
edilmistir.

13 Kemal'in sanatgilarla goriismeleri ile onlara iligkin izlenimlerini anlattig1 ve ayr1 bir baslik olusturabi-
lecek sayida bazi roportajlar: vardir. Kemal'in bu roportajlari, yukaridaki kapsama girmedigi igin ayr1
bir tasnif baghig: haline getirilmese de bir dipnotta deginilmesi gereken kadar da ¢oktur: Sait Faikle G6-
riisme (iginde, Nuhun Gemisi, Bu Diyar Bastan Basa 1, 203-205), Abidin Dino 18 Yil Sonra Istanbulda
(iginde, Bir Bulut Kayniyor, Bu Diyar Bastan Basa 4, 90-97), Fiireyanin Cini Cenneti (i¢inde, Yanan
Ormanlarda Elli Giin, Bu Diyar Bagstan Basa 2, 98-100), Cetin Altan {le Bir Konusma (iginde, Bir Bulut
Kayniyor, Bu Diyar Bastan Basa 4, 39-49), Koylii Ressam Balaban (i¢inde, Yanan Ormanlarda Elli Giin,
Bu Diyar Bastan Basa 2, 86-89), Dost Elif Naci Ressam Elif Naci (i¢inde, Yanan Ormanlarda Elli Giin, Bu
Diyar Bagstan Baga 2, 90-93), Istanbul Cocugunun Goziiyle Anadolu Kéyleri (iginde, Peri Bacalari, Bu
Diyar Bastan Basa 3, 174-216).
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bii- hangi sart icinde yasarsa yasasin, evinde hayvani ile birlikte yatsin ag kalsin, ne
dereceye inerse insin, hiikiimet kendi vasitalar ile insanoglunu hayvan seviyesine
indiremez. Olamayacak olan budur. Ayip olan budur. Hicbir tesekkiil, hicbir insan
bunu yapmaya cesaret edememelidir. Insanoglunun, insan olarak bir haysiyeti var-
dir” (34)

— Barmma: Gerek kent yoksullarinin magara gibi uygunsuz yapilarda yasamalar1 ge-
rek tarim iscilerinin kotii kosullari, gerek sokak ¢ocuklarinin barimmma ihtiyaclar: gerek
de memleketlerinde barinamadiklari i¢in go¢ etmek zorunda kalanlarin sorunlari, Yagar
Kemal roportajlarinda vurgulu bicimlerde ele alinan iceriklerden biridir.

o Bir Gecekondu Yiktilar! (iginde, Bir Bulut Kayniyor, Bu Diyar Bastan Basa 4, 47-

52),

Diin, Kiigiikgekmecede Menekesede bir gecekonduyu yiktilar. Kirk yasinda ii¢ ocuklu
Giresunlu Hasan Aksoyun gecekondusunu yiktilar. Hasan Aksoy on iki yil énce Ci-
hangirde insaat isgisi iken orada bir eczanede ¢alisan Fikriyeyle tangsip evlenmis.
Ikisi de gurbetgi. Fikriye Aksoy syle anlatti:

“Anamu sekiz yasindan beri gormedim. Bir anam var. Yasadigim buraya gelen
komsulardan duyuyorum. Sekiz yasimda beni evlatlik verdiler. Istanbula geldim.
O yil bu yildir ne anam gordiim, ne de koytimii. Benim koytim de Hasan oldu,
evim de. Benim koyiim de Menekse oldu, evim de”

Evlendikten bir yil sonra iste bu gecekondu yerine, Menekse sirtlarina gelmisler.
Paralari olmadig1 icin kendilerine bir ¢adir uydurmuglar. Tam bes yil, karda ki-
yamette, sicakta tozda, susuz 1siksiz magara hayati yasar gibi tam bes yil cadirda
yasamislar. 1958de de komsularm yardimlariyla bu gecekonduyu, kirip sararak
yapmigslar. (47)

+ Magara Insanlari (iginde, Yanan Ormanlarda Elli Giin, Bu Diyar Bastan Basa 2,
49-73):

“Kadin:

‘Bu neymis, tahsildar miymis yoksa?’

Aldiilhalim gururla:

Yok, gazetecidir. Ferman soyler hiikiimete. Bizim derdimizi, halimizi gorerek,
sonra gidecek hiikiimet babamiza ferman verecek, diyecek ki, bir Abdiilhalim
vardir magara koyiinde, hali ¢ok kotiiydii. On cocugu vardi ¢iplak ¢iplak. Yiyecek
dari ekmegi bile yok. O bizim icin ¢alistyot, nasil misafir almam onu evime...
Bagim iistiinde yeri var, dedi.

Hala ayaktaydik. Kadin getirip yere bir yirtik ¢ul atip, kirli bir yastik koydu. Ha-
limle oturduk.

Halim mahcup mahcup:

‘Kusura kalma beyim, yok. Yoklugun gozii ¢iksin. Benim de halim bu iste. Go-
riiyorsun halimi. Yaz fermanim hiikiimete... Cok aci yaz ki bizi magaralardan
¢ikarsinlar. Eskiden bu magaralarda doksan ev oturuyordu. Simdi yirmi bes ev
kaldi. Hep oldiiler. Bir kismi da baska koylere tasindilar. Bizim gibi sefiller kald
magarada. Burada ¢ok hazine tarlalari var. Hep agalarin elinde hazine tarlalars,
onlar: bizlere bir verseler bu lanet magaralardan ¢ikariz. Mu magaralara Allah
diismanim bile diistirmesin. En sonunda insam bir hastaliga miiptela oluyorlar.
Magarada ¢ikan hastaliklar hicbir kéyde ¢ikmaz. Buranin hastaligt bambagkadir.
Ug giinde katilagiverirler” (58)
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— Saglik: Ozellikle ¢ocuklarin saglk sorunlari, Yagar Kemal'in roportajlarinda ol-
dukga genis yer tutmaktadir. Hem sokak ¢ocuklar1 tizerine yazdig1 réportajlar hem de
tarim igcilerini anlatimlarinda yer alan ¢ocuklarin saglik sorunlarina iliskin gézlem ve
bilgi aktarimlari, yiiksek orandadir. Kent yoksullariin mecbur kaldig1 olumsuz barinma
kosullarinin yarattig1 saglik sorunlar: da Kemal'in aktarimlarinda yer almaktadur.

o Diinyada Van (i¢inde, Nuhun Gemisi, Bu Diyar Bastan Basa 1, 26-47):
“Doktor bilmiyorlar. Bilseler bile, verecek para nerede? Agirca, éliimciil hastalar: de-
riye gekiyorlar. Bir koyunu yiiziip, derisini sicak sicak sartyorlar bedene. Her derde
deva.” (46)

« Magara Insanlari (iginde, Yanan Ormanlarda Elli Giin, Bu Diyar Bastan Basa 2,
49-73):
“Halim, bu magaralara hi¢ doktor gelmedi mi? Hi¢ doktor nedir bilir misiniz siz?
Halim:
‘Beyim,’ dedi, ‘ben askere gitmeden once, ne doktot, ne ilag, hi¢ boyle seyler duyma-
mistim. Bu koyde benden baska hi¢ kimse doktor nedir gormemistir, duymamsgtir.
Zaten eskiden kasabada bile yoktu. Bizde her hastaliga seyh bakar. Gegen yil bizim
Abdonun babasi hasta oldu. Allah bilir ya sathcandi hastaligi. Ben dedim, bunu go-
tiirelim doktora, kimse dinlemedi. Bana kétii kotii baktilar. Sonra ii¢ giin iginde 6ldii
gitti Abdonun babast... Iyi adamdi Abdonun babas:. Vallahi istersen teker teker bu
magara koyiine sot, doktor nedir diye. Kimse bilmez. Sasirip kalirlar” (58-59)

—Egitim: Yasar Kemal egitim iizerinde dikkat ¢ekecek seviyede durmugtur. Oyle ki
Ozer (2013: 240) Kemal i¢in “egitim goniilliisii” ifadesini kullanmaktadir. Sokak ¢ocuk-
larinin egitimsizligi, tarim is¢ilerinin ¢ocuklarinin egitim olanaklarindan yoksun birakil-
mus olmasi, Kemal'in bu konulari ele alirken ilk siraya koydugu alt bagliklardir. Egitimin
bir hak olarak devlet tarafindan saglanmas: talebi ve ailelerin egitim konusuna vermesi
gereken 6nem, Kemal'in réportajlarinda agikea goriilmektedir.

o Diinyada Van (i¢inde, Nuhun Gemisi, Bu Diyar Bastan Basa 1, 26-47):
“Muradiye ilcesinin 127 kéyiindeki 4 okuldan birisi de burada. okul 1984de agil-
mius. Koydeki niifustan ancak 17’si okur yazar. Onlarin da ¢ogu, ¢at pat, askerlikte
ogrenmis. Okula 45 ¢ocuk devam ediyor. okulda sira da yok. Kuru yerde oturuyor
ogrenciler. 1996 nufustan 45 ¢ocuk! Ne denir...” (46)

+ Doguda Inanilmaz Seyler Gordiim (iginde, Yanan Ormanlarda Elli Giin, Bu Diyar
Basgtan Basa 2, 9-48):
“Konusuyoruz:
Sofi, ne is goriiyorsun? Gegimin nasil?’
Doguda yasli sakallilara ‘Sofi’ diyorlar. Ben de onun icin ona 6yle hitap ettim. Bizim
sofi Tiirkge de bilmiyor tabii.
Yaricilik, aganin yariciligini ediyorum. Biri benim ikisi aganmin.
Eski yazi lafi agzimdan ¢ikar ¢ikmaz sofi bir parladi ki bayagi korktum.”
‘O yezit, 0 gavur, o Fransiz gavuru, o Ermeni pici, o ne idigi belirsiz ¢ingene tohumu,
o senin sordugun namussuz ogretmen, dinsiz 0gretmen, goz actiriyor mu bizlere.
Hocalar elinden usanmglar. Cocuklarmmizi zarla o gavur mektebini sokuyor. O mek-
tebi bitirdikten sonra da vakti geciyor ¢ocuklarin, biiyiiyorlar. Bizim o tarafin oteki
koylerinde gavur mektebi yok. Onlar rahat, onlarm her ¢ocugu bir alim gibi Kuran
giiriil giiriil okuyor. Her biri bir hoca.” (22)

—Sosyal Giivenlik: Yoksulluk sorunuyla i¢ ice gecmis sekilde ama bagka bir bas-
lik olusturabilecek kadar iglenen bir diger sosyal hak da sosyal giivenlik. Insaat iscileri,
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kagakgilar, denizden geginenler, giivencesiz ¢alisanlar Kemal'in bu konuda odaklandig1
gruplardir. Bu kesimleri ele aldig1 réportajlari, giivencesizligin neden oldugu toplumsal
sorunlari iglemesi ve taniklik aktarimlariyla birlikte, sosyal giivence hakkinin ve hatta ta-
lebinin dile getirildigi metinler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu bagslik altina girebilecek kimi érnekler:
o Proleter Soférle Konustum! (i¢inde, Bir Bulut Kayniyor, Bu Diyar Bastan Basa 4,
71-80):

“Geleli iki ay oldu,” diyor Yalkin. “Minibiisii ¢ikardim, ¢alismaya bagladim.
Kadikoy-Pendik arasi. Baktim biitiin minibiislerin bir adi var. Tatlim, Kartalim,
Ugur, Yolalan, falan filan... ben de minibiisiimiin adini Proleter koydum.”

“Neden proleter?”
“Ben bu kelimeyi ¢cok severim. Kalimeyi degil de anlamini ¢cok severim. Ben pro-
letaryadan bir kisiyim. Ve proletarya insan soyunun en namisl, en sicak, en in-
san sinifidir. Kimseyi somiirmez, kimseye hiikmetmez, kimseyi ezmez. Diinyay:
yaratan proletaryanin elleridir. Proletaryamn elleri olmasa diinya olmazdi ben
proletarya hayrantyim. Su diinyada yapilmis giizel olan, faydali olan ne varsa
proletaryanin giizel ellerinin eseridir”
Siileymaniye o giizel ellerin eseri, su képriiler, su siiliin gibi giizelim minareler,
vapurlar, trenler, ugaklar... yedigimiz ekmek, ictigimiz su. Su kipkirmizi doma-
tesler, demir, bakir ve tereyagi... Ve tekmil sebzeler. Oturdugumuz evler. Prole-
taryamn giizel ellerinin eseri.
“Bu minibiis benim almmun teridir. Benim ve Halidenin. Goziimiiziin nurudur.
Bu minibiisten dolay: da daha bir miktar borcum var. Bir minibiis alacak paray:
bir proleterin nerede olursa olsun biriktirmesi zor. Ben de tuttum, minibiistime
bu goz nuru, bu alin teri adamlarimin adim koydum. Ve minibiistimiin adina
Proleter dedim. Uzun bir siire boyle, bu ad altinda ¢alistim durdum. Kimse bana
nereden gelip nereye gidiyorsun demedi.” ( 76-77)

o Neden Geliyorlar? (i¢cinde, Peri Bacalari, Bu Diyar Bastan Bagsa 3, 139-173):
Anadoluda evlenmek, en fakiri icin de olsa epeyce masraflidir. Baslik vermek,
diigiin masrafi iflahini keser adamin, iste bu yiizden yeni evlenenler, para kazan-
mak icin, hemen gurbete gitmek zorunda kalirlar. (154)

o Diyarbakur (i¢inde, Nuhun Gemisi, Bu Diyar Bastan Basa 1, 9-25):

“.. Bir aralik, bir dert’ sozii ¢iktt agzimdan.

Soziim agzimda kalds.

‘Ogul, ogul, diyor, dert mi ararsin Diyarbakirda, Diyarbakirin tasi topragi ahii
vahtir

Sonra agiyor agzini, yumuyor goziiniin. Dort soyletir.

Issizlik diyor. Yokluk diyor. Bu sehrin yiizde yetmisi issiz, perisan diyor. Bak, di-
yot, kahvelere bak. Tiklim tiklim dolu. Diinyanin hangi sehrinde bu kadar kahve
var? Eskiden zaten perisandi koylii. A¢tr. Simdi motor ¢ikti. Agalar topraktan
atti koyliiyi, diyor. Bir aga elinde bes koy var, on koy var... Fabrika gerek. Bu
memlekette fabrika olmazsa olmaz. Biitiin sark yollara dokiilmiis. Diyarbakira
akiyor. Diyarbakr issizlikten kirilyyor. Fabrika ogul, sanayi gerek ogul, diyor. Bak
su sehrin pisligine, tozdan goz gozii gormiiyor, diyor. Bakiyorum, yerden goge
kadar hakh. ” (14)

— Sosyal Yardim: Yagar Kemal, Sosyal giivencenin yani sira, ozellikle felaketzedeler,
tarim iscileri ve sokakta yasayan ¢ocuklar i¢in sosyal yardimlarin geregi tizerinde yer yer
durmustur. Bu sorunlar tamamen ortadan kaldirilincaya kadar sosyal yardim tedbirleri-
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nin alinmasi geregi, fazla vurgulu olmasa da Yasar Kemal roportajlarindan ¢ikartilabile-
cek bir bagka sosyal hak basligidir. Ancak sosyal yardim temasi giintimiizdeki kullanimin-
dan oldukga farkly, ihtiyag halindeki yurttaglara saglanmasi gereken hak temelli toplumsal
bir zorunluluk olarak ele alinmaktadir.

SONUC

Is¢i sinifinin 19. yiizyil boyunca verdigi miicadeleler sonucu ortaya ¢ikan sosyal haklar edebiya-
tin pek ¢ok tiirtinde ele alimustir. Toplumsal gergekei, sosyalist gercekei akimlar icinde verilen,
hatta realist akima giren kimi roman, 6ykd, siir ve oyunlar, déonemin sosyal hak miicadeleleri
hakkinda bilgi ve fikir vermektedir. Lakin, bu tirlerin hepsi, her ne kadar gerceklikten hareket
etse de kurgusal anlatima bagvurmakta, nicel gerceklige sadik kalma zorunlulugu olmadig: igin
bu nicel gerceklik hakkinda olusturdugu nitel anlamlar: da gerceklik disina tagirma ihtimali ta-
simaktadir. Bu ihtimal, sosyal haklar gibi “gercek” bir konu ve sosyal haklarin gelistirilmesine
ihtiya¢ duyulan toplumsal sinif ve gruplar icin, gergeklik digina ¢tkmakla inandiricihigin yitiril-
mesi gibi bir risk de tagimaktadir. Dolayisiyla sosyal haklarin ele alinist sirasinda edebiyatin bu
riskini disarida birakan bir tiire ihtiyag vardir. Ote yandan bu konu ayni zamanda, yalnizca nicel
gercekligin istatistiki bilgi ve duragan goriintiilerine birakilamayacak kadar da gercektir. Bu ne-
denle, siireg, duygu, deneyim gibi alanlardan edinilecek bilginin de sosyal haklarin ele aliniginda
hayati bir 6nemi vardur.

Biitiin bunlardan yola ¢ikarak roportajin, sosyal haklarin edebiyata tasinmasinda en uygun
tiir oldugu soylenebilir. Réportaj, yazarinin 6zellikle de sinifsal olmak iizere bir toplumsal soruna
egildigi ve taraf aldig1 bir tiirdiir. Edebiyatin bir kolu oldugu hem bu tiirde 6rnekler veren yazar-
lar hem de elestirmenler tarafindan kabul edilen roportaj, gazetecilik ve edebiyatin bilgi toplama
tekniklerini kullanarak, gazetecilikteki “nicel gercekligine sadik kalma” ilkesi ve edebiyatin arag-
lartyla tiretilmis metinlerdir. Bu metinler, ¢ok biiyiik oranda gazetelerde yayimlanmis gazetecilik
metinleri olarak kargimiza ¢cikmaktadir.

Ulkemizde bu tiiriin en énemli érneklerini veren Yagar Kemal, sosyal hak taleplerinin ve mii-
cadelelerinin yogun oldugu 1951-1963 yillarinda, Tiirkiye'nin dort bir yanini dolagarak roportaj-
lar hazirlamigtir. Kemal, roman, 6ykii ve folklor arastirmalarina da biiyiik oranda kaynaklik eden
birikimini de neredeyse bu roportajcilik dénemine borgludur. Kendisini bir “sosyalist” olarak
niteleyen Kemal, roportajlarinda sinifsal sorunlara ve sosyal adaletsizlige odaklanmistir.

Yasar Kemal'in réportajlarinin sosyal haklar kapsamini agirlikli olarak kent ve kir yoksullari,
topraksiz koyliiler, tarim isgileri, giivencesiz isgiler, felaketzedeler, sokak ¢ocuklar1 olusturmakta-
dir. Kemal'in réportajlarinin igerigini olusturan sosyal hak basliklari ise, toplumsal adalet, barin-
ma, egitim, saglik, sosyal giivence ve sosyal yardimdir. Bu kapsam ve bagliklardaki réportajlarin-
da Yasar Kemal, bu tiiriin en 6nemli 6rneklerini vermis, konular1 gazetecilik ve edebiyatin tiim
imkanlarini kullanarak ele almigtir. Sosyal haklarin neo-liberal donemdeki tasfiyesine paralel
olarak giiniimiizde yeni réportajcilara ve roportajlara rastlamak gittikge zorlasmaktadir. Bunun-
la birlikte ytikselen hak talepleriyle birlikte réportajciligin da artacagini séylemek miimkiindiir
¢iinkii hak talepleri yiikseldik¢e goriiniirliikleri ve gergege olan toplumsal talep de yiikselecektir.
Iste son s6z, bu baglamda Yasar Kemale (2011: 11) verilmelidir:

“Tiirkiyede demokrasiyle birlikte roportajcilik da gelisecektir. Gazeteler ne kadar di-
retirlerse diretsinler, ayakta kalmak, okuyucuya insanca varmak i¢in, televizyon, radyo,
sinema furyasinda, réportaja bagvurmak zorunda kalacaklardir. Diinya gazeteciliginin
bugiinlerde girdigi bu caresiz yola bizimkiler de gireceklerdir”
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REFAH DEVLETININ KURUCU BELGELERINDE
KADININ ADI YOK:"
BEVERIDGE RAPORU’NUN CINSIYETCI KARAKTERI

Ayten DAVUTOGLU
Yildiz Teknik Universitesi

Ozet: Feminist perspektiften refah devletinin tarihsel gelisimi yalnizca sosyal adalet ve tam istih-
dam anlatisindan ibaret degildir ve refah devletinin toplumsal cinsiyet temelli feminist elestirisi,
politik kiiltiiriindi olusturan kurucu belgelerin cinsiyet analizini de icermelidir. Bu analiz refah
devletinin insa edildigi tarihsel baglamini anlamak bakimindan 6nemlidir. Refah devletinin or-
taya ¢ikis1 mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini nasil etkilemistir sorusuna yanit verebilmek
i¢in kurucu belgelerde cinsiyet iliskilerine dair varsayimlarin neler olduguna odaklanmak gere-
kir; ¢iinkii bu varsayimlar refah kurumlarina i¢kindir ve cinsiyet esitsizliklerini (yeniden) iire-
tirler. Ustelik daha sonraki dénem cinsiyet iligkilerine dair yaklagimlari biiyiik oranda belirleyen
de bu tarihi belgelerdir. Bu teblig, refah devletinin kurulus felsefesinin yansidig1 belgelerin en
onemlilerinden biri olan Beveridge Raporu’nun; ticretli iste ¢alisan erkek vatandagi 6znelestiren,
geleneksel cinsiyete dayalr isb6limiinii esas alan, yeniden iiretim alanini dislayan, ailemerkezci
karakteri nedeniyle patriarkal bir sosyal politika manifestosu oldugu iddiasindadir ve bu iddia
refah devletinin erkek merkezli kurumsallagtigina dair feminist tez ¢ercevesinden gerekgeleriyle
ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Refah Devleti, Toplumsal Cinsiyet, Kurucu Belgeler, Beveridge Raporu.

The Woman Does Not Have a Name on the Foundation Documents of the Welfare State:
Gender-biased Character of the Beveridge Report

Abstract: From a feminist perspective, evolution of the welfare state is not only about social
justice and full employment so its scrutiny should also include gender analysis of foundation
documents that determine political culture of the welfare state. This analysis is significant in
understanding the welfare state in its historical context. In order to answer how emergence of
welfare state had an impact on gender inequalities already existed, we should focus on theoreti-
cal suppositions of foundation documents because these suppositions are immanent in welfare
institutions thus they reproduce gender inequalities. Moreover it is these documents that are
influential in determining the forthcoming gender relations in the welfare state. This study claims
that since Beveridge Report, being the blueprint foundation document of the welfare state, with
its familialistic character subjectified man with paid work, accepted gender division of labour as
the norm, excluded reproduction, patriarchy manifested itself in it. The thesis of this paper will
be explained and justified within the framework of feminist social policy that has always criti-
cized welfare state as an institutionally male bias model.

Key Words: Welfare State, Gender, Foundation Documents, Beveridge Report.

* Teblig bagliginda, Duygu Asenanin hatirasina saygiyla, Kadinin Ad: Yok kitabina atif yapilmistir.

145



146

VIII. Sosyal Insan Haklar: Ulusal Sempozyumu
GIRIS
Refah devleti 1930’lar ve 1960’lar arasinda ortaya ¢ikan 6zgiil tarihsel bir yapidir (Andersen, 2010:
35). Bu yap, kapitalizmin Fordist {iretim biciminin yarattig1 teknolojik ve orgiitsel diizenlemeleri
sonucu ortaya ¢cikmus bir devlet drgiitlenmesi bi¢imidir. Sosyal bilimler arasinda oldukga popiiler
bir ¢aligma alani konusu olarak, refah devletinin gelisimi basta olmak {izere, farkli refah tipoloji-
leri ve refah kurumlar1 dahil, refah devleti 6nemli oranda teorik birikim yasanan alanlardan biri
haline gelmistir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrast bir caligma alani olarak refah devleti, bir
yandan somut olarak sosyal refah saglayan kurumlari ¢alismak anlamina gelirken, diger yandan
da kapitalist toplumlarin tarihindeki bu yeni olguyu anlama gabas1 olarak gériilebilir. Bu yoniiyle
bakildiginda vatandaslar: i¢in temel diizeyde refahi garanti etmek {izere sorumluluk alan refah
devletinin bizzat kendisi hem dar hem de genis anlamiyla pek ¢ok agidan tartigilmistir. Dar an-
lamdaki arastirmalar gelir transferleri, sosyal hizmetler ve barinma sorununu arastirirken; genis
anlamdaki aragtirmalar ise politik ekonominin ¢ergevesini ¢izdigi, devletin ekonomiyi orgiitle-
me giicii ve roliiniin tartisildig: bir bakis acisiyla konuyu ele almistir. Bu gergevede refah devleti
iktidar, giic iliskileri ve kapitalist sinirliliklar agisindan da incelenmistir (Rodger ve Campling,
2000: 14). Ancak refah devleti caligmalarinda refah devletinin piyasa ya da ekonomi ile olan tiim
kesisim alanlar1 masaya yatirilirken, aile kurumu refah ¢aligmalarinda hi¢bir dénem yeterince in-
celenmis degildir. Halbuki aile sosyal riskleri bertaraf ederek refahin tiretiminde piyasanin yani
sira en Oonemli kurumlardan birisidir (Lewis vd., 2000). Ailenin refah devleti arastirmalarinda
yeterince yer almamig olmasinin en 6nemli nedenlerinden biri, sanayilesme sonrasi yapisal yak-
lagim ve analizin sosyal politika yazinina egemen olmasidir. Yapisal analizler toplumsal alanlar:
tanimlarken, ailenin {iretici roliiniin sona erdigi ve ailenin tiim iglevinin yeniden tiretim alaniyla
siirl kaldigi tezini 6ne siirmiisler ve bu tezi biiylik oranda kabul ettirmislerdir (Andersen, 2010:
38). Bu ekonomi politik yaklagimin egemen olmasiyla birlikte; ailenin nasil ve hangi yollarla
refah {ireten bir kurum oldugu, aile tiyelerinin arasinda yasanan esitsiz ve asimetrik gii¢ dengesi-
nin, aile i¢inde refahin dagilimina nasil yansidig: gibi sorular refah devleti ¢calismalarinda analiz
dig1 birakilmistir. Ozetle, refah devleti galigmalarinda aile igi iktidar iligkileri ile refah arasin-
daki baglant1 derinlemesine inceleme konusu yapilmamistir. Bu ayni1 zamanda refah devletinin
toplumsal cinsiyet boyutunun da ihmal edilmesi demektir. Oysa refah devleti sosyal politikalar1
araciligi ile toplumsal cinsiyet iliskilerini kurar, diizenler, yeniden iiretir ve doniistiiriir. Bu ne-
denle kadin vatandaslarin refah devleti ve refah devletinin kadinlarla kurdugu iliskileri cinsiyet
perspektifinden sorgulamadan, refah devletinin toplumsal cinsiyet iliskileri boyutunu ¢6ztimle-
mek miimkiin degildir. Bu kargilikl bir iliskidir. Devlet cogu zaman kadin ve erkek vatandaslari
arasinda farklilik kurar; kadin ve erkek vatandaslari ile kurdugu iliskiler esitlik¢i bi¢im ve icerikte
degildir. Bu durum refah rejimlerinin cinsiyetgi niteliginden kaynaklanir. Feminist teorisyenler
refah rejimlerine ickin bu cinsiyet hiyerarsisini tarihsel ve kurumsal bir bakis acisiyla tartigmaya
a¢muislardir. Bilhassa 1960’11 yillarin sonu, feminist ideolojinin yurttashk kavraminin kurumsal
bir cinsiyet hiyerarsisi tirettigi ve kurumsal olarak kadinlarin marjinallestirilmesine neden ol-
dugu tezinin ¢ok giiglii bir bicimde ortaya koyduklar1 doneme denk gelmektedir. Bu teze gore
ana akim sosyal politika yazininin cinsiyetgi siiregler ya da ¢iktilara iligkin herhangi bir vurgusu
yoktur. Gergekten de ikinci dalga feminizmin yiikseldigi yillara dek, yurttaslik ve cinsiyet bag-
lantisini kuran ve cinsiyet goren bir sosyal politika yaklasimi oldugundan sz etmek zordur. 1970
ve 1980’lere gelindiginde ise sosyal politikanin feminist elestirisinin ¢ok yogunlastigini goriiyo-
ruz. O yillardan itibaren, Slyvia Law, Mary Dale, Jane Lewis, Mimi Abromowitz, Linda Gordon,
Gillian Pascall gibi isimler sosyal politika disiplininin kadin deneyimlerini nasil marjinalize ya
da ihmal ettigini gozler Oniine seren eserleriyle elestiri oklarini dogrudan alana yoneltmislerdir
(Coftey, 2004). Bu isimler dncelikle sosyal politika disiplininin cinsiyete duyarsiz oldugu elestiri-
sini gelistirmislerdir. Ozellikle de alanin éncii isimlerinin eserlerini inceleyerek bir igerik analizi-
ne tabi tutan feminist elestirel bakis sosyal politikanin cinsiyet korii oldugunu ortaya koymustur.
Ozellikle ikinci dalga feminizmin kadinlarin ezilmelerinin yapisal nedenlerini belirlemek igin
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maddeci bir sorgulama yapmaya yonelmesiyle birlikte, kadin is¢i ile erkek patron arasindaki ezen
ezilen hiyerarsisinin yani sira, kadin1 evde erkegin iscisi haline getiren yapinin ve toplumsal ilis-
kilerin ortaya konmasinin 6nemi vurgulanmaya baglanmustir. Aslinda tam da bu nedenle ikinci
dalga feminizm, kadinlarin konumlarini sorgulamak iizere elestirel analizlerini kapitalizme 6zgii
iliskiler baglaminda temellendirmistir (Fraser, 2013: 73). Denilebilir ki ikinci dalga feminizm
devlet eliyle kapitalizm elestirisidir. Bundan Fraser’in kast1 ikinci dalga feminizmin Ikinci Diinya
Savast sonrast kurulan Keynesyen refah devletinin elestirisi oldugudur. Bu esas olarak maddeci
bir sorgulayistir. Ancak elbette kiiltiirel ve siyasal boyutlar1 da olan genis ¢apl bir elestiridir. Bu
elestirinin ana hatlarina deginmeden 6nce refah devletinin politik kiiltiiriinti olusturan dort te-
mel ozellige dikkat cekmek gerekir: Ekonomizm, Erkek-merkezcilik, Teknokratik Devletcilik ve
Vestfalyanizm. Bu 6zellikler kisaca agagidaki gibi aciklanabilir.

Ekonomizm: Refah devletinin siyasal mesruiyetini saglayan unsur, refahi tabana yayma, top-
lumsal esitlik saglama ve siniflar aras1 dayanigma saglama (¢atismay: 6nleme) iddiasinda olma-
sidir. Ancak toplumsal esitsizlik taniminin sadece siniflar arasi iktisadi bolistim sorunu olarak
aciklanmasi, esitsizligin diger boyutlarinin ihmal edilmesine neden olur.

Erkek-merkezcilik: Refah devleti aile ve caligmay1 erkek-merkezli olarak kuramsallagtirir.
Boylece toplumsal cinsiyeti siyasal ¢catigma alanindan uzaklagtirir.

Teknokratik Devlet¢ilik: Refah devleti sosyal politikalari, profesyoneller tarafindan tasarlanan
ve biirokratlar tarafindan uygulanan ve miisteri-devlet iliskisi cercevesinde teknik meseleler ola-
rak ele alir. Toplumsal sorunlarin ¢éztimiiniin yukaridan asagiya bir tasarimla asilmasi yaklagimi
vatandaslari pasif alicilar konumuna indirger.

Vestfalyanizm: Refah devleti ulus temelli bir olusumdur (Fraser, 2013).

Feminist sosyal politikanin bu elestirileri ile refah devleti hem 6zel ve hem de kamusal alan-
daki cinsiyete iliskin esitsizlikleri gormezden gelmekle su¢lanmis ve tam saha baski ile kars1 kar-
stya kalmistir. Bu baskinin bir uzantisi olarak refah devletinin kurucu belgelerine dair elestiriler
de yapilmustir. Hi¢ kuskusuz bu baglamda refah devletinin kurulus manifestosu olan Beveridge
Raporu da mutlaka feminist elestirel analize tabi tutulmalidir. Bu elestiri ayn1 zamanda refah
devletinin erkek-merkezli ingasinin elestirisidir.

Refah devletinin ortaya ¢ikisi mevcut sinif ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerini nasil etkile-
mistir sorusuna odaklanmak, bugiinkii kadin dostu refah devleti yaratma miicadelesinin gegir-
digi asamalar1 anlamak i¢in énemlidir. ikinci Diinya Savagi sonrast dénemde kadinlarin ev igi
ticretsiz bakim rolleri ve erkege bagimliliklarina dair fikirlerin refah devletinin yapisina nasil
entegre olduguna yani harcin nasil karildigina bakmak gerekir. Burada refah devleti ve toplum-
sal cinsiyet ile iligkili olarak asil tartigilmasi gereken oncelikli olgu, gerek Bismarck modelinde
gerekse Beveridge Raporu’'nda -aralarindaki farkliliklar soyutlanarak-s6zii edilen rasyonel, erkek,
ticretli iste calisan erkek ve hanehalk reisini esas alan varsayimlarin cinsiyetgi oldugudur. Ayrica
bu varsayimlarin refah kurumlarina i¢ckin olmasi nedeniyle farklilik ve esitsizlikler iiretmeleridir.
Bu esitsizlikler somut olarak refah devletinin esasini olusturan sosyal giivenlik ve bakim politi-
kalarina yansimustir.

BEDEVERIDGE RAPORU VE TOPLUMSAL CINSIYET

Refah devletinin kurumsallagmasinda Almanyada 1883 yilinda Bismarck tarafindan getirilen
sosyal sigorta sistemi tarihi bir doniim noktasidir. Bismarck modeli is kazalar1 sonucu ¢alisamaz
durumda kalan is¢ilerin korumasini kurumsallagtiran ilk sistemdir. Bu modelin en 6nemli 6zel-
ligi, devletin ticretli isgileri koruma altina almasidir (Rosanvallon, 2004:126). Bismarck modeli
refahla iicretli is arasindaki baglantiyr kurumsallagtirmistir (Ozdemir, 2007). Bu model kadin-
lardan ¢ok erkeklerin, iscilerden ¢ok egemen sinifin ¢ikarlarina hizmet eden paternalist sosyal
politikanin ilk uygulamasidir (Celik, 2014: 18). Her ne kadar Bismarck modeli kadar kat1 ve
kasitlayici bir sosyal koruma 6ngérmemesiyle olumlu olsa ve sosyal sigortalarin yerine yaygin bir
sosyal koruma anlayisini icerse de, 1942 tarihli Beveridge Raporu (Beveridge, 1942) cinsiyete da-
yali 6rglitlenme bi¢iminin somutlagtig belgelerden biridir. Prim 6deyerek katkida bulunduklar:
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stirece vatandaglarin sosyal giivenlik semsiyesi altinda besikten mezara dek korunmus olmalari
prensibine dayali sosyal politikanin bu tarihi belgesi, daha sonraki donem refah devleti ideoloji-
sini sekillendirmis olmasi nedeniyle cinsiyet perspektifinden degerlendirilmeye muhtagtir.

William Beveridge tarafindan 1942'de ikinci Diinya Savasi kosullar1 Britanya'sinda hazirlanan
rapor Beveridge Raporu olarak bilinmektedir. Sosyal giivenligi, ulusal ¢apta yaygin sosyal politika
anlayisinin bir pargasi olarak ele alan bu raporun etkileri yalnizca Ingiltere ile sinirli kalmamig
ve evrensel bir boyut kazanmistir. Yoksullukla miicadelenin bir araci olarak sosyal politikalarin
merkezine sosyal giivenligi yerlestiren anlayigin bir tiriinii olan bu belge, prim 6demeleri ve kisi-
nin sorumlulugu esas olmak tizere tam ¢alismay: hedefler (Talas, 1972: 542). Yani Beveridge Ra-
poru ¢aliyma merkezli bir toplumda isci, igveren ve devletin katkilar: ile herkesin sosyal giiven-
lik hakk: olmasi esasina dayali bir sosyal politika 6ngoriir. Rapor refah devletine vatandaglarini
kaza, hastalik, igsizlik, yasllik ve 6liim gibi gelir kayb: durumlarinda korumasini giivence altina
alma yiikiimliliigi getirmektedir. Devletin gérev tanimlar: arasina zorunlu ve kapsamli sosyal
glivenligi yerlestirmesi bakimindan bu yeni bir devlet ve vatandays iliskisi yaklagimidir. Ciinki
o tarihe kadar koordine edilmeyen, kapsami kisith sosyal mevzuatin (s. 541) yerini, devletin
taraf olarak gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu sosyal glivenlik ve sosyal politika anlayist
almaktadir. Refah devletinin kurulus felsefesinin yansidigi bu belge ile birlikte devlet, vatandas-
larmnin yoksulluk ve gelecek kaygisini sosyal politikalar araciligi ile yeniden dagitimi saglayarak
onlemek ve bu sekilde sosyal adaleti saglamakla gérevlidir. Bu bir kamu hizmetidir. Bu bakimdan
bu belge 0 donem refah devletinin kurumsal sosyal giivenlik ve sosyal politikalarinin belirleyicisi
konumundadir. Ne var ki refah devletinin sosyal adaleti saglamasin1 bir kamu gorevi olarak tarif
ederek radikal bir sosyal politika 6nerisi getiren Beveridge Raporunun 6znesi, ticretli iste ¢alisan
erkek vatandagstir. Raporun onuncu sayfasinda Beveridge’in vatandaslar: kategorize ettigi bolim
bulunmaktadir (Beveridge, 1942).

Bu kategoriler sunlardir:

« Isciler,

« Igverenler, her meslekten, miistakil is¢iler dahil, kazang getiren bir iste ¢alisanlar,
o Calisacak yastaki ev kadinlari,

o Calisacak yasta olup ta kazang saglayan bir is yapmayanlar,

o Cocuklar ve

« Yaghlar.

Goriildiigt gibi raporda ev kadinlari ayr1 bir kategori dahilinde siniflandirilmaktadir. Bu si-
niflama ¢alisanlar disinda ¢alisacak yasta olup evli olan kadinlar1 kapsamaktadir. Ev kadini sinifi
ya da kategorisi yaratan Beveridge Raporu Talas’a gore “evli kadini sigortalilarin hususi bir kate-
gorisi olarak tasnif etmekte ve koca ile kadinin bir ekip teskil ettiklerini kabul eylemektedir” (Ta-
las, 1953) akt. (Zirhls, 2000: 51). Rapora atfen koca ile kadinin ekip teskil etmesi anlayig: aslinda
“tamamlayicilik” olarak kavramsallagtirilan eril paradigmanin bir yansimasidir. Bu paradigmaya
gore her iki cins de birbirlerinin eksiklerini tamamlar ve her birinin farkli 6zellikleri kendi i¢inde
degerlidir. Rousseau ve Kant gibi diisiiniirlerde de ifadesini bulan bu yaklagim, geleneksel olarak
kadina atfedilen fedakarlik, duygusallik, sefkat (tabi bunlarla birlikte bakim rolleri de vardir)
bazi degerleri esas alarak, kadinlarin bu 6zellikleriyle norm kabul edilen erkegi tamamlamasi
gerektigini ileri siirer (Berktay, 2010: 28). Bir baska deyisle eril tamamlayicilik anlayisi, sonugta
erkegin norm sayildig1 bir sosyal diizende kadinin 6teki olmasina ve sonrasinda da ikincillesti-
rilmesine neden olur.

Beveridge Raporu eril normu erkek olarak kurarken, evlilik birligi icinde kadina da tamamla-
yicilik roliinti bi¢mistir. Bu siiflama iginde yer alan kadinlarin sosyal giivenlikleri ¢alisan esleri
tarafindan saglanacaktir. Erkeklere ¢alisma ve evi gecindirme yuktmlilikleri tanimlanirken,
kadinlar iginse sosyal giivenlige erisimin tek yolu olarak heterosekstiel evlilik kurumu belirlen-
mistir. Bu bakimdan denilebilir ki savas sonrast dénemde refah devletinin sosyal giivenlik po-
litikalarinin biiyitk oranda sekillenmesinde rolii olan Beveridge Raporu ile birlikte cinsiyet fark-
liliklar: sosyal politikalarin sosyal giivenlik ayagina islemistir (Pascall, 2012: 8). Bu anlayis refah
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devleti yazinina hakim olan anlayistir. Refah devleti yazininda teori tiretimi agamasinda dahi
bireylerin eril normlar dogrultusunda hareket ettikleri varsayimi yapilmistir (Robeyns, 2010). Bu
eril varsayimlar uzun bir siire vatandaslarin 6zgtirce istihdam edildigini, edilebilir oldugunu ya
da edilmeye istekli oldugunu hesaba katmis ancak; kadinlarin istihdam edilmelerinin 6nitindeki
diger engelleri s6zgelimi onlarin eslerinin, babalarinin yaglilik ve bakima muhtaglik durumlarini
ya da okul ¢ag1 6ncesi ¢ocuklarinin bakim yitkiimliliiklerini dikkate almamuistir. Bu bakimdan
ana-akim refah yazini cinsiyete dayal1 igboliimiintin kadin ve erkekler i¢in ortaya ¢ikardig: farkli
ve esitsiz kosullar1 goz ard1 etmistir (Orloff, 2009).

Beveridge Raporu cinsiyete dayali geleneksel isboliimiinii esas alir. Bu isbolimiinde kadinla-
rin bakim isini iistlenmek zorunda kalmalarinin yarattig esitsizliklere bakildiginda ortaya ¢ikan
tabloda ilk olarak ticretsiz bakim emeginin taninmasi sorunu goze ¢arpmaktadir. Bakim eme-
ginin “taninma” s1 bir statii esitligi meselesidir. Bu aslinda kadinlarin es ya da babalar1 yani bir
erkege bagimli olmaksizin hayatlarini siirdiirebilmelerinin 6niinde bakima iliskin rol ve yitkiim-
liliiklerden kaynaklanan engeller oldugunun ve bu rollerinin bir statii esitligi sorunu yarattiginin
kabul edilmesi demektir. Oysa bakim emegini ‘tanimama’ bagimliligin kurumsallasmas1 ve her
glin yeniden {dretilerek stirdiiriilmesi anlamina gelir. Boylelikle Beveridge Raporunda ifadesini
bulan refah devleti, bakim meselesini kadin ile 6zdeslestirip biyolojik boyutla da iliskilendirir ve
cinsiyete dayali igboliimii tizerinden tiim refah devleti kurumlarini kurgular. Halbuki bakim isi
dogrudan bir hak sahipligi ve hak kullanimi sorunudur. Kadinlar, devletin bakim isini dogallas-
tirmast, kadina ve dolayisiyla 6zel alana hapsetmesi sonucu ¢alisma hakki basta olmak tizere pek
¢ok hak kaybina ugramaktadirlar. Aslinda bu hak kayiplarinin neler oldugunu bakim veren va-
tandaglar olarak kadinlar ile ticretli ¢aligan vatandaslar olan erkekler arasinda yapilacak bir karsi-
lastirma daha net bicimde ortaya koyacaktir. Bu karsilastirma, kamusal alan, is glivencesi, ticret,
sendikal haklar, emeklilik hakki, tazminat gibi sadece ¢alisma iligkilerinin maddi terminolojisi
ile yapildiginda goriilecektir ki kadinlar gorece olarak dezavantajli konumdadirlar. Ote yandan
prestij, sosyal statii ve is doyumu gibi ¢alisma psikolojisi kavramlari kullanilarak, ayni is ve hiz-
metleri veren kadinlar ile ticretli iste caligan erkeklerle yapilacak bir karsilagtirma, ticretli ¢aligan
vatandas olarak erkegin kazanimlarinin sosyo ekonomik statii olarak kadinlardan fazla oldugunu
apagcik ortaya koyacaktir. Ne var ki devletin farkl: cinsiyete sahip iki grup vatandasi arasinda so-
mut veriler ile hak kullanimi karsilagtirmasi yapmak bile neredeyse miimkiin gériitnmemektedir.
Cunki her seyden 6nce bakim bir ¢alisma alani olarak tanimlanmamaktadir; tistelik kadinlarin
kendi evlerinde kendi ¢ocuklar1 ve yakinlar: olan yagl ve hasta kimselere verdikleri hizmet ve
ev igleri olarak adlandirilan ve yeniden tiretim alanina déhil edilebilecek tiim faaliyetleri iiretim
eylemi kapsaminda dahi degerlendirilmemektedir.

Beveridge Raporu aile-merkezcilik anlayisimin da kuramsallastirildigs bir belgedir (Pascall,
1997). Bir baska deyisle bu rapor; refah rejimlerinin ticretli ve ticretsiz is alanini birbirinden
ayiran, kadinlarin ticretsiz alandaki islerini dogallastirarak kamusal alanin digina ¢ikaran; mar-
jinallestirerek ve sosyal politikanin konusu olmaktan uzaklagtirarak, erkek egemen refah reji-
minin “erkegin evi ge¢indirdigi aile modeli” nin kurucu unsurudur. Aile-merkezci bu model
tipki Raporda ifadesini buldugu gibi, cinsiyete dayali isboliimiinii pekistirerek erkegi tiretim
alanina iligkin olarak, kadini ise yeniden tiretim alanina iligkin olarak tanimlamaktadir. Zaten
degisen tretim iliskilerinin toplumsal yagami alanlara ayirarak diizenlemesi sonucu, kadinlar
ticretli ise erisimi olan erkeklere bagimli hale gelmislerdir. Hatta Ikinci Diinya Savagi sonrast
donemde kadinlar, erkeklerin “bagimsizlagmalari’na katkida bulunacak sekilde yeniden tiretim
alanina ¢ekilmek durumunda kalmislardir. Ustelik erkeklere olan bu bagimlilik kadinlarin refah
devleti tarafindan “kamusal bagimlilik” (public dependence) iliskisi digina ¢ikarilmalarina neden
olmustur. Rejimin ideolojisi hayat boyu tam zamanl, formel islerde ¢alisan erkegi norm kabul et-
tigi icin kadinlar norm dis1 olarak giivenlik sisteminin digina itilmektedir (Shahra, 2011). Ancak
sistemin onlar i¢in 6nerisi/ liitfu kocalar: ve/veya babalari tizerinden sosyal giivenligin koruyu-
cu semsiyesi altina girebilme hakkidir (Kilig, 2010). Bu temel mantik iizerine insa edilmis olan
sosyal giivenlik anlayis, kadinlarin isglictine katilimlarimin 6niindeki engellerden birinin bakim
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emegi oldugunu gérmezden gelmektedir.

Erkegin evi ge¢indirdigi aile modelinin refah rejimlerine norm kabul edilmesi, devletin ka-
dinlarin bagimli 6zel alandaki statiilerini kamusal alanda bagimli statiilerine tercih ettiginin bir
gostergesidir (Fraser ve Gordon, 1994). Ornegin Beveridge Raporu’nun 6nerdigi gibi esinin sos-
yal giivencesi iizerinden saglik hizmetlerine erisim saglayabilen kadin, refah devleti tarafindan
dogrudan bir bagimlilik iligkisi i¢cinde tanimlanmamakta; kamunun sosyal hizmet vermekle yii-
kiimlii oldugu gruplarla kurmasi gereken tarz ve igerikte bir iligki- dhilinde ele alinmamaktadir.
Bu, devletin kadinin erkege bagimliligini mesrulastirdigr ortiilii bir durum yaratir. Boylelikle
refah devleti aile i¢indeki bu cinsler arasi bagimlilik iliskisini, yalnizca 6zel alandaki bir bagimli-
lik iliskisiymis gibi kabul ederek, kadinlarla kurmas: gereken esit ve kapsayici iliskinin ytkiimli-
ligtinden sakinmig olmaktadir. Bunun bir sonucu olarak, bakim 6zel alanda gergeklestigi i¢in ve
bityiik oranda bakim verenler kadinlar oldugundan bakim emegi vatandaslik haklarinin konusu
olmaktan diglanmaktadir.

Refah rejimleri, devletin kaynaklarinin kullanimuyla ilgili kosullarini belirler ve kargilikl ola-
rak devlet ile vatandas arasindaki ekonomik, sosyal ve politik yiikiimliiliikleri yani vatandaglik
haklarini da belirler (O’Connor ve Shaver, 1999). Dolayisiyla refah rejimi ile vatandashk hak-
larmnin esit kullanimi arasinda dogrudan bir iligki vardir. Vatandaghk haklar: yalnizca kamusal
alanin konusu haline getirildiginde, 6zel alan yani yeniden iiretim alani vatandaglik haklarina
iliskin tartigmalarin diginda birakilmaktadir (Pateman, 2000). Vatandaglik haklarinin yalnizca
tretim alaniyla sinirlandirilmasi, devletin sosyal yoniiniin igerigi ve etkilerinin boyutuna dair
tartismalarda temel varsayim olarak, devletin toplumsal iliskiler bakimindan tarafsiz oldugunun
kabul edilmesi anlamina gelir. Oysa Orloft basta olmak iizere feminist sosyal politika teorisyen-
leri bu tiirden bir tarafsizliga kars1 ¢itkmaktadir (S.Orloff, 2008). Clinkii bu tiirden bir tarafsizlik
cinsiyetsizliktir ve aslinda cinsiyetsizlik esitsizlik yaratir. Kadinlar bakimindan ise refah devleti-
nin cinsiyetsizligi dezavantajli konumlarini pekistiren ve yeniden iireten bir durum olusturur.
Halbuki sosyal devlet/ refah devleti tartismalari tiretim ve yeniden tiretime ickin olan toplumsal
cinsiyet farkliliklarini dikkate almak zorundadr.

1942 tarihli ayni raporun bir satirinda Beveridge kadinlara ait rolleri soyle tanimlamigtir: "Ev
kadinlar1 irkin devaminda 6nemli roller tstlenirler” (Beveridge, 1942). Buradan bakildiginda
kadnlarin annelik rolleri ve bakim emekleri yalmzca vatanseverlik, kiiltiir ve Ingiliz ulusunun yii-
celerek devam ettirilmesi gercevesinde ovgiiye deger bulunmustur. Bu 6vgii bazi yazarlara gore hem
irk¢1 hem de maternalist bir ideolojinin yansimasidir (Davin, 1978). Zaten Beveridge tiim kadin-
larin evlenecekleri, evli kadinlarin da ¢aligmayarak ev kadini olmak isteyeceklerini varsaymustir.
Aslinda Beveridge savag sonrast kadimlarin ticretli ise geri donmeyi isteyeceklerini pek hesaba
katmamistir. Bu nedenle kadinlarin dogurganlik ve anne olma niteliklerinin savasla birlikte dii-
sen dogum oranlarinin artirilmasi ve niifus artiginin saglanmasinda 6n plana ¢ikarildig: goriil-
mektedir (Paskalia, 2007). Bu, kadinlarin biyolojik farkliliklarinin altini izerek onlar1 kadin=evli
kadin=anne= vatandas formiiliine sikistirilmasidir.

Bu rapor ayni zamanda rejimin ana eksenini olusturan “normal” aile anlayisinin ne oldugunu
da ortaya koymaktadir. Yukarida sozii edilen tam zamanli ¢aligan erkek ve ona bagimli ev kadini
ve ¢ocuklarindan olusan aile taniminin norm kabul edilmesi, bunun disinda kalan evli olmayan,
heteroseksiiel olmayan, yalniz yasayan bireylerin norm dist kalarak sosyal politikalarin fayda-
lanicilar1 olmalarini engellemektedir (MeeSok Park, 2002). Ustelik tek tip iiniter bir aile anlay1-
s1, aile icindeki ¢ikar ¢atigmalarinin istiiniin 6rtildiagi bir “norm aile” dayatmas: anlamia da
gelmektedir. Aile ideolojisini benimseyen ve pekistirmeyi hedefleyen refah rejimlerinde devlet
“evi gecindiren erkek ve bakim isini {istlenen kadindan olusan ideal aile fotografi sunarak vatan-
dagslari ile iliskisini bu fotograf ¢ercevesinde sekillendirmektedir. Bu model ¢ercevesinde isleyen
bir sistemde refah devleti, refahin yeniden dagitimi, toplumsal cinsiyet iliskilerini diizenleme,
pekistirme ya da doniistiirme islevini gerceklestirirken, s6z konusu modeli tiim topluma dayat-
mis olur. Refah devleti bu dayatma giiciinii bakim alanina iliskin yasa koyucu olma roliinden alir.
Ancak Beveridge Raporu’nda yer alan aile dayatmasi yeni degildir. Refah rejimlerinin aileyi nasil
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kavramsallastirdigini anlamak {izere ideal aile tanimin tarihsel arka planina bakmak gerekir.

On dokuzuncu yiizyilin ilk yarisindan itibaren orta sinif aile yagamu iiretim siire¢lerinden ay-
rilmaya baglamis ve reel ekonominin aile ekonomisinden ayrilmasi on dokuzuncu yiizyilda niifus
tanimindaki degisimlerle hiz kazanmistir. Bu yiizyilin sonlarindan itibaren aileyi tanimlarken
evlilik merkezi bir konuma dogru evrilmis ve hanehalki kavraminin da niifus tanimlarinda yer
almaya baglamasiyla, aile ekonomi politigin belirleyici unsurlardan biri haline gelmistir. S6zgeli-
mi Britanyada 1871 niifus sayimina gore “dogal aile evlilikle kurulmus kar1 ve kocadan ve ¢ocuk-
lardan olusur” tanimi kabul edilmistir. Aileye iliskin bu tanimin yirminci ytizyilda da varligini
korumast bir anlamda ailenin ekonomi politikteki bu merkezi roliiniin siirekliligi saglanmasina
hizmet etmistir (Fink, 2010: 41). Evlilikle birbirine bagl kar1 koca ve ¢ocuklardan olusan aile-
nin yasal olarak salt bu bicimiyle tanimlanmasi, onun bu haliyle mesruiyet kazanmasina neden
olmustur. Bu daha sonra Beveridge Raporu’nda ifadesini bulan refah devletinin ortaya ¢ikisinda
erkegin tek gelir getiren aile reisi oldugu aile modelinin de baskin aile modeli olarak refah rejim-
lerinde yer almasini saglayan siiregle de iliskilidir. Refah devletinin bu tiirden ayrimciligini bir
baska a¢idan da tartismaya agmak gerekir. Erkeklerin evin ge¢imini saglama gorevlerinin onlarin
da devletle olan iliskilerinin aile statiileri tizerinden gerceklestigini gostermez mi? Bir bagka de-
yisle erkekler de refah devletinin sagladig1 olanak, hak ve faydalardan aile ge¢im ytkiimliiliikleri
geregi yararlanabilmektedirler. Devlet vatandaslarina bireysel olarak ya da vatandas olmanin bi-
zatihi kendisinden kaynaklanan haklar1 izerinden degil ailedeki bagimli ya da bagimsuz statiileri
tizerinden gesitli haklar saglamaktadir. Her ne kadar bu durum refah devletinin temel aldig; aile
modelinin bireyden daha 6ncelikli oldugunun ve refah rejiminin aileyi esas alarak sekillendigine
kanit tegkil etse de kanimca vatandagslik haklar1 ve cinsiyetgi vatandaslik tartismalarini hem ka-
dinlarin dezavantajli konumlar: tizerinden okumali hem de aile politikalari ile olan iligkisini sor-
gulamaliy1z. Bu tartisma aile tanimlari, hangi tiirden ailenin makbul kabul edildigi, yani haklarin
maksimum kullaniminin hangi aile modelinde gecerli oldugu, cinsiyet kadar cinsel yénelimler ve
LGBT haklarina dek genisletilebilecek bir tartismadir.

Beveridge Raporu eril sosyal politika anlayisinin bir tiriiniidiir. Bu politikalar erkekleri hedef
alan ve ozellikle emek piyasasinin yetersizligi/basarisizigt durumunda uygulanan politikalardur.
Maskiilen sosyal politikalarin tipik 6rnegi sosyal sigortalar ve sosyal giivenliktir. Caliymayan ka-
dinlar refah devleti ile olan iliskilerini biiyitk oranda e ve babalari tizerinden yani erkege bagimli
statiileri ile kurmuglardir. Dolayisiyla onlar refah devleti vatandaglik statiilerini belirleyen anne
ya da eg konumlariyla iligkili olarak feminen sosyal politikalarin 6zneleridir. Feminen sosyal po-
litikalara ise sosyal yardim programlari 6rnek gosterilebilir. Bu politikalardan maskiilen olanlar
katk: pay1 6demeye dayali bir sistem iken feminen programlar ise yoksulluk testlerine dayali
(means tested) yardimlardir (Orloft A, 1996). Bu agidan bakildiginda refah devletinin vatandas-
larin: ticretli ise erisimleri temelinde ayristirarak farkls tiirden hak ve faydalarin 6zneleri yaptig1
soylenebilir. Bakim ideolojisinin cinsiyet temelli olmasi durumunda ise kadinlarin ticretli ise eri-
simlerinin 6niindeki pek ¢ok engel ayni zamanda onlarin hak talep ve kullanimlarinin 6niindeki
engelleri olusturmaktadur.

SONUC YERINE

Beveridge Raporu yeniden iiretim alaninin nasil en bastan beri sosyal politikanin ¢ergevesi di-
sinda birakildigina bir 6rnektir. Bu rapora bakildiginda refah devletinin ve sosyal politikalari-
nin tarihsel olarak ne denli patriarkal bir sdylem ve anlayisa sahip oldugu gériilebilir. Oncelik-
le yukarida da belirtildigi tizere, refah rejiminin birey degil aile temelli inga edilmis olmasinin
yarattig1 sonuglardan biri de aile igindeki isbolimiiniin cinsiyetgi karakterini gizlemesidir. Aile
temelli refah rejimi ideolojisi ailede ticretli ve ticretsiz is (bakim) boliisimiiniin esit paylagil-
mus oldugunu varsaymaktadir. Boylelikle kadinin payma bakim = iicretsiz is; erkegin payina ise
emek piyasasinda ticretli is diigmektedir (Robeyns, 2010). Refah devleti insa edilirken kadinlarin
devletle olan vatandaslik iliskilerinde, 19. yiizyildan itibaren siiregelen aile tanimi gergevesinde
ailenin bir tiyesi olarak muhatap kabul edilmeleri ve dogrudan bireysel bir refah iireticisi olarak
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hak temelli bir refah 6znesi olarak konumlandirilmamalar: belirleyici olmugtur. Bu aile-merkezli
ekonomi-politik bakim rejimi, cinsiyete dayali isboliimiinde kadinlarin ticretsiz bakim emekleri
tizerinden inga etmistir. Kabul edilen aile modelinin sosyal politikada cinsiyet temelli esitsizleri
olaganlagtiran ve yeniden iireten bir etkisi olmustur.

Ikinci olarak aile-merkezcilik, geleneksel cinsiyet temelli isboliimii, bakim iginin taninirlig:
ve kadinlarin ticretli ise erisimleri parametreleri kullanilarak bir refah rejiminin cinsiyeti ortaya
konulabilir (Sainsbury, 1996). Biitiin bu parametreler raporda yer aldig: haliyle toplumsal cin-
siyet analiziyle degerlendirildiginde, Beveridge Raporu patriarkal bir sosyal politika manifesto-
sudur. Beveridge Raporu’nda ifadesini bulan aile-merkezci anlayis, refah devleti politikalarinin
insanlarin ve 6zellikle kadinlarin hayatlarindaki etkisinin elestirel bir bicimde incelenmesinin de
ontinde engel olusturmustur (Blakemore ve Griggs, 2007). Halbuki bu elestirel bakis acisina olan
ihtiya¢ hala cok giiglii bir sekilde varligini siirdiirmektedir. Clinkii her ne kadar savag sonrasi
refah rejimlerin kurulug asamasinda dayandiklar1 Beveridge Raporundaki cinsiyet¢i varsayimlar
ve onlarin {izerine insa edildikleri temeller hem sarsilmis hem de gecerliligini biiyiik oranda yitir-
misse de, hala sosyal politikay1 cinsiyet perspektifinden degerlendiren ¢alismalar i¢in asil 6nemli
olan, tiim toplumsal degisim gostergelerine ragmen rejimin temellerini olusturan varsayimlarin
ve ideolojinin degisip degismediginin sorgulanmasidir. Ciinkii toplumsal cinsiyet esitligi politi-
kalar1 ideolojik baglamlara gore farkli bigimlerde tasarlanabilir ve uygulanabilir (Minguez, 2012:
280). Sozgelimi toplumsal hayatta yasanan tiim degisimlere ragmen, refah iiretimi baglaminda
devlet, piyasa ve aile arasindaki iliskinin stirekli olarak refah rejiminin tarihsel varsayimlarina
uygun olacak sekilde yeniden tiretilmesinin nedenleri ideolojik olabilir. Buna bagli olarak ¢a-
ligma yagsamina iliskin diizenlemeler kadin ve erkek rol ve sorumluluklarinin doniistiiriilmesi
yerine kurucu metinlerdeki mevcut statitkonun stirdiiriilmesi yontinde yeniden diizenlenebilir.
Hatta bu siirecte bu yeni diizenlemeler esitlik¢i politikalar olarak bile sunulabilir. Bu nedenle cin-
siyet esitsizliginin giderilmesine yonelik tiim 6énlemlerin ve politikalarin tasarlanmasi stirecinde,
kadinlarin bakima iliskin rollerinin nasil dontisecegi, hatta doniisiip doniismeyecegi ve rejimin
cinsiyetinin nasil evrilecegine dair daha derin ve kapsamli tartigmalar yapilmalidir. Tam da bu
noktada sosyal politikaya dair tiim analizlerin gerek giincel gerekse tarihsel metin ve icerikleri de
sorgulayacak bicimde cinsiyet perspektifine sahip olmasi ihtiyactan ziyade bir zorunluluk olarak
gorilmeli ve feminist sosyal politikanin bu yondeki sesine kulak verilmelidir.

KAYNAKCA

Berktay, Fatmagiil (2010) “Felsefenin Kadina Bakist”, Hiillya Durudogan, Fatos Goksen, Bertil
E Oder ve Deniz Yiikseker (der) Tiirkiye’ de Toplumsal Cinsiyet Calismalar: iginde, Istanbul:
Kog Universitesi Yayinlari.

Beveridge, William (1942) Beveridge Report.

Blakemore, K., ve Edwin Griggs (2007) Social Policy : An Introduction, Buckingham, GBR:
Open University Press.

Coftey, Amanda J. (2004) Reconceptualizing Social Policy, Berkshire: McGraw-Hill Professional
Publishing.

Celik, Aziz (2014) Avrupa Birligi Sosyal Politikas: ve Tiirkiye, Istanbul: Kitapyayinevi.

Davin, Anna (1978) “Imperialism and Motherhood”, History Workshop. 9-65.

Esping-Andersen, Gosta. (2010) “Toplumsal Riskler ve Refah Devletleri”, Ayse Bugra ve Caglar
Keyder (ed.) Sosyal Politika Yazilar1 iginde, Istanbul: Tletigim.

Fink, Janet (2010) Changing Relations of Welfare: Family, Gender and Migration in Britain and
Scandinavia, GBR: Ashgate Publishing Group.

Fraser, Nancy (2013) “Feminizm Kapitalizm ve Tarihin Cilvesi’, Aynur Ozugurlu (ed) 21. Yiizyil
Feminizmine Dogru Neoliberalizmin Otesinde Bir Kadin Hareketi Icin Tartismalar iginde, An-
kara: Notabene Yayinlari.

Fraser, Nancy ve Linda Gordon (1994) “Geneology of Dependency: Tracing of a Keyword of
U.S Welfare State’, Signs, (19) 2.



Ayten Davutoglu

Lewis, Gail, Sharon Gewirtz ve John Clarke (2000) Rethinking Social Policy, London: SAGE
Publications.

MeeSok Park, Han Jeong-Won ve Song In-Ja (2002) “Gender and the Welfare State: The British
Feminist Critiques’, Journal of Korean Home Economics Association, English Edition.

Minguez, Almudena M. (2012) “Gender, Family and Care Provision in Developing Countries:
Towards Gender Equality”, Progress in Development Studies, (12) 4.

O’Connor, Julia, S. ve Shelia Shaver (1999) States, Markets, Families, Gender, Liberalism and So-
cial Policy in Australia,Canada, Great Britain and the United States, Cambridge: Cambridge
University Press.

Orloff, Ann S. (2009) “Gendering the Comparative Analysis of Welfare States: An Unfinished
Agenda’, Sociological Theory, 27.

Orloft, Ann S. ve Bruno Palier (2009) “The Power of Gender Perspectives: Feminist Influence
on Policy Paradigms, Social Science, and Social Politics”, Social Politics: International Studies
in Gender, State and Society,

Orloff, Ann S. (1996) “Gender In The Welfare State”, Annual Rewiev Of Sociology

Ozdemir, Siilleyman (2007) Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, istanbul: ITO.

Pascall, Gillian (2012) Gender Equality In Welfare State, Britain: Policy Press.

Pascall, Gillian (1997) Social Policy: A New Feminist Analysis, London: Routledge

Paskalia, Vicki (2007) Social Security and Gender in the EU, Bloomsbury Publishing.

Pateman, Carol (2000) ‘“The Patriarchal Welfare State”, Kate Nash (ed) Readings in Contempo-
rary Political Sociology i¢inde, Malden. MA: Blackwell Publishers.

Razavi, Shahra (2011) Engendering Social Security and Protection Challenges for Making So-
cial Security and Protection Gender Equitable, Frederich Eber Stiftung International Policy
Analysis.

Robeyns, Ingrid (2010) “Social Justice and the Division of Labour:Possibilities and Limits of
the Capability Approach’, Tindara Addabbo, Marrie-Pierre Arrizabalaga,Cristina Bordirias
ve Alastair Owens (ed) Gender Inequalities Households and the Production of Well Being in
Modern Europe i¢inde, Ashgate Publishing.

Rodger, John ve (Cons. Ed) Jo Campling (2000) From A Welfare State To Welfare Society, Mc-
Millan.

Rosanvallon, Pierre (2004) Refah Devletinin Krizi, Ankara: Dost Kitapevi, (¢ev: Burcu Sahinli).

Sainsbury, Diane (1996) Gender, Equality and Welfare States, Cambridge: Cambridge University
Press.

Stimer, Sevil (2009) European Gender Regimes and Policies, Abingdon, Oxon, GBR: Ashgate
Publishing Group.

Talas, Cahit (1972) Sosyal Ekonomi, Ankara: Seving Matbaas1.

Zirhly, E S. (2000) Sosyal Giivenlik ve Kadin, Istanbul: Minerva.

153



154



GELIR DAGILIMI ESITSIZLiGi ICIN BiR CIKIS YOLU:
SOSYAL GUVENLIK SiSTEMi POLITIKALARINI
FEMINIST KURAMLA ELE ALMAK

Nursel DURMAZ
Pamukkale Universitesi

Ozet: Bu galigma gelir dagilimi esitliginin sadece gelir gruplar1 arasinda degil, cinsiyetler ara-
sinda da aranmas: gerektigi diisiincesinden yola ¢ikilarak hazirlanmistir. Caligmanin amac ise
gelir dagilimini dogrudan etkileyecek olan sosyal giivenlik sistemine dayali sosyal transferle-
rin Tirkiyede kadinlarin aleyhine islediginin ortaya ¢ikartilmasi ve mevcut durumun toplumsal
cinsiyete duyarl hale getirilebilmesi i¢in ¢6ziim Onerilerinin belirlenmesidir. Bu ama¢ dogrul-
tusunda caligmada nicel aragtirma teknigi kullanilmig olup 2003-2012 yillar1 TUIK Hanehalki
Biit¢e Anketi veri setleri tizerinden gelir dagilimi ve yoksulluk hesaplamalar1 yapilmistir. Yapi-
lan analizler sonucunda primli sosyal transferlerin yararlanicilarinin erkekler oldugu bulgulan-
mustir. Calismada sonug olarak toplumsal cinsiyete duyarli bir sosyal giivenlik sisteminin var
edilebilmesi i¢in neoklasik iktisada alternatif olarak feminist iktisat kuramlarina yer verilmesi
vurgulanmistir.

Anabhtar sozciikler: Sosyal Giivenlik, Gelir Dagilimi, Toplumsal Cinsiyet, Feminist Tktisat. 155

A Solution for Income Inequality: Social Security Policies are Examined Within Perspecti-
ve of Feminist Theory

Abstract: This study claims that not only income redistribution among income groups but also
between gender has to be analyzed. In this context, it aims to reveal that the social transfers
on the basis of the social security system which directly affects income redistribution processes
against women in Turkey; besides it offers gender sensitive solutions regarding this problem. In
accordance with this approach, quantitative research technique is used by evaluating the statistics
of TurkStat between the years of 2003 and 2012 for the income redistribution and poverty analy-
sis. The analysis shows that the main beneficiary of the social transfers with social contribution
are the men. As a result, this study emphasizes that feminist economics has to be taken into con-
sideration in order to create a gender-sensitive social security system.

Key words: Social Security, Income Redistrubution, Gender, Feminist Economics

GIRIS
Gelir dagilimu esitsizliginin bircok nedeni bulunmaktadir. Ulkenin demografik 6zellikleri, kayit
dis1 ekonomisi, issizlik ve enflasyon gibi yapisal olusumlarin yan1 sira vergi ve sosyal giivenlik
politikalar1 gibi uygulamalar gelir dagilimi iizerinde dogrudan belirleyici olmaktadir. Bu sebeple,
politika belirlemede devletin benimsedigi iktisadi yaklasim ile hangi gelir gruplarina yaptig: har-
camalara agirhik verdigi olduk¢a dnemlidir.

Sosyal giivenlik uygulamalar1 hem gelismis hem de gelismekte tilkeler icin, kaynaklar1 veya
gelirleri yeniden dagitarak sosyal riskleri gidermeyi hedefleyen sistemler biitiinii oldugundan,
gelirin st gelir gruplarindan alt gelir gruplarina dagitilmasinda 6nemli bir rolii vardir. Gelis-
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mis llkelerde niifusun yaglanmasi, gelismekte olan iilkelerde ise kayit dis1 ekonomi dolayisiyla
meydana gelen kaynak yetersizligi gibi problemler sebebiyle sosyal giivenlik sistemlerinin siir-
diiriilebilir olmasi giderek zorlagmaktadir. {lgili literatiirde cogunlukla iilkeleri sosyal giivenlik
sistemlerinde reforma itmedeki temel neden olarak niifusun yaslanmasi ele alinmaktadir. Tek
nedeni bu olmamakla birlikte goz ard: edilmemesi gereken alanlardan birisi de kadinlarn, er-
keklere bagimli olarak sosyal giivenlik yararlanicist olmalaridir. Bozulan aktif sigortali/pasif si-
gortalr dengesi iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini tehlikeye diistirmek-
tedir. Tiirkiyede toplumsal cinsiyet rollerinin bir sonucu olarak isgiicii piyasasinda dezavantajli
konumda olan kadinlar sosyal giivenlik sisteminden biiyiik oranda bagimli konumda yararla-
nabilmektedirler. Sosyal giivenlik sistemlerinin uygulanis bicimi hiikiimetlerin benimsedikle-
ri iktisadi politikalar gercevesinde degiskenlik gostereceginden gelir dagiliminin adil olusu ile
de dogrudan iliskilidir. Ana akim iktisat anlayis1 olarak kabul goren neoklasik iktisadin, sosyal
glivenlik sisteminin gelir dagilimi esitliginin saglanmasinda ne denli basarili oldugu, buna ek
olarak bagka bir iktisadi yaklasimla daha esitlik¢i ve siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sisteminin
elde edilip edilemeyecegi sorusu ¢alismanin hareket noktas: olmustur. Bu sebeple ¢alismanin
amaci toplumsal cinsiyete duyarli bir sosyal giivenlik sisteminin gelir dagilimu i¢in bir iyilestirme
saglayip saglayamayacaginin ortaya ¢ikartilmasidir.

Bu amag¢ dogrultusunda ¢alismada nicel arastirma teknigi kullanilmis olup ilk olarak gelir da-
gilim1 ve sosyal giivenlik arasindaki iliski, 2003-2012 yillarina ait TUIK Hanehalk: Biitge Anketi
veri setlerinden yararlanilarak tartisilmistir. Analiz sonuglarina gore sosyal giivenlik sistemine
dayali primli sosyal transferlerin gelir dagilimi tizerindeki diizeltici etkinin toplumsal cinsiyete
duyarli olup olmadig: tizerinden tartigma yiirtitilmiistiir. Buradan hareketle Tiirkiyedeki sosyal
glivenlik sistemi toplumsal cinsiyet perspektifinden ele alinmis ve primli sosyal transferlerin ya-
rarlanicist olarak erkeklerin karsimiza ¢iktigi bulgulanmistir. Calismada esitlikgi bir gelir dagili-
mu arayist icinde toplumsal cinsiyetin goz ard1 edilmemesi gerekliliginden yola ¢ikilarak, sosyal
glivenlik sisteminin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesinde feminist iktisadin bu yéndeki
politika onerilerine yer verilmistir.

I. GELIR DAGILIMI VE SOSYAL GUVENLIK ILISKiSI

Bir toplumda, belirli bir dénemde yaratilan mal ve hizmetlerin toplamini ifade eden milli gelirin
kisiler ya da sosyal gruplar arasinda paylasilma bi¢cimini belirleyen toplumsal iliskilere béliistim
iliskileri; boliistim iliskileri sonucunda kisi ve gruplara diisen gelire ise gelir dagilimi denilmek-
tedir (S6nmez, 2001: 193). Bir iilkedeki gelir dagilimi hakkinda yorum yapabilmek veya tlkeleri
kargilastirmak icin gelir dagilimini bir¢ok bi¢imde incelemek miimkiindiir. Bunlardan en ¢ok
kullanilanlar1 kisisel ve sinifsal/fonksiyonel gelir dagilimlaridir.

Sinifsal ya da fonksiyonel gelir dagilimi, gelirin sosyo-ekonomik gruplar, sosyal siniflar ara-
sindaki dagilimini gosterir. Bu yaklasim, kapitalist bir toplum i¢inde farkli ve kargit konumdaki
sosyo-ekonomik aktorler arasindaki ekonomik sinif miicadelesinin yon verdigi boliigiim iligki-
leri iginde, sinifsal gelir paylarinin belirlenmesi ve analizine yonelir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler,
2015: 10). Caligmada agirlikli olarak ele alacagimiz kisisel gelir dagilimi ise, gelirin bireyler ya
da haneler arasindaki dagilimini gostermektedir. Bu dagilimda, kisilerin gelir diizeyleri onlarin
catigmali konumlarda karg1 karsiya gelen sosyal/sinifsal durumlarindan bagimsiz olarak ele ali-
nir. Bireylerin ya da hanelerin elde ettikleri gelirler kii¢iikten bityiige dogru siralanir ve istenen
yuzdelik dilimlere béliinerek dilimler arasindaki esitsizlik 6l¢iliir. Yiizdelik dilimler kiigtilditkge
gelir gruplar: detaylandirildigindan gelir esitsizligine iliskin daha ¢arpici ve bozuk sonuglar orta-
ya ¢ikmaktadir (Celik, 2004: 60).

Sosyal giivenlik kurumlari sosyal risklerle karsilasan bireylere gelir giivenligi saglarken, ya-
rattif1 fon akimlar1 nedeniyle geliri yeniden dagitmaktadir (Ozsuca, 1990: 98). Fon akimlari so-
nucunda ¢alisanlardan issizlere, yaglilara ve malullere dogru olmak iizere bir kisim bireylere ek
satin alma giicii saglanirken (Gillespie, 1965:150- 151), digerlerinin satin alma giicii azalmakta-
dir. Daha diisiik diizeyde gelire sahip olanlarin, yliksek gelir gruplarinda yer alanlara gére daha
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fazla desteklenmeleri, gelir dagilimi esitligi i¢in gerekli bir kosuldur.

Caligmada gelir dagilimu esitsizlik ol¢iitlerinden biri olan gini katsayisi kullanilmigtir. Sosyal
giivenlik ile gelir dagilim1 arasindaki iliskiyi ortaya koymak adina 2003-2012 yillar1 TUIK Ha-
nehalki Biitce Anketi verileri setlerinden elde edilen esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlerden
primli sosyal transferler' (Emekli maasi+ dul, yetim, okstiz maasi+ gazilik, maliilliik, hastalik
maasi+issizlik maast) ¢ikartildiktan sonra, birikimli kisisel gelir paylar1 olusturulmus ve her yil
i¢in yeni gini katsayilar1 hesaplanmustir (Tablo 1).

Gini katsayisi su formiil ile hesaplanmugtir (Ozdemir, 2001: 118-119):?

B=1/2[(x1-x0)*(y1+y0)+(x2-x1)*(y2+y1)+...+(xk-xk-1)*(yk+yk-1)]

k=gelir dilimi sayis1, x=Cumulative household, y= Cumulative income,

A=5000-B

Gini katsayisi= A/5000

Yukaridaki formiilden yararlanilarak ayr1 ayr1 sosyal transferlerin dahil oldugu ve ¢ikartildig:
durumda gini katsayilar1 ayr1 ayr1 hesaplanmustir.* Bu sebeple sosyal transferlerin gelir dagilimi
tizerindeki etkisini gérmek miimkiin olacaktir.®

Tablo 1. Gini Katsayilar:

2003 2004 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

+ 0,433 0,413 0,398 0,375 0,384 0,392 0,402 0,385 0,382

- 0,445 0,452 0,417 0,418 0,463 0,436 0,443 0,404 0,409

(+) = sosyal transferlerin dahil oldugu durumda yapilan hesaplama
(- ) = sosyal transferlerin ¢ikartildig1 durumda yapilan hesaplama

*2003-2012 yillar1 TUIK Hanehalki Biitge Anketi veri setleri iizerinden hesaplanmustr.

Tablo 1 incelendiginde 2003-2012 yillar1 i¢in sosyal transferlerin hesaplamaya dahil edilme-
digi durumda gini katsayisinin arttig1 gortilmektedir. Bir baska deyisle sosyal transferler gini

1 Calismada primli sosyal transferlerin etkisi aragtirildigindan, analizlere primsiz sosyal transferler dahil
edilmemistir. Calismanin ilerleyen kisimlarinda da sosyal transferler denildiginde primli sosyal trans-
ferler kastedilecektir.

2 TUIK’ten edinilen veri setlerinden 2005 yilina ait olan CD'de meydana gelen teknik bir arizadan dolay:
gelir dagilim1 hesab1 yapilamamugtir.

3 Yeni gini katsayilarinin hesaplanmasinda, 6ncelikle Lorenz egrisinin A ve B alanlarinin hesaplanmasi ge-
rekmektedir. Bunun i¢in esdeger hanehalk: kullanilabilir gelirden sosyal transferler ¢ikartildiktan sonra
elde edilen yeni esdeger hanehalki kullanilabilir gelir kii¢tikten bitytige dogru siralanmus ve ylizde 10’Tuk
dilimlere bélinmistiir. Her bir dilimdeki toplam gelirin ytizdeleri alimmistir. Ardindan birikimli gelir
yuzdeleri olusturulmugtur (cumulative income, y). Diger taraftan her bir dilimdeki hane sayilarinin biri-
kimli ytizdeleri alinmigtir (cumulative households, x). Bu sekilde x ve y degerlerinin girilmesiyle B alani
elde edilmistir. Ardindan, Lorenz egrisinde toplam alan 1000 oldugundan “A” alaninin toplam alana
olan orani gelir dagilimi esitsizligini gosteren Gini katsayisini vermistir.

4 Sosyal transferlerin dahil oldugu durumdaki gini katsayilariin, TUIK’in ayni yillar i¢in yayinladig gini
katsayilarindan kiigiik miktarlarda farklilasmasinin nedeni; TUIK’in gini katsayilarini Gelir ve Yagam
Kosullar1 Anketinden hesaplamasindan kaynaklanmaktadir.

5 Tam da bu noktada hatirlamakta fayda var ki, TUIK’in yayinladig1 gelir dagilimi esitsizlikleri birgok
sosyal bilimci tarafindan elestirilmektedir. Bu elestirilerin temel nedeni ise 6zellikle kar, faiz ve rant
gelirine sahip bireylerin gelirlerinin yiizde 60’tan fazlasini beyan etmemeleri (Celik, 2004: 71) ve en
zengin hanelere anket yoluyla ulagilmasinin giigliigii nedeniyle en zengin hanelerin 6rneklemde
kapsanmamasidir (Bagimsiz Sosyal Bilmciler, 2015: 116). Dolayisiyla bu ¢alismada TUIK verilerinin
gercegi yansitip yansitmama niteligi tartismasina girilmeden, mevcut durumdaki sosyal transferlerin
gelir esitsizligine etkisi toplumsal cinsiyet perspektifinden ele alinmistir.
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katsayisina diigiiriicti bir etki yapmakta ve gelir dagilimindaki esitsizligi azaltmaktadir. Dolay1-
siyla sosyal giivenlik sistemi ile gelir dagilimi arasinda dogrudan bir iligki oldugunu séylemek
miimkindiir. Siiphesiz gelir dagilimi esitsizligi, yoksulluk ile ilgili kismen bilgi verse de sosyal
transferlerin yoksulluk tizerindeki dogrudan etkisini de gormek miimkiindiir. Boylelikle isgiicii
piyasasinda yer almanin ve sosyal giivenlik semsiyesi altinda olmanin, yoksullugu 6nlemede ne
kadar 6nemli oldugu da goriilecektir.

Tablo 2 sosyal transferlerin dahil oldugu ve ¢ikartildigir durumlarda 2006-2012 yillarina ait
Tirkiyedeki yoksulluk oranlarini karsilastirmali olarak vermektedir.® 2006 yilinda sosyal trans-
terlerin dahil oldugu durumda yoksulluk orani %23,8 iken, sosyal transferlerin ¢ikartilmasi ha-
linde bu oran %24,7’ye ¢ikmaktadir. Devam edecek olursak, 2007 yilinda 23,5den 24,3%, 2008
yilinda 25,2den 25,8%, 2009 yilinda 23,7den 24,8%, 2010 yilinda 22,5den 23,97, 2011 yilinda
22,8den 24,8%¢ ve 2012 yilinda 21,2°'den 22,9 yiikselmektedir. Goriildiigii iizere yoksulluk he-
sabinda sosyal transferlerin ¢ikartilmasi sonucunda yoksulluk oraninin arttig1 goriilmektedir.
Dolayisiyla sosyal transferlerin yoksullugu azaltmada bir etken oldugu séylenebilir.

Tablo 2. Yoksulluk Oranlar1

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
+ 23,8 23,5 25,2 23,7 22,5 22,8 21,2
- 24,7 24,3 25,8 24,8 23,9 24,8 22,9

(+) = sosyal transferlerin dahil oldugu durumda yapilan hesaplama
(- ) = sosyal transferlerin ¢ikartildig1 durumda yapilan hesaplama

*2006-2012 yillart TUIK Hanehalki Biitce Anketi veri seti iizerinden hesaplanmustir.

Gelir dagilimi esitsizligi, farkli gelir gruplar: arasinda bityiik u¢urumlarin oldugu anlami-
na gelirken, kendiliginden esitlik¢i bir gelir dagiliminin var olmasi miimkiin olamamaktadir.
Bu nedenle, devlet tarafindan gelir dagilimina miidahale edilmesi “sosyal devlet’in bir geregi
olarak goriilmektedir (DPT, 2001: 68). OECD’ye gore devletlerin; sosyal transferleri arttirma-
s1, yoksullarin lehine vergilendirme politikalar1 uygulamasi ve sosyal yardimlarda artisa gitmesi
esitsizlikleri cok daha hizli azaltacaktir (OECD, 2008: 16). Bu miidahalenin sekli ve dozu dogal
olarak iilkelerin hangi iktisadi yaklasimi benimsedikleri ve uyguladiklar: politikalara gore farkli-
lagmaktadir. Gelir dagilimiyla ilgili olarak referans alinan iktisadi yaklasima gore farkli yorumlar
gelistirmek méimkiindiir:

“Keynesyen iktisada gore gelir dagilimi konusu, tamamuyla devletin gorevidir ve dev-
let gelir dagilimini daha esitlik¢i hale getirmek i¢in ekonomiye aktif ve bilingli olarak
miidahale etmelidir; liberal iktisada gore ise gelir dagilimi kendiliginden gergeklesmesi
gereken ve boylece miidahaleci bir ekonomik yapidakinden daha basarili sonuglara ulagi-
lacak bir meseledir” (Barr, 1993: 44).

Calismanin ilerleyen bolimlerinde daha detayli incelenecek olan neoklasik iktisada dayanan
politikalarin yarattig1 cinsiyet esitsizliginin, isgiicii piyasasindaki yansimalarini asagidaki baglik
altinda géormek miimkiindiir.

I1. TURKIYE ISGUCU PIYASASINDA TOPLUMSAL CINSIYET ESITSIZLiGI

TUIK’in yapmis oldugu 2014 Hanehalk: Isgiici Anketi veri setinden elde edilen verilerden ya-
rarlanarak isgiicli piyasasinda toplumsal cinsiyet esitsizligine iliskin bir takim sonuglara ulasi-
labilir: 2014 yil1 igin istihdam edilen 25 milyon 933 bin kisinin %70,47ii erkeklerden olusurken,
% 29,6’s1 kadinlardan olugmaktadir. Istihdamda olan erkeklerin %7,1’inin ¢alisma sekli yar1 za-
manli iken kadinlarda bu oran %22,6’ya ¢itkmaktadir. Isteki durumlarina bakildiginda erkeklerin
%4,9’unun, kadinlarin ise %29,5’inin {icretsiz aile is¢isi olarak calistiklary; kayitlilik durumlarina

6 Medyan gelirin ytizde 601 yoksulluk sinir1 olarak kabul edilmistir.
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baktigimizda ise “bu isinizden dolay1 Sosyal Giivenlik Kurumu'na (SGK) kayitli misiniz?” soru-
suna erkeklerin %29,3’tiniin, kadinlarin ise %48,4’tiniin “hayir” yanitini verdigini gormekteyiz.”
Dolayisiyla kadinlarin isgiicti piyasasindaki bu dezavantajli konumlarinin sosyal giivenlik siste-
minde de kargilik bulacagini tahmin etmek zor olmayacaktir.

Kadinlarin emeklilik hakkina erisememeleri, agirlikli olarak yar1 zamanli ¢alisiyor olmalari-
nin yani sira toplumsal cinsiyet rolleri gereginden de kaynaklanmaktadir (Ozar ve Yakut-Cakar,
2015: 311). 2014 yili TUIK Hanehalki isgiicii anketi istatistiklerine gére kadinlar isgiiciine katil-
mama nedenlerini siralarken en biiyiik etkenin %57,6 ile “ev kadin1” olmak oldugunu belirtmis-
lerdir.® Tiirkiyede ev gecindirme sorumlulugunu erkeklere, evin ve ailenin bakimini kadinlara
ytkleyen rol dagilimi sebebiyle kadinlarin isgiicii piyasasinda yer almalarint beklemek gercekei
olmayacaktir. [sverenler de ise alimlarda is tecriibesi olmayan kadinlar tercih etmediklerinden,
kadinlarin dezavantajli konumlari bir sarmal bi¢cimde devam etmektedir. Bunlara ek olarak “yal-
niz anneler i¢in ¢ocuk bakiminin gerektirdigi sorumluluk istihdam olanaklarin: ciddi bi¢imde
kisitlarken; kendisinin ya da ¢ocuklariyla birlikte ailesinin ge¢imini saglamak i¢in ¢alismak zo-
runda kalan kadinlara diistik ticretli ve sosyal giivencesiz islerden baska secenek kalmamaktadir”
(Ozar ve Yakut-Cakar, 2015: 310).

III. TURKIYE SOSYAL GUVENLIK SISTEMi VE TOPLUMSAL CINSIYET

Tiirkiye'de geleneksel aile yapist hem kadinlarin hem erkeklerin sosyal giivenlik haklarina erigim
seklini belirlemektedir. Kadmlarin biytik ¢ogunlugu isgiicii piyasasinda aktif ¢alisanlar olarak
degil eslerine veya babalarina bagimli bireyler olarak sosyal giivenlik sistemine dahil olmakta-
dirlar (Elveren, 2008). “Kadinlarin bitytik 6l¢iide sosyal giivenlik programlarina bagiml olarak
erisimi, sadece bugiinkii degil gelecekteki giivencelerinin de, bir erkek (baba ya da es) tizerinden
belirlenmesi ile sonu¢lanmaktadir” (Gokbayrak, 2011: 167).

Ozel olarak emeklilik sistemlerinde, genel olarak ise sosyal giivenlik sisteminde ve isgiicii pi-
yasasindaki, toplumsal cinsiyete duyarli olmayan diizenlemeler etkilesimli bir bi¢imde kadinlar
aleyhine sonuglar dogurmaktadir. Emeklilik ayligina hak kazanabilme ile sisteme sunulan katk:
arasinda dogru orantili giiglii bir iliski olmasi, kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri sebebiyle er-
keklere gore daha az emekli ayliklar1 almalarina neden olmaktadir. Diger taraftan kadinlarin es-
lerine olan bagimliliklar: arttik¢a toplumsal cinsiyet rolleri de pekismektedir (Steinhilber, 2006:
21). Kadinlarin ev isleri ile meggul olma ve bakim hizmeti sunma gibi gorevleri olmasi nedeniyle
yar1 zamanly, diigiik ticretli ve gogu zaman sosyal giivencesiz islerde ¢aligmalar: bagta emeklilik
hakki olmak iizere sosyal giivenlik hakkindan ancak bagimli konumda yararlanmalarina sebebi-
yet vermektedir. Tiirkiye genelinde 18-64 yas arasi esi vefat etmis ve esinden bosanmug 1220 ka-
dinla yapilan bir arastirmada kadinlarin sadece tigte biri kendi adlarina ya da bir erkegin bagimli
sigortalis olarak sosyal giivenlik semsiyesi altinda oldugu bulgulanmugtir (Ozar ve Yakut-Cakar,
2015: 312).

5510 sayili kanun yar1 zamanli ¢aligan kadinlarin sosyal sigorta yardimlarina hak kazana-
bilmeleri i¢in sigorta primlerinin ¢alistig1 siire ile 6denmesini sart kosmustur. Bu durum ka-
dinlarin prim 6deme giin sayisini dolduramamalari anlamina gelmektedir. Bagka bir deyisle
yar1 zamanl ¢aligan kadinlarin prim 6deme giin sayisin1 doldurabilmeleri i¢in yiizde 15-25 daha
fazla ¢aligmalar1 gerekmektedir (Karadeniz, 2011: 96). Dolayisiyla kadinlarin emeklilik hakkina
erisebilmeleri i¢in prim 6deme giin sayilarini doldurabilmelerinin erkeklere gére oldukga giic
oldugunun da bir kanitidir.

Ulkemizde mevcut durumda dahi kadinlarin sosyal giivenlik sistemine dahil olmalar1 olduk-
¢a sinirliyken, patriarkal modele dayanan sosyal giivenlik reformunun gelecekteki sonuglarinin
toplumsal cinsiyet esitligine imkan tanimasi miimkiin degildir (Elveren, 2015: 65). Emeklilik
yasinin kadin ve erkek icin esitlenmesi, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin artacag: var-
sayimina dayansa da, bu varsayimin aksine yakin bir zaman 6nce anne veya babaya, “cocugun

7 TUIK 2014 Hanehalk: Isgiicii Anketi veri setinden hesaplanmustir.
8 TUIK 2014 Hanehalk: Isgiicii Anketi veri setinden hesaplanmistir.
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mecburi ilkogretim ¢aginin basladig tarihi takip eden ay bagina kadar normal ¢alisma siiresinin
yarisi kadar calisabilme” olanag1 getiren bir yasa ¢ikartilmistir.” Kadimnlarin ticret diizeylerinin
erkeklere oranla daha diisiik oldugu g6z 6niinde bulundurulursa bu diizenlemenin yararlanici-
larinin kadinlar olacag1 ve uzunca bir siire isgiicli piyasasindan uzak duran bir kadinin emeklilik
hakkina erigmesinin neredeyse imkansiz olacag: agiktir.

Isgiicti piyasasinin siirekli, tam zamanli, kayith alisma bigimlerinden dislanan kadinlar, ayni
zamanda primli sosyal transferlerin yararlanicist olmaktan da uzak kalmaktadirlar. Bu agiklama-
yt dogrular bir nitelik tagtyan Tablo 3, su sekilde hesaplama yapilarak olusturulmustur:

HKG= [(HHG/imEks) — (YEMG + +YDYOM + YGMM + YiM}} « indeks

HKG1

EHKG'="""/eng

HKG'*Sosyal transferler (primli) ¢ikartilmig hali ile yillik hanehalk: kullanilabilir geliri

HKG: Yillik hanehalk: kullanilabilir geliri

YEMG: Yillik emekli maas geliri (Nakdi)

YDYOM : Yillik dul, yetim, 6ksiiz maag1 (Nakdi)

YGMM : Yillik gazilik ve maliillitk maasi, hastalik yardimi (Nakdi)

YIM : Yillik igsizlik maag1 (Nakdi)

EHKG'*Sosyal transferler (primli) ¢ikartilmis hali ile esdeger hanehalki kullanilabilir geliri

EHB: Yenilenmis OECD ol¢egine gore esdeger hane bitytkliigii

Yukaridaki formiilden elde edilen “sosyal transferler ¢ikartilmig hali ile esdeger hanehalks
kullanilabilir gelir” {izerinden yoksulluk hesab1 yapilmistir.' Buna gére tabloyu su sekilde oku-
mak miimkiindiir; 6rnegin 2004 y1li i¢in yoksulluk sinir1 altinda olanlarin %47,6’s1 erkek, %52,4’t
kadinken; ayni1 yil igin primli sosyal transferlerin ¢ikartilmasiyla yoksulluk sinir1 altinda olanla-
rin %50,8’ erkek, %49,2’si kadin olmaktadir. Yani primli sosyal transferlerin ¢ikartilmasiyla yok-
sulluk sinir1 altinda olan erkeklerin sayilarinin arttig1 goriilmektedir. 2012 yilina baktigimizda
yoksulluk sinir1 altinda olanlarin %48,3’l erkek, %51,7’si kadindir; primli sosyal transferlerin
¢ikartilmasiyla erkeklerin orani %53,1% ¢ikarken, kadinlarin oran1 %46,9’a diismektedir. Tablo
3 incelendiginde analize tabi tutulan diger her yil i¢in de benzer durumun yasandig1 goriilmek-
tedir. Primli sosyal transferlerin gikartilmasiyla erkeklerin yoksullagmasi, bu transferlerin ya-
rarlanicilarinin erkekler oldugunu gostermektedir. Primli sosyal transferlerin igindeki en biiyiik
pay1 olusturan emeklilik ayliklarindan kadinlarin oldukga sinirh diizeylerde yararlanabildiklerini
soylemek miimkiindiir.

Tablo 3. Yoksulluk Oranlar1

'Yoksulluk
" 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
S.T. Erk 47,6 47,7 47,6 49,5 48,9 47,6 48,4 48,4 48,3
dahil  |Kad 52,4 52,3 52,4 50,5 51,1 52,4 51,6 51,6 51,7
Erk 50,8 53,8 51,4 50,5 52,1 51,3 52,2 51,9 53,1
St Kad 492 46,2 48,6 495 47,9 48,7 47,8 48,1 46,9

*2004-2012 yillar: aras1 Hanehalki Biit¢e Anketi veri setinden yararlanilarak hesaplanmistir.

Caligmanin bu béliimiine kadar ilk olarak sosyal giivenlik sistemi ile gelir dagilimi arasindaki
iliski ortaya konulmaya c¢aligilmistir. Primli sosyal transferlerin ¢ikartilmasi durumunda gelir
dagiliminda bir bozulma yasandig goriilmiis, dolayistyla mevcut primli sosyal transferlerin ge-
lir dagilimi tizerinde diizeltici bir etkisinin oldugu ortaya ¢ikartilmistir. Ardindan primli sosyal
transferlerin erkeklerin lehine isledigi, kadinlarin ise biiyiik oranda yararlanamadiklar: bulgu-

9 29/01/2016 kabul tarihli 6663 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun.

10 Yoksulluk siniry; esdeger hanehalk: kullanilabilir medyan gelirin %60 olarak alinmuistir.
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lanmigstir. Buradan hareketle Tiirkiyedeki mevcut sosyal giivenlik sistemi her ne kadar gelir dagi-
limi tizerinde diizeltici bir etki yaratsa da bunu toplumsal cinsiyete duyarli olmayan bir bicimde
gergeklestirmesi ve toplumsal cinsiyet esitsizligi yaratmasi sebebiyle yeterli gériitnmemektedir.
Dolaysiyla isgiicii piyasasindaki esitsizlikleri ve kadinin 6zel alana hapsoldugu gergegini dikkate
alan bir sosyal glivenlik sisteminin gerekliligi kusku gotiirmez bir gergekliktir.

Caligmanin bundan sonraki kisminda toplumsal cinsiyete duyarli bir sosyal giivenlik sistemi
yaratabilmek i¢in, ana akim iktisat anlayis1 olarak kabul goren neoklasik iktisadin benimsenme-
siyle olusturulan sosyal giivenlik politikalarinin yetersiz kaldigi, dolayisiyla alternatif bir yakla-
sim olarak feminist iktisat kuramlarina yer verilmesinin bir ¢6ziim onerisi olabilecegi tizerinde
durulacaktir.

IV. ESITLIKCI BIR SOSYAL GUVENLIK SiSTEMI iCIN FEMINIST KURAM

Feminist iktisat, iktisad1 kadin deneyimlerini diglayan eril toplumsal cinsiyet¢i bakis acisindan
kurtarip, hem kadin hem de erkek deneyimlerini “farkl’” toplumsal, kiiltiirel, etnik, irksal, sinif-
sal konumlarini da igerecek bigimde genisletmeyi hedeflemektedir. Iktisadi inanglar erilin iis-
tiinligt anlayisinda dayanaklarini bulan hiyerarsik ve bireyci yapilar: temelinde sorguladiginda,
iktisadi kuramlar yagamin temeli olan insan faaliyetleri ve bu faaliyetlerin politik ve yeniden iire-
time iligkin unsurlari ile baglantilandirildiginda alternatifler gelistirmek miimkiin olacak; iktisat
temelinde sorulan sorular ve cevaplarin analizinde kullanilan yontemler degisecektir. Bir bagka
deyisle problem segimi, arastirmalarin yiiriitilis bigimi ve sonuglarin degerlendirilmesi kadin
bakis acisina ve diger tiim Gtekilestirilen algr ve bakiglara acilacaktir (Serdaroglu, 2010: 3). Bu
sebeple sosyal giivenlik sisteminin yiiriitiilmesini saglayan politikalarin feminist kuram ile ele
alinmasi toplumsal cinsiyete duyarli bir sistem var edebilecektir.

Feminist iktisadin hedefi, “ne sadece daha fazla kadin iktisat¢inin yer bulmasi, [ne sadece
kadinlarla ilgili konularin tizerinde yogunlasilmasi], ne de erkekleri dislayan bir kadn iktisad-
nin olugturulmasidir. Feminist iktisat kadinlarin ekonomik sartlarinin gelisimini amaglamak igin
iktisat disiplininin yeniden gézden” [gegirilmesini hedefler] (Eroglu ve Isler, 2006: 67).

Feminist iktisat¢ilar, neoklasik kuramin kendisinin yani sira erkek iktisat¢ilarin giindeme ge-
tirdigi sorularin, ¢ikardig1 sonuglarin ve 6zellikle arastirmalara dayandirilan politika 6nermeleri-
nin patriarkal oldugunu savunurlar (Gustaffson, 1991: 526). Kadinlarin karar alma mekanizma-
larinda yer alma konusundaki dezavantajli konumu da iiretilen sosyal politikalarin erkek egemen
olmasina sebebiyet vermektedir.

Bir iktisat makalesi, iktisadi bir konuyu bir model ve yontemle inceler, iktisadi bir konu de-
nildiginde gliniimiize genel kabul géren ana akim iktisat anlayistan piyasalar ile ilgili analizler
kastedilmektedir. Béylece cok genel bir ifadeyle “karsilikls iliski i¢indeki iiretim ve tiiketim faa-
liyetleri kiimesi” olarak tanimlanan yerlesik iktisadin tiim tiretim ve titketim faaliyetlerini iger-
medigi goriinmektedir. Ekonomiler 6nce giidiimlii ve piyasa ekonomileri olarak ayristirilmakta,
glidiimli ekonomiler inceleme alani digina itilerek sadece piyasa ekonomileri ele alinmaktadir
(Serdaroglu, 2010: 12). Piyasasi olmayan tiretim maliyetlerinin tamamu tiiketici tarafindan kar-
sitlanmayan (gonilli kuruluglarin iktisadi faaliyetleri toplumsal cinsiyetin tanimladig: rollere
bagli is boliimii temelinde kadinlara yiiklenilen ev isleri, cocuk, hasta ve yetigkinlerin bakimi
vb.) iktisadi faaliyetlerde piyasa mekanizmasinin mantigina uygun olmadig: i¢in inceleme ala-
n1 disinda birakilmaktadir. Bu ytiizden “yerlesik iktisat bilimi; ekonominin tiimii adina sadece
fiyat mekanizmasinin isledigi piyasa sektoriinii, piyasa iligkilerini konu alan kismu ile (kamusal
alan1) [incelemekte], ekonominin geri kalan daha ziyade 6zel alani konu alan [kismini goz ardi
etmektedir] (Serdaroglu, 2010: 12). Bu yaklasim kadinlarin iktisadi faaliyetlerini diglarken, in-
sanlarin varliklarini siirdiirebilmeleri icin yagamsal 6neme sahip bir takim drtinlerin tiretim ve
dagitimina (6rnegin yiyecek ve bakim gibi) yonelik faaliyetleri de degersiz ve/veya ikincil olarak
nitelemektedir.

Feminist iktisat¢ilar, ana akim iktisadin kitlik, bencillik ve rekabet tizerinde odaklandigini ve
bu durumun insanlarr anlaml iktisadi davraniglara yoneltme konusunda motive etmedigini, pek
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¢ok soruna ¢oziim liretme niyetinde olmadigini ileri stirmektedir (Strober, 1994: 145). Kitligin,
gelir dagilimdaki adaletsizlik, kotii beslenme ve aglik gibi sorunlarin géz ard: edilmesini kolay-
lagtirdiging, ek olarak rekabetci bir piyasada kar maksimizasyonun 6n planda oldugunu, cinsiyet
ayrimciliginin giderilme maliyetinin getirisini asiyorsa kabul edilebilir “rasyonel” bir davranis
olarak goriildgiind ileri stirerler (Strober, 1994: 145).

Ulkemizde mevcut durumdaki milli gelir hesaplamalarina bakim emeginin dahil edilmemesi
bu anlayisa gore son derece “rasyonel” karsilanmaktadir. Bunun sonucu olarak da hane i¢i eme-
ginin {iretken emek olarak nitelendirilmesi, milli gelir hesaplarina katilmasi ve icretlendirilmesi
yoniinde bir ¢abaya gerek duyulmamaktadir. Yukarida bahsedilen ana akim iktisadin temelini
olusturan kitlik, bencillik, rekabet anlayis1 sosyal giivenlik sistemleri {izerinde de belirleyici rol
oynamaktadir. Ikincil gelir dagilimini dogrudan etkileyen sosyal giivenlik sistemi, toplumsal cin-
siyete duyarli olmadiginda “kit” kaynaklarin dagitiminda kadinlar1 goz ard: etmektedir. Isgiicti
piyasasinda isverenler kendi faydalarinin maksimizasyonuna odaklanarak bu “bencil” ve “reka-
bet¢i” yaklagimlarinda kadinlar1 ¢alistirmay: tercih etmeyerek onlarin emeklilik faydalarindan
yararlanma olanaklarini da ellerinden almaktadir.

Neoklasik iktisadin kadina patriarkal bakis1 incelendiginde, kadini nasil ve hangi rasyonalite
ile eve (0zel alana) hapsettigini aciklamak miimkiin olacaktir. Neoklasik iktisadin varsayimlarin-
da “6rtiik” olarak icerilen toplumsal cinsiyetci bakis da desifre edilebilecektir. Boylelikle kadinla-
rin iktisadin kamusal alaninin (piyasanin) disina itilmesinin rasyonalitesinin toplumsal cinsiyet
rollerine dayanan bir takim ortiik varsayimlarda yattig1 ifade edilmektedir (Pujoldan akt. Ozkap-
lan ve Serdaroglu, 2010: 21).S6z konusu ortiik varsayimlar, iktisadin babalar1 olarak nitelenen
Pigou, Marshall, Edgeworth, Jevons vb. gibi iktisatcilarin sdylemlerinde kendini gostermektedir:

“Tiim kadinlar evlidir. Heniiz evlenmemislerse de mutlaka evieneceklerdir; aym sekilde
tiim kadmlar ¢ocuk sahibidir ya da olacaktir. (...) Tiim kadinlar erkek yakinlarina (baba ya
da kocalarina ya da erkek kardeslerine) iktisadi olarak bagimhdir ve bagiml olmak zorun-
dadr. (...) Kadmlar ev kadini statiisiindedirler (6yle olmak zorundadirlar); iiretici kapasite-
leri onlarin bu statiide uzmanlasmalarin saglar. (...) Kadinlar irrasyoneldir. Iktisadi birim
olmaya uygun degildir” (Pujol'dan akt. Ozkaplan ve Serdaroglu, 2010: 22)

“Kadun isgiicii arzini belirleyen en temel unsut, kocalarinin isgiicii geliridir” (Pigou, 1965: 565-
566). Dolayistyla is aramak kadinlar igin bireysel bir karar olmaktan gikmaktadir. “Isgiicii iginde
kadinlarin sayisinin artmasi, sanayide durgunluga ve aile yasaminda bozukluklara yol agabilecek-
tir” (Edgeworth, 1923: 493). Buradan hareketle neoklasik iktisat anlayisina gore kadinlarin isgii-
cii i¢inde yer almalari, ekonomik refaha bir katk: olarak gériilmemektedir. Tam tersine “ulusal
refah” ve “hane halkinin faydas1” tizerinde olumsuz sonuglar dogurabilecegi kabul edilmektedir.
Marshallin “Kadinlarmn ev disinda ¢alismalari ev islerini tam anlamiyla yapmalarini, ¢ocuklarim
dogru diiriist bir sekilde yetistirmelerini engeller.” (akt. Ozkaplan ve Serdaroglu, 2010: 22) seklin-
deki ifadesi ise kadinin éncelikli roliiniin “anne” olmak oldugunu vurgulamaktadir.

Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi” kitabinda erkeklerin kendi ¢ikarlar1 gézetmelerinin
ekonomik bityiime saglayacagindan bahsedilirken bireysel ¢ikarin piyasa diinyasinin bir kurali
oldugu vurgulanir. Aile ve ev ise ahlaki duygular ve fedakarlik diinyasidir. Kadinlar bu diinyada
diger aile bireyleri icin kendilerini feda ederek yasarlar. Bu nedenle kamusal olan ve 6zel olan
iki ayr1 diinyadir ve birbirine karismamalidir (Toksoz, 2012: 88). Boylelikle kadinlarin isgiicii
piyasasindaki mevcudiyetlerinin pek ciddiye alinmamasina zemin hazirlanmaktadir. Bir bagka
deyisle neoklasik iktisat anlayisina gore kadinlarin ihtiyaclar: baskalarinca (erkeklerce) karsilan-
digina gore, isgiicii piyasasinda yer almalari i¢in bir neden kalmamaktadir.

1. Feminist Tktisadin Onerileri

Yukarida sozii edilen cinsiyetci varsayimlar, giniimiiz hegemonik iktisat yaklasimlarinda ge-
nel kabul goren bir anlayistir. Benzer sekilde ev ii tiretimin temel faktori olan kadin emeginin
tiretken kabul edilmemesi yaygin bir goriistiir. Bu nedenle giiniimiizde istatistiki analizlerde ev
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kadinlari isgiictine dahil edilmemekte ve ev ici tiretimi milli gelir hesaplarinda géz 6niine alin-
mamaktadir. Beneria, kadinlarin hane icindeki goriinmeyen emeklerinin hesaplanmasi tizerine
yaptig1 calismasinda, isgiicii olarak deger gormeyen kadin ¢aligmalarini nasil kavramsal ve teorik
acidan anlam kazandirip, milli gelir hesaplamalarina dahil edilebilecegi iizerine kafa yormustur.
Konu ile ilgilenmesinin nedenleri arasinda bir 6rnek sunarak, Moraccoda isgiiciine katilim ista-
tistiklerini incelediginde erkeklerin %75, kadinlarin ise %10 oraninda katildiklarini gésterdigi-
ni séylemistir. Ancak sokaga ¢iktiginda ise durumun ¢ok farkli oldugunu; kimi kadini gamasir
yikamak i¢in elinde ¢amasir sepeti ile dere kenarina giderken gordiigiinii, kimi kadini yaninda
¢ocuklari ile alig-veris yaparken gordiigiinii, dolayisiyla gordiikleri ile istatistikleri karsilagtir-
diginda yanlis bir seyler oldugunu diisinmiis ve gergekleri yansitmadigina kanaat getirmistir
(Beneria vd., 2003: 131-132). Kapitalist ekonomilerde isgiicti piyasasina dahil edilen isler ticret
veya fayda getiren isler olarak tanimlanmistir. Bu sebeple de kadinlarin hane i¢i emekleri ikti-
sadi agidan degersiz goriildiigiinden hesaplamalara dahil edilmemektedir. Konu ile ilgili verdigi
ornekte, Housekeeper'! olarak calisan birisi, yerine getirdigi isi karsiliginda ticret almakta ve bu
emegi milli hesaba dahil edilmektedir. Ancak kadinlarin hane icinde gergeklestirdikleri isin bir
kisminin temizlik¢i bir kadinin yaptig1 isle ayni olmasina ragmen iktisadi agidan degersiz go-
rilmekte ve dolayiyla hesaplamalara dahil edilmemektedir. Bu sebeple burada kritik olanin isin
tanimi oldugu goriilmektedir, ¢iinkii neye ticret 6denecegi piyasa ile baglantilidir (Beneria vd.,
2003: 133). Kadinlarin gériinmeyen emeklerini gortiniir kilmak {izerine ¢aligan arastirmacilar
gesitli 6nerilerde bulunmuslardir. Bunlardan bir tanesi de Margeret Reid’in tigiincii kisi one-
risidir. Reid, temizlik, alig-veris, yemek pisirme, ¢ocuk ve yasli bakimi gibi isleri para karsilig
tictincii kisinin tstlenebilecegi 6nerisinde bulunmugtur (Beneria vd., 2003: 141). Boylelikle ev ici
sorumluluklarindan kurtulan kadn isgticti piyasasinda kendine yer bulabilecektir.

a. Hane I¢i Emeginin Uretken Emek Kabul Edilmesi

Ev emegi her ne kadar milli hesaplamalara katilmasa da, kamu ve 6zel sektor igerisinde gercek-
lestirilen ve milli gelir hesaplamalarina dahil edilen ticretli islerle karsilikli etkilesim i¢inde ol-
dugu bilinmektedir (Akduran, 2012: 125). Kadinlar gelir getirici ¢aliymaya girseler dahi hane ici
caligma devam etmektedir, yani ¢ocuk-hasta-yasli bakimi, temizlik yapma, yemek pigirme, kirsal
kesimde ise odun toplama, su getirme gibi hane ici isleri yapmaya devam etmektedirler. Karsilig1
6denmeyen bu ¢aligma “tretken” sayllmamakta, tiretken ¢aligmayi piyasada gelir getirici ¢aliyma
olarak goren iktisatcilar ve erkekler tarafindan kiigiimsenmektedir. Piyasa ekonomisinin bu tarz
karsiliksiz emekten sagladig: yarar goz ardi edilmektedir. Bu durumun kadinin maruz kaldig:
baskiyla iliskisi ve isglicli piyasasina katilim bigimlerindeki olumsuz etkileri patriarka ile iligki-
lendirilmektedir (Toksoz, 2012: 86).

Tam da bu noktada feminist iktisadin 6nemi sadece piyasa temelli iktisadi faaliyetler yerine
cesitli alanlardaki iktisadi faaliyetlerin tiimiinii (kurumlar, devlet, aile-ev igi) birlikte ele almasi
sebebiyle 6n plana ¢ikmaktadir. Boylelikle kamusal alana iligkin piyasa temelli faaliyetler ile &zel
alana ve toplumsal yasama iligkin faaliyetler ve politikalar arasindaki ayrimin ortadan kalkmasi
miimkiin olacaktir. Bu baglamda, feminist iktisat¢ilarin iktisadin konusuna iliskin yaklagimla-
riny, bir bakima feminist iktisadi da tanimlayan “6zel olan politiktir ve politik olan iktisadidir;
oyleyse kisisel olan sadece politik degil, ayn1 zamanda iktisadidir” [slogan1 6zetlemektedir] (Ser-
daroglu, 2010: 25).

Biitge siireglerinde, cogunlukla kadinlarin tistlendigi bakim, isgiictiniin ve toplumsal diizenin
yeniden tiretilmesinin devamlilig: gibi isleri kapsayan faaliyetler ihmal edilmektedir. Oysa ki bir
tilkenin refahi sadece ticretli ¢alisan iiyelerine degil, ayni: zamanda bakim ve ev emegini yerine
getiren dicretsiz ¢alisan iiyelerine de baglidir (Akduran, 2012: 127). Bu noktada feminist iktisat-
¢ilarin énciligiinde 6ne siirtilen Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme, merkezi biitgelerin i¢
dagilimina etki ederek, makro ekonomi politikalarinin egitim, saglik, gelir, beslenme gibi alan-

11 Temizlikg¢i kadin anlaminda kullanilmigtir.
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larda ortaya ¢ikabilecek cinsiyet esitsizligini agirlastirici etkileri hafifletebilir (Budlender vdden
akt. Akduran, 2012: 126).

b. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Onerisi

Feminist iktisat¢ilarin 6ne stirdiigti toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme (TCDB) ekonomi ala-
ninda ve dolayisiyla gelir dagilimi tizerindeki esitsizliklere kars: 6nemli bir ¢6ziim Onerisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu harcamalarini ve gelirlerini yan yana getiren biitgeler ayni zaman-
da hiikiimetlerin sosyal ve ekonomik énceliklerinin neler oldugunu gosteren politik metinlerdir.
Her ne kadar tarafsiz gibi gortinseler de, biitgelerin kadin ve erkekler tizerindeki etkileri farklidir.
Clinkii kadin ve erkeklerin toplumdaki rolleri, sorumluluk ve kapasiteleri ayni degildir (Akdu-
ran, 2012: 126).

TCDBnin ortaya ¢ikmasinin nedeni; “devlet biitcesi veya yerel yonetim biitcelerinde gelis-
tirilen politika onceliklerinin toplumsal cinsiyetler karsisinda tarafsiz olmadigi, erkekler lehine
toplumsal cinsiyet esitsizliklerine yol a¢tig1 iddiasina dayanmaktadir” (Sahin, 2012: 85). TCDB,
biitgenin her agamasinda cinsiyetlere duyarli bir yaklasim sergileyerek, kadinlara ayricalik tanin-
masindan ya da kadinlar ve erkekler i¢in ayr1 ayr1 biitceler diizenlemesinden de kaginmaktadir
(Budlender, 1998: 5). TCDB analizi yapilirken, izlenmesi gereken iki hattan birincisi, hane yerine
birey temelli olmasi, ikincisi ise ev ve bakim hizmetinin g6z ardi edilmemesidir (Elsondan akt.
Akduran, 2012: 127). Biitge etki analizlerinin hanehalki yaninda birey temelli olmasi hanede
yagayan kadin ve erkeklerin bireysel olarak biitceden nasil etkilendikleri de g6z 6niinde bulundu-
rulmas: anlamina gelmektedir. Yani haneye bir gelir girdiginde, mevcut ataerkil gii iliskileri ve
rolleri nedeni ile bunun o hanenin biitiin tiyeleri arasinda esit paylagildig varsayilamaz. Nitekim
caligmada yer alan Tablo 4 ile kadin ve erkeklerin sosyal transferlerden nasil etkilendikleri ince-
lenmis ve sosyal transferlerin yaralanicisi olma sansini yakalayamayan kadinlarin sosyal giiven-
lik sistemindeki dezavantajli konumlar: gosterilebilmistir.

TCDB analizi i¢in ¢esitli yontemler gelistirilebilir. Bugiine dek kullanilan 7 farkli yontem su
sekildedir (Akduran, 2012: 129-134):

aa. Faydalanici degerlendirmesi

bb. Politika degerlendirmesi

cc.. Biitge raporu

dd. Harcama yansima analizi

ee. Vergi yansima analizi

ff. Biittgenin zaman kullanimina etkisi

gg. Biitcenin kapasitelere/yapabilirliklere etkisi

Yukarida siralanan yontemler sosyal giivenlik sistemi ve gelir dagilimi baglamlarinda 6rnek-
ler sunularak degerlendirmeye alinmistir.

aa. Faydalanici Degerlendirmesi

Odak grup sohbetleri, fikir havuzlari, anketler yoluyla merkezi veya yerel diizeydeki biit¢e prog-
ram ve politikalarinda belirlenen hedeflerin, mevcut veya potansiyel faydalanicilarin ihtiyag ve
oncelikleri ile ne denli ortiistigiinii ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir (2012: 129). Analiz
gergeklestirilirken sorulabilecek sorulardan olan “eger kadin ve erkeklerin faydalanma diizeyin-
de ciddi orantisizlik var ise, hangi ek kaynaklar aracilig1 ile bu giderilebilir?” sorusu, ¢aligmada
bulguladigimiz sosyal transferlerden yararlanamayan kadinlarin, bu durumlarinin iyilestirilmesi
i¢in yapilabileceklere de yanit niteligi tasiyacaktir.

bb. Politika Degerlendirmesi

Biitcede gecen harcamaya iliskin politikanin kadinlar ve erkekler tizerindeki olas1 yansimala-
r1 analiz edilerek toplumsal cinsiyet esitligine etkisi degerlendirilmektedir (2012: 130). Burada
Tiirkiyede sosyal giivenlik sisteminin bir ayagini olusturan sosyal yardimlarin yararlanicilarinin
¢ogunlukla kadinlar olmasindan yola ¢ikilarak bir analiz yapmak miéimkiindiir. Esi vefat etmis
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kadinlara yonelik yardimlar ve evde bakim yardimi gibi diizenli gelir destegi kapsaminda sayila-
bilecek sosyal yardimlar (Unliitiirk-Ulutag, 2015: 48-49) ilk bakista yoksullugu azaltma yolunda
kadinlarin lehine gibi goriinse de diger taraftan kadinlarin isgiicii piyasasinin disinda kalmalari-
nin sonucu ve sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni zamanda sosyal yardimlar gibi primsiz
sistemden en ¢ok kadinlarin yararlaniyor olmasi, onlarin sosyal sigorta sisteminin diginda kal-
diklarinin da gostergesidir (Elveren, 2015: 78).

cc. Biitce Raporu

Biitge harcamalarinin farkli gostergelere gore toplumsal cinsiyet esitligine etkisi analiz edilmek-
tedir (2012: 131). Buna gore kadinlarin gelir esitsizligini ve erkeklere bagimliligini azaltacak gelir
transferlerine 6ncelik veriliyor mu? sorusu, ¢alismamizda elde ettigimiz bulgulara gore (Tablo 3),
“hayir” yanitini alacak ve diizeltilmesi gereken alanlardan birine dahil olacaktir.

dd. Harcama Yansima Analizi

S6z konusu kamu hizmetinin birim maliyetini 6l¢en ve Kisilerin bu hizmete bireysel erisimlerini
temel alarak kamu harcamasinin erkekler ve kadinlar arasinda nasil paylasildigini gosteren bir
aractir. TUIK’in gergeklestirmis oldugu hanehalki tiiketim harcamasi aragtirmalarinin cinsiyete
gore analiz edilerek harcamalarin yansima profillerinin ¢ikartilmasi méimkandiir.

ee. Vergi Yansima Analizi

Ozellikle sosyal giivenlik sistemi ile dogrudan iliskili oldugundan vergi yansima analizinin iize-
rinde durmakta fayda vardir. Vergilerin toplumsal cinsiyetlendirilmis vergi analizi su sorulara
cevap aramaktadir: Vergiler nasil toplaniyor ve bu kadin ve erkekler i¢in ne anlama geliyor? Ge-
lir vergileri dilimli oldugundan ve kadinlarin da ortalama gelirleri genelde diisitk oldugundan
daha az gelir vergi 6derler. Dolayli vergilerde ise kadin ve erkekler gelirlerinden bagimsiz olarak
aldiklar: iirtinlere vergi 6derler. Ancak arastirmalar dolayli vergilerden en fazla yoksullarin ve
kadinlarin zarar gordiiklerini ortaya koymaktadir.

{f- Biitcenin Zaman Kullanimina Etkisi

Zaman kullanim anketleri de biitelerdeki degisimlerin hanedeki is boliimiine etkisini analiz
etmek i¢in faydali bir veri seti sunmaktadir. Zaman verileri temel alinarak biit¢eye yansiyan bir
politika degisimin kadinlarin ev isi ve bakima ayirdiklar1 zamana etkisi analiz edilmekte ve s6z
konusu politikanin hane i¢i cinsiyet¢i isb6liimiine iyilestirici veya kétiilestirici ne gibi bir etki-
si oldugu ortaya konulmaya calisiimaktadir (2012: 133). Ev ve bakim isine harcanan zamanin
uzunlugu 6lgiisiinde kadinlarin isgiicii piyasasinda gelir getirici islerde ¢aligmasi imkansizlas-
maktadir. Kadinlar ev ve bakim isleri nedeniyle isgiicii piyasasi diginda kalmakta, basta sosyal
glivenlik olmak {izere gelir getirici ¢aligma tizerinden saglanan sosyal haklarin hi¢birinden ya-
rarlanamamaktadir. Bakim krizinin hakkaniyetli ¢6ztimii i¢in 6nce ¢aliymanin yeniden tanim-
lanmasi ve genis anlamda hem istihdami hem de toplumun, ailelerin ve bireylerin yararlandigi,
karsilig1 6denmeyen emegi de icermesi gerekmektedir. Zaman kullanim analizlerinin yardimu ile
bunun yapilmas: miimkiin gortinmektedir. Bakim hizmetlerinin kamu tarafindan istlenilmesi
arzu edilen durumdur, bu sebeple hiikiimetleri kamusal kaynaklar1 bakim isine tahsis etmek i¢in
harekete gegirmek ¢ok 6nemli bir adim olacaktir. Bunun yani sira bakim isinin sadece kadinlarin
omuzlarina degil erkeklerle birlikte yiiriitmelerinin ¢areleri aranmalidur.

£g. Biitcenin Kapasitelere/Yapabilirliklere Etkisi

Bir yapabilirlikler listesi olusturularak insanlarin bu listeyi gergeklestirebilmeleri i¢in hayata ge-
girilmesi gereken biitce politikalarinin belirlenmesi ve insanlarin yapabilirliklerini gelistirecek
uygun gostergelerin saptanmasidir. Feministler yoksulluk konusunda, yoksullugu tek basina
degerlendirmek yerine bunun “yoksunluk” kavramu ile desteklenmesini onerir. 1980’lerin ba-
sinda ilk kez Amartya Sen tarafindan ortaya atilan ve daha sonra hem Sen hem de Nussbaum
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tarafindan gergeklestirilen yapabilirlik/kapasite yaklasimina gore yoksullugu gelir azligindan gok
temel kapasitelerden yoksunluk olarak goriilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Sen, 2000). Buna
gore bir yoksulluk ¢esidi olarak gelir yoksunlugu olgusu incelenirken, bu durumu doguran genel
makro ekonomik faktorlerin yaninda, yas, hastalik ya da toplumsal cinsiyet gibi 6zgiil durum-
larindan dolay: toplum iginde dezavantajli konuma gelmis gruplarin bu durumlar: da dikkate
alinmalidir (Akduran, 2012: 123). Ser’in kapasite yaklasiminin feminist literatiir agisindan one-
mi cinsiyet esitsizligini glindeme almasidir. Feminist iktisat¢ilarin ¢alismalarinin da bu konuda
tamamlayici etkisi olmustur. Ana akim ekonomi teorisinin, rasyonel se¢im ve bireysel refahini
diisiinerek hareket ettigini varsaydigi “homo economicus’dan farklr olarak, kadinlarin 6zellikle
hane i¢cinde harcadiklar1 emegin goriiniir hale gelmesine katkida bulunmustur. Buna ek olarak,
kadinlarin kendilerinden ¢ok bagkalarinin refahi i¢in ¢alistigini hane igi ig boliimiiniin esitsiz
dagildigini goren feministlerin, ekonominin cinsiyet¢i yoniinii ortaya koymalarina olanak sagla-
mugtir (Akduran, 2012: 124).

Yukarida bahsedilen toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme sisteminin uygulamaya konul-
mast ile isgiicli piyasasinda, sosyal giivenlik uygulamalarinda ve gelir dagilimi tizerinde cinsiyet
dayali esitsizligin azaltilabilecegi tahmin edilmektedir. 1995 yilinda Birlesmis Milletler Kadin
Konferansrnda makroekonomik hedeflerin ve sosyal politikalarin kadinlarin tam katilimiyla ye-
niden gozden gegirilmesi ve etkilerinin hafifletilmesi gerekliligine a¢ik bir gonderme yapilmustir
(Beneria vd., 2003). Diinya Bankas1 da konferansa toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda
kamu politikasinin rolii izerine sundugu rapor ile hiikiimetlerin toplumsal cinsiyet esitliginin
gergeklestirmelerinin gerekliligi ve kadinlarin biiyiik oranda isgiicii piyasasinin disinda kalryor
olmalarinin emek {iiretkenligini disiirerek {ilkenin gelecek donem c¢ikt1 diizeyini de azalttigini
vurgulamistir (World Bank, 1995).

SONUGC

Calismada ana akim iktisat anlayis1 olarak kabul goren neoklasik iktisadin ileri siirdiigii politika-
lar ile sosyal giivenlik sisteminin toplumsal cinsiyete duyarli adil bir gelir dagilim1 yaratamadig1
TUIK Hanehalk: Biitge Anketi verilerinden yararlanilarak ortaya ¢ikartilmigtir. Analiz sonugla-
rina gore sosyal giivenlik sistemine dayali primli sosyal transferlerin gelir dagilim1 hesaplama-
larindan ¢ikartilmas: durumunda erkeklerin yoksullastig1 goriilmiistiir. Bir bagka deyisle sosyal
transferlerin asil yararlanicilarinin erkekler oldugu istatistiki analizlerle ortaya ¢ikmistir. Emek-
lilik gelirlerinin ¢ok yiiksek bir oranini kapsadig sosyal transferlerin erkeklerin lehine islemesi,
kadinlarin emeklilik hakkina erisemedikleri anlamina gelmektedir. Bu durum kadinlarin isgiicii
piyasasindaki dezavantajli konumlarinin sosyal giivenlik sistemine yansimasini gostermektedir.
Diger taraftan kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri geregi ev ii hizmet ve bakim yiikiimliiliikleri
nedeniyle isgiicii piyasasindan dislandiklar: da bir gergektir.

Calismada isgiicii piyasasi ve sosyal giivenlik sisteminin sarmal bir bicimde kadinlarin aley-
hine islemesinin bir nedeni olarak, giiniimiiz ana akim iktisat anlayis1 olan neoklasik iktisat ¢er-
cevesinde belirlenen politikalar gosterilmistir. Neoklasik iktisat¢ilarin toplumsal cinsiyetci varsa-
yimlarina karsilik, toplumsal cinsiyete duyarl: esitlik¢i bir gelir dagilim1 yaratmak igin alternatif
bir iktisadi anlayis olarak feminist iktisat kuramlarina yer verilmistir.

Calismanin son kisminda Feminist iktisadin 6nerilerine yer verilerek toplumsal cinsiyete du-
yarli biitgeleme yontemleri ile kadinlarin Tiirkiye isgiicii piyasasi ve sosyal giivenlik sistemine da-
hil olabilmelerinin yolu agilabilecegi tizerinde durulmustur. Kadinlarin sisteme daha ¢ok dahil
olabilmeleri, mevcut durumda bagimli yani “pasif” konumda olan kadinlar sisteme prim 6deyen
“aktif” bireyler haline geleceklerdir. Boylelikle sosyal giivenlik sisteminin yararlanicilar1 mevcut
durumdaki gibi ¢ogunlukla erkekler degil, kadin ve erkekler esit oranda olacaktir. Bu durum
gelir dagiliminin da toplumsal cinsiyete duyarli hale gelmesine katki sunacaktir. Her ne kadar
istatistiksel bir analiz, bir projeksiyon yapilmadan toplumsal cinsiyete duyarl biit¢eleme yontemi
ile gelir dagiliminin cinsiyet agisindan esitlikgi bir hal alacaginin kesin bir dille séylenmesi yanlis
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olsa da, feminist teorisyenlerin bu 6nerisi ile mevcut duruma goére daha adil bir gelir dagilimi
elde edilebilmesi miimkiin goriinmektedir. Buradan hareketle bu ¢alismanin hentiz sonlandiril-
madig1 da belirtilmelidir.
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CALISMA HAKKI VE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI:
ISTIHDAM YARATMA PROGRAMLARI

‘ Ozge IZDES
Istanbul Universitesi

Ozet: Keynesyen bir alternatif olan devletin son istihdam mercii roliinii iistlenerek istihdam ya-
ratmasi politikasini ele alan bu ¢alisma, devletin bir hak olarak istihdam edilme olanag: sun-
masimin istihdamda cinsiyet esitligi ve kadinlarin ekonomik giigclenmesi agisindan sonuglarini
tartigmay1 amaglamaktadir. Oncelikle, istihdam odakli kalkinma anlayisi gergevesinde istihdam
yaratma politikasinin teorik temelleri ele alinmakta; ardindan cinsiyete duyarl bir bakis agisiyla
istihdam yaratma programlarinin tasarlanmasinin faydalar1 ve yontemleri tartigtlmaktadir. Bir
makroekonomik yaklasim olarak benimsenmeksizin, yiiksek issizlik ve yoksullukla gecici miica-
dele araglar1 olarak farkli kapsamda ve igerikte uygulanan istihdam yaratma programlari, devle-
tin makro ekonomik politika ekseninde son istihdam mercii olarak bir istihdam garantérii olma
rolinden daha sinirli etki ve doniisiim giiciine sahiptir. Bununla birlikte ¢alismada ele alinan
ABD, Gliney Afrika, Hindistan ve Arjantinde uygulanan kamu istihdam programlarinin daha
siurl kapsamda tasarlanmis haliyle dahi kadinin ekonomik giiglenmesi tizerindeki etkileri ve
programlarin cinsiyete duyarl bir perspektifle tasarlanmasinin yaratacag: fark dikkate degerdir.
Bu anlamda smuirl uygulamalar olmalarinin yarattig: kisitlara karsin istihdam yaratma prog-
ramlar1 uygulayan iilke deneyimleri, istihdam odakl kalkinma anlayisinin savunulmasi yoniinde
bize tartisma olanag sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam Garantisi, Kadin Istihdami, Kadinin Ekonomik Giiglenmesi, Calis-
ma Hakki, H. Minsky.

Right to Work and Gender Equality: Employment Creation Programs

Abstract: Employer of last resort (ELR) is a Keynesian policy alternative in which state creates
employment and provides the guarantee to be employed as a right. The aim of the study is to dis-
cuss the potential positive outcomes of employment guarantee policy on women’s economic em-
powerment and economic participation. In the paper, primarily the employment oriented deve-
lopment framework is presented as the theoretical background of policy proposal, consecutively
the importance and methods of gender-aware design of the policy is discussed. Employment
creation programs with various scopes and targets have been adopted as policies in response to
high unemployment and poverty across many countries. However due to their limited scope,
duration and different objectives, those programs have rather limited transformative influence
compared to the ELR framework. Nevertheless as presented in the final section of the paper, va-
rious employment creation programs are evaluated with a special focus on the US, South Africa,
India and Argentina cases and is concluded that despite their comparatively limited scope, their
impact on women’s economic empowerment and the potential they entail when they are desig-
ned from a gender aware perspective is worth attention of egalitarian policy making. In this end,
despite their limitations country experiences on employment creation programs provide us the
ground in favor of employment creation policies.

Keywords: Employment Guarantee, Women’s Employment, Women’s Economic Empowerment,
Right to Work, H. Minsky.
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GIRIS

Istihdam yaratmayan biiyiime, yapisallasan yiiksek igsizlik ve istihdam gostergelerinin daha da
bozulmasi tehdidini igeren siirekli ekonomik kirilganlik; daha istikrarli ve insan odakli kalkin-
ma stratejilerinin gelistirilmesinin aciliyetine igaret etmektedir. Sistemin i¢sel dengesizliklerini
gorerek bir teori inga etme gayretinde olan Keynesyen iktisat ve uzantisinda sekillenen istihdam
yaratma politikalari, istihdam odakli kalkinma yaklagimini savunmakta, hem ekonomik istikrar
hem de genis galisan kesimlerin refah1 agisindan insanca bir alternatif olarak ortaya koymaktadir.

Bugiin Minsky’nin yapitaglarini tarif ettigi bu yaklagimi benimseyen ve gelistiren literatiiriin
politika onerisine gore siirekli tam istihdam seviyesini koruyabilmek i¢in devlet isgiicii piya-
sasinda is bulamayanlarin son istihdam mercii olarak, ¢caligmaya hazir ve istekli olan herkese,
irk, cinsiyet, is deneyimi ayirimi yapmadan is olanagi sunmalidir. istihdam miktar1 ekonomik
cevrimlerle ya da 6zel sektoriin istihdam kapasitesiyle ters yonlii olarak degiseceginden, politika
stabilizator gorevi gorecektir. Program kapsaminda sunulan {icret fiili asgari ticret olacaktir ve
belirlenen asgari ticretin altinda kalan kayitdis1 istihdam ile rekabet edecek, bu anlamda kabul
edilemez istihdam kogullarinin ortadan kalkmasinda etkili olacaktir.

Bu ¢aligmanin amaci, devletin istihdam yaratma politikasini ve bu politikanin istihdamda
cinsiyet esitligini saglama acisindan olast sonuglarini tartigmaktir. Kadinlarin ¢alisma hakkini,
ayrimciligl digarida birakacak sekilde tanima potansiyeli tasgiyan bu politika, kadinlara insana
yakisir isler yaratarak emek piyasasina girislerini kolaylastirma potansiyeli tagimaktadir. Ayrica
esitlik¢i sosyal devlet politikalariyla uyumlu ¢alisarak, program déhilinde yaratilan islerin, ba-
kim yiikiiniin sosyallesmesi gibi 6nemli sorun alanlarini igererek, iki cinsinde hem bakim hem
de ticretli caligma rollerini gergeklestirebilecekleri esitlik¢i bir toplum tahayyiiliine yaklagilmasi
agisindan 6nemli rol oynamast miimkindiir. Bu anlamda 6ncelikle istihdam odakli kalkinma
perspektifiyle kamuda istihdam yaratma politikas: tartigilacak, ikinci olarak istihdam garantisi
programlarinin cinsiyet esitligi acisindan olasi etkileri ve cinsiyet farkindaligiyla tasarlanmasinin
onemi tizerinde durulacaktir. Son olarak bir makro politika olarak benimsenmekten ziyade kisa
donemli yoksullukla ya da issizlikle miicadele programlari olarak gorece sinirli kapsam ve icerik-
teki uygulama deneyimleri araciligiyla istthdam yaratma programlarinin kadinlarin ekonomik
gliclenmesi tizerindeki etkileri ele alinacaktir.

I. KEYNESYEN BIR ALTERNATIF: SON ISTTHDAM MERCi OLARAK DEVLET
Finansallagmanin ve ‘para idareciliginin’ egemenligiyle birlikte, tiretken yatirimlarin arka plan-
da kalmasi, ozellikle 2000 sonrasinda ‘istihdam yaratmayan biiylime’ sorununun ve dolayisiyla
artan uzun donemli igsizlik, gelir dagilimi esitsizligi ve yoksulluk gibi sosyal maliyetlerin kalkin-
ma tartigmalarinin en 6nemli konular: haline gelmelerine neden olmustur. 2008 Kiiresel Finans
Krizi'nin isaret ettigi yapisal sorunlar ile birlikte piyasalarin kendi isleyisine birakilmast tezi yeri-
ni 6zellikle finans piyasalarinin yeniden diizenlenmesine ve yeni bir kurumsal yapiya ihtiya¢ du-
yuldugu goriisiine birakmigstir. 1929 Bunaliminin iktisat politikasinda yarattig kirilmaya benzer
tartismalarin glindeme gelmesi, hem igine girilen yapisal krizin nedenleri hem de sosyal sonug-
lar1 agisindan enflasyon hedeflemesini merkez alan ortadoks makro politikalarin sorgulanmasini
ve Keynesyen alternatiflerin tartigilmasini beraberinde getirmistir.

Finansal kiiresellesme, iiretken yatirimlar: arttirmaktan ziyade ikincillestirmekte, sinirl sa-
yida is olanagin kiiresel diizlemde yeniden dagitmaktadir. Reel yatirimlar: olumsuz etkileyen
yiiksek faiz oranlarina dayali enflasyon hedeflemesi politikas: bir yandan igsizlik sorununun ya-
pisallagmasina diger yandan ise kisa siireli sermaye hareketlerine dayanan spekiilatif biiylimeye,
dolayisiyla finansal kirilganliga neden olmaktadir. Igsizlik ve eksik istihdamin yapisallagtigi ve
kitlesellestigi bir donemde, ortadoks politikalarin siirdiiriilmesi, para ve maliye politikas: aracla-
rinin kullanilmasini engellemektedir. Post-Keynesyen iktisatcilar istihdam odakli bir yaklasimla
politika alanini geri talep eden alternatifler gelistirtirdiler. Enflasyon hedeflemesini ekonomi po-
litikasinin odag1 olmaktan ¢ikaran, yatirim seviyesi, reel bityiime ve istihdam gibi genis kitlelerin
refahini etkileyecek hedefleri merkeze alan, para ve maliye politikalarinin birbirini destekledigi
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makro-politika alternatifleri gelistiren, bunun yaninda finansal kiiresellesmenin yarattig: istik-
rarsizlig1 kontrol altina almak i¢in 6neriler getiren zengin bir yazin mevcuttur.

Bu ¢aligmada ele alinan istihdam yaratma politikasinin teorik kokleri Keynes'in tam istih-
dami saglayacak efektif talep teorisine ve Minsky’nin sistemik istikrarsizlik analizine ve ¢6ziim
onerilerine dayanmaktadir. Keynes, tam istihdam dengesinin olusmasinin nadir bir durum oldu-
gunu ve refah dénemlerinde dahi tam istithdam dengesinin saglanmast i¢in 6zel sektor yatirim-
larina gtivenilemeyecigini savunmugtur. Piyasanin kendi haline birakilmasi goriistiniin aksine,
ticretlerin agag1 dogru esnek olmasy, igsizligi azaltmak bir yana arttiracak; daralma déneminde
isten ¢cikarmalar ekonomik durgunlugu ve daralmay1 besleyecektir. Keynes'in bu goriisleri ve 6n-
goriileri Buytik Bunalim sonrasinda yaygin kabul gormiistiir.

Keynese gore aslolan efektif talebin tam istihdam seviyesinde olmasidir. Burada bahsedilen
efektif talep toplam talepten farkli olarak, firmalarin gelecek maliyet ve kar beklentileri dogrultu-
sunda bugiin yarattiklar: istihdamla ilgilidir. Devletin politika araglarini kullanarak, 6zel sekto-
riin maliyet ve karlilik beklentilerini tam istihdami saglayabilecek diizeyde tutabilmesi miimkiin
degildir. Ozel sektor iizerinden bu seviye yakalansa bile bu durum tesadiifi olacaktir. Dolayisiyla
devletin hem daralma hem de genisleme dénemlerinde tam istihdam seviyesini korumak tizere
ac181 kapamak i¢in son istihdam mercii roliinii istlenerek miidahale etmesi gerekmektedir?. Ca-
ligmayt isteyen herkese belirlenen bir taban ticret karsilig1 istihdam saglanmasi, uzun vadede tam
istihdami saglamanin yanisira isgiicii piyasasini da diizenleyecektir. Ozel sektorde istihdamu giig
olan, toplumun en diisiik nitelik ve gelir sahibi kesimlerine sabit bir gelir karsilig1 calisma olanag:
sunulmasi, hem beseri sermayeyi gelistirecek hem de gelir dagiliminin iyilesmesini saglayacak-
tir. Ayrica Keynes, yaratilan kamu iglerinin toplumsal refahi etkileyecek sekilde tasarlanmasinin
Onemine isaret etmigtir.

Keynesyen ekoliin 6nemli isimlerinden Hyman Minsky, Keynes'in yatirim ve istihdam teo-
risini gelistirmis, sofistike bir finansal sistemin ve menkul kiymetler piyasasindaki gelismelerin
yaratacagi istikrarsizlig1 ongérmiistiir. Goriislerinin, 2008 Kiiresel Finans Krizini agiklama gii-
ciine istinaden ‘Bir Minsky Krizi mi?’ tartismalarinin odagina oturan goriisleri yeniden ¢ok¢a
tartisilmigtir. Keynes, yatirimlarin istikrarsizligina vurgu yapmis, Minsky ise yatirimlarin finans-
manin istikrarsizhig tizerinde durmusgtur. Minskye gore, modern finans piyasalarinda; kararlarin
takvime yayilmalarindaki farklilik, mukayeseli fiyatlarin yonlendirici giiciiniin sinirli olmas: ve
istikrar1 bozan spekiilatif davranislarin karli olmas: gibi finans piyasalarinin igleyis dogasina
iliskin nedenlerle yatirimlar da istikrarsizlagir.

Minsky, gelismis bir finans sisteminin egemenliginde sekillenen kapitalizmin yeni yapisina
isaret ederek, 6zel sektor yatirimlarindaki istikrarsizhigin sinirlandirilmasi i¢in biiyiik bir devlete
ihtiyag oldugunu savunmaktadir.

Esitsizlik ve atillik ac1 da olsa bir ekonomik sistemin devamu i¢in belli 6l¢iide esitligin ya
da adaletin saglanmasi gerektigini sdyleyen ne bilimsel bir kural ne de tarihsel bir deneyim
mevcuttur. Ancak kapitalist bir sistem varlik degerlerinin ve istihdamin ¢okiis olasilig1 ve enf-
lasyon artis1 tehditi ve muhtemel spekiilasyon arasinda savrularak stirdiiriilemez, 6zellikle de
bu tehditler arada sirada gergeklesiyorsa. Piyasa mekanizamasinin iyi ¢aligmast i¢in ekono-
mik ¢evrimlerden kaynaklanan belirsizligi sinirlamamiz ve boylece yatirimlari yonlendiren
beklentilerin sakin bir gelisim algisin1 yansitmasini saglamamiz gerekir. (Minsky, 2008: 6)
Bu anlamda, finans sekt6riiniin diizenlenmesi; daralma dénemlerinde agik, genisleme do-

nemlerinde fazla veren biitce ile ekonomik dalgalanmalarin sinirlandirilmasi ve 6zel sektor kar-

larindaki dalgalanmay1 sinirlandiracak vergi politikas: gibi politikalar1 savunmakta, devletin

tam istihdamui politikanin merkezine koymasini bitytime/kalkinma garantili bir alternatif olarak

onermektedir. Ekonomik canlilik icin 6zel tiiketimlerin ve dolayisiyla istthdamin yiiksek olmasi

1 Ornekler icin bkz.: Epstein ve Yeldan, 2008; Epstein, 2003; Pollin vd., 2006 , Minsky, 2008, Papadimitriou
vd., 1998 ve Political Economy Research Institute (PERI)-Bilkent Enflasyon Hedeflemesine Alternatif
Politikalar Ortak Projesi.

2 ‘Asil sorun temel ve basittir,... herkese is saglamaktir’ (Keynes, 1980: 267) ‘insanlara is saglama sorunu...
stirekliligi olan bir is olarak goriilmelidir’ (Keynes, 1980: 331)den aktaran Tcherneva 2014.

171



172

VIII. Sosyal Insan Haklar: Ulusal Sempozyumu

gerekmektedir. Ozel sektor yatirimlarinin istikrarsizligi nedeniyle tam istihdami saglayacak efek-
tif talep ancak kar beklentisi tasgimayan devlet tarafindan kalkinma politikas: olarak gergeklesti-
rilebilir. Devletin tam istihdamu siirekli kilabilmek adina istihdam olanagi sunmasini ve bu tiir
bir istihdam olanaginin ekonomik ¢evrimlerle ters yonlii olarak daralip genislemesini 6nermistir.

Devletin son istihdam mercii olma roliinii iistlendigi bu politika, ekonomik istikrar ve biiyii-
me icin istthdam odakli ve devletin sorumluluk aldig1 bir yaklagimin gerekli oldugunu savun-
maktadir (Wray, 1998; Papadimitriou vd., 1998; Mitchell, 1998; Tcherneva, 2012; Forstater 2004
ve Harvey, 1989). Son istihdam mercii olarak devletin tam istihdam saglamasi politikasinda;
(i) istthdam programinda belirlenen asgari ticret diizeyinden galismak isteyen herkese ayirim
yapilmaksizin is olanag1 sunulmaktadir; (ii) Programin sagladig: istthdam miktari, tam istihdam
seviyesini korumak i¢in ¢evrimlerle ters yonlii olarak degisecektir; (iii) program kapsaminda su-
nulan tcret fiili asgari ticret olacaktir, belirlenen ticret seviyesi ve sosyal giivenlik haklar: insan-
ca yasama hakkina 6zen gosterilerek belirlenmelidir; (iv) Programlar toplumun en disiik gelir
grubunu hedeflemeli, 6zel sektor ve kamu istihdaminin geri kalaniyla rekabet etmekten ziyade
enformel istthdamin sinirlandirilmasinda etkili olmalidir; (v) istihdam siiresince iscilerin anlam-
l1 bir is deneyimi ve isgiicii piyasasinda degerli olan donanima sahip olmalar1 hedeflenmelidir;
(vi) programlar kapsaminda onerilen isler toplum refahini arttirmaya doniik tiretken faaliyetler
olmalidir; (vii) program dahilinde belirlenen projeler katilimei bir anlayisla yerel halkin ve bizzat
programda istihdam edilenlerin refahini arttirmaya déniik bir anlayisla belirlenebilirler. Bu an-
lamda 6zel sektériin karli bulmadigi kamu refahini attiracak projelere yatirim yapilabilir (izdes,
2014: 105-106).

Makroekonomik istikrar ve biiyiime amaciyla savunulan devletin istihdam garantisi sunmast
politikasi, mevcut i agigini insana yakusir igler yaratarak kapatmayi 6nermekte bu anlamda genis
kitlelerin refahini hedeflemektedir. Teorik ve ideal haliyle tam istihdami hedefleyen istihdam
yaratma programlari, bir¢ok tilkede farkli ihtiyaglara cevap vermek iizere daha sinirli kapsamda
ve gegici olarak uygulanmistir. istihdam yaratma programlarinin daha ziyade krizlere cevaben
ya da yoksullukla miicadele politikalar1 olarak uygulandig: gérillmektedir. Kuskusuz sinirlt bir
stire i¢in ve sinirlt bir kapsamda tasarlanan istihdam yaratma programlarinin etkileri de sinirh
kalmakta ve gegici olmaktadir. Bununla birlikte uygulanan programlarin gelistirilmesi ve olumlu,
olumsuz sonuglarindan dersler ¢ikarilmast hem sinirli kapsamda uygulanan programlarin kalite-
sini yiikseltecek hem de makro bir politika olarak benimsenmesi durumunda, programlarin nasil
tasarlanmasi gerektigi konusuna 151k tutacaktir. istihdam yaratma programlari, dikkatli planlan-
diginda, makroekonomik sonuglarinin yaninda, daha esitlik¢i bir toplumsal yapiya ulagsmanin,
ozellikle yoksullukla miicadelenin ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin 6nemli bir ara-
c1 haline gelebilir. Bir sonraki boliimde istihdam garantisi politikasinin cinsiyet esitligi agisindan
tagidig1 doniistiirticti potansiyeli ele alinacaktir.

I1. ISTIHDAM GARANTISI VE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI

Ucretli ¢aligma, giiniimiiz toplumunda yagsamini idame ettirmenin yadsinamaz sartidir ve ki-
sinin kimliginin temel belirleyenlerindendir. Calisma, kisinin kendi ge¢imini saglayabilmesi
i¢in gerekli olan gelirin yanisira ve onunla iligkili olarak kisinin kendini ger¢eklestirebilmesinin,
bagimsiz karar alabilmesinin, yeni beceri ve bilgiler kazanmasinin ve kendini topluma faydali
gormesinin 6n kosuludur. Bu anlamda, bireysel varolus, 6zgiirlesme ve gii¢ kazanma agisindan
TUcretli caligma’ kadin-erkek esitliginin saglanmasinin en 6nemli belirleyenlerindendir. Ne var
ki ticretli galismanin hangi kosullar altinda gergeklestigi hem kisilerin refah1 hem de ¢alismanin
toplumsal cinsiyet rollerini dontistiirme giicii agisindan énemlidir.

Kiiresel diizeyde ¢oziillemeyen yiiksek igsizlik ve uluslararas: rekabetin dibe dogru yaris ile
gergeklestirilmesi sonucu egreti istihdam iligkileri yayginlagmistir. Calismayla birlikte tatmin
edici ve ozgiirlestirici ticret ve yan haklar kazanmak bir yana asgari ge¢cinme kogullarini saglaya-
cak bir ticret elde etmek bile genis kitleler i¢cin 6nemli bir sorundur. Kadinlar ¢aligmay1 se¢mek-
ten ziyade, diisen hane gelirindeki agi1g1 kapatmak kaygisiyla, bir hayatta kalma stratejisi olarak
¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Agirlikli olarak ihracat sektdrlerinde ve distik ticretli hizmet
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sektorlerinde ucuz isgiicii statiisiinde istihdam edilmekte; sosyal devlet uygulamalarinin geri-
letilmesi sonucu artan ¢ifte mesai yiikiinii tasimaktadirlar. Bu nedenle kiiresellesme siirecinde
isgliciiniin feminizasyonunun cinsiyet esitligi tizerindeki etkilerini tartisan ampirik yazin kar-
magik bulgular yansitir. Kuskusuz boyle bir baglamda sekillenen ¢alismanin 6zgiirlestirici potan-
siyeli ve arzu edilirligi sinirhidir.

Istihdam odakli makro politika yaklagimi ise temel insan haklarindan biri olan, ‘calisma
hakkr'n1 ayirim yapmaksizin herkese sunmasi, insana yakisir caligma kosullar1 ve asgari bir iicret
seviyesi sunmast agisindan onemlidir. Istihdam yaratma politikasi, hem insana yakisir islerde
caligmanin yaratacagi doniistiiriicli potansiyeli hem de kamu istihdami olmasinin getirdigi 6zel
kosullar sayesinde cinsiyet esitsizliklerini gidermede 6nemli rol oynama potansiyeline sahiptir.

Her iki cinse de ayrimciliga ugramaksizin ¢alismayi ve gelir elde etmeyi bir hak olarak tani-
mak, maddi varliklar izerinde tasarruf sahibi olmalarinin 6niinii agacaktir; kadinlarin maddi
glicliniin artmas ise geleneksel cinsiyet normlarinin zamanla déntismesinde etkili olacaktir. Ge-
lir ve varlik sahibi olma olanaginin yaninda; toplumsal cinsiyete duyarli bir bakisla tasarlandi-
ginda istiham yaratma programlari, sosyal yapiy1 ve normlar1 doniistiirme potansiyeli tasiyabilir:

(i) Oncelikle kamu yararina olan hizmet agiklarinin katilimci bir yaklagimla be-
lirlenerek bu agiklar1 kapatmak {izere isler yaratilmasi, piyasanin isleyisi dahilinde ele
alinmayan yonleriyle de ihtiyaglara cevap verecek ve toplum refahini arttiracaktir. Bu
anlamda ticretli ¢aliymanin kapsadig: alanin genislemesi; bakim emeginin, sosyal ye-
niden tiretimin ve dogal ¢evrenin korunmasini ve bakimini da igerecek sekilde ihtiyag
duyulan islerin tanimlanmasi esitlik¢i bir toplum bakis agisinin yerlesmesi agisindan
kritik 6nemdedir.

(ii) Istihdam yaratma programlari, kadinlarin isgiiciine katiliminin éniindeki en-
gelleri kaldirmanin araci olarak kullanilabilir. Yaratilacak islerin ¢alisma kosullarinin
ve ¢aligma programi projelerinin bu duyarlilikla belirlenmesi gerekir. Bu anlamda: tic-
retsiz ¢alisma maliyetlerinin kismen sosyallestirilmesi, bakim emeginin sosyallestiril-
mesi, kamu altyap: hizmetlerinin gelistirilmesi, belediye hizmetlerinin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi, herkese calisma becerisi kazandiracak egitimlerin ve anlaml bir is
deneyimine sahip olma olanaginin verilmesi kadinlarin ticretli ¢alismaya katilmasinin
oniini agacaktir (Tcherneva, 2012:5).

(iii) Yaratilan islerin, hizmetlerin faydalanicisi olan yerel halk tarafindan belirlen-
mesi, bolge halkinin ihtiyaglarini yansitmas: hem katilimei demokrasi kiiltiiriint gelis-
tirecek hem de yaratilan islerin sosyal faydasi nedeniyle sahiplenilen ve saygi duyulan
isler olmasini beraberinde getirecektir. Yaptig: is ile ¢cevresinin refahina katkida bulun-
dugunu gérmek hem kadinlarin 6zgiivenini hem de kadinlarin toplumdaki sayginligini
besleyecektir. (Antonopoulos ve Kim, 2008).

(iv) Kadinlarin kalkinma politikalar1 ¢ercevesinde sunulan kaynaklarin tiiketicisi
konumundaki nesnelerden, iiretici ve kalkinma siirecine katki veren 6znelere dontisme-
leri, sosyal hayata katilimlarini ve bireysel giiglenmelerini saglayacaktir.

(v) Kiiresel olarak kadinlarin yoksullar igindeki pay1 ve yoksullagma riskleri ytik-
sektir. Istihdam yaratma programlarinin ézellikle soyutlanmus, yoksul bolgelere yogun-
lagmasi ve burada ekonomik faaliyetleri canlandirmasi, kisir dongiilerin kirilmasini ve
kalkinma acgisindan verimli siireglerin gelismesini destekleyecektir (Antonopoulos ve
Kim, 2008).

Istihdam yaratma programlari, kadinlarin ve erkeklerin farkli kisitlarinin ve ihtiyaglarinin
oldugu farkindaligiyla kurgulanmalidir. Aksi takdirde cinsiyet acisindan tarafsiz goriinen uygu-
lamalar kadinlarin aleyhine isleyecek, hem toplumsal dokuya hem de istihdam iliskilerine sinmis
olan esitsizlikler, kadinlarin programlardan faydalanmasi ontinde engel teskil edecektir. Prog-
ramlarin duyurulmasindan, planlamasina; degerlendirilmesinden biitcesine dek cinsiyet farkin-
daligina sahip olunmasi ve esitlik¢i hedeflerin agik¢a deklare edilmesi 6nemlidir. Bu anlamda
istthdam yaratma programlarinin cinsiyet esitligi perspektifiyle tasarlanmasi i¢in:
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(i) Katilmda firsat esitligi saglanmali, programin duyurulmasinda kadinlara
ulagmay1 saglayacak medya araglar1 kullanilmali, kadinlarin katilimini arttiracak ka-
din gruplari ile iletisime gegilmelidir. Kadinlarin katilimini miimkiin kilmak amaciyla
¢ocuk bakimini bir engel olmaktan ¢ikaracak kres hizmeti sunulmalidir ve kadinlarin
programa katilimi i¢in kadin kotas: konulmalidir.

(ii) Programlarin ana hedeflerinden biri olarak programin cinsiyet esitligine katki-
da bulunmasi belirlenmeli ve duyurulmalidir.

(iii) Program basarisi degerlendirilirken cinsiyete duyarl bir yaklagimla yeni gos-
tergeler ve cinsiyet temelinde ayristirilmis gostergeler kullanilmalidir.

(iv) Cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in gerekli kaynak ayrilmal, cinsiyete du-
yarl biitceleme yapilmalidir. Kadinlarin programlardan esit sekilde faydalanabilmesi
i¢in gerekli olan: ayr1 tuvaletlerin bulunmasi, gocuk bakim hizmeti, proje ekibine top-
lumsal cinsiyet uzmani dahil edilmesi, katilimci projelendirme siiregleriyle kadinlarin
ihtiyaglarina cevap verecek projelerinde icerilmesi gibi maliyetler program biitcesine
dahil edilmelidir.

(v) Cinsiyet esitligi hedefleri, siireglere iliskin zaman planlamasi ve ayrilan kay-
naklar arasinda uyumun gézetildigi bir toplumsal cinsiyet stratejisi uygulanmalidir.

(vi) Program dahilinde esit ise esit {icret prensibinin uygulanmasi ve cinsler arasi
ticret ugurumunun azaltilmas: hedeflenmelidir.

(vii) Son olarak, programlarin isgiicii piyasasindaki cinsiyet katmanl yapry1 kiracak
sekilde, geleneksel roller ¢ercevesinde belirlenen ayrimlari asan istihdam olanaklar: ve
mesleki egitimler sunulmalidir (Tanzarn ve Gutierrez, 2015).

Istihdam yaratma programlarinin déniistiiriicii potansiyeli ve cinsiyete duyarli bir yaklasimla
tasarlanirken nelere dikkat edilmesi gerektigi bu boliimde anahatlariyla ele alindiktan sonra takip
eden boliimde bugiine dek farkli ihtiyaglara cevaben, daha ziyade kisith bir biitce ile ve kisa siire
i¢in uygulanan belli bash istihdam yaratma programlari cinsiyet esitligi perspektifinden deger-
lendirilecektir.

IIL. ISTIHDAM GARANTIiSI PROGRAMLARI DENEYIMLERININ
TOPLUMSAL CINSIYET PERSPEKTIFINDEN DEGERLENDIRILMESI
Devletin tam istihdami makroekonomik hedef olarak benimseyerek, piyasada yaratilmayan is
agigin1 kapamak tizere son istihdam mercii roliinii istlenmesi ve tiim ¢alismaya hazir vatandasla-
rina en azindan asgari ticret seviyesinde ¢aligmay bir hak olarak sunmasi, uygulanan programla-
rin stirekli ve genis kapsamli olmasini ve isglicti piyasasini etkileme giictine sahip olmasini bera-
berinde getirecektir. Bugiine dek istihdam yaratma programlari ¢ok sayida tilkede uygulanmustr.
Ancak bu politikalarin yukarida tarif edilen istihdam odakli makro bir ¢ergeve kapsaminda ta-
sarlanmadigi, aksine mevcut ortadoks politikalarin igsizlik ve yoksulluk gibi sosyal maliyetleri-
ni hafifletmek amaciyla uygulanan mikro ve sinirli siireli istihdam yaratma deneyimleri oldugu
gorilmektedir. Yiiksek igsizlik ve yoksulluk ile miicadele amaciyla giindeme gelen bu programlar
alternatifi olan dogrudan nakit transferi yaklagimina gore tercih edilir olmakla beraber 6nerilen
istihdam odakli politika altenatifi 6l¢iisiinde kapsayici ve dolayisiyla etkili degildir. Yoksulluk-
la miicadele kapsaminda uygulanan kamu istihdam programlar: tasarlanirken ayrilan kaynagin
genis bir yoksul ve igsiz tabanina dagitilarak gecici ve duistik bir etki yaratmakla, sinirli sayida
faydalaniciya ulasip daha uzun evrimli sonuglar elde etme arasinda se¢im yapmak zorunda kalin-
maktadir. Programlar, sinirli kaynaklarla ¢cok sayida yoksula sinirls siireler i¢in erisme yoniinde
tasarlandig1 6l¢iide hem yoksullukla miicadele hem de iggiicii piyasasinda etkili olma agisindan
yetersiz kalmaktadir. Bununla beraber uygulanan politikalarin kaynak ve hedefleri daha etkin
secildiginde, isgiicii piyasasini etkileyebildigi ve yoksullarin aktif 6znelere déniigmesi agisindan
faydali olabildigi goriilmektedir.

Istihdam yaratma programlarinin isgiicii piyasasi kosullar1 iizerindeki etkilerinin baginda
igsizlik ve isgiiciine katilim tizerindeki etkileri gelmektedir. Genellikle en yoksul ve ‘istihdam
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edilemez’ olarak goriilen niteliksiz isgiiciinii hedeflemeleri itibariyle katilimcilarinin bir kismini
halihazirda igsizler olusturuken bir kismini ise daha dnce ticretli caligmaya katilmamig kesimler
olusturur. Bu anlamda hem isgiiciine katilimin artmasina hem de mevcut issizligin azalarak piya-
sadaki atil iggiicii arzinin sinirlanmasina neden olur. Ucretler iizerinde ise, (i) isgiicii arz fazlasin
azaltmasinin yaninda, (ii) isgiicti talebindeki mevsimsel ya da sektorel dalgalanmalari stabilize
ederek, (iii) 6zellikle kirsal iscilerin orgiitlenme ve birarada hareket ederek haklarini aramala-
r1 konusunda bilin¢lenmesiyle oligopsonist toprak sahiplerinin pazarlik giiglerini zayiflamasini
saglayarak ve (iv) calisma siiresince alman is egitimleri sayesinde olumlu etki yapmaktadir (Nay-
yar, 2002: 9-10).

Istihdam yaratma programlar1 kapsaminda yaratilan igler, isci haklar1 ve calisma kosullari
acisindan ele alindiginda en temel eksiklerinden biri programlarda ¢alisanlarin, uzun sireli ¢a-
ligma sonucu elde edilen annelik izni, yillik ticretli izin, kidem tazminati gibi haklardan faydala-
namamalaridir. Bu anlamda istihdam yaratma programlari kapsaminda sunulan islerin, kamuda
ya da halihazirda mevcut olan 6zel sektordeki acik isler olmamasi, uygulanan politikanin kisa
stireli istihdam ile giivencesiz is¢i ¢alistirma aracina déntismemesine dikkat edilmelidir. Ulusla-
rarast Galisma Orgiitii (UGO) istihdam yaratma programlar igin ¢aligma kogullar iizerine bir
standart olugturmaya ¢alismistir, uzun dénemli programlarda uygulanmasi daha ¢ok miimkiin
olan bu kriterler uygulanan programlar agisindan hedef cergeve olusturmasi agisindan degerlidir.
UGO'ye gore, istihdamun siiresi belirli olmaly; ise alimlarda cinsiyet, etnisite ya da sosyal grup
ayirimi yapilmamaly; icretler asgari ticret seviyesinde ya da niteliksiz isgiiciiniin piyasa degeri se-
viyesinde belirlenmeli, esit ise esit ticret verilmeli; is yerlerinde is saglig1 ve isgtivenligi 6nlemleri
alinmis olmaly, sosyal giivenceli olmali ya da en azindan is ile ilgili hastalik ya da yaralanmalar
i¢in sosyal giivencenin karsilig1 saglanmali, ¢aliganlar 6rgiitlenme ve diledikleri orgiite katilma
hakkina ve olanagina sahip olmalidirlar. Giiney Afrikada kamu istihdam programlari, emek ha-
reketi aktorleriyle tartisilarak tasarlanmis; sendikalar bu programlarda ¢aliganlarin diger formel
iglerde calisanlar ile esit haklara sahip olmalarini istemislerdir. Ote yandan, ¢ok daha fazla yoksul
olan Etiyopyada programlarin yapisi hig tartigmaya agilmamis, amag sadece yoksullugun etki-
lerini biraz olsun giderebilmek tizere kaynak aktarimu ile stnirlanmistir (Solomon ve Devereux,
2002:20). Istihdam yaratma politikasinin etkileri, uygulanan programlarin hangi kogullarda ve
ne denli kapsamli olduguna bagl olarak degismektedir. Uygulanan politikalarin deneyim biriki-
mi daha genis kapsamda programlarin tasarlanmasi ya da farkli amaglara déniik programlarin
olusturulmasi agisindan, 6zetle is agigina devletin miidahale ederken nelere dikkat etmesi gerek-
tigini gostermesi agisindan 6greticidir.

Uygulamaya konulmus farkli amag ve kapsayiciliktaki istihdam programlarinin toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadimnlarin ekonomik giiglenmesi tizerindeki etkilerini tilke ve program 6r-
nekleri dahilinde ele almak hem uygulamalari tanitmak agisindan anlamlidir hemde istihdam
yaratma programlariin somut ornekler tizerinden tartigilmasini saglayacaktir. Dejardin (1996),
1980-1993 yillar1 arasinda, Hindistan, Nepal ve sekiz Afrika tilkesinde uygulanan devletin istih-
dam saglama programlarinin etkilerini analiz ettiginde daha erken donem istihdam program-
larinin dahi kadinlarin ¢alismasi ve ¢aligma sahalar1 konusunda ne denli etkili oldugunu ortaya
koymaktadir. Dejardin, kadmlarin ticretli calismaya katilimlarinin sinirlandirildigt durumlarda
oncelikle kadin isi olarak tarif edilen islere kanalize edilip daha sonra ise geleneksel normla-
rin disina zamanla gegildigini; ‘kadin isi’ konusundaki sosyal normlarin sanildigi kadar kati
olmadigini kadinlarin istihdam programlar: dahilinde daha 6nce hayal bile edilmeyen islerde
calisabildiklerini gormiistiir. Kadinlarin ve erkeklerin is yaratma programlarinda farkli islerde
calismalari, bu anlamda cinsiyet temelinde bir isboliimil, isgiicii piyasasindaki mevcut esitsizlik-
lerin yeniden iiretilmesine ve iicret esitsizligine neden olmaktadir. Ozellikle uygulamaya konu-
lan programlarin agirlikli olarak yol yapimi gibi daha ¢ok agir islere dayanan altyap: yatirimlari
olmasi, programlarda kadn istihdam kotasi olsa bile bu kotanin doldurulmasini gii¢lestirmek-
tedir. Bu tiir programlarda islerin hafif, orta ve agir isler olarak siniflandirilmasi ve ticretlendi-
rilmesi kadinlarn tipik olarak daha az gelir elde etmeleri sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle
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programlar dahilinde yaratilacak islerin tanimlanmasi ve ticretlerin hangi temelde verileceginin
kararlastirilmast siirecinde esitlikei bir yaklagimin benimsenmesi 6nemlidir. Uygulanacak proje-
lerin se¢iminde, faydalanicilarin cinsiyet dengesi gozetilmeli; cinsiyet katmanli yapinin kirilmasi
program hedefleri i¢cinde olmalidir.

En genis 6rneklem analizini iceren ve goreli olarak en giincel ¢alismalardan biri olan Tanzarn
ve Gutierrez (2015), 1995-2013 arasinda 27 farkli iilkede uygulanan 43 kamu istihdam progra-
muin1 analiz etmis ve programlarin cinsiyete duyarli bir sekilde tasarlanmasinin dontstiiriicti gii-
ctinii nasil arttiracagini tilke degerlendirmeleri yaparak tartigmistir. Tanzarn ve Gutierrez (2015),
(i) Hedef kitlesini dogru belirleyen programlarin yoksul ve niteliksiz isglicli olarak kadinlarin
istihdama katilmasinda etkili oldugunu; (ii) kadinlar ve erkeklerin ihtiyag¢larinin farkl oldugu-
nu gozeterek projelerin belirlenmesini uygulanan programlarin sadece %20’si oldugunu; (iii) ve
kadinlarin zaman yoksulu oldugunun bilinciyle bunu dénistiirmeyi hedeflemenin farkindaligini
incelenen programlarin %16’sinda gozlediklerini ortaya koymaktadir.

Istihdam yaratma programlari iginde en genis ¢apli uygulamalar sirasiyla ABD'de 1929 Bu-
nalimi déneminde uygulanan New Deal programi; Hindistanda 2005de uygulamaya konulan
Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act (MG-NREGA) ve Giiney Afrikada
2004'de uygulanmaya baglanilan Public Works Expanded Programme (EPWP)dir. Bu bolimde
bu ii¢ biiytik program disinda Arjantin 6rnegi ele alinarak tartigilacaktir.

1. ABD-New Deal
1929 bunaliminin ardindan %25’lere varan igsizlik sorununa cevaben 1933de Roosevelt tara-
findan krizden ¢ikis politikasi olarak uygulanmaya konan New Deal politikalar1 temelde is-
sizlikle devletin dogrudan istihdam yaratmasi yoluyla miicadele edilmesidir. New Deal kapsa-
minda uygulanan istihdam yaratma programlarinin (Federal Acil Yardim Yonetimi-The Fede-
ral Emergency Relief Administration-FERA 1933-1935% Ingaat Isleri Idaresi-The Civil Works
Administration-CWA, 1933-1934*) icinde en kapsamlis1 Istihdam Gelistirme idaresi (The Works
Progress Administration-WPA, 1935-1943) programiyd: ve 50 milyona yaklasan isgiiciiniin 1.4
ila 4.4 milyonu her ay bu programlarda ¢aligmak iizere ise yerlestiriliyordu. Kamu kaynaklariyla
gerceklesen biiytik ingaat yatirimlarinda cevre diizenlemesi ve altyapi projelerinde istihdam sag-
lanmus, yaratilan isler daha ¢ok erkeklerin istihdam alanlarina yogunlagsmistir. Donemin bakis
agsini yansitan ve programlara sekil veren egilime gore, erkekler hane reisi olarak evin gecimini
saglar, dolayisiyla programlar oncelikle erkekleri hedeflemelidir (Manza, 2000: 504). Bu bakis
acis1 1930’larda periyodik olarak resmi agizlardan tekrarlanmis, hane reisi roliiniin sarsilmamasi
i¢in aile babalarinin oncelikle se¢ilmesi gerektigi vurgulanmistir (Rose, 2009). Kriz sonrasin-
da, ozellikle esi ¢aligan kadinlarin isten ¢ikarilmasi daha mesru goriindiigiinden kadinlar yaygin
olarak is kaybina ugramistir. Igsizlikle miicadele programlarinin da ayni bakis agistyla erkeklere
oncelik vermesi kadinlar1 uzun siireli issizlige ve isgiicti piyasasinin digina itmistir. Kadmnlarin ve
‘renkli’ olarak tanimlanan farkl: etnisitelerin programlara dahil olmalari i¢in uygunluk kriterleri,
kadinlarin katilimini sinirlandirmakta, istihdam edilenler ise erkeklere gore daha az ticret alarak
caligmaktaydi. New Deal politikalar: icerdigi ayrimci uygulamalar1 nedeniyle elestirilmekte ve
programun istihdam yaratmadaki bagarisina kargin bu a¢idan eksikli oldugu vurgulanmaktadir
(Rose, 2009; Manza, 2000).

1929 Bunalimryla teorik ve ampirik agidan kargilagtirilabilecek boyutta sarsici olan 2008 Kri-
zi sonrasinda ABDde istihdam odakli politikalar yaygin bir sekilde tartisilmaya baglanmustir.
Sermaye kesiminin riske dayali yiiksek karlarinin sonucunda ortaya ¢ikan krizin yiikiini genis

3 Thtiyaci olanlara acil destek vermek iizere tasarlanmis olan program ‘is yardimr’ agirliydi. Yerel yapr is-
lerinin yaninda kullanim amagl tiretim alanlar1 olan behgeler, dikis at6lyeleri, bos fabrikalarin tiretime
gecirilmesi gibi alanlar1 igeriyordu. Is yerine direk para transferi ¢alisma giigliigii olanlara veriliyordu.

4 Programda ¢alisan 4 milyon isci iki yildan az bir siirede 12 milyon fit kanalizasyon borusu dosemis, 255
bin mil yol; 40 bin okul, 3700 oyun alani1 ve bine yakin havaalani ingaatina biiyiik katkida bulunmuslar-
dir.
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kitlelerin tasimak zorunda kalmasi, sistemin istikrar sorununu ve devletin diizenleyici roliinii
glindeme getirmistir. Kriz sonrasi yasanan issizlik ve igsizligin uzun sireli igsizlige dontisme-
si, istihdam odakl: politikalari sadece makroekonomik a¢idan daha istikrarli olmalar agisindan
degil ayn1 zamanda sosyal sonuglari agisindan da anlamli kilmustir. Yaganan is agig1 sorununun
yakiciliginin yaninda ¢ocuk, yasli ya da engelli ve bakima muhtag siirekli hastalarin bakimiyla
ilgili 6nemli bir agik mevcuttur. Bu kisilerin bakiminin sosyallesmesi hem bakim ag1g1, hem hane
refah1 hem de bu bakim yiikiinii iistlenen aile ferdinin 6zgiirlesmesi agisindan faydalidir.
Antonopoulos ve Kim (2011) cinsiyete duyarli bir kamu istthdam programi goriisiini sa-
vunduklari ¢alismalarinda, bakim hizmetinin toplumsal cinsiyet esitligi acisindan 6nemini ve
bu alanda devletin istthdam yaratmasinin; hem bakim ihtiyacindaki kisilerin refahi, hem igsizlik
hem de istihdamda cinsiyet esitligi agisindan olumlu sonuglarini ortaya koymakatadirlar. Sosyal
faydalarinin yaninda programin makroekonomik olumlu sonuglari da ¢arpicidir. ABDde bakim
harcamalarinin siirekli hasta bakimi ve kiiglik gocuk bakimindaki a¢ig1 kapatmak amacryla %50
arttirllmast halinde bunu 50 milyar $’a mal olacagini hesaplayan Antonopoulos ve Kim, béyle bir
yatirimin ileri ve geri baglariyla beraber 1.2 milyon yeni is yaratacagini ve bu islerin kadin istih-
daminin goreli olarak ¢ok oldugu bakim sektériinde olacagini ortaya koymaktadir. Keynesyen
bir politika olarak 6nerilen program, istthdam ve bakim agig1 tizerindeki olumlu sonuglarinin
yanisira, yaratilan iglerin canlandirici garpan etikisiyle milli geliri de arttiracaktir (s. 17).

2. Giiney Afrika - Expanded Public Works Programme (EPWP)

1990’larin basinda apartheid’in ¢oziilmesi sonrasinda Giiney Afrikada yiiksek igsizlikle miicadele
ve isgiicliniin niteliginin arttirilmasi amaciyla istihdam yaratma politikalar1 (Toplum Yararina
Kamu fsleri Programi (Community-Based Public Works Programme (CBPWP)) ve Yoksulluk
Yardimi Fonu (the Poverty Relief Fund)) uygulanmustir. Bu politikalarin olumlu etkileri sonu-
cunda, basarili yonlerinden esinlenilerek daha kapsamli bir kamu istihdam programi olarak
gelistirilen Genisletilmis Kamu Igleri Programi (Expanded Public Works Programme (EPWP))
2004'den beri uygulanmaktadir. 2004'de orta vadeli bir istthdam programi olarak tasarlandigin-
da EPWP, 20 milyar rand biitge ile ilk bes yil icinde diistik nitelikli igsizler igin 1 milyon yeni is
yaratmay1 hedeflemistir. Yeni isler yaratabilmek igin 3 ana kategoride tanimlanan emek-yogun
projeler gelistirilmis, toplam biit¢enin 15 milyar rand’lik kismu fiziki altyap: projelerine; 4 milyar
Rand’1 ¢evre koruma-diizenleme projelerine; 600 milyon rand ise evde ya da topluluk bazinda
bakim hizmetlerinin saglanmasina doniik kamu sosyal programlarina ayrilmistir. Bakim hiz-
metleri projelerinin i¢inde erken dénem ¢ocuk bakimi hizmetlerinin yaninda artan HIV-AIDS
ve sitma vakalarina doniik bakim hizmetleri de mevcuttur.

EPWP toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisiyla degerlendirildiginde, programin: (i) %46 sini-
rina ulasabilmekle birlikte %55 kadin istihdamini hedeflemesi; (ii) 3 alandan biri olarak gercek-
lestirilen projelerin i¢inde erken dénem ¢ocuk bakiminin olmasy; (iii) kadinlar i¢in pozitif ay-
rimcilik uygulanmasi; (iv) ¢alisma saatlerinin esnek olmasi, (v) yapilacak yatirimlarin katilimer
stireglere dayanarak onceliklendirilmesi gibi yonleriyle olumlu bir 6rnek oldugu goriilmektedir
(Tanzarn ve Gutierrez, 2015). Programa katilanlarin agirlikli olarak ‘istihdam edilemez’ olarak
siiflandirilan, is deneyimi olmayan (%50.8) veya diisiik nitelikli enformel islerde calismis (%
81,7) kadinlardan olustugu goriilmiistiir. Enformel olarak calisan kadinlar piyasada 300-1200
rand araliginda gelir elde ederken program kapsaminda daha onceki ortalama gelirlerinin iki
kat1 tutarinda olan asgari ficret almislardir. Program sayesinde anlamli bir is deneyimine sa-
hip olmalari, mesleki egitim ve sertifika programlarina katilmalar: saglanmaktadir. Kadinlarin
programa katilimini arttirmak i¢in cemaat onderleri ya da kadin gruplar1 araciligiyla iletisim
kurulmas: gibi yontemlere bagvurulmustur. Kadinlarin evdeki is yiikleri hem bakim hizmetle-
rine doniik projelerle hafifletilmeye ¢alisilmis hem de caligma yerleri maksimum 30 dakikalik
yiriime mesafesinde belirlenerek zaman sinirlar1 gozetilmistir. Yapilan goriismelerde kadinlar;
program sayesinde is deneyimi ve gelir elde etmenin 6zgiivenlerini arttirdigini; hem aile hem de
bulunduklar sosyal ¢evre icinde sayginlik kazanmalarini sagladigini dile getirmislerdir. Ailenin
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bakiminin ve ¢ocuklarin okul masraflarinin erkegin sorumlulugu olarak goriilmesi, kadinlarin

elde ettikleri gelirin en azindan bir kisminin kendilerine kalmasina imkan saglamistir. Bununla
birlikte erkeklerin, kadinlarinda hane biit¢esine gelir getirmesini olumlu karsiladiklar1 ve bunun
kadinlara olan tavirlarini etkiledigi ifade edilmektedir. Yapilan alan ¢alismalari, kadinlarin ic-
retli caligma ile birlikte zaten kisitli olan zamanlari tizerinde daha yogun bir baski hissettiklerini
ortaya koymakta, bununla birlikte kadinlarin zamanlarini degerlendirme konusunda bilinglen-
diklerini de gostermektedir (Tanzarn ve Gutierrez, 2015: 130-133).

Giiney Afrikada yiiksek issizlik nedeniyle bir yandan zoraki atillik sorunu yasanirken bir yan-
dan da kadinlarin ve ¢ocuklarin evin temel ihtiyaglarini saglamak (su tasima, hijyen, enerji kay-
naklarina erisim ve bakim) i¢in uzun siireler ticretsiz ¢alismak zorunda kalmasi esanli gercek-
lesmektedir. Kamu hizmetleri olarak sunulabilecek bir¢ok ihtiyaci kendi emekleriyle kargilamaya
¢alisan kadinlar ve cocuklar bu isler icin harcadiklari zaman ve emek ile bir anlamda fazladan bir
zaman vergisi 6demektedirler. Kamu istihdam programlari bu ihtiyaglar: kargilamaya doniik is-
ler yaratarak hem issizligi azaltabilir hem de kadinlarin ve ¢ocuklarin tizerindeki zaman baskisini
hafifletebilirler. EPWP kapsaminda altyap: ve ¢evre projeleri agirli olmakla birlikte toplumsal
cinsiyet esitligi agisindan son derece énemli olan bakim sektériine doniik projelere ayrilan kay-
nak toplumsal bakim hizmeti ihtiyacini saglayamayacak kadar sinirlidir. Antonopolus ve Kim
(2008) ihtiya¢ duyulan bakim hizmeti dogrultusunda bir hesaplama yaparak, bu agig1 kapamaya
doniik kapsamda bir program olmasi halinde yaratilacak is miktarini ve boyle bir programin
makroekonomik etkilerini hesaplamiglardir. Yoksul hanelerdeki tiim ¢ocuklarin erken dénem
bakim hizmeti ve niifusun %20’sine denk gelen daha ¢ok evde bakim ihtiyac1 olan HIV-AIDS ve
sitma hastalarina bakim sunulmasini 6ngoren; 2 yillik kontrat yapilacak toplumsal halk saglig:
iscileri, beslenme uzmanlari, terapistler ve TB ve sitma ofislerini de igeren bir saglik ve bakim
kadrosunun toplam maliyeti 9.2 milyar rand yani, milli gelirin %1’i devlet harcamalarinin ise
%3.5’1 olarak hesaplanmistir. Antonopoulos ve Kim (2008), EPWP kapsaminda sosyal sektor
harcamalarinin milli gelirin %1’i oraninda genisletilmesi durumunda 571.505 yeni is yaratila-
cagini, bunun 192,893 tanesinin ileriye- geriye doniik diger sektorlerle baglantilar sonucunda
yaratilan isler olacagini; yaklagik olarak her 3 direk bakim sektdriinde yaratilan isin bir tane do-
layl1 yeni is yaratacagini 6ngormiiglerdir. Yaratilan islerin tamamina yakinin niteliksiz isgiiciine
doniik isler olacagini ve bu canlanmanin sonucunda milli gelirin %1.8 oraninda (15 milyar rand)
biiyiiyecegi ortaya konmakta bu anlamda programin genisletilmesinin ekonomik ytikiinii fazla-
styla karsilamasinin yaninda hem bakim a¢i$1 sorununa ¢6ziim olmas: hem de cinsiyet esitligi
acisindan 6nemi lizerinde durulmaktadar.

3. Hindistan- National Rural Employment Guarantee Act (NREGA)

Ulusal Istihdam Garantisi Sézlesmesi (National Rural Employment Guarantee Act-NREGA)
2005, zaman sinirt olmaksizin iilke genelinde uygulanmakta, Hindistan vatandaslarina istihdam
garantisini bir hak olarak sunmaktadir. Yoksul kirsal kesim is¢ilerine asgari ticret karsilig1 100%er
giin, daha ziyade altyap1 projeleri olan emek-yogun islerde calisma garantisi verilmektedir. Is
garantisi sunan programa basvuran kisilerin 15 giin igerisinde ikametlerine en fazla 5 km mesa-
fede bir ise yerlestirilmesi gerekmekte, aksi takdirde asgari ticretin 1/3in{in 6denmesi taahhiit
edilmektedir (Antonopoulos, 2007:34).

Kadinlarin ekonomik giiclenmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi programin ana hedeflerinden
olmamakla birlikte programin yapisi ve kurgusu 6nemli kazanimlar icermektedir. NREGA: (i)
kadinlara ve erkeklere esit ticret verilmesi; (ii) kadinlarin toplam ¢alisma giiniiniin en az 1/3d
oraninda istihdam edilmek tizere onceliklendirilmesi (ki bu hedefin otesinde kadin katilimi
%49.5 seviyesine ulagsmustir) (iii) evli olmayanlarinda programa dahil olabilmesi; (iv) is ve ev
mesafesinin kisa olmasi; (v) alt1 yagindan kiigtik besten fazla ¢ocuk olmasi durumunda kres hiz-
metinin verilmesi (vi) asayis ve denetleme kademelerinde kadinlarin temsil edilmesi; ¢alisma
donemini ve aylar1 segme de taninan esneklik gibi 6zellikleri sayesinde kirsal kadinlarin katili-
muint kolaylastiran ve 6zendiren diizenlemeleri icermektedir (Tanzarn ve Gutierrez, 2015; Pankaj
ve Tankha, 2010).
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NREGAnin kadinlarin giiglenmesi ve cinsiyet esitligi agisindan etkisini aragtiran alan ¢alig-
malar1 (Tanzarn ve Gutierrez, 2015; Pankaj ve Tankha, 2010; Khara ve Nayak, 2009) programin
olumlu yonde etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Program hedefi olan %33’liik kadn istihda-
minin 6tesinde ve zaman iginde artan bir seyir gostererek %50’ye yaklasan istithdam seviyesini
yakalamigtir. Khara ve NayaKin alan ¢alismasina katilan kadinlarin 1/3’tinden az1 son {i¢ ay i¢in-
de program dist islerde ticretli caligmis; ¢calisanlar ise diizensiz ve distik ticretli islerde caligmustir.
Bu anlamda NREGA, ev icinde ticretsiz ¢alisan ve emekleri hem maddi hem de itibar agisindan
karsiliksiz kalan kadinlara ev diginda calisma olanagi sunmus ve emeklerinin en azindan bir
kisminin dicretli olmasini saglamistir.

Kirsal bolgede erkek egemen aile yapisinin norm oldugu bir sosyal yap1 i¢inde bu ¢aligmanin
kadinlarin tercihi olup olmadig1 6nemlidir. Pankaj ve Tankha 2010’a gére, kadinlarin %57.9’unun
kendilerinin ¢aligmayi istedigini; %37.9’u ise bunun hane resinin talebi oldugunu dile getirmistir.
Kadinlarin elde ettikleri gelire sahip olabilmeleri ve paranin nasil harcanacagi konusunda ka-
rar haklarinin olmasi da 6nemli bir gostergedir. Kadinlarin ¢ogu (%68) iicretlerini bizzat aldig,
ancak memurlarin erkek hane reisine 6deme yapma egiliminin de azimsanmayacak boyutlarda
oldugu goriilmektedir. Kadinlarin ¢ogunlugu elde ettikleri gelirin bir kismini nasil harcayacakla-
rina kendileri karar vermek iizere ellerinde tutabilmekte geri kalanini hane reisine vermektedir.
Gelirin tamamina yakinini kendi tasarrufunda tutanlarin orani %5.8 iken, %25’ine kadarini alip
gerisini hane reisine verenlerin orani %55.6dir. Gelirlerinin ellerinde tuttuklar1 kismu ile ger-
ceklestirecekleri titketim kararlarini bitytik oranda kendileri alabilmekte; bu sayede ihtiyaglarini
kendileri kargilayabilmektedirler. Bu anlamda ev ihtiyaclarindan, kisisel saglik harcamalarina ka-
dar hane ici karar alma stireglerine katilmasi son derece sinirl olan kadinlar, NREGA ile 6nemli
bir kazanim elde etmiglerdir (Pankaj ve Tankha, 2010: 50-54). Kadnlar gelirlerini hane reisine
verdikleri durumda dahi daha 6nce hissetmedikleri sekilde degerli hissettiklerini ifade etmekte-
dirler. Sosyal olarak kabul edilebilir bir iste ¢alismak ve birinden is istemek yerine bir hak olarak
devlet icin belirli ¢aligma kosullarinda ¢alismak kadmnlarin ‘onurlariyla’ ¢alistiklar: hissine sa-
hip olmalarina yol agmaktadir (Khara ve Nayak, 2009:5). Ayrica programlara katilan kadinlarin
kamu kurumlari ve devlet memurlariyla iletisime ge¢me pratikleri olusmus; kadinlarin kendi
adlarina banka ve/veya postane hesab1 a¢tirma oranlar1t EPWP ile birlikte %16dan %35.5%¢ yiik-
selmigtir. Banka hesaplarindaki paray kullanma sekillerinin degismesi, bir kismini tasarruf etme
egiliminin gelismesi kuskusuz uzun dénemli sonuglara gebedir (Pankaj ve Tankha, 2010: 52-53).
Ayrica programin kadinlar tizerindeki olumlu etkisi, anneleri program dahilinde ¢alisan ¢ocuk-
larin ve 6zellikle de kiz ¢ocuklarinin okul basarisina yansimaktadir (Afridi vd., 2012)

Programin gelistirilmesi gereken énemli yonleri mevcuttur. Oncelikle islerin parca bast is
olarak ticretlendirilmesi ve buradaki kistaslarin ortalama bir erkegin fiziksel 6zellikleri temel ali-
narak belirlenmis olmasi kadinlarn, 6zellikle yasli ve fiziken zayif kadinlari asgari ticret elde ede-
bilmek i¢in daha ¢ok ¢aligmalarini gerektirmektedir. Program dahilinde 6ngériilmesine ragmen
kres hizmetinin yaygin olmamasi, ¢ocuklarini yalniz ya da birinin yaninda birakarak ise gelen
annelerin duygusal agidan huzursuz ve sikigmis hissetmelerine neden olmaktadir. Calismanin iyi
yanlarinin yaninda, ticretsiz evde ¢alisma ve bakim emegi ile birlikte kadinlarin toplam ¢alisma
ytklerinin artmasi, dinlenme zamanlarini eritmis, kadinlarin hem duygusal hem de fiziksel ag1-
dan zorlanmasini beraberinde getirmistir.

Bhaduri (2005), Onurlu Kalkinma adini verdigi politika 6nerisinde tam istihdam politikalari-
nin ademi merkeziyetci bir sekilde yerel halkin kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda tasarlanmasinin
ve katilimci siireglerin 6ntintin agilmasinin 6nemi tizerinde durmaktadir. Tepeden inme projeler
yerine kendi ihtiyaglarina cevap vermek tizere projelerin belirlenmesi, bolgesel 6zerklik ve so-
rumluluk verilmesi programin katilimcilar tarafindan sahiplenilmesini beraberinde getirecektir.
Yolsuzluk ve hak gasplarinin 6niine ge¢mek icin denetleme mekanizmasinin da ademi merke-
ziyetci ve bizzat program katilimcilarinin gii¢ sahibi oldugu bir sekilde tasarlanmasi 6nemlidir.
Bhaduri bu yaklagimla hem makroekonomik gostergelerin iyilesecegini hem de yoksullukla,
yoksullari siyasi ve ekonomik olarak igeren bir yaklasimla miicadele edilecegini ileri siirmiistiir.
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Kirsal kesimde sosyo-ekonomik yapinin son derece hiyerarsik olmas: ve yoksullarin hak gaspina
kars1 kendilerini koruma giiglerinin sinirli olmasi, projelerin katilimei bir gekilde belirlenmesini,
stireglerin katilimcilarin dahil oldugu denetim ve isleyis mekanizmalariyla ériilmesini, yolsuz-
lukla miicadeleyi ve hatta programa katilimi etkilemektedir. Devlet, ademi merkeziyetci yap1-
y1, seffaflik ve hesap verebilirligi oturtmak konusunda kararli olmalidir, aksi takdirde projeler
merkezden belirlenmekte ve isleyis siiregleri yolsuzluk ve hak gasplarina acik hale gelmektedir.
Kadinlarin karar alma, denetleme ve isleyis siireglerine aktif katilimi ise gelisme gosterme egili-
minde olmakla beraber hala ¢ok sinirlidir.

4. Arjantin-Plan Jefes

Arjantinde 2001 Krizinin ardindan uygulanan Plan Jefes issiz olan hane reisine (kadin ya da
erkek) kamu projesinde asgari ticret karsihiginda ¢aligmalarini saglayan bir kamu isi garantisi
sunulmas: projesidir. Uygulanan projeler yerel halkin refahini arrtirma ve ihtiyaglarina cevap
verebilme kaygisiyla, asagidan yukariya tasarlanmistir. Projenin faydalanicilarinin ¢ogunlugu
kadinlar, 6zellikle de egitim seviyesi diisiik ve yoksul kadinlar olmustur. Erkekler ve egitimli ka-
dinlar Jefes islerini gecici olarak zorunlu kaldiklarindan kabul etme egiliminde olup, bir an dnce
‘gercek is’ olarak gormedikleri toplum yararina islerden 6zel sektdre sigramayi hedeflemislerdir.
Ozel sektdr deneyimi sinirlt olan veya hig olmayanlar ise edindikleri is deneyiminden biiyiik
olgiide faydalanmis, ‘kadin isi’ olarak goriilen Jefes isleri, toplumsal refah tizerindeki etkisi nede-
niyle sayg1 gormiistir.

Jefes, kadinlarin 6zel alan-kamusal alan ayrimini agmalarina yardimei olmus, kadinlarin ev
disina ¢ikarak kamusal hayata tiretken katilimini saglamistir. Projelerin, bizzat yerel halkin par-
cas1 olan katilimcilarin ihtiyaglari dogrultusunda asagidan yukariya dogru tasarlanmasi; kadin-
larin, bolge halkinin ihtiyaclarini hedefleyen projeler gelistirmek iizere insiyatif almalarini ve
kendi tirettikleri projelerde yer almalarini beraberinde getirmistir. Kadinlar sosyal faydas: kii-
¢iimsenemeyecek evsizlere barinma ve as saglama; yeniden doniisiim; saglik kooperatifleri; aile
i¢i siddet merkezleri; bos atik arazilerinin temizlenip kullanima agilmas gibi projeler gelistirmis-
tir. Program kapsaminda kadinlarin kamusal yasama ve ticretli ¢alismaya katilimlarinin 6niin-
deki engelleri hafifleten altyap: diizenlemeleri, bakim merkezleri, okul-sonras: bakim hizmetleri,
gocuklarin 6devlerine yardimci olmak ve ¢ocuklarin diger gelistirici faaliyetlerde yer almalari
icin projeler gelistirilmistir. Ozellikle bakim yiikiiniin sosyallesmesi ve bu hizmetin ayn1 ¢ev-
reden, akrabalarin da dahil oldugu kisilerin istihdamiyla verilmesi kadinlarin {icretsiz ¢aligma
yikiint 6nemli dl¢tide hafifletmistir. Bunlarin yaninda Plan Jefes toplumsal cinsiyet normlarinin
kirilmasinda ve iki cinsin yasantisinin birbirine yakinlasmasinda da etkili olmustur. Kadinlar,
daha ziyade erkek isi olarak bilinen istihdamdaki toplumsal cinsiyet katmanli yapiy1 asan islerin
(elektrikei, insaat is¢iligi, marangozluk, ayakkabi tamirciligi, hukuki yardim gibi) egitimini almis
ve bu islerde ¢aligmistir (Tcherneva, 2012:8). Erkekler ise bu toplum yararina projelerde yer alma
pratikleri icinde kadin ve ¢ocuklarla daha ¢ok sosyallesmeleri sonucunda is ve aile yasamu tizeri-
ne goriislerinde doniisiim yasamuslardir (Garzon de la Roza, 2006).

Plan Jefes Programi, daha sonra dogrudan nakit transferi programi olan Plan Familiasa do-
nistiirilmistiir. Yapilan alan ¢aligmalar1 ve anketler, Plan Familiasin ayni gelir miktarini ¢alis-
madan sunmasina ragmen programin ana hedef Kkitlesi olan yoksul ve diisiik egitimli kadinlarin
caligarak kazanilmis gelir elde etmeyi tercih ettiklerini ortaya koymaktadir. Zira kadinlar Jefese
niye katildiklar1 sorusuna, 6ncelikle ise yaramak, ikinci olarak iyi bir ortamda ¢alismak, ¢evreme
faydali olmak, bir seyler 6grenmek gibi maddi olmayan katkilar1 6n plana ¢ikararak cevap ver-
mekte, gelir sahibi olmay1 besinci siraya yerlestirmektedirler. Bu anlamda kadinlarin, eve kapali
kalarak, pasif bir sekilde sosyal yardim 6denegi almak yerine; hak ettiklerini diistindiikleri bir
gelir elde ettikleri, 6z saygilarini arttiran, kamusal alana ¢ikma, onun sayg1 duyulan aktif bir iiyesi
olabilme ve ortak karar alma, hareket edebilme siireglerinin doniistiiriicli kazanimlarina sahip
ciktiklar alan arastirmalarinda yinelenmektedir (Tcherneva, 2012; Garzon de la Roza, 2006;
Wray ve Tcherneva, 2005).
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SONUC

Devletin tam istihdam hedefi dogrultusunda istihdam yaratma programlar: sunmast hem mak-
roekonomik istikrarsizlik hem de igsizlik sorunlarina Keynesyen bir politika alternatifi olarak
onerilmektedir. Ortadoks enflasyon hedeflemesi politikalar: yerine istihdami merkeze yerles-
tiren, ve tam istihdamu istikrarli ve garantili bir kalkinma stratejisi olarak savunan Keynes ve
Minky’nin goriislerinden hareketle ortaya atilmistir. Temelde devletin, ¢calismak isteyen herkese
ayirim yapmaksizin belirlenen asgari {icret seviyesinden is olanagi tanimasi olan bu politika,
makro istikrar ve bityiime gibi hedeflerin gergeklestirilmesi a¢isindan 6neminin yaninda sosyal
refah agisindan da son derece belirleyicidir.

Istihdam yaratma programlarinda toplumun en alt kesimlerine istihdam olanag: taninmas,
gelir esitsizliginden firsat esitsizligine uzanan basliklarda yol almak agisindan da anlamlidur. Is-
tihdam yaratma programlarinin hedef kitlesi olan yoksullar ve igsizler i¢cinde kadinlarin pay yiik-
sektir. Bu ¢aligmada istihdam yaratma programlarinin kadinlarin isgiicii piyasasina katilmalar1
ve istihdamda cinsiyet esitliginin saglamasi agisindan 6nemi ve dondstiiriicti giicii tartigtlmigtir.
Programlarinin, cinsiyete duyarl bir bakis acisiyla kadinlarin istihdama katiliminin 6niindeki
engellerin farkindaligiyla tasarlanmasinin ve uygulanmasinin yéntemleri vurgulanmugtir. Istih-
dam odakl: bir kalkinma programi olmaktan ziyade ortadoks politikalarin sosyal maliyetlerine
cevaben uygulanan, farkli amaglara ve kapsama giiciine sahip istihdam programlarinin etkileri
kuskusuz ¢ok daha sinirli ve kisa émiirlidiir. Bununla beraber istihdam yaratma programlari
uygulayan tilke deneyimleri, sinirli kapsama sahip ve cinsiyet esitligine duyarl bir bakis ac1-
styla tasarlanmamis programlarin dahi 6nemli kazanimlar getirdigini gostermektedir. Genelde
katilimcr kadinlarin 6nemli kismi daha 6nce formel ve anlamli bir is deneyimine sahip olmayan
kadinlardan olugmakta, programlar bu anlamda kadinlarin isgiicii piyasasina girislerinin éniini
a¢maktadir. Yasadiklar1 ¢caligma deneyimi, kadinlarin kamusal alana katilip, resmi makamlarla
iliskilenme deneyimine sahip olmalarini, gelir elde etmenin ve gergeklestirdikleri tiretken faliyet
ile toplumsal refaha katki sunmanin gururunu yasamalarini, 6zgiivenlerinin artmasini, hem aile
i¢cinde hem de yasadiklar: topluluk i¢inde daha gok sayg1 ve takdir gormelerini beraberinde getir-
mistir. Uygulanan istihdam garantisi programlarinin ¢ogunun cinsiyete duyarl bir bakis acisiyla
tasarlanmadig1 ve cinsiyet esitliginin ana program hedefleri icinde yer almadig1 goriilmistiir, bu
anlamda alinacak ¢ok yol vardir. Ote yandan cinsiyet esitligini dogrudan hedeflememekle birlik-
te; uygulanan bazi programlarda, kres hizmetinin sunulmasi, is-ev mesafesinin kisa tutulmasi,
kadinlarin programa katilimini saglamak icin yerel kadin gruplariyla iliski kurulmasi ve kadin
kotalar1 konulmas: gibi uygulamalarin kadinlarin programlardan faydalanabilmeleri agisindan
etkili oldugu gozlenmistir.

Insana yakisir islerde calismay1 bir hak olarak sunmayi 6neren tam istihdam hedefinin be-
nimsenmesi, giiniimiiz isglicii piyasasina egemen olan egreti ¢alisma iligkileri ve yiiksek igsizligin
yarattig1 giivencesizlik hissi ile taban tabana zit bir diinya vaadetmektedir. Ekonomik istikrar
ve bilylimenin, insanca alternatifler yoluyla elde edilebilecegini savunan devletin son istihdam
merci roliinii tistlendigi istthdam odakl kalkinma yaklasimy; dogru tasarlanmasi halinde cinsiyet
esitligi acisindan 6nemli bir doniistiiriicii arag olacaktir.
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ULUSLARARASI SENDIKAL HAREKETE ILISKIN
HETEROSEKSUEL-HEGEMONIK BiR SOYLEM SORGULAMASI

Ceyhun GULER
Uludag Universitesi

Ozet: Toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili tartigmalarin gogunlukla heteronormatif anlayis ger-
cevesinde yogunlasmasi, “queer kuram” basta olmak tizere literatiirde siklikla deginilen konu-
lardandir. Bu tartigmalar dogrultusunda ikili cinsiyet rejimi disinda, LGBT’leri de igine alacak
sekilde bir farkindaligin inga edilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Aksi durumun heteroseksii-
el bir hegemonyay1 kuvvetlendirerek, ikili cinsiyet rejimini giiclendirecegi dile getirilmektedir.
Cinsel yonelime ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilikla miicadele alanlarinin sendikal hareket
acasindan da son derece 6nemli konular oldugu dikkate alindiginda bahsedilen tartigmalara ilis-
kin saptamalarin sendikal érgiitler nezdinde ne 6l¢iide goriiniir kilinabildigi de tizerinde durul-
mas1 gereken bagliklar arasindadir. Sendikal hareket icinde ig¢i sinifi miicadelesinin biitiinciil
bir orgiitliiliik zemininde olusturulabilmesi i¢in cinsel yonelime ve cinsiyet kimligine dayali ay-
rimcilikla miicadele stratejilerine nasil bir yaklagimin hakim oldugu son derece 6nemlidir. Bu
calismada yukarida deginilen bagliklar dogrultusunda “queer kuram” ve LGBTTI hareket iginde
gergeklestirilen diger tartismalardan yola ¢ikarak, uluslararas: sendikal hareketin cinsel yonelim
ve cinsiyet kimliklerine yaklasimi, sdylemler ve eylemler baglaminda degerlendirilmeye calisi-
lacaktir. Uluslararas: sendikal orgiitlerin tiiziik, bildirge, yayin veya faaliyetlerinin incelenmesi
yoluyla uluslararasi sendikal hareket i¢inde konuyla ilgili hakim dilin gériintr kilinmasi hedef-
lenmektedir. Caligmada, uluslararasi emek hareketinde kadin erkek esitliginin 6tesinde LGBTI
hareketin yeri ve 6nemi sorgulanirken, mevcut diizenlemelerin ve séylemlerin biitiin cinsel yo-
nelim ve cinsiyet kimliklerini ne 6l¢lide kapsadig1 tartisilmaya galigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cinsel Yonelim, Cinsiyet Kimligi, Heteronormativite, Uluslararasi Sendikal
Hareket.

A Heterosexual - Hegemonic Discourse Inquiry With Reference
to International Trade Union Movement

Abstract: Mostly concentrate on heteronormativity in the discussions about gender equality no-
tably “queer theory” is one of the issues frequently mentioned in the literature. In accordance
with these discussions, it is emphasized except binary gender regime but including LGBTI an
awareness should be built. It is verbalized the contrary situation will strenghten heterosexual
hegemony then binary gender regime. When it is considered that fighting against discrimination
based on sexual orientation and gender identity are extremely important issues for trade union
movement, determination about these discussions what extent could be made visible by union
trade is among worth-stressing titles, too. It is extremely important to be created the organized
struggle of working class in trade union movement that what the approach dominate the strate-
gies of discrimination based on sexual orientation and gender identity. In this study by looking
at other discussions in LGBTI movement and “queer theory’, the attitude of international trade
union movement to sexual orientation and gender identity will be evaluated within the context

185



186

VIII. Sosyal Insan Haklar: Ulusal Sempozyumu

of discourse and actions. By analyzing constitutions, declarations, publishing or activities aims
making visible the dominant discourse of international trade union movement on this subject.
In the study it will be discussed, beyond the equality of woman and man in international labor
movement, current regulations and statements what extent cover sexual orientation and gender
identity while the position and importance of LGBTI movement is questioned.

Key Words: Sexual Orientation, Gender Identity, Heteronormativity, International Trade Uni-
on Movement.

GIRIS

Sendikal hareketin, is¢i sinifi miicadelesini daha birlestirici ve kapsayici bir zemine tagimak igin
yeni politikalar ve stratejiler olusturmas: gerekliligi son déonemde gegeklestirilen sendikal kriz
tartismalarinda siklikla dile getirilen unsurlar arasindadir. Sendikal miicadelenin biitiin deza-
vantajli kesimleri ve giivencesizleri de kapsayacak sekilde yiiraitiilmesi hem sendikal hareketin
icinde bulundugu krize cevap verebilmesi agisindan hem de sinif dayanigmasinin ve sinif bi-
lincinin kuvvetlendirilmesi adina son derece 6nemlidir. Bahsedilen amacin gergeklestirilmesi
belirli sorunlara yonelik sinirli faaliyetlerin ve kampanyalarin 6tesinde bir ¢aba gerektirmektedir.
Hey seyden 6nce sendikal kiiltiiriin ve miicadele ruhunun bu yonde igsellestirilmesi énemli bir
husustur. Bu ise ancak eylem ve soylem birligiyle ilerleme kaydedilebilecek bir yapiya sahiptir.
Dolayisiyla bu felsefe dogrultusunda daha ¢ogulcu ve ¢esitlilikleri birlestirebilen bir sendikal ha-
reketin saglanabilmesi adina ortaya konulacak tartigmalar son derece 6nemlidir.

Bu ¢alismada, yukarida bahsedilen niyet dogrultusunda sendikal hareket icinde yer verilen
esitlik ilkesi ve ayrimcilikla miicadele zemininin ne ol¢iide birlestirici ve kapsayict oldugu sor-
gulanmaya caligilmistir. Bahsedilen sorgulama temelinde cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine
dayal1 ayrimcilikla miicadeleye uluslararas: sendikalarin tiizitk ve belgelerinde yer verilme sik-
11g1 irdelenmistir. Uluslararas: sendikal yapilarin cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyet rollerine
ytkledikleri anlam, ikili cinsiyet rejimine dayali heteronormatif anlayis1 elestiren queer kuram
temelinde ele alinmigtir. Bahsedilen tartigma siirecinde incelenen metinlerde 6ncelik sendika
tiziiklerine verilirken bazi belge ve faaliyetler de degerlendirmeye dahil edilmistir. Bu kapsamda
uluslararas: diizeyde faaliyet gosteren st orgiitler olan Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu
ile Diinya Sendikalar Federasyonu, bolgesel diizeyde faaliyet gosteren Avrupa Sendikalar Kon-
federasyonu ve iskolu esasina gore faaliyet gosteren Kiiresel Sendika Federasyonlar: incelemeye
deger goriilmistiir. Belirtilen orgiitlerin basta tiiziikleri olmak iizere kimi belgeleri ve internet
siteleri taranarak bu belgeler iginde ayrimcilikla miicadele tanimlarinin kapsayiciligs, cinsel yo-
nelim ve cinsiyet kimligine iliskin ifadelere rastlanma siklig1 ve cinsiyet esitligine ytikledikleri
anlamin tartismaya acilmasi hedeflenmistir.

I. KAVRAMSAL CERCEVEYE ILISKIN TARTISMALAR

Uluslararas: sendikal hareket i¢inde heteroseksiiel hegemonik bir anlayis1 sorgulamay1 amaglayan
bu ¢alismada, cinsellige iliskin temel kavramlarin incelenmesi ve belirli boyutlariyla tartisiimasi
konunun anlagilir kilinmasi agsindan son derece dnemlidir. Dolayistyla bu baslik altinda cinsi-
yet, toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet rolii, heteronormativite gibi temel
kavramlar tartisilmaya ¢alisilmis, queer kuram ¢alismaya katki saglayacag: dl¢iide ele alinmigtir.

1. Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet Tartigmalar1

Cinsellige iliskin tartigmalarin ¢ogunda cinsiyet (sex) ve toplumsal cinsiyet (gender) kavramlari
tizerinde yogun bir sekilde duruldugu goriilmektedir. Bu kavramlardan cinsiyet bireyin biyo-
lojik ozelliklerine yogunlasirken, sahip olunan genetik, fizyolojik ve biyolojik etkenler dogrul-
tusunda bireyin kadin ve erkek olarak siniflandirilmasini saglamaktadir. Toplumsal cinsiyet ise
bu dogustan gelen ozelliklerin toplum nezdinde nasil kabul gordiigiini, birgok belirleyici faktor
dogrultusunda kadin ve erkegin toplum igindeki rollerinin ve bu cinslere ait gii¢ iliskilerinin
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nasil belirlendigini irdelemektedir. Kisaca belirtmek gerekirse cinsiyet bireye biyolojik 6zellikleri
dogrultusunda yansiyan yapisik bir kavramken, toplumsal cinsiyet, cinsiyetin toplum i¢indeki
rollerinin sekillendirilmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. (KaosGL, 2013: 5).

Biyolojik cinsiyet ve toplumsal cinsiyet her ne kadar ayri iki kavram gibi irdelense de bu
iki ifadenin birbiri ile baglantisinin yadsinamayacagi belirtilmelidir. Biyolojik cinsiyet bir bireyi
anatomik olarak kadin ya da erkek seklinde siniflarken toplumsal cinsiyet, yukarida belirtilen
ozellikleri dogrultusunda toplumun verili bu cinsiyetlere rol ve Gistiinlitk anlamda atfettiklerini
ortaya koymaktadir (KaosGL, ts.: 5; KaosGL, 2016: 45-48). Jackson ve Scott eserlerinde cinsel-
ligin toplumsalla iliskili oldugunu ve cinselligi ¢agristiran ve tanimlayan birgok olgunun sosyo-
kiiltiirel kodlarin uygulanmasiyla birlikte mevcut anlami i¢inde goriildagtint farkli 6rnekler ve
goriisleri aktararak goriintir kilmaktadirlar. Ayrica toplumsal iliskilerin cinsel olan1 tanimlamasi
noktasindaki etki de eserde bu dogrultuda tartisiimistir (Jackson-Scott, 2012: 38-39). Bahsedilen
tespiti destekler sekilde Judith Butler’in Cinsiyet Belas: isimli eserinde, cinsel pratik bi¢imlerinin,
toplumsal cinsiyet araciligryla heterosekstielligi daim kilma ¢abasi iginde oldugu savunulmakta
ve toplumsal cinsiyetten erkekler ile kadinlar arasimdaki esitsizligin cinsellestirilmesinin katilagmus
hali olarak bahsedilmektedir (Butler, 2014: 17). Bu da cinselligi belirleyen unsurlardan bir digeri
olan toplumsal cinsiyet rollerini tartismaya agmaktadir. Toplumsal cinsiyet roliinii ise toplumsal
cinsiyetin bir pargasi olarak ve bireyin kendisini erkek veya kadin siniflamast i¢inde tarif etmek
adina ortaya koydugu veya séyledigi her seyi icine alan ve bireylere erkek veya kadin olmalarina
gore atanan ve toplumsal kodlar tarafindan belirlenen davranis, gorev ve roller olarak kavramsal-
lastirmak miimkiindiir (KaosGL, 2014b: 8; KaosGL, 2014c: 13-14).

Yukarida tartisilan iki kavram beraberinde bir parantez agarak belirtmek gerekir ki toplum-
sal cinsiyet ve cinsiyet tartismalari her zaman bu denli homojen bir zeminde ger¢eklesmeyebil-
mektedir. Bireyin cinsiyet kimliginin' dogustan geldigi varsayilan biyolojik cinsiyeti ile uyumlu
olmamast halinde farkli ara¢ ve yontemlerle bir cinsiyet gecis stireci de yasanabilmektedir. Bu
dogrultuda bireyin biyolojik cinsiyeti ile toplumsal cinsiyeti arasinda hem bir ge¢is hem de bir
uyum saglandig1 dile getirilmektedir (KaosGL, 2013: 6). Bu bilgi dogrultusunda da bireyi hete-
roseksiiel, escinsel veya bisekstiel gibi siniflandirmalarin i¢ine dogru ¢eken ve kisinin gerek duy-
gusal, gerek romantik gerekse cinsel ¢cekim anlaminda hangi cinse yoneldigini ifade eden cinsel
yonelim kavrami 6nem kazanmaktadir (KaosGL, 2014c: 9).

LGBTI (Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Transeksiiel ve Interseksiiel) hareket icinde énemli tartis-
malardan biri de cinsel yonelim ifadesinin kullaniminin énemi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Farkl1 kesimler tarafindan gerek bilingli gerekse bilingsiz bir sekilde cinsel tercih ifadesine bas-
vurulmasi, LGBTI hareket tarafindan elestirilen bir boyuta sahiptir. Cinsel yonelimin bir segim
olmadig1, LGBTI hareket i¢inde kabul géren unsurlardandir. LGBTI bireyler ve érgiitler cinsel
yonelimin herhangi bir cinsel yaganmisligin sonucunda olugsmadigini, ergenlik dénemi itibariyle
ortaya ciktiginy, istenilmesi veya kacinilmasi halinde escinselligin bireysel ¢abayla heteroseksii-
ellige doniistiiriilemeyecegini dile getirmektedirler. Dolayisiyla escinselligin bir tercih meselesi
olmadig ve bir yonelim oldugu tizerinde israrla durulmaktadir (Jagose, 2015: 19-20; KaosGL,
2016: 53).

2. Heteronormativite ve Heteroseksizm
Biyolojik cinsiyet ve toplumsal cinsiyet tartigmalar1 dogrultusunda kadinlik ve erkekligin norm
haline getirilmesi ve biitlin toplumsal cinsiyet iliskilerinin bu iki cinsiyete gore diizenlenmesi
heteronormativite ve ikili cinsiyet rejimini karsimiza ¢ikarmaktadir. Kisacas1 bu anlayis cerce-
vesinde, toplum icinde tiim bireylerin heteroseksiiel oldugu kabul edilmektedir. Bu durumun
kaginilmaz bir sonucu olarak da heteroseksizm ortaya ¢ikmakta, normalin disinda kalanlarin
agagilanmasi, Otekilestirilmesi ve dislanmasi s6z konusu olabilmektedir (KaosGL, 2013: 11).
Biyolojik olanin iktidar eliyle sekillendirilmesi Foucaultun Cinselligin Tarihi adl1 eserinde
de dile getirilen 6nemli konulardan birisi olarak gériilmektedir. Bu dogrultuda insanin biyolojik

1 Cinsiyet Kimligi: Kisinin biyolojik ve psikolojik cinsiyeti arasindaki uyum algis1 (KaosGL, 2014b: 7).
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ozelliklerinin siyasal stratejinin bir nesnesi haline geldiginden bahsedilmistir. Foucault tarafin-
dan dile getirilen bu durum, bedenlerin iktidar tarafindan egitimi, disipline edilisi, normalles-
tirilmesi ve iktidar eliyle kurumsal olarak diizenlemesi ve denetlemesini biyoiktidar temelinde
ortaya koymustur (Foucault, 2007: 103-104; Ojakangas, 2016: 28-29). Dile getirilen bu ¢ikarimlar
ise heteronormativitenin neden toplum iginde hakim anlayis olarak yer edindigini daha anlagilir
kilmaktadr.

Heteronormatif bakis agisi, toplumun tiim alanini o kadar giiglii bir sekilde gevrelemektedir
ki escinsel bir birey kendi cinsel yonelimine dair tanimlama ve kesiflerini dahi heterosekstellik
tizerinden kurmaktadir (KaosGL, ts.: 16). Hatta 6zellikle 1970’li yillarin baslarina kadar genel
anlamda heteroseksist bakis agis1 o denli hakim duruma gelmistir ki escinsellik bir hastalik, duy-
gusal sorun olarak kabul edilmistir (KaosGL, ts.: 18; KaosGL, 2013: 23-24; KaosGL, 2016: 59).
Kisacasi heteronormatif yaklagim beraberinde normun disinda olan tamamen diglanmakta, dis-
lanmasa da normal sayilanin yayilmasi ve yayginlagmast tesvik edilmektedir (Ojakangas, 2016:
28-29). Dolayisiyla bu baslik altinda yapilmasi gereken tartismalardan birini de ayrimeilikla ilgili
temel kavramlarin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi tizerinden okunmasi olusturmaktadr.

Dogrudan ayrimcilik ele alindiginda, kisinin cinsel yonelimi veya cinsiyet kimligi gerekge-
siyle diger kisilere gore haksiz muameleye ugramasi s6z konusu olmaktadir. Eger kisi gortiniirde
tarafsiz olan bir hitkiim veya uygulama nedeniyle ayrimciliga maruz kaldiysa bu durum dolayl
ayrimcilig1 ortaya ¢ikarmaktadir (Kaya, 2014: 52-53; KaosGL, 2014b: 7). Dolayisiyla her ne kadar
bazi durumlarda a1k bir durus veya ayrimcilik ortaya konulmasa da probleme dair olumlu ya da
olumsuz hicbir tepki gosterilmemesi, o problemin ve problemin magdurlarinin yok sayilmasina
neden olmaktadir. (Goregenli, 2009: 11) Biitiin bu tartigmalar nedeniyle LGBTI hareket iginde
heteronormatif anlayisa bagkaldir1 ve bu anlayis tarafindan olusturulan ezberle miicadele 6nemli
bir yer tutmaktadir. LGBTT hareket iginde yer alan kimi érgiitler tarafindan yapilan agiklamalar-
da, homosekstielligin varlig1 reddedilirken bu kavramin ancak kendini heteroseksiiel sananlar
tarafindan ve homosekstiel olduklarina inanlar tarafindan kabul edilebilecegi vurgulanmustir.
Heterosekstiellige de benzer sekilde yaklagilmis, bu dogrultuda biitiin belirlemelerin iktidar ilis-
kileri dogrultusunda tiiretildigi 6ne stirtilmiistiir. Bu bakis agisiyla paralel bir sekilde normal olan
reddedilirken, biitiin rollerin yikilmasi gerektigi savunulmustur (Travelet, 2013: 33-34).

3. Igeri ve Digar1ya Kars1 Queer Kuram

Queer Ingilizceye Almancada transversal, capraz kesen anlamina gelen quer kelimesinden geg-
mistir. Kelimenin Tiirk¢edeki karsilig1 ise garip, tuhaf, yamuk anlamina gelmektedir. Teorinin
ruhunda normalin diginda olusu anlamlandirma ¢abasi yer almaktadir. Yogun olarak 1990’1
yillarda kullanilmaya baslanan kavramu ilk olarak Queer Nation isimli LGBT olusum sahiplen-
mistir (Yardimei-Giiglii, 2013: 17). Belirtmek gerekir ki queerin herkes tarafindan kabul edilen
bir tanimi olmamakla birlikte, tim yaklagimlarca 6ne ¢ikarilan ortak problematigin normatif
bir zeminde kabul gormiis cinsiyet, toplumsal cinsiyet ve cinsellik algilarin: elestirme notasinda
ortaklastig1 goriilmekte, heteroseksiiellik ile homoseksiiellik gibi ikili cinsiyet rejimine dayanan
ayrimin keskin sinirlarinin queer kuram tarafindan darmadagin edildigi ve ezberin bozulmaya
calisildigr aktarilmaktadir (Jackson-Scott, 2012: 49; Jagose, 2015: 120-121). Biyolojik bir varolusa
ait oldugu iddia edilen cinsiyetin iktidarin islemesinde yadsinamaz bir 6nemi olusturdugu queer
teorisyenler arasinda ytriitiilen 6nemli tartisma konularindandir. Bu baglamda ise cinsiyet, top-
lumsal cinsiyet ve cinsel yonelim gibi kavramlarin sorgulanmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmektedir
(Yardimei-Guiglii, 2013: 18). Queer kuram, sezgisel ve yar1 agik bir teori olarak tarif edilmekle
birlikte, escinsel literatiirde yer alan farkli kavramlar: da ifade edecek sekilde kullanildig: dile
getirilmektedir (Jagose, 2015: 117-119).

Queer teorisyenler ve feminist teori benzer kulvarlarda heteronormatif anlayis: elestirmesine
ragmen, heterosekstielligin normlastirilmas ve toplumsal cinsiyet iligkileriyle bu durumun bag:
noktasinda ayrismislardir. Ayrica belirtmek gerekir ki queer bakis sadece cinsel olanla iligkili
sorunlar1 degil hayatin ¢ok genis bir alaninin normalliginin nasil dizayn edildigini sorgulamak-
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tadir (Jackson, 2012: 164). Tam da bu noktada queer kuram, normatifin diginda kalanin birles-
me noktasi olarak igaret edilmistir. Kimi kesimler tarafindan queer, bir kimlik olmaktan ziyade
bir kimlik elestirisi olarak vurgulanmstir (Jagose, 2015: 155). Queerin sadece cinsel yoénelim
ve cinsiyet kimlikleri ile sinirlanmamasi gerektigi, salt LGBTT lere iligkin bir politika olugturma
cabas! i¢inde olunmadig: iizerinde durulan noktalar arasinda yer almistir. Queer kuramcilarin
amacinin normali olugturanin digarida biraktiklarina sahip ¢ikmak degil, bir igeri ve disar1 ay-
rimint ortadan kaldirmaya calistig1 yoniinde oldugu belrtilmektedir. Queer kuram cinsiyet, top-
lumsal cinsiyet, escinsellik, heteroseksiiellik, kadinlik, erkeklik gibi kavramlarin iktidar iliskileri
cercevesinde toplumsal, kiiltiirel anlayislar i¢inde olusturuldugunu ve bu normallestirme ¢abasi-
na bagkaldirinin gerektigini savunur (Yardimci-Giiglii, 2013: 18). Ayrica yukarida da belirtildigi
gibi queer teori sadece cinsiyete iliskin tartigmalarla sinirli kalmayip kesisimsel bir diizlem i¢inde
normal olanla bast derde giren sinif, 1rk, etnisite gibi bir¢ok konuyu ele almaktadir (Yardimci-
Giiglii, 2013: 18-19). Dolayisiyla queer teorisyenler, esitsizligin unsurlarini tek bir baglama sikis-
tirmak yerine kesisimsel bir¢ok unsurla miicadele ve analizi gerekli gérmiislerdir. Ozellikle son
donemlerde queer kuramin ekonomik, politik ve toplumsal anlamda genis bir ¢er¢evenin i¢inde
diistiniilmesi gerekliligi siklikla tartisilmaktadir (Cervulle-Roberts, 2015: 153-154).

I1. ESCINSEL OZGURLESME HAREKETINDEN QUEER AKTIVIZME LGBTI
MUCADELESI

LGBTI bireylere taninan birgok hakkin kazanilmasi, 6rgiitlii miicadelenin énemli izlerini tasi-
maktadir. Belirtmek gerekir ki escinsel hareketin o6rgiitlii miicadelesi tarihsel seriivende ¢ok
daha gerilere gotirilebilmektedir. Ancak 1960’1 yillarin sonuna kadar olan miicadele
zemininin ¢ogunlukla daha ige doniik, baskin anlayis i¢inde gériinmez bir hal alan, yasal
baskilar1 ve cezalari 6nlemek icin ¢aba harcayan homofil hareket tarafindan yiiratildagi
belirtilmektedir (Jagose, 2015: 35-43; Jeftreys, 2003: 10). Heteronormatif anlayisin sorgulanmasi
ve LGBTI miicadelesinin yiik-selisi anlaminda 1960 ve 1970’li yillardaki feminist ve escinsel
ozgiirlesmesi hareketi son derece énemlidir. Ozellikle 1970’1 yillarla birlikte feminist ve escinsel
ozgiirlesmesi hareketi, ataerkil aileyi ve heterosekstiel kurumlari elestirmis, bahsedilen siirecin
gelismesine katki sunmuslardir (Jackson, 2012: 147). Escinsel ozgiirlesmesi hareketinin 60’l1
yillar ve 70’li yillarin baginda ortaya ¢ikmasi sadece hareketin 6zgiin yapisini degil, bu hareketin
o donemin 6zgiin kosullar1 dogrultusunda olugan ve yeni toplumsal hareketler icinde yer alan
politik sol felsefeyi tasimasini da saglamistir (Jeffreys, 2003: 9).

Escinsellerin orgiitlic miicadelesinin yayilmasiyla ilgili 6nemli dontim noktalarindan birini
27 Haziran 1969 tarihinde gerceklesen Stonewall Ayaklanmasi olusturmaktadir. Genis bir cog-
rafyada etkili olan bu ayaklanma ile escinseller heteronormatif anlayisa ve bu anlayisin escinsel-
ler tizerinde olusturdugu yogun baskiya baskaldirmiglardir (Bayramoglu, 2011: 387). Stonewall
Ayaklanmas! egcinsellerin yogun bir sekilde bask: altinda oldugu bir donemde, katlanilmaz hale
gelen bu baskiya gosterilen tepkinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Polislere verilen riisvetler
sayesinde ayakta durabilen Stonewall Inn Bar’a, 27 Haziran 1969da yapilan polis baskini, polise
verilen tepkilerin katlanarak biiytidiigii bir ayaklanmaya doniismiis ve takibi giinlerde gergek-
lestirilen yiirtytiglerle birlikte hala devam eden ilk onur yiriiyiisiiniin (Gay Pride/ Christopher
Street Day) gerceklesmesine onciilitk etmistir (Baird, 2004: 25-26; Bayramoglu, 2011: 387-388;
Erol, 2011: 442). Sonrasinda yagsanan gelismelerle escinsel hareket ¢cok daha kitlesel, cok daha
acik bir miicadelenin aglarini 6rmiistiir. Stonewall Ayaklanmasi sayesinde escinsel hareket ve
escinsellerin yasadig1 sorunlar daha goriiniir hale gelmis, konuyla ilgili acilan dernek sayilarinda
gozle goriiliir artislar yasanmus, yine bu Ayaklanmanin olusturdugu etki sayesinde escinsellik
1973 yilinda Amerikada akil hastaliklar: listesinden ¢ikarilmigtir (Erol, 2011: 442; Jeffreys, 2003:
10). Her seyden 6nce escinsel 6zgiirlesme hareketi ile birlikte miicadele, dénemin ruhuna uygun
bir sekilde politik bir alt yapiyla da desteklenmis, statitkoya meydan okuma 6n plana ¢ikmis ve
homofil hareketin benimsedigi liberal anlayistan uzaklasilmistir (Jagose, 2015: 46-47). Escinsel
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ozgiirlesme hareketinin bu sekilde gelismesinde, Soguk Savas Donemi, gelisen sol politik dalga
ve savas karsit1 hareketlerin énemli etkisi olmustur. 70’li yillarin baginda ortaya gikan bu havayla
birlikte Avrupada da benzer gelismeler yasanmas, escinselligi cezalandiran yasalar kaldirilirken,
cinsiyet gecislerini olanakli hale getiren diizenlemeler olusturulmustur (Bayramoglu, 2011: 389-
390; Jagose, 2015: 50). Escinsel dzgiirlesme hareketinin amaci escinselligin herkes tarafindan hos
goriilen bir durum haline getirilmesinin &tesinde, genel kabul goren toplumsal alginin yapilar
ve degerler biitiiniinde kokli degisimlere ugratilmas: olmustur. Her ne kadar hareket escinsel
kimlik iizerinde sekillenmis gibi goziikse de sunu da ayrica belirtmek gerekir ki biseksiieller, tra-
vestiler ve transseksiieller de bu hareket iginde kendilerine yer bulmus (Jagose, 2015: 56), cinsiyet
kimligi ve cinsel yonelim noktasinda verilen miicadele oldukga kapsayici ve genis bir zeminde
gergeklestirilmeye ¢alisilmistir. Kisacasi escinsel ozgiirlesme hareketi miicadele alanini hetero-
normatif anlayisin baski altina aldig tiim cinsel gruplarla birlikte, ikili cinsiyet rejiminin ortadan
kaldirilmas: dogrultusunda sekillendirmistir (Jagose, 2015: 57). Sunu da belirtmek gerekir ki
escinsel ozgiirlesme ile queer arasinda bircok ortak yon olmasina karsin belki de en ¢ok dikkat
cekilmesi gereken ortakligin toplumsal cinsiyete atfedilen normatif anlamlarmn ortadan kaldiril-
mas1 oldugudur (Jagose, 2015: 59).

Stonewall Ayaklanmasiyla birlikte olusan olumlu hava, 1980’lerde AIDS krizinin patlak ver-
mesiyle birlikte tersine donmeye baglamistir. AIDS hastalig1 toplum nezdinde dogrudan escin-
sellik ile iligkilendirilmis, 1970’li yillarda escinsel iligkilerin ve escinselligin goriiniirliigiintin art-
masl, hastaligin yayllmasinin en 6nemli nedenleri arasinda sayilmistir. Hatta hastalik bu donem-
lerde GRID-Gay Related Immune Deficiency bagka bir deyisle Gey vebas: olarak adlandirilmaya
baglanmustir. Escinsel 6zgiirlesme hareketi i¢cinde miicadele veren o6rgiitler, olusan bu algi nede-
niyle miicadele gii¢lerinin diisecegi noktasinda kaygilar yasamaya baslamiglardir. Sonrasinda ise
hastalik nedeniyle hayatini kaybeden escinsellerin sayisinda ciddi artiglar yasanmasiyla birlikte
bu dogrultuda bir miicadele gerekliligi ile yeniden toparlanma ve harekete ge¢me egiliminde ol-
muslardir. Bu siireg i¢inde hastalikla miicadelede ve hastaligin engellenmesine iligkin arastirma-
larda ilerleme kaydedilebilmesi i¢in ayrilan kamu fonlarinin artirilmasi noktasinda ve diger 6n-
leyici tedbirlerin gelistirilmesi adina ciddi bir miicadele ortaya konulmustur. Escinsel érgiitlerin
belirtilen politikalarin gelistirilmesi adina dayanigma i¢inde hareket etmeleri nedeniyle, escinsel
hareket i¢inde bir dayanisma kiiltiiriiniin olugtuguna dikkat ¢ekilmistir. Ancak bahsedilen siire¢-
le, 80 ve 90’larda hareketin 6zellikle 1970’1i yillarda olugturdugu politik eksenden kopma yasadi-
g1ve daha igine doniik bir hareket halini aldig1 da dile getirilen unsurlar arasindadir (Baird, 2004:
38-42; Bayramoglu, 2011: 390-394). Bununla birlikte LGBTI hareketin piyasa ile olan iliskisi de
80’ler ve 90’larda 6nemli tartisma konulari olarak giindeme gelmistir. Bu elestiriler, LGBTI birey-
lerin hem Kkisisel tiiketim aligkanliklar1 hem de binlerce kisinin katilimiyla gergeklestirilen onur
yuriiylislerinin ekonomiye sagladig: katkilar géz oniine alinarak yoneltilmistir. Gergeklestirilen
onur yiiriiylislerinin ekonomiye milyonlarca dolar kazandirdigindan bahsedilmistir. Ancak bu
elestiriler LGBTI hareket tarafindan kabul edilmezken, piyasa anlayiginin kesinlikle siyasi hak-
lar saglayamayacagi, kiiresel kapitalist sistemin kendi dogas1 geregi cesitliliklere kars1 oldugu,
dolayisiyla bu tiir sdylemlerle esitlik miicadelesi ve ihtiyacinin Gistiiniin értiilmemesi gerektigi
vurgulanmistir. Bu dogrultuda gosterilen egilim Londrada gergeklestirilen bir yiiriiytiste atilan
“Buradayiz, queer’iz ve aligverise gitmiyoruz!” sloganiyla acikea ifade edilmistir (Baird, 2004:
40-41). Bu slogandan da hareketle belki de ayni1 dénemlerde kimi LGBTI kesimler tarafindan
kabul edilmeye baslayan queer anlayis, LGBTI harekete yeni bir soluk katmaya baglamis, 80’ler
ve 90’lar boyunca gelisen bu akim, hareket iginde kabul géren dar kimlik politikalarina ve birbir-
lerinden ayr1 duran gruplara kars: bir tepki olarak gelismistir. Queer politikalariyla lezbiyenlerin,
biseksiiellerin, transseksiiellerin ayri ayr1 saflarda miicadele yiiriitmesi yerine ¢ok daha kapsayi-
c1 bir miicadele hattinin olusturulmas: amaglanmistir. Queer aktivizminin yayilmasi ile birlikte
LGBTI hareket iginde kiiltiirel uyumsuzluk eylemlerinin, ¢ok cinsiyetli dptisme etkinliklerinin,
sokak propagandalarinin uygulamaya konuldugu goériilmiistiir (Baird, 2004: 33).
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III. ULUSLARARASI METIiN VE BELGELERDE LGBTI HAK VE OZGURLUKLERI]

Belirtmek gerekir ki dnceki baghikta belirli hatlariyla detaylandirilmaya ¢alisilan orgiitlii miica-
delenin 6nemli etkisiyle, LGBTI haklarina iligkin gelismeler kaydedilmistir. Birok Avrupa iilke-
sinde LGBTI haklariyla ilgili hukuki diizenlemeler yapilmus, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine
yonelik ayrimciligin yasaklandigi mevzuatlar olusturulmustur (KaosGL, 2014b: 9-10). Benzer
sekilde uluslararas: kurum ve kuruluslar tarafindan cinsel yonelim ve cinsiyet kimliklerine ilis-
kin dogrudan veya dolayl diizenlemeler getirilmistir. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi, Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararasi S6zlesme, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara iligkin Uluslararas: Sozlesme, Kadina Kargt Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozles-
mesi (CEDAW), ILO (Uluslararasi Caligma Orgiitii) 111 No'lu Ayrimeilik (Istihdam ve Meslek)
Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti gibi temel belgelerin yanin-
da, cinsel yonelime ve cinsiyet kimligine dayali ayrimciliga dogrudan atif yapan Cinsel yonelim
veya cinsiyet kimligi temelli ayrimcilikla miicadele etmek i¢in [alinacak] 6nlemler {izerine Av-
rupa Konseyi Bakanlar Komitesinin iiye devletlere yonelik CM/Rec(2010)5 sayihi Tavsiye Ka-
rar1, Parlamenterler Meclisinin Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi Temelli Ayrimciliga iliskin
1915(2010) sayili Tavsiye Karari, Avrupa Birligi Esit Muamele Direktifi (2000/78/EC) vb. gibi
belgeler de olusturulmustur (KaosGL, 2015: 56-58).

Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanan belgelerde cinsel yonelime dayali ayrimcilikla mii-
cadeleye onem verilmistir. Bakanlar Komitesinin 31 Mart 2010 tarihinde kabul ettigi CM/Rec
(2010)5 nolu tavsiye karar ile cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilikla miica-
delede alinacak 6nlemlere iliskin diizenlemelere gidilmistir. Bu tavsiye kararinin énemli 6zel-
liklerinden biri de ayrimciligin siirekli ve zor bicimlerinden birine deginen ilk belge olmasidir
(AC, 2014: 5-7). Ayrica Parlamenterler Meclisinin Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi Temelli
Ayrimciliga iliskin 1728(2010) sayili Karari ile heteroseksiiellik, biseksiiellik ve homoseksiielligi
igeren cinsel yonelimin her bir kisinin ve tiim insanlarin kimliginin temel pargasi oldugu, cin-
siyet kimliginin her kisinin cinsiyetle ilgili olarak derinden hissettigi icsel ve bireysel tecriibesi
sayildigy, trans kisinin cinsiyet kimliginin dogumdan verilen cinsiyetine karsilik gelmeyen kimse
oldugu belirtilmistir (AC, 2014: 71).

ILO belgelerinde de LGBT1 bireylerin haklarina yonelik dogrudan diizenlemelere rastlamak
miimkiindiir. ILO’nun 2007 tarihinde “Isyerinde Esitlik” adli raporu herkes igin esitlik idealine
vurgu yaparken LGBTI bireylerin haklar1 {izerinde de durmustur. Bu belgenin diger bir one-
mi LGBTI bireylerin ¢aligma yasamina iligkin haklarina dogrudan isaret edilen ilk ILO belgesi
olmasidir (KaosGL, 2014a: 14). ILO'nun 2012 yilinda baslattig1 ve calisma hayatinda haklari,
cesitliligi ve esitligi cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim dogrultusunda gelistirmeye yonelik “Onur
Projesi” konuyla ilgili belirtilmesi gereken 6nemli ¢alismalar arasindadir (ILO, 2016).

Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi dogrultusunda gergeklestirilen birgok olumsuz uygulama
ve ayrimciliga karst BM tarafindan yapilan diizenlemeler de énemli katki saglamaktadir. Ozel-
likle 2001 yilinda Birlesmis Milletler uzmanlar: tarafindan yayimlanan ortak bildiriyle lezbiyen,
gey, biseksiiel ve transgender topluluklara ¢agri yapilmis, LGBTI aktivistlerden insan haklart
ihlallerini kendilerine bildirmeleri istemigtir Bu, BM’nin LGBTT bireylerin sorunlarini anlama,
dinleme ve ¢6ziim olusturmasi noktasinda 6nemli bir gelisme olmustur. (Baird, 2004: 17).

Ayrica 2007 yilinda Endonezyada birgok farkli tilkeden katilim saglayan insan haklar1 uz-
manlar1 tarafindan olusturulan ve insan haklar1 hukukunun cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
dogrultusunda uygulanmasini hedefleyen Yogyakarta llkeleri de iizerinde durulmasi gereken son
derece 6nemli metinler arasindadir. Tiim devletlerin uymak zorunda oldugu uluslararasi hukuk
kurallarinin baglayiciligini vurgulayan bu ilkeler, biitiin insanlarin cinsel yonelimlerinden ve cin-
siyet kimliklerinden bagimsiz olarak bu haklardan yararlanabilmeleri adina olusturulmustur?
(Yogyakarta, 2007).

2 Bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda, LGBT Haklar1 Platformu tarafindan yayinlanan “Yogyakarta ilkeleri
Isiginda 1982 Anayasasr” isimli ¢aligma, esin kaynagi olmustur (Lambadaistanbul, 2009).
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IV. SENDIKAL HAREKETIN LGBTi MUCADELESINi iCERME GEREKLILIGI

Escinseller caligma yasaminda ayrimciliin bircok farkli tiiriiyle karst karsiya kalmaktadirlar.
Esitsizlik, taciz, homofobi, transfobi, maruz kaldiklar1 ayrimcilik unsurlarindan bazilarini olus-
turmaktadir. LGBTI bireylerin ise alinmamalari ya da cinsiyet kimlikleri nedeniyle isten atilma-
lar1 siklikla kargilagilan hak ihlalleri arasinda yer almaktadir. Yasal diizenlemelerin yetersizligi
nedeniyle hukuki zeminde de haklarini arayamamalar1 bu ihlallerin ortaya ¢ikardigi magduriyeti
¢ok daha 6nemli boyutlara tasimaktadir. Belirtmek gerekir ki tim ¢alisanlarin ayrimcilik karsi-
sinda korunmasi énemli bir husustur. Ayrica LGBTI ¢alisanlara karsi ortaya konulan ayrimeilik
da diger ayrimeilik tiirleri kadar 6nemli ve kabul edilemezdir. Ozellikle birgok haktan mahrum
kalan LGBTI bireylerin, bu yonde sendikal hareket tarafindan korunmasi son derece nemlidir.
LGBTTI haklarinin bir insan hakki olmasi ve bu hakkin korunmasi adina sendikal faaliyetin 6ne-
mi, lizerinde durulmas: gereken konular arasindadir (KaosGL, 2014b: 11-12).

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag: sendikal haklarin énemli bir pargasidir. LGBTI bireylerin
hak miicadelelerini verebilecekleri platformlarin olusturulmasi da sendikalarin 6nemli gérevleri
arasindadir (KaosGL, 2014b: 19-21). Dolayistyla escinsel hareketin sendikal hareketten beklenti-
si, esitlik ilkesi ve ayrimciliga karst miicadelenin LGBTI bireyleri kapsayabilecegi bir dogrultuda
ytkseltilmesidir. Bunun i¢in de 6zellikle tiiziiklere dogrudan bir sekilde cinsel yonelim ve cinsi-
yet kimligine yonelik ayrimcilik yapilamaz ifadesinin eklenmesi gerekmektedir. Kisacasi sendi-
kalar esitlik ilkesi ve ayrimcilikla miicadele tanimlarini genisletmek durumundadirlar.

LGBTI hareket, LGBTI haklarini insan haklar1 olarak tanimlamakta ve bu dogrultuda da
LGBTTI haklarinin ayni zamanda sendikal haklar oldugu ve sendikalarin bu hakkin tam anlamuy-
la kullanilabilmesi igin tstlerine diiseni yapmalar1 gerektigini, bu anlamda siirekli faaliyetlerin
organize edilmesi gerektigini onemsemektedirler. LGBTI bireylerin ¢alisma yasamlarina iligkin
sorunlara dikkat ¢ekilmesi gerektigi, onemle vurgulanan diger hususlar arasinda yer almaktadir
(KaosGL, 2014d: 68). Sendikalarin kongre ve konferanslarinda LGBTI esitligi ve politikalarinin
giindeme alinmasi, politikalarin oldugu bélgelerde bu politikalarin uygulanabilirliginin saglan-
masi, toplu is sdzlesmesi metinlerine cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine iliskin ayrim yapila-
mayacagl ibaresinin eklenmesi, iyi 6rneklerin paylasimi ve yayilmasina 6nem atfetmislerdir.
Sendikalar tarafindan olumlu eylemlerin gelistirilmesi ve goriiniirligtiniin arttirilmasi, sendika
biiltenleri, basin agiklamalar1 araciligiyla belirlenen politikalarin uygun bir sekilde tanitiminin
saglanmasi onemli unsurlar arasinda yer almaktadir (Hancioglu, 2014: 48; KaosGL, 2014b:
15-16).

Yukarida belirtilen beklentilere ragmen, sendikal hareket i¢cinde gerceklesen kimi olumlu ge-
lismeler sayilmazsa, LGBTI hareketin sendikal hareket i¢inde temsili adina gidilmesi gereken gok
yol oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Sendikal hareket i¢inde cinsel yonelim ve cinsiyet
kimliklerine y6nelik olusturulan politikalar ¢ok kisith tutulurken, ¢aligma iliskilerinin hetero-
normatif bir yapiya uygun sekilde dizayn edilmesinin sendikalar tarafindan dert edinilmemesi
LGBTI bireylerin sendikal miicadele i¢inde temsilini zorlastirmaktadir (Altunpolat, 2016).

1. Uluslararas: Sendikal Hareket i¢inde Heteronormatif Bir S6ylem Sorgulamasi

Sendikal hareket iginde LGBTI miicadelesine yonelik duyarlilik, sadece sendikal yapilarin ortaya
koyduklar1 proje ve faaliyetler tizerinden degil, kurumsal kimlik ve felsefelerinin tanimlandig:
metinler tizerinden de sorgulanmasi gereken bir unsurdur. Dolayisiyla uluslararas: sendikal ha-
reket icinde milyonlarca is¢iyi temsil eden orgiitlerin kendi kurum tiiziiklerinde ve kimi belge-
lerinde cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ¢esitliligine ne 6l¢iide yer verdiklerinin sorgulanmasi
son derece 6nemlidir. Bu niyet temelinde uluslararasi sendikal hareket icinde faaliyet gosteren
sendikal yapilarin tiiziikleri incelenmis, kimi faaliyet ve belgeleri dogrultusunda LGBTT hareke-
tin uluslararas: sendikal hareket i¢inde ne denli temsil sans1 buldugu sorgulanmaya caligilmistir.
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a. Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu

Uluslararas: Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) temsil ettigi iiye sayist agisindan diinyadaki en
biiyiik uluslararasi sendikal 6rgiit olmasi nedeniyle bu ¢alisma agisindan incelenmeye ve irdelen-
meye deger bir 6zellik tegkil etmektedir. 2006 yilinda bir¢ok farkli anlayistan kesimin ve farkl: ge-
leneklere sahip orgiitlerin bir araya gelmesi sonucunda kurulan ITUG, arz ettigi cesitlilik iceren
yap1 nedeniyle de son derece 6nemli bir yere sahiptir (Giiler, 2016: 128-138). ITUC genel itiba-
riyle uluslararas: sendikal hareket i¢inde 6nemli faaliyet ve politikalarin gelistirilmesine 6nciilik
etmekle birlikte 6zellikle bu ¢aligmanin konusunun da dahil oldugu belirli alanlarda elestiriye
acik bir durus ortaya koyabilmektedir. Konuya bu anlamda yaklagildiginda 6ncelikli olarak Kon-
federasyon tliztigiiniin incelenmesi yerinde olacaktir.

ITUC orgiit tiztigiine toplumsal adalet, 6zgiirlik, demokrasi, baris ve esitlik adina miicadele
veren tim kadin ve erkek iscileri selamlayarak baslamaktadir. Aslinda tam da bu noktada, bu
denli kapsayici bir uluslararasi sendikal yapinin tiiziigtintiin girisinde herhangi bir ayrim yap-
maksizin, cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi farki gozetmeksizin diinyanin tiim isgilerini ve biitiin
is¢ilerin miicadelelerini selamlayarak baglamasinin yerinde olabilecegi diigiiniilebilir. Yine Kon-
federasyon tiizigiiniin amaglar bolimiinde benzer bir ifadeye yer verilmekte ¢alisan kadin ve
erkekler ile bunlarin aileleri igin toplumsal adaletin saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitligi, baris
ve Ozgiirlik miicadelesinin sendikal hareketin tarihi gorevlerinden oldugu belirtilirken belki de
her tiirlii cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine sahip bireylerin hak miicadelelerine de bu tarihi
gorev icinde yer vermenin énemli oldugu LGBTT literatiir gergevesinde soylenebilir. Tiiziik ige-
risinde yer verilen amaglar boliimiinden degerlendirilmeye devam edilirse; sendikal hareketin
tiim ¢aliganlar1 kapsayici ve biitiin ¢aligma sekillerine duyarli hale getirilmesi noktasinda genis
bir degerlendirmeye yer verilmistir. Bu dogrultuda sendikal yapilara ve yonetimlerine kadn kati-
liminin arttirilmasi, yabanci diismanlign ve irkeilikla miicadele, geng iscilerin sendikal miicadele
iginde haklarinin korunmasi, gogmen iscilerin ve engelli iscilerin sorunlarina yonelik dayanis-
manin olusturulmasi konularina deginilmesine ragmen, yine bu dogrultuda LGBTI bireylerin
sendikal hareket i¢indeki temsili ve hak miicadelelerine iliskin bir amag belirtilmemistir ITUC,
2006: 1-7).

Konfederasyona delege ve temsilci gonderilmesi asamasinda ve orgiit yoneticilerinin be-
lirlenmesinde de kadin ve erkek kotalar1 arasinda adaletli bir dagilim yapilmaya ¢alisilmasina
ragmen LGBTI bireylerin Konfederasyon iginde temsillerini kolaylagtiracak yapisal bir kaide
konulmamigtir (ITUC, 2006: 11). Ancak biitiin bu elestirilere ragmen belirtmek gerekir ki Kon-
federasyon tiiziigliniin amaglar boliimiinde biitiin emekgilerin hak ve ¢ikarlarinin onur, adalet ve
glivenlik kosullarinda savunulmasi ve gelistirilmesi hedeflendigi belirtilmistir. Ayrica toplumsal
alanda ve ¢aligma iliskilerinde her tiirlii ayrimcilikla miicadele edilecegi dile getirilirken bu de-
tayli tanimlamada cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine iliskin ayrimcilikla da miicadele edilecegi
vurgulanmustir (ITUC, 2006: 7). Ancak bu dogrultuda kapsayici bir ifadeye sadece Konfederas-
yon tiiziigiiniin bir yerinde rastlanilmasi, 6zellikle sendikal temsil noktasinda bu detaylandirma-
nin ihmal edilmis olmasi tartigmaya acik bulunmustur.

Konfederasyonnun diger belgelerinde de benzer ifadelere rastlamak miimkiindiir. Konfede-
rasyon programi ve ilkelerinde de yukarida yapilan tartismalarin birebir yansimalar1 bulunmak-
tadir. Bununla birlikte Konfederasyon'un internet sitesi incelendiginde konular baglig: altinda
6nem verilen konular listelenirken, bu konular arasinda ¢ocuk isciligi, zorla ¢calistirma, ev isciligi,
kiiresel ekonomi, AIDS, insan haklar1 ve sendikal haklar, go¢, kadin ve geng is¢i sorunlarinin
one ¢iktigr goriilmektedir. Buna ragmen cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine iliskin sorunlara
Konfederasyon'un temel giindemleri arasinda rastlanamamaktadir. ITUC tarafindan yaymlanan
cinsiyet/toplumsal cinsiyet esitligine iliskin brosiir ve dokiimanlarda da esitlik anlayiginin daha
¢ok heteronormatif bir séylem beraberinde ikili cinsiyet rejimine uygun bir sekilde ortaya koyul-
dugu goriilmektedir. ITUC tarafindan yaymlanan “Cinsiyet Esitligini Saglamak” adli rehberde,
cinselligin Konfederasyon i¢in ne ifade ettigi belirtilmeye calisilmistir. Bu ifadelerde sendikal
faaliyet icerisinde yer alan cinsiyet perspektifinin kadinlarin temel sorunlarina yonelen bir ¢6-

193



194

VIII. Sosyal Insan Haklar: Ulusal Sempozyumu

ziim anlayisindan ¢ok daha fazlasi olmasi gerektigi belirtilirken, bu dogrultuda kadinlar icin 6zel
programlar uygulanmasi, iiretilen projelere kadinlarin dahil edilmesi, kurumsal dokiimanlarda
kadin sorunlarina iliskin giindemlere yer verilmesi, kadin konferanslarinin diizenlenmesi {ize-
rinde durulmustur (ITUC, 2008: 11). Kisacasi cinsel yonelim ve cinsiyet kimliklerinin gesitliligi
tizerinde bir esitlik tanima gidilmemistir. Belirtmek gerekir ki biitiin diinyada kadin sorunla-
rinin ¢ok ciddi seviyelerde oldugu, kadinlarin ¢alisma yasamu i¢inde ciddi ayrimeciliklarla karsi
karsiya kaldiklar1 yadsinamaz bir gergektir. ITUC de yayinladig1 dokiimanlar araciligiyla bu so-
runa ve onemine dikkat ¢ekme ¢abast igerisinde béyle bir dili tercih etmektedir. Ancak sebebi ne
olursa olsun temsil ettigi isci sayis1 anlaminda diinyadaki en biiyiik uluslararas: sendikal 6rgiit
olma 6zelligi tastyan bir konfederasyonun ¢ok daha genis bir esitlik vurgusu ile sorunlar1 detay-
landirmast yerinde olacaktir.

b. Diinya Sendikalar Federasyonu

Diinya Sendikalar Federasyonu (WFTU)na da uluslararas: diizeyde faaliyet gosteren bir sendikal
tist Orgiit olmasi nedeniyle ¢aligma igerisinde yer verilmesi anlamli bulunmugtur. WETU her ne
kadar ITUC kadar genis bir iiye kitlesine sahip olmasa da tarihsel siire¢ ierisinde uluslararasi
sendikal hareketin sekillenmesinde son derece 6nemli gorevler tistlenmistir. Hem bu nedenler
hem de WFTU’nun uluslararas: sendikal hareket icinde faaliyet gosteren iki iist orgiitten biri
olmasi nedeniyle bu ¢aligma i¢inde incelenmesi uygun goriilmustiir. Belirtmek gerekir ki WFTU
tiiziigii incelendiginde ITUC’ye benzer bir heteronomatif séylemin WFTU'da da hakim oldugu
sezilebilmektedir.

Oncelikle WFTU, tiiziigiiniin giris bolimiinde demokratik esaslar dogrultusunda faaliyet
gosteren, sinif esasina dayali “biitiin isgilerin” hak ve ¢ikarlari adina miicadele eden bir yap1 ol-
dugunu vurgulamaktadir. Bu séylem dogrultusunda ITUCden daha kapsayici bir temsil alanini
isaret ettigini belirtmek yanlis olmayacaktir. Ayrica Federasyon tiizigiinde belirtilen bu kapsayici
ifadeye birgok farkli béliimde de yer verilmistir. Orgiit, sémiiriiniin her tiirliisiine kars1 “tiim
is¢ilerin” yasam ve ¢alisma kogullarinin garanti altina alinmasi i¢cin miicadeleyi amaglar1 arasinda
sayarken, somiirgecilige, emperyalizme, karsi miicadelesinde ekonomik, sosyal, siyasal ve kiil-
tiirel alanlarda biitiin halklarin kendi kaderini tayin hakkini savundugunu belirtmistir. Ayrica
enternasyonalist bir zeminde “biitiin insanlarin” dayanigma kiiltiirii i¢inde yer almasi gerekli-
liginin 6nemini vurgulamistir. Ancak her ne kadar tuziik igerisinde biitiin insanlar, tiim isgiler
vurgusu 6n plana ¢ikmigsa da cinsel yonelim ve cinsiyet kimliklerinin gesitliligi ve bu baglamda
LGBTI bireylerin yagsadig1 sikintilara ydnelik dogrudan bir séylemde bulunulmamistir (WFTU,
2011: 5-6). Amag boliimiinde dikkat ¢eken noktalardan birini de cinsiyetcilige yapilan vurgu
olusturmustur. Irk¢iligin, cinsiyetciligin ve diger tiim ayrimcilik formlarinin ortadan kaldirilma-
s1 Federasyon amaglari i¢inde sayilmistir. Bu noktada yapilan soylemde diger bolimlerdeki kap-
sayicilik vurgusu da goz 6niine alindiginda genel anlamda cinsel yonelim ve cinsiyet kimlikleri
dogrultusunda yapilan ayrimciligin da bu ifadeye dahil edilebilecegi distniilmektedir. Ancak
cinsiyetgiligin literatiirde siklikla kadinlara yonelik ayrimcilik olarak algilanmasi nedeniyle bu
ifadenin de her tiirlii cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilikla miicadele nokta-
sinda genisletilmesinin yerinde olabilecegi diisiiniilmektedir (KaosGL, ts: 10; WFTU, 2011: 7).
Belirtilen bu bulgular haricinde WFTU tiiziigiinde LGBT1 bireylerin karsi karstya kaldig1 sorun-
larin ¢oziimiine dair herhangi bir dogrudan ifade ve niyete yer verilmemistir. Ayrica WFTU’nun
2008 yilinda Lisbonda gergeklestirilen Konferansrnda Federasyon talepleri siralanirken ayrim-
cilikla miicadele hususu da giindeme getirilmistir. Ancak konuyla ilgili olarak, kadinlara, geng-
lere, gogmenlere, vb. karst her tiirlti ayrimcilik formlariyla miicadele edilecegi deklere edilmistir
(WFTU, 2011: 52). Bu baglamda da cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi nedeniyle kars: karsiya
kalinan ayrimcilik tirlerine atif yapilmamistir.

c. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) gerek uluslararasi sendikal hareketin sekillenme-
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sinde gerekse bolgesel stratejik konumu itibariyle son derece 6nemli bir bolgesel 6rgiit olarak
faaliyet gostermektedir. Avrupada ¢ok genis tiye kitlesine sahip olan Konfederasyon 39 tilkeden
89 ulusal sendikal 6rgiitii temsil etmektedir. ETUC bu ¢alisma baglaminda degerlendirilecek
olursa diger uluslararas: sendikal 6rgiitlere oranla cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi noktasinda
¢ok daha hassas ve duyarli bir yapr sergilemektedir. Konfederasyonun tiiziik, belge ve faaliyetleri
incelendiginde bu duyarli yapinin ilgili belge ve eylemlere yansidig1 da gortlmektedir.

ETUCun tiiziigii incelendiginde 6zellikle ITUC ve WFTU’a gore ¢ok daha genis bir miicade-
le zemininden bahsettigi anlagilmaktadir. Tiiztigiin giris bolimiinde Konfederasyon’ un miicade-
le alanlarmin detayl bir sekilde siralandig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda politik 6zgiirliiklerin
genisletilmesi ve demokrasi, insan haklaria ve sendikal haklara saygi, siirdiirtilebilir gelisme
herkes i¢in 6zgiirce segebilecegi ve insan onuruna yakusir bir is saglanmasi, yasam ve ¢alisma ko-
sullarinin gelistirilmesi ilk etapta goze ¢arpan amaglar arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte
Konfederasyon tarafindan her tiirlii ayrimciliga karsi miicadele genis bir zeminde tanimlanmig
ve amag olarak belirlenmistir. Bu tanim icerisinde ETUC diger uluslararasi 6rgiitlerden énemli
olgiide ayrilmaktadir. Bu dogrultuda ayrimcilikla miicadele alanini genis tutan Konfederasyon
cinsiyete, yasa, renge, irka, ulusal kimlik, din, felsefi inang, politik goriis ve en 6nemlisi cinsel yo-
nelime dayali her tirlti ayrimcilikla miicadeleyi prensipleri arasinda belirlemigtir (ETUC, 2015:
6). Belirtmek gerekir ki bu denli genis bir tanimlama ve cinsel yonelime dayali ayrimciligin da bu
tanimlama i¢inde yer almasi beraberinde diger sendikal yapilarin tiiziiklerine yonelik getirilen
elestirileri de hakli bir zemine oturtmaktadir.

ETUCnin LGBTI hak ve ézgiirliiklerine iliskin faaliyetleri sadece ifadeler boyutuyla sinir-
Ii kalmamus, sendikal haklarin LGBTI harekete yansimasiyla ilgili Avrupa ¢apinda ilk sendi-
ka konferansit ETUC tarafindan diizenlenmigtir. 28-30 Ocak 2008 tarihinde Esitligi Cogaltma
adiyla diizenlenen bu konferansta yayinlanan rapor aracihigiyla sendikalarda LGBTI harekete
iliskin farkindaligin arttirilmasi, LGBTI haklari ile sendikal haklar arasindaki baglantinin 6ne-
minin vurgulanmas, toplu sézlesme goériismelerinde LGBTI bireylerin haklarinin da gozetilme-
si, LGBTI bireylerin esitligine iliskin vurgularin ve kabullerin 6rgiitlerin normatif belgelerine
yansitilmasi, bu dogrultuda STK’lar ve sendikalarin isbirliginin giiclendirilmesi hedeflenmistir
(KaosGL, 2014b: 8-9). Ayrica Konfederasyon internet sitesi incelendiginde ITUC ve WFTU’nun
aksine giindem konularinin ¢ok daha genis bir sekilde belirlendigi gortlmiistiir. Bu genis konu
silsilesi iginde esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi bashg: altinda lezbiyen, gey, bisekstiel ve transsek-
stiel haklarina ayr1 bir yer acildig1 tespit edilmistir. ETUC bu baslik altinda listeledigi faaliyet ra-
porlarinda esitligin genigletilmesi ve LGBTI haklarinin ve sorunlarinin da bu genisletilmis esitlik
miicadelesi zemininde sendikal hareket icinde yer almasi adina bir¢ok girisimde bulunmustur.
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d. Kiiresel Sendika Federasyonlari

Kiiresel Sendika Federasyonlar: (GUF) sektorel anlamda faaliyet gosteren uluslararasi sendikal
orgiitlerdir. Bu orgiitler her ne kadar bagimsiz bir yapiya sahip olsalar da ITUC ile yakin iliski
i¢indedirler (Ugkan, 2014: 18; Giiler, 2016: 152) GUF larin sayilar1 her gecen giin azalmakta fa-
kat temsil ettikleri is¢i sayis1 artig gostermektedir. Ayrica tiretim yapisinda yasanan dontistimler
ve federasyonlar arasinda yaganan birlesmeler sonucunda ¢ok endiistrili ve ¢ok meslekli bir hal
almaktadirlar. Hala faaliyet gosteren 9 GUF bulunmaktadir (Tokol, 2014: 34). Belirtmek gerekir
ki hem {iye sayilarinin ¢oklugu hem de yapisal 6zellikleri nedeniyle bu ¢alismada irdelenmesi
faydali goriillmistiir.

GUF lar iginde 6nemli federasyonlardan biri olan Insaat ve Agag Isgileri Enternasyonali (BWI),
tiim iscilerin bagimsiz, giiglii ve demokratik sendikalar araciligiyla diizenli bir ise, adil ticrete ve
saglikli ve glivenli calisma ve yasam kosullarina erigebilecegini belirtmistir. Sendikal haklarmn in-
san haklar1 oldugunu vurgulayan BWI, bu haklarin ancak adalet, esitlik ve demokrasi temelinde
gelistirilebilecegini vurgulamistir. Bu dogrultuda insan haklar1 ve sendikal haklar1 korumak ve
gelistirmeyi, sendikalarin giiglendirilmesini, istthdamn arttirilmasini amaglar1 arasinda sayan
Federasyon ¢alisma ve sendika hakkinin, insan onuruna yakisir ticretlerin kadin ve erkekler i¢in
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garanti altina alinmasina 6nem atfetmistir. Vizyon ve hedeflerinde kimi noktalarda kapsayici bir
tanimlamaya yonelmesine ragmen, Federasyon genel itibariyle ikili cinsiyet rejimine uygun bir
séylemi tercih etmistir (BWT, 2013: 2). Ayrica BWI2014-2017 yillar1 arasinda belirledigi 6ncelik-
lerini listelerken bu dncelikler arasina haklar bagligini koymus ve bu baslik i¢inde cinsiyet esitli-
gine yer vermistir (BWI, 2013: 16). Cinsiyet esitligi baslig1 altinda ise kadin haklarinin gelistiril-
mesi ve korunmasina, faaliyet gosterilen sektérde sendikali kadin sayisinin arttirilmasina, karar
mekanizmalarina kadinlarin katiliminin tesvik edilmesine 6nem verildigi belirtilmistir (BWI,
2016). Kisacast BWI igerisinde cinsel yonelim ve cinsiyet kimligiyle ilgili ayrimciliga ve LBGTI
bireylerin hak ve ¢ikarlarina iligkin herhangi bir dogrudan ifadeye rastlanmamustir.

Benzer bir durum Uluslararasi: Gazeteciler Federasyonu (IF]) i¢in de gegerlidir. IFJ tiiziiglinde
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ile ilgili ifadelere hi¢ yer vermezken 6zellikle delege segiminde
cinsiyet esitligini gozettigini belirtirken bu baglamda kadin ve erkek delegelerin adil bir sekilde
dagilmasi gerekliligi tizerinde durmustur (IF], 2016).

Diger énemli bir GUF olan Uluslararast Tasima Is¢ileri Federasyonu (ITF) tiiziigt incelendi-
ginde ise tizigiin giris boliimiinde Federasyonun sendikal anlayisinin somiirgecilige, emperya-
lizme, saldirganliga ve her tiirlii ayrimciliga kars1 sekillendigi belirtilmigtir. Ayrimcilik tiirleri ge-
nis tutulurken bu tanim i¢inde cinsel yonelime dayali ayrimciliga da yer verilmistir (ITFF 2014:
1).

Tiiztigiinde ayrimcilik tanimini genis tutan kiiresel federasyonlardan biri de Uluslararas: Sa-
nat ve Eglence Ittifakina (IAEA) bagh bir sekilde faaliyet gosteren Uluslararas: Aktérler Sendikast
Federasyonu (FIA) olmustur. FIA tiiziiglinde cinsiyete, irka, renge, etnik veya sosyal kokene, ge-
netik ozelliklere, din veya inanca, politik diisiinceye, ulusal azinliklara, engellilige, yasa, “cinsel
yonelime ve cinsiyet kimligine” dayali herhangi bir ayrim gozetmeyecegini deklere etmistir. Tiizii-
giinde cinsel yonelime deginen birgok sendikal yapinin cinsiyet kimligine ayrica yer vermeme-
sine ragmen IFAnin her ikisini de ayrica ifade ettigi dikkat ¢ekmistir. Bunun yaninda belirtmek
gerekir ki bu Federasyon &zel giindem konulari arasinda LGBTI haklar1 igin ayr1 bir baglik da
olusturmustur (FIA, 2016: 2).

Benzer sekilde Uluslararas: Sendika Agr (UNI)de tiizigiinde cinsel yonelim ifadesini kullan-
mustir. Ancak UNI cinsel yonelim nedeniyle ayrimciligin reddine, kiiresel ekonomiye toplumsal
bir boyut kazandirilmas: baghg: altinda yer vermistir. Buna karsin sendikal birlikteligin olus-
turmasina iliskin soylemlerinde 1rk, inang ve etnisite farki gézetmeksizin miicadele verilecegini
teyit ederken, esitlik tanimini beklenen diizeyde genis tutmamigtir. Ayrica federasyon cinsiyet
esitligini temel amaglar1 iginde sayarken, cinsiyet esitligine iliskin tanimini ikili cinsiyet rejimi
tizerinden kurgulamistir (UNI, 2016a; UNI, 2016b: 3).

Onemli GUFlar arasinda yeralan INDUSTRIALL da tiiziigiinde ayrimecilikla miicadele
alanini ge-nis tutan ve cinsel yonelim nedeniyle ayrimcilikla miicadeleye yer veren
federasyonlar arasinda yer almistir. Ancak Federasyon tiiziigliniin ama¢ boliimiiniin basinda
Ozgiir, demokratik ve ba-gimsiz sendika tanimini yaparken bu yapilanmanin metal
sektoriindeki tiim kadin ve erkek isci-ler icin hedeflendigini belirtmek suretiyle ikili cinsiyet
rejimine uygun bir ifadeye yer vermistir INDUSTRIALL, 2016).

LGBTI hak ve miicadelelerine ayrintili bir sekilde énem veren sendikal yapilardan biri de
Kamu Hizmetleri Enternasyonalidir (PSI). PSI tuztiglinde esitlik ve farkliliklar: ayr1 bir baglik
altinda toplarken, olduk¢a genis bir sekilde esitlik, adalet ve ayrimcilikla miicadele anlayigini
ortaya koymustur. PSI tiiziiglinde cinsel yonelime dayali ayrimcilikla miicadeleye ayrica degini-
lirken, medeni durumun da ayrimcilik nedeni olamayacaginin belirtilmesi dikkat ¢eken unsurlar
arasinda yer almugtir. Kisacas1 PSI, LGBTI hak ve 6zgiirliiklerinin sendikanin temel miicadele
alanlar1 arasinda yer aldigin tiiziigii araciligiyla da belirginlestirmistir. Bunun yaninda sendika
LGBTI bireylerinin hak ve 6zgiirliik miicadelelerini ayr1 bir baglik altinda federasyon giindemine
de almistir. LGBTT aktvistler i¢in bir komisyon da olugturan PSI, bu dogrultuda diizenlenen kon-
feranslar araciligiyla LGBTI bireylerin hak miicadelelerinin kamu sektdriinde siirdiiriilebilmesi
icin olumlu katkilar saglamaktadir. Ayrica birgok uluslararast LGBTI érgiitle de iletisim i¢inde
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olan PSI, yayinladig1 bildiriler ve dokiimanlarla LGBTI miicadelesinin bir sendikal miicadele ko-
nusu oldugunu siklikla dile getirmektedir. Homofobi ve transfobi ile miicadele de federasyonun
onemli glindemi arasinda yer almaktadir (PSI, 2013: 1-4; PSI, 2016).

Konuyla ilgili olumlu diizenlemelere sahip olan GUF’lardan bir digeri ise Egitim Enternas-
yonalidir (EI). Federasyon tiiziiglinde PSI ile birebir ayni séylemlere sahip olan EI, 6zellikle
1998 yilindan beri LGBTI miicadelesine ayr1 bir 6nem atfetmektedir. Federasyon cinsel gesitlilik
baslig1 altinda olusturdugu giindem maddesi paralelinde ¢alismalarini yogunlastirmaktadir. Bu
dogrultuda diger uluslararasi ve ulusal LGBTI 6rgiitlerin yani sira PSI ile de yakin temas iginde
calismakta ve konuyla ilgili ortak arastirmalar gerceklestirmektedirler. iki federasyon LGBTT hak
ve ¢ikarlariyla ilgili bircok ortak konferans da diizenlemistir. Ayrica 2004 yilinda olusturduklar:
EI-PSI GLBT Forum araciligiyla iki federasyonun da yonetim kurullarinda danigman organ ola-
rak gorev yapan bir yapinin olusmasini saglamislardir (EI, 2011: 1; EI, 2016). Kisacas1 GUF lar
iginde bir¢ok orgiit tiiziiklerinde cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilikla miica-
deleye atif yaparken, bu federasyonlar i¢cinden FIA, EI ve PSI konuya ayr1 bir 6nem atfetmis ve
LGBT miicadelesine 6zel bir alan agmiglardir.

SONUC

Sendikal hareket 6zellikle batida LGBTI harekete tamamen kayitsiz degildir. LGBTI hareketin
sendikal miicadele tizerinde de ifadesini bulabilmesi i¢in gergeklestirilen gesitli faaliyetlerin bu-
lundugunu ifade etmek gerekir. Bazi sendikalar cesitli kararlarinda ve/veya tiiziiklerinde bu has-
sasiyeti ortaya koyabilmektedirler. Kimi sendikalar ise bu dogrultuda kotalar olugturmaktadir.
Ancak yine de ikili cinsiyet rejimine dayali baskin anlayistan sendikal hareketin siyrilmakta zor-
landigini soylemek yanlis bir tespit olmayacaktir. Dolayisiyla bu ¢alismada, heteronormatif bir
bakisin sendikal hareket i¢inde ne denli hakim oldugu sorgulanmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda
her ne kadar eylem ve faaliyetler noktasinda kismen daha acik bir sendikal anlayis mevcut olsa
da uluslararas: sendikal orgiitlerin bircogunun kurumsal belgelerinde ve tiiziiklerinde farkin-
da olarak veya olmaksizin bu heteronormatif sdylemi muhafaza ettigi gorilmiistiir. Uluslararasi
sendikal yapilarin tiziik ve diger belgelerinde cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ifadeleri 6zellikle
aranmig; ancak orgiitlerin sadece bir kisminin bu ifadelere dogrudan yer verdigi tespit edilmistir.
Belirtmek gerekir ki bu durum kapsayici bir ¢cogulculuk diistincesini, ¢esitliliklerin sendikal ha-
reket i¢ine dahil olma problemini beraberinde getirmektedir.

GUFlar i¢inde cinsel yonelim ve/veya cinsiyet kimligine dayali ayrimciligin énlenmesi ko-
nusuna daha ¢ok yer verilmesine karsin sadece FIA, PSI ve EI'nin internet sitelerinde belirtilen
konular alaninda, LGBTT bireylerin hak miicadelelerine iliskin &zel ve ayr1 bir giindem maddesi
olusturduklar1 gortilmistir. Bu durum da tiiziik ve bazi belgelerinde ilgili kavramlara yer ve-
ren sendikal yapilarin dahi daha genis bir esitlik, adalet ilkesi ve ayrimcilik yasag: tanimi olus-
turulmalarina ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Kisacasi uluslararasi sendikal hareket iginde
LGBTT ler icin iiretilen proje ve kimi faaliyetlerde bir dahiliyet, normatif zeminde bir haricilik ve
en onemlisi genel anlamda bir samimiyet problemi gorillmektedir. i¢cinde bulunulan dénemde
sendikalara iligkin temsil krizinin neden ve sonuglarinin da tartisildig: disiinilirse aslinda bu
samimiyet problemi is¢i siifi miicadelesinin bir¢ok alanda yasadigi olumsuzluklari daha
anlagilir kilmaktadir. Dolayisiyla hi¢bir ayrim gozetmeksizin, hakim anlayis ¢ercevesinde farkly
nedenler-le dezavantajli duruma diisen tiim kesimleri kapsayacak sekilde bir sendikal hareketin
oriilmesi, bittiinctl bir is¢i sinifi miicadelesi acisindan son derece 6nemlidir®.

3 Galigmanin nasil bir gercevede ilerlemesi gerektiginin tespit edilmesinde ve LBGTI hareketinin sendikal
harekete iliskin genel serzenislerinin daha somut bir gekilde tespit edilmesinde KaosGL aktivisti sayin
Remzi Altunpolat ile gegeklestirilen goriisme belirleyici olmustur.
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SONSOZ:
SEMPOZYUMLARI KAPATMIYORUM, KAPATTIRMIYORUM

Mesut GULMEZ

I
Zaman zaman, istek ve / yada ¢agr lizerine, A¢ilis konusmalar1 da yaptim Sempozyumlarda...

Sempozyum Kitaplarina, li¢li disinda, satir aralarina her birinin yasam 6ykiistinden kimi ke-
sitler sikistirdigim Onsézler yazdim. Onsézler de istek {izerine baglady; sonra, Diizenleme Kurul-
larinda yer aldigim igin, birinci besyil boyunca iistiime aldigim bir tiir géreve doniistii... Sosyal
Insan Haklar1 olarak baglayan altincisina ise, sozlii ve yazili olarak énceden duyurdugum sozii
tutmayarak, ama yine ayni istek ve dille yazdim! Yedincisinde ise, s6ziime bagl kalabildim so-
nunda ve Onséz yazmadim.

Yazmadim ¢iinkii, bunu, benden ¢ok Sempozyumlar: diizenleyenlerin hak ettigini
distintiyor(d)um. Ve, onuncusuna degin yazmamaya kararliydim.

Bu tutumum, “olagan durum ve kosullar” i¢in gegerliydi kuskusuz.

Gegen y1l da, beni II. Sempozyumda ikna etmeyi basaran Oguz Karadeniz'in istegine karsin,
Agilis konugmasi yapmama kararindaydim. Ustelik, Uluslararasi insan Haklar1 Giini'nde basla-
masina kargin... Yapacak durum ve kosullar i¢inde degildim ¢iinkii...

Ama, 2015’in 10 Ekim giinii, kararimi degistirdim. Ve, yaptigim konusmanin ilk taslagini bir
¢irpida karaladim!

10 Aralik giinii baglayacak Sempozyumda, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin “haklarin
birincisi” yasam hakkindan yola ¢ikip, ti¢ kez “yaziklar olsun!” demek i¢in yazmak ve konusmak
istedim. Bu kararimdan ne Oguz’a soz ettim, ne de Sekretaryay1 Nursel'le birlikte yiiriiten, yazis-
malarla ve telefon konusmalariyla siirekli iletisim i¢inde oldugum -konusma yapmama karari-
min, yalnizca kendisinde kalmasini rica ederek gerekeesini agikladigim- Nagihan...

Bu kez de; baslamadan 6nce diisiiniirken ve sonra baglarken, kisa bir siire “Onséz” mii, “Son-
$6z” mii oldugunu kestiremedigim, hatta bir ara, bir tiir “korsan Onséz” oldugundan yada say1-
lacagindan bile kuskulandigim bu satirlar1 karalamaya, kimselere sezdirmeden ve sdylemeden,
Sempozyum Kitabina girecek bildirilerin son kontrol ve diizeltmelerinin neredeyse sonuna geli-
nen Eyliil'iin son giinlerinde karar verdim.

Birkag giin sonra, Betiile ¢itlattim! Ama, “belli olmaz” diyerek de, ucunu agik biraktim ken-
dimce!

Ardindan da, ister istemez, “bir stirprizim var!” dedigim Feyza, dizgiye gondermek tizere tiim
bildirileri birlestirerek son kez gormem igin ilettigi dosyadaki Sempozyum Programrna kendi
elimle bagligini ekleyince 6grendi!

1 Eyliilden beri, karmakarigikt: kafam aslinda...

Acilista degil, Kapanista konugsmanin uygun olacaginda karar kildim sonunda...

Karar kildim ama, baslarken yalnizca Sempozyumlardan ve geleceginden s6z etmeyi, bu ko-
nudaki goriislerimi paylagsmakla yetinmeyi diisiiniirken, Sonséze nokta koyamadim bir tiirlii!
Sempozyum siirecini dogrudan etkileyenlerin yani sira, Sempozyum takviminde 6ngoriilen ta-
rihte uygulanacak Programini kesinlestirerek ve Kitapta —ii¢ kez sil bastan yaparak yinelemek
zorunda kaldigimiz- son diizeltme ve diizenlemeleri yaparak sonuna yaklastik¢a, birbiri ardi sira
baslayan ve 15 Ekim ile 19 Kasim arasinda siiren bildiri gekme, ¢cekip geri donme ve yeniden geri
cekmeler, Sempozyumu erteleme, bu ve gelecek Sempozyumlari Universite(ler)den bagimsiz ola-
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rak stirdiirmek amaciyla yeni Diizenleme Kurulu olusturma vb. gelismeler nedeniyle, “Bitmeyen
Sons6z’e doniistii konugsmam!

II.

Sanirim, pek alisiimamis bir Kapanis konugmast bu; siradan, “protokiiler” bir konusma degil!
Gegen yillarda oldugu gibi, gelecek yilki bulusmamizin adresini bildiremiyoruz, ne yazik ki!
Evet, bu konusma, yer yer, 6nceki Sempozyumlarla ilgili kimi géndermelerde bulunsam ve

degerlendirmeler yapsam da, asil olarak gelecek Sempozyumlara, daha dogrusu Sempozyumla-

rin gelecegine iliskin diisiincelerimi paylasmak istedigim i¢in yapmadan duramadigim, yapmak
zorunda oldugum kanisina vardigim bir konusma!

Varlik nedeni, baghktaki ve son ctimledeki ii¢ sdzciikten olusuyor!

Ama konugmamda, ikinci besyil sonunda yapmayi tasarladigim Sempozyumlarla ilgili, bas-
langigtan beri eldeki bir¢ok yoniiyle eksik bilgilere dayanarak gizelgelerle sayisal dokiimiinii ya-
pageldigim sekiz yilin genel goriiniimiine yonelik bazi saptamalar da sunacagim.

Ve de, daha kapsamli degerlendirmeler ve Sempozyumlarin gelecegi i¢in, birka¢ 6nerimi ile-
tecegim.

Ancak 6nce, s6zii daha fazla dolandirmadan, sadede geleyim:

Evet; bir yandan iki davetli konusmacimizin (Prof. Dr. Engin Yildirim ve Prof. Dr. Kadriye
Bakircrnin) -bagka bir secenek arayisina olanak vermeyen bir asamada- bildirilerini gonder(e)
memis ve dte yandan Sempozyum Programinin ilk duyurulan metninde yer alan iki bildiriyi -ve
ardindan da Sempozyumun 10 Aralik 2016 giiniine ertelenmesinden sonra bir bildiriyi- yazar-
larinin geri ¢ekmis olmasi nedeniyle, ilk kez —geleneklesmis genel tartigma oturumuna da yer
veremeyerek- bir giinlitk programla gergeklestirmek zorunda kaldigimiz bu son oturumuyla,
VIII. Sosyal Insan Haklar1 Ulusal Sempozyumu’nu kapatiyoruz.

Ama kendi adima s6z veriyorum ve onun igin, yadirganmamasini ve bagislanmasini 6zellikle
dileyerek, “biz”li degil “ben’li ctimleler kurarak basliyorum:

Sempozyumlari kapatmayacagim! Kapattirmayacagim!

Bu, tek basima kalsam da, altini ¢iziyorum, kendi adima, benim séziimdiir.

Ikinci begyilin tamamlanmasina degin, simdiye kadar yaptigimi, bu andan itibaren de yapa-
cagim!

Hig degilse, onuncu Sempozyumun gergeklestirilmesine degin!

Yiiziistii birakmayacagim Sempozyumlari!

III.
Nasil yapacagim bunu?

Ustelik, Sempozyumlarin diizenlenmesi, diisiindiigiimiin tersine, yalnizca bir elin parmaklar1
kadar Boliimde sikisip kalmis olsa da...

Say1, beklentimin / beklentimizin tersine, her gecen yil artacagina azalmis olsa da...

Hatta, artik bu Béliimlerden bazilar1 da, kendilerince hakli gerekgelerle, gelecek yillardaki
Sempozyumlar1 diizenleme konusunda isteksiz olduklarini gegen yildan baslayarak agik ytirekli-
likle belirtmis olsa da... Hatta, artik neredeyse titkenmis olsa da...

Nasul siirdiirecegim? Siirdiirebilecegim? Neye dayanarak, sanki tek basima kalmigcasina soz
veriyorum, verebiliyorum?

Giictimi, inancimi nereden aliyorum?

Nereden mi?

VIII. Sosyal Insan Haklar1 Ulusal Sempozyumu’nun Universite(ler) i¢inde siirdiiriilmesini
zorlagtiran ve Universite(ler) diginda yapilmasini dayatan tutum ve kosullardan!

Evet, yalnizca, daha dogrusu 6ncelikle, bu tutum ve kosullardan!

Ciinkii bu tutum ve kosullar, Universiteler icinde ortadan kalkmus olsa da, insan haklarinin,
sosyal insan haklarinin konusulmasina, hepsi de ayni zamanda “hak” olan diistince ve anlatim
Ozgiirligliniin, toplant: 6zgiirligiiniin, akademik ozgiirliiklerin baris¢i bicimde kullanilmasina
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engel degildir! Olmamalidir, olamaz!

Ciinkii sosyal insan haklarina, 6ztinde yatan evrensel degerlere, barisa, 6zgiirliige, esitlige,
sosyal adalete, hepsinin 6zsel bilesimi olan insan onurunun korunmasina, asil béyle durumlarda,
donemlerde, kosullarda gereksinme vardir.

Onun i¢indir ki, Sosyal Insan Haklar1 Sempozyumlarinin kapatilmamasi, kapattiriimamas,
hi¢ degilse ikinci besyilinin tamamlanmasina degin ayni ilke ve yontemlerle yasatilmasi gereki-
yor.

Diizenlemeyi tistlenecek hi¢bir Boliim kalmasa da!

IV.
Hi¢ de yalniz olmadigimi diistinityorum bu sézii verirken!

Belki yadirgadiniz, “biz”li degil “ben”li bir climle kurarak basladigim i¢in!

Ama, altini ¢iziyorum:

“Ben” ozneli bu ciimle, “biz” ézneli bir ciimledir aslinda!

Kuskusuz ilk giivencem; birincisinden baglayarak, 6zveriyle, bildigim ve bilmedigim, igeride
ve digarida, nice giigliikleri, stkintilari, sorunlar: agarak, Tiirkiyede bir bagka 6rnegi bulunmadi-
gin1 sik sik dile getirdigim sekiz Sempozyumu gergeklestiren CEEI Béliimlerindeki meslektas-
larimdir. Birlikte olusturdugumuz ve son derece ayrintili “Sempozyum Duyurusu’nda siirekli
bicimde gelistirerek ortaya koydugumuz amag, yaklasim ve ilkeler ¢ercevesinde katkisini, des-
tegini simdiye degin oldugu gibi bundan sonra da “goniillii olarak’, altini ¢iziyor ve bir kez daha
yineliyorum, bundan béyle de “goniillii olarak” siirdiirmek isteyen, baslangigtaki inang ve cosku-
sunu yitirmeyen meslektaglarim!

Elbette, Bolimler disinda, sosyal insan haklarimin “disiplinlerarasi” niteligine uygun olarak
olusturmaya 6zen gosterdigimiz Bilim Kurulu iiyelerimiz arasinda ve kuskusuz diginda da, Sem-
pozyumlara bagindan beri ilgi gosteren ve destegini stirdiiren meslektaslarimiz, uzmanlar ve uy-
gulayicilar bulundugunu unutmuyorum.

Bu kadar mi1? Degil elbette!

Sendikalarin “hal-i piir melali’nden, son onbegyildaki siyasal iktidarlara, hiikiimetlere, si-
yasal partilere kars1 —“kutsal” diye nitelemekten kendimi alikoyamadigim- “sendikal bagimsiz-
Lik” ilkesinin nasil ¢ignendiginden s6z etmeyecegim! Anayasa Mahkemesinin mahkum etmis
olmasina karsin “Anayasa’ya ve Anayasa Mahkemesi kararina karg1 hile” yoluyla ad1 degistirilen
kavramlarla devlet kesesinden finanse edilen memur sendikaciliginin durumuna da deginmeye-
cegim!

Ama, sanryorum ve umuyorum ki iilkemizde, sosyal insan haklarina ve 6ztindeki evrensel
degerlere “gercekten” bagli olan sendikalar var! Sosyal insan haklarinin kazanilmasinda, korun-
masinda ve gelistirilmesinde emekgilerin, is¢i, memur vb. yasal sifatlarla, giivenceli ve ¢1g gibi
bityiiyen glivencesiz statiilerde emegini satarak yagamini ticret geliriyle siirdiiren bagiml ¢alisan-
larin ve iktidarlardan bagimsiz orgiitleri sendikalarin oynadig: tarihsel role de deginmeye gerek
yok sanirim.

Sempozyumlarin sendika(lar)siz olmamasina, destek saglamakla sinirlt kalmayip yonetici ve
tiyeleriyle etkin katilimlarinin saglanmasina, ilkinden baslayarak 6zenle ¢aba gosterdik. Ozellikle
IV. ve V. Sempozyumlarin, bu yonden ayr1 bir yeri oldugunu animsatmak isterim.

Ne, IV. Sempozyumun Yataganda 6zellestirmenin esiginde bulunan maden ve enerji / termik
santral iscileriyle birlikte gerceklestirilen son oturumundaki olaganiistii coskuyu unutabiliyo-
rum!

Ne de, V. Sempozyumda, Sempozyum 6ncesinde Bursa diizeyinde yaptigimiz iniversite-sen-
dika igbirliginin ilk kez gerceklestirildigine sagirarak tanik oldugum toplantida, sendika temsilci-
lerinin boylesi bir bulusmaya susamisliklarini dile getirirken kurduklar: ciimleleri!

Soziin kisasi, yalnizca meslektaslarimiz ve 6grencilerimiz yok!

Bu ilgiyi gosterecek, coskuyu yasayacak gercek sendikalar da var, “biz”in i¢inde.

Ve baska sivil toplum kuruluslar: da!
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Cunki sendikalar degildir yalnizca, sosyal insan haklarinin 6zneleri! Yararlanmakla kalma-
yip korumak, gelistirmek ve gerceklestirmek i¢in bedel 6demeyi goze alip savasim veren savu-
nuculari!

V.
Sempozyumlari, ok yildizli oteller yerine Universiteler icinde diizenlemeye, 6grencilerle birlikte
sosyal insan haklarini tartismaya 6zel bir 6nem verdik. Bu diistinceye bagl kaldik hep.

Clinki, sosyal insan haklar1 egitimi islevi gérdiigiine de inaniyorduk Sempozyumlarin.

Sekizincisine de, ayn1 yaklagimla bagladik!

Ama VIIL STHUS, ne yazik ki ilk kez, yalnizca “yer” anlaminda degil her yonden, Universite
disinda yapilmak zorunda kaldi.

Universite disina “tard edildi!”

Sempozyum Diizenleme Kurulu parcalandi ¢iinkii!

Once, Diizenleme Kurulu'nun {ig iiyesi Universiteden ihrag edildi! Sonra da, iki iiyesinin ili-
sigi kesildi! Yani galigma haklari ihll edildi... Thlal, salt ¢alisma hakkiyla smnirli degil kuskusuz...

Iginde yaganan, karg1 karsiya olunan kosullarin dogrudan 6znesi, yakindan tanigi olmadigim
i¢in, bu konuda daha fazla bir degerlendirme yapmak istemiyorum.

Su kadariny, bir soru yoluyla sdyleyeyim:

Boyle bir toplantinin, biinyesinde gergeklestirilme kosullarinin tiikendigi / tiiketildigi bir ku-
rulug, “Universite” sayilabilir mi?

VI
Ne sosyal haklar, kisisel ve siyasal haklarsiz olabilir, ne kisisel ve siyasal haklar sosyal haklarsiz
yasayabilir, eksiksiz kullanilabilir!

Birinin yoklugu yada ihlali, 6tekinin de yoklugu yada ihlali demektir!

Bu, ge¢ anlasilan, daha dogrusu bazi kisi ve kesimlerin ge¢ anladig, hald anlamamakta diren-
digi yalin bir tarihsel gercektir. Ama yaganarak gorillmiistiir, gortilmektedir. Géremeyenlerce de
gorilecektir.

Ozellikle son geyrek yiizyilda, uluslararast insan haklar1 hukuku ve uygulamasi alanlarinda,
artik yaygin bicimde benimsenen, yetkili ve yetkin organ ve kisilerce her firsatta alt1 ¢izilen ve
animsatilan bu anlayisla basladi Sempozyumlar...

“Cokdisiplinli” degil “disiplinlerarasi” olmasina 6zel bir 6zen gosterdigimiz Sempozyumla-
rin, ayni zamanda bir sosyal insan haklar1 egitimi oldugu bilinciyle...

Insan haklarinin boliinmezlik, biitiinsellik ve karsilikli bagimlilig1 ilkeleriyle anlatilmak iste-
nen yaklasimi yaymak i¢in, i¢sellestirmek icin, somut gerceklige dontistiirmek icin...

Hak 6znelerinin bilgi ve bilin¢ diizeyini yiikseltmek i¢in...

Haklarini eylemli olarak kullanmak, ¢ignetmemek, ¢ignendiginde ulusal ve uluslararas: hak
arama yollarina bagvurmak, sosyal insan haklarinin da yarg: organlar1 6ntinde ileri siiriilebilen,
dava edilebilen, yargilanabilen haklar oldugunu anlatmak i¢in...

Giiglikler, celmeler, karigmalar, dolayli engellemeler, uzaginda durmalar, kirmalar, kirilma-
lar, kirginliklar... Daha ilkinden basladi ne yazik ki! Ornek mi? Sempozyum Kitabini basma sézii
tutulmadi!

Ama ilk Sempozyum Kitab1 toplanti 6ncesinde basildi ve Sempozyumda dagitildu...

Bu; Metin Kutal Hocamizin da, davetli konugmacimiz olarak katildig: V. Sempozyumda, ya-
rim ylzyil asan engin tanikligiyla ve Kitab1 da izleyicilere gostererek, “Ben bunun bir bagka
ornegini bilmiyorum, Tiirkiyede bir ilk bu” dedigi, bizi gururlandiran bir gelenek oldu!

Her seye kargin, asla 6diin vermemeye 6zen gosterdigim bir gelenek!

“Ben” 6zneli bir ciimle daha kurmus olmami hos goriin litfen!
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VIIL
Birkagina deginmekle yetindigim bu y6nleriyle, 6ykii mii olur, roman mi olur?

Bilmem!

Ama, akademik ve elestirel degerlendirmelerin yani sira,' “yasam 6ykiisii de yazilmalidir”
diyorum, Sempozyumlarin!

VIIL

Sosyal insan haklarmin kanat kanada, el ele, ytirek yiirege baris icin, esitlik icin, 6zgirlik i¢in,
sosyal adalet i¢in, dayanisma i¢in, kisacasi insan onuru igin, bir tiir sema yaparcasina dondiike¢e
donen, halay ¢ekercesine ugusan rengarenk baris giivercinleri, > kanatlar, elleri, yiirekleri seki-
zinci yilinda darbe yedi!

Darbenin darbesini!

Dogrudan ve kendiliginden uygulamakla yiikiimlii bulundugumuz Ulusaliistii Insan Haklar1
Hukukuna tiimiiyle aykir: olarak...

Sempozyumlarin birinci besyilinin ikincisinden baglayarak “markasi” olan kirikli font’la an-
lattigimiz, sosyal insan haklarmnin kimi zaman i¢in i¢in, kimi zaman da VI. Sempozyumdaki
konugmamda belirttigim gibi, “birakiniz olstinler!” dercesine “g6z gore gore akan, akitilan, ak-
masina goz yumulan gozyaslari, bu kez benzerlerinden ¢ok farkls...

Swrtindan hangerlendi ciinkii Sempozyum!

“Et tu, Brute?” dercesine, dedirtircesine!

IX.
Tarih, 5 Eylil.

Bes giin 6nce Universiteden ihrag edildikleri igin ilk is olarak derhal lojman(lar)1 bogaltma-
st istenen ve artik Universite Kampiisiine bile sokulmayan “yasakli” ii¢ iiyesinin katilamadig:
Diizenleme Kurulu toplantis: siirerken, sanirim 6gle saatlerinde, iginde bulunduklar1 duygusal
durumu ve kuskusuz hiiznii her yoniiyle yansitan bir sesle, Ahmet Selamoglu aradi...

Sempozyumlar dizisinin siirmesi i¢in 2009'da Antalyada hi¢ duraksamaksizin giivence veren,
“tstlenecek hi¢bir Boliim bulunamazsa, Oguz’la biz déntisimlii olarak diizenleriz” diyen Sela-
moglu...

Sempozyum siirecinin basindan beri Betiil'le konugurken, Ahmet’in aramasindan biraz igkil-
lendigimi gizlemeyecegim!

Ahmet, nedenlerini anlatarak, durumu her yéniiyle degerlendirdiklerini belirterek ve 6ziir
dileyerek Sempozyumun Universite icinde yapilamayacagini, yapamayacaklarini bildirdi. Erte-
lenmesi secenegini bile diistindiiklerini ekledi...

Sonra, Aziz CeliKle siirdiirdiik konusmayi... Cesitli secenekler tizerinde durduk...

Sonunda, “Universite disinda yapalim”, énerisinde bulundum; yilinda yapilmast igin, 1srar da
ettim!...

Istemeyerek, I1I. Sempozyuma gitti aklim, birkag giin icinde arastirma ve degerlendirmeler
yaparak yeniden haberlesmek iizere noktaladiktan sonra konugsmamizi...

1 Sosyal Insan Haklar1 Sempozyumlarina iliskin, saptayabildigimce ilk degerlendirmeyi yaptig1 igin, De-
nizcan Kutlu'ya igtenlikle tesekkiir ediyorum (bkz.: “Sosyal Insan Haklar1 Sempozyumlar1 Uzerine Kisa
Bir Bakis: ‘Sosyal Haklarin Gozyaslarr’ ”, Emek, DISK Genel—i§ Aragtirma Dergisi, Haziran 2016, Say1 1,
s. 61-65).

2 2014’te gerceklestirilen altinci Sempozyumda Sosyal Insan Haklar1 Sempozyumlari igin hazirlanan logo-

nun bu mesajlarini dilim dondiigiince soyle anlatmaya ¢aligmigtim:

.. insan haklarinin bélinmezlik, bitiinsellik ve karsilikli bagimliligs ilkelerini; farkli renklerden tiim hak
Oznelerinin birliktelik ve dayanigmasing; her tir ayrimciliktan arindirilmus esitlik, ancak tiim sosyal in-
san haklarindan eylemli olarak yararlanmakla gergeklestirilebilecek sosyal adalet ve “baris istiyorsan
adalet ek” 6zdeyisindeki baris 6zlemlerini; diig gormeksizin, ne yazik ki acimasizca siiren, stirdiiriilen ve
siirecek olan ihlallere kargin gelecek igin tagidiklari umutlari anlattigini diisiindiigiim mesajlar1..” (“On-
$62”, Sosyal Insan Haklar1 Ulusal Sempozyumu, VI, Bildiriler, Istanbul: Petrol-Is Yayini, Kasim 2014, s.
10).

«
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X.

Ne var ki ITI. Sempozyuma geri donmeden, 6nce dipnotta, aslinda dncekilerden biisbiitiin farkl
kosullarda gerceklestirilen VIIL. STHUS tarihine, programinin web sayfasinda duyurulmasini iz-
leyen son kesitine iliskin zorunlu, ama “kii¢iik” mi bilmem, bir agiklama yapmakla yetindigim
satirlara, bir iken ikiye, iki iken tige ¢ikan beklenmedik gelismeler nedeniyle, burada uzunca yer
a¢mam gerekiyor.

Once, zaman darhi yiiziinden ¢ok ayrintiya girmeksizin, Sempozyumlarin tiimiine iligkin
baslica sayisal bilgileri sunmaya basladigim sayfaya koydugum, ilk geri gekmeyle ilgili “zorunlu”
bir dipnottu bu!

Cok kisa bir zaman araligiyla bunu izleyen bir bagka geri gekmeye, ayni giin ve daha kisa bir
stire icinde “dikkate alinmamasi” istendiginden deginmemigtim!

Iki hafta kadar arayla, ikiye ¢ikti! Ikincisi, Sempozyum tarihini 10 Aralik giiniine ertelemenin
ardindan...

Bununla sinirli kalmadi, 2016 Sonbaharindaki “akademik yaprak dokiimii!”

10 Araliga yaklagirken, yine dizgi icin son ve zorunlu diizeltme, diizenleme ve giincellemeleri
yaparak —bilmiyorum kaginci kez— Diizenleme Kurulu iiyelerince bastan basa elden gegirilen
Kitaba nokta koymaya hazirlanirken, ilk ikisinden farkli olan tigiincii geri gekme iletisi geldi!..
“Dikkate alinmamasi” rica edilen geri ¢ekme yani...

Sonsdzdeki sayisal verilerden bazilarini yakindan ilgilendirdigi igin, ilk geri gekme / ¢ekilme
konusundaki bilgiyi, Sekretarya gecikmeden iletti:

VIIL SIHUS siirecinde, hakemlerce kabul edilen ve dnce liste olarak web sayfasinda, ardin-
dan 3 Ekim 2016 tarihinde davetli konusmacilarin bildirilerini de kapsayan Sempozyum Progra-
miyla duyurulan 8 bildiri tam metninden iki yazarli I'i, Sempozyum Kitabinin baskis1 6ncesinde
yapilmasini istedikleri —ve belirtilen siire i¢inde bildirdikleri- son diizeltmelerin de gergeklesti-
rilmesinden sonra geri ¢ekilmis!

Tarih: 15 Ekim, saat: 12:39. Bildirinin baghg, “Miizigin {zinde: Tiirkiyede 1980'den Giinii-
miize Rock Miizikte Sosyal Haklar” Yazarlar1 da, Gazi Universitesinden Mehmet Atilla Giiler ile
El¢in Deniz Ela.

Bildirisini son kez gozden gegirerek “basilaya vermeleri” amaciyla Onsézden Sonsdze degin
“tamam1” 13 Ekimde yazarlarin tiimiine gonderilen Sempozyum Kitabs, istenen diizeltmelerin
yapilmasindan sonra baski igin Sekretaryadan yola ¢ikmaya hazirlanirken, Giiler ve Elanin ne-
denlerini kendilerin(d)e sakladiklar: bir iletiyle bildiriyi bu asamada geri ¢ekmis olmasi, sekiz
yillik Sempozyumlar doneminde baska 6rnegine rastlamadigim bir gelisme, bir tutum!

Izleyen sayfalarda yer alan Sempozyumlarla ilgili baz1 sayisal bilgileri, bu durumu géz éniine
alarak giincelleyebilmis olmamu ise, bu kez “Sonséz” yazmama bor¢luydum!

Meger, bu ilk giincellemeymis! Arkasi gelecekmis, hem de iki kez!

Ve, ister istemez, bu ilk “soruncuk” dolayistyla ditsiindiim ki:

Sosyal insan haklar: yiirek ister ayni zamanda!

Her iki anlamda kuskusuz...

XI.
Ikinci geri ¢ekme dncesinde; Sempozyumun gergeklestirilecegi 26 Ekime neredeyse bir hafta
kala, Betiilden gelecek haberi dokuz dogururcasina beklerken, Ahmet arad: ikinci kez!

Onceki goriigme iizerine yazdiklarimy, dizgisi yapilan Kitapta tiim yazarlarla esgzamanli olarak
ilk kez okudugundan olsa gerek, “yine iskillendirdim mi sizi Hocam?” diyerek baslad1 sozlerine!

Ama bu kez, ilk geri ¢ekme tizerine Kitabin basilmasinda zamana kars: yarista daha da zor-
landigimizi bildigim igin, hazirlikliydim benzer ve / yada bagka “yeni” gelismelere...

Ben de, yarim saatlik “deniz kagamagi’nin bile hi¢ ama hic ise yaramadig1 gergin ve sikintili
gecmeye baslayan birkag giinden beri olusturdugum tig segenegi siraladim Ahmete...

Kitabin baskisinin her kogulda yetistirilmesi i¢in ¢6ziim olabilecegini diisiindigiim iki 6ne-
riden sonra, benim de 6ngordiiglim ama ti¢lincii sirada yer verdigim, Ahmet’in “Diizenleme
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Kurulu olarak kararlagtirdik” diyerek bildirdigi “erteleme” secenegi i¢in 10 Aralik 2016 giiniini
onerdim. Gegen y1l da, Uluslararasi Insan Haklar1 Giinir'nde agildigini animsattim VIL. Sempoz-
yumun...

Gonliim, gerceklerle yiizyiize olamayisimdan sanirim, Sempozyumu giiniine yetistirmekten
yana olsa da...

Ne var ki, dizgideki sikismishik degildi yalnizca bu ertelemenin gerekgesi... Bunu asmaya,
Kitabr yetistirmeye kararliydik hepimiz! Benim ¢6ziim onerilerime de gerek yoktu!

Bu degildi asil sorun!

Sempozyumu, yalnizca “yer” olarak Universite diginda degil, ayn1 zamanda Universiteden
de logosundan da bagimsiz bigcimde, salt akademik kimlikleriyle yeni bir Diizenleme Kurulu
olusturarak gerceklestirmekti... Nedeni ise, erteleme duyurusunda da agiklandig: gibi, “6zellikle
akademik 6zgiirliikler ve bilimsel 6zerklik konularinda yasanan sikintilar” idi...

Sempozyum, 19 Ekim giinii web sayfasinda yapilan duyuruyla, “tarihi saptanarak” ertelendi...

Ayni giin, bir yandan VIIL. STHUS un, “Sempozyum Programinda ve bildirilerde hicbir de-
gisiklik olmaksizin gerceklestirilece(gi)”, kararl bir dille belirtildi. Ote yandan da, Programda
yer alan yazarlara, “Sempozyum Kitabinin dizgisi(nin) ve bildiri(lerde) yapilmast iste(nilen) son
diizeltmelerin metne islenmesi(nin) stir(diigi)”; Sempozyum Kitabinin, zamana kars1 “amansiz”
diyecegim yaris nedeniyle, bu son “diizeltmeler biter bitmez en kisa siirede baskiya verilece(gi),
yazar(lar)a geri doniis yapilmayaca(g1)”, alt1 gizilen “6nemli not” olarak, ayrica bildirildi.

Saniyorum, ne demek istedigi yeterince agikt: Diizenleme Kurulu'nun...

Ardindan da, —onayimla yer aldigim- VIII. Sempozyumu gerceklestirmeyi tistlenen yeni Dii-
zenleme Kurulu, 24 Ekimde duyuruldu.

XII.
Ve, ertelemeden ii¢ giin sonra, yeni / ikinci bir “cekilme” iletisi daha diistii Sempozyum Sekre-
taryasina!

Tarih 27 Ekim, saat 18:11. Bildiri baslig1, “Senden Nussbaunr’a Yapabilirliklerin Tanimlanma-
st Sorunsalt: Yanls Biling mi, Yapisal Esitsizlikler mi?” Yazar1 da, Anadolu Universitesinden M.
Onur Arun.

Bu ¢ekilme ise, gerekgeli! Ertelemenin; yazarin “i¢inde bulundugu’nu belirttigi “yogun aka-
demik programda yeniden bir diizenleme yapma(sin1) gerektiriyor” ve “boylesi bir degisikligi
gergeklestirme(sinin) sadece (kendisini) degil ayn1 zamanda ortak akademik ¢alismalari(ni) de-
vam ettirdi(gi) kimi meslektaslari(nin) da programlarinda degisiklik yapmay: gerektirecek gibi
goziikiiyor” olmast.

Yazar ayrica, bildirisinin “sempozyum kitabindan ¢ikarilmasinin ilke olarak daha dogru ola-
cagi kanist” tagidigini da eklemistir.

Dogru da yapmustir! Ciinkii Sempozyumlarda sunulmayan bildirilerin Sempozyum Kitapla-
rinda basilmamasi, temel ilkelerimizden biridir zaten!

Sempozyumun ertelenmis olmasi, ne yazik ki 6nleyemedigimiz birkag istisnasi olan bu ilkeye
aykir1 davranmama olanag sagladi bize!

Sempozyum Kitabinin basilmasindan sonra da stirer mi bilmem?

Ama o asamada, bu iki ¢ek(il)me i¢in ayrica, séylenmeden edemedim kendi kendime:

“Iyi ki Cahit Talas sag degil!”

XIII.
“Akademik yaprak dokiimii” dedim ama, “akademik d6kiilme” degil mi bu?

Oncekilerden “farkli” dedigim tigiincii geri cekmenin, éncesi de var!

Artik Diizenleme Kurulu iiyesi oldugum i¢in ayni giin 19 Kasimda, “kendim” 6grendim iki
yazarli bu geri gekmeyi! Her iki yazar, ayn1 metni iki kez, iki dakika arayla (saat 11:15 ve 11:17de),
ama adlarmin sirasini degistirerek Sekretaryaya gondermis! Bir bildiriden iki kez gekilmek ¢ekil-
mek istemisler anlagilan!
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“Sayin Ilgili” diyerek baglayan ortak imzali ileti(ler)de, neden(ler)ini kendilerinde sakli tut-
may1 yegleyip, Sempozyuma “katilamayacagimizi bildiririz”, diyerek siirdéirmiis(ler). Bashigini
belirttikleri bildirinin, “Bildiri Kitabrndan ve programdan ¢ikarilmasi hususunu bilgilerinize su-
nariz. Saygilarimizla’, diyerek de bitirmisler.

Unutmadan ekleyeyim: Yazarlar, Gazi Universitesinden Ars. Gor. Recep Volkan Oner ve Ati-
lim Universitesinden Dr. Ash Simgek. Bildiri baghg1 da, “Sosyal Haklardan Sehir Hakkina: Barig
Bigakg1 Eserleri Uzerine Bir Inceleme”

As1l eklemek istedigim nokta, adlarini doniisiimlii yazdiklar: iki ayri ileti gonderen bu yazar-
larin, daha 6nce de ayn1 yontemle bildiriyi geri ¢ekmis, ne var ki ¢ok gegmeden “geri ¢ekmeyi
geri cekmis” olmast!

[lk geri cekmeyle e tarihli olan bu 6zgiin (!) durumu da, tarih ve saatlerini belirterek yazar-
larin diliyle vermekle yetinecegim:

Geri ¢ekme tarihi 15 Ekim, saatleri ise 13:20 ve 13:24.

“Sayin Ilgili” diyerek baglayan her iki iletide gerekge yok: “.. bildirimizi ¢ektigimizi bilgi-
lerinize sunariz. Bu e-postanin elinize ulastigina iliskin geri bildirimde bulunursaniz seviniriz.
Saygilarimizla’, deniliyor yalnizca...

Sekretaryaya eristiginden emin olmak istedikleri geri ¢ekme iletisinden yaklasik bir saat ka-
dar sonra ama heniiz kendilerine “ulastig1” bilgisi verilmeden, aym tarihte, yine adlarinin do-
nistimli yazildig: iki ayr1 geri doniis iletisi Sekretaryaya gonderilmistir. Saati 14:19 olan ilk ileti
soyle:

“.. bildirimizi ¢ektigimize iliskin mailimizi dikkate almamaniz rica ediyoruz. Sempozyuma
bildiri tam metnimiz ve sunumumuz ile katilacagimizi bildiririz. Anlayisiniz i¢in tesekkiirler.
Sempozyumda goriismek dileklerimizle. Saygilarimizla”

Ikinci ileti de, saat 14:23’te Sekretaryaya gonderilmistir.

Soziin kisasi, “sunacagiz, katilacagiz, goriisecegiz” dedikten tam bir ay dort giin, Sempozyum
erteleme duyurusu ile son diizeltmeler yapilir yapilmaz Kitabin baskiya gireceginin bildirilme-
sinden de bir ay sonra, “Programdan ve Kitaptan bizi ¢ikarin” dedi yazarlar!...

2009dan beri Sempozyumlara katilanlar bilir: Sempozyum Program ve Kitabindan ¢ikmak
ve ¢ikarilmak girmekten daha kolaydir!

Diizenleme Kurulu olarak, her seye karsin, ilkemiz geregi Kitaptan cikarabilecegimiz
agama(lar)da haber verdikleri i¢in tesekkiir etmemiz gerekir aslinda yazarlara!...

Dilerim ki, bu ilkeyle bizi ¢eliskiye diisiiren yeni bir durumla karsilagmayiz!?

Dilerim ki, akademik dokiilmenin “mabadi olmaz!”

“Sevimli” olmadigini bilmeme karsin, ileti saatlerine varincaya degin verdigim geri ¢ekme
bilgilerine bir ekleme daha yaparak bitireyim:

19 Kasimdaki tiglincii geri gekmeye iligkin ilk geri cekme girisimi, 15 Ekim giinii saat 12:39da
Sekretaryaya bildirilen yine ortak yazarl: ilk geri ¢ekmeden bir saatten daha az bir siire sonra,
13:20'de gergeklesmisti...

Rastlanti bu ya, ii¢ geri ¢ekme ayni oturumda oldu!

Belki de, Oturum Bagkaniyla yan yana olmak istemediler!?

XIV.
Dipnotlara koymakla gecistiremedigim bu agiklamalardan sonra, déniiyorum, Kocaelinde
“uluslararas1” diizeyde ve bazi ilkler ve yeniliklerle gerceklestirilen III. Sempozyuma...

[k ikisinde biiyiik eksikligini duydugumuz, bagimsiz bir web sayfasi kurulmasi diisiincesinin
ilk adimlari ve islerlige gecirilmesi, boylece Sempozyumlarin ortak ve siirekli bir iletisim adresi-
ne kavusmast... Kocaelinde gerceklesmisti...

Gegen yilki sozlerini tutarak, Pamukkale Universitesinden Hocalarinin esliginde gelen 6g-
renciler de katilmist: bu Sempozyuma... Arkas: gelmedi ne yazik ki, benzeri olmadigini diistin-
diigtim bu duygulandirici ilginin, davranisin!..

Ve de, ilk Sosyal Sartin kabul edilmesinin 50. Yilinda gergeklestirilen III. Sempozyumda,
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izleyen Sempozyumlarda da siirdiirmek tizere, ilk kez bir “ana tema” belirlenmisti.

Boylece, ana ve alt bagliklariyla ¢ok ayrintili bicimde agiklanan konular / sorunlar arasindan
birinin, farkli boyutlariyla ve disiplinlerarasi bulusma, katki ve yaklagimla, yetkin davetli konus-
macilarin 6zgiin sunumlariyla islenmesi 6ngoriilen bir ana tema belirlemeye, esitlik ve ayrimcilik
yasagindan bagladik; Sosyal Sart agirlikli olmak iizere... Clinkii yabanci konuklarimiz arasinda,
Sosyal Haklar Avrupa Komitesi iyeleri de vardi. Ciinki, Avrupa Konseyinin “iivey evladi” olarak
1961'de kabul edilen Avrupa Sosyal Sartr'nin, artik 1996da gelistirilmis ve yenilenmis icerigiy-
le Avrupa Konseyinin “Avrupanin Sosyal Anayasasr” saydig1 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartrnin yarim ylizyih geride birakan yildéntimiine Tiirkiye'nin de katilmasini istedik...

Belirtmeden gecemeyecegim: “Toplumsal cinsiyet” olarak tanimlanmadig i¢in mi, yoksa du-
yuruyu iyi yapamadigimizdan mi bilmem, sosyal insan haklarinin tiimii agisindan ¢arpan etkisi
bulunan, agik yada ortiik ihlallere konu olan esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, nedense katilimci-
larin ilgisini pek cekmemisti 2011'de!

XV.
Bes yil gecti aradan... Sira, belirttigim nedenlerle, yine Kocaeline geldi. Neredeyse, baska bir
secenek yok gibiydi! “Gibi” bile gereksiz aslinda!

Aci ama gergek:

Ne 2016, ne de sonrasi i¢in segenek vardi! Yiiriitme Kurulumuz da, Sempozyumlar 6ncesinde
arayan Nergis Miitevellioglu disinda, derin bir suskunluk i¢indeydi bu konuda!

VIIL. STHUS'un somut adimlarindan biri, Diizenleme Kurulu’nun 2015’in son giinlerinde
yaptigt ilk toplantinin ardindan, 2016’nin ilk haftasindaki acili bir giinde, benim de katildigim
Kadikdy Belediyesi Baris Manco Kiiltiir Merkezinde gerceklesen bulugsmada atildi... Boliimden,
artik ikisi —daha dogrusu, bu toplantiya katilamayan Derya Keskin Demirer ile ti¢ii- B6liimde
olmayan dort iiyenin ~Béliim Baskani olarak VIII. STHUS u diizenlemeyi iistlenen ancak bir siire
sonra bu gorevden kendi istegiyle ayrilmayi uygun géren Ahmet Selamoglu ile Kuvvet Lordoglu,
Mahmut Hakan Kogak ve Betiil Urhan'in- katilimiyla yapilan toplantida, hemen her konuyu
goriistik...

Belirlenen ana tema, daha kapsamli bir ¢ercevede, yine bes yil dnce Sosyal Sart 6zelinde,
ama bu kez daha kapsamli bir gercevede ele alinan soruna iliskindi: “Sosyal Insan Haklar1 ve
Toplumsal Cinsiyet” Sempozyum “ulusal” olsa da, konunun ulusal ve uluslararas1 boyutlariyla
ve cesitli yonleriyle ele alinmasina ¢aba gosterildi. Bagta Betiil olmak iizere, ana temanin kisa ta-
nimy, agiklamasi yapild, temel bilesenleri belirlendi. Saptanacak davetli konugmacilarla masaya
yatirilmasi planlandi.

Davetli konusmacilardan ikisinin, ana temanin bagka boyutlarint kapsamas ngoriilen bil-
dirileri eksik kalmig olsa da, ne yazik ki en yakici sorunlardan biri olarak diinya ve iilkemiz
glindeminde kalmayi siirdiiren ve tiiketilmesi olanaksiz bir sorun olma 6zelligini koruyan “top-
lumsal cinsiyet”, programdaki bu eksikligi gideren kapsamli bildirilerle, sanirim bir¢ok énemli
boyutuyla islendi...

XVL
Baglangictan itibaren, Sempozyumlarin farkli CEEI Béliimlerince diizenlenmesini istedik. Her
yil ayr1 kentlerde ve 6ncelikle biiyiik merkezler disinda, meslektaglarimiz ve 6grencilerimizle sos-
yal insan haklar1 igin bulugmay1 planladik. Ilke olarak, ayn1 Béliimiin yinelemesini, déniisiimlii
diizenleme yontemini diigiinmedik.

Zamanla, Sempozyum diizenlemeye goniilli Boliim sayisinin artacagini umduk ¢iinkii!

Hatta, her y1l Sempozyumun bir baska Universitede ve Boliimde, ncelikle yeni CEEI Boliim-
lerinin kuruldugu tiniversitelerde, hi¢ degilse bir giinliik kisaltilmis bir programla yinelenmesini
bile diisiindiik! Diisledik!

Cuinkii Sempozyumlarin, yinelemekten usanmiyorum, ayni zamanda bir “sosyal insan hakla-
r1 egitimi” olduguna, insan haklar: egitimi alaninda yakindan tanik oldugum boslugu bir 6lgiide
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tamamlama iglevi gorecegine, bu nedenle de olabildigince yayginlagtirilmas: gerektigine inani-
yordum, inaniyorduk.

Bu diigtince ve “diig’ler, baslangi¢ yillarinda benimsendi, desteklendi, coskuyla da karsilandu!

Ne yazik ki, olmadi! Beklentiler gerceklesmedi, gerceklestirilemedi.

Ne Sempozyumlar: ikinci besyil icin istlenecek, tistlenirse ilkeleriyle gergeklestirebilecek
“gontlli” yeni Bolumler katildi aramiza, ne de Sempozyumlar: yineleme diisii yasama geciri-
lebildi. Ustelik, yine Kocaelinde III. Sempozyumda Béliim bagkanlarina yapilan “konaklamali
katilim ¢agris1” da, biytik 6lgiide karsilik bulamadi ne yazik ki!

Digardan gorebildigim kadariyla, Universiteler, yonetimleri, her gegen yil, artik eskisinden
daha iyi durumda degildi. Eskiden ne kadar iyiyse!

Dolaysiyla, diizenleyenlerden sayist azalan “goniilli” Bolimlerle ikinci besyili siirdiirmek,
ancak zorda kalindiginda siirekliligini kesintiye ugratmamak icin digindiigiimiz déniigimlii
yonteme bagvurmak kaginilmaz oldu.

Ama artik, bugiinki kogullar gosteriyor ki, Sempozyum diizenleyen Boliimlerden de ikinci
kez bu sorumlulugu tistlenmeye istekli, goniillii olan kalmadi!

Universitelerde ise, hi¢ degilse ikinci besyili tamamlama olanag1 neredeyse yok gibi!

Bu, benim, VII. Sempozyum sirasinda yaptigim bir “nabiz yoklamasi’ndan edindigim izle-
nimdi ayni zamanda.

Yanilmis olmayi yiirekten dilerim kuskusuz!

Ne var ki, belirttigim gibi, bu her seyin sonu degil!

Ciinkii “biz” variz!®

XVII.

Sempozyumlarla ilgili sekiz yillik cabanin genel gortinimiine ve yaklasik 11 ay siiren hazirlik
stirecinin baglica agamalarimin sayisal veriler 1s181nda ilk toplu degerlendirmesine iligkin sapta-
malarimdan kimilerinin sunulmasina gelince:

Oncelikle belirteyim: Bu degerlendirmeyi yapmak icin ikinci besyilin tamamlanmasini bek-
ledim, bekliyordum.

Aslinda, birinci begyil sonunda da ilk toplu degerlendirmenin yararl olacagini ditgiinmemis,
zaman zaman bu diigiincemi dillendirmemis degildim. Bu amagla da, Sempozyum siireglerini
ana rahmine diigmesinden dogumuna degin izlerken, bir yandan not ettigim ve 6te yandan her
yil diizenleyen Béliimlerden aldigim ve bir boliimiinii Onsozlerde paylastigim sayisal bilgilere
dayanarak, * genel gortinime, 6zetlere, tam metinlere ve Sempozyum Kitaplarina iliskin ¢izel-
geler olusturdum. Boylece, sayisal bilgileri zaman zaman s6ze dokerek, siireci gesitli yonleriyle,
ozellikle sorunlu noktalarini anlamaya caligtim.

Ne var ki, Sempozyumlardan kimilerine iligkin ayrintili bilgiler bulunmadigini gérdigiim,
bu eksikliklerden kimilerini dar zamanda tamamlama olanagindan yoksun oldugum, 6zellikle de
daha kapsamli bir ¢alisma gerektirdigini disindiigiim icin, ilk begyil sonunda ve diizenlenecek

3 “Biz”lerden ilkinin, yapacagi A¢ilis konugmasi metnini basilmadan énce gorme sansi buldugum Ahmet
Selamoglu oldugunu 6grendim.
Elbette, hi¢ sasirmadim!
Elbette, VIIL. Sempozyum “son istasyon” degildir ve mutlaka, dedigin gibi “onuncu yili idrak e(decegiz)”,
sevgili Ahmet!

4 Azkalsin, unutuyordum!
“Boliimlerden” derken amacim, kuskusuz 6ncelikle, Sempozyumlarin Sekretarya iglerini yiirtitenlerdir.
Sayisal bilgilerle sinirli olmaksizin, bitmeyen yazisma ve sorularimla, “gece-giindiiz, hafta sonu” deme-
den, “derste mi, sinavda m1” ditisinmeden, kendilerini stirekli “taciz” ettigim sevgili gen¢ meslektaslarim!
Hatta sdylendigine ve sdylentiye gore, II. Sempozyumdan VIII. Sempozyuma degin, “gdlgeleri gibi” iz-
ledigim, yetmezmis gibi “baglarinda boza pisirdigim”, sevgili Nagihan Durusoy Oztepe ve sevgili Nursel
Durmaz, sevgili Feyza Turgay, sevgili Recep Kapar ve sevgili Serap Ozen Col, sevgili Pir Ali Kaya ve
sevgili Burak Faik Emirgil, sevgili Verda Canbey Ozgiiler.
Onsézlerdeki tesekkiirlerimi, Nagihan ve Feyza icin ikiger kez olmak iizere, her biri i¢in ayni dille yine-
leyip tazelesem, bilmem yeterli olur mu?
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ayr1 bir toplantida bu diistincemi gergeklestiremedim.

Bu y6nde herhangi bir istek de olmadi zaten!

Ayni gerekgelerle, olusturdugum ve her goz attigimda daha ayrintili ve olabildigince eksik-
siz bir degerlendirme icin yeni eksiklikler gordiigiim ve her seferinde bir yenisiyle karsilastigim
kural dis1 bazi durumlar saptadigim igin, ¢izelgeleri paylasmanin dogru olmadigini diisiindiim.
Ancak, belirttigim gibi temel bilgileri, yazdigim Onsézlerde diizenli olarak aktardim.

Salt bu ¢ercevede bile, Sempozyum Kitaplarinda yayinlanan bildiri ve konugma metinlerine
iliskin bilgileri goz oniine alarak, genel nitelikli ve kargilastirmali kimi degerlendirmeler yapi-
labilirdi kuskusuz. Her Boliim, ayrica yapabilirdi. Sonra da, birlestirilerek ortak bir toplantida
tartisilabilirdi! Sempozyum siire¢lerinin son agamasina iligkin olsa da, ¢ok da yararli olurdu...

Bu kez, hi¢ aklimda olmamasina karsin “Sempozyumlarin gelecegi” basliginin Programa
eklenmesini 6nerirken, VIII. Sempozyuma iliskin bilgileri de goz 6niine alarak béyle bir de-
gerlendirmede bulunmayi yine diisiindiim. “Distindiim” demek yerine, “kritik” bir donemegte
oldugumuz i¢in, “zorunlu gordiim” demeliyim aslinda...

Cizelgelere doktiigiim bilgileri gozden gecirerek ve giincelleyerek bagladim ¢aligmaya. Prog-
ram ve Kitaplari, saysiz kez elden gecirdim... Her seferinde, biraz daha isleyip, kimi yeni 6lgiit-
lere gore gelistirmeye caba gosterdim. Ama tiim bunlari yaparken, yine benim i¢in ayrint: olma-
yan, Sempozyumlarimn tiimi i¢in benimsedigimiz ve yazarlarca uyulmasini bekledigimiz amag,
yaklagim ve ilkeler yonlerinden toplu ve karsilastirmali, ayn1 zamanda elestirel irdeleme ve de-
gerlendirmeler yapma olanag1 vermeyen, Sempozyum siireclerinin her birinin tiim asamalarryla
yeniden gozden gecirilmesini gerektiren yeni eksiklikler gérdiim, yanitini veremedigim sorularla
karsilastim, daha dogrusu tiirettim!

Sonu gelmeyen, giderdigim birini 6tekinin izledigi eksiklikler bunlar... Siirecin yalnizca son
agsamasina iliskin bilgiler igeren Program ve Kitaplar: inceledikee, degisik yonlerden Sempoz-
yumlararasi karsilastirmalar: giiclestiren kendine 6zgii, “atipik” ve yer yer kimi ilkelerle bagdas-
mayan durumlar...

Sonugta, distindiigiimiin tersine, sunda karar kildim:

Olabildigince genis bir degerlendirme yapmak yerine, asgariye indirmeye ¢alistigim degisik
olgiitlere iliskin bilgi ve veri eksikliklerinin yol acabilecegi kimi yanlis degerlendirmelerde bu-
lunmamak yada say1sini en diisiik diizeye indirebilmek kaygisiyla, belirttigim dort konuda genel
saptamalar sunmakla yetinmek.

Yine de, Sempozyumun ertelenmesinin sagladigi ek zamani degerlendirerek, saniyorum bu
gercevenin digina ¢ikmadan edemedim!

XVIII.

Sempozyumlarin genel goriiniimiinii 6zetleyen saptamalardan baslayarak, iki agsamali ve ikisi
de ii¢ hakemli degerlendirme siireci ve Sempozyum Kitaplar: konusunda, géziime ilisen baslica
noktalari, herhangi bir yorum yapmamaya 6zen gostererek siralryorum:

Sempozyumlarin Genel Goriiniimii

« Sempozyumlar, genel olarak Ekim’in son iki haftasi ile Kasim baglarinda, bir kez de Aralik'in
ikinci haftasinda yapildi.

« Sempozyumlari, 6 farkli CEEI Boliimii diizenledi. Bunlar; sirastyla Akdeniz, Pamukkale, Ko-
caeli, Mugla Sitk1 Kogman, Uludag ve Anadolu Universiteleri [IBF CEEI Béliimleridir.
Pamukkale ve Kocaeli, bu gorevi 2’ser kez tistlendi.

Sempozyumlarin 4’1 uluslararasi ve 4’ii de ulusal diizeylerde gerceklestirildi.

« 8 Sempozyuma “davetli” akademisyen ve sendikaci olarak, toplam 77 konugmaci katildi.
Bunlarin; 52’si akademisyen ve 25’1 sendikacidir (aralarinda sendika uzmanlari ile 1 ig¢i var-
dir). 62’si Tiirk, 15’1 yabancidir.

52 davetli akademisyenin 401 Tiirk, 12’si yabancidir.
Toplam 15 yabanci davetli konusmacinin 12’si akademisyen, 3’ sendikacidir (Uluslararasi
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sendikacilardan 1’i Tiirk uyrukludur).

« Sempozyum Programlarina gore, toplam 77 davetli akademisyen ve sendikacinin 8 Sempoz-
yuma sundugu toplam bildiri sayis1 74’tiir.

o Davetli konusmacilar ve hakem degerlendirmesinden gegen bildiri yazar1 akademisyenlerce
Sempozyumlarda sunulan ve Kitaplarda yayinlanan toplam bildiri sayis1 180dir.

« Tiim Sempozyumlara katilan toplam yazar sayis1 226dur.

Sekiz Sempozyumda sunulan 1'den ¢ok (2 ve 3) yazarl bildiri tam metinlerinin yazar sayila-
rini (yani katilan tiim yazarlar1) ayr1 ayr1 géz oniine alarak hesapladigim bu say1, Sempozyum
Programlari ¢ercevesinde bildiri sunan ve yazili metinlerinin biiyiik bir ¢ogunlugu yayinla-
nan &gretim iyeleri / elemanlar1 (akademisyenler) ile —bazilarinin konusmalar1 yayinlana-
mayan- sendikacilar1 kapsamaktadir.

226 yazarin 185’1 akademisyen (%81,86), bityiik bir cogunlugu sendikact olan 41’1 ise diger
mesleklerdendir.

226 yazarin 130’u erkek (%57,5) ve 96’s1 kadindir (%42,5).

« Sempozyum kitaplarinda bildirisi ve konugsma metni yayinlanan toplam yazar sayisi ise 216dur.
180 bildirinin toplam yazar sayisina (216) gére dagilimi séyledir: Sendikacilarin konusma-
larini da kapsamak iizere, 149 bildiri 1 yazarhdir (%82,32). 26 bildiri 2 yazarh ve 5 bildiri de
3 yazarhdir.

Belirttigim ve asagida da belirtecegim gibi, baz1 yazarlarin sundugu bildiri metinleri —ver(e)
medikleri i¢in- Kitaplarda yer almadi.

« Yazar sayist itibartyla en ¢ok katilim (52), I. Sempozyumda gergeklesti. * Bunu, 30’ar yazar ile
I, III. ve IV. Sempozyumlar izledi.

VIII. Sempozyumda ise, katilan yazar sayisi (10) en diisiik diizeyde kaldi.
Bu arada, bildirilerden 1’inin 2 yazarli oldugunu, éte yandan 2 yazarli 2 bildiri ile 1 yazarli 1
bildirinin, Kitabin basim siirecinde geri ¢ekildigini yeniden animsatryorum.

« 8 Sempozyumdan 6’sinda, tiglinciisiinden baglanarak “ana tema” belirlendi, yerli ve yabanc
akademisyen ve uzmanlarin katilimiyla islendi.

« Bilim Kurulu, 33 ile 84 arasinda degisen iiye yapisiyla gorev yaptu
I. Sempozyumda 33 olan iiye sayisi, 6zellikle Sempozyumlarin disiplinlerarasi niteligi ve ana
temalara iliskin 6zet ve tam metinlerin degerlendirilmesinde sikint1 yasanmamasi vb. neden-
lerle giderek artti, katland1 ve katilimin yiiksek olacag: éngoriilen VIII. Sempozyumda en
yiiksek sayiya (84%) ulagt1.

« 8 Sempozyuma; ayni {iniversiteden 1 ile 18 arasinda degisen sayilarda olmak {izere, toplam
109 iiniversiteden akademisyenler katilds.

Bunlarin 97’si Tiirk ve 12’si yabanci tiniversitelerdir.

« 8 Sempozyuma Tiirkiyeden katilan toplam farkl: tiniversite sayis1 41dir.

Bunlardan 6’s1 vakaf tiniversitesidir. 2 Tiirk yazar, bildiri sunduklari tarihte yurt dis1 tiniversi-
telerde bulunuyordu.

Yazar sayisi olarak, ortak yazarli bildirilerin tiim yazarlar1 goz 6niine alindiginda, en ¢ok ka-
tilim sirasiyla Ankara (18) ve Akdeniz (16) Universitelerinden gergeklesti. Akdeniz tiniversi-
tesinden, diizenledigi I. Sempozyuma 13 yazarin katildigini animsatiyorum.

Marmara, Hacettepe ve Kocaeli Universitelerinin her birinden 11 yazar katildi.

Uludagdan 8 yazar, Istanbul ve Pamukkale Universitelerinden de 7’ser yazar bildiri sundu.
Diger Universiteler ve katilan yazar sayilar1 ise soyledir: Dokuzeyliil 5 yazar; Gazi, Mugla
Sitki Kogman, Sakarya, Siilleyman Demirel ve Trakya Universiteleri 4er yazar; Abant Izzet

5 Belirtmekte yarar var:

I. Sempozyumda; Sempozyumlarin amag, kapsam ve ilkelerinin, her seferinde gozden gegirilerek daha ay-
rintili bir igerikle web sayfasina konulan ve Kitaplarda basilan Sempozyum Duyurusu yoluyla yazarlara
ve tiim ilgililere agiklanmasi uygulanmasina heniiz baslanmis degildi. Bu nedenle de, asagida goriilecegi
gibi, I. Sempozyumla ilgili bilgileri, kimi zaman saptama ve karsilagtirmalar disinda birakmak zorunda
kaldim.



Mesut Giilmez

Baysal, ODTU, Canakkale Onsekiz Mart ve Ege Universiteleri 3'er yazar ve Atilim ile Dicle
Universitesi de 2’ser yazar.

1 yazarin katildig1 22 tiniversite ise sunlardir: Afyon Kocatepe, Anadolu, Bilkent, Cag, Can-
kir1 Karatekin, Gedik, Hitit, Istanbul Aydin, Istanbul Bilgi, Karadeniz Teknik, Mehmet Akif
Ersoy, Mersin, Namik Kemal, Paris 1 Pantéon, Ordu, Ozyegin, Selguk, Tunceli, Yakin Dogu,
Yalova, Yasar ve Yildiz Teknik.

« Diizenleyen {iniversitelerin CEEI Boliimleri ile IIBF disindaki baska fakiiltelerinde ¢alisan

Ogretim tiyelerinin, iiniversitesinin diizenledigi Sempozyuma katilim durumu ve sayilar1 §oy-
ledir:
Akdeniz Universitesinden 13 yazar 9 bildiri; Kocaeli Universitesinden (III. Sempoz-
yumda), 1 yazar ve 1 bildiri; Mugla Sitki Kogman Universitesinden, 1 yazar ve 1 bildi-
ri; Uludag Universitesinden, 1 davetli konugmaci ile 3 yazarl ortak 1 bildiri; Anadolu
Universitesinden, hakem degerlendirmesi sonucunda kabule deger bulunan 1 bildiri; Pa-
mukkale Universitesinden, 3 yazarin ayr1 ayr1 sunum yaptigi ama metinleri yayinlanmayan
3 konusma.

o Yabanci akademisyenlerin tlkeleri sunlardir: ABD, Almanya, Fransa, Finlandiya, Kanada,
Norveg, Polonya ve Rusya.

o Sempozyumlara, iniversite dis1 kuruluslardan da bildiriler sunarak, az sayida, katilim oldu.

« Sempozyumlara, saptayabildigimce, benim diginda,® alt1 dolayinda emekli 6gretim iiyesi, da-
vetli konugmaci olarak, bildiriyle katildi.

« Sempozyumlari, sekizincisi diginda, genellikle Universite Rektorliikleri ile SGBP iiyesi sen-
dikalardan bazilar1 (6zellikle Petrol-s, Tek Gida-Is, Belediye-Is ve Tez Koop-Is), Egitim-Sen
Mugla Subesi, Tes-Is Yatagan Subesi, Tiirkiye Maden-Is Yatagan ve Havalisi Subesi ve son
olarak Birlesik Metal-Is destekledi.

Is Miifettigleri Dernegi, 7 Sempozyumda siirekli destek saglayan tek kurulus oldu. )13

Bazi Sempozyumlarda, 6zel kuruluslardan da destek saglandi.

Ozetler ve Degerlendirme Siireci

« 8 Sempozyumda, takvimlerde 6ngoriilen ve istek tizerine hemen her Sempozyumda uzatilan
siireler i¢inde Sekretaryalara gonderilen toplam 6zet sayis1 517dir. 7

« Stiresi icinde Sekretaryaya ulagsmayan bildiri 6zetleri ~6rnegin IV. Sempozyumda 5 6zet- is-
leme alinmadi.

« En ¢ok 6zet, I. Sempozyumda gonderildi: 112.

Bunu; yine ilk bes yilda diizenlenen, sirasiyla IV. Sempozyum (99 ve isleme alinmayan 5 6zet-
le birlikte 104) ile III. Sempozyum (71) izledi.

Ozet sayisinin en diisitk oldugu iki Sempozyum ise, VII. STHUS (29) ile V. SHUStur (31).
Uluslararas1 4 Sempozyuma, toplam 243 (%47) ve ulusal 4 Sempozyuma da toplam 274 (%53)
bildiri 6zeti gonderildi.

o Yedi Sempozyuma,® uzatmalar1 da kapsamak tizere siiresi icinde génderilen 405 dzetten 240’1
hakem degerlendirmesine sunuldu (%59,26).

6 Bana gelince, bildiriler sunarak, a¢ilis konusmalari yaparak ve bu kez de bos gegmemek igin (!) bir yolunu
bulup kapanista sz alarak, tim Sempozyumlara katildim!
V. Sempozyumda, Kitapta yaymlanan bildirim disinda, yaptigim konusma metni web sayfasinda yer
ald1. VIII. Sempozyumda ise, yaptigim bu konusmanin metni Kitapta yayinlandi.
Ancak, verdigim say1 ve oranlarin hi¢birinde, her ikisini de goz 6niine almadim; biri Kitapta yayinlan-
madigy, digeri de bildiri olmadig: i¢in.

7 Bu sayinin, dogal olarak, VIIL. STHUS Kitabinin baski agamasinda geri gekilen 3 bildiriyi de kapsadigini
belirtmeme gerek yok kuskusuz.

8 1. Sempozyuma gonderilen ozetlerin hakem degerlendirmesine sunulan ve sunulmayanlarin sayisina
iligkin herhangi bir bilgi edinemedim.
Dolayisiyla, bu konudaki bilgi eksikligi nedeniyle, saptamalarin 6nemli bir bolimiinii, I. Sempozyum
disinda, yani 7 Sempozyuma gonderilen toplam 405 6zet iizerinden yaptim.
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Hakemlere sunulmayan 6zet sayisi ise 165’tir (%40,74).

« Hakemlere sunulan 240 6zetten 187’si, tam metinleri hazirlanarak gonderilmek tizere hakem-
lerce kabul edildi. (%77,92)
Kabul edilen 6zetlerin 7 Sempozyuma gonderilen toplam O6zet sayisina (405) orani ise
%46,2dir.

« Hakemlerce kabule deger bulunmayan toplam 6zet sayis1 47dir (%19,58).
Baz1 6zetler (saptayabildigimce 6 6zet) ise, yazarlarinca geri gekildi.

Tam Metinler ve Degerlendirme Siireci

« Ik Sempozyum diginda, 7 Sempozyumda sekretaryalara génderilen toplam tam metin sayis
1381dir. Boylece, bildiri 6zeti kabul edilen 187 yazardan 138’i tam metin génderdi (%73,80).
Buna kargilik, 6zeti kabul edilen toplam 33 yazar, tam metin géndermedi (%17,65).

Bu arada, baz1 6zetlerin geri ¢ekildigini animsatiyorum.

« Gonderilen en yiiksek tam metin sayisina, II. Sempozyumda ulagildr: 37 (%26,81).

Bu Sempozyumda, bildiri 6zeti kabul edilen ve tiimii hakem degerlendirmesine sunulan ya-
zarlarin timi, tam metin gonderdi.

o Gonderilen en diigitk tam metin sayisi ise 9dur: V. Sempozyumda, 6zeti kabul edilen 17 yazar-
dan ancak 9’u tam metin gonderdi (%52,94).

« Hakem degerlendirmeleri sonunda, ilk Sempozyum diginda, hakemlere gonderilen 130 bildiri
tam metninden toplam 46’s1 —-20’si II. Sempozyumda olmak tizere— kabul edilmedi (%35,38).
Bu arada, III. Sempozyuma iliskin bazi bilgi eksikligi oldugunu da eklemeliyim.

« VI. Sempozyumda, gonderilen ve tiimii hakem degerlendirmesine sunulan 12 bildiri tam
metninin tiimi kabul edildi.

VIII. Sempozyumda gonderilen 11 bildiri tam metninin 8’1 kabul edilirken, 3’ti kabule deger
bulunmadu.

« Sempozyumlarda, geri ¢ekilenler disinda, hakem degerlendirmesine sunulan toplam 130 tam
metnin 117’si (%90) kabul edildi.

Sempozyum Kitaplari

« Yayinlanan 8 Sempozyum Kitabindan 6’s1, sendika yayini olarak basildi.
Sempozyum Kitaplarinin ilki Belediye-Is, izleyen 5’i Petrol-Is yayinidir. 1i de SGDD (der-
nek) yayini olarak basildi.
VIIL SIHUS Kitab1 DISK Yayini olarak, Is Miifettisleri Derneginin ~heniiz hazirlik siirecinin
baslarindayken- “basim i¢in” sagladig1 destekle yayinlandi.

o Sempozyum Kitaplarinda yaymnlanan toplam 180 bildiri ve konusma metninin 164’t Tiirkge
(%91,11), 16’1 (%8,89) yabanci dildedir (Ingilizce ve Fransizca).
Bu sayy, tiim davetli akademisyen ve sendikacilarin bildiri ve konusma metinleri ile hakem
degerlendirmesinden gegen Tiirkge ve yabanci dil tiim bildirileri kapsamaktadir.

o Sempozyum Kitaplarinda, davetli akademisyen ve sendikacilarca sunulan toplam 74 bildiri-
nin 66’1 yayimnlandi.
Bildirisi ve / ya da bildiri 6zeti yayinlanan toplam yabanci akademisyen sayist 12dir.

o Toplam 112 Tiirk akademisyenin hakem degerlendirmesinden gegen bildirisi yayinlandi. Bu
say1, 1 Tiirk akademisyenin 2 Ingilizce bildirisini de kapsamaktadur.
Yabanc dildeki bildirilerin 12’si Ingilizce ve 2’si 6zet olmak iizere, 4’1 Fransizcadir.

o Sempozyumlarda sunulan bildiriler, birkag istisna disinda, Sempozyum Kitaplarinda yayin-
land1.
Davetli 3 yabanci sendikacinin V. Sempozyumda yaptig1 konusmalar, yazili metin vereme-
dikleri i¢in Kitapta yer almadi. Ongoriildiigii gibi, daha sonra da gondermemeleri nedeniyle
web sayfamiza da konulamadi.
I. Sempozyumda 2 akademisyenin sundugu bildiriler ile II. Sempozyumda 1 akademisyenin
sundugu bildiri ve ayrica II. Sempozyumda 1 sendikaci ile 1 is¢inin yaptig1 konusmalar da,
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ayni nedenle yayinlanamadi.

o 1 akademisyen ile 1 sendikacinin bildirileri Kitaplarda yer aldi, ancak yazarlarinca sunula-
madr

o VIII. Sempozyumda, ilk kez bir kapanis konugmas: Kitapta yaymnlandi.

Daha Kapsamli Degerlendirme i¢in Birkag Oneri

Gelecek Sempozyumlarin, ozellikle tigiincti besyll Sempozyumlarinin gerceklestirilmesi ve dii-
zenlenmesi oncesinde, 6nkosul diizeyinde 6nem tagidigini diisiindiigim ve tartismaya sunmak
istedigim birkag 6neriyi siraliyorum:

« Bildiri 6zetlerinde ve tam metinlerde gozlenen inisli-cikisli genel / toplam say1 ve oranlarin,
diizenleyen Boliimlerce kontrol edilmesi, saptamalarimda ancak bazilarini belirtebildigim
eksikliklerin giderilmesi;

o Bu genel / toplam say1 ve oranlarin yani sira, Sempozyumlarin her birine, 6zetlere ve tam
metinlere iliskin verilerin de goz 6ntine alinarak, tekil ve karsilastirmali degerlendirmelerin
yapilmasy; ardindan da, nedenleri iizerinde diistintilmesi, ulagilacak sonuglara gore ¢oztimler
gelistirilmes;

« Bildiri 6zeti gonderme asamasindan baglayarak, siirecin tim agamalarini ve son olarak da
Sempozyum Kitabinda bildirisi yayinlanan akademisyenleri kapsayacak bicimde, kimileri-
ni sundugum sayisal bilgilerde bulunmayan cesitli 6l¢iitlere (Universite / Kurum), Fakiilte,
Boliim, Ana Bilim Dali, Unvan / Statii, Cinsiyet, Yas, Medeni Durum, vb.) gore yazarlarin
kimlik ve meslek bilgilerinin 6grenilmesi; bu dl¢titleri de kapsamak tizere daha ayrintili, ayni
zamanda genel ve Sempozyumlararas: degerlendirmeler yapilmasi;

« Sempozyumlarin diizeyine gore, genel olarak ve siirecinin 6zet ve tam metin agamalarina
iliskin kargilastirmali degerlendirmeler yapilmasi;

o “Uluslararas1” diizeyde gergeklestirilen Sempozyumlarda karsilastigimiz gesitli giilik ve so-
runlar nedeniyle, siirdiirtliip siirdiiriilmemesi konusunun tartisilip ilke kararina baglanmasi;

o Gelecek, yani IX. Sempozyumun diizenlenmesi ¢alismalarina baglamadan 6nce, bir 6n top-
lant1 dizenlenmesi.

Bu toplantinin; 8 Sempozyumu diizenleyen 6 Boliim, 6ncelikle Diizenleme Kurulu Baskanlig
yapan ve Sekretaryada gorev tistlenen tiyelerin ve degisiklik durumunda simdiki Boliim Bag-
kanlarinin da “gonillii” katilimiyla, 6n ¢alismalar yapilarak gerceklestirilmesi;

Diizenlenen Sempozyumlar1 degerlendirme ve yapilacak Sempozyumlarin gelecegini goriis-
me amaci tagtyan bdyle bir bulugma tarihi olarak, en ge¢ Ocak 2017 ortalarinin diigiintilmesi.”

XIX.
“Ben” diyerek basladim, “biz” diyerek ve tek ciimleyle bitiriyorum:
Sempozyumlar: kapatmayacagiz! Kapattirmayacagiz!

9 Kuskusuz bu bulugma, dncelikle, bu ve benzeri ¢alismalar1 yapan Boliimlerin ve ne yazik ki islerlik ka-
zandirilamayan Yiiriitme Kurulu ve Sekretarya tiyelerinin “goniilli” katilimlariyla gergeklesebilecektir.
Dileyenler, bu 6neriler ve toplant: konusundaki farkli ve / yada karsy, kisisel ve / yada Bolimiin ortak
goris ve onerilerini, on toplantiy: gerekli / yararli goriip gormedikleri ve olasi yeri vb. konulardaki
diisiincelerini, en ge¢ Aralik 2016’n1n son haftasina degin bana iletebilirler.
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