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ONSOZ

«Enflasyon-Geligmis ve Azgelismig Ulkelerde» adi-
ni. verdigim kitabima® inli Isvegli Ekonomist Gun-
nar Myrdal'in Gnli <An International Economics» ad-
h yapitindan bir alinti ile baglamigtim. Buna da 6yle
baglayacagim:

«Sosyal bilim (ler) kural olarak olaylarin gerisin-
de kalir (lar). Ustelik dinyanin ekonomik problemle-
ri ulusal butunlegmesini saglamig ve mutluluga ermig
tlkelerin, yani insanligin kigik bir azinliginin dar gé-
rig acisindan ele alinmecktadir. Sadece bu tlkelerin ti-
caret ve 6deme sorunlan incelenmektedir..’* Bu tutum
belki ondokuzuncu ytzylda dogru bir yéntem sayila-
bilirdi, ama bugin ¢ok yanlhg ve hayali bir yaklagim
(dir)...» (1) Alinti yaptigim kitabin baskt tarihi 1959,
yani 25 yil 6ncesi.. Asli aranirsa Myrdal ve bazi namus-
lu kapitalist ve geligmisg iulke. ekonomistleri .sadece
geligmig Ulkelerins degil, gelismekte olan ulkelerin
sorunlarini da dile getirdiler. Hele 1950°li yillarda ve
daha sonralan. Batili ve dogulu Marksistler de bu ko-
nularda énemli ¢alismalar yaptilar. (2) Ne var ki, «ge-
lismemigliks problemine ¢éziim bulundu denemez.

Hele sosyalist blok ekonomistlerinin bu konuda
kisir kaliglaninit anlamak zordur. Sosyalist blok ekono-
mistleri konuyu sadece <sosyallist uretim iligkilerine

(*) Enflasyon - Geligmis ve Azgeligmis Ulkelerde, Arslan Ba-
ser Kafaoglu Tekin yayinevi Istanbul 1880.
(**) Altim ben g¢izdim.



girerseniz kalliinirsiniz» sonucuna varan tek ve degig-
mez bir inceleme ve regete yéntemine goétiurmeleri,
parlamenterizm yoluyla yani g¢ekirdek bir «komiinist
parti» onderliginde bir halk savags: verilmeden, bir az
geligsmis ulkenin kisir donguden kurtulamayacad: der-
sinj vermeleri, bize gére bu ulkelerde sosyal bilim ve
ekonomi dalinda Risir bir yola girilmesi sonucunu ver-
migtir. Bana gore Sosyalist ekonomistler, belki gine
bir sosyalist parti 6nderliginde ama «halk scvag ve-
rilmeden» bir az geligmis ulkenin nasu ¢ikis yollan
bulabilecegini de aragairmalidir. Gineydogu Asya'da
Hindigini yanmadasinda. olanlar; diinya emperyalist
diizeninin Giiney Amerika halklarina giydirdigi ateg-
ten gomlek <hgllk savasinin. ne zorlu ve gug bir sa-
vasim araci oldugunu az gelismis ulkelere epeyce 6g-
retmis olmalidir. Vietnam, dunya sosyalist sistemi
icin bir utku oldugu kadar bir duraksatan yenilgidir
de.. Amerika burada 6dedigi maliyeti Gyle sanildig
kadar akilsizca (!) goze almug degildir. "Salvadore
Allende’'nin Yahgice éldiiriilerek son verilen Sili dene-
yi, hapishanelere doldurulup eziyet edilen oéldirilen
devrimci kadrolar... Nikaragua,” Guatemala ve Sal-
vador'da degisik bir konumdaki -iktidar ya da kargit-
olsun devrimcilerin gektikleri...

Biutun bunlan, bagsarnl. halk direnislerinin bile pa-
hal: maliyetini ortaya serdikten sonra, bu lkeler
halklariran daha bagha mesajlara gereksinini.duyma-
lan yadsinacagina azgelismis Ullke insanlarina ve
onlara eziyeti, ekonomik ve siyasa! tutsakligt hog-
goéren gelismig, ulkelerin aydinlanina Sosyalist iktisat-
gilar, degigik ve daha derinden gelen gegerli .inceleme-
lerle sunmal, halklara kurtulug yollanni goésierme-
lidirler. Zaman degigir ve hem de hizla degigir... Hiz-
lanarak yurur ustelik. Ornegin -son on yila belki de
1800°lerin 40 yili kadar olay sigmistir, gelisme (teknik
ve sosyal) sigmugtir. Dunin kurallani bugiine uymaz.
bugiinkiilerin yanina tam i1tk tutmayacag gib:... Top-
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lumlann olaylars anlama ve ona tavir alma bigimleri
de degigir. Arkadagim llhan Selguk, bunu bir yazisin-
da gbyle anlatiyor:

«Bugin normal sayilan ¢cogu ig, 1940’'larda buyuk
toplum sucudur, 1950°lerde skandaldir, 1860 larda ya-
panin basirs yer, 1870'lerde onaylanmaz.

Bu iilhede on yu o6nce hickimse Turkiye Cumhuri-
yeti hukumeti Gyelerinin kendilerine yakin adamlan,
tuccar ve sermayedarlart danigman secerek devlet ig-
lerini birlikte yurateceklerini .dusunemezdi. Yakin
dostlann girketlerini kayinp «gézetilen holdingler»
statiisune donigturerek ulkenin dig ticaretine turnike
yapan hiukumetin Meclis'te yasamasina olanck yok-
tu.»*

Toplumlar béylesine anlayis degigikliklerine gir:
dikten sonra, bir amaca yonelik (iktidar: ele gegirme)
siyasal kurumlarda zamanin gereklerine kendilerini
haydi haydiye uydururlar. Bunun tarihte bircok 6rne-
gi gorulebilir. Biz bunun iki érnegini iki sosyalist par-
ti igin verebiliriz. lsve¢ Sosyal Demokrat Partisi ‘ku:
rulug bildirisi tam ve kati bir komunist parti bildirisi
gbi oldugu halde, bu parti «parlimento da temsil olun-
mayt ve bu yolla iktidar ele gegirmeyi»-kabul etmig
ilk parti olmugstur. Buna karsilik Rus Sosyal Demok-
rat lgci Partisi tam bir <burjuva demokratik> baglan-
gictan sonra, hep bildigimiz devrimci ve <bagkaldir-
maci» Rimlik ve Rigiligine girmigtir (3 ve 4). Bu, sava-
sgitmin yonteminin, kurumlannin ve partileri itecegi
yolun getirecegi zorunluluklarin énceden kestirilemi-
yecegini gosterme bakimindan yararli iki 6rnegi nigin
verdik?

Sunun icin: Ganumiz kogullar siyasal amact -80s-
yalist iktidan ele gegirme- partileri hangi yollara it-
mektedir sorusunun 6nemini anlatabilmek dinyami-
zn en 6nemli sorunudur. Az geligmis Glkelerde ikti-

(*) Cumbhuriyet 31 Temmuz 1064



dara gelme ve iktidarda bagarili olmamn yolu nedir?
Bu yol, bize gre iki ana 6geden gecer:

«Ekonomiyi devrim dlgusinde degigtirirkens ve
«agik, halka ve sandiga dayali yolla halk: olanlara ra-
zi ederek ige baglama ve igi surdurmes... Yani Ekonomi
«Devrime varan bir élgide degiseceks bu bir. Ve bu
degismeyi yapacak hareketin iktidara gelig ve iktidar-
da kalig yontemi «agik, sandiga ve halka dayali ola-
cak.» Bu yéntem, ikili ama biri -6zu» digeri <gekli»
duzenleyen bu ikili yontem, bu kitabin konusu ola-
cak. Ama bu yontem kafadan degil, gunin géziemle-
rinden ¢ikti. Bir kere su kesin: kapitalist -yani uretim
araclannnin buyuk kismunin devlet elinde olmadigi-
yoéntem- azgeligmig ulkelere sadece anargi -en azindan
ekonomik anargi- ve devlet gucunun zenginler, tefeci-
ler, eliyle kullanilip, ulke halkinin kapitalist sémura-
ye, dip somuruye teslimi disginda birgey getirmemigtir.
Giney Korde'den Filipinlere, Pakistan'dan Sudan'a,
Brezilya'dan Meksika’'ya bunun bir istisnasi yok. Bre-
zilya gibi, dogal kaynaklar son derece bol, halk: kul-
turla, politik deneyimi ve terbiyesi zengin bir ulke hal-
ki bile bu kaderden kurtulamamigtir. O halde tek yol
<ekonomiyi devrim olgusunde» bir degigiklige ugrat-
maktir.

IRinci Gozlem, gizliligin 20. yuzyuda yarardan ¢ok
zarar getirdigidir. Hergeyden 6nce, 20. yuzyilda ilerle-
yen polisye teknoloji ve ona ek olarak kullanilan si-
lahiy savunma guglerinin yetkinligi icerde gizli yén-
temlerin iflasini ilan etmigtir. Kaldi ki, ekonominin,
yatinnmlarin sosyalize edilmesi gelisme yolundaki ul-
keler-icin o6ylesine kacinilmaz ve dogru bir yoldur ki,
bunu gizleme degil acikca soylemek Dbir harekete bir
kuruluga zayiflik degil gug getirir.

Ne var ki, iki nokta arasinda sadece bir <tek dog-
ru» vardir. Sosyal gercgegin esnekligi savi ileri suriulse
de bu kat: gercek degistirilemez. O nedenle «halks ile
«gergek iktidars arasindaki bu <tek dogru» titizlikle



gbzetilmeli, bulandirumamalidir. ldeolojik olarak titiz
olmak da buyik yarar vardir. Gerek diizenin neden
degismesi gerektigi ve gerekse nasil degistirilecegi yo-
lunda anlatimda, sunusta ‘titiz olmaliyiz.

«ste Alternatif> adli bu yapitimiz, uc¢ kitaptan
olusmaktadir. Birinci kitapta alternatif tam olarak,
ideal bigimiyle ortaya konulmaktadir. Eger 1950'de de-
gilse bile, 1977'de olsaydik bu gibi bir diizenlemeye
nasil gecilecegi- anlatilmaktadir.

Bundan kisa bir siire sonra yayinlanacak, Planh
sosyo-ekonomik diizen de agir sanayie girisin ve bu
sanayii kurarak sanayi toplumu olusturmanin yollari
ve toplumsal yagamumniza getirecegi yenilikler, ferah-
hklar ve aydinliklar belirlenecektir. Daha sonra ya-
yinlanacak tgincu kitapda ise plinh sanayi torlumu-
nun kulturel ve sosydl yapisi ele alinip iglenecektir.

Bu kitabin yazimuinda ve basilmasinda bana yar-
dimct olanlara, basta Alan Yaywncilik ¢alisanlarnina bi-
yuk bir ¢cabayla daktilo eden Resmiye Sefkatli've te-
sekRlrlerimi sunanm.

Okuyucularima yeni kitaplarin mugtusunu ver-
mekle de mutluyum.

Arslan Baser Kafaoglu
Ekim — 19884






BIRINC! BOLOM

KISIM 1 — TURKIYE HIZLA GERILIYOR

1.1. Tuirkiye'nin 1950 yillarindaki Devlet Bagskani
Celal Bayar Amerika‘'daki Tirk kolonisiyle yaptig
soyleside, _

— Ne dersiniz ¢ocuklar, otuz yilda bunlara yetisi-
riz degil mi? diye soruvordu. Arkadan bir konusma
isitildi, herkes guliista. Ama Sayin Bayar duymamist.
Bir doktorun yanitina giltinliiyordu:

— Demek ki, gézlik takmakla miyop tedavi edile:
miyor!.

1.2. Bugin Bayarin Amerika'daki o soruyu soru-
su uzerinden tam 30 yil ge¢cmistir. Turkive «Kigik
Amerika olma surda dursun, Ekonomik agidan Yuna-
nistan’a bile yetisememistir. Aksine bizim birey basi-
na ulusal gelirimiz 1.000 dolar dolaylarinda gezinir-
ken, Yunanistan Milli-Geliri adam basina 4.000 dolan
gecmistir. Titizlikle hazirlanan bir yilhktan aldigimiz
su sayilar Tirkive ile komsularinin birey basina yilhk
milli gelir savileridir.

TABLO 1
Ulkeler Kigi Bagina Milli Gelir Dolar
Kibrnis 3512
Yunanistan 4.000
Bulgaristan 4.150
Irak 1.820
Suriye 1.388
Turkiye 1.122
fran 797

Kaynak: Dunyada Nele/ Oluyor- Ekonomik ve Jeopolitik Diin-
ya.Yilhig 1084. Hazirlayan. Fransiz Maspero Yayinevi ‘Tirkgesi,
Alternatif Yayvincilik (1082 rakamlan).
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1.3. Ustelik yukandaki sayllar 1982 yil i¢indir.
1882 den beri Tirkiye Milli Geliri kisi basina dolar ola-
rak daha da dismektedir. Bu sayilarla bile Suriye,
Irak Turkiye'den daha yiiksek bir kisi basina gelir di-
zeyinde bulunmaktadir. Bu parasal gostergeler fizik-
sel ve tiketimle tlretimi gosteren sayllarla ve istatis-
tiklerle de dogrulanmaktadir.

1.4. Bayarin ortaya koydugu sav ya da hayali, ha-
di politik gosteriye yoralim. Ama Uglincii Bes Yilhk
Plan hazirlanirken ciddi bir bigimde ve devlet. doku-
manlannda 25 y1l sonra.1972'deki lftalya'ya yetisilece-
gi ileti sirilmustd. 25 yihin 12 yih gecilmistir. On ikin-
ci yilda ulusal gelirimiz adam basina 1.000 dolar civa-
nndadir. Oysa 1972'de italya’da birey basina gelir
2.850 dolardi. Enerji Tiiketimi 1972 de 140 Milyonton
tagkémuru es degerindeydi, 1984’te yani verilen siire-
nin ortasinda Tirkiye bu rakamin dértte birine ulas-
mis degildir. 1972 de Italyanin ihracat1 21 milyar do-
lardi. 1884 te: bu rakamin lgcte birine ulasacagiz diye
ovinup durmaktayz.

1.5. 1945'te ikinci diinya savesindan ¢ikildiginda
Turkiye dunyada ilk 20 ulke arasinda geliyordu. (Bi-
rey basina milli gelir) Bugiin aym Turkiye ilk 80 ara-
sina girememektedir. Demir Celik, enerji iretiminde
Sovyetler Birligi disinda bitin komsularimizdan iler-
deydik; simdi sadece Irak ve irandan demir gelikte
ilerdeyiz, enerji uretiminde hepsinin gerisindeyiz. Bu
kadar geride kalmanin nedeni olabilecek 6nemli bir
zelzele, salgin hastalik ya da savas gibi bir dogal ya
da sosyal afette yoktur. O halde ne oldu bize? Bu so-
ruyu, yukandaki gercekleri bir daha, bir daha gbézden
gecirdikten sonra kendf kendimize sormak ve yamtini
bulmeak zorundayiz.

Resmi lIstatistikler
2.1. Gelen her iktidar ulkede hi¢ de kligimseneme-
yecek gelisme hizlan ilan etmislerdir. Bu gelisme hiz-
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lan ustiliste konulup yu sayisina bélundigunde, biitin
ulkelerdeki gelisme hizi ortalamasinin tustinde bir si-
ra elde olunur. Sunu agik¢a sormak gerekir: hem her-
kesten daha hizh bir kalkinma hizi ile gelismekte ve
hem de uluslararas) birey basina gelir siralamasinda
nasll gerilemekteyiz? Once bu istatistiklerin irdelen-
mesine gegilmeli. Sadece istatistife kusku beslemek
sorunu ¢dzmeye yeterli olamaz. Yapilacak sey istatis-
tiklerin neden yanlhis oldugunu arastirmaktir. Bunu
da yapacagiz. Demek oluyor ki gerilememizin, yani
uluslararas: gelir siralamasinda arka siralara dogru
kaymamizin ilk nedeni istatistiklerimizin. yanhshf-
dir.

Istatistiklerin eksik ve yanhs olusu sadece ulke-
mize 6zgu birsey degildir. Ayrica bu konudan ilk kez
yakinan ben veya benim gibi diisinenler degildir.

2.2. Istatistiklerin bir verilerin toplamisinda yap:-
lan hatalar dolayisiyle yanlis olusu vardir. En yaygn
istatistik hatalan -gelismis ulkelerde bile- burada do-
gar. Ama bizde anlatacafumiz istatistik hatalan or-
nekleri buradan gelmiyor. Bizde isin sistematiginde
hataya disildigid, bu konudaki, agiklamalanmizdan
belli olacaktir. Aslinda bu hatalar verilerin toplanma-
sinda diigsilen hatalardan ¢ok dana dnemlidir. Cinku
birinci tip hatalarda, yapilan hatalar hep bir yonde
degil, iki ydnde de olur. Yani ¢ikan rakam gergek ra-
kamdan biyuk de kiglik _de olabilir. Ama karsit yén-
lerde yapilan hatalar birbirini yok edebilir, gergek du-
rum ortaya ¢Gikabilir. Ancak bizde oldugu gibi olaya
aydinlatmada anlami, olmayanl veriler toplaniyorsa,
ya da bu veriler yanlis yonde ve anlamda kullanihyor-
sa, hata sistematik olarak hep bir ydndedir, yani ola-
yin anlamim belirterek dnlem alinmasim dnleyecek
taraftadir. Bu nedenle bizim istatistiklere yaptig1-
miz itiraz, «camim istatistik hatasi1 her tlkede olur ve
hatalar karsit ydnlerdeki hatalarla dazeltilir» denerek
savusturulacak cinsten degildir.

13



Bizde ekonomist arkadaslanmiz istatistiklerde
beklenmeyen sonugclar ¢ikinca sadece «derlemes, «ve-
rileri toplama» yoniinde konuyu gindeme getirdikle-
rinden, bu apacik hatalarin farkina va lmaz. Bu
noktay:1 daha 1981 kasim ayinda kaleme aldigimiz bir
kitabin 6nsoziinde soyle anlatmistik:

«Nasud Oluyor?»

«3.1. Evet «nasil oluyor?». Bunu sormaz birgok ikti-
satcilanmiz. Is atistik resml torbasindan ne gikarsa
ona inanir. Onu yorumlamakla yetinir. <«Nasil olu-
yor?» diye sormaz. Isterseniz bir drnek verelim:

Yillar yii resmi rakamlar Tirkiye'nin enaz ylz-
de 4, encok ylzde 9,6 1 bulan bir hizla kalkindigim
gostermislerdir. Ama bir tirli Turkiye uluslar arasi
bire'- basina gelir yarisinda 82. likten yukanya yuak-

:n.z2. Yunanistan »izi G¢ kat ge¢ti... Bulgaristan o6y-
le. <Pekiy nasil oluyor bu?» diyen bir meslekdasimiz
¢ikmadi. Hem herkesten hizl1 kalkin-son ¢ yu bir ya-
na- hem de bédylesine geri kal! Burlardan her. halde
biri yanlg olmali... Bunu yillardir vaza z. Ne ses, ne
yanit.. Niye versinler ki yanit, inanan ¢ok dediklerine
ve soran yok celiskil

«Bir yandan kalkininz, 6te yandan batarcasina,
bakkala, kasaba bor¢ takan miiflis esnaf durumuna
diseriz. Gine sormaz:

«Yahu bu is nasud oluyor?s» Hizl1 kalkindikca has-
tahklanmiz daha da artar. Ama kimse «Nasil oluyor?s
diye sormaz.»

O ginden bugiine durum degigsmemistir. Bakin
hala Turgut Ozal uygulamala nin adi1 «siki1 para po-
litikasi» olur. Hangi «siki!» politika ki 3 ayda 200 mil-
yar para basar ve piyasadaki yaray: yuzde 28 artinr.
lyi ki «sik!» para. politikas: imig, ya bir de «gevseks ol-
saymig!.. Ozal''n disa daki destekleyicisi, en biyik
destekgisi Uluslararas1 Para Fonu'dur.-O bile bu para
politikasina «sik1!> adim koymus. Aslinda bu hem ge-
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lisip (1) hem geri kalmanin miman da, tipki emekgi-
lere yasami zehir eden 24 Ocak kararlanmn oldugu
gibi, asil miman da IMF, Uluslararas) Kalkinma Ban-
kas1 (Dinya Bankasi diye tanmnir) ve bizi bu saskin
pohtxka.ya iten diger uluslararasi kuruluslardir.

Para Fonu olsun, Dinya Bankas1 olsun Turkiye'-
nin ekonomik gelismesine ait istatistikleri alirlar, in-
celerler, hatta kendi yayinlan arasina alirlar da, boy-
le hizh kalkinmaya karsin uluslararasi siwralamada
neden hep geriledigimizi sormazlar. Bu rakamlan ve
bunlann aynntilarini, bizden bile daha iyi ve sik se-
kilde ilgililerden elde edenler, dogru diirust bir sekil-
de bu konuya egilmis olsalardi, yukaridaki komedinin
-yani hem hizlh kalkinma hizlanna sahip olunup, hem
de uluslararas) siralamada durmadan gerilemenin-
farkina vanrlard: ve «bu hesaplarla devlet yonetile-
meoz» derlerdi. Demiyorlar, ¢linki aslinda bu hesap
bicimini 6neren, 6greten ve bu yolla halkin yillarca,
on yilarca avutulmasina, demokrasinin yozlagtiriima-
na, sebep olan senaryonun senaristi, de filmin rejiso-
ri de onlardir.

3.2. Demokrasinin yozlagtinimas: dedik ve altim
Ggizdik. Gergekten her gelen iktidar belli ve doyurucu
bir kalkinma hiz) ilan eder ve her gelen muhalefet de
bu hiz1 kabul ederse ve aslinda bu hizlann, gelismele-
rin yalan yanlis, diizmece tabanlara dayandigx belli
olursa halk kimi ne icin sececektir? Ya da sectiklerine
neden sahip gkacaktir? Batih demokrasilerde, parla-
mentoda bu kadar agik hatalar, hem de muhalefetin
katthmi ile yapllamaz. Bu nedenle de demakrasi,
halk meclisli diizen yizyillarca siregider. Bizim ekor
nomistlerimiz ve aydinimizin sosyal ilimlerle ugrasan
kism, buginki ekonomik ve siyasal rejimin en bi-
yuk sorumlulandir, Clinki bu ekonomistler, para fo-
nu (IMF) ve onun suflorliga ile konusan hikimet ve
ilctidar ¢evreleri ne demisse onu kabul etmislerdir.
Hukimetlerin ve muhalefetlerin halki ve kamuoyunu
kandirmalanna ara¢ olmuslardir. '
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AkRlimiz Allaha Emanet

3.3. Bu ¢ok agir yargiy1 burada yazmak gercekten
¢ok aci, Ama olan bu. Bizim iktisatgilarimiz, sadece
yasam bahasi (hayat pahalllif1), Gayri Safi Milli Ha-
sila (GSMH) gibi, baz1 degisik hesap sekilleri uygula-
nan konularda degil, onlerine baksalar hemen yanlig
oldugunu anlayacaklan konularda bile, Hikimetin,
resmi makamlarnn aldatmacalarina inanmiglar ve bu
yalan yanlis rakamlann i¢ten tanik ve savunucusu
olarak, halkin kamuoyunun aldatiimasina hizmet et-
mislerdir. Biz kanitsiz ve soyut yazip konusmay1 sev-
meyiz. Ormek verelim, kamt verelim:

3.4. 24 Ocak kararlanndan bu yana -uygulanan
para politikasinin adi «SIKI PARA POLITIKASI» kon-
mustur. Ve bizim ekonomistlerin hepsi, bu ad Gzerin-
de oybirligi icindedir. Kimi diyor ki «Bu yonetim ciddi
yo6netim, siki para- politikas: izliyor.» Onu, yonetim al-
kishyor. Kimi diyor ki <Sadece para sikilmakla enflas-
yon 6nlenemezs, elestiriyor iktidann. Ama kimse sor
muyor. «<Gercekten izlenen para politikas: sik1 para
politikas1 m1?» Bunu «Disiin» dergisinde soyle anlat-
tik:

«Sayin Turgut Ozal ve temsil ettii iktidar partisi,
gercekleri oldugundan farkh géstermenin ¢aba ve ¢a-
ligmas: icindedirler. Bu ¢aba, en ¢ok fiyat endeksleri
ve hayat pahalilifn uzerinde yariatilen calismalarda
kendini gosteriyor. Bilindigi gibi Turgut Ozal dostu-
muz, direngle «siki1 paras politikas1 izledigini beyan
ederler. Bunun gergekle ne derecede ilgili oldugunu
Sayin Feridun Ergin séyle anlatiyor: «Sik1 para politi-
kasinin hedefi emisyon musluklanmn kismak oldugu
halde, 1979 kasuninda® 143 milyar lira olan emisyon
simdi 835 milyar liray:1 bulmustur..» Bilindigi gibi Sa-
vin Ozal ve ekibi, durmadan para basilmayisiun er-

(*) 24 Ocak kararlanmin haarhklan bu ayda baglamustir.
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demlerinden sézederlerdi. Hatta Sayin Pakdamerli
«para basilmadigina gore fiyatlarin artmamas) gere-
kir, artarsa matematik yalan sdylemig olur» diyordu...

Ashinda 1984 te Haziran'in son iki haftasinda 60
milyar ve Temmuz'un ilk haftasiyla birlikte ¢ hafta-
da 100 milyar lira para basmugtir. Tirkiye maliye ta-
rihinde miktar olarak bu bir para basma rekorudur.
Esasen 24 Ocak ve onun 6ncesindeki para hacmi 5 yil-
da 6-7 kat artmistir. Bdylesi bir para basmaya savag
yillar1 icindeki (1939-1945) Tirkiye'de bile rastianmig
degildir.» (5)

Iktisatgilarimizin ¢ogu, 5 yilla varmayan bir siire-
de para hacmini, 6-7 kat artiran bir politika iginde
«halda neden para sikintisi ¢ekildigi» olayine egilecek:
lerine ve buradan bazi énemli sonug¢lar gikaracaklarr
na, «sik1 para politikasi» masalina inanip varsayimla-
rnn1 ve hiikimetin elestirici ve muhaliflerini «Yani ne
istiyorsunuz? Para mi bassin.» yanitiyla karsilayip,
calimh bir eda ile «Biraz ciddiyet Iitfen» diyorlardi.
Evet «biraz ciddiyet liitfen» ama, bu astil -iktisatcilar-
dan Ozal politikasina «sik1 para politikasi» adin1 ve-
rip, onu dvenler igin.

3.5. Haita bu kadar hata yapan insanlar, hatal
tutumlar1 savunmak i¢in bildiklerini unuttuklar1 olu-
yor. Hikimet diyordu ki «U¢ haftada 100 milyar lira
para bastik, bugday alimlan ve diger tarimsal {rin
alimlan bagladi. Onlar igin de para gerekli. Bunun
getirecegi ek para gereksinimi var. Bunlan ¢ekmek
i¢in altt ay vadeli ve yiizde 53 faizli bono (Hazine bo-
nosu) cikartacagiz» Ve bizim iktisatgllanmiz, alkig
hyorlar: «Bravo... Ciddi iktidar béyle olur... Hi-
kimet bastig1 paray: geri ¢ekiyor...» Eh ne dersiniz?
Eski Maliye Bakan1 Adnan Baser Kafaoglu gibi bildi-
gini anlatamayisin sikintisi iginde patlamaz misimz?

«Seksen milyarhk tahvil konusuna gelince. Bu igi
biraz anlayan ¢ok iyi bilir ki, i¢ bor¢lanma yolu piya-
sadan para cekmek degildir. Biitce igin para aliyor-
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sun, nasill emisyonu emersin? Bu Merkez Bankasina
girmeyecek ki, bu paray: kullanacaksin. Nitekim kul-
landilar. Memur maaslan i¢in kullandilar, baska on-
lemler icin kullanacaklar. Kendileri de itiraf ediyorlar.
Benim: hayret ettigim herkesin bu iglemi piyasadan
para emmesi zannetmesi oldu. Hayret ediyorum. Bas-
ka ne yapayim?- (8) Gercekten akla hayretten baska
ne gelir? Simdi, alti1 ayhk ve yizde 53 faizli ve vergisiz
bir bor¢clanmanin ve bunu devlet giderlerine harcama-
nin nasu bir «piyasadan parda emme araci» oldugunu
«bilgili ve ilgili» iktisat profesdrlerine soruyorum. Bir
de sunu soruyorum: Osmanlh Devletinde bile, bu ka-
dar agir sarth ve tefecilere bu é6l¢ide para kaptiran,
hem de alti ay vadeli bir bor¢glanma var midir?

lncelemeye asenirlerse, su bilgileri de verelim: Os-
manh devletinin en agir kosullar1 igindeki bor¢lan-
malan Abdiilmecit zamaninda yapilmistir. Scnradan
bunlar Muharrem Kararnamesi ile «daha ehven- ko-
sullarla -tahkim edilmisler-dir‘. Bu bor¢larin karar-
nameden onceki ve sonraki kosullan bile, Ozal usili
veya ANAP usili bor¢glanmadan daha hafiftir. Kay-
nag (7) nolu dipnotta veriyoruz.. Yiuzde 53 faizl; ve
hem de 6 aylik bonolarla (80 milyarhk) piyasaden pa-
ra emilecek!.. «<Allahim aklimiz: sen koru- der bu gi-
bi durumlarda Yazar Metin Toker.. Ne yerinde bir
dua!..

3.6. Iktisatql arkadaslarimizin neden yanildiklan-
n1 objektif bir bicimde bir kitabimizda anlattik simdi
sadece ona bir referans vererek gececegiz. (8) Burada
konuya bir nokta koymadan 6nce bazi uygulamalara
verilen yanlis tam1 (teshis) ve adlandirmalara degin-
mekte yarar goériyoruz.

1 — Basinda fon uygulanarak baz) mallarin dis
alimina ve bu arada sigara disalimina izin verilmesi-

(*) Tahkim, yabanci dille konsolidasyon, bor¢ para &deme
sini uzatma anlamina gelir.
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nin adi1 <liberallesmeye dogru adims seklinde nitelen-
di. Oysa bu uygulama Sosyalist ilkelerden bazilarm-
da 6rnegin Bulgaristan'da yirmi yudir (evet yirmi yil-
dir) uygulanan bir dizendir. Bunun liberallikle ilgisi
yoktur ve hi¢ yoktur. Bulgaristan'da Bulgar sigarasini
35 kurustan® alirken isterseniz bir Marlboro veya her-
hangi vabancli sigaray: 1.10 levadan satin alabilirsiniz.
Bizim arkadaslarimizdan bazilan Sosyalist ulkelerde-
ki kath kur. uygulamasimin dogal sonuglarin Jibe-
ral ekonomiye gidis diye gdstermislerdir.

2 — Giliney Kore uygulamasi, uzun bir siire mu-
dahaleci, devletge yoénetilen orijinal bir modeldir. As-
linda vabanci firmalarin yurda yerlesip. disaridan
Japenya ve Birlesik Amerika'dan) yonetilmesi esasi-
na davanir. Demokratik bir lilkede sirebilmesi olana-
21 olmayan bu modeli, baz1 arkadaslanmiz (sayis1 az
zlsa hile) demokratik ve liberal bir ideale bagdasir bir.
ideal model olarak sunmuslardir. Ancak bu ulkedeki
ekonomik uyvgulamalara iliskin kitap yada yaz1 gibi
kimi vaywrlann gikisiyla Kore Modeline dvguler dindi
(9). Daha 6nemlisi bugiinki iktidann kafasinda var-
savdiklar: bir modelin olmadigin1 anladilar.

-3 — Hukiumetin gecekondu ve konut alanlarinda
getirdigi umutlar da sénmeye viiz tutmustur. «Ozel
kestmin Yaratic1 Giiclis ne ornek gosterilerek, guveni-
lerek varatilan «Yeminli Biirolar» yeni.bir <Bankerler
«Clay1» faciasina donmek uzeredir. fmar aff: ise, mil-
voner ve milyarderlerin kiyilardaki yasadisi ve doga
guzelliklenni yikici uvgulamalarini perginlemekten
gayri bir ise yaramamastir. Hele konut ve arsa alanla-
rinda Tirkiye'nin tek kurtulus yolu, Planlama. ve Dev-
let girisimciliginden ge¢er. Bu simdiden anlasiimastir.
Bu konuya burada deginmemizin nedeni, sosyal bir
konunun .piyasa ekonomisi» ni slogan yapmig hir ik-
tisat politikasinca ¢oziimlenecegine inananlarin de-
rin (!) ekonomi bilgisidir.

(*) Buradaki kurus, Bulgar kurusu olan Zlotinka'dir.
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KISIM 2 — ISTATISTIKLERDEKI YANILMALAR

1.1. Mtatistiklerde yanilmalarin en énemli nedeni
fiyatlarda ve gecinme ve tiuketin endekslerinde du-
gilen hatalardan ileri gelmektedir. Bilindigi gibi biz-
de Toptan Esya Fiyat Endeksleri ve bir de Tuketici
Fiyat endeksleri var. Bunlardan aym ayn hatalar ya-
piliyor. Ve bu hatalar kendini diger istatistiklerde gi-
nelemektedir. Bu hastalann nereden geldigini burada
gorelim.

1. 2. Fiyatlar genel dizeyindeki artig, bilindigi gi-
bi aym duzeyde olmaz. Fiyatlar (mal fiyatlarl) ucret-
ler (her tirli hizmet fiyatlarl) rantlar (asag yukar:
kiralar diyecegiz) ve faizler (para ve sermayenin fiya-
t1) ayn ayn bicimlerde, fiyat artislan ortalamasimn
va altinda kalirlar, ya ustiinde.. Ya da aym dazeyde
bir artisin igindedirler.

Once mal fiyatlarindan baslarsak, bilindigi gibi
genel ve bugiin herkesin hemen agzina gelen kural su:
Bir malin fiyat1 o malin sunulusu ve mala ait olan is-
tem (kisaca arz ve talep) ile belirlenir. Bizde bu kura-
lin bir tek, ama 6énemli eki unutulur. «Sunu ve istemin_
de fiyatla belirlendigi» kurali. Yani fiyatlar dustikce
o mala istemm (mal1 satinalma istegi) artar, ama o ma-
Iin sunulusu azalir ve bu nedenle yeniden bir denge
olusur. Istikrarh ekonomilerde Ricardo’'nun agikladi-
& bicimde «Arz ve Talep kanunu» ad1 verilen ekono-
minin genel yasas1 boyle isler. Ne var ki, 1833'ten son-
ra o gine kadar uygulanan ve «altin gekirdek» esasin-
dan aynlinmig bigimiyle yeni para sistemi, bu kurah
epeyce degistirdi. Soyle ki: Alan para sistemiyle tulke-
Jer arasindaki mal ve hizmet akimlan sinirhh oldugun-
dan dis ekonomik iligkiler bugiinki 6neminde degildi.
Yani bir paranin dis lilkelerdeki degeri, onun altin es-
degerine bagh sayiirdl. Eger tlkenin parasi altin de-
gerinin altina diliserse, yani altin prim yaparsa o ulke-
de, disaridan altin akisi olurdu. Bu altin akis: sonucu,
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altin sunusu (arz1) arttifindan ilke parasimn altin
karsisindaki dengesi yeniden kurulurdu. Karsit du-
rumda bir llkenin paras: altin olarak saptanan es de-
gerinin uUstine gikarsa, o ulkeden altin kagar altin su-
nusu azaldigindan para degeri altina gére diger ve
boylece para eski altin es degerine esit dizeyde yeni-
den dengeye girerdi. Boylece iki veya daha fazla ulke-
nin paralanmn birbirine gore degerleri, resmi deger-
lerinden sadece «altimin navlunu ve sigortasi» bedeli
kadar farkh (fazla veya eksik) olurdu. Yani iki ulke
paras) arasinda, altin esdegerine gore bu giderleri te-
lafi edemeyecek kadar farkhlasirsa, altin akami (yuka-
rida anlatilan dengeleyici alam) olmazdi. Bu nedenle
dlkelerin paralaninin resmi degerleri ile «altina gére
piyasa degerleri» arasinda ancak «altin girigs ve <al-
tin cikis <noktalar» arasinda oynayan bir fark olurdu.
Eski dis ticaret kuramlarinda bu iki kavram <altin gi-
ris» ve «altin Gikis noktalari» ¢cok dnemle belirtilir ve
Ogretilirdi.

tyi anlasilmasi igin, cok dnem verdigimiz bu konu-
yu bir 6rnekle anlatalim:

Diyelim ki Tark lirasinin degeri 0,5 gram altin Al-
man parasinin degeri de 0.25 gram altin. «Bir lira» o za-
man «iki Mark» olarak degisime ugrar ve tlke ici fiyat-
lar, -koruyucu gximnikler diisinilmezse- hemen hemen
ayn1 noktalarda oynardi. Diyelim ki T\irk paras: o
gunlerde deger kaybina ugradi. Ve «Bir Lira»nin «flili
piyasa degeri» 0,475 grama dusti. Yani 100 kurusluk
liranin alin degeri 85 kurusa distd. Bu durumda
eger altimin (0,5 gram) Tirkiye'ye giris maliyeti 5 ku-
rusun ustiindeyse, Turkiye'ye «yeni ve ek» altin
giremez. Liranmin altin esdegerindeki degisiklik de
6nemli olmaz. Ama Tirk Liras1 daha da diger 90
kurus -fiili piyasada degeri- ne diserse o zaman da
Tirkiye've altiri girer ve Tairk paras: yukanda anla-
tilan mekanizmayla gine standart yahut resmi dege-
rine yakin (ondan altin giri3 noktas: kadar duasuk)
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veya o degere kadar yiikselebilir. Dogal ki gesitli iil-
kelerden veya gesitli lilkelere altin navlun ve sigortasi
deglslk oldugundan, paralarnn resmi degerlerinin «al-
tiin serbest piyasas) fiyatina» oranla sapmasi orani
da degisik olabilirdi..

1.3. '1933’te altin gekirdek veya <Altin Esasi»nin
birakilmasiyla onun yerini alacak bir «dis-ticaret du-
zeni» kurulmas) gerekirdi. Bu diizen 1838'da diinye
savagsina kadar kurulmaliyd:. Daha dogrusu dis tica-
rette karh olacaklanm sezen, hesaplayan Ingiltere ve
Fransa blina uygun bir dizen kurulmasim ¢ok istedi-
ler. Ama bu diizen ancak 1946'da Bretten Woods and-
lasmas ile kuruldu ve buradan baslayip gelisti.

1.4. Yeni sistemmde <altin ddemesi» gibi sinirlayic
bir etken de ortadan kalkinca, dis ticaret ¢ok daha
serbest hale geldi. Ulkelerin geri kalmis durumda
olanlen, Bretton Woods ve GATT sisteminin elverdi-
gi kadar kendilerini koruyacak 6nlemler almava bas-
ladilar. Iste burada, tlke ici fiyatlarla tlke dis:1 fiyat-
lar arasinda oran bozukluklarn «disparities» dogdu.
Bunlan ilerde daha iyi bir bigimde gorecegiz. Bura-
da sOyleyebilecegimiz sudur ki, Dis ticareti finanse et-
mek sadece «d1s para» bulmak sorunu degildir. Gelir
dizevinin ylksek oldugu ilkelerin mallarnna igerde
satis olana@ saglayacak «bir ek dolasim gicli- yarat-
mak gerekivordu. Bunu saglamak da ancak «mal arti-
sindan daha ylksek oranda» para basilmasi ile sagla-
nabilirdi. Azgelismis tlkelerde bu ‘nedenle enflasyon
oranlarn, gelismis llkelerdekinin ¢cok Gzerine ¢ikti. As-
linda bu nokta, yani gelismis tilkelerle gelisme yolun-
daki yahut az gelismis tlkelerdeki enflasyonlarnn
farkh nedenlere dayandifim ilk belirten biziz. Bu ko-
nuda ilk telif kitabimiz1 yazdik (10).

1.4. Gelismis ulkeler buylmelerini veya saVvasg
sonundaki hizhh refah artislarimi, az gelismis tlkele-
rin bu yolla artan ithal mali istemlerine borgludurlar.
Ama enflasyon viriisi bir kez o ilkelere girmistir.
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Yiksek gelir sahiplerini, gelismis lilkelere 6zgiu talep
diizeyine getiren bu para basumi, bu tllkelerde ki enf-
lasyonu azdirdl. 1846’'dan bu yana aradan 38 yil ge¢:
mistir. O zamanin fiyatlariyla simdiki fiyatlar arasin-
da bir karsilagtirma yapalim:

1 — Peynir kilo 1.5 Lira 00 Lim 1e 600
2—Et kilo 1.5 Lira, 1300 1 e 080
3 — Otobus Bileti 1 kigi 0.156 Lira 50 Lirm le 33
4 — Benzin Litre 0.12 Lira 168 Lira 1 e 1400
5 — Kibrit Tane 5 Kurus 10Lira 1e 200
6 — Gazste Tane 10 Kurusg S0 Lira 1.e 500
7— Insaat demii kg 20 Kurus 10 Lira 1e 850
8 — Uzam kg 25 Kurug 250 Lirm 1 e 1000
9 — Domates kg 15 Kurus 200 Lira 1 e 1333
10 — Sehir Hatu kigi 10 Kurus SO Lira 1e 500
Vapur Bileti

Not: 1946 rakamlan ki§isel notlanmdan-198¢ rakamlan
Temmuz 1084 etiket fiyatlanndan ya da resmi fiyatiardan.

Herhalde bu kadar fiyat artis1 haita bunun yuaz-
de 10'u Olgistinde fiyat artigi, hicbir gelismis alkede
rastlanir olay degildir. Simdi buradan ucretlerle- il-
gili konuya gegersek, 1946 yiulinda Siyasal Bilgiler Oku-
lu (sonradan Fakiiltesi) mezunu olan agabeyim 160 lira
net maas alirdl. Yani maasiyla 108 kilo et alabilirdi.
Bu- esitligi bulabilmek i¢in bir Gniversite bitirrnis me-
murun (1300x106). 137.800 lira maasla ise baslamis ol-
mas1 gerekir.

Konumuz sadece bir sosyal adaletsizligi belirtmek
degil. Enflasyon hesabinda disilen hatay: dazeltmek-
tir. Enflasyon aslinda azgelismig ullkelerde disanndan
gelen «ek siinime» pazar yaratma ¢abalanndan dog-
mustur, Yiksek gelirlerin savas sirasinda baski altinda
kalmig istemelerini .karsilama yolunda para basilmasi
cabalarnindan dofmustur. Bu yolu 6grenen dinyva ka-
pitalist diizeni her bunalima duastigiinde doviz kredi-
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si agmistr ve bw doviz kredisinin Tirk liralar: karsi-
hklan ek bir enfla¥yonist baski dogurmustur. Diinya-
da ulusal gelirine oranla en hizli borcu artan tlkele-
rin, aym1 zamanda en hizli enflasyonu yasamis tlkeler
olmas rastlanti degildir: Ustelik .bu bor¢lann, dis borg
faizlerini 6deyebilmeyi saglayacak bir ulusal gelir ar-
tis1 bile saglayamayislann da gosteriyor, bu borglan-
madan o llkelerin bliyik yarar saglamadiklarini.

1.5. Bu kargasada asil dnemli olan sudur: Gelisme
halindeki ilkeler, dis ulkelerden aldiklar bazi1 malla-
rin1 «doviz tasarrufu olsun. diye icerde kismen yada
tamamen lUretmeye bagladilar. Bu genc¢ sanavyilerini
korumak icin de ulkeye o mallanh ithalini yasakladi-
lar. O vakit bu icerde yapilan, dis ticaret politikasiyla
da korunan itlkede fiyatlar ortalamas tstiinde fiyat-
lan artar baz:1 mallar ve bu mallan tireten sektorler
tiredi. Bu mallarin tretildigi sektirler buytudutkge,
icerdeki kalkinma hizlan gercegi yansitmaz oldu.
Soyle anlatahim:

1972 y1lindan 1873 yilina

Fiyat artislar1 ortalamas1 % 10

Deflator ise % 8 olsun. Bu durumda bir kritik
ithal ikame kesimi (diyelim binek otomobili) uretimi
20 binden 22 bine ¢ikt1, fiyatlar da 60 binden 80 bine
¢iktl. Bu durumda fizik artis % 10, piyasa fiyatlariyla
artls % 65 dir, fakat deflator uygulamnca reel gelir
artigl yizde 49 a duser Diser ame aslinda artis sade-
ce % 10'dur. 20.000 yerine 22.000 araba yapimistir, o
kadar. Gorildigi enflasyonun esitsiz clusu (ki bu
enflasyonun her bigiminde bdyledir) milli gelir artis-
lannin oldugundan fazla goriinmesine yolacar. Hem
her yil «yilksek kalkinma hizi- ve hem de uluslarara-
s1 gelir siralamasinda geri kalinisin asil nedeni bura-
dadir. Fiyatlar genel fiyat diizeyinin uUstinde artan
mallar, dogal ki -diger mallardan daha hizh bir bigim-
de turetim artisi1 kaydedeceginden, bunlar ulusal gelir
istatistiklerine daha hizh bi¢imde yansirlar. Yani ulu-
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sal] gelir hesaplarinda baska hicbir neden olmasa bu
nedenle yanilmalar kaginilmazdir. Enflasyonun yuizde
20’yi astigy bir Glkede milli gelir hesaplarina kusKu ile
bakilmak gerekir. Ama ne yapalim ki -mutlak ege-
men, mutlak bilgin- bu hesap sekline bayilir. Ulkeler
bu yolla bir gltizel uyutulur.

1.6. Aym1 hata fiyat endekslerinde de yapilir. Fi-
yatlarin ve ucretlerin artisinl1 bu kismin 1.4. paragra-
finda belirledik. Fiyat1 en az artan sehir otobis bileti
333 kat artmistir. Pekiy bunlar da bu kadar artarken
tcretler ne kadar artmistir? Artsa artsa 200 kat veya
300 kat. O vakit, ayni1 sira ayni makamdaki memur,
bir kissm mallan ya hi¢ almayacak ya da daha az sa-
tin alacaktir. Bu durumda memur ve is¢inin satinal-
di1g1 mallanin aile biitgesindeki agirhklar1 degisecek-
tir. Memurun azaltamadig1 (6rnegin kiralar) fiyatlar
hizla artarken, azalttiga (6rnegin giyim kusam) fiyat-
lan o hizla artmayacaktir. Nitekim, 1946 da 20 lira ki-
ra 6demistik bir evin ikinci katina (3 oda bir sofa) bu-
gln oras) tam 25.000 liraya kiraya verilmektedir. Bu-
na karsihk gomlek fiyatlar kisisel notlarima gdre sa-
dece 1 e 200 artmastir.

Iste fiyat istatistiklerinde asil yanilmalara burada
olmaktadir. Yani aile biitcelerindeki yeri azalan mal-
larla, biitgelerdeki yerlerini koruyan hatta oran ola-
rak artiran mal ve hizmetlerin sanki eski harcama
agirhklarnm koruduklan sanilarak hesap yapilmakta-
dir. Boylece fiyat istatistikleri de yaniltic1 olmaktadir.
{11)

Bu nedenle fiyat istatistiklerinde fiyatlarin oldu-
gundan daha disik oranda artmis gorinmektedir. Ne
var ki yasaminda halk bunun farkina varinca istatis-
tik ve ekonominin halkin gozindeki itiban azalmakta-
dir. Ama daha onemlisi emekgilerin hakl istekleri yan-
lis agrliklar verilerek dizenlenen bu gibi istatistik-
lerle onlenmektedir-.



KISIM 3 — HARICTEN GAZEL

1.1. Pekiy.denebilir hu konuda batih ya da sosya-
list iktisat kitaplarinda birseyler yok mu? Konuyu iki-
ve ayirahm. Once: batil iktisatgilar: ele alalim. Bizde-
ki iktisatgilar da onlarin deyimleriyle konustuklarnn-
dan, bu inceleme yararh olacaktir. ilk telif kicabimiz
olan <Enflasyon Gelismis ve Azgelismis Ulkelerdes
baslikl: . kitabimizda enflasyonun nasil ele alindigam
anlatmistik. Ama aradan zaman ge¢ti ve bu zaman
icinde Friedman kuraminin «yeni olusus etkeni orta-
dan kalkti. Elimizde bir kitap var <Theories of Infla:
tion- yani <Enflasyon Teorileris. Asafn yukan Ingiliz,
Amerikan ekonomistlerin erni yetkililerinin bazilarinin
yer aldifn bir yonetici -editdr grup tarafindan ¢ikarti-
lan seri kitaplardan biri.

Editdr kurulunda su kisiler var:

Profesér Phyllis Deane — Cambridge. Universitesinden

Profesér Mark Periman — Piisssburg Universitesinden

Profesér A. B. Athinson — London Schovl of Economics and
Political Science'dan

Profesér K. D. George — Cardiff Kollej'den

Profesor C. P. Kindleberger — Massachusetts Institute of
Technology'den
Prpfesor T. Mayer — Kauliforniya Universitesinden
Profesér A. R Prest — London School of Economics and
' Political Science’dan

Bitin bu profesdrlerin yazi kurulunu olusturdu-
3u bir kurulusun denetlediZi kitabin yazan da Viya-
na Teknoloji Universitesinden Helmut Frisch'tir. Bu
kitabin baglangicindan goyle deniliyor:

«Bu kitabin maksad iki tane on senelik dénemin
(1960-80) enflasyon yazinim1 (litteratirini) oOzetle-
mek ve degerlendirmektir. Bu kapsamda iki 6nemli
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soru ortaya Gikar: Birsey 6grendik mi? Ve ne 6gren-
dik? Buradaki birinci sorunun yamti kuskusuz -evet.
dir. tkinci sorunun yanmitini ise 3. Kisimda «Philips Eg-
risi», 4. Kisimda Moneterist Enflasyon Teorisi ve 5. ki-
simda da Yapisal Enflasyon Hipotezi ile- yanit veriyo-
ruz..» (12) Demek oluyor ki. aslinda savas sonunda
gelismis lilkelerde de hizlanan enflasyonist gidis eko-
nomistleri eskisinden farkl bir gereksinimlere, soru-
lara yanit getiren teorilerin olusmas\na yardimci ol-
mustur. «Gergekten de 1945-1960 yillaninda ekonomi ya-
zininln <gelismes konusunda yogunlagmasina karsi-
hk, 1980-1980 doneminde ekonomistler ¢cebalarini enf-
lasyon ve para kuramlarina yogunlasgtirmiglardir.»

1.2. Konunun meraklilan i¢cin Helmut Frisch usta-
nin bu dénem (1960-1880) arasindaki yeni kuramlan
Ozetleven «Giriss Xismindaki aciklamalan biraz ki-
saltarak buraya aliyoruz. (ister istemez kendi yazi
tarzimizdan akademik tarza girecegimiz bu kismi, is-
teyenler okumadan gecgebilirler. Bu kitabin fikir si-
rekliligi agisitndan kendilerine ¢ok birsey kaybettir-
mez.)

«.. Enflasyon silireci 1260’larin basinda ilimh bi-
¢imde basladi, 60'l1 yillarin sonunda hizland: ve 1973-
74 dinya durgunlugundan hemen énce de en yiksek
noktasina ulasti® Bundan sonra (1974'ten sonra) en-
dustri ilkelerin gogunda eski dinamiklerini yitirdi.
Yani enflasyon oranlan diismeye basladi. Bu olaylar
ve gelismeler bu iki on yilda endistriyel ilkelerin ge-
¢irdigi enflasyon sireci deneyimine 15tk tutmaya yo-
nelik kuramsal calisma ve model kurma ¢alismalarim
hizlandirda**

(*) En yuksek noktasina ulasti denen oranlar, Amerika'da
yadzde 15’1, Inglitere’de yiizde 22yl Isvicre'de yazde 6'yl gine db
asmamustir. Bizde ise -enflasyonu yuazde 25'e cekecegize diye
dvandlayor. Ne kadar farkh olaylar!

(**) Altiu ¢gizdigimiz btu kisum, bu kuramlarin enddstriyel
dlkeler icin konuldugunu kabul de ediyor,
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Enflasyon kuraminda yeni catisma baslangicta
«nedenleri» tartigma seklinde karakterize oldu: Enf-
lasyon igglci piyasasindan mi dogar yoksa para ar-
zindaki gelismeyle mi agiklanabilir? Sonra enflasyon
hizlaninca, enflasyonist beklentilere dikkatler ¢evril-
di. Iste yeni teorileri (kuramlar)) geleneksel kuram-
dan ayiran sey de beklentiler konusunda takinilan
durumdur.

1960°'lanin basindan bu yana «<neoklasik sentez»
kabul edilmis sayilabilirdi (P. Samuelson), ama bu
tarihte bu genel kabul gdren sentez uzerindeki tartis-
malar artmaya yGztuttu. Anlasma kalmadi. Ortaya
iki ekol (disince okulu) qikta ve her ikisi de 6tekin-
den farkhhifim1 abartarak vurguluyordu: Yeni -Key-
nesci Makro ekonomistler ve buna kars: cikan mone-
ter goriis. Her iki grup da homojen degil, aralarinda
farkh gruplan banndiran ekonomist gruplanydi. Mo-
netarizm, Dordinca kisimda gorecegimiz gibi su dort
onermeye dayanir:

1. Ozel kesimin kararhh (stabilitesi),

2. Paranin uzun donemde tarafsizhifn,

3. Kisa dénemli Philips egrisinin kabulg,

4. Eylemci ekonomi politikasindan nefret.

Bu dort temel onermeyi kabul eden ekonomist «I
Isaret-li Monetarist olur ve Friedman ile birlesir, Ama
bir ekonomist tutar 3. numarayi kabul etmez ve onun
yerine paranin kisa donemde tarafsizhifn ilkesini ko-
yarsa «II Isaretli» monetarist gruba yani rasyonel bek-
lentiler grubuna girer.

Peki Neo - keynescilik neye dayanir? O da asagida
dort onermeye dayanir:

1. Ozel kesimin kararsizhf ya da dengeye kisa
dénemde gelme seklindeki 6nerinin kabulg,

2. Paranin uzun déonemde tarafsizlig,

3. Enflasyon ile issizligin birbirinin yerini aldigi-
m kabul,
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4. Donemsel bunalimlara karsit bir politikay: yeg
tutus.

Uzun siredir keynesci enflasyon kurami, Philip-
Lipsey enflasyonla es tutulmustur. lkisi de Enflasyon
ve igsizligin birbirinin yerini aldigin1 ve bunun sas-
mazhigan icerir. Daha sonralann (1980) J. Tobin key-
nesci kuramdan yana olmasina karsihk, Philips egrisi-
nin hem uzun ve hem de kisa vadedeki ¢éziimlerini
yani igsizlikle enflasyonun karsilikl1 gidis. gelisinin sa-
rekli degil gecici olacagam kabul etti. Boyle «I isaretli
Monetarizm ile Yeni-keynes'ci (Neo keynesien) ku-
ramlar birbirine yaklasti.» (12)

1.3. Gorildugu gibi 20 yilhk dénemde de kapita-
list diinya iktisatgilar: Philipps egrisinin kiyisinda do-
lasma disinda bir 6nemli is yapmamislardir. Bunu
FRISCH'de kabul eder.

«Her turla elestirilere karsin Philipps egrisi mo-
deli, yeni enflasyon kuraminin merkez modellerinden
biridir. Philips egrisi ilkonce R. Lipsey tarafindan yo-
rumlandl- Bu yorumda enflasyonun isgici piyasasin-
dan dogdugu ve issizlik ile enflasyonun birbirinin ye-
rini aldigxn kabul edildi. 1860'larnn enflasyon tartisma-
lan iste bu nokta ¢evresinde siirdii. Ancak 60’lann so-
nuna dogru M. Friedman ile E. Phelps, Philips . egri-
lerinin uzun ve kisa sireli olusumlarnni birbirinden
ayirdilar. Ve bu kuram bir siire «Igsizligin dogal oram
hipotezi» olarak anild:1 ve lin yapti. Bu hipotez der ki:
tssizlik orana denge durumundan kisa siirelerde sapar
fakat enflasyonist beklentilerle meydana gelen ayar-
lamalar sonucu uzun siirede dogal oran diizeyine do-
ner. Dogal oran hipotezine rasyonel beklentiler okulu
kars: gikar, onlara gore ekonomide yeralanlar enfor-
masyonlarim dogrudan alirlar ve uyum saglayan bek-
lentiler okulundaki ileri siirdagi gibi sistemli hatalar
yapmazlar. Hatta rasyonel beklentiler okuluna gore
piyasalar kisa sireli Philips egrisinin ileri siirdiga so-
nuclan vermeyecek kadar kesin dogru tahmine elve-
riglidir.» (13)
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1.4. Suraya gelen acgiklamalarda, kapitalist fiyat
teorilerinin bize birsey vermedigi gibi, gelismis ulke-
ler ekonomilerindeki gelismelere de yeni birsey, bir
inandiric1 aciklama getirmedigi ortaya ¢ikmistir. Yok
igsizlik azalirsa. fiyatlar artarims? Peki nasil oluyor
da, Birlesik Amerika'da 1984 yil1 basinda baslayan ge-
lismelerde hem enflasyon orani diismis ve hem de is-
sizlik hatir1 sdyilir bir tempoda diisis gostermistir?
Almanya ve bat1 avrupa ulkelerindeki kamutivodin
gelen, Anierikanin faiz oranlarini, yikscltrmesinden
ileri gelen hem issizlik artis: ve hem de fiyat viikselis-
lerinin vukandsa 6zetlenen <beklentiler= kuram: ile il-
gisi var m:? Peki birinci petrol sokunda fiyat yuksel-
meleri Isvigrede bile vizde 10'a yaklasirken, ikinci
petrol sokunda (1978) batida fivatlar ilkinin yeris) ka-
dar bile neden viikselmemis? Birinci petrol sokundan
sonra bat iulkelerinde eski fiyat artis hizlarna nasil
kolaylikla donilmus?

1.5. Bitian bu sorunlann vanitina ne Friedman'in
ne «uyum saglayan beklenticilerin- ne de .rasyonal
beklenticilerin. klt.aplarmda rastlamak olanag: yok-
tur Cunku Batida olanlari, azgelismis tlkelerde olan-
laria birlikte incelemeden, ekonomik alanda olup bi-
tenlere Friedman'in zavall regetelerivle yanit bulma
clanag) voktur. Dikkat edelim, kendi tilkelerinde olan-
lar bile agiklayamivorlar. Neden? Asil avantailar: bi-
zi somirmeden gelivor. Bunu anlatmadan higbir se-
yin dogru agiklamasini yapamazlar. Kem kim etmele:
ri bundandir. Isi giiya bilimsellik agisindan anlasil-
mazliga sokmalar: bundandir. Bakin neler yapivorlar.

1.6. Samuelson ve Solow Amerikan ekonomistleri-
nin en biviklerindendirler. Bunlarin enflasyonu agik-

lamak i¢in koyduklar: formiil su:
» =% 4 bu'— (I —"8) A

Siz bu formuli gorseniz ne anlarsimz? Ben de
birsey anlamam. Ekonomistiz ama, her muzx..\'emn
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ayni notay1 kullanmas gibi, her ekonomistte ayn1 harf
ve isareti kullanmiyor ki... Su formiilde G¢ tane-de
Yunan alfabesi harfi var. Ama ne oldugunu altinda
aciklamislar. Eftendim diyorlar ki, burada * Mevdana
¢ikan enflasyon orani

2 (y1ldizlh Pi) Enflasyon beklentisi orani

bu-': lsgiich piyasas1 tzerinde talep baskis

8’ (Yunan alfabesinde Beta) ve 7. Yunan al-
fabesinde Landa harfi ve

(I—)7.  Iscinin kendisine 6denmemis i verimli-
ligi ertis:.

Yani divorlar ki hazretler: Enflasvon Yiginlarin
enflasyon beklentisi Isgiicii pivasesina ek talep lsgive
édenmeven is verimliligi artis1 Arkasindan divorlar
ki, Iscinin is verimliligi artisindan kendisinin rominal
ucretine yansimivan kismi ne kadar biyik olursa,
enflasyon da o kadar dusik olur.

$imdi soracaksimz: Peki sen bunlan nasil &nla-
din? Cok basit: Altina gine kendiler; vazmislar Peki
yazacaklard: da nive boyle ecis buciis vollari se¢mis-
ler. Eh o da isin raconu olsa gerek. Avl:k kazanclan
100-150 bin dolardan asag) dismeven Samuelson’dan
iyi mi bilecegiz? Yunanca harfler doktureceklel (san-
ki ingiliz alfabesinde harf bitmis). asliméa matemeatik
dakikligiyle ve sasmazligryla oOlgulebilir, cebirse! te-
rimler varmis gibi gavet ince hesaplara dayvanmis goé-
rinur pozlara girecekler, adamakilli derin bir varar
dedirtecekler ki, gozlerde biiyusinler. buyusiirler ki.
«is verimliligi artmadik¢a tcretler artmamah- diye
patrondan yana bir formili ortaya koyduklarinda.
parmaklarini sallayip «sonra enflasyon olur ha! - de-
diklerinde herkes sus pus olsun.

1.6. Bir bilimsel fizik deneyinin, kimvasal denkle-
min, milyonda birin énemli oldugu bir optik problemi
¢oziiminin i¢cindeymiscesine, hicbiri él¢lilemeyen u¢
cebirsel terimi yanyana yazmak, bir bilim degil bilim-
sel karikatur bile olamaz. Yiginlarin enflasyon beklen-
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tisi (Davul tozu gibi, dl¢ilemiyecek birsey), isgiiciine
talep baskis: (yani ulke ¢apinda daha ¢ok isci kullan-
ma istegi), bir de yurt ¢capindais¢inin is veriminin ar-
tiginin nominal lcrete yansimiyan kismi'. Matematik
béyle seylerin yer alamiydcag kutsal bir ana bilim-
dir.

Iste boyle kisilerden, bilimsel namusu bu olan ki-
silerden, azgelismis tlilkelere regete isteyecegiz. Hem
de adamlar, «yahu biz bu kuramlan endiistri ulkeleri-
nin enflasyon olayini incelemek isterken koyduk» de-
dikleri halde. Kuskusuz bu saglam bir yol degil. Bir
dizen var, bu diizen de soyanlar ve soyulanlar var.
Soyulanlar hem de soyanin akil hocasindan ne olur
«<niye soyuldugumuzu, hatta soyulup soyulmadigimizi
bize anlat» diyorlar. Sonra bunlarin i¢ yGzanu anlatan
bu topragin yetistirdigi dogru sézlulere de <6zel mak-
satll» adini veriyoruz: S6z buraya gelmisken para teo-
rilerinin higbirinde ve hele Friedman'in para kuramin-
da azgelismis tlilkelerde enflasyonun gelismis ulkeler-
den daha ylksek, birkag kat yuksek oldugunun acik-
lamasi yoktur.

1.7. Hadi diyelim ki, burada endiistri tilkeleri igin
enflasyon teorileri irdelenmis ve enternasyonal fiyat
hareketleri gézden uzak tutulmus. Ama bir baska ki-
tap daha 6nimiizde duruyor. Kitabin yazan bat1 diin-
yasinin y1ldiz ekonomistlerinden B. Robert Heller ve
adi <international Monetary Economics -Uluslararasi
Para Ekonomisi» Gelismig ulkelerin o tarihlerde Diin-
ya Para Sistemi ve o6zellikle IMF'nin dayattig
politikalar Gzerinde kitapta birsey yok. Cinki kitabin
tarihi 1974 (15) Latin Amerika ve Israil paralarinin
t.zerine coken felaketten birka¢ yil 6nce... Bu neden-
le kitap basildiktan 6-7 yil sonra bile demod2 olmus.
Cunku 1980'den sonra gelismig ulkeler arasindaki pa-
rasal uluslararas: iliskilerin aslhinda, gelismis ve azge-
lismig ulkelerin birbirleriyle iliskilerinden ¢ok daha
o6nemnisiz oldugu anlasilmig. Arkadasun Faik Y. Bag-
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Bug'un miulkiyetinde olan kitaba el koydum, sabirla
okumaya calistim ama olmadi. Cunki, ele aldig1 so-
runlar sanki 30 y1l 6nceki sorunlar gibi geldi bana...

Sosyalist Iktisat¢ilara Gelince

~2.1. Once sosyalist ekonomistleri de ikiye ayira-
hm. Bunlann birinci grubu olarak kapitalist tlkeler-
de yasayan ama sosyalist diizeni canla basla savunan
iktisatgilarr gbzler 6ntline serecegiz. Sonra da Sosya-
list Devrimi gerceklestirdigini kabul eden ilkelerin
yayinlarina bir gozatacagiz. Dogal ki bunlar kisa ola-
cak.

2.2. Kapitalist Glkelerde yasayan ekonomistler d-e
nince ilk akla gelen Birlesik Amerika'da yagsayan
Monthly Review grubu gelir. Bu grubun liderlerinden
Paul Sweezy'nin temel kitab1 1946'da basimistir ve
tarafimizdan «Kapitalizin Nereye Gidiyors (18) bagh-
&yla yayinlanmistir. Bu kitap da azgelismig ilkelerin
Disticaret ve Para Sistemiyle nasi somiirildigine ait
bir bilgi verilmemis. Diyelim ki kitabin baski tarihi
1946 dir ve Bretton Woods ve IMF diizeninin sémura-
cli celmesi ortaya ¢cikmamistir. Bu nedenle Paul Swe-
ery'yi hog gérelim. Ama ondan sonra bu okulun asla-
findan Paul Baran’in azgelismislige dair yazdign ki
tapta olsun, (17) Paul Sweezy ve Paul Baranin Te-
kelci Sermaye (18) adl1 kitaplarinda olsun azgelis-
mislerin somuriilmesi ile, gelismis lilkelerin dénemsel
bunalimlan atlatis1 arasinda bir ilgi kurulmamig. Ay-
n1 iliski bu okulun daha sonraki kusaktan gelen ya-
zan Magdoff tarafindan da kurulmamig.

2.3. Azgelismig tlkelerin soyulusunu anlatan, ko-
nusu sadece bu olan ekonomi kitaplarinda bile (6rne-
gin Jalee’'nin «Ugiincii Diinya Nasil Soyuluyor» adlh
kitabinda) bu sé6mini mekanizmasi dogru diirist an-
latilmig degil. Bunun gibi azgelismig tlkeler ekonomi-
si ve planlama konularinda uzmanlagmig sayilan
Charles Betteheim'in azgelismislik konusundaki fikir-
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lerini incelemekte yarar buluyoruz, Unli ekonomist
Bettelheim «Planification et Croissance Accélérée: Plan
lama ve Hizlandinlmis Gelisme» adh kitabinin bir
bolimunu «<Agelismisligin problematigines ayirmas.
Burada Bettelheim bizim yararlandigimiz bazi degerli
fikirleri sergilemis. Ozellikle su satirlan daha simdi-
den tezlerimizin baslangici olarak buraya siralamak-
tan zevk duymaktayiz. Unli. bilgin <az gelismislik» ve
«gelismislik» aynmnin belli nicelik 6lgileri i¢inde
distnulemeyecegini s6yle anlatiyor:

«Bu anlayis yanhstir, cinku <azgelismis» denilen
bu ilkeler bugiin endistrilesmis tlkelerin, elli, yaz
ugyuz y1l 6nceki durumlanndan ¢ok farkh bir durum-
dadirlar.. Durumlan niteliksel* olarak da ¢ok degi-
siktir.

«Bugin endistrilesmis bulunan lkelerin higbiri
«azgelismis> denilen dlkelerin temel karakteristikleri-
ne sahip defillerdi. Bugliinin endistrilesmis ulkeleri
ekonomik olarak bagirhh ilkeler degillerdi. Uretimle-
rinde baz1 dis pazarlara baghlik ve yabanc: sermaye
girisi nedenivle anormal sismis sektorler de yoktu.
Bu ekonomiler diinya piyasasinda su ya da bu ham-
madde ya da tannmsal Grinin fiyat hareketlerine go6-
re ilerleyip gerilegmiyorlard: da. Digborglann agir yi-
kinid (faiz. kér payr ve kapitalist Glkelere ddenecek
royalti gibi) ¢cekmedikleri gibi. dogmakta olan endist-
rileri daha 6nce kurulmus gili¢gli endustrilerin reka-
betiyle karsilasmiyorjardi, dogal zenginliklerine ege-
men yabanc1 kapitallerin pencesinde de degillerdi.
«Genislemis yeniden tliretimes=** girmeleri i¢in yaban-
c1 ilkelerden gelecek yatinm mallann: da beklemi-
yorlardl. Endiistrilesmeleri evet zayifti ama, bu ekono-
miler deforme olmus, dengeleri bozulmus da degildi,

(*) Alti ben gizdim.
(**) Yani Uretimleri artinci yatinm yapilabilen syeniden
dretim.»
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aksine bitinlesmis ve kendilerine egemendiler.»
(19)

Bettelheim sadece <azgelismiss deyimiyle bu ger-
ceklerin, 15:3f1nda, sozkonusu tilkelerin sémurilmesi
olgusunun gizlendigini, bu ismin bu maksatla kulla-
mldigam belirtiyor. Arka arkaya <agzelismis» ad1 ve-
rilen tulkelerin niteliklerini, 6zelliklerini sirahiyor. Bet-
telhefinn bu ugrasindan dolay:1 kutlanz, ancak ken-
disi bu konudaki pek az istisnadan biridir. Ama gine
de bu bilgin bile 1844 Brettonwoods sisteminin roliini
geregi gibi belirtememistir. 1yi bir ekonomi filozofu
olmanin yaninda iyi bir <ekonami isgisi» olmadign igin
kurtulus yolunu goéstermede yeterli olamyor. Bettel-
heim’in azgelismis ulkelerin o6zelliklerini anlatirken
ortaya koydugu belli bagh noktalar sunlardir.

A — Bagimlhhk

1. Siyasal Bagimhhk
2. Ekonomik Bagimhlik

B — Somird
1. Finansal somuri
2. Ticari somuri
C — Blokaj

1. Dis etkenler
2. I¢ etkenler

2.4. Kuskusuz sol ekonomistlerin kitaplan iginde
bu dizenlenis bi¢imiyle, Bettelheim ilk siray1 almaya
layiktir. (20) Degerli yazann <blokaj» basligl ad: al-
tinda ele alinan ve azgelismis llke Gninlerine normal
ithal vergi ve resimlerine ek olarak aldig «prelev-
manlar> 1n bu ilkeler dissatimim1 nasil baltaladigim
vukufla anlatiyor. (21) Bu agiklama yazann bir sag-
lam (!) semaya -sablon demiyeyim hadi- sirtim1 daya-
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yip. kendini entellektiel tembellige kaptiran sol ya-
zarlardan farkli olarak diinyadaki olup bitenleri ne
kadar dikkatle izledigini de anlatmaktadir. Ancak
Bretton Woods andlasmasi, IMF diizeninin bu ulkele-
ri nasil ekonomik istikrarsizlik (hem de ekonomik is-
tikrar adina yuritiilen) mekanizmasi getirdigi kitap-
ta yer almis degil. Bu mekanizma an]atilmadan, yani
azgelismis Ulkeleri istikrarsiz, somuralen tlkeler ha-
linde tutan bu adeta «suikast plani. agiklanmadan tl-
keleri kalkindirmaya, somiriden kurtarmay: amacla-
yan «plan-1n zorunlulugu ve kurtanciifn anlasilamaz.

2.5. Daha onemlisi sudur: Bettelheim olsun, diger
sol iktisatgiar olsun eazgelismislik» konusunu sadece
ya da ozgiil (spesifik) agirhkl sekilde eskiden s6mur-
ge olan ulkelerin ve ulusal gelirleri ¢ok disik Giiney
dogu Asya ve bazi Afrika ilkelerinin ortaya gikan
belirtileriyle ortaya koyup, tanitlanm (teshislerini) ve
tedavilerini de buradan yuritmislerdir. Ya da Birle-
sik Amerika’'nin siyasal agirhiinl gostermek ve yurit-
mede rakipsiz oldugu Giney Amerika (Latin Ameri-
ka) ilkelerindeki gézlemleriyle sorunlara ¢éziim ara-
miglardir. Oysa Tirkiye'nin sorunlar1 bunlardan fark-
hdir. Bu farklilhklan bir sonraki paragrafta gorecegiz.
Simdi diger sol vé Marksist yazarlann aciklamalarina
devam edelim.

2.6. Fransa ve ftalya gibi komiinist partilerin guig-
li oldugu ulkelerde, bu partiye resmen kayith yazar-
lann ve hele Fransiz komunist partisinin dolayli ve
dolaysiz yayinlarninda da, eskilerin deyimiyle esadre
sifa» bir noktaya rastlanmadi incelemelerimizde. Bir
6rnek olmak uzere Paul Boccara'nin <Etudes sur de
capitalisme monopoliste d'Etat - Sa crise et son issue»
adh kitabil. 6nimizde durmaktadir. Aslinda Sayn
yazann cesitli yerlerde ve vesilelerle cikan goérisleri-
nin toplandifn bu yapitta agwrhk, gelismis enduistri
dGlkelerindeki «<Devlet-Tekelci kuruluslars kaynagmas:
ve birlesmeyle meydana ¢ikan yeni Sosyo-ekonomik
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dizenin demokrasi ilkelerine de aykir1 olusu kanitlan-
maya verilmistir. Soyle anlatihyor: «Devletle kaynas-
mig Tekelci kapitalizmin politik portresinin analizi bir
Marksist parti i¢in ¢ok 6nemlidr. Batiin gincel politik
problemler burjuva toplumunun nesnel ekonomik ha-
reketinin problemlerine yani Devletle Bitinlesmis Te-
kelci kapitalizme (DBTK) baghdir... Partimizin yeni
bir demokrasi i¢in dnerecegi programin ekonomik bé-
limu geligtirilip kesinlegtirilecektir.® Ve o6zellikle sos-
yalizrm yolunu ag¢acak yeni demokrasinin ekonomi po-
litigi ve planlamasi DBTK'nin analiziyle daha iyi ay-
dinlanacak ve elestirilere karsi daha iyi korunacak-
tir.» (22)

2.7. Bu kitapta hicbir sekilde, Amerikan ve gelis-
mis ulke endustrilerinin daha azgelismis ulkelerdeki
sOmurileri belirtilmemis. Avrupa koministlerinin
1870’lerden beri sliregelen soven niteligi zaten Unla
sosyalist Jaurés, Togliatti ve Gramsci gibi buytlik isim-
ler tarafindan bile kinlamamigtir. Avrupa komiinist
partileri Lenin'in Tekelci ve emperyalist donem kapi-
talizmini inceleyen kuramlannm bile ancak dudakla-
riyla kabullenmiglerdir. lscilerine anti-soven bir egi-
tim asillayamamislar ve bu nedenle de giidik kalmis-
lardir. Son yillardaki yabanc iscilere yurutilen kars:
kampanyada bile komunistler sovenligi elden biraka-
madilar. Esin kaynagim yitirince, 6zellikle Fransa'da,
etkisiz bir herhangi parti durumuna dustiler.

28. Sosyalist lilke yayinlarnna gelince, bunlann
pek azi elimize ge¢mektedir. Ama gecgebileni ile bu ul-
kelerde azgelismis ilkelerin ve bunlardan 6zellikle
eski somirgelikten gelmeyen bizim gibi tlkelerin so-
runlanyla ugrasiimadigl, teorinin bu yonde gelistirile-
medigini anlatmaktadir. Ornegin oniimiizde Sovyet-
ler Birligi Bilimler akademisinin «Sciences Sociales»
adli dergisi var. Bir de bunun Ingilizce ayn bir sayisi

(*) Altim ben ¢izdim.
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Bunlardan ekonomik konulara bugiinki ekono-
mik duruma (uluslararasi duruma) uygun bir
tahlil yok. Ornegin 1980/1 sayih dergide Unli ekono-
mist S. Nikitine’in bir yazis1 var: «Inflation: Essence
et Causes -Enflasyon-Ozi, nedenleri» adli yazisina go-
zatilinca, hi¢ de lnli ekonomistin sayginhgina yakis-
mayan basmakalip agiklamalar okuyorum. Buradan
anhyoruz ki Sosyalist ilke ekonomistleri Bretton Wo:
ods'dan sonra kurulan tuzagin pek farkinda degiller.
Buna karsihk azgelismis tlkelerdeki gegis donemine
dair ¢ok degerli analizlere rastladik. (25) Simif tahlil-
leri ve sosyolojik yap: arastirmalaninda bu kadar ileri
olan bir ilkenin dinya disticaretinin nasil déndigin-
den bodylesine habersiz olmas) dogrusu bizi sasirtt:.

Eldeki bir Macar (26), bir Polonya (27) ve bir Sov-
'yet kitabinda da (28) bugilinkia Para sisteminin elesti-
rilmesine oturtulmus bir gelisme modeli géremedik.

«Anlasildi- dedik «is basa distii- ve giristik yaz-
maya.

38



tkINCl BOLOM

PLANIN ZORUNLU OLUSU

1.1. Bir gazetede (28) Tip-ko'nun seriiveni anla-
tihyor. Ko¢, Profilo Holding. Pasabahge Cam Sanayii
gibi biyik ticari kuruluslarin- ve baz1 bankalarin or
tak oldugu. televizyon tipil yapan bu biyik sirket if-
las etmistir, biiylik alacakh Sanayi Kalkinma Ban-
kas1 fabrikay: satiga ¢ikarmistir. Satis bedeli olduk-
ca ylksek olacaktir herhalde ve fabrika tereddit, be-
ilrsizlik ortaminda dretim yapamiyacaktir. Haberin
Gikt1Z1 gazeteye demeg veren fabrika yetkilisi, basar:-
sizligy Hukametin renkli televizyona erken gegisine
yiikliyor. Meger fabrika siyah-beyaz Tv. uretimine
gore yapilmis ve siyah-beyaz televizyon modas: gegin-
ce Tiip-ko'nun da modas:1 ge¢mis. Boylece milyarlarla
ifade edilen bir yatirnm sokaga atilan bir para gibi
ortada kalmigtir.

Peki bunun.caresi yok mu? Bunu da anlatiyor fab-
rika yetkilisi. Bu tesisi «renkli tip yapimina degisti-
recek bir degisiklige gitmek tizereyiz. Bu da 6-700 mil-
yon liralik. bir yatinma bagh» diyor. Ortaklarnin her-
biri Tirk 6zel tesebbiisinin bir devi, o kadar para
ortaya atilmis ve tam anlamiyla «deves olmus, 56 yiiz
milyon ek kaynak bulup da isi kapatsalar ya.. Yoo...
Devlet kuruluslarina akil 6greten, onlan beceriksizlik-
le suclayan 6zel kurulus devlerinin killan kipirda-
miayor. «Batan batar» diyor. Cilinkd, as:l kaybecden on-
lardan ¢ok «Sanayi Kalkinma Bankasisdir. Peki bu
banka, bu kadar kisa zamanda foyas1 ¢ikan bu yatir-
m nasil kredi vermistir?
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Iste asil israf budur. Ulkemizde ki akh eren, ikti-
sat konularinda akil veren, ekonomiyle ugrasanlar
hep tuketimdeki israflara akillanni takmislardir. Oy-
sa ulusal milli geliri birey bagina ancak 1.000 dolar di-
zeyinde bulunan bir (lkede tas catlasa ne tiiketim is-
raft olur? Ama asil israf iste érnegi yukarida gori-
len bi¢imlerde olur. Kurarsimz milyarhk, yarnnm mil-
yarlik tesisleri, isjlemeden orada durur, batar.

1.2. Gazeteler bunun diger érnekleriyle doludur.
Bir bakarsiniz Sanayi Bakani bitin-meyve suyu fab-
rikalarinin batmak tizere oldugunu séyler (30), bir
bakarsiniz Vinileks ve ona bagh tesislerin yillardir
iretim yapmadigimm okursunuz. (31) Yurt c¢apinda
yluzlerce fabrikanin kapali oldugu sdylenir, yazilr.
fsraf asil iretim ve yatinmlardadir.

Oyle uzaga gitmeye lizum yok. Evleri kaloriferli
olanlann basindaki en dnemli dert, akaryakitla isle-
yen kalorifer tesislerinin koémirliye- ¢evrilmesidir.
villarca bu tesisat pahali geldiginden bircok apart-
manda kaloriferler caligmadi. Asil israf kurulu bir
uretim kapasitesinin c¢alismamasi, calisamamasidir.
Bu bir adamin, &megin kendine sik bir palto yaptir-
mas1 ve bunu giyememesi gibidir. Kapitalizmin asil
bu sekilde israflan varken, onu értmek i¢in ¢ok pa-
ra harcandig anlatilir durur.

1.3. «Efendim, diin Bogazicine indim. Sahil gazino
ve lokantalarinin hepsi dolu! Bu israfa ne dayanir?»
Oysa Istanbul hinterland: ile birlikte 7 milyonluk bir
kenttir. Bu kentin Bogazi¢i lokantalarinin hepsi dolu
olsa, 10-15 bin kisisi yemek yiyebilir. Yedi milyonda
diyelim onbes bin kisi yani binde iki. Ama bu somut
ve aslinda bizim de onaylamadifimiz gelir dagilimi
bozuklugu goézler éniine abartmali olarak serilir ki,
asu israf ve plansizlik unutulsun, Tirkiye'de asi simf
dismanhfgni koérikleyen, o yiz milyonlara malolan
valilar, yatlar ve onbinlerce dolara gidilen Avrupa ge-
zileridir. Bunu bazilarinin «renkli basin. dedikleri sii-
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rumi yluksek gazeteler yazip dururlar. Ama ne i¢in?
Gelir dagiim adaletsizligi kaldinlsin diye mi? Béyle-
sine likks insaatlara karsi énlem alinsin diye mi? Ha-
yir, hayir ...Halka <kemerleri sikmal, israftan vazge-
¢gelims deyip, gelir dagilim adaletsizligini bozan ger-
ek israflar1 gozéninden kacirmak i¢in. Bu israflann
asll nedeni olan tliretimdeki israflan gozden kagirmak
igin..

1.4. Bugin Tirkiye'de resmi beyanlara gore Sa-
nayi Tesislerimiz ylizde 60 kapasiteyle ¢alismaktadir.
Yani yilda 100.000 tane mal Uretecekse sadece 60.000
uretmektedir. 100.000 birim mal iiretecek bir tesis i¢in
para yatirmigiz, sadece altmigbin uretiyoruz. Bu isra-
fin Turkiye'deki maliyeti yaninda Bogazi¢i yalilan,
kayak sefali Isvicre sayahatleri bile solda sifir kalr.
Kald ki biz bu yuzde 80 kapasiteye ¢calismaya da inan-
miyoruz. Durdurulmus, lretim yapmayl su ya da bu
nedenle birakmig fabrikalar bu hesaba katimadig: gi-
bi, resmi makamlara yapilan basvurularda daha yuk-
sek tahsis alabilmek i¢in kapasitelerin daima yuksek
gosterildigi de herkesin bildigi birgeydir.

1.5. Bir de baska nokta var. Bir istanbul gazete-
sinde ¢ikt1 gine. (31) Ozel girisim dinyamizin ki ba-
yik yildizindan biri, Sakip Sabanci bir konusma yap-
mis. «Disariya ucuza satiyoruzs demis. «<Hergiin biraz
daha ucuza satiyoruz.» Bundan biiyik israf yoktdr.
Malimiz1 diger tilkelere gitgide daha ucuza satiyorsak,
bunun ad:1 «<ihracat patlamasi» degil «dostlar alisve-
riste gorsiin= olur. Biz bunu daha 1981'den bu yana
yaziyoruz. Simdi de 6zel kurulus krallarindan birisi
bunu onayliyor, bizim dogrulanmiz birbir meydana
¢ikiyor, Sabanci kabul etmese ne olur? Mercimek
600 dolarhk ihra¢ fiyatindan 300 dolara gerilemistir.
«T. sorts icin gecenlerde bir yabanci ticcar arkadasim
«i¢ y1l 6nce 20 franga aldigimizi bu yil 9-10 franga
(Fransiz Frangl) ahiyoruzs diyor. tsvicrede magazalar,
depolar 6ldim fiyatina satis bekleyen Tirk makine
hahlan ile dolu.
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1.8. Bitin bunlarnn nedeni bagibos, kimin ne yap-
ti.inin bilinmedigi bir ekonomik ve siyasal diizen igin-
de bir llke yonetimidir. Yapilan bozuluyor, bozulan
yeniden yapiiyor. Bu nedenle Planlama zorunludur.
Zaten Planlama ve ekonominin bir Plan icinde yuru-
tilmesi bizim Anayasamizin ilkeleri geregidir. Diye-
ceksiniz ki, boyleyse ilke Pldnla yoénetiliyor demektir,
sen ne i¢cin bunu bir daha, bir daha yaziyorsun? Dog-
rudur, Anavasamiza goére, hem 1961 ve hem de 1982
Anayasamiza gore ulusal ekonomimiz bir Planlama
dizeni iginde wiiriitilmesi gerekiyor. Hiikliimetler de
Anayasa emrine kars: gelmemis olmak icin, eski de-
yimle <zevahiri» yani goérantiya kurtarmak igin
«Planlar> ve «Yilhk Programlar» hazirhyorlar. Bir
yvandan Bes Yillik Planlar ve yillik programlar hazir-
hyor ve bir yandan da Plancihg kotileyip, «Serbest
Piyasa Ekonomisi» ne 6vgu diziyorlar. Bu eskiden ya-
ni 12 Eylil'den 6nce de bdyleydi, simdi de boyledir.

O kadar oyledir ki, sadece hiikimet degil. hiku-
meti tutan yazarlar, profesorler de Plan1 ve Plancihig
demokrasive. insancil yonetime ve halk¢: yonetime ay-
kiri oldugunu canla basla savunuyorlar. Peki: «Planla
Yonetim» demokrasiye aykir1 da nasil 1861 ve 1882
Anayasalan <Plancihig1 bastaci» etmistir? Onlara bu-
nu sorunca <Anayasa da belirlenen Plan sizin iste-
diginiz Plan degil- diyorlar. «Bizim istedigimiz Plam
Hereden biliyorlar?. demeden 6nce, Turkive'de Plan
var mi, yok mu onu gorelim.

Bu Nasu Plén?

2.1. Bu nasil Plan ki, ne faiz hadlerinin. ne déviz
kurlannin, ne devlet giderlerinin ne olacag: belli de-
gildir? Devlet biitcesinin, Devlet giderlerinin ne ola-
ca@ belli degildir? Devlet blitcesinin kapatilmas: igin
devletin piyasadan ne kadar bor¢ para alacag belli
degildir. Bugday gibi temel bir malin neye alinip kaca
satillacagl rastlantilara ve gindelik kararlara baghdir.
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Biitce yapilir 800 Milyara yakin ek odenek istenir.
Yukanda anlatti§imiz gibi, milyarhk yatinmi yapan,
aralarinda dlkenin en biiyik holding ve bankalarinin
bulundugu en basiretli yatirimcilar bile, lilkede renkli
televizyona ne zaman gececegini bilememisler ve bu
nedenle iflasa suriiklenmisler! Ve bu nasil Plan ki,
1880'den beri digsatim mallarimizin fiyatlan diser ve
haberimiz olmaz, olsa da 6ntine ge¢ilemez? Evet bu na-
s1]l «planlama- ki, bankerler olay1 patlak verir? Devlet
bankalarinin birinin 6 milyarhk alacak iddiasindan
sadece 1 milyar liras1 (32) kaza mercilerince kabul
edilebilivor! Hele Planh bir ekonomide acaba bir Ban-
kerler Olay: nasil olur? (33)

2.2. Bugunku iktidar alelacele bir Bes Yilhk Plan
hazirladl.. Ve arkadasimiz Yalcin Doganin belirttigi
gibi Diinya Bankasinin hazirladiz énerileri -Ingilizce-
den Tirkceye cevirerek- bir Devlet Planm gibi sundu.

Bu iddia dogru olmasa, ya da Diinya Bankasinin
onerilerinin Plan gibi sunulmas: bir an i¢in olumsuz
not sayilmasa bile durum .gine anlasihir gibi degil.
«Plans bir gostergedir. Devlet kurumlar1 olsun, 6zel
girisimciler olsun, dis yatirimcilar olsun kendilerini
buna gore ayarlarlar. Bunun saglanmasi icin Devlet
Plam uzun bir stiredir kamuoyu o6nlinde tartisihr ve
cesitli gorusmelere konu olur. Oysa, Bakanlar Kuru-
lu'nun bile oldukca seyrek toplanabildigi bu tilkede
adi Plan olan belgenin kendinin Plan oimadign acikga
meydandadir.

23. Demek oluyor ki, iktidar olsun onu tutanlar
olsun «Plan» dursun, koordine bir calismadan bile ge-
ride bir ¢ozgidedir. Maliye Bakam Sayin Ankanin 26
Agustos gunli Terciiman'da bir demeci var: «Ben
yurttasa birseyler vermek icin cahsiyorum. Ancak Er
dem ile Pakdemirli zam istiine zam yapiyorlar,» arka-
sindan da «latife yapiyorum» diyor ama, isin -latife-
ye gelir tarafi yoktur. Eskilerin bir s6zu var: <Latife
latif gerek.» kald1 ki Sayin Ankan’in bu iki ydneticiyi
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suclayan tek beyani da bu degil...

Imar affl, gecekondu konularinda bakanlar arasi
tartismalarda acikta. Bir bakanlar arasi <uyums yapa-
miyan iktidarnn, <yyumslar bitinG olan Planlh dizen
icinde olmadi; kesindir.

2.4. <Peki», denecek, <nedir bu kadar ugrasip Plan
yapma, bir kadro besleme, yillik programlar yayinla-
ma cabalan ne oluyor, Madem Plan yok, bu cabalar
niye? Sadece Ozal iktidarn m1 boyle?s

Bu sorular oldukca yerinde sézler. Sadece Ozal
Huakumeti degil, eski hiikimetler zamaninda da du-
rum degisik degildir. Kuskusuz bu odl¢ide disiplinsiz
ve gayri ciddi tutum hi¢bir Cumhuriyet Hiikiimeti za-
maninda gorilmus degildir. Ama <ekonomiyi dtizenle-
yeceks bir plan anlayis1 bugiine kadar, 1961 Anayasa-
sindan bu yana gorilmedi. «Planhhik zorunlulugununs
Anayasada yeralmadifn 192¢ Anayasasi Hikiimetleri
doneminde, 6rnegin 1933 ve 1938'lerde Plan daha cid-
diye alinir bir kavram idi. Devlet Yasamini1 adamakilli
etkilemisti. 1945'te Diinya savasindan sonra girisilen
cabalarda da daha ciddi ve etkili bir tutum takinil-
mistir (34). «Plan- fikrini 1961 ve 1982 Anayassas! hi-
kimetli icinde en ciddiye alan hiikiimet bence II. Ina-
nu koalisyon hikuimeti, daha dogrusu bu hikimetin
baskan: Inéni idi. Inéni bile Devletin yliksek memur-
lanina <Planhhk ilkesi» ni sOyle anlatiyordu:

«Plansi1z dénemde gordik ki, projesiz ve plansiz
ise baslantyor. Ya da takat, gi¢, para yetmeyecek ka-
dar ise baslaniyor ve bu dagimklik icinde, isler bitmi-
yor ve israf oluyor. Bundan sonra mali kaynag: olma-
yan proje ve projesiz harcama olmayacak.. Mali kay-
nag hesabedilmeyen proje ve projesiz harcama olma-
yacak. Inonii'nan miitevazi istegi buydu’. Bunu «Plan-
I Ekonomi» icin yeterli sayiyordu. O zamanki kadro

(*) 1862 yih Nisan ayinda yapilan bu toplantida ben de
bulundum. Bu nedenle yazih kaynak gdstermiyorum.
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ise bunun yaninda Plan ile:
1 — Kaynak artirma,
2 — Kaynaklan rasyonel kullanma,
. 3 — Plan yoluyla reformlann uyumlu. bir sekilde
diizenleme,

4 — Bu arada da gelir dagihmm diizeltme.

gibi dort esasli amaca gdozdikmisti. Aradan gecen
zaman Planc1 Birokrasisinden Inéni'nin daha ger-
¢ek¢i oldugunu gosterdi.*

2.5. Inéni’'nin bile Plan'dan gayet dar hedefler
gozlemesi ile, Anayasa’'da yeralan Plan ilkesinin geri-
sinde kahs1 ne ile agiklanabilir. Bunun agiklamasi
1984 yilinda gazetelerde ¢ikan ve ilk Planlama Teskila-
timin kurulusunu anlatan anilarda vardir. Bu gn1 sa-
hipleri ile birlikte biliyoruz ki, Plan fikri bize Dilinya
Bankas1 ve IMF orgiitleriyle girmistir ve 1855 ten sonra
Bu nedenle cddi bir kokene, temele dayanmamakta-
dir. Ancak Milli Birlik Hikimetinin kabul ettigi Dev-
let Planlama Teskilat1 kurulmasiyla ilgili yasa, Dinya
Bankasinin isteklerini agsmigtir. Iste o zaman bu ciddi
anlayisa karsi cilulmistir egemen cevrelerde. Elbirli-
giyle «ciddi Plan» isteyen kadronun bag yenmistir.
Bunlann bas1 yenirken de kendileri Marxist vb. sugla-
malanyla bir araya getirilmislerdir ki, ¢iddi. olarak
Plan isteyen, Planli olma zorunlulufunu savunanlar,
demokrasi, 6zgilirlik digmam olarak suglanabilsin.
Biz buna karsin ciddi planlamay: savunacagiz. Cin-
ka asil vazgegilmez, tek alternatif Planli Ekonomidir.
Plaanh gidig disinda azgelismig tlkeleri kurtaracak
baska bir yol yoktur. .

28. PlAn ve Plan1 tamamlayan belgeler (Yihk
Programlar, icra planlan v.b.) bizdeki iktidarlarin bir

(*) Ama burada bile yamldik indnid'ndin Millf EZitim Ba-
kan1 Hilmi Incesulu Projesl, Plana alinmamy bir koca Bakanlk
binasimn temelini atti. Programda yer almayan bu bina icin Bit-
¢e'den ddenek aywrma gdrevi de bana didgti.
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isine daha yaramistir ki o da sudur: Her tulkede oldu-
gu gibi bizde de yurttaslar, halk iktidarlardan baz is-
teklerde bulunurlar. Iktidar ya da onun temsilcisi her-
hangi bir bakan ya da milletvekili bu istekler karsisin-
da boyunlarini mazlumca bikip <boynumuz kildan
ince yapalim ama, ortada Plan var, Program var, bun-
lann asamayi1z. Ama sdzveriyorum, gelecek Plan'a koy-
duracagims deyiverir. Hem ciddi, hesaba ve kitaba
dayal1 bir ekonomi politikasina sahipmis gibi izlenim
birakir segmende, hem de gelecege ait Gimit verir. Hem
de yapmak istemedigi ya da yapamiyacag isten dola-
y1 olumsuz not almamis olur. «<Ama-» diyeceksiniz, <bes
yu sonra?» O bes yll sonra ise

— ya o iktidar segilemez,

— ya o kisi segilemez,

— ya da ilk isteyenler isteklerini bagka dertler
arasinda unuturlar.

Tek Alternatif Phandir

3.1. Dinya Bankas: uzmam STURC'U bizde kal-
buristi her ekonomi yoéneticisi tanir. STURC, Diinya
Bankasi ve onun ikizi IMF'nin Tirkiye konusunda en
6nemli uzmandir. Sturc son yayinladign <rapor» (in-
celeme) da, Turkiye'de Adam Basina Ulusal gelirin
1979'dan bu yana geriledigini belirtmis ve bunun bir
caresine bakilmali demistir (35). «<Disardan bizi bege-
niyorlar» diye 6vinen iktidar sdzciilerinin gozliinden
bu uyan-rapor belki ka¢mistir. Ama nedense muha-
lefet bile buna 6nem vermemistir. Gergekten 1980'den
buyana Ozal ve onun s6ziimona «piyasa kurallans ik-
tisadina disardan gelen en dnemli -hem mahiyeti ve
hem de kaynag1 dolayisiyle en 6nemli- uyan budur. Di-
ger taraftan icerden sinyaller de gelmeye baglamistir.
Gilines gazetesinde yayinlanan bir rapora gore Turki-
ye'de hektar basina bugday verimi 1980'den buyana-
-yani Ozalizm uygulamas1 déneminde- durmadan ge-
rilemistir. Bugday gibi temel ekim uriini vaninda pi-
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rin¢ ve patatesde de uretirn dismektedir. (36)

2.7. Yukanda belirttik ki, bize Planlama Dinya
Bankasimin etki, telkin ve baskisiyla girmistir. Hem
de serbest ekonominin, <liberal ekonomi» sloganin
sampiyonu Bayar-Menderes iktidar1 zamaninda bas-
lamustir ilk Planlama caligmalan. Milli Birlik komitesi
iktidan devraldif1 ¢ahsmalan Sinasi Orel ve arkadas-
lan ile, istenenden baska bir yone dogru dazenlemis:
tir ve bu dogru idi. O zamanin planlama ydéneticileri
(2.4) pragrafta belirtildigi uzere «adi» degil, «kendisi»
buna layrik bir Planlama anlays1 igine girince eridi-
ler. O zamanlar bile Devlet Planlama Teskilatinda ¢cah-
sanlar, yapillan ¢calisma, verilen ugraslarin en 6nemli
nedeninin, amacimn Planin dis finansmanini saglamak
Gzere kurulan «Di1§ yardim konsorsiyumu- tutarh bel-
geler sunmak oldugunu animsarlar. Belki de bu Plan
calismalannin en zayif noktas: buradaydi.

Plan disanyr hosnut etmeye degil, igeride yurt-
tasin ¢caba ve birikimini en iyi bigimde degerlendirme-
ye yonelik olmalidir. Bu cabalar igcinde dis kaynak ge-
reksinimi, disarinin istedigi bicimde degil <Plansin
yani ulusal istemin saptadiga kosul ve bigimlerde ali-
nacaktir. Buna aykin bir «Plan» 6ziinden sakattir .

28. Simdi Planin neden zorunlu olduguna biraz
daha yakindan deginelim.

a — Azgelismis bir lGlke aslinda sadeceadam ba-
sina geliri diisik bir tilke degildir. Ayn1 zamanda, 20.
yuzyilin ikinci yarisinin ortaya ¢ikardign bazi durum-
lar vardir. Bu durumlardan biri, «dinyanin hatta ev-
renin darahp, kigilmesidir.» Daha 6nceki onyillarda
ve yuzyilarda, daha ileri ilkelerin tiketim aliskanlik-
lannin, azgelismis tlkelerce taklit edilmesi olgusy
yoktu. Bugiin, 6nce sinema ve sonra radyo ile basla-
yan yogun etkilesme, Televizyonun yayginlagsmasiyla
tiketim ahskanliklannin yayilmas: olanagn1 ortaya
Gikarmistir. Bu nedenle gelir diizeyi yuksek tulkelerin
tikettigi mal ve hizmetler igin azgelismis tlkelerdeki
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enflasyonun birka¢ temel nedeninden biri olan bu ge-
lisme, liberal ekonomi ile basa cikilacak bir gelisme
degildir.

Bu fikrimizi séyle anlatmaya ¢alhisalim. Ornegin
Birlesik Amerika 80 y1l 6nce bizim gelir dizeyimizdey-
se. O ginki Birlesik Amerika Devletlerinin oniinde,
bugiinki Birlesik Amerika'nin gelir ve tiiketim diize-
yinde bir iilke olsaydi acaba durum ne olurdu? Hele
gine o zamanlar, buginki gibi jetler yollan kisaltsa,
TV ve radyo gibi kitlesel haberlesme olanaklar gelis-
mis olsaydi!..

Boyle bir durumda, daha ileri bir gelir diizeyinin
gerektirdigi tiketim mallan i¢in ayrilacak kaynak iki
sonu¢ dogururdu:

aa) Birkez bu ek tiketim icin ek kaynak aranirdi
ve bu enflasyon dogururduy,

bb) tkinci olarak ek kaynaga karsin gine yeterli
finansman bulunamaz ve bu nedenle de temel sana-
yiler -agir sanayi- kurulamazdi.

Azgelismis tlilkelerin savas sonrasinda baslarina
gelen budur. Ve gelismis kapitalist llkeler bunu za-
maninda tahmin ettiklerinden, IMF tipi bir iktisat 6g-
renimi ile bu diizenin siirmesini saglamislardir. Bura-
da hem ¢agdas uygarliga uygun bir yasami yurttasa
vermenin hem ‘temel endistrileri kurmanin ve hem
de tarnimnda ekilen toprak birimine diisen verimi arttir-
mann yolu, kaynaklann israf edilmeyisi ile olanakli-
dir. «Camum yanlis kurulmussa cezasimi1 kendi ¢eker,
batars diye girisimciye serbest birakma liiksiine il-
kemiz ve azgelismig tlkeler katlanamaz.

b — Serbest ticaret dyle bir denizdir ki, buyuk
balk kicik baligr yutar. Bize ¢ok biyilik kuruluslar
gibi gelen 6zel girisim kuruluslanmiz, batimn, Japon-
ya'nin Dogu Blokunun dev firmalann karsisinda ¢ok
kigik kalirlar. Bu nedenle de disticarette pazarhk
glgcleri son derece zayiftir. l1a¢, kimya sanayiinde, ba-
2 yiksek teknoloji gerektiren endistrilerde onlann
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dileklerine uyma zorunda kaldiklan c¢ok gorilmus-

Sadece bunlara gilvenerek dis ticaretimizi dizen-
lersek, «liberal ekonomi» slogani ugruna tlkemizin
cikarlarini feda ederiz. Hep okuyoruz, 1877 de 100 Gini-
te vererek 100 linite mal alirdik, bugin 100 Gnite mal
verip ancak 40 Gnite mal alabiliyoruz. Yann 100 Gni-
te mal satarak bunun karsiig1 ne kadar unite mal ala-
bilecegimizi kim tahmin edebilir?

Bu yalniz bizim kaderimiz degil. Bizden daha zen-
gin, daha gugli dogal kaynaklara sahip olan bazi ul-
keler (6rnegin Brezilya, Endonézya. Meksika, Arjan-
tin, Venezuella) bile bu ezici ters donganin, bu aci-
masiz kaderin elinden kurtulmus degillerdir-

¢ — Dis iligkilerde oldugu gibi igerde ekonominin
isleyisinde de durum gelismis ekonomilerden farkh-
dir. Serbest Ekonomide bilindigi gibi, itici gi¢ kardir.
Yani en ¢ok yatinm en karh alanlarda yapilir. Gelis-
mis Ulkelerde «en kdrli- olanlar ayni zamanda <en ¢ok
katki saglayan> alanlardir. Oysa bizde 6yle mi?

Sanayvilesen bir lilkede en karh olanlar, tefecilik
ve arsa spekilasyonu ve bunlann yaninda disticaret
ve sermave islemleridir. Bunlann ekonomiye, ulusal
gelire katkisi ise bazan sifir, bazan da negatiftir. Bu
nedenle «serbestlik- bu ¢arpikligy azaltmaz artirir. Bu
yvapisal ¢carpikhk duzeltilinceye kadar ekonomi bir
«Planh Dénem- den ge¢me zorundadir. Bu ¢arpikhk-
larin diizeltildigi sosyalist tUlkelerde daha esnek
«planlama- yontemlerine gegis bir rastlant: degildir.

d — Azgelismis ulkeler, <kentlesme ve ek tike-
tim-» giderleri yaninda sanayilesmenin yikini de li-
berdl ekonomi geregi, emekgi ve giftgiye yiakledikge,
bu ulkelerde demokrasi ve halk yonetimi kesintisiz
bir yagam kazanamamgtir. Ozellikle I ve II. petrel
soklarinin kapitalist dlkelerin ekonomilerini sarsmasi
sonucu, bu ulkeler kurtulus caresini <bizim gibi» l-
keler ilizerindeki baskilan -siyasal ve ekonomik- artir-
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mada bulmuslardir. Bunun sonucu olarak dinyanin
her tarafindaki- azgeligmis tlkelerde kargasa artmis-
tir. Isin en goze batan tarafi kapitalist etkinin en faz-
la oldugu yerlerde, kargasanin yaygin-ve dmitsizligin
egemen olusudur.

Bir-dlke halki, hesab: acik segik verilen bir éz¥eri
icin herzaman hazirdir. Tiketim, yatinmlar ve bunu
karsilayacak harcamalar ile beklenen gelir artislar:-
nin agikca gosterildigi ve nitelikleri bu kitapta anla-
tilan bir <Pladnlama Dizenis yurttas ve halkin inangi-
nin tek guvencesidir. Demokrasi ve onun en etkili ara-
c1 olan Millet Meclis'i halkin malinin, devletin gelir ve
giderlerinin halk tarafindan kontrolu igin insan yasa-
mina, toplumsal tarihe girmistir. Liberal bir ekonomi-
de, gesitli muafhklar, istisnalar, vergi iadeleri. faiz
iadeleri ile daha da dolasik hale gelen Devlet Biitgele-
rinin, KIT'lerin dogru dariast kontrol edilebildigine
inanan varsa sorun yok. Ama sanirim bdyle bir iddia-
nin sahibi ortada gérinmuiyor. Bir Plan diizeninde
«Legal-hukuki kontrol. disinda, yurttag siyasal kont-
rol» araclanna da sahip olacaktir. Ulusal Gelir nasu
artacaktir? Bunun ne kadan emek verimi artisindan,
ne kadan girisimcinin elindeki sermayeyi ivi igletigin-
den ileri gelmektedir, ya da gelecektir? Koéylua, isci,
memur, girisimci, sermayeci, bankaci, faizci ortaya
ne koyup kalkinma hiz1 artisina nasil hizmet edip,
karsihfinda ne alacaktir?

Biitiin bu sorunlann yamtim vermek i¢in insan-
oglunun bugiin icin bulabildigi tek ara¢ Plan'dir. Huz-
I kalkinma igin oldugu kadar, sosyal adalet ve su-
rekli halk ydnetiminin bugin icin tek gerceklesebilir
yolu, Planh vénetimdir.

Pldnlamaya Yapilan ltirazlar

3.1.Planh bir ekonomiye yapilan itirazlann altin-
da, iyi ya da koti niyetle rejim sorunu gelir. Planh bir
ekonominin siyasal dzgirlikleri yokedecegl, siyasal
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alternatif kalmadigindan tek partili rejime yolagaca-
& itirazlan yogundur. Bu itiraz1 hakh kilmak icin de
komiinist ulkelerin uygulamalanni gosterirler. Ashn-
da bu itiraz iki yonden gegerli degildir. 5

.a — Plansiz, adina piyasa ekonomisi denilen uy-
gulamalarin bu iilkeleri kararh bir demokrasiye go-
turmedigi, goturemedigi belli iken bu hi¢ agza alinma-
maktadir. 1954'te azgelismis bir lilke iken bugin zen-
gin ulkeler kuliibiine uye olan “Yunanistan disinda,
«Serbest Rekabet Ekonomisi» igine giren hichir azge-
lismis ulkede ustiste oniki yil kesintisiz demokrasi ve
halk yonetimine rastlamiyoruz. Yunanistan'da da bili-
yoruz ki, demokratik dizen bir sure kesintiye uira-
mistir. O halde demokrasi ile bagdagmakta serbest ti-
caret dizeni de bir avantaia sahip degildir.

Aksine sal, vani <planli» bir ekonomiyi deiriokrasi
icinde yuriltme c¢abalari iginde olan iki iktidar, halk
oyu ile degil, baska diktact ySntemlerle isbasindan
uzaklastinlmigtir. (Brezilya'dan Felix Goulard ve $ili’
de Salvadore Allande iktidan). Aslinda serbest tica-
ret sistemi bizde biylik dezavantajlar i¢cindedir. Bun-
lardan biri sudur: Ulkemizde asil buyik kuruluslar
Devlet kuruluslaridir. Bunlarin disardan mal ahslarin-
da firma ve marka se¢imi blylk dedikodulara ve ikti-
darlann vipranmasina neden olmaktadir. 1960’larda
Devlet Demiryvollarinin lokomotif ihalesi unutulmussa
animsatalim. Bu ihalede General Motors ile-General
Electric kars: karsiya gelmi§tir. Zamanin Basbakani
ulusal kahraman Indni bile, baz1 camur atmalardan
kendisini kurtaramamistir. Sonunda (aklimda kalma-
d1) birisi segildi firmalarnn ve «yolsuzluks iddialarina
karsihk rahmetli fsmet Inéni’'ntin séyledikleri ilging-
tir:

«Her iki grubun temsilcilerinin ailemize yakinlik-
lar1 vardi. Ama bunlann hi¢bir etkisi olmadi firma se-
¢iminde. Birinci kazandi. ihaleyi, 6teki taraf ortalig
guriltiye verdi, «yolsuzluk var» diye. Otekini tercih
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etsek o zaman bu taraf ayni geyi yapacakti.»

Gergekten béyledir, Inéni hakhdir. Haksiz olan
devletin verdigi paradan, satinalinan maldan hava-
dan para kazanimasidir Boyle seyler simdi de olacak-
tir, gelecekte de. Nitekim, Niikleer santral ihalesinde
Ozal iktidannin firma secimini geciltirmesi ve hele
teklif veren firmalardan birinin yerli partdnerinin ikti-
dar partisinir kadrosunun olusturulmasinda biiytik
payinin olmas: simdiden soéylentilerin vayginlasmas:na
yolagmistir. Rahmetli Inéni’'niin séyledigi gibi, hangi
firma secilse. disarida kalanlar el altindan ya da agik-
tan cesitli séylentiler yayip, iktidarin vipranmasina ne-
den olacaklardir.

b — Daha 6nemlisi, bir iktidarin nasil galhisacag,
serbest ya da Flanh yolu secise bagh olmayip, «iktida-
ra gelig bigimi- ile ilgilidir. Darbe ve is¢i direnisi ve
devrimiyle gelen parlamenter yolu se¢mez secemez.
Hele lretim iligkilerini degistirmisse. Bunun gibi par-
lamento yoluyla iktidara gelen de, dikta usilleriyle
istese de ayakta duramaz. Bunun bizde de érnegi D.P.
dir. Kendisine taninan genis 6zgirlik havasi iginde
iktidara gelen bu parti, demokratik yollardan sapinca,
dayanmak istedigi baska giclerle ayvakta kalamamis-
tir. Oysa demokratik yollardan ayrilmamis olsayd.. ara-
da bir iktidardan disse bile, uzun sireli bir ¢ogunluk
partisi olarak ayakta kalrdi.

Biz bu kitapta demokrasiye dayali, parlamentoya
(cok partili bir parlamentoya) dayali bir Planh Eko-
nomiyi savunuyoruz. Boyle bir ekonomik altyap:, de-
mokrasiyi zedelemez, ortadan kaldirmaz. Aksine bu
demokrasiyi perginler. Her azgelismis 1lkede o6zel
sektore uygun sekilde, onun devlet olanaklarim so-
miurmesinden baska birsey yaramayan rejimlerin ul-
keleri nereye goturdiiga belli iken, Planhh ekonominin
demokrasiyi insan haklarinm ortadan kaldiracagim id-
dia abes olur.

32. Planlamanin iktisat yasalarnn bir yana birak-



t1&1 iddias1. Bu da hig gegerliligi olmayan ama daima,
ya da sik sik ileri sirilen bir iddiadir. Ama kékin-
den yanlistir. Asil azgelismis ilkelerde «serbest tica-
ret ilkesine uyulmahdir. fikri. bir dogmadir ve eko-
nomi yasalarini bir tarafa atmakla esdeger bir iddia-
dir. Cunku, rekabet ve serbest ticaret esit degerdeki ve
gucteki yansanlar igindir. Bir BMW ile bir Murat
sur'at yarisina sokamyacagimiz gibi, azgelismislerle
gelismisleri de aym giicte olmadiklarindan yarisa so-
kamazsiniz.

Serbest Ticaret yanlisi olanlar, serbest ticaret ile
kalkinmi§ olan azgelismig llkeler ararlar, sozlerini
Lkanitlama kig¢in. ama bulamazlar. Bulamayinca da
gergekleri saptinrlar. Om.egin Giney Kore 6rnegi bu-
gin bu konuda moda olmustur. Oysa hem Giiney Ko-
re serbest ticaretle degil, devletin isi 6nci olarak ele
almasiyla bir sanayi kurthustur. hem hirriyetler hic-
vir ulkede olmadig1 kadar bask: altindadir (Planh ul-
kelere bulunan kabahat) ve hem de bu ekonominin
kaymagihu yabancilar, yabanc holdingler yemektadir
Kaldi ki bu modelin, mucizen:n de t:pk1 197C'lerin «Bre-
zilya mucizesi» gibi sonu gelmistir. Iste bir gazete ha-
oeri:

D19 Rekabete Dayanamayan Giney Kore
Insaat Sektérd {flasin Esiginde

«Seul — Uluslararasi thalelere katilan sekiz Giineykoreli in-
saat sirketi. iflasin estgine gelince iilkelerinin Merkez bankasinin
destegine muhtag kaldi. Kore Merkez Bankas: sirketlerin yerél
bankalara olan toplam 187 milyon dolar (74.8) Milyar lira hk
borglanna karsilik moratoryum ilan etmeye karar verdi.

Yerel kaynaklara gdre Merkez Bankasi ayrica. kitil duruma
disen Insaat sirketlerinin borglanm taahhit eden bankalara da
150 milyondolarhk (80 milyar T.L.) ézel bir torc paketi verdi.

Guneykore hukimeti, toplam olarak 1 Milyar dolan (yakla-
sik 400 Milyar T.L.) uluslararas: sirketleri desteklemek icin ay:-
nirken ticari bankalann yardim plénda éngériidyor... (37)
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Konumuza donersek, Planh ekonomi, iktisat ka-
nunlannin biryana birakmak degil, onlan gbzeterek
ve onlardan en iyi yararlanarak basvurulan bir eko-
nomik y6netim bicimidir. Bu nedenle aksi iddia -ko-
kiunden yanhstir. Aslinda <Plancihgl. reddedenler
ekonomi kurallarini saptirirlar: Devlet tahvili ile piya-
sadan para ¢ekmenin, faizi ylGkselterek tasarrufu ar-
tirmanin mimkidn oldugu gibi uydurma ekonomi ya-
salar ileri sarerler.

3.3 Bazilan ise Planh olmanin disticaretten gelen
avantallari, dis kredi kullamimini azaltarak tilkenin
baz1 olanaklarim kullanmasinin ksitlayacagini ileri
sirerler. Ashnda bu iddialar temelsizdir. Su birkag or-
nek konuyu aydinlatacaktir.

a — Dasticaretin ulusal gelirde en bayiuk pay tut-
tugu llke olarak Guney Kore ileri surulir. Oysa Planh
ulkelerden Bulgaristan ve Macaristan bu balkimdan
Giney Kore'den ilerdedirler.

b — Sosyalist alkelerin 1970'den bu yana bat: il-
kelerinden sagladig: krediler, birey basina oran edi-
lirse 6rnegin Tiurkiye'nin ¢ok ustindedir, .

Sosyalist dlkelerde cikmis kitaplar kadar, siurf ko-
ruma ile disticaretin ilke yararina gevrilemiyecegini
iddia eden kitap belki de bat1 dinyasinda yoktur. Sos-
yelist llkelerde cikan kitaplarda, ekonominin temeli
olan «yeniden uretim= semasinin enternasyonalize ol-
dugu yani ulusal sinirlar disina tastig) birinci aksi-
yom (temelfikir) olarak ele alinir. Sosyalist tlkelerin
bas1 olan Sovyetler Birligi bile en bluyik yat:rimini
(Dostluk Demir Boru Hatt)) yabanci kredi ve lisans
yardim ile yapmistir.

Kald: ki, bizim tasarladigzimiz Planlama parla-
mentoya dayali bir siyasal iktidarin planlamasi oldu-
gu icin kuskusuz daha acik, daha halka dayal olack-
tir.

Biitiin bu nedenlerie bizim onerdigimiz alternatif
de -ashnda bunun alternatifi yoktur- Plan ama ad
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degil kendi <Plan- esas tutularak bir didzen tasarlan-
mugtir. Ama. «Planh Ekonomi= demek yeter degil... Bu
Plan nasil bir Plan olacak? llkeleri ne olacak? Strate-

fisi ne olacak? Bundan sonraki.bdlimlerde bu sorula-
ra yann verilecektir.
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0GUNCU BOLUM

PLANIN HAZIRLANISI VE UYGULANISI
— DEMOKRASI VE DISIPLIN ILKES! -

1.1. Bizim onerdigimiz Planlamanin en dnemli ay-
rac1 «demokratiklik ve alenilik» ve «Uygulamada Di-
siplins olacaktir. Simdi adina Plan denen belgenin ha-
zirlanis1 son derece gizli, kamuoyunda tartismasi he-
men hemen hi¢ yoktur. Meclisten -ya da 1961 Anaya-
sas1 uygulamasinda Meclislerden- yildinm hiziyla
gecmektedir. Uzerinde en énemli tereddiitler de olsa,
Baskanlik Divani bir «adeta yildinm gorisme progra-
mi» hazirlamig oldugundan. bu programa uyma tered-
ditleri ortadan kaldirmaya yeg tutuldugundan gegis-
tirilen sav ve kars: savlar, ortada kalmis karanhk nok-
talar gibi durmaktadir. Bdyle apar topar vapilan bir
plan da elbette uygulanabilirlik bir yana «bilinebilir-
lik» niteliginden yoksun kalmaktadir.

1.2. Dogal ki boyle bir Plan'in uygulanma olanag:
ve niteligi yoktur. Bu belge idarece ya da Hikimetge
sadece baz1 vatandas ya da milletvekili istekleri yoku-
sa suridlmek icin kullanilan ara¢ seklinde ortada kal-
maktadir. Higbir uygulama disiplini yoktur.

O'kadar yoktur ki, boyle <Planh (!)» dénemlerde
ytizde 30'dan ydzde 100'e kadar enflasyon olabilmek-
te ve gine boyle «Planli!s bir donem de enflasyonun
yilhik oraninm ytzde 25'e indirme savi (dikkat edelim
gergegi bile degil sav1) bir 6ving vesilesi yapilabil-
mektedir. Gine bdyle bir «Planh donemde!- 1gsizlik
artmakta, hem de Planda gosterilenin uzerinde art-
maktadir.-



KISIM 1 — ACIKLIK VE DEMOKRATIKLIK

1.3. Planin uygulanabilirligi toplumda ka:nuoyu-
nun ona inanmas, igine sindirmesi ile olanak kazanir.
Insanlar ve yodnetici kadrolar, bilmedikleri, gerekgesi-
ni anlamadiklar: bir sosyal kurala, kendilerini zorla-
yan dig gigler (resmi emirler bu emirlerin yapihisini
denetleven kadrolar. sapmalan, cezalandiran kural ve
merciler) ne olursa olsun uymazlar. Uyamazlar diye-
miyvorum, demiyorum <uymazlar>. Insam insan yapan
kendi kisiligine duydugu saygidir. Bu saygiy: yitir-
mez genellikle insanoglu. Gegici bir siire bu saygy:
yitiren insan, ya da insanlar toplulugundan da zaten
hayir gelmez. Bu nedenle toplurnda planlara uygulan-
ma olanagini katmanin tek yolu, topluma bu «planla-
71> hazirlama olanagin1 ve yetenegini vermek, .tani-
maktir. Yaptify isin, icinde bulundugu yasamin ne ol-
dugu ve nicin oldugunu kavrayan bir insan toplulu-
gundan daha disiplinli bir topluluk distnilemez.

1.4. Bu nedenle Planlamada alenilik ve demokra-
tik hazirlanis ilkesini, sadece demokrasinin degil -ki
tek basina bu gerekce de yeterlidir- ayn1 zamanda
saglam bir ekonomi politikasinin esas: saymak verin-
de olur. Planin aleniligi, acikhif1, topluma maledilme-
si konulan Gzerinde bu nedenle bu kadar israrla dur-
maktayiz.

«Alenilik ve acgikhk ilkesi» diyecegimiz bu ilkeyi
ikiye bdlerek incelemeye almak gerekir. «<Agikhk» il-
kesine gore toplum katlannin herbirinin Plandan go-
recegi faydalar, plana yapacaklen katkiy1 acikca anla-
tilmah hicbir seyi dislanmamal. ya da hafife almamal:-
dir. Dogal ki bu «yararlar» ve bu <katkilar. aleni ve
agik bigcimde gesitli kademelerde gorisuilecek ve tartis-
maya agilacaktir. Acikhk, aleni (agik) tartisma asil
ekonomik olaylarda ve sosyal-siyasal belgelerin diuzen-
lenmesinde 6nemlidir.
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Acgiklik, alenilik ve demokratiklik ilkesi de bir su-
re¢ icinde uygulanacaktir. Bu sireci asagida aciklaya-
cagz.

15. Bir besyillik Planin hazirlanip kotarilmasi
suireci bizimm dnerimizde iki y1l olmahdir. Bu iki y1lin
baslangicinda Pldn stratejisi Merkez Planlama Orgu-
ta ile Hikimet arasinda kararlastinhp goérismelere
aciumalidir. Bize gore bu hazirliklara en bliyik gider
dairesi olan Milli Savunma Bakanliinmin <Planlama ve
Savunma ilkelerini» saptayan. Genel Kurmay da ya-
kindan ve genig dl¢gide katiimahdir. Bu ¢alismalar,
Hiikimetin ve Genel kurmay dahil devlet daireleri ve
Merkez Planlama Orgutianin kesintisiz ve en dnemli
igi olmalidir. Bu strateji.3 ay icinde hazirlanmahdr.

Bizce Plan Stratejisi’nin ciddiligi, tercihleri ve hal-
ka verip, halkin katkisim1 saglama dengesi <kilfet-
getiri dengesi» Plan belgesi ve PlaAnl yasamn basarih
olmasinda en onemli etkeni olusturur. Bu nedenle
Plan stratejisi Gzerinde biraz durrmnak isteriz.

A — Plan Stratejisi

2.1. Plan Stratejisi, Planin hem tabanin1 olustu-
rur ve hem de Plan konusunda, Plan metninin yoru-
munda c¢ikacak tartismalarda ¢ozim anahtarini verir.
Her hecesi, noktasi, virgala ile anlamh bir belge -ola-
caktir ve sade suya, yuvarlak ifadeler kullamlmaya-
caktir. Plan Stratejisinde yuvarlaklifn, nereye gekilse
giderligi énleyecek ona ruh ve kamu oniinde tartis-
ma alam, canhhk verecek ilk sey «Oncelikler Listesi»
dir. «Oncelikler Listesisni belirleyen o ginlerde ulke-
nin ve dinyanin iginde bulundugu sosyo-ekonomik
durumdur. «Oncelikler Listesi»nin iyi anlagilmas: igin,
bu listenin <hangi seylenn oénceligini» olusturdugunu
bilmek geyrekir.

2.2. Burada ise giindeme amaclan saptamak gelir.
Bir ekonomi politikasinin amaglari ne olabilir? Bir
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savas ya da olaganistd bir ekonomik yikimdan geg-
me durumu sézkonusu degilse, ekonomide .tutarh
amaglar: objektifs cohérent» secilir. Tutarh amaclar ne
olabilir? Bir dizi verelim:

1 — Halkin yasam dizeyinin yudkselmesi,

.2 — lssizligin azalmas,

3 — Sektorler arasi oranlarnin dizeltilmesi,

4 — Yatirnm mal imal eden endistrilerin daha
¢ok 6zendirilmesi,

5 — Gelir dagiliminin duzeltilmesi,

6 — Savunma giderlerinin artinlmas,,

7 — Bolgeleraras: dengesizliklerin giderilmesi.

8 — Kiiltirel kalkinmaya 6nem verme.

Bunlarin hepsi birbiri ile tutarhdir, bir arada yu-
riyebilir. Ama ornegin sunlar bir PlAnin «tutarh
amaglari- olamaz.

a) Enflasyonun dnlenmesi,

b) Disticaretin serbestlestirilmesi,

c) Konvertibiliteye gidilmesi,

Peki neden olamaz bunlar <tutarh amags? Asa-
fnda bunlarin nedenlerini birer birer anlatahm.

2.3. <Enflasyonun onlenmesi» dive bir amag¢ «tu-
tarlh amaglars kiimesi iginde yeralamaz. Canku, ciddi
bir Planh diizende enflasyon zaten olmaz ki, «enflas-
yonun 6nlenmesi» gibi bir amac1 plana koyma geregi
ortaya ¢ikmis olsun. Denebilir ki, 6rnegin bir ~petrol
fiyatlan artisinda. boyle planli ekonomiler enflasyo-
na girmedi mi?» Boyle yazddi, ¢izildi. Bu olay bayua-
talda. Aslinda Sosyalist tulkeler bunu «planh fiyat
ayarlamalans» ile atlatmay:1 bildiler. Bu fiyat ayarla-
malan da fiyatlar genel dizeyini hemen hemen sade-
ce % 515 arasinda degigtirdi. ~

Bir de Planh ekonomilerde «bilerek- enflasyonist
politika uygulanir ve kontrolli olarak gecici bir siire
alabilir. Sadece tasarruflar1 ve kamu gelirlerini artir-
mak icin yapilir. Halkin refahin1 sanayilesme ya da
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d@r sanayii oran olarak yukseltme asamalarinda ve
zorunluluklarinda bu yola bagvurulur. Genel fiyat da-
zeyi cogu kez degismez olarak kalir ve bu nedenle de
«Enflasyonu Onleme» gibi bir ama¢ plana konulmaz.
Plan zaten «enflasyonsuz duzens i¢in vardir ve enf-
lasyon ile Plan. bir arada yiramez.

2.4. Disticaretin Serbestlestirilmesi» de tek bas:-
na bir Plan hedefi olamaz. Cinki, Planin ameclanm
gerceklestirmek igin dis ticaret serbestlestirilebilir de,
daha gudici de olabilir... Buna dinya ve tlke ekono-
misinin kosullarina gére karar verilir. Ornegin Meca-
ristan'dan baslayip butin sosyalist tlkelerde distica-
ret serbestlestirilivor. Yabanc1 sermayeye basvuru vé
disannya sermaye ihraci artiyor. Bu bir hedef degil, bir
aractir. Disticareti serbestlestirirsiniz de; sikarsimz
da... Bu 6biir hedefler gibi Plan1 belirleyen bir oge
degildir. )

Aslinda bu seg¢is, bizde savunuldugu gibi, bat: ul-
kelerinde de, 6yle temel sorun degildir. AET lkeleri,
Japonya, Birlesik Amerika Devletleri ve Kanada dis-
ticaretlerine 6ylesine kisintilar kovmuslardir ki, belki
bizde bu kadan yoktur.

2.5. <Konvertibiliteye gidilmesi» de Planin «tutar-
hh amag¢rlan arasinda yeralamaz. Cinku, Plan ashnda
ilk adimda, ekonominin, daha gig¢li ekonomiler karsi-
sinda korunma silahidir, aracidir. Para, (gamrik po-
litikas: gibi) bu ugurda elden birakilacak bir arag,
bir silah degildir. Konvertibilitenin birakin azgelismis,
icinde bulundugumuz kosullar i¢cinde dinyanin Ame-
rika disindaki gelismis tlkelerine de yarar sagladigi-
n1, saghyacaginl sanmiyoruz. Ancak, oOyle bir teorilc
an gelebilir ki, simdi Amerika'nin geldigi diizey gibi,
konvertibilite isimize gelebilir ve bunu br ara¢ olarak,
katyyen amag olarak degil benimseyebiliriz.

2.6. Iste Plan stratejisi herseyden 6nce bu tutarh
amag listesinin bir siraya konulmasidir. Bu siraya ko
nus kuskusuz bir siyasal karardir ve bu karar da ikti-
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dardaki partinin verecegi karardir. Bu partinin icra
organi olan, yuritmeden sorumlu buluran Hikimet
bu 6nemli siralamay: yapmak icin gerekirse, Genel-
kurmay Baskanligl uzmanlarinin, Meclisteki Butce ve
Plan komisyonu Baskanhginmin fikrini isteyebilir ve
aynca bu ¢ok 6nemli siralama igin Partinin ‘Merkez
karar organinin da «danisma» karanni alabilir.

Bu sorumlulugu dagitan bir sire¢ olmamali, Sa-
re¢ icinde sorumluluk gine de Bakanlar Kurulu'na ait-
tir. Ama bu son derece énemli karan ve siralamay
yapabilme karanni alabilmek i¢in, son derece genis
bir danigma sireci denenebilir.

Kuskusuz her yigidin yogurt yiyis bi¢imi bagka-
dir. Bu nedenle, basin anketleri, cesitli sorusturma,
anket ve gorismeler de yapilabilir. Clinki hersey bu
siralama tlizerine kurulacaktir. Bu siralama Planin
nem yapisina ve hem de uygulama yetenegine biyiik
etkide bulunacaktir. Ne kadar dikkat ve itina ile ya-
pilsa yeridir. Ornegin Sendikalara her tirli mes!ek
odasina bir siire verilerek onlardan da bu makul siire
icinde bilgi istenebilir.

2.7. Diyelim goyle bir siralama konudur:

1 '— Halkin refahinin artisi,

2 — Savunmaya agirlk,

3 — Sektorler arasi dengelerin korunmasi,

4 — lssizligin azaltilmasr,

5 — Kiilturel kalkinmaya agrlhk,

6 — Bolgeler arasi gelir farklarinin diizeltilmesi,

7 — Yiginlar arasi gelir dagiliminin diizeltilmesi,

Burada konulan sira ¢ok énemlidir. Cinki, sirada
bir onceki ilke bir sonra gelen ilkeyi «savsaklamayi»
hakh kilar. «Ornegin bir proje, «yiginlar arast gelir
dagiiminin diizeltiyor» ama «sektorler arasi1 dengeyi
bozuyor» ise, bu proje 3. siradaki ilkeye uygun degil-
dir ve 7. siradaki éncelige uygun oldugu halde Planla-
ma siralamasinda arakadaki siralara diser ve bundan
vazgegilebilir. Boylece onceliklerin saptanmasi komuo-
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yunda tartisiirken, Plan korusunda «belirsiz-, -yuvar-
laklik» ile isin gegistirilmesine her asamada_engel oly-
nur Bakanlar Kurulu olsun, genis anlamda siyasal ik-
tidar olsun sorumluluklanyle dolu olarak ilk anda agik
sec¢ik parlamento ya da daha dogru deyimle kamuoxu-
nun énline ¢akmis olurlar.

Yukandaki bicimde bir siralama aslinda tutucu
bir siralamadir. Nereden belli? Ozellikle «Savunma ve
halkin refahinin_artisi» gibi hemen her Planin ilk si-
ralarinda yeralan, yeralmas: adet halini almis iki
ilkeden hemen sonra «sektorler arasi dergelerin ko-
runmas)- ilkesinin yeralmasindan. Cinki bodvlesine
bir «plan- ekonomik gidisten hosnuttur. Sadece gerekli
savunma harcamalarini artirip, sosyal hosnutsuzluk-
lar1 6nleyerek durumu «idare etme» yolundadir. Sunu
belirtelim ki, ornegin ileri endistri ulkelerinin dize-
yine yaklasmis Sosyalist lilkelerin bazilaninin (6rne-
gin Dogu Almanya. Cekoslavakca vb.) plan oncelikle-
ri de yukardakine benzeyen bir stratejidir.

2.8. Bir de soyle bir <oncelikler-priorities» sirala-
masina goézatalim:

1 — Halkin refahinin artinlmasa.

2 — Savunmaya agirlk.

3 — Yapisal degigme,

4 — Yoreleraras) dengenin saglanmasi,

5 — lssizligin hizla azaltilmas:

6 — Sektorler dras) genel dengenin uyuma sokul-
nasi

7 — Gelir dagihminin korunmasi .

Bu daha dinamik bir yapida .plan isaretler. Cin-
kii «klasik iki ilkeden» hemen sonra «<Yapisal Degisme
yi» Ongoruyor. Sosyalist bir Plan’da yapisal degisme,
karar alma mekanizmalarindaki degisiklik anlamina
gelir. Dogal ki ekonomik sektdor bazinda ve alt sektor
bazinda karar almay: anlatmak istiyoruz. Yapisal de-
gisiklik ilk olarak Polonya planlarindec. yeralmis, ba-
sanli olamamistir. Ancak 1979'dan itibaren Macaris-
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tan Planlannda yeralmis ve basar: saglanmstir. Bizoe
bu yontem . <aragtirmacihfi», shamleciligi» bakimn-
dan planh dizene daha yakisan bir modeldir.

Perspektif

3.1. Oncelikler sirasimuin agikca ortaya konmas ile
Plan Stratejisi bitmis olmaz. Biz bir «Plamis yuvarlak-
hk ve belirsizlikten kurtaracag icin de ana. hedeflori
belirlemeliyiz. Bu hedefler:

a) Gayri Safi Milli Hasila, Milli Gelir (sabit fiyat-
larla)

b) Nufus

c) Birey basina gayri safi milli hasila ve Milli ge-
lir.

d) Milli gelirin sektérler (sanayi, tarim, hizmet-
ler) olarak ulasacag yeni oranlar. (Milli gelir iginde-
ki paylar) ,

e) Uretim faktdrleri itibariyle gelir dagahma.

Bunlar kuskusuz ¢ok kesin olarek saptanamaz.

Ama baz) tahminlerle bunlann verilmesi gereklidir.
_ 3.2. Perspektif dénemi, 5 yi1llik bir plan bazinda,
on ila yirmibes yilhk bir donemi kapsiyabilir. Yirmi
bes yi belki uzun bir géringedir. Bizce en uygunu
Turkiye gibi bir tlke i¢in 15 yildir, bazan 10 yil olabi-
lir. (1972 .y1inda hazirlanan Ugilinci Bes Yilhik Planda
1097 ye. kadar (1973-1997) yirmi bes vilhk bir goringe
saptanmists. Birinci Bes Yilhk Planda «perspektif- 15
yild1) ‘

Yukandaki buyuklikler bir perspektif planda -ki
plan stratejisinde aniir- «en az gerekli- boyutlardir.
Bizim gibi «yerlesmemis toplumlar. da, nifusun yer-
lesme diizeni -koy ve kent nifus oranlan- de gok
onemlidir. Bu nedenle bu niifuslarnn ulasacag boyut-
lar da 6nemlidir. Bunun yaninda temel mal ve konut
uretimlerinin de fizik olarak bilinmesinde yarar var-
dir. Baska deyisle yukandaki listeye su hedef ve sapta-
malar da eklenmelidir.
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f) Dénem sonunda kirsal ve kentsel niifus oranla-

g) Temel mal ve hjzmet tiretim hedefleri:

— Bugday ve tahil dretimi

— Hayvan sayisi

— Ham petrol ve kémuir

— Elektrik enerjisi

— Cimento

— Her cesitten demir ve gelik

— Konut-metrekare

— Baz1 temel tagit parklannin ulasacag hacim-

DN W=

ler.

h) Disticarette ve digborglarda ulagilacak dizey-
ler.

Perspektif planda bunun disinda, ilk ve izleyen
(eger perspektif 10 yildan uzun ise planlarda) amag-
lanan gelisme hizlan da belirlenir. Boylece kamuoyu
ve yasama organlarinin onine tartigilacak nesnel ba-
z1 hedefler gikar. Aciklik ve demokratiklik ilkesi, bog
bir ¢erceve olmaktan kurtulur.

Temel Politikalar

4.1. PlAn stratejisinde Plandeki (ilk besyillhk plan-
daki) temel politikalar da yer almalidir. Bu temel po-
litikalar zaten dncelikler listesinden bir bakima belli-
dir. Ancak gine de bunlann kisaca belirlenmesinde
yarar vardir.

Temel politikalarin basinda <kaynaklan artirmas»
nin hangi yollarla saglanacagl gelir. Her kalkinma,
herseyden 6nce harcanacak kaynaklarin artiriimasina
baghdir. Bu kaynak artinminda hangi onlemler ah-
nacaktir? Yahut higbir onlem alinmasa da kaynakla-
nn artacagl mi umulmaktadir? Bu artis Plandaki he-
deflere varilmasim saglayacak harcamaian finanse
edebilecegine mi inanimaktadir? Biitin bunlann an-
latilmasi bile, ilke bigiminde, «plan stratejisi» belge-
sinde yer almas) gerekir.
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4.2. Eger kaynak arusi igin vergi ve benzeri kamu
gelirlerinin yapilannda ve oranlarinda degisiklikler
yapilacaksa buniarin da genel karakterleri -ana hatla-
n- agik¢a Dbelirtilmelidir. Ornegin vergilerin gelir
gruplar: arasindaki dagilisi sosyal politikanin temel
belirleyicilerinden biridir. Bir Planin neler getirip, ne-
ler gotirdiginin en d6nemli gostergelerinden biri
«kaynaks politikasidir. Bu konu bu nedenle Plan stra-
tejisi belgesinde uzun olmasa da kesin deyimlerle be-
lirlenmelidir.

Eger kaynak artis1 vergilerdeki artig yoluyla de-
gil, dis bor¢lanmayla saglanacaksa (i¢ bor¢lanma bir
transfer harcamasi oldugundan kaynak artinmi say-
lamaz), bu da yontemleri ve dig borg itfasi1 olarak so-
nuglanyla strateji belgesinde yer almaldur.

4.3. Kaynaklann harcanmasi, ayn:1 dénemde Bir
ulusal ekonomi sorunudur. Harcamalar da Birinci Bes-
+1lin harcamalarinin, tiketim ve yatinm harcamalari
olarak bolunugu «Strateji Belgesi» metni iginde yeral-
maldir. Tiketim artis hizinin, ge¢mis yillarda Plan
déneminde degismesi ve bu degismenin nasil saglana-
cagl, aynintilanyla belirlenmelidir. Tiketim oran ola-
rak artmayacaksa, bunun gelir kategorileri itibanyle
bélinmesi ¢ok 6nemlidir. Diigiik olmayan gelir kade-
melerinin harcamalarinin aym kalis1 aklin glacag bir-
seydir. Ama bu séylendigi ya da yazildiga kadar kolay
gerceklestirilebilecek bir konu degildir. Buna ulasma-
nin da bazi ek -6nlemler alinmasini gerektirdigi unu-
tulmamali ve bu 6nlemler ana gizgileriyle «Belge-de
veralmalidir.

Yatinm harcamalan da hacim ve oran olarak ar-
tacaksa bunun da sektdrlere goére dagilmi ana ¢izgi-
leriyle belgede yeralmalidir. Yatinm harcamalann-
daki her birim harcamanin saglayaca@g ek gelir (Yati-
rim gelir katsayis1) Belge’de mutlaka yeralmaldir.

4.3. Kaynak ve Harcamalar politikas), Yatirnm/ge-
lir katsayisindan sonra, kamuoyunu en ¢ok ilgilendi-



Ten (Welfare Expendituses: Refah Harcamalari)
dir. Bu harcamalara su kalemler girer:

a) Devletin egitim ve kualtir harcamalari,

b) Devletin sosyal glivenlik harcamalan,

c) Devletin ljyen (koruyucu saglik) ve saghk har-
camalan,

d) Devletin afete ugrayan ya da ugrayacaklara
yapacag) yardim harcamalarn,

e) Devletin yurttasin konut yapimina yapacag
yardimlarla ilgili harcamalar,

Bu kalemlerde yurttasa Oyle yeni hizmetler ya da
hizmet iyilestirmeleri getirilebilir ki, tiketim harca-
malarindaki azalma, ya da yerinde sayma strecini te-
lafi edebilir- Hatta bu sekli benimseme bazen daha ik-
rama geger, yuttas igin.

4.4. Diger 6nemli bir konu -s6z harcamalardan
agllmigken- sermaye ya da yatinm verimliligini ar-
tirmak igin dusunilecek yeni yollar, proje se¢mede,
finansmanin da, yatinmlarin ekonomiye daha yararh
bigcimde kullanilmasinda, Plan donemi igin dusutntlen
o6nlemlerdir. Bu 6nlemler mutlaka vardir. Bu yoksa,
yaratilmal1 yani birim harcama basina verim mutlaka
artinlmalidir. Bunun yollan arastinilmalidir. Eger
arastirma yapilmamissa, arastirma yapilacagl ve bun-
larin yollan gine <Belge» de yeralmalidir. Devlet yati-
nmlan ve Devlet mallarim1 kullanmamn normlannin
degistirilmesi, gelistirilmesi yontemleri Belgenin bizce
onem tasiyan Ogeleri arasinda yeralmaldir.

4.5. Kuskusuz uretimin hacmini ve kalitesini et-
kileyen en 6nemli etkenlerin basinda kullanilan tek-
noloji gelir. Kullanilan teknolojinin ¢agdas ya da geri
bir teknoloji olmas1 uretimin fiyatina ve kalitesine et-
ki yapar. Geri bir teknolojiyle yapilan dretim, daha
ileri bir teknoloji ile yapilan idretimin yaninda ne i¢
pazarda ve ne de dis pazarda yangamaz. Bu da kuru-



lan Gretim tesisinin llkeye yarar yerine zarar verme-
si sonucunu dogurur. Denebilir ki madem oyle, en ile-
ri teknoloji se¢ilsin. Ama bu da ilk bakista bu ka-
dar basit bir se¢cim degildir, olamaz.

Bir kez genel olarak, yliksek teknoloji bir bakima
daha az is¢i calistirmay: gerektirir, ya da beraberinde
getirir. Oyleyse issizlik probleminin azginlastigl, ni-
fus artis oram yiksek olan ulkelerde yiksek tekno-
lojiye gitmeme zorunlulufu baz1 alanlarda dagabilir.
Ornegin yol yapiminda abartmall makine kullanimi
is¢i cahstirmanin zarannadir. lkinci olarak teknoloji-
nin -en yliksegi pahahdir, bunlara kaynak yetmeye-
bilir. Hatta baz ileri endistri tilkelerinin firmalar: ba-
zan hiikiimetlerin de zorlamasiyla «ne fiyat ddense-
bize vermeyebilir.

Bitin bu gorinis iginde, ilkenin genel planda
teknoloji kullamimi, teknoloji disealirni, teknolojilerde
yeni hamleler yapilmas: ve reformlara gidilmesi ko-
nusunda degismez kesin baz1 ¢6zim ve ilkelere var-
mahdir. Bize gore bu ilkeler -ilerde ayrintilaniyla da
anlatilacag uzere- digsatimda <rekabet sézkonusu ol-
mayan= alanlarda asin makine yerine yogun is¢i kul-
lanilarak issizlik oramin azaltilmasina da ¢alisiimasa,
teknoloji konusunda atilimci bir sure¢ igine girilmesi
ve genel bir teknoloji kullanma normu ya da normla-
n kullanmada esaslan saptayacak TUBITAK'a bagh
bir birimin hizla devreye sokulmasidir. Dogal ki bu
bizim fikrimiz. Strateji Belgesini hazirlayan siyasal
iktidarin da bu konudaki politikasinin yeterli bir ke-
sinlikle Belge icinde yazmas) gereklidir.

4.6. En onemli bir ekonomik boyut da Isgiici Poli-
tikasidir. Nifus i¢inde calisanlarin oramm yikselt-
mek, bunun i¢in Ozel egitim programlan hazirlamak,
isbasinda saatbast werimliligi artirmak i¢cin monitor
kurslar: agmak ve igverimliligini artiracak her turli
olanag saglamak Planh bir ekonominin en 6nde ge-
len amaglarindan olmahdir. Bu konular ve bu konu-
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larda yapilacak cailsmalar Belgede kesin olarak yeral-
maldir.

lsgiicii politikasinin en énemli 6gelerinden olan
ucret politikasi, genel egitim politikasi, is¢i ibhra¢ (ve
gereksiyorsa is¢i ve uzman ithal etme) olasihiklan
ve politikalan, yurttas ve yabanci iscilerin calisma ve
¢alistirma yontemlerinde verimi artinc: yontemler de
«Belge~de yeraimalidir. Kuskusuz' «igguci- denince,
bu kavram Egitim'den gyn disinilemez. Egitim ilke-
leri, genel ve mesleki egitime kanalize olacak ogrenci
sayilar), mesleki egitimin Uretimin hizmetin de nasil
organize olabilecegi de <Belge» de .yeralacaktir. Ana
Gizgileriyle dogal ki... _ _

4.7. Bir dlkenin, bir halkin uygarh@g kiltirel et-
kinlikleriyle élgilir. Kiltire deginmeyen bir Plan
Stratejisi diisinilemez. San’at ve kultar etkinliklerin-
de gozetilecek ilkeler; kiltiriin gegmisten alip gelece-
ge verecegi uUrinlerin duzenlenisi, bir siyasal iktidann
da siyaset goriisinde énemli bir yer tutar. Dogal ki
bunlar da Belgede yer alacaktir.

Reformlar

5.1. Bir ulkede her alanda ya da bazi alanlarda,
dretimi artirmak, bilgi dizeyini yukseltmek halkin
vasaminl rahatlatmak icin Reformlar gerekli oiabilir.
Bu reformlann en iyi tartisma vesilesi Plan Strateji-
si Belgesinin kamuoyunda konusulmasi sirasinda or-
taya cikar. Sadece bu vesile ¢iktig1 i¢in degil, fakat
bir Plan"1 butinlesmis bir ulusal belge haline getirme-
de ayn bir roli oldugu icin Reformlar da Planda yer
almahdwr. Hem de ilkeleri, kapsamlan, siregleri ile
birlikte ve genis vir sekilde.

Reform denince akla ilkonce Mali Reform gelir.
Mali Reform, vergi alinig bi¢imlerini daha yayginlas-
urnp ya da daha verimli hale getirip, kaynak artisim
saglamada 6n planda yer alan sosyo-fiskal tekniklerin
hepsine birden verilen bir isimdir. Bunun gibi Mali-

68



ye Orgutinu verimle isieterek buraden daha etkili bir
vergicilige gecisin adi de Mali Reforrn olarak ani-
labilir. Sosyal adaleti artirarak vergi yiikiniin daha
adaletli dagitimina saglayvacak vontemlerin topuna
Vergi Reformu dendigi de olmustur. Plan Stratejisin-
de bu nedenle «Mali Reform: denilmekle kalmayp.
isin ilke, kapsam silreglerini anlatmazsak, kapalh ka-
hriz ve alenilik, demokratik olma ilkelerini zayiflat-
mis oluruz.

5.2. Diger bir reformm Toprak Reformudur. Planda
ciddi bir uygulamayva gegilen her ulkede ise mutlaka
«toprak reformu- ile baslanm:stir Cunki asagida go-
recegimiz gibi kalkinma sal! kisi basina diisen gelirin
artmas) demek degildir. Burur: yamsira tlkenin sos-
yal yaprsinin- kebuk degil icerik degistirmesidir. De-
ha az insan topraklar luzerinde tarim vapacek ve bu
daha az insan, kentlerde daha da cogalan insanlari bes.
leyecektir. Bunun gergeklesmesi ancak ve ancak tari-
ma baglanan sermayenin ve topraklarin daha iyi. ve-
rimli ve bilinerek kullanilmasin gerektirir. Ortacagin
teknik ve sosval bilincivle isletilen. yogun tanmsal is-
letme yontemlerini devreye sokamivan bir ulke higbir
zaman azgelismislik ¢emberini kiramaz.

Tarim veya daha dogrusu «Toprak Reformu-
da Plan Stratejisinde kapsam:, ilkeleri ve uygulayici
o6rgut, uygulama siregleri ile birlikte ‘mutlaka yeral-
malidir. Koyluye verilecek taban toprak. kamulastir-
ma sinr1 altinda kalacak toprak oOlgust, yeni ya da
ek toprak edinenlerin kredilendirme ve dcnanim kay-
nak ve olguieri Plan Strateijisi Belgesinde herhalde yer
almalidir. Yer almahldir ki Planda yeralan tarimsal
ve nifusla ilgili hesaplar, tahminler ve oéneriler bir
birlik olusturabilsin.

«(Yalniz su kadann belirtelim ki, Tcprak ve Ta-
rim Reformunun zamaninda, érnegin, 19351965 done-
minde yapilmayisi, yapilamays: iilkemizin ekonomik
sosyal ‘acldan' olsun, siyasal agidan olsun ¢ok sey yi-
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tirmesi sonucunu dogurmustur. Ve bugin dogrusu
eski oneminden epeyce yitirmigtir:)

5.3. «ldari Reform-da kiigimsenecek bir konu de-
gildir. Devletin harcamalanndaki verim artigini sag-
lama, halka demokratik bigimmde kamu hizmetlerinin
gotiurilmesi ve hizmet bilincinin gelistirilmesi, demnok-
rasinin yiZinlara ve Devlet kadrolarnina yerlesmesi
Idari Reformun zorunlulugunu dayatan son derece
6nemli etken ve baskilardir. Hi¢bir ciddi Plan asama-
sina gecis ¢abasi bu nédenlerle Idari Reformu gegisti-
remez. Strateji Belgesinde bu galismalarin «6n ve asil
kademeleri-, gudilecek ilke ve yollar» ayrintiyla ye-
ralmaldir.

«ldari Reform» sirasinda deviet kagt ve telgele-
rindeki yeni ve ileri gotiraci dizenlemeler, kamu
merkez ve yerel yonetim iliskileri, devletin dinya-
daki gelismeleri yakindan izleyen érgiitlerinin cagdas
hale getirilmesi ve glinimizin yaygin konusu olan
Devlet sistemine <kompiiter» dizeninin sokulup, sin-
dirilmesi sorun ve konulannda ¢6zim yollan, aranip
bulunup uygulanacaktir.

5.4. Klasik metinlerde yeralmayan ama bana gére
en az Toprak ve Tanm reformu kadar yasamsal 6nem
tasiyan konu, <Kentsel Yerlesme Reformu»-dur. Bugiin-
ki ana kanunlarimiz (Tirk Ceza Yasasi, Ticaret Ya-
sasl, Medeni Kanun) ve oralardan baslayip gikartilan
yasalar, aslinda kentlesme olayini hi¢ gézénine almis
degildir. Aile dizeninden, toprak sahipligi ve kullan-
ma, ticaret yontemleri hep, kirsal didzenin agir bastiin
bir Tirkiye'ye gore diizenlenmistir. Bu temelden yan-
hstir. Turkiye artik-7 milyonluk metropole sahip -bil
{stanbul, 3 milyonluk Ankara ve 2 milyonluk {zmir
yaninda Adana, Bursa, Konya, Gaziantep illerinin
bulundugu bir iilkedir, yasalarini bu dlgilere gére yeni-
de&l diazenlemelidir. Esash bigimde degistirme zorun-
dadir.

Bize gore bu ¢alismanin baslangi¢ noktasi arsa ve
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konut millkiyetini diizenlemeden ge¢mektedir. Ar-
sa ve konut, miulkiyet ve kira dizenini tasinmaz
mal kredisi, ipotek diizenini degistirmeden <kent-
sel yasamas» halkimizin uyum saglama olanagn bu-
lunamaz. Yeni kentlesme olgusuna bir turli-saglana-
mayan uyumun yolu herseyden 6nce «<Arsa ve Ko-
nut- reformundan gecer. Arsa ve bunun yaninda ko-
nut her gereksinimi olanin elinde olmali ama vurgun
araci olarak ve ticaret yolunda kullaniimamahdir. Bu
ilkenin gerceklegsmesi igin Medeni kanundan baglayip,
Bankalar, Belediyeler, Koy yasalarina kadar birgok
vasada degigiklik yapmak gerekebilir. Bitin bu di-
zenlemeler de Plan Strateji Belgesinde tartigmaya ve
kamuoyunun degerlendirmesine agilk olmalidir.

Bu ilke ve icerikle hazirlanan bir Plan Stratejisi
Belgesi Planlama stirecinde alenilik ve Planin halk ta-
rafindan, toplumun biitin kurum ve tabakalarnnda
taninip benimsenmesinin ilk adimini olusturur. Ayn
agiklik ve demokratik uygulamaya asagidaki ticimde
devam olunur.

B — Plan Stratejisi Belgesinin Sonras:

1.1. Bize gore Plan Stratejisi Belgesi siyasal ikti-
dann bir «<yénelisler ve isi ele alig» tercihidir. Buyik
kismiyla siyasal tercihler listesidir. Her iktidar, ana-
vasa iginde istedigi siyasal tercihlere yonelebilir. Ama
yapmamasl gereken ey, bu tercihlerini bir sis perde-
si arkasinda birakmasi, yuvarlak deme¢ ve deyimler-
le gegistirmesidir. Yurttag o zaman demokrasi degil,
demagoji ile yonetilmis olur. Bize gére 1845’'ten bu ya-
na azgelismis ulke ekonomilerinde ve siyasal rejim
lerindeki en buyuk hastalik budur. lktidarlar agizla-
nyla birsey séylemigler, yuritme organlanyla bagka
seyler yapmislardir. Ornegin, -liberal ekonomiye ve
6zel kesime» inancini abdest tazeler gibi adim bas:
sOyleyen, bir daha sodyleyen Sayin Bayar bize gore
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Tirkiye'deki Dev.et Isletmeciliginin en belirgin kuru-
cularindan birisi (1933-1939) ve sonra da bu diizenin
gelismesinin yeraldig politikalarin. o6nderidir. (19590-
]9602"Bunun gibi Devletci CHP iktidarlar1 da ozel ke-
simin kurulmasinda (1940-1945) ve palazlanmasinda
(1978-1980)" pay sahibi olmustur

Ancak Plan Strateji Belgesinin agikhginin "sagla-
dig1 kamusal ve kurumsal demokratik denetim olana-
&1 son derece onemli olmakla beraber. burada kalin-
mamalidir. Strateji Belgesi gerekirse bir taslak seklin-
de hazirlanip Yasama organindan. Danistav'dan (ca-
nisma niteliginde) gegcirilebilir. Bu arades kamuovun-
da acilan tartismalarla bu taslagin olgunlasmasina
cahsiimahdir. Béyle bir kamuoyu yvoklamasindan
sonra, durum bir daha gozden gegcirilip maddi hatalar
duzeltilmeli, ¢eliskiler giderilmelidir.

1.2. Ancak &s1l elbirligi ve halkla isbirligi Plan
Strateji Belgesinin (ya da taslaginin) hazirlamip ka-
muoyuna sunulmasindan sonra baslavacakiuir. Her
uUretim birimi diizeyiride Belge okunup. her uretim biri-
minde ilerdeki bes yi1lda ne yapilabilecegi ve bu Belge’
ye uygun ¢alismalarin nasil yurutualecegi discnulip.
tartisiimaya taslanmalidir. Dahz «Muakro Diizeyde
Plan- hazirlanmadan, kamuoyu ve uretim birimlerin-
de'calisan her yonetici, yardimcilar: ve isgileri «lre-
timin artinlmasi ve sonuglarinin topluma deha yararh
hale getirilmesi icin- kafa yormaya baslamaldir.

«Uretim Birimi» deyimini bu arada agiklamada ya-
rar vardir. Burada fabrikalar:, buyuk turistil tesis-
leri, biyik saghk ve spor kuruluslarin: anlatmak is-
tivoruz. Buralarda ireticilerin icine girmedigi, sindir-
medigi bir Plan uygulanamadan kagit lizerinde kalir.
Tanmda buyuk ciftlikler, Bahkcihkta buviik iiretim
1csisleri de bu kapsama girerler

1.3. Buna paralel olarak Sendikalar, meslek oda-
Jar1 (barolar dahil) yuksek 6gretim kuruluslar, esnaf
dernekleri, kooperatif birlikleri, Bankacilikla ilgili
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mesleki kuruluslar gibi ilyelerinin istem ve isteklerini
izlemekle gorevli kuruluslar da Plan Strateji Belgesinie
uygun bir Plan'in kendi ugras alanlarinda nasil sekil-
lenecegini dislinip tartismaya baglamalidir,

Bu «diisliince~ «tasans ve «sonuca varmalars biz-
ce cok énemlidir. Bu nedenle iizerinde biraz daha dur-
mak isteriz. Bilindigi gibi bir fabrikada yéneticiler,
onlarnn yardimc: personeli (sekreter, muhaseba v.b.)
ve .iretimle dogrudan ilgili olan is¢i ve mistahdemler
var. Tartisma, ¢are arama ve «bildiriye katilma ya da
sonuca varma-lar, bu diizeylerin hepsinin tartismala-
ra katk: vaptiklar: toplantilarla belirlenecektir. Tartis-
malarda «isgi haklan-, ~vergi adaleti» gibi genel oolitik
uygulamalar lGzerinde degil -bu konular daha basgka
dizeylerde tartisilacaktir- dogrudan fabrikanin, ima-
lathanenin gelecekteki ¢alismalan tiretim hedefleri,
ulasilacak uretim kaliteleri, pazardaki satig fivatlan.
kann kullanim bi¢imi (yatinma ve hissedarlara da-
gitma.-sosyal fonlara katkiyr artirma vb.) yani fabri-
kanin -ya da imalathanenin kendi yasam tizerinde ol-
malidir® '

* Bir gazete «lscinin Fabrikalara Ortak Edilmesi» konusun-
da Turgut Ozal'n vaptig), niteligi belirsiz oneri izerine -O:zal
solculann Sloganlarm Elinden Aldi= bashgini atms. Soiculuk,
devlet m(‘nlki:}etini dagitmak degildir.- Ama devletin ve 6zel kuru-
lusun -gestion- hesaplarinin, imalat hedeflerinin, satis hasilati-
nin, karlarinin kullanil:s bicimlerinin is¢gilerin etkili bigcimde ka-
lxidlgx kurullar tarafindan kararlastinlmasina gelince, solculuk
iste budur. lscinin sendikal haklannin kullanihsindan yakinan
bir siyasetcinin, fabrikalarin hisse senetlerinin isgiye satilmasi
onerisinde bulunmasi, solculan degil lumpenleri -yani kafasinda
toplumun gelecegine ait fikir bulunmayanlan. sagirtir sadece...
Ger¢ek solcu -Ozal iscinin bir alacagim gine bir degersiz kag:t-
la degistirip, isciyi fandirdis der. Isci elindeki hisse senedi ‘ile
ne 'yapacak? Yil sonunda fabrika gelirinden pay almakla kala-
caksa, bankalann ne ginahi var? -Sen iscinin parasini var o faiz-
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Bu gorisme tartismalar sirasinda fabrikanin

1 — Uretecegi irin hacim ya da says: ,

2 — Bunun icin gerekli ham ve yardimci madde-
ler,.

4 — Satis ve maliyetler,

5— Tahmin olunan kar,

6 — Bu kardan yatinmlara, ek bakima aynlacak
miktarlar gibi, fabrikanin igleyisinin statik ekonomik
tablosu cizilecektir. Bu Tablodan sonra, fabrikamn
calismalarina, sektoriine ve genel olarak ulusal ekono-
miye saglhivacag yararlan artirmak icin,

1 — Ek yatinm yapumadan,

2 — Yeni yatinmlarla birlikte neler yapilacag
konulannda kararlar alinmalidir. Dogal ki bu ¢ahs-
malar ve saptamalar da kuskusuz en demokratik yvon-
temler uygulanacaktir. «Uretimin artirilmasi» ya da
«Urun kalitesinin yikseltilmesinde,» hammadde, .yar-
dimc) madde, ara mal ve enerji girdilerinde degisiklik..
Daha ust dizeylerdeki Planlama calismalanna yar-
dimc1 olabilmek igin bunlar da saptanmaldir.

Butin bu calismalar, Planlama Tekniginde «Mu-
hendis Tasanmi- denilen bir belge de toplanir. Kus-
kusuz, vontem demckrasi olmakla birlikte, isin yuku
<arastirma- gelistirme» birimlerinin Uzerindedir. Bu
da unutulmayip, toplantilar sendikalarin baz1 gu-
riltila toplantilarina gevrilmemelidir.

le onu bankaya koymay: bilir» deriz. Ama isci dbyurucu bir
Ucretle ¢cahsip, fabrikasimn gahismas: iizerinde verilen kararlar-
da etkili ol~abil.iyo_r mu? Ozal dizeninde bunun olanag yoktur.
Ozal'in degerli (!) énerileri solcularin sloganina sahip qikmak
olmaz bu nedenle. Kaldi ki, bir fabrika 6rnegin Bir SEKA sadece
iscilerini degil. oras: ile ilgilj bir¢ok kisi ve kurulusu. gazetecile-
ri, kitapgilar,, 6grencileri ve velilerini, -okuyuculanm da ilgilen-
dirir. Devletin Seka'y: biraz da, bu alam dizenlemek i¢in egmastir.
Onun bir kamusal fonksiyonu vardir. Devlet -bu fonksiyonu kim-
seye devredemez.
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1.4. Elde olunan «Miihendis Tasanm-»lan, bir ust
diizeydeki kurulusta toplanir. Ust kurulusun ne oldu-
gu duruma gore degisir. Ornegin Miihendis tasarim
eger bircok ekonomik alanda ugras veren «devs bir
KIT icinde yer alan bir fabrikada (Omnegin Simer-
.bank’in Nazilli fabrikasinda) yapilmigsa bu kurulu-
sun ilgili oldugu alt kurulusa verilir. lkinci clasihk
da, Fabrika bir tek gesit mal -6rnegin Demir-gelik- ile
ugrasiyorsa dogrudan o kurulun en yuksek yoneticisi-
ne goénderilir.

Uclinci olasithk Miithendis Tasarimi bir 6zel sek-
tor kurulusu fabrikasina aitse 6zel sektérin o ildeki
<meslek komitesines -drnegin Istanbul Sanayvi Odas-
Madeni Esya Meslek Komitesine- gonderilebilir.

Dérdincu olasilik, Belediye ya da koy isletmesine
aitse o ilin Beledive ya da kéy yonetimi eliyle 11 Valili-
gine oradan da o fabrikanin benzeri KIT kuruluslan-
'min bagh oldugu Bakanhga, Ornegin Siirt'teki sigara
fabrikasinin Muhendis Tasarnmi, Siirt Valilig1 eliyle
Maliye -Gimriik ve Tekel Bakanhgina gonderilebilfir.
(Bakiniz Ek Sema 1)

1.5. Bize gore Plan Strateji Belgesinin, kesin ifa-
deli, acik ve ekonomideki etkenleri mutlaka i¢ine alan
bir belge olmasi ne kadar 6nemli ise, Miihendis Tasa-
nmlannin da bir «igyeri demokrasisi» icinde ve acik,
net bigcimde dizenlenip gerekli yerlerde toplanmas
da ayn1 derecede 6nemlidir. Bu 6nemin daha derinden
analizine ge¢cmeden, akla gelebilecek bir soruyu yant-
lamakla yarar goérmekteyiz. Denebilir ki, «<Kamuya
ait isletmelerin Miihendis tasarnmlannin hazirlanma-
sinda iscilerin katkisim1 anlhiyoruz ama, 6zel kurulus-
larin ayni tir calismalarinda acaba bunun bir geregi.
daha. dogrusu zorunlulugu var m1?

Aslinda- bir kisiye (6zel ya da tizel) bagh bir ku-
rulusun, su ya da bu bigcimde yonetilecegini zorlamak
demokratik ilkeler ve miilkiyet hakki kapsamina uy-
gun degildir. Bir 6zel kurulus Miuhendis Tasanmini
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istedigi bi¢imde hazirlayabilir. Bu dogrudur. Ama es-
kiden beri savag ve askerlikte bir kural vardir. Geng
generaller herseyi ust kademenin dogru planlama ve
dogru uygulamasina bagh olarak kabul ederler. Ama
yaslandikca bircok seyin askere bagh oldugunu anlar-
lar. Ornegin Kutuzof, Wellington en énemli éruekleri-
dir. Biz de bu disince igindeyiz. Ekonomide ve hele
endustride is¢inin coskulu cahismasinin_yerini tutacak
birsey olamaz. Organizasyonunuz, sermaye yapiniz,
teknolojiniz ne olursa olsun eger isginiz coskulu bir
tempo icinde degilse bile, morali dizgin ve yaptigina
inanan, ¢alismasinin moral baz1 kazanimlar sagladig-
n1 bilen bir kisi degilse, Gretimde iyi sonu¢ alabilece-
ainize inanmayin. Bu her toplumda béyledir ama bu
gelisme asamasinda 6zellikle béyledir. Gelismemizin
i¢inde bulundugu .su asamada uGcret gatismasi disin-
da isverenle is¢i arasinda toplumsal gelisme ortak de-
gerleri bakimindan biyik géris farklan yoktur lsve-
ren ve isgiye licretin <hersey,» «tek belirleyici.. olma-
digin1 anlatildigyn zaman .Turkiye'de bazi gerginlikler
yumusayacaktir. Bunu ilerde de anlatacagiz. Bu déne-
me gelindiginde yukandaki mekanizmanmin daha
kclay, hatta sirtiismesiz isleyecegi kanisindayiz

1.6. «Mihendis Tasanmlan-mn hazirlanip, bilgi-
sayarlarla sinif landmllp, verilerinin baz1 tablolara
dékilmesi,. demokratik bir zorlanig icinde Planin uy-
gulanisina getirdigi inan¢ ve cosku disinda, Plan teo-
rik. ayaklar1 havada. ne oldugu belirsiz bir belge, bir
uygulama rehberi olmaktan cikaracaktir. Plani hazir-
lamakla goérevli teknik adamlar ve oérgttlerin elinde
eldeki sosyo-ekonomik yapiya ve gelecekteki niyetlere
ait zengin bir bilgi hazinesi birikmis olur. Birinci el-
den topb.rlanmxs, isine gelmeyince reddolunamayacak
essiz bir bilgiler hazinesi. Bu hazineden ilerde gérece-
gimiz Input-Output <girdi-gikti= tablolarina ge¢mek
artik oyle zor olmayacaktir. Makro-model ve proje ¢a-
hismalar igin de elde geregi kadar malzeme vardir.
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Ikinci énemli yarar, uygulamada disiplini sagla-
ma kolaylhiganin elde olunmasidir. Kapah kapilar arka-
sinda ve <toplumun giyabinda- hazirlanan bir Planin
uygulama disiplininden noksan olusu ne kadar nor-
malse, insanlarin kendi katilmalanyle ve gozleri
6ninde hazirlanan Planin uygulanmasinda k%olayhk
gostermeleri de o kadar normaldir. Ayrica, sadece
dért yilda bir iilke sorunlanna vaadler veren deme¢
ve goz boyamaci gosterilerin kaldirdig) sis arkasin
dar. bakilis ile, gunliik callsma yasami, fabrikas: pers-
pektifinde bakmanin yaratacag demokratik gelisme-
vi herhalde kimse yadsiyamaz.

1.7. Burada yalmz bir 6nemli nokta daha var. Ul-
kemizde kiglik esnaf ve isletmelerde azimsanmiya
cak bir uretim giiciine sahiptir. Tiirkiye'nin hentaz sa-
nayi devrimini yapamamis, tamamlayamami; olma-
sindan kaynaklanan bu olgu sonucu, bircok sanayi
uretimi yapan kiegik kurulus «Miihendis Tasarnmis
heairlayacak, Devletin ilgili kuruluslarn seferber edile-
rek. kugik sanaviin, Uretim hacmi tretim girdileri ve
gelecekteki durumu hakkindaki tasarian saptama-
lan olanak disidir. Bunlann Plan hazirlamasins kat-
kilan ise, Odalan ve Halk Bankas: kanaliyla olacaktir.

KISIM 2 — DIGER HAZIRLIK /CALISMALARI

A — Kritik Sektor Incelemeleri

1.1. Bir yandan Plan Stratejisi Gizerinde tartismalar
siirer ve bir vandan da Mihendis Tasanmlannn ha-
zirlanmas) sirerken, Devlet Planlama Teskilat1 bagka
bir calismanin icine girer. Bu ¢alismalar, «Kritik Sek-
téor Incelemeleri», «Planin Dinya Ekonomisindeki Ge-
lismeler- Bolimunin yazilmasi» ve «lstatistik cahsma-
larinin Revizyonusdur. Bunlardan herbiri digerinden
6nemli olmakla beraber, en onemlisi «Kritik Sektor
Calismalarisdir.



Kritik sektoérlerin secimi kuskusuz DPT'na aittir.
Ancek buglinki Tirkiye'nin durumunda bize gore
kritik olan, incelemeler de 6zel bir agirlik verilmesi
gereken sektorler: Enerji, Bankaciik, insaat seklinde
ozetlenebilir. Istenirse bunlara DemirCelik, Gibre,
Gemicilik kesimleri eklenebilir.

Kritik sektér incelemelerinde dikkat edilecek nok-
ta, acele ¢ozim aramak yerine, eldeki durumun, veri-
lerin yerli yerinde degerlendirilmesidir. Ornek olarak
enerji kesimini ele alirsak, birincil ve ikincil enerji
kaynaklannin kullanilisi, buradaki aksaklklar, enerji
naklinde enterkonnekte sebekeler, enerji naklinde ug-
ranillan kayiplar, bunlan dizeltmede cesitli alternatif-
ler sergilenmeli ama bu alternatifler Gizerinde bastan
bir ¢ozime gidilmemelidir. Cézim, mihendislik tasa-
rimlan bilgisayarda toplandiktan, makro denegler uze-
rindeki calismalar bitmese bile sonu¢ asamasina var-
diktan, Input-Output (Girdi-Chkt1) tablolannda ilk so-
nuclar alindiktan sonra yapilmahdir. Cinkad Plann
alacag-sekli, genig Ol¢ide, bu sektdrlerde yani kritik
sektorlerde yapillacak ¢ozimler belirleyecektir.

1.2. Kritik sektdr incelemeleri bastan teknisyeni
say1 olarak daha ¢ok, iktisat¢y ve pldncisi1 daha az sa-
vida kisilerden olugturulan 6zel ¢aligma ekiplerj ta-
rafindan yapilacaktir. Bu calismalar da DPT yapisi
disinda elemanlardan da buyik 6l¢liide yararlanmilmali-
dir. Béylece DPT'nin Devlet Orgiitleri igindeki cahs-
malarinin gerektirdigi yakinhk ve uyuma dogru bir
adim- da atilmig olacaktir. Hatta 6zel kesim elemanla-
n da sozlesme ile bu igte, bu calisma ekiplerinde ye-
ralabilir, almaldir da,

Kritik sektor cahsmala.nnda bizce 6nemli bir nok-
ta daha var. Buradaki calismalarda sadece ureticile-
rin degil, o kesimde turetilen mallardan biyuk o6lgide
kullananlar, ya da o kesime girdi ya da yedek parca
saglayan sanayi ve yan sanayilerden de fikir alinmasa,
hatta calisma ekiplerine bu kesimlerden insan (idye)
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ahnmasidir. Ornegin bir demir-gelik 6zel caliyma gru-
bunda onun trinlerinin en biyilk kullanicis: olan in-
saat, Ev aletleri sanayii kesimlerinden de lye ve en
azindan sonuca etkili olacak fikir alinmas: kesinlikle
savsaklanmamalidir. Bunun yaninda Demir-Celik ke-
simine girdi saglayan komuar isletmeleri de bu cahs-
malann kesin olarak icinde bulunmalidrr.

Bunun gibi, Bankacihk kritik kesiminin incelen-
mesinde Merkez Bankas), sigortacihk kesimleri de
mutlaka gérev ve yeralmaldir. Ancak bankerler, co-
berler ve borsa simsarlann bu konuda diistinilmese de
olur, ‘hatta iyi olur. Bunlar yaninda bazi kredi kullani-
c1 kesimler, 6zellikle bunda magdur durumda bulun-
duklan iddiasinda bulunan kesimler -bugin igin ta-
rm ve esnaf kesimi- bu incelemelerde dikkatle din-
lenmelidir.

1.3. Kritik sektdr incelemelerine sadece iretim
sektorleri degil, PlaAnin hazirlanmasinda 6nem tasiva-
cak baz1 boyutlar ve konular da girebilir ve girmeli-
dir. Ornegin, Planin dayanacagn en 6nemli boyutlar-
dan birisi nifustur. Ulke nifusunun ne oldugu ve ge-
lecekte hangi boyutlara varacaga belli olmadan bir
PlaAnlama yapma olanag bulunamaz. Nifus ve baska
bir deyimle Demografi arastirmalan, Planin her cesit
ve kategorisinin hazirlamisinda birinci derecede 6nem
tasir. Cumhuriyetimizin ilk 30 yiinda o zamanki ad:
Istatistik Genel Mudirliga olan simdiki Devlet Ista-
tistik Enstitisi bu incelemeleri ustlenmis ve cidden
degerli etidlerde bulunmustur. Simdi bunlarin daha
gelismig ve daha ¢ok boyutlulan gergeklestirilebilir-:

Bizde «niifus hareketleri» denince akla yalniz na-
fustaki hizlh artis gelmektedir. Tutucu gevreler, kapi-
talist diinyadan gelen telkinlerin de etkisi ile Ttlrkiye'
nin azgelismigligi konusunda direngli bir bigimde sa-
dece <hi1zli nifus artisini» gdstermektedirler. Oysa
ashinda Turkiye'deki nifus artis hizinin ylksek oldu-
gu kesin bulunmakla birlikte, bana gore daha 6nem-
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li olan bu hizli mifus artisina karsin ulkemizde, bilgili
ve yeterli hacimde sanayi iscisinin yaratilamamasidur-.
Bunun yaminda nifusun biyuk kentlere dogru hesap-
siz ve akla uygun olmayan sekillerde yogunlasmas:
nin Tirk ekonomisine yikledigi son derece agir yuk-
ler vardir. Daha kisa ve kesin bir ifadeyle Tirkiye'nin
saglam bir istihdam egitim ve bannma dagihmi po-
litikas) izleyememesinin sonucu olarak ekonomimize
yiklenen maliyet, hizl nifus artisinin© ekonomiye
‘'yukledigi maliyetten ¢ok daha yiiksektir. Kritik sek-
tor olarak «Niufus Sorunlarni» ele alan ve bu mak-
satla kurulmus olan calisma grubu, sadece niifus ar-
tis huzim degil. nafusun global olarak ulasacag bo-
yutlar: degil fakat bunlarin yaninda e<nifusurn: hare-
ketlerini» bu hareketleri bir «rasyoneles sokmarnin yol.
larmi da arastumahdirlar.

1.4. Diger bir kritik inceleme konusu da, niifusla
ilgili olan ve olmayan etkenleriyle «istihdam- konu-
sudur. Unli Ingiliz Ekonomisti John Maynard Keynes
bir ulusal ekonominin basan derecesini nufusuna ¢a-
hsma olanag bulma ile 6l¢mekteydi. Bugin ekonomi-
de sesi en ¢ok ¢lkan monetarist ekonomi akimini olus-
turan ekonomistler «makil bir issizlik» oranin1 uygun
buluyorlar. Ancak igsizlik hele Turkiye gibi igsizlik si-
gortas) bulunmayan bir ulke icin felaketlerin, olum-
'suzluklarin en énemlisidir. Turkiyemizin kalkinmada
en ¢ok glvenecegi sey isgucidur. Bu isglicini bile
kullanamiyorsak. yenilgi ve fakirligi bastan kabul et-
mis sayihinz. Bu gerekgelerle, istihdam konusunda
durumun saglikh bigimde saptanmas) igin yapilacak
incelemeler, Planin sadece sosyal adalet agsindan.
sosyal gtivenlik bakimindan degil ekonomik bakim-
dan da yeni ¢oztimlere acumasini saglayacaktir.

lgsizlik ayn1 zamanda nafusun beceri ve bilgi nok-
saniyla da ilgilidir. Béylece «igsizlik» sorununun egitim,
sosyal giivenlik ve saghk politikalanyla ilgili olarak
Planlama karar ve uygulamalanna <{stihdam- konu-
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sunda yaplacak incelemeler buyiik oOlgude isik tuta-
caktir, Ancak konu kuskusuz burada kalmayacak
Egitim, Saglk, Sosyal Guvenlik konulannda da ay-
nntih hazirhk raporian, Plan hazirhklarnnda ilerlenir-
ken tamamlanmis olacaktr.

1.5. Kuskusuz bir Plan'in en onemli konusu «<kay-
nak bulma. ve <kaynaklam harcamalara denk getir-
me» sorunudur. Bu gereksinime karsihk vermek uze-
re, gerek Vergi Sistemi ve gerekse Bankacilik sistemi
gibi iki 6nemli konuda agirhkli calismalar yapilacak-
tir.

Vergi konusu nedense ciddi olmayan politikacilar
ve hatta «ciddiyet esastir» diye poz verip politika ya-
pan gecmisin batin hukimetlerince, gereken ciddiyet-
te.-ele ahinmamistir. Ben maliye ve iktisat bilgimin yet-
tigi kadar, vergi konusunu ciddiye, gergekten, olan
tek yonetim olarak, Amerika'daki Roosevelt ‘'yénetimi-
ni biliyorum. Baskan Roosevelt, Maliye Bakani Mor-
genthau ve onun vergicilik danisman1 Randolph Paul
ciddi, yeterli, gelismeyi 6nlemeyen, ama sosyal adalete
de uygun bir vergi politikas) uygulayarak zoru -yani
ekonomik bunalim ve savas giderleriyle basa cikmayi-
basardilar. .Bence bunun, bu essiz basannin nedeni
Rooseveltin ve Morgenthau'un Amerikan halkin
inandirabilmeleri olmustur. inandinci, halkin yukan-
da anlatilan, ve daha da anlatilacak olan mekanizma-
lara katilimi saglanan bir Planci diizende, bu étkeni
ulkemiz yoéneticileri de saglayabilirler. Bu nedenle tir-
manmal’ bir dizen icinde halkin yénetimin «tutarh-
hgmna» inanci zaman icinde arttikca amaca daha da
yaklasan bir vergi dizeninin kurulacaginda hi¢ kus-
kum yoktur. Bu nedenle simdi ve ge¢miste en zor ko
nu olan vergi konusunun, tasarladigarmiz dizende en
kolay ¢o6zim goérecek sorun olduguna candan inani-
yorum.

(*) Fransizlarin deyimiyle <Approximations succéssives-
yontem;.
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Kayna@n artiracak bir diger dizenleme de «carf
harcamdlar» kolay ve en az giderle karsilayacak yon-
temlerin gehstnnlmesidir Gerek bu konuda ve gerek-
se Devlet Borclannin 6denmesi (itfas)) konulannda
getirilecek yeni ve akill1 yontemler de ayn bir incele-
me alanm ve kritik sektor arastirmasi konusu olacak-
tir.

Ayrnica Bakancihk ve Sigortacihk sektorinin,
uzun ve kisa dénemlerde kasalanna akan kaynaklan
en iyi sekilde koruyucu ve en rasyonel dengeli bigim-
de artinict bigimde kullanilisini saglamak, hele 1980"
den beri uygulanan hatah politikalann bu kesimi. igi-
ne ittigi kritik olusumdan sonra bir hayli 6nem kazan-
mistir. «Gonadlli Tasarruflars denilen bu tasarruflar
ile, hisse senedi ve Dewlet Tahvili satimim bir denge-
ye sokacak optimal (en uygun) dizeni bulmak, bu ko
nuda yapilacak incelemenin saghk derecesine bagl-
dir.

KISIM 3 — SON . HAZIRLIK CALISMALARI

Planin kesin <karar almas» ve diizenleme -boltiumi-
ne gelmek icin sektor arastirmalanyla énemli hazr-
Itk dénemleri gecilmistir. Bu c¢alismalar sirasinda
onemli olan, gerek DPT (Devlet Planlama Teskilat1) ve
gerekse DPT disinda yapilacak <Plan ve Plana Hazir-
hk Cahsmalari»nin ulasilan her asamada basina yan-
simasi ve.bir «ciddi tartisma ortami=nin a¢ilmasidir.
Boylece demokrasinin aslinda «ciddi konulan bilmek
ve onu tartrsmaks oldugu yoksa «filan hanumin gece
kulibiinde sunu yapsin m1 yapmasin mils tartigmasi
olmadigx anlasilmig olur. Béylece yogunlasan ‘bir di-
since ve tartisma alaninda son hazirlik ¢calismalanna
gecilir. Bu calismalar Tarimda Son Hazirliklar, Dis
Diinyamn Analizi ve Hukuksal Cerceve paragraflarn
icinde incelenecektir.
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A — Tanmda Hazrliklar

1.1. Sanayi gerek bizim Planlama c¢alismalanmiz
ve gerekse diger ulke ekonomileri arasinda ne kadar
6nem tagisa da, kalkinmada asil yapr degisikliklerl
Tanmsal alanda olacaktir. Bu nedenle tanmsal alan-
da Plan’in hazirhik ¢alismalarninda 6nemle yer ‘verilen
bir calisma plan1 hazirlanmaldir. Tanmda alinacak.
her 6nlemin sanayideki gibi tam sonu¢ vermeyecegi
kesindir. lyi hava kosullan, denenen yeni yontem ve
dollemelerin iyi sonu¢ verip vermeyisi, larsal bdlgeler-
deki geleneksel yapilann kinlmasindaki hinn degigik
olusmalan ileinsanoglunun ¢abalan beklenenin tstiin-
de ya da altinda bir sonug verebilir. Ornegin. alinan
6nlem ve yapilan hamlelere karsin hava kosullannin
bir donem boyu iyi gitmemesi sonucu tanm alaninda
beklenen sonucglar alinmayabilir.

Bu nedenle Tanm alaninda bilimsel arastirmalar
ve gelecegzin tahminine . ilisgkin ¢alismalar, Sanayiden
de 6nemlidir. Tohum 1slah1 galilsmalan, uzun déonemli
meteorolojik tahmin calismalan, Dis Piyasalarin gele-
cekte alacagn durumun 6nceden kestirilmesi Devlete
ve onun Planlama c¢alismalarinda kurmaylhk yapan
orguti DPT ye onemli yukler ve goérevler getirir.

1.2. Kuskusuz Tanm Planlamasinda en onemli et-
ken hava ve topragin kosullaridir. Hava kosullarinin
uzun sirede tahmini kolay bir ¢calisma degildir. Bu-
gun sade bizde degil diger tulkelerde de .erisilen yiik-
sek teknolojik dizeye karsin, hele uzun donem!i hava
kosullarnini kestirme olanag bulunamamaktadir. Bu-
nunla birlikte, tahmin ve gdzlem ydntemlerinde han-
gi yollarla gelisme sirecine girilecegi ve hele uzun de-
gilse bile bir yilhk donemde -hi¢ olmazsa Planin basg-
langi¢ yilinda- hava tahmininin, yapilmasinda yarar-
lar vardir. Dogal ki bu tahminler, <kurakyil,» <Yafns-
i bir yil», «uzun kigh yus gibi genel ¢izgileriyle yap:-
Tacaktir. Devletin bu isle ilgili kuruluslan, bu tahmini
yapabilir, yapmahdir.,



Toprak kosullarinda yapilacak tahminler de kus-
kusuz -basan sansi1 daha fazladir. Biz o kanidayiz ki,
ulkemizin topraklan ne en iyi bigimde kullaniimakta
ve ne de gibreleme topraga uygun bir sekilde yapil-
maktadir. Bu konuda eskiden Sovyet uzmanlarin ve
1060'larda Amerika'lh uzmanlann yaptiklan incele-
meler ve vardiklam sonucglardan yararlanma yoluna
gidilmeyisi Turkiye i¢in cidden biylik bir sanssizlik
olmustur. Bu ¢calismalar, Adana (Cukurova) ve Antal-
ya Pilot projeleri dahil, bir araya getirilip, vanlan kis-
mi sonuglar bitinlestirilmelidir. Bundan sonradir ki
rasyonel, tarim yoluna girilebilir.

1.3. «Cins ve 1irk. iyilestirilmesj tilkemiz tanminin
6niine daglar gibj yi1g1lmis dertlerden bir digeridir. Ki-
sa surede bu konularda sonuca vanlmasa bile, bu ca-
hismalarn sistemli, tutarh ve birbirini tamamlayan bir
yontem ig¢irrde olusturmak ic¢in neler yapilabilecegi
Plan hazirhk ¢alismaMn iginde ele alinip bir rapor ha-
line getirilmelidir. -Cins ve Irk» iyilestirmesine gidil-
meden Tirk tanmin bulundugu su noktadan ¢ok da-
ha ileriye gétirme olanag yoktur.

Ancak, yeri gelmisken sadece eldeki cins tarim
urunlerinin tohum islahi ile daha fazla ve kaliteli lre-
tilmesi yaninda, sanayiimizin gereksinim duydugu
urunler (érnegin Avustralya tipi koyun ya da Virgi-
nia ve Burley tipi titin) yetistirilmesi sofunlar1 da bu
incelemelerin gerceve calismalan icinde yeralmahdir
diyoruz. Yani cins ve irk 1slahi ile yeni cins ve irklar
uretimine gidilmesi gibi genis bir gerceve iginde c¢ah-
silmahdir.

1.4. Tarnmin bir 6nemli derdi de tanmsal girdi en-
dustrinin (Tanmsal makineler ve Giibreler) kendi ko-
sullanna uygun fiyat, kalite ve birlesimde mal .ve ye-
dek parca saglamasidir. Bu konuda simdiye kadar dog-
ru bir yol izledigimizi kimse iddia edemez. Ancak her-
halde bu basibosluk bir Planh dénemde de siirecekse,
Plan'in ne geregi var?
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Aslinda tanm kesimi uzmanlan, kendilerine uy-
gun bir sanayiin kurulmasi konusunda ca.hsi‘r;a ahs-
kanhg ve gorevi icinde degillerdir. Ancak, gine de
ilkemize uygun bir tanm makineleri, sulatna motor-
lar. gibre, tanmsal koruma ilaglannin yapun ve da-
gitim usuilleri, kalite ve fiyatlama konularinda bazi
anahtarlar vermelidirler. Bunlar bir gesit sanayideki
«Mihendislik Tasanmlansnin toplamina karsihk ola-
caktir. Eger bunlar bilinmezse, Tanmla ilgili uzman-
lar isteklerinj bildirmekte suskun kalhrsa Tarim Ma-
kineleri ve Gubreleme islemlerinde sanayiin nasil ¢a-
hetigini kontrol etme olanag: bulunamaz.

1.5. Tanmda 6nemli bir neden de isletmelerin hu-
kuki sekilleridir. Isletmeler tanmda Devlet isletmesi
seklinde oldugu, olabilecegi gibi 6zel aile igletmesi
seklinde de olabilir. Ne var ki, 6zel tanm isletmesinde
topragn isleyenle. topragin asi sahibi baska kisiler ola-
bilir. (Ortakcihik) Bu iki -ya da tg¢- isletme sekli yanin-
da kooperatif -ve pek yaygin sekilde olmamakla bir-
ilkte- Anonim sirket seklindeki tarim isletmelerine de
rastlanabilir. Bu hukuksal bicimlerin hangisinin avan:
tajli oldugunu sovlemelk olanag: yoktur. Ancak ureti-
cilerin istekli oldugu durumlarda kooperatif isletme-
ciligi sahk verilebilir. Baz1 Sosyalist tilkelerde, buyik
topraklarin kooperatif seklinde isletilmesine karsihik,
6zel mulk seklindeki kucik isletmelerin aile gereksi-
nimini karsilamalan sekli yeg tutulmustur.

Tanmda sadece hukuki bicimler degil fakat islet-
me buyuklikleri, tarim c¢esitlerine goére siniflanmis
olarak bilgi ve raporlar seklinde toplanmahdir. Koo-
peratiflesme «Planlr- Ekonomis igin ideal bir igletme
bicimidir. Bu nedenle kooperatif¢ilifin gelismesi yo-
lunda ve yapilmas) gereken noktalar da inceleme ve
raporlarda belirtilmelidir.

Tarimda sadece ekili ve dikili topraklar degil, hay-
vanlarini beslenmesinde yararh olan mer'a ve yaylak-
larin koéysel ortak miilkiyetinin yarattif sorunlar da



kicimsenmemelidir. Incelemeler sirasinda bu prob-
lemler ayrintilanyla ve agik se¢ik belirlenmelidir.

1.8. Diinyada heryerde oldugu gibi, Turkiye'de de
tanm tlrinlerinin pazarlanmasi sorunu, toplumun en
6nemli sorunlanndan biridir. Dinyanin heryerinde
tanm kesiminin malim1 satma ve pazarlamasindaki
zayifh@g bilindiginden devlet bu alana, her tlkede girer
ve ¢iftciyi korumaya ¢alisir. Tarimsal lrinler Devlet
kuruluslan disinda

1 — Sanayiciye satilir,

2 — thracatqiya verilir,

3 — Ticcara satilir.

Bu her U¢ pazarlama bigiminde taraflarin iliski-
lerine kuskusuz farklh bicimde bakilmalhdir. Devlet
tanmsal drinlerinin digsatumciya, sanayiciye isini go-
recek derecede ucuz ama koyliyd ezmeyecek <ekilde
aktarilmasim1 saglamalhdir. Ne var ki bu alis-verisler
ve Devletin ¢iftci-iretici lehine pazara girmesinin
dogurdugu sorunlar, bu sorunlarin ¢6zim olanaklari
ve gerekli kaynaklarnn saglanis bicimleri, hazirhk c¢a-
hsmalarinda dikkatle gozéninde bulundurulmalidir.

B — Dy Diinya Analizi

2.1. Bir «Planlama. c¢alismasinda ve bir <Planh
Ekonomi-» de, biitiin sosyo-ekonomik ¢alismalarda diin-
ya ekonomisinin ne durumda oldugu ve gelecekte ne-
ler olabileceginin analizinde biyilik yarar vardir. Bu
calisma da devletin sadece DPT oérgiti degil. Disigleri.
Dis Ticaret ve hatta Maliye Gamniik ve Tekel Bakanlh-
&1 uzmanlan da gorev ve sorumluluk almalidir

Diinya ekonomisinde gelismis ulkelerin, AET'nin,
sosyalist lilkelerin petrol ihra¢ eden ve edemeyen az-
gelismis tulkelerin son yidaki ekonomik performansla-
n ve bu yl igcindeki politikalan, politikalarn degistir-
me niyetleri ayn ayn ele alinmahdur. Bilindigi gibi
son yilarda azgelismig lilkeélerden Latin Amerika ul-
kelerinde énemli ekonomik olaylar olup gitmektedir.



Bu gelismeler diinya borclanma ve para sisteminde
biiyiik bogluklar yaratmaktadir. Bu ulkelerin gerek
icinde bulunduklari ve gerekse gelecekte igirie gire-
cekleri durum!ar dikkatle izlenmelidir. thracat ekono-
mileri denilen Glineydogu ve Uzakdogu Asya ulkeleri
de yeni bir ekonomik modele, dig guglerin etkisiyle,
uyumlanmak isteniyor. Bu ¢abalann dogurdugu, bir
kismi olumlu ama gelecekte endise doguran sonuglar
var. Bu tlkelerin ekonomileri de dikkatle izlenmeli-
dir.

Ulkeler ve bélgeler bazimdaki bu incelemeler ya-
ninda ikinci ve énemli izleme cabalan «<madde» bazin-
da da sirdirilmelidir. Madenler, Tahill ve bahge-bag
trtnleri, sanayi bitkileri (6zellikle titin, pamuk, so-
yva, pancar) tekstil hammaddeleri, demir-gelik, glbre,
aliminyum ve temel kimya urinlerinin o yil i¢cindeki
durumlan (iretim, tuketim, fiyatlar itibanyle) ve ge-
lecekte meydana gikan beklentiler izlenip dikkatle ra-
porlara gegirilmelidir. Hele «madde» bazinda baz iil-
kelerin bizim mallanmiza uygulamak istedigi, agik
ve gizli kisitlamalara dikkat edilmelidir.

Uglincii olarak, uluslaras: ticaretin hacim ve de-
ger olarak, ticaret hadleri olarak kaydettigi son yllar
grafikleri dikkatle izlenmelidir. Bu izleme sirasinda
ayrica su hususlara dikkat edilmelidir:

-a) IMF, GATT, Dinya Bankasi gibi uluslararasi
ticaretin ve-kredilerin diizenlenmesinde etkili olan ku-
ruluslann ¢alisma ve degerlendirme bigimleri,

b) AET yetkili organlari, OPEC gibj ortak hare-
ket gruplannin yil icindeki c¢alismalan ve gelecege
ait diugunceleri. Sosyalist llkeler arasindaki «Karsi-
hikl: Yardim Anlasmasi» igindeki gelismeler de izlen-
meye deger bir nitelik kazanmaktadir.

c) Dinya Bankacilik sisteminde, uluslararasi kre-
di piyasalarindaki gelismeler, bilindigi gibi son yila-
rin gelismeleriyle bluyik bir énem kazanmigtir. Bu
piyasanin da dikkatli bir gekilde incelenip, ayrintih
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ve ilerde degerlendirmeler yapmay: kolaylastiracak
bicimde rapora baglanmalidr.

2.2. Diinyadaki teknolojik gelismelerin ve meyda-
na gelen gelismeler sonucunda dinya piyasasina G-
kan yeni mallar, lretirn ve pazarlama teknikleri, orta-
ya ¢ikan yeni ulastuma ve iletisim yollan, «Plan. ha-
zirlanmasinda faydal: bilgilerdendir. Ozellikle ihrag
drinlerimize kars cikip dis pazannmizi daraltacak yeni
teknolojilerin ekonomik durumu-epeyce degistirecegi
kuskusuzdur. Teknolojik gelismeler anlatiirken din-
ya san’at ve bilim kuruluslannin son yillardaki ¢als-
malar1 ve gelecege ait distlinceleri de izlenmelidir.

C — Hukuksa} Cerceve

1.1. Planlama teknik ve zorunlarnin. yeni bir
hukuksal cerceve gerektirip gerektirmedigi herhalde
cok 6nemli bir sorundur. Bize kalirsa bugiinki Ana-
yasal ve hukuksal yap: yukarida anlattifimiz Plan
hazirlanisina aykin degildir. Gerek yasalar (vergi ve
harcama yeasalari) ve gerekse Devlet orgiltinin sekli
bu hazirhklan yapmak igin yeterlidir Ancak bazi ve-
ni seyler. yeni uygulamalar, degisiklikler gereklidir.
Bunlan asagida gorecegiz.

1.2. En 6nemli sorun Bes Yilik Plan, Yilhk Prog:
ramlar, Blitce ve kesin hesap yasalari arasindaki ilis-
kilerdir. Bes Yilhk Plan bugiin bir Millet Meclisi ka-
rar olarak gec¢mektedir. . Buna karsihk bir sey sovle-
memiz mimkin degil. Fakat nedense yasama organi-
nin Bes Yilhk Planin kabulinden sonra «Plans ile il-
gisi kesilmektedir. Oysa bu Plan onun karar: oldugu-
na gore, uygulanisim1 denetlemede de ona gérev veril-
mis sayihr. Denetleme, Plan uygulamasimn Meclis ka-,
rarlar1 ve Yasalara gore olup olmadifym: kollama, Bi-
yik Millet Meclisi'nin temel gorevlerinden biri sayil-
malidir. Bu nedenle hukuksal cergevede ilk alinacak

(*) Demokratik, sosyal. laik hukuk devleti.



6nlem bizce Yilhk Programlar uzerinde, Bitceler gi-
bi ve onunla birlikte isleven bir yasama kontrolini
sesis etme yolunda gercgeklestirilmelidir.

1.3. tkinci 6nemli hukuksal degisiklik, taban fi-
yatlar:, vergi matrah ve oranlar: yilbasindan énce ilan
edilmeli ve sonra degismemelidir. Yilhk Program ve
gelir-gider Bitcelerini Meclise gotiren Hikimet bu
gotirdigli metinlerin kendini baglayacagimn bilin-
cinde olursa. Butce ve_kesin hesaplarda hiikiimetlerin
takindizn gayri ciddi durumlar ve bu gayri ciddi du-
rumlarla yurddasin, girisimcinin, Greticilerin (her
kesimde ve buyvuklikte) ugradig haksizhklara da bir
son verilmis olur. Devlet ve onun ilan ettigi ekonomi-
de kesmekes ortadan kalkar.

Devlet bu verilerle birlikte, kendi bor¢lanmalarina
ve disardan kamu veya 6zel ’kesimin yapaca@y borg-
lanmalara uygulanacak faiz, emisyon vb. oranlanni
da ilan etmelidir. Ve bitin bunlar, daha ilerde gore-
cegimiz haller disinda degistirilememelidir.

‘1.4. Devlet Biitgesinin uygulanmasin: gosteren ke-
sin Hesaplar cagdas elektronik #eknigin buginki da:
zeyinde kesinkes cabuklastinlmahdir. Devletin biitce
hesaplan en ge¢ ait oldugu biitge yilinin ikinci senesi
icinde Meclislere, Sayistayca rapor edilebilmelidir.
Bu hesaplar érmegin 1884 yil icin en geg, 1987 Biitcesi-
nin B. Millet Meclisinde gérismeye baslanmasindan
énce Yuce Meclis'in bilgisi ve olanak bulunursa giin-
demi icinde olmaldir. Bu hususu dizenleyen yasal de-
Eisiklikler ve maddi lyilestirmeler (Elektronik Hesap
Sistemi) gercgeklestirilmelidir.

Bunun gibi, emeklilik islemlerinin yuratilmesi
ile ilgili kuruluslarin hesap ve aktiiarya durumlar:®
vakit gecirmeden ve diger isler‘dninde dncelik kazan-

(*) Bir sigorta kurulusunda -akttarya durumu-, toplanan

primlerle, yapilan 6demeleri gbésteren hesaplann toplu durumu
demektir. *
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dinlarak Meclisin ilgili komisyonlanmin veya komis-
yonunun bilgisine sunulmahdir®.

Demokratik ve acik bir duzen icinde bir Plan ha-
zirlamak igin digsindagumuz bilgi, belge ve yasa ha-
zirhklan bunlardir. Hazirlanan belgeler, yani érnegin:

1 — Sektérler itibannyle Miihendislik Tasanmlan
icmali

2 — Kritik sektdr ve kamu arastirmalan

3 — D1y diinyaya alt incelemeler

4 — Tanmsal konularda hazirlanan inceleme ra-
porlan basinin, Gniversite ve arastirma kurumlannin,
KIT yetkililerinin, Meslek odalannin, nifusu- 100.000 i
asan kent Belediye Baskanlarve yetkili kilacagi en ¢ok
u¢ kisinin, dogaldir ki Siyasal Partilerin, Toplu sézles-
me yetkisi almig sendikalar ve bu sendikalann bagh ol-
dugu ust kuruluslann, gene dogaldir ki Parlamenter-
lerin incelemesine agik olmaldir. Mumkiinse bu kuru-
luglar kendi ilgililerine (memur, liye ya da taraftarla-
nna) hizmet i¢in bu belgeleri yayinlayabilmelidirler.

KISIM 4 — UYGULAMADA DISIPLIN

Bugine kadar Anayasal emir haline gelmig bir
«<Plan» vardir. Ama biz 1961'den buyana uygulamaya
yaz1 ve kitaplanmizda «Pldnli Plansizliks dedik. Bura-
da Plansizlik egemen olan durumu.anlatiyor; <Planh»
derken de sézde bir «Plan»1n varhifina isaret etmek
istiyoruz. <Plans adi verilen, bir belge ve Yilhk Prog-
ram adh bu Planin yihk dilimi varken, bu derece ba-
sibos bir gidis icinde bulunulus ancak Tarkiye'ye 6z-
gu bir uygulamadir. Tiarkiye'de vergi oranlanyla, faiz-
lerle, gimriklerle, vergi iadeleriyle ve taban fiyatla-
nyla ilgili hergin karar alinabilir. Déviz kurallan ka-
rarsizdir. En 6nemli iki Gretim girdisi (akaryakit ve

(*) Bu KIT komisyonu veya ona ek olarak Sosyal Guvenlik
ve Calisma komisyonlan olabilir.
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gibre) dolar degerine yani belirsiz bir <belirleyici»
ye baglanmistir. Bilitge a¢iginin 6denek toplaminin Gag¢
tebirine ylikselecegi yaziliyor (398). Ve gine de <Plan»
dan sozedilir.

Bu basibosluk bir disiplinle diizeltilebilir. Ama, bu
disiplin bir Demokratik Disiplin olacaktir. Disiplin de-
rince akla herzaman sikica ydnetim gelir. Ama bu
yanlg bir disiplin anlayisidir. Disiplinin en kolay sag-
lanacafn dizen, halkin kendini yéneten kurallara ve
uygulamalara en ¢ok katildig1 ,atilan her adimin ama-
cinin, neye dénik oldugunun bilindigi toplumlardur.
Disiplinli yonetimi saglayacak \6geleri burada ele ala-
caguz.

A — Herkesin Durumu Bilmesi

1.1. Plan uygulamasinda disiplini saglayacak en
6nemli nokta, yukarida anlattigimiz alenilik ve agik-
hktan gelmektedir. Yurddag, kurulus, sirket ya da me-
mur uygulanacak bir buyrukla, uyulacak bir kararla
birdenbire karsilagmis olmayacaktir. Verilen buyruk,
belirlenen bir uygulama bicimi daha once bircok kez,
bir¢ok yerde anlatilmig, konusulmus ve <uygulanabi-
lir en uyguns oldugunda karar alinmis, bir politika
ve bir amaglar bitinin sonucudur. Buyruk ya da ku-
ralin ne dedigi belli ya da agik degilse, herkes bu be-
lirsizligi bir yana ¢ekemez. Clinki o uygulamanin te-
melini olusturan neden herkesce bilinmektedir. Yan-
hs yoruma, savsaklamaya -ki disiplinsizligin en 6nem-
li nedenleri bunlardir- ya yer kalmamis, ya da bu yer
olduk¢a daralmistir.

1.2. Acikhk ayn1 zamanda adalete aykin ya da
yanhg islerin kararlarinin daha alimirken duzeltilme-
si sonucunu dogurmustur. Ornegin, is adamlarimn
dretim yaparken hangi girdileri ddeyecegi, hangl tic-
retleri verecegi ve ne kadar kar edecegi bellidir. Buu-
lann karin belirlenmesine yansiyacag da bellidir. Bir
ig adami Oncesi. sonras1 bu kadar belli bir diizen ve
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sure¢ icinde liks yatinmdan (6zel yat, késk vb.) daha
bastan vazgegebilir. Ya da vazge¢gmezse, <hep beraber
kemer sikma. masalimn yanhshf. ortaya gikar. Bu
yanlis uygulamalar, asilsiz saptamalar diizeltile dizel-
tile, belki de gergekten <hep beraber kemer sikilabi-
lir»

Ya da yuksek mevduat faizinin kimseye ve hele
tefeci disinda kimseye kar saglamiyacag daha ilk he-
saplamalarda ve nakit akim semalarinda meydana ¢
kacaktir. Bu karardan déonme, déniisiin en ucuz sekilde
saglanmasi olanaklan bulunacaktir. Demokrasinin
bitiin iyilik ve erdemleri bu agiklik iginde islerlik ka-
zanacaktir.

1.3. Bunun gibi isgiye yiiksek lcrét vermerin mi,
yoksa mevduata yiiksek faiz vermenin mi enflasyonu
daha ¢ok korikledigi, tucretleri yukseltmenin ekono-
miye ne kadu.  kilfet, ama ne kadar avantaj saglaya-
cagl, hangi sanayiin hangi yatinm dalinin ilkeye da-
ha az avantaj ama yuksek kar sagladig1 ve bu nedenle
haksiz yere yerilen KIT'lerin tulkeye ne hizmetler go-
rirken, goéklere ¢ikartilan holdinglerin sagladiklan
yiiksek karlara karsin ekonomiye pek az sey kattikla-
n (pek disik katma deger yarattiklar1) ortaya gika-
caktir.

Ihracat vergi iadelerinin. biitceye ve topluma neye
maloldugu gorilecektir. thracatta vergi iadesi yerine
ornegin ihracat sanayilerinin tam kapasite kullana-
rak maliyet duslirmesi ve dis pazarlarda bdylece re-
kabet saglanmas) bir alternatif olarak getirilebilecek-
tir. Vergi iadesine giden fonlann bdéylece bu amaca dé-
nik olarak kullanilmas) alternatifti kamu oyu éninde
tartisilabilecektir.

Demiyoruz ki, vergi iadesi alternatifi bu tartis
mada kaybedecektir. Kimbilir belki de dogru oldugu
anlasilacak, anlasihinca uygulamalardaki o zorakilik
ortadan kalkacak, saglam -finnsmn kaynaklar: elde
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edilmeye c¢alisilacaktir., Bu yolla uygulama disiplini
saglamak da herhalde daha kolay olacaktir.

B — lstatistik ve Rapor Dizeni

2.1. Buginku istatistik diizeni ve disipliniyle ne
ekonomide neler oldugunu anlamak ne de bunlara
yvurddas: inandirmak - olanag yoktur. Plan disiplini
halkin inandirdmasina bagh olduguna gore lstatistik-
lerin hemen sonuglar veren, bu sonug¢lan inandirici
olan bir yeni érgitleme heyecan: i¢inde ele altnak zo-
rundayiz. Istatistik Enstitiisi hem makine ve kadro
olarak gugclendirilmeli ve hem de yeni bir moral ve
cosku icine sokulmahdir. Bu yapilmadan, istatistikle-
rin saghkl ve son bilgileri iceren bigimde diizenlen-
mesi saglanmadan, degil Plan disiplint, normal bir
ekonomik yonetim bile olasi degildir. Devlet istatistik
Enstitisi olsun, onun koyacag disiplin ve kurallar
icinde galisacak <kamu -‘kuruluslan. ve Bakanlklar,
Katma Bitgeler ve Devlet Sermayesinin agir bastig
diger kuruluslardaki istatistik birimleri olsun kurula-
cak yeni dizenlemede 6nemli yer kazanacaktir.

2.2. Istatistiklerden Disg Ticaretle ilgili olanlannin
cok ge¢ dizenlendigi kuskusuzdur. Ornegin Haziran
ayina ait istatiskler en erken Agustos ayinin ortalann-
da dizenlenip yayinianabilmektedir. Bu gecikme ve
benzeri gecikmeler Kisa bir zamanda giderilmelidir.
Dis Ticaret ve kredi istatistikleri her ay igin izleyen
ayln en ge¢ 15. gina yayinlanmis olmalidir. Devlet ge-
lirleri, fiyat ve bankacihk istatistikleri icin sire izle-
yen ayin en geg 7. gini olmaldir.

Kolay isler olmamakla birlikte Devlet gelirler yo-
netimi, Gamrik ve Tekel ldareleri, Dig Ticaret 6rgut-
leri ve Merkez .Bankasi kisa zamanda bu diizenleme-
ye ayak uydurmahdir. Cesitli ydnetimlerin ayr: ra-
kam yaywnlamasi da sakincalidir. Rakamlar ve ista-
tistikler hangi merci ve dairede diizenlenirse diizen-
lensin, Devlet Istatistik Enstitiisiiniin vizesini aldiktan
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sonra gine bu Enstiti tarafindan yayinlanmahdir. An-
cak Enstiti kendi yiaklendigi bu yuiksek onura layik
olacak hamleci bir girisime vakit ge¢irmeden basla-
mahdir.

2.3. Turkiye'ye ait istatistikler dogal ki, DIE (Dev-
let Istatistik EnstitGsd) nin en &nemli, ana gdrevidir.
Ne var ki, yurddas) ve yonetimi dunyadaki istatistik
verilerden yoksun birakmak da dogru degildir. Ulke-
mizin, Birlegsmis Milletler ailesinin neresinde bi1 eko-
nomik mertebeye sahip oldugu, dunyada uretim. tica-
ret ve haberlesme ve ulastirma rakamlarnimn ne bo-
yutlarda oldugunu bilmek temeli «bilgi ve avdinhks
olan Planc1 Disiplinin saglanmasinda kolayhk sagla-
vacaktir.

Kald: ki aym bilgiler, Yilhk Programlan hazrla-
yan DPT icin oldugu kadar diger yGrdtme birimleri-
nin yi1l ve plan dénemi iginde alacag kararlarin alin-
masinda, kamu ve 6zel kuruluslamn hazirlayacag
«yapillablirlik» raporlarinin hazirlanmasinda, son de-
rece yararh olacaktir. Telex ve kompiiterin bunca iler-
ledigi bir dinyada bu isin o kadar zor olmayacag:
kanisindayiz. Hatta madencilikte <Metal Bulletins,
akaryakitta «Platt's Oilgram» ve borsaya giren mal-
larda bir Reuter ajansi abonesi olmak bile konuyu ol-
dukga kolaylastirir. Bu is, simdiye kadar bu kadar ba-
sit iken nasil yapilmamistir, resmi devlet yayvinlan
arasina niye girmemistir? Bunu anlayabilmis - degiliz.

2.4, Istatistiklerin dagzeltilmesi yaninda, saglam
bir «rapor verme- sistemi kurulmasi da gereklidir, zo-
runludur. DPT'ye rapor vefme (izlemeyi saglamak
icin) ve bu raporlann degerlendirme konusunda siki
bir disiplin- sarttir. Bu disiplin ve diizenleme mutlaka
kurulmali ve uygulanmalidir. Raporlar eski deyimle
<muhtasar, mifit» yani «<kisa ama yeterli» olmaldir.
DPT bu disiplini kuracak semalan diizenlemelidir.
Hukiimet Baskaninin en dnemli gorevi bu <rapor ver-
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me. dizeninin aksamasiz islemesini kollamak olmah-
dir.

C — Pldn ve Programlarda Degigsiklik

3.1. Bir kez «Plan'in genel dengelerini ve biutunla-
ginl- bozacak degisiklikler asla yapilmamahdir. Bu
temel ilke simdiki yasalarda da vardir. Ancak uygula-
nan bir «Plan ve Program- sistemi olmadign igin bir
anlam tasimamaktadir. Uygulanmayan, bir kural ola-
rak yénetimin ve ekonominin kurallamni tammadig
bir Plan ya da Programi degistirip, zaman kavbetme-
nin ne anlami var? Ancak Plan «yénlendirici~ niteligi
ile ortaya gelmekle bu ilkeyi agmakta zorunluluk orta-
ya ¢ikar. ’

3.2. Planin stratejisinin ve bu strateji iginde belir-
lenen «tutarh amaglar, ve «6ncelikler listesi» nin orta-
ya koydugu bir <genel denge» ve bir «bitinlik. var
dir. Genel denge «yatinm-tiketims», «i¢ ve dis kaynak»
oranlann saptamis bir genel kavram, bir ana gizgidir..
Planda bu dengelerin illa da korunmasi gerekir. Bunun
gibi «Plan’in bir butanldgi» vardir. Oncelikler Listesine
gore Plan ya <olan diizeltmek. ya da «gelistirip de-
gistirme» niteligi agir basan- bir bitindir. Bunun na-
s1l belirlendigini yukanda gormustiik. Iste Plan bu «Bu-
tanlik» bozulacak sekilde degistirilemez.

Denebilir ki, Plan yapildigy sekilde degistirilemez
mi? Belki bu da dusinilebilir. Ama bizim gibi «Plan
disiplinine hi¢ uyulmamis ve «vars denilip «gergek-
te yok» olmus bir tlkede bastan bu ciddiyeti yerles-
tirme zorunlulugu vardir. Bu kuralh koymazsak asa-
&daki iki sakinca ortaya cgikar:

a) Plan hazirlanmasinda ciddivete uyulmaz.
«Degistirilmesi kolay bir Planin hazirlanmasinda cid-
diyete ne gerek var?- gibi bir soru cikar ortaya ve Yu-
nitme olsun, Yasama organindaki iktidar grubu olsun
en o6nemli islevlerinden biri olan <Plam1 hazirlama-
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gorevinde titizligi elden birakr.

b) Daha da o6nemsiz olmayan bir sey daba:
Yurddas, ekonomide rol alan 6zel ve kamu kurulusla-
r1 ve dis gevreler «is gene cividl» deyip Plana 6nemli
bir belge gibi bakmazlar.

tnsanoglu 20. Yuzyilda bir toplumun bes yillik ge-
lecegini 6ngérme yetenegine, bilimsel ve teknolojik
devrim sayesinde ulagsmigtir. Yeter ki bunun gerekli
ve hatta zorunlu olduguna inansin.

flk adimda zaten en 6nemli sorunumuz, bu kez
isin «ciddi» olduguna halkimizi1 ve dinyay1 inandir-
maktir. Bu amag¢ her tirli disincenin uzeninde ol-
malidir.

3.3. Buna karsilhik Planlardaki sektér dengeleri ve
sektorler arasi oranlar yukaridaki ilke icinde ama Yil-
hk Programlarla derece derece degistirilebilir. Ancak
bu degistirmelerde bile titiz davramlmaldir. Acikca
belirtelim bu degisiklikler, Plan hazirlanirken yapian
hatalar nedeniyle olmamalidir. Qinki, bunu kabul
edersek, bir paragraf onceki sakincalar tekrar ortaya
Gikabilir. Ama baz1 durumlar olabilir ki Plandaki ba-
21 <buyukliuks ve <ikincil derecede 6nemlii oranlarin»
degistirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikabilir. Bu durum-
lar neler olabilir?

a) lI¢ nedenler:

I — Biyuk bir dis gé¢ nedeniyle niifus vapisinin
degismesi. Tahmin olunamayan biyiik bir dis go¢
licerden disanya ya da disardan igeriye) kuskusuz
baz1 ek 6nlemler alinmasini gerektirebilir.

Il — Hava. kosullarinin tahmin edilemeyecek ka-
dar elverisli, ya da elverissiz ge¢mesi olasiigima (igin_
de bulunulan ya da gelecek yil igin) ortaya gikmasi,

III — Olaganisti bir i¢ kargasa, yaygin bir sal-
gin hastalik ya da doga kirlenmesi,

IV — Olaganistu bir turizm, dis sermaye akimi
ilerlemesi ya da gerilemesi ve benzer nedenler,
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V — icerde yeni Dbuluglar (Maden-petrol veya
teknoloji alaninda)

b) Dis nedenler

[ — Olaganisti bir uluslararas: gerginlik ve sa-
vag beklentisine varan bloklararasi sertlesme,

II — Disarda petrol, gibre, makine fiyatlarinda
olaganusti fiyat artiglan,

Il — Disardaki buluslarla bazi sanayi ve tarnm-
sal urlnlerini igerde ya da disarda satig olanag kal-
mamasl. ,

3.4. Dogaldir ki, sektorlerin kendi .icindeki poli-
tika, buyuklik ve oranlarin yulhik programlarla de-
gistirilmesi olanafjn herzaman bulunacaktir. Ornegin,
Sanayi bitkileri kesiminde (ya da daha dogrusu alt
kesiminde) tutin, pamuk, pancar, soya, ay¢icegi ara-
sinda kaynak ve harcama dagliminin degismesinde
ise hicbir problem ve guglik olmayacaktir. Bunun gi-
bi Bahge bitkileri alt kesiminde ya da herhangi bir alt
kesimde gerekli degisiklikler zahmetsiz ve formalite-
siz olarak yapilabilir.

3.5. Paragraf 3.3. te belirlenen degisiklikler, Plan
degisiklikleri ya da Plan degisikligine esdegerdeki
Program degisiklikleri gine <Planin kabulis ile ilgili
formalitelere baghdir. (Mihendislik Tasarimlanndan
Plan icine alinanlann degismesi dahil.)

3.6. Plan uygulamasindaki coskuyu ve ¢abuklu-
gu, saghf{n givene almak igin, uygulamalarda basan
kazanan kuruluslar yoéneticilerine, her dereceden goé6-
revliye (6gretmen, doktor, ustabas), is¢i) cesitli devlet
oédilleri ve nisanlan verilebilir, her Plan amacina va-
ns tdrenlerle kutlanabilir. Buna karsilik, ydneticilere
ve 6zel kuruluslara gdre bir «<basan sicill= tutulur.
Sicilde (—) ve (+) notlar PlAn uygulamasinda gds-
terilen bagariya gére verilir.
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DORDONC( BOLUM

PLANLI DONEMDEK! EKONOM! POLITIKASI

KISIM 1 — GUCLERI KULLANMA - GUCLUKLERDEN
KACINMA

Birgcok kez yazdigim ve anlattifim gibi Planlama
tek basina bir «sihir- degildir. Planlamada strateji bel-
gesine egemen olan bir dogru <anahtar- gereklidir.
Bu anahtar bulunamadan dogru ve yeterli bir kaldi-
ra¢ bulunmus sayllamaz. Bu anahtar kuskusvz ulke:
mizin ana ¢izgilerivle gica ve guglikleri dustnilda-
gunde ortaya Gikacaktir. Turkiye'nin dinyadaki ul-
keler arasindaki gucu nedir? Gugclukler nerededir?

A — Tarkiye'nin Sahip Oldufru Avantajla:
aa. NUFUS FAKTORC

1.1. Tarkiye'nin sahiboldugu en 6nemli avantaj
insangiici (Manpower) diar. Gergekten tlkemizin kal-
kanmasinda guvenilecek en onemli gi¢, insan gicu-
dur. Insan giciinin fazlahf§nn ve bunun yaninda hizh
nufus arts) bircok cevrelerde ulkemizin bir kandika-
by gibi gosterilirse de bu oldukca yanhstir. Halkimizin
nufus olarak fazlahfm ve yiksek nifus artis oranimn
cesitli yararlan vardir.

Once ulusal bir felaket gibi gosterilen hizli nifus
artis1 i¢in, Turkiye halk: yatip kalkip dua etmelidir.
Ulkemiz halki kanaatkar bir halktir, bdyle bir halki
ile eger bir de hizh niifus artisi olmesayd: gelisme.



icin itici gli¢ kalmazdi llerleme, gelisme igin toplu
olarak isteklenme sarttir. Eger hizli nifus artisi1 elma-
sayd1 boyle bir istek patlamas) olmazdi. Tiirkiye bu-
gune kadar yanlis politikalar ve bilgileri yeterli olma-
yan kadrolar tarafindan ydnetilmistir hep. Buna kar
sin eger daha feci sonuclarla karsilasmiyorsak bunu
hizl1 nifus artisi sonucu gegim derdine giren, gitgide
gecim derdi artan halkimizin beklenenin tistinde poli-
tize olmasindan aramaliyiz. Halkimizin bu bilinglesme-
si, dogru yolun tam olarak bulunmasini saglayamam.s-
tir ama, hatali politikalarnin asiriliklarinin hizla dizel-
tilmesine olanak saglamistir.

1.2. Spor alanindan bir 6rnek vermek isteriz. Yur-
dumuza savasin bittiZi yillardan bu yana 38 wldir ya-
banci futbol takimlan gelir, Yeneriz, cogu kez yenili-
riz, gesitli ulkelerin sporcularina. Fakat cesitli tilkeler-
den gelen bu sporculann ve yoneticilerin hepsi oybir-
ligiyle bir seye hayran kalmislardir: Seyircimize.

Evet dogru dirist oyun ovnanacak bir futbol sa-
hamiz yoktur. Futbolculanmiz sporculufun elfabesin-
den haberdar degildir bazi maglarda. Ama seyircimiz’
Bak iste ona sdylenecek s6z yoktur, daha dogrusu var-
dir: Koskoca bir Bravo. Bu mucizeyi saglayan artan
nifus artisinin yonelttigi asinmaz, tikenmez futbol
bilincidir. Futbol alanindakine benzer gelismelere, sa-
nat. edebiyat ve sinema hattd bilim alanlarinda da
rastlanir.

Gazete tirajlannin, kitap baskilarnnin ¢ok simirh
oldugu. yani okuyanin bu kadar az oldugu bir Clkede
bir Aziz Nesin ve bir Yagar Kemal ¢apinda gercekten
san’at gunegi san’atkarlann ¢ikisi bir- rastlant degil-
dir. Bunlann yaninda Orhan Kemal Sabahattin Ali ve
yeni kusakta bir Orhan Pamuk yetismistir. Geng bir
kaz, Latife Tekin, yeni bir yazim tartinde harikalar ya-
ratmaktadir, Siirde Korkmazgil, Behramoglu, Ozan...
Her biri tek basina bir ilkeye seref ve san kazandira-
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cak bu degerli san’atkarlar, bir Can Yucel, bir Cemal
Siireyya colluktan yildiz, kantiteden kalite gikisi sonu-
cudur.

Resim ve karikatirde Tiirkiye diinya ilkeleri ara-
sinda en ond2 degilse, 6nde gelenler arasindadir. Afis-
te Meng, Eriel, resimde Abidin Dino, Fikret Mualla,
ikarikaturde -hangi birini sayalim- -Haslet, Turhan, Bal-
c1oglu, Uykusuz, Ulvi Tiblek ve digerleri. Balede Me-
ri¢, Opera’da Leyla Gencer, Ferhan Onat. Tiyatro da
seyirci azligaina karsin ulasiian diizey pek ¢ok Avrupa
lilkesinin Uzerindedir: Sinemada Yumaz Giliney, Me-
tin Erksan, Erden Kral ve digerleri.. Saymak bile zor.

Ulkemiz eger insanini iyi kullanir, egitimine itina
eder, igsiz birakmaz ise, Turkiye 20. yiizy1l da bitme-
den diinyayva parmak 1sirtan basarilann sahibi ola-
caktir. Ama 1980'den 1984'e adam basina ulusal geliri
azaltan, insan degerini bilmeyen, her dogan insana
taginmasi gereken ek yik olarak bakan uslama ve
mantikla degilt.,

Bu nedenlerle niifus artisinin hizli olusunu biz,
onerdigimiz hamleci Plan anlayistrun en biiytuk gu-
vencecesi olarak goérmekteyiz. Tirk insam yoktan va-
reden, zorluklardan mucizeler yaratan bir insandir.
Yillardir batimn (Fransizca, Ingilizce) basinim izleriz.
O dev dergi ve gazeteler de bile bir Cemal Nadir, bir Il-
han Selguk, bir Falih Rifki, bir Cetin Altan bir Yusuf Zi-
va ve -fikirlerine katilmamakla birlikte- bir Peyami
Safa ayarinda karikatir ve yazi ustalarina rastamig
degiliz. Bir Abdi Ipekgi, bir Gislup ustasi Metin Toker,
bir Refik Erduran, bir Teoman Erel tiraj sikintis: igin-
deki bu fukara, dar olanakh basindan gikmistir. Bu in.
sanlann da iginden ¢ikaca@, daha ustdnlerinin figkira-
cag bir nufus artigina olumsuz faktér diye bakamayiz.
Tuirk toplumunu harekete gegiren, daha da dinamik
nale getirecek faktor burada yatmaktadir. Bunu hor
gormeyelim, degerini bilelim,
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1.3. Nifus bollufgunu da bir dezavantaj degil bir
avantaj olarak kullanmak zorunday:z. Asil burada
elterratif yoktur. Diyelim ki, ntafus artis hiz1 gelecek
yidan baglayip diismeye basladi. Bunun etkisi ancak
en kise, On bes y1l icinde alinabilir. Bu or bes yilin so-
nuna kadar, yedirilip giydirilecek, egitilecek yani «ti-
ketici yastaki» nifusun agirlifn siiregidecektir. Niifusu-
muzun ok olusu, ¢ok sikir. degistirilemez bir kaderdir
orta vadede. Kaldh ki halkimiz yeétenekli bir halktir.
Yeni uretim ve wgras dallan igin egitilmis insan gucd
sikintis1 (saghk hizmetleri disinda) cekilmemektedir.
Deniz filolannmiza kendi insanlanmizla donatiyoruz,
TIR'larim:z1 kendi sofdrlerimiz siniyor. <Laz kalfa»
dive snilan Karadenizli ustabasy mimarlik okumadan
koca Loca bloklan dikiyor. Balikcilanmizdan, ¢obani-
miza kadar kalite eksigi ¢ekmeden yetismis insan bu-
luyoruz. Tersarnelerimizde babadan ogula gecen, de-
gerli bir percin ustas1 simif1 ‘'var. Insanimiz bu iste..,

Oyleyse bu :enginligimize uvgun bir ekoromi po-
litikas izlevecegiz. Nedir bu politikalar?

Bu politikanin ilkeleri soyle 6zetlenebilir:

I — Dis rekabet s6zkonusu olmayan mal ve hiz-
met uretimlerinde <emek yofun» teknoloji se¢mek,

II — Uretimde tam kapasiteye ulasilmis endustri-
lerde ikinci. G¢iinci vardiyalara gec¢mek,

Il — Tam kapasitelere ulasilmamis liretim dal-
larinda, kapasiteye varabilmek igin «fason. imalat ve
digsatim yolunu kollamak.

IV — Emek vogun endiistrilere,- andistrilerde de
emek vogun lretim yontemleri yeg tutmak.

V — Emek verimliligini artiran ¢alismalari 6n
plana almak.

Simdi bunlan teker teker agiklayahm.

1.4. Dig Rekabet s6zkonusu olmayan mal ve hiz-
metlerde uretim ve dagitimda <emek yoguns teknolo-
jileri se¢cmek.
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Bir karayolunu disinelim. Bu karayolu disanya
satilamaz. Bunun. olasihg yoktur, Ayn1 karayclu di-
sardan ithal de edilemez. O hélde burada <insan ¢ahs-
tiran- teknolojiler llkenin yarannadir. Belki meslegi-
ne asik bir mihendis grubu buna kars: ¢ikabilir. Mes-
legine ve meslegindeki ileri tekniklere «asik. olmak
ayip degildir. Ay1p ne demek, aslinda oviilecek bir nite-
liktir. Ama ekonomi. illkenin ve ulusun olanaklar;
«meslek askindan- da 6nce gozetilmesi gereken bir ko-
nudur. Meslek askin: begendigimiz, buna imrendig:
miz muhendislerimize arastirma laboratuarlarimizda,
cabuklastirmasi gerekli tesislerimizin insaat islerinde
kapilanmizi ardina kadar acacagiz.

Cunku, bir enerii tesisi de ithal veva ihrag edile-
mez ama, erken bitmesinde, enerji darbogaz:1 cdolayi-
siyle sayvisiz fayda vardir. Yiksek teknoloji agklanm
burada doyuma ulastirabilirler. Ama bir yaygin prog-
rama baglanmis islerde biz, daha ¢ok insan c¢alstir-
mak ve daha ¢ok isi daha az parayla yapabilmek igin
<emek vogun» teknolojiyi sececegziz. Emek yogun tek-
nolojive uygun ileri teknikleri gelistirmek ve bu volu
segerken kaliteden fedakarlik yapmamak yolunda da
meslegine asitk muhendisleriiize guveniyoruz. Her
yigidin bir yogurt yiyis bicimi oldugu gibi, her ulusun
da «<ulusal~ <kopya olmayan- bir teknolojisi olmal-
dir. Halk:miza. onun kesesine, uygarlikla savaginda
bagaris:na en uygun teknoloji bizce en ileri teknoloj:-
dir. Bu konuda muhendislerimizin hem ulusal duygu-
lanna ve hem de bilgilerine givenmemek i¢in higbir
neden yoktur.

Bir vanda teori, bir yanda yurt gergekleri! Neyi
yeg tutacagiz? Bize gore, pratige uygun olmayan bilgi
teori degil, bilgi bile sayilmamalidir Bunun adi eski
deyimle <malumat- yani sbilinen seyler»dir. Bilinen
seyleri doga ve topluma uygun hale getirip steoriyi»
imalat. 'insaat ve her tirlua uretim dallaninda oyle ku-
racagiz. Konu sonu derece o6nemlidir. Boyle olunca

102



da tartismamiz), daha dogrusu aciklamamizi yasam-
dan, toplum ve ekonomiden ornekler vererek surdir-
mekte yarar vardir.

Konut yapiminda Karadenizli ustanin yoéntemi
tutmussa bu iilke gerceklerine uygun oldugundandir.
Ancegk bu, Karadenizli kalfanin ulusal ekonomiye uy-
gun bir insaat teknrigi izledigi anlamina gelmez. De-
mir ve ¢imento israfini énleven teknikler gelistirile-
rek bu yontem tashih edilebiiir Ama bu tashihler -da-
zeitmeler- emek yogun teknolojilerden vazgegmeyi ge
rektirivorsa. bunun bir e«sosyal fayda- hesabi yapila-
cakur. «Sosyval fayda- hesabina maliyet unsurlan -oge-
leri- ile birlikte. daha &z isci kullanilma gibi bir belirti
varsa, bunun ekonomiye maliveti de hesaba katilr.
O_v}e olabilir ki. insaat alaninda demir, ¢imento -ya da
baska insaat malzemesi- kullanilmasini engelleyen pre-
fabrike ve ondan bir geri yontemler bitiinu_ eksilen ig-
Gi savisin: fabrikalara -prefabrike ve diger yontemlcrin
uretildigi- cektigi isciierle telefi etmistir. Ya da 1srafin
onlenmesivle girilecek -ayvn: kesimde va da baska ke-
simde- ek vatirimlarla eksilen istihdam yeniden kulla-
nim olanagina kavusturulmustur Burada da bir sorun
kalmivor. kalmaz.

Sunu anlatmak istiyoruz: Plancilik. kat: ilkelerin,
derini ve arkas! arastinlmayan konulann uygulamasi
ve diizeni degil Insanoglunun beynini durmadan yeni
aravislara sevkeden bir uygulamadr.

1.5. Bu llkede yatinm kolay degildir. Kolay ol-
madi& icin de her yatimma goziimiiz gibi bakim gos-
termeliviz. Yatinmlar yapilmadan onun <tam kapasi-
te calismay! saglayp saglamadigina- dikkat etmeli-
viz. Ama vapilan vatirim tam kapasite ile, en azindan
daha viksek kapasite ile calistirmaliyiz. Bana gore
Turkive'de ilk 6nemli sorun kurulu kapasitelerin, tam
olarak calistiriimasidir. Bunun icin ilk elde enerjinin
yeterl; hale getiriilmesi, hammadde ve finansman si-
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kintilannnin kaldinlmasi gerekir. Bunlann hepsi dog-
ru. Ama dogru olan birsey daha vardir, o da yatsinm-
larin bir niteliginin ¢e insan caligtiran tesisler olmala-
nidir. Bu nedenle tam kapasiteye ulasmig, ya'da yak-
lagmig tesislerin ikinci ve G¢inci vardiyayla ¢aligma-
lan saglanmal:dir. Tesislerde ikinci ve uGglinci var-
diya calismalanna cesitli 6zendirmeler getirilebiiir.
Bir¢cck kurulusunun’ higbir engel olmadig ha!de ikin-
ci, aqunci vardiyaya gecmeleri yoluna gidilmemekte-
dir. Bu kesinlikle tutulmasi gereken, onaylanabilecek
bir yol degildir. Devletin Ekonomik kuruluglan h:zla
ikinci, Ucinci vardiyalara gegirilmelidir.

Bu islerin icinde veya dikkatli izleyici olmakla
brlikte. bizim bilmedigimiz baz1 noktalar olabilr. Or
negn:

a) Tam kapasiteye ya da ikinci-u¢inci vardiya-
ya gecig, enerji yetersizliginden ileri gelmis olabilir.
Enerji nakil hatlan, ya da trafolarin buna izin verme-
digi dustnilebilir,

b) Isci bulunsa bile yeterli gézetim ve teknik ele-
manin bulunamiyacag, bulunamadig disiantlebilir.

c) Yeterli pazar bulamama endigesi bulunabilir.
Bu nedenlerin hangisinin ya da hangilerinin tam ka-
pasiteye ya da ikinci, iglinca vardiyaya gegisi engelle-
digini, engelleyecegini bilmiyorum. Ama birseyi bili-
yorum: kapasite artirma ya da vardiyalan ¢ogaltma-
nn istihdam artirmanin vaninda. oyle biyuk avan-
tajlan vardir ki, bu gugclikler asilmaz duvar'ar degil-
dir ve mutlaka-asilmahdir.

1.8. Bir sanayi tesisi «bitmis liriins olarak tam ka-
pasiteye ulasamiyabilir, «Bitmis Uriin» pazan bu mal-
lar1 igemeyebilir, emmeyebilir. Ama bu ¢arei:in tu-
kenmesi demek degildir. InsanoZlu igin gare tiken-
mez. Bir febrika pazar endisesi olmadan da. baskasi-
nin mallanm «bitmis mal» haline ¢evirebilir. Buna
«fason imalat. diyoruz. Fason imalat, bir baskasinin
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hesabina hammadde ve yardimci maddeleri isleyip
bitmis Grin haline getirmek demektir. Ornegin bir tri-
kotaj atolyesi baska bir kisi, ya da sirketin verdigi ip-
likleri onun talimatina uygun hir sekilde dokuyabilir,
trikotaj lrunleri Uretebilir. Bu ¢alismas:1 karsihginda
bir Ucret alir ki, buna «fason icreti- denir. Evet kAr
biraz daha disuk olabilir ama_ zerekli is!letme serma-
yesi miktan (yani isletme sermayesi maliyeti demek
olan faizler) azalmis ve «satabilinniyim?» endigesi
kalmamistir. Kapasitesini kullanamayan uretim tesis-
leri bu vola girebilir ve girmeleri iyi olur.

Kald: ki baz1 entegre (yani bitmis malin herseyini
disariya, sipari vermeden ureten) ‘esislerde art-
mis -«parca kapasiteler. olabilir. Ornegin bir oto-
mobil montaj fabrikasinda baz1 parcalan lreten ya
da gelistiren tezgah ve makineler bos kalabilir. Bu
kisimlara fason imalat ile disardan is alinmaldir, aii-
nabilir.

Boylece 6rnegin kapasiteve bitmis urin. bazinda
ulagilamamis entegre tesislerde, az kullanilan kisim-
larda tam kapasiteye ulasilabilir ve hatta ikinci. tigun-
ci vardiya ¢ahsmalan yapilabilir, veni istihdam (ig
bulma olanaklar) yaratilabilir. Fason {retim i¢ istem
icin dusunulebildigi gibi, ihracat icin de disindilebilir.
Bu durumda fason iretciye bir ézendirme o6nlemleri
paketi diisunilebilir. Bu hakedilmis bir 6din olur.

1.7. Makro Plan yapilirken, en viksck kalkinma
h:zini elde etmenin yolu en yiksek katma degerleri
saglavan bir sektor ve proje birlesimi tesis etmektir.
llerde bunlanin ne demek oldugunu anlatacagiz.
Simdilik su kadanm belirtelim: Bir ekonomide her
dretim kesiminin ekonomiye “erdikleri (output)
ile iretim girdileri (input) arasindaki farka «kat-
ma deger» denir ve o sektérin milli gelire katkis1 bu
-katma degere» esitlir. Sayilarla agiklarsak drnegin
bir pamuk ipligi tesisi yiida pivasa degeriyle 500 mil-
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von lirahk pamuk ipligi Uretmis, buna karsihk 350
milvonluk pamuk, yardimcr madde ve enerji harca
missa o pamuk ipligi fabrikasimn yarattigis katma de
ger (500-350) 150 milvon liradir. Bu 150 milvon lLiranin
bir kismi iicrettir, bir kismi faiz ve kiralardir, bir kis
i1 amortismanlardir ve kalan1 da kardir. Oyle Lir ya-
tirim ve ¢alisma plan: yapilabilir ki. katma deger vik-
selt olur da. bu katma degerden ucretlere giden pay
¢ok az olabilir. Ya da calisan isci sayvisi artmaz.

fste biz divoruz ki bu o!masin. Ciinki katria De-
ger ve Milli Gelir arus: yuksek olur da issiziik artarsa,
o6yle bir kalkinma kendini beslevemez, bir yerde buna-
hma vanr. Kaldi ki. bizde en ¢ok i1stihdam saglavan
bir Plan uzun siirede en viksek kalkinnia hizin1 mur-
laka saglar

Denebilir ki madem en ¢ok katma deger saglayan
projeler avnl zamanda emek yogun projelerse. burada
avricu emek yogun kesimleri ve endist:n sareglerini
avrica nigin israrla belirtiyorsun? fki nederle Birin-
cisi. Almanlarin unli strateji ustas) Clausewitz. «Sik-
let merkezinde (yvani savasin belirlendigi yerde! ne
kadar gug toplansa azdir. der. Planin bizdek: basans:
ise emek ile, emegin aldig) pay ile kalkinma ve gelis
me hizi arasinda hicbir geliski oimadigl, aslinda uyum
oldugunun anlasimasidir Bunu anlatmaXk icin ne ka-
dar vazsak, kafalara verlestirmek i¢in ne kadar vur
gulasak azdir. lkincisi ise. kafalarde verlesmi; fikir:
lerle emek vogun -projelerin ilk bakista gekici gForun:
mevisinin ulusal ekonomiye verecegi zaran onlemek-
tir.

1.8. Emek Verimliligini yukselten politikalara
onem vermek: Emek insanin galismasidir. Yam msana
bagh unsurdur. Insan emeginde verimlilizi arurmalk
i¢in uygulanacak ¢esitli politikalar iki grupta toplana
bilir.
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1 — UCRET POLITIKASI

1.8.1. Ucretin fazlahginin enflasvonu artiracag.
yiksek ucretin toplumun kararhhigim (istikrarini)
tehlikeye dusurecegi gibi dogrulugu kesin olarek ka-
nitlanmamis, ame yanlishgi 6zellikle 1980-1984 ekono-
mik uvgulamalanyla meydana ¢ikmis, kKlicelere son
vermek gerekir. Hele resmi agizlar bunu artik agizla
nna almamalh. resmi kafalar da bunl:ir: unutmalidir.
Bugiin Ban ulkelerinin ekonomi tarjhini inceleven ta-
tih iktisat tarihgileri. ilk villarinin arkas<indan Sanavi
Devriminde 6nemli tucret yilikselisleri oldugu ve bovle-
ce gelisen vurdici talebin Sanaviin gelismesinde bu-
yiuk roli oldugunu belirtiyorlar Kaldi ki on yillarla
Turk ekonomisinin gesitli sorunlarini. farkh agilurdan
inceleyen hir kisi olarak belirtelimn ki. bugtin 1080 den
ber: siiregelen ereel lUcretlerin- gerilemesinin bedelini
Tirk ekonomisi ¢ok agnr bicimde ddemektedir Is¢i ba-
sina verimin distdaglu artik, eskiden her turia Lelanin
sendikal harcketlerden geldigini. uicretlerir ta«hammu-
1U asar sekilde yiikseldigini her firsatia belirtcn kisi-
lerce bile kabu! edilmektedir Sanaviden daha a7z di-
siplinli olan insaat kesiminde ise is¢i busing verimlilik
acinacak dizeylere kadar dismustir. Turk ekonomi-
sinin aruk bu yvavelere. sagmalara dayanacak hali kal-
mamistir.

O halde adaletli, disiplinli ve kararh bir is vasami-
n1 ortaya kovma zorundayiz. Turkiyede ticretler hem
fivat hareketlerini, hem ulusal gelir artisini ve hem
de yillardir isginin veriimeven haklarin1 ona gerni ve-
recek, telafi edecek bir dizeyde ayarlanmahdir. Bu
ayarlanme yapildiktan sonra asagida anlatacagumiz
ucret dazeyine gegilebilir. '

1.8.2. Yukarida anlatilan diizenleme yapildiktan
sonra ucretler sanayide olsun. tarim ve ingsaat kesim-
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lerinde olsun, biri sabit icret, digeri de Plan hedelle-
rine gore ayarlanan «prim iicret» seklinde dizenlen-
melidir. Bunun gesitli uygulamasi olabiljr. Bizim akh-
miza gelen dizen sudur:

Diyelim bir devlet fabrikasinda is¢inin en kidem-
sizinin aylikk Ucreti 45.000 Liradir. Ve bu fabrikada yil-
da 20.000 ton pamuk iglenerek iplik haline getirilmek-
tedir. Gelecek yilda Plan sayesinde enflasyon hzi ke-
silmig olacagindan is¢inin verimini artirmak ve hem
de dretimin bir dizeyin altina dismemesini sagiamak
icin goyle bir normlama yapilabilir:

fscinin sabit ticreti 35.000 liradr. Ancak. bu 15.000
ton iplik Uretim igindir. Fabrikanin her bin ton lre-
timde bu stmin asmasi halinde Ucrete 2.c00 lira ekle-
nir.

Yani 16.000 tonda 37.000 lira

17.000 tonda 39.000 lira

18.000 tonda 41.000 lira

19.000 tonda 43.000 lira

ve 20.000 tonda 45.000 lira
6denecektir.

Ancak uretimde 2C.000 tonu gecen her (retimde,
tirun bedelinin % 401 veya % 801 icrstliler siasinda
tcretleri oraninda dagitilacaktir. (Birinci prim). Ayn-
ca Kalkinma Planinda tahmin oiunan her kalkinma
hizinin (diyelim “% 5'in) ustiinde her 9inde tir cranin-
da gerceklegsecek ek hiz artiginda is¢i licretine de yuz-
de ek. ucret alacaktir (ikinci prim).

Boylesine bir prim sisteminde diyelim “ahrika vil
sonunda, 20 bin degil 24 bin ton iplik tretti ve kalkin-
ma hizi da % 5.8 oldu. Bu durumda 4.000 ton ipligin
piyasa degerinin “ 40" Ucretlilere dagtilacag: gibi
{ilk prim), vizde 0.8 ¢k kalkinma n:z1 i¢in isgive avri-
ca % 16 ek maas tutar: prim (ikinci prim) édenecek-
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tir. Bu suretle is¢inin ¢alismasinda yeni bir «itici= et-
ken elde olundugu gibi, fabrikalarda yonetime isgile-
rin katilmasinda da bir anlam meyvdana ¢ikacaktir.
Herhalde hig¢bir is¢i ne kendisinin, ne arkadasinin, ne
de ustlerinin israfina, yanlis yénetimine bdyle bir dc-
ret sisteminde duyarsiz kalmayacaktir,

Bdyle bir icret sistemiiin uygulanmasinda, norm-
lara uygun bir «godsterge» sayilan sistemi Plinlama
Tesgkilatinca saptanir, ilan olunur. Plan gorismeleri
sirasinda bu gosterge sayilarnni -yukandaki o6rnekte
15.000 ton, 20.000 ton % 40 ve binde bire karsihkz % 2 -
sendikalar ve iskollarina bagh-kuruluslar her an tar-
tisma konusu ygpabilir,

1.8.3. Yukandaki 6l¢lit ve normlar kuskusuz Dev-
let fabrikalan, isletmeleri ve ¢iftlikleri igindir. Ozel
kesimde de sendikalar (isveren ve is¢i sendikalan)
karsihkli olarak buna benzer normlarda anlasabilir
ler. Bu onlann kendi bilecekleri islerdir. Ancak ulu-
sal gelir artisindan 6zel kesim isgilerinin de yararlan-
masl yolunda -¢inki ek kalkinma hizinda onlann da
pay1 vardir - neler yapilacagini disindim ama bir yol
bulamadim. Bu konuyu kismet olur, 6mrim yeter da-
ha aynntih bir yapit meydana getirebilirsem orada
tartisacagim.

ts devlet ve 6zel kesim igcileri ayrimina gelince du-
rum hele kamu kesimi ¢alisanlan i¢in gatallasmakta-
dir. Kim ne derse desin, Devlet'te ¢alisanlarin ayn re-
jimlere uygun para almalanm benim akhm almayor.
Benim aklimin almadig1 da énemli degil ama, bu aynm
calisanlann isverimlerini disiiren ayr bir etken. Anka-
rada Tanm Hayvancihk ve Orman Bakanhff, Devlet
Yatinmlar Bankasi, Tirkiye Petrolleri A.O., Toprak
Mabhsulleri Ofisi binalan yanyanadir. Bu doért bina da
aymn igl géren érnegin bir Genel Mudur odacisi, dort
farkh maas almaktadir. En azzm Bakanhktaki odaci
on ylksegini de TPAO'daki odaci alir. Ve aradaki fark
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bazan ayn tip Ucretie 4 kat1 bulur. Bu olacak, calisa-
na huzur verecek, personel réjiminde istikrar sagla-
layacak bir dizen degildir.

Emek verimini etkileyen bu durum hizla giderile-
cektir. Yani Devletten maas ve lcret alan herkes ara-
sinda bir adalet saglanacaktir. Ancak bu adalet sagla-
ma Ozal usuli olmayacaktir. Bildiginiz gibi Ozal yon-
temiyle saglanan adalet, her iicretlinin en dasuk diize-
ye getirilmesi seklinde olur. Biz bunun en yuksekte
-abarunali ornekte maas alanlarinin, birka¢ dazine
insanin maaslarninl ya da ucretlerini gerileterek- bir-
lesme yoluyla yapilmas: taraftariyiz. Aym sekilde ca-
hisanlarin bir kismina taninan oérgilitlenme halklarimn
bir diger kismina esirgenisine de tamamyle karsiyiz.

1.8.4. Sendikal hak toplu sozlesme ve grev hakla-
r1 konusunda ¢ok fazla durmayacagim. Sendikalar
olsun, is¢i ve memurlar olsun ¢alhsanlar wve onlann
orgltleri Planlama calismalanna etkin bir bigimde
katilirken kendilerine 6yle haklar koparacaklardir ki,
toplu sdzlesme v.b. konular:1 burada ikinci planda ka-
lacaktir. Yalniz sendikalann ve sendikal disiplinin
Plan calismalannda is¢i lehirie 6dinler saglamas) ve
bunun gerektirdigi kosullar konusunda biraz durmak
isteriz.

Bizde bir orgut kurup basina gecenler, kendileri-
ni o mevkiden edeceklere kars: koruma énlemleri al-
may! calismalann en 6nine alirlar. Sendikalar da
boyledir. lsci sendikalannin toplumsal yasamimizda
etkili olusundan bu yana sendikal kadrolarda biytk
bir degisiklik olmayisi bu ¢alismalarin olumsuz mey-
velerini verdigini gosteriyor. Ancak Plan gibi, Makro
Dengeler gibi, Mihendis Tasanmlan gibi terimlerin
6n plana giktig1. tartismalann 6z ve igerik kazandi
bir dizen iginde Demokratik bir Sendikadl yonetimin
gerceklesecegine ylirekten inanivoruz.
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2 — EGITIM VE ARASTIRMA POLITIKASI

1.8.5. Egitimde temel Gizgi .lretim emrinde bir
egitim» olmahdir. Ulkede bir yandan «illiteracy-okuma
yazma bilmeyiss olgusu ortadan kaldirilirken, ote
vandan hiiner veren egitim dallanna da agirhk veril-
melidir

12 Eylilder sonra uygulanan okuma-yazma egiti-
mi. televizyon ile yaygin egitim cahsmalar: surdinile-
rek okuma yazma bilmeyen kimsenin kalmamas: sag-
Janabilir. Bunu bir sorun olarak goérmuyoruz. Ancak
ilkokullarnmizin egitimde c¢ocuklann ilerdeki yoénel-
melerini (orientation) saglavacak yontemlerle ¢ahs-
mas) gerekebilir. Boyle bir yonelis ve pedagoiji degisik-
ligi. egitimde yeni calismalan gerektirebilir. Orta 6¢-
retim .(bize gore 8. yildan sonraki egitim) bir hiner
6gretmeye yonelmelidir. Sacece meslek liseleri degil,
genel dgretim dizeyinde de liseler ¢ocuklarnnmiza bazi
hinerler verebilmelidir.

1.8.6. Meslek sahibi olmus yahut bir yerde cahs:
maya baslamis elemanlar, bizde okulu va da ihtisasi
bitirdikten sonra mesleklerindeki yazinlan. veni ge-
lismeleri ¢ogunlukla izlememekte. Meslek kuruluslan,
sendikalar ve sanayi kuruluslarn Milli Egitim Bakan-
&, Gniversiteler bu konuda isbirligi yapmahdirlar.
Devlet bir¢ok konularda fikrine bagvuracag: enstitui-
lerin, arastirma yapma amacina ydnelik bicimde ku-
rulmasina 6n ayak olmahdir.

Sendikalar, sanayi kuruluslann ve isverenler, bi-
limsel bilgi sahibi personeli yogun sekilde c¢ahstiran
Bakanliklar ve kuruluslar (Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanhf, SSK, Bayindirhk Kuruluslan, Sanayi ve
Teknolojik Bakanhg)) gereginde yihk ¢alisma sire-
sinde kisint1 yaparak, bilimsel bilgi sahibi personeli
(doktorlar, muhendisler, veterinerler, her simftan fen
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ogretmenleri, bilimsel lisans sahibi personel) yeni ge-
lismeler i¢in 6grenime ve kursa almalidirlar. Ozel
likle bilimsel kongreler ciddiye alinmall, ilgili perso-
nelin bu kongrelere katilmasina firsat ve olanak sag-
lanmaldir.

Isciler, formenler, ustabaslan diizeyinde de emek
verimini gelistirecek kurslar, igbasinda egitim kursla-
rinin biyik yararlar saglayacaginda kusku olmama-
hdar.

1.8.7. Arastirma yapan bilim ve teknik adami bu-
gun ulusal ekonomide ayn bir uretim gicu sayilacak
derecede 6nem kazanmistir. Bazi sosyalist ulke kitap-
‘larinda «doga, emek ve kapitals yaninda bu faktéra
de iretim gugleri arasinda saymaya baslamislardir.
Biz bu isi o kadar ileri gotiirmek istemeyiz, ama orta-
da bir bir gercek var: Uretim tekniginin 1950-1970 dé-
neminde ugradifn buyik degisiklikler, teknoloji ve
bilim devrimi ile is¢inin kiiltr ve bilgi dizeyinin mut-
laka yiksek olmasi zorunlulugu ortaya cikmistir. An-
cak bu da yetmemekte, sanayi kuruluslannin ¢alig-
malanm teknoloji ve bilim ‘gdziiyle inceleyen ayrn ku-
ruluslar, enstitiiler ve bir teknik ya da teknoloji entel-
lijans1 ortaya gikmastir.

Teknoloji ve bilim yirminci yuzyilda artik birey-
sel ya da grupsal calismalarla yuritilemiyor. Gerek
sosyalist lilkelerde ve gerekse kapitalizmin gelistigi
ulkelerde (Birlesik Amerika, Japonya, AET iilkelerin-
den bazilan ve Isveg) bdyle bir tarafi tiniversitelerg
ote yan1 endistriye (ya da tarima) doniik enstitiiler ve
bu enstitiilerde ¢alisan yeni bir meslek grubu dogmus-
tur. Bizim ne 6zel kuruluslanmiz ve ne de kamu kuru-
luslarmmiz bu gereksinimi yerine getirebilmis degiller-
dir. Ancak biz de bu yola girmek zorundayiz. Burada
devlete ve onun universitelerine biylk is diigmekte-
dir. Ashinda sorun sanildifn kadar gi¢ degildir. Tar-
kiye'deki yetismig insan glici, Universitelerin ve ona
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bagh olan ve olmayan arastirma enstitilerinin gerek-
sinimini saglayacak kadar boldur. Bunlann bir kismi
i (ya da diplomalanna layik bir i) bulamazken, ba-
zilar1 da daha az dgretim gormis kisilerce basarla-
bilecek islerde vakit, omir tuketmektedirler,

Bize kalirsa, Turkiye'de gugli devlet kuruiuglan
(6rnegin Etibank, Simerbank) tniversitelerle isbirli-
gi halinde ilk adimi atmalidirlar. Bu adim kendi bin-
yesinden segilecek mihendisleri arastirma enstitiile-
rinde toplamak, bunlan gegitli teknik ve bilim adam-
lanyla guglendirip tamamlamaktir. Tirkiye ulusal
teknolojisini kendi yaratmalidir Bu amag¢ ne kadar
harcama yapilsa degecek bir amagtir,

1.8.8. Burada bir noktay: da asirnihkla gozden ka-
cumamak gerekir. Universiteler bilindigi gibi hem te-
mel ve kuramsal bilgileri verirler ve hem de bunlarin
yvasama uygulanmasinda etkili olmaya cahsirlar (ya
da calismahdirlar). Devlet kuruluslan ya da ézel ku-
ruluslardan tatl caligma kontratlan imzalanip, bu -pa-
raca gekici olmayan bilimsel ugrasmalar aksatilabilir.
Bunu oénleyecek bir koordinasyon ve ucret poiitikasi-
nin 6nemi gézden hi¢ kagirnlmamahdir. Pratik sonug-
lar arastirma yapanlar icin ne kadar c¢ekici, arastir-
may1 yaptiranlar icin ne kadar yararh olsa da, gine
<hayatta en gercek onder bilimdir». Temel bilim ve
kuramlan gelistirmeyen, ya da iyi 6gretemeyen bir
egitim diizeni, sonugta iyi arastirmaci da yetistireme-
yecek bir duruma diiser.

3 — Yerlegsme ve Bannnma Problemleri

1.1.-Niifus konusunda asil problemi i¢ gégler olusg-
turmaktadir. Azgelismis llkelerde nifusun ¢cogunlugu
kirsal bélgelerdedir. Sanayilesme -ki gelismenin zo-
runiu kosuludur. ise kentsel nifusun agirhkli oldugu
bir yagsamn ve toplum dizeyidir. Boyle olunca Azgelis-
mig llkeler gelisme siirecinde: '
— Hem daha yiksek oranda yatinmlarla ureti-
me hiz kazandiracak,
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— Hem daha kendilerinde kurulmamis ama ya-
banci ulkelerde kurulmus venij tiketim mallarina (ve
bunlarin sanayiine) kaynak ayiracaktir,

— Hem de kent proletaryasi denen, fabrikalarda
calrsan iscilerin yerlesme ek malivetini ustlenecektir.

Biz bu konuyu Planlamanin en 6nemli <proble-
matigi~ olarak goriyoruz. Kéyden kente, kasabadan
biuyik kente gelen kisinin daha once barindig: biryver
kuskusuz vardi. O konut dururken, baska bir «me-
kan~da, baska bir konutun «fayda-use vaiuersi verine
yeni bir «use value-fayda: sunulecakur (Boylece ulu-
sal gelir hesaplarim1 da sasirtan veni bir dustunce tar-
zinin da ortaya konmasi gerekir Bunu ilerde Ulusal
Gelir Hesaplarinin veni seklinde ortava veniden kova-
cagiz.) Asiinda bizim ekonomistlerin salt hizli nifus
artisindan korkmalan, béyle bir «niifus goé¢inin.
ekonomiye yikledigi ek ve olduk¢a buvik yik oria
dayken, son derece anlamsiz kalmaktadir.

Barinma sorunu ve i¢ g6¢. ulusa! ekonomide tut-
tugu yeri ve enerjik bir sekilde ele alinmazsa uikemi-
zin basina agacag: dertleri daha virmi vil 6nce vazdi-
gmmiz <Barinma Davamiz- baslikll vazimizla kamuo-
yuna sunmustuk. Orada belirttigimiz (40) sakincalar
hala avaktadir ve daha kétisiu o gin diusindagimuz.
ulkemiz adina korktugumuz kéti olasiliklarin hepsi
de, ne ac1 ki fazlasiyla gerceklesmistir Cikemizde kal-
kinma hizin1 yavaslatacak olavlardan birinci sirayi
disardan acik ya da kapali somiirme tutarsa  ikinci
sirayl da Konut ve Barinma davamizin yanhs ele ali-
nis1 belirler. Bu nedenle «Barinma Davasi» uvgulama
olarak en ivedi ve en disiplinli sekilde ele alinmasi'ge-
reken bir sorundur.

1'2. Bu sorun da serbest pivasa mekanizmasina
yer verilirse ve hele arsa spekiilasyonuna -bugune ka-
dar oldugu gibi- birinci derecede yer veren dizen de-
gismezse kesin sekilde olumsuziuklar artar. filerde
«kent toprag» konusunda arsalar ve konutlar uzerin-
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deki diizenlemenin yeni bi¢imini 6nerecegiz. Burada bu
hukuksal duzenleme disinda kalan, <kolaylastiric1 én-
lemler»i irdeleyecegiz. «Kolavlastirici o6nlemler. divo-
ruz, ¢inkd kendi 6zel kisminda ele alacagimiz bukuk-
sal dizenleme yapilmadan <kesin-olumlu- sonuca va-
rilamaz. Buradaki 6nlemler o ilerde inceleyecegimiz
onlemlere, ¢dzimlemede sadece yardimci ve kolay-
lastirici olacaktir,

a) Nk olarak tilkemizde standart konut tipleri
saptanacaktir. 10 va da. 20 yil siirevle bu standartlar
lzerinde konut insasi, alim ve satimi kesin, etkili si-
nirlayic1 yaptirinmlara baglanacaktir. Ornegin 120 met-
re Uzerindeki binalar, cesitli liks insaat malzemesi.
bir 6l¢egi asan (ev/bah¢e) oram bu sinirlamalar igin-
de kalacaktir.

b) Bu standartlara uygun «prefabrike» mal ve
malzeme tiretmek tlizere kurulacak tesisler ve tesisle
rin ¢calismas) birinci derecede tesvike tabi olacak, va-
ni en ¢ok oOlglide 6zendirilecektir. Bizde insaatin gele-
neksel yontemlerle yiirGtilmesinin issiz savisinmin
azalmas:nda yarari oldugu dusiincesiyle, ilk Bes yillik
Plandan baslayarak prefabrike’'ve donik sarayilere
iyi gozlerle bakilmamist: Bu goéris acisinin dogru ol-
madig) artik anlasilmistir. Derhal degistirilmesinde.
bu nedenle yarar vardr.

c) Memurlar, isgiler. emekliler birer derece terfih
ettirilerek, artan maaslarin bir «<Konut Fonuna- kesil-
mesi ve konutu olmayanlardan baslavip her yurddasa
bir esira numarasi» verilerek, Devletce, va da Devlet
Kuruluslarnnca yapilan konutlann bu sira numarala-
n icinde dagitilmas: yapi:lmahdir. Sira numaralarinin
belirlenmesinde, licret diiskiinligi, ¢ocuk sayis: ve ya-
sayan anne babaya bakim esas alinmalidir,

d) Devlette konutla ilgili diizenlemeler ve mevzii
imar planlan bugiinne kadar vavas ¢ahstig: belli olan
Imar ve Iskan, <Nazim Plan1- engellerinden kurteril-
mal, aynca bir «<konut bakanlign» kurulmahdir.
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e) Gecekondularda mevcut durum «Olup bitti»
esas olarak alinmalidir. Bunlann su ginden énce ya-
pild), yok bugiinden sonra yapiudi aynmina gidilme-
melidir. Mevzii Imar Plam olan yerlerde, gece kondu
insaati baslayinca, ise baslhiyanlann iizerine buldozer-
lerle degil, banka kredileriyle gidilmelidir. Gecekon-
dulara hizmet gotiurilmeli, ev verilmeden gece kondu
yikilmamahdrr.

1.3. Kuskusuz buraya kadar kdyden kente, buiyviuk
kasabadan buylik kente gelenlerin konulanm isledik,
bir de hiner bu gdgin baskisim azaltmak ve olabilir-
se gogli «plana baglamakstir. Imar-iskan uniteleri,
kent ici diizenlemelerde agirhg <Konut Bakanlifn» na
devrettikten sonra, bu gogler uzerinde c¢aligmalarin:
vogunlastirmalidir. Kentlere gécin eavanteri, saikleri
ve gelecekteki goériuntlgi dikkatle ele alinip incelenme-
lidir.

ls burada kalmamali, baz1 kiiltiir ve san'at etkin-
lik ve hizmetleri, eskilerin «yoksulluk bélgesi- denen
yerlere, bélgelere dogru kaydinimalhdir. Bununla kalin-
maylp, bir anlami kalmayan ilge, érguitu degil, oeser
koyluk uniteler, hizmet gruplan olusturulmaldir.
Bunlann ortasinda bir <Baskdys» olusturulmahdir. Hiz-
metler bu kéyden dagilmahdur. ,

1.4. Ge¢miste de bazi partilerin ve hikiimetlérin
programliarna giren, <grup kéys ve bu <gruba hizmet
fikri» nin bir sagc1 ve bir de solcu diye tamumlanan
parti tarafindan savunulmasi ashnda fikrin gicinu
gosterir. Ne kadar ugragsak tek bir koye nizmet gétu-
remiyoruz. Sir 6gretmen gonderiyoruz, orada tek ba-
sina kalyor. Ya koyliyi kendine 1smndiramuyor, ya da
umutsuzluk denizinde c¢irpimiyor. Ebe gédnderiyoruz,
yoklukla savagiyor, umutsuzca... Bunun yerine, bu
hizmet anlayis1 yerine, beg kdye gonderecegimiz 6§-
reimenleri, ebeleri ve diger hizmet personelini Lir tek
me: ~2zi kdyde toplayip, orada bir «<Kamu Hizmetleri
Bir: :i- kurabiliriz. Sekiz derslik bulunan On-onbeg
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6gretmenli bir egitim tesisinde, gecede yetiskinlere
okuma yazma dersi verilir. Bir pratisyen hekim yone-
timinde bir saghk teknisyeni, bir ebe, bir hemsire ve
bir hayvan bakim memurundan kurulu bir saghk gru-
bu, bir <traktor-pulluk-oto tamir atdlyesi», bir tarim
grubu (tarim teknisyeni, yeterli sayida ilaglama, yeri-
ne gore bir titin ya da pamuk eksperi v.b.). Bu gruba
bagh bir otobiis, bir pikap ve bir ambiilanstan kurulu
bir tasit parki.. Boyle bir kamu hizmetleri grubunun
uyum ve cosku iginde galistifn bir kdéyler bolgesinde
bircok is, daha buradan ¢ézimlenmeye baslar. Orada
bir kiltir ve sanat havasi kendiliginden esmeye bas-
lar. Halk aydin kaynasmasi iste ancak bu ortamda
gerceklesir. Sabahlan otobis civar kdylerden gelecek
cocuklan okula getirir, aksam kéylerine biraki:. Civar
koyde bir hasta olunca ambiilans ve pikap ilgili sag-
hk personelinin emrindedi. Hele bir de kdyler ara-
sinda telefon varsa....Bir Cumhuriyet olarak Tirkiye
boyle, bu modelde bir hizmet ag kurmak zorundadir.

bb. JEOPOLITIK DURUM

2.1. Turkiye gelismis Avrupa endistrisi ile Orta
Dogunun alim guicia yuksek tilkelerinin karayolu uze-
rindedir. Gelismis sosyalist ilkelerinin (Romanya,
Rusya, Bulgaristan) deniz baglantis1 (Akdeniz ve Af-
rika udlkeleriyle, hatta bir-dlgide Bati Avrupa iilkele-
riyle) gine Tirkiye lzerinden yanj Tirk karasulann-
dan gecilerek kurulmaktadir. Hatta Latin Amerika’
dan Irak ve {ran’a yapilan ihracatin en ucuz yolu Tir-
kiye transit yoluyla yapilmaktadir. (Omegin Arjan-
tin'den Irak’'a et ve yag digsatimi1 bir¢ok kez bu yol-
dan yapilmistir). Aynca érnegin fran limanlan kapa-
1 oldugu siirece, Hopa ve Trabzon lizerinden Kdsten-
ce've oradan Tuna yoluyla Bitin Orta Avrupa'ya va-
pilacak ihracat ve buradan gelecek ithal mallannda
Karadeniz limanlannin bliyik énemi vardir.

Tirkive'ye (Anadoluya mi1 desek?) Tirklerin yer-
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lestiginden bu yana sadece Selcuk Tirkleri, Anadolu’
hun bu stratejik jeopolitiginin farkina vanp, bunu
kullanmislardir. Karayolunun denizyolu karsisinda
zayifligin1 kapatmak icin kervan yollan uzerinde, ker-
van sahibi ve yolculanyla hayvanlannin bedava ko-
naklayacagl kervansaraylar kurulmasi, baz transit is-
leri giderlerinin devlet tarafindan 6denisi sonucu Ana-
dolu'nun dogu-bat: trafigine acik kalmasi, o zamanki
Anadolu halkinin kisa bir altin devir yasamasini sag-
lamistir. Tirkiye tarihi Gzerinde u¢ ciltlik degerli bir
inceleme yapan Yerasimos bunu soyle anlatir: (43)
«Disticaret ister istemez acgik verir olunca yoéneti-
ci sinif, mallann Anadolu’'daki gegisini dilizene sok-
maya ve Ulkeyi uluslararasi bir ticaret merkezi hali:ie
getirmeye calisarak gozinu transit ticarete gevirdi.
«O ¢agda Anadoludan iki ticaret volu gegiyordu.
ki Kuzey Giiney dogrultusundayd: ve Uzak Dogu’
dan Karadeniz kapilarina kadar karayoluyla gélen
uninlerin Akdeniz pazarlarina aktarilmasiha yari-
yordu. Bu cagda bir vanda kigiik Asya, Suriye ve
Mezopotamya halklariyla, 6te yanda Giiney Rusya
ahalisi arasinda blyilk bir degisim faaliyeti vardir.
Suriyeli ve Mezopotamyal tiiccarlar, Sivas'ta bulus-
may) adet edinmislerdi; burada hayli buylik kervanlar
meydana getirdikten sonra Selguklu sultanlannin
topraklarindan, ya da Rum Pontus {mpsratorlugun-
dan gecerek Karadenize yoneliyor, denizi ge¢ip Rus-
ya'nin gluneyine variyorlardi. Tirk, yani Selguklu top-
raklarindan gelen tliccarlar, mallarims 1214’ten sonra
Konya Sultanligina bagh bulunan Sinop limamndan
yakleyip Kirim sahilleri Gzerinde Soldaya’'ya (Sug-
dak) bosaltiyorlard). Ote yandan Kirim ve Rusya
ahalisi de sik sik denizi gegip ellerindeki kurkleri sat-
mak icin kigik Asya'ya gotaruyordu. Mislimanla-
nn doniste gemiye yukledikleri mal da, gene bu
kurklerle kadinh erkekli koleler oluyordu. «(41). Ku-
rulusundan sonraki ilk yazyil denizlerde higbir iliski-
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si olmadan gegiren Selgcuklu Devleti, bu yoldaki ilk
cabalarin1 kuzey ve gineyde denizlere agilan kapila-
ra yoneltti. Bu cabalar Antalya ve Sinop'un ele gegi-
rilmesi sonucunu dogurduktan sonra; Kirim'a vapian
askeri seferler halinde devam etti. Latin istilasindan
onceki Bizans imparatorlarinin batililarla her turli
ticari anlasmaya varirken Karadeniz'e girisi bunun
dismda tutmus olmalan (Osmanllar da aynin1 yapa-
esaktir). Dordanci Hacgh seferinden sonra ise bogaz-
lan ele geciren Venediklilerin bu kere ayn girisi Ce
novalilara yasaklamalan, Anadolu tizerinden gegisi
zorunlu kildi. Selcuklular bu gecitten hakkiyla yarar
lanmay1 bildiler.

Ikinci Ticaret volu, Bizans''n dogu mallanm sag-
ladifn geleneksel karayoluyla. Iran'dan gelip, Sivas
ve Ankera lzerinden gecerek lstanbul'da bitiyordu.
«Suriye'den Istanbul'a gitmekte olan tiiccarlar din
farki yiuziinden daha az iyiniyetli bir davranisla yiiz-
yize gelmeleri mimkin iken. Selcuk sultanlarindan
gelen hickir zorlukla karsilasmadiklan bu karayolu-
nu deniz yoluna tercih ediyorlard:.- (42) Baslangicta
Danismentlilerin kontrolunda bulunan bu ticaret yolu
ancak onuginci yuzyll baslarinda Selguklular:n eline
gecti. Bu yGzyilin ilk on yillan, idari sistemin olusu-
munu tamamlamasina kadar, Anadolu'daki ana tica-
ret yollarinin denetimi daltina alma c¢abasini da ifade
eder...

Biuyuk baglanti yollanni tasarrufuna alan devlet,
yani yonetici sinif bunlann islerlik kazanmas) i¢in
gerekli alt ve st yapilan yaratiyor, bu yolla kazang¢
saghyordu. «Selguklu Tiirkiyesinin milletleraras: tica-
retten en ¢ok kazandig is sahasinin dogu ile bati, hat-
ta gainey kuzey arasinda ticari aligverisi saglayan
Anadolu yollarinda yapilan kervan ulastinmi oldu-
guna hi¢ siphe yoktur. Bugiin bizce bilinen meshur
kervansaraylar, zamaninin en zenginleri olan Sel-
c¢uklu sultanlan, vezirler, amirler veya baska zengin-
ler tarafindan... yaptinilmiglardir> (43)
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«ftalyanlann ve diger Bati Akdenizli halklarin,
Bizans imparatorlugunu sdémiirgelestirme ¢abalari-
nin zafere ulastifn bir ¢agda, uluslararas1 yollarin
agumas), onlan hizla Anadolu’'nun goébegine kadar
sizmaya surikledi. Daha... 12. yizyll (sonunda) Ve-
nedik'in fstanbul ydksek temsilcisi, Sultan G.yaset-
tin Keyhusrev'den imtiyazlar elde etmisti. Bir sonraki
yizyihin baslannda- ise, belgeler bize batil ticcar ulus-
lann AAnadolu’'daki hummal faaliyetlerini goster-
mektedir.» 1212 yili Temmuzunda Zaccharia Stainaro
(Istanbul'daki Venedikli bir ticcar) bir yurttus: tara-
findan, bu yurttasin Lombardiya asilh bir kaptanin
idaresindeki bir Provence gemisiyle nisan ayinda. Si-
nisso’'ya (Samsun) ticaret yapmaya giden tgunci bir
kisiye siparis karsih@ verdigi paray: geri almakla go-
revlendirilmisti. Samsun o zaman Porntus’lulann elin-
deydi, ama iilke i¢i mallann ticaretini bu ilin yaptig
dusunilebilir. (44)...»

«Tirk Anadolusu o sirada ticari faaliyetinin doru-
gundaydi. Buyuk sehirler her tirden insanin ve malin
rastlama merkezleri olup gikmisti. Sivas ticcarlar igin
biyuk bir bolusma yeri haline gelmisti. Baharat yolu
Arap hattd Hint ticcarlarini buraya tasiyordu (45) ..
Ruslar, hatta Mogallar Kinmdan Sinop tizerine iniyor-
lar, Kibnsh mallarimm Antalya'ya bosaltiyorlar, Latin-
le gelince genellikle tilkenin her ‘yerinde bulunuyor-
lardi. «Selguklular meslegi ne olursa olsun bitiin La-
tinlere, Eyyubilerden daha konukseverce davraniyor
lard1? (48) ve (47)»

2.2. Bugine kadar Turkiye'nin Jeopolitigi, kalkin-
ma i¢in hep bir dezavantaj gibi géranmistar. Oysa
Anadolu’da yerlesmis bircok devlet bu jeopoliti&i ken-
disine yararli bigcimde kullanmislardir. Yukanda bu-
na bir 6rnek olarak Selcuklulan vermistik. Onlardan
énce de Lidya ve-Frikyallar Finikeliler, Bizanslilar,
hatta daha sonra Karaman devleti bu jeopolitigi eko-
nomide bir avantaj gibi kullanmislardir.
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Bugtlin firsat yeniden dogmustur. Dogu itkelerin-
den bazilaninin petrol zengini ulkeler halini almasi,
TIR tasimacihify teknigi sayesinde dig yollardan dola-
san deniz tasimacilifn ile, i¢ yollardan giden kara ta-
sitlarinin rekabet olanaginm saglamasi, eski kervan
vollarinin gegtigi ‘Tarkiye'yi yeniden avantajli duru-
ma sokmustur. Ancak hiikiimetler (Ozal hiikiimeti
de) bu konurnunun énemini hentiz kavramis degiller-
dir. Sadece Iskenderun ve Mersin limanlarindan de-
Zil, fakat Trabzon, Rize, Hopa limanlarindan yapila-
cak TIR baglantilariyla Turkiye Hindistan, Pakis-
tan’a kadar Orta ve Yakindogunun ve Glneyasya'nin
dis ticaretinin ¢ok buyik bir kismina transit gorevini
yerine getirebilir.

2.3. Ancak bu da bir yatinm ve yatinmin sonucu-
nu alma sorunudur. Rahmetli Menderesten bu yana
Turk limanlannin yikleme ve bosaltma kapasitelerin-
de bir 6nemli degisme olmamistir. Bugin hikimet 1.5
milyon ton linyit ithal etme durumundadir. Ama bu
liynitin getirilse bile bogaltilacag liman kapasitest
Turkiye'de buyik glglikler yaratmaktadir. Ama
Ozal hiikiimeti, biiyiik bayindirik hizmetlerinin zo-
runlulugunun bilincine varmig degildir. Turkiye eger
transit ticaretinden paymn almak istiyorsa herseyden
once kisa ve uzun dénemde sonu¢ alinacak onlemleri
bir bir saptayip, saniye yitirmeden ¢alismalara gec¢-
mek zorundadir. Uzun siireli 6nlemler sonucunu ve-
rip kapasiteler yikselinceye kadar, limanlann gin
gun isleyisi izlenip, kapasiteden en ustiin yara: sagla-
nacaktir.® Bunu Tirkiye yapmak zorundadir,

2.4. Is burada bitmiyor. Tdrkiye TIR kapasitesine

(*) Milli Gavenlik Konseyi yonetiminde ¢ok yuksek dizey-
de bir gérevli bu ise bizzat bakiyordu. Ve ilkénce o siralar (1681-
1082 yillan) Tirkiye transit ticaretinde biyuk adimlar atmastir.
O sayin gorevli yerinden aynldiktan sonra i§ yeniden tovsamig-
tir.
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gidisli-gelisli is bulma zorundadir. Bu konuda distica-
retim:zin olsun, 'transit ticaretimizin olsun planh bir
bi¢imde yuriitiimesi gerekir ki, transit ticaretinin ge-
cirdigi gegici bunalimlarda TIR kapasitemiz dig tica-
retimize ait navlunlarla doldurulabilsin. TIR ve Tran-
sit vollamnin geg¢tigi yerlerde gerek!li tesisler yapil-
malidir. Ozellikle Tamir-bakim tesislerinin gelistiril-
mesi, uiak tefek armzalar igin «gezici tamir otolan.
ile sikuntiva ugrayvan sofériere derhal yardim yapu-
masl clanaginin saglanmasi gerekir.

Tirkive'den gscen yabanci pidkah araglarn ben-
zin ve motorin alimlar: mutlaka 3cé+ nzie vapilmalidir.

25. Kombine resrnaca‘m onem -“zrilmelidir. Ta-
cima firmalail 6rnegin fanadan .1.0 & bir mah Is-
Kkenderun'dan Basra'va, Tahran'a g¢:drebilmelidir. Ya
da Ko¢stence'den vapurla aidign ‘:..— mall, Rize va da
Hopa'va oradan da T'R .ar ile A:zz:istan, Pakisran'a
tasivacak’ sekilde brg....-..mehd r. oevletin Denizcilik
ve Demiryolu isletmeler: de gerekirse bu jekilde or-
gutlenmelidir..

cc. DOGAL KAYNAKLAR vE GUZELL!XLER FARIMSEL
ZENGINLIKLER

3.1. Turkiye dogal ltaynaklar izitarivle son dere-
ce zengindir: Ama bizde nemen tumay1 goézinden
vurma- meraki vardir. Onun i¢in heg bir petroi seyh-
ligi olma hiilyasi kurulur. Bu hiivadan vazgegilmeli
demivecegiz ama, bu hilyanin vaninda Tirkiyenin
sahip oldugu dogal zenginlikler ozellikle maden zen-
ginlikleri ihmal edilmemelidir. Bu ihmal maalesef var-
dir. <.Petrolden vazgecelim+ denince hemen akla
-uranyum, volfram» falan gelir. Bunlarda aranabilir,
bulunabilir. Ama Tirkiye'de bulunduguna inandig-
miz baska yeralt1 zenginlikleri de vardir. Bunlar ara-
nip bulunmahdir. Bor. Molibden, (¢cinko-kursun simli},
magnezit, krom, manganez, bakir, demir, her ¢esit
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kémiir. Bunlar:n herbirine elde olunacak basar: Tur-
kive'nin kalkinmasina yeni bir hiz verebilir.

3.2. Ornegin Cinkokursun konusunu ele ziai:m
ve onerdigimiz sistematigi buradan yariitelim Ulke-
mizin hemen heryerinde zengin. orta zenginliiiie ve
dusiik tenérli (vani icinde yviizde olarak 2z inaden
bulunan) Cinko-kursun damarlari vardir Busiarin
icinde bakir, giimis. ve haita fazlasivle degil:sz kile
altin vardir. Ancak. bu bolluga karsin dogru dizzin.
kapasiteleri. islevecek. kursun-ginko izabe tesisleri
yoktur. Bu maksatla kuruian Cinkur tesisleri gaveve
hizmet etmiyor. Bu nedenle Turk madencileri tas top-
rakla kansik binlerce ton cevheri (ki buna meaden-
eilik dilinde: «tuvénan- denir) agir navlun odeyerek,
komsu Buigaristan’a gotirup orada maden varhg
bedelinin viizde 30 u kadar izabe bede!: ddeyerek, elde
olunan ¢inkovu Turkive've getirmektedir. Bunun so-
nucu Turk sanaviinin, Cinkovu pahali satin almas:
ve pahall bir gird: maliyetivle calisip pahall iretim
yvapmasidir,

Kald: k: tekroic'i bakim:ndan bir ulkeyve tagimh
olunca. ¢ tikenin kovdugu «esas kcsuller- yanindaki
«ya.. kogullara- ‘raz1 olunmakte ve buradan.da bircok
dezavarntai cakmaktadir. Bu incelemenin gergevesinde
bu «yan kosullan. inceleme olanag: voktur, aria. bir
ta.esini ornek verebiliriz. Doga'da ¢inko-kursur bir-
¢ok duru:rlarda bak:r gibi pehali bir cevher ile birlik-
te bulunmaktadir Bakimn yuzde bir vazde iki'li cev-
herleri (vanj yaz kilo tuvéonanda iki kilo bakir bulu-
nan hallerde), Bulgaristan izabe: tesisleri bakiri én-
ceden ayirmaya yeterli olmadigindan, bakir izzbede
hi¢c hesaba katilmemaktadir. Ovsa ytzde 1, yiizde 2
bakir da zengin bir icerikdir. (tendér). Boyvlesi tir ma-
den, o6rnegin Sili'nin Balar madenleri, tzerinde ulus-
lararas1 dolaplar déndiirilecek kadar zengin macen-
ler olarak sayilir. Iste asil israf, bu gibi israflardn-

3.3. Bizde israf dcnince akla bagka‘ sevler geiir.
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Ornegin bir Midirdn birosunun gosterisgli sekilde
dogenmesi, bir liiks makam arabasi satin alinmasi gi-
bi... Oysa asil israf liretimde yapilan israflardir. Ku-
rulan sanayi kapasiteleri tam kapasitede calismazken,
ayni uretimi yapan bagka fabrikalar kurulmasi, ham-
maddelerimizin, madenlerimizin kii¢ik bir yatirnmla
daha verimli kullanilmasi en 6nemli yatinm o6nceligi
iken, bunlann arka plana atilmasi en biytik israflar-
dir. Yukandaki 6rnekte, baz1 bat1 lilkelerinde uygula-
nan yontemle ¢alisan bir bakir-kursun-¢inko izabe te-
sisi kurulmasi1 en ¢ok 5-8 milyon dolarlik bir yatinm
harcamasina baghdir ve maliyetini 6 ayda cikarlar.
Avnica sanayiin daha ucuz bakir, ¢inko, kursun kul-
lanmasim1 saglayip, enflasyonu ciddi olarak asagya
¢ekmede yardimci olur.

«ste «Turkiye dogal kaynak avantajm kullan-
mali. derken, bunu anlatmak istiyoruz. Sadece ma-
denlerin yogun sekilde aranip ¢ikartilmas: degil, yati-
nmlarda énceligin madenlerimizden en iyi sekilde ya-
rarlanmay: saglayacak sekilde bir «6ncelikler -sirala-
masl» i¢ine alinmasin. _

Benzer bir saptamay:, Antimuan i¢in verebiliriz.
Bizde zengin damarlan bulunan Antimuan dinya pa-
zarlanna ¢ sekilde sunulur. Tuvénan olarak, 60 ice-
rikli olarak ve 99 icerikli olarak. Tuvénan en ucuzdur,
yuzde 60 maden igeren cevher satisi daha karl 99 ice-
ren de ondan karhdir. Fakat antimuan Trioksit var-
dir ki, en karl olani budur. Bunda ylizde 99.8 icerik-
li antimuan vardir. 99 igerikli antimuan son yillar-
daki buyiik ylikselmelere karsin 2990 dolar/ton ikemn,
90.8 li Antimuan-Trioksit 4000 dolar/ton ile diga satila-
bilir. Bir tesisin bedeli (Antimuan Trioksit) aradaki
digsatim fark: ile bir yi1lda édenir. Bu tesis de yillardir
yvapilmamaktadir. Demek oluyor ki, dogamizin bize
verdigi seyleri israf etmekteyiz, yanlis ya da eksik kul-
lanmaktayiz.

34. Yukandaki ilkeye gére, madenlerimizin en
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yuksek verimle isleten yatirimian degeriendiren tesis-
ler yatinm siralameasinda birinci éncelige sahip ola-
caklardir. Yukarida oransal deger olarak kiigik yer
tutan iki metal ya da metalsi yatinmin1 érnek .verdik.
Krom'da, 1s1 giici dusik ya da yuksek linyit'te, hele
bakirda da durum aynidir. Ama topraklarimizi yani
ekilebilir topraklarimiz ve ormanlarnmiz1 kullanirken
yaptigimiz hatalar da azimsanmamall. Acaba toprak-
larimizi1 dogru kullanmakta miy1z? Buna rahat bir vic-
dnla <evet» deme. olunagn bulamiyoruz. Yukanda Cu-
kurova topraklarninin kullanilmasindaki hataya isaret
etmigtik. Kimbilir daha ne hatalar yapiumaktadir?
Ancak buradan daha ileriye giderek, elde edilen lrin-
lerin degerlendirilmesi konusuna da deginmek isteriz.
Tarimsal endiistri tanm irinlerinin en iyi degerlen-
dirilmesine yonelmelidir. Bu konudaki yatinmlar ve
yvatirimlarin, verel dajilimlar1 uzun siireli bir ekim ve
dikim planlamasina baglanmalidir.

Bunun yaninda arastirma-geiistirme harcamalari
ve altyapr arastirmalan, altyap:1 yatirimlan Tarim ve
Madencilige dogru gelistirilmelidir. Sulama tesisleri,
kigik suiama isleri, bunlara ait motopomp ve motor
sanayileri ile madencilik ve toprak tahlilleiine ait
arastirma ve calisma laboratuvarlar1 hizla gelistiril-
melidir.

3.5 Turizm konusunda Turkiye bu isin alfabesin-
de bile degildir. Yatak kapasitesi bu konuda en biiyiik
engel gibi goériinmektedir. Bu dogrudur da... Kusku-
suz yeterli yatak kapasitesinin varatilmasi yillar ve
belki de on yular alacaktir. O zamana kadar, kamp
turizmine, Marina ve yat turizmine onem verilmeli-
dir. Ayrica son yazda yaygin olarak yararlanilan kisi-
lerin evlerini yabanci turistlere kiraya vermeleri yon-
temi, hattda Arap ulkelerinden gelen turistlere satma-
lar1 da akla gelen gegici bir ¢ozamdir.

Unutulmamasi. gereken yon, turizmden asi kzzan-
cin bol butgeli turist hacliagalanndan degil, fakat yi-
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ginsal turist akimindan geleceginin kavraninasidir.
Bu maksatla <kamping~ler artinlhr, kosullar: iyilesti
rilirken ¢esitli mizik ve san'at festivallerivle eglence
olanaklan artiriimahdir.

3.6. Gelen turistlerin sadece dinlenme turizmi ile
kalmameas) gerekir. Dag ve ski turizmi. arkeoloji tu-
rizmi ve tarihsel yerleri gorme merakindan iieri gelen
turizmden de yararlaniimahicir. Bu maksatia iarihsel
mizeler artirilmali, personel ve gezi rehberleri antik
tarih ve arkeoloiji bilgileriyle donatilmahd:r.

3.7. Br ¢ ‘r‘mli noktia da gelen turistin olabildigi
kadar fazla auy .z bozdurmasidir. Bu maksatla:

a) Gzlen her turistin konaklama ile ilgili Ucretini
mutlaka dovizle ocdemesi gerekir,

b) Bunun gibi, kara ya da deniz tasitiyla wvurda
giren turistlerin akaryakit bedellerini mutlaka rdovizle
6demelerinde yarar vardir.

c) Az para bozduran turiste disik ¢ok para boz-
duran turistlere yuksek doviz kuru uyvgulamnrahdir

d) Gerek verli ve gerekse yabanci ilke mallar-
nin ucuza (gumriksiz ve vergisiz) satildign maga-
zalann say1s1 artirilmalidir.

3.8. Komsu ulkelerin turist ¢ekmede vararlandik-
lar:1 en 6nemli yontem devlet hava sirketlerivic turis-
tik kuruluslarin giristigi-siki1 isbirligidir

Bizim: Devlet Hava Yollarn. Devlet Denizcilik Ku-
rumu (TUTED) ve hatta Devlet Demirvollan isletme-
leri de. Kultur ve Turizm kuruluslar ile isbiriigi vapa-
rak. gidis gelisi ve Turkiye'ye gelisi icine alan uyumlu
gezi tarifeleti ve dizenlemeleri yapabilir. Ashinda yi-
gwnsal dis turist getirmenin en 6nemli yolu budur.

Okuyuculanm bu alternatif programin uygula-
masinin ilk yillarinda Turizmden bir seyler, biiyuk
seyler bekledigimizi sanmamaldir. Tirkiye 50 mil-
von niifusu ile en azindun her yil 20 milyar dolar déviz
girdisi saglamak zorundadir. Biz burada turist dovizi-
nin net girdisi payimin ancak 1 milyar dolara cikabile-
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cegini samyoruz. Cunku Tirkiye turistlerin payvlasildi-
&1 1860-1970 altin donemini adeta uyuyarak gecirmistir.
Ispanya'nin aslan payim aldig) bu ddnemde Yugoslav-
ya. Yunanistan, Bulgaristan gibi komsu ulkeler de
kendilerine gore, «iilkelerine alismig turist- pay! al-
miglardir. O turistleri Turkiye'ye cevirmek cok zor-
dur. Arap turistlere gelince, Misir diginda Arap ale-
minin nufusu ve bu niifusta disanyve yolculuk yapacak
nifus oran) nedir ki?

Ama Turkive ilk bes vilhk- sabirl: ve Planli- ¢ahs-
madan sonra turizmden bir Yunanistanin elde ettigi
net gelirin varisine ulasabilir.

B. Turkiye'nin Kithiguu cektigi geyler ve guicliiRleri.

Kuskusuz lilke ve halk olarak karsimiza c¢ikan
giiclukler de kuciimsenecek dl¢iide degildir. Ancek ni-
fusu hizla anan bir Ullkenin gelismede énune Cikan
ve her dlkenin tipik kithklar ve voksunluklaridir bun-
lar. Kalkinmada huner, bir alt bélim oncesi inceledi-
gimiz bolluk ve avantajlari alabildigine kulléanmak
ve bu alt bélamde inceleyecegimiz voksulluk ve kitlik-
lar1 alabildigine kollamaktir.

aa KENT TOPRAGI VE SPEKUCLASYON

1.1. Kalkinan bir ulkenin bir¢ok sikintih darbo-
gazdan gececegi kuskusuzdur. Sikinu ¢eken bir hal-
kin en buyilk endisesi bu sikintilarmn esit bigcimde da-
gillmasidir, aradan ve havadan kolay para kazananla-
nn cikmayvisidir. Bugune kadar kalkinma hep bvradan
gelen sosyal ve hakhh patlamalarla kesilmistir bizim
gibi ulkelerde .Kent topraginin sahibinin higbir eme-
gi ve katkisi olmadan degerinin astronomik bir bigim-
de artmasi, en biivik vurgun, spekiilasvon ve kalkin-
manin en onemli 6g§esi olan <halkin ¢oskulu katkis:-
ni- onleyen en.6nemli volsuzluklarin kaynaklarindan
biridir. Buna mutlaka son verilmelidir.
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Gelismis ilkelerin bat1 kékenlilerini bir yana bi-
rakalim, Balkanlarda bile kentsel nifus, kirsal nifu-
sun iki katim asmistir. Bizde ise hala kirsal niifus
kentsel nifustan ‘bir hayli fazladir. Demek oluyor ki
konulan diizen, arsa spekilasyonu ve onun ardindan
gelen kotulikleri onleyemedigi gibi, sanayilesme
hamlesinin gerektirdigi «nifus yogunlasmasini» da
saglayamamustir.

1.2.1. Olay sadece sosyal agidan degil fakat skono-
mik acidan da 6nemlidir. Arsa vurgunlanyla kent
merkezlerinde arsa bulmak zorlasinca 6nemli kamu
hizmeti goren daireler bile kent merkezinden civara
dagiimakta ve boylece hizmetlerin <sosyal maliyeti»
artmaktadir. Bakanliklanin her bir dairesi bagska ve
uzak semtlere tasinmakta, ya da oralarda kurulmak
tadir. Bu «ekonomik calismasy1 6nlemektedir.

1.2.2. Bundan daha da dnemlisi, bir arsa kapatip
onun zamanla roket gibi yiikselen degerinden essiz
kar saglayan. bir kimseden ¢alisma, arastirma ve giri-
sime dayali ekondmik faaliyetler sermaye ve zaman
ayarmalann beklemek bir kuru hayaldir. Bugiin ar-
sa rantl, rantiye geliri. faiz geliri yiksek:igi sanayide
«enl uygun projes ye ver veren arastirmalan ikinci
plana indirmistir. Sanayiin hele bizim gibi tilkelerde
temelini olusturan girisimci yaninda, hi¢ emek harca-
madan ‘sanayiin sagladig1 eartik deger»den girisimci-
den ve is¢iden ok para kazanan bir rantiye ve speki-
latér (Hampaci ve vurguncu) katmani ortaya ¢ikmis
bliytiimtis, palazlanmistir.

1.3. Olay:1 ekonomik sire¢ iginde biraz daha de-
rinle‘stire{ek inceleyelim, Bir ulkede girisim sahipleri-
nin yaptiklann Giderler toplami (hammadde, yardimal
madde, enerji gibi) G, 6dedigi iscilikler toplanu i ve
satig bedeli (lrettigi Griunlerin piyasa degeri) de S ol-
sun. Bu durumda

S — (G+1) = KD

‘Satis bedeli — (Giderler + Isci ticretleri) = KD
olur. Bu katma degerin iginde su 6geler vardir:
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K Kar (girisimci kan)
Fi  Girisimcinin ya da kapltallstm 6z sermaye-
sinin faizi.

V  Odenen gesitli vergiler,

F: lsletmenin borg aldign paralarin faizi.

R Rantlar - Faiz disindaki emeksiz gelirler (dr-
negin oOdenen kiralar, royaltiler, imtiyaz bedelleri
know howlar) .

KD = F (F\+F.,) + V+R+§(

Bu denklemde K (yani kar) disinda her terim ne
kadar buyuk olursa, karda o kadar kucguk. olur. Giri-
sim sahibi kann bu azalisim tek basina ¢ekmez ve bu-
nu isciye de yansitir. Azgelismis ulkelerin gelismesi-
nin bir agamasinda, érmegin 1975lerden sonraki Tur-
kiye'de, girisimci ve is¢i (ya da daha kisa bir caliyma
hukuku devimleriyle isveren ve is¢i) Gretimden disa-
rya Oyle buyiik pay kaptinrlar ki, is¢i ile isverenin
arasindaki gikar geliskileri, diger gelir gruplar1 (yani
birokrasi-askeri ve sivil-rantiye ve faizciler) ile bu
iki sinifin drasindaki geliskilerin ¢ok altina diiser. Bu-
nu ben bir¢ok kez yazdim. Bir keresinde bundarn dola-
y1 elestiriye ugradum. Zarari1 yok ben bunu gine sdyle-
yip yazacagim. Katma degerden kan ve ucret fonunu
azaltacak sekilde pay alarak kiigiilten gelir katmanla-
rina, yanlis devlet felsefesine gine her vesile ile gata-
cagiz.

1.4. Bu konudakij kanitlanmizin daha ayrintudisim
ilerde verecegiz. Buradd su noktanin akilda kalmasi
yeter. Marx ve Engels modelinde de <kapitalist-is¢i
celiskisi» 6n plana alinmistir. Aslinda bu model en ge-
lismig kapitalist iilke ekonomisi ({ngiltere) incelene-
rek kurulmustu. Hattd bu nokta Marx tarafindan «Ka-
pitdl-in I cildinin Almanca II. baskisinda belirtilmis-
tir. II. Dinya savagindan sonra Amerika'nin kurdugu
ekonomik dizen, geleneksel yapiann korurken, hem
isciye ve hem de isverene avantaj tanimayan asalak-
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lan gelistiren bir modeli bu tlkelere dayatmistir. Ure-
tici siniflarla. uretici olmayan siniflar arasindaki bu
cetin ve derin gikar celiskisini gormemek, buyadk bir
strateji hatas1 olur.

1.5. Aslinda kAar ve is¢iligi (licretleri) gereginden
daha disik dazevlere indiren bu gibi havadan ka-
zanglarin 6nlenmesi. daha baska devimle ve e¢ki bir
deyimle <hadd-i lay1ga- indirilmesi gerekir. Arsa konu-
sunda bu amaca doniik olarak yapilmas: gereken bii-
cok sey vardir. Herseyden once arsanin bir konu! ya
da bina kurulacak «mekan- oldugu. spekuilasvon ko-
nusu olmaktan c¢ikartilmas: gerektigine- herkesin
inandirilmas) gerekir. Arsa ahm satiminin dondurul-
madigxr ve dogal olarak nifusun kentlere dogru akti-
& bir tllkede arsa fiyatlannin spekilatif bir bicimde
artmasinin her tirli ekonomik kalkinmay: ve sosyval
reformu -sagc1 ¢evrelerin agzivla i1slahati- onleyecegi
anlatilmahdir.

Gercekten Turkive kalkinmasini en ¢ok frenleven
hizh niifus artisi degil, -bu artisa karsin ve kentsel ba-
nnma zorluklan dolayisiyle- nifusun kentlere akisi-
nin yeterli olmayis:dir. Bu belki yanhs ifade gibi go-
rinur. Ama d:s Glkelerden bazilarinin, ‘6rnegin Bal-
kan tilkelerinin 1950'den bu yana gercgeklestirdikleri
kentlesme hiz1 ile bizdeki hiz karsilastinldigzanda ne
kadar haklh oldugumuz meydana cikar. Bizde kent-
lesme yeterli olmadig1 halde, arsa ve genel olarak ta-
sinmaz mal hukukunun ekonominin gereklerine gére
dizenlenmeyisi nedeniyle ¢ekilen sikintilar bu yazdi-
Zimizin tam kargiti bir gérinta vermistir.

Bir her temel dizenlemenin halkin inandinlmasi-
na bagh oldugunu bilir ve buna inaninz. En iyi disiplin.
akil ve inandirma ile kurulmus olandir. Bu nedenle
hergeyden once, bu arsa milkiyet sisteminin, Turk
toplumunun uygarh{na karg dikilmis en biuyuk en-
gel oldugu Tirk halkina anlatilmahdir.

1.6. Bizim dnerdigimiz <Arsa ve Taginmaz Mal Re-
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formu-nun ana cizgilerinden arsavla ilgili olanim
aciklayahm. Biz kent icinde arsa mulkiyetinin dondu-
rulmasin:. vani o anda malikler kim ise, bu maliklerin
aynen kalmasini éngérmekteyiz. Boylece arsamin bir
spekiilasron konusu olmas), yani fiyatlarinin nerede
duracag: bilinmezcesine artisinin 6nlenmesi mumkiin
olacaktir Bu gelismig kapitalist Glkelerin gogunda go-
rulen, daha katisine rastlanan bir bigimdir. 1862 yilin-
da Basbakan lsmet Inoni'ya ziyaret eden o zamanki
DPT'min basdanismam Prof Timbergen. o zamanki
basbakammiza. «Ho!llanda'da benim oturdugum evin
arsasi benim degildir ama bana tahsis edilmistir. Tar
kiye kalkinmak istiyorsa, en az bu dl¢iide bir sosyal
anlayvis duzeyinegelmelidir» demisti. Ingiltere’de de
buna benzer bir arsa milkiyeti anlayis1 egemendir.
Burada sinirlanan milkiyet degil, bu miilkiyetin top-
lum zaranna kullanilmasidir.

Ancak. hi¢cbir yasaklama (ve yiksek vergi) hig-
bir sosyal mazarrat: dnlemez. 6nleyemez. Bu yasakla-
manin yan:nda bsazi diizenleyici 6nlemlerin alinmasi
gerekir. Bu onlemlerin basinda, insaat: kisitlayan ve
pahahlandiran ogelerin, durum ve kurallann ortadan
kaldirilmas: ve dizenlenmesi gelir. 11k olarak akla ge-
len kuskusuzlkentlerin imar planlandir. Burada dev-
ce bir cabaya muhtaciz. Ancak bunun icin de baz ‘il-
ke kararlannin yildinnm hiziyla alinmas) gerekmekte-
dir. Bu ilke kararlan sunlardair:

1.6.1. Kentlesmede eski kentler yerine onlara <uy-
du» kent uygulamasina gidilmeyecekse kentlerin
mumkin oldugu kadar merkeze yakin yverleri kulla-
nilmahdir. Uydu kent uygulamasina gidilecekse bun-
larin ulasim, altyapi islemlerine ait hesaplar hizla ya-
pilmahdir. Sosyal maliyet karsilastirmalannda <uy-
gun- olmavan -uvdu» kentlere izin verilmemelicir. Bu
yola gidilmemelidir. (Sosyal maliyet kavramna dik-
kati cekmek isteriz. Bu maliyet yurttasin ucuz konut
sahibi olmasi ile, sosyal kamu hizmetleri icin yapila-
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cak «ek hizmet harcamalarinin. karsilastinlmasi so-
nucu ortaya ¢ikacaktr.) .

1.8.2. Kentler iginde, yapt yapilmamis arsalara,
en kisa sirede, imar plamuna uygun tip projeler belir-
tilerek, bunlara yap1 yapilmasina. bir baslangi¢ siureci
taninmalidir. Bu siirede yapuna baglanmayan arsalar,
bedeli sonradan 6édenmek iizere, Devlete konut yapi-
m1 igin basvuran kooperatiflere tahsis edilmelidir. An-
cak bu kooperatiflere de insaat siresi i¢in <en uzun-
muddet zikredilerek bir insaat plani ve termini ve-
rilmelidir.

1.6.3. Bugin halen varolan gecekondulara sinir-
s1z ve kisitlamasiz yasallik taninrmaldir. Bunlardan
Hazine arsas1 uzerinde kurulanlara Hazing arsasi
uzun bir siire ile (99 yil gibi) kiralanmahdir. Ozel
milkiyetteki arsalar igin bir makual -ecr-i misil- (kisa-
casi kira) saptanmalidir ve bu bedelin &denmesinde,
gerekirse eski yillara ait édemeler silinmelidir. (Dev-
letce miilk sahibine ddenmede distintlebilir). Boylece
Devlet yapamayacAg islerin soziini etmis duruma
dismemeli bu gecekondulara ek kiilfet yiikleyerek,
di hatasinin (yuttasa insanca konut saglayamamg
olmak) cezasin1 yurttaslara édetmemelidir.”

1.6.4. Yap1 mazemesinde, malzeme israfini 6nleye-
cek bigimde yeni insaat teknikleri gelistirilmesi ve bu
teknikler ingaat maliyetinj azaltacak sirecleri de be-
raberinde getirmelidir. Bu 2mag¢la konut yvapiminda

~
(*) Bizde bu gibi durumlarda hep su kars1 gelme vardir:

<Acikgozi ddillendirecek .miyiz? Bu sosyal adaletd bozer.. Bu
zibl sosyal adalet uygulamalanmn agikgdzlere (érnegin birkag
gecekondusu olanlara) farkh uygulama getirmesi dogrudur, ya-
pilmamahidir. Sosyal Adaletin ise, az fakirle gok fakiri bir dize-
ye getirecek sekilde yapilmasl herhalde bu yiice ‘kavrama uygun
degildir. Sosyal Adalet, fakiri zengine yaklastirmaktir. Kavram
asagnya degil yukanya dogru yurdr, Otekinin edi «fakirle ug-
ragmaktir,» Sosyal Adalet degil
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montaj ve prefabrike insaat geiistirecek kamu agir-
hkh projelere girmekten ¢ekinilmemelidir. )

Gine ayn1 paravla en ¢ok insanin barinmasini
saglamaya yonelik olarak «nafi saha-yararh saha-
sinirlamalan getirilmelidir. En az on yil sireyle liks
konut insasi ya da konutlara likst artiracak ekler ya-
pimasi yasaklanmahdar.

1.6.5. Kuskusuz yurttasin hem oturacag1 ve hem
de tatil yapabilecegi birer konutunun olmasi ideal bir
durumdur. Ancak ulkemizin ilk derdi. yil boyunca
oturulacak yeterli konut yapimidir. Bu gerekge ile ko-
nut yapiminda tanman kolayhklann, sadece birinci
tip konutlara taninmesi gerekir. Yazhk konut olarak
vapilara kolayhk verine <konut fonuna- ek 6deme z6-
runlugu getirilmelidir.”

1.7. Ancalk kent topraz kithginm azdiran kentlere
goécin Planh dénem iginde sanayiin optimal dagzilhim
ile birlikte, daha kolav yonetilebilir hale gelecegi de
unutulmamahdir. Sanayiin optimal dagi'mi1 demelk,
ekonomik ve sosyal avantajlarla dengelenen bir dag:-
Iim demektir Bir érnek verircek her Yilkede o!duviu
gibi Tarkive'de de sirf ekonomik diislinceler 6r plana
alinirsa enerji ve hammaddeyve dénUk sanayiler digin-
da. en uygun kurulus veri stanbul'dur. Istanbul'da
arsalarin basdéndiiriici pahali oldugu etkeni bile btu
sonucu degistirmez. Cunkul, Turkiye'de sanaviin en
6nemli sorunlarindan biri de yetismis insan gucuddur.
Bu de en elverisli kosullarla istanbul'da bulunabilir.

(*) Turlzmdé¢ de tasarruf saglema zorundayiz. i¢inde en ok
ag¢ ay dort ay oturulan yazhklar yapip bunlarin bos birakilma
laksa fle Ulkemizin sosyo-ckonomik kosuliari bagdasamaz. Bu
nedenle bu gibi yazhk yapimlanna bundan sonra -izin verilme-
melidir. Yapilanlara ise yikam falan degil. ekonomik kullanma
kosullan aranmahdir. Bir yandan kemer sikma edebiyati 6te
yandan yihin 8-9 hattd 11 aym bos yatan on milyarlarca yati-
nm... Heyhat ki uygulama bu...
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Ne var ki, bu sorun nedeniyle Istanbul'da (ya da aym
sekilde Bursa'da, Izmir'de, Ankara'da) sanayiin y1&1l-
mas1 bir¢cok dogal (Doga kirlenmesi) ve maliyet artist
seklinde beliren ekoncmik dezavantajlari beraberinde
getirmektedir. Buna karsilik, bu dezavantajlarin bu-
lunmadig: yerlerde de yetigkin ve vetismis insan gicu
yeterli ve makul bir ticretle bulunmamakta. Tirkiye’
de Planlama bir zaman i1skalasi iginrde, bitin sanavyii
optimal yerlesme esaslarina uydurmal:dir.

Okuyucularin burada anlatilanlzr1 ayr: ayn degil
bir bitinin es zamanda olusup gelijen kisim va da
ogeleri seklinde diisiinmelidirler. Bir yancan i¢ g5¢
regllarize edilirken (dilizene sokulurken), sie vandan
sanayiin optimal yer segimi ve kent!arde arsa ve birna
kiralar dizenlemeleri birlikte gelecextir.

1.8. Son olarak »ir de kira reformundan sdézede-
rek barinmaya getirilecek ¢ézimlere son verelim.
Ozel kesimde tek bir konutu ya da isveri olan bir kisi-
nin 15 yil bir yere kira édemesi halinde o verin mgliki
olmast saglanmalidir. Bu onbes yil iginde, kiracinin
aynl ama mal sahibinin baska olmasi durumlan bulu-
nabilir, son mal sahibinin magdu:- olmas1 zibi sakin-
calar olabilir, ya da kiraci-mal sahibi anlasmazhklari-
nin -bu devirleri énlemek i¢in artacag si6yleyip yazi-
labilir. Bunlarin hepsi. dogru olmakla birlikte, ¢ozii-
mu bulunmayacak zug¢lik ve sorunlar d=giidir. Bir ki-
raci bir yere cnbes sene kira édemisse buranin sahibi
olmalidir. Kugkusuz devlet ve vak:f kiraciiar1 da bu-
nun igine girmeiidir. Sosyal adalet bunu gerektirir.
Ikinci olarak bir yere 10 yi1l nizasiz, fasiiasiz kira ode-
yen de ne sebeple olursa olsun isyerincen ¢:kartilma-
maldir.

bb. SERMAYE \KITI:IGI

2.1. Sermaye Iathg) her az gelismig tlke gibi, Tir-
kiye'nin de en biyik derdidir. Sermaye Xithgi, «ta-
sarrufu artiricl- 6nlem!lerle zaman icinde Pasediiecck
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bir konudur. Ama igi zamana biraxkmamak, ve «ta-
sarruf orani yeterli diizeyi» buiuncaya kadar da ara
onlemler almak gerekeccktir. Bunun basinda, -serma-
ye yogun- yerine -emek yoZun- endistriler segimini
yukarida gérmugtiik (Doérdincd x:>:m-Bolim I-A/aa)
Burada tasarrufu artiric1 ve tefeci sermayeyi palaz-
landiran 6nlemleri telafi edecek, kerar ve énlemleri
ele alacagiz. Ancak bu konuyu arlamak igin <gelisme
ve kalkinmas- siirecinde ¢ok onemii hatta temel fi-
kir olan <ekonomik artik. kavramini okuyucularumi-
za anlatmak. agiklamak isteriz. Cinkii, <«ekonomik
artike konusu genisligiyle -ele aiitnmadan ne tasarruf
veya yatirim xavramlan ya ne de azgeligmis ulkelerin
kalkinma ‘problemlerinin ve karsi karsiya bulunduk-
larn agmazlann anlasiima clanag vardir. <Ekonomik
Asrtiks en iyi bicimde Amerikah M\ferksist ckonomist
Paul Baran rarafindan ele alinm:sur. (50) Gerek Ba-
rana ve gerckse onun Paul Siveezy ile birlikte yvazdik-
larn Monopoly Capitalism adl1 vapita sonra gine déne-
cegiz. Ancak biz. burada daha &gretici bir bi¢imde ha-
reket eden Charles Bettelheim':1: agiklama semasina
uygun bir anlatim sirasina girecegiz. (51)

2.2. <Ekonomik artik» kavraminin anlam:ni iyi
anlamak i¢in anlatima «Tarumsa! artik-dan baslamak
Zerekir. Tarimla geginen bir.topiumda ishélimia an-
cek tarimin kendi iginde c¢alisanlan besleyebilecek
mikiardan daha fazla bir lretim vapmasiyla uiagilmig
bir “énemdir, asamadir. Tannm sadece kendine yeter
mikiarda -yani ¢aliyanlarini ancak- besleyebilecek ka-
dar- .Uretim yapiyorsa, tanim chginda kalanlara veterli
beslemeyi saglayacak lretim yapamiyorsa, o toplum
tarun disinda adam cgalistiramaz, isb6élimi o toplum-
da ilerlemez. Bunun sonucu o uikelerde uygarhgin
yerinde saymasi, hattd tarnnmsal uygarliklarin bile ¢o-
kip gitmesi, varligini koruyamayisidir. Eski uygarhl:-
lan ugrag konusu almig biitiin bilginler, etnograf ve
antropologlar, bu konuda yargiarda bulunmus, i
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nekler vermislerdir. Ornegin Melville J. Herzkovits,
«The Economic Life of Primitive People» adlh yapitinda
ilkel toplumlarda duzenli bir is b3limu olmadig, ¢un-
ka toplumun birevlerinin biitin zeamanlarim sadece
besinlerini elde etmeye harcadiklanni saptamistir.
(52) Bunun gibi Amerikan Hintlilerinin yesamini iz-
leyen Berket Smith, Geschichte der .Kultur adh ya
pitinda aym saptamada bulundugu gibi Salomo» ada-
lannda incelemelerde bulunan Raymord Firth'cte av-
n1 sonuca varmislardir. (53)

Siurekli ve dizenli bir «tarmmsal artuk.in ortsva
¢ikmas) ile, 6nce mesleklerin ve sonra sosyal simfle-
rin ve kentlerin v.b. gérilmesi. Mezopotomya, Yunan
uygarhklanni va da eski Meksika uygarhgin1 inceie-
mis tarihgcilerin ortak gdrasieridir 1k blyik uygarik
larin baylik nehirlerin kiviarindar: dogup gelismesi
bu nedenle bir rastlant: savilmamalidir

Terimda yaratilan bu «artik. .veve fazla- ¢'cl ol
rak yerden yere. ¢agdan ¢age degismektedir. En yuk-
seZi % 20 oranina vardig sovierebilir Yeni. tzrimd:
100 uretilivor ve bunun 80°'i tarimsai nifusu bes'erkeh
20 si de ternm disindaki nifusc -vasayvie. mes!z): sahi
bi olmaya- aynlivordu. Misirde Bizans dorerninde
tanmsal Gdrunun % 125 v disaniya giderken, yuzde
10'u da Msir icinde kullanilan -vere! arttk» oluyordu
Yani <artik toplaminin. genel liretime oran; vuzde
22.5'u buluyordu.

Bir adim daha ilerde. egzer Lir uretim fazlas; <ar-
tik» ortaya ¢ikiyorsa, bu sadece sirf .tammmsal- degil,
diger kesimlerin de uretime katkis: oldugundan «eko
nomik fazlas niteligindeydi. Boylece elde olunan ire-
tici birikim eger «lretici» bicimde kullaralirsa, Uretim
ara¢larinin daha ¢ok ve gesitli olmasi, tretim gelismé-
sinin hizlanmasin1 da olanak i¢inde bulundurur An-
cak, araya parasal bigimlerin girmesi ekonomik art-
&1n bu tarihsel 6ziinin ve gergek O6neminin gozden
ka¢mas) sonucunu verebilir. Zamarimizda, ekonomik
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gelismede en etkili ve aciklayic1 bir kategori olan bu
kavramin ¢egdas ekonomistlerin, iyi niyetlilerinin de
gbdzlerinden kagmasinin bir nedeni budur.

2.3. Ancak zamanimizdaki ekonomik olavlarda
bile ekonomik degil hatta «sirf tarrmsal artike kavra-
minin bile baz1 aciklamalara imkan verdigi kesindir.
Tanmsal artigin varhi§n ya da yoklugu, varsa biiyuk-
lik- 6lgisa, iyi ya da kota kullaniimasi, tlkelerin kal-
kinma potansiyelinin délcilmesinde en 6nemli i{aktor-
lerden biridir. Ornegin Hindistan'da bu gercek ¢ok
acgiktir. Bu (lkede, endiistriyel kalkinma,K pazara ge-
lan tanmsal artisin gok diisiikk olmasi, tarimsal irin
fivatlarinin hizlr vikselmesi, gelismeyi endtstri ala-
ninda hizla ertirinca ortava devasa, d:gticaret gikma-
s1 da, tarimsal arnugin’ artmavisindandir.

Bir diger drnek Sovvetlerin 'lk endistriyel kalkin-
ma villannda ortava ¢'kan prcblemlerden venlehilir.
Endiistrivel kalkinma. tanmsal artigin vetersiz olma-
sindan dolay: uzun sdre frenlemmistir Bu sakincava
ortadan kaldirmak i¢in baz1 kurallar ve kurumilara
basvurulmus, endiistrilesmenin gereklerini yerine ge-
tirmek i¢in zoerunlu olarak koyliler belli miktar iring
teslime zor!anmislardir.

Sovyetler Birliginde 1820'lerin sonunda ve 1930'lu
villarin basinda gegirilen deneyim, gitgide savis1 ar-
tan ve yasam duzevi yukselen endistri iscilerini hesle-
mek icin gerekli ekonomik fazlayr durmadan artir
mak gerektigini ve bu gerekle tarimda makinelesme
basta olmak Gzere ne biyik yatirimlar vapma zorun-
lulugu bulundugunu ortaya koymustur.

Surasi da unutulmamal ki, sadece bir tarimsal
fazlalhigin <artigfine varhg, endistriyel kalkinma icin
yeterli degildir. Tanm disindaki teknolojik ve sosyal
kosullann da elverisli olmas: zorunludur. Ornegin, bir
toplumda egemen siniflar varhklanni bu fazlaya
borclu iseler, tanm disinda yatinm-yapmazlar ve ya-
pllmas",ma da karsi qikarlar. Yuzyillar boyunca, yi1-

137



&Zinla <tarimsal artik. hicbir endiistrilesmeye gidilme
den egemen siniflarce dokuiap sacgilmislardir. Pira-
mitler, katedraller, saraylar hep boyle israflarin uri-
nudur.

Ayrica bir lilkede sadece igerdeki- sosyal Lkosullar
degildir, kalkinmay1 onleyen ve tarumsal artigm: bir,
endistriyel gelisme potansiveline dénismesini engel-
leyen. Ornegin_ bugiin bir tlke belli bash uretii:. areg-
lanm kendisi {retmiyorsa, bunlar1 disardan satinal-
mak i¢in «tarimsal artigini» o kadar disik fi::tlarla
satma zorunda kalabilir ki, endustrileyme pratil: cla
rak imkansiz hale gelir: Birgok azgelismis ulkenin bu-
gunku gérinum( bdyledir.

Bu aciklamaiardan anlasiiacagi lzere Lir -arti-
gin- varhgi kalkinma igin <gerekli kosuldur. ani: «ye
terli kosul» degildir. Oskar Larnge bunun diger. tamam-
layici ilke ve Ogelerini steknik yesaler ve uretim bilan-
cosu- baslhign altinda toplar. (Lange'vc zaman zaman
donecegiz.) <Ekoncmik artik: anlatilan bigimiyle, «ta-
sarruf- ve yatinm- terimlerinden ¢ok daha kapsaml:
bir kavramdir. Bu iki terim <ekunomik artigin- sa-
dece bir kismini deyimleyebilir. Bu nedenle de sadece
o iki kavramin vardimiyla ekonomik gelisme ar:!atila-
‘maz, aciklanamaz.

2.4. Doktrinde «ekonomik artik~ kavram: elduk-
ca eski. ama cagdas kapitalist ekonomistlerce son yuz-
yilda vnutturulmak istenen temel kavramlardaen b;-
ridir. Merkantiiistler dis ticarette fazla saglamek icin
zorunlu gorirlerken. Fizyokratlar bu konuya <tarim-
sal emegin- 6nemini belirtmek ve sadece tarimin kir
artik uretebilecegini gostermek igcin 6nemle egilmisler-
di. Buytk klasik ekxonomistler yani Adam Smith ve Da-
vil Ricardo'da gerek ekonomik artitk ve gerekse bu-
nun verimli bicimde kullanilmasinin 6nemle ele alin:
digim goniyoruz. Smith'in <artigin feodal ve monar-
sik Devletce yagmasi-. na nasil saldirdigim1 herkes bi-
lir. Gine Smith, soylularla. zengin tiiccarlarin ekono-
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mik artigyn Uretici olmayan bi¢imde kullanislarim
elestirmistir.

Ricardo'da benzer diisiinceler igindedir ama ku-
nu biraz ustG kapalh ifade etmistir. Ona gore excno-
mik gelisme hizli olmal ki tretim en yiksege giksin
ve bu tliretimden en viksek —olebilecek en viksek—
paya girisunci sanip ¢iksin ki, onu tekrar yatiruna har-
casin. Ricardo bu nedenle, ucretlerin olabileceg: kadar
disik, ama milk sahipleri gelirlerinin de en dislk
dizeyde olmasin savunur. Ricardo’'nun ve daha ¢ok
Stuart Mill'in benzer distincelerine. klusik ekcrcmis:-
lerin hepsinde rastlanir.

Marx. bilindigi gibi, klasik ekonomistlerin analiz-
ierinden hareket etmis ama onlarin herbirini tarihsei
perspektif iginde degerlendirmistir. Ona gore, ekono
mik artigin somut bigimde elde olunusu. bivuklagi.
sahip ¢ikilisy (sifler aras: dagihsi) ve kullanilis bigi-
mi «daimu emegin ve emegin sosyal verimlliginin ge-
lismesinin belli bir doneminde uygun bicimdedir - Bu
gozlemi teme! alan Marx art:xin tarihte eldig) sekille-
ri incelemisy ve bu sekillerin (hi¢imlerin) ekonomi te-
rihindeki roileri Gzerinde durmustur. Bu son derece
derin ve bugin tarihgilerin, sosyologlarn ve etnolog-
larin calismalarivia dogrulugu onaylanmis bir gérus-
tur.

Marxist olmevar ekonamistlerin 1850-187C déne-
minden sonra artk -ekonomik artik- konusuna hig
deginmeyvisleri oldukca carpict bir olaydir. Kevramin
adeta bir hokkabaz pelerini altinda yitirilisinin cesit-
li nedenler; vardir, ama burada bunlarin birkaq (ize
rinde duracaz:z,

2.5. a) Bu necenlerin basinda bu ekonomistlerin
yasadiklan ilkelerin iginde bulundugu sosyai ve eko-
nomik gelismeler gelir. 1850'lerden sonra bu iilkeler
«gorece gelismis bir kapitalizm- asamasina uiasmis
bulunuyorlard:. Arugin feodallerce ve monarsist yo-
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netimce yagmasindan sozetmenin artik anlami yoktu,
cunki bu bicim yagma ortadan kalkmisti. Charles
Bettelheim bu konuda séyle der: <kuskusuz geligmis
kapitalizmin -artigl» yagmalamak icin kendine &zgu
bicimleri vardir ama bunu kabul etmek kapitalist
ekonomistlerin isine gelmez. Ciinki onlar kapitalizmi
en ustiin ya da en rasyonel sosyal orgltlenme bigimi
olarak diistinirler. Onlara gore bir yagma degil, elde-
ki «artiktans. gercek¢i bir yararlanma sézkonusudur,
ireumin sirmesinin sosyal zorunlu kosulu budurs
(54) Dusunce bi¢imi bu olunca da gelisme i¢in en an-
lam tasiyan biyuklik, artik degil yatirimdir.»

«<Bu bakis agisimin bir ¢ikis yeri daha vardir. Bilin-
digi gibi XIX. yuzyihn ikinci yansindan sonra ekono-
mistler makro ekoncmiyi bir yana birakmislar ve ana-
liz calismalarini ~girisims ve «tiketici» diizeyine indir-
mislerdir® Bu dizeyde ise, yatirnmin kavna@ bir sos:
val artik gibi degil bir tasarruf karari, temelinde bi-
reysel bir karardir. Yahut 6yle goéruniir. Boylece <eko-
nomik aruk~ kavraminin yerini yatnm ve ‘asarruf
kavramlarl almigtir.s

«Bu anlattizimiz temel nedene baskalanni da ek-
leyebiliriz:»

a) Gelisme problemine olan ilgisizlik. Gergekten
¢cok yakinlara kadar Marksist olmayan ekonomistle-
rin ilgilendikleri konular sadece fiyatlar, dengeler,
ekonomideki konjonktir dalgalanmalan idi. Gelisme
ile pek ugrasiimazd.

b) Sekilcilik ve tam 6l¢mede asin kesinlik endi-
sesi*® Cunku artik kolay sezilen ama kolay &lcilemi-

(*) Haln da bu boyledir. Omnegin enflasyonu aciklamada en
moda teori olan monetarizm, enflasycnlan bireysel beklentilere
haglamaktadir.

(**) Biz Bettelheim ve Baran'n fikrinde degiliz. (Bakimz
sahife: 20-22) Burada anlasilacagy gibt kapitalist ekoncmistler,
tundan daha karanhk kavramlan kullanmakta ve bir nevi goz
buyamaktadirlar.



yen bir konudur. Bu noklayl Paul Baran sdyle anlatir:

«Ekonomik artik kavrami biraz kanisikcadir ve
ekonomik gelismeyi bu kavramla agiklamaya cahsir-
ken, bir basit tanim ya da analitik c¢abaya ve akilc
uslamaya yararh bir istatistik 6l¢liyi, bu kavram ye-
rine ikame etmek olanaksizdir. Ancak konunun temel
6nemini gozeterek, universitelerin son zamanlarda
kullanmakla onur duyduklar: analitik yontemle ilgiyi
kesmeye deger bir olayla kars: karsiyayiz. Onemli
olan bir konuda mikemmel olmayan bir bicimde de
olsa ugrasmak, hi¢ 6nemi olmayan bir konuda virta-
ozlige ulasmaktan yeg tutulmaldir. (54) ve (55). Bu-
nunla beraber bir konu bu kadar énemliyse onu iyice
belirlemek de ekonomistlerin en 6nemli i§i olmahdir.
Asagda bu cabaya girilecektir.

2.5. Konuya ilk sistematik yaklasimi getiren Marx
<arugi», calisan siniflar (isgi stmf1) disindakilerce sa-
hip ¢ikilan sosyal unin fazlas) olarak gormistir. Elde
olunup, sahip ¢ikilan sosyal ilretim pargas: (kismi)
ne sekilde kullanilirsa kullanilsin  (kisisel tiiketim.
uretici birikim ya da uretici olmayvan birikim, uretici
olmayan alanlarda c¢alisan iscilere yapilan transferler
vb.) bu tanimin igine girerler. Marx kapitalist diizen-
de sosyal uretimin «artik. (ki Marx bu konuda arti
deger deyimini kullanir) ve zorunlu uretim (ki Marx
buna sosyal olarak zorunlu emek der) arasindaki pay-
lasimin belirleyen ve yéneten yasalar1 incelemistir.
Ayrnica arti1 deger jle birikim ve ydnetici siniflarin tu-
ketimini belirleyen etkenleri de meydana koymustur.
Suras kesin ki, bir kalkinma Plan1 yonlendirmesinde
Marx bir baslangi¢ noktas: da olsa, yeterli verileri bu-
radan gikarma olanaf yoktur.

Bu konuda degerli inceleme yapan Paul Baran ise
Marx'in art1 degerinden baska, Ui¢ degisik kavram ge-
tirmigtir:

a) Fiili Erkonomik Artik: Bu cari ve belirli sosyal
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uretim ile cari tuketim -ardasindaki olumlu (pozitify
farktir Bu tanimiyla -ekonomik artiks cari birikim
va da tasarrufa esittir. Kendini, belli bir donemde sos-
val zenginlige eklenmis mallar olarak gésterip, mad-
delesirler.

b) Potansiyel Ekonomik Artik: Bu ise belli tekno-
Icjik ve dogal kosullar iginde yararlanilabilecek ure-
tici kaynaklar yardimiyla elde edilebilecek uretim ile
temel tiketim arasindaki olumlu farktir.

c) Planlanan Ekonomik Art:k: Ancak sosyalist
Planlamada sézkonusu olacak bu kavram ise’ tarihsel,
dogal ve teknolojik belli kogullar i¢inde, batin uretici
kaynaklarin optimal planlanan bigimmde kullanimi so-
nucunda elde olunabilen, <optimal» tretimn ile <opti-
mal- sayilan tiketim arasinda ki pozitif farktir. (55)

Ancak bu ayrnim ve tamimlar ne kadar yararh ve
konuyu aydinlatic1 olsa da bir Planlama igin gerekli
tutamag vermemektedir. Bu nedenle bir bu konuda
daha yararlh olan Bettelheim'in fikirlerini alip buna
Tirkiyenin belli ve aktiel kosullan i¢inde kendi ekle-
rimizi yapacagz.

Bettelheim'da U¢ ayr1 ekonomik artik var: Cari
ekonomik artik, gelismede yararlanilabilecek cari
ekonomik artilk ve gelismede kullanilan ekonomik ar-
tik. Simndi bunlan sirayla goérelim:

a) Cari Ekonomik Artik (CEA)

Bunun hesabinda kullanilabilir Sosyal Hasila
(KSH) kavramindan hareket etmek gerekir. Kullani-
labilir Sosyal Hasila, Gayri Safi Sosyal Hasila ile yeni-
leme harcamalanni® igerir. Yani:

(1) KSH = GSSH + Y (Kullanilabilir Sosyal Ha-
sila = Gayri Safi Sosyal Hasila + Yenileme harca-
malan).

(*) Biz <her turli ciddi planlama da olabilir diyoruz
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Net Sosyal Hasila = Gayri Safi Sosyal Hasila —
Amortismanlar

(2) NSH = GSSH—A

Burada Gayri Safi Sosyal Hasila denilince sadece
maddi ilretim ile bu maddi liretime dogrudan dogru-
ya baglh hizmetler, 6rnegin tasima, ticaret vb. girmek-
tedir. Silahl1 kuvvetler, Polis, Adalet ve Genel Yéne-
tim, ulusal egitim ve saghk hizmetleri buraya girme-
mektedir. Cinki bunlann hepsinin maliyeti vardir
ama fiyati yoktur, alinip satilamaz. Maliyetleri de har-
cadiklan malzeme ve alinan ucretler toplamina esit-
tir.

" KSH'nin bu tanimindan hareketle, cari ekonomik
artifn (CEA), KSH'dan ireticiler ve ailelerinin tiiketi-
mini (UT) gikartarak bulabiliriz. Yani t yilim izleyen
yihn (CEA) s1, t yihmn (KSH) ve UT'si ile belirlenir.

Yani,
(3) CEAq+1y= KSH;— OT, = GSSH,— (OT + Yh).

Boylece bulunan ekonomik artik (CEA), Marx'in
«artik deger» tanimina esittir. Burada liretim diginda-
ki batan etkinlikler ve tiketimler, maddi Gretimde ¢a-
hisan insanlann sagladifn ekonomik artigin Gzerinde
kurulmustur, hepsi de cari ekonomik artiktan finanse
olunur. Kuskusuz bu tiketim ve etkinliklerin bir kis-
m1 toplum igin zorunludur. bir kismi da degildir, ama
bunun burada 6nemli yoktur. Yalniz sunlar iyice be-
lirlenmelidir: .

1) CEA sadece maddi iiretim disindaki etkinlik
ve tiketimleri degil yatinmlarn da finanse eder.

2) Yatinmlann finansmanina az dlgide de olsa
maddi mal udretilen kesimlerdeki isgilerin kigisel biri-

(*) Bunlar olami korumak icin yapian giderlerdir. Cok yip-

ranan bina ve tesislerin badana, siva ve catlaklarmmn tamiri “gi-
bi. Amortisman toplamindan ¢ok daha kidclktur.
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kimleri de katihr.

Buradan hareketle, yatirimlarin oranun (ve bura-
dan ulusal gelirin artis oranminil yukseltmek igin
«CEA-1 yiikseltmek gerektigi s6ylenir ve bu dogrudur
da. Bunu artirmanmn yolu olarak ‘da. UT yani maddi
mal Gretiminde yer alan isgiler ve ailelerinin tiketim-
lerini, yani ucretlerinin ya da tarun ureticilerinin ge-
lirini azaltmak gerektigi sdéylenir. Ama daha baska
ve saglam yol GSSH'y1 yukselten .bir teknoloji, isgi ve-
rimini artiran teknolojiler uygulamaktir. Yoksa isci
ticretlerini reel olarak azaltan bir CEA arus: politika-
s1 bir gikmaza gotiriir toplumlan.

b) Gelismede Kullaniabilecek Cari Ekonomik
Artik (KCEA)

.Gelismede kullanilabilecek cari ekonomik artik
Paul Baran'in «fiili ekonomik artiks kavramina ya-
kindir. Ama ondan genistir. Cinki, sadece gelismede
kullanillan degil kullanilabilecek (yararlanilabilecek)
ogeleri de icine alir. Bu kavrami bulmak icgin cari eko-
nomik artikdan (CEA'dan) zorunlu toplumsal genel
giderleri dismek gerekir. Toplumsal Genel Giderler
(ZGG) toplumun ayni yasam ve ekonomik durumunu
sirdirmek igin yapilmasi kacinilmaz giderlerdir. Bu
normatif bir terim olup Fiili Toplumsal Giderler
(FTG) ile kanstirimamalidir. FTG, ne iliretime ve ne
de gelismeye yaramiyan ve yapilmis Toplumsal Zo-
runlu Giderlerin toplarmidir. Bettelheim'in kabul et
tigi sistematige gore bir yiuin (FGG) i, bir yil sonras-
nin (ZGG) toplamina esittir.

ZGG (t+1) = FGG (t). (4)

Buradan gelismede kullanilacak Cari Ekonomik
Artik soyle bulunur:

KCEA (t4+1) = CEA (t+1) — 2ZGG (t+1) (5)

Diger taraftan Zorunlu Genel Giderler (ZGG) ile
ureticilerin taketimi (OT), hig. gelisme olmayan yeni-
den tretimin (Basit Yeniden Uretim) gerektirdigi zo-
runlu Tiketim (ZT) dir. Yani,
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ZT = 2GG + UT (e)

Basit yeniden tiretimdeki bu Zorunlu Tuketim
uretici iglerde cahsan isgilerin (ve ailelerinin) tuketi-
minden deha blyiktiir. Bunun gibi Paul Baranin «Te-
mel Tiketim:inden de biyuktiir, ¢clinka 6zellikle bos
ta gezenierin ve asalaklarin tuketimini de igine alir.
ZT, gineleyelim, sadece eldeki ekonomik duzeyi ayni
yuceltide tutmak igin zorunlu olan tuketimdir. Bura-
dan anlasilacag: lzere, KCEA'dan tamam degil an-
cak bir k:smi gelismede kullanilabilecektir. Gelismede
Yararlaniian Artuk (GYA) kavramim bdylece sira gel-
di.

c. Gelismede Yararlarulan Artik (GYA)

Bunlar «ioplumun uretim kapasitesini artirmaya
tahsis edilniis (yoretilmis) giderler icin harcanan-
cari enorcrmik artik bolumdir. GYA iginde vapilmig
giderleni sovle sayabiliriz.

I — Cretime donuk yeni yatinm fonlan (YYF)

II — Uretici olmayan ama gelismeye hizmet eden
yeurim fonlar: (Ornegin, okullara saghk kuruluslari-
nz. lojmar:.ara vap:lan vatirumlar) ki bunlan (YYFa)
semboilerivie gisterecegiz.

III — Gelisme Yatinmlan: Otuz yil 6ncesine ka-
dai bilim ve teknoiojinin kendiliginden gelisecegi gibi
bir varsa:i egemendi. Ancak uretimin belli bir gelis-
me h:zina ulasmasi igin bilim ve teKnoloji diizeyinin
arunlmasir: yatinm yapilmas: geregi artik bugin
her gelismis Ulkede kabul edilen bir zorunluiuktus.
Biiimsel ve teknolojik-dizeyini yukseltmek ve eldeki
uretim biigilerini yaymak maksadiyle yapilan gider-
ler bu vatinimlar igine girer. (Bilimsel dlizeyi aynen
koruma maxsadiyle bilim°adamlar1 ve miuhendisiere
yapilan odemeler ve bir tliretim ¢alismas1 sirasinda
yapilmis buluslar ya da buluslarin 6gretilip yayginlas-
tirilmas siirecinde yapilan giderler bu kisma girmez-
ler.) Bu gibi giderler olmasayd: gelismis endiistri al-
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kelerinin (kapitalist ya da sosyalist olsun farketmez)
gelismeleri durabilirdi. Bunu bilen bu ulkeler Gelisme
yatinmlanna (GY) bdyak oénem vermektedirler.
Fransa. ulusal gelirinin (GSMH) % 1.4’tGnu. Sovyetler
Birligi % 3.7'sini ve Birlesik Amerika % 3.9'unu tu tip
calismalar i¢in harcamaktadirlar.

IV — Artigfan dordinci kullamm wigimi, uGretim
artsindan sonra lireticilerin gelirlerinin artisina ay-
nlmis fonlardir. Ureticilerin gelxrlermdekl artis su ne-
denlerle meydana gikabilir.

aa) Daha iyi calisgiinnimalan (istihdam) dolayisiy-
le meydana gelen artiglar, .

bb) Uretici cahsma yaptiklan iretim kesiminde-
ki yapisal degismeden ileri gelen artiglar.

cc) Is verimliliklerinin artigindan ileri gelen ar-
tislar. )

V — Sosyal Genel Giderlerin artisina vepilan
harcamalar da (GYA) icinde yer alir. Saghk, egitim
harcamalarinda hizmet gelistiren harcamalar isve-
rimliligini artiracagn igin gelismenin. hizlanmasin
saglayabilir. Bunlan (SGGa) seklinde sembolize ede-
cegiz.

VI — Stoklann artis1 da, gelecek yil daha st di-
zeyde bir ekonomik etkinlige yarayacagt ic¢in bir
«GYA- bélimu sayilr.

Bir de Artifin Gelismeye yaramayan kisimlanni
gorelim. Nedir ki bu nitelikteki harcamalar? Sunlar-
drr:

I — Gelismeye etkisi olmayan (dolayh da olsa)
aretici olmayan yatinmlar,

II — Ureticilerin is verimliligindeki artis olma-
yan yatinmlar,

I — Oreticilerin is verimliligindeki artis olma-
dan bireyssl ireticilerin gelirlerinde meydana gelen
artiglar,

I — Toplumsal Genel Giderlerin gelism2 olma-
dan artinlmasi,
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1V — Stoklarnn gelecekteki tlretime bir yarari.
ulmadifh halde sismesi. (Bdyle bir artis, sirf bu stokla-
n eritmek i¢in yanhs ekonomik kararlar verilmesi so-
nucunu dogurabilir.

268. Cari Ekonomik Artik, yani iiretici olan kesim-
lerin yarattiyn fazlay: artirmak kalkinma ya da gelis-
me politikasinin da, istikrar politikasinin da esas1 ola-
caktir, Cari ekonomik artik, yukanda gordigiumiiz gi-
bi iki sekilde artinlabilir:

— lsverimliligini arirmak

— Sermaye ve emek olarak uretime daha buyuk
miktarlan sokmak. Sermaye ve emegin daha buylik
dlgilerle yani ek bicimde .yeniden retime. sokul-
masl ise, ekonomik artiktan:

— Kapitalistlerin tiketiminin

— Urétici olmayan ve kalkinmaya dogrudan etki-
li olmayan giderlerin azaltilmasi ile olasidrr.

Bizim ilerdeki tahlillerimizde iste, tasarruf ve ya-
tirnm kavramlan yaninda, 6zellikle Cari Ekonomik
Artik (CEA) ve bunun gelismeye ayriian kismi (GYA)
buyuk rol oynayacaktir.

Ulkemiz gergekleri iginde, daha fazla tretim oze-
lerinin tretim surecine sokulmasi (GYA) dan buyik
kisminm elimizde bulunan dogal kaynaklarla. emegin
uretim .surecine sokulmasi ile olasidir. Bunun da va-
tirrmlann dogal kaynaklara ve emege yogun yatirim-
lara -agirhk verilmesi yolunda bir vatinm strateiisi
gerektirdigi aciktir.

2.7. Alsilmis bigimde diusiunmeye hazir baz1 kafa-
lar, yukandaki paragraftan, herhalde Kafaoglu <her-
seyden once buyuk alt yap: yatirimlanna, hele yol ya-
pimina falan agirhk verilmesini isteyvecek» diyebilir-
ler. Orman-igi servetin en iyi sekilde kullanilmasi igin
orman yollarinin yapimunin ya da disalim, dissatim ve
transitin daha ekonomik sekilde yapiimasi i¢in liman
ve yol yapiminin agirhkla ele alinmasina yandag ol-
dugumuzu yadsiyamayiz. Ancak bizim asil belirtmek
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istedigimiz, dogal kaynaklarimizdan yararianmacdc
yeni stratejidir. Maden cevherlerimiz olsun, tarimse!
drinlerimiz olsun hi¢bir sekilde islenmeden dis sat:
ma sunulmemehdir. Cinko-kursunumuz, Antimuar:
miz, Bor minerallerimiz, Molibden, Barit, Krom, M:.:.
ganezimiz, en son Ulretim asamasina kadar islendix
ten, zenginlestirildikten sbmfa disanya satilmalh va
da igerde kullamlmahdir. Bir metalirji endistris:.
bilimsel incelemesi, laboratuvarlary, her derecedza:
egitim kurumiari ile ulkede yerlestiriimelidir. Daginik
maden isletmeleri. toparlamp bir yogun sermaye ile
calismaya zorlanmahdir. Maden arama isleri de artik
rastlantiya kaimamahdir. Emege yogun olan, elek:-
ronigin baz1 dallan, gemi insa sanayii gelistirilme!i-
dir. Tarimsal urinlerimiz de islenerek satilmahci
Ozetle eldeki kit sermaye emege ve dogaya &onuk ie
dilimse] bir sekilde sanayie yoneltilmelidir

2.8. Sermave kit olsa da onun c¢ahstiriimas1 igin
faizlerin yuksek tutulmas), gereken degil, gerekenin
-tersi bir uygulamadir. Eger Adalet ilkesinin gegerli ¢
mas) araniyorsa bu ilke asil emegin hakk: i¢in aran-
mahdir, bu alanda uygulanmaidir. Gercekci faiz de-
rilen sey bir azgeligmis llke icin yikimdir, hele b:ir
enflasyon ortaminde. Ne var ki bizim Planh Lkonon:i
dizenimizde enfiasyorun ‘¢ 4-10 arasinda kalacaz:
dasunuliurse, ortaya ¢ikacak (4+47) ila (1047) topla-
mindan iki puan asagida (ylzde 9 ya da yuzde 15) {a-
izle, yaurim zaten artmis olacaktir. (Bor¢lanma ma-
liyeti dustugi igin). Buradan faizcilerce kullanilmis
gelirin azalacagl, bu azalmanin girisimci ve emekgi-
lere yansimasiyla istihdam ve girisimin hizlanacaz:
digtniilebilir.

2.9. Emek Yogun ve dogal kaynaklara dénuk, ser-
maye zayifiiginl 6rtecek bir diger uygulama. 6nce her
isletmeyi (5zel veya kamu) ati] kapasitedeyse tam ka-
pasiteye, tam kapasitede ise iki veya u¢ vardiyava
yukseltmektir. Kit sermaye ilkonce bu maksatla kul-
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laniimahdir. Aksi halde kit sermaye israf edilmis, is-
sizlik 6zendirilmis olur.

2.10. Istikdam ve dogal kaynakiara conik, serma-
ve azligim orten politikalara, Dordancid kismin A —
alt bélimande dé deginildiginden bu kisma ait acikla-
malarnmiza buradaki énlem ve dasincelerin de eklen-
mesi gerekir.

cc! TEKNOLOJIK YETERSIZLIK:

3.1. Azgelismis Clkelerde gelisme igin en biylik
handikap teknolojide geri kalmis durumda bulunma-
landir. Ashinda tekrolojik geriligin zararlan, gelisme-
yi engelleyisi ve bunun sadece Planl: Ekonomi saye-
sinde -éniernebilecegi hala agik seciix arlatilmiy degil-
dir. Bizce gerek kapiralist ve gerekse sosyalist ekcnc-
mi bilgin ve vazarlannin vazdiklar:nia gergegi tam
vansitzamay1§: asil burada yatmaktad:r. Hatta eger bu
agik gercek gozden uzak tutulmaseydi, Selki kitaplan-
miz1 yvazmaya bile zahmet etmezdik.

3.2. Bu konuyu daha iyi anlamak igin bir varsa-
yumsal durumu ele elaiim. Bir G durumunda, gelir
dazeyinde, bir azgelismis tlkenin insanlan M miktar-
da mal ve hizmet tiketmis ve vatirim icin bir A artik
ayiwrabilmis olsun. Yani.

. G =M + A (Gelir = Mal ve Hizmet Tiketimi +
Artik)

Gelismis ulke teknolojisi bu durumda bir yeni (m)
miktan yeni mal ve hizmeti riyasaya surmektedir.
Bodylece yiginlar karsilarinda M yerinde (M + m)
miktarinda, yani ¢ok daha fazla mal gormektedirler.
1946'dan sonra Brettcn Woods anlasmasiyle kurulan
dizen icinde, ulkeler bu mallardan da alma zorunda
kahnca,

Ya A artig1 (A — a) seklinde azalarak bir A artign
dogmakta ve bdylece iilkelerin kalkinma ¢abalanna
katki azalmaktadir,

Ya da egemen simiflarin pazann kugilmesini iste-
meyisleri sonucu (g) miktannda yeni bir «sahte gelir»
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yani enflasyonunu yaratug geli: dogarak tilke «enf-
lasyon lasir déngilsi- i¢ine girmektedir. Yani
1) G (G+g) =M+ Ayada
2 G =M + % (A — a). Yalnz aslinda para de-
gerinin dismesinden daha az oranda yatinmlar azal-
makta yani (1) Nolu denlilem, 2 no lu denklemden da-
ha’gok gerceklesmektedir }
Kald: ki, icerde yeni bir i¢ talep yaratilmasi yet-
memekte, yeni i¢ talebin oir ddviz (D) gelirine donis-
tirilmesi gerekmekte bunun igin bir sonraki parag-
rafta goralecegi bicimde para degerinin ek olarak du-
sirdlmesi gerekince yeni g miktar1 ek gelir yani enf-
lasyon ve yeni bir gelir diizeyi G- dogmaktad:r. Boyle-
ce G, Gi den ve G- de G: den daha dusik olmaktadii.
3.3. Turkiye bu sireci birks¢ kez yasamisty:". 1950°
lerde dudikla tencereden elektrikli siplirge, ¢smasir
makinesi, buzdolabinin tiketim tablosuna (M) giime-
si, daha sonra montaj arabalar ve vakinlarda da vi-
deolar ve renkli televizvonlar. Son talep tablosunun
degismesine yolagan renkii televizyon vevideoyu du-
sinelim. Yurda giren 1 milyona yakin cihazin ve
rhontaj parcalannin. piyasa satis maliyeti 200 milyar

(*) 24 Ocaktan sonra yurtrlize Lentalcr yeni mode.de ire.
bem yatinm azalmak:ia. hem enflasvonla ek ve sahte gcelir vara-
tilmakta ve hem de s6murd burada kalmayip M (Me! iiketimi)
daha da azalmaktadir. Turgut Ozal:n ‘Lemer sikme. ve -bazan
da <enflasyonu ejag: cekme: giti deyimilerle anlatugm politika
bu balnmdan en zerarii ve hem de en yixic1 -yapiciiai az. eko-
nomi politikesidir.

IMF bu kisir dongiyi kumanmin yolu .olarak yeni p.yasnya
slirilen el: Juks mal ve hizmetjeri azaltmak dnerisinde bulunaca-
& yerde -ki istikran: eger ke:rer sikmay:a saglamak gerekiyorsa
tek yol ya da Turgut Oza!:n alternatifsiz dedigi yol bu o!malk
gmkttr.- «<sinrlan ac¢in ve bu sin:rlar ag:lirken. halk daha az pey-
nir, et, gazete ve kitap alsin: diyor. Hani bir 8yki varcir «Aun
onine et kurdun-dnuine ot-, diye IMF nin onerileri buns benzer.
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liraya yakindir. Ve bu 200 milyar lira Tirk ekonomi-
since emilmistir. Nasil? Iste yukarda anlattifim yol-
larla. Yatinmlar azalmis, hatta Tapko gibi yatinmlar
kendiliginden varoldugu halde yokolmus, halkin fu-
kara kisminin yedifi. ictiginden kesilmis, enflasyon
artmis ve 200 milyar lira Tirk ekonomisince emilmis
bir ek mal olmustur. Doga! ki, bu furya sirecektir.
Tipk: gegcmiste oldugu gib;.

3.4. Azgelismig ulkeler ve bu arada Tirkiye bu
tekno-ekonomik -cdurumun alke ékonamisine en ‘az za-
rar veren gekilde kersilamasim yapamamslardir. Or
nefin 1850 de her maln liberasyonuna gidilmis, ek
mal talebine divizler yetmeyince aradan 2 y1l ge¢me-
den -otomobil, buzdolabl. camasir makinesi. elektrikli
sipurgeve -ithal yasaznl- konmustu. 1960'a kadar bu
yasak yuratalmugsti. Ne var ki, herhangi bir gekilde
yurtdisina cikan gesitli kademede memurlar, elde et-
tikleri bedelsiz ithal belgeleri ve izinleriyle bu yasak-
tan bir ek gelir olanag' cikarmislardir. Hem de kendi
savunmalanyla «lGlke vararina bir hizmet- yapilmis
oluyordu. 196C'dan sonra. bu mallarin bir k:sm dr-
sardan getirilerek, yurt icinde montajimi saglayan bir
yeni «emontaj diizeni> kurulmustu. Bu diizende gesitli
mallar icin yurticinde vaptiracaklann kisimlar igin bir
zorunlu oran konulmustu. Bu oran érmegin kamycn
icin ylizde 40 idi. Yani bir kamyon montajcs1 yurtta
uretilen kamyonun yuzcde 40im ya kendisi va da bas-
ka Turk firmalarinca imal etme ya da ettirme zorun-
lulugu igine sokuldu.

Ancak bu ylizde 401n: hesab) bir tuhaf oluyordu.
Ornegin bir Tirk firmas: 260 dolare bazi pargalarin
va da ana maddelerini disardan ald:g: bir malin {izeri-
ne 20 dolarlik bir «bitim- gideri koyarak, bir montaj
firmasina devrederse, o par¢canin tamami: olan 220 do-
lar, montajci firmanin «doviz tasarruf hesabina- yazi-
hyordu. Oto lastiklerinin o zaman Turkiye' de imal
edilme oreru yiizde 30-3S idi. Kelan kismi dévizle disa-
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ndan alimyordu. Ama bu lastikler montej firmasina
satildimiyd:, tim bedeli disardaki o markay: imal
eden firmanin listesinde kag¢ dolar ise, o dolar bedeli
uzerinden -ddviz tasarruf hesabina» gegiyordu. Bir
cok diger parcalarda da durum boéyleydi.

Aslhinda bu yontem i¢gerdeki montaj yapan firma-
nin isine geldigi gibi. o marka mah imal eden vabanct
firmanin da isine geliyordu. Canka:

— Yabaral firma o kamyonu -6rnegin MAN- 6300
dolara imal ediyorsa, bunu o yabanc1 firmanin mi-
messili o0 zamznki dbviz bedeliyle 54.000 liraya ithal
edecek, gumnik v.b. giderleriyle diyelim 80.000 liraya
mal edilecek bir kamyonu en yiksek kar cram ile
-yuzde 50- satisa, 45.000 lira kar edecekti. Oysa mimes-
:il firma bir montaj lisansi elde edince, mal icerde ya-
pilan parcalanyla -ve bir de «déviz tasarruf oranini»
vikseltmek icin yurtta imal edilmis sayilan par¢ala-
rin bedeli ta kavnakta sigirilince- bedel, bir de takiyor
sunuz, meliyet olarak ikj ytiz bine c¢ikiyordu. Bundan
yuzde 50 degil yuzde 0 kar etseniz, kamyon besina
nar 60.000 liraya gikiyordu. Kaldi ki, montaj lisansi
olan firma, ithal izni clan marka sayisindan ¢cok daha
az sayrda oldugundan, satilan kamyon da o marka
icin bu kez eskisinden ¢ok daha yiksek oluyordu.

— Dis firmada etekleri zil galarak alkishyordu.
CunkQd, montaj izni olan firma sayis1 8, ama gesitli «it-
hal olunabilir kamyon markasi» 20 ise, pazar pay: 20/
100 yani yiuzde hesten, 8/100 yani yluzde 12.5'a ytikseli-
verdu.

Alan raz1 veren raziydi ama olan Turk ekonomisi-
e oluyordu. Ginkd, 135.000 liraya disardan ilk ahciya
malolunan kamyon, bakiyorsunuz 260.000 liraya ilk
alicinin eline geliyordu. Boylece kaynak israf1 % 100'e,
baska bir hesapla yldzde 50'ye yaklasiyordu. Kaldr ki
kalite dusiyor, gerekli bir teknoloji dizeyine ulasma
olanaf1 da kalmuyordu. Yukanda (3.2) paragrafinda-
%i G—G farki biylyor, bunun fiyatlar ve disticarette
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yarattifl bozukluklar da artiyordu.

3.5. Denebilir ki, ne yapilsin déviz kithg vardi?
Biz buna katilmiyoruz. Yukarida anlattifimez israf-
lar do!ayisiyle, montaj sanayii Tiurk ekonomisi bir do-
viz tasarrufu getirmemistir. Kamyvon, traktér gibi Gre-
timde kullanillan mallarin vaninda, binek arabasi1 ve
diger kisisel tiketime donik mallarda istemin ve bir
olgide disariva doviz transferinin hakli gosterilmesin-
den ote bir ¢ozam de getirmemistir. Kald1 ki, montaj
talimat villan olsun (1963-1964) binek arabasi ureti-
minin montajinin hizlandiz1 1971-1972 yiulan doviz si-
kintis: gekildigl yillar degildir. Montaj talimatinin ge-
tirdigi dizen doviz sikintisin1 azaltmamig artirm:stir.

Butdn karsit beyanlanna karsin bugun bu sekilde
kurulan sanayiler dlkenin bir kemburu olarak kal-
maktadir. Turgut Ozal kabinesj kuruldugu zaman, sa-
nayicilerin tllkeyi sdmiurmesinin sona erdirilmesi igin
benzeri mallanin yurt disindan ithal edilecegi seklin-
deki tehtide otomotiv endistrisi hi¢ kulak asmarmsg-
tir. Bunun nedeni, Sayin Ozal'in otomotiv endistrisini
korumaktan geri kalamayacag hesabidir. Bu hesap
tutmustur. Buitin liberallik iddialarina karsiik, mon-
taj sanayi gesitli fon ve vergi yiuklenimleriyle buyik
dl¢ide korunmaktadir. Piyasada 11 milyona bir Mer-
cedes’in hedelinden yizde 801 yani 6.750.000 lira, vergi
ve fonlara gitmektedir.

Daha da fecisi, hala bugine kadar veya 1820'e ka-
dar izlenen politikanin bir «ithalat ikamesi» politikasi
olarak adlandirilip. herkesin bu yanlis tanimi kullan-
masidir. Sayin Ozal'n DPT miistesarhi doneminde de
uygulanan teknoloji politikasinin «ithalat ikamesi» ile
hicbir ilgisi yoktur. Baz1 kesimlerde ithal edilmekte
olan bazi mallann montajina gidilmesi bir .ithalat
ikamesi» adlandumasina yetmez. Mal baz1 ele alina-
rak, ihtiyaglann giderilmesinde yerli mah m, ithal ma-
h mi kullanildig arastnrxlma.lxdxr Biz bu konuda iki
6rnek verelim.

— Birinci 6rnek duvarlann i¢ ve dig badanalan-
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dir. 1950'lerde bu hizmet sadece yerli .icinde hi¢ ithal
mal, doviz giktis1 bulunmayan mallarla goérdlurdu.
Bugiin ise kaleterasitten tutun, gesitli boya ve duvar
kagadinda dinyanin ithal mah girdisi vardir.

— Ikinci 6rnek «yatakstir. 1950'de, 1955'te yatak-
lanmizin Gretimine zerre kadar ithal mah girmezdi.
Bugin ise yatak sanayij ¢ok yiksek bir ithal mah gir-
disiyle calismaktadir.

Hani bir 0yki vardir. Bankerler Olay: kitabimiz-
da anlattim. Bir kéy halk: biraz eki! fukarasiymis. O
koyde bir adamin 6kizindn bas: kipe girmis. Bir ko-
su hocayva gidip telasla <ne yapalim- diye sormuslar.
Hocanin yaniti: «Dojral ki kipu kummayacaksin:z, ¢kii-
zii kesin- demis. Adamlar bin gugiikle -bizim ckono-
mide gektigimiz ve bir ise yaramaj;an guglikler gibi-
kipu kirmadan 6kGzi kesmeye ugrasmiglar ve bunu
basarmiglar. Ama gérmusler ki, kafs kipten gine ¢k-
mamis. Gine Hocaya akl sormuslar bu kez Hoca ¢a-
resiz «kipu kinn- demis. Kip de gitmis 6kuaz de... Biz-
de teknolojik geriligin ya da rekabet zorluklanmn
karsilanmasi i¢in basvurulan onlemlerce de hem kup
kirilmis, hem 6kuz gitmigtir. Yam hem teknolojik iler-
leme olmamis ve hem de gerekl: senayi veterli bir ko-
ruma goérememistir;

3.5. Bizim Planl: ekonomimizcdc teknoloii ve onun
yarattifn sorunlar, kalkinma taktik ve stratejilerinin
en onemli noktasini ve en ¢ok deZer verilen mihverini
olusturacaktir. Ornegin yukaridaki gelismelerin karsi-
sinda ne yapardik? Bunu anlatarak, soyut regeteler
yazan Holding Profesérlerinden farkimizi anlatabile-
cegimizi saniyorum. Bizim degerlendirmemizde, binek
otomobilinde tutumumuz su olurdu: Tuirk pazari asga-
ri kapasiteyi bulacak birden fazia markajy1 emebile-
cek bir pazar degildir. Bizim hesaplarimiza goére, eko-
nomik (yani dinya fiyatlarina uygun) ‘otomobil Ulre-
tecek bir fabrikanin en kii¢ik kapzsitesi yilda 200 bin
arabadan gecer. Birka¢ firma <montaj yapalhim. der-

154



se bu olmaz, ¢inku otomobil uretimi 400-800.000 oto-
mobili bulur. Binek otolar1 montajina izin verildigin-
de, o yillarda yilhk oto satisi bunun (600.000) onda
biri bile degildi. O halde ilk yanls, bir binek otosunun
bile gecindirmeyecek olan bir alana bir degil 2-3 mar-
ka araba yapilacak kadar izin verilmesinden ge¢mis-
tir. En kiguk ekonomik kapasitenin, tiketimi bu ka-
dar astig) bir dlkede o sanayii kurmanin, tarihin en
buyik israfi olacag da herhalde su gétirmez bir ger-
cektir. O halde ne yapardik? Asgari ekonomik kapasi-
tenin en az varisina esit bir tiketim potansiyeli dog-
madan binek arabas: yapimina izin vermezdik.

O halde ne yapardik? Yapacagimiz is, dinyada
belli satndartlann tutmus firmalar arasinda yillik
50.000 arabalik bir ihale agmak ve o ihalede en uygun
fiyat1 veren firmadan -ve sadece o firmadan- araba
almak olurdu. Béyle bir ihalede, o zaman bizim hesap-
larnmiza goére 75 milyon dolara ulkeve saglam yedek
parcas) bol yeterli araba saglardik. Bu yolla da gesitli
yedek parca ikmalinin dogurdugu sikintiyr dnleyip,
bir yan aventaj daha saglardik.

Pekiy, Tirkiye hi¢c mi binek arabas) iiretmeyecek-
ti? «<Eh iste bakin solcular Tirk muhendisine guven-
miyor!..- Yok degil... Otcmobil teknolojisinde uzman-
hk saglavacak sekilde girisimlere girerdik. Gerekir:e
Teknik universitelerde bir Otomotiv Enstitisi kurar-
dik. Bunu sadece mihendislik degil, ustabas: ve diger
teknik elemanlarla giglendirirdik. Yukaridaki ihaleyi
kazanmis firmanin da teknik yardimi ve yizde 40 ih-
racat garantili ortakligiyla 200.000 kapasiteli bir bi-
nek otosu fabrikasimi MKE ve yabanc1 ortaklhifiyla
1975 yalinda tesis ederdik (ne erken ne geg). 200.000
kapasiteli bir otomobil fabrikasinin sagladifn ucuzluk,
on y1l -belki onbes y1l. (1860-1975) suren teorik ve uy-
gulamah calismanin sdagladifn hesaphlik, teknolojik
hiinerlilik ve tutarhhkla Tirkiye'de yildan yila kapa-
sitesini art:ran, tutumlu, yurttagsa buginkinin -1976’
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nin- yiizde 70 fiyatina, kaliteli araba veren bir otomo-
tiv endustrisi kurardik. Ciddi endustri, teknolojide bir
ust duzeye sigrama getiren girisimler iste bdylesine
ciddi ve planh ¢abalarla kurulur. Biz bu fikirleri, adi-
na montaj enduistrisi denilen bu endistriler daha ku-
rulurken de yazdik. Yani buginlerin esintisi, olanlar
gonildikten (brig diliyle <eller agildiktan») sonra for-
mule edilmis yéontemlerden s6zetmiyoruz.

3.8. Ozelde bu sekilde 6zetlenen teknoloji politika-
mizin genelde tutarlllify da ayn1 yolda olacaktir. Tek-
nolojik asama gerektiren, en kug¢ik ekonomik kapasi-
tenin tiketim potansiyelini astifn yi1gin tiketimmde (ba-
yik harcama alanlannda) disardan ihale il3 kalite
kontroli saglam vapimig kaliteli ithalat. Bu yapilir-
Ken Ote yanda teknoloji agigin1 kapatmak igin ciddi,
paraya kiyan ¢ahismalar. Nk adimda Devlet ve yaban-
c1 ortaga dayanan, ihracat garantili «<joint ventures.
Ucak endustrisi gibi daha tehlikeli.ve ust sevivedeki
teknoloji katlarina sigramada ise dogrusu daha hesap-
I olurduk. Higbirsey yapmasak Devlet eliyle yurutu-
len ciddi bir «Ug¢ak Teknolojisi Enstitistintn- dolapla-
n dolduran ciddi incelemeleri, yabanci bilim adamla-
nyla dizenlenmis kollokyum tutanaklan, uygulan-
mal1 ¢alisma raporlan bulunurdu elimizde.

Teknolojideki gerilik, bireysel cabalarla kapatila-
maz. Bugin o ¢aga gelinmis bulunuyor. Bu nedenle-
dir ki, bilimsel galismalarda o6ncilagd ileri kapitalist
ulkelerde bile Devlet yapiyor. Ama biz Devletin nice
emekler ve yurttasin verdigi paralarla élde ettigi bi-
limsel sonuglann Devlete maledilmesi yanindayiz. Bu
nedenle de <teknolojide asama yapan endistrilerdes
agirhfyn Devlete verirdik. Devletin ekonomik ¢alisma-
larda girisimlerinin zararh oldugu, zararla sonuglana-
cagn ilk yargisinin buginki dinyada bir anlami ola-
maz. Demokratik bicimde hazirlanmig bir Planlama-
da Devlet kuruluslan mutlaka basanh olurlar.

3.7. Biz Tirk mihendisine, teknik elemanina, isgi-
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sine ve insanina inaniriz. Bu alternatif, bu inanctan
yoksun olanlura. «disany: glcendirirsek batariz. fer-
yatcgilarina karsn yazilmistir. Ne var ki, inan¢ sicak ve
tathdir amé uzur. sirede bazilarina soguk gelen -ben-
ce o giizelim- gercek ve bilimscl veriler vengi kazanir.
Bu nedéenle herseye karsin bir endistriye, dig ulkeler-
den sonra baslayan bir tilkenin isi kolay degild:r. Ve
bu «zor-u <kolay-» yapmak da maliye, para ve gim-
rik politikalarinin isidir. Uygulamada bu dz elden bi-
rakilmavacaktir.

dé. BRETTON WOODS SISTEMI

4.1. Bana gore azgelismis bir ulkenin gelismesine
kars: dikilen en biyik engel savas sonrasinda Breiton
Wocods andlagmasi ile kurulmus para. disticaret ve
uiuslararas) finansda kurumlasmis hale gelmis yon-
temnlerdir. Bu erngeli iyi anlamak ve bu engeli mutiaka
asmzk gerekir.

Bilindigi gibi. dinya 19829 yilinda bir biyik ekeno-
mik bunalim gegirmistir. Biyldk endustri ulkelerinde
on milvonlarca issiz sokaklar: doldurmus. issizlerden
bir grup Beyaz Saray'a saidun girisiminde bulunacak
kadar durum kotalesmisti. Birlesik Amerika  Devietle-
ri ile Almanya bunu en ¢abuk atlatan ve bunalam at-
latmadeki 6ncilugi avantajini kullanarak ekcnomi-
de. diger kapitalist llkelere fark atmaya baglamist.
Bilindigi gibi II. Diunya savasinda bu ekonomik tistin-
lugin sagladigr avantajlar hergiun, birgiin éncekin-
den daha belirgin sekilde ortaya ¢iktl. Ancak. Gnlu
Amerikan ekoromistieri, bunalimi ilk atlatai Birle
sik Amerika'nin eristigi ferahhgin gegici oldugunu ve
eger II. Dinya Savasinin silah harcamalan olmasaydi.
Amerikanin bunalimi atlatamiyacagim soyvlerler Eu
konuda Paul Beran'in «Theory of Capitalist Groyvihs
adl vapitinda belirgin kanitlar vardw. Bir Marksist
ekonomist olmayan Amerika’'nin iinli ekonomistie-
rinden John Kenneth Galbraith’da bu konuda séyle
der:
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«1930'lann buayuk bunalimi, kaliyyen sona erme-
misti. 1940’larnin askeri harcamalar1 bu amaci sagla-
di= (57) Daha da 6nemlisi asagidaki tabloya Sakinca
anlasilir,

TABLO I*
1932-1939 Yillan Arasinda ABD’'de lgsizlix
ve Kapasite Durumlan

Koapasite kullcn:m

Yl lasizlik Yazdesi yazdesi
1832 2.0 s2
1834 21.7 S8
1938 20.1 68
1930 16.0 80
1637 14.1 a3
1638 10.0 @0
1939 17.2 T2

Bu tablodan anlasilacag) lzere 1932'den baslayip
1936’ya kadar, hem igsizlik azalmis ve hem de kullani-
lan kapasiteler artmistir 1936 dan sonra hem issizlik
artmis ve hem de kapasite kullanimi 6nemli di¢ide
azalmistir. 1939'da Avrupa‘dan gelen savas malzeme-
si siparigleriyle issizlik oram tekrar dismeye ve ka-
pasite kullanimi orani da 6nemli bir tempoyla viksel-
meye baslamistir. Ne var ki, sokaktaki adeam, Ameri-
ka'yn bunalimdan kurtaran kisisel ekonomi politikala-
riyla Roosevelt'it érmustir. insancil nitelikler: ame-
da yiksek propaganda giiciyle Bagskan bu ktesariyi
saglamistir. Bunda «sikir savas harcamalannas slo-

(*) Kaynuk: Monopoly Capital Paul A. Baran ve Paul M.
Sweezy. Tablo X ve XII. Yazarlar bu tablolar icin Dona!d Stree-
verin -Utilisation and Business fnvestmients adh yazisiy:a (k-
onis Oniversitesi .Bultenl Clit 57 no: 55 . 1060 Mart ay:} Ameri-
kan Ekonomik Danismaniar Konseyi Raporunu kXayna! goster-
miglerdir.
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ganindan <sukir Rooseveelt'e» demenin daha insan-
cil olmasinin roli de vardir.

Ancak bize gore Hitler'in Almanya’ da yaptiklan,
daha da ilgingtir. Bunu Nazi Almanyast konusunda
bir otorite sayillan William L. Shirer, séyle anlatir:

«Hitler'in ilk ymlardaki basarisinin nedenini. ona
birgok kansiz kazanglar saglevan dis politika zaferle-
rinde oldugu kadar. paiti cevrelerinde ve dis iilkeler-
deki baz1 ekonomistier arasinda bile bir mucize ola-
rak goklere cikanlan ekonomik kalkinma basanla-
nnda aranmalidir... 1929 ve 30 villannin korkun¢ he-
yulasi olan issizlik... 1932'de alt1 milyonken dort yilda
bir milyonun altina disirilmusta. Milli gelir 1932 ile
1937 arasinda ylzde 102 artarak iki misline Gii<msti...
Sanayide garklar.durmadan doniyvor. herkes an gibi
galisiyordu.

Biyik bir kism: Dr. Schacht tarafindan... sapta-
nan Nazi ekonomi colitikasinin ilk villardaki bashca
amacl, devlet tesebbuislerini hizla arurmak, 6zel teseb-
biisi tesvik, boylece ' issizlere is bulmakti. Bunu ger-
geklestirmek igin hukumet 3ze) issizlik bonolan kar-
sibginda kredi veriyor, yatirimlarim genisleten ve is-
¢i sayisinl artiran firmalara vergi bakimindan yar-
dimda bulunuyordu.

Ama Alman kalkinmasinin gercek temeli Alman-
vanin yeriden silchianmasina dayaniyordu... Alman
ekoncmisinin tumu dilinde Vehr Wirt Schaft ya da
Savas Ekcnomisi diye gegiyordu: bu ekonomi yvalniz
savas zamaninda degil savasa hazirhk esnasinda is
leyecek sekilde dizenlenmisti...

Buna Hitler bile bile karar vermisti. 21 May1s 1935
tarihli gizli tutulan SAVUNMA kanunu ile Dr. So-
hacht1 (bunu hazirlamaya) memur etmisti... Bir esi
daha bulunmayan Dr. Schacht (bu is igin)... 1935 ilk-
bahanni bekleyememis 30 Eyliil 1834'te, Ekonomi Ba-
kani ‘olmasindan iki ay sonra, Fuihrer'ine bir rapor
sunmustu. Schacht aym1 zamanda... ilk asamalan fi-
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nanse etmek lizere «basimevini kullanmaktan- baskua
care olmad:igin1 Hitler'e anlaumisti. Yalniz bu tutulan
yollardan sadece biriydi. Para uzerinde gorilmemis
dalavereler gevirivordu. Bir ara yabenct ekonomist
ler markin 237 farkh degeri oldugunu sapiamislardi...
Likit sermeyesi ¢ok az olan ve hemen hemen higbir
mali ihtiyati bulunmavan bir tGlkede kredi yaratmak
yalmzca bir dahinin, ya da bazilannin dedigi gibi, us-
ta bir dalaverecinin yapabilecegi bir isti. Ornegin
«Mefo: bonolarinin gikanlmas: bunlardan bridir. Bu
bornolar sadece Alman Merkez bezrkas) Reichshank ta-
rafindan gikanlmis. devlet tarafindarn garanti edilen
ve silah imalindeki 6demelerde kullaniuan‘ bonolardi.
Bitin Alman bankalar1 bu bonolan kabul edivorlar
ve sonunda goétirdp Reischbank'a lnrdinyorlard:. Bu
bonolar ne Milli Banka'nin yayinlanan bilangosunda.
ne de devlet biit¢esinde gorinmedikleri icin, Aiman-
ya nin silahlanmas) da bdylelikle gizlice basarilmis
oluvordu... 1935 ile 1938 yilan arasinda bu bonolar
yalnizca silahlanmay1 finanse etmek uzere kuiianiid:
ve tutari virmi miiyar marka vukseldi- (58) ve (59).

4.2 Asiinda Shirer’in anlattigi yollar o zamanin
klasik maliye ve ekonomi anlayisina avkinvg: ama
bugiin be:zerleri daha pervasizca kullanilmaktadir.
Son enalizde imza!l: bir kagittan baska birseyv.elma-
yan Hzzine Beonolarivla. hatta avans tahsil makbuzisa-
rivia. bunlar karsihk gosterilerek para bas:imaktadir.
Dr Schachtin dis ticarette degisik kurlar uvguvla-
mas) zatcr: bizim Tirkive i¢in ¢oktandir énerdigimiz
tek gikar yoldur. Bugiin bu uygulamay1 PARA FONU
ANDLASMAS] yasak etmistir. Yukarida bugunkt u)-
gulamavla bagdasmavan sadece ve sadece silahian
ma giderlerinin banka ve Hazine hesaplanra girme-
yigidir. Almanva'un silahlanmes) uluslararas: bagt-
larla vasaklandiéindan bu da zorunluyda.

Savas sonu ekonomik diizen, kapital zmin bLir da-
ha hi¢ bunalima diismemesi igin, gerek Amerikan ve
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gerekse Alman denemesinin verdigi derslerden yarar-
landi. Bu dersler ekonomiyi bunalima diigirmemek
ve tam ¢alismayi -isglcunin eksiksiz ¢aligacak ig bul-
masi- saglamak igin,

I — Silahlanmay1 diinyada en yiliksek dizeyde
tutmak ve

II — Planh bir disticaret politikasiyla dis ulkele-
rin plansiz davraniglarindan yararlanip onlara hem
silahlanmanmin ve hem de kapitalizmin bunahma dis
memesi icin yapumas) gerekli giderleri onlara yik-
mak.

Dinyay: lokal (yoresel) savaglar ve siurekli savag
tehlikesi, karsit askeri bloklarla kars: karsiya bira-
kan calismalan ve bu ¢alismalann ekonomik sonug-
larin1 «Silah, Riigvet ve Soémiri» adl1 kitabimizda
belirttik. (60) Ekonomik somirinin nereden geldigi-
ni ve bu mekanizmamn ne sekilde kuruldugunu da
Enflasyon adli kitabimuzda belirttik. Boylece, [I. Din-
ya savaginin sonundaki iki en 6nemlj olaya, yani Si-
lahlanma ve azgelismis lilkelerdeki ekonomik ve po-
litik kararsizhg iki kitabimizda ele aldik. Simdi silah-
lanma konusunu bir yana birakarak, kurulan ekono-
mik yapiy1 ve bu yapi ile azgelismig lilkelerin igine itil-
digi somiiri dizenini 6zetlemeye ¢alisalim.

4.3. 1929 bunalimindan sonra, serbest ticaret ilke-
lerinin gézden dismesi sonucu, her ilke <korumaci-
Iik» 6nlemleri almaya bagladilar. Bunun sonucu disti-
caretin daralmasi oldu. Oysa daralan dis ticaret en-
dustriyel gelismis tlkelerdeki bunalimi artinyordu. O
zamanlar Almanya bunun ¢aresine yukarida anlatti-
g;umiz Schacht sistemi ile kargi'gikta. Onu benzer bi-
¢imde Japonya ‘izledi. Kald1 ki, sosyalist Rusya zaten
«gidimli- bir disticaret rejimi izliyordu, bizim gibl
gelisme yolundaki llkeler ise (Romanya, .Bulgaristan
hattd Macaristan vb.) yeni bir kambiyo dizeni igine
girmis bulunuyordu. Refahin1 ve biiyiik devlet olma-
sin1 genig Olglide dis ticaret serbestligi ilkesine ve dig-
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ticaret somirisine baglamis bulunan Ingiltere tutu-
lan bu yoldan kara disler i¢ine ¢ekilmis gibiydi. Bir
yandan Altin 6deme diizenine son verirken ote yan-
dan da dis ticarette «korumacihga son verecex bigim-
de bir dizenleme istiyordu. Ve buna «Diinya Ticare-
tinin Reorganizasyonu» ¢alismas1 adim veriyordu. In-
giltere, bu cabalarim o zamanki adiyla Milletler Ce-
miyeti «Société Des National» iginde sonuca vardirmak
istedi. Ama yanina sadece Fransa'y) alabildi. Oteki bu-
tin ilkeler, hele biyiikler bir de yaklasan tkinci Din-
ya Savasinin adim adim yaklasmas: gibi ¢cok énemli
olay yaninda bu konuya sempati ‘bile duymadilar.
1939'a boyle gelindi. Savasa girildiginde (1939 Eylal'a)
bu konuda bir adim atabilmis degildi.

1939'da baslayan lkinci Diinya Savasinda, radyo-
nun yogun sekilde kullanilmasiyle ilk 6nemli propa-
ganda savasinin yaygin ve etkin oldugu savastir. Bun-
dan sonrasini Enflasyon adl1 kitabimizdan okuyahm.

<Hitler ve onun propaganda bakani Goebels’in si-
lahlan belliydi. Empervalist dlkeler (yani Ingiltere ve
Fransa) diinyada masum halklann sémirilmesine
dayanan bir diinya diazeni kurmuslardi. Bunu Versay
anlasmasiyla (1919) Almanya'ya oldugu kadar biitin
Dinya'ya da kabul ettirmislerdi Almanya’ya hig¢bir
hayat sahas1 tanimivorlardl. Almanya bu haksiz dize-
ni bozup yeni bir diizen getirme zorundaydi. Dinya
halklan kendine yardim etmeliydiler. Bu propaganda
ulkelerde az ¢ok etkili oluyordu. Kudis Miiftisi, Suri-
ye ve Filistin'de miittefik savas cabalarima baltahyor,
Bagdat'ta 1041 Mart ayinda Rasit Ali Geylani eliyle
bir darbe yaptirarak, Irak’t Alman davasina katma
cabasina giriyordu. Irak gerek petrolleri ve gerekse
stratejik yeri balamindan savas cabalannda &nemli
bir yer tutuyordu. Bereket ki Almanlarin teknik ola-
naklan Rasit Ali'yi desteklemeye yetmedi ve Ingiliz
Basbakan1 Churchill'in deyimiyle «isyan» kisa sirede
bastinld: (61). Arkasindan 1842'de Hindistan kansti.
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Hindistan'in silah altinda 1.5 milyon askeri vard:. Ul-
ke tam bir sémirge statisindevdi. Ve 6rmegin bir
Kanada ya da Avusturalya gibi dominyon olma, bazi
konularda sbz ve karar verme dizevine bile ulasa-
mamistl. Hindistan'da bagimsizhk savasiminin govde-
si ve beyni olan Kongre Partisi liderleri Japon ilerle-
mesi karsisinda Ingiltere’den kopmak icin baz1 giri-
simlerde bulundular. Bagimsizhklannm isteyen Hintli-
lere ve Pakistanllara kars: Ingiltere «savas bitsin, bir
kurucu meclis kurulsun, ondan sonra- diyordu. Ingi-
liz Kabinesinin etkili tyelerinden Stafford Cripps,
Hintlileri zorlukla ortalama bir ¢o6zime raz etti ve
yine Churchill'in deyimi ile Kongre Partisi’'nin «boz-
guncu» tutumu engellendi» (81)

Ancak Alman propagandasinin en etkili oldugu
ilke Birlesik Amerika idi. Baste Baskan Roosevelt ol-
mak Gzere Amerikallan Ingiliz ve Fransiz sémiirge
imparatorluklan i¢cin savasa sokma olasihfi voktu.
Hele Hollanda, Belcika hatta Fransa aslinda bagimsiz-
hklanni almak istiyorlarsa 6nce su somirge statdsi-
nin sona ermesini kabullenmeliydiler. Roosevelt din-
ya halklanni Nazi ideolojisine kars) savasa ¢agirirken
«Insanlann esitligi- ilkesi icinde hareket edilecegi va-
adinin yapilmasini istiyordu. Bunu sezen Ingiltere
Basbakani Churchill daha ondan 6neri gelmeden bir
bildiri hazirlad:. Cinki Amerikan yardimi olmadan
Ingiltere’nin savas: sirdirmesi olanaksizdi. Amerika-
nin yardim ve gerekirse savasa katilmasinin ilk kosu-
lu da Roosevelt ve onun gibi disanenlere Ingilizlerin
bu savas) sdmirgelerini korumak icin vermedigini ka-
mtlamak firsatim vermekten gegiyordu. Ashinda II.
Diinya Savasi'nda sdmirgeci tilkelerden bazilarinn
(Hollanda, Belgika, Fransa) soémirgeler izerindeki
guigclerinin yitirilmesi sonucunu dogurmustur. Bu sta-
ti artik kalamazd). Yedi maddelik bir bildiri ile s6-
mirgecilik diizeni eski anlarmiyla hukuk disi kihniyor-
du. (11 Agustos 1841). Bu bildirinin varhZna karsin
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Ingiltere’'nin Hindistan'da uyguladign eski sémiirgeci
politika Baskan Roosevelt tarafindan elestirilir.
Churchill'in bu elestirileri fazla romantik bulan de-
diremedigini gosteriyor. Neyse ki Churchill'in olsun,
Ingiltere’'nin olsun diinya diizeni tizerinde séyleyecegi
pek az birsey kalmisti. Atlantik Bildirisi adiyla anilan
11 Agustos 1941 bildirisinin esaslan 1945 San Francis-
co bildirisine de gegti. Birlesmis Milletler Anayasasi
bu esaslara gére hazirlandi. Sadece kiiltiir ve gelisme
diizeyleri elverisli olmayan iilkeler bir vesayet done-
minden gecerek bagimsizhklarnm alacaklard.

Bir llkenin siyasal bagimsizhik kazanmas: aslinda
onun icin ¢ok sey deyimlemez. Hele bunu bir Kurtulug
Savasi sonucu degil de, uluslararas: statiilerle elde
etmigse bu yargr daha kesindir. Yalmz o ulkeleri s6-
murenlere yeni bir somirme teknigi getirir. Ekono-
milerini ve dis politikalann metropol ulkeleri Lu esa-
sa gore degistirirler. Sominiyu zor anlasihir sekle so-
kan buluslara yénelirler.. (63 ve 64)

4.4. Disticaretin yonetimi ve azgelismig (lkelerin
korumaciligin1 6nlemek i¢in kurulan en énemli kuru-
lus kuskusuz. Bretton Woods andlasmasinin getirdigi
Uluslararasy Para Fonu, ya da artik tulkemizde kisa
adiyla tanminan IMF'dir. IMF o6zellikle Dr. Schachtin
gesitli déviz kurlanyla Alman ulusal ekonomisini ne
etkili bir sekilde korudugunu hattd ekonomik :=aldin
silah1 olarak ekonomiyi nasu kullandigin1 gérip, ondan
bir korunma dersi alip «tek kur» 6l¢lisi koymustur. Pa-
ra Fonu kurallarina gore her ilke, her paraya tek bir
kur, yani 6l¢i uygulayacaktir. O tarihte -Anlasmanin
yurnirlige girdigi 1946 yilinda- Dolarin Tirk parasiyla
Ol¢isi 130.50 kurus olduguna gore her malin disanya
satllmasi ve disardan alinmasinda ,her hizmmete o6de-
necek her hizmetten alinacak icret ve komisyonlarda
bu <kurs yani 6l¢ii -fiyat uygulanmaliydi. Tek kur uy-
gulanmasina IMF biyik bir dikkatle 6zen gostermekte-
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dir. Her mal ve her illke bazinda paralara ve ulusal
paraya IMF nin resmen tescil ettigi <kur-6l¢i» uygu-
lanacaktir. Bunun ne sakincasi oldugu ve azgelismis
ilke ekonomilerini ne dlglide yiprattign ekonomistlerce
hala iyi anlasilmig degildir. Bu konu izerinde bu ne-
denle dnemle durmak isteriz.

Bilindigi gibi bugiin diinyada ekonomistler fiyatla-
ra sadece genel diizey olarak bakmaktadirlar. Oysa bir
ulkede fiyat ve hizmetlerin sadece genel duzeyi degil
fakat yapis1 da 6nem tasir. Bir illkede gelir dafjlim
bozuk ise ulkedeki fiyat yapis1 o sekildedir ki enflas-
yon ve kalkinamayi§ o ilkenin kaderi olur. Nedir fi-
yat yapis1?

Fiyat yapis), bir tlkede «zorunlu-yararh ve laks ti-
ketim» sayillan mallan arasindaki fiyat oranlandir. Bu
fiyat oranlarini1 da iki etken belirler:

a) O ulkedeki ulusal gelir duzeyi,

b) O iilkedeki gelir dagihm.

Once birincisinden baslarsak, zengin bir iilkedeki fi-
yat oranlan, daha fakir bir tlkedeki fiyat oranlan ile
ayni degildir. Sadece yukandaki «zorunlu-yararh ve
liks» aynmi bakimindan degil <ldame ve yatinms
mallan bakimindan da arada biytk farklar vardir. Bu
nedenle, sanki fiyat yapis1 ayn1 imig gibicesine, dis ti-
caret ve degisimde tek bir kur uygulama bir tlke eko-
nomisinde fiyat yapisim en egemen ve gucli Ulkeler
fiyat yapisina dogru cekme sonucunu verir. Oysa, da-
ha fakir bir tlkenin, ve gii¢li ulkelerin fiyat yapisina
(fiyat oranlanna) gelme olanag yoktur. Gelebilseler
zaten o gelir dizeyini bulmuslar demektir. Sadece su
olur: O tlkeler halki gibi harcayan ve onlar gibi yasa-
yan tiketim adaciklann kurulur. Bunun sonucu o tlke
icin <fazla ltikss olan harcamalar nedeniyle, yararl ve
zorunlu mal dretimi (ve tiketimi) igin geregi kadar
kaynak aynlamaynsidir.

tkinci olarak da gelir daglimi bozuk bir tlkede fi-
yat yapis1 son derece bozuktur. Baz1 kisi ve gruplar
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yazliklan i¢in on milyonlar, yiz milyonlarca lira her-
carken, uiilke halkinin 6nemli bir orani, biliylik kentler-
de ya da kirsal bolgelerde uygaritk dis1 kosullarda gu-
ya yasarlar. Bu yap1 bozuklugu -yeni emperyalizm.
diyebilecegimiz savas sonu kapitalist diizenin yeserip
gelismesinde buyik rol oynamistir. Yukarida biraz 6n-
ce anlattigimiz tek kur politikas: bu gelir dagihm esit-
sizligini, gelir dagilhim esitsizligi de «tek kur» uygula-
masinl destekleyerek, yeni emperyalizme az gelismis
ulkelerden sékiilip atilmes) zor bir saglam yap: ve de-
rin kokler yaratmisiardir. Serbest Ticaret adina ve
«serbest ya da hiir- terimine duyulan saygiv: kullara-
rak IMF'nin tek ve serbest kuru ulkeleri yeni emper-
yalizmin egemenligi altina sokmaktadir.

Savas sonunda somiirinin en ¢ok eskiden sémur-
ge olan ulkelerde yiiksek oranda gelisecegi sanilirken,
sonradan bu ulkelerin geiir dizeylerinin zaten dusuk
oldugu ve asil somiirinin eskiden beri bagimsiz, gelir
dizeyleri gorece yuksek ulkelerde gelisecegi enlasil-
mustir. IMF'nin tek kur uygulamasi bu diinyanin «ba-
géxmsizhiga alismig- tlkelerini, mobilyaya giren bir kurt
gibi icerden kemirmistir. O kadar ki, eskiden sémiur-
ge olan iilkeler 6rnegin bir Suriye, bu gibi ilkelere
yaklasmis (ulusal gelir/birey basina) bazilarin ise
gecmistir. Gliney Kore ve Kuzey Afrika iilkeleri de 6y-
le (Petrolden zengin olan eski soémirgeleri savmivo-
ruz).

Amerika ve Ingiltere tarafindan serbest ticaret ad)-
na dinyanin azgelismis tlilkelerinin basina oriien ¢o-
rap sadece burdda kalmamistir. Boyle bir eserbest» ti-
caretin kimin yararnna oldugu bellidir. Amae bircok al-
ke, GATT gibi gimriklerin istenilen ve ulusal ¢ikar-
lara uygun bi¢imde diizenlenmesini engelleyen anlag-
maya da imzalarnin atmislardir. Boylece serbest deni-
len aslinda ulkeleri somuri ve egemen gugcla ulkelerin
tutsag) haline getiren -ekonomik alanda- bir yoia giril-
mistir.
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4.5. IMF'nin temelini olusturdugu bu disticaret sis-
teminin tulkelere neler getirdigi -gine belirtelim- iyi an-
lasilmig degildir. Bu ticaret ve para sistemi en biyuk y1-
kimin bizim gibi eskiden beri bagimsiz, savasa girme-
digi icin elinde ¢ok para (altin déviz) biriktirmis tlke-
lerde gostermistir. Basta Fransiz Marksistleri olmak
uzere birgok yazann dikkatleri savas sonrasinda yeni
bagimsizlasmig tllkelere dikkatlerini yonelttiklerin-
den, bu oyun olduk¢a kolay tezgahlanmistir. Bugiin
bu sémirinin en agir yikana cekmis ulkeler ulusla-
rarasl siralamadaki yerinden buyik disise ugramis-
lardir. Bu apacgiktir. Ama hald anlasilmak istenmez.

Hatta kapitalist diizen savastan sonra bunalimlar-
dan kurtulma yoluna buradan girmistir. Bu yolla sos-
yalist ulkelerle aralanndaki ekonomik gelisme farkini
bir glgide korumuslardir. Ama sosyalist tlkeler li-
teratirinde de buna rastlanmaz. Bu konuyu biraz da-
ha deselim.

Bilindigi gibi. kapitalizmin ¢dkisy, ya da bunalima
girisiyle ilgili 4¢ grup yorum vardir sosyalist diiginur-
lerde. Ama bunalim beklentileri bir tarli gerceklesmez
ve bu u¢ bunalim yorumcusu grup (uygulama kansik-
lig), eksik tiketim ve kar oranlarinin azalmas: taraf-
tarlar1) 1845'ten bu yana bunalimin siddetlenmesini,
kapitalist diizenin ¢okus donemine girmesini beklerler.
Oysa kapitalist diizen enflasyonla orta gelirdelki azge-
lismis ulkelerde bulduklan kaguk tuketim adaciklan
amortisori sayesinde her bunalimi kolaylikla atlatir.
Bunlardan ilk petrol bunalimimi nasil atlattigim Enf-
lasyon adh kitabimmzin sonuna ekledigimiz ek ile an-
lattak. IMF'nin kabil ettigi bu diizen wvarken, «tek kur
dizeni~ sosyal olarak gelir dagiimi bozuklugunu ve
gelir dagalim1 bozuklugu azgelismis alkeleri enflasyon
getiren «tek kur. dizenini ayakta tutarken, azgelismis
ulkelerin enflasyon ve duragan -gelismeyen- ekonomik
dizenden kurtulma olanaklarn bulunamaz. Biitin an-
lattigimiz olaylar ve kanitlar kalkinma igin ilk kosulun
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«serbest» degil yonetmeli ve «planlis bir disticaret po-
litikasina herkesi, icerde ve disarda, inandirmaktir.
Ancak bu vardifimiz sonucun akla getirecegi kars: ¢i-
kislara da bir bir yanit vermek isteriz.

4.6. Disticaretin serbest olmasi bir dinya ilkesi de-
gil midir? Buyik tlkelerde dyle yapmiyor mu? Kat'iy-
yen bdyle yapmiyorlar. Once serbest ticaretin en bu-
yik savunucusu olan Birlesik Amerika Devletlerl boy-
le yapmiyor. Amerika Birlesik Devletleri'nde, Federal
Devletin zaman zaman baz ilkelerin mallarina -hele
tarimsal mallanna- karsi dis ticaret engeli koydugunu
hep gazetelerde okuyoruz. Sanayi alaninda da Ameri-
ka disardaki mallara kotalar, kisitlamalar getirir. An-
cak-daha biyiuk kisitlamalar Eyalet Devletlerince ko-
nur. Cogu yerel politikacillann da etkisiyle, yerel yo-
netimlerin koydugu kurallar dylesine karisik ve can
sikicidir ki, bir.Amerikan ortagi olmayan firmanin ya
da Amerika'dan 6yle buyukge bir digsatim alacag ol-
mayan firmanin bu tlilkeye soyle buytik¢e bir dissatim
olanag pek disinilecek sey degildir.

Bat:1 Almanya ise kendi yerli Girlinlerini sanayide
kendi «DIN standardi» denilen standartlarla korur.
thalelere 6yle standartlar koyar ki, buna sadece Alman
firmalan talip olabilir. Tarnnm trinlerinde ise Bat1 Al-
manya'nin kendi dreticisini korumada kimsenin gozi-
nin yasina bakmadigim1 herkes bilir. Japonya kendisi
okyanuslar ortasinda bulundugundan dogal bir nav-
lun avantaji ile korumustur, yakin tulkelere de kendi
mali sermayesinin egemenligi ile yerlestiginden® ulu-
sal urinlerine rekabet olanagn yoktur disardan. Bun-
dan yararlanarak i¢ pazanndan aldign avantajlarla,
kolay kolay kanitlanamayacak mekanizmalarla disan-
ya damping yapar. Her iilkenin, gelismesinde bdyle

(*) Ornegin Giiney Kore'de durum bdyledir. 18676'dan sonra
Giney Kore'den yapilan imalat sanayil yatitnmlanmn yizde 70°t
Japon sermayesinin kontroli altindadir,
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ulusal sanayileri (ve hele tanmi) koruma ¢abalarinin
biyik pay: oldugu gibi, bugiinde gelismig tlkeler ken-
dilerini bizden daha korumaci yontemlerle disticaret
alanina girerler ve herkese serbestlik 6glidi verirler.
Koskoca Avrupa Ekonomik Toplulugu bile kendisini
Japon sanayii ve Amerikan tanminin dig yariymasin-
dan korumak icin gesitli 6nlemler almistir.

Dahas:1 var, Tekelci kapitalizm donemine ulagmis
Bliyik tekeller ne yapacaklanni ve dis pazar: aralarin-
da nasil paylasacaklanni bir iyice planlarlar. Azgelis-
mis Glkelerin «tekel durumundas bulunduklar1 mal-
lar bile, bu ilkelerce kapatilir ve buralardan tglnci
tilkelere ya da az gelismis tlkelere fatura edilir. Orne-
gin 1947 - 1952 dénemindeki kahve ithalatimizi. Bi-
tin faturalar Amerika’daki Newyork'taki <Alfasso»-
firmasindan gelmistir Hesap uzmanhg yaptign 12
yilhk dénemde, bu satirlamn yazan bir tek Rio
va da Seo Pavlo ¢ikish faturaya rastlamamistir. Bi-
tin faturalar, New York ¢ikish idi. Gegenlerde %ir kah-
veci dostuma sordum, durum gine éyle imis. Malezya’
run kalayi, Hong-Kong'un ipeklileri, Hindistan1n jtitleri
Tarkiye'nin findign ve fistign da dis lilkelere bu yollarla
satilir. Durum bu iken, onlar icin «serbestlik» planlhhk
gibidir, bizim i¢in serbestlik ise bagibosluk ve kendi
malinizin fiyatini disiren ulusal olmayan bir gikar ¢a-
tismasidir.® Dinyada ikinci Dhg Ticaret blokunu olus-

(*) Bu nedenle biz Turgut Ozal hikimetinin icraatinin sade-
ce bir tanesinin, disticareti biylk sanayici -ihracatqy sirketlerin
ellerinde toplama ilkesinin yanhs bir uygulama olmadign kansin-
dayiz. Dogal ki daha lyisi. bunlann serbest dizen -liberal denen
ddzen. icinde degil Devlet¢l diizen iginde yapilmasidir. Ancak
Ozal hikidmeti bir Devletgi uygulama icine giremiyecegine gore,
disaimn sdmirdsind azaltan bu diizenleme ¢ge eskisinden daha
iyidir. Baza 6zel kesim firmalan bdyle tir uygulamanin firmala-
raras: rekabet esasimi ve bdylece Ozal''n savundufu -serbest eko-
nomi» sistemini temelinden sarsti§1 saviyla bu didzenlemeye kar-
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turan Sosyalist Bloka gelince, onlar zaten planh ekono-
milerdir. Dis ticaretlerini Plan Amag ve llkelerine gore
yurituarler.

Kaldi ki, doviz bakimindan en yikli rezerviere sa-
hip bir Suudi Arabistan bile, kendi ulusundan bir fir-
maya ortak olmayan vabanci firmalara ihale verme-
mektedir. Ortak Pazar, OPEC politikalanni da bilirken
bizim, dis ticarette deneysizligini kendileri itiraf eden
«nazenin 6zel kesim» firmalanyla bu kurulmus tuzak-
larin icine giriyoruz.

Ikinci iddia, korumacihgin ilke zaranna olacag
icerde kurulacak tekellerin ancak dis ticaretle terbiye
edileceginin s6ylenmesidir. Bu yarg: ve savin ne ka-
dar yanhs oldugu 1983-1984 yilannda yeralan bu uy-
gulamalarla kesinlesmistir. Bizim firmalarnmizla yari-
sabilecek dis firma mallarinda Hukimet yuksek disa-
hm vergi ve fonlanyla igerdeki firmalan korumus
(bizce iyi de etmistir. Daha iyisi bu yolu hi¢ agmamak
idi) ve rekabet edemeyecek dis firma mallan da dis
alimcilarin ellerinde, bakkal ve magazalarin vitrinle-
rinde kalmistir.

Ugilinci olarak serbestligin «uluslararasi isb3li-
mu» ne yolagip. ucuz ve kaliteli Gretime yolacuigt ve
boéylece de diinyadaki her tuketicinin (her tuketici de
<her insan» olduguna gore!) yaranna oldugu yolunda
gelismis Glkelerce yunitilen propagandadir. Yukards
anlattigimiz ve Ingiltere ile Fransa'nin iki savas arasin-

s) eakmislardir. Ama bundan elde olunacak yarar, yukandaki sa-
kincayh bertaraf etmeye yeterlidir.

Sosyalist dllkelerden, tam terimiyle <ekonomisini piania du-
zenleyen ulkelerden yapilan dis aimin da bu sirketlerin tekelinde
bulunmas: dogrudur. Ancak. Dls Ticaret buylklerinin burada
kendilerinden beklenen islevi yerine getirdikleri yani siki pazar-
hkla disahm mallannda fiyat kirdirabildikleri kamisinda degilim.
Kigisel gbzlemler burada bu firmalann da komisyoncu dizeyine
dustugaduar.
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da «Diinya Ticaretinin Reorganizasyonu- amacina yo-
nelik calismalarda dillere pelesenk edilen bu slogan
-sav'in dogruluguna inanan kalmam)s gibidir. Bizim
bildigimiz kadanyla bu propagandaya gerek M:lletlor
Cemiyetinde (Cemivet-i Ahvam- Sociét¢ Des Nations)
ve gerekse bircok lilke baskentinde yuritulen konfe-
ranslarda en siddetli karsy cikan Tiurkiye Delegesi ol-
mustur. KADRO dergisinde de yer alan ve okudugu-
muz bir konusma disinda, bu kars: gikislar Sevket Su-
reyya ustemizdan ve delegemiz (o vakitler) Cemal
Husnl Taray’'dan birka¢ kez dinlemisizdir.

4.7. Baz1 kisiler de korumaci olunursa Dig Ticaret
hacminin azaltilacag: ve bir kendine yetis (otarsi) ¢cag-
nin baslayacag: yolunda yorumda bulunurlar. D1g Tica-
ret sosyalist lilkelerde bile daraltilmaz.genisletilir. Or
negin Sovyetler Birligi pekala kendine vetebilecek ka-
dar tahil tiretebilecek ilkedir. Ama bugday ekilebilecek
bircok alana pamuk ekmeyi «Planlama Hesaplan» sonu
cunda karara baglamistir. Bu karar sonucu Tahil disa-
lim1 sonucu Sovyetlerin dis ticareti hacim olarak artar.
Sovyet Plancihg bugday yerine daha ¢ok pamuk ekme
ve icerde yetistirilebilecek bugday). ithal yoluyla sag-
lamay1 Ekonomik bakimdan daha yararh bulmuslardir.
Bugin Disticareti ulusal gelirinin yuzde 70'ini bulmus
sosyalist tlkeler vardir.

Bu nedenle otoriter planlama uygulanan yerlerde
bile bu vapilirken. parlamenter ve ¢ogulcu bir demok-
rasi uygulanacak bir modelde iceriye kapamlacagini
sanmak yanlis olur. Bugin sosyalist planlama ve tek
partili dizende yénetilen Sovyetler Birliginde bile
«yeniden turetim. in <uluslararas: hale geldigi- be-
lirtilirken, bunun gereginin yapilmas1 zorunlulugu
resmi yaywnlar arasina girmisken, «Planh Ekono-
mi. ile diinya ticaretine kapanilacagan1 iddia etmek
ancak belirli bir bilgisizlik ya da bazi maksatlardan
ileri gelebilir. Burada yalmz -bir noktay: 1sraria belirt-
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mek isteriz: Dis ticarette Planlh olan, gugcli satici ve ah--
cilarla diinya pazarnina ¢ikmay: basaranlar karlh cikar.
Bunun érnegi Macaristan, Bulgaristan, Sovyetler Bir-
ligi ile birlikte Japonya ve Birlesik Amerika’'dir. Hatta
bu son ikisi basan derecesinde ilk siralan almaktadir-
lar. AET tulkeleri, entegrasyon icinde bile bunu arama-
diklarindan dig ticaret ve para politikasinda Birlesik
Amerika’'nin oyuncafl haline gelmislerdir.

4.8. tki noktay1 daha belirterek bu konuya son ve-
recegiz. Bir lilkenin dis ticarete ne dl¢iide bel baglaya-
caginl belirleyen 6l¢i nedir? Bunun yanitl, i¢ pazannin
genisligi belirler olacaktir Bir ulkede «i¢ pazar genis
degilses uretimde verimli olacak, karh ya da <ekono-
inik fazlas i1 Uretim yapma olanagn ortadan kalkar.
Bu i¢ pazarin genisligi nifus kadar, gelir dagilining
baghdir. Geliri adaletsiz dagilan bir ilke niifusu ne
kadar buyiik olursa olsun, sanayiini saglameca oturta-
cagy <bir saglam i¢c pazar» olusturamaz. Bu neden-
le saglam bir sanayi kuramaz. Hele bu saglam ol-
mayan sanayi ve tanm yapisiyla, icerde kuramadiin
pazan digardan ararsa, tam bir seriivenci politikanin
dislilerine kendini kaptirmis olur. Niifusu ylksek ve ge-
lir dagalim1 bozuk iilkelerde (Niifusu 120 milyona yak-
lasan Japonya, Birlesik Amerika v.b.) ise bu gelir dag-
Iim bozukluguna karsin dis pazara muhta¢ olmayacak.
bir «yeterli i¢ pazar» bulunur. Bu gibi ulkeler dis tica-
reti artitk sadece kir ve somiird i¢in yapacak, tok sati-
c1 ve tok alici durumuna girmislerdir (Ama gine de
tanm ve sanayilerini di pazara karsi kiskanghkla ko-
rurlar. Karsi ulkelerin alacaklan karsit 6nlemlerinden,
i¢ pazarlan yeterli genislige sahip oldugu i¢in kork-
mazlar. Korumadaki cesaretlerinin bir nedeni de bura-
dadir). Bir de nifusu az tilkeler vardir. Bunlar tilkede
gelir dizeyi ve dagulima olumlu bir nitelikte olsalar da,
dig pazara muhtagtirlar (Isvicre, Danimarka, Hong-
Kong gibi). Bunlar ve Sosyalist bloktaki Bulgaristan,
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Macaristan ve Cekoslovakya sanayilerini mutlaka ya-
rismacl baza oturtmak zorundadirlar. Nifusu elli mil-
yonu asan Tirkiye'nin ilk sorunu ise bu niifusa uygun
bir i¢c pazan yani «i¢ entegrasyonu- saglamaktir. Bu,
gelir dagihmin dizeltmekle olur. Sosyal Adalet’in hizhi
kalkinmayi frenlemedigi aksine onun gerekli kogulu
oldugunu bundan dolay: belirtiyoruz ve herkese kargsi
savunuyoruz.

Diger bir nokta, Sosyal Adalet¢ci ve parada <kath
kur-» cu bir politikanin izlenmesi halinde IMF'nin bizi
zorlayacagl, bor¢ artelemelerini kabul etmeyecegi
onun bu tutumunun dlkeyi iflasa gétirecegi seklinde,
basta Sayin Ozal olmak tzere bazilannin ileri sirda-
gu fikirlerdir. Sosyal Adalet bir i¢ politikadir. Buna
IMF gibi bir uluslararasi1 kurulus kansamaz <Kath
kursa gelince. IMF'nin buna da itiraz1 olmamak gere-
kir. Cinki, buginki uygulamada bir kath kur uygu-
lamasidir. Ornegin otomobil ithalinde bir kur 1.600 li-
ra dolayindayken, findik ihracinda 260 lira, kagt itha-
linde 560 lira iken Uzim ihracinda 320 lira civarinda-
dir. (1 Dolar = 400 lira esasina goére). Yelpazesi bu
bu kadar agik bir kath kur'a raz) olan, amma bunu c¢e-
gitli kihflarla baska bicimde sunuldugunu bilen bir
IMF, Planh ekonominin gerektirdigi bir «dogru ve
planh kath kur'a- karsi gikarsa, bunu da kamuoyunda
aciklamak zorunda kalir. «<Karma kansik bir kath
kur'a evet. ama «Dogru ve Planh ve hesapl bir kath
kur'a hayir» Bunu onaylayacak insan herhalde, iyi ni-
yetliler arasindan ¢ikmaz.

IMF'nin her ne sebeple olursa kizdinlmasi halinde,
borclanmiz agisindan zor duruma disecegimiz savina
kars ise, dostum Yalgin Dogan'in 19 Eylil 1984 ginli
<«Cumhuriyetste yayinlanan bir yazisi ve bu yazida an-
latilan olayla yanit vermek isteriz:

«<IMF ve Meksika

Tarkiye'ye drmek mi?
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Dinyadaki bor¢lu ulkeler ve borglarinmin édenme-

sine iliskin gecenlerde Basbakap Turgut Ozal iie bir
sohbet sirasinda, Basbakan aynen sunlan soylemisti:
_ «Ister Arjantin olsun,.ister Meksika olsun, bu iilkeler
ne pahasina olursa olsun, bor¢lann1 6demek zorunda-
dirlar. IMF ile iyi geginmek ve tllkelerinde siyasal istik-
rar agisindan borc¢lanni 6demek zorundadirlar.»

Ozal''n bu gézlemi uzerinden yaklasik iki buguk
ay kadar bir zaman gecti. Ve Meksika «<tarihin en bi-
yiuk bor¢ erteleme operasyonus olarak nitelenen ve
tim dinyay1 sagkina ¢eviren bir anlasma imzalayarak,
bir diger borglu iilke bagbakanini, Sayin Ozal1 yaniltt.
Meksika'nin imzaladifn borg erteleme anlagmasi borg
rakamlanna ve erteleme siiresine bakildiginda, olay:
yakindan izleyenleri gercekten saskina dondtirecek bo-
yutlar tasiyor. Meksika'nin toplam 86 milyar dolar bor-
cu var. Bor¢lu oldugu firma ve banka sayisi ise tam 683.
Hani <ucan kusa borcu var» derler ya, iste oyle. Meksi-
ka bor¢lann ertelenmesinde once yirmi milyar dolarhk
b6limi 1990'a kaydinyor. Daha sonra alt1 milyar dolar-
hk bir bagka bolimua 1987 yilindan baglamak Gzere 12
yila yayginlagtinyor. Bu yil sonuna dek édenmesi gere-
ken 23 milyar dolarlik bir baska boélimi 1987'ye dogru
kaydinyor. 17 milyar dolarhk son borg¢ dilimi ise, an-
cak 1988 yilindan itibaren 6denmeye baslanmak Gzere,
ondan sonraki onbir yia erteleniyor. Tim bunlan ya-
parken de, faiz oramim uluslararasi gegerli faiz oran-
nin neredeyse bir puan altinda baghyor.

Meksika operasyonunun ¢ok carpici iki yéna var:
Once 66 milyar dolarhk borg -ki uluslararas: diizeyde
cok yiksek bir miktan olusturuyor-, ikinci olarak erte-
leme operasyonu tam 663 banka ve firmay: ilgilendiri-
yor.
Ancak asil vurgulanmasi gereken nokta, bir bagka
gercekte yatiyor: Bor¢ erteleme operasyonu tlimiyle
IMF'nin disinda yaritaldyor. Clnkd, IMF nin igse kans-
masin1 Meksika istemedi. Ve istegini de, borglarini er-

174



telettigi gibi sonuna dek yaptiriyor.

Boylesine biyuk bir borg, bdylesine buylik avan-
tajlarla nasil ertelendi ve Tirkiye bundan nasil bir
ders almalh?..

Giney Amerika nin bayik borglu tulkelerinde son
zamanlarda ilgin¢ bir akim basgosterdi: <Borglu ulke-
lerin bir araya gelerek gi¢ olusturmasi» ve olusturu-
lacak birlikle «toplu pazarhgas oturulmasi. Yani,
bor¢lu ulkelerin tek tek erteleme operasyonu yerine,
topluca ilkelerin belirlenmesi ve borglann bu dogrultu-
da ertelenmeye calisilmasi, alacakh ulke ve bankalarca
masaya topluca oturulmasi. Saniriz; 6zellikle Amerika
«<borglu ilkeler karteli» denebilecek boyle bir uygula-
may1 bastan kirmak istiyor. Ve bu ugurda da Meksika’
nin bor¢lu oldugu banka ve firmalann yuazde 60" -yak-
lasik dértyiliz banka ve firmayi- anlasmaya zorluyor.
Aksi halde, borglu ilkeler acikca <biz bu kosullarda
borglarimizi 6demeyiz. diye dayatiyorlar. Ulkeler bu
konuda kendi halklarini da arkalarina almig durum-
dalar. Bir bagka deyimle, Giney Amerika'daki askeri
darbelerin 6nemli gerekcelerinden biri olan <borglu-
luk. belki de ilk kez askeri darbeleri islemez kihyor. Bu
konuda IMF ile Amerikan yonetimi arasindaki igbirligi
de ilk kez kinlmig oluyor. Amerika daha sonraki yillar
da karsisina daha biyuk bir gicle cikmas: beklenen
<borg¢lu alkeler karteli»ni Meksika ile anlagmaya varil-
masina ses cikarmadan, belki ilk anda kirdifina inam-
yor. Ama 6te yandan da Meksika'nin bor¢ ertelemesi-
nin «dinyaya yeni bir drneks olusturdugu da ortada.

Turkiye'ye gelince... Yillar yih «dig bor¢ yuku-
Tiarkiye'de en ¢ok tartigilan konulann baginda geldi.
Hatta, dis borgta doruk nokta 1978 yilinda, yin® o do-
neme gore, «tarihin en biyik bor¢ erteleme operasyo-
nu» olarak anilan 2.5 milyar dolann ertelenmesiyle ya-
sand:. Su anda, resmi rakamlara gore, Turkiye'nin
yaklasik 17 milyar dolarhk dis borcu var. 1984 yilinda
2.250 milyar, 1985'te 2.671 milyar, 1886 yihinda da 2.5
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milyar dolar bor¢ 6denecek. Bunlar 1978'de anlasmaya
baglanmis.

Ama, Meksika orneginden sonra, bu erteleme pla-
n1 yeniden neden gozden ge¢irilmesin?... Boyle bir er-
teleme plan distiniuliyorsa, bu neden 6nce IMF'ye so-
rulsun?.. Iste, Meksika ortada. IMF'ye danismadan tam
660 banka ve firmayla pazarhgini pekala yuritebiliyor
ve <borg¢lu ulkeler karteli kurulmasi» girisiminden ken-
di adina yararlanabiliyor. Gelen haberlere gore, simdi
benzer yolu, bir baska bor¢lu tlilke, Arjantin'in deneme-
si s6zkonusu.

Turkiye dinyadaki bu tir operasyonlara neden ar-
kasini dénuyor ve bunlardan neden ders almiyor?.. Bir
lilkeyi borg¢landirarak ,0 llkenin kaynaklanni istedigi
gibi kullanabilen gigler, simdi verdikleri paralan kur-
tarmann telasindalar. Tarkiye uluslararas) piyasaya
simdi neden «yeni 6nerilerles gilkmasin ve bundan ya-
rarlanmasin ki!..

Bugiin Meksika, yarin Arjantin, daha sonra bir
bagka tllke... IMF'nin pesine takilmadan isler pekala
yuriyebiliyormus. demek!.. Asil ders burada yatiyor...»

Planda, «gigli yonleri kullanma~ ve «zayif yorleri
kollama» seklinde 6zetleyecegimiz temel ilkeyi de agik-
ladiktan sonra Planlamanin diger yonlerine sira gel-
mis oluyor.
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BESINC! BOLUM

PLAN UYGULAMASINDA ASAMALAR

1.1. Ekonomi hem toplumsal ve hem de siyasal bir
kategoridir. Bu nedenle ekonomik politika zaman ve
zamanin toplumsal kosullanindan, siyasal olusumlann-
dan soyut'anamaz. Bizde bir s6z vardir: Vergi kanun-
lanmiz degerlendirilirken «Gelir Vergisi yasas:1 iyidir
ama ¢ok vergi kagirihyor, uygulanamiyor. denir. 6rne-
gin. Yasalann iyi oldugu ama yurttas veya burokrasi-
nin bunu zorladig ya da uygulayamadif gibi, hakh g6._
rinen yargiar atiir ortaya. Oysa bunlar yanhs yar-
gilardir. Yasalar uygulanmak i¢in yapilmistir. Bir ya-
sa su veyva bu nedenle uygulanamiyorsa. o yasa iyi ya-
sa, uygun vasa degildir. Sosyal konularla ugrasanlar,
uygulanamayvacak, nifus yapisina ya da birokratik
yapinin vadirgadig) yasalar yapmamakla yvikimli
ler. Bu nedenle ¢ikarnlacak yasalar. konulacak kurallar
«en iyi- degil, =optimum-» yani en uygun olanlar olma-
hdir.

Bu nasil saglamr? Birinci kosul, konu uzerinde il-
gililerin olabildigi kadar bilgisi ve goriisi. alnarak.
Yukarida Planin Demokratik ve aleni hazirlanig;, mu-
hendis tasanmlannin toplanis: ve kritik sektér analiz-
lerinin tamamlanis: ile konuyu epeyce olgunlastirdi@-
miz1 ve en genis anlamda ilgililerin goris ve disince-
lerinin alindigim1 gérdik. Ancak bu yetmez. Her ilgili
sadece iginde bulundugu 6zel durumu bilir. Oysa 6zol
durumlar, illke ve dinyanin genel dengeleri igerisinde
degerlendirilmedik¢e, ona gére yeniden sgekillendiril-
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medikce her zaman isabetli yargiya varilamaz. Yuka-
rida belirledigimiz -en.iyisler, yontemlerin en uvgunu,
se¢melerin en uygunu da gercegin sert kurallan i¢in-
de. kaliplanmahdir.

Eger Tuarkiye, 1945 yilinda oldugu gibi, diinyada
gorece iyi durumda bir ekonomiye., énemli sayilabile-
cek oranda bir déviz ve altin rezervine sahip ve higbkir
siyasal ve ekonomik baglantis1 olmayan durumun
icinde olsaydi, kuskusuz bir Planli Ekonomiye gitmek
daha koldy olurdu. Ama 1945 kosullan geride kalmig-
tir. Kentlesmeden bankacihga ve dig ticarete kadar her
alanda devletin sivasal ve sosval kosullara egemenligi
azalmistir. Gic¢ dengesi icinde dzel kesimin hareket ve
etkinligi artmistir. Dis dinvada son derece degizmis-
tir. 1950-1965 arasinda dinya bir teknolojik ve bilimsel
devrim gecirmis ve bu devrime Tiirkive ayak uydura-
mamstir. Ulke vénetimleri dis diinyada daha ¢ok «<Fco-
nomic Minded» yani ekonomik amacglan arar ve o
amagclara déniik bilingli calismalar yapar duruma gel-
mislerdir. Bu durumda, Plan’ uygulamasinda neyin na-
s1] yapilacagini bastan iyi belirtenmelidir.

i . 1.2. Bunun i¢in de dnce dinyamiz: iyi degerlendir-
meliyiz. Diinyamizda altindan her kopus ve él¢giisiiz pa-
ra_basimi en ¢ok bizim gibi gelismemislikle gelismiglik
arasindaki tlkeleri yaralamistir. Bu konuyu ivyi gdren
bir kaynagin 1970i yillann basinda olanlan deger-
lendirisini buraya almakta varar gérdik: «1960°larda
uluslararas: para sistemi heniz piriuzsiz ¢alisirken
uluslararas) dig paralar rezerv toplami, Birlesik Ame-
rika’'min hizh harcamalarina kargin, yilda ancak yizde
7 artardi. Yetmigli yillarda, Nixon dolann altinla gdébek
bagin: kesince, bu artig yizde 22°ye yikseldi. Uluslara-
rast para rezervleri 1860°daki 33 milyarhk dizeyinden
1979°'daki 303 Milyar ddzeyine yikseldi, ki bunun dért--
te U¢l Amerikan dolanydi <Euro-paralans piyasasin-
daki hacimde, bu yillarda kambiyo kontrollarindan.
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kurtulup, 1 trilyon dolar1 buldu.*

Para sisteminin ¢okisiniin ve cnflasycaun huzlan:-
sinin bazi olgular: heraberinde getireceiini a: Mama's
gig degildi. fste bu siralarda da petrol tireten tilkelerle
onlarin satic1 ve aracilari ham petrol fiyatlarini... hak-
11 olmayacak bir oranda yikselttiler. Ancak enflasyona
bu fiyatlarin artisinin neden oldugunu belirtis bir
abartmayd, bu etken atese benzin att: sadece. Gergek-
te bunlann toplam etkisi fiyatlarda yilhik olarek yilizde
1-1.5'u gegmedi.**» (65)

1.3. Ama bu enflasyonun cezasini da Brezilya, Tur-
kiye. Meksika gibi orta gelirli tilkeler ¢ekti. Bu cnflas-
vonun cezasini azgelismis tilkelerden yiikselkge gelirli
olaylanyla birlikte geken biridaha vardi: Birlesik Ame-
rika. Amerika Birlesik Devletleri ile onun en gigla ti-
caretortaklarinin durumunu ayn kaynak soyle onlati_
Vor:

. «Uluslararas: para sisteminin ¢okisiinde:1 sonra
Amerika'daki kambiyo politikasinin amaci, 1973'ten
once elinde olup da dolarin asir1 degerlendirilisi nede-
niyle elinden kagan eski pazarlann yeniden ele gegir-
mek oldu. Ancak, degerinden dusiik degerlendirilmis
dolar -mallanm kendisiyle yansanlardan daba uygun
sekilde diinya pazarlarina siirmeye yaradiysa da-
Amerika'nin ithalatim pahahlagtirdi ve Amerika'da ek
bir enflasyona neden oldu. Ayrica para piyasalarinda

(*) lste bizim kolayca DCM ahsimiz ve bir sire ddviz sikinti-
st gekmeyisimiz bu zamana rastlar. Tiarkiye en buyiik hatay!
«Euro-paras hacminin on kat arttgh bu dénemde ciddi bir sekilde
piyasaya Gikip bu paralarla yaurim yapmayisiyla i§ledi. Kurallan
altist etme bahagina alinan Ddvize Cevrilebilir Mevduat borglan-
mas1 ise yukardaki 1 Trilyondan sadece 3 milyan [yani binde
u¢) aelabildl. Hem de ne agir kosullarla!... Bu borglanma ile sagla-
nan kaynagn cargur edilmesi de ayr1 bir konudur.

{**) Biz bu gorisd Enflasyon ddh yapitimiza ek olarak koy-
duk. Daha o vakitler oynanan oyunu sergiledik
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dizginlenemeyen spekilasyonlar dolayisiyle de ulusla-
raras) para iliskilerinde daha biyik belirsizlik.ere yo-
lagh.
Diger faktarlerie biriikte, -6rnegin Amerikan sa-
vunma harcamalannin artis: gibi- Amerikan para poli-
tikasinin da Amerika’daki fiyat artiglannnin iki haneli
olmasinda ve enflasyonun dinyaya yayimasirda bu-
yuk pay: vardir...

Amerika’'nin en guaglu ticaret ortaklan -ilk planda
Federal Almanya, Japonya ve Isvigre) Amerika’'nin do-
lanni dustnrirken izledigi politikay: somirdiiler ve pa.
ralarina dolara gore hergin daha yliksek bir deger
biger oldular. Bu politikalanyla disardan aldiklar1 ham-
maddelerini ve 6zellikle ham petrolu kendilerine ucu-
za malederlerken distan geien enflasyvona kars: da ken-
dilerini korumus oldular. Ger¢i bu mekanizma ihracat-
larin da guaglestirivordu ama, bu gagliga tretimlerini
rasyonellestirip daha ileri teknik kullanarak asiyorlar-
di... Bu nedenle Birlesik Amerika... politikasim dolar:
guclendirmeye dogru yoneltti. Pratikte de, kredileri k-
sitlayip, faiz oranlarim artirdi. Bunun sonucu olerak
da Amerika ile diger kapitalist uGlkeler arasinda bir
faiz oranlan savas) surip gidiyor.» (86)

1.3. Yukaridaki ahntiy: bosuna yapmadik. Planla-
mada yeni boyutlara girilen Macaristan'da ekonomist-
lerin bir iki sahifede on yillik ekonomik gelismeleri ne
kadar rahat yaptiklanni gériyoruz. Bu degerlendirme-
ye kdtilmama olanag! yok. Eksik olan ve bizim Enflas-
yon adl kitabimizin son kisiminda beiirttigimiz sudur:
lleri endiistri tlkeleri bu enflasyon sokunu atlatirken,
enflasyonu durdurmak igin giristikleri frenleyici po-
litikalarda basanlh olmuslarsa bunu bizim gibi- azgelis-
mis ulkelerin viksek gelirli grubunu enflasyona ve dis
bor¢ batagina sokarak saglamiglardir. Birinci OPEC
zammin atlatirken, bu artan dis borglar ve onunla bir-
likte artan.digalimiar, bizim -gibi llkeleri enflasyonun
daha siddetli olusundan korumuslardir. Ama tulkelere
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bor¢lulara bir yeni gi¢ kazandirici olamamistir. Bu
bor¢clanmalar. Gelen ikinci OPEC zam dalgasinda bu
belli olmustur. _

1980 stabilizasyon hareketinde basansiz kalisin
bence temel nedeni, gegmiste diinyanin gegirdigl eko-
nomik ve sosyal gelismelerin ve hele bunun ilkemiz ve
benzer lilkelerce kullaniis bigiminin dogru bir b1¢1mde
tahlil edilmis olmayisidir. Bunun ceremesini hala qek-
mekteyiz. Ayn1 seylerle kars: karsiya kalinmamak i¢in
disardaki olanlar1 ve bu olanlann gelecekte alacag se-
killeri yani «olacaklar» iyi belirlemek gerekir.

1.4. Plancihkta <en iyi» ye varmay1 cngelleyen iki
etkeni (llke ve ekonomiyi iyi tanimamak ve diy dinva-
y1 geregi Olgiide bilmemek) vukanda goérdiik, dogal ki
kisaca. Bu engelleri asmanin yolunu da kisaca telirle-
dik. O¢linci engel ge¢miste ahnmis yanlis kararlann
yarattig1 ve kisa sirede ya da hemen asilamayecak
angellerdir. Bunun somut oérneklerinin hemen iginde
bulunuyoruz. Bilindigi gibi bugiin anormal bir fiyvat ar-
tis1 ve bunun 6zir gosterilip son derece sakincali bir
faiz oranlan politikasi yuarurliktedir. Ovsa tlkanain ya-
ran yiksek degil disik ya da en azindan «<normals
faiz politikasindadir. Ancak faizler birden dustrtiliince

mevduat sahiplerinin bankalardan birden paralarini
cekmeleri ve bunun doguracag sosyo-ekonomik karga-
sa yabana atilamaz. Iste bu etken yukanda ¢izdigimiz,
belirledigimiz ana ve belirleyici yollan birden tikaya-
bilir. Bu engelleri agmanin yolu sabirla, hesapla alina-
cak onlemlerin yarar ve zararlanni hesaplayip soguk-
kanlh tercihlerde bulunmakfr.

Bunun gibi digsatimda vanlan baz1 kararlar da bu
kesimde anormal olusumlara yolagmistir. Bu olusum-
lann ortadan kaldirmadan dogru, buraya kadar belirle-
digimiz Planh Ekonomi ilkelerini uygulamanin mam-
kiin olmadig bilinmelidir.

1.5. Istenilen Planlama uygulama ve diizeyine va-
rilmas1 i¢in dnimuze gikacak bir diger engel de. insan
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ve memur malzemesidir, Blirokrasi diye hep memura
catildig1 bir ortamda herhalde bu konuya deginmemizi
bekleyenler <hah iste simdi oldu- demislerdir (Eti Bis-
kuavileri reklamindaki gibi). Ancak ben her olan bite-
nin biitiin olumsuzluklarin ginahim1 memurlary, bu-
rokrasiye yuklemenin en azindan ayip oldugunu disi-
niyorum. Bunu dusinirken de Agahta Christi2'nin il-
kesine dayamyorum: «Bir cinayetin faili araniyorsa,
ance bundan kimin yararlandigim arastirin» Bugiine
kadarki olumsuz gelismelerin «kurboni» olan hir kitle-
yi bu olumsuzluklann ssorumlusu: gibi sunmanin ne
topluma ve ne de siyasal bir kuruma varzn olmaz. Ye-
ri gelince bu konuda c¢areler ileri sirecegiz.

1.6. Iste bu dort grupia toplanan engellerin. ;arni

a) Ulkenin ekonomik yapisir; ivi tanimema

b) Dis Dinyanin bugiinki duruimnu,

c) Buginki ekonomi politikasinin gelistirdigi
olumsuzluklar ve

d) Insan malzemesinin gerekli yeterlik ve olgunlu-
&a gelmemesi engellerini gozoninde bulundurarek, al-
ternatifimizi dort asamada sunacafz.

I. Dénem —. Olumsuz etkemerm asilmac: flair-

lamasi

II. Dénem — Agir sanayiin ilk adimlar:mn atl
masi

III. D5nem — Hafif sanayide BGylk Sigrama do-
nemi .

IV. Donem — Cagdas sanayi duzenine ulasma
planlamas. Simdi bu doénemleri sirayla gorecegiz.

KISIM 1 — OLUMSUZ ETKENLERIN AS/LMASI
DONEMI

2.1. Bu dénem alternatif onerimizde sunulan mo-
delin en zor donemidir. Cinki bu donem, yukanda da
belirttigimiz gibi, yanhs politikalarip- tasarrufu eksilt-
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tigi, disariya ekonominin kanamasinin arttig1 ve ¢alig-
ma yerine sirtiistii yatip servetin getirdigi rant ve faiz-
lerin prim yepmasinin verdigi itmeyle ¢aligmadan ka-
cildign déneme son verme calismalan nedeniyle eski
dizenin direncinin en yiksek oldugu donemdir,

Bir degisikiigin en zor cldugu dénem, sirat kopru-
suniun gegilmeyve calsidigl dénemler daima ilk dé-
nemlerdir. Cunkt. kaskianun tepkisinin verecegi za-
rar, hognudun onayindan ok daha giddetlidir. n-
oflu dogas: geregi ugredi-zaraslardan hep talihini,
kaderini ya da baskalann sarumlu tutar. Kaydettigi
basarlar ise hep kendinin Gstin nitelikleri, cetin ¢a-
iidma kosullan icinde harcadig) ¢abalarla yoiumlar.
Bu bilimse! oldugu kadar san’atsal olarak da bdyle:
dir. Bakin san’at yapitlanna <mutlulugun- romanina
pek az rastlarsimz, okuduklarimizin gogu mutsuzlu-
Zun, kadersizligin dykusine dayanir.

Yalniz sunu unutmamak gerekir. Basarian her
biyik savasin, disardan ne kadar kolay goérunse,
mutlaka ve mutlaka bir «sirat koprusi- zor dénemin-
den gecinistir. Tarkce atasézi -Hamama giren terler»
deyimi dyle bos bir deyim i¢i, bos bir 6zdeyis degildir.

2.2. Boyle bir zor donemi kalk:nnmae stratejisinde
xlasik modelin, gelisme surecinin bazi evrelerinin sav-
saklamasiyla asiumasinda zorunluluk vardir. Bunlar-
dan birincisi, kéylu (kirsal) nifusun kentse! nifusa
orenla azalmasidir. Boylece sanayiin gerektirdigi
ucuz, nitelikli isguici bular sanayi toplumlar: hep bu
yoiu segmiglerdir. Sosyalist tlkelerde bu yolu seger-
ken, daha az insanin daha ¢ok insem (yani kirsal bé-
limde azalan nifusun kentsel bdlumde artan nifu-
su) beslemesi icin, kbyler de. buyik o6lcude direncle
karsilagmiglar, bu direnci agmak icin bazen (Stalin
déneminde.oldugu. gib) yignsal kanmlara girmisler-
dir. Turkiyede bu konuda radikdl davranmanin ne
olana@ ve ne de geregi vardir. Olenaf yoktur, bunun
nedenini. yukanida anlattik. Geregi de yoktur astelik.
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Cinka, lUlkemizde heniiz kentsel nifusa sdcekli ve
giavenli is olanaklari bulundufu séylenemez. Endiist-
ri icin ilk asamada (dénemde) gerekli is¢iyi bura-
lardan saglayacagiz. K6yli nifusun bu nedenle bir
6lcide sabit oranda kalmasin1 saglayacak bir model,
bir strateji disiunecegiz.

Dogaldir ki, insanlann bir yerde kalmaya zorla-
mak bizim kitabimizda yazmaz. Bunu saglamanin yolu
zordan ve yasa koyma ugrasilannndan ge¢meden de
bulunabilir. Ancak bunun yollarim: agiklamadan &n-
ce bir seyi belirtmekte yarar vardir. Tuirkiye aslinda
20. yuzyll igin <hizlh sayilabilecek» bir kentlesme ola-
y1 ile kars;t karsiya kalmamistir. Son 40 yildaki kent-
lesme gerek ileri kapitalist tlkeler sanayilesirken ger-
¢eklestirilen hizdan ve gerekse sosyalist tlkelerden
bazilamnin savas sonunda gecirdikleri kentlesme hi-
zindan ok geride kalmistir. Bu gercege karsin, gine
de kentleca ghceden insanlara eger is bulunamamis-
sa bunu sanayilesmenin bir plana ve yurt gergekleri-
ne degil bize disardan dayatilan modellere :zjre va-
pilmasinda aramaliyiz. Bu gercek ortada iken bile,
biz gene bir dénem, -sanayide yeni vapilanmc- gere-
gi, bu yapllanma bitinceve kadar, kodylerden kente
akimn, az nifuslu kentlerden ¢ok biyik ve buyiuk
kentlere akinin yavaslatilmasindan yanayiz. Bdyle
bir uyzulama Oéneririz.

23. Bu asamanin ikinci 6&esi tanm, sanayi ve
hizmet kesimlerinde <yenij yapilanma»ya derhal gegil-
mek olacaktir. «<Yeni Yapilanma» tanmda, endustri-
de ve hizmet kesimlerinde bilime dinya ve yurt ger-
¢eklerine gore yeni bir yap: kazanma anlamindadir.
Bu vapilanma gergeklesmedikge tlkenin deZil ulus-
lararas) yansta ileri gegmesi, simdiki yerini korumasi
bile bir hayal sayilmalhdir. Bu yapilanmada bundan
onceki paragraf ve bolimlerde anlatildign gibi daha
c¢ok istihrdama (is yaratmaya) doénik, verim yukselti-
ci, daha az disa baghhk ydniinde olacaktir. Bu amaca
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donuk olarak yapilacak akcali1 ve moneter 6nlemler de
gine bu dénem icinde yer alacaktir.

2.4. UciincG ve ama en 6nemlisi gelir dagiimim
duzeltici 6nlemlerin bu dénemde agirhk kazanmasi-
dir. Gercekten sadece kalkinma degil demokratik dua-
zenimizin kesintisiz, hamleci ve katkisiz yurimesi de
buna baghdir. Oyleyse, yukanda 6zetledigimiz konu-
lenn biraz daha yakindan goérelim.

A — Kentsel ve Kirsal Niifus Oranlan

2.1.1. Kentlerde yasayan halkimiza uvgar vasam
kosullarn ve daha onemlisi is saglayamazken, «klasik»
kalkinme modellerine uygun olarak, kirsal kesimden
gogin sirmesi ve hatta hizlanmas: olayina goz kapa-
mak olas1 bir gaflet degildir. Bu nedenle kirsal nafu-
sun, genel nufus icindeki oranim korumak icin gerek-
li scsyo-ekonomik o6nlemler alinmahdir. Yukanda
koylerimize toplu hizmet gbétirmek ve bbylece kirsal
bolime giden kamu hizmetlerine etkinlik kazandir-
mak yollan anlatilmistl. Burada 4 ya da 5 kéyon ara-
sinda en uvgun «<¢ekim merkezi» ya da <baskéy» ha-
line getirilerek, toplu egitim, tanmsal 6nderlik ve sag-
hk -ijyen birimlerinin ¢evreye yeterli hizmet vermesi
konulan islenmisti.

Koyliytu yerinde tutmanin en etkin yolu, bu yu-
kanda anlatilan dizenleme ile birlikte, onun gegimini
kolaylastirmaktan gectigi kesindir. Planlamanin bu
ilk doneminde, tanmsal konulara ve «yeni yapilan-
maya-» gidilirken giadilen bir yan ama¢ da budur.

2.1.2. ik yapilacak sey kuskusuz her bélgenin bi-
limsel olarak en uygun Grinu ekmesidir. Bu mutlaka
saglanmahdir. Hayvancilik ve sebzeciligin en yuksek
geliri saglayacag) anlasilan bir bolgede baska sekilde
«toprak ‘' tahsisi» herhalde yanhstir. Bunun gibi, bir
sene fiyatlar iyi gidince, ertesi sene o malin gereksi-
niminden fazla ekilmesi de 6nemlidir.
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Sosyalist olsun, kapitalist olsun her ilkede tarim
korunur. Bu koruma sadece onun piyasa kosullariyla
disiikk kalan malinin fiyatin1 daha yuksek degerle al-
maktan ge¢mez. (Hog son zamanlarda bunun tam
karsia yapihyor ya). Tarimsal yonetimin en etkili
aracl, ureticiye irun ve tohum segiminde yardim et-
mekten geger. Bu mutlaka yapilacaktir. Devletin 6gu-
dine uyulmas1 mutlaka saglanacaktir. Devietin, dev-
let yerine gegen kuruluglarin. (Tarim Odalan erhgl
gibi) ogutledigi drinden .bagka Gran ekenlerin tarum
destek fiyatindan yararlanamayacai .saglam tohu-
mu kamu otoritelerinden isteyemeyecegi belirtilmeli-
dir. Zorunluluk bu yolla saglamr.

2.1.3. Tarkiye asagidaki temel iirinierde ekim
alanlan itibariyle bir se¢gme ve fiyat dengelemesi vap-
ma zorundadir: '

1 — Tahi, 2 — Seker Pancan, 3 — Pamuk, 4 —
Aycicegi, 5 — Tuatin. Bunlann hem tanmsal ve hem
de endiistriyel yeri vardir ekonomimizde. Bize go&-
re, ilkemiz Pamuk, Aygicegi, Seker pancan digsati-
mina girmeyecek, ona zorlanmayacak bir Ekim plan-
lamasi yapmalidir. Tiitin de Virginia ve Burley tiitin-
lerinin yurt iginde uretilmesi saglanarak, Tiirk siga-
ra sanayii ve tutiunciligu kesin olarak yabanci siga-
ra tehdidinden kurtarilmahdir. Ozellikla Bulgaristan,
unanistan -ve Yugoslavya'nin bunda sagladiy1 basa-
n kuskusuz bu yolun ¢gikar yol oldugunu gdsteimistir.

Tahil konusuna gelince, lilkemiz sanildifx gibi ne
Ortadogu'nun, ne de Avrupa'iun tahil amban olacak
vapida degildir. Tarihte de bu hi¢ olmamigtir. Aksine
Anadolu ulasimin gug, oldugu eski . dénemlerde
ver yer kithk ¢ekmig ve bazan da ulke Qapmda katlik-
tan kurtulmamn yolu Carhk Busya'sindan bugday it-
hali olarak gdsterilmig ve gordnmistir. Daha bizim
cocukluk yillanmizda Yozgat'ta unlar ilgce ayrilirda:
Degirmenden 6gutilen un, Fabrika unu, Avrupa unu.
Bu nedenle Tiirkiye .tahil konusunda, iddiali olmamal
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ve burada esnek bir politika uygulamaldir. Hatta
ilerde Harran ovalannin, tist Mezopotamya'nin sulan-
diktan songa bu alanlarin da pamuga dénisecegi da-
sunularse, bugday, musir, ve arpa ithali hesaba katil-
mahdir. Buginki gibi pahali mal alma pahasina ucuz
mal satma fantezisine girilmemelidir. Bununla bera-
ber tahil ekiminin asu énemli yonu, dlkemizde kéylii-
nun beslenmemesi dikkat edilsin kota beslenmesi de-
gil, dipediz beslenememesi- sonucunu dogurabilir.
fste konunun asil bu sosyal adalet yéni dnemlidir.

Bdyle olunca da oranin buranin tahil amban ol-
ma savlan ve amaglan sézkonusu olmasa da tahil re-
koltesinin iyi, dolgun olmas: kirsal gelirler arasinda
denge bakimindan son derece 6nemlidir. Tahil rekol-
tesinin iyi ve dolgun olmasi igin de ilk kogul sulama
ve tohum konusunda hamleci bir tutuma girmektir.
Diyebiliriz ki, «I. Yeni Plédn=in en agirlikli yatirimlan
sulama ve tohum. iyilestirme konulannda yapimcli-
dir. Ancak sulama iglerinde buginki biyik sulama
projelerine agrhik veren tutum birakilmali, bayik su-
lama isleri de aksatiimamali ama kuguk ¢iftgilerin su-
lama yatinmlan da «agirlikli olarak» ele alinmaldur.
{Bliyuk sulama yatinmlarinda V. Bes Yiulik Plan’'da-
ki kigimseme ise esef vericidir). Tohum konusunda
da gercek¢i ve hamleci bir tutum, yatinm ve ekim
tarzi uygulanmalidir. Bununla birlikte Karadeniz'in
misir gereksinimi dustnijilerek by gereksinimin .da-
zenli, makul liyath ve uzun dénemli bir disalima bag-
lanmasi cihetine gidilmelidir...

2.14. Bize goére Tanmda asil biyik hamle Cukur-
ova'min (Amlk ovas1 disinda) hayvanciuiga, yogun
hayvan besiciligine agllmasi ile gercaklegecektir, Tar
kiye sade Orta Dogu'nun degil Avrupa’nin bir kusmu-
ninda et saticisi» olabilir. Arjantin ve Avustralya pa-
zarlanna gbre elimizdeki cografi avantajla bu konu-
da iddial1 olabijliriz.

Hayvan besiciliginde Tuarkiye devrim sayilacak
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bir sirece girmelidir. Misir ve hayvan yemi bitkileri
ekimi Cukurova'da ele alinmalh ve buradan alr hay-
vanciigina, yogun besiciliZe ge¢ilmelidir. Dogal ki,
yurdun basgska yorelerindeki hayvancilik da ihmdl
edilmemeli, en iyi cins ve wrklarin bulunup, yetistiril-
mesi Grk ve cins 1slah)) dnemle ele ainmahdir. Ure-
timin artmasivla birlikte, ete davali endistri ve yan
endistriler de gelistirilmelidir.

2.1.5. Turkiye'nin orman zenginligi dyle gdzerd:
edilecek bir dogal zenginlik degildir. Bu zenginlik or-
manlar yakilip yikilmadan en bilimsel olarak isletil-
melidir. Bunun yolu ormanda elverisli ormanin yaki-
hp yikilmasina yolagmayacak <orman i¢i yollar. agil-
masidir. Ayrica ormar i¢in ve civarindaki koylerin
agacia ilgili sanayilerle, ancilik, tavsancihkla gecimle-
rinin iyilestirilmesine calisthp onlann ormamn goénulla
koruyucusu yapmak zorunludur.

Koy mer'alann da nizasiz, uvusmazhklardan uzak
bicimde kullanilmas: saglanmahdir. Mer'a randiman-
Jan artinlmaldir.

2.1.8. Butan bunlarla birlikte hasat ve ekim za-
manlan disinda ciftgilere ikinci bir is olanag verile-
rek, rezerv isgicitnun degerlendirilmesine ¢alisiima-
hdir. Eger bu yapilamiyorsa, ilerdeki Plan déneminde
isci veya memur olmak tizere kentlere go¢ edeceklieri
kesin insanlara yeni hunerler kazandinimahdir. Oku-
ma yazme bilmeyenlere «yetiskinlere 6zgli okuma
yazma kurslans, bunun 'yaninda daktilo, telsiz, ma-
rangozluk ve elektronik kurslari, elektrik kurslan
acllarak bu insanlara kente gittiklerinde is bulmala-
nna ve sanayiinde nitelikli isglici gereksiniminin
karsilanmasina yararh olacak Ogretim yaptirilmali-
dir. Daha dnceleri kdylerin kiimelendirilerek burada
bir nitelikli 6gretici, tamirci ve saghkg), ijyeni kadro-
nun kiime merkezinde yetistirilmesi 6ngdérulmustu.
Bu kez iste bu Ogretici, toplu kadro aralarinda hir
Planlama yaparak, kdyla kadin ve erkeklere bazi hii-
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nerleri 6gretebilir. Ornegin hemsire ve ebeler bile bu
konuda her kéyde kendine yardimci1 olacak kisileri
yetistirebilir. '

Kuskusuz en iyisi, bu bos zamanlarin kéylerde
halen calisan sanayie disarda -yan bir potansiyel-
olarak calistirilmasidir. Eger bu yapilirsa bundan bu-
yuk avantajlar elde olunabilir. Bunun gibi, bu insan-
lara il veya ilce merkezlerinden yapilacak yardimlar-
la, kéye ilerde yapilacak bayindirhk hizmetlerinin
(6rnegin kanal agihsi, karayolu yapilisi gibi) hazir-
hklarda, lcretli olarak calistirilmasidir.

Ozetle, kirsal turetici tretim gucunin azalmadan
«yetistiricis ve hattd «yapicis olarak galistirilmaldir.

2.1.7. Goruldigu gibi yukaridaki anlatimlarimiz
icinde Toprak Reformu yoktur. Bizce Glineydogu Ana-
dolu disinda bu konu yasamsal oénemini yitirmistir.
Gilneydogu Anadolu'da, Cukurova'nin bazi bélgelerin-
de <kooperatiflesmeye. bagii olarak hir reform gelis-
tirilmelidir. Bize gore, toprak dagiumindan daha
onemli olan sey, tarimda kooperatiflesmedir.

Tanmda ciddi bir kcoperatiflesme hareketine gi-
rilmelidir. Bu devletin 6nderiiginde olmakla tirlikte
bugiinki uygulamadan farkh bir nitelik tagunahdir.
Kooperatif sadece bir iiretim birimi degil y6netsel bi-
rim olarak da islevde bulunmaldir. Kooperatif bas-
kan1 ve yénetim kurulu simdiki muhtar ve ihtiyar
hey'etinin. yerini alabilir.

Kooperatiflesme igin toprak ve hayvan sahibi ol-
ma kosulu aranmamalidir. Calisabilecek kisiler eme-
ginin karsihi kooperatife gireceklerdir.

Ozetlersek, Tannmda:

— Ekim Dikim Planlamasi

— Orgiitlenme Reformu (kooperatiflesme ve koy
kimelesmesi)

— Tohum 1slah1 ve sulamada hamleci tutum

— Bos zamanlarn degerlendirilmesi
ile, simdikinin ¢ok uUstinde bir tarumsal gelir artis:
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(ornegin yilda vizde 6) bizce olasidir. Boyle bir gelis-
me havas! iginde de terimsal isgliciini yerinde tut-
manin_ yolu bulunacagl kanisindayiz.

B — Endustride Hamle Baslangtct

2.2.1. Tarim alaninda bunler yapilirken endustri-
de hamle hazirhklarina girilmelidir. Bu hamle hazu-
lhiklan yeni yatinmlardan ¢ok, varolan yatinimlarin
tam kapasite ile gcalistinlmas) ya da 2, ve 3. vardiye-
lara gikartilmas: seklinde gelismelidir. {lk olarak dev-
let kuruluslarindan Siamerbenk'te dokuma ve iplik
tesislerinin her biri mutlaka 3 vardiva'ya gikanlacak-
tir. Bunun icin gerekli yatirimlara Her tiirli alternatif
onunde olanak hazirlanacaktir. Bunlann pdzar prob-
lemleri ele ahnacaktir. Ashnda tekstilde dissatim ola-
naginin varoldugu, bu nedenle de digsatunda sikinti
cekilemeyecegi varsayiabilir. Boyle olunca da ilk ola-
rak Stimerbank ele alinmstir.

Ozel kesimdeki hali ve tekstil projeleri de aym
kapsam icinde incelenecektir. Ve kapasite artiran,
vardiva artiran tekstil kurufuslari esiiper tesvik. g6-
recektir.

2.2.2. Sanayide atil kapasitenin Oonlenmesi ve ust
vardivalara gegilmesinin bir kosulu bu sanavilerc ke-
sintisiz hammadde, eneriji saglanmasidit. Once tekstil-
den baslayip, bu endistrinin hammaddesi olan pa-
muk, yerli yapag, tops ve her tirli sentetik elyafin
kesintisizz saglanmas! yollan sanayi 'planlamasinin
kritik hedefleri arasina alinacaktir. Bu hedeflere va-
rilmak igin gerekirse pamuk, yapag: ve sentetik elyaf
dissatimindan vazgegilip® her turlac hammadde kamu
ve Ozel kesim endistrisine saglanacaktir. Bu enduist-
rinin boya ve benzeri gereksinimleri igin gerekli ham-
madde disalim1 da aym itina ve jvedilikle ele alna-
caktir.

(*) Ya da bu digsatim azaltilabilir.
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Eneriji konusu, bunun kesintisiz saglanmas: konu-
sunda ilk yapilacak is bizce komsu ilkelerden (Bul-
garistan ve Sovyetler Birligi) alinacak elektrigi artir
mak Uzere bu ulkelerden enerji tasiyan hatlann gug¢
lendirilmesidir. Buralardan alinacak elektrik artinlir-
ken, bu ulkelerden 6zellikle Sovyetler Birligi'nin en bu-
yiik gereksinimi olan yasmeyve yetistiriciliginde tarnm-
sal planlama alaninda gii¢ yogunlasmas: yaptirilarak
boéylece 6deme yapilabilecek bir sanayi-tarim isbirligi
ve tanm yapisina girilecektir.

Bu ivedi ¢6zUm yaninda, akarsulardan, jeotermal
kaynaklardan. bogaz akintisindan, gunesten yarar-
lanarak elektrik enerjisi ilk bes vilda en az yiizde 159
artinimahdir. Bu vapilmadan. bu amaca ulasima-
dan sanayiin degil hamle yapmasi, yerinde sayabilme-
si olanag bile yoktur.

2.2.3. Sanayide tiketim mali verine turetim mah
tdreten bir vapiva donisme cabalarina girilmelidir. Bu
cabalarin basinda tanm kesimince belirlenmis gerek-
sinimler (Bolim II, kisim IIl. A— ve bu gereksinimlere
uygun makine ve kimyasal madde ilretimine gecilmis
olmaldir. Buna bir érnek olmak iizere. traktér ve bi-
tin otomotiv ve tarim makineleri dalinin revizyonu ve
yap: degisikligine girmesi diisiniilebilir. Bize gore Tiir-
kiye'de binek arabasi endiistrisi ancak II. donemde ele
alinabilecek bir tiretim dahdir. Bu kesimde, hatta Dev-
let Demiryollan ve MKE makine parkindan da yarar-
lanarak tarimsal makine endistrisine bir kaydirma
yapilmalidir. Kimya endustrisi de tarmmsal endistri
(koruma ‘ilaglan) yoéniinde bir yogunlasmaya sokul-
maldir.

2.2.4. Sosyalist llkelerin deneyleri, gugla bir se-
nayie dayanmadikc¢a, tanmsal tretimin yignsal bir
tempoyla artinlamivacagim gostermistir. Bu nedenle
sanayi agir sanayie dogru yonelmelidir. Gereginde
butin devlet yatirimlan durdurularak (hafif endiist-
rideki kapasite ve vardiya artinc: yatinmlar ile ta-
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nmla uyum olusturacak endiistri disinda), bitin gig
dinya kosullariyla yarigabilecek buyik (yuksek firin)
ve kiguk (ark ocaklar: gibi) ama kaliteli gelik Urete-
cek, sarsilmaz bir demir ¢elik endustrisinin olugturul-
masina gidilmelidir. Agir endistri, Demir ve Celikte
yeterli olmakla kalmayip <kalileli ve dinya fiyatla-
riyla yangabilens iliretin yapmalidir. Akla <agir kim-
ya endustrisi» de geliyor ise de Tirkiyemiz bu iki dai-
da <bes yilik donemde» bu performansa giremez. Bir
tek demir-gelik endistrimizi «yeterli-kaliteli ve yarisa-
bilir» hale getirirsek bu bize yeter.

" 2.25. Madencilik kesiminde de agirlik, imaiat en-
dustrisine paralel olerak, tarimsal sanayi ve demir-
Gelik endustri hammaddelerine doénik olarak, gibre
hammaddeleri ve demir-gelik hammaddelerine veril-
melidir. Madencilikte, ucuz flotasyon tesisleri, ferro
krom tesisleri 6zendirilerek 6zel kesimin yiiksek de-
receli maden uretmesi ve ihra¢ etmesi  yolu aranmali-
drr.

2.26. Sanayide atil kapasiteleri gidermek igin ay-
rica daha yukarida 6giitlenen énlemler de dikkate alin-
malidir (Fason tretim ve fason digsatim v.b.)

C — Ulagtirma Politikasi

3.1. Bana goérée ulastuma tllkemizin en ¢ok deger
kaybi, servet kaybi olan kesimidir. Burasi tam anla-
miyla basibog birakilmigtir. Ulastirma Bakanhigina
bagh isletme birimleri ¢alistirarak bunun agir yikuanu
¢eker ve bu nedenle dert dokerken, ulastirmada du-
zenleme ve pldnlama yaparak bir inite ve birim ku-
rulmamistir. Ik yapilacak is béyle bir birimin ku-
rulmasidir. <Ulastirma koordinasyon kurumu- diye-
bilecegimiz bu kurum da Demiryolu-Karayclu-De-
nizyolu-Havayolu ve TIR isletmeciligi konusunda uz-
manlar yeralmalidir. Bu koordinasyon kurulu ve bun-
lann bellibagh ulastirma merkez ve atardamarlann-
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da bulunduracag: personel, Devlet Demiryollari, Dev-
let Deniz;ollan ve benzeri kuruluslardan alinip, ka-
mu kesiminin «<y1gIn igsiz-isci= hastal:ginin  hafifle-
tilmesi slanagi da vardir. Bu koordinasyon kuru-
lu:

— Tasuma tarifelerinin saptanmasinda,

— Tasima ve yol yatinmlarinin bir amaca goére
uyumlanmasinda,

— Tasuma maliyetlerinin disirilmesi ve tasima
guvenliginin arastinlmasinda

Yogun, sonug getirici, ¢éziimleyici danigma biri-
mi olara® gérev yapacakiir.

Bizde adettir, bir kurul kurulmasini ve bunun bu
sorunu ¢dzecegini soyleyip (ya da yazap) isi <komis-
yona havale ederiz-. Ama burada biz bdyle yapmaya-
cagiz. Kurula ilk direktifleri de -madem bir plan ha-
zirhyoruz- verecegiz. «Sunlar: da, bunlan da arastirs.
Baslicalan buraya yaziyorum:

3.2.1. S6ze deniz ulastirmasindan baslayalim.
Turkiye :¢in en 6nemli tasima konusu, ham petrol,
gibre fabrikalam hammaddesi (ve glibre), bir de De-
mir-Celik fabrikalarinin tlretimmde kullanacag: demir
cevheri ve kémirdir. Bu arada ne yazik ki, ¢ok yakin
bir gelecekte 1sinma kémuniniin de disardan alinma-
s1 tehlikesi de kapidadir. (Biz Planda bunu onleyece-
giz, lret:mi artirarak). ‘

Koordinasyon Kurulu, énce 1) Ham petrol, 2) De-
mir-Celik ve gibre ile ilgili tagimalarin Tiurk bayrak-
i gemilerle tasinmasini saglayacak diizenlemeyi ku-
rulusunun 6. ayinda (en ge¢ birinci yilinda) tamamla-
malidir. Filomuzu (6zel ya da kamu) bu amaca uy-
gun bi¢imde elden gec¢irip, bu tasima amacina vara-
cak birlesimi (gemi tipleri itibanyle) saglamalidir.
Bunun akartilacak zor bir i§ oldugunu sanmiyoruz.
(Kémur de -linyit- 1sinma mutlaka icerden saglanaca-
@ icin, bu alanda bir tasuma guc¢ligi disiinmuyoruz.

322 Tirkiye'de bugday ve linyit komirinde yi-
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-&insal digsatim ya da dis alun hesaplanna girilince,
gorilmistar ki, Turkiye'de yeterli yikselme ya da bo-
saltma yapacak yeterli liman yoktur. Bu ilerde artira-
cagimiz dis satim ya da disalm i¢in korkun¢ b.r kisit-
layic1 etkendir. Koordinasyon Kurulu 1 yi i¢inde Glke-
de 100.000 tonlpk yiukleme ve bosaltma yapacak 2 ve 30.
000 tonluk 5 ve 3-60.000 tonluk 3 limanin yerlerini ve
gergeklestirme olanaklarin1 saptamahdir. Konuyu §6y-
le acalim: Bir limanin yldkleme bosaltma kapasitesi
genisligi ve icindeki vinglere ve diger tesislere bagl-
dir. Liman alam yeterince genis ama gerekli techizat
ve makine eksigi varsa bunun giderilmesi kolaydir.
Ama liman alani dar ise, genisletme ve kapasite artir-
ma daha zordur. Koordinasyon Kurulu bu noktalan
da gdézbéninde bulundurarak yukandaki prcgrami
amaclayan ¢calismalan belli edilen siirelerde bildirme-
lidir.

3.2.3. Koordinasyon Kurulu, karayollarind= elde-
ki TIR kapasitesi icin disardan igeriye ve icerden di-
sanya navlun ahs1 bir standarda baglamahdir. Hatta
bununla kalmayip glgclik ¢eken TIR sahiplerine is
bulmada rehberlik edecek birimleri, yurt icinde ve di-
sinda kurmahdir. TIR tasimaciifin, feribotlar ve de-
nizyollar: ile koordineli seferler saglamasi olanagini
bulmahdir. (Ormegin, Regensburg'da Tuna yoluvla
gelen gemilerden ylukuniin alinip, Romanya limanlarin
dan Karadeniz limanlarina ve oradan Iran-Irak’a ta-
sinmas1 ve bu tasimada deniz filomuzla TIR'cilar ara-
sindd kombine c¢alisma tipleri gelistirilebilir. Gerekli
dig gorigmeler yapilarak, Tirk bayrakh gemilerin
Tuna Nehri uzerinde seyretmelerinin hukuksal ve
ekonomik temelleri atilabilir. Akdeniz limanlanyla
benzer kombinelere girilebilir).

3.2.4. Bize gore Turk demiryolculugu endustri
devriminin basglangi¢ tarihinin bile gerisinde kalmas-
tir. Denizyollannmiz hizla endistrinin emrine sokul-
mahdir. Bu maksatla,
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aa) llk adim olarak, Ankara-istanbul yolculugu-
nu kisaltacak insaat kisz zamanda bitirilmesi olanak-
lar1 komisyonca aranmaldir.

bb) Bu insaat bittiginde, simdiki hattin daha cok
sanayi emrine verilmesi. yeni hattin yolculuga agirhk
verilmesi disunulmelidir.

cc)) Ankara ve Istanbul'da firmalarin katarlar-
da vagon, ya da vagonlar kiralamasin saglamak tize-
re, biyiuk tasima yapan firmalann kent disindaki fab-
rika ve depolarina demiryolu hatti ¢ekilmelidir. Orne-
gin Muratli'dan birka¢ vagon bugday yikleyen bir un
fabrikas1 bu bugday: Silivri'deki, fabrikas1 ambarina
hicbir ara yilikleme-bosaltma yapmadan aktarabilme-
lidir.

dd) Demiryollan lsletmesinin sanayi tesislerinin
en ekonomik sekilde kullanilmas: yurt ekonomisine
bluyuk yararlar saglayabilir.

3.2.5. Koordinasyon Kurulu ayrica tasiuma aragcla-
rnnin en ucuz sekilde saglanmas) ve yedek parcasiyla
donatilmas) icin gerekli standardizasyon ve normla-
ma calismalan, gerekirse ara¢ disaliminin belli mar-
kalara indirgenmesini inceleyip sonuca varabilir.

3.3. Ulasirma'da alinacak ikinci Onemli 6nlem
bizce zaten ¢ok pahall olan tasima maliyetlerini da-
sirmek icin akaryakittan alnan istihsal vergisinin
kaldinlmasidir. (Aradaki gelir farka yabanci tasima-
cllara dovizle yapilan satislara bir vergi konarak ka-
patilabilir).

3.4. Turlann uluslararas) yollar1 tzerinde gerekli
konaklama, guavenlik ve saghk tesisleri iyilestirilip,
artinlacaktir. Buna karsihk, her tasima arac: beyan
edecegi gliizergaha uygun bir meblagda konvertibl dis
para ile, onun yizde 20'si kadar gegis vergisinin sinir-
da gine ayni para ile ddeyecektir. Kendilerine bu éde-
‘meleri karsihifl verilecek kuponlar disinda yabanci
TIR'lar akaryalat alamayacaklardir. Bu TIR soférleri-
nin (her Tirkiye'ye giren yabanci gibi) Tirkiye'ye
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Tark lirasi sokmasi ve Tiurkiye'den TItirk liras1 gikar-
masi -bu ilk bes yilda- yasaklanacaktir.

3.5. Koordinasyon Kurulu'nun oir diger goérevi
If. Déonem (agir sanayie agirllk verme ddéneminin)
planin hazirlanmasinda, ilk basamag olusturan «Mi-
hendis Tasaruniari-nin yerine gegecek belgeier topar-
iamaktir. Bize gére Turkiye tasimasinin rlinlamasi
asagwdaki ilkelere uygun olmaldir:

a) Uzun mesafe tagimalan tren ve gemiiar yoluy-
la yapimali, buylk sanayi kuruluslanna (ézel ya da
kamu kuruluslan) servis yapilabiiecek bi¢imde bu iki
alandaki devlet kuruluslan yeni yatirim ve girigimle-
re girecektir. Soyle ki:

aa)) Kiyilarda kurulmus faobrikalara iskele ve
yikleme tesisleri yapilacak ve ylukleme-bosaltma arag-
lann bu sanayi kuruluslarina kiralanacaktir;

bb) Demiryolu guzergah ve istasycnlarina yakin
biyuk kuruluslara yukarida anlatildigl gibi ray dose-
necektir.

b) Kent i¢i tasimalarda toplu tasimaciiga o6nem
verilecektir. Bu maksatla tren banliyo seferleri. deniz
seferleri birbiriyle koordine edilecek ve ilk Yes yilda
Istanbul-Ankara-izmir metrolarinin ilk etidleri ta-
mamlanacaktir.

c) Ilk bes yu iginde gelir gruplarmn yeni tagit
eimlan, :ilkaye kasin ithali yapumis, yerli fabrikalar-
ca dretilmij tasit parkindan yapiacak, her ne nedenle
vlursa olsun, o2delii ya da pedelsiz ithalat iik bes yi1lda
samimayacakur. 7Yerli imalat tesisleri tamir, balam ve
~3G2K pa.ca imaii icin seferber edilecektir.

Jd) Tirk Hava Yollannda uluslararasy aniagmala-
rll :nidsaade etiigi 6l¢ide yukandaki ilkelere uygun
yeni aormiar aonuiacai, mevcut kapasiteden (tasima
ve tamir takim) ulusal ekonomi agisindan en yuksek
verim saglayacak kurailar ilk yilda saptanacaktir.,
Bunlar saptanincaya kadar, bazi 6zel durumlar (eldeki
filoyu daha iyi kullanmaya yénelik) yeni ya da tamam-
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lama yatirimlan i¢in harcama yapimayacaktir,
D — Diger Hizmet Alanlannda

4.1. Diger hizmetler alaninda bizce diizenlemesin
den en biliylik yarar gelecek alan Ticaret kesimidir. Ti-
caret kesiminde,

a) Disahmda bir malin mense (gikas) ulkesinin o
mal1 birinci derecede ireten llke olmasina dikkat edi-
lecektir. Ornegin, Birlesik Amerikali bir firmanin fatu-
rasiyla kahve, Ingiliz firma faturasiyla kalay disalimi
vontemlerine son verilecektir. Dissatimda ise komis-
—-oncuya komisyon verilmesi daha belirli yol ve usiille-
re baglanacaktir. Ham petrol sanayli kémuri, glbre
Yam meddeler. demir cevheri disalirm devletlestirile-
ek ve devlet adina yetki bir tek KiT'e verilecektir.

Ticarette kotalar ulusal scnayii &kollama ilkesirie
sncelik verilerek dizenlenecektir. N

b) f¢ ticarette krediler araciya degil, iretici veya
viiketiciye (Insaatta konut alicysina) saglanacak. bu:
~clla Gretici ve tiuketici korunacak, arac:min Devlet ve
Banka fonlanyla yurttastan aginn kar saglamasi onle-
necektir. Uretici kocperatiflerine biiyik tiketici mer-
xezlerde satis yapmasina olanak veren yerler Belediye-
lerce tahsis edilerek bu amaca bir baska yénden yar-
dima olunacaktir.

c¢) Konut maliyetini ucuzlatacak arsa ve kiralaria
ilgili'éniemler alinacaktir. Kiderm tazminatlan esl:i dut-
zeyine Gikartilarak, bunun ytlizde 80'i konut fonuna ya-
unlacak, Ve konut fonuna her memur veya isGi icin
Devlet veya isveren % 5 «<konut sigorta primis yatira-
caktir.

Boylece kabaran konut fonuna, kendisi i¢in kesinti
vapillan her is¢i, emekli (iggi-memur) ve memur igin
bir kur'a numarasi verilecektir. Konut fonu ikiye ayn-
lacaktir:

aa) Kesilen fonlardan olusan «Tahsisli kisims.
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bb) Diger gelirler (simdiki gelirler).

Birinci kisim igin kesilen primler herkese birer
kura numaras) alma hakki verecektir. Boylece biriken
kura numaralanyla ¢ekilen kura sonucu her yurttasa
sahipolaca@g konut icin bir sira numaras) verilecektir.
Halen yaplan konutlara ek olarak Devlet bu kura nu-
maralarindan her yil 50.000 kisiye konut verecektir,
saghyacaktir. Herkes konut alma sirasmnin ne zaman
gelecegini bilecektir.

Bu plan doneminde demir, ¢cimento gibi insaat mal-
zemesinde bir kithk olmamas igin, devietin bina insa-
atlar1 (fabrika disinda) kesilecektir. Devletin kamu
hizmeti goren daireleri ellerindeki mevcut binalarla
yetineceklerdir.

Bu plan doneminde kentsel ve nazim planlar ko-
nusunda sonuca varan gelismeler kaydedilecektir.

d) Bu plan doneminde Ankara ilinin projesi hazir
olan Merkezden 1sitma projesine gegilecektir. Istanbul
ve Ankararnin metro insaatlar1 baslayacaktir.

e) Bu plan doneminde mevduat faizleri Birlesik
Amerika'daki (ya da varsa en yiuksek konvertib! doviz
faizi) faiz oranina 10 puan eklenerek bulunacak orana
indirilecektir. Kredi faizi de elbette ki bu meriebeye
inecektir.

f) Devlet memurlan maaslanna zam (yukanda
yazilan % 5 konut zammi disinda) verilmeyecektir.
Akaryakitta, faizlerde, sebze-meyve fiyatlarinda, bazi
hizmetlerde (tasuma hizmetleri saghk, kiltir hizmetle-
ri, kiralarda) mevdana gelen ucuzlukla durumlari
duzeltilmeye calisillacaktir. <Caligilacaktir» da fazla,
dizeltilecektir. Isci licretlerinde de benzer bir durum
olacaktir.

g) Akaryakitta mutlaka ucuzlama olacag: igin
kent ici tasuna tarifeleri, elektrik fiyatlan mutlaka in-
dirilecektir.
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E — Para, kredi ve Gene! Denge Sorunlar:

Buraya kadar getirilecek yeni alternatifin madde-
sel tlretim ve fizik yapiyla dogrudan ilgili kisimlan in-
celendi. Ama bizden simdi as1) beklenen, <hani alterna-
tif» denilen konular bunlar degil Oysa alternatifin ku-
rulmasi, ayakta kalabilmesi asil burayva kadar anlat-
tiklanmizda govde bulacaktir. Bu esas yapry1 kurduk-
tan sonra faiz, doviz, genel denge gibi konular kolayca
¢ozime kavusabilir. Bizden en ¢ok beklenen ama bizce
o kadar 6nemli olmayan bu kistm belki de en ¢ck me-
rekla beklenen kisun. Oysa benim icin birgok kez
yazilan bu konular isin en hafif, kolay ¢ozim bekle-
yen kisimlardir.

sa — KAMBIYO KONUSU

§.1. Bizim igin dolarda «tek bir éi¢ii» kadar yanhs
bir uygulama yoktur. Dolarda tek bir dlgiya kabul
bizde fiyat oranlannin yani ulkede iretilen tGm mal,
hizmet ve rant fiyat oranlannin Amerika'dakinin aym
oldugunu kabil etmek demektir. Kuskusuz Amerika’
daki mal ve hizmet fiyatlannmn birbirine oram1 Ameri-
kan tiketicisinin gelirlerine gore belirlenir. Amerika’
daki fiyat oranlarinin bizde dq gecgerli olabilmesi i¢in,
biz de Amerikan toplumunun gelir diizeyinde ve gelir
dagiiminda olmalyiz. Bunu bu kitapta da, baska yazi-
lanmda da ¢ok anlattim. ’

Boyle olunca biz Amerikan dolanna o dolaria sati-
lan mallann bizim gelir diizeyimize gére harcayabile-
cegi Turk parasi: oraninda deger bigmeliyiz. Bu defer-
ler gorecelidir, her mala gore degisir. Oyleyse bizde
dolara bir degil birgok deger bigmeliviz. Buna <kath
kur dizeni» diyoruz. Zaten bugiin Tirkiye'nin uvgulu-
dign kur diizeni de <katli kursdur. Ne oluyor:

— Yabanci sigaraya bir konut fonu koyuyoruz,
onun dolan pahalaniyor,
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— Bu pahalanis derece derece. En fazlas1 otomobil-
de. en diisigu ise yeni érnekte poynirde.

— Daha da ucuz dolar var Ornegin tannmsal Griin-
lerde dis satimda bu drinlerden bir gesit vergi kesili-
yor. O halde onlarin dolan resmi degerin de altinda.

Benzeri bir duzine 6rnekte verilebilir. Burada yer
sorunu olmasa verirdik de..

Ancak bugiin kullanilan «kath kur. -ki IMF'nin
esas statiisiine aykiridir- lilke yaranna bir katli kur vy-
&ulamas1 degil. Bizim oOlgilerimiz daha farkh clacak.
Bu élgllerin ilkelerini ve ayrintisini asagida gorecegiz.

5.2. Dis amda — Biz yvabanc1 sigarayi. verli en-
distri ve tanmi tehdid eden bazi1 mallarin disaiiminil
zamanla vasaklayacagiz. Ama I. Plan doneminde va-
oarncl sigara disalimi yasek olmayacak. [I. Piana Ame-
rikan sigaras) lezzetinde ve iyi paletlenmis u‘usal si-
garamizl yapip icerde onunla pazarlayacagiz. Buna
karsihk biz otomobil (liiks binek hari¢) disalumin ga-
dumli olarak asacagiz. Yalniz her mala uyguladigunz
ol¢it (dolara kars: verilecek Turk Liras: Olgisi) farkli
olacaktir.

Ne var ki biz bugiinki dolar élgisini aburtmal
tuluyoruz. Bu nedenle hesap dolari olan dolan, bugin-
kinden en az yuzde 15 eksik olarak alinmas: fikrinde-
viz. Yani dolanin resmi fiyat: bize gére 360 lira olma-
Ikdir. Ancak ham petrol, giitbre (ve hammaddesi) gibi
mallarda (dig alimda) bu dolar fiyaty 300 lira, video,
atari ve benzeri ‘mallarda 550 ve otomobilde tbinek)
1000 lira olmalidir. Bu kadarla da kalinmamal: i'k ola-
rak kaba hesapla belirlenecek bu pariteler, kuskusuz
ilerde daha iyi hesaplanacak gekilde her grup i¢in
(tekstil, kagit, demircelik grubu vb.) belirlenmelidir.
Ornegin sigara igin 450, kaft icin 500, tekstil icin 400

Burada dikkat edilecek nokta, 360 liralik hesap do-
lariin altinda ve ustiinde deger bicilecek disalim mal-
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larina karsihk, dissatimda da bu paritelerden pariteler
kurmaktir.

5.3. Dig satimda da aym kademe kurulabilir. Orne-
g€in tanmsal urin dis satimlarina 300, tekstile 225. lira
deger bicilebilir. Buna karsihik demir boru ihrac eden
dolarna 600, traktor ihra¢ eden 900 lira alabilmelidir.
Béylece kolay ihra¢ olunan mallarla, ¢ok gerekli mal-
lann ithaline uygulanan ucuz ddvizin Tark liralan den-
geyve getirilebilir.

5.4. Isci dovizlerinde de kathh kur uygulanacaktir.
Ornegin doniiste (gecici) 100 dolar getiren is¢inin be-
herine 300 lira (telki hattd 250 !ira) ama 2.000 do!ar
kozduran isgiye <100 ve 5.000 dolar bozduranin dolarina
500 lira 6denebilir. Kesin doniis vapan isciye <uskusuz
baska bir basamak uygulanir:

Bunun gibi, d6viz gbnderen ya da doviz tevdiat: he-
sab1 agan iscilere de benzer tarifeler uygulanabilir.

Turist dovizlerinde uygulanacak tarife de basa-
makh olmalidirlar. S0 dolar bozduran turiste Jlolar ba-
sina 250 lira ,ama 500 dolar bozdurana o&rnegin 400
lira gibi..

Turistler otellere yatak biletini dolar Gzerinden
6deyeceklerdir. Burada uygulanacak déviz de kademe-
li olarak hesaplair. Ornegin otel yatak dévizine resmi
Kur (360 lira), onun tustiindeki doviz tozdurulunca do-
lar-basina 430 lira. ya da 500 lira gibi.

5.5. Yabanc turistlerin ¢ok geldigi otellere, THY
veya 6zel kuruluslar., dévizle gimriisiz satis yapan
magazalar agilmalidir. Bu magazalann oteller disinda
da sayis1 artirilmaldir. Buradan elde edilen dévizleri
kurulus sahipleri 380 liradan (bir dolar) paraya cevi-
rebilirler.

5.8. Bu kurlar dolarda % 20 bir degerlenme olma-
dik¢a degismemelidir. Biz saniyoruz ki, sunduf§umuz
bu alternatif politikada saptanan dolar (6bur djvizler-
de ayn1 kurala tabi olacak) plan dénemince degisiklik
gostermeyecektir.
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5.7. Dis ticaret de bu diizenleme yapildiginda kota-
larda hemen hemen disalimi yasak mal kalmayacaktir.

bb. FAlZ KONUSU

6.1. Bir ilkede faizler dinya piyasasinin ustinde
olabilir. Ama ulkede faizler en yliksek faiz uygulanan
ililkenin 3 kati olursa, ekonomiyi raydan ¢ikartan bir
etken olur Tirkiye'de béyle olmustur.

Bugin diinvada en ylksek faizz uygulayan ulke,
gelismis tlkeler iginde Birlesik Amerika’'dir. Ancak biz-
de mevduata verilen faizler Amerika’'dakinin 3 katin-
dan fazladir. Dogal ki boyle abartmal bir faiz ulke
ekonomisine bilivik zararlar vermistir. Baz1 acizgozler,
Turk paras) yerine dolarla borglanmanin yolunu ara-
mis ve bulmuslardir. Bunun sonucu dolar Tirk parasi
karsisinda kazanabileceginden ¢ok daha tstin bir de-
ger kazanmistir. Béyle olunca dolerin deger kazancini
hesaplavan fon sehipleri «dolarh mevduata. kaymis-
lardir. Dolarin deger kazanisi biraz daha hizlanmistir.

Artik bu olus dillere dismiistir. Dolar bollugu
icinde dolar hizlaniyor. Bir yilhk deger artisinin 9 ay-
daki ylizde oran 401 gecti ve oniki avda bunun yuzde
60 olmas) isten degil.

6.2. «Yiksek faizle bankalara para cekece&iz» slo-
ganivla gikilan yol sarpa sarmagtir. Ustelik bu yol ulu-
sal digsatim mellarnnmizin fivatinin olaganisti bir hizla
dusmesi sonucunu dogurmustur. 1882'de 20 Fransiz
Frangina satilan tisort bugiin 12 franga zor satihyor.
Artik mevduat da bu yuksek faizlere gore artmiyor.

6.3. Bu nedenlerle bir de yliksek faiz tasarrufu ar-
tirmayip azalttiginl gézéninde bulundurarak, Turk Li-
rasinin faiz oranini Amerika'daki o ginki faizin 10
puan yiksegine gére ayarlanmasim ve faizciye bagka
6din verilmemesini ileri siriyoruz.
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Ancak temel gostergelerle oynamak ¢ok ani olma-
mal, gok biylk oranda da olmamali. Bu nedenle gdyle
bir kademelendirme disiniyoruz:

Birinci il % 45 brat (vergi aym)

Ikinci yl <% 40 brut (vergi stopaji % 20)
Ocanca yil % 35 brat (vergi stopaji % 25)
Dérdancu w1l % 30 brut (vergi stopgji % 25)
Besinci y1l % 23 brut (vergi stopaji % 25)

Bévle bir kademelenmenin bankalar: panige ugra-
tacak bir mudi hiicumunu onleyecegi umudundayiz.

(Not: <Bu aranlar hangi mevduatin oranlari- diye
soran olursa yamtinz, «ortalama degil en yliksek mev-
duat faizidir= olacaktir. Kredi faizleri de bune goére
ayarlanacaktir.)

cc — BOTGCE VE DEVLET GELIRLERI KONUSU

7.1. Bizim getirdigimiz alternatifte su vergiler kal-
dinliyor:

— Akaryakit uzerindeki butun vergiler

— Sigortalardan ve bankalardan alinan gider ver-
gileri

— Demir-gelikteki gider vergileri

Burada meydans gelen kamu gelir agig1 asagidaki
sekilde kapatilacaktir: )

— Dolar kurunun asag: ¢ekilmesi dolayisivle en
az yida 300 milyar lira eksilecek dis bor¢ édemeleri.

.— Faizlerde yeniden stopaj vergileri (% 25 orani-
na Gikacagl yukanda yazilmistir) ile gelen gelir grti-
$1 !

— Devlet tahvil (i¢ borglanma) faizlerindeki &de-
melerin eksilisi

— Devletin akaryakit, demir-gelik ve elektrik har-
camalarindakj dususler.

— KiT'lerin vardiya ve kapasite yukselterek sagla-
diklan, ek gelirler.
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— Planh bir ekonomide gelir ve kurumlar vergi-
sinde kacaklar azalacagindan buradan gelen gelir ar-
tis1.

— Genel olarak fiyatlarnin duraklamast veya duigi-
sU sonucu devlet ve KIT harcamalarinda meydana ge-
lecek eksilme.

— Planh bir ekonomi, hitgelerin iyi denetlenmesi
sonucu vereceginden israf ve suistimallerin 6nlenmesi
suretiyle harcamalarda meydana gelen eksilme..

dd — DIGER SORUNLAR

8.1. Feizlerin, ana dolar kurunun, bazi gider vergi
lerinin dismesi sonucu fiyatlar -gerek toptan esya ve
gerekse tiuketici endekslerinde- dusecektir. Bu durum
calisanlarin vasaminda bir kararlilik ve net bir satinal_
ma glici meydana getirecektir. Bu fiyat diistisleri hak-
kinda bir rakam vermek tlizere, sadece akaryakitta fi-
yatlann % 40 oraninda disecegini mujdeleyebiliriz.
Bdyle bir dusisin genel fiyat duzeyinde biiyuk oir da-
sus egilimi yaratacagl kuskusuzdur. Bunun gibi elekt-
rik, faiz ve demir-gelik fiyatlarindaki distisler ekono-
mide, ¢calisanlann yasaminda biytk bir ferahlama sag-
Jayacaktir.

8.2. Odemeler dengesinde ilk adimda digsatim aza-
labilir. Ancak bu ilk bir iki yil igindir. Daha sonralan
ekonomi kararlihk bulup maliyet diisisleri karar bu-
lunca digsatim buglinki dizeylerin gok Ustine ¢gika-
caktir. Bizim tahminlerimize gére sadece Sumerbank
ve Etibank buginki digsatim diizeyini tek baslarina
gergeklestirebilirler.

Ancak, ilk yl icin fenersiz yakalanmis da degiliz.
fs¢i ddvizlerinde, turizm, tasima dévizlerinde dnerdigi-
miz yeni ¢oziim digsatim eksigini buyik dl¢iide tamam-
lar hattd onu geger. Yukarida dnerilen déviz kuru, ko-
nut ve dissatim-disalim politikalar1 sayesinde is¢i do-
vizi giriginin en az 4 milyan (ilk yil icin) bulacagni,
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net tunzm doéviz girdisinin de bir milyar dolar:1 bulaca-
&1n1 tabhmin etmektayiz.

Fiyatlan yukseimeyen (bizim alternatifimizde fi-
yat artis1 en fazla yuzde 5 olacaktir), iretimi durma-
dan artan (yillan gosterilmistir), calisan ve galhstira-
nin araswinda gerginligin kalktifni bir ekonomide, bu-
ginki digsatim rakamlarini guliing kilacak bir digsa-
tim potansiyeli ¢ikacaktir ortaya. Kaldi ki bugunki
ekonomi pclitikas1 sayesinde ddviz girdileri artmis da
ondan dolayr dig édemeler dengesi agi1g1 kapanmig de-
gildir. Dis 6demeler dengesi 24 Ocak kararlan éncesin-
den daha da beter agiktir. Bu agik dis bor¢lanmayla
kapatiliyor. 1980'den 1384'e girilen borg tutan, geg¢mig
tor¢ tutar, gecmis oorglanmalann yuzde 75'ine esit-
tir. Kald: ki, 12 Ekim 1984 tarihli Cumhurivet gazete-
sinde bir haber var: Baslikta -«7 aylhik kisa vadeli déviz
girisi». Haberi birlikte okuyalim:

«Ankara — aa) Yiin ilk yedi ayinda, Merkez Ban-
Kkas1 ve ticari bankaiar kanaliyla kullanilan kisa dé-
nemli doviz kredileri tutan 966.9 milyon dolara eristi.
1983'in ayni1 doneminde bu rakam 264.6 milyon dolarda.

Ocak-Temmuz doneminde Merkez Bankas: 306.9
milyon dolarlik kisa vadeli dig bor¢ net kullanumi ger-
ceklegtirdi. Yedi ay iginde ticari bankalar 660 miiyon
dolarlik kisa vadeli kredi kullandilar. Kisa vadeli net
doviz borglanmalan arasinda ilk siray: 415.1 milyon
dolarla bankalardaki déviz hesaplart ald1. Aynca 58.3
milyon dolarhk prefinansman kredisi. 283.1 milyon do-
larhk da kabul kredisi net girisi oldu.»

Kisa donemli borglarin bir yilda hemen hemen
dért kata ;ikmas: Turk parasindan kagisin ne élgide
arttiginl gésterir. Bu uygulanan <pahali paras yani
«yuksek faizs ve dig iliskilerdeki <ucuz Tiirk parasi»
uygulamasinin bir sonucudur. Ulke ekonomisi para sa-
hiplerini kendi parasindan kaciracak derecede kot
yonetilmektedir ve IMF iste bu politikaya <harikas» de-
mektedir. (Aynca baliniz bb — Faiz konusu). Bizim
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6nerdigimiz dis ticaret politikas: ise llkenin sémurul-
meden, dis bor¢iarim azaltarak, para degerini koruya-
rak izlenecek saglam bir dis ticaret politikasidar.

8.3. Denebilir ki IMF. Dinya Bankasi, GATT gibi
kuruluslar bu politikaya <veto» sesini yukseltmezler
mi? Bize olan desteklerini ¢ekerlerse is yeniden cikma-
za girmez mi?

Girebilir kugskusuz. Ama bu kurumlar yukarida an-
latilan gerekc¢elerle kamuoyu éninde inandinimaya ¢a-
hsilir. IMF neve kars: ¢ikacak:

— Faizlerin dugiirii!mesine ise, biz enflasycnu da
dusarecegimize gére ve formuli <enflasyonun tzerin-
de faiz» olduguna gore bu itirazi yetersizdir.

— Kath kur itiraz nedeni ise, dinya kamuoyunda
IMF'nin can ve ylrekten destekledigi Ozal Politikasirun
hele 1984 nishasimin tamamen kath kura dayandig
anlatilir. Ve gine anlatiir ki, bu uygulayacagimiz po-
litikasinin en gu¢li yam ekonomik kurallara, ulusal
cikarlara, gelisme yolundaki tilke gercegine uygundur.
Bu arada, IMFnin destekledigi Ozal politikasindaki.
«yuksek faiz. ve dolan <asir1 degerlendirme- politika-
sinin istikrar hedeflerine ne kadar aykiri1 oldugu ka-
muoyu éniinde tartisilir. Eger bu kadar saglam kanita
karsin IMF gine kendi dogmalan i¢in de «<mmh» cerse o
kendi bileceg istir. Tiirkiye'nin o zaman yapaceg sey;
bir tek noktada anlayistir:

Turkiye ertelenmis borglart dahil higbir borcu iki
yil sureyle 6demeyecektir, ama bu iki yil IMF'nin kapt-
lannm ¢almayacaktir. Biz suna, gunesin dogudan’ do-
gup, batidan battigina inandigimiz kadar inaniyoruz:
Tirkiye bu ilk iki yalda 6yle bir performans ortaya ko-
yacaktir ki, biitiin dinya ile birlikte IMF de Turkiye'ye
«inh» diyecek gicli bulamayacaktir, dese de bunun bir
kuvvei-harbiyesi olmayacaktir.

8.4. Bir ulkenin bir belli ekonomi politikas1 izle-
mezse disardan bor¢ bulamayacagi, kredi alamayacag:
fikri bizde yaygindir. Bu asilsiz bir korku, bir inams-
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tir. Yukarida da anlatmistik, sosyalist ulkeler bugin
batidan en ¢ok kredi alan ulkelerdir. Hattd Amerika
baz: sosyalist (Polonya) ya da kapitalist-liberal olma-
yan ulkeve (ornegin Cin ve Yugoslavya) Amarikan
kongresi karanyla hibe ve kredi vermektedir. Su var-
dir yalniz: Bir dizen degisirken yanlis yorumlarla bir
tarafa fazla hiicum olabilir. Ornegin dévizli mevduata.
Biz bunu 6nlemek igin dovizli mevduata (ve is¢i doviz-
lerine) zaten buginkiinden fazla bir deger bigecegiz.
DCM’ler de ertelemeye raz1 olmayanlar bulunabilir.
Bunlara Turgut Ozal'in ve Demirel hiikimetinin getir-
diginden daha elverisli ¢gozimler dnerilebilir.

Ama bu kadar agik secgik, halkini arkasina alan-
hem de can ve ytrekten destegiyle- bir dogru politika
boyle gegici sarsintilara da ugramaz. Kaldiki, demok-
rasi eger i¢i bos bir bayramhk kavram olmayacaksa,
su ya da bu sekilde halka herseyi tartisma firsati: veren
bdyle bir politika, boyle bir ekonomi politikas1 uygulan-
mahdir. Bu politikay: halkimiz yoneticileri, siyasal par-
tileri birgiin mutlaka getireceklerdir. Bir an once bu-
raya gelinmesi sadece cgekilecek zahmetleri azaltir.

8.5. Bu kitap bir esirf> ekonomik inceleme degil-
dir. Siyasal polemikde -alternatif yok ki» s6zine ya-
nittir. Bu nedenle dillerde sakiz edilen birka¢ konuya
deginilmezse, polemikgilerin <«mal bulmus magribi»
gibi, «<bak buras) eksik» suclamasina ugrayabilir. Bu
eksikleri (!) kapatalim.

— Ta bastan beri yazdik, piyasa ekonomisi azge-
lismis dlkelerdeki demokratik dizene ulasiamayisin
bashca nedenidir. Ayrica bu llkeleri uluslararas: sira-
lamada durmadan gerilemesi sonucunu dogurmustur.
Bu nedenle biz Demokratik Planh Duzenlemeyi alter-
natif olarak ileri siriyoruz. Bdyle olunca da giveni-
miz O6zel kesime oldugundan ¢ok ydnetimi demokra-
tiklesmisg, Gretim hedefleri belirlenmis devlet isletme-
lerinedir. Yani KiTlere... Iste burada hemen bir koro
halinde itiraz yikselecek:

207



«Buginki KiT'ler her kotiltgin kaynagidir, On-
lar degil mi bu ekonomiyi baturan?». Oysa bir kimse-
ler, kuruluslar toplulugu bir ekonomiyi batiracak ka-
dar gugliiyse, ¢ikaracak kadar da gug¢ludir. Bu yakin-
mada aslinda boyle bir geiisme var. Biz KiT'}erin amagc-
larmnin beliilenmesini =y6netimde demokratiklesme» ye
yeterli sayryoruz. Ne uretecegi ve ne uretirse (miktar)
is¢i ve yoéneticilerinin ne alacag: belirienmis ve kesin-
lesmis bir KIT yonetiminin ayrica fabrika komiteleri,
iscilerin yonetime katilmasi gibi yollarla yonetimde
gugstizlestirilmesi yanlisi degiliz. Bir yonetimin de-
mokratikligi demek bizce:

— Amaglarinin demokratik olarak:- saptanmasi,

— Yoneticilerin demokratik olarak iktidara gelmis
ve demokratik olarak denetlenen makamlarca atan-
masi.

— Kamuoyu oniunde karar ve eylemlerinin tarti-
silabilmesi,

— Basansizlik va da politik géris aynlig1 nede-
niyle yoneticilerin hukuka uygun bigimde goérevden
alinabilmesi,

demektir. Bunun disinda sorumilulugun balindigy,
basarisizlik halinde sorumlulugun belli olmadig: yéne-
timler deniokratik degildir. Bu nedenle biz Plan hazir-
lanirken genis hey'etlerde, genel kurullarda tartisil
mast ama uygulanirken disiplinle uygulanmasi yanl-
s1 oldugumuz igin- «tek vonetici» yanhsiyiz.

«Efenndim o kisinin astigy astik...» Hayir, hayir...
Denetim iginde.. Elimizde Plan, Yilhik Program ve o
birime ait «icra plani» var. Yetkili merciler bu planla-
ra ve belgelere gére yonetimin dogru yolda olup olma-
digin1 denetleyecek durumdadir. Bu hedefler, aragciar,
Odemeler ve ucretler icra planinda hazir olduguna go-
re, denetim agik. Agik olmayan keyfi olarak o yodneti-
cinin, «kasini, gézini begenmeyip» gorevden alma
karan.
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Biz buna ek olarak bir yeni kural daha getiriyo-
ruz, su dizenlemeleri de 6neriyoruz:

1 — Biitin KiT'lerin politikalannin uyuma so-
kuldugu bir KIT icra komitesi. Bu komite dogrudan
dogruya Basbakan'a baglh olacaktir. Beg kisilik bu ko-
mitenin 3 uUyesi Bakanlar kurulu, bir tiyesi KIT'lerin
kendileri ve bir Gyesi de Sayistay'ca segilecektir. Bag-
bakanlik Denetleme Kurulu, Devlet Yatinmlar Ban-
kasi bu komitenin emrinde olacaktir. ,

— Bu kurul KiT'lerin, genel belgeler (Plan, Prog-
ram, icra Plan1) ve ticari basiret icinde, birbirleriyle
uyumlu olarak calismalanni saglayacak, gerekli gor-
duga hallerde bu KiT'lerin basinda bulunan kisilerin
degistirilmesini hikimete dnerecektir.

— Kurul G¢ ayhk devrelerde KIT g¢alismalanm
kamuoyuna -gereginde gizli eklerle- hiikiimete rapor
edecektir.

2 — lcra Komitesi her yonetici igin bir gizli tezki-
ve fisi tutacaktir. Y1l sonunda lilke diizeyinde belli ni-
sanlarla odillendirilecek yoneticiler bu raporlarda
belli edilecektir. Bu komiteden iki kere kéti not alan
bir yonetici, KIT'lerde artik yénetici olamayacaktir.

3 — Gorevden alinan bir KIT yénetici yeni atan-
dig1 yere gitmeyi istemeyebilir. Bu yoéneticiye iki
yl ucretli izin verilir. Ancak bu iki yilda. 6zel kesim-
de gorev kabul edemez. (Yaptinm uygulanir).

4 — KIT yoéneticileri, kendi birimleri icinde dile-
dikleri bigimde yardimct kurul kurabilir, atamalar
yapabilir.

5 — Basanl KIT yéneticilerine doyurucu bir
prim sistemi ile 6dallendirme olanagn hazirlanir. .

Biz bu yoéntemlerle guglendirilmis, objektif ve hal-
ka malolmus belgelerle yolu aydinlatilmig, 6zel kesim-
le uyum haline girmis KiT'lerin kalkinmamizin gine
en buyuk glivencesi olarak gorniriz,

8.6. Bir de birokrasi sorunu var. Hergey iyidir,
«<ah gu birokrasi domuzu olmasa-. Kimse de alinmaz,
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¢unki bidrokrasi denince ortada su kisi ya da su adam
degil, «isimsiz -anonim- RQir suglama- var. Bu kadar
suclamaya karsin 6nlem de alinmaz. Cinki sucglanan
belli degildir. Bz biirokrasiyi ortadan kaldiracak ge-
yin de <hazirlanmas: demokratik, uygtlanmas: disip-
linli> bir pldn olacagim disiiniriz.” Karn: doymus bir
biirokrasi, sosyal adaletsizlikler ortadan kaldinlmis
bir toplumda eziyet degil hizmet Uretir sadece... Cin-
ki onilinde rehberi vardir: Plan ve bu Planin kabuli,
tartismas! sirasinda ortaya atiulan fikirler (hatta bir
kisum tartismalara kendisi de katilmis olabilir). Rus-
vet isteyemez, demokratik planlama herseyin acik ol-
dugu bir dizendir ¢inki. fcra Plamna uvgun olarak
calisir.

Ashnda fnugﬁn de bilirokrasi «su¢lu- degil sadece
<magdurdur.» Elinde yeterli bilgi yoktur, gegimi Alla-
ha kalmistir. Toplum icinde itibarsiz kilinmistir. Yeni
dizen en ¢ok ona ferahlik getirecektir. llerlemesi, ce-
zalandinlmas) agik oOlgiitlere gore olacaktir. Bunlara
ok olarak bir sey daha &neriyoruz: Her memur, hatta
hademe, yida bir ay mesleki seminer -kurs- iginde
egitim gdrecektir. Bu egitim secimlik dégi! zorunlu ola-

{*) Baz pesin fikirliler, demokratik, liberal ulkelerde bu-
rokrasinin az, devletgi iilkelerde ise coktur kamsindadirlar, Kus-
kusuz O6rnegin Birlesik Amerika’da sokakta gezen adam bunu
hissetmeyebilir. Ama blzce en bilrokratik, formalist Glke Birle-
sik Amerika'dir. Bir tek vergi mevzuat: incelemeleri bile bunu
ortaya koyar. Gine Birlesik Amerika'da tahvil ve hisse senedi
karmanin gerektirdigi formalite gdz korkutucudur. Mahkeme-
leri de samldig1 gibi -bazi ayrimlar disinda- cabuk kerar vermez-
lgr..Bes yidan dnce sonuclanmis cinayel davalarina pek az rast-
lanur. G&¢, vize mevzuat: olsun, parlAmenter yéntemleri olsun
son derece kansiktir. Hele yerel yonetimlerde birokrasi ve for-
malite insanu usandiracak diizeydedir. Hem de hersey kompiuter-
lere, arsiviere, mikrofilmlere alnmig oldugu halde. Bu nedenle
blrokrasi i¢in devlet¢i uygulamaya kabahat bulmamalidir.
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caktir. Kurslarda memur yeni mevzuat-organizasyon,
eski tuzik, yasa ve yonetmelikler ve «Plan» konusunda
acik secik bilgi edinecektir.

8.7. Akla gelebilecek bir baska itiraz su olabilir:
Ozel kesim Plana nasil uyacak? Bilindigi gibi &zel ke-
simde Planin hazirlanmasina genis 8lgide katilacak-
tir. Bu nedenle uyumu daha kolay olacaktir. Ozel ke-
sim doviz kurunun, faizin, fiyatlarin kararh oldugu
bir ortam icinde eger plana uymamakta direnirse, bi-
ze gore kendisi zarar gérir. Ayr1 bir édnleme gerek
yoktur. Ulkemizde Merkez Bankasindan, dev tas:-
ma ve haberlesme tesislerine, kagittan petkim'’e, akar-
yakittan demire, aliminyumdan balara, elektrige her
temel hizmet ve mal Qreten birimlerde KITler ege-
mendir. Bu nedenle, demokratik -yani kendinin de ka-
tildig1_ bir Planlama dizeninde 6zel kesim'in direnci
zor bir olasihktir. Ama olursa bunu hafifletmenin yol-
lan da -tegviklerden yararlanmama, tahsislerden ya-
rarlanmama gibi- bulunabilir.

KISIM 2 — GECI!S DONEMININ CERCEVELER!

A — Genel Cergeve

1.1. Gegis déneminin gerek planlama ve gerekse
genel ekonomi politikas: ile ilgili sorunlanmn ¢5zGm-
leri yukanda belirlenmistir. Ancak konuya agkiik ge-
tirmek icin bu dénemin iyi bir tahlilinj yapmak zorun-
dayiz. Gegis dénemi, 24 Ocak kararlan ile baslayan
ve Saymn Turgut Oza.l kabinesinin yénetim doneminde
ikinci bir doneme giren sosyo-ekonomik davranis ve
kararlann, saglam bir ekonomi ve kesintisiz bir de-
mokratik siirece -‘sokulmak tizere dizeltilmesi cahs-
malanni i¢ine alir. Kuskusuz bu ge¢is doneminin «bir
demokratik planlamas donemine donustiirilmesi bir
zaman alacaktir. 1k bes yillik planin hazirlandig ve
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gecis 6nlemlerinin alindign donemin «iki y1l» sirmesi
distuniilebilir. Bu iki yi1lhk donemin «bir oriyantasyon
yénlendirme programi. ile gegecegi dusiunidlmekte
dir.

Yoénlendirme programi bir kismi 6nce anlatilan
faiz, para, vergi ve yonetim dizenlemeleri i¢in oldugu
kadar, bir «<planlama» hazirhginin «iki yils sirmesi
ile de ilgili olarak iki yl sirmesi 6ngorilmustur. 24
Ocak kararlannin getirdigi ekonomik ve sosyal bo-
zulmay), kiltdrel yozlasmay: bu iki y1lda <bir yénlen-
dirme programi» ile diizeltme dusinalmektedir. 1ki
y1l sonra hazirlanmakta olan plAnin bazi tamam ol-
mayan ama kesin hatlann beliren kaba ¢izgileri de
«ikinci yla» yansiyacak, bdylece <plinlama ddnemis
ilk adimda bes yu degil fakat dort yu olacaktir.

1.2. Bu gecis 6nlemlerinde faiz, d6viz, para, vergi,
dis ticaret ve tesvik 6nlemleri bir sira iginde ya da bir
butun olarak yururlige girecektir. Sira i¢inde mi. hep-
si.aym zamanda mi olacagini » zaman i¢inde bulunu-
lan i¢ ve dis kosullar belirleyecektir. '

Ancak bizce en kolay1 vergi oOnlemlerinin Gahs-
maiarina derhal baslanilmasi, gelir artiric1 ve gider
azaltici1 bilitge dizenlemelerine bunun arkasindan gi-
rilmesidir. [lk yapilacak isler arasinda dolar degerinin
derhal % 15 indirilmesi ve is¢i dévizlerini bundan ba-
g5tk tutan diizenleme olacaktir. Faiz diizenlemesine
bundan sonra sira gelecektir.

1.3. Kurumsal] dizenlemelerde izlenecek oncelik
siralan ise goyle. 6zetlenebilir:

" 1 — Hazine ve kambiyo islerinin Maliye'ye bag-
lanmas,

2 — Bir «Dis Ticaret ve Dig Ekonomik Iliskiler Ba-
kanhgi» kurulmas,

3 — Ulastirma koordinasyon kurulunun kurul-
masl,

4.— DPT ve Devlet Istatistik Enstitisiiniin yeni
ekonomik diizene goére yeni bir yapiya kavusturulma-
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s1, makine, uzman, ara¢ ve gereclerle gliglendirilmesi,

5 — Her Bakanhkta II. Bélimde anlatilan bicim-
de Plan hazirlanmasint saglayacak ya da kolaylagti-
racak birimlerin kurulmasi,

6 — Emlak Kredi Bankasi ve Imar - Bayindirhik
Bakanhiginin yeni konut yapim ilkelerine goére yapi
degisimi,

7 — «KIT lfcra Komitesi» nin olugturulmas: ve
Devlet Yatinin Bankas: ile Bagsbakanlik Denetleme
Kurulunun buraya baglanmas..

1.4. Degisecek yasa ve kurallarda da bir sira igin
akla gelen sudur:

1 — TPKK'nun, Genel Muhasebe, ihale yasalarn-
nin degistirilmesi,

2 — Toplu sbzlesme ve sendika yasalannin yeni
Plan Hazirlama ve Uygulama siirecine uygun bigimde
degistirilmesi,

3 — Buyuk Millet Meclisi i¢ taziganin Bélum II'
deki Planin Fazirlams:1 ve Uygulams ilkelerine uy-
durulmasa,

4 — Tasinmaz mal hukukunun kentlesmeyi, ev
edinmeyi kolaylastiracak bicirnde degistirilmesi,

5 — Devlet memurlannin staj, kurs ve terfih isle-
rinin yeni esaslara baglanmas i¢in gerekli yasal de-
gisiklikler,

6 — KIT'lerin bu bélimde anlatilan esaslara go-
re dizenlenmesini saglayan yasa degisiklikleri,

7 — Vergileri gelir ve servete kaydinip, dolayh
vergi ylikina azaltan, licret gelirlerinin d6dedigi vergi-
leri azaltirken, servet ve kazaniimamis gelir (faiz, hiz-
hh deger artig1 gibi) igcin artiran vergi yasa degisiklik-
leri... Vergi kontrollarmm1 ve yénetimini iyilestirecek
mevzuat (yasa, tizik, ydnetmelik) degisiklikleri,

8 — Etkili bir Toprak ve Tannm Reformu yasasi.
Kooperatiflesmeyi tanmda oldugu kadar sanayi site-
lerinde ve esnafda da kolaylastiran yasa degisiklikle-
ri.
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9 — Tekmnik dgretim, kisa devreli .«hdiiner kursla-
r» igbasinda egitim; usta ¢irak iligkilerini diizenleyen
yasalar ve yasa defisiklikleri,

10 — Bankalar yasas:1 degisikligi. (Bankalar
birlesmeye zorlayic nitelikte).

B — Planlama Teknigi

2.1. Planlama bu ilk (gecis) doneminde sadece ba-
21 «ydnlendirmeler» yoluyla yapilacaktir. Bu yénlen-
dirici ilke ve direktiflere Plan ve Program- terimleri-
nin sayginhiginl korumak Gzere, bu ad verilmeyecek-
tir. Donemin belirleyiciligi, makro planin gevgek tuty-
lugu, input-output tablolanna, proje degerlendirmele-
rine girilmeyisidir. Gine belirtelim bu dénem, bu béla-
miin I. kisminda belirlenen genel esaslar ¢izgi ve yo-
ninde diazenlemelerin yapidign ve «I. dénem planla-
rnins [I. Bolimdeki esaslara gore hazirlandiga doériem
olacaktir. Iki ymlhk oriyantasyon dénemini U¢ Yilk
«<ilk Plan uygulama dénemi» izleyecektir. Bévlece flk
Donem Plan: bes yillik olacak ancak uygulama i¢ yn-
h kapsayacaktir.

Yonlendirme doneminde, dis ticaret, kambiyo ve
faizle ilgili kararlar hemen yururlige konulacaktir.
Dogal ki, yasa degisimini gerektiren 6zellikle vergile-
me ve ‘Harcama degisiklikleri i¢in ¢calismalar yapila-
cak, ancak dogal ki, bunlann sonucu 3. yidan bas-
layip 3. 4. ve 5. yillan kapsayacak ve bu willar igin
gecerli olacaktir. Boyle bir kademeli uygulama, ista-
tistik ve hesaplarin «Plan Resmi Belgesine» gercek ve
saghkh gekilde, aceleye getirilmeden uygulanmasmni
sagladifn gibi, ~Demokratik Plan Hazirlama Mekaniz-
masumn» yasak savma gibi degil gercekten uygulun-
mas! sonucunu verecektir Bdyle dusiiniliince «ori-
yantasyon donemi» ilkeden kagig degil, ilkenin percin-
lenmesi anlamini tasiyacaktir.
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22. Ancak, bu hazirhk -yoénlendirme déneminde
yapilan ¢alismalarda bazi kesim -sektor- buyiklikleri
birinci y1ldan baslayip gegerli ve- emredici olacaktir.
Bu kesimler -sektérler- Elektrik ve Demir-celik olarak
disunulmustir. Elektrik ve Demir-Célik kesimlerinde,
oriyantasyon sadece 1 yil siirecek ve hemen ikinci yil-
da disipliner plan uygulamasina gecilecektir. Bu ke-
simlerin iulkemizin iginde bulundugu kosullar iginde
bir an dnce bagibogluktan kurtanlmasi: zorunlulugu
bizi buraya itmektedir. Dogal ki bu kesimlerde ¢ah-
san kamu ve 6zel kesim firmalan bu balamdan ilk vil
biraz daha sik1 gaisma zorunda kalacaklardir.

23. Planlama tekniginin buatdn gerekleriyle uy-
gulandi@n 2. yildan sonra secilen teknik .ne olacaktur?
Bunu anlatabilmelt igin baz1 kavramlan okuyuculen-
muzin bilgisine sunmak isteriz.

aa — INPUT-OUTPUT TABLOLARI YA DA
GIRDI-CIKTI ANALIZ!

2.3.1. Gelecekteki plan hedeflerinin belirlenmesi,
ekonomik yasamin programlanmas: igin -ekonomik
yepimin dogru bir sekilde analiz edilmesi ve bu vapi-
dan hareketle yapilacak degisikliklerin ne gibi dar bo-
gazlar, talep artislar: .doguracaginin, bunlann nasi
karsilanacaginin ortaya cikartilmas) zorunludur. Bu
maksatla gerek «pldnli» ekonomiye sahip ullkelerde
ve gerekse kapitalist ulkelerde gelistirilen bir yontem
vardir: input-output modeli <Input-output. terimleri
Ingilizce deyimlerdir. Bir endistri dalinin «iiretim on-
cesi alip, liretimine kattigi» geylere input denir. Turk-
ceye «Girdi»- olarak ve dogru bir sekilde cevrilmistir.
Buna karsimik, bir enduistri dalinin «liretim sireci so-
nunda piyasaya surdigu mallara- output denir ve bu
da dogru bir gekilde Turkceye «Gikti= seklinde gevril-
mistir, Konuda bilgilerini derinlestirmek isteyer oku-
yuculanmiza gerekli kaynaklar gosterilmistir. (87)°
(88) ve (69).
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Bizde de input-output analizleri yapilmistir gec-
miste. ‘Ancak Planlama ciddiye alinmadif icin bu ko-
nuda harcanan ¢ok degerli emekler (Atilla Sénmez,
Ugur Korum’'un kulaklann ¢nlasin) pek fazla yarar
saglamamistir. Cok énemli olan bu konuya biraz da-
ha girelim,

Oscar Lange iinld yapit1 <Ekonomi Politik»-de, eko-
nomik Planlama’ ana c¢ercevelerini ikiye ayinr ve
sOyle der:

«Birincisi, elde bulundurulabilecek aracglan ile
bunlann uygulama olanaklannmn belirlenmesi ve ce-
sitli uygulamalar arasinda muhasebe kurulmasidir.
Olanakli olan uygulamalar ,araglann karakterleri ve
nitelikleriyle simiriidir. Her uygulamadan yararlanma
olanaf yoktur. Cegitli uygulamalar birbirleriyle bag-
lagsmayabilir, sdylenegeldigl gibi <birbirleriyle gatiga-
bilirler.» Bu durum, her tirli uygulamaya girigebil-
mek icin yeterince araca sahip olunmadi®, ya da bir
uygulamanin herhangl bir nedenle ikinci bir uygula-
maya engel oldugu zaman ortaya cikar. Demek olu-
yor ki, cesgitli uygulamalan uyumlagtirmak ya da -soy-
lendigi gibi- programin i¢sel bagdagikligini Rurmak*'*
zarunludur. Programin i¢sel bagdasiklifimi saglayan
alet bilanco hesabidir’** Bundan &tiiniidar ki, prog-
ramlama bilimi, butdnleyici kisimlanndan biri clarak,
cesitli bilango analizi tdrlerini, 6rnegin input-output
Analiysis'i***® 6zimlemigtir. (70) Kald1 ki Oscar Lan-
ge'nin bu kitab1 yazmasindan son yillann uygulamasi

(*) O <«Programlama» dsylmini kullanir,

(*¢) ltalikler orjinal metindedir.

(***) Buradaki bilan¢o, ulusal muhasebe esasina gdre qikar-
tilmig bilancolardir. Bugin bircok kapitalist Glkede uygulanmak-
tadur.

(***¢) Input-output analizde iki tarafhlijn nedeniyle bilanco-
gibidir. Ama burada aynntaina giremeyecegimiz farkhliklary
da vardir.

216



arasinda geligen «bilgisayar teknolojisi= input-output
analizinin bir <programlama-planlama» sireci iginde-
ki agirhgm artirmigtir.

Devlet Planlama Tegkilat: ile Devlet Istatistik Ens-
titiisii bir yandan ilk iki y:lda gerekli ydnlendirmele-
rin uygulanigini gozetleyip denetleyecek, 6te yandan
da Input-Output tablolannin dizenlenmesi ¢ahsmala-
nyla yogun bi¢imde uirasacaklardir. Bu tablolar bu
gine kadar kisisel cabalarla yapilmigtir. Bundan son-
ra orgiitsel olarak yapilacaktir.

2.2.2. Diger bir nokta <Input-Output. tablolarnmn
duzenlenisinde hangli ayrnintiya kadar inilecegidir.
Chenery ve Paul Clark birlikte yazdiklan kitapta en-
dustriler aras: hesaplara bir érnek olarak doértli bir
tablo sunuyorlar (71). Bu tabloda ekonomi,

— Hizmetler

— Tanm

— Temel Endistri

— Mamil Mallar
bashklan altinda dort anleamli gruba ayrilmaktadir
(Ek Sema 2). Bu dort kesimin birbirinden aldiklan ve
verdikleri ile diizenlenen bu sema global (yani toplu-
mun genel gidigi) yoniinden iyi bir gézlem verse de,
sonuc¢ olarak Planlamaya yaran az bir analizdir. Kal-
d1 ki zaten bdyle bir global analiz birgok kesimi ana-
liz etmeden onlann sonuglarnni bir araya getirmeden
yapillamaz. Bu nedenle Input-Output modeli ¢ok sek-
térli yapilir. Isard 38 sektdrle Amerikan ekonomisini
analiz etmistir. (Ek 3). Chenery veKretschmer ltalya
icin 14 ve bazan 26 sektdr kullanmiglardir. (72)

Ancak bugin araglarda (bilgisayar) gelisme dola-
yisiyle 60 sektdrld bir input-output analizi disinmek
abartma olmayacaktir. Bu analizler hem madde ba-
zinda ve hem de (ikinci plan déneminde) bdlgeler ba-
zinda dizenlenebilir. Biz bunu dneriyoruz. Sektérle-
rin se¢imi kugkusuz daha derin bir analizi gerektirir.
(Aslinda bu analizde tarafimizdan yapilmistir. Ancak
bu kitabin sinirlarini agar.)
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bb — KALKINMA MODEL!

2.3.2. Ashinda buna <hamle modeli» demelivdik, ama
genel olarak <gelisme ya da kalkinma Modeli- dendi-
&i ve kangsik anlatimlarda- terimlerin degismesinin ay-
n bir zorluk (okuyan icin), doguracagin1 disinerek
yukandaki terimi sectik. Ama ashnda bu model ile biz
klasik <gelisme modeli» anlamina bir yéntemi kullan-
miyoruz. Biz kurulacak modelin bir hamle modeli ol-
masini istiyoruz. Modelin wverilerini de ortayc séyle
koyuyoruz: Yuda ulusal gelirin % 25'i oraninda kay-
nagn en ¢ok istihdam saglama amaeiria yorielik olarak
nasil kullanabiliriz? Kugkusuz boyle bir model heniiz
yapilmis degildir. Ama Turkiye'de istihdam artiran
modelin ayn1 zamanda en ytuksek kalkinma hiz1 yara-
tacagina inaniyoruz. Bu iki konuyu ve bir ekonomik
programlama modelini biraz 6zetlemeye galisal:m.

2.3.3. Yukanda Oscar Lange’'nin agzindan ckono-
minin programlanmasindaki gegirilen yolun birinci
kismin1 anlatmigtik. Bu kisim: Programun i¢sel bagda-
stkiigint kurmak idi. Bu i¢sel bagdasikhgin Input-out-
put analizlerinin -1st1hdam- eregine uygun bigimde
«<adimn adim yaklasmalar- yontemiyle kurulacak ycni
dengelerle olusacag: kanisindayiz. Bu kanimizi bir <Op-
timum Planlama» ya baglamek calismamzin ikinci kis-
mum olusturur. Bu ikinci kism1 Oscar Lange sovle anla-
tar:

«... uygulanacak ara¢lann optimum. {en elverisli)
dizgesini yani eregin maksimum (en buytuk) gercek-
lesmesini saglayan bir aracglar dizgisini belirlemek..»
Burada Erek, «clabilecek en yiiksek istihdam-dar. Bu
eregi (amacl) saglayan draglarn dizgaaim bulacagiz.
<Buna optimum Program secimi» adim vermis Oscar
Lange (73). Program ya da. modeller Uzerinde yararla-
nilacak yapltlar 66, 67 ve 68. nolu dipnothra ek olarak
74 nolu..dipnotta venlmistu' Merakl: .okuyuculanmiz
bunlardan yararlanabilirler. Biz burada modelin olus-
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masink yeterli olacak verileri sunmakla yetinivoruz.
2.3.4. Bize gore yukanda verilen % 25 oran: Char-
les Bettelheim'in GYA ile belirledigi gelismede kulla-
nilacak ekonomik artik icin yeterlidir. Ve buraya ka-
dar cizilen temel politika ve karar onerileri bir Plan
yapmaya yeterlidir. Ancak 1. donemde baz diizenleme-
ler sadece ekonomik alt yapr i¢in harcanacak baz: fon-
lan gerektirecektir. Idare dizenlemeleri, DPT ve DIE’
nin makinelerle donatilmasa, Vergi Dairelerinin 1slah,
harcama normlannin yeniden saptanmasi ve Idare-
nin bunlara uydurulmasi, Ekim alanlarinin yeniden
diuzenlenmesinde c¢iftciye yapillacak tazminat 6deme-
leri bunlann arasindadir. Bunlar ancak 5-6 yilde sonu-
cu alinacak harcamalar yaratacaktir. Biz bunlar icin
ilk bes yilhk donemde yuzde 7 pay ayiriyoruz. Yani
«ulusal katkil1 gelirin» (Gayri Safi Milli Hasila i¢in bun
dan sonra Sayin Yakup Kepenek'in kitabinda goérdu-
gianiz bu karsihgn kullanacagiz) yiizde 7'si kadar
kaynak ayrilacagim disiniGyoruz. Dogal ki Tirkiye
hizla diinya teknolojisine yetisme hazirh icine gire-
cektir. Buna da «Ulusal Katkih Gelirin- yizde 2t ay-
rnilacaktir. «Sirf kalkinmas icin aynlacak fonler yizde
15'e iniyor. Ancak biz 1/2.5 sermaye/hasila katsayisi
ile yani her 2.5 birim sermaye yatirnmi karsihi 1 bi-
rim gelir arus) gerceklestirilebilecegi disiincesiyle, %
15 yatitnmla yiizde 6 ulusal gelir (katkal) elde edilece-
g kanisindayiz. Enflasyonun bu bes y1l icinde onerdi-
gimiz «Gergekten Planh Duzen» iginde ylzde 58 e in-
dirilecegi ve hattA baz: dallarda (emekg¢ilerin ¢ok kul-
landifn mal ve hizmet kesimlerinde) fiyat indirimleri
de olacag ve elde olunacak bu % 6 hizin, buna 1/5
sermaye/Hasila katsayisi yani, 5 birim yatinma karsi-
hk 1 birim gelir artisinin da'geri kalan % 10 yatinm-
dan elde olunacaf distnuliirse elde olunacak <katk:-
h ulusal gelir artisi= ytuzde 8'i bulacagn dusinilince
ulasilan «alternatif-in doyurucu oldugu anlasilacak-
tir,
Yani modelde, sirf ekonomik yatirinmlardan
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0.15

= 0.06
2.5
0.10
Diuzenleme yatinmlanindan —— = 0.02 ve toplam
5

olarak % 25 yatinmdan ytzde 8 katlkall1 ulusal gelir
artisi elde olunacajn digGnilmigtir.

Yizde 25 olan birikim yukanda aciklanan GYA
(yani Gelismede yararlanilan artik) olarak dusiintle-
cektir. Ancak buna okullara, hastanelere yapian cari
harcamalar dahil degildir. Biitiin ¢galisma ve mekaniz-
malar GYA'nin yuzde 25'e gikartilmasi i¢indir. Bugiin
bu % 17 civanndadir. Bizim alternatifimizle, Planla-
manin ikinci yiindan sonra bu % 25'e gikacaktir. Bu
ciukusta en 6nemli etkenler .

— Dag ticarette aleyhimize gelisen durumlann
Planl1 Ekonomi sayesinde durdurulmasa.

— FGG (Fiili Toplumsal Giderlerin) azaltilmasi
ve

— Teknolojiyi yukseltip CEA (Cari Ekonomik
Artify) y1 aritrmaktr.

Ayrnica isci ve diger ¢calisanlann egitim yoluyla is-
verimliligin artirilmasi ve ¢alhsanlar disindaki toplum
bireylerinin gelirlerinden yaptifn harcamalarnn artinl-
masi da sozkonusudur.

Aynca bu elde olunan sonuglar aldatic1 degil ger-
cek kalkinma ve yasayanlann yasamlanni yikseltme-
ye yarayacak bir geligmedir.



SONSOZ

1.1. lleri surdigimuz alternatif, ekonomide ra-
kam tartismalarim1 da sona erdirecektir. Ornegin kal-
kinma hiz1 %% 9 dur denince, buna kimsenin itirazi ola-
miyacaktir. Cinkd, bu kalkinma hizinin nereden gel-
digi soruldugunda. drnegin séyle bir yamt verilebile-
cektir:

— % 2'si vatinmlann % 4 oraninda artisindan
— % 2'si dogay: (topragl) daha iyi kullanistan

~

— " 1'i elverisgli hava kosullan dolayisiyle

— » 1'i atil kapasiteleri (yani sonugta sermaye
maiiannl) daha iyi kullanistan

— % 1'i daha fazla insanin calismasindan (iire-

tim surecine daha fazla istihdam -isguci- katmak-
tan.)

— % 2'si de emek veriminin artisindan

Planlamada anlattigimiz siireglerden bu bilgilerin
hepsinin Gikartilmasi olanag: vardir. .Bir de enflasyon
cram dusik oldugundan «deflatér» bir sorun olmaya-
caktir. Bu konuda yani deflatéor konusunda sdylene-
cek epeyce soz var. Asagida bunlardan birini sunaca-
fiz.

1.2. Bilindigi gibi, deflatér cari piyasa fiyatlanyla
nesaplanan bir katkil ulusal geliri, sabit fiyatlara e
virmek icin kullanilir. Bizim DPT uygulamalannda
(1968-100) kabul edilerek yillar boyu deflatdr hesap-
larim1 Sayin Yakup Kepenek'in kitabindan buldum.
Bu Tablo soyle:



1863 .80.50 1871 137.28

1964 82.19 1072 150.87
1885 84.57 1873 108.72
1866 85.51 194 251.67
1967 98.47 1975 202.85
1968 100.— 1976 342.28
1069 104.51 1977 433.82
1870 116.59 1878 664.95

Ayn kitapta 1863'ten bu yana Toptan Esya Fiyat
Endeksleri gelismeleri de var, Biz bu iki seriyi karsilas-
tirarak 1864’'ten 1881'e kadar Toptan Esya ve Deflatér
endekslerini karsilastirdik. Buldugumuz sonu¢ asag:-
dadir.

1964-1081 Dénemi
Toptan Egya Fiyatlari ve Deflatorlerin Artislar

Toptan Egya Piyat Deflatdr

Artigl artisi Deflatér T. epya F.
1964 % 12 % 2 % ©6 -
1065 % 81 % 29 — % 160
1066 % 48 % 11 —_ % 338
1967 % 16 % 136 % ©0 —
1068 % 486 % 34 - % 35
1969 % 60 % 45 - % 333
1870 % 56 % 11 % 68 -
1971 % 17 % 17.7 % 4 -—
1972 % 18 % 103 — % 10
1973 % 205 % 232 % 13 —_
1974 % % & 218 - % 7
1975 % 99 % 163 % 73 -
1978 % 167 % 185 % S —
1977 % 239 % 287 % 12 —
1978 % 508 % %N— - % 28
1679 % 648 % 703 % 85 —
1880 % 1076 % 1021 - % S
1981 % %8 % 478 % 30 -



Gorildigu gibi tabloda yeralan 18 yildan onunda
deflatordeki artiy Toptan Esya. Fiyat Endeksinin s-
tindeyken 7 yi1lda rakamlar tersine yani toptan esya
fiyat endeksleri daha biuyuktir. Gerg¢i baz1 yillarda
farkler ihmal edilebilir diizeydedir. Ama baz1 yillarda
farklar oldukca biytiktir. Bu sunu gésterir:

a) Belli baz1 yillarda cari fiyatlarla meydana Q-
kan Katkili Ulusal Gelir, sabit fiyatlarla o&lgiilince
«d@yurucu olmcyan- bir kalkinma hiz) ortava ¢ikmis
tir, bu yillarda deflatér, adamakillh distik tutularak
Katkihi Ulusal Gelir artiginin «gé6z doyurucu- hale
gelmesi saglanmistir. (1965, 1966, 1968, 1969. 1971, 1978
yillarinda bovle olmustur).

b) Bazi1 yillarda ise kamuoyunda fiyat artiglar
diisik olarak saptanmistir. Fakat Oyle bir cari fiyat-
larla katkilh ulusal gelir hesab1 ortaya cikmis ki, bu
yllarda buna inanilmas: olanaksiz gorilmis bu ne-
denle gelir hesaplarinda yapilan acik hatalar deflatér
ile telafi edilmistir. (1967, 1970, 1875 ve 1981 yillar1 boy-
ledir.) Bu arada 1964'te de fark buyilk ise de, fiyat ar-
tislan ¢ok disiikk oldugundan sonuca etki 6nemsenme-
yebilir. Bir de, 1970 yilinin bir belli teknisyen grubun-
ca Ulusal gelir artisinin disik gosterilmesinde, done-
min sivasal konjonktir nedeniyle uygun goérilmis
olabilir.

Su rakam kansikhklan bile, ulusal hesaplama du-
zeninin nasil yanhs, kangik yontemlerle hesaplandigini
ve ne kadar inanilir oldugunu gostermeye yeter. Ama
daha yukanda da anlattigimiz gibi, fiyat artislannin
yuzde 10'u -gegtigi yer ve zamanlarda sadece veri top-
lama acisindan degil, genel degerlendirme agisindan
da bu hesaplan yapma olanag: yoktur. Bununla be-
raber, fiyat artisinin yiuizde 15'in altinda kaldig: yillar-
da kasdi saptirma yollanna bagvurulmustur,

Bu degerlendirmemize karsihk alinacak yanmt:
biliyoruz: «Efendim Toptan Esya Fiyatlan bagkadir,
Deflator baskadir.. Dogrudur ama birbiriyle hi¢ bag-
lan da yok degildir, olamaz.
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1.3. Tabloda gorilen bir baska gariplige daha isa-
ret etmek isteriz. Bu da 1975 yalinda Toptan Esya Fi-
yat Endekslerinin hem dnceki yillardan ve hem de
sonraki yillardan ¢ok daha dislik olmasidir. 1971'den
sonra hep ytlizde 17'nin ustinde (doért yiu) seyreden
Toptan Esya Fiyat Endeksleri, 1975 yiuinda % 30'dan
birden %. 9.9'a digilyor. Olabilir, ama 1976'da hemen
tekrar yukseliyor. 1975 yihnun ¢ok biylk bir ferahhk
yih oldugunu animsamiyoruz. Nitekim bu «agirn di-
sukluk» deflatorde telafi edilerek, katkia ulusal geli-
rin acayip bir ylikselis gosterdigi gdriintisinden kur-
tulunmustur.

Bizim alternatifimizde bdyle hesap acayiplikleri
clmayacaktir.
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— DIPNOTLAR —

(1) Gunnar Myrdal An Internaliomal Economy, 1939, Lon-
drs, Sahife 1.

(2) Bu konuda c¢alisanlar arumnds dzellikle Paul Bweezy.
Paul Baran, Harry Magdoff, Pierre Jalée. Samir Amin, Charies
Bettelheim, sayiabllir. Bunlann yapitlanndan bir kismi Tirk-
ce'ye cevrilmistir.

(3) isvec Sosyml Demokrat Partisi -ki bugln bangcil sos-
yal demokrasiye drnek gosterilen ve hem de oa yillarca ikti-
darda kalan bir partidir- 1897°deki ilk parti programinda ba-
kin ne diyor:

«Sosyal demokratiar burjuva toplumunun iktisadi yapisini
kokten degistirmek istedifl ve ig¢l smNnm toplumsasl kortuln-
sunu amagladifn icin diger siyasal partilerden tamamen farkh
bir xurulustur. (altini ben cizdim.)

«i3¢i smNmun kortulugs aneak kapitalistierin Gretim arac-
lan dzerinde slirdirdfgd tekelin son bulmasi, iretim araglan-
nin tim toplumun ortak milkiyeti haline ddnfstartlmesi ile
mimkiindlr.»

Igte bugiinkd Isve¢ Sosyal Demokrat Partisinin -ki dev-
letlestirmelere bile 3nem vermeden yllarca illkeyl ybnetmigtir-
1897 de kabul edilen tlizligQ bbyledir.

(4) Rus Sosyal Demokrat isgl Partisi -ki Sovyet Devrimi-
nin c¢ekirdegini olusturmustur- baglangicta ne odiclide edevrim-
ci giddetis kabul ettiZini. daha dogrusu etmedigini. gdrmek
icin bakirusz:

«The Bolshevik Revolution» 3 clitllk eserin, I. cildinin ilk
sahifeleri» Bdward H. Carr. Ben bu yapiun ingilice <Penguins
baskisinden yararlandim,

(5) Dtigin dergisi -Agustos 1984_ Sahife 20-21 <Fiyaskola-
r1 Gizleme Cabalan ve Siyasal Muhalefet.»

(6) Harriyet Gazetesi — 6 Agustos 1984. Bahife 1 ve 11.

(1) «Oxmmanh Borglan Tarihis, iktisat Fakllitesi Maliye
Enstitdsd Yaywnlan, 1964, Istanbul (f. Hakin Yeniay.)



(8) Ixtisatta Dogrular ve Yanhglar, Arslan Baser Kafaog-
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) Ek — Sema 2
Endtiistriler aras hesaplara ait bir $rmmek

Alan Sektdrier Toplam Nihal Toplam
ara tal. talep talep

Veren Sektdrler H T E M (W) «(Y;) @)
Hizmetler 20 25 15 80 140 80 200
Tanm 0 25 0 120 146 105 250
Temel EndUstri 0 25 45 40 110 40 150
Mamul Mallar 0 0 0 8 8 320 400
Toplam alumlar (U;) 20 175 80 320 475

Temel inputlar (V;) 180 175 90 80 525

Toplam iiretim (X;) 200 250 150 400 1000

Tablo fle ligili aciklama :

Her sektdr, muhasebe sisteminde bir kez output lreticist
bir kez de input tlketicisi olarak iki kez yeralmaktadir. Tablo-
nun bir srasindaki unsurlar o sektdrln belll bir muhasebe
devres] icinde frettigi maln dafitimim gdstermektedir. Orne-
gin temel endlstri Uretiminin (150 birim) 251 tarim, 451 te-
mel endQstri icindeki Oretim yerleri, 40" da mamul mallar sek-
tér@ tarafindan kullamimistir. Buna gdre, toplam aramal tale-
bl (yani {iretim amaci ile kullanilan) 110 birimdir. Geri kalan
kullanma sekilleri (yani yatinm, &zel tliketim, kamu tOketimf
veya ihracat), burada <nihal talep» olarak bir baghk altinda
toplanmigtir. Kullanilan birimler ya deger veya fizik miktar-
lar olabilir, ancak, biz burada Leontief gibl deger birimlerini
kullanscs§iz (sabit fiyatiarla). Temel endfistrinin input ahci-
a1 olarak oynadid: rol E slitununda gdsterilmigtir. Btin en-
distrilerden aldifn inputlar toplam 60 birimdir; arta kalan
90 birim, sistem icinde Uretilmeyen veya temel {nputlardan
meydana gelmektedir. Muhasebe anlamiyla temel faktdrlere
(toprak, emek, sermaye) yapilan bu ddemeler sektdr icinde ya-
ratilan katma degerl verir. Ithalat bu drnekte disarda birakil-
‘difnna gdre herbir malin Qretim degeri toplam talep degerine
esittir.

Aramal ve nihai talep mallannmn nisbi dnemleri ve sanayl-
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lesmis bir ekonoml icinde bir sektd8rden diger bir sektore ya-
pilan satislann biytikldk derecesi de bu -tabloda gdsterilmistir.
Ortalama ara talep degerinin toplam talep degerine orani bin-
de 475 olarak gdsterilmekle birlikte, agagidaki incelenen 4 hal-
de % 40 ile % S0 arasinda degismektedir. Bununla birlikte.
mamul mallarda % 20'den temel endQstride % 73'e kadar ol-
mak Ozere. bu oran tek tek endilstrilerde dnemli degisfklikler
gostermektedir.



Amerika Biriesik Devietlerinde Net Béigeleraram Ticaretin
Ulusal Tidketime Orani, 1939*

Eyaletlere Saynm bél-

Sektdr**

Insaat

Bv egyas)

Ticaret

Gaz ve elektrik enerjisi
Buharlh demiryollan

Ticaret ve kisisel hizmetler
Haberlesme

Metalden gayri madenler
Yemek ve icki yerleri

Cesgitll ulastirma

Basin ve Yayin

Demir ve celik hadde mamaulleri
Kimyasal maddeler

Gida mamaulleri .

Odun hamuru ve kagit
Mobilya

Demirsiz metaller

Bagka yerde tasnif edilmemig
demir ve c¢elik mam.
De.airli metaller

Baska yerde tasnif edilmemiy
ulagtirma techizat)

Diger bitun mamdller
Tanm ve balikcihk
Endfistriyel ve 1a1 techizat)
(bagka yerde tasnife girmemiy)
Deri ve derli mamualeri
Kaucuk

Koémfiir ve kok

Giylm egyasi

Elektrik techizatl (bagka yerde tasnife

girmemis)
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gire lerine gére
% %
4 2
7 3
9 4
12 6
26 11
17 13
15 13
42 13
24 18
31 20
a3 23
57 26
45 29
43 30
51 1}
40 k) |
78 38
55 38
102 .42
84 43
57 45
56 44
60 49
([ 49
86 55
102 55
72 64
"]



Esya ve hizmet makinalan 81 69

Mot8r ve tiirbinler 104 71
Gemi ingaat1 101 15
Ucak 122 8
Petrol 110 82
Dokuma mamailleri 99 87
Kereste 96 87
Motérlil araglar 122 111
Mekanik aletler 12 112
Tarim makinalan 136 117

® Isard'n (1953) eserindeki sayfa 144 ve 146'daki 17 ve 19
No. lu tablolardan. Net ticaret, Iisarete bakmaksizin bblgesel
fazlalarla agiklann toplam olarak tammilanmisgtir.

se fxinci sfitundaki rakamiarin aranna gore.
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gorevlerinde bulunmustur. Cumhuriyet,
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isimli bes kitabi daha vardir. Ayrica Jaures,
Sweezy ve Jalée'den cevirileri
yayinlanmistir.

“Kitabim, icinde yasadigimiz ekonomik
politikanin alternatifini igeriyor.
Kalkinmanin asil motoru, gelirlerin esit
dagiimidir. Bu saglanirsa israf dnlenir.
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soysuzlasmasindan kaynaklaniyor.
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¢Oziimler yer alhiyor.”
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