


ALAN YAYINOLIK: 30 
Güncel Sorunlar Dizisi : 6 

iŞTE ALTERNATiF 
Demokratik Planlı Kalkanına 

ARSLAN BAŞER KAF AOCLU 

Birinci Baskı: Kasım 1984 
İkinci Baskı: Mart 1986 

Dizgi Baskı: BAS-SAN Pano Matbaacılık 
. Kapak Düzeni: PANO GRAFİK 

BaşmlJtiıa.ıp Sokak Tilııs Hen 
No: 3oı C.tJalojlu l.lstanbul 



Arslan Başer Kafaoğlu 

İŞTE ALTERNATİF 
Demokratik 

Planlı Kalkınma 





ÖNSÖZ 

·Enflasyon-Gelişmiş ve Azgelişmiı Ülkelerde• adJ­
nı. verdiÖim kitabıma• ünlü. lsveçli Ekonomist G"n­
nar .'vlyrdal'ın ünlü ·An lnternational Economics• ad;. 
lı yapıtından bir alıntı ile başlamıştım. Buna da öyle 
başlayacağım: 

.. sosyal bilim llerJ kural olarak o·layların gerisin· 
de kalır <larJ. Üstelik dünyanın ekonomik problemle· 
ri ulusal .bütünleşmesini sağlamış ve mutluluğa .ermiş 
ülkelerin, yani insanlığın küçük bir-azınlığının dar gö· 
rüş açısından ele alınmaktadır. Sadece bu ülkelerin ti­
caret ve ödeme sorunlan incelenmektedir .. •• Bu tutum 
belkt ondokuzuncu yüzyı.lda. doğru bir yöntem sayıla­
bilirdi, ama bugün çok yanlış ve hayali bir yaklaşım 
<dırJ ..... llJ Alıntı yaptığım kitabın bask� tarihi 1959, 
yani 25 yıl öncesi.. Aslı aranırsa .\lyrdal ve bazı namus­
lu kapitalist ve gelişmiş ülke- ekonomistleri •Sadece 
gelişmiş ülkelerin• değil, gelişmekte olan ülkelerin 
sorunlarını da dile getirdiler. Hele 1950'li yıllarda· ve 
daha sonralan. Batılı ve doğulu Marksistler de bu ko­
nularda önemli çalışmalar yaptılar. (2) Ne var ki, •ge­
lişmemişlik• problemine çözüm buluridu denemez. 

H.ele BOS)'alist blok ekonomistlerinin bu konuda 
kısır kalışlannı anlamak zordur. Sosyalist blok ekono­
mistleri konuyu sadece •Bosyallist üretim ilişkilerine 

c•> Enll4Byorı - Gelifmif ve Azgelifmiı Ülkelerde, Arslan Ba.. 
şer Kafaotlu Tekin yayınevt lstanbul .1980. 

· 

C .. > Altını ben çizdim. 
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girerseniz kall�ın.ırsınız· sonucuna varan tek ve değiş­

mez bir inceleme ve reçete :yöntemine götürmeleri, 
parlamenteri.ım :yoluyla yani. çekirdek bir •'komünist 
parti- önderliğinde bir halk savaşı verilmeden, bir az 
oelişmiş ülkenin lıısır döngüden kurtulama)•acağı der­
sini vermeleri, bize göre bu ülkelerde sosyal bilim, ve 
ekonomi dalında kısır bir yoia girilmesi sonucunu ver­
miştir·. Bana göre Sosyalist ekonomistler. belki gine 
bir sosyalist parti. önderliğinde ama ·halk scvaşı ve­
rilmeden.. bir �z gelişmiş ülkenin nasıl çıkış yollan 
bı.dabilecegini de araştırmalıc(ır. Güney�oğu Asya'da 
Hindiçtni :yarımada.Sın.da. �lanlar; dünya ·empeT').·aiist 
düzeninin Güney Amerika halklarına giydirdiği ateş­
ten gömlek •ha.lll savaşının .. ne ıorlu ve güç bir sa­
vaşım aracı. olduğunu az gelişmiş ülkelere epeyce öğ­
retnıiş olmalı.dır. Vietnam. dünya sosyaliat sistemi. 
için bir utku ol4uğu kadar bir duraksa�an yenilgidir 
de .. Amerika burada ödediği maliyeti öyle .çanıldığı 
kadar akılsızca ( ! J göze almış değildir. · Salvadore 
Allende"nin �ahşice öldürül.erek son verilen Sili dene· 
yi, hapishanelere doldurulup eziyet edil�n. öldürülen 
devrimci kadrolar... Nikaragua,· Gı.qtemala ve Sal· 
vadorda değişik bir konumdaki ·iktidar ya da karşıi­
olsun devrimcµeri11 çektikleri . . .  

Bütün bunları, başanh halk direnişlerinin bile pa­
halı maliyetini ortaya serdikten sonra, bu ülkeler 
halklarırun da.ha baflıa. mesa;ıcira gereksinim , duyma· 
lan :yadsına.cağına azgelişmiş ülke iri.$arılanna ve 
onlara ez.i:yeti, ekonomik ve siyasQl tutsaklıgı hQı­
gören gelişmiş ülkelerin aydınlanna Sosyalist iktisat­
çılar, değifik ve da.ha derinden gelen geçerli -�nceleme­
lerle •unmalı, halklara �ı,.ırtuluş �ollannı gösterme­
lidirler. Zaman değişir ve hem de hızla değişir ... Hız­
lanarak yürür üstelik. Örneğin ·son on yıla bell�i de 
IBOO'lerin 40 yılı kadar olay sıgmı.ştır, ge#şme <teknik 
ve sos)'alJ sıgmıştır. Dünün kuralları bugün� uymaz. 
bugünkülerin )-'arına tam ışık tutmayacaği gibi . . .  T�p-



lumlann olaylan cınlcıma ve ona ta'.'-"" alma ·biçimleri 
de değişir. Arkad4f1m llhcın Selçuk, bunu bir yaıısın­
da f6yle cınlatıyor: 

·Bugün normal sayılan çoğu &ı. J940'larda büyük 
toplum suçudur, l950'lerde ıkancta.ıctar, J960 la� ya­
panın başım yer, J970'lerde onaylanma�. 

Bu ülkede. on. yll önce hiçJıimıe Türkiye Cumhuri­
yeti hükümeti üyelennin. kendilerine yakın adamlan, 
tüccar ve sermayedarları dcın.ışm'ın seçerek devler il­
lerini birlikte )'ütütecekLeriıı&i .düşünemeid.i. Yakın 
dostlann şirketlerini kayınp •gözetilen holdingler .. 
atatU.üne dönifştürerek ülkenin dış �icaretine turnike 
yapan hükümetin Meclis'te yaşamasına olanak )'ok­
tu.·• 

Toplumlar böylesi'ne anlayış değişikliklerine gir· 
dikten sonra, bir amaca yönelik (iktidarı ele geçirme) 
siyasal kurumlarda .zamanın gereklerine kendilerini 
haydi h.cıydiye uydururlar. Bunun tarihte birçok örne­
ği görülebüir. Biz. bunun iki örneğini iki sosyalist par­
ti için verebiliriz.. lıveç .Sosyal Demokrat Partisi ,hu­
n.duş bildiri.ai tam ·ve katı bir komünist parti bildirisi 
gbi olduğu halde, bu parti •parldmen.to da temsil olıin­
mayı ve bu yolla iktidarı ele geçirmeyi ... kabul etmiş 
ilk parti olmuştur. Buna karşılık Rus Sosyal Demok­
rat l şçi Partisi tam bir •burjuva demokratik· başlan­
gıçtan ıonra, hep bildiğimiz devrimci ve •başkaldır­
macı· Jıimlik ve Jıişiliğine ·girmiştir (3 ve 4J. Bu. sava­
ımun yönteminin, kurumlannın ve 1>0rtileri iteceği 
yolun getireceği zorunlulukların önceden kestirilenıi" 
yece(Jil)i gösterme bakımından yararlı iki ör�ği n.için 
verdLk? 

Şunun için: Günümüz koşulları siyasal amacı -sos­
yalist iktidarı ele geçirme- partileri hangi yollara it­
mektedir soru.tunun önemi.iıi anlatabilmek dün>•amı­
z:.n en önemli aorurwdur.. Az. geliımiş ülkelerde ikü-

(•) Cumhuriyet 31 .Temmuz 18" 
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dara gelme ve iktidarda başarılı olmanın yolu nedir? 
Bu yol, bi!e göre iki ana öğeden geçer: 

·Ekonomiyi devrim ölçüsünde değiştirirken. ve . 

• açık. halka ve sandığa dayalı yolla halkı olanlara ra· 
zı ederek işe başlama ve işi sürdürme• .•. Yani Ekonomi 
·Devrime varan bir ölçüde değişecek• bu bir. Ve bu 
değişmeyi yapacak hareketin iktidarcı geliş ve iktidar­
da kalış yöntemi •açık, sandığa ve halka dayalı ola­
cak.• Bu yöntem, ikili ama biri .. özü• diğeri •şekli• 
düzenleyen bu ikili yöntem, bu kitabın konusu ola­
cak. Ama bu yöntem kafadan değil, günün gözlemle­
rinden çıktı. Bir kere şu kestn: kapitalist -yani üretim 
araçlannın büyük kısmının devlet elinde olmadığı· 
yöntem- azgelişmiş ülkelere sadece anarşi -en azından 
ekonomik anarşi- ve devlet gücünün zenginler, tefeci· 
ler, eliyle kullanılıp, ülke hal.kının kapitalist sömürü­
ye; dır sömürüye teslimi dışında birşey getirmemiştir. 
Güney Korde'den Filipinlere, Pakistan'dan Sudan'a, 
Brezilya'dan Meksika'ya bunun bir istisnası yok. Bre­
zilya gibi, doğal kayn.aklan son derece bcJl, halkı kül­
türlü, politik deneyimi ve terbiyesi zengin bir ülke hal­
in bile bu kaderden kurtulamamıştır. O halde tek yol 
·ekonomiyi devrim ölçüsünde. bir değişikliğe uğrat­
maktır. 

lkfoci Gö.zlem, gizliliğin 20. yüzyılda yarardan. çok 
:zarar getirdiğidir. Herşeyden önce: 20. yüzyılda ilerle­
yen poliıye teknoloji ve ona ek olarak kullanılan si· 
lahiı savunma güçlerinin yetkinliği içerde gizli yön­
temlerin iflasını ilan etmiştir. Kaldı ki. ekonominin, 
yatırımların sosyalize edilmesi gelişme yolundaki ül­
keler· için öylesine kaçınılmaz ve doğru bir yoldur ki, 
bunu gizleme değil açıkça söylemek bir harekete bir 
kuruluşa zayıflık değil güç getirir. 

Ne var ki, iki nokta arasında sadece bir •tek doğ­
ru• vardır. Sosyal gerçeğin esnekliği savı ileri sürülse 
de b"' katı gerçek değiştirilemez. O nedenle ·halk· ile 
•gerçek iktidar. arasındaki bu •tek doOru• titizlikle 
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gözetilmeli, bulandırılmamalıdır. ideolojik olarak titiz 
olmak da büyİlk yarar vardır. Gerek düzenin neden 
değişmesi gerektigi ve gerekse nasıl değiştirileceği yo­
lunda anlatımda, sunuşta 'titiz. olmalıyız. 

·işte Alte.rnatif • adlı bu yapıtımız, üç kitaptan 
oluşmaktadır. Birinci kitapta alternqtif tam olarak, 
ideal biçimiyle ortaya konulmaktadır. Eğer 1950'de de­
ğilse bile, 1977'de olsaydık bu gibi bir düzenlemeye 
nasıl geçileceği. anlatılmaktadır. 

Bundan kısa bir süre sonra )•ayınlanacak, Planlı 
sosyo-ekonomik düzen de ağır sanayie girişin ve bu 
aanayii kurarak sanayi toplumu oluşturmanın yolları 
ve toplumsal yaşamımıza getireceği yenilikler, ferah­
lıklar ve aydınlıklar belirlenecektir. Daha .sonra ya­
yınlanaca.k üçüncü kitapda ise planlı sanayi toı;lumu­
nun kültürel ve sosyal yapısı ele alınıp işlenecektir. 

Bu kitabın -ya.zımırida ve basılmasında bana yar­
dımcı olanlara, başta Alan Yayıncılık çalışpnlarına bü­
yük bir çabayla daktilo eden Resmiye Şefk.atli'ye te­
şekkürlerimi sunanm. 

Okuyucularıma yeni kitapların muştusunu ver­
mekle de mutlu)•um. 

Arslan Başer Kafaoglu 
Ekim - 1984 
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BiRiNCi BOLÜM 

KISIM l - TÜRKiYE HIZLA GERiLiYOR 

ı.ı. Türki�·e'nin 1950 yıllarındaki Devlet Başka.�ı 
Celal Bayar Amerika•daki Türk kolonisiyle yaptığı 
söyleşide, 

- Ne dersiniz çocuklar, otuz yılda bunlara yetişi­
riz değil mi? diye soruyordu. Arkadan bir konuşma 
işitildi, herkes güfüştü, Ama Sayın Bayar duymamiştı. 
Bir doktorun yanıtına gülünüyordu: 

- Demek ki. gozlük takmakla miyop tedavi edile· . ' mıyor .. 
1.2. Bugün Bayar'ın Amerika'daki o soruyu soru­

şu üzerinden tam 30 yıl geçmiştir. :Türkiye ·Küç,ük 
Amerika olma şurda dursun, Ekonomik açıdan 'Yuna-­
nistan'a bile yetişememiştir. Aksine bizim birey başı­
na ulusal gelirimiz 1.000 dolar dolaylannda gezinir­
ken. Yunanistan Milli· Geliri adam başına 4.000 dolan 
geçmiştir. Titizlikle haz•rlanan bir yıllıktan aldıgımız 
şu sayılar Türkiye ile komşularının birey başına yıllık 
milli gelir sayılarıdır. 

Ülhekr 
Kıbrıs 

Yunanistan 

Bulgarista.n 

Irak 

Suriye 

Türkiye 

1ran 

TABLO 1 
Kişi Baııno Milli Gelir Doıar 

3.512 

4.000 
4..150 

1.820 

1.388 

1.122 

797 
Kaynak: Dun}·ad?- Nelet Oluyor Ekonomik Ye Jeopolitik Dün­

)IO. YıJlığı 1884. Hazırlayan, .Frans� Maspero y;ayıoevi Türkçesi. 

Alternatif Yayıncılık ll982 rakamlilnl. 
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1.3. Üstelik yukandaki sayılar 1982 yılı içindir. 
1982 den beri Türkiye Milli Geliri kişi başına dolar ola­
rak daha da düşmektedir. Bu sayılarla bil� Suriye, 
Irak Türkiye'den daha yüksek bir kişi başına geli.r dü­
zeyinde bulunmaktadır. Bu parasal göstergeler fizik­
sel ve tüketimle üretimi gösteren sayılarla ve istatis­
tiklerle de doğrulanmaktadır. 

1.4. Bayar'ın ortaya koyduğu sav ya da hayali, ha­
di politik gösteriye yoralım. Ama Üçüncü Beş Yıllık 
Plan hazırlanırken ciddi bir biçimde ve devlet. dokü­
manla.nnda 25 yıl sonra.1972'dek.i İtalya'ya yetişilece­
ği i�eti sürülmüştü. 25 yılın 12 yılı geçilmiştir. On ikin­
Ci yılda ulusal gelirimiz adam başına 1.000 dolar civa­
nndadır. Oysa l 972'de İtalya'da birey başına gelir 
2,950 dolardı. Enerji Tüketimi 1972 de 140 Milyonton 
taşkömürü eş değerindeydi, 1984'te yani verilen süre­
nin grtasında Türkiye bu rakamın dörtte birine ulaş­
mış değildir. 1972 de İtalyanın ihracatı 2 1  milyar do­
lardı. 1984 te· bu rakamın üçte birine ulaşacağız· diye 
övünüp durmaktayız. 

1.5. 1945'te ikinci dünya sa,·a.şından çıkıldığında 
Türkiye dünyada ilk 20 ülke arasında geliyordu. CBi­
rey başına milli gelir> Bugün aynı Türkiye ilk 80 ara­
sına girememektedir. Demir Çelik. enerji üretiminde 
Sovyetler Birliği dışında bütün komşularımızdan iler­
deydik; şimdi sadece Irak ve İran 'dan demir çelikte 
ilerdeyiz, enerji üretiminde hepsinin gerisindeyiz. Bu 
kadar geride kalmanın nedeni olabilecek önemli bir 
zelzele, salgın hastalık ya da savaş gibi bir doğal ya 
da sosyal afette yoktur. O halde ne oldu bize? Bu so­
ruyu, yukandaki gerçekleri bir daha, bir daha gözden 
geçirdikten sonra kend! kendimize sormak ve yanıtını 
bulmak zorundayız. 

Resmi lıtati.Bt:i#ıler 
2. 1. Gelen her iktidar ülkede hiç de küçümseneme­

yecek gelişme hızlan ilan etmişlerdir. Bu gelişme hız-



lan üstüste konulup yıl sayısına bölündüğünde, bütün 
ülkelerdeki gelişme hızı ortalamasının üstünde bir sı­
ra elde olunur. Şunu açıkça sormak gerekir: hem her­
kesten daha hızlı bir kalkınma hızı ile gelişmekte ve 
hem de uluslararası birey başına gelir sıralamasında 
nasıl gerilemekteyiz? Önce bu istatistiklerin irdelen­
mesine geçilmeli. Sadece istatistiğe kuşku beslemek 
sorunu çözmeye "yeterli olamaz. Yapılacak şey istatis­
tiklerin neden yanlış olduğunu araştırmaktır. Bunu 
da yapacağız. Demek oluyor ki gerilememizin, yani 
uluslararası gelir sıralamasında arka sıralara doğru 
kaymamızın ilk nedeni istatistiklerimizin. ya�ışlığı­
dır. 

İstatistiklerin eksilt ve yanlış oluşu sadeoe ülke­
mize özgü bi.rşey değildir. Aynca bu konudan ilk kez 
.yakınan ben veya benim gibi düşünenler değildir. 

2.2. İstatjstiklerin bir verilerin toplanışında yapı­
lan hatalar dolayısıyle yanlış oluşu vardır. En yaygın 
istatistik hatalan -gelişmiş ülkelerde bile- burada do­
ğar. Ama bizde anlatacağımız istatistik hatalan ör­
nekleri buradan gelmiyor. Bizde işin sisteuıatiğinde 
hataya düşüldüğü, bu konudaki . açıklamalanmızdan 
belli olacaktır. Aslında bu hatalar verilerin toplanma­
sında düşülen hatalardan çok dana önemlidir. Çünkü 
birinci tip. hatalarda, yapılan hatalar hep bir yönde 
değil, iki yönde de olur. Yani çıkan rakam gerçek ra­
kamdan büyük de "küçük. de olabilir. Aıİıa karşıt yön­
lerde yapılan hatalar birbirini yok edebilir, gerçek du­
rum arta.ya çıkabilir. Ancak bizde olduğu gibi olayı 
aydınlatmada anlamı, olmayd veriler toplanıyorsa, 
ya da bu veriler yanlış yönde ve anlamda kullanılıyor­
sa, �ata sistematik olarak hep bir yöndedir, yani ola­
yın anlamım beJ.imtrek önlem alınmasını önleyecek 
tar&ftadır. Bu nedenle ·bizim istatistiklere yaptığı­
mız itiraz, •camm istatistik hatası her ülkede olur ve 
hatalar karşıt yönlerdeki hatalarla düzeltilir• denerek 
savuşturulacak cinsten değildir. 
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Bizde ekonomist arkadaşlanmız .i'statistiklerde 
beklenmeyen sonuçlar <;ıkınca sadece ·derleme•, •ve­
rileri toplama• yönünde konuyu gündeme getirdikle­
rinden, bu apaçık hataların farkına vanlmaz. Bu 
noktayı daha 1981 kasım ayında kaleme aldığımız bir 
kitabın önsözünde şöyle anlatmıştık: 

•Nasıl Oluyor?. 

•3.1. Evet •nasıl oluyor?• . Bunu sormaz birçok ikti­
satçılanmız. istatistik resmi torbasından ne çıkarsa 
ona inanır. Onu yorumlamakla yetinir. •Nasıl olu­
yor?• diye sormaz. İsterseniz bir örn·ek verelim: 

Yıllar yılı resmi rakamlar Türkiye'nin enaz yüz­
de 4, ençok yüzde. 9,8 yı bulan bir hızla kalkındığını 
göstermişlerdir. Ama bir türlü Türkiye uluslar arası 
birf'.. başına gelir yarışında 82. likten yukanya yük.--

:.·: n. ::..ı:. Yunanistan bizi üç kat geçti... Bulgaristan öy­
le. ·Pekiy nasıl oluyor' bu?• diyen bir meslekdaşımız 
çıkmadı. Hem herkesten hızlı kalkın-son üç yıl bir .ya­
na- hem de böylesine geri kal! Bunlardan her . halde 
biri yanlış olmalı ... Bunu yıllardır yazanz. Ne ses, ne 
yanıt .. Niye versinler ki yanıt, inanan çok dediklerine 
ve soran yok çelişkilwt ... 

.. Bir yandan kalkınınz, öte yandan batarcasına, 
bakkala, kasaba borç takan müflis esnaf durumuna 
düşeriz. Gine sormaz: 

·Yahu bu iş nasıl oluyor?• Hızlı kalkındıkça has­
talıklarımız daha da artar. Ama kimse •Nasıl oluyor?• 
diye sormaz.• 

O günden bugüne durum değişmemiştir. Bakın 
hah\ Turgut ÖZal uygulamalannın adı •Sıkı para po­
litikası. oiur. Hangi .•sıkı!· politika ki 3 ayda 200 ·mil­
yar para· basar ve piyasadaki yarayı Yüzde 28 artırır. 
İyi ki •sık!· para. politikası imiş, ya bir de •gevşek• ol­
saymış! .. ·ÖZal'm dışandaki destekleyicisi, en büyük 
destekçisi Uluslararası Para Fonu 'dur . · O bile bu para 
politikasına ·sıkı!· adını koymuş. Aslında bu hem ge-



lişip <il hem geri kalmanın miman da, tıpkı emekçi­
lere yaşa.mı zehir eden 24 Ocak ka.rarlannın olduğu 
gibi, asıl mimarı da IMF, Uluslararası Kalkınma Ban­
kası <Dünya Bankası diye tanınır) ve biZi bu şaşkın 
politikaya iten. diğer uluslararası kuruluşlardır. 

· 

Para Fonu olsun, Dünya Bankası. olsun Türkiye'­
nin ekonomik gelişmesine ait istatistikleri alırlar, in­
celerler, hatta kendi yayınları a.rasına alırlar da, böy­
le hızlı kalkınmaya karşın uluslararası sıralamada 
İıeden hep gerilediğimizi sormazlar. Bu rakamları ve 
bunlann ayrıntılarını, bizden bile daha iyi ve sık _şe­
kilde ilgililerden elde edenler, doğru dürüst bir şekil­
de bu konuya eğilmiş olsalardı, yukarıdaki komedinin 
-yani hem hızlı kalkınma :tuzlanna sahip olunup, hem 
de uluslararası sıralamada durmadan gerilemenin­
farkına varırlardı ve ·bu hesaplarla devlet yönetile­
mez. derlerdi. Demiyorlar, çünkü aslında bu hesap 
piçimini öneren, öğreten ve bu yolla halkın yıllarca, 
on yıllarca avutulmasına, demokrasinin yozlaştınlma­
na, sebep olan senaryonun senaristi, de filmin rejisö­
rü de onlardır:. 

3.2. Demokrasinin yo:daştınlması dedik ve albnı 
çizdik. Gerçekten her gelen iktidar belli ve doyurucu 
bir kalkınma hızı ilin eder ve her gelen muhale! et de 
bu hızı kabul ederse. ve aslında bu hızların, gelişme!� 
rin yalan yanlış, düzmece tabanlara dayandığı belli 
olursa.halk kimi ne için, seçecektir? Ya d.a seçtiklerine 
neden sahip çıkacaktır? Batılı demokrasilerde, par)A­
mentoda bu kadar açık hatalar, hem de muhalefetin 
katılımı ile yapılamaz. Bu nedenle de demokrasi, 
halk. meclisli düzen yüzyıll.arc& süregider. BJzim eko:­
nomistlerimiz ve aydınımızı:n sosyal ilimlerle uğraşan 
kısmı, . bugünkü ekonomik ve siyasal rejimin en bü· 
yük sorumlularıdır. Çünkii bu ekonomistler. para fo• 
nu CIMFl ve onun suflörlüğü ile konuşan hükümet ve 
iktidar çevreleri ne demişse onu kabul etmişlerdir. 
Hükümetlerin ve muhalefetlerin halkı ve kamuoyunu 
.kandırmalarına araç olmuşlardır. 

· 
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A�lımız Allaha Emanet 

3.3. Bu çok ağır yargıyı burada yazmak gerçekten 
çok acı. Ama olan bu. Bizim. iktisatçılarımız. sadece 
yaşam bahası <hayat pahalılığı>. Gayri Safi Milli Ha­
sıla CGSMH> gibi, bazı değişik hesap şekilleri uygula­
nan konularda değil, önlerine baksalar hemen yanlış 
olduğunu anlayacak!� konularda bile, Hükümetin, 
resmi makamların aldatmacalarına inanmışlar ve bu 
yalan yanlış rakamların içten tanık ve savunucusu 
olarak, halkın kamuoyunun aldatılmasına hizmet et­
mişlerdir. Biz kanıtsız ve soyut yazıp konuşmayı sev­
meyiz. Örnek verelim, kanıt verelim: 

3.4. 24 Ocak kararlanndan bu yana ·uygulanan 
para politikasının adı ·SIKI PARA POLİTİKASI· kon­
muştur. Ve bizim ekonomistlerin hepsi, bu ad üzerin­
de oybirliği içindedir. Kimi diyor ki •Bu yönetim ciddi 
yönetim, sıkı para- politikası izliyor.• Onu, yönetim al­
kışlıyor. Kimi diyor ki ·Sadece para sıkılmakla enflas­
yon önlenemez,.. eleştiriyor iktidarı. Ama kimse sor­
muyor. cGerçekten izlenen para politikası sıkı para 
politikası mı?· Bunu ·Düşün• dergisinde şöyle anlat­
tık: 

·Sayın Turgut Özal ve temsil ettiği iktidar partisi, 
gerçekleri olduğundan farklı göstermenin çaba ve ça­
lı�ması içindedirler. Bu çaba, en çok fiyat endeksleri 
ve hayat. pahaWığı üzerinde yürütülen çalışmala.rda 
kendini gösteriyor. Bilindiği gibi· Turgut Özal dostu­
muz, dirençle ·sıkı para• politikası izlediğini beyan 
ederler. Bunun gerçekle ne derecede ilgili olduğunu 
Sayın Feridun Ergin şöyle anlatıyor: ·Sıkı para politi­
kasının hedefi emisyon musluklannın kısmak olduğu 
halde, 1979 kasımında* 143 milyar lira olan emisyon 
şimdi 835 milyar lirayı bulmuştur .. • Bilindiği gibi Sa­
yın Özal ve ekibi, durmadan para basılmayışuun er-
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demlerinden sözedederdi. Hatta Sayın Pakdarnerli 
cpara basılmadığına göre fiyatlann artmaması gere­
kir. artarsa matematik yalan söylemiş olur• diyordu ... 

Aslında 1984 te Haziran'ın son iki haftasında 80 
milyar ve Temmuz'un ilk haftasıyla birlikte üç hafta­
da 100 milyar lira para basmıştır. Türkiye maliye ta­
rihinde miktar olarak bu bir para basma rekorudur. 
Esasen 2"1 Ocak ve onun öncesindeki para hacmt 5. yıl­
da 6-7 kat artmıştır. Böylesi bir para basmaya savaş 
:Yılları içindeki <ı939-1945) Türkiye'de bile rastlanmış 
değildir.• Cs> 

İktisatçılarımızın çoğu, 5 yıla varmayan bir süre­
de para hacmini, 6-7 kat artıran ·bir politika içinde 
·hala neden para. sıkıntısi çekildiği· olayına egilecek� 
!erine ve buradan bazı önemli sonuçlar çıkaracakları­
na, •Slkı para politlkası.- masalına i.nanıp varsayımla­
rını ve hükümetin eleştirici ve muhaliflerini •Yani ne 
istiyorsunuz? Para mı bassın.• yanıtıyla karşılayıp, 
çalımlı bir eda ile ·Biraz ciddiyet lütfen• diyorlardı. 
Evet ·biraz ciddiyet lütfen• ama, bu asıl ·iktisatçılar­
dan Özal politikasına •Sıkı para politikası. adını ve­
rip, onu övenler için. 

3.5. Hatta bu kadar hata yapan insanlar, hatalı 
tutumları savunmak için bildiklerini unuttukları olu­
yor. Hükümet diyordu ki ·Üç haftada ·ıoo milyar· Ura 
para bastık, buğday alımları ve diğer tanmsal ürün 
alımlan başladı. Onlar iÇin de para gerekli. Bunun 
getireceği ek para gereksinimi var. Bunlan çekmek 
için altı ay vadeli ve yüzde 53 faizli bono CHazine bo­
nvsu> çıkartacağız,. Ve bizim iktisatçılanmiZ, alkış 
lıyorlar: ·Bravo... Ciddi iktidar böyle olur... Hü­
küriıet bastığı parayı geri çekiyor . . .  • Eh ne dersiniz? 
Eski Maliye Bakanı Adnan Başer Kafaoğlu gibi bildi­
ğini anlatamayışın sıkıntısı içinde patlamaz mısınız? 

·Seksen milyarlık tahvil konusuna .gelince. Bu işi 
biraz anlayan. çok iyi bilir ki, iç borçlanma yolu piya­
sadan para çekmek değildir. Bütçe için para alıyor-
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sun, nasıl emisyonu emersin? Bu Merkez Bankasına 
girmeyecek ki, bu parayı kullanacaksın. Nitekim kul­
landılar. Memur maaşlan için kullandılar, başka ön­
lemler için kullanacaklar. Kendileri de itiraf ediyorlar. 
Benim hayret ettiğim her1ıesin bu işlemi piyasadan 
para emmesi z.annetmesi oldu. Hayret ediyorum. Baş­
ka ne yapayım?· (6) Gerçekten akla hayretten başka 
ne gelir? Şimdi, altı aylık ve yüzde 53 faizli ve vergisiz 
bir borçlanmanın ve·bunu devlet giderlerine harcama­
nın nasıl bir •piyasadan para emme aracı• olduğunu 
·bilgili ve ilgili. iktisat profesörlerine soruyorum. Bir 
de şunu soruyorum: Osmanlı Devletinde bile, bu ka­
dar ağır şartlı ve tefecilere bu ölçüde para kaptıran. 
hem de altı ay vcideli bir borçlanma var mıdır? 

İncelemeye üşenirlerse, şu bilgileri de verelim: Os­
manlı devletinin en ağır kqşullarl içindeki borçlan­
maları Abdülmecit zamanında yapılmıştır. Scnrada!1 
bunlar Muharrem Kal"arnamesi ile ·daha ehven.. ko­
şullarla •tahkim edilmişler•dir•. Bu borçların karar­
nameden önceki ve sonraki koşullan bile, Özal usülü 
veya ANAP usülü borçlanmadan daha hafiftir. Ke.y­
nağı (7) nolu dipnotta veriyoruz ... Yüzde 53 fRizli ve 
hem de 6 aylık bonolarla <eo milyarlık> piyasade.n pa­
rjl emilecek! .. ·Allahım aklımızı sen koru• der bu gi­
bi durumlarda Yazar Metin Toker .. Ne yerinde bir 
dua!.. 

3.6. İktisatçı arkadaşlarımızın neden yanıldıklan­
nı' objektif bir biçimde bir kitabımızda anlattık şimdi 
sadece ona bir referans vererek geçeceğiz. <8> Burada 
konuya bir nokta koymadan önce bazı uygulamalara 
verilen yanlış tanı <teşhis) ve adlandırmalara değin­
mekte yarar görüyoruz. 

ı - Basında fon uygulanarak bazı malların dış 
alımına ve bu arada sigara dışalımina izin verihiıesF 

c• ı Tahkim, yabancı dille konsolidasyon. borç para ödeme 
sini uzatma anlaıti.ına gelir. 
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nin adı .. liberalleşmeye doğru adım• şeklinde nitelen­
di. Oysa bu uygulama Sosyalist ülkelerden bazılann­
da örneğin Bulgaristan'da_yirmi yıldır Cevet Yirmi yıl­
dır> uygulanan bir düzendir. Bunun libernlJikle ilgisi 
yoktur ve hiç yoktur. Bulgaristan'da Bulgar sigarasını 
35 kuruştan· alırken is�erseniz bir Marlboro veya her­

hangi yabancı sigarayı ı.ıo levadan satın alabilirsini:Z. 

Bizim arkadaşlanmızdan bazılan Sosyalist ülkelerde­
ki katlı kur• uygulamasının doğal sonuçların libe­
rnl ekonomiye gidiş diye göstermişlerdir. 

2 - Güney Kore uygulaması. uzun bir süre mü­
dahaleci. devletçe yönetilen orijinal bir modeldir. As­
lında. yabancı finnal�rın yurda yerleşip. dışarıdan 
r.Ja!)0nya ve Birleşik Amerika'dan> yönetilmesi esası­
.,a dayanır. Demokratik bir ülkede sürebilmesi olana­
ğı olmayan bu modeli, bazı arkada�lanmız (sayısı az 
'.::lsa "'Jilel demokratik ve liberal bir ideale bağdaşır bir. 
ideal model olarak sunmuşlardır. Ancak bu ülkedeki 
ekonomik uygulamalara ilişkin kitap yada yazı gibi 
kimi yayınların çıkışıyla Kore Modeline övgüler dindi 
(9). Daha öne.mİisi bugünkü iktidarın kafasında va� 
5ardikları bir modelin olmadığını anladılar. 

3 --: Hukümet.in gecekondu ve konut alanlarında 
getir'digi umutlar da sönmeye. vüz tutmuştur. ·Özel 
kesımin Yaratıcı Gücü• ne örnek gösterilerek, güveni­
!erek yaratılan •Yeminli Bürolar .. yeni .bir ·Bankerler 
.. oıayı" faciasına dönmek üzeredir. İmar affı ise, mil­
yoner ve milyarderlerin kıyılardajd yasadışı ve doğa 
gtizellikleıini yıkıcı uygulamalaruiı perçi:nlemekten 
gayri bir i�e yaramamıştır. Hele kon.ut ve arsa alanla­
rı.nda Türkiye'rıin. tek kurtuluş yolu, Planlama. ve Dev-. 
let girişimciliği�en geçer. Bu şimdiden anlaşılrrvştır. 
Bu konuya burada değinmemizin nedeni,. sosyal bir 
konunun «piyasa ekonomisi• ni slogan yapmış bir ik­
tisat politikasınca çözümleneceğine inananların de­
rin C ! > ekonomi bilgisidir. 

ı·ı Buradcıki kuruş, Bulgar kuruşu olan Zlotinka"dır. 
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KISIM 2 - IST ATlSTİKLERDEKf YANILMALAR 

ı.ı. ktatistiklerde yanılmaların '8n önemli nedeni 
fiyaiıarda ve geçinme ve tüketim endekslerinde dü­
şülen hatalardan ileri gelmektedir. Bilindiği gibi biz­
de Toptan Eşya Fiyat Endeksleri ve bir de Tüketici 
Fiyat endeksleri var. Bunlardan ayn ayn hatalar ya­
pılıyor. Ve bu hatalar kendini diğer istatistiklerçle gi­
nelemektedir. Bu hastaların nereden geldiğini burada 
görelim. 

ı. 2. Fiyatlar genel düzeyindeki a.rtış, bilindiği gi· 
bi aynı düzeyde olmaz. Fiyatlar Cmal fiyatlan> ücret­
ler Cher türlü hizmet fiyatları> rantlar CaŞağı yukarı 
kiralar diyeceğiz) ve faizler Cpara ve sermayenin fiya­
tı) ayn ayn biçimlerde, fiyat &rtışlan ortalamasının 
ya altında kalırlar, ya üstünde ... Ya da aynı düzeyde 
bir artışın içindedirler. 

Önce mal fiyatlarından başlarsak. bilindiği gibi 
genel ve bugün herkesin hemen ağzına gelen kural şu: 
Bir malın fiyatı o malın sunuluşu ve mala ait olan is­
teııı <kısaca arz ve talep> ile J>elirlenir� Bizde bu kura­
lın bir tek, ama önemli eki mıutulur. ·Sunu ve istemin_ 
de fiyatla belirlendiği. kuralı. Yani fiyatlar düştükçe 
o mala istem <malı satınalma isteği) artar, ama o ma­
lın sunuluşu azalır ve bu nedenle yeniden bir denge 
oluşur. İstikrarlı ekonomilerde Ricardo'nun açıkladı­
ğı biçimde •Arz ve Talep kanunu• adı verilen ekono­
minin genel yasası böyle işler. Ne var ki, .1933'ten son­
ra o güne kadar uygulanan ve •albn çekirdek• esasın­
dan ayrılınmış biçimiyle yeni para sistemi, bu kuralı 
epeyce değiştirdi. Şöyle ki: Altın para sistemiyle ülke­
ler arasındaki mal ve hizmet akımları sınırlı olduğun­
dan dış ekonomik. ilişkiler bugünkü öneminde değildi. 
Yani bir paranın -dış ülkelerdeki değeri, onun altın eş­
değerine bağlı sayılırdı. Eğer ülkenüı parası altın de­
ğerinin altına düşerse, yani altın prim yaparsa o ülke­
de, dışarıdan altın akışı olurdu. Bu altın akışı sonucu, 
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altın sunuşu (arzı> arttığından ülke parasının albn 
karşısındaki dengesi yeniden kurulurdu. Karşıt du­
rumda bir ülkenin parası altın olarak saptanan eş de­
geri·nin üstüne çıkarsa, o ülkeden altın kaçar altın su­
nuşu azaldığından para değeri altına göre düşer ve 
böylece para eski altın eş değerine eşit düzeyde yeni­
den dengeye girerdi. Böylece iki veya daha fazla ülke­
nin paralarının birbirine göre değerleri, resmi deier­
lerinden sadece •altının navlunu ve sigortası• bedeli 
kadar farklı (fazla veya eksikJ olurdu. Yani iki ülke 
parası arasında, altın eşdeğerine göre bu giderleri te­
lafi edemeyecek kadar farklılaşırsa, altın akımı Cyu.ka-: 
nda anlatılan denğeleyici akım) olmazdı. Bu nedenle 
ülkelerin paralarının resmi değerleri ile •altına göre 
piyasa değerleri• arasında ancak •altın giriş. ve ·al­
tın çıkış •noktalan• arasında oynayan bir fark olurdu. 
Eski dış ticaret kuramlannda bu iki kavram •altın gi­
riş• ve •altın çıkış noktaları• çok önemle belirtilir ve 
öğretilirdi. 

İyi anlaşılması için, çok önem verdiğimiz bu konu­
yu bir örnekle anlatalım: 

Diyelim ki Türk lirasının değeri 0,5 gram altın Al­
man parasinın değeri de 0.25 gram altın. "Bir lira. o za­
man •iki Mark· olarak değişime uğrar ve ülke içi fiyat­
lar. -koruyucu gümnlkler düşünülmezse- hemen hemen 
aynı noktalarda oynardı. Diyeliıİı ki Türk parası o 
günlerde değer k�ybına uğradı. Ve •Bir Lira•nın ·fiili 
piyasa değeri• 0,475 grama düştü. Yani ıoo kuruşluk 
liranın altın değeri .95 kuruşa düştü. Bu durumda 
eğer altının Co,5 gram> Türk.iye'ye giriş maliyeti 5 ku­
ruşun ·üstündeyse, Türkiye'ye •yeni ve ek• altın 
giremez. Liranın altın eşdeğerindeki değişiklik de 
öne�li olmaz. Ama Türk Lirası daha da düşer 90 
kuruş ·filli piyasada değeri. ne düşerse o zaman da 
Türkiye'ye altııi girer ve Türk parası yukaııda anla­
tılan �ekanizmayla gine standart yahut resmi değe­
rine yakın <ondan altın giriş · noktası kadar düşük> 
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veya o değere kadar yükselebilir. Doğal ki çeşitli üJ· 
kelerden veya çeşitli ülkelere altın navlun ve .sigortası 
değişik olduğundan, paraların resmi değerlerinin ·a1-
'tinm serbest piyasası fiyatına• oranla sapması oran� 
da değişik olabilirdi., 

1.3. 1933'te altın çekirdek veya •Altın Esası•nın 
bırakılmasıyla onun yerini alacak bir •dış· ticaret dü­
zeni• kurulması gerekirdi. Bu düzen 1931f da dünya 
savaşına kadar 'kurulmalıydı. Daha doğrusu dış. tica­
rette karlı. olacaklarını sezen, hesaplayan lngiJtere ve 
Fransa btına uygun bir düzen kurulmasını çok istedi­
ler. Ama bu düzen ancak 1946'da Bretten Woods and· 
laşması ile kuruldu ve buradan başlayıp gelişti. 

1.4. Yeni sistemde •altın ödemesi· gibi sınırlayıcı 
bir etken de ortadan kalkınca, dış ticaret çol< daha 
serbest hale geldi. Ülkelerin geri kalmış durumda 
olanları, Bretton Woocls ve GATI sisteminin elverdi­
ği kadar kendilerini koruyacak önlemler almaya baş­
ladılar. İşte burada, ülke içi fiyatlarla ülke dışı fiyat­
lar arasında oran bozuklukları •disparitıes• doğdu. 
Bunları ilerde daha iyi bir biçimde göreceğiz. Bura­
da söyleyebileceğimiz şudur ki, Dış ticareti finanse et­
mek sadece ·dış para• bUlmak sorunu değildir. Gelir 
dü2'eyinin yüksek olduğu ülkelerin mallanna içerde 
saiış olanağı sağlayacak ·bir ek dolaşım gücü· yarat­
mak gerekiyordu. Bunu sağlamak da ancak •İnal artı­
şından daha yüksek oranda· para basılnlası ile sağla­
nabilirdi. Azgelişmiş ülkelerde bu nedenle enflasyon 
oranları, gelişmiş ülkelerdekinin çok üzerine çıktı. As­
lında bu nokta, yani gelişmiş ülkelerle gelişme yolun­
daki yaJııut az gelişmiş ülkelerdeki enfiasyonların 
farklı nedenlere dayandığını ilk belirten biziz. Bu ko­
nuda ilk telif kitabımızı yazdık cıo>. 

1.4.. Gelişmiş ülkeler büyümelerini veya savaş 
sonundaki hızlı refah artışlarını, az gelişmiş ülk-Ole­
rin bu yolla artan ithal malı istemlerine borçludurlar. 
Ama enflasyon virü.sü bir kez a ülkelere girmiştir. 

22 



Yüksek gelir sahiplerini, gelişmiş ülltelere özgü talep 
düzeyine geti-ren bu para basımı, bu ülkelerde ki enf­
lasyonu azdırdı. 1948'dan bu yana aradan 3tl yıl geç� 
miştir. O zamanın fiyatlarıyla şimdiki fiyatlar arasın­
da bir karşılaştırma yapalım: 

ı - Peynir lf.ilo 1.5 Lira 900 ün ı e 800 
2- Et kilo 1.5 Ura. 1300 1 e aııo 
3 - Otobua SUeU 1 kl•i o.ıs Lira 59, Lira 1 e 333 
• - Benzin Utre o.ı2 Ura 188 Ura 1 e ı� 

5 - Kibrit Tane s KW'\1$ 10 Ura 1 e 200 
8 :- Gazete Tane 10 Kuruş 50Ura ı.e 500 
7 - inşaat demiri ka 2ıO Kuruş 130 Lira ı e .850 
a - Ozüm. q ıs Kuruş 2SO Ura 1 e 1000 
9 - Domates ka 15 Kuruş �� \ e 1333 

10 - Şe�r Hatta kişi 10 Kuruş 50 l.4ra ı e 500 
Vapur Bileti 

Not: 1948 rakam lan ki$isel, notlarımdan-ı984 rakam lan 

Temmuz 1984 etiket firatlanndan ya do. resmi fiyatlardan. 

Herhalde bu kadar fiy�t artışı hatta bunun yüz­
de ıo'u ölçüsünde fiyat artışı, hiçbi.r gelişmiş ülkede 
rastlanır olay değildir. Şimdi buradan ücretlerle· il­
gili konuya geçersek, 1946 yılında Siyasal :Bilgiler Oku­
lu <sonradan Fakültesi> mezunu olan ağabeyim .180 lira 
net maaş alırdı. Yani maaşıyla 106 kilo et alabilirc:li. 
Bu· eşitliği 'bulabilmek için bir üniversite bitirmiş me­
murun Cl300xl06). 137.800 lira maaşla işe başlamış ol­

ması gerekir. 
Konu.µıuz sadece bLr sosyal adaletsizliği belirtmek 

değil .. Enflasyon hesabında düşülen hatayı düı;eltmek­
tir. Enflasyon aslında azgelişmiş ülkelerde .dışandan 
gelen •ek sür\ime• pazar yaratma çabalarından doğ­
muştur. Yüluek gelirlerin savaş sırasında baskı altında 
kalmış istemelerini .karşılama yolunda para basıinıası 
çabalarından doğmuştur. Bu yolu öğrenen dünya ka­
pitalist düzeni her bunalıma düştüğünde döviz kredi-
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si açmıştır v� b11 döviz kredisinin Türk liral.arı karşı­
lı.klan ek .bir enflaıyonist baskı doğurmuştur. Dünya­
da ulusal gelirine oranla en hızlı borcu artan ülkele· 
rin, aynı zamanda en hızlı enflasyonu· yaşamış ülkeler 
olması rasiıantı degildi:r: üstelik .bu borçlann. dış borç 
faizlerini ödeyebilmeyi sağlayacak bir ulusal gelir ar­
tışı bile sağlayamayışlan da gösteriyor, bu borçlan­
madan ö ülkelerin büyük yarar sağlamadıklarını. 

1.5. Bu kargaşada asıl önemli olan şudur: Gelişme 
halindeki ülkeler. dış ülkelerden aldıkları bazı malla­
rını e.döviz tasarrufu olsun. diye içerde kısmen yada 
tamamen üretmeye başladılar. Bu genç sanayilerini 
korumak için de ülkeye o mallan·n ithAlini yasakladı­
lar. O vakit bu içerde yapılan, dış ticaret politikasıyla 
da korunan ülkede fiyatlar ortalaması üstünde fiyat­
Jan artar bazı mallar ve bu mallan üreten sektörler 
türedi. Bu malların üretildiği �ekt6rler büyüdük;e, 
içerdeki kalkınma hızlan gerçeği yansıtmaz oldu. 
Şöyle anlatalım: 

1972 yılından 1973 yılına 
Fiyat artışları ortalaması % 10 
Deflatör ise % e olsun. Bu durumda b ir kritik 

ithal ikame kesimi <diyelim binek otomobili) üretimi 
20 binden 22 bine çıktı, fiyatlar da 60 binden 90 bine 
çıktı. Bu durumda fizik artış % 10. piyasa. fiyatlarıyla 
artış % 65 dir, fakat deflatör uygulanınca reel gelir 
artışı yüzde 49 a düŞer Düşer ama aslında' artış sade­
ce %. lO'dur. 20.000 yerine 22.000 araba yapılmıştır; o 
kadar. Görüldüğü enflasyonun eşitsiz oluşu Cki bu 
enflasyonun her biçiminde böyledir) milli gelir artış­
lannın olduğundan fazla görünmesine yolaçar. Hem 
her yıl •yüksek kalkınma hızı· ve. hem de uluslarara­
sı gelir ·sıralamasında geri kalmışın asıl nedeni bura­
dadır. Fiyatlar genel fiyat düzeyinin . üstünde artan 
mallar, doğal ki diğer mallardan daha hızlı bfr biçim­
de üretim artışı kaydedeceğinden, bunlar ulusal gelir 
istatistiklerine daha hızlı bi�imde yansı.i"lar. Yani ulu-
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sal gelir· hesaplarında başka hiçbir neden olmasa bu 
nedenle yanılmalar kaçınılmazdır. Enflasyonun Y.il-Zde 
20'yi aştığı bir ülkede milli gelir hesaplarına kuşKu ile 
bakılmak gerekir. Ama ne yapaJim ki -mutlak ege­
men, mutlak bilgin- bu hesap şekline bayılır. Ülkeler 
bu yolla bir güzel uyutulur. 

1.6. Aynı hata fiyat endekslerinde de yapılır. Fi­
yatların ve ücretlerin artışını bu kısmın 1.4. paragra­
fında belirledik. Fiyatı en az artan şehir otobüs bileti 
333 kat artmıştır. Pekiy bunlar da· bu kadar artarken 
ücretler ne kadar artmıştır? Artsa artsa 200 kat veya 
300 kat. O vakit. aynı sıra ayni makamdaki memur, 
bir kısım malları ya hiç almayacak ya da daha az sa­
tın alacaktır. Bu durumda memur ve işçinin satınal­
dığı mal1&rın aile bütçesindeki ağırlıkları değişecek­
tir. Memurun azaltamadığı <örneğin kiralar> fiyaflan 
hızla artarken. azalttığı <örneğin giyim kuşam> fiyat­
ları o hızla artmayacaktır. Nitekim, 1946 da 20 lira ki­
ra ödemiştik bir evin ikinci katına (3 oda bir sofa) bu­
gün orası tam 25.000 liraya kiraya verilmektedir. Bu­
na karşılık gömlek fiyatları kişisel notlarıma göre sa­
dece 1 e 200 artmıştır. 

İşte fiyat iı;tatistiklerinde asıl yanılmalara burada 
olmaktadır. Yani aile bütçelerin4eki yeri azalan mal­
larla, bütçelerdeki yerlerini koruyan hatta oran ola­
rak artıran mal ve hizmetlerin sanki eski harcama 
ağırlıklarını korudukları sanılarak hesap yapılmakta­
dır. Böylece fiyat is«ıtistikleri de yanıltıcı olmaktadır. 
(11) 

Bu nedenle fiyat istatistiklerinde fiyatların oldu­
ğundan daha düşük oranda artmış görünmektedir. Ne 
var ki yaşamında halk bunun farkına varınca istatis­
tik ve ekonominin halkın gözündeki itiban azalmakta­
dır .. Ama daha önemlisi emekçilerin haklı istekleri yan­
lış ağnlıklar ver,ilerek düzenlenen bu gibi istatistik· 
lerle önlenmektedir. 
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KISIM 3 - HARiÇTEN GAZEL 

ı.ı. Pekiy.denebilir bu konuda bablı ya d� sosya­
list iktisat kita'plarında birşeyler yok mu? Konuyu iki­
ye ayır8.ıım. Önce· batılı iktisatçıları ele alalım. Bizde­
ki iktisatçılar da onların deyimleriyle konuşttiklann­
dan, bu inceleme yararlı olacaktır. İl� telif kitabımız 
olan ·Enflasyon Gelişmiş ,.e Azgelişmiş Ülkelerde• 
başlıklı . kitabımızda enflasyonun nasıl ele alındığını 
anlatmıştık. Ama aradan zaman geçti ve bu zaman 
içinde ·Friedman kuramının .yeni oluşu• etkeni orta· 
dan kalktı. Elimizde bir kitap var ·Theorieı of lnfla· 
tion• yani ·Enflasyon Teorileri•. Aşatı yukan İngiliz, 
Amerikan ekonomistlerin en yetkililerinin bazılarının 
yer aldığı bir yönetiçi ·editör grup· tarafından ç!.kartı· 
lan seri kitaplardan biri. 

Editör. kurulunda şu kişiler var: 

Profesör Phyllis Deane 
Profesör Mark Perlman 
Profesör A. B. Athinson 

Profesör K. D. George 
Profesör C. P. Kindleberger 

Prpfesör T. Mayer 
Profesör A. R. Prest 

- Cambridge. Üni•ersitesinden 
- Pits&burg Üruversitesinden 
- London School of Economics and 

PoUUcal Science"dan 
- CardiCC Kollei'den 
- Massachusetts İmtltute of 

Technology"den 
- Kalifomiya Üniversi\eslnden 
- London School of Economics and 

Politlcal Scienco"dan 

Bütün bu profesörlerin yazı kurulunu oluşturdu­
ğu bir kuruluşun deneLlediği kitabın yazan da Viya· 

na Teknqloji Üniversitesinden Helmut Frisch'tir. Bu 
kitabın başlangıcından şöyle deniliyor: 

·Bu kitabın maksadı iki tane on senelik dönemin 
C 1960-80) enflasyon yazınını Clitteratürünü> .özetle­
mek ve değerlendirmektir. Bu kapsamda iki önemli 
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soru ortaya çıkar: Birşey öğrendik mi? Ve ne öğren­
dik? Buradaki birinci sorunun yanıtı kuşkusuz .. evet• 
dir. İkinci sorunun yanıtını ise 3. Kısımda •Phil ips Eğ­
risi· .  4. Kısımda Moneterist Enflasyon Teorisi ve 5. kı­
sımda da Yapısal Enflasyon Hipotezi ile- yanıt veriyo­
ruz . . • C l 2) Demek · Oluyor ki. aslında savaş sonunda 
gelişmiş ülkelerde de hızlanan enflasyonist gidiş eko­
nomistleri eskisinden farklı bir gereksinimlere, soru­
lara yanıt getiren teorilerin oluşmas)na yardımcı ol­
muştur. ·Gerçekten de 1945-1960 yıllannda ekonomi ya­
zınının •gelişme• konusunda yoğunlaşmasına karşı­
lık, 1960-1980 döneminde ekonomistler çebalannı enf­
lasyon ve para kuramlanna yoğunlaştırmışlardır.• 

1 .2. Konunun meraklılan için Helmut Frisch usta­
nın bu dönem C l960-1980) arasındaki yeni kuramları 
özetley�n ·Giriş. kısmında.ki açıklamalan biraz. kı­
saltarak buraya alıyoruz. Cfster istemez kendi yazı 
tarzımızdan akademik tana gireceğimiz bu· k1smı, is­
teyenler okumadan geçebilirler. Bu. kitabın fikir sü­
rekliliği açısından kendilerine çok birşey kaybettir­
mez.> 

... . . .  Enflasyon süreci ıeeo'ların başında ılımlı bi­
çimde başladı, 60' lı yılların sonunda hızlandı ve 1973-
74 dünya durgunluğundan hemen önce de en yüksek 
noktasına ulaştı• Bundan S<>nra ( I974'ten sonra> en­
düstri ülkeletjn çoğunda eski dinamiklerini yitirdi. 
Yani enflasyon oranlan düşmeye başladı. Bu olaylar 
ve gelişmeler bu iki on yılda endüstriyel ülkelerin. ge­
çirdi(:ji enflasyon süreci deneyimine ışık tutmaya yö­
nelf lı kuramsal çalışma ve model kurma çalışmalarını 
hızlandırdı .. 

c • ı  En yüksek noktasına ulaştı dene n oranlar, Amerika'da. 
)"Uzde ıs·ı. lnglltere'de yüzde 22·y1, fsvtçre'de yüzde ·e·yı ginııt de 
aşmamıştır. Bizde ise ·enflasyonu yüzde 25'e çekeceğiz• diye 
övünQlüyor. Ne kadar farklı ola ylar! 

, .. , Altıru çizdiğimiz bu kısım. bu kuramların endüstriyel 
ülkeler için konulduğunu kabul de ediyor. 
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Enflasyon kuramında yeni çatışma başlangıçta 
•nedenleri• tartışma şeklinde karakterize oldu: Enf­
lasyon işgücü piyasasından mı doğar yoksa para ar­
zındaki gelişmeyle mi açıklanabilir? Sonra enflasyon 
hızlanınca, enflasyonist beklentilere dikkatler çevril­
di. İşte yeni teorileri <kuramlan> geleneksel kuram­
dan ayıran şey de beklentiler konusunda takınılan 
durumdur. 

1960'lann başından bu yana •neoklasik sentez• 
kabul edilmiş sayılabilirdi <P. Samuelson) .  ama bu 
tarihte bu genel kabul gören sentez üzerindeki tartış­
malar artmaya yüztuttu. Anlaşma kalmadı. Ortaya 
iki ekol (düşünce okulul çıktı ve her ikisi de · ötekin­
den farklılığını abartarak vurguluyordu: Yeni -Key­
nesci Makro ekonomistler ve buna karşı çıkan mone­
ter görüş. Her iki grup da homojen değil, aralarında 
farklı gruplan banndıran ekonomist gruplanydı. Mo­
netarizm, Dördüncü kısımda göreceğimiz gibi şu dört 
önermeye dayanır: 

ı. Özel kesimin kararWığı <stabilitesil ,  
2. Paranın uzun dönemde tarafsızlığı, 
3. Kısa dönemli Philips ekrtsinin kabulü, 
4. Eylemci ekonomi politikasından nefret. 
Bu dört temel önermeyi kabul eden ekonomist •I 

İşaret•li Monetarist olur ve Friedman ile birleşir, Ama 
bir ekonomist tutar 3. numarayı kabul etmez ve onun 
yerine paranın- kısa dönemde tarafsızlığı ilkesini ko­
yarsa ·il İşaretli• monetarist gruba yani rasyonel bek­
lentiler grubuna girer. 

Peki Neo - keynescilik neye dayanır? ö da aşağıda 
dört önermeye dayanır: 

ı. özel kesimin kararsızlığı ya da dengeye kısa 
dönemde gelme şeklindeki önerinin ·.kabulü, 

2. Paranın uzun dönemde �afsızlığı, 
3. Enflasyon ile işsizliğin birbirinin . yerini aldığı­

nı kabul. 



4. Dönemsel bunalımlara karşıt bir politikayı yeğ 
tutuş. 

Uzun süredir keynesci enflasyon kuramı, Philip­
Lipsey enflasyonla eş tutulmuştur. İkisi de Enflasyon 
ve işsizliğin birbirinin yerini aldığını ve bunun şaş­
mazlığını içerir. Daha sonraları < 1980> J. Tobin key­
nesct kuramdan yana olmasına karşılık, Philips eğrisi­
nin hem uzun ve hem de kısa vadedeki çözümlerini 
yani işsizlikle enflasyonun karşılıklı gidiş. gelişinin sü­
rekli değiı geçici olacağını kabul etti. Böyle •I işaretli 
Monetarizm ile Yeni-keynes'ci CNeo keynesien > ku­
ramlar birbirine yaklaştı.• < 12> 

1.3. Görüldüğü gibi 20 yıllık dönemde de kapita­
list dünya iktisatçıları Philipps eğrisinin kıyısında do­
laşma dışında bir önemli iş yapmamışlardır. Bunu 
FRİSCH'de kabul eder. 

·Her türlü eleştirilere karşın Philipps eğrisi mo­
deli, yeni enflasyon kuramının merkez modellerinden 
biridir. Philips eğrisi ilkönce R Lipsey tarafından yo­
rumlandı. Bu yorumda enflasyonun işgücü piyasasın­
dan doğduğu ve işsizlik ile enflasyonun birbirinin ye­
rini aldığı kabul edildi. 1960'lann enflasyon tartışma­
ları işte bu nokta çevresinde sürdü. Ancak 60'lann so� 
nuna doğru M. Friedınan ile E. Phelps, Philips . eğri­
lerinin uzun ve kısa süreli oluşumlarını birbirinden 
ayırdılar. Ve bu kuram bir süre ·İşsizliğin doğal oranı 
hipotezi· olarak anıldı ve ün yaptı. Bu hipotez der ki: 
İşsizlik oranı denge durumundan kısa sürelerde sapar 
fakat enflasyonist beklentilerle meydaria gelen ayar­
lamalar sonucu uzun sürede doğal oran düzeyine dö­
ner. Doğal oran hipotezine rasyonel beklentiler okulu 
karşı çıkar, onlara göre ekonomide yerahmlar enfor­
masyonlarını doğrudan alırlar ve uyum sağlayan bek· 
lentil&r okulundaki ileri sürdüğü gibi sis""temli hatalar 
yapmazlar. Hatta rasyonel beklentiler okuluna göre 
piyasalar kısa süreli Philips eğrisinin ileri sürdüğü so­
nuçlan vermeyecek kadar kesin doğru tahmine elve-
rişlidir.. <ıs> 

· 
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l .4. Şuraya gelen açıklamalarda. kapitalist fiyat 
teorilerinin bize birşey vermediği gibi, gelişiniş ülke­
ler ekonomiler.indeki gelişmelere ·de yeni birşey, bir 
inandırıcı açıklama getirmediği ortaya çıkmıştır. Yok 
işsizlik aza!Jrsa. fiyatlar artannış? Peki nasıl oluyor 
da. Birleşik Amerika'da 1 984 · yılı başında başla:ıran ge­
lişmelerde hem enflasyon oranı düşmüş ve hem de iş­
sizlik hatırı slyılır bir tempoda düşüş göstermiştir? 
Almanya ve batı a\'rupa ülkelerindeki kam oiyod�n 
gelen. Amerika:un faiz oranlarını. yüks�!tmes i nd�!"! 
ileri gelen hem işsizl il; artış: ve hem de fiyat 'yükstliş· 
lerinin ytı kandv. özetlenen •beklentiler-. kuramı ile il · 
gisi var m : ?  Pek i birinci petrol şokunda fiyat yüJ.:�.el­
meleri fsviçre'de bile yüzde ıo·a yaklaşırken, ikincı 
petrol şokunda ( J 978} batıda fiyatlar ilkinin yerısı ka­
dar bile nede'n �·ü ksElmem iş? Birinci petrol şokundan 
sonra batı ülkelerinde eski fiyat artış hızlarına nasıl 
kolaylıkla dönülmüş? 

LS. Bütün bu sorunlann yanıtına ne Friedman 'm 
ne •uyum sağlayan .beklenticilerin• ne de •rasyonaJ 
beklenticileri n �  kitaplarında rastlamak olanagı yok· 
tur Çünkü Batıda olan ları,  azge! işmi5 ülke!erde olan­
larla birl iJ.:te incelemeden, ekonomik alanda olup bi­
tenlere Friedman·ın zavallı reçeteleriyle yanıt bulma 
clanagı yoktur. Dikkat edelim, kendi ülkelerinde olan­
ları bile açı klayamıyorlar. Neden? Asıl avantailan bi­
zi sömürmeden geliyor. Bunu anlatmadan hiç.bir şe­
yin doğru açıklamasını yapamazlar. Kem küm r:trnele· 
r'i bundandır. İşi güya bilimsellik açısından a nlaşıl­
mazlığa sokmaları bundandır. Bakın neler yapırorlaı-. 

ı .6. Samuelson ve Solow Amerikan ekonomistleri· 
nin en büyüklerindendirler. Bunları n enflasyonu açık· 
lamak için koydukları formül şu: 

" = •• + bu-1 - CJ - •il) i.. 

Siz bu formülü görseniz ne anlarsınız? Ben de 
birşey anlamam. 

·
Ekonomistiz ama. her niÜzis�·enin 
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aynı notayı kullanması gibi , her ekonomistte aynı harf 
ve işareti kullanmıyor k i .  . .  Şu formülde üç te.nec de 
Yunan alfabesi harfi var. Ama ne olduğunu altında, 
açıklamışlar. Efendim diyorlar ki . burada " Meydana 
çıkan enflasyon oranı 

r." <yıldızlı PD Enflasyon beklentisi oranı 
bu- ' :  İşgücü piyasası üzerinde talep bş.skısı 
� · <Yunan alfabesinde Beta ) ve i. Yuna n al· 

fabesinde Landa harfi ve 
(J---ll) /. İşçi nin kendisine ödenmemi� iŞ ,·crim l i­

liğj artışı . 
Yani di yorlar ki hazretler: Enflasyon Yıgın ların 

enflasyon beklentisi fşgücü piyas6.şına ek talep İşçiye 
ödenmeyen iş verim l iliği artışı Arkasından diyorlar 
ki, İşçinin iş verimliligi artışından kendisi n i n  r. om i nal 
ücretine yansıniıyan kısmı ne kadar büyük olursa. 
enflasyon da o kadar düşük olur. 

Şimdi soracaksınız: Peki sen bunlan nasıl rın l a ­
dın? Çok basit: Altına gine kehciıleri ynzmışlP. ı·  Pe i<: i 
yazacaklardı da niye böyle eciş bücüş yol ları seçmiş­
ler, Eh o da işin raconu olsa gere}< . Aylık ka�anç}arı 
1 00-1'50 bin dolardan aşağı düşmeyen Samuelson ·cıaıı 
iyi mi bileceğiz? Yunanca harfler döktürecekl�ı C st: n ­
ki ingiliz alfabesinde harf bitmiş) . aslın8a matemat i !< 
dakikliği yle ve şaşmazlığıyla ölçülebilir, cebirsel te· 
rimler varmış gibi gayet ince hesaplara dayanmış gö­
rünür pozlara girecekler. adamakıllı derir. bir yF.L"ar 
dedirtecekler ki, gözlerde büyüsünler, b.üyüsün.ler k i .  
•iş verimliliği artmadıkça ücretler artmama.J ı ,.  diye 
patrondan yaı:ıa bir formülü ortaya koyduklarında. 
parmaklarını sallayıp •sonra enflasyon olur ha ! . · de· 
diklerinde herkes sus pus olsun .  

l . 6 .  Bir bilimsel fizik deneyinin,  kim yasal denkle­
min, milyonda birin önemli olduğu bir optik problemi 
çözümünün içindeyrnişcesine. hiçbiri ölçülemeyen üç 
cebirsel terimi yanyana yazmak , bir bilim değiİ bilim­
sel karikatür bile olamaz. Yığınların enflasyon beklen· 
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tisi CDavul tozu gibi, ölçillemiyecek birşey> .  işgücüne 
talep baskısı <yani ülke çapında daha çok işçi kullan­
ma isteği> ,  bir de yurt çapında işçini!) iş veriminin ar­
tışının nominal ücrete yansımıyan kısmı! .. Matematik 
böyle şeylerin yer alamıyacağı kutsal bir aiıa bilim­
dir. 

İşte böyle kişilerden, bilimsel namusu bu olan ki­
şilerden, azgelişmiş ülkelere reçete isteyeceğiz. Hem 
de adamla:ı-. •yahu biz bu kuramları endüstri üJkeleri­
nin enflasyon olayını incelemek isterken koyduk• de­
dikleri halde. Kuşkusuz bu sağlam bir yol değil. Bir 
düzen var, bu düzen de soyanlar ve soyulanlar var. 
Soyulanlar hem de soyanın akıl hocasından ne olur 
ocniye soyulduğumuzu, hatta soyulup soyulmadığımızı 
bize anlat• diyorlar. Sonra bunların iç yüzünü anlatan 
bu toprağın yetiştirdiği doğru sözlülere de cözel mak­
satlı· adını veriyoruz: Söz.buraya gelmişken para teo­
rilerinin hiçbirinde ve hele Friedman'ın para kuramın­
da azgelişmiş ülkelerde enflasyonun gelişmiş ülkeler­
den daha yüksek, birkaç kat yüksek plduğunun açık­
laması yoktur. 

1.7. Hadi diyelim ki, burada endüstri ülkeleri için 
enflasyon teo_ı:ileri irdelenmiş ve enternasyonal fiyat 
hareketleri gözden uzak tutulmuş. Ama bir başka ki­
tap daha önümüzde duruyor._, Kitabın yazan batı dün­
yasının yıldız ekonomistlerinden .. B. Robert Heller ve 
adı ·İnternational Monetary Economics -Uluslararası 
Para Ekonomisi• Gelişmiş ülkelerin o tarihlerde Dün­
ya Para Sistemi ve özellikle IMF'nin dayattığı 
politikalar üzerinde kitapta birşey yok. Çünkü kitabın 
tarihi 1974 C ısı Latin Amerika ve İsrail paralarının 
üzerine çöken felaketten birkaç yıl önce . . .  Bu neden­
le kitap basıldıktan 6-7 yıl sonra bile demod!3 olmuş. 
Çünkü 1980'den sonra gelişmiş ülkeler arasındaki pa­
rasal uluslararası ilişkilerin aslında. gelişmiş ve azge­
lişmiş ülkelerin birbirleriyle ilişkilerinden çok daha 
önemsiz olduğu anlaşılmış. Arkadaşım Faik Y. Baş-
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Buğ'un mülkiyetinde olan kitaba el koydum, sabırla 
okumaya çalıştım ama _olmadı. Çünkü, ele aldığı so­
runlar sanki 30 yıl önceki sorunlar gibi geldi bana . . .  

Sosyalist iktisatçılara Gelince 

. 2.1. Önce sosyalist ekonomistleri de ikiye ayıra­
lım. Bunlann birinci grubu olarak kapitalist ülkeler­
de yaşayan ama sosyalist düzeni canla başla savunan 
iktisatçılan· gözler önüne sereceğiz. Sonra da Sosya­
list Devrimi gerçekleştirdiğini kabul eden ülkelerin 
yayınlarına bir gözatacağız. Doğal ki bunlar kısa ola­
cak. 

2.2. Kapitalist ülkelerde yaşayan ekonomistler d-e 
nince ilk akla gelen Birleşik Amerika'da yaşayan 
Monthly Review grubu gelir. Bu grubun liderlerinden 
Paul Sweezy'nin temel kitabı 1946'da bJ1Sılmıştır ve 
tarafımızdan ·Kapitalizm Nereye Gidiyor. C l6) başlı­
ğıyla yayınlanmıştır. Bu kitap da azgelişmiş ülkelerin 
Dıştitaret ve P'ara Sistemiyle nasıl sömürüldüğüne ait 
bir bilgi verilmemiş. Diyelim ki kitabın baskı tarihi 
1946 dır ve Bretton Woods ve IMF düzeninin sömürü­
cü çelmesi ortaya çıkmamıştır. Bu nedenle Paul Swe­
ery'yi hoş görelim. Ama ondan sonra bu okulun asla­
hndan Paul Baran'ın azgelişmişliğe dair yazdığı ki: 
tapta olsun, C17> Paul Sweezy ve Paul Baran'ın Te­
kelci Sermaye cıs> adlı kitaplannda olsun azgeliş­
mişlerin sömürülmesi ile, gelişmiş ülkelerin dönemsel 
bwıalımlan atl�tışı arasında· bir ilgi kurulmamış. Ay­
nı ilişki bu okulun daha sonraki kuşaktan gelen ya­
zan Magdoff -tarafından da kurulmamış. 

2.3. &gelişmiş ülkelerin soyuluşunu anlatan, ko­
nusu sadece bu olan ekonomi kitaplarında bile Cöme­
ğin Jalee'nin •Üçüncü Dünya Nasıl Soyuluyor• adlı 
kitabında> bu sömürü mekanizması doğru dürüst an­
latılmış değil. Bunun gibi azgelişmiş ülkeler ekonomi­
si ve planlama konulannda uzmanlaşmış sayılan 
Charles Betteheim'in azgelişmişlik konusundaki fikir-
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lerini incelemekte yarar buluyoruz. Ünlü ekonomist 
Bettelheim •Planification et Croissance Acceleree: Plan 
lama ve Hızlandırılmış Gelişme• adlı kitabının bir 
!>ölümünü cAgelişmişliğin problematiğine· '  ayırmış. 
Burada .Bettelheim bizim yararlandığımız bazı değerli 
fikirleri sergilemiş. özellikle şu satıdan daha şimdi­
den 'tezlerimizin başlangıcı olarak buraya sıralamak­
tan zevk duymaktayız. Ünlü bilgin •az gelişmişlik· ve 
cgelişmişlik· •ynmının belli nicelik ölçüleri içinde 
düşünülemeyeceğini şöyle anlatıyor: . 

•Bu anlayış yanlıştır. çünkü •azgelişmiş• denilen 
bu ülkeler bugün endüstrileşmiş ülkelerin, elli, yüz 
üçyüz yıl önceki duruinlanndan çok farklı bir durum­
dadırlar... Durumlan niteliksel• olarak da çok deği­
şiktir. 

·Bugün endüstrileşmiş bulunan ülkelerin hiçbiri 
cazgelişmiş· denilen ülkelerin temel karakterisiikleri­
ne sahip değillerdi. Bugünün endüstrileşmiş ülkeleri 
ekonomik olarak bağub.lı ülkeler değillerdi. Üretimle­
rinde bazı dış paiarlara bağlılık ve yabancı sermaye 
girişi nedeniyle anormal şişmiş sektörler de yoktu. 
Bu ekonomiler dünya piyasasında şu ya da b,u ham­
madde ya da tanmsal w-ünü,n fiyat hareketlerine gö­
re ilerleyip geril�yorlardı da. Dışborçlann ağır yU.­
künü (faiz. kAr payı ve kapitalist ülkelere ödenecek 
::-oyalti gibi ) çekmedikleri' gibi, doğmakta olan endüst­
rileri daha önce kurulmuş güçlü endüstrilerin reka­
betiyle karşılaşmıyorfardı, doğal zenginliklerine ege­
men yabancı kapitallerin pencesinde de değillerdi. 
·Genişlemiş yeniden üretime•.. girmeleri için ya ban­
ı::ı ülkelerden gelecek yatının mallannı da beklemi· 
yorlardı. Endüstrileşnıeleıi evet zayıftı ama, bu ekono­
miler deforme olmuş, dengeleri bozulmuş da değildi, 

c • >  Altıru ben �izdim. 

C .. > Yanı Üretimleri artıncı yatırım yapılabilen •yeniden 

üretim.• 
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alcsine bütünleşmiş ve kendilerine egemendiler.• 
( 19) 

Betteiheim sadece •azgelişmiş. deyimiyle .bu ger­
çeklerin, ışığında, sözkonusu ülkelerin sömürülmesi 
olgusunun gizlendiğini, bu ismin bu maksatla kulla· 
mldığını belirtiyor. Arka arkaya •agzelişmiş• adı ve· 
rilen ülkelerin niteliklerini, özelliklerini sıralıyor. · Bet· 
telheim'ı bu uğraşından dol•yı kutlarız, ancak ·ken­
disi bu konudaki pek az istisnadan biridir. Ama gine 
de bu bilgin bile 1944 Brettonwoods sisteminin rolünü 
gereği gibi belirteınemiştir. İyi bir ekonomi filozofu 
olmanın yanında iyi bir •ekonomi işçisi• olmadığı için 
kurtuluş yolunu göstermede yeterli olamıyor. Bettel­
heim'ın azgelişmiş ülkelerin özelliklerini anlatırken 
ortaya koyduğu belli başlı noktalar şunlardır. 

A - Bağımlılık 

1. Siyasal Bağımlılık 
2. Ekonomik Bağımlılık 

B -- Sömürü 

1. Finansal sömürü 
2. Ticari sömürü 

C - Blokaj 

1. Dış etkenler 
2. İç etkenler 

2.4. Kuşkusuz sol ekonomistlerin kitapları içinde 
bu düzenleniş biçimiyle, Bettelheim ilk sırayı almaya 
layıktır. c20> Değerli yazann , ·blokaj• başlığı adı al· 
tında ele alınan ve azgelişmiş ülke ürünlerine normal 
ithal vergi ve resimlerine ek olarak aldığı cprelev· 
manlar• ın bu ülkeler dışsatımını nasıl baltaladığını 
vukufla anlatıyor. <21> Bu açıklama yazann bir sağ­
lam ( ! )  şemaya ·şablon demiyeyim hadi- sırtını daya-
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yıp, kendini entellektüel tembelliğe kaptı.ran sol ya­
zarlardan farklı olarak d\inyadaki olup bitenleri ne 
kadar dikkatle izlediğini de anlatmaktadır. Ancak 
Bretton Woods andlaşması, IMF düzeninin bu ülkele­
ri nasıl ekonomik istikrarsızlık Chem de ekonomik is­
tikrar adına yürütülen> mekanizması getirdiği kitap­
ta yer almış değil. Bu mekani�a anlatılmadan, yani 
azgelişmiş ülkeleri istikrarsız, sömürülen ülkeler ha· 
linde tutan bu adeta •Suikast planı. açıklanmadan ül­
Jielert kalkındırmaya, sömürüden kurtarmayı amaçla­
y.an •plAn·ın zorunluluğu ve kurta.ncı4ğı anlaşılamaz. 

2.5. Daha önemlisi şudur: Bettelheim olsun, diğer 
sol iktisatçılar olsun •azgelişmişlik• konusunu sadece 
ya da özgül (spesifik> ağırlıklı şekilde eskiden sömür­
ge olan ülkelerin ve ulusal gelirleri çok düşük Güney 
doğu Asya ve bazı Afrika ülkelerinin ortaya çıkan 
belirtileriyle ortaya koyup, tanıtlannı C teşhislerini> ve 
tedavilerini de buradan yürütmüşlerdir. Ya da Birle­
şik Amerika'nın siyasal ağırlığını gösterme}[ ve yürüt­
mede rakipsiz olduğu Güney Amerika CLatin Ameri­
ka> ülkeleri:ı;ı.deki gözlemleriyle sorunlara çözüm ara­
mışlardır. Oysa Türkiye'nin sorunları bunlardan fark­
lıdır. Bu f arklılı.klan bir sonİ"aki paragrafta göreceğiz. 
Şimdi diğer sol ve Marksist yazarların açıklamalanna 
devam edelim. 

2.e. Fransa ve İtalya gibi komünist partilerin güç­
lü olduğu ülkelerde, bu partiye resmen kayıtlı yazar­
la.nn ve hele Fransız komünist partisinin dolaylı ve 
dolaysız yayınlarında da, eskilerin deyimiyle •sadre 
şifa· bir noktaya rastlanmadı incelemelerimizde. Bir 
örneli olmak üzere Paul Boccara'nın ·Etudes sur de 
capita.U.sme mono-poliste d'Etat - Sa erise et son issue• 
adlı kitabı. önümüzde durmaktadır. Aslında Sayın 
yazarın çeşitli yerlerde ve vesilelerle çıkan görüşleri­
nin toplandığı bu yapıtta ağırlık, _ gelişmiş endüstri 
ülkelerindeki •Devlet-Tekelci kuruluşlar• kaynaşması 
ve birleşmeyle meyda.tıa çıkan yeni Sosyo-ekonomik 
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düzenin demokrasi ilkelerine de aykırı oluşu kaı;ııtıan­
maya verilmiştir. Şöyle anlatılıyor: •Devletle kaynaş­
mış Tekelci kapitalizmin politik portresinin analizi bir 
Marksist parti için çok önemlidr. Bütün ·güncel politik 
problemler bı,ırjuva toplumunun nesnel ekonomik ha­
reketinin problemlerine yani Devletle Bütünleş�iş Te­
kelci kapitalizme CDBTK> bağlıdır... Partimizin yeni 
bir demokrasi için önereceği programın ekonomik bö· 
lümü geliştirilip kesinleştirilecektir.• Ve özellikle sos­
yalizm yolunu açacak yeni demokrasinin ekonomi po­
li tiği ve planlaması DBTK'nin analiziyle daha iyi ay­
dınlanacak ve eleştirilere karşı daha iyi korunacak­
tır.• c22> 

2.7. Bu kitapta hiçbir şekilde, Amerikan ve geliş-' 
miş ülke endüstrilerinin daha azgelişmiş ülkelerdeki 
sömürüleri belirtilmemiş. Avrupa komünistlerinin 
1870'lerden ber:i süregelen şoven niteliği zaten ünlü 
sosyalist Jaures, Togliatti ve Gramsci gibi büyük isiı:Q­
ler tarafından bile kırılamamıştır. Avrupa komürust 
partileri Lenin'in Tekelci ve emperyalist dönem kapi­
talizmini inceleyen kuramlarını bile ancak dudakla­
rıyla kabullenmişlerdir. İşçilerine anti-şoven bir eği­
tim aşılayamamışlar ve bu nedenle de güdük kalmış­
lardır. Son yıllardaki yabancı işçilere yürütülen karşı 
kampanyada bile komunistler şovenliği elden bıraka­
madılar. Esin kaynağını yitirince, özellikle Fransa'da, 
etkisiz bir herhangi parti durumun'- düştüler. 

2.8. Sosyalist ülke yayınlanna gelince,' bunların 
pek azı elimize geçmektedir. Ama geçebileni ile bu ül­
kelerde azgelişmiş ülkelerin ve bunlardan özellikle 
eski sömürgelikten gelmeyen bizim gibi ülkelerin so­
runlarıyla uğraşılmadığı, teorinin bu yönde geliştirile­
mediğini ani.atmaktadır. örneğin önümüzde Sovyet­
ler Bi�liği Bilimler akademisinin ·Sciences Sociales• 
adlı derg-isi var. Bir de bunun İngilizce ayn bir sayısı 

c•> Altını ben çizdim. 
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Bunlardan ekonomik konulara bugünkü ekono­
mik duruma <uluslararası duruma> uygun bir 
tahlil yok> Örneğin 1980/1 sayılı dergide ünlü ekono­
mist S. Nikitine·ın bir yazısı var: •lnflation: Essence 
et Causes -Enflasyon-Özü, nedenleri• adlı yazısına gö­
zatılınca, hiç de ünlü ekonomistin saygınlığına. yakış­
mayan basmakalıp açıklamalar okuyorum. Buradan 
anlıyoruz ki Sosyalist ülke ekonomistleri Bretton Wo­
ods 'dan sonra kurulan tuzağın pek fa.Pkında değiller. 
Buna karşılık azgeliş�iş ülkelerdeki geçiş dönemine 
dair çok değerli analizlere rastladık. C25) Sınıf tahlil­
leri ve sosyolojik yapı araştırmalarında bu kadar ileri 
olan bir ülkenin dünya dışticaretinin nasıl döndüğün­
den böylesine habersiz olması doğrusu bizi şaşırttı. 

Eldeki bir Maca.r (26) , bir Polonya (27) ve bir Sov­
·yet kitabında da (28) bugünkü Para sisteminin eleşti­
rilmesine oturtulmuş bir gelişme modeli göremedik. 

•Anlaşıldı .. dedik •iş başa düştü• ve giriştik yaz­
maya. 
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lKtNct BôLOM 

PLANIN ZORUNW OLUŞU 

ı.ı.  Bir gazetede (29) Tüp-ko'nun serüveni anl•­
tılıyor. Koç, ProfiJo Holding. Paşabahçe Cam Sanayii 
gibi bü}�k ticari' kuruluşların · ve bazı bankaların or­
tak . olduğu, televizyon tüpü yapan bu büyük şirket if­
las etmiştir, büyük alacaklı Sanayi Kallunma Ban­
kası fabrikayı satışa çıkarmıştır. Satış bedeli olduk­
ça yüksek olacaktır 'herhalde ve fabrika tereddüt, be­
ilrsizlik ortamında üretim yapamıyacaktır. Haberin 
çıktığı gazeteye demeç veren fabrika. yetkilisi, baş8.n· 
sızlığı Hükümetin renkli televizyona erken geçişine 
yüklüyor. Meğer fabrika siyah-beyaz Tv. üretimine 
göre yapılmış ve siyah-beyaz televizyon modası geçin· 
ce Tüp-ko'nun da modası geçmiş. Böylece milyarlarla 
ifade edılen bir yatırım sokaga ahlan bir para gibi 
ortada kalmıştır. 

Peki bunun. çaresi yok mu? Bunu da anlatıyor fab· 
rika yetkilisi. Bu tesisi •renkli tüp yapımına değişti· 
recek bir değişikliğe gitmek üzereyiz. Bu da 6-700 mil­
yon liralık. bir yatırıma bağlı.. diyor. Ortakla.nn her­
biıi Türk özel teşebbüsünün bir devi. o kadar para 
ortaya atılmış ve tam anlamıyla •deve.; olmuş, 5-6 yüz 
milyon ek kaynak bulu·p da işi kapatsalar ya .. Yoo . . . 

Devlet kuruluşlarına akıl öğreten, onlan beceriksizlik­
le suçla}·an özel kuruluş devlerinin kıllan kıpırda­
mıyor. ·Batan batar.. diyor. Çünkü, ·  asri kaybeden on· 
lardan çok ·Sanayi Kalkınma Ba-nkası·dır. Peki bu 
banka, bu kadar kısa zamanda foyası Çlkan bu yatır-ı 
m nasıl kredi vermiştir? 
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İşte asıl israf budur. Ülkemizde ki aklı eren, ikti­
sat konularında akıl veren, ekonomiyle uğraşanlar 
hep tüketimdeki is.raflara akıllannı takmışlardır. O}"' 
sa ulusal milli geliri birey başına ancak 1.000 dolar dü­
zeyinde bulunan bir ülkede taş çatlasa. ne tüketim is­
rafı olur? Ama asıl israf işte örneği yukarıda görü­
len biçimlerde olur. Kurarsınız milyarlık, yanın mil­
yarlık tesisleri, işlemeden orada durur, batar. 

1.2. Gazeteler bunun diğer örnekleriyle doludiır. 
Bir bakarsınız Sanayi Bakanı bütün ·meyve suyu fab­
rikalarının batmak üzere olduğunu söyler (30) , bir 
bakarsınız Vinileks ve ona bağlı tesislerin yıllardır 
üretim yapmadığını okursunuz. (31) Yurt çapında 
yüzlerce fabrikanın kapalı olduğu s�ylenir, yazılır. 
İsraf asıl üretim ve yatınmlardadır. 

Öyle uzağa gitmeye lüzum yok. Evleri kaloriferli 
olanlann başındaki en önemli dert. akaryakıtla işle­
yen kalorifer tesislerinin kömürlüye · çevrilmesidir. 
yıllarca . bu tesisat pahalı geldiğinden bitçok apart­
manda kaloriferler çalışmadı. Asıl israf kurulu bir 
üretim kapasitesinin çalışmaması, çalışamamasıdır. 
Bu bir adamın, örneğin kendine · şık bir palto yaptır­
ması ve bunu giyememesi gibidir. Kapitalizmin asıl 
bu şekilde israfları varken, onu ·örtmek için çok pa­
ra harcandığı anlatılır durur. 

1.3. ·Efendim, dün Boğaziçine indim. Sahil gazino 
ve lokantalarının hepsi dolu! Bu israfa ne dayanır?• 
Oysa İstanbul hinterlandı ile birlikte' 7 milyonluk bir 
kenttir. Bu kentin Boğaziçi lokantalarının hepsi dolu 
olsa, ıo�ıs bin kişisi yemek yiyebilir. Yedi milyonda 
diyelim onbeş bin kişi yani binde· iki. Ama bu somut 
ve aslında bizim de onaylam&.dığımız gelir dağılımı 
bozukluğu gözler önüne abartmalı olarak serilir ki, 
asıl israf ve plAnsızlık unutulsun, Türkiye'de asıl sınıf 
düşmanlığını körükleyen, o yüz milyon,lara malolan 
yalılar, yatlar ve onbinlerce dolara gidilen Avrupa ge­
zileridir. Bunu bazılarının •renkli basın. dEtdiklert sü-
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rümü yüksek gazeteler yazıp dururlar. Ama ne için? 
Gelir dağılım adaletsizliği kaldınlsın diye mi? Böyle­
sine lüks inşaatlara karşı önlem alınsın diye mi? Ha­
yır, hayır . . .  Halka ·kemerleri sıkmalı, israftan vazge­
çelim• deyip, gelir dağılın'ıı adaletsizliğini bozan ger.­
çek israfları gözönünden kaçırmak için. Bu israflann 
asıl nedeni olan üretimdeki israflan gözden kaçırmak 
için . .  

1 .4. Bugün Türkiye'de resmi beyanlara göre Sa­
nayi Tesislerimiz yüzde 60 kapasiteyle çalışmaktadır. 
Yani yılda 100.000 tane mal üretecekse sadece 60.000 
üretmektedir. 100.000 birim mal üretecek bir tesis için 
para yatırmışız, sadece altmışbin üretiyoruz. Bu isra­
fın Türkiye'deki maliyeti yanında _Boğaziçi yalılan, 
kayak sefalı İsviçre sayahatleri bile solda sıfır kalır. 
Kaldı ki biz bu yüzde 60 kapasiteye çalışmaya da inan­
mıyoruz. Durdurulmuş. üretim yapmayı şu ya da bu 
nedenle bırakmış fabrikalar bu hesaba katılmadığı gi­
bi, resmi makamlara yapılan başvurularda daha yük­
sek tahsis alabilmek için kapasitelerin daima yüksek 
gösterildiği de herkesin bildiii birŞeydir. 

1.5. Bir de başka nokta var. Bir İstanbul gazete­
sinde çıktı gine. C3U Özel girişim dünyamızın 1ki bü­
yük yıldızından biri, Sakıp Sabancı bir konuşma yap­
mış. ·Dışarıya ucuza satıyoruz. demiş. •Hergün biraz 
daha ucuza satıyoruz.. Bundan büyük israf yokttlr. 
Malımızı diğer ülkelere gitgide daha ucuza satıyorsak, 
bunun adı •ihracat patlaması. değil ·dostlar alışve­
rişte görsün• olur. Biz bunu daha 198l'den bu yana 
yazıyoruz. Şimdi de özel kuruluş krallarından birisi 
bunu onaylıyor, bizim doğrulanmız birbir meydana 
çıkıyor. Sabancı kabul etmese ne ohır? Mercimek 
600 dolarlık ihraç fiyatından 300 dolara gerilemiştir. 
• T. şört• için geçenlerde bir yabancı tüccar arkadaşım 
•ÜÇ yıl önce 20 franga aldığımızı bu yıl 9-10 franga 
<Fransız Frangı> alıyoruz• diyor. fsviçrede mağazalar, 
depolar öldüm fiyatına satış bekleyen Türk makine 
halılan ile dolu. 



1.8. Bütün bunlann nedeni başJboş, kimin ne yap­
tığının bilinmediği bir ekonomik . ve siyasal düzen için­
de bir ülke yönetimidir. Yapılan bozuluyor, bozulan 
yeniden yapılıy{)r. Bu nedenle Pltnlama :zorunludur. 
Zaten Planlama ve ekonominin bir i>lAn içinde yürü­
tülmesi bizim Anayasamızın ilkeleri gereğidir. Diye­
ceksiniz . ki, böyleyse ülke Plalnla yönetiliyor demektir, 
sen ne için bunu bir daha, bir daha yazıyorsun? Doğ­
rudur. Anayasamıza göre, hem 1961 ve hem de 1982 
Anayasamıza göre ulusal ekonomimiz bir Planlama 
düzeni içinde yürütülmesi gerekiyor. Hükümetler de 
Anayasa emrine karşı gelmemiş olmak için. eski de­
yimle •zevaJ:ıiri• yani görüntüyü kurtarmak için 
·Planlar. ve •Yıllık Programlar• hazırlıyorlar. Bir 
yandan Beş Yıllık Planlar ve yıllık programlar hazır­
lıyor ve bir yandan da Plan�ılığı kötüleyip. ·Serbest 
Piyasa Ekonomisi• · ne övgü diziyorlar. Bu eskiden ya· 
ni 12 Eylül'den önce de böyleydi, şimdi de böyledir. 

O kadar öyledir ki, sadece hükümet değil, hükü­
meti tutan yaz·arlar, profesörler de Plan'ı ve Plancılığı 
demokrasiye. insancıl yönetime ve halkçı yönetime ay­
kırı olduğunu canla başla savunuyorlar. Peki: ·Planla 
Yönetim· demokrasiye aykırı da nasıl 1961 ''e 1982 
Anayasalan ·PlAncılığı baştacı• etmiştir? Onlara bu· 
nu sorunca •Anayasa da belirlenen Plan sizin iste­
diğiniz Plan değil• diyorlar. ·Bizim istedigimiz Planı 
dereden biliyorlar?. demeden önce, Türkiye'de Plan 
var .mı. yok mu onu görelim. 

Bu Nasıl PLdn? 

2.1 .  Bu nasıl Plan ki, ne faiz hadlerinin. ne döviz 
kurlannın, ne devlet giderlerinin ne · oıacagı belli de­
ğildir? Devlet bütçesinin, Devlet giderlerinin ne ola­
cağı belli değildir? Devlet bütçesinin kapatılması için 
devletin piyasadan ne kadar borç para alacağı belli 
değildir. Buğday gibi temel bir malın neye alınip kaça 
satılacağı rastlantılara ve gündelik kararlara bağlıdır. 
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Bütçe yapılır 800 Milyara yakın ek ödenek istenir. 
Yukanda anlattığımız gibi, milyarlık yatınını yapan, 
aralarında ülkeriin en büyük holding ve �nkalarının 
bulunduğu en basiretli yat.ırllrıcılar bile, ülkede

· 
renkli 

televizyona ne ·zaman geçeceğini bilememişler ve bu 
nedenle jflasa sürüklenmişler! Ve bu nasıl Plan ki, 
1980'derı beri dışsatım mallarımızın fiyatlan düşer ve 
haberimiz olmaz, olsa da önüne geçilemez? Evet bu na­
sıl cplanlama· ki, bankerler olayı patlak verir? Devlet 
bankalarının birinin 6 milyarlık alacak iddiasından 
sadece ı milyar lirası C32l kaza mercilerince kabul 
edilebiliyor! Hele Planlı bir ekonomide acaba bir Ban­
kerler Olayı nasıl olur? (33) 

2.2. Bugünkü iktidar alelacele bir Beş Yıllık Plan 
hazırladı. Ve arkadaşımız Yalçın Doğan'ın belirttiği 
gibi Dünya Bankasının hazırladığı önerileri -İngilizce­
den Türkçeye çevirerek- bir Devlet Planı gibi sundu. 

Bu iddia doğru olmasa, ya da Dünya Bankasının 
önerilerinin Plan gibi sunulması bir an için olumsuz 
not sayılmasa bile durum . gine anlaşılır gibi değil. 
cPlan .. bir göstergedir. Devlet kurumları olsun. özel 
girişimciler olsun, dış yatırımcılar olsun kendilerini 
buna göre ayarlarlar. Bunun sağlanması içi..ı1 Devlet 
Planı uzun bir süredir kamuoyu önünde tartışılır ve 
çeşitli görüşmeler� konu olur. Oysa. Bakanlar Kuru­
lu'nun bile oldukça se)Tek toplanabildfği bu ülkede 
adı Plcin olan b&lgenin kendinin Plan olmadığı açıkça 
meydandadır. 

2.3. Demek oluyor ki, iktidar olsun onu tutanlar 
olsun ·Plan• dursun, koordine bir çalışmadan bile ge­
nde bir çözgidedir. Maliye Bakanı Sayın Ankan'İn 26 
Ağustos günlü Tercüman'da .bir demeci var: ·Ben 
yurttaşa birşeyler vermek için çalışıyorum. Ancak Er­
dem ile Pakdemirli zam üstüne zam yapıyorlar,• arka­
sından da ·latife yapıyorum· diyor ama, işin ·latife· 
ye gelir tarafı yoktur. Eskilerin bir sözü var: •Latife 
latif gerek. .. kaldı ki Sayın Ankan'ın bu iki yöneticiyi 
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suçlayan tek beyanı da bu değil . . .  
İmar affı. gecekondu konularında bakanlar arası 

tartışmalarda açıkta. Bir bakanlar arası •uyum• yapa­
mıyan iktidarın, cl,lyum·lar bütünü olan J>lanlı düzen 
içinde olmadığı kesindir. 

2.4. •Peki· , denece)c; •nedir bu kadar uğraşıp Plan 
yapma,_ bir kadro besleme, yıllık programlar yayınla­
ma çabalan ne oluyor, Madem PlAn yok, bu çabalar 
niye? Sadece Özal iktidarı mı böyle?• 

Bu sorular oldukça yerinde sözler. Sadece ÔZal 
Hükümeti değil, eski hükümetler zamariında da du­
rum c;leğişik değildir. Kuşkusuz bu ölçüde disiplinsiz 
ve gayri ciddi tutum hiçbir Cumhuriyet Hükümeti za­
manında görülmüş değildir. Ama •ekonomiyi düzenle­
yecek• bfr plan anlayışı bugüne kadar, 1961 Anayasa­
sından bu yana görülmedi. ·Planlılık zorunluluğunun• 
Anayasada yeralmadığı 1924 Anayasası Hükümetleri 
döneminde, ·örneğin 1933 ve 1938'lerde Plan daha cid­
diye alınır bir kavram idi. Devlet Yaşamını adamakıllı 
etkilemişti. 1945'te Dünya savaşından sonra girişilen 
çabalarda da daha ciddi ve etkili bir nitum takınıl­
mıştır C34) . ·PlıiQ• (ikrini 1961 ve 1982 Anayasası hü­
kümetli içinde en .ciddiye alan hükümet bence il. İnö­
nü koalisyon hükümeti, daha doğrusu bu hükümetin 
başkanı İnönü idi. İnönü bile Dev)etin yüksek memur­
larına ·Planlılık ilke5i� ni şöyle anlatıyordu: 

·Plı:\nsız dönemde gördük ki. projesiz ve plı:\nsız 
işe başlanıyor. Ya da takat, güç, para yetmeyecek ka­
dar işe başlanıyor ve bu dağınıklık içinde, · işler bitmi­
yor ve israf oluyor. Bundan sonrc:ı mali kc:ıynağı olma­
yan proje ve projesiz harcamcı oimayacai .• Mali kay­
nağı hesabedilmeyen proje ve projesiz harcama olma­
yacak. İnönü'nün mütevazi isteği buydu*. Bunu ·Plan­
lı Ekonomi• için yete.rli sayıyordu. O zamanki kadro 

C�> 1982 yılı Nisan ayında. yapılan bu toplantıda ben de 

bulundum. Bu nedenle yazılı kaynak _göstermiyorum. 



ise bunun yanında Plan ile: 
ı - Kaynak artırma; 
2 · - Kaynaklan rasyonel kullanma, 
3 - Plan yoluyla reformlan uyumlu bir şekilde 

düzenleme, 
4 - Bu arada da gelir dağılımını düzeltlne. 
gibi dört esaslı amaca gôzdikmiştt. Aradan geçen 

zaman Plancı Bürokrasisinden İnönü'n:ün daha ger· 
çekçi olduğunu gösterdi.• 

2.5. İnönü'nün bile Pl&n'dan gayet dar hedefler 
gözlemesi ile, Anayasa'da yeralan Plan ilkesinin geri­
sinde kalışı ne ile açıkian:abilir . .  Bunun açıklaması 
1984 Yılında gazetelerde çıkan ve ilk Planlama Teşkila· 
tının kuruluşunu anlatan anılarda vardır. Bu pnı sa· 
bipleri ile birlikte biliyoruz ki, Plan fikri bize Dünya 
Bankası ve IMF örgütleriyle girmiştir ve 1955 ten sonİ'a 
Bu nedenle cddi .bir kökene, temele dayanmamakta­
dır. Ancak Milli Birlik Hükümetinin kabul ettiği Dev­
let Planlama Teşkilatı kurulmasıyla ilgili yasa, Dünya 
Bankasının isteklerini aşmıştır. İşte o zaman bu ciddi 
anlayışa karşı çıkılmıştır egemen çevrelerde. Elbirli· 
ğiyle •ciddi PlAn• isteyen kadronun başı yenmiştir. 
Bunlann başı yenirken de kendileri Marxist vb. suçla· 
malanyla bir araya getirilmişlerdir ki, çiddf olarak 
Plan isteyen, Pl4nlı olma zorunluluğunu savunanlar, 
demokrasi, özgürlük düşmanı olarak suÇlanabilsin. 
Biz buna karşın ciddi planlamayı savunacaiız. Çün· 
kÜ asıl vazgeçilmez, tek alteriıatif PlAnlı Ekonomidir. 
Plaanlı gidtş dışında azgelişmiş ülkeleri kurtara.C&k 
başka bir yol yoktur. 

· 

. 
2.8. Plt\n ve PlAnı tamamlayan belgeler CYıllık 

Programlar, icra plAnl� v.bJ bizde.ki iktidarların. bir 

<•> Ama burada bile yanıldık. .lnönü'nılıı Milli Elitim Ba­
kam Hilmi hıc:e&uıu Projesi, Pliııa almmamq bir koca Bakanlık 
btDasmm temelini attı. Programda yer almayan bu bina lçtn eo.ı­
çe'den Odenek ayırma gOrevl de bana dQ.ftıl. 
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işine daha yaramıştır ki o da şudur: Her ülkede oldu· 
ğu gibi bizde de yurttaşlar, halk iktidarlardan bazı is­
teklerde bulunurlar. İktidar ya da onun temsilcisi h�r­
hangi bir bakan ya da milletvekili bu istekler karşısın­
da boyunlarını mazlwnca büküp •boynumuz kıldan 
ince yapalım ama, ortada PlAn var, Program var, bun­
ları aşamayız. Ama sözveriyorum, ·gelecek Plan'a koy­
duracağun. deyiverir. Hem ciddi, hesaba ve kitaba 
dayalı bir ekonomi politikasına sahipmiş gibi izlenim 
bırakır seçmende, hem de geleceğe ait ümit verir. Hem 
de yapmak istemediği ya da yapamıyacağı işten dola· 
yı olumsuz nQt. almamış olur. ·Ama· diyeceksiniz, •beş 
yıl sonra?• O beş yıl sonra ise 

- ya o iktidar seçilemez. 
- ya o kişi seçilemez. 
- ya da ilk isteyenler isteklerini başka dertler 

arasında unutudar. · 

Tek Alternatif P"/a.ndır 

3.1. Dünya Bankası uzmanı STURC'ü bizde kal· 
burüstü he.r ekonomi yöneticisi tanır. STURC, Dünya 
Bankası ve onun ikizi IMF"nin Türkiye konusunda en 
önemli uzmandır. Sturc son yayınladığı •rapor .. <in· 
celeme> da, 1ürkiye'de Adam Başına Ulusal gelirin 
1979'dan bu yana gerilediğini belirtmiş ve bunun bir 
çaresine bakılmalı demiştir (35) . ·Dışardan bizi beğe­
niyorlar• diye övünen iktidar sözcülerinin gözünden 
bu uyan-rapor belki kaçmıştır. Ama nedense muha­
lefet bile buna önem vermemiştir. Gerçekten 1980'den 
buyana Özal ve onun sözümona •piyasa kuralları• ik· 
tisadma dışardf;Lll gelen en önemli -hem mahiyeti ve 
hem de kaynağı dolayısıyle en önemli- uyan budur. Di· 
ğer taraftan içerden sinyaller de gelmeye başlamıştır. 
Güneş gazetesinde yayınlanan bir rapora göre Türki· 
ye'de hektar başına buğday verimi 1980'den buyana­
-yani Özalizm uygulaması döneminde- durmadan ge· 
rilemiştir. Buğday gibi temel ekim üi-ünü yanında pi� 
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rinç ve patatesde de üretim düşmektedir. <ae> 
2.7. Yukanda belirttik ki, bize Pla\nlama Dünya 

Bankasının etki, telkin ve baskısıyla gi.rmiştir: Hem 
de serbest ekonominin, •liberal ekonomi• sloganın 
şampiyonu Bayar-Menderes iktidarı zamarunda baş­
lamıştır ilk Planlama çalışmalan. Milli Birlik komitesi 
i.ktidan devraldığı çalışmaları Şinasi Orel ve arkadaş­
lan ile, istenenden başka bir yöne doğru düzenlemiş� 
tir ve bu doğru idi. O zamanın planlama yöneticileri 
<2.4) pragrafta belirtildiği üzere ·adı· değil, ·kendisi• 
buna layık bir Pllnlama anlayışı içine girince eridi­
ler. O zamanlar bile Devlet PlAnlama Teşkilatında çalı­
şanlar, yapılan. çalışma, verilen uğraşların en önemli 
nedeninin, amacının PlAnın dış finansmanını sağlamak 
üzere kurulan •Dış yardım konsorsiyumu• tutarlı bel­
geler sunmak olduğunu anımsarlar. Beliti de bu PlAn 
çalışmalarının en zayıf noktası buradaydı. 

Pla\n dışanyı hoşnut etmeye değil, içeride yurt­
taşın çaba ve birikimini en iyi biçimde değerlendirme­
ye yönelik olmalıdır. Bu çabalar içinde dış kaynak ge­
reksinimi, dışarının istedi$i biçimde deii:l. ·Plan•ın 
yani ulusal istemin . saptadığı koşul ve biçimlerde alı­
nacaktır. Buna aykırı bir ·Plan• özünden sakattır . 

2.8. ·Şimdi PlAnın neden zorunlu olduğuna biraz 
daha yakından değinelim. 

a - A2gelişmiş bir ülke aslında sadece -adam ba­
şına geliri düşük bir ülke değildir. Aynı zamanda, 20. 
yüzyılın ikinci yansının ortaya çıkardığı bazı durum­
lar vardır. Bu durumlardan biri, •dünyanın hatta. ev­
renin daralıp, küçülmesidir.• Daha önceki · on yıllarda 
ve yüzyıllarda, daha ileri ülkelerin tüketim a_.lışkanlık­
lannın, ··zgelişm.iş ülkelerce taklit edilmesi olgus4 
yoktu. Bugün, önce sinema ve sonra radyo ile başla­
yan yoğun etkileşme, Televizyonun yaygınlaşmasıyla 
tüketim alışkanlıklannın yaytlması olanağını ortaya 
çıkarmıştır. Bu nedenle gelir düzeyi yüksek ülkelerin 
tükettiği mal ve hizmetler için azgelişmiş ülkelerdeki 
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enflasyonun birkaç temel nedeninden biri olan bu ge­
lişme, liberal ekonomi ile başa çıkılacak bir gelişme 
değildir. 

Bu fikrimizi şöyle anlatmaya çalışalım. Örneğin 
Birleşik Amerika 80 yıl önce bizim gelir düzeyimizdey­
se. O günkü Birleşik Amerika Devletlerinin önünde, 
bugünkü Birleşik Amerika'nm gelir ve tüketim düze­
yinde bir ülke olsaydı acaba durum ne olurdu? Hele 
gine o zamanlar, bugünkü gibi jetler yollan kısaltsa.. 
TV ve radyo gibi kitlesel haberleşme olanakları' geliş­
miş olsaydı! .. 

Böyle bir durumda, daha ileri bir gelir düzeyinin 
gerektirdiği tüketim mallan için ayrılacak kaynak iki 
sonuç doğururdu: 

aa) Birkez bu ek tüketiin için ek kaynak aranırdı 
ve bu enflasyon doğururdu, 

bb> İkinci olarak ek kaynağa karşın gine yeterli 
finansman bulunamaz ve bu nedenle de temel sana­
yiler -ağır sanayi- kurulamazdı. 

Azgelişmiş ülkelerin savaş sonrasında başlarına 
gelen budur. Ve gelişmiş kapitalist ülkeler bunu za­
manında tahmin ettiklerinden, IMF tipi bir iktisat öğ­
renimi ile bu düzenin sürmesini sağlamışlardır. Bura­
da hem çağdaş uygarlığa uygun bir yaşamı yurttaşa 
vermenin hem temel endüstrileri kurmanın ve hem 
de tarımda ekilen toprak bi.rimine düşen verimi arttır­
manın yolu, kaynakların israf edilmeyişi ile olanaklı­
dır. ·Canım yanlış kurulmuşsa cezasını kendi çeker, 
batar. diye girişimciye serbest bırakma lüksüne ül­
kemiz ve azgelişmiş ülk'eler katlanamaz. 

b - Serbest ticaret Oyle bir denizdir ki. büyük 
balık küçük balığı yutar. Bize çok büyük kuruluşlar 
gibi gelen özel girişim kuruluşlarımız, batının, Japo11· 
ya'nm Doğu Blokunun dev fi.rmalan karşısında çok 
küçük kalırlar. Bu nedenle de dışticarette pazarlık 
güçlert son d�rece zayıftır. na.ç, kim.ya sanayiinde. ba­
zı yüksek teknoloji gerektiren endüstrilerde onl&l"ID 
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dileklerine uyma zorunda kaldıkları çok görülmüş­
tür. 

Sadece bunlara güvenerek dış ticaretim�i düien· 
lersek, ·liberal ekonomi• sloganı uğruna ülkemizin 
çıkarlarını feda ederiz. Hep okuyoruz, 1977 de 100 üni­
te vererek 100 ünite mal alırdık, bugün · 100 llnite mal 
verip ancak 40 ünite mal alabiliyoruz. Yann 100 üni· 
te mal satarak bunun karşılığı ne kadar ünite mal ala­
bileceğimizi kim tahmin edebilir? 

Bu yalnız bizim kaderimiz değil. Bizden daha zen­
gin, daha güçlü doğal kaynaklara sahip olan bazı ül· 
keler <örneğin Brezilya, Endon�ya, Meksika., Arjan­
tin, Venezuellal bile bu ezici ters döngünün, bu acı­
masız kaderin elinden kurtulmuş değillerdir. 

c - Dış ilişkilerde olduğu gibi içerde ekonomiqin 
işleyişinde de durum gelişmiş ekonomilerden farklı­
dır. Serbest Ekonomide bilindiği gibi, itici güç kArdır. 
Yani en çok yatırım en karlı alanlarda yapılır. Geliş· 
miş 'ülkelerde •en karlı· olanlar aynı zamanda •en çok 
katkı sağlayan• alanlardır. Oysa bizde öyle mi? 

Sanayileşen bir ülkede en karlı olanlar, tefecilik 
ve arsa spekülasyonu ve bunların yanında dışticaret 
ve sermaye işlemleridir. Bunların ekonomiye, ulusal 
gelire katkısı ise bazan sıfır, bazan da negatiftir. Bu 
nGdenle •serbestlik· bu ça.rpıklığı azaltmaz artırır. Bu 
yapısal çarpıklık düzeltilinceye kadar ekonomi bir 
·Ph\nh Dönem• den geçme zorundadır. Bu çarpıklık­
ların düzeltildiği sosyalist ülkelerde daha esnek 
•planlama• yöntemlerine geçiş bir rastlantı değildir. 

d - Azgelişmiş ülkeler. •kentleşme ve ek tüke­
tim· giderleri yanında sanayileşmenin yükünü de li­
bereJ ekonomi gereği, emekçi ve .çiftçiye yükledikçe, 
bu ülkelerde demokrasi ve halk yönetimi kesintisiz 
bir yaşam kazanamamıştır. özellikle 1 ve il. petrol 
şoklarının kapitalist ülkelerin ekonomilerini sarsması 
sonucu, bu ülkeler kurtuluş çaresini ·bizim gibi• ül­
keler üzerindeki baskılan -siyasal ve ekonomik: artır-
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mada bulmuşlordfr. Bunun sonucu olarak dünyanın 
her -tarafındaki- azgeÜşniiş. ülkelerde kargaşa artmı1-
tı.r. işin en göze batan tarafı kapitalist etkinin en faz­
la oldutu yerlerde, kargaşanın. yaygın · ve ümitsizliğin 
egemen oluşudur. 

Bir· ülke halkı, hesabı açık seçik verilen bir özferi 
için herzaman hazı�. Tüketim. yatınmlar ve bunu 
karşılayacak harcamalar Ue beklenen gelir artışları­
nın açıkça gösterildiği ve nitelikleri bu kitapta anla­
tılan bir ·Plinlama Düzeni• yurttaş ve halkın inançı­
nın tek güvencesidir. Oemokrasi ve onun en etkili ara­
cı olan Millet Meclis'! halkın malının, devletin gelir ve 
giderlerinin halk tarafından kontrolu için insan yaşa­
mıria, toplumsal tarihe girmiştir. Liberal bir ekonomi­
de, çeşitli muaflıklar, istisnalar, vergi iadeleri. faiz 
iadeleri ile daha da dolaşık hale gelen Devlet ,Bütçele­
rinin, KİTierin doğru dürüst kontrol edilebildiğine 
inanan varsa şorun yok. Ama sanırım böyle bir iddia­
nın sahibi ortada görünmuyor. Bir Pl6.n düzeninde 
·Legal-hukuki kontrol. dışında, yurttaş •siyasal kont­
rol• araçlarına da sahip olacakbr. Ulusal Gelir nasıl 
artacaktır? Bunun ne kadan emek verimi artışından, 
ne kadan girişimcinin elindeki sermayeyi iyi işletişin­
den ileri gelmektedir, ya da gelecektir? Köylü, işçi, 
Memur, girişimci, sermayeci, bankacı. faizci ortaya 
ne koyup kalkınma hızı artışına nasıl hizmet edip, 
karşılığında ne alacaktır? 

Bütün bu sorunların yanıtını vermek 'için insan­
o�lunun bugün Jçin bulabildiği tek araç PlAn'dır. Hız­
lı kalkınma için olduğu kadar, sosyal adalet ve sü­
rekli halk yönetiminin bugün için tek gerçekleşebilir 
yolu, PJAnlı yönetimdir. 

Pldnlamaya Yapılan ltiraz.lar 

3.1.Pla.nlı bir ekonomiye yapılan itirazların albn­
da, iyi ya da kötü niyetle rejim sorunu gelir. Planlı bir 
eko�ominin siyasal özgürlükleri yokedeceğt, siyasal 
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alternatif kalmadığından tek partili rejime yolaçaca­
.� itirazlan yoğundur. Bu itirazı haklı kılmak için de 
komünist ülkelerin uygulamalannı gösterider. Asliiı­
da bu itiraz iki yönden geçerli değildir . 

. a - PlAnsız, adına piyasa ekonomisi denilen uy­
gulamaların bu ülkeleri kararlı bir demokrasiye gö­
türm�diği, götüremediği belli iken bu hiç ağza alınma­
maktadır. 19S4'te azgelişmiş bir ülke iken bugün zen­
gin ülkeler kulübüne üye olan -Yunanistan cl1şında, 
�Serbest Rekabet Ekonomisi• içine giren - hiçbir azge­
lişmiş ülkede üstüste oniki yıl kesintisiz demokrasi _ ve 
halk yönetimine rastlamıyoruz. Yunanistan'da c!a bili­
yoruz ki, demokratik düzen bir süre kesintiye ugra­
mıştır. O halde demokrasi ile bağdaşmakta serbest ti­
caret düzeni de bir avantaia sahip değildir. 

Aksine sol, yani 'planlı .. bir ekonomiyi demokrasi 
içinde yürütme çabaları içinde olan iki iktidar, halk 
oyu ile değil, başka diktacı yöntemlerle işbaşından 
uzaklaştınlmıştir. CBrezilya."dan Felix Goulard ve Şili' 
de Salvadore Allande iktidanl . Aslında · serbest tica­
ret sistemi bizde büyük dezavantajlar içindedir. Bun­
lardan biri şudur: Ülkemizde asıl büyük kuruluşlar 
Devlet kuruluşlarıdır. Bunların dışardan mal alışların­
da firma ve marka seçimi büyük dedikodulara ve ikti­
darların yıpranmasına neden olmaktadır. 1960'larda 
Devlet Demiryollannın lokomotif ihalesi unutulmuşsa 
anımsatalıı,n. Bu ihalede General Motors ile- General 
Electric karşı karşıya gelmi,tir. Zamanın Başbakanı 
ulusal kahraman İnönü bile, biı.zı çamur atmalardan 
kendisini kurtaramamıştır. Sonunda Caklımda kalma­
dı> birisi seçildi firmaların ve - yolsuzluk• iddialarına 
karşılık rahmetli İsmet İnönü'nün söyledikleri ilginç­
ti.r: 

·Her iki grubun temsilcilerinin ailemize --yakınlık­
ları vardı. Ama bunların hiçbir etkisi olmadı firma se­
çiminde. Birinci kazandı ihaleyi, öteki taraf ortalığı 
gürültüye· verdi, .. yolsuzluk var• �iye. Ötekini tercih 
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etsek o zaman bu taraf aynı şeyi yapacaktı..  
Gerçekten böyledir. İnönü haklıdır. Haksız olan 

devletin verdiği paradan, satınalınan maldan hava­
dan para kazanılmasıdır Böyle şeyler şimdi de olacak­
tır, gelecekte de. Nitekim, Nükleer santral ihalesinde 
Özal iktidarının firma seçimini geciktirmesi ve hele 
teklif veren firmalardan birinin yerli partönerinin ikti­
dar partisinin kadrosunun oluşturulmasında büyük 
payının olınası şimdiden söylentilerin yaygınlaşrnasma. 
yolaçmıştır. Rahmetli İnönü'nün söylediği gibi, hangi 
firma seçilse. dışarıda kalanlar el altından ya da açık­
tan çeşitli söylentiler yayıp, iktidarın yıpranmasına ne­
den olacaklardır. 

b - Daha önemlisi, bir iktidarın nasıl çalışacağı, 
serbest ya da Planlı yolu seçişe bağlı olmayıp, ·iktida­
ra geliş biçimi- ile ilgilidir. Darbe ve işçi direnişi ve 
devrimiyle gelen parlamenter yolu seÇmez seçemez. 
Hele ·üretim ilişkilerini değiştirmişse. Bunun gibi par­
lamento yoluyla iktidara gelen de, dikta usülleriyle 
istese de ayakta duramaz. Bunun bizde de örneği D.P. 
dir. Kendisine tanınan geniş özgürlük havası içinde 
iktidara gelen bu parti: demolU'atik yollardan sapınca, 
dayanmak istediği başka güçlerle ayakta kalamamış­
tır. Oysa demokratik yollardan ayrılmamış olsaydı.  ara� 
da bir iktidardan düşse bile. uzun süreli bir çoğunluk 
partisi olarak ayakta kalırdı. 

Biz bu kitapta demokrasiye ·dayalı, parlamentoya 
C çok partili bir parlamentoya> dayalı bir Planlı Eko­
nomiyi savunuyoruz. Böyle bir ekonomik altyapı. de­
mokrasiyi zedelemez, ortadan kaldırmaz. Aksine bu 
demokrasiyi perçinler. Her azgelişmiş ülkede özel 
sektöre uygı.ın şekilde, onun devlet olanaklarını sö­
mürmesinden başka birşey yaramayan rejimlerin ül­
keleri nereye götürdüğü belli iken , Planlı ekonominin 
demokrasiyi insan haklannı ortadan kaldıracağını id­
dia abes olur. 

3.2. PlAnlamanm iktisat yasaların bir yana bı.rak-



tığı iddiası. Bu da hiç geçerliliği olmayan ama daiıtıa, 
ya da sık sık ileri sürülen bir iddiadır. Ama kökün­
den yanlıştır. Asıl azgelişmiş ülkelerde «Serbest tica­
ret ilkesine uyulmalıdır· fikri. bir d ogmadır ve eko­
nomi yasalarını bir tarafa atmakla eşdeğer bir iddia­
dır. Çünkü, rekabet ve serbest ticaret eşit değerdeki ve 
güçteki yarışanlar · içindir. Bir BMW ile bir Murat'ı 
sür'at yarışına sokamıyacağımız gibi, azgelişmişlerle 
gelişmişleri de aynı güçte olmadıklilnndan yarışa so­
kamazsınız. 

Serbest Ticaret yanlısı olanlar. serbest ticaret ile 
kalkınmış olan azgelişmiş ülkeler ararlar, sözlerini 
kanıtlama kiçin. ama bulamazlar. Bulamayınca da 
gerçekleri saptırırlar. Ô?"1'eğin Güney Kore örneği bu­
gün bu konuda moda olmuştur. Oysa hem Güney Ko­
re serbest ticaretle değil, devletin işi öncü olarak ele 
almasıyla bir sanayi kurmuştur. hem hürriyetler hiç­
bir ülkede olmadığı kadar baskı altındadır CPhinlı ül· 
kelere bulunan kabahat) ve hem de bu ekonominin 
kayrnağıhı ya\)ancılar. yabancı holdingler yemektedir 
Kaldı ki bu modelin, mucitenin de t!pkı ı 970'!erin ·Bre­
zilya mucizesi• gibi sonu gelmiştir. İşte bir ga:tete ha­
beri: 

Dıt Rekabete Dayanamayan Gllney Kore 

inşaat Sektörl tnuıa E,tttnde 

·Seul - Uluslararası ihalelere katılan sekiz Güneykoreti in­
şaat şirketi. iflasın eşi.tına gelince ülkelerinin Merkez bankasını� 
desteğine muhtaç kaldı. Kore Merkez Bankası şirketlerin yerel 
bankalara olan toplam 187 milyon dolar (74.81 Milyar lira lık 
borçlarına karşı.lak moratoryum ilan etmeye karar verdi. 

Yerel kaynaklara göre Merkez Bankası ayrıca. kötu duruma 

düşen inşaat şirketlerinin borçlannı taahhüt eden bankalara da 

ıso milyondolarlık Ceo mllyRr T.�L I özel bir borç paketi verdi. 
Güneykore hükümeti. toplam olarak ı Milyar dolan !yakla­

şık 400 Milyar T.LJ uluslara.r&sı· şirketleri desteklemek için ayı­
nrken ticari bankalann yardım pldndıı öngörüiüyor. . . ..  (371 
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Konumuza dönersek, Planlı ekonomi, iküsat ka­
nunlarının biry.tlna_..bırakmak değil, onları gözeterek 
ve onlardan en iyi yararlanarak başvurulan bir eko­
nomik yönetim biçimidir. Bu nedenle aksi iddia · kö­
künden yanlıştır. Aslında .Plılncılığı..  reddedenler 
ekonomi kurallarını saptırırlar: Devlet tahvili ile piya­
sadan para çekmenin. faizi yükselterek tasarrufu ar­
tırmanın mümkün olduğu gibi uydurma ekonomi }'&­
salan ileri sürerler. 

3.3. Bazıları ise Planlı olmanın dışticaretten gelen 
avantalları. dış kredi kullanımını azaltarak ülkenin 
bazı olanaklarını kullanmasının kısıtlayacağını ileri 
sürerler. Aslında bu iddialar temelsizdir. Şu birkaç ör­
nek konuyu &)·dınlatacakbr. 

a - Dışticaretin ulusal gelirde en büyük pay tut­
tuğu ülke olarak Güney Kore ileri sürülür. Oysa Plinlı 
ülkelerden Bulgaristan ve Macaristan bu bakımdan 
Güney Kore'den ilerdedirler. 

· 

b - Sosyalist ülkelerin 1970'den bu yana batı ül­
kelerinden sağladığı krediler. birey başına oran edi­
lirse örneğin Türkiye'nin çok üstündedir. 

Sosyalist filkelerde çıkmış kitaplar kadar, sııf ko­
ruma ile dışticaretin ülke yararına çevrüemiyeceğini 
iddia eden kitap belki de batı dünyasında yoktur. Sos­
ye.list ülkelerde çıkan kitaplarda, ekonominin temeli 
olan •yenjden üretim• şemasının enternas)'onalize ol­
duğu yani ulusal sınırlar dışına taştığı birinci aksi­
yom Ctemelfikiri olarak ele alınır. Sosyalist ülkelerin 
başı olan Sovyetler Birliği bile en büyük yatmmını 
<Dostluk Demir Boru Hattı> yabancı kredi ve lisans 
yardımı ile yapmıştır. 

Kaldı ki, bizim tasarladığımız Plinlama parla­
mentoya dayalı bir siyasal iktidarın planlaması oldu­
ğu için kuşkusuz daha açık, daha halka dayalı olack­
tır. 

Bütün bu nedenlerle bizim önerdiğimiz alternatif 
de -aslında bunun alternatifi yoktur- Plan ama adı 
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değiJ kendi ·PlAn· esas tutularak bir d\i.zen tasarlan­
mışur. Ama. ·Planlı Ekonomi• demek yeter değil . . .  Bu 
PJAn nasıl bir PlAn olacak? İlkeleri ne olacak? Strate­
jisi ne olacak? Bundan sonraki. bölümlerde bu sorula­
ra yanıt verilecektir. 
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OÇONCO BÖLOM 

PLANIN HAZJR·LANIŞI VE UYGULANIŞI 
- DEMOKRASi VE DiSiPLiN iLKESi -

ı . ı. Bizim önerdiğimiz Planlamanın en önemli ayı. 
racı -demokratildik ve alenilik· ve ·Uygulamada Di­
siplin• olacaktır. Şimdi adına Plan denen belgenin ha­
zırlanışı son derece gizli, kamuoyunda tartışması he­
men hemen hiç yoktur. Meclisten -ya da 1961 Anaya­
sası uygulamasında Meclislerden·- yıldırım hızıyla 
geçmektedir. Üzerinde en önemli tereddütler de olsa, 
Başkanlık Dh•anı bir ·adeta yıldınm görüşme progra­
mı• hazırlamış olduğundan, bu programa uyma tered­
dütleri ortadan kaldırmaya yeğ tutulduğundan geçiş­
tirilen sav ve karşı savlar, ortada kalmış karanlık nok­
talar gibi durmaktadır. Böyle apar topar yapılan bil' 
plan da elbette uygulanabilirlik bir yana ·bilinebilir­
lik· niteliğinden yoksun kalmaktadır. 

ı .2. Doğal ki böyle bir PIAn'ın uygulanma olanağı 
ve niteliği yoktur. Bu belge idarece ya da Hükümetçe 
sa.dece bazı vatandaş ya da milletvekili istekleri yoku­
şa sürülmek içi� kullanılan ar�ç şeklinde ortada kal­
maktadır. Hiçbir uygulama disiplini yoktur. 

O"kadar yoktur ki, böyle ·PlAnlı ( ! ) .  dönemlerde 
yüzde 30'dan yüzde lOO'e kadar enflasyon olabilmek­
te ve gine böyle ·Pl!nlı! ·  bir dönem de enflasyonun 
yı!lık oranını yüzde 25'e indirme savı Cdikkat edelim 
gerçeği bile değil savı> bir övünç vesilesi yapılabil­
mektedir. Gine böyle bir ·Planlı dönemde!·  ışsizlik 
artmakta. hem de Planda gösterilenin üzerinde art­
maktadır. -



KISIM 1 - AÇIKLIK VE _DEMOKRATiKLiK 

1 .3. PlAnın uygulanabilirliği toplumda kamuoyu­
nun ona inanması, içine sindirmesi ile olanak kazanır. 
İnsanlar ve yönetici kadrolar, bilmedikleri, gerekçesi­
ni anlamadıkları bir sosyal kurala. kendilerini zorla ­
yan dış güçler <resmi emirler bu emirlerin yapılışını 
denetleyen kadrolar, sapmalan, cez&ıandıran kural ve 
merciler> ne ·olursa olsun uymazla.r. Uyamazlar diye­
miyorum, demiyorum •Uymazlar• . İnsanı insan yapan 
kendi kişiliğine duyduğu saygıdır. Bu saygıyı yitir­
mez genellikle insanoğlu. Geçici bir süre bu saygıyı 
yitiren insan. ya da insanlar topluluğundan da zaten 
hayır gelmez. Bu nedenle toplumda planlara uygulan­
ma olanağını katmanın tek yolu, topluma bu •planla­
n• hazırlama olanağını ve yeteneğini vermek . .  tanı­
maktır. Yaptığı işin, içinde bulunduğu yaşamın ne ol­
duğu ve niçin olduğunu kavrayan bir insan toplulu­
ğundan daha disiplinli bir topluluk düşünülemez. 

1 .4. Bu nedenle PlAnlamada alenilik ve demokra­
tik hazırlanış ilkesini, sadece demokrasinin değil -ki 
tek başına bu gerekçe de yeterlidir- aynı zamanda 
sağlam bir ekonomi politikasının esası saymak yerin­
de olur. PlAnın aleniliği, açıklığı,. topluma maledilme­
$i konulan üzerinde bu nedenle bu kadar ısrarla dur­
maktayız. 

·Alenilik ve açıklık ilkesi• diyeceğimiz bu tlkeyi 
ikiye bölerek incelemeye almak gerekir. •Açıklık· il­
kesine göre toplum k•tlannın herbirtnin Plandan gö­
receği faydalar, plana yapacaltları katkıyı açıkça anla­
tılmalı hiçbir şeyi dışlanmamalı. ya da hafife almamalı­
dır. Doğal ki bu •yara.rlar• ve_ bu •katkılar. aleni ve 
açık biçimde çeşitli kademelerde görüşülecek ve tartış­
maya açılacaktır. Açıklık, aleni <açık> tartışma, asıl 
ekonomik olaylarda ve sosyal-siyasal belgelerin düzen­
lenmesinde önemlidir. 
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Açıklık, alenilik ve demokratiklik ilkesi de bir sü­
reç içinde uygulanacaktır. Bu sureci aşağıda açıklaya­
cağız. 

1.5. Bir beşyıllık Planın hazırlanıp kotarılması 
süreei bizim önerimizde iki yıl olmalıdır. Bu iki yılın 
başlangıcında PlAn stratejisi Merkez Planlama Örgü­
tü ile Hükümet arasınd!!i kararJaşbnlıp görüşmelere 
açılmalıc:hr. Bize göra bu hazırlıklara en büyük gider 
dairesi olan ,Milli Savunma Bakanlıjuun ·Planlama ve 
Savunma ilkelerini• saptayan. Genel Kurmay da ya­
kından ve geniş ölçüde katilmalıdır. Bu çalışmalar, 
Hüklimetin ve Genel kurmay dahil devlet daireleri ve 
Merkez Planlama Örgütünün kesintisiz ve en önemli 
işi olmalıdır. Bu strateji . 3 ay içinde hazırlanmalıdır. 

Bizce Plan Stratejisl'nin ciddiliti, tercihleri ve hal­
ka verip, halkın katkısını sağlama dengesi •külfet­
getiri dengesi• Plan belgesi ve PIAnlı yaşamın başanh 
olmasında en önemli etkeni oluşturur. Bu nedenle 
Plan stratejisi üzerinde biraz durmak isteriz. 

A - Plan. Stratejiat 

2.1. Plan Stratejisi. Planın hem tabanını oluştu­
rur V!3 hem de PlAn konusunda, Plan metninin yoru· 
munda çıkacak tartışmalarda çözüm anahtannı verir. 
Her hecesi, noktası, virgülü ile anlamlı bir belge ·ola­
c.aktır ve sade suya, yuvarlak ifadeler kullanılmaya­
caktır. Plan Stratejisinde yuvarlaklığı, nereye çekilse 
giderliği önleyecek ona ruh ve kamu önünde tartış­
ma alanı, canlılık verecek ilk şey .öncelikler Listesi· 
dir. ·Öncelikler Listesi• ni belirleyen o günlerde ülke­
nin ve dünyanın i'çinde bulunduğu sosyo-ekonomik 
durumdur. •Öncelikler Listesi• nin iyi anlaşılması için, 
bu listenin ·hangi şeylerin 

·
önceliğini .. oluşturduğunu 

bilmek gerekir. 
· 

2.2. Burada ise gündeme amaçlan saptamak gelir. 
Bir ekonomi politikasının amaçlan ne olabilir? Bir 
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savaş ya da olağanüstü bir ekonomik yıkımdan geç­
me durumu sözkonusu detilse, ekonomide •tutarlı 
amaçlar: obj.,ktifs coherent• seçilir. Tutarlı amaçlar ne 
olabilir? Bir dizi verelim: 

ı - Halkın yaşam düzeyinin yükselmesi, 
. 2 - İşsizliğin azalması, 
3 - Sektörler arası oranlann düzeltilmesi, 
4 - Yatırım mal imal eden endüstrilerin daha 

çok özendirilmesi, 
5 -· Gelir datılımının düzelUlmesi, 
8 - Savunma giderlerinin artınlması, 
7 - Bölgelerarası dengesizliklerin giderilmesi. 
8 - Kültürel lçalkınmaya önem verme. 
Bunların hepsi birbiri ile tutarlıdır, bir arada yiı­

nlyebilir. Ama örneğin şunlar bir Pi.Anın •tutarlı 
amaçlan· olamaz. 

a> Enflasyonun önlenmesi, 
b> Dışticaretin· serbestleştirilmesi, 
c>  Konvertibiliteye gidilmesi, 
Peki neden olamaz bunlar •tutarlı amaç•? Aşa­

ğıda bunların nedenlerini birer birer anlatalım. 
2.3. ·Enflasyonun önlenmesi• diye bir amaç •tu­

tarlı em.açlar• kümesi içinde yaralamaz. Çünkü. ciddi 
bir Pl4.nlı düzende €nflasyon zaten olmaz ki, .. enflas­
yonun önlenmesi• gibi bir amacı plana koyma gereği 
ortaya çıkmış olsun. Denebilir ki, örneğin bir •petrol 
fiyatlan artışında. böyle plAnlı ekonomiler enflasyo­
na girmedi mi?· Böyle yazıldı, çizildi. Bu olay büyü­
tüldü. Aslında Sosyalist ülkeler bunu •PlAnh fiyat 
ayarlamalan• ile atlatmayı bildiler. Bu fiyat ayarla­
malan da fiyatlar genel düzeyini hemen hemen sade­
ce % 5-15 arasında değiştirdi. , 

Bir de PIAnlı ekonomilerde ·bilerek· entlasyonist 
politika uygulanır ve kontrollü olarak geçici bir süre 
alabilir. Sadece tasarrufları ve kamu gelirlerini artır­
mak için yapılır. Halkın refahını sanayileşme ya da 
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ağır sanayii oran olarak yükseltme' aşamalarında \'e 
zorunluluklarında bu yola başvurulur. Genel fiyat dü· 
zeyi çoğu kez değişmez olarak kalır ve bu nedenle de 
•Enflasyonu önleme• gibi bir amaç plA.na konulmaz. 
Plan zaten •enflasyonsuz düzen,. için vardır ve •enf· 
lasyon ile Plan .. bir arada yürümez. 

2.4. Dışticaretin Serbestleştirilmesi• d_e tek başı· 
na bir PlA.n hedefi olamaz. Çünkü, Planın ameçlanru 
gerçekleştirmek için dış ticaret serbestleştirilebilir de. 
daha güdücü de olabilir . . .  Buna dünya ve ülke ekono­
misinin koşullarına göre karar verilir. Örneğin Me.ca· 
listan'dan başlayıp bütün sosyalist ülkelerde · dıştie&.­
ret serbestleştiriliyor. Yaban.cı sermayeye başvuru ve 
dışarıya sermaye ihracı artıyor. Bu bir hedef değil, bir 
araçtır. Dışticareti serbestleştirirsiniz de; sıkarsınız 
da . . .  Bu öbür hedefler gibi PlA.n'ı belirleyen bir öge 
değildir. 

Aslında bu seçiş, bizde savunulduğu gİbi. batı ül­
kelerinde de, öyle temel sorun değildir. AET ülkeleri, 
Japonya, Birleşik Amerika Devletleri ve Kanada dış· 
ticaretlerine öylesine kısıntılar koymuşlardır ki, belki 
bizde bu kadan yoktur. 

2.5. ·Konvertibiliteye gidilmesi• de Planın •tutar· 
lı amaç• lan arasında yeralamaz- Çünkü, PlAn aslında 
ilk adimda, ekonominin, daha güçlü ekonomilec karşı­
sında korunma silahıdır, ara·cıdır. Para, Cgüıiırük po­
litikası gibi> bu uğurda elden bırakılacak bir araç, 
bit silah değildir:Konvertibilitenin bırakın azgelişmiş, 
içinde bulunduğumuz koşullar içinde dünyanın Ame­
rika dışındaki gelişmiş ülkelerine de yarar sağladığı­
nı, sağhyacağını sanmıyoruz. Ancak, öyle bir teorilt 
an _ gelebilir ki, şimdi Amerika'nın geldiği düzey gibi, 
konvertibilite işimize gelebilir ve bunu br araç olarak, 
katyyen amaç olarak değil benimseyebiliriz. 

2.6. İşte PIA.n stratejisi herşeyden önce bu tutarlı 
amaç listesinin bir sıraya konulmasıdır. Bu sıraya ko­
nuş kuşkusuz bir siyasal karardır ve bu ·karar da ikti-
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dardaki partinin vereceği karardır. Bu partinin icra 
organı olan, yürütmeden sorumlu bulunan Hükünı'�t 
bu önemli sıralamayı yapmak için gerekirse, Genel­
kurmay Başkanlığı uzmanlarının, Meclisteki Bütçe ve 
Plan komisyonu Başkanlığının fikrini isteyebilir ve 
aynca bu çok önemli sıralama için Partinin Merkez 
karar organının da ·danışma• karannı alabilir. 

Bu sorumluluğu dağıtan bir süreç olmamalı, Sü­
reç içinde sorumluluk gine de Bakanlar Kurulu'na ait­
tir. Ama bu son derece önemli karan ..,-e sıralamayı 
yapabilme kararını alabilmek için, son derece geniş 
bir danışma süreci denenebilir. 

Kuşkusuz her yiğidin yoğurt yiyiş biçimi başka­
dır. Bu nedenle, basın anketleri, çeşitli soruşturma, 
anket ve görüşmeler de yapılabilir. Çünkü herşey bu 
sıralama üzerine kurulacaktır. Bu sıralama Plan'ın 
hem yapısına ve hem de uygulama >-eteneğine büyük 
etkide bulunacaktır. Ne kadar dikkat ve itina ile ya­
pılsa yeridir. Örneğin Sendikalara her türlü meslek 
odasına bir süre verilerek onlardan da bu makül süre 
iÇinde bilgi istenebilir. 

2.7. Diyelim şöyle bir sıralama konudur: 
ı ·..-- Halkın refahının artışı, 
2 - Savunmaya agırlık, 
3 - Sektörler arası dengelerin korunması, 
4 - İşsizliğin azaltılması. 
5 - Kültürel kalkınmaya ağırlık. 
6 - Bölgel�r arası gelir farklarının düzeltilmesi, 
7 - Yığınlar arası gelir dağılımır.m düzeltilmesi. 
Burada konulan sı.ra çok önemlidir. Çünkü, sırada 

bir önceki ilke bir sçmra gelen ilkeyi .. savsaklamayı• 
haklı kılar. cÔrneğin bir proje, .. yığınlar arasi gelir 
dağılımının düzeltiyor• ama •sektörler arası dengeyi 
bozuyor• ise, bu proje 3. sıradaki ilkeye uygun değil­
dir ve 7. sıradaki önceliğe uygun olduğu halde Planla­
ma sıralamasında. arakadaki sıralara düşer ve bundan 
vazgeçilebilir. Böylece önceliklerin saptanması komuo-
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yunda tartışılırken. Plan lmnusunda •belirsiz-- , • YUVflr· 
laklık•_ile işin geçiıa.tirilmesine her aşamada .. engel olu-: 
nur Bakanlar Kurulu olsun. geniş anlamd& sira!',aJ i}:­
tidar olsun sorumlulukları�·lr.. dolu olarak ilk anda açık 
seçik parlAmento ya da daha doğru deyimle kamuoyu­
nun Onüne çıkmış olurlar. 

Yu.kandaki biçimde bir sıralama aslında tutucu 
bir sıralamadır. Nereden belli? Özellikle ·Savunma ve 
halkın refahının artışı· gibi hemen her PlAnın ilk SJ­
ralannda yeralan, yeraJması adet halini almış iki 
ilkeden hemen sonra •sektörler arası der:gelerin ko­
runması· ilkesinin reralmasından. Çünkü böylesine 
bir •plim· ekonomik gidişten hoşnuttur. Sa.dece gerekli 
savunma harcamalannı artırıp, sosyal hoşnutsuzluk­
ları önleyerek durumu •idare etme• yolundadır. Şunu 
belirtelim ki, örneğin ileri endüstri ülkelerinin düze­
yine yaklaşmış Sosyalist ülkelerin bazılarının <örne­
ğin Doğu Almanya. Çekoslavakca vb.> plim öncelikle­
ri de yukardakine benzeyen bir stratejidir. 

2.8. Bir de şöyle bir ·öncelikler-priorities· sırala-
masına gözatalım: 

ı - Halkın refahının artınlması. 
2 - Savunmaya ağırlık. 
3 - Yapısal değişine, 
4 - Yörelerarası dengenin sağlanması, 
5 - İşsizliğin hızla azaltılması 
6 ....,.. Sektörler arası genel dengenin uyuma sokul­

ması 
7 - Gelir dağılımının korunması . 
Bu daha dinamik bi.r yapıda .plA.nı işaretler. Çün­

kü ·klasik iki ilkeden• hemen sonra ·Yapısal Değişme 
yi.. öngörüyor. Sosyalist bir Plan'da yapısal değişme, 
karar alma mekanizmalarındaki değişiklik anlamına 
gelir. Doğal ki ekonomik sektör bazında ve alt sektör 
bazında karar almayı anlatmak istiyoruz. Yapısal de­
ğişiklik ilk olarak Polonya planlarındr. y�ralmış. ba­
şanlı olamamıştır. Ancak 1979'dan itibaren Macaris-
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tan Planlarında )"eraimış ve başarı sağlanmışbr. Bizce 
bu yöntem.- .araştırmacılığı·�- •hamleciliğ!ll! baliımın­
dan pllnlı düzene daha yakışan bir modeldir. 

PerılJektif 

3.1.  Öncelikler sırasının açıkça qrtaya korunası ile 
Plim Stratejisi bitmiş olmaz. Biz bir ·Plim• yuvarlak­
lık ve belirsizlikten ICurtaracağı için de ana . hedefleri 
belirlemeliyiz. Bu hedefler: 

a> Gayri Safi MiJJi Hasıla, Milli Gelir Csabit fiyat­
larla> 

b) Nüfus 
c> Birey başına gayri safi milli hasıla ve MHli ge-

lir. 

d> Milli gelirin sektörler <sanayi, tarım , hizmet­
ler> olarak ulaşacağı yeni oranlar. <Milli gelir içinde­
ki paylar> 

e> O'rettm faktörleri itibarıyle gelir dağılımı.  
Bunlar kuşkusuz çok kesin olare.k saptanaınaz. 

Ama bazı tahminlerle bunlann verilmesi gereklidir. 
3.2. Perspektif dönemi, 5 }"ıllık bir plan bazında, 

Ön ila yirmibeş yıllık bir dönemi kapsıyabilir. Yirmi 
beş yıl belki uzun bir görüngedir. Bizce en uygunu 
Türkiye gibi bir· ülke için 15 yıldır, bazen 10 yıl olabi· 
llr. U972 ;yılında hazırlanan Üçüncü Beş Yıllık Planda 
1997 ye. kadar U973·1997) yirmi beş yıllık bir görünge 
saptanmıştı. Birinci Beş Yıllık PJA.nda •perspektif• 15 
ytldı. )  , 

Yukandaki büyüklükler bir perspektif plaııda -ki 
plan stratejisinde anılır- •en az gerekli.. boyutlardır. 
Bizim gibi •yerleşmemiş toplumlar• da. nüfusun yer· 
leşme düzeni -köy ve kent nüfus oranlan- de çok 
önemlidir. Bu nedenle bu nüfusların uJaşacağı boyut­
lar da önemlidir. Bunun yanında temel nial ve konut 
üretimlerin.in de .fizik olarak bilinmesinde yarar var­
dır. Başka deyişle yukandaki l isteye şu hedef ve sapta­
malar da eklenmelidir. 
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n. 
f> "Dönem sonunda kırsal ve kentsel nüfus oranla-

g) Temel mal ve hJzmet üretim hedefleri: 
ı - Buğday ve tahıl üretimi 
2 - Hayvan sayısı 
3 - Ham petrol ve kömür 
4 - Elektrik enerjisi 
5 - Çimento 
e - Her çeşitten demir ve çelik 
7 - Konut-metrekare 
e - Bazı temel taşıt parklannın ulaşacağı hacim­

ler. 
hJ Dışticarette ve dışborçlarda ulaşılacak düzey­

ler. 

Perspektif planda bunun dışında, ilk ve izleyen 
l eğer perspektif 10 yıldan uzun ise planlarda) amaç­
lanan gelişme hızlan da belirlenir. Böylece kamuoyu 
ve yasama organlarının önüne tartışılacak nesnel ba­
zı hedefler çıkar. Açıklık ve demokratiklik ilkesi, boş 
bir çerçeve olmaktan kurtulur. 

Temel Politikalar 

4 . 1 .  PlAn stratejisinde Plandaki Cilk beşyıllık plan­
daki> temel politikalar da yer almalıdır. Bu temel po­
litikalar zaten öncelikler listesinden bir bakıma belli­
dir. Ancak gine de bunların kısaca belirlenmesinde 
yarar vardır. , 

Temel politikaların başında ·kaynaklan artırma• 
nın hangi yollarla sağlanacağı gelir. Her kalkınma, 
herşeyden önce harcan:ıcak kaynakların artınlmasına 
bağlıdır. Bu kaynak artırımında hangi önlemler alı­
nacaktır? Yahut hiçbir önlem alınmasa da kaynakla­
rın artacağı mı umulmaktadır? Bu artış Plandaki ne­
deflere varılmasını sağlayacak harcamaları finanse 
edebileceğine mi inanılmaktadır? Bütün bunların an­
latılması bile, ilke biçiminde, •plan stratejisi• belge­
sinde yer alması gerekir. 
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4.2. Eger kaynak artışı için veı:gi ve benzeri kamu. 
gelirlerinin · yapılannda ve oranlannda değişiklikler 
yapılacaksa bunların da genel karakterleri -ana hatla­
.n- açıkça belirtilmelidir. Örnegin vergilerin gelir 
grupları arasındaki dağılışı sosyal politikanın tenıeı 
belirleyicilerinden biridir. Bir Planın neler getirip, ne­
ler götürdüğünün en ·önemli göstergelerinden biri 
·kaynak· politikasıdır. Bu konu bu nedenle Plu.n stra­
tejisi belgesinde uzun olmasa da kesin deyimlerle be­
lirlenmelidir. 

Eğer kaynak artışı vergileıtieki artış yoluyla de­
ğil, dış borçlanmayla sağlanacaksa l iç bo.cçlanma bir 
transfer harcaması olduğundan kaynak artırımı sayı­
lamaz> , bu da yöntemleri ve dış borç itfası olarak S9"' 
nuçlanyla strateji belgesinde yer almalıdır. 

4.3. Kaynakların harcanması, aynı dönemde Bir 
ulusal ekonomi sorunudur. Harcamalar da Birinci Beş­
;,,lın harcamalarının, tüketim ve yatının harcam�arı 
olarak bölünüşü ·Strateji Belgesi• metni içinde yer.al­
malıdır. Tüketim artış hızının, geçmiş yıllarda Plan 
döneminde değişme.si ve bu d�ğişmenin nasıl sa:ğlana­
cağı, aynntılanyla belirlenmelidir. Tüketim ·oran ola­
rak artmayacaksa, bunun gelir k.ategorileri itibanyle 
bölünmesi çok önemlidir. Düşük olmayan gelir kade­
mel erinin harcarrialarmm ayni kalışı aklın lj.lac.ağı bir­
şeydir. Ama bu söylendiği _ya da yazıldığı kadar kolay 
gerçekleştirilebilecek bir konu değildir. Bu:na ulaşma­
nın da bazı ek önlemler alınmasını gerektirdiği unu­
tulmamalı ve bu önlemler ana çizgjleriyle ·Belge·de 
·yeralmalıdır. 

Yatırını harcama!� da hacim ve oran olarak ar­
tacaksa bunun da sektörlere göre dağılımı ana çizgi­
leriyle belgede yeralmalıdır. Yatınm harcamalann­
daki her birim harcamariın sağl.ayacağı �k gelir <Yatı­
rım gelir katsayısı> Belge'de -mutlaka yeralmalıdır. 

4.3. Kaynak ve Harcamalar politikası, Yatının/ge­
lir katsayısından sonra. kamuoyunu en çok ilgilendi-
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-ren <Welfare Expendituses: Refah Harcamaları> 
dır. Bu harcamalara şu kalemler girer: 

al Devletin eğitim '-:e kültür harcamaları, 
b) Devletin sosyal güvenlik harcamalan, 
c) Devletin fjyen <koruyucu sağlık> ve sağlık har­

camalan, 
d> Devletin afete uğrayan ya da uğrayacaklara 

yapacağı yardım harcamaları. 
el Devletin yurttaşın konut yapımına yapacağı 

yardımlarla ilgili harcamalar, 
Bu kalemlerde yurttaşa öyle yeni hizmetler ya. da 

hiZmet iyileştirmeleri getirilebilir ki, tüketim harca­
malanndaki azalma, ya da yerinde sayma sürecini te­
lafi edebilir. HattA bu şekli benimseme bazen daha ik­
rama geçer, yuttaş için. 

4.4. Diğer önemli bir konu -söz harcamalardan 
açılmışken- sermaye ya da yatırım verimliliğini ar­
tırmak için düşünülecek yeni yollar, proje seçmede, 
finansmanın da, yatınınlann ekonomiye daha yararlı 
biçimde kullanılmasında. Plan dönemi için düşünülen 
önlemlerdir. Bu önlemler mutlaka vardır. Bu yoksa, 
yaratılmalı yani birim harcama başına verim mutlaka 
artırılmalıdır. Bunun yollan araştırılmalıdır. Eğer 
araştırma yapılmamışsa, araştırma yapılacağı ve bun­
ların yollan gine ·Belge• de yeralmalıdır. Devlet yatı­
nmlan ve Devlet mallarını kullanmanın noniılannın 
değiştirilmesi, geliştirilmesi yöntemleri Belgenin biZce 
önem taşıyan öğeleri arasında yeralmalıdır. 

4.5. Kuşkusuz üretimin hacmini ve kalitesini et­
kileyen en önemli etkenlerin başında kullanılan tek­
noloji gelir. Kullanılan teknolojinin çağdaş .ya da geri 
bi:r teknoloji olması üretimin fiyatına ve kalitesine et­
ki yapar. Geri bir teknolojiyle yapılan üretim, daha 
ileri bir teknoloji ile yapılan üretimin yanında ne iç 
pazarda ve ne de dış pazarda yarışamaz. Bu da kuru� 



lan üretim tesisinin ülkeye yarar yerine zarar verme­
si sonucunu doğurur. Denebilir ki madem öyle, en ile­
ri teknoloji seçilsin. Ama bu da ilk bakışt.a bu ka­
dar basit bir seçim değildir, olamaz. 

Bir kez genel olarak, yüksek teknoloji bir bakıma 
daha az işçi çalıştırmayı gerektirir, ya da beraberinde 
getirir. Öyleyse işsizlik probleminin azgınlaştığı, nü­
fus artış oranı yüksek olan ülkelerde yüksek tekno­
lojiye gitmeme zorunluluğu bazı alanlarda doğabilir. 
Örneğin yol yapımında abartmalı makine kullanımı 
işçi çalıştırmanın zararınadır. İkinci olarak teknoloji­
nin en yükseği pahalıdır. bunlara kaynak yetmeye­
bilir. Hatta bazı ileri endüstri ülkelerinin fir:pıala.rı ba­
zan hükümetlerin de zorlamasıyla •ne fiyat ödense• 
bize vermeyebilir. 

Bütün bu görünüş içinde, ülkenin genel planda 
teknoloji kullanımı, teknoloji dışalııJu, teknolojilerde 
yeni hamleler yapılması ve reformlara gidilmesi ko­
nusunda değişmez kesin bazı çözüm ve ilkelere var­
malıdır. Bize göre bu ilkeler -ilerde ayrıntılarıyla da 
anlatılacağı üzere- dışsatımda •rekabet sözkonusu ol­
mayan- alanlarda aŞın makine yerine yoğun işçi kul­
lanılarak işsizlik oranın azaltılmasına da çalışılması, 
teknoloji konusunda atılımcı bir süreç içine girilmesi 
ve genel bir teknoloji kullanma normu ya da normla­
n kullanmada esaslan saptayacak l'ÜBİTAK'a bağlı 
bir birimin hızla devreye sokulmasıdır. Doğal ki bu 
bizim fikrimiz. Strateji Belgesini hazırlayan siyasal 
iktidarın da bu konudaki politikasının yeterli bir ke­
sinlikle Belge içind� yazması gereklidir. 

4.6. En önemli bir ekonomik boyut da İşgücü Poli­
tikasıdır. Nüfus içinde çalışanların oranını yükselt­
mek, bunun için özel eğitim programları hazırlamak, 
işbaşında saatbaş1 -verimliliği artırmak için monitör 
kursları açmak ve işverimliliğini artıracak her türlü 
olanağı sağlamak Planlı bir ekonominin en önde ge­
len amaçlarından olmalıdır. Bu konular ve

. 
bu konu-
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tarda yapılacak çalışmalar Belgede kesin olarak yeral· 
malıdır. 

İşgücü politikasının en önemli öğelerinden olan 
ücret politikası. genel eğitim politikası, işçi ihı·aç Cva 
gereksiyorsa işçi ve uzman itha.l etme) olasılı.klan 
ve politikalan, yurttaş ve yabancı işçilerin çalışma ve 
çalıştırma yöntemlerinde verimi artıncı yöntemler da 
cBelge .. de yeralmalıdır. Kuşkusuz ' •işgücü• denince, 
bu kavram Eğitim 'den q.yn düşünülemez. Eğitim ilke· 
leri. genel ve mesleki eğitime kanalize. olacak öğrenci 
sayıları. mesleki eğitimin üreti.min hizmetin de nasıl 
organize olabileceği de ·Belge• de .yeralacaktır. Ana 
çizgileriyle doğal ki . . .  

4.7. Bir ülkenin, bir halkın uygarlığı kültürel et· 
ki.ıılikleriyle ölçülür. Kültüre değinmeyen bir Plan 
Stratejisi düşünülemez. San'at ve kültür ·etkiıiİiklerin· 
de gözetilecek ilkeler;· kültürün geçmişten alıp gelece­
ge ,-ereceği ürünlerin düzenlenişi, bir siyasal iktidann 
da· siyaset görüşünde önemli bir yer tutar. f>oğal ki 
bunlar da Belgede yer alacaktır. 

Reformlar 

5. ı. Bir ülkede her alanda ya da bazı alanlarda. 
üretimi artırmak, bilgi düzeyini yükseltmek. halkın 
yaşamını rahatlatmak için Reformlar gerekli olabilir. 
Bu reformların en iyi tartışma vesilesi Plan Strateji­
si Belgesin.in kamuoyunda konuşulması sırasında or­
taya çıkar. Sadece bu vesile çıktığı için değil, fakat 
bir Phin'ı bütünleşmiş bir ulusal belge haline getİrm9"' 
de ayn bir rolü olduğu için Reformlar · da Planda yer 
almalıdır. Hem de ilkeleri., kapsamlan, s_üreçleri ile 
birlikte ve geniş tJir şekilde. 

· 

Reform denince akla ilkönce Mali Reform gelir. 
Mali Reform, vergi alınış biçimlerini daha yaygınl�­
tınp ya da daha verimli hale getirip, kaynak artışını 
sağlamada ön planda yer alan sosyo-fisk41 tekniklerin 
hepsine birden verilen bir isimdir. Bunun gi1tt Mali-
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ye örgütünü verimle işleterek buradan daha etkili bir 
vergiciliğe geçişin adı da Mali Reform olarak anı­
labilir. Sosyal adaleti artırarak vergi yükünün daha 
adaletli dağıtımını sağlayacak yöntemlerin topuna 
Vergi Reformu dendiği de olrr.uştur. Plan Stratejis in­

de bu nedenle ·Mali Reform• de:rülmekle kalmayıp. 
işin ilke. kapsam süreçlerini anlatmazsak., kapa•ı ka­
lırız ve alenilik, demokratik olme. ilkelerini zayıflat­
mış oluruz. 

5.2. Diğer bir reform Toprak Reformudur. Planda 
ciddi bir: uygulamaya geçilen her ülkede işe mutlaka 
«toprak reformu •' ile başlanm:ştır Çünkü aşağıda gö­
receğimiz gibi kalkınma sal ! k i :; i  başına düşen gelirin 
artması demek değildir. Bur:u ?:  yanısıra ülkenin sos­
yal yapısının- kabuk değil içerik değiştirmesid ir. Dc.- ­
ha az insan _topraklar üzerinde tarım yapacak ve bu 
daha az insan, kentlerde daha da çoğalan insanları bes_ 
leyecektir. Bunun gerçekleşmesi ancak ve ancak tarı­
ma .bağlanan sermayenin ve toyrakların daha iyi. ve­
rimli ve bilinerek kullanılması;ıı gerektirir. Ortaçagın 
teknik ve sosyaİ bilinciyle işletilen . yoğun tarımsal iş­
letme yöntemlerini devreye sok(!.rnıyan bir ülke;hiçbir 
zaman azgelişmişlik çemberini kıramaz . 

Tarım ·veya daha dogrusu ·Toprak Reformu .. 

da Plan Stratejisinde kapsamı, ilkeleri ve uygulayıcı 
örgüt, uygulama süreçleri ile birlikte · mutlaka yeral­
malıdır. Köylüye verilecek taban toprak. kamulaştır­
ma sınırı tt.ltında kalacak toprak ölçüsü, yeni ye da 
ek tQprak edinenlerin kredilendirme ve donanım kay­
nak /ve ölçüie:-i Plan Stratejisi Belgesinde herhalde yer 
almalıdır. Yer almalıdır ki Planda yeralan tarımsal 
ve nüfusla ilgili hesaplar .. tahminler ve öneriler bir 
birlik oluşturabilsin. 

• <Yalnız şu kadannı belirtelim ki, Tcprak ve Ta­
rım Reformunun zamanında, örneğin, 1935"1965 döne­
minde yapılmayJŞl, yapılamayışı ülkemizin ekonomik 
sosyal .açıdan olsun, siyasal açıda_n olsun çok şey yi-
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tirmesi soiiucunu doğurmuştur. Ve bugün doğrusu 
eski öneminden epeyce yitirmiŞtırJ 

5.3. ·İdari Reform-da. küçümsenecek bir konu de­
ğildir. Devletin harcamalarındaki verim artışim sağ­
lama, halka demokratik biçimde kamu hizmetlerinin 
götürülmesi ve hizmet bilincinin geliştirilmesi. demok­
rasinin yığınlara. ve Devlet kadrolarına yerleşmesi 
İdari Reformun zorunhıluğunu dayatan son· derece 
önemli etken ve baskılardır. Hiçbir ciddi Plan aşama­
sına geçiş çabası bu nedenlerle İdari Reformu geçişti­
remez. Strateji Belgesinde bu çalışmaların •ön ve asıl 
kade(Ireleri• ,  güdülecek ilke ve yollar· ayrıntıyla ye­
ralmalıcbr. 

·İdari Reform• sırasında devlet kağıt ve belgele­
rindeki yeni ve ileri götürücü düzenlemeler, kamu 
merkez �e yerel yönetim ilişkileri, devletin dünya­
daki gelişmeleri yakından izleyen örgütlerirun çağdaş 
hale getirilmesi ve günümüzün yaygın konusu' olan 
Devlet sistemine ·kompüter• düzeninin sokulup, sin­
dirilmesi sorun ve konularında çözüm yollan, aranıp 
bulunup uygulanacaktır. 

5.4. Klasi.k metinlerde yeralmayan ama bana göre 
en az Toprak ve Tarım reformu kadar yaşamsal önem 
taşıyan konu, ·Kentsel Yerleşme Reformu-dur. Bugün­
kü ana kanunlarımız <Türk Ceza Yasası, Ticaret Ya­
sası, Medeni Kanun> ve oralarde.n başlayıp çıkartılan 
yasalar; aslında kentleşme olayını hiç gözönüne almış 
değildir. Aile düzeninden, toprak sahipliği ve kullan­
ma, ticaret yöntemleri hep, kırst�.l duzenin ağır bastığı 
bir Türkiye'ye göre düzenlenmiştir. Bu temelden yan­
lıştır. Türkiye artık · 7 milyonluk metropola sahfp -biı 
İstanbul, 3 milyonluk Ankara ve 2 milyonluk İzmir 
yanında Adana, Bursa, Konya, Gaziantep illerinin 
bulunduğti bir ülkedir, yasalarını bu ölçülere göre yeni­
den düzenlemelidir. Esaslı biçimde değiştirme zorun­
dadır. 

Bize göre bu çalışmanın başlangıç noktası arsa ve 
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konut mülkiyetini düzenlemeden geçmektedir. Ar­
sa ve konut, mülkiyet ve kira düzenini taşınmaz 
mal kredisi, ipotek düzenini değiştirmeden •kent­
sel yaşama-. halkımızın uyum sağlama olanağı bu­
lunamaz; Yeni kenUeşme olgusuna bir türlü -sağlana­
mayan uyumun

· 
yolu herşeyden önce •Arsa ve K� 

nut• reformundan geçer. Arsa ve bunun yanında ko­
nut her gereksinimi olanın elinde olmalı ama vurg\ın 
aracı olarak ve ticaret yolunda kullanılmamalıdır. Bu 
ilkenin gerçekleşmesi için Medeni kanundan başlayıp, 
Bankalar. Beledi}·eler, Köy yasalarına kadar birçok 
yasada değişiklik yapmak gerekebilir. Bütün bu dü­
ze�lemeler de Plan Strateji Belgesinde tartışmaya ve 
kamuoyunun değerlendirmesine açık olmalıdır. 

Bu ilke ve "içerikle hazırlanan bir Plan Stratejisi 
Belgesi .Planlama sürecinde aienfük ve Planın halk ta­
rafından. toplumun bütün kurum ve tabakalannda 
tanınıp benims�nmesinin .ilk aı;lıınını oluşturu,r. ı\.ynı 
açıklık ve demokratik uygulamaya aşağıdaki biÇimde 
devam olunur. 

B - Plan Stratejisi Belgesinin. Son·rası 

ı . ı .  Bize göre Plan Stratejisi Belgesi siyasal ikti­
darın bir •yönelişler ve işi ele alı.,• tercihidir. J;Jüyük 
kısriııyla Siyasal tercihler listesidir. Her iktidar, ·ana­
yasa içinde istediği siyasal tercihlere yönelebiİir. Arria 
yapmaması gere�en · şey, bu t�rcihlerini bir sis perde­
si arkasında. bırakması, yuvarlak demeç ve deyimler­
le geçiştirmesidir. Yurttaş o zaman demokrasi değil, 
demagoji ile yönetilmiş olur. Bize.göre 1945'ten bu ya­
na azgelişmiş ül.ke ekonomilerinde ve siyasal rejim 
!erindeki en büyük hastalık budur. İktidarlar ağızla· 
nyla birşey söylemişler, yürütme organlanyla başka 
şeyler yapmışlardır. örneğin, ·liberal ekonomiye ve 
özel kesime• inancını abc;iest tazeI.er gibi adını başı 
söyleyen, bir daha söyleyen Sayın Bayar bize göre 
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Türkiye'deki Dftv.et İşletmeciliğinin en b.clirgin kuru­
cularından birisi ( 1 933-1939) ve sonra da bu düzenin 
gelişmesinin yeraldığı politikaların. önderidir. < ıe5o­
ı ooor Bunun gibi" Devletçi CHP iktidarları da özel ke­
simirt kurulmasında ( 1 940-1945) ve palazlc.nmasında 
C 1 978:.19ao> "  pay sahibi olmuştur 

Ancak .Plan Strateji Belgesinin açıklıg1nın ··sağla­
dığı kamusal ve kurumsal demokratik denetim olana� 
ğı son derece önemli olmakla beraber. burada kalın­
mamalıdır. Strateji Belgesi gerekirse bir taslak seklin­
de hazırlanıp Yasama organından. Danıştay·dan <da­
nışma niteliğinde> geçirilebilit. Bu a:radc kamuoyun ­
da açılan tartışmalarla bu taslağin olgunlaşmasına 
çalışılmalıdır. Böyle bir kamuoyu yoklamasından 
sonra .. durum bir daha gözden geçirilip maddi hatalar 
düzeltilmeli, çelişkiler giderilmelidir. 

1 .2. Ancak &sıl elbirliği ve halkla işbirliği Plan 
Strateji Belgesi nin Cya da taslağınınl h�zırlanıp ka­
muoyuna sunulmasından sonra başlayacaktır. Her 
üretim birimi _düzeyinde Belge okunup. her üretim biri­
minde Herdeki beş yılda. ne yapılabileceği ve bu Belge· 
ye uygun çalışmaların na,sıl yürütüleceği düş�:nülüp.  
tartışılmaya başlanmalıdır� · Daha ·1.fokro Düzeyde 
Plan. hazırlanmadan. kamuoyu ve üretim birimleri n­
de· çalışan her yönetici, yardımcıları n işçileri «üre­
timin artınlması ve sbnuçlarının topl uma: daha yararlı 
hale getirilmesi için " kafa yormaya başlamalıdır. · 

•Üretim Birimi• deyimini bu arada açıklamada ya­
rar. vardır. Burada fabrikaları. büyük turistik tesis­
leri, büyük sağhk ve spor kuruluşlarını anlatmak is­
tiyoruz. Burafarda üre.ticile.rin içine girmediği. sindir­
mediği bir Plan uygulanamadan kagıt üzerinde kalır. 
Tarımda büyük çiftlikler, Balıkçılıkta büyük üretim 
1 csisleri de bu kapsama girerler 

1.3. Buna paralel olarak Sendikalar, meslek oda­
ları (barolar dahil > yüksek öğretim kuruluşları . esnaf 
dernekleri, kooperatif birlikleri. Bankacılıkla ilgili 
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mesleki kuruluşlar gibi üyelerinin istem ve isteklerini 
izlemekle görevli kuruluşlar da Plan Strate j i  Belgesine 
uygun bir Plan'ın kendi uğraş alanlarında nasıl şekil­
leneceğini Q.üşü n ü p  tartışmaya başlamalıdı.r. 

Bu · düşünce· •.tasan• ve •sonuca varmalar• biz­
ce çok önemlidir. Bu nedenle üzerinde bfraz daha dur­
mak isteri z. Bilind i gi gibi bir fabrikada yöneticiler, 
onlann yardımcı personeli ( sekreter. muhasebe v.b. > 
ve .üretimle doğrudan ilgili olan işçi ve müstahdemler 
var. Tartışma , çare arama ve ·bildiriye katılma ya da 
sonuca varma,. }ar. bu düzeylerin hepsinin tartışmala­
ra katkı yaptıkları toplantılarla belirlenecektir. Tartış­
malarda · işçi haklan • ,  .. vergi adaleti• gibi genel oolitik 
uygulamalar üzerinde değil -bu konular daha başka 
düzeylerde tartışılacaktır- doğrudan fabrika nı n .  ima­

lathanenin _gelecekteki çalışmaları. üretim hedefleri, 
ulaşı_lacak üretim kaliteleri, pazardaki satış fiyatlan. 
kann kuilanım biçimi C yatırıma ve hissedarlara da­
ğıtma. - sosyal fonlara katkıyı artırma vb. > yani fabri­
kanın - ya da imalathanenin kendi yaşamı üzerinc;le ol� 
malıdır• 

• Bir gazete · işçinin Fabrikalara Ortak Edilmesi• konusun­
da Turgut Özal' ın yaptığı, niteliği belirsiz öneri üz�rine ··Ô•ml 
solculenn Sloganlarını Elinden Aldı· ba.Şhgını atmış. Solculuk. 
devlet m ü l ki}·etini dağıtmak değildir. - Ama devletin ve özel kuru­
luşun -gestion· hesaplarının. im_alat hedeflerinin, sat11 ha�ılatı­
nın. karlarının kullanılış biçimlerinin işçilerin etkili biçimde ka­
t ı İdıgı kurullar tarafından kararlaştınlmasına. gelince, solculuk 
işte budur. işçinin sendikal haklarının kullanılışından yakınan 
bfr si�·asetçinin, fabrikalann hisse senetlerinin işçiye satılması 
önerisinde bulunması, sokulan değil lumpenleri -yani kafasında 
toplumun gelecegine ait fikir bulunmayanları. şaşırtır sadece . . .  
Gerçek solcu ·Özal işçinin bir alacağım gine bir değer..iz kağıt­
la değiştirip, işçiyi ı<andırdı· ,çler. işçi elindeki hisse senedi ' ile 
ne ·yapacak? Yıl sonunda fabrika gelirinden pay almakla kala­
caksa, bankaların İle günahı var? .'sen işçinin parasını Yer o faiz-
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ler,. 

Bu görüşme tartışmalar sırasında f abrikanm 
ı - Üreteceği ürün hacim ya da sayısı , 
2 - Bunuri için gerekli ham ve yardımcı madde-

4 - Satış ve maliyetler, 
� Tahmin olunan kAr, ' 
6 - Bu kArdan yatınmlara, ek bakıma aynlacak 

miktarlar gibi, fabrikanın iŞleyişinin statik ekonomik 
tablosu çizilecektir. Bu Tablodan sonra, fabrikanın 
çalışmalarına, sektörüne ve genel olarak ulusal ekono­
miye &ağlıyacağı yararlan artırmak için, 

ı - Ek yatının yapılmadan, 
2 - Yeni yatırımlarla birlikte neler yapılacağı 

konularında kararlar alınmalıdır. Doğal ki bu çalış­
malar ve saptamalar da. kuşkusuz en demokratik yön­
temler uygulanacaktır. ·Üretimin artırılması• ya da 
•ürün kalitesinin yükseltilmesinde,.. ham.madde, . yar­
dımcı madde, ara mal v� enerji girdilerinde değişiklik . .  
Daha üst düzeylerdeki PlAnlam.a çalışmalanna. yar­
dımcı olabilmeı< için bunlar da saptanmalıdır. 

Bütün bu çalışmalar, Planlama Tekniğinde ·Mü­
hendis Tasanrnı· denilen bir belge de toplanır. Kuş­
kusuz. yöntem demokrasi olmakla birlikte. işin yükü 
•araştırma- geliştirme• birimlerinin üzerindedir. Bu 
da unutulmayıp, toplantılar sendikaların bazı gü­
rültülü toplantılarına çevrilmemelidir. 

le onu bankaya koymayı bilir• deıiz. Ama işçi doyurucu bir 
.ücretle çalışıp, fabrikasının çalışması üzerinde verilen kararJarc 
dtı. etkili olabiliyor mu? �al düzeninde bunun olanağı yoktur. 
Özal'ın değerli C ! İ  önerileri solcuların sloganına sahip çıkmak 
olmaz bu nedenle. Kaldı ki, bir fabıika örneğin Bir SEKA sadece 
işçileıini değil. orası ile ilgili birçok . kişi ve kuruluşu. gaze.tecile­
ri, kitapçıları. öğrencileri ve velilerini, ·okuyucularını da ilgikn­
dirir. Devletin Seka'yı biraz da. bu alanı düzenlemek için açmıştır. 
Onun bir kamusal fonksiyonu vardır. Devlet bu fonksiyonu kim­
seye devredemez. 
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1 .4. Elde olunan ·Mühendis Tasanm•lan, bir üst 
düzeydeki kuruluşta toplanır. Üst k uruluşun ne oldu· 
ğu duruma göre değişir. örneğin Mühendis tasarımı 
eğer birçok ekonomik alanda uğraş veren ·deV'• bir 
KİT -içinde yer alan bir fabrikada Côrneğin Sümer· 

. bank'ın Nazilli fabrikasında> yapılmışsa bu kurulu­
şun ilgili olduğu alt kuruluşa verilir. İkinci olasılık 
da, Fabrika bir tek çeşit mal -örneğin Demir-çelik- ile 
Uğraşıyors

·
a doğrudan o kurulun en yüksek yöneticisi· 

ne gönderilir. 
Üçüncü olasılık Mühendis Tasarımı bir özel sek­

tQr kuruluşu f abıikasına aitse öz�l sektörün o ildeki 
•meslek komitesine• -örneğin İstanbul Sanayi Odası­
Madeni Eşya Meslek Komitesine- gönderilebilir. 

Dördüncü olasılık, Belediye ya da köy işletmesine 
aitse o ilin Belediye ya da köy yönetimi eliyle İl Valili· 
ğine oradan da o fabrikanın benzeri KİT kuruluşlan­
·nın bağlı olduğu Bakanlığa, örneğin Siirt'teki sigara 
fabrikasının Mühendis Tasarımı, Siirt Valiliğı eliyle 
Maliye -Gümrük ve Tekel Bakanlığına gönderilebilir. 
<Bakınız Ek Şema I l  

1 .5.  Bize göre Plan Strateji Belgesinin. kesin ifa· 
deli, .açık 'Ve ekonomideki etkenleri mutlaka içine alan 
bir belge olması ne kadar önemli ise, Mühendis Tasa· 
nmlannın da bir •işyeıi demokrasisi• içinde ve açık,. 
net biçimde düzenlenip gerekli yerlerde toplanması 
da aynı derecede önemlidir. Bu önemin daha derinden 
analizine geçmeden, akla gelebilecek bir soruyu yanıt� 

ıamakla yarar görmekteyiz. Denebilir ki. ·Kamuya 
ait işletmelerin Mühendis .tasanmlannın hazırlanma­
sında işçilerin katkısını anlıyoruz ama, özel kuruluş· 
lann aynı tür çalışm.alannda acaba bunun -bir gereği. 
daha. doğrusu zorunluluğu var mı? 

Aslında, bir kişiye <özel ya da tüzel> bağlı bir ku­
ruluşun, şu ya da bu biçimde yönetileceğini zorlamak 
demokratik ilkeler ve mülkiyet hakkı kapsamına uy­
gun değildir. Bir özel kurtıluş Mühendis Tasanrnını 
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istediği biçimde hazırlayabilir. Bu doğrudur. .�ma es­
kiden beli savaş ve askerlikte bir kural vardır. Genç 
generaller· herşeyi üst kademenin doğru planlama ve 
dogru uygulamasına bağlı olarak kabul ede:rldr. ,Ama 
yaşlandıkça birçok şeyin askere bağlı olduğunu anlar­
lar. Örneğin Kutuzof, Wellington ·en önemli örnekleri­
dir. Biz de bu düşünce içindeyiz. Ekonomide ve hele 
endüstride işçinin coşkulu çalışmasının yerini tutacak 
birşey olamaz. Organizasyonunuz, sermaye yapınız, 
teknolojiniz ne olursa _olsun eğer işçiniz coşkulu bir 
temp0 içinde değilse bile. morali düzgün ve yaptığına 
i nanan, çalışmasının moral bazı kazanımlar sağladığı­
m bilen bir kişi değilse. üretimde iyi sonuç alabilece• 
ğinize inanmayın. Bu her toplu.mdcı böyledir ama bu 
gelişme aşamasında özellikle böyledir. Gelişmemizin 
içinde bulunduğu . şu aşamada ücret çatışması dışın­
d:l işverenle işçi arasında toplumsal gelişme ortak de­
ğerleri bakımından büyük görüş farklan yoktur İşve­
ren ve işçiye ücretin ,.herşey,• •tek belirleyici· .  olma­
dığ'ını anlatıldığı zaman . Türkiye'çle bazı gerginlikler 
yumuşayacaktır. Bunu ilerde de anlatacağız. Su döne­
me gelindiğinde yukarıdaki mekanizmanın daha 
kclay, hatta sürtüşmesiz işleyeceği kanısındayız. 

t .6. ·Mühendis ;ras8.rımlan•nın hazırlanıp, bilgi­
sayarlarla sınıflandınlıp, verilerinin bazı tablolara 
dökülmesi, demokratik bir zorlanış içinde Planın uy­
gulanışına getirdiği inanç ve coşku dışında, Plan·ı teo­
rjk. ayakları havada. ne plduğu belirsi� bir belge, bir 
uygulama rehberi ormaktan çıkaracaktır. Planı hazır­
lamakla görevli teknik adamlar ve öq�ütlerin eHnde 
eldeki sosyo-ekonomik yapıya ve gelecekteki, niyetlere 
ait zengin bir bilgi hazinesi birikmiş olur. Birinci el­
den toparlanmış, işine gelmeyince reddolunamayacak 
eşsiz bir bilgiler hazinesi. Bu hazineden ilerde görece­
ğimiz Input-Output •girdi-çıktı. tablolarına geçmek 
artık öyle zor olmayacaktır. Makro-model ıfe proje ça­
lışmaları için de elde gereği kadar malzeme vardır, 
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İkinci önemli yarar, uygulamada disiplini sagla· 
ma kolayhgmın elde olunmasıdır. Kapalı kapılar arka· 
sında ve •toplumun gıyabında» hazırlanan bir Pliı.n ·ın 
uygulama disiplininden noksan oluşu ne kadar no.r· 
malse, insanların kendi kaWmalanyle ve gQzl�ri 
önünde hazırlanan PlAnın uygulanmasında 1<.olaylık 
göstermeleri de o kadar normaldir. Ayrıca, sadece 
dört yılda bir ülke sorunlanna vaadler veren demeç 
ve göz boyamacı gösterilerin kaldırdığı sis a.rkasın· 
dar. bakılış ile. günlük çalışma yaşamı, fabrikası pers· 
pektifinde bakmanın yaratacağı demokratik gelişme­
yi herhalde kimse yadsıyamaz. 

1 .7. Burada yalnız bir önemli nokta daha ver. Ül· 
kemizde küçük esnaf ve işletmelerde azımsanmıya 
cak bir üretim gücüne sahiptir. Türkiye'nin henüz sa.: 
nayi devrimini yapamamış, tamamlayamamıi olma­
sından kaynaklarian bu olgu sonucu. birçok sanayi 
üretimi yapan küçük kuruı\ış •Mühendis Tasarımı• 
he.zırlayacak, Devletin ilgili kuruluşlan seferber edile· 
rek. küçük sanayiin. üretim hacmi üretim girdileri ve 
gelecekteki durumu hakkındaki tasarılan saptama� 

lan olanak dışıdır. Bunlann Plan hazırı.amasın& kat­
kıları ise. Odaları ve Halk Bankası kanalıyla olaqaktır. 

KIS/M 2 - DIÔER HAZIRLIK CALIŞMALARI 
A - Kritik Sektör incelemeleri 

ı . ı .  Bir yandan Plln Stratejisi üzerinde tartışmalar 
·sürer ve bir yandan da Mühendis Tasann:ılannın ha­
zırlanması sürerken, Devlet Planlama Teşkilatı bqka 
bir çalışmanın içine girer� Bu çalışmalar. •Kritik Sek­
tör İncelemeleri•, ·PlAn'ın Dünya Ekonomisindeki Ge­
lişmeler. Bölümünün yazılması• ve •İstatistik çalışma­
larının Revizyonu•dur. Bunlardan herbiri diğerinden 
önemli olmakla beraber, en önemlisi ·Kritik Sektör 
Çalışmal�rı·dır. 
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Kritik sektörlerin seçimi kuşkusuz DPI"na aittil". 
Ancak bugünkü Türkiye'nin durumunda bize göre 
kritik olan, incelemeler de özel bir ağırlık verilmesi 
gereken sektörler: Enerji, Bankacılık, İnşaat şeklinde 
özetlenebilir. İstenirse bunlara Demiı'Çelik, Gübre, 
Gemicilik kesimleri eklenebilir. 

Kritik sektör incelemelerinde dik.kat edilecek nok­
ta, acele çözüm aramak yerine, eldeki durumun, veri­
lerin yerli yerinde değerlendirilmesidir. Örnek olarak 
enerji kesimini ele alırsak, birincil ve ikincil enerji 
kaynaklannın kullanılışı, buradaki aksaklıklar, enerji 
naklinde enterkonnekte şebekeler, enerji naklinde ug, 
ranılan kayıplar, bunlan düzeltmede çeşitli alternatif­
ler sergilenmeli ama bu alternatifler üzerinde baştan 
bir çözüme gidilmemelidir. Çözüm, mühendislik tasa­
nmlan bilgisayarda toplandıktan. makro denegler � 
rindeki çalışmalar bitmese bile sonuç aşamasına v� 
dıktan, Jnput-Output <Girdi-ÇıkU) tablolarında ilk so­
nuçlar alındı,ktan sonra yapılmalıdır. Çünkü PlAn'm 
alacağı - şekli, geniş ölçüde, bu sektörlerde yani kritik 
sektörlerde yapılacak çözümler belirleyecektir. 

1.2. Kritik sektör incelemeleri baştan teknisyeni 
sayı olarak daha çok, iktisatçı ve plAncısı daha az sa­
yıda kişilerden oluşturulan özel çalışma ekiplert ta­
rafından yapılacaktır. Bu çalışmalar da DPT yapısı 
dışında elemanlardan da büyük ölçüde yararlanılmalı­
dır. Böylece DPT'nın Devlet örgütleri içindeki çalış­
malarının gerektirdiği yakınlık ve uyuma doğru bir 
� · da atılmış olacaktır. Hatta özel kesim elemanla­
rı da sözleşme ile bu işte, bu çalışma ekiplerinde ye­
ralabilir, almalıdır da. 

Kritik sektör çalışmalannda bizce önemli bir nok­
ta daha var. Buradaki çalışmalarda sadece üreticile­
rin değil, o kesimde üretilen mallardan büyük ölçüde 
kullananlar, ya da o kesime girdi ya da yedek parça 
sağl�yan sanayi ve yan sanayilerden de fikir alınması, 
hatta çalışma ekiplerine bu kesimlerden insan Cüye> 
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alınmasıdır. Örneğin bir demir-çelik özel çalışma gru­
ounda onun ürünlerinin en büyük kullanıcısı olan İn­
şaat, Ev aletleri sanayii kesimlerinden de üye ve en 
azından sonuca etkili olacak fikir alınması kesinlikle 
savsaklanmamalıdır. Bunun yanında Demir-Çelik ke­
simine girdi sağlayan kömür işletmeleri de bu çalış­
malann kesin olarak içinde bulunmalıdır. 

Bunun gibi, Bankacılık kritik kesiminin incelen­
mesinde Merkez Bankası, sigortacılık kesimleri de 
mutlaka görev ve yeralmalıdır. Ancak bankerler, co­
berler ve borsa simsarlan bu konuda düşünülmese de 
olur, ·hatta iyi olur. Bunlar yanında bazı kredi kullanı­
cı kesimler, özellikle bunda mağdur durumda bulun­
dukları iddiasında bulunan kesimler -bugün için ta­
nın ve esnaf kesimi- bu incelemelerde dikkatle din­
lenmelidir. 

1 .3. Kritik sektör incelemelerine sadece üretim 
sektörleri değil, PlAnın hazırlanmasında önem taşıya­
cak bazı boyutlar ve konular da girebilir ve girmeli­
dir. örneğin, Planın dayanacağı en önemli boyutlar­
dan birisi nüfustur. Ülke nüfusunun ne olduğu ve ge­
lecekte hangi boyutlara varacağı belli olmadan bir 
PlAnlama yapma olanağı bulunamaz. Nüfus ve başka 
bir deyimle Demografi araştırmalan, Planın her çeşit 
ve kategorisinin hazırlanışında birinci derecede önem 
taşır. Cumhuriyetimizin ilk 30 yılında o zamanki adı 
İstatistik Genel Müdürlüğü olan şimdiki Devlet İsta­
tistik Enstitüsü bu incelemeleri üstlenmiş ve cidden 
değerli etüdlerde bulunmuştur. Şimdi bunların daha 
gelişmiş ve daha çok boyutluları gerçekleştirilebilir, 

Bizde •nüfus hareketleri• denince akla yalnız nü­
f1,1staki hızlı artış gelmektedir. Tutucu çevreler, kapi­
talist dünyadan gelen telkinlerin de etkisi ile Türkiye' 
� azgelişmişliği konusunda dirençli bir biçimde sa­
dece ·hızlı nüfus artışını· göstermektedirler. Oysa 
aslında Türkiye'deki nüfus artış hızının yüksek oldu­
ğu kesin bulunmakla birlikte, bana göre daha önem-
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li olan bu hızlı nüfus artışına karşın ülkemizde. bilgili 
ve yeterli hacimde sanayi işçisinin yaratılamarnasıdır. 
Bunun yatunda nüfı,.ısun büyük kentlere dogru hesap­
SlZ ve akla uygun olmayan şekillerde yogunh�ması­
nın Türk ekonomisine yüklediği son derece ağır yük­
ler vardır. Daha kısa ve kesin bir ifadeyle Türkiye'nin 
sağlam bir istihdam eğitim ve bannma dağılımı po­
litikası izleyememesinin sonucu olarak ekonomimize 
yüklenen maliyet, hı2.lı nüfus artışının ekonomiye 

'yüklediği maliyetten çok daha yüks�ktir. Kritik sek· 
tör olarak •Nüfus Sorunlannı• ele alan v� bu mak ­
satla kurulmuş olan çalışma grubu, sadece nüfus ar· 
tış hızını değil. nüfusun global olarak ulaşacağı bo­
yutları değil fakat bunların yanında •nüfusun hare­
ketlerini• bu hareketleri bir •rasyonele• sokmanın yol­
larını da araştı.nnalıdırlar. 

· 1.4. Diğer bir kritik inceleme konusu da, nüfusla 
ilgiU olan ve olmayan etkenleriyle •istihdam· konu­
sudur. Ünlü İngiliz Ekonomisti John Maynard Keynes 
bir ulusal ekonom!nin haşan derecesini nüfusuna ça­
lışma olanağı bulma ile ölç�ekteydi. Bugün e_konomi­
de sesi en çok çıkan rnonetarist ekonomi akımını oluş­
turan ekonomistler •makül bir işsizlik "  oranını uygun 
buluyorlar. Ancak işsizlik hele Türkiye gibi işsizlik si· 
gortası bulunmayan bir ülke için. felaketlerin, olum-
suzluklarin . en ön.emlisidir. Türkiyemizin kalkınmada 
e n  çok güveneceği şey işgücüdür. Bu işgücünü biİe 
._kullanamıyorsak. yenilgi ve fakirliği baştan kabul et­
nıiş sayılırız." Bu gerekçeler.le. istihdam konusunda 
durumu:Q sağlik.lı biçimde saptanrnasJ için yapılacak 
incelemeler, Planın sadece sosyal adalet açısından . 
sosyal güvenlik bakımından değil ekonomik t;>akım­
dan da yeni çözümlere açılmasını sağlayacaktır. 

İşsizlik aynı zamanda nüfusun beceri ve bilgi nok­
sanıyla da ilgilidir. Böylece •işsizlik· sorununun eğitim, 
sosyal güvenlik ve sağlık politikalanyla ilgili olarak 
Planlama karar ye uygulamalarına •İstihdam· konu-
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sunda yapılacak incelemeler büyük ölçüde ışık tuta­
caktır. Ancak konu kuşkusuz burada kalmayacak 
Eğitim, Sağlık, Sosyal Güvenlik konularında da ay­
rıntılı hazırlık .raporları, Plan hazırlıklannda ilerlenir­
ke� tamamlanmış olacaktır. 

1.5. KuşkuS\lZ bir Plan'ın en önemli kbnusu ·kay­
nak bulma.. ve •kaynak.lan harcamalara denk getir­
me• sorunudur. -Bu gereksinime karşılık vermek üze­
re, gerek Vergi Sistemi ve gerekse Bankacılık sistemi 
gibi iki onemli konuda ağırlıklı çalışmalar yapılacak­
tır. 

Vergi konusu nedense ciddi olmayan politika.Cılar 
ve hatta •piddiyet esastır• diye · poz verip politika ya­
pan geçmişin bütün hükümetJerince, ge.reken ciddiyet· 
te ele alınmamıştır. Ben maliye ve iktisat bilgimin yet­
tiği kadar, vergi konusunu ciddiye, gerçekten, olan 
tek yönetim olarak, Amerika'daki Roosevelt 'yönetimi­
ni biliyorum. Başkan Roosevelt, Maliye Bakan� Mor­
genthau ve onun vergicilik danışmanı Randolph Paul 
ciddi, yeterli , gelişmeyi önlemeyen, ama sosyal &dalete 
de uygun bir vergi politikası uygulayarak zoru -yani 
ekonomik bunalım ve savaş. giderleriyle başa çıkmayı­
başardıl�r . .  Bence bunun, bu eşsiz başarının nedeni 
Roosevelt'in ve Morgenthau'un Amerikan halkını 
inandırabilmeleri olmuştur. İnandırıcı: halkın yukarı­
da anlatılan .. ve daha da anlatılacak olan mekanizma­
la.ı::a katılımı sağlanan bir Plancı d üzende, bu etkeni 
ülkemiz yöneticileri de sağlayabjlirler. Bu nedenle tır­

manmalı· bir düzen içinde halkın yönetimin •tutarlı­
lığına• inancı zaman içinde arttıkça amaca daha da 
yaklaşan bir vergi düzeninin kurulacağında hiç kuş­
kum yoktur. Bu nedenle şimdi ve geçmişte en zor ko­
nu olan vergi konusunun, tasa.rladığımız düzende eli 
kolay çöözüm görecek sorun olduğuna candan inanı· 
yorum. 

c • ı  Fransızların deyimiyle •Approximatioııa aucclısi:.,es• 
yont em;. 
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Kaynağı artıracak bir diğer düzenleme de •cari' 
harcam&lan• kolay ve en az giderle karşılayacak yön­
temlerin geliştirilmesidir. Ger�k bu konuda ve gerek­
se Devlet Borçlarının ödenmesi <itfası> konularında 
getirilecek yeni ve akılh yöntemler de ayn bir incele­
me alaiıı ve ·kritik sektör araştırması konusu olacak­
tır. 

Aynca Ba.kancılı.k ve Sigortacılık sekwrünün. 
uzun ve kısa dönemlerde kasal�nna akan kaynaklan 
en iyi şekilde koruyucu ve en rasyonel dengeli biçim­
cte artıncı biçimde kullanılışını sağlamak, hele ıgeo• 
den beri uygulanan hatalı politikaların bu kesimi. içi­
ne ittiği kritik oluşumdan sonra bir hayli önem kazan­
mıştır. ·Gönüllü Tasarru.tıar. denilen bu tasarruflar 
ile, hisse senedi ve DeJ/let Tahvili satımını bir denge­
ye sokacak optimaI Cen uygun> düzeni bulmak, bu ko-­
nuda yapılacak incelemenin sağlık derecesine bağlı­
dır.. 

KISIM 3 - SON . HAZIRLIK ÇAUŞMALARI 

Planın kesin •karar alma• ve düzenleme ·bölümü­
ne gelmek için sektör araştı.rmalanyla önemli hazır­
lık dönemleri geçilmiştir. Bu çalışmalar sırasında 
önemli olan, gerek DPT CDevlet Planlama Teşkilatı> ve 
gerekse DPT. dışında yapılacak ·Plan ve Plana Hazır­
lık Çalışmalan•nın ulaşılan her aşamada basına yan­
sıması ve.bir •cidrJi tartışma ortamı· nın açılmasıdır. 
Böylece demokrasinin aslında •Ciddi konulan bilmek 
ve onu tartışmak• olduğu yoksa •filan hanımın gece 
kulübünde şunu yapsın mı yapmasın mı• tartışın� 
olmadığı anlaşılmış olur. Böylece yoğunlaşan ·bi.r dü­
şünce ve tartışma 8.Ianında son hazırlık çalışmalarına 
geçilir. Bu çalışmalar Tarımda Son Hazırlıklar, Dış 
Dünyanın Analizi ve Hukuksal Çerçeve paragraftan 
için�e incelenecektir. 
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A - T.anmda Hazırlıklar 

ı.ı. Sanayi gerek bizim Pllnlama çalışm&lanmız 
ve gerekse diğer ülke ekonomileri arasında ne kadar 
önem taşısa da, kalkınmada asıl yapı değişiklikleri 
Tanmsal alanda olacaktır. Bu nedenle tarımsal alan­
da Plan'ın hazırlık çalışmalannda önemle yer ·verilen 
bir çalışma planı hazırlanmalıdır. Tanmda alınacak. 
her önlemin sanayideki gibi tam sonuç vermeyeceği 
kesindir. İyi hava koşullan, denenen yeni yöntem ve 
döllemelerin iyi sonuç verip vermeyişi, kırsal 'bölgeler"" 
de.ki geleneksel yapılann kınlmasındakt hızın değişQc 
oluşmalan ile'insanoğlunun çabalan beklenenin üstün'... 
de ya da altında bir sonuç verebilir. örneğin. alınan 
önlem ve yapılan hamlelere karşın hava koşullarının 
bir dönem boyµ. iyi gitmemesi sonucu tanın alanında 
b�klenen sonuçlar alınmayabilir. 

Bu nedenle Tanın alanında bilimsel araştırmalar 
ve geleceğin tahminine . ilişkin çalışmalar. Sanayiden 
de önemlidir. Tohum ıslahı çalışmalan. uzun dönemli 
meteorolojik tahmin çalışmalan, Dış Piyasaların gele­
cekte alacağı durumun önceden kestirilmesi Devlete 
ve onun Planlama çalışmalarında kurmaylık yapan 
örgütü DPT ye önemli yükler ve görevler getirir. 

1.2. Kuşkusuz Tanm Pllnlamasında en önemli et­
ken hava ve toprağın koşullarıdır. Hava koşullarının 
uzun sürede tahmini kolay bir çalışma değildır, Bu­
gün sade bizde değil diğer ülkelerde d� .erişilen yük­
sek teknolojik düzeye karşın, hele uzun dönemli hava 
koşullannı kestirme olanağı bulunamamaktadır. Bu­
nunla birlikte. tahmin ve gözlem yöntemlerinde han­
g{ yollarla gelişme sürecine girileceği ve hele uzun de­
ğilse bile bir yıllık dönemde -hiç olmazsa Pllnın baş­
Ja.ngıç yılında- hava tahmininin, yapılmasında ·yarar­
lar vardır. Doğal ki bu tahminler, ckurakyıl,• ·Yağış­
lı bir yıl•, •uzun kışlı yıl• gibi genel çizgileriyle yapı­
İacaktır. Devletin bu işle ilgili kuruluşları, bu tahmini -
yapabilir, yapmalıdır. 
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Toprak koşullarında yapılacak tahminler de kuş­
kusuz -başan şansı daha fazladır. Biz o kanıdayız ki, 
ülkemizin topraklan ne en iyi biçimde kullanılmakta 
ve ne de gübreleme toprağa uygun bir şekilde yapıl­
maktadır. Bu konuda eskiden Sovyet uzmanların ve 
1960'la.rda Amerika'lı uzmanların yaptıklan incele­
meler ve vardıkları sonuçlardan yararlanma yoluna 
gidilmeyişi Türkiye için cidden büyük bir şanssızlık 
olmuştur. Bu çalışmalar, Adana CÇukurova> ve Antal­
ya Pilot projeleri dahil, bir araya getirilip, vanlan kıs­
mi sonuçlar bütünleştirilmelidir. Bundan sonradır ki 
r�yonel, tanın yoluna girilebilir. 

1 .3. ·Cins ve ırk· iyileştirilmesi ülkemiz tanmının 
önüne dağlar gibi yığılmış dertlerden bir diğ�ridir. Kı­
sa sürede bu konularda sonuca varılmasa bile, bu ça­
lışmalan sistemli, tutarlı ve birbirini tamam

-
layan bir 

yöntem içinde oluşturmak için neler yapılabileceği 
Plan hazırlık çalışmanın içinde ele alınıp bir rapor ha­
line getirilmelidir. ·Cins ve Irk· iyileştirmesine gidil­
meden Türk tarımını bulunduğu şu noktadan çok da­
ha ileriye götürme olanağı yoktur. 

Ancak, yeri gelmişken sadece eldeki cins tarım 
ürünlerinin tohum ıslahı ile daha fazla ve kaliteli üre­
tilmesi yanında, sanayiimizin gereksinim duyduğu 
ürünler (örneğin Avustralya tipi koyun ya da Virgi­
nia ve Burley tipi tütün> yetiştirilmesi sorunları da bu 
incelemelerin çerçeve çalışmalan içinde yeralmalıd.ır 
diyoruz. Yani cins ve ırk ıslahı ile yeni cins ve ırkl�r 
üretimine gidilmesi gibi geniş bir çerçeve içinde çalı­
şılmalıdır. 

1.4.  Tarımın bir önemli derdi de tanmsal girdi en� 
düstrinin CTanmsal makineler ve Gübreler> kendi ko­
şullanna uygun fiyat, kalite ve birleşimde mal , ve ye­
dek parça sağlamasıdır. Bu konuda şimdiye kadar doğ­
ru bir yol izlediğimizi kimse iddia edemez. Ancak her­
halde bu başıboşluk bir Planlı dönemde de sürecekse, 
Plan'ın ne gereği var? 



Aslında tanın kesimi uzmanlan, kendilerine uy­
gun bir sanayiin kurulması konusunda Çaıışdıa alış­
kanlığı ve görevi içinde değillerdir. Ancak, gine de 
ülkemize uygun bir tanı'n �akineleri, sulama motor­
ları. gübre, tanmsal koruma ilaçlanııı:n yapım ve da­
ğıtım usulleri, kalite ve fiyatlama konulannda bazı 
anahtarlar vermelidirler. Bunlar bir çeşit sanayideki 
·Mühendislik Tasanmlan•nın toplamına karşılık ola­
caktır. Eğer bunlar bilinmezse, Tarımla ilgili uzman­
lar isteklerini bildirmekte suskun kalırsa Tarım Ma­
kineleri ve Gübreleme işlemlerinde sanayiin. nasıl ça­
lıştığını kontrol etme olanağı bulunamaz. 

ı .5.  Tanmda önemli bir neden de işletmelerin hu­
kuki şekilleridir. işletmeler tanmda Devlet işletmesi 
şeklinde olduğu. olabileceği gibi özel aile işletmesi 
şekli nde de olabilir. Ne var ki . özel tanm işletmesinde 
toprağı işleyenle. toprağın asıl sahibi başka kişiler ola­
bilir. <Ortakçılık > Bu iki -ya da üç- işletme şekli yanın­
da kooperatif -ve pek ya.ytın şekilde olmamakla bir­
tlkte- Anonim şirket şeklindeki tarım işletmelerine de 
rastlanabilir. Bu hukuksal biçimlerin hangisinin avan• 
taj l ı  olduğunu söylemek olanağı yoktur. Ancak üreti­
cilerin istekli olduğu durumlarda kooperatif işletme­
ciligi salık verilebilir. Bazı Sosyalist ülkelerde, büyüle 
toprakların kooperatif şeklinde işletilmesine karşılık. 
özel mülk şeklindeki küçüle işletmelerin aile gereksi­
nimini karşılamalan şekli yeğ tutulmuştur. 

Tanmda sadece hukuki biçimler değil fakat işlet­
me büyüklükleri, tarım çeşitlerine göre sınıflanmış 
olara_l( bilgi ve raporlar şeklinde toplanmalıdır. Koo­
peratifleşme ·PlAnlı· Ekonomi• ·için ideal ·bir işletme 
biçimidir. Bu nedenle kooperatüçiliği:p gelişmesi yo­
hinda ve yapılması g�reken noktalar da inceleme ve 
raporlarda belirtilmelidir. 

Tarımda sadece ekili ve dikili to�raklar değil, hay­
vanların beslenmesinde yararlı olan mer'a ve yaylak­
ların köysel ortak millkiyetinin yarattığı sorunlar da 
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küçümsenmemelidir. İncelemeler sırasında bu prob­
lemler ayrıntılarıyla ve açık seçik belirlenmelidir. 

1.6. Dünyada heryerde olduğu gibi, Türkiye'de de 
t.anm. ürünlerinin pazarlanması sorunu, toph.ı.mun en 
önemli sorunlarından biridir. Dünyanın heryerinde 
tanın kesiminin malını satma ve pazarlamasındaki 
zayıflığı bilindiğinden devlet bu alana, her ülkede girer· 
ve çiftçiyi korumaya çalışır. Tarımsal ürünler Devlet 
kuruluşlan dışında 

ı - Sanayiciye satılır, 
2. - İhracatçıya verilir, 
3 - Tüccara satılır. 
Bu her üç pazarlama biçiminde tarafların ilişki­

lerine kuşkusuz farklı biçimde bakılmalıdır. Devlet 
tanmsal ürünlerinin dışsatımcıya, sanayiciye işini gö­
recek derecede ucuz ama köylüyü ezmeyecek �ekilde 
aktarılmasını sağlamalıdır. Ne var ki bu alış-verişler 
ve Devletin çiftçi-üretici lehine pazara girmesinin 
doğurduğu sorunlar, bu sorunlann çözüm olanakları 
ve gerekli kaynakların sağlanış biçimleri, hazırlık ça­
lışmalarınd� dikkatle gözönünde bulundurulmalıdır. 

B - Dış Dünya Analizi 

2.1 .  Bir ·Planlama. çalışmasında ve bir · Planlı 
Ekonomi• de, bütün sosyo-ekonomik çalışmalariıla dün­
ya ekonomisinin ne durumda olduğu ve gelecekte ne­
ler olabileceğinin analizinde büyük yarar vardır. Bu 
çalışma da devletin sadece DPT örgütü değil. Dışişleri. 
Dış Ticaret ve hatta Maliye Gümrük ve Tekel Bakanlı­
ğı ·uzmanları da görev ve sorumluluk almalıdır 

Dünya ekonomisinde gelişmiş ülkelerin, AET'nin, 
sosyalist ülkelerin petrol ihraç eden ve edemeyen az­
gellşmiş ülkelerin son yıldaki ekonomik performansla­
n ve bu yıl içindeki politikaları, politikaları değiştir­
me niyetleri ayn ayn ele alınmalıchr. Bilindiği gibi 
son yıllarda azgelişmiş ülkelerden Latin Amerika ül· 
kelelinde t?nemli ekonomik olaylar olup gitmektedir. 
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Bu gelişmeler dünya borclanma ve para sisteminde 
büyük· boşluklar yarzıtmaktadır. 'Bu ülkelerin gerek 
içinde bulundukları ve gerekse gelecekte içir,e gire· 
cekleri durumlar dikkatle izlenmelidir. İhracat ekono­
mileri denilen Güneydoğu ve UzakdoğU A3ya ülkeleri 
de yeni bir ekonomik modele, dış güçlerin etkisiyle, 
uyumlanmak isteniyor. Bu çabalann doğurduğU, bir 
kısmı olumlu ama gelecekte endişe doğuran sonuçJar 
var. Bu ülkelerin ekonomileri de clikkatle izlenmeli­
dir. 

Ülkeler ve bölgeler bazıntlaki bu incelemeler ya­
nında ikinci ve önemli izleme çabalan cmadde· bazın­
da da sürdürülmelidir. Madenler., Tahıl ve bahçe-bağ 
ürünleri, sanayi bitkileri <özellikle tütün, pamuk, so­
ya, pancar> tekstil hammaddeleri, demir-çelik, gübre, 
alüminyum ve temel kimya ürünlerinin o yıl içindeki 
durumları <üretim, tüketim, fiyatlar itibanyle) ve ge­
lec;ekte. meydana çıkan peklentUer izlenip dikk�tle ra­
porlara geçirilmelidir. Hele cmadde• bazında bazı ül· 
kelerin bizim mallanmıza uygulamak istediği, açık 
ve gizli kısıtlamalara dikkat edilmelidir. 

Üçüncü olarak, uliıslarası ticaretin hacim ve de­
ğer olarak, ticaret hadleri olarak kaydettiği son -yıllar 
grafikleri dikkatle izlenmelidir. Bu izleme sırasında 
aynca şu hususla.re. dikkat edilmelidir: 

·a> IMF, GA 'IT, Dünya. Bankası gibi ulus.Iararası 
ticaretin ve •kredilerin düzenlenmesinde etkili olan ku· 
ruluşlann çalışma ve değerlendirme biçimleri, 

bl .AET yetkili organları, OPEC gibi ortak hare­
ket grtiplanmn yıl içindeki çalışmalan ve geleceğe 
ait düşünceleri. Sosyalist ülkeler arasındaki ·Karşı· 
lıklı Yardım. Anlaşması• içindeki gelişmeler de izlen­
meye değer bir nitelik kazanmaktadır. 

c> Dünya Bankacılık sisteminde, uluslararası kre­
di piyasalarındaki gelişmeler, bilindiği gibi son yılla· 
rın gelişmeleriyle büyük bir önem kaz;anmıştır. Bu 
piyasanın da dikkatli bir şekilde incelenip, a;·rıntıh 
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ve ilerde değerlend.trmeler yapmayı kolaylaştıracak 
biçimde rapora bağlanmalıdır. 

�.2. Dünyadaki teknolojik gelişmelerin ve meyda­
na gelen gelişmeler sonucunda dünya piyasasına· çı­
kan yeni mallar, üretim ve pazarlama-teknikleri, orta­
ya çıkan yeni ulaştµma ve iletişim yollan, ·Plan• ha­
zırlanmasında faydalı bilgilerdendir. özellikle ihraç 
ürünlerimize karşı çıkıp dış pazanmw daraltacak yeni 
teknolojilerin ekonomik durumu · epeyce değiştireceği 
kuşkusuzdur; Teknolojik gelişmeler anlatılırken dün­
ya san'at ve bilim kuruluşlannın son yıllardaki çalış­
maları ve geleceğe ait düşünceleri de izlenmelidir. 

C - Hukuksal Çerçeve 
. . 

ı .ı .  Planlama teknik ve zorunlannın. ·yeni bir 
hukuksal çerçeve gerektirip gerektirmediği herhalde 
çok önemli bir sorundur. Bize kalırsa bugünkü Ana­
yasal ve hukuksal yapı yukarıda anlattığımız Plan 
hazırlanışına aykın değildir. Gerek yasalar <vergi ve 
harcama ye.salarıl ve gerekse Devlet ötgütü11ün şekli 
bu haz.ırhklan yapmak için yeterlidir Ancak bazı ye· 
ni şeyler. yeni uygulamalar. değişiklikler gereklidir. 
Bunlan aşağıda göreceğiz. 

1 .2. En önemli sorun Beş Yıllık Plan, Yıllık Prog­
ramlar, Bütçe ve kesin hesap yasaları arasındaki iliş· 
kilerdir. Beş Yıllık Plıln bugün bir Millet Meclisi ka· 
rarı olarak geçmektedir . .  Buna karşılık bir şey söyle­
mc.miz mümkün değil. Fakat .nedense yasama organı­
nın Beş Yıllık Plan'ın kabulünden sonra ·PlA.n• ile il­
gisi kesilmektedir. Oysa bu PlA.n onun kararı olduğu­
na göre, uygulanışını denetlemede de ona ·görev ·veril­
miş sayılı.İ'. Denetleme, PlA.n uygulamasının Meclis ka-. 
rarları ve Yasalara göre olup olmadığını kollama, Bü­
yük Millet Meclisi'nin temel görevlerinden biri sayıl­
malidır. Bu nedenle hukuksal çerçevede ilk alınacak 

t•>  DemokraUk, sosyal, liik hukuk devleti. 
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önlem bizce Yıllık Programlar üzerinde. Bütçeler gi· 
bi ve onunla birlikte işleyen bir yasama kontrolünü 
tesis etme yol'linda · gerçekleştirilmelidir. 

1 .3. İkinci önemli hukuksal değişiklik, taban fi­
yatları . vergi matrah ve oranları yılbaşından önce ilan 
edilmeJi ve sonra değiŞmemelidir. Yıllık Program ve 
gelir-gider Bütçelerini Meclise götüren Hükümet bu 
götürdüğü metinlerin kendini bağlayacağının bilin· 
cinde olursa. Bütçe ve . kesin hesaplarda hükümetlerin 
takındığı gayri ciddi durumlar ve bu gayıi ciddi du­
nımlarla yurddaşın, girişimcinin, üreticilerin <her 
kesimde ve büyüklükte> uğradığı haksızlıklara da bir 
son verilmiş olur. Devlet ve onun illln ettiği ekonomi· 
de keşmekeş ortadan kalkar. 

Devlet bu· verilerle birlikte, kendi borçlanmala.rma 
ve dışardan kamu veya özel 'kesimin yapacağı borç­
lanmalara' uygula,nacak faiz, emisyon vb. oranla.rını 
da. ilan etmelidir. Ve bütün bunlar. daha ilerde göre· 
ceğimiz ·haller dışında değiştirilememelidir. 

·ı.4.  Devlet· Bütçesinin uygulanmasını gösteren ke­
sin Hesaplar çağdaş elektronik tekniğin bugünkü dü• 
zeyinde .kesinkes çabuldaştınlmahdır. Devletin bütçe 
hesaplan en geç ait olduğu bütçe yılının ikinci senesi 
içinde Meclislere, Sayıştayca rapor edilebilmelidir. 
Bu hesaplar örneğin 1984 yılı için en geç, 1987 Bütçesi· 
nin B. Millet Meclisinde görüşmeye başlanmasından 
önce Yüce Meclis'in bilgisi ve olanak bulunursa gün­
demi içinde olmalıdır. Bu hususu düzenleyen yasal de­
ğişiklikler ve maddi iyileştirmeler <Elektronik Hesap 
Sistemi> gerçekJeştirilınelidir. 

Bunun gibi, emeklilik işlemlerinin yüriitülmesi 
ile ilgili kuruluşların hesap ve aktüarya durumıarı• 
vakit geçirmeden ve diğer işler'önünde öncelik kazan· 

( • )  Bir sigorta kuruluşunda •aktü&l")'a durumu•, toplanan 

primlerle, yapılan 6demelert g6steren hesapların toplu durumu 

demekUr. 
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dınlarak Meclisin· ilgili komisyonlarının veya komis­
yonunun bilgisine sunulmalıdır•. 

Demokratik ve açık bir düzen . içinde bir Plan ha­
zırlamak için düşündüğümüz bilgi, belge ve yasa ha­
zırlıklan bunlardır. Hazırlanan belgeler, yani örneğin� 

ı - Sektörler itibanyle Mühendislik Tasa.rıınları 
icmAli 

2 - Kritik sektör ve kamu araştırmaları 
3 - Dış dünyaya ait incelemeler 
f - Tanmsal konularda hazırlanan inceleme ra­

porları basıııın , üniversite ve araştırma kurumlannın, 
KİT yetkililerinin, Meslek odalarının, nüfusu· tQ0.000 i 
aşan kent Belediye Başkanları-ve yetkili kılacağı en çok 
üç kişinin, doğaldır ki Siyasal Partilerin, Toplu sözleş­
me yetkisi almış se.ndikalar ve bu sendikaların bağlı ol­
duğu üst kuruluşların, gene doğaldır ki PIU"lam.ente� 
lerin incelemesine açık olmalıdır. Mümkünse bu kuru­
luşlar kendi ilgililerine Cmeniur, üye ya da taraftarla­
nnal hizmet için bu belgeleri yayınlayabilm.eHdirler. 

KISIM 4 - UYGULAMADA DiSiPLiN 

Bugüne kadar Anayasal emir haline gelmiş bir 
·Plan• vardır. Ama biz 196l'den buyana uygulamaya 
yazı ve kitaplanmızda ·Pldnlı Pldnsızlık· dedik. Bura­
da Plansızlık egemen olan durumu .anlatıyor; ·PlAnlı• 
derken de sözde bir •Plan• ın varlığına işaret etmek 
istiyoruz. ·Plan• &dı verilen, bir belge ve Yıllık Prog­
.ı;-am adlı bu Planın yıllık dilimi varken. bu derece ba­
şıboş bir gidiş içinde bulunuluş ancak Türkiye'ye öz­
gü bir uygulamadır. Türkiye'de vergi oranla(lyla. faiz­
lerle. gümrüklerle. vergi iadeleriyle ve taban flyatla­
nyla ilgili hergün karar alınabilir. Döviz kuralları ka· 
rarsızdır. En önemli iki üretim girdisi (akaryakıt ve 

c•)  Bu KİT komisyonu veya. ona ek· olarak Sosyal Guvenlik 
ve Ça.Jışma komisyonlan olabilir. 
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gübre> dolar değerine .yani belirsiz bir •belirleyici• 
ye bağlanmıştır. Bütçe açığının ödenek toplamır. ı n  üç 
tabirine yükseleceği yazılıyor· <39) . Ve gine de ·Plan• 
dan sözedilir. 

· Bu başıboşluk bir disiplinle düzeltilebilir. Ama.. bu 
disiplin bir Demokratik Disiplin olacaktır. Disiplin de­
rince akla herzaman sıkıca yönetim gelir. Ama bu 
yanlış bir disiplin anlayışıdır. Disipllnin en kolay sağ­
lanacağı düzen. halkın kendini yöneten kurallara ve 
uygulamalara en çok katıldığı ,atılan her adımın ama­
cının, neye dönük olduğunun bilindiği toplumlardır. 
Disiplinli yönetimi sağlayacak ıöğeleri burada ele ala­
cağız. 

A - Herlıestn Durumu Bilmeıt 

ı.ı .  Plan uygulamasında disiplini sağlayacak �n 
önemli nokta, yukarıda anlattığımız alenilik ve açık­
lıktan gelmektedir. Yutddaş, kuruluş, şirket ya da me­
mur uygulanacak bir buyrukla, uyulacak bir kararla 
birdenbire karşılaşmış olmayacakbr. Verilen buyruk, 
belirlenen bir uygulama biçimi daha önce birçok kez, 
birçok �·erde anlatılmış, konuşulmuş ve •u.ygula.nabi· 
ltr erı uygun• olduğunda karar alınmış, bi.r politika 
ve bir amaçlar bütünün sonucudur. Buyruk ya da. ku­
ralın ne dediği belli ya da açık değilse, herkes bu be­
lirsizJiği bir yana çekemez. Çünkü o uygulamanın te­
melini oluşturan neden herkesçe bilinmektedir. Yan­
lış yoruma, savsaklamaya -ki disiplinsizliğin en önem­
li nedenleri bunlardır- ya yer kalmamış, ya da bu yer 
oldukça danilinıştır. 

1.2. Açıklık aynı zamanda adalete aykırı ya da 
yanlış işlerin kararlarının daha alınırken düzeltilme­
si sonucunu doğurmuştur. Örneğin., iş adamlarının 
üretim yaparken hangi gtrdilert ödeyeceği, hangi üc,. 
retleri vereceği ve ne kadar kar edeceği bellidir. Buu­
la.nn karın belirlenmesine yansıyacağı da bellidir. · Bir 
iş adamı önce.si . sonrası bu kadar belli bir düzen ve 
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süreç içinde lüks yatınmdan Cözel yat. köşk vbJ daha 
baştan vazgeçebilir. Ya da vazgeçmezse, ·hep beraber 
kemer sıkma. masalının yanlışlığı_ ortaya çıkar. Bu 
yanlış uygulamalar, asılsız saptamalar düzeltile düzel" 
tile . .  belki de gerçekten ·hep beraber kemer sıkılabi· 
lir.• 

Ya da yüksek mevduat faizinin kimseye ve hele 
tefeci .dışında kimseye kar sağlamıyacağı daha ilk he­
saplamalard� ve nakit akım şemalarında meydana çı­
kacaktır. Bu karardan dönme, dönüşün en ucuz şekilde 
sağlanması olanaklan bulunacaktır. Demokrasinin 
bütün iyilik ve erdemleri bu açıklık içinde işlerlik ka­
zanacaktır. 

1 .3. Bunun gibi işçiye yüksek ücret vermenin mi, 
yoksa mevduata yüksek faiz vermenin mi enflasyonu 
daha çok körüklediği, ücretleri yükşeltmenin- ekono­
miye ne kadt..• · külfet, ama ne kadar avantaj sağlaya­
cağı, hangi sanayiin hangi yatınm dalının ülkeye da· 
ha az avantaj ama yüksek kar sağladığı ve bu nedenle 
haksız yere yerilen KİT'Jerin ülkeye ne hizmetler gö­
rürken, göklere çıkartılan holdinglerin sağladıklan 
yüksek karlara karşın ekonomi};e pek az şey kattıkla· 

n <pek düşük katma değer yarattıkları > ortaya çıka­

caktır. 
İhracat" ve.rgi iadelerinin. bütçeye ve topluma neye 

malolduğu görülecektir. İhracatta vergi iadesi yerine 
örneiin ihı:acat sanayilerinin tam kapasite kullana­
rak, maliyet düşürmesi ve dış pazarlarda böylece re­
kabet sağlanması bir alternatif olarak getirilebilecek­

tir. Vergi iadesine giden fonlann böylece bu amaca dö­
nük olarak kullq.nılm'ası alte.rnatifti kamu oyu önünde 
tartışılabilecektir. 

Demiyoruz ki, vergi iadesi aiternaiifi bu tartış­
mada kaybedecektir. Kimbilir belki de doğru olduğu. 
anlaşılacak, anlaşılınca uygulamalardaki o zorakilik 
ortadan kalkacak, sağlam fiJ')llsmn kaynakları elde 
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edilmeye çalışılacaktır. Bu yolla uygulama disiplini 
sağlamak da herhalde daha kolay olacaktır. 

B - istatistik ve Rapor Düzeni 

2. 1 .  Bugünkü istatistik düzeni. ve disipliniyle ne 
ekonomide neler olduğunu anlamak ne de bunlara 
yurddaşı inandırmak - olanağı yoktur. Plan disiplini 
halkın inandırılmasına bağlı olduğuna göre İstatistik­
lerin hemen sonuçlar veren, bu sonuçlan inandıricı 
olan bir yeni örgütleme heyecanı içinde ele altnak zo­
rundayız. istatistik Enstitüsü hem makine ve kadro 
olarak güçlencli.ıilmeli ve hem de yeni bir moral ve 
coşku içiqe sokulı:nalıdır. Bu yapılmadan, istatistikle­
rin sağlıklı ve son bilgileri içeren biçimde düzenlen­
mesi sağlanmadan. değil Plan disiplini, normal bir 
ekonomik yönetim bile olası değildir. Devlet İstatistik 
Enstitüsü olsun. onun koyacağı disiplin ve kurallar 
içinde _çalışacak ·kamu kuruluşları• ve Bakanlıklar, 
Katma Bütçeler ve Devlet Sermayesinin ağır bastığı 
diğer kuruluşlardaki İstatistik birimleri olsun kurula., 
cak yeni düzenlemede önemli yer kazanacaktır. 

2.2. İstatistiklerden Dış Ticaretle ilgili olanlarının 
çok geç düzenlendiği kuşkusuzdur. Örneğin Haziran 
ayına ait istatiskler en erken Ağustos ayının ortaların­
da düzenlenip yayınianabilmektedir. Bu gecikme ve 
benzeri gecikmeler kısa bir zamanda giderilmelidir. 
Dış Ticaret ve kredi istatistikleri her ay için izleyen 
ayın en geç 15. günü yayınlanmış olmalıdır. Devlet ge­
lirleri, fiyat ve.- bankacıhk istatistikleri için süre izle­
yen ayın en geç 7. günü olmalıdır. 

Kolay işler olmamakla birlikte Devlet gelirler yö­
netimi, Gümnik ve Tekel İdareleri, Dış Ticaret örgüt­
leri ve Merkez . Bankasi kısa zamanda bu düzenleme· 
ye a�·a.k uydurmalıdır. Çeşitli yönetimlerin ayr ı ra· 
kam ya},nlaması da sakıncalıdır. Rakamlar

· 
ve ista­

tistikler hangi merci ve dairede düzenlenirse · düzen­
lensin, Devlet istatistik Enstitüsünün vizesini aldıktan 



sonra gine bu Enstitü ·tarafından yayınlanmalıdır. An­
cak Enstitü kendi yüklendiği bu yüksek onura layık 
olacak hamleci bir girişime vakit geçirmeden başla­
malıdır. 

2.3. Türkiye'ye ait istatistikler doğal ki, DİE CDev­
let İstatistik Enstitüsü> nün en önemli, ana göre,'idir. 
Ne var ki, yurddaşı ve yönetimi dünyadaki istatistik 
verilerden yoksun bırakmak da doğru değildir. Ülke­
mizin, Birleşmiş Milletler ailesinin neresinde biı eko­
nomik mertebeye sahip olduğı.i. dünyada üretim. tica· 
ret ve . haberleşme ve ulaştırma rakamlarının ' ne bo­
yutlarda olduğunu bilmek temeli ·bilgi ve aydınlık· 
olan Plancı Disiplinin sağlanmasında kolaylık sağla­
yacaktır. 

Kaldı ki aynı bilgiler, Yıllık Program.lan -hazırla­
yan DPT için olduğu kadar diğer yürütme birimleri­
nin yıl ve pl4n dönemi içinde alacağı kararlann alın­
masıncla. kamu ve özel kurul.uşlann bazırlayecağı 
•yapılablirlik· raporlannın hazırlanmasında, son ,de­
rece yararlı olacaktır. Telex ve kompüterin bunca iler­
lediği bir dünyada bu işin o kadar zor olmayacağı 
kanısındayız. Hatta madencilikte ·Metal Bulletin• .  
akaryakıtta ·Pl'att's Oilgram·· ve borsaya giren mal­
larda bir Reuter ajansı abonesi olmak bile konu;ru ol­
dukça kolaylaştırır. Bu iş, şimdiye kadar bu kadar ba­
sit iken nasıl yapılmamıştır, resmi devlet yayınlan 
arasına niye girmemiştir? Bunu anlayabilmiş · değiliz. 

2.4 . İstatis.tiklerin dü;zeltilmesi yanında. sağlam 
bir •rapor verme• sistemi kurulması da gereklidir, zo­
runludur. DPT'ye rapor verme (izlemeyi sağlamak 
içinl ve bu raporlan değerlendirme konusunda sıkı 
bir disiplin- şarttır. Bu disiplin ve düzenleme mutlaka 
kurulmalı ve uygulanmalıdır. Raporlar eski deyimle 
•muhtasar, müfit• yani ·kısa ama yeterli• olmalıdır. 
DPT bu disiplini kuracak şemalan düzenlemelidi.r. 
Hükümet Başkanının en önemli görevi bu •rapor ver--



me. düzeniniı:ı aksamasız işlemesini kollamak olmalı­
dır. 

C - Pl:dn ve Programlarda Değişiklik 

3.1. Bir kez ·Plim'ın genel dengelerini ve bütünlU­
ğünÜ· bozacak değişiklikler asla yapılmamalıdır. Bu 
temel ilke şimdiki yasalarda da vardır. Ancak uygula­
nan bir ·Plan ve Program• sistemi olmadığı için bi.r 
ani� taşımamaktadır. Uygulanmayan, bir kural ola­
rak yönetimin ve ekonominin kurallanm tanımadığı 
bir Plan ya da Programı değiştirip, zaman kaybetme­
nin ne anlAmı var? Ancak Plan •yönlendirici· niteliği 
ile ortaya gelmekle bu ilkeyi açmakta zorunluluk orta-
ya Çıkar. 

· 

3.2. Planın stratejisinin ve bu strateji içinde belir­
lenen ·�ut.arlı amaçlar. ve •öncelikler listesi• nin orta­
ya koyduğu bir •genel denge• ve bir ·bütünlük· var 
dır. Genel denge •yatırım-tüketim• ,  •iç ve dış kayna}[. 
oranlarını saptamış bir genel kavram, bir ana çizgidir.­
Planda bu dengelerin illa da korunması gerekir. Bunun 
gibi ·Plan'ın bir bütünlüğü. vardır. Öncelikler l.Jstesine 
göre Plan ya •olanı düzeltmek .. ya da -geliştirip de­
ğiştirme• niteliği ağır basan- bir bütündür. Bunun na­
sıl belirlendiğini yukanda görmüştük. İşte Plan bu ·Bü­
tünlük· bozulacak şekilde değiştirilemez. 

Denebilir ki, Plan yapıldığı şekilde değiştirilemez 
mi? Belki bu da düşünülebilir. Ama bizim gibi ·Plan 
disiplini•ne hiç uyulmamış ve •var• denilip .. gerçek­
te yok· olmuş -bir ülkede baştan bu ciddiyeti yerleş­
tirme zorunluluğu vardır. Bu kuralı koymazsak aşa­
ğıdaki ilci sakınca ortaya çıkar: 

al Plan hazırlanmasında ciddiyete uyulmaz. 
·Değiştirilmesi kolay bfr Planın hazırlanmasında cid­
diyete ne gerek var?• gibi bir soru çıkar ortaya ve Yü­
rütme olsun. Yasama organındaki iktidar grubu olsun 
en önemli işlevlerinden bitj. olan •Planı hazırlama• 
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görevinde titizliği elden bırakır. 
b> Da.ha da önemsiz olmayan bir şey daha: 

Yurddaş, ekonomide rol alan özel ve kamu I:cunıluşla·· 
rı ve dış çevreler •iş gene cıvıdı. deyip Plana önemli 
bir belge gibi bakmazlar. 

İnsanoğlu 20. Yüzyılda bir toplumun beş yıllık ge­
leceğini öngörme yeteneğine, bilimsel ve teknolojik 
devrim sayesinde ulaşmıştır. Yeter ki bunun gerekli 
ve hatta zorunlu olduğuna inansın. 

İlk adımda zaten en önemli sorunumuz, bu kez 
işi n  -ciddi;. olduğuna halkımızı ve dünyayı inandır­
maktır. Bu amaç her türlü düşüncenin üzerınde ol­
malıdır. 

3.3. Buna karşılık Planlardaki sektör dengeleri ve 
sektörler arası oranlar yukarıdaki ilke içinde ama Yıl­
lık Programlarla derece derece değiştirilebilir. Ancak 
bu değiştirmelerde bile titiz davra.nılmalıdır. Açıkça 
belirtelim bu değişiklikler, Plan hazırlanırken yapılan 
hatalar nedeniyle olmamalıdır. Çünkü, bunu kabul 
edersek, bir paragraf önceki sakıncalar tekrar ortaya 
çıkabilir. Ama bazı durumlar olabilir ki Plandaki ba­
zı ·büyüklük· ve •ikincil derecede önemli oranların• 
değiştirilmesi zorunluluğu ortaya çıkabilir. Bu durum­
lar neler olabilir? 

al İç nedenler: 
l - Büyük bir dış gÖç nedeniyle nüfus yapısının 

değişmesi. Tahmin olunamayan büyük bir dış göç 
{ içerden dışarıya ya da dışardan içeriye> kuşkusuz 
bazı ek önlemler aiınmasını ge.rektirebilir. 

Jl - Hava.. koşullarının tahmin edileme�·ecek ka­
dar elverişli, ya da elverişsiz geçmesi olasılığını.1 ( için­
de bulunulan: ya da gelecek yıl için> ortaya çıkması, 

III - Olağanüstü bir iç kargaşa, yaygın bir sal­
gın hastalık ya da doğa. kirlenmesi, 

IV - Olağanüstü bir tunzm, dış sermaye akımı 
ilerle_mesi ya da gerilemesi ve benzer nedenler, 
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V - İçerde yeni buluşlar C Maden�pet.rol veya 
teknoloj i alanında) 

b> Dış nedenler 
1 - Olağanüstü bir uluslararası gerginlik ... e sa­

vaş beklentisine varan bloklara.rası sertleşme, 
II -- Dışarda petrol, gübre, makine fiyatlarında 

olağanüstü fiyat artışları, 
111 - Dışardaki buluşlarla bazı sanayi vo tarım­

sal ürünlerini içerde ya da dışa.rda satış olanağı kal­
maması. 

3.4. Doğaldır ki, sektörlerin kendi -içindeki poli­
tika, büyüklük ve Qranların yıllık program.larlı:t de­
ğişürilmesi olanağı herzaman bulunacaktır. örneğin, 
Sanayi bitkileri kesiminde Cya da daha doğrusu alt 
kesiminde> tütün. pamuk, pancar, soya. ayçiçeği ara­
sında kaynak ve harcama dağılımının değişmesinde 
ise hiçbir problem ve güçlük olmayacaktır. Bunun gi­
bi Bahçe bitkileri alt kesiminde ya da herhangi bir alt 
kesimde gerekli değişiklikler zahmetsiz ve formalite­
siz olarak yapılabilir. 

3.5. Paragraf 3.3. te belirlenen değişiklikler, Plan 
değişiklikleri ya da Pla.n değişikliğine eşdeğerdeki 
Program değişiklikleri gine ·Pla.n'ın kabulü• ile ilgili 
formalitelere bağlıdır. <Mühendislik Tasa.nmlanndan 
Plan içine alınanların değişmesi dahil.> 

3.8. Plan uygulamasındaki coşkuyu ve çabuklu­
ğu, sağlığı güvene almak için, uygulama18.rda başarı 
kazanan kuruluşlar yöneticilerine, her dereceden gö­
revliye (öğretmen, doktor, ustabaşı, işçi> çeşitli devlet 
ödülleri ve nişanlan verilebilir� her Plan amacına va­
nŞ törenlerle kutlanabilir. Buna karşılık, yöneticilere 
ve özel kuruluşlara göre bk' •başan sicili• tutulur. 
Sicilde C-> ve < + > notlar PlAn uygulamasında gÖS­
teri�en başarıya göre ve�ilir. 
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DôRDONCl' BÖLÜM 

PLANLI DÖNEMDEKİ EKONOMİ POUT1KASI 

KISIM ı - GÜÇLERi KULLANMA - GOÇLOKLERDEN 
KAÇINMA 

Birçok kez yazdığım ve anlattığım gibi Planlama 
tek başına bir •sihir· değildir. PlaJl)amada strat!'ji bel­
gesine egemen olan bir do;nı •anahtar.. gereklidir. 
Bu anahtar bulunamadan doğru ve yeterli bir kaldı­
raç bulunmuş sayılamaz. Bu anahtar kuşkuslı7 ülke· 
mizin ana çizgileriyle gücü ve güçlükleri düşünüldü­
ğünde onaya çıkaca_ktır. Türkiye'nin dünyadaki ül­
keler arasındaki gücü nedir? Güçlükler nerededir? 

A - Türkiye'nin Sahip Oldu(!u Avantajla r 

aa. 1"1..."'FUS FAKTÖRÜ 

ı . ı .  Türkiye'nin sahiboldugu en önemli avantaj 
insangücü <Manpower> dür� Gerçekten ülkemizjn kal­
kınmasında güvenilecek en önemli güç, insan gücü­
dür. insan gücünün fazlalığı ve bunun yanın.:ta hızlı 
nüfus artışı birçok çevrelerde ülkemizin bir kandika­
bı. gibi gösterilirse de bu oldukça yanlıştır. Halkımızın 
nlifus olarak fazlalığı ve y\iksek nüfus . artış oranının 
çeşitli yararlan vardır. 

Önce ulusal bir felaket gibi gösterilen hızlı nüfus 
artışı için , Türkiye halkı yatıp kalkıp dua etmelidir. 
Ülkemiz halkı kanaat.kAr bir halktır, böyle bir halkı 
ile eğer bir de hızlı n9fus artışı olmasaydı gelişme. 
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için itici güç kalmazdı. ·tlerleme, gelişme için toplu 
olarak isteklenme şarttır. Eğer .hızlı nüfus artışı olma­
saydı böyle bir istek patlaması olmazdı. Türkiye bu · 
güne kadar yanlış politikalar ve bilgileri yeterli olma· 
yan kadrolar tarafından yönetilmiştir hep. Buna kar­
şın eğer daha feci sonuçlarla karşılaşmıyorsak bunu 
hızlı nüfus artışı sonucu PÇim derdine giren, gitgide 
geçim derdi artan ha.lkımwn beklenenin üstünde poli­
tize olmasından aramalıyız. Halkımızın bu bifüıçleşme­
si , doğru yolun tam olarak bulunmasını sağlayamamış· 
tır ama. hatalı politikaların aşırılıklarınm hızla düzel­
tilmesine olanak saglamıştır. 

1.2. Sp<)r alanından bir örnek vermek isteriz. Yur­
dumuza savaşın bittiği yıllardan bu yana 38 yıldır ya­
bancı futbol takımları geli.r. Yeneriz, çoğu kez yenili­
riz, çeşitli ülkelerin sporculanna. Fakat çeşitli ülkeler­
den gelen bu sporcuların ve yöneticilerin hepsi oybir­
liğiyle bir şeye hayran kalmışlardır: Seyircimize. 

Evet doğru dürüst oyun oynanacak bir futbol sa­
hamız yoktur. Futbolcularımız sporculuğun alfabesin­
den haberdar değildir bazı maç!arda. Ama seyircimiz! 
Bak işte ona söylenecek söz yoktur. daha doğrusu var­
dır: Koskoca bir Bravo. Bu mucizeyi sağlayan artan 
nüfus artışının yönelttiği aşınmaz, tükenmez futbol 
bilincidir. Futbol alanmdakine benzer gelişmelere. sa­
nat. edebiyat ve sinema hatta bilim alanlarında da 
rastlanır. 

Gazete tirajlarının, kitap baskılannın çok sınırlı 
olduğu. yani okuyanın bu kadar az olduğu bir ülkede 
bir Aziz Nesin ve bir Yaşar Kemal çapında gerçekten. 
san'at güneşi san'atkarların çıkışı bir· rastlantı değil­
dir. Bunlann yanında Orhan Kemli. Sabahattin Ali ve 
yeni kuşakta bir Orhan Pamuk yetişmiştir. Genç bir 
kız. Latife Tekin, yeni bir yazım ' türünde harikalar ya­
ratmaktadır. Şiirde Korkmazgil , Behramoğlu, Ozan . . .  
Ht:r biri tek başına bir ülkeye şeref ve şan kazandıra-
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cak bu değerli san'atkarlar, bir Can .Yücel, bir Cemal 
Süreyya bolluktan yıldız, kantiteden kalite çıkışı sonu-

cudur. 

· 

Resim ve karikatürde Türkiye dünya ülkeleri ara­
sında en önde değilse, önde gelenler arasındadır. Afiş­
te Mengü, Ertel, resimde Abidin Dino, Fikret Mualla, 
karikatürde -hangi birini sayalım- -Haslet, Turhan, Bal­
cıoglu , Uykusuz, Ulvi Tüblek ve diğerleri .. Balede Me­
riç, Opera'da Leyla Gencer, Ferhan Onat. Tiyatro da 
.:;eyirci azlığına karşın ulaşılan düzey pek çok Avrupa 
ülkesinin üzerindedir: Sinemada Yılmaz Güney, Me­
tin Erk?an. Erden Kral ve diğerleri .. Saymak biJe zor. 

Ülkemiz eğer insanını iyi kullanır .• eğitimin� itina 
eder, işsiz bırakmaz ise, Türkiye 20. yüzyıl da 'bitme­

den dünyaya parmak ısırtan başanlann sahibi ola­
caktır. Ama 1 980'den 1984'e adam başına ulusal geliri 
cızaltan, insa!"l değerini bilmeyen, her doğan insan� 
taşınması gereken ek yük olarak bakan uslama ve 
mantıkla değilt . .  

Bu nedenlerle nüfus artışının hızlı oluşunu biz, 
önerdiğimiz hamleci Pldn anlayışının en biişü.k gü­
vencecesi olarak görmekteyiz. Türk i�sanı yoktan va· 
reden. zorlu.klardaiı muciz'3ler yaratan bir insandır. 

YıJ!ardır batının <Fransızca, İngilizce> basınını izleriz. 
O dev dergi ve gazeteler de bile bir Cemal Nadir, bir İl­
han Selçuk, bir Falih Rıfkı, bir Çetin Altan bir Yusuf Zi­
ya ve -fikirlerine kaiılmamakla birlikte- bir Peyami 
Safa ayannda karikatü'r ve yazı ustalarına rastlamış 
değiliz. Bir;- Abdi İpekçi, bir üslup ustası Metin Toker, 
bir Refik Erduran, bir Teoman Erel tiraj sıkınt1sı için· 

deki bu fukara. dar olanaklı basından çıkmıştır. Bu in­
sanlann da içinden çıkacağı, daha üstünlerinin fışkıra­
cağı bir mifus artışına Qlumsuz faktör diye bakamayız. 
Türk toplumunu harekete geçiren, daha da dinamik 
hale getirecek faktör burada yatmaktadır. Bunu hor 
görmeyelim. değerini bilelim. 

· 
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1 .3. Nüfus bolluğunu da bir dezavantaj değil bir 
avantaj olarak kullanmalt zorundaf?Z. Asıl burada 
a.lterr.atif yoktur. Diyelim ki. nüfus artış hw gelecek 
yıldan başlayıp düşmeye başladı. Bunun etkisi ancak 
en kısa, On beş yıl içinde alınabilir. Bu or. beş yılın so­
nuna kadar. yedirilip giydirilecek, egitilecek yani •tü­
ketici yaştaki· nüfusun ağırlığı süreğidecektir. Nüfusu­
muzun çok oluşu, çok şükür. değiştirilemez bir kaderdir 
orta vadede. Kaldı ki halkımız yetenekli bir halktır. 
Yeni üretim ve lılğraş dallan için eğitilmiş insan gücü 
sıkıntısı <sağlık 

·
hizmetleri dışında> çekilmemektedir. 

Deniz filolarımızı kendi insanlanmızla donatıyoruz. 
TIR'lanmızı kendi şoförlerimiz sürüyor. .Laz kalfa· 
diye anılan Karadenizli ustabaşı minıarhk okumadan 
koca koca blokları dikiyor. Balıkçtlarunızdan, çobanı­
mıza kadar kalite eksiği çekmeden yetişmiş insan bu­
luyoruz. Tersanelerimizde babadan ogula geçen. de­
gerli bir perçin ustası sınıfı 'var. İnsanımız bu işte . .  , 

Öyleyse bu ;:.enginliğimize uygun bir ekonomi po­
l itikası izleyeceğiz. Nedi.r bu politikalar? 

Bu politikanın i l keleri şöyle özetlenebilir: 

I - Dış rekabet sözkonusu olmayan mal ve hiz­
met üretim�erinde .. emek yoğun• teknoloji seçmek, 

lI - Üretimde tam kapasiteye ulaşılmış endüstri­
lerde ikinci. üçüncü vardiyalar& geçmek, 

III - Tam kapasitelere ulaşılmamış üretim dal· 
larmda, kapasiteye varabilmek için •fasbn• imalat ve 
dışsatım yolunu l(ollamak. 

· 

IV --.. Emek yoğun endüstrilere: endılstrilerde de 
emek yoğun üretim yöntemleri yeğ tutmak. 

V - Emek verimliliğini artıran çslışmals.rt ön 
pl:ına almak. 

Şimdi bunları teker teker açıklayalım. 
1.4. Dr.ş Rekabet sö.ıkonuau olmayan. mal ve hi%­

ın�tlerde üretim ve dağıtımda •emek yoğun• teknolo­
iileri seçmek. 
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Bir karayolunu düşünelim. Bu karayolu dışanya 
satılamaz. Bunun. olasılığı yoktur. Aynı karayclu dı­
şardan ithal de edilemez. O halde burada ·insan çahş­
bran• teknolojiler ülkenin yararınadır. Belki mesleği­
ne aşık bir mühendis grubu buna karşı çıkabi lir. Mes­
leğine ve mesleğindeki ileri tekniklere -aşık.. olmak 
ayıp değildir. Ayıp ne demek. aslında övülecek bir nite­
liktir. Ama ekonomi .  ülkenin ''e ulusun olanakları 
•meslek aşkından .. da önce gözetilmesi gereken bir ko­
nudur. Meslek aşkını begendiğ�miz. buna imrendijti 
miz mühendislerimize araşbnna laboratuarlarımızda, 
çabuklaştırması gerekli tesislerimizin inşaat işlerinde 
kapılarımızı ardına kadar açacağız . 

Çünkü, bir enerji tesisi de ithal veya ihraç edi le · 
mez ama.  erken bitmesinde, enerj i darboğazı c'olayı­
sıyle sayısız fayda vanlır. Yüksek teknoloj i aşklarını 
burada doyuma ulaştırabilirler. Ama bir yaygın prog­
rama bağlanmış işlerde biz. daha çok insan çalıştır­
mak ve daha çok işi daha az parayla yapabilmek için 
•emek yogun• teknolojiyi seçec.egiz. Emek yoğun tek­
nolojiye uygun ileri teknikleri geliştirmek ve bu yolu 
seçerken kaliteden fedakarlık yapmamak yolunda da 
mesleğine aşık mühendisleriıu.i.Le güveniyoru7.. Her 
yiğidin bir )l"Oğurt yiyiş biçimi olduğu gibi, her ulusun 
da •ulusal· ·kopya olmayan.. bir teknolojisi olmalı­
dır. Halk?mı.z.a. onun kesesine. uygarlıkla savaşında 
başarıs:na. en ı.ıygun teknoloji bizce en ileri teknoloji· 
clir. Bu konuda mühendislerimizin hem ulusal duygu­
larına ve hem de bilgilerine güvenmemek için hiçbir 
neden yoktur. 

Bir yanda teori, bir yanda yurt gerçekleri ! Neyi 
yeğ tuta.cağız? Bize göre. pratiğe uygun olmayan bilgi 
teori değil, bilgi bile sayılmamalıdır Bunun aciı eski 
deyimle •malumat• yani •bilinen şeyler·dir. Bilinen 
şeyleri doga ve topluma uygun hale getirip •teoriyi • 
imalat. 'inşaat. ve her türlü üretim dallannda öyle ku­
racağız. Konu sonu derece önemlidir. Böyle olunca 
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da tartışmamızı , daha dogrusu açıklamamızı yaşam· 
dan , toplunı ve ekonomiden örnekler vererek sürdür· 
mekte yarar vardır. 

Konut yapımında Karadenizli ustanın yöntemi 
tutmuşs& bu ülke gerçeklerine uygun olduğundandır. 
Ar.cak bu, Karadenizli kalfanın ulusal ekonomiye uy­
gun bır inşaat tekr:.igi izlediği anlamına gelmez. De· 
mir ve çimento israfını önleyen teknikler gehştirile­
rek bu yöntem tashih edilebiiir Ama bu tashihler ·dü­
zeltmeler emek yogutı teknololilerden \•azızeçmeyi ge· 
rekti l'İ yorsa . bunun bir •sosyal fayda · hesabı yapıla­
caktır . .. sos�ral fayda· hesabına mttliyet unsurları -öğe­
leri- ile birlikte. daha az· işçi kullanılma gihi bir belirti 
varstt. bunun ekonomiye mali�·eti de hesaba katılır. 

Ö\·le olabilir ki . inşaat alanında demir, çimento - ya da 
b�Şka inşaat malzemesi- kullanılmasını engelleyen pre­
fabrike ,-e ondan bir geri yöntemler bütünü. eksilen iş­
çi sayısın ı fabri ka lara -prefabrike ve diğer yöntemlerin 

uretild ıgı - çektiği işçiierle telafi etm iştır . .  Ya da ısrarın 
on)enmesiyle girilecek ·aynı kesimde ya da başka ke· 
simde- ek yatırımlarla eksilen istihdam yeniden kuHa· 

nım olanagına ka\·uşturulmuştur Burada da bir soru n 
kalm ıynr. kalmaz. 

Şunu a nlatmak istiyoruz: Plılncıhk. katı ilkelerin , 

derini ve arkası araşunl.mayan konulann uygulaması 
ve düzeni değil. İnsanoğlunun beynini durmadan yeni 
areyışlara se\·keden bir u}·gulamadır. 

ı . 5 . _Bu ülkede yatının kolay değildir. Kolay ol­
madığı için de her yatınma gö7ümüz gibi bakim gös· 
termehyiz. YatınmJar yapılmadan onun •tam kapasi­
te çahşmayı sağlayıp sağlamadıgına .. dikkat etmeli­
yiz Ama yapılan yatınını tam kapasite ile. en azından 
daha yüksek kapasite ile ça.lıştırmalıyız. Bana göre 
Turkiye'dE: ilk önemli sorun k.urulu kapasitelerin, tam 
olarak çal ıştırılmasıdır. Bunun için ilk elde enerjinin 
yeterh hale · getirilmesi . ham madde ve finansman sı· 
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kıntılarının kaldırılması gerekir. �unların hepsi doğ­
ru. Ama doğru olan birşey daha varciır1 o da ;·atinm­
tann bir niteliğinin. de insan çalı ştıran tesisler olmala­
ndır. Bu nedenle tam kapasiteye ulaşmış, ya· da yak­
laşmış tesislerin ikinci ve üçüncü vardiyayla çalışma· 
lan sağlanmalıdır. Tesislerde ikinci ve üçüncü var· 
dlya çalışırtalanna çeşitli özendirmeler geÜrilebilir. 
Birçck kuruluşunun · hiçbir engel olmadığı ha!de ikin­
ci, üçüncü vardiyaya geçmeleri yoluna gidilmemekte· 
dir. Bu ·kesinlikle tutulması gereken, onaylanabilecek 
bir yol değildir. Devletin. Ekonomik ku.ru.luşlan. h!zla 
ikinci, üçüncü vardiyalara geçirilmelidir. 

Bu işlerin içinde veya dikkatli izleyici olmakla 
brlikte. bizim bilmediğimiz bazı noktalar olabilr. � 
neğn: 

a) Tam kapasiteye ya da ikinci-üçüncü vardiya­
ya geçiş, enerji yetersizliğinden ileri gelmiş olabilir. 
Enerji nakil hatları, ya da trafolann buna izin verme­
diği düşünülebilir, 

b> 
.İşçi bulunsa bile yeterli gözetim ve teknik ele­

manın bulunamıyacağı, bulunamadığı düşünülebilir. 
c> Yeterli pazar bulamama endişesi bulunabilir. 

Bu nedenlerin hangisinin ya da hangilerinin tam ka­
pasiteye ya da ikinci, üçüncü vardiyaya geçişi engelle· 
diğini, engelleyeceğini bilmiyorum. Ama birşeyi bili­
yorum: kapasite artırma ya da vardiyaları çoğaltma­
nın istihdam artırmanın yanında. öyle bü};ük avan­
tajları vardır ki, bu güçlükler aşılma:! duvar1ar c!eğH­
dir ve mutlaka-aşılmalıdır. 

1 .6. Bir sanayi tesisi •bitmiş ürün• olarak ram ka­
pasiteye ulaşamıyabilir. ·Bitmiş Ürün· pazan bu mal­
ları içemeyebilir. emmeyebilir .. Ama bu çarenin tü­
kenmesi demek değildir. İnsanoğlu için çare tüken· 
mez. Bir f&brika pazar endişesi olmadan da, başkası­
nın mal!anru .. bitmiş mal• halipe Çevirebilir. Buna 
·fason fmalat. diyoruz. Fason imalat, bir başkasının 
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hesabına hammadde ve yardımcı maddeleri işleyip 
bitmiş ürün haline _getirmek demektir. Örneğin bir tri­
kotaj atölyesi başka bir kişi, ya da şirketin verdiği ip­
l ikleri onun talimatına uygun hir şekilde dokuyabilir, 
trikotaj ürünleri üretebilir. Bu çalışması karşılığında 
bir ücre.t alır ki, buna ·fason ücreti • denir. Evet kAr 
biraz daha düşük olabilir ama . .  �erekli isletme serma­

yesi miktan Cyani işletme sermayesi maliyeti demek 
olan faizlerl azalmış ve •so.t:ıbi !inniy!m?• endişesi 
kalmamıştır . .Kapasitesini kullanamayan üretim tesi;,­
leri bu yola girebilir ve gi_rmeleri iyi olur. 

Kaldı ki bazı entegre Cyani bitmiş malın herşeyini 
dışarıya, si pariş vermeden üreten l  !esislerde art· 
mış . •parça kapasiteler. olabilir. Örn�gin bir oto­
mobil montaj fabrikasında b�zı parçalan üreten ya 
da geliştiren tezgah ve makineler boş kalabihr. Bu 
kısımlara fason imalat ile dısardan iş alınmalıdır', ai.1· 
na bilir. 

Böylece örneğin kapasiteye bitmiş ürün· bazında 
ulaşılamamış entegre tesislerde. az kullanılan kisım· 
tarda tam kapasiteye ulaşılabilir ve hatta ikinci. üçün­
cü vardiya çahşmalan yapilabilir, �·eni istihdam < iş 
bulma olanaidan> yaratılabilir, Fason .üretim iç istem 
için düşünülebildiği gibi, ihracat için de düşüni.ilebil ir. 
Bu durumda fason üretciye bir özendirme önlemleri 
paketi düşünülebilir. Bu hakedilmiş bir ödün olur. 

l .7. Makro PlAn yapılırken. · en yük;ek kalkınma 
hızını elde etmenin yolu en y'üksek katma d�gerleri 
sağla-yan bir sektör ve prof e birleşimi tesis etmektir. 
İlerde bunlann ne demek olduğunu anlatacağız·. 
Şimdilik şu ka,dannı belirtelim: Bir ekonomide her 
ürı:tim kesiminin ekonomiye •:erdikleri Coutput> 
ile üretim girdileri <inputl arasındaki farka ·kat· 

ma değer• denir ve o 'icktörün milli gelire katkısı bu 
· katma değere• eşittir. Sayılarla açıklarsak ô:-neğin 
bir pamuk ipliği tesisi yılda piyasa değeriyle soo m,il· 
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yon liralık pamuk ipl i ğ i  üretmiş, buna karşılı k 350 
.milyonluk pam uk ,  yardımet madde ve enerj i  ha rca 
mışsa o pam uk ipliği fabrikasının yarattıgı katma de 
ger (500-350 1  150 milyon liradır. Bu 1 50 milyon l i ra n ı n  
bir kısmı ücrettir, bir kısmı faiz v e  kiral ardır. bir kıs· 
ri'ı:ı amonisma nlardır ve kalanı da kardır. Öyle lir ya­
tırım ve çal tşma pla n;  yapılabilir ki. katma degu yük ­
sek olur da, bu kat mcı değerden ücretlere gid en pay 
çok az ol abil ir. Ya da çalışa n işçi sayısı artmaz. 

· 

işte biz diyoruz ki bu o!masın Çun k ü  katr.ut De· 
ger n: Milli Gel ır anışı yüksek ol ur da işsiziik a:-tarsn . 
öyle bir kalkınma kendini besleyemez. bi!' yerel� buna· 
lıma v1:mr. Kaldı  ki . bizde en çok ıstihdam sagh�yan 
bir Plan uzun sürede P.n yüksek kalkınma hızını  mur­
laka sağlar 

Denebilir .ki madem en çok katma deger sa�layan 
projeler aynı zamanda emek yogun projelerse. burada 
arncıt emek yogun kesimleri ve endüst.:-ı süreçlerini 
a�·rıca nıçin. ısrarla beliı1.iyorsun? iki nedenle Birin · 
cisi'. Alman ların ünlü strateji ustası Clau!>ewit.Z•· ·Sık · 
Jet merkezindt- < yani  sa\·uşın belirleridigi yerd t> l  ne 
1-:adar güç toplansa azdır. der. Ph\nın bizdckı başansı 
ist> emek ile. emeğin aldı�ı pay ile kalkın:-:m \"(' geliş· 
me hızı arasında hiçbir çel1şkı oimadıgı, aslmd<ı ı.: y um 
olduğunun anlaşılmasıdır B'unu anlatına k içüi r•t' ka· 
dar yazsak, kafalara yerleştirmek iÇin ne kad ü r  v u r  
gu lasak azdır. İkincisi ise. kafalarda yerleşm i� fikir· 
!erle emek yogun · projelerın ilk bakışta çekic:i rönın · 

meyişinin ulusal ekonomiye vereceği zaran önlemek ­
tir. 

1 .8. Emek Verim!iligın.i )•üluelten politikala ra 
önenı vermek: Emek insanın çalışmasıdı r. Yanı msana 
bağlı unsurdur. İnsan emegi ndc verimlilifn ar..ırrn ı:ıl\ 
için uygula nacak çeşitli polilikalıtr iki gru pt& t0phma 
bilir. 
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1 - 'OCBET POLtTIKASI 

1 .8. 1 .  Ücretin fazlalığının enflasyon u artıracaJ:ı . 
yilksek ücretin toplumun kararlılığını  ( isti k rarını)  
tehlikeye düşüreceği gibi dogrulutu kesın ola:·e k  ka ­
nıtlanmamış, ame. yanlışlıgı özellikle 1 980- 1 984 ekono· 
mik uygulamalanyla meydana çıkmış. kl i!';elet'e son 
vermek gerekir. Hde resmi ağızla.r bum� a rt ık ağızla 
nnEı. almamalı . . resmi kafalar da bunhin unutmalıd ır. 
Bu�ün Barı ülkelerinin eıkonom i tarihini inceleyen ta­
tlh iktisat tarihçileri. ilk yıllarının arkac;ından . Sana yi  
Devriminde önemli ücret yükseli�leri oldugu v e  böylp­
ce gelişen yurdiçl talebin San�yiin 1teli�mesindc> bü ­
yük rolü olduğunu belirtiyorlar Kaldı k i  on yıl larla 
Türk ekonomisinin çeşitli sorunlarım . f11rk! ı  açı lurdun 
inceleyen bir kişi olarak belirt.elim ki .  buE?"ün J PBO den 
berı süregelen •reel ücretleri n ·  gerilemesinin bedelı n i  
Türk ekonomisi çok o ğır biçimdP ödemekted ir  Jşç i  bK­
şına verimin düşt iigü artık. eskiden her türll.ı L.e!anın 
�endiktıl hareketlerden geldiğin i . ücretleri r. ttıhummu­
lü a�ar şek ilde yükseld igini ht'r fırsatr& be l irte n ki!; i ­
!erc-e bile kabul edilmektedir Sanayiden daha a7 di­
siplinli olan inşaat kesiminde ise i�çi bı:ışı ne verimli l ik  
acınacak düzeylere kadar düşmüştür. Turk ekonomi ­
sinin artık bu ya\•elere. saçmalara dayanacak hal i kal­
mamıştır. 

O halde adaletli. disiplinl i ve kararlı bir iş yr.şamı 
nı Orta)'& koyma zorundayız. Türkiyede ücretler hem 
fiyat hareketlerini . hem ulusal gelir artışını \'e hem· 
de yılJardır işçinin verilmeyen haklarını ona gen ve· 
recek, telafi edecek bir düzeyde aya.rlanmıdıdır. Bu 
&)·arlanma yapıldlktan sonra aşağıda a n latacağımız_ 
ücret düzeyine geçilebilir. 

· 

1.8.2. Yukarıda anlatılan düzenleme yapıldıkta n 
sonra ücretler sana)·ide olsun.  tanm ve inşaat kesinı-
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lennde olsun. biri sabit ücret. digeri de Plan hedefle­
ri ne göre ayarlanan •prim ücret• ş.eklinde düzenlen­
melidi.r. Bunun çeşitli uygulamasi olabiljr. Bizim aklı­
mıza gelen düzen şudur: 

Diyelim bir devlet fabrikasında işçinin en kıdem­
sizinin aylık ücreti 45.000 Liradır. Ve bu fabrikada yıl­
da 20.000 ton pamuk işlenerek i plik haline geti::-ilmek­
tedir. Gelecek yılda Plan sayesinde enflasyon hızı ke­
silmiş olacağından işçinin verimini anırmak ve hem 
de üretimin bir düzeyin altına düşmemesini sağlamak 
için şöyle bir normlama yapılabilir: 

İşçinin sabit ücreti 35.000 liradır. Ancak. bu 15.000 
ton iplik üretim içindir. Fabrikanın her bin ton üre­
timde bu sının aşması halinde ücrete 2.COO l ira ekle­
nir. 

Yani 16.000 tonda 
17.000 tonda 
1 8.000 tonda 
19.000 tonda 

ve 20.000 tonda 

ödenecektir. 

37.000 !ira 
39.000 lira 
4 1 .000 l ira 
43.000 lira 
45.000 lira 

Ancak üretimde 20.000 t.on.u geçen her üretimde . 

ıJrun bedelinin "f 40'ı veya % eo'ı ücretliler :"..nHıında 
ücretleri oranında dağıtılacaldır. <Birinci ·pri m >  .. Ayn­
ca Kalkınma. PUtnında tahmin olunan her ka!kınma 
hızının <diyelim % 5' in > üstünde her b.inde bir eranın­
da gerçekleşecek ek hız artışında işçi ücreti!�e de yüz· 
de ek. ücret alacaktır < ikinci priı:n> . 

Böylesine bir prim sisteminde diyelim .. ab.ı! ka yıl 
sonunda, 20 bin değil 24 bin ton iplik üretti ve kalkın­
ma hızi da � 5.8 oldu. Bu durumda 4.000 ton i pliğin 
piyasa. değerinin % 40'ı ücretlilere dağıtılacağı gibi 
l ilk prim> , yüzde 0.8 dk kalkınma iuzı için i�çiye ayrı­
ca % 16 ek maaş tutarı prim Cikinci priml öd�necek-

1 08  



tir. Bu suretle işçinin çalışmasında yeni bir •itici.. et­
ken elde olunduğu gibi. fabrikalarda yönetime işçile­
rin katılmasında da bir anlam meydana çıkacaktır. 
Herhalde hiçbir işçi ne kendisinin, ne arkadaşının, ne 
de üstlerinin israfına, yanlış yönetimine· böyle bir üc­
ret sisteminde duyarsız kalmayacaktır. 

Böyle bir ücret s�stemL.un uygulanmasında. norm­
lara uygun bir •gösterge.. sayılan sistemi Planlama 
Teşkilatınca saptanır, ilan olunur. Plan görüşmeleri 
sırasında bu gösterge sayılannı -yukarıdaki örnekte 
15.000 ton, 20.000 ton % 40 ve binde bire karşılık % 2 • 

sendikalar ve işkollarına bağlı · kuruluşlar her an tar­
tışma konusu y�pabilir. 

1.8.3. Yukandaki ölçüt ve normlar kuşkusuz Dev­
let fabrikalan, işletmeleri ve çiftlikleri içindir. Özel 
kesimde de . sendikalar ( işveren ve işçi sendikalan> 
karşılıklı olarak buna benzer normlarda anlaşabilir­
ler. Bu onlann kendi bilecekleri işlerdir. Ancak ulu­
sal gelir artışınaan özel kesinı işçilerinin de yararlan­
ması yolunda -çünkü ek kalkınma hızında onlann da 
payı "9'ardır - neler yapılacağını düşündüm ama bir yol 
bulamadım. Bu konuyU kısmet olur, ömrüm yeter da­
ha aynntılı bir yapıt meydana getirebilirsem orada 
tartışacağım. 

İş devlet ve özel kesim işçileri ayrımına gelince du­
rum hele kamu kesimi çalışanlan için çatallaşmakta­
dır. Kim ne derse desin, Devlet'te çalışanlann ayn re­
jimlere uygun para almalannı benim aklım almıyor. 
Benim aklımın almadığı da önemli değil ama, bu aynılı 
çalışanlann lşverimlerini düşüren ayn bir etken. Anka­
r&da Tannı Hayvancılık ve Orman Bakanlığı, Devlet 
Yatırımlar Bankası, Türkiye Petrolleri A.0., Toprak 
Mahsulleri Ofisi binaları yanyanadır. Bu dört bina da 
aynı işi gören örneğin bir Genel Müdür odacısı, dört 
farklı maaş almaktadır. En azını Bakanlıktaki odacı 
en yükseğini de TPAO'dakl odacı alır. Ve aradaki fark 
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bazan aynı tip ücrette 4 katı bulur. Bu olacak, çalışa. 
na huzur verecek, personel rejiminde istikrar sağla­
Jayacak bir düzen değildir. 

Emek verimini etkileyen bu durum hızla giderile­
cektir. Yani �vlett.en maaş ve ücret alan herkes ara­
sında bir adalet aa.ğlanacaktır. Ancak bu adalet aağla.­
ma Ôuıl usulü olmayacaktır. Bildiğiniz gibi Özal yön­
temiyle sağlanan adalet, her ücretlinin en düşük düze­
ye getirilmesi şeklinde olur. Biz bunun en yüksekte 
-abartmalı örnekte maaş alanlarının, birkaç düzine 
ins.anın maaşlannı ya da ücretlerini gerileterek- bir­
leşme yoluyla yapılmas� taraftarıyız. Aynı şekilde ça­
lışanların bir kısmına tanınan örgütlenme ha!darınm 
bir diğer kısmına esirgenişine de tamamıyle karşıyız. 

1 .8.4. Sendikal hak toplu sözleşme ve grev hakla­
rı konusunda çok fazla durmayacağım. Sendikalar 
olsun, işçi ve memurlar olsun çalışanlar ve c,nlann 
örgütleri Planlama çalışmalanna etkin bir biçimde 
katılırken kendilerine öyle haklar koparacaklardır ki, 
toplu sözleşme v .b. konuları burada ikinci planda ka­
lacaktır. Yhlnız sendikaların ve sendikAl disiplinin 
Plltn çalışmalarında işçi lehine ödünler sağlaması ve 
bunun gerektirdiği koşullar konusunda biraz durmak 
isteriz. 

Bizde bir örgüt kurup başına geçenler, kendileri­
ni o mevkiden edeceklere karşı koruma önlemleri al­
mayı çalışmaların en önüne alırlar. Sendika.ıar da 
böyledir. tıçi sendi.kalannın toplumsal yaşamımızda 
etkili oluşundan bu yana sendikltl kadrolarda büyük 
bir değişiklik olmayışı bu çalışmaların olumsuz mey­
velerini verdiğini gösteriyor. Aiıcak Plttn gibi, Makro 
�engeler gibi, Mühendis Tasanmları gibi terimlerin 
ön plana çıktığı . tartışmalann öz ve içerik kazandığı 
bir düzen içinde Demokratik bir Sendiklll · yönetimin 
gerçekleşeceğine yürekten inanıyoruz. 

110 



Z - mtTtM VE ARAŞTIBHA POLiTiB.ASI 

1 .8.5. Egitimde temel Qizgi •üretim emrinde bir 
eğitim• o!mahdır. Ülkede bir yandan •illiteracy-okuma 
yazma bilmeyiş• olgusu ortadan kaldırılırken,  öte. 
yandan hüner veren eğitim dallanna da ağırlık veril­
melidir 

12 Eylülden sqnra uygulanan okuma-yazma eğiti -
mi.  televizyon ile yaygın eğitim çalışmaları sürdürüle­
rek okuma yazma bilmeyen kimsenin kalmaması sağ­
lanabilir. Bunu bir sorun olarak görmüyoruz. Ancak 
ilkokullanmızın eğitimde çocuklann Herdeki yönel· 
mclerini (orientation) saglayacak yöntemlerle çalış­
ması gerekebilir. Böyle bir yöneliş ve pedagoji �eğişik­
liği . eğitimde yeni çahşmalan ge.rektircbil ir. Orta ö�­
retim .(bize göre 8. yıldan sonraki eğitim) bir hüner 
öğretmeye yönelmelidir. Sadece meslek liseleri değil ,  
genel öğretim düzeyinde de liseler çocuklanmıza bazı 
hünerler verebilmelidir. 

l .8.6. Meslek sahibi olmuş yahut bir yerdr; çalış· 
maya başlamış elemanlar. bizde okulu ya da ihtisası 
bitirdikten sonra mesleklerindeki yazınlan. yeni ge­
lişmeleri çoğunlukla izlememekte. Mesle� kuruluşlan, 
sendikalar ve sanayi kuruluşları Milli Eğitim Bakan­
lığı. üniversiteler bu konuda işbirliği yapmalıdırlar. 
Devlet birçok konularda fikrine başvuracağı enstitü­
lerin. araştırma yapma amacına yönelik biçimde ku­
rulmasına On ayak olmalıdır. 

Sendikalar. sanayi kuruluşları ve işverenJer. bi­
limsel bilgi sahibi personeli yoğun şekilde. çalıştıran 
Bakanlıklar ve kuruluşlar <Sağhk ve. Sosyal Yardım 
Bakanlığı. SSK, Bayındirlık Kuruluşları. Sanayi ve 
Teknolojik Bakanlığı) gereğinde yıllık çalışma süre­
sinde kısıntı yaparak, bilimsel bilgi s&hibi personeli 
<doktorlar. mühendisler, veterinerler, her sınıftan fen 
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öğretmenleri, bilimsel lisans sahibi personel> yeni ge­
lişmeler için ögrenime ve kursa almalıdırlar. Özel 
likle bilimsel kongreler ciddiye alınmalı, ilgili perso­
nelin bu kongrelere katılmasına fırsat ve olanak sağ­
lanmalıdır. 

İşçiler, formenler, ustabaşlan düzeyinde de emek 
verimini geliştirecek kurslar, işbaşında eğitim kursla­
rının büyük yararlar sağlafacağında kuşku olmama­
lıdır. 

1.8.7. Araştırma yapan bilim ve teknik adamı bu­
gün ulusal ekonomide ayn bir üretim gücü sayılacak 
derecede önem kazanmıştır. Bazı sosyalist ülke kitap-

' larında ·doğa, emek ve kapital• yanında bu faktörü 
de üretim güçleri arasında saymaya başlamışlardır. 
Biz bu işi o kadar Heri götürmek istemeyiz._ ama orta­
da bir bir gerçek var: Üretim tekniğinin 1950-1970 dö­
nemipde uğradığı büyük değişiklikler. teknoloji ve 
bilim devrimi iJe işçinin kültür ve bilgi düzeyinin mut­
laka yüksek olması zorunluluğu ortaya çıkmıştır. An­
cak bu da yetmemekte, sanayi kuruluşlarının çalış­
malarını teknoloji ve bilim ·gözüyle inceleyen ayn ku­
ruluşlar, enstitüler ve bir teknik ya da teknoloji entel-
lİjansı ortaya çıkmıştır. 

· 

Teknoloji ve bilim yirminci yüzyılda artık birey­
sel ya da grupsal çalışmalarla yürütülemiyor. Gerek 
sosyalist ülkelerde ve gerekse kapitalizmin geliştiği 
iilkelerde CBirleşik Ametika, Japonya, AET ülkelerin­
den bazıları ve İsveç> böyle 'bir tarafı ünivers.itelere 
öte yanı endüstriye Cya da ta-nma> dönük enstitüler ve 
bu enstitülerde çalışan yeni bir meslek grubu doğmuş­
tur. Bizim ne özel k�uşlanmız ve ne de kamu kuru• 
luşlanmız bu gereksinimi yerine getirebilmiş değiller­
dir. Ancak biz. de bu yola girmek zorundayız. Burada 
devlete ve onun ünivenitelerine büyük iş düşmekıe. 
dir. Aslında sorun sanıldığı kadar güç değildir. Tür­
kiye'deki yetişmiş insan gücü, üniversitelerin ve ona 
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baglı olan ve olmayan araştırma enstitülerinin gerek­
sinimini saglayacak kadar boldur. Bunlann bir kısmı 
iş Cya da diplomalarına layık bir iş> bulamazken. ba­
zıları da daha az öğretim görmüş kişilerce başanla-
bilecek işlerde vakit, ömür tüketmektedirler. 

· 

Bize kalırsa , Türkiye'de güçlü devlet kuruiuşlan 
(örneğin Etiba nk, Sümerbank> üniversitelerle işbirli­
ği halinde ilk adımı atmalıdırlar. Bu adını kendi bün­
yesinden seçilecek mühendisleri araştırma enstitüle­
rinde toplamak, bunları çeşitli teknik ve bilim adam­
larıyla güçlendirip tamamlamaktır. Türkiye ulusal 
teknolojisini ke.ndi yaratmalıdır. Bu amaç n!'9 kadar 
harcama yapılsa değecek bir amaçtır. 

1 .8.8. Burada bir noktayı da aşırılıkla gözden. ka­
çırmam.ak gerekir. Üniv:ersi.teler bilindiği gibi hem te­
mel ve kuramsal bilgileri verirler ve hem de bunların 
yaşama uygulanmasında etkili olmaya çalışırlar C ya 
da çalışmalıdırlar> . Devl�t kuruluşl�n ya da özel ku­
ruluşlardan tatb çalışma kontratlan imzalanıp, bu .pa­
raca çekici olmayan bilimsel uğraşmalar aksatılabilir. 
Bunu önleyecek bir koordinasyon ve ücret poiitikası­
oın önemi gözden hiç kaçırılmamalıdır. Pratik sonuç­
lar araştırma yapanlar için ne kadar çekici, araştır­
mayı yaptıranlar için ne kadar yararlı olsa da, gine 
.. hayatta en gerçek önder bilimdir• . Temel bilim ve 
kuramları geliştirmeyen. ya da iyi öğretemeyen bir 
eğitim düzeni. sonuçta iyi araştırmacı da yetiştireme­
yecek bir duruma düşer. 

3 - Yerleşme ve .Bannma Problemleri 

ı . ı .  - Nüfus konusunda asıl problemi iç göçler oluş­
turmaktadır. Azgelişmiş ülkelerde nüfusun çoğunluğu 
kırsal bölgelerdedir. Sanayileşme -ki gelişmenin zo­
runlu koşuludur. ise kentsel nüfusun ağırlıklı olduğu 
bir yaşam ve toplum düzeyidir. Böyle olunca Azgeliş­
miş ülkeler gelişme sürecinde: 

- Hem daha yüksek oranda yatınmlarla üreti­
me hız kazand u a cali, 
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- Hem daha kendilerinde kurulmamış ama ya­
bancı ülkelerde kurulmuş yen i tüketim maJlarına Cve 
bunların sanayiine) kaynak ayıracaktır. 

- Hem de kent proletaryası denen , fabrikalarda 
çalışan işçi1erin yerleşme ek maliyetini üstlenecektir. 

Biz bu konuyu Planlamanın en önemli .. proble­
matiği .. olarak görüyoruz. Köyden kente. kasabadan 
büyük kente geJen kişinin daha önce barındığı lıiryer 
kuşkusuz vardı. O konut. dururken , başka bir •me­
kan .. da, başka bir konutun ·fayda-use \' ul ue .. sı yerine 
yeni bir •use value-faydas sunul ac�ü:ıır CBöylece ulu� 
sal gelir hesaplarını da şaşırtan yeni bir düşünce tar­
zının da ortaya konması gerekir Bunu ilerde Ulusal 
Gelir Hesaplarının yeni şeklinde ortaya yeniden koya· 
cağız. > Asiında bizim ekonomistlerin salt hızlı nüfus 
artışından korkmaları, böyle bir •nüfus göçılnün·  
ekonomiye yüklediği ek ve oldu kça bü�·ük yük ona 
dayken, son derece anlamsız kalmaktadır. 

Barınma sorunu ve iç göç. ulusal ekonomide tut· 
tuğu yeri ve ener}ik bir şekilde ele alı nmazsa üikemi­
zin başın& açacağı denleri daha yirmi yıl önce yazd ı ­
ğımız. ·Barınma Davamız .. başlıklı yazımızla kamUl>­
yuna sunmuştuk. Orada be

.
lirttiğlmiz C40l  sakınca lar 

hllla ayaktadır ve daha kötüsü o gün düşündüğümüz. 
ülkemiz adına korktuğumuz kötı:.: oh1sılıkları n hepsi 
de, ne acı ki fazlasıyla gerçekleşmi�t ir üikemizcte kal­
kınma hızını yavaşlatacak olaylardan birinci sırayı 
dışardan açık ya da kapalı sömürme tutarsa. ikinci 
sıra:ın da Konut ve Barınma davamız ın yanlış ele alı­
nışı belirler. Bi.ı nedenle ·Barınma Davası � uygulama 
olarak en ivedi ve en disiplinli şeki,lde ele alınması · �e ­
reken bir sorundur. 

1'.2. Bu sorun da serbest piyasa mekanizmasına 
yer verilirse ve hele arsa spekülasyonuna ·bugune ka­
dar olduğu gibi- birinci derecede yer vereü düzen de­
ğişmezse kesin şekilde olumsuzluklar artar. İlerde 
·kent topra ğı .. konusunda arsalar ve konutlar üzerin·  

114 



deki düzenlemenin yeni biçimini önereceğiz. Bumda bu 
hukuksal düzenleme dışında kalan, ·kolaylaştıncı ön­
lemler• i irdeleyeceğiz. ·Kolaylaştırıcı önlemler · diyo­
ruz, çünkü kendi özel kısmında ele alacağım ız hukuk­
sal düzenleme yapılmadan ·kesin-olumlu• sonuca va­
rılamaz. Buradaki önlemlEr o i Jerde inceleyeceğimiz 
önlemlere, çözümlemede sadece yardımcı ve kolay­
laştırıcı olacaktır. 

a l  nk olarak ülkemizde standart konut tiple-ri 
saptanacaktır. ıo ya da 20 yıl süreyle bu standartlar 
üzerinde konut inşası, alım ve satımı kesin ,  etkili sı­
nırlayıcı yaptırımlara bağlanacaktır. Örneğin 1 20 met­
re üzerindeki binalar. çeşitli lüks inşaat malzemesi . 
bir ölçeği aşan ( ev/bahçe) oranı bu sınırlamalar için-
de kalacaktır. 

, 

bl  Bu standartlara uygun •prefabrike � mal ve 
malzeme üretmek üzere kurulacak tesisler ve tes isle 
rin çalışması birinci derecede teşvike iabi olacak, ya· 
ni en çok ölçüde özendirilecektir. Bizde inşaatın gele· 
neksel yöntemlerle yürütülmesinin işsiz sayısının 
azalmasında yararı olduğu düşüncesiyle, ilk Beş yıllık 
Plandan başlayarak prefabrike'ye dönük sar· a�;ıere 
iyi gözlerle bakılmamıştı. Bu görüş açısının dognı ol­
madığı artık anlaşılmıştır. Derhal değiştirilmesinde. 
bu nedenle yarar· vardı!'. 

cl Memurlar. işçiler. emekliJer birer derece terfih 
ettirilerek, artan maaşların bir ·Konut Fonuna .. kesil­
mesi ve konutu olmayanlardan başla�·ıp her yurddaşa 
bir •sıra numarası • verilerek . Devletçe, ya da Devlet 
Kunıluşla nnca yapılan konutlann bu sıra numarala­
n içinde dağıtılması yapılmalıdır. Sıra numaralarının 
belirlenmesinde, ücret düşkünlüğü, çocuk sayısı ve ya­
şayan anne babaya bakım esas alınmalıdır. 

d l  Devlett.e konutla ilgili düzenlemeler ve mevzii 
imar planlan bugünne kadar yavaş çalıştığı belli olan 
İmar ve fskAn, •Nazım Planı� enge11erinden kurtarıl­
malı. aynca bir •konut bakanlığı .. kurulmalıdır. 
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e> Gecekondularda mevcut durum ·Olup bitti .. 

esas olariık alınmalıdır. Burilann şu günden önce ya­
pıldı, yok bugünden sonra yapıldı aynmına gidilme­
melidir. Mevzii imar Planı olan yerlerde, gece kondu 
inşaatı başlayınca, işe başlıyanlann üzerine buldozer­
lerle değil, banka .kredileriY.:l• gidilmelidir. Gecekon­
dulara hizmet götürülmeli, ev verilmeden gece kondu 
yıkılmamalıdır. 

1.3. Kuşkusuz buraya kadar köyden kente, büyük 
kasabadan büyük kente gelenlerin konulannı işledik, 
bir de hüner bu göçün baskısını azaltmak ve olabilir­
se göçü ·plAıia bağlamak•tır. lmar-iskan üniteleri, 
kent içi d-üzenleiııelerde ağırlığı ·Konut Bakanİığı· na 
devrettikten sonra, bu göçler üzerinde çalışmalarını 
yoğunlaştırmslıdır. Kentlere göçün envanteri. saikleri 
ve gelecekteki görünüşü dikkatle ele alınıp incelenme­
lidir. 

!ş burada kalmamalı, bazı kültür ·ı;e san'ai etkin­
lik ve himietleri, eskilerin •yoksulluk bölgesi• denen 
yerlere, bölgelere doğru kaydınlmalıdır. Bununla kahn­
ma},p, bir anlamı kalmayan ilçe, örgütü d'ğil, beşer 
köylük üniteler, hizmet gruplan oluşturulmalıdı.r. 
Bunlann ortasında bir ·Başköy. oluşturulmalıdır. Hiz-
1netler bu köyden dağılmalıdır. 

1.4. - Geçmişte de bazı partilerin ve hükÜmetlerin 
programlarına giren, .. grup köy• ve bu •gruba hizmet 
fikri· nin bir sağcı ve bir de solcu diye tanımlanan 
parti tarafından sa.._-unulması aslında fikrin gücünü 
gösterir. Ne kadar uğraşsak tek bir köye hizmet götü­
remiyoruz. Sir öğretmen gönderiyoruz, orada tek ba· 
şına kalıyor. Ya köylüyü kendine ısındıramıyor. ya da 
umutsuzluk denizınde çırpınıyor. Ebe gönderiyoruz, 
;�oklukla savaşıyor, umutsuzca . . . Bunun yerine, bu 
hizmet anlayışı ;-·erine, beş köye göndereceğimiz öğ­
retmenleri, ebeleri ve diğer hizmet personelini bir tek 
meı :..ezi köyde toplayıp, orada bir ·Kamu Hizmetleri 
Bir: ; i ·  kurabiliriz. Sekiz derslik bulunan On-on beş 
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öğretmenli bir eğitim tesisinde, gecede yetişkinlere 
okuma yazma dersi verilir. Bir pratisyen hekim yöne­
timinde bir sağlık teknisyeni, bir ebe. bir hemşire ve 
bir hayvan bakım memurundan kurulu bir sağlık gru­
bu, bir ·traktör-pulluk-oto tamir atölyesi• .  bir tarım 
grubu <tanın teknisyeni, yeterli sayıda ilaçlama, yeri­
ne göre bir tütün ya da pamuk eksperi v.bJ . Bu gruba 
bağlı bir otobüs, bir pikap ve bir ambülanstan kurulu 
bir taşıt parkı.. Böyle bir kamu hizmetleri grubunun 
uyum ve coşku içinde çalıştığı bir köyler bölgesinde 
birçok iş; daha buradan çözümlenmeye başlar. Orada 
bir kültür ve sanat havası kendiliğinden esmeye baş­
lar. Halk aydın kaynaşması işte ançak bu ortamda 
gerçekleşir. Sabahlan otobüs civar köylerden gelecek 
çocukları okula-getirir, akşam köylerine i:nrakı�·. Civar 
köyde bir hasta olunca ambülans ve pikap ilgili sağ­
lık personelinin emrindedi. Hele bir de köyler ara­
sında telefon varsa . . . . Bir Cumhuriyet olarak Türkiye 
böyle, bu modelde bir hizmet ağı kurmak zorundadır. 

bb. JEÇ)POLİTİK DURUM 

2. 1.  Türkiye gelişmiş Avrupa endüstrisi ile Orta 
Doğunun alını gücü yüksek ülkelerinin karayolu üze­
rindedir. Gelişmiş sosyalist ülkelerinin <Romanya, 
Rusya, Bulgaristan>  deniz bağlantısı (Akdeniz ve Af� 
rika ülkeleriyle. hattt. bir· ölçüde Batı .Avrupa ülkele­
riyle> gine Türkiye üzerinden yani Türk karasulann­
dan geçilerek kurulmaktadır. Hatta Latin Amerika' 
dan Irak ve Iran'a yapılan ihracatın en ucu:z yolu Tür­
kiye transit yoluyla yapılmaktadır. <örneğin Ar:jan­
tin'den Irak'a et ve yağ dışsatımı birçok kez bu yol­
dan yapılmıştır> . Aynca örneğin Iran limanlan kapa­
lı olduğu sürece, Hopa ve Trabzon üzerinden KJsten­
ce'ye oradan Tuna yoluyla Bütün Orta Avrupa'ya ya­
pılacak ihracat ve buradan gelecek ithal mallannda 
Karadeniz limanlannm büyük önemi vardır. 

Türkiye'ye CAnadoluya mı desek?> Türklerin yer-
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leştiğinden bu. yana sadece Selçuk Türkleri, Anadolu' 
tıun bu stratejik jeopolitiğinin farkına vanp, bunu 
kullanmışlardır. Karayolunun denizyolu karşısında 
zayıflığını kapatmak için kervan yollan üzerinde, ker­
van sahibi ve yolculanyla hayvanlarının bedava ko­
naklayacağı kervansaraylar kurulması, bazı transit iş­
leri giderlerinin devlet tarafından ödenişi sonucu Ana­
dolu'nun doğu-batı trafiğine açık kalması, o zamanki 
Anadolu halkının kısa bir altın devir yaşamasını sağ­
lamıştır. Türkiye talihi üzerinde üç ciltlik değerli bir 
inceleme yapan Yerasimos bunu ·şöyle anlatır: (43) 

·Dışticaret ister istemez açık verir oll.1-nca yöneti ­
ci sınıf, malların Anadolu'daki geçişini düzene sok­
maya Ye ülkeyi uluslararası bir ticaret merkezi haline 
getirmeye çalışarak gözünü transit ticarete çevirdi. 

·O çağda Anado!ı,ı"dam iki ticaret yolu geçiyordu. 
İlki Kuzey Güney doğrultusundaydı ve Uzak Doğu' 
dan Karadeniz kapılanna kadar karayoluyla gelen 
ürjinlerin Akdeniz pazarlanna aktarılmasına yarı­
yordu. Bu çağda bir yanda küçük Asya, Suriye ve 
Mezopotamya halklarıyla, öte yanda Güney Rusya 
ahalisi arasında büyük bir değişim faaliyeti vardır. 
Suriyeli ve Mezopotamyalı tüccarlar, Sivas'ta bv.luş­
mayı adet edinmişlerdi; burada hayli büyük kervanlar 
meydana getirdikten sonra Selçuklu sultanlarının 
topraklanndan, ya da Rum Pontus fmps ratorluğun­
dan geçerek Karadenize yöneliyor, denizi geçip Rus­
ya'nın güneyine varıyorlardı. Türk, yani Selçuklu top­
raklarından gelen tüccarlar, mallannı l214'ten sonra 
Konya Sultanlığına ·bağlı bulunan Sinop limanından 
yükleyip Kırım sahill�ri üzerinde Soldaya 'ya CSuğ­
dak > boşaltıyorlard.ı. Öte yandan Kırım ve Rusya 
ahalisi de sık sık denizi geçip ellerindeki kürkleri sat­
mak için küçük Asya'ya götürü.yordµ. Müslümanla­
nn dönüşte gemiye yükledikleri mal da, gene bu 
kürklerle kadınlı erkekli köleler oluyordu. • (41 ) . Ku­
ruluşundan sonraki ilk yüzyıl denizlerde hiçbir ilişki-
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si olmadan geçiren Selçuklu Devleti, bu yoldaki ilk 
çabalarını kuzey ve güneyde denizlere açılan kapıla­
ra yöneltti. Bu çabalar Antalya ve Sinop'un ele geçi­
rilmesi sonucunu doğurduktan sonra; Kıtırn'a yapılan 
askeri seferler halinde devam etti. Latin ·istilasından 
önceki Bizans imparatorlarının batılılarla her türlü 
ticari anlaşmaya varırken Karadeniz'e girişi bunun 
dışmda tutmuş olmalan <Osmanlılar da aynını yapa­
caktır> . Dördüncü Haçlı seferinden sonra ise boğaz­
ları ele geçiren Venediklilerin bu kere aynı girişi Ce­
novalılara yasaklamalan. Anadolu üzerinden geçişi 
zorunlu kıldı. Selçuklular bu geçitten hakkıyla yarar­
lanmayı bildiler. 

İkinci Ticaret yolu, Bizans'ın doğu mallannı sağ­
ladığı geleneksel karayoluyla. İran'dan gelip, Sivas 
ve Ankera üzerinden geçerek İstanbul'da bitiyordu. 
·Suriye'den İstanbul'a gitmekte olan tüccarlar din 
farkı yüzünden daha az iyiniyetli bir davranışla yüz­
yüze gelmeleri mümkün iken. Selçuk sultanlanndan 
gelen hiçbir zorlukla karşılaşmadıklan bu karayolu­
nu deniz yoluna tercih ediyorlardı.  .. (42) Başlangıçta 
Danişmentlilerin kontrolunda bulunan bu ticaret yolu 
ancak onüçüncü yüzyıl başlarında Selçuklular!n eline 
geçti . Bu yüzyılın ilk on yıllan. idari sistemin oluşu­
munu tamamlamasına kadar. Anadolu'daki ana tica­
ret yollarının denetimi altına alma çabasını da ifade 
eder� . .  

Büyük bağlantı yollannı tasarrufuna alan devlet. 
yani yönetici sınıf bunlann işlerlik kazanması için 
gerekli alt ve üst yapılan yaFatıyor, bu yolla kazanç 
sağlıyordu. ·Selçuklu Türkiyesinin ttıilletlerarası tica­
retten en çok kazandığı iş sahasının doğu ile batı, hat­
tA güney kuzey arasında ticari alışverişi sağla.yan 
Anadolu yollarında yapılan kervlln ulaştırırnı oldu­
ğuna hiç şüphe yoktur. Bugün bizce bilinen 01eşhur 
kervansaraylar. zamanının en zenginleri olan Sel­
çuklu sultanlan, vezirler. amirler veya başka zengin­
ler tarafından . . .  yaptınlmışlardır• (43) 
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·İtalyanların ve diğer Batı Akdenizli h.alkların, 
Bizans imparatorluğunu sömürgeleştirme çabalan­
nın zafere ulaştığı bir çağda, uluslararası yollann 
açılması, onlan hızla Anadolu'nun göbeğine kadar 
sızmaya sürükledi. Daha . . .  12. yüzyıl (sonunda) Ve­
nedik'in İstanbul yüksek temsilcisi, Sultan G:.yaset­
tin Keyhusrev'den imtiyazlar elde etmişü. Bir �nraki 
yüzyılın başlannda- ise, belgeler bize batılı tüccar ulus­
ların AAnadolu'daki hummalı faaliyetlerini göste� 
mektedir.• 1212 yılı Temmuzunda Zaccharia Stainaro 
Cfstanbul'daki Venedi.kli bi-r tüccar) bir yurttl:lşı tara­
fından, bu yurttaşın Lombardiya asıllı bir k::ı.ptanın 
idaresindeki bir Provence gemisiyle nisan ayında Si­
nisso'.ya CSamsun) ticaret yapmaya giden üçüncü bir 
kişiye sipariş karşılığı verdiği parayı geri almakla gö­
revlendirilmişti. Samsun o zaman Pontus'Julann elin­
deydi, ama ülke içi malların ticaretini bu i lin �raptJğı 
düşünülebilir. (44) . . . • 

cTürk Aıiadolusu o sırada ticari faaliyetinin doru­
ğundaydı. Büyük şehirler her türden insanın ve malın 
rastlam� .merkezleri olup çıkmıştı. Sivas tüccarlar için 
büyük bir boluşma yeri haline gelmişti. Baharat yolu 
Arap hatt4. Hint tüccarlannı buraya taşıyordu C45)  .: . 
Ruslar, hatta Moğallar Kınından Sinop üzerine iniyor­
lar. Kıbrıslı mallannı Antalya'ya boşaltıyorlar, Latin­
le gelince genellikle ülkenin her ·yerinde bulunuyor­
lardı. ·Seiçuklular mesleği ne olursa olsun bütün La­
tinlere, Eyyubilerden daha konukseverce davranıyor­
lardı? {46) ve C47) • 

2.2. Bugüne kadar Türkiye'nin Jeopolitiği, kalkın­
ma için hep bir dezavantaj gibi görünmüştür. Oysa 
Anadolu'da yerleşmiş bir-çok devlet bu jeopolitiği ken­
disine yararlı biçimde kullanmışlardır. Yukarıda bu­
na bir örnek olarak Selçuklulan vennişük. Onlardan 
önce de Lidya ve -Frikyalılar. Finikeliler, Bizanslılar, 
hatta daha sonra Karaman devleti bu jeopolitiği eko­
nomid� bir avantaj gibi kullanmışlardır. 
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Bugün fırsat yeniden doğmuştur. Doğu ülkelerin­
den bazılarının petrol zengini ülkeler halini alması, 
TIR taşımacılığı tekniği sayesinde dış yollarda., dola­
şan deniz taşımacılığı ile, iç yollardan giden kara ta­
şıtlarının rekabet olanağını sağlaması, eski kervan 
yollarının· geçtiği ·Türkiye'}i yeniden avantajh duru­
ma sokmuştur. Ancak hükümetler <ôzal hükümeti 
de> bu konumunun önemini henüz kavramış değiller­
dir. Sadece İskenderun ve Mersin limanlarından de­
ğil, fakat Trabzon, Rize. Hopa limanlarından yapıla­
cak TIR bağlantılarıyla Türkiye Hindistan. Pakis­
tan'a kadar Orta ve Yakındoğunun ve Güneyasya'nın 
dış ticaretinin çok büyük bir kısmına transit görevini 
yerine getirebilir. 

2.3. Ancak·bu da bir yatırım ve yatınmın sonucu­
nu a.lma sorunudur. Rahmetli Menderesten bu yana 
Türk limanlannın yükleme ve boşaltma kapasitelerin­
de bir önemli değişme olmamıştır. Bugün hükümet ı .s 
milyon ton linyit ithal etme durumundadır. Ama bu 
liynitin getirilse bile boşaltılacağı liman kapasitesi 
Türkiye'de büyük güçlükler yaratmaktadır. Ama 
Özal hükUıneti. büyük bayındırlık hizmetlerinin zo­
runluluğunun bilincine varmış değildir. Türkiye eğer 
transit ticaretinden payını almak istiyorsa herşeyden 
önce kısa ve uzun dönemde sonuç alınacak önlemleri 
bir· bir saptayıp, saniye yitirmederi ça.Iışmalara geç­
mek zorundadır. Uzun süreli önlemler sonucunu ve­
rip kapasiteler yükselinceye kadar, limanların gün 
gün işleyişi izlenip, kapasiteden en üstün yarar sağla­
nacaktır: Bunu Türkiye yapmak zorundadır. 

2.4. İş burada bitmiyor. Türkiye TIR kapasitesine 

r•>  Milli Güvenlik Konseyi yönetiminde çok yüksek dQzey­

de bir görevli bu işe bizzat bakıyordu. Ve ilkönce o sıralar Cı98ı­

ıe82 yıllan> Türkiye transit ticaretinde büyük adımlar atmıştır. 

O sayın görevli yerinden aynldıktan sonra iŞ yeniden tovsaınış­

tır. 
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g·idişli-gelişli iş bulma zoru ndadır. Bu konuda dışt ica­
retim ızin olsun. ı transit ticaretimizin oisun planlı bir 
biçimde .yürütüimesi gerekir ki, tra nsit ticaretinin ge­
çirdiği geçiçi bunal ım larda TIR k�pas i tem iz dış· t ica� 
retimize ait navlunlarla doldurulab!ls !n. TlR ve Tran­
sit yollannın geçHği yerlerde gerekli' tesisler yapıl­
malıd ır. Özellikle Tamir-bakım tesislerinin geliŞtiril­
mesi, ufak tefek ilnzalar için .. gezici tamir otoları• 
i le sıkıntıya uğrayan şofö.riere derhal yardım yapıl-
ması olanağının =taglanması. gerekir. 

· 

Türkiye'cen geçen yabancı plakalı araçların ben­
;�in ve �eterin alımları mutlaka .:ic· . .-ızie yapılmalıdır. 

2.5. Kombine re.Şımacı!ıgı. önem ·:.'3rilmelidir. Ta­
�ıma fir�alan örneğin !�a1ya'dan ::ı.d : ğı  bir malı İs­
kenderu�·dan Basra'ya , Ta,hran·a 5·c :u?·ebilmelidir. Ya 
d� Koste nce'den •. ,apur!a' aidıgı t.: �alı, Rize ya da 
Hopa: :;a oradan da T!R : &.r ile -�!;::..-:: . .;can. Pak�s:an ·a 
iaşıyacak · şekilde örg-.:.::!:-e.!1R".elidir. �vletin Denizcilik 
,.e Demiryolu lşletmelen de gerekirse· bu şeki!çie �r­
gütlenmelidir . .  

� c .  'JoG.U KA.'i=-:A KLAR �- E GCZE�L!!\LER rARIHSEL 
ZDiGi�LlKLER 

J. ı. Türkiye doğal ı�aynaklar ::i�arıyle son dere­
ce zengindir: Amn bizde hemen turnayı gözJ.nden 
vurma• merakı vardır . .Onun için heç bir petroi şeyh­
l igi olma. hülyaşı kurulur. Bu hüi.yadan ·vazgeçilmeli. 
demiyeceğiz ama, bı.İ hül}•anın yanında Tüı:kiye'nin 
sa hip. oldugu doğal zen.ginlikle.r. özellikle maden zen­
ginlikleri ihmal cdiJ1n;e�elid.ir. Bu i,hmal maalesef var­
dır. ..Petrolden vazgeçelim• denince hemen akl.a 
.. uranyum, volfram• falan gelir. Bunlarda aranabilir, 
bulunabilir. Ama Türkiy�'de bulunduğuna inandığı­
mız başka yeraltı t:enginlikleri de vardır. Bun lar ara­
nıp bulunmalıdır. Bor. Molibden. Cçinko-kurşuri simli}, 
r:nagnezit, krom, IT\&nganez, bakır, demir, her çeşit 

1 22"-



köinür. Bunlarm herbirine elde ol unacak ba�&rı Tür­
kiye'nin kalkınmasına yeni bir hı:-- verebili r. 

3.2. Örneğin Çinko·kurşun kon usunu ele aialım 
ve önerdiğimiz sistematiği butadıtn yurüte!im C'lke­
mizin hemen heryerinde zengin.  orta zengin! iii: ;e  ve 
d üşük tenörlü <yani içinde yüzde olarak ez mı:ıden 
bulunan l Çinko-kurşun damarları vardır Btı ;. ;arın 
içinde bakır, gümüş. ve hatta fnzlasıyle değil�€ hile 

altın vardır. Ancak. bu bolluğa. karşın dogru di:zgün . 
kapasiteleri. işleyecek. kurşun-çinko iz.abe tes!s!eri 
yoktur. Bu maksatla kurulan Çink ur tesi�!eri gnyE=ye 
hizmet etmiyor. Bu nedenle Türk madencileri tnş top­
rakla kanşık binlerce ton ceYher.i (ki buna TI'eden­

eilik dilinde· •tuvönanr denir } agır navlun ödeyerek, 
kom_şu Bulgarist.an·a götürüp orada m�den ,·arbğı 
bedelin in ·yüzde 30 u kadar izabe bedeli ödeyerek. elde 
olunan çinkoyu Turkiye·ye getirmektedir. Bunun so· 
nucu Türk sana�iir..in, Çinkoyu pahalı satın alması· 
ve pahalı bir girdı ·ma!iyetiyle çalışıp pahalı üretim. 
yapmasıdır. 

Kald: i-:: teknolo; i bakımından bir ülkeye i::agımlı 
olunca . c t.lkenin kcrdu� •esas kcşulJer· yamndRki 
.. ya • •  koşullara »  ·razı olunmakte. ve buradan. da .birçok 
dezavantai çıkmaktadır. Bu incelemenin çerçeYesmde 
bu .yan koşullan � inceleme o lanag: yoktur, am Eı . bir 
ta. '.esini örnek \'erebiliriz. Doga "da çinko-kurşun bir­
çok dururr.larda bak:.r gibi pahalı bir cevher ile birlik­
te buiunmaktadır Bakınn yüzde bir. yüzde i.ki'li cev­
herleri (yani yüz kilo tuvönanda iki kilo bakır bulu­
nan hallerde) ,  Bulgaristan izabe, tesisleri ·bakırı ön­
ceden ayırmaya yet�rli olmadığından, bakır iı.abedc 
hiç hesaba katılmamaktadır. Oysa yüzde ı .  yüzde 2 
bakır da zengin bir içerikdir . l tenörl . Boy lesi bir ma­
den . örneğin Şili'nin Bakır madenleri , üzerinde ulus­
lararası dolaplar döndürülecek kadar zengin maden­
ler olarak sayılır. İşte ası! israf, bu gibi israflardıı-

3.3. Bizde israf denince akla başke · şeylt:"r geiir. 
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örneğin bir Müdürün bürosunun gösterişli �ekilde 
döşenmesi. bir lüks makam arabası satın· alınması gi­
bi. . . Oysa asıl israf üretimde yapılan israflardır . .  Ku­
rulan sanayi kapasiteleri tam kapasitede çalışmazken. 

aynı üretimi yapan başka fabrikalar kurulması, ham­
maddelerimizin, madenlerimizin küçük bir yatırımla 
daha verimli kullanılması en önemli vatının önceliği 
iken. bunların arka plana atılması en büyük israflar­
dır. Yukandaki örnekte, bazı batı ülkelerinde uygula­
nan yöntemle çalışan bir bakır-kurşun-çinko izabe te­
sisi kurulması en çok 5-6 milyon dolarlık bir yatınm 
harcamasına bağlıdır ve maliyetini 8 ayda çıkarlar. 
Aynca sanayiin daha ucuz bakır, çinko, kurşun kul­
lanmasını sağlayıp, enflasyonu ciddi olarak aşağıya 
çekmede yardımcı olur. 

cfşte ·Türkiye doğal kaynak avantajını kullan­
malı. derken. bunu anlatmak istiyoruz. Sadece ma­
denlerin yoğun şekilde aranıp çıkartılması değil, yatı­
nmlarda önceliğin madenlerimizden en iyi şekilde ya­
rarlanmayı sağlayacak şekilde bir .. öncelikler . sırala­
ması• içine alınmasını. 

Benzer bir saptamayı, Antimuan için verebiliriz. 
Bizde zengin damarı'-" bulunan Antiınuan dünya pa­
zarlanna üç şekilde sunulur. TuvönAn olarak, 60 içe­
rikli olarak ve 99 içerikli olarak. Tuvönan en ucuzdur. 
yüzde 60 maden içeren cevher satışı daha karlı. 99 içe­
ren de ondan karlıdır. Fakat antiınuan Trioksit · var­
dır ki, en karlı olanı. budur. Bunda yüzde 99.8 içerik­

li antimuan vardır. 99 içerikli antimuan son yıllar­
daki büyük yükselmelere karşın 2990 dolar/ton iken, 
99.8 li Antimuan-Trioksit 4000 dolar/ton ile dışa satıla­
bilir. Bir tesisin bedeli CAntiınuan Trioksit> atadaki 
dışsatı.m farkı ile bir Yılda ödenir. Bu tesis de yıllardır 
}"apılmamaktadır. Demek oluyor ki, doğamızın bize 
verdiği şeyleri israf ebnekteyiz, yanlış ya da ek�ik kul­
lanmaktayız. 

3,4. Yukandak.i ilkeye göre, madenlerimizin en 



yüksek verimle işleten yatırımıan · degerlendiren tesis­
ıer yatırım sıralamasında birinci önceliğe sahip ola­
caklardır. Yukarıda oransal deger olarak k4çük yer 
tutan iki metal ya da metalsi yatınmını örnek .verdik. 
Krom'da, ısı gücü düşük ya da yüksek. linyit'te, hele 
bakırda da durum aynıdır. Ama _topraklanmızı yani 
ekilebilir topraklarımız ve ormanlanmızı kullanırken 
yaptığımız hatalar da azımsanmamalı. Acaba toprak­
larımızı doğn..ı kullanmakta mıyız? Buna rahat bir vic­
dnla •evet• deme olanağı bulamıyoruz. Yukarıda Çu­
kurova topraklannın kullanılmasındaki hataya işaret 
etmiştik: Kinibilir dana ne hatalar yapılmaktadır? 
Ancak buradan daha ileriye giderek. elde edilen ürün­
lerin değerlendirilmesi konusuna da değinmek isteriz. 
Tarımsal endüstri tanın ürünlerinin en iyi değerlen­
dirilmesine yönelmelidir. Bu konudaki yatınmlar ve 
yatırımları n , yerel da�ılımları uzun süreli bir ekim ve 
dıkim pla,nlamasına bağlanmalıdır. 

Bunun yanında araştırJila·geiiştirme harcamaları 
ve altyapı araştırmalan, altyapı yatırımlan Tarım ve 
Madenciliğe doğru geliştirilmelidir. Sulama tesisleri, 
küçük sulama işleri. bunlara ait motopomp ve motör 
sanayileri ile madencilik ve toprak tahlille�·ine ait 
araştırma ve çalışma laboratuvarları hızla geliştiril­
melidir. 

3.5 Turizm konusunda Ti.ırkiye bu işin alf�besın­
de bile değildir. Yatak kapasitesi bu konuda en b üyük 
engel gi.bi görünmektedir. Bu doğrudur da . . .  Kuşku­
suz yeterli yatak kapasitesinin yaratılması yıllar ve 
belki de on yıllar alacaktır. O zamana kadar, kamp 
turizmine, Marina ve yat turizmine önem verilmeli­
dir. Ayrıca son yazda yaygın olarak yararlanılan kişi­
lerin ev !erini yabancı turistlere kiraya vermeleri yön­
temi, hatta Arap ülkelerinden gelen turistlere satma­
ları da akla gelen geçici bir çözümdür. 

Unutulmaması gereken yön. turizmden asıl !<c.zan­
cın bol bütçeli turist hacıagalanndan değil, fakat yı-
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ğmsal turist akımından geleceginin k a v ramııasıdır. 
Bu maksatla ·kamping .. ler artınhr, koşulları iyileşti· 
rilirken çeşitli müzik ve sa.n'at festivalleriyle eğlence 
olanaklan artırılmalıdır. 

3.6. Gelen turistlerin sadece dinlenme turizmi ile 
kalmamesı gerekir. Dağ ve ski turizmi. arkeoloji tu­
rizmi ve tarihs�I yerleri görme merakından Heri gelen 
turizmden de yararlanılmalıdır. Bu maksatla tarihsel 
n:ıüzeler anırılmah , personel ve gezi rehberleri antik 
tarih ve arkeoloj i bilgileriyle donatılmahdır. 

3.7. B:r f· : ı "mJi nokta da gelen turistin olabildiği 
kadar faz!& uü' . z  bozdurmasıdır. Bu maksatlı:ı.: 

al Gı;len he·r turistin konaklama ile ilgili ücretini 
mutlaka dövizle ödemesi gerekir", 

bl Bunun gibi , kara ya da deniz taşıtıyla yurda 
giren turistlerin akaryakıt bedellerini mutlaka rlövizle 
ödemelerinde yarar vardır. 

el Az para bozduran turiste düşük. çok para boz­
duran turistlere yüksek döviz kuru uygulanıııalıdı r 

d> Gerek yerl i ve gerekse yabancı ülke mallan­
nm ucuza fgümrüksüz ve vergisiz > satıldığı mağa­
zaların S&yısı artırılmalıd1r. 

3.8. Kom�u ül kelerin turist çekmede yararlandıJ.:· 
ları en öneml i yöntem devlet hava şirkı?t leriyk turis­
tik kuruluşların giristigi· sık ı işbirliğidir 

Bizim De\'lE't Hava Yollan . Devlet Denizcilik Ku­
rumu CTÜTED> ve hattiı. Devlet Demiryol ları işletme­
leri de. Kültür ve Turizm kuruluşları ile işbirligi yapa­
rak. gidiş gelişi ve Türkiye 'ye· gelişi içine alan uyumlu 
gezi tarif.tleh ve düzenlemeleri yapabilir. Aslında yı­
ğınsal dış turist getirmen in en önemli yolu budur. 

OkuyucuJanm bu alternatif programın uygula­
masının ilk yıllarında Turizmden bir şeyler. büyük 
şeyler beklediğimi7f sanmamalıdır. Türkiye 50 mil­
yon nüfusu ile en azındım her yıl 20 milyar dolar döviz 
girdisi saglamak zorundadır. Biz burada turist dövizi­
nin net girdisi payının ancak ı milyar dolara çıkabile-
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cegini sanı yoruz. Çünk ü Türkiye turistlerin paylaşıldı· 
gı 1 960- 1 970 altın dönemini adeta uyuyarak geçirm iştir. 
İspanya'nın aslan payını aldığı bu dönemde Y ugoslav· 
ya, Yunanistan. Bulgaristan gibi komşu ülke!cr de 
kendilerine göre. ·ülkelerine al�şmış turist.. payı al· 
·mışlardır. O turistleri Türkiye'ye çe\·innek çok zoı� 
dur. Arap turistlere gelince, Misır dışında Arap ele· 
minin nüfusu ve bu nüfusta dışanya yolculuk yapacak 
nüfus oranı  ned ir ki? 

Ama Türkive ilk beş yıllık · sabırh ve Plt\nlı· çalıs·  
maden sonra turizmden bir Yunanısta n 'ı n  eldt ettiği 
net gel ırin yarısına ulaı;,abilir. 

B. Türki)•e'nin .Kıtlığıııı çektiği şeyler ve (IÜ çlü lllt'ri. 

Kuşkusuz ülke ve halk olarak karşımıza çıkan 
güçlükler de küçümsenecek blçude değildir. Anco k nü·  
fusu hızla anan bir ülkenin gelişmede önün� cıka n  
ve her Ülkenin tipik kıtlıklar v e  yoksuriluklarıd ır bun­
lar. Kalkinmada hü ner. bir alt  böl üm önce�i i ncel ed i· 
gimiz bol luk ve avantajları al&.bildigine kullanmak 
v� .bu alt böl ümde inceleyeceğimiz yoksulluk ve kıtlık· 
ları alabild igine kollamaktır. 

aa K ENT TOPRAGI VE SPEK ÜLASYON 

ı .  ı .  Kalkınan bir ülkenin birçok sıkı ntılı darbo'­
ga1dan geçecegi kuşkusuzdur. S*ınıı  çeken bir hal·  
kın en büyük endişesi bu sıkıntıların eşit  biçimde da­
ğılmasıdır. aradan ve ha,·adan . kolay para kazananla· 
nn çıkmuyışıdlJ': Bugüne kadar kalkınma hep bt•radan 
gelen sosyal ve haklı  patlama larla kesilmiştir bizım 
gibi üUC.eJcrde .Kent toprağının sahibinin hiçbır eme· 
ği ve katkısı olm11dan deıgerinin astron.omik bir biçim· 
de artması, en büyük vurgu n ,  spekülasyon ve kalk m ·  
manın e n  önem l i  öğe5.i olan ·halkın çoşkulu kaOns ı ·  
nı·  önleyen en - önem l i  yolsuzlukların kaynaklarİndan 
biridir. Buna mutlaka son verilmehdir. 
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Gelişmiş ülkelerin batı kökenlilerini bir yana bı­
rakalım, Balkanlarda bile kentsel nüfus, kırsal nüfu­
sun iki katını aşmıştır. Bizde ise hala k!rsal nüfus 
kentsel nüfustan ·bir hayli fazladır. Demek oluyor ki 
konulan düzen, arsa spekülasyonu ve onun ardından 
gelen kötülükleri önleyemediği gibi, sanayileşme 
hamlesinin gerektirdiği •nüfus yogunlaşmasını· da 
sağlayamamıştır. 

1.2.1 .  Olay sadece sosyal açıdan degil fakat eıkono­
mik açıdan da önemlidir. Arsa vurgunlanyla kent 
merkezlerinde arSa. bulmak zorıa·şınca öılemli kamu 
hizmeti gören daireler bile kent merkezinden civar� 
dağılmakta ve böylece hizmetlerin •sosyal maliyeti• 
artmaktadır. Bakanlıkların her bir dairesi başka ve 
uzak semtlere taşınmakta, ya da oralarda kurulmak 
tadır. Bu •ekonomik çalışma.yı önlemektedir. 

ı .2.2. Bundan daha da önemlisi, bir arsa kapatıp 
onun zamanla roket gibi yükselen degerinden eşsiz 
kar sağlayan .  bi.r kimseden çalışma, araştırma ve giri­
şime dayalı ekonomik faaliyetler sermaye ve zaman 
ayarmalannı beklemek bir kuru hayaldir. Bugün ar­
sa rantı, rantiye geliri. faiz geliri yüksekiiği sar.ayide 
•en uygun proje• ye yer veren araştırmalan ikinci 
plana indirmiştir. Sanayiin hele bizim gibi ülkelerde 
temelini oluşturan girişimci yanında, hiç emek harca­
madan ·sanayiin sağladığı •artık deger·den girişimci­
den ve işçiden çok para kazanan bir rantiye ve spekü­
latör < Hampacı ve vurguncu> katmanı ortaya çıkmış 
büY.ümüş, palazlanmıştır. 

1.3. Olayı ekonomik süreç içinde biraz daha de­
rinleştiretek inceleyelim, Bir ülkede giriş� sahipleri­
nin yaptıkları Giderler toplamı C hammadde . yardımcı 
madde, enerji gibi> G, ödediği işçilikler toplamı i ve 
satış bedeli C ürettigi ürünlerin piyasa degeriJ cie S ol­
sun. Bu durumda 

S - CG +İ> = KD 
·Satış bedeli - <Giderler + İşçi ücretleri> = KD 

olur. Bu katma değerin içinde şu öğeler vardır: 
ı2a 



K Kar lgirişimci kan> . 
Fı GiriŞimcinin ya da kapitalistin öz sermaye· 

sinin faizi. 
V Ödenen çeşitli vergiler, 
F:: İşletmenin borç aldığı paraların faizi. 
R ı:tantlar - Faiz dışındalti emeksiz gelirler Cör· 

negın ödenen kiralar. royaltiler. imtiyaz bedelleri 
know howlarl . 

KD = F <Fı + F�l  + V + R + K  
A 

Bu denklemde K < yani karl dışında her terim ne 
kadar büyük olursa. karda o kadar küçük. olur. Giri· 
şiın sahibi kann bu azalışını tek başına çekmez ve bu· 
nu işçiye de yansıtır. Azg-elişmiş ülkelenn gelişmesi· 
nin bir aşamasında, örneğin 1975'lerden sonraki Tür­
kiye'de, giriŞiınci ve işçi Cya da daha kısa bir .çalışma 
hukuku deyimleriyle işveren ve işçil üretimden dışa· 
nya öyle büyük P.ay kaptı.nrlar ki, işçi ile işverenin 
arasındaki çıkar çelişkileri, diğer gelir grupları (yani 
bürokrasi-askeri ve sivil-rantiye ve faizciler) ile bu 
iki sınıfın arasındaki çe!iŞkilerin çok altına düşer. Bu­
nu ben birçok kez yazdım. Bir keresinde bundaı& dola­
yı eleştiriye uğradım. Zararı yok ben bunu gine söyle­
yip yazacağım. Katma değerden kan ve ücret fonunu 
azaltacak. şekilde pay alarak küçülten gelir katmanla"' 
rına, yanlış devlet felsefesine gine her vesile ile çata­
cağız. 

1 .4. Bu konudaki kanıtlarımızın daha ayrıntılısını 
ilerde vereceğiz. Burada şu noktanın akılda k alması 
yeter. Marx ve Engels modelinde de ·kapitaUst·işç� 
çelişkisi• ön plana alınmıştır. Aslında bu model en ge­
lişmiş kapital�st ülke ekonomisi <İngiltere) incelene­
rek kurulmuştu. Hatta bu nokta Marx tarafından ·Ka­
pital·in I. cildinin Almanca il. baskısında belirtilmiş­
tir. il. Dünya savaşından sonra Amerika'nın kurduğu 
ekonomik düzen, geleneksel yapılan korurken. herı:ı 
işçiye ve hem de işverene avantaj tanımayan asalak-
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lan geliştiren bir modeli bu ülkelere day�tmışt,ı-. Üre­
tici sınıflarla. üretici olmayan sını..f'Jar arasındaki bu 
çetin ve derin çıkar çelişkisini görmemek, büyük bir 
strateji hatası olur. 

1 .5. Aslında kir ve işçiliği <ücretleri > gerağinden 
daha düşük düzeylere indiren bu gibi havadan ka­
zançların önlenmesi. daha başka deyimle ve e� ki bir 
deyimle ·hadd-i lılyığa· indirilmesi gerekir. Arsa konu­
sunç:la bu amaca dönük olarak yapılması gereken biı·­
çok şer vardır. Herşeyden önce arsanın bir komi!  ya. 
da bina kurulacak •mekAn · olduğu _ spekülasyon ko· 
nusu olmaktan çıkartılması gerektiğine - herkesin 
inandırılması �erekir. Arsa alım satımının dondurul­
madığı ve doğal olarak nüfusun kentlere doğru aktı· 
ğı bir ülkede arsa fiyatlannın spekülatif bir biçimde 
artmasının her türlü ekonomik kalkınmayı ve sosyal 
reformu -sağcı çevrelerin ağzıyla ıslahatı- önleyeceği 
anlatılmalıdır. 

Gerçekten Türkiye kalkınmasını en çok frenleyen 
hızlı nüfus artışı değil, -bu artışa karşın ve kentsel ba· 
nnma zorluklan dolayısıyle- nüfusun kentlere akışı­
nın yeterli olmayış?dır. Bu belki yanlış ifade f ibi gö· 
rünür. Ama d?ş ülkeJerden bazılannın. 'örneğin Bal· 
kan ülkelerinin 1950'den bu yana gerçekleştirdikleri 
kentleşme hızı ile bizdeki hız karşılaştınldığınc!a ne 
kadar haklı olduğumuz meydana çıkar. Bizde kent· 
leşme yeterli olmadığı hilde. arsa ve genel olarak ta­
şınmaz mal hukukunun ekonominin gereklerine göre 
düzenlenmeyişi nedeniyle çekilen sıkıntılar bu yazdı· 
ğımizın tam karşıtı bir görüntü vermiştir. 

Bir her temel düzenlemenin halkın inandınlması­
na bağlı olduğunu bilir ve buna inanınz. En iyi disiplin. 
akıl ye inandırma ile kurulmuş olandıi". Bu nedenle 
herşeyden önce, bu arsa mülkiyet sisteminin , Türk 
topJumunun uygarlığına karşı dikilmiş en büyük en­
gel olduğu Türk halkına anlatıJmahdır. 

ı.e. Bizim 6nerdiğtmiz ·Arsal ve Ta.Şınmaz Mal Re-
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forrnu-nun ana çizgilerinden arsayla ilgili olanını 
açıklayalım. Biz kent içinde arsa mülkiyetinin çlondu­
rulmasın;.. yani o ende malikler kim ise; bu mal i klerin 
aynen kalmasını örigörmekteyiz. Böylece arsanın bir 
spekülas�·on konusu olması. yani fiyatlarının nerede 
duracağı bilinmezcesine artışının önlenmesi mümkün 
olacaktı!" Bu gelişmiş kapitalist ülkelerin çoğunda gö­
rülen, daha katısma. rastlanan bir biçimdir. 1962 yılın­
da Başbakan İsmet 1nönü'yü ziyaret eden o zamanki 
DPT'nın başdanışmanı Prof. Timbergen. o zamanki 
başbakanımıza . ·Ho!landa'da benim oturduğum evin 
arsası benim değildiı:- ama bana tahsis edilmiştir. Tür­
kiye kalkınmak istiyorsa. en az bu ölçüde bir sosyal 
anlayış duze);ne·ge1melidir• demişti. lngiltere'de de 
buna benzer bir arsa mülkiyeti anlayışı egemendir. 
Burada sınırhman mülkiyet değil, bu mülkiyetin top­
lum zararına kullanılmasıdır. 

Ancak. hiçbir yasaklama Cve yüksek vergi) hiç­

bir sosyal mazarratı önlemez. önleyemez. Bu yasakla­
manın yanında bazı düzenleyici önlemlerin alınması 
gerekir. Bu önlemlerin başında: inşaatı kısıtlayan ve 
pahalılandıran öğelerin, �urum ve kuralların ortadan 
kaldırılması ve düzenlenmesi gelir. tık olarak akla ge­
len kuşkusuz kentlerin imar plAnlandır. Burada dev­
ce bir çabaya' muhtacız. Ancak bunun için de bazı ·n­
ke kararlarının yıldırım hızıyla alınması gerekmekte­
dir. Bu ilke kararlan şunlardır: 

1 .6.1.  Kentleşmede eski kentler yerine onlara •UY­
du.. kent uygulamasına gidilmeyecekse kentlerin 
mümkün olduğu kadar merkeze yakın yerler! kulla­
nılmalıdır. Uydu kent uygUlamasına gidileceks� bun­
ların ulaşım, a1tyapı işlemlerine ait hesaplar hızla ya­
pılmalıdır. Sosyal maliyet karşılaştırmalarında •UY" 
gun• olmayan •Uydu .. kentlere izin verilmemelic!ir. Bu 
yola gidilmemelidir. (Sosyal maliyet kavramına dik­
kati çekmek isteriz. Bu maliyet yurttaşın ucuz konut 
sahibi olması ile. sosyal kamu hizmetleri için yapıla-
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cak •ek hizmet harcamalarının• karşılaştın_lması so­
nucu ortaya çıkacaktır.> 

1.6.2. Kentler içinde, yapi yapılmamış arsalara, 
en kısa sürede, imar planına uygun tip projeler belir­
tilerek, bunlara yapı }-apılmasına. bir. başlangıç süreci 
tanınmalıdır. Bu sürede yapıma başlanmayan arsalar, 
bedeli sonradan ödenmek üzere. Devlete konut yapı­
mı için baŞvuran kooperatiflere tahsis edilmelidir. An­
cak bu kooperatiflere de inşaat süresi için .. en uzun• 
müddet zikredilerek bir inşaat planı ve termini ve­
rilmelidir, 

1 .6.3. Bugün halen varo!an gecekondulara. sınır­
sız ve kısıtlamasız yasallık tanınmalıdır. Bunlardan 
Hazine arsası 

·
üzerinde kurulanlara Hazin� arsası 

uzun bir süre ile (99 yıl gibi> kiralanmalıdır. Özel 
mülkiyetteki arsalar için bir makü.l •ecr-i misil· Ckısa­
cası kfra) saptanmalıdır ve bu bedelin ödenmesinde .. 

gerekirse eski yıllara ait ödemeler silinmelidir. (Dev­
letçe mülk sahibine ödenmede düşünülebilir> . Böylece 
Devlet yapamayacAğı işlerin sözünü e�miş duruma 
düşmemeli bu gecekondulara ek külfet yükleyerek, 
di hatasının C yuttaş8. insanca konut sağlayamamış 
olmak> cezasını yurttaşlara ödetmemelidir: 

1 .6.4 . Yapı mazemesinde, malzeme israfını önleye-­
cek biçimde yeni inşaat teknikleri geliştirilmesi ve bu 
teknikler inşaat maliyetini azaltacak süreçleri de be· 
raberinde getirmelidir. Bu 'lmaçla konut yapımında 

....___ 
ı • ı Bizde bu gibi durwnlar<;la hep şu karşı gelme vardır: 

· Açıkgözü ödüllendirecek _ miyiz? Bu sosyal adaleti' boz er. • Bu 

gibi sosyal adalet u�·gulamalanrun açıkgözlere Cömegin birkilç 
gecekondusu olanlara> farklı uygulama getirmesi dojrudur, ya­

pılmamalıdır. Sosyal Adaletin ise, az fakirle çok fakiri bir duze.. 

ye getirecek şı:kllde yapılması herhalde bu yuce ·kavrama uygun 

değildir. Sosyal Adalet, fakiri zengine yaklaştırmaktır. ı-:avram 

aşağıya değil yukarıya dotru yürQr. ötekinin adı •fakirle ut­
ra.şmaktır,• Sosyal Adalet değil 
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montaj ve prefabrike inşaatı geiiştirecek kamu ağır· 
lıldı projelere girmekten çekinilmemelidir. 

Gine aynı parayla en çok insanın barınmasını 
sağlamaya yönelik olarak •nafi saha - yararlı saha .. 
sınırlamaları getirilmeı1idir. En az on :vıl süreyle lüks 
konut inşası ya da konutlara lüksü artıracak ekler ya· 
pılması yasaklanmalıdır. 

1 .6.5. Kuşkusuz yurttaşın hem oturacağı ve . hem 
de tatil yapabileceği birer konutunun olması ideal bir 
durumdur. Ancak ülk�mizin ilk derdi. yıl bo}runca 
oturulacak yeterli konut yapımıdır. Bu gerekçe i le  ko­
nut yapımında ta�ınan kolaylıkların. sadece birinci 
tip konutlara tanınması gerekir. Yazlık konut olarak 
yapılara kolaylık yerine •konut fonuna .. ek ·ödeme zô· 
runluğu getirilmelidir.� 

1 .7. A_ncak kent toprağı kıtlı[;ını azdıran kentlere 
göçün Planlı dönem içinde sane:yiin optimal dağılımı 
ile birlikte, daha kolay yönetilebilir hale geleceği de 
unutulmamalıdır. Sanayiin optimal dağıl •mı dernek. 
ekonomik ve sosyal avantajlarla dengelenen bir dağı· 
hm demektir Bir örnek vcr! !"!'ek h�ı· iilk �de o'.dlı,1!u 
gibi Türkiye'de de sırf ekonomik düşünce!er ör. plAna 
alınırsa enerji ve hammadde:ye dönük sanayile::- dışın­
da,  en uygun kuruluş yeri fstanbul'dur. 1stanbul'da 
arsaların başdöndürücü pahalı olduğu etkeni bne bu 
sonucu değiştirmez. Çünkü. Türkiye'de sanariin en 
önemli sorunlarından biri de yetişmiş insan gücüdür. 
Bu de en elverişli koşullarJa fstanbul'da bulunabilit. 

(*)  Turizmde de tasarruf sağlama zorundayız. lçind� en QOk 
üı; ay dört a)· oturulan yazlıklar yapıp bunların boş bırakılma 
lüksü ile ülkemizin sosyo-ekonomlk koşuli�rı bağdaşcımaz. Bu 
nedenle bu gibi ya?.lık yapunl.mna bundan sonra · izin urilme­
melidir. Yapılanlara ise yıkım falan değ!l. ekonomik kuJJanma 
koşullan aranmalıdır. Bir yandan kerner sıkma edebiyatı. 6te 

yandan yılın 8-9 hattA 11 ayım boş yatan on milyarlarca yatı­
nm . . .  Heyhat ki uygulama bu . . .  
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Ne var ki, bu sorun nedeniyle lstanbul'da C ya da aynı 
şekilde Bursa'da, fzmir'de, Ankara'da> sanayiin yığıl­
ması birçok doğal CDoğa kirlenmesi> ve maliy�t a.rtışı 
�eklinde beliren ekonomik dezavantajları beraberinde 
getirmektedir. Buna karşılık� bu dezavantajların bu­
lunmadığı yerlerde de yetişkin ve yetişmiş insan gücü 
yeterli ve makul bir ücretle bulunmamakta. Türk.iye' 
de Planlama bir zaman ıskalası içi�de. bütün sa nayii 
optimal yerleşme esaslarına uydurmalid ır. 

Okuyucuların burada anlatılanları ayn ayn degil 
bir bütünün eş zamanda oluşup g�H��n kısım ya da 
ögeleri şeklinde düşünmelidirler. Bir yandan iç göç 
regülarize edili�ken (düzene sokubrken l .  öte yandan 
sanayiin optimal yer seçimi ve kent!e:-de arsa ve bir:a 
!<irala r d ilzonlemeleri birlikte gelecek.tir. 

ı .a. Son olarak bir de kira reformundan sözede­
rek barınmaya getirilecek çözümlere son verelim. 
Özel kesimde tek bir konutu ya da işyeri olan bir kişi­
nin 15 yıl bir yere kira ödemesi haltnde o ::erin maliki 
ol.ması sağlanmal•dır. Bu onbeş pl içinde. kiracının 
aynı ama mal sahibinin başka oünası durumları bulu­
nabilir. 30n mal sahibinin mağdu!· olması gibi sakın-· 
calar olabilir. ya da kiracı-mal sahibi anlaşmazlıkları­
nın -bu devirleri önlemek için artacağı söyle};p yazı­
labilir. Bunların hepsi dogru olmakla birlikte, çözü­
mü bulunma>;acak Jti.Çlük ve sorunlar değiidlr. Bir ki­
racı bir yere cnbeş .;ene k ira ödemişse buranın sahibi 
olmalıdır. K�kusuz devlet ve vak�f kiracıları da. bu­
nun içine girmeHdir. Sosyal adalet burı u gerektirir. 
fkinci olarak bir y�rc ıo yıl nizasız, fasılasız l\ira öde­
yen de ne .sebeple olur:;a olsun işyerinden çı,kanılma­
malıdır. 

bb. SER�fA YE ·KITLIGI 
1 

2.1. Sermaye kıtlığı her az gelişmiş ülke gibi, Tür­
kiye'nin de en büyük derdidir. Sermaye !mhgı, •ta­
sarrufu artıı:ıcı· önlemlerle zaman içinde başediiecok 
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bir konudur. Ama işi zamana bırakmam� ve •ta­
sarruf oranı yeterli d üzeyi• buiunc.aya kadar tla ara 
önlemler almak gerekecektir. Bunun başında, •serma­
ye yoğun• }·erine •emek yoğ'İ..ı.n �  end•J.striler seçimini 
yukarıda görmüştük {Dördüncü k:�:m·Bölüm 1-A/aa> 
,Burada tasarrufu artırıcı ve tefoci sermayeyi palaz­
l andıran önlemleri telafi edecek. karar ve önlemleri 
ele alacağız. Ancak b1:1 konuyu anlamak için •gelişme 
ve kalkınma• sürecinde çok ön�mli ' batta temel> fi­
kir olan .. ekonomik ariık. kavramını okuyucularımı­
za anlatmak. açıklamak isteriz. Çünkü, ·ekonomik 
artık· konusu genişliğiyle . ele aimmadan ne tasarruf 
veya yatırım .kavramları ya ne de az��lişmiş ülkelerin 
ka!kınma problemlerinin ve karşı karşıya bulunduk-
1.an açmazlann anlaşılma olanağı vardır. • Ekonomik 
Aı:tık• en iyi biçimde .'\merikelı :,ıe.rksist ekonomist 
Paul Baran tarttfından ele Eİ.lmmrşur. (50) Gerek Ba­
ran·a ve gerekse onun· �aul S·weezy �Ie birlikte yazdık­
lan :\-fonopol;- Cnpita!ism adlı yap•� sonra gine döne­
.:eğiz. A•1ce!� biz. bu rada daha ög-::et!ci bir biçimde ha­
reket eden Charles Bettelheim' : n  :ıçıklama şemasına 
uygun bir anlatım sırasına gireceğiz. Csı>  

2.2. «Ekonomik artık· kavramının anl.amını iyi 
anlamak için" anlatıma •Tarımsal artık .. dan başlamak 
gerekir. Tarımla geçinen bir · topiumda işbölümü an­
cak tarımın kendi içinde çal;şaı:ı.!arı besleyebilecek 
miktardan daha fazla bir üretim yapmasıyla uitt�ı1mış 
bir :lönemdir, aşamadır. Tarım sa.dece kendine yeter 
miktarda -yani çalışanlarını ancak · besleyebilecek ka­
!iar- . uretim yapıyorsa. tarım ctişmda kalaı..1ıa.ra. yeterli 
beslemeyi sağlayacak (4retim . }-apamıyorsa., o toplum. 
tarım dışında adam çalıştıramaz. işbölümü o toplu!Tl� 
da ilerlemez. Bunun sonucu o ülkelerde uygarlığın 
yerinde sayması, hatta tanınsa! urgarhkların tıile çö­
küp gitmesi, varlığını koruyamayıŞıdır. Eski. u>·garlılt­
lan uğraş konusu almış bütün bilginler, e�nograf ve 
antropologlar. bu konuda· ya.rgılarea bulunmuş, ö.r-
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nekler vermişlerdir. örneğin :Melville J. Herzko\'its , 

•The Economic Ufc of Primitive People• adlı yapıtında 
ilkel toplumlarda düzenli bir iş bölümü olmadığı, çün­
kü toplumun bireylerinin bütün zamanlarını sadece 
besinlerini elde etmeye harcadıklannı saptamıştır. 
(52) '  Bunun gibi Amerikan Hintlilerinin yaşamını iz­
leyen Berket Smith . Geschichte der .Kultur adlı ya 
pıtında aynı saptamada bulunduğu gibi SaJomo:1 ada ·  
lannda incelemelerde bulunan Raymor.d Firth'cte ay­
nı sonuca varmışlardır. (531 

Sürekli ve düzenli bir •Uır.rnsal artık· ın orta ya 
çıkması ile. önce mesleklerin ,-e sonra sosral sınıfla· 
nn v'e kentlerin \•.b. görülmesi .  !-.iezopotom�·a . Yunan 
uygarlıklannı ya da eski Meksika uygarlığını  t�c�ie­
miş tarihçil erin ortak götüşie�ic!ir İlk büyü)i uygariü; 
ların büyük nehirlerin kıyılnrmdaı':: doğup gel ismesi 
bu nedenle bir rastlantı sayılma.malıdır 

Tenmda yaratılan bu •artık · .\•eye fazla- ·ô�çü olH· 
rak yerden yere. çağdan çatP. değişmektedir. E::-ı yük·  
seği % � oranına vardığı �ôyier:eb:lir Yen i .  t::rımdi 
100 üreti l iyor ve bunun BO'i tarırn�ai ·nüfusu ·b€'.::ı lerkc:l 
20 si d(' tenrn dışındaki nüfusc. •yaşc.yıp. m<:5l!'C1 :  s;;.h;  
bi olmaya• ayrılıyordu. Mısırde Sizan� dör�E·!:ündC; 
tarımsal ürünün % 12.5 u dışa:-ıya giderken, yüzdE­
lO'u da Mısır içinde kullanıh:.n .. yere! a:-tık· oluyordu 
Yani •artık toplamının. genel üretime o::-finı yüzce 
22.5'u buluyordu. 

Bir adım daha ilerde .. eğer bir üretim fazl?.SI · car· 
tık· ortaya çıkıyorsa, bu sadece sırf ·tarımsa!· değil, 
diğer kesimlerin de \iretime katkıs!· oldugunda �ı  ·eko 
nomik fazla• niteliğindeydi. Böylece elde olunan üre­
tici birikim eğer •üretici• biçimde kullaruhrsa, üretim 
araçlarının daha ço� ve çeşitli olması .  üretim g·elişme· 
sinin hızlanmasını da olanak içinde bulundurur An· 
cak, araya ·parasal biçimlerin girmesi ekonomik artı· 
ğın bu tarihsel özünün ve gerçe� öneminin fözden 
kaçması sonucunu verebilir. Zamanımızda, ekonomik 
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gelişmede en etkili ve açıklayıcı bir kategori olan bu 
kavramın çeğdaş ekonomistlerin, iyi niyetli lerinin de 
gözlerinden kaçmasının bir nedeni budur. 

2.3. Ancak zamanımızdaki ekonomik olaı:larda 
bile ekonomik değil hatta •sırf tarımsal artık· kavra· 
mınin bile bazı açık lamal�ra imkan verdiği kec;indir. 
Tarımsal artığın vatlığı ya da yokluğu, varsa büyük­
lük ölçüsü, iyi ya da kötü kuJ!anılme,sı, ülkelerin kal· 
k ınına potansiyelinin ölçülmesinde en önemli �·aktör­
lerden biridir. Örneğin Hindistan 'da bu gerçek çok" 
açıktır. Bu ülkede, endüstriyel kalkınma. pazara. ge­
!<?r. tanmsal artığın çok düşük olması, tanmsal ürün 
fi..-atlarının hızlı .yük�clmesL gelişmeyi endüstri ala­
� ı nda h ızla e.rtmnca ortaya devasa. d?ştica.ret çıkma­
sı d::ı. tarımsal arr.ığın ·  artmayışındandır. 

Bir d i ğer 6rnek Sovyetlerin ı lk endüstriyel kalkın­
ma. �,J lannda ortaya Ç! ka n  problemlerden verilebili r. 
Endüstriyel kalkınma . tarımsal artığın yetersiz olma· 
.;ır..dan dolayı uzun süre frenle�mi�tir Bu sakmt:"a::a 
ortadan kaldırmak için bazı kurallar ve kuru mlara. 
başrurulmuş, endüstrileşmenin gereklerin i .yerine ge� 
tirmek için zcn.ınlu olarak köylüler belli m iktar ürü.,Q 
teslime zorlanmışlardır. 

Sovyetler Birl iğinde 1920'lerin son u nda .ı;e t"9:JIJ' lu 
yılların başında geçirilen deneyim.  gitgide sayısı ar­
tan ve yaşam d üzeyi yükselen endüstri işçt len n :  hec;Je­
mek için gerekl i ekonomik fazlayı d u rmadan artır 
mak gerektiğini ve bu gerekle tarımda makineleşme 
başta olmak üzere ne büy.ük yat.ırımlar yapma zorun· 
luluğu bulunduğunu ortaya koym uştur. 

Şurası da unutulmamalı ki.  sadece bir ta!"ımsal 
fazlalığın •artığın• varlığı,. ertdüstriyel kalkınma için 
yeterli değildir. Tarım d!şındaki teknolojik ve sosyal 
koşulların da elverişli olması zorunludur. Örneğin , bir 
toplumda egemen sınıflar varlıklarım bu .fazlaya 
borçlu iseler, tanm dışında yatırım · yapmazlar ve ya· 
pılmasına da karşı çıkarlar. Yüzyıllar boyunca, yı-, . 



ğınla •tarımsal artık · hiçbir endüstrileşmeye gidllme 
den egemen sınıflarca. dökülüp saçılmışlardır. Pira­
mitler, katedraller, saraylar: hep böyle israfların ürü-
nüdür. · 

Ayrıca bir ülkede sadece içerdeki sosyal koşullar 
.değildir, kalkınmayı önleyen ve tarımsal artığın bir. 
endüstriyel geiişme potansiyeline dönüşmesini engel­
leyen. Örneğin. bugün bir ülke belli başlı ürcti;:�·. areç· 
lannı kendisi üretmiyorsa, bunları dışardnn �atına)· 
mak için •tarımsal artığını" o kada r düşük fi:, :.:.tlarla 
satma . zorunda kalabilir k i ,  endüstri!eşme prat;l;: ola 
rak imkansız ha.le gelir: Birçok azgelişmis ülk1:mi:1 bu ­
günkü görünümü böyledir. 

Bu açıklamaiıırdan anlaşılacagı üzere bir • artı­
ğın· varlığı kalkınma için cgerekli koşuldur. 8i"'ılü ·re 
terli koşul " değild ir. Oskar Lar.ge. bunun diger. tamam ­
layıcı ilke ve ögelerini •teknik yssale.r \'E' üret!m bila n ­
çosu. başlığı altında toplar. <Lange'yc zaman zama.n 
döneceğiz. )  ·Ekonomik anık· anlatılan biçimiyle, • ta· 
sarruf • ve yatının • terimlerinden çok dahn kapsarril? 
bir kavramdır. Bu iki terim •ek,ınor:ıik artığı n ·  sa­
dece bir kısmını deyimleyebiliı-. B:.ı nedenle de sadece 
o iki kavramın yardımıyla ekonomik gelişme cı.r,'.atı!Lı.· 
inez, açıklanamaz. 

2.4 . Doktrinde •ekonomik artık�  kavramı olduk­
ça eski. ama çagdaş kapitali!;� ekonomistlerc;e son yüz­
l'ılda unutturulmak istenen temel ksxrsmlardh.n bi · 
ridir. Merkantilistler dış ticarette fazla sağlamak içi n 
zorunl u  görürlerken. Fizyokratl ar bu kon uya •t& n m ­
sal emeğin • önemini belirtmek ve sadece tarımın b:r 
artık uretebiJeceğini göstermek için önemle eği"lm;.�lr::r­
di. Büyük klasik ekonomistler yani Adam Smith ve Oc;. ­
vil. Ricardo'da gerek ekonomik artık ve gerekse bu­
nun verimli biçimde kullanılmasının önemle ele alın , 

dığını görüyonız. Smith'in •artığın feodal ,.e monar­
şik Devletçe yagması� .  na nasıl saldırdığını herke� bi­
lir. Gine Smith, soylularla zengin tüccarların ekono-
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İnik artıgı üretici olmayan biçimde kulla.nışlannı 
eleştirmiştir. 

Ricardo'da benzer düşünceler içindedir ama tu ­
nu bira� üstü kapalı ifade etmiştir. Ona gore ekcrio­
mik gel!şme hızlı alınalı ki üretim en yükseğe çıksın 
ve· bu üretimden en yüksek -ole.bilecek en yüksek­

paya girişımci sanip çıksın kı, onu tekrar yatıru.na har­
casın. Ricardo bu nedenle, ücretlerin olabileceği kadar 

d'llşük, ama mülk sahipleri gelirlerinin de en düşük 
düzeyde olmasını sa\'unur. Ric�rdo'nun ve daha çok 
Stuart Mill 'in benzer düsüncelerine . klasik ek0ı�cnüs:-
lerin ht:psir.�e rastlanır.

· · 

Marx:. bilinoigi gibi , kla�ik ekonomistlerin c nahz· 
lerinden hl'l.rekl't eLmi.ş ama onların he:·birini :a:-il1sei 
perspektif içinde değerlendirmiştir. 9na göre. ekono· 
mik artığm somut biçimde elde olu nuşu . büyuklügü . 
sahip çıkı!ışı <sınıflar aras ı dagılışı > ve kullunılış biçi· 
mi ·daimı:ı emegin ve emeğin sosyal verimhliginin ge· 
Hşmesinin be!lı bir döneminde u ygun biçimdedir • Bu 
gözlemi teme! alan Marx a.!ttnn tarihte a!dığı �ekillc· 
ri i ncelemi!-,; ve bu şekilleri n C biçimlerin J ekonomi u.­
rihindE:ki rolle:-i üzerinde d: ırmuşı u r. Bu so:ı derece 
derin ve bugün tarihçi lerin , sosyologların ve ctnolo&­

larm çahşmahmy-la dogrulugu onay lan mış bir göni!-/­
tür. 

Marxist o!meyur. ekonomistleri n 1850-1 870 döne· 
mınde:ı sonra. anık ·ekonomik artık· konusuna hiç 
deginmcyişleri oldakça çarpıcı bir olaydır. K�vramın 
adeta bir hokkabti.ı peleı:-i�i al tında yitirilişin!n çe�it­
li neden leri vardır. ama burada bunların birkaçı ü7e­
rinde d u racegız. 

2.5. al Bu neaenlerin başında bu ekonom istlerin 
yaşad ıkları ülkelerin içinde bulund uğu sosyai n· eko­
nomik gelişmeler gelir. ı eso'lerden sonra bu ülkeler 

•görece gelişmiş' bir kapitalizm · aşamasına uiaşmış 
bulunuyorlardı. Anığın feodallerce ve monarşi_st yö-
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netimce �ağın.asından sözetmenin artık anlamı yoktu, 

çünkü bu biçim yağ.n1.a ortadan kalkmıştı. Char!es 

Bettelheim .bu konuda şöyle der: ·kuşkusuz gelişmiş 

kapitalizmin -artığı· yağmalamak için kendine özgü 
biçimlen vardır ama bunu kabul etmek kapitalist 

ekonomistlerin işine gelmez. Ç\µıkü onlar kapitalizmi 
en üstün ya da en rasyonel sosyal örgütlenme biçimi 
olarak düşünürler. Onlara göre bir yağma değil, elde­
ki • artıktan• gerçekçi bir yararlanma sözkonusudur, 
üretJmin sürmesinin sosyal zorunlu koşulu budur• 
1 54 )  Düşünce biçimi bu olunca da gelişme için en an­
fam taşıyan büyüklük, artık değil yatı_rımdır. • 

· Bu bakış açısının bir çıkış yeri daha vardır. Bılin­
c.ligi gibi XIX. yüzyılın ikinci yansından sonra eko'no­
m is tler makro ekonomiyi bir yana bırakmışlar ve ana­
l iz çalışmalarını .. girişim• ve •tüketici• düzeyine indir­
mi�lerdir" Bu düzeyde ise, yatırımın kaynağı bir sos· 
yal artık gıbi değil bir tasarruf karan. temelinde bi­
reysel bir karardır. Yahut öyle görünür. Böylece •eko­
nomik artık• kavramının yerini yatırım ve �asarruf 
kavramları almıştır.• 

•Bu a n lattığımız temel nedene başkalannı da ek-
leyebiliriz:• 

· 

· 

a> Gelişme problemine olan ilgisizlik. Gerçekten 
çok yak�lara kadar Marksist olmayan ekonomistle· 
r!n ilgile!1dikleri k�nular sadece fiyatlar. dengeler. 

ekonomideki konjonktür dalgalanmalan idi. Gelişme 
ile pek uğraşılmazdı. 

b> Şeki lcilik ve tam ölçmede· aşın kesinlik endi­
şesi .. Çünkü artık kolay sezilen ama kolay ölçülenıi-

ı • >  Hain. da bu böyledir. örneğin entlasycnıu açıklilınada en 
moda teori olan monetartzm. enflasyc;nlan bi_reysel beklentilere 

'1ağlamaktadır. 
ı • • ı  Biz Bettelheim ve Baran'ın fikrinde değiliz. (Bakınız 

-.a.hife: 20-22) Burada anlR$ılacağı �ibt kapitalist ekonc.rİıi!>tler, 
ı ·.ından daha karanlık kavramlan kullanmakta ve bir nevt göz 
boyamaktadırlar. 



yen bir konudur. Bu no.k.Layı Paul Baran şöyle unlatır: 
.;Ekonomik artık kavramı biraz kanşıkçadır ve 

ekonomik geli,me)'·i bu kavramla açıklamaya çalışır­
ken, bir basit tanım ya da analitik çabaya ve akılcı 
uslamaya yararlı bir istatistik ölçuyü, bu kavram ye­
rine ikame etmek olanaksızdır. Ancak konunun temel 
önemini gözeterek, \jnive�itelerin son zamanlarda 
kullanmakla onur duydukları analitik yöntemle ilgiyi 
kesmeye değer bir olayla karşı karşıyayız. Önemli 
olan bir konuda mükemmel olmayan bir biçimde de 
olsa uğraşmak, hiç önemi ol.mayan bir konuda virtü · 
öz.lüge ulaşmaktan yeğ tutulmalıdır• (54) ve (55) . Bu­
nunla beraber .bir konu bu kadar önemliyse onu iyice 
belirlemek de ekonomistlerin en önemli işi olmalıdır. 
Aşağıda bu çabaya girilecektir. 

2.5. Konuya ilk sistematik yaklaşımı getiren Manc 
•artığı• .  çalışan sınıflar. Cişçi sınıfı) dışındakilerce sa­
hip çıkılan sosyal ürün fazlası olarak görmüştür. Elde 
olunup; sahip çıkılan sosyal üretim parçası Ckısmı> 
ne şekilde kullanılırsa kulianılsın Ckişisel tüketim. 
üretici birikim ya d·a üretici olmayan birikim, üretici 
olmayan alanlarda çalışan işçil�re yapılan transferler 
vb. > bu tanımın içine girerler. Marx kapitalist düzen­
de sosyal üretimin �k· <ki Marx bu konuda artı 
değer deyimini kullanır> ve zorunlu üretim Cki Manc 
buna sosyal olarak zorunlu emek der> arasındaki pay­
laşımını belirleyen ve yöneten yasaları incelemiştir. 
Aynca artı deger pe birikim ve · yönetici sınıfların tü­
ketimini belirleyen etkenleri ·de meydana koymuştur. 
Şurası kesin ki, bir .kalkınma PlAnı yönlendirmesinde 
Marx bir başlangıç noktası da olsa, yeterli verileri bu­
radan çıkarma olanağı yoktur. 

Bu konuda değerli inceleme yapan Paul Baran ise 
Man:'ın artı değerinden başka, üç değişik ka\'Tam ge­
tirmiştir: 

a> Fiili Ekonomik Artık: Bu cari ve belirli sosyal 



üretim ile caıi tüketim -arasındaki olumlu C pozitifl 
farktır Bu tanımıyla ·ekonomik artık .. cari birikim 
va da tasam.ıra eşittir. Kendini, belli bir dönemde sos­
;.·al zenginliğe eklenmiş mallar olarak gösterip, mad­
deleşirler. 

b> Potansiyel Ekonomik . .Artık: Bu ise belli tekno­
lc;jik ve doğal koşullar içinde yararı'anılabilecek üre­
tici kaynaklar yardımıyla elde edilebilecek üretim ile 
temel tüketim arasındaki olumlu farktll". 

c> Planlanan Ekonomik A rt?lı: Ancak sosyalist 
Planlamada söz..lconusu olacak bu kavram ise• tarihsel, 
doğal ve teknolojik belli koşullar içinde, bütün üretici 
kaynakların optimal planlanan biçimde kullanımı so­
nucunda elde olunabilen. •Optimal• üretim ile •Opti­
mal· sayılan tüketim arasında ki pozitif farktır. C55> 

Ancak bu e,ynm ve tanımlar ne kadar yararlı ve 
konuyu aydınlatıcı olsa da bir Planlama için gerekli 
tutamağı vermemektedir. Bu nedenle bir bu konuda 
daha yararlı olan Bettelheim'in fikirlerini alıp buna 
Türkiyenin belli ve aktüel koşullan içinde kendi ekle· 
rimizi yapacağız. 

Bettelheim'da üç ayrı ekonomik artık var: Cari 
ekonomik / artık, geliŞmede yararlanılabilecek cari 
ekonom.ik artık ve gelişmede kullanılan ekonomik ar­
tık. Şimdi bunlan sırayla görelim: 

al Cari Ekonomik Artık l.CEAJ 
Bunun hesabında kullanılabilir Sosyal Hasıla. 

C KSH> kavramından hareket etmek gerekir. Kullanı­
labiliır Sosyal HasJ}a, Gayri Safi Sosyal Hasıla ile yeni­
leme harcamalannı* içerir. Yai:ıi: 

C U  KSH = GSSH + Y CKullanılabilir Sosyal Ha­
sıla = Gayri Safi Sosyal Hasıla + Yenileme harc�­
malan> . 

c•> Biz ·her türlü . ciddi plAnlama da olabilir- diyoruz. 
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Net Sosyal Hasıla :::: Gayri Sdi Sosyal Hasıla -
A mortismanlar 

<2> NSH -. GSSH-A 
Burada Gayri Safi Sosyal Hasıla denilince ı:adece 

maddi üretim ile bu maddi üretime doğrudan doğru­
ya bağlı hizmetler, örneğin taşıma. ticaret vb. girmek­
tedir. Silahlı kuvvetler. Polis, Adalet ve Genel Yöne· 
tim, ulusal eğitim ve sağlık hizmeti.eri buraya girme­
mektedir. Çünkü bunlann hepsinin maliyeti vardır 
oma fiyatı yoktur, alınıp satılamaz. Maliyetleri de har­
cadıklan malzeme ve alınan ücretler toplamına eşit· 
tir. 

KSH'mn bu tanımından hareketle, cari ekonomik 
artığı <CEA> . KSH'dan üreticiler ve ailelerinin tüketi­
mini <OT> çıkartarak bulabiliriz. Y�ni t yılını izleyen 
yılın <CEA> sı, t yılının· < KSH> ve üT'si ile belirlenir. 

"(ani . 

(3) CEAıı+ı ı  = KSH1 - OT1 = GSSffı- <ÜTt + Y ı). 
Böylece bulunan ekonomik artık CCEA> . Marx'ın 

-artı� değer. tanımına eşittir. Burada üretim dışında· 
ki bütün etkinlikler ve tüketimler, maddi üretimde ça­
lışan insanlann sağladıjı ekonomik artığın üzerinde 
kurulmuştur, hepsi de cari ekonomik artıktan finanse 
olunur. Kuşkusuz bu tüketim ve etkinliklerin bir kıs­
mı toplum için zorunludur. bir kısmı da değildir, ama 
bunun burada önemli yoktur. Yalnız şunlar iyice be· 
Jirlenmelidir: 

U CEA sadece maddi üretim dışındaki etkinJik 
ve tüketimleri değil yatırımlan da finanse eder. 

2) Yatırımların finansmanına az ölçüde de olsa 
maddi mal üretilen kesimlerdeki işçilerin kişisel · l;>iri· 

(•) Bunlar olanı ·ırorumak için yapılan giderlerdir. Çok yıp.. 
ranan bina ve tesislerin badana, sıva ve çatlaklannın tamiri "gi­
bi. Amortisman toplamından çok daha ln1ç0ktür. 
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kimleri de katılır. 
Buradan hareketle , yatırımların oranını <ve bura­

dan ulusal gelirin artış oranını> yükseltmc:k için 
·CEA·ı yükseltmek gerektiği söylenir ve bu doğrudur 
da. Bunu artırmanın yolu olarak 'da, üT yani maddi 
mal üretiminde yer alan işçiler ve ailelerinin tüketim­
lerini ,  yani ücretlerinin ya da tarım üreticilerinin ge­
lirini azaltmak gerektiği söylenir. Ama daha başka 
ve sağlam yol GSSH'yı yükselten . bir teknoloji, işçi ve­
rimini artıran teknolojiler uygulamaktır. Yoksa işçi 
ücretlerini reel olarak azaltan bir CEA artışı politika­
sı bir çıkmaza götürür toplumları. 

b) Geliımede K_ullanılabiLecek Cari Ekonomik 
A rtık < KCEAJ 

- Gelişmede kullanılabilecek cari ekonomik artık 
Paul Baran'ın •filli ekonomik artık· kavramına ya­
kındır. Ama ondan geniştir. Çünkü, sadece gelişmede 
kullanılan değil kullariılabilecek Cyararlanılabilecek> 
ögeleri de içine alır. Bu kavramı bulmak için cari eko­
nomik artıkdan <CEA'dan> zorunlu toplumsal genel 
giderleri düşmek gerekir. Toplumsal Genel Giderler 
CZGG> toplumun aynı yaşam ve ekonomik durumunu 
sürdürmek için yapılması kaçınılmaz giderlerd i r. Bu 
normatif bir terim olup Fiili Toplumsal Giderler 
CFrG> ile karıştırılmamalıdır. FrG, ne üretime ve ne 
de gelişmeye yaramıyan ve yapılmış Toplumsal Zo­
runlu Giderlerin toplamıdır. Bettclheim 'in kabül et­
tiği sistematige göre bir yılın CFGG> i. bir yıl sonrası· 
nın CZGG> toplamına eşittir. 

ZGG <t+ U = FGG Ct> . C4 l  
Buradan gelişmede kullanılacak Cari Ekonomik 

Artık şöyle bulunur: 
KCEA <t+ U = CEA <t + ı> - ZGG <t + ı> <s> 
Diğer taraftan ZorunlÜ .Genel Giderler CZGG> ile 

üreticilerin tüketimi <OT> , hiç .gelişpıe olmayan yeni­
den üretimin <Basit Yeniden Üretim> gerektirdiği zo-
runlu Tüketim <ZT> dir. Yani, 

. 



ZT = ZGG + ÜI <el 
Basit yeniden üretimdeki bu Zorunlu Tü,ketim 

üretici işlerd� Çalışan işçilerin lve ailelerinin> tüketi · 

minden daha büyüktür. Bunun gibi Paul Baran'ın ·Te­
mel Tüketim• inden de büyüktür, çünkü özellikle boş 
ta gezenlerin ve asalakların tüketimini de içine alır. 
ZT, gineleyelim , sadece eldeki ekonomik düzeyi aynı 
yüeeltide tutmak için zorunlu olan tüketimdir. Bura­
dan anlaşılacağı üzere, KCEA'dan tamamı değil an ­
cak bi.r k?smı gelişmede kullanılabilecekÜr. Gelişmede 
Yamrlamıan Aruk <GYA> ka\'ramını boylece sıra gel­
di. 

c. Gelı şmede ı-·ararlamlan Artıle <GY A J 

Bunlar •toplumun üretim kapasitesini artırmaya 
t.Eı.h.sis 6dJ::.iş < yöı�etilmiş) giderler için harcanan• 
cari ekor.or.ıi.k artık bölümdür. GY A içinde yapılmış 
giderleri şöyle sayabiliriz. 

I - Cretime döQük yeni yatının fonları < YYF> 
il - 'Cretiri olmayan ö.ma gelişmeye hiı.met eden 

yaunm fonları. lÖrneğin, okullara. sağlık kuruluşJan­
na. lojman.ara yap:Ic,n yatırımlar> ki bunları <Y"Yf a > 
semboile!·iyie göstereceğiz. 

IlI - Gelişme Yatırımlan: Otuz yıl öncesine ka­
dc;.r bilim \"e teknoiojinin kendiliğinden gelişeceği gibi 
bir varsa:,-!� egemendi. Ancak üretimin belli bir geli�­
me h!zına Ltlaşması için bilim ve teknoloji düzeyinin 
aı:unlmasır:.� ydınm yapılması gereği artık bugün 
tıer gelişm!ş ülkede kabul edilen bir zorunluluktuı·. 
B!!1msel ve teknolojik- düzeyini )'Ükseltmek ve eldeki 
üretim .bi!�ikrini yaymak rnaksadiyle yapılan gider­
ler bu yat::ım lar içine girer. <Bilimsel düzeyi aynen 
koruma maksadıyle bilim •adamları ve mühendislere 
yapılan .bdemeler ve bir üretim çalışması sırasında 
yapılmış buluşlar ya da buluşların öğretilip yaygınlaş­
tırılması sürecinde yapılan giderler · bu kısma girmez· 
lerJ Bu gibi giderler olmasaydı gelişmiş endüstri ül· 
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kelerinin (kapitalist ya da sosyalist olsun fai"ketmezJ 
gelişmeleri durabilirdi. Bunu bilen bu ülkeler Gelişme 
yatınmlanna CGY> büyük önem vermektedirler. 

Fransş. ulusal gelirinin CGSMH> 3 J .4 'ünü. S:>vyetler 
Birligi % 3.7'sini ve Birleşik Amerika � 3.9"unu bu tip 
çalışmalar için harcamaktadırlar. 

iV - Artığın dördüncü kullanım bıçi:ni, üretim 
artışından sonra üreticilerin gellrlerinin anışına ay­
nlınış fonlardır. Üreticilerin gelirlerindeki artış <;u ne-
denlerle meydana çıkabilir. 

' 

aal Daha iyi çalıştınlmalan <istihdam ı dolayısıy­
la meydana gelen artı!Jlar, . 

bb> Üretici çalıŞma yaptıkları üretim kesim inde­
ki yapısal değişmeden ilen gelen artışlar. 

cc> fş verimljliklerinin_ arbşından il,ari gelen ar-
tışlar. 

-

V - Sosyal Genel Giderlerin art1�ına yapılan 
harcamalar da CGY A> içinde yer alır. Sağlık, eğitim 
harcamalanncl& hizmet _geliştiren harcamalar işve· 
ıimliliğini artıracağı .için. gelişmenin . hızlanmasını 
sağlayabilir. Bunları CSGGa > şeklinde sembol ize ede­
ceğiz. 

VI - Stoklann artışı da, gelecek yıl daha üst dü­
zeyde bir ekonomik etkinliğe yarayacağı için bir 
·GY A· bölümü sayılır. 

Bir de Artığın Gelişmeye yaramayan kısımlarını 
görelim. Nedir ki bu nitelikteki harcamalar? Şunlar­
dır: 

1 - Gelişmeye etkisi olmayan Cdolayh da olsa> 
-üretici olmayan yabnmlar, 

lI ' - Üreticilerin iş verimliliğindeki artış olma­

yan yabnmlar, 
il - Üreticilerin iş verimliliğindeki �rtış olma­

dan bireysel üreticilerin gellrlerinde meydana gelen 
artışlar, 

m - Toplumsal Genel Ciderlerin gelişm':! olma­
dan artınlması, 
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IV - Stoklann gelecekteki üretime bir yararı. 
c ılmadığı halde şişmesi. <Böyle bir artış, sırf bu stokla­
n eritmek için yanlış e·konomik kararlar verilme-si so· 
nucunu doğurabilir. 

2.8. Cari Ekonomik Artık, yani ür'3tici olan kesim­
lerin yarattığı fazlayı artırmak kalkınma ya da geliş­
me politikasının da, istikrar politikasının da esası ola­
caktır. Cari ekonomik artık, yukanda gördüğümüz gi· 
bi iki şekilde artınlabilir: 

- f ş'l)'erimliliğini artırmak 
- Sermaye ve emek olatak uretime daha büyük 

mi�tarlan _sokmak. Sermaye ve emeğin daha büyük 
ölçUlerle yani ek biçimde .. yeniden ı..iretime. sokul­
ması ise. ekonomik artıktan: 

- Kapitalistlerin tüketiminin 
- Üretici olmayan ve kalkınmaya doinıdan . etki-

l i olmayan giderlerin azaltılması ile ol&:Sıdır. 
Bizim Herdeki tahli11erimiZde işte, tasarruf ve ya­

tırım kavramlan yanında. özellikle Cart Ekonomik 
Artık <CEA> ve bunun gelişmeye ayrılan kısmı lGY A> 
büyük rol oynayacaktır. 

Ülkemiz gerçekleri içinde, daha fazla üretim o�e­
lerinin üretim sürecine sokulması CGYA> dan büyük 
kısmını elimizde bulunan doğat kaynaklarla. emeğin 
üretim . sürecine sokulmo.sı ile olasıdır. Bunun da ya­
'tırımlann doğal kaynaklara ve emeğe yoğun yatırım­
lara -ağırlık verilmesi }-otunda bir yatının stratejisi 
gerektirdiği açıktır. 

2.7. Alışılmış biçimde düşünmeye hazır bazı kafa­
lar. yukandaki paragraftan, herhalde Kafaoğlu ·her­
şeyden önce büyük alt yapı yatırımlanna, hele yol ya­
pımına falan ağırlık verilmesini isteyecek• diyebilir­
ler. Orman'içi servetin en iyi şekilde kullanılması için 
orman yollarının yapımının ya da dışalım, dışsatım ve 
transitin daha ekonomik şekilde yapılması için liman 
ve yol yapımının ağırlıkla ele alınmasına yandaş ·ol­
duğumuzu yadsıyamayız. Ancak bizim asıl belirtmek 
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istediğimiz, doğal kaynaklarımızdan yararlanmad� 
yeni stratejidir. Maden cevherlerimiz olsun. tanmsE:.: 
ürünlerimiz olsun hiçbir şekilde işlenmeden dış süt : 
m a  sunulmım:alıdır .. Çinko-kur:runumuz. Aıı�im ua':"'. : 
mız, Bor mınerallerimiz, Molibden, Barit, Krom, Mı.. : -. 
ganezimiz, eri son üretim aşamasına kadar işlendı �: 
ten. zenginleştirildikten sonra dışarıya satılmalı ya 
da içerde kulJamlmalıdlr. Bir metalürji endüstrisi . 
bilimsel incelemesi. laboratuvarları. her dercceca :� 
eğitim kurumları ile ülkede yer!eştirilmelidir. Dağınık 
maden işletmeleri. toparlanıp bir yoğun sermaye ile 
çalışmaya zorlanmalıdır. Maden arama işleri de artık 
rastlantıya kaimamahdır. Emeğe yoğun olan , elekt · 
roniğin bazı dallan. gemi inşa sanayii geliştirilme!i­
Jir. Tanm:>al ürünlerimiz de işlenerek satılrnalıdn· 
Özetle eldeki kıt sermaye emege ve doğaya ciönuk ,-e 
bilimsel bir şekilde sanayie yöneltilmelidir 

2.8. Sermaye kıt olsa da onun çalıştırılması içı n 
fa.izlerin yük5ıek t�tulması . gereken degil, gerekenin 

· tersi bir uygulamadır. Eğer Adalet ilkesinin geçerli o:· 
ması aranıyorsa bu ilke as�! �meğin hakkı için an:.r.­
malıdı.r. bu alanda u ygulanmalıdır. Gerçekçi fruz cie­
nilen şey bir azgeli!imi� ülke için yıkımdır, hele b::­
enflasyon ortamında . Ne var ki bizim Planlı Ekonon·: i 
d üzenimizde enfiasyonun � i  4-10 arasında kalaca f::: 
düşünülürse. ortaya çıkacak <4 + 7J ila < 1 0 + 11 topla ­
mından iki puan aşağıda ( yüzde 9 ya da yüzde 1 5 )  !& ­
izle, yatırım za ten artmış olacaKtır. <Borçlanma ma­
liyeti düştüğü için) . Buradan faizcilerce kullanılmıs 
gelirin azalacağı . . l;>u azalmanın girişimci ve emekçi­
lere yans1masıyla. istihdam ve girişimin hız!anacc.;ı 
d üşünülebilir. 

2.9; Emek Yoğun ve doğal kaynaldara dönük. ser­
maye zayıflığını örtecek bir diğer uygulama . , önce her 
işletmeyi (özel veya kamu> at!} kapasitedeyse tam ka­
pasiteye, tam kapasitede ise iki veya üç vardiyaya 
yükseltmektir. Kıt sermaye ilkönce bu maksatla kul-



!anılmalıdır. Aksi ha.ide kıt serınaye israf edilmiş, iş­
sizlik özendirilmiş olur. 

2. 10. İstihdam ve doğal kaynakjara. cönuk. �erma­
ye azlığını örten politikalara, Dörc;iüncü kısmın A -
alt bölü."'l'lunde d� değinildiğinden bu kısma ait açıkla­
malanmıza buradaki önlem ve düşünı::elerin de eklen­
mesi gerekir. 

cc! TEK."'IOLOJIK YETERSiZLiK: 

3.1. Azg�lişmiş ülkelerde gelişme ıçın en büyük 
handikap teknolojide geri kalmış durumda bulunma­
landır. Aslında teknolojik geriliğin zararları, gelişme­
yi engelleyişi ve bunun sadece Planlı Ekonomi saye­
sinde 'önienebileceği hala -açık seçE-c arJatılmış değil· 
dir. Bizce gerek kapitalist ve gerekı:.e sosyalist ekono­
mi bilgin ve yazarlarının yazdıklar:!'!m gerçeği tam 
yans;.tama�·ışı asıl hl.irada yatmaktad!r. Hatta eğer bu 
açık gerç�k gözden uzıık tutulmasaydı, belki kiteplan­
mızı yazma;ra bile zalunet etn:ıezdi.k. 

3.2. Bu konuyu daha iyi anlamak için bir varsa­
y�s:ıl durumu ele alalım. Bir G durumunda, gelir 
düzeyinde. bir azgelişmiş ülkenin insanları M miktar­
da mal ve hizmet tfı.ketmiş ve yatın::n iÇin bir A artık 
ayırabilmiş olsun. Yani. 

G :::::::!.. :M + A CGelir = Mal ve Hizmet Tüket!mi + 
.:.u-tık> 
Geİi$miş ülke teknolojisi bu durumda bir yeni Cm> 
miktarı y�ni ir.al ve hizmeti piyasaya 5ürmektedir. 
Böylece yığınlar karşılarında M yelinde CM + m l  
miktarında. yani çok daha fazla mal görmektedirler. 
1946'dan sonra Brettcn WoOds anlaşmasıyla kurulan 
düzen içinde, ülkeler bu mallardan da alma zorunda 
kalınca, 

Ya A artığı CA - al şeklinde azalara,k bir /. artığı 
doğmakta ve böylece ülkelerin kalkınma çabalarına 
katkı azalmaktadır, 

· 

Ya da egemen sınıflann pazann küçülmesini iste· 
meyişleri sonucu Cgl miktarında yeni bir •sahte gelir• 
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yani enflasyonunu yarattığı geJi:· · doğarak ülke ·�nf­
lasyon kısır döngüsü· içine girmektedir. Yani 

Cı >  Gı CG + g> = M + A ya da 
(2) G = M 4- i.. CA - aJ . Yalnız aslında para de­

ğerinin düşmesinden daha az oranda yatınmlar azal­
makta yani (1)  Nolu den!dem. 2 no lu denklemden da­
ha' çok gerçekieşmektedir 

Kaldı ki, içerde yeni bir iç talep yaratılması yet­
memekte, yeni jç talebin oir dö,·iz CD> gelirine dönüş­
türülmesi prekmekte bunun için bir sonraki parag­
rafta görüleceği biçimde para değerinin ek olarak dü· 
şlirülmesi gerekince yeni g miktarı eh gelir yani enf­
lasyon ve yeni bir gelir düzeyi G. doğmaktadn-. Böyle· 
ce G, G ı  den ve G· de G: den daha düşük olm3ktadır . 

. 3.3. Türkiye bu süreci birkr.ç kez yaşamıştı;·. 1950' 
lerde düdüklü tencereden elektrikli süpürge, çemaşu 
makinesi, buzdolabının tüketim tablosuna CM> girme· 
si, daha sonra montaj araba!ar ve yakınlarda da vi­
deolar ve renkli tele,·i�yonlar. Son talep tablos\lnUn 
değişmeı:ine yolaçen renkii teıe ... izyon ve · videoyu dü­
şünelim. · Yurda giren ı milyona ya.kın cihazın ve 
montaj parçalannın- piyasa sP.'tış maliyeti 2QO milyar 

( • )  24 Ocaktan sonra yWılrli:;e k"n"J!�r: yeni mode:dt> i�c. 
hf'm yatınm azalmakta. hem enflasyonla ek ve •cıhte &ciir yara­
tılmakta ve hem de s�mürü burada kalma�·ıp M (Me.! r�ketlmil 
daha da azalmaktadır. Tu:-gut �J'm ·kemer ıııkrne.. ·ıe · ba:ııı.n 
da -enflasyonu 8'atı çekme• gibi deyimlerle anlattığı polit!lca 

bu balnmdl\tı en zerarlt ve hem de en yı:.ıcı -yapıcıi;,jı a7- eko: 
nomt politikasıdır. 

IMF bu kısır döngüyü' kırmanın yolu .olarak yent p:yaırn;.-., 
sürülen el: l'üks mal ve hllmet)cın az.&ltmftk önerisinde bulunaC'cı­

ğı yerde -ki lstikran' eğer ke:::er &ıicmar:ıı sqlomaiı: gerekiyorsa 

tek yol ya da Turgut Oza!':n alternatif•i: dediği yol bu o!malt 
gere�r .• •sınırl-.n açın ve b� !.ın:rlar a�lırken. halk dah.\ al per­
nlr, et, ıazete ve kitap alsın· di)·or. Hanı bir llykü varriır •Atın 
önüne et kurdun · önüne- ot• . diye IMF'n!:ı oneıi!'!rl bunt• benzf'r. 
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liraya yakındır. Ve bu 200 milyar lira Türk ekonomi· 
since emilmiştir. Nasal? İşte yukarda anlattığım yol· 
larla. Yatınmlar azalmış. hatta Tüpko gibi yatinmlar 
kendiliğinden varolduğu halde yokolmuş. halkın fu· 
kara kısmının yediği. içtij.inden kesilmiş, enflasyon 
artmış ve 200 milyar lira Türk ekonomisince emilmiş 
bir ek mal olmuştur. Dota! ki, bu furya sürecektir. 
Tıpkı geçmlşt.e olduğu gibi. 

3.4. A.zplişmlş ülkeler ve Jnı 6J'&da Türkiye bu 
tekn�ekonomik durumun ulke ekonoaılsine en ·a:ı za. 
rar veren şek.ilde kcrşılamasıru 

·
yapamamışlardır. ör­

neğin 1950 de her malın liberasyonur:ıa gidilmi�. ek 
mal talebine dövizler yetmeyince aradan 2 yıl geçme­
den ..otomobil, buzdoJa!:>ı. çamaşır mal�inesi .  elektrikli 
süpürgeye .. ıthal yasa�· konmuştu. J 980'a kadar bu 
yasak yürütülmüştü. Ne var ki, herhangi bir şek.ilde 
yurtdışına çıkan çeşitli kademede memurlar, �1de et· 
tikleri bedelsiz ithal belgeleri · ,.e l:zinleriy.le bu yasak­
tan bir ek gelir olanağ1 çıkarmışlardır. Hem do kendi 
savunma!anl•la cülke yararına bir hizmet 9 yapılmış 
oluyordu. 1 960'dan sonra. bu ma!ların bir k�snu dı· 
şardan geUrilerek, yun içinde montajını sağlayan bir 
yeni •montaj düzeni• kurulmuştu. Bu düzende çeşitl i 
mallar için yurtiçinde yapt>racaklan kısımlar için bir 
zorunlu 9ran konulmuştu. Bu oran örneğin kamycn 
için yüzde 40 idi . Yani bir kamyon montajcısı yurtta. 
üretilen kamyonun yüzc!e 40'mı ya kendisi ya da baş­
ka Türk firmalarınca imal etme ya da ettirme zorun­
luluğu içine sokuldu. 

Ancak bu yüzde 40'ım hesabı bir tuhaf olu}•ordu. 
Örneğin bir Türk firması 200 dolare. bazJ parçalarım 
ya da ana maddelerini dışnrdan aldığı bi!" malın üzeri­
ne 20 dolarlık bir ·bitim- gideri koyarak, bir montaj 
firmasına devrederse, o parçanın tamamı olan 220 do­
lar, montajcı firmanın ·dö,·iz tasarruf he3abına• yazı­
lıyordu. Oto lastiklerinin o zaman Türkiye' c!e imal 
edllme orer:.ı yüzde 30-3: idI. KaJan kısmı döv.iz?e dışa· 
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ndan alınıyordu. Ama bu lastikler montc.j firmasına 
satıldımıydı, tüm bedeli dışardaki o markayı imal 
eden firmanın listesinde kaç dolar ise, o dolar bedeli 
üzerinden �döviz tasarruf hesabına. geçiyordu. Bil' 
çok diğer ı;arçalarda da durum böyleydi. 

Aslında bl.ı yöntem içerdeıcı montaj yapan firma­
nın işine geldiği·  gibi. o marka malı imal eden yabancı 
firmanın da işine geliyordu. Çünkü: · 

- Yabancı firma o kamyonu -örneğin MAN- 6000 
dolara imal ediyorsa, bunu o yabancı Cirmanın mü­
messiil o zam.2.nki döviz bedeliyle 54.000 liraya ithal 
edecek, gümrük v.b. giderleriyle diyelim 90.000 liraya 
mal edilecek bir kamyonu en yüksek kir oranı ile 
·yüzde 50- satışa, 45.000 lira kar edecekti. Oysa miimes­
�il firma bir montaj lisansı elde edince, mal içerde ya­
pıltın parçalarıyla -ve bir de ·döviz tasarruf oranını• 
yük�eltmek için yurtta imcıl edilmiş sayılan parçala­
rın bedeli ta kaynakta 'işiri.lince- bedel, bir de takıyor 
.:;unuz, maliyet olarak 'iki yüz bine çıkıyordu. Bundan 
rüzde 50 değil yüzde 30 �ar etseniz, kamyon beşıtıa 
kar 60.000 liraya çıkıyordu. Kaldı ki, montaj lisansı 
olan firma. ithal izni elan marka sayısından çok daha 
az s&)-ıda olduğundan. satılan kamyon da o marka 
ıçin bu kez eskisinden çok daha yü�sek oluyordu. 

- Dış firmada etekleri zil çalarak alkı�lıyordu. 
Çünk\l, montaf izni olan ·rirma sayısı 8, aina çeşitli •it­
hal olunabilir kamyon markası· 20 ise. pazar payı 20/ 
ıoo yani yüzde beşten, aı ıoo yani yüzde ı2.s·a yfikseli­
ycrdu. 

Alan razı veren razıydı ama olan Türk ekonomisi­
ı-:e oluyordu. Çünkü. 135.000 liraya dışardan ilk alıcıya 
tnalolunan kamyon, bakıyorsunuz 260.000 liraya ilk 
ahcırun eline geliyordu. Böylece kaynak israfı % ıoo·e, 
başka bir heşapla· yüzde SO'ye yaklaşıyordu. Kaldı ki 
kalite düşüyor, gerekli bir teknoloji düzeyine ulaşma 
olanağı da kalmıyordu. Yukarıda (3.2J paragrafında­
!ti G:-G farkı büyüyor, bunun fiyatlar ve dışticarette 

ısa 



yarattığı bozukluklar da artıyordu. 
3.5. Denebilir ki, ne yapılsm döviz kıtlığı vardı? 

Biz buna. katılmıyoruz. Yukarıda anlattığımız israf­
lar do!ayısıyle , montaj sanayii Türk ekonomisi bir dö­
viz ta.-;arrufu getirmemiştir. Kamyon, traktör gibi üre­
timde kullanılan malların �;anında, binek arabası ve 
diğer kişisel tüketime dönük mallarda istemin ve bir 
ölçücf.e dışarıya döviz transferinin haklı gösterilmesin­
den öte bir çözüm de getirmemiştir. Kaldı ki, montaj 
talimat yıllan olsun C I963-1964> binek arabası üreti­
minin montajının hızlandığı 1971-1972 yıllan döviz sı· 
kıntlSl çekildiği yıllar değildir. Montaj talimatının ge­
tirdiği düzen döviz sıkıntısını azaltmamış artırm!.Ştır. 

Bütün karşıt beyanlarına karşın bugün bu şekilde 
kurulan' sanayiler ülkenin bir kamburu olarak kal­
maktadır. Turgut ÖZal kabinesi kuru lduğu zama n, sa­
nayicilerin ülkeyi sömürmesinin sona erdirilmesi için 
benzeri malların yurt dışından ithal edileceği şeklin­
deki tehtide otomoüv endüstrisi hiç kulak asmamış­
tır. Bunun nedeni, Sayın ÖZal'ın otomotiv endüstrisini 
korumaktan geri kalamayacağı hesabıdır. Bu hesap 
tutmuştur. Bütün liberallik iddialarına karşılık, mon­
taj sanayi çeşitli fon ve vergi yüklenimleriyle büyük 
ölçüde korunmaktadır. Piyasada ıı milyona bir Mer­
çedes'in bedelinden yüzde so'ı yani 6,750.000 lira. vergi 
ve fonlara gitmektedir. 

-

Daha da fecisi, hala bugüne kadar veya 19aO'e ka­
dar izlenen politikanın bir •ithalat ikamesi• politikası 
olarak adlandırılıp. herkesin bu yanlış tanımı kullan­
masıdır. Sayın Özal'ın DPT müsteşarlığı döneminde de 
uygulanan teknoloj i politikasının •ithalat ikamesi• ile 
hiçbir ilgisi yoktur. Bazı kesimlerde ithal edilmekte 
olan bazı malların montajına gidilmesi bir •ithalat 
ikamesi .. adlandırmasına yetmez. Mal bazı ele alına­
rak, ihüyaçlann giderilmesinde yerli malı mı, it.pal ma­
lı mı kullanıldığı araştırılmalıdır. Bü: bu konuda iki 
örnek verelim. 

· 

- Birinci örnek duvarların iç ve dış badanalan-
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dır. 1950'lerde bu hizmet sadece yerli ,içinde hiç ithal 
malı, döviz çıktısı bulunmayan mallarla . gönllürdü. 
Bugün ise kaleterasitten tutun, çeşitli boya ve duvar 
kağıdında dünyanın ithal mıi.lı -girdisi vardır. 

- İkinci örnek •yatak•tır. 1950'de, l955'te yatak-· 
lanmızın üretirtune zerre kadll!' ithal malı girmezd i. 
Bugün ise yatak sanayii çok yüksek bir ithal malı gir­
disiyle çalışmaktadır. 

Hani bir öykü vardır. Bankerler Ola)-ı kitabımız­
da anlattım. Bir kö)· halkı biraz ekı� fuktmis1ymış. O 
köyde bir adamın öküzünün başı küpe ginniı;. Bir ko­
şu hocaya gidip telaşla •ne yapa!ım .. diye sonnuşler. 
Hocanın yanıtı :  ·Doğal ki küpü kırmayacaksm:7., ökü ­
zü kesin .. demiş. Adamlar biri güç:ük!e -bizim ekono­
mide çektiğiırıiz ve bir işe yaramaj·nn güçlükler gibi ­
küpü kırm adan ök üzü kesmeye uğraşmışlar ve bunu 
başarmışlar. -�a görmüşler ki. kart.. küpten gıne Çllt­
mamış. Gi::-:.e Hocaya akıl sormuşlar. bu kez Hoca ça­
resiz •küpü kırın• demiş. Küp de. gitmiş Öküz de . . . Biz­
de teknolojik geriliğin ya da rekabet zorluklarının 
karşılanması için başvurulan önler.ılerde de hem kup 
kırılmış, hem öküz gitmiştir. Yani hem teknolojik iler­
leme olmamış ve 'hem de gereklı sana�; yeterli bir ko­
ruma görememiştir: 

3.5. Bizim PlAnh ekonomimizde: teknoloj i ve onun 
yarattığı soru nlar. kalkınma taktik. ve stra �eji!erinin 
en önemli noktasını ve en çok değe;- \' erilen mih-.·erini 
olu�turacaktır. örneğin yukarıdaki gelişmelerin kar�ı­
sında ne yapardık? Bunu anlatarak. soyut reçeteler 
yazan Holding Profesörlerinden farkımızı anlatabile· 
ceğimizi sanıyorum. Bizim değerlendirmemizde, binek 
otomobilinde tutumumuz şu olurdu: Türk paza rı asga­

ri kapasiteyi bulacak birden fazia marka}, emebile­
cek bir pazar değildir. Bizim hesepla::-ımıza gör<::ı, eko­
nomik Cyani dünya fiye..tlanna u;gun> ·otomobil üre­
tecek bir fabrikanın en küçük kapa-sitesi yılda 200 bin 
arabadan geçer. Birkaç firma •montaj yapalım .. ·der-
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se bu olmaz, çünkü otomobil üretimi 4oo-800.000 oto· 
mobili bulur. Binek otoları m,ontajına izin verildiğin· 
de, o yıllarda yıllık oto satışı bunun <eoo.ooo> onda 
biri bile değildi. O 'halde ilk yanhş, bir binek otosunun 
bile geçindirmeyecek olan bir alana bir değil 2·3 mar­
ka araba yapılacak. kadar izin veıilmesinden geçmiş­
tir. En küçük ekonomik kapasitenin, tüketimi bu ka­
dar aşbğı bir ülkede o sanayii kurmanın, tarihin en 
büyük israfı olacağı da herhalde su götürmez. bir ger­
çektir. O halde ne yapardık? Asgari ekonomik kapasi­
tenin en az yarısına eşit bir tüketim potansiyeli doğ­
madan binek arabast yapımına iZin vermezdik. 

O halde ne yapardık? Yapacağımız iş, dünyada 
belli satndartlan tutmuş firmalar arasında yıllık 
50.000 arabalık bir ihale açmak ve o ihalede en uygun 
fiyatı veren firmadan ·ve sadece o firmadan- araba 
almak-olumu. Böyle bir ihalede, o zaman bizim hesap­
lanmıze. göre 75 milyon dolara ülkeye sağlam yedek 
parçası bol yeterli araba sağlardık. Bu yolla dn çeşitli 
yedek parça ikmalinin doğurduğu sıkıntıyı önleyip, 
bir yan ava.�taj daha sağlardık . 

Pekiy, Türkiye hiç ıni binek arabası üretmeyecek· 
ti? ·Eh işte bakın solcular Türk mühendisine r,üven­
miyor ! . . ,. Yok değil . . .  Otcinobil teknolojisinde uzman­
lık sağlayacak şekilde girişimlere girerdik. Gerekin:e 
Teknik üniversitelerde bir Otomotiv Enstitüsü kurar­
dık. Bunu sadece mühendislik değil, ustabaşı ve diğer 
teknik elemanlarla giiçlendirirdik. Yukarıdaki ihaleyi 
kazanmış firmanın da teknik yardımı \7e yüzde 40 ih­
racat garantili o:riakıığıyla 200.000 kapasiteli bir bi­
nek otosu fabrikasını MKE ve yabancı ortaklığıyla 
1975 yılında tesis ederdik <ne erken ne geç> . 200.000 
kapasiteli bir otomobil fabrikasının ·sağladığı u�ıızluk, 
on yıl -belki onbeş yıl- C 1960-1975) süren teorik ve uy­
gulamalı çalışmanın sağladığı hesaplılık, teknolojik 
hünerlilik ve tutarlılıkla Türkiye'de yıldan Yıla kapa· 
sitesini art?ran, tutumlu. yurttaşa bugünkünün -1976' 
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nın- yüzde 70 fiyatına. kaliteli araba veren bir otomo­
tiv endüstrisi kurardık. Ciddi endüstri, teknolojide bir 
üst düzeye sıçrama getiren girişimler işte böylesine 
ciddi ve planlı çabalarla kurulur. Biz bu fikirleri, adı­
na montaj endüstrisi denilen bu endüstriler daha ku­
rulurken de yazdık. Yani bugünlerin esintisi, oJanlar 
görüldükten <briç diliyle ·eller açıldıktan• > sonra ror­

m ülc edilmiş yöntemlerden sözetmiyoruz. 
3.6. Özelde bu şekilde özetlenen teknoloji politika­

mızın genelde tutarlılıtı da aynı yolda olacaktır. Tek­
nolojik aşama gerektiren, en küçük ekonomik kapasi­
tenin tüketim potansiyelini aştığı yığın tüketimde (bü­
yük harcama a!a nlannda> dışardan ihale ib kalite 
kontrolü sağlam yapılmış kaliteli ithalat. Bu yapılır­
ken. öte yanda teknoloji açığını kapatmak için ciddi, 
paraya kıyan çalışmalar. tik adımda Devlet ve yaban­

cı ortağa dayanan, ih.İ-acat garantili •joint venture• . 
Uçak endüstrisi gibi daha tehlikeli . ve üst seviyedeki 
teknoloji katlarına sıçramada ise doğrusu daha hesap­
!ı olurduk . Hiçbi�ey yapmasak Devlet eliyle yürütü­
len ciddi bir · Uçak Teknoloj isi Enstitüsünün� dolapla­
rı dolduran cidd i incelemeleri, yabancı bilim adamla­
nyla düzenlenmiş kollokyum tutanakları, uygulan­
malı çalışma raporları . bulunurdu elimizde. 

Teknolojideki gerilik, bireysel çabalarla kapatıla­
maz. Bugün o çağa plinmiş bulunuyor. Bu nedenle­

dir !ti, bilimsel çalışmalarda öncülüğü ileri kapitalist 
ülkelerde bile Devlet yapıyor. Ama biZ Devletin nice 
emekler ve yurttaşın verdiği paralarla elde ettiği bi­
limsel sonuçlann Devlete maledilmesi yanındayız. Bu 
nedenle de •teknolojide aşama yapan endüstrilerde· 
ağırlığı Devlete verirdik. Devletin ekonomik çalışma­
larda girişimlerinin zararlı olduğu, zararla sonuçlana­
cağı ilk yargısının bugünkü dünyada bir anlamı ola­
maz. Demokratik biçimde hazırlanmış bir Planlama­

da Devlet kuruluşları mutlaka başanlı olurlar. · 
3.7. Biz Türk mühendisine, teknik elemanına, işçi-
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sine \"e insanına inanırız. Bu alternatif, bu inançtan 
yoksun olanlara. cdlşanyı gücendirirsek batarı7.• fer­
yatçılarına karşı yazılm ıştır. Ne var ki, inanç :ncak '\'e 
tatlıdır ama uzur. sürede bazılarına soğuk gelen -ben­
ce o güz�lim- gerçek ve bilimsel ,,-eriler yengi kazanır. 
Bu nedenle herşeye karşın bir endüstriye, dış ülkeler­
den sonra başlayan bir ülkenin işi kolay değild!r. Ve 
bu •ZOr• U •kola}"• yapmak da maliye. para V� güm· 
rük politikalarının işidir. Uygulamada bu dn elden bı­
rakılmayacaktır. 

dd. BRETTON WOODS SiSTEMi 

4. 1 .  Bana göre azgelişmiş bir ülkenin gelişmt s;ne 
karşı dikilE:n en büyük engel savaş sonrasında Bruton 
Wcods andlaşması ile kurulmuş para. dıştlcare t \'e 
uiusl&.rarası finansda kurumlaşmış hale gelmiş yön­
temlerdir. Bu engeli .iYi anlamak ve bu engeli mu tlaka 
aşms.k gerekir. 

Bilindiği gibi. dünya 1929 yılında bir büyük E::kono­
mik bunalım geçirmiştir. Büyük endüstri ülke!eriııde 
on miJ�·onlarca işsiz sokakl&rı doldurmuş, i;�iL.lerden 
bir grup Be}·az · Seray'a saldın girişim inde �ulu nacak 
kadar durum kötüleşmişti. Birleşik Amerika· D�Ylet!c­
ri ile Almanya bunu en çabuk atlatan ve bunaldi'H at­
latmada.ki öncü!uğü avantajını kullanarak ekonomi· 
de. diğer kapitalişt ülkelere fark atmaya başl&mı&tı. 
Bilindigi gibi il. Dünya savaşında bu ekonom i k üstün ­
lüğün sa.gladıgı a\'antajlar hergün, birgün öncekin­
den daha belirgin şekilde ortaya çıktı . Anc�ıl< .  ünhi 
Amerikan ekonomistleri .  bunalımı ilk c.tlataı1 Birle · 
şik Amerika'nın eriştigi ferahlığın geçici oldugunu ve 
eğer il. Dünya Savaşının silah harcamalan olmnsaydı .  
Amerikanın bunalımı atla.tamıyacıigını söylerleı Bu 
konuda PauJ Buran'ın ·Theory of ·capitalist G row:lı·  
adlı vapıtında belirgin kanıtlar vardır. Bil- Marksist 
ekonomist olmayan Amerik1t'nın ünl ü ekonomistle­
rinden John Kenneth Galbraith"da bu konuda şöyle 
der: 
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•l930'lann büyük bunalımı, ka.liyyen sona erme­
mişti. 1940'lann askeri harcamaları bu amacı sağla­
dı· Cs7> Daha da önemlisi aşağıdaki tabloya �kınca 
anlaşılır. 

TABLO r 
1932- 1939 Yıllan Arasında ABD'de fşsizl!.1-. 

ve Kapasite Durumları 
Kcıpmite kullcn;m 

Yıl İııizlila Yam.si yılzdeıı 

1932 23.8 52 
ı&34 21.7 sa 
1935 20.1 88 
1838 18�8 80 
1837 1'.1 83 
1838 ı8.0 80 
1 938  17.2 72 

Bu tablodan anlaşılacağı üzere 1932'den başla)-ıp 
1936'ya kadar. hem işsizlik azalmış ve hem de kul!anı­
lan kapasiteler artmıştır 1936 dan sonra hem işsizlik 
artmış ve hem de kapasite kullanımı önemli ölçüde 
azalmıştır. 1939'da Avrupa'dari gelen savaş malzem� 
c;i siparişleriyle işsizlik oranı tekrar düşmeye ,-e ka­
pasite kullanımı oranı da ö nemli bir tempoyla �·üksel­
meye başlamıştır. Ne var ki, sokaktaki adam. Ameri­
ka"yı bunahmdan kurtaran k işisel ekonomi politikala­
rıyla Roosevelt'l görmüştür. İnsancıl niteliklerı "anır.­
da yüksek propaga nda gücüyle Başkan bu teşarıy1 
sıığlamıştır. Bunda ·şükür savaş harcamalarımı.• slo-

(•) Kayrutk: .\fonopoly Capııal Poul A. Baran .,.e P\\al M. 

Sweezy. Tablo X ve XIl. Ya7arlar. bu tablolar için .Dona.!d Stree­
ver'in •Utilisatlon !lnd Business fnvestnient� adh yazısıy:ıı ılı� 
onis Üniversitesi . Dı.iltenı Cllt 57 no: 55 - 1980 Mart a�··ı Ameri­
kan Ekonomik Danışmanlar Konseyi Raporunu !<ayna!� 50ster­
mitlerdlr. 
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ganı.ndan •şükür nooseveelt'o· demenin daha insan-
cıl olmasının rolü de vardır. . 

Ancak bize göre Hjtler'in Almanya'da yaptıkları, 
daha da ilginçtir. Bunu Nazi Almanyası konusunda 
bir otorite sayılan William L. Shirer. şöyle anlatır: 

•Hitler"in ilk yıllardaki başarısının nedenini, ona 
birçok kansız kazançlar sağlayan dış politika zaferle­
rinde olduğu kadar. paı-ıi çevrelerinde ve dış ülkeler­
deki bazı. ekonomistler arasında bile bir mucize ola­
rak göklere çıkanlan ekonomik kalkınma başanla­
nnda aranmalıdır . . .  1929 ve 30 rıl.lcnnın korkunç he­
l<·�lası olan işsizlik. . .  1932'de altı milyo�en dört ),lda 
bir milyonun altına düşürülmüştü. Milli gelir 1932 ile 
1 937 arasında yüzde 102 artarat< iki misline çıkmıştı . . .  
Sanayide çarklar. durmadan dönüyor. herkes an gibi 
çalışıyordu. 

· 

Büyük bir kısmı Dr. Schacht tarafından . . . . :;apta· 
nan Nazi ek�nomi politikasının ilk yıllardaki başlıca 
amacı, devlet teı;ebbtislerini hızla artırmak, özel teşeb­
büsü teşvik, bö>·lec;:e ' işsiz!ere jş. bulmaktı. Bunu ger­
çekleştirmek için hükümet. özel :şsizlik bonolan kar­
şılığında kredi veriyor, yatırımlarını genişleten ve iş­
çi sayısını artıran firmalara vergi bakımım;lan yar­
dımd� bulunuyordu. 

Ama Alman kalkınmasının gerçek temeli Alman­
ya·nın yeniden silr.h..lanmasına dayanıyordu . . .  Alman 
ekonomisinin tümü dilinde Vehr \Virt Schaft . ya da 
Savaş Ekonomisi diye geçiyordu: . bu ekonomi yalnız 
savaş zamanında değil savaşa hazırlık es.."'lasında "iş· 
leyecek şekilde düzenlenmişti . . .  

Buna Hitler bile bi le k'rar vermişti. 21 Ma>·ıs _1935 
tarihli gizli tutulan SAVUNMA kammu ile Dr. So­
hacht'ı C bunu hazırJamayaJ memur eLmişti. . .  Bir eşi 
daha bulunmayan Dr. Schacht <bu iş için> . . .  1935 ilk­
bahannı bekleyememiş ;ıo Eylül 1934"te, Ekonomi Ba­
kanı · olmasından iki ay sonra, Fübrer'ine bi.r' rapor 
sunmuştu . Schacht aynı z.11.manda . . .  ilk aşamaları fi-
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nanse etmek üzere ·basımevini kullanmaktan· başka 
çare olmadığını Hitlcr'c anlatmıştı . Yalnız bu tutulan 
yollardan sadece biriydi. Para üzerinde görülmemiş 
dalavereler çe,·iriyordu. Bir ara yabancı ekonomist· 
ler markın 237 farklı değeri olduğunu sapi.amışlardı . . .  
Likit sermayesi çok az olan ve hemen hemen hiçbir 
mali ihtiyatı bulunmayan bir ülkede kredi yaratmak 
yalnızca bir dahin in , ya da bazılannın dediği gibi, us­
ta bir dalaverecinin yapabileceği bir işti . Örneğin 
·Mefo· bonolarının çıkarılması bunlardan bridir. Bu 
bonolar sadece Alman Merkez benkası Reichsh.a!!.k !.n­
raf ından çıkanl�ıs. de\·let tarafİndan garanti edilen 
ve silah imafirıdeki ödemelerde kullanılan · bonolard ı .  
Bütün Alman bankaları bu bonolan kabul edivorlar 
ye sonunda götürüp Reischbank'a kırdınyorlardı . Bu 
bonolar ne �ltlH Banka'run yayınlanan bilançosunda. 
ne de devlet bütçesinde görünmedikleri için. Airnan­
ya nın silahlanması do böylelikle gizlice ba.şarılmış 
oluyordu . . .  1935 ile 1938 yıllan arasında bu bonola!" 
yalnızca silahlanmayı finanse etmek üzere k u i la. riıld; 
\'e tutarı yirmi mliyur marka yukc;eld i · (58) ,.e ( 59 ) . 

4.2. Aslında Shirer'in anlattığı yollar o za::-r�anın 
klasik maliye ve eko:r:omi anlayı�ına aykınydı ama 
bugün be;1zerleri d&.lıa pervasızca kullanılmaktadır. 
Son. analizde irrizal; bir kağıttan baska birşey .olma· 
ya n Hazine Bonolarıyla. hatta avans tahsil rnakbuzlc.· 
rıyla. bunlar ·karşılık göste!'ilerek para ba�!Jmaktad ır. 
Dr 55=hacht. ' ın dış ticarette def!işiJ.: kurlaı· u ygu la­
m ası zaten bizim Türkiye için çoktandır ö nerd�girniz 
tek çıkEor yoldur. Bugun bu uygulamayı PARA FONU 
ANDLAŞMASJ yasak etmiştir. Yukımda bugünkü u� . 
gulama\·la bagda�mayan sadece ve sadece s iJahlc.n 
�a giderlerinin banka \"C Hazine hesaplanr.a girm.e­
yişidır. Almanya'nın SJlahJanmusı uluslar.:.rnsı bnğıt ­
larla yac;aklaııdığ1nd:m bu dn zoranluy.du. 

Sanış son u ekonomik düzen, kapitarı-.min l.ıir da­
ha hiç bunalıina düşmemesi için. gerek Amerikan ve 
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gerekse Alinan denemesinin verdiği derslerden yarar­
landı. Bu dersler ekonomiyi bunalıma düşürmemek 
ve tam çalışmayı -işgücünün eksiksiz çalışacak iş bul­
ması- sağlamak için, 

1 - Silahlanmayı dünyada en yüksek düzeyde 
tutmak ve 

il - Plinlı bir dışticaret politikasıyla dış ülkele­
rin plansız davranışlarından yararlanıp onlara hem 
silahlanmanın ve hem de kapitalizmin bunalıma düş­
memesi için yapılması gereJl,ll giderleri onlara yık­
mak. 

Dünyayı lokal C}·öresel> savaşlar ve sürekli savaş 
tehlikesi, karşıt askeri bloklarla karşı karşıya bıra­
kan çalışmaları ve bu çalışmalann ekonomik sonuç­
larını ·Silah. Rüşvet ve Söm"Qrü• adlı kitabımızda 
belirttik. (60) Ekonomik sömürünün nereden geldiği­
ni ve bu mekanizmanın ne şekilde kurulduğunu da 
Enflasyon adlı kitabın'lızda belirttik. Böylece, il. Dün­
ya savaşının sonundaki iki en önemli olaya, yani Si­
lahlanma. ve azgelişmiş ülkelerdeki ekonomik ve po­
litik kararsızlığı iki kitabımızda ele aldık. Şimdi silah­
lanma konusunu bir yana bırakarak, kurulan ekono­
mik yapıyı ve bu yapı ile azgelişmiş ülkelerin içine itil­
diği sömürü düzenini özetlemeye çalışalım. 

4 .3. 1929 bunalımından sonra, serbest ticaret ilke­
lerinin gözden düşmesi sonucu, her ülke •korumacı­
İıl<• önlemleri almaya başladılar. Bunun sonucu dışti­
caretin daralması oldu. Oysa daralan dış ticaret en­
düstriyel gelişmiş ülkelerdeki bunalımı artınyordu. O 
zamanlar Almanya bunun çaresine yukanda anlattı­
ğımız Schacht sistemi ile karşı· çıktı. Onu benzer bi­
çimde Japonya ' izledi. Kaldı ki, sosyalist Rusya zaten 
·güdünılü• bir dışticaret rejimi izliyordu, bizim gibi 
gelişme yolundaki ülkeler ise <Romanya, .Bulgaristan 
hatta. Macaristan v.bJ yeni bir kambiyo düzeni içine 
girmiş bulunuyordu. Refahını ve büyük devlet olma­
sını geniş ölçüde dış ticaret serbestliği ilkesine ve dış-

181 



ticaret sömürüsüne baglamış bulunan İngiltere tutu­
lan· bu yoldan kara düşler içine çekilmiş gibiydi. Bir 
yandan Altın ödemj! düzenin� son verirken öte yan· 
dan da dış ticarette •korumacılığa son verecek biçim· 
de bir düzenleme istiyordu . Ve buna ·Dünya Ticare­
tinin Reorganizasyonu• çalışması adını veriyordu. İn­
giltere, bu çabalarını o zamanki adıyla Milletler Ce· 
miyeti •Societe Des National· içinde sonuca vardırmak 
istedi. Ama yanına sadece Fransa'yl alabildi. Öteki bü­
tün ülkeler. hele büyükler bir de yaklaşan İkinci Dün· 
ya Savaşının adım adım yaklaşması gibi çok cnemJi 
olay yanında bu konuya sempati ·bile duymadılar. 
1 939'a böyle gelindi . Savaşa girildiğinde ( 1 939 EylüJ 'ü) 
bu konuda bir adım atabilmiş değildi. 

1939'da başlayan İkinci Dünya Savaşında, radyo­
nun yoğun şekilde kullanılmasıyla ilk önemli propa· 
gancia savaşının· yaygın ve etkin olduğu savaştır. Bun­
dan sonrasını Enflasyon adlı kitabımızdan okuyalım. 

•Hitler :ve onun propaganda bakanı Goebels'in si· 
lahları belliydi. Emperyalist ülkeler .Cyani İngiltere ve 
Fransa > dünyada masum halkların sömürülmesine 
dayanan bir dünya düzeni kurmuşlardı.  Bunu Versay 
anlaşmasıyla ( 1919) Almanya'ya olduğu kadar bütün 
Dünya 'ya da kabul ettirmişlerdi. Almanya'ya hiçbir 
bayat sahası tanımıyorlardı. Almanya bu haksız düze­
ni bozup yeni bir düzen getirme zorundaydı. Dünya 
halkları kendine yardım etmeliydjler. Bu propaganda 
ülkelerde az çok etkili oluyordu. Kudüs Müftüsü, Suri· 
ye ve Filistin'de müttefik savaş çabalanın baltalıyor, 
Bağdat'ta 1941 Mart ayında Raşit Ali Geylani eliyle 
bir darbe yaptırarak, Irak'ı Alman davasına katma 
çabasına giriyordu. Irak gerek petrolleri ve gerekse 
stratejik yeri bakımından savaş çabalarında önerııİi 
bir yer tutuyordu . Bereket ki Almanların teknik ola­
naldarı Raşit Ali'yi desteklemeye yetmedi ve İngiliz 
Başbakanı ChurchilJ'in deyimiyle ·isyan• kısa sürede 
bastırıldı <eı > .  Arkasından 1942'de Hindistan karıştı. 
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Hindistan'ın silah altında 1.5 milyon askeri vardı. Ül­
ke tam bir sömürge statüsündeydi . Ve örneğin bir 
Kanada ya da Avusturalya gibi dominyon olma, bazı 
konularda söz ve karar verme düzeyine bile ulaşa­
mamıştı. Hindistan'da bağımsızlık savaşımının gövde­
si ve beyni olan Kongre Partisi liderleri Japon ilerle­
mesi karşısında İngiltere'den kopmak için bazı giri­
şimlerde .bulundular. Bağımsızlıklarını isteyen Hintli­
lere ve Pakistanlılara karşı İngiltere •savaş bitsin, bir 
kurucu meclis kurulsun, ondan sonra .. diyordu. İngi­
liz Kabinesinin etkili üyelerinden Stafford Cripps, 
Hintlileri zorlukla ortalama bir çözüme razı etti ve 
yine Churchill'in deyimi ile Kongre Partisi'nin ·boz­
guncu .. tutumu engellendi.. (61) 

Ancak Alman propagandasının en e�ili olduğu 
ülke Birleşik Amerika idi. Başte. Başkan Roosevelt ol­
mak üzere Amerikalılan İngiliz ve Fransız sömürge 
imparatorlukları için savaşa sokma olasılığı yoktu. 
Hele Hollanda, Belçika hatta Fransa aslında bağımsıı­
lı.k.Jarını almak istiyorlarsa önce şu sömürge statüsü­
nün sona ermesini kabullenmeliydiler. Roosevelt dün­
ya halklarını Nazi ideolojisine karşı savaşa çağırırken 
•İnsanların eşitliği• ilkesi içinde hareket edileceği va­
adinin yapılmasını istiyordu. Bunu sezen İngiltere 
Başbakanı Churchill daha ondan öneıi gelmeden bir 
bildiri hazırladı. Çünkü Amerikan yardımı olmadan 
İngiltere'nin savaşı sürdürmesi olanaksızdı. Amerika­
nın yardımı ve gerekirse savaşa katılmasının ilk koşu­
lu da Roosevelt ve onun gibi düşünenlere İngilizlerin 
bu savaşı sömürgelerini korumak için vermediğini ka­
nıtlamak fırsatını vermekten geçiyordu. Aslında il. 
Dünya Savaşı'nda sömürgeci ülkelerden bazılarının 
<Hollanda, Belçika, Fransa> sömürgeler· üzerindeki 
güçlerinin yitirilmesi sonucunu doğurmuştur. Bu sta­
tü artık kalamazdı. Yedi maddelik bir bildiri ile sö­
mürgecilik düzeni eski anlamıyla hukuk dışı kılınıyor­
du. cıı  Ağustos 1941 > .  Bu bildirinin varlığına karşın 
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İngiltere'nin Hindistan'da uyguladığı eski sömürgeci 
politika Başkan Roosevelt tarafından eleştirilir. 
Churchill'in bu eleştirileri Cazla romantik b\llan de­
ğErlendinneleri. kendisinin bu bildiriyi içine pek sin­
diremediğini gO!!teriyor. Neyse ki Churchill'in olsun, 
tngiltere'nin olsun dünya düzeni üzerinde söy�eyeceği 
pek az birşey kalmışb. Atlantik Bildirisi adıyla anılan 
11 Ağustos 1941 bildirisinin esaslan 1945 San Francis­
co bildirisine de geçti. Bfrleşmiş Milletler Anayasası 
bu esaslara göre hazırlandı. Sadece kültür ve gelişme 
düzeyleri elverişli olmayan Ülkeler bir vesayet döne­
minden geçerek bağımsızlıklannı alacaklardı. 

Bir ülkenin siyasal bağımsızlık kazanması aslında 
onun için çok şey deyimlemez. Hele bunu bir Kurtuluş 
Savaşı sonucu değil de, uluslararası statülerle elde 
etmişse bu .yargı daha kesindir. Yalnız o ülkeleri sö­
mürenlere .yeni bir sömürme tekniği getirir. Ekono­
milerini ve dış politikalannı metropol ülkeleri bu esa­
sa göre değiştirirler. Sömürüyü zor anlaşılır şekle so­
kan buluşlara yönelirler.• (63 ve �> 

4.4.  Dıştlcaretin yönetimi ve azgelişmiş ülkelerin 
korumacılığını önlemek için kurulan en önemli kuru­
luş kuşkusuz. Bretton W oods andlaşmasının getirdiği 
Uluslararası Para Fonu, ya da artık ülkemizde kısa 
adıyla tanınan IMF'dir. IMF özellikle Dr. Scha.cht'ın 
çeşitli döviz kurlanyla Alman ulusal ekonomisini ne 
etkili bir şekilde koruduğunu hattA ekonomik �aldın 
silahı olarak ekonomiyi nasıl kullandığını görüp, ondan 
bir korunma dersi alıp •tek kur� ölçüsü koymuştur. Pa­
ra Fonu kurallatına göre her ülke, her paraya tek bir 
kur, yani ölçü uygulayacaktır. O tarihte -Anlaşmanın 
yürürlüğe girdiği 1946 yılında- Dolann Türk parasıyla 
ölçüsü 130.50 kuruş olduğuna göre her malın dışanya 
satılması ve dışar.d.an alınmasında ,her hizmete öde­
necek her hizmetten alınacak ücret ve komisyonlarda 
bu •kura yani ölçü -fiyat uygulanmalıydı. Tek kur uy­
gul8:1lmasına IMF büyük bir �kkatle öıen göstermekte-
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dir. Her mal ve her ülke bazında paralara ve ulusal 
paraya IMF nin resmen tescil ettiği •kur-ölçü• uygu­
lanacaktır. Bunun ne sakıncası olduğu ve azgelişmiş 
ülke ekonomilerini ne ölçüde yıprattığı ekonomistlerce 
hala iYi anlaşılmış değildir. Bu konu üzerinde bu ne, 
denle önemle durmak isteriz. 

Bilindiği gibi bugün dünyada ekonomistler fiyatla­
ra sadece genel düzey olarak bakmaktadırlı(lr. Oysa bir 
ülkede fiyat ve hizmetlerin sadece genel düzeyi değil 
fakat yapısı da önem taşır. Bir ülkede gelir daiJlı.mı 
bozuk ise ülkedeki fiyat yapısı o şekildedir ki enflas­
yon ve kalkına.mayış o ülkenin kaderi olur. Nedir fi-
yat yapısı? 

· 

Fiyat yapısı. bir ülkede •zorunlu-yararlı ve lüks tü­
ketim• sayılan mallan arasındaki fiyat oranlarıdır. Bu 
fiyat oran!arını da iki etken belirler: 

a> O ülkedeki ulusal gelir düzeyi, 
b> O ülkedeki gelir dağılımı. 

Önce birincisinden başlarsak, zengin bir ülkedeki fi­
rat oranlan, daha fakir bir ülkedeki fiyat oranlan ile 
aynı değildir. Sadece yukandaki •zorunlu-yararlı ve 
lüks· aynmı bakımından değil •İdame ve yatının• 
mallan bakımından da arada büyük farklar varclır. Bu 
nedenle, sanki fiyat yapısı aynı imiş gibicesine. dış ti­
caret ve değişimde tek bir kur uygulama bir ülke eko­
nomisinde fiyat yapısını en egemen vş_ güçlü ülkeler 
fiyat yapısına doğru çekme sonucunu verir. Oysa, da­
ha fakir bir ülkenin, ve güçlü ülkelerin fiyat yapısına 
Cfiyat oranlarına> gelme olanağı yoktur. Gelebilseler 
zaten o gelir düzeyini bulmuşlar demektir. Sadece şu 
olur: O ülkeler halkı gibi harcayan ve onlar gibi yaşa­
yan tüketim adacıklan kurulur. Bunun sonucu o ülke 
için cfazla lüks. olan harcamalar nedeniyle, yararlı ve 
zorunlu mal üretimi Cve tüketimi> için gereği kadar 
kaynak aynlamayışıdır. 

İkinci olarak da gelir dağılımı oozuk bir ülkede fi­
yat yapısı son derece bozuktur. Bazı kişi ve gruplar 

165 



yazlıklan için on milyonlar, yüz milyonlarca lira har-· 
carken, ülke halkının önemli bir oranı, büyük kentler­
de ya qa kırsal bölgelerde uygarlı;k dışı koşullarda gü -
ya yaşarlar. Bu yapı bozukluğu •yeni emperyalizm · 
diyebileceğimiz savaş sonu kapitalist düzenin )'eşerip 
gelişmesinde büyük rol oynamıştır. Yukarıda biraz ön­
ce anlattığımız tek kur politikası bu gelir dağılım eşit· 
sWfjini, gelir dağılımı eşitsizljği de •tek kur• uygula­
masını destekleyerek, yeni emperyalizme az gelişmiş 
ülkelerden sökülüp atılme.sı zor bir sağlam yap• Ye de· 
rin kökler yaratmışlardır. Serbest Ticaret edına ve 
•&erbe$t ya da hür• terimine duyulan saygıyı kullar.a­
rak IMF'nin tek ve serbest kuru ülkeleri yeni emper­
yalizmin egemEnliği altına sokmaktadır. 

Savaş sonunda sömürünün en çok eskiden �mür­
ge olan ülkelerde yüksek oranda gelişeceği sanılırken. 
sonradan bu ülkelerin gelir düzeylerinin zaten düşük 
olduğu ve asıl sömürünün eskiden beri bağımsız, gelir 
düzeyleri görece yüksek ülkelerde gelişeceği enlaşıl· 
mıştır. IMF'nin tek kur uygulaması bu dünyanın ·ba­
ğımsızlığa alışmış·  ülkelerini, mobilyaya giren bir kurt 
gibi içerden kemirmiştir. O kadar ki, eskiden sömür­
ge olan ülkeler örneğin bir Suriye, bu gibi üİkelere 
yaklaşmış Culusal gelir/bire}· başına> bazılarını ise 
geçmiştir. ·Güney Kore ve Kuzey Afrika ülkeleri de öy­
le <Petrolden zengin olan eski sömürgeleri saymıyo­
ruz> . 

Amerika ve İngiltere tarafından serbest ticaret adı· 
na dünyanın azgelişmiş ülkelerinin başına öru:en ço­
rap sadece burada kalmamıştır. Böyle bir •serbest• ti· 
caretin kimin yaranna olduğu bellidir. Ama birçok ül­
ke, GA TT gibi gümrüklerin istenilen ve ulusal çıkar· 
lata uygun biçimde düzenlenmesini engelleyen anlaş­
maya da imzalannı atmışlardır. Böylece serbec;t deni­
len aslında ülkeleri sömürü ve egemen güçlü ülkelerin 
tutsağı haline getiren -ekonomik alanda- bir yo:s giril­
miştir. 
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4.5. IMF'nin temelini olu.şturdugu bu dışticaret sis­
teminin ülkelere neler getirdiği -gine belirtelim·· iyi an­
laşılmış değildir. Bu ticaret ve para sistemi en bü}"ük yı­
kımını bizim gibi eskiden beri bağımsız. savaşa

' 
girme­

diği için elinde çok para <altın döviz> biriktirmiş ülke­
lerde göstermiştir. Başta Fransız Marksistleri olmak 
üzere birçok yazann dikkatleri savaş soniasındcl yeni 
bağımsızlaşmış ülkelere dikkatlerini yönelttiklerin­
den, bu oyun oldukça kolay tezgahlanmıştır. Bugün 
bu sömürünün en agır yükünü çekmiş ülkeler ulusla� 
rarası sıralamadaki yerinden büyük düşüşe uğramış­
lardır. Bu apaçıktır. Ama hala anlaşılmak istenmez. 

Hatta kapitalist düzen savaştan sonra bunalımlar­
dan kurtulma yoluna buradan girmiştir. Bu yolla sos­
yalist ülkelerle aralanndaki ekonomik gelişme farkını 
bir ölçüde korumuşlardır. Ama sosyalist ülkeler li· 
tera türünde de buna rastlanmaz. Bu konuyu biraz da­
ha deşelim. 

Bilindiği gibi, kapitalizmin çöküşü, ya da bunalıma 
girjşiyle ilglli üç grup yoi:um vardır sosyalist düşünür­
lerde. Ama bunalım beklentileri bir türlü gerçekleşmez 
ve bu üç bunalım yorumcusu grup <uygulama kanşık· 
lıgı, eksik tüketim ve kar oranlannın azalmas1 taraf­
tarları> 1945'ten J;lu yana bunalımın şiddetlenmesini, 
kapitalist düzenin çöküş dönemine girmesini beklerler. 
Oysa kapitalist düzen enflasyonla orta gelirdeki azge­
lişmiş ülkelerde bulduklan küçük tüketim adacıklan 
amortiSÖrü sayesinde her bunalımı kolaylıkla atlatır. 
Bunlardan ilk petrol bunalımını nasıl atlattığını Enf­
lasyon adlı kitabımızın sonuna ekl�ğimiz ek ile an· 
lattık. IMF,.nin kabO.l ettiği bu düzen varken, •tek kur 
düzeni• sosyal olarak gelir dağılımı bozukluğunu ve 
gelir dağılımı bozukluğu azgelişmiş ülkeleri enflasyon 
gE.tiren •tek kur· düzenini ayakta tutarken, azgelişmiş 
ülkelerin enflasyon ve durağan -gelişmeyen. ekonomik 
düzenden kurtulma olanaklan bulunamaz. Bütün an­
lattığımız olaylar ve kanıtlar kalkınma için ilk koşulun 

167 



•Serbest• değil yönetmeli ve •planlı• bir dışticaret po­
litikasına herkesi, içerde ve dışarda, inandırmaktır. 
Ancak bu vardığımız sonucun akla getireceği karşı çı­
kışlara da bir bir yanıt vermek isteriz. 

4.8. Dışticaretin serbest olması bir dünya ilkesi de­
ğil midir? Büyük ülkelerde öyle yapmıyor mu? Kat'iy­
yen böyle yapmıyorlar. Önce serbest ticaretin en· bü­
yük savunucusu olan Birleşik Amerika Devletleri böy­
le yapmıyor. Amerika Birleşik Devletleri'nde, Federal 
Devletin zaman zaman bazı ülkelerin mallanna -hele 
tarımsal mallarına- karşı dış ticaret engeli koyduğunu 
hep gazetelerde okuyoruz. Sanayi alanında da Ameri­
ka dışardaki mallara kotalar, kısıtlamalar getirir. An­
cak -daha büyük kısıtlamalar Eyalet Devletlerince k� 
nur. Çoğu yerel politikacılann da etkisiyle, yerel yö­
netimlerin koyduğu kurallar öylesine karışık ,.e can 
sıkıcıdır ki, bir ,Amerikan ortağı olmayan firmanın ye. 
da Amerika'dan şöyle büyükçe bir dışsatım alacağı ol­
mayan firmanın bu ülkeye şöyle büyükçe bir dışsatım 
olana,ğı pek düşünülecek şey değildir. 

Batı Almanya ise kendi yerli ürünlerini sanayide 
kendi •DİN standardı· denilen standartlarla korur. 
İhalelere öyle standartlar koyar ki, buna sadece Alman 
firmaları talip olabilir. Tarım ürünlerinde ise Ilatı Al­
manya'nın kendi üreticisini korumada kimsenin gözü­
nün yaşına bakmadığını herkes bilir. Japonya kendisi 
okyanuslar ortasında �:µlunduğundan doğal bir nav­
lun avantajı ile korumuştur, yakın ülkelere de kendi 
mali sermayesinin egemenliği ile yerleştiğinden• ulu­
sal ürünlerine rekabet o�anağı yoktur dışardan. Bun­
dan yararlanarak iç p(lZanndan aldığı avantajlarla. 
kolay kolay kanıtlanamayacak mekanizmalarla dışarı­
ya damping yapar. Her ülkenin, gelişmesinde böyle 

<•> örneğin Güney Kore'de durUm bOyledir. 19'78'dan sonra 
Gılney Kore'den yapılan imalat sanayii yatınmlaruıın yüzde 70'1 
Japon sermayesinin kontrolü altındadır. 
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ulusal sanayileri Cve hele tanmı> koruma çabalannın 
büyük payı olduğu gibi, bugünde gelişmiş ülkelıar ken­
dilerini bizden daha korumacı yöntemlerle dışticaret 
alanına girerler ve herkese serbestlik öğüdü verirler. 
Koskoca Avrupa Ekonomik Topluluğu blle kendisini 
Japon sanayii ve Amerikan tanmının dış yarışmasın­
dan korumak için çeşitli önlemler almıştır. , 

Dahası var. Tekelci kapitalizm dönemine ulaşmış 
Büyük tekeller ne yapacaklannı ve dış pazarı araların­
da nasıl paylaşacaklarını bir iyice planlarlar. Azgeliş­
miş ülkelerin •tekel durumunda- bulundukları mal­
lar bile, bu ülkelerce kapatılır ve buralardan üçüncü 
ülkelere ya da az gelişmiş ülkelere fatura edilir. örne­
ğin 1947 - 1952 dönemindeki kahve ithalatımızı. Bü­
tün faturalar Amerika'daki Newyork'taki · •Alfasso• 
firmasından gelmiştir. Hesap uzmanlığı yaptığı 1 2  
yıllık dönemde, bu satırlann yazan bir tek Rio 
ya da Seo Pavlo çıkışlı fa'turaya rastlamamıştır. Bü­
tün faturalar, New Yo.rk çıkışlı idi. Geçenlerde �ir kah­
veci dostuma sordum, durum gine öyle imiş. Malezya' 
run kalayı, Hong-Kong'un ipeklileri, Hindistan·ın ıüUeri 
Türkiye'nin fındığı ve fıstığı da dış ülkelere bu yoll•rla 
satılır. Durum bu iken, onlar için •serbestlik• planlılık 
gibidir, bizim için serbestlik ise başıboşluk ve kendi 
malınızın fiyatını düşül'en ulusal olmayan bir çıkar ça­
tışmasıdır.* Dünyada ikinci Dış Ticaret blokunu oluş-

ı • ı  Bu nedenle biz Turgut -Özal hükümetinin icraatının sade­

ce bir tanesinin, dışticarett büy(lk :ıazıayict -ihracatçı şlrketler1D 

ellerinde toplama ilkesinin yanlış bir uygulama olmadığı kanısın­

dayız. Doğal k1 daha 'tylsi. bunların serbest düzen -liberal denen 

düzen- içinde detti Devletçi düzen. içinde yapılmasıdır. Ancak 

Özal hükümeti bir Devletçi uygulama içine gtremiyecet1ne gOnı, 

dışannın sömılnlsünü azaltan bu chlzenieme çle eskisinden daha 

iyidir. Bazı özel kesim firmaları bOyle bir uygulamanın !irmala­
raraaı rekabet esasını ve bOylec:e Özal'ın savunduğu •serbest eko­
nomi• sistemini temelinden ı.arstıtı savıyla bu düzenlemeye kar-
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turan Sosyalist Bloka gelince, onlar zaten planlı ekono­
milerdir. Dış ticaretlerini Plim Amaç ve İlkelerine göre 
yürütürler. 

Kaldı ki, döviz bakımından en yüklü rezervlere sa­
hip bir Suudi Arabistan bile, kendi ulusundan bir fir­
maya ortak olmayan yabancı firmalara . ihale verme­
mektedir. Ortak Pazar, OPEC polttikalannı da bilirken 
bizim, dış ticarette deneysizliğini kendileri itiraf eden 
•nazenin özel kesim• firmtl!anyla bu kurulmuş tuzak­
ların içine giriyoruz. 

İkinci iddia, korumacılığın ülke zaranna olacağı 
içerde kurulacak tekellerin ancak dış ticaretle terbiye 
edileceğinin söylenmesidir. Bu ya.rgı ve savın ne ka­
dar yanlış olduğu 1983-1984 yıllannda yeralan bu uy­
gulamalarla kesinleşmiştir. Bizim firmalanmızlc1. yarı­
şabilecek dış firma mallarında Hükümet yüksek dışa­
lım vergi ve fonlanyla içerdeki firmalan korumuş 
( bizce iyi de etmiştir. Daha iyisi bu yolu hiç açmamak 
idi> ve rekabet edemeyecek dış firma mallan da dı!B 
alımcıların ellerinde. bakkal ve mağazaların vitrinle· 
rinde kalmıştır. 

,Üçüncü olarak serbestUgin •uluslararası işbölü­
mü• ne yolaçıp, ucuz ve kaliteli üretime yolaçugı ve 
böylece de .dünyadaki her tüketicinin (her tüketici de 
·her insan. olduğuna göre!>  yaranna olduğu ycıJunda 
gelişmiş ülkeJerce yürütülen propagandadır. Yukand&. 
anlattığımız ve İngiltere ile Fransa'nın iki savaş arasın-

şı çıkmışlardır. Ama bundan elde olunacak yarar. yukandaki sa­

kıncayı bertaraf etmeye yeterlidir. 

Sosyalist Ol.kelerden, tam terimiyle •ekonomisini piılnla dü­

zenleyen ülkelerden yapılan dış alımın da bu şirketlerin tt.kelindc 

tiulunması doğrudur. Ancak. İ>ış Ticaret büyüklerinin burada 

kendilerinden beklenen işlevi yerine getirdikleri yani sıkı pazar­
lıkla dışalım mallaruıda fiyat kırdaabildikleri kanısında değilim. 

Kişisel gözlemler burada bu fln:naİann da komisyoncu düzeyine 

düşlüj'üdür. 
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da ·Dünya Ticaretinin Reorganizasyonu·  amacına yö­
nelik Çalışmalarda dillere · pelesenk edilen bu slogan 
-sav'ın doİJ"Uluğuna inanan kalmamış gibidir. Bizim 
bildiğimiz kadanyla bu propagandaya gerek M:lletlor 
Cemiyetinde CCemiyet-i Ahvam- SocietC Des Nations> 
ve gerekse birçok ülke başkentinde yürütülen konf e­
ranslarda en şiddetli karşı çıkan Türkiye Delegesi ol­
muştur. KADRO dergisinde de yer alan ve okuduğu­
muz bir konuşma dışında, bu karşı çıkışları Şevket Sü · 
reyya usts.mızdan ve delegemiz <o  vakitler> Cemal 
Hüsnü Taray'dan birkaç kez dinlemişizdir. 

4 .7. Bazı kişiler de korumacı olunursa Dış Ticaret 
hacminin azaltılacağı ve bir kendine yetiş <otarşU çağı­
nın başlayacağı yolunda yorum.da bulunurlar. Dış Tica­
ret sosyalist ülkelerde bile daraltılmaz . genişletilir. Ör­
neğin Sovyetler Birliği pekala kendine yetebilecek ka­
dar tahıl üretebilecek ülkedir. Ama buğday ekilebilecek 
bi.rçok alana pamuk ekmeyi ·PlAnlama Hesaplan• sonu 
cund&. karara baglamıştır. Bu karar sonucu Tahıl dışa­
lımı sonucu Sovyetlerin dış ticareti hacim olarak artar. 
Sovyet Plancılığı bugday yerine daha çok pamuk ekme 
ve içerde yetiştirilebilecek buğdayı. ithal yoluyla sağ­
lamayı Ekonomik bakımdan daha yararh bulmu�lardır. 
Bugün Dışticareti ulusal gelirinin yüzde 70'ini bulmuş 
sosyalist ülkeler vardır. 

Bu nedenle otoriter planlama uygulanan yerlerde 
bile bu yapılırken. parlamenter ve çoğµlcu bir demok­
rasi uygulanacak bir modelde içeriye kapanılacağını 
saninak yanlış olur. Bugün sosyalist planlama ve tek 
partili- düzende yönetilen Sovyetler Birliğinde bile 
•yeniden üretim• in •uluslararası hAle geldiği• be­
lirtilirken. bunun gereğinin yapılması zorunluluğu 
resmi yayınlar a:ra�ına girmişken, •Pl6nh Ekono­
mi.. ile dünya ticaretine kapanılacağını iddia etmek 
ancak belirli bir bilgisizlik ya da bazı maksatJardan 
ileri gelebilir. Burada yalnız ·bir noktayı ısrarla belirt-
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mek isteriz: Dış ticarette Planlı olan, güçlü satıc1 ve alı-· 
cılarla dünya pazarına çıkmayı başaranlar karlı çıkar. 
Bunun örneği Macaristan, Bulgaristan. Sovyetleı Bir­
liği ile birlikte Japonya ve Birleşik Amerika'dır. Hatta\ 
bu son ikisi başan derecesinde ilk sıralan almaktadır­
lar. AET ülkeleri , entegrasyon içinde bile bunu arama­
dıklanndan dış ticaret ve para politikasında Birleşik 
Amerika'nın oyuncağı haline gelmişlerdi-r. 

4.8. İki noktayı daha belirterek bu konuya son ve­
receğiz. Bir ülkenin dış ticarete ne ölçüde bel bağlaya­
cağını belirleyen ölçü nedir? Bunun yanıtı. iç pazarının 
genişliği belirler olacaktı.r Bir ülkede •iç pazar ·ge11iş 
değilse• üretimde verimli olacak, karlı ya da -ekono­
ın ik_ fazla• iı üretim yapma olanağı ortadan kalk.ar. 
13u. iç pazarın genişliği nüfus kadar, gelir dagılımına 
bağlıdır. Geliri adaletsiz dağılan bir ülke nüfusu ne 
kadar büyük olursa. olsun, sa.nayiini sağlamca oturta.­
cağı ·bir' sağlam iç pazar• oluşturamaz. Bu neden.· 
le sağlam bir sanayi kuramaz. Hele bu sağlam ol­
mayan sanayi ve tanm yapısıyla, içerde kuramadığı 
pazan dışardan ararsa, tam bir serüvenci politikanın 
dişlilerine kendini kaptırmış olur. Nüfusu yüksek ve ge­
'Iir dağılımı bozuk ülkelerde ·cNüfusu 120 milyona yak­
laşan Japonya, Birleşik Amerika v.bJ ise bu gelir dağı­
lım bozukluğuna karşın dış pazara muhtaç olmayacak. 
bir •)'eterli iç pazar• bulunur. Bu gibi ülkeler dış tica­
reti artık sadece k4r ve sömürü için yapacak, tok satı­
cı ve tok ajıcı durumuna girmişlerdir CAına gine de 
tarım ve sanayilerini dış pazara karşı kıskançlıkla ko­
rurlar: Karşı ülkelerin alacaklan karşıt önlemlerinden, 
iç paza.rlan yeterli genişliğe sahip olduğu için kork­
mazlar. Korumadaki cesaretlerinin bir nedeni de bura­
dadır> . Bir de nüfusu az ülkeler vardır. Bunlar ülkede 
gelir düzeyi ve dağılımı olumlu bir nitelikte olsalar da, 
dış pazara muhtaçtırlar Cfsviçre, Danimarka, Hong­
Kong. gibi> . Bunlar ve Sosyalist bloktaki Bulgaıistan, 
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Macaristan ve Çekoslovakya sanayilerini mutlaka ya­
rışmacı baza oturtmak zorundadırlar. Nüfusu elli mil­
yonu aşan Türkiye'nin ille sorunu ise bu nüfusa uygun 
bir iç pazan yani •iç entegrasyonu .. sağlamaktır. Bu, 
gelir dağılımını düzeltmekle olur. Sosyal Adalet'in hızlı 
kalkınmayı frenlemediği aksine onun gerekli koşulu 
olduğunu bundan dola.yı beUrtiyoruz ve herkese karşı 
acwunuyoruı. 

Diğer bir nokta. Sosyal Adaletçi ve parada •katlı 
kur. cu bir politikanın izlenmesi halinde IMF'nin bizi 
zôrlayacağı. borç ertelemelerini kabul etmeyeceği 
onun bu tutumunun ülkeyi iflasa götüreceği şeklinde, 
başta Sayın Özal olmak üzere bazılannın ileri sürdü­
ğü fikirlerdir. Sosyal Adalet bir iç politikadır. Buna 
IMF gibi bir uluslararası kuruluş kanşamaz. ·Katlı 
kur•a gelince. IMF'nin buna da itirazı olmamak gere­
kir. Çünkü. bugünkü uygulamada bir katlı kur uygu­
'lamasıdır. örneğin otomobil ithalinde bir kur 1 .600 li­
ra dolayındayken, fındık ihracında 260 lira, kağıt itha­
linde 560 lira iken üzüm ihracında 320 lira civannda­
dır. < ı  Dolar = 400 lira esasına görel . Yelpazesi bu 
bu kadar açık bir katlı kur'a razı olan, ama bunu çe­
şitli kılıflarla başka biçimde sunulduğunu bilen bir 
IMF, Pli.nlı ekonominin gerekti-rdiğ:i bir -doğru ve 
pl6nlı katlı kur'a. karşı çıkarsa, bunu da kamuoyunda 
açıklamak zorunda kalır. •Karma kanşık bir katlı 
kur'a evet. ama ·Doğru ve ·Planlı ve hesaplı bir katlı 
kur'a hayır.• Bunu onaylayacak inSe.n herhalde, iyi ni­
yetliler ara.Sından çıkmaz. 

IMF'nin her ne sebeple olursa kızdınlması halinde, 
borçlarımlz açısından zor duruma düşeceğimiz savına 
karşı ise, dostum Yalçın Doğan'ın 19 Eylül 1964 · günlü 
·Cuınhuriyeı..te yayınla.nan bir yazısı ve bu yazıda an­
latılan olayla yanıt v.ermek isteriz: 

•IMF ve Meksika 
Türkiye'ye Omek mi? 
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Dünyadaki borçlu ülkeler ve borçlarının ödenme­
sine ilişkin geçenlerde Başbakaıı Turgut ôzal i ıe bi.r 
sohbet sırasında, Başbakan aynen şunlan söyl�nıişti: 

·İster Arjantin olsun,.ister Meksika olsun, bu ülkeler - . 
ne pahasına olursa olsun, borçlannı ödemek zorunda-
dırlar. IMF ile iyi geçinmek ve ülkelerinde siyasal istik­
rar açısından borçla.nnı ödemek zorundadırlar." 

Özal'ın bu gözlemi üzerinden yaklaşık iki buçuk 
ay kadar bir zaman geçti. Ve Meksika •tarihin en bü­
yük borç erteleme operasyonu• olarak nitelenen ve 
tüın dünyayı şaşkına çeviren bir anlaşma imzalayarak, 
bir diğer borçlu ülke başbakanını, Sayın Özal'ı }anılttı. 
Meksika'nın imzaladığı borç erteleme anlaşması borç 
rakamlanna ve erteleme süresine bakıldığında, olayı 
yakından izleyenleri gerçekten şaşkına döndürecek � 
yutlar taşıyor. Meksika'nın toplam 68 milyar dolar bO� 
cu var. Borçlu olduğu firma ve banka sayısı ise tam 683. 
Hani •Uçan kuşa borcu var• derler ya, işte öyle. Meksi­
ka borçlann ertelenmesinde önce yirmi milyar dolarlık 
bölüınü 1990'a kaydınyor. Daha sonra altı milyar dolar­
lık bir başka bölümü 1 987 yılından başlamak üzere 12 
yıla yaygınlaştınyor. Bu yıl sonuna dek ödenmesi gere­
ken 23 milya.r dolarlık bir b&şka bölümü 1987'ye doğru 
kaydırıyor. 17 milyar dolarlık son borç dilimi ise, an­
cak 1988 yılından itibaren ödenmeye başlanmak üzere, 
ondan sonraki onbir yıla erteleniyor. Tü,ın bunlan ya­
parken de, faiz oranını uluslararası geçerli faiz oranı­

nın neredeyı;e bir puan altında bağlıyor. 
Meksika operasyonunun çok çarpıcı iki yönü var: 

Önce 66 milyar dolarlık borç -ki uluslararası düzeyde 
çok yüksek bir miktan oluşturuyor-. ikinci olarak erte­
leme operasyonu tam 663 banka ve firmayı ilgilendiri­
yor. 

Ancak asıl vurgulanması gereken nokta, bir başka 
gerçekte yatıyor: Borç erteleme operasyonu tümüyle 
IMF'nin dışında yürütülüyor. Çünkü, IMF"nin işe kanş­
masını. Meksika istemedi. Ve isteğini de, borçlarını .e� 
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telettiği gibi sonuna. dek yaptırıyor. 
Böylesine büyük bir borç, böylesine büyük avan­

tajlarla nasıl ertelendi ve Türkiye bundan nasıl bir 
ders almalı? .. 

Güney Amerika·nın büyük borçlu ülkelerinde son 
zamanlarda ilginç bir akım başgosterdi: ·Borçlu ülke­
lerin bir araya gelerek güç oluşturması· ve oluşturu­
lacak birlikle •toplu pazarlığa• oturulması. Yani, 
borçlu ülkelerin tek tek erteleme operasyonu yerine, 
topluca ilkelerin belirlenmesi ve borçların bu doğrultu­
da ertelenmeye çalışılması, alacaklı ülke ve bankalarca 
masaya topluca oturulması. Sanırız; özellikle Amerika 
.ıborçlu ülkeler karteli· denebileçek böyle bir uygula­
mayı baştan kırmak istiyor. Ve bu uğurda da Meksika· 
nın borçlu olduğu banka ve firmaların yüzde eo'ı -yak­
laşık dörtyüz banka ve firmayı .. anlaşmaya zorluyor. 
Aksi halde. borçlu ülkeler açıkça ·biz bu koşullarda 
borçlarımızı ödemeyiz· diye dayatıyorlu. Ülkeler bu 
konuda kendi halklarını da arkalaniıa almış durum­
dalar. Bir başka deyimle, Güney Amerika'daki askeri 
darbelerin önemli gerekçelerinden biri olan ·borçlu­
luk. belki de ilk kez askeri darbeleri işlemez kılıyor. Bu 
konuda IMF ile Amerikan yönetimi arasındaki işbirliği 
de ilk kez kınlmış oluyor. Amerika daha sonraki yıllar 
da karşısına daha büyük b� güçle çıkması beklenen 
·borçlu ülkeler karteli•ni Meksika ile anlaşmaya varıl­
masına ses çıkarmadan, belki ilk anda kırdığına inanı­
yor. Ama öte yandan da Meksika'nın borç ertelemesi­
nin ·dünyaya yeni bir örnek· oluşturduğu da ortada. 

Türkiye'ye, gelince . . .  Yıllar yılı ·dış �rç yükü· 
Türkiye'de en çok tartışılan konuların ba�ında geldi. 
Hatta, dış borçta doruk nokta 1978 yılında, yinl:t o dö­
neme göre, ·tarihin en büyük borç erteleme ope-rasyo­
nu• olarak anılan 2.5 milyar doların ertelenmesiyle ya­
şandı. Şu anda, resmi rakamlara göre, Tiirkiye'nin 
yaklaşık 17 milyar dolarlık dış borcu var. 1984 yılında 
2.250 milyar, 1985'te 2.671 milya.r, 1986 yılında da 2.5 
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milyar dolar borç ödenecek. Bunlar 1978'de anlaşmaya 
bağlanmış. 

Ama. Meksika örneğinden sonra., bu erteleme pla­
nı yeniden neden gözden geçirilmesin? . . .  Böyle bir er­
teleme planı düşünülüyorsa, bu neden önce IMF'ye so­
rulsun? .. İşte, Meksika ortada. IMF'ye danışmadan tam 
660 �a ve firmayla pazarlığını pekala yürütebiliyor 
ve ·borçlu ülkeler karteli kurulması• girişiminden ken­
di adına yararlanabiliyor. Gelen haberlere göre, şimdi 
benzer yolu, bir başka borçlu ülke, Arjantin'in dımeme­
si sözkonusu. 

Türkiye dünyadaki bu tür operasyonlara neden ar­
kasını dönüyor ve bunlardan neden ders almıyor? .. Bir 
ülkeyi borçlandırarak ,o ülkenin kaynaklarını istediği 
gibi kullanabilen güçler, şimdi verdikleri paralan kur­
tarmanın telaşındalar. Türkiye uluslararası piyasaya 
şimdi neden •Yeni önerilerle• çıkmasın ve bundan ya­
rarlanmasın ki!.. 

Bugün Meksika, yarın Arjantin, daha sonra bir 
başka ülke . . .  IMF'nin peşine takılmadan işler pekala 
yürüyebiliyomıuş. demek!..  Asıl ders burada yatıyor . . .  • 

Planda, •güçlü yönleri �ullanma• ve •zayıf yönleri 
kollama• şeklinde özetleyeceğimiz temel ilkeyi de açık-- . 
ladıktan sonra Planlamanın diğer yönlerine sıra gel-
miş oluyor. 
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BEŞINct BÖLÜM 

PLAN UYGULAMASINDA AŞAMALAR 

ı.ı.  Ekonomi hem toplumsal ve hem de siyasal bir 
k•tegortdir. Bu nedenle ekonomik politika zaman ve 
zamanın toplumsal koşullanndan, siyasal oluşumlann­
dan soyUt!anamaz. Bizde bir söz \•ardır: Vergi kanun­
lanınız değerlendirilirken ·Gelir Vergisi yasa-ıı iyidir 
ama çok vergi kaçırılıyor, uygulanamıyor• denir. örne­
ğin. Yasalann iyi olduğu ama yurttaş veya bürokrasi­
nin bunu zorladığı ya da uygulayamadığı gibi, haklı gö_ 
rünen yargılar atılır ortaya. Oysa bunlar yanlış yar­
gılardır. Yasalar uygulanmak için yapılmıştır. Bir ya­
sa şu veya bu nedenle uygulanamıyorsa'. o yasa iyi ya­
sa. uygun yasa değildir. Sosyal konularla uğr:aşanlar. 
uygulanamayacak, nüfus yapısına ya da bürokratik 
yapının yadırgadığı yasalar yapmamakla yükümlü 
ler. Bu nedenle çıkanlacak yasalar. konulacak kurallar 
•en i};" değil . •optimum• yani en uygun olanlar olma­
lıdır. 

Bu nasıl sağlanır? Birinci koşul,  konu üzeri�de il­
_gililerin olabildiği kadar bilgisi ve görüşü alınarak. 
Yukarıda PIAnın Demokratik ve aleni hazırlanışı, mü­
hendis tasanınlannın toplanışı ve kritik sektör analiz­
lerinin tamamlanışı ile konuyu epeyce olgunlaştırdığı­
mızı ve en geniş anlamda ilgilileİ"in görüş ve düşünce­
lerinin alındığını gördük. Ancak bu yetmez. Her ilgili 
sadece içinde bulunduğu özel durumu bilir. Oysa özel 
durumlar. ülke ve dünyanın· genel dengeleri içerisipde 
değerlendirilmedikçe, ona göre yeniden şek.illendiril-
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medikça -her zaman isabetli yargıya varılamaz. Yuka­
rıda belirlediğimiz -en .. iyi.ıtler, yönt.mılerin en uygun� 
seçmelerin en uygunu da gerçeğin sert kuralları için­
de. kalıplanmalıdır. 

Eğer Türktye, 1945 yılında olduğu gibi. dünyada 
görece iyi, durumda bir ekonomiye. önemli sa.yı!abile­
cek ora.nda .bir döviz ve altın rezervine sahip ,ve hiçbir 
siy&Sal ve ekonomik bağlantısı olmayan durumun 
içinde olsaydı, kuşkusuz bir Pi.Anlı Ekonomiye gitmek 
daha kolay olu-rdu. Ama 1 94S koşullan geride kalmış­
tır. Kentleşmeden bankacılığa v& dış ticarete kadar her 
alanda devletin siyasal ve sosyal koşullara egemenliği 
azalmıştır. Güç dengesi jçinde özel kesimin ha.rekat ve­
etkinliği artmıştır. Dış dünyada son derece degi�miş­
tir. i950-I965 arastnda 'dünya bir teknolo"jik ve bilimsel 
devrim geçirmiş ve bu devrime Türkiye ayak uydura­
mamıştır. trlke yönetimleri dış dünyada daha çok ·Eco-­
nomic Minded• yani e�onomik amaçla.n arar ve o 
anı.açlara dönül_< bilinçli _çalışmalar yapar · duruma gel­
mişlerdir. Bu durumda, �Jaın· uygulamasında n·eyin na­
sıl yapılacağını baştan iyi belirlenmelidir. 

�· .. 1 .2. Bunun için de önce dünyamızı iyi değerlendir· 
n\eliyiz. ,Dünyamızda altından her kopuş ve ölçüsüz pa­
ra. basıfiıı eJl çok biZİIJl gibi gelişmem işlikle gelişmi�lik 
arasındaki ülkeleri yaralamıştır. Bu konuyu iyi gören 
bir kaynağın 1970"li yılların başında· alanlan değer­
lencÜrişini buraya almakta yarar gördük: • l960'larda 
uluslararası para sistemi henüz pürüzsüz çalışırken 
uluslarara$ı dış paralar rezerv toplamı. Birleşik Ame­
rika'run hızlı harcamalarına karşın, yılda ancak yüzde 
7 artardı . . Yetmişli yıllarda, Nixon dolann altınla göbek 
bağını kesince, bu artış yüzde 22'ye yükseldi. Uluslara­
ra$1 para .re�ervlert ı960'daki 33 milyarlık düzeyinden 
1979'dald 300 Milyar düteyine yükseldi. ki bunun dört-· 
te üçü �-rnÖrikan dolarıydı. ·Euro-paralan• piyasasın­
daki hİlcimde, bu yıll81'da kambiyo kontrollarından. 
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kurtulup, 1 trilyon doları buldu.• 
Para .sistemi�i� ctöküş�nün ve

. 
c��as;rc�un hı�la m-

_ şı;un bazı olguları beraberinde getirecegini :ıaf'.lms1..:: 
güç degildi. İşte bu sıralarda da petrol üreten ülkelerle 
onların satıcı ve aracıları ham petrol fiyatlarını . . .  hak­
lı olmayacak bir oranda yükselttiler. Ancak enfüı.syona 
bu fiyat!arın artışının neden olduğunu belirtiş bir 
abartmaydı, bu etken ateşe benzin attı sadece. G'erçek­
te bunlann toplam etkisi fiyatlarda yıllık olarak yüzde 
ı-�.s·u geçmedı:·. ces> 

1 .3. Ama bu enflasyonun cezasını da Brezilya, Tür­
kiye. Meksika gibi° orta gelirli ülkeler çekti. Bu cnfü\s­
yoniın cezasını azgelişmiş ülkelerden yükst>kçe gcltrli 
olaylanyla birlikte çeken biri daha vardı: Birleşik Ame­
rika. Amerika Birleşik Devletleri ile onun en güçlü ti­
caret 'ortaklarının durumunu aynı kaynak şöyle e nlatı_ 
yor: 

. . .  ·Uluslararası para sisteminin çöküşündea sonra 
Amerika'daki kambiyo politikasının etnacı, 1973'ten 
önce elinde olup da doların aşırı değerlendirilişi nede­
niyle elinden kaçan eski pazarları yeniden ele geçir­
mek oldu. Ancak, değerinden düşük değerlendirilmiş 
dolar -mallannı kendisiyle yarışanlardan daha uygun 
şekilde dünya pazarlarına sürmeye yaradıysa da­
Amerika'nın ithalatını pahalılaştırdı ve Am.erika'da ek 
bir enflasyon·a ·neden oldu. Aynca para piyasalarında 

ı � ı  işte bizim kola�ca DÇM alışımız ve bir süre •.töviz sıkıntı­
sı çekm&yişimiz bu zamana rastlar. Türkh·e en büyük hatayı 
·Euro-para• hacminin on kat arttığı bu· dönemde ciddi bit şeklide 
piyasaya çıkıp bu paralarla yaunm yapmayışıyla i�ledi. Kurallan 
altüst etme bahasına alınan Dövize Çevrilebilir Mevduat borçlan­
ması ise yukarıda.ki ı Trilyondan sadece 3 mllyan lyani binde 
üç> ela.bildi. Hem de ne ağır k0$'i.ıllarla! ... Bu borçlanma ile 9ağla­
nan kayna·tm çarçur edilmesi de ayrı bir konudur. 

( • <t )  Biz bıı görüşü Enflasyon adlı yapıtlmıza ek olarak koy­
duk. Daha o vakitler oynanan oyunu sergiledik. 
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di.zginlenemeyen spekülasyonlar dolayısıyle de ulusla· 
rarası para ilişkilerinde daha büyük belirsidi�ere yo­
laçtı. 

Diğer fa.ktörler!e biriikte, -örı:ıeğin· Ameri!can sa· 
vunına harcamalannın artışı gibi- Amerikan para poli· 
tikasmın da Ameıika'da.ki fiyat artışlannın iki haneli 
olmasında ve enflasyonun dünyaya yayılmasında bü· 
yük payı vardır . . .  

Amerika'nın en güçlü ticaret ortakları ·ilk plAnda 
Federal Almanya, Japonya ve İsviçre) Amerika'nın do­
lannı düşürürken izlediği politikayı sömü.rdüler ve pa. 
ralarına dolara göre hergün daha yüksek bir değer 
�içer oldular. Bu politikalarıyla dışardan aldıkları ham­
maddelerini ve özellikle ham petrolü kendilerine ucu · 
za malederlerken dıştan geien enflasyona karşı da ken· 
dilerini korumuş oldular. Gerçi bu mekanizma ihracat­
Jarını da güçleştiriyordu ama, bu güçlüğü üretimlerini 
rasyonelleştirip daha iJeri teknik kullanarak aşıyorlar· 
dı. . .  Bu nedenle Birleşik Amerika . . .  politikasını doları 
güçlend�eye doğru yöneltti . Pratikte de, kredileri kı­
sıtlayıp, faiz oranlarını artırdı . Bunun sonucu olarak 
da Amerika ile diğer kapitalist \ilkeler arasında bir 
faiz oranlan savaşı sürüp gidiyor. .. (66) 

1 .3. Yukarıdaki alıntıyı boşuna yapmadık . Planla· 
mada yeni bo�-utlara girilen Macaristan'da ekonom)st­
ler.in bir iki sahifede on yıllık ekonomik gelişmelari ne 
kadar rahat yaptıklannı görüyoruz. Bu değerlendirme­
ye katılmama olanağı yok. Eksik olan ve bizim Enflas· 
yon adlı kitabımızın son kısımında belirttiğimiz şudur: 
İleri endüstri 11.lkeleri bu enflasyon şokunu aUatırken, 
enflasyonu durdurmak için giriştikleri frenleyici ı»­
litikala.rda başarılı olmuşlarsa bunu bizim gibi· azgeliş· 
miş ülkelerin yüksek gelirli grubunu enflasyona ve dış 
borç batağına sokarak sağlamışlardır. Birinci OPEC 
zammını atlatırken, bu artan dış borçlar ve onunla bir­
likte artan . dış.alımlar, bizim ·gibi ülkeleri enfla&yonun 
daha şiddetli oluşundan korumuşlardır. Ama ülkel�re 
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borçlulara bir yeni güç kazandırıcı olamamıştır. Bu 
borçlanmalar. Gelen ikinci OPEC zam dalgasında bu 
belll olmuştur. 

1980 stabilizasyon hareketinde başansız kalışın 
bence temel nedeni, geçmişte dünyanın geçirdiği eko­
nomik ve sosyal gelişmelerin ve hele bunun ülkemiz ve 
benzer ülkelerce kullanılış biçiminin doğru bir biçimde 
tahlil edilmiş olmayışıdır. Bunun ceremesini hala Çek­
mekteyiz. Aynı şeylerle karşı karşıya kalınmamak içtn 
dışardaki olanlan ve hu olanların gelecekte alacağı şe­
killeri yani colacakla.n· iyi belirlemek gerekir. 

1 .4 .  PIA.ncılıkta •en iyi• ye varmayı engelleyen iki 
etkeni Cülke ve ekonomiyi iyi tanımamak ve dış dünl•a­
yı gereği ölçüde bilmemek) yukarıda gördük, doğal ki 
kısaca. Bu engelleri aşmanın yolunu da kısaca t-elirle­
dik. Üçünc.:ü engel geçmişte alınmış yanliş kar9rlann 
yarattığı ve kısa sürede ya da hemen eşı!amayr.cak 
engelle1"4ir. Bunun somut örneklerinin hemen içinde 
bulunuyoruz. Bilindiği gibi bugün anormal bir fiyı.:ı.t ar­
tışı ve bunun özür· gösterilip son derece sakıncalı bir 
Caiz oranlan politikası yürürlüktedir. Oysa ülkaı1in ya­
ran yüksek değil düşük ya da en azında n •normal• 
faiz politikasındadır. Ancak faizler birden düşürülünce 
mevduat sahiplerinin bankalardan birden paralannı 
çekmeleri ve bunun doğuracağı sosyo-ekonomik karga­
şa yabana atılamaz. İşte bu etken }ruka.nda çizdiğimiz, 
belirlediğimiz ana ve belirleyici yollan birden tıkaya­
bilir. Bu engelleri aşmanın yolu sabırla, hesapJg. alına­
cak önlemlerin yarar ve zararlannı hesaplayıp soğuk­
kanlı tercihlerde bulunmaktır. 

Bunun gibi dışsabmda vanlan. bazı kararlar da bu 
kesimde anormal oluşumlara yolaçmıştır. Bu oluşum­
ları ortadan kaldırmadan doğru, buraya kadar belirle­
diğimiz Pl4nlı Ekonomi ilkelerini uygulamanın müm­
kün olmadığı bilinmelidir. 

1 .5. İstenilen PIAnlama uygulama ve düzeyine va­
rılması için önümüze çıkacak bir diğer engel de. insan 
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ve memur malzemesidir, Bürokrasi diye hep memura 
çatıldığı bir ortamda herhalde bu konuya değinmemizi 
bekleyenler •hah işte şimdi oldu· demişlerdir <Eti Bis· 
küvileri reklamındaki gibi> . Ancak ben her ohm bite­
nin bütün olumsuzlukların günahını memurlaı·i.:., bü­
rokrasiye yüklemenin .en azından ayıp olduğun ;.1 düşü­
nüyorum. Bunu düşünürken de Agahta Christi�'nin il­
kesine dayanıyorum: •Bir cinayetin faili aranıyorsa. 
(ince bundan kimin yara.rlandığlnı araştırın· �ugüne 
kadarlti olumsuz gelişmelerin •kurbonı· olan bir kitle· 
yi bu olumsuzluklann �sorumlusu .. gibi sunma nın ne 
topluma ve ne de siyasal bir kuruma yarnn olmaz. Ye­
ri gelince bu konuda çareler ileri sü!'eceğiz. 

ı.e; İşte bu dört grupta. toplanan ç!ıgellerin .  ;;ani 
a> Ülkenin ekonomik yapısın} iYi tammema 
bl Dış Dünyanın bugünkü durumu, 
c> Bugünkü ekonomi politikasının geliştir9:5i 

olumsuzluklar ve 
dl fn:;an malz.emesinin gerekli yeterlik ve olgunl u­

ğa gelmemesi engellerini gözönünde bulundu!"arak, al­
ternatifimizi dört aşamada sunacağız. 

I. Dönem - Olumsuz .etkenlerin aşılma�ı plea· 
laması 

· 

II. Dönem - Ağır sanaylin ilk adımlarının atı! 
ması 

III. Dönem - Hafif sanayide Büyük Sıçrama dö­
nemi 

IV. Dönem - ÇagdaŞ sanayi düzenine ulaşma 
planlaması. Şimdi bu dönemleri sırayla göreceğiz. 

KISIM l - OLUMSUZ ETKENLERiN AŞ!LMASI 
DÖNEMi 

2.1. Bu döne�n alternatif önerill)izde sunulan iuo­
delin en zor dönemidir. Çünkü bu dönem, yukarıda da 
belirttiğimiz gibi, yanlış politikalarm. tasarrufu eksilt-
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tiği, dışarıya ekonoır.inlıı kanamasının arttığı ve çalış­
ma ye.rfne sırtüstü_ yatıp servetin .getirdiği rant ve .faiz­
Jerin prim yepmasının .vıardiği itmeyle çalışmadan ka­
çıldığı döneme son \:erme çalışmaJan nedeniyle eski 
düzenin direncinin en yüksek olduğu dönemdir. 

Bir değ.işikHgin en zor olduğu dö,nem, sırat köprü­
sünün geçilmeye çalışıldığı dönerrıler dnima ilk dö­
nemlerdir. Çünkü. küskünün tepkisinin vereceji za­
rar, boşn��n onaymdan çoJıl, .daha fiddetlidir. insan� 
oğlu dotu• ge�ği ujrad.W , zararlardan hep talihini. 
kadertru ya. da başkalarını &Ol"Wllhı tutar. Kaydettiği 
ba�&rıları ise hep .kendinin üstün nitelikleri, çetin ça­
lıŞma koşullan içinde harcadığı çabalarla yorumlar. 
Bu bilimsel olduğu kadar san'atsal olarak da bOyle· 
dir. Bakın san'at yapıtlanna •mutlulµğun• romanına 
pek az :rastlarsınız, okuduklarunızın çoğu mutsuzlu­
ğun, kadersizliğin öyküsüne dayanır. 

Yalnız şunu unutmamak gerekir. Başarılan her 
büyük savaşın, dışardan ne kadar kolay görünse, 
mutlaka ,.e mutlaka bir «sırat köprüsü .. zor dcnemin · 

den geçmiştir . .Türkçe at,a.sözü «Hama?;Jla giren terler• 
deyimi öyle boş bir deyim içi, boş bir özdeyiş değild ir. 

2.2. Böyle bir zor dö!lemi kallmınıa stratejisinde 
kla:::ik modelin, gelişme sürecinin bazı evrelerinin sav· 
saklamasıyla aşılmasında zorunluluk v&.rdır. Bunlar­
dan birincisi, köylü Ckırsall nüfusun· kentsel nüfusa 
oranla azalmasıdır. Böylece sanaY,iin gerektirdiği 
ucuz, :pitelikli işgücü bul�n �ayi toplumları hep bu 
y�iu seçmişlerdir. Sosyalist. ülkeler,'de bu yolu seçer­
ken, daha az insanın daha çok i,Dsanı <yani kırsal bö· 
lümde azalan nüfusun ktmtsel �lümde artan .nüfu­
su) beslelnesi için, köyler de. ·'bü.yük . ölçµpe JJr..ençle 
karşilap�lar, bu d,irenci &llllP··· içµı �en rS�lin 
döD4iNJ>.i,Qde.oldugu, gibi> ·y1ğmşal JQnmlara �er­
dir. Türkiyede bu konuda .radiktl davranmanın .ne 
oı&natı ve ııe de preği vardır. Olanağı yoktur, bunun 
nedenini yukanda anlattık. Gereği de yoktur üsteUk. 
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Çünkü, · illkemizde henüz kentsel nüfusa sürekli ve 
güvenli iş olanakları bulunduğu söylenemez. Endüst­
ri için ilk aşamada <dönemde> gerekli işçiyi bura­
lardan sağlayacağız. Köylü nüfusun bu nedenle bir 
ölçüde sabit oranda kalmasını sağlayacak bir model, 
bir strateji düşüneceğiz. 

Doğaldır ki, insanları bir yerde kalmaya. zorla­
mak bizim kitabımızda yazmaz. Bunu sağlamanın yolu 
zordan ve yasa koyma uğraşılanndan geçmeden de 
bulunabilir. Ancak bunun yollarını açıklamadan ôn­
ce bir şeyi belirtmekte yarar vardır. Türkiye aslında 
20. yüzyıl için ·hızlı sayılabilecek. bir kentleşme ola­
yı ile karşı karşıya kalmamıştır. Son 40 yıldaki kent­
leşme gerek ileri kapitalist ülkeler sanayileşirken ger­
çekleştirilen hızdan ve gerekse sosyalist ülkelerden 
bazıla.t-tnın savaş sonunda geçirdikleri. kentleşme hı­
:zından ç"'k geride kalmıştır. Bu gerçeğe k:ırşm, gine 
de kentle:-� göc;eden insanlara eğer iş bulunarnamı:5-
sa. bunu sanayileşmenin bir pllna ve yurt geı-çeklert­
ne değil, bize dışardan dayatılan modelJero :töre. vn­
pılmasında aramalıyız. Bu gerçek ortada iken bile. 
biz gene bir dönem, .. sanayide ;ıeni ya.pılcınm;,; • gere­
ği, bu yapılanma bitinceye kadar, köylerden kente 
akının, az nüfuslu kentlerden çok büyük ve büyük 
kentlere akının yavaşlatılmasından yanayız. Böyle 
bir uygulama öneririz. 

2.3. Bu aşamanın ikinci öğesi tanm, sanayi ve 
hizmet kesimlerinde •yeni yapılanma-ya derhıU geçil­
mek olacaktır. •Yeni Yapılanma• tanmda, endüstri­
de ve hizmet kesimlerinde bil!me dünya ve yurt ger­
çeklerine göre yeni bir yapı kazanma anlamındadır. 
Bu yapılanma gerçekleşmedikçe ülkenin değil ulus-
1.ararası yanşta ileri geçmesi, şimdiki yerini koruması 
bile bir hayal sayılmalıdır. Bu yapılanmada bundan 
önceki paragraf ve bölümlerde anlatıldığı gibi daha 
çok istihdama Ciş yaratmaya> dönük, verim yükselti­
ci, daha az dışa bağlılık yönünde olacaktır. Bu amaca 
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dönük olarak yapılacak akcalı ve moneter önlemler de 
gine bu dönem içinde yer alacaktır. 

2.4. Üçüncü ve ama en önemlisi gelir dağılımını 
düzeltici önlemlerin bu dönemde ağırlık kazanması­
dır. Gerçekten sadece kalkınma değil demokratik · dü­
zenimizin kesintisiz, hamleci ve katkısız yürümesi de 
buna bağlıdır. Öyleyse, yukanda özetlediğimiz konu­
lan biraz daha yakından görelim . 

A - Kentsel ·ve Kırsal Nüfus Oranlan 

2.1 . 1 .  Kentlerde yaşayan halkımıza uygar yaşam 
koşullan ve daha önemlisi iş sağlayamazken, ·klAsik· 
kalkınme.. modellerine uygun olarak, kırsal kesimden 
gôçün sürmesi ve hattA hızlanması olayına göz kapa­
mak olası bir gaflet değildir. Bu nedenle kırsal nüfu­
sun, genel nüfus içindeki oranını korumak için gerek­
li scsyo-ekonomjk önlemler alınmalıdır. Yukanda 
köylerimize toplu hizmet götürmek ve böylece kırsal 
bölüme giden kamu hizmetlerine etkinlik ka7.andır­
mak yollan anlablmıştı. Burada 4 ya da 5 köyün ara­
sında en uygun •çekim merkezi• ya da ·başköy• ha­
line getiıilerek, toplu eğitim, tarımsal önderlik ve sağ­
lık -ijyen birimlerinin çevreye yeterli hizmet v�rmesi 
konulan işlenmişti . 

Köylüyü yerinde tutmanın en etkin yolu, bu yu­
kanda anlatılan düzenleme ile birlikte, onun geçimini 
kolaylaştırmaktan geçtiği kesindir. PlAnlamanın bu 
ilk döneminde, tarımsal konulara ve •yeni yapılan­
maya.. gidilirken güdülen bir yan amaç da budur. 

2.1 .2. hk yapılacak şey kuşkusuz her bölge�in bi­
limsel olarak en uygun ürunü ekmesidir. Bu mutlaka 
sağlanmalıdır. Hayvancılık ve sebzeciliğin en yüksek 
geliri sağlayaC4ğı anlaşılan bir bölgede başka şekilde 
�toprak · tahsisi• herhalde yanlıştır. Bunun gibi, bir 
sene fiyatlar iyi gidince, ertesi sene o malın gereksi­
niminden fazla ekilmesi de önemlidir. 

185 



Sosyalist olsun, kapitalist olsun her ülkede tarım 
korunur. Bu koruma sadece onun piyasa koşulJarıyla 
düşük kalan malının fiyatını daha yüksek değerle al­
maktan geçmez. <Hoş son zamanlarda bunun tam 
karşıtı yapılıyor ya>·. Tarımsal yönetimin en etkili 
aracı, üreticiye ürün ve tohum seçiminde yardım et­
nı'ekten geçer. Bu mutlaka. yapılacaktır. Devletin öğü­
düne uyulması mutlak• sağlanacaktır. Devletin, dev­

let yerL11e geçen kuruluşların · <Tarım · Odal� 'Birliği 
gibi) öğütlediği üründe� . başka ürün ekenlerin tarun 
destek fiyatından yararlanamayacağı .sağlam tohu­
mu kamu otoritelerinden isteyeme�·eceği belirtilmeli­
dir. Zorunluluk bu yolla sağlanır. 

2. 1.3. Türkiye aşağıdaki temel ürünlerde ekim 
alanları itibariyle bir seçme ve fiyat dengelemesi yap-
ma zorundadır: 

· 

ı - Tahıl, 2 - Şeker Pancarı, 3 - Pamuk. 4 -

Ayçiçeği, 5 - Tütün. Bunların hem tarımsal ve hem 
d& endüstriyel yeri vard.ır ekonomimizde. Bıze gö­
re, ülkemiz Pamuk, AyÇiçeği, Şeker pancarı dışsatı­
mına girmeyecek, ona zorlanmayacak bir Ekim plAn­
laması yapmalıdl:r. Tütün de Vlrginia ve Burley tütün­
lerinin yurt içinde üretilmesi sağlana·rak, Türk siga­
ra sanayii ve tütüncülüğü kesin olarak yabancı siga­
ra tehdidinden kurtarılmalıdır. Özellikle Bulgaristan, 
Yunanistan - ve Yugoslavya'nın bunda sağladığı başa­
n k"-şkusuz bu. yolun çıkar yQl olduğun� göste1miştir. 

Ta.h,ıl konusuna gelince, \µkemlz sanıldığı $ibi ne 
Ortadoğu'nu11. ne de Avrupa'iun talııl aınban olac.ak 
yapıd& değildi,r. Ta.rihte de bu hiç otmamışw. Aksine 
Anadolu ulaşıinm güç, 'olduğu eski · .  ®"nemlerde 
yer yer kıtlık çekmiş �8 bazan da ülke ç&pi.iıda kıtlik­
tan kurtulmanııi yolu Çarlık ijusya'sın(lan,�uğdııy it­
hali olarak gösterilmiş ve görünmUşt\ir. P�a bizim 
çocukluk, yillanmlzda Yozgat'ta �ar üçe ayrılırdı: 
DeğirJDenden öğütülen un. Fabrika unu, Avrupa .unu. 
Bu nedenle Türkiye ;tahıl konusunda iddial� olmamalı 
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ve burada esnek bir politika uygulamalıdır. Hat.ta 
ilerde Harran ovalarının. ·üst Mezopotamya'nın sulan­
dıktan sonıa bu alanlatın da pamuğa dönüşeceği dü­
şüpülürse, buğday, mısır, ve arpa ithali hesaba katıl­
malıdır. Bugünkü gibi pahalı mal alma pahasına ucuz 
mal satma fantezisine girilmemelidir. Bununla bera­
ber tahıl ekiminin a�ıl önemli yönü, ülkemizde köylü­
nün beslenmemesi -dikkat edilsin kötü beslenmesi de• 
gil, düpe4üz beslenememesi- sonucunu doğurabilir. 
fşte konunun asıl bu sosyal, adalet yönü önemlidil'. 

Böyle olunca da oranın buranın tahıl ambarı ol­
ma savlan ve amaçlan sözkonusu olmasa da tahıl re­
koltesinin iyi, dolgun olması kırsal gelirler arasında 
denge bakımından son derece önemlidir. Tahıl rekol­
tesinin iyi ve dolgun olması için de ilk koşul sulama 
ve tohum konusunda hamleci bir tutuma girmektir. 
Diyebiliriz ki, .. /. Yeni Plan.ın en ağırlıklı yatırımlan 
sulama. ve . tolıum. iyileştirme konulanrıda yapılmclı­
dır. Ancak sulama i�lerinde bugünkü büyük sulama 
projelerine ağırlık veren tutum bırakılmalı, büyük su­
lama işleri de aksatılmamalı ama küçük çiftçilerin su­
lama yatırımlan da •ağırlıklı olaralı• ele alınmalıdır. 
< Büyük sulama yatırimlannda V. Beş Yıllık Pla.n'da­
ki küçümseme ise est!f vericidir) . Tohum konusunda 
da gerçekçi ve hamleci.· bir tutum. yatınm ve ekim 
tarzı uygulanmalıdır. Bununla birlikte Karadeniz'in 
mısır gereksinimi düşünülerek bu gereksinimin (iü­
zen.li., makül fi.yatlı. ve u.zıuı dönemli bir dışa.lıma bağ-
lanması cihetine gidUınelidJ.r. . .  · 

2. 1.4 . . Bize göre Tanmda asıl b� hamle Çukur­
ova'nın C� . ovası dışında) hay-v·ancµıp., yoğun 
hayvan �iciliği.De açılm.sı He ger.çeJdeŞecektir, Tür­
kiye sa.de Orta ·Doğü'nun değil A�pa·nın bir -kısmı­
nında .e� .sa�ı· olabtık . .Arl_antfo ve Avustralya pa­
zarlanna �re ellıl)izdeki cojraft avanı.jla bu konu­
ı:ta iddialı olabiliriz. · · 

Hayvan besicilittnde Türkiye de,vrim sayılacak 
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bir sürece girmelidir. Mısır ve hayvan yemi bitkileri 
ekimi Çukurova'da ele alınmalı ve buradan ahır hay­
vancılığına, yoğun besiciliğe geçilmelidir. Doğal ki, 
yurdun başka yörelerindeki hayvancılık da ihmlı.l 
edilmemeli, en iyi cins ve ırkların bulunup, yetiştiril­
mesi Cırk ve cins ıslahı> önemle ele alınmalıdır. Üre­
timin artmasıyla birlikte, ete dayalı endüstri ve yan 
endüstriler de geliştirilmelidir. 

2.1 .5. TÜJ"kiye'nin orman zenginliği öyle gözardı 
edilecek bir doğal zenginlik değildir. Bu zenginlik or­
manlar yakılıp yıkılmadan en bilimsel olarak işletil­
melidir. Bunun yolu ormanda elverişli, ormanın yakı­
lıp yıkılmasına yolaçmayacak •orman içi yollar• açıl· 
masıqır. Aynca · orman için ve civarındaki köyle:i.n 
ağaçla ilgili sanayilerle. ancılık, tavşancıhkla geçimle­
rinin iyileştirilmesine çalış!lıp onlan ormamn gönüİlü 
koruyucusu yapmak :zorunludur. 

Köy mer'alan da nizasız, uyuşmazlıklardan uzak 
biçimde kullanılması sağlanmalıdır. Mer'a randıman­
Ja.n artınlmalıdır. 

2.1 .6. Bütün bunlarla birlikte hasat ve ekim za­
manlan dışında çiftçilere ikinci bir iş olanağı verile­
rek, rezerv işgücünün değerlendirilmesine çalu;ıJma­
lıdır. Eğer bu yapılamıyorsa, ilerdeki Plan döneminde 
işçi veya memur olmak üzere kentlere göç edecekleri 
kesin insanlara yeni hünerler kazandınlmalıdır. Oku­
ma yazma bilmeyenlere •yetişkinlere özgü okuma 
yazma kurtlan• ,  bunun 'yanında daktilo, telsiz, ma­
rangozluk ve elektronik kursları, elektrik kursları 
açılarak bu insanlara kente i'ittiklerinde iş bulmals­
nna ve sanayiinde nitelikli lşgücü gereksiniminin 
karşılanmasına yararlı olacak öğretim yaptırılmalı­
dır. Daha önceleıi köylerin kümelend1rilerek burada 
bir nite.likli öğretici, tamirci ve sağlıkçı, ijyeni kadro­
nun küme merkezinde yetiştirilmesi öngörülmüştü. 
Bu kez işte bu öğretici, toplu kadro aralarında bir 
Planlama yaparak, köylü kadın ve erkeklere bazı hü-
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nerleri öğretebilir. Örnegin hemşire ve ebeler bile bu 
konuda her köyde kendine yardımcı olacak kişileri 
yetiştirebilir. 

· 

Kuşkusuz en iyisi, bu boş zamanların köylerde 
halen çalışan sanayie dışarda •yan bir potansiyel• 
olarak çalıştırılmasıdır. Eğer bu yapılırsa bundan bü­
yük avantajlar elde olunabilir. Bunun gibi, bu insan­
lara il veya üçe merkezlerinden yapılacak yarcümlar­
la, köye ilerde yapılacak bayındırlık hizmetlerinin 
Cörneğin kanal açtlışı, karayolu yapılışı gibi> hazır­
lıklarda. ,ücretli olarak çalıştırılmasıdır. 

Özetle, kırsal üretici üretim gücünün azalmadan 
.yetiştirici• ve hatta •yapıcı· olarak çalıştırılmalıdır. 

2. 1 .7. Görüldüğü gibi yukarıdaki anlatımlarımız 
içinde Toprak Reformu yoktur. Bizce Güneydoğu Ana­
dolu dışında bu konu yaşamsal önemini yitirmiştir. 
Güneydoğu Anadolu"da, Çukurova " nın bazı bölgelerin­
de ·kooperatifleşmeye• bağlı olarak bir reform geliş­
ririlınelidir. Bize göre, toprak dagıtımından daha 
önemli olan şey, tarımda kooperatifleşmedir. 

Tarımda c_iddi bir koopel'.'&tifleşme hareketine gi­
rilmelidir, Bu devletin önderiiğinde olmakla birlikte 
bugünkü uygulamadan farklı bir nıtelik taşımalıdır. 
Kooperatif sadece bir üretim birimi değil yönetsel bi­
rim olarak da işlevde bulunmalıdır. Kooperatif baş· 
kanı ve yönetim kurulu şimdiki muhtar ve ihtiyar 
hey'etinin_ yerini alabilir. 

Kooperatifleşme için toprak ve hayvan sahibi ol­
ma koşulu aranmamalıdır. Çalışabilecek kişiler eme­
ğinin karşılığı kooperatife gireceklerdir. 

Özetlersek,
· 

Tarımda: 
- Ekim Dikim Plinlaması 
- Örgütlenme Reformu Ckooperatifleşme ve köy 

kümeleşmesi> 
- Tohum ıslahı ve sulamada hamleci tutum 
- Boş zamanlann değerlendirilmesi 

-

ile, şimdikinin çok üstünde bir tarımsal gelir artışı 
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<örneğin yılda }·üzde 6) bizce olasıdır. Böyle bir geliş­
me havası içinde de tsrı:msaJ işgücünü yerinde tut· 
manın. yolu bulunac.agı kanısındayız. 

B - Endıistride Hamle Başlangıcı 

2.2. ı .  Tarım alanında burıler yapılırken endüstri· 
de �1� hazırlıklarına girilmelidir. Bu hamJ.:ı hazır­
lıkla.n yeni yatınmlarda·n çok, varolan yatınmların 
tam kapasite ile ça.Jıo;tınlması ya da 2., ve 3. vardiye­
Jara çıkartılması şeklinde gelişmelidir. İlk olarak dev­
let kuruluşlarından ·Sümerbe.nk'te. dokuma ve iplik 
tesislerinil1 her biri mutlaka 3 venUya·ya çıkenlac&k­
tır. Bunun için gerekli yatırımlara Her türlü alternatif 
önünde olanak hazırlanacaktır. Bunların pazar prob­
lemleri ele ahriacaktır. Aslında tekstilde dışsatım ola­
nağının varolduğu, bu nedenle de d.ışsatıında sıkıntı 
çekilemeyeceği varsayılabilir. Böyle olunca da ilk ola­
rak Sümerbank ele ahnmıştır. 

özel kesimdeki halı ve teMstil projeleri de aynı 
kapsam içinde incelenecektir. Ve kapasite artıran, 
vardiya artıran tekstil kuru1uşlan •SÜ�r teşv:k .. gö­
recektir. 

2.2.2. Sanayide atıl kapasitenin önlenmesi ve üst 
va.rdiyalara geçilmesinin bir koşulu bu sanayilere ke­
sintisiz hammadde. enerji saglanmasıdıt. Önce tekstil­
den başlayıp, bu endüstrinin ham.maddesi olan pa­
muk, yerli yapağı, tops ve her türlü sentetik €lyafın 
kesintisiz· sağlanması yollan sanayi plAnlamasıriın 
kritik hedefleri arasına alınacaktır. Bu hedeflere va­
rılmak için gerekirse pamuk, yapağı ve sehtetik elyaf 
dışsatımından vazgeçilip• her türlü hammadde kamu 
ve özel kesim endüstrisine sağlanacaktır. Bu endüst­
rinin boya ve benzeri gereksinimleri için gerekli ham­
madde dışalımı da aynı itina ve jvedHikle ele alına­
caktır. 

( • )  Ya da bu dı.şsatım azaltılabilir. 
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Enerji konusu, bunun kesintisiz sağlanması konu· 
sunda ilk yap;lacak iş bJzce "omşu ülkelerde�_ <But­
ga.ristan ve Sovyetler Birligil alınacak elektriği artır­
mak üzere bu ülkelerden enerji taşıyan hatların güÇ" 
Jendirilmesidir. Buralardan alınacak elektrik artınhr­
ken. bu ülkelerden özellikle Sovyetler Birliği'nin en bü­
yük gereksinimi olan yaş meive yetiştiriciliğinde tarım­
sal pltnlama alanında güç yoğunlaşması yaptırılarak 
böylece ödeme yapüabilecek bir sanayi-tarım işbirliği 
ve tarım yapısına girilecektir. 

Bu ive'di çözüm yanında. akarsulardan . jeotermal 
kaynaklardan . boğaz akıntısından , güneşten yarar­
lanarak elektrik enerjisi ilk beş yılda en az. yüzde ı 50 
artınJmalıdır. Bu }-apılmadan. . bu amaca ulaşılma­
dan .sanayiin değil hamle yapması, yerinde sayabilme­
si olanağı bile yoktur. 

2.2.3. Sanayide tiiketim mal ı yerine üretim mah 
üreten bir yapıya dönüşme çabalanna girilmelidir. Bu 
çabaların başında tanın kesimince belirlenmiş gerek­
sinimİer <Bölüm II, kısım IJJ. A- ve bu gereksin!mlere 
uygun makine ve kimyasal madde üretimine geçilmiş 
olmalıdır. Buna bir örnek olmak üzere. tre.ktö1· ve bü­
tün otomotiv ve tarım makineleri dalının revizyonu ve 
yapı değişikliğine girmesi düşünülebilir. Bize göre Tür­
kiye'de binek arabası endüstrisi ancak il. dönemde ele 
alınabilecek bir üretim dalıdır. Bu kesimde, hatta Dev­
let Demiryollan ve MKE makine parkından da yarar­
lanarak tarımsal makine endüstrisine bir kaydırma 
yapılmalıdır. ' Kimya endüstrisi de tarımsal endüstri 
Ckoruma ilaçlan> yönünde bir yoğunlaşmaya sokul­
malıdır. 

2.2A . Sosyal ist ülkelerin deneyleri . güçlü bir se. ­
nayi_e dayanmadıkça, t.anmsal üretimin yığınEal bir 
tempoyla artınlamıyacağını göstermişt ir. Bu nedenle 
sanayi ağır sanayie doğru yönelmelidir. Gereğinde 
bütün devlet yatırımlan durdurularak <hafif endüst­
riaeki kapasite ve vardiya artırıcı yatırımlar ile ta-
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nmla uyum oluşturacak endüstri dışında) , bütün güç 
.dünya koşullarıyla yarışabilecek büyük C yüksel\ fırın> 
ve küçük <ark ocakları gibi> ama kaliteli çelik ürete­
cek, sarsılmaz bir demir çelik endüstrisinin oluşturul­
masına gidilmelidir. Ağır endüstri, Demir ve Çelikte 
yeterli olmakla kalmayıp •kaliteli ve dünya fiyatla­
rıyla yarışabilen• üretim yapmalıdır. Ak.la •agtr kim­
ya endüstrisi· de geliyor ise de Türki�·emiz bu iki dal­
.da «'beş yıllık dönemde· bu peı:formansa giremez. Bir 
tek demir-çelik . endüstrimizi .yeterli-kaliteli ve yarışa­
bilir• hale getirirsek bu bize yeter. 

· 

2.2.5. Madencilik kesiminde de ağırlık, imaiat Eın­
düstrisine paralel olerak, tarımsal sanayi ve demir­
çelik endüstri hammaddelerine dönük olarak, gübre 
hammaddeleri ve demir·çelik hammadqelerine veril· 
melidir. Madencilikte, ucuz flotasyon tesisleri, ferro 
krom tesisleri özendirilerek özel kesimin yük5ek de­
receli maden üretmesi ve ihraç etmesi . yolu aranmalı­
dır. 

2.2.6. Sanayide atıl kapasiteleri gidermek için ay­
rıca daha :,-ukarıda öğütlenen önll!mler de dikkate alın­
malıdır <Fason üretim ve fason dışsatım. v.bJ 

C - tilaşt'ırma Politika8ı 

3. ı. Bana göre ulaştınna ülkemizin en çok değer 
kaybı, servet kaybı olan kesimidir. Burası tam anla­
mıyla başıboş bırakılmıştır. Ulaştırma Bakanlığına 
bağlı işletme birimleri çalıştırarak bunun ağır yükünü 
çeker ve bu nedenle dert dökerken , ulaştırmada dü­
zenleme ve planlama yaparak bir ünite ve birim ku­
rulmamıştır. İlk yapılacak iş böyle bir birimin ku­
rulmasıdır. · Ulaştırma koorclinasyon kurumu· diye­
bileceğimiz bu kurum da Dem.i.ryolu-Karay�lu-De­
nizyolu-Havayolu ve TIR işletmeciliği konusunda uz­
manlar yeralmalıdır. Bu koordinasyon kurulu ve bun­
laniı bellibaşlı ulaştırma merkez ve atardamarların-
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tla bulunduracağı personel, Devlet Demiryolları, Dev­
let Denizj·ollan ve benzeri kuruluşlardan alını.p, ka­
mu kesiminin cy-ıgın işsiz-işçi. he.stal!ğının hafifle­
tilmesi 0lanağı da vardır. Bu koordinasyon kuru­
lu: 

- Tea.şınıa tarifelerinin sap�asınd&. 
- Taşıma ve yol yatırımlarının bir amaca göre 

u yumlanmasında, 
- Taşıma maliyetlerinin düşürülmesi ve taşıma 

güvenliğinin araştırılmasında 
Y oğıirı, sonuç getirici, çözümleyici danışma biri­

mi olarak. görev yapacaktır. 
Bizde adettir, bir kurul kurulmasını ve bunun bu 

sorunu çözeceğini söyleyip lya da yazıp) işi ·komis­
yona ha;;ale ederiz� .  Ama burada biz böyle yapmaya­
cağız. Kurula ilk direktifleri de -madem bir 'plan ha­
zırlıyoruz- vereceğiz . •  şunları da, bunları da araştır• . 
Başlıca!an buraya yazıyorum: 

3.2. 1 .  Söze deniz ulaştırmasından başlayalım. 
Türkiye ıçin en önemli taşıma konusu, ham petrol. 
gübre fabrikaları hammaddesi lve gübre) ,  bir de De­
mir-Çelik fabrikalarının üretimde kullanacağı demir 
cevheri ve kömürdür. Bu arada ne yazık ki, çok yakın 
bir gelecekte ısınma kömürünün de dışardan alınma­
sı tehlike.::;i de kapıdadır. lBiz Planda bunu önleyece-
ğiz, üret�i artırarak) . 

· 

Koordinasyon Kurulu, önce ı> Ham petrol, 2) De­
mir-Çelik ve gübre ile ilgili taşımalar� Türk bayrak­
lı gemilerle taşınmasını sağlayacak düzenlemeyi ·ku­
ruluşunun 6. ayında Cen geç birinci yılında) tamamla­
malıdır. Filomuzu tözel y� da kamu) bu amaca uy­
gUn biçimde elden geçilip, bu taşıma amacına vara­
cak birleşimi Cgemi tipleri itibanyle> sağlanıalıdır. 
Bunun abartılacak zor bir iş olduğunu sanmıyoruz. 
lKömür de -linyit- ısınma mutlaka içerden sağlanaca­
ğı için, bu alanda bir taşıma güçlüğü düşünmüyoruz. 

3.2.2. Türkiye'de buğday ve linyit kömüründ\' yı-
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. tınsal dışsatım ya da dış alım hesaplanna girilince, 
görülmüştür ki, Türk.iye'de yeterli yükselme ya da bo­
şıİ.ltma yapacak yeterli liman yoktur. Bu ilerde nrtıra · 
cağınıız dış satım ya da dışalım için korkunç b.r kısıt­
layıcı etkendir. Koordinasyon Kurulu ı yıl içinde ülke­
de ıoo.ooo tonlµk yUkleme ve boşaltma yapacak 2 ve 30. 
000 tonluk 5 ve 3-60.000 tonluk 3 limanın yerlerini ve 
gerçekleştirme olanaklarını saptamalıdır. Konuyu şöy­
le açalım: Bir limanın yükleme boşaltma kapasitesi 
genişliği ve içindeki vinçlere ve diğer tesislere ba,€-lı­
dır. Liman alanı yeterince geniş ama gerekli teçhizs t 
ve makine eksiği varsa bunun giderilmesi kolaydır. 
Ama liman alanı dar ise, genişletme ve kapasite artır­
ma daha zordur. Koordinasyon Kurulu bu noktalan 
da gôzönünde bulundurarak yukandaki prcgramı 
amaçlayan çalışmalan belli edilen sürelerde bildirme­
lidir. 

3.2.3. Koordinasyon Kurulu, karayollarınd� elde­
ki TIR kapasitesi için dışardan içeriye ve içerden dı­
şanya navlun alışı bir standarda bağlamalıdır. Hatt.4 
bununla kal,mayıp güçlük çeken TIR sahiplerine iş 
bulmada rehberlik edecek birimleri, yurt içind� ve dı­
şında kurmalıdır. TIR taşıinacılığını, feribotlar ve de­
nlzyolları ile koordineli seferler sağlaması olanağını 
bulmalıdır. <örneğin, Regensburg'da Tuna yoluyla 
gelen gemilerden yükünün alınıp, Romanya limanların 
dan Karadeniz limanlarına ve oradan lran-lrak'a ta­
şınması ve bu taşımada deniz filomuzla TIR'cılar ara­
sında kombine çalışma tipleri geliştirilebilir. Gerekli 
dış görüşmeler yapılarak, Türle bayraklı gemilerin 
Tuna Nehri üzerinde seyretmelerinin hukuksal ve 
ekonomik temelleri atılabilir. Akdeniz limanlarıyla 
benzer kombinelere girilebilir> . 

3.2.4'. Bize göre Türk demiryolculuğu endüstri 
devriminin başlangıç tarihinin bile gerisinde kalmış­
tır. Denizyollanmız hızla endüstrinin emrine sokul· 
malıdır. Bu maksatla, 
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aal İlk adım olarak, Ankara-İstanbul yolculuğu­
nu kısaJtacak inşaat kısıa zamanda bitirilmesi oianak­
ları komisyonca aranmalıdır. 

bbl Bu inşaat bittiğinde, şimdiki hattın da:ha çok 
�nayi emrine verilmesi. yeni hattın yolcuJuğa ağırlık 
verilmesi düşünülmelidir. 

cc> > Ankara ve fstanbul 'da firmaların ketarlar­
da vagon, ya da vagonlar klralariıasını sağlamak üze­
re, · büyük taşıma yapan firmaların kent dışındaki fab­
rika ve depolarına demiryolu hattı çekilmelidir . Örne­
ğin Muratlı'dan birkaç \'agon buğday yükleyen bir un 
fabrikası bu buğdayı Silivrf deki 1 fabrikası ambarına 
hiçbir ara yükleme-boşaltma yapmadan aktarabilme­
lidir. 

ddl Demiryollan İşletmesinin sanayi tesislerinin 
en ekonomik şekilde kullanılması yurt ekonomisine 
büyük yararlar sağlayabilir. 

3.2.5. Koordinasyon Kurulu ayrıca taşıma araçla­
rının en ucuz şekilde sağlanması ve yedek parçasıyla 
donatılması için gerekli standardizasyon ve normla­
ma çalışmaları, gerekirse araç dışalımının belli mar­
kalara indirgenmesini inceleyip sonuca varabilir. 

3.3. Ulaştırma'da alınacak ikinci önemli önlem 
bizce zaten çok pahalı olan taşıma maJiyetlerini dü­
şürmek için akaryakıttan alınan istihsal vergisinin 
kaldınlmasidır. <Aradaki gelir farkı yabancı taşıma­
cılara dövizle yapılan satışlara bir vergi konarak ka­
patılabilir> . 

3.4. Turlann uluslararası yolları üzerinde gerekli 
konaklama, güvenlik ve sağlık tesisleri iyileştirilip, 
artınlacaktır. Buna karşılık, her taşıma aracı beyan 
edeceği güzergaha uygun bir meblağda konvertibl dış 
para ile, onun yüzde 20'si kadar geçiş vergisinin sınır­
da gine aynı para ile ödeyecektir. Kendilerine bu öde­

. meleri karşılığı verilecek kuponlar· dışında yabancı 
TIR'lar akaryakıt alamayacaklardır. Bu TIR şöförleri­
nin Cher Türkiye'ye giren yabancı gibi> Türkiye'ye 
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Türk lirası �okması ve Türkiye .den fürk lirası çıkar­
ır:.ası ·bu ilk beş yılda- yasaklanacaktı.r. 

3.5. Koordinasyon Kurulu'nun bir diger görevi 
il. Dönem Cagır sanayie agırlık verme döneminin) 
planın hazırlanmasında, ilk basamağı oluşturan ·Mü­
hendis Tasarımiarı· nın yerine geçecek belgeler topar­
lamaktır. Bize göre Türkiye taşımasının planlaması 
aşağıdaki ilkelere uygun olmalıdır: 

· 

aJ Uzun mesafe taşımala.n tren ve gemiler yoluy­
la. yapılmalı, büyük sanayi kuruluşlarına Cözel ya da 
kamu kuruluştan> servis yapılabilecek biçimde bu iki 
alandaki devlet kuruluşları yeni yatırım ve girişimle­
re girecektir. Şöyle ki: 

aaJ > Kıyılarda kurulmuş fabrikalara iskele ve 
yükleme tesisleri yapılacak ve yükleme-boşaltı:na araç­
tan bu sanayi kuruluşlarına kiralanacaktır; 

bb> Demiryolu güzergah ve istasycnlanna yakın 
büyük kuruluşlara yukarıda anlatıldıgı gibi ray döşe­
necektir. 

bJ Kent içi taşımalarda toplu taşımacılığa öneni 
verilecektir. Bu maksat!a tren banliyö seferleri . deniz 
seferleri birbiriyle koordine edilecek ve ilk 9eş yılda 
İstanbul-Ankara-İzmir metrolarının ilk etüdleri ta­
mamlanacaktır. 

c> İlk beş yıl içinde gelir gruplarının yeni taşıt 
P'1mlan, �i!kaye kesin ithali 7apılmış, yerli !"abrii'alar­
,�� ılreülm1.ı taşıt parkından yapılacak, her ııe nedenle 
liluna i.Jbun, oede!ii ::,.·a da bedelsiz ithalat ilk beş yılda 
,- a :>ümayacakcır. Yerli imalat tesisleri tami�. bakım ve 
_:;:cidk pu:ça imaıi için seferber edilecektir. 

JJ Ti.irk Hava Yollannda uluslararası ania.ı;mala­
ım �nü.sa'.lde attigi ölçüde yukarıdaki ilkelere uygun 
yeni :ıormıar h:onulaca.k, mevcut ka.pa.siteden C uışıma 
\"e tamir takım) ulusal ekonomi açıc;ı ndan en yüksek 
verim sag!ayacalC ku.railar ili[ yılda saptanacaktır. 
Bunlar saptanıncaya kadar, bazı özel durumlar Celdeki 
filoyu daha iyi !cullanmaya yönelik) yeni ya da tamam-
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lama yatınmlan içtn harcama yapılmayacaktır. 

D - DiOer Hız.met Alanlannda 

4.1.  Diğer hizmetler alanında bizce düzenlemesin 
den en büyük yarar gelecek alan Ticaret kesimidir. Ti­
caret kesiminde, 

al Dışalımda bir malın menşe Cçıkış> ülkesinin o 
malı birinci derecede üreten ülke olmasına dikkat edi­
lecektir. Örneğin, Birleşik Amerikalı bir firmanın fatu­
rasıyla kahve, İngiliz. firma faturasıyla kalay dışalımı 
yöntemlerine son verilecektir. Dışsatımda ise komis­
::onouya komisyon verilmesi daha belirli yol ve usülle­

re bağlanacaktır. Ham petrol. sanayi kömürü, gübre 
!:am maddeler. demir cevheri dışalıını devletle:;tirile­
ı:·ek ve devlet adına yetki bir tek KİT'e verilecektir. 

Ticarette kotalar ulusal sanayii ,�allama ilkesine 
�nc:?lik \' e rilerek düzenlenecektir. 

-

bl İç ticarette krediler aracıya değil, üretici veya 
t'lketicıye < İnşaatta konut alıqsır.a) sağlanacak. bu­
·::clla üretici ve tüketici koruna cak, ar:ıcmın Devlet ve 
Banka fonJanyla. yurttaştan aşın kar sağlaması önle­
:1ecektir. Üretici kocp�ratiflerine büyük tüketici mer­
kezlerde sattş yapmasına olanak veren yerler Belediye­

lerce tahsis edilerek bu amaca bil- başka yönden yar­
dımcı olunacaktır. 

c> Konut maliyetini ucuzlatacak arsa ve kiralarla 
i lgili "önlemler alınacaktır. Kıder:ı tazminatlan esi=� dü­
zeyine çıkartılarak, bunun yüzde 80'i konut fonuna ya­
tınlacak, Ve konut fonuna her memur veya işÇi iÇin 
Devlet veya işveren °' 5 ·konut sigorta primi- yatıra· 
caktır. 

Böylece kabaran konut fonuna, kendisi için kesinti 
yapılan her işçi, emekli C işçi-memur> ve memur için 
bir kur'a numar.ası verilecektir. Konut fonu ikiye ayn­
lacaktır: 

aa> Kesilen fonlardan oluşan •Tahsisli kısım•.  
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bb> Diğer gelir�er <şimdiki gelirler> . 
Birinci kısım için kesilen primler herkese birer 

kura numarası alına hakkı verecektir. Böylece biriken 
kura numaralarıyla çekilen kura sonucu her yurttaşa 
sahipolacağı konut için bir sıra numarası verilecektir. 
Halen yapılan konutlara ek olarak Devlet bu kura nu­
maralarından her yıl 50.000 kişiye konut verecektir, 
sağlıyacaktır. Herkes konut alma sırasının ne zaman 
geleceğini bilecektir. 

· 

Bu plA.n döneminde demir, çim�nto gibi inşaat mal­
zemesinde bir kıtlık olmaması için. devietin bina inşa­
atları <fabrika dışında J kesilecektir. Devletin kamu 
hizmeti gören daireleri ellerindeki mevcut binalarla 
yetineceklerdir. 

Bu plan döneminde kentsel ve nazım pla.nlar ko­
nusunda sonuca varan gelişmeler kaydedilecektir. 

d> Bu pJAn döneminde Ankara ilinin proje�i hazır 
olan Merkezden ısıtma projesine geçilecektir. İstanbul 
ve Ankaranın metro inşaatları başlayacaktır. 

e> Bu plA.n döneminde mevduat faizleri Birleşik 
Amerika'daki <ya da varsa en 'yüksek konvertibl döviz 
faizi} faiz oranına ıo puan eklenerek bulunacak orana 
indirilecektir. Kredi faizi de elbette ki bu mertebeye 
inecektir. 

f) Devlet memurları maaşlarına zam <yukarıda 
yazılan % 5 konut zammı dışında> verilmeyecektir. 
Akaryakıtta, faizlerde, sebze-meyve fiyatlarında, bazı 
hizmetlerde <taşıma hizmetleri sağlık, kültür hizmetle­
ri, kiralarda> meydana gelen ucuzlukla durumları 
düzeltilmeye çalışılacaktır. •Çalışılacaktır• dı.;. fazla, 
düzeltilecektir. İşçi ücretlerinde de benzer bir durum 
olacaktır. 

gl Akaryakıtta mutlaka ucuzlama olacagı için 
kent içi taşıma tarifeleri, elektrik fiyatları mutlaka in­
dirilecektir. 
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E - Pcırcı, kredi ve Gene: Denge Sorunları 

Buraya kadar getirilecek yeni alternatifin rr.adde­
sel, üretim ve fizik yapJyla doğrudan ilgili kısımlan in­
celendi. Ama bizden şimdi asıl beklenen, •hani alterna­
tif• denilen konular bunlar değil. Oysa alternatifin ku­
rulması. ayakta kalabilmesi asıl buraya kadar anlat­
tıklanmızda gövde bulacaktır. Bu esas yapısı kurduk· 
tan sonra faiz, döviz, genel denge gibi konular kolayca 
çözüme ka,·uşabilir. Bizden en çok beklenen ama bizce 
o kadar önemli olmayan bu kısım belki de en çok me­
rakla beklenen kısım. Oysa benim için birçok kez 
yazılan bu konular işin en hafif, kolay çözüm bekle­
yen kısJmlardır. 

aa - KAMBiYO KONUSU 

5.1. Biziın için dolarda •tek bir Olç�. kadar yanlış 
bir uygulama yoktur. Dolarda tek bir ölçüyü kabQI 
bizde fiyat oranlarının yani \ilkede üretilen tum mal. 
hizmet ve rant fiyat oranlannın Aınerika'dakinin aynı 
olduğunu kablll etmek demektir. Kuşkusuz Amerika' 
daki mal ve hizmet fiyatlarının birbirine oranı Ameri· 
kan tüketicisinin gelirlerine göre belirlenir. Amerika· 
daki fiyat oranlarının bizde d- geçerli olabilmesi için. 
biz de Amerikan toplumunun gelir düzeyinde ve gelir 
dağılımında olmalıyız. Bunu bu kitapta da, başka yazi· 
larımda da çok anlattım. 

· 

Böyle olunca biz Amerikan dolanna o dolarla satJ­
lan malların bizim gelir düzeyimize göre barcayabile· 
ceği Türk parası oranında değer biçmeliyiz. Bu değer­
ler görecelidir, her mala göre değişir. ÖylEyse bizde 
dolara bir değil birçok değer biçmeliyiz. Buna ·katlı 
kur düzeni• diyoruz. Zaten bugÇtn. Türkiye'nin uygula­
dığı kur düz.eni de •katlı kur•dur. ·Ne oluyor: 

- Yabancı sigaraya bir konut fonu koyuyoruz, 
onun dolan pahalamyor. 
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- Bu paha�anış derece derece. En fazlası otomobil­
de. en düşüğü ise Y.eni örnekte peynirde. 

- Daha da ucu� dolar var Örneğin tarımsal ürün­
lerde dış satımda bu ürünlerden bir çeşit vergi kesili­
yor. O halde onların dolan resmi değerin de altında. 

Benzen b"ir düzine örnekte verilebilir. Burada yer 
sorunu olmasa verirdik de .. 

Ancak bugün kullanılan · katlı kur· --ki IMF"nin 
esas statüsüne aykırıdır- ülke yaranna bir katlı kur u r· 
gulaması değil. Bizim ölçülerimiz daha farklı olacak. 
Bu ölçülerin ilkelerini ve ayrıntısını aşağıda gö.rcceğiz. 

5.2. Dış alımda - Biz yabancı sigarayı. yerli en­
düstri ve tanını tehdid eden bazı malların dışaiımını 
zamanla yasaklayacağız. Ama I. Plan döneminde ya­
bancı sigara dişalımı yasak olmayacak. JI. P!an.ı Ame­
rikan sigarası lezzetinde ve iyi paketlenmi5 u : usal si­
garam!zı yapıp içerde onunla pazarlayacagız. Buna 
karşılık biz otomobil llüks binek hariç> dışalımını gü­
dümlü olarak aşacağız. Yalnız her mala uyguladıgınıız 
ölçü <dolara karşı veri lecek Türk Lirası ölçüsü > ftı.ri<lı 
olacaktır; 

Ne var ki biz bugünkü dolar ölçüsünü aburtmaJı 
!:uluyoruz. Bu nedenle hesap doları olan dolan. bugün­
künden en az yüzde 15 eksik olarak almması fikrinde� 
yiz. Y ant dotann resmi fiyatı bize göre 360 lira olma­
!ıaır. Ancak ham petrol, gübre Cve hammaddesi >  gibi 
mallarda <dış alımda) bu dolar fiyatı 300 lira. video, 
atari ve benzeri malle.rda 550 ve otomobilde ' binekJ 
! COO lira olmalıdı:r. Bu kadarla da kalınmamalı i ' k  ola­
rak kaba hesapla beliI"lenecek bu pariteler, kü:-;.kusuz 
ilerde daha iyi hesaplanacak şekilde her grup için 
< tekstil, kağıt, demir-çelik grubu vbJ belirlenmelidir. 
Omegin sigara için 450, kağıt için 500, tekstil için 400 
v� 

. 

Burada dikkat edilecek nokta, 360 liralık hesap do­
larının altında ve üstünde değ�r biçilecek dışalım mal-
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!arına karşılık. dışsatı mda da bu paritelerden pariteler 
kurmaktır. 

5.3. Dış satımda da aynı kademe kurulab!l iı·. ôrne· 
ğin tarımsal _ürün dış satimlanna 300, tekstile 325. lira 
değer biçilebilir. Buna karşılık demir boru ihrac eden 
dolanna 600, traktör ihraç eden 000 lira alabilmelidir. 
Böylece kolay ihraç olunan mallarla. çok gerekli mal­
ların ithaline uygulanan ucuz dövizin Türk lia.i lan den­
geye getirilebil i r. 

5.4. işçi dövi:ılerinde de lcath kur uygullinacaktır. 
Örneğin dön üşte < gtçicil 100 dolar getiren işçinin be· 
herine 300 lira <1:-elki hatta 250 l ira> ama 2.000 dolar 
bozduran işçiye ·�00 ve 5.000 dolar bozduranın dolarına 
500 l!ra ödenebil ir. Kesin dör.üş yapan işçiye kt!!1kusuz 
başka bir basamak uygulanır: 

Bunun gibi, döviz gönderen ya da döviz te\·diatı he­
sabı açan işçilere de benzer tarifeler uygulanabilir. 

Turist dövizlerinde uygulanacak tarife dd basa­
maklı olmalıdırla.r. 50 dolar bozduran turiste ..!olRr ba· 
şına 250 lira ,ama 500 dolar ·oozdurana örnı:!@:in 400 
lira gibi. .  

Turistler otellere yatak biletini dolar üzerinden 
ödeyeceklerdir. Burada uygulanacak döviz de :cademe­
li olarak hesaplanır. Örneğin otel yatak dövizine resmi 
kur ( 360 lira> . onun üstündeki rlöviz tozdurulu nca do· 
!ar·  başına; 430 lirıı. ya da 500 lira gibi. 

5.5. Yabancı turistlerin çok geldiği otellere, THY 
veya özel kuruluşlar. dövizle gümrüksüz sa tış yapan 
mağazalar açılmalıdır. Bu mağazaların oteller dışında 
da sayısı artırılmalıdır. Buradan. elde edilen dövizleri 
kuruluş sahipleri :l60 liradan (bir dolar> paraya çevi­
rebilirler. 

5.8. Bu kurlar. dolarda � 20 bir d�ğerlenm� olma­
dıkça deği$memelidir. Biz sanıyoruz ki, sunduğumuz 
bu alternatif politikada saptanan dolar <öbür dövizler­
de aynı kurala tabi olacak> plin dönemince değişiklik 
göstermeyecektir. 
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5.7. Dış ticaret de bu düzenleme yapıldıgında kota· 
larda hemen hemen dışalımı yasak mal kalmayacaktır. 

bb. FAİZ KONUSU 

6.ı .  Bir ülkede faizler dünya piyasasının üstünde 
olabilir. Ama ülkede faizler en yüksek faiz uygulanan 
ilik.enin 3 katı olursa, ekonomiyi raydan çıkarton bir 
etken olur Türkiye'de böyle olmuştur. 

Bugün dünyada en yüksek faiz. uygulayan ülke, 
gelişmiş ülkeler içinde Birleşik Amerika'dır. Ancak biz­
de mevduata verilen faizler Amerika'dakinin 3 katın­
dan fazladır. Doğal ki böyle abartmalı bir faiz ülke 
ekonomisine büyük zararlar vermiştir. Bazı açı�öz.ler. 
Türk parası yerine dolarla borçlanmanın yolunu ara­
mış ve bulmuşlardır. Bunun sonucu dolar Türk parası 
karşısında kazanabileceğinden çok daha üstün bir de­
ğer kazanmıştır. Böyle olunca doların değer kazancım 
hesaplayan fon sahipleri •dolarlı mevduata• kaymış· 
lardır. Doların değer kazanışı biraz daha hızlanmıştır. 

Artık bu oluş dillere düşmüştür. Dolar bolluğu 
içinde do�ar hızlanıyor. Bir yıllık değer artışınm 9 ay­
daki yüzde oranı 40 ı geçti ve oniki ayda bunun yüzde 
60 olması işten değil. 

6.2. ·Yüksek "faizle ·bankalara para çekeceğiz• slo­
ganıyla çıkılan yol sarpa sarmıştır. Üstelik bu yol ulu­
sal dışsatım mc.llanmızın fiyatının olağanüstü bir hızla 
düşmesi sonucunu doğurmuştur. 1992'de 20 Fransız 
Frf\ngına satılan tişört bugün 12 franga zor satılıyor. 
A.rtık mevduat da bu yüksek faizlere göre artmıyor. 

6.3. Bu nedenlerle bir de yüJcsek faiz tasarrufu ar­
tırmayıp azalttığını gözönünde bulundurarak, Türk Li­
rasının faiz oranım Amerika'daki o günkü faizin 10 
puan yüksegine göre ayarlanmasını ve faizciye başka 
ödün verilmemesini ileri sürüyoruz. 
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Ancak temel göstergelerle oynamak çok ani olma­
malı, çok büyük oranda da olmamalı. Bu nedenle şöyle 
bir kademelendirme düşünüyoruz: 

Birinci yıl 
ikinci yıl 
Üçüncü yıl 
Dôrdüncü yıl 
Beşinci yıl 

% 4:; briit (vergi aynı> 
% 40 brüt ! vergi stopajı % 201 
" 35 briit (vergi stopajı % 251 
3 30 brül (vergi stopajı % 25) 
% 2.ı brüt (vergi stopajı  % 251 

Bö�·le bir kademelenmenin bankaları paniğf uğra­
tacak bir mudi hücumunu önleyeceği umudundayız. 

<Not: ·Bu oranlar hangi mevduatın oranları· diye 
soran olursa yanıtımız. •Ortalama değil en yüksek mev­
duat faizidir· olacaktır. Kredi faizleri de bunE, göre 
ayarlanacaktır.> 

cc - BOTÇE VE DEVLET GELiRLERi KONUSU 

7.1. Bizim getirdiğimiz alternatifte şu vergiler kal­
dınlıror: 

- Akaryakıt üzerindeki bütün vergiler 
- Sigortalardan ve bankalardan alınan gider ver-

gileri 
- Demir-çelikteki gider vergileri 
Burada meydana gelen kamu gelir açığı aşağıdaki 

şekilde kapatılacaktır: . 
-

- Dolar kurunun aşağı çe�ilmesi dolayıstyle .en 
az yılda 300 milyar lira eksilecek dış borç ödemeleri. 

-- Faizlerde yeniden stopaj vergileri < %  25 oranı­
na çıkacağı yukanda yazılmıştır> ile gelen gelir �rtı-
� ' 

- Devlet tahvil Uç borçlanma> faizlerindeki öde-
melerin eksilişi 

- Devletin akaryakıt, demir-çelik ve elektrik har-
camalanndakı düşüşler. _, 

- KİT'lerin vardiya ve kapasite yükselterek sağla­
dıkları, ek gelirlP.r. 
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- Planlı bir ekonomide gelir ve kurumlar vergi­
sinde kaçakJar azalacağından buradan gelen gelir ar­
tışı. 

- Ger�el olarak fiyatların duraklaması veya düşü­
şü sonucu devlet ve KİT harcamalarında me}·dana ge­
lecek eksilme. 

- Planlı bir ekonomi, bütçelerin iyi denetlenmesi 
sonucu vereceğinden israf ve suistimallerin önle.r.mesi 
suretiyle harcamalarda meydana gelen eksilme . .  

d d  - DIÔER SORU!:JLAR 

a. ı .  Fe.!zlerin, ana dolar kurunun , bazı gider vergi 
terini n  düşmesi sonucu fiyatlar -gerek toptan eşya ve 
gerekse tüketici endekslerinde- düşecektir. Bu durum 
çalışanların yaşamında bir kararlılık ve net bir satına!_ 
ma gücü meydana getirecektir. Bu fiyat düşüşleri hak­
kında bir rakam vermek üzere. sadece akaryakıtta fi ­
yatlann % .ıo oranında düşeceğini müjdeleyebiliriz. 
Böyle bir düşüşün genel fiyat düzeyinde büyük bir dü­

şüş eğilimi yaratacağı kuşkusuzdur. Bunun gibi elekt­
rik, faiz ve demir-çelik fiyatlarındaki düşüşler �kono­
mide, çe.Jışanlann yaşamında büyük bir ferahlama sağ­
layacaktır. 

8.2. Ödemeler dengesinde ilk adımda dışsatım aza­
labilir. Ancak bu ilk bir iki yıl içindir. Da.ha sonralan 
ekonomi l<ararlılık bulup maliyet düşüşleri karar bu· 
!unca dışsabm bugünkü düzeylerin çok üstüna çıka­
caktır. Bizim tahminlerimize göre sadece Sümerbank 
ve Etibank bugünkü dışsatım düzeyini tek başlarına 
gerçekleştire bilirler. 

Ancak, ilk yıl için fenersiz yakalanmış <;la değiliz. 

İşçi dövizlerinde, turizm, taşıma dövizlerinde önerdiği­
miz yeni çözüm dışsatım eksiğini büyük ölçüde tamam­
lar hattA onu geçer. Yukarıda önerilen döviz kuru, ko­
nut ve dışSatım-dışalım politikaları sayesinde işçi dö­
vizi. girişinin en az 4 milyarı Ci1k yıl için) bulacağını. 
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net turizm döviz girdlsinin de bir milyar doları bulaca­
ğını tahmin etmekteyiz. 

Fiyatlan yükseirneyen Cbizım alternatifimizde fi­
yat artışı en !azla yüzde 5 olacaktır> . üretimi durma­
dan artan (yılla.n gösterilmiştir> , çalışan ve çalıştıra­
nın arasında gerginliğin kalktığı bir ekonomide, bu­
günkü dışsatım rakamlarını gülünç kılacak bir dıŞsa­
tım potansiyeli çıkacaktır onaya. Kaldı ki bugünkü 
ekonomi politikası sayesinde döviz girdileri artm ış da 
ondan dolayı dış edemeler dengesi açığı kapanmış de­
gildir. Dış ödemeler dengesi 24 Ocak kararlan öncesin­
den daha da beter açıktır. Bu açık dış borçlanmayla 
kapatılıyor. l980'den ı�·e girilen borç tutan, geçmiş 
borç tutan, geçmiş borçlanmaların yüzde 75'ine eşit­
tir. Kaldı ki, 12 Ekim 1984 tarihii Cumhuriyet gazete­
sinde bir haber var: Başlıkta -·7 aylık kısa vadeli döviz 
girişi• .  Haberi birlikte okuyalım: 

•Ankara - aal Yılın ilk yedi ayın.da, Merkez Ban­
kası ve ticari banka.iar kanalıyla kullanılan kısa dö­
nemli döviz kredileri tutan 966.9 milyon dolara erişti. 
ı 983'ün aynı döneminde bu rakam 264.6 milyon dolardı. 

Ocak-Temmuz döneminde Merkez Bankası. 306.9 
nıilyon dolarlık kısa vadeli dış borç net kullanımı. ger­
çekleştirdi. Yedi ay içinde ticari bankalar 880 milyon. 
dolarlık kısa vadeli kredi kullandılar. Kısa vadeli net 
döviz borçlanmalan arasında ilk sırayı 415.1 milyon 
dolarla bankalardaki döviz hesaplan aldı . Aynca 58.3 
milyon dolarlık pref inansman kredisi. 283 . 1  mil yon do­
larlık da kabul kredisi net girişi oldu.• 

Kısa dönemli 'borçların bir yılda hemen hemen 
dört ka,ta çıkması Türk parasından kaçışın ne ölçüde 
arttığını gösterir. Bu uygulanan •pahalı para• yani 
•yüksek faiz. ve dış ilişkilerdeki •Ucuz Türk parası• 
uygulamasının bir sonucudur. Ülke ekonomisi para sa­
hiplerini kendi parasından kaçıracak derecede kötü 
yönetilmektedir ve IMF işte bu politikaya ·harika• de­
mektedir. CAynca bakınız bb - Faiz konusu>, .  Bizim 
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önerdiğimiz dış ticaret politikası ise ülkenin sömürül­
meden; dış borçlarını azaltarak, para değerini koruya· 
rak izlenecek saglarn bir dış ticaret politikasıdır. 

8.3. Denebilir ki IMF. Dünya Bankası, GATI gibi 
kuruluşlar bu politikaya •veto• sesini yükseltmezler 
mi? Bize olan desteklerini çekerlerse iş' yeniden çıkma­
za girmez mi? 

Girebilir kuşkusuz. Ama bu kurumlar yukarıda an­
latılan gerekçelerle kamuoyu önünde inandınlma.ya ça­
lışılır. IMF nere karşı çıkacak: 

- Faizlerin düşürü!mesine ise. biz enflasycnu da 
düşüreceğimize göre ve formülü •enflasyonun üzerin­
de faiz• olduğ""11Da göre bu itirazı yetersizdir. 

- Katlı ku r itiraz nedeni ue, dünya kamuoyunda 
IMF'nin can ,.e yürekten desteklediği Özal Politikasının 
hele 1984 nüshasının tamamen katlı kura dayandığı 
anlatılır. Ve gine anlatılır ki, bu uygulayacağırr:.ız po­
litikasının _en güçlü yanı ekonomik kurallara, ulusal 
çıkarlara, gelişme yolundaki ülke gerçeğine uygundur. 
Bu arada, I.MF"nin desteklediği Ô'Z8J politikasındaki. 
•yüksek faiz· ve dolan •aşırı değerlendirme. politika­
sının istikrar hedeflerine ne kadar aykırı olduğu ka­
muoyu önünde tartışılır. Eğer bu kadar sağlam kanıta 
karşın IMF gine kendi dogmalan için de ·ıııh· derse o 
kendi bileceği iştir. Türkiye'nin o zaman yapace.ğı şey; 
bir tek noktada anlayıştır: 

Türkiye ertelenmiş borçlan dahil hiçbir borcu iki 
yı.l süreyle ödemeyecektir, ama bu iki yıl IMF'nin kapı­
lannı çalmayacaktır. Biz şuna, güneşin dQğudan· do­
ğup, batıdan battığına inandığımız kadar inanıyoruz: 
Türkiye bu ilk iki yılda öyle bir performans ortaya ko­
yacaktır ki, bütün dünya ile birlikte IMF de Türkiye'ye 
•ıııh• diyecek gücü bulamayacaktır, dese de bunun bir 
kuvvei-harbiyesi olmayacaktır. 

8.4. Bir ülkenin bir belli ekonomi politikası izle­
mezse d.ışardan borç bulamayacağı, kredi alamayacağı 
fikri bizde yaygındır. Bu asılsız bir korku, bir inanış-
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tır. Yukarıda da anlatmıştık, sosyalist ülkeler bugün 
batıdan en çok kredi alan ülkelerdir. HattA Amerika 
bazı sosyalist <Polonya> ya ·da kapitalist-liberal olma­
yan ülkeye <örneğin Çin ve Yugosla\'ya> Amerikan 
kongresi ka.ranyla hibe ve kredi vermektedir. Şu var­
dır yalnız; Bir düzen değişirken yanlış yorumlarla bir 
t.araf a fazla hücum olabilir. örneğin dö\•izli mevduata. 
Biz bunu önlemek için dövizli mevduata <ve işçi döviz­
lerine> zaten bugünkünden fazla bir değer biçeceğiz. 
DÇM'ler de ertelemeye razı olmayanlar bulunabilır. 
Bunlara Turgut Özal'µı ve Demi.rel hükümetinin. getir-
diğinden daha elverişli çözümler önerilebilir. 

· 

Ama bu kadar açık seçik, halkını arkasına atan· 
hem de can ve yürekten desteğiyle- bir doğru politika 
böyle geçici sarsıntılara da uğramaz .. Kaldıki, demok­
rasi eğer içi boş bir bayramlık kavram olmayacaksa, 
şu ya da bu şekilde halka herşeyi tartışma fırsatı veren 
böyle bir politika, böyle bir ekonomi politikası uygulan· 
malıdır. Bu politikayı halkımız yöneticileri , siyasal par­
tileri birgün mutlaka getireceklerdir. Bir an önce bu­
raya gelinmesi sadece çekilecek zahmetleri azaltır. 

e.s. Bu kitap bir •Sırf· ekonomik inceleme değil­
dir. Siyasal polemikde •alternatif yok ki· sözüne ya­
nıttır. Bu nedenle dillerde sakız edilen birkaç konuya 
değinilmezse. polemikçilerin •mal bulmuş mağribi· 
gibi, ·bak burası eksik• suçlamasına uğİ'ayabilir. Bu 
eksikleri ( ! )  kapatalım. 

- Ta baştan beri yazdık, piyasa ekonomisi azge­
lişmiş ülkelerdeki demokratik düzene ulaşılamayı.şın 
başlıca nedenidir. Aynca bu dl.keleri uluslararası sıra­
lamada durmadan gerilemesi sonucunu doğurmuştur. 
Bu nedenle biz Demokratik PlAnlı Düzenleme}'; alter­
natif olarak ileri sürüyoruz. Böyle olunca da güveni­
miz özel kesime olduğundan çok yönetimi demokra­
tikleşmiş, üretim hedefleri belirlenmiş devlet işletme­
lerinedir. Yani KİT'lere . . .  işte burada hemen bir koro 
halinde itiraz yükselecek: 
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·Bugünkü KİTier her kötülüğün kaynagıdır. On­
lar değil· mi bu ekonomiyi batıran?• . Oysa bir kimse­
ler, kuruluşlar topluluğu bir ekonomiyi batıracak ka­
dar güçlüyse, çıkaracak kadar da güçlüdür. Bu yakın­
mada. aslında böyle bir ç�Hşme var. Biz KİTierin amaç­
larının belirlenmesini •yönetimde demokratikleşme• ye 
yeterli sayıyoruz. Ne üreteceği ve ne üretirse (miktar) 
işçi ve yöneticilerinin ne alacağı belirlenmiş ve kesin­
leşmiş bir KİT yönetiminin ayrıca fabrika komiteleri, 
işçilerin yönetime katılması gibi yollarla yönetimde 
güçsüzleştirilmesi yanlısı değiliz. Bir yönetimin de­
mokratikliği demek bizce: 

- Amaçlarının demokratik olara.k.- saptanması. 

� Yöneticilerin demokratik olarak iktidara gelmiş 
ve demokratik olarak denetlenen makamlarca atan­
ması. 

- Kamuoyu önünde karar ve eylemlerinin tartı­
şılabilmesi. 

- Başarısızlık ya da politik görüş aynliğı nede­
niyle yöneticilerin hukuka uygun biçimde görevden 
alınabilmesi, 

demektir. Bunun dışında sorumluluğun 'bölündüğü, 
başarısızlık halinde sorumluluğun belli olmadığı yöne­
timler demokratik değildir. Bu nedenle biz Plan hazır­
lanırken geniş hey 'etlerde, genel · kurullarda tartışıl 
ması ama uygulanırken disiplinle uygulanmas ı yanlı­
sı olduğumuz için· •tek yönetici· yanlısıyız . 

.. Efendim o kişinin astığı astık . . .  • Hayır, hayır . . .  
Denetim içinde . .  Elimizde Plan. Yıllık Program ve o 
birime ait "icra planı• var. Yetkili merciler bu plan.la� 
ra ve belgelere göre yönet'imin doğru yolda olup olma­
dığuu denetleyecek durumdadır. Bu hedefler, araçlar, 
ödemeler ve ücretler icra planında hazır olduğuna gö­
re, denetim açık. Açık olmayan keyfi olarak o yöneti­
cinin, •kaşını, gözünü beğenmeyip• görevden alma 
karan. 
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Biz buna ek olarak bir yeni kural daha getiriyo­
ruz, şu düzenlemeleri de öneriyoruz: 

ı - Bütün K.İT'lerin politikalannın uyuma so­
kulduğu bir KİT icra komitesi. Bu komite doğrudan 
dqğruya Başbakan'a bağlı olacaktır. Beş' kişilik bu ko­
mitenin 3 üyesi Bakanlar kurulu, bir üyesi .KİT'lerin 
kendileri ve bir üyesi de Sayıştay'ca seçilecektir. Baş­
bakanlık Denetleme Kurulu, Devlet Yatınriılar Ban-
ka5ı bu komitenin emrinde olacaktır. , 

- Bu kurul KİT'lerin, genel belgeler < PlAn. Prog­
ram, İcra PlAnı> ve ticari basiret içinde. birbirleriyle 
uyumlu olarak. çalışmalanni sağlayacak, gerekli gör­
düğü hallerde bu KİT'lerin başında bulunan kişilerin 
değiştirilmesini hükümete önerecektir. 

- Kurul üç aylık devrelerde KİT çalışmalannı 
kamuoyuna -gereğinde gizli eklerle- hükümete rapor 
edecektir. 

2 - İcra Komitesi her yönetici için bir gizli tezki­
ye fişi tutacaktır. Yıl sonunda ülke düzeyinde belli ni­
şanlarla ödüllendirilecek yöneticiler bu raporlarda 
belli edilecektir. Bu komiteden iki kere kötü not alan 
bir yönetici, KİT'lerde artık yönetici olamayacaktır. 

3 - Görevden alınan bir KİT yönetici yeni atan­
dığı yere gitmeyi istemeyebilir. Bu yöneticiye iki 
yıl ücretli izin verilir. Ancak bu iki yılda. özel kesim­
de görev kabul edemez·. CYaptınm uygula.n·ırı-.  

4 ·_ KİT yöneticileri, kendi birimleri içinde dile· 
dikleri biçimde yai-dımcı kunıl kurabilir, atamalar 
yapabilir. 

5 - Başarılı KİT yöneticilerine doyurucu bir 
prim sistemi ile ödüllendirme olanağı hazırlanır. . 

Biz bu yöntemlerle güçlendirilmiş, objektif ve hal­
ka malolmuş belgelerle yolu aydınlatılmış, özel kesim­
le uyum haline girmiş KİT'lerin kalkınmamızın gine 
en büyük güvencesi olarak görürüz. 

8.6. Bir de bürokrasi sorunu var. Herşey iyidir, 
cah ŞU bürokrasi domuzu olmasa. . Kimse de aJırunaz, 
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çünkü bürokrasi denince ortada şu kişi ya da şu adam 
değiİ. •isimsiz -anonim- Qir suçlama• var. Bu kadar 
suçlamaya karşın önlem de alınmaz·. Çünkü suçlanan 
belli değildir. Bfz bürokrasiyi ·ortadan kaldıracak şe­
.Yin de ·hazırlanma5ı demokratik. uyglıle.nması disip­
linli· bir plAn olacağını düşünürüz: Karnı doymuş bir 
bürokrasi, sosyal adaletsi,zlikler ortadan kald;nlmış 
bir toplumda eziyet değil hizmet üretir sadece . . .  Çün­
kü önünde rehberi vardır: PIA.n ve bu PlAnın kabulü.  
tartışm.ası sırasında ortaya atılan fikirler <hatta bir 
kısım tartışmalara kendisi de katılmış olabilirl . Rüş­
vet isteyemez, demokratik plAnlama herşeyin açık ol­
duğu bir düzendir çünkü. İcra PlAnına uygun olarak 
çalışır. 

Aslında bugün de bürokrasi •suçlu. değil sadece 
•inağdurdur.• Elinde yeterli bilgi yoktur. geçimi Alla· 
ha kalmıştır. Toplum içinde itibarsız kılınmıştır. Yeni 
düzen en çok ona. ferahlık getirecektir. nerlemesi, ce­
za)andinJması açık ölçütle.re göre olacaktır. Bunlara 
�k olarak bir şey daha öneriyoruz: Her memur, hatta 
�eme, yılda bir ay mesleki semi�r -kurs- içinde 
eğiÜm görecektir. Bu eğitini seçimlik değil zorunlu oJa. 

l•>  Bazı pe,şln fikirliler, demokratik, liberal ul.kelerde bü­
rokrasinin 82, devletçi ülkelerde ise çoktur· kllDlsındadırlar. Kuş­

kusuz örneğin Birleşik Amerika'da sokakta gezen adam bun"° 
hissetmeyebilir. Aİna bizce en bürokratik . formalist ülke Birle­
•ik Amerika'dır. Bfr \ek veqi mevz\ıatı mcelemeleri bile bunu 
ortaya koyar. Gine Birleşik Ameri.ka'da tahvil ve hisse senedi 
çıkarnuuwı gerektirdlti formali\e g6z korkutucudur. Mo.bkeme­
leri de s&nııdıtı g:tbi -bazı a}'rimiar dışında- çabuk karar vermez­
•�·. Beş yıld;an 6nce sonuçlanmış dnayel d&valanna pek az rast­
lanır. C6ç, vize mevzuab olsun, parlAmenter yöntemıort olsun 
son derece k&nşılrtır. Hele yerel yönetimlerde bürokrasi ve for­

malite inaanı usandıracak diizeydedir. Hem de herşey kompüter­

lere, arşivlere, mikrofilmlere alınnı1' olduğu haldt- .. Bu nedenle 
biirok:rasi için devletçi uygulamaya kabahat bulmamalıdır. 
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caktır. Kurslarda memur yeni mevzuat-organizasyon, 
eski tüzük, yasa ve yönetmelikler ve •PlA.n• konusunda 
açık seçik bilgi edinecektir. 

· 

8.7. Akla gelebilecek bir başka itiraz şu olabilir: 
özel kesim Pl6.na nasıl uyacak? Bilindiği gibi özel ke­
simde Pl6n'ın hazırlanmasına geniş Olçüde katılacak­
tır. Bu nedenle uyumu daha kolay olacaktır. özel ke­
sim döviz kurunun, faizin, fiyatlann kararlı 9lduğu 
bir ortam içinde eğer plana uymamakta direnirse, bi­
ze göre kendisi zarar görür. Ayrı bir önleme gerek 
yoktur. Ülkemizde Merkez Bankasından, de'· taşı· 
ma ve haberleşme tesislerine, klğıttan petkim'e , akar­
yakıttan demire, alüminyumdan bakıra, elektrije her 
temel hizmet ve mal ilreten birimlerde KİT'ler ege­
mendir. Bu nedenle, demokratik -yani kendinin de ka­
tıldığı_ bir Pl6.nlama düzeninde özel kesim 'in direnci 
zor bir olasılıktır. Ama olursa bunu hafifletmenin yol­
lan da ·teşviklerden yararlanmama, tahsislerden ya· 
rarlanmaına gibi- bulunabilir. 

KlSIM 2 - GEÇiŞ DôNEMININ ÇERÇEVELERi 

A - Genel Çerçeve 

ı.ı.  Geçiş döneminin gerek planlama ve gerekse 
genel ekonomi politikası ile ilgili sonınlannın çözüm­
leri yukanda belirlenmiştir. Ancak konu,.. açıklık ge­
tirmek için bu ..dönemin iyi bil- tahlilini yapmak zorun· 
dayız. · Geçiş dönemi, 24 Ocak ·kararları ile başlayan 
ve Sayın Turgut Özal kabinesinin yönetim döneminde 
ikinci bir döneme giren sosyo-ekonom.ik davranış ve 
kararların, sağlam bir ekonomi ve kesintisiz bir de· 
mokratik sürece -sokulmak üzere düzeltilmesi çalış· 
malarını içine alır. Kuşkusuz bu geçiş döneminin •bir 
demokratik planlama• dönemine dönüştürülmesi bir 
zaman alacaktır. nk beş yıllık pltnın hazırlandığı ve 
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geçiş önlemlerinin alındığı dönemin •iki yıl.. sürmesi 
düŞünillebilir. Bu iki yıllık dönemin •bir oriyantasyon 
yönlendirme programı. ile geçeceği düşünülmekte 
dir. 

Yönlendirme programı bir kısmı önce anlatılan 
faiz, para, vergi ve yönetim düzenlemeleri için olduğu 
kadar, bir •planlama- hazırlığının •ilci yıl• sürmesi 
ile. de ilgili olarak iki yıl sürmesi öngörülmüştür. 24 
Ocak kara.rlannın getirdiği e_konomik ve sosyal bo­
zulmayı, kültürel yozlaşmayı bu iki yılda ·bir yönlen­
dirme programı• ile düzeltme düşünülmektedir. İki 
yıl sonra hazırlanmakta olan plAnın bazı tamam ol­
mayan ama kesin hatlan beliren kaba çizgileri de 
·ikinci yıla· yansıyacak, böylece cpldniama dönemi· 
ilk adımda beş yıl değil fakat dört yıl olaca.ktır. 

1 .2. Bu �eçiş önlemlerinde faiz, döviz, para, vergi, 
dış ticaret ve teşvik önlemleri bi.r' sıra içinde ya da bir 
bütün olarak yürürlüğe girecektir. Sıra iÇinde mi. hep­
si. aynı zamanda mı olacağını J zaman içinde bulunu-
lan iç ve dış koşullar belirleyecektir. 

· 

Ancak bizce en kolayı vergi önlemlerinin çalış­
malarına derhal başlanılması, gelir artırıcı ve gider 
azalncı bütçe düzenlemelerine bunun arkasından gi­
rilmesidir. İlk yapılacak işler arasında dolar değerinin 
derhal '1ı 1 5  indirilmesi ve işçi dövizlerini bundan ba­
ğışık tutan düzenleme olacaktır. Faiz düzenlemesine 
bundan sonra sıra gelecektir. 

1 .3. Kurumsal düzenlemelerde izlenecek öncelik 
sıralan ise şöyle özetlenebilir: · ı - Hazine ve· kambiyo işlerinin Maliye'ye bağ­
lanması, 

2 - Bir ·Dış Ticaret ve Dış Ekonomik İlişkiler Ba­
kanlığı• kurulması .. 

3 - Ulaş�� koordinasyon kurulunun kurul­
ması, 

4· - DPT ve Devlet İstatistik Ensiitüsünün yeni 
ekonomik düzene göre yeni bir yapıya kavuşturulma-
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sı, makine, uzman-, araç ve gereçlerle güçlendirilmesi, 
5 - Her Bakanlıkta il. Bölümde anlatılan biçim­

de Plan hazırlaninasım sağlayacak ya da kolaylaştı-
racak birimlerin kurulması, · 

· 

6 - Emlak Kredi Bankası ve İmar - Bayındırlık 
Bakanlığının yeni konut yapım ilkelerine göre yapı 
değiŞimi, 

7 - •KİT İcra Komitesi• nin oluşturulması ve 
Devlet Yatırım Bankası ile Başbakanlık Denetleme 
Kurulunun buraya bağlanması. 

1 .4. Değişecek yasa ve kurallarda da bir sıra için 
akla gelen şudur: 

ı - TPKK'nun. Genel Muhasebe, ihale yasaları­
nın değiştirilmesi, 

2 - Toplu sözleşme ve sendika yasalarının yeni 
PlAn Hazırlama ve Uygulama sürecine uygun biçimde 
değiştirilmesi, 

· 

3 - Büyük Millet Meclisi iç tüzüğünün Bölüm ır 
deki Plan'ın .Aa.zırlanışı ve Uygulanışı ilkelerine uy-
durulme.Sı, 

-

4 - Taşınmaz nial hukukunun kentleşmeyi, ev 
edinmeyi kolaylaştıracak biçimde değiştirilmesi. 

5 - Devlet memurlarının staj . kurs ve terfih işle­
rinin yeni esaslara bağlanması için gerekli yasal de­
ğişiklikler, 

6 - K.İT'lerin bu bölümde anlatılan esaslara gö� 
re düzenlenmesini sağlayan yasa değişiklikleri, 

7 - Vergileri gelir ve servete kaydınp, dolaylı 
vergi yükünü azaltan, ücret gelirlerinin ödediği vergi­
leri azaltırken. servet ve kazanılmamış gelir Cfaiz, hız­
lı değer arbşı gibi> için artıran vergi yasa değişiklik­
leri . . .  Vergi kontrollannı ve yönetimini iyileştirecek 
mevzuat Cyasa. tüzük, y�netmelild değişikHklerf, 

e - Et.kili bir Toprak 've Tarım Reformu yasası. 
Kooperatifleşmeyi tarımda olduğu kadar sanayi site­
lerinde ve esnafda da kolaylaştıran yasa değişiklikle­
ri. 
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9 - Teknik Oğretim, kısa devreli "'hüner kursla­
n• işbaşında eğitim; usta çırak ilitkilerini düzenleyen 
yasalar ve yasa değişiklikleri, 

ıo - Bankalar yasası değişikliği. <Bankaları 
birleşmeye zorlayıcı nitelikte> . 

2.ı. PlAnlama bu ilk (geçiş) döneminde sadece ba­
zı •yönlendirmeler• yoluyla yapılacaktır. Bu yönlen­
dirici ilke ve direktiflere Plan ve Program- terimleri­

nin saygın.lığını korumak üzere, bu ad verilmeyecek­
tir. Dönemin belirleyiciliği, makro planın gn·şc� tutı,+­
luşu . input-output ta.blolanna, proje değerlendirmele­
rine. girilmeyişidir. Gine belirtelim bu dönem. bu bölü­
mün 1. kısmında belirlenen genel esaslar çizgi ve yö­
nünde düzenlemelerin yapıldığı ve .. ı. dönem planla­
nnın. n. Bölümdeki esaslara göre hazırlandığı döriem 
olacaktır. İki yıllık oriyantasyon dönemini Üç Yıllık 
·ilk Plt;n uygulama dönemi• izleyecektir. Böylece İlk 
Dönem PlAnı beş yıllık olacak, ancak uygulama üç yı-
lı kapsayacaktır. · 

Yönlendirme döneminde, dış ticaret, kambiyo ve 
faizle ilgili kararlar hemen yürürlüğe konulacaktır. 
Doğal ki, yasa değişimini gerektiren özellikle vergile­
me ve ·Harcama değişiklikleri için çalışmalar yapıla­

cak, ancak doğal ki, bunların sonucu 3. yıldan baş­
layıp 3. 4. ve 5. ·yıllan kapsayacak ve bu yıllar için 
geçerli olacaktır. Böyle bir kademeli uygulama. ist.a· 
tistik ve hesapların •Plt\n Resmi Belgesine• gerçek ve 
sağlıklı şekilde, aceleye getirilmeden Uygulanmasını 
sağladığı gibi, .. Demokratik PIAn Hazırlama Mekaniz­
masının• yasak. savma gibi delil gerçekten uyguhm-­
ması sonucunu verecektir. Böyle düşünülünce •ori­
yantasyon dönemi.- ilkeden kaçış değil, ilkenin perçın-... 
Jenmesi anlamını taşıyacaktır. 
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2.2. Ancak, bu hazırlık �yönlendirme döneminde 
yapılan çalışmalarda bazı kesim ·sektör- büyüklükleri 
birinci yıldan başlayıp geçerli ve· emredici olaOAktır. 
Bu kesimler -.sektörler- Elektrik ve Demir-çelik olarak 
düşünülmüştür. Elektrik ve Demir-Çelik kesimlerinde, 
oriyantasyon sadece i yıl sürecek ve hemen ikinci yıl� 
da disipliner pi� _uygulamasına geçilecektir. Bu ke­
simlerin ülkemizin içinde bulunduğu �oşullar içinde 
bir an önce başıboşluktan kurtarılması zorunlulup 
bizi buraya itmektedir. Dotal ki bu kesimlerde çalı­
şan kamu v• özel kesim finnalan bu bakımdan ilk yıl 
biraz daha sıkı çalışma zorunda kalacak1ardır. 

2.3. PI•nlama tekniğinin bütün gerekleriyle �y­
gulandığı 2. yıldan sonra seçU�n teknik .ne olac;aktır? 
Bunu anlatabilmelc için bazı kavramlan okuyuculan­
ınwn bilgi.sine sunmak isteriz.. 

aa. ..._ INPUT-OUTPUT TABLOLARI YA DA 
GİRDi-ÇIKTI ANALlZt . .  

2.3.1 .  Gelecekteki plAn hedeflerinin bel,i,rlenmesi, 
ekonomik yaşamın programlanması için ekonomik 
yapının doğru bir şekilde analiz edilmesi ve bu yapı· 
dan hareketle yapılacak değ�şikliklerin ne gibi dar bo­
ğazlar, talep artışları .doğuracağının, bunların nasıl 
kerşılanacağının ortaya çıkartılması zorunludı.r. Bµ 
maksatla gerek •plAnlı· ekonomiye sahip ülkelerde 
ve gerekse kaplUlJ.ist ülkelerde geliştirilen �ir yöntem 
vardır: İnput-output modeli ·lnput·output• terimleri 
İngilizce deyimlerdir. Bir endüstri dalının •üretim ön· 
ce�i alıp, üretimine kattığı• şeylere input denk. Türk· 
çeye -Girdi•· olarak ve dotru bir şekilde çe'\Tilmiştir. 
Buna karşılık, bir -endüsbi dalının •üretim süreci so­
nunda piyasaya sürdüğü mallara• output denir ve bu 
da· doğru bi.r şekilde Türkçeye •çıktı· şeklinde çe,·ril ­
miştir. Konuda bilgilerini derinleştirmek isteyen oku­
yuculanmıza gerekli kaynaklar gösterilmiştir. (67) ', 
(68) ve (69) . 
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Bizde de input-output analizleri yapılmıştır g6ç­
mişte. ·Ancak Pla\nlama ciddiye alınmadığı için bu ko­
nuda harcanan çok değerli emekler <Atilla\ Sönmez. 
Uğur Korum'un kulaklan çınlasın> pek fazla yarar 
sağlamamıştıır. Çok önemli olan bu konuya biraz da­
ha girelim . 

. Oscar Lange ünlü yapıtı ·Ekonomi Politik·de, eko­
nomik PlAnlama• ana çerçevelerini ikiye ayınr ve 
şöyle der: 

·Birincisi, elde bulundurulabll�k araçları il& 
bunlann uygulama olanaklanmn belirlenmesi ve çe­
şitli uygulamalar arasında muhasebe kurulmasıdır. 
Olanaklı olan uygulamalar ,araçla.ıın karakterleri ve 
nitelikleriyle sınırlıdır. Her uygulamadan yararlanma 
olanağı yoktur. Çeşitli uygulamalar birbirleriyle bağ­
laşmayabiliı', söylenegeldiği gibi •birbirleriyle çatışa­
bilirler.• Bu durum, her türlü uygulamaya girişebil­
mek için yeterince araca sahip olunmadığı, ya da bir 
uygulamanın .herhangi bir nedenle ikinci bir uygula­
maya engel olduğu zaman ortaya çıkar. Demek olu­
yor ki,. çeşitli uygulamalan uyumlaştırmak ya da -söy­
lendiği gibi- programın içsel bağdaşıklığını kurmak••· 
zorunludur. Programın içsel bağdaşıklığını sağlayan 
alet bilanço hesabıdır�·· Bundan ötürüdür ki, prog­
ramlama bilimi, bütünleyici kısımlarından biri olarak, 
çeşitli bilanço analizi türlerini, örneğin input·output 
Analiyıts'r·· • özümJemiştir. <10> Kaldı ki Oscar Lan­
ge'nin bu kitabı yazmasından son yıllann uygulaması 

(•) o ·Prognuıılama.- de)'imlD1 kullanır. 
< .. > İtalikler orjlaal meUDdecUr. 
<• .. > Buradaki bilanço, uluaal muhuebe eauma g6n çıkar­

tılmıe bilançola.nhr. BU.On birçok kıi.plta.Uat tllkede uygulanmak­
tadır. 

< ••.•• > Input-output a.na.l!zde iki tarallılıjı nedeniyle bilanço­
gibidir. Ama burada ayrmbaılla gtremeyec:eiimiz farklıhklan 

da vardır. 
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arasında gelişen ·bilgisayar teknolojisi· input-output 
analizinin bir •programlama-planlama• süreci içinde­
ki ağırlığını artırmıştır. 

Devlet Pl&nlama Teşkilatı ile Devlet istatistik Ens­
titüsü bir yandan ilk iki yılda gerekli yönlendirmele­
rin uygulanışını gözetleyip denetleyecek, öte yandan 
da Input-Output tablolannın düzenlenmesi çalışmala­
nyla yoğun biçimc:le uğraşacaklardır. Bu tablolar bu 
güne &adar kişisel çabalarla yapılmıştır. Bundan son­
ra· örgütsel olarak yapılacaktır. 

2.2.2. Diğer bir nokta •lnput-Output. tablolannın 
düzenlenişinde hangi aynntıya kadar inileceğidir. 
Ch'enery ve Paul Clark birlikte yazdıklan kitapta en­
düstriİer arası hesaplara bir ömek olarak dörtlü bir 
tablo sunuyorlar C7U . 'eu tabloda ekonomi, 

- Hizmetler 
- Tarım 
- Temel Endüstri 
- Mamül Mallar 

başlı.klan altında dört anlcımb gruba ayrılmaktadır 
<Ek Şema 2> . Bu dört kesimin birbirinden aldıktan ve 
verdikleri ile düzenlenen bu şema global Cyani toplu­
mun genel gidişi> yönünden iyi bir gözlem verse de, 
sonuç olarak PlAnlamaya yaran az bir analizdir. Kal­
dı ki zaten böyle bir global analiz birçok kesimi ana­
liz etmeden onların sonuçlarını bir araya getirmeden 
yapılamaz. Bu nedenle lnput-Output modeli çok sek­
törlü yapılır. lsard 38 sektörle Amerikan ekonomisini 
analiz etmiştir. CEk 3) . Chenery veKretschmer İtalya 
için 14 ve bazan 28 sektör kullanmışlardır. C72) 

Ancak bugün araçlarda <bilgisayar> gelişme dola­
yısıyla 80 sektörlü bir input-output analizi düşünmek 
abartma olmayacaktır. Bu analizler hem madde ba­
zında ve hem de (ikinci plan döneminde> bölgeler ba­
zında düzenlenebilir. Biz bunu öneriyoruz. Sektörle­
rin seçimi kuşkusuz daha derin bir analizi gerektirir. 
<Aslında bu analizde tarafımıidan yapılmıştır. Ancak 
bu kitabın sınırlarını ,..şar.> 
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bb - KALKINMA MODELi 

2.3.2. Aslında buna ·hamle modeli. demeliydik . ama 
genel olarak •gelişme ya da kalkınma Modeli · dendi­
ği ve kanşık an

.
latımlarda· terimlerin değişmesinin ay­

� :bir zorluk <okuyan için> , doğuracağını duşünerek 
yukandaki terimi seçtik. Ama aslında bu İnodel ile biZ 
klasik •gelişme modeli• anI-.mına .bir yöntemi kullan­
mıyoruz. Biz. kurulacak modeUn bir hamle modeli ol-
1"1Uıaını istiyoruz. Modelin verilerini de orıayc: şöyte 
koyuyoruz: Yılda ulu8cıl gelirin o/C 25'i oranında kay· 
nağı. en çok istihdam ııcığlama anuieıria yör!elik ola.rak 
naşıl kuUanabiUriz.? Kuşkusuz böyle bir model henüz 
yapılmış qeğildir. Ama Türkiye'de istihdam &rtıran 
modelin aynı zamanda en yüksek kalkınma hızı yara­
tacağına inanıyoruz. Bu iki konuy·u ve bir ekonomik 
programlama modelini biraz özetlemeye çalışalım. 

2.3.3. Yukanda Oscar Lange'nin ağzından ekono­
minin programlanmasındaki geçirilen yolun birinci 
kısmını anlatmıştık. Bu kısun : Programın içsel bağda­
şıklığını kurmak idi. Bu içsel bağdaşıklığın Inpı;t-out­
put analizlerinin •istihdam• ereğine uygun bıÇimde :ı J • . 

•adım adım yaklaşmalar• yöntemiyle kurulacak yemi 
dengelerle oluşacağı kanısında�·ız. Bu kanımızı bir cOp· 
ti�um PlAnlama• ya ·bağlamak çalışmamızın ikinci kıs­
mım· !>luşturur. Bu ikinci kısmı Osca.r Lange şöyle anla­
br: 

• ... . uygulanacak .araçlann optim� · -ten elverişli> 
�sini yani ereğin maksiJllum len büyük) gerçek.­
leşmesini sajlaya.ıı bir araçlar �·sµµ belirlemek . .  • 

Burada Erek, cOlabilece� en � i&ıilıdam·dır. Bu 
ereği ��cıl Sağıayaıı ar�laru;ı �i� bulacaj-.z. 
·Buna optimum ProgrlU!l, seçimi.- adını ve�iş OSCar 
Lange ('13) . ;ptqgram_ )'a· d& .m�ller merjıade yararla­
nılacak yapıtıaf: 86; 67 ve es. nolu dipnotlara ek plarak 
74 nohh dipnotta ve:İilıniştir'. Meraklı okuyucularıİnız 
buniardan yararlan�'3ilirler. Biz burada modelin oluş-
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!Jl&Sına yeterli olacak verileri sunmakla yetiniyoruz. 
2.3.4. Bize göre yukanda verilen % 25 oranı Char­

les Bettelheim'in GYA ile belirlediği gelişmede kulla­
nılacak ekonomik. artık için yeterlidir. Ve buraya ka­
dar çizilen temel politika ve karar önerileri bir Plan 
yapmaya yeterlidir. Ancak 1. dönemde bazı düzenleme­
ler sadece ekonomik alt yapı· için harcanacak bazı fon­
lan gerektirecektir. idare düzenlemeleri, DPT ve DİE' 
nin makinelerle donatilması, Vergt Daireletintn ıslaht , 
harcama nonnlannın yeniden saptanması ve İdare­
nin bunlara uydurulması. Ekim alanlarının yeniden 
düzenlenmesinde Çiftçiye yapılacak tazminat ödeme­
leti bunlann arasındadır. Bunlar ancak 5-8 yılde. sonu­
cu alınacak harcamalar yaratacaktır. Biz bunlar için 
ilk beş yıllık dönemde yüzde 7 pay ayırıyoruz. Yani 
·ulusal katkılı gelirin• <Gayri Safi Milli Hasıla için bun 
dan sonra Sayın Yakup Kepenek'in kitabında· gördü­
ğünüz bu karşılığı kullanacağız) yüzde· 7'si kadar 
kaynak ayrılacağını düşünüyoruz. Doğal ki Türkiye 
hızla dünya ieknolojisine yetişme hazırlığı içine gire­
cektir. ·Buna da •tnusal Katkilı Gelirin• yüzde 3'ü ay­
rılacaktır. ·Sırf kalkınma• için aynlacak fOnle.r yüzde 
15'e iniyor. Ancak biz 112.5 sermaye/hasıla katsayısı 
ile yant her 2.5 birim serni�ye yatınını karşıhğı ı bi­
rim gelir artışı gel-çekleştirilebileceği düşilncesiyle, % 
1s yatmmıa yüzde e ulusal gelir <katkılı> elde ediiece­
ii kanısındayız. Enflasyonun bu beş yıl içinde önerdi­
ğim·iz •Gerçekte� Planlı Düzen• içinde yüzde 5-8 e in­
dirileceği ve hattA bazı dallarda <emekçilerin çok kul­
landığı mal ve hizmet kesimİerinde> fiyat indirimleri 
de olacağı ve elde olunacak bu � 8 hızın, buna 1/5 
sermaye/Hasıla katsayısı yani, 5 birim yatırıma karşı­
lık ı birim gelir artışının da \geri kalan % ıo· yatınm­
dan elde olunacağı düşünülürse elde olunacak ·katkı­
lı ulusal gelir artışı· yüzde S'i bulacağı düşünülünce 
ulaşılan •alternatif • in  doyurucu olduğu anlaşılacak­
tır. 

Yani modelde, sırf ekonomik yatınmlardan 
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0. 15 
--- = 0.06 

2.5 
0. 10 

Düzenleme yatınmla.nndan -- = 0.02 ve toplam 
5 

olarak % 25 yatırımdan yü.ıde 8 katkılı ulusal gelir 
artışı elde olunacağı düşünülm.ü,ftür. 

Yüzde 25 olan birikim yukanda açıklanan GYA 
(yani Gelişmede yararlanılan artık> olarak düşünüle­

cektir. Ancak buna okullara, hastanelere yapılan ca.ri 
harcamalar dahil değildir. Bütün çalışma ve mekaniz­
malar GY A'nın yüzde 25'e çıkartılması içindir. Bugün 
bu % 17 civanndadır. Bizim altematifimizle. Planla­
manın ikinci yılından sonra bu % 25' e çıkacaktır. Bu 
çıkışta en önemli etkenler 

- Dış ticarette aleyhimize gelişen durumlann 
Planlı Ekonomi sayesinde durdurulması. 

ve 
- FGG <Fiili Toplumsal Giderlerin> azaltılması 

- Teknolojiyi yükseltip CEA <Cart Ekonomik 
Artığı) yı artırmaktır. 

Aynca işçi ve diğer çalışanların eğitim yoluyla iş­
veri.mliliğin artınlması ve çalışanlar dışındaki toplwu 
bireylerinin gelirlerinden yaptığı harcamalann artırıl­
ması da sözkonusudu.r. 

Aynca bu elde olunan sonuçlar aldatıcı değil g�r­
-;ek kalkınma ve yaşayanların yaşamlannı yükseltme­
ye yarayacak bir gelişmedir. 



SONSÖZ 

ı . ı .  İleri sürdüğümüz alternatif, ekonomide ra­
kam tartışmalarını da. sona erdirecektir. örneğin kal· 
kınına hızı % 9 dur denince, buna kimsenin itirazı ola.­
mıyacaktı.r. Çünkü, bu kalkınma hızının nereden gel­
diği sorulduğunda. örneğin şöyle bir yanıt verilebil�­
cektir: 

% 2'si yatınmlann % 4 oranında artışından 
o/o 2'si doğayı ( toprağı) daha iyi kullanıştan 
·"1 ı ' i  elverişli ha\!'a koşullan dolayısıyla 
"o ı ' i  atıl kapasiteleri Cyani sonuçta sermaye 

maiiannıJ daha iyi kullanıştan 
- % 1 'i daha fazla insanın çalışmasından Cüre­

tim sürecine daha 'fazla istihdam 'işgücü- katmak­
tanJ 

- % 2'si de emek veriminin artışından 
Planlamada anlattığımız süreçlerden bu bilgilerin 

hepsinin çıkartılması olanağı vardır . .  Bir de enflasyon 
oranı düşük olduğundan ecdeflatör• bir sorun olmaya­
caktır. Bu konuda yani defiatör konlisunda söylene­
cek epeyce söz var. Aşağıda bunlardan birini sunaca­
ğız. 

ı.2. Bilindiği gibi. deflatör cari piyasa fiyatlanyla 
hesaplanan, bir katkılı ulusal geliri, sabit fiyatlar� çe­
vı.rmek için kullanılır. Bizim DPT uygulamalannda 
ü968-100) kabul edilerek yıllar boyu deflatör hesap­
larını Sayın Yakup Kepenek'in kitabından buldum. 
Bu Tablo şöyle: 
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1963 80.50 1971 137.28 
1964 82.19 .1872 159.87 
1965 84.57 1973 188.72 
1966 85.51 197.& 251.67 
1967 96.47 1975 292.85 
1968 100.- 1976 342.28 
1969 lOt.51 1977 433.82 
1970 1 18.59 1978 884.95 

Aynı kitapta 1�3'ten bu yana Toptan Eşya Fiyat 
Endeksleri, gelişmeleri de va.r, Biz bu iki seriyi karşılaş· 
tıra.rak 1 964'ten 198l'e kad�· Toptan Eşya ve Deflatör 
endekslerini karşılaştırdık. Bulduğumuz sonuç &!J$ğı· 
dadır. 

19fU-1981 Dönemi 
Topıan En·a Fl)'atları ve Deflatörlerin Artışları 

Toptan En•a Pi)'af DeflaUJr 

Artıfı art&lı Deflat6r T. eıya F. 

1984 "' ı.2 % 2 " 86 
1965 � 8.1 "' 2..9 " 180 
1966 "' 4.8 3 1.1 " 3.38 

l96i " 7.6 " 13.6 3 80 
1968 "' 4.6 � 3.4 " 35 
1969 � 6.0 "' 4.5 " 33.3 

1970 "' 5.6 � 1 1  ·" 98 

1971 % 17 " 17.7 � 4 

1972 " 1J � 18.3 '};, 10 

19TJ � 20.5 "' 23.2 " 13 

1974 " 30 � 27.8 " 7 

1975 3 9.9 ,, 16.3 � 73 
1978 " 11.7 " 18.5 " 5 
1977 3 23.� % 21.7 " 12 

1978 " ' ll0.8 5 .:.._ " 21 
1979 % 84.8 ,. 70.3 � 8.5 
1980 " 107.6 � 102.l " 5 

1981 ·% 36.8 "' 47.8 " 30 
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Görüldüğü gibi tabloda yeralan 18 yıldan onunda 
deflatördeki artış Toptan Eşya. Fiyat Endeksinin. 

üs­
tündeyken i yılda re.kamlar tersine yani toptan eşya 
fiyat endeksleri daha büyüktür. Gerçi bazı yıllarda 
farklar ihmal edilebilir düzeydedir. Ama bazı yıllarda 
farklar oldukça büyüktür. Bu şunu gösterir: 

al Belli bazı yıllarda cari fiyatlarla meydana çı­

kan Katkılı Ulusal Gelir, sabit fiyatlarla ölçÜlünce 
.. ciq)·un.ıcu olmayan.• bir kalkınma hızı ortaya çıkmış 
tır. bu yıllarda deflatör, adamakıllı düşük tutularak 
Katkılı Ulusal Gelir artışınin .göz doyurucu• hQ.le 
gelmesi sağlanmıştır. (1065, 1966, 1968, 1969. 197 1 ,  1978 
yıllarında böyle olmuştur> . 

b) Bazı yıllarda ise kamuoyunda fiyat artışları 
düşük olarak saptanmıştır. Fakat öyle bir cari fiyat­
larla katkılı ulusal gelir hesabı art.aya çıkmış ki, bu 
yıllarda buna inanılmaaı olanaksız görülmüş bu ne­
denle gelir hesaplannda yapılan açık hatalar deflatör 
µe telafi edilmiştir. U967, 1970, 1975 ve 1981 yılları böy­
ledir. > Bu arada 1964 'te de fark büyük ise de, fiyat ar­
tışları çok düşük olduğundan sonuca etki önemsenme­
yebilir. ·Bir de. 1970 yılının bit belli teknisyen grubun­
c� Ulusal gelir artışının düşük gösterilmesinde, döne­
min siyasal konjonktür nedeniyle uygun görülmüş 
olabilir. 

Şu rakam kanşıklıkları bile, ulusal hesaplama dü­
zeninin nasıl yanlı$. karışık yöntemlerle hesaplandığını 
ve ne kadar inanılır olduğUnu göstenneye yeter. Ama 
daha yukarıda da anlattığımız gibi, fiyat artışlarının 
yüzde lO'u geçtiği yer ve zamanlarda sadece veri top­
lama açısından değil, genel değerlendirme açısından 
da bu hesaplan yapma olanağı yoktur. Bununla be­
raber, fiyat anışının yüzde 15'in altında kaldığı yıllar­
da kasdi saptırma yollanna başvurulmuştur. 

Bu değerlendirmemize karşılık alınacak yanıtı 
biliyoruz: ·Efendim Toptan Eşya Fiyatları başkadır, 
Deflatör başkadır... Doğnıdu.r ama birbiriyle hiç bağ­
lan da yok değildir, olamaz. 
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1.3. Tabloda görülen bir başka garipliğe daha işa­
ret etmek isteriz. Bu da 1975 yılında Toptan Eşya Fi­
yat Endekslerinin hem önceki yıllardan ve hem de 
sonraki yıllardan çok daha düşük olıTıasıdır. 1971'den 
sonra hep yüzde ı 7' nin üstünde <dört yıl> seyreden 
Toptan Eşya Fiyat Endeksleri, 1975 yılında " 30'dan 
bir::den %. 9.9'a düşüyor. Olabilir, ama 1976'da hemen 
tekrar yükseliyor. 1975 yılının çok büyük bir ferahlık 
yılı olduğunu anımsamıyoruz. Nitekim bu •aşın dü­
şüklük• deflatörde telafi edilerek, katkılı ulusal geli­
rin acayip bir yükseliş gösterdiği görüntüsünden kui"­
tulunmuştur. 

Bizim alternatifimizde böyle hesap acayiplikleri. 
olmayacaktır. · · 

224 



- DIP!llOTLAa -

<1>  Gunnar MyrdaL An la&eraa&Joaal Ecoaom7. 1951, Lan­
dra. Sahife 1. 

(2) Bu konuda (•"ı•n•ar amında öpmtıe Patll Bweely, 
Paul Baran. Harry Maıdoff, Plerre lalh. Samir Amin, Charlla 
Bettelhelm, sa)'llablllr. Bunlann yapıtlannclan bir mmı TOrt­
çe•ye çevrıımtıtlr. 

<3> İsveç Solpl Demokrat Part111 -ki bugQn baneçıl sos­
yal demotraal)'e ömet ıöaterllen ve hem de on J'l}larca ikti­
darda kalan bir partidir- lat'l'dekl Ut parti procramında ba­
kın ne diyor: 

cSosyal demotratlar burjuva toplumunwı iktisadi yapısını 
kökten detlştlı:met lstedilt ve iKi mutıam &oplamul llartalll­
'11DQ anıaçladılı lçla diter sl,Jual partilerden tamamen fart.ı.ı 
bir turuıuıtur. (altını .ben çl.zd.lm.) 

•İKi sımluun llartalaşa ancak llapHallstlerba llreUm araç­
lan üzerinde sUrdflrdQtl tekelin eon bulması, üretim araçlan­
nın tüm toplumun ortat millttJetl haUDe d6nQştllrülmeaJ ile 
mümkündür.>. 

İşte bugünkü İsveç Sosyal Demokrat Partisinin -ki dev­
letleştirmelere bile onem vermeden J'l)larca ülte)'i yönetmıştlr-
189'1 de tabu! edilen ttlzütG böyledir. 

<'>  Rus Sosyal Demokrat İtçt Partisi -ti Sovyet Devrtmi­
nln çettrdettnt oi11.1tunıruştur- başJancıçta ne ölçüde cdevrtm­
ci şiddetb tabu! ettttlnl- daba dotnmı etmedl&lni- görmek 
için batuuz: 

cTbe Bolahnlk BevoladmD 3 clltllk esertn. L eildinlıı ut 
sahifeleri• Bdward B. carr. Ben bu yapıtan İnlilJi,ce cPengutn. 
bulosından yararlandım. 

· (5) DClfla dergtsl -Atustoe 1984_ Sabife 20-2i cFl)'aatola­
rı Gizleme Çabalan ve Siyasal Muhalefet.> 

(8) Bilnlıe& Galletesi - 6 Atuatol 1984. Sah.ite 1 ve 11. 
(7) cOsmaab Borçlan Tartbb. İttlsat FakOltest Malb"e 

BnstttGIQ Yaıınlan. 1984. İstanbul (İ. B&tla. Yenlay.) 



(8) İktisatta Dotralar ve Ianhflar, Arslan Başer Kafaot­
Ju, Alan Yayıncılık - Sahife 109 ve sonrası. 

(9) Bk.: Güney Kore Model Olablllr mi!, Hans Luther. ön­
IÖZ Dleter Benghass, Türkçesi : Brol Ö'Abek, Belge Yayınlan, 
1984. 

10) Bakınız : daflasyon - Gell11Dlf ve Aqellfmlş tnke­
lerde., Arslan Baıer Kafaotlu, Tekin Yayınevı, 2. Baskı - 1980 .. 

< 11 >  Bu konuda bakınız. Arslan Başer Kafaotlu, DÜfÜn 
Derslal, Temmuz sayısı, 1984. 

< 12) BBLMUT FRİSCH, Theorles ol lııllatlon, Cambrldge 
Surveys ot Bconomıc Lttterature, Cambrldge 'Oniversity Pfess. 
1983. 

<13) A.g.e. Sahife 3 ve 4 
<14) A.g.e. Sahife .42 
(15) B. Dobert Beller, lnternatlonal Monetary Economlcs, 

Prentıce - �ll Intematlonal Serles in Management, 1974. 
(16) Kapitalizm Nereye Gidiyor, Pauı Bweezy. Çeviren 

Arslan Başer Xafaotlu. Ataotlu Yayınları, İstanbul, 1970. 
(1'1) Pa� Baran, BöJ1lmeDID Ekonomi Polltltl, Çeviren : 

Brgin Günce. May Yayınlan. 1974, İstanbul. 
<18> Paul M. Sweezy ve Paul A. Baran. cMonopoly Capltal, 

An Bssay on tbe Amertcan Bconomic and Social Order11>, Pen­
gutn yayınlan 1976. 

(19) Charles· Bettelheim, Planlllcatlon et e.rolssaDceo acd-
Hıree, Maspero, Petlte Collection, Parts 1975. Bahlfe 28. 

<20) A.g.e. Sahife 31-44 
(21 ) A.g.e. Sahife 40-41 
(22> Paul Boccara. Dades mr le capltallsme monopOllste 

d•t - sa Crtse et Son Iasue, llditons Sociales. 1973 Parls. 
Sahife 13. 

(23) leleaees SoclaJes - 1980/1 
(24> 8oclal 8cleaces - 1980/2. 
C25> Derılnin <Sclences Soclales 1980/1> •Yayınlar arasın-

4u b610mQnde ıu kitabın 6zetl var: A. t. Levkovüi - cStruc­
ture eociales de la aocl6� plurı structure transttoire:t Mosko­
•• 1978. Bu kitap özetinden kitabın llerdekl ciltlerinde sözedll­
dt. .Aynca 1980/2 İngilizce saywnda 1\1 makale de yararıanıl­
maya deter: 

Vlctor Shebıls - Soclo.Beoaomlc DHfenntlatlon ol the 
Dneloplnl' Coantries. 



(28) Ivan T. Berend / György Rankt, Underdevelopment 
and &onomlc Oruwtlı, Budapeete, 1979. 

<27> Bronllltw Mine - L'hoDomle polltltlue de M>daJJsme. 
Ma.sJ)Aro yayım Charles Bettelhelm'ın yönetiminde ve Jacquea 
Cbarrl6re'ln elblrlllt:vle hazırlanan toUekslyonda.D. Parla 1974. 

(28) S8CB BW.mler Abdemlll, Gblmllde Tekelci llapl­
ta.Dmı, Bilim Yayınlan 1977 istanbul. 

(29l GilDQdın Guetell, 24 Atustos 1984 gUnltl. 
<30) San.arı Batanı Aral'ın 23 Atustos 1984 sQnkfl ıazete­

lerdelll demeci. 
(31 ) 22 Aaustos ıOnlı:fl BUn'b'et, Btonomı Sayfası. 
C32) 26 Ağustos 1984 tarihli ıazetelerde T. C. Ziraat Ban­

lı:asının Banker KasteWden alacatmdan sadece altıda birinin 
tabul edlldlll yazıb. Banka 8 milyar 11.ra alacak iddiasında bu­
ıunmue. 

(33> Bankerler Olayında bQttlmetln gQnQ ıOnOne uyma­
yan tararlan hattında balımız: cllankerler OlaJb adlı kita­
bımız, Alan Yayınlan, 1983 :lstanbul. 

<H> Bakınız: İl.ban Tetell ve Sellm twn. 1H'7 � ik-
tisadi Kalkınma Plam, Ankara - 19'1-l. 

<32) �t - 23 .A&uatos 1984 - Blı:onomı sayfası. 
<36> Gbeş - 28 Alustoa 1984 - Bltonoml sayfası. 
<37) Gina7ılın 27 Atustos 1984. 
(38) Tbeorles el laflat.lon - (Sl&h!fe 102-131 ) 
<39) Camharlyet - 2 JbrlQJ 1884 - lıt 1ayta. 
<40) 4 ve 10 Bazl.ran 1963 MIDlpt DfllOnenlertn DQşQn­

cesı. 
<41 )  Yerulmos'un lı:ltabmda ıcıstullen kl.Jllat : Heyd W. 

Blstolre da cıammeree da Levant aa Meyen Ap <Ortadotu'da 
notu Ticareti Tarihi) eUt n. Parla 1923. 

<42) Aynı der. 
(43) Mustafa Atdat, cTllrldJ'tDID ik&laa41 we lotımaı Tarl­

bb ellt I. An.tara 1953. 
<44> Stefanos Yerasımoe. AqellllDltllk 8taree1Dde Tlrkb'e. 

cUt ı. Sahife 180 ve devamı, hıncı Baakı, 1978 istanbul Göz­
lem Yayınlan. 

<45) C&ben c .. Le emmaerc:e AnaWlan aa d6hut de Dil. 
alkle, zıtieden Yeraslmos <44> no iu eser 

C46) RİCE T. T., cTbe Seldjub in Asla MIDor.•, a.ı.e. için 
de 



H7> Cahen. C. Adı geçen ya.pıt. 
(-18) Stefanos Yeraslmos - A.ı.e. OH ve 185) . .  
(ol9) Yakup Kepenek, ·YaJMt Dergisi, Ağustos - Bylül 1984 

sayısı. 
(50) Tbe Polltleal EccnıOlllJ' of Growtıı. Bölüm II. Bu ya­

pıt rahmetli Brlrtn Gflnee tarafından dilimize nefla bir anla­
tımla çevrilmiştir. 

<51 ) Cbarles, Bettelhelm, Pla.D.ltlcatloa et crolssance acce­
lerie, Masptro, Parla 1975 <Sablfe 57-98> . 

(52) The Economlc Life of Prlmltlve PeoDle. J. Herzkovıta 
Melvllle. Londra, Newyork llHl. Zikreden, C . .  Bettelhelm .adı 
geçen yapıt. 

(53)' Zikreden C. Bettelhetm. adı geçen yapıt. 
(54) Paul Baran. Polltleal EconOID)' of Growtb, · sahife 22. 

Newyork 1957. 
(55) Bu bellrslzllk itirafına karşın Pauı Baran, arkadaşı 

Paul M. SWeezy Ue birlikte yazdıkları Monollol7 Capltal adlı 
kitabın sonunda Toplam Ekonomik Artıtı analiz edip hesapla­
yan bir tablo koymuşlardır. <Bakınız Monollol7 Capttal, Pen­
guin baskısı. 1968 Newyork - Bt Tablo 22. 

< 58) Paul Baran A.ı.e. Sahife 41-42. 
<5'1 )  John Kenneth Galbralth, American Capltalism. (sh. 

65) 
(58) Willlam L. Shlrer, Nazi im'Pantorlata _ Dotuşa-Yllk­

sellşl-ÇllköşU. İstanbal 1965, cUt 1, sahife 418 ve sonrası. 
(59) Enftas�n. A. B. Kataotlu. n. Baskı, 1981 İstanbul. 

sahife 1101 1 1 .  
< 60 >  A. B .  Kafaotlu. Silah, Riqvet ve Sömilrtl, Alan yayın­

lan. İstanbul 1982. 
(61) Churchlll, Tbe Seeoad World War, Cassel, Londra 

1965, �Ut 5. 
<62> Churc.blll, A.r.e. en& 7. 
C63> A. B. Kafaotlu. Sllab. Btqvet n sam� Alan yayın­

lan, İstanbul 1982. 
(64) Arslan Başer Kafaotlu. .EnllaQon, sahife 320 ve son-

(85) Jozaef Bognar, The �- &anprlaa. Qaarterb'. 1980 
Sonbahar sayısı - cGlobal .Bconomic Security and Growtb• 
adlı yazı. 

<�> Aynı kaynak. aynı yan. 

228 



(67) Oscar Lange, Ekonoqıl Politik, Çevtren : Muvaffak 
Şeref. May yayınlan 1975 İstanbul - kitabın 234 sahltestnde:.. 
k1 4i notu dipnotu konunun meraklılan için unen buraya alı­
yoruz. 

cAmerlkan ekonomisti Vasalll Leontıer, The Structare of 
Amerlcan Econ01117 <Amerikan Btonomlslnln Yapısı) adlı kita­
bında (Oxford 'Ô'nlverslty Presi, New Yort 1941 ) ,  Input-output 
anallzt Uk kez kullanmış idi. <Daha önce 1937'de R�ew of 
Economlç Statlstlcs dergisinde aynı konuda bir yaaı yayınlan­
mıştı> Bu analiz artık: birçok Ql,kede gen!ş ölçüde uygulanmak­
tadır ve bu· konuda bol bol literatür vardır. Bunlar arasında, 
Polonya dlllnde, üretlmln clnputoutput analysls•I konusunda 
giriş nltelillnde bir açıklama Oscar Lange'nin cEkonometrt'ye 
gtrıp adlı kitabı Ue <Bak. lntroductlôD to Econometrlcs, İngi­
lizce basımı s. 210-310) Pawel Sulmlckl'nln Dallar Arası Trans­
feder adlı kitabı yer alm.attadır. Leontlef daha 1925'te <Rus­
ça) Planovole Bozralvlsto dergisinde çıkan SSCB Ekonomik 
Bilançosu adlı yazısında <sayı 12, 1925) bu metodun ana dQ­
şünceslnln ilk taslatmı Hazırlamıştı. Bu :yazı, Sovyet Birine!. 
Bet yıllık Pllm hazırlık çalıllll&lan sırasında geçen tartışm1.7& 
katkı nıtelltlnde idi. Leontlef o zaman SSCB tnusal Ekonomi 
PlAnlama komtsyonunda <GOS Plin> görevli idi. Ulusal ekono­
mi Qzerlndekl çal.ışmalannı Birleşik Amerlka"d.a sürdürdü. 
İkinci Dünya Savaşı sırasıncta ve savaştan sonra da genlşUttne 
UJ'gulama kon11S11 oldu. V. S. NlemcıiJnov, ·�P.at-oatput anaf7-
sls1 Sovyet ulusal bUAnçolar metodoloJlsfJ'le k&l"IJllaştırmı.ştır. 
ınusıararası İstatlstlk EnstıtQaQ XXX. toplantısı . . .  bu çalışma­
lara olumlu bir deter biçer . . .  • 

(68) HoWs B. Chenft'1 ve Paul G. Clark, Endüstrller Aram 
iktisat. Çeviren Cemil Çınar, Ankara 1989. Bu kitapta tonunun 
gellemesı şöyle anlatılır: 

cBtonomik sektörler arasındaki batuııapna <lnter-depen­
dence> ile lll1ll anallzler, -Walras zamanından bert mevcut ıse 
de. bunlan karplayan tatbttı ıktısat alam ancak soiı yirmi 
yıl içinde ıellşttrtlmJt biıltinmütadır; Bunun kaynağı. lnput­
outpUt modellnl ilk tez · ı930'larda uy�sıan Leonttef'ln öncQ 
çalıfD"'S'!dır. O zamandan bu J&na lnpu\.Output yaklaşımı ge­
nle ölçQde ıelllmJI ve alternatif nodeller Uerl sOrülmUş bulun­
maktadır .. (ÖDIÖZ) 

cBndUatrtıer Arası İktisat modern ekonomide üretim yer-
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leri arasındaki kal'IÜlklı batınlaomanın kantitatlf analızt:vıe n­
gWdir. ÔHlllkle blrblrtn1n Urett.111 mallan ıcuııanmalan ve tO­
keticUere mal satmalan dola11sı:vle Uretictıer �ı lllşkUeri 
inceler. 

BndOstriler arası anallae, milli gellr ve lusmf denge ana­
llzlerl.nin yetentz oldutu birçok ampirik problemlerde lhtt:vaç 
duyulmaktadır. ôme&ln otomobil talebindeki bir artış, elı:ono­
mının ' beW keslmlert Ozerlnde ev veya giyecek mallan talebin­
deki. artıştan bambaşka bir etlı:lye sahip oıacaktıu (Aslında 
bu kam yanı •lnput-output modellerinin mllll gelir ve lı:ısml 
denge anaUzlerlnln yeteısJz oldutu ampirik problemlerde kul­

lamldıtn Jarıısı Janllltır. Bugün sosyalist pllnlamanın blle 
temel dayan.atı lııput-output tablolarında oluşturulmaktadır> .  
Kitapta konunun tarlhJnl Doktor Quesnay'ln Blı:onomllı: Tablo­
suna dayandırmanır. yanlış oidutu. asıl başlangıcın Walras ta­
rafından ol111turuıdu&ıı anlatıldıktan sonra, Leonttef'den son­
raki. gelişmede töyle anlatılır: 

•Leontlef'lıı yaptıtı çalıomanın en deterU aonuçlanndan 
blrlai, •lrcok ilkelerde endbtrDer arası llltkllerle nsnı ampi­
rik phpna" tepDI etmesidir. Bn aynntılısı 1947 Birlqlk Ame­
rika lnput-output tablosu olmak Clzero!, bugün yirmiden fazla 

Oltede lnput-output tablolan hazırlanmış bulurımalttadır . . .  • 

dndUstrller arası lkt1aat alanına yapılan son katkı Dant­
ztg ve Koopmana tarafından ıelı.ttıren faaliyet analizi veya 
dotrua&l proıramıama matematik tekntlldlr . . .  • <sahife 1-3) 

<89> BQlzde de Prof. Utur Korum ve Fahrettln Yatcı'nın 
bizdeki durumu bellrleyen çaııpn•lan vardır. Ancak bu çalıe­
malar halen eHmlsln altında' buJnnmıutılJndan ip.ret etmekle 

yettn!yoruz. 
<'10> O&car Lana'e. A.g.e., Sahife 235 ve devamı. 

<'11> Chenerr n eiart, A.g.e., Sahife H. 
<�2) Adı ıeçen tltap, aahlfe 288 ve deYUIU. 
<73) 'nnberıen ve Boa, llaU..UUeal Madels el Ecaaomlc 

Grewtb, McGraw ;anı Bconomlc Bandbooks ııerlsl, 1982 baskısı. 
- a. F. Beach, ._aamlc llodela., lohn WUe1 and son bas­

lı::w, Londra 1880. 
- Pengutn Boots, Bducatıon aertatnden, Grewtla Eeoao­

mlcs, 19'70 bukıaı, cııeÇ0m11 JUJlardan 01uem111tar�. 

230 



Ozeı 
� .. .  

fıcntw a.n.yı·Tekncılojl 

T 
• ,. da belge 

Oıel 
� 

Şeme l  
Mflhendle T-.nı.ıntn ToeılınnMı 

l<IT Fb 

l•I KIT IA) birçok alendiı fııbrllulllı oları bir KIT C� 
gibll KIT CBI Tek kcınudıı çalışan KIT (Demir-Çelik glbll 

. ful hglll Bıkanlık için Sak SahNı 58 

llgll �· l••I 

1 

Yerel Kurı.ılu'I 

1 
Yerel l<urulut FlbrikUı. 



Elı:. - Şema Z 
Endüsirİler arası b .. plara aH bir ömelı: 

Alan Sekdrler Toplam Nihal Toplan 
ara tal. talep talep 

veren Sektörler H T B M <Wi) <Yi > (Z > 

Hizmetler 20 25 15 80 140 80 200 

Tarım o 25 o 120 146 105 250 
Temeı Bndflstrt o 25 45 40 1 10 40 150 

Mamul Mallar o o o 80 80 320 400 
Toplam alımlar <Ui l 20 75 80 320 4'1& 

Temel in putlar <V i > 180 1'15 90 80 525 

Toplam. üretim <Xi> 200 260 150 400 1000 

Tablo De llcW açıklama : 

Her sekt6r, muhasebe sisteminde bir kez output üretıcısr 
bir kez de tnput ttlketlclai olarak ıtt tez yeralmaktadır. Tablo­
nun bir sıruındatı unsurlar o sektöı1ln, beW btr muhasebe 
devresi içinde Grettllt malın datıtımmı göstermektedir. öme­
ttn temel endOstrt aretımtntn mıo lı_lrlm> 25'1 tanm. 45'1 te­
mel endOstrt içindeki Qretlm yerleri, 40'1 da mamul mallar set­
törfl tarafından tullanılmıstır. Buna göre, toplam aramaı tale­
bi (yanı Qretlm amacı ile kul.lamlan) 110 birimdir. Geri kalan 
kullanma şekilleri (fani yatının, 6zel tUJı:etlm, kamu tUJı:etlmf 
veya ihracat) ,  burada cnlhat talep• olarak bir başlık altında 
toplanmıştır. Kullanılan blRmler ya deler ve:va fizik miktar­
lar olablllr, ancak, biz burada Leontlef gtbl deter b1rlm1erlni" 
kullanacatlz (sabit fiyatlarla) .  Temel endaatrlıı1n lnput alıcı­
sı olarak o:vnadılı rol B sQtununda gösterllm.lltlr. BtltQn en­
dflstrllerden aldıtı bıputlar toplamı 80 blrlmdlr; arta kalan 
90 blrlm. allıtem içinde QretUmeyeıı_ veya temel uiputlardan 
meydana ıeımettedlr. MUhuebe anlamıyla temel faktörle� 
(toprak, emek, sermaJe) yapılan bu ödemeler sektör içinde ya­
ratılan katma deterl verir. İthalat bu 0"1ekte dışarda bıratıı­
·dıtma ıöre herblr malın Oretlm deterl toplam talep deterln� 
ellt�lr. 

Aramal ve nihai talep mallanmn nlabl önemleri ve aan&Ji-
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leşmiş btr ekonomi içinde bir sektörden dlter bir sektöre ya­
pılan satıılann bUJükltlk derec,al de bu tabloda göaterllmlştlr. 
Ortalama ara talep detertnln toplam talep detertne oranı bin­
de 4'15 olaralı: ıösterllmeltle blrlltte, aeatıdaltt incelenen 4 hal­
de ' 40 ile ' 50 araaında detlşmektecUr. Bununla blrllkte. 
mamul mallarda ' 20'den temel endOstrtde � '13'e kadar ol­
mak tızere. bu oran tek tek endüstrilerde önemlt detlşlkllkler 
göstennettedtr. 
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Ek - Sema 3 

Amerika Blrletlk Devletlerlqde Net Bllseleraruı Tlcarethı 
tJluul Tilketlme Oranı, 1939• 

İnşaat 
Bv eşyası 
Ticaret 
Gaz ve elektrik enerjisi 
Buharlı demlryollan 
Ticaret ve klllıiel hizmetler 
Haberleşme 
Metalden ıa;rı madenler 
Yemek ve içki yerleri 
Çeııtıı u.lqtırma 
Basın ve Yayın 
Denıir ve çelik hadde mamQllerı 
Kimyasal maddeler 
Gıda mamQllerl 
Odun hamuru ve ka.İıt 
Mobilya 
Demirsiz metaller 
Baıta yerde tasnif edllmemif 
1emır ve çelik mam. 
De.alrll metaller 
Başka yerde taanlf edllmemif 
ul&ltırma teçhizatı 
Dtter bQUln Jll&lllQller 
Tarım ve balıkçılık 
Bnd�trlyel ve w teçhizatı 
<batta yerde taanlfe sırmemif> 
Deri ve deri mamQllerl 
Kauçuk 
Kömür ve kok 
Giyim eşyası 
Elektrik teçhizatı (bqka yerde tasnife 
sırmemq> 

1:7a1,uere SaJUD WI -
sin lerlne söre 

' ' 

4 2 
7 3 
9 4 

12 6 
28 1 1  
17 13 
15 13 
42 13 
24 18 
3,1 20 
33 23 
57 26 
45 29 
43 30 
51 30 
40 31 
71 38 

15 38 
102 . 42 

84 43 
1'7 45 
&I " 

80 49 
'11 49 
88 55 

102 55 
'12 H 

12 18 



Bşya ve hlmıet maklnaıan 91 89 
Motör ve tfllblnler 104 'il 
O,mı lnp.atı 101 '15 
Uçak 122 '18 
Petn)l 110 82 
Dokuma mamaııerı 99 87 
Kereste 96 87 
Motörlü araçlar 122 111 
Mekanik aletler H2 112 
Tarım maklnalan 136 117 

• llard'ın C1153> eaertııdeti IQfa lff ve 148'dak1 1'I ve uı 
No. lu tablolardan. Net ıtcant, qante batmatıuıın bölıeaeı 
fazlalarla açıkların toplamı olarak tanımlanllllftır . 

•• hıncı dtandakl rakamJann muına söre. 
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