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ONSOZ

Bu ciltte yer alan dért makale farkli zamanlarda, farkh vesilelerle, farkh okurlar
icin yazilmist, ama ortak bir temalan ve amaglan vardir — Tlirk demokrasisinin bii-
yiimesi, sinanmas! ve bagansi. Burada tersten bir tarih sirastyla sunuluyorlar.

ilki —ve en genis, en kapsamli ve en yeni olani— Princeton Universitesi'nde dii-
zenlenen ve diinyada demokrasinin bugiinkii durumunu ele alan bir sempozyum
icin hazifanmish. 20. yiizyilda demokrasinin karsilagtig1 zoriuklar, dzellikle de tarihi-
nin gérece kisa, ortaya gikigiin da yeni oldugu tilkelerdeki zorluklar ile ilgili sunum-
[ar ve tartismalar igeriyordu. Daha énceden verilmis bir s6z nedeniyle yurtdisinda bu-
lundugum igin kolokyuma katlamadim, ama etkinligi dizenleyenlier, Tiirkiye'deki
demokrasinin hikdyesinin ézel bir dnem ve degere sahip oldugunu distintiyordu ve
benden, gelemesem bile, yayimlanacak kitaba girmek Uizere bir makale hazilaman
rica ettiler. Bunu seve seve yaptim. Amacim Tiirk demokrasisinin zorluklanru ve ba-
sanlarin belgeleyip agiklamak, bunu da demokrasinin, yani anayasal, temsili, so-
rumlu ve sinurll hiikiimet etme modelinin, daha énce var olmadigi ya da bilinmedigi
yerlerde, 6zellikle de kita Avrupasi'min dnemli bir bliimtinde ve Latin Amerika'da
yavag yavag yeniden kuruldugu ya da ilk kez olugturuldugu bir dénemde yapmakt.

lkinci ve uglinci bélimler yaklagimlan itibariyle cagdag olmaktan gok tarih-
seller ve daha ziyade Tirk okuyucusuna sesleniyorlar. Tiirkiye'de demokrasi fik-
rinin ve uygulamasinin, her ne kadar temelde Cumhuriyet’in bir basanst olsa da,
sifirdan, cumhuriyetin ilan edilmesiyle baglamadigin, daha énceki Tiirk ve dzgiil
olarak da Osmanlt tarihinde dnciilleri oldugunu géstermeyi amagliyorlar.

Dérdiinct ve son béliim, Batil okurlar icin, sik sik sorulan bir soruyu yanit-
lamaya caligiyor — niifusunun bilyiik ¢opunlugu Miisliiman olan {itkeler arasinda
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DEMOKRASININ TURKIYE SERUVENI

uzun bir siiredir nasil olup da yalruzca Tiirkiye'nin igleyen bir demokrasi kurup,
cesitli zorluklara ka]sm korumay: bagardigl. Bu soruyu yamtlarken, Tiirk deneyi-
minin, ézgiirliige giden yolda hald yardin ve rehberlige gereksinim duyan iilkeler
icin nasil yararh dersler sundugunu da gdstermeye ¢aligtim.

Bu makalelerin Tiirkgede yayimlanmasin miimkiin kildigi icin Yapi Kredi'ye,
ozellikle de girisimciligi, yiireklendirmesi ve eksik olmayan yardimlan icin Sayin
Aydan Kodaloglu'na tesekkiir ederim.




TURKIYE'DE DEMOKRASI

Mayis 1950'de Turkiye Cumhuriyeti'nde diizenlenen genel segim muhalefe-
tin sagirtict zaferiyle sonuglanmugtl. Yirmi yedi yidir ilkeyi yonetmekte olan
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP), 8zgir ve huzur dolu bir segim ortaminda yeni ku-
rulmus Demokrat Parti (DP) tarafindan yenilgiye ugratildi. CHP hiikiimeti y6ne-
timden ¢ekildi ve muzaffer Demokrat Partililer hemen ¢aligmaya baglayacak yeni
bir hiikiimet olusturdular. 8,5 milyon se¢menden %88'i oylariru kullanarak 396
DP, 68 CHP, 1 MP ve 7 bagimsiz milletvekilinden olusan bir parlamento segti.

Bir hilklimet i¢in segim kaybetmek ve muhalefet ile yer degigtirmek demok-
rasisi oturmug toplumlann siyasi hayatinda hig de olagandisi bir durum degildir.
Ancak, Tirkiye'de bu kadar sakin bir gegig yeniydi — sadece tilke tarihinde degil
tiim bolgede, hatta benzer bir tarihi ve gelenegi paylagan digerleri icin de durum
buydu. Yeni bir ¢cagin baglangicini simgeliyordu ve o srada pek ¢oklanna gore ye-
ni bir tarih yaziliyordu. Hatta bazilari, Atatiirk'{in kurdugu CHP'nin yenilgisinin
ve iktidar birakmasimin, bu partinin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulugundaki son
ve en biylik basarist cldugunu dne stirdiiler.

Secim kendi bagina yeni bir sey degildi. Cumhuriyet'in 1923 yilinda ilanin-
dan beri secimler dért yil —bazen li¢ yil- arayla yapilmaktaydi. Comhuriyet'in ku-
rucusu ve ilk cumhurbaskan, sonralan Kemal Atatlirk olarak bilinecek olan Mus-
tafa Kemal iki kez miisamaha gosterilen bir muhalefet -1924'te ve 1925'te Te-
rakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve 1930'da Serbest Cumhuriyet Firkasi— deneyine
girismigti. Bu deneyler bagarisiz olmug ve kisa siirede de bu isten vazgegilmisti. -
Muhalefet gruplan basunlmig ve parti, bazi Avrupa lilkelerinde oldugu gibi, hitki-
met aygitimin bir parcast haline gelmigti. Cumhurbagkani meclis adaylanm bizzat
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kendisi segmig, 1935 yilindaki Parti Kongresi'nin ardindan da, Iigleri Bakanlig
ve Parti Genel Sekreterligi birlestirilmigti. Aym sekilde illerde valiler, konumlan
geregl parti il drgitiiniin de bagkant oluyordu.

1939'da yeni bir miisamaha gosterilen muhalefet deneyi bagladi. Aynt yil
diizenlenen Parti Kongresi'nde parti ile devlet ve parti ile hiikiimet atamalar
arasinda bir miktar ayrisma getirildi. Hatta Parti parlamentoda kendi milletve-
killeri arasindan, muhalefet islevi gdrmekle gorevlendirilmis bagimsiz bir grup
olusturdu,

Bu donem 1945-1946'da, dernekler kanunu ve ceza kanunu degigtirilip, ik-
tidardaki CHP'nin yam sira bagimsiz siyasi partilerin olusmasi ve calismasina izin
verir hale getirilmesiyle sona erdi, Propaganda ve genel anlamda siyasal faaliyet
serbest birakildi, sadece iki kisitlama getirildi: din ve devlet iglerinin aynhg ilkesi-
nin sorgulanmasi anlamuna gelen klerikalizm yasag ve komiinizm yasagl.

Pek ¢ok yeni parti kuruldu ve ikisi hemen digerlerinin dniine gecti — 1946
Ocak ayinda kurulan DP ve 1948 Temmuz ayinda kurulan Milli Parti.

1946 genel secimleri Cumhuriyet tarihinde hitkiimetin ilk kez organize bir
muhalefet ile kargilagtig1 secimlerdi. Dért yil sonta, 1950°deki genel secimler mu-
halefet partisinin zaferi ve iktidann devredilmesiyle sonuclandi. Hem yurtici hem
yurtdigindaki yaygin beklentinin tersine cumhurbagkant, hitkiimet ve idari yapi
secmenin karanni kabul etti ve hitkiimet koltugunu zafer sahipletine birakt.

Su soru sik sik sorulur — neden? Onyillardir hiikiimet aygitimin temel pargasi
olarak hareket eden bir parti kendi yenilgisini ve azlini neden kabul etmis, hatta
bir anlamda hazirlamigt1?

O dénemde Tiirkiye ve yurtdgindaki bazi gézlemciler yanitt uluslararas: du-
rumda buldular, Tkinci Diinya Savagi'mn sonunda, Uilke tehlikeli bir sekilde dis-
lanmugti. Bati'da Turklere isratli ve zaman zaman giiphe uyandiran tarafsizhiklan
nedeniyle, 23 Subat 1945'te Almanlara, teslim olmalanndan birkag hafta énce
savag agmalarinun gidermedigi bir hognutsuzlukla bakiliyordu. Daha da énemlisi,
dogu sirimn degismesi konusunda oldugu kadar Bogaz'daki tislere yonelik ta-
leplerini de 1945 ve 1946'da ortaya koymakta hi¢ zaman kaybetmeyen savas
galibi Sovyetler Birligi'nin tehdidi alundaydilar. O zamanki Tiirk hiikiimeti Sovyet
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tehdidine kargi Bati destegini arkasina almak icin bazi dembkratiklegme girisimle-
rinin yardimu olacagim diisiinmils olabilirdi.

Hangi gerekgeyle olursa olsun, Bati destegi gergekten de saglandi, ingiliz ve
Amerkan hiikiimetlerinin cesaretlendirmesiyle Tiirkler Sovyetler'in taleplerine di-
rendiler ve geri cevirdiler; 1947 yilinin Mart ayinda Truman doktrininin ilan edil-
mesi, Tlrkiye'nin 1952 yihnda NATO'ya kabuliiyle kurumsallasan ciddi bir Ame-
rikan destegini getirmis oldu.

Savag sonrast demokratik énlemlerin, Sovyetlere karsi Bat: desteginin sag-
lanmasi icin kullamlan bir aragtan bagka bir sey olmadigini iddia etmek, konu-
yu fazlasiyla basite indirgemek olur, Tiirkiye yeni bir devlet degildi, yéneticileri
de devlet igleri ve diplomasi oyunlannda amatér degillerdi. Yapilan degisiklikler
kisa vadeli dogaclamalar degil, uzun vadeli gelismelerdi. Amerika Birlegik Dev-
letleri ve Sovyetler Birligi arasindaki kargitlik biiyiiditkge, Tiirkiye’de demokra-
tik normlarin kabul ya da reddedilmesinin Sovyet tehdidi kargisinda Ameri-
ka’nin Tiirkiye'yi savunma ya da birakma yolundaki karanmn tizerinde nere-
deyse hig etkisi olmayacagini, Tlrkiye'nin yoneticileri bagtan bilmiyorduysa ki-
sa slirede 6grenmig olmaliyd,

Tiirkiye'deki demokratik degisimin diplomatik hesaplarla agiklanmasi yuzey-
sel ve [azla basite indirgenmis olabilir; buna karsin Avrupa'nin, 6zellikle de Baty
Avrupa’nin etkisi ¢ok bityiik ve gercekten de hayati énemdeydi. Osmanh impara-
torlugu yoneticiler! ve askerler yuzyillar boyunca sekteye ugramamug bir zaferler
dizisine altgmugti — tiim savaglan kazanan onlards, bangin kogullanni belifleyenler
de. Belirleyici degisim onyedinci yizyilin sonlanina dogru, Tiirklerin Viyana ku-
satmasindaki bagansizhigl ve 1699 yilinda imzalanan Karlofca Antlagmasti'yla
baglamigti, yenik Osmanh devletine karg: zafer kazanmig Hiristiyan Avrupali diis-
manlar tarafindan kabul ettirilen ilk antlagmaydi bu. Yaganan sok gok biiytiktii ve
Tiirk yéneticiler ve aydinlar arasinda bugiine dek uzanan bir tartismay: baglatti!,
Onsekizinci ylizyit daha biiyik utanglan ve —ilk kez- Tiirkiye'nin Avrupall kom-
sulanmin diismanlan olarak gérilen ve dolayisiyla potansiyel miittefik olarak al-
gilanan bazi Batih giiclerle yeni bir iligki getirdi beraberinde, Ondokuzuncu yiizyil
boyunca hem yoneticiler hem de aydinlar Bati'min zenginlik, giic ve dzgiiveniyle

karsilagtizildiginda kendi toplumlarinin ne kadar yoksul, devletlerinin ne kadar
- gligsiiz oldugunun farkina giderek daha ¢ok vardilar. Turkler ilk defa Bati dillerini

dgrenmeye, Batih danismanlari ve hatta egitimcileri gagirmaya ve ~daha énce di-
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stiniilmesi bile séz konusu olmayan bir seydi bu- kendi 6grencilerini Batr tilkeleri-
ne géndermeye basladi.

Bu Bati tilkelerinde saygl uyandiracak ve taklit edilecek ¢ok sey vardi. Daha
ondokuzuncu ylzyihn ilk yansinda devrimei Fransa'nin fikir ve yontemleri ile In-
giliz parlamenter monargisi, Tlirk aydinlarmin olugturdugu kiigiik gruplarda ilgi
uyandirmaktaydi. Kirun Savagi'nda ilk kez biiytik ¢apli ingiliz ve Fransiz bitlikle-
ri, Ruslara karst Tlrklerin miittefiki olarak onlarla yan yana savast. Kinm savagsi
telgraf ve glinlitk gazete gibi bagka yenilikler de getirdi. Az ¢ok demokratik Batili
gliclerin tamamen anti-demokratik Rus diismanlan kargisinda kazandigi zaferin
etkisi bdylelikle daha dogrudan ve daha yaygin oldu eskiye gore.

Bunu 1860’lardaki demokratik hareketler ve yan demokratik reformlar izle-
di. Bunlardan bazilan tepeden inme reformlardi, yurtdisindan finansal kredi ve si-
yasal iyi niyet elde etmek amaciyla tasarlanmug sl imtiyazlar ve géstermelik
kurumlardi. Uzun vadede bunlardan daha énemlisi, tabandan gelen ve biiyilyen
hareketlerdi — 6ncekilerden farkh olarak, ne kabilesel ne etnik, ne mezhepsel ne
bélgesel olan; ortak bir amag ugruna —yalmizca bagimsizlik degil, ayni zamanda
¢zgurlik ugruna- farkh bolgelerden, etnik gruplardan ve dinlerden insanlar bir
araya getiren yeni bir ideoloji ve hedeften esinlenen, yetkeye karsi ¢ikan ilk hare-
ketlerdi bunlar,

Bunlarn iginde en dnemlisi 1860 ve 1870'lerdeki Geng Osmanlilar anayasal
hareketiydi, bir stire siirgiinden yiiritilmiis ve tyeleri, 23 Aralik 1876'da Sultan
Abdiilhamidin ilan ettigi Mesrutiyet ile geri gelmislerdi, 1ki genel segimin ardin-
dan Padigah 14 Subat 1878'de meclisi tatil etti ve ilyelerine segim bélgelerine ge-
ri dénme emri verdi. Parlamento toplam beg aylik iki oturum gercekletirdi. Otuz
yil boyunca da bir daha toplanmadi.

Japonya'nin Ruslara karst 1905 yilinda zafer kazanmasiyla yeni bir demok-
rasi dalgasi bagladi. Kiigiik bir Asya tilkesinin giiglii bir Avrupa imparatorlugunu
yenmesi Iran ve Tiirkiye de dahil olmak fizere Avrupa emperyalizminin tehdidi
altindaki tiim tlkelere memnuniyet ve umut verdi. Her iki iilkede de Japonya In-
giliz modelinde iki meclisli bir parlamentoya sahip tek Asya tilkesiyken, Rus-
ya'un héla eski sistem bir otokrasi ile idare edilen tek Avrupa lilkesi oldugunu
gdzlemleyenler vardi. Buradan gikanlacak ders, o siralarda ¢ok agik goziikiiyordu
ve bir tiir parlamenter rejimin yerlestigi Rusya'da bile anlagiimusti. Bu ders kisa
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zamanda 1906 irfc_m Devrimi ve 1908 Jén Tik Devrimi ile ﬁygulamaya konmug
oldu, biri anayasal yonetimi baslatmak, digeri ise yeniden kurmak icindi.

iki iilkede de devrimler arzulanan sonuglara ulagamadi. Tiirkiye'de Jon Tiirk-
ler neredeyse en basindan itibaren hem filke igindeki anlasmazliklarla, hem de dig
tilkelerin miidahalesiyle miicadele etmek zorunda kaldilar, 1914'te savas gkug
sirada Jon Tirk rejimi, alasagl edip yerini aldii geleneksel —bu yiizden de bir &1-
¢lde sirli- otoriter rejimden daha baskict ve daha yikici bir otokrasi haline dé-
nismusti.

Demokratik Bat'mn 1918'de daha az demokratik merkez giicler iizerindeki
zaferi, demokrasinin bir milleti saglikli, varlikl ve bilge degilse bile, en azindan
gugclii kildigina dair ek bir kanit olugturdu. Hepsi bu kadar da degildi. Miittefikle-
tin yarundaki tek otokrasi olan Rusya'nin ¢ékmesi ve Amerika Birlegik Devletle-
1i'nin Bati'da dnde giden bir gii¢ olarak ortaya ¢tkigt, nihai kaniti da beraberinde
getirdi,

Jon Tiirkler déneminde segimler 1908, 1912 ve 1914 yillarinda yapild,
Sonuncusu harig digerleri birden fazla parti arasinda yapildi; higbiri de iktida-
nn el degigtirmesiyle sonuglanmadi. Yeni segimler 1919 yilinda isgal giicleri-
nin gézetimi altinda gergeklesti ve Ocak 1920'de son Osmanh Mebusan Mecli-
si, Osmanl Imparatorlugu'ndaki altinci ve sonuncu genel segimlerle secildi ve
Istanbul'da bir araya geldi. 18 Mart'ta Meclis kendi kendini tatil etti; 11 Ni-
san'da padigah tarafindan feshedildi. On iki giin sonra, Tiitkiye Biiyiik Millet
Meclisi Mustafa Kemal'in dnderliginde agilis oturumunu Ankara’da gercekles-
tirdi2,

Neredeyse bagindan itibaren, milli miicadelenin tam ortasindayken meclisin
anayasal konulara odaklanmasi ¢ok ¢arpicidir, 20 Ocak 1921'de, ortaya ¢ikmak-
ta olan Tirk Devleti'nin gegici anayasasi islevini gérecek “Tegkilat-1 Esasiye Ka-
nunu” kabul edildi. 29 Ekim 1923'te, uzun tartismalar sonunda, meclis alt1 ek
maddeyi kabul ederek “Tiirkiye Devleti'nin yonetim seklinin cumhuriyet oldugu-
nu.... Cumhurbagkani'nin Biyik Millet Meclisi tarafindan herkesin kauldig bir
oturumda kendi tiyeleri arasindan segilecegini.... Cumhurbaskany’mn devletin ba-
st olacagini ve bagbakam gorevlendirecegini” ilan etti. Yeni diizen 20 Nisan
1924’te Meclis tarafindan benimsenen Cumhuriyet anayasasiyla onaylandi. Ni-
san 1928'de yapilan bliyiik bir degigiklikle Ikinci Madde'deki “Tiirkiye Devle-
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ti'nin dini Islamdir” ciimlesi ¢ikanlarak yeniden diizenlenmis, diger maddelerde
de din ile ilgili tiim ibareler atlarak énemli degisiklikler yapimiusti.

Avrupa'da otuzlarda ve kirklanin bagindaki ekonomik ve siyasi durum de-
mokrasi davasina sicak bakmiyordu. Ancak I1. Diinya Savagi'tun sona ermesi ye-
ni bir ivime sagladi, Tirkiye'deki 1945 sonrasi siyasi gelisme de anayasada o za-
mana kadar kuramsal diizeyde kalan pek ¢ok seve gerceklik kazandirdi. Anaya-
sal hiikiimlere dokunulmazken, dernekler kanunu, ceza ve segim kanunlarinda
degisiklikler vardi. Bu, idari uygulamalardaki kosut degisikliklerle birlikte,
1950"de hiikiimet olacak etkili bir anayasal muhalefetin olusmasina ve islerlik
kazanmasina olanak tamdi.

DP 1954 yilinda, ardindan ¢ok bariz bir gekilde yn degistirdigi ikinci segim
zaferini kazandi. Daha segimlerden 6nce, 7 Mayis 1954'te hiikiimet, resmi kadro-
lara karsi basin yoluyla iftiraya ve “kamu diizenini bozan ya da devletin mali ve-
ya siyasi itibann zedeleyecek yanhs haber, bilgi veya belge”nin yayimlanmasina
agir cezalar getiren yeni basin yasasini gegirmisti. Dahasi bu yasa, sozii edilen
kapsamdaki suclamalarin dogrulugunun kanitlanmasinin, suglamanin yapilabil-
mesi icin gerekli olmadigini da hitkme bagliyordu. Segim zaferinden sonra, 21
Haziran ve 5 Temmuz'da DP, hitkiimete 25 yillik hizmeti bulunan yargiclan he-
men, devlet memurlan ile silahli kuvvetler mensuplanni ise bir siire agiga aldiktan
sonra emekliye ayirma yetkisini veren iki yeni yasa ¢ikardi.

Yargiclan ilgilendiren bu yasa ozellikle dnemliydi. Serbest secimleri gercekten
mimkiin kilan degisikliklerden biri, secim idaresi sorumbulugunun valilerden ve
dolayisiyla Igigleri Bakanligrndan alinip Tiirkiye'de bilyiik dlgtide bagimsizhg)
olan yargiclara aktanimastydi. DP iktidan daha baskict bir hale geldik¢e ve mecli-
si daha etkin bir sekilde denetimi altina aldik¢a, muhalefetin elindeki tek itiraz yo-
lu olarak mahkemeler ve dzellikle de bagimsiz hikimler kalmigti. Byle pek ¢ok
dava agildi, buniarin arasindan en énemli olam Ankara'daki Yargitay'a uzaniyor-
du. Yirmi beg yildan az gérev yapmus biri Yargitay bagkam olamuiyordu ve emekli-
lik kurah hilkiimete, inatgt yargiclara bask: uygulamakta kullanabilecegi ve kul-
landig1 bir silah saglamisti. Secim yasasinda da degisiklikler yapild: ve 27 Haziran
1956'da, toplanti ve gésterilere kat: sturlamalar getiren toplanti ve dernekler ka-
nunu Meclis'teki etkin muhalefete kargt kabul edildi.

Bardag) tagiran son damla 1960'ta, siyast tansiyonun trmandig bir dénem-
de, muhalefeti kanun yetkisiyle “sorugturmak” tizere hilkiimet partisine ait bir
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meclis komitesi olugturulmasi oldu. 27 Mayis'ta hﬁkﬁmet, askeri darbe ya da
yandaglanmin deyimiyle “miidahale” ile —tiimér, ameliyat ve tedavi ¢agngimi ya-
pan bir terim— devrildi.

Bu tiirden dért midahale 1960, 1971, 1980 ve 1997 yillarinda gerceklesti.
1960 ve 1980 darbeleri iktidardaki biitiin siyasilerin koltuklarindan indirilip yeni
bir siyasi diizen kurulmas seklindeydi. Diger ikisi ise (1971 ve 1997} askeri giig-
lerin, devlet yénetimindeki siyasiler Gizerindeki perde arkasi baskis1 seklinde ol-
mugtu3,

En radikal olan: siiphesiz 1960 ihtilaliydi. Hitkiimetin islerini ydnetmek iize-
re, daha sonra cumhurbaskanligina getirilecek olan Cemal Giirsel'in de basinda
bulundugu st dilzey askerlerden meydana gelen Milli Birlik Konseyi (MBK) ku-
ruldu. Takip eden degisiklerde ordu, aydinlar tarafindan agik¢a destekleniyor ve
genig bir segmen kesiminden de onay aldigimin emareleri gériilityordu. Askeri ida-
recilerin bagindan itibaren izledikler cizgi, demokrasiyi yikmaya degil, yeniden
tesis etmeye geldikleri ve bu amaca ulagtiklarinda siyaseti birakip kiglalanna geki-
lecekleri dogrultusundayd. Elbette bu gibi agiklamalar yurtiginde ve -biiyiik cap-
ta- yurtdisinda belirli bir siipheyle kargilandi. Bu siiphe, daha sonraki giinlerde
tutuklanip, ézellikle anayasanmn ihlali gibi farkh ciriimlerle suglanan alagag edil-
mig DP liderlerine kargi alinan sert tedbirlerle artti. Uzun bir mahkeme déneminin
ardindan yargilananlarin 123 serbest birakildi, 31 kisi dmiir boyu hapis cezasi-
na, 418 kisi daha diisiik cezalara ve 15 kigi de oliim cezasina carptinildi, 3'G di-
sinda hepsi infaz edildi. 16 ve 17 Eylill 1961'de DP hilkiimetinin basbakan, di-
siglerl bakam ve maliye bakant asildi. Bu idamlarin gerek yurtici ve gerekse yurt-
digindaki yankilan olumsuzdu.

Hedef sadece siyasiler degildi. Turk Silahli Kuvvetleri'ndeki 260 generalden
2351 ve 5000 subay emekli edildi. O dénemde yaygin olan bir fikra sdyleydi: MBK
sivil hiikiimet sozii verdi; su anda sivilleri yaratmakla mesguller. Diger bir hedef,
147 profes6riin gérevden atildig tiniversitelerdi. Subaylarin emekliliginden farkh
olarak bu, biiyiik muhalefet ve hatta direng yaratti ve zaman iginde Tiirk iiniversite-
lerindeki tiim rektorler istifa ettiler. Dikkate deger olan, MBK’run bu sorunla ilgili
olarak uzlagma yoluna girmesi ve Mart 1962'de gérevden alman profesdrlerin ga-
tevlerine iade edilmesiydi. MBK belli ki goreve iade edilmeyen emekli subaylar adi-
na yapilan itirazlarla ugrasmak agisindan daha saglam bir zeminde oldugunu hisse-
diyordu. Komite yine de ikinci bir askeri darbeye karsi kendini korumaya ald..
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Bu arada, Tiirkiye'nin yeni idarecileri demokrasiyi yeniden tesis etmek iddi-
alarni gergekleg‘.tirrriek icin adimlar atiyordu. MBK birkag giin iginde, gecis d6ne-
mi i¢in gegici bir anayasamn yapilmasi ve yeni ve kalict bir anayasanin ivedi bir
sekilde hazitlanmaya baglamasi igin karar aldi, Bu igler, bazi hukukcular ve hu-
kuk egitimi almug iki kurmay yiizbagidan olugan bir gruba devredildi. 12 Hazi-
ran'da yayimlanan gecici anayasa, ordunun hareketini yasal ve anayasal diiz-
lemde savunan bir ifadeyle baglyyordu. Yeni yasanin éns6ziine gére, 6nceki rejim,
“anayasay! ihlal etmis. ... kisi hak ve dzglirliiklerini siurlams... muhalefetin isler-
ligini imkansiz hale getirmis ve tek parti diktatétligu kurmusgtu,” Ordu, I¢ Hizmet
Tiziginin 34. Maddesi uyarnnca "anayasaya gdére kurulmug Tirkiye Cumhuri-
yeti'ni ve Tirk vataniru korumak ve muhafaza etmek” tizere harekete gecmistir,
diye devam ediyordu dnséz. Bu nedenle “hukuk devletinin yeniden kurulmas:”
igin ordu 6nceki yonetimi devirmis, meclisi dagitmg ve idareyi gegici olarak Milli
Bitlik Komitesi'ne devretmigti. Yasann ilk bdliimii “yeni anayasa ve yeni segim
yasasimn demokratik kurallara gére diizenlenip onaylanmasimn ardindan en kisa
siirede yapilacak genel segimletle yonetimi Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi'ne dev-
redene kadar idareyi Tiitk milleti adina yliriittigini" belirtmekteydi. Bu gergek-
lestiginde Komite “yasal varligim yitirecek ve kendiliginden dagilacakn.” Bu za-
mana kadar anayasanin Meclis'e verdigi tiim hak ve yetkiler Komite tarafindan
kullamlacaku,

MBK yeni anayasa ve yeni secim yasasinin hazitlanmasi icin ivedi tedbir-
ler alip, kendiliginden dagilmasim saglayarak, yalnizca gegici bir yetkiyle hare-
ket etme niyetini agikca ortaya koyuyordu, 28 Mayis'ta, ihtilalin ertesi giini
MBK bagkan1 Cemal Giirsel ilk basin toplantisinda yeni anayasanin hazirlan-
masi igin anayasa hukukgularindan olugan bir komisyon atadigini agiklad. flk
taslak Kasin sonunda tamamlandi ve 14 Aralik'ta MBK tarafindan kabul edildi.
Yeni anayasann incelenmesi ve ilan edilmesi i¢in bir kurucu meclis olusturul-
masi ongoriliyordu. Segimler ve adaylann belirlenmesi Aralik ayinda ve Ocak
ayinin baginda gerceklesti, Kurucu Meclis 6 Ocak 1961'de toplandi. Bazi tartis-
ma ve diizeltmelerin ardindan yeni anayasa 31 Mayis 1961'de Resmi Gaze-
te’de yaymmlandi.

Kurucu Meclis tasart halindeki anayasanin referandum igin halka sunulmasir
ve referandumun belirtilen sekilde uygulanmasim gerekli kilan bir yasayi zaten kabul
etmisti. 9 Temmuz'da yapilan referandumda yeni anayasa segmenlerin % 61,7’sinin
evet oyuyla kabul edildi. Referandumda %38,3°liik bir kesim “hayir" demis ve 12,75
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milyonluk toplam segmenin 2,5 milyonu cekimser oy kullahrmgtl. Goguniuk, ok
kuvvetli olmasa da, anayasay! uygulamaya sokmak ve se¢menlerin iradesini 6zglir
ve diiriist bir sekilde ortaya koyarak kabul edildigini de géstermek icin yeterliydi.

1961 anayasasiyla pek ¢ok yeni kurum, ézellikle de senato ve anayasa
mahkemes] ortaya ¢ikt1. Yeni anayasa ayni zamanda asketlerin sesinin giigli gik-
tg1 bir Milli Glivenlik Konseyi'ni (MGK} 1971'deki anayasa degisikligiyle hayata
gecirdi. : '

Yeni anayasa altindaki ilk parlamento segimleri 15 Ekim 1961'de yapildi.
Pek cok gozlemci, anayasa referandumu gibi, bu secimin de 6zgfir ve adil oldu-
gunda hemfikirdi. Amayine de bir siurlama vardy. Milli Birlik Konseyi segimler-
den 6nce secime katilacak tiim partilerden DP'li politikacilann davalan ya da mi-
dahalenin kendisiyle ilgili herhangi bir segim kampanyasi yapmayacaklarina dair
soz aldi. CHP 173 koltuk (%36,7 oy), Adalet Partisi olarak (AP) yeniden agilan
DP 158 koltuk (% 34,7) oy ald1 segimlerde. Kalan oylar daha kiigiik partilere bd-
liinmistii, Bu sonuglar solda Turkiye Sosyalist Igci Partisi, sagda daha yeni ve ra-
dikal gruplara kadar uzanan, eskisinden daha genis bir siyasal ideoloji ve politika
alani igeriyordu.

Bu yeni partilerin dogup biylimesine izin veren 1961 Anayasasi, selefinden
cok daha liberaldi. Hatta pek coklari, artan bir gekilde kutuplagan bir toplum igin
fazla liberal oldugunu diigiinmeye baglamugsti. Yeni hitkimetler cofunlukla mer-
kez sagdaydilar ve kisa siirede eski tiifck Kemalistlerin kalesi olan anayasa mah-
kemesiyle catisma haline gelmiglerdi. Ayru zamanda yeni dzgiirlitk, sagda ve sol-
da daha radikal giicler tarafindan istismar edilmekteydi.

Din kargisindaki tavirdarda da ilging bir degisim séz konusuydu. 1950-1960
yillart arasinda yénetimde bulunan DP hiikiimeti, Kemalist devrimin kat laikli-
ginden uzaklasms ve Islami unsurlar yatustirma amaciyla 6zellikle egitim alamn-
da pek gok adim atrmigti. Tkinci Cumhuriyet hitkiimetleri Kemalist laiklige geri
dénmediler, daha ziyade modern bir Islam inancini dne gikararak Islami tepkiyi
dogmadan yatigtrmaya ¢aligtlar, Ama geriatin yeniden giindeme gelmesi ya da
islam'in bir devlet dini haline getiriimesi s6z konusu degildi. Tam tersine, dinin si-

yasi amaglarla kullanimini sug kilan 1925 tarihli bir yasa, anayasada yer almisti. -

1961 Eylill'iinde yapilan segimler sonunda higbir siyasi parti cogunluk sag-
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layamadi ve bu nedenle Tiirk siyaseigileri, gériiniise gore bir parca ordu baskist
altinda, koalisyon kurmaya mecbur kald. Kalici olmayan ve degisken koalisyon-
lar déneminde Adalet Partisi giderek konumunu giiglendirdi. Ekim 1965 segimle-
rinde AP, gegerli oylarin az bir farkla ama agikca gogunlugunu (%52,9) ve dola-
yisiyla Parlamentodaki sandalyelerin ¢ogunu kazandi. Geri kalan sandalyeler
CHP (%28,7) ve diger kiiglik partiler arasinda dagilmsti.

AP bagkan Silleyman Demirel hitkiimeti bir siire icin etkin bir gekilde idare
edebildi. Ancak kendi partisi de bir anlamda farkli ve zaman zaman celigkili gikar-
larin bir koalisyonu gibiydi. Demirel'in konumu ayrica, 1950'lerde oldugu gibi
guclil bir yliriitmenin ortaya gtkisini engellemek icin 61 anayasasinda olusturul-
mug glicler aynligmi saglayan dengeleyici pek ¢ok unsur ile zayiflamigts. Hakim-
ler ve ozellikle Anayasa Mahkemeleri, devlet elinde olan ama dzerKligini koruyan
radyo ve televizyon, bunlann yan sira basin, hiikiimetin kanunlanna kars dura-
bilir ve hatta onlan iptal edebilirdi ve nitekim bunu yapmglard:. Universiteler
ozerkti ve rektér istemedikge isyan gtksa bile polis Universiteye giremiyordu.
AP'nin aydinlar arasimdaki poptilerligini giderek yitirmesi ¢ok ciddi bir sorundu.
Anayasa degigikligi icin Meclis’te tigte iki cogunluk gerekiyordu ve Demirel buna
asla hakim olamiyordu. Subat 1970'te partisinin bir kismi1 muhalefetin yaninda
- oy verdi ve gekilmesi icin onu zoradi. Baska hi¢ kimse hiikiimet kurmay bagara-
miyordu ve Demirel Mart ayinda yeni kabineyle isinin bagina déndii. Ancak
uyumsuzluk stireci devam ediyordu. Aralik 1970'te her iki partiden tyeler (gogu
eski AP destekgisiydi) yeni bir “Demokratik Parti” kurdular.

Bu arada soldan baglayan ama daha biiyiik oranda agin saga uzanan genig
bir yelpazede styasi siddet tehlikeli bir sekilde tirmaniyordu. Kendi icinde béhiin-
miis ve anayasal sinirlamalarla eli baglanmig hiikiimet, meclis kanaliyla gerekli
nlemleri alacak veya iilkedeki bozulmug giivenlik durumuyla bas edecek durum-
da degildi. Tam da bu noktada 12 Mart 1971'de Genelkurmay yeniden miidahale
etti. Bu kez miidahale basbakana verilen bir muhtira seklindeydi ve guiclii bir hij-
kiimetin olugturulmasint ve artan “anarsi"nin sonlandinlmasint talep ediyordu.
Aksi takdirde, ordu “anayasal gorevini yerine getirmek” zorunda kalacak ve hii-
kimeti ele gegirecekti. Demirel gekildi ve askerin siyasete kangmasina yonelik ki-
mi ifirazlara kargin gogunlugu teknokratlardan olusan yeni hiikiimet kuruldu.
Agiklanan niyeti 8ncelikle dirlik ve diizenin yeniden saglamak ve sonra aynntili
ekonomik, sosyal ve siyasi reform programlarim yuriirlige koymakts.
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Ancak yeni hiikiimet kosullarla bag edemeyecegini gosterdi ve Nisan ayinda
MGK biiyiik sehirler de dahil olmak Gizere iilkenin pek ¢ok yerinde sikiydnetim
ilan etti. Bu, askerlere giipheli solcularin ve hatta liberallerin tutuklandig yogun
bir programu yiiriitme imkim sagladi. Raporlara gore 5000 kigi birden tutukland:
ve 1976 yilinda kaldinlana dek Devlet Givenlik Mahkemeleri'nde 3000'den faz-
la kisinin davasi goraldii.

1973, 1977 ve 1979°da yapilan segimler parlamentodaki partilerin temsilin-
de dnemli degisikliklere yol acti, ama tlkeyi siyasi istikrara kavugturamad:. Ka-
rarsiz koalisyonlardan meydana gelen zayif hitkiimetler bir varlik gdsteremediler.
Adalet Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi igbirligi igine giremeyecek gibi gériind-
yorlard: ve olusturduklan koalisyon radikallerden olusan ufak gruplara baghydi
agulikli olarak. 1980 yilinda Cumhurbagkant emekliye aynidiktan sonra meclis,
100 oylamadan sonra bile anayasal halef segme g6revini yerine getiremediginde,
sistemin iglemedigi bariz bir sekilde ortaya ¢iktn.

Siyasi siddet, ekonomik kriz ve ideolojik ve kigisel rekabet hepsi bir aradaydi.
Bir diger zorlagtirici etmen de uluslararast boyuttu — Tiirkiye’nin Soguk Savag'taki
rolii. Hem NATO, hemm de CENTO'nun bir tiyesi olarak Tirkiye, Sovyetler tarafindan
Bat'mn giidiimiinde, dilsel ve kiiltiirel egilimleri nedeniyle ¢ok daha tehlikeli gorii-
lityordu. Sovyetler'in mutsuz azinhklar ve radikal soldaki Tirkler aracihigryla tilke-
nin istikranm bozma yolunda yogun olarak ¢aba harcadigi artik acikca biliniyor.

1980°de siddet olaylan isyanlarnn ve kargit gruplar arasmdaki ¢atigmalann
da &tesine gegmis, pek gok tamnnug isim suikaste ugramigtl. Sikiydnetime kargin,
ordu ortamla bag edemiyor ve daha dte bir eyleme gereksinim oldugu kararint al-
yordu. 2 Ocak 1980°de siyasilere Mart 1971'dekine benzer bir muhtira verdiler,
Bu kez hig tepki alamadilar. Bu nedenle 12 Eyliil 1980'de Tiirk ordusu yonetime
bir kez daha el koydu. 1lk bildiride, Parlamento’nun dagitildigini, Kabine'nin azle-
dildigini ve parlamenterlerin dokunulmazhgmn kaldinldigint duyurmuglardi. He-
men ardindan iki radikal sendikanin faaliyetleri durduruldu. Parti liderleri tutuk-
land: ve olaganiistii hal itan edildi. Bazi gegmis durumlardaki gibi, ordu harekete
gecmelerini siyasal sistemin ¢Okmesi gerekgesiyle agikladi ve niyetlerinin demok-
rasiyi yeniden kurmak oldugunu sgyledi, Unlii bir Fransiz s6zi; savag generallere

birakilmayacak kadar énemlidir, der. Tlirk generallerinin gérisil de, demokrasi -

politikacilara birakilamayacak kadar énemlidir, geklindeydi. Tiirkiye'de yaganan-
lar bu tiir bir gériige bir dl¢iide inamlabilirlik vermektedir,
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Bu kez tasfiye 1960'dakiyle karsilaginldifinda daha az sertti. Hapse atilan
politikacilar ok ge¢meden serbest birakildi ve haklannda dava agilanlardan ikisi
akland:. Ancak eski politikacilarin siyaset yapma yasa@ ve sadece milletvekilleri-
nin degil, belediye bagkanlannin ve belediye meclis iyelerinin de gérevden alin-
masina devam edildi; yeni bir siyasi diizen yaratma konusundaki kararl girisim
kendisine yeni anayasada zemin buldu. Bu anayasa, bir anayasa kurulu tarafin-
dan hazirlandi ve 7 Araltk 1982 tarihindeki referandumda % 91,4 oyla kabul
edildi. Bu anayasa ve bir nceki anayasa arasindaki farkin carpicilipi, bu referan-
dumun hangi siki kosullar altinda yapildigint gésterir. Bu anayasadaki yeni ko-
sullardan biri oy vermenin zorunlu olusuydu ve oy verme yaginda olup da oy
vermeyenlere para cezast ve bes yillik politik haklardan mahrumiyet cezasi uygu-
landi. Sadece Guneydogu.bélgesindeki Kiirt bélgelerinde daha kiiciik cogunluk
oyu giktl,

Birok agidan Ugiincli Cumhuriyet'in anayasasy, bir énceki 1961 anayasasi-
nin tam tersiydi. lkinci Cumhuriyet yasama ve yiirlitme yetkisinin kisitlanmasty-
la ilgileniyordu. Uglincii Cumhuriyet ise yiiriitmenin, cumhurbaskamnin ve

"MGK'nin yetkilerini de dnemli Slctide artirdi. Sorumsuz ve yikia oldugu diisiinii-

len basin 8zgiirliigii konusunda kisitlamalar kondu, genel grevler, dayanisma
grevleri ve politik olarak tammlanan grevlerin yasaklanmasiyla sendikalarn et-
kinliklerine biiyuk dlciide siurlama getirildi. {fade 8zgiirtiigii ve kauhm yeniden
saglandi, ancak belirtilen birkag acil durumda bunlann sinirlanabilecegi ya da as-
kiya alnabilecegi de vurgulandi; bunlar gerceklestirildi de. Uygulama kapsami,
hizh ve acimasiz bir bigimde gergeklestirildi; hem yurtiginde hem de yurtdiginda
tepkilere yol agti. 1980 yilinin Mart ayinda siyasi partilerle ilgili yeni bir yasa yii-
rirlife girdi. Eski partilerin liderleti on yil boyunca politikadan uzaklastinld:. Ye-
ni partilere izin veriliyordu ancak onaylanmalan gerekiyordu ve ézellikle parti
tyeligi gelistirme konusunda, birgok kisitlamayla karst karstyaydilar. Onceki dii-
zenin ve kiiclik ve genelde ug gruplarla koalisyon olugturma ya da vazgegme ko-
nusunda verdigi yetkinin parcalanmasuu nlemek igin, biiyiik partilerin giiciinii
artrmak ve kii¢iik gruplann zayiflamasini ya da yok olmasint saglamak iizere ye-
ni bir secim sistemi olugturuldu.

Uglincti Cumhuriyet'in ilk secimi olan 6 Kasim 1983 tarihindeki segime {ig
parti katildy, bunlardan yeni kurulan Anavatan Partisi (ANAP) hizla éne ikt
Partinin lideri Turgut Ozal basbakan oldu. Sonraki yillarda birkag styasi parti da-
ha kuruldu ve mecliste koalisyon politikast yeniden kaginilmaz hale geldi. Tersr
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ve siddet 6nemli dlglide azaldi ve hem sol hem de sag agin gruplar kontrol altina
alindi, Baglangicta bu, sivil halktan kayiplarla gerceklestirildi, ancak Ozal'in kur-
dugu yeni hiikiimet, sivil hilkimetin agamah olarak yeniden kurulmasiru ve tar-
ugmalann baglamasim sagladl. 1987 yilinda Ozal, Genelkurmay Bagkanlig: gore-
vine ordu tarafindan sunulan adaya kars: ¢ikacak kadar ileri gitti ve bunun yerine
bagka bir subay1 atads; bu belki de tilkedeki sivil gligler ve ordu arasindaki denge-
nin degistiginin bir gbstergesiydi.

Ayni yilin Eylill ayinda Bagbakan Ozal ordunun baskisiyla anayasa degigik-
ligi getiren bir referandum diizenlemek zorunda kaldy; bu referandum eski politi-
kaclarin siyaset yasaklarimn kaldinlmast amacin tagiyordu. Anayasa degisikligi
kugtlik bir farkla, yuzde 49,76'ya karsi yiizde 50,24 ile kabul edildi. Referandum-
dan hemen sonra Ozal aym yilin Kasim ayinda genel segimleri yaptt.

Agulikh nisbi temsil sistemi sayesinde, ANAP oy yitirmesine kargin mecliste-
ki Gstiinligiini korudu; cumhurbagkaninin gérev siiresi Kasim 1989'da dolunca
Ozal cumhurbagkam segildi ve 1950-60 yillan arasinda cumhurbagkani olan
bankaci-politikact Celal Bayar'dan senraki ikinci sivil cumhurbagkan oldu. Bu
noktada cumhurbagkanhig yeniden siyasi giictin gergek merkezine doniistiy; Ozal,
yerine gecen bagbakanlan kendisi atadi ya da bazilannin sdyledigi gibi onlarn yé-
netti. Bu arada, ANAP ve liderleri halkin destegini yitiriyorlards; bu buytik élciide
artan enflasyontun neden oldugu ekonomik bunalimdan kaynaklaniyordu. Bu du-
rum, hitkiimet diyeleri ve ailelerine karg éne siirfilen yolsuzluk ve adam kayirma
iddialariyla daha da vahim bir hal aldi. Bu nedenle $zal'in konumu muhalefet
partilerinin gitgide artan giicli ve daha da tehlikelisi kendi partisi i¢inden karst
gruplarin tehdidi alondayd.

20 Ekim 1991 tarihinde yapilan genel secimlerde ANAP, eski bagbakanlar-
dan Stleyman Demirel'in dnderligindeki Dogru Yol Partisi'nin (DYP) ardindan
ikincilige diigtii. Demirel bagbakan oldu ve 1983 yilinda kurulan Sosyal Demok-
rat Halkgl Parti (SODEP) ile koalisyon kurdu. Her iki partinin de liderleri segimler-
den énce Cumhurbagkant Ozal'in yiice divana glkmasini isteyeceklerini ilan et-
mislerdi. Se¢imlerden sonra bu talepten vazgegtiler ve Ozal'in gdrevine devam et-
mesine izin verdiler. Hikiimet ve cumhurbagkanhg arasindaki iligkiler genelde
gergindi ama, gene de devam ediyorlar ve Ozal'in demokratiklesme ve ekonomi-
de liberallesme ile ilgili temel politikalarim geligtiriyorlard..
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Veni hiikiimet ile yaganan balayi kisa siirdii. Gitvenlik ortamu bozuldu, ken-
disine “Devrimci Sol” adint yakigtiran hareket yeniden canlandi ve dzellikle adalet
mensuplari, polis ve ordu mensuplarina yonelik siyasi cinayetler arttr. MGK aract-
ligiyla hareket eden ordu ile siviller arasindaki rahatsiz politik oyun siiriiyordu;
hikiimet icinde, kanl bigakl koalisyon ortaklan ve hatta aym parti iginde farkl
gruplar arasinda bile gekisme siiriiyordu. Ortaya gikan siyasi belirsizlik, gitgide
artan ekonomik sorunlarla ve ézellikle hizla artan enflasyonla ya da uluslararasi
alandaki yeni miicadelelerle etkin bir bigimde baga ¢ikilmasim giiglestirdi.

Soguk Savag'in sona ermesi ve So\}yetler Birligi'nin ¢kiigii bazi tehlikeleri
ortadan kaldirmakla birlikte, ayni anda yeni giiglikleri ve firsatlar: beraberinde
getiriyordu. Yeni bagimsizh@a kavugan eski Sovyet Cumhuriyetleri'nden altisi bii-
yuk oranda Musliimand ve bunlardan besi Tiirk¢eye yakin bir dil konusuyordu;
yardim ve dnderlik konusunda Tiirkiye'den dogal olarak beklentileri vardi. Avru-
pa Birligi ile iligkiler de bundan etkileniyordu; Sovyet tehdidi ortadan kalkinca,
Avrupallar Tirklerin iyi niyetine daha az énem vermeye basladilar. Ayrica, Tiirk-
ler artik, Avrupalilann goziinde, adayliga kabul kenusunda daha nitelikli rakipler-
le yansmak zorundayd:. Kuzeyden gelecek tehditler ortadan kalkinca Tiirkler gii-
ney ve dofu sirlannin dtesindeki, dnceden ihmal ettikleri tilkelere daha gok ilgi
gosterebileceklerdi.

Iran'daki 1979 Islam Devrimi Tiirkiye'deki bircok insanda hem umut hem de
kayg yaratu. Islam'in politik ve daha da belirgin bir bicimde bir secim fakt3rii
olarak yeniden ortaya ¢ikmasl, savas sonrast dénemde CHP hikiimetinin gergek-
ten gaibeli bir secim kargisinda islam inanglarina ve duygulanna ilgi géstermek
zorunda kalmasindan kaynaklanmaktadir. Islam'in resmi kurum niteliginden ¢1-
kanlmasi ve din ile devlet iglerinin kesin bir bicimde aynlmasi Atatiirk'iin reform-
laninin ve kurdugu siyasi diizenin temel tagiydl. Hem CHP déneminde hem de or-
duda halefleri bu gelenegi stirdirdiiler. Din egitimi ve her tiir ibadet okullardan ¢i-
karildy; hatta dini kiyafetlerin ibadet alanlari diginda giyilmesi yasaklandi.

Ama yeni ortaya gikan segmenin isteklerini degerlendirme zorunlulugu bir
degisiklik getirdi. Daha 1946 yilinin Aralik ayinda Ankara’daki mecliste din egiti-
miyle ilgili bir tartisma yagandi, hiikiimeti olusturan partiden birkag tiye de din
egitiminin yeniden yapillanmasiyla yolunda konugmalar yaptilar. Basbakan kesin
bir dille bu éneriyi reddetti; bu tartisma gelecekte olacaklarnn bir géstergesiydi.
Meclis'teki uzun tartisma ve okullarda din egitimi ile ilgili baskilar siidii. Buna
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izin verilmeli miydi? Eger verilecekse, zorunlu mu yoksa se¢meli mi olmaliydi?
Milli Egitim Bakanl@i'min mi yoksa yillarca iglevselligini yitiren ve yeniden can-
lanmaya baglayan Diyanet igleri Bagkanligi'min mu denetiminde olmahydi? 1949
yilinin baginda dini egitim Tiirk okullannda yeniden baglad.

Dini canlanmanin ya da daha dogru bir deyimle dini etkinligin canlanmasi-
nun bagka gostergeleri de vardi. Buna Ankara Universitesi'nde llahiyat Fakiiltesi-
nin agilmas: ve ezamn Arap¢adan Tiirkgeye cevrilmesi de eklendi.

1950'de hikiimetin degismesinden sonra dini etkinligin, ézellikle de dnctile-
rinin artan kendine giiveninden bagka belirtileri de ortaya gikt1. Artik daha ¢ok in-
san camiye gidiyordu; daha énce akillara gelmeyecek olan Arap alfabesiyle yazil-
mus metinler kamuya ait duvarlarda gérillmeye bagladl. Bircok yeni yayin arasin-
da Islam tarihi ve 6grefisi tizerine hem bilimsel galismalar hem de popiiler inarng
izerine incelemeler vardl. Uzun bir aradan sonra birgok Ttrk Mekke'ye hacca git-
meye bagladi. 1950 yilinda, hiikiimetin bu amag i¢in déviz aynlmayacagint du-
yurmasina kargin Tiitk haci sayist yaklagik 2000 kisiydi. Belki de en dnemli gos-
terge yeni ve farkh dini basin kuruluglannin ortaya ¢ilkmasiydi. Arka arkaya ge-
len hilkiimetlerin yonetiminde din egitimi okullarda ve tiniversitelerde yerini sag-
lamlagtirdi ve yayginfagturildy; ézellikle de Imam-Hatip okullan denen yeni bir tes-
kilat genigledi. Oziinde imamlann ve vaizlerin yetigtiriimesi igin kurulan bu okul-
lar dini kapsamda hem ilk hem de orta dereceli 6gretim sundu ve laik devlet okul-
lan kargisinda birgogu igin bir secenek olugturdu.

Ig politikada daha énemli bir olay da 1970 yilinda Milli Nizam Partisi adiyla
ilk islamc1 partinin kuruluguydu. Kurucusu bir mithendislik profesorii olan ve
meclise bir yil 8nce bagimsiz olarak giren Necmettin Erbakan idi. Parti 1971 yilin-
da kapatildi ve 1973 yillinda Milli Selamet Partisi adiyla yeniden ortaya ¢iktl.. Bu
kez parti, hitkiimette koalisyona katild: ve lideri bagbakan yardimcisi ve devlet
bakani oldu. Stileyman Demirel'in 1974 ve 1977 yillarindaki kabinelerinde hiz-
met ettikten sonra, parti 1980 darbesinden sonra yeniden kapatild: ve Erba-
kan'in, Steki siyasetgilerle birlikte, siyaset yapmasi yasakland:. Digerleriyle birlik-
te 1987 yilinda aktif siyaset yagamina geri déndii ve partisini Refah Partisi (RP)
ismiyle yeniden kurdu, Bu parti, anayasamn tyelik gruplan ve tegkilat olugtur-
de etti. RP'nin dini okullar, ¢alisma gruplan, vakiflar ve cemaatler sayesinde hazir
bekleyen bir tegkilata kondugunu sdylemek yanlig olmaz. Bunlarla resmi olarak
RP arasinda bir baglanti kurulmasa da, érgiitii olmayan Steki siyasi partilere agik
olmayan bir yéntem sayesinde RP'ye hizmet ettiler. Bu érgiitlerin, hatta RP'nin
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Islameilardan, érgiitlerden ve yurtdisindaki hitkiimetlerden, ézellikle de tran, Su-
udi Arabistan ve Libya'dan biyiik dlglide yardim aldig bildiriliyordu. Bu énemli
fonlar dini partinin ve drgitlerin gecekondu bélgelerinde, bliyiik sehirlerde ve
cevresinde simdiye kadar Tiirkiye Cumhuriyeti'nde gériitmemis 6lgiide biiyiik bir
refah programu fistlenmesini sagladi. Dogal olarak bu onlara bilyiik oranda oy
sagladi. 1991 yihndaki genel secimlerde mecliste temsil oranlanni artirdilar. 1994
yilindaki yerel secimlerde Istanbul ve Ankara belediye bagkanhklarini kazandilar.
17 Nisan 1993 giinii Cumhurbagkarn Ozal'in éliimiinden sonra Basbakan Demi-
rel cumhurbaskani oldu ve basbakanlig: Tirk tarihinde ilk kez bir kadina, kendi-
sini Dogru Yol Partisi'nin (DYP) lideri olarak izleyen Tansu Giller'e birakti. Halef-
leri ve selefleri gibi Ciller de bir koalisyon hiikiimeti kurmak zorunda kald:.

1995 Aralik ayindaki genel secimlerde yaklagik olarak toplam oylann yiizde
yirmisine ulasan RP'nin meclisteki sandalye sayisinda énemli bir artis yasand.
Artik dini parti, Ttirkiye Cumhuriyeti tarthinde ilk kez, mecliste en gok sandalyeye
sahip parti unvanina sahip oluyordu. 1994 yili yerel secimlerdeki zaferlerinin ar-
dindan, parti lideri Necmettin Erbakan énemli bir glic ve otorite kazandi. {1k isi
DYP ve ANAP arasindaki koalisyonu bozmak oldu. Tkisinin arasindaki gergin ilis-
ki nedeniyle bu pek de zor olmadi ve yolsuzluklar hakkinda meclis sorugturmas
igin ANAP'lilarin destegini almayr bagardi. Giller'in bu krizi mecliste glivenoyu
alarak agma girisimi, Anayasa Mahkemesi'nin Mayis 1996'daki gecersizlik kara-
nyla suya distil,

Kriz, 28 ve 29 Haziran tarihinde Bagbakan Tansu Ciller ve onun énde gelen
elestirmeni Necmettin Erbakan arasinda koalisyon kurma konusunda stirpriz bir
anlagma saglanmasiyla ¢dziimlendi. Giller ve Erbakan iki yiflik rotasyon sistemi
tzerinde anlagtilar; ilk énce Erbakan bagbakan ve Ciller bagbakan yardimcis: ola-
cak, iki lider ki yil sonra rolleri degiseceklerdi.

Ancak Erbakan hikiimeti bir yildan az siirdii ve 16 Haziran 1997 tarihinde
istifayla sona erdi. Bunun temelinde birkag neden yatiyordu. Bunlann en basinda
bagbakanm &zellikle askeri bir miidahale olasihginin daha az oldugu ekonomik,
sosyal ve kiltiirel alanlarda yuriittiigii Islamlagtirma programi geliyordu. Aym
zamanda Turkiye'nin uluslararasi durugunda, igerikten gok tavir agisindan degi-
giklikler gergeklesiyordu. Bu agidan énemli bir olay 1997 yilimn Subat ayinda
Ankara'nin Sincan kasabasinda gergeklesti. 1995 Aralik ayinda yapilan en son
yerel secimlerde Sincan'daki segmenlerin yiizde 29'u RP'ye oy vermisti. Parti de
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Filistin davasini desteklemek icin belediyenin diizenledigi “Kudts Gecesi'ni des-
tekledi. Gosteride Filistin Intifadas: canlandinldi, Yaser Arafat'in ve FKO'niin ken-
dilerini Israil’e satmasi elestirildi ve “burada geriat hiikiimeti kurulacak” iddias
ortaya kondu. Gecenin onur konugu ise yaptigi bir konugmada Amerika Birlesik
Devletleri ve istail ile anlagmalar imzalayanlara karg: silahlanan ve onlar hakl
olarak cezalandiran genclerden soz eden Tiirkiye 'nin Iran Bilyiitkelgisi'ydi.

Bu, ordu tarafindan dogrudan bir meydan okuma olarak yorumlandi ve ordu
hemen tepkisini gosterdi. Ertesi glin ordu Sincan'da zirhll ve motorize piyadeler-
den olugan bir gligle énceden planlandigim séyledikleri askeri bir gdsteri sergiledi.
Belediye bagkani gérevden alindi ve sorusturulmak tizere Devlet Giivenlik Mah-
kemesi'ne gonderildi. iran Biyikelgisi de istenmeyen kisi ilan edildi ve diploma-
tik protestolarla sinr digt edildi.

Sincan claylan RP'nin artan dini etkinfiginin ve ordunun artan kaygisinin en
dramatik 6rnegidir, ancak tek 6rnegi degildir. Bu kaygiyt sadece ordu duymuyor-
du. Subat 1997'de yamlan anketlerde halkin yiizde 60'indan fazlas: hiikiimete
karsi ¢ikiyordu ve yaklagik yiizde 30'u hangi yolla olursa olsun hilkiimetin ¢ekil-
mesini istiyordu. Ulkede genelde din ile devlet iglerinin birbirinden aynlmasina
son verilecegi ve Tiirk hiikiimetinin yapisinin ve yagamin éteki Islam devletlerine
—tutucular icin Suudi Arabistan, radikaller icin Iran'a— ¢ok benzeyecek bi¢imde
degistirilmesi yéniinde birer girigim olarak gérilen hareketler konusunda artan
kayginin bagka gostergeleri de vardi. DYP ile yapilan koalisyon gitgide zayifliyor-
du ve hikimetin ytrittiigi dini politikalar sadece, o giine kadar hi¢ olmadig ka-
dar, etkin muhalefet partilerinin degil, DYP'nin igindeki Giller karsitlannin ve so-
nunda Ciller'in kendisinin de elegtirilerine ugruyordu,

Ordu, Tirkiye'de kamu hayatinin giderek daha da Islamlagmasina karst gtkma
konusunda kesinlikle yalniz degildi, ama éncilydii ve Erbakan'in orduyu yatigtirma
cabalanna karsin gitgide daha ¢ok kugku duyuyordu. Ordunun en Snemli etkinlik
aract 1971'de kurulan MGK idi. Nisan 1997'de diizenlenen bir basin toplantisinda
tist diizey bir general MGK'nin onayiyla, cumhuriyetin anayasasimn ve bltinligii-
niin, dig giiglerle kargilagtinldiginda ig giiglerin daha yogun tehdidi altinda cldugu
ve bunlar arasinda en tehlikeli olanun gerfatgik oldugu agiklamasini yapti,

Bu arada Tansu Giller bagbakana yonelik daha saldirgan bir tutum sergileme-
ye bagladi ve Mayis 1997'de, bir yilin sonunda, daha iki yil dolmadan, bagba-
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kanhgin rotasyonunu talep etti. Haziran ayinda partisinin oybirligiyle alinan ka-
rarla Erbakan’a bir tiltimatom verdi ve bagbakanligi derhal kendisine vermesini
talep ederek, aksi bir durumda DYP'nin koalisyondan ¢ekilecegini bildirdi.

Bir yandan koalisyon ortaginin ote yandan da MGK'min baskisiyla kars: kar-
§lya kalan Erbakan 16 Haziran ginu istifa etmeye karar verdi. Cumhurbaskani
Demirel artik yeni bir bagbakan atamak zorundaydr; kéktendincilerle isbirligi yap-
may! reddeden ANAP'in lideri Mesut Yilmaz'i secti.

Ordunun 1997 yihnda oynadigi rol bir askeri darbeden, ya da Tiirk usulii bir
“mudahale"den uzakn. Tlrk basint bunu “post-modern bir darbe” olarak niteledi.
1971°deki durumdan farkh olarak ordu isin icinde yer alan birkag etkenden sade-
ce birlydi. 1999 yilindaki genel se¢imler meclisin yapisinda énemli bir deisiklige
yol act; bu nedenle yeni bir koalisyondan olugan yeni bir hitkiimetin kurulmasi-
na neden oldu, ancak genel durumda herhangj bir kéklii degisiklik olmadi. Mayis
2000'de Cumhurbagkam Siileyman Demirel'in aynlmas iizerine meclis, Anayasa
Mahkemesi Bagkarn Ahmet Necdet Sezer'i cumhurbagkan: olarak sect.

Tiirk ordusunun siyasi siirece stirekli miidahalesinin nedenlerinden biri de
dzellikle yinelenen terdr olaylan, sokaklarda ve kampiislerde agin uglar arasinda
gergeklegen olaylann tehdidi altinda olan giivenlik durumuydu, Bunlann en tehli-
kelisi ise glineydogu bélgesinde 80'li yillarin ortalaninda baslayan ve Marksist
PKK onciiliigiindeki silahli Kiirt ayaklanmasiydi.

Azinlik sorunu Tlrk devleti igin yeni bir sorun degildi, ancak gegmiste azin-
liklar her zaman etnik degil dini boyutta ele alimyordu ve bunlar igin uygun dii-
zenlemeler yapiliyordu. Osmanh imparatorlugu'nda, daha énceki Miisliiman dev-
letlerde oldugu gibi, Rumlar, Ermeniler, Yahudiler ve daha kiigiik Huristiyan grup-
lar kendi cemaat drgiitlerini kurabiliyor, ézel cemaat haklanndan ve imtiyazlann-
dan yararlatuyorlardi, Bunlar Tirkiye Cumhuriyeti ddneminde gézden gegirildi ve
siirlandi, ancak higbir zaman kaldinilmad ve azinhklar bu sekilde toplumda ke-
sin yer sahibi olarak goriildiiler. Ne imparatorluk ne de cumhuriyet déneminde
hi¢ kimsenin akhina gelmeyen, gogunluktaki Miisliiman cemaatin icindeki farkli
etnik gruplann azinliklan olugturduguydu - bu baglamda azinfik sézcigiintin
kullarumi, Tirklerin gogu icin tuhaft ve birgogu bundan rahatsiz oluyordu. Os-
man; terimi, tipki Britanyal gibi, birgok farkl etnik kimligi kapstyordu, Bunun
Tiirk ile degistirilmesi yeni tartigmalar yaratti.
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Kiirt sorunu bazen Kiirdistan olarak adlandinian Kiirt topraklarmin Tirkiye,
Iran, ve Irak arasinda béliinmiis olmasindan, Suriye'de ve Kafkaslar'daki cumhu-
rivetlerde kiigiik gruplann bulunmasindan kaynaklanyordu. Bitiin bu devletler
arasinda, Tirkiye en agik ve en 8zgiir olamydi. Bu nedenle Kiirt hareketinin bag-
lica atthm Tick rejimine karst yénelmeliydi. Elbette Tiirk devletini zayiflatmak is-
teyen Steki unsurlardan, 6zellikle Sovyetler Birligi, Iran ve Suriye'den yardim gor-
meler kesindi.

Tirk hitkimetleri Kiirt ulusal hareketiyle sanki béyle bir hareket yokmus gi-
bi davranarak basa gikmaya c¢aligti. Kirt kékenli Tiirk vatandaglan Stekiler gibi
Tiirk idi, aym gérevlere, haklara ve firsatlara sahiptiler. Bunun en dogal kaniti
Kiirt ya da kismen Kiirt kékenli ¢ok sayida insanin devlette cumhurbagkanhgt,
st diizey yonetim ve hitkiimet gorevleri gibi 6nemli kademelere gelmesiydi. Bu
tlir atamalardaki gizli kogul kendi Kiirt kdkenleri (izerinde yersiz vurgu yapilma-
masiydi,

Tiirkiye'deki Kiirtlerin ¢ogu icin bu uzun bir siire kabul edilebilir gézikta.
Ancak gitgide artan sayidaki insanlar icin kabul edilemez hale gelmisti. Beklenti-
lert minimum dizeyde Kiirt dilinin taninmasimdan ve kullanilmasindan, maksi-
mum diizeyde aynlik ve bagimsizlik talebine kadar degigkeniik gdsteriyordu. Bu
son talep genelde farkl esin kaynag olan radikal ideolojilerle baglantiliyd: ve gu-
neydoguda bityiik bir silahli bagkaldin ve iilkenin Steki bdlgelerinde de terdr ey-
lemleri bi¢iminde ortaya kondu.

Ordu acisindan Kiirt hareketi dncelikle bir glivenlik sorunuydu - amaci
Tiirkiye Cumhuriyeti'ni bélmek olan giddetli ayrilik¢i bir hareketle ugragma ge-
regiydi. Politik cevrelerde, ézellikle Ozal ve seleflerinden bazilarimn yéneti-
minde Kiirtlerin siyasi olmasa da kiiltiirel haklarini kabul etme istegi gittikge
artiyordu. Bagimsizlik ya da ézerklik s6z konusu olamazdi, ancak Kiirt dilinin
kullarulmas: bagka bir kenuydu. Bir stiredir Kiirtge kitaplar, dilbilgisi kitaplar,
sézlikler Tlrkiye'deki kitapgilarda 6zglirce satilabiliyor ve hiikiimet deneti-
minde olan radyo ve televizyonlarda olmasa da 6zel kuruluglarda Kiirtge yayin
yapiliyordu. Hem bélgesel ve yerel politikada hem de Ankara’daki mecliste
Kirt temsilciler vardi. I¢lerinden bazilar Kiirt bdlgeleri konusunda Birlegik
Krallik'taki Galler ya da hatta Iskogya'ya benzer bir diizenlemenin yapilmasini
énerecek; bazilan da bdyle bir politikarun sonucunun irlanda ya da Bask dmne-
gine benzeyecegini 6ne siirecek kadar ileri gitti. Bu arada, boliictiliik ve terdr
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kargisinda micadele stirdiiren ordu énemli merkezlerde bile Kiirt orgiitleri iize-
rinde kesin kisitlamalar getirmeye devam etmekteydi.

Ordu sézciileri siirekli olarak Tiirk devletinin kargisindaki en biiyik iki teh-
likenin Kiirt scrunu ve kdktendincilik oldugunu, bunlardan birinin ulusal ve bél-
gesel birligi, Stekinin ise laik, modern kurumu tehdit ettigini ileri stirtiyorlards.
Bir Ggiincli tehlike ise istikrarsizlik, yani koalisyonlarda ve koalisyonlan olustu-
ran partilerde yasanan sirekli degisim ve pargalanma, siyasi ve sosyal diizenin
bozulmasim saglayan radikallere yol agilmasiydi. Ordu liderleri ve sézcilleri tara-
findan sik sik dile getirildigi gibi, silahli kuvvetlerin zorunlu gorevi ilkenin top-
rak bltiinligiinii ve yapisin i ve dig diismanlar kargisinda kerumakur ve ordu
en énemli tehlikeyi i¢ diigmanlanin olusturdugu konusundaki gériigunil gizleme-
migtir.

1tk bakista ordunun béylesine gliglii ve yaygin bir rol oynadig1 ve bunun
MGK ile kurumsallagtig1 bir politikada demokrasinin geleceginin pek parlak olma-
dig1 diigiintlebilir. Ancak bu gériis yanlticidir. Agiklamalan uyarinca ve genel
egilimin aksine, ordu liderleri her defasinda yapacaklanm sdyledikleri seyler —dii-
zeni saglamak, demokratik yasayt kurmak ve tekrar barakalara dénmek- yap-
muglardir.

Son lark yildir en az dort askeri “miidahale” oldu. Onemli olan bu miidahale-
lerin gergeklesmis olmast degildi —giinkil, ne de olsa, bu bélgedeki norm ve siyasi
kiiltiir buydu- biitiin bu dért miidahaleden sonra, ordu gekildi ve demokratik sii-
recin yeniden baglamasina izin verdi ve hatta bu siireci kolaylastirdi. Profesér Sa-
muel Huntington'in da gdzlemledigi gibi, kurulmus bir demokrasi olarak nitelen-
dirilebilmesi igin bir toplumun en azindan iki kez segim ile hiikiimetini degistirmis
olmasi gerekir®. Tiirkiye, bélgedeki segimlerin hitkiimetleri degistirmemesinin da-
ha yaygin oldugu, hiikiimetlerin segimleri degistirdigi bir bélgede, bu testi iki kez
degil birkag kez verdi.

Akla kagimilmaz olarak gelen soru Tiirk ordusunun neden, baska tilkelerdeki
askeri darbeleri yapanlarin tersine, kendi yénetimlerini giiglendirmek yerine sona
erdirmeyi yegledigiydi. Sorunun yamtiun bir blimii agik. Ordunun politikaya
girmesi demek, politikanin orduya girmesi demek, genelde bu da askeri hazirlik
ve verimlilige zarar verir. Ancak bu diger tilkeler igin de gegerlidir ve ordunun po-
litik giiciini saglamlagtirmasina engel olmamistir. Tiirkiye'deki cogu insan bu far-
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kin nedeninin Turkiye’'nin bir NATO {iyesi olmasindan ve Tiirk kuvvetleri ile NA-
TO miittefik kuvvetlerinin ortak tatbikatlarda ve zaman zaman da harekatlarda
duzenli ve sik igbitli§i yapmasindan kaynaklandigina inantyor. Bu nedenle, Tirk
generaller daha ileri ve daha 6zgiir toplumlann giicleri karsisinda kendi perfor-
manslarint hem politik yasal gegerlilik hem de asker verimlilik agisindan 8lgebili-
yor. Yapilan karsilastirma olumlu katkida bulunuyor ve generallere birincil gorev-
lerinin askeri verimlilifi ve ortaya cikabilecek herhangi bir dis tehlikeyi bertaraf
etmeyi siirdiirmek oldugunu hatirlatiyordu.

Ancak Tiirk demokrasisinin goreceli baganst bunlarla suurl degil. Glintimiiz-
de demokrasi diinyada en ¢ok saygl duyulan idare bigimi; bazi demokratik kuru-
lus bigimlerine sahip olmayan bircok tilkede bunlar yerlestirildi. Bir tir secim ya-
pimasi ve bir tiir meclise sahip olmak modern devletin giysisinin gerekli pargala-
11; pantolon, ceket ve kepin modern bir subayin goriinlimiiniin dnemli birer par-
casl oldugu gibi. Modern diinyanin birgok bélgesinde demokratik kuruluglar, gii-
niin modalann yizeysel olarak takip etmek ve daha pratik olarak da birgok ulus-
lararast avantajdan yararlanmak igin olugturuluyor,

Ancak demokratik kuruluglann gercekten kok saldigi ve ytireklendirici gelis-
me gostergeleri sergiledigi tilkeler var, Tiirkiye de bunlardan biri. Bu Ulkelerin her
biri kendi tarihsel baglamu iginde, kendi gelenekleri ve deneyimleri 118inda ele
almmahdir, Sadece birkag tilkede demokrasi eskidir ve yerlidir, bu da biiyik bir
evrimin sonucudur. Cogu iilkede, demokrasi yenidir ve ithal edilmigtir. Bazdarn-
daysa demokratik kuruluglar iilkeyi terk eden emperyalistler tarafindan miras bi-
rakilmigtr; bazilaninda galip gelen diigmanlar tarafindan empoze edilmigtir. Tark
demokrasisi ne miras alinms ne de empoze edilmigtir; Tirk demokrasisi Tiirklerin
dzgiir secimini temsil etmigtir. Biyik dlgiide yabanci modeller tizerine kuruldugu
dogrudur, ancak modellerin se¢imi ~ya da yanhs se¢imi- kendilerine aittir ve de-
mokratik gelismenin bigimi ve hizi dis gliclerden gok kendileri tarafindan belirlen-
mistir. Bu da bu kuruluglara daha ¢ok sag kalma sansi tanimigtr,

Demokratik kurulugiar bunlan kabul edecek ve igletecek insanlar arasinda
daha kolay var olma gansi bulur ve bu istek belirli bir diizeyde ekonomik, sos-
val ve siyasi gelisim diizeyine ulagmg olmay1 gerektirir. Bu acidan iilkenin
ekonomik geligimi ve etkin ve verimli bir girigimci sinifin ortaya ¢ikmasi bii-
ylk dnem tagir.
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Demokratik gelisim daha eski ve daha kékla gelenekleriﬁ yardimyla da sag-
lanabilir; bunlar demokratik olmasa bile, halkin demokrasiye hazirlanmasinda
yardimci elabilir.

Geleneksel Islam gecmisi bu tiir dzellikler sunar: biitiin yasalarin iizerinde olan
ve yoneticinin de tabi oldugu bir yasa kavramy; yénetici ve yonetilen arasindaki, yo-
neticinin eylemlerinin ve emirlerinin yiice yasayla ¢eligmesi durumunda sona erdiri-
lebilecek sézlesmeli iligki kavramt. Egemen giic tizerindeki bu kisiflamalann ¢ok ileti
gitmedigi bir gercektir, Yasanmn kendisi yoneticilere otokratik gii¢ verir; hangi emirle-
rin yasal olup olmadigr konusunda hi¢bir iglem yapilmaz, hatta tarasiimaz bile,

Ondokuzuncu ve yirminei ylizyilda modernlegme siireci bu durumun ter-
sini kanutlamigtir. Bunlar bir yandan yeni araglarini yéneticilerin giiglerini pe-
kigtirme ve yonlendirme araglanna déntstiirerek durumu kétiilestirirken, bir
yandan da daha dnce egemenligin etkin bir gekilde uygulanmasini sinirlayan
arac giligleri —ki bunlann arasinda bdlge énde gelenleri, sehir aristokratlan ve
sulh yargiclari, dini ve askeri kuruluglar vardir— fesheder ya da zayiflatir. Bu
da Osmanli demokrasisinin énciilerinin, durumlarini yabanci ve tuhaf diistin-
celerle sunmak yerine, eski dzgurliklerin yeniden kurulmast biciminde sunul-
masini saglamisgtir.

Dogaldir ki gok biiyiik gii¢likler yagandi. Bunlar arasinda dikkat gekici
olani devlette taunnug bir yasama islevinin olmayisiydi. tlke olarak tek geget-
li yasa kutsal, sonsuz ve degigsmez bir yasa olan Dini Yasa idi ve insamn rolil
yorumlama ve uygulamayla siniriyd, Elbette, uygulamada yéneticiler yasalar
yaptilar ve yiiriirliige koydular; yorumlama ve uygulama siirecleri ve bazen
yasann kodifikasyonu yasamay1 olugturuyordu. Ancak bu geleneksel bir top-
lumda bu gekilde taninmiyor ve bu nedenle yasama yetkisini yerine getirecek
higbir yasama organt, ruhani meclis, konsey ya da parlamento bulunmuyordu.
Elbette toplantilar, tartismalar ve damsma toplantlan yapiltyordu, ancak bun-
lar kurumsallasmamisti ve karar yetkileri yoktu. Merkezde yasama meclisinin
ve bagka noktalarda da benzer yapilann olmacdigi diigiinildiigiinde Bat: tarzi
temsil ve ¢ogunluk kararindan olugan iki yonlii demokrasiyi gelistirmeye ve
uygulamaya gerek yoktu. Benzer mirasa sahip dteki tilkelerde oldugu gibi Tir-
kiye'de de siyasi gelenek buyiik dlciide emir ve itaatlerden olusuyordu. Bu iki
ahskanliktan vazgegmek giigtiir.
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Ancak bir girisimde bulunulmustu; bu da énemli 6lgﬁderba§ar1ya ulagtr. Tirk
demokrasisinin gdreceli basartsinin bir agiklamasi da bagka yerlerde demokrasi
yanhglarinin kavranmasi ve belki diizeltilmesine verilen deger olabilir,

Sik ileri siirtilen nedenlerden biri de Tiirk devletinin araliksiz varh@in stirdiir-
mesidit. Batili olmayan devletler arasinda sadece Tiirkiye hichir zaman sdmtirge-
cilik yagamamugtir ve highir zaman imparatorfuk yénetimi altina girmemistir.
Tiirkler her zaman kendi evlerinin ve gercekte de uzun bir siire birgok evin sahibi
olmugtur. Imparatorluklarini kaybettiklerinde ve kendi evlerinde bile direnigle
kargilagtiklarinda, Kurtulug Savagsi'u kazandilar ve boylelikle bir gercekgilik diize-
yine ve bununla, siyasi yasamda bagimsizlik savagiminin kugaklar boyunca stir-
dugu ve bagimsizltk ve dzgdrliik in, genelde dzgiiik aleyhine, esanlamh séz-
clikler olarak gdrildiigii iilkelerde gérilmeyen bir dzelestiri dliizeyine ulastilar,

Bagimsiz olusuna karsin, ya da bagimsiz olmas: nedeniyle, Tirkiye, biitiin
Batili olmayan iilkeler arasinda Bati ile en uzun ve en yakin temasa sahip olan {il-
ke olmustur. Hem savag alaninda hem de ekonomi alarunda Bati'nin Ustiinligii-
nii kabul eden Tiirkler bakislarim Bati fikirlerine ve kuruluglarina gevirdiler ve Ba-
thlagma reformu konusunda kararl bir secim yaptilar. Parlamenter demokraside
Tirklerin deneyimi, Batth olmayan ulkeler arasinda en uzun siire olan yaklagik
125 yildir devam ediyor ve bugiinkii gelisimi cok gii¢lii, genis ve derin bir deneyi-
me dayamyor. Osmanlilar déneminde ve bundan sonraki Tiirk cumhuriyetlerinde
demokrasideki inig gikislar, demokrasinin zor bir ilag oldugunu, kiigik ve sadece
kademeli olarak artan dozlarda uygulanmasi gerektigi inanigim giiclendiriyor.
Cok biyiik ve gok ani bir doz hastay: dldiirebilir,

Tiirklerin demokrasi deneyimi Snemli sorunlar yagadi, agir engellerle kargi-
lagti ancak butiin bunlardan sag ¢ikmayi bagardi. Bu sorunlara ve engellere kar-
sin —belki de bunlar nedeniyle- Ttirk demokrasisi benzer deneyim ve geleneklere
sahip tilkeler arasinda en bagarili olanidir. Bundan sonraysa digerleri igin bir mo-
del olusturabilir. Tiirkiye érneginde sapmalar ve miidahaleler olmustur ve bunlar
biyik gerilimlerin ve simrh demokratik deneyimin bulundugu durumiarda dogal-
dir. Onemli ve ayirt edici olan ise her sapmadan sonra, demokratik stiregler tekrar
rayina oturtulmusg ve Tiirk halki ézgtirlik ve demokrasi yolculuguna devam et-
mistir.

Ceviren: Esra Ermert
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TURKIYE CUMHURIYETI’NIN
OSMANLI KC’)KENLERi

ihtilalci devietlerin, devirdikleri ve yerine gegtikleri ve miimkiin olan her yo-
la bagvurarak itibarlarini sarsmaya ¢abigiklan rejimlerden kendilerini uzak tutma-
lan ortak &zellikleridir. Bu yéntem hem onlann iktidar ele gecirmelerini megru
kilmak, hem de “eski rejim” diye adlandinlan diizeni yeniden getirmeyi 6ngoren
her girisimi engellemek amaciyla gereklidir. Bu durumda yeni olan gey iyi, eski
olan da kétiidiir. Bdylelikle eskinin incelenmesi bile giipheli bir durum yaratabilir.
Tiirk Devrimi de, diger yerlerdeki atalan ve vérisleri gibi tiim bu evrelerden geg-
mis ve Osmanli imparatorlugu ve hatta bagkenti tstanbul bile bir siire her nasilsa
lekelenmis olarak gérillmigtir,

Tiitkiye'de, bagka yerlerde oldugu gibi, bu evre atlatiidi ve Osmanl mirasina
tarihgiler ve digerleri arasmda simdi daha olumlu ve de daha rasyonel denilebile-
cek bir yaklagim egemen. Bu yeni goriig bizim Tiirk Devrimi'ni daha iyi kavraya-
bilmemize yardimei bile olabilir. Tiirkiye Cumhuriyeti simdi ¢ ¢eyrek yuzyildan
daha fazla bir yasa sahip ancak bu stiire insanlik tarihiyle karsilasunldifinda ne
kadar da kisa kaliyor. Tlirkiye Cumhuriyeti géklerden diigmedi, ya da denizin dal-
galanndan ylikselmedi. Aksine bagka zamanlarda ve bagka yerlerde gergeklesen
diger biiylik devrimler gibi, bu Cumhuriyet de uzun ve karmagik bir yaprya sahip
olan degigim ve geligim stirecinin bir sonucuydu.

“Devrim” kelimesini Tiirkiye Cumhuriyeti'nden séz ederken kullantyoruz.
Oysa bugiirlerde ¢ok yanlis kullanilan bir kelime ve yeniden izah gerektiriyor. Bu
yiizden bu baglamda “devrim" terimiyle ne kastedildigini, her ne kadar evrensel
bir tanim yapmaya gahsmiyorsam da kendi anladigim gekliyle agiklamama izin -
verin, Uluslann tarihinde deviim terimi bugiinlerde yaygin olarak kullarulan ba-
yag, cocuksu veya sagma manada, Srnegin ayaga giyilenlerden, hafif igecekler-
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den veya popiiler eglenceden bahsederken kullaniimamal veya dairesel sekilde
donmek, deveran etmek ya da eger hogunuza giderse alagag olmak, ki pratikte
¢ogu zaman bu manaya geliyor, gibi edebi kavramlar olarak anlasilmamali. Dev-
rim kelimesi, benim de katilacagim bir ifadeyle, 360 derecelik bir dénme anlamina
gelir ve aynca eklemek isterim ki bazen, vidalann mekanik olarak sikistmlmasint
da icermektedir. Devrimi kelime anlamuyla rollerin tersine ¢evrilmesi olarak da an-
lamamalyiz, gerci bunun da bir énciilil var, o meshur sézde oldugu gibi: Kapita-
lizm insanin insam sdmiirmesidir, komiinizmse bunun tam tersi. Devrim, o halde,
toplumun ani, siddetli, derhal ve topyekiin bir doniisiime ugramasi degildir; bu
tarz seyler olmuyor, olamaz da ve olabilitlik yanilsamasi bugtin amulmayan mil-
yonlarca insana sayisiz sefalet getirmistir.

Bu, bizim devrimden ne anlamadigimizdir: Devrimden ne anlyoruz dyleyse?
Metindeki baglamda, devrim, bir stiredir var olan derin ve yaygin degisimin so-
nucu olarak yeni siyasi diizenin ortaya ¢ikuigy; degisimin kendisini daha éteye ta-
styacak yeni bir sistemi cagirdig noktadur,

Bu metinde amacim, Tirklerin erken dénem tarihlerinde ve dolayisiyla da 1s-
lamniyette bir stire filizlenip geligen ve 1923'te resmen tanmarak geleneksel ifade-
lerle kullamlmaya baglanan birtakim belirli diistinceleri aragtinp onlann kéklerini
inceleyerek asil hallerini bulmaktir. 1923’ten bu yana, tarihsel degigim siireci ice-
risinde kagimimaz olan erteleme ve giigliiklere ragmen, bu diisiinceler giderek da-
ha etkili oldular,

Bu goriiglerin ilki ge¢ dénem Osmanh Tirklerince ve yeni dénem Cumhuri-
yetei Tiirklerce hakimiyet-i milliye olarak adlandinlan ve ne tannsal ne de kalitsal
olan egemen otoriteyi esas alan, halka dayali egemenlik diigiincesidir. Buna bagh
olarak dogrudan devrime giden bir diigiince; otoritenin kaynag olan ulusun -bu-
rada ulustan tam antamiyla neyi kastettigimizi simdilik bir kenara brrakalm- hii-
kiimeti, hatta bazi durumlarda rejimi degigtirme yetkisine sahip oldugu diigiince-
sidir, Rejimin degisimi, devrimci degisiklik, ihtilalci hiikiimetlerin eski rejimi de-
virme girigimini hakh cikarmak ve aymi zamanda da benzer hususlan géz éniinde
bulundurarak bastaki rejimle olabilecek herhangi bir benzer devirme islemine kar-
§1 koymak gibi daimi bir ikileme diigmelerine neden olur. Gergekte, tabii ki, bu ku-
ramsal bir sorun degil ve genellikle miizakereyle bir sonuca ulagilamtyor.

Halk egemenligiyle baglantili olan ikinci bir goriis ise sturh egemenliktir. Bu
da, egemen giicin ne mutlak ne de keyfi oldugu, yoneteni ve yOnetileni bagla-
yan, otoriteyi tanimlayip simrlayan ve onun agik ve kesin kurallarla boyunduruk
altina alinmasi anlamina gelmektedir, Modern ¢aglarda bu kurallar anayasa ola-
rak biliniyor.

34




TURKIYE CUMHURIYETI’NIN OSMANLI KOKENLERI

Tum bunlara bagh olan yine iigtincli bir gériis var ki, o da, ataerkil ya da
pastoral hilkiimetin aksine geleneksel yazarlann politika tizerine yuriittikleri iki
popiiler fikr kullanan temsili hiikiimet nosyonudur, Bu goriige gére, buyruk altun-
da olan kisi, ya da daha dogrusu “yurttas"in geleneksel anlayista oldugu gibi sa-
dece iyi yonetilmeye degil, hitkiimetin olugturulmasinda gdrev almaya da hakk
vardir. Hatta segimi kazanmis olan kendi temsilcileri sayesinde hiikiimetin yone-
timinde bile yer alabilir.

Dérdiincii gdrils bizim bugiin vatanseverlik olarak ifade ettigimiz ve eski din-
sel, cemaatsel ve hanedans: kimlik diigiincesinin ve aidiyet duygusunun yerine
gecmesini istedigimiz ulus ve Glke nosyonudur — Tiirk ulusu, Tiirk yurdu gibi.

Siyasi diisiincelerin 8zetini yaparken, demokratik ya da demokrasi kelimele-
rinden sakinmaya calistigim giiphesiz fark edilecektir; ancak bu davramsumin ne-
deni, belirtilen terimlerin neyi simgeledigine olan inancimmn azhigindan degil, de-
mokrasi kelimesinin diger bazi kelimeler, dmegin —gelisme ve gelisen— sozcikleri
gibi yanhs kullaimdan dolay: bozulmalan ve iyi tammlanmis konulann haricin-
de ciddi ve giivenilir miizakereler igin kullarugsiz hale gelmelerinden kaynaklidir.

Bu ditsiinceleri belirttikten sonra, simdi de, 18. yiizyilin sonlanndan itibaren
ortaya ctkms bazi yeni Tiirkge siyasi kavramlardan bahsetmeme izin verin. Anla-
silacag gibi by kelimelerin birgogu Arapga. Ancak tarihsel degil de, etimolojik an-
lamda Arapcadirlar. ingilizcedeki telefon ve metafizik kelimeleri Yunancadir; ama
aralarinda ok énemli bir farkhlik séz konusudur. Metafizik kelimesi bize Eski Yu-
nanlilardan, felsefenin agiklamaya galistigi bir kol sayesinde gelmistir. Ancak Es-
ki Yunanllann elbette ki telefonlan yoktu ve telefon kelimesi Eski Yunan kékleri-
nin hammadde olarak kullaniimasryla meydana getirilmis ¢agdas bir kelimedir.
Yani “telephone” ¢agdag Yunancada Ingilizceden 6diing alinms bir kelimedir.

Arapcadan alinan Tiirkge kelimeler de buna benzer bir sekilde bélinmugler-
dir. Bazi Tiirkce-Arapca kelimeler, metafizik kelimesi gibi, isaret ettikleri bilimler
veya nosyonlariyla birlikte orfjinal kullanicilanindan aktarlmigtir. Tiirkgedeki di-
ger Arapca kelimeler Tiirkler tarafindan tiretilmiglerdi ve onceden Araplarca bilin-
miyordu. Dogrusu bazilart hala da bilinmiyor, bazilanysa o kadar ¢ok kullanildilar
ki, Araplar tarafindan yeniden sahiplenildi. Buna benzer bir kelime olan, “cumhu-
riyet” klasik Arapcadaki cumhur kelimesinden gelmektedir. Klasik Arapga szlik-
ler cumhur kelimesi icin, aralannda “kum yigint” veya “tepecik” ifadelerinin de
yer aldig1 bir dizi tamm veriyor. Daha aynnuh ifade etmek gerekirse Lane'nin

Arapca-Ingtlizce Sézlik inden aktaralim: “Insanlar veya halklann geneli ya da-

onemli bir baliimii, Gistin, yliceltiimig ya da asil olanlar™ ya da “biiyiik bir insan
toplulugu.” Cumhuri sifati Lane tarafindan sadece sarhos eden bir igecek olarak
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tanumlaruyor, bunun da nedeni gogu insanin bunu kullantyor olmast. Bu kaviam
Klasik Arapcada, en azindan benim aragtirabildigim kadaryla, hichir zaman cum-
huriyet [republic] anlammda kullanilmadi.

"Cumhuriyet” kelimesine tekabiil edebilecegine inandigimiz klasik Arapca te-
rimlerine rastlayabilecegimiz iki yer var. Bunlardan biri Yunan felsefi edebiyatina
ait ceviriler ve uyarlamalar, digeri ise italya'da ve daha sonra Araplann karsilag-
tiklari bagka yerlerdeki cumhuriyetlerin siyasi dokiimanlart. Yunanca Mojtela,
Latince res publica’y1 cevirmek icin Arap yazatlar madina kelimesini kullandilar.
Plato'nun “demokratik devlet”i Farabi tarafindan Madina jama’iyya olarak cev-
rilmigtir. S6zciigiin diger kullanum ortagag Musliiman devletlerinin iligkide bulun-
duklan, ama yénetim bicimlerini tammlamak icin ézel bir sdzciige sahip olmadik-
lan Avrupa cumhuriyetleri igin gegerlidir.

Cumhuriyya kelimesi, belirsiz sonekiyle, itk defa 18. yiizyilin sonlarinda
Tirkgede ortaya cikar, Arapgada ise daha sonradan Tiirkgenin etkisiyle olusmusg-
tur. Aslen cumhuriyet degil de, cumhuriyetcilik anlamina gelen bu kavram ancak
19. ylizyl suresince tedrici olarak bir anlam degisimine ugradi. 19, ylzyilda diger
yerlerde oldugu gibi Tirkiye'de de cumhuriyet ve demokrasi arasmda belirgin bir
aynm yapilmamgti. Olugabilecek kangikli engellemek igin bu goriisti zihnimiz-
de tutmak ok énemlidir. O zamanlar ~bugiin bile tuhaf gériiniiyor— birgok kisi
cumhuriyet ve demokrasi kelimelerinin az ya da gok esanlamli olduguna inand..
Cagdas Yunancada, demokratia cumhuriyet demektir. Agtkea birbirinin yerini tu-
tabilen bu iki kelimenin, cumhuriyet ve demokrasinin, zorbaliga, keyfi hiikiimete
(ki bu monarsiyie eg tutuluyorduy birer karsi tez oldugu farz ediliyordu. Bir taraf-
ta cumhiuriyet ya da demokrasi, diger tarafta da monarsi ya da istibdat vards, bu
iki kavram cifti egsanlamh sayild.

O tarihlerden bu yana bu iki zit anlaml sézciik ciftini ayirt etmeyi dgrenme-
mize yetecek kadar ¢ok zorba cumhuriyetler ve demokratik monarsiler gérdik.
Ancak gunu hatirlamamizda fayda var ki, 19. yiizyilda bu béyle degildi. O zama-
nin Tirkgesinde cumhuriyet veya cumhur kelimeleri modern anlamda cumhuri-
yetci, yani devlet yoneticiliginin kaltsal olmadign bir sistem anlamina gelmeyebi-
liyordu. 1848'de Resid Paga cumhuriyetci olmakia suclanmusti. Serasker olan Da-
mad Said Paga sultana giderek géyle séylemisti, “Bu adam ilan-1 cumbhuriyet ede-
cek, saltanatin elden gidiyor.”! Simdi tam anlamiyla bu ne demek? Saltanati kal-
dinp Tiirkiye'de cumhuriyeti kurmayr amagladigini mi ima ediyor? Bu pek olasi
bir gey gibi gézitkmiiyor. Muhtemelen, suclayan kisi Resid Paga'nin Tiirkiye'de
anayasal bir monargi kurmak i¢in dolaplar cevirdigini kastetmisti. Bdyle bir yargl
o zamamn ihtimallerine daha ¢ok uyuyor. Midhat Paga'ya da yoneltilen ve onun
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reddettidi benzer bir suglama ile kargilagiyoruz. Midhat Pasa gergekten temel {sla-
mi demokrasiye dayanarak hakl ¢ikarmaya cahgtigi megrutiyet hakkinda yazilar
yazdi. Tutuklanmasindan sonra Midhat Paga ve onunia beraber yakalanan diger
kigiler sorguya cekilmisler ve Sultan Murad'in tahta ge¢gmesinden sonra “cumhu-
riyetin ilani"mu planlamakla suglanmuglardi, Sorgulamadaki sozlii ifadeye gore: “Ol
sirada Midhat Paga hiikiimet-i Osmaniyye’nin bilkulliyye yed-i iktidarlarindan
alinacak surette saltanat-i seniyyenin inkilabina dair yani cumhuriyet yapilmasi-
na miitedair bazi tefevviihatta bulunmus oldugundan Nuri Paga miidafaa etmek
istemesi Gizerine mithim milzakeremiz vardir diyerek disan gkanldigini, Nuri Pasa
beyan ediyor; bu miizakere ne idi ve cumhuriyet tizerine ne séz séylendi ve ne
kadar verildi beyan buyurunuz?"? Ceévabimn ok ilging olacagi bu soruya, ne ya-
zik ki, sorgulanan Kigi tarafindan muhtemelen bilgece bir sekilde kagamak cevap
verildi. Buradaki kullanim cumhuriyete daha fazla benziyor ve inkilad kelimesi-
nin kullanimu imal. Yine de kesin olmaktan uzaktir.

Midhat Paga'nin diigmanlarinin oldukga hoglanna giden bu sorun, yeniden
Midhat Paga'min davasiyla glindeme geldi. Ancak, her ne kadar, Resid ve Midhat
Pagalar Ingiliz, Hollanda ve Iskandinavya'daki bigimiyle anayasal monargi istedi-
lerse de, burada yine cumhuriyetgilige yoneltilen suclamalar aslinda siiphelidir.
1876 yilinda Ali Suavi® tarafindan yayimlanan ilging bir makalede; cumhuriyetin
gercek anlanm arastirliyor; buna gére, Tirk Miisliimanlarca anlamui, istibdada gé-
tiiren Avrupa tarzi degil de, daha gok Miisliiman ydneticisinin darugmanlariyla
olan miizakeresi anlamina gelen geleneksel mesveret'tit. Buna ddnecegiz.

Tiirk siyaseti igerisinde gegen en dnemii ikinci kelime de istiklal (bagimsizlik)
kelimesiyle iliski kurabilecegimiz hiirriyettir (6zglirlilk). Bu iki kavram arasinda
yine bir zamanlar kangiklik séz konusuydu. Hiirriyet ve istiklal terimleri de egan-
lamli ve birbirinin yerini tutabilen ifadeler olarak kabul ediliyorlardi: hiirriyet is-
tiklal, istiklal de hiirriyet demekti. Fakat simdi daha iyi biliyoruz ki, hilrriyet ile is-
tiklal ayr kavramlardir. Bunlar birbirlerinden farkli olduklan gibi sémiirgecilik
sonrast diinyada bu iki ifadenin birbirlerine uyugsmayan kavramlar olduklarina
inanild, birisi bagladiginda digeri sona erer. Her iki kelime de Arapga-Islami te-
rimlerdir ve hichiri Osmanli’mn icad: degildir. Her ikisi de, cumhuriyetin tersine,
klasiktir ama Osmanlicada ancak 19. ytizyilda siyasi terim olarak kullamlmslar.
Hiirriyet kelimesi Arapgadaki Aurriya’dan geliyor ve klasik Arapga kullaniminda

bir hukuk terimiydi. Kéle olmamn aksine dzgir olmak anlamuina geliyordu, yani

kéle olmama durumuydu. Normal olarak hukuki, bazen de toplumsaldi, ama hig-
bir sekilde siyasi degildi. Islam diinyasi, Batidan farkli olarak, kéleligi siyasi bir
metafor olarak kullanmad:. /stiklal, “tam yetki” [full powers] anlamuna gelen ida-
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1 bir kavramdh. Bir ydnetici veya general acil bir durumda diganya génderildigin-
de kendisine tam yetki verilebiliyordu. Yani, her zamanki simirlamalara ve kisitla-
malara bagh olmadan sinrsiz yetki verilmesine iseiklal vermek deniyordu.

Bu iki terim, daha birgoklanyla beraber, 19, yiizyil Osmanh imparatorlu-
gu'nda genellikle gazeteciler ve tercimanlardan olusan iki grup tarafindan yeni
ihtiyaglant kargilamak, 6zellikle bagka bir dilde tasarlanmig antlagmalarn ve diger
belgelerin terclime edilmesini saglamak Gzere yeni liigatin birer pargasi olarak icat
edilmiglerdi. Antlagmalarin Turkge metinleri bu bakimdan son derece 8greticidir.
Ozgiirliik kelimesine —htirriyet olarak degil de, aym manaya gelen serbesti seklin-
de— bir Osmanli resmi belgesinde bildigim kadariyla ilk olarak 1774 tarihli Kiigiik
Kaynarca Antlasmasi’'nda, {talyanca metni Tirkgeye terciime etme gorevi veril-
mig olan terciimanin, Kinm Tatarlarimn siyasi bagimsizigini gosteren sézciiklerin
karsth@in bulmak zorunda kaldiginda rastliyoruz. Yunanistan'in bagimsizhgim
tantyan 1830 tarihli Londra Protokolii'nde yine bu terime istiklal-i karil, “tam
bagimsizhk" olarak rastliyoruz. Ayrica yeniden yiizyilin ortalarina dogru ve son-
rasinda ¢abucak bliyliyen Osmanh basininda oldukga sik ¢ikan, Avrupa'da ve di-
ger yetlerde glindemdeki bazi olaylann yorum ve tartigmalarinda buluyoruz.

Kavramlann iigiincit grubunu ulus ve ilke ifadelerini iceren ve 6zellikle Os-
manlica ve Arap¢ada farkl bir anlama gelmesine ragmen Tiirkgede ulus anlami-
na gelen miflet kelimesi ve tlke ile, patrie ile esanlamli olan vatan kelimeleri
olugturuyor. Bunlar yine klasik kavramlardir, ancak, her ikisi de 19. yiizyil bo-
yunca yeni igerikler kazandiklan gibi halkin anlayigiyla resmi kullanumuin her za-
man aym olamayacag! gerceginden hareketle belli bir belirsizligi de tagiyorlardi.
Bu iki kelime de 1839 Tanzimat Fermani'nda ve sonraki belgelerde ortaya giki-
yorlar; hala bu belgelerin bazilarinda kangikhgin devam ettigini gortriiz. Orne-
gin dini hesaba katmadan tekil Osmanl mifle¢i tizerinde 1srar ediliyor ve aym
belgede Miistiiman milleti ve diger milletler'e deginiliyor. Zaman igerisinde /-
let kelimesi dini cemaat anlanundan siyrilip laik ulus anlamina biiriinerek bilyiik
olgiide degisime ugradi, ancak bazilan bu degisimin biisbiitiin tamamlanmadig-
nt soyleyebilir. .

Vatan kavrami evvelce higbir siyasi igerik tagimiyordu, Yalmzca bir insann
dogum, kdken ya da ikametini belirtiyordu, 19. yiizyilda ise iilkenin siyasal ve
duygusal ¢agngimim kazand,

Simdiye kadar acikladigim tiim kavramlar ve gelismeler 18. ytizyilin son dé-
neminin ilk yillarina ve 19. ylzyila aittirler, Ancak yeni diigiincelerin girigi ve
Musliiman Turkler arasinda kabul gérmesi, ister milliyetgi isterse yeni Islamci sa-
vunmact bakig agisina sahip romantik tarihgilerin gérmedikleri ya da yanhs anla-
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diklar —gergekte jse ihmal edip ¢arpittiklan— geleneksel Tiirk-Islam geleneginde
mevcut olan belli unsurlar tarafindan kolaylastinlmigt. Diigtince ve gelenek isla-
hatglarnin birgogu islahatlanini hakiki geleneksel usullere geri dénilg olarak gos-
terip daha da cazip hale getirmeye galigtilar. Hatta bazen Avrupa’dan uyarlamaya
calistiklan uygulamalann Islam ya da Tiirk kaynakh oldugunu iddia edecek kadar
ileri gittiler. Bu tarz bir savunmaci tarih yazicihig bazen en ug noktalara kadar
ulagabiliyor, dmegin bazi Arapga ve Tuirkge ders kitaplan, yazarlariun farazi ata-
larimin sahip oldugu ger¢ek demokrasiden dem vurup yabancilann zararh roliine
vurgu yaparlar. .

Bu tiirden romantik fantezileri bir tarafa birakarak sézii edilen degisik nos-
yonlann hayali k6klerinden farkl olarak, Tiirk ve Islam gecmisi icinde ne derece
gergek temellere sahip olduguna bakalim. Ise kanun kargisinda sorumlu hitkiimet
diigiincesine bakmakla baglayalim. Osmanli Imparatorlugu'nun dizginlenmemis
bir despotizm oldugu seklindeki amiyane goriig elbeite yanhstir. Osmanli devleti,
Osmanl egemen giicli hem teoride hem de uygulamada simrlandinlmigt. Onu ki-
sitlayan gligierin baginda seriat kurallan geliyordu. Sultan geriata tabi idi dolay1-
styla kanunun tizerinde degil altndaydi. Kanun yaprmuyor ve hatta kuramsal ola-
rak yorumlayamiyordu bile. Yasa tarafindan tebaasiun en gelimsizinden bile da-
ha az olmaksizin kisitlanmigti. Anayasal sinurlayict bir gli olarak seriatin kendi
eksikliklerinin oldugu da dogrudur. Seriat, Sultana fiilen despotik olmasa da otok-
ratik yetkiler tahsis ediyordu. Glinahta itaat yoktur diisturuna ragmen, bir buyru-
gun glinah olup olmadifini sinayacak herhangi bir prosediir koymada bagansiz
kaldig: gibi insanlarin padigaha nereye kadar itaat edecekleri hususunda da bir
kriter gelistirmede aciz kalmustir.

Bununla beraber, Osmanli Devleti'nde seriatin éngérdiigi siurlamalart uy-
gulamak igin, géreceli olarak daha yiiksek bir medeniyet seviyesine ulagmig diger
Islam devletlerinde gérillemeyecek boyutta, ciddi bir hamle daha yapildi. Bunu
sembolize eden olay fikihgilara goreceli olarak daha diigik statllerin verildigi di-
ger Islam devletlerinin aksine, Osmanl Devleti’nde yiiksek statiilerin verilmis ol-
masidir. Kanunname Al-i Osman’da beyan edildigi gibi Osmanh tesrifatinin ni-
zamlarina gére bayramlarda ulema sultam selamlamak icin gelir ve sultan da
bunlann selamlarim ayakta kabul ederdi. Onemi kiigimsenmeyecek olan bu dav-
ranis sembolik bir harekettir, Buna benzer bir diigiinceye Sinasi'nin Resid Paga
icin 1856 Islahat Fermani'min ilan dolayisiyla yazdigs gazelde de rastliyoruz. Bu

gazelde Sinasi “bildirir haddini sultana senin kanunun"# diyerek daha radikal ve

Osmanlt toplumu igin kesinlikle yeni olan bir tarz ile diigiincesini ifade etmigti. Ye-
ni olmasina kargin tiimiiyle de dncesiz degildi. Mesela, heniiz reformun olmadig
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dénemlerde Osmanlr'da vuku bulmus olaylan géz éniine alirsak, bir problem igin
kendisinden fetva is;teyenlere kisaca “olmaz” diyerek kestirip atan Seyhiilislam'in
tavrinda da benzer bir radikallik goriiriiz.

Islamiyetten Tirkliik arkaplarmna dénecek olursak, varhigim Tiirk askeri kod-
larinda hala stirdiiren, Mogol yasa distincesinin efsanelestirilmis fakat yine de
ayakta kalmug hatiralan ve Titrklestirilmis Mogollarin uygulamalariyla takviye
edilmis bozkir hiirriyetinin ilk niivelerini gériiriiz.

Daha 8zglil bir 6rnegi ele alacak olursak, Stinniligin egemenlik kavraminda
antlagmaya ve rizaya (consent) dair bir unsur var. Riza kaginilmaz surette geri
cekilmeyi ya da kabul etmeyi ima eder. Stnni fikhinin egemenlik kurumlan iizeri-
ne ifade ettigi goriislere gére emir ototitesini ne nesepten ne de dogrudan dogruya
Tanndan alir, Elbette tanridan alir ama nihai olarak, Otoritenin dogrudan verilme-
si Arapgada bay’a demek olan ve Tiirkgede bi’at'a dénilismiis olan bir sézlesme
ve se¢im strecinin sonucunda gergeklesir, Bu kelime goguntukla yanhs bir fikirle
“baglilik s6zi” olarak terctime ediliyor. Bu terciime, terimin ve ifade ettigi resmi-
yetin temel anlamini saptinyor. Kelimenin kokii satin almak veya satmak mana-
sina gelen Arapca bir fiilden geliyor ve kavram soz vermeyi ya da boyun egmeyi
degil antlagmay ifade ediyor. Stinni fikhimin kati teorisine gére #7’a¢ yeni basa
getirilmig yoneticiyle inananlar cemaati arasindaki iki tarafl bir anlasmaydi. Her
birinin digeri igin ytiklendigi belitli gbrevleri vardi ve yéneticinin anlagmaya dair
gorevleri oldukea detayh bir sekilde beyan ediliyordu. Buyruk altindakilerin gore-
vi ise itaat etmekti - ancak bu gdrev ne smirsiz ne de kogulsuzdu.

Aslinda, teoriyi bir kenara burakacak olursak, egemenlik gelenegi kalitimsal
veya az ya da ¢ok teokratik oldu, Bununla beraber hitkinedenlerin ve hitkmedi-
lenlerin kargihkl olarak vermis olduklan taahhiitlerin anlagsmaya dayanmasini
dngdren geleneksel bigimi varhgim stirdiirdii. Bu, tabii ki, haklardan ziyade gé-
revlerin degisimiydi. Bununla birlikte bazi belirli durumlarda benim sana karsi
olan gbrevim senin bana kargi olan haklannla hemen hemen ayn: manaya gele-
biliyordu. Y6neticinin buyrugu altindakiler iizerinde yukiimliilikkleri vard: ve an-
lagma teoride, hatta bazen de uygulamada bazi kogullarin yerine getirilememesi
durumunda feshedilebilirdi. Sultanlik yénetim sekli olarak hic stiphe yok ki bir
otokrasiydi, ancak hakikat onun bir mutlakiyet olmadigydi. Dogrusu, bu duru-
ma, belki tuhaf bir paradokstur ama, medernlesme siirecinin geleneksel toplumda
var olan sinirlayici kenar giiclerini yok edip egemenleri giiglendirdigi 19. yiizyilda
gelinmistir.

Bu kisitlayia giicler nelerdir? Bunlar islam’dan ziyade Osmanli ve Tiirklerdir.
Islami nazariye ve Islam hukukunun bu konuda pek yardima oldugu sdylene-
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mez. Islami gelenekte Avrupa'da ya da Greko-Romen diinyasinda goriilen ku-
rumsal [corporate] birimler, organlar veya haklar Islami gelenekte gdze carpmaz-
lar. Bu gelenek icinde bulabildiklerimiz ise yoneticiye istigareyi tavsiye eden genel
ve ¢ok net olmayan nasihatlerdir, Fakat, bu siireci ortaya koyma, dlizenleme ve
kurumtagtirma noktasinda herhangi bir ¢abayla kargilagmuyoruz. Klasik istisare
metinierinde ¢ok gey sdyleniyor, Ulemaya ait kitaplan okuyacak olursak eger, bil-
ginlere danigmanin ne kadar arzu edilir bir ey oldugunu gériiriiz, Vezirler tarafin-
dan tizum duyuldugunda yazilan risalelere baktigimiz zaman vezirlerin kendileri-
ne danisilmasinin dnemine vurgu yaptiklan gériiliir. Ulema istigareyi desteklemek
icin sik¢a Kur‘an'dan iki ayet zikreder: wa-amruhum shura bgynahum, “isleri
kendi aralaninda damismaya bagl olanlar” (Kur’an X111, 36/8), ve wa— shavir-
hum fi’l-amr, “iglerinde onlarla istigare et” ya da "bu iste” anlaminda da olabilir.
(Kur'an 111, 153/9). Bu arada, bazi $ii otoriteleri, ikinci ayetin Stinniler tarafindan
Ali'nin yerine Halife Osman’in tahta gegisini hakl gikarmak igin Kur’an’a sokul-
dugunu iddia ediyorlar. Kur'an’da istigsareye dnem verilmig ve ¢ok sik zikredilmis
olsa bile bozkir insanlarinin gelmesine kadar pratik ya da kurumsal ¢ok az etkisi
olmustur.

Islam tarihinin ortalar, kabaca 11, yiizyiidan 14. yiizyila kadar olan dénem,
tam manasiyla bir déniim noktasiydi, Biitiin Ortadogu toplumu, kiiltiirti ve hiiki-
meti Tlrklerin ve Mogollann Ortadogu’ya gelmeleriyle ve yeni hayat kaliplarinin
kurulmasiyla déniigmeye baglamigtl. Rejimlerin denge ve istikrara kavusmasi gi-
bi, erken dénemlerde pek rastlayamadigumiz siyasi dnemleri ofan yeni ozellikler
ortaya grkmisti,

Bu siyasi degisimin bir yonii de meclislerin, darugma organlarimn ortaya ¢ik-
masi ve megveretin, magwara'mn kurumsallagmasi oldu, Bunlar yine de, Avru-
pa'daki parlamentolardan, syrod ve corte’lerden gok uzaktadirlar; ama klasik 1s-
lamiyetten gok ciddi bir degigimi de simgelerler. Asag1 yukan miladi 921 yiinda
ibn Fadlan adinda bir Arap gezgini, bir Tiirk halki olan Volga Bulgarlanimin devlet
dlizenini Kur'an’in ayetlerinden aktararak actklar®: wa-amruhum shura bayna-
Aum. Ve devam ederek Volga Bulgarlannin caligmalanim géyle anlatir: “Ne zaman
bir sey hakkinda mutabik olsalar ve onu uygulamaya karar verseler iglerinden en
agagiligr ve en tuhafi gelir ve yaptklan anlagmay: bozar.” Ibn Fadlan demokrasi-
yi sevmedi. Diizensizlige, anarsiye ve bunlar gibi kangikliklara yol aghgin ileri
stiren bu tip yontemlere duyulan hognutsuzlugu belirten bagka belgeler de var.

Bununla beraber, Tlitk ve Mogol idaresi altinda ilk kez tam veya kismi tiyeli-
ge sahip olan nizaml siralara rasthyoruz ve bu yeni bir geydi. Bu belki de Cin
ama buyuk bir ihtimalle de biyiik Mogol Kabile Kurullan'ni ifade eden kuruftar
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geleneginden miilhem bir aktarmaydi. Benzeri seylere tiim Mogol sonrasi Islam
topraklarinda rastlayabiliyoruz. lran’'daki karsiigi vezirin bagkanlik ettigi, daha
sonra da Safeviletin Jang:'si olan Ilhanlilann Yiice Divant divan-i buzurg dut, Bu
divan, Memliik sultanhgi, Misir ve Suriye'de sayilan 6 ile 9 arasinda degisen,
mashwara veya mushir al-dawla olarak bilinen hiikiimet miistegarlanindan olu-
suyordu. Ne yazik ki, yerel tarihcilerin ahigilmamis ve pek zevk vermeyen bir ge-
lenek hakkinda séyleyebilecek ¢ok az seyleri vardi. Bazilari biitiin bu fikir igin
hognutsuzluklarmn belirttiler. Misith bir tarihci olan Qalgashandi 1375 yilinda
Memldkliilerin Sis'i ele gegirmelerinden bahsederken sunlan sdyliiyor: “Otorite
bagkalanna damsir oldu, tebaa anargik bir yapiya biiriindii, kaleler yikilip enkaza
ddndii."® Demokrasiyi bagariyla uygulamislar ve akabinde yenilmislerdi.

. Vakanijvislere gore en basindan beti Osmanl mparatortuu’nda buna ben-
zer istisari kurullann izletine rasthyoruz. ilk Tirk vakanivislerinden Ali Yaziciog-
lu, Osmanl Devleti'nin dogusunu anlatirken sunlan séyliiyor: “Filciimle ol illerun
begteri ve kedhudalart cem olub Osman beg katina geldiler ve megveret kildilar.”
“Cok kaal u kilden sonra sézleri ihtiyan bu oldi.”7 Bu, Osmanli Devleti'nin dogu-
sunun otantik izahati olabilir de olmayabilir de. Ancak eger bir efsaneyse bite, ilk
Osmanh vakantivislerinin bu tarz bir efsaneyi segmeleri bile kesinlikle anlambhdir.

15, ylizyildan itibaren, Osmanl vakaniivislerinde mesveret'e yonelik diizen-
li gondermeler vardir ama bu géndermelerde bu kuruluglar diizenli kurumlar ola-
rak degil, mevki sahibi kigilerin —askeri, sivil, dini- mevcut konulan konusmak
icin bir araya geldikleri ad &oc kurumlar olarak kargimiza ¢ikarlar. Sonralart bu
olay daha sik cereyan etmeye baglad: ve 18. yiizyildan itibaren diizenli bir prose-
diire dénugti. Bu devirde mesveretin uygulanmasi, sinirlayicr giiglerin giderek
kuvvetlenmesinden dolay1 yeni bir gergeklik haline geldi. Bunlar gergek vetkilerle
kugatilmigti ve bazen seriata, bazen de, adina genellikle deb-¢ dirin-i Osmani, ya-
ni “eski Osmanh gelenegi” denen teamiillere dayandinlan, gelenekten ve popiiler
destekten gii¢ alirlardi. Bu uygulamayla kargilastifimizda, bir yenilik yapilmig ol-
dugundan kugku duyabiliriz.

Birkag tane sinurlayia giic vardi. Bunlardan ilki, elbette, vakiflarda tutulan
miilkiin idare ve yonetim hakkim ellerinde bulundurmalan sayesinde iktisadi ba-
Simsizliklann kazanan ve halkin da kabuliiyle otoriteyi ellerine gegiren, saglam
bir yapiya sahip olan ulema idi. Iclerinde kendilerine has bir hiyerarsik diizene sa-
hip olduklanndan suitan tarafindan bir atama ya da terfi gergeklestirilmiyordu ve

~ kendilerine halk tarafindan saygi duyuluyordu.

Ikinci bir grup, bir gesit yerel hakimlik ve yadsinmayacak élgiide yerel &zerk-
lige sahip orta sumftan olugan ayan ve derebeylerinden meydana geliyordu. Orta-
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cag Ingiliz baronlan gibi monarsiye karsi hak ve ayncahklanni resmilestirmek is-
tediler. 1807'de kendi idarelerini ayirmaya ¢aligtilar ve 1808'de sultanin giicii-
niin anlasmayla kisitlandigin: detaylt bir sekilde beyan eden iinlii Sened-i {ttifak't
sultana zorla kabul ettirmeyi basardilar, Bu belge elbette uzun émiirlii olmadi. 19.
ylizyll, sundugu takip etme ve baski altina alma araglariyla Tiirk Magna Carta'sl
icin iyi bir zaman degildi.

Yine de bu digiinceler etrafta dolagip duruyordu. 1826'da 6len Osmanl tarihgi-
si Sanizade, Osmanli sarayinda diizenlenen istigari gériismelerden sdyle bahset-
mektedir: “her bir tedbir-i umur-i miilkiyeleri hademe-i devlet ve viikela-i raiyyetien
ibaret iki siif erbab-i mesveret meydaninda ber vech-i serbestiyet bahis (i miinaza-
ra ile karargir ve hitkm-ii agleb her ne vech ile netice olursa...tenfir."® Bu, bir dizi
biitiiniiyle radikal diigtince iceren dikkate deger ilging bir pasajdir. Sanizade “¢ogun-
Iugun karan” anlamuna gelen /uikm-ii galeb'ten sbz eder. Bir grup insamn ortak ka-
rara varmas! ve gogunlugun azinhga egemenlik sagladig bir oylama yapmast, go-
gunluk, kolektif, karar, gibi kavramlar, éncekilere kiyasla yeni ve yabanciyd. llging
olan bagka bir sey daha var ki, 0 da bundan bahsederken serbest bir miizakereyi ta-

“kip ettigini syliiyor olmasi: “Bir vech-i serbestiyet bahs Gi miinazara...” Serbest tar-
tismada kimler yer aliyor? Iki grup: Bid, oldukca agik olan ve “deviet memuru” an-
lamuina gelen Aademe-t deviet, digeri ise “buyruk altindakilerin vekili” demek olan
viikela-i raiyyet. Temsilen secilen bu kisa pasajda, milletvekilleri, demokratik hukii-
met ve cogunlugun karanndan bahsedildi, ama hepsi de geleneksel bir dil iginde su-
nuldu. Osmanl tarihgilerini dikkatli bir gekilde okumak gerekir; aksi takdirde kolay-
likla kelimelerin ardina gizlenmig bu tip yenilikler gdzden kagunlr.

19, yiizyil ve 20. yiizytlin baglan iki biiylik ve birbirleriyle ¢elisen gelismeye
sahne olmustur, Bir yanda otoriteryanizme dogru gliclil bir kayis vardt. 19. yiiz-
yil reformlarnin temel etkisi aract ve simrlayic: giclerin iptali ve ortadan kaldunl-
mast clmugtur. 1I. Mahmud'un Tiirkiye'nin Biiyiik Pedro'su oldugu sdylenegel-
migtir, Muhtemeldir, Evlilik faaliyetleri yiiziinden olmasa da, ulemayi kamulagtir-
mastndan dolay1, o aym zamanda Tilrkiye'nin VIII. Henry'siydi. Henry'nin ma-
nastitlar igin yaptiklarin, II. Mahmud ulema igin yapti ve daha sonra halefleri
ulemay: bir memurluk dalina indirgediler. Bdylece ¢ok biiyiik bir sturlayici otorite
olan ulema, bagimsizhgin, glictinii ve etkisini kaybetti.

Buna benzer diger bir degisiklik, sipahilerden ve de tasra egrafindan artaka-
lanlanin ilgasi olarak ortaya ¢iktl. Bu durum, merkezilegtirilmis devlet idaresinin
yerel 6zerkligi ortadan kaldirdig anlamina geliyordu. Modern haberlesmenin bag-
lamasi bu stireci oldukca hzlandirdi. Telgraf, baski altinda tutmamn baglica aract
haline geldi. Barid'i ortagag Islam toplumunun bir kurumu olarak inceleyecek

43




DEMOKRASININ TURKIYE SERUVEN

olanlar, Osmanh Devleti'nde telgrafin ne kadar énemli oldugunu hemen kavraya-
caklardir. Otoriter kelimesi geleneksel anlam olan geriye déniig gibi gericilik ma-
nasinda anlagilmamalidir. Tam tersine otoriter gelismeler genellikle bityiik re-
formlarla iligkilendirilmigtir, Muhtemelen, Osmani sultanlan arasinda en énemli
reformist 11, Abdiilhamid’di,

Ayni zamanda ototiteryanizmin etkin tirmarugi liberal ve demokratik diistin-
celerin ve Szellikle de anayasal ve temsili hiikiimet diiglincesinin gelismesine ne-
den oldu. Otoriteryanizm nasil ki muhakkak gerici bir surette degetlendirilemeye-
cekse, liberalizm de muhakkak surette ilerici olarak gdrillemez. Keza, liberalizm
de geriye gétliren tutumlarla sikca baglantlandirlmigtir. Bazilan demokrasiye 8y-
lesine kuvvetli inandilar ki, onu korumak ve bagkalarina kabul ettirebilmek igin
zor kullanmaya bile istekliydiler, digerleriyse demokratik siyaseti, iktidar ele ge-
¢irmek ve sonra da ayni imkénlarn kendi siyasi ve ideolojik rakiplerine yasakla-
mak i¢in bir yol olarak gérdiiler.

Bunlar elbette asin ifadeler ve Tiirklerin birgogu son yiizyilda daha dengeli bak-
may1 ve kargilikli daha fazla hosgorii gostermeyi égrendi. Tiirklerin hiirriyete ve iler-
lemeye dogru gittigi yolda héla birgok engel var, ancak her seferinde aksilikler azali-
yor ve ilerleme devam ediyor. Tiirkiye'nin hirriyet ile ilerleme arasinda bir segim
yapmasi gerektifini sdyleyen bazi kdtimserler de var. Ben inamyorum ki, Tiirkiye
her ikisini de yapabilir —her ne kadar uzun ve zorluysa da- Tiirkiye bu yolda.

Notlar

1 Cavit Baysun, "Mustafa Regit Pasa", Tanzimat (iginde), Istanbul 1940, s, 739, zikreden Ali Fuad,
Rical-i Muhimme-{ Siyasiye, 1stanbul 1928, 5. 11, cf. Roderic H. Davison, Reform in the Ottoman
Empire 1856-1876, Princeton 1963, 5, 44,

2 1smail Hakla Uzungarsily, #ithat ve Risti Pasalarin Tevkiflerine dair Vesthalar, Ankara 1946, s.
153.

3 M. C. Kuntay, A% Suavi, lstanbul 1946, s. 95; ceviten Serif Mardin, The Genesis of Young Ottoman
Thought: a Study of Modernization of Turkish Political fdeas, Princeton 1962, s, 322-3,

4 Sinasi, Kenan Akyiiz (icinde), Bat: Tesirinde Tiirk Sitri Antolgrist, Ankara 1953, s, 8; Ingilizce gevi-
tisi iin bkz. B. Lewis, The Emergence of Modern Turkey, 2. Baskl, Oxford 1968, s. 137.

5 Ibn Fadlan, Sami Dahhan (icinde), Damascus 1379/1959, s. 91-2; Fransizca evirisi lgin blez.
Marius Canard, Annales de Vinstitud d'Etudes Ortantales, XVI, 1958, s. 67-68,

6 Al-Qalqashandi, Subh @i-A’sha, V111, Kahire 1335/1915, 5. 30.

7 Yazcioglu Ali, Selpukname, zikreden Agah Simt Levend, 7iirk Dilinde Gelisme ve Sadelesme Sgffa-
far1, Ankara 1949, s. 34,

8 Sanizade, Tarfh, IV, Istanbul 1921, s. 2-3.
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TARIHSEL PERSPEKTIF ICINDE
TURKLERIN DEMOKRASi DENEYI

Demokrasi istikrarsiz ve o nedenle de zaman zaman patlayici bir icerige sa-
hip bir sézciik ve kavramdir. Yiizythmizda neredeyse biitin yénetimler, bu sézcil-
g farkli ve kimi zaman ¢elisik anlamlarda kullanarak, su veya bu vesileyle ken-
dilerinin “demokratik” olduklarin: ileri siirmiiglerdir. Cogu kez demokrasi sézcii-
gliniin éntine, etkisi sézctigim anlanum degigtirecek hatta tersine gevirecek —hal-
kin, temel, organik ve benzeri- kimi nitelemeler getirilir. Boyle bir degigme ol-
maksizin bile, “demokrasi” ve “demokratik™ sdzciikieri, eski demokratik toplum-
larda bu sézciiklerin normal anlamirun tam tersini ifade etmek amaciyla kullamil-
mugtir. Savag-sonrasi donemde yeni bir "demokratik cumhuriyet"in ilaniyla bir
stril diktatorligiin kurulduguna tamk olmadik mi? S6zcigli amaglarina uydura-
cak gekilde yeni anlamlarla donatan sadece yonetimler ve rejimler degildir. Za-
man zaman, $u veya bu dinin savunuculan, bir veya bir bagka ideolojinin taraf-
tarlan, dinlerinin veya ideolojilerinin “tek gergek demokrasi” oldugunu ileri siir-
miuglerdir. Bu iddialar hakkinda sadece sunu diyecegim: biitiin iddialan dogrudur,
ancak kendi dzel demokrasi tanumlarini kabul etmeleri kosuluyla, Ben kabul et-
mem, o nedenle bu tiir iddialar bu makale i¢in anlamsizdir.

~ Bu denemede, siyaset bilimi veya siyaset felsefesi agisindan her seyi kucak-
layicn nitelikte bir demokrasi tarumi vermek gibi bir amacim yok. Igimde béyle ele
avuca sigmaz bir tutku beslemiyorum. Amacim ¢ok daha miitevazi — basit, uygu-
lamada calisir bir tanim sunmak, bir én ¢alisma, bir taslak olarak modern Tiirki-
ye'nin anayasa tarihinin evrelerinin ele alinip incelenmesine katkida bulunmak,
Bu amagla demokrasi basit kurallarla tanimlanir, Oncelikle, yénetimin yetkesini
halktan almasi ve dolayistyla halka kargt sorumlu ve halk tarafindan degigtirilebi-
lir olmasidir. Ikinci olarak, halkin segimini bilinen ve yerlesmis kurallarla, yasal
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olarak belirlenmig araliklarla diizenlenen segimler biciminde yapmasi, Uygula-
mayla ilgili olarak kargilanmas: gereken bagka bazi kogullar da vardir. Giintimiiz-
de pek ¢ok iilkede su veya bu bicimde bir secim sekli var. -Batl-tipi secimler, tipki
Bati-tarz1 giyim gibi ¢gagdagh@in evrensel dlgiide taninmug sembolleridir. Nasil ki
modern ordular kendilerini denetleyen hiikiimetlerin ilke ve uygulamalarindan
bagimsiz olarak, Bat: tarz1 askeri ceketler ve pantalonlar giyiyor ve bugiinlerde
kepler takiyorsa, modern hitkiimetler de Bati-tipi secimler diizenlemektedirler. Bu
onlarin modernliginin temel 6gesidir; ayni zamanda bu onlann uluslararasi drgiit-
lerden gesitli adlar altinda yardim alabilmelerine de katkida bulunmaktadr.

Bir baglik i¢in énemli olan sapkanin bigimi degil, fakat onun érteligii kafanin
sekli ve sembolize ettigi akildir. Secim icin dnemli olan, gézlemcilerce, segmen
davranigini arastiran bilim adamlar ve dierterince, bitmez tikenmez bir tartigma
konusu yapilan degisik bigimleri degildir dncelikle. Onemli olan onun sonuglan-
dir. Can alic1 stnama neticedir: Segmenler, basit segim siireciyle, hiikiimeti yerin-
den edip yerine yenisini getirebiliyorlar mi? Profesr Samuel Huntington segimler-
le yonetimini iki kez degistirmedikge bir dlkeye gergekten demokratik denileme-
yecegine dikkat ¢ekmigtir, Gelismekte olan tlkelerde ikinci degisimin énemi acik-
tir. Kimi durumlarda dyle olmaktadir ki, iktidan elinde tutan bir ydnetim belki il-
kesel olarak, belki dikkatsizlikle, kendisinin secimle gérevden uzaklagtriimasina
izin vermektedir. Yazik ki, gbgu kez tamk olunan, yerlerine gecenlerin bir kere
yetlerini saglamlagtirdiktan sonra, gérevi geldikleri yoldan terk etmemenin yolla-
nin aragtirmakta ve bunun da biitiin énlemierini almaktadirlar, Tiirkiye'de, birkag
onyil boyunca yonetimi ¢ekigmesiz elinde tutmug olan bir partinin, bir genel segi-
mi hazirlayip, idare ve nezaret ettikten sonra kaybettigi 1950 secimleri dncesi, es-
nast ve sonrasinda orada bulunma firsatim oldu. Bircok bakimdan 1950 genel se-
¢imlerinde yenilgileri, Atatiirk'iin Cumhuriyet Halk Partisi’'nin biitiin baganlarinin
en bilyligli olmugtur. Ne yazik ki, onlann yerini alanlar demokratik secim 8zgir-
ligiine aym baghlig gdstermediler, Ozellikle, yargiglann bagimsizhigun sinirlama-
ya ¢alisarak, demokrasinin vazgecilmez glivencelerinden birinin glictini ciddi se-
kilde zayiflattilar. Bu glivencenin onanmi ve korunmasi yagsamsal énemini koru-
maktadir.

Her tiirlli yonetim bigimi genel olarak kabul gérmiig bir megruiyet ilkesine
gereksinim duyar, Bu niifusun sadakatini -salt boyun egme ve géniilsiizce onay-
lamadan farkh olarak- temin eder; ayni zamanda sistem igerisinde bansgil ve ka-
bul edilmig bir ardillik i¢in bir temel saglar. Birgok siyasi rejimde, megruiyet ve
onunla birlikte arduilik {i¢ kaynaktan tiiremistir: Tann'dan, yani teokrasi, énceller-
den, ki zorunlu olarak olmasa da, genellikle bir monarsi bigimidir, ve halktan, ya-
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ni demokrasi. Bu Ui¢ kategori kargilikh olarak diglayici degildir; degisik basan dii-
zeyterinde, hi¢ olmazsa bunlardan ikisini birlestirmeye gahisan iilkeler vardir. Bri-
tanya ve Iskandinavya lilkeleri Devletin Bagi ile Hiikiimetin Bas arasinda, ilki
icin bir denge ve stireklilik unsuru olarak monarsiyi muhafaza ederek, ikincisini
demokratik yéntemlerle secerek, agik bir ayrim yapar. Fransa ve Tirkiye gibi di-
ger llkelerde, monarsi ile demokrasiyi birlegtirme ¢abasi terk edilmigtir ve bizzat
devletin bagt demokratik siirecin bir pargasi haline gelmigtir, Teokrasi s6zcik an-
lamuyla ve ilkesel olarak, Tann'nin ydnetimi demektir. Kugkusuz uygulamada bu,
tannsal otoriteyi temsil etme, tannsal erekleri yorumlama ve tanrisal kararlan ye-
rine getirme iddiasindaki insanlarca yoénetim anlamina gelir, Bu su can alici soru-
yu davet eder: bu yéneticiler kimin tarafindan ve nasil secilirler? iddialan kimin
tarafindan ve nasil incelenir, gegerli kilimir? Bir yéneticinin seleflerince aday gos-
terilmesi, ya da bir ydnetimin halk tarafindan segilmesinde, yetkili kilinma sfireci
agik ve yasaldir ve her iki tiriin istikrarl! yénetim bigimlerinde, normalde tartigil-
maz. Tanri tarafindan yetkili kiinma daha kolay ileri siirtiliir, daha gii¢ dogrula-
nir, Gegmigte teokrasi siklikla, hatta genellikle, monarsi ile birlegmistir. Bir elde
her seyi bilme ve her seye kadir olma niteliginin, digerinde secmenlerin dzgiir ira-
desinin toplanmasi hi¢ kugkusuz daha giig sinanur.

Herhangi bir yénetim bigiminde iktidan elinde bulunduran bir yoneticinin dliimii
veya yerinden edilmesi bir mesele tegkil eder: onun yerini kim alacaktir? Ardillik ya
da segim, ya da bu ikisinin bir terkibi sancisiz, sarsintisiz bir gecig saglayabilir. Diin-
yanin bircok yerinde ¢ogu kez eski sistem ¢6kmiig, yeni sistem ne anlagilnug, ne tam
olarak benimsenmistir ve bu arada ardil, hepsi ¢ok yanls kullanilan devrim terimiyle
anilan, coup d'étar* veya ayaklanma ile, suikast veya i¢ savas ile belirlenmektedir.
Bu Ulkelerde en acil siyasi gereksinimlerden biri, iktidarm giden yonetimden ardilina
aktarlmas icin dengeli ve adil bir sistem geligtiriimesi ve bunun uygulanmasi, gecis
siirecinin ve yeni yénetimin megrujyetinin, izerinde yénetme erkini kullanacag: top-
lum tarafindan kabuliidiir. Bu bakimdan kahtsal ardilik sisteminin agik {istiinliikleri
vardir. Bati"daki en biiyiik ogula éncelik hakk: tamyan sistem normalde Islam diin-
yasindaki monargilerde uygulanmadi, buradaki daha yaygin ustl, yonetimi elinde
bulunduran erk sahibine yerine gececek ardili akrabalan arasindan secme hakki ve-
rilmestydi. Bu ilke o kadar giiglii bir sekilde kklegmistir ki, glinlimiizde, monarginin
seklen ilgasindan sonra bile, kahtsal cumhuriyetci bagkanlk sistemine, hatta —Suriye
ve Irak’ta- kalisal devrimci seflige dogru egilimlere tark olmaktayiz. Daha eski ve
daha istikrarh devletlerde kalitsal yénetim orununun kaltsal aktarimina, veya yone-
timle ilgili kalitsal taleplere fevkalade seyrek rastlanir ve genellikle hog karglanmaz.

* coup d'état: fT. hitkiimet darbesi (¢.n.)
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Yetmis bes yil 6nce Tiirk halki, devleti icin cumhuriyetci yénetim bigimini
secti. Bu segimle ddruguna ulagmig olan ulusal dirilis hareketi Tiirk tarihinin en
karanlik dénemlerinden birinde bagladi, Osmanl y6netimi, kendi kaderini belirle-
yecek bir kararla, sonu feci biten bir savaga girdi — belki de siiriiklendi deyimi da-
ha dogru ve uygun bir sézciik. 1919'da, hazin bir yenilgiyle imparatorugun sirti
yere geldi, bagkenti iggal edildi, eyaletleri paylagildi. Hatta anayurdu bile aym ka-
deri paylasacak gibiydi. Gelinen durumda umuda pek yer yoktu. Tiirkiye nin itti-
fak ettigi biiyiik giicler bir savas kaybetmigti. Tiirkiye'nin tarih ve kiiltiir itibariyle
dahil oldugu Islam diinyasi, Avrupa'nin sémiirgeci giiglerinin denetimi altina gi-
derek daha fazla giriyordu. Ancak yine de oldukca kisa bir zaman dilimi iginde
her gey degisti. 1918'in maglup giiglerinden sadece Tiirkive kendisine galip Miit-
tefikler tarafindan empoze edilen bangi reddedip, 6zgir ve esit sartlarda, temel
ulusal amaglanni temin eden bir bang anlasmasim miizakere edebildi. Ve islam
dinyasinin kalani yabanc yénetimler altina girerken, neredeyse sadece Turkiye,
egemen bagimsizlifimi korumakla kalmadi, onu pekigtirmeyi de bagardi, Kemal
Atatiirk'iin ve énderlik ettigi ulusun bagarilan arasinda -dlinyamn bu bélgelerin-
de nadiren rastlanan- bagimstzlik ile ézgiirliik arasinda ayrum yapma becerisi
gormezden gelinebilecek bir bagar degildir. Neredeyse yitirilmis bagimsizlik, as-
keri zaferle yeniden elde edildi ve perginlendi — bu bir ulusal kutlama nedenidir.
Fakat Ttlrkiye'de bagimsizlik bagansi bir son degil, ancak bir baglangig olarak gé-
ruldii; nadir ve kiymetli bir sey, yani dzgiirliik i¢in yeni bir aragtirmanuin baglangc
noktast,

Diinyanin birgek yerinde, bilhassa Yeni Diinya'da, temsili demokrasinin in-
sanligin dogal durumu ve ondan herhangi bir sapmanin diizeltilmesi gereken bir
anormallik ve hatta belki de cezalandinlmas lazim gelen bir sug oldugu yolunda
yaygun bir kant vardir. Bu varsayim gogu kez butiiniiyle gercekci olmayan bek-
lentilere, bilhassa —son yillarda- Sovyetler sonrasi devletlerde, yol agmistir. Bu
varsaylimi paylagmiyorum ve daha gergekgi, daha kargilagtirmalt bir yaklagima
gereksinim duyuyorum. Demokrasi biitlin yénetim bigimlerinin, muhtemelen en
iyisi, kesinlikle en zorudur. Giiniimiizde diinyanin biiyiik bélimiinde séyle veya
bdyle bir demokrasi bigimi uygulanmakta veya hig olmazsa resmen agiklanmak-
tadir ve hatta 6zglin demokratik kurumlar hatin sayilir ilerlemeler kaydetmekte-
dir, Fakat her tilke kendi tarihsel kosullan i¢inde, ve gelencklerinin ve dencyimle-
rinin 151g1nda, gérilmeli ve incelenmelidir. Ingiliz, Fransiz, ve Rus imparatorlukla-
nnin yerini alan cesitli devletlerdeki demokratik kurumlann basarn ve basansizhk-
lan ortaya g¢ikabilecek farkliliklara ek tegkil eder, Demokrasi ancak birkag Tl-
kede koklil ve biinyevi bir sey, uzun ve kesintisiz bir evrimin sonucudur. Cogun-
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da yeni ve disaridan ithal edilmistir. Kimilerinde demokratik kurumlar tilkeyi terk
eden sémiirgeciler tarafindan miras birakilmigtir, kimilerinde ise galip diismanlar-
ca zorla benimsetilmistir. Tiirk demokrasisi ne miras birakilmug ne de zorla benim-
setilmistir, Tiirklerin 8zglir secimini temsil eder. Dogru, biiyiik dlglide yabanci
modellere dayanur, fakat modellerin segimi — veya koti segimi - kendilerine aittir,
demokratik gelismenin adimlan ve tarzi yabanci giiglerden cok i¢ dinamikler tara-
findan sekillendirilmisgtir.

Cagdas demokratik kurumlarin bunlan kabule ve iglerlik kazandirmaya hazir
halklar arasinda ayakta kalip serpilmesi daha kuvvetli ihtimaldir. Bu hazirhk agtk
ki belli bir ekonomik ve toplumsal geligme diizeyine ulagmaya baghdir, ama ayni
zamanda daha eski ve daha koklil geleneklerin mevcudiyeti de buna yardimet
olabilir. Bu gelenekler kendi baglarina cle alindiklannda belki demokratik olmaya-
bilir, fakat demokratik bir dogrultuya isaret edebilirler, Bununla beraber bu unsur
abartilmamalidir. Anglo-Amerikan demokrasisinin kdklerinin Anglo-Sakson kabi-
lelerin eski yasantulannda bulunacagimi iddia eden kisilerce ve yerli kokleri bagka
yerlerde arayanlarca bir yigin sagmalik kaleme alinmugtir. Fakat bir eilim veya
yatkinltk denen geyin varlig veya yoklugu dnemlidir. {lk bakista egilimler it
dogrultulan gdsterir gibidir. Benzer kiiltiirel ve tarihsel mirasa sahip diger tlkeler-
de oldugu gibi, Tiirkiye'de siyasi gelenekler, bityik boliimil itibariyle, ik Bat de-
mokrasilerinin dogumuna dek birgok uygarltkta hiikiim siirmiis otokratik ydne-
tim tipine yol agan buyruk ve boyun egme gelenegidir. Hem buyurma hem boyun
egme aligkanhklar zor terk edilen ahiskanliklardir.

Bolge igin daha 6zel bir diger giigliik, siyasette kabul edilmis herhangi bir ya-
sama islevinin eksikligidir. Elbette, uygulamada yoneticiler yasalar yaptilar ve
yiriirliige koydular; yorumlama ve uygulama stiregleri ve bazen yasanin kodifi-
kasyonu yasamay olugturuyordu. Ancak bu geleneksel bir toplumda bu sekilde
taninmiyor ve bu nedenle yasama yetkisini yerine getirecek hicbir yasama orga-
n1, ruhani meclis, konsey ya da parlamento bulunmuyordu. Elbette toplantilar,
tarismalar, danisma toplantilars yapiliyordu, ancak bunlar kurumsallagmamigty
ve karar alma giiciine sahip degillerdi. Merkezde bir yaséma meclisinin ve bagka
yerde benzer biitiinleyici gruplann yoklugu, Bati-tipi demokrasinin iki ayirt edici
dzelligini gelistirme ve uygulama ihtiyacin dogurmarmgtir: temsil ve gogunluk
karart.

Fakat demokrasi egiliminin unsurlarina tarihsel kayitlarda rastlamak giig ise

de, bunlan gerek Tiirk gerek Islam geleneklerinde bulmak zor degildir. Osmanh -

hanedanmn kurulusuyla ilgili en eski vakayinamelere gére, Anadolu Beylikleri
yeni bir énder se¢mek lizere darusma (mesveret) igin toplanmiglar ve Osman't
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secmiglerdir. Osmanlt Devleti'nin kuruluguyla ilgili vakayinameler biiyiik dlgiide
efsanevi 6zellik tagirlar, fakat efsanelerini bu sekilde bicimlendirmeyi se¢meleri
anlamsiz degildir. Islam'n egemenlik kavramu hem akdi (sdzlesmesel) hem nzai
dzellikler tagir ve yeni bir hitkiimdara sunulan biar (Arapga ba’ya’dan) kavra-
miyla sembolize edilir. Bu sézciik zaman zaman bas egme veya baglilik yemini
diye gevrilir. Fakat satin alma ve satma anlanuna gelen bir fillden tiiretilmis Arap-
¢a terim daha gok iki tarafin —yéneten ve ydnetilen— birbirlerine kargt ytikitmli-
liklerini kabul ettikleri bir anlasma, uzlagma anlamina sahiptir. islam siyaset ge-
leneginde diger iki unsurun demokratik potansiyeli vardir, Biri farklihgin kabulil,
dolayisiyla hosgdril élglistiniin benimssnmesidir. Bu hicbir zaman demokratik te-
ori ile tanimlandig haliyle esit haklar diizeyine ulasmamustir, fakat bu o dénemin
diger bir¢ok toplumunda kural olan hosgériisiizliikten gok daha iyiydi. {kincisi
hukukun tistiin}{igii ilkesidir — tebaasinin en gelimsizinden daha az olmamak iize-
re hilkiimdar bile hukukla bagliydi. Ayni sekilde bu da modern demokratik kav-
ramlarin igerigini tam olarak karsilamaz, fakat Misliiman yénetimlerin, her ne
kadar genellikle otokratik iseler de, zorbalagmalanm engellemistir,

Eski sistem higbir surette duragan degildi. 1532 de bir yénetim uzman deni-
lebilecek Niccolo Machiavelli Fransiz ve Tiirk sistemlerint karsilastirmistt: “Biitlin
Tirk monarsisinde bir bagtan bir baga tek bir yénetici hakimdir, digerleri onun
kullandir, ve... o bunlan keyfince degistirir veya geri caginr. Fakat Fransa Kra-
lt'nin etrafi gok sayida eski soylularla ¢eviilidir, onlar bu hiiviyetleriyle tebaalarin-
ca tantnir ve sevilirler: kralin kendisini tehlikeye atmaksizin yoksun birakamaya-
cag ayricaliklara sahiptirler,” Bunu daha sonraki bir gézlemcinin, 1786'da Istan-
bul'da Fransiz elgisi olarak bulundugu sirada yazmig olan Kont de Choiseul-Gouf-
fier'nin gérisiiyle kargilastirin: "Burada igler Kralin tek belirleyici oldugu Fran-
sa'daki gibi degil. (Sultan) ulema’yt, hukuk adamlanm, yiiksek makam sahipleri-
ni ve bu gérevlerde artik bulunmayanlan ikna etmek zorunda.” Bu ikisi arasinda-
ki zitlik carpicidir. Machiavelli uzaktan, Choiseul-Gouffier islerin yiirGitiildiigii
merkezden bakiyordu. Daha énemlisi Choiseul-Gouffier Osmanli sistemine iki bu-
guk yiizyll sonra, 6nemli degigikliklerin bas gdsterdigi bir dsnemde bakiyordu:
Turkiye'de, seriat’m hakim otoriteye empoze ettigi teorik simtlamalan hayata ge-
cirmis olan toplumdaki ara giigler geligmisti. Bilhassa, sehirli bir asilzade ziimresi,
tagrada bir derebeylik sirufi [ayan, esraf, erkdn vs.] ve kaza mensuplan ve elbette
askeri ve dini mercilerin genigleyen ve dinlenen otoritesi bunlara dahildir,

1808'de Osmanli sultani, tipki ortagag Ingilteresi'ndeki Kral John gibi, bey-
leri tarafindan, kendi giictinii simirlayan, onlannkini taniyan bir belge imzalama-
ya zotlandi. Fakat Sened-i [ttifak, veya Uzlasma Belgesi, Tiirkiye'nin Magna
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Carta’st degildir. Ingiliz krali gibi Turk Sultani da glictiniin bu sekilde similanma-
sina zotla razi olmugtu, Ingiliz kralindan farkli olarak, ondokuzuncu yiizyiln
kaynak ve olanaklan Sultan'mn elinin altindayd ve o gerek Dogu gerek Bati'daki
eski monarklann diglerinin de Stesinde, yeni iletigim ve gbzetim, denetim ve
baski araglarina sahipti. Bu bakimdan ona Bati teknolojisinin yani sira Bati'daki
diisiince akumlari da yardim etmistir, 1862'de yayimlanan bir denemesinde bii-
ylik Ingiliz tarih¢i Lord Acton suna dikkat cekmisti: 1789 [ikirlerinin 6z0 ege-
men gliclin sinilanmast degil, ara giiclerin etkinligine veya giicline son verme-
dir.” Sultan Mahmud ve halefleri ileri gelenlerin [yan] ve digerlerinin eski gii¢-
lerinin budanmasinda bir hayli bagarili oldular ve trajik bir paradoksla buna ko-
sut bir kurumsal ¢agdaglagma ve entelektlicl Batlilasma stireci eslik etti, hatta
lasmen katkida bulundu.

Fakat Batil demokratik fikirlerin tilkeye sokulmasi ve uygulanmasi, her ne
kadar giig ve kimi zaman amaglananin tersini dogurucu etkilere sahip olsa da,
uzun vadede daha bliyUk bir demokratiklesmeye yol agh. Daha 19. yiizyiln bag-
larinda Osmanh tarihcisi Sanizade, 1815 yilimin olaylanm agiklarken, miizakere
ve istisare mahiyetindeki toplantilanin dogasm tartisir. Kugkusuz bu tilr istigarele-
rin kokenini islami diisturlara ve eski Osmanl tatbikatina dayandirmaya ve suis-
timalleriyle ilgili ikazlarda bulunmaya 6zen gosteriyordu; ama ayni zamanda bu
tiir istigarelerin normalde “kimi iyi érgiitlenmis devletlerde” (diivel-i muntazame)
yararli sonuglariyla uygulandigina dikkat ceker ve bunlara katilanlara Islam siya-
set diistincesi igin tamamen ‘yeni olan temsili bir nitelik atfeder.

Bu kurullann iiyelerinin iki gruptan olustugunu belirtir; devlet memurlan ve
tebaarun temsilcileri (vidkeld-i rajyyet). Bunlar ézgiirce tartisir ve miizakere eder-
ler (ber vech-i serbesiyet) ve boylelikle bir karara ulagirlar.! Bu gdriiniiste neden-
sel bir temeli olmayan, zoraki algllanabilir bi¢im i¢inde, kamusal temsil, ézglr tar-
tisma ve ortak karar verme gibi kdktenci ve yabanct kavramlar, Osmanh kamu
s6yleminde goriintir hale gelmigtir. Cumhuriyet bunlan gerceklestirmistir.

Demokraside Tiirk deneyiminin baglangicindan bu yana neredeyse iki yiizyil
gectl. Tlirklerin demokrasi deneyimi dnemli sorunlar yasad, agir engellerle karsi-
lasti ancak biitiin bunlardan sag ¢ikmayi bagardi. Bu sorunlara ve engellere kar-
s -belki de bunlar nedeniyle— Tirk demokrasisi benzer deneyim ve geleneklere
sahip tilkeler arasinda en bagarli olardir. Bundan sonraysa digetler igin bir mo-
del olusturabilir. Tiirkive'de demokratik kurumlann tarhinin kilometre taglar var-

dir — Sened-i Ittifak, Tanzimat reformlan, ilk anayasa [I. Megrutiyet], Jén Tirk |

Devrimi [II. Megrutiyet], ve hepsinden énemlisi, Kemalist ve post-Kemalist Cum-
huriyet, Hikdyede sapmalar ve kesintiler vardir - biiytik bir gerilimin séz konusu
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oldugu ve demokratik deneyimin yetersiz kaldigi durumiarda bu normaldir. {lging
ve carpict olan her yoldan gikisiun ardindan, demokratik siirecin tekrar yoluna
koyulmasi ve Tiirk halkinn 8zgiiriik yolculugunu siirdiirmesidir.
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Ceviren: Hamdi Aydogan
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1 Sanizade, 7arih IV, Istanbul, 1291, s. 2-3,
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NEDEN TURKIYE ISLAM DUNYASINDAKI
TEK DEMOKR.ASi?

Batih bigimiyle, yani anayasal ve temsili yonetimi iceren sekliyle demokrasi,
gérece uzun bir gdzden dilgmiislitk déneminden sonra yeniden tnlenmekte ve
demokratik olmayan tlkelerdeki bircok insan, sonunlart icin tek olmasa bile, en
iyi ¢6ziimil Batill demokrasi biciminde gérmeye baglamaktalar, Bununla beraber
bir gliglitk var. Demokratik sistemlerin dogasi ve karakteri, yontem ve amaglan,
genellikle -en fazla- bunlann iginde yagayan insanlar tarafindan anlagilir. De-
mokratik olmayan tilkelerdeki en bilgili ve en sofistike gézlemciler bile, Bati de-
mokrasilerinin siyasi siireclerini anlamada biiylk, ¢ogu kez asilmasi imkénsiz,
guglitkletle kargilagiriar. Bilhassa uzun bir dénem icerisinde dogrudan kisisel de-
neyim diginda, sinurlt yénetim, yurttaghk ve insan haklan ve katthmin anlaminm
kavramalan fevkalade giitiir — ve mevcut demokrasilerin diginda gok az kimse
bdyle bir deneyime ulagma gansina sahiptir.

Bununla beraber demokrasiyle elde edilen, o nedenle onu gekici kilan, bagka,
daha dogrudan fark edilebilen avantajlar vardir, bilhassa su ikisi: ekonomik baga-
n ve askeri tstiinlik — yani, zenginlik ve giic. Pazardaki bagarl daha inandirici ve
uzun erimde daha yararh iken, savag alamndaki bagan muhakkak ki daha trajik-
tir. O nedenle demokratik olmayan diinyada gegmigteki her bir demokratik cogku
dalgasinin, demokratik giiglerin daha az demokratik olan veya demokratik olma-
yan hasimlan fizerindeki ¢arpici nitelikte bir askeri zaferin ardindan gelmesi ve
biiytik 6lctide onun tarafindan tegvik edilmesi sagirtici degildir.
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Birinct Diinya Savast Oncesi Arkaplan

Bu, Islam tilkelerinde, bilhassa hem yéneticilerin hem entelektiiellerin Ba-
tr'nmn zenginlik, gii¢, ve saldirgan kendine giiveni ile karsilagtirdiklaninda, top-
[umlannin yoksulluklarinin ve devletlerinin zayifigiun giderek daha fazla ayudi-
na vardiklan ondokuzuncu yiizyilin ortalanindan itibaren iyice agik bir hale gelir.
Bu dil égreniminin, ticear, egitimci ve giderek daha fazla (kara-deniz) askeri per-
sonel bigiminde (Musiiiman tilkelerdeki} artan Batli varligimn ve Bati tilkelerin-
deki dnemli Miisliman, daha gok da Osmanh varhinun getirdigi, Bat ile daha ya-
kin bir temas donemiydi. Diganda belli bir stire yagayan ilk Miisliimanlar diplo-
matlardi. Onlan gorevli dgrenciler izledi, ardindan —demokratik fikirlerin yayilma-
sindan sonra- siyasi stirgiinler ve zamanla birgok farkli tiirden gezginler geldi,

Bu bin yildan fazla bir zaman sonra dramatik bir degisimdi; o dénemde,
tutsaklar fidyelerini vererek kurtarmak veya kuraklik zamanlarinda yivecek
satmak gibi oldukga sinirh ve dzel belli amaglar diginda, farkli inang diinyasina
mensup iilkelerde seyahat kinanabilecek ve hatta yasaklanmig bir sey olarak
goriliyordu.

Ondokuz ve yirminci yazyillarda demokratik rekabeti tesvik eden bircok de-
mokratik bagan kaydedildi. Daha ondokuzuncu yiizyiln ilk yans: boyunca, Fran-
siz Devrimi sonrasinin kdktenci diigiinceleri ve Britanya'da parlamenter monargi-
nin pratikteki érnegi, anlik da olsa belli bir ilgi uyandirmists. Bununla beraber bii-
yuk degisimler Kinm Savasi'ndan sonra bagladi, ilk kez ortak bir diismana karst
muittefik olarak Tiirk ve Bati ordulan ay safta savasti ve hem savas cephelerin-
den hem mittefik bagkentlerden haberler, giinliik olarak telgraflarla iletildi, giin-
lik gazetelerde yayimland:. Az cok demokratik Batili giiclerin demokratik olma-
van Rus hasimlarina karsi kazandiklan zaferin etkisi, o nedenle daha oncekilerin
timiinden daha dogrudan ve ani aninaydi,

Bu zaferi 1860'lardaki bir demokratik hareketler dalgasi ve gdstermelik de-
mokratik reformlar izledi. Bunlarnn kimisi yukandand:. 1861'de Osmanli vesayeti
altndaki Tunus beyi, bir Islam tilkesinde ilk defa, yazili bir anayasay: yiriirliige
koydu. 1866°da Misir hidivi bir adim daha atti ve yine tiiriinun ilki olarak, segil-
mig bir meclisi toplantiya gagirdi. Meclis tig yenilenme dénemini saptadi ve bunu
1869, 1876, ve 1881'de baska benzer “segilmis” meclisler izledi. 1857'de o za-
manlar Osmanl vesayeti altinda butunan Eflak-Bogdan beyliginde gekismeli se-
¢imler yapilds, fakat 1866'daki Misir segimleri bir Islam tilkesindeki ilk secimdi.
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Yukandan verilen bu zoraki ve siirh 6diin ve ayncaliklardan uzun erimde
daha dnemlisi agagidan gelen hareketlerdi — otoriteye kargi gelisen, ne kabilesel,
ne etnik, ne hizipsel, ne bolgesel, fakat farkl bdlgesel, etnik ve dinsel arkaplan-
lardan insanlan ortak bir amag etrafinda bir araya getiren bir ideoloji ve dzlemin
esinledigi ilk muhalefet hareketlesi. Bunlann en énemlisi, 23 Aralik 1876'da ilk
Osmanl anayasasiun ilanryla sonunda hedefine ulagmg olan 1860 ve 1870'le-
rin Osmanl mesrutiyet hareketiydi. Genel bir segimden sonra 1877 Mart'inda Is-
tanbul'da 25 iiyeli bir senato, 120 lyeli bir Meclis'ten ibaret —Islam tarihindeki
ilk- parlamento toplandi. Altinct ve son toplantisi 28 Temmuz 1877"de yapildi.
Bir sorraki secimlerin ardindan ikinci parlamento 13 Arahk 1877'de toplandi ve
beklenmedik bir canlilik sergiledi: 14 Subat 1878'de Sultan Meclis'i dagitt ve
ilyelere bdlgelerine dénmelerini buyurdu. Resmi agiklamanin sdzleriyle:

Mevcut kosullar Parlamento’'nun gérevlerini eksiksiz olarak yerine getirmesi
icin elverigsiz oldugundan ... ve anayasa ile, sozii edilen Parlamento zamann ge-
reksinimleriyle uyum i¢inde oturum déneminin siurlanmast veya kisalilmasi sal-
tanatin kutsal imtiyazlannin bir béliimuinii olugturdugundan, dolayisiyla sézi
edilen hukuka uygun olarak... Senato ve Meclis'in meveut oturumlannim bugiin-
den itibaren kapatilmas igin bir Devlet-i Ali fermani yaynlanmugtir. !

Parlamento yaklasik beg ay iginde hepsi hepsi iki oturum yapt. Bir daha
otuz yil toplanmadi.

Yeni bir demokratik iyimserlik dénemi Japonlann Rusya dizerindeki géz ka-
mastirict zaferiyle 1905'te bagladi. Kiigiik bir Asya giictiniin gliglii bir Avrupa im-
paratorlugu kargisinda elde ettigi bu zafer, Iran ve Tirkiye dahil, Avrupa sdmiir-
geciliginin tehdit ettigi biitin Asya tlkelerinde bir seving ve umut dalgasi estirdi.
Kimileri daha ileri gidip, galip Japonlann bauhlasmay: kabul etmis ve onun bir
parcasi olarak Ingiliz modeline gére bir anayasa ve gift meclis sistemini benimse-
mis bir Asya {ilkesi, maglup Rusya’'nin ise eski istibdat diizenini siirdlirmekte ha-
13 1star eden bir Avrupa giicii olduguna dikkat ¢ekiyordu. Ders, o zaman &yle gé-
rinityordu Ki, acik ve kesindi ve bir tiir parlamenter rejimin yerlestigi Rusya'da
bile anlagiimisti. Kisa zaman araliklanyla, anayasal yonetimi, biri kurmak, digerd
yeniden olugturmak igin, 1906 Iran megrutiyet devriminin ve 1908 Jon Turk dev-

riminin Iran ve Tiirkiye'de yakindan izlenip cogkuyla alkiglanmus olan Japon zafe-

rini takip etmesi kesinlikle rastlantisal degildir.
Her ikisi de cok bityiik bir bagan saglayamadi. Gerek Osmanl, gerekse Iran
mesrutivetcileri neredeyse basindan itibaren hem igerideki cekigmelere, hem disa-
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ndan yapilan miidahalelere kargi miicadele etmek zorunda kaldilar; her ikisi igin
de deneyim yoksunlugu ve takipgileri arasimda gergek anlayig, hatta destek eksik-
ligi biiylik ayak bag1 oldu. 1914'te savagin patlamasiyla, her iki megruti rejim de
yozlagarak, birgok bakimdan yerini aldiklan geleneksel —ve o nedenle bir derece-
ye kadar simirli- otoriter rejimlerden daha baskic ve daha zarar verici istibdat dii-
zenlerine déniistil,

Diinya Savaslart ve Soguk Savas

1918'de demokratik Banh miittefiklerin daha az demokratik Merkezi Giiglere
karsi elde ettigi zafer, demokrasilerin savaglar, baslatmaya daha az istekli olsalar
da, daha iyi sonlandirabileceklerinin bir bagka kanitint sundu. Miittefikler arasm-
daki tek mutlakiyet rejimi olan Rusya'nin ¢okiisii ve Bati kampinda 8ncii roliiyle
Birlegik Devletler'in muzaffer cikisi, demokrasinin bir ulusu, dengeli, zengin, ve
akill degilse bile, hi¢ olmazsa giighi kildigi dnermesi igin son kaniti sagladi. ingi-
lizler ve Fransizlar, Ortadogu’da ve hatta Islam diinyasinm biiyiik bir bélimiinde-
ki egemen giigler, neredeyse yonetimleri veya egemenlikleri altindaki biitiin iilke-
lerde anayasal ve parlamenter cumhuriyetler kurarak, kendi modellerine uygun
rejimlerin olugturulmasina 6n ayak oldular veya bunlari tegvik ettiler.

1930’lara gelindiginde bu demokratik kurumlar hazin bir durumdaydi. Ve
bunlarn bagarisizhiginin sorumlulugunun gogu sdmiirgeci veya baska harici mii-
dahalelere yiiklenebilirse de, bazi iilkelerde, sorunun bir béliimiiniin iceriden kay-
naklandigim ileri siiren sesler vardi. Bununla beraber bircok yerde bu liizumsuz
bir sav olarak gériinmekteydi. O dénemde liberal demokrasi Avrupa'da artik su-
numa hazir tek model degildi. En ¢ekici olaru da degildi, ¢linkii birgoklaniun gd-
ziinde hem sahip olduklanm iler sirdiiklerl emperyal giig, hem de kurduklar ve-
ya tesvik ettikleri kurumlann ve {izerine oturttuklan liberal ekonomilerin hazin
baganisizhklan nedentyle inamlitigin ciddi bigimde kaybetmisti. Liberalizm ve de-
mokrasinin yerine énce Italya’dan, daha sonra Almanya'dan gelen, yeni bir me-
saj genig destek kazandu. Italyan ve Alman birligi uzun zamandir daha biiytk bir
ulusal birligi yogurmanin modeli olarak gériiliiyordu ve gogu Arap, tipki Italyan
ve Almanlarin ¢ogu gibi, kisisel 8zgiirliigiint ulusal birlik ve giig icin kurban et-
meye hazir ve gonillitydii. Fagizm ve Nazizm basan ve sayginlik icin bir yol su-
nar gibi gbriintiyordu. Aym zamanda agina olduklan benzer diismanlarla savas-
mann Ustiinliiklerini de kullantyorlardi. Bu arada bazi Tiirkler de daha biiyiik bir
pan-Tiirkist birlik rliyasiyla kendilerinden gegiyortards, her ne kadar onlar igin
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Nazi Almanyasi’yla paylagtklant ortak diigman Bati degil, Tiitk halklanmn bitytik
bolimil tizerinde égemen emperyal glig Sovyetler Bitligi ise de.

1945'e gelindiginde fagizm ve Nazizm yenilgilerin en kugku duyulmayacak,
en agikar olanmni tatmisti — savag alarunda. Fakat bu defasinda liberal demokrasi-
nin zaferi 1918'deki kadar ne agik, ne de onun kadar ikna ediciydi. Durgunluk
doéneminin ekonomik facialari unutulmamigti ve askeri zafer —blisbiitin nedensiz
olmayan bir sekilde- en azindan Batihi giigler kadar Sovyetler Bitligi'ne de atfedil-
misti, Bu zafer amnda Ingiliz segmeni Winston Churchill ve kabinesini yerinden
edip, yerlerine sosyalist gibi gdriinen bir yonetimi segtiginde sosyalizmin durumu
daha da giiglenmisti. :

1990'larda Sovyetler Birligi'nin glicii, hatta varlifl, sonuna gelmis ve Mark-

' sist ekonominin gekiciligi giderek eriyen kékten inancllar safinda yer alanlarla si-

nirlanmisti. Stalinci Sovyet modelinden, daha yumusak Bati Avrupall bigimlere
kadar uzanan yelpaze icerisindeki sosyalist programlann timi gliglesen ekono-
mik sorunlanm ¢ézmede basansiz kalmuglar, hatta onlara adim uyduramanuglar-
di. Dolayistyla “demokrasi” biiylisiinii muhafaza etti, fakat bu gercekle bagmntist
olmayan, sdzden ibaret bir bilyil idi ve hem Nazi, hem komiinist sistemlerden uy-
gun unsurlarla birlegen ve giderek daha da fazla dzgiiliklerinden yoksun birakil-
mus yoksul halk kitlelerine hiikmeden bir tek parti diktatdrliigii olarak tanimlani-
yordu.

Soguk savagtaki ¢arpici Amerikan bagarisi —savag alanindaki bagar kadar
dramatik- ve Birlegik Devletler'in ve diger Batih tlkelerin elde ettigi nisbi refah,
bir kez daha demokratik kurumtarin genel faydali neticelerini pekistirir gibiydi.
Almanya ve Japonya'nin ekonomik basanlanyla, ¢ikarilan dersin giicinden bir
sey eksiltmedi, daha da perginledi, ¢linkii her iki tilke de eski otokratik kurumlan-
nu terk etmig, anayasal ve temsili yénetim bigimini benimsemisti.

Soguk Savag'in sonundan ve Sovyetler Birligi'nin ¢ékliglinden dnce, demok-
rasi ilerfemesini stirdtiriiyor ve az gok bansel bir sekilde, gesitli diktatérltklerin
yerini altyordu. Bu hareket bilhassa Gliney Avrupa'da ve Latin Amerika'nin bazi
bélgelerinde kayda degerdi; aym zamanda Asya ve Aftika'da birgok tltkeyi de et-
kiledi. Simdiye kadar Islam diinyasmnda cok az bir bagan gésterdi. Demokratik ha-
reketler, dzellikle entelektieller arasinda, bir dlciide destek kazamirken, hognut-
suzlar i¢in rakip bir ilgi odagindan giiclii muhalefetle —giiniimiizde islam kokten-
cileri diye toptanct ve belli belirsiz taninan farkl akimlarnin muhalefetiyle— kargi-

lagmaktadirlar. Bunlar siklikla birinden digerine, hatta Islam’in ana gévdesinden

daha da fazla, hatn sayilir farklilik géstermektedirler. Bununla beraber Batili ana-
yasal ve temsili yénetim sisteminin esasini olugturan temel ilkelere kargi detin bir

. 57




DEMOKRASININ TURKIYE SERUVENI

nefreti paylasirlar, Hatta kimi gézlemciler —ve bazi Misliimanlar— aslinda Islam'm
dogasindan kaynaklanan dzellikler nedeniyle demokrasiyle bagdasamayacagin
iddia edecek kadar ileri gittiler.

Bu varsayimla ilgili her tiirlii tartigmamin terimlerin tanimlariyla baglamési
gerekir. {slam’ tanimlamak, en azindan bu cercevede, Miisliimanlarin hakkidur,
Musliiman olmayan uzmanlar ve diger gézlemciler, Islam’in gegmisi ve bugiiniiy-
le ilgili betimleyici, hatta ¢éziimleyici ifadeler kullanabilir, fakat Miisliimanlarnn
gelecekte ne yapmasi gerektigini veya ne yapabileceklerini sdylemek onlara diis-
mez. Bu soruya ancak Misliimanlar cevap verebilir — on dért asirik zengin ve ge-
sitli tarih ve kiiltiir mirasindan neleri muhafaza edeceklerine, bu mirast nasil yo-
rumlayacaklarina ve onu yeni gereksinimlere ve meydan okumalara nasil uydu-
racaklanna sadece onlar karar verebilir. Hi¢ kuskusuz Musliimanlar tarafindan
verilen birgok farkl cevap olacaktir; hangi cevabin kabul gérdugi belirleyici ola-
caktir.

Simdiki amacimiz igin demokrasinin tanimi basit bir igtir: 1ktidan elinde bu-
lunduranlann, siddete bagvurulmaksizin ve evrensel olarak anlastlmis ve kabul
edilmig bilinen kural ve yontemlerle degistirilip, yerlerine yenilerinin getirildigi
anayasal ve temsili bir yénetim sistemi. Samuel Huntington'in igaret ettigi gibi,
bir demokrasinin “yerlesmis” olarak kabul edilebilmesi icin bu en azindan iki kez
yinelenmelidir.2

1930 ve 1940’larda Kara Avrupasi ve Latin Amerika, iktidara gelmek icin
demokratik dzgiirliigii kullanms ve daha sonra onu aym yoldan kaybetmemenin
biitiin énlemlerini almig antidemokratik giiglerin klasik drnegini sunarlar. Adolf
Hitler demokratik Aimanya’da serbest se¢imle iktidara geldi, fakat sag kaldin sii-
rece artik Almanya'da serbest secimler yoktu. Bugiin diinyada, ilan ettikleri prog-
ramlan ve ideolojileri bakimindan Nazizm veya fagizmden oldukea farkl:, fakat
onlann, kullanip daha sonra bir kenara birakmay: diisiindiikleri demokratik ku-
rumlara déntik kiicimsemelerini paylagan baska akimlar var.

Uluslararasi Islam Konferansi'ni olugturan elli bir egemen iiye devletten ba-
z1s1 demokrasiyi hi¢ denememistir, kimisi tecrilbe etmis, baganli olamamus ve bu
cabadan vazge¢mistir; birkagi merkezi iktidann dikkati ve simrlt bir gevsetilme-
siyle birlikte tekrar denemektedir. Birkag ilk sinamayi, yénetimin demokratik
yontemlerle degisimi agamasini, gegli. Modern zamanlarda ancak biri daha ileri
sinamayi ~iktidardakilerin demokratik yontemlerle ikinci kez degisimini- halk ira-
desine boyun egmeye istekli ve kendi istegiyle geldigi yoldan gitmeyi kabul etmis
bir yénetim agamasini gegti. Bu biri Tirkiye Cumhuriyeti’dir.
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Neden Ttirkiye?

Tirkiye'nin demokrasi yolu kolay olmadi. Tersine, ilefleme engellerle kapli
ve hirgcok bozulmalarla kesintiye ugrayan bir yol boyunca giiglikle ger¢eklegti. Ci-
gir agia 1950 genel secimlerinden, bir siyasi iktidar tekelini birkag on yil elinde
tutmug bir partinin serbest bir se¢imi kaybetmeyi ve halkin iradesine boyun eg-
meyi kendiliginden kabul etmesinden beri, Tiirklerin deyisleriyle, ii¢ askeri “mii-
dahale"den bagka bir sey olmamugtir. llging olan bu miidahatelerin yapilmig olma-
st degil -bu her seyden evvel bu bélgede ve siyasi kiiltiirde normdur- fakat her tig
miidahaleden sonra da askerlerin kiglalanna geri ¢ekilmis ve demokratik siirecin
yeniden baglamasina izin vermis, hatta bunu kolaylastirmig olmasidir. O zaman-
dan bu yana Tiirkiye demokratik dedisim sinavini, sade bir kere degil, fakat bir-
cok kez gecmistir,

Bu demokrasi tanimm asikar ki simrh ve bigimsel; yurttag, insan ve azinlik
haklan gibi diger miilahazalan dogrudan hesaba katmamaktadir. Ne var ki, hem
belirsizlikten uzak, hem de dlgiilebilir olma tstiinliigiine sahip ve bu sekilde ta-
rumlanan demokrasinin muhafazasinin, 6zgir bir toplumun en temel pargasint
olusturan diger haklann saglanmas: ve korunmasi igin en iyi olanaklan sundu-
gundan kesinlikle kugku duyulamaz.

Tiirkiye'deki demokrasinin géreceli bagansi hakkinda yapilacak bir agiklama,
eger bulunabilirse, bagka yerlerde demokrasinin bagansiziiklarinin izahi ve belki
diizeltilmesi igin de faydali olabilecektir.

Eger yliz yil veya belki daha az bir zaman &énce yaziyor olsaydim, bir ulus
olarak Tiirklerin, bagkalarimn yoksun oldugu hangi ayict edici ézelliklere sahip
olduklanm diistinerek baglayabilirdim. Zamammizin entelektiiel ikliminde bu tiir
agiklamalar artik kabul edilebilirlik niteligini yitirdi. Hatta “ulus” yerine “kiiltiir”
sdzciiglini koysak bile araghrma héld bazi tehlikeler tagtyacakur. 1yl ki, bu esas-
lar gercevesinde yapilacak bir aragtirma, bagka bir siirii agiklama segenegi bulun-
dugundan, pek zorunlu degildir.

En ikna edici olanlardan biri siyasi agiklama olarak nitelendirilebilecek olani-
dir. Neredeyse Asya ve Afrika'daki biitiin fslam {ilkeleri icin yadsinamaz bir ger-
cek iken, sadece Tirkiye'nin, higbir zaman sdmirgelegtirilmedigi, higbir zaman
sdmiirge yonetimine veya tahakkimiine boyun egmedigi ileri siiriiltir, Tirkler her

zaman kendi evlerinin ve hatta uzun bir siire bagka bir¢ok evlerin de efendisi ol-

mustur. Sonunda efendiliklerine meydan okundugunda, bagimsiziik savaglanm
kazandilar ve dolayisiyla siyasi hayatin kugaklar boyu bagimsizlik miicadelesinin
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golgesi altinda kaldig ve zgiirliik ve bagumsizlik terimlerinin, ilkinin aleyhine, fi-
ilen esanlaml sozciikler haline geldigi tilkelerde miimkiin olmayan belli bir ger-
cekgilik, yansizlik ve dzelestiri diizeyine ulagabildiler.

Tlirkiye'de demokratik kurumlar, ne yenik diigmtis Mihver tlkelerde oldugu
gibi, galip devletler tarafindan zorla benimsetilmig, ne de eski Ingiliz ve Fransiz
sémuirgelerinde oldugu gibi, terk eden sémurgeciler tarafindan miras birakilmustir;
Tirklerin ézgiir secimiyle uygulamaya sokulmustur, Bu hi¢ kuskusuz bu kurum-
lara ¢ok daha fazla hayatta kalma sansi vermistir.

Elbette agiklamanin tamami bundan ibaret olamaz. Her seyden énce somiir-
ge yonetimi altina girmemis olan bagka Miisliiman tilkeler vardir. Afganistan
Sovyet isgaline kadar fiilen bagimsiz kalmustir. Suudi Arabistan kendi islerini ken-
di yiriitiir ve bagka {ilkelerinkine cémertge katkida bulunur, Suriye ve Irak ya-
banci yénetim altina girdikleri kisa bir dénemden daha hatin sayilir élgtide uzun
bir siire bagimsizdi, ancak yine de demokrasinin basanisizliginin en belirleyici ve
en dramatik oldugu yer burasidir. Turkiye gibi Iran da bagimsizliginin tehlikeye
diistiginli gérmils, fakat highir zaman kaybetmemis ve Islam devriminden sonra
bile anayasal ve temsili hitkiimetin bigim ve yapilanm muhafaza etmistir. Bunun-
la beraber mevcut yapi iginde 6zgiin bir glig/erk aktarnmina géz yumulmas: pek
olasi gérinmemektedir. Koklii, yerlesik, egemen bagimsizlik agiklamanun bir par-
gast olabilir, fakat tamami degildir.

Siyasi agiklamanin yaninda, tarihsel agiklama diye adlandirilabilecek olan
bir bagkasi vardir - biitiin Miisliiman tlkeler igerisinde Tirkiye Bat ile, gegmisi
neredeyse Osmanli Devleti'nin kuruluguna kadar giden, en uzun ve en yakin
temasi ylriitmiistiir. Uzun siire Bati'ya kargi Islam'in kihci ve kalkaru olan Tiir-
kiye, baulilagma ve Batili bir siyasi ydnelim dogrultusunda bilingli bir segim
yapti. Ozellikle parlamenter demokraside Tiirk deneyimi 125 yildir devam et-
mektedir ~Islam diinyasinda bagka herhangi bir tilkedekinden ¢ok daha uzun
bir stire bu~ ve dolayisiyla onun gliniimiizdeki ilerlemesi ¢ok daha giiglii, daha
bliylik ve daha derin bir deneyim temeli (izerine oturmaktadir. Osmanllar dé-
neminde, Mustafa Kemal Atatiirk ve takipgileri déneminde demokrasinin serii-
veni, demokrasinin kiiglik ve ancak tedricen artan dozlarda alinmas: gereken
daha griglii bir ilag oldugu inancint pekistirir gériinmektedir. ok biiytik ve ani-
den alinan bir doz hastay: &ldiirebilir.

Daha sonraki Tiirk hikiimetleri bilingli bir gekilde tam demokrasiye derhal
geemeye kalkigmadilar, bunun yerine, daha ileri gelismenin temellerini hazirla-
yan ve ayni zamanda sivil toplumun dogusunu tegvik eden bir dizi strurl demok-
rasi asamasindan gegmeyi segtiler. Bu siireg {ilkede yasamn bircok farkli boyu-
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tunda, sbzgelimi, kesinlikle ézglr ve zaman igerisinde sorumlu olacag da umut
edilen gazete yayincihginda ve benzer gozlemlerde bulunulabilecek igci sendika-
larinda gérilebilir. Dénemin bagbakam Slileyman Demirel’in is¢i sendikalanmin
daha énce zor alima tabi tutulmug mal varliklanmn iade edilmesi ile ilgili aldig
karar bu cercevede ilgingtir, Bu sendikalan kendi siyasi destekgileri olarak gordii-
giinden dolay: degil, —ashnda durum tam tersineydi- fakat gliglii ve yerlegmis ¢i-
kar gruplarimn, baska gikar gruplarimn bagka sekilde sinirlayip, askiya alabilece-
gi veya biisblitiin yok edebilecegi demokratik kurumlar igin bir giivence oldugu-
nun ayirdina vardigindan dolayiydi.

Birgok gozlemci ekonomik kogullara ve 6zelde, Mistiman tlkeler arasinda
tek olan Tirkiye'nin, énemli bir ekonomik gelisme ve yagam standardinda maddi
bir yiikselme gdstermesirie ve bunu da yeraltinda petrol kaynaklanmn bulunmas:
gibi sans veya talih eseri degil, fakat kendi ¢abalariyla yakalamasina biyiik
énem atfetmistir, Tirk ekonomik gelismesinin nedeni, bagkalan tarafindan kesfe-
dilen ve bagkalannin diigindiigl amaclar icin bagkalan tarafindan kullanilan
kaynaklar degildi. Gelismenin kékeninde, ekonomik etkinlige kargi yeni yakla-
simlarin, ekonomik gelisme icin yeni politikalarin ve bu politikalan yiirirliige ko-
yabilecek yeni toplumsal unsurlann belirmesiydi.

Osmanhlarnn son déneminde ve bilhassa Atatiirk zamanindaki bu tiir sosyo-
ekonomik degisme zaten, giderek artan dlclide Bat’daki benzerlerinin tavirlanm
ve geleneklerini sergileyen, mesleki, teknik, idari, girisimci orta suufi meydana
getirmigti. Bunlar sivil toplumun vazgegilmez bir pargasini olugtururlar, bunlar ol-
madan Bati-tipi demokratik kurumlar ayakta kalamazlar. Diger bazi tilkelerde pa-
ralel bir iyilesme zaten gelisme halindedir ve hald Ortadogu'da ézgiir toplumlann
ortaya ¢ikist i¢in en iyl umudu sunabilir,

Bazi gozlemciler, ézellikle islam’da demokratik geligme igin bir engel géren-
lerle aynu saftakiler, Tirkiye ve Islam diinyasinin kalani arasinda can alici farkli-
lik olarak sekilarizme igaret edetler. ingilizce “secularism” sézctigii bir lglide ya-
niltic1 ofabilir, giinki ¢ogu kez din kargiti bir felsefe baglaminda kullanimaktadir.
Tiirkgede kullanilan tabir, “ayrlik” —din ve devlet arasinda aynlik ilkesi— diyebile-
cegimiz bir anlama gelen Fransizca laicité’ye dayandinlr.

Tirkiye'de bu, islam'in devletten aynlmasi, Kutsal Hukuk'un (Shari’a) yii-
riirliikten kaidirilmasi, yerlerine dinsel bir karaktere sahip clmayan medeni ve ce-
za yasalanmn kabulil dahil, bir dizi sert ve koklii énlemlerle Atatiirk tarafindan
gergeklestirildi. Islam diinyasindaki diger birgok {ilke sézctiglin su veya bu bigi-
minde ya iIslam'i anayasalannda kutsal bir kalinti olarak biraktilar veya bizzat is-
lam'in anayasalan oldugunu ve baska bir seye ihtiyaglannin olmadigim ileri siir-
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mekteler, 11k akla gelen istisna, sekiiler olmamakla birlikte hicbir dine resmi bir
nitelik kazandlrmairan Endonezya Cumhuriyeti’dir. Miisliman ¢ogunluklara sa-
hip eski Sovyet cumhuriyetlerinin secimleri heniz bilinmiyor. Eski ustalarindan
devraldiklan sistem /aicité degildir, fakat daha kesin ve dogru bir sekilde, bir bag-
ka inancin, kendi kutsal metinleri, dgretileri, hiyerarsi ve engizisyonu ile Mark-
sizm-Leninizm'in resmen kabulii ve zorla benimsetilmesi diye tanumlanabilir,

Sivil Toplum

Son zamanlarda gittikge yaygimlagan bir terim olarak, bir “sivil toplum™un
ortaya ¢ikisina daha dnce igaret edilmigti. Zaman zaman farkh ve hatta geligkili
anlamlarda kullanian bu terimin yakin zamanlardaki yayginligy, dil kirlenmesi-
nin son haddine vardigi, “bans” ve “dzgiirliik” gibi diger sozciiklerle birlikte, “de-
mokrasi” sozcligiiniin normalden daha fazla lekelendigi komiinist Dogu Avru-
pa'da baglamuig gériinmektedir, Buradan Bati Avrupa'ya yayildi, ddnemin Fransa
basbakan Michel Rocard tarafindan Mayis 1988'de hiikiimetine hitaben hazir-
lanmug bir genelgede kullanldi ve Journal Qfficiel’ded yayimlandi. Daha sonra
gittikce artan Slgiide Ortadogu tilkelerinde de isitilmeye bagland.

Ad1 gegen terimin uzun, karmagik ve ilging bir tarihi vardir ve tlkeden iilke-
ye anlam tonlar bakimindan degisiklik gdstermektedir, Bundan ¢ok uzun bir za-
man dnce degil, “Islam and the Civil Society” {“Islam ve Sivil Toplum"} lizetine
yazdigim bir makalenin bir Almanca cevirisi yayimlandi, Sagirdigim nokta Al-
manca cevirinin “Islam und die Civil Society” baghgiyla yayinlanmg olmasiyds.
Alman gevirmen agik ki bu Ingilizce ifadenin bir Almanca kargiligmin olmadigint
hissetmisti. Kuskusuz gegmigie bir Almanca karsiligi vardi: Sdzgelimi sivil top-
lum, Ingilizce yazmamug olan Hegel tarafindan enine boyuna tartisilmugtir, Fakat
bunu cevirmenimin dikkatine sundugumda, aldifim cevap, Hegel'in kullandig1
Almanca "Biirgerliche Gesellschaft" tabirinin Alman okuyucu i¢in simdi tama-
men farkll ve konuyla hicbir bagintis: olmayan bir gey ifade ettigi oldu. Dolayisiy-
la “sivil toplum™un tarihsel ve sozciiksel evrimine birkag dakika ayirmak yararh
olabilir.

Tabir Bati Avrupa’da ilk kez onii¢iincl yiizyilda, Aristoteles'in Politikon’un-
da gorillir - Avrupa Ortagagi'nda siyasi diigiincenin geligiminde devasa bir etkisi
olmus bir ¢eviri. Diisiince bagkalaninca, bilhassa Summa Theologica’sinda Aqu-
ino'lu Tommaso tarafindan devralindi; Latince geviride Grekge polis ve politeia
sdzciiklerini kargilamak igin kullanilmg olan “crvitas” tabirini yetersiz bularak,
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daha sonra Ingilizce, Fransizca, ve bagka dillere “sivil toplum” (civil society) diye
terciime edilmis olan “communitas civilis"i kullanmayi tercih etti.

Bu dusiince Tommaso'cularca ve daha sonra Hobbes, Locke ve Rousseau gi-
bi siyaset ve hukuk distiniirlerince ve onsekizinci yiizyil Isko¢ aydinlanmacila-
rnca (soézgelimi Adam Fergusen sivil toplumun tarihi tizerine bir deneme kaleme
aldi) ve daha sonra bilhassa hukuk felsefesi tizerine derslerinde Hegel tarafindan
daha da gelistirildi. Bu derslerinde Hegel, higbir surette tek olmasa bile, muhteme-
len hala baskin olan sivil toplum tanimini ortaya koydu: aile ve devlet arasinda
var olan,; aile seviyesinin lizerinde ve devlet diizeyinin altinda var olan kurumlar,
érgiitler, baghhiklar ve birlikler. Taniminda bunlar kendi ¢ikarlart pesinde olan
Gzel kigiler tarafindan yaratthir, O nedenle bunlar, sinidayicl olmasa bile, biyik
dlciide, iktisadi hedefler icin olugmus gruplardan miitesekkil olup, ekonomik nite-
lige sahiptirler ve digerleri millkiyeti korumak ve semerelerinden yararlanmak,
adaleti ve benzer iglevlerl yerine getirmek igin tegekkill etmiglerdir.

Bir sivil toplum anlayist 1937'de Mussolini'nin hapishanelerinden birinde 6l-
miis ve daha ¢ok Gliimiinden sonra tinlenen yazilanyla tamnan italyan neo-Mark-
sisti Antonio Gramsci tarafindan canlandirilmig ve yeniden bigimlendirilmistir, Bu
kavram yakin zamanlarda maruz kaldigr ilgisizlikten kurtararak, belli bir toplumda
hakim sifin hegemonyasini saglayan ideolojiyi tireten ve yénlendiren kurumlar ve
gruplar biitiini diye tarumlamak suretiyle ona yeni bir ivme kazandimustir,

Gramsci'nin bu yeniden yorumunun son yillarda hatin sayihr bir etkisi ol-
mustur, Hatta kimileri sivil toplumun Gramsci'nin bulugu veya yaratisi oldugu iz-
lenimine kapilmig gériiniirler. Bu incelemede, digerletini ancak olasi kangikhktan
uzak durmak igin yer geldiginde anarak, Hegel'in tanimina yakin kalmayi éneri-
yorum, Dolayisiyla tabirle kastedilen veya séylendiginde akilda canlanan, aile ve
devlet arasinda yer alan ¢ikar gruplan, birikler, érglitler, baglilklar ve otoriteler-
dir. Ortadogu'yla ilgili amaglar icin, aile kavramini, dogum, etnik grup, kabile,
klan ve ~agagiya dogmu bir helezon iginde- din, mezhep, hizip, bélge ve daha kii-
clik yerlesim birimiyle diger birgok istemdist otomatik bagliliklan da igine alacak
derecede genigletip yeniden tammlayabiliriz. Sivil toplum, eger olacaksa, bunlar
ile devlet, yani bir toplumda yasal olsa da her zaman etkin olmayan giddet kul-
lanma tekeli, arasinda vardir. Lilbnan'da isleyen bir demokrasinin ilk kez ciddi bir
sinamaya tabi tutuldugunda ¢oziilmesini, bu anlamda gergek bir sivil toplum ek-
sikligine baglamak belki de miimk{ndiir. Bir bagka deyigle, soydan kaynaklanan
baglilik ile glicin empoze cttigi itaat arasinda birlikler veya ittifaklar yetersizdi.
Iradi birlikler ya eksikti ya da daha eski ve daha kuvvetli giligler tarafindan zayif-
laulmus veya dnemsizlestirilmisti.
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Senligi torenleriyle ilgili, Kdnunname-i Al-i Osman’da belirlenmis kurallarda
sembolize edilir. Yitksek mevki sahipleri Sultan't tebrik etmek tizere geldiklerinde,
der Kdnunname, Sultan devletin ve hukukun yiiksek ritbeli memurlarini kabul
etmek icin ayaga kalkmalidir.# Osmanlilar, Sultan’in halline bile yetkisi olan, en
yiksek drnegini Serzae'ta bulan tstiin bir dinsel otorite tantyorlardi. Bu otoritenin,
yani seyhtilislamun, gercek rolil esas itibariyle siyaset ve kisiliklerin oyunuyla be-
lirlenmisti. Bu gerevede dnemili olan, béyle bir yasal yetkiyle, bu tiir bir otorite-
nin her halde tamnmis olmasi gerekliligidir.

Osmanli Devleti'ndeki sozii edilen bu istikrar ve siireklilik, sultanlarn ege-
men gctine etkin tahdit ve sinulamalar -bityiik Slgiide Osmanlilann son yiizyil-
larinda- getirebilecek ara giiglerin ortaya ¢ikisim ve gliclenmesini mimkiin kii-
mistt. Ondokuzuncu yiizydin biiyiik degisimlerinden, ¢zellikle, sézgelimi Sultan
Abdiilhamid'in Fatih Sultan Mehmed veya Muhtegem Stileyman'in kullanabildi-
ginden daha bilyiik bir mtistebit giice sahip olmasi olanakl kilmig olan teknolo-
jik degisimlerden sonra aruk bunu yapamaditar.

Dolayisiyla ondokuzuncu yiizyil Tirkiyesi'ndeki mesruti ve temsili hiikiimet
hareketinde, Batili uygulamalan almak veya taklit etmek arzusundan daha fazla
bir gey vardl. Aym zamanda uzun erimde muhtemelen ¢ok daha énemli olmug bir
sey daha vardi - kaybedildigi diigiiniilen bazi eski yerlegik haklar yeniden ka-
zanmak ve zotla benimsetilen yeni bir zorbalik diye algilanan seyi siurlama arzu-
su. Geng Osmanllarin ve mesrutiyetgilerin yazilannda bu yén siklikia zikredilir,
fakat birgok modern uzmanca, yabanci dijsiinceleri ve uygulamalari mesrulastir-
maya ve bunlara yetli ve sahici kékler atfederek daha kabul edilebilir kilmaya dé-
niik romantik veya mazur gosterici bir ¢aba diye gbzardi edilmigtir.

Kugkusuz, ondokuz ve yirminci yiizyildaki reform savunucularinca ortaya
konulan diger benzer argiimanlarda oldugu gibi, bunda da mazur gésterici bir un-
sur vardi. Kimi zaman bu sagmalik boyutlarina ulagir, sozgelimi, bir Yenigeri
ayaklanmasinin bir temsilciler meclisiyle karsilastirllmasinda oldugu gibi. Fakat
Osmanl mesrutiyetcilerinin argiimanlarinda romantik bir yeniden tarih yazimin-
dan daha fazla bir sey vardir. Osmanh tarihsel gercekliginde, Tirkiye Cumhuriye-
ti'nin anayasal ve temsili yénetiminin nihai zaferinde énemli bir unsur olabilecek
bir temel bulunur,

“Nihai zafer”, daha yeni yeni palazlanan bir demokrasiyi, yanm yiizyilda tig
askeri mildahale gecirmis ve hala devasa sorunlarla ve glcli meydan okumalarla
bogusan demokrasiyi dogru bir gekilde nitelendiremeyecek kadar gliglit bir tabir
gibi gériinebilir. Fakat bu giicliiklere ragmen Tiirk demokrasisinin basanlan, ben-
zer arkaplandan gelen, benzer geleneklere ve deneyime sahip diger tilkelerle kar-
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silastinldiginda sasirtic1 olmustur, Bunlar, siyasi ve ekonomik degigimi Snceleyen,
eslik eden ve izleyén, toplumsal, kiiltiirel ve entelekttiel hayatta derin ve kapsam-
11 degigimlerle miimkiin olmugtur. Yizyildan fazla bir siire modern Tiirkiye'nin
déntisimunil izlemis olan birisine, bu degisim siirecinin, geciktirilebitir veya hatta
duraksatiabilirse de, artik geri déndirtilemeyecegi kesin gdriiniir.

Ceviren: Hamdi Aydogan
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