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Giris

osyal bilimlerde 6zellikle son yirmi yilda yoksulluk ¢aligma-

larmin gittikce 6nem kazandigini ifade etmek miimkiindiir.
Akademik bir ilgi alan1 olarak neredeyse 200 yil1 agkin bir ge¢misi
olan yoksulluk konusuna, sosyoloji, ekonomi ve istatistik diginda
diger disiplinlerin de ilgi duymasi ve siireg iginde farkli bakis a¢1-
larmin geligtirilmesiyle genis bir literatiir olugsmustur. Bu siirecin
ilgili akademik calisma alanina belki de en 6nemli katkisi, yoksul-
luk olgusunun kargilik geldigi toplumsal gergekligin daha mikro
olarak adlandirabilecegimiz yonleri ile ele alinmasi ve bu baglam-
da sorunun daha ¢ok ¢6ztimiine yardimei olacak verilerin nitelik
ve nicelik olarak artig gostermesi olmustur. Bu durumun en somut
orneklerinden birisi, toplumsal cinsiyet tartigmalar1 eksenli yok-
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sulluk ¢alismalar: olarak degerlendirilebilir. Birgok agidan kadin
galigmalar ve feminist yazinin sagladigi kuramsal zeminin etkisi
ile gelisim gosteren kadin yoksullugu konusu, 6zellikle yoksulluga
¢6ziim odakl yaklagimlarda toplumsal cinsiyet temelli analizlerin
ne kadar 6nemli oldugunu agik¢a gostermektedir. Boylelikle top-
lumda iki sorunlu alani temsil eden yoksulluk ve kadin konulari-
nin kesistigi her bir nokta, yoksulluk ¢aligmalarina farkl analizler
ve ¢oziim yollar1 iiretebilme anlaminda biiyiik veri saglamaktadir.

Yoksullugun &zelde kadin konusu ile birlikte literatiire girme-
sinde ve bu iki degisken arasindaki iliskinin irdelenmesinde, ta-
rihsel siiregte yoksullugun gosterdigi akademik egilimlerin yan
sira siiphesiz bazi sosyal gerekgelerin de etkisi bulunmaktadir.
Yoksulluk konusunda cinsiyetin 6zellikle de kadinin 6n plana ¢ik-
masinda kadinlarin; hane igi konum, miilkiyet, egitim, kaynakla-
rin tiiketimi, hane i¢i karar alma siiregleri, gelir ve istthdam gibi
alanlarda erkeklerle esitsiz bir konumda olmalari ile ilgili tartig-
malarin yani sira bazi spesifik arastirmalarda’ baz alinan nesnel
kriterlere gore tespit edilen ¢ok yiiksek yoksulluk oranlari belirle-
yici olmustur. Bu anlamda "yoksullugun kadinsilagmasi” tartigma-
lar1 giindeme gelerek yoksulluk konusunda 6zellikle kadin odakli
analizlere yer verilmeye baslanmigtir. Daha sonrasinda yapilan
galismalarda istatistiki olarak daha dengeli bulgulara rastlansa da,
bu siiregteki tartigmalar, kadinlarin yoksullukta ne kadar hassas
bir kategori oldugunun goriilmesi ve farkli kategorilerde yoksul-
lugun ne dl¢iide derinlesebileceginin ortaya koyulmasi agisindan
bityiik anlam ifade etmektedir. Yoksulluk ve kadin odakli ilk ¢alis-
malardan bu yana gegen otuz yili agkin siiregte, bugiin kategorik
olarak kadin yoksullugu tartigmalarindaki genel egilim, erkekler-
le sadece yoksulluk oranlar1 bazinda bir kiyaslamadan ¢ok, kadin-
larin yoksullugu daha derin ve siddetli yasayan bir sosyal kategori
oldugu 6n kabuliiyle temellenmektedir. Nitekim bu konuda ya-
pilan niteliksel ve niceliksel aragtirmalar, kadinlarin yoksullugu
hem hane i¢i emek siiregleri hem de hane dis1 faktorler gibi genis
bir etki boyutu ger¢evesinde yagadigini gostermektedir.

1. Yoksulluk literatiiriinde "yoksullugun kadinsilagmasi” ifadesi, ilk olarak Pearce'in
calismasinda kullanilmus, yaptig1 analizler dogrultusunda elde ettigi sonuglar, bu
alanda yapilan diger ¢alismalara 6nemli bir eksen saglamugtir. Bkz. Diana Pearce,
(1978), "The Feminisation of Poverty: Women, Work and Welfare", Urban and Soci-
al Change, Sayu: 11, s. 28-36.
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Yoksulluk ve kadin iliskisinin belki de en 6nemli vurgusu, ka-
dinlarin kendi i¢lerindeki farkl: kategorilerde yoksullugu daha
derin yasamasi ve bu durumun gittikge artacagina iliskin endi-
selerin var olmasidir. Burada 6n plana ¢ikan kategori ise reisin
kadin oldugu tek ebeveynli hanelerdir. Giniimiizde, 6zellikle
gelismekte olan tilkelerde bu durumun gittikce arttigs, kiiresel ve
yerel anlamda yapilan aragtirmalarda ulagilan sonuglar arasin-
dadir. Turkiye'deki yoksulluk aragtirmalari konusundaki daha
mikro analizler, benzer bir durumu agik¢a ortaya koymaktadur.
Bu acidan disaniildigiinde, yoksulluk ¢aligmalar igerisinde ka-
din yoksullugu alan1 hem yoksullugun cinsiyet temelinde nasil
farkhlastigini gostererek konuyla ilgili ¢6ziim odakl1 yaklagimlara
katki saglamast hem de sosyal problemlerin basinda gelen yok-
sulluk sorunu ile ilgili yetkili kurum ve kuruluslarca acil 6nlem
gerektiren bir risk alanini temsil etmesi nedeniyle biiyiik 6nem
tagimaktadir.

Bu ¢alisma bahsedilen tiim eksenler paralelinde, yoksullugun
toplumsal cinsiyet agisindan farkli anlam diinyalar: olugturdugu,
dolaysiyla da farkl: tecriibe edildigi kabuliinden hareketle, yok-
sullukta kirilgan bir kategori olan "kadin yoksullugu" ile ilgili bazi
onemli baglamlarin, analizlerin ve tartismalarin giindeme getiril-
mesi amacinin ve alana katki saglama ¢abasinin bir iirtinii olarak
disiiniilmelidir. Bu baglamda ¢aligmada, homojen bir kalip igeri-
sine oturtularak yapilacak olan "yoksul kadin" tahlillerinin yeter-
siz ve eksik kalacag fikri ekseninde, kadin yoksullugunun farkli
goriniimlerine deginilen ve bu ¢er¢evede, yoksulluk sorununun
¢6zlimiine yonelik olusturulan politika ve uygulamalar1 degerlen-
diren makalelere yer verilmistir.

Yoksulluk siirecinde kadim1 anlamak igin, dncelikle yoksul-
lugun bireylerin yasamlarindan neleri alip gotiirdiigii; diger bir
ifadeyle bireylerin yoksul yasaminda nelerden yoksun olduklar:
ve yetersizlikleri agikliga kavusturulmahdir. Ciinkii tam da bu
noktada hem kit olan kaynaklarin hem de beseri ve sosyal ser-
mayenin paylasiminda ya da dagiliminda toplumsal cinsiyet
esitsizligi kendini gostermektedir. Bu baglamda ilk olarak Duy-
gu Alptekin'in yazisinda kadin yoksullugu, issizlik oranlari, kéti
istithdam kosullari, diisiik egitim seviyesi, saglik sorunlari, yeter-
siz beslenme, mallarin ve gelirin esitsiz dagilimi gibi toplumsal
sorunlar boyutunda ele alinmistir. Alptekin'e gére yoksul kadin,
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hem toplumdaki ataerkil yapida varolan geleneksel cinsiyet rolleri
nedeniyle kadin olmanin beraberinde getirdigi sikintilar ve zor-
luklarla savagmakta hem de yoksullugun kétii yagsam kogullarr ile
yasamini idame ettirmeye ve evi ge¢indirmeye yonelik stratejiler
gelistirmeye ¢aligmaktadir.

Kadinlarin "yoksullarin yoksulu" olarak nitelendirilmesinde ve
“yoksullugun kadin(si)lasmas1” kavraminin literatiire girmesinde
etkili olan faktérler; yoksunluklar ve sosyal esitsizliklerle yakin-
dan ilgilidir. Bununla beraber, somut veriler ve nitel aragtirmalar-
da gergeklestirilen gozlemlerle yoksullugun en yogun ve getin bir
bi¢imde yasandig hanelerin, reisi kadin olan haneler oldugu da
bilinmektedir. Akademik olarak kadin yoksullugu ¢alismalarinda
en 6nemli isimlerden Sylvia Chant, bu alandaki temel kaynaklar-
dan birisi olan ve kitapta Mina Furat'in gevirisi ile yer alan "Kadin
Hane Reisligi ve Yoksullugun Kadinsilagmasi: Olgular, Kurgular
ve Gelecek Stratejileri” baslikli calismasinda, hane reisi olan ka-
dinlarin yoksulun en yoksulu olarak degerlendirilmesinin temel
gerekgeleri ve sosyal sonuglar1 tizerinde durmaktadir. Chant bu
calismasinda kadinlarin yoksullasmasini ¢6ziimlemek adina ya-
pilan bir¢ok galismanin, pek ¢ok farkl alanda toplumsal cinsiyet
esitsizlikleriyle miicadele etmeye katkisi oldugunu vurgulamak-
tadir. Fatime Giines ise "kaynaklarin yoksullugu" modeli gerge-
vesinde yardim alan hanelerde kadinlarin yoksulluga kars1 nasil
miicadele ettiklerini Eskisehir'de yaptig1 alan aragtirmasinin veri-
lerine dayanarak analiz etmistir. Giines, ger¢eklestirdigi alan aras-
tirmasinin bulgularina dayanarak emeklerini yogun bir bigimde
kullanan kadinlarin yoksullukla bas etme miicadelelerinin top-
lumsal cinsiyet esitsizligini daha da derinlestirdigini belirtmistir.

Sosyal yardimlar, yoksulluk alaninda 6nemli bir baghg: ifade
etmektedir. Yoksullukla en 6nemli bas etme ve miicadele stratejisi
olan sosyal yardimlarin birgok noktada kadin yoksullugu ile ilig-
kisi bulunmaktadir. Bu baglamda Abdullah Topguoglu ve Gam-
ze Aksan, "Tirkiye'de Yoksullukla Miicadele, Sosyal Yardimlar
ve Kadinlar” isimli ¢aligmalarinda, "yoksulluk, kadin ve yardim
iligkisi" gergevesinde kadin yoksullugunu degerlendirerek, kadin-
larin yoksulluk yardimlarin: siirdiirtilebilir bir kaynak olarak ne
dlgiide iglevsellestirebildikleri sorununu giindeme getirmektedir.
Ayn1 zamanda Topguoglu ve Aksan yoksullara yonelik 6zellikle
kadin odakli sosyal yardim programlarindan birisi olan mikro
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kredi uygulamasini da degerlendirerek, sosyal yardim ve kadin
iligkisinde "yardimlarin kadinsilasmas1” problemini tartismaya
a¢miglardir.

Kadinlarin giiglendirilmesinde yoksullukla iliskili olarak 6ne
¢ikan en 6nemli engellerden birisi kadinlarin kars1 karsiya kaldig:
egitim sorunudur. Kadina yonelik sosyal yardimlarin ekonomik
sermaye olarak kullaniminda geleneksel cinsiyet rollerinin etkisi
goriilmekte ve kadin ataerkillik agina takili olarak yagaminu siir-
diirmektedir. Diger bir ifadeyle kadin yoksullugunun en 6nemli
nedenlerinden bazilari, kadinlarin yetersiz egitim diizeyi ya da
hig egitim alamamis olmasidir. Bu noktadan hareketle, egitim ve
kadinin yoksullugu arasindaki iliskinin kapsamli bir analizi Son-
giil Sallan Giil, Ayse Alican $en ve Eylem Kaya tarafindan ger-
ceklestirilmigtir. Egitimin yoksullar i¢in ne dlgiide islevsel oldu-
gu, bu anlamda kadin yoksullarin istihdam olanaklarina etkileri
ve yetigkin kadin egitimi konularina degindikleri ¢alismalarinda,
egitime erismenin temel haklardan birisi oldugu ve devletlerin bu
konuda sorumlu tutulmas: gerektigi iizerinde durulmustur.

Songiil Sallan Giil, yoksullugun siddeti artiran etkenlerin ba-
sinda geldigini ve aile i¢inde kadina yoneltilen siddetin kadinin
yoksunluklarini artirdigini 6ne siirdiigii "Tiirkiye'de Kadina Yo-
nelik Aile Ici Siddet ve Yoksulluk Arasindaki Iliskiyi Sorgulamak”
adli yazisinda, yoksulluk ve siddetten kagis siirecinin 6énemli s1-
ginaklari olan siginma evlerinde kalan kadinlarin durumunu de-
gerlendirmistir. Sallan Giil, siddet ve yoksulluk iligkisinde kadinin
hallerine deginmis, on farkli ilde sifinma evlerinde kalan kadin-
lara uygulanan alan aragtirmasinin verilerine dayanan bulgular
ve izlenimlerini aktarmugtir.

Kadinlarin yoksulluk deneyimlerinde ¢ogu zaman mekénsal
farkliliklar belirleyici olmaktadir. Sahip olunan imkénlarin ve
kaynaklarin yetersizligi gibi problemlerle iliskili olarak kadinla-
rin yoksullugu kirsal alanlarda daha siddetli bigcimde yasadiklari,
¢ogu aragtirmada ortaya ¢ikan sonuglar arasinda yer almaktadir.
Kirsal alanlarda yasayan kadinlar igin yoksulluk, farkli boyut ve
diizlemlerde yoksunluklar, yetersizlikler ve zorluklarla miicade-
le demektir. Bu baglamda Arzu Kan, tarimsal iiretim ve tiiketim
iligkilerinin kadin yoksulluguna nasil yansidigini ana ge¢im kay-
naginin tarim oldugu kirsal aileler 6zelinde degerlendirmektedir.
Kirsalda kadin yoksullugu konusundaki diger bir ¢alisma ise daha
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ok kirsal kalkinma politikalar: $zelinde kadin yoksullugu anali-
zini konu edinmistir. Bu ¢aligmada kadinlarin sosyoekonomik ve
politik konumunun giiglendirilmesi igin uygulanan/uygulanmas:
gereken politikalara odaklanan Mina Furat, 6zellikle 1980 sonrast
tarimsal ekonomik politikalarin ve kirsal kalkinma programlari-
nin kadinlarin sosyoekonomik konumlarini ve kirsal kadin yok-
sullugunu nasil etkiledigine dair onemli bir konuyu farkli bag-
lamlariyla tartismaktadir.

Kadin yoksullugu ve kiiresellesme iligkisine dair genel bir lite-
ratlir taramasinda bulunan Ciineyt Ozgahin ve Goksel Uluer, ¢a-
lismalarinda kadin yoksullugunun temel gerekgesi olarak 1970'li
yillarda neoliberal bir formda ortaya ¢ikan kiiresellesme iizerin-
de durarak konuyu kalkinma temelli ve hak temelli yaklagimlar
gercevesinde ele almigtir. Kadin yoksullugunun kiiresel boyutla-
1 ile ilgili tartiymalar paralelinde, "BM, DB ve IMF Dilinde Ka-
din Yoksullugu'nu ele alan Sibel Ozbudun, konuya elestirel bir
yaklagim gelistirerek caligmasinda, neoliberal politikalarin siir-
diiriilmesi halinde kadin yoksullugunun 6nlenemeyecegini sa-
vunmaktadir. Bu anlamda Ozbudun; IMF ve Diinya Bankasi'nin
yurittigii ihracata dayah biiyiime, kamusal yatirimlarin ve temel
hizmetlere yonelik harcamalarin kisitlanmasi, sermaye hareket-
lerinin dniindeki engellerin kaldirilmasi, istihdam piyasalarinin
deregiilarizasyonu ve kitlesel ozellestirmeler gibi bir dizi 6nlemi
igeren neoliberal programlarin, 6zellikle kadinlar arasinda yok-
sullugun yayginlagip derinlesmesine yol a¢tigim vurgulamakta-

Ir.

Yoksulluk yardimlarinin ahlaki yaklagimlara dayandirilmasi
¢ercevesinde anlam kazanan "hak eden" ve "hak etmeyen" yoksul-
lar ikilemi, kadin yoksullugu agisindan degerlendirildiginde farkl:
tartismalar1 da beraberinde getirmektedir. Bu anlamda, yardimla-
rin "hak etmeyeni" olarak gériilen fuhus sektoriindeki kadinlarla
birlikte ataerkil damgalama ile "fahige" olarak nitelendirilenlerin
de birgok agidan magduriyeti s6z konusu olabilmektedir. Sosyo-
lojik agidan fuhus olgusu ile kadin yoksullugu arasindaki iligkiyi
farkls eksenleriyle ele alan Neriman Acikalin ¢alismasinda, Mer-
sin Genelevi'nde ve sokakta, fuhug pazarindaki 44 kadinla yapilan
derinlemesine goriismelerden elde edilen verilerle kadinlarin var
olma miicadelesini tartigmig, kadin yoksulluguna ve yoksunlugu-
na dair 6nemli ¢dziimlemelerde bulunmustur.
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Yoksul kadinlarin bir diger portresi de medya ile iletigimle-
rinden goriilebilir. Bu baglamda Incilay Cang6z, Hakan Ergiil ve
Emre Gokalp'in Eskisehir kent merkezindeki yoksul haneler or-
nekleminde gerceklestirdigi alan arastirmasina dayanan ¢aligma-
lar1, toplumsal cinsiyetin inga siirecinde medyanin roliinii ortaya
koymaktadir. Caligmada etnografik veri toplama tekniklerinden
yararlanilarak 6rneklemi olugturan yoksul hanelerdeki bireylerin
medya tiiketimleri ve algilamalari, toplumsal cinsiyet baglaminda
kargilagtirmali olarak incelenmektedir.

Ummuhan Gékovali, Aysun Danigman Isik ve Cisel Ekiz Gok-
men ise, Mugla ve Mardin illerinin merkez ilgelerinde ikamet
eden 408 evli yoksul kadinla yapilan goriismeler gergevesinde
hane halki geliri gibi objektif kriterlerin yani sira yoksullarin ken-
dilerinin belirledigi subjektif kriterler ekseninde, kendi yoksul-
luklarint nasil tanimladigina iligkin analizlerle kadin yoksullugu-
nu ele aldiklar1 genis bir aragtirmanin sonuglarina deginmektedir.

Elinizdeki kitapta kadin yoksulluguyla ilgili farkl agilarin yam
stra belirli uygulamalarla diger 6rneklerinden ayrilan, bazi iilkeler
bazinda yapilmis ¢aligmalara da yer verilmistir. Kadinlara yone-
lik ataerkil ve kapitalist baskilarin ¢ok boyutlu olduguna, bu bo-
yutlarin i¢ ice ge¢mis durumlarina ve kadinlarin yoksullugunun
sadece maddi firsatlara erigim ile agiklanamayacagina isaret eden
Miki Suzuki Him, Ozlem Altunsu Sénmez'in ¢evirisiyle, Bang-
ladesli kadinlarin mikrofinans deneyimlerini ele aldi1 ¢alisma-
sinda, 6zellikle kalkinma baglamli yoksulluk tartigmalarinda gok
fazla 6ne ¢ikan Benglades 6rnegi tizerinden degerlendirmelerde
bulunmaktadur.

Ulke 6rnegi tizerinden kadin yoksullugunun incelendigi diger
bir metin, Ruhi Can Alkin'in "Avrupa'da Kadin Yoksulluguyla
Miicadelede Aktivasyon Politikalarinin Etkisi-Ingiltere Ornegi"
isimli caligmasidir. Bilindigi gibi Ingiltere, gelismis iilkeler ska-
lasinda 6nemli bir yere sahiptir. Refah seviyesinin oldukga yiik-
sek oldugu bu iilkede kadinlarin yagsadig1 yoksulluk sorununun
nasil tolere edildigi, yoksulluk galismalar: agisindan 6nemlidir.
Calismasinda, Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde genel olarak 2000'i
yillarin baglarindan itibaren kadinlara, bilhassa ¢ocuklu annele-
re uygulanan aktivasyon politikalarina iliskin Ingiltere 6zelinde
bir degerlendirme ile birlikte Ingiltere'deki aktivasyon politika-
larinin kadin yoksullugunu gidermede ne o6lgiide etkili oldugu
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tartigtlmaktadir. Ozgiir Sar1 ise "Japon Mucizesinin Ataerkilligi:
Japonya'da Kadin Yoksullugu" adli makalesinde, yine diinya eko-
nomilerinin ilk siralarinda yer alan Japonya'nin toplumsal cinsi-
yete iliskin bakis agilarinda farkli bir yerde durdugu vurgusuyla
ataerkillie dair elestirilerde bulunmaktadir. Geleneklerin bas-
kin oldugu bir iilke olarak Japonya'da yoksulluktan payi en fazla
kadinlarin almasi, ekonomik kalkinmanin kadinin konumunu
dogrudan giiclendirmedigi, bu ytizden de kadinin gii¢lenmesinin
erkek egemen zihniyetin zayiflamasina bagli oldugu fikrini akla
getirmektedir.

Biitiin diger ¢aligmalar gibi bu ¢aliymanin da bir ortaya ¢ikis
hikayesi bulunmaktadir. Neredeyse iki yillik bir siirecin sonunda
tamamlama imkani buldugumuz bu ¢aligma umut ederiz ki, yok-
sulluk temelinde kadin konusunu giindeme getirerek yoksulluk
¢alismalarina katkida bulunma ve kadin yoksullugu konusunda
farkl: bakis agilarini disiplinlerarasi bir yaklasimla derli toplu bir
sekilde okura sunma amacini yerine getirebilir. Ozellikle literatii-
re katki saglama niyetinin verdigi sorumlulukla elimizden gele-
nin daha iyisi i¢in gayret gosterdigimiz bu siireg igerisinde birgok
kisi ile goristiik, kitaba dahil olsun olmasin bir¢ok dosttan fikir
aldik. Her seyden once bizlere destek olanlara, fikir verenlere ve
heyecanimiza ortaklik edenlere ¢ok tesekkiir ediyoruz. Siiphesiz
verdikleri bityitk emekle bu kitabin olugmasini saglayan yazilarin
sahipleri, en bityiik tegekkiirii hak ediyor. Ozellikle Sibel Ozbu-
dun, Fatime Giines ve siirecin bagindan beri her tirlii destegi ile
bu kitap i¢in ¢aba gosteren Songil Sallan Giil'e, sadece buradaki
emekleri icin degil, akademik diinyaya sagladiklar: katk: i¢in de
ne kadar tesekkiir etsek az kalir.

Abdullah Topguoglu
Gamze Aksan
Duygu Alptekin
Kasim 2013/Konya



Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Ortintiisiinde

Duygu Alptekin

Giris

Toplumsal yagsamda siiregelen yoksulluk sorununun genel go-

riintimlerinin kadin cinsiyeti ekseninde bir perspektifle daha
fazla anlamlandi@ giiniimiizde, hem akademik feminist galis-
malarin hem de ulusal ve uluslararasi forumlarin biiyiik etkileri
oldugu bir gercektir. Bu ger¢egin altinda yoksullugun en 6nem-
li kadin sorunlarindan biri oldugunu ortaya koyan nitel ve nicel
aragtirmalarin bulgular1 yatmaktadir. Kadin yoksullarin sayisin-
daki artig ve kadin reisli hanelerin yoksul haneler igindeki oran-
sal payinin artis1 istatistiksel olarak kadin yoksullugu kavraminin
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kullanilmasinin gerekgeleri olarak one siriiliirken, kadinlarin
yoksullugu erkeklerden farkli algiladig: ve farkli bir bicimde de-
neyimledigi sonucuna ulasan bir¢ok nitel arastirma da mevcuttur.
Kadin yoksullugunun ayirt edici 6zelliklerine iligkin bu veriler ve
vurgulamalar "yoksullugun kadinsilasmasi” {feminization of po-
verty] kavramini literatiire kazandirirken, 1980'lerden itibaren
bu alandaki ¢aligmalarin 6niinii acan tartismalar1 da alevlendir-
mistir. Yoksullugun oransal bir agirlikta kadinlarin cinsiyet rolleri
ekseninde bigimlenisi ile yoksullugun siirekli yeniden tiretiminde
ve kroniklesmesinde bag aktristin kadin olmasi, toplumsal cin-
siyetin ev igindeki ve toplumdaki iiretim siirecini ve kadinin ya-
samina yansimalarinin yoksulluk agisindan degerlendirilmesini
beraberinde getirmistir. Kadinin yoksul olmasinin temel nedeni
olarak toplumsal cinsiyetin gosterilmesinin yani sira yoksullugu
onleme politikalarinda ve yoksullukla miicadele stratejilerinde
oncii faktor olarak ele alinmasi ise kaginilmaz olmustur. Issizlik,
kétii istihdam kosullar, egitimin yetersizligi, mal ve gelirin esitsiz
dagilimy, hane igi ve disinda giiciin paylagimindaki adaletsizlikler
gibi yoksulluga neden olan faktérleri toplumdaki ataerkil yapi-
da siiregelen geleneksel cinsiyet rolleri etrafinda irdelemek kadin
yoksullugu tizerine gergeklestirilen ¢aligmalarin izledigi temel
rota olmustur. Kadin yoksullugunun toplumsal cinsiyet analiziyle
genel yoksulluktan farklilasma boyutu, toplumlarda yoksullugun
onlenmesine veya azaltilmasina yonelik ¢abalar: da igine alarak,
kadinlarin sosyal yagama katilabilirligini, bireysel yapabilirlikleri-
ni, ekonomik ve sosyal sermayelerini, aitliklerini ve sosyal dislan-
mushiklarini ¢oziimlemeye sevk eden bir tutum dogurmustur. Ca-
lismada sergilenmek istenen bu tutum olmakla birlikte kadinlarin
erkeklerden daha getin kosullarda yoksullugu yasadigina dikkat
gekmek ve kadinlarin bu zorlu yagamini tetikleyen toplumsal cin-
siyet esitsizligi silahini kullanarak yoksul yasantisiyla girdigi iro-
nik savagimi agiklamak amaglanmustir.

Kadin Yoksullugu

Kadin yoksullugu farkl ¢oziimler gerektiren farkli bir sorun-
dur. Yoksulluk sorununu yagayan kadinlarin heterojen bir grup
oldugu kabuliinde ise kadm yoksullugunun ¢ok boyutlu bir pers-
pektifte degerlendirilmesi gerekmektedir. Yoksul kadinlarin en
magdur kesimi ise hane reisi olan kadinlardir. Bosanmus, dul kal-
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mus ya da esi terk etmis kadinlarin olusturdugu bu magdur grup
disinda karsal alanda yagayan, miilteci ya da siginmaci olan, etnik
azinlik iginde olan, engelli ve yash kadinlar da yoksulluga kars:
savunmasizdir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2672). Ornegin gogmen
kadlnlarm genellikle kayit dis1 caligmak zorunda kalmasi, uygun
is imkanlarindan yoksun, dil kullanimlarinin yetersiz ve bazi du-
rumlarda kendilerine problem olan belirsiz hukuki statiilere sa-
hip olmasi nedeniyle ekonomik zorluklarla miicadele ettigini ve
yoksulluga siiriiklendigini belirtmek miimkiindiir (Thibos, La-
vin-Loucks ve Martin, 2007: 2). Ote yandan hem genel olarak tiim
yashilara hem de evli yashlara gore dul kadinlar en yoksul ve gelir
agisindan en kirilgan kesimdir (Arun ve Arun, 2011: 1520). Bu-
nunla birlikte etnik kimliklerinin azinlik olmas: ve toplumun yer-
li halk: tarafindan 6tekilestirilmesi ve dislanmasi nedeniyle giiglii
bir toplumsal destek ve dayanigmadan mahrum kadinlarin yoksul
yasamlar1 da bir¢ok kadin yoksullugu arastirmasina esin kaynags
olmustur. Yine kentlerde yasayan kadinlara gore egitim olana-
gina, is imkanina ve saghk hizmetine ulagma konularinda daha
dezavantajli olan kirsal alandaki kadinlar, genellikle ticretsiz aile
iscisi olarak caligmasi, kaliplasmis geleneksel cinsiyet rollerinin
disina ¢ikamama gibi nedenlerle yoksullukla yiizlesebilmektedir.
Deginildigi tizere degisik kategorilere yerlestirilebilen bu kadin-
larin yoksulluk iizerinden maduniyetlerinin ve magduriyetlerinin
ancak farkls aragtirmalar ile detayli olarak irdelenmesi miimkiin-
diir ve farkli konu basliklari ile kadin yoksullugunun heterojen
yapisint gozler 6ntine sermeye muktedirdir.

Hane igi iligkilere bakmak yoksullugun nasil yasandigina dair
pek ¢ok ipucu vermektedir. Hane halki i¢inde kadina yonelik
onyargilarin ve esitsizliklerin varligi yoksul yasam siiren kadin-
lar1 daha magdur kilarken, hane reisi olan kadinlar da hane reisi
olan erkeklere nazaran yagamsal 6neme sahip temel kaynaklar-
dan daha fazla yoksun kalmaktadir (Moghadam, 2005: 28). Egi-
tim imkénlarindan yararlanma durumu ve isgiicii piyasasindaki
konumlar itibariyle yasadig: yoksunluklar ile kadinlar, hanede
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere karsi sorumluluklarin yerine
getirmek ve haneyi gecindirmek i¢in yoksullukla miicadelede ge-
sitli girisimlerde de bulunmaktadir.

Ancak bu noktada yoksul kadinlarin gelir diizeylerinin ve tii-
ketimlerinin irdelenmesinin yani sira potansiyel islevsellikleri,
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ne olmaya veya ne yapmaya muktedir oldugu diger bir ifadeyle
yapabilirlikleri de 6nemlidir. Amartya Sen'e goére daha yagamsal
olan bireyin bir alanda sahip oldugu "olabilme, yapabilme" 6zgiir-
lagidir (Kardam ve Yiiksel, 2004: 50) ve bu nedenle yoksulluk
calismalarinda kadinlarin yapabilirlikleri {izerinde de durulmasi
gereklidir. Ornegin yoksul kadinlarin ne kadar egitim gordiigii ya
da is sahibi olup olmamasi; bu kadinlarin egitim gérme ve bir is
sahibi olabilme imkanina ve 6zgiirliigiine ne kadar sahip oldugu-
nun da degerlendirilmesi disinda yetersiz kalacaktir. Bu tiir bir
yaklagimin, hane igindeki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin de-
rin bir ¢6ziimlemesine imkan tanidigs, yoksulluk literatiiriindeki
bazi nitel arastirmalarda goriilmektedir.

Bu nedenle kadin reisli haneler homojen bir nitelik tagima-
maktadir ve hane reisi olmanin kadina ytikledigi olumsuzluklarin
yani sira olumlu yanlar1 da mevcuttur. Ornegin Bridge (2001: 3)
raporunda, hane reisi kadinlarin ataerkil otorite baskisini1 daha
az hissedebilecegini; daha fazla kisisel 6zgiirliige, yeteneklerini ve
ilgilerini ilerletebilme imkanina sahip oldugunu; maddi kaynak-
lar iizerindeki kontroliiniin daha fazla oldugunu ve fiziksel ya da
duygusal kétii muamelelere maruz kalma olasiliginin diisiik oldu-
gunu 6ne siirmiistiir. Ote yandan bu ozgiirliiklerin ve imkanlarin
fazlahigini kadinlarin bir avantaj olarak kullanip kullanamadigi
ise tartigilmasi gereken bir konudur. Cocuklarina bakan, ev isleri-
ne kosan, diger yandan da evin ge¢imini saglamak icin genellikle
diizensiz ve informel iglerde diisiik ticretle ¢alisan da bu kadinlar-
dir. Sonug olarak yoksulluk i¢indeki hane reisi kadinlarinin 6z-
glirligiini yasamak ya da firsatlar1 degerlendirmek igin gereken
zaman ve paraya ne kadar sahip oldugu 6nemli bir soru olarak
karsimiza ¢itkmaktadur.

Bir¢ok arastirmada yoksullugun kadinlar tarafindan nasil
yasandigina vurgu yapilmasi ve kadina iligkin istatistiki yoksul-
luk verilerinin kadin yoksullugu sorununu giindemde tutan bir
seyir izlemesi literatiire yerlesen "yoksullugun kadinsilagmasi”
kavramina deginmeyi gerekli kilmaktadir. {1k olarak 1978 yilin-
da Diana Pearce'in The Feminization of Poverty: Women, Work
and Welfare (Yoksullugun Kadinlagmast: Kadinlar, Calisma ve
Refah) bashikli yazisinda kullanilan bu kavram (Thibos, Lavin-
Loucks ve Martin, 2007: 1; Ugar, 2011: 23; Ulutas, 2009: 25; Vi-
cente, 2005: 11), Birlesik Devletler'de yalniz yagayan kadinlarin
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ve tek ebeveynli ailelerin daha yoksul olduguna iliskin bulgular
iceren ampirik ¢aliymalarin sonucunda yayginhk kazanmigtir
(Sener, 2009: 3). Pearce'in o yillarda 6zellikle Amerika'da yoksul-
lar i¢inde kadinlarin sayisindaki yiikselise ve kadinlarin isgiiciine
katihm oranindaki artiga ragmen ekonomik konumlarimin gide-
rek kotiillesmesine dikkat ¢ekmek amaciyla kullandigi (Thibos,
Lavin-Loucks ve Martin, 2007: 1; Ulutas, 2009: 25) “yoksullugun
kadinsilasmas1” kavraminin pratige yansiyan yani ise yoksullugun
ortadan kaldirilmas stratejilerini etkilemesi ve yoksullukla mii-
cadele programlarinin kadinlar1 hedef almaya baglamasidir (Kar-
dam ve Yiiksel, 2004: 46). Dolayisiyla kavramin sadece akademik
ve feminist literatiirde degil, uluslararasi forumlarda da giindeme
gelmeye bagladig gorulmiistiir.

Ozellikle Kopenhag Diinya Kalkinma Zirvesi ile 1995 yilinda
diizenlenen Doérdiincii Diinya Kadin Konferansi'nda olmak iize-
re, 1990 yilindan itibaren toplanan biitiin Birlesmis Milletler kon-
feranslarinda kadin yoksullugunun bir diinya sorunu oldugu te-
yit edilmistir. 1995 yilindaki Kopenhag Konferansinda saptanan
li¢ temel sorundan biri olan yoksulluk, 180 hiikiimetin {izerinde
anlagmaya vardid1 on eylem alani arasinda ikinci siradadir. Kon-
feransta erkeklere kiyasla kadinlarin daha ¢ok mutlak yoksulluk
i¢cinde bulundugu vurgulanmistir (BPW, 2010: 10). Pekin'de ger-
¢eklesen Dordiincii Diinya Kadin Konferans: Eylem Plani'nda ise
"yoksullugun kadinsilasmas1” kavramina yer verilerek kadinlarin
yoksulluk sorununa deginilmistir (Sener, 2009: 3). 1990'1arin son-
larina dogru ise kavrama yonelik elestirilerin ortaya ¢ikmas: ile
kavramin kullanimi sorgulanmaya baglanmugtr.

Yoksullugun kadinsilagmasi kavramina yiiklenen atiflarin ka-
dinlarin yoksulluk deneyimlerini agiklamada yetersiz kaldigini
vurgulayan elestirilerden biri, kadn ile yoksulluk iligkisinin de-
mografik bir siirece indirgenmesidir. Kadinlarin yoksullagma ne-
denlerini goz ardi ederek hane reisi olan ve yalniz yasayan tiim
kadinlar1 yoksul olarak istatistiklere doken bu anlayzs, teorik dii-
zeyde sorunlara yol agan bir yoksulluk yaklasgimini ortaya ¢ikar-
mistir. Ornegin Cagatay (1998: 3), Buvinic ve Gupta'nin (1997)
yoksulluk ile hane reisi olan kadinlar {izerine yapilan altmis bir
calismaya iligkin hazirladig1 raporun sonuglarina dayanarak, yal-
niz kadinlarin hepsinin yoksul olmadigina isaret etmekte, kadin
reisli hanelerin heterojen bir nitelik tagidigini vurgulamaktadir.
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“Yoksullugun kadinsilasmasi” kavramina yoneltilen elestirile-
rin birgogu cinsiyet rolleri ve statiileri ekseninde kadin yoksul-
lugunun degerlendirilmesine 6n ayak olan alternatif bir perspek-
tifin dogmasinda etkendir. Diger bir ifadeyle, hanelerin temel
analiz birimi olarak ele alindig1 ¢alismalarda kullanilan ve hane
reisinin kadin olmasinin yoksullugu beraberinde getirmedigi, ka-
dinlarin farkli konumlanislarmt hige saydigi i¢in elestirilen "yok-
sullugun kadinsilagmasi” yaklagiminin yerine, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin yoksullukla iligkiselligine bakilarak kadinin durumu
analiz edilmeye baslanmistir (Vicente, 2005: 14).

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Sarmalinda
Kadin Yoksullugu

Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkegin biyolojik farkliliklarina
isaret eden biyolojik cinsiyetten farkli olarak, kadinlar ve erkekler
i¢in toplumsal olarak olugturulmus roller ile 6grenilmis davranis
ve beklentilere isaret etmek i¢in kullanilan bir kavramdir (BPW,
2010: 3; Cherry, 2005: 157). Toplumsal cinsiyet, bireyler i¢in bek-
lenti ériintiileri olusturan, giinlitk yasamin toplumsal siireglerini
diizenleyen, ekonomi, ideoloji, aile, siyaset gibi toplumsal orgiit-
lenmelerin igine yerleserek onlar1 bi¢imlendiren bir kurumdur
(Onaran, Biiker, Bir, 1998: 2-3). En basit goriintimleriyle, kadin
ve erkeklerin giyim kusamlari, ¢alisma yagantilari, ev ici ve ev dis1
orgiitlenme bigimleri, karar alma mekanizmalar1 gibi sayilabile-
cek birgok 6ge, cinsiyet farkliliginin toplumsal damgalanislaridir.

Bu kavram, kadinlar ile erkekler arasindaki farkhliklarin top-
lumsal diizlemde kurulmus olduguna dikkat ¢ekmekle birlikte
(Marshall, 1999: 98), kadin ve erkek arasinda kurgulanan farkli-
liklarin cinsiyet ayrimcihigina yol agtigina dair vurgular barindi-
rir. Cinsiyet farkliliginin ayrimciliga doniismesi veya cinsiyet ay-
rimciliginin farkhiliklar: inga etmesi gseklinde isleyen bu ¢ift yonlii
stire¢, catigmanin giderilemedigi ve uzlasmanin saglanamadig
durumlarda kendini gosterir. Cinsiyet ayrimcihiginin bir iiriini
olarak gesitli alanlarda sosyal esitsizliklerin yasandigim gormek
kacinilmazdir.

Tiim toplumlarda kadinlar1 daha fazla yoksullastiran, disla-
yan ve boyun egdiren durumlar iireten ve yeniden iireten top-

20



Duygu Alptekin

miimkiindiir (Vicente, 2005: 15). Nitekim farkli toplumsal ve
kiiltiirel baglamlar i¢inde igleyen bu pratik ve normlara bagh
olarak toplumsal cinsiyeti kuran, bu kurgular1 éren, bireyleri bu
orgiiler i¢inde kisilestiren ve sosyallestiren gesitli mekanizmalar
vardir (Selek, 2008: 221). Bu mekanizmalarin varhigi, cinsiyet
faktdriinii, toplumsal hayattaki giic iliskilerinin en onemli ek-
senlerinden birisi kilar. Isgiiciiniin farklilagmasinda, kamu hiz-
metlerinin, mallarin, egitimin, sermayenin, gelirin ve istthdamin
dagiliminda toplumsal cinsiyet énemli bir rol oynar (Cagatay,
1998: 14). Bir esitsizlik kaynagi olarak toplumsal cinsiyet ayrim-
ciligy, firsatlara ve kaynaklara ulagmada esitsizlik, siddet, temel
hizmetlerden yararlanmada yetersizlik, ¢aliyma yasamu ve siya-
sette kadinin kisith olarak yer almasi ve kadinlar ile erkekler ara-
sindaki kisisel iligkilerdeki gii¢ dengesizligi hususlariyla yakin-
dan iliskilidir (Demirbilek, 2007: 14). Bu hususlara iliskin veriler
kadin ile erkek arasindaki bu gii¢ esitsizliklerini gozler 6niine
sermektedir. Bununla birlikte mikro diizeyde hane ici kaynakla-
rin, gelirin ve iglerin boliisiimiinii belirleyen giig iligkilerinin de
toplumsal cinsiyet ve yoksulluk analizi ile incelenmesi olasidir
(Chant, 2006: 205; Ugar, 2011: 25). Giig iliskilerinin toplumsal
cinsiyete dayanmasi, hane i¢i ve hane dis1 yasamda kadinlarin
erkeklerden daha farkl: bir bicimde yoksullugu deneyimledigine
dair 6nemli bir ipucudur.

Ulusal ve uluslararasi diizeyde kadinlarin birgok alanda ayrim-
cihiga ugradigy; hak, olanak ve hizmetlere ulasma ve yararlanma
konusunda erkeklere gore daha dezavantajh bir konumda bulun-
dugu bir gercektir (Giirses, 2009: 336). Kadinlarin bu dezavan-
tajli konuma siiritklenmesine neden olan toplumsal cinsiyet ay-
rimciligy, kaynaklarin esitsiz dagilimina yol agmaktadir (Bridge,
2001: 6). Ecevit'e (2003: 83, 87) gore; aile, siyaset, hukuk, egitim
gibi toplumsal kurumlar iginde mevcut kaynaklarin, firsatlarin
ve gictin kullanimlarindaki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ka-
din yoksullugunun en temel nedenlerinden biri olmakla birlikte
kadin ile erkegin ayni hanede bile yoksullugu farkl1 bir bi¢imde
deneyimlemesine ve daha siddetli yasamasina yol agmaktadir. Bu
acidan denilebilir ki, kadin yoksullugu sorununu ve dolayisiyla
genel yoksulluk sorununu ¢6ziime kavusturabilmek, toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini gidermek ile mimkiindiir.
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Yoksullugun Nedenleri ve Kadinin Yoksunluklar

Yoksulluk gelir azligi olarak tanimlanirken, 19901 yillardan
itibaren yeni bir igerik kazanmus, gok boyutlu yoksulluk anlayigt
kabul gérmeye baslanmigtir. Amartya Sen (2004: 126) yoksullugu
bir gelir azligindan veyahut maddi yetersizlikten ziyade, temel ka-
pasitelerden yoksun olma hali olarak da anlagilmasini istemistir.
Egitim, saglik gibi hizmetlere ulasamamak, karar alma siiregleri-
ne katilamamak, siyasal ozgiirliiklerden yoksun olmak, kendini
ifade edememek ve giivensizlik, yoksullugun farkli gériiniimleri
olarak kabul edilmistir (Giirses, 2009: 334). Dolayistyla yoksul ka-
dinlarin yoksunluklar: sadece ekonomik degil, yasal ve toplumsal
haklardan mahrumiyet, toplumsal dislanmiglik ve kadina yonelik
siddet gibi sosyal, psikolojik ve hukuksal a¢ilardan da irdelen-
melidir (Sallan Gul, 2005: 25). Bu baglamda kadinin toplumsal
yasama katilimini sorgulamak ve yoksul yasantisini analiz etmek
miimkiindiir.

a. Saghk Sorunlar: ve Yetersiz Beslenme

Toplumsal sistemin isleyisi ve devami kadinlarin saglikli olma-
st ile yakindan iliskilidir. Kadin 6zel ve kamusal alandaki gorev-
lerini ancak saglikli olabildigi siirece yerine getirebilir. Diger bir
ifadeyle toplumdaki kadin niifusunun saglikli olmasi, kadinlarin
toplumsal yagamin biitiin alanlarina iiretken olarak katilmasinin
6n kogullarindan biridir (Ozgelik Adak, 2002: 160). Ancak 6zel-
likle ataerkilligin neden oldugu sosyal ve ekonomik esitsizlikler,
saglik alaninda, erkekler ile ikincil statiiye sahip kadinlar1 farkl:
bi¢imde etkilemektedir.

Kadinlarin giinlik deneyimleri olan yemek yapmak, bulagik
ve ¢amagir yikamak, {itii yapmak, evi temizlemek ve gocuklara
bakmak gibi ev iginde gergeklestirdikleri eylemler kadin saghig1
ile yakindan ilgilidir. Ornegin dikkat edilmeden yanlis pozisyon-
larda yapilan ev isleri, sirt, bel, kol ve bacak agrilar gibi fiziksel
rahatsizliklara yol agmaktadir. Kadinlar; temizlik igin kullanilan
deterjan, camagir suyu gibi insan sagligini olumsuz etkileyen kim-
yasal maddelerin yani sira oda igi hava kirliligi, kesik, yanik, diis-
me, kayma ve ergonomik problemler gibi bir¢ok saglik risk altin-
dadir (Ozgelik Adak, 2002: 169). Diger yandan ¢alisan kadinlar,
hem disarida hem de evde yogun emek harcadig: igin ¢ift yonlii
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bir miicadele icinde fiziksel ve psikolojik olarak yipranmaktadir
(Giines, 2011: 242). Bununla birlikte aile i¢i siddet, sosyal ve eko-
nomik bagimlilik, bolgesel kalkinma esitsizlikleri ve yoksulluk
kadin sagligini olumsuz etkileyen unsurlardir. Toplumsal cinsiyet
esitsizliginin saglik alaninda da yasandigina dair yapilan birgok
c;allgmada ise 6zellikle yetersiz beslenen ve kétii kosullarda yasa-
munt siirdiiren yoksul kadinlarin tiim kadin niifusu iginde daha
dezavantajh oldugu kabul edilmektedir.

Yoksulluk i¢inde yasayan kadinlar, hamilelik siirecinde ve go-
cuk bakiminda yagam kalitesinin diigiikligiinden kaynaklanan
onemli sorunlarla da bogusmaktadir. Yoksul kadinlar erken yasta
bebek sahibi olurken bu kadinlarin ¢ogu birden fazla hamilelik
siireci gegirmektedir. Diger yandan egitim imkanina da sahip ola-
madiklar1 i¢in hamilelik siirecinde daha fazla risk tasiyan sigara,
alkol ve uyusturucu kullaniminin zararlar1 konusunda da bilingli
davranmamaktadir. Bununla birlikte yoksul kadinlar, hamilelik
stirecinde bebegin gelisimini olumsuz yonde etkileyebilecek mik-
robik hastaliklara kars1 da savunmasizdir. Bu baglamda, mikrobik
hastaliklara, seker hastaligina, kalp ve damar hastaliklarina yaka-
lanma oraninin yiiksek olmasi ile cogunlukla yeni dogan bebekle-
rin diisiik kilolu ve fiziksel olarak kirilgan olmasi da yoksulluk ve-
rilerinde gozlemlenen, yoksul kadinlarin yagamlarina dair 6nemli
bulgulardir (Newman ve Newman, 2009: 111).

Kadin yoksullugunun gelismis ya da az gelismis birgok top-
lumun ortak sorunu oldugu bir gercektir; ancak az gelismis iil-
kelerdeki kadinlar yoksullukla daha zorlu bir miicadele i¢inde-
dir. Gelismekte olan iilkelerde kadinlar erkeklerden daha kétii,
kiz ¢ocuklar daha da kotii beslenmektedir. Diinya Saglik Orgiitit
(WHO) ve UNICEF raporlari yetersiz beslenmenin sonucu olan
aneminin bu bolgelerdeki kadinlarin ¢ogunu, 6zellikle Afrika,
Giiney ve Giineybati1 Asya'daki hamile kadinlarin (bu donemle-
rinde erkeklerin {i¢ misli demire ihtiyaglar1 vardir) iigte ikisini
olumsuz etkiledigini belirtmektedir. Bir¢ok geleneksel toplumda
yemegi ilk 6nce erkeklerin yemesi ve yiyecegin daha fazlasin tii-
ketmesi gelenek halindedir; bdylece ancak geriye kalan daha az
besleyici kisimlar kadinlar ve gocuklar arasinda paylagihir (Ozgiig,
1998; 79). "Eger aile iiyelerinden birinin a¢ kalmas: gerekiyorsa,
bunun anne olmasi yazili olmayan bir yasadir. A¢lik ve yokluk
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runda kalan da yine annedir” (Yunus, 2003: 104). Bu nedenle top-
lumsal ve kiiltiirel farkliliklarla birlikte yoksullugu yasama bi¢im-
lerinin degisebilirligi kadar yoksullugun bireylerdeki psikolojik
yansimalarinin ve ortaya ¢ikardig sorunlarin gesitliligi de gozden
kagirilmamalidir.

Bu tiir sagliksiz ve olumsuz yasam kosullariyla miicadele eden
kadinlar ¢ocuk bakimi ve ev islerinin ¢ok agirlasmasi, ailelerini
besleyememe gibi nedenlerle ezilirken, erkekler ise ailenin gegi-
mini saglamakta yetersiz kalmalari nedeniyle ezilmektedir (Bora,
2007: 125). Hatta yoksulluk ve issizlik sorunu, aile i¢inde kadina
yoneltilen siddetin sosyoekonomik nedenlerinin de basinda gelir.

1993 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan "Kadi-
na Yonelik Siddetin Yok Edilmesi Bildirisi"nin birinci maddesine
gore kadina yonelik siddet kavrami “cinsiyete dayali ve kadinlarda
fiziksel, cinsel, psikolojik herhangi bir zarar ve {iziintii sonucu-
nu doguran veya bu sonucu dogurmaya yonelik 6zel yasamda ve
kamu yasaminda gergeklesebilen her tiirlii davranis, tehdit, bask:
veya ozgiirligiin keyfi bi¢imde engellenmesidir” seklinde agik-
lanmaktadir. Bu agiklama ile kadina yonelik siddet bir insan hak-
ki ihlali olarak uluslararas: diizeyde resmi olarak kabul edilmistir
ve giiniimiizde de devam eden en 6nemli toplumsal sorunlardan
birisi olarak bu konuda bireylerde farkindalik yaratilmas: amaciy-
la birgok politika ve uygulamanin 6nii agilmistr.

Literatiire bakildiginda ekonomik gii¢liiklerin ve yoksullugun
siddetin ortaya ¢ikma nedenlerinden biri oldugu gérillmektedir
ve yoksul hane i¢inde de genelde oldugu gibi siddetin magduru
kadinlardir. Kadina uygulanan siddet kadinlar: etkileyen ciddi
saglik problemlerine yol agmaktadir. Bu saghk problemleri ile
kadinlar fiziksel ve ruhsal agidan olumsuz etkilere maruz kal-
maktadir. $iddet kadinlarin 6z benligine zarar vermekte ve ka-
dinlar1 depresyon, posttravmatik stres, intihar, alkol ve madde
istismarini igeren birgok farkli mental saglik problemleri riski
ile kars1 karsiya getirmektedir (Yanikkerem vd., 2007: 36). Kisa-
cast hem yaralanmalardan 6liime kadar varabilen fiziksel siddet
hem de psikolojik rahatsizliklara neden olan s6zel ve duygusal
siddet, 6zellikle yoksul kadinlarin yagam kalitesini daha da dii-
sirmektedir.
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b. Egitim Yoksunlugu

Egitim bireylerin sosyal statiilerini artirabilmesinin ve yasam
doyumunun saglanabilmesinin 6n kosullarindan biridir. Ancak
yoksulluk ile egitim arasinda sosyoekonomik ve kiiltiirel agidan
icinden ¢ikilamaz déngiisel bir iliski mevcuttur. Yoksulluk arttik-
¢a egitim olanaklarina erisim azalmakta, egitim diizeyi diistiikge
de yoksulluk artmaktadir ve yoksul bir birey kendini iginden ¢1-
kilmasi zor bir kisir dongiide bulmaktadir (Alpaydin, 2008: 50).
Kalaycioglu ve Celik (2011: 191, 193) egitim ile gelir istatistikle-
rine bakarak Tiirkiye'deki yoksullugu degerlendirmistir. Caligma-
da istatistiklere gore hi¢ okuma yazmas: olmayanlar yoksullugun
en yiiksek oldugu kesim; yiiksekokul, fakiilte ve tistiindeki egitim
diizeyine sahip olanlar yoksullugun en diisiik oldugu kesimdir.
Diger bir ifadeyle yoksullukla egitim diizeyi arasinda ters yon-
lit bir iligki mevcuttur. Bunun yan sira egitim diizeyleri dikka-
te alindiginda kadinlar erkeklerden daha fazla yoksulluk riski ile
ylizlesmektedir.

Egitim ile kadinlarin isgiictine katilimi arasinda giiglii bir ilis-
ki oldugu gibi, egitim kadinlarin sosyal yasamin1 degistirecek bir
etkiye de sahiptir (Tan, 2000: 29). Ancak toplum igerisinde ken-
dini ifade edebilmek, mesleki beceriler kazanabilmek ve istihdam
edilebilmek {izere gereken egitimi almasi i¢in bir kadinin ataerkil
diizeni idame ettiren toplumsal cinsiyet esitsizligi ile miicade-
le etmesi gerekmektedir. Bununla birlikte ~Tiirkiye'nin 6zellikle
kirsal bolgelerinde- kadinlarin egitim haklarin1 kullanmalarinin
oniindeki engellerden biri olan yoksullugun (Giindiiz Hosgor,
2010: 310) sosyal hareketlilikten bagimsiz nesilden nesile aktari-
lan kiiltiirel bir yasam bi¢imi oldugu noktasinda ise ¢ocuklarin
yoksulluk ve yoksunluklar i¢indeki sosyallesme siirecine de odak-
lanmak gerekir. Bu siirecte cinsiyet rollerinin toplumsal ingasina
yoksullugun eklemlenisi dikkate degerdir.

Okul 6ncesi egitimden itibaren egitime ulagmada ve egitime
ulagtiktan sonra egitim sistemi iginde kalma siireleri agisindan
cinsiyet esitliginin saglanmadigini ve esitsizlikten olumsuz etki-
lenenlerin kizlar oldugunu séylemek miimkiindiir (Kalaycioglu
ve Celik, 2010: 11). Tiirkiye'de egitime katilim siirecini inceleyen
akademik ¢aligmalarin ortak bulgularindan biri, aile yapisi ve sos-
yoekonomik statiiniin, ¢ocuklarin egitimiyle ilgili olarak alinan
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kararlar1 6nemli 6l¢iide etkiledigidir. Bu ¢aligmalar, ebeveynlerin
egitim diizeyinin ve ailenin finansal kaynaklarinin, hem kiz hem
erkek gocuklarin egitim diizeyini dogru orantili olarak etkiledi-
gi sonucuna ulasmistir. Ozellikle koylii aileler ve kentli yoksul-
lar arasinda gocuk emeginin yaygin olarak kullaniliyor olmasi,
okula devami olumsuz etkileyerek egitim seviyesinin diigmesine
neden olmaktadir (Rankin ve Aytag, 2010: 283). Kiz ¢ocuklarin
aile ekonomisine hem kullanim emegi hem de degisim emegi ac1-
sindan dnemli katkilar saglamasi nedeniyle ailede hangi cocugun
egitim olanagindan yararlanacagina dair karar verme siirecinde
fazla sans1 bulunmamaktadir. Kiz ¢ocuklarin ev islerini yapmasi,
kardeslerine bakmasi gibi ev i¢i tiretimine katilmasi yéniindeki
beklentiler, 6zellikle kirsal alanda yoksul ailelerin kiz ¢ocuklarin
okula goindermeme nedenleri arasindadir (Giindiiz Hosgor, 2010:
305-306). Dolayisiyla egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin sag-
lanmasinin 6niindeki en biyiik engeller arasinda ataerkil aile
degerleri ve pratikleri yer almaktadir. Nitekim Rankin ve Aytag
(2010: 288) galismalarinda, geleneksel toplumsal cinsiyet deger-
lerini savunan babalarin bulundugu ailelerde yagayan kiz ¢cocuk-
larinin ilkokul sonrasi egitimine devam etme olasiliginin olduk¢a
disiik oldugunu belirtmistir.

Denilebilir ki; egitime devam edemeyen kiz ¢ocuklarinin,
yoksullugun kadinlasmasindaki rolii biiyiiktir. Kadmnlarin yok-
sullugunun -ayni zamanda genel yoksulluga da etkisi olacaktir-
azaltilmas1 amaciyla basta egitim kurumlari olmak {izere tim
toplumsal kurumlar bazinda toplumsal cinsiyet ekseninde firsat
esitligi saglanmali ve bu konuda gergeklestirilecek hizmet ve faa-
liyetlerle toplumun genelinde biiyiik ¢apta bir farkindalik ve du-
yarlilik olusturulmalidir.

c. Gelir Yoksunlugu ve Diisiik Statii

Illich'in tanimlamasinda kisiyi kadin veya erkek cinsine ait
kilan 6nemli ayrimlar bulunmaktadir. Bu ayrim, ayni anda iki
yerde olamayan temel bir toplumsal kutuplagmay: ifade etmek-
tedir. Illich'e gore, kadin ve erkek cinsleri birbirlerinden tama-
men farkli oldugu i¢in bu ayrimin olmasi gerekmektedir. Ancak
bu cinsler arasindaki ayrima dayali olan "dogal cinsiyet" anlayisi,
Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan kapitalizm ve metalarin endiist-
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riyel iiretimine bagli bir yagam tarz1 ile ortadan kalkmistir (Illich,
1996: 211). Nitekim seri iiretim ile kadinlar, hem bir kadin olarak
ev icinde hem de bir erkek gibi ev diginda ¢aligmak durumunda
kalmigtir. Kadinin ev diginda galigsa dahi ev igi faaliyetlerini yi-
ritme sorumlulugunu iistlenmesi ise, toplumsal cinsiyet esitsizli-
ginin yagandig1 bir¢ok durumdan sadece birisidir.

Kadinlarin karsilastig temel engellerin basinda, isgiiciine ka-
tiimlarnim kisitlayic, gerek zaman iginde gerek iilkeden iilkeye
ve tilkelerin kendi iglerinde degisiklik gosteren sosyal ve kiiltiirel
normlar gelmektedir (Senses, 2006: 177). Toplumdaki ataerkil de-
gerler ve toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinlarin iggiictine katili-
mu ve caligma kosullar1 konularinda etken olan sosyo-kiiltiirel fak-
torlerdir. Bu faktorler altinda 6zel ve kamusal alanda bigimlenen
isboliimiinde kadinlara atfedilen roller ile "yapmasi gerekenler”
belirlenir. Diger bir ifadeyle, kadinlarin ¢aligma durumunu etki-
leyen bireysel ve toplumsal algilardan, kadinlarin gelir yoksun-
lugunun sosyo-kiiltiirel nedenselliginden s6z etmek miimkiindiir
(Cerullo ve Erlien, 1996: 88). Bircok iilkede yemek ve temizlik
yapma gibi ev igleri ile gocuk bakimindan sadece kadinin sorum-
lu tutuldugu; ¢alisacagina ya da galismayacagina dair kararin ve-
rilmesinde ise sadece kadinin degil, esinin ve sosyal ¢evrenin de
s0z hakk: oldugu gibi ¢eliski igeren durumlar mevcuttur. Bu so-
rumluluklar ise kadinlarin hem is yasamina girisini zorlagtirmak-
ta hem i yasamindaki hareketliliklerini kisitlamaktadur.

Ekonomideki yapisal doniigiimlerin toplumsal cinsiyete dayali
ozel bir siniflamay: ortaya ¢ikardigini vurgulayan Thibos ve arka-
daglar1 (2007: 16), meslek sektorlerinde diisiik ticretli ve vasifsiz
islerde cahisan kadinlar1 "pembe yakali” olarak kavramlagtirmgtur.
Diisiik egitim diizeyi ve diisiik ¢aliyma becerilerine sahip, galigma
sansini zor yakalamig olan pembe yakallar, siirekli ve yogun bir
sekilde aileleri ile birlikte yoksullugu deneyimlemektedir.

Soyle ki kadin isgiiclinde genel olarak gozlenen dikkat ¢ekici
durum, gerek iktisadi faaliyet kollarina gerek meslek gruplarina
gore kadinlarin daha digiik statiilii islerde istihdam edilmis ol-
malaridir. Digiik statillii igler; digiik ticretleri, giin iginde uzun
zamanli, diizensiz ve gegici ¢aligmayi ve sosyal giivenceden yok-
sunlugu icermektedir (Albelda ve Tilly, 1996: 81; Ecevit, 2003: 84;
Narasaiah, 2001: 95; Bircan, 2002: 124). Kadinlar calisiyor olsalar
bile, igsiz kalma riskleri yiiksek olan gruplarin baginda gelir (Sal-
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lan Giil, 2005: 27). Kisacas1 kadinlarin iggiiciine katilma oraninin
diisiik olmasy, igsizlik oranlarinin yiiksek olmasi ve ¢aligan kadin-
larin istihdam kosullarindaki ayrimciliklar ile yoksulluk arasin-
daki iligki hem nicel hem de nitel olarak aciklanabilmektedir.

Kadinlarin diinyadaki toplam iiretimin tgte ikisini gergekles-
tirmesine karsin diinya gelirinin sadece %5'ine sahip olmas: dii-
stindirucidir (Comertler, 2003: 184). Gelir sahibi olmak hane
icindeki gii¢ iligkilerinde ise 6nemli bir kriterdir. Daha agik bir
ifadeyle, giiglii olan daha fazla s6z hakkina sahiptir ve alinan ka-
rarlarda daha etkin olmaktadir (Hattatoglu, 2002: 304-305). Di-
ger yandan ¢alisan kadinlar ne kadar gelir elde ederse etsin, gelir-
lerini hane halkinin temel ihtiyaglarina, yatirimlarina veya hane
liyelerinin kisisel harcamalarina adar (Chant, 2006: 213). Bu du-
rumu aile iginde kadinin maruz kaldig1 ekonomik siddetin getiri-
leri olarak yorumlamak miimkiindiir. Ekonomik giddet, kadinin
emegine, iirettigi degere, varliklarina, kazanma giiciine, kazanci-
na, karar alma hakkina el koymaktir. Giinliik hayatin icinde ¢ogu
kadinin yasadig1 ya da tanik oldugu ekonomik siddet gériiniim-
lerinden verilecek birkag ornekle toplumumuzda ataerkilligin
yerlesikligi de ¢arpici bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir (Isik, 2007:
115-116; Yanikkerem vd., 2007: 34):

+ Hem geleneksel aile sorumluluklarini ve bakim ekonomisi gibi has-
ta, yagh, sakat bakimi vb igleri hem de ¢ocuklarin giyimi, sal¢a, tursu
vb gidalar gibi ekonomik deger tiretimini iceren tasarruf ekonomisi-
ni kapsayan "ev i¢i kargiliksiz kadin emegi”,

« Bogaz tokluguna kadinin emegine el koymak olan "iicretsiz aile ig¢i-
ligi",

+ Bankamatik kartmm kadinin elinden alinmasi, giindeligin ya da
maagin kadin tarafindan kocaya elden verilmesi, ¢aligma karsiligy
ticretini harcama yetkisinin olmamas: gibi halleri kapsayan "caligma
gelirine el koymak",

+ "Bakic1 parasini bile 6deyemiyor”, "Cocuklari ihmal ettigine deg-
mez", "Topu topu {i¢ kurus”, "Ben olmasam ag kalirsin" gibi ifade ve
diisiincelerle "kadinin gelirinin, kazancinin ya da kazanma giiciiniin
kiigimsenmesi",

+ Kadina ailenin gelir ve giderleri hakkinda, tasarruflar hakkinda,
bunlarin nerede tutuldugu, nasil degerlendirildigi hakkinda bilgi
vermemek, tiim bunlar hakkinda gériis bildirmesini ve karara katil-
masini engellemek gibi eylemleri ieren "aile biitesi hakkinda bilgi-
siz birakmak, kararlara katilmay engelleyici ve keyfi olmak”,
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« Kredi karti ekstresi (hesap 6zeti), fig-fatura vb {izerinden tek tek he-
sap sorarak ya da sadece yol parasini vererek "kadinin harcamalarim
¢ok ayrintili sekilde kontrol etmek”,

+ Evigin (yemek, aligveris gibi) yeterli para vermeden imkanlarin iis-
tiinde bir seyler (yemek, giyim vb) istemek,

« "Bosanmadan sonra kadin ve ¢ocuk i¢in nafaka 6dememek”, zaten
yoksulluga diigen kadin ve ¢ocuklar1 daha da zorda birakmak,

«  Yoksulluk yardimlarindan faydalanmanin bagvuru esasina baglan-
dig1 yerlerde "kadini sosyal yardimlara bagvurmaya zorlamak"” ya da
"dilencilige zorlamak" birer ekonomik siddet 6rnegidir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus ise yoksul insanin siddet
uygulamasindan ziyade, yoksullugun siddeti ortaya ¢ikarma po-
tansiyelini tagimasidir. Bora'nin (2007) belirttigi gibi; yoksulluk
icinde kadinlar ve erkekler, ¢ocuklarini iyi besleyememek, okula
gonderememek, istediklerini alamamak ve yapamamak gibi an-
nelik ve babalik gorevlerini yerine getirememekten kaynaklanan
sugluluk duygusuyla bogusurlar. Aile i¢inde "iktidarin semboli”
olan erkekler, kendi hayat: iizerindeki iktidarin1 kaybederek de-
rin bir kaygi ve diziintii igindedir. Dolayisiyla yoksullugun hem
maddi hem de manevi baglamda agir ve kotii yasam kosullari, ka-
dinlar ile erkekler arasindaki catigmalarin nedeni olabilmektedir.

Genel Bir Degerlendirme

Yoksulluk bir sosyal dislanma sorunu olarak kadinlarin top-
lum igindeki magduriyetinin baslica nedenlerinden biridir. Yok-
sul kadin isgiiciinden, egitimden, temel hizmet kurumlarindan
dislanma gibi yoksunluklar ile ¢evrilidir. Bu yoksunluklar ile 6z-
glvensizlik, yalnizlik ve ¢aresizlik gibi psikolojik rahatsizliklar
i¢cinde yasamdan doyum saglayamayan yoksul kadinlarin toplu-
ma olan aidiyet baglar1 zayiflamakta ve toplumsal kurumlara gii-
ven duygusu azalmaktadir. Sosyal biitiinlesmeyi tehdit eden bu
durum kadinlarin yoksulluk nedeniyle toplumsal yasamdan uzak
kalmasi sorunudur ve denilebilir ki kadin yoksullugu ¢oklu bir
perspektif ile anlagilmasi gereken 6nemli bir konudur.

Yoksulluga iliskin istatistiklerin hane odakli olmasi nedeniyle
kadin yoksullugunu anlamada niteliksel aragtirmalarin gerekliligi
agikardir. Konuya iliskin yapilan ¢aligmalarin ortak bulgusu ise
erkek ile kadinin yoksullugu farkh bigimlerde yasamasi ve kadin
yoksullugu kavraminin yoksullukla miicadele i¢inde siiren bir ya-
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$am tarzina isaret etmesidir. Kadmin yoksul bir yasam siirmesi-
ne neden olan sosyo-kiiltiirel etmenler toplumdan topluma bazi
farkliliklar icerse de genel bir degerlendirme yapmak olasidir. Bes-
lenme yetersizlikleri, yiiksek saglik riskleri, yetersiz egitim, diigiik
tcretli, diigiik statiilii ya da sosyal giivenceden yoksun kayit dig1
islerde caligmak gibi cinsiyet ayrimciliklarinin temel teskil ettigi
bir degerlendirmenin yani sira niifus artis1, boganmalarin artma-
s1, kirdan kente go¢ etme ve istihdam oranlarindaki azalmalar gibi
makro 6lgekte bir analiz yapmak miimkiindiir. Bununla birlikte
tiim bu esitsizlik ve magduriyet durumlar, cinsiyetler arasinda
yoksullukla miicadele igin gelistirilen stratejilerde de farklihklara
yol agmaktadir. Toplumsal cinsiyet rolleri ve kadinin toplumsal
statii ve konumlar1 geregi olusan bu farkhliklar, kadin yoksullu-
gunun kiiltiirel siireklilik halindeki kisir déngiistiniin @iriinleridir.
Bu kisir déngiiniin ¢oziilmesi ise kadin yoksullugunun temelinde
Yatan kadinin egitimi ve istihdami sorununun ¢6ziimi ile miim-
kiin olacaktir. Ciinkii bir kadin toplumsal islevselligini kullanabil-
digi ve statiisiinii yitkseltebildigi 6l¢iide kendini ifade edebilecek,
taleplerini yerine getirebilecek ve yoksullukla bas edebilecektir.
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Kadin Hane Reisligi ve
Yoksullugun Kadinsilagmast:
Olgular, Kurgular ve Gelecek Stratejileri

' Sylvia Chant / Cev. Mina Furat

1

Giris
ucalisma, ge¢mis on yillarda, "yoksullugun kadinstlasmasi"nin
bitytik bir oranda, gitgide artan "kadin hane reisligi'nden
dolay1 oldugu varsayimim arastirmaktadir. Belirlenen amaglar
¢ pargahdir. Bunlardan birincisi, kadinlarin hane reisi oldugu

1. Bu yaz1 Mina Furat tarafindan ¢evrilmistir. Yazinin ash icin bkz. Syliva Chant,
"Female Household Headship and Feminisation of Poverty: Facts, Fictions and For-
ward Strategies” New Working Paper Series, LSE Gender Institute, Sayr: 9, 2003.

34



Sylvia Chant

hanelerin, kalkinma séylemi tarafindan, nasil ve nigin "yoksul-
larin yoksulu" olarak degerlendirilmeye baslandigini 6zetlemek-
tir. ikincisi, bu basmakaliba, giderek artan ve gesitlenen makro
ve mikro diizey aragtirmalardan kars: ¢ikiglarin, tarihsel evrimini
izlemektir. Ugiinciisii, kadin hane reisligi hakkinda birbiriyle re-
kabet halindeki yorumlarin 6zellikle politikalarla ilgili olarak bazi
sonuglarini aragtirmaktir. Spektrum'un bir tarafinda, "kadin hane
reisi oldugu haneler"in, "yoksulun en yoksulu” oldugu sloganin-
dan hangi ¢esit tutum ve eylemlerin olustugu, diger ugta ise; "yok-
sullugun kadinsilagmasi” ve "hane reisliginin kadinsilagmas:” ara-
sindaki iligkiler kesilirse, ne oldugu arastirilmaktadir. Ben, 6zel-
likle, "kadin-hane reisli haneler"in, "yoksulun en yoksulu oldugu”
yorumunun olasi sonuglar1 tizerinde diigiinmekle ilgileniyorum.

Kadinlarin, orantisiz bigimde ve giderek biiyiiyen yoksulluk
yikini, kiresel diizeyde tasidig fikri, siklikla yoksullugun ka-
dinsilagmas1 kavramindan 6zetlenerek, ge¢mis on yillarda fiili
olarak ortodoks bir inanig olmustur. Toplumsal cinsiyet boyutu-
nun dahil edilmedigi yoksulluk hakkinda tutarli ve giivenilir veri
yoklugu, kuskusuz ki, herhangi nicel bir kesinlik tagityan ¢ikarim-
lar1 engelleyebilmektedir. Ancak bu durum, uluslararasi kurum-
lar1 da igeren kalkinma toplulugunun biiyiik bir kismini, diinya-
daki yoksullarin %60-70'inin kadin oldugunu ve kadinlarin yok-
sullagmasinin artmasi egilimlerinin derinlestigini iddia etmekten
vazgegirememigtir (Ornek olarak, Marcoux'un (1997) referans
verdigi UNDP, 1995: 4, 1996: 6; UNIFEM, 1995: 4 ve ADB, 2000:
16 verilebilir.).

Yoksullugun kadinsilasmasindan sorumlu etkiler; haklardaki
toplumsal cinsiyet esitsizliklerine, neoliberal yeniden yapilanma-
nin toplumsal cinsiyete gore farklilasan etkilerine, emegin enfor-
mallesmesine ve kadinsilagmasina, go¢ yoluyla akrabaliga daya-
nan aglarin aginmasina ve benzer etkilere baglanmistir. Bunlarla
birlikte; baslica doktrinlerden biri, giderek artan, kadinlarin hane
reisligi olgusudur (bkz. BRIDGE, 2001; Budowski ve digerleri,
2002; Chang 1997a, 2001; Marcoux, 1997; Moghadam, 1997).
Davids ve Van Driel (2002: 162), "kadinlarin hane reisi oldugu
hanelerin yoksullugunun kadinsilagmasi, yoksullugun kadinsilas-
masinin ayni anlamli bagka bir ifadesidir” diyecek kadar ileri git-
mistir. Dolayisiyla, siklikla, yalniz anneler, kadin reisli hanelerin
en biyiik grubu oldugu igin ve yoksulluklar yalnizca kendilerini
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degil cocuklarini da etkiledigi diistiniildiigu igin, bazi gevrelerde,
“yalniz annelik kiiltiirii"niin, "Yeni Yoksulluk Paradigmas1” olarak
tanimlanmasi siirpriz degildir.

Bu diisiincenin ¢agdas bir yansimasi, Meksika Ekonomi
Bakanligi'nin merkezi degil ek bir birimi olan, FONAES Kadinla-
r1 i¢in Uretici Kalkinma Koordinasyonu tarafindan dagitilan in-
ternet belgesinde goriilebilir. 1990 ve 2000 yillar1 i¢in sayim esasl1
evlilik ve bosanma istatistiklerinin grafigi kaynak gosterilerek,
iletisim belgelerinin agilis demeci $6yle yapilmgtur:

Su anda ‘yoksullugun kadinsilagmasi’ olarak bilinen, diger seylere ek
olarak ayrilma ve boganmanin artmasiyla vurgulanan bir olguyu dene-
yimliyoruz. Anneye ¢ocuklarla ilgili sorumluluklar birakma gelenegine
ek olarak; bu durum, kadinlarin hane reisi oldugu biitiin bireylerin zafi-
yeti yiikselmis olan tek ebeveynli aile olgusunun artmasina sebep ol-
mustur.

Yoksullugun kadinsilagmasi ve hane reisligi arasinda gok sik-
likla gizilen iligkiler; ilk olarak, kadinin hane reisi-oldugu hanele-
rin, yoksullarin orantisiz bityiiklikte bir kismini olugturdugu ve
ikincil olarak da; erkeklerin hane reisi oldugu hanelere gére daha
asir1 derecelerde yoksullugu deneyimledigi fikirlerinden dog-
mugtur (bkz. BRIDGE, 2001: 1; Buvinic ve Gupta, 1993; Gonzalez
de la Rocha, 1994b: 6-7; Moghadam, 1997; Paolisso ve Gamma-
ge, 1996: 23-5). Bagka ek bir unsur ise, "nesiller arasi aktarilan
dezavantajlar” kavramiyla 6zetlenen, kadin hane reislerinin yok-
sunluklarinin ¢ocuklarina ge¢mesidir (bkz. Chant, 1997b, 1999).
Mehra ve digerleri (2000: 7) tarafindan iddia edildigine gore, ka-
din hane reisleri, ailelerine gerektigi gibi bakamadig1 veya aileleri-
nin refahlarini saglayamadig i¢in; yoksulluk nesiller aras1 devam
etmeye egilimlidir (Ayrica, bkz. ILO, 1996).

Yoksulluk hakkindaki kapsamlh ¢aligmalarda, 6zellikle poli-
tika gevrelerindeki ¢aligmalarda, kadinlarin reisi oldugu hane-
lerin yoksullugu, genel olarak yoksullugun degilse bile, kadin-
larin yoksullugunun etkili bir bi¢imde temsilcisi olmaya basla-
mugtir (bkz. Jackson 1996, 1998; Kabeer, 1996, 2003: 81; ayrica
May, 2001: 50). Aslinda, politika sdylemlerinde "yoksullugun
kadinsilasmasi"yla "hane reisliginin kadinsilagmasi"nin esles-
tirilmesi o kadar rutin olmustur ki, herhangi bir i¢sel karsihkh
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iligkinin gercekten var olup olmadigini sorgulamak "problem"
hakkinda bir seyler yapmaya gore ikincil hale gelmistir. Eger ka-
dinlarin hane reisi oldugu haneler "yoksullarin en yoksulu” ise,
ilgili kogullarin degistirilmesine yonelinmelidir. En acil bigimin-
de bu; ¢cocuk beslenmesi, giinlilkk bakim, krediye ulasim, beceri
gelistirme veya barinma gibi etkilenen taraflara yardim sagla-
yan hafifletici miidahaleleri igerebilir (Bkz. 6rnek olarak; Bibars,
2001: 81; Chant, 1997a; Grosh, 1994; Lewis, 1993; Safa, 1995: 84).
Ancak bu mantiksal asirilikta, daha stratejik onleyici 6nlemler
toplumsal "geleneksel” (erkegin hane reisi oldugu) ailelerin giig-
lendirilmesini, sapkin veya talihsiz aile i¢i kosullar tarafindan
kotillesmis kadinlarin (ve ¢ocuklarinin) yoksulluga savunma-
sizligim bir siire¢ olarak durduran bir arag olarak gerekli kilabi-
lir. Gergekten de, feminist eylemlerinin bir pargasi olan pek gok
¢agriya ragmen, akademisyenler ve kadinin hane reisi oldugu
hanelerdeki ve 6zellikle yalniz annelerin hanelerindeki tarihsel
ve ¢agdas farklilagmay: dikkate alan digerleri, kadinlarin hane
reisi oldugu haneleri "pargalanmus aileler"in tipik bulgusu olarak
gormektedir (Chant, 2002). Alternatif aile bigimlerine tahammiil
gosterilse de, heteroseksiiel erkegin hane reisi oldugu, tercihen
resmi evlilige dayanan haneler, diinyanin pek ¢ok yerinde nor-
matif idealler olmay1 siirdiirmektedir (bkz. Chant, 1999; Stacey,
1997; Ypeij ve Steinbeck, 2001). Bu, iki (dogal/biyolojik) ebeveyn
olmasi durumunun, ¢ocuklarin, hem sosyal, ahlaki ve psikolojik
refah1 hem de maddi giivenligi i¢in en iyi gelecek imkénlarini
sunmasi fikriyle ilgilidir. Bu durum, ayrica; devlet, vatandaslar
ve pazar arasindaki sinirlarin yeniden gizilmesi igin gabalarin
oldugu ve kamu refahin saglayici tedbirlerin azaltildig: gibi ger-
cekler goz 6ntinde bulunduruldugunda 6nem kazanmaktadir
(bkz. Moore, 1994; ve Molyneux, 2002).

Kadin hane reisligi ile yoksulluk arasindaki iligki yinelenerek
vurgulanmasina ragmen; makro verilere ve buna ek olarak mik-
ro sosyal aragtirmalara dayanan giderek artan bir yazin, kadinin
hane reisi oldugu hanelerin "yoksulun en yoksulu" oldugu yoru-
muna kars1 ¢ikmaktadir. Ancak bu, 6zellikle kalkinma ve sosyal
destek icin kaynaklarin azalmasi durumunda, yoksullugun azal-
tilmas: ve giderilmesi odakl1 programlarda kadinlarin hedeflen-
mesinin artmasi ve toplumsal cinsiyetin goriiniirliigiiniin saglan-
masi ihtiyacindan dolayy, yeni ikilemlerin olugsmasina sebep olur.
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Kadin hane reisligi ile yoksulluk arasindaki iligkilerin egsles-
tirilmesinin artmasindan dogan gerilimlerden bazilarinin agiga
¢tkarma ¢abasiyla; bu makalenin ilk b6lumi, geleneksel olarak
kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin neden yoksulun en yok-
sulu olarak degerlendirildigine dair temel nedenleri gostermek-
tedir. Ikinci bolimde, tartisma, bu ortodoksiyi destekleyen veya
reddeden iddialar1 ve kanitlar1 sentezliyor. Ugiincii ve sonuncu
boliim, sosyal sonuglar ve politika uygulamalarina odaklaniyor.
Kadin hane reisligini, yoksulun en yoksulu 6rtiisii altinda basma-
kaliplagtirmanin tehlikelerini dikkate aldiktan sonra ilgi, kadinlar
i¢in kaynak yaratmaya siiphesiz yardimci olan sagduyuya teslim
olmanin olasi sonuglarina gevriliyor. Bu analizin bir pargasi ola-
rak, kadinlarin hane reisi oldugu haneler i¢in hedeflenmis miida-
halelerin roliinii; kadinlarin yoksullugunu daha etkili olabilecek
sekilde ele alan ve hane halki diizenlerinin gesitlilik ve dinamiz-
mine daha iyi uyum saglayabilecek diger girisimlerle iligkilendi-
rerek degerlendiriyorum.

Kadinlarin Hane Reisi Oldugu Haneler
Nasil "Yoksulun En Yoksulu" Haline Geldi:
Temel Gerekgeler

Gegtigimiz 10-15 senede, kadinlarin hane reisi oldugu hane-
lerin yoksulun en yoksulu olduguna dair agiklamalar sadece ge-
lismekte olan bolgelerde degil kiiresel olgekte toplumsal cinsiyet
yazininda da artt1 (6rnek olarak bkz. Acosta-Belen ve Bose, 1995:
25; Bullock, 1994: 17-18; Buvinic, 1995: 3; Buvinic and Gupta,
1993; Kennedy, 1994; Tinker, 1990: 5; UN, 2000; UNDAW, 1991
ve Ekler, Kutu 1).

Boyle agiklamalar ¢oklukla ampirik verilere direkt referans
verilmeden yapilsa da, kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin or-
talamadan fazla bir yoksulluk riskiyle kars1 karsiya oldugu (diger
saglik ve beslenme statiisii gibi faktorler denkleme girse de; temel
olarak gelir dikkate alinarak yorumlanir) varsayimi hicbir suret-
te temelsiz degildir. Gergekten de; toplumsal cinsiyete ek olarak,
eksik oldugu iddia edilen veya az kaynakli hane halki diizenle-
rinin neden dezavantajli olmasim bekleyebilecegimize bizi ikna
eden pek ¢ok neden vardir (bkz. Ekler, Kutu 2). Bu, ozellikle ka-
din hane reisliginin, isgiicii go¢i, esin istikrasizhig1 ve/veya akraba
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gruplarinin terk edilmis kadinlar ve ¢ocuklarin sorumlulugunu
almaktaki yetersizligi sebebiyle olusan ekonomik stres, yokluk ve
giivencesizlik dénemlerinde artmaya egilimli oldugu varsaymmiy-
la ele alinir (bkz. Beneria, 1991; Chant, 1997b; Chen ve Dreze,
1992: 22; Fonseca, 1991: 138).

Kadinlarin Dezavantajlarin
Kadinin Hane Reisi Oldugu Hanelere Baglamak

Kadin hane reisliginin otomatik olarak "yoksulun en yoksulu"
olarak siniflandirilmasini reddetse bile, Moghadam (1997)"1n "ka-
dinlarin yoksullasmasi” konulu incelemesi, ilk bakista kadinlari
erkekten daha yoksul yapan ii¢ temel neden belirlemistir. Bun-
lar ilk olarak, kadinlarin, yoksullugu tetikleyen bir durum olarak
yetkiler ve yetenekler itibariyle dezavantajli olmasi, ikinci olarak;
daha agir is yiikleri ve daha az gelirlerinin olmas, iiglincii ola-
rak; kiiltiirel, yasal ve isgiicli pazar1 engelleri yliziinden sosyoe-
konomik hareketliliklerinin sinirli olmasidir (Ayrica bkz. Kabeer,
2003).

Kadinlarin hane reisi oldugu hanelerdeki kadnlara 6zel deza-
vantajlari belirtilen faktorler arasinda emek arziyla ilgili olanlar,
istihdam ve kazangla ilgili olanlar; 6zellikle hane reisligi ve yalniz
anneligin birlikte oldugu durumlar en ¢ok ilgi ¢ekenlerdir.

Emek Arzi, Istihdam ve Kazang

Yalniz annenin oldugu birimlerin genellikle, iki ebeveynli ha-
nelere gore daha kot durumda oldugu kabul edilir. Ciinki bun-
lar yalnizca "ekmek kazanan" bir es eksiklikleri oldugu igin yetis-
kin bir erkegin kazanglarindan mahrum degildir, ayn1 zamanda
desteklemesi gereken kendisine bagimli daha fazla kisiye sahip-
tir (bkz. Fuwa, 200: 1535; IFAD, 1999; ILO, 1996; McLanahan ve
Kelly, no: 6; Safa ve Antrobus, 1992: 54; UNDAW, 1991: 38). Us-
telik kadinlarin tek bagina gelir tiretmekle birlikte, ev islerini ve
¢ocuk bakimini yonetir goriinmesi ekonomik verimlilik ve refahi
daha fazla tehdit etmektedir. Bir yandan, kadin hane reislerinin,
yoksul mahallelerde geliri korumak i¢in hayati goriilen en ucuz
gida mallari arasinda aligveris yapmak, tiriinleri veya hizmeti sa-
tin almak yerine kendi iiretmek gibi pazar dis1 isleri yapmak i¢in
daha az zaman ve enerjisi oldugu varsayilir. Diger yandan, kadin-
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larin "yeniden iiretim vergisi" (Palmer, 1992) ekonomik tiretken-
ligi agir sekilde kesintiye ugratirken, yalniz anneler, yar1 zamanly,
esnek ve/veya ev temelli meslekler icra etmek zorunda kalmakta-
dir. Bu, kadinlarin egitim, mesleki egitim ve tecriibe eksiklikleri,
daha diisiik ortalama gelir, is yerinde toplumsal cinsiyet ayrim-
cihigi ile sosyal ve emek politikalarinin nadir olarak ebeveynlige
en az destekten biraz fazlasin1 vermesi gibi dezavantajlarla kat be
kat artmaktadir (bkz. Dia, 2001; Elson, 1999; Finne, 2001; Kabeer,
2003; ayrica Christopher ve digerleri, 2001; England ve Folbre,
2002; Folbre, 1994; Rogers, 1995).

Gelir getirmeyle ¢ocuk bakimini birlikte yiiriitmeye yonelik
zorluklar, elbette ki, genel olarak annelerin ¢ogu igin gegerli ola-
rak kabul edilir ve giineydeki kadinlarin istihdaminin orantisiz
derecede biiyiik bir kisminin neden enformel sektérde olduguna
dair baslica bir sebeptir (bkz. Arriagada, 1998: 91; Baden'le bir-
likte Milward, 1997; Fuwa, 2000: 1535; Kabeer, 2003; Leach,1999;
Tinker, 1997, Gelecek; UN 2000: 122; Chart 5.13 ve ayrica Rai
2002: 11-12). Yoksul kadin hane reislerinin, erkeklere gore, daha
fazla enformel faaliyetlerde bulundugunu ve ayrica daha diisiik
katmanlarda ¢alistigini dikkate alirsak (bkz. Bolles, 1986; Chant
1991a; Brown 2000; Merrick ve Schmink, 1983; Sethuraman,
1998); 6zellikle hanelerin yalnizca bir "gelir getiren” yetiskine sa-
hip oldugu o6rneklerde, kadinlarin hane reisi oldugu birimlerin
ortalamanin istiinde risk altinda oldugunun diisiiniilmesi siirp-
riz olmamalidir. Gergekten de, enformel sektorde hak edilen gelir
seviyeleri genel olarak azalmistir ve bununla birlikte hak edilen
gelir seviyelerinde toplumsal cinsiyet farkliliklar1 da daha genis-
tir. Kolombiya'da, formel sektorde, kadinlarin ortalama gelirleri,
erkeklerin gelirlerinin %86's1 iken, buna karsilik enformel sek-
torde erkeklerin gelirlerinin %74'adiir (Tokman, 1989: 1971).
Honduras'ta, bu seviyeler %83 ve %53'tiir (Lopez de Mazier, 1997:
263). Bir biitiin olarak Amerika'da, toplumsal cinsiyete dayal, en-
formel sektorde istihdam gelir farkliliklar: ortalama %25ken, for-
mel iglerde %10'dur (Funkhouser, 1996: 1746).

Enformel sektorde sadece gelirler konusunda degil, ayn1 za-
manda, maas dis1 olanaklar, sosyal giivenlik igerigi ve emeklilik
hususunda da ortak dezavantajlarin, kadin hane reisleri tizerin-
deki kisa ve uzun dénem sonuglar: potansiyel olarak ciddidir. Ay-
rica, kadinlarin, geleneksel olarak, "fiziksel sermaye varliklari"na
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(Rakodi, 1999) ya da altyapi, tarla ve miilkiyet sahibi olma gibi
“emek icermeyen kaynaklar"a (Kabeer, 2003: 198) erisiminin si-
mirli oldugunu hatirlamak énemlidir. Ornek olarak, enformel
sektor isleri, siklikla ev temelli veya evden oldugu igin; kiralamak
veya paylasmaktan baska secenegi olmayan kadin hane reisleri-
nin girisimcilik faaliyetlerinin boyutu ve se¢iminin arazi sahipleri
tarafindan sinirlandirilmas: gosterilebilir (bkz. Chant, 1996: B6-
lim 3).

Kadin hane reisi olan hanelerde, erkege gore kadin iiyelerin,
tahmin edilenden yiiksek emek arzindaki ve olanaklarindaki kar-
silastirmali dezavantaj orani daha da artar gézitkmektedir (Mar-
coux, 1997; ayrica Ekler, Kutu 2). Bunun, gergekte bdyle olsa da
olmasa da, Vietnam, Banglades ve Giiney Afrika'dan elde edilen
kanitlari, kadinlarin daha diigiik ortalama gelirlerinin yalnizca
kadin tiyesi bulunan hanelerde, ger¢ekten "tartigmasiz” yoksulluk
riskine doniistiigiinii belirtmektedir (Kabeer, 2003: 141). Bu ka-
bul edilerek, hanelerde "kadin olma/kadinlik" durumunun nasil
olusturuldugunun sorgulanmas: toplumsal cinsiyet-yoksulluk
iligkilerine aracilik edebilir (bkz. Kusakabe, 2002: 8 Kambogya
hakkinda).

Dussal Taraflarin Sinirly Destegi

Kadinin hane reisi oldugu hanelerin, "yoksulun en yoksulu"
olarak yapilandiriimasinda 6nemli bagka bir etken kiimesi; Gii-
ney iilkelerinin ¢ogu béliimiinde, devlet ya da "ortada olmayan
babalar” gibi ii¢iincii sahislardan "transfer 6demesi” yoluyla, ge-
lir eksikligi telafisinin ¢ok az olmasi ya da hi¢ olmamasidir. Bazi
tilkelerde, daha sonra daha detayli tartisilacags iizere, kadinlarin
hane reisi oldugu hanelerde yoksullugun yok edilmesi i¢in giri-
simler baglatilmistir. Bunlar, aile geliri ya da kaynaklarinda kayda
deger ¢ok az fark yaratabilmistir (bkz. Chant, 1997b: 2001). Ayni
sey, ana akim katki saglayici yardim ve refah programinin kap-
samadiklarina hitap eden, kadinlarin hane reisi oldugu haneleri
de diger incinebilir yashlar, engelli veya oksiizler gibi gruplarla
beraber kapsayan, ek destekler veren ek sosyal programlar igin de
gecerlidir (bkz. Bibars, 2001: 83 Mustr iizerine).

Bibars (2001: 86)'1n ayrica, Misir'daki yoksullugu engelleme-
ye katki saglayamayan programlarla ilgili olarak belirttigi {izere,
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"Devlet, erkegin aileyi ge¢indirmesi diginda kadinlara kurumsal
bir alternatif sunmamaktadir”. Bu, ortada olmayan babalara uygu-
lanacak yasal taahhiitlerin genellikle yok denecek kadar az oldugu
Giiney'deki ¢ogu tilkede 6nemlidir. Cogu yerde nafaka 6demeleri
hakkindaki yasal diizenlemeler, resmi evliliklerin yani sira bera-
ber yasamdan dogan ¢ocuklar1 da kapsayacak sekilde genisletilse
de; pek ¢ok ornekte; ozellikle yoksullar arasinda, "ebeveyn so-
rumluluk” diizeyi herkesin bildigi gibi diisiiktiir ve erkekler buna
riayet etmedigi zaman nadir olarak cezalandirilmaktadir (bkz.
Budowski ve Rosero-Bixby, 2003; Chant, 1997a, 2001; Morenco
ve digerleri 1998: 9). Erkegin igsiz oldugu i¢in veya kazanci diisitk
oldugu i¢in 6deme yapamamasinin dar gelirli gruplar arasinda
onemli bir faktor oldugunun farkinda olsak da; 6deme yapmak
i¢in isteksiz olma durumu da siklikla rastlanan ek bir unsurdur
(bkz. Chant, 1997b, 2001). Ornegin, Kostarika'da, erkekler, bir-
likte yasadig veya ilisgkide oldugu kadinlar ve gocuklar aileleri
olarak gorme ve daha onceki iliskisinden dogan ¢ocuklarindan
uzaklagma egilimindedir (aym eserde ve ayrica bkz. Menjivar Oc-
hoa, 2002: 46).

Kadinlarin hane reisi oldugu haneleri dikkate almay:1 6neren
bagka bir neden onlarin sosyal aglarinin (ve dolayisiyla sosyal ser-
mayelerinin) daha az olabilmesidir (bkz. Ekler, Kutu 2). Bu, bazen
kadin hane reislerinin, eski eslerinin aileleriyle baglarinin eksik
olmasina, kendi aile aglarina veya topluluklarindaki diger aglara
giiven duymamalar1 / diigmanlik duymas: sebepleriyle "kendile-
rini uzak tutmalari”na baglanir (bkz. Chant, 1997a; Lewis, 1993;
Willis, 1994). Gergekten de yalniz anneler, evlilik digt dogum
yapmaya ve/veya evliliklerinin basarisizligina bagli ve seks is¢ili-
gi gibi bazi damgalanmis istihdam bigimlerine bagh "utan¢" veya
“namussuzluktan uzaklasmak igin; isteyerek kendilerini akra-
balarindan uzaklagtirabilir (bkz. Chant ve Mcllwaine, 1995: 302;
ayrica Bibars, 2001: 60-61). Buna ek olarak, bazi hane reisleri,
sosyal baglarini aktif olarak kurmak igin yeterli zaman ayiramaz
ve/veya yardim ve desteklere kargilik verecek maddi ve diger kay-
naklari eksik oldugu i¢in digerlerinden yardim istemekten kaginir
(Chant, 1997a: 206; Gonzalez de la Rocha, 1994a: 211; ayrica bkz.
Chen ve Dreze, 1992: 23).

Sonra daha detayl1 olarak tartigilacag: gibi; kadin hane reisle-
rinin, digsal taraflardan aktarimlarinin eksik oldugunu varsaya-
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may1z. Ya da kadinlarin birey olarak dezavantajlarinin dogrudan,
kadinlarin hane reisi oldugu hanelere daha ¢ok dezavantaj olarak
doniistigiinii veya gergekten de, erkeklerle yasamanin otomatik
olarak kadinlarin yoksulluk riskini azalttigini varsayamayiz. Yine
de, sorunlagtirilmamig kadinin hane reisi oldugu hanelerin "yok-
sulun en yoksulu" oldugu yorumunu agiklamaya yardimci olacak,
yukarida daha once belirtilenlerin diginda, bilyiik ihtimalle ¢
faktor vardir.

Tarihsel Dinamikler

“Yoksullugun kadinsilagmasi” teriminin, simdiye kadarki ta-
rihsel mirasinin sebebinin ilk ve agik makul kaynagi Birlesik
Devletler'in 1970'lerin sonlarindaki durumudur. Bu tarihsel mi-
ras, 6zellikle Afro-Amerikan topluluktaki dar gelirli kadinlar1 ve
onlarin ¢ocuklarini iceren, kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin
artmasina bagldir. Terminoloji ve kavramlarin, zaman ve mekén
tistinde yorumlanmas, 6zellikle Giiney'deki feministlerce yogun
olarak elestirilmesine ragmen béyle bir yorumun "kiiresele kag-
masi'", kesinlikle ilk 6rnek olmayacaktir (bkz. 6rnek olarak; Corn-
wall ve Lindisfarne, 1994: 12 "Macoluk” iizerine; Chant, 2002;
Moore, 1994 "ailenin dagilmas:” Gizerine). Kalkinma hakkindaki
kaynaklara nakledildiginde, kadinlarin hane reisi oldugu hane-
lerin yoksullugunu kadinlarin yoksullagmasiyla iligkilendiren,
en azindan uluslararas1 kurumlar tarafindan yapilan yorumlar,
kuskusuz ki, birikmis mesrulagmaya katkida bulunmustur (bkz.
Jackson, 1998; ayrica Ekler, Kutu 2).

Yoksullugun Nicel Gostergelerine Devam Eden Itimat

Kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin "yoksulun en yoksulu"
olarak yorumlanmasinda ikinci en 6nemli faktér; yoksullugun
hesaplanmasinda gelir, harcamalar veya tiiketimle iliskili olabile-
cek nicel 6l¢iimlerin devam eden dnceligidir. Ayrica, genel olarak
yoksulluk analizleri yoksullugun fiziksel yoksunluklarina dayan-
maya devam etmektedir (Kabeer, 1994: 161; bkz. ayrica Ekler,
Kutu 2). "Sosyal yoksunlugun” énemine deginmek ("Fizyolojik
yoksunluk" yerine) artis gosterse de; yoksullugu degerlendiren
yaklagimlar, daha biitiinciil ve katilimci metotlar yoluyla "yoksu-
lun sesi"ni ve kagit uistiinde (toplumsal cinsiyetli) 6znellikleri, giic



Yoksulluk ve Kadin

iligkilerini ve emsallerini dikkate alirken; "anaakim" kalkinma,
ozellikle yoksulluk seviyesi ile egilimlerinin biiyiik ve uluslararasi
karsilagtirilabilir hesaplamalari i¢in, geleneksel (nicel) formiillere
geri donmeyi daha kolay bulur goriinmektedir (Ornek olarak bkz.
Diinya Bankasi, 2000 ve elestirileri icin Razavi, 1999; Whitehead
ve Lockwood, 1999). Kazanca dayanan toplam hane halki (kisi
bagina yerine) gelirlerinin, gelir yoksullugunu 6l¢mek igin siklikla
ol¢iit olarak kullanildigini dikkate alirsak (bkz. Kabeer, 2003: 79-
81); kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin, ortalama buyukligi
kiigiik oldugu igin degil, 6zellikle incinebilir segmenler olarak go-
riildiigii igin ortaya ¢ikarilmasi sasirtici degildir.

Politik Giindemler

Ugiincii ve buna bagli olarak; gelir yoksulluk istatistiklerinde,
kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin gériinir ve hali hazirda ta-
nimlanabilir bir grup olmasi (Kabeer, 1996: 14), belli bir aralik-
taki politik ve ekonomik giindem igin ¢okca gerekge saglamakta-
dur. Bir agidan, etkinligi (esitlik yerine) dikkate almanin, toplum-
sal cinsiyetin, yoksullugu yok etme, refah ve tasarruflar ile kredi
programlarina daha genel olarak dahil olmasina sebep oldugunu
unutmadan; neoliberal etkinlik merkezli, yoksullugu azaltmaya
yonelik 6nlemlerin, "olaganiistii olarak” etkilenmemis taraflari he-
def almasina hizmet etmektedir (bkz. Jackson, 1996: 490; Kabeer,
1997: 2; Molyneux, 2001: 184; Pankhurst, 2002; Razavi, 1999: 414;
ayrica Diinya Bankasi, 1994, 2002). Fakat bagka bir agidan, kadin-
larin hane reisi oldugu hanelerin dezavantajlarinin vurgulanmasi,
simdiye kadar toplumsal cinsiyet merkezli kalkinma (gender and
development) yaklasimlarina da, kadinlara kaynak ayirmaya ge-
rekge saglayan saglam taktiksel bir mazeret olarak hizmet etmistir
(bkz. Baden ve Goetz, 1998: 23; Chant, 2001; Jackson, 1998).

Fakat boyle bir stratejinin ara¢sal degerine ragmen bazi sonug-
lar1 var. Bir tanesi, gogunlugun ihtiyaglarin1 gormezden gelme pa-
hasina (erkeklerin hane reisi oldugu hanelerdeki kadinlar) sadece
bazi kadinlar i¢in kaynaklarin elde edilmesi s6z konusu oluyor.
Bagka bir dezavantaj ise; kalkinma iginde kadin (WID) yaklagim-
larina elestirilerinden birinde de belirtildigi gibi; kadinlar1 bir-
likte yasadiklar: esleri olmadan hedeflemenin ve kadinlara izole
edilmis bir sekilde deginmenin, hane ici alanda sikintil (fakat can
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alici oldugu tartigilan) toplumsal cinsiyet iliskileriyle yiizlesmekte
basarisiz olmasidir (bkz. Jackson, 1997: 152). "Yoksulun en yok-
sulu” kalip yargisinin ikinci tartismali sonucu, "geleneksel” aileyi
giglendirici yeni-muhafazakar giindemleri desteklemesidir. Co-
cuklarin haklari igin savunuculugun artista oldugu bir dénemde,
kadin hane reisliginin statiistine uygun bulunan dezavantajlarin
nesilden nesile aktarildig1 vurgusu, anti-feminist ¢ikarlar tarafin-
dan ¢ok kolayca kullanilabilir. Bunlar séylendikten sonra, siiphe-
siz ki, hi¢ yoktan iyidir diisiincesi, kalkinma ve kadin (GAD) ala-
nindakileri de icererek pek ¢ok paydasin miidahale etmesi olduk-
¢a zor bir 6rnek olan bu yorumdan vazge¢mekte neden tereddiit
ettiginin baslica nedenidir.

Kadinlarin Hane Reisi Oldugu Hanelerin
"Yoksulun En Yoksulu" Oldugu Yorumuna Kars: Cikislar

Kadinin hane reisliginin yoksullugu siddetlendirdigine dair
yaygin vurguya ve "kadinlarin yoksullagmasi"nin biiylimesinin eger
buyiik oranda olmuyorsa kismi olarak agiklanabilecegi diisiincesi-
ne ragmen, kadinlari "yoksulun en yoksulu" olarak biitiin halde ka-
liplagtirmaya kars: ¢ikiglar artan bir ivme kazandi. Bu kars: ¢ikaslar,
asagida maddelestirilen farkli pek ok kaynaktan ortaya gikt1.

Nicel Verilere "Uygun Olma" Eksikligi

Bir sekilde belki de sasirtic1 olarak, 6zellikle uluslararas: ku-
rumlar tarafindan yayimlanan kosulsuz resmi agiklamalarin
1isiginda, kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin yoksullugunun
niteliklerinin bir boliimii makro seviyede istatistiklerin nicel ana-
lizinden ortaya ¢ikti. Ornegin, Diinya Bankasi ve Latin Amerika
Ekonomik Komisyonu (ECLAC/CEPAL), Tarimsal Gelisme igin
Uluslararas1 Fon (IFAD) ve Uluslararast Gida Politikas1 Arastir-
ma Enstitisit (IFPRI) gibi diger ana akim kaynaklar tarafindan
toplanan karsilagtirmali bolgelerarasi ve/veya uluslararas veriler,
kadin hane reisliginin, ortalamanin istiinde yoksulluk olasilig
ongordugiini herhangi bir tutarhilikla gostermekte basarisiz olu-
yor (bkz. CEPAL, 2001: 20; IFAD, 1999; Kennedy, 1994: 35-36;
Moghadam, 1997: 8; Quisumbing vd 1995). Bu durum, alt bolge-
sel ve ulusal verilerde de yanki buluyor (bkz. Menjivar ve Trejos,
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far, 1998 Guyana hakkinda; GOG, 2000 Gambia hakkinda; Ku-
sakabe, 2002 Kambogya hakkinda; Wartenburg, 1999 Kolombiya
hakkinda). Ek olarak; ne ulusal ve bolgesel olgekte farklr yoksul-
luk seviyeleri ve kadin hane reislerinin oranlari arasinda ne de
yoksulluk ve kadin hane reisligi 6rneklerinin tarihsel olarak egi-
limlerinde herhangi bir tutarlilik géritnmemektedir (bkz. Chant,
2001; Chant Craske'yle birlikte, 2003: Bolum 3; Varley, 1996:
Tablo 2). Ornegin, Latin Amerika'da, sehirlesmis alanlarda kadin
hane reisligi her iilkede 1990 ve 1999 yillar1 igin olan verilerde art-
ma egilimindeyken (bkz. CEPAL, 2001: Cuadro V3), yoksul olan
sehirlesmis hanelerin bolgesel orani, 1990-1999 yillar1 arasinda,
%35'ten %29,8'e diiymils ve muhtag haneler %17,7'den %13,9'a
gerilemigtir (ayn1 eser: Cuadro 1.2.). Bolgenin bazi kisimlarinda
kadin hane reislerinin zaman i¢inde daha fazla yoksullukla miica-
dele etmek zorunda kalmast olgusu bir kenara birakilirsa (6rne-
gin, Kostarika), Agrriagada (1998: 91)'nin da biitiin kita i¢in iddia
ettigi gibi "kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin ¢ogunlugu yok-
sul degildir ve bu haneler gegen on yillarda en ¢ok artanlardir”.
Kadin hane reisliginin, zorunlu olarak yoksulluga 6zgii bir olgu
olmadigy, bir¢ok gelismekte olan ve ortaya ¢ikan pazar ekonomi-
lerinde yapilan derinlemesine hane aragtirmalariyla olusturulan
mikro seviyedeki detayl verilerde de belli olmaktadir. Ornegin,
dar gelirli Guayaquil, Manila, Budapeste ve Lusaka mahallelerin-
de, yapisal uyumun etkilerinin karsilagtirmali analizinde, en son
sehir haricinde hane reisinin cinsiyeti ve gelir arasinda bir iligki
olmadig goéralmiistiir (Moser, 1996: 50). Benzer sekilde, genis
bir yelpazedeki iilkelerde niifusun yatay olarak arastirilmasi, ka-
dinlarin hane reisi oldugu hanelerin, yoksullarin arasinda bulun-
dugu gibi orta ve yukari gelir gruplari arasinda da bulundugunu
ortaya gikariyor (bkz. Appleton, 1996 Uganda tizerine; Geldstein,
1994, 1997 Arjantin hakkinda; Gonzalez de la Rocha, 1999: 31;
Willis, 2000: 33 Meksika hakkinda; Hackenberg vd 1981: 20; Fi-
lipinler hakkinda; Kumari, 1989: 31; Hindistan hakkinda; Lewis,
1993: 23 Banglades hakkinda; Wartenburg, 1999: 78 Kolombiya;
Weekes-Vagliani, 1992: 42 Cote d'lvoire hakkinda). Pek ¢ok yal-
niz annenin kendi barinma masraflarini kargilayamamasi ve bu
yiizden akrabalar1 veya arkadaglarinin catisi altinda "i¢ ice kadin
hane reisli alt-aileler" olarak yasamasi verili olarak alinirsa (bkz.
Chant ve Mcllwaine, 1995 Fillipinler hakkinda; Morenco vd 1998
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Kostarika hakkinda; Wartenburg, 1999 Kolombiya hakkinda);
yoksulluk ¢emberinin, eger daha olasihkl degilse, esit olasilikh
olarak, erkeklerin hane reisi oldugu hanelerde de olmas: tama-
miyla mimkiindiir.

Dolayisiyla, kadin hane reisliginin, "nesiller arasi dezavantajla-
rin aktarimi’'ndan sorumlu olmasi; kadinlarin hane reisi oldugu
hanelerdeki ¢ocuklarin, erkelerin hane reisi oldugu hanelerdeki
emsallerinden aslinda eitim bagarisi, beslenme ve saglik gibi
acilardan daha iyi durumda oldugunu belirten pek ¢ok farkli or-
tamlarda yapilan aragtirmalar da varken (Blumberg, 1995; Chant,
1997a; Engle, 1995; Hoddinott ve Haddad, 1991; Moore ve Vaug-
han, 1994; Oppong, 1997), hicbir sekilde, tartismasiz gergek ola-
rak kabul edilemez. Bunlarin diginda, sik¢a rastlanan kadin hane
reislerinin kiigiik ¢ocuklar1 ¢aligmaya gonderdigi varsayimina
ragmen, kadinlarin hane reisi oldugu birimlerde ¢ocuk isgiicii-
niin belirgin bir sekilde yiiksek oldugu goriinmemektedir (bkz.
Chant, 1997a: 230'dan sonra gelen sayfalar).

Bu bulgularin kesinlikle, kadinlarin hane reisi oldugu hane-
lerin, gelir agisindan erkeklerin hane reisi oldugu hanelere gore
daha yoksul oldugunu gosteren ¢aligmalarla dengelenmesi gere-
kir (bkz. 6rnegin, Bibars, 2001: 68; Van Driel, 1994: 216; Gonza-
lez de la Rocha, 1994b: 6-7; Paolisso ve Gammage, 1996: 18-21;
Todes ve Walker, 1993: 48). Gergekten de, Latin Amerika, Afri-
ka ve Asya'dan altmigin iistiinde ¢aligmaya dayanan, giiniimiize
kadar en iddiali karsilagtirmali inceleme, kadinlarin hane reisi
oldugu hane 6rneklerinin tigte ikisinin erkeklerin hane reisi ol-
dugu hanelerden daha yoksul oldugu sonucuna varmisti (bkz.
Buvinic ve Gupta, 1993, 1997). Buna karsin, ¢atisan bulgular,
kadin hane reisligi ve yoksulluk arasinda sistematik iliskiye dair
belirsiz kanitlar veri alinarak, "kadin hane reisi oldugu hanelerin
zor durumu’nu ¢ok vurgulamaktan ¢ekinmek kesinlikle akillica
gortiniiyor (Scott, 1994: 86; bkz. ayrica Chant 1997b; Elson, 2002:
95; Fonseca, 1991: 138; Gonzalez de la Rocha ve Grinspun, 2001:
61-62; Kabeer 2003: 81-83; Quisumbing vd 1995; Razavi, 1999:
410). O halde, kadinlar ve erkekler arasindaki yaygin ekonomik
esitsizlikleri verili kabul ederek, daha 6nemli bir konu; énemli
saylda kadin hane reisinin, erkek emsallerine gore daha fazla ve
daha derin yoksulluktan nasil uzak kalabildigini tartigmali olarak
ortaya ¢ikarmaktir (bkz. Ekler, Kutu 3).
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Kadinlarin Hane Reisi Oldugu Hanelerin
Heterojenlikleri (Farkl: Yapilar1)

Kadin hane reislerinin, hayatta kalma kapasitesi, pazarlik giicii
ve "geri diilsme” pozisyonlarinin farkli sosyal, kiiltiirel, demogra-
fik ve ekonomik baglamlarda biiyiik oranda farklilagtig1 olgusu
disinda, kadinlarin hane reisi oldugu haneler oldukga farklilagan
bir gruptur. Kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin farklilagma-
si; diger faktorlerin yaninda statiiye dayanan faktorler (“istege”
bagli olan veya goniilsiiz olarak sahip olunan evli olup olmamak,
ayr1, bosanmis, dul olmak ve digerleri gibi stattler), kirsal veya
kentsel yerlesim, 1rk, hanenin kompozisyonu, yasamlarinin han-
gi evresinde olduklari (yas ve ¢ocuklarin goreceli bagimhihi) ve
ailenin disindaki kaynaklara erisimleri (ortada olmayan babalar,
akrabalik aglarina, devlet yardimlarina vb) gibi faktérler tarafin-
dan olusur (bkz. Baylies, 1996; Chant, 1997a; Feijoo, 1999). Bu
farkliliklar, kadin hane reislerinin "yoksulun yoksulu" kategorisi-
ne otomatik olarak gonderilmesinin gerekmedigini agiklamakta
fazlasiyla 6nemlidir.

Yasin, bir baglamdan digerine, kadinlarin yagaminin farkli do-
nemlerinde degisen, 6zgiin etkilerinin farkina vararak, dezavan-
tajlar arasinda aracilik etmekte bagat bir rol oynadig1 diigiiniilebi-
lir. Misir'da, ornegin, Bibars (2001: 67), pek ¢ok kadin hane rei-
sinin, "yasli, okuma yazma bilmeyen ve ¢alisamayan” oldugu i¢in
fakir olduklarini iddia ediyor. $ili'de ise, kadin hane reislerinin
ortalama yas1 (56,9 yil), “yoksul" (51,9 yas) ve/veya "muhta¢" (46
yas) olarak nitelendirilenlere gore, daha fazladir (Thomas, 1995:
82, Tablo 3.3). Gergekten de, genel olarak Latin Amerika'da, dar
gelirli kadinlarin hane reislerinin ortalama yasi, erkek emsallerin-
den siklikla, 5 yas daha fazladir ve 6zellikle aile iiyeleriyle birlik-
te yasamaya devam edenler, daha geng olan emsallerinden daha
iyi durumda olma egilimindedir (bkz. Chant, 1997a: B6liim 5 ve
6). Bagka bir neden, kendilerine bagimh daha az sayida ¢ocuklar
olmasidir (Gonzalez de la Rocha, 1994b: 8). Ornegin Kostarika
Ulusal Hane Halki Aragtirma verileri, yoksulluk riskinin, icinde
12 yas alt1 gocuklarin oldugu hanelerde, olmadig: hanelere gore,
%55 daha fazla oldugunu belirtiyor. Bundan dolayy; yash kadin
hane reislerinin, siklikla, ¢aliyma yasinda (ayn1 evde yagayan veya
evi terk etmis), finansal agidan yardim edebilen ¢ocuklar vardir.
Bu, kadin hane reislerinin, yalnizca Latin Amerika'da degil, Gii-
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ney iilkelerinin digerlerinde de, kendileriyle yasamayan gocuklar1
olan erkek hane reislerine gore, daha gok miktarda ve daha sik-
likla bagis aldig distiniiliirse, kritik 6nemdedir (bkz. Appleon,
1996 Uganda hakkinda; Brydon ve Legge, 1996: 49 ve 69; Lloda ve
Gage-Brandon, 1993: 121 ve 123 Gana hakkinda; Chant, 1997a:
210-211 Meksika hakkinda; Chant ve Mcllwaine, 1995 Filipin-
ler hakkinda; Kusakabe, 2002-2006 Kambogya hakkinda). Safa
(2002: 13) tarafindan ozetlendigi gibi, Dominik Cumhuriyeti 6ze-
linde, "kadinlarin hane reisi oldugu haneler, finansal, domestik ve
duygusal destegi saglayan akrabalik baglar1 devam ettigi siirece,
yeterli bir sekilde iglev gorebilir". Aslinda Hollanda Antilleri'nde
oldugu gibi diinyanin bazi yerlerinde, "... aile aglar1 kadinlara, er-
kek es bireylerden daha fazla giivence saglar" (Ypeij ve Steenbeek,
2001: 73).

Buradan ilerlersek, kadinlarin hane reisi oldugu birimlerin
genislemis akrabaliklar1 igerme ortak kalibi, hane birimine ticret
destegi sagladig1 veya diger hane iiyeleri arasinda gelir kazanmaya
doniik ugrasilar kolaylastirdigi icin giivenlik ve refah1 destekleye-
bilir. Sehirlesmis Meksika'daki dar gelirli mahallelerde, erkeklerin
hane reisi oldugu birimlerin yalnizca bir geyregine kiyasla, kadin-
larin hane reisi oldugu hanelerin yarisindan fazlasi, genis aileye
dontismistiir (Chant, 1997a). Nikaragua'da, dort kirsal ve kentsel
yerlesmede yapilan arastirmalar, erkek emsallerinin %21'ine kar-
sthk, kadinlarin hane reisi oldugu birimlerin %54 iin{in genis aile
oldugunu gosteriyor (Bradshaw, 2002: 16). Kolombiya'da da, Ulu-
sal Hane Halki ve Yagam Kalitesi Aragtirmalari, kadinlarin hane
reisi oldugu hanelerin geniglemesi 6rneklerinin, erkeklerinkine
gore daha fazla oldugunu (%46'ya karsilik %30) ortaya gikarryor
(Wartenburg, 1999: 88).

Daha yash hane reislerinin tiye sayisini, kizlarini ve ogullarini
evlendirerek genisletme olasilig1 daha yiiksek oldugu siirece, ya-
samdaki evre ve hanenin kompozisyonu arasinda siklikla 6nemli
bir etkilesim vardir. Bu, aym1 zamanda, Fonseca'nin (1991), ka-
dinlarin hane reisi oldugu hanelerin, “erkegin yok oldugu” hane-
ler olarak diigtiniilemeyecegi gorisiiniin altini ¢izerek, kadinlarin
hane reisi oldugu hanelerin yetiskin erkekleri de igerebilecegi an-
lamina gelir. Bununla beraber bazi 6rneklerde, 6zellikle, tiretici
isler icin ¢cok az olanagin oldugu, hanenin geniglemesinin ekono-
mik fayda saglamadigi (veya saglamadig: diisiiniilen) durumlarda
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ve "gercekte incinebilirligi azaltmaktansa artirmaya hizmet" ede-
bilir (Bradshaw, 2002: 21). Baska 6rnekler de, refah1 koruyacak
ve/veya gelistirecek ileriye doniik 6nlemi yansitabilir.

Kadin hane reisi oldugu hanelerin farkli 6zellikleri ve yoksul-
lukla farkli baglamlardaki iliskileri hakkinda genelleme yapmak
imkansiz oldugu halde; sonug olarak; bulgular, hane ayelerinin
refahini, hane reisi bireylerinin goreceli ekonomik statiisii tizerine
yigmanin, apagik olarak uygunsuz oldugunu akla getiriyor. Kisaca,
sosyoekonomik statii, yas, hanelerin kompozisyonu, ¢ocuklarin
bagimlilig1 ve hane disindaki kaynaklara erigim ve diger agilardan
kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin farkliliklar1 kategorik eti-
ketlemeyi engelliyor (bkz. Chant, 1997a, b; Feijoo, 1999; Kusakabe,
2002; Oliver, 2002; Varley, 2002; Whitehead ve Lockwood, 1999).
Dolayistyla; kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin gegim strateji-
lerinin diger yonleri, gelir ve zenginliklerdeki potansiyel eksiklik-
lerin, diger yollarla telafi edildigini gostermektedir.

Hane Halk: Istihdaninda ve
Kazang Stratejilerinde Farkliliklar

Hanenin kadin reisleri, kazanglarda, toplumsal cinsiyet esit-
sizliklerinin magduru olsa da, onlarin, hanelerindeki biricik ek-
mek kazanan kisiler olduklarini varsayamayiz (Varley, 1996; bkz.
ayrica Ekler, Kutu 3). Gergekten de, Giiney'in pek ¢ok yerinde,
ozellikle biiyiik 6deme krizleri ve/veya neoliberal yeniden yapi-
landirma deneyimleyenlerde, ¢oklu kazang elde etme, dar gelir-
li hanelerin masraflarini ¢ikarmak i¢in benimsedikleri anahtar
strateji olmustur. Buna uygun olarak, diger aile bireylerinden ar-
tan katkilar, hane reisleri tarafindan paylastirilan toplam gelirin
payin: eksiltmektedir (Gonzalez de le Rocha, 2002: 64). Bunlara
ek olarak, ozellikle Latin Amerika hakkinda pek ¢ok arastirma,
hane biiytikliigiiyle goreceli olarak, kadinlarin hane reisi oldugu
hanelerin pek ¢ok nedenden dolay: (gurur, namus, esini kiskan-
ma) tiim emegi harekete gecirmekte basarisiz olan erkek emsal-
lerine gore daha fazla kazanca ve kazang saglayan kisiye sahip
oldugunu ortaya ¢ikariyor. Ornegin, Meksika hakkinda ¢ok say1-
daki galigma, baz1 erkeklerin, 6zellikle ev disindaki islerde, yalniz-
ca eslerine degil kizlarina da ¢alismay: yasaklayan, uzun siiredir
devam eden pratiklere bagl kaldigin1 gosteriyor (bkz. Beneria ve
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Roldan, 1987: 146; Chant, 1997b; Fernandez-Kelly, 1983; Proctor,
2003: 303; Townsend vd 1999: 38; Willis, 1993: 71). Bu durum;
haneleri tek bir gelire bagli olma durumunda birakti§1 zaman,
daha fazla muhta¢ olma riski ortaya ¢itkiyor. Bunlara ek olarak,
kadinlarin hane reisi oldugu haneler kesinlikle daha fazla ¢alisana
ihtiya¢c duysa da (baska bir deyisle, kadinlarin ticretleri digerle-
rinin gelirlerinin eklenmesini gerektirebilir); kadin emek arzinin
maksimum olarak kullaniimasi hanelerin geniglemesinin etki-
lerini artirtyor ve/veya ¢oklu kazang stratejileri bagimlihik oran-
larin1 azaltiyor ve kisi bagina geliri artiriyor (bkz. Chant, 1991a:
204, Tablo 7.1; Selby vd 1990: 95; Varley, 1996: Meksika hakkinda
‘lablo 5; ve ayrica Chant 1997a: 210; Kennedy, 1994; Oliver, 2002:
47; Paolisso ve Gammage, 1996: 2; Quisumbing vd 1995; Shanthi,
1994: 24 diger baglamlarda). Wartenburg (1996: 95) tarafindan
Kolombiya'yla ilgili olarak 6zetlendigi gibi; kadin hane reisleri-
nin, kendilerini organize etme bi¢imi bu diizenlemelerin pozitif
yonlerini en iyi sekilde kullanabilir ve bu yiizden toplumsal cinsi-
yet onyargilarinin olumsuz etkilerini etkisiz hale getirmeye katki-
da bulunabilir. Kadinlarin hane reisi oldugu hanelerde uygulanan
cesitli gecim stratejilerinin, gelir kazanma kapasitelerini artirabil-
digi ve incinebilirligi azaltabildigi ger¢eginin yaninda, kadin hane
reisleri, erkek "para getiren” tarafindan kaynak katkilarinin kes-
tirilemeyen etkilerinden kaginabildikleri igin, kazanglarin hane
i¢in kullanilan harcanabilir gelire doniisme ihtimali daha fazladur.

Hane-I¢i Kaynak Dagitimi ve Hane Pazarlik Modelleri

Kadinlarin yoksullasmas: tartigmalarina énemli bir katki ha-
neler arasindaki kazang farkliliklarinin, siklikla toplumsal cinsi-
yete bagli hane-i¢i dagitim faktérleri tarafindan bozulabilecegi
gorisi olmustur (Folbre, 1991: 110).

Genis bir araliktaki farkli ortamlardan deneysel kanitlar, ka-
dinlarin hane reisi oldugu hanelerin iginde goreceli olarak daha
fazla paranin, iiyelerinin gida almasi, saglik ve egitime pozitif
ctki ederek, ortak harcamalar i¢in ayrilabildigini ortaya ¢ikarryor
(bkz. Blumberg, 1995: 215'ten sonra gelen sayfalar; Chant 1997a:
227-228; Engle, 1995; Kabeer, 1996: 13; 2003: 165). Bu durum
kismen, kazanglarin dagitilmasi ve kullanilmasindaki toplumsal
cinsiyet esitsizlikleriyle agiklanir. Kadinlar, sikhikla, kazanglarinin
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biitiiniinii hane ihtiyaglarina ayirirken, bu oran erkekler igin daha
azdir. Ornegin, Honduras'taki yoksul topluluklarda, erkek hane
reislerinin gelirlerinin yaklagik iigte biri, ortak hane fonlarindan
ekilmis olabilir (Bradshaw, 1996b). Nikaragua ve Meksika'da
ise bazi durumlarda bu oran %50'ye kadar artabilir (Bradshaw,
2002: 29; Gonzalez de la Rocha, 1994b: 10). Bazi paralara erkek-
ler tarafindan, ise gidis gibi giinliik rutin harcamalar i¢in el ko-
nulabilmektedir. Ancak degisen miktardaki paralar kisisel har-
camalar i¢in ayrilabilir. Bu harcamalar, "haksiz bigimde" alkol
ve titlin gibi maddeleri kullanmay: igerirse; igsiz gecen zaman,
ilaglar, saghk muayenesi, bor¢ yonetimi ve benzer harcamalari
dikkate alindiginda bunun bedeli, diger hane iiyeleri i¢in uzun
veya kisa donemli olabilmektedir (bkz. Appleton, 1991; Beneria
ve Roldan, 1987: 114; Chant, 1997a; Dwyer ve Bruce (yayima ha-
zirlanan), 1988; Hoddinott ve Haddad, 1991; Kabeer, 1994; 104;
Young, 1992: 14). Bu, tabii ki gelirlerin az oldugu ve gecinmenin
zor oldugu zamanlarda ciddidir (Tasies Castro, 1996). Erkeklerin
kolaylikla istihdam edilemedigi durumlarda avuntu sagladigin,
ev disindaki istekler i¢cin harcamalarin, erkek kimligini destekle-
meye yaradigini inkar etmeden; bu eylemlerin kisisel sembolik
ve psikolojik degeri, kadinlara ve ¢ocuklara dayatilan agir1 "ikin-
cil yoksullugu" hakl ¢ikaramaz (Chant, 1997b, 2001; bkz. ayrica
Mutwa, 1993).

Bu bulgular, hanelerin digerkdm prensiplerle hareket eden bii-
tiinliiklii varliklar oldugu fikrinin gegerliligini ortadan kaldiran
ve aksine, ityelerinin, daha ¢ok birbiriyle haklar, gii¢ ve kaynak-
larla ilgili olarak rekabet ettigi bir varlik oldugunu vurgulayan
ortodoks "hane ekonomisi" modellerinin feminist elestirilerine
biiyiik agirlik veriyor. Genis olarak, Amartya Sen'in “ortaklaga ge-
ligki" modeli (Sen, 1987b, 1990) bigiminde popiilerlesen bu yak-
lasim, haneleri problematize edilmeden, ¢6ziimlenmemis "siyah
kutular” olarak birakmaktansa veya ortak refah, iyilikseverlik ve
fikir birligini azami seviyeye ¢ikarmaya "dogal” yatkinhklar tara-
findan yonetilen varliklar olarak kavramsallastirmaktansa, daha
cok hanelerin icine bakmamizi gerektiriyor (Ayrica bkz. Baden
ve Milward, 1997; Bradsha, 1996a; Cagatay, 1998; Hart, 1997; Ka-
beer, 1994: Boliim 5; Lewis, 1993; Molyneux, 2001: Béliim 4 ve
ayrica Ekler Kutu 3). Gonzalez de Le Rocha ve Grinspun (2001:
59-60) tarafindan ozetlendigi gibi:
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"Incinebilirligi analiz etmek; kaynaklarin nasil kazanildigi ve kullanildi-
giny, nasil varliklara donistirildiginG ve bu varliklarin getirilerinin
hane iiyeleri arasinda nasil dagitildigini degerlendirecek sekilde hane
i¢ini gostermeyi gerektiriyor."

“Aym evde, iki ebeveynin varlig1 finansal veya duygusal deste-
ge dair bir garanti vermez" gozlemini takip ederek; kadin eglerin
kazang sagladigi durumlarda; kadinlarin gelirinin, eglerinin geli-
rinin tamamlayicist degil, eslerinin gelirinin yerine gegebildigin-
de, erkeklerin kazancinin daha fazlasini kendilerine ayirabildigini
bilmek gerekir (bkz. Bradahaw, 2002: 29 Nikaragua hakkinda).
Ayrica, bazi 6rneklerde, erkek hane reisleri yalnizca kendi kazang-
larinin 6nemli bir kismin: kigisel harcamalara ayirmamakta, ayni
ramanda, ¢alisan eglerinden "ek" para almaktadir. Ornegin Blanc-
Szanton (1990: 93), Tayland'da, erkeklerin, isten sonra arkadagla-
riyla igmeye ve kumar oynamaya gitmesi ve eslerinden para iste-
mesinin kiiltiirel olarak kabul edilebilir oldugunu gézlemliyor (ay-
rica bkz. Chant ve Mcllwaine, 1995: 283 Filipinler hakkinda). Bu
bulgular, Folbre'nin (1991: 108), erkek hane reisleri, eve fiili ola-
rak getirdigi kaynaklarin daha biiyiik bir kismin: kontrol edebilir
(pazarlik etmedeki ayricalikli pozisyonlar1 sayesinde) iddiasinin
altini giziyor (Ayrica bkz. Baylies, 1996: 77). Buna uygun olarak,
mahrumiyetin meydana gelmesinin yerine, erkeklerin 6liimii veya
terk etmesi, diger hane bireylerinin ekonomik giivencesini ve re-
taht artirabilir. Ornegin, Meksika, Kostarika ve Filipinler'de, dar
gelirli kadinlar, kendi kazanglar1 az ve/veya inis ¢ikislara agik da
olsa, erkekler olmadan, finansal olarak, kendilerini, daha giiven-
de hissettiklerini siklikla belirtiyor. Ayrica, erkek bir diktatériin
insafina kalmadiklari, kendi kararlarini vermekte 6zgiir olduklar:
saman zorluklarla daha kolay basa ¢iktiklarini hissettiklerini iddia
cdiyorlar (bkz. Chant, 1997a, b). Bu yiizden, ¢ok 6nemli olarak,
kadinlar, kendi hanelerinin reisi olarak, gelir agisindan daha yok-
sul olsalar da, kendilerini daha iyi durumda ve daha 6nemli, daha
a7 incinebilir hissedebilir (bkz. Ekler, Kutu 3). Kadinlarin nasil
kaynak olusturacaklarina ve bu kaynaklar: nasil kullanacaklarina
dair karar verme giicli oldugu zaman bu, onlara ayni zamanda ya-
samlarinin diger alanlarinda erkek kontrolii ve otoritesine diren-
melerine izin verir, dolayisiyla "yalniz anneler i¢in tek ebeveyn ol-
mak yalnizca farkl degil ayn1 zamanda tercih edilen bir yoksulluk
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cesidini temsil eder” fikrini onaylar (Graham, 1987: 59; UNDAW,
1991: 41). "Daha diigiik bir gelir, bagimlilik ve hitkmedilme pozis-
yonuna bile tercih edilebilir” nosyonu (Davids ve Van Driel, 2001:
164), Gonzalez de la Rocha'nin (1994a), Meksika Guadalara'da-
ki aragtirmalarinda da tekrarlanmgtir. Yazara gore, burada, yal-
niz ebeveynler, diger hanelere gore, genellikle daha az gelire sahip
olmalarina ragmen, bu hanelerin reisi olan kadinlar, "esleri olan
kadin hane reisleri gibi giigsiiz ve ayn1 siddetli ezilmenin altinda
degil" (Davids ve Van Driel, 2001: 210) dir.

Oznel ve Cok Boyutlu Bir Kavram Olarak Yoksulluk

Kaynaklar tizerindeki kontroliin, yoksullugun 6znel tanimlari-
n1 etkilemekte kaynaklarin seviyesinden daha énemli oldugunun
kabuli, "sosyal yoksunlugu" dikkate alan bir yoksulluk hakkinda
diisiinme bi¢imi sunar. Bu yoksulluk hakkindaki diisiince bigimi,
aile birimlerinin "giris kapisinda duran", gelir ve harcamalar1 mer-
keze alan bir yaklasimin 6tesinde daha genis ve ¢oklu kavramsal-
lagtirmalar1 gerektiren "sosyal yoksunluk" diisiincesine birlesiktir
(Bradshaw, 2002: 12). Bu konudaki kaynaklar, sadece dogas1 gere-
gi fiziksel veya finansal (6rnegin emek, birikimler, araglar, barin-
ma) "varliklar"t degil, egitim ve beceriler gibi "insani sermaye"nin
akraba ve arkadas aglan ile topluluk orgiitlenmeleri gibi "sosyal
sermaye'nin 6nemini vurgular [tartigmalar i¢in bkz. Chambers,
1995; Linneker, 2003; Moser, 1996, 1998; Moser ve Mcllwaine, 1997;
Mcllwaine, 2002; Rakodi, 1999; Rakodi Lloyd-Jones'la birlikte (ya-
yima hazirlayan), 2002; Willis, 2000; Wratten, 1995, ayrica Diin-
ya Bankas1 2000]. Diger yandan, yoksulluk degerlendirmelerinde
daha fazla katihmci metotlarin kullanimiyla, incinebilirlik, refah,
kendine giiven, faillik ve gii¢ kavramlari gergevenin igine getirildi
(bkz. Milward ve Baden, 1997; Baulch, 1996; Cagatay, 1998; Cham-
bers, 1983, 1988, 1989, 1995; Kabeer, 2003: 96 vd; Moser vd 1996a,
b; Sen, 1981, 1986, 1987a; Wratten, 1995). Razavi (1999: 417) tara-
findan 6zetlendigi gibi bu kadinlar i¢in oldukg¢a 6nemlidir:

Toplumsal cinsiyet yaklagimi agisindan yoksullugun genis kavramsal-
lagtirmasy; toplumsal cinsiyetin dezavantajlarindan birinin kendi haya-
tin1 kontrol eden 6nemli kararlari etkileyecek giiciin eksikligi gibi goklu
boyutlarim daha iyi kavradig i¢in, sadece hane geliri seviyelerini mer-
keze almaktan daha faydalidir.
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Buradan hareketle; yoksullugun ¢oklu kavramsallagtirilmasi,
nigin bazi1 dar gelirli kadinlarin, ylizeysel olarak kendi refahlarina
sarar verici goziikse de, farkli yoksunluk bigimleri arasinda "de-
gis tokuglar” yaptigini agiklamaya yonelik 6nemli yollar sagliyor.
Boyle bir 6rnek, kadin hane reislerinin, gocuklarinin ortada olma-
yan babalarindan finansal destek tekliflerini, devam eden temas
ve/veya cinsel iligkiden kaginmak i¢in reddettikleri durumlardir
(Chant, 1997b). Bagka bir 6rnek ise, kadinlarin, kétii muamele
iyeren iligkileri terk etmek i¢in, evlerinden ve komguluk aglar1 gibi
kaynaklarindan mahrum kalmasidir (ayni1 eser). Finansal baski-
lar, baz1 kadinlary, evlilik baginin sona ermesinden sonra bagka
csler aramaya zorlayabilirken, digerlerinin eski eslerine donmek
veya yeni e bulmak yerine yalniz kalmayr segmeleri de oldukga
onemlidir (bkz. Chant 1997a: B6liim 7; ayrica Bradshaw, 1996a;
Ypeij ve Steenbeek, 2001). Fonseca (1991) tarafindan, Porte Aleg-
re Brezilya'da yaptig1 ¢alismalarla ilgili olarak belirtildigi iizere,
¢si olmadan yasayan kadinlar, siklikla, bunu firsat yoklugundan
degil, kendi se¢imleriyle yapiyor (1991: 156). Pek ¢ok ornekte,
daha yaghi (menopoz sonrasi), "cinsiyetlerin savaginda bir soluk
alma ani kazanan", es yerine ogullarina dayanmayi tercih eden
kadinlar var (ayni eser: 157; ayrica bkz. Ekler, Kutu 3).

Biitiin kadin hane reislerinin ogullarindan veya diger erkek ak-
rabalarindan finansal destege erisimi olmadig1 ve bagimsizlik i¢in
"yiiksek bedel” 6denebilecegi (Jackson, 1996; Molyneux, 2001:
Boliim 4) fark edilirse, hayatlarinin diger boyutlarindaki faydala-
rin, bedelleri agacak sekilde olduguna karar vermis olabilecekleri
ortaya ¢ikar. Agikga, "degis tokus” bir yoksunluk bigimiyle digeri
arasinda yapilir ve yoksul kadinlarin elde edebilecegi olasiliklar,
"ac1 verici” olma olasiliklarini bir yana birakirsak, genellikle "ig
karartic1"dir (bkz. Kabeer, 1997, 1999 ve ayrica Van Driel, 1994).
Yine de, erkeklerin gelirleri, potansiyel olarak kérli olsa da, sikin-
tiya degmeyecek kadar ¢ok sayida kosul igerebilir. Bir ese sahip
olmamanin algilanan faydalan siklikla ekonomik-olmayan refah
boyutlarin1 merkeze alirken (Bradshaw, 2002: 31); kadinlarin, er-
keklerin destegini ve/veya birlikte yasam1 bilingli reddetmesi ki-
sisel ve ailesel incinebilirligi pek gok farkli yonde, maddiyat1 da
igererek yok edebilir (Chant, 2001).

Yukarida tartigilan bulgular, kadin hane reisliginin yoksullu-
gu hakkindaki kalip yargilari fazla genellemenin yanlis oldugunu
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diisiindiirtse de, ben, herhangi bir sekilde karsi kalip yargilar1 sa-
vunuyor degilim. Kadin hane reisligi, "yoksulluk i¢in her derde
deva" olmaktan ¢ok uzaktir ve bazi kadinlarin bireysel fonlarinin
ve hane &zelliklerinin, onlari, digerlerine gére daha incinebilir
yaptig1 agiktir. Yalniz ebeveyn haneleri (6zellikle kiigiik ¢ocukla-
rin oldugu), nadiren, iki ebeveynli emsalleriyle, ister emek kay-
naklarina ister ige veya diger iretici varliklara erigim acisindan,
"esit bir oyun sahasinda rekabet ediyor". Bu, bazi kadin hane re-
islerini, gelir gereksinimlerinin iistesinden gelebilmek amaciyla,
yeniden iiretim isleri ve ekonomik temin i¢in ¢oklu sorumlu-
lukla basa ¢ikmaya yardimci olabilmek igin "zaman-yoksulu" ve/
veya kendini somiiren olmalar1 pozisyonuna sokuyor (bkz. ayri-
ca Fuwa 2000: 1517; Panda, 1997). Bu, dolayisiyla; kisisel refah,
saglik, gelir getirici faaliyetlere yatirim ve gocuklariyla gegirebi-
lecekleri uygun zaman miktar1 agisindan biiyiik sonuglari olacak
sekilde, dinlenmek ve bog zaman i¢in olanaklarini bityiik oranda
sinirlayabilir. Yoksullugun ¢ok sebepli ve ¢okyiizlii oldugunun
farkina varsak bazi hallerde ve bazi 6rneklerde kadin hane reis-
liginin pozitif ve gii¢lendirici oldugunu fark etsek de, bu, devlet
kurumlar ve diger kurumsal destekleyicilerin desteginin eksili-
gine gerekge olamaz (Bibars, 2001: 67; Chant, 2001). Fakat kadin
hane reislerine en iyi gekilde nasil yardime olunabilecegi, ciddi
bir degerlendirme gerektirir. Bu, bir yandan, onlarin "yoksulun en
yoksulu" oldugu kalip yargisina bagh kalinarak, diger yandan, her
seyi hesaba katan, incelikli onermeler iizerinde ¢aligilarak asagida
daha fazla arastirilacaktir.

Kadin Hane Reisliginin Rekabet¢i Yorumlarinin
Sonuglart ve Yoksullukla Baglantilar

"Yoksulun En Yoksulu" Olarak Kadinlarin
Hane Reisi Oldugu Haneler:
Sonuglar ve Dikkat Edilmesi Gerekenler

Yoksullugun kadinsilagmasi tezi, simdi yaygin olarak yalnizca
toplumsal cinsiyeti degil yoksullugu yok etmede de hayati gorii-
len kadinin ekonomik giiglenmesiyle birlikte (refah ve iiretim ya-
tirimlari yoluyla); toplumsal cinsiyeti, yoksulluk ve sosyal gelisme
hakkindaki uluslararasi forumun merkezi asamasina itmekte ba-
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biittin kalkinma faydalarin: garantiye alan, en ¢ok tercih edilen
yontemlerden biri haline gelmis gériiniiyor. Bu, Finne (2001: 9)
tarafindan da ifade edilen bu goriislerde agiklaniyor:

Biitiin insanlar i¢in ekonomik ilerleme ve yasam kalitesinde gelismeye,
kadin statiisii arttig1 zaman daha ¢abuk erisilir. Bu, basitge, tek tek birey-
ler {izerinde bir merkezilesme degil; ¢iinkii kadinin topluluk igindeki
roliiniin pozitif etkisi ailesinde, evde, ¢evrede, ¢cocuklarda, yashlarda,
biitiin topluluklarda ve milletlerde goriilecektir (bkz. ayrica Diinya Ban-
kas1, 1994, 2002).

Kadinlara yatirim yapmanin, "geri doniisii” veya "amortisi”
kavramlari, en azindan, ister okuma oranini ve egitimi artiric
programlar, ister mikro kredi programlari ya da beceri gelistiri-
ci veya kadin hane reisleri igin hizmetlerin artirilmas: seklinde
olsun, kaynaklari, kadinlar i¢in, giivence altina almaya hizmet
edebilir (bkz. Chant, 1999; Grosh, 1994; Mayoux, 2002; Pank-
hurst, 2002; Yates, 1997). Boylesi bir saf aragsallik pek ¢ok seyi
arzulanir ve eksik birakiyor. Ek olarak, yoksulluk ve kadin hane
reisligini iligkilendirmenin, denklemin uygun bir pargas: olup
olmamasi bagka bir sorudur. Moore (1994: 61) tarafindan tar-
tisildigs gibi:

Kadinlarin hane reisi oldugu haneler, eksik aileleri temsil ettikleri ve bu
hanelerdeki ¢ocuklarin, siirekli olarak daha kétii durumda olacagina
dair 6éncel bir ¢ikarima dayandig igin, yoksullugun, her zaman, kadin-
larin hane reisi oldugu hanelerle iliskilendirilmesi tehlikelidir; ¢iinkil
yoksullugun sebeplerini ve dogasini incelenmeden birakiyor.

Kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin "yoksulun en yoksulu”
oldugunu gosteren makro veya mikro seviyede ¢ok az 6nemli ka-
nit olmas: olgusu 6tesinde; bu baglantilardan ve onlar1 aynilasti-
ran egilimlerinden (bkz. Ekler, Kutu 4), birgok sayida istenmeyen
sonug ortaya ¢ikiyor. Bunlarin en 6nemlilerinden biri, yoksullu-
gun, yalnizca kadin hane reisleriyle sinirlandirilmasini getirdigi
icin genelde kadinlarin toplu durumunu gérmezden geliyor ol-
mas1 (Feijoo, 1999: 156; Jackson, 1196, 1997: 152; Kabeer, 1996;
May, 2001: 50). Davids ve Van Driel tarafindan belirtildigi gibi
(2001: 162):
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Kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin, erkeklerin hane reisi oldugu ha-
nelere gére daha yoksul oldugu ima ediliyor. Sorulmayan soru ise, ka-
dinlarin erkeklerin hane reisi oldugu hanelerde daha mi iyi durumda
olduklari. Erkeklerin hane reisi oldugu haneleri norm yaparak, hanele-
rin i¢indeki 6nemli geliskiler yok oluyor ve dolayssiyla, olasilikh olarak,
erkeklere gore kadinlarin ekonomik ve sosyal pozisyonunun dengesizli-
gi de.

Kaynaklarin yerlestirilmesinde hane igi esitsizliklere dair ilgi
eksikligi, gordiigiimiiz tizere, kadinlarin erkeklerin hane reisi ol-
dugu birimlerde kadinlar tarafindan deneyimlendigi gibi, "ikincil
yoksulluk” Gizerine bir 6rtii ortebilir (bkz. Bradshaw, 1996; Chant,
1997a, Fukuda-Parr, 1999; Gonzalez de la Rocha ve Grinspun,
2001; Moghadam, 1997; Varley, 1996).

Kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin "yoksulun en yoksulu” oldugu
vurgusunun bagka énemli bir sonucu, yoksullugun, hanelerin igindeki
bulunduklar1 makro sosyal ve ekonomik baglamlardan degil, haneleri-
nin ozelliklerinden (hane reislerinin medeni durumlarint igererek)
olustugu izlenimini ortaya gikarmasidir. Ornegin, Ingiltere'de, yalniz
anneligin, iilkede artan "alt sinif "a dair tartismalarda merkeziligi Phoe-
nix (1996: 174) tarafindan, yalniz annelerin "aciz" olarak yorumlanma-
sina katkida bulunarak, "yalmz ebeveynligin” bir 6zelligi olarak iyice
belgelenen yoksulluktan bilingli bir sekilde sorumlu olundugunun be-
lirtilmesiyle elestirilmistir. Veya Laws (1996: 68-69)'un ifade ettigi gibi:
"yalniz ebeveynligin, i¢inde olustugu kosullar degil de, kendisi sorun
olarak goriilmektedir" (Ayrica bkz. Roseneil ve Mann, 199: 205). Tartig-
malarin, Amerika Birlesik Devletleri'nde oldugu gibi diger baglamlarda
belirtilmis bu yollar, kadinlan yalnizca giinah kegisi olarak gormekie
kalmaz (bkz. Lewis, 1989; Stacey, 1997; Waldfogel, 1996), aynm1 zamanda,
ilgiyi, toplumsal cinsiyetin ve sosyoekonomik esitsizligin daha genis ya-
pilarindan uzaklastirir. Bu argiimanlar, ayn1 zamanda, anneligin yalmz-
ca, evlilik durumunda veya erkek hane reisinin himayesinde uygun ya
da yapilabilir oldugunu ima eder (bkz. Chant, 1997b; Collins, 1991: 159;
Hewitt ve Leach, 1993).

Buna bagli; ima edilerek veya diger bigimlerde, hane kosullari-
na bagl olarak kadinlarin hane reisi oldugu birimlerin ekonomik
dezavantaja sahip oldugunun siirekli betimlenmesi, yalnizca ka-
din hane reislerinin toplumsal cinsiyetleri nedeniyle karsilastig
problemlerle basa ¢ikmakta gosterdigi emegi yanhs temsil etmek
ve degersizlestirmekle kalmiyor; aynt zamanda, kadinlar icin
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hane reisliginin anlamini gegersiz kiliyor. Davids ve Van Driel
(2001: 166) tarafindan da iddia edildigi gibi:

Kadinlarin hane reisi oldugu haneler, kadin hane reislerinin, 6znel po-
zisyonlar1 ve statiilerinin kendileri icin sosyo-kiiltiirel ve psikolojik an-
Jami tamamuyla ortadan kalkarken, genel olarak hanelerin nesnel bir
kategorisi olarak gériiniiyor.

Diger sonuglar, kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin, erkek
hane reislerinin hanelerinin sapmasi ve/veya ondan agagida bir
hane olarak goren patolojik sdylemlere katki saglar. Bu, dolayi-
styla, erkek hane reisi olan hanelerin, esas olarak sorunsuz aile
diizenlemelerinin somut temeli oldugu fikrini pekistirebilir (Fei-
joo, 199: 156). Bunlara ek olarak; kadin hane reislerinin uzlagmaz
olumsuz imajlari, onlarin daha fazla mahrumiyetine, 6rnegin,
diinyanin pek ¢ok yerinde is i¢in bilgi kayna@i olarak, emek ve
finansin degisimi igin alan olarak ve ¢ocuklarin gelecekteki ev-
liliklerini givence altina almak i¢in ortam olarak kullanilan sos-
yal aglarmi kisitlanmasina sebep olabilir (Ornek igin bkz. Bru-
ce ve Lloyd, 1992; Davids ve Van Driesl, 2001: 64; Lewis, 1993:
24-5; Monk, 1993: 10; Winchester, 1990: 82). Daha ileri ve asir1
derecede giicendirici gikarim ise, toplumsal cinsiyet ve yoksul-
luk birbirinin i¢cinden gegse de, agik¢a ayr1 dezavantaj bigimleri
olmasina ragmen, toplumsal cinsiyet esitsizliginin yoksullugun
bir fonksiyonuna indirgenmesinin olusuyor olmasidir (Jackson,
1996, 1998, Jackson ve Palmer-Jones, 1999; Kabeer, 2003; ayrica
bkz. Ekler, Kutu 4).

Sonuncu ama son derece 6nemli olarak; kadinlarin yoksullas-
masi tezinin sabit ve evrensellestirici varsayimlarinin, bahsedilen
kadinlar1 yalitilmig olarak hedefleyen veya kendi hanelerinin re-
isleri olan kadinlar1 merkeze alan politika miidahaleleri iiretme
egilimi, evin icinde ve digindaki toplumsal cinsiyet yargilarinin
bitytik oranda sebebi olan toplumsal cinsiyetin can alict baglam-
sal yonlerini yok sayabilir (bkz. Buvinic ve Gupta, 1997; Jackson,
1997; May, 2001; Moore, 1996). Bu konulardan bazilari, kadinla-
rin hane reisi oldugu hanelere yonelik programlarin art1 ve eksi
yonleriyle ilgili olarak asagida tartigilmistir.
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Kadin Hane Reisliginin, Yoksulluktan Ayristirilmasinin
Sonuglar ve Dikkate Alinmast Gereken Noktalart

Kadin hane reisligini yoksulluktan dogru (eger ayristirilma-
yacaksa) tekrar incelemek igin pek ¢ok ikna edici sebep olsa da,
bashca bir tehlike, politika olusturmaya dair ugrasilarin temelden
sarsilabilecek olmasidir. Bagka bir deyisle, kadinlarin hane reisi
oldugu hanelerin "yoksulun en yoksulu" oldugunu inkar etmek,
onlari, kadinlarin genel ve 6zel olarak yalniz annelerin kargilagtig
esitsizliklerle basa ¢ikmakta yardimei olabilecek potansiyel kaynak-
lardan mahrum eder. Bu, 6zellikle, kadinlarin hane reisi oldugu gok
sayida hanenin yiiksek derecede kendini somiirme gerektiren "ge-
¢imlik model”in destegi altinda miicadele ettigi kabul edilerek, sos-
yal harcamalar igin kamusal fonlarin azaldig1 ve haneler {izerindeki
piyasa tarafindan yonlendirilen ekonomik baskinin arttigi, simdi-
lerde olasiliklarin yok denecek kadar azaldii bir durumda akil kar
mudir? (bkz. Gonzalez de la Rocha, 2001; ayrica Ekler, Kutu 5)

Buradaki cevap muhtemelen hayir; fakat onlarin nasil destek-
lenmesi gerektigi daha 6zel bir inceleme hak ediyor. Simdiye ka-
darki bir cevap, Singapur, Portoriko, Kambogya, Iran, Banglades,
Hindistan, Honduras, $ili, Kolombiya ve Kostarika'da farkl bi-
¢imlerde oldugu gibi, yoksullukla ilgili programlarda kadinlarin
hane reisi oldugu haneleri hedeflemek oldu. Béoyle programlar
goreceli olarak nadir olmaya devam etmekle birlikte, gectigimiz
yirmi yilda sayica artt1. Bu, sadece "yoksulun en yoksulu" kalip
yargisinin  hareketlendirilmesiyle biiyiimedi; ancak neoliberal,
maliyeti diisiirme ve "verimlilik" amaglarinin, belirli gruplara
yeniden yonlendirilen kiigiik miktarlardaki kaynaklar lehine, ev-
rensel sosyal programlardaki kamusal harcamalar1 azaltmasiyla
oldu (bkz. Budowski ve Guzman, 1998; Chant, 2002).

Yoksulluk Iginde Yasayan Kadinlarin
Hane Reisi Oldugu Haneler Igin Hedeflenen
Programlarin lyi ve Kétii Yonleri

Az sayida "test 6rnegi'nin deneysel sinirlarinin farkinda ola-
rak, Mayra Buvinic ve Geeta Rao Gupta (1997) kadin hane reisleri
i¢in yapilmus girisimlerin potansiyel fayda ve ¢ekincelerinin kul-
lanigh bir degerlendirmesi olarak bu hedeflenen programlar lehi-
ne {i¢ baglica sav tanimliyor. Birincisi su ki, yoksulluk hakkindaki
veriler giivenilmez oldugu zaman, kadinlarin reisi oldugu hanele-
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rin ayrilmasi, 6zellikle kadinlar1 ve erkeklerin kazanglar1 arasinda
onemli farklar oldugu ve ¢ocuk bakimina dair desteklerin sinirh
oldugu durumlarda, niifusun ihtiyag i¢inde olan 6nemli bir kesi-
mine biiyiik ihtimalle ulagir. Ikinci olarak, kadinlarin kendileri-
nin kullanimina agik kaynaklar1 oldugu zaman ¢ocuklarin daha
iyi durumda olduguna dair yaygin veri bulundugu kabul edilirse,
yalniz annelere yardimi hedeflemek ¢ocuk refahinin gelistirilmesi
i¢in etkili bir yol olabilir. Bir iigiincli potansiyel fayda erkekler ve
kadinlar arasinda kalkinma kaynaklarinin paylagilmasinda daha
fazla esitlik olmasidir (Buvinic ve Gupta, 1997).

Buvinic ve Gupta (1997) tarafindan vurgulanan hedeflemeye
kars1 ¢ikislar, kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin zamanla, ye-
niden evlenme ve birlikte yagamayla, erkeklerin hane reisi oldugu
haneler olabilecegi ve dolayisiyla erkeklerin hane reisi oldugu ha-
nelere sosyal desteklerin sizabilecegi gergegini igerir. Baska sosyal
desteklerin potansiyel olarak yoksul olmayan hanelere kaymasi
durumu, biitiin kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin dar gelir-
li olmamasi ve bazilarinin, erkeklerden, donemli de olsa destek
alabilmesidir. Bunlarin 6tesinde, bazi kadinlarin hane reisi oldu-
gu hanelerin, erkekler genellikle ve siirekli olarak ortada olmadi-
g1 veya aile hayati ve refahi i¢in ok az katkida bulundugu halde
onlari hane reisi olarak isimlendiren kiiltiirel normlar yiiziinden
kadin hane reisli haneler olarak siniflandirilmadigi durumda or-
taya ¢ikan problemlerdir. Hangi tip kadin hane reislerinin daha
¢ok yardima ihtiya¢ duydugunu belirlemeye yarayan taktikler de
problemli olabilir. Ornegin, Honduras'ta, kadinlarin hane reisi
oldugu hanelerdeki ilkokul ¢ocuklarini hedef alan gida kuponu
programi annelerin finansal durumunu, ¢ocuklarini ve mahalle-
lerindeki komsularini sorgulayarak tespit etmeye ¢aligti. Bu yak-
lasimin miidahaleci dogasinin disinda, yapay ve uygunsuz karar
verme derecesine karsi cok az sey yapilabilir (Grosh, 1994).

Biitiin bunlarin iistiinde, kadinlar, bu statiiye ait kalip yargidan
dolay, yalniz anneler olarak tanimlanmak istemeyebilir. Ayrica,
kamusal yardim almanin kendilerine kars: olan diigmanlig ar-
tiracagint hissedebilirler. Burada Buvinic ve Gupta (1997: 271),
hedeflemenin, erkek hane reislerini yabancilagtirabilecegi ve bu
yiizden yiiksek politik bedeli olabilecegine dikkat ¢ekiyor. Bu,
ozellikle, kadin hane reislerinin "kadinlara 6zgii" oldugu diisiiniil-
meyen ev katkilari, gida yardimlar1 vb miidahalelerle hedef alin-
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dig1 durumlarda olabiliyor. Kadin hane reisleri, "kadinlara 6zgi"
oldugu kabul edilen "kadin isleri" iin egitim gibi veya ana ¢ocuk
sagligy midahaleleri gibi sosyal destekleri aldig1 zaman daha az
¢atisma olugma ihtimali oluyor (a.g.e.).

Hedeflerle ilgili baska problemler kadinlarin hane reisi oldu-
gu hanelerin incinebilir ve kalint1 olan bir grup olarak yorumlan-
masini igeriyor. Bibars'in (2001: 83) Misir hakkinda belirttigi gibi,
ana akim refah ve yardim katkis1 programlarinin faydalanicilar,
"haklar1” olan bir grup olarak algilanirken, katki saglamayan prog-
ramlarin alicilan (¢ogunlukla kadinlar) “bagis 6rnekleri” olarak
kiigiimsenen bir gekilde algilanir. Aslinda, gectigimiz yillarda,
"kadinlarin hane reisi oldugu hanelere ve genelde yoksullara olan
giivensiz, cezai ve agagilayic1 tutum"un ingasini not ederek, simdi-
lerde egilimin, bagis ve refahtan, treticiligi artinic1 krediye dogru
oldugu soylenebilir. Bu, 1980lerden beri, gelismis ekonomiler olan
Amerika ve Ingiltere'de artarak uygulanan "calisma refahi” tipi
programlar1 andiriyor (bkz. Chant, 1997a: Béliim 2; Stacey, 1997).

Hedeflemeye karg1 6zellikle hitkiimet organlarinda siklikla go-
rillen bagka bir sav, "ters yonde tesvik" olarak ifade edilen etki-
ler olusturabilecegi ve daha fazla hanenin, kadin hane reisligini
tercih etmeye 6zendirmesidir. Kostarika'da Sosyal Refah Bakan-
l1g1, kadin hane reisleri i¢in 1997'de ilk programi agikladig za-
man, yalniz annelikteki artis1 destekleme amaci olmadigina dair
bir agiklamada da bulunarak bu korkuyu dile getirmisti (Chant
1999). Ek olarak, benzer dogaya sahip, ergen anneler igin "Amor
Joven" gibi sonradan gelen programlar, miisteri grubuna destek
saglamak kadar yalniz ebeveynligin artisini 6nlemeye yoneliktir
(Chant, 2001). Misir ortaminda, Bibars (2001: 67), licretsiz ve ko-
sulsuz destegin yalnizca kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin
tiyelerini artiracaginin degil, ayn1 zamanda onlar1 “"rahatlatacagi
ve caligmama’ya tesvik edeceginin diistiniildigiinii ifade ediyor.

Sonuncu ve ¢ok onemli olarak, tahsis edilen kaynaklar kiigiik
oldugunda ve/veya yaygin toplumsal cinsiyet esitsizliklerine do-
kunulmadiginda gozlemlenen, kadinlar igin hedeflenen planlarin
sinirh etkilerini dikkate almak durumundayiz. Ornegin, Sili'de,
daha sonra ulusal diizeyde genisletilen kadin hane reisleri igin
1992-93'te yapilan pilot programin, mesleki emek egitim yoluy-
la istihdama ulagimi artirmaya yonelik ¢abalari, hitkiimetin, ka-
dinlar arasinda yoksullugu siirekli kilan ve emek piyasasindaki
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toplumsal cinsiyete dayali ayirmmciligin altinda yatan sosyal ve
kiiltiirel yapilara deginmekte basarisiz olmasindan zarar gérmiis-
tiir (Arriagada, 1998: 97; Badia 1999; bkz. ayrica Budowski, 2000,
2002; Marenco vd 1998 Kostarika hakkinda, Rico de Alonso ve
Lopez Tellez, 1998: 197 Kolombiya hakkinda; Pankurst, 2002 ka-
dinlar igin daha genel olarak tasarruf ve kredi tasarisi). Gergekten
de, Kiiba'da, Castro hiikiimeti, kadin hane reislerine 6zel sosyal
refah destekleri saglamaya dirense de, genel toplumsal cinsiyet
esitligini destekleyen politikalarinin, yiiksek seviyede kadin emek
giicti katiliminin ve giinlitk bakim gibi destek hizmetlerinin ula-
silabilir olmasinin, kadinlarin tek basina ¢ocuk yetistirmesini bii-
tiin olarak kolaylastirmasi yapicidir (bkz. Safa, 1995).

"Kadnlarin Yoksullasmas:"yla Yiizlesen
Alternatif Stratejiler

Baz1 agilardan hedeflenen bir yaklagim, kadinlarin hane reisi
oldugu hanelerin iyi durumda olmasina yonelik engellerin farkin-
da olsa da, stirdiiriilmesi gerekir. Bu yaklasimin, "kadinlarin var-
sayimsal yoksullagsmasi"yla yiizlesme ¢abalari, farkli bigimlerde ve
farkh sekillerde de olsa erkeklerin hane reisi oldugu hanelerde de
kadinlarin yoksulluk ¢ektigini géz 6niinde bulunduruldugunde,
daha genel olarak, tartismaya acik bir sekilde etkili olabilir. Brads-
haw (2002: 12)'in 6zetledigi gibi, kadinlarin yoksullugu sadece
¢ok boyutlu degildir ve ayn1 zamanda "¢ok sektorli"diir, yani, "ka-
dinlarin yoksullugu" farkh bigimlerde, farkli zamanlarda ve fark-
i "mekén"larda deneyimlenir. Herhangi bir hane kategorisinin
kendi farkliliklariyla isaretlendiginin farkinda olarak, erkeklerin
ve kadinlarin hane reisi oldugu hanelerdeki kadinlar arasindaki
baglica farkliliklardan biri; kadinlarin hane reisi oldugu haneler-
deki kadinlarin sinirh bir varlik tabani (emek, gelir, mulkiyet vb.)
olmasiyken, erkeklerin hane reisi oldugu hanelerdeki kadinlarin
baslica sorunu hane varliklarina sinirh erisimleri ve kontrolleri
olabilir (Bradshaw, 2002: 12, bkz. ayrica Linneker, 2003: 4). Buna
uygun olarak, hane birimlerinin hem i¢inde hem diginda toplum-
sal cinsiyet esitsizlikleriyle yiizlesilmesine ihtiya¢ vardir (Chant,
2001; ayrica bkz. Kabeer, 2003: 167).

Simdiye kadar, hane reisi olsun veya olmasin kadin yoksullu-
gunu azaltmaya yonelik miidahaleler, farkli bigimler ald1. Bunlar,
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egitim, saglik, mesleki egitim ve diger yollarla kadinlarin beceri-
lerine yatirim yapmak ve/veya onlarin istihdam, kredi, altyap1 ve
barinma gibi kaynaklara ulasimini artirmayi igeriyor. Bu miida-
haleler, refah agisindan toplumsal cinsiyet farkliliklarini daralt-
makta potansiyel olarak bir miktar yol ald1 ve tartigmaya agik olsa
da "toplumsal cinsiyet biitgeleri"nin ulusal ve yerel diizeyde ar-
tan gekilde deneyimlenmesine bagli olarak yeni bir vitese gegildi
[bkz. Borges Sguiyama, 2002; BRIDGE, 2003; Budlender, 2000;
Budlender ve Hewitt (yay. haz.), 2002; Kabeer, 2003: 220-225].
Olasilikli olarak, ev ici siddet istisnasi disinda, evin ve ailenin
"0zel" alaniyla iligki kuran girisimlerin siklikla gergeve dis1 bira-
kildigini belirtmeye deger (bkz. Chantla beraber Craske, 2003:
Boliim 7). Uluslararas: kurumlar tarafindan, kadinlarin yoksullu-
gundaki azalmadan faydalanacak kisilerin aileler oldugu savinin
gelistirilmesi sebebiyle, "aile meseleleri"nin goreceli olarak ihmal
edilmesi kismen sasirticidir! Ek olarak, politika yapicilar tarafin-
dan, hanelerin i¢indeki "ikincil yoksulluk" gibi faktorlerin farkina
varilmadikga, yoksullugu azaltmak veya kadinlar igin gelir getiri-
ci faaliyetleri ve krediye ulagimlarim artirarak ve benzeri yollar-
la refahi artirmak i¢in yapilan ¢abalar higbir sonug vermeyebilir
(Bradshaw, 2002: 31; Kabeer, 1999).

Bu akilda tutularak; kadinlar1 (onlarin kigisel otonomilerini
ve gliclenmelerini saglamak nihai hedef de olsa), yalnizca birey-
ler olarak dikkate almamak 6nemlidir. Daha az ragbet goren bir
dayanak olarak yorumlanabilse de, kadinlarin aile ve topluluk
yapilari i¢ine dahil olmasinin davraniglarini ve olasiliklar: belir-
lemede 6nemli bir rol oynadigini goz 6niinde tutmak 6nemlidir.
Bundan yola ¢ikarak; "aileye yonelik” kadinlar arasindaki yok-
sullugu azaltmada varolan yaklagimlar1 desteklemeye yardimci
olabilecek tii¢ strateji; ebeveynlik i¢in kamusal destekleri, ebe-
veynler arasi sorumluluk ve giiclin esitlenmesi ile kadin hane
reislerinin haklarini ve sosyoekonomik statiilerini desteklemeyi
ierir.

Ebeveynlik Icin Kamusal Destek

"Erkeklerin hane reisi oldugu aileler"in hakimiyeti hakkinda-
ki normatif varsayimlarin problemlerinden biri; erkeklerin, ka-
musal kurumlar, aile ve diger sektorel politikalarda hakimiyetiyle
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birleserek erkek dnyargisini yansitmasidir (bkz. Bibars, 2001: 159;
CEPAL, 2001: 13). Ornegin ebeveynlikle ilgili olarak, ¢cocuklarin
ve bebeklerin giinlitk bakiminin kadinlara diigmesi, bu bakimin
stkintisimi kadinlarin yalmz {istlenmesi varsayimsal olarak bek-
leniyor; fakat gergek sudur ki, makroekonomik degisim, daha
fazla sayida kadinin gelir getirici faaliyetlerde sorumluluk alma-
sin1 gerektiriyor ve bu ¢oklu zorunluluklar, yalnizca, hatir1 sayilir
olgiide kisisel bedel 6denerek gergeklesebiliyor. Bu durum, basg-
lica bir sonug olarak, kadinlarin emek pazarina erkeklerle esit
kosullarda girememesini getirmesiyle, hem erkeklerin hane reisi
oldugu hanelerdeki kadin eslere hem de kendi hanelerinin reisi
olan kadinlara etkide bulunuyor. Bu, ya kadinlar ve aileleri igin
daha diistik gelir olarak ya da haneler i¢inde daha diisiik pazarhk
giicii olarak duruma etki ediyor. "Kadinlarin yoksullagmasi"ndaki
artig1 yok etmek, eger kadinlarin orantisiz sorumluluklar: kamu-
sal-destekli aile ve ¢ocuk bakimi sosyal yardimlari yoluyla daha
ok tasdik edilseydi daha iyi sekilde garantiye alinabilirdi (bkz.
Chant, 2002). Aragsal temelde, taktiksel olarak pazarlik edilebilir
olmasinin artidegeriyle, isverenlere bu sekildeki girisimlere kat-
kida bulunmalar i¢in bask: yapilmasi da arzu edilebilir bir sey
olabilir. Diane Elson'un (1999: 612) iddia ettigi gibi, isverenler,
caliganlarina parasiz bakim vermeyi, "personel sosyal yardim-
lar1" yerine "maliyet" olarak diisiindiikleri igin, "personel sosyal
yardimlar1”, is¢ilerin, igyerine evdeki ebeveyn ve hane yoneticisi
rollerinden ortaya ¢ikan becerilerini getirdikleri gerceginden ¢o-
galabilir. Kisaca: "... yeniden iiretim ekonomisi, tiretim ekonomi-
sine, pazardaki fiyatlar veya iicretlere yansimayan digsallik olarak
fayda saglar" (bkz. Folbre, 1994).

Boyle giindemleri kabul ettirmek i¢in, genis tabanh katilimin
kolay olmadig1 ve kadinlar arasinda daha da fazla pargalanmaya
bile yol agabileceginin farkinda olarak, daha fazla kadina danisil-
mas1 ve daha fazla kadinin politika yapma siirecinde olmasi agik-
¢a hayatidir. Finne (2001: 7) tarafindan da tartisildig: gibi:

Eger kadmlar yoksullagtirilmig insanlarin %70'ini igerirse, onlar nasil
bu agir1 durumu yaratan ve bu duruma ek katkida bulunan kararlarda
yok sayilabilirler? Yoksullugun azaltilmasina yonelik bir baglangi¢ ka-
dinlarin karar verme ve teslimiyetteki glictine baglidur.
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Hane I¢i Gii¢ ve Sorumluluk Dagiliminda
Toplumsal Cinsiyeti Esitlemek

Ebeveynlik i¢in kamusal destege ek olarak, ayrica eve yakin
kaynaklar1 harekete gegirmek, daha 6zel olarak erkeklerin ¢ocuk
bakimina, ¢ocuklarla iletisime ve finansal sorumluluklara daha
fazla dahil olmasini tesvik etmek i¢in gui¢lii nedenler vardir.

Ornegin; gelir yoksullugu, bu, daha énce belirtildigi gibi sik-
likla kanunen istendigi halde nadiren uygulanan ¢ocuk bakim
6demelerinin eksikligiyle (ortada olmayan babalardan gelmesi
gereken), siklikla bosu bosuna siddetlenmistir. Devletler, erkekle-
rin, ¢ocuklarina ekonomik sorumluluklarini denetlese ve yerine
getirmeleri i¢in onlar1 zorlasa, kadinlarin hane reisi oldugu ha-
nelerin yiizlestigi finansal baskilar1 azaltmakta 6nemli bir mesafe
katedebilir.

Yakin bir zamanda bu tiir bir girisim Kostarika'da, 2001'de ka-
bul edilen, radikal "Babalik Sorumlulugu I¢in Kanun'la (Ley de
Paternidad Responsable) yapildi. Kanunun ¢ikmasina, diger un-
surlara ek olarak, 1999'da nerdeyse iilkede dogan {i¢ gocuktan bi-
rinin (padre desconocido) "babasinin bilinmemesi‘ne sebep olan,
babalarin isimlerinin dogum sertifikalarina kayit edilmemesi
durumunun siirekli artist hiz verdi. Kanun, ¢ocuklarinin dogum
sertifakalarina goniillii olarak kendilerini kayit etmeyen babalarin
Sosyal Giivenlik Kurumu'nda bir DNA testine girmesini zorunlu
kilryor. Eger sonug pozitif ise, sadece ocuk destegi ve nafaka degil,
ayn1 zamanda hamilelik ve dogum masraflarina destek 6demekten
ve ¢ocuklarinin ilk on iki ayindaki gida masraflarini kargilamak-
tan sorumlular (INAMU, 2001; Menjivar Ochoa, 2002).

Politika tiretenlerin "hane i¢i miidahale"yle ugrasmaya istek-
sizliklerinin agik oldugu diginiiliirse, erkeklerin hane reisi ol-
dugu hanelerdeki kadin ve ¢ocuklar icin, erkeklerin, ekonomik
sorumluluklarina uymasini saglama ¢abalarinin daha karmagik
olmasi olasidir (Jackson, 1997: 152). Kisiler arasi iligkilerin her
yoniiyle gozetlenmesi ve/veya hakkinda politika iiretilmesinin s1-
kintilar1 (ve muhtemelen istenmemesi) disiiniiliirse; en taktiksel
stratejilerden biri, Nikaragua'da, aile ici siddetle ilgili olarak bir
oranda bagariyla gerceklestirildigi gibi (bkz. Solorzano vd, 2000),
kamusal enformasyon kampanyalarini artirmak olabilir. Taktiksel
stratejilerden biri, erkekleri (esleriyle beraber veya ayr1 olarak),
evrimlesen ¢ocuk haklar1 giindemiyle ve bu haklarin ebeveynler
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tarafindan nasil giivence altina alinabilecegiyle ilgili bilgilendikle-
ri galistaylara gitmeye ikna etmek de olabilir. Boyle miidahaleler,
erkeklerin "kendilerine bagimli aile bireyleri" icin gelir elde etme-
lerini duygusal destek ve pratik bakimi icerecek sekilde asan "aile”
faaliyetleri portféytine katihmlarini tegvik etmede daha basarih
olabilir (Chant, 2001, 2002; UNICEF, 1997). England ve Folbre
(2002: 28) tarafindan vurgulandig: gibi: "ebeveynlerin ilgisinde
daha az toplumsal cinsiyete dayali uzmanlik, sadece annelerin
ekonomik pozisyonunu gelistirerek degil, ayn1 zamanda babalar
ve ¢ocuklari arasindaki duygusal iliskileri de gelistirerek, ¢ocuk-
lar icin daha iyi sonuglara sebep olabilir".

Hane igi iliskiler ve sorumluluklara, toplumsal cinsiyet duyar-
lihig1 olan yaklagimlarin en uygun bigiminin nasil olabilecegi daha
fazla diisiinmeyi gerektirebilecek olsa da, erkeklerin ev igi ve aile
alanlariyla daha fazla meggul olmalarina ihtiyag vardir. Clinkii ka-
dinlara yonelik sosyal programlar, erkeklerin éneminin farkinda
olmadiklari zaman erkeklerle kadinlar arasindaki diigmanlik arta-
bilir ve potansiyel olarak iyilikten ¢cok zararla sonuglanabilir. Or-
negin, Kosta rika'da, Budowski'nin (2003: 231-232) raporladigina
gore; "Yoksulluk I¢indeki Kadinlarin Hane Reislerine Kapsayici
Mesleki Egitim Programi'nda "insani egitim" alan bazi kadinlar,
aile i¢i siddetin ifsa olmasi sonucu veya ¢ocuk destek 6demelerini
talep ederek, adaletsiz olduklarini hissetmeleri sebebiyle, cocuk-
larinin babalarina kars: siddet gostermistir. Dolayisiyla, diger ka-
dinlar, ¢alistaylardaki egitimi diizenleyenlere, erkekler programa
katilmaktan men edildigi ve evdeki durum 6nceki gibi devam et-
tigi stirece, kadinlar olarak haklarimi 6grenmenin anlamli olmadi-
ginm belirterek sikéyetci olmustur (Chant, 2001). Bagka bir dikkate
alinmasi gereken 6nemli husus, yalniz annelere kaynaklar1 yon-
lendirmenin, erkekleri, cocuklarinin bakimi i¢in sorumluluklarin
tistlenmekten daha da fazla uzaklastirabilmesidir.

Sonug olarak, eger erkeklere ve toplumsal cinsiyet iligkilerine
ilgi gosterilmezse; kadinlari, yoksullugun iginden gikaracak ga-
balarin agama kaydetmesi pek miimkiin goriinmemektedir. Bu,
erkekleri, uygulayicilar ve yararlanicilar olarak toplumsal cinsiyet
ve kalkinma politikalarina ve planlamasina dahil etmenin, iste-
nen ve arzu edilen bir sey oldugunun artan bir sekilde farkina va-
rilmasina baglaniyor (Chant ve Gutmann, 2000; Cornwall, 2000;
Cornwall ve White, 2000).
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Kadinlarin ve Erkeklerin
Hane Reisi Oldugu Hanelerin Statiistiniin
Esitlenmesi

Yoksullugun sadece gelirle ilgili olmadig1 ama giig, kendi-
ne-giiven ve sosyal mesrulukla da ilgili oldugunu hatirlayarak;
aile bicimlerini genis bir yelpazede ele alan sosyal igerme bakis
agisini tegvik edecek yasal diizenleme ve kampanyalar, kadin
ve erkek hane reislerinin olanaklarini ve statiilerini esitlemek
agisindan onemli ilerlemeler kaydedebilir. Kadinlarin hane re-
isi oldugu haneleri daha dogrudan resmi "aile segenekleri'nin
arasina sokmaktan ve onlara, ¢ocuk yetistirmenin normatif ve/
veya yasal olarak kabul edilen diizenlemelerinin bir pargasi ola-
rak (disinda kalan olmasindansa) muamele etmekten potansiyel
olarak kazanilacak ¢ok sey var. Van Driel (1994: 220) tarafin-
dan, Botswana hakkinda belirtildigi gibi, kadin hane reisligi,
yasal ve sosyal olarak taninmalidir ¢iinkii: "hem umumi hem
de 6rfi hukukta ve Tswana toplumunda, kadinlarin ikincil bir
yasal statiisli oldugu siirece uygulamada kural istisna gibi gorii-
niirken; hanelerin kadin reisi olan kadinlar kurala istisna olarak
goriilecek.”

Kadin hane reislerinin hem devletin hem de toplumun tiim
destegini aldigini bilmek, ayn1 zamanda, erkeklerin hane reisi ol-
dugu hanelerdeki kadinlarin daha fazla secenegi oldugu anlamina
da gelebilir. Dolayisiyla bu segenekler kadinlarin daha fazla pa-
zarhk giicii olmasina ve erkeklerin ¢ocuklarina dair sorumluklara
daha fazla uymasina yol agabilir.

Sonug Sozleri

Toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmaya yo6nelik otuz yilda-
ki retorik ve miidahaleler ile egitim, ekonomik faaliyetler ve di-
ger alanlarda baz1 toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin azaldiginin
bazi kanitlariyla; kadinlarin, diinya yoksullarinin yalnizca ligte
ikisi degil, varsayimsal olarak daha da artan bir yiizdesi olmasi
buyiik olasilikla celiskilidir. Fakat "kadinlarin yoksullugu"nun
surekliligi ve/veya kaginilmazligi tizerine konusulmasi ve 6zsel
olarak hane reisliginin kadinsilagmasiyla baglanmasi tartismali
olarak abartilmis olsa da; bu, "toplumsal cinsiyetin sosyal iliski-
lerinin kadinlar i¢in daha fazla incinebilirlik 6ngérmesi” gerge-
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pinden uzaklagtirmamalidir (Moghadam, 1997: 41; bkz. ayrica,
ibars, 2001; Kabeer, 1996: 20; Millar, 1996: 113; Quisumbing vd
1995). Ayrica, Williams ve Lee-Smith (2001: 1) tarafindan 6zet-
lendigi gibi:

Yoksullugun kadinsilagmas slogandan daha fazla bir sey: bizi, kendisi-
ne neyin sebep oldugunu, nasil ortaya ¢iktiini, nasil azalacagini ve bu-
nun toplumsal cinsiyet perspektifiyle nasil yapilacagini inceleyerek,
yoksulluk hakkindaki varsayimlarimizi sorgulamaya zorlayan bir hare-
kete gegme cagrisidir.

Kadinlarin yoksullagmasi tezinin farkh ilkeleri izerinde fikir
birligi, en azindan farkli yaklagimlarda temellendirilmis, farkl
diizeylerde ve yerlerde yapilan ¢aligmalardan ortaya cikan gelig-
kili veriler (bkz. Buvinic ve Gupta, 1997) hesaba katildiginda zor
goriinse de; simdiye kadar bu tartigmalar kadinlarin yoksullugu
hakkinda genelleme yapmanin, kadinlarin ve erkeklerin hane
reisi oldugu haneler arasinda bu hane bi¢imlerinin kendi i¢le-
rinde ve kiiltiirler arasinda yiizeysel karsilastirmalar yapmanin
problemlerine ilgiyi ¢ektigi siirece iiretici oldu. Tam olarak kag
tane, hangi kadinlarin, nasil yoksul olduklarinin ve nasil yoksul
kaldiklarinin detaylariyla saptanmasi imkansiz olmaya devam
etse de, "kadinlarin yoksullagmasi"ni ¢6zimlemek ve aligagel-
mis bilgeliklerinden bazilarini problematize etmek, toplumsal
cinsiyet esitsizlikleriyle pek ¢ok farkli alanda miicadele etmeyi
gerektirdigi stirece degisim i¢in olasiliklar1 genisletiyor.

Bu, yalnizca emek piyasasi, yasal kurumlar, ev ve diger farkl
alanlarda toplumsal cinsiyet esitsizliklerini diizeltmeye ¢abala-
yan miidahaleleri gostermiyor; ayn1 zamanda, politik, sosyal,
psikolojik ve 6znel olana dogru, maddi, fizyolojik ve "objektif"i
agarak; yoksulluk ve esitsizligin farkli ¢esitleri, agilar1 ve siirecle-
riyle ytizlegiyor. Sonug olarak goriiniig su ki; kadinlarin yoksul-
lasmasini durdurmak yalnizca giiciin kadinsilasmasiyla olabilir
ve bu da aile kogullar1 nasil olursa olsun pek ¢ok yoksul kadin
i¢in gegerli.
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Ekler

Kutu 1: Kadinlarin Hane Reisi Oldugu Haneler ve Yoksulluk
Hakkinda Aciklamalar
“... kiiresel ekonomik ¢okiis ozellikle diinyanin her yerinde
yoksulun en yoksulu olan, kadinlarin hane reisi oldugu hanelere
baski yapt1."
Tinker (1990: 5)

"Kadinlarin hane reisi oldugu haneler, gelismekte olan ve sana-
yilesmis tilkelerin sehir ve kir yoksullari arasinda yiiksek oranda
temsil ediliyor.”

Bullock (1994: 17-18)

"Gelismekte olan ve gelismis kapitalist ekonomilerin siirege-
len bir endisesi, kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin artmasiyla
iliskili olarak diinya ¢apinda kadinlarin yoksullugunun artmasi-
dir." ‘

Acoste-Belen and Bose (1995: 25)

"... toplumun yoksul ve daha yoksul kesimleri i¢inde kadin-
larin hane reisi oldugu hanelerin sayisi, bir grup olarak hetero-
jen olsa da olmasa da artiyor. Kendi baglarina erkeksiz kadinlar,
yoksul olduklar1 i¢in daha incinebiliyor ve daha ¢ok ayirimcilikla
kargilagiyor.”

Bibars (2001: 67)

"Kendilerine bagiml1 ¢ocuklar1 olan kadinlarin hane reisi ol-
dugu haneler yoksullugun en kétii durumlarini deneyimliyor...
Kadinlarin hane reisi oldugu haneler en yoksul olanidir.”

Finne (2001: 8)

Kutu 2: Kadinlarin Hane Reisi Oldugu Hanelerin, "Yoksulun
En Yoksulu Oldugu" Fikrinin Olusmasina Etkide
Bulunan Faktorler
« "Yoksullugun kadinsilagmas1” kavraminin tarihsel olarak
yoksul yalniz annelerle ve ¢ocuklariyla iliskilendirilmesi
« Akademik ve politik metinlerde bu "olgu“nun tekrarlana-
rak beyani
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Anaakim kalkinma kurumlarinin tarafindan, kadinlarin
hane reisi oldugu haneler arasinda artan yoksulluk 6rnegi
ve yoksullugun artan derecesinin onaylanmasi

Gelir, tiiketim ve harcamalara dair hesaplama yapmak i¢in
kisi bas1 degil de toplu hane rakamlarina itimat etmek
Kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin geleneksel yoksul-
luk istatistiklerindeki "gorintrlaga”

"Yoksulun en yoksulu" ortodoksisinin, sosyal programlar
veya kalkinma programlarinda kadinlara kaynak ayirmak
i¢in kullanilmasinin aragsal degeri

Kadinlarin isgiicti pazarindaki dezavantajlarindan (6rne-
gin; mesleki statii, gelir vb konularda) kadinlarin hane reisi
oldugu hanelerle ilgili anlamlar ¢ikarmak

Arazi, miilk ve diger maddi varliklar agisindan toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin, kadinlarin hane reisi oldugu hane-
lere varsayilan etkisi

Hane reisinin ekonomik statiistiniin, hane iyelerinin refa-
hinin bir géstereni olarak fazlasiyla (veya ayricalikli olarak)
vurgulanmast

Kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin yalniz annelikle bir
diisiiniilmesi

Kadin hane reislerinin tek veya en 6nemli eve ekmek geti-
ren kisi oldugu varsayim

Kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin, erkeklerin hane re-
isi oldugu hanelere gore daha fazla oranda kadin tiye iger-
digi varsayimi

Kadinlarin hane reisi oldugu hanelere sintrh devlet/kurum-
sal transferlerin olmasi

Ortada olmayan babalarin, kadinlarin hane reisi oldugu
hanelerdeki ¢ocuklarina finansal desteklerin sinirli olmasi
Kadin hane reislerinin, akraba, komsu ve arkadas aglari
agisindan sosyal sermayeye ulagma ve/veya onu kullanma-
da siirhliklari oldugu varsayimi

"Dogal" ve/veya "geleneksel" aile biriminin (ataerkil/erkek
hane reisli) maddi refah i¢in avantajli oldugu hakkinda
normatif varsayimlarin baskinlig

Yalniz annelerinin hanelerinin "eksik aile", "problemli aile"
ve/veya "pargalanmus aile” belirtisi olarak goren sosyal pa-
tolojik sdylemler

Cocuklarin haklar: ve refah i¢in endiseler
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Kutu 3: Kadinlarin Hane Reisi Oldugu Hanelerin “Yoksulun En
Yoksulu" Oldugu Fikrine Meydan Okuyan Faktorler

o Gelirler, titketim, gocuklarin refahinin géstergeleri ve diger ko-
nulardaki nicel verilerle "uygunlugu“nun sistematik eksikligi

o Kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin heterojenligi (statiiye
ulagma yollary, iiyelerinin kompozisyonu, yagsamdaki agama-
lar1 vb ac¢ilardan)

« Kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin zorunlu olarak "er-
kek eksik" hane olmayiglarinin fark edilmesi

o Kadinlarin hane reisi oldugu haneler tarafindan toplumsal
cinsiyet Onyargisi ve/veya hane incinebilirligini gidermek
i¢in Urettigi stratejiler [6rnegin; hanenin genislemesi, mes-
leki yogunlugun artmasi, emek arzinin (6zellikle kadinlarin-
kinin) en uygun kullanimi]

« Hanelerin, hane sinirlar1 6tesinden igsel refaha etki edebilen
akimlara agik, digariya niifuz edebilen birimler oldugunun
farkina varilmasi

« Kaynak yaratma ve dagitmay1 dikkate alarak, hanelerin pa-
zarlik, ortaklik ve ¢atigmayi ayni anda igeren "ortaklaga gelis-
ki" ve hane i¢i toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler iceren
modellemeleri lehine biitiinlesik ve uyum igindeki hane mo-
dellemelerini reddetmek

 Hanenin refahini hane reislerinin ekonomik statiisiiyle oto-
matik olarak eslestirmeme fikri

« Gelirler ve tiiketimi asan, digerlerine ilaveten varliklar, yok-
sunlugun 6znel deneyimleri, incinebilirlik ve yoksulluk iire-
ten siiregleri vurgulayan, ¢ok boyutlu ve sosyal yoksunlugu
da igeren yoksulluk tanimlamalari

« Bireylerin yoksulluk deneyimleri hakkinda karar verirken;
kaynaklarin seviyesi kadar hatta belki daha fazla yoksullugu
glg iligkileri olarak, yani kaynaklar iizerinde yetki ve kontrol
olarak da diisiinmenin gerekliligi

« Kadin hane reislerinin yoksullugun farkli boyutlart arasinda
se¢im yapmak zorunda kalabilmelerinin farkinda olunmasi

» Baz1 kadinlarin kadin hane reisi olmay1 maddi ve/veya di-
ger refah unsurlar1 agisindan durumlarinm iyilestirmeyi is-
tedikleri i¢in veya eglerinden ayrilmalari, dul kalmalar: gibi
durumlarda erkek hane reisli yeni bir diizenlemenin pargasi
haline gelmeyi reddettikleri igin aktif olarak tercih ettikleri-
nin farkinda olunmasi
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Kutu 4: Kadinlarin Hane Reisi Oldugu Haneleri Yoksulun En
Yoksulu Olarak Yorumlamanin Olast Sonuglari

» Kalkinmada ve sosyal programlarda kadinlar i¢in kaynaklari
potansiyel olarak garantileyebilir.

« Kadin hane reislerinin negatif ekonomik kosullarini1 homo-
jenlestirebilir.

« Kadinlarin hayatlarinin ekonomik olmayan, esitsiz toplum-

sal cinsiyet rolleri ve iligkileri, aile i¢i siddet gibi dezavantaj-

larini gérmezden gelir.

Erkeklerin hane reisi oldugu hanelerdeki kadinlarin duru-

munu goérmezden gelir veya onlara olan ilgiyi azaltir.

Erkeklerin hane reisi oldugu hanelerdeki kadinlarin yoksul

olmadiklarini varsayar.

Kadinlarin yoksullugunu kétiilestiren kosullar iginde daha

genis toplumsal cinsiyet esitsizlikleri yerine hane kosullarini

gereksiz abartir.

Kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin toplumsal cinsiyet

onyargis1 ve/veya hane incinebilirligiyle basa ¢ikmak igin

gosterdikleri ¢cabalar1 degersiz kilar.

« Kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin negatif bir imaj1 ol-
masina etki eder.

« Kadin hane reisligini patolojik hale getirmek yagam olanak-

larin1 daraltmaya etki eder.

Erkek ve kadinlari birlikte ve/veya toplumsal cinsiyet ilis-

kilerini iceren programlardansa yalnizca kadinlari igeren

programlarin artmasina sebep olur.

Yalniz baba hanelerini goz ardi eder.

Neoliberal verimlilik diisiincesine ve hedefi belirli program-

lar olan evrensel sosyal programlarin yerine bagkalarinin ge-

tirilmesine hizmet eder.

» Kadin hane reislerini hedef alan, simdiye kadar kadinlarin sta-
tiisiind, sosyal mesrulugunu ve refahini yiikseltmek agisindan
ve/veya toplumsal cinsiyet esitsizlikleri veya hane yapilar1 ara-
sindaki esitsizlikleri azaltmak agisindan pek de kayda deger
fayda saglar gozitkkmeyen programlara yol agiyor.

» Kadin hane reislerini, haklar: olan bir grup olarak degil de,
ihtiya¢ i¢inde bir grup olarak nesnelestiriyor.

o Evlilik ve "geleneksel aile"yi giiclendirmeyi hedefleyen
muhafazakar giindemlere hizmet ediyor.

» Toplumsal cinsiyet esitsizligi yoksullukla birlesmis hale geliyor.
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Kutu 5: Kadmlarin Hane Reisi Oldugu Hanelerin "Yoksulun En
Yoksulu” Oldugu Basmakalip Yargiyr Bozmanin Olas
Sonuglari

« DPotansiyel olarak kadinlar i¢in ayrilan kamusal/kalkinma
kaynaklarini, 6zellikle ulusal hiikiimetler ve uluslarara-
st kurumlar tarafindan desteklerin azaltildig1 bir ortamda
teda etmek.

« Kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin 6zellikle yalniz an-
nelerin "hakketmeyen yoksullar" oldugu sdylemlerini bes-
leyebilir.

« Kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin goreceli ekonomik
refahi, kadinlarin hane reisi oldugu hanelerin maddi olma-
yan diger durumlarin1 6nemsiz gosterebilir ki bu da kadin-
larin ve gocuklarin refahini (6rnegin; hane ayrimclig ve
yapisal ekonomik dezavantajlarint gidermek igin ortaya ¢i-
kan zaman, enerji eksiklikleri, fiziksel saglik ve ruh sagligi)
onyargilarla gormeye neden olabilir.

» Kadinlarin reisi oldugu hanelerin farkhiliklarinin farkinda
olunmasi hedefleme yapmayi zorlagtirir.

« Kadin hane reislerini hedeflemenin o6tesinde, etkilenmis
kadinlara ulagmanin daha etkili yollarini bulmay: gerekti-
rir. Ornegin erkeklerin hane reisi oldugu hanelerdeki ka-
dinlarin yoksulluktan etkilendiginin farkinda olmak; er-
kekleri, babalig1 ve toplumsal cinsiyet iliskilerini dikkate
alan politikalari gerektirir.

+ Kadinlarin yoksullugunu dikkate alan yeni farkli program-
lar gelistirmenin karmagiklig1 ve kapsami, 6zellikle erkek-
lerin kalkinma ve toplumsal cinsiyet konusunda uzmanlik-
lar1 eksik oldugu igin; maliyet ve kaynakla ilgili sonuglar
yaratir.

« "Kadinlarin yoksullagmasi” kavraminin yeniden diigiiniil-
mesi, yapisokiime ugratilmas: ve yeniden formiile edilme-
sini gerektirir.
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Yoksullukla Baga Cikma Stratejileri,
Kaynaklarin Yoksullugu mu?:
Kadin Emegi Merkezli Elestirel Bir Analiz'

Fatime Giines

Girisg
ane gecim stratejileri kavrami, 6zellikle 1980 sonrast ge-
lismekte olan iilkelerde, yeniden yapilanma politikalar1 ve
ekonomik krizlerin yoksullastirici etkilerine karsi hanelerin nasil
miicadele ettigini anlamak i¢in kullanilmaktadir. Gegim stratejisi
analizinde insanlar yoksullugun pasif kurbanlar1 yerine tiretken
ve aktif aktorler olarak goriilmektedir. Yoksullukla baga ¢ikma

1. Bu ¢alisma Anadolu Universitesi Aragtirma Fonu tarafindan desteklenmistir
(Proje No: 2003-030813), aym1 zamanda ¢aligma, Folklor ve Literatiir Dergisi'nde
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stratejileri, yagam kosullarini bozan igsel ve digsal faktérlere karsi
toplumun genel refah diizeyinin altinda kalmamak i¢in hane ve
bireyler tarafindan gelistirilen davranislar1 icermektedir. Yoksul
hanelerde ozellikle kadinlar ailenin ge¢imi ve yeniden tiretimi-
ni saglamak i¢in yogun emek harcamaktadir. Diger bir deyisle,
gecim stratejileri yaygin olarak kadnlar tarafindan ekonominin
kotiilestigi zamanlarda hanenin konumunu giivence altina alma
girisimi olarak da degerlendirilmektedir.

Ancak yoksulluga kars: gelistirilen stratejiler, hanelerin sahip
oldugu kaynaklar ve i¢inde bulunduklar: yapisal kosullardan ba-
gimsiz degildir. Bu ¢aligmada, "hane gegim stratejileri” kavramina
elestirel bir mesafeden yaklagtlmaktadir. Ciinkii kavram hem yok-
sullarin kaynaklarina fazlaca 6nem vermekte hem de "kaynakla-
rin yoksullugu"nu "idare etmek” igin yoksullukla miicadele eden
kadin emeginin yiikiinii gizlemektedir.

Bu makalenin temel amac, "kaynaklarin yoksullugu” modeli
ercevesinde yardim alan hanelerde kadinlarin yoksulluga kars
nasil miicadele ettiklerini analiz etmektir. ilk olarak hane stra-
tejileri kavraminin kapsam ve igerigi elestirel bir sekilde deger-
lendirilmektedir. Daha sonra, yoksullukla miicadelede "yoksul-
larin kaynaklar1”, "gecim yaklagimi" ve "kaynaklarin yoksullugu”
yaklasimlari ele alinmaktadir. Son olarak, yardim alan hanelerde
yoksulluk ve yoksullukla miicadelede kadinlarin emeklerini nasil
kullandiklari, Eskigehir'de yapilan alan arastirmasinin verilerine
dayanarak incelenmektedir.

"Yoksullukla Basa Cikma Stratejileri: Kavramsal Cergeve”
Hane Stratejisi Kavraminin Kapsami

Hane stratejileriyle ilgili antropolog, sosyolog, iktisatgi, sos-
yal tarihgi ve siyaset bilimcilerin ¢alismalarina dayanan, genis bir
yazin (Tilly, 1979, 1987; Moen ve Wethington, 1992; Gonzalez
de la Rocha, 1994, Rakodi, 1994; Engelen, 2002; Viazzo ve Ve-
lunch, 2002; Wallace, 2002) bulunmaktadir. Kavram yaygin ola-
rak "gecim stratejisi” olarak kullanilmasinin yani sira "var olma
stratejisi”, "aile uyum stratejisi", "yeniden tretim stratejisi", "ya-
sam stratejisi’, "yasam projesi” olarak da ifade edilmektedir. Hane
stratejileri kavramiyla, genel olarak diisiik gelirli kesimin mikro
duzeyde toplumsal ve ekonomik davranisi analiz edilmektedir
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(Schmink, 1984; Gonzélez de la Rocha, 1994). Sosyolojik agidan
aile stratejisi kavrami, toplumsal degisim siireclerinin ve sonug-
larinin agiklanmasinda kullanilan bir aragtir. Bu kavram ayn za-
manda, ailenin tarihsel degisimin aktif bir par¢as1 oldugunu ifade
etmektedir (Moen ve Wethington, 1992: 234). Sosyoloji diisiince
tarihinde yapisalci yaklasimlar, insan davranisinin toplumsal ya-
pilar tarafindan belirlendigini savunmaktadir. Oysa hane strate-
ji yaklagiminda birey aktif aktor olarak goriilmektedir (Engelen,
2002: 453-455). iktisatgilar tarafindan hane stratejileri kavramn,
metodolojik olarak "Yeni Ev Ekonomisi" yaklagimi i¢inde isletil-
mektedir. Bu yaklagim, hanenin ortak faydasini azamiye ¢ikarmak
icin aile iiyelerinin akilci tercihlere bagh davranig gelistirdigini
savunmaktadir (Becker, 1965). Kisacasi, hane stratejisi aragtirma-
larinda insanlar se¢me dzgurliigiine sahip aktif bireyler olarak ele
alinmaktadir.

Tilly (1979), aile stratejisi kavramint aile ve aile tiyelerine reh-
berlik eden bir dizi iistii ortitk kurallar olarak tanimlamaktadir.
Stratejiler aileyi bir biitiin olarak etkileyen ekonomik ve sosyal
kararlari igermektedir. Bu kararlar, hanenin giinlitk yasam iginde
kargilagtig1 sorunlarin ¢éziimiine yonelik islevlere sahiptir (Tilly,
1987). Radcliffe (1986) ise, "hane yasam stratejileri"ni aile tyele-
rinin kararlari, eylemleri ve amaglar1 ¢ercevesinde tanimlamak-
tadir. Bu amaglar, karar ve eylemler hanenin yeniden tretimini
saglamaktadir (akt. Muthwa, 1999). Kaztman ve Filgueira (1999)
gecim stratejileri, toplumsal hareketlilik ve biitiinlesme stratejile-
rini birbirinden ayirmaktadir. Gegim stratejileri, yoksul hanelerin
yoksullukla bag etmek icin gelistirdikleri kisa dénemli tepkileri
ifade etmektedir. Burada toplumsal sermaye 6nemli bir rol oyna-
maktadir. Toplumsal hareketlilik ve toplumsal biitiinlesme stra-
tejileri ise insan sermayesine yatirimu gerektiren uzun dénemli
uygulamalari icermektedir (akt. Rosas, 2002: 84).

Hane stratejisi yaklagimi kavramsal ve metodolojik olarak bazi
sinirhhiklara sahiptir. Birincisi, bu yaklagim insanlarin eylemlerin-
de serbest ve 6zgiir oldugu varsayimina dayanmaktadir. Strateji
kavraminda, bireyin aktif bir aktor olarak segme 6zgiirliigiine sahip
olmasi abartilmaktadir. Higbir aktdr tamamen bagimsiz ve 6zerk
karar verebilecek kosullara sahip degildir (Engelen, 2002: 456).

Ikinci problem, strateji kavraminin ekonomik boyutuyla il-
gilidir. Stratejilerin ekonomik boyutta ele alinmasi, bireylerin



Yoksulluk ve Kadin %
davraniglarinin arkasindaki kiiltiirel motiflerin ihmal edilmesine
neden olmaktadir. Kiiltiirel faktorler stratejik secimler tizerinde
etkilidir (Hareven, 1991). Ornegin, toplum tarafindan kiiltiirel
olarak benimsenmis geleneksel davranis rolleri; hane iginde veri- |
len karar, hane i¢i bakim iglerinin tahsisi, aile i¢i ¢catigmalarin ¢6-
ziillmesi gibi siireclerde alinacak stratejik kararlar tizerinde etkili -
olabilmektedir.

Uglincii metodolojik problem ise, zaman algisiyla ilgilidir.
Hane stratejileri uzun ve kisa dénem i¢inde alinan kararlar1 kap-
samaktadir. Uzun vadede stratejik kararlar ¢ocuklarin egitimine
yapilacak yatirimlar1 ve go¢ kararlarini igerebilir (Engelen, 2002:
457). Kisa donemli stratejik kararlar ise, beklenmedik problem
ve felaketler kargisinda alinabilir. Ornegin, erkegin beklenmedik
bir anda isten atilmasi ailenin kisa dénemli ve hizh stratejiler ge-
listirmesini gerektirebilir. Uzun ve kisa donemli stratejiler bazen
ortiigebilecegi gibi bazi durumlarda da birbirini etkisizlestirebilir.

Aile stratejileri kavraminin oziiyle ilgili problemlerden biri,
strateji kavraminin tanimuyla ilgilidir. Strateji kavrami, bir amaca
ulagsmak i¢in varolan segenekler arasinda en uygun olanin akil-
c1 bir sekilde segilmesini ifade etmektedir (Engelen, 2002: 457).
Ancak bireyler karar alirken her zaman akilc1 davranamayabilir.
Bireyin aldi1 kararlar bilingsiz bir motivasyon sonucunda da ger-
¢eklesmis olabilir.

Kavramin 6ztyle ilgili sinirlihklardan bir digeri de, kavramin
hane i¢inde yasanan giic iliskilerini ihmal etmesidir. "Yeni Ev Eko-
nomisi" bakis agisina gore, hane bireyleri ailenin ortak faydasini
azamiye ¢ikarmak i¢in rasyonel tercihler yapmaktadir. Oysa aile
i¢inde alinan kararlar toplumsal cinsiyet ve yasa bagh gii¢ iligki-
lerini icermektedir. Hane i¢inde maliyet/fayda hesabi, fedakarlik
roli, farkli giic dagilimi dikkate alindiginda biitiin aile dyeleri-
nin ortak fayday: sagladigini séylemek zorlagsmaktadir (Moen ve
Wethington, 1992; Nelson ve Smith, 1999). Hane i¢inde alinan
kararlar toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikleri ve ¢atigmalar
icermektedir. Hane stratejileri analizlerinde, ataerkil giig iliskileri
de dikkate alinmalidir.

Hane stratejileri kavramina getirilen elestiriler ve kavraminin
sinirhiliklarina ragmen, Gonzalez de la Rocha (1994: 12-13) bu
yaklagimin yoksulluk ¢aligmalarinda kullanilmasinin yararl ol-
dugunu su nedenlere baglamaktadir: Birincisi, strateji kavrami
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yapisal yaklagimlara kars: gelistirilmis bir tepki olarak toplumsal
degisimin agiklanmasina alternatif saglamaktadir. Kavram, yapi-
sal siirhiliklara ragmen; bireyler tarafindan yapilan tercihlerin
miimkiin olabilecegini ve bireylerin yapisal zorlamalarin pasif
birer alicilar1 olmadigini igerir. Ikincisi, strateji yaklagimi gele-
neksel toplumda bireylerin (gok az kaynak ve giice sahip) alig-
kanlik ve geleneklerinin disinda karar veremeyecekleri ve davra-
namayacaklar fikrinin karsisinda yer alir. Yoksul hanede bireyler
gerceklestirdikleri eylemlerinin ¢ogunu akilci olarak tasarlamaz.
Ancak hane bireylerinin eylemleri niyet edilmese de ¢ogu zaman
rasyoneldir. Ugiinciisii, hane stratejileri kavrami hanenin degisen
digsal ekonomik kosullara karsi cevap verme kapasitesini agiga
¢ikarmaktadir. 1980'li yillarda, 6zellikle gelismekte olan iilkeler-
de; hanelerin ekonomik kriz ve yeniden yapilanma siireglerini
bu stratejilerle nasil kargiladigini agiga ¢ikarmasi agisindan fay-
dali bir kavramdir. Son olarak bu, hanelerin ¢ok az gelirle nasil
ayakta kaldiklarini anlamak i¢in alan arastirmalarinda kullanilan
bir kavramdir. Ciinkii kavram {icretli gelir disindaki kaynaklarin
onemini de ortaya koymaktadur.

Yoksullukla Baga Cikmada "Hane Stratejileri”

Yoksullukla miicadelede "hane gegim stratejileri kavrami” ilk
olarak 1970'li yillarda Latin Amerika ve Afrika'da yapilan ¢ali-
malarda kullanilmaya baslanmustir. Ozellikle enformel sektdriin,
kent yoksullarinin giinliik ekonomik yasamlarinin anlagilmasin-
da; formel sektor kadar 6nemli oldugu vurgulanmaktadir (Wal-
lace, 2002: 275-276). Enformel ekonomi, Latin Amerika'da kapi-
talist gelismenin gesitlenmis yapisi i¢inde ekonominin 6rgiitlii ve
giivenceli alanlarinda diizenli gelir saglama olanaklarindan digla-
nan yoksullar i¢in gelir getirici faaliyet alanlar: haline gelmistir.
Daha énce yoksullugun pasif kurbanlari? olarak gériilen yoksul
kesimler "gecim stratejileri” kavramiyla iiretken ve aktif aktorler
olarak degerlendirilmektedir (Schmink, 1984: 88-89).

"Gegim stratejisi" kavrami, 1980 sonras: gelismekte olan tilke-
lerde; yeniden yapilanma politikalar1 ve ekonomik krizlerin yok-
sullagtirici etkilerine karsi hanelerin nasil ayakta kaldiklarinin an-

2. Oscar Lewis'in (1968) "yoksulluk kiiltiirii" yaklasimina gore, yoksulluk bir yagam
bigimi olarak kusaktan kusaga aktarilmaktadir. Bu yaklasim yoksullarin kendi du-
rumlarini degistirmek igin sahip olduklar: kapasiteyi dikkate almamaktadir.
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lagilmast icin yaygin olarak kullanilmaya devam etmistir (Chant,
1994; Demir, 1994; Gonzalez de la Rocha, 1994; ODTU, 2000,
Kalaycioglu ve Rittersberger-Tilig, 2002; Rakodi, 1991; Lingman,
2005). Snell ve Starking (2001: 10-11) yoksullukla basa ¢ikma stra-
tejilerini, yoksullastiric1 toplumsal ve ekonomik kosullar altinda
toplumun genel refah diizeyinin altinda kalmamak i¢in hane ve
bireyler tarafindan ek gelir kazanma ve harcamalarin kisilmasi
gibi stratejik olarak gelistirilen davramslar olarak tanimlamakta-
dir. Chant'e (1991: 7) gore, hane gegim stratejileri digsal olumsuz
kosullarla baga gikmak igin yoksul aileler tarafindan uygulanan
genel metotlardir. Lingman'a gore ise, (2005: 11-16) gecim stra-
tejileri yaygin olarak kadinlar tarafindan, ekonominin kétiilestigi
zamanlarda hanenin konumunu giivence altina alma girigsimidir.
Gegim stratejileri, Lingman tarafindan daha ¢ok yagam kogullari-
n1 bozan igsel ve digsal faktorlere karsi, yagam seviyesini korumak
ya da devingenligi yiikseltmek i¢in hanelerin yaptiklar1 diizenle-
meler anlaminda kullanilmaktadir.

Morgan'a gore, (1989, akt. Gonzalez de la Rocha, 1994: 11) hane
stratejilerinin analizi igin {i¢ kogul gereklidir. Birincisi, kaynakla-
rin varh@idir ki bunlar olmadan stratejiden s6z etmek olanaksiz-
dir. Ikincisi, kaynaklarin hem maddi hem de maddi olmayan un-
surlaridir. Ugiinciisii ise, kaynaklarin idaresinde hane ici yasanan
gii¢ iliskilerinin varh@idir. Son kosulda, karar verme siireglerinde
ve kaynaklarin kullaniminda gatisma ve egitsizligin varhgina dik-
kat ¢ekilmektedir. Bu nokta, kadinlarin yoksulluga kars: verdikleri
miicadelede haneye kaynak aktarimi, aktarilan kaynaklarin tahsisi
ve boliisimii siireglerinde oynadiklar: rolleri ve yoksulluktan nasil
etkilendiklerini ortaya koyma agisindan 6nemlidir.

"Yoksullugun Kaynaklar:” Modeli

"Yoksullugun kaynaklar1” modeli Gonzalez de la Rocha (1994)
tarafindan ge¢im stratejileri yaklagimi altinda, 1981 ve 1982 yil-
lar1 arasinda Meksika'nin Guagalajara kentinde yapilan alan arag-
tirmasina dayanarak; gelistirilmis bir modeldir. Bu model, 1980'li
yillarda diisiik ticretlere ragmen Meksika'da yoksul kentli hane-
lerin ge¢imi ve/veya yeniden iretimlerini nasil sagladiklarim
anlamak icin gelistirilmistir. Yoksullugun kaynaklar1 modelinde,
kentli yoksul hanelerin ge¢im stratejileri dort temel yapisal kosula
dayandirilmaktadir (Gonzélez de la Rocha, 2001: 76-78).
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I. Muaag/iicret/gelir kazanma olanag: Hanede temel gelir ge-
tirici erkegin maagi diisiikse ailenin ge¢imi zorlagmaktadir.
Bu durumda genellikle yoksul kentli hanelerde kadinlar,
gelir getiren iglerde ¢alisarak hanenin gecim sikintisini ha-
fifletmeye ¢alismaktadir. Kadinlarin isgiicii piyasalarina
katilmasi hane yapisiyla da iliskilidir. Birden fazla yetiskin
kadinin oldugu genis ailelerde kadinlar daha rahat isgiiciine
katilabilmektedir. Cekirdek ailelerde de, erkegin (hastalik,
igsizlik vb) gelir getirici roliiniin basarisiz olmas: sonucun-
da; kadinlar gelir getiren iglerde galismaya baslamaktadir.
Ailede yetiskin ¢ocuklarin olmasi ise, en azindan iki kisinin
isglicti piyasasina katilma olasilifini artirmaktadir. Erkegin
maasinin yani sira, diger hane iiyelerinin isgiicii piyasasin-
dan getirdikleri maas ve istihdam firsatlari hane ge¢iminin
temel kaynaklar1 arasinda yer almaktadur.

2. Kiigtik meta tiretimi ve kiigiik ticarete emek yatirimi: Hane
ekonomisi, kazanilan maagin yani sira kiigiik ticaret ve
kiigiik meta tiretimi gibi diger gelir kaynaklarina da da-
yanmaktadir. Bu tiir gelir kaynaklarinda 6zellikle kadinlar
6nemli rol oynamaktadir. Kentli yoksul hanelerde kadin-
lar dikis dikerek, yemek pisirerek, erkeklerse marangozluk,
tugla ve tesisat islerinde ¢alisarak ek gelir kazanmaktadir.
Cocuklar da evde kadinlar tarafindan iiretilen triinlerin
yapim ve satig asamasinda annelerine yardimci olmaktadir.

3. Tiiketim icin gerekli mal ve hizmetlerin iiretimine emek ya-
tirimi: Hanenin titketimi i¢in gerekli mal ve hizmetlerin
tiretimi genellikle gériinmeyen bir alandir. Hane iginde bu
isler temel olarak kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Yemek
pisirme, ¢amasur, itil, bulagiklarin yikanmasi, temizlik gibi
glinliik islerin yan sira, dikis ve hatta evin ingaati, onarimi
gibi islerde de kadinlar yogun emek harcamaktadir.

4. Sosyal degisimden gelen gelir: Kentli yoksul haneler igin
toplumsal iligki aglar1 ve destek sistemleri temel varlik kay-
naklaridir. Kadinlar ve erkekler bu iliski aglarinda 6nemli
rol oynamaktadir. Her ikisinin de ¢aligma ve sosyal zaman-
larin1 gegirdikleri toplumsal alanlar bu iligki aglarinin ya-
ratilmasinda olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle akraba, arkadas,
komsu ve i arkadaglar1 mal ve hizmet akigini saglayan iligki
aglari arasinda yer almaktadir.
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Gonzalez de la Rocha'nin modeli (2001) i¢inde kentli yoksul
hanelerin gecimi esas olarak piyasadan elde edilen maaga dayan-
maktadir. Hanenin ge¢imi genellikle erkegin gelir getiren faaliye-
tine dayanmaktadir. Ancak bununla birlikte, kadin ve diger hane
tyeleri (kiz ve erkek ¢ocugu) de yoksullukla basa ¢ikmak igin is-
giicii piyasalarina katilmaktadir. Hanede bireylerin yaptig1 isler ve
meslekler (isportacilik, ev is¢iligi, zanaatgilik, enformel is¢ilik ve
kendi hesabina ¢aligma vb.) farklilasmaktadir. Bu modelde, hane
iiyelerinin ortak birlikteliginin yani sira, hanede yasanan esitsiz-
liklere de vurgu yapilmaktadir. Ozellikle, hane i¢i kaynaklarin
boliisiimii ve tiiketiminde toplumsal cinsiyet ve yasa dayal: esit-
sizliklerin, bireysel ve ortak ¢ikarlar arasinda yasanan ¢atigmala-
rin alt1 gizilmektedir. Ayni hanede yasayan kadin, erkek, ¢ocuk
ve yetigkinler yoksulluktan farkli etkilenmektedir (2001: 78-79).

Gegim Yaklasim

Gegim yaklagimi, kalkinma yazininda gelismekte olan iilke-
lerde, 6zellikle 1990'l1 yillardan bu yana yoksullukla miicadele ve
yoksullugun azaltilmasinda etkili olan bir yaklasimdir. Bu yak-
lagim, yoksullugu, gelir/tiiketim eksikliginin yani sira; egitimsiz-
lik, sosyal hizmetlerin azhi), sagligin kotiilesmesi gibi yoksunluk
durumlarini da dahil ederek degerlendirmektedir. Yoksulluk ge-
nel olarak yoksunluk, kirilganlik, giigsiizliik, giivensizlik durumu
olarak tanimlanmaktadir (Krantz, 2001). Gelir ve tiiketim temelli
yoksulluk 6l¢timleri yerel diizeyde yoksul hanelerin yasadig: yok-
sunluk, kinlganlik ve giigsiizlik durumlarinin anlagilmasinda
sinirhliklara sahiptir. Bundan dolayi, yoksullarin yoksulluk de-
neyimleri ve yoksullugu nasil algiladiklar: yoksullukla miicadele
politikalarinda 6nemlidir. Bu ¢ergevede, gecim yaklagimi yoksul-
lugun azaltilmast ve hanelerin yoksullukla basa ¢ikmasinda sa-
hip oldugu kapasite ve varliklara 6nem vermektedir (Sen, 1981;
World Bank, 1990; Chambers ve Conway, 1992; Moser, 1996,
1998; UNDP, 1999; Rakodi, 1999).

Hanenin ge¢imi, hanenin sahip oldugu maddi ve maddi ol-
mayan toplumsal kaynaklara ve yasam igin gerekli faaliyetleri
gerceklestirme kapasitesine baghdir. Ge¢imin siirdiirilebilirligi
ancak stres ve soklarla basa ¢ikildigs, kapasite ve varliklarin hem
simdi hem de gelecekte gelistirilip ¢ogaltildig1 zaman miimkiin-
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diir (Rakodi, 1999). Bu yaklasim yoksullukla miicadelede, yok-
sullarin sahip oldugu varliklar ve yoksullukla baga ¢ikmak icin
pelistirilen stratejiler arasinda iligki kurmaktadir. Moser'e gore
(1998), yoksullar sahip olduklar: farkli ve karmagik varliklariyla
yoksulluk kogullarina kars: idare etmektedir.

Rakodi (1999: 316-318), hane gecim stratejilerinin analizinde
kullanilan sermaye varliklarini géyle simiflandirmaktadir: dogal
sermaye, fiziksel sermaye, finansal sermaye, insan sermayesi ve
sosyal sermaye. Dogal sermaye toprak, su ve diger evresel kay-
naklardan olugmaktadir. Kentte yasayanlar da, bu dogal serma-
yeye (su, enerji vb) dogrudan ya da dolayli olarak bagimlidir.
Fiziksel sermaye ise, iretim i¢in gerekli arag ve aletleri icermek-
tedir. Bunlar hanelerin yoksullugu azaltmak icin gelistirdikleri
stratejilerin temel elementleridir. Finansal sermaye kredi, tasar-
ruf, emekli maag1 gibi parasal kaynaklar icermektedir. Insan ser-
mayesi, hane i¢inde varolan emek kaynaklarini ifade etmektedir.
Insan sermayesinin niteligi ve sayis1 hanenin iiretim ve yeniden
iiretim faaliyetlerini etkilemektedir. Diger bir ifadeyle, hane iiye-
lerinin egitim diizeyi, saglik durumlari, hanede yagayan kisi sayis1
hanenin yoksullukla basa ¢ikmasinda 6nemli faktérlerdir. Sosyal
sermaye hane, topluluk ve toplumsal diizeyde varolan insan iligki-
lerini kapsamaktadir. Bu insan iligkileri veya iligki aglari kargilikli
giivene dayal1 birliktelikleri ve ortakliklar1 igermektedir.

Moser (1998: 25), bozulan ekonomik kosullara kars: kent yok-
sullar1 tarafindan gelistirilen stratejileri emek, insan sermayesi,
iiretken varliklar, hane iliskileri ve sosyal sermaye varliklarinin
kullanim1 gergevesinde analiz etmektedir. Moser'in cercevesi
icinde emek ve insan sermayesi ayri iki varlik kaynag olarak si-
niflandirilmaktadir. Emek, yoksul insanlarin en onemli varligi
olarak tanimlanmaktadir. Insan sermayesi ise, emegin niteligini
etkileyen saglik ve egitim olmak tizere iki unsurdan olugmaktadir.
Konut, kent yoksullar1 i¢in en iiretken varliklar arasinda ilk sirada
yer almaktadir. Hane iliskileri, gelirin birlestirilmesi ve tiiketimin
paylasimini ifade etmektedir. Moser'in gergevesi i¢inde sosyal
sermaye ise topluluk i¢inde ve haneler arasinda kargiliklihiga da-
yanan iligskilerdir. Bu iliskiler giivene dayali toplumsal baglardan
olusmaktadir.
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"Kaynaklarin Yoksullugu™ Modeli

"Kaynaklarin yoksullugu" yaklagimi, hanelerin yoksullukla
baga ¢ikmak i¢in sahip oldugu varliklarin erozyona ugradigini ve
var olma stratejilerinin mite déniistiigiinii savunmaktadir. Ozel-
likle 1990l y1llardan sonra yaganan ekonomik krizler, artan igsiz-
lik, tiiketim igin gerekli mal ve hizmetlerin maliyetinin artmas,
reel {icretlerin diigmesi ve isgiici piyasalarinda diizenli gelir ka-
zanma olanaklarinin daralmasi yoksul hanelerin yasam kogullari-
m daha ¢ok kotiilestirmistir (Gonzalez de la Rocha, 2007; Giines,
2009a). Gonzalez de la Rocha "yoksullugun kaynaklar1" mode-
linin, kentli yoksul hanelerin 19801i yillarda bozulan ekonomik
kosullara kars: gelistirdikleri stratejilerin anlagilmasinda faydal
olmasina ragmen; 1990 sonrasinin kosullarinda yoksul hanele-
rin durumunu agiklamada sinirliliklart oldugunu savunmakta-
dir. Ona gore, yoksul hanelerin sahip oldugu varliklar temelin-
de gegimlerini nasil saglandigint ortaya koyan hane stratejileri
yaklagimlar1 mite doniigmustiir. Yoksullukla miicadelede aktif rol
tistlenen Diinya Bankasi gibi kurumlar da politika 6nerilerinde
yoksullarin sahip oldugu kaynaklara fazlaca 6nem vermektedir
(Gonzélez de la Rocha, 2007: 45-46).

Son yillarin ekonomik kosullari, gelismekte olan bir¢ok tilkede
emegin isgiicli piyasalarindan dislanmasina ve istihdam olanak-
larinin da istikrarsizlagmasina neden olmustur. Bu kosullar, kentli
yoksul hanelerin daha 6nce gelistirdikleri ge¢im stratejilerini ya-
ratma kapasitelerini azaltmaktadir. Ekonomik yeniden yapilanma
ve yeni liberal politikalar yoksullarin var olma kosullarini daha da
zorlagtirmaktadir. Yoksullugun kaynaklar1i modeli de ampirik ve
teorik olarak gegerliligini yitirmeye baglamistir. I¢inde bulundu-
gumuz donem emegin dislanmasi ve yoksullugun yogunlasmasi-
nin sonucu olarak "kaynaklarin yoksullugu“nu ifade etmektedir
(Gonzailez de la Rocha, 2007: 57).

Gonzilez de la Rocha (2007: 57-59) ge¢im stratejilerini analiz
ettigi dort yapisal kogulu "kaynaklarin yoksullugu" agisindan tek-
rar gozden gegirerek su sonuglara ulagmaktadir:

3. Kavramin Ingilizcesi "Poverty of Resources"tir.

98



Fatime Giines

1. Maas kazanma olanag:: Eger emek kentli yoksullar i¢in en
6nemli kaynak ise, isglicii piyasalarinin emegi dislamaya
yonelik egilimi yoksullarin ge¢imi i¢in kaginilmaz sonug-
lara neden olacaktir. Bugiin erkegin issizligi hanelerin en
onemli 6zelligi haline gelmeye baslamistir. Birincisi, igsizlik
diizenli maasin kaybedilmesi anlamina gelmektedir. Daha
da 6nemlisi kiginin refah1 ve kimligi i¢in 6nemli olan de-
neyimlerin ve toplumsal baglarin yitirilmesi anlamina gel-
mektedir. Is bulma zorluklarinin devam etmesi hanenin
tamamlayic1 gelir saglama kapasitesini de etkilemektedir.
Diger hane tiyelerinin (kadin, erkek ve kiz ¢ocugu) de isgii-
cii piyasalarina katilarak diizenli gelir kazanma olanaklar
zorlagmaktadir.

2. Kiigiik meta iiretimi ve kiigiik ticarete emek yatirim: Istih-
dam eksikligi, kiigiik meta tiretimi, kiigiik ticaret gibi diger
gelir kaynaklarim da agindirmaktadir. Daha 6nce haneye
gelen diizenli para ile hammadde, ulasim ve diger islere
yatirim yapilmas1 miimkiin iken, igsizlik diger hane tyele-
rinin bu alanlarda is yapmasini zorlastirmaktadir. Yoksul-
lugun kaynaklari modelinde, hanede istikrarsiz isler ve for-
mel istihdam bir aradadir. Diger bir deyisle erkegin maas:
diizenli ve ayr1 bir gelir kaynag1 iken, kadin veya ¢ocuklar
kiigitk girisimci olarak yeni isler (gegici ve istikrarsiz da
olsa) kurabiliyordu. Yeni durumda, istikrarsiz isler ve igsiz-
lik bir arada bulunmaktadir. Cok sinirl kaynaklarla yasa-
mak i¢cin miicadele eden kent yoksullarinin ¢ogu istikrarsiz
isler ve igsizlik arasinda kalmaktadir.

3. Tiiketim icin gerekli mal ve hizmetlerin iiretimine emek ya-
tirimi: Emegin diglanmasi hanenin gegim igin gerekli mal
ve hizmetlerin iiretim kapasitesini azaltmaktadir. Diger bir
deyisle, hanenin tiiketimi icin gerekli mal ve hizmetlerin
karsilanmasi isgiicii piyasalarindan elde edilen diizenli ge-
lire dayanmaktadir. Diizenli gelirin azalmasi hanenin temel
ihtiyaglarinin karsilanmasini zora sokmaktadir.

4. Sosyal degisimden gelen gelir: iligki aglarinin kurulmasin-
da is gevresi olduk¢a 6nemlidir. Diizenli gelir kazanma,
dayanigma ve destek aglarinin yaratilmasi ve kullanilmasi
iizerinde olumlu bir etkiye sahiptir. Igsizlik, gecici ¢aligma,
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iligkilerin disinda birakmaktadir. Arkadas, komsu, is arka-
dag1 ve akrabalar araciligiyla mal ve hizmet akiginin saglan-
dig, karsihklihga dayanan destek ve dayanigma aglari da
zayiflamaktadir.

Yoksul bireyler, haneler ve topluluklar yenilikgi stratejiler ve
kaynaklarla ekonomik degisimlere cevap vermektedir. Bununla
birlikte yoksul haneler, ekonomik ve toplumsal degisimler kar-
sisinda da oldukga hassastir. Hanenin toplumsal diizeni, ekono-
mi politikalarinin ve isgilicti piyasalarinin egiliminden dogru-
dan etkilenmektedir. Ciinkii isgiicii piyasalarindan elde edilen
gelir hane refahinin temel belirleyicisidir. Istthdamin azalmasi,
hanenin ekonomik ve toplumsal diizeninin saglanmasin gittik-
¢e zorlastirmaktadir. Calismanin yogunlagmasi, hane tiyelerinin
ozellikle istikrarsiz ve diisiik gelirli islerde uzun saatler ve daha
gok galismasi, kadin, ¢ocuk ve yetiskinlerin isgiiciine katilmasy,
gegimlik faaliyetlerde kadin emeginin yogunlagmasi, geleneksel
hane stratejileri arasinda yer almaktadir. Ancak igsizlik, enformel
isglici piyasalarinin doymasi ve insanlarin kendi hesabina ¢ali-
sabilecek islerle mesgul olma olanaklarinin daralmas: geleneksel
stratejilerin uygulanmasimi ciddi diizeyde sinirlamaktadir. Bu
sinirhiliklar, hanelerin tiiketimlerini ertelemesine ve azaltmasina
neden olurken, gida gibi en temel ihtiyagtan vazge¢mek zorunda
kalinmasi ise, hanelerin artik daha bagka bir se¢eneginin olmadi-
g1 gostermektedir (Gonzalez de la Rocha, 2007: 61).

Yardim Alan Haneler ve "Kaynaklarin Yoksullugu”
Yontem ve Orneklem

Bu ¢alisma, belediyelerden yardim alan hanelerin yoksulluk
durumunu ve yoksullukla baga ¢ikma stratejilerinde kadinlarin
roliinii anlamaya yonelik 2003 yilinin Temmuz ve Agustos aylarin-
da gergeklestirilen alan aragtirmasina dayanmaktadir. Aragtirma-
nin verileri, Eskisehir'de Tepebas1 ve Buyiiksehir Belediyesi'nden
gida, yakacak, egitim ve nakit yardim alan 300 hane ile yliz yiize
gerceklestirilen goriisme ile toplanmustir. Goriisillen haneler kat-
manh 6rneklem yontemiyle her iki belediyeden rastgele 150'ser
kisi segilerek belirlenmistir. Hanelere uygulanan anket yapilandi-
rilmig ve yari-yapilandirilmis sorulardan olusmaktadir.
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Hanelerin Sosyo-Demografik Arka Plan:

Bilgisine bagvurulan toplam 300 kadindan %72,3 evlidir.
Kocasi olmiis kadinlarin orani %11,3, esinden bosanmis kadin-
larin oran1 %10,3 ve kocasindan ayr1 yagayan kadinlarin oraniysa
%6'dir (Tablo 1). Kadinlarin kocasindan bosanma/ayr1 yasama
nedenleri arasinda giddet, erkegin igsizligi, i¢ki, kumar gibi ne-
denler ilk sirada yer almaktadir.

Tablo 1: Kadinlarin Medeni Durumu

Kisi Sayis1 Toplam Yiizde
Evli 217 72,3
Kocas1 Olmiig 34 11,3
Bogsanmis 31 10,3
Ayri Yagiyor 18 6,0
Toplam 300 100,0

Hanede yasayan ortalama kisi sayis1 4,75'tir. Hem kadinlarin
hem de erkeklerin yaridan fazlasi kdy veya kasaba dogumludur.
Sehirde dogan kadin ve erkeklerin oramiysa diisiiktiir. Kadin
(%65,1) ve erkeklerin (%67,4) ¢ogu 30-49 yas dilimi arasinda yer
almaktadir. Kadin ve erkeklerin ¢ogu emek giiglerini kullanabil-

me potansiyeline uygun yastadir (Tablo 2).

Tablo 2: Yag Durumu

Kadin Erkek
Say1 Yiizde Sayr Yiizde
19 ve alts 2 0,6 - -
20-29 51 16,9 21 9,7
30-39 116 38,6 75 34,6
40-49 80 26,5 71 32,8
50-59 28 9,3 37 17,0
60 ve listil 23 7,6 13 6,2
Toplam 300 100,0 217 100,0
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Egitim
Kadinlarin erkeklere gore egitim diizeyleri diigiiktiir. Okurya-
zar olmayan kadinlarin orani (%20,3) erkeklere (%6) gore daha

yiiksektir. Erkeklerin % 68,7'si, kadinlarin ise % 59'u sadece ilko-
kul mezunudur (Tablo 3).

Tablo 3: Egitim Durumu

Kadin Erkek
Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Okuryazar Degil 61 20,3 13 6,0
Okuryazar 11 3,7 7 3,2
Ilkokul Terk 21 7,0 5 2,3
[lkokul Mezunu 177 59,0 149 68,7
Ortaokul Terk 4 1,3 18 83
Ortaokul Mezunu 11 3,7 11 51
Lise Terk 5 1,7 3 1,4
Lise Mezunu 10 3,3 9 4,1
Universite Mezunu - - 2 9
Toplam 300 100,0 217 100,0

Tablo 4'te gorildigu gibi kadinlarin %73,3'4 ve erkeklerin ise
%71,9'u saglik glivencesine sahiptir. Kadin (%71,5) ve erkeklerin
(%75,6) ¢ogunun sahip oldugu saglik giivence tiirii yesil kart-
tir (Tablo 5). Moser'in (1998) kavramsal ¢er¢evesinde egitim ve
saglik insan sermayesinin iki 6nemli unsurunu olusturmaktadr.
Yardim alan hanelerde kadin ve erkegin egitim diizeyi digiiktiir.
Gegim yaklagimi ¢ergevesinde degerlendirildiginde, hanelerin
yoksullukla basa ¢ikmak i¢in piyasa kosullarinda yiiksek maagli,
diizenli ve istikrarli isler igin rekabet edebilecek insan sermayesi-
ne sahip olmadig séylenebilir.
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Kadmn Erkek
Sayi Yiizde Say1 Yiizde
Yok 79 26,3 61 28,1
Var 221 73,3 156 71,9
Toplam 300 100,0 217 100,0
‘Tablo 5: Saglik Giivence Tiirli
Kadin Erkek
Say1 Yiizde Say1 Yiizde
SSK 56 25,3 38 24,4
Emekli Sandign 3 1,4 - -
Bag-Kur 4 1,8 - -
Yesil Kart 158 71,5 118 75,6
Toplam 221 100,0 156 100,0

Kadinlarin %98,7'si herhangi bir meslegi olmadigin1 belirt-
mistir. Sadece dort kadin mesleginin terzilik oldugunu séylemis-
tir. Meslek sahibi erkeklerin oraniysa %71'dir (Tablo 6). Siralanan
meslekler arasinda ingaat igciligi, fabrikada iscilik, soférliik ilk
sirada yer almaktadir. Ancak erkeklerin meslekleri belli bir egi-
timi gerektirmeyen igleri kapsamaktadir. Sahip olunan meslekler
erkeklerin egitim diizeyleriyle ortiismektedir ve deneyimle edi-

nilmistir.

Tablo 6: Meslek Durumu

Kadin Erkek
Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Yok 296 98,7 63 29,0
Var 4 1,3 154 71,0
Toplam 300 100,0 217 100,0
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Gog

Ekonomik zorluk ve ge¢im sikintisi ¢eken hanelerin gelir ge-
tiren i§ ve ¢aliyma imkanlar1 yaratabilmek i¢in yasadiklar: bél-
geleri terk ederek kentlere veya baska iilkelere go¢ ettikleri bi-
linmektedir. Gog¢, yoksullukla miicadelede sonuglar agisindan
uzun donem i¢in alinmig stratejik bir karardir (Engelen, 2002).
Gog, yoksulluga kars1 hanenin yasam kosullarini iyilestirmek ve
hane bireylerinin refah seviyesini (egitim, saglik vb.) ylikseltmek
i¢in yoksul haneler tarafindan uygulanan 6nemli bir stratejidir.
Ancak yoksulluk, risk, giivensizlik, gelir yetersizligi gibi nedenler
hanelerin go¢ etmesine neden olmakla birlikte, go¢ tek basina
hanelerin yoksulluktan kurtulmas: igin yeterli bir kosul degildir
(Snel ve Staring, 2001; Giines, 2009b). "Geg¢im" ve "yoksullugun
kaynaklar1" modelinde de ortaya konuldugu gibi, yoksullukla
miicadelede gé¢iin basarisi isgiicli piyasalarinda diizenli gelire
ulasabilecek is imkanlar1 ve toplumsal dayanigma aglarinin var-
ligryla da iliskilidir.

Toplam 300 hane arasinda Eskisehir'e gi¢ ederek yerlesenlerin
oran1 % 73,3'tiir'. Hanelerin ¢ogu Eskisehir'in ¢evre il ve ilgele-
rinden go¢ etmistir. Hanelerin ¢ogunun (%60) go¢ etme nedeni
ekonomik zorluklardir. Evlilik, egitim, saghk, deprem, kocayla
anlagmazlik, kan davasi, koyde akrabalar ile anlagmazhk, iftira.
emeklilik, esin 6liimii, kayinvalide ile anlasmazlik, evlatlik ve-
rilme ise diger go¢ etme nedenleri arasinda yer almaktadir. Gog
etme siireleri incelendigindeyse hanelerin ¢ogunun 1980 sonra-
s1 Eskisehir'e go¢ ettigi goriilmektedir (%82). 1990 sonrasi gog
edenlerin orani yaklagik %55'dir (Tablo 7).

4. "Kentsel Yoksulluk/Diglanma (MI), Gé¢ ve Istihdam: Eskisehir'de Belediyeder
Yardim Alan Haneler" (Giines, 2009b) baglikli makalede gbg, istihdam ve yoksulluk,
toplumsal dislanma iliskisi ayrintili olarak analiz edilmistir. Bu makalede ise, hane-
lerin go¢ durumu, kadinlarin ve erkeklerin isgiicii piyasalarindaki konumu "kay-
naklarin yoksullugu" yaklagimu gercevesinde analiz edilmektedir.
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lablo 7: Hanelerin Go¢ Durumu

Hane Sayis1 Yiizde
1960-1969 aras1 12 6,0
1970-1979 aras1 28 13,0
1980-1989 aras1 59 26,8
1990 sonrasi 121 55,0
Toplam 220 100,0

Tiirkiye'de yapilan kentsel yoksulluk ¢alismalarinin (Erder,
1996; Isik ve Pinarcioglu; Kaygalak, 2001; Adaman ve Keyder,
2006) sonuglari da kent yoksullarinin 1980 sonrasi gog ettigini or-
taya koymaktadir. “Kaynaklarin yoksullugu" modelinde de ortaya
konuldugu gibi isgiicii piyasalarinin yapisal kosullar (issizlik, dii-
zensiz ve istikrarsiz ¢aligma) hanelerin yoksullugunu derinlegtir-
mektedir. Stratejik bir karar olarak gé¢ uzun dénemde hanelerin
yoksulluktan kurtulmasini saglayamamuistir.

Hanelerin Sahip Oldugu Varliklar

Hanenin/bireyin sahip oldugu varliklar, yoksulluk ¢aligmala-
rinda kullanilan gostergeler arasinda yer almaktadir. Ayrica tiret-
ken varlik (Moser, 1998) ve fiziksel sermaye (Rakodi, 1999), ge¢im
yaklasimi tarafindan hane stratejileri analizinde kullaniimaktadir.
Varlik, satis sonucunda paraya gevrilebilen, kisiye kar ve fayda
saglayan miilkiyettir. Konut, toprak, sermaye hisseleri kisisel ser-
vetler olusturan temel varliktir. Sahip olunan varliklar "tiretken
varliklar" ve "titketim varliklar" olmak iizere iki gruba ayrilir.
Uretken varlik arasinda konut ve toprak gibi varliklar yer almak-
tadir. Ciinki konuttan kira, topraktan gelir elde edilebilmektedir.
Titketim varliklari ise, iizerinden gelir elde edilemeyen, kullanim
degerine sahip ve ihtiyaglarin karsilanmasina kolayliklar saglayan
araglardir. Buzdolabi, ¢amagir makinesi, otomobil, kira vermeden
oturulan konut titketim varliklari arasinda yer almaktadir. Tiike-
tim varliklarinin sahipligi ve niteligi yoksullukla miicadelede ka-
din emeginin yerinin anlasilmasi agisindan 6nemlidir.
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a) Konut

Konut, bireyin ve hanenin toplumsal yeniden iiretimi i¢in
gerekli en temel maddi kaynaklardan biridir. Konut edinme me-
kanizmalarinin piyasaya baglh oldugu durumlarda, yiiksek ve gii-
venceli gelire sahip olmayan kesim i¢in konut edinme firsatlar1
zorlagmaktadir (Aldrich ve Sandhu, 1997). Issiz, diisiik iicretli
ve diizensiz gelir kazanan kesimler, barinma ihtiyaglarini ya en-
formel (anne-baba-akraba yaninda oturma, kagak konut edinme
gibi) iligki aglariyla ¢6zmekte ya da insani yasam kosullarindan
uzak kotii konutlarda diisiik kira karsilig1 oturmaktadir.

Yardim alan hanelerin konut sahipligi incelendiginde, ¢ogu-
nun kiract oldugu goriilmektedir (%62,3). Oturduklar: konutun
miilkiyetine sahip olanlarin oranrysa diistiktiir (%27). Hanelerin
%10,3'Q ise anne, baba ve akrabalarinin konutlarinda kira 6de-
meden oturmaktadir (Tablo 8). "Ge¢im yaklasimi” gercevesinde
analiz edildiginde konut, yardim alan hanelerin yoksullukla mii-
cadelede kullanacaklar: iiretken bir kaynak degildir. Ancak ¢ok
az hanenin konut sorunlarini aile ve akrabalik temelinde kurulan
geleneksel destek ve dayanigma aglar1 araciligiyla ¢6zmeye ¢alis-
tig1 goriilmektedir. "Kaynaklarin yoksullugu” modelinde ortaya
konuldugu gibi dayanisma ve destek aglar1 kentli yoksul haneler
i¢in gittik¢e zayiflamaktadir.

Tablo 8: Oturulan Konutun Miilk Durumu

Hane Sayisi Yiizde
Kiraci 187 62,3
Kendi Evi 81 27,0
Akraba Milki 31 10,3
Diger 1 0,3
Toplam 300 100,0

Hanelerin % 90" tek katlt ve fiziki kosullar: yetersiz konut-
larda oturmaktadir. Kadinlarin ¢ogu (%80,5) hem kendilerine
hem de ¢ocuklarina ait ayr1 yatak odalarinin olmadigini be-
lirtmigtir (Tablo 9). Konutun 1sttilmast i¢in belediyeden alinan
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komiir yardiminin yani sira, ¢ogunlukla atik ¢6p maddeleri,
kagt, karton pargalari, eski elbise, sokaktan toplanmis maddeler
kullanilmaktadir. Tuvaleti evin i¢inde olmayan hanelerin ora-
ni %52,3'tiir. Konutta ayr1 banyosu olmayan hanelerin oranrysa
%71,3'tiir (Tablo 10). Bu haneler yikanmak i¢in genellikle tuva-
leti kullanmaktadar.

‘[ablo 9: Ebeveyn ve Cocuklar Igin Ayri Odanin Olup Olmadigs

Hane Sayis1 Yiizde
Ayri Ebeveyn Odas1 Var 14 4,7
Ayn Ebeveyn ve Cocuk Odasi Var 40 13,4
Ayri Ebeveyn ve Cocuk Odas1 Yok 240 80,5
Cocuklarin Ayr1 Odas1 Var 4 1,3
Toplam 300 100,0
Tablo10: Konutun Altyap: Durumu
Hane Yiizde Hane Yiizde
Sayis1 Sayisi

Tuvalet Evin Iginde 143 | 47,7 | BanyosuOlan | 86 28,7

Tuvalet Evin Diginda | 157 | 52,3 | Canyosu 214 | 713
Olmayan
Toplam 300 | 100,0 Toplam 300 | 100,0

Konut, 6zellikle ev kadmnlarimn biitiin giinlerini ve gelir ka-
zanan kadinlarin is disindaki zamanlarini hane halkinin varol-
mast i¢in gerekli yeniden tiretim islerini gereklestirdikleri bir
mekandir. Kotii inga edilmis, yetersiz altyap1 hizmetlerine sahip,
sayica az odadan olugan konutlar, aile bireylerinin uyumak, ¢alis-
mak, dinlenmek gibi ihtiya¢larinin karsilanmasi igin yetersizdir.
Bu durum, kadinlarin ev i¢i emeklerine baski yaratarak onlarin
ev islerinde daha ¢ok emek harcamasina neden olurken, onlari
insani yasam kogullarindan mahrum birakmaktadar.
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b) Tiiketim Varliklari

Tiiketim varliklari, hanenin giinlitk hayatin1 kolaylagtiran te-
mel araglar olarak; hanenin yasam seviyesinin ve yoksulluk ko-
sullarinin  anlagilmasinda kullanilan gostergeler arasinda yer
almaktadir. Tiiketim araglar sahipliginin yam sira, bu araglan
edinme bigimi ve niteligi de yoksullugun boyutunun anlagilmasi
agisindan énemlidir. Ozelikle kadinlarin yoksullukla basa ¢ikmak
i¢cin emeklerini nasil kullandiklar: ve yoksulluktan nasil etkilen-
diklerinin agiga ¢ikarilmasinda tiiketim varliklarinin sahipligi ve
niteligi 6nem kazanmaktadir. Diger bir deyisle, titkketim varliklari
sahipligi, bunlarin kalitesi ve kadinin emek yogunlugu arasinda
onemli bir iliski vardir. Yagam icin gerekli temel tiiketim aracla-
rinin yoklugu ve/veya kalitesi kadinlarin ev icinde harcadiklar
emek ve zamam etkilemektedir. Bu aletlerin yoklugu kadinlarin
kendilerini psikolojik olarak da kétii hissetmelerine neden ol-
maktadir.

Yardim alan hanelerin %46'sinda ¢camagir makinesi, %9,7'sin-
de televizyon, %51'inde elektrikli siipiirge, %19'unda buzdolab,
%25'inde ise iitii yoktur. Hanelerin bir kismu ikinci el ve/veya kul-
lanilmis ev aletlerine sahiptir. Buzdolabina sahip olanlarin %18'i
ise ikinci el buzdolab1 kullanmaktadir. Sadece bir hane bulagik
makinesine sahiptir. Kadinlarin %601 bulagik makinesini gerek-
siz bir arag olarak gérmektedir. Hanelerin higbirinde bilgisayar
bulunmamaktadir (Tablo 11).

Tablo 11: Elektrikli Ev Aletleri Sahipligi

Yok | Yiizde | Var | Yiizde | Toplam | Yiizde

Buzdolab: 57 19,0 243 81,0 300 100,0

Bulagik Makinesi 299 99,7 1 0,3 300 100,0

Camagir Makinesi 138 46,0 162 54,0 300 100,0

Televizyon 29 9,7 271 90,3 300 100,0

Elektrikli Siipiirge 153 51,0 147 49,0 300 100,0

Utia 75 250 | 225 | 750 300 100,0
Bilgisayar 300 100 - - 300 100,0
Cep Telefonu 239 79,7 61 20,3 300 100,0
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Ailenin yeniden tiretimi i¢in gerekli olan bu ev araglarinin yani
sira; hanelerin yatak odasi, gocuk odasi, yemek odas1 takimi, sa-
lon takimi, cep ve ev telefonu, bilgisayar, bisiklet gibi diger yasam
kolayliklarina sahip olup olmadiklan da incelenmistir. Yardim
alan hanelerin ¢ogunda yatak odasi (%86), ¢ocuk odas1 (%98,7),
yemek odas1 (%98,7) ve salon takimi1 (%96,3) yoktur. Hanelerin
dortte tigtinde ¢ekyat vardir (%76,7). Bisikleti olmayan ¢ocukla-
rin oraniysa %72'dir (Tablo 12).

Tablo 12: Ev Egyast1 Sahipligi

Yok | Yiizde | Var | Yiizde | Toplam | Yiizde

Yatak odasi takimi 258 86,0 42 14,0 300 100,0

Yemek odasi takimi | 296 98,7 4 1,3 300 100,0

Salon takimi 289 96,3 11 3,7 300 100,0

Cocuk odas1 takim1 | 296 98,7 4 1,3 300 100,0

Cekyat 70 23,3 230 76,7 300 100,0

Bisiklet 217 72,3 83 27,7 300 100,0

Tiirkiye'de ev esyalar1 ailenin toplumsal statiisiinii yansat-
makta ve kadinlarin toplum igindeki "ev kadin1” konumunu
etkilemektedir. Egyalarin diizenlenmesi, misafirlere yapilan ik-
ram, evin temiz tutulmas: ¢aligan ve ¢aligmayan kadinlar ara-
sinda ev kadinliginin gostergeleri olmakla birlikte kadinlar ara-
sinda rekabete doniismektedir (Ayata, 1988). Kadinlarin gogu
bir evde yatak odasi takimi (%84), ¢ocuk odas1 takimi (%85),
yemek odasi takimi (%79) ve salon takiminin (%80) olmas: ge-
rektigini distinmekte ve bunlara sahip olmadiklarindan kendi-
lerini kot hissetmektedir.

Kadin Emegi ve "Kaynaklarin Yoksullugu"(nun) Idaresi

Bu ¢aligmada "hane gecim stratejileri” kavramina elestirel
bir mesafeden yaklagilmaktadir. Ciinkii kavram, hem yoksulla-
rin kaynaklarina fazlaca 6nem vermekte (Gonzalez de la Rocha,
2007) hem de yetersiz kaynaklar1 "idare etmek” igin yoksulluk-
la miicadele eden kadin emeginin yiikiini ve somiiriisiinii giz-
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lemektedir. Kadinlar, ge¢im igin gerekli mal veya hizmetlerin
karsilanmasi igin yetersiz hane gelirini, gida, giysi, temizlik mad-
deleri, yakacak, elektrik/su tiiketimi ve ulagim gibi temel ihtiyag-
larin kargilanmas: igin “idareli kullanmak" zorunda kalmaktadir.
"Idareli kullanmak”, "idare etmek" bir¢ok durumda ihtiyaglardan
(hanenin ihtiyaglarinin yani sira, kadinin kendi 6zel ihtiyaglan
da) tamamen vazge¢mek anlamina gelmektedir. Kadinlar, ¢ogu
zaman tiiketilen Girtin ve hizmetlerin kullaniminda kisintiya git-
mekte ve bazi {iriinleri ev i¢inde kendi emekleriyle tireterek "kay-
naklarin yoksullugu"nu idare etmektedir.

Bundan sonraki alt boliimlerde kadinlarin yoksulluga kars:
verdikleri miicadele, hanenin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi
i¢in yapilan yardim bagvurusu, kadimnlarin gelir getiren islerde
emeklerini kullanma bigimleri, ev i¢i kadin emeginin yogunlas-
masl, yasam maliyetlerinin agagiya ¢ekilmesi, ge¢imlik tiretim,
kadinlarin kisisel ihtiyaglardan vazge¢mesi ve paranin kullanil-
mas! temelinde incelenmektedir.

Yardim Bagvurusu

Mingione (1987) yoksullukla basa ¢ikma stratejilerinde kay-
naklar1 ikiye ayirmaktadir. Birincisi, hane i¢i kaynaklar1 icermek-
tedir. Ikinci ise, hane dis1 kaynaklarin kullanilmasidir. Hane dis1
kaynaklar arasinda devlet, 6zel kuruluglar, sivil toplum kurulusla-
r1, yerel topluluklar, akraba, arkadas gibi formel ve enformel ku-
rumlar yer almaktadir.

Hane igi kaynaklarin gittik¢e daralmas, kentli yoksul hanele-
ri hane dis1 kaynaklara yonlendirmektedir. Yardim alan haneler
orneginde goriildiigi gibi, Tirkiye'de yardima bagli yasamim
stirdiiren hane sayis1 son yillarda artmaya baslamigtir. Yagamini
yardima bagl siirdiiren hane sayisindaki artigin 6énemli neden-
lerinden biri yoksullugun ve ge¢im sikintisinin artmasidir. An-
cak yardim alanlarin sayisindaki artigin alt gelir gruplarina devlet
veya belediyelerce yapilan yardimlarin artmasiyla da iligkili ol-
dugu soylenebilir. Bilgisine bagvurulan kadinlarin %93" yardim
basvurusunu kendisi yapmustir (Tablo 13).
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Tablo 13: Yardim Bagvurusunu Kimin Yapti§

Say1 Yiizde
Kadinin Kendisi 279 93,0
Kocas: 4 1,3
Kadin ve kocas: birlikte 8 2,7
Mubhtar 3 1,0
Tamdik 4 1,3
Diger 2 0,7
Toplam 300 100,0

Kadinlarin %64,5', "kocalar1 utandig1 ve ¢ekindigi i¢in" kendi-
lerinin yardim almak i¢in bagvurdugunu belirtmistir (Tablo 14).
Kadinlar kiiltiirel olarak evin gegiminden kendilerini sorumlu
gormektedir (Bora, 2002). Yardim almak i¢in bu kurumlara bas-
vuran ve her giin yemek kuyruklarinda bekleyenlerin ¢ogunu ka-
dinlar olugturmaktadir. Ailenin ge¢iminden ideolojik olarak er-
keklerin sorumlu tutulmasi, evin ge¢imini saglamada yasadiklar
basarisizlik ve zorluklar onlar tizerinde toplumsal ve kiiltiirel bir
baskinin olugmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, erkekler igin
yardim almak ve/veya yardim almak i¢in bagvuruda bulunmak
"gurur” ve "onur" meselesine doniismektedir.

Tablo 14: Kadinlarin Yardim Bagvurusunu Yapma Nedeni

Say1 Yiizde
Kocast utandigy, ¢ekindigi igin 127 64,5
Kocasi caligtyor, vakti yok 21 10,7
Kocast hasta, engelli 23 11,7
Kocasi sinirli 4 2,0
Kocasi sorumsuz 10 51
Esiyle kavgali oldugu i¢in 2 1,0
Diger 10 5,1
Toplam 197 100,0
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Geleneksel iliski aglari, yardim bagvurusu yapilmasinda ol-
duk¢a 6nemlidir. Kadinlarin ¢ogunlugu (%77) belediyenin yar-
dim verdigi bilgisine arkadas, komsu, akraba, tanidik gibi birincil
iliskiler aracihgtyla ulagmistir (Tablo 15). Haneler diizenli olarak
gida, yakacak ve giysi yardimi almaktadir. Cok az hane para yar-
dim1 almaktadir. Alinan yardim tiirleri arasinda gida ve yakacak
ilk sirada yer almaktadur.

Tablo 15: Belediyenin Yardim Verdigi Bilgisinin Kaynaklar:

Say1 Yiizde
Arkadas-komsu 190 63,3
Akraba 23 7,7
Mubhtar 56 18,7
Cocugun okulu 8 2,7
Agevinden yardim alan tamdiklar 8 2,7
Belediyede ¢aligan tamidiklar 10 33
Kendim arastirdim 6grendim 3 1,0
Diger 2 0,7
Toplam 300 100,0

Belediye ¢ocuklarin okul ihtiyaglarinin karsilanmasina da
yardimci olmaktadir. Kadinlarin ¢ogu (%78) yardim aldiklarini
gevresinden gizlememektedir. Kadmlarin bir kismi ise, yardim
aldiklarini 6zellikle kendi aileleri ve yakinlariyla paylagmamak-
tadir. Bunun nedenlerinden biri ise kocalarinin ailenin ge¢imini
saglama konusunda basarisiz olmasidir. Yoksulluk kosullarinda
kadinlar geleneksel cinsiyet rolleri altinda ezilmekte ve erkege
yiikklenen evi gegindirmekle sorumlu birey roliiniin bagarisiz ola-
rak algilanmasindan rahatsizlik duymaktadir. Kadinlar digarida
gelir getiren islerde galismasa bile, evin geciminde énemli bir rol
tstlenmektedir. Ancak kadinin ev i¢i emegi erkegin gelir getirici
faaliyeti kadar 6nemli gorilmez. Yoksulluk kosullarinda kadin-
larin yaptiklar1 yardim bagvurusu ev ici emekleri gibi gériinme-
mektedir.
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Gelir Getirici Isler

Hane stratejileri arastirmalarinda (Chant, 1994; Demir, 1994;
(;onzalez de la Rocha, 1994; ODTU, 2000; Kalaycioglu ve Ritters-
berger-Tilig, 2002; Rakodi, 1991) yoksul hanelerde erkegin ¢alis-
masinin yani sira diger hane iiyelerinin de isgiicii piyasalarina ka-
tilarak hanenin refahini yiikseltmeye ¢alistiklar belirtilmektedir.
Ozellikle de "yoksullugun kaynaklar1" modelinde hane refahinin
ylikselmesi erkegin diizenli maagsi ve ek gelir getiren islerde harca-
dig1 yogun emek ve uzun zamana, ayrica kadinlarin ve ¢ocuklarin
¢alismasi sonucunda elde edilen gelire dayanmaktadur.

Gorigiillen hanelerde erkeklerin %31,8'1 igsizdir (Tablo 16). Ca-
lisan erkeklerin yaris1 (%50,7) bagkasinin yaninda gegici olarak ¢a-
lismaktadir. Ucret-maag karsiign ¢aligan erkeklerin oram %36'dir.
Kendi isi enformel emek kategorisinde yer alan erkeklerin oram
%10'dur. Kendine ait diizenli bir isi olan erkeklerin orani ise ¢ok
diistiktiir (%3). Yardim alan hanelerde erkeklerin ¢ogu diizenli,
orgiitlit ve giivenceli islerden yoksundur. Istihdamin gegici olma-
s1 ve diizensizligi, hanelerin ge¢imi igin gerekli gelirin istikrarsiz
olmasina neden olmaktadir. Ayrica iicretli ¢alisanlarin kazanci da
oldukga diisiiktiir ve asgari iicretin altinda kalmaktadir.

lablo 16: Erkeklerin Istihdam Durumu

Kisi Saysi Yiizde
Issiz 69 31,8
Calisiyor 135 62,2
Emekli 13 6,0
Toplam 217 100,0

Tablo 17: Erkeklerin Is Deneyimi

Sayl Yizde
Ucret-maag kargilig1 caligan 49 36
Kendi isi diizenli 4 29
Kendi isi enformel 14 10,3
Bagkasinin yaninda gegici ¢alisiyor 69 50,7
Toplam 136 100,0
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Hane stratejileri yazininda (Chant, 1994; Gonzalez de la Roc-
ha; 1994; Rodrigues, 1994; Florence, 1996; Moser, 1998; Jaiyebo,
2003) diisen reel ticretler, erkegin issiz kalmasi ve kotiiye giden
ekonomik kosullar ile kadinlarin gelir getiren islerde ¢alismaya
baslamalar1 arasinda 6nemli bir iliski kurulmaktadir. Diger bir
deyisle, erkegin isgiicli piyasalarindaki olumsuz konumu ka-
dinlarin hanenin refahim yiikseltmek i¢in ¢alismaya baglama-
sina neden olmaktadir. Yardim alan hanelerde, kadinlarin ¢ogu
(%75) yasaminin bir doneminde gelir getiren bir iste ¢aligmistir
ve is buldukga gegici islerde ¢alismaya devam etmektedir. Ancak
kadinlar gelir agisindan istikrarli olmayan islerde galigmaktadir.
Yaptiklar: isler arasinda mevsimlik is¢ilik, temizlik, evde par¢a
bas1 is (dantel, 6rgii vb), ¢ocuk, hasta ve yash bakicihig: gibi is-
ler yer almaktadir. Kadinlarin yaptiklar: igler arasinda mevsimlik
iscilik ilk sirada yer almaktadir (%38). Temizlik (%35,3) ve evde
parga bas1 is yaparak (%28) gelir kazanan kadinlarin orani da
mevsimlik is¢ilik yapanlarin oranina yakindir. Kadinlarin hepsi
ekonomik zorluklar, hayat pahahligi, ge¢im sikintisi, kocalarinin
igsizligi ve ailenin ge¢imi igin yeterli olmayan istikrarsiz kazang-
lar1 nedeniyle ¢aligmaya basladiklarini belirtmistir.

Kadin yoksullugunun analiz edildigi ¢aligmalarda da belirtildi-
gi (Daly, 1989; Payne, 1991) gibi, kadinlarin ¢ogu toplumsal olarak
diisiik statiilii islerde ¢alismaktadir ve yaptiklar: bu isler ev i¢in-
deki konumlariyla 6rtiismektedir. Kadinlarin ev iginde yaptig1 ¢o-
cuk bakimi, yemek, temizlik, aligveris gibi giinliik isler ve bu islere
harcadigi zaman, egitim diizeyleri, yaslari, ev i¢cinde tanimlanan
kadin ve erkek rollerinin ideolojik olarak benimsenmesi, isgiicii
olarak emek piyasasinda yer almalarini etkilemektedir (Ecevit,
1990; Crompton, 1997; Lordoglu ve Minibas, 1999; Giines, 2006).

Yoksullarin kaynaklarina fazlaca 6nem veren hane ge¢im
stratejileri yaklagimlarinin tersine; yardim alan hanelerde kadin-
larin toplumsal konumu, en 6nemli kaynaklari olan emegin ni-
teligi, toplumsal ve kiiltiirel yapilar, isgiicli piyasalarinin yapisal
Ozellikleri kadinlarin hane refahini yiikseltmek i¢in verdikleri
miicadeleyi olumsuz etkilemektedir. Yardim alan hanelerde hem
erkegin hem de kadinin iggiicii piyasalarindaki konumu "kaynak-
larin yoksullugu" modeli ile paralellik gostermektedir. Bu model-
de belirtildigi gibi, issizlik, gegici, diizensiz ve istikrarsiz ¢aligma
bigimleri hanelerin yoksullukla miicadelesini zora sokmakta ve
hanelerin yoksullugunu derinlestirmektedir.
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Kadmlarin Ev Igi Emegi

Kadinlar ailenin yeniden {iretimi igin ev i¢cinde yogun emek
harcamaktadir. Emek giiciiniin yeniden iretimi (iiretim sirasinda
tiiketilen iggiiciiniin ertesi giine hazir hale getirilmesi) i¢in gerek-
li mal ve hizmetlerin tedarik edilmesi, bunlarin iiretimi ve tiike-
tilebilir hale getirilmesi (aligveris, yemek pisirmek, ev temizligi,
camagsir yikamak, iitii, bulagik vb isler), gelecek kugaklarin yetis-
tirilmesi (¢ocuk bakimi ve yetistirilmesi), yasli ve hastalarin ba-
kimi ev iginde kadin emegi tizerinden gergeklesmektedir. Yoksul-
luk kosullarinda kadinlar ev iginde ailenin bakimi ve ge¢imi icin
gerekli iiretim faaliyetlerinde yogun emek harcamaktadir (Ecevit,
1998: 67; Gonzalez de la Rocha, 1995: 19-21).

Yardim alan hanelerde kadinlar temizlik (ev temizligi, camagir
yikama vb), mutfak isleri (yemegin hazirlanmast, bulagik vb.), so-
banin yakilmasi, suyun alimi ve eve tagimmasi, ¢ocuklarin bakimi
ve yetistirilmesi; gida ve giysi aligverisi ile faturalarin 6denme-
si gibi islerde yogun emek ve zaman harcamaktadir (Tablo 18 ve
Tablo 19).

Tablo 18: Evde Isleri Kimlerin Yaptig

Mutfak Sobanin Su Cocuklarin

Temizlik i§leri Yakilmas: | Taginmasi Bakimu

Sayi1| % |Sayi| % |[Sayi1| % |Sayi{ % |Say1| %

Kadin 202 167,31 197 | 65,7 | 247 | 82,3 | 226 | 75,3 | 243 | 85,9

Kocast - - 1 ) 9 3,0 9 3,0 - -

Cocuklar 10 | 3,3 | 11 | 3,7 5 L7119 163 | 11 | 3,9

Kadin/
Kiz 74 1247 77 12571 20 | 67 | 29 | 97 | 18 | 64
Cocuklar
Kadin/l 0y 11371 16 | 53 | 15 501 8 |28
Kocasi
Diger S o131 10] 3 110002071 3 |11

Toplam | 300 [100,0{ 300 {100,0| 300 [100,0{ 300 {100,0| 283 |100,0
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Tablo 19: Alisveris ve Fatura Odemelerini Kimlerin Yaptig

Giysi Faturalarin

Grda Alisverisi Aligverisi 6denmesi

Say1 % Say1 % Say1 %

Kadin 189 63,0 166 55,3 161 53,7
Kocasi 12 4,0 14 4,7 65 21,7
Cocuklar 9 3,0 8 2,7 16 5,3

Kadin/Kiz Cocuklar 46 15,3 49 16,3 20 6,7

Kadin/Kocasi 38 12,7 47 15,7 25 8,3
Diger 6 2,0 16 53 13 4,4
Toplam 300 | 100,0 | 300 100,0 | 300 | 100,0

Yardim alan hanelerin ¢ogunda bu islerin yapilmasinda kiz
cocuklarinin annelerine yardimci olduklart gézlemlenmistir.
Eskisehir'de 2005 yilinda 105 kadinin bilgisine bagvurularak
farkli emek kategorileri agisindan kadin yoksullugunun incelen-
digi bagka bir aragtirmada (Giines, 2006), agir kosullarda gegici
ve diizensiz ¢aligan bir¢ok kadinin ev iglerinden sikéayetg¢i olsa de
bu isleri yapmak zorunda kaldig belirtilmektedir. Ayrica yenider
{iretim faaliyetleri, kadin ve erkek tarafindan esit sekilde payla-
silmak yerine kiz ¢ocuklar1 ve akraba emegi kullanilarak yerine
getirilmektedir. Kadinlar, ideolojik olarak yeniden iiretilen top-
lumsal cinsiyet rollerinden dolayy; ev islerinin sorumlusu olarak
kendilerini gormektedir. Ayni arastirmada, geliri olan kadinlarir
gogunun, ev iglerini kadin ve erkegin birlikte paylagsmasi gereker
igler olarak distindiigi; ancak erkeklerin bu isleri yapmamasin-
dan dolay1 kadinlarin zorunlu olarak bu isleri yaptiklar: ortay:
konmaktadir. Yardim alan hanelerde de kadinlar ev islerinin so.
rumlusu olarak kendilerini gormektedir. Kadinlarin ¢ogu hen
her giin agevinden diizenli yemek almakta hem de ev islerinde
yogun emek harcamaktadir.
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Gegimlik Uretim
Yoksullukla basa ¢ikma stratejilerinden biri hane igi kaynak-
larin yogun olarak kullanilmasidir. Gida, giysi gibi mal ve hiz-
metlerinin hane iginde tiretilmesini buna 6rnek olarak verebiliriz
(Snel ve Staring, 2001). Hane i¢i kaynaklarin gecimlik mal ve hiz-
metlerin tiretilmesinde kadin emegi 6nemli bir rol oynamaktadir.
Diger bir deyisle, piyasadan elde edilen mal ve hizmetlerin mali-
yetlerinin asagiya ¢ekilmesinde kullanilan kadin emegi ev iginde
ge¢imlik mallarin Giretiminde de yogun olarak kullanilmaktadir.
Ancak kadinlar arasinda evde gegimlik triinlerin tiretilme oran-
lar1 diigiiktiir. Yine de kadinlar arasinda ailenin ge¢imi ve satin
almamak i¢in ev icinde tiretilen tiriinler arasinda ekmek (%52),
mant1 (%60), tarhana-eriste (%40), tursu (%77), sal¢ca (%37), kon-
serve (%31) ve regel (%40) ilk sirada yer almaktadir (Tablo 20).
Ozellikle sal¢a, konserve ve regel iiretmenin maliyeti yitksektir ve
kadinlar bu diriinleri parasizliktan dolayr daha az tiretmektedir
(Tablo 20).

‘lablo 20: Gegimlik Uretim

Evde Uretirim Uretmem

Say1 Yiizde Say1 Yiizde |Toplam| Yiizde

Ekmek 156 52,0 144 48,0 300 100,0

| Manf 179 59,7 121 40,3 300 100,0

 Tarhana 121 403 | 179 | 597 | 300 | 1000
; erigte

| Regel 120 40,0 180 60,0 300 100,0

Tursu 230 76,7 70 23,3 300 100,0

Sal¢a 111 37,0 189 63,0 300 100,0

Konserve 92 30,7 208 69,3 300 100,0
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Tablo 21: Evde Gida Uretimi Yapmama Nedenleri

Say1 Yiizde
Malzeme Pahali-Parasizhik 288 96,0
Zaman Yok 4 1,3
Yapmasini Bilmiyor 4 2,7
Toplam 300 100,0

Ankara'da kentli yoksul hanelerin geginme stratejileri iizerine
yapilan bir alan arastirmasinda (ODTU, 2000) kadinlarin hane-
nin ge¢imi i¢in ev i¢inde gida iiretiminde bulunduklar1 belirtil-
mektedir. Ancak yardim alan hanelerde kaynaklarin yetersizligin-
den dolay1 gecimlik dretim daha az yapilmaktadir. "Kaynaklarin
yoksullugu" (Gonzalez de la Rocha, 2007) modelinde de belirtil-
digi gibi ev i¢i gegimlik tiriinlerin dretilmesi goreli olarak haneye
diizenli bir gelir akigiyla saglanabilmektedir. Oysa yardim alan
haneler eve diizenli bir maagin gelmemesinden dolay1 hem ev i¢i
gecimlik triinlerin {iretilmesinde zorluk yasamakta hem de ya-
samlarini gida, yakacak gibi yardimlara bagl siirdiirmektedir.

Yasam Maliyetlerinin Asagiya Cekilmesi

Tiiketim kaliplari, sosyolojik olarak tarihsel ve kiiltiirel bir ige-
rige sahip oldugu i¢in mekanik olarak da dogrudan gelir seviye-
sini yansitmaz. Ancak gelir seviyesi, tiiketim kaliplarina uygun
tiriinlerin alinmasinda etkilidir. Gelir seviyesi yiikseldik¢e hane-
lerin piyasada uretilen mal ve hizmetlere ulagimi kolaylagir. Eko-
nominin yiikselme dénemlerinde gida, giysi ve dayanikli titkketim
mallarina olan talep de artmaktadir. Ancak ekonomik krizlerin,
igsizligin ve gelir seviyesinin diigtiigii zamanlarda haneler egitim,
saglik, gida, giysi gibi temel ihtiyaglarin tiiketilmesinde kisintiya
gitmektedir (Gonzalez de la Rocha, 1995).

Yardim alan hanelerde de gida, giysi, elektrik, su kullanim,
ulagim, iletisim, 1sinma gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasinda
kisintiya gidilmektedir. Hanenin temel ihtiyaglarinin kargilanma-
sinin kisilmasi konusunda kadin emegi 6nemli bir rol oynamak-
tadir. Kadinlarin ¢ogu gida malzemelerini, sebze ve meyve ihti-
yaglarini genellikle pazardan ve ucuz diitkkénlardan kargilamakta
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ve pazar kapandiktan sonra arta kalan triinleri toplamaktadir
(lablo 22). Haneler kahvaltida genellikle cay, ekmek ve yaninda
¢n az bir gesit (margarin, peynir, zeytin, vb.) besin tiketmekte-
dir (Tablo 23). Diger yoksulluk ¢alismalari da (Rodriguez, 1994;
Gonzales de la Rocha, 1995; Florence, 1996) hanelerin satin alma
giicii azaldigr i¢in, kadinlanin siit, yumurta, peynir, et, balik, pi-
ring, bal, meyve gibi iiriinlerin tiiketiminde kisintiya gittigini ve
bunlarin diizenli tiiketilemediklerini ortaya koymaktadir.

lablo 22: Gida Absverisinin Nereden Yapildig:

Say1 Yiizde
Yiyecek alamiyor 5 1,7
Pazardan 66 22,0
Ucuz Yerlerden 186 62,0
Pazardan Topluyor 12 4,0
' Hepsi 16 53
Bakkal 15 50
‘Toplam 300 100,0

Tablo 23: Genellikle Kahvaltida Tiiketilen Gida Uriinleri

Say1 Yiizde
\

Corba, ¢ay ve ekmek 24 8,3
Aksamdan kalan yemek 11 3,7
Cay, ekmek ve yaninda bir ¢esit yiyecek

. 123 41,0
(margarin, salga, patates)
Cay, ekmek ve yaninda en az iki gesit yiyecek 138 46.0
(zeytin, peynir, margarin, sal¢a, patates) ’
Kahvalt: yapmiyor 4 1,3
Toplam 300 100,0
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Kadinlar genellikle hane bireylerinin giysi ihtiyaglarini karsila-
mak icin mahalle pazarlarini tercih etmektedir. Kadinlar 6zellikle
pazara ucuzlugundan dolay ge¢ saatlerde ¢tkmaktadir. Bazi kadin-
lar giysi ihtiyaglarinin kargilanmasinda, aile ve akrabalar aras: daya-
nigma ve yardimlagma iligki aglarin1 kullanmaktadir. Tiirkiye'de ya-
pilan baz1 yoksulluk aragtirmalarinda da yoksullukla miicadelede,
toplumsal iliski aglariyla baglantiya gecen kadin emeginin roliiniin
alti izilmistir (ODTU, 2000; Baysu, 2002; Kalaycioglu ve Ritters-
berger-Tilig, 2002). Hanelerde ikinci el kullanilmig giysi tiiketimi
yaygindir. Bu hanelerin bir kismy, giysi (ikinci el kullanidmus) ihti-
yaglarini belediyeden saglanan yardimlarla karsilamaktadur.

Gida ve giysi ihtiyaglarinin karsilanmasi ve titketiminde ya-
pilan kisintinin yani sira kadinlarin gogu elektrik (%92,4) ve su
kullaniminda (%78,7), ulastm maliyetlerinin asagiya ¢ekilmesin-
de (%97,3), telefonun kullanilmasi (%97,7) ve evin isitilmasinda
(%97) kisintiya gitmektedir (Tablo 24).

Tablo 24: Elektrik, Su, Ulagim, Telefon ve Isinmadan Kisint1 Yapilip

Yapilmadigi .

yI:;)S;:lltr; Yiizde |Kismam | Yiazde | Toplam | Yiizde |
Elektrikten 268 92,4 22 7,6 290 100,0
Sudan 222 78,7 60 21,3 282 100,0
Ulagimdan 292 97,3 8 2,7 300 100,0
Telefondan 171 97,7 4 2,3 175 100,0
Isinmadan 291 97 9 3,0 300 100,0

Klasik yoksulluk galismalarinda konutta elektrik, su, yol gibi
altyapi hizmetlerinin olup olmamasi ve bu tiir hizmetlere eri-
sebilirlik diizeyi yoksulluk gostergeleri arasinda yer almaktadir.
Ornegin, giivenli ve temiz suya erisim, yoksullugun temel gos-
tergelerinden biridir (Birlesmis Milletler, 1997). Ancak bu tiir
calismalarda elektrik, su gibi hizmetlerin maliyetlerini diisiirmek
icin kadin emeginin verdigi ¢abaya dikkat ¢ekilmemektedir. Ka-
musal hizmet alaninda devlet girisimciliginin 6zellestirilmesi bu
hizmetlerin maliyetlerini ylikseltmistir. Piyasalasan kamusal hiz-
metler hanelerin yagsam maliyetlerini yiikseltmistir.
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Elektrikten kisint1 yapan hanelerin yasam maliyetlerini agag1-
ya ¢ekme bigimleri ise genellikle soyledir: kadinlar genellikle ¢a-
magir1 ellerinde yikamakta, evi temizlerken elektrikli siipiirge ye-
rine ¢al siiplirgesi kullanmaktadir. Genellikle haneler sadece bir
odanin 1518101 yakarak geceleri televizyon 1g1ginda oturmaktadir.
Kisin buzdolabi ¢alistirilmaz. Su sobanin lizerinde ya da bahgede
kovanin iginde giines enerjisi ile 1sitilmakta. Diisiik voltaj lamba
kullanilmaktadir. Evde olan elektrikli ev aletleri ¢ok az kullanil-
maktadir. Hava kararmadan haneler genellikle 151k yakmamakta-
dir.

Kadinlarin yasam maliyetlerini asagiya ¢ekmek i¢in suyu kul-
lanma bigimleri g6yledir: kadinlar su ihtiyaglarin1 tulumbadan
kargilarken, ¢amasir makinesini nadiren kullanmakta, gereksiz
yere su akitmamakta, bulasiklar: akitma su yerine legende duru-
lamaktadir. Ayrica kadinlar ¢gogu ulasim giderlerinden tasarruf
ctmek, i ve aligveris i¢in otobiis ve tramvaya binmek yerine yii-
riimeyi tercih etmek zorunda kalmaktadr.

Kadinlarin 1sinmadan tasarruf etmek i¢in uygulamak zorun-
da kaldiklar1 yollar arasindaysa sunlar yer almaktadir: sadece bir
odaya soba kurma, az miktarda odun, kémiir yakma, soguk ge-
len yerleri kapatma, ¢ocuklarin olmadig saatte sobay1 yakmama,
ucuz kémiir kullanma, atik maddeler yakma, komiiriin kiiliini
islatilip tekrar yakma, yakilan komiiriin artiklarini siiziip tekrar
isinmak igin kullanma, yakilacak madde yoksa yorganin altinda
oturma, aile bireylerinin kalin giysilerle (palto, kaban vb) evde
oturmasl.

Kisisel Ihtiyaglarindan Vazgegme

Yoksullugu gelire/tiiketime dayali makro diizeyde analiz eden
klasik yoksulluk ¢aligmalari, hane igine kaynaklarin aktarilmas,
aktarilan kaynaklarin tahsisi ve boliisiim iliskilerini agi3a ¢ikar-
mada sinirliliklara sahiptir. Oysa aile i¢inde kaynaklarin boliigii-
mii ve titketiminde toplumsal cinsiyet ve yasa dayal esitsizlikler
yasanmaktadir (Folbre, 1986; Dwyer ve Bruce, 1988; Kabeer,
1991). Hane i¢inde maliyet/fayda hesabi, fedakarlik rolii, farkl
gii¢ dagilimi dikkate alindiginda biitiin aile tiyelerinin ortak fay-
day1 sagladigini séylemek zorlasmaktadir (Moen ve Wethington,
1992; Nelson ve Smith, 1999).
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Bir¢ok niteliksel arastirma kadinlarin yiyecek titketiminde
oncelikleri ¢ocuklar: ve eslerine biraktiklarini ortaya koymakta- -
dir (Land, 1983; Charles ve Kerr, 1987; Brennen ve Wilson, 1987;
Graham, 1987; Giines, 2006). Bu ¢aligmada da, gida tiiketimin- 1
de hane icinde toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin yasandi- -
g1 gozlemlenmistir. Yardim alan hanelerde kadinlarin tamamina
yakin, yiyecek titketiminde onceligi ¢ocuklarina ve kocalari-
na birakmaktadir. Kadinlar 6zellikle eve az miktarda giren gida |
tiriinlerinin (et, meyve gibi) titkketiminde 6nceligi gocuklari ve -
kocalarina birakmaktadir. Klasik yoksulluk ¢aligmalarinin haneyi
piyasa ekonomisinin dnermeleri gercevesinde degerlendiren il-
keleri, 6zellikle de hanenin ortak refahini azamiye ¢ikarmak icin
kaynaklarin hanedeki bireyler tarafindan esit sekilde boliigiildigi
varsayimi, kadinlarin diger kaynaklarin tiketiminde oldugu gibi
yiyecek tiiketiminde kendi 6nceliklerinden vazge¢melerini agik-
lamakta yetersizdir.

Paranmin Kullanim

"Yeni Ev Ekonomisi” yaklagimi, hanenin ortak refahini azami-
ye ¢ikarmak i¢in kazancin hane iiyeleri arasinda esit bir sekilde
bélistiirtldiigii ve bitiin tiyelerin karar siirecindeki tercih hakla-
rinin esit oldugunu varsaymaktadir. Oysa gerekli mal ve hizmet-
lerin karsilanmasinda harcanan para, toplumsal cinsiyet temelli
esitsizlikleri icermektedir. Paranin idaresi ve kontroli toplumsal
cinsiyet iligkilerini icerir. Hane i¢inde alinan kararlar, toplumsal
cinsiyet temelli esitsizlikleri ve ¢atigmalar1 icermektedir. Hane
stratejileri analizlerinde ataerkil gii¢ iligkileri de dikkate alinma-
lidir. Erkekler parayi "kontrol” ederken, kadinlar paray: "idare"
etmektedir (Daly, 1989). Ozellikle yoksul hanelerde, ihtiyaglarin
karsilanmas! igin az veya "olmayan para”mn idaresi kadinlarin
sorumlulugundayken, hanenin geliri yiikseldik¢e bunun denetim
ve kontrolii erkegin eline ge¢mektedir. Paray idare etmek kadin-
lar igin agir bir yiik ve stresli bir is iken, yiiksek gelirin kontrolii
erkegin giiclinii ifade etmektedir (Payne, 1991; Pahl, 1980).

Hanenin yiyecek (%83), giysi (%75), ev esyasi (%69), cocukla-
rin okul ihtiyaglarinin (%76) karsilanmasi ve paranin harcanma-
sina ¢ogunlukla kadinlar karar vermektedir. Ancak haneye gelen
gelir miktar1 ¢ok diisiitk oldugu i¢in, kadinlar az miktarda para ile
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aile ihtiyaglarinin kargilanmasinda yogun stres yasamaktadur. Kit
kaynaklarin idare edilmesi, kadinlarin ruhsal ve fiziksel sagligini
olumsuz etkilemekte ve az miktarda parayla ailenin mutfak ihti-
yacim kargilayamamak, kadinlar igin sikintili ve stresli bir siirece
doniigmektedir (Payne, 1991; Cropmton, 1997).

Sonug

Bu ¢aligmada, yoksullukla basa ¢cikmada "hane gecim strateji-
leri" kavramina elestirel bir mesafeden yaklasilmustir. Clinkii kav-
ram yoksullarin kaynaklarina fazlaca 6nem vermekte ve yetersiz
kaynaklar1 "idare etmek” i¢in yoksullukla miicadele eden kadin
emeginin yiikiini gizlemektedir. Kadinlar gegim igin gerekli mal
ve hizmetlerin kargilanmasi i¢in olmayan ve yetersiz hane geliri-
ni, gida, giysi, temizlik maddeleri, yakacak, elektrik/su tiiketimi
ve ulasim gibi temel ihtiyaglarin karsilanmas: igin "idareli kul-
lanmak" zorunda kalmaktadir. "Idareli kullanmak”, "idare etmek"
bircok durumda ihtiyaglardan (hanenin ihtiyaglarinin yani sira,
kadinin kendi 6zel ihtiyaglart da) tamamen vazge¢mek anlamina
gelmektedir. Kadinlar ¢ogu zaman tiiketilen {iriin ve hizmetlerin
kullaniminda kisintiya gitmekte ve bazi triinleri ev iginde kendi
emekleriyle tireterek "kaynaklarin yoksullugu'nu idare etmektedir.

Yardim alan hanelerde kadin ve erkeklerin ¢ogu emek giicii-
nii kullanabilme potansiyeline uygun yastadir. Kadin ve erkegin
egitim diizeyi diigiiktiir. Gegim yaklagimi ¢ergevesinde degerlen-
dirildiginde, isglicii piyasalarinda yiiksek maasl, diizenli ve istik-
rarl1 isler i¢in rekabet edebilecek insan sermayesine sahip olma-
diklar1 goriilmektedir. Erkeklerin meslekleri egitim diizeyleriyle
ortigmektedir.

Hanelerin ¢ogu Eskisehir'e 1980 sonrasinda gog ederek yerles-
mistir. Ge¢im sikintisi ve ekonomik zorluklar go¢ etme nedenleri
arasinda ilk sirada yer almaktadir. Yoksullukla miicadelede go-
¢lin bagaris igglicii piyasalarinda diizenli maaga ulagabilecek is
imkénlar1 ve toplumsal dayanisma aglarinin varhgiyla iligkilidir.
"Kaynaklarm yoksullugu” modelinde de ortaya konuldugu gibi
isglicti piyasalarinin yapisal kosullar: (issizlik, diizensiz ve istik-
rarsiz ¢aligma) hanelerin yoksullugunu derinlestirmektedir. Stra-
tejik bir karar olarak gé¢ uzun donemde hanelerin yoksulluktan
kurtulmasini saglayamamustir.
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Hanelerin ¢ogu tek kath ve fiziki kosullar: yetersiz konutlarda
oturmaktadir. Oturulan konutun miilkiyetine sahiplik oranm dii-
stiktiir. Hanelerin ¢ogu kiracidir ve bir kismu da akraba konutla-
rinda kira 6demeden oturmaktadir. "Ge¢im yaklagim1” i¢in konut,
fiziksel bir sermaye olarak hanelerin yoksullukla basa ¢ikmasinda
onemli bir varliktir. Oysa yardim alan haneler igin konut hane-
lerin yoksullukla miicadelede kullanacaklar: iiretken bir kaynak
degildir. Ancak ¢ok az hane barinma sorununu geleneksel destek
ve dayanigma aglar1 araciligiyla ¢6zmeye ¢aligmaktadir. "Kaynak-
larin yoksullugu” modelinde de belirtildigi gibi dayanigma ve des-
tek aglar1 kentli yoksul haneler i¢in gittikge zayiflamaktadur.

Yardim alan hanelerde erkek igsizligi, diizensiz, istikrarsiz is-
lerde calisma ve gelir yetersizligi hanenin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasini zorlagtirmaktadir. Bunun sonucu olarak haneler
gida, yakacak, giysi, egitim, nakit gibi yardimlara bagli yagamini
stirdiirmektedir. Yoksullukla miicadelede haneye gelen yardimla-
rin saglanmasinda kadinlarin 6nemli bir roli vardir. Clinkii er-
kekler i¢in yardim almak ve/veya yardim almak i¢in bagvuruda
bulunmak "gurur” ve "onur" meselesidir.

Yoksullukla baga ¢ikmak i¢in kadinlarin ¢ogu is buldukga gegi-
ci ve diizensiz iglerde [mevsimlik igcilik, temizlik, evde parca basi
is (dantel, orgii vb), cocuk, hasta ve yagh bakicilig1 vb] ¢alismakta-
dir. Kadinlar yaptiklari bu iglerde sosyal glivenceye sahip degildir.
Yas, egitim seviyesi, ev i¢i sorumluluklari kadinlarin gegici, dii-
zensiz ve giivencesiz islerde ¢aligmalarini etkileyen faktorlerdir.

Kadinlarin hemen hepsi yetersiz barinma kosullarinda, ha-
nenin gecimi igin gerekli mal ve hizmetlerin temini, kaynakla-
rin kullanimy, tiiketilebilir hale getirilmesi ve idaresi konusunda |
emeklerini yogun bir bigimde kullanarak yoksullukla miicadele
etmektedir. Hanenin ge¢imi i¢in miicadele eden kadinlar ayn: za-
manda kendi 6zel ihtiyaglarindan vazge¢mek zorunda kalmakta-
dir. Bu da yoksulluk kosullarinda kadinlarin daha ¢ok ezilmesine,
ikincil ve esitsiz konumlarinin derinlesmesine neden olmaktadir.
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Tirkiye'de Yoksullukla Miicadele,
Sosyal Yardimlar ve Kadinlar
Abdullah Topguoglu, Gamze Aksan

Giris
adin yoksullugu basitge diisiiniildiigiinde diger yoksulluk
kategorilerinden aslinda ¢ok da farkli goriilmeyebilir. Han-
gi kategoride olursa olsun yoksulluk yoksulluktur, toplumun bir
kesimi tarafindan yasanir. Idari mekanizmalarin ise sosyal dev-
letin gerekliliklerine atfen, bu sorunu iyi bir bigimde y6netmesi
ve iyilestirmesi beklenir. Kadin yoksullugu olarak bir olgunun
varligindan bahsetmek ve onu tanimlamak, ¢ogu zaman yoksul
yasantiyla ilgili sadece bir kesim tizerinden siibjektif belirlemeler
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yapildigini da akla getirebilir. Fakat giiniimtzde, gerek diinya ge
nelinde gerek tilkeler bazinda goriinen tablo ne yazik ki bu kadar
basit degildir; kadinlarin, esitsizlik ve cinsiyet rolleri sebebiyle
yoksullugu daha derin yasamakta oldugu gergegi birgok ¢alisma
ile ortaya konmustur. Dolayisiyla, kadinlarin yagadigi yoksulluk
deneyimleri ideolojik karsiliklarinin 6tesinde, 6nemli bir sorun
alanini temsil eden toplumsal bir gergeklige isaret etmektedir.
Ozellikle yoksulluk sorunu ile ilgili ¢6ziim odakh yaklagimlarda,
farkli kategoriler agisindan yoksullarin kendi iglerinde birbirle-
rinden ayrilan deneyimleri ve gelistirdikleri miicadele stratejileri
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda tipki gocuk yoksullugu,
erkek yoksullugu ve kent yoksullugu gibi kadin yoksullugu da
yoksul yasantidan kurtulma ya da onu iyilestirme noktasinda
kendine 6zgii 6zellikleri ve belirleyici 6geleriyle biitiiniin 6nemli
parcalarindan birisinin temsil edildigi, 6nemli bir grup ya da ka-
tegori olarak belirginlesmektedir.

Yoksullukla miicadelede yardim programlari ya da sosyal yar-
dimlar 6nemli bir baghg ifade eder. Yardim programlar: agisin-
dan degerlendirildiginde, yoksullugu iyilestirme odakli yardim-
larin hane yoksullugunu giderebilmek ve kalici ¢ziimler iirete-
bilmek amaci ile kadin ve gocugu merkeze aldig goriilmektedir.
Yokluk durumunda ayni veya nakdi, formel veya enformel, ya-
pilan her tiirlii yardim stiphesiz hayati 6nem tagimaktadir. An-
cak sadece yardim odakli ¢6ziimlerin sorunu yeniden iirettigini,
borcu katladigini, yoksulu hem sosyal hem de psikolojik anlamda
daha fazla magdur ettigini belirtmek gerekir. Gliniimiizde fark-
li baglamlariyla tartigilan yoksulluk kiiltiirii meselesi, karsiliksiz
yapilan ve yoksullar i¢in herhangi bir gelir kaynagina donistii-
rillemeyen yardimlarin, yoksullarin iginde bulundugu durumu
dongiisel hale getirmesi ve yoksullugun yasam tarzina doniigme-
sini kolaylagtirmasi gibi gerekgelerle elestirildigi bir diizlemde ele
alinmaktadir. Yoksullar1 "yoksulluk kiiltiirii" icerisinde edilgen
bir konuma indirgeyen bakis agilarinin degismesi ve yoksullarin
birer 6zne olarak bas etme miicadelelerinin ve iirettikleri strateji-
lerin anlagiimasi adina giiglendirme odakli yoksulluk yardimlari
ayr1 bir 6neme sahiptir. Ayrica yoksullara sadece finansal yard-
mun tegvik edilmesinden ziyade giiglendirme odakl ¢aligmalarin
yoksullugu iyilestirme noktasinda daha kalic1 ¢6ztimler direttigini
soylemek miimkiindiir. Ozellikle bu amagtan hareketle yoksulla-
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ra yonelik mikrokredi uygulamalari gibi yardim programlari, aile
iginde kadini giiglendirmeyi ve yoksul yasantiy1 iyilestirmeyi sag-
layabilecek devamli bir kaynagin olusumunu desteklemektedir.

Sosyal yardimlar konusunda kadinlarin 6n plana ¢itkmasinin
belirli nedenleri vardir. Yapilan yardimlarin kadin odakli olma-
s1 da stiphesiz belirli amaglar1 barindirir. Bu baglamda kadinin
hem "annelik" hem de "kadinlik rolleri" dolayisiyla disaridan ge-
len kaynag: evi ve cocuklart igin kullanmaya daha egilimli olmasi
gibi gerekgeler 6nem kazanmaktadir. Diger taraftan karsilikl ya-
pilan yardimlarin geri 6denmesi noktasinda, yoksullukla miica-
dele eden kadin girisimcilerin daha istikrarli oldugu saptanmistur.
Bu anlamda, yoksul yagantida daha magdur olarak goriilen ya da
yapilan yardimlarin yonetilmesinde daha giivenilir bir imaj ¢izen
kadin yoksullar, sosyal yardimin hedefledigi yoksullugun azaltil-
masi diisiincesinin 6nemli aktorleri haline gelmektedir. Bu calig-
ma ise yoksullugun iyilestirilmesinde sosyal yardimlari, 6zelde
yoksul kadinlar {izerinden anlama ve aktarma ¢abasinin bir tirii-
niidiir. Bu baglamda makalede; yoksulluk, sosyal yardim, kadin
ve hane arasindaki iligki irdelenmeye ¢alisilacak, yardimlarin na-
sil kadinsilastigi, kadin odakli en popiiler yardim programi olan
mikrokredi uygulamalari 6rneginde ele alinacaktir.

Tirkiye'de Yoksullukla Miicadelenin Kisa Tarihi

Yoksullukla miicadele konusu tipki yoksulluk sorunu kadar
eskidir ve ister dini ister ekonomik veya ahlaki gerekgelerle ol-
sun yoksullara ne olacag ya da bu konuda ne yapilmas: gerek-
tigi hemen her toplumda bir¢ok farkli agidan tartigilmistir. Fa-
kat 6zellikle son 200 yillik siirecte “ilerleme” ve "gii¢" gibi 6geler
ekonomik biiylimeyle daha vurgulu bigimde iligkilendirilmeye
baslanmug; yoksullugun devletin ilerlemesi, kalkinmasi ya da giig-
lenmesi dniinde 6nemli bir engel oldugu fikri 6n plana gikmigtir.
Bu anlamda yoksullugun giderilmesi ve iyilestirilmesine déniik
daha sistematize diizenlemeler ve uygulamalar, yerel ve kiiresel
ol¢ekte 6nemli hale gelmis, uluslararasi sozlesmelerle, devletlerin
yoksulluk sorununu ciddi bi¢imde ¢6zmeye ¢alismasi ve bunu
sorumluluk edinmesi istenmigtir. Tim bunlarla birlikte "herkesin
kendisinin ve ailesinin saglig1 ve iyiligi icin gerekli bir hayat stan-
dardina, gidaya, giyecege, konuta ve saglik hizmetlerine, gerekli
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sosyal hizmetlere ve igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ya
da kendi kontroliinde olmayan bagka sartlar altinda gegim imkani
bulamama haline kars1 giivenceye hakki" oldugu temel bir insan
hakki olarak ifade edilmis', yerel ve kiiresel 6lgekte yoksulluk ve
yoksulluk kaynakli ¢ogu sosyal problemin ¢oziilmesi s6zlesme-
lere atfen ahlaki bir yitkiimliiliik olarak garanti edilmeye ¢alisil-
mugtir. Tirkiye'nin 1985 yilinda taraf oldugu ve 1986'da yiiriirliige
koydugu kadin ve erkek esitligi alaninda tek yasal baglayic1 dokii-
man olan "Birlesmis Milletler Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimci-
ligin Onlenmesi Sozlesmesi'nde yoksulluk durumlarinda kadin-
larin yiyecek, saghk, egitim, 6gretim, is bulma ve diger ihtiyagla-
rinin kargilanmasi agisindan en az olanaga sahip kesim olmalan
nedeniyle endise duyuldugu ifade edilmistir. Ayn1 sézlesmede
taraf devletlerin ozellikle politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
sahalarda olmak iizere biitiin alanlarda kadinlarin erkeklerle esit
olarak insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinden yararlanmalarini,
bu haklarini kullanmalarini garanti etmek amaciyla kadinin tam
gelismesini ve ilerlemesini saglamak igin yasal diizenleme dahil
biitiin uygun 6nlemleri alacaklar: belirtilmis ve ilgili maddelerde
bu 6nlemlere deginilmistir?.

Yoksulluk siiphesiz "sosyal devlet" algisiyla bicimlenen ¢agdas
toplumlarin en bag edil(e)mez sorunlarindan birisidir. Sosyal ada-
leti ve sosyal giivenligi saglamanin yaninda tiim insanlarm onurlu
bir bicimde yagamini stirdiirebilmesini saglayacak asgari bir hayat
standardini gerceklestirmekle yiikiimlii olan devleti ifade eden
sosyal devlet veya refah devleti®, gergekte 20. yiizyil kapitalizmi-
nin yagadig tarihsel ve toplumsal geliskilere ¢6ziim saglamaya
calisan bir devlet bigimidir. Sosyal devletin bahsedilen yiikiim-
liliikleri yerine getirmesi noktasinda 6ne gikan islevi ise "sosyal
yardim“dir. Sosyal yardim anlayis: kisaca, toplumun 6rgiitlenme-
siyle dogrudan ilintili olarak ortaya ¢ikan "yoksunlasma"y: hafif-
letmeye, geciktirmeye ve (gegici olarak) gidermeye doniik insa-
ni bir hizmet alanini ifade eder. Genis anlamda ve yerel ol¢iitler

1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, madde 25.

2. T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Mudirligii Politika Dokiiman, Kadin ve
Yoksulluk, Ankara, 2008, s. 6.

3. Ayrintih bilgi igin bkz. Songiil Sallan Giil (2009), "Sosyal Devlet ya da Refah Dev-
leti Nedir?", Yerel Yonetimlerde Sosyal Demokrasi Toplumcu Belediyecilik, Teorik Yak-
lasimlar, Tirkiye Uygulamalari, (Der. Kamalak, 1., Gill, H.), Istanbul: SODEV
Yayinlari.
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dahilinde sosyal yardim diistincesi, asgari diizeyde bile kendisini
ve bakmakla yitkiimli oldugu kisileri gegindirme imkénindan
kendi disindaki sebeplerden otiirii yoksun kalmis kigilere resmi,
yasal olarak taninmig yan resmi ve gonillii kuruluglarca muh-
taglik tespitine ve kontroliine dayali olarak yapilan, kisileri en
kisa siirede kendilerine yetecek hale getirmeyi amaglayan ayni
ve nakdi sosyal gelirleri igeren bir anlayisa dayanir. Bu anlamda
sosyal yardimlarin bir bakima sosyal giivenligi saglama yontemi
oldugu soylenebilir (Cengelci, 1993: 22). Buradaki temel amac ise
yardimlardan bagka gelir kaynag: olmayan kisileri daha marjinal
ckonomik ve sosyal zorluklarin risklerinden korumaktir (Ditch,
1999: 60). Dolayisiyla, yoksullukla bag etmede sosyal yardimlar
devletin belirledigi en 6nemli miicadele stratejilerinden birisi ola-
rak belirginlesmektedir.

Yoksullugun Tiirkiye'de sosyal bir problem olarak resmiyet
kazanmas! ve ¢oziim iiretecek mekanizmalarin resmi bigimde
insa edilmesi siireci goz oniine alindiginda ortaya karmagik bir
tablo ¢ikmaktadir. Geleneksel dayanigma iliskilerinin bireyi ya-
sam risklerine kargi koruyacag1 diisiincesinin egemen oldugu
Tirkiye'de yoksullukla miicadelenin uzun siire giindeme gelme-
digini belirtmek miimkiindir (Sallan Giil, 2002: 112). Camhuri-
yet doneminin ilk yillarinda yoksulluk daha ¢ok kdye mal edil-
mis, gergek yoksul tipi "kéyli" ile somutlagtirilmigtir. S6z konusu
stregte yoksullukla miicadele ise koyliiyii kéyde tutma amaci ile
sekillenmigtir (Bugra, 2008: 105). 1935'te kurulan Cocuk Esirge-
me Kurumu, yoksullara ve muhtaclara bakma noktasinda devlet
seviyesinde harekete gegildiginin ilk 6rneklerinden birisidir (Te-
keli, 2000: 21). 1950ere gelindiginde ise makinelesme ve tica-
rilesmenin etkisiyle yoksulluk artik kentlerin problemi olmaya
baglamistir. Fakat bu durum, kirsalda yoksullugun bitmesi demek
degildir ve siire¢ iginde kirda isletmelerin gittikce kiigiilmesi,
topraksizlagma gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmus-
tur. Bu problemler 80'lere kadar kirsal refahi artiric1 politikalarla
onlenmeye ¢ahsilmistir (Tagyildiz, 2006: 48). 1970'lerden dnce
kentlerde, ¢alisanlarin sosyal giivence altina alinmasini saglayan
kurumlarin disinda kamusal bir sorumluluk olarak ele alinmayan
yoksulluk konusu ile ilgili olarak yalnizca ¢ocuklara yonelik po-
litikalar gelistirilmistir (Ergun, 2005: 34). Kalkinma igin gerekli
olan beseri sermayenin sihhi gartlarini iyilegtirme amac giiden

133



Yoksulluk ve Kadin

bu politikalar sosyal yardimdan ¢ok niifus islah1 niteliginde ol-
mugtur (Bugra, 2008: 119). 1976'da higbir sosyal giivencesi bu-
lunmayanlara yonelik bir uygulama olarak ilk kez kimsesiz yoksul
yashlar da sisteme dahil edilmistir (Ergun, 2005: 35). 1980 son-
rasinda olusan yeni piyasa gartlar ve neoliberal politikalar kirsal
alanda refahi onceleyen politikalarin giindemden diigmesini be-
raberinde getirmigtir. Bu siirecte kirsalda yoksulluk daha siddetli
hale doniistirken go¢ stirecinin hiz kazanmasinda da belirleyici
bir unsur olmustur (Tagyildiz, 2006: 49). Kentlere gogiin artmast
ile yoksulluk artik kentte daha fazla goriiniir hale gelmis ve kentin
problemi olmaya bagslamustir.

Bilindigi gibi yoksulluk yardimlarindan yararlanma, refah
devletlerinin biyiik ¢ogunlugunda bir vatandaghk hakki ola-
rak goriilmektedir. Tiirkiye, her ne kadar sosyal devlet ilkesini
benimsemis bir iilke olsa da iilkede devletin vatandaslarina re-
fah saglamasi hak olarak kabul edilmemis, bunun yerine kendi
imkani olgisiinde vatandaglarina olanak saglayacagi anlayis1 be-
nimsenmistir. Siyasi mekanizma, sorumjulugunu devlet bakimi
ve gegici yardimlar bigiminde siirdiirdiigii yoksulluk sorununa ise
1980'lerin ikinci yarisindan sonra kurumsal agidan yaklasmis ve
bu dogrultuda belirli politikalar gelistirmeye baglamistir (Sallan
Giil, 2002: 112, 113). Bu agamaya gelinmesinde yagsama gegirilen
baz1 politikalarin igsizlik ve gelir dagihmindaki dengesizligi ar-
tirmasi, toplumsal ve mekénsal kutuplagmalarin belirmesi, sosyal
adalet stirecinin gerilemesi, kamusal hizmet alaninin daraltilmas:
gibi yoksulluk olgusunu besleyen siireglerin yasanmasi da etkili
olmustur (Kaygalak, 2001: 137).

1980'lerin ikinci yarisinda, yoksulluk ve yoksunlugu giderme
amac1 tasiyan ve kamusal sosyal glivenlik hizmetlerine yonelik
olarak gelistirilen Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu'nun
(SHCEK) kurulmasi ve Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Tesvik
Fonu'nun (SYDTF) olusturulmasi, Tiirkiye'de yoksulluk konu-
su ile ilgili itk kapsamli uygulamalar olarak ortaya gikmistir. Bu
baglamda Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu, korunma-
ya muhtag ¢ocuklar, yashlar ve 6zirliiler 6n planda olmak iizere
yoksul kesimin yasamsal ihtiyaglarin1 karsilamay1 amaglarken
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik Fonu yine muhtag du-
rumda olanlara yardim etmenin yaninda gelir dagilhminda ada-
leti saglama maksadi da tagimaktadir (Ergun, 2005: 35). 1986'da

134



Abdullah Topeuoglu/Gamze Aksan

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Fonu kurulmus, 1987 yilindan
itibaren de vakiflar aracihifiyla yoksullara yardim edilerek siire¢
devam etmistir. Baslangicta popiilist bir anlayisla bilimsel icerik
ve kurumsal esgiidiimlerinden uzak bir nitelik kazandirilarak tesis
edilmis olan bu kurumlar yine de yoksulluk olgusu ile ilgili agilim-
lar saglamada dnemli roller iistlenmistir (Sallan Giil, 2002: 112).
Genel olarak ifade etmek gerekirse, Tiirkiye'de yoksulluk 80'li
yillarda, degisen piyasa sartlari, neoliberal politikalar, bunlar gibi
birtakim sebeplerin ve giivenlik sorunlarinin besledigi gog; gog-
le birlikte kentlerde istihdam alanlarinin talebi kargilayamamasi,
enformel sektoriin artmasi, vergi politikalarinda ve gelir dagi-
limindaki dengesizlikler gibi faktorlerin belirledigi bir siirecte
yasanmigtir. 1990 yillara gelindiginde ise yapilan aragtirmalar
Turkiye'de yoksullugun sadece yoksulu ilgilendirmeyen, toplu-
mu siyasi ve politik anlamda da etkileyen boyutlar1 olduguna dair
onemli ipuclar1 vermektedir. Gelismis tilkelerdeki durumun tersi-
ne vergi sistemindeki adaletsizliklerin etkisiyle kayit dis1 ekonomi-
nin yiksek oranlara ulastig1 bu donem, devletin siyasal ve politik
olarak gii¢ bir duruma diismesini beraberinde getirmistir. S6z ko-
nusu dénemde, istihdam agisindan bakildiginda isgiiciiniin sade-
ce %48'i kayith iken %52'lik kisim kayit dig1 olarak belirlenmistir
(Dansuk, 1997: 27). Yoksulluk ile ilgili sorunlarin ve gelir dagilim-
daki esitsizlikler gibi birtakim sosyal problemlerin, bes yillik kal-
kinma planlarinin olusturulmasiyla resmi olarak tartisilmasi yine
90’ yillarin ortalarina tekabiil etmektedir. S6z konusu dénemde
enformel sektoriin krizin etkisiyle artisa gegmesi tizerine farkli bir
okuma Isik ve Pinarcioglu tarafindan yapilmistir. Aragtirmacila-
ra gére (2003: 51) bahsedilen siirecte Tiirkiye'de enformel sektor,
yoksullukla kriz 6ncesinde bas edebilmeyi olanakli hale getiren ve
kismi zenginlik yaratan bir yasam alani olusturmustur. Enformel-
ligin bu derece etkili olabilmesini saglayan faktorlerden birisi de
Tiirkiye'de kentlesme ve kirdan kente go¢ olgusunun kendi 6zgiin
kosullar: ile ilgilidir. Bu siiregte yerlesen yapilar, kiicitk sermaye-
nin kent tizerinde hakim olmasini kolaylastiracak sekilde kurula-
rak stireci kolaylastirmistir. Tirkiye'de ¢ok farkh goriigleri temsil
eden siyasi hareketlerin ve bu hareketlerin siyaset tarzlarinin, en-
formelligin yarattig1 alanlardan azami yarar saglayacak bicimde
orgiitlenip kendi yandaslarim1 himaye etme yoluna gitmesi, siireci
besleyen diger 6geler arasinda siralanabilir. Dolayisiyla tilke eko-
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nomileri i¢in bityiik tehdit olusturan enformel sektor, Tiirkiye'de
donemsel agidan olumlu islev gostererek bir kesimin yoksullas-
masini onlemis, kriz ortaminin beraberinde getirecegi ekonomik
temelli sorunlarin gérece bertaraf edilmesini saglamustir.
Bahsedilen tiim bu siireglerle birlikte degisen piyasa ekonomi-
si ve toplumsal gartlardan etkilenen yoksulluk sorunu 2000l yil-
lara gelindiginde daha fazla gérinmeye baslamis, otesinde artik
devletin bu konuda politik agidan ciddi bir bi¢gimde sorumluluk
yiiklenmesini gerektirmigtir. Goglerle kentlere gelen kesimlerin
yoksulluklarim gelistirdikleri iligkiler sayesinde kendilerinden
sonra kente gelecek olan kusaga devredebilmelerini miimkiin.
kilarak yasadiklar: siireg, diinyadaki diger 6rneklerine gore daha
kismi ve daha denetlenebilir bir olgu olarak siiregelmisse de, soz
konusu yap: 2000'li yillarda 6zelde mevcut krizin etkisi ile ¢6ziil-
meye baslamistir (Istk ve Pmarcioglu, 2003: 52). Ayn1 dénemde
IMF'nin Tiirkiye'ye onerdigi politikalar arasindaki “sosyal giiven-
lik reformu" kamu maliyesi ile ilgili kaygilar: da iermektedir. Bu
anlamda mevcut sosyal giivenlik sisteminin inkar edilmesi miim-
kiin olmayan yapisal sorunlari ister istemez giindeme gelmistir.
Sosyal politikalar, yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele ko-
nusunda istthdamin merkeze alindig) "sosyal igerme stratejisi™
baglaminda tartigiimaya baglanmustir (Bugra, 2008: 219-220).
2001 yilinda yasanan krizin Tirkiye'de yoksullugun farkl: bo-
yutlara tasmnmasinda bityiik 6lgiide etkisi vardir. Tarihinde gergek
anlamda ilk kapitalist kriz olan ve kamuoyunda "kara ¢argamba"
olarak adlandirilan 21 Subat 2001 ekonomik krizi ile piyasalar
onemli dontisiimler gegirmis, bu durum binlerce isyerinin ka-
panmasina, yiiz binlerce kisinin igsiz kalmasina neden olmustur.
Kriz sonrasinda uygulamaya gegen "gli¢lii ekonomiye gegis prog-
rami1" ile birlikte digiik gelir grubunun yasam kosullar1 daha da
giiclesirken yoksullugun arttig1 gozlenmistir. Nitekim bu durum:
ayn1 donemde yapilan gida arastirmalarr’® ile de somutlagmug,

4. Sosyal icerme ile amaglanan gelir diizeyleri toplum ortalamasinin ¢ok altinda olan,
ayni zamanda etnik veya dini kékenleri, toplumsal cinsiyetleri, egitim durumlary, fi-
ziksel veya zihinsel engelleri dolayisiyla topluma esit vatandaslar olarak katiimakta
zorluk g¢eken insanlarin durumunu kurumsal diizenlemeler yoluyla ¢6zmeye yone-
liktir. Bkz: Bugra, 2007, s. 78.

5. Tiirk-Is Arastirma Merkezi tarafindan yapilan Haziran 2002 Gida Arastirmass
¢aligmas verilerine gore yoksulluk sinir1 1000 TL'yi asarken, bir yil 6nce 2001'de
ayni kurulusun yaptigi arastirmada bu oran 657 TL'dir.
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yoksulluk sinirinin giderek yiikseldigi gorilmustiir. Ayrica yapi-
lan aragtirmalarda issizligin de artisa gectigi ortaya konmugtur.
Devlet Istatistik Enstitiisii'niin hane halk: isgiicii verilerine gore
2001 yilinin baginda (Ocak, Subat, Mart) igsizlik oran1 % 8,3 iken
bu oran yil sonunda (Ekim, Kasim, Aralik) % 10,6'ya yiikselmistir
(Culha Zabci, 2003: 227). Kriz, ayn1 zamanda tilkenin geleneksel-
ahlaki ekonomik yapisinin ¢oktiigii ve toplumun biyiik kesimi
i¢in ge¢imin daha once gériilmemis bir bigimde piyasaya bagiml
hale geldigi bir ortamda gergeklesmis, Glineydogu'daki ¢atigma
sebebiyle hiz kazanan goglerle de beslenerek (Bugra, 2008: 220)
yoksullukla eklemlenen birgok sorunun ortaya ¢ikmasini kolay-
lastirmigtir. S6z konusu krizin yasandigi donemde, kriz sonrasi
yoksul kesime yonelik yardimlarin daha sistematik hale getiril-
mesi ihtiyacindan hareketle Diinya Bankasi'nin finansal ve teknik
destekte bulundugu Sosyal Riski Azaltma Projesi® baglatilmigtir.
2001-2006 yullar1 arasinda siiren bu proje ile acil yardima ihtiyag
duyan en yoksul kesime ulagma, yoksullara yonelik gelir getirici
olanaklarin artirilmas: ve kurumlarin yardim ile sosyal riskle-
re miidahale edilmesinin saglanmasi amaglanmistir (Avcuoglu,
2009: 34).

Bu uygulamaya paralel diger bir uygulama ise 500 milyon do-
lar biitgeye sahip olan $artli Nakit Transferleri uygulamasidir. Bu
uygulama Tiirkiye'de diizenli bir nakit sosyal yardim sistemini
yerlestirme anlamindaki ilk 6rnek olarak temel egitim ve sag-
lik hizmetlerinin kargilanabilmesi i¢in niifusun en yoksul %6k
kesiminin hedef alinmasini uygun gérmiistiir. Ayrica yoksulluk
ile miicadele agisindan 6nemli agamalardan biri olan sartli nakit
transferi uygulamasi, krizden daha siddetli bir bicimde etkilenen
yoksul kesimin yasadig1 problemlerin gen¢ kusaklara aktarilma-
sin1 6nleme amacini da tasiyan ilk sosyal uygulamadir (Giirses,
2007: 67-68). Avrupa Birligi Uyum Siireci'nin etkisi ile ayn1 d6-
nemde bir sosyal icerme belgesi hazirlanmasi gtindeme gelmistir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin 2004 yilinda yiritmeyi
iistlendigi siiregte hiikiimet, yoksulluk ve sosyal diglanma sorun-
lariin boyutlarini ortaya koymak ve bu sorunlarla nasil miicade-

6. S6z konusu proje ile ilgili ayrintih bilgi i¢in bkz. Arin Hiinler, Yoksullukla Miica-
dele-Yoksulluk Yonetimi Ayriminda Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik Fonu,
Yayimlanmamis Seminer Calismasi, A.U. S.B.F Kamu Yénetimi Boliimii, 2005, s.
14-15.
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le edecegini agik¢a belirtmek durumunda kalmastir (Bugra, 2008:
221). Bugra'ya gore (2008) bu siirecin en énemli katkisi, yoksul-
lugu tiim boyutlariyla goriinir kilmas: olmugtur. Boylelikle bir
taraftan sosyal diglanmanin boyutlari ile yuzlesilirken diger ta-
raftan ilkedeki sosyal icermeye yonelik kurumlar ve politikalarin
eksiklikleri de giin yiiziine ¢itkmaya baglamustir.

Dénemin yoksulluk ile ilgili en ilgi ¢ekici uygulamalarin-
dan birisi de daha sonra kadin yoksullugu ozelinde ayrintili
bicimde ele alacagumiz mikrokredi uygulamalaridir. 1974 y1-
linda Banglades'te bir iktisat profesérii olan Muhammed Yunus
(1999) tarafindan disiiniilerek uygulamaya gegirilen mikrokre-
di ve mikrofinansman yaklagimlari Grameen Bank adi ile kuru-
lan bankanin 6nciiligiinde basarili ¢alismalarda bulunmustur.
Grameen Bank'in ¢aligmalar1 2005 yilinin Birlesmis Milletler
tarafindan "mikrokredi yili" olarak ilan edilmesi ile pekismis,
mikrofinansman bir¢ok iilkenin yoksullukla miicadele progra-
minda bir yontem olarak goriilerek uygulanmaya baglanmustir.
Bu siiregle birlikte yoksullara destek saglandig: takdirde mikro
diizeyde de olsa girisimci olabilecekleri ve bu yolla 6nemli eko-
nomik degerler tretebilecekleri ortaya ¢ikmustir (Altay, 2007:
62). Ayrica bu yeni uygulama, yoksullarin toplumsal emek sii-
recine nasil dahil edilecegine iligkin pratik veri saglayarak yok-
sullugu iyilestirmeye ve miicadele etmeye doniik ekonomik ve
sosyal alanlarin agilmasinda ve yeni imkanlar olusturulmasinda
olumlu etki saglamustir.

2001'de yaganan ekonomik kriz sonrasinda, ¢ogunlukla yok-
sullugu 6nleme niyetinin sekillendirdigi bir yaklasimla, bireyleri
kir ve kent 6l¢eginde kendi islerini kurmaya tesvik etmek ve gi-
risimcilik potansiyellerini yagsama gegirmelerini saglamak amag-
lanmugtir. Bireylerin olasi kriz durumu kargisinda hazirhikli olma-
lari, ¢6ziimii devletten beklemek yerine kendi kapasite ve bece-
rilerini devreye sokmalar: istenmigtir (Giirses, 2007: 68). Diger
taraftan 2000'li yillarda yoksulluga artan ilginin etkilerini, genel-
likle yoksullugu yonetme amagli resmi ¢aligmalarin yani sira sivil
hareketlerin etkinliklerinden de okumak miimkiindiir. Genellik-
le "sosyal hak" séylemi ile karakterize olan bu etkinliklerle ilgili
makamlarin dikkatini ¢ekmeye ¢alisan sivil toplum kuruluglar:.
yoksullukla birlikte bir¢ok sorunun giindemde kalmasini sagla-
manin yaninda siire¢ igerisinde 6rgiitlii bir baski mekanizmasi
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gorevi gormiistiir’. Ayni zamanda, 6nce 2004 tarihinde Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii'niin olusturulmas:
ve 2011'de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgs himayesine alin-
mastyla yoksullukla miicadele ve sosyal yardim konulari giderek
daha kurumsal bir baglama taginmustir. Bu anlamda istihdama
yonelik programlarla birlikte aile, egitim, saglik, 6ziirlii yardim-
lar1 ve diger 6zel amagh yardimlara ek olarak ¢ok sayida proje ve
¢alisma ile hem teorik hem de pratik diizlemde alana katk: sag-
landigin1 séylemek miimkiindiir.?

Yoksullugun "Kadin" Hali ve Kadinin
"Yoksullukla Miicadele” Hali

Yoksullugun toplumsal cinsiyet rolleri agisindan farkli dene-
yimlenmesi s6z konusudur. Yoksul yagant: i¢inde kadinin belir-
ginlesmesinde etkili olan birtakim gerekgeler bulunmaktadir. Bu
baglamda yoksulluk yardimlari, yoksullukla bag etme, yoksulluk-
la miicadele stratejileri, hane yoksullugu, ¢ocuk yoksullugu gibi
hemen hemen biitiin yoksulluk gériiniimleri bir bicimde kadin
yoksulluguyla iligkilendirilebilmektedir. Yoksulluk i¢cinde kadin
deneyimlerine dair bu farklilagmay: temelde, toplumsal cinsiyet
esitsizligi kaynakl ele alan bir¢ok arastirma ve analizin 6zellik-
le sosyoloji ve kalkinma literatiiriinde yer aldigi gorilmektedir.
Yoksullugun kadinsilagsmas: (ya da yoksullugun kadinlagmasi)
terimi ise ilk kez Diana Pearce tarafindan kullanildiginda temel
olarak yoksullugun "hizh bir bigimde bir kadin problemi olmaya
basglamas1” vurgulanmistir. Amerika'da 1976'da yaptig1 ¢alismada
18 yag iistli tiim yoksullarin hemen hemen {icte ikisinin kadin-
lardan olustugunu belirten Pearce, yasli yoksullarin %70'ten faz-
lasinin kadin oldugunu ve yoksul hanelerin neredeyse yarisinin
kadinlar tarafindan idare edildigini ortaya koymustur (Pearce,
1978: 29-30). Fakat bu kavramsallastirmanin 6zellikle kalkinma
ligatinda bityiik etki yapmasi neredeyse 1990'larin ortalarini bul-
mustur (Chant, 2008: 166). 1995'te Birlesmis Milletler Dérdiinct

7. Gokkusag1 Projesi, "Egitime Yiizde Yiiz Destek” girigimi, Tiirkiye Ekonomik ve
Politik Arastirmalar Vakfr'nin kamu yatirim harcamalart ile ilgili belirlemeleri, Hay-
di Kizlar Okula Kampanyas, Egitim-Sen'in 2006'da "Okuluma QOdenek istiyorum”
kampanyast ile toplanan bir milyon imza gibi uygulamalar bu konuyla ilgili 6rnek-
lerdir. Ayrintili bilgi icin bkz. Bugra, a.g.e., s. 253.

8. Yapilan her tiirlii alisma, proje ile ilgili ayrintili bilgi iin bkz. Eylil 2012 Sosyal
Yardim Istatistikleri Biilteni.
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Kadin Konferansi'nda diinya yoksullarinin %70'inin kadinlardan
olustugunun ifade ediligi, kadin yoksullugunun kavramsal bir ze-
mine oturtulabilmesi noktasinda, s6z konusu olgusal ger¢eklige
atfen kritik bir 6nem tasimaktadir.

Pearce (1978) ¢calismasinda kadin yoksullugunun spesifik olarak
li¢ sebeple meydana geldigini ifade etmisti. Birincisi, kadinlar mes-
leki ayrim ve disiik ticretler yiiziinden kendilerine yetecek geliri
kazanamamaktaydi. Ayrica ¢ocuk destegi igin 6zel aktarim sistemi
gercekte ciddi anlamda kusurluydu, yani erkekler ¢ocuk destegi-
ni 6demekte basarisizd1 ve kamusal aktarimlarla giivenlik aglar
yardim i¢in oldukga zayif kalmaktaydi. Tam bu sebeplerle birlikte
kadin yoksullugu oranlarinin ciddi dlgiide yiiksek olmasi ve 6zel-
likle yoksullukta kadinlarin yonettigi hanelerin oraninin 1950 ile
1970'li yillar arasinda ikiye katlamasi yoksullugun kadinsilagtigini
gosteren 6nemli verilerdi. Pearce bu egilim devam ettigi takdirde,
2000'lere kadar neredeyse tiim yoksullarin, kadinlarin hane reisi
konumunda oldugu ailelerde yasiyor olacagin ileri stirdii. Ancak
daha sonraki birkag yilda, iddia edilenler tam olarak gerceklesme-
di aksine bu siire zarfinda yapilan ¢aligmalar kadin yoksulluguna
dair oranlarin farkl analizlerde diistiigiinii ortaya koyarak 6ngo-
rildigi bigcimde artis olmadigini bulguladi. 80'i yillarda 6zellikle
¢ift ebeveynli hanelerde yoksulluk artmist, anne-gocuk hanelerin-
de belirli bir artig gozlemlense de, bu ¢ok etkileyici bir oranda ger-
ceklesmemisti. Nitekim totalde kadin yoksullugu orani, 1996 yilina
gelindiginde resmi rakamlara gore %57'lere diistii (Bianchi, 1999:
312, 313). Bunu takip eden siiregte kadin yoksullugunun geriledi-
gine dair bulgular artis gosterdi. Konuyla ilgili yapilan aragtirma-
lardan birisinde England (2001), yoksullugun kadmnsilagmasinin
durdugunu ve hatta baz1 gruplar arasinda azaldigini bulguladigini
belirtti. Ancak England'a gore, (2001: 138) kadinlarin yoksullasma
oranlarinin beklendigi kadar artmamasi, hatta belirli kategorilerde
distise gegmesi, is yagamina iliskin bireysel deneyimleri igeren ve
geliri etkileyen bir degisken olarak toplumsal cinsiyetin belirleyici-
liginin olmamas: demek degildi, kadinlar erkeklerle kiyaslandigin-
da héla daha fazla mesleki ayrimciliga ugramakta ve erkeklerden
daha az gelir elde etmekteydi. Kadin yoksullugu ile ilgili veriler ve
tartigmalar genel olarak bu sekilde seyrederken McLanahan ve ar-
kadaglar1 yaptiklar: ¢alismada kadin yoksulluguna dair daha farkh
bir séylemde bulundu. Bu baglamda yoksullugun kadinsilagmas,
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kadinlarin ekonomik statiisiindeki mutlak bir diisiisten ¢ok gore-
celi durumlara isaret etmekteydi. Dolayistyla da yoksullugun ka-
dinsilagmasi, ailedeki karakteristik degisimlerin ve ebeveynlerin
yiikiimliiliklerindeki farklilagmalarin, herhangi bir ekonomik gii-
vencesi olmayan kadinlarin gizil ekonomik savunmasizhigini agiga
¢ikarmasi, bu duruma diisiik tcretler ile yardimlara bagimliigin
eklenmesi gibi bir stirecte belirginlesmekteydi (McLanahan, Soren-
sen ve Watson, 1989: 119, McLanahan ve Kelly, 1999: 128).
Giiniimiizde ise yoksullugun kadinsilastigy iddiasindaki temel
vurgu, yoksulluk oranlari i¢inde kadin ve erkek oranlar1 arasin-
daki kiyaslamalardan ¢ok, kadinin yoksullugu farkli deneyimle-
mesi ve yoksulluktan etkilenme diizeyi agisindan daha kirilgan
bir kategoriyi temsil etmesi ile iliskilendirilmektedir. Ayrica "yok-
sullugun kadinsilagmas1” kavramsallagtirmasiyla iddia edilen ile
kavramin karsiladig gergeklik konusunda da birtakim elestiriler
bulunmaktadir. Chant'in analizlerine gore (2006: 202-203), "yok-
sullugun kadinsilagmasi” terimi aslinda neyi kargiladig1 belirsiz
olmakla birlikte biraz esnek bicimde, herhangi bir belirtme ol-
maksizin konuglandirilmigtir. Bu durumun sebeplerinden ilki,
s6z konusu ifadenin homojen bir kitleyi anlatmamasi ile ilgilidir.
Yoksullugun kadinsilagmasi, nadiren reisi kadin olan hanelerde
belirginlesmektedir. Diger bir sebep ise maddi yoksullugun bagat
kriter olarak goériilmesidir; ancak kadinlarin yasadigi yoksulluk
sadece gelir eksikligi demek degildir. Ayrica feminist yazinin yok-
sullugun kadinsilagtigina dair iddialar1 birtakim celiskiler barin-
dirmaktadir. Ornegin geligmekte olan iilkelerde erkeklerle ev ici
esitsiz iligkilerin yoksullugun kadinsilagmasina etki eden 6nemli
bir faktdr oldugu iddia edilmektedir. Ancak yoksulluk iginde "en
yoksullar” olarak bir kategorilendirme yapildiginda, yoksul ya-
santida erkekler olmadan kadinlarin daha kétii durumda oldugu
sonucu ¢ikmaktadir. Yoksulluk feminize oluyorsa eger Chant'a
gore (2006) refah ve giice iliskin verilerde de maskiilenlesme
gozlenmelidir. Bu durumun aksine, erkeklerin belirli alanlarda
(egitim, i imkanlarina erisme vb) oransal olarak diisiige gegmesi
s6z konusudur. Yoksullugun kadinsilagmasi iddiasindan sorumlu
olan faktorler ise; haklar, olanaklar ve yetkilendirmede toplum-
sal cinsiyet esitsizlikleri, neoliberal yeniden yapilanmalarin cinsi-
yet farkina etkileri, isgiictiniin enformellesmesi ve kadinlagmasi,
akraba kaynakli destek aglarinin gog ile erozyona ugramas: gibi
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problemler olarak siralanabilir (Chant, 2003: 1). Bu gibi analiz-
ler gergevesinde yoksullukta kadinsilagmaya doniik iddialar, tar-
tismalar ve belirlemeler, yoksulluk ve kadin iliskisinde mutlak ve
goreceli egilimlerle birlikte, hane reisinin kadin oldugu tek ebe-
veynli ya da yetiskinli haneler, yalniz yasayan kadinlar, bosanmus
¢ocuklu kadinlar, bekdr anneler, yoksulluk yardimi ile geginen ka-
dinlar gibi birgok farkli kategoriyi giindeme getirmistir.

Yoksullugun kadinsilagmasi diisiincesi ekseninde Tiirkiye'de-
ki nicel verilere bakildiginda ise kadin yoksullugunun 2002-2009
yillar1 arasinda erkeklere gore daha fazla oldugunu séylemek
miimkiindiir; ancak ciddi bir oransal farklilik yoktur. Tiirkiye Is-
tatistik Kurumu'nun’® harcamaya dayali yoksulluk analizleri meta
verilerinde hane halki tiirlerine gore ataerkil ve genis ailelerden
sonra en fazla tek yetiskinli ailelerin yoksul oldugu goriilmektedir.
Fakat bu tek yetiskinli ailelerin, kadinin reisliginde olup olmad:-
gina dair veri bulunmamaktadir. Verilere gore kirsalda kadin ve
erkek yoksulluk oranlari arasindaki fark daha fazladir ve 6zellikle
analizlerin yapildigt son iki y1lda (2008-2009) kirsalda kadin yok-
sullugunun %5 oraninda arttig goriilmektedir. Kirsal bolgelerde
gerek fert gerek hane bazinda yoksulluk oranlari ise kentlere gore
¢ok daha fazladir. Bu anlamda kirsal mekanlar Tiirkiye'de yok-
sullugun, 6zelde de kadin yoksullugunun daha siddetli yasandig
mekanlar olarak belirginlesmektedir.

Yoksulluga iliskin karsilastirmahi ve daha derin analizlerde ise
"kadin" baglamli dramatik bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
kadinlarin miilk sahipligi oram Tirkiye'de yaklasik %8 oranimn-
dadir ve bu durum miras diginda bir miilk sahipligini neredeyse
olanaksiz kilmaktadir. Buna paralel olarak kadinlarin ¢alisma du-
rumlarina iligkin pek ¢ok aragtirmada kadinlarin bityiik ¢oguntu-
gunun isgiicii piyasasinda yer almadifn gorilmektedir (Sallan Giil,
2005: 32). Nitekim Tirkiye'de 15-64 yas aras: erkeklerin %76'dan
fazlas: isglicti piyasasinda yer alirken bu oran kadinlarda %30'un
altindadir. Kayit disi caligma oranlar1 agisindan da kadinlarin daha
dezavantajli konumda olmasi s6z konusudur. Kadinlarin neredey-

9. TUIK'in paylastif gelire dayali yoksulluk analizlerinde cinsiyet degiskenine
gore analizler bulunmamaktadir. Harcama kriterinin baz alindig) analizlerde egi-
tim, yas, cinsiyet, hane halki biyliklagii ve tiiriine gore yoksulluk oranlarina yer
verilmistir. Farkhi degigkenler ve yillara gore dagihim konusunda ayrintihi bilgi igin
bkz. http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013.
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se %62'den fazlasi kayit dis1 ¢ahismaktadir, erkeklerde ise bu oran
%39'lardadir (TUIK, 2008). Kadin ve erkeklerin girisimcilik oran-
larint kayasladigimizda yine bir ugurum goéze ¢arpmaktadir. Oran-
lar bazi inis ¢ikislara ragmen kendi isinde ¢aligan kadinlarin, kendi
isinde ¢alisanlarin toplamui igerisindeki payinin %10'u civarindadir.
Kadmlarin tiim igverenler i¢indeki orani1 %3,3 gibi ¢ok diigitk bir
oran iken, hem igverenleri hem de kendi isinde ¢alisanlar girigim-
ci olarak kabul ettigimizde Tiirkiye'deki erkek girisimcilerin, kadin
girisimcilerin yaklagik yedi kat1 diizeyinde oldugu goriilmektedir
(Soyak, 2010: 131). TUIK'in daha 6énce yayimlamadig 2008 tarih-
li Hane Halki Biit¢e Anketi'nin mikro verilerini inceleyen Isik ve
Atag (2011) ise yoksullukla ilgili daha derinlemesine analizlerde
bulunarak Tiirkiye'de kadin yoksulluguna dair istatistik kurumu-
nun daha dnce paylasmadig kritik bulgulara dikkat ¢ekmistir. Bu
verilere gore; tek bagina yagayan yoksullarin %81,1'i 85 yagin iize-
rindedir ve %75,7'si kadindir. Tek yetiskinli haneler "ebeveynlerin
sadece birisinin esi olmadan ¢ocuklari ile birlikte yasadig1 haneler”
olarak tanimlandiginda ortaya daha trkiitiicii bir tablo ¢ikmakta-
dar. En az bir ¢ocugu ile yasayan tek ebeveynli ailelerde yoksulluk
orani %33,4 olarak yaklagik iki milyon insan demektir. En ¢arpici
bulgu ise s6z konusu hanelerin %80'inin kadin reisli olmasidir (Isik
ve Atag, 2011: 15). Makro diizeyde bakildiginda meta verilerden
elde edilen bilgilerle ve daha dnce bahsettigimiz yoksullugun ka-
dinsilagmast tartigmasi ekseninde Tiirkiye'de genel olarak yoksullu-
gun kadinsiastig1 gibi bir belirlemede bulunmak ¢ok da miimkiin
gorinmemektedir. Ancak yine verilerden hareketle, yoksullukta
reisin kadin oldugu tek ebeveynli haneler bazinda kadinsilagma
egiliminin ortaya ¢iktif1 agiktir. Genellikle Bati toplumlarinda or-
taya ¢ikan bu tablonun Tiirkiye'de de benzer 6zellikler gostermesi,
aile, akrabalik ve komsuluk gibi birtakim giiglit iliskiler ile inang
ve degerlerin karakterize ettigi yardimlagma ve dayamigma iligki-
lerinin birlikte oriili varsayildigi toplumsal-geleneksel yapida bazi
degisimlerin yasandif1 gergegini yeniden akla getirmektedir. Bu
durumda, birtakim 6nlemler alinmad:g: takdirde, bosanma oran-
larinin artis1 ve aile yapisinda yasanan degisimler, kadinlarin miilk-
stizliigii, istihdama az katilimlar1 ve enformel alanlarda is bulmalar:
gibi birbirini etkileyebilen sorunlarla birlestiginde kadinlarin yok-
sulluk oranlarinin artmasi ihtimali ve yoksullugun bu kategoride
derinlesmesi muhtemel gériinmektedir.
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Yoksullukla Miicadele: Emek ve Yemek

Yoksulluk yasanirken ozellikle bazi gerekgelerle kadinin 6ne
cikmast s6z konusudur ki bu durumda sadece nicel olarak kadin-
larin yoksulluk oranlarinin erkeklerden fazla olmasi ya da olma-
mas1 6nemini yitirmektedir. Kadinin 6n plana giktig1 ve iginde
bulundugu sartlar geregi "tistiin bagarr” gosterdigi/gdstermek zo-
runda kaldig ilk sey haneyi "idare etme” gérevinde somutlagmak-
tadir. Cinsiyet rolleri genellikle hanenin icinde sarf ettigi emekle
karakterize olan kadinin, yoksulken bu gérevini gerceklestirmede
hem asilmast gii¢ hem de gaba gerektiren engelleri vardur. Yoksul-
luk yardimlari ile gogu zaman ilk olarak gida yoksunlugu gideril-
meye ¢aligildigindan, iste tam da bu baglamda "yoksulluk-kadin-
hane" 6zdesimini daha belirgin bi¢cimde gorebilmek miimkiindiir.
Bu anlamda, "yoksulluk yardimlarinin kadinlagsmas:" iddiasindaki
belirleyici unsurlar daha gok kadinin hane ici rolleri ile iligkilidir.

Yoksulluk-kadin ve hane iliskisinde "olmayanin nasil idare
edilecegi"® basli bagina bir sorun alanini temsil eder. Hane igin-
de kaynaklarin kullanimina dair is ve sorumluluklar toplumsal
cinsiyet rolleri geregi kadinin gorev alanina girmektedir. Hane-
deki mevcut kaynakla idare etmeye ¢alisan kadinin ise yagam
maliyetini en aza indirebilmesi i¢in yogun emek harcamas: ge-
rekir. Ozellikle gida gereksiniminin kargilanamamasi veya gida
yoklugunun idare edilmesi, soyut ve somut diizeyde kadin1 daha
gligsiiz birakmaktadir. Kadinin annelik rolii de varsa eger durum
cok daha zordur. Cocugun yetiskin gibi rasyonellestiremedigi
yoksulluk hali, taleplerin hemen her zaman ilk muhatabi olan ka-
din icin daha fazla ¢aresizlik demektir. Ornegin "ekmek paras:”
ifadesindeki soyut anlam, yoksul hanelerde ¢ogu zaman nesnel
bir gercekligi anlatir. Yoksullar icin genellikle "ekmek"” temel bir
gida maddesi olarak diger gida maddelerine degisilir; meyve ye-
rine ekmek ahnir, cocuklarin istekleri gegistirilir. Bu durumu ni-
teliksel bir arastirmadaki su ifadelerden okumak miimkiindiir: "...
ha ekmek parast olsun, ha ekmek parasi olsun, bagka bir seye har-

cayamiyorum ben paray, tek ekmek parasi olsun diye. Yine suya
batirirlar, yerler ekmek olduktan sonra..."."" Baska bir deneyim ise

10. Durumun anlaml bir bigimde ifade edildigi "Kadinlar ve Hane: Olmayanin Ne-
sini idare Edeceksiniz?" isimli galigma i¢in bkz. Aksu Bora, Yoksulluk Halleri iinde,
Ed. Necmi Erdogan, iletisim Yayinlari, 2007, s. 97-133.

11. A.ge.,s. 110.
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su sekilde gerceklesmistir: "Meyveci gecti alamadim. Ikisi birden:
anne seftali gecti anne seftali gecti. Var alayim ama iki giin sonra
ckmek neyle alirtm ben? O yiizden alamadim, ben de ¢ok iiziildiim.
(.ok tiziildtim, alamadim..." 12

Kaynaklarin kullanimi noktasinda da kadinmin toplumsal cin-
siyet rollerinin etkisi agirlikli rol oynar. Yoksul hane i¢inde kadin
“gelir getiren kisi" konumunda olsa da aile ve ¢ocugun gereksi-
nimleri i¢in kendi ozel ihtiyaglarindan vazge¢mektedir. Yiyecegi
temin etmede yasadig1 sikintilar bir tarafa, yiyecek tiikketiminde
kadmlarin onceligi es ve ¢ocuklara biraktifi da ¢ogu niteliksel
aragtirma ile bulgulanmistir (Giines, 2011: 221). Bu anlamda,
aglik ve yoksulluk erkeklere nispeten kadinlar1 daha ¢ok ilgilen-
dirmekte, 6zellikle annelik rolii olan kadmlar aglik ve yoksullugu
hanenin diger tiyelerine gore daha derin yasamaktadir. Nitekim
aghk ve yokluk giinlerinde ¢ocugunu emzirememe travmasini
yasamak zorunda kalan yine "anne” olmaktadir. Aile tiyelerinden
birisinin a¢ kalmasi gerekiyorsa eger bu kisinin "anne” olmast,
kiiltiire] pratiklere bakildiginda neredeyse yazili olmayan bir yasa
gibidir (Yunus, 1999: 104). Ayrica 6zellikle kriz donemleri, yoksul
kadmnlar i¢in daha fazla yoksunluk demektir. Ciinkii bu donem-
lerde ailelerin en fazla kisitlama yaptiklar1 alan hanede kadinin
gorev ve sorumluluk alanina giren "mutfak” dolayisiyla gida gi-
derleri olmaktadir. Kriz donemlerinde kadinlarin ig bulma san-
stmin daha az olmast (Sallan Giil, 2005: 29) ve ekonomik daralma
donemlerinde 6nce kadinlarin isten ¢ikarilmasi (Ulutas, 2009: 30)
cesitli yagsamsal sikintilar1 dogurabilmektedir. Dolayisiyla yoksul
yasantida kadinlarin daha az kaynakla, 6zellikle yoksullugun oda-
ginda duran iyi beslenememe (Bora, 2007: 110) durumunu tole-
re edebilmek i¢in ¢ogu zaman strateji tiretme halinde olmasi s6z
konusudur.

Ancak yoksullukta kadinin sadece giday: temin etme konu-
sunda emek harcadigini séylemek mimkiin degildir. Toplumsal
cinsiyet rolleri etkisi ile "kadin ve hane" iligkisi yoksul yasantida
kadin i¢in her anlamda daha ¢ok emek demektir. Burada kastedi-
len emek, yoksulluga dair bireysel ¢ocukluk deneyimlerinin ak-
tarilldiga bir calismada su gekilde ifade edilmigtir: "Bir sonbahar
aksami ¢ok siddetli bir yagmur basladi, gaz lambasinin aydinlattig
kadar birbirimizin yiiziinii gorebildigimiz odanin tavanindan sular

12.Age,s. 110.
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damlamaya baslad. Yagan yagmur tavandaki topragin arasindan
siztyor ve kilimin iizerine damliyordu. Annem bardaklar: yikad:-
g1 naylon legeni damlalarin aktig1 yere koydu. Biraz sonra baska
yerden diismeye basladi damlalar, yemek tenceresi konuldu, sonra
baska yerden, bir ii¢ bes derken odamn tam on iki yerine degisik
kaplar koyduk. Sonra uyuduk, annem yagmur duruncaya kadar
dolan kaplar: bes alt: defa bosaltmis... Iki giin sonra tekrar yagmur
yagmaya baglad: ve aym durumlari tekrar yasamaya basladik...
Annem yerleri her temizlediginde yoruluyor sonra derin bir oh ge-
kiyor ancak yeni bir yagmur annemin emegini ¢calmaya devam edi-
yordu" (Kalpaklikaya, 2011: 427).

Yoksulluk ve kadin iligkisinde "hane" daha once de belirtildigi
gibi kadinin toplumsal cinsiyet rolleriyle eklemlenmis ev igi rol-
lerini gergeklestirdigi mekandir. Dogrudan "mekan" eksenli dii-
suniildiigiinde, neredeyse disar: hi¢ ¢ikmadan evde en gok vakit
gecirenin kadin oldugunu, yoksulun evinin neredeyse kadinin
mahkamiyet alan1 haline déniistiglinii sdylemek yanlis olmaz.
Ocak'a gore (2007) yoksullukta kadinin hane ile iliskisinde hane-
nin mahkiimiyet alanina doéniismesinin birtakim gerekgeleri bu-
lunmaktadir. Bunlar: evde kalanlarin bakimi (¢ocuk, yasl, hasta),
ozellikle, islevsel olmayan hane sartlar1 (evdeki az sayida odanin
birden fazla iglev gormesi sebebiyle sabah aksam yeniden diizen-
lenmesi, evde kullanilan ingaat malzemelerinin niteligi, rutubet
gibi konumsal sorunlar vb) ve yoksul kadinin “ev ekonomisini
gozetme egilimi ile bazi araglara kendi bedenini ikame etmesi sii-
recinde gerceklesen ve bitip titkenmeyen ev isleri, digaridaki hayat
kargisinda kendisini donanimsiz ve yetersiz hissetmesi ile ulagim
bedelleri gibi gerekgeler olmaktadir. Bu durumda kadin, yoksul-
lugun kesintisiz ve en yogun hali ile tecriibe edildigi yer olan hane
ile, dolayli olarak da yoksullugu ile siirekli yiizlesmek durumunda
kalir. Ocak'in tabiriyle yoksul yoksullugunu evin igine gekilerek 6r-
ter. Yoksulun evi, yoksullugun sikintilarinin biriktirildigi bir kabu-
ga donisiir. Bu kabugun altindaki yaranin derinligi ve bu yaranin
yarattigy sikintilar disaridan durumu daha iyi olanlar tarafindan
goriilmez, duyulmaz, bilinmez (Ocak, 2007: 171). Ifade etmek ge-
rekir ki, yoksullugun mekéansal anlamda odaginda duran "yoksul
hane" ile hanenin en fazla zaman gegireni olarak karsilikli bir iligki
bi¢imi geligtirmek durumunda kalan kadin igin sadece bahsedilen
sebep bile asil hikayenin basaktoriine doniigmesi igin yeterlidir.
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Yardimlarin Kadinsilagmast

Daha 6ncesinde de degindigimiz gibi kadinlar yoksullugu asag:
yukar1 benzer gerekgelerle, birbirlerine bir¢ok noktada benzer se-
killerde deneyimlemekte ve s6z konusu durum kadinlar igin aktif
bir emek siireci i¢inde gerceklesmektedir. Yoksullugun belirledigi
bu stiregler daha igsel boyutlari ile ele alindiginda, hanedeki yok-
sullukla bas edebilmek i¢in neredeyse her tiirlii kosula gogiis ger-
me durumunda kalan ve miicadele eden kadinlarin aslinda daha
derinlerde cinsiyet rolleri ile birbirine ge¢mis kirilgan yapilarinin
belirginlesmesi s6z konusudur. Yoksullukla ilgili ¢ogunlukla nitel
veri ¢oziimlemesine dayanan ¢aligmasinda Aksu Bora (2007: 108)
kadinlarin kiiltiirel normlara gore hanenin gecimini saglamakla
yiikiimlii olmadiklar i¢in gecinememeyi kisisel bir basarisizlik ve
cinsiyet kimliklerinin sarsilmasi seklinde yasamadigini ifade et-
mistir. Boylelikle devlet kurumlar1 baba-koca gibi goriilebilmekte,
kadin ve gocuklara sahip ¢ikmasi normal olarak algilanabilmek-
tedir. Fakat aghk sinirindaki erkekler ve kadinlarla yapilan goris-
melerde, iyi beslenememe durumunu anlatirken kadinlarda daha
¢ok utang duygusunun hakim oldugu goriilmistiir. Bu baglamda
Bora galismasinda su sorular1 sorar (2007: 111): "Acaba kadinligin
biiytik élctide bakma ve besleme ile 6riilmiis olusunun etkisi mi bu?
Ailenin ge¢iminden degil ama beslenmesinden sorumlu olan kadi-
mn bu sorumlulugunu yeterince yerine getirmedigini diigiinmesi mi
onu utandiriyor? Erkekler bu sorumlulugu nispeten kolaylikla yone-
ticilere, siyasilere ya da disaridaki herkese yansitabilirken, kadinin
bunu yapamamast, kendini yetersiz hissetmesi bu yiizden midir?".

Yoksulluk cinsiyet temelinde farkli anlam haritalar olusturdugu
igin, yoksullukla bas etmede gelistirilen stratejiler de ayrismaktadir.
Haneyi idare edebilme ylikiimliliigiini gergeklestirmek amaciyla
yardimlara basvuran kadinlar i¢in yoksulluk yardimlari, kadinla-
rin yoksullukla 6nemli miicadele stratejilerinden birisidir. Guinii-
miizde ¢ogu geligmis iilkede yoksulluk yardimlarina biiyiik oranda
kadinlar bagvurmaktadir (Alcock, 1997: 135). Tiirkiye'de de benzer
olarak, yapilan arastirmalarda yardim alanlarin genellikle kadin
oldugu, yardim programlarina genellikle kadinlarin bagvurdugu
gozlemlenmistir (Sallan Giil, 2004: 32). Hane yagam stratejisinin
onemli boliimiinii olusturan sosyal yardimlar alinirken kadinlarin
onemli aktorler haline gelmesinde, geleneksel olarak onaylanmis
korunmaya muhta¢ konumlari ve aile igi rolleri etkilidir (Ulutas,
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2009: 37). Ayrica, hanenin geliri arttik¢a erkegin geliri daha fazla
yonettigi ve kontrol ettigi, ancak gelirin azalmas1 durumunda bu
kontroliin ve yonetimin, 6zellikle temel ihtiyaglar1 karsilama yo-
niindeki sorumlulugun kadina devredildigi gériilmektedir. Yani
hanede bir bakima, zenginligin idaresi erkege, yoksullugun idaresi
ise kadina kalmaktadir (Sener, 2009: 4). Dolayistyla yardim kuy-
ruklarinda genellikle kadinlarin olmasi aslinda ¢ok da sasirtic1 de-
gildir. Sosyal yardimlara bagvurma ise bir anlamda aileye iligkin
mahremin agiga vurulmasi demek oldugu i¢in bu durumun itiraf
edilmesi de cinsiyete iliskin birtakim 6gelerin belirleyici oldugu bir
siirecte gerceklesmektedir. Sosyal yardim basvurularinin kadmlar
tarafindan yapilmasinin nedenlerinden biri, onlarin yoksul olduk-
larin itiraf etmelerinin daha kolay olmasi olarak diisiiniilebilir. Er-
kekler agisindan yardim almak kendi basarisizliklarinin bir itirafi
gibi deneyimlendii i¢in hem yardim basvurular hem de parasiz
yiyecek ya da ekmek kuyruklarina girme daha ¢ok kadinlar tara-
findan iistlenilen siiregleri kapsamaktadir. Fakat bu "itiraf etme"nin
erkeklere nispeten kolay gerceklesmesi, siirecin onlar i¢in duygu-
sal agidan agir olmadig: anlamina gelmez. Nitekim kadinlar evin
geciminden sorumlu olmasalar da ge¢inememenin yiikiini fazlaca
tasimakta, ¢ocuklar1 doyuramamak, evi yasanir halde tutamamak
hayatlarini oldukg¢a agirlagtirmaktadir (Bora, 2007: 108).
Kadinlarin hane ici rolleri ile i¢ ice ge¢mis iliskileri baglamin-
da miicadele stratejisi olarak yardimlan islevsellestirmelerinin
yant sira yardim programlarinin da belirli sebeplerden otiirii ka-
dinlan tercih etmesi s6z konusudur. Yoksulluk yardimlar: genel-
likle kadin odaklidir, bu noktada kadinin "anne" olmasi ve top-
lumsal cinsiyet rolleri sebebiyle kaynaklar: hane, 6zellikle de o-
cuk i¢in kullanmaya daha egilimli olmasi gibi gerekgeler 6n plana
¢ikmaktadir. Ayrica yoksullukla miicadele ederken devamli bir
kaynagin olugsmasini destekleyen bazi yardim programlarinda,
verilen yardim kredilerinin geri 6denmesi konusunda kadinlarim
daha istikrarli olduklar1 gézlemlenmistir. Genellikle ayni-nakdi,
karsilikli-kargiliksiz, formel-enformel diizeyde gerceklesen yok-
sulluk yardimlarinda kadinin merkeze alinmasinin sebeplerinin
ve sonuglarinin daha somut gozlemlenebildigi bir uygulama,
1970'li yillarda Yunus tarafindan hayata gegirilmistir. Bu yardim
programi Greemen Bank adiyla kurulan bankayla baslamis, mik-
rokredi uygulamalar1 sonrasinda daha kapsaml bir mikrofinans
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sistemine!’ dontigsmistir. Bu uygulamanin ilgi ¢ekmesini sagla-
yan sebeplerden bazilari, "yoksul ve yardim iliskisi" ekseninde
yoksullara bigilen edilgen roliin doniigmesi ve yoksullarin icinde
bulunduklar1 durumu iyilestirmede gergek aktorler haline gele-
bilecegi diisiincesinin deneyimlenerek bazi alanlarda olumlu so-
nuglar vermesi olarak ifade edilebilir.

Mikrokredi uygulamalarinin kadinlara odaklanmasinin temel
nedeni ise oncelikle kadinin toplumdaki giivencesiz konumuna
baglanmaktadir. S6z konusu uygulama ile ilgili calismalarda kadin
ihtiyag sahiplerini erkeklerden ayiran birtakim bulgulara ulagil-
nustir. Erkek ve kadin miisterilerin kredileri nasil kullandiklarina
dair karsilagtirmali arastirmalar ve deneyimler sonucunda, caresiz
kadinlarin kendi kendilerine yardim siirecine erkeklerden daha
qabuk ve daha iyi uyum saglayabildikleri goralmustiir. Bu baglam-
da yoksul kadinlar ileriyi daha iyi gorebilerek, en ¢ok ac1 ¢eken
kendileri oldugu igin yoksulluktan kurtulma noktasinda daha gok
(aba gostermektedir. Ayrica kadinlar, daha ¢ok ilgiyle ¢ocuklarina
daha iyi bir gelecek hazirlamakta ve performanslarinda erkekler-
den daha tutarli olmaktadir. Bir haneye kadin aracihifl ile giren
para, erkek aracilify ile giren paraya oranla ailenin biitiiniine daha
ok yarar saglarken erkegin ailesinden bagka bir dizi 6ncelikleri
vardir. Caresiz bir anne ise gelir elde etmeye basladiginda disgle-
ri mutlaka ¢ocuklarina odaklanmistir ve genellikle bir annenin
gelirinde oncelik sirasi ilkin ¢ocuklari, daha sonra ise evi olmak-
tadir (Yunus, 1999: 105). Yunus'a gore eger ekonomik kalkinma
hedefleri; gelismis yasam standartlarini, yoksullugun ortadan
kaldirilmasini, onurlu bir ig bulmayi ve esitsizligin azaltilmasini
iweriyorsa, o halde ise kadinlarla baglamak ¢ok dogaldir. Zira on-
lar yoksullarin, issizlerin, ekonomik ve sosyal ezilmiglerin biyiik
cogunlugunu olusturmaktadir (1999: 105). Bu gibi temel gerekge-
lerle, kadinlara kiigiik 6l¢ekli krediler verilmesinin yoksullugu iyi-
lestirme noktasinda daha islevsel oldugunu ortaya koyan kurulu-
sun Banglades'teki kredi miisterilerinin %90'dan fazlasini kadinlar
olusturmaktadir (Pitt, Khandker ve Cartwright, 2006: 791).

13. Mikrofinans sistemi yoksullarin kredinin yant sira tasarruf, sigorta gibi diger
hizmetlere de ihtiyaci oldugu diistincesinden hareketle mikrokrediyi de igerecek se-
kilde daha kapsaml hale getirilmis bir sistemdir. Ayrintih bilgi i¢in bkz. Kiendel
Burritt, " Microfinance in Turkey”, UNDP Report, 2003,
(http://www.microfinancegateway.org/gm/document-1.9.27446/21587_UNCDF_
lurkey.pdf)(17.04.2013)
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Mikrokredi uygulamalar1 tarihindeki en 6nemli gelismeler-
den birisi, 1997 yilinda 137 tilkenin katilim sagladigi Mikrokredi
Zirvesi'nde diinyada en yoksul 100 milyon aileye ve ozellikle de
bu ailedeki kadinlara kendi islerini kurmalar1 ve ise yonelik diger
faaliyetlerini gerceklestirebilmeleri igin kredi saglayacak bir kam-
panya baglatilmas: ile gerceklesmistir. Bu kampanyayla birlikte
diinyada yoksullukla miicadele eden kadinlara yonelik en kapsam-
I1 kiiresel platformun olusturuldugunu ifade etmek miimkiindir
(Soyak, 2010: 134). Ayrica Greemen Bank ve diger iki kurulusun
(FINCA/Latin Amerika ve RESULTS) 6ne ¢iktig1 bu ilk zirve en
bagarili sosyal hareketlerden birisi olarak kabul edilmektedir. 97'de
zirve gergeklestirildiginde diinyada 7,6 milyon kredi kullanicisi
bulunmakta iken 2007'ye gelindiginde, hedeflenen sonuca ulasi-
larak diinyada yasayan 100 milyondan fazla "en yoksul" aileye kre-
di yardimu yapildig resmi olarak beyan edilmistir (Sample: 2011,
Daley-Harris: 2009). Gincel ¢aligmalar, diinyada genellikle kadin-
lardan olugan 137 milyonu askin ¢ok yoksul kredi kullanicisinin
mikrokredi ile birlikte diger finansal ve sosyal hizmetlerden fayda-
landigini gostermektedir. Verilere gore mikrokrediler ve diger tiim
hizmetleri kapsayan mikrofinans sisteminin etkisi ile bahsi gegen
100 milyonu askin ailenin agir1 yoksulluktan kismen kurtuldugu
belirlenmistir (Sample, 2011: 2). Daha mikro analizlerde ise mik-
rokredi programlarinin, kadinlarin giiclenmesine gittikge artarak
katki sagladigt sonucuna ulagiimustir. Kredi uygulamalarina dahil
olan kadinlar i¢in bu programin, hane ii karar alma siireglerinde,
finansal kaynaklara erisimlerinde, esleri ile karsilikli pazarlik ede-
bilme gii¢lerinde, hareket edebilme 6zgiirliiklerinde ve sosyal ag-
lara dahil olabilmelerinde etkin rol oynayabilmelerini kolaylastir-
digr goriilmektedir. Bu durum erkekler ile karsilagtinldiginda ise
daha negatif sonuglara ulagilmus, mikrokrediler dogrudan erkek-
lere verildiginde bahsedilen siireglerin olumsuz yonde etkilendigi
bulgulanmustir (Pitt, Khandker ve Cartwright, 2006: 817). Ayrica
mikrokredileri kullanirken gelistirdikleri iligki bigimlerine paralel
olarak kadinlar arasinda bazi yeni sosyal kimlik normlarinin insa
edildigi ifade edilmektedir (Karim, 2008: 13).

Mikrokredi Zirvesi'nin 2012 yilinda yayimlanan raporundaki
verilere gore diinyada 205 milyonu agkm kisi mikrokredi miiste-
risidir. S6z konusu kredi kullanicilar1 arasinda en yoksul olan ke-
sim neredeyse 137,5 milyon olarak belirlenmistir. Bu "en yoksul"
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kesimin %82,3'linl ise kadinlar olusturmaktadir (Maes ve Reed,
2012: 3). Ozellikle kadinlarin mikrokredi kullanicisi olarak, kre-
diler sayesinde yoksullukla basa ¢ikabildikleri ve gerek hane gerek
fert bazinda yoksulluklarini iyilestirebildikleri ulagilan sonuglar
arasindadir. Kredileri geri 6deme oranlarinin kadinlar arasinda
toplam sayiya olduk¢a yakin olmast, kredilerin islevsellestirilebil-
mesi noktasinda kadinlarin daha giivenilir bir imaj ¢izdigi fikrini
giglendirmektedir.

70'li yillardan baslayarak diinyanin gesitli yerlerinde etkinlik
gosteren mikrokredi uygulamalarinin Tiirkiye'de faaliyete geg-
mesi ise 90'hh yillart bulmustur. Tiirkiye'de mikrokredi programa,
Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi'nin uygulamalar1 (KEDV ve
MAYA), Toplum Goniilliilleri Vakfinin uygulamalar1 ve Tiirkiye
Greemen Mikrokredi Programi'nin (TGMP) yaptigi uygulama-
lar ekseninde faaliyet gostermektedir. Diinyadaki uygulamalara
benzer ilk mikrokredi ¢alismasi Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfi (KEDV) tarafindan baglatilmigtir. KEDV tarafindan 1995-
1997 yillar1 arasinda Istanbul'un dar gelirli bélgelerinde yaklagik
100 kadina kendi islerini kurmast i¢in diisitk miktarlarda kredi
verilmistir. Bu uygulama ile ¢ogunlugu ev kadini olan girigsimci-
lerin aktif ekonomik faaliyetlere katildig1 ve kredi geri doniisleri-
nin %98 oraninda gergeklestigi gortilmistiir. Ancak 1999 yilinda
deprem, KEDV'nin mikrokredi uygulamasinda fon sikintisinin
yasanmasina sebep olmus, uygulama kesintiye ugramistir (Ka-
rabulut, 2007: 112). Daha sonra fon krizinin agilmasiyla Kadin
Emegini Degerlendirme Vakfi tarafindan MAYA, ilk mikrokredi
kurumu olarak Marmara deprem boélgesinde, 2002 yilinda mik-
rokredi uygulamalarina tekrar baglamugtir (Altay, 2007: 64). Son-
raki uygulama ise 2003'te Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, Diyarbakir
Valiligi ve Grameen Trust igbirligi ile Diyarbakir'da olmugtur. Bu
proje kapsaminda 1682 yoksul kadina 1.111.365 TL kredi veril-
mig, %100 oraninda geri donis saglanmus ve hane halk: gelirle-
rinde %25 ile %75 arasi artig gozlenmigtir'.

14. Ayrintili bilgi igin, Tahsin Karabulut, Yoksullukla Miicadelede Mikrokredi Uygu-
lamasz, Nobel Yay., Ankara, 2007 ve Aziz AKGUL, Tiirkiye'de Mikro-Kredi Uygula-
malari, (http://www.israf.org/pdf/mikrokredi.pdf-erisim tarihi: 12.07.2009). Ayrica
Divarbakir, Istanbul, Kahraman Marag ve Mersin'deki uygulamalar ve istatistiki
veriler i¢in bkz. Baki Aydin, Yoksullukla Miicadelede Mikrokredinin Tiirkiye Uygula-
mastmn Ekonomik Agidan Degerlendirilmesi, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Uni. §.B.E., istanbul, 2012.
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Tiirkiye Greemen Mikrofinans Programi'ndan elde edilen ve-
rilere gore 2003'te Diyarbakir'da baslayan uygulama kapsamin-
da 2012'ye kadar 58 bin kadina 138 milyon TL kredi 6demesi
yapilmig ve neredeyse %100 oraninda geri doniis saglanmistir'®,
Bu baglamda Tiirkiye'de bu uygulamanin birtakim hedeflerini
yerine getirme konusunda bagarili oldugu, 6zellikle de kadirla-
rin bu yolla desteklenerek hane yoksullugunun iyilesmesine kat-
kida bulundugu belirtilmektedir. Herhangi bir teminat, banka,
icra gibi prosediirler ve aract kurumlar olmaksizin verilen birer
kirgitk sermaye niteligindeki mikrokrediler, 6zellikle yoksul ka-
dinlarin kredilerden yararlanma konusunda daha cesaretli ola-
bilecegi bir kaynak olarak, Turkiye'de de yoksullukla miicadele
anlaminda, bir bakima islevsel bir ara¢ olarak disiinilebilir.
Ancak kaynaklarin kullanimi ya da iyilesmenin siirdariilebilirli-
gi noktasinda mikrokredi uygulamalarinin istihdama nasil yan-
sidigr 6nemlidir. Tiirkiye'de mikrokredi uygulamalari ile olugan
istihdami analiz eden bir ¢alismasinda Ozmen (2012) kurdugu
ekonometrik model sonucunda, mikrokredi kullaniminda bir
birimlik artisin kendi hesabina ¢aligan kadin sayisinda 0,038 bi-
rimlik bir artisa neden oldugunu tespit etmistir. Caligmaya gore;
Tiirkiye'de uygulanan mikrokredi projeleri 2010 yili itibariyle
49.017 kisilik dogrudan istihdam yaratmistir. MAYA ve TGMP
calisanlart da dahil edildiginde istihdam etkisi 50 bin kisiye
ulagmaktadir. Fakat Tiirkiye'deki mikrokredi taleplerinin 1 mil-
yon ile 1 milyon 600 bin kisi arasinda oldugu disiiniildigiinde,
mikrokredinin yaratti§1 oraninin heniiz az oldugu, dolayisiyla
mikrokredi sektoriiniin etkin bir bigimde kullanilmadig goriil-
mektedir. Ozmen'e gore (2012: 127) bu baglamda disiiniilmesi
gereken, mikrokredi potansiyelinin degerlendirilerek sistemin
daha genele yayilmasi yoluyla yoksullugun iyilestirilmesinin
saglanmasi olmalidir.

Bilindigi gibi mikrokredi uygulamalari, hem basinda hem de
bazi bilimsel arastirmalarda bagarili bir uygulama olarak ifade
edilmekte ve soz konusu goriisler, olumlu aragtirma sonugla-
n ile desteklenmektedir. Yoksullar ve kadin yoksullar igin ne-
redeyse "kurtulus” olarak ifade edilen programla ilgili 6zellikle
TGMP'nin yaptift analizler genellikle olumlu sonuglara sahiptir.
Fakat bazi aragtirmalarda, uygulamaya iliskin 6nemli sikintila-

15. TGMP.org, (03.07.2013).
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rin var oldugu ortaya konmustur. 2005 yilinda Fikret Adaman
ve Tugge Bulut tarafindan Diyarbakir'da yapilan ve 89 nitel, 708
nicel veriden elde edilen bulgular: igeren aragtirma, programin
uygulamadaki sikintilarini somut verilerle ifade eden 6nemli
calismalardan biridir. Caligmaya gére kadinlara istihdam fir-
sat1 yaratma iddiasinda olan programin uygulamada daha ¢ok
varolani iyilestirmeye yaradigi ve giindelik sikintilar1 ¢ozmek
i¢in kullanildig1 goriilmiis, yeni bir is kuranlarin ise toplam sa-
yinin neredeyse dortte biri oraninda kaldig: belirtilmistir (2007:
202). Ayni ¢alismada ulagilan en garpici bulgulardan birisi (2007:
206), krediyi asil alan kadinlar oldugu halde iglerin egler tarafin-
dan ytriitiilerek kadinlarin neredeyse mikrokredi almada birer
ara¢ konumunda kalmasidir. Mikrokredilerin, mevcut geliri ¢ok
fazla artirmadig bilgisine de ulasilan ¢alisma verilerine gore Di-
yarbakir 6rneginde, s6z konusu uygulamanin basarisinin biyiik
ol¢iide krediyi geri 6deme basarisi ile iligkilendirilerek yansitil-
dig1 ifade edilmistir. Eskisehir'de 2011 yilinda yapilan farkls bir
aragtirmada da Adaman ve Bulut'un aragtirmasindaki sonuglara
benzer sonuglar elde edilmis, mikrokredilerin basinda yansitil-
181 kadar parlak bir uygulama olmadig: ifade edilmistir. S6z
konusu aragtirmada Yayla (2012); segilen evrendeki TGMP iiye-
lerinin tam olarak krediye ihtiya¢ duyan kesimi yansitmadigini,
programa katilanlarin hepsinin aldiklar1 kredileri gelir getirici
bir aktiviteye doniistiir(e)mediklerini, farkli hane ihtiyaglari icin
de kredileri kullanabildiklerini ifade etmis, kredi kullanma ile
yoksulluktan kurtulmanin siiphesiz birbirinden farkli seyler ol-
dugunu vurgulamistir.

Eskisehir TGMP kredi miisterileri odakli yapilan diger bir
¢alismada ise Kabaker (2012: 192); mikrokredilerin kadinlarin
ekonomik etkinlige katilma siireglerini kolaylagtirdigi sonucuna
ulagmis ve programin yani sira kredi kullanicisi olan kadinlar-
dan kaynaklanan birtakim sikintilarin var oldugunu ifade et-
migtir. Bunlar triinlerde ¢esitlilik olmamasi ve benzer nitelikte
iriinler iiretilmesi, hatta tiriinlerin neredeyse ayni olmasi seklin-
de belirtilmistir. Genellikle kargilagilan bu durum Karaoglu'na
gore'® (2011), kadinlarin ne tretecekleri konusunda herhangi

16. Bkz. Zeynep Bespinar Karaoglu, Mikro Kredi ile Makro Yoksulluk, http://haber.
sol.org.tr/kadinin-gunlugu/mikro-kredi-ile-makro-yoksulluk-haberi-39257,
(17.07.13).
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bir egitimden gegmemesinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
da kadinlarin sahip oldugu becerileri kullanmasi s6z konusudur.
Benzer iiriinlerin tiretilmesi ise hem birbirleriyle hem de diin-
yanin bagka bir kdsesinden gelen ¢ok disiik maliyetli {iriinlerle
ayni pazarda rekabet sartlarini zorlastirmakta, sonugta da kadin-
lar i yapamayip iflas ettiklerinde programa borglu kalmaktadir.
Kabakg¢ioglu'nun (2012: 192) ¢aligmasinda ifade ettigi diger bir
sebep de kadinlarin mikrokredileri sermaye yaparak trettigi
triinlerin sosyoekonomik olarak yiiksek degil, alt ve orta ke-
sime hitap etmesinden kaynaklanan sorunlardir. Ornegin gida
triinlerinin iretiminde hijyen kosullarinin resmi kurumlarca
kontrol edilmemesi ve gida giivenilirligini tatmin eden herhangi
bir ¢alisma olmamas gibi sebeplerle Gist gelir grubunun tiiketim
aliskanliklar1 dogrultusundaki taleplerin karsilanamadigi, boyle-
likle de hitap edilen kesimin sinirh kaldig1 gézlenmistir. Kadin-
larin bazilari ise, gelir diizeylerinin az oldugunu kabul ederek bu
durumdan sikinti duymadigini, yoksulluk smirmin dstiinde bir
yagam siirdiigiinii belirtmistir. Bu beyanda bulunan kadinlarin,
eslerinin de ¢aligtig1 ya da emekli oldugu; yoksulluk sinirinin al-
tinda oldugunu belirten kadinlarin ise tek gelir kaynaginin mik-
rokredilerin doniistiiriilmesi ile elde edilen gelirler oldugu tespit
edilmistir. Kabak¢ioglu'na gore (2012: 193) bu bulgu, mikrok-
redinin yoksullugun azaltilmasi yéniindeki amacinin, kadinlarin
mikrokredileri donugtiirerek gelir elde etmeleri yoluyla gergek-
lesmesinden ¢ok, eslerinin herhangi bir gelirinin olup olmama-
s1 ger¢egine bagh hale geldigini ortaya koymaktadir. Fakat ka-
dinlar; mikrokredi kazanimlar1 kendi yoksulluklarini azaltacak
seviyede olmasa da ig dallarim ve satig yaptiklart mekani degis-
tirmeyi diiginmediklerini ifade etmistir. Bu baglamda arastirma
verilerinden hareketle, satis yapilan mekanin sadece ekonomik
aktivitelerin yerine getirildigi bir yer degil, ayn1 zamanda sosyal
paylasimlarin 6n planda oldugu ve kadin dayanigmasinin yiiri-
tuldigl bir destek unsuru haline doéniustiigii, dolayisiyla da ka-
dinlara sosyal ve psikolojik anlamda motivasyon sagladig: goz-
lemlenmistir.

Antropolog Lamia Karim'in Banglades'te gergeklestirdigi et-
nografik ¢aligmasinda ulastig1 sonuglar ise ozellikle kadin yok-
sullugunu iyilestirme amacs tagtyan mikrokredi uygulamalarin-
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da toplumsal cinsiyet farkliliklarinin ve buna bagh kiiltiirel pra-
tiklerin nasil belirleyici oldugunun ortaya konulmasi agisindan
onemlidir. Caliymasinda, Banglades'te uygulanan ve oradaki
hikayelerle popiilerlesen mikrokredi programinin kadin yok-
sullugunu iyilestirdigi iddialarini elestiren Karim (2008) kadin
basarilar1 odakl: hikayelerin ana temalar: iizerinden bazi belir-
lemelerde bulunmustur. Bu anlamda Karim (2008: 10), toplum-
sal cinsiyet farklarinin keskin bi¢imde ayrist1g1, bunun 6tesinde,
geleneksel olarak ailede serefin ve utancin kaynaginin kadinin
yasamsal pratikleri ile 6zdeslestirildigi Banglades toplumunda,
kredi geri doniislerinin %98 oraninda olmasini garipsememek
gerektigini belirtmekte, aslinda toplumdaki seref ve utanca
iliskin kodlarin kredinin teminat: oldugunu ifade etmektedir.
Karim arastirmasinda (2008: 14), mikrokredilerin ¢ogunlukla
belirli kategorilerdeki kadinlara fayda sagladigi sonucuna ulas-
mustir. Bunlar: kirsal (tarimla ugrasan) orta sinif, kendileri gibi
esleri de satis becerisine sahip kadinlar, egleri diizenli islerde
¢aligan kadinlar (bu sayede programa haftalik borglar 6denebi-
liyor), dul, bosanmig ve terk edilmis kadinlardir. Diger ¢arp1-
c1 bulgu ise kredi kullanimi konusundaki verilerdir. Grameen
Bank, kredilerden kadinlarin yarar sagladigini iddia ederken
Karim (2008: 15), kredilerin egler ve ailenin erkek iiyeleri tara-
findan kullanildig1 ve bu durumun %95 gibi yiiksek bir oranda
oldugunu belirlemistir. Yapilan gériigmelerde, erkeklere kendi
kredilerini vermedikleri takdirde tiim aile ve akrabalardan bas-
ki goreceklerini belirten kadinlarda, bu sekilde bir bask: hissi-
nin yarattig1 “zorunluluk duygusu"nun gittik¢e bir "sorumluluk
duygusu'na doniigmiis oldugu gézlemlenmistir. Yerel ataerkil
normlar, kadinlarda bu sorumlulugun yerine getirilmesini ken-
di ihtiyaglari olan paray1 almalarindan daha 6nemli kilmaktadir.
Dolayisiyla Banglades 6rneginde, 6zellikle yoksul kadinlara fay-
da sagladig: iddia edilen mikrokredi uygulamalarinda, ashinda
yoksul kadinlarin aragsallastigy gorilmektedir. Mikrokredi uy-
gulamasinin ise bir bakima, yerel ve ataerkil normlarla 6rilii s6z
konusu yapidaki gizil iliski bi¢iminin varligini ortaya ¢ikarmasi
soz konusudur.
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Sonug

Yoksullukla ilgili ¢ok 6nemli bir miicadele stratejisi olarak
degerlendirilen, yukarida bazi 6rneklerinden bahsettigimiz mik-
rokredi uygulamalar1 konusunda yapilan ¢aligmalar1 ve arastir-
malari cesitlendirmek miimkiindiir. Genel olarak bakildiginda,
mikrokredi programinin bazi durumlarda kadin yoksullugu ve
hane yoksullugunu iyilestirmede islevsel oldugu, bazi durumlar-
da ise gerek programin eksiklikleri gerek kredi kullanicilarindan
kaynaklanan birtakim sebepler dolayisiyla iglevsel hale donistii-
riillemedigi goriilmektedir. Siiphesiz yapilan her ¢aligma, kendi
Ornegindeki 6zgil kosullarindan hareketle veri saglamaktadir.
Ancak 6zellikle kadin ve hane yoksullugunu giderme konusunda
bu denli popiilerlesen ve yoksullugu azaltmay1 bityiik bir misyon
edinerek diinyada yaygin bir uygulama alanina sahip olan mik-
rokredi programinin, arastirmalarinda kredi geri doniis oran-
larin1 en 6nemli basar1 kriterlerinden biri olarak vurgulamas:
yanulticidir. Ciinkii kredilerin geri 6denmesi, elde edilen gelirin
her durumda yoksullugu iyilestirmek i¢in ekonomik bir faaliyete
doniistiiriilmesi demek degildir. Ancak mikrokredi uygulamalary,
kredilerin kadinlar tarafindan kullanilmadig: ve ekonomik bir fa-
aliyet olarak yoksullugu iyilestirmeye yetmedigi gibi gerekgelerle
elestirilse de 6zellikle birtakim duygusal siireglerdeki islevselligi
yadsinmamalidir. Yoksullukta her agidan kirilgan bir kategoriyi
temsil eden kadinlarin, gelir getiren kisiler olarak hanede karar
alma siireglerine katilmalarinin kolaylasmasi, ekonomik bir gi-
risime cesaret edebilmeleri ve bunu deneyimleyebilmeleri, hare-
ket alani agisindan gorece 6zgiirlesebilmeleri ve kendi aralarinda
motivasyon saglayic1 dayanisma iligkileri gelistirmeleri gibi kredi
programinin uygulamaya dair baz1 sonuglari, yoksulluk ve kadin
iligkisinde kadinin yasantisin1 olumlu yénde etkileyebilmektedir.

Yoksullukta hane ile i¢ ice ge¢mis toplumsal cinsiyet rolleri
sebebiyle hem hanenin gelirini artirma konusunda hem de hane
icindeki emek siirecinde aktif bir rol oynayan kadinlar, yoksulluk-
la bag etme ve yoksulluga karsi miicadele stratejileri gelistirme an-
laminda 6nemli bir kategoridir. Bahsedilen sebepler, kadinlarin
bir bakima mikrokredi programinin bas aktorleri olarak konum-
landirilmasinin mantiki gerekgesidir. Ancak arastirmalara gore,
bazi ataerkil sosyokiiltiirel normlar, kadinlarin mikrokredilerle
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faydaya doniik herhangi bir edim gergeklestirmesini engelleyebil-
mekte, dolayisiyla bu durum kadinlarin mikrokredilere ulagma-
da sadece bir ara¢ olarak kalmasina sebep olabilmektedir. Kredi
programlarinda siiphesiz sadece kredi geri donislerinin 6nem-
senmemesi, gergekte, siirdiiriilebilir bir kaynagin olusumuna
katki saglanmasi yoluyla yoksullugun iyilestirilmesinin destek-
lenmesi gerekmektedir. Ayrica farkli diriinlerin iiretimi, pazarla-
ma stratejisi, kalite glivenilirligi, toplumun alim giicii yiiksek ke-
simlerine de hitap edebilecek standartlarda iirtinlerin iiretilmesi
gibi konularda yoksul kadinlarin yardim programlari tarafindan
desteklenmesi, boylelikle varolan piyasa sartlar1 kargisinda yaga-
yabilecekleri sikintilarin azaltilmas: amaglanmalidir. Siireg bahse-
dilen sikintilar g6z 6niine alinmadan isletildigi takdirde, mikrok-
redi programlari daha ¢ok ticari igletme fonksiyonuyla amacina
hizmet etmeyen, hatta farkli piyasa amaglar1 ugruna yoksullari
aragsallagtiran uygulamalar olarak goriinecektir.

Elestirilmesi gereken diger bir nokta ise yoksul yasantida ha-
nenin gelir getireni konumunda olsa da olmasa da toplumsal
cinsiyet rolleri sebebiyle hane i¢i ve hane dis1 siireclerde yogun
emek harcayan kadinlarin bir de yardim programlarinda aktif
rol Gistlendirilmesi yoluyla emek yiiklerinin artmasidir. Hanenin
gelir getireni konumundayken hane i¢i emek yikimlilikleri-
ne iligkin gorevi devam eden kadinlarin yoksul yagantida daha
fazla zorlanmasi, ozellikle hanede diger bireylerin ve kocanin
gelir getirme sorumlulugunu paylagmadigi durumlarda daha
muhtemel goriinmektedir. Bu baglamda yoksulluktan kurtulu-
su gerceklestirebilme sorumlulugunu sadece kadinlarin sirtina
yiklemek hi¢bir agidan adil gorinmemektedir. Dolayisiyla mik-
rokredi programlari gibi, stirdiiriilebilir bir kaynagin olusumunu
destekleme yoluyla yoksullugun azaltilmasini amaglayan yardim
programlarinin, yoksullugu iyilestirmeye doniik erkek referansh
birtakim &zelliklerden yola ¢ikarak farkli uygulamalar yapmay:
onemsemesi gerekmektedir. Son kertede denilebilir ki mikrokre-
di programlar1 kadin yoksullugunun dolayisiyla da hane ve ¢ocuk
yoksullugunun iyilestirilmesi, azaltilmasi ya da giderilmesi nok-
tasinda ancak uygulamada islevsel olabildigi kadar basarih bir
miicadele stratejisi olarak degerlendirilebilir.

Son olarak, yoksullugun kadinlagmas: ile ilgili bazi belirle-
meleri eklememiz ve netlestirmemiz gerekiyor. Daha 6nce de
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belirtildigi gibi, yoksullugun kadmsiastig1 iddiasi, kadinlarin
yoksulluk oranlarinin erkeklerden fazla oldugu iddiasindan ¢ok,
yoksullugun kadinlar arasinda belirli kategorilerde daha fazla de-
rinlestigini agiklamaktadir. Bu baglamda diinyada hem geligmiy
hem de geligmekte olan iilkelerde ¢ogunlukla reisi kadin olan tek
yetiskinli haneler risk altinda goriinmektedir. Aslinda yoksullu-
gun nicel olarak daha fazla oldugu, daha fazla derinlestigi kate-
gori budur. Tirkiye'deki yoksulluga ilisgkin mikro analizlerde de
yoksullar arasinda 85 yas iistii yalniz yagayan kadinlarin oraninin
ve Ozellikle, en az bir gocuguyla yasayan tek yetiskinli hanelerde
kadin yoksullugu oraninin oldukgea yitksek oldugu gortilmiistir
ve bu kategorideki yoksulluk oranlarinin gittikge artmasi beklen-
mektedir. Ancak Istatistik Kurumu hane halki harcama kriterinin
baz alindif1 meta verilerine gore genel oranlara bakildiginda, er-
kek ve kadinlar arasinda ¢ok ciddi bir farklilagma goézlenmemek-
te, fark en fazla bes birim olarak kirda kadin ve erkek yoksulluk
oranlari arasinda belirginlesmektedir. Bu anlamda yoksullugun
"kadinsilagma”s1 nitelemesinin ortaya ¢ikis baglami ve bunun
isaret ettigi ozgiil toplumsal gergeklik paralelinde, Tiirkiye igin
soz konusu iki kategoride, yani reisin kadin oldugu ve en az bir
gocugun bulundugu tek yetiskinli hanelerde ve yash, 6zellikle de
85 yas uistii kadinlarin tek bagina yasadig hanelerde yoksullugun
kadinsilagtigini nesnel kriterlerden referansla net bir bigimde ifa-
de etmek miimkiindiir. Fakat erkek ve kadin farklilasmasinda, kir
veya kent yoksullugu gibi diger kategorilerdeki oranlar ¢ok biiyiik
bir fark ortaya koymasa da kadinin, 6zellikle de hane ile iligkisin-
de, oncelikle gidanin teminine iligkin yiikiimliiliikleri ve annelik
rolii gibi haneye ve aileye odaklanan toplumsal cinsiyet rolleri se-
bebiyle yoksullugu soyut ve somut diizeylerde daha derin yasa-
yan bir kategoriyi temsil ettigi kabul edilmelidir. Sosyal bilimler-
de konuyla ilgili egilimlerin de genellikle bu dogrultuda oldugu
goriilmektedir. Vurgulanmasi gereken bagka bir 6nemli husus ise
yoksulluk yardimlariyla ilgilidir. Once de ifade edildigi gibi for-
mel ve enformel diizeylerdeki yoksulluk yardimlarina veya sos-
yal yardimlara gogunlukla kadinlar bagvurmaktadir. Kadinlarin
sosyal yardimlari talep etmesinde belirleyici olan toplumsal cin-
siyet rollerinin yani sira toplumdaki savunmasiz ve korunmaya
muhtag konumlarina dair imajlary, yardimlarin da kadinlan talep
etmesinin gerek¢esi durumundadir. Kisaca, formel ve enformel
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diizeydeki yardim alimlarinda hem objektif hem de baz siibjektif
kriterlere gore kadinlar daha fazla 6n plana ¢ikiyor ve yoksullukta
hem genel olarak hem de hane iginde erkekle kiyaslandiginda ka-
dinlar formel ve enformel diizeydeki yardimlarin haneye transfer
cdilebilmesinde daha aktif rol oynuyor. Bu baglamda yoksul ya-
sant1 icinde kadinlagma egiliminin yiiksek oldugu bagka bir alan
ya da konu da sosyal yardimlar. Yani, yoksulluk kadar, belki de
ondan ¢ok sosyal yardimlarin kadinsilagtigini g6z 6niinde bulun-
durmamz gerekiyor.
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Toplumsal Cinsiyet Boyutundan
Tiirkiye'de Egitim ve Yoksulluk Iligkisi
Songiil Sallan Giil, Ayse Alican Sen, Eylem Kaya

"Kadn dyle bir durumdadar ki,

biitiin insanlar gibi bzgiir ve bzerk bir varhk
oldugu halde yine de kendini, erkeklerin
onu dteki statiisiinii benimsemeye
zorladiklar1 bir diinyada yasar bulur.”
Simone de Beavouir

1908-1986

Giris
Tiirkiye'de egitim alaninda yasanan esitsizliklerin en baginda

gelenlerinden biri, toplumsal cinsiyet esitsizligidir. Ulkemiz-
de ekonomik, kiiltiirel ve mekansal olanaklar ile yapilar tarafin-
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dan belirlenen egitime erigsimde ve egitimin her diizeyinde kadin-
lar, erkeklerin gerisinde kalmaktadir. Oysa egitim, temel bir insan
ve yurttaghk hakki olarak herkesin hakkidir. 10 Aralik 1948'de
Paris'te olusturulan Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi'nin 26.
maddesinde belirtildigi gibi, "Herkesin egitim gorme hakki vardir.
Egitim, ilkogretim ve egitimin ilk basamaklarinda parasiz olma-
lidir" (UNICEE 2003). Benzer bi¢cimde 1979 yilinda imzalanmus
olan BM "Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kal-
dinlmas: Sozlesmesi" (CEDAW) ve 1985 yilinda gergeklestirilen
"Kadinin Gelismesi I¢in Nairobi Ileriye Yonelik Stratejiler" top-
lantisinda dile getirildigi gibi, ocuk yoksullugu ile miicadelede,
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinden kaynaklanan kiz ¢ocuklari-
nin dezavantajli konumu giderilmelidir (Tan, 1988: 27). Tiirkiye,
1996'da Pekin Deklarasyonu gergevesinde kadin okuryazarh@inin
2000 yilina kadar % 100'e ¢ikarilmasini taahhiit etmistir. Yine
1985 yihinda CEDAW sozlesmesini imzalayarak, egitimde kadin-
larin ve herkesin esit haklara sahip olabilmesini saglamakla yii-
kiimlii oldugunu kabul etmistir. Bu sézlesmelerle Tirkiye, kadin
ve erkek arasindaki egitim agigini kapatmak, her tirlii ayrimei-
Iigin 6nlenmesi igin gereken her tiirlis diizenlemeyi yapmak gibi
yiikiimlilikleri yerine getirecegini beyan etmistir. Ciinkii egitim
firsat ve olanaklarindan yararlanma, kadinlarin hem isgiiciine ka-
tilimini artiracak, hem de etkin 6zne, bilgili ve sorumlu yurttaslar
olma niteliklerini giiclendirecektir.

2000 yilinda Birlesmis Milletler'in 189 iilkenin katilimryla
gerceklestirdigi Milenyum Zirvesinin Deklarasyonu'nda, 2005
yilinda iilkelerin egitimde geldigi diizeyin belirlenmesi kararlas-
tirilmstir (DPT, 2005). Insani gelismenin saglanmasinin, yoksul-
lugun 6nlenmesine ve tiim bireyler icin temel egitim ve toplumsal
cinsiyet esitliginin gergeklestirilmesine bagli oldugu kabul edilen
zirvede, ozellikle tiim diinyada okullagma, okula devamlilik ve
okuryazarlik diizeyinin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Ancak ka-
dinlarin egitim diizeyi pek gok iilkede her egitim kademesinde
erkeklerin gerisinde kalmakta ve kadinlarin yagama tam katili-
mini olumsuz etkilemektedir (Eurostat, 2006; OECD, 2005; Acar
vd 1999). Kadin egitimi geleneksel olarak "kadina 6zgii" alanlarda
toplanmakta, ayrimci dnyargilar, kadin ve kiz ¢ocuklarinin egiti-
mini olumsuz etkilemeye devam etmektedir (Tan, 2000; CEDAW
STK 6. Golge Raporu, 2010). 2011 yilina gelinmesine karsin, egi-
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timdeki hedefler pek ¢ok iilkede ger¢eklesememis, kadinlar hem
yoksullar arasinda hem de egitim sisteminin en magdur gruplari
arasinda yer almaktadir.

Egitim, kadinlara sadece okuma yazma becerisini kazandir-
mamakta, ayn1 zamanda bir birey, bir 6zne olma olanag:1 sun-
maktadir. Kadinlar, egitimle birlikte ailede ve toplumda kendi-
lerini sorgulayarak yeniden 6zgiiven insa etmekte ve toplumsal
konumunu gii¢lendirmektedir. Oziinde kadin egitimine yatirim,
ayn1 zamanda gelecek kusaklarin demokratik ve esitlik¢i tutum ve
davraniglarinin gelistirilmesinde 6ncii rol oynamaktadir (Sallan
Giil, Alican ve Dinek, 2008). Benzer bi¢cimde, iilkemizde kadin-
larin isgiiciine katilmalarinda ve kalici olmalarinda egitim di-
zeyi, belirleyici olmaktadir. Isgiiciine katilma kadin igin; egitim
diizeyinin yiikselmesi, ekonomik agidan bagimsizlagmasi, kamu
alaninda daha ¢ok yer almasi ve daha etkin olmasi gibi 6nemli de-
gisiklikleri beraberinde getirebilmektedir. Ayni zamanda kadinin,
toplumdaki birgok esitsizligi ve kadin-erkek ayrimciligini gérme
olanagini artirmakta ve giderek toplumun bu konulara egilmesi-
ne ve bununla ilgili politikalar gelistirmesine olanak saglamakta-
dir. Birgok iilkede kadin istihdamu arttik¢a egitimde firsat esitligi,
istihdamda egitlik yasalari, kadinin aile i¢indeki sorumluluklarini
azaltma veya paylagsma yoniindeki politikalar da giindeme gel-
mektedir (Koray, 1998: 460). Bu nedenle yoksul kadinlar i¢in egi-
timin bireysel ve toplumsal anlamy, diger grup ve siniflardan daha
fazla 6neme sahiptir. Bu ¢aligmada, kadinlarin yasamina olan et-
kileri bakimindan "egitim-yoksulluk” iligkisi; egitimin yoksullar
i¢in islevselliligi, yoksul kadinlar i¢in istihdam olanaklarina olan
etkileri ve yetigkin kadin egitimi sorunsali bakimindan ele alin-
maktadir.

Egitimin Islevlerini Sorgulatan
Yoksulluk ve Toplumsal Cinsiyet
Tirkiye'de kadinlarin egitime erisimlerinde ve egitim dii-
zeylerinin yilikselmesinde her ne kadar yillar itibariyle bir yiik-
selme olmussa da, okuryazarlikta ve okullasma oranlarinda tam
bir basariya ulagilamamigtir. 2010 yil1 verilerine gore 6 yas lizeri
kadinlarin %55,6's1 ilkokul mezunu, %43,8' ilk6gretim mezunu,
%37,7'si ortaokul ve dengi okul mezunu, %42,3"i lise ve dengi
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okul mezunudur. Ancak 30-54 yag araligindaki yetiskin kadinla-
rin %15,6's1 okuma yazma bilen; fakat bir okul bitirmeyen niifus-
tan olugurken, ayni yag grubundaki kadinlarin %35 ilkokul me-
zunu, %281 ortaokul mezunu, %16,6's1 lise mezunu durumunda-
dir (TUIK-ADNKS, 2010). Yetiskin niifusun, hem egitime erigim
sorunu hem de siirekli egitime olan ihtiyaci devam etmektedir.
Gorece geng bir niifusa sahip olan iilkemizde, niifusunun yarisi
28 yasin altindadir ve egitime olan talep her gegen giin artmakta-
dir. Ancak yiiksek talebi karsilayacak kamusal yatirimlar ve biitce
paylari oldukga digiik diizeyde kalmakta ve her gegen giin azal-
maktadir. 2010 yilinda, Milli Egitim Bakanhg biitgesinde yatirim
orani %5,8'e kadar diismiistiir. Diger taraftan egitimde 6zellesme
ve ticarilesme ¢abalar1 devam ederken, egitimin mali yiikii her ge-
¢en giin ailelerin tizerine yikilmaktadir. Pek ¢ok hanede yasanan
yoksulluk ve gelir kayiplar1 karsisinda, egitimin artan maliyeti za-
ten yetersiz olan kaynaklar egitime aktarmak yerine, diger temel
ihtiyag alanlarina yonelmektedir.

Ekonomik olanaksizliklar, egitimi bir insani gelisme olmaktan
¢ok, bir yatirima doniistiirmekte ve toplumsal cinsiyet tercihinde
egitim sistemi kadinlarin aleyhine doniismektedir. Yoksul aile-
lerde egitim icin 6ncelik, erkek ¢cocuklarina verilmektedir. Ozel-
likle kirla baglantili geleneksel aile yapisi, erkek ¢ocugunu yas-
lilikta dayanilacak bir gii¢, bakim saglayacak kisi olarak goriir-
ken; kiz ¢ocuklariny, elde ettigi-edecegi geliri bir bagkasina, "ele”
gotiiren, gelirini kontrol edemez ya da kullanamaz gérmektedir.
Benzer olarak, yoksul aileler igin kiz ¢ocuklarinin okul maliyeti,
erkek ¢ocuklarindan daha fazla olmakta, kiiltiirel etkenlerle be-
raber kiz ¢ocuklarinin egitime erisimleri engellenebilmektedir.
Kiz ¢ocuklari daha ¢ok okula baglama asamasinda, sosyoekono-
mik ve kiiltiirel yapilarla ilgili pek ¢ok nedenden dolay: egitim
sistemine girememektedir. Birgok aile, kiz ¢ocuklarinin egitimini
6nemli saymamakta, onlari ev islerine yardim etsinler diye evde
tutmaktadir. Yine, erken yagsta gerceklesen evlilikler daha énce-
likli bir konu haline gelebilmektedir. Egitim olanaklarindan ye-
terince yararlanamayan kadinlar igin evlilik ve erkege bagimlilik,
yoksullugu beraberinde getirmekte, farkhi yasanmasina neden
olmaktadir.

Egitim ile yoksulluk arasindaki iliskide, egitimsiz niifusun
bilyitkk bir bolimiiniin yoksullardan olustugu ve giliniimiizde
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yoksullar arasinda egitimin olumlu iglevinin, artik daha faz-
la sorgulandig: goriilmektedir. Tiirkiye verilerine bakildiginda,
TUIK'in Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi veri tabanina gore,
2010 yilinda niifusun yaklasik %25,6'sim1 0-14 yas grubu temel
egitim ¢agindaki ¢ocuklarin olusturdugu gériilmektedir (TUIK-
ADNKAS, 2010). Yine TUIK verilerine gore, 2010 yilinda 6 yas
iizeri niifusun 3,8 milyonu okuma yazma bilmemekte, bunlarin
%81,7'sini de kadinlar olusturmaktadir. Bu durum, yoksullarin
egitime erisim ve gii¢lendirme olanaklarini azaltirken, toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini derinlestirmistir.

Okula gitmeyenlerin 6nemli bir boliimiinii kiz ¢ocuklar: olug-
turmakta ve bolgeleraras: esitsizlikler, bu stireci daha da olumsuz-
lagtirmaktadir. Aslinda resmi verilere gore, kiz ¢ocuklarinin her
kademede okullagma oranlarinda bire bir artis gériilmekle birlik-
te, bu artig cinsiyet esitsizligini gidermekte yeterli olmamaktadir.
ilkogretimde okullagma 2000'de %88,54 iken, 2008'de %97,37'ye
yiikselmisse de, 1998'den bu yana zorunlu ilkogretim ¢agindaki
kiz ¢ocuklarin orant %45'ten sadece %47,6'ya ¢ikmustir. Tiirkiye
6. Gozden Gegirme Devlet Raporu'nda da belirtildigi gibi, egitim
ile ilgili verilen rakamlarin pek ¢ogunda goriilen artig, yalnizca
niifus artigina paralel olarak ger¢eklesmis bir artistir ve egitimde
cinsiyet esitligini saglamada 6zel politikalara ihtiyag vardir. Ozel-
likle en yoksul bolge ve illerde, kiz ¢ocuklarinin egitime erigim
orani, ortalamanin oldukga altinda kalmaktadir. Hatta okul siire-
si uzadik¢a da, kizlarin okullasma oraninda bir diigmenin oldu-
gunu gostermektedir (Giirlesel, 2004). Ornegin, 2010 yili TUIK
verilerine gore ilkogretimde okullagma orani Tiirkiye ortalamasi
%98 iken, kiz ¢ocuklarinin okullasma oraninin en disiik oldugu
iller Hakkari (%85), Van (%84,6) ve Bitlis (%84,3) tir. En yiiksek
oldugu illerde ise ilk sirada, %99,3 ile Ankara, %99,1 ile [zmir ve
%99'la Mersin gelmektedir. Ortadgretimdeki okullasmada cinsi-
yete gore fark da biiyiimektedir. 2011 yih itibariyle net okullag-
ma orani %69,33 iken, bu oran erkekler i¢in %72,35, kizlar igin
%66,14'tiir. Bunda kadina yonelik geleneksel cinsiyet¢i deger ve
kaliplarin yaygin kabulii kadar, yoksulluk da basat rol oynamak-
tadir. Yine aileler gocuklarini egitim siirecine katma konusundaki
tercihini, ataerkil degerlerden dolay1 erkek ¢ocuklar: lehine kul-
lanma egilimindedir.
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Egitim stirecinde kadinlar aleyhine, okula bagladiktan sonra
da bir eleme siireci yasanmaktadir. [lkogretimden ortaégretime
ve ortadgretimden yiliksekogretime gecis asamalarinda kiz 6gren-
ciler, erkek 6grencilerden daha fazla elenmektedir. Ayrica, kirsal
alanlarda ve kentlerin yoksul mahallelerinde basarih kadin 6r-
neklerine tanik olunmamasi da, egitime olan ilginin azalmasin-
da 6nemli rol oynamaktadir (Sallan Giil, Alican ve Dinek, 2008;
Egitim Reformu Girisimi, 2004; Tan, 2000; Gok, 1993). Kiz ¢o-
cuklar, gelecek igin iyi birer "yatirim" olmadigindan, ikincil bir
konuma itilmektedir. Isgiicii piyasasina katihmin diisiik olmasina
ve egitim olanaklarindan yararlanamamaya paralel olarak, top-
lumsal cinsiyet rollerinin big¢imlendirdigi kadin olma durumu
ve geleneksel kadin rol modeliyle yetistirilmek, kadina gelir elde
etmek i¢cin zaman kalmamasini da beraberinde getirmektedir. Is-
glicii piyasanin kadinlara yonelik ayrimc: tutumu da, kadin yok-
sullugunu artirabilmektedir.

Egitim, saglik ve beslenme, isgiicii piyasasina katilim gibi alan-
lardaki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, genel yoksulluk diizeyini
artirmaktadir. Bu nedenle, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini gi-
dermek yoksullugu azaltic1 bir rol oynamaktadir. Ozellikle kadin
istihdam oraninin artirilmasi, devletin egitim yatirimlarinin daha
etkili sonug vermesini olanakli kilmaktadir. Ulkemizde 2002 y1-
linda Milli Egitim Bakanhg biitgesinin %17,18'1 yatirimlara ay-
rilirken, 2011 yilinda bu oran %5,85'e kadar distirtilmiistiir. Bu
durum kadin istthdaminin disiik oldugu tlkelerdeki 6rneklerle
paralellik gostermektedir. Eril ve yeni muhafazakar bakisa sahip
devlet gibi, aileler de genellikle kiz ¢ocuklarinin egitimine yeter-
siz bir seviyede yatirim yapmay: tercih etmektedir. Yeterli egitime
ve ¢alisma olanagina sahip olmayan kadinlar igin yoksullugun
anlami da farkl olmaktadir. Yoksul kadinlar ailede sadece gelir
yoksunlugunu degil, diger yoksunluklar1 ve bagimliliklar1 da ya-
samaktadir. Hanenin ge¢imini saglayan ve karar verici konumda
olan hane reisi erkegin issiz kalmasi ve kendisinden beklenen top-
lumsal rolii yerine getirememesi, erkegin iktidarini sarsmakta ve
bu durum hanedeki tiim bireyler agisindan da koruma mekaniz-
malarinin digina diisme ve diglanma tehlikesini ortaya ¢ikarmak-
tadir (Sallan Giil, 2006).
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2001 Ekonomik Krizi Sonrasi
Yoksul Kadinlarin Istihdam Olanaklar

1980 sonrasinda, yoksullugun sekil degistirmesi ile ortaya ¢1-
kan yeni yoksullugun en fazla etkiledigi toplumsal gruplarin ba-
sinda kadinlar gelmektedir. Yeni yoksulluk, egitim, gelir ve iste
siurh kabul, issizlik, enformellesme, yetersiz ve giivensiz yasam
kosullari, kolaylikla risk altinda olmak ve mekansal sorunlarla,
bu sorunlarin dolagimini igeren bir sosyal dislanmay beraberin-
de getirmektedir. Aslinda bu yoksulluk, risk i¢inde yasayan cinsel,
wrksal, etnik ve dinsel kimliklerle ortiistiigti i¢in, en fazla kadinla-
rin yagam hak ve olanaklarini olumsuz etkilemektedir. Kadinlarin
gelire ve ekonomik kaynaklara yeterince erisememesi, miilkiyet
ve gelirin kontroliinde s6z sahibi olamamas: ve kadin emeginin
degersiz goriilmesi de, yeni yoksullukta kadin yoksullugunu siire-
genlestiren etkenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Aslinda, kadin yoksulluguyla miicadeleye iligkin gelistirilen
farkl1 yaklagimlar s6z konusudur. Bunlardan ilki, ekonomik bii-
yiimenin yoksullugu azaltacag gorisidiir. Ikincisi, cinsiyet esitli-
gi anlayisinin ekonomik kalkinmayla iliskilendirilmesi ve hane ici
gecim stratejilerinin bir kaynak olarak dikkate alinmasidir. Ugiin-
cii yaklasim ise, kadin yoksullugunu azaltma stratejisini yoksul-
luktan ¢ok, cinsiyetler arasi esitsizlikleri ortadan kaldirma tize-
rine kurmay1 éngérmektedir. Bu anlayis, cinsiyet odakli politika
iretmeye-olusturmaya ¢alismaktadir (TEPAV, 2009). Ulkemizde
daha ¢ok ilk iki yaklagimin politikalara yon verdigi gorillmekte-
dir. Yoksulluktan kurtulmak i¢in kadinlarin, iyi gelir getirici isler-
de ¢alismasi yaygin olarak benimsenmekle birlikte, isgiicii piyasa-
larinin kogullari, kadinlarin niteligi ve kiiltiirel engeller, bu amaci
saglamaktan oldukg¢a uzak gériinmektedir.

Birgok iilkede oldugu gibi lilkemizde de, kadinlar ya istihda-
ma katilamamakta ya da istihdam kogullar1 kadin yoksullugunda
belirleyici rol oynamaktadir. Kadinlar genellikle distk tcretli,
gecici ve diizensiz islerde sosyal giivenceden yoksun ve kayit digi
ya da ev eksenli olarak ¢aligmakta veya iicretsiz aile is¢isi olarak
istihdam edilmektedir. Hatta, kadinlarin istihdam diizeyinin di-
siik olmasi, olumsuz ¢alisma kogullar1 ve diisiik gelirleri, kadinlar
yoksulluktan kurtaramamaktadir. Genelde saglik ve sosyal giiven-
lik olanaklar1 basta olmak {izere kadinlar, erkege 6miir boyu ba-
gimh kalmakta, kendi yasami Gizerinde s6z sahibi olamamaktadir.
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Kadinlara karg1 isgiicti piyasalarinda gozlemlenen ayrimciliklar,
isgiiciine katilimlar1 6niindeki sosyal ve kiiltiirel engellerle bas-
lamakta, isgiiciine katildiktan sonra da enformel sektor agirlikly,
genelde digiik kaliteli ve diisiik ticretli islerde ¢alismalariyla, ay-
rica baz1 durumlarda da ayni isi yaptiklari halde, erkeklere kiyas-
la daha diisiik iicret almalariyla siirmektedir (Ilkkaracan, 1998;
Ecevit, 2000; Senses, 2001; Sallan Giil, Sayin ve Vural, 2006). 2010
yilinda kadinlarda kayit dis1 istihdam orani %59,2'lere ulagmis-
tir (TUIK-ADNKAS, 2010). Ozellikle, kirsal alanlarda soz sahi-
bi olmama ve gelirden yoksunluk gibi gostergeler, bu farklilikla-
r1 belirlemektedir. Isgiicii piyasasina katilimin disiik olmasinin
yarattig1 sonug, kadinin erkege omir boyu bagimlilik iligkisini
dogurmaktadir. Istihdama katilimin diisitk olmasina paralel bir
bi¢imde istihdamin sagladigi, 6rnegin emeklilik gibi, olanaklar-
dan yararlanamamak, saglik hakkina es tizerinden ulagmak, bu
bagimliligin temel sonuglari olmaktadir. Ulkemizde de yoksul ka-
din i¢in yagamin her alani, evlilige ve kocaya bagh olarak devam
etmekte, yoksulluk yetirmeyi ve sabretmeyi gerektiren mekan ve
insana bagiml bir hayati beraberinde getirmektedir.

Ekonomik krizin agir yasandigi 2001 yilinda, Tiirkiye'de aylik
kazanci yoksulluk sinirinin altinda olan hanelerin orani %31'e ve
¢ahgan kesimdeki yoksullarin orani da %50'lere ulagmistir. Artan
yoksulluk karsisinda, yoksullugu azaltmak igin gengler ve kadin-
lar ise, istihdamda hedef haline gelmistir. Ancak iilkemizde artan
kentlesme, istihdamin nitelikleri, kadinlarin egitim diizeylerinin
ve ig sosyallesmelerinin yetersizliklerinin yani sira, 1980'lerden
itibaren izlenen yeni sag muhafazakar toplumsal politikalar ne-
deniyle kadinlar, iggiicii piyasalarindan hizla ¢ekilmeye bagla-
mugtir. 1980'lerde, kadinlarin isgiiciine katilim orani %70lerde
iken, 2000'li yillarda bu oran %401ara kadar gerilemistir. 2001
Ekonomik Krizi'yle birlikte, sosyal yardim programlar arasina
girisimci destek programlar:1 eklenmis, yoksul kadinlarin aile
odakl: kiigiik girisimcilik ve ev eksenli galigma yasamina katki
yaparak, gelir getirici duruma gelmesi istenmistir (Sallan Giil,
2009; Gl ve Sallan Gul, 2010). Kadinin ¢aligma yagaminin, an-
nelik ve ev isleriyle birlikte yiirtitiilmesinin gerekliligi de siklikla
vurgulanmistir (Unal, 1999: 57-58). Yoksul kadinlar, anne ve eg
olarak, fedakar kadinin olani yetirme islevini yerine getiren itici
glicler olmaktadur.
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2001 Ekonomik Krizi sonucu artan ve siiregenlesen yoksulluk
ve kamusal sosyal yardimlar da 6nemli bir sosyal politika araci
haline gelmistir. Benzer olarak, yoksul kadinlarin, éncelikli aile
himayesinde yasamasi, eger esleri 6lmils ise akraba, komsu, ha-
yirseverlerin yardimlarina ve son olarak da, devlet yardimlarina
bagvurmalar1 hog kargilanmugtir. Isgiicii piyasasindaki istikrarsiz-
liklar ve sinirliliklar ise, kadin istihdamini olumsuz etkilemigtir.
Yine ¢aligma kosullarinin kétii, isgiicii devrinin yiiksek ve sosyal
giivencesiz ¢alistirmanin yiiksek oldugu enformel sektérlerin yay-
ginhig1 da, kadmn istihdamini belirleyen kosullardan biri olmugtur
(TUSIAD, 2002: 51-54). 2011 yilina gelindiginde, TUIK verileri-
ne gore kadinlarin isgiiciine katilim oran1 %26,9'dur. Tiirkiye'de
isgiiciine dahil olan kadinlarin %43,3'ii tarim sektoriinde, %41,5'i
hizmet sektoriinde, %14,5'1 de sanayi sektoriinde istihdam edil-
mektedir (TUIK, 2010). Kadinlarin biiyiik gogunlugu, tarimda ve
hizmetler sektoriinde olumsuz ¢alisma kogullar: altinda, kadinsi
is alanlarinin 6zelliklerini tasiyan islerde yer almaktadir. Caligma
ve gelir kosullar1 da onlar: yoksulluktan koruyamamaktadir.

Ulkemizde yoksul ailelerde, olumsuz ¢alisma kogullarina kar-
sin, kadinlarin ve ¢ocuklarin istihdama katilmalarinin yayginlas-
mas1 hem istenmis hem de kaygi yaratmistir. Cocugun ihmali ve
istismari, egitimden alikonmasi, yoksul ¢ocuklarin sokakta ¢alis-
masl ve yasamasl, suga itilmesi ve is¢ilik yapmasi, bu dénemde
gocuk yoksullugunun gériiniimlerini olusturmustur (AAK, 2005:
30-31). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, enformel sektérde
kadin, ¢ocuk ve yaslilarin da ¢aligmasy, aile tarafindan icinde bu-
lunulan kosullardan kurtulmanin bir imidi olarak gérillmustir.
Cocuklar, is yiiziinden egitimlerini yarida kesmek ya da egitim-
lerine zor kosullarda devam etmek zorunda kalmaktadir. Bu sii-
recin yarattifl enformellesme, par¢a basina is yapma, ¢ok diisiik
licretlerle ¢alisma gibi kosullar1 dogurmugtur. Enformel sekt6riin
ihtiya¢ duydugu ucuz emek, kadin, ¢ocuk ve yaghlardan olusan
isgiicii kesiminin sémiiriilmesine neden olmustur (Ozbek Son-
mez, 2002). Dahasi, kadinlarin yiik ve sorunlarinin artmasi, ¢o-
cuklarin, 6zellikle de kiz ¢ocuklarinin, okuldan uzaklasmas: gibi
durumlar daha fazla yasanmaya baslanmus, yoksulluk gittikce de-
rinlesmeye ve i¢inden ¢ikilmasi olanaksizlagan bir durum haline
dontismustiir.

171



Yoksulluk ve Kadin

Yetiskin Kadin Egitimi:
Egitimde Gozden Irak Tutulanlar/Duranlar

Tum diinyada cinsiyetci bakis, kadinlar1 egitim olanaklarina
erisimde ilk adim olan okuryazar olabilme sansindan mahrum
etmektedir. Bu da kadmlarin, insan olma ve yasadig1 diinyays al-
gilamada baslangi¢ duraklarindan biri olan okuyabilme yetene-
ginden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bir baska ifadeyle,
toplumsal yasama tam katilimlarinin 6niindeki engelleri asma
ve firsat esitligini yakalama olanaklarini, egitim belirlemektedir.
Ozellikle, saglik ve toplumsal kaynasma tizerindeki etkileri baki-
mindan egitimin 6nemi, tartisiimaz bir gergektir. Egitim, kadin-
larin insani gelismelerini saglamasi ve saglikla bir toplum yetistir-
mesi bakimindan da olduk¢a 6nemlidir. Yetiskin kadin egitimine
katilan kadinlarin okuma yazmayi 6grenme istegi, ocuklarina ve
ailelerine daha iyi bir yasam ve bakim saglama, kazang getiren
beceriler edinme, giinlitk yasamda bagimliliktan kurtulmaya yar-
dim edecek bigcimde belge ve yonergeleri okuyup anlama, mek-
tupla haberlesme gibi gereksinimlere dayanmaktadir. UNICEF
ve AB'nin yetigkin egitimi iizerine yaptig1 caliymalarda, daha iyi
egitim gormiis olan yetiskinlerin i bulabilmesinin, is buldugun-
da da ortalamanin tizerinde gelir elde etmesinin, nispeten daha
kolay olduguna isaret edilmektedir (Kaya, Uysal ve Sallan Giil,
2011). Ayrica, ebeveynin egitimli olmasinin, egitimin islevsel
goriilmesinde ve ¢ocugun okula devam etmesinde de belirleyici
rol oynadigi saptanmigtir. Annenin egitim diizeyi, gocugun okula
gidip gitmeyecegini belirleme agisindan da 6nemli bir etkendir.
Kadinlarin egitimli olmasi, gelecek kusaklarin kadinlar igin sun-
dugu modellerin ¢egitlenmesine ve yayginlasmasina da olanak ta-
mmaktadir (UNICEE 2003a ve 2003b; Sallan Giil, Alican, Dinek,
2008). Benzer olarak, anneleri hi¢ egitim géormemis ¢ocuklarin
okul dis1 kalma olasihiklari, anneleri belirli diizeyde egitim almag
¢ocuklara gore, iki kattan daha fazla olmaktadir (MEB, 2006).

Ulkemizde, 2010 yihinda 30-54 yas araligindaki yetigkin kadin-
larin %20,2'si, okuma yazma bilmemektedir. UNESCO verilerine
gore, iilkemiz egitimde cinsiyet esitsizligi baglaminda riskli 12 til-
keden biri durumunda kabul edildiginden (UNESCO, 2006; Ak-
say ve Sayin, 2005), yetiskin okuryazar seviyesinin yiikseltilme-
si ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadin egitiminin
gelistirilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Kadinlarin ve kiz
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gocuklarinin egitimi konusunda devlet ve STK'larin yiiriittigi
kampanya ve programlara ragmen, 2010 yilinda kadinlarin %80'i
okuryazar durumdadir. UNESCO verilerine gore de, Tiirkiye
2015 yilina kadar ilk ve ortadgrenimde cinsiyet esitligini gercek-
lestirememe riskini tastyan {ilkelerden biridir.

Kadin okuryazarligi konusunda OECD iilkeleri arasinda son
sirada yer alan Tiirkiye, benzer sosyoekonomik gelismislik gos-
tergelerine sahip bir¢ok tilkenin de gerisindedir. (OECD, 2005).
Tiirkiye'de okumaz-yazmazlik, genel olarak ve kadin okumaz-
yazmazhig1 6zel olarak 6nemli bir sorun olmay: siirdiirmekte,
sorun yaygin egitim ile ¢6ziimlenmeye cahsilmaktadir. Kadin
okuryazarlig1 sadece, kadinin harfleri okumasi anlamna gelme-
mektedir. Okul ¢aginda egitim olanaklarina erigememis, cogun-
lugu yoksul kadinlar igin egitimin temel islevi, en gerekli giindelik
hayat1 kolaylastirma, bir birey olarak kendine giiveni artirma ve
aile odakliliktir.

Ulkemizde yetiskinler igin okuma yazma programlari, daha
ok erkeklere gore hazirlanmig. Askerlik doneminde yetiskin er-
keklerin egitime erisimlerine firsat yaratilirken, kadinlar siireg di-
sinda birakilmigtir. 1990'larin sonuna kadar kadinlarin, 6zellikle
en magdur durumda olan yetiskin kadinlarin, egitim olanaklari-
na erisiminde, 6zel sosyal politikalar gelistirilmemistir. Kadinla-
rin egitim olanaklarina sahip olabilmesi, ¢ogu kez ailelerin olanak
ve tercihleriyle sinirli kalmigtir. Bu siirecte cinsiyetgi faktorler,
ekonomik etkenler kadar rol oynamistir. Genellikle kadinlarin
yagam alanini, ev ve aile ile sinirlandiran geleneksel bakis acisi,
kadinlar1 6zel alanla sinirlandirmaktadir. 1990 yilinda yine yok-
sullugun etkisiyle egitimde yasanan esitsizliklere dikkat ¢ekmek
amaciyla, "Herkes Icin Egitim Diinya Konferansi"nmin sonug bil-
dirgesinde, "Herkes I¢in Egitim Diinya Beyannamesi" yayimlan-
mustir. Bu beyannamede, temel egitimden tiim ¢ocuklarin yarar-
lanabilmesi, egitimin esitlik¢i bir yapida olmasi, en acil 6ncelik
olarak, kiz ¢ocuklarinin egitime erisimlerinin 6niindeki her tiirli
engelin kaldirilmasi ve egitime erisimde sorun yasayan yoksullar,
isciler, gb¢menler gibi toplumsal gruplara, egitim olanaklarinin
saglanmasi i¢in gereken diizenlemelerin yapilmasi konularina yer
verilmistir (UNICEF, 1990).

Ulkemizde ise, kadin destek ve islevsel yetiskin okuryazarlig
programlari, 15 yas iistii okuma yazma bilmeyen yetigkinlere y6-
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nelik hazirlanmis ve 1993 yilinda baslamistir. Program, ozellikle
sehre go¢ etmis ve okuma yazma bilmedikleri i¢in toplumsal ha-
yata katilimda zorluk geken kadinlar1 hedeflemistir. Ayrica, yetis-
kin kadin egitiminde geleneksel bakistan farkl olarak, Tiirkiye'de
bazi hitkiimet dig1 kuruluglarla, kadin 6rgiitlerinin kadinlara yo-
nelik burs ve egitim destek programlari da bulunmaktadir. Bu ku-
rulug ve orgiitlerin amaci, kentlerin ¢eperlerinde, koyde, alt gelir
grubundan kadin gruplarin: kapsayan egitimlerde, okuma yazma
Ogretmenin yani sira, beceri kazandirmak, kisisel giiglenmeyi ve
dayanigmay1 artirmaktir. Ornegin, Gagdas Yasami Destekleme
Dernegi ve diger sivil toplum kuruluslarinca baglatilan; "Herkes
I¢in Egitim", "Haydi Kizlar Okula" ya da "Baba Beni Okula Gon-
der" gibi kampanyalarla, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitime
erisim olanaklar1 artirtlmaya ¢aligilmigtir. 2001 yilindan itibaren
surdiiriilen "Ulusal Egitime Destek Kampanyas1”, Tiirkiye'de sos-
yoekonomik bakimdan yoksunluk igerisinde bulunan ve 6nce-
likle okuma yazma bilmeyen geng kiz ve kadinlar1 hedeflemistir.
Bu baglamda zorunlu 6grenim ¢agini gegirmis yetiskin niifusun
tamaminmn egitim gereksinimlerini belirlemek, kadinlarin temel
yasam becerileri kazanmalarina ve gelir getirici, istihdam kolayl-
g1 saglayici, mesleki egitim programlarindan yararlanmasina ola-
nak saglamak amaciyla ¢aligmalar ylritilmistir.

1990larin sonuna kadar, iilkemizde kadinlarin egitime erigim-
lerini saglamak ve daha fazla katilmalarini destelemek igin bazi
kampanyalar baslatilmigsa da, gergek artis 2001 Ekonomik Krizi
sonrasinda yasanan yoksullukla beraber ortaya ¢ikmustir. Ulusal
egitime destek ve sartli nakit transferi gibi program ve kampan-
yalarin hedef kitlesi, yoksullugun en ¢ok etkiledigi gruplardan
olan kadinlar, ¢ocuklar ve 6zellikle kiz ¢ocuklar1 olmustur. Bu
programlar, kadinlarin okuma yazma &grenmesini, kendilerinin
ve ¢ocuklarinin yasam kalitesini yiikseltmeyi, kazang getiren be-
ceriler edinmesini ve giinliik yasamda bagimliliktan kurtulmasini
amaglamustir.

Benzer olarak, Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ve UNICEF'in
isbirligiyle baslatilan "2001-2005 Ana Uygulama Plani” kapsa-
minda "Haydi Kizlar Okula" ve "Kiz Cocuklarinin Okullulagtiril-
masina Destek Kampanyasi” baglatilmis ve 2006 y1ili itibariyle top-
lam 222.800 kiz 6grenci okullulastirlmigtir (Sivil Toplum [zleme
Grubu, 2006; UNICEE 2005; CYDD, 2004). Sivil Toplum Kuru-
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luslar1 (STK), yerel yonetimlerin katilim ve katkis ile gerceklesen
kampanyada, ilkogretim ¢aginda olup, herhangi bir nedenle egi-
tim sistemi disinda kalan, okulu terk eden ya da devamsizlik ya-
pan 6-14 yas grubundaki tiim ¢ocuklarin, 6zellikle kiz gocuklari-
nin, %100 okullagmasinin saglanmas1 amaglanmustir. Tiirkiye'de,
ozellikle kirsal yerlesim alanlarinda, iilkenin Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde, temel egitimi bile tamamlamamuis gok sa-
yida kadinin olmasi, egitimde toplumsal cinsiyetin yani sira bol-
gesel esitsizliklerin de bir sonucudur. Bu temelde kampanya, 2003
yilinda egitim alanindaki cinsiyet esitsizliginin en yogun oldugu
10 ilde baslatilmig, 2004 yilinda 23 yeni ilin katilmasiyla, 33 ilde
yayginlastirilmistir. 2005 yilinda ise, 20 yeni il daha kampanyaya
dahil edilerek 53 ile ¢ikarilmig, 2006 yilinda kampanya 81 ile yay-
ginlagtiriimustir.

Ayrica, 2004-2005 yilindan itibaren, Ana Cocuk Egitim Vakfi-
ACEV'in okuma yazma bilmeyen 15 yas iistii yetigkinleri hedef-
leyen "Islevsel Yetiskin Okuryazarlig1” kapsaminda, "Anne Cocuk
Egitim Programi” baglatilmistir. Programda yetiskin kadinlara,
okudugunu anlama, yorumlama ve elestirel diisiinebilme beceri-
lerini gelistirmelerinin yani sira elektrik faturasini okuma, alig-
veris listesi yapma, bagvuru formu doldurma gibi konularda da
bilgilendirme yapilmistir. STK'larin ¢alismalari, kadin egitiminde
ve egitime erisimde toplumsal cinsiyet bakis agisinin farkliligini
ortaya koymustur. Milli Egitim Bakanlig Hayat Boyu Ogrenme
Genel Midiirliigli, ACEV'den alternatif bir okuma yazma prog-
ram gelistirmesini talep etmistir. Bu dogrultuda ACEV danis-
manlari tarafindan bilimsel temelli bir okuma yazma programi
gelistirilmigtir (Sivil Toplum izleme Grubu, 2006; Nohl ve Saylan,
2004; ACEV, 2002). Ancak sosyal devletten uzaklagma siirecinin
de yogun yagandig1 2000'ler, genel bir devlet politikast yerine, bu
siireci halk egitimlere, GAP Idaresi Bagkanhigimin Cok Amag-
i Toplum Merkezlerine ve SHCEK'e bagl Toplum Merkezleri
aracihigryla agilan kurslarin sinirh ¢alismalarina ve de STK'larin
inisiyatifine birakmig gériinmektedir. Cok sayida kampanyaya ve
cesitli destek programlarina karsin, okuma yazma kurslar1 baki-
mindan 2010 yilinda yararlananlarin sayisi, 100.000 kisiye ulas-
migtir. Oysa KSGM'nin "2010 Kadinin Durumu" adl raporunda
da belirtildigi gibi, 2010 yilinda tilkemizde okuryazar olmayan 3,8
milyonun 2,7 milyonu, kadin niifustur. Erkek niifusun %2,2'sini
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okumaz-yazmazlar olugtururken, kadinlarda bu oran %9,8'e ¢ik-
maktadir. 50 yas ve tizerinde olan kadinlarin sayis:1 2,5 milyondur.
Yine, 6-24 yas arasinda olan kadinlarin sayisi da 175 bindir. Eger
bir devlet politikas: olmaz ise, sayilar1 yaklasik 2,7 milyon olan
okumaz-yazmaz kadinlarin okuryazar kilinmalar: bile, ¢ok uzun
yillar alabilecek gibi goriinmektedir.

Son Birka¢ S$6z

Egitim ve istihdam verileri, tilkemizde egitim seviyesi yiiksel-
dikge yoksul kadinlarin oranin azaldigini, istihdam edilme sans
ve olanaklarinin arttigini gostermektedir. Bu nedenle yetiskin
kadin egitimi dahil, kadinlarin egitime erisim olanaklar1 artiril-
malidir. Egitim, ailenin, yaganilan yerin ve ekonomik kosullarin
belirledigi bir sans olmaktan &te, bir hak olmah ve pozitif ayrim-
alik ilkeleri uygulanmalidir. Ozellikle temel egitime erigmek,
herkesin bir hakkidir ve bunu saglamak da devletlerin gorevidir.
Ayrica, kadin yoksullugunu azaltma stratejisi olarak, kadinlarin
egitim dahil niteliklerini artirmak ve iyi gelir getirici islerde ¢alis-
malarini saglamak da temel bir strateji olmakla birlikte, bu sadece
yoksulluktan kurtulmak i¢in degil, cinsiyetler aras: esitsizlikleri
ortadan kaldirma hedefi iizerine de odaklanmalidir. Toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya ve kadinlar1 giiclendirmeye yonelik
biitiinciil ¢abalar olmadan, kadinlarin egitim dahil diger alan-
lardaki firsatlardan yararlanmalari ¢ok da olanakli olmayacaktr.
Yeni sag toplumsal ve ekonomik politikalar dogrultusunda, bu isi
tek bagina kadinlara ve/veya sivil toplum kurumlarina yikmak
ise ¢oziimsiizligiin bastan kabul edilmesi demektir. Bu nedenle,
egitimde erisim olanaklarinin artiriimasi ve her diizeyde kadin
katiliminin saglanmasi, devletin bir gorevi, ulusal ve uluslararas
yitkimliligidir,
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Tiirkiye'de Kadina Yonelik
Aile I¢i Siddet ve Yoksulluk Arasindaki
lliskiyi Sorgulamak
 Songiil Sallan Gl

Giris

Tﬁm diinyada giderek artan milliyet¢i muhafazakarlik ve piya-

sa ekonomisinin kiiresel etkileri, ataerkil kiiltiiriin paylasilan
degerleri olan "erkeklik, cinsellik, namus, siddet, savas ve cin-
siyet hiyerarsisi’, toplumsal esitsizlikleri ve yoksullugu daha da
derinlegtirmektedir. Savag ya da silahl: ¢atigmalar bu siireci ko-
ritkklerken, erkegin cinsel taciz, tecaviiz ve kadina yonelik siddet
uygulama riski her gecen giin daha da artmaktadir. Aile ve emek
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piyasasi arasindaki geligkiler ve artan gelir dagilimi adaletsizlik-
leri, kadinlarin egitim ve saglik basta olmak iizere toplumsal ola-
naklara erisimini engellemekte, kadin istihdamini ve hane ici giig
iliskilerini olumsuz etkileyerek, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
giderek derinlestirmektedir.

Yeni sagin sosyal devleti budama gabalari, kadinlar1 daha faz-
la yoksullastirirken, aile i¢i siddete davetiye ¢ikarmaktadir. Bu bir
yandan, ozellikle tek ebeveynli kadin ailelere yonelik sosyal yar-
dim kesintilerini artirirken, refah politikalarinin etkisini azalt-
maktadir (Sallan Giil, 2004, 2009; Connell, 1998). Ayn1 zamanda
uluslararas1 gociin yogun yasandigy iilkelerde, kadinlarin siddet
gosteren ese olan finansal ya da oturum hakk: gibi bagimliliklarini
artirmaktadir (Menjivar ve Olivia, 2002; Fawley ve Daly, 2005; Se-
ner, 2009). Diger yandan ise, yeni liberal piyasa ekonomisi birgok
tilkeyi dig borg batagina siiriikleyerek, yatirimlarin azalmasina ve
igsizligin artmasina yol agarak yoksullugu agirlastirmaktadir. Ka-
dinlarin gelire ve ekonomik kaynaklara yeterince erisememeleri,
millkiyet ve gelirin kontroliinde s6z sahibi olamamalart ve kadin
emeginin degersiz goriilmesi, kadinlarin yoksullugunda belirleyici
rol oynamaktadir. Kadinlarin yoksulluk deneyimleri erkeklerden
farkli olmaktadir. Artan cinsler arasindaki ekonomik esitsizlikler,
go¢ ve bunu izleyen aile yapisindaki degisimlerle beraber kadinlar,
ozellikle azgelismis tilkelerde gocuklara ve yashlara bakmanin ya-
ninda temiz su bulmabk, yetersiz gidayi ve geliri yetirmekle yiikiim-
li olmakta, yoksullugu daha derinden yasamaktadir (Pekin, 1995:
30; Kiitmbetoglu, 2002: 130; Ulutas, 2009: 26).

Yoksulluktan kurtulmak igin iyi gelir getirici islerde ¢aligmak
temel etkenlerden biridir. Ancak bir¢ok iilkede kadinlar ya istih-
dama katilamamaktadir ya da istihdam kosullan1 kadin yoksul-
lugunu belirlemektedir. Kadmlar genellikle diisiik {icretli, gegici
ve diizensiz iglerde sosyal giivenceden yoksun ve kayit dis1 olarak
calismakta ya da ticretsiz aile iggisi olarak istihdam edilmektedir.
Hatta kadinlarin istihdam diizeyinin diisitk olmasi, olumsuz ¢a-
lisma kogullari ve digiik gelirleri, kadinlari yoksulluktan kurta-
ramamaktadir. Genelde saglik ve sosyal giivenlik olanaksizliklar
basta olmak tizere kadinlar, erkege 6miir boyu bagimlh kalmakta,
kendi yagamlar1 tizerinde s6z sahibi olamadiklar gibi, bu durum
yoksulluk ve siddete davetiye gikarmaktadir. Yoksul kadinlar i¢in
yoksunluklar ve siddet 6riintiileri ige ige gegmektedir. Kadina yo-
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nelik aile ici siddet, gogunlukla bir 6zel alan sorunu olarak goriil-
digiinden, istatistiklere de yansimamaktadir. Aile i¢i siddetin ra-
kamlara yansidig: tilkelerde ise, rakamlar buzdaginin yiizeyinde
kalmaktadir.

Aile ici kadina yonelik siddet, her ne kadar egitim durumu,
gelir, etnik koken gibi sosyoekonomik degiskenlerden bagim-
s1z olarak varhgini siirdiirmekte ise de, yoksulluk siddeti artiran
etkenlerin baginda gelmekte, kadinlarin yoksunluklarini artir-
maktadir. Ailedeki kaynak ve gii¢ iliskileri de, kadinlarin gidde-
te katlanmalarinda rol oynamaktadir. Bu nedenle bu ¢aligmada,
yoksulluk ve siddetten kagis siireglerinde 6nemli siginaklardan
biri olan siginma evlerindeki kadinlarin durumlarini ele alan bir
alan arastirmasinin verileri temelinde konu degerlendirilmekte-
dir. Kadinlarin yasadiklar: “siddet ve yoksulluk" iligkisine ¢oziim
arayiglarindaki olanaklar, siginma evlerinde kalan kadinlarin ger-
gekliginde sorgulanmaktadir.

Diinyada Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet ve Boyutlart

Kadina yonelik siddet; cinsiyete dayali, kadini inciten ve ka-
dina zarar veren, fiziksel, cinsel ve ruhsal hasarla sonuglanma
olasiligi bulunan, toplum igerisinde ya da 6zel yasaminda kadina
baski uygulanmas: ve 6zgiirliiklerinin keyfi olarak kisitlanmasiyla
yasanmaktadir. Kadina yonelik siddet cogu kez kadin intiharlar,
gokesli evlilik, erken ve zorla evlendirilme, ¢ok ¢ocuk dogurmaya
zorlanma, kiz ¢ocuk dogurmanin veya ¢ocuksuzlugun sorum-
lulugunu tek basina istlenmeyle ortaya cikabilmektedir. Ayrica
kadinin oluru alinmadan tiiplerinin baglanabilmesi, yani zorla
kisirlagtirma, taciz ve tecaviize ugrama, kadin ticareti, pornografi,
isyerinde cinsel taciz ve/veya ensesti kimseye anlatmamas: icin
oliimle tehdit edilmeye kadar uzanan bir dizi baskiy1 icerebilmek-
tedir. Aile iginde siddet kiz ¢ocuga yonelik oldugunda ise; aile
i¢inde sahip olunacak ¢ocugun cinsiyetinin kiz ¢ocuklar aleyhine
belirlenmesi, kiz bebeklerin 6ldiiriilmesi, okutulmamasi, cinsel
istismari, flortte siddet ve zorla evlendirilme benzeri olabilmek-
tedir. Yoksulluk, kadinlarin haklarin: kullanabilmeyi sinirlandi-
rirken, siddetle birlikte yasama, ailenin ve toplumun kaynak ile
olanaklarina erisimi engellemektedir. Bir tiir ev i¢i teror olarak
siddet, etnik koken, cinsel tercih, dini inan¢ ve benzeri nedenlerle
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diger ayrimcilik uygulamalariyla iist iiste binerek, kadmlar baski
ve kontrol altina almanin yolu haline déniisebilmektedir.

Kadinin erkek tarafindan ezilmesine ve ayrimciliga yol agan,
kadin ile erkek arasindaki esit olmayan tarihsel gii¢ iliskilerinin
bir gostergesi olan siddet, kadini erkeklerinkiyle karsilastirildi-
ginda daha alt statitye indirgeyen bir sosyal mekanizmadir. Aile
ici siddet, ailedeki iliskilerin basarisizligindan ok, toplumsal cin-
siyet esitsizliklerinin bir sonucudur. $iddetin ortaya ¢ikmasinda
maddi kaynaklara ulagma bakimindan dezavantajli bir konumda
olmak, yani yoksulluk ve igsizlik gibi etkenler 6nemli olmakla bir-
likte, toplumsal cinsiyet diizeninin etkisi bu siireci siddetlendir-
mektedir. Ozellikle diisiik gelire sahip ailelerde, bir kontrol araci
ve ¢atisma ¢Oziim yontemi olarak siddet, islevsel olabilmektedir.
Alt sosyoekonomik grupta yer alan erkekler, ekonomik istikrar-
sizlik i¢inde bulunduklarinda, yani issizligi ve gelir kayiplariny,
erkeksi kimlige yonelik bir tehdit olarak algilamaktadir. Bu da
erkegin toplumsal agidan sarsilmis otoritesini yeniden kurmak
i¢in yakin iliski i¢inde olduklar kisilere, 6zellikle kadinlara, baski
ve siddet uygulamasiyla sonuglanmaktadir (Goode, 1971; Ander-
son, 1997; Ertiirk, 2007).

Avrupa Birligi iilkelerinde her bes kadindan biri hayatlarinin
bir evresinde erkek siddetine maruz kalmaktadir. Avrupa'da ka-
dinlarin %85'i kocalarindan ya da birlikte yasadiklar: erkek arka-
daslarindan ev ii siddet gormektedir. (European Women's Lobby,
2008; Logar, 2008). Diinya Saglik Orgiitii'niin 48 iilke verisi teme-
linde yaptig1 degerlendirmede, kadinlarin e ya da birlikte yasa-
dig1 kigiler tarafindan siddete ugrama oranlar1 %10-71 arasinda
degismektedir (WHO, 2005). Tiirkiye'de her li¢ kadindan biri aile
ici siddetle karst kargiya kalmakta, kadinlarin %851 yasamlarinin
bir doneminde aile ici siddetin farkl tiirleriyle karsilasmaktadir
(AAK, 1995; KSGM, 2009). Diinyanin en yoksul tilkelerinde ise,
bu oranlar daha yiiksek olmaktadir. Kadinlarin yasadiklari aile igi
fiziksel ve cinsel siddet oranina 6rnek olarak, Banglades'te cinsel
siddet %37 ve fiziksel siddet orani da %53'tiir. Yine Tanzanya'da
cinsel siddet oran1 %31 ve fiziksel siddet oran1 da %56'dir. En yiik-
sek oranlar Etiyopya'dadir. Etiyopya'da aile igi cinsel siddet orani
%59 iken, fiziksel siddet %71'dir. Hamilelikte siddetle karsilagma
oranlar1 bakimindan en yoksul iilkelerde oran digerlerine gore
daha yuksek olmakta, %15'e kadar ¢ikabilmektedir (WHO, 2005).
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Arastirmalar yetigkinlik donemleri boyunca kadinlarin yak-
lasik %20-25'inin fiziksel siddete, %10'dan fazlasinin da cinsel
siddete maruz kaldigin1 gostermektedir. Kadina yonelik siddetin
butiin bigimleri goz 6niine alindiginda bu oran %45'lere ¢ikmak-
tadir (UN, 2010; WAVE, 2008). Avrupa'da ve Amerika'da kadin
orgiitleri, gectigimiz son 30 yil boyunca karsitastiklar: sayisiz en-
gele ragmen, siddet magdurlari igin koruyucu ve 6nleyici hizmet-
leri gelistirmislerdir. Kadin siginma evleri, danigmanlik ve avu-
kathik hizmetleri, sosyal yardim hizmetleri, tecaviiz kriz merkez-
leri, telefon yardim hatlar1 ve iyilestirme programlar gibi gesitli
hizmetlere erisim ¢ok daha kolay hale gelmistir. Bir¢ok iilkede ka-
dinlarin ve ¢ocuklarin olagandis1 savunmasizlig aile i¢i siddetin
dogrudan bir sonucu olarak goriilmiis ve refah yasalar ile konut
ve evsizlik hitkiimlerinde 6ncelik siddet goren kadinlara verilmis-
tir. Norveg ve Avustralya bagta olmak tizere Almanya, Finlandiya
gibi bir¢ok iilkede aile kanunlarinda sugluyu aile evinden belirli
bir siire uzaklastirmak igin polise yetki taninmig ve gerekli ya-
sal diizenlemeler gergeklestirilmistir (European Women's Lobby,
1999, 2008; WAVE, 2008).

Kadina yonelik ev i¢i siddetin 6nlenmesinde en 6nemli kurum-
sal mekanizmalardan olan siginma evleri sundugu gegici barinma
hizmeti ve giiclendirme destekleriyle, 6nemli rol oynamaktadir.
Diinyada siginma evlerinin a¢ilmasinda énciiliik Norveg tarafindan
gelmis ve 1968 yilinda ilk siginma evi agilmistir. Bunu 1972 yilinda
Londra'da Women's Aidin agilig1 izlemistir. Amerika'da ise, dayak
yiyen kadinlar i¢in itk siginma evi 1974 yilinda agilmistir. Bunu ev-
sizler, miilteciler ve siddete ugramis diger kadin gruplari i¢in agilan
siginaklar izlemistir. Ayrica siddete ugramis kadinlara yonelik ola-
rak yasal danigmanlik ve yirmi dort saat tecaviiz kriz merkezlerinin
yaninda uyusturucu ve alkol bagimliligina yonelik olarak rehabi-
litasyon ve diger destek mekanizmalar1 da siiregte etkin olmustur
(Markowitz vd., 2002; US-NWS, 2003; WAVE, 2008). Kadina y6ne-
lik siddetin en yaygin oldugu tlkelerden biri olan ABD'de siddetle
miicadele mekanizmalarinin gelisimi Bat1 Avrupa'dan daha farkh
bir stireg izlemistir. 1970'lerden itibaren siddet magdurlarina y6-
nelik olarak tecaviiz kriz merkezleri, dayak yiyen kadinlara yénelik
siginma evleri, sug ve adalet kuruluslari, saglik merkezleri ve ruh-
sal bakim merkezleri gibi gok farkli hizmetler sunan mekanizmalar
devreye girmistir (Kilpatrick, 2004; US-NSW, 2003).
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Ancak pek ¢ok az geligmis yoksul ilkede ve Orta Dogu'da ka-
dina yonelik siddet halen bir tabu olgu olarak varligini korudu-
gundan ve aile i¢i bir sorun olarak goriildigiinden siddete karsi
miidahale mekanizmalari ve yardim hizmetleri gelistirilememek-
tedir. Misir'da birkag iilkede kadin haklarinin gelistirilmesine ilis-
kin kamusal kurumlar olusturulmugsa da, yeterli oldugunu soyle-
mek, ¢ok da olanakl degildir.

Tiirkiye'de Yoksulluk ve Kadina Yonelik
Ev Ici Siddet iligkisinde Belirleyici Degiskenler

Ulkemizde siddetin gozlendigi durumlarda kadin ile erkek
arasindaki iliski, verili bir durum olarak tek tarafli kural ve talep-
lerle, erkekler ve eril devlet tarafindan olugmaktadir. Bir tiir ast-
Gist iliskisine, itaat ve kontrol etmeye dayanmakta, siklikla bu yapi
her iki tarafca da norm olarak benimsenmektedir. Ev igi siddet
biiyiik gogunlukla erkek esten kadina yonelik olmakta, genellikle
ekonomik bagimhlik ve kiltiirel degerler sistemi yolu ile daya-
tilmaktadir. Erkegin eve ekmek getirme sorumlulugu ve kadinin
erkege ekonomik bagimliligy, aile i¢i geleneksel igboliimiinii giig-
lendirmekte ve bunu egine karg1 bir istismar unsuru olarak kul-
lanabilmektedir. Bir bagka ifadeyle kadinin kalkinma siireglerine
katilmamasi ve dolayisiyla ekonomik bagimsizliginin olmamasi,
onu bagkalarina bagimh kilmaktadir. Kadinin diigiik egitim di-
zeyi ve kendine ait bir gelirinin olmamasi, kendi yagamu tizerine
s6z sahibi olmasini engellemekte ve {izerinde kurulan baski ve
kontrol iligkilerini artirmaktadir. Aym1 zamanda ailede ekono-
mik siddetin, fiziksel, duygusal ve diger siddet turleriyle birlik-
te ve farkh diizlemlerde yaganmasina yol agmaktadir. Arin'nin
(1998) vurguladig: gibi, iilkemizde kaynagini esitsiz giic iligkile-
rinden alan siddet, Tiirkiye ve Orta Dogu'da namus cinayetleri
ve bekéret kontrolleriyle belirginlesen formlarla birlikte ortaya
gikmaktadir. Ozellikle giddet aile iginde kiz ¢ocuga yonelik oldu-
gunda aile i¢inde sahip olunacak ¢ocugun cinsiyeti kiz ¢ocuklar
aleyhine belirlenmektedir. Kiz ¢ocuklarinin cinsel istismari, zorla
evlendirilme, tére ve namus cinayetlerine kadar farkli bigimlerde
yasanabilmektedir. Benzer olarak flortte siddet, geyiz, bashk pa-
rasi gibi uygulamalarda da ortaya gikabilmektedir (Ilkkaracan vd,
1996; Arin, 1996a, 1998; Subag1 ve Akin, 2008).
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Hem yoksullukla miicadelede hem de aile i¢i siddete karsi care
arayisinda kadinlarin istihdami oldukga 6nemli rol oynamakta-
dir. Ancak 19807erden itibaren Tiirkiye'de kadin istthdaminda
ciddi diistisler yasanmustir. 2011 yilinda Tiirkiye'de yaklagik her
dort kadindan sadece biri (%26,7'si) ve kentlerde de alt1 kadindan
biri ticretli olarak ¢aliymaktadir. Bunda artan kentlesmenin ve i¢
gog stirecinin olumsuz etkisi biiytiktiir. Tarimda uzun yillar ticret-
siz aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlar, kente gogle birlikte istihdam
piyasasindan ¢ekilmektedir. Giiniimtizde halen tarimda ¢alisan
kadinlarin %75'i licretsiz aile ig¢isi olarak ¢alismaktadir. Tarimda
¢alisan kadinlarin %92'si de sosyal giivencesizdir. Miilk sahipleri-
nin ise sadece %11'i kadindir (TUIK, HHAS, 2011).

Tiirkiye'de yoksulluga iliskin veriler hane halki sayisi arttik¢a
yoksullugun da arttigint gostermektedir. 2009 yilinda hane halki
biiyiikliigii 3 veya 4 kisi olan hanelerde bulunan bireylerin yok-
sulluk orant %9,7 olurken, 7 ve daha fazla olan hanelerde yok-
sulluk oran1 %40'a yitkselmektedir. 7 ve daha fazla kisiden olusan
hanelerden kentsel yerlerde oturanlar igin yoksulluk riski %25,2
iken, kirsal yerlerde bu oran %54'tiir. Hane halku tiiriine gore ¢o-
cuklu ¢ekirdek ailede bulunanlarin yoksulluk oran1 %16 olurken,
¢ocuksuz ¢ekirdek ailelerde bu oran %10'a diismektedir. Ataerkil
veya genis ailelerdeki fertler i¢in yoksulluk orani ise %24,5 olarak
tahmin edilmektedir. Kentsel yerlerde ¢ocuklu ¢ekirdek ailede ya-
sayan fertlerin yoksulluk riski %8,5 iken, kirsal yerlerde bu oran
%39,7'dir (TUIK, 2011). Kadinlarin istihdamdan ¢ekilmesi, ken-
dilerini ev hanimi olarak tanimlamalarina da neden olmaktadir.
Tiirkiye'de kadinlarin isgiicine dahil olmama nedeni %60 ile "ev
isleriyle megguliyet"tir (TUIK, 2011). Bir bagka ifadeyle, cinsiyete
dayal1 igb6liimii yiiziinden kadinlarin biiylik cogunlugu ev kadini
olarak ¢aligma yasamina katilmamakta, isgiiciine katilanlarin ise
gogunlugu ya issiz kalmakta ya da is bulanlar vasifsiz olarak belir-
li meslek ya da iskollarinda, sosyal giivencesi olmadan ¢aligmak-
tadir. Ozellikle kdyden kente go¢ eden evli kadinlarin disarida ca-
lismas1 hem kocas1 hem de ailenin diger biiylikleri tarafindan hos
karsilanmamakta ya da gegici goriilmektedir. Kadinin miimkiinse
calismamasi ve gerekiyorsa evde gelir saglayici islerle ugrasmasi
istenmektedir (Ilkkaracan vd, 1996; Ilkkaracan, 1998: 295). Calis-
ma erkegin bir gorevi olmaya devam etmektedir. Bunun anlami
kadinin erkege bagimlihiginin devam etmesi ve olabildigince tu-
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tumlu davranip, evin gelirini yetirmesi, hatta miimkiinse tasarruf
saglamasidir.

Anderson'm (1997) belirttigi gibi, kadinin evlilik i¢inde erkege
maddi-manevi kosulsuz bagimlilig1, kontrol ve siddeti beraberin-
de getirmektedir. Siddet uygulayicis: erkek, siklikla siddeti evli-
lik iligkisinin dogal bir uzantisi olarak algilamaktadir. Erkekler
cogunlukla fiziksel siddet uygulamayi, yani dévme nedenlerini
geleneksel yapi iginde rasyonalize edebilmekte, dayag: herhangi
bir sebep olmasa da kendilerinin sahip olduklar1 bir hak olarak
gormektedir. Fiziksel siddeti sozlii-duygusal siddet de izlemekte-
dir. Kadinlara gore ise, maddi giiglitkler, kocanin akrabalarinin
kigkirtmalari, erkegin sinirli olmasi, erkegin soziinii dinlememe
ya da erkege itaat etmeme kadina yonelik ev ici siddetin temel
nedenleridir. Ozellikle erkegin isini kaybettigi ve/veya gelir dii-
zeyinde azalma oldugu durumlarda ese ve ¢ocuklara saldirganlik,
siddet diizeyinde belirgin bir artis olmaktadir (AAK, 1995; Ari-
kan 1996; Kocacik, 2004; KSGM, 2009b).

Aile i¢inde olusan siddet ¢ogu kez gizli kalmakta, 6zel hayat
olarak kabul edilmektedir. Ornegin "evlilik bir giil bahgesi degil-
dir, kotileri iyi yapacak sensin”, "ne olursa olsun her zaman ko-
canin yaninda yer alacaksin, esin baski altinda olabilir”, "sen ka-
dinsin alttan al", "kan kussan da kizilcik serbeti i¢tim, diyeceksin"
benzeri yargilarla degerler giindelik séylem dilinde pekistirilmek-
tedir. Tum bu deyisler kadinlarin evin mahremiyeti i¢in siddet
karsisinda pasif kalmalarina ve siddeti igsellestirmelerine neden
olmaktadir (Mavili Aktas, 1997). $iddetin varligina inanmama
ya da varligini inkar etme seklindeki goriisler, hakim degerler ve
erkegin egemenligine iliskin kabullerle 6grenilmis ¢aresizlige do-
niigmektedir. Bir bagka ifadeyle siddet géren kadin, sosyal agidan
yalniz kalmaktadir. Kendisinin yasadig1 siddetin istisna bir du-
rum degil, biitiin evliliklerde goriilen bir durum olduguna inan-
makta ya da inandirilmaktadir. Sonugta kadinlar yagadigi siddetle
bas basa kalmakta, haklarinm1 savunmak igin gerekli bilgi, dona-
nim ve farkindalia da sahip olmamaktadir. Bunda kadinlarin
egitim diizeyinin diisiikliigi de belirleyici olabilmektedir. Ayrica
ailenin kit kaynaklarindan kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin daha az
yararlanabilmeleri kadar, kamusal kaynaklara erisim ve kullanim-
da rol oynayan cinsiyet temelli adaletsizliklerin de etkisi biiytik-
tiir. Tiirkiye'de okuma yazma bilmeyen kadinlarin oran1 2011'de
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bile %17'dir (TUIK, 2012). Son yirmi yildir bu konuda bir ilerle-
me saglanamamistir. Bunda sosyal devletten vazgegis siirecinde
devletin sorumluluklarini devretme politikalari, egitime ayrilan
paydaki diisiisler, kadin istihdaminin yeterince desteklenmemesi
ve kadinlarin sosyal yardimlara mahk&im hale getirilmesinin ya-
ninda aile i¢i siddetle miicadelenin yerele, kadin STK'larina ve ka-
dinlara birakma gabalar da biiyiik rol oynamaktadir (Sallan Giil,
2009, 2013).

Siddeti, ozellikle dayag: ve sozle siddet olarak hakareti evlili-
gin ve erkegin bir hakk: olarak 6grenen kadinlar, 6grenilmis ¢a-
resizlik i¢inde uzun siire kabul etmektedir. Ancak siddet yasama
tehdit olusturdugunda ya da gocuklara yoneldiginde kadinlar
gare aramaya baglamakta ve son ¢are evden ayrilmak olmaktadir.
Moe'nin (2007) belirttigi gibi, siddete karsin kadinlarin evi terk
etme girisiminin gecikmesinde Ogrenilmis ¢aresizligin yaninda
parasizlik, istismarcilarin tehdidi, taciz ve takiplerine maruz kal-
masy; ailelerin barigmalari igin cesaretlendirmesi; yalniz ve suglu
hissetmek, eslerine kars1 hald sevgi hissetmek gibi nedenler siddet
sarmalinin siirmesine yol agmaktadir. Ayrica ailelerinin yaninda
toplumun ve ¢esitli kurumlarin aile igi siddeti bir 6zel alan soru-
nu olarak gormeleri, eril bir bakisla miidahil olmama istekleri de
rol oynamaktadir. Bir diger ifadeyle; aile ve yakin toplumsal ¢evre
yaninda konuyla ilgili kamu biirokrasisi kadina "ailenin mutlulu-
gu yalani"ni siirdiirme, "aile hayatinin gizliligi"ne dair normlara
uyma ve evlilikte kadindan beklenen sosyal rollere uyma ve itaat
etme gorevini yiiklemektedir. Bunun yaninda, ailesinde istismar
ve siddet ge¢misi olan kadinlar, aileden gerekli destek ya da anla-
yis1 bulamamaktadir.

Diger yandan gevresel faktorler de kadinlarin yardim arama
davranist ve bagimsiz hareket edebilme yetenegi tizerinde rol oy-
namaktadir. Benzer bigimde kadinlarin kalacak giivenli yerleri-
nin olmamasi ve bununla baglantili gelisen evsizlik korkusu da
siddetin icsellestirilmesinde etkili olmaktadir. Connell'in de be-
lirttigi gibi kadinlarin siddet igeren bir evliligi stirdiirebilmesinin
veya siddet uygulayana geri donebilmesinin nedenlerinden biri
de, barinma alternatifinin bulunmamasidir (1998: 33). Ekonomik
bagimsizlig1 olmayan, ¢caligmayan ve ¢ogunlugu yoksul ailelerden
gelen kadinlarin aile i¢i siddete kars: alternatif arayislari garesiz-
lige doniismektedir. Yine kadinlar, siddeti miithis bir yalmzlik ve
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sugluluk duygusu i¢inde yasamakta, birden fazla siddet tiiriine
ayn1 anda maruz kalmalar1 da bu siiregte etkili olmaktadir (Krish-
nan, 2001; Dutton, 2008).

Turkiye'de aile i¢i siddet iizerine yapilan galigmalar siddetin
boyutlarini gozler 6niine sermis, disiiniilenden daha gok ve farkh
tirleriyle birlikte yasandig1 gercegini dile getirmistir. Bu konuda
Aile Aragtirma Kurumu'nun (AAK, 1995) 1994 yilinda yaptig
ilk biiytik 6l¢ekli aragtirmaya 4287 kadin katilmigtir. Kadinlarin
%84't1 sozel siddet, %78'1 ise fiziksel siddete ugradigini %17'si ise
ekonomik siddete maruz kaldigini belirtmistir. Kadinlarin %42'si
arada sirada, %17'si de sik sik siddet gordiigiinii ifade etmistir.
Kadinlarin %61'i de ¢ok uzun siireden beri siddet gérmeye basla-
digin1 ve siddetin ilk evlilik giinlerinden itibaren oldugunu agik-
lamigtir. TBMM'nin 1998 yili raporuna gore evliligin ilk ¢ yilin-
da gecekondulu kadinlarin %901 kocasindan fiziksel siddet gor-
mektedir. KSGM'nin Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet
(2009) arastirmasina katilan kadinlarin %85'i yakin iligki i¢inde
oldugu kisilerden siddet gérmektedir. Yasamlarinin herhangi bir
déneminde bu kadinlarin %44't duygusal istismar, %39'u fiziksel
siddet ve %42'si de hem fiziksel hem de cinsel siddete maruz kal-
mugtir. Fiziksel siddetin en yogun oldugu yer, gelenek ve torelerin
yogun yasandigy, egitime erisimin ve kadin istihdaminin en sinir-
I1 ve sorunlu oldugu bélgelerden biri olan Kuzeydogu Anadolu
olup, oranin %53'e kadar yukseldigi gorilmustiir. Kadin kuru-
luslarinin ve aragtirmacilarin yaptig1 arastirmalarda sozel siddet
dahil olmak tizere, evli kadinlarin hayati boyunca en az bir kez
siddete ugramiglik oraninin %97'ye kadar yiikseldigi goriilmekte-
dir (Mor Cat1, 1996, 2010; Isik, 2008). Aile i¢i siddette devamlilik
egilimi son derece yliksek olmakta, baslayan siddet farkh tiirlerde
devam edebilmekte, hatta hamilelikte bile yaganmaktadir. Ulke-
mizde her on kadindan biri hamilelik siirecinde fiziksel siddet
gormektedir (Ayranci vd, 2002; Giray vd, 2009; KSGM, 2009b).

Kilpatrick (2009), kadina yonelik siddet sorununun 6nemli bir
kisminin kiginin kendine yonelik siddet ya da intihar davransi
oldugunu belirtir. Ulkemizde namus cinayetinden olen ya da in-
tihara siiriiklenen kadin sayis1 son yillarda artan yoksullukla pa-
ralel olarak artmaktadir. Say1 2000-2004 déneminde toplam 54
iken (CEDAW, 2004), Diyarbakir Kadin Platformunun arastir-
masina gore 2000 yihi Kasim ayinda 303 kadin intihar girisimin-
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de bulunmustur. Bunlarin 16'st yagamin yitirmistir. 2000 yilinda
Diyarbakir'da 119, Mus'ta 60, Van'da 38, Adiyaman'da 25 intihar
vakas1 olmustur. 2000 ve 2005 yillar1 arasinda Van'in merkezinde
12-35 yas arasinda 93 intihar ve intihar girisimi vakas: yaganmus-
tir (European Women's Lobby, 2008: 53).

Yine Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu'ndan gazeteci Giil
San'in yaptig1 arastirmaya gore 2008-2009 yihinda Sanhwurfa'da
110 olan kadin intihart sayisi, 2010 yilinda 124 olmustur. 2011'in
ilk alt1 ayinda da 149 kadin intihar etmigtir. Tiirkiye'de kadin in-
tiharlar1 kadina yonelik siddetin ve yoksullugun 6nemli bir par-
asidir. Tiirkiye'de namus, kadin, kadin bedeni, cinsellik ve kadin
lizerindeki denetim olarak tanimlandigindan toplumun ve erke-
gin namusu kadinin bedeninde somutlanmaktadir. Bu nedenle
erkek egemen yapinin namusa iligkin algis1 kadin iizerinden ta-
nimlanmakta ve bu da kadina yonelik siddeti olaganlastirmakta-
dir (European Women's Lobby, 1998; 2008: 28). Erkek, kadina uy-
guladig siddet ile kendi namusunu korudugunu diisiinmektedir.
Bu erkek egemen mantik, yasalar tarafindan da desteklenmekte,
"namus" ile ilgili suglarda erkekler, yasal indirimlerden yararlana-
bilmektedir. Cogu kez kadinlar, intihara zorlanmakta ya da erkek
egemen sisteme kendi bedenini ortadan kaldirarak karg1 koymak-
tadir. Keane'in da belirttigi gibi kadinlar, erkek egemen iktidarin
nesnelestirerek higlestirdigi bedenlerini varoluglarini kanitlamak
icin yok etmektedir (1998: 74). Ulkemizde ozellikle Dogu Ana-
dolu Bolgesi'nde yoksulluk ve geleneksel toplumsal degerler geng
kadinlar1 baski altina almakta, okulda, sokakta ve evde 6zgiir ola-
mamanin getirdigi stkintilar onlar1 intihara yoneltmektedir.

Ev igi siddet, agirlikli olarak ev igi gii¢ dengeleri baglaminda
gligliden giigsiize, erkekten kadina, yashidan gence ve g¢ocuga
dogru yonelmektedir. Kadinlar evde babasindan, kocasindan ve
kaynana ya da diger aile bityiiklerinden siddet gormektedir (Ari-
kan, 1995; Kocacik, 2004; Vahip ve Doganavsargil, 2006). Ev ici
siddet bityiik ¢ogunlukla erkek esten kadina yonelik olmakta, ge-
nellikle ekonomik bagimlilik yolu ile dayatilmaktadir. Erkegin eve
ekmek getirme sorumlulugu ve kadinin erkege ekonomik bagim-
liligy, aile i¢i geleneksel isboliimiinii giiglendirmekte ve bunu esi-
ne karg1 bir istismar unsuru olarak kullanabilmektedir. Bir bagka
ifadeyle kadinin ekonomik bagimsizliginin olmamasi, ekonomik
siddet tiirlerinin farkl diizlemlerde yaganmasina yol agmaktadir.
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Tiirkiye'de Siddetle Miicadelenin Gelisimi ve
Siginma Evlerinin Artan Onemi

Tirkiye'de siddet olgusunun aileye olan etkileri, konu ka-
din olunca c¢ok uzun yillar giindeme gelememis ve dolayisiy-
la da miicadele siireci gorece yeni baglamistir. Bat1 Avrupa ve
Amerika'da 1960'h yillarin sonlarinda kadin siginma evleri ve
mildahale merkezleri hizmet vermeye baglamigtir. Tiirkiye'de ise
siire¢ 1980'lerde baslamig ve ilk kadin dayanisma merkezi ve s1-
ginma evleri agilmistir. $iddet gormiis kadinlarin kamusal alan-
da ilk olarak sesini duyuran ve aile ici siddetin bir 6zel alan so-
runu olmadigini dile getiren kadin hareketi olmustur. 1980'ler-
de sokak gosterileriyle kadinlar, konuyu toplumun ve devletin
giundemine tasimistir. Dayaga hayir kampanyasiyla baglayan sii-
regte, kadina yonelik siddetle ilgili tabular yikilmaya baglanmus,
¢esitli kampanyalarla kadinin toplumsal konumu sorgulamaya
agilmistir. Siddet goren kadinlara yonelik dayanisma merkezleri
ve siginma evlerinin yaninda medeni kanun ve ceza yasas: dahil
olmak tizere tiim yasalarda degisiklikler yapilmaya baslanmustur.
Boylece kadinlar ilk kez, tek baslarina, kendi sorunlar igin ve
kendi orgitledikleri eylemlerle sokaga ¢ikmistir (Savran, 2005;
Mor Gati, 1996; Cakir ve Giilbahar, 2000). 1990'h yallardan iti-
baren kadinlar, daha giiglii 6rgiitler kurmus ve kamu politika-
larina toplumsal cinsiyet boyutunu katma konusunda 6nemli
adimlar atmigtir. Daha bagimsiz, muhalif ve elegtirel bir hareket
olarak kadin hareketi hiz kazanmaya baglamistir (Acuner ve Sal-
lan, 1993; Acuner, 2007).

Ekonomide, siyasette ve devlette kadinlarin konumlarinin ge-
ligtirilmesi icin adimlar atilmaya baglanmustir. Siddete kars: koru-
yucu ve onleyici hizmetlerin 6nemine dikkat gekilmis ve destek
mekanizmalarinin olusturulmasinda kadin 6rgiitleri yerel yone-
timlerle igbirligi icinde 6ncii gorev tstlenmistir. CEDAW basta
olmak tzere, Tirkiye'nin imza atti1 uluslararasi anlagmalarin
geregi olan yasal ve kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilme-
si i¢in gerekli kamuoyu baskisi yaratiimistir. Boylece 6zel alan
sorunu olarak goriilen ve mahremiyet ad1 altinda aile i¢inde ka-
dina yapilan eziyete ve siddete g6z yumulmasinin sug oldugu ve
uygulayanin cezalandiriimas: gerektigi ilk kez dile getirilmistir.

190



Songiil Sallan Giil

Bir dizi hukuksal adim atilmig, Medeni Kanun'da ve Tiirk Ceza
Kanunu'nda diizenlemeler yapilmistir. En 6nemlisi de 1998 yilin-
da ¢ikarilan 4320 sayili "Ailenin Korumasima lligkin Kanun", bir
dizi degisiklikle 2012 yilinda yenilenen 6284 sayili "Ailenin Ko-
runmast ve Kadinin Siddete Kars1 Korunmasi” kanunu olmustur.
Ancak hukuksal ¢abalar, eril devlet uygulamalan nedeniyle (Sal-
lan Giil, 2013) kadinlar1 korumaya yetmemis ve siginma evlerine
olan ihtiyag her gegen giin daha da artmustir.

Siddet goren kadinlara siddetten korunurken siddetsiz bir or-
tamda giivenle barinmalarini saglayan ve giiclenme hizmeti veren
ya da vermesi gereken kadin siginma evleri, iilkemizde 199011 y1l-
larda agilmaya baglanmustir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) biinyesinde agilan siginma evlerini kadin 6r-
gitleriyle isbirligi i¢cinde agilan birkag belediye izlemistir. Ancak
belediyelerin agtig1 siginma evlerinin siirdirlebilirliklerindeki
basar1 diigiik diizeyde olmustur. Sosyal belediyecilik anlayisinin
zayif oldugu iilkemizde, yerel yonetim hizmetlerini daha ¢ok
altyap: hizmeti sunmak ve sosyal yardim dagitmak olarak goren
gogu belediye igin siginma evleri, riskli bir siyasi yatirim araci
olmustur. Bu nedenle birkag belediye biinyesinde siginma evleri
agilmigsa da, dmiirleri uzun olmamus, yasanan siyasal baskilar ve
maddi desteksizlik yiliziinden kapanmaya terk edilmistir. Avrupa
Birligi uyum siirecinde ulusal kadin kuruluglarinin yaninda ulus-
lararasi orgiitlerin destegi ve baskilariyla 2005 yilinda ¢ikarilan
5393 sayili Belediye Yasas: ile Bati'da oldugu gibi belediyelerin
sosyal sorumluluklarinin artirilmas: ve siginma evleri siirecinde-
ki rollerinin giiglendirilmesi hedeflenmistir. Ancak yasada sigin-
ma evlerinin agilmast bir zorunluluk olarak ifade edilmediginden
gogu belediye, gesitli bahanelerle siginma evi agma girisiminde
bulunmamistir. Bazilari ise, siginma evlerinin binalarini yaptirip,
SHCEK'e devretmistir. 2011 yilinda kadin siginma evi olan 27 be-
lediyenin ancak 21'indeki siginma evi siddet géren kadinlarla ¢o-
cuklarina hizmet verirken, 2013 yilinda say1 26 olmustur (Sallan
Gil, 2011, 2013).

Tiirkiye'de AB yasal zorunluluk 6lgiitiinde 1400 siginma evi
yerinin olmas1 ve yine AB tavsiye kararlar1 dogrultusunda da
her 10 bin kisi i¢in bir aile odas1 kosulu ¢ercevesinde 7400 aile
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odasinin olmasi gereklidir (Sallan Giil, 2011). Ayrica 5393 say1li
Belediye Yasasi'nda yer alan niifusu 50'nin tizerinde olan bele-
diyelerin siginma evi agma zorunlulugunda da en az 149 bele-
diye siginma evinin agilmasi gerekmektedir. Oysa 2011 yilinda
tilkemizde siginma evi sayisi toplamda 69'1a sinirh kalmakta-
dir. 2013 yilinda ulusal ve uluslararasi kuruluslarin igbirligiy-
le baslatilan ve ¢aligmalar: bitmis olan 8 yeni siginma eviyle ve
SHCEK'in yeni agtiklariyla beraber say1 2013 yilinda 80'lerle si-
nirl kalmigtir.

Tiirkiye'de Siginma Evlerinde Kalan
Yoksul Kadinlarin Aile I¢i Siddet Yasanmighklar

Siginma evlerinde kalan kadinlarin siddet ve yoksulluk yasan-
mushginin degerlendirildigi bu ¢aliymanin pilot uygulamasi 2008
yilinda yapilmis ve ¢aligma TUBITAK tarafindan desteklenmistir.
Aragtirmaninin saha siireci 2009 ve 2010 yillarinda gergeklesmis-
tir. Ulkemizde SHCEK, belediyeler ve STK'lara ait kadin si§inma
evleri siddet gérmiig kadinlara hizmet vermektedir. Si§inma evle-
rinin se¢ilmesinde yonetsel stattiniin farkliligi temel alinmis ve bu
ozelliklere sahip 10 ilde; Ankara, {zmir, Istanbul, Bursa, Sakarya,
Kocaeli, Mugla, Mersin, Eskigehir ve Van'da gergeklestirilmistir.
12 Belediye, 10 SHCEK ve 2 feminist kadin kurulusuna bagli si1-
ginma evlerinde kalan ve génillii katilan kadinlarla ¢aligma ya-
pilmigtir. 24 siginma evinde 103 kadinla yapilan goriismelerden
elde edilen bulgular, "evlilik, siddet ve yoksulluk" baglamli olarak
degerlendirilmistir.

Aile I¢i Siddeti Yagamis Kadinlarin
Sosyo-Demografik Ozellikleri

Turkiye'nin hemen hemen her bdlgesinden ve diger iilkelerden
gelen gogmen ya da siginmact kadinlar birlikte siginma evlerin-
de kalmaktadir (Sallan Giil, 2011). Kadinlarin dogum yerlerine
bakildiginda toplamda yaklagik %40 ile ilk siray1 Giineydogu ve
Dogu Anadolu Bolgeleri almaktadur.
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Tablo 1: Kadinlarin Dogum Yerlerine Gore Bolgesel Dagilimi

Dogum Yeri Say1 Yiizde
Giineydogu Anadolu Bolgesi 25 24,3
I¢ Anadolu Bélgesi 20 19,4
Dogu Anadolu Bolgesi 16 15,5
Marmara Bolgesi 15 14,6
Ege Bolgesi 10 9,7
Karadeniz Bolgesi 8 7,8
Akdeniz Bolgesi 7 6.8
Afganistan 1 1
Iran 1 1
Toplam 103 100

Tabloda da goriildiigii gibi kadinlarin ¢ogunlugu; Giineydogu
Anadolu (%24,3), I¢ Anadolu (%19,4) ve Dogu Anadolu (%15,5)
bolgesindeki illerde dogmustur. Bu bolgeler gorece geleneklerin
daha fazla egemen oldugu, daha ¢ok orta ve kiigiik 6l¢ekte olan,
biiyliyen ve muhafazakar yerlerdir. Kadinlar yasamlarinin biyiik
kismim kirsal alanlarda ya da kiigiik kentlerde gecirmistir. Bii-
yik cogunlugu (%88) evli olan kadinlar, yasamlarinin biiyik bir
kismini dogduklar: bolge ve illerde gegirmigtir. Siginma evinin
statiisiine bakildiginda; SHCEK lere ait siginma evlerinde kalan
kadinlarin %70'i ve belediyelerin siginma evlerinde de kalan ka-
dinlarin %50'si, bu iig bolge dogumlu olup, oldukga yoksul aile-
lerden gelen kadinlardur.

Arastirma illerindeki siginma evlerinde kalan kadinlarin egi-
tim durumlari incelendiginde %13'tiniin okuma yazmasinin ol-
madig1 saptanmustir. Bazi kadinlar okuma yazmay: siginma evle-
rinde kaldiklari siire i¢inde 6grenmistir. Kadinlarin %74't ilkokul
ve alt1 egitime sahip iken, %111 lise ve %2'si de liniversite mezu-
nudur. Her egitim diizeyinde kadin, aile i¢i siddet ve ihmali ya-
sayarak siginma evine gelmekteyse de, ilkokul ve alt1 egitime sa-
hip kadinlarin oraninin ytiksekligi (%87) dikkat gekicidir. Yoksul
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aileler olanaklarimi erkek ¢ocuklarina sunmakta ve kiz ¢ocuklar
i¢in evliligi bir temel ge¢im ve tercih olarak gormektedir. Kizlarin
okutulmamasy, erken yasta zorla evlendirilmesi ve baghk parasi
gibi siddet tiirleri, tilkemizde kiz ¢ocuklarina yonelik en yaygin
siddet bi¢imleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum aragtir-

maya katilan ve siginma evinde kalan A.Z.'nin 6ykiisiinde $6yle-
dir:

"Daha yeni geldim buraya, 4-5 giindir burada kaliyorum. 17 yaginda-
yim. Aslen Sivasliyiz. Ilkokul 5'e kadar okudum. Biz 4 kardes kaliyoruz
burada. Biz buraya babam yiiziinden geldik. Sebep babam, bizi fazladan
bogaz sayardi. 'Kizsimiz ne ise yararsmmiz?, derdi hep... Hep agtik, hem
de kiz oldugumuz i¢in sebepsiz dayak yiyorduk. Hepimizi siraya dizer-
di, sira dayag baglarda. Bir seye sinirlendi mi, 6nce dover sonra da he-
men bizi digar1 atardi.. Burada bizimle birlikte annem de kahyor...
Simdi ¢alisiyoduk biz. Biz ilkokulu bitirmeden ise girdik, tekstilde ¢ali-
styorduk. Orda dikis yapiyorduk. Paray1 da babama veriyorduk. Begen-
miyordu iste ¢aliymamizi. ‘Daha ¢ok para kazanmin' diyodu, nasil
yapacaksak! Getiriyoduk kiray1 veriyoduk, evin masraflarini veriyoduk,
'para az' diyordu. Bakkal veriyoduk, kiray: veriyoduk ama begenmiyo-
du, ya hep ¢ok istiyordu. Bizi digan attifinda gidecek yerimiz de yoktu.
Zaten babannemden, akrabalarimizdan da bize hayir yoktu. O pislik,
babam bizi de dovilyodu ama en ¢ok annemi déviiyodu, bayiltincaya
kadar. Herhangi bir igte de ¢aligmiyodu, yatiyodu aksama kadar. Daha
once de babam bizi yine sokaga atmigtr. O zaman dayimlara gitmistik,
bir hafta kaldik ama yine eve geri dondiik, bagka nereye gidebiliriz! O
kendisi ¢agirmiyordu, biz geri déonmek zorunda kaliyoduk. Gidecek ye-
rimiz yok!.. Hep annem ¢alist1, bize bakti. Annem astim hastasi, ¢ikar-
ken babam anneme ilaglarim dahi vermedi, gebersin ve silinsin diye
pislik!. Annem bosanmadi ama boganacak, birlesmicekler bu sefer, bir
daha artik yok! Ablamla biz de ¢alisir kardeslerimizi okuturuz. Biz oku-
madik onlar okusunlar..."

Benzer olarak, N.Y. yasadig: siddet ve yoksulluk iligkisini ken-
di dykisiinde s6yle dile getirmistir:

"18 yagindayim. Buraya 1 hafta sonra 2 ay olcak geleli. 4 kardesiz. Oku-
ma yazma bilmiyom, hi¢ okula gitmedim. Abilerim okudu ama ablamla
beni okutmadilar... Kizlar okumaz dediler. Tore izin vermezmis! Ashn-
da biz Vanhyiz, Inegdl'e (Bursa) gelmisiz. Babamlarla amcamlar birlikte
oturuyoduk. Onlar zengindiler, biz fakirdik. Beni 10 yagindayken am-
camlara hizmetgi verdiler. Babamin sozii gegmiyodu ki evde... Yani ne
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bileyim amcam babami ¢ok hor goériiyordu, fakiriz diye. Onun hali vak-
ti oldukea yerindeydi... Amcam beni 14 yaginda kocaya satts, baslik pa-
rasin1 da kendisi aldi. Ceyiz falan yapmadilar, diigiin de yapmadilar.
Evlendigimde ben 14, o ise 35 yasindaydi. Kocam beni hi¢ adam yerine
koymuyodu. Evlendigimiz hafta dayak bagladi. Ogluma hamileydim,
yine de dévdii. Iki ogul var... Her giin tersliyodu, ne yapsam yaranami-
yodum. Hig bisey yokken basliyodu bagirmaya, kisfiir etmeye, dévme-
ye... Ben esimden hi¢ saygi, sevgi gérmedim. Sonra da eve para da
birakmamaya baglads. Cocuklarla ¢ok a¢ kaldik, dayanamadim polise
gittim. Cocuklarla buraya getirdi...".

A. N. de yoksulluk ve siddetin onu siginma evine getirme oy-
kiisiinii g0yle anlatmugtir:

"23 yagindayim. ilkokul mezunuyum. Aslen Samsunluyum. 9 kardesiz.
Kimisi ingaatta ¢alistyor, kimi orda burada. Yapmuglar koymuslar iste,
ben de yaptim iki tane biraktim, geldim. Ailem kdyde yasiyor. Evliligim
goriici usulii oldu, amcaogluyla. Ama ashnda annemler istemiyorlardi
ama onlar da mecbur kaldilar vermeye. Babamin amcama borcu ¢oktu.
Baghk paras: bizde de vardir. Baglik parasi olarak 15-20 milyar alirlar,
yani. 14 yaginda evlendim. Kizima hamileyken de ¢ok ¢ektim yokluk-
tan, bir tane hazir bez kullanmig degilim. Hem yokluk hem aldatima...
Baska kadinlar oldu hep onun igin. En son yegeninin karisiyla iligkiye
baglamis, duydum. Sordum inkér etmedi. Ama onu kaldiramadim, kag¢
kere gittim babamgile. Babam ald1 geri getirdi, anlamryorlard ki, basit
geliyordu onlara yagadiklarim. Erkek adam bir sey olmaz. A¢ degilsin,
agikta degilsin. Ne yapacagimi bilmiyordum, kag kere intihara kalkistim
ama Allah almadi beni yanina. Sonra memlekete gittim, ¢ocuklari bi-
raktim, anneme. Ben de gitsem gene babam kolumdan tutup, koca evine
birakacak. Polise gittim ne olursam olayim artik dedim, sonra siginma
evine getirdiler...".

Aragtirma ¢ergevesinde 24 siinma evinde goriigiilen 103
kadinin yaslar1 14-61 arahgindadir. Ancak kadinlarin yaklasik
%601, 14-28 yas arasindaki gen¢ annelerden olugsmustur. Sigin-
ma evlerinin statiileri bakimindan farklilasan 6zellik, kadinlarin
%15,5'ini olugturan ve 14-18 yas araliginda yer alan gen¢ kadinla-
rin %70'inin SHCEK lere bagli siginma evlerinde kalmakta olusu-
dur. Bu grubu; ¢ocuk anneler, hamileler, ensest ve tére magdurlar
olugturmakta ve koruma kanunu kapsaminda yasal bir zorunlu-
luk olarak SHCEK lerde kalmaktadir.
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Evlilikte ve Yoksullukta $iddet Sarmalr:

Siginma evlerinde kalan ve aragtirmaya katilan kadinlarin
%881 evlidir ve %48,5'inin evlilikleri devam etmektedir. Cogu ka-
din siddeti kendi ailelerinde de yasadigini ve evliligin ilk giinle-
rinden itibaren siddetin basladigini belirtmistir. Kadinlarin %15'i
mahkeme karari ile boganmistir, %13'ti de siginma evi siirecinde
bosanma davas1 agmistir. Sifinma evlerinde kalan kadinlarin ev-
lenme bigimlerine bakildiginda yaklasik olarak tigte biri severek
evlendiklerini belirtmistir. %281 ise goriicli usuliiyle evlendiril-
migstir. %8'i de ailelerinin onay1 olmadan kagarak imam nikahiyla
evlenmis kadinlardir.

Géristilen kadinlarin yaklagik dortte biri, kii¢tik yaslarda ai-
leleri tarafindan zorla evlendirildigini belirtmistir. %62'sinin res-
mi nikahi vardir. Yine kadinlarin %701 ilk evliliklerini ve %13
de ikinci evliliklerini gerceklestirmistir. Ilk evlenme yaslarina
bakildiginda 11 yastan 34 yasa kadar degisen bir yas yelpazesinin
oldugu goériilmektedir. Ulkemizde 6zellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgeleri basta olmak iizere birgok yerde, geng kizlar
onlu yaslarda, rizalar1 olmadan karkly, ellili yaslardaki adamlarla
para karsihginda ¢ocuk yaslarda evlendirilmektedir (Cakmak,
2009). Ulkemizin 1999 yilinda onayladig1 Kadina Kars1 Her Tiir-
li Ayrimcihigin Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme'nin (CE-
DAW) "Evlenme ve Aile Iligkileri Alanindaki Haklar" baghkl
16. maddesinde taraf devletlerin, "kadinlara, serbestce es sec-
mede ve serbest ve kendi rizasiyla evlenmede erkeklerle ayni
hakka sahip olma hakkini tanirlar" denmektedir. CEDAW'in
2. maddesinde de "Cocugun nisanlandirilmasi ve evlendiril-
mesi hi¢bir hukuki sonug dogurmaz. Taraf devletlerce, asgari
evlenme yaginin tespit edilmesi ve evliliklerin resmi sicile kay-
dinin zorunlu hale getirilmesi i¢in yasama tedbirleri de dahil
gerekli tiim iglemler yapilir" ifadesi yer almistir. Bu uluslarara-
s1 yikiimliilikler dogrultusunda iilkemizde medeni kanun ve
ceza kanunun pek ¢ok hitkmii ile ¢ocuk yasta evlilikler yasak-
lanmagtir.

Tirk Medeni Kanunu'nun 124. maddesine gore, erkek ve
kadin 17 yasin1 doldurmadik¢a evlenemez. Ancak hakim
olaganiisti durumlarda ve pek 6nemli sebeple 16 yasini dol-
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durmus olan erkek veya kadinin evlenmesine izin verebilir.
Benzer bicimde 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nda ¢o-
cugu, daha erken yasta ergin olsa bile, 18 yasint doldurmamus
kisi olarak tanimlamakta ve bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal
ve duygusal gelisimini tamamlamamig, ihmal veya istisma-
ra agtk bireyler arasinda saymaktadir. Bu nedenle korunma
ihtiyact olan ¢ocuklar olarak niteleyerek koruma kapsamina
almaktadir. Ancak yasal yasaklara kargin, toplumsal, kiiltiirel ve
dinsel olarak erken evliliklere verilen onaylar nedeniyle kiz ¢o-
cuklary, zorla evlendirilmekte ve siddete maruz kalabilmektedir.
Geng yasta evlenenlerin ya da evlendirilenlerin bityiik ¢ogun-
lugunun, ¢ok ¢ocuklu yoksul ailelerden geldigi de bilinen bir
gercekliktir. H. N. adl1 kadin gériismeci bu durumu soyle ifade
ctmigtir:

"Biz 11 kardesiz. 6's1 kiz... Biz kizlar okumadik, kizlar okumaz evlenir,
dediler. Ben evlendim ama esimi sevmiyordum. Berdel evliligi yaptirdi-
lar, kiigiik yasta. Diyarbakir'dan kéye gelin gittim. Esimi sevmedigimi o
da biliyordu. Bana bigak ¢ekti niye sevmiyorsun diye. Her tiirlii siddeti
de uyguladi. Zorla evlilik olunca her sey zorla oldu ve cinsel siddet falan
da uygulad:. Aileme geri kagtim, geldim ama berdel olunca kabul etme-
diler. Babam kendi eliyle kocama teslim etti. Babamin géziiniin éniinde
beni dévdii esim ama babam bir sey demedi. Bir hafta dayandim, amca
gocuguyuz biz, ayn1 zamanda esimle. Ama kagtim bir hafta sonra akra-
balara. Babam gelip ald: beni. Bursa'ya getirdi esimi de tabii. Ya kocana
geri doneceksin ya da dleceksin deniyor, bana. Babam dovdi ve anneme
de kapiy: tutturdu, kagmayayim diye. Dévmesi bitince de egime tecaviiz
ettirdi bana elim kolum kalkmiyor nasil olsa. Ellerimi falan da baglad:-
lar. Bu son olay oldu ve arkadasima kagtim. Zaten resmi nikah yoktu,
imam nikéh1. Polise gittim ve polis buraya getirdi...".

Ailelerinin rizas1 diginda, yani "severek evlenen” kadinlar da,
aile ici siddetle kargilasmaktadir. Bu tiir evlilik yapan kadinlarin
herhangi bir nedenle aileden destek almalari ya da giddet kars:-
sinda eve donme ve kabul edilme sanslari, neredeyse hi¢ olma-
maktadir. Kadinlar, evlilik ve yoksulluk arasindaki sikismishikta,
koca dayagina ve tacizlere maruz kalmaktadir. Zorla evlendirilen
kadinlar, aile i¢i siddet kargisinda genelde eve dondiigiinde yeni-
den evlendirilme korkusu yagamakta, kimi zaman da kocalarinin
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ailelerini tehdit edebilecegi ve onlara zarar verebilecegi gibi en-
diseler tagimaktadir. Bu nedenle baba evine donmeyi siddetten
kagista bir alternatif olarak gorememektedir. Ornegin E. H. bu
iligkiyi soyle dile getirmistir:

"2 gocugum var. 31 yagindayim. {lkokul mezunuyum. 6 kardesiz. 3. o-
cuguma hamileyim. Annem ve babam yagiyor. Erzurumluyum. Bizim
oralarda kiz beslemezler aileler. 13 yasinda goriicii usulii, bana sorma-
dan evlendirdiler. Adam1 hi¢ gormeden evlendim. imam nikahi kiydi-
lar. O zamanin parasiyla babam 50 milyon lira para aldi. 14 yaginda
oglum oldu. 19 yaginda aklim ermeye basladi. Adam evlendigimiz giin
dévmeye, sdvmeye basladi. Hep déviiyodu, eve gelmiyordu. Sonradan
ogrendim kadin satiyomus. Bir siirii isleri vards, dyle. Aileme dedim ki
ben ayrilmak istiyorum. Babam; gelinliginle girdigin evden kefenin ¢1-
kar, otur otudugun yerde dedi. Kocan eve gelmiyorsa gelmesin, sen ra-
hatsin ya, ona bak dedi. $u anda 18 yaginda bir oglum var. Esimle her
seferinde mecburen yeniden baristim. Ama yine olmadi, en sonunda
ayrildik. Cocuk esime verildi. Babam kabul etmedi bu durumu. Gelince
cok bekletmeden ‘ayrilmis kadin baba evinde kalmaz' dedi ve beni yine
evlendirdi. {kinci esimle gok siikiir severek evlendim. Aileler karg1 bu
duruma ama biz yine de evlendik. Bunlar evlendikten sonra kabullendi-
ler. Evi dosediler falan ama borglar1 6demiyolar. Biitiin hepsini gelin
ddeyecek, dediler. Haciz falan geldi her seyi gotirdiler. Kocam hep des-
tek oldu bana ama diizenli bir isi yoktu. Son bir yilda beni dévmeye
baslads, hakaret ¢ok fazlaydi. Eve gelmiyodu, bakmiyodu. Babam da sen
isteyerek evlendin eve donemezsin, dedi. Benim temizlige gitmelerimle
ev mi gecinir? Ben de ¢ocuklari yuvaya verdim, buraya geldim..."

Arastirma kapsaminda goriisiilen 103 kadindan %46,6's1 ilk
evliligini 11-17 yas arasinda yapmis yani, gok geng yaslarda evlen-
mis ya da zorla evlendirilmigtir. Kadinlarin evlilik yaginin sigin-
ma evi statiisiine gore durumu incelendiginde ise yan sayfadaki
tablo karsimiza ¢ikmaktadir:

Siginma evlerinde kalan kadinlarin igte ikisinin ilk evlilikleri
11-22 yas arasinda gergeklesmistir. SHCEKlere bagl siginma ev-
lerinde kalan kadinlarda bu oran %9071ardadir. Bu oran, 6zellikle
kirsal kesimlerde kigiik yasta evliliklerin oldukea yaygin oldugu
gercegini ortaya koymaktadir. Goriisiilenlerin %14,6's1 soruyu ya-
nitsiz birakmigtir. Bu grupta yer alan kadinlar; evlilik dis1 hamile
kalanlarla tecaviiz ya da ensest sonucu kadin siginma evinde bu-
lunanlardan olugsmustur.
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Tablo 2: Siginma Evi Statiisiine Gore Kadinlarin Ilk Evlilik Yagi

Kurum 17 XTEI Ve 11822 Yas | 23-26 Yas 27 v;:gzeri Toplam
25 10 1 3 39
SHCEK %64,1 %25,6 %2,6 %7,7 %100
%52,1 %34,5 %25 %42,9 %44,3
21 17 3 4 45
Belediye %46,7 %37,8 %6,7 %8,9 %100
%43,8 %58.,6 %75 %57,1 %51,1
2 2 4
STK %50 %50 %100
%4,2 %6,9 %4,5
Top.Sayt| 48 29 4 7 88
% 54,5 33 45 8 100

Yoksul Kadinlar ¢in Siddetten Kagmak Miimkiin mii?

Ulkemizde kadina yonelik aile i¢i siddet farkli bicimlerde ya-
sanmaktadir. Zorla evlendirme, erken yasta evlilik, baglik parasi,
tore ve namus cinayetleri, intihara zorlama ya da tegvik etme ve
ensesti icerebilmektedir. Yine fiziksel siddet kapsaminda itip-
kakma, tekme-tokat atma, dayak, delici-kesici aletlerle, atesli si-
lahlarla ya da kimyasallarla yaralama, organi kesme, kemik kir-
ma, hamilelikte d6vme, cinsel iligkiye zorlama ve tecaviiz, cinsel
organlara zarar verme, bekaret kontrolleri gibi uygulamalarla da
yasanabilmektedir. Kadinin ya da kiz ¢ocugun davraniglarina ki-
sitlama, her tiirlii davranigini izleme, kontrol etme ve izne bagla-
ma, ailesiyle ve arkadaslariyla goriismeye sinir koyma, hatta en-
gelleme ve yasaklamaya kadar varabilmektedir. Benzer bicimde
kadinlar1 ve ¢ocuklarini ihmal etmek, kadin1 kotit anne olmakla
suglamak ve ayrilmak istediginde de ¢ocuklarini elinden almakla,
gostermemekle veya kagirmakla tehdit etme tiiri baskilar: getire-
bilmektedir.
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Yine agagilama, hor gérme, kiifiir etme, gézdag: verme, gekici
olmadigini, sisman ya da zayif ve ¢irkin oldugunu séyleme gibi
duygusal ya da psikolojik siddetle sonuglanabilmektedir. Siddet,
kadinin kendine olan giivenini, begenisini yok ederek, yetersiz-
lik ve sucluluk duygusuna yol agabilmektedir. Ayrica aile iginde
yasanan duygusal siddet kadinin, siddeti normallestirmesine yol
acarken, basta kendisine daha sonra aileye, evlilige, topluma ve
insanlara olan giiveninin azalmasina neden olur. Yine duygusal
siddetin siireklilesmesi toplumda genel olarak sosyal duyarsizli-
gin artmasina, toplumsal cinsiyet esitsizliginin kabuliine, saghkl
iletisim ve iknaya dayah siireglerin zayiflamasina yol agarken, ge-
lecek kugaklarin siddet riskini ve uygulamalarint artirarak, siddet
dongiisiinii hizlandirmaktadir.

Siginma evlerinde kalan ve goriisiilen kadinlarin %32'si aile-
de dayaktan organ kesmeye kadar uzanan genis bir yelpazedeki
fiziksel siddete ve beraberinde kiifiir, hakaret ve agagilamaya ka-
dar varan psikolojik siddete maruz kalmistir. Aragtirmaya katilan
kadinlarin %27'si aile ici fiziksel ve cinsel siddeti ve %8'i de cinsel
siddet ve istismar1 yagamustir.

Tablo 3: Kadinlarin Yasadiklar1 Aile i¢i Siddetin Tiiri

Siddet Tara Say1 Yizde
Fiziksel ve Psikolojik Siddet 24 23,3
Fiziksel ve Cinsel Siddet 15 14,6
Cinsel Siddet 13 12,6
Fiziksel Siddet 10 9,7
Ekonomik ve Fiziksel Siddet 10 9,7
Psikolojik Siddet 9 8,7
Ekonomik Siddet 9 8,7
Ekonomik ve Psikolojik Siddet 2 1,9
Hepsi 11 10,7
Toplam 103 100
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Aile igi siddetin en 6ne ¢ikan ve gdriinen boyutu fiziksel sid-
det olmakla birlikte, hor goriilme, kétiileme ve asagilamay: iceren
psikolojik siddet, fizikselin ayrilmaz bir pargasi olarak birlikte ya-
sanmaktadir. Cogu kez siddet uygulayicist olan erkek, yani koca,
baba ya da agabey, siklikla siddeti evde erkek olmanin ya da evlilik
iliskisinin dogal bir uzantis1 olarak algilamaktadur. Fiziksel siddet
uygulamay1 geleneksel yapi1 iginde rasyonalize ederek, kendisinin
bir hakki ve terbiye edici roliiniin bir geregi olarak gérmektedir.
Ozellikle erkegin igsiz oldugu ya da isini kaybettigi ve/veya gelir
diizeyinde azalmanin oldugu durumlarda artmaktadir. S. D. adh
goriismeci yagsadig siddetin fiziksel ve psikolojik boyutlarini su
sekilde ifade etmistir:

“... Esim bana eziyet ediyodu, dévilyodu. Ben de polise sigindim onlar
da beni buraya getirdiler. Ben bi yer bilmiyom, sokakta kayboldum. Ben
16-17 yaginda evlendim, su an hesapliyamiyom, kocam kafama ok vur-
du anlayamiyom yani. Ben gériicii usuliiyken evlendim, tanimiyodum.
Beni esim sevmedsi, 1stnamadi bana. Iste huzur vermedi, 7-8 sene siirek-
li dayak att1. Kiifiir hep vards, kirana... Evlendik 2 ay dovmediydi beni,
ondan sonra siirekli dévdii... Igsiz oldugunda daha gok déverdi...Ailem
sahip ¢tkmadi, 6nceden egim dévdiigiinde onlari aradim ama gelmedi-
ler, sahip ¢ikmadilar. Ablama gittim o da bakmadi bana, ben kendime
bakamiyim sana nasil bakayim dedi. Sonra kocama gittim o da nerde
kaldin sen bu kadar siire dedi dovdii beni, hila kafamda yaralar agrilar
var benim. Kocam bana sen ¢irkinsin diyodu. Ben de bazen giyiniyom
siisleniyodum. Ona da kiziyo, kime siislendin diyo, doviiyo beni. Oyle
de yaranamiyom bdyle de. Napcam bilmiyom. Dakka bagi déviiyo,
inanmazsin dakka bag1. Hirsini aliyo sanki. Psikolojik rahatsizligi mi1 var
bilmiyom, hasta misin doktora git dedigimde kiziyodu, daha ¢ok dévii-
yodu.. Iste sopayla, eliyle doviiyodu, is yerinde demirden sopa yaptir-
must1 kendine, onla dévityodu beni. Yani ne bulursa onla dovityodu...".

Yine benzer bigimde alkol ve uyusturucu kullanimi siddetin
kadinlar tarafindan olaganlastirilmasina neden olabilmektedir. F.
K., kadin s1iginma evine kendisini getiren nedenleri ve siddet oy-
kiisiinii su gekilde anlatmugtir:

"Kocam eve gelir camlari kirar, zarar verir, doverdi. Ilk evlendigimiz s1-
ralar alkol alirdi ama uyusturucu kullanmiyordu. Bana karg1 bir zaran
yoktu. Benim abim falan da igerdi boyle, tehlikeli bir sey oldugunu gér-
memistim. Ama kocam alkolden sonra, uyusturucu da kullanmaya bas-
lad1... Cok d6verdi beni, ayikken dovse ben ona bile raziyim..."
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Siddet, ¢ogunlukla evlilikle birlikte baslamakta ve izleyen
yillarda siddetlenerek artmaktadir. Hamilelik donemlerinde de
siddetin yogunlugu azalmamaktadir. N. A. siddet yasanmighgini
soyle dile getirmistir:

"2 aydir buradayim. Kocam beni ve ¢ocuklarimi sokaga att1. Hamile
oldugumu bilerek tistelik... 11-12 yasinda evlendim. 24 yasindayim.
Iki kez evlendim. 2 yaginda, 7 yaginda ve 9 yasinda ¢ocuklarim var, bir
de 9 aylik hamileyim. Dogacak olan da kiz. Cocuklarimla birlikte ka-
lriyorum burada. Gériicii usuliiyle evlendik. Ik esim gengti, 20 yasin-
daydi evlendigimde. Ikinci esim ise, kirkinda. Abim ikisiyle de zorla
evlendirdi beni. ilk esimle biliyosunuz bizde tore var, onun yiizinden
evlendik. Ama benim ¢ocugum kiz oldugu i¢in esim kabul etmedi.
Niye kiz olmus, oglan olmamis diye. Cocugun yiiziinii bile gérmedi,
kiz olmus, niye oglan olmamis diye. Getirdi aileme geri verdi. Babam
o6ldigii i¢in abim bu sefer de 40 yagindaki bir baska adama verdi. Abim
de evde doviiyodu, soviiyodu. Daha yaram ge¢meden, kizim daha bir
yasma girmeden beni bu adama verdiler. Iki ¢ocukluydu ve sakatt1.
Benim zaten hig¢ yiiziim giilmedi. Bu igiyordu, déviiyordu beni. Eve
para birakmiyodu, ¢ocuklarim gece giindiiz sal¢a yedi. Sonra ¢ocukla-
rint al git seni de ¢ocuklarini da istemiyorum dedi. Sokaga att1. Bu
sefer abimin karisi ben zaten kendi ¢ocuklarima bakamiyorum, bir de
senin ¢ocuklarina nasil bakicam dedi. Sokaklarda kaldim. Polisler
beni siginma evine getirdiler... Sansim yok, olsaydi anam beni dogu-
runcaya kadar erkek dogururdu. Fakirlik bir yandan anasizlik bir yan-
dan kimse sahip ¢itkmiyor...".

Aile iginde yaganan siddetin %97'si dogrudan kadina y6ne-
lik olurken, kadinin yani sira ¢ocuklar da siddeti yagamakta,
ozellikle kiz ¢ocuklar fiziksel, cinsel ve psikolojik siddete ma-
ruz kalmaktadir. Kiz ¢ocugunun fiziksel, duygusal istismari,
cinsel olarak da istismar riskini artirmakta, namus anlayiginin
neden oldugu toplumsal baski, cinsel istismarlarin ve ensestin
agiga cikmasini engellemektedir. Ozellikle ensest iligkiler; baba-
kiz, amca-yegen, agabey-kardes arasinda kiigiik yaslarda basla-
maktadur. {ligkilerin ortaya ¢ikmasi ve kabullenme uzun zaman
alabilmekte, ya hamilelikle ya da bagkalarinin istismariyla so-
nuclanabilmektedir. Ornegin F. S. adli goriigmeci esinden kiz
¢ocuklarina yonelen cinsel tacizi, titkenmigligini ve ¢aresizligini
su sozlerle ifade etmistir:
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"Oyle iste sonra sabrimi tagiran son nokta var, son nokta ¢ok kétii. On-
dan sonra ayrildim. Yani nasil anlatayim, ben duydugumda inanama-
dim, kendim kabullenemedim... Ne bileyim nasil olabilir boyle bir sey
dedim, kabullenemedim igte. Olamaz béyle bir gey diyorsun, tamam
¢ocuklarim da yalan séylemez ama kabul edemiyosun, boyle bi seyi. 21
senelik esim, kizlarima tacizde bulundu, bunu yapan 6z babalari, yani
ok kotii bi sey, insan kabullenemiyo... Kizlarim bana anlattilar ama ben
inanmak istemedim, ben hi¢ sliphelenmemistim. Esim 3 kizima da ya-
pryo, tecaviizde bulunuyo. Biiylik kizim zaten bundan dolay1 kagarak
evlenmis... Kizlarin da birbirinden haberi yokmus, babalarinin kendile-
rine uyguladig tacizi birbirlerine anlatmamuglar. Onlar da ben 6gren-
meden bir ay 6nce haberleri olmus birbirlerinden... Bu 6 yil siirmiis
boyle. Biiyiik kizima 6 yil, ortanca kizima 3 yil, kiigiige daha yeni bagla-
mis. Kébus gibi yani. Ben ige gittigimde yapiyormus... [ste ben avukata
gittim, avukat psikiyatriste yonlendirdi... Sikayetci olmadim... Kizimla
direkt jandarmaya gidelim, dedim. Ondan sonra gittik ama bize inan-
madilar. Kanitlayin getirin, dediler. Kiigiik kizim cep telefonuna kaydet-
ti gizlice babasinin ona yaptigmi. Ama sikdyetci olmadim, oglum
istemedi... Cep telefonu kaydini gérdiikten sonra jandarma bize inand.
Savci da bizi buraya génderdi."

Kadinlara siddet uygulayanlar yani istismarcilar arasinda erkek
esler, yani kocalar ve babalar %50 ile ilk siradadir. Evlilerde egin
yan1 sira esin diger akrabalari, kendi aile ve akrabalarindan da
siddet zaman zaman kadin i¢in kaginilmaz bir hal alabilmektedir.
Bekar olan kadinlar i¢in de aileleri, babalari, erkek kardesleri ve
kimi zaman da diger akrabalar siddet uygulayicilar: olabilmektedir.

Siddetin Bahanesi Igsizlik, Ekonomik Sikint1 ve Yoksulluk

Ev i¢i siddet ¢ogunlukla erkeklerden kadinlara dogru olmakta
ve genelde ekonomik bagimlilik yolu ile dayatilmaktadir. Erke-
gin eve ekmek getirme sorumlulugu ve kadinin erkege ekonomik
bagimliligy, aile i¢i geleneksel isb6limiinii giiglendirerek, kadina
kars1 bir istismar unsuru olarak kullanabilmektedir. Siddet géren
kadinlarin iyi gelir getirebilecek mesleginin ya da isinin olma-
masi, onlar1 diger aile bireylerine bagiml: hale getirerek kontrol
altma alinmalarina yol agmaktadir. Ekonomik siddet; kadinin ka-
zancina el koymak ya da aile geliri hakkinda bilgi vermemek, ma-
hni ve diger ziynet esyalarini, parasini elinden almak, ¢aligmasina
izin vermemek, ¢alisarak elde ettigi ya da kira gibi gelirlerine el
koymak, banka kartini almak ve sadece cep har¢hg vermek tiir-
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lerinde ortaya ¢ikabilir. Kadint parasiz birakarak, harcamalarimi
stirekli kontrol ederek, harcama yetkisini elinden alarak ya da ¢ok
az para verip, yetirmemekle suclayarak olabilir. Benzer bigimde
erkegin evin parasini i¢ki-kumar-uyusturucu ve/veya bagka ka-
dinlara harcamak gibi davranis ve tutumlari igerir.

Siginma evlerinde kalan siddet magduru kadmlarin meslekle-
rine bakildiginda %86'sinm ev kadini oldugu ve daha 6nce her-
hangi bir is deneyimi olmadig) goriilmektedir. Calisma deneyimi
olanlarin orani ise, sadece %14 'tiir. Calismanin yapildig1 donemde
siginma evlerinde kalan ve ise yerlestirilen kadin orani ise sadece
%5,8'dir. Kadinlarin genellikle yatih ve giindiizlii olmak iizere ¢o-
cuk, yash veya hasta bakicisy, temizlik is¢isi/glindelikei olarak aile
yaninda; kat gorevlisi, sekreter, temizlik, bulasik, yemek, manti, goz-
leme vb igleri yapmak iizere de otel, lokanta, biiro, fabrika, hastane
vb 6zel igyerlerinde ¢aligtiklar: ifade edilmigtir. Calisan kadinlar ya
gunliik iicret almakta ya da en fazla asgari iicretle galigmaktadir.
Caligmayan kadinlarin birkaginin babasinin emekli maaginin di-
sinda gelirlerinin olmadig1 da gérillmiistiir. Bu veriler SHCEK 2009
yili raporu ile karsilastirildiginda, SHCEK e bagh siginma evlerinde
kalan kadinlarin %62'si daha 6nce hi¢ ¢galismamigstir. Calisanlarin
%13 de, kadin siginma evi hizmetlerinden yararlanarak ise yer-
lesmistir. Arastirmada gorisiilen siddet gormiis kadinlarin hepsi,
¢alisma oranlar1 diigiik olsa da, yukarida belirtilen tiim ekonomik
siddet tiirlerini hem kendi ailelerinde hem de koca evlerinde yasa-
diklarmni goriismelerde agik ytireklilikle dile getirmistir.

Sonug

Kadina yonelik aile i¢i siddet kadinlarin bedeninde ve ruhunda
derin hasar birakan bir insan haklar1 ihlali ve bir sug olarak varh-
gin1 giniimiizde de korumaktadir. Kadinin erkege ekonomik ba-
gimhihgy, geleneksel rol iligkileri ve militer eril degerler, ailede ve
toplumda yoksullugun kadinsilagmasin artirirken, aile i¢i siddeti
koriiklemektedir. Cogu kez ailede baglayan kiz ¢ocuguna yonelik
siddet, evlilikle birlikte siddet dongiisiinii devam ettirmektedir.
Kadinlarin ¢alismamas: ve ozellikle calismasinin engellenmesi,
kadinin ekonomiden uzaklagsmasina, iiretimden ¢ekilmesine ne-
den olurken, aile ici siddete bagh saglik harcamalarinin artmasi-
na, siddeti Onleyici sistemler kurulmasina, siddetle miicadeleye
yonelik egitim programlarinin ve kamu harcamalarinin artmasi-
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na yol agmaktadir. Ayn: zamanda kadinin giddete kars1 ¢are ara-
yisinin 6niinde 6nemli bir engel olusturmaktadir.

Kadinlar icin yoksulluk ve siddet; aci, caresizlik, umutsuzluk
ve ezilmigliktir. Cogu zaman da ¢6ziimsiiz olarak gorilir ve sid-
detten kagmak ancak kadinin ya da ¢ocugunun canina kastetme
noktasinda olanakli olabilmektedir. Bu siiregte de siginma evleri
onemli bir siginak olmaktadir. Temelde tilkemizde yoksulluk ve
siddet karsisinda barinacak yeri olmayan kadinlar i¢in siginma
evleri, gecici de olsa bir siginak ve bir umut arayisi olsa da, gergek
¢6ztim kadinlarin evlerinden uzaklagsmadan olmalidir. Bu siiregte
kadinlarin kendisine yonelik algisini olumlu hale getirme, giiglen-
mesini saglama, hak talep etme bilincini gelistirme ve ekonomik
bagimsizligini kazanmasina yonelik mekanizmalar1 artirmak ge-
reklidir. Bu nedenle hem aile i¢i siddetle miicadele etmek ve hem
de yoksullugu gidermek i¢in kadinin egitim diizeyinin artirilmasi
oncelikle saglanmalidir. Bu siiregte devlet, daha fazla rol iistlenme-
li ve oncelikle yetiskin kadin egitimine gereken 6nem verilmelidir.
Okur yazar olan kadinlarin orani ve her diizeyde egitim olanakla-
r1 artirilmalidir. Egitim diizeyi ile kadinlarin istihdami arasindaki
pozitif iliski gbz 6niine alinarak, isgiiciine tam ve sosyal giivenlikli
katilimlari saglanmalidir. Benzer bigimde hem yoksullukla hem de
aile ici siddetle miicadelede sosyal devlet olanaklar1 artirilmalidir.
Bu siiregte kadina yonelik destek merkezleri ile siginma evleri gibi
kuruluslarin sayilar: ve nitelikleri gelistirilmelidir.

Kadinlarin ekonomik bagimsizhigini kazanma ve istihdamun sii-
rekliligini saglama igin gerekli olanaklar: aragtirma konularinda da
gliclendirme ¢alismalar1 6nemlidir. Bireysel olarak gii¢lenme, ka-
dina yonelik siddetle ve yoksullukla miicadele etmede gereklidir.
Kadinlarin bireysel giiclenmelerinin saglanmasinda; siddete ugra-
manin utancini atmaya destek olunmali, gegmis travmalarla yliz-
lesme, basa ¢ikmay1 ve ¢6ziim aramayi isteme saglanmalidir. Ayrica
giiven duygusunu gelistirme, kendini ifade edebilme yeteneginin
gelismesi, siddetsiz bir olasihgmin farkina varma ve kendi yasami
iizerinde kontrol sahibi olarak, kararlarini verebilme becerisini ge-
listirmeye yonelik ¢alismalar yiiriitiilmelidir. Ancak su anki halle-
riyle Tiirkiye'de kadin siginma evleri, kadinlar1 giiclendirmekten
ok, onlara korunma ve barinma olanag saglayan gegici yatili ku-
ruluslar olarak islev gérmekte, gidecek hicbir yeri olmayan siddet
gormiis kadinlar igin bir umut kapis1 olmaya devam etmektedir.
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Kirsal Yoksullugun Tarim ve Kadin Boyutu

Arzu Kan

Giris

Yoksulluk, kiiresellesme olgusunun hizla yayginlastig1 giinii-
miiz diinyasinda ozellikle gelisen iilkelerde 6nem kazanan
kalkinma ¢abalar1 sonucu bir¢ok aragtirmaya konu olmugtur. Son
donemlerde kiiresellesme siireci ile birlikte tiim diinyada yoksul-
luk artmus, tilkeler arasi gelir farkliliklar1 derinlesmistir. Kiiresel-
lesme, ekonomi politikalar1 sonrasinda toplumsal tabakalagma,
kentsel yerlesim ve kiiltiirel yapilanmalarda ortaya ¢ikan yeni di-
namikler yoksullugun kentlerde ve kirsal alanda daha goriiniir bir

nitelik kazanmasina yol agmistir.
Yoksullugun kirsal ve kentsel alandaki durumu tilkeden iilkeye
ve bolgeden bolgeye farklilik gostermektedir. Tiirkiye gibi gelis-
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mekte olan tilkelerde kirsal niifusun biiyiik bir kisminin tarimdan
gecinmesi ve tarimdan saglanan gelirin diisitk olmasi nedeni ile
yoksulluk kirsal alanda kentsel alanlara gore daha siddetli etki-
sini gostermektedir. Tiirkiye'de niifusun %22'sinin kirsal alanda
yasadig1 g6z Oniine alinirsa yoksullugun kirsal alanda ¢oziilmesi
gerekli 6nemli sorunlarin basinda geldigi soylenebilir.

Yoksulluk Birlesmis Milletler Orgiitii'nce diinyadaki en 6nem-
li on iki genel sorundan biri olarak kabul edilmis ve bu gergevede
Birlesmis Milletler (BM) 1996 yilini uluslararasi yoksullugun yok
edilmesi yil1 olarak ilan etmistir.

Yoksulluk her kesimi etkilemekle birlikte, 6zellikle kadin ve
¢ocuklar1 olumsuz yonde etkilemektedir. Gelir dagilimi denge-
sizlikleri, hayat standartlarinda ortaya ¢ikan olumsuz gelismeler
yoksullugu artirict etkiye sahiptir. Bu nedenle amacina uygun ola-
rak, yoksullukla miicadele politikalarinin gelistirilmesi ve uygu-
lanmasi 6nem kazanmaktadir.

Yoksullugun kadinlar ve erkekler tizerindeki etkisi direkt ola-
rak acaba kadinlar m1 daha yoksul sorusunu akla getirmekte, bu
kalkinma ve yoksulluk konularinda yapilan tartigmalar ile yok-
sullukla miicadele etmek igin gelistirilecek politikalar igin gizilen
cercevenin en temel sorularindan biri olmugtur. Bu ¢alisma 6zel-
likle iste bu sorunun kirsal alandaki cevabini gosterecek nitelikte
olup, ¢alisma ile kirsal alanda kadin ve yoksulluk iligkisi ortaya
konulmaya ¢alistimistir.

Kirsal Yoksullugun Tarim Boyutu

Yoksulluk genellikle gelismemisligi tanimlamakta ve yoksullu-
gun giderilmesi de ekonomik gelismenin temel amaci olarak go-
rilmektedir. Kalkinma ekonomisinin temel ilgi alanlarindan bi-
rini yoksulluk ve onunla miicadele olusturmaktadir (Alemdar vd,
2012). Kirsal kalkinma kavraminin son yillarda diinyada 6nemli
bir konu haline gelmesinin en 6nemli nedenlerinden biri giderek
artan ve siddetlenen yoksulluktur. Yoksullugun farkli boyutlar
olabilmekte ve sadece ekonomik degil sosyal boyutunun da olma-
s1 sonucu sorunun ¢éziimiinde ¢ok boyutlu politikalara ihtiyaq
duyulmaktadir. Yoksullugun kirsal alandaki yansimalarinin daha
siddetli olusu kirsal kalkinma kavrami igerisine yoksullukla mii
cadele stratejilerinin de eklenmesine neden olmustur. FAO (Gida
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ve Tarim Orgiitil), Diinya Bankasi, IFAD (Uluslararasi Tarimsal
Kalkinma Fonu) gibi kuruluslar kirsal yoksullugun boyutlari ve
etkileri iizerine ¢aligmalarini y6nlendirmis ve ¢oziim igin stra-
tejiler treterek yoksullufun azaltilmasina yonelik programlar
yiirtitmektedir. Cok boyutlu yoksulluk kavramu farkli kurulugla-
rin yoksulluga bakis agilarinda da tanimlamalarinda da farklilik
olusturmaktadir. Uluslararas1 Caligma Orgiitii'ne gére (ILO), kir-
sal yoksulluk; kirsal alandaki agik veya gizli igsizlik olarak tanim-
lanmakta ve azalan gelir diizeyleri nedeniyle kirsal alanda hizla
artan bir yoksullasmaya dikkat ¢ekilmektedir. Gergekten de son
yillarda uygulanan politikalar kirsal alanda yasayanlar1 derinden
etkilemektedir. Ozellikle, kendi topragini isleyen kiiciik isletme
sahipleri, tarim is¢ileri, kiracilik-ortak¢ilik yapanlar, ¢obanlar,
kiigiikbag hayvancilikla ugrasanlar yoksulluktan daha fazla etki-
lenmektedir (ILO, 2008).

Diinyada gelismekte olan iilkelerde 1,4 milyar insan giinlik
1,25%1n altinda gelire sahiptir (IFAD, 2010). Yoksulluktan da en
¢ok kirsaldakiler etkilenmektedir. Diinyanin en yoksul insanla-
rinin %75'1 kirsal alanda yasamaktadir (IFAD, 2010). Bu da her
yoksul 4 insandan 3'iniin kirsal alanda yasadigi anlamina gel-
mektedir. Diinyada kirsal alanda yasayan her 4 insandan 3'i giin-
tik 1,25$ altinda bir gelire sahiptir. Bu kisilerin ana ge¢im kay-
nag1 ise tarimdir (UNDP, 2007). A¢likla miicadele eden ailelerin
%50'si aile tarimi1 yaparak yasamini siirdirmeye ¢alismaktadir.
(nda iiretiminin artmasina ragmen aglik sorunu ¢ekenlerin sa-
yis1 da artmakta, insan onuruna yakismayan gog hareketliligi ya-
sanmakta, agliktan ve susuzluktan o6lenlerin sayisi hizla artmakta,
kiiresellesmenin ve neoliberalizmin ortaya ¢ikardig sorunlar de-
rinlegmektedir. Diinya niifusunun 1/8'i (842 milyon kisi) kronik
aglikla miicadele etmekte, yani hayatini1 devam ettirmek i¢in di-
senli olarak gidaya ulagamamaktadir (FAO, 2013). Ulkelere gére
degismekle birlikte kendi irettigi tizerinde egemenligi bulun-
mayan kirsaldakiler, tarimdakiler yoksullugu daha da derinden
yasamaktadir. Bunun i¢in de, diinyada kirsal kalkinma ¢abalari-
min ¢ogunlugu artik yoksullukla miicadele galismalar: ile ic ice
geemistir. Diinya Bankasi, UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi), AB, Uluslararasi Caligma Orgiitii gibi uluslararasi ku-
rutuglar bu dramatik gelismeler kargisinda politikalarini yeniden
degerlendirmiglerdir. Diinya Bankasi'nin 2003 yilinda yayimla-
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dig1 "Yeni Kirsal Kalkinma Stratejisi” de gelismelerden hareketle
yoksullugun azaltilmasi {izerine kurgulanmustir.

Kirsal kesimi ilgilendiren sorunlarin ¢ogu gesitli kaynaklara
bagl yoksunluklara dayanmaktadir. Ekonomik, toplumsal, siya-
sal, yonetsel ve kiiltiirel yoksunluklar kirsal yoksullugun temel
taglarini olugturan etmenler olarak sayilabilir. Kaynak yoksunlugu
olarak adlandirilan bu durum ¢ok yénlii, dongiisel ve kronik bir
gorliiniim ortaya ¢ikarmaktadir. Kirsal yoksullugun insan kaynag:
ti¢ kaynaga dayanmaktadir; bunlardan birincisi ve agirlikli olani,
tarima dayali faaliyetlerle ugrasan kiigiik ciftciler ile topraksiz ve
herhangi bir meslege yonelik becerisi olmayan igcilerdir. Ikincisi,
tarim digi faaliyetlerde ¢aligan maden iscileri ile koylerdeki kiigiik
esnaflardir. Uciinciisii ise, cahgsamayacak kadar diigkiin olan yas-
lilar, kadinlarin hane reisi oldugu aileler ve dislananlardir (Alder-
man vd, 2001).

Kirsal yoksullugun insan kaynagi her ne kadar tig farkli gruba
ayrilsa da her grubun dolayli veya dolaysiz olarak tarimla baglan-
tis1 bulunmaktadir. Goriilecegi tizere kirsal alanda yasayan insan-
larin ana ge¢imini tarimdan saglamasi kirsal ve tarimsal kavram-
larin1 birbirine yakinlagtirmaktadir. Bu nedenle tarimla ugrasan
ailelerin sikintilarini ¢6zmek kirsal kalkinma faaliyetlerinin birin-
cil hareket noktasi haline gelmektedir. Tarim stratejik 6neme sahip
bir sektordiir. Gelir getirici bir aktivite olmasinin yani sira tarmm
sektoriiniin insanin temel yasam ihtiyac olan gidanin iiretimini
saglamasi bu sektoriin sosyal yoniinii de ortaya gikarmaktadir. Bu
nedenle her tilke az ya da gok tarimsal faaliyetleri desteklemekte ve
bu sektorde yasayan ailelerin temel sorunlarini ¢dzmeyi kirsal kal-
kinma faaliyetleri iginde birincil hedefe koymaktadir. Bu sorunla-
rin baginda da kirsal yoksullugun giderilmesi gelmektedir.

Kirsal yoksulluk, yoksullarin gelecege bakislar1 veya yoksul-
luga bulduklar1 areler bakimindan kentsel yoksulluktan farkli-
dir. Kentteki kisi yoksulluk ¢itkmazina girdiginde aslinda 6niinde
¢ok fazla secenek yoktur. Bunlar ge¢imlerini saglayacak gelirden
mahrum olduklarinda sosyal yardim aglarina baglanabilir ya da
hukuki olmayan yollara sapabilir. Ancak kirsal alandaki yoksu-
lun bir alternatifi daha vardir: is bulacagi ve ge¢imini saglayacag)
biiyiik sehirlere go¢ etmek. Iste bu noktada yoksulluk daha fark-
l1 sorunlarin olugmasina yol agmakta ve bazen de ¢oziilmesi zor
sosyal ¢atismalara neden olmaktadir.
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Kirsal yoksulluk, gerek yoksun olunan degerlerin tiirii, boyutu
ve yoksula yaptig: etki agisindan gerek kirsal yoksullugun sonug-
lar1 agisindan kentsel yoksulluktan ayrilir. "Yoksunluk" kavramin-
dan hareketle bakildiginda kir yoksullarinin yoksun olduklar:
degerlerin daha fazla oldugu séylenebilir. Kir yoksulunun da kent
yoksulu gibi belli bir seviyenin iistiinde geliri, yeterli beslenme
imkani, barinacak evi, yeterli giysisi vs yoktur. Ancak bunlarin
yaninda kir yoksulu seviyeli bir egitim olanagindan, yeterli saglik
imkanlarindan, bir¢ok kamu hizmetinden, teknolojiden, kiiltiirel
faaliyetlerden de kent yoksuluna kiyasla daha yoksundur ya da en
azindan bunlara daha uzaktir (Tekeli, 2000). Kirsal alandaki bu
yoksulluk ve yoksunluk yelpazesi kirla kent arasinda 6nemli bir
fark yaratmaktadir (Giiveng, 2000).

Bu noktada, kirsal alan yoksullugunun nedenlerine, kirsal
yoksullukla miicadelede etkili olabilecek ¢6ziim Oneri ve strateji-
lerine 6zellikle deginmek gerekmektedir. Kirsal alanlarda yagayan
insanlarin 6énemli bir kisminin nigin yoksul oldugu sorusunun
6zi, "bu insanlar nigin yeterli gelire sahip degil" sorusudur. Bu
soru da bizi dogal olarak kirsal alanlarin ekonomik durumuna
gotiiriir. Dolayisiyla kirsal alan yoksullugunun nedenlerini kirsal
alanlardaki ekonomik sektdrlerin durumunda aramak gerekir.
Daha o6nce kirsal alan tanimi yapilirken belirtildigi gibi, kirsal
alanlarda ekonomi daha ¢ok tarima dayanmaktadir. Bunun ya-
ninda kamu agirlikls hizmet sektori, kiigiik ¢apli ticaret bagta gel-
mek tizere kismen de kiigiik sanayiden bahsedilebilir. Yukarida da
belirtildigi gibi kirsal alan yoksullarinin biiytik bir boliimiini top-
raksiz ya da yetersiz topraga sahip koyliiler, tarim isgileri, yeterli
miilkiyeti olmayan ve ayn1 zamanda bagkasina bagl ¢alisanlar (is-
¢iler-emekgiler) olusturmaktadir. Dolayisiyla kirsal yoksullugun
altinda gruplandiracak olursak tarim ve hayvancilik sorunlari ile
bolgenin fazla ve nispeten kalifiye olmayan isgliciinii emecek sa-
nayinin ve sanayilesmenin 6niindeki sorunlar yatmaktadir (Ak-
tan, 2002; Seker, 2008).

Kirsal yoksullugun daha ¢ok "topraksiz koyliiler, tarim ig¢ileri
ve kiigiik toprak sahibi koyliiler" arasinda yaygin oldugu goril-
mektedir (Oztiirk, 2008). Bununla birlikte belirli bir miilkiyete ve
ck gelire sahip olmayip bagkasina bagl ¢alisanlar da yetersiz ve
diizensiz gelirleri nedeniyle kirsal yoksullugun énemli bilesen-
lerindendir. Miilkiyet sahibi olmayan ve baskasina baglh ¢alisan
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bu yoksullar1 bélgesine baglayan ¢ok fazla bir sey olmamasi bu
kisilerin géce meylini ve kentsel yoksulluga gegisini kolaylastir-
maktadir.

Kirsal kalkinma ve yoksullugun azaltiimasi ¢alismalarinda ta-
rimsal faaliyetlerin desteklenmesi ve gesitlendirilmesi birgok ge-
lismekte olan tilkenin stratejik hedeflerinin basinda gelir. Ciinkii
tarim gelismekte olan tilkelerin ekonomilerinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Geligmekte olan {ilkelerin pek ¢ogunda istihdamin
%50 ile % 90 arasinda 6nemli bir kisminin tarim sektérii tara-
findan saglandig1 Diinya Bankas: kaynaklarinda agiklanmaktadir
(World Bank, 2005; World Bank, 2006). Daha da 6nemlisi bu ora-
nin %70 ila %95 gibi yiiksek bir oranini kiigiik tarim igletmeleri
olugturmaktadir. Bu agidan bakildiginda da gelismekte olan iil-
kelerde kiigiik tarim isletmeleri 6zel sektoriin 6nemli bir kismini
olugturmaktadir. Tarim sektorii gelismekte olan 40 kadar iilkenin
ihracat gelirinin %50'sinden fazlasini ve yaklagik 50 kadar tilke-
nin de ihracat gelirinin %35'ini saglamaktadir (World Bank, 2006;
Oztiirk, 2008). Diger 6nemli bir nokta da birgok gelismekte olan
lilkede tarim ve yoksullugun birbiri ile baglantili oldugu gercegi-
dir (IFAD, 2010; World Bank, 2006; Oztiirk, 2008).

Tarimin ekonomilerdeki yerinin ne olmasi gerektigi ve yoksul-
lugu azaltip azaltamayacagi tartismali bir konudur. Bir diigiinceye
gore, gelismekte olan ilkelerde niifusun ¢ogunun kirsal alanda
yasamasi ve gelirlerini tarimdan veya tarimla ilgili alanlardan
elde etmesi nedeni ile tarimsal tretim ve tarim sektérii yoksul-
lukla miicadele i¢cin en 6nemli ekonomik alandir. Buna kargin,
diger bir diigiince de tarimin yoksullugu azaltmaktaki 6nemini
kabullenmekle birlikte, yoksullukla miicadele etmek igin tarim
disindaki sektorlere, 6rnegin tarim dis1 girisimler ve sosyal servis
gibi alanlara yonelinmesi geregini savunur. Ornegin McIntosh ve
Vaughan (1996) genel olarak kiigiik tarim isletmelerine dayali bir
tarim sektdriiniin yaratilabilecegini ve bunun da tarimsal dretim
sistemini doniigtiirerek ve tarimla ugrasan ailelerin durumlarini
iyilestirebileceginden bahseder. Burada 6nemli olan nokta yok-
sullugun azaltilmasi i¢in kiigiik tarim isletmelerinin veya aile ta-
rim igletmelerinin 6nemli bir rol alabilecegidir.

Tarimsal {iretim gerek kirsal alanda gerek kentsel alanda ve
ulusal diizeyde yoksullugun azaltilmasi igin farkh diizeylerde
katk: saglayabilir. Bu katkilardan birincisi, tarimsal iiretimin ve
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verimliligin artmasi ile gida fiyatlarinin azalacag diistincesidir.
Ikincisi, kirsal alanda yatirimin yapilmasi ve tarimin desteklen-
mesinin istthdam yaratacag diigiincesidir. Ugiincii olarak, gergek
ticretlerin artmasini saglamasidir. Son olarak da, tarim gelirinin
artacag@1 beklentisi sayilabilir (Oztiirk, 2008).

Tiirkiye'de kirsal yoksulluk; agirlikli olarak tarimsal alanlar-
da ¢ahisanlarda gorilmektedir. Ciinkii kirsal kesimin temel ugras
alani, tarimsal galismalardir. Kirsal yoksullugun, tarimsal yon-
temlerin ve arag-gereglerin gelismesine karsin yillar gegtikce azal-
tilamamasinin altinda, bagka etkenler de aranabilir. S6zgelimi;
kamusal desteklerin yetersizligi, ¢iftcilerin yeterince devlet tara-
findan sahiplenilmemesi, egitimsizlik ve bilin¢lendirme ¢aligma-
larinin yetersizligi, dogrudan ireticilerden tiiketiciye erigim ola-
naklarinin sinirli olmasi, toprak analizlerinin yapilamamis olmasi
ve hepsinden de 6nemlisi; hangi iiriinlerin ne zaman, nerede, ne
kadar tretilmesi gerektigi konusunda gergekgi bir planlama ve
uygulamanin yapilmamis olmasidir (Akder, 2000).

TUIK 2012 Yili Yoksulluk GCaligmasi sonuglarina gére gelire
dayali olarak yapilan goreli yoksulluk sinirina gore' Tiirkiye'de
yoksulluk orani %16,30'dur. Kirsal alanda yagayanlarda yoksul-
luk oram kentsel alanlara kiyasla ¢ok daha yiiksektir. Nitekim
kentlerde yoksulluk orani %10,50 iken, kirsalda bu oran %28,60'a
yiikselmektedir (TUIK, 2013b). Bu veriler kirsal kalkinmanin en
oncelikli ilgisinin yoksullara yonelik olmasi geregini ortaya koy-
maktadir.

Gokday1 (2007) "Unutulmus Otekiler” isimli caligmasinda kar-
sal yoksullar1 yeni bir gergevede tanimlamigtir. Kirsal yoksullar
i¢in en 6nemli stkintilarinin kamusal olanaklardan ve firsatlar-
dan kenttekilere gore daha esitsiz bir bigimde yararlanmalari, hat-
ta gogu zaman da hi¢ yararlanamamalar1 oldugunu belirtmigtir.
Ayrica, kaynaklarin ve olanaklarin kirsal yoksullar i¢in olduk¢a
sinirlt olmasindan dolay: bir¢ok kamusal olanagin kirsal kesim
i¢in ya ¢ok kisitli olmasi ya da hi¢ olmamasi nedeniyle de kirsal
yoksullar1 "unutulmus 6tekiler” olarak tanimlamanin oldukga an-
laml1 olacag bildirilmistir. Caligmada kirsal yoksullar, ge¢imlik
faaliyetlerle 6zellikle de tarim ve hayvancilikla ugrasan, erkek ege-
men 6grenim diizeyleri ile ve ¢ok ¢ocuklu bir aile yapisina sahip,

(. TUIK'in Tiirkiye yoksulluk sinirina gore gelir iizerinden hesapladig goreli yok-
sulluk smirinda medyan degerinin %50'si dikkate alinmagtir.
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kendilerini 6zgiir hissedemeyen, yasam kaliteleri diisiik, bundan
gocuk ve kadinlarin daha fazla etkilendigi, fazla risk alamayan bir
toplum olarak nitelendirilmisgtir.

Tiirkiye gibi ekonomisi 6nemli oranda tarima ve tarima bagh
sanayiye dayanan iilkelerde tarimin yoksullugu yenmede anahtar
sektor olduguna iligkin birgok goriis vardir (Kalkinma Bakanhg,
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi; GTHB, Kirsal Kalkinma Plany;
Oztiirk, 2008). Tarim sektériiniin, ¢ok sayidaki niteliksiz isgiicii-
nii emme potansiyeli vardir. Ayrica tiim diinyada vazgecilemeye-
cek, 6nemini hig yitirmeyecek belki de tek sektor konumundadir.

Yoksullukla miicadelede tarim ve hayvancilik kadar, tarim
triinlerine ve bolge potansiyeline uygun sanayinin gelistirilmesi
de bityiik 6nem tagimaktadir. Giiniimiizde, kentsel sorunlarin ¢6-
zimiinde devletle birlikte sivil inisiyatifin de rol alabilecegi, hatta
onctii olabilecegi bir toplumsal yapinin varligindan soz edilebilir.
Ancak karsal alanlar i¢in ayni iyi niyetliligi tasimak bosunadir.
Dolayisiyla kirsal alanlarin sorunlarinin ¢oziimiinde devletin
oncii olmast ve etkin olarak isin i¢inde bulunmasi gerekmektedir.
Ciinkii kirsal alanlar, yasayanlarin organize edilerek tek hedefe
yonlendirilemeyecek sekilde az niifuslu, pargali ve gok sayidadir.

Bu zamana kadar devlet tarafindan, gerek tarim ve hayvancili-
gin gelistirilmesi gerek geri kalmig bolgelerin kalkindirilarak bol-
gelerarasi gelismislik farklarinin giderilmesi i¢in birgok ¢aliyma
yapilmis, projeler ortaya konulmustur. Bunlar bugiin de artarak
devam etmektedir. Ancak buradaki en biiyiik sorun kirsal alan-
larin sorunlarinin ¢6ziiminiin iilkenin kalkinmasinda yaratacag
etkinin yeterince anlagilamamis ve bu nedenle de kirsal alan pro-
jelerine gerekli ilgi ve destegin saglanamamis olmasindadir. $u-
nun anlagilmasi ve i¢sellestirilmesi gerekmektedir ki yoksullugun
¢6zimii biyiik oranda karsal alan sorunlarinin ¢6ziimiinden geg-
mektedir. Tiirkiye gibi tilkelerde tarim sektérii en fazla istihdam
saglayan alanlardan biridir (Oztiirk, 2008).

Baz iilkelerde yapilan ¢alismalar, tarimsal yatirimlarin, hem
kirsal alanda hem de kentte yoksullugun azaltilmasi ve aghi§in 6n-
lenmesi konusunda diger sektorlere kiyasla daha basarili sonug-
lar verdigini gostermektedir. Ornegin Irz, Thirtle ve Wigginns'in
tarimsal bityiime ve kirsal yoksulluk arasindaki iliskiyi inceleyen
¢alismalarinda tarimsal bitytimenin yoksullugun azalmasi {ize-
rinde giiglii bir etkisi oldugu, iiriinde elde edilen %30'luk bir ar-
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tigin yoksul insanlarin sayisinda en az %25'lik bir azalmaya yol
agacag@i sonucuna varilmustir (Oztiirk, 2008).

FAO'nun 2004 yili raporunda gegen Endonezya'da yapilan bir
caligmaya gore tarim sektoriindeki gelismenin, yoksullugu kirsal
alanda %50, kentte ise %36 oraninda azalttig1 6l¢iilmiistiir (Oz-
tirk, 2008).

Tarim sektorii gerek jeopolitik konumu gerek iklim ve cogra-
fi 6zellikleriyle Tiirkiye'nin kalkinmasinda bagrol oynayabilecek
stratejik dneme sahip bir sektordiir. Tarim ve hayvanciliktan bek-
lenen faydanin saglanabilmesi igin oncelikle beseri kaynagin bu
sektore kanalize edilmesi ve bu isin katma degeri yitksek bir se-
kilde yapilmas:1 gerekmektedir. Klasik yontemlerle tarim ve hay-
vancilik yapilmasi ne bu sektoriin siirdiiriilebilir olmasini saglar
ne de bu alandaki insanlarin yoksullugunu 6nleyebilir. Tarim ve
hayvancihigin gelecege taginabilmesi igin bu isin bilingli olarak ya-
pilmasy, iiriinde kalite ve verimliligin mutlaka artirilmas: gerek-
mektedir. Bu ¢ok kolay ve tek boyutlu bir is de degildir. Tarimsal
iiretimde verimlilik ve kalite artigini saglayarak kirsal alan insan-
larinin yoksulluktan kurtarilabilmesi i¢in bununla ilintili "mes-
leki egitim, orgiitlenme, tarimsal altyapi, tarimsal danigmanlik,
bankacilik ve kredi, isleme ve pazarlama, depolama ve ambalajla-
ma, liretim teknolojileri, girisimcilik" gibi bir¢cok konunun birlik-
te degerlendirilmesi ve bu konularda insanlara destek saglanmasi
gerekmektedir (GTHB, 2005).

ok agiktir ki kirsal alanlarda tarim ve hayvancilik basta ol-
mak iizere yOrenin potansiyeline uygun sanayi gelistirilemez,
daha genel ifadelerle insanlarin ge¢imini saglayacag is imkénlari
saglanamaz ise tiim iilkenin sorunu olan gé¢ devam edecektir.
Kirsal yoksullugun en yakin yansimasi gog, gociin en belirgin so-
nucu ise kentsel yoksulluktur.

Yoksullugun Kadin Boyutu Olarak Kirsal Alan Kadini

Toplumsal bir sorun olan yoksulluk, giiniimiizde ¢ok yonlit
boyutlariyla birlikte tanimlanmaya ¢alisilsa da sinirlarinin kesin
olarak belirlenmesi giigtiir. Yoksullugun tanimlanmasi ve ol¢iil-
mesine yonelik sorunlar, kadin yoksullugu ele alindiginda daha
da belirgin hale gelmektedir. Kadinlar, toplumsal cinsiyet iligki-
leri gergevesinde, yoksullugu erkeklerden daha farkh bir bigimde
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yagsamaktadir (Sener, 2009; Ugar, 2011; Kan, 2012). Kadinlarin
egitim, saglik hizmetleri, istthdama katilim gibi toplumsal yasa-
min tiim alanlarindaki hak ve firsatlara esitsiz erisimi nedeniyle
yoksullugun anlagilmasinda toplumsal cinsiyete duyarli bir analiz
cercevesinin benimsenmesi 6nemli olmaktadir. Yoksulluk elbette
sadece kadinlar ilgilendiren bir sorun degildir. Yoksullugun za-
mana ve mekana bagh olarak gogmen olmakla, belli etnik grup-
lara-azinhklara ya da belli bir sosyal sinifa mensup olmakla da
iligkisi olabilir. Ancak biitiin bu gruplarin iginde yer alan kadinlar
ve erkekler yoksullugu farkli bir bigimde yasamakta, yoksulluk
stireci kadin ve erkekleri farkli bicimlerde etkilemektedir (Sener,
2009; Anonim, 2013).

Kadin yoksullugunu anlamak i¢in, genel yoksulluga gore belir-
leyici ozelliklerini ortaya koymak gerekir. Kadin yoksullugunun
ekonomik boyutlari incelendiginde bazi konular 6ne ¢ikmaktadr.
Ornegin gelirden yoksun olmak, igsiz olmak, hizmet sektoriinde,
dusiik statiila ve digtik iicretli islerde ¢aligmak, herhangi bir sos-
yal giivenceye sahip olmamak, miilk sahibi olmamak, iicretsiz aile
iscisi olmak, ev eksenli veya ev disinda esnek giivencesiz islerde
¢aligmak, en 6nemli ve en sik goriilen yoksullukla basa ¢ikma
stratejilerinden olan ev i¢i iretim yapmak (evde ekmek, tursu vb
yapmak, hayvanlarin bakimini, bahge iglerini iistlenmek) gosteri-
lebilir. Tiim bunlarin hanenin yoksullukla baga ¢ikmasinda biiyiik
onemi olmakla birlikte, yoksulluk durumunda, kadin emeginin
¢ogu zaman kargiliksiz olarak ailenin yoksullugunu ortadan kal-
dirmaya yoneldigini gostermektedir (Kalaycioglu, 2003). Hane
biitgesi sinirli oldugunda, yash ve ¢ocuk bakimini gerektiren so-
rumluluklar yiiklenildiginde, aligveris gibi ticari aktivitelerle bag
basa kaldiklarinda ve kendilerinden diger evsel yiikiimliiliikler
beklenildiginde kadinlar yoksullugun daha agir bir boyutuyla
kargilagsmaktadir (Fodor, 2006).

Saglik ve egitime erisim konusunda kadinlar ve kiz ¢ocuklar
daha dezavantajhh konumdadir. Kadinlarin egitimsizligi ise, kiil-
tiirel olarak yoksunluk, haklarini kullanamama, saglik hizmetle-
rine yetersiz erigime yol agmas1 nedeniyle, kadinlarin yoksulluk
dongiisiinden ¢ikmalarinin 6niinde ¢ok boyutlu bir engel ola-
rak durmaktadir. Bahsedilen bu durumlarin kirsal alanda daha
siddetli oldugu bilinmektedir. Ayrica yoksullugun katlanilabilir
kilinmasi i¢in gereken toplumsal 6riintii mekanizmalarinin siir-

220



Arzu Kan

diiriilmesi roliinii kadinlar iistlenmektedir (Kalaycioglu, 2003).
Baska bir deyisle, ailenin yeniden tiretiminin saglanmasi, akraba
ve komguluk iligkilerinin yoksullugu hafifletici dayanigma bigim-
leri olarak siirdiiriilmesi islevlerini kadinlar yerine getirmektedir.
Bu siiregler, geleneksel dayanigsma iligkilerinin devam ettigi kirsal
alanlarda daha ¢ok goriilmektedir (Kizilaslan, 2006; Kizilaslan ve
Yamanoglu, 2010; Kan, 2012).

Genel olarak toplumda, erkek ve kadinlar arasinda varolan
yapisal esitsizlikler kadinin yoksullugunu derinlestirmekte ve
bununla ilgili algiy1 olumsuz yonde etkilemektedir (Sener, 2009;
IFAD, 2010; Asan vd, 2012). Tarim sektoriindeki insanlarin ya-
sam standartlarinin iyilestirilmesi ve sektérdeki sorunlarin orta-
dan kaldirilmasini hedefleyen projelerde erkek gruplaniyla ¢ali-
$ilmig, nifusun diger yarisini olusturan ve tarimsal faaliyetlerde
erkeklere oranla daha aktif rol alan kadinlar ihmal edilmistir.
Uygulanmis olan farkli kalkinma projelerinde cinsiyet kavramina
yer verilmis olsa da bu kavramin yeterince anlagildig1 ve istenilen
bagarinin yakalandig1 soylenememektedir. Bu durum istemsiz de
olsa cinsiyet ayrimcthigini artirmakta ve kirsal niifus i¢inde va-
rolan esitsizlik sorunlarinin devamina neden olmaktadir (Yunus,
1999).

Yapilan ¢aligmalarda kirsal kesimde kadin ve erkek giftcilerin
toprak varlig1 ve toprak kullanimuyla ilgili olarak yasadigi sorun-
lar ortak olsa da, geleneklerin etkisiyle kadinlarin erkeklere gore
dezavantajli durumda oldugu goriilmektedir (Anonymous, 2008;
Kan, 2012). Geleneklerin diginda bir¢ok faktor tarimda cinsiyet
ayrimciligim etkilemektedir. Bu olumsuz etkiler sonucunda ka-
dinlarin hem tarimda tagidiklar1 yiik giderek artmakta hem de ge-
rekli kaynaklara ve yardimlara ulagmalarinda esitsizlikler ortaya
¢tkmaktadir. Ayrica, bir haneye kadin araciligiyla giren paranin,
kadinin toplumsal cinsiyet rolleri ve hane ile iligkisi gibi gerek-
celerle, erkek aracihifiyla giren paraya oranla ailenin bitiiniine
daha gok yarar sagladig: yine bir¢ok arastirma ile ortaya konmus
olmasina ragmen kirsal kesimi ekonomik olarak kalkindirmay:
hedefleyen bir¢ok kalkinma plani kadinlar1 birer ekonomik giig
olarak kabul etmemektedir (Yunus, 1999; Zanbak, 2008).

Yoksulluk, iginde yasanilan mekéanin biiyiik 6lgiide belirleyi-
ci oldugu bir sorundur. Ozellikle kirsal alanda ana gegim kayna-
ginin tarimdan saglandigi ailelerde yoksulluk ve kadin iligkisine
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bakildiginda kadinin kirsal kesimde kentsel kesime gore yoksul-
luktan daha fazla etkilendigi soylenebilir. Kadinlarin isgiiciine
katihmi konusundaki derin farkliliklar kirsal alanda daha net
gorillmektedir. Kirsal alanda ¢aligan kadinlarin biiyiik gogunlugu
licretsiz aile is¢isi konumunda yer almaktadir. Kadin isgiicii istih-
daminin artinlmasi her seyden once ekonomik gelisme ile ilgili
olup yeni yatirimlarin yapilmasini ve yeni is sahalarinin agilmasi-
n1 gerektirmektedir. Kirsalda galisan kadinlarin %79,02'si iicretsiz
aile iggiicii konumundadir. Kirsalda “isveren” olarak ¢alisan ka-
din orammnin diistikliigii de burada dikkate degerdir. Bu durum
da toplumda kadinlarin "girisimci" olarak hemen hemen hig yer
almadiklarinin bir kanitidir. Burada 6nemle iizerinde durulmas:
gereken 6nemli bir olgu da, gerek ¢alisma hayatinda gerek top-
lumsal-kiiltirel hayatta isgiiciine yogun katilimi olan kirsaldaki
kadinin ihmalidir. Sosyo-politik ve ekonomik dnlemlerin, poli-
tikalarin iiretilmesinde ¢ogunlukla kentteki kadin dikkate alinir,
kirdaki kadina bakis ise "yoksun" bakis agis1 olarak ortaya ¢ik-
maktadir (Giilgubuk, 1999).

Kadinlar tarimda ticretsiz aile ig¢isi olarak ¢alistiklarinda ya
da ev ici tiiketime yonelik iiretim yaptiklarinda higbir gelir elde
etmemekte, bir "karsiliksiz ¢aligma" s6z konusu olmaktadir. Do-
layisiyla bu karsihiksiz kadin emegi yoksul hanelerde yoksullukla
basa ¢itkmada bagvurulan baglica ara¢ halini almaktadir. Yoksul
hanelerin dayandig kadin emegi dayanikli yiyecek maddelerinin
evde iiretilmesi; aile bireylerine 6rgii 6rme, giysi dikme, eve giren
sinirlt ve kiigiik miktardaki gelirin ailenin zorunlu harcamalari-
na yetecek sekilde idare edilmesi ile tasarruf igin gereken sosyal
iligkilerin kurulmasi, siirdiirilmesi ana basliklarindaki emek su-
numlari yoksul hanelerin dayandig1 kadin emegi tiirlerini olustu-
rur. Ailelerin yoksullukla basa ¢itkmada kullandiklar: temel arag
"karsiliks1z emek"tir ve bu emek de kadinlara aittir. Bu kadinlarin
kendilerine ait bir gelirlerinin olmamasi ¢ok yaygin bir durumdur
(Hattatoglu, 2002). Kalkinma Bakanhg'nin "Gelir Dagiliminin
fyilestirilmesi Ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu'na (2001) gore; Tiirkiye'de hangi gelir grubunda yagiyor
olursa olsun kadinlarin sadece %22'sinin kendine ait bir geliri ol-
dugu belirtilmistir. Bu da ailenin gelirinin artmasinin kadinlarin
yoksulluk olgusunu farkli bir bigimde yasadigini gostermektedir.
Bu defa yoksulluk yoksunluga doniigmektedir.
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Tarim kesimindeki kadinlarin tiretime katihm diizeyleri, aile-
nin sahip oldugu arazi ve hayvan varlifina, gelire ve iiriin deseni-
ne gore degismektedir. Ancak tarimda mekanizasyon diizeyi art-
tik¢a kadin tarimsal tiretimden kopmakta ve ¢alisma potansiyeli
ev kadinligina yonelmektedir. Az toprakli ailelerde kadinlar mev-
simlik is¢ilik basta olmak tizere bitkisel ve hayvansal iiretimin her
asamasina katilmaktadir (Akbay, 1998; Giilcubuk, 1999).

Kirsal alanda kadinin emek yogunlugu sadece tarimsal iire-
timde degil, ayn1 zamanda hane i¢inde de ¢ok yiiksektir. Hane ici
istthdam baglaminda ticretsiz aile is¢isi konumunda olan kadin
ve geng kizlar agir bir is yiikiine sahiptir. Kadinlar ev temizligi,
yemek yapimi, camasir yitkama ve su tasima gibi rutin islerin yani
sira tarla, bag bahge isleri, odun tasima, ekmek yapma, hayvan
bakimi gibi yiiksek efor gerektiren ve bir hayli zaman alan isleri
de yapmak durumundadir. Kentsel alanda maddi durumu ve gelir
diizeyi daha iyi olan ve bu nedenle ¢camagir makinesi, elektrik sii-
plirgesi gibi elektrikli ev aletlerini kullanabilen, yiizdesel orani ol-
dukga diisiik olan kadinlar ile kiyaslandiginda kirsal genelindeki
kadinlar bir anlamda "agir is¢i" statiisiine girmektedir (Kizilaslan
ve Yamanoglu, 2010).

Tarimda iggiiciinii nakte ¢eviren kadin orani da olduk¢a sinir-
hdir. Nakte gevrilebilen iggiicii, ev kadinlari arasinda bag bahge ve
tarlada ¢aligilarak elde edilen triiniin pazarlanmasi seklindedir.
Geleneksel diiglince tarzi ve bunun sonucunda siddetle hissedilen
erkek ve topluluk baskisi nedeniyle kadin ve geng kizlar arasin-
da bir isyerinde emegini kiralama olgusu neredeyse yok gibidir.
Bu kategoriye giren kiralama sekli, hanesi ile mevsimlik is¢ilige
giden kadinlar, dul kalmasi nedeniyle ev ge¢imini tistlenen kadin-
larda ve go¢ sebebiyle kente gelmis hanelerin geng kizlari arasinda
gozlenmektedir. Ancak bu da oransal olarak ¢ok yiiksek degildir
(Fazlioglu, 2003).

Sonug ve Oneriler

Yoksullugun diinyanin gelecegini tehdit eden ciddi bir kiiresel
sorun oldugu ger¢egi kendini giderek daha fazla hissettirmekte-
dir. Yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram olmasi sadece gelir artir-
maya dayal1 ¢éziimlerin yetersiz kalacagi, sosyal politikalarla da
¢Ozlim yaklasimlarinin gerekli oldugu goriilmektedir. Bunun yani
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dugu, yoksullugun en fazla kadinlari, gocuklari, yashlari ve engel-
li kigileri etkiledigi diisiintildiigiinde olugturulacak politikalarda
belirli dezavantajli gruplara 6ncelik verilmesi gerekmektedir.

Yoksullugun kirsal alan ve tarim ile olan iligkisi 6zellikle milli
gelir icerisinde tarim sektdriiniin énemli rol oynadig1 az gelismis
ve gelismekte olan iilkeler igin strateji gerektiren bir kavram hali-
ne getirmektedir. Tarimin yliksek risk tagimasi ve tarimsal gelir-
deki belirsizlikler tarim sektorii ile ugrasan insanlari: daha hassas
hale getirmekte, yoksullugun meydana getirecegi olumsuzluklar
tarim kesimini daha siddetli etkilemektedir. Yoksullukla miicade-
le stratejisi tilkeden iilkeye degisebilecegi gibi bolgeden bolgeye de
farkliliklar gosterebilmektedir. Bu nedenle son yillarda Tiirkiye'de
uygulanacak destekleme sistemleri tarimda, buna bagh olarak da
kirsal alanda yoksullugun azaltilmasi yoniinde bir strateji olugtur-
masi da beklenmektedir.

Yoksullugun kadin boyutuna bakildiginda kentsel alana gore
kursaldaki daha gelenekgi bir aile yapisi toplum icinde kadinlarin
ve erkeklerin statii ve konumlarinin belirlenmesinde etkin bir rol
oynamaktadir. Kirsalda cinsiyet esitsizligine bagl olarak kadinlar
yoksullugu erkeklere oranla daha yogun yasamaktadir. Bu durum
kadinlarin hane igindeki konumlari ile iligkilidir. Ozellikle kadin-
larin hiyerarsinin altinda yer aldig: aile iligkilerinde ekonomik
kaynaklara iligkin paylagimlar rasyonel kararlar icermemektedir.
Hane igindeki gelir ve kaynaklarin esit bir bicimde paylagilmamasi,
hane i¢indeki gelir iizerinde kadinin kontrol yetkisinin olmamasi,
hane igindeki emegin belirli bir bedelinin olmamas yani kadinin
ev i¢i emeginin gériinmez olmasi ve kadinin 6znel kimligi disginda
verili kimligine bagl olarak elde ettigi gelirin biiylik bir kismini ai-
lenin temel ihtiyaglarim karsilamakta kullanmasi kadinin yasadig:
yoksulluk ve ekonomik siddetin nedenleri arasinda goriilebilir.

Sonug olarak; yoksullugun azaltilmasina yonelik yapilacak her
girisimin toplumsal cinsiyet analizi temeline dayandirilmas: ve
dezavantajli gruplarin géz oniine alinmasi gereklidir. Kadinlarin
aile igi gelirden daha fazla yararlanmasi, statiisiiniin ve aile igi ka-
rarlara katiliminin yiikselmesi, onun bilinglendirilmesi ve egitim
seviyesinin artirilmasi ile yakindan iligkilidir. Bu nedenlerle ka-
dinlarin hem girisimcilik yonlerinin tesvik edilmesi hem de sosyal
politikalarla gii¢lendirilmesi gereklidir. Bu durum, Tiirkiye'de kur-
sal alan olarak nitelendirilen kdylerde daha elzem ve 6nceliklidir.
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Mina Furat

Girig

u ¢aligmada, Tiirkiye'de kirsal kadinin sosyoekonomik konu-

mu ve yoksullugu, kirsal kalkinma ¢aligmalar1 ve tarim sek-
tori politikalariyla iligkilendirerek tartigmaya ¢aligilacaktir. Bu
tartigmanin 6nemi, kirsal kadimin sosyoekonomik konumunun,
yapisal olarak, Tiirkiye'deki kirsal politikalarla iligkili olmasin-
da ve kirsal hanelerin ge¢imlik yasam kogullarini etkilemesinde
yatmaktadir. Tartismay1 zenginlestirmek igin, kirsal kalkinma ve
kadinlarin kalkinmasiyla ilgili konularda gesitli faaliyetler yiiriiten
devlet kurumlar ve sivil toplum kuruluglarinda ¢alisanlarla daha
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onceden yapilmis miilakatlardan bazi goriislere de yer verilecektir.
Bu tartigmay yiiriitiirken, elbette, Tiirkiye'de kirsal alanda yasayan
kadinlarin, yagam kosullarin etkileyen bir faktor olarak ataerkil-
ligi de, hem ilgili devlet kurumlari ve sivil toplum kuruluglarinin
orgiit kiiltiiri hem de kirsal kadinlarin yasadiklar: ekonomik ve
kiiltiirel agmazlar1 anlatirken sorunsallagtirmak gerekir. Elbette ki,
bu tartigma yiiriitiiliirken, kadinlar arasinda verili sosyoekonomik
ve kiiltiirel farkliliklarin olacagim, bunun kirsal kalkinma politika-
lar1 ve kalkinma ¢aligmalarindan farkh derece ve nitelikte etkilen-
melere sebep olacagim belirtmek gerekir. Ayrica, Tiirkiye'de do-
guyla bati, tarim ve sanayi, kir ve kent arasinda bolgesel olarak ta-
rif edilebilen esitsizlikler ve gelisme farkliliklar1 oldugunu gézden
kagirmamak gerekir. Bu yiizden, kirsal kadinlarin sosyoekonomik
konumlar1 ve yoksullugu tartisilirken daha detayli bolgesel ve yerel
caligmalarla bu tartigmalarin zenginlestirilmesi ayrica 6nemli bir
ihtiyactir. Bu ¢alismada, 6zellikle 1980 sonrasi tarimsal ekonomik
politikalarin ve kirsal kalkinma programlarinin kirsal kadmlarin
sosyoekonomik konumlarini ve kirsal kadin yoksullugunu nasil
etkiledigi genel olarak tartisilmaya cahgilacaktur.

Calismada, ilk olarak, kirsal kadinlarin sosyoekonomik konu-
munun giiglendirilmesine dair tartismalardan bahsedilecektir. Bu
kuramsal tartismada hem kadinlarin kalkinma politikalar1 icinde
konumlanmalarina dair feminist tartismalar hem de kirsal kadina
o6zgii geginme/yoksulluk kogullar tartisilmaya ¢aligilacaktir. Ikin-
ci olarak, Tiirkiye'de son dénem kirsal kalkinma politikalar ve
kadinlarin kalkinmasina dair politikalar incelenecektir. Bu politi-
kalar incelenirken, yukarida belirtilen uzmanlarin goriislerine de
yer verilecektir. Son olarak da, bu belirtilen veriler isiginda kirsal
kadinin sosyoekonomik konumunun gii¢lenmesine ve yoksulluk-
tan kurtulmasina dair problemler ve 6neriler sonu¢ bélimiinde
tartistlacaktir.

Kirsal Kadinin Kalkinmas: Sorunu

Genel olarak, kadinlarin kalkinmasi sorunu, mevcut kalkinma
yaklasimlarinin kadinlarin sorunlarini ¢6zemedigi, hatta sosyo-
ckonomik durumlarini ve yagam kosullarinmi kétiilestirdigi goz-
lemlendikten sonra ele alinmaya baslanmistir. Kadinlarin kalkin-
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genel kalkinma kuramlariyla iligkilenerek hem de birbirinden
farkls feminist kuram ve feminist hareketlerden etkilenerek orta-
ya ¢tkmustir. Kadinlarin kalkinmasini sorunlastiran ilk kuramsal
akim "Kalkinma I¢inde Kadin" yaklagimidir. Bu yaklagim, moder-
nist kalkinma yaklagimi ve liberal iktisadi goriislerden etkilenerek
kadinlarin kalkinma siirecine; iiretim siirecine ve parasal ekono-
mik iligkilere dahil olarak katilabilecegini savunmaktadir. Bu yak-
lagima gore; kadinlarin erkeklere gore ikincil konumu kadinlarin
ekonomik hayata atilmasini, akilci ve iiretici bireyler olarak top-
lumda yer almasini engelleyen baskic: kiiltiirel yapidan kaynak-
lanmaktadir. Bu yaklagim, Marchand ve Parpart'n belirttigine
gore (1995: 11); kalkinmanin kiiltiirel yapinin degistirilmesiyle
olusacagini savunan, kalkinmayi diiz bir ¢izgide gerceklesebilecek
bir durum ve ayni zamanda batililagma olarak da géren moder-
nist ve aydinlanmaci diisiincenin etkisindedir.

Kabeer'in de (1994: 1- 2) agikladign gibi, 1960 sonrasinda, BM,
kalkinma politikalarmin on senelik ajandasini hem dénemleri
isimlendirerek hem de dénemin énceliklerini belirleyerek agik-
lamaya baglamistir. Ilk kalkinma dénemi (1961-1970), kadinlara
dair bir 6ncelik belirlemese de, ikinci donem (1976-1985), kadin-
larin biitiiniiyle kalkinma ¢abalarina dahil olmasini savunmak-
tadir. BM, ilk defa, 1979'da, ulus devletlere, "Kadinlara dair her
tirlii ayirimciligin ortadan kaldirilmasina dair sozlesmeyi (CE-
DAW)" imzalatmistir.

Ayrica, Kabeer (1994: 2)'in 6zetledigi gibi, BM biinyesinde,
1980'lerin sonunda, kadinlarin kalkinma ¢abalarina dahil edilme-
si igin ugrasan pek ¢ok birim olusturulmustur. 1970'ler toplumsal
hareketlerin arttig1, hem kuzey hem de giiney iilkelerinde sinifsal
ayirimcilik ve irkqiliga kars: elestirilerin yogunlagtigi bir donem
olmugstur. Kadin ve Kalkinma (Women and Development) Yak-
lasgimi da, 1970lerde, Giiney iilkelerinde uluslararasi ekonomik
sisteme yonelik elestirilerden, Kuzey tlkelerinde ise irkgilik ve
sinifsal ayirimcihiga karsi protestolardan etkilenerek olusmustur.
Bu yaklagim, kendi kendine yetmeyi savunan Marksist bagimli-
lik kalkinma kuramindan (Amin, 1974: 1977) etkilenerek, kal-
kinmada sadece kadinlara yonelik kalkinma projelerini ve kadin
kiiltiirinii 6nemseyip erkek egemen kurumlarla igbirligine karsi
gelmistir. Bu yaklagim bazi kadin sivil toplum kuruluglarinin isle-
yisinde de etkili olmustur.

230



Mina Furat

Ayrica, Rai (2002: 62-67)'nin agikladig: iizere, kalkinmanin
biiylime ve verimlilik ilizerinden tanimlanmasina kars1 ¢ikan,
“temel ihtiyaglar yaklagimi" BM tarafindan benimsenmeye bas-
lamistir. Bu yaklagim, esas olarak, kalkinmanin oncelikli ama-
ciin insanlarin temel ihtiyaglarinin kargilanmasi gerektigini ve
yalnizca ticretli bireyleri degil, biitiin bireyleri kapsamasi gerekti-
gini savunmaktadir. ILO (1977: 31), 1976'daki "Diinya Istihdam
Konferansi"nda kalkinma planlamasinda temel ihtiyaglarin kar-
stlanmasini icermesi gerektigini belirtmistir. ILO (1977: 32)'nun
agikladi iizere; temel ihtiyaglar iki agamalidir. Ik asama bir ai-
lenin yeterli gida, barinacak yer ve giysi ihtiya¢larinin, yeterli ev
araglar1 ve mobilyalar1 icererek ihtiyaglarini karsilanmasini icerir.
[kinci agama, igme suyu saglanmasi, sthhi 6nlemlerin alinmast,
kamusal ulagimin olmast, saglik ve egitim tesislerinin kurulmasi
gibi icerigi genis bir sekilde, gerekli toplumsal hizmetlerin sag-
lanmasini igerir. Bu yaklasim 6zel olarak toplumsal cinsiyet ide-
olojisini sorunlagtirmasa da, bireylerin kalkinmaya katilimini ve
ilgili kararlarda etkili olmasini savunur. Bu yaklagim, Anand ve
Sen (1996); Nussbaum (1999) ve Kabeer (1999) gibi yazarlarn ga-
lismalariyla genigletilmistir. Ayrica BM Insani Gelisme Endeksi,
insanlarin kalkinmaya ulasmak igin insani kapasite gelisimini ar-
tirmay1 6nemsemistir. Sen (1985) kalkinmay1 insani kapasitenin
ve becerilerinin artirilmasi manasina gelmesi gerektigini vurgu-
lar. Bu savin igerisinde, yoksulluk da "kapasite yoksunlugu" ile ta-
nimlanir. Kadinlar da bu sava gore, kendilerini gelistirmekte, ola-
naklarini artirmakta problem yasayan, diglanmig gruplar iginde
yer alir. Bu yiizden Sen ve Grown (1985), kalkinma politikalarini
hazirlayan devlet kurumlari ve planlamacilarin, insani kapasitele-
rin gelistirilmesine 6nem vermesini savunur.

1980'lerde ise yoksullugun 6zellikle giiney tilkelerinde artma-
siyla ve en yoksul kesimlerin kadinlar olarak ortaya ¢ikmasiyla,
kalkinma yaklagimlarinin sosyalist feminist elestirileri ortaya ¢ik-
mustir. BM'nin 1975-1985 aras1 donemi, Kadin On yili olarak ta-
nimlamasin: kutlayan uluslararasi konferanslarin etkisiyle, tigiin-
cii diinya iilkelerindeki feminist hareket ve kuram gelismistir. Bu
kuramsal gelisme, oncelikle, tigiincii diinya iilkelerindeki kadin-
larin hayatlarini kuramsallastiran; irk¢ilik, sinif ve toplumsal cin-
siyet esitsizliginin biitiinlesikligine dikkat ceken DAWN (Yeni Bir
Donem i¢in Kalkinma Alternatifleri) yaklagiminin olugmasina ve
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daha sonra bu yaklasimin GAD (toplumsal cinsiyet ve kalkinma)
yaklagimina doniismesine sebep olmustur. GAD yaklagimini ige-
ren kalkinma ¢alismalari ve projeleri, toplumsal cinsiyet rolleri ve
iliskilerinin sosyal ingasiyla ilgilenir. BM'nin tigiincii ve dordiincii
kalkinma donemleri, kadinlarin sorunlarina daha fazla 6nem ver-
migstir. Dordiincii kalkinma doneminde (1990-2000), BM (1989:
41) resmi metninde "1990'larda, kadinlarin problemlerini daha iyi
anlamay1 degisen Onceliklere ¢evirmek gerekir. Kalkinma i¢in ka-
dinlar1 6zgiirlestirmenin; iiretim, daha fazla esitlik ve sosyal iler-
leme agisindan daha fazla getirileri olmalidir” denmistir. Besinci
kalkinma donemi (2000-2010) "Baris kiiltiirii ve diinyanin ¢ocuk-
lar1 igin siddetsizlik" olarak agiklanmigtir. Altinci on yillik kalkin-
ma dénemi ise 2010-2020 yillarini kapsar. BM (2010), kalkinma
hedeflerini; aglik ve agir1 fakirligin azaltilmasi, herkesin evrensel
temel egitime ulagmasi, kadinlarin giiglendirilmesi ve toplumsal
cinsiyet esitliginin artirilmasi, ¢ocuk éliimlerinin azaltilmasi, ana
saghiginin gelistirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklar-
la miicadele, gevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi, kalkinma
i¢in kiiresel ortaklik gelistirmek olarak ilan etmistir. "Kadinlarin
gliclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin artirilmasi hede-
fi", Parpart, Rai ve Staudt (2002: 11)'un iddia ettigi gibi; 19901ar
sliresince, anaakim kalkinma ajanslari, yukaridan asagiya yakla-
simlariyla yoksulluga karg1 miicadelede basarili olamadiklari igin,
anaakim kalkinma ajanslar1 toplumsal cinsiyet veya kadin sorun-
lartyla ilgili politikalarda giliclenmeye 6nem vermeye baslamistir.
BM (2010)'nin raporu, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas:
ve kadinlarin giiglendirilmesi i¢in kadinlar ve erkekler arasindaki
her seviyedeki egitim esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasin: sart
kogsmustur. Ayrica bu hedefi gerceklestirmek i¢in 2015 belirle-
mistir. BM (2010) raporu kadinin toplumdaki sosyoekonomik ve
politik konumunu belirleyen diger gostergeler olarak; kadinlarin
tarimsal olmayan, iicretli emek giicii igindeki varligin1 ve parla-
mentodaki kadin milletvekili sayisini belirtmigtir. Kabeer (2005:
13) ise bu hedeflerin bdylesine igerikli bir amaca ulagmak i¢in ye-
tersiz oldugunu belirtir.

Yukaridaki kadin ve kalkinma, yazinin 6zetlenmesinden de
anlagilacag: gibi, kadinlarin yoksullugu ve kirsal kadinlarin sos-
yoekonomik konumlarinin giiglendirilmesi sorunu 1990'dan son-
ra anaakim kalkinma yaklagimlarinin icinde ve BM'nin hedefleri

232



Mina Furat

icinde yer almaya baglamistir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye benzeri az
gelismis iilkelerde, kadina y6nelik kalkinma ve giiglendirme po-
litikalarinin olusturulmasi, hem kirsal yoksulluk hem de kadin
yoksullugunun giindeme gelmesi 1990'lardan sonra olmugtur. Bu
ylizden, Tiirkiye ancak 1985'te CEDAW'"1 (Kadinlara Karsi Her
Tiirla Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi) imzalamis ve 29 Ocak
2003'ten itibaren de CEDAW Ihtiyari Protokolii'ne taraf olan 48
tilkeden biri konumuna gelmistir.

Tiirkiye'de Kirsal Kadinlarin
Kalkinmasina Dair Politikalar

Tiirkiye'de kirsal kadinlarin kalkinmayla iligskisini sorgularken
ve varolan politikalar1 incelerken, hem Tiirkiye'deki kirsal kalkin-
ma politikalarini hem de Tiirkiye'de kadinlara yonelik kalkinma
politikalarini diisiinmek gerekiyor. Kirsal kadinlar, kalkinma ag1-
sindan bu iki kalkinma politika alaninin kesisen kiimesinde yer
aliyor. Oncelikle, Tiirkiye'de kadinlarin kalkinmasiyla ilgili poli-
tikalara bakarsak, Tiirkiye'de kadinlarin ayr1 bir kategori olarak
kalkinma politikalarinin ilgi konusu olmasi devlet kurumlari ve
politikalari agisindan oldukga yeni bir olusum oldugunu séyleye-
biliriz. Bunun kanit1 olarak, kalkinma planlarinda kadinlara dair
onlem veya politikalar ancak 1989'daki 6. Kalkinma Plani'nda ilk
defa s6z konusu olmustur. DPT'nin kalkinma raporlarinda (DPT,
1995, 2000, 2006) kadinlar ancak yoksul kadinlar olarak veya des-
teklenmeye ihtiya¢ duyan, ekonomik agidan zayif, incinebilir bir
kesim olarak tanimlanmaktadir. Bu yiizden kadinlarin giiglenme-
sine dair genel fikirlerle, yoksullugun 6nlenmesine dair ¢oztimler
ayr1 kategoriler olarak ortaya konulmamaktadir. Bu durum, ka-
dinlarin giiglendirilmesinin de yoksulluk karsiti ¢aligmalarin bir
uzantist gibi, yoksullugu azaltici bir 6nlem olarak diigiiniildiigii-
nii gostermektedir. Bunlarin, 6ncelikli nedeni olarak, s6z konusu
politikalarin ancak uluslararas: politikalar olusturulduktan sonra
(Tiirkiye yukarida belirtilen CEDAW antlagmasini imzaladiktan,
AB'ye aday iilke olduktan Tiirkiye'yi ilgili antlasma ile taahhiitle-
re dayanarak, politika olusturma konusunda etkileyebilir konu-
ma geldikten sonra) olusturulmasi gorilebilir. 1990'lardan sonra,
ozellikle AB'nin BM'nin kadinlara yonelik olarak politika olug-
turmasi hem devlet kurumlarinin himayesinde hem de bagimsiz
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sivil toplum kuruluglarinca yiiriitiilen kadinlara yonelik projeler
yuriitmeye istekli olmasi, kadinlara yénelik ¢esitli ¢aligmalar ya-
ptlmasim hem mesru hem de olasilikli hale getirmistir.

Ikinci alan olarak, kirsal kadinlarin, kirsal kalkinma politika-
larindan nasil etkilendigi giindeme geliyor. Konuyla ilgili olarak
Tirkiye'de arastirmalar yapan yazarlar (Ecevit, 1994; Kandiyoti,
1985) kirsal alanlarda yapilan kalkinma ¢aligmalarinin da karsal
kadinlarin sosyoekonomik kosullarini kétiilestirdigini belirtiyor.
Bunun sebebi olarak, ilgili proje ve politikalarin toplumsal cinsi-
yete dayali isboliimiinii keskinlestirmesini ve kadinlari karar veri-
ci konum ve pozisyonlardan diglamasini gosteriyor. Ertiirk (1996:
344)n, kirsal kadinlarin sosyoekonomik konumu hakkindaki
diger ¢aliymalardan alintilayarak belirttigine gore; kirsal alanda
kadinlar ve erkekler arasinda olduk¢a keskinlesmis toplumsal
cinsiyete dayals bir igb6liimii var. Bu isboliimiinde, erkekler, daha
¢ok nitelik gerektiren makinelesmis igleri yaparken, kadinlar,
emek gilicii yogun, diisiik beceri gerektiren hem iiretim hem de
hanenin yeniden iiretimini igeren islerde galistyor. Ayrica, kirsal
kadinlarin, egitim, saglik gibi hizmetleri, enformasyon ve kredi
olanaklarini elde etmeleri erkeklere gore ¢ok daha zor. Kirsal ka-
dinlar hanelerin ge¢imlik tiretimine parasal olmayan emekleriyle
katkida bulunurken, parasal iliskilerden, hanenin dis diinyayla
girdigi parasal ve krediye dayali iliskilerden soyutlaniyor ve dola-
yisiyla karar verici konumda olamiyor.

Tirkiye'de devlet kurumu olarak kadinlarin kalkinmasi ve ka-
dinlara y6nelik her tirlii ayirimcihigin yok edilmesi konusunda
politikalar tiretme ve projelerin koordinasyonunu saglama ko-
nusunda bir numaral sorumlu kurulus "Kadinin Statiisii Genel
Midirlag"dir. KSGM 'nin amaglar genel olarak; kadinlarin sos-
yoekonomik statiisinii giiglendirmek, kadinlarin erkeklerle esit
yasal haklara ve olanaklara sahip olmasini, kadinlara kars1 her
tirli ayirimciligin 6nlenmesini saglamaktir (KSGM, 2012a). Bu
amaglar da, genel olarak, BM CEDAW antlagsmasi ve Tiirkiye'nin
AB'ye aday iilke olmas: gerekgesiyle gerceklestirmek zorunda
oldugu taahhiitler gergevesinde olusturulmustur. Bu kurumun
hazirladigy "Toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem plan1 2008-
2013 (KSGM, 2008: 41)", kirsal kadinlarin ekonomik kosularinin
iyilestirilmesi i¢in bazi 6nlemler hazirlamistir. Bu 6nlemler, ka-
dinlarin teknolojik olanaklardan yararlanmasinin desteklenmesi,
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kadinlarin tarimsal kooperatifler veya kiiciik isletmeler dolayisiy-
la girisimcilikte bulunmasinin desteklenmesi, kirsal kadinlarin
gelir getirici islere yonlendirilmesi, kadinlarin kirda ¢alisan isci-
ler olarak sosyal giivenlik sistemine dahil olmasinin saglanmas,
kadinlara tarimsal destek hizmetlerinin daha genis bir 6l¢ekte ve
etkin bir gekilde ulagtirilmas: olarak belirtilmistir. Tiirkiye'nin
AB taahhiitlerinden 6nemli bir tanesi de, AB eslestirme projesi
kapsamindaki "Caligma Hayatinda Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Gelistirilmesi"dir. KSGM, asagida bahsedilen halihazirda yiriitii-
len projelerden anlasilacag: gibi, kadinlarin istihdama katilmasi
ve aile i¢i siddet konularinda diger devlet kurumlarryla baglantili
olarak projeler yiirtitmektedir.

Bu kurum, genel amaglart ¢ergevesinde AB ve BM gibi ulusla-
rarasi kurumlarla, Tiirkiye'deki projelere katilan kadin sivil top-
lum kuruluslar1 ve diger proje yiiriitiiciisii, ISKUR, KOSGEP, Sos-
yal Yardimlar Genel Mudirligi, T.C. Milli Egitim Bakanhg: gibi
kurumlar arasinda araci rol oynamaktadir. KSGM, (2012b) tara-
findan yiritilmiis projeler, "Kadin Istthdaminin Gelistirilmesi
Projesi” (1994-2000), "Kigiik Girisimcilik Projesi”, "BM Kadinin
Kalkinmaya Katilimimi Giiglendirme Ulusal Programi Projesi’,
"Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Geligtirilmesi Projesi”, "Toplum-
sal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Eslestirme Projesi (Nisan
2007-Ekim 2008)", "Kadina Yonelik Aile Ici Siddetle Miicadele
Projesi”, "Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile Ici Siddet Aragtirma-
s1", "BM Niifus Fonu (UNFPA) Tirkiye 4. Ulke Program1” olarak
belirtilmistir. Bunun diginda kurumun (KSGM, 2012c) diger ku-
rumlar veya sivil toplum kuruluslariyla beraber yiriittiigii, kadin
istihdami ve girisimciligi konusunda ve AB Genel Sekreterligi'nin
yiiritiiciisii oldugu katilim 6ncesi sivil toplumun gii¢lendirilmesi
hibe programina ve kadin haklarinin giiclendirilmesi projesi bile-
senine bagl yiiriitiilen projeler vardir. Ayrica su anda BM Niifus
l'onu (UNFPA) Tiirkiye 5. Ulke Programi projesi de yiiriitiilmek-
tedir.

Bu kurumun bagka 6nemli bir faaliyeti diger devlet kurumlari-
na toplumsal cinsiyet hakkinda bilinglendirme egitimleri verme-
sidir. Bu egitim hakkinda, kurumda galisan bir uzmanin belirtti-
gine gore; bu egitimler KSGM'den uzmanlarin ilgili kurumlarin
cahiganlari ve yoneticilerine veriliyor. Her ne kadar ilgili egitimler
verilse de, bu egitimlerin uygulamada gegerli olmast ilgili kuru-
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mun yoneticilerinin takdirine kaliyor. Uzmanin belirttigine gore,
ilgili kurumdaki yoneticiler cogunlukla erkek ve toplumsal cinsi-
yet hakkindaki bu egitime sadece zorunlu oldugu i¢in katiliyor ve
egitimi i¢sellestirmeleri de oldukga siipheli. Bu uzmanin goriis-
leri, kirsal kalkinma konusunda projeler yapan cesitli sivil top-
lum kuruluglarindan uzmanlarla (TKV, SURKAL ve H.O. Vakfi
gibi) birlestirilebilir. Bu uzmanlar da herhangi bir kirsal kalkinma
projesi yapildiginda (kadinlarla ilgili caliymalarda da), ¢aligmanin
basarisini belirleyenin, ilgili yoredeki valilik, kaymakamlik ve di-
ger il ve ilge miidurlitklerindeki yoneticilerin projeyi benimseyip
benimsememesi ve katkida bulunup bulunmamas: oldugunu be-
lirtiyor. Ozellikle kadinlarla ilgili projelerde, bu sorumlu kurulus-
lar hem koyiin veya kasabanin proje hakkinda ikna edilmesinde
hem de projeyle ilgili biirokratik ve mali iglerin yiiriitiilmesine
destek olursa, kadinlarin katilimi daha ¢ok saglanabiliyor.
Tiirkiye'de kirsal kadinlarin kalkinmasina dair ikinci 6nemli
kurum Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile onun merkez ve
yerel teskilatlanmasidir. Bu kurumun 6nemi hem kirsal kalkinma
politikalarinin yiiritilmesinden sorumlu olmas:t hem de kirsal
kadinlara yonelik proje ve kredi olanaklar1 sunmasindan kaynak-
lanmaktadir. Bu konuda ilk ciddi egitim ve politika gelistirmesi
calismasini yapan Tarim ve Koy Isleri Bakanligi'na bagh olarak ¢a-
lisan TEDGEM Daire Baskanlig1 "Kadin Cift¢i Daire Bagkanhg:"
olmustur ancak ilgili boliim, TEDGEM le birlikte, 2011'de, Tarim
Bakanligi'nin yeniden yapilanmas: siirecinde kapatilmis ve ¢ali-
sanlar1 Cift¢i Daire Bagkanligi'na aktarilmistir. Bu daire baskanl-
ginin 6nemi, oncellikle kirsal kadinlara yonelik hem tarimsal iire-
tim hem de ekolojik problemler hakkinda egitim verme, kadinla-
rin kurdugu ve yiirittagii kooperatifleri destekleme ve kadinlarin
tiretim siirecinde karsilagtig1 sorunlari diizenlenen bolgesel kirsal
alanda kadin ¢alistaylarda, Tarim Bakanlig1 ve diger ilgili uzman-
lara tartigma olanag sunmasiydi. Ayrica bu ¢alistaylar, Tirkiye
genelinde, Orta Anadolu, Karadeniz, Ege, Marmara, Ortadogu,
Giineydogu, Dogu Anadolu, Akdeniz, Orta-giiney Anadolu ol-
mak {izere dokuz farkli cografi bolge tanimlayarak, bolgesel
farkliliklar1 da dikkate almisti. Ancak daire bagkanligi, Tarimsal
Reform Genel Midiirligii'niin, Cift¢i Daire Bagkanligi'na bagla-
ninca, ¢aligtaylara son verildi. Bu kurum, kurumdaki bir uzmanin
belirttigine gore; hem kadinlarin kendi yonetimlerinde kadin ko-
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operatifleri kurmalarina hem de dogrudan egitim almalarina, bil-
gi yarigmalar1 yoluyla 6diil olarak yurtdisinda egitime gitmelerine
sebep olmus. Bu kurumun ¢alisanlar: halen ¢aligmalarina devam
etse de, 6ncekine oranla kendilerine ait bir 6zerkligi belli bir 6lgii-
de kaybettikleri i¢in eskisine oranla verebildikleri destegin azal-
masinin s6z konusu olmasi olduk¢a muhtemel. Bu kurum, ayrica,
kadinlarin tarimsal kalkinma kooperatifleri kurmasina (hayvan-
cilik ve seracilik alanlarinda) SYDGM yoluyla verilen SODES
destekleriyle de arac1 olmus. Bu kooperatiflerden bazilar1 varlik-
larini stirdiiremeyip (Furat, 2013) kapanirken, bazilar1 ekonomik
olarak tyelerine katkida bulunmay: bagarmis. Ayrica, bazi kirsal
kadin kooperatifleri, yerel gida {irlinlerini sunmaya dayal: turizm
kooperatifleri de kurmus. Basarili olan kooperatiflerin en 6nemli
ozellikleri, iiyelerinin kendilerini mesleki becerilerini artirarak,
ticari bir isletmenin gerektirdigi becerileri edinerek, érglitlerinin
ve lyelerinin, sosyal ve orgiitsel becerilerini gelistirerek ekono-
mik ve sosyal kapasitelerini artirabilmeleri olmus. Ancak Tarim
Bakanligi'nin gesitli kurumlarinda ¢alisgan uzmanlarin belirttigi-
ne gore; kirsal kadinlarin ekonomik olarak gelir getirici faaliyet-
ler istlenmesi belli bir dl¢iide kadinlara ekonomik 6zgiirlesme
ve gliclenme firsat1 sunsa da, asil sorun, kadinlarin, kendisini si-
nirlandiran sosyal ve kiiltiire] baskilarin disina ¢ikarak, kendisini
gelistirecek bir ortam bulabilmesinde ve doniisiim yaratabilecek
becerileri edinebilmesinde yatiyor. Sivil toplum kuruluglarindaki
uzmanlarin belirttigine gore (TKV, SURKAL ve H.O. Vakfi); ka-
dinlarin ihtiyaglari i¢inde bulundugu duruma gére degisebiliyor.
Bazen kadinlar kéy meydanina ¢ikmakta dahi zorlanirken, bazen
de her giin su tagimaya gittigi yolun yapilmasi onlar i¢in 6ncelikli
olabiliyor. Ayrica kadinlarin egitim, saglik ve sosyal giivenlik hiz-
metlerine ulasmasinda da farkliliklar var. Kéyde yasayan kadmlar
i¢in 6nemli bagka bir yoksunluk nedeni ise, sehre gidip bu hiz-
metleri alabilmesi igin ulagim olanaklarinin ¢ogu zaman yetersiz
olmasi ve bunun igin erkeklere ihtiyag duymasi.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg: kirsal kadinlara y6nelik
zel bir programin disinda, kirsal hanelerin kiigiik isletmelere do-
niismesini hedefleyen ve/veya tarim-gida biitiinlesmesini 6ngéren
kiigiik isletmeler kurulmasini destekleyen projelere ozellikle kirsal
turizm, et ve tavuk isletmeleri, balikcilik (Furat, 2013) alanlarinda
destek veriyor. Ancak bu projelerin, isletmeci ya da sahibi olarak
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kadinlara 6ncelik verilse de, kadinlarin, parasal olarak ekonomiye
katilmasi toplumsal cinsiyet rolleri agisindan pek miimkiin olma-
dig1 icin, kirsal kadinlarin genelini desteklemesi de pek miimkiin
goriinmiiyor. Ayrica bu proje destekleri, genel olarak tarimsal islet-
meye doniigebilecek sosyal ve ekonomik kaynaklari, egitim ve ti-
cari kapasiteleri olan tarimsal isletme veya haneleri destekleyebilir.
Tarimsal kalkinma planlarinda (DPT 1989, 1995 ve 2000, 2006a;
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, 2011a) da ve
Oral (2006: 328) tarafindan da bahsedildigine gore, Tiirkiye'de ise,
genel olarak par¢ali ve kiigiik tarimsal araziye dayaly, ailenin ticret-
siz emeginin kullanildig: kirsal haneler mevcuttur.

Kirsal alandaki kadinlari etkileyen bagka dnemli bir unsur da,
ozellikle 1990 sonras: devletin genel tarimsal iiretim desteginin
giderek azalmasi ve yerine AB'yle kisiye 6zel proje destekleri ge-
tirmesi olmustur. Gelismekte olan tilkelerde IMF'nin zorladig ya-
pisal kalkinma programlari devletin yeniden tiretime yonelik sos-
yal programlarini birdenbire kestigi i¢in yoksullugu ve esitsizligi
artirmustir. Tiirkiye'de, neoliberal politikalarin az gelismis tilkele-
rin tarim politikalarinin belirlenmesinde ozellikle 1980'ler sonra-
sinda etkili olmaya baglamasiyla tarim "yeniden yapilanmasi'ni
gerceklesmistir. Diger bir deyisle neoliberal politikalar tarim sek-
toriiniin kiiresel diizeyde yeniden yapilanmasini da dngormekte-
dir. Bu yeniden yapilandirma tarimsal iiriinlerin kalitesine gore
belirli standartlar getirilmesi, teknolojinin tarimsal tretimdeki
orgiitlenmeyi ve girdileri degistirmesi, genetigi degistirilmis to-
humlarin ve onlara bagh diger tirtinlerin kullanilmasi, tarimsal
tiriin piyasalarinda giimriik sinirlarinin kaldirilmasi, kiiresel pa-
zar ekonomisinin genislemesi gibi yeni siyasalar1 icermektedir. Bu
siyasalarin uygulanmasi siirecinde gelismis ilkeler ve az gelismis
iilkeler arasindaki giic iliskileri de etkili olmaktadir. Ozellikle
Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararas:
kuruluslar bu siyasalarin uygulanmasini az gelismis tilkelere zo-
runlu kilmaktadir. Bu neoliberal politikalar ¢ercevesinde az gelis-
mis devletler tarimsal desteklerini giderek azaltma ve hatta tarim-
sal desteklerini kesmeye baglamistir. Ozellikle {iriin destekleme
alimlary, kredi destekleri, tarimsal aragtirma gelistirme faaliyetleri
azaltilmakta, tarimsal girdi ve bilgi saglamaya yonelik siyasalar
terk edilmekte, tarimsal devlet kurum/kuruluslar lagvedilmekte-
dir. Buna karsin gelismis iilkelerde ise devletler tarimsal tiriinle-
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re ucuz girdi (tohum, giibre ve ilag gibi) saglayarak, arastirma ve
gelistirme faaliyetlerini destekleyerek, iriinlerine lojistik destek
vererek tarimsal {iretimin uluslararasi pazarda rekabet giiciini
artirmaktadir (Ozkaya, 2006: 37).

Bu yiizden, ozellikle 1980 sonras: neoliberal politikalar, tarimsal
uretimdeki devlet desteginin azalmasiyla Tiirkiye'de tarimsal iireti-
min yaygin ireticisi olan kiigiik meta dreticilerinin varhigini devam
ettirebilme kosullarin1 daha da zorlagtiriyor, kii¢iik meta tiretiminin
farklilagmasini beraberinde getiriyor. Gelismis tilkelerde sermaye ve
teknoloji vasitasiyla yogun iiretim yapilabilmesi ve genellikle biiyiik
toprak sahipliginin yaygin olmasi da tarimsal verimi artiran faktorler-
den biridir. Boylece devlet tarimsal iiriinlerde belirlenmis standartla-
ra ucuz maliyetle ulagilmasini da saglamig olur. Bunlarin biitiini de
gelismis tilkelerin tarimsal iirtinleriyle az gelismis tilkelerin tarimsal
tiriinlerinin pazara esitsiz kosullarda girmesine neden olmaktadur.

Ayrica, sermayenin tarima daha yogun ve yaygin bir sekilde gir-
mesi, kii¢lik meta iireticisini etkileyen faktorlerden bir digeri olarak
ortaya ¢ikiyor. Dogan'in (2006: 50) Yenal'dan aktararak bahsettigi
tzere, Tiirkiye'de 19801 yillardan beri neoliberal politikalarm uy-
gulanmasiyla hem yurti¢i hem de yurtdisindaki 6zel sektériin devlet
isletmelerini satin almasi ya da devletin yeni igletmelerin agilmasini
tesvik etmesi soz konusudur. Bu durumda tarim sektoriinde devletin
aradan ¢ikmasiyla, devletin sermaye ile dogrudan iligkisi kirtlmig,
koylii sermaye karsinda yalniz birakilmigtir. Neoliberal anlayis ger-
gevesinde artik devlet koyliiye tarimsal girdi i¢in destek vermemek-
te, yiiksek fiyattan tiriin alimi yapmamakta, tarim teknolojisiyle ilgili
olarak gerekli aragtirma gelistirme faaliyetlerinde bulunmamaktadir.

Ayrica kiiresellesme siirecinde uluslararasi kuruluslarin yénlen-
dirmeleriyle Tiirkiye'de belli tarimsal trtinlerde uzmanlasma, belli
irinlerden ise vazge¢me politikasi uygulanmaktadir. Buna neden
olan temel etken ise iiretimin uluslararasi pazarda talep dengesine
gore olusturulmasidir. Koylii artik uluslararasi pazarda daha fazla ta-
lep olan iiriinlere yonelmistir. Bu denge daha 6nce de vurgulandig:
lizere tarim iriinlerinde 6zellesmeye gétiiriirken tarim triinlerinde
ithalat1 artirmaktadir. Acker'a (2004: 27) gore, kiiresellesme siirecin-
de, gelismekte olan tilkelerdeki "kalkinma"nin kéyli tariminin yeri-
ne "sirketlesmis tarim faaliyetleri” veya "ucuz tarimsal ithalat1" yer-
lestirerek, tarimda giinliik hayatin parasal olmayan yeniden iretimi-
ni, yani metalasmamis yeniden {iretimi zorlagtirdigini belirtmistir.
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Biitiin bunlarin etkisiyle, kiigiik meta ureticiliginin varligin de-
vam ettirebilecegi kosullar Aydin (2001) tarafindan tartigilmigtir.
Aydin (2001: 22), beka stratejilerini, "yeni gelir kaynaklar1 yaratma-
ya yonelik stratejiler; birikmis kaynaklari harcama ve bor¢lanmaya
dayali stratejiler ve tiiketimi sinirlama, maliyeti diigiirme bi¢imin-
deki stratejiler” olarak ifade ediyor. Bu stratejiler, kiigitk meta iire-
ticilerinin, emegin yeniden {iretim maliyetini ve tiretimin maliyeti-
ni en aza indirerek varliklarini stirdiirmeye yoénelik ¢alismalaridir.
Ama bu stratejilere ragmen kiigiitk meta iireticisi tarimsal tretimi
birakip sehre go¢ edebilir, sozlesmeli giftgi olarak ¢alisabilir veya er-
keklerin sehre is¢i olarak go¢ ettigi; ama tarimsal faaliyetin kadinla-
rin ylrittiigl bir tiretim organizasyonu yapilabilir. Buna bir érnek
olarak, Ecevit ve Ecevit'in (2002) yaptig1 calisma gdsterilebilir. Ordu
ilinin Candir kéytinde yaptiklar1 bu ¢alismada, kirsal yoksullugu,
tarimsal emegin yeniden {iretememe kogul ve egilimleri olarak ta-
nmimlamiglardir. Bu kéydeki ii¢ temel emek kullanim formunu be-
timlemislerdir: ilki ge¢imlik iiretim ve findik tretiminde hane/aile
emegi, ikincisi uzun siireli balik¢ilikta balik is¢iligi ve ti¢tinctst il
sinirlari disinda insaat ve hizmet sektdrlerinde mevsimlik ticretli is-
¢ilik. Bu galigmada gorildaigi gibi, tarimsal yoksulluk durumunda,
kiigiik meta tiretici haneleri tarafindan, tarimsal {iretimin kadinlar
tarafindan siirdiiriildiigii ve hanenin erkeklerinin is¢i olarak ¢alis-
mastyla gelir getirici faaliyetler yaptig1 bir tiretim organizasyonu da
olusturulabilmektedir.

Hem kalkinma planlarinda hem de Tiirkiye'nin AB'ye uyu-
mu siirecinde hazirlanan kirsal kalkinma plani olan IPARD'da
(TKDK, 2011) da belirtildigi tizere, biraz sonra daha detayl bir
sekilde agiklanacag: gibi, gesitli kurum ve kuruluglarin sosyal
caligmalarinda veya projelerinde, kadinlara yonelik gelir getirici
faaliyetlerin ve mikrokredi uygulamalarinin artmas: sz konusu
olmustur. Bu galismalarin artmasinda, bu gesit projeler tireten bir
kadin uzmanin su séylediklerinin pay: olsa gerek: "Kadinlar er-
keklere gore ailelerine ekonomik katki saglamakta daha giiveni-
lir. Kadinlar, ek gelir kazanirlarsa, ya ailelerine ya da ¢ocuklarina
harciyorlar. Ancak erkeklerin yan gelirlerini pavyonda veya baska
sekilde kendi zevkleri igin harcamalari oldukga sik goriliiyor.” Bu
programlar, yukarida belirtilen tarimdaki genel desteklerin yok
denecek kadar azaltilmasinin etkisiyle artan yoksullukla devletin
basa ¢tkma stratejileri olarak degerlendirilebilir.
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Ugiincii olarak, dogrudan kirsal kadina yonelik kalkinma
projeleri veya kirsal kadinin hayatin1 kolaylagtirmaya yonelik
projeleri, kirsal alanda kalkinma galigmalar: yapan sivil toplum
kuruluglar: yiiriitityor. Bu kuruluslarin en eskisi, 1969 yilinda
kurulan Tirkiye Kalkinma Vakfi (TKV)'dir. TKV'nin kurulu-
sundan itibaren toplumsal cinsiyet dengeli kalkinma ¢aligmalar:
yapmak prensip olarak benimsenmistir. TKV'den ayrilarak ku-
rulan bagka bir kalkinma sivil toplum kurulugu ise Siirdiiriile-
bilir Kentsel ve Kirsal Kalkinma Dernegi'dir (SURKAL). Kulak
(2011: 131-132) ve SURKAL (2012)'1n belirttigine gore, Tiirkiye
Kalkinma Vakf1 ve Siirdiiriilebilir Kentsel ve Kirsal Kalkinma
Dernegi kalkinma konusunda ¢alisan sivil toplum kurulusla-
r1 olarak, kadinlara da yonelik bazi proje ve faaliyetler yiiriit-
mektedir. Bu faaliyetler temelde kadinlarin hane gelirini artiric1
girisimci faaliyetler konusunda egitilmesi ve ilgili gelir artirica
faaliyetlerin yiiriitilmesine danigmanlik ve destek verilmesini
kapsamaktadir. Bu kurulus ¢aligmalari, kiigitk 6lgekli projeler
ve insan odakli bir yaklagimla tekrarlanabilir modeller tiretmek
lizerine kurulmustur. Bu kuruluglar, ayn1 zamanda toplumsal
cinsiyete dayali ayrimcilifa karsi bir biling yaratmak konusunda
onciilik yapmaya da ¢alismigtir.

Bu sivil toplum kuruluslarina ek olarak, Hiisnii Ozyegin Vak-
f1 da 6zellikle Bitlis Tatvan'a bagli Kavar Havzasi'nda ¢aligsmalar
yapmaktadir. Bu ¢aligmalar, ekonomik gelirleri artirmaya yo-
nelik tarimsal faaliyetleri gelistirme, fiziksel altyap: ¢aligmalari,
sosyal gelisme ve kadinlar1 gliglendirme ¢aligmalarini icermek-
tedir (H.O.V: 2012). Bu ¢aligmalara benzer bir calisma da, BTC
sirketinin boru hatt: boyunca (Ardahan'dan Adana'ya) yirittii-
gii toplumsal yatirim projesidir. Bu proje de ¢aligmalarim yiriit-
tiigii bolgede hem kadinlara y6nelik hem de yoresel kirsal kal-
kinma faaliyetleri yiiriitmiistiir. Iigili programin yiiriitiiciisiiniin
belirttigine gore; kadinlar igin yapilan galismalarda, bolgesel ve
yerel sosyoekonomik ve kiiltiirel farkliliklar ¢alismanin hem ni-
teligini hem de uygun goriilebilecek programin ozelliklerini de-
gistirmistir. Ornegin, bazi yorelerde kadinlar igin geliri artirict
faaliyetler, yoksulluk ¢ok oldugu i¢in 6énem kazanmakta iken,
bazi yorelerde ise kadinlarin evden disar1 ¢ikmalarina izin vere-
cek galigmalar yapmak (kadinlar igin egitim vb yollarla) 6nem
kazanmistur.
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Bu ¢alismalarda bulunan sivil toplum kuruluslarinda ¢alisan uz-
manlar hem ¢aligmanin basaris1 hem de kirsal kadinlarin hayatini
doniistiirme kapasitesi agisindan bazi noktalara dikkat ¢cekmistir:

1.

Kirsal kadinlarin projelere (gelir getirici faaliyet yaratma-
ya yonelik olan ve digerleri) aktif katilimini ve projelerden
olumlu yonde etkilenmelerini saglamak i¢in projelerin ha-
zirlanmasindan 6nce fikirlerinin alinmasi, isteklerinin so-
rulmasi gerekiyor.

Kirsal kalkinma projelerinde kadmna yonelik galismalar
yuriitiilirken, kirsal alanda kadinin is yiikiiniin zaten gok
oldugu (hem ev isleri, hem yagh ve ¢ocuk bakimi hem de
kirsal Giretimde emek giicii) dikkate alinarak, bu yiikii ha-
fifleten bir seyler diisiiniilmeli.

Kadinlarin komsu veya koydeki diger kadinlarla bir araya
gelmesini kolaylastiran ortamlar yaratmaya ¢alisilmali. Bu
ortamlar, zellikle biraz 6nce belirtildigi gibi kadinlarin is
yiikii fazla oldugu ve bir araya gelmekte zorlandiklari igin,
projelerde genis katilimin saglanabilmesi, herkese projenin
anlatilabilmesi i¢in 6nemli oluyor.

. Ayrica son olarak projeden faydalanacak farkl kadin grup-

lar1 (6ncelikli olarak yasa ve egitime bagh farkliliklar) goz
6niinde bulundurularak proje veya faaliyet diisiiniilmesi
gerekiyor. Ornegin, bakim gerektiren ¢ocuklar1 olan geng
kadinlar faaliyet ve projelere katilmakta zorluk gekiyor.
Daha yoksul kadinlarin ise faaliyete katilmasi igin, o faali-
yetin gelir getirici olmas: gerekiyor.

Bunlara ek olarak, kadinlarin es ve ailelerinin, kadinlarin
faaliyet ve projelere katilmasi i¢in destek olmalarinin sag-
lanmasi ve bunun i¢in onlarla goriismeler de yapilmas: ge-
rekiyor.

Kirsal kadinlara yonelik proje ve faaliyetlerin gelistirilme-
sinde baska 6énemli bir husus diger kirsal kalkinma proje-
lerinde oldugu gibi yéredeki kamu kuruluslarinin proje ve
faaliyetlere desteginin olmasinin saglanmas. I, ilce ve koy
bazinda valilik, kaymakamlik, bakanliklarin ilge miidiir-
liikkleri, belediyeler, muhtarlik gibi yerel teskilatlanmalarin
projelere ve faaliyetlere destek verip vermemesi de, proje-
lerin kadinlarin giiglenmesine olumlu bir etkide bulunup
bulunmayacagina etki eden bir faktér olarak ortaya gikiyor.
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Yukarida belirtilen kirsal kadina 6zel kalkinma politikalari-
na ek olarak, asagida goriilecegi gibi, pek ¢ok kurum tarafindan,
aslinda kirsal kadinlara yonelik olmaktan ¢ok yoksul kadinlara
yonelik ve ailelerin ge¢inmelerinin saglanmasina yonelik olarak,
mikrokredi destekleri de olusturulmus.

GAP ve DOKAP Sosyal Destek Programi

Bu destek programinda, kadinlarin problemleri, yoksulluga
oncelik vererek ve diger destege ihtiyac1 oldugu diisiintlen; ¢o-
cuklar, gengler, igsizler, engelliler ve yashlar gibi gruplarin prob-
lemleriyle birlikte ele ahnmakta ve birlikte ¢6ziim aranmaktadir.
Bu gibi programlardan ilki, Kalkinma Bakanhgi'na bagh ¢alisan
Sosyal Destek Programi'dir (SODES, 2012). Bu program Sosyal
Kalkinmanin Gergeklestirilmesi baglhig1 altinda Giineydogu Ana-
dolu Kalkinma Projesine bagli olarak 2008-2012 donemi igin
kurulmugtur. Programa, Giineydogu illerine ek olarak, Dogu
Anadolu illeri olan Agr1, Ardahan, Bayburt, Bingdl, Bitlis, Elazig,
Erzincan, Erzurum, Gimiishane, Igdir, Hakkaéri, Kars, Malatya,
Mus, Tunceli ve Van da kapsam i¢ine alinmistir. Bu programin
amaglary; yasam kalitesini, sosyal dayanismay1 ve Giineydogu
Anadolu Bolgesindeki istihdam oranini artirmak, profesyonel is
egitimi ve gelir getirici faaliyetler i¢in egitim vermek, sosyal icer-
meyi gergeklestirmek, cesitli spor faaliyetleri, sosyal ve sanatsal
faaliyetleri yiiriitmek olarak belirtilmistir. Programin; istihdam,
sosyal icerme ve kiiltiir, sanat ve spor olmak iizere i¢ bileseni
vardir. Kadinlarla beraber, yoksulluktan muzdarip, gé¢menler,
igsizler, gocuklar ve gengler de hedef grubu olarak alinmistir. 395
proje 42 milyon TL olarak 2008'de, 778 proje 91,8 milyon TL ola-
rak 2009'da, 1187 proje 150,026 milyon TL olarak 2010'da hayata
gecirilmigtir. 2008-2010 dénemi arasinda, toplam biit¢enin %43't
sosyal icerme projelerine, %41'i kiltiir, sanat ve spor projelerine,
%16's1 istihdam projelerine harcanmustir.

GAP idaresi CATOM Programi

Kadinin sosyoekonomik statiisiiyle ilgili ikinci 6nemli program
GAP idaresinin yliriittagii CATOM (Cok Amaglt Toplum Merkez-
leri) faaliyetleridir. Bu merkezlerin 6nemi, merkezde yiiriitiilecek
faaliyetlerin igeriginin katilimci bir yaklasimla belirlenmesi ve yii-
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ritiilmesidir. Bu merkezlerde, kadin katilimcilar faaliyetlere karar
veren ve faaliyetleri yoneten komiteleri segmektedir. Aym1 bolgede
aktif olan bagka bir proje ise Glineydogu Anadolu proje bolgesin-
de yiiriitillen "Kadinlarin Istihdam Edilmesinde Yenilikler"dir. Bu
proje 25 Mart 2008'den beri CATOM lar, BM Kalkinma Programa,
GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 tarafindan yuritiilmek-
tedir. Bu projenin amac ise bdlgedeki kadinlar1 sosyoekonomik
olarak, onlara yeni iiretim ve pazarlama teknikleri kazandirarak
giiclendirmektir. Isve¢ Uluslararasi Kalkinma Ajansi'yla (SIDA) is-
birligi i¢inde, Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin dokuz ilinde yiirii-
tilmektedir. Proje kapsaminda, kadinlarin iletisim aglar1 ve ortak-
liklar kurarak gelirlerini artirmalar hedeflenmistir. Iletisim aglar
ve ortakliklar kurma siireglerinin kadinlarin orgiitsel ve kurumsal
kapasitelerini gelistirmesini ve gliclenmesini saglayacag diisiiniil-
miistiir. Katihimer kadinlara, kurumsallagma, pazarlama, {iretim
tasarimi, toplumsal cinsiyet, ireme sagli1 ve iiretilen tiriinler igin
pazar saglama gibi kurslar verilmistir. Kadinlarin problemleri ile
ilgili ¢alisan; MOKID, Batman Kadinlann Kalkinma Vakfy, S. S.
Cok Amacli Mardin Kadinlar: Isletme Kooperatifi, Besni'li Aktif
Kadinlarin Sosyal Yardimlagma Isletme Kooperatifi ve Gaziantep
Universitesi Kadinlar Kooperatifi gibi sivil toplum kuruluglar: da
projenin destekgisi olmustur. Proje 2008'de basladigindan beri,
hediyelik el sanatlari, sabun, tekstil, gida (pastane, kafe, restoran
gibi), miicevherat gibi atélyelerin kurulmasi ve yiiriitiilmesi en
onemli faaliyet olmugtur. GAP'in (2010: 19-20) raporunda da be-
lirtildigi gibi, bu faaliyetler, 6zellikle, kirdan sehre go¢ eden igsiz ve
yoksul kadinlan ekonomik olarak gii¢lendirmek igin yapilmis ¢a-
lismalardir. Bu projeyle, Giineydogu Anadolu kokenli kadinlarin
egitim seviyesi ve profesyonel yetkinlikleri artirilarak, ekonomik
ve sosyal hayata atilmalar1 hedeflenmistir.

SYGM (Sosyal Yardimlar Genel Miidrliigii)

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na bagh, Sosyal Yardimlar
Genel Mudiirliigii de, kiigiik isletmeler kuran yoksul insanlara y6-
nelik krediler vermektedir. Bu krediler (T.C. SYDGM, 2011a), ta-
rimsal {iretim, hayvancilik, hediyelik esya, gida, elektronik, tekstil
ve el igleri gibi konularda ¢alisan kiigiik isletmelere verilmektedir.
Ayrica bu kurum (T.C. SYDGM, 2011b), yoksul kadinlara, bu ka-
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dmnlarin istihdam edilme olanaklarini artirmak i¢in, profesyonel,
teknik ve sosyal beceriler kazandirmaya yonelik kurslar agmak-
tadir.

T.C. Milli Egitim Bakanlig

T.C. Milli Egitim Bakanhg: da Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel
Midiirligii araciligiyla ve Kizlar Igin Teknik Egitim Genel Mii-
dirlagii (2011a ve 2011b) aracihifiyla, yetenek gelistirici ve gelir
saglamaya yonelik, yasl bakimy, turistik el sanatlari, gida hazirla-
ma ve beslenme konularinda egitim programlar1 vermektedir. Ay-
rica ISKURla isbirligi i¢inde (Ciraklik ve Yaygin Ogretim Genel
Miidiirliigi, 2011a ve 2011b), kursiyerlerin %50'sine is bulmaya
yonelik, 131 farkli sektorde (bilgisayar programciligi, muhasebe,
turizm, kuaforliik, trikotaj, vb) programlar yiiriitiilmektedir.

iSKUR

Kulak (2011: 148)'1n da belirttigi gibi, Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi'nin bir kurumu olan ISKUR (2012), AB Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci'nin (IPA) 4. bileseni olan insan Kaynak-
larinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi kapsaminda "Kadin
Istihdamin1 Artirma Operasyonu” adli bir program yiiriitmekte-
dir. Programin amaglar: su sekilde ifade edilmektedir: "Kadinlarin
istihdam edilebilirliklerini artirmak, onlarin daha iyi iglere giris-
lerini kolaylastirmak ve kadinlarin isgiiciine katilimlarinin 6niin-
deki engelleri azaltmak amaciyla, 6zellikle yerel diizeyde, ISKUR'u
daha etkili kamu istihdam hizmetleri sunmast i¢in desteklemek.”

Programin hedef kitlesi (T. C. ISKUR, 2012), kentlerde yasa-
yan, bakim sorumluluklari ve kirdan kente go¢ nedeniyle istih-
dam dig1 kalmig kadinlari, ISKUR'un merkez ve il miidiirliiklerin-
de gorevli personel, yerel ve ulusal diizeydeki sosyal ortaklar, yerel
yonetimler ve sivil toplum orgiitleridir. Ayrica ISKUR, kadinlarin
isgiiciine katilimim saglamak igin ii¢ ayr1 proje yiiriitmektedir.
Bunlar; "Tiirkiye'de Kadinlar I¢in Insana Yakisir Is Imkanlar: Sag-
lanmas1 Yoluyla Cinsiyet Esitliginin Gergeklestirilmesine Yonelik
Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1 Projesi” (T.C. ISKUR, 2011a),
"Kadin Istthdaminin Artirilmasina Yonelik Strateji Gelistirme
Projesi” (T.C. ISKUR, 2011b) ve "Geng¢ Kiz ve Kadinlarin Mesleki
Iigitimi ve Istihdami Projesi” (T.C. ISKUR, 2011¢)'dir.
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T.C. KOSGEB
(Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi)

Kiigitk ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanlhigi (KOSGEB, 2012) da, kadin girigimciligini des-
tekleyici projeler yiiriitmektedir. Bu projeler kapsaminda, kadin
girisimcilere hem egitim destegi hem de finansal destek vermek-
tedir. Ayrica Halk Bankasi da ofisi ya da igyeri olmayan ama tica-
ret, servis sektorii ve imalat sektoriinde is kurmak isteyen kadin-
lara girisimci kredileri vermektedir.

TOBB (Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskanlig:)

TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskanlig1) da ken-
di yapisi i¢inde "Kadin Girisimciler Kurulu" olusgturmustur. Bu
kurul kadin girisimciler i¢in egitici kurslar, kadin girisimcilerin
kapasitesini artiric1 faaliyetler diizenlenmektedir. Bu kurul 73
ilde "Kadin Girisimciler Kurulu" olarak érgiitlenmistir. (Kulak,
2011: 130)

TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkérlar1 Federasyonu)

Benzer bir sekilde TESK de (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Federasyonu) 2002-2004 yillar1 arasinda, Kadin Girisimciligini
Destekleme Projesi yiriitmiistiir. Bu kurulus egitim ve damisma
destek faaliyetleri yiiriitmektedir. TESK (2012), bu programu, su
sekilde anlatmistir: "Avrupa Birligi tarafindan, MEDA Progra-
mi kapsaminda finansal ve teknik diizeyde desteklenen bu pro-
je, Avrupa Birligi'nce 1997 yilinda kapsama alinmigtir. Tiirkiye ve
Avrupa Birligi arasinda imzalanan Cergeve Anlasmasi sonucun-
da, projenin AB Komisyonu tarafindan ihale siireci baglatilmis
ve proje ile ilgili diger teknik galigmalar tamamlanarak Haziran
2002'den itibaren proje uygulanmaya baglamistir. Kadin Girisim-
ciligini Destekleme Projesinde, toplumun kendilerine yiikledigi
sosyal rolleri dolayistyla birer girisimci olarak ekonomik faaliyet-
te bulunamayan, yeterli bilgi ve beceriye sahip olmayan, egitim
diizeyleri disiik olan ve bununla baglantili olarak genellikle ka-
yit dig1 istthdam kapsaminda yer alan kadinlarin, 6ncelikli ola-
rak desteklenmesi hedeflenmektedir. Kadinlarin birer girisimci
olarak ekonomik faaliyetlerde bulunabilmesi i¢in, hem mesleki
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egitim hem de is yonetimi, pazarlama, kredi ve diger finansman
kaynaklarina kolay erisim gibi konularda tek elden sunulan yeter-
li ve nitelikli danigmanlik hizmetlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
konudaki eksikligin giderilmesi amaciyla hazirlanan ve stresi iki
yil olan bu projenin ana hedefi, kadin girisimciliginin tesvik edil-
mesidir. Bu amagla kadinlarin kendi islerini kurup gelistirmeleri
i¢in ihtiyag¢ duyacaklar1 hizmetleri verebilecek, gerekli altyapiya
sahip danigmanlik merkezlerinin, proje kapsaminda belirlenen
Ankara, Bursa, Denizli, Mersin ve Corum illerinde kurulmasi
planlanarak, merkezler olusturulmustur. Bu merkezler araciligry-
la yaklagik 1500 kadin girisimcilik konusunda egitilecek ve tegvik
edilecektir. AB ve Konfederasyonumuz, bu projenin gerektirdigi
staj/egitim, ekipman vb teknik yardimi birlikte kargilayacaktir.
Proje biitgesinin %79,6'st AB'nin, %20,4't ise TESK'in katkilarin-
dan olugmaktadur.”

Garanti Bankasi

Kadin Girisimciler Dernegi ve Garanti Bankasi'nin isbirligiy-
le "Kadin Girisimci Destek Paketi" adinda, kiiciik ve orta dlcekli
KOBIleri 6zel, kadin girisimcilere destek veren bir kredi progra-
m1 olusturulmustur. Bu kredi (Garanti Bankasi, 2011) "en fazla
li¢ y1ldir faaliyet gosteren, yillik ciro/bilango buytkliugi 2 Milyon
EURO'nun altinda olan ve ¢alisan sayis1 10'u asmayan isletmele-
re" verilmektedir.

Tiirkiye Grameen Mikro Finans Programi

Tiirkiye Grameen Mikro Finans Programi (2011) da 6zellik-
le kadinlara, is egitimi ve mikrokredi vermektedir. Bu kredilerin
kullanicisi olan kadinlar, yoksul ve kiigiik ilgelerde veya gecekon-
du bolgelerinde kendisine ait kiigiik bir is kurmak isteyen kadin-
lardir. Bu sivil toplum kurulusu temel olarak her ilde, illerin il 6zel
idareleriyle de iletisim kurarak 6rgiitlenen bir kurulustur.

Sonug ve Tartigma

Oncelikli olarak, kirsal kadinlarin kalkinmaya katilmasini
saglama, kirsal kadinlarin giiglenmesini olumlu yonde etkileme
ve kirsal kadininin sosyoekonomik statiisiinii artirarak yoksul-
lugunu 6nemli derecede azaltma gibi hedefler, ¢cok boyutlu poli-
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tikalar ve diizenlemeler ortaya koyarak kilavuz ilkeler esliginde
bitiinciil olarak yaklasiimasi gereken bir olgudur. Kilavuz ilkeler
olabilecek siyasi hayata, ¢aliyma hayatina kadinlarin esit kogul-
larda girmesinin ve katiliminin siirekliliginin saglanmasi, kadin
erkek esitliginin saglanmasi, kadinlarin egitime katilimindaki
engellerin kaldirilmasi, kadinlara yonelik her tiirlii ayirimciligin
onlenmesi vb ilkeler dogrultusunda iyilestirme/kalkinma poli-
tikalarinin olusturulmasi igin ilgili tim kurumlarda toplumsal
cinsiyete duyarlilik gelistirilmesi ve bu iyilestirmeyi engelleyen
toplumsal kabullerin (ataerkil ve muhafazakar yargilarin) de-
gismesi i¢in uzun soluklu ¢aba gosterilmesi gereklidir. Cilinkii
ilgili kurumlarda ¢alisan personelin ve kamu kuruluslarinin bu
belirtilen ilke ve prensipleri benimseyememesi bir sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda da, yukarida belirtildigi gibi,
sadece projelere katilan kadinlarin gelir getirici faaliyet yoluy-
la evlerinin gelirlerini artirmalari, yoksullukla miicadele etmesi
saglanabilmektedir.

Tirkiye'de devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslar: ve diger
kurumlar tarafindan yiirtitiilen, kadinlarin kalkinmasina yonelik,
plan, program ve projeler incelendiginde, kadinlara gelir getirici
faaliyet yaratarak ya da mikrokrediler vererek, kadinlarin ekono-
miye katkisinin artirilmaya ¢alisildig: goriilmektedir. Sancar'in da
belirttigi gibi (2011: 85), her ne kadar, Tiirkiye, kadin ve erkek
esitliginin saglanmasi konusunda ilgili antlagmalar ve anayasanin
10. maddesi geregi taahhiitler vermisse de, kadin erkek esitliginin
nasil saglanacagini belirleyen "eylem plani"nin uygulanmasinda
mevcut politikalarda bir belirsizlik bulunmaktadir. S6z konusu
"eylem plani'ni hazirlamak ve uygulamaktan sorumlu KSGM
(2008), bu eylem planini birtakim AB destekli is edindirme proje-
leri, yoksul kadinlara yonelik mikrokredi programlar ve toplum-
sal cinsiyet esitligi duyarliligi hizmet i¢i egitim programlariyla
(egitici, saghk personeli, sendika ve konfederasyon ¢alisanlarina
verilen) yiirtitmektedir. Ayrica bolgesel ve yerel diizeyde devletin
kurumlarinda ve yerel yonetimlerde kadinlar ve erkekler arasin
da esitlik kurmak i¢in nasil bir politika yiirutiilebilecegi hakkinda
¢alisma bulunmamaktadir. Bu anlamda ytiriitilen ¢aligmalar, ge-
nel ilkeler dogrultusunda yapisal degisiklikleri hedefleyen prog-
ramlar olmaktan ziyade, genellikle mikro diizeyde etki yaratmay:
hedefleyen ¢alismalar olarak degerlendirilebilir.
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Gii¢lenme kavrami hem BM projelerinde hem de KSGM pro-
jelerinde amag olarak kullanilan bir kavram olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Bununla birlikte, kavram igerik itibariyle daha ¢ok kadinla-
rin gelir elde etmesiyle agiklanabilir bir sekilde kullanilmaktadir.
Her ne kadar, KSGM'nin ulusal programinda kadinlarin, politik
kurumlarda giiglii ve karar verici pozisyonlarda olabilmesi s6z
konusu edilse de, bunun nasil gergeklestirilebilecegi hakkinda bir
planin eksikligi bulunmaktadir. Ayrica, toplumsal cinsiyet duyar-
liligr egitimlerinin igerikleri ve kargilagilan sorunlar ya da durum
tespitleri de ilgili program veya sonrasi bir raporda belirtilmemis-
tir. Il ve ilgelerde kalkinma politikalar1 ve kadinlara yonelik sosyal
¢aligmalar yiiriiten, kamusal biirokratik kurumlar ve orgiitlerde,
il ve ilge teskilatlarinda, yerel yonetimlerde de toplumsal cinsiyet
duyarliliy gelistirmeye yonelik programlar bulunmamaktadir.

Bunlara ek olarak, kirsal kadinlarin yagsadig1 sosyoekonomik
problemlerin temelinde tarimsal iretim iligkilerinin gegirdigi
doéniisiimiin ve artan kirsal yoksullugun etkileri de oldukga bii-
yiiktiir. Kirsal kalkinma politikalarinda genel tarimsal destekle-
rin azalmasi, kirsal hanelerin ge¢inmek i¢in tarim-dis1 sektorlere
egilmesi ve kadinlarin daha fazla tarim-dis1 gelir getirici faaliyet-
lere yonelmesine de sebep olmugtur. Bu da zaten tarimsal iire-
timde emek yogun olarak ¢alisan kadinlarin is yikiint artirmg-
tir. Bu durumda kadina ek gelir getirici faaliyetler bulmaya ya da
yaratmaya yonelik kirsal kalkinma projeleri iiretmektense, mev-
cut tarimsal Giretimi kolaylagtiracak ve/veya aym kirsal hanede
gida {iretimi ve/veya kirsal turizm gibi katma degeri daha fazla
bir Giretim bi¢imiyle daha iyi gelir getirmelerine neden olabilecek
stratejiler gelistirilebilir. Bunun saglanmasinda, ayni kdyiin igin-
de yasayan kirsal haneler arasinda kooperatifler yoluyla ortaklik
olusturulmaya ¢alisiimasi, dayanigma ve birliktelik saglanmasina
yonelik faaliyetler ve projeler de disiiniilebilir. Bu tip calismalarin
tasarlanmasinda da biraz 6nce belirtildigi gibi projelerden yarar-
lanmasi hedeflenen gruplarin projenin veya ¢aligmanin tasarlan-
mast doneminde projeye katilmasi, olasi sorun ve isteklerini 6n-
ceden paylagmasi bagariy1 artirici bir etki olarak ortaya ¢ikabilir.

Kirsal kadinlarin kalkinmasi, kadinlarin sosyoekonomik ve
politik konumunun gii¢lendirilmesi i¢in uygulanacak politikala-
rin bagarili olabilmesi igin, kadinlarin kendi degerinin ve beceri-
lerinin farkina varmasi ve dolayisiyla kendisini yeniden tanimla-
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masini saglayacak ortam saglanmasi gerekmektedir. Bu ortamin
saglanmasi i¢in, kadinlarin genel egitim seviyelerini ve mesleki
becerisini artiracak politikalara ek olarak, ilgili kurumlarda ulusal
ve yerel diizeyde ¢aligan personelin toplumsal cinsiyet esitligi ko-
nusunda duyarliliginin artirilmasi, devlet kurumlarinda ve siyasi
partilerde belli oranda kadinin karar verici pozisyonda olmasini
zorunlu kilan kadin kotasinin uygulanmasi, toplumsal cinsiyet
esitligi duyarliligini saglamaya yonelik medya yayinlarinin hazir-
lanmas: ve halka sunulmasi gibi yontemler benimsenebilir.
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Ekonomik Kiiresellesme ve Kadin Yoksullugu:
Bir Yazin Taramasi'

Girisg
Kﬁresellesme olgusu farkh disiplinler ¢ercevesinde ¢esitli bo-
yutlariyla analiz edilebilmistir. Ontolojik gercekligi bash bagi-
na bir tartisma konusu olan kiiresellesmenin tarihlendirilmesi ve
farkl: baglamlardaki etkileri de derin goriis ayriliklarini berabe-
rinde getirmistir. Kuskusuz mevcut kiiresellesme tartismalarinin
bir vechesi de ekonomiktir. Kiiresellesme ve yoksulluk baglantisi

I. Bu ¢alismanin birinci boliimii (Ekonomik Kiiresellesme: Tanimlar, Dénemler ve
Politikalar) M. Ciineyt Ozgahin tarafindan; ikinci bélimii (Ekonomik Kiiresellesme
ve Kadin Yoksullugu) ise A. Goksel Uluer tarafindan kaleme alinmstir.
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da s6z konusu tartismalar cergevesinde ekonomik kiiresellesme
yazininin bir par¢asi olarak degerlendirilmektedir. Bununla bir-
likte kiiresellesmenin olumsuz bir ¢iktist olarak yoksullugun etki-
leri, gesitli toplumsal kesimler tizerinde digerlerine nazaran daha
yogun bir bicimde hissedilmektedir. Kadin yoksullugu ve kiire-
sellesme baglantist da bu kapsamda tartigilmas: gereken onemli
bir baghik niteligi tasimaktadir. Bu ¢aligma kadin yoksullugu ve
kiiresellesme iligkisine dair genel bir yazin taramas1 yapmayi he-
deflemektedir. Bu amagla ilk boliimde kiiresellesme, yoksulluk ve
cinsiyet baglig1 altinda kavramsal bir tartisma yiiriitiilecek ve kav-
ramlar arasindaki iliskiler agiklanmaya ¢aligtlacaktir. Ikinci bé-
liimde ise kadin yoksullugunun kapsami, dinamikleri ve etkileri
derinlemesine incelenecektir.

Ekonomik Kiiresellesme:
Tanimlar, Donemler ve Politikalar

19901 yillarin gbzde kavramlarindan biri olan kiiresellesme,
farkli disiplinler ¢ercevesinde ¢ok sayida akademik ¢aligmay:
sekillendirmistir (Kellner, 2002: 285). Kiiresellesmeyi ontolo-
jik olarak olumlayan hiper-kiresellesmeciler (hyper-globalists),
reddeden siipheciler (sceptics) ve farkli bir perspektiften yeniden
okumaya c¢alisan doniigiimciilerin (transformationalist) her biri,
kiiresellesme olgusuna yonelik farkli portreler ortaya koymustur
(Held vd, 1999: 2). Bununla birlikte kiiresellesme ekonomik, siya-
sal, sosyal, kiiltiirel ve ideolojik farkli boyutlariyla ¢ok yonlii bir
kavram olarak ele alinabilmektedir (Steger, 2003: 37-112). Ro-
bertson ve Khondker'e gore (1998) sdylemsel bir zenginligi biin-
yesinde barindiran ¢ok boyutlu bir kavram olarak kiiresellesme
olgusu, -diger okumalarin yaninda serbest piyasanin difiizyonu-
na dayali- ekonomik bir ¢er¢evede de okunabilmektedir. Eko-
nomik kiiresellesme genellikle iilkelerin ekonomik entegrasyon
diizeyleriyle iligkilendirilmektedir. Bu anlamda ekonomik kiire-
sellesme (a) tilke i¢indeki ve digindaki mal, hizmet ve faktorlerin
dolagimina yénelik kisitlarin diizeyi veya (b) iilke i¢inde ya da di-
sindaki mal, hizmet, faktor ve karin dolagiminin goreli biryiiklii-
giiyle iliskilendirilebilmektedir (Aisbett, 2007: 35).

Tim bunlarin yaninda ekonominin kiiresellesmesi olgusuna
iliskin farkli tarihlendirmelere rastlamak miimkiindiir. Kékleri



M. Ciineyt Ozsahin, A. Goksel Uluer

Mezopotamya, Misirlilar ve Asurlulara uzanan, kademeli olarak
derinlesen kiiresel ticarete vurgu yapan Moore ve Lewis (2009)
ozetle kiiresellesmeyi antikiteden bugiine uzanan uzun soluklu
bir kavram olarak degerlendirir. Wallerstein'a (2000: 250) gore ise
kapitalizmin formasyonuna paralel bir bicimde XV. yiizyilin ikin-
ci yarisina uzanan bes yiiz yillik bir kavram olarak kiiresellesme
olgusu aslinda yeni olmaktan uzaktir. Ote yandan O'Rourke ve
Williamson (2004: 109) bir baslangi¢ olarak gorece daha yakin ta-
rihlere, XIX. yiizyila, isaret etmektedir.? Yine Hirst ve Thompson
ise 1870 ve 1914 aras1 doénemi kiiresel diizeyde ekonomik enteg-
rasyonun en yogun oldugu tarihler olarak sunmaktadir (Hirst ve
Thompson, 1999: 2).

Bu degerlendirmelere karsin kiiresellesme genellikle XX. ytiz-
yilin bir olgusu olarak okunabilmektedir. 19701erden itibaren
uluslararasilasmanin yeni formlarinin ortaya ¢ikisinda insanlar,
topluluklar ve devletler arasindaki karsilikli bagimliligin artma-
sina vurgu yapilmaktadir (Amoroso, 2007: 12).> Steger (2003:
35) ise 1970 yillarda yasanan yogunlagmayi, fasilah bir gelisim
sergileyen kiiresellesme fenomeni bakimindan bir "kuantum atla-
masi (quantum leap)" olarak degerlendirmektedir. Bu baglamda
neoliberal kiiresellesme genellikle alti ¢izilen 6nemli bagliklardan
biri olmugtur.

Ekonomik Kiiresellesme ve Neoliberalizm

Senses, 1970'i yillarla baglayan bu 6zgiil donemi neolibera-
lizm ile iliskilendirmektedir. Senses'e gore kiiresel kapitalizmin
bir diger 6nemli safhasi da "son ¢eyrek yiizyilda hizlanan" ve izleri
1970'i yillara kadar siiriilebilen neoliberal kiiresellesme olmustur
(Senses, 2004: 14-15).* Benzer bir ¢ikis noktasindan hareket eden
Jaggar'a gore (2001: 299) ise "neoliberalizm, gintimiizde kiiresel-
lesme sdylemini domine eden liberal siyasal teorinin bir versiyo-
nuna verilen isimdir". Oyle ki, Soguk Savag sonrasinda daha da
goriiniir hale gelen neoliberal kiiresellesme neredeyse "normatif

2. XIX. yiizyil Atlantik ekonomisi baglaminda kiiresellesme olgusuna y6nelik daha
kapsamli bir degerlendirme igin bkz. O'Rourke ve Williamson (1999).

3. Karsilikli bagimhlik olgusuna iliskin daha detayh bir inceleme i¢in bkz. Keohane
ve Nye (1977).

4. 19701i yillara uzanan neoliberal kiiresellesme gercevesinde bir baska degerlen-
dirme igin bkz. Wise ve Marquez (2013).
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bir taahhiit" (normative commitment) halini almistir (Mittelman
ve Tambe, 2000: 74).

Neoliberalizm, 1980'li yillarda Reagan ve Thatcher'in 6nciilii-
giinde doktrinize edilen neoliberal yeni diinya diizeni ile kristalize
olmugtur (Ercan, 2001: 115). Reagan ve Thatcher'in girisimleriy-
le siyasal alan: sekillendiren neoliberal tasavvur, 19901 yillarda
Washington uzlasiyla "teknokratik” bir boyut kazanmigtir (Peck
ve Tickell, 2002: 380). Williamson tarafindan teorize edilen Was-
hington Uzlasisy, ilk sekliyle, Latin Amerika iilkelerine yonelik on
maddelik bir regete olarak ortaya konulmustur. Williamson'in al-
tin ¢izdigi s6z konusu maddeler arasinda finansal liberallesme,
dogrudan dig yatirima yonelik engellerin kaldirilmas:, 6zellestir-
me, 6zel miilkiyetin korunmas: gibi siyasa 6nerileri yer almakta-
dir (Williamson, 2004-2005: 196).

1980'Terde yapisal uyum ve ekonomik iyilesme programlariyla,
somut politikalarla viicut bulan neoliberal izlek, 1999 yilindan iti-
baren ise yoksulluk azaltma stratejileri olarak yeniden adlandiril-
mustir (Simon, 2013: 87, 90). Callaghy'e (1997) gére mevcut kiire-
sel ekonomi bazi tilkeleri borg batagina siiriikleyerek uluslararasi
bir alt sinifin (international underclass) tesekkiilini beraberinde
getirmigtir. S6z konusu tilkelerde yikima yol agan bor¢lanma po-
litikalar1 ise biiytik 6lgtide IMF ve Paris Kuliibii gibi ¢esitli orgiit-
lerin ¢izdigi ¢er¢evede saptanmaktadir (Callaghy, 1997: 392-396).

Neoliberal bir ¢ercevede sekillenen kiiresellesme olgusu devlet-
ler iizerinde siyasal, ekonomik ve sosyal pek ¢ok farkli yansimaya
sahip olmustur. Her seyden once kiiresellesme devletin iistlendigi
islevlerin yeniden tanimlanmasini beraberinde getirmistir. Susan
Strange'in "devletin erozyonu" olarak isimlendirdigi siireg, sirket-
ler ve girisimciler kargisinda devletin finansal piyasalart kontrol
etmekte yasadigy giigliige ve kiiresel ekonominin dayattig: reka-
bet¢i kogullar karsisinda gerilemesine tekabiil etmektedir (Stran-
ge, 1997: 365-369). Ohmae'nin (1995) daha ¢arpic1 bir sekilde or-
taya koydugu benzer vurgusunda enformasyon teknolojilerinde
yaganan akil almaz ilerleme "ulus devletin sonu"nu getirmistir.

Neoliberalizm ile beraber ortaya ¢ikan bir diger kavram isc
esnek emek olmustur. Kapitalist birikimciligin yeni bir safhasmn;
temsil eden "emek siireci"nin ve "emek pazari'nin pargalanmasi
farklr ekoller cergevesinde 19801i yillarla beraber siklikla tartigil-
mustir (McDonald, 1991: 178 ve devami). Bu ¢ergevede yoksulluk
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ve emegin esneklesmesi arasinda bir baglant: bulundugu iddias:
giindeme getirilmistir. Ozellikle Harvey, kirsal yoksulluk, kayit
dis1 faaliyetler ve esnek emek arasinda iligkilerin altin1 cizmektedir
(akt. Amin, 2003: 32). Yine Harvey, "esnek uzmanlagma'ya ve "es-
nek birikim"e dayali bir 6rgiitlenme bi¢iminin tiim sosyal giivenlik
mekanizmalarini ortadan kaldiracagini, dolayisiyla yoksullugu da
bir kat daha artiracagini vurgulamaktadir. Sonug ise "diigitk ma-
aslar”, "artan is giivensizligi" ve "kazanglarin ve is muhafazasinin
azalmas!” olarak siralanabilmektedir (Harvey, 2005: 76).

Neoliberal kiiresellesme denkleminde bir diger 6énemli para-
metre de uluslararasi goglerdir. Pazar ekonomisinin yerlestiril-
mesini saglamak i¢in Diinya Bankasi ve IMF tarafindan Yapisal
Uyum Politikalar1 devletin miidahale giiciinii azalmakta, yurttas-
lar1 ise kirilgan bir hale getirerek go¢e kapi aralamaktadir. Bunun
yaninda pazarin kir odakl: aktorleri legal veya illegal olarak goc¢
olgusunu istismar yolunu tercih edebilmektedir (Castles, 1998:
180-181). Wise ve Marquez (2013) ise daha agik bir gekilde ulus-
lararas1 "esitsiz gelisme"nin bireyleri go¢ etmeye zorladiginin
(forced migration), goge zorlanan bireylerin ise olumsuz ¢aligma
kosullarina mahktim oldugunun altini ¢izmektedir.

Ekonomik Kiiresellesme ve Yoksulluk

Yoksulluk ve kiiresellesme iligkisi kendi icerisinde bir cesitli-
lik sergilemektedir. Yapilan pek ¢ok gorgiil caligma kiiresellegme-
yoksulluk iliskisine yonelik bir uzlagiya ulagmaktan uzaktir. Kiire-
sellesme yazini kiiresel yoksulluk ve kiiresel esitsizlik baglaminda
kiiresellesmenin olumlu ve olumsuz etkilerine vurgu yapan kiire-
sel "evetgiler” ve "hayircilar'in istatistik dilellosuna doniigmiistiir
(bkz. Wade ve Wolf, 2003). Farkl: istatistiksel degerlendirmeler,
kiiresel yoksulluga iliskin farkli degerlendirmeleri beraberinde
getirmistir. S6z konusu farkli degerlendirmelerin en 6nemli ne-
deni yoksulluga yonelik "kavramsal kafa karigikigi"nin (concep-
tual ambiguity) yol agti1 6l¢iim sorunlariyla baglantili addedil-
mistir (Ravillion, 2003: 740-743).

Kiiresellesme ve yoksulluk iliskisi ¢ok farkli bicimlerde ele ali-
nabilmistir. Chossudovsky (2003) provakatif bir baslik ile tiim bir
kiiresellesme siirecini "yoksullugun kiiresellesmesi" olarak deger-
lendirmektedir. Yine Stiglitz (2002: 6-7) kiiresellesmenin mevcut
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haliyle pek ¢cok Asya ve Latin Amerika iilkesinin yani sira —bagta
Rusya olmak {izere- gegis (transition) ilkeleri igin yoksulluk ve
istikrarsizhik iirettigini hatirlatmakta ve durumun tersine dondi-
riilmesinin ise ancak Bati'nin samimiyetsiz ekonomik politikala-
rinin revize edilmesiyle miimkiin olabilecegini vurgulamaktadir.
Benzer sekilde kiiresellesmenin "asimetrik” niteligini kabul eden
Birdsall (2003: 22-27), kiiresellesmeyle beraber ortaya ¢ikan esit-
sizlik ve yoksullugun gelismekte olan tilkelerin aleyhine isledigi-
nin altin1 ¢izmistir. Kiely (2007: 434) ise yoksullugu azaltma ve
gelismis diinya ile "yakinsama" saikiyle onerilen neoliberal rege-
tenin "gifte standart” ve gelismis tilkelerin "korumact” politikalari
nedeniyle bagarili bir bigimde uygulanmasinin miimkiin olmadi-
gin1 dile getirmektedir.

Konuya iligkin formiilasyon kiiresellesmenin "daha entegre
ekonomileri”, entegre olmus ekonomilerin biiylimeyi, biiylimenin
ise yoksullugun azaltilmasini beraberinde getirecegine iliskindir
(World Bank, 2002: 1). Ote yandan kiiresellesmenin beraberinde
getirdigi ticari serbestligin, beraberinde biiyiimeyi getirecegi, bii-
yiimenin ise yoksullugu azaltacagina dair klasik formiilasyonun
béliisiimde yasanan sorunlar ve artan esitsizlik nedeniyle dogru
sonuglar vermediginin alt1 gizilmistir (Harrison, 2007: 2-3). Oyle
ki, 1990'l1 yillarla beraber uluslararas: érgiitlerce kiiresellesmenin
bir yan etkisi olarak degerlendirilmeye baslanan yoksulluk soru-
nu, temel bir analiz konusu haline getirilmistir (bkz. World Bank,
1996). Ote yandan Harrison ve McMillan (2006: 126) farkl iilke
orneklerinden yola ¢ikarak yoksullarin kiiresellesme siirecinden
kazanan taraf olarak ¢ikabilmesini kredi imkénlari, teknik bilgi/
beceri ve sosyal giivenlik mekanizmalari ile iliskilendirmistir.

I1. Ekonomik Kiiresellesme ve Kadin Yoksullugu
Kadinin gii¢lendirilmesi, kadin yoksullugu ve toplumsal cin-
siyet konular1 son birka¢ on yilda giindeme taginmustir. 1995'te
yapilan konferans ve yayimlanan Pekin Deklarasyonu®, ardin-

5. Pekin Deklerasyonu'nun ilgili maddeleri 6zetle sunlardir: Kadinlarin stattisiindeki
gelismelere karsin esit bir ilerleme kaydedilemedigini ve bu durumun insanlik icin
sorunlar dogurabilecegini (madde 5), ekonomik biiylime, kalkinma ve yoksullugun
giderilmesi i¢in, kadinlarin katiliminin artirlmasi ve firsatlardan eit olarak yarar-
lanmalar: gerekliligini (madde 16), kadinlarin bu potansiyellerinin gelistirilmesinin
daha iyi bir diinya doguracagim (madde 34) vurgulamaktadir. (Beijing Decleration.
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/declar.htm. 02. 04. 2013).
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dan Birlesmis Milletler biinyesinde pek ¢ok yapilanma® ile atilan
adimlar konuyla ilgili ipuglar1 vermektedir. Kadinin ekonomik
katilimi 6zellikle kalkinmanin ger¢eklesmesi i¢in 6nemli bir adim
olarak gériilmektedir. Bu da Birlesmis Milletler'in Milenyum Kal-
kinma Hedefleri'nin ve dolayisiyla ondan ilham alarak pek ¢ok si-
vil toplum kurulugunun soyundugu bir roldiir (Grown, Gupta ve
Kes, 2005: xviii). Kadinin ekonomiye dahil olmasi, bireysel olarak
gi¢lendirilmesi ve toplumsal hayatta etkin gérevler tstlenmesi
beklenmektedir.

Bunun yaninda akademik literatiirde ilk olarak Pearce (1978)
yoksullugun feminizasyonu (feminization of poverty) kavramiy-
la yoksulluk cinsiyet iliskisi baglaminda kadinlarin kirilganligina
vurgu yapmustir.” Kadin yoksullugu sadece gelir eksikligi degil,
cinsiyetin bir yansimasi olarak her seyden 6nce kadinlarin "se¢im-
leri" ve "firsatlar” hususundaki "kisitlari"ndan kaynaklanmaktadir
(Fukuda-Parr, 1999: 101-102). Oyle ki, Chant'a gére (2009: 20)
yoksullugun feminizasyonu ii¢ baglamda ortaya ¢ikmaktadur: (1)
Diinya yoksullar1 arasinda kadinlarin orantisiz yiiksekligi, (2) Bu
egilimin derinlesmesi ve (3) Kadin aile reislerinin sayilarinin art-
masi. Kiiresellesmenin neoliberal formunun ise kadinlar {izerinde
olumsuz bir nitelik tagidig1 vurgulanabilmektedir (Jaggar, 2001:
298). Sassen (1996) kadin yoksulluguna iliskin Gi¢lii bir gergeve
¢izmistir. Buna gore kadin yoksullugu premodernden kiiresele
uzanan siiregte li¢ farkli formda sekillenmistir (Sassen, 1996).2

Ik Asama: Kadimn "Gériinmeyen Rolii"

Kugkusuz kadin yoksullugunun tezahiiriinde ekonomik boyut,
dolayisiyla ekonomik kiiresellesme 6nem teskil etmektedir. Bu
baglamda, kadimin mevcut konumunu agiklamak {izere, ekonomi
ile kadin yoksullugu iliskisini agamalara ayiran Sassen'e gore; ilk

6. Birlesmis Milletler'de kurumsal anlamda kadin ile ilgili varolan yapilanmalar: 1)
UN Women [UN Women'in biinyesinde Kadin Gelisimi Birimi (DAW), Kadin Ge-
lisimi Uluslararas: Aragtirma ve Egitim Enstitiisi (INSTRAW), Toplumsal Cinsiyet
ve Kadin Gelisimi Danigmanlik Ofisi (OSAGI), BM Kadin Kalkinma Fonu (UNI-
I'EM) birimleri bulunmaktadir]. 2) Kadinin Statiisit Komisyonu (Structure and Or-
ganisation, http://www.un.org/en/aboutun/structure/index.shtml, 02. 04 2013).

7. Pearce, ilgili kavramu ilk olarak 1978 yilindaki makalesinde kullanmugtir [Bkz. Pe-
arce, Diane (1978). The Feminization of Poverty: Women, Work and Welfare. Urban
und Social Change Review, 11, 28-36].

8. Bu ¢alismada faydalanilan Sassen'e ait ti¢lii sinifflandirmanin altini ¢izen bir bag-
ka aragtirma i¢in bkz. Kelly ve Prokhovnik, 2004: 96-98.
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agsama, kadinin tarimsal emege katk: yaparak, hane igi tiretimde
yer alan, bu 6zelligi ile de bir anlamda erkegi siilbvanse etme rolii-
ni istlendigi bir asamadir. (Sassen, 1996: 11).

Bu, tarimsal #iretimin etkinligini ve gegerliligini korudugu
toplumlarda gozlenen roldiir. Kadin bu sekilde hanenin devami-
n1 ve bu istikrar igin gerekli sosyal iliskileri saglamaktadir. Ka-
dinin "goriinmeyen roli" olarak adlandirilan bu durum, asgari
ekonomik ihtiyaglarin kargilandig, erkegin "eve ekmek getiren”
(breadwinner) (Brenner, 1987: 450, Sen, 2010a: 105, Sen, 2010b:
1) konumunda oldugu bir bakim ekonomisinin (care economy)
pargasidir (Sen, 2010a: 102, Sassen, 2000: 509).

Ikinci Asama: Kadimin Proleterlesmesi

fkinci asama, manifaktiir {iretiminin uluslararasilasmasi ve
buna bagli olarak kadinin proleterlesmesidir (Sassen, 1996: 12).
Yasanan bu gelismeler kadinin roliinii Sassen'in bahsettigi birin-
ci asamadan ikinci asamaya evrilmesine neden olan farklilagma-
ya yol agar. Kiiresellesme ile sosyal hizmetleri kesintiye ugratmasi
bagta kadinlar olmak tizere gesitli toplumsal kesimlerin marjinali-
zasyonuyla sonu¢lanmistir (Mittelman ve Tambe, 2000: 75). Zira
kamu harcamalarinin kisilmasi, dolayisiyla egitim, saglik gibi ba-
kim ekonomisinin 6nemli unsurlarinda meydana gelen azalmalar,
hane halkinin devamhligini tehlikeye atan sonuglar dogurmustur
(Moghadam, 1999: 377). Buna genel anlamda ekonomilerin daral-
masl, igssizligin artmas ve yiiksek enflasyonu ekledigimizde, mev-
cut konumun siirdiiriilebilmesi i¢in kadinin da, hane igerisindeki
faaliyetlerinin diginda ekonomik etkinlige dahil olmas1 gerekliligi
ortaya ¢ikmustir. Boylece hane halky, Sassen'in ifadesiyle, gegimini
saglamaya yonelik alternatif yollara (alternative survival)® bagvur-
maya baglamistir (Sassen, 2000; Sassen, 2010).

Kadinin bu alternatif yollara bagvurmasinin sebeplerini, yine
Sassen (2010), soyle siralamistir: (1) Erkek isttihdaminda meyda-
na gelen azalma. (2) Geleneksel tiretimin disaridan baskilanan
ithalat¢1 yap1 nedeniyle islevsiz hale gelmesi. (3) Kamu gelirlerin-
deki distis (2010: 32). Kadinlar tiim bu motivasyonlarin dogrul-
tusunda isgiicii piyasalarinda yer alma egilimi gdstermistir.

9. Sassen bu ifadeyi birkag gekilde kullanmagtur. 1. "Feminization of Survival" (Sassen,
2000: 506). 2. "Alternative Survival Circuits” (Sassen, 2010: 31). 3. "Alternative Survi-
val Strategies" (Sassen, 2010: 32).
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Bununla birlikte zaman gegtikge tiretimde yiiksek teknolojinin
kullanima girmesi, mavi yakali isgiiciine olan ihtiyacin daha da
azalmasina sebebiyet verdi. Bu duruma miiteakip, emegin daha
esnek formlaria duyulan ihtiyag da gozle goriiniir bir bigimde
artt1. Bu esnek formlar daha az licret kazandirma niteligi bulunan,
evden ¢alisma, yar1 zamanh (part time) ¢alisma seklinde viicut
buldu. Kadinlar da fiyat beklentilerinin erkeklere nazaran daha az
olmasi nedeniyle bu alanlara yoneldi. Boylece islerin/istihdamin
kadinsilagsmasi (feminization of employment) streci gerceklesti
(Moghadam, 1999: 370-375). Kadinlarin toplumsal hayata daha
faal ve daha fazla s6z sahibi olarak katildigini vurgulamak miim-
kiin hale geldi. Kamu harcamalarinin azalmasi, kamu hizmetleri
sahasinda maagslar1 diistirdii.

Ancak kadinlar bu gorece diisitk maagh iglerde ¢alismaya razi
konumda oldugu i¢in, kamuda yer alan kadin sayisinda arti goz-
lendi (Moghadam, 1999: 373). Ornegin endiistriyel alanda calisan
kadinlar toplam oranin %30 ila 40’11 olustururken; ithalata yone-
lik firmalarda (6zellikle tekstil, elektrik bilesenleri) bu oran bazi
kalemlerde %90 diizeyine ulagti. (Moghadam, 1999: 372-373).
Oyle ki, Birlesmis Milletler'in yayimladig Yart Zamanh Istihdam
verilerinde de kadinlarin erkeklere oranla, ortalama olarak iki kat
daha fazla miktarda yar1 zamanh islerde yer aldigin1 gorebilmek-
teyiz (UNSTATS, 2013a).1

Sassen'in ti¢ asamali perspektifinden hareketle Kelly ve Prok-
hovnik, bu yeni siiregte 6zellikle geng kadinlarin; pek ¢ok yeni
firsatla bulugsmus olsa da, emek piyasasina saglam bir giris ya-
pamadigini dile getirmigtir (Kelly ve Prokhovnik, 2004: 96-98).
Biitiin bu degisimlerle ortaya ¢ikan goriintiyit Dedeoglu da, fe-
minist literatiirde iki ayr1 degerlendirme seklinin oldugunu vur-
gulayarak anlatmaktadir: "Ilki kadin emek kullaniminin ihracata
yonelik sanayilesme deneyimine paralel olarak arttigy; ikincisi ise
toplumda varolan cinsiyete dayal ayrimcilik ve isb6liimii sonucu
bu artig aslinda kadinlar1 yine de tiretimin marjinal aktérleri ol-
maktan kurtaramamaktir." (Dedeoglu, 2004: 95).

Emegin esnek formlarinin yayginlasmasina ek olarak, kiire-
sellesmenin getirdigi yeni ekonomik diizen ve teknolojik gelisme
yeni is imkanlarina da kapi aralamistir. Bunlarin basinda kiiresel

10. Ilgili veriler iin; UN Stats, Table 5b.Part Time Employment. http://unstats.un.org/
unsd/demographic/products/indwm/, (02.04.2013).
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iletisim, aglar ve bilgi teknolojilerindeki gelismeler gelmektedir.
Kadinlar faturalama, ¢agr1 merkezi hizmeti, rutin muhasebe gibi
tek amagli ve kalifiye olmayan islerde gorev almaya baslad1. (De-
jardin, 2008: 4-6).

Kadinin isgiicine bu yollarla katilimi, stiphesiz ki, kiiresel
ekonominin isleyisiyle uyumluluk arz eden bir husustur. Oyle ki
kadinin emegin esnek formlarinda yer alma bigimlerinden biri
olan isi evden yuriitme faaliyeti, is¢i bakim masraflarini isverenin
sirtindan alarak haneye y6nlendirmistir. Bu durum ise kusku-
suz isveren agisindan avantajli bir pozisyon dogurmaktadir (Sen,
2010b: 4).

Ikinci olarak kadinin proterlesmesi siireci hem maliyetlerin
kisilmasina yol agarak daha rekabetci bir sistem olusturmaya hem
de tcretli gelire olan ihtiyacin fazlalagmasi neticesinde sendikal
hareketin seyreklesmesi ve zayiflamasina neden olmustur (Sas-
sen, 2010: 30). Korumaci emek mevzuati ile ticretlerin merkez-
den kontrolii ve belirlenmesi zayiflayinca istihdamin giivenligi
sekteye ugramistir (Sen, 2010b: 8). Ugiinciisii ise, kadin agisindan
artan istihdamin esnek yapisi, beraberinde riskli ve giivensiz bir
geliri getirdi. Bu da 6zellikle Safa ve Momsen'in Latin Amerika ve
Karayipler tizerindeki ¢aliymalarinda goriildiigii tizere az geligmis
tilkelerdeki kadin-bagli hanelerin (female-headed households) ha-
yatin1 idame ettirmesini zorlastirarak, daha dusiik gelir ve daha
esnek kosullarda isgiliciine dahil olmaya tegvik edici bir rol oyna-
yan kisir bir dongui olusturdu (Safa, 2010; Momsen, 2010).

Ugiincii Asama: Gogmenlik, Kagak¢ilik ve Toplumsal Cinsiyet
Gdgmenlik ve Kagakgilik

Kiiresel aglarda gelisen, ge¢imi saglayacak alternatiflerden biri
de gogmenlik ve bununla baglantili olarak kagakgilik olgusudur.
GAATW'nun (Global Alliance Against Traffic in Women) rapo-
runda yer alan ifadelere gore kagakgilig: tetikleyen kiiresellesme
trendleri soyle siralanmaktadir: Piyasanin devletten daha istiin
karar verici olma konumu, gelismekte olan tlkelerin ihracata
dayali bir gelisme stratejisine bagvurmasi, ¢ok uluslu sirketlerin
fazlalasmas1 ve bunlarin tageronluk baglantilari, krediler karsili-
ginda IMF ve Diinya Bankas: tarafindan 6ngoriilen yapisal uyum
programlar1 (GAATW, 2010a: 6).
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Kadinlar da gé¢menlik ve kagakeilik aglarinda yer alip, 6zel-
likle gelismis iilkelere, go¢ ederek ailelerini ve kendilerini ayakta
tutma stratejileri izlemeye baslamistir. Castles ve Miller'in belirt-
tigi lizere "gagdas go¢lerde ozellikle kadinlarin goriiniirligi art-
mustir” (Castles ve Miller, 2008: 13).

2005 yihinda uluslararasi gogmen sayisi 191 milyon olarak
kayda gegmistir. Bu g¢menlerin neredeyse yaris1 kadindur. Gelis-
mekte olan iilkeler hesaba katildigindaysa kadin sayisi erkek sayi-
sin1 ge¢mektedir (GAATW, 2010b: 13). Gé¢menlik ayn1 zamanda
kayitsiz isgiicii ve tageron islerin devamu i¢in bir kaynak olugtur-
mustur. Buna ek olarak kagakgilik bir sektor olma yolunda iler-
lemis ve 1998 yilindaki verilere gére kriminal gruplara 7 milyar
dolarlik bir havuz olusturan nitelik kazandirmistir (Sassen, 2000:
516). Bunun yaninda kadin kagakeilig: istismara agik bir noktaya
sahiptir. Ozellikle seks is¢iligi sektorii, pek gok kadinin ydneldigi
bir alan olmustur (GAATW, 2010a: 14).

Ayni konunun bir diger yani1 da gé¢menlerin orijin tilkelerine
gonderdigi dovizlerdir (remittance). Bu dovizler ile orijin iilke-
deki ekonominin gelismesine, bilhassa gelismekte olan iilkeler
agisindan, ciddi bir kaynak saglamistir. 1998 yilinda gé¢menlerin
yurda gonderdigi para kaynag1 70 milyar dolar olarak hesaplan-
mustir (Sassen, 2000: 520). Bazi tilkeler de, gelen dovizlerin daha
efektif kullanimu i¢in birtakim yasal diizenlemeler getirip, s6z ko-
nusu kaynaktan yararlanmay tercih etmistir (GAATW, 2010a: 9).

Toplumsal Cinsiyetin Yansimalari

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi yeni is sahalar1 ornekle-
rinde gordiigiimiiz Gzere, genellikle kadinlar daha tekdiize ve hi-
yerarsinin altlarinda yer alan iglerde gérev alabilmistir. Kadinlarin
isgiictine katilimlarinin dikkat ¢ekici bir bi¢cimde artmasina kargin
kadin emegi "giivensiz", "diisiik ticretli” ve "diizensiz" islerde istih-
dam edilmistir (Standing, 1999: 600). Birlesmis Milletler konuyla
ilgili yayimladig verilerde, kadinlarin tilke bazinda yoneticilik, {ist
diizey memuriyet ve kanun koyuculuk (legislator) alanlarinda er-
kekler ile karsilastirmali olarak oranlarini ortaya koymustur. Birkac
istisna diginda bu oran %50'nin altindadir. Rakamlar genel olarak
%20 ila 40 bandina oturmus durumdadir (UNSTATS, 2013b).1!

11. Tlgili veriler igin; Table 5f. Women Legislators and Managers, http://unstats.un.
org/unsd/demographic/products/indwm/, 02.04.2013.
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Ayrica, ¢cogunlukla gelismekte olan iilkelerden gelen kadinla-
rin bir kismu da ev hizmeti islerinde gorev almaktadir. Bu da hem
erkek hem kadinin ¢alistigi ya da evlenmemis bireylerden olu-
san hanelerde, geleneksel anlamda bir kadinin, "es"in oynayacag:
roliin eksikligi anlamina gelmektedir. Iste go¢men kadinlarin bir
kismi da bu toplumsal rolii yerine getirmekte ve genis perspek-
tiften bakildiginda, bol zaman ve yliksek sorumluluk gerektiren
islerin ve kiiresel ekonominin istikrarini saglayacak yapilardan
biri olan hanenin devamliligina katkida bulunmaktadur. (Sassen,
2010: 33).

Deginilmesi gereken bir diger olgu kadinin gelir elde etmek
icin yurtdigina ¢iktig durumlarin sosyal yansimalaridir. Kadinin
ailesine yaptigi maddi katki erkegin toplumsal konumu ve "eve
ekmek getiren" sifatini zedeleyebilmektedir. Buna ek olarak ka-
dinlar agisindan go¢menlik, ok fazla seks isciligi ile 6zdeslestiril-
mis bir durumdur. Bu da kadinin iilkesine geri dondiigiinde farkl
toplumsal baski bigimleriyle karst karsiya kalmasina yol agabil-
mektedir (GAATW, 2010b: 14).

Genel Bir Degerlendirme

Kuskusuz kiiresellesme tanimlanmast olduk¢a zor bir kav-
ram niteligindedir. Bununla beraber kiiresellesmenin olumlu ve
olumsuz yansimalarina iligkin bir konsensiis saglandigini ifade
etmek oldukga giictiir. Bu ¢ercevede kiiresellesme-yoksulluk ilis-
kisi oldukea cetrefilli bir nitelige sahiptir. Genellikle 1970'li yil-
larla beraber neoliberal bir formda ortaya ¢ikan kiiresellesme pek
¢ok agidan yoksullugun 6zellikle de kadin yoksullugunun temel
gerekgesi olarak ortaya konmustur.

Bununla birlikte kiiresellesme ve kadin yoksullugu tartigma-
sinda, 6zellikle kadinin iggiicti piyasasinda artan roliine baktig:-
mizda da, iki farkli goriis ortaya gtkmaktadir. Birincisi, kadinin
eskiye nazaran daha iyi bir konumda oldugunu belirterek, bu ge-
lisimin hem kadina hem de genel refaha olan katkisindan bahset-
mektedir. Tkincisi ise, kadinin sayica fazlalasan bu istihdam duru-
muna ragmen hala riskli, giivensiz ve esnek islerde ¢alisabildigini
vurgulamaktadir.

Johnson-Latham bu ayrimi kalkinma temelli ve hak temel-
li olarak yapmaktadir (Johnson-Latham, 2010: 41-46). Kalkin-
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maya odaklanan bakis agilar1 kadimin statiisiindeki ilerlemeyi,
olumlu bir ¢ercevede degerlendirirken; hak temelli yaklagim ise
toplumsal cinsiyet ve kiiresel sistemden kaynaklanan bazi yap:-
sal sorunlarin bulundugunu, mevcut gelismenin suni oldugunu,
kadin haklarinin héla istenilen diizeyde olmadigy, bu yapisal nok-
talar diizeltilmeden gergek bir farklilasmanin saglanamayacag:
kanisindadir. Dejardin'in benzetmesi gergevesinde ifade edecek
olursak, kiiresellesme-kadin yoksullugu iligkisi, kisinin bardagin
yarisini dolu mu yoksa bos mu gordiigiiyle yakindan iligkilidir.
(Dejardin, 2008: 6).
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BM, DB ve IMF'nin Dilinde
Kadin Yoksullugu'
Sibel Ozbudun

"Emek; varlikhilar icin saraylar,
yoksullar igin ise sefalet iiretiyor.™

Giris
ok degil, 1960 ve 70'li yillarda, II. Diinya Savasi sonrasinda
sanayilesmis (kapitalist) iilkelerden az gelismis (ya da lite-
rafuriin "daha az rencide edici” diliyle séylemek gerekirse "ge-

1. Bu ¢aligma 2012 yilinda Kaldirag Dergisinde yayimlanmustir (Kaldirag Dergisi,

2012/138, s. 81-90).
2. Karl Marx, 1844 El Yazmalar1.




Sibel Ozbudun

lisme yolundaki") tilkelere yonelik séylemin odaginda "kalkin-
ma" yer alryordu. Kalkinma, yani "Hiir Diinya"nin "demokratik
idealleri"ni paylasan gelisme yolundaki lkelerin, dzel tesebbiise
dayal sanayilesme yoluyla, 30-40 (ya da konjonktiire bagh olarak
50-60) yil icerisinde Batih iilkelerin titketim hizini yakalayabile-
cegi gibi bir iyimser hava hakimdi...

1970lerin ortalarina dogru patlak veren "petrol krizi" ve te-
tikleyicisi oldugu iktisadi buhran, yeryiuziindeki hemen her seyi
oldugu gibi bu iyimserligi de kokli bir bi¢imde tersine cevirdi.
Bundan boyle IMF ve Diinya Bankas: gibi uluslararasi kredi ku-
ruluslarinin dilinde "kalkinma" degil, "yoksullukla miicadele”
soylemi 6n plana gegecekti... "Kalkinma" séylemini neredeyse bii-
tiiniiyle tarihe gomerek...

Isin ironik yani, 19807erin ikliminde bi¢imlenmekte olan
“yeni (neoliberal) diizen", "yoksullukla miicadele” s6ylem ve stra-
tejilerini yoksul iilkelerin neredeyse tamami ve kisa bir sagkinli-
gin ardindan hizla toparlanacak olan kiiresel toplumsal muhalefet
cephesi (Kiiresellesme kargitlar,, DSF'ler, anti-MAI vb'leri) tara-
findan, bizatihi yoksullugun kaynag: olarak teshis ve ilan edilen
neoliberal politikalarin uygulaticisi olan Diinya Bankasi ve Ulus-
lararasi Para Fonu'na (IMF) tevcih etmekteydi.

Gergekten de, neoliberal politikalar gercevesinde temel "felse-
feleri” sanayilesmis tilkelerin ve kredit6r kurumlarinin azgelismis
tilkelerden alacaklarini tahsile yonelik yapisal uyum programla-
rin1 (YUP) olusturup dayatmak olarak yeniden tanimlanan IMF
ve Diinya Bankasi gibi kredi kurumlari, bu programlar bor¢larin
yiikiinii alt siniflarin sirtina ytikledigi 6lgiide, yoksullagmay: yay-
ginlastiran ve derinlestiren bir misyon tstlenmistir.

DB ve IMF'nin "Yapisal Uyum Programlar” adini, neden ol-
duklar: toplumsal ve iktisadi zararlara gelen tepkiler yliziinden
"Yoksullugu Azaltma Stratejileri” olarak degistirip "yoksullugu
azaltma” ¢abalarina hedef iilkeleri “sivil toplum"lariyla istisare
i¢inde katan yeni bir "tarz" benimsemeleri de durumu degistirmis
degildir. Ad1 ne olursa olsun, bu "stratejiler”, krediye talip iilkele-
rin dis ticareti {izerindeki her tiirli sinirlamay1 kaldirip sermaye
hareketlerini serbest birakmasi, vergi yiikiinii emekg¢i kesimler
tizerine yikmasi, ozellestirmelere hiz vermesi, istihdamin dere-
gitlarizasyonu, temel hizmetlerin ticarilestirilmesi vb "serbest pi-
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yasa" kosullarini 6ngerektirmektedir.® Bir bagka deyisle, son otuz
yilda yoksullugun kiiresel 6lgekte yayginlasip derinlesmesine yol
acan her geyi‘..

1. Yoksullugun Kadinlagmast

Kamusal ve sosyal olani tahrip pahasina uygulamaya sokulan
neoliberal politikalardan kaynaklandig: ol¢lide genlesici ve geri
donigsiiz 6zellikler iistlenen "yeni yoksulluk'un etniklestigi ve
kadinlasgtig1, son déonemlerde yogunlasan yoksulluk literatiirii ta-
rafindan en ¢ok vurgulanan konulardan biri. Giiniimiizde yeryii-
ziinde 1 USD'nin altinda bir gelirle geginmek durumunda olan
1,2 milyar insanin %70'ini kadinlar ve dogrudan onlara bagimh
olan ¢ocuklarmn olusturdugu, stk¢a vurgulanmaktadir.

Gergekten de giiniimiizde, "gelir temelinde yoksul addedilen
insanlar arasinda kadinlar, yalnizca sanayilesmis iilkelerde degil,
gelismekte olan diinyada da artan bir orani temsil ediyor” (Buvi-
nic, 1998). Birka¢ini asagida siraladigim ¢esitli nedenlerle:

3. Kredileri serbest birakmak igin gerekli kogullar1 devletlere dayatan "Yapisal Uyum
Programlari”ndan farkh olarak, "Yoksullugu azaltma stratejileri", IMF ve DB kredile-
rinden yararlanmak isteyen yoksul tilkelerin, “sivil toplum"lariyla birlikte bir proje
hazirlayip bagvurmasini gerektirmektedir. Ulkenin kredi verilebilir olup olmadigim
da tabii kurumlara egemen olan "patronlar kuliibii" karar vermektedir. Kredi tahsisi
icin aranan kogullar ise, "eski hamam, eski tas"tir: "ticaret vergi oranlarinin %10 ya da
daha diisiik bir orana cekilmesi, uzun vadeli sermaye akigina kars: her tiirla kisitla-
manin kaldirilmasi, yabanci ve yerli yatinmailara esit muamele, devlet gelirlerinin
ana govdesinin KDV gibi dolayl vergilerden karsilanmasi...” (Bu "yeni" séylemin
elestirisi icin bkz. World Development Movement, One Size For All-A Study of IMF
and World Bank Poverty Reduction Strategies. http://www.wdm.org.uk/one-size-all-
study-imf-and-world-bank-poverty-reduction-strategies)

4. "Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Qrgiitii (OECD), OECD iilkelerinde zenginler ve
yoksullar arasindaki gelir ugurumunun otuz yilin en yiiksek seviyesine ¢iktigini bil-
dirdi. OECD'nin 22 iilkede yaptig1 arastirmaya dayanarak hazirladig rapora gore,
1980 yili ve finansal krizin etkili oldugu 2008 yillar1 arasinda bu iilkelerin 17'sinde
esitsizlik buytdi. Rapor, en zengin %10'un ortalama gelirinin, su anda en yoksul
%10'un dokuz katina ulasmg durumda oldugunu ortaya koydu. Zenginler ve yoksul-
lar arasindaki gelir ugurumu 1980 yilinin ortalarindan bu yana yaklagik %10 artt1.”
(CNN Tiirk, "Gelir ugurumu en yiiksek seviyede', http://www.cnnturk.com/2011/
ekonomi/dunya/12/05/gelir.ucurumu.en.yuksek.seviyede/639334.0/index.html) Ve:
"BM Kalkinma Programi'nin raporuna gore, diinya niffusunun %25'i dinyadaki top-
lam servetin %80'ine sahip. Milyonlarca kigi aghk stmirimin altinda yagarken zengin
ve yoksul arasindaki makas giderek agiliyor.

274


http://www.wdm.org.uk/one-size-all-
http://www.cnnturk.com/2011/

Sibel Ozbudun

- Oncelikle azgelismis cografyada uygulanan (gecimlik) tari-
min kadinlagmasi nedeniyle: "Kiiresellesme" ad1 verilen bir
dizi siireg sonucu (yoksul-zengin iilkeler/bolgeler arasin-
daki ugurumun agilmasi, yoksullastirici siiregler, iletisim/
ulagim teknolojilerindeki hizli gelismeler vb) gen¢ erkek-
lerin kirsaldan metropollere exodus'u siirdiigi 6lgiide, ge-
ride kalan tarim isleri, kadinlarin omuzlarina yiiklenmek-
te’. Ancak bu siirece, IMF-DB programlar eliyle tarimsal
stibvansiyonlarin kaldirilmasi, tarimsal girdilerin maliyet-
lerindeki artig, ¢okuluslu sirketlerin tarimsal yatirimlara
yonelme egilimi vb gibi gelismeler eslik ettigi 6l¢iide, kirsal
yoksullasmanin ¢ap1 genislemekte. Bir baska deyisle, kadin
yonetimli kirsal haneler yalnizca erkek isgiiciint yitirdigi
i¢in degil, ayn1 zamanda aile igletmelerinin tasfiye siireci ig-
lerlikte oldugu igin, katmerli bir bigimde yoksullagmakta.®
1965-1990 arasinda yoksulluk sinir1 altinda yasayan kirsal
niifus genelde %39,7 oraninda artarken, bu artig orani, er-
keklerde %30, kadinlarda ise %47 olarak gerceklesmistir
ornegin...

- Erkeklerin ekmek pesinde Kuzey tilkelerine go¢ii, yoksul
iilkelerin kentlerini de etkilemekte, kadin yonetimli hane-
lerin sayisin1 artirmaktadir. Buna yiikselen bosanma, terk
ve evlilikdig1 ¢ocuk yapma verileri de eklendiginde, reisi
kadin olan tek ebeveynli hanelerin sayisinda artis egilimi
garpicidir.’

- Kadin iicretleri, kiiresel dlgekte erkek iicretlerinden diisiik-
tiir. Bizatihi TISK (Tiirkiye Isverenler Sendikas1 Konfede-
rasyonu) raporuna gore, "OECD iilkelerinin tamaminda
erkeklerin ortalama {icretleri kadinlara gore daha yiiksek-
tir. Ortalama fark %15 civarinda olup baz iilkelerde %20'yi
ge¢mektedir. Kore, Japonya, Almanya, Isvicre, Kanada ve

5. Kadin reisli kirsal hanelerin oram 1980-1994 arasinda Afrika kitasinda %43,7'den
%44,4'e, Asya'da %41,5'ten %43,4'e, Latin Amerika ve Karayip bélgesinde ise %13,3'ten
%18'e yitkseldi.

6. Diinya Ticaret Orgiitii'niin tarim ¢okuluslulara agma yoniindeki politikalar1 i¢in
bkz. Sibel Ozbudun, Tiirkiye Kirsal: Yoksullasirken, Nigin Dikkulak Oldum? Utopya
Yayinlari, Ankara, 2006, s. 7-16.

7. Buvinic (1998), yalnizca Buenos Aires kentinde kadin yonetimli hanelerin oraninn,
1992'de %27'yve qiktigini kaydetmekte. BM Latin Amerika Ekonomik Komisyon (EC-
I.LAC) verileri, 13 iilkeden 9'unda kadin yonetimli hanelerin yoksulluk sinir: altinda
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ABD'de erkeklerin ortalama iicreti kadinlarinkinden %20
'nin {izerinde daha fazladir."®

— Ucret farklarinin yani sira, ¢aligan kadinlar, bir yandan ge-
leneklerin baskisi, bir yandan da zorunluluklar nedeniy-
le diigtik tcretli, gegici, glivencesiz ya da kayit dis: iglerde
daha yuksek oranlarda istihdam edilmektedir: Vasifsiz is-
ler, serbest ¢alisma bolgeleri, ter atolyeleri, esnek zamanl
isler, ev-ofis isleri. Bu nedenle ¢aligmalar1 durumunda da,
yoksulluktan kendilerini kurtaramamaktadir.

, Neoliberal siyasalarin kiiresel 6l¢ekte devreye soktugu sos-
yal desteklerin daraltilmasi, temel hizmetlerin metalagmasi
egilimi, kadinlar1 6ncelikle vurmakta, hanedeki bagimlilari
destekleme ve temel ihtiyaglarin temini igin kadinlarin har-
cadi@ siireyi uzatmakta, kendilerini gelistirme olanaklarin
yok etmektedir.

- Kadinlara verilen diigitk degerin yan: sira, kadinlarin do-
mestik rollerine iligkin kiiltiirel tutumlarin, 6zellikle yok-
sul hanelerde kiz ¢ocuklarin egitimi konusundaki olumsuz
sonuglari, kadin yoksullugu sarmalini tetikleyen bir bagka
etkendir.

Bilindigi iizere, BMO iiyesi 189 iilkenin 2000 yilinda 15 yil
icerisinde gerceklestirmeyi taahhiit ettikleri 8 uluslararasi kal-
kinma amacindan [Milenyum Kalkinma Hedefleri (Millenium
Development Goals: MDG)] iiglinciisti "toplumsal cinsiyetler ara-
sinda esitligi saglama"y1 6ngoriir. Taahhiit bildiriminde bulunan
iilkeler, bu amagla “tercihan 2005 yilinda ilk ve ortadgrenimdeki,
2015'e gelindiginde ise, tiim 6grenim kademelerindeki toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini ortadan kaldirma" hedefini benimsemistir.

2005'e gelindiginde diinyanin bu hedefin gerisinde kaldigini
bizzat UNICEF'in "Diinyada Cocuklarin Durumu 2004" baghk-
It raporu teslim etmektedir. Rapora gore, "okuma ¢aginda olup
da okul disindaki gocuklarin sayisi inatla 121 milyon dolayinda
seyretmektedir ve bunlarin ¢ogunlugu (65 milyon) kizlardir.® Ya
da, BM Kadinlar Igin Kalkinma Fonu UNIFEM 'in verilerine gore,

8. TISK, OECD Ulkelerinde Kadinlar ve Erkekler, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?
sbj=ic&id=2698.

9. "Gender equality in education: world fails to meet MDG 3", http://www.choike.
org/nuevo_eng/informes/3207.html.


http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp
http://www.choike

Sibel Ozbudun

ilkogretim disinda kalmis kizlarin sayisi, erkeklerden 10 milyon
fazladir.!

2. BMO, DB, IMF ve Kadin Yoksullugu

Kadin sorununun Birlesmis Milletler Orgiitii nezdinde giin-
deme ilk gelisi, 6rgiitiin Kadin On y1l1 (1975-1985)'nin baslangici
vesilesiyle 1975 yilinda Mexico City'de diizenledigi "I. Diinya Ka-
din Konferansi"dir. "Barig ve Kalkinma" temali konferans, Kadin
On yii'nin {i¢ ana temasini "baris, esitlik ve kalkinma"" olarak
saptamis ve 6niine su hedefleri koymustu:

— Toplumsal cinsiyetlerin tam esitligi ve toplumsal cinsiyet
ayirimciliginin giderilmesi,

- Kadinlarin kalkinmaya tam katilims,

- Kadinlarin diinya bariginin gii¢lendirilmesine katkilarinin
artirlmasi.

Dikkat edilirse, 1975 Konferansi'nda, "yoksulluk” kavramin-
dan eser yoktur!

1980'de Kopenhag'da gergeklestirilen ikinci konferans, ka-
dinlarin ulusal yasamdaki rollerini destekleyecek —kooperatifler,
kresler, kredi erigimi gibi- hizmetlerin ve mali kaynaklarin yeter-
sizliginden s6z edip "kadinlarin miilkiyet edinme ve denetleme,
mirastan pay alma" gibi haklarini vurgulasa da'?, "kadin yoksullu-
gu" kavramina bagvurmayacaktir.

Yoksulluk, daha dogrusu kadin yoksullugu, BMO'niin Ulus-
lararas1 Kadin Konferanslar: dizisinin 1985'te Nairobi'de diizen-
lenen iigiinciisiinde sorunsallagtirilmaya baglanmgtir: Bu konfe-
ransin sonug bildirgesinde:

10. UNIFEM, Gender Equality Now. Accelerating the Achievement of the Milleni-
um Development Goals, www.unifem.org.

I1. Bu hedefler Konferans katiimcilar arasindaki ideolojik farkliliklar: yansitmakta-
dir. Batih tilkelerin kadin temsilcileri, "Egitlik” talebini vurgularken Sosyalist Blok
mensuplar1 "Barig” temasiun altimt ¢izmekte, azgelismis tlke temsilcileri ise
“Kalkinma"y1 6n plana ¢ikartmaktayd. {1975 World Conference on Women (Mexico
City, 19 Haziran 2 Temmuz 1975), http://www.5wwc.org/conference_background/
1975_WCW.html]

12. Choike, "2nd. World Conference on Women, Copenhague 1980", http://www.
ike.org/2009/eng/informes/1454.html,
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Ozellikle en azgeligmis iilkelerde artmakta olan yoksullu-
gun kadinlarin ilerlemesi 6niinde engel teskil ettigi, yok-
sullukla miicadeleye 6ncelik tanimanin hitkiimetleri kadin-
larin esitligini saglamaya yonelik ¢abalardan alikoydugu
(md. 19);

Pek ¢ok tilkede kadinlarin esitsizliginin biiyiik 6l¢iide, em-
peryalizm, sémiurgecilik, apartheid, irk¢ilik, 1rk ayirimeili-
g1 ve adaletsiz uluslararasi iktisadi iligkilerin neden oldugu
azgeligmislikten kaynaklanan kitlesel yoksulluk ve genel
gerilikten beslendigi (44. 10a);

Yoksullugun kadinlarin kalkinma gabalarina katilimini en-
gelledigi (102);

Ulusal gelirin daha adil dagitimi ve kadinlarin orantisizca
deneyimledigi mutlak yoksullugun ortadan kaldirilmasi
yolunda gaba gosterilmesi geregi (109);

Ulusal program ve projelerle, issizlik ve yoksulluga karsi sa-
vag agilmasi geregi (142);

Kirsal kesimde yiikselen kadin yoksullugu ve topraksizlas-
ma egilimlerine kargi 6nlem alinmasi geregi (175) vurgu-
lanmaktadir.

Ancak "Kadin Yoksullugu'nun bagh bagina bir sorun olarak
glindemlestirilmesi, 1995 yilinda Pekin'de diizenlenen 4. Ulusla-
rarast Kadin Konferansi'nda ger¢eklesecektir. Konferansin sonug
bildirgesinde "Diinyadaki insanlarin ¢ogunlugunun ozellikle de
kadin ve ¢cocuklarin hayatin: etkileyen, kokeni hem ulusal hem de
uluslararasi alanlarda bulunan, artan yoksullugun" olumsuz etki-
leri vurgulanip (mad. 6), yoksullugun yok edilmesi i¢in kadinla-
rin tam katiliminin alti ¢izilirken (mad. 16);

istihdam dahil kadinlarin ekonomik bagimsizligini yayginlastirmaya ve
ekonomik yapida degisiklikler yapma ve kalkinmanin vazgegilmez elema-
m olan kirsal bolgedekiler dahil biitin kadinlarin iretim kaynaklarina,
firsatlara ve toplumsal hizmetlere esit ulagmasin: saglama yoluyla yoksul-
lugun yapisal nedenlerine inerek kadinlarin iizerindeki devamh ve artan
yoksulluk ytikiinii yok etme (mad. 26) hedefi benimsenmektedir.

Ancak Pekin Bildirgesi'nin, BMO'niin ge¢misteki antiemper-
yalist, anti-somiirgeci, radikal dilini ¢oktan yitirdigi bir siirecin
Griini oldugu bildirgenin dilinde agiga ¢ikar. Kadin yoksullugu-
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na ¢oziim olarak Nairobi Bildirgesi'ndeki "ulusal gelirin daha adil
dagitilmast” gibi 6nermeler, Pekin'de yerini,

"Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinn ilerlemesini ve gii¢lendirilmesini artira-
cak bir arag olarak, kadinlarin, toprak, kredi, bilim ve teknoloji, mesleki
egitim, bilgi, iletisim ve pazarlar dahil ekonomik kaynaklara esit ulas-
malarini saglayacak ve uluslararas: igbirligi yoluyla bu kaynaklara esit
ulasmamn yararlarim kullanacak sekilde kapasitelerini gelistirmeye
kararliyiz"® (mad. 36) tiirii "serbest piyasa dostu" 6nlemlere birakar.

IV. Diinya Kadin Konferansi, sonug bildirgesinin yani sira, bi-
rinci sirada kadin yoksullugunun yer aldigs, 12 baghkl bir "Eylem
Platformu'nu kabul etti. Neoliberal siyasalarin diinyay: kasip ka-
vurdugu bir ortamda kadin yoksullugunu konu edinen (ve DB ile
IMF'nin iligkin literatiiriinde sik¢a gondermelerde bulunulan) ilk
kapsamli ve ayrintili uluslararasi dokiimanlardan biri olma nite-
ligine haiz bu belgeyi, biraz daha yakindan irdelemekte fayda var.

2.1. Pekin Eylem Platformu'nda Kadin Yoksullugu

Eylem Platformu', Kadinlar ve Yoksulluk baghg: altinda dort
stratejik hedef benimsemektedir:

1. Yoksul kadinlarin gereksinim ve ¢abalarina seslenen mak-
roekonomik siyasalar ile kalkinma stratejilerinin benimse-
nip siirdiiriilmesi;

2. Kadinlarin esitligi ve iktisadi kaynaklara erisimini saglaya-
cak yasa ve yonetsel pratiklerin gézden gegirilmesi;

3. Kadinlarin tasarruf ve kredi mekanizmalarina erigiminin
saglanmasy;

4. Yoksullugun kadinlagmasina yonelik toplumsal cinsiyet te-
melli metodolojilerin gelistirilmesi ve arastirmalarin yiiri-
tilmesi.

"Eylem Platformu"nun yoksullugun nedenlerine iligkin sapta-
malar1 da en az stratejik hedefleri kadar muglak: $6yle deniliyor
metinde:

t3. IHD, Birlesmis Milletler Pekin deklarasyonu, http://www.ihd.org.tr/index.
php?option=com_content&view =article&id=1071: birlesmis-milletler-pekin-
deklarasyonu&catid=37:san-haklarylgeleri&Itemid=96.

14. http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/poverty.htm.
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"Yoksullugun yapisal olanlar dahil, gesitli nedenleri vardir. Yoksulluk,
kokenleri hem ulusal, hem de uluslararas: alanlarda yatan, karmagik,
¢ok boyutlu bir sorundur. Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi ve ulus-
lar arasindaki kargilikh bagimhiligin derinlesmesi siirdiiriilebilir iktisadi
biiylime ve kalkinma i¢in oldugu kadar, diinya ekonomisinin gelecegine
iligkin risk ve belirsizlikleri de icermektedir. Belirsizliklerle yiuikli
iktisadi iklime iktisadi yeniden yapilanma ve kimi {ilkelerde israrl. yo-
netilemez dig bor¢ diizeyleri ile yapisal uyum programlar: eslik etti.
Bunlara ek olarak, her tiirlii ¢atigki, insanlarin yerinden olmas: ve ¢evre-
sel bozulma, hitkiimetlerin halklarinin temel gereksinimlerini karila-
ma kapasitesini yok etti. Diinya ekonomisindeki déniigtimler biitlin
iilkelerde toplumsal gelisme parametrelerini derinlemesine degistiriyor.
Onemli bir egilim, kadinlarin yoksullugundaki, 6lgegi bolgeden bolgeye
degisen artis oldu. Iktisadi gii¢ paylasiminda toplumsal cinsiyet farkli-
liklar1 da kadinlarin yoksulluguna katkida bulunan 6nemli bir etken
olarak ortaya ¢ikmakta..." (A. 47)

Cok sey soylermis goriintip hicbir sey séylememe sanati ya da
failden hi¢ soz etmeksizin cinayeti anlatabilme becerisi... Veya
kestirmesinden, BM'nin "ne sis yansin ne kebap" kaygisindaki
diplomatik dili... Gergekten de, biitiin bir "Eylem Platformu"nda,
"aslinda ne olup da yoksullugun durmaksizin genisleyip derinles-
tigi ve kadinlarin neden yoksullastig1 konusunda net bir saptama
bulma olanagi yoktur.

Ama "Eylem Platformu”, bir sonraki paragrafta "kadin
yoksullugu"nun failini teghis etmektedir: "Iktisadi etkenlerin yan:
sira, toplumsal olarak atfedilmis toplumsal cinsiyet rolleri, kadin-
larin iktidara, egitim ve mesleki egitime ve {iretken kaynaklara
erisiminin sinirl olugu ve aileleri giivensizlige sevk edebilecek
yeni etkenler de sorumludur.” (A. 48)

Evet, kadinlar, "toplumsal olarak atfedilmis” ya da geleneksel
cinsiyet rolleri nedeniyle yoksulluga siiriikklenmektedir... Onlar
iktidara, egitim ve mesleki egitime, iiretken kaynaklara erisimden
alikoyan, kiiltiirel gerilikleridir! Kendi kiiltiiriniin cenderesinden
kurtulmadikea, kadin yoksullugunu alt etmek olanakli olamaya-
caktir.

Bu saptama, aslinda BM'nin 6teden beri malul oldugu "azge-
lismis" tilkelerin, geleneksel yagam tarzlari nedeniyle “azgelismis"
oldugu, "kalkinabilmek” i¢in geleneksel olani terk edip (Bati)
modernite(sin)i benimsemesi gerektigi yolundaki, biitiin bir kal
kinma s6yleminin, postmodern itiraz ve miidahalelerin degistir
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meyi basaramadigy, ikide bir su yiiziine ¢ikan devamidir. Bu olgu-
nun kaniti, ne BM belgeleri ne de IMF/DB'nin iliskin literatiiriin-
de, Kuzey (ya da sanayilesmis/gelismis vb) iilkelerindeki kadin
yoksulluguna dair tek bir s6z edilmeyisidir."® Sorunsallastirtlan,
her zaman "azgelismis” (yani bor¢lu) iilkelerin yoksullugudur ve
de kadinlarinin...

"Pekala, bu ‘geleneksel’ roller nasil degistirilecek?" sorusunun
yanitina gelince...

Gergi teshis (geleneksel yapilar) eskidir ama soylem yenidir:
"Eylem platformu" sik¢a "gliglendirme”, "katilim”, "erisim", "he-
sap verebilirlik/saydamlik”, "sivil toplum, devlet ve 6zel sektor
ortakligi"'ndan soz eder.

Kadinlarin yoksulluktan styrilmasi, onlarin "giiglendirilmesi"ne
(empowerment) baghdir; bunun yolu ise egitim, saglik hizmetleri-
ne ve toprak, kredi, sermaye, kaynaklar, teknolojiye "erisim"lerinin
(access); aile igi, yerel ve ulusal karar alma mekanizmalarina
"katithm"larinm (participation) saglanmasidir. Bunu saglayacak
olan ise... bir "hesap verebilirlik/saydamlik" (accountability) ger-
cevesi igerisinde isleyen, "sivil toplum-devlet-sirket ortaklig1"dir
(partnership)... Ve "eylem platformu” hitkiimetlerin, IMFE, DB bas-
ta olmak tizere mali ve kalkinma kurumlarina ve (kadin orgiitleri
basta olmak iizere) STO'lere diigen gorevleri siralar. Hitkiimetler,
ornegin, kadinlarin tam ve esit katilimina yonelik makroekono-
mik ve sosyal politikalari, yasal ve idari diizenlemeleri gelistirme-
ye, kamusal kaynaklarin tahsisini kadinlarin ekonomik firsatlarini
ve uretken kaynaklara esit erisimini saglayacak ve temel toplum-
sal, egitsel ve saglik gereksinimlerine hitap edecek tarzda dizenle-
meye, hem formel hem de kayit dis1 sektérlerde kadin istihdamini
saglayacak iktisadi siyasalar gelistirmeye; go¢men kadinlarin so-
runlarina egilmeye, kadinlarin topraga ve mali, teknik ve pazar-
lama hizmetlerine erisimlerini saglayacak onlemleri almaya, ka-
dinlara tcretsiz ya da diisiik Gceretli hukuksal hizmet saglamaya,
ozellikle yoksul kadinlarin krediye erisimini kolaylastirmaya vb
vagrilmaktadir (A. 58, 61, 62).

15. Hakkin1 yemis olmayayim, BMnin Eylem Platformu, "Kadinlarin genel ve
mesleki egitim diizeylerinin yiiksek oldugu ve ayirimciliga kars: yasal diizenlemele-
vin bulundugu bircok gelismis tilkede iktisadi doniisimlerin kadinlarin igsizligini
artirdig ya da istihdam durumlarini kirilganlastirdigi " saptiyor: IMF ve DB belge-
lerinde rastlanmayan bir durum. Eylem Platformu'na gére bu durum ozellikle egi-
tim diizeyi digiik kadinlarn etkilemektedir. (A. 53)
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Mali ve kalkinma ajanslarindan da, destek siyasalarmni kadin-
lar1 yoksulluktan kurtarmay 6ngorecek tarzda formiile etmeleri,
toplumsal-cinsiyet duyarh stratejiler gelistirmeleri, yapisal uyum
programlarinin dezavantajli gruplar tizerindeki olumsuz etkileri
asgariye indirecek sekilde dizayn etmeleri, kadinlarin siirdiiri-
lebilir yasamlar inga edip strdiirmelerine uygun gevreler yarat-
malari, gerek formel, gerekse kayit dis1 sektorlerde diisiik gelirli,
kiigiik ve mikro 6lgekli kadin girisimcilere sermaye ve diger kay-
naklara erigimi kolaylagtirmalari (A 59, 64) beklenmektedir.

Basta kadin dernekleri olmak iizere STO'lerden beklenen ise,
Eylem Platformu'nun tavsiyelerinin hayata gegirilmesi konusun-
da ilgili kurumlar nezdinde lobicilik yapmalari, hitkiimet ve 6zel
sektorle igbirligi icerisinde her yastan kadinlarin egitim ve saglik
hizmetlerine erisimini saglayacak ulusal bir strateji gelistirmeleri,
kadinlarin, miras, toprak miilkiyeti ve diger miilkiyet, kredi, do-
gal kaynaklar ve uygun teknolojiler dahil iktisadi kaynaklara tam
ve esit erisim "hakkini" (ilgingtir ki Eylem Platformu'nda "hak"
sézchgiliniin gectigi ender baglamlardan biri budur!) savunmak
icin harekete ge¢meleri, vb'dir (A. 60).

Sozii edilenler, (kabaca) bunlar. Ya s6z edilmeyenler?

Eylem Platformu, 6rnegin kadinlarin egitim, saglik ve ¢ahyma
“hak"larindan, insan onuruna yakigan bir gelir saglayacak istihdam
"hak'larindan, bu haklar1 kazanmaya ve siirdiirmeye yonelik bir
miicadeleyi yiiriitmek tzere orgitlenmelerinden, temel hizmet-
lerin kamusal kaynaklardan kargilanmasindan s6z etmemektedir!

Aslina bakilirsa, BMO'niin "kadin yoksullugu'nu gidermeye
yonelik tek somut Onerisi, kredi kolayliklar araciligiyla yoksul
kadinlan girisimcilere, "piyasa (mikro-) aktorleri"ne dondistiir-
mektir. DB ve IMF, onun agtig1 yoldan ilerler.

2.2. DB ve IMF 'nin "Neoliberal Feminizmi”

Ancak onlarin, kadinlar1 destekleme gerekgeleri, cok daha so-
mut, ¢ok daha maddi, ¢ok daha "iktisadi"dir: Diinya Bankasi'nin
deyisiyle "kadinlara yeterli yatirim yapmama, yoksullugun azal-
tilmasin frenler, iktisadi ve toplumsal kalkinmayi sinirlandirir.™®
IME, bu 6nermeyi desteklemektedir:

16. "Gender Equality", http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,
contentMDK: 20127207 ~pagePK: 64257043~piPK: 437376~theSitePK: 4607,00.
html.
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Kadinin diisiik statiistiyle biiyiime arasindaki iligkiye degin kanitlar ke-
sin olmasa da -egitsizligi ya da erkeklere kiyasla dezavantaji 6lgmek
kendi basina karmagik bir konudur- aragtirma bulgulari, kadinlarin
egitim, saglik, istthdam ve krediye erisimini artiracak adimlari atan ve
bu yolla iktisadi firsatlara erisim agisindan erkeklerle kadinlar arasinda-
ki farklari azaltan iilkelerin ekonomik kalkinma ve yoksullugu azaltma
hizin artirdigini gostermektedir. (...) Kadinlar hane kaynaklarinin har-
canmasi konusunda daha fazla denetime sahip oldugunda, tasarruflarin
daha biiyiik boliimiinii ¢ocuklarinin potansiyelini gelistirmeye ve hane
gereksinimlerini satin almaya ayirdiklari (...) en iyi belgelenmis bulgu-
lardan biridir. Egitime daha fazla yatirim daha fazla bitytimeyle baglan-
tili oldugu, gereksinimlere harcama yapmanin liiks tilketime harcama
yapmaktan daha istikrarli oldugu i¢in, kadinin hane icerisindeki ekono-
mik etkisini artirmak biitiinsel biyiimeyi destekler ve iktisadi istikrar-
sizh@ azaltir” (Stotsky, 2007).

Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu, Pekin Bildirgesi'nin
¢agrisi uyarinca ve Milenyum Kalkinma Hedefleri dogrultusunda
toplumsal cinsiyet sorununu politikalarinin ana gévdesine katma
("gender mainstreaming”) konusunda g¢aligmalar yurittigini/,
kredi tahsislerinde "toplumsal cinsiyet-duyarli” projelere 6ncelik
tanidigini ilan eder.

Gerek IMF gerek Diinya Bankasi, bu alanda ¢abalarini yoksul
tilkelerde kadinlarin egitim, saglik, iktisadi firsatlara erisimi, ses-
lerinin hane ve toplumda duyulur hale gelmesine yonelik projele-
ri destekleme konusunda yogunlastirmistir. Mali kaynaklar, hii-
kiimetler ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte gelistirilen projelere
yoneltmeye oncelik tanidiklarini ilan ederler.

Diinya Bankasi, bu amagla operasyonel politikasint 2001 Top-
lumsal Cinsiyet Stratejisi dogrultusunda goézden ge¢irmistir. Yeni
politika, borg alan {ilkelerin her biri i¢in Ulke Toplumsal Cinsiyet
Degerlendirmeleri hazirlanmasini ve degerlendirme bulgularinin
Ulke Yardim Stratejilerine yansitilmasini éngérmektedir. Kredi
talebinde bulunan dlkeler, "insan sermayesine yatirim, iktisadi
deger ve firsatlara erisim ve kalkinmada s6z hakk:" konularinda
kadinlara sagladig: olanaklar dogrultusunda degerlendirilecek ve

17. Ne ki DB kaynaklar: bu ¢abada gosterilen performansin yetersiz oldugunu kabul
ctmektedir. Bkz. R. Mehra ve G. R. Gupta, "Gender Mainstreaming: Making It Hap-
pen”, Equality for Women, Where Do We Stand on Millenium Development Goal 3?
ivinde, M. Buvinic, A. R. Morrison, A. W. Ofosu-Amaah, M. Sjoblom (der.), The
World Bank, 2008.
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kredilerin bu alandaki ulke performanslarina gére yonlendiril-
mesi esas alinacakt1.'®

Boylelikle 6rnegin, son yillarda (1990 sonrast) kiz ¢ocuklarin
ilk ve orta 6grenim kurumlarina kaydedilmesinde Sahra Alt1 Afri-
ka, Dogu ve Giiney Asya, Latin Amerika ve Karayipler, Ortadogu
ve Kuzey Afrika'da 6nemli ilerlemeler kaydedilirken (ne ki kizla-
rin dgrenimini tamamlamadan okuldan alinma orani erkeklere
oranla daha yiiksek olmayi siirdiirmektedir); kadinlarin tarim-di-
s1 licretli islerde ¢aligmasinda (Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilke-
leri disinda) goreli bir artig yasanmastir. [Buna kargilik erkeklerle
kadinlarin gelirleri arasindaki ugurum siiregitmektedir. Ornegin
hizmet sektoriinde kadinlarin kazanci erkeklerin %70'i (Sahra
Alt1 Afrika) ile %85'i (Avrupa) arasinda degisirken, imalatta bu
oran %39 (Dogu Asya) ile %61 (Latin Amerika ve Karayipler) ara-
ligina gerilemektedir.] Siyasal katilim agisindan higbir iilke, Pekin
Bildirgesi ve Eylem Platformu'nda saptanan %25'lik parlamento
temsili hedefine varamamis olsa da, kadinlarin siyasal temsilinde
artig kaydedilmektedir, vs."

Ancak gerek DB gerek IMF yetkilileri, kadinlara yonelttikleri
destegin "sinirlar1” konusunda son derece nettir:

Son aragtirmalar, kadinlarin siyasal sesini ve gliciinil genisletmenin, &r-
negin sosyal giivenlik programlari ve annelik ya da igsizlik tazminati
gibi konularda gelirin yeniden dagitimina ve kamusal sigortaya talebi
artirabilecegini gdstermektedir. Bu tiir tercihler, hiikiimetin boyutlari-
nin bilyiimesine yol agabilir, bunun da biitiinsel iktisadi biiylime agisin-
dan etkileri, belirsizdir. (Stotsky, 2007).

Bir baska deyisle, IMF'ye (ve DB'ye) gore kadin yoksullugu-
nun azaltilmasi, kadinlarin giiglendirilmesi, kadin-erkek esitligi-
ne yonelik girisimler, hicbir sekilde, neoliberal siyasalardan geri
adim atilmasini gerektirecek tarzda yorumlanmamalidir. Kadin
giiclenmesini kamusal kaynaklardan finanse etmek, mevcut eko-
nomik isleyis agisindan riskli ve belirsizliklerle yiiklii bir girigim

18. Independent Evaluation Group (IEG), Gender and Development, An Evaluation
of World Bank Support, 2002-08, IEG Study Series, The World Bank, 2010.

19. A. R. Morrison, S.Sabarwal, M. Sjoblom, "The State of World Progress”, Equality
for Women, Where Do We Stand on Millenium Development Goal 3? icinde. M. Bu-
vinic, A. R. Morrison, A. W. Ofosu-Amaah, M. Sjoblom (der.), The World Bank,
2008.
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olur. Kaldi ki, IMF-DB'nin "kadin-erkek esitligi" tanimi, neolibe-
ralizmin "ruhu”"na uygun olarak formiile edilmisgtir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, zorunlu olarak erkekler ve kadinlar agisin-
dan sonuglarin esitligi anlamina gelmez; insanlarin kendi segtikleri ya-
samu izlemelerine olanak saglayacak firsatlara esit erigim ve sonuglarda
asir1 yoksulluktan kaginma anlamina gelir' yani haklarda, kaynaklarda
ve seste toplumsal cinsiyet esitligi (Diinya Bankasi, 2001 ve 2005). Hak
esitligi, 6rfi ya da yazil yasalar kargisinda esitlige gdnderme yapar. Kay-
nak esitligi, insan sermayesi yatirimlarina, diger tiretken kaynak ve pi-
yasalara erisim dahil firsat esitligine gbnderme yapar. Ses esitligi, siyasal
sdylemi, kalkinma siirecini etkileme ve onlara katkida bulunma yetisini
kapsar (Buvinic ve King, 2007).

Agiktir ki bu, liberal bir esitlik tanimidir: kadin ve erkeklere
(rekabet¢i) serbest piyasaya erisimde "firsat esitligi" saglanmasi
ile sinirlidir. Bir bagka deyisle, kadinlarin "azgelismis" tilkelerde
kendisini baski altinda tutan geleneksel anlayisglarin cenderesin-
den kurtarilmasi gerekecektir. Hitkiimetler bu amagla, sivil top-
lum orgiitleriyle el ele, kiz ¢ocuklarina temel egitimi saglamali,
kigiik yasta evlenmelerin Oniine ge¢meli, kadinlarin istihdam
piyasasina erisimi 6niindeki sosyal-kiiltiirel engelleri kaldirmals,
miilkiyet haklarini giivence altina almalidir. Kadinlar ile erkekler
arasindaki "firsat esitligi" boylece saglanmis olacaktir.

“Geleneksel” ayirimcligin baskisindan "6zgiirlesen” kadin-
larin diisiik Gcretli iglerde ¢alismasi, enformel sektorde, gegici
islerde ya da galigma kosullarinin agir, ¢aligma saatlerinin fazla
oldugu alanlarda yogunlagmas, evin ve ¢ocuklarin yukini bii-
tiiniiyle iistlenmesi, yonetim kademelerinin Gist basamaklarinda-
ki temsillerinin simgesel diizeyde kalmasi, ne IMF ne de Diinya
Bankasi'ni rahatsiz etmektedir.?® Nihayetinde, esas olan, "insanla-
rin kendi segtikleri yasami izlemelerine olanak saglayacak firsat-
lara esit erisim"dir. Ve bu erigsime sahip olan kadinlar, evlenerek
¢oluk ¢ocuk sahibi olmayi, zamanlarin1 yemek pisirerek, evi te-
mizleyerek, ¢amasir yikayarak gecirmeyi ya da hem is yagamini
hem de domestik gorevlerini birlikte yuiriitecekleri esnek zamanly,

20. IMF'nin otuz iist diizey y6neticisinin yalnizca alt1 tanesi kadindir. Kadin yoneti-
cilerin oran1 BM sekreterliginde %26, Diinya Bankasi'nda ise %32'dir. B. Appleba-
um ve S.G. Stolberg, "At LM.E, Men on Prowl and Women on Guard", New York
Times, 19 Mayis 2011.
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yarim giinliik, ev merkezli islerde ¢alismay segebilir. "Diisiik {ic-
retler” elbette ki bu "6zgiir se¢im"in dogal bir getirisi olacaktir. Bu
hizmetlerin kamusal olarak kargilanarak onlara kendilerini ge-
listirecek zamanin saglanmasi ise, bu yeni kurumsal (neoliberal)
"feminizm"in giindeminde yoktur!

3. Sonug Olarak

IMF ve Diinya Bankasi, bilindigi iizere, II. Diinya Savaginin
hemen ardindan, hiikiimetlere sikigiklik zamanlarinda mali des-
tek saglayarak uluslararasi ticaret ve mali isbirligini saglamak tize-
re kuruldu. 184 iiyeli IMF'nin 5 iiyesi —Fransa, Almanya, Japonya,
Britanya ve ABD- oylarin %50'sini kontrol etmektedir.

Bu kurumlar, yapisal uyum programlar1 ile sanayilesmis
Bati'nin 1970 yillarin sonuna dogru igerisine digtigli yapisal
krizi agmak i¢in gelistirdigi neoliberal ¢6ziimiin diinya dl¢egin-
de yayginlagmasinda arag olmustur. Yineleyeyim: ihracata dayah
biiylime, kamusal yatirimlarin ve temel hizmetlere yonelik harca-
malarin kisitlanmasi, sermaye hareketlerinin 6niindeki engellerin
kaldirilmas, istihdam piyasalarinin deregiilarizasyonu, kitlesel
ozellestirmeler gibi bir dizi 6nlemi igeren bu programlar, emekgi
kesimler ama Ozellikle de kadinlar arasinda yoksullugun yaygin-
lagip derinlesmesine yol agmustir.

Ornegin Tanzanya'nin IMF ve DB'den saglanan 5,8 milyar do-
lar kargihginda, saglik hizmetlerinin ticretlerini yiikseltmesiyle
tilkede dogumla baglantilh kadin élimlerinde artis yasanmustir.
Zambiya'da YUP'lar kiz ¢ocuklarin okullagma oranlarinda belir-
gin bir diisiise yol agmustur.

Giliney Kore'de 57 milyar dolarlik IMF yardimi, "emek piya-
salarinin esneklestirilmesi" koguluyla verildiginden, ticret kisitla-
masl, "fazla" iscilerin isten ¢ikarilmasi ve altyapr programlarinin
tahsisatlarinda kesintiler gerceklesmis, her erkek Koreli isgiye kar-
silik yedi kadin isci, isten atilmigtir. Ve enformel sektorde gahsan
Koreli iscilerin orani, 2000'de %40'tan, 2008'de %60'a ¢tkmistir.”

Ve kuskusuz ki 6rnekler Tanzanya, Zambiya ve Giiney Kore
ile sinirl degildir. IMF ve DB kredilerinin (ve de onlarin zorun-
lu kogulu Yapisal Uyum Programlari'nin girdigi her iilkede temel

21. Christine Ahn and Kavita Ramdas, “The IMF: Violating Women since 1945",
http://www.fpif.org/articles/the_imf_violating women_since_1945.
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hizmetlere ve sosyal destek mekanizmalarina erisim giclesti-
rilmis, isci tensikatlarina gidilmis, emegi ucuzlatacak onlemler
dayatilmis, dolayisiyla da asagidan yukari, geperden merkeze,
halklardan ¢okuluslu sirketlere devasa gelir transferleri aracihi-
giyla yoksullugun tabani geniglemistir. Giiniimiizde ¢alistyor ol-
mak, yoksulluga karg1 bir giivence olugturmamaktadir. Tim bu
gelismelerin toplumun en kirilgan kesimini olugturan kadinlarin
konumunu daha da kirilganlagtirdigini sdylemeye gerek var mi?

Ote yandan, madenlerin, akarsularin, ormanlarin DB ve IMF
basinciyla isletmeye agilmasina yonelik politikalar, yeryiziinde
yiiz binlerce kisiyi topragindan etmekte, bu durum en fazla ka-
dinlar1 vurmaktadir.

Ve nihayet, yoksulluk ve ¢okuluslu sirketlerin dogal kaynak-
lara, topraga, madenlere, ormanlara vb yonelen yagmasi ve ¢ev-
renin tahribati sonucu olugan kitliklar, kitlesel gogler etnik ¢atig-
malan koriiklemekte, bu ise kadinlarin yagam kosulunu daha da
dayanilmaz kilmaktadir...

* %

BMO, DB ve IMFnin son yillarda "kadinlar1 yoksulluktan
kurtarma" konusunda yiiz binlerce sayfalik belge yayimlamis ol-
malari, binlerce rapor hazirlamalari, toplanti tizerine toplant: dii-
zenlemeleri, yoksul iilkelerde kendileriyle paralel hareket eden bir
STO'ler alani yaratmalari, mikro kredi dagitmalari, okuryazarlik
kampanyalar diizenlemeleri vb bu giplak gercekleri rtmeye yet-
miyor. Ne denli glizellenirse giizellensin, neoliberalizm kadinla-
rin (gergek) esitligi ile taban tabana zittir; neoliberal politikalar
siirdiiriildiikge birakin kadin-erkek esitliginin saglanmasini, ka-
dm yoksullugunun 6niine gecilmesi, miimkiin degildir.

Ciinkii diinya kadinlan igin esitlik ve 6zgirlige giden yol,
kamusal kaynaklarin 6zel sektore, ¢okuluslu sirketlere vb degil,
sirtindaki yiikii hafifletecek tarzda kadinlara tahsis edilmesin-
den gegmektedir. Kadinlarm kurtulugu siireci, (onunla bitmese
de) bir sosyal biit¢eyle baslar: egitimlerine, vasiflandirilmalarina,
her kademesine iicretsiz olarak erisebilecekleri saglik hizmetle-
rine, insanca bir yagam siirdiirmelerini saglayacak bir is bulma-
larina, ev isi, ocuklarin bakimi gibi yiiklerin toplum tarafindan
paylagilmasina, onlarin esit ve 6zgiir varliklar olduklarina dair
toplumsal bir biling gelistirmeyi saglayacak bir Kkitle iletisimine,
insel somiiriiniin 6nlenmesine, kadinlarin her diizlemde karar

287



Yoksulluk ve Kadin

alma mekanizmalarina tam ve esit katilimlarinin saglanmasina,
yasam alanlarinin onlar i¢in saglikhi ve giivenli mekéanlar olarak
diizenlenmesine... yonelik bir sosyal biitge.

BM, IMF ve DB'nin "patronlar1” diinya kadinlarina bu biitge-
nin tahsis edilmesine ne kadar sicak bakar, dersiniz?
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Yoksullugun Oteki Yiizit:
Fuhug Pazarinda Kadin Olmak

Neriman Ag¢ikaln

Giris

Yoksulluk olgusu ile fuhus olgusu arasindaki iligki, her iki ol-

gunun da dinamiklerini agiklamaya yonelik tartismalarin
toplumdaki ekonomik kaynaklarin, giiciin, ayricahiin, sayginli-
gin paylasimi konusunda ortaya ¢ikan miicadelelerle kendini gos-
termektedir. Bu miicadelenin temelinde, bir tarafta yoksullugu bi-
reysel sebeplere baglayarak, toplumsal adalet, esitlik gibi olgular
gormezden gelmek, diger tarafta toplumsal cinsiyet kimliklerini
ikiyiizlii ahlak anlayisina dayandirarak, kadin bedenini her tirli
somiirii araci haline getirmek yatmaktadir. Bu iki toplumsal olgu

290



Neriman Agtkalin

arasinda fuhus pazarinda kadin yoksullugu ise, kadinin bir taraf-
tan bireysel ve ahlaki zafiyetlerine atifta bulunarak diger taraftan
erkeklik tanimi igine alinan ve toplumsal yasamin tiim alanla-
rinda yansimasini bulan erkegin tstiinliigiiniin kaginilmazligina
atifla gifte standartl bir ahlak anlayisinin temellerini atarak kadi-
n1 ikincillestiren bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadur.

Fuhus olgusuna politik baglamda ister yasaklayici ya da ceza-
landiricy, ister diizenleyici ya da serbest birakan bir yol izlensin,
bu olguda yer alan aktorler iginde giinah kegisi segilen ve eko-
nomik, psikolojik, bedensel, toplumsal tiim maliyetleri iistelenen
kadin olmakta, ¢ifte standartli namus anlayisiyla diger tim ak-
torler ya goriinmez kilinmakta ya da erkek egemen ideolojinin
erkege sundugu ayricaligi, dogal ve kaginilmaz diirtiileri ve hatta
erkeklige gii¢ atfi olarak bu pazarda kadinlarin iistiine yitklenen
maliyetlerin hicbirini tasimak zorunda kalmadan varliklarini
stirdiirebilmektedir. Bu rol paylasimi sirasinda kadina toplum-
sal normlar1 ¢ignedigi ve namuslu erkekleri ayartarak toplumun
diizeni konusunda siirekli bir tehdit unsuru olmast nitelikleriyle
de iginde bulundugu durumu hak ettigi iizerine toplumsal bir oy-
dagma s6z konusu olmaktadir. Yani fuhus pazarinda bir kadinin
yer almasi demek, toplumsal dislanmayi, asagilanmayi, bulagic
hastalik yayan bir mikrop yumag olarak goriilmeyi hak etmek
demektir. Yoksulluk olgusu konusundaki politikalar da, yoksul-
luk yardimlarindan kimlerin pay alacag: tartigmalarina, yoksul
kalmay1 davramissal yoksulluklari, toplumsal normlardan sapma
davranis1 gostermesi nedeniyle yoksulluk i¢inde olmay1 hak eden
gruplar1 belirleyerek baglar. Bu iki 6nemli politik tartigmanin ke-
sisme noktas1 toplumsal degerleri ¢igneyerek, tembellikleriyle ve
kolay para kazanmaya egilimli diisiik ahlak diizeyleriyle yoksulluk
yardimlarindan pay almay1 hak etmeyen fuhus pazarinda yer alan
kadinlar olmaktadir.

Giigli ve basarili, koruyucu, cesur, atak, kahraman olma ni-
telikleri atfedilen erkek ile, korunmaya muhtag, kirilgan, edilgen
nitelikleri atfedilen kadin bu sayede toplumsal konumunu sosya-
lizasyon siireci iginde 6grenir, igsellestirir ve toplum tarafindan
da bu bigimde olmasinin normal kabul edildigi bir norm bi¢imi-
ne donistiiriir. Bu normlar, toplumsal kurumlarin tiiminiin is-
birligi i¢inde kadinin toplumsal konumunu ve statiisiinii erkege
gore ikincil kilar ve kadini dogustan getirmedigi ancak toplumsal
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degerlerin ona bigtigi bir toplumsal kimlige doniisiir. Toplumsal
kaynaklarin dagiliminda, bu kaynaklar ister maddi temelli olsun
ister onur, prestij, sayginlik, gibi maddi olmayan kaynaklar olsun
tiim diinyada az ya da ¢ok her zaman kadinlarin erkeklere gore
bu kaynaklarin paylasgiminda daha dezavantajli konumda oldugu
goriilmektedir. Boylece kadin varolan toplumsal kaynaklara ula-
samadifi ya da erkege gore daha kisith ulasabildigi i¢in yoksul-
lagmakta ve bazi olanaklardan yoksun kalmaktadir. Yoksullugun
¢ok boyutlu ¢oziimlemesi, 6zellikle kadin yoksullugu olgusunu
aciklamakta son derece 6nemli bir yer isgal etmektedir. Kadinin
egitim, saglik ya da istihdam alaninda ugradigi ayrimcilik ya da
kendi yagamu iizerine karar veremeyecek "giigsiizliikte" yeniden
iiretilen kadinlik konumu, kadin yoksullugunun cinsiyet kiiltii-
rii, ataerkil toplumsal yapi, ayrimcilik gibi kavramlar da ¢6ziim-
lemesine dahil etmeyi zorunlu kilmaktadir. Ozellikle toplumsal
deger niteligi dolayisiyla kutsal kabul edilen, sorgulanmasi ve de-
gistirilmesi konusunda kati bir toplumsal direncin oldugu namus
kavrami kadinin ugradig1 ayrimailik, giigsiizlestirme ve ikincilles-
tirme alanlarindan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kadin ve erkek
icin ¢ifte standartla olusturulmus namus kavrami kadinlik ve er-
keklik tanimlarini kurar, her bir cinsin yapip/yapamayacaklarinin
sinirlariny, kabul edilebilir olan ve olmayanlar: belirler. Béylece bu
cifte standart ataerkil yapiya kiz ¢ocuklarim ergenlikle birlikte
okuldan alma hakki verir, kadinlar1 istihdam alanindan koparir,
siyaset edilgen, suskun, korunmaya muhtag hale getirilmis ka-
dinlar1 siniri digina atar. Bdylece kadin geleneksel cinsiyet rolleri
icine sikigtirilir ve kendi varligini gerceklestirme hakki olan bir
birey olarak goriilmek yerine "anne" ve "es" olarak kutsal statiisii-
ne erigir. Ancak ataerkil cinsiyet killtiiriintin tirettigi ve toplumsal
normlar dahilinde namuslu kadina atifta bulunan kutsal kadin
mitinin kutsal erkek karsiligi aym kiiltiirde yer bulmamaktadir.
Diger bir deyisle, kadin ve erkek i¢in olusturulmus gifte standartls
kavramlar icinde en keskini ve kadin1 toplumdan dislayan, ay1-
ran, gligsiizlestiren hatta varligim bile goriinmez kilmak isteyen
kadinlik varolus hallerinden biri de ataerkil ikiytizlilagiin trettigi
fuhug pazarindaki namussuz kadinlar olmaktadir. Bu ¢aligmada,
kadin yoksullugu ve yoksunlugu fuhus pazarinda yer alan ka-
dinlar iizerinden ¢oziimlenmeye caligilacaktir. Bu ¢oziimlemede
Mersin Genelevi'nde ve sokakta fuhus pazarinda var olma miica-
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delesi veren 44 kadinla yapilmis derinlemesine goriismelerden de
yararlanilacaktir.!

1. Orneklemin Demografik ve Sosyoekonomik Ozellikleri:

Arastirmanin yiiriitildiigi sirada Mersin Genelevi'nde toplam 92 kadin bulun-
maktaydi. Goriismeler sirasinda kadinlar kendilerini sermaye olarak adlandirmis-
tir. Bu adlandirma, fahise gibi kadini asagilayan ya da seks is¢isi gibi kadina sozde
6zgiirlik taniyan bir kavram yerine, kadinlarin yasam ve ¢alisma kosullari ile ilis-
ki aglar1 dinamiklerini en iyi anlatan kavram olmasi nedeniyle bu ¢aligma i¢in de
kadinlari adlandirmakta tercih edilmistir. Goriismeler kadinlarin géniilliilik esa-
s1 lizerine yapilmig ve giivenilirlik agisindan goriigmeci ile goriisiilen kadinin bag
bagsa olmasina 6zen gosterilmistir. Goriigmeye katilanlarin yas ortalamasi 35 olup
bunun dagilimina baktigimizda, 6rneklemin %27,5'inin 18-25, %37,5'inin 26-35
ve %35'nin ise 35 ve Usti yasta olduklari gorillmektedir. Bu anlamda, kadinlarin
miisteri cekebilme ozelliklerinin dzellikle yas faktdriine bagh olarak degistigi bir
alanda farkh yas gruplarindan olusmus bir 6rneklem, evrenin tamami hakkinda
daha fazla ipuglari alinmasini kolaylagtiran bir unsur olmustur. Ayrica yillar icin-
de yasamy, yaptiklari isi anlamlandirma, patron, dost ve miisteri iligkilerinin, iste
gecirilen yil ve yas faktoriine bagli olarak degisip degismedigi iizerine de ipuglar
elde edilmesini kolaylastirmustir. Kadinlarin sermaye olarak fuhus pazanina gikma
yasina baktigimizda, %27,5'inin 13-15, %50'sinin 16-20, %17,5'inin 21-25 ve yal-
nizca %5'in 25 ya da geg bir yasta oldugu goérillmektedir. Bu veriler, 6zellikle zo-
runlu-goniilli fuhug kavramlarinin analizinde biiyiik 6nem tagimaktadir. Fuhugta
zorla galistirmanin olmadigini iddia eden yaklagim goniilliiliik kavramini ¢ok dik-
katli analiz etmek zorundadur. Zira, kadnlarin egitimsizligi, erken yaglarda evlili-
ge zorlanmalar1 ve parcalanmis ailelerden gelme oranlarinin yiiksekligi (%67,5)
fuhus olgusuna sosyolojik analizi zorunlu kilmaktadir. Buna ek olarak, kadinlarin
itk evlilik yas1 ve niganli, koca ya da imam nikahl dostlar1 tarafindan sermaye
olarak kullanilma yaslarina baktigimizda kadinlarin fuhug pazarina kendi iradele-
riyle dahil olduklar1 iddiasina ne kadar dikkatli yaklagilmas: gerektigi bir kere
daha ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, kadinlarin ilk evlilik yaslarina baktigimizda,
%27,5'inin hi¢ evlenmemis oldugunu, %37,5'inin 13-15 ve %35'inin ise 16-20 yas-
lar1 arasinda evlenmis olduklar: goriilmektedir. Diger taraftan kadinlarin %72,5'i
kendisini ilk defa sermaye olarak piyasaya sunan kisilerin nikahli-imam nikahli eg
ya da nisanlilar1 oldugunu belirtmistir. Bu baglamda kadinlarin en giivenilir bul-
dugu kisiler tarafindan fuhug§ pazarina itilmeleri yine géniilliiliik kavrami konu-
sunda dikkat edilmesi gerektigini ortaya koymaktadur. Ilk evlilik yasinin oldukga
diigiik olmasi, ailelerin sosyoekonomik diizeyinin diisiikliigii, parcalanmg aile
¢ocuklar1 olmalar: ayn1 zamanda kadinlarin erken yasta egitimden kopmalarin:
da beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, kadinlarin egitim diizeylerine bakti-
gimizda ise, %20'si okuma yazma bilmezken, %10'u ilkokul terk, %25'i ilkokul
mezunu, %10'u orta okul terk ya da mezunu, %151 lise terk, %12,5'1 lise mezunu,
%5'i iniversite terk ve %2,5' liniversite mezunu olarak gérilmektedir. Bu durum,
kadinlarin bagka bir meslek sahibi olabilme stratejileri gelistirmesini engelledigi
kadar, kendilerine glivenlerini de olusturmasina engel olmakta, yaptig1 iste olduk-
qa iyi paralar kazanmasina karsin yine de dostlar tarafindan duygusal ve maddi
anlamda sémiiriilmesine kap1 agmaktadir. Ornegin, %82,5' halen bir dostunun
oldugunu belirtmistir.
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"Hak Etmeyen" Yoksullar: “Fahigeler”

Yoksulluk olgusu ile fuhus olgusunun yollari, sosyal politika
tartigmalarina konu olan sosyal yardimlar1 hangi toplumsal grup-
larin hak ettigi ve hangilerinin hak etmedigi (deserving-undeser-
ving poors) tizerine yiizyillardir siiren tartigmalarla kesismektedir.
Yoksulluk olgusunun 6biir diinyaya atifla agiklanma bigimleri,
yoksullar1 ginahkér, sapma davranig1 gosteren, suga yatkin ya da
suglu kisiler olarak gruplandirma egiliminde olmustur. Ozellikle
modernlesme ve Sanayi Devrimi'yle birlikte yogunlasan yoksul-
luk tartigmalar1 6biir diinyaya iliskin atiftan diinyevi bir bigime
biriinmesine karsin liberal politikalarin hakimiyetiyle yoksulla-
r1 asalak, tembel, ¢aligmay1 sevmeyen ve yoksulluk olgusunu da
buna bagl olarak bireysel nedenlere dayali bicimde agiklama ta-
rafin1 se¢mistir (Parkin, 1973; Rose, 1974; Donnison, 1982; Wil-
son, 1987; Peterson, 1991; Wilson, 1992; Oyen, 1992; Townsend,
1993; Alcock, 1997).2 Toplumun diger bireylerinden ayn bir alt
kiltiir olugturduklari, farkli davranig oriintiilerine sahip olduk-
lar1 i¢in sapma davransi i¢inde olduklar1 iddiasiyla damgalanan
yoksullar ahlaki bir yargi temelinde degerlendirilmistir. Hirsizlar,
dilenciler, kapkaggilar, fahigeler toplumsal normlara uymadiklari,
ahlaki degerleri ¢ignedikleri ve ayni zamanda tembel, ¢aliymaya
ve kendini gelistirmeye gonlii olmayan bir toplumsal grubu olus-
turduklarindan dolay1 sosyal politikalardan pay almayi da hak et-
meyen yoksullar olarak damgalanmuslardir (Jiitte, 1994: 158). Bu
damgalanma, bu toplumsal gruplarin toplumdan diglanmasina,
toplumsal sorunlarin ve huzursuzluklarin kaynag olarak goriil-
mesine ve dolayisiyla giinah kegisi olarak ilan edilmesine neden
olmustur. Bu damgalanmiglik, fuhus olgusu baglaminda toplum-
sal yapinin tiim kurumlarinda ikincil statiide yer alan kadinlar
ahlaki bir yargiyla bu statiilerini hak ettikleri ve iizerine sosyal
politikalar bile iiretmeye deger olmadift bir yere hapsetmistir.

2. Yoksulluk, mutlak anlamda, kiginin yagamini stirdiirebilmesi i¢in gerekli mini
mum kalori miktarini ifade eder. Goreli yoksulluk ise, mikro diizeyde kisinin diger-
lerine gore kendini nasil konumlandirdif, mezzo diizeyde ulusal gelir dagilimi
esitsizligi ve makro diizeyde ise, uluslararasi gelismislik siralamasi olgiitleri goz
oniinde bulundurularak tanimlanir (UNDP, 2010). Buna gére, 2005 fiyatlariyla
mutlak yoksulluk 1.25 Dolar olarak belirlenmigtir (WB, 2008). Yoksulluk tartisma-
lari son yillarda, gelir yoksunlugunun 6tesinde, bagimsizhik, giiglendirme, giivenlik
agig1 ya da savunmasizlik, kapasite kullanimi ya da karar alma 6zgiirligi, toplumsal
diglanma, ayrimcilik gibi kavramlarla zenginlestirilmistir.
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Kadinlarin ataerkil kaliplardan ve geleneksel cinsiyet rollerinden
kurtulma, birey olarak kendisini ger¢eklestirme miicadelesi ver-
digi tiim toplumsal alanlarda karsilastig1 engellerden ayr1 olarak
fuhus pazarinda kadin olmak, bu pazarda yaganan tim siddet
bigimlerine, esitsizlige, ayrimciliga ve cifte standarda, toplumsal
normlardan sapmis, ahlaksiz kadinlar grubu olarak, sézde bir
mesruiyet kazandirmaktadir. Bu nedenle, fuhus pazarinda yer
alan kadimin yoksullugu ve yoksunlugu, kadin yoksullugu ile mii-
cadele alanlarindan ev kadinin sorunlari, is yasaminda ya da po-
litik arenada kadinin varligini ortaya koyma miicadelesinden gok
daha sorunlu bir alan haline gelmektedir.

Fuhus olgusunun ele alinig bigimi, sosyolojik bir ¢oziimleme-
den uzak olarak goniillii-zorunlu ayrimi ¢ergevesinde degerlen-
dirilmekte ve goniillii olarak fuhus pazarinda yer almak isteyen
kadinlarin ya bu pazarin kosullarini da kabul edecegi, yani cinsel
ve psikolojik siddeti, asagilanma ya da ekonomik sémiirii iliskile-
rini de g6ze alacag: ya da "seks is¢isi” kavrami altinda meslek ola-
rak kabul edilip, haklarini kazanma miicadelesi vermesi gerektigi
yoniinde tartismalar ilerlerken, goniillii olma 6l¢iitiine uymayan
kadinlarin da polisiye tedbirlerle kurtariimas: yoniinde goriisler
agirhik tasimaktadir. Goniillii olmamak, zorla kagirilma, tehditle
alikonma, bor¢landirma gibi olgularla agiklanmakta, bunun di-
sinda kalan kadinlarin goniillii oldugu kabul edilerek fuhus olgusu
sadece adli bir vaka imis gibi dar bir ¢ergeveye sikistirilmaktadar.

Ataerkil ikiytizliilik, kadini fahise olarak damgalarken erkege
bu pazarda "griinmeyen musteri", patron, dost olarak cinsel tat-
mini sagladigi, kadin {izerinden ekonomik somiiriiyti gercekles-
tirdigi bir alan sunmasi fuhug olgusunu ortaya ¢ikaran toplumsal
dinamiklerin ¢6zlimlenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢6ziim-
lemenin temel dinamiklerini kadinin ikincil toplumsal statiisii,
gligsiizlestirilmesi, savunmasiz birakilmasi, kadina yonelik ay-
rimc1 toplumsal degerler ve politikalar, kadinin bedeninin meta-
lagtirilmasy, ataerkil kuram ve toplumsal cinsiyet kiiltiiriiniin ka-
din1 kurguladigi kadinlik ve erkeklik tanimlari olusturmaktadir.?

3. Ikiytizlii ahlak anlayigi, fuhus sektérii pazarlamacilarin igtahini kabartacak kadar
karli bir sektorken, bu sektorii yagatan miisteriler goriinmez kilinip kadinlar toplu-
mun diizen bozucular: haline getiriliyor. Ataerkilligin ikiytizliligint en siddetli
bigimde yagayan fuhug pazarindaki bir kadinin ifadesi bu ikiyizliligii agik bir bi-
vimde dile getirmektedir:
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Kadin Ticareti

Fuhus olgusu, kadinin tanimadig1 erkeklerle, para ya da maddi
cikar kargiligi cinsel iliskide bulunmasi bigimde tanimlanmakta-
dir (Nanette, 1993; Jeffreys, 1997; Doezema ve Kempadoo, 1998;
Doezema, 2000; Pheterson, 1996; Roberts, 1992; Whelehan,
2001). Benzer sekilde, Ingilizce prostitution sdzciigi ise, anlam
olarak kisi ayirt edilmeksizin sehvetin sunulmasi, teshir edilmesi
(Nanette, 1993; Jeffreys, 1997) anlamini tasimaktadir. Diger taraf-
tan, olgunun tanimlanma bigiminin getirdigi toplumsal ve ahlaki
deger yikiine dikkat ¢eken tartigmalar baglaminda, fuhus olgusu,
kadinin tabi kilinmasi ya da ikincillestirilmesi anlaminda da li-
teratiirdeki yerini almaktadir (Wardlow, 2004:1023; Dalla, 2000).
Bu ¢alisma kapsaminda, fuhus olgusu, kadin haklarina bireysel,
toplumsal, cinsel, bedensel, ekonomik ve duygusal anlamda bir
saldir1 ve ihlal bicimi olarak "kadin ticareti" vurgusuyla ele ali-
nacak ve fuhug olgusu ya da pazar1 kavrami, bu olgu iginde yer
alan dinamiklerin iligki aglarimin kadini ikincillestirme ve sémii-
rii pratiklerine atifta bulunarak kullanilacaktir.

Her geyden once belirtmek gerekir ki, kadin ticareti insan
haklarina y6nelik 6nemli bir ihlaldir. UNODC, Birlegmis Millet-
ler Uyusturucu ve Sug Biirosu'na (United Nations Office on Drugs
and Crime) gore insan ticaretinin (¢ocuk askerler, zorla ¢ahstir-
ma, aile ici kole ya da esirler vb) dortte tigiinii kadin ticareti olus-
turmaktadir. Herhangi bir kisiden ceza tehdidiyle i veya hizmet
beklenmesi zorla calisirma anlamina gelmektedir. ILO, Ulusla-
rarast GCaligma Orgiitii (International Labour Organisation) zor-
la ¢alistirma durumunu tanimlayan bes ana unsur belirlemistir.
Bunlar: a) fiziksel ya da cinsel siddet, santaj, kinama, kiifiir gibi
duygusal icerikli de olabilen tehdit; b) kisinin hareket alaninin
sinirlandinimasy; ¢) borg yiikiyle kisiyi bulundugu yere bagim-
Ii birakma ya da ticretini 6dememe; d) pasaport ve kimlik gibi
belgelere el koyma, boylece kisinin bulundugu yeri terk etmesini
onleme; e) yetkililere ihbar tehdidiyle kisiyi alikoyma (UNODC,
2010: 5) biciminde ele alinmaktadir.

"...hep hayat kadnlarini kotiilediler, biz burada olmasak onlarin namuslarina saldirs
lar ¢iinkii burast kapansa ona buna saldiracaklar, namuslarin biz koruyoruz onlarin,
disaridakilerin namuslarini koruyoruz biz digartda da kadin olmasa erkek ne yapacah
kadinlara saldiracak, biz agik cahstyoruz gizli cahismiyoruz, kimse diyemez bize gii-
nahkar kadinlar Allah da bunu biliyor kul da bunu biliyor..."(52 yasinda, okumaz-
yazmaz, genelevde calisiyor).
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Bu ¢alisma zorla ¢alistirma Slgiitleriyle kadinin goniillii ya da
zorunlu fuhus pazarinda yer aldigina iliskin yiizeysel ve cogu za-
man yanhs kategorilendirilmeye neden olan ayrim yerine, fuhus
olgusunu kadin yoksullugu baglaminda ¢éziimlemeye ¢alisarak
kadinin fuhus pazarindaki konumunu degerlendirecektir. Diger
bir deyisle, kadinlarin fuhusu segme kogullar ve bu pazarda var
olma siirecini ¢6ziimlemeye ¢alisacaktir.

Fuhus olgusu, tarihsel siirecte yiizyillar 6nce ele alinig bi¢imini
koruyarak, bulundugu yeri hak ettigine dair bir inangla, yalnizca
toplumsal degerler anlaminda degil akademik diinyada da iize-
rinde fazla durulmayan, diger kadin sorunlarina gore gérmezden
gelinen bir alani olusturmaktadir. Ancak fuhus olgusunu ¢6ziim-
lemeye ¢alisan bir gaba, bu toplumsal olgunun kadinin toplumsal
yasamin diger alanlarinda yagadig1 sorunlarla ne kadar ig ice ol-
dugu gormeye yetmektedir. Bu baglamda kadin yoksullugunu ve
yoksunlugunu ¢oziimlemeye ¢alismak fuhus olgusu dinamikleri-
ne de 151k tutacak niteliktedir. Kadinin toplumsal cinsiyet kilti-
riine bagl olarak belli bir bi¢imde olusturulmus toplumsal cinsi-
yet kimligi nedeniyle, ugradig1 ayrimcilik, giigsiiz ve savunmasiz
birakilma, kalip yargilar, kadin yoksullugunun nedenleri oldugu
kadar, kadin1 agagilayan, yok sayan ama ayni zamanda varliginin
kendi ¢ikarina kaginilmazhgint da ortiik olarak yeniden iireten
fuhus pazarinda yer almak zorunda kalan kadinin da ortaya ¢ik-
masina neden olmaktadir. Béylece, fuhus olgusunun toplumsal
bir sorun olarak 6nemi bu alanda var olmak durumda kalan ka-
dinlara sorunun kaynag: atfinin yapilmasina karsin fuhug paza-
rinda yer alan erkek kimliginin masumlastirilmas: ya da gériin-
mez kilinmasina neden olmaktadir. Wardlow'un "yapisal siddet"
olarak tanimladig1 fuhus olgusu aym1 zamanda yoksullugun ka-
dinlastig1 alanlardan birini olusturmaktadir (Wardlow, 2004).

Yoksullugun kadinlagmasi, tiim diinya tilkelerinde kadinlarin
yasamin her alaninda erkek niifusa gore daha dezavantajli du-
rumda olmas! anlamina gelmektedir. Cinsiyet esitsizligi goster-
gelerinin ele alindig 2010 cinsiyet esitsizligini konu alan Insani
Gelisme Aragtirma Raporu ve 2011 Insani Gelisme Raporu, ka-
dinin giiglendirilmesi, toplumsal kurumlarda esit bir bi¢imde yer
alabilmesi, her tiirlii ayrimar politikalardan ve siddetten uzak, ka-
pasitesini gelistirebilmesi tartigmalarina yer agmaktadir (UNDP,
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(The World Economic Forum's Global Gender Gap Report) ka-
dinlarin dezavantajli konumlarini dort ana baslik gergevesinde
degerlendirmektedir. Bu raporda, istihdam ve istihdam firsatlari
baghg altinda, cinsiyetler arasi iicret farkliliklary, istihdama katil-
ma oranlari; okullasma bagligi altinda, temel ve yiiksek egitim dii-
zeyine ulagma orany; politik giiglenme baghg: altinda karar alma
yapilarindaki kadin temsil oranlary; saglik ve hayatta kalma bas-
lig1 altinda da yagam beklentisi ve kotii beslenme, hastaliklar gibi
gostergelere kadin erkek orani agisindan bakilmaktadir (WEE
2011: 4). 2011 Kiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu'na (The Global
Gender Gap Report) gore tiim veriler degerlendirildiginde, Tiirki-
ye 135 iilke arasinda 122. sirada yer almaktadir. Dort temel olgiite
ayri ayr1 bakildiginda ise, istthdam oranlarinda 132., egitim fir-
satlarinda 106. saglik olanaklarina ulasilabilirlikte 62. ve politik
katihmda 89. sirada yer almaktadir (WEEF, 2011: 19). Kadinin ya-
sam kosullari, toplumsal konumu ve statiisiinii degistirmek an-
laminda 6nemli veriler olmakla birlikte, kadinin giiglendirilmesi
ve tek bagina bir birey olabilmesi, her alanda toplumsal cinsiyet
esitsizligine yol agan engellerin kaldirilmasini gerektirmektedir.

Ataerkil Kuram ve Kahlip Yargilar

Ataerkil kuram, toplumda kadinin ne yapip ne yapamayaca-
gina ve neyi nasil yapabilecegine iligkin kararlarin tiim kurumsal
diizenlemeleriyle eril ideoloji tarafindan belirlenmesi olarak ta-
nimlanabilir (Tlirk6ne, 1995). Kadin, ¢ocuklugundan itibaren aile
kurumunda ataerkil diisiincenin cinsiyet kiiltiiriine uygun olarak
kadinhk ve erkeklik tanimlarini 6grenerek normallestirir. Top-
lumsal cinsiyet kiiltiirii, erkege, giig, kendine giiven, giriskenlik,
otoriterlik, koruyucu ve kollayicilik nitelikleri atfederken, kadina,
sadik, hassas, duygusal, fedakar, korunmaya muhtag gibi nitelik-
leri atfetmektedir (Walkup ve Abbott, 1978: 66-68; Tiirkone, 1995:
169).

Davranis oriintiileri kadin ya da erkek olmakla iliskilendiril-
diginde, bireysel farkliliklar ve istisnalar gozden kagirilarak, bir
davranig bigiminin kaginilmaz olarak bir cins degil de digeriyle
iliskili olduguna dair inang kalip yargilarin temelini olugturmak-
tadir. Bu kalip yargilarin ataerkil dilde ifadesini bulmus en agik
orneklerinden biri de fahise olan, yani "azgin, toplumsal sinirlari
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tanimayan, toplumun ahlak degerlerini hige sayan" (Nisanyan,
2003: 139) kadin kavramsallagtirmasinda bulmaktadir. Kadinin
konumu sadece toplumsal kétiiliikklerin ve ahlaksizligin kaynag:
olarak erkegi ayartan, bastan ¢ikaran olumsuz niteliklerle dolu
gice indirgenmektedir. Bu olumsuz gii¢ de, kadinin seytansi ni-
telikleriyle masum erkegi ayarttig1 fuhus pazarinin varligini mes-
rulastirdii kadar bu pazarin varliginin sorumlusunu, diger bir
deyisle, giinah kegisini de kadin olarak ilan etmektedir. Boylece
fuhus yapan kadin, sinif alt1 kavrami tartigmalarinda da yerini
alan ve Murray'tn yoksullugun derecesi yerine "yoksullugun bir
tiri" olarak ele aldig1 "davranigsal yoksulluk” kategorisine giren
kadinlar1 kapsamaktadir (Murray, 1996). Bu baglamda kadin
yoksullugu, en temelde kadinin kendisi ve/veya iginde yasadig
toplum tarafindan ikincil oldugunun kabul edilmesi ancak bu sii-
recin dinamiklerinin, toplumsal degerler adina ve sosyal politika-
larla distiinlin ortiilmesi ya da goz ard1 edilmesi siireci olarak ele
alinabilir*

Boylece fuhus sektoriinde yer alan kadinlar, kolay kazanilmig
paray1 tercih edip uzun siire sabirla bir iste tutunmayi becereme-
yen, kiiltiirel ve sosyal beceri eksikligi gosteren ve ahlaki agidan
sapkin davranis normlarina sahip kisiler olarak damgalanmakta-
dir (Bullough ve Bullough, 1996). Scambler, fuhug pazarinda yer
alan kadinlarin yasal, toplumsal, psikolojik ve ideolojik popiiler
imge ve kalip yargilara maruz kaldigindan s6z etmektedir.®

Her seyden o6nce belirtmek gerekir ki, yasal anlamda fuhusun
serbest birakildig: tilkelerde bile, fuhus olgusu konusunda kadi-
nin cinsel iliski karsgilig1 onurunu sattig1 anlayigi varligin stirdiir-
mektedir (Pheterson, 1996: 41; Scambler, 1997: 107). Toplumsal
cinsiyet kiiltiiriniin kadinlik ve erkeklik tanimlarinin en bariz

4."...bu sektor ¢okerse, herkes birbirinin anastna bacisina... bu biyle yani, genelevle-
rini bir kapat, denemesi bedava, millet hep birbirine tecaviiz eder...” (22 yaginda, ilko-
kul mezunu, sokakta ¢alistyor).

5. Ataerkil ideoloji, toplumsal cinsiyet kimligi olarak "erkeklik"i, erkege hem bu
pazarda "talep eden" diger bir deyigle bu pazarin ¢arkini déndiirme hakk: veren bir
bigimde kurgularken, aym zamanda ikiyiizlii ahlakini da yeniden tretiyor. Boylece
crkek hem bu pazarda misgteri olma hakkini kendinde bulup, bunu megru kabul
cederken, ayni olayin diger tarafi olarak kendini aklama yoluna gidiyor:

“... Urfa'da olmad: mi, demek adamda ne acayip bir psikoloji varmus ki, seni alp gotii-
riiyor, kadint dag basinda vuruyor, diyorlar ki, ‘neden vurdun', diyor ki, ‘Urfa'da oros-
puluk yapilamaz’ diyor, buyur... Urfa ki, en ¢ok para kazanilan yer, sehir yani..." (22
yasinda, ilkokul mezunu, sokakta ¢alisiyor).
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bigimde isletildigi alanlardan biri olan fuhus pazarindaki iliski-
lerde, yasalar da bu kaliplara hapsolmus bulunmaktadir. Kadin
i¢in en ayrintili bicimde tanimlanan fuhus pazarindaki rolleri ve
statiisii, erkek aktorler i¢in ya son derece muglak ya da gecerli er-
keklik normlarina uygun bir bigime biiriindirtlerek sunulmak-
tadir. Bu olgu, miisteri olarak bu pazarda yer alan erkek i¢in yasa-
larda herhangi bir yaptinim getirmezken literatiirde de tartisildig
gibi kadin pazarlamacilarini isadam: (Raymond, 2003: 315-316)
kimligine biiriindiirerek asagilamak bir tarafa herhangi bir yap-
tirimin da s6z konusu olmadigs bir statiiye yerlestirmektedir. Bu
tartismalara yasalarda bir de kadinin goniillii olarak fuhus yapti-
g1 durumlar ibaresi eklendiginde erkek i¢in neredeyse saygin bir
isadamy, girisimci olmak bile s6z konusu olabilmektedir. Ayrica
devletin korumasi altindaki kadinlarin haftada iki giin rutin sag-
ik muayenesine tutulmas: agik ya da 6rtiik bir bigcimde kadinlari
hastalik tasiyicilar (reservoirs of disease) (Wardlow, 2004: 1025)
olarak damgalamakta, buna karsin erkek misterilerle ilgili saglik
koruyucu 6nlemler agisindan herhangi bir diizenleme getirmek-
ten kaginmaktadir.®

Toplumsal onursuzluk (namussuzluk) kavrami, yabancilarla
cinsel iligkiye girmek, birden fazla partnerle cinsel iligkiye gir-
mek, cinsel iliski karsiliginda para talep etmek, kendini tanima-
dig erkeklerin cinsel arzu ve fantezilerini tatmin etmeye adamak,

6. Fuhusa kars1 sozde dizenleyici bir politika izleyen devletin kadinlarin sézde
korunma altinda yasadiklar: genelevlerde, yasalardan dolay: yasamlarinda ciddi si-
kintilar ortaya gitkmaktadir. Kentten kente degismekle birlikte Mersin Genelevi'nde
evcilik sistemi olmamasi nedeniyle, aksam genelev miisteriye kapandiginda da ka-
dinlar orada kalmak zorunda kalmaktadir. Bu, etrafi yitksek duvarlarla ¢evrilmis bir
yerde tiim yagamim siirdiirmek zorunda kalmanm, giindiiz miisterileri aldiklar:
yataklarda yatmak zorunda olmanin kadinlar {izerinde son derece yikic1 etkileri ol-
maktadir:

"..aksam 11 oldugunda kendi yatagimizda yatmak istiyoruz... Hayatimdaki en
6nemli amag ‘6zgiirlik’, daha rahat geziyorsun, ti¢ ay1 bekliyorsun, iznim gelsin ¢1-
kayim diye..."(40 yasinda, ilkokul mezunu, genelevde galistyor)

"...ben kisin ilmuhaber alacafim, muhtarlik bana ilmuhaber vermiyor, kredi gekecegim
muhtar vermiyor, 4 senedir buradayim, burada kimlik bildiriminiz yok dedi ama bura-
da genelevde calistigim belli dedim, emniyete gittim dedi karakola git senin hangi tarih-
te girdigini gikartsinlar versinler, adam bana yardimai oldu, karakol bir kigit verdi ama
muhtarliga gittim ‘sosyal evler’ diye yazd, nasil gotiirebilir bankaya, ‘Mersin Sosyal
Evler' diye, iste bunlar bizim oniimiize ¢tkmasin liitfen ve ben o an dlmek istedim ama
benim Gliim de artik bir rezalet, *.. Mersin Genelevi'nde bazi nedenlerden dolay1 intihar
etmistir ya da Slmiistiir', ben oliip gidecegim kurtulacagim da benim ailem nasil yasa-
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erkeklerin ilgisini ¢ekecek bigimde giyinerek gece tek basina so-
kaklarda dolagmak, sarhos ve agzi bozuk erkeklerle arkadashk et-
mek olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda, fuhus pazarinda kadin
olmak sadece utanilacak bir sey degildir, ayn1 zamanda, namus-
suzlugun ve onursuzlugun hakim oldugu ve gegerli kiiltiirel norm-
lara kars1 bir alt kiiltiire ait olmak demektir (Pheterson, 1996: 45;
Scambler, 1997: 109).”

Psikolojik onursuzluk kavramu altinda ise, fuhus yapan kadin,
rastgele cinsel iliski kuran, erkek delisi (the nymphomaniac wo-
man), sehvet diiskiinii (libidinious woman), psiko-patolojik ve sos-
yo-patolojik davranis 6zelliklerine sahip olarak degerlendirilmek-
tedir (Pheterson, 1996: 52; Scambler, 1997: 108; Lynggard, 2002).
Fuhug pazarinda yer alan kadina yonelik diger kalip yargilar ise,
diigiik ahlaki standartlara sahip olmak, zihinsel ve duygusal ola-
rak olgunlagsmamis olmak, tembel, ¢ocuksu, somatik olarak suga
yatkin olmak olarak ele alinmaktadir. Ancak Cabezas'in da belirt-
tigi gibi, ayn1 pazar icindeki miisteriler dogal arzular: nedeniyle
bu damgalayici sdylemin tiimiiyle disinda yer almaktadir (Cabe-
zas, 1998: 81).8

Ideolojik onursuzluk ya da damgalama kavraminda ise, bir
taraftan feministlerin fuhusa kars1 duruslar: bir taraftan da seks
isciligi kavramiyla meslek olarak fuhus olgusunun kabuliinii sa-
vunan gruplarin tartismalar1 yer almaktadir. Kadin bedeninin
fuhus pazarinda geylestigini ve emegin yabancilastigini, béylece
kadinin ataerkil ideoloji ve kapitalist ekonomik sistem tarafindan
kurban haline getirildigini belirten goriis, kadinin fuhus pazari
icinde kalarak giiglendirilmesi politikasini ideolojik bir ¢eliski
olarak degerlendirmektedir. Bu yaklagima gore, fuhus pazarinda

7. "..kooperatife girmistim, Ankara'da saat 10'da ¢ikardik evimize giderdik, yani biz
genelevi unuturduk, ¢ok cok iyiydi, kooperatif yoneticisi bana ‘senin genelevde ¢ahsti-
g bilseydim seni siteye sokmazdim’ dedi, benim de ok giiciime gitti, gittim karsis-
na, ‘ben evden vazgectim, paramu ister ver ister verme, istemiyorum’ dedim, adam
bana bir siirii ek yazds, bir kismum da nakit verdi, yani odedigim paray1 ¢eklerin za-
man: hep farkliyds parga parca aldim, neye yarar, yani édedigim para bosuna gitti..."
(50 yasinda, okur-yazar, genelevde ¢calisiyor).

8. Fuhug pazarinda ¢alisan kadinlarin en biiyiik sikintilarindan biri de sokakta ta-
ninma endisesi. Bu nedenle ¢ogu izin bile kullanmak istemezken, kadinlar1 taniyan
erkeklerin kadinlar: afise ederek bunu belirtmesi, cogu zaman agik¢a asagilamasi,
kadinlari toplumsal linge maruz birakmaktadar:

"Disar: giktigimiz zaman séylemese bile insanmn goziine baktigt zaman anliyor bir in-
san..." (52 yasinda, okumaz-yazmaz, genelevde calisiyor).
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kadina kendi gelecegini belirleme hakkini vermek demek, ka-
din1 kurban statiisiinden ¢ikararak ideolojik bir sempati kazan-
dirmaktan bagka bir ise yaramamasi anlamina gelmesi demektir
(Pheterson, 1996: 60; Scambler, 1997: 111).

Giglendirme

Fuhus, kadinin, erkek bedeni ve erkek yasalari tarafindan istila
edilmesi, diger bir deyisle, kadinin giigsiizliigii ve kurban edilme-
sini sembolize eden bir olgudur (Jenness, 1993: 33). Fuhus olgu-
suna, kadinlarin gomniillii olarak o6zgiir iradeleriyle sectigi bir
meslek olarak yaklagmak, kadinlarin bu pazardan nasil ¢ika-
cagina iliskin herhangi bir 6neri getirmedigi gibi, kadin bedeni
ve cinselliginin erkekler tarafindan kullanilabilir bir mal olma-
s1 anlayisini, kadinlarin da bedenlerini bir mal olarak profes-
yonel bir bigimde nasil sunacaklarina iligkin yeti ve yetenekleri
nasil gelistireceklerinin bilgisini 6grendikleri bir pazar olarak,
ataerkil ideolojiyi desteklemekten bagka bir sonuca ulagmaya-
caktir. Bunun énemli bir diger sonucu ise, Raymond'un deyi-
siyle, kadinlarin fuhus i¢inde gli¢lendirilmesinden s6z etmek,
tartismali bir alan olan miisteri konusu ile ytizlesmek zorunda
kalmamak anlamina gelmektedir (Raymond, 2003).

Faugier ve Sargeant'in belirttigi, bu ¢calismanin alan aragtirma
verilerinin de dogruladig gibi, kadinlar yagamlari boyunca "mag-
duriyet dongiisii” igine stkigmig bi¢cimde bulunmaktadir. Bu ¢alis-
manin verilerine gore, kadinlarla yapilan gériismelerde, kadinla-
rin %70'i fuhus pazarina girmeden 6nce cinsel somiiriiye maruz
kaldigini, %96's1 ise, cinsel istismar nedeniyle evden kagtigini
belirtmistir (Faugier ve Sargeant, 1997: 123). Bu verilerle paralel
bir bi¢cimde bu ¢aligmanin alan aragtirmas: verileri de ortaya koy-
mustur ki, kadinlarin %85'i bu pazara 25 yagindan 6nce girmis ve
%67,5'i kendisini bu pazara en giivendigi, erkek arkadasi, nisan-
lis1 ya da kocasi tarafindan itildigini belirtmistir. Ayrica kadinla-
rin %82,5' halen bir dostunun oldugunu belirtmigtir. Bu veriler,
fuhus pazarinin sadece ekonomik degiskenle agiklanmasinin son
derece sorunlu oldugu anlamina gelmektedir. Fuhus pazarinda-
ki bir kadin igin dostu olmak demek, her seyden énce ekonomik
kazanci olsa dahi, kendi bagina bir birey olarak var olma giictini
ve cesaretini gosterememek demektir. Diger bir deyisle, bazi cev-
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relerin meslek olarak "seks ig¢iligi"ni (Jenness, 1993: 1; (Doezema,
1998, 2000; Raymond, 1998; Jeffreys, 1997:) savundugu argiiman,
fuhug pazari i¢inde, kadina ekonomik yonden ayaklari iizerinde
durmanin kesin bir bigimde kendine giiven ve saygi, tek bagina
karar verebilme tutumunu kazanmasini saglayamadig gercegiyle
¢urimektedir. Bu baglamda, kadin hangi alanda olursa olsun ve
ozellikle de damgalanmaysi, agagilanmayi ve toplumsal diglanmay1
bu kadar yogun yasadig1 bir alanda, kadini giiglendirmekten anla-
silanin sadece ekonomik nitelikli olamayacagi son derece agik bir
bigimde ortaya ¢ikmaktadir.

Fuhus pazarinda kadinin konumu ve statiisii hem esitsiz gii¢
iligkileri yoluyla iiretilmekte hem de esitsiz gii¢ iliskilerini yeni-
den iiretmektedir. Bu baglamda giiglendirme kavrami 6nem tasi-
maktadir. Clinkii fuhug pazarindaki kadin1 damgalamaya yonelik
en gigli iddialardan birini kadinin tembelligi, kolay paray: tercih
etmesi ve ahlaki deger zayiflig1 nedenleriyle bu pazarda yer alma-
y1 tercih ettigi lizerinedir. Bu nedenle giiglendirme kadinin kendi
yagsamina iligkin yon verebilme yetisini ve giiciinii kazanma siire-
cini ¢6ziimlemeye dair aydinlatici bir kavramdir. Diger bir deyis-
le, kadinin toplumsal yagamu i¢inde tercihlerini nasil olusturdugu
tizerine bir ¢o6ziimleme zorunlulugu getirmektedir.’

9. Asagidaki alintida, annesi fuhug pazarinda ¢aligan 13 yasinda bir kiz ¢ocugunun
toplumsallagma siirecini ve yagadig1 duygular1 yansitmaya ¢aligmaktadir. Annesinin
3-4 ayhk siirelerle kent digina ¢aligmaya gittiginde evde annesinin dostu (sdzde livey
baba) ile kalmak zorunda olan bu ¢ocugun yasadiklari, kadinin giiglendirilmesi,
kendi kapasitesini kullanabilmesi kavramlarinin sadece yasalarla saglanmaktan ¢ok
ote ¢oziimlemelere ihtiyag gosterdigini sergilemektedir. 13 yasinda kiz ¢ocugu, an-
nesinin bagka kentlere ige gittiginde evde annesini pazarlayan (iivey baba) ile kaliyor
ve bu adam da eve bagka kadinlar getiriyor, kiz ¢ocugu bu yiizden evden kagiyor,
agagidaki alintidan da anlagilacag iizere, kadinin ve devletin bu kiz ¢ocugu iizerine
ortakhik kurduklar tek sorun, gocugun bekaretini kaybedip kaybetmedigi iizerine
kurulu. Cocuk bu muayenelerden sonra, bir bi¢gimde sesini duyurmaya galisma bi-
¢imi olan kagtig1 eve, yani ayn: kosullara devlet eliyle tekrar gonderilmektedir:

"Ben iki defa gittim okula, gurbette calistigim icin... evden kagti diye okuldan bir ya-
dirgama diénemi var, cocuk psikologa gidiyor, psikolog, ilag kullamyor, tip fakiiltesine...
emniyet aracih@iyla gittim ben, kizi buldugumda bilgi veriyorum ya onun seyinde artt
bir de doktor raporu, herhangi bir zarar gelmis mi kizligina, muayene ettiler, zaten ¢ok
karakolunda psikolog var, psikolog esliginde ifade alinip ondan sonra da ¢ocuk bilingli
gitti, o muayeneleri olacagim bilerek gitti. Cok siikiir raporlar1 hep temiz ¢ikti, ben is-
tedim, bir de ‘babam beni dovdii’ diye ifade veriyor, On, arka yani, komple muayeneye
girdi, herhangi bir sey yok, direkt dedi, ben dedim, devlet bunu psikologa gonderir mi,,
komiser dedi, gonderir, biz bir yazi yazacagiz dedi, zaten doktor yonlendirir dedi, sag
olsun doktor muayene ettikten sonra siz psikologa ge¢in psikolog muayene etsin dedi...”
(42 yasinda, ilkokul mezunu, sokakta ¢alisiyor).
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Nelly Stromquist'a gore giiglendirme, toplumda kurumlar ve
insanlar arasi iligkilerde iktidar dagilimini degistirme siirecidir.
Lucy Lazo'ya gore ise, kendini giiglendirme, kadinin 6zerklik ka-
zanmasl, kendi hayatina iliskin kararlari alabilmesi, ekonomik,
politik ve toplumsal karar alma siireglerine tamamuyla dahil ola-
bilmesidir. Paz ise, gliglenme kavramini bireysel diizeyde "kisinin
kendi yagamini yonetebilme ve kontrol edebilme yetenegi" olarak
ele almaktadir. Toplumsal anlamda giiglendirmeden anlagilan ise,
hane, yerel ve uluslararasi diizeyde kadinlarin haklarini bilerek ve
savunarak, kendi hayatlarina iliskin kontrolii kazanma siirecidir
(Medel-Anonuevo ve Bochynek, 1995: 8).

Stromquist'a gore giiglenmenin doért temel bileseni vardir,
bunlar: biligsel, psikolojik, ekonomik ve politiktir. Biligsel gii¢-
lenme, mikro ve makro toplumsal diizeyde kadinin boyun egme
kosullarini ve nedenlerini anladig bir siireci igerir. Bu, toplumsal
cinsiyet iligkilerine iliskin yeni bir anlayis yaratabilme ve giiclii
toplumsal cinsiyet ideolojileri yapisinin yer aldig1 eski inanglari
yok edebilme siirecidir. Psikolojik bilesen, kadinin i¢inde bulun-
dugu sartlar1 degistirebilecegine iliskin duygu durumunu gelistir-
mesidir. Bu, degisim ¢abalarinin basarili olacagina dair inancin
olugsmasi anlamina gelmektedir.

Ekonomik bilesen, baglangicta ne kadar kiigiik ya da ne kadar
zor oldugunun 6nemi olmaksizin kadinin, kendisine belli 6l¢iide
ozerlik saglayacak iiretici bir etkinlikle ugrasabilmesini gerektirir.
Siyasi bilesen ise, bir seyleri degistirebilmek i¢in organize ede-
bilmek ve harekete gegmek olarak tanimlanmaktadir. Diger bir
deyisle, Stromquist'e gore giiglenme siireci sadece bireysel bilinci
icermemekte; fakat ayn1 zamanda kolektif bir bilinci ve eylemi de
zorunlu kilmaktadir. Kolektif eylem kavrami toplumsal doniisii-
mii gerceklestirebilmek agisindan son derece 6nemlidir (Medel-
Anonuevo ve Bochynek, 1995: 8-9).

Toplumun ¢ok sayida kurumu tarafindan kadin ve erkek iki
farkli kutba yerlestirilir. Bu kurumlar siiregelen inanglara gomiili
olan giinliik yasam pratikleri yoluyla toplum tarafindan kuvvetle
onaylanmis kadin ve erkegi insa eder, aile pratikleri, dini mitler,
emegin cinsiyete dayali igboliimii, evlilik gelenekleri, egitim sis-
temi ve sivil yasalar ile sinirlandirilmig; ama ayni zamanda do-
gallastirilmis ve bu nedenle de nadiren itiraz edilen hiyerarsileri,
i¢sellestirilmis inanglar1 ve beklentileri iiretmek {izere bir araya
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gelir. Bu baglamda, gii¢lenme, hem kisiler arasi iligkileri hem de
tiim toplumdaki kurumlarda iktidar dagilimini degistirme siire-
cidir. Cinsiyet rolleri toplumsallagma siireci kadina 6grenilmis
caresizlik niteliklerini giydirmektedir. Caresizlik atf, cinsler arasi
bir uzlagma yerine kadina edilgen ve 6zverili olma kaliplarin1 uy-
gun gormektedir. Stromquist'in da belirttigi gibi kimseye 6zgiiven
ve Ozsayg1 Ogretilemez; ancak bunlarin gelistirilebilecegi kosullar
yaratilmalidir (Stromquist, 1995: 13-15).

Otonomi (6zerklik), elestirel ve yaratic1 diisiince ile eylemi ha-
rekete gegiren hiyerarsi karsit1 bir kavramdir. Schrijvers, kadinla-
rin 6zerklik derecesinin belirlenmesinde, kendi cinselliklerini ve
dogurganliklarim kontrol edebilmeleri, iiretim araglari {izerinde
kontrol, igboliimiinde kadin ve erkege esit erisimin saglanmasi,
kadinlarin kendi bedenleri ve cinselliklerinin kontrolii, kadinin
sayginhg1 ve ozsaygisi agisindan kendi hayatini belirleme hakki-
nin oldugu toplumsal cinsiyet kavramlarinin olugturulmas l¢iit-
lerini ileri siirmektedir (Stromquist, 1995: 16, 19).1°

Giiglendirme, kisiye i¢gorii saglar ve neyin istenmeyen ya da
olumsuz bir durum oldugu, daha iyi durumu algilama, buna ula-
sabilme olanaklarini ve bunun igin neler yapabilecegi konusunda
farkindalik yaratir. Gliglendirme kadinin kendisi ile ilgili algila-
riny, kendisi ve gevresi ile olan iliskilerini degistirebilme siireci-
dir. Bu baglamda, fuhus pazarina sermaye olan kadinlarin basitce
goniilliiliik/zorunluluk kavrami gergevesi iginde ele alinamayacagi
ortaya ¢tkmaktadir. Giiglendirme bir kisiyi, tercih ve talep edebi-
lir kilar, kadina kendi inisiyatifini gelistirme olanaklarini sunar.
Kisi hedeflerini segebilir, hedefine ulagmak igin firsatlar yarata-
bilir ve hayatinin her yoniinii belirleyebilir. Tktidar bir iligkinin

10. "21 yasindayim, ilkokul 3'ten terk okumadim, okutmadilar boyum uzun diye, ba-
bam emekliydi, annem babam da okuma yazma bilmiyorlar... 16 yasinda tecaviize
ugradim, ise giderken konfeksiyonda ¢absiyordum, Istanbul'daydim, hi¢ tanimiyo-
rum, karanlikta ormana gotiirdiiler 10 kisilerdi sabahlama vardy isyerinde, lanet olsun
keske evde otursaydim ailem olsayds... orada biraktilar, sabah oldu otostop ¢ektim
otostop cektigim insanlar da aymsint yapt, ne yapacagimi bilmiyordum bayilmisim
sonra kendimi hastanede buldum, isime devam etmedim fabrikada calistrm konfeksi-
yonda ama kalacak evim yoktu 6-7 senedir sokaktayim, kimse yardim etmedi, kipegi
¢ok seviyor insanlar insanlar: sevmiyorlar, barlarda diskolarda ¢alistyordum otellerde
kaliyordum yardimci oluyorlard: 5 milyon oteller... askerdi tamistigimizda izmir otoga-
rinda tanmistik, aldr beni bir eve gotiirdil, ailesine dedi ‘ben kiz kagirdim', bir sene ya-
sadim sonra ¢ocuk oldu, hoca nikdhiyla oturduk, sonra beni bicaklad: ayridik,
uyusturucu esrar, eroine alistirds, halen kullantyorum, su anda hepsi var yani, gelen
miisteriler veriyor.” (21 yasinda, ilkokul 3 terk, sokakta ¢alisiyor).
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varligl anlamina gelir. Bir taraf kaynaklara, fiziksel, ekonomik,
toplumsal ya da psikolojik kaynaklara sahip olmaktan gelen gii-
ciiyle daha zayif olan taraf iizerinde etki alan1 yaratir ya da kontrol
eder. Kadinin gigsiizligii, pratik olarak, okumaz-yazmaz olmass,
biling eksikligi, pazar hakkinda bilgi ve beceri eksikligi, 6zgiiven
ve Ozsayg1 eksikligi para ve is firsatlan eksikligi, saglayabilecegi
baglantilarin eksikligi, kendi kiigiik isini kurabilecegi 6diing pa-
ray1 bulabilme eksikligi olarak ele alinabilir. Lazo'ya gore, kadin-
daki i¢ gorii eksikligi kadinin gigsiizligiinii agirlastirabilir, iginde
bulundugu konumu degistiremeyecegine iliskin inang¢la mutlu bir
cehalet igine hapsolabilir. Bu uzun siireli yoksulluk ve ¢aresizlik
i¢indeki kadin, kontrol duygusunun kaybedebilir ve bunun sonu-
cu olarak da, kendi yagsamina iliskin olaylari kontrol edebilme ve
etkileyebilme giiciine sahip olmadigina dair inanca saplanabilir
(Lazo, 1995: 25-27).

Kapasite Kullanimi:

2004 Insani Kalkinma Raporu'na goére, kalkinmanin temel
amaci insan Ozgiirliiklerini genisletmektir. Gelisme siireci, insan-
larin tam ve yaratici bir hayat yasama segimlerinin genislemesi
yoluyla kapasitelerini/yeteneklerini gelistirebilmesidir. Ve insan-
lar bu kalkinmanin hem yararlanicilar1 hem de siirece ve degi-
sime katki saglayicilar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu siireg adil
olarak tim insanlarin yararina olmali ve her birinin katilimu ile
gergeklestirilmelidir (UNDP, 2004a: 127).

Sen'e gore, kapasite ya da yetenek, degerli olma ve degerli sey-
ler yapabilmeyi bagarma 6zgiirlugiidiir. Kapasite, kisinin pek ¢ok
varolus ve eyleyis olasiliklar1 ortaya koyabilme basarisini yansitir.
Bu nedenle kapasite, kisinin olas1 yasamlardan birini ya da 6teki-
ni segme Ozgiirliigiidiir. "Iyi bir yagam" belli bir bicimde yasamak
i¢in zorla degil, kapasite yaklasiminin temel 6zelligi, kisinin ka-
pasitesi dahilinde ne olabildigi ve etkin olarak ne yapabildigidir
(Sen, 1985: 5).!

11. Fuhug pazarinda kadinin konumu, kadin yoksullugunun sadece ekonomik de-
giskenlerle agiklanamayacagna en agik 6rneklerden birini olugturmaktadir. Asag:-
da kadinin ¢aligip asalak bir dostla yagadiklar1 yoksulluk kavramini, giiglendirme,
kadinin otonomi kazanmasi, kapasitesinin farkina varmasinin ne kadar gerekli ol-
dugunu anlatmaktadir:

"Caresizsin... ayaklar: tizerinde duran benim, gidiyorsun gurbete, hi¢ yolda goriip de
yiiziine bakmayacagin insanlarla kaliyorsun, yatiyorsun, o insana hichir sikintin: an-
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Sen'e gore, kapasite ozgiirliikle ilgili bir kavramdir ve kiginin
hayatina y6n verebilecegi gercek firsatlarin neler oldugunu gore-
bilmesidir (Robeyns, 2003a: 11). Bu ¢aligma baglaminda, Sen'in
kapasite kavraminin 6nemi, o6zellikle gelir yoksunlugunun tek
bagina kisinin yoksullugunu belirleyemeyecegini iddia etmesin-
de yatmaktadir (Sen, 1985: 9-10). Sen, gercek ozgirligiin, kisi-
nin kapasitesini ¢aligarak, okuyarak, politikaya katilarak ortaya
koyabildigi degerli bir yasam siirdiirmesinden gegtigini belirtir
(Robeyns, 2003b: 61-62). Bu baglamda, belli bir cins tizerine ka-
lip yargilarin olugmasi, toplumun bazi alanlarindan diglanmasi
ve bu nedenle savunmasiz kalmasi gelir yoksunlugundan bagka
toplumsal dinamiklerin de kadinin ikincil statiisiinii agiklamakta
onemli oldugunu goéstermesi bakimindan Sen'in kapasite kavra-
m1 6nem kazanmaktadir. Kapasite yaklagimi ve 6zgiirliik firsatla-
r1, adil siireglerin islemesi, kiginin haklarinin farkina varmasi ve
haklarini kullanma olanaklarinin elinden alinmamasi hususlariy-
la desteklendiginde 6nem kazanmaktadir (Sen, 2005: 157). Diger
bir deyisle, ekonomik yoksunlugun kapasite kullanimini engel-
ledigi gercegini reddetmeden, ekonomik yoksunlugun olmadig:
her durumda bireyin hayatina yon verecek firsatlar1 gorebilme
olanaginin oldugu da savunulamaz. Konumuz baglaminda kapa-
site kavramini ele alirsak, fuhug pazarinda yer alan kadinlar goreli
olarak ekonomik bir gelire sahip olmalarina kargin, bu geliri ha-
yatlarina kendi inisiyatifleri dogrultusunda yon verecek bicimde
kullanma kapasitesi, yetenegi ya da giiciinii bulamadiklari i¢in
alternatif bir yagam bi¢imine gegmekte son derece ciddi sikinti-
lar yasamaktadir. Hatta, s6ylenebilir ki, kadinlardaki kendilerine
iliskin en temel algi, patron ve dostlarinin, bedenleri para geti-
remez duruma gelene kadar kendilerini s6miirecegi ve bu kisir
dongiiden ¢ikabilecek yetenek ve giiciin asla kendilerinde olma-
dig1 tzerinedir. Ornegin; kadinin erken yaslarda evde gelir yok-
sullugu olmadig halde egitimde alitkonmasi ya da aileden yeterli

latamiyorsun, istekli yatamiyorsun, eve geldigin zaman o adam sana seni seviyorum
dedigi zaman, derdini dinledigi zaman o adama dort elle sariliyorsun, ya bircok yeri
inandurici geliyor, bircok yeri inandirici gelmiyor, bana ¢ok kere séylemistir, ‘ben senin
bu isi yapman istemiyorum ama ¢aremiz yok', bana bu sekilde soyledigi zaman pek
inandirici gelmiyordu, boyle iki tatl lafi... birkag defa hamile kaldim, onu da bundan
it degil mi diye ¢ozemedim, korunmadigim icin aldirdim ama simdi ben biliyorum ki,
eder ki, ayimda da olmazsam hamileyim, aldirmam, kendi de istiyor..." (42 yasinda,
ilkokul mezunu, sokakta ¢alstyor).
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sosyal destek alamamasi nedeniyle duygusal doyuma ulagamadig:
durumlarda 6zgiiven ve 6zsaygt eksikligi gelistirmesi, bu doyumu
digsarida arama cabasi ya da fuhus pazarina diigmiis bir kadinin
sozde gelirinin iyi olmasina karsin bu gelirin elinden alinmasi-
ni1, somiiriilmeyi 6nleyecek kapasitesinin olmamasi, toplumdan
dislanmasi (taninma korkusu/kaygisi) nedeniyle disariya ¢ikma-
ya ¢ekinmesi, yaptig1 isten dolay: ev kiralayamamas: (kimsenin
kendisine ev vermek istememesi, komsularinin kadini oturdugu
daireden attirmast...) ya da kadinin "hak arayabilecegi” "hakki"
kendisinde gérmemesi, tam da Sen'in ifadesiyle kendi hayatina
yon verebilecegi gercek firsatlar1 géremeyecek kadar 6zgiirligii-
niin elinden alindigin1 gostermektedir.

Toplumsal korunmaya ulagmadaki engeller kadinlarin tehditle,
zorla tutulmasi degil, i¢inde bulundugu durumu normallestirme-
si, diger bir deyisle, kendini koruma kapasitesini gelistirememis
olmasi vb olabilir, belki burada iizerinde durulmasi gereken sorun,
"magdurlar"in korumaya ulagmadaki engelleri kadar bu magdurla-
ra nasil ulagilabilecegi iizerine sosyal politikalar1 hayata ge¢irmek-
te olabilir. Ornegin; ¢cocuk okulda ise, 6gretmenlerin ve rehberlik
servislerinin bu durumlara kars: uyanik ve aktif bir tutum iginde
olmalar1 ya da emniyete gelen ¢ocugun aileye geri teslimi yerine
korunmaya alinmasi, kadin ticaretinde kullanilan bir kadin ya da
kadin pazarlamacisi bir erkegin ¢ocuklarinin korunma altina alin-
mas1 yoniinde yaptirim olan politikalar gelistirilebilir.'2

Savunmasizlik (Giivenlik Agig1)

Insani giivenlik ac1gy, fiziksel, toplumsal, ekonomik ya da ¢ev-
resel faktorler sonucu ortaya ¢ikan, insani bir durum ya da si-
recin hasar olasiligini belirlemek anlamina gelmektedir (UNDP,
2004b: 98). Toplumsal anlamda giivenlik agi81 ise, kisinin kendini
diisiik koruma kapasitesi, toplumsal korunmaya ulagmada en-

12. "Okumus olup olmamann da biiytik sektorii (etkisi) var, benim cezaevinde bir
arkadasim var, kiz lise mezunu, ne yapt, kiz bak benim evimde de kaldi, basina bir
tecaviiz olay: geldi, gecti, ¢ok seyler yasadh... annesi gonderiyor bunu bir bayan arka-
dagin yanna, gece igiyor igiyor sonra onunla birlikte oluyor, daha 13-14 kisi de o kizlu
birlikte oluyor, yani bu kiz da mesai yapabilirdi, ne yapty, gitti devlete siginds, yast da
kiiciiktii ya, cocuk esirgemeye gitti, ne oldu bakt: devlet baba ‘ben istemiyorum’ dedi,
kiz annesini gormeye geldi diye... anne cezaevinde ne yapabilir, kiz Nigde'ye esirgeme-
ye verildi, simdi devlet is vermis saghik kurumunda ¢ahsiyor, memur, gecen arads...”
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geller, toplumsal iyilestirmedeki gecikmeler ya da giigliikler, bazi
gruplarin digerlerine gore daha fazla risk altinda olmas olarak ta-
nimlanabilir (Damas ve Rayhan, 2004: 8). Bu baglamda, giivenlik
ag1g1 kavrami risk-merkezli bakis agis1 ve hak-merkezli bakis acisi
olarak iki farkli boyutuyla ele alinmaktadir. Risk-merkezli bakisg
agis1, yasam standartlarindaki degisiklikleri g6z oniine alarak
gegici yoksullugu vurgularken, digeri, toplumsal ve siyasal hak
mahrumiyeti gergevesinde siirekli yoksulluga dikkat ¢cekmektedir
(Damas ve Rayhan, 2004: 11-12).1

Giivenlik agigi kavrami, oncelikle kadinin tiim toplumsal ya-
sam alanlarinda her an risklerle karg karsiya olmasi anlaminda
i¢cinde bulundugu konumun kayganligini ve uzun vadede top-
lumsal normlardan hukuki alana ve siyasete kadar ayrimci mu-
amelelere maruz kalmastyla kat1 ve degismez dezavantajli konu-
munu ortaya koymaktadir. Kadinin fuhus pazarindaki konumu
ve statiisii baglaminda kavram ele aldiginda ise, "kadinlik" halinin
var olma bigiminin i¢inde bulundugu tekinsiz zemin en siddet-
li bi¢cimde kendini gostermektedir. Boylece ataerkil ikiytizliliik,
toplumun tiim kesimleriyle isbirligi icinde kadin1 gii¢stiz birakan
toplumsal dinamikleri gériinmez kilinarak kadini savunmasiz ve
somiirilebilir hale getirmektedir.'* Bu baglamda, giiglenme, yer-
siz yurtsuz, giigsiiz ve sessiz olan marjinalize edilmis gruplara isa-
ret eden bir kavramdir (Dighe, 1995: 41)."%

13. " 'Kiz gocugu okumaz' dedi babam... ilkokul 3'ten ayrildim, heceleye heceleye bir ke-
limeyi toplayamiyorum, saati, telefon numarasini biliyorum.” (35 yasinda, okumaz-yaz-
maz, genelevde ¢alisiyor).

14. "Cok degistirmeyi diisiindiim bu isi, Istanbul siginma evinde kaldim ii¢ ay, ii¢ aya
kadarmg sonra gikartyorlar.” (21 yaginda, ilkokul 3 terk, sokakta ¢aligiyor).

15. Fuhus olgusunu tartisirken, ataerkil ikiytizliliigii en agik ortaya koyan iddia,
heniiz se¢gme kapasitesinden yoksun bir ¢ocugun, ki bu alandaki tiim arastirma ve-
rileri kadinlarin 18 hatta 15 yas altinda bu pazara siirliklendiklerini géstermektedir,
“"gontllialik" kavrami olmaktadir.

“.. ya biraktim diyecegim, hi¢ gitmeyecegim, evde acliktan élecegim, yarin ev sahibi
gelip esyayr disariya atacak ya da lanet gelsin diyecegim ben gene devam edecegim, ne
olacak bu sefer kizimi kaybedecegim, o da var, ben tekrar devam etsem kizimdan ola-
cagim, kizim ‘bir daha gidersen, kacarim bir daha izimi de bulmazsin' dedi ..." (42
yasinda, ilkokul mezunu, sokakta ¢abgiyor).

Sorun 13 yasindaki bu kiz ¢ocugunun ya evden kagip bir kadin pazarlamacisinin
cline diigmeden ya da i¢inde yagadig toplumsal normlar1 normallestirerek bir siire
sonra annesiyle birlikte "mesaiye" ¢ikmadan 6nce, risk altindaki, savunmasiz ¢cocuk-
lart bekaret kontroliine gétiirmekien dte politikalarin gelistirilmesinde yatmaktadir.
“...simdi ailesinin yanina gonderdim, sebebi kizinun istememesi, ben yokken eve bir
hadin getirmis, telefon agmus kadin, ‘ben geliyorum’ demis, o da gel' demis, benim ki-
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Sonug

Insanlik tarihinin en eski meslegi fahigelik ile yine insanhk ta-
rihinin en eski sorularindan biri olan toplumsal kaynaklarin nasil
paylasilacag sorusu giiniimiiz toplumlarinda da yeni tartigma-
larla varligini siirdiirmektedir. Bu iki toplumsal olgu bir taraftan,
toplumsal cinsiyet esitsizligi olgusunu diger taraftan da yoksul-
luk olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Toplumda fahise kimligi ile
var olma siireci, aynt zamanda toplumun kadinlik ve erkeklik ta-
mimlarinin sonuglarindan bir tanesi olmasi nedeniyle diger tiim
toplumsal cinsiyet esitsizligi alanlariyla siki bir iliski igindedir.
Diger bir degisle, ataerkil ideoloji, toplumun tiim kurumlarinin
ortak igleyisi ile kadini ikincillestiren, degersiz kilan, bunun dogal
ve kaginilmaz oldugunu ilan eden bir toplumsal cinsiyet kimli-
gi kurgular. Bu cinsiyet kiiltiiri i¢inde, ataerkil ideoloji, fahiselik
kurumunu kadinin bir giinahi, kisisel zaaflar1 ve patolojik kisi-
sel ozelliklerinin sonucu ortaya ¢ikan bir durum olarak sunarak,
toplumsal bir olgu olarak iizerinde durmaya bile gerek olmayan,
toplumun lagimlarimin aktigr bir kanal olarak gostererek zaferi-
ni elde eder. Boylece bir taraftan, toplumun vazgecilmez, namus
bekgileri ve tampon kurum mekanizmast islevi goren fahiselik ku-
rumu erkeklik tanimi i¢inde ne kadar iglevsel ise, diger taraftan da,
kadinlik tanim1 iginde, kadint giigstizlestiren, yasal ve toplumsal
her tiirlit ayrimcihigt hak ettigi, toplumsal linge ugradigs bir alan
yaratmak da o kadar islevseldir. Kadin, sadece dogustan getirdigi

zim, sabahgt oldugu icin saat dokuz dedi mi yatagia girer, ben disarida calisirken
kadin getirmis, bunlar1 hep bana telefonda anlatti, anne sen gidip gurbette hayat ka-
dinlig yaparken o adam eve ¢egitli kisileri getirip evde bilmem ne yapmalari, benim
sabah kalkip o evi temizlemem', bunlar ¢ok zoruna gitmis, yani nedir, ‘benim anne-
me yapilan haksizlik', buna dayanarak ben de dedim ki, ‘ben Antep'e gidiyorum, gel-
digim zaman seni burada gormeyim’, benim kizim demesi, ickiler falan aliniyor.” (42
yaginda, ilkokul mezunu, sokakta ¢alistyor).

Bu yagstaki bir ¢cocugun kendini koruma kapasitesi ve toplumsal korunmaya ulagim-
daki engeller/eksiklikler bu sartlarda yasamak zorunda kalan bir gocugun yasitlari-
na gére daha fazla risk altinda olmasina neden olmaktadir. Bu ¢ocuk sik sik okuldan
kagmakta, evde annesinin dostunun yasam bigimi ¢ocugu bir taraftan bu gevre ko-
sullarindan uzaklagmaya, kagmaya iterken diger taraftan da ne yazik ki, bu toplum
sal ¢evre iginde "care'ler bulmaya itmektedir. Bu "¢are'ler, bityiik olasilikla, ya
kendisini sevdigini sdyleyen bir kadm pazarlamacisinin agina diigmek ya da bir siire
sonra annesiyle birlikte "ige ¢ikmak" bi¢iminde olacaktir. Bu noktada, kadinin giig-
lendirilmesi, kendini koruma kapasitesi sorunlar: devreye girmektedir, kadini1 boyle
bir durumda savunmasiz birakan sosyal politikalar var oldukga, fuhugta "goniilli
lik" iddialari temelsiz olarak kalacaktir.
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cinsiyet kimliginden dolayi, ikincillestirilip, toplumun tiim ku-
rumlar: aracihigyla giigsiizlestirilirken, bu kurumlardan biri olan
fuhus pazari i¢inde yer almak kadini gifte magduriyete maruz bi-
rakmaktadir.

Fuhusun meslek olarak ele alinmasi gerektigi tartigmalari, ka-
dim gii¢lendirmek bir yana kadinin gii¢siizliigiinii yeniden tire-
ten kosullari yaratmaktadir. Kadinin giigclenmesi demek, sadece
geliri olmasi, saglik olanaklarina erismesi ya da se¢im zamam
gidip oyunu kullanmasi demek degildir. Kendi bedeni cinselligi
ve dogurganhig iizerine karar veremeyen bir kadimin tiim saglik
olanaklarina eristigi bir durum nasil kadim gii¢lii kilmazsa, gelir
elde ettigi bir iste bu geliri hangi kosullarda kazandig1, harcama
inisiyatifinin olup olmadigina bakmadan da kadinin gii¢lendigin-
den s6z edilemez. Diger bir deyisle, kadin yoksullugunun ortadan
kaldirilmas: tizerine sosyal politikalar gelistirmek isteniyorsa, te-
mel sorunlardan birinin kadina kendi yagamini yénetebilme ve
kontrol edebilme yetenegini gelistirebilecegi kosullarin hazirlan-
masi gerekmektedir. Bu, kadina gii¢lii ve bagimsiz olmas: gerek-
tigi soylenerek degil, biligsel, psikolojik, ekonomik ve politik gii¢-
lendirme politikalariyla saglanabilecek bir siiregtir.

Hem toplumsal ve siyasi haklardan mahrum olan hem de ya-
sam standartlarinda her an degisme riski yiiksek bir dezavantajh
grup olarak kadm savunmasiz, kaypak, her an sartlarin degisme
olasihig: olan tekinsiz kosullarda yagamini sirdiirmek zorunda
kalmaktadir. Kadinlarin yeteneklerini ortaya koyup bir seyler ba-
sarma olanaklarinin engellendigi kosullarda se¢me 6zgiirlikleri
oldugundan s6z etmek sadece ataerkilligin ikiytizlilagiini ortaya
¢tkarir. Hem namus, onur bekaret gibi degerler kurgulayip hem
de fuhus pazarinin varhiginin hayatiyeti tizerine normlar ireten,
yasalar ¢ikaran toplumsal yapy, ¢ifte standartli namus kurgusuyla
kadint fuhug pazarina hapsederek erkegin bu pazar igindeki hare-
ket serbestisini de danisikli doviislii olarak onaylamakta ve buna
g6z yummaktadur.
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"Eril Gergeklik, Kurgusal Kadinlik!":
Yoksulun Hanesinde Medya ve
Toplumsal Cinsiyetin Insast
Incilay Cangoz, Hakan Ergiil, Emre Gokalp

Giris
Baklslarlmlzl kentli yoksul hanelere ve hane iiyelerinin med-
yayla iletisimine ¢evirdigimizde kiiltiirel, sinifsal, politik pek
gok kimlik bilesenin —farkli diizeylerde de olsa- bu iletigim siire-

1. Bu makalenin dayandig verilerin ve tartigmalarin bir kismi 13-17 Temmuz 2011
tarihleri arasinda diizenlenen ve Kadir Has Universitesi'nin (Istanbul) ev sahipligi
yapt International Association of Media and Communication Research (IAMCR)
konferansinda "In/between fiction and reality: Media, everyday life and constructi-
on of gender" baghgiyla sunulmugtur.
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cinde rol oynadigina tanik oluruz. Hane i¢i hayat, bu kimliklerin
bir arada var oldugu bir ekolojiye ve tasavvura igaret eder. Iste
"boyle bir ekoloji igerisinde ve diger kimlik bilegenleri arasinda
toplumsal cinsiyet nerede duruyor?" sorusu, bu ¢aligmanin ¢ikig
noktasini olusturuyor. Bu ¢aligmayla paylastigimiz gozlemler ve
tartismaya agtigimiz saptamalar, kapsaml bir alan aragtirmasina
yaslaniyor.? Arastirma sonucunda ulagtigimiz hayli yogun ve ka-
barik veriler i¢inden sinirlandirarak kaleme aldigimiz bu ¢aligma-
nin temel meselesi, (kentli yoksul) hanelerde toplumsal cinsiyet
olgusunun aile i¢i iliskilerinin de kusattig1 bir 6zel alanda, medya
tiiketimi {izerinden deneyimlenme ve yeniden tiretilme mekaniz-
malaridir. Farkli bir anlatimla, tartismaya ¢aligtigimiz, kamusal
alandan ayrisarak hanelerin iginde bireyler arasinda iktidarin
medya metinlerinin okunmasi/yorumlanmas: aracih@iyla nasil
insa edildigi ve toplumsal yasamda dolagimda kalmasim sagla-
yan yeniden iiretim stratejileridir. Sosyal iligkilerden bagimsiz ele
alinamayan toplumsal cinsiyetin daha ¢ok 6zel alanda kurulma
seklini anlamaya yonelen galigmamizda kamusal alanla da kagi-
nilmaz bir gegislilige sahiptir. Clinkii medya, yoksul hanelere eko-
nomik ve kiiltiirel yoksunluklart nedeniyle ¢ogunlukla mahrum
kaldig1 kamusal alana bir erisim olanag: sunarken, aym zamanda
6zel alanda inga edilen -veya edilemeyen- kimlikler, kamusal ala-
na tasabilmektedir. Dolayisiyla hanelerde aile bireyleri arasinda
medya metinlerinin yorumu tizerinden kurulan kimlikler, kamu-
sal alanda dogrudan deneyimlenebilirken, 6giitlendigi gibi bir kiz
gocugu veya yetiskin kadin olmanin temel referanslarini olustu-
rabilmektedir.

Bugiin iletisim teknolojilerindeki gelismelerle medya icerikle-
ri ve yayin stratejilerini birbirinden yalitarak incelemek giicles-
migstir. Caligmamizda bu biitiinsellii yakalama ¢abasina ragmen
her yazinsal anlatida oldugu gibi yer ve zaman kisithig1 nedeniyle
televizyon ve gazete olmak {izere iki geleneksel iletisim aracin-

2. TUBITAK tarafindan 107K400 numaras ile desteklenen aragtirma projesi, Eski-
sehir kent merkezinden segilen yoksul ailelerin medya tiiketimleri ve algilamalarim,
etnografik veri toplama tekniklerinden yararlanarak incelemektedir. Arastirmada
goklu yontem kullanilmistir. 200 ailede anket yapilmig; 15 aile ile de katiimh géz-
lem, enformel sohbetler, derinlemesine goriis alma ve alan notlar: ile yansitmali
giinliik kullanilmigtir. Boylece aileler kendi sosyal ve kiiltiirel cevrelerinde gozlem-
lenebilmigtir. Mahallelerin se¢iminde aragtirmanin sorular: baglaminda sinifsal,
etnik, demografik ve kiiltiirel degiskenler dikkate alinmugtir.
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dan elde ettigimiz verileri daha "eksik" kalma riskini de barin-
dirarak irdelemekteyiz. Yeni iletisim teknolojilerinin mekénsal
sinirliliklar: agan boyutlar: toplumsal cinsiyette inga edilmeye ¢a-
ligilan sinirlar1 da zorlamakta, kadinlarin kamusal alan ile sosyal
iligkilerle bagin1 daha da kuvvetlendirme ve onlar1 6zgiirlestirme
potansiyeli tasimasi bu anlatimizin kapsami disinda kalmaktadir.
Calismamiz $6yle bir izlege sahip: Oncelikle toplumsal cinsiyet
olgusu, kavramsal olarak ele alinmakta; ardindan toplumsal cin-
siyet baglaminda medya program tiirlerinin tiiketimi degerlendi-
rilmekte ve kadin ile erkek kimliginin deneyimlenmesinde ger-
cekleri aktardigim 6ne siiren haberler ile kurgusal olan dizilerin
okunmasinda hayli net diga vurulan tavir ve séylemlerle ortaya
¢ikan kimlikler ve iktidar iligkileri irdelenmektedir.

Kadin ve/veya Erkek Kimliginin Kurulusu

Ann Oakley'in 1972 yilinda cinsiyet (sex) ile toplumsal cinsiyet
(gender) olgular1 arasinda yaptigi ayrim feminist ¢aligmalar i¢in
ufuk agic1 olmus; cinsiyeti (sex) insan varhginin biyolojisini yani
bedenini imlerken, toplumsal cinsiyeti de biyolojik temel {izerine
kurulan kiiltiirel ve toplumsal olarak inga edilen rolleri anlatmak
icin kullanmas: feminist teoride analitik bir ayrima dikkat ¢ek-
mesine ve daha sonraki analizler de sinif olgusuyla rekabet eder-
cesine sosyal bilimsel ¢6ziimlemelere olanak saglamugstir. Boyle-
likle kadinlar ve erkekler arasindaki farkliliklarin nasil biyolojik
olanin 6tesine gegerek toplumsal ve kiiltiirel olarak kuruldugunu;
cinsiyetten farkli ve onun karsitlig: icinde tanimlanan kavramlar
olarak kadin(si)lik ve erkek(si)ligin veya toplumsal cinsiyetin,
toplumsal doniisiime agik davranis ve varolus bigimleri oldugunu
(Acar-Savran, 2009: 233-234) goriiniir kilmigtir.

Toplumsal cinsiyet kavraminin farkli bir kullanimi da kadin
ile erkek arasindaki ayrimin iliskisel boyutlarini ortaya ¢ikarmak
i¢in gelistirilmigtir. Bu kavramu sosyal iliski olarak ele alan yakla-
sim aslinda, kadin ve erkek olmanin, kurumsal alandaki kaynak-
lara giris, bunlarin kullanim hakk: ve bu haklarin kontrolii alan-
larinda nasil yeniden iretildigini agiga ¢ikarir (Kandiyoti, 1998).
Toplumsal cinsiyet kavramsallagtirmasi hem aile iginde ve digin-
daki sosyal iligkilerin neler oldugunun hem de bu iliskilerin neye
gore tammlandiginin, miicadele siirecine girdiginin ve iizerine
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pazarlik edildiginin anlagilmasi a¢isindan 6nem tagir. Toplum-
sal cinsiyet, sosyal iligkileri anlamak i¢in 6nemli bir agilim sag-
lamaktadir (Dedeoglu, 2000: 143). Ciinkii bu agitlim ideoloji, gii¢
ve toplumsal siniflar gibi kavramlarin tiimiinii yatay kesmekte ve
daha iyi anlagilmasina imkan saglamaktadir. Tipki bizim ¢aligma-
mizda da oldugu gibi yoksulluk bir taraftan sinifsal bir analiz i¢in
hayli elverisli bir konu olsa da diger taraftan kadin ile erkek ara-
sinda yasanan duygusal ve sosyal iligkinin dinamigini anlamada
yetersiz kalabilmekte; toplumsal cinsiyet ve cinsiyet rejimi olgula-
r1 kadin-erkek iligkilerinin analizinde elverigli analitik kavramlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Farkl: disiplinler, toplumsal cinsiyet kavramini farkli boyut-
lartyla irdeleyerek "kadin"1 gesitli bicimlerde inga eder: ekono-
mide cinsiyetci igboliimii ve istthdam agisindan, siyaset bilimin-
de vatandaslik tartigmalar1 ve katiim agisindan, psikolojide ise
benligin olugmasi gibi. Biitiin bunlar tretim-yeniden iretim,
kamusal-6zel, 6zerklik-iliskisellik gibi ikili kargitliklarin sorgu-
landigr ama bir taraftan da cinsiyet farklarinin dayandirildig
temeller olarak yeniden tiretilen ¢aligmalardir. Feministler, eles-
tirdikleri kavramsal ikilikler setini boylelikle yeniden dolagima
sokmustur: kadin/erkek, doga/kiiltiir, kamusal/6zel, 1s1k/karan-
lik, beden/ruh (Bora, 2005: 40). Kadinlik ile erkeklik idealleri
kavramlari, egemenlige, iktidara dayanan yapilar i¢inde olugtu-
rulur. Zaten kadin-erkek ayriminin bizatihi kendisi de nétr bir
siniflandirma ilkesi olarak degil, bir deger ifadesi olarak kulla-
nilagelmektedir. Felsefe tarihinde yer alan "diizeni, 15181 ve er-
kegi yaratan bir iyi ilke vardir; bir de kaosu, karanhig ve kadini
yaratan kotii ilke" s6zii erkegin distiin tutulusuna atiftir. Erkek
kadin olmayandir; rasyonalite ise disiligin agilmasi olarak kabul
goriir. Disilik yalnizca norm sayilan erillige gore ve onunla iligki
icinde tanimlanir, disilige kendi i¢inde 6zerk bir alan taninmaz.
Erkegin diisinmeyi, akli, kiiltirii ve uygarlig1 temsil etmesine
ragmen kadin duygulari, bedeni, maddeyi; rasyonel olana kar-
silik irrasyonel olani; bilinebilir olana karsilik bilinemez olany;
varliga karsilik yoklugu temsil eder (Berktay, 2010: 24). Dahas!
varsayilan bu karsitliklar olusturan kavramlar ve degerler ara-
sinda da, birine daha degerli, 6nemli, iistiin bir statii atfedildigi,
otekinin degersiz ve onemsiz kilindig1 bir hiyerarsik yapilanma
mevcuttur. Boylesi bir diisiin/kavrayis gelenegi ise bir toplum-
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sal grup olarak kadinlar1 da, biitiin anlam sistemimizi kuran bu
ikili karsithiklardan ikincil/degersiz/6nemsiz olanla 6zdes kilar.
Boylesi mantik ve duygu; kamusal ve 6zel; doga ve kiiltiir; 6zne
ve nesne; akil ve beden gibi ikilikler {izerine kurulu olan yap1 ve
soylem mekanizmalari, kadinlar1 baskilamanin mesruiyeti i¢in
arag saglar. Bu kavram ciftlerinden her biri kadini kavramsal ola-
rak periferik, ikincil veya diisiik statiilii olarak tayin etmede hayli
clverisli retorik enstriitmanlar olarak islevsel kilinir (Cirksena ve
Cuklanz, 1992: 20). Erkek veya eril olan akilla, kiiltirle ve rasyo-
nel olanla iligkilendirilerek ele alinirken kadin doga durumu ile
yani bedenle ilgili degerlerle bezenir.

Bilgi tiretiminde yerlesiklesen ikili kargithk kurma gelenegi
nedeniyledir ki kadin medyada ¢ogunlukla bedenle temsil edil-
mekte ve bedeni de kendi tasarrufunda olamamaktadir. Kadin
bedeni bakilan/seyirlik bir beden olarak inga edilir ve haz ver-
mesi beklenir. Déneme ve cografyaya gore degisse de "ideal" 6l-
iller hep tanimlanagelir. Kadinin kendi bedenini ingas1 kendine
bakisiyla degil; eril bakistan hareketle kurulmaya ¢alisilir. Medya
program tiirlerinin neredeyse tiimiinde karsimiza ¢ikan temsil-
lerde kadin, ideal es ve/veya anne, cinsel nesne, siddet eylemle-
rinin hedefi ve farkli kadin tiplerinin "disilik" temelinde ortak-
landirilarak 6giit verilen (Binark, Gencel-Bek, 2007: 150) 6zneler
olmalar1 hep cinsiyet rejiminin eril bakigina yaslanan kurgulardir.
Kadinin bedeni kendi tasarrufunda bir varlik alan: olarak kabul
gormezken, eril bir egemenlik alani olarak dayatilir. Bir taraftan
"glizel" olmasi dolayisiyla gérsel bir haz vermesi beklenir diger
taraftan ise namus, digerkdmlik, cefakar olma gibi normlar isaret
edilerek kadinin nasil davranmasi gerektigi eril bakigin yasakla-
mas1 ve denetimine tabi tutulur.

Literatiirde bir hegemonik kadinliktan s6z edilemezken "he-
gemonik erkeklik" olgusu kullanilmaktadir. Hegemonik erkeklik
sinif 6rintileri, kugak farkliliklar: ve etnik farkhiliklar: asan bir
olgudur. Kadinlarla ilgili oldugu kadar, ikincil konuma itilmis ¢e-
sitli erkeklik bigimleriyle ilgili olarak da insa edilmektedir. Farkli
erkeklik bigimleri arasindaki etkilesim, ataerkil bir toplumsal dii-
zenin isleyis bi¢iminin ayrilmaz pargasidir. Hegemonik erkeklik
kavraminda "hegemonya" acimasiz iktidar ¢ekismelerinin Gtesine
gecerek 6zel yasamin ve kiiltiirel siireglerin 6rgiitlemesine sizan,
bir toplumsal gii¢ler oyununda kazanilan toplumsal istiinliik-
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tiir (Connell, 1987: 245-246). Iste bu toplumsal iistiinliige veya
giice erismek oglan gocuklar igin kendi toplumsal cinsiyetlerinin
kurulusunda da asli unsur olarak isaret edilmektedir. Kiz ¢ocuk-
lar1 bu siirecte ikili kargitliklar i¢inde daha pasif olanla iliskiye
gecer(ilir)ken oglan ¢ocuklar1 rekabete déniik olan, ¢atigmac ve
kazanmaya ya da iktidar: ele gegirmeye yonelik olanlarla iliskiye
gec(iril)mektedir. Ornegin oglan ¢ocuklar1 araba yarislari, futbol
ya da savas gibi rekabete dayals, taraf olma ve "tekini” alt etmeye
yonelik oyunlara yonelirken; kiz gocuklar1 da bebekleri rengarenk
giydirme, aksesuarlarla tamamlama gibi hem cinsiyet¢i rejimin
geleneksel rolleri hem de onlar1 daha pasif kilan ugraglara yénel-
mektedir.

TV Programlarinin
Kiiltiirel Tiketimi ve Toplumsal Cinsiyet

Guindelik yasamlarini sinirli bir zaman diliminde de olsa pay-
lagma olanag buldugumuz hanelerde TV programlarinin kiiltii-
rel tilketiminde toplumsal cinsiyete ve yasa bagl olarak anlam-
Ii farkliliklar vardir. Haberler ve tartisma programlar: yetiskin
erkekler tarafindan, kadinlar ve ¢ocuklara oranla daha fazla bir
ilgiyle tiiketilmekte; ana haber sonrasi yayinlanan diziler ve giin-
diiz kugagi programlari ise yetigkin kadinlar tarafindan daha yiik-
sek bir oranla izlenmektedir.

Medya etnografisinin 6ncii isimlerinden Morley (1986), me-
tin-okur bulusmasini gercekte dinamik bir siire¢ olarak nitelen-
dirir ve TV programlarinin yorumlanmasini da aile bireyleri ara-
sinda iktidarin deneyimlenmesi olarak ifade eder. Biz de alan ¢a-
lismamiz boyunca benzer bir iktidar ¢ekismesini kimi zaman da
hi¢ miizakere edilmeden eril giiciin anne ve ¢ocuklar tarafindan
sessizce kabullenilisini gozlemledik. Kadinlarin dizilerin kurgu-
sal ve her iki cinsiyetin de temsil edildigi igeriklerle daha kolay
diyaloga gectigi, erkeklerin ise kurgusal olan1 degil gercek yagama
yaslanarak yapilandirilan televizyon program tiirii olan haberlerle
daha fazla bag kurdugunu gordiik. Dahasi bu tercihlerin de yine
ikili bir karsitlikla, kadinlarin daha ytizeysel ve 6nemsiz konularla
ilgilendigi; erkeklerinse haberler gibi tilkenin ekonomik, politik
ve sosyal olaylariyla ilgilenerek daha nitelikli ve 6nemli konulara
kafa yordugu seklindeki kavrayisa giindelik konusmalarin temeli-
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ni olusturduguna tanik olduk. Oysa ayni erkekler, bir bagka kur-
gusal oyun olarak futbolla da yogun bir etkilesim i¢indedir; ancak
futbol bir erkek ilgi alani, dolayisiyla daha "degerli/6nemli" olarak
tanimlanageldigi igin bu ilgi de bir kimlik krizi veya deger bigme
sorunu yaganmamaktadir’. Gergekte burada olan aile bireyleri
arasinda yasanan medya dolayimuiyla eril iktidarin deneyimlen-
mesidir. Ne demek istedigimizi nicel ve nitel verilerden hareketle
daha da agmaya galigalim.

"Gergek'lere Yaslanan Toplumsal Cinsiyet: Erkeklik

Hanedeki erkeklerin haberle kurdugu iliski kadinlara gore
hayli farkli, daha fazla ilgiyle takip edilen bir medya program tii-
riidiir. "Insanlari bu kanala kilitliyolar, sonra da reklam veriyolar.
Simdi biitiin insanlar, ekran basinda. Bizim gibi bu haberleri bek-
liyolar. Yeter artik, qikartin su haberleri!" Politik kimligin daha
zayif oldugu ozellikle Siinni hanelerde haberler daha suskun
ve sessiz izlenirken, sol kimligin belirginlestigi Alevi hanelerde
toplumsal/kiiltiirel yapinin da baskilamadig: toplumsal bir 6zne
olarak babalar, haber metinleriyle yiiksek sesle ¢ok daha kolay
diyaloga gecebilmektedir: "Bak! Kadinlar: goriiyon mu, hepsi ka-
pali!"; "Suna bak! Basbakan gastecinin kartim elinden aliyo. Bu
ne demek! Ulkede demokrasi yok demek! Iste boyle olunca da iilke
ilerlemez. Insanlarin konusmasina engel oldukca, demokrasiden
sz edilmez!"; Ayni babanin bir bagka giinkii TV haberi ile yik-
sek sesle kurdugu diyalogu soyledir: "Amerika oksiirmeden, biz
hapsuruyoz. Disa bagiml yasadigumiz icin de ekonomi ilerlemiyo!
Faiz oranlar1 artiyo. Bu da krizin daha da etkili olmasina neden
oluyo."

3. Hemen belirtelim, kadinlarin medya programlarina déniik ilgilerini "duygusal
dramalar, eglenceli ve fantastik icerikler ile diziler gibi kurgusal” kavramlariyla ifade
ederken daha 6nemsiz veya daha ikincil neme sahip anlatilar olarak algilamiyoruz.
Aksine zihnin imgelem giicii agisindan daha zengin ve katmanl oldugunu 6ne siir-
mekteyiz. Ayrica kadinlarin dizi izleme tercihleri onlarin medya metinlerinden al-
diklar niteliksiz bir haz degil, diziler cinsiyet¢i rejimin baskiladig kadinlar i¢in eril
iktidardan kacis veya bag etme adalaridir.
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Tablo 1: Toplumsal Cinsiyete Gore TV Program Tercihi

En ¢ok izlediginiz tv programlari nelerdir? -
1. dncelik* hanenin hangi iyesi Crosstabulatior

322

hanenin hangi iiyesi Total
otal

anne baba kiz gocuk | erkek gocuk
92 24 56 35 207
dizi 44,4 % 11,6 % 27,1% 16,9 % | 100,0 %
46,9 % 16,4 % 52,3,.% 443 % 39,2
10 8 9 9 36
yarigma programi 27,8 % 22,2 % 25,0 % 25,0% | 100,0 %
5,1 % 5,5 % 8,4 % 11,4% 6,8 %
12 1 1 14
kadin programi 85,7 % 7,1 % 7,1 % 100,0 %
6,1% 7 % 9 % 2,7%
4 1 5
evlenme programi 80,0 % 20,0 % 100,0 %
2,0 % ,7 % 9 %
2 1 4 7
talk show 28,6 % 14,3 % 57,1% | 100,0%
1,0 % 9 % 51% 1,3%
2 2
yemek programi 100,0 % 100,0 %
1,0 % 4 %
habetler ve 70 106 23 20 219
tartisma programi 32,0 % 48,4 % 10,5 % 9,1% | 100,0%
31 prog 357%| 726% 21,5% 253%| 415%
1 1 16 8 26
¢izgi film 3,8% 38% 61,5 % 30,8% | 100,0%
> % »7 % 15,0 % 10,1 % 4,9 %
1 1
dini programlar 100,0 % 100,0 %
5 % 2 %
1 1
iibz}“lfg?s‘:; ozeti 100,0 % 100,0 %
%35 5% 2%
1 1 2
miizik programlari 50,0 % 50,0 % 100,0 %
,5 % 7 % 4 %
3 1 4
spor programlari 75,0 % 250% | 100,0 %
2,1% 1,3% 8 %
1 1
belgesel 100,0 % 100,0 %
9 % 2 %
1 1
titk filmi kanallar1 100,0 % 100,0 %
7 % 2 %
1 1
sinema 100,0 % | 100,0 %
1,3 % 2 %
1 1
komedi 100,0% | 100,0 %
1,3% 2 %
196 146 107 79 528
Total 37,1% 27,7 % 20,3 % 15,0 % | 100,0 %
100,0 % | 100,0 % 100,0 % 100,0% | 100,0 %
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Erkegin haberle kurdugu bag gercekte haber metni dolayimiyla
hanedeki bireylerle kurdugu diyalogdur; bilgi sahibi, dolayisiyla
bilen 6zne olarak sembolik bir eril iktidar sergilemektedir. Ozel-
likle esiyle yani anneyle haber anlatis1 dolayimiyla kurdugu ileti-
sim hayli ilgingtir. Haberle ilgili bir yorum yapilacaksa sozii baba
baglatirken son sozil yine yiiksek perdeden baba séylemektedir;
boylelikle haber, genellikle hanedeki babalarin kendine ait kild1g,
hane iiyelerinin de bu paylasimi benimsedigi bir alan olarak kar-
stmiza gikmaktadir. Anne de soze karisarak bu durumun hig iyi
olmadigni, burasinin (Tiirkiye'nin) Irana dénistiiriilmeye aligil-
digin belirtir ve daha s6zii tam bitmeden baba "AKB kendi derin
devletini ¢ok giizel kurdu. Cok sistemliler. Bak yarin bir giin siz (ev-
deki kadin arastirmaciyr kastederek) sagimiz agik diye isyerlerinizde
huzursuz olacaksinz. Bunlar boyle derin ¢alistyor iste!" demektedir.

Annenin sozii baba tarafindan rahathkla kesilmis, giinliikk po-
litika, babanin iktidarini kurdugu temel alanlardan biri olarak er-
kek tarafindan ortiik bir bigimde isaret edilmistir ve erkegin hane
i¢inde bu tiir durumlarda iktidarini pekistirmeyi hi¢c ihmal etme-
digi defalarca gozlenmistir. Neredeyse her seferinde, annenin naif
tepkisini burada oldugu gibi birtakim popiiler kavramsallagtir-
malarla (6rn. “sistem", "derin devlet", "derin ¢aligmak") tamam-
lama ve derinlestirme gereksinimi duymaktadir. Babanin bu tiir
yorumlarinda genellikle bir sonul tamamlayici, anlatmm mutlak
olarak kapatma ve miizakere edilemez kilmaya doniik bir tavir,
¢aba goriilmektedir.

Sol kimlikli Alevi erkekler, mevcut hiikiimeti Ergenekon davasi
kapsamindaki gozaltina almalar: metinleraras: ve elestirel bir tonla
okumakta; Alevi ailelerde sol kimlik daha da belirginlesmektedir.
Gergekte televizyonun haber anlatilar1 agsagidaki ii¢ farkli hanede-
ki babalar tarafindan disa vurulan yorumlardan yaptigimiz alinti-
larimizdan da anlagilacag: gibi toplumsal cinsiyet, politik durug ve
etnik kimligin bir bileskesi tizerinden okunmaktadir:

 Gozaltina almalar, AK Parti'nin bir politikasi. AK Parti'nin
kapatma siirecinden sonra bunlar ¢ikti. Ama AK Parti olayi
farkl1 boyutlara tagiyo. Hangi solcu gider de Cumhuriyet'i
(Gazetesi'ni) basar? Ugur Mumcu'yu vurur. Hig solcular,
bunu yapar m1? Bir siirii aydin oldiiriildi. Solcular m1 6l-
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o Amerika okstirmeden, biz hapsuruyoz. Disa bagimli yasa-
digimiz igin de ekonomi ilerlemiyo! Faiz oranlar artiyo.
Bu da krizin daha da etkili olmasina neden oluyo... Bunlar,
pancara da kota koydu. Bunun igin de simdi pancar sekeri
yerine kamis sekeri veriliyo. Cilinkii pancar sekeri ¢ok pa-
hali. Onceden bunlar1 hep kendimiz iiretirken, ucuza mal
ederken, simdi her seyi disa bagh olarak yapiyoz. Bu da fi-
yatlara yansiyo. Tabii béylece pahalilik oluyo.

o AKP, kendi derin devletini ¢ok giizel kurdu. Cok sistem-
liler. Bak yarin bir giin siz sagimiz agik diye isyerlerinizde
huzursuz olacaksiniz. Bunlar boyle derin galistyor iste!

Biitiin bu yorumlar yapilirken gercekte hanede anlam bir kez
daha baba/erkek tarafindan kapatilmakta; kendi bilgisi ve bilgi
nedeniyle sahip oldugu iktidar1 hane iginde tekrar deneyimlemis
olmaktadir. Boylelikle erkekler i¢in haber izleme veya izlememe
pratigi de bir iktidar alan1 olarak algilanmakta; onlar i¢in toplum-
sal cinsiyetin kurulumundaki bitimsizlik eril kimligin kurucusu
ve tamamlayici bir bileseni olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Erkegin digsal diinyanin gergekligine kadim ¢agiran tutumu
farkli medya program tiirlerinde de siirmektedir: Kadinlarla bir
sohbetimizde evdeki erkeklerin Seda Sayan'in programini izleyip
izlemediklerini sordugumuzda, "onlar seyretmez, aman olan seye
bakin derler". Sohbet baglam i¢inde "olan sey", haberleri anlat-
mak i¢in kullanilmaktadir. Emine giilerek evdeki durumu soyle
anlatiyor: "Bir aksam Seda Sayan bugiin... ile nikah kiyd, evlendi
bugiin dedim. Iki oglum da babalariyla mazota zam gelmis tam
da onu konusuyolarmis, ben onlari dinlemiyodum. Oglum séyle
omzuma vurdu, baktim. Anne mazot kag lira oldu senin haberin
var mi?' dedi; aman nebliyim ben dedim. Bizimkiler sofor, ‘siz bilin'
dedim".

Evde "gercek yasam"in animsaticis: rolii erkege diigmektedir.
Medya program tiirii olarak haber, kendisini diger tiirlerden kur-
gusal olmamakla ve anlatilarini gergek yasamdaki olaylara yas-
landigini one siirerek farklilagtirmakta ve daha 6nemli/degerli
kilmaktadir. Iste medya profesyonellerinin bu gerceklik iddias:
ve iktidari ile hanede babanin eril iktidar: kesiserek, kadinin dii-
stik politik ilgisi veya haberle olan gevsek bagim yine onu ikincil
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"Giilstim sen yoktun diin. Bunlar gaste (gazete) almuglar. Abin
de bana gasteyi verdi, al oku da kiiltiiriin artsin diye. Ben de soyle
bir baktim; ama hepsini okuyamadim. Uykum geldi" dedi. Babanin
anne kargisinda kendini daha yukar: bir konumda gérmesi kadar,
annenin bu durumu verili kabul etmesi de 6nemli. Babanin tav-
rina karg1 ¢itkmaktansa “kiiltiiriinii artirmak i¢in" gazete okumayi
kabul ediyor veya daha yukaridaki 6rnekte oldugu gibi anne mazot
fiyatiyla ilgilenmektense "bana ne siz bilin" diyerek "bilgili erkek"
iktidarini igsellestirmekte, kendini tekrar 6zel alan iginde konum-
landirmaktadir.

Ancak bu noktada vurgulanmasi gereken bir diger boyutta
aym erkek de kurgusal olanla asagidaki baglikta dizilerin izlen-
me pratigi ele alimirken daha da detaylandirilacag: gibi kendisi
kurgusal olanla bag kurmadiginda israr etse de kahvede oyun oy-
namaktan, gazetelerin yalnizca spor sayfalarini okumaktan veya
TV'deki maglar1 tutkuyla izlemesinden daha kurgusal ne olabilir?
Ote yandan politikayla ilgileniyor goriinen erkek politikamin da
son derece sahici bir kurgu ve yetigkinler i¢in oyun alani oldugu-
nun ayrimina varamiyor.

Gazete: Yoksul Kadinin Zor Temast

Yoksul hanelerde aile bireylerinin hepsi anne, baba, kiz ve og-
lan gocuklar gazetelerin birinci sayfasina ilgi duyduklarini (Bkz.
Tablo 2) ve dncelikli olarak ilk sayfalar1 okuduklarini ifade et-
mektedir. Baba ve annenin veya kadin ile erkegin asil farkhlagtig
nokta, spor ile siyaset konulu haberlerde kendini gostermektedir.
Kadinlar hig spor haberi okumazken, siyasi haberlere yonelik il-
gileri de kadin olarak kendi kategorisiyle kiyaslandiginda ikinci
sirada yer almaktadir. Dolayisiyla burada kadin ile siyaset arasin-
da goreli bir bagdan s6z etmek miimkiindiir: Kadin da giincel si-
yasetten tiimiiyle kopuk degildir. Bununla birlikte erkegin siyasi
haberlere iliskin oraniyla kiyaslandiginda kadinlarda daha diisiik
bir ilgi gozlenmektedir.

Ay tablo kiz ¢ocuklar1 agisindan 6nemli gostergelere sahip-
tir; bir taraftan magazin haberlerine en fazla ilgi gosteren grup
olarak yaygin medyanin popiiler kiiltiir diinyasinin {inliilerinden
olusan kadin oyuncu ve mankenlerin temsillerini en fazla tiiketen
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lerin siyasi haberlerini, birinci sayfalari, kiiltiir-sanat haberlerini
ve saglik haberlerini hem annelerine hem de oglan ¢ocuklarina
oranla daha fazla okuyarak sanattan siyasete, sagliktan giincel
olaylara hayli genis bir ilgi yelpazesiyle kamusal alanla daha fazla
temas halindedirler.

Alan aragtirmamiz boyunca hanelerde haberlere ilgi gosteril-
medigini, oysa erkeklerin daha fazla haberleri izleme/dinleme
yoneliminde oldugunu gordiik. Ancak kadinlarla katihmli goz-
lemlerdeki sohbetlerimizde ve derinlemesine goriis almada hepsi
haberleri ve belgeselleri izlediklerini ifade etti; belgesel tiirii ola-
rak da en fazla hayvanlar alemi olarak adlandirilan dogal yagama
dair programlar dile getirildi; ancak katilimli gézlemlerde aslinda
yoksul hanelerdeki kadinlarin ne belgesellere ne de haberlere d6-
niik ilgisi gozlenmedi.

Kadinlarin haberlere yonelik disiik ilgisi degisik boyutlarda
degerlendirilebilir. Feminist haber ¢aliymalarinin ortaya koydugu
gibi haberler eril bir diinyay: temsil etmektedir* (Bird ve Darden-
ne, 1998; Rakow ve Kranich, 1991) ve kadinlar kendi toplumsal
cinsiyetlerinin temsil edilmedigi, dolayisiyla onlar i¢in uzak olan
program tirini izlemeyi reddetmektedir (Hobson, 1995: 157;
Wober, 1981).

Bizim aragtirmamizda da alt1 ¢izilmesi gereken bir diger bo-
yut ise sinifsal olarak da yoksul kadinlarin haberlerde hem temsil
edilmeyisi hem de temsil edilenlerin sdylemlerinin onlarin eko-
nomik, politik ve sosyal meselelerine temas etmemesidir. Ha-
berlerde temsil edilen aktérlerin ve onlarin diinyalarinin yoksul
hanelerdeki giindelik yasamlarda bir karsilig: yoktur; yoksul ka-
dinin giinlitk yasam pratiginin ¢ok uzaginda kalmaktadir.

Kendi giinliik yagam pratiklerini dogrudan ilgilendirecek olay-
lar, 6rnegin Ramazan ay1 Oncesi yapilan zam haberleri evdeki
tiim bireyler tarafindan dikkatle ve tepkiyle izlenmektedir. Ayrica
aragtirmanin nicel boliimiinde de tespit edildigi gibi kadinlarin 3.
sayfa haberlerini gazete okurken ikinci sirada dnem atfederek oku-
masi s6z konusu haber anlatilarinin sinifsal karakteristigiyle® agik-

4, www.whomakesthenews.org adli internet sitesinde Tiirkiye'yi de kapsayan 75
iilkede 2005 yilinda yapilan genis kapsamh aragtirma, haberlerdeki kadinin temsili
agisindan tiim diinyada durumun hig de farkh olmadigini agiga ¢ikarmaktadir.

5. 3. sayfa haberlerinin simfsal karakteristigi i¢in daha detayli bir okuma igin Gala-
tasaray Universitesi Iletisim Fakiiltesi, Medya Caligmalari Aragtirma ve Uygulama
Merkezi tarafindan organize edilen "3. Sayfa" Ulusal Konferans 4 Aralik 2007 bildiri
kitabina bakilabilir.
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lanabilir kanaatindeyiz. Ciinkii yoksul kadinlarin gergekte oku-
may1 tercih ettigi haber anlatilarinin aktorleri kendileriyle benzer
sinifsal gerceklige ve sorunlara sahip olan kadinlar, erkekler veya
¢ocuklardir.

Demirkale ve Gazioglu (2008: 67-68) Tiirkiye'deki gazetelerde
yerlesiklesen 3. Sayfa haberlerinin sinifsal karakterinin tizerine
yaptiklari ¢aligmalarinda haber metinlerinin kolay ve anlagilir
bir dille ve bir davada tarafmiggasina, taraflar hakkinda hiikiim
veren yani egitimi diisiik alt siniflara hitaben yazildigini belirtir.
3. Sayfa habercilik geleneginde olaylarin toplumsal baglamindan
koparilarak "kisilere 6zgii, minferit" durumlar olarak sunuldugu
one siiriiliir. Ayrica 3. Sayfa haber metinleri, olaylarin kanla yog-
rulmus magazinsel bir icerik ve dille yazildig1 1980 sonrasinda ise
is¢i haberlerinin bigakla kesilir gibi bir anda sonlandirildigidir.
Boylelikle Demirkale ve Gazioglu'nun tespitleri dogrultusunda
bakildiginda 3. sayfanin yoksul hanelerin giindelik yagam pratigi-
ne hayli sorunlu da olsa daha fazla dokunabilen anlatilar oldugu-
nu kabul etmek gerekmektedir.

Tablo 2: Gazetede Birinci Sirada Okunan Haberler

hanenin hangi tyesi
anne baba kiz ¢ocuk erkek ¢ocuk

n= 134 n=132 n=92 n= 64
siyasi haberler 19,4 % 37,9% 14,1 % 7.8 %
1. sayfa haberleri 42,5 % 40,9 % 44,6 % 20,3 %
magazin haberleri 7,5 % ,8 % 18,5 % 4,7 %
bahis iddia at yaris1 ,8 %
spor haberleri 11,4 % 4,3 % 56,3 %
ekonomi haberleri 22 % 3,0% 22% 3.1%
kiiltiir sanat haberleri 3.3%
3. sayfa haberleri 3,7 % ,8 % 4,3 %
saghk haberleri 1,5% 3.3%
kadin haberleri 10,4 % 22% 1,6 %
hepsi 10,4 % 3,0% 2,2% 4,7 %
bulmaca 1,5% 1,6 %
ig ilanlart 7% 1,5%
egitim haberleri 1,1 %
Toplam 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
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Yoksul kadinin bir kitle iletisim araci olarak gazete ile kurdu-
gu bagin bu kadar zayif ve mesafeli olmasinin, egitiminin disiik
olmasinin, kadin olarak kendini géremeyisinin yani sira bir bagka
kiiltiirel gelenegin de etkisi oldugunu unutmamak gerek. Kamu-
sal alana ¢ikan erkek, kahve, isyeri, erkek berberi gibi kamusal
mekénlarda gazete okuyabilirken; sinirli da olsa bir gazete oku-
ma aligkanlig1 edinmesine kargilik kadinin 6zel alanlarda sinirli
kalmasi onun gazete okuma aligkanlig gelistirememesine yol ag-
maktadir. Her ne kadar erkekler bu tarz mekanlarda Posta, Vatan,
Star gibi ucuz ve popiiler gazeteleri okusa da, kadinin bu olana-
gin da hayli uzaginda kaldiginin altin1 gizmek gerekir. Dolayisiy-
la kiiltiirel bir pratik olarak gazete okuma, yoksul kadinlarin gok
uzaginda kalmaktadir.

"Kurgusal" Tiirlerden Beslenen Toplumsal Cinsiyet:
Kadinlik

Kitle kiiltiirsi, sosyal bilimlerin ve iletisim galigmalarinin tar-
tismali alanlarindan biri olmaya devam etmektedir. Popiiler
kiiltiir iirtinlerinin onlar titketen genis topluluklar igin tasidig:
ozglrlestirici potansiyeli onemseyenler hiimanist ve kutsayi-
c1 yorumlara yonelirken, Frankfurt Okulu ve takipgileri iginse
kiiltiir endiistrisinin metaya doniisen sanat iiriinleri degil, zaten
daha en bagtan pazarda satilmak i¢in imal edilmis uydurma sey-
lerdir. Pazar dinamikleri odakl iiretilen popiiler kiiltiir tiriinleri
Adorno'ya gore "Oyunlarla, sahne diizenlemeleri ile hazzi, sonsuz
bir bi¢cimde ertelemektedir. Oynanan oyunun tek igerigi olan vaat
ise aldaticidir: Oyunun ispat edebildigi tek sey, hakiki mutluluga
higbir zaman varilamayacak olusudur” (Jay, 2001: 166-167). Kitle
kiiltiiriiniin bu denli elestirilmesinin asil nedeni ise onun ideolo-
jik islevidir; popiiler kiiltiir tiriinlerinin halktaki devrimci potan-
siyeli yok ettigi; yitksek sanat iiriinlerinin tasidig: ézgiirlestirici
potansiyele sahip olmadig1 diisiincesidir.

Huyssen kitle kiiltiirii tartigmalarina daha ilging bir boyut ka-
zandirir; bizim bu bolimdeki sorunsalimiz agisindan, toplumsal
cinsiyet eksenli bir okumayla kitle kiiltiirii tartiymalarina ilging
bir agilim getirir: "Gergek ya da sahici kiiltiir erkeklerin ayricalig
olarak kalirken, kitle kiiltiirtiniin bir bi¢imde kadinla iligkili ol-
dugu anlagilir" derken feminist literatiirde 6nemli bir yere sahip
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bilgi tiretiminin ikiligine dikkat ¢eker; kadinin salt 19. yiizyillda
Sanayi Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan kiltiirel anlamlarda diglan-
madigini, modernizmin 6tekisi olarak isaretlenmesinin tarihsel
arka planinin daha da gerilere uzandigini belirtir. Modernlesme-
nin ve yeni toplumsal geligkilerin yan1 sira 1848 Devrimi, 1870
Paris Komiinii ve Avusturya'da oldugu gibi liberal diizeni tehdit
eden gerici kitle hareketlerinin dogusu gibi belirli tarihsel olayla-
rin yol agtig1 tirden yansitma, yer degistirmis korku ve kayginin
i¢inde biriktirdigi bir depo gibi kitlelere ve kadina yansitildiginy
19. yilizyilin 6fkeli kitlelerinin disilestirilerek 6nemsizlestirildigini
belirtir. Iste boylesi bir tarihsel baglam icerisinde popiiler kiiltii-
riin sanatsal degeri diisiik irtinleri de kadinla 6zdeslestirilerek ele
aliir. Donemin gazete ve dergilerinin proleter ve kii¢iik burjuva
kitlelerinin israrla bir kadinsi tehdidin terimleriyle betimlendigi-
ni belirtir (Huyssen, 1998).

Kiltiirel Calismalar Okulu ne Frankfurt Okulu'nun asir1 tep-
kiselligini ne de popiiler kiiltiiriin direnis potansiyelini kutsayan
gelenegini takip eder; yine kendi igindeki bir kirilmayla ortaya
¢ikan, metin analizlerinden ziyade dogrudan izleme veya kiiltiirel
titketim pratigini analiz etme yonelimli bir yaklasim gelisir. Kitle
kiltiira tiketicilerinin "bilin¢ endiistrisi"nin vaatleri tarafindan
biitiiniiyle kandirilmayip onun slogan, imge ve iiriinlerine etkin
ve yaratic1 bir bigcimde el koyduklar1 gosterilebilirse, o zaman bii-
tiin devrimci umutlarin 6lmedigi, kitlelerin beyninin tiimiiyle y1-
kanmadigini varsaymak igin bir gerekge yakalanabilecegini 6ne
stirerler. Kiiltiirel Calismalar Okulu izleyicilerin "kiiltiirel buda-
lalar” olmadigini gosterme istegiyle, izleyicilerin kitle kiiltiiriine
olan potansiyel tepkisinin karmasikligini gostermeye ¢aligmigtir
(Modleski, 1998: 9-10). Iste biz de bu bsliimde Frankfurt Okulu
kadar kitle kiiltiiriine elestirel bakmayarak; ama popiiler kiiltiiriin
sadece direnis potansiyeline de odaklanmayarak, cinsiyet rejimi-
nin ve yoksulluk habitusunun igerisinde hikim/anaakim medya-
nin birer kitle {iriinii olan diziler, "kadin programlar1” olarak ani-
lan giindiiz kusag1 programlarinin izleyiciler agisindan 6zgiirles-
tirici ve/veya islevsel tahakkiim mekanizmalarini agiga ¢ikarmaya
calistyoruz.

Hemen belirtelim diziler kadinlar i¢in farkli boyutlarda ve
derecelerde kendi gergek yasamlarindan kagisi; yoksul haneleri-
nin renksizligini telafi edici ve agir yasam kosullarini eglence ile
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cekilebilir hale getirme islevine sahip: "Genelde duygusal, komik,
hep bunlar: tercih ediyom. Béyle korku falan, siddet seylerini sev-
miyom. Komik, béyle aile dizisi falan... komikliginde hep giilmek
isterim, hep nege icinde."

Dizi izleme pratigine iligkin bir diger boyut ise erkegin kurdu-
gu bag ile kadinlarin kurdugu bagin hayli farklt olmasidir; ¢iinkii
temelde kadinin medyanin kurdugu "gercek'lige yonelik algila-
yis/kavrayis ile erkegin s6z konusu medyatik "gergek"lik algisi/
kavrayisi farklilagsmaktadir. Ang'in (1989) de popiiler dizilerin ka-
dinlar tarafindan gergek yasamdan bir kesit olarak yorumlandig-
ny, erkek izleyicilerin bu dizilerle farkl iliskiler kurdugunu ifade
ettigi caligmasiyla benzer bir gozleme sahibiz. Hanelerine konuk
oldugumuz kadinlar, dizilerde kurulan anlamlarin gergekligine,
gercek yasami yansittigina inanmasina karsin, erkeklerin kurgu-
sal oldugu, dolayisiyla gercekle ilgisi olmadig1 kanaatine sahip
oldugunu gérmekteyiz. Bir baba: "Tiirk dizileri hep abartili, yani
hep saptirilmus, hig gerceklerle alakasi olmayan seyler." Bir baska
babaya gore ise "Oralarda aile iliskileri sifir. Gergedi yansitmuyolar.
Ciinkii hayal iirtinii. Dengini bulmak icin gercegini yasamak lazim.
Dizilerle, hayat bir degil ki! Yasam ¢ok baska. Onun i¢in de bu dizi-
lerde kendimi bulmuyom. Gergekgi degiller" derken gercekte med-
yada kurulan o6zellikle de diziler gibi kurgusal anlatilarin maddi
gercekligi yansitmadig ve erkek olarak medyanin séylemine hig
de ikna olmadiklarini diga vurmaktadr.

Oysa kadin icin dizilerin yapinti diinyalar1 ger¢ek yasamin
uzantilaridir; karakterlerin dizilerin kurgusal diinyadaki olumlu
veya olumsuz deneyimleri, ger¢cek yasamda izleyiciler i¢in ders
¢ikarilmas: gereken pratiklerdir. Ayse:

Mesela anne baba kavga ediyo siirekli, kiz bir an énce bu evden gidiyim
kurtuluyum diyo. Birisini seviyo ve onun da sahiden sevdigini saniyo,
inaniyo ona ve kagiyo. Siginacak liman ariyo yani ama daha kétii oluyo.
Ben yasadim aynisini, 17 yasimda ben de ka¢tim. Evleniyim kurtulu-
yum dedim; ama o kadar da iyi olmadi. Ben Tiirk filmlerinde aynisim
gortiyom. Eskiden ayda bir seyrederdik, simdi her kanala koyuyolar.
Ben de seyrediyom, ben kendi hayatimi gériiyom aslinda. Anneme de
soyledim gegenlerde. Ben sizden kagtim ama yagmurdan kacarken do-
luya tutuldum dedim. Esime oglunla arkadas gibi ol, konus iyi davran
diyorum.
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Bu noktada hanelerde tanik oldugumuz ve aktarilmasi gereken
bir bagka ilging nokta da katilimli gézlem yapilan evde anne ile
yapilmakta olan derinlemesine goriis alma esnasinda arastirma-
cinin diziler ve gergeklik konusundaki sorusuna iligkin annenin
yanitini takiben 13 yasindaki oglan ¢ocugunun s6ze karigma ge-
regi hissetmesi ve agagidaki diyalogda goriilecegi gibi anne, yani
kadindan ayriks: algilayisini disa varma ve gercekte inga etmekte
oldugu eril kimligi veya hegemonik erkekligi disa vurmaktadur.

Aragtirmacimin sorusu: "$u dizilerde bize gosterilen hayatlar, mesela
Ask-1 Memnu, Yaprak Dékiimii sence Tiirkiye'de béyle hayatlar var mi-
dir?"

Anne: "Vardir hepsi vardir Tiirkiye'de hepsi".

Bu arada oglan ¢ocugu (Ege) sessizligini bozarak ve kararh gekilde lafa
karigt1 "Hayir yoktur".

Aragtirmacinin sorusu: "Neler yoktur mesela?”

"Arka Sokaklar yoktur mesela, nasil deyim mesela dyle polisler yoktur.
Kendini 6yle oliime atan polisler yoktur. "

Erkek bir taraftan medyada kurulan gergeklik sdylemlerine
direng gosterirken diger taraftan kendi toplumsal cinsiyetini de
rasyonel olandan, hakikat olandan ayrilmayarak; kadina ayrilan
irrasyonel ve duygusal olandan uzak durarak, dahasi bu séylemle
daha sahici baglar kuran kadin: da 6rtitkk veya acik retorik ens-
tritmanlaryla, anneyi gercege davet ederek veya annenin yanitina
tepki de duyarak goriismeye dahil olarak elestirmekte; eril iktidar
glnliik yasam pratiginde aile bireyleri tarafindan bir kez daha de-
neyimlenmektedir.

Kanimizca kadinin neden medyanin kurdugu yapint: diinya-
larini gergekmis gibi algilama egiliminde oldugu; onu sarmalayan
cinsiyet rejimi ve toplumsal cinsiyetin kimlikle iliskilerinin pesi-
ne diismek hayli anlamlidir. Derinlemesine goriis almadaki veri-
lerden hareketle kadin i¢in dizilerin yapint1 diinyasinin anlamini
¢6zmeye c¢alisalim:

Aragtirmact: En sevdigin dizi hangisi?

Ayse: "Yaprak Dokiimii ve Kurtlar Vadisi. Ben Yaprak Dékiimii'ni sevi-
yom, oglumla esim de Kurtlar Vadisi'ni seviyo. Hep birlikte seyrediyoz.
Arastirmacy: En ¢ok kimi seviyorsun Yaprak Dokiimii'nde?

Ayse: "Babayla biiyiik kiz1, neydi onun adi?" (Aragtirmaci hatirlatir) Fik-
ret: "Hah, Fikret iste onu seviyom".
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Aragtirmact: Niye, nelerini begeniyorsun?

Ayse: "Hayalimdeki baba 6yle galiba, 6yle bir babam olmadi. Benim ba-
bam da bize kotii model olmadi ama seviyeliydi, mesafeli kalirdi. Dizi-
deki baba dinliyo, oksuyo, hosgoriilii onlar hoguma gidiyo."
Arastirmacr: Fikret'i neden begeniyosun?

Ayse: "Fikret dobra ve diiriist. Iyi bir aile kiz1 yani onu canlandirmus.”
Peki diger kizlar: begenmiyor musun?

Ayse: "Onlar da iyi tabii de, onlar para, gezme ve giyim pesinden gittiler
gabuk diisttler.”

Peki senin karakterin bu kizlardan hangisine daha yakin?

Ayse: "Benim karakterim de Fikret'e benzer, ¢ok sabirly, sinirlenince
anca kendini gosteriyo, ben onu yapamiyom iste..."

Evli ve iki ¢ocuk annesi olan Ayse esinin anne ve babasi ile
uzun yillar ayni evde oturmus; aragtirmamizi yaptigimiz sirada
da alt katta kayinvalide ve kayinbabasi oturmaktaydi. "Yagmur-
dan kagarken doluya tutuldum” ciimlesiyle ifade ettigi evliliginde
uzun siire esinin ailesiyle ¢atigmali bir iligkisi olmus, tipki dizi-
deki Fikret karakteri gibi eril iktidar1 paylasan bir bagka kadinin
yani kayinvalidenin baskisina maruz kalmistir. Hem esinden hem
de esinin akrabalarindan kaynaklanan baskilama, psikolojik gid-
det gibi durumlarda o da tipk: Fikret gibi tepkisini yiiksek sesle
disa vurmak istemekte; ancak dizide 6zdesim kurdugu kahraman
gibi Ayse duygu ve diisiincelerini yiiksek sesle ifade etmeyi giin-
liik yasaminda hayata gecirememektedir.

Aragtirmact: Yaprak Dékiimii'nde kimi begeniyorsun, kim hosuna gidi-
yo?

Zuhal: "Fikret."

Arasgtirmaci: Onu niye begeniyorsun?

Zuhal: "Cok agirbagl.”

Aragtirmact: Agir bagh olmasi mi1 hoguna gidiyo?

Zuhal: "Yaa her seysi hosuma gidiyo, konusmalari, sozleri her geysi.
Obiir kizlar gibi degil iste."

Aragtirmacr: Diger kizlarin nesini begenmiyosun?

Zuhal: "Glizel soru, yaa onlar da bilmiyom ama onlar1 sevmiyom, bir-
den insanin aklina gelmiyo " (neden begenmedigine iliskin bir tanimla-
ma veya agiklama getiremedi).

Arastirmact: Peki babanin nesini seviyosun?

Zuhal: "Ne biliyim ..."

Aragtirmact: Senin baban hayatta mi1?

Zuhal: " Hayatta."
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Aragtirmaci: Senin babana benziyo mu?

Zuhal: "Baz1 ybnleri benziyo."

Aragtirmacy: Nesi benziyo?

Aragtirmac: "Gururlu adam.”

Aragtirmacy: Senin baban da ¢ok gururlu sanirim?

Zuhal: "Cok ..."

Aragtirmact: Oyle agir midir senin baban da?

Zuhal: "Agirdir, az ve 6z, az ve 6z konusur.”

Arastirmac:: Sen de babana benziyosun az ve 6z konusuyosun. Bi de
sevecen bir baba?

Zuhal: "Hem sevecen hem de diktatér gibidir."

Aragtirmact: Dizideki baba da dyle sanki hem kuralct hem de sevecen.
Zuhal: "Dayak yemedik babamdan ama nass1 korku, yedi kardes variz
hi¢birimizi dévmedi ama ¢ok korkardik... Bakmasi yeterdi bi bakardi
¢ok korkardik."

Gozlem yaptigimiz hanedeki anne tipki derinlemesine goriis
almada oldugu gibi ¢oguna sessiz, suskun ve kendini ifade etmek-
te zorlanan bir kadin. Dolayisiyla kadinin béylesi suskunlugunun
ve kendini ifade etmedeki zorlanmasinin nedeni babanin yani eril
bir iktidarin baskilamasi oldugunu 6ne siirmek artik yanhs bir
degerlendirme olmayacaktir. Zuhal, gergek yasamda sahip ol(a)
madig1 sefkatli ve konusulabilir bir baba yoksunlugunu, dizilerin
kurgusal diinyasi ile gidermeye ¢aliymaktadir. Tipki Modleski'nin
(1990) isaret ettigi, sevda romanlar1 okuyan kadinlarin gergek ya-
samda sahip ol(a)madiklari, tutkulu agklara, romantik kocalara/
eglere vb kitaplarin fantezi diinyasinda gegici bir siireligine de olsa
kavugmasi gibi.

Erkekler ise dizideki Ali Riza Bey/baba karakterine hayli eles-
tirel bakmakta; geleneksel ailenin yapisinin ¢oziiliisiine engel
olamayan babay: bir kez de onlar sosyal olarak igdis etmektedir.
Farkli bir anlatimla ekranlarda temsil edilen erkekte de hegemo-
nik erkekligi talep etmekte; ama ayni zamanda da "iktidar" ile er-
kekligi iliskilendirerek kendi kimligini de bu baglamda kurmak-
tadir.

Yaprak Dokiimii'niin ¢ok boyutlu ve katmanli alimlamalarina
karsin hem kadinlar hem de erkekler tarafindan ayn1 zamanda
geleneksel ve muhafazakér ahlakin egemen oldugu yoksul hane-
lerde sol kimlikleriyle 6ne ¢ikan Aleviler dahil, cinsiyet¢i rejim
igerisinde tanimlanagelen, verili rol modellerini ve muhafazakar
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ahlak anlayisini hegemonik bir okumayla yeniden iirettigini de
gozlemledik. Dolayisiyla popiiler kiiltiiriin 6zgirlestirici potansi-
yeline degin okumalarin yapilamadiginy; dahas: dizideki kadinlar
yargilayan bir yorumla, izleyiciler tarafindan kurulan anlamlarin
ataerkil séyleme eklemlenir bir tarzda kapandigini gézlemledik.

Anne: "Ashnda o baba da dyle sevecen, tabii karisi biraz da dyle yapt.
Cocuklar bi hata yaptigi zaman sdylemedi babaya sakladi, baba duyunca
bisey yapamadi. Kadin numaraci. Numaract bi kadin zaten o yiizden o
cocuklar dyle oldu. Kadm oyuncuydu.”

Baba: (Ferhunde karakteri i¢in) "Béyle karilari, kiyyma makinesine soka-
caksin! Sonra da hayvanlara yem diye atacaksin! Insanlara verirsen, ze-
hirlenirler. Biz erkekler bir sug islesek, yiiziimiiz kizarir. O karimn yiizii
bile kizarmziyo. Hatta bi de mahsum goriintiisii ¢iziyo."

Brunsdon (1989), medya program tiirlerinin kurdugu an-
lamlarda kiiltiirel yapiy: temel aldigini, dolayisiyla da toplumsal
cinsiyetin bu programlar araciligiyla yeniden tretildigini belirtir.
Medyanin anlam diinyas1 var olan cinsiyet rejiminin kiiltiirel an-
lam haritasindan beslenir; iste hdkim medyanin var olan norm-
larla gatigmaya girmeyen cinsiyet ayrimcilig1 yapan soylemleri ve
program tiirleri kadin izleyiciler tarafindan da kabul gérmiys du-
rumdadir. Anne, "Giilsiim bunun ikisi Sansal Biiyiika ve Erman
Toroglu gibi siirekli yorum yaparlar. Basimda Huriye ve Nuriye
kaynanalar gibi stirekli konusurlar" derken kadin (anne) "bu ikisi"
derken evdeki erkekleri ima etmektedir. iki ayr1 medya program
tiri referans alinirken aslinda anlamin eklemlendigi cinsiyet
rejiminin kendisidir. Anne tarafindan baba ile oglu, "erkeklik"
kategorisine yerlestirilir. S6z konusu olan "yorum yapmak” gibi,
“elestirmek” gibi erkege ait alanlar oldugunda, verilen 6rnekler
de eril/maskiilen tavirli, kadina bakiglar1 medyaya yansiyan, bir
"erkek sporu” olarak goriilen erkek futbol yorumcular arasin-
dan segiliyor. Oysa soz gelimi "dirdir etmek", fazla ve gereksiz
konugmak, anne tarafindan kadins: bir 6zellik olarak algilaniyor
ve kaynana benzetmesiyle bu alg1 yeniden iretiliyor, pekistiri-
liyor. Annenin daha ¢ok erkeklere ait bir program igeriginden
ornek vermesi, medya kullanimi agisindan aile tiyelerinin tercih-
lerinin diger aile tiyelerini de bir 6l¢iide etkilemesi anlaminda da
6nemli.
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Sonug

Medya metinleri, hane tyelerinin toplumsal cinsiyete dair al-
gistyla giiglii bir iletisim kurmakta ve medya igerikleri bu temel
alg1 dolayimiyla anlamlandirilmaktadir. S6z konusu yorumlama/
anlamlandirma pratigi, aile bireyleri arasinda iktidarin animsa-
tildig1 ve deneyimlendigi alanlardan birisi olarak karsimiza gik-
maktadir. Calisgmamiz kapsaminda yasamin sinirlt bir kismini
paylagtigimiz ve medyaya degin goriislerini aldigimiz erkekler,
dissal gerceklikle kadinlara oranla daha fazla ilgilenmekte, ha-
berler ve tartigma gibi kaynagini "gerceklerden” aldigina inanilan
medya iceriklerini ve tiirlerini daha fazla tiiketmektedir. Erkekler
"gercekle iliski kurabilme ve gergekleri daha iyi yorumlayabilme
yetenegini’, neredeyse Ozcii bir tavirla erkeklikle iligkilendirir-
ken, bu yonelimi daha rasyonel bulmakla kalmaz; ayn1 zaman-
da bu niteligi kendi —erkek- alanlarinin alametifarikas: olarak da
tarif etmis olur. Kadinlar ise, kendilerine birakilan alanda, daha
cok televizyon dizileri gibi kurgusal tiirlerle ilgilenmekte; giiniin
onemli kismini evde ge¢irmek durumunda kalan yoksul kadinlar,
zamanlarinin 6nemli bir kismini televizyonun onlara sundugu
glindiiz kusag1 programlarin izleyerek gegirmektedir. Erkekler
tarafindan kadinin ve kiz ¢ocugunun bu tiir programlara yone-
len ilgisi, degersiz ve ylizeysel gorilmektedir. Medya metinleriyle
yapilan bu miizakereler medyanin kurgusal diinyastyla sinirl kal-
miyor elbette; aile tiyelerinin haneyi her giin yeniden inga ettigi
bir akis icerisinde herkese yerini, haddini ve kabiliyetini animsa-
tan bir diyaloga da doniismektedir. Bu diyaloglar yine toplumsal
cinsiyet rolleri ve onlara atfedilen degerlere kapanmakta; var olan
cinsiyet rejimi ve séyleminin her zaman canh ve dolagimda tutul-
masina katki saglamaktadir.
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Kadin Yoksulluguna Objektif ve Siibjektif Bakis:
Mugla ve Mardin Ornegi!

Ummuhan Gokovali, Aysun Damsman Isik,
Cisel Ekiz Gokmen

Giris
Yoksulluk genel bir problem olmasina ragmen son yillarda ka-
dinlarin yoksullar i¢indeki payinin artmas: yoksullugun ka-
dinlagmas1 kavramini giindeme getirmistir. Diana Pearce (1978)
tarafindan ortaya atilan yoksulluun kadinlagmas: kavramina
gore, erkeklerle kiyaslandiginda kadinlarin yoksullukla karsilas-

1. Bu gahigmann alan aragtirmast TUBITAK tarafindan (110K193 no'lu proje) des-
teklenmigtir.
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ma riskleri daha yiiksektir. Aile yapisinin degismesi, bosanma-
larin artmasi, evlilik digi ¢ocuk sahibi olma oraninin artmasi,
¢ocuklarin kadinlar tarafindan bakilmasi ve dolayisiyla reisi ka-
din olan hanelerin artmasi yoksullugun kadinlagmasini agiklayan
faktorlerdir. Ancak bu kavramin, gelire ve hane halk: reisligine
cok fazla 6nem vermesi, erkekleri ve cinsiyet iligkilerini ihmal et-
mesi gibi birtakim eksiklikleri vardir. Kadinlarin hane i¢indeki ve
toplumdaki rollerini, konumlarini dikkate almadan yoksullagma-
y1 yaratan mekanizmalar ile kadinlar1 yoksullagmaya gotiiren sii-
recleri anlamak ve incelemek miimkiin degildir. Yoksulluga hane
temelli bakig acisindan ziyade birey temelli bakis agis1 ve buna
dayali 6l¢iimler, kadinlarin hane iginde yasadig1 gergek yoksullu-
gu goriiniir hale getirecektir.

Her ne kadar birey temelli bakis agis1 hane temelli bakis agi-
sina gore yoksullugun belirlenmesi ve anlagilmasinda daha nite-
likli bulgular elde etmeyi saglasa da, birey temelli bakis agisinda
da yoksullugun nasil ve hangi kriterlere gore tanimlandig1 kadin
yoksullugunu anlamada 6nemli faktorlerden biridir. Ancak iize-
rinde goris birligine varilmig tek bir yoksulluk tanimlamasi bu-
lunmamaktadir. Farkh kriterlere dayamilarak farkli yoksulluk ta-
nimlamalar1 ve dolayisiyla farkli 6lgiim yontemleri gelistirilmis-
tir. Yoksulluk yazininda ekonomik kriterlere dayanan ve objektif
olarak tanimlanan yaklagim hikim olmasina ragmen, bu yakla-
sim bireyin gercek yoksulluk algilarini gérmezden gelmektedir.
Objektif olarak tanimlanmig bir kriter agisindan farkli bireyler,
farkli yoksulluk algilarina sahip olabilmektedir. Subjektif yakla-
sim, bireylerin gergek refah diizeyini anlayabilmek i¢in onlarin
digiincelerinin dikkate alinmasi gerektigi noktasindan hareket
etmekte, bireylerin yagadigi yoksullugun ve onun boyutunun,
kendi yasam kosullarini nasil degerlendirdigine bagl olduguna
vurgu yapmaktadir. Yoksulluk analizlerinde, bir bireyin kendisini
yoksul olarak goriip gormediginin degerlendirilmesi, 6zellikle ka-
dinlarin yasadig1 yoksullugu anlamada ve goriiniir hale getirmede
olduk¢a 6nemlidir.

Tirkiye'de yoksullugun kadinlagmasi iizerine yapilan galisma-
larin ¢ogunda, reisi kadin olan haneler ele alinmis ve kadinlarin
hane i¢indeki konumu ihmal edilerek kadin yoksullugu ekonomik
kriterler cercevesinde, objektif yaklagimla incelenmistir. Oysa ka-
dinlarin yasadig1 gercek yoksullugun analiz edilebilmesi igin, ka-
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dinlarin yoksullugunun ve yoksunluklarinin ele alinma seklinin
ilk olarak hane temelli olmaktan ¢ikarilmasi ve ikinci olarak da
objektif kriterlerin yaninda subjektif degerlendirmelere yer veril-
mesi gerekmektedir. Bu galisma, Mugla ve Mardin merkez ilgele-
rinde 408 evli kadinla yapilan yar1 derinlemesine goriismelerden
elde edilen bulgular: sadece objektif kriterlere gore degil, ayn1 za-
manda subjektif yoksulluk algilarini da dikkate alarak incelemeyi
amagclamaktadir. Béylece kadinlarin yasamis oldugu yoksulluk
sadece hane halk: geliri ile iliskilendirilmemekte ayn1 zamanda
egitim ve saglik hizmetleri, gayrimenkul ve miras, yasam alanin-
da kendi bagina karar alabilme gibi temel hak ve ozgiirliiklere eri-
simde ve fiziksel, duygusal siddete maruz kalmasi halinde yasana-
bilecek yoksunluklar: da gériiniir hale getirmektedir.

Bu ¢aligma bes alt bolimden olusmaktadir. Izleyen boliimde
kadin yoksullugu literatiirii, {igiincii boliimde ise objektif ve sub-
jektif yoksulluk kavrami ve 6l¢iim yontemleri incelenmigtir. Dor-
diincii boliimde alan aragtirmas: bulgularina deginilmis, besinci
boliim ise degerlendirme ve sonug kismina ayrilmstir.

I1. Yoksullugun Kadinlagmasi

Erkeklerle karsilastirildiginda kadinlarin yetki ve ehliyetleri-
nin oldukga az olmas, kadinlarin yoksulluktan kurtulabilme ye-
teneklerinin varolan kiiltiirel, yasal ve isgiicii piyasas1 kogullari ta-
rafindan zorlastirilmasi (Moghadam, 2005); kadinlarin erkekler-
den daha uzun ¢aligmasina ragmen daha az {icret almasi (McCall,
1998; Moghadam, 2005); kadinlarin diisiik tcretli islerde istih-
dam edilmesi (Lichtenwalter, 2005); kadin iggiiciine diigiik ticret
oranlari uygulanmasi (Macpherson ve Hirsch, 1995); hane halk:
kompozisyonu ile aile yapisinda degisim (evliligin bozulmasi ve
yalniz ebeveynlik) ve bagimsiz hanehalklar1 kurma egiliminde-
ki artis (McLanahan ve arkadaslari, 1989; Musick ve Mare, 2004)
gibi pek ¢ok faktor, yoksullugun kadinlasmasina ve cinsiyete da-
yali yoksulluga sebep olabilmektedir.

Yoksullugun kadinlagmasinin igareti olabilecek diger bir gos-
terge ise istihdama katilim ve {icretlerde yaganan cinsiyet ayrim-
cihgidir. Kadinlar tcretli bir iste erkeklere gore daha az istihdam
edilmekte ve ortalama olarak onlardan daha az ticret almaktadir
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ki kazanglarda bir cinsiyet a¢1g1 mevcuttur. Genel olarak kadinla-
rin ortalama gelirlerinin, temelde cinsiyet ayrimcilig1 nedeniyle
erkeklerden daha diisiik oldugu gézlenmektedir. Béyle bir durum
ise, reisi kadin olan hanehalklarinin yasam standartlarini olum-
suz bir sekilde etkilemektedir (Popova, 2002: 395-396).

Yoksullugun kadinlagmasi ile ilgili yapilan galigmalarin gogu,
yoksullugun kadinlagmasinin ilk kez saptandigi ABD iizerine
odaklanmustir. Goldberg (2010a: 3) yoksullugun kadinlagsmasi-
nin ABD'de ortaya ¢ikmasinin nedenini, tim yoksul hanehalklar
arasinda yalniz annelerden olusan hanehalklar1 oraninin 1960 ile
1970 yillar: arasinda iki kat artmas1 ve %60 gibi ¢ok yiiksek bir
orana ulagsmasi ile agiklamaktadir. ABD'de cinsiyete bagli yok-
sulluk ile ilgili yapilmis pek ¢ok ¢alisma vardir. Bu galigmalarin
sonuglari, erkekler ve kadinlar arasinda bir cinsiyet agig1 oldu-
gunu gostermektedir. 1950'den 2000'e kadar olan veriler, Ame-
rikali kadinlarin yoksul duruma diisme risklerinin erkeklerden
daha yiiksek oldugunu gostermektedir (Bianchi, 1999; Casper ve
arkadaslari, 1994; Elmelech ve Lu, 2002). Ayrica ABD igin tiim
yas gruplarinda kadinlarin yoksulluk oranlarinin erkeklerinkine
oranla arttig1 tespit edilmistir (McLanahan ve arkadaslari, 1989).

Uygulamali ¢aligmalarin sonuglari, ABD'de varolan cinsiyete
dayali yoksulluk ayriminin, ticret diizeyi esitsizliginden (McCall,
1998), kadinlarin diigiik ticretli islerde istihdam edilmesinden
(Lichtenwalter, 2005) ve kadin isgiiciine diisiik iicret oranlari
uygulanmasindan (Macpherson ve Hirsch, 1995) kaynaklandig1-
n1 gostermektedir. Ayrica reisi kadin olan hanehalklarinin yok-
sulluktan kurtulma oranlarinin zaman iginde azaldig: (Stevens,
1994) ve resmi yoksulluk oranlarinin 1990'larin ortalarindan
beri azalma egiliminde olmasina ragmen, hald yiiksek oldugu
ve yoksullugun kadinlasmaya devam ettigi diger bulgular ara-
sindadir (Goldberg, 2010b). Farkli etnik gruplardan insanlarin
yasadig ABD i¢in yapilan ¢alismalarin ¢ogu, erkekler ve kadin-
lar arasinda bir cinsiyet a¢181 oldugunu ve bu agigin, farkl etnik
gruplar arasinda daha da belirgin oldugunu gostermektedir. Bul-
gular siyah kadinlarin, kadin olmak ve de bir azinlik gruba dahil
olmak iizere iki kere dezavantajli oldugunu ve sosyo-demografik
ozelliklerin azinlik kadinlarin yoksulluk oranlar: tizerinde etkili
oldugunu gostermektedir (Elmelech ve Lu, 2002; McLanahan ve
Kelly, 1999).
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Diger tlkeler i¢in yapilan ¢aliymalarda da ABD'dekine benzer
sonuglar bulunmustur. Avrupa i¢in yapilan ¢aliymalarda Hollan-
da harig diger iilkelerde reisi kadin olan hanehalklarinin yoksul-
luk oranlarinin, reisi erkek olan hanehalklarina gére daha yiiksek
oldugu ve cinsiyetler arasinda yoksulluk oranlarindaki en yiiksek
farklibgin Ingiltere, Irlanda, Portekiz ve Fransa'da yasandi1 tespit
edilmigtir (Daly, 1992). Ayrica ¢aligma sonucunda, Avrupa gene-
linde kadinlarin aldig1 saat basi ortalama ticretin erkeklerinkin-
den daha diisiik oldugu da bulunmustur.

Tek basina yasayan kadin ebeveynler ve yalniz kadinlar yok-
sullukla karsilagma riski yiiksek olan gruplardir. Kanutlar, tim
tilkelerde tek ebeveynli ailelerin sayisinin zaman iginde arttigim
ve tek ebeveynli ailelerin %80'ini kadinlarin olusturdugunu gos-
termektedir (Daly, 1992). Isve¢ (Sainsbury ve Morissens, 2010),
Fransa (Martin, 2010), Almanya (Klammer, 2010), Birlesik Kral-
ik (Millar, 2010), Kanada (Evans, 2010) ve Japonya (Kimoto ve
Hagiwara, 2010) i¢in yapilan ¢aliymalarda yalmz annelerin yok-
sulluk oranlarinin iilke genelinin ve erkeklerin yoksulluk oran-
larina gore daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan
Morlicchio ve Spinelli (2010)'nin italya i¢in yaptiklari ¢aligma,
her ne kadar yalmz annelerin yoksulluk oraninin iki ebeveynli
genis ailelerin yoksulluk oranindan daha az oldugunu gosterse de
aslinda kadinlarin yoksullugunun yaygin oldugunu ve iki ebevey-
nin de mevcut oldugu ¢ocuklu genis aileler igerisinde "saklanms"
oldugunu ortaya gikarmgtir.

Yoksullugun kadinlagmasina iliskin literatiirde geligmis tilke-
ler i¢in yapilan ¢aligmalar yaninda gelismekte olan tlkeler igin
yapilan ¢aligmalar da bulunmaktadir. Gelismekte olan on iilke
(Botsvana, Fildisi Sahili, Etiyopya, Gana, Madagaskar, Ruanda,
Banglades, Endonezya, Nepal, Honduras) igin yapilan ¢aligma-
da Gana ve Banglades'te reisi kadin olan hanehalklar: reisi erkek
olan hanehalklarina gére daha yoksul bulunurken, ele alinan di-
ger ilkelerde gelir diizeyinin ¢ok disiik oldugu hanehalklarinda
reisi erkek ve kadin olanlar arasinda yoksulluk agisindan anlamli
bir farkliliga rastlanmamistir (Quisumbing ve arkadaslari, 1995).
Bir diger az gelismis bolge olan Sahra Alt1 Afrika i¢in yapilan ¢a-
lismada ise niifusun %50'sinin mutlak yoksulluk sinirinin altinda
yasadig1 ve yoksul insanlarin %80'inin de kadinlardan olustugu
belirlenmistir (Jato, 2004).
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Tiirkiye'de yoksulluk ile ilgili yazin gorece zengin iken, yok-
sullugun kadinlagmasi 6zelinde yapilmis oldukga az sayida ¢a-
ligma vardir. Tirkiye'de yoksullugun kadinlasmasina iligkin
galigmalarin ¢ogu, sinurli sayidaki veri seti ile reisi kadin olan
hanelere yoneliktir. Yapilan g¢aligmalarda egitime katilim, is-
tihdam durumu ve igin niteligi acisindan Tiirkiye'de kadinlar
aleyhine bir cinsiyet ayrimciliginin oldugu (Bugra-Kavala ve
Keyder, 2008; Ilkkaracan ve Selim, 2007), kadinlarin ortalama
kazancinin erkeklerin ortalama kazancindan daha diisiik oldu-
gu (Ecevit, 2010; Ilkkaracan ve Selim, 2007) ve yalniz yasayan
kadinlarin evli kadinlara gore yoksul duruma diismeye daha
yatkin oldugu (Gokovali ve Danigman, 2010) tespit edilmistir.
Ayrica yoksulluk yardimi alanlarin ¢ogunun kadin oldugu (Kar-
dam, 2009), mutlak yoksulluk sinir1 altinda yagamini siirdiirdii-
gii (Sallan Giil, 2004) ve yoksullugun nesilden nesile aktarildig:
da tespit edilmistir (Camur-Duyan ve arkadaslari, 2007; $enol-
Cantek, 2001). Ancak bu ¢alismalar reisi kadin olan hanelerdeki
yoksulluk tizerine yogunlasmakta ve evli kadinlarin hane igine
"saklanmis" olan yoksullugu ve yoksullugunun nedenleri ile il-
gili kapsamli bir bilgi verememektedir.

ITI. Objektif-Subjektif Yoksulluk

Yoksulluk, zaman ve toplumlara gore farkli sekillerde stirekli-
lik gosteren ¢ok boyutlu bir kavramdir. Yoksullugun ¢ok boyutlu
olusu beraberinde farkli tanimlamalar1 da getirmektedir. Yoksul-
luk temel olarak iki agidan ele alinmaktadir. lki tamamen 6lgiile-
bilir kistaslara dayali objektif yaklagim, ikincisi ise bireyin kendi
degerlendirmesine dayali subjektif yaklasimdir. Objektif yoksul-
luk yaklagimi gelir, tiiketim harcamalari, kalori miktar1 gibi so-
mut ve Ol¢iilebilir kistaslar {izerinde yogunlagmakta ve bireylerin
yagamini siirdiirebilmeleri i¢in asgari gereksinim diizeyinin belir-
lenmesini ifade etmektedir. Literatiirde objektif yoksulluk yakla-
stminda kullanilan en temel iki yontem, mutlak ve goreli yoksul-
luk tamimlamalaridir. Mutlak yoksulluk, belli bir gelir seviyesinin
altinda yasayan ya da temel mal ve hizmetleri satin almaya giicii
yetmeyen birey ve hanehalklarinin sayisin1 gostermektedir. Mut-
lak yoksulluk kavramu literatiirde gelir yoksullugu olarak da ad-
landirilmakta; birey veya hane halkinin sadece gida harcamalari-
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n1 dikkate alarak dar anlamda?, gida dis1 harcamalarini da dikkate
alarak genis anlamda® tanimlanabilmekte ve buna dayali olarak
yoksulluk sinirlari hesaplanmaktadir.

Objektif yoksullugun bir diger yaklasimi olan goreli yoksul-
luk*, Diinya Bankasi tarafindan "bir toplumda kabul edilebilir tii-
ketim diizeyinin altinda kalma" olarak tanimlanmaktadir (World
Bank, 2008: 1). Bu yaklagima goére yoksulluk bireyin ya da hane
halkinin icinde yasadig1 toplumun ortalama refah diizeyini yaka-
layip yakalayamadig ile ilgili bir konudur. Bu nedenle de, goreli
yoksulluk gelirin tilke igindeki dagilimina odaklanmakta ve top-
lumdaki ortalama gelir diizeyinin altinda bir gelir diizeyine sahip
olunmast olarak tanimlanmaktadir®.

Belirli birtakim kistaslara goére ol¢iilebilen objektif yoksulluk
yaklagimlarinin yaninda sadece bireyin beyanina dayali subjek-

2. Dar anlamda mutlak yoksulluk, bir bireyin minimum gida harcamast i¢in gerek-
li olan minimum gelir ya da yagamini devam ettirebilmesi i¢in almasi gereken mini-
mum kalori ihtiyacin1 saglayamamasi durumu olarak tanmimlanabilir. Diinya
Bankasi, giinliik geliri bir insanin hayatta kalabilmesi i¢in gerekli en diisiik kalori
miktar1 olan 2400 kcal'lik besini almaya yetmeyen insanlar: ve giinliik 1 dolar olarak
belirlenen mutlak yoksulluk sinirindan daha az gelir diizeyine sahip olanlari mutlak
yoksul olarak tanimlamistir {Devlet Planlama Teskilati (DPT), 2001: 104]. Diinya
Bankasi'min "giinliik 1 dolar” yaklagimindan hareket edildiginde, gelismis tilkelerde
neredeyse hi¢ yoksul kalmamaktadir (Insel, 2001: 64). Bu nedenle gelismekte olan
ulkeler i¢in ginliik 1 dolar olarak belirlenen mutlak yoksulluk siniry, tlkelerin gelig-
miglik diizeylerindeki ve satin alma giicii paritelerindeki farkhiliklar dikkate alinarak
ayarlanmugstir. Daha sonra Diinya Bankasi, yoksulluk sinir1 olarak kullandig giinlik
1 dolarlik esigini, giinliik 1,25 dolara yiikseltmistir (World Bank, 2008).

3. Genis anlamda mutlak yoksulluk yaklasimina gore yoksulluk, bir birey ya da
hane halkinin yasamuu siirdiirebilmek igin beslenme yaninda giyinme, barinma,
1stnma gibi en temel gereksinmelerini de satin alabilmesi i¢in gerekli gelir diizeyine
sahip olamamasi durumu olarak tanimlanmakta ve dar anlamda tanimlanan mutlak
yoksulluk sinirina gore daha yiiksek bir yoksulluk simirina yol agmaktadir. Bu gerek-
sinmeleri karsilayacak bir gelir diizeyine sahip olmayan kisi yoksul sayiimaktadir.
Yoksullugu gida, saglik, egitim, barinma gibi temel ihtiyaglarin kargilanmasi esasina
gore tanimlayan bu yaklagima "Temel thtiyaglar Yaklagimi” denmektedir (Senses,
2002: 64).

4. Goreli yoksulluk tamimlamasina gore yoksulluk sinir1 saptanirken genellikle top-
lumdaki ortalama gelir diizeyi veya ortanca gelirin %50'sinin altindaki gelir temel
alinmakta ve bu gelir diizeyinin altinda gelire sahip olan bireyler yoksul kabul edil-
mektedir (Insel, 2001: 66).

5. Hem mutlak hem de goreli yoksullugun bir eksikligi yoksullugun dagilimi konu-
sunda bilgi icermemesidir. Bu eksikligi gidermek icin yoksulluk agig1 (yoksulluk
sininnin altinda kalan niifusun ortalama gelirinin yoksulluk siniriyla arasindaki
fark) hesaplanir. Mutlak ve goreli yoksullugun diger bir eksikligi ise, bunlarin ulus-
lararas: karsilastirmalarda anlamlarini yitirmesidir (Daha ayrintih bilgi icin bkz.
insel, 2001).
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tif yoksulluk yaklagimlar1 da bulunmaktadir. Subjektif yoksulluk
tanimlamasi ilk kez Goedhart ve arkadaglar1 (1977) tarafindan
yapilmistir. Goedhart ve arkadaslarina (1977) gore yoksulluk,
objektif olarak belirlenebilen dogal bir durum degildir. Subjektif
yoksulluk yaklasiminda, yoksulluk diizeyine iligkin en iyi kara-
rin bireylerin degerlendirmesi dogrultusunda verilebilecegi ve
bireylerin kendi durumunu en iyi anlayan kisiler olduklar1 var-
sayllmaktadir. Subjektif yoksulluk, bireylerin sadece gelir ya da
toplumsal firsatlardan yararlanma diizeyi ile ilgili degil, yapama-
diklar1 ya da erisemedikleri seyler nedeniyle kendilerinden ya da
gevrelerinden utanma sinirinda olma ile de ilgilidir. Dolayisiyla
tamamen subjektiftir ve bireye 6zeldir (DPT, 2001: 103).

Subjektif yaklasimda genel olarak iki farkli yol izlenmektedir.
Bunlardan ilkinde odak noktast gelir iken, ikincisinde bireyin al-
gilaridir. Gelirin odak noktas: oldugu subjektif yaklasimda mini-
mum ya da yeterli olan gelirin ne oldugu bireyin kendi degerlen-
dirmesine birakilmustir. Burada bireye iki farkli soru yoneltilerek,
alinan cevaplardan subjektif refah degerlendirmeleri yapilmakta-
dir. 1lk olarak bireye geginmesi igin gerekli olan minimum gelir
sorulmaktadir. Literatiirde bu soru tipi kullanilarak yapilan sub-
jektif refah degerlendirmesine, subjektif yaklasim denilmektedir.
Diger soru tipinde ise bireylere farkli durumlar (¢ok koti, kotd,
... §ok iyi) i¢in uygun gordiikleri gelir diizeyleri sorulmaktadir.
Leyden yaklasimi olarak anilan bu subjektif refah degerlendirme-
sinde de refah ol¢iitii gelirdir (Van Praag, 1968, 1971; Van Praag
ve Kapteyn, 1973). Ikinci yaklagimda ise, bireyden dogrudan geli-
re bagli bir refah degerlendirmesi yapmasini istemek yerine, bire-
yin yoksulluk algisinin ne oldugu tespit edilmeye ¢alisilmaktadir.
Bu yaklagimda da iki tip soru sorulabilmektedir. Ilkinde bireye
kendisini yoksul hissedip hissetmedigi sorulmaktadir. Ikincisinde
ise bireye, en alt basamaginda en yoksulun en iist basamaginda en
zenginin oldugu bir merdivende hanesini ya da kendisini ka¢inci
basamakta gordiigii sorulmaktadir.

Yapilan karsilastirmali galismalarda her zaman subjektif yok-
sulluk oranlar objektif yoksulluk oranlarindan daha yiiksek ¢ik-
maktadir. Benzer ozelliklere sahip bireyler subjektif refah deger-
lendirmesi sorularina birbirlerinden ¢ok farkli cevaplar verebil-
mektedir. Bu durumun pek ¢ok belirleyicisi vardir. Bunlar bireyin
mevcut gelir ve harcama diizeyi (Ferrer-i-Carbonell, 2002; Gus-

344



Ummuhan Gékovalt, Aysun Damisman Isik, Cisel Ekiz Gokmen

taffson ve arkadaslari, 2004; Marks, 2007), gelir ge¢misi (Kapteyn
ve arkadaslari, 1985) referans grup etkileri (Ferrer-i-Carbonell,
2002; Ravallion ve Lokshin, 1999), i¢inde yasadig1 hane halki-
nin yapist ve demografik o6zellikleri (Gustaffson ve arkadaslar,
2004; Herrera ve arkadaslari, 2006), isgiicii ve istihdam 6zellikleri
(Marks, 2007; Ravallion ve Lokshin, 2002), egitim (Wagle, 2007)
ve saghk durumu (Gustafsson ve arkadaslari, 2004) ile gozlemle-
nemeyen kisilik 6zellikleri olarak siralanabilir (Ravallion, 2012;
Ravallion ve Lokshin, 2001). Farkl: subjektif refah tanimlamalari-
na gore yapilan ¢alismalarda bulunan diisiik gelir esneklikleri de
subjektif refahin temel belirleyicisinin gelir olmadigini dogrular
niteliktedir.

Hem objektif hem de subjektif yoksulluk tanimlamalar1 yok-
sullugun farkli boyutlarini ortaya koymakta ve dolayisiyla birbiri-
nin alternatifi olmak yerine tamamlayicis1 olarak iglev gérmekte-
dir. Bu agidan genel olarak yoksullugun, 6zel olarak da kadin yok-
sullugunun anlasilmasinda iki 6l¢iimiin de kullanilmasinda fayda
vardir. Ozellikle evli kadinlarin yoksullugunu gériiniir kilmada
sadece gelire dayali ve hane temelli objektif kriterlere degil, ayn1
zamanda kadinlarin egitim ve saghk hizmetleri, gayrimenkul ve
miras, yasam alaninda kendi bagina karar alabilme gibi temel hak
ve Ozgiirliiklere erigmede, fiziksel ve duygusal siddete maruz kal-
mas1 halinde yasayabilecegi yoksunluklar1 da goriiniir kilmak igin
subjektif kriterlere ihtiya¢ vardir. Bu amagla izleyen alt boliimde
kadinlarin hane iginde yasadig: yoksulluk hem objektif hem de
subjektif kriterlere gore degerlendirilmistir.

IV. Subjektif ve Objektif Yoksulluk Agisindan
Mugla ve Mardin® Karsilastirmasi
Alan aragtirmasi Mardin (204) ve Mugla (204) merkez ilce-
lerinde toplam 408 evli kadinla yapilan yar1 derinlemesine go-
riigmelere dayanmaktadir’”. Orneklem biiyiikliigii Mardin ve

6. Mardin'in genel niifus yapisina uyumlu olarak gorisiilen kadinlarin %53'4 Arap,
%39'u Kiirt, %4,5'1 Stiryani ve %3,5'1 Turk'tiir. Bu boliimde olugturulan tablolar bul-
gularin etnik koken agisindan 6nemli bir farklilik gostermemesinden dolay: etnik
koken ayrimina gore olugturulmamigtir.

7. Mardin merkez ilgesinin alan aragtirmas: icin secilmesinin iki gerekgesi vardir. lki,
il bazinda erisilebilen en son gosterge olan 2001 yih TUIK rakamlarma gore, Mardin
983 dolar olan kisi bas1 yillik gelir diizeyi ile 81 il arasinda 67. sirada yer almaktadir.
Ayrica Mardin, %5 olan kadinlarin iggiictine katihm oram ile Tiirkiye siralamasinda
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Mugla'nin genel niifusuna gore hesaplanmis ve her iki ilde de
yaklagik olarak 200 hanenin anket i¢in yeterli oldugu tespit edil-
mistir. Anketler yapilirken tabakali 6rneklem teknigi kullanilmig
ve her ilin merkez ilgelerindeki tiim mahallelerden 6rneklem
segilerek farkll gelir grubundaki hanelere ulagabilmek miimkiin
olmustur. Tablo 1, objektif ve subjektif kriterlere gore Mardin ve
Mugla'da gériisiilen kadinlarin genel durumunu gostermektedir.
Tabloda objektif kriterlere gore kimlerin yoksul olup olmadiinin
belirlenmesinde, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
agiklanan yoksulluk sinirlar1 kullamilmigtir®, TUIK tarafindan
farkh hane halki biiytikliiklerine gore belirlenmis bu sinirlardan
daha diisiik aylik toplam hane halki gelirine sahip olan kadinlar
objektif kriterler agisindan "yoksul", daha yiiksek hane halk: geli-
rine sahip olanlar ise "yoksul degil" olarak kabul edilmistir. Buna
gore, objektif kriterler agisindan yoksul olan kadinlarin orani
Mardin'de yaklasik %46 iken, Mugla'da sadece %2,5'tir. Mugla'da
sadece 5 kadin TUIK tarafindan agiklanan yoksulluk sinirlarinin
altinda bulunmaktadir®. Bir diger ifadeyle, Mugla'da kadnlarin
yaklasik %98'i, Mardin'de ise yaklasik %54'ii objektif kriterler
agisindan degerlendirme yapildiginda yoksulluk siniri iizerinde
bulunmaktadir.

Objektif kriterlere gére yoksul olan ve olmayan kadinlarin
ortalama yaglar1 ve aylik toplam hane halki gelirleri Mugla'da
Mardin'e oranla daha yiiksektir. Objektif kriterlere gére yoksul

en sondadir. S6z konusu degerler géz oniinde bulunduruldugunda Mardin en yoksul
cografi bolgede yer almakta ve Tiirkiye'nin giineydogusunun sosyoekonomik ve kiil-
tiirel 6zelliklerini temsil etmektedir. Mugla merkez ilgesinin alan arastirmas igin se-
cilmesinin de iki gerekgesi vardir. ik olarak, Mugla; 2001 yili TUIK rakamlarina gére
kisi bagina yillik 3308 dolar gelir ile 81 il siralamasinda 5. siray1 almaktadir. Ayrica
Mugla'da kadinlarin isgiiciine katilim oran1 2010 yih TUIK verilerine gére (TR32 dii-
zey 2 siniflamasi) %37 ile Tiirkiye ortalamasinin (%27,6) uzerindedir. S6z konusu
ozellikleriyle degerlendirildiginde Muglanin secilmesinin nedeni, Mugla'nin Tirki-
ye'nin bat1 béliimiiniin sosyoekonomik ve kiiltiirel ézelliklerini sunmasidir. Boylelikle
farkh sosyoekonomik ve kiiltiirel degerlere sahip kadinlarin objektif ve subjektif yok-
sulluk agisindan kargilagtirilabilmesi miimkiin olacaktir.

8. TUIK tarafindan 2010 yili igin 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 ve 10 kisiden olusan haneha-
halklar1 igin agiklanan yoksulluk sinirlar1 sirastyla 599 TL, 759 TL, 896 TL, 1.025 TL,
1.140 TL, 1.252 TL, 1.358 TL, 1.451 TL ve 1.545 TL'dir. Caligmada 10 kisiden kala-
balik hanehalklar i¢in de 10 kisilik hane halki i¢in agiklanmig olan yoksulluk siniri
kullanilmugtir.

9. 5 kisi tizerinden genelleme yapmak saglikli sonuglar vermeyeceginden, objektif
kriterlere gore yoksul olanlara iliskin degerlendirmeler genel olarak Mardin igin ya-
pilmigtir.
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olan Mardinli kadinlarin yaklasik %61'i kendisini ayn1 zaman-
da subjektif olarak da yoksul hissederken, %39'u yoksul hisset-
memektedir. Mugla'da kadinlarin yaklasik %32'si, Mardin'de ise
%19'u, objektif olarak yoksul olmadiklar: halde kendilerini yok-
sul hissetmektedir. Bu durum ise objektif ve subjektif yoksullugun
birbirinden ne kadar farklilagabilecegini ve yoksullugun sadece
ekonomik temellere dayandirilarak tanimlanamayacagim goster-
mektedir. Mardin'de ekonomik kriterlere gore yoksul olan kadin-
lardan kendisini yoksul hissedenler ile hissetmeyenlerin ortalama
hane halki gelirleri arasinda bir fark bulunmazken; objektif olarak
yoksul olmayan kadinlar arasinda her iki ilde de kendisini yoksul
hisseden ile hissetmeyenlerin ortalama hane halki geliri arasinda
6nemli bir farklilik vardir. Bu duruma ragmen, Mugla'da kadin-
larin yaklagik tigte birinin Mardin'de ise yaklagik beste birinin
objektif olarak yoksul olmadig: halde subjektif olarak kendisini
yoksul hissetmesi gelirin tek basina kadinlarin yoksulluk algisini
belirlemediginin gostergesidir.

Subjektif yoksulluk ekonomik oldugu kadar sosyo-kiltii-
rel bircok faktorden de etkilenmektedir. Tablo 1'de kadinlarin
subjektif olarak kendisini yoksul hissetmesine neden olabilecek
birtakim degiskenler ile ilgili bilgilere yer verilmistir. Bunlardan
ilki kadinlarin egitim diizeyidir. Yapilan ¢aligmalar egitim diizeyi
distiikge subjektif yoksullugun arttigini gostermektedir (Marks,
2007; Ravallion ve Lokshin, 2002; Wagle, 2007). Alan arastirmasi
bulgular da bu ¢alismalar: destekler niteliktedir. Kendisini yok-
sul hisseden kadinlarin egitim diizeyi kendisini yoksul hisset-
meyen kadinlara gore daha dustiktiir. Bu, ekonomik kriterlere
gore yoksul olan ve olmayan tiim kadinlar i¢in gegerlidir. Gelir-
den bagimsiz olarak, daha egitimsiz kadinlar kendilerini yoksul
hissetmektedir. Tiirkiye'de kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin okula
gonderilmemesi ya da egitimlerinin yarida biraktirilmas: 6nem-
li problemlerden biridir. Kadinlarin egitimsiz olmasi ise onlarin
sadece hane i¢indeki konumunu kétiilestirmekle kalmayip ayni
zamanda isgiiciine katilimini engelleyen, katilsa bile daha diisiik
tcretli islerde calismasina neden olan 6nemli bir fakt6rdiir. Bu ise
neden daha az egitimli kadinlarin daha yiiksek oranda kendisini
yoksul hissettigini agiklamaktadir.

Hane halki bityiikliigii subjektif yoksullugu etkileyen bir diger
faktordiir ve hane halki bitytikliigii arttik¢a bireyin kendisini yok-
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sul hissetme durumunun da artmakta oldugu yapilan ¢aligma-
larda ulagilan bir baska sonug¢tur (Herrera ve arkadaslari, 2006).
Alan arastirmasi bulgularina gore kendisini yoksul hisseden ka-
dinlarin kendisini yoksul hissetmeyenlere gore daha biiyiik hane-
lerde yagsamasi bu bulguyu destekler niteliktedir. Bu bulgu objek-
tif yoksulluk sinirinin altinda ve iistiinde bulunan tiim érneklem
i¢in gecerlidir. Dolayisiyla gelirden bagimsiz olarak daha biiyiik
hanelerde yagayan kadinlar daha kiigitk hanelerde yasayanlara
gore kendisini daha yoksul hissetmektedir. Hane halka biyiikliigii
arttik¢a kadinlarin ev ici is yiikleri ve sorumluluklar1 artmakta ve
bu durum kadinlarin kendisini daha yoksul hissetmesine neden
olmaktadir.

Bireylerin istihdama katilim durumlan da yoksulluk algilarim
etkileyebilmektedir. Yapilan ¢aligmalarda igsiz bireylerin subjektif
olarak kendisini daha yoksul hissettigi tespit edilmistir (Marks,
2007; Ravallion ve Lokshin, 2002). Alan aragtirmasindan elde
edilen bulgular Tarkiye verileri ile uyumlu bir sekilde kadinla-
rin istihdama katilim oranlarinin disiik oldugunu gostermekte-
dir. Mardin'de goriisiilen kadinlarin sadece %12,7'si, Mugla'da ise
%53,9'u istihdama katilmaktadir. Objektif kriterlere gore yoksul
olan kadinlarin istihdama katihim oranlar1 yoksul olmayan ka-
dinlara gore ¢ok daha diigiiktiir. Bu durum ise s6z konusu kadin-
larin daha az egitimli olmasindan ve Tablo 2'de de ayrintili bir
sekilde incelenecegi gibi ¢ocuk ve hasta bakimi, ev i¢i sorumlu-
luklar ve ataerkil aile yapis1 gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir.
Mugla'nin bir turizm kenti olmasi, Mardin'e gore daha fazla is-
tihdam olanaklari sunmasi ve ataerkil aile yapisinin gérece zayif
olmasi, yoksulluk sinirinin iizerinde yasayan kadinlar arasinda
isgliciine katilim oraninin Mugla'da Mardin'e gore ¢ok daha yiik-
sek ¢ikmasina neden olmaktadir. Ayrica objektif olarak yoksul
olmayan kadinlar arasinda isgiiciine katilanlarin kendisini yoksul
hissetme orani katilmayanlara gore daha diisiiktiir. Dolayisiyla
alan arastirmasi bulgular: diger ¢aligmalar ile uyumludur. Isgiicii-
ne katil(a)mayan kadinlar kendisini daha yoksul hissetmektedir.
Bu durum iggiiciine katil(a)mayan, dolayisiyla ekonomik kazang
elde edemeyen kadinlarin hane igindeki konumlarinin "eve para
getiren" kadinlara gore daha kotii olmasi ve hanede alinan karar-
larda daha az s6z sahibi olmas: gibi nedenlerden kaynaklaniyor
olabilir. Ayrica iggiiciine katil(a)mayan kadinlarin kisisel ihtiyag-
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larini kargilamada eslerine bagimli olmasi da s6z konusu kadinla-
rin daha biiyiik bir kisminin kendisini daha yoksul hissetmesine
neden olabilmektedir.

Rusya i¢in yapilan bir ¢aligmada (Ravillion ve Lokshin, 2002)
otomobil, televizyon, bulagik makinesi gibi birtakim egsyalara sa-
hip olmanin subjektif refahi artirdigs tespit edilmistir. Giinimiiz-
de bu tiir materyallere sahip olmak daha kolay oldugundan alan
aragtirmasinda kadinlara hanelerinin gayrimenkule sahip olup
olmadigi, eger haneye ait gayrimenkul var ise sahipliginin kime
ait olduguna dair bir soru sorulmustur. Yoksulluk sinir1 altinda
bulunan kadinlar i¢in bir degerlendirme yapildiginda, hanelerin
sahip oldugu gayrimenkullerin neredeyse tamaminin erkeklerin
tizerine kayith oldugu gézlenmektedir. Mardin'de gayrimenkul
sahibi olan 28 hanenin sadece 2 tanesinde gayrimenkuller ka-
dinlarin tizerine kayith bulunmaktadir. Yoksulluk sinir1 tizerinde
oldugu halde kendisini yoksul hisseden kadinlarin gayrimenkul
sahipligi oraninin, hem Mardin'de hem de Mugla'da, yoksul his-
setmeyenlere gore daha diisiik oldugu gozlenmektedir. Yoksul-
luk sinin altindaki ve istiindeki kadinlar karsilastirildiginda,
Mardin'de objektif olarak yoksul olmayan hanelerdeki kadinlarin
gayrimenkul sahipligi oraninda ciddi bir artis oldugu gézlenmek-
tedir. Ancak yine de bu oran Mugla'daki oranin altinda kalmak-
tadir. Mardin'de hanehalklarinin sahip oldugu gayrimenkullerin
¢ogunlukla erkeklerin tizerine kayith olmasi, siiregelen geleneksel
ve ataerkil toplum yapisinin bir sonucudur. Bu durum ayni za-
manda kadinlarin kendisini giivencesiz, yoksul ve yoksun hisset-
mesinin de nedenlerinden biridir.

Alan aragtirmasinda ayrica kadinlara miras haklarinin olup ol-
madig1 sorusu da yoneltilmistir. Buna gére Mardin'de gelir diize-
yinden bagimsiz olarak kadinlarin yaklasik %65'i erkek kardesleri
ile esit miras hakkina sahip olmadigini belirtmistir'®. Yoksulluk
simrinin altinda ve stiinde bulunan kadinlardan kendisini yok-
sul hissedenlerin yoksul hissetmeyenlere gore miras hakkina sa-
hip olma oranlari oldukga diisiiktiir. Mardin'de kadinlarin miras
hakkindan yoksun olmasi ya da erkek kardegine gore daha az mi-
ras almasi, geleneksel yap1 ve gegmisten bugiine gelen térelerden

10. Tablodan goriilmemekle birlikte gorugilen Kiirt kadinlarin (80) %86's1, Arap
kadinlarin (108) %53,7'si, Siiryani kadinlarin (9) %44,4'i ve Tiirk kadinlarin (7)
%14,3'ti erkek kardegleri ile egit miras hakkina sahip olmadigini belirtmistir.
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kaynaklanmaktadir. Kadinlarin miras hakkina sahipligi agisindan
Mardin ve Mugla'da ¢ok biiyiik fark bulunmaktadir. Mugla'da her
ne kadar tiim kadinlarin miras hakki olsa da, 10 kadin (%5) erkek
kardeglerine gore daha az miras hakkinin oldugunu beyan etmis-
tir. Oysa Mardin'de objektif kriterlere gore yoksul olan kadinlarin
yaklagik %73'l yoksul olmayanlarin ise %58'i miras hakkinin ol-
madigini ya da erkek kardeslerine oranla mirastan daha az pay
aldigini belirtmistir.

Subjektif yoksullugu etkileyen bir diger 6nemli faktor ataer-
kil aile yapisidir. Bu nedenle alan arastirmasinda kadinlara ken-
disi ile ilgili cesitli konularda (hangi partiye oy verecegi, kendi
fiziksel goriniimii ve giyim tarzi, aile ve akrabalar ziyaret etme,
giindiiz istedigi yere ozgiirce gidebilme) karar alma o6zgiirligii-
niin olup olmadigina iliskin sorular yoneltilmistir. Mardin'de
her ne kadar objektif olarak yoksul olan kadinlar igerisinde ken-
disini yoksul hissedenler ile hissetmeyenler arasinda bu agidan
herhangi bir fark bulunmasa da, yoksulluk sinir1 altinda yasayan
kadinlarin sadece %19,4'ti bu tiir kararlar1 kendisinin alabildigi-
ni beyan etmistir. Mardin'de kadinlarin yaklagik %80'i ise ken-
disi ile ilgili kararlarda esinin veya aile bilyiiklerinin s6z sahibi
oldugunu ya da tek basina karar alma 6zgiirligiiniin olmadi-
gin1 ve esinin onayi almak zorunda oldugunu beyan etmis-
tir. Kendisini yoksul hisseden kadinlar ile hissetmeyen kadinlar
arasinda karar alma 6zgtrliigi agisindan bir fark olmamasinin
temel nedeni, Mardin'de baskin olan ataerkil aile yapisi ile agik-
lanabilir. Mardin'de kadinlarin kendisi ile ilgili konularda karar
alma 6zgirligiiniin ¢ok diisitk olmasina ragmen bu durumun
kadinlarin subjektif yoksulluk algisini etkilememesi, durumun
"kantksanmis” ya da "igsellestirilmis” olduguna dair bir gosterge
sayilabilir.

Bireyin kendisi ile ilgili konularda 6zgiir iradesi ile hareket
edebilmesi agisindan, yoksulluk sinir1 tizerinde kendisini yoksul
hissedenler ile hissetmeyenler arasinda az da olsa bir fark bu-
lunmaktadir. Her iki ilde de kendisini yoksul hisseden kadinlar
arasinda kigisel kararlarini 6zgiirce alabildigini beyan edenlerin
orani, kendisini yoksul hissetmeyenlerden daha diigiiktiir. An-
cak burada asil ilging olan, ister yoksulluk sinirinin iizerinde ol-
sun ister altinda, ister Dogu'da yasasin ister Bati'da, kadinlarin
eslerine danigmadan ya da onlarin onayini almadan kendisi ile
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ilgili konularda bile 6zgiirce karar alma oraninin digiikligidiir.
Mardin'de yoksul olmayan kadinlarin sadece %35'i, Mugla'da ise
%42'si bu tiir kararlar1 kendi 6zgiir iradesi ile alabildigini beyan
etmigtir. Geriye kalanlar esleri ya da aile biiyiiklerinin kararlar
dogrultusunda hareket etmektedir. Mardin'de yoksulluk sinir1
lizerinde yasayan kadinlarin yoksulluk sinir1 altinda yagayan ka-
dinlara gore kendisi ile ilgili konularda 6zgiir iradesi ile karar
alabilme oranlar1 daha yiiksek olsa da, bu oran yine de ¢ok dii-
stiktiir. Ayn1 durum Mugla igin de s6z konusudur. Her durum-
da ve her yerde kadinlarin ¢ogu kendisi ile ilgili konularda dahi
karar alirken esinin ya da aile biiyiiklerinin iznini/onayini almak
durumundadir.

Kadinlarin kendisini subjektif olarak yoksul hissetmesine yol
acabilecek bir diger dnemli faktor, evlilik gibi ¢ok 6nemli bir ka-
rarda dahi kendilerinin s6z sahibi olamamasidir. Mardin'de ob-
jektif kriterlere gore yoksul olan kadinlarin neredeyse tamami
(%91,4) goriicii usuli ile evlenmistir. Kendisini yoksul hisseden
ile hissetmeyen kadinlar arasinda bu agidan 6énemli bir farklihik
bulunmamaktadir. Kendisini yoksul hisseden ile hissetmeyen
kadinlar arasindaki asi fark, goriicii usuli ile evlenmis olmasina
ragmen kadinlarin onayinin alinip alinmadig1 sorusuna verilen
cevaplarda ortaya ¢ikmaktadir. Mardin'de goriicii usulii ile evle-
nen kadinlardan objektif kriterlere gore yoksul olmasina ragmen
kendisini yoksul hissetmeyenlerin %82,4'iniin esi ile evlenme-
den 6nce rizas1 alinmigken, kendisini yoksul hisseden kadinlar-
dan sadece %58,8'inin evlilik 6ncesi onay1 alinmigtir. Yoksulluk
siniri iizerinde bulunan kadinlarda goriicii usulii ile evlenenlerin
orani Mardin'de Mugla'ya gore iki kat daha fazladir. Her iki ilde
de goriicii usulii ile evlenmis olan kadinlardan kendisini yoksul
hissedenlerin yoksul hissetmeyenlere gore daha az bir oraninin
esi ile evlenmeden 6nce rizas1 ahinmustir. Evlenirken rizasi alinan
kadinlarin kendisini yoksul hissetme orani rizasi alinmayan ka-
dinlara gore daha distiktiir. Goriicti usulii ile evlenme ataerkil
aile yapisinin baskin oldugu Mardin'de ¢ok yaygin olan bir olgu-
dur. Bu agidan kendisini yoksul hisseden ile hissetmeyen kadinlar
arasinda anlamli bir farklilik yokken, evlilik kararinin kadinlarin
rizast alinarak yapildigi durumlarda kendisini yoksul hisseden
kadinlarin orani daha azdur.

351



Yoksulluk ve Kadin

Subjektif olarak yoksullugu etkileyebilecek bir diger énemli
faktor de son donemlerde Tiirkiye giindeminden hi¢ diismeyen
kadinlara yonelik siddettir. Duygusal ve fiziksel olmak {izere fark-
11 sekillerde kendisini gosteren aile i¢i siddet, kadinlarin kargilag-
tig1 ciddi problemlerden biridir ve kendilerini yoksul hissetmeleri
tizerinde etkili olmaktadir. Mardin'de objektif kriterlere gore yok-
sul olan ve duygusal siddete'’ maruz kalan kadinlarin %73,3',
fiziksel siddete’? maruz kalan kadinlarin ise %82,1'i kendisini
yoksul hissetmektedir. Bu oranlar duygusal ve fiziksel siddetin
kadinlarin kendilerini yoksul hissetmeleri {izerinde etkili oldugu-
nu gostermektedir. Alan arastirmasi bulgular1 duygusal ve fiziksel
siddetin ekonomik durumdan bagimsiz bir sekilde tiim kadin-
larin temel problemi oldugunu gostermektedir. Objektif kriter-
lere gore yoksul olmayan kadinlarin duygusal ve fiziksel siddete
maruz kalma oranlar1 yoksul olanlara gore daha diisitk olmasi-
na ragmen, her iki ilde de kadinlarin 6nemli bir oran1 duygusal
(Mardin'de %44, Mugla'da %40) ve fiziksel siddete (Mardin'de
%17, Mugla'da %14) maruz kalmaktadir. Duygusal ve fiziksel
siddet, ekonomik olarak yoksul olmasa bile kadinlarin kendisini
her iki ilde de yoksul hissetmesine neden olmaktadir. Mardin'de
objektif olarak yoksul olmayan kadinlardan fiziksel siddete ugra-
yanlarin neredeyse yarisi (%47,4) kendisini yoksul hissetmekte-
dir. Mugla'da kadinlarin eslerinin fiziksel siddetine maruz kalma
oranlar1 Mardin'le kiyaslandiginda daha diisiiktiir. Ancak oranla-
rin birbirine yakinligy, ister yoksulluk sinirinin altinda olsun ister
tistiinde, ister Mugla'da olsun ister Mardin'de, siddetin kadinlarin
genel bir problemi oldugunu ortaya koymaktadir. Gelir ya da egi-
tim diizeyleri birbirinden ¢ok farkli da olsa kadinlar her durumda
eslerinden siddet gormekte ve bu durum kendisini yoksul hisse-
den kadinlarin oranini artirmaktadir.

11. Kadnlarin i) beni giivenilmezlik veya sadakatsizlikle suglar, ii) istedigim zaman
ailemle goriismeme veya konusmama izin vermez, iii) hakaret eder veya kétii hisset-
memi saglar, iv) bagkalarinin 6niinde asagilayici soz syler veya davramigta bulunur,
v) bana veya yakinlarima zarar vermekle korkutur, vi) alkol aldiginda ailede huzur-
suzluk yaratir, vii) kadin olarak gérevlerimi yerine getiremedigimi diisiiniir" ifadeleri-
ne verdikleri cevaplardan yola ¢ikilarak duygusal siddete maruz kalip kalmadiklar
belirlenmigtir.

12. Kadinlarin i) istemedigim halde cinsel iliskiye girmek igin israrct olur, ii) fiziksel
olarak bana zarar verir" ifadelerine verdikleri cevaplardan yola ¢ikilarak fiziksel sid-
dete maruz kalip kalmadiklar: belirlenmistir.
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Istihdama katil(a)mama daha 6nce de tartigildigr gibi kadin-
larin yoksulluk algisini etkileyebilmekte ve kendisini daha yoksul
hissetmesine neden olmaktadir. Tablo 2, gériismecilere yoneltilen
"calismama nedeniniz nedir?” sorusuna verilen cevaplar1 ozetle-
mektedir”. Mardin'de yoksulluk sinir1 altinda bulunan kadin-
larda hem yoksul hissedenler hem de yoksul hissetmeyenler agi-
sindan kadinlarin ¢aliyma hayatindan uzak kalmasinin en temel
nedeni gocuk veya hasta bakimi olarak gériilmektedir. Ikinci ne-
den olarak da eslerinin ve zamaninda (bekarken) ailelerinin izin
vermemesi ile ¢evre baskisi (kadinin ¢alismasinin hos karsilan-
mamas1) gelmektedir. Yoksulluk sinirinin iizerinde ise her iki ilde
de kadinlarin ¢alismamasinin ardinda yatan temel neden es, aile
ve ¢evre baskisi ile cocuk ve hasta bakimudir.

Objektif kriterlere gore yoksul olmayan kadinlarin ¢alismama
nedenleri olarak belirtilen diger faktorler Mardin ve Mugla'da
farklilagmaktadir. Mardin'de istemedigi i¢in ya da ihtiya¢ olma-
dig1 i¢in ¢alismama, kadinlarin ¢aligma hayatindan uzak kalma-
sinda en ¢ok dile getirilen {i¢lincii neden olurken, bunu sirastyla
ev i¢i sorumluluklarin varligy, i veya uygun is olmamasi ve beseri
sermaye yetersizligi (saglik problemlerinin olmasi, egitimsizlik)
izlemektedir. Mugla'da ise kadinlarin ¢aligmama nedeni olarak
en ¢ok dile getirdikleri Gi¢iincii neden is veya uygun is olmama-
sidir. Ev ici sorumluluklarin varhigs, istemedigi igin ya da ihtiyag
olmadig1 i¢in ¢aligmama ve beseri sermaye yetersizligi de sirasiy-
la diger nedenler olarak belirtilmistir. Alan arastirmasi bulgula-
r1, her iki ilde de kadinlarin isgiiciine katiliminin artiriimas igin
olusturulacak politikalarin sadece kadinlarin tizerindeki ¢cocuk ve
hasta bakimi ytikiiniin alinmas: ile degil, aynt zamanda kadinla-
rin “galismas:” durumuna es, aile ve cevrenin “alistirilmasi"ndan
gecmekte oldugunu ortaya koymaktadir. Carpici olan ise sosyoe-
konomik olarak kadinlarin ¢evre baskisindan gorece daha az etki-
lenmesinin beklenildigi Mugla'da da ayn1 sorunun yaygin olusu-
dur. Bu ise kadinlarin ister Dogu'da yasasin ister Bati'da is haya-
tina katilmada benzer sorunlar ile karsilastigini gostermektedir.

13. Bu soruya goriigmecilerin verdikleri cevaplar ¢ok ¢esitli oldugu igin alti ana bas-
lik altinda toplanmigtir.
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Tablo 2: Kadinlarin Isgiicii Piyasasindan Uzak Kalma Nedenleri

Objektif Kriterlere Gére Yoksul Olan

Mardin Mugla
Yoksul Yoksul Tonlam Yoksul Yoksul Toplam
Hisseden | Hissetmeyen I;O Hisseden | Hissetmeyen p3
55 35 . 2 1 .
@l | %389 | P L ey | (w333 | (BB
Cocuk veya hasta 38 21 59 1 1 2
bakimi (%64,4) (%35,6) (%65,6) (%50) (%50) (%100)
Ev i¢i sorumlu- 26 14 40 ) ) )
luklar (%65) (%35) (%44,4)
is veya uygun is 20 9 29 ) i i
olmamasi (%69) (%31) (%32,2)
Beseri sermaye 7 6 13 3 a 3
eksikligi (%53,8) (%46,2) (%14,4) | (%100) (%100)
Es, aile veya gevre 24 20 44 ) ) )
baskisi (%54,5) (%45,5) (%48,9)
Istenilﬁrtril;as(l; veya 4 9 6 ] ] ]
0O
duyulmamas: (%66,7) (%33,3) (%6,7)
Objektif Kriterlere Gore Yoksul Olmayan
Mardin Mugla
Yoksul Yoksul Toplam Yoksul Yoksul Toplam
Hisseden | Hissetmeyen P Hisseden | Hissetmeyen P
19 69 88 34 58 2
0
@216) | 789 | D | wny | ey | D
Cocuk veya hasta 7 28 35 18 16 34
bakimi (%20) (%80) (%39,8) | (%52,9) (%47,1) (%37)
Evigi 3 15 18 8 10 18
sorumluluklar (%16,7) (%83,3) (%20,5) | (%44,4) (%55,6) (%19,6)
Is veya uygun is 2 14 16 6 13 19
olmamasi (%12,5) (%87,5) (%18,2) | (%31,6) (%68.,4) (%20,7)
Begeri sermaye 2 11 13 6 2 8
eksikligi (%15,4) (%84.6) (%14,8) (%75) (%25) (%8,7)
Es, aile veya gevre 11 32 43 14 27 41
baskist (%25,6) (%74,4) (%48.,9) | (%34,1) (%65,9) (%44,6)
ISte”i‘}elg’;asé veya 1 20 21 3 12 15
0 0 V)
duyulmamas (%5,3) (%95,2) (%23,4) (%20) (%80) (%16,3)

Not: Gériisillen bazit kadinlarin "¢alismama nedeniniz nedir?" sorusuna birden fazla cevap
vermesinden dolayy, ayr1 ayr1 nedenlerin toplami ile genel toplam birbirinden farkhdir.
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V. Genel Degerlendirme ve Sonug

Yoksullugun kadinlasmasi kavrami, yoksullugun zaman igin-
de gittikge artan oranda kadinlarin problemi haline geldigini ve
artan oranda kadin ve kadinlara bagh yasayan ¢ocuklarin yok-
sulluk sinirinin altina distiigiinii vurgulamaktadir. Aile yapisi-
nin degismesi, bosanmalarin artmasi, evlilik dis1 ¢ocuk sahibi
olma oraninin artmasi, ¢ocuklarin kadinlar tarafindan bakilma-
s1 ve dolayisiyla reisi kadin olan hanelerin artmasi, erkeklerle
karsilagtirildiginda kadinlarin daha diisiik egitim diizeyine sahip
olmas1 nedeni ile isgiicli piyasasina ya katilamamasi ya da nite-
liksiz islerde diisiik ticretli olarak ¢alismasi, isgiicli piyasasinda
varolan cinsiyet ayrimcilig1 ve kadinlarmn yoksulluktan kurtula-
bilme yeteneklerinin varolan kiiltiirel, yasal ve geleneksel yapt
tarafindan zorlagtirilmasi yoksullugun kadinlagmasinin ardin-
daki nedenleri agiklamak i¢in kullanilmistir. Ancak yoksullu-
gun kadinlagmasi kavramai reisi kadin olan hanelere ve gelire ¢ok
onem vermesi; cinsiyet iliskilerini, evli kadinlarin hane i¢indeki
konumlarini, hane i¢i kaynak dagiliminin kadinlar tizerindeki
etkilerini ihmal etmesi ve sadece ekonomik kriterlere dayali ola-
rak yoksullugu 6lgmeye ¢aligmasi nedeni ile kadin yoksullugunu
anlamakta yetersiz kalmaktadir. Oysa kadinlarin hane icindeki
ve toplumdaki rollerini/konumlarini ve yoksulluk algilarini dik-
kate almadan yoksullagmayi yaratan mekanizmalari ve kadinlari
yoksullasmaya gotiiren siiregleri anlamak ve incelemek miim-
kiin degildir.

Kadinlar1 yoksullagtirmaya gotiiren siiregleri anlamak igin
Mugla ve Mardin'de 408 evli kadinla yar1 derinlemesine goriis-
me yapilmustir. Elde edilen veriler kadinlarin sadece hane gelirine
gore degil, ayn1 zamanda kendisini yoksul hissedip hissetmedi-
gini de dikkate alarak kadinlar1 yoksullagtirmaya gétiiren siireg-
ler agisindan incelenmistir. Alan aragtirmas: bulgularina gore,
kadinlarin istihdama katil(a)mamasi, biiyiik hanelerde yagamasi,
daha az egitim almasi, gayrimenkul sahibi ol(a)mamast, esit miras
hakkina sahip ol(a)mamasi, kisisel karar alma 6zgiirliiklerinin esi
ve aile biiytkleri tarafindan kisitlanmasi ve evlenirken rizasinin
alinmamas1 kendisini daha yoksul hissetmesine neden olmak-
tadir. Mugla'da kadinlar faaliyet ve kararlarini gergeklestirmede
daha 6zgiirken ve sosyal hayata daha fazla katilabilirken, Mardinli
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"hapis” olmakta, sosyal hayata katilamamakta ve eslerinden onay
almadan bir¢ok faaliyeti gerceklestirememektedir.

Mardin'de Mugla'dakiler ile kargilastirildiginda kadinlar, ¢alig-
masina izin verilmemesi ve mirastan yoksun birakilmas: gibi eko-
nomik siddet yaninda duygusal ve fiziksel siddet gibi siddetin her
tiirliisiine daha fazla maruz kalmaktadir. Bu anlamda Mardin'de
Mugla'ya kiyasla kadinlar1 yoksullagmaya gotiiren hane ici esitsiz-
liklerin daha fazla oldugu séylenebilir. Ancak bu durumun etnik
koken farkindan ziyade "kadin olma durumu’, daha ataerkil ve
geleneksel bir ortamda toplumsal cinsiyet esitsizliginin Mardin'de
daha yogun yaganmasi ile ilgisi oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Kadinlarin istihdama katilmasinin 6niindeki en biiyitk engel
ise cocuk veya hasta bakimu ile es, aile veya ¢evre baskisidir. Her
iki ilde de kadinlarin bityiik bir gogunlugu "eve hapsolmasina” yol
agan en 6nemli faktor olarak bu iki nedeni belirtmigtir. Dolayi-
siyla kadinlarin iggiiciine katiliminin saglanmasinda kadinlarin
lizerindeki ev i¢i sorumluluklarinin alinmas: veya azaltilmasi
¢ok 6nemlidir. Bu agidan devletin yonlendirmesi ile igyerlerinde
kres ve gocuk bakim birimlerinin yayginlastirilmasi, maliyetin bir
kisminin isyerleri tarafindan astlenilmesi kadinlarin ¢aligmasini
engelleyen en 6nemli faktoriin ortadan kalkmasini saglayacak-
tir. Ancak es, aile ve gevre baskisinin ortadan kaldirilmasi uzun
donemli sosyo-Kkiiltiirel bir degisimi gerektirmektedir. Bu ise bi-
linglendirme kampanyalari ve egitim ile miimkiin olabilecektir.
Kadinlarin isgiictine katilimi, "kadinlarin giiclendirilmesini", ha-
nede ve kisisel yasam alaninda "karar alma giictiniin" artmasim
saglayacaktir.

Tiirkiye'de yoksullukla miicadeleye yonelik iiretilen politi-
kalar, yoksul kesimin profilini ve kadinlarin konumunu dikkate
almadigindan istenilen basariya ulagamamistir. Kadin yoksullu-
guna etkin ¢oziimler bulabilmek igin farkli yoksulluk deneyim-
lerine, gelir diizeylerine, yapabilirliklere, kiiltiir ve etnik koken-
lere sahip kadinlar i¢in farkli politika 6nerilerinin geligtirilmesi
gerekmektedir. Ayrica 6zelikle Mardin'de ¢alisan kadinlara kars
toplumun bakis acisinin ve 6nyarginin degistirilmesi, kadinlarin
hane iginde maruz kaldif: siddetin azaltilmas: igin egitim ve bi-
linglendirme kampanyalarinin yayginlastirilmasi gerekmektedir.
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Banglades Kirsalinda Kadinin Giiglendirilmesi ve
Mikrokredi Uygulamalar:

Miki Suzuki Him / Cev. Ozlem Altunsu Sénmez

Giris

u ¢alismada, Banglades'te kadinin mikrokrediler yoluyla giig-

lendirilmesine deginilecektir. Oncelikle mikrokredi ya da
bugiinkii adiyla mikrofinansin kurumsal amaglari, yoksullukla
miicadele ve kadinin giiglendirilmesi olarak bilinmektedir. Hizla
bilylimesine ve uluslararasi alanda begenilmesine ragmen, ozel-
likle kadinin giiglendirilmesi konusunda simdiye kadar uygula-
nan mikrofinans programlari degerlendirmeleri arasinda ortak
bir fikir birligi bulunmamaktadir. Bu tartigmanin bizzat kendisi
kadin yoksullugunun karmagikligini ortaya koymaktadir.
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Caligmada, 19901 yillarin ortalarinda Banglades'te, kentsel ve
kirsal kesime ilk6gretim hizmeti sunan Banglades-Japon ortak-
ligindaki bir sivil toplum kurulusunda gergeklestirilen galisma-
lar ve kirsal bir alanda aragtirma yapmak igin gegirilen ii¢ aylik
deneyimlerden yararlanilmistir. Orada bulunulan siire zarfinda
yardim kuruluglarinin ve kalkinma ¢alismalarinin igindeki diger
sosyal programlardan ziyade mikrokredi talebi tizerine olan hare-
retli tartigmalar izlenmistir. Dolayisiyla temel olarak literatiir ¢a-
ligmasina dayanan bu yazi, deneyimlerle harmanlanip aktarilma-
ya ¢alistlmistir. Bu baglamda Banglades'te kadinlarin dezavantajl
durumlariin resmi ¢izilip mikrofinans programlarinin gelisimi
anlatilmustir. Ikinci olarak, programlarin kadinlanin giiglendiril-
mesine olan etkileri izerine yapilan tartigmalara ve son olarak da
yoksullugun karmasik yapisi, ataerkillik ve kadinin giiglendiril-
mesi konularina deginilmistir.

Banglades'te Kadin ve Yoksulluk

Banglades, Britanya Imparatorlugu ve Pakistan'a karst iki
biyiik bagimsizlik savagindan sonra 1971 yilinda kurulmus bir
Giiney Asya ulkesidir. Burma, Bengal Korfezi ve Hindistan ile
cevrili olan bu tilke verimli bir delta bélgesinde yer almaktadur.
Ekolojik zenginligi nedeniyle verimli topraklari, halk edebiyat:
ve sarkilarinda "Altin Bengal” (Sonal Bangla) olarak adlandiril-
mugtir. Buna kargin, Banglades, bagimsizliktan sonra uluslara-
rast alanda yoksulluk ve dogal afetlerle bilinen bir iilke haline
gelmistir. Bugiin tilke, %40'1n1n yoksulluk sinirinin altinda ya-
sadig1 147 milyon niifusu ile diinyada niifus yogunlugunun en
fazla oldugu tilkelerden biridir. Ekonomik yoksunluk &zellikle
niifusun %70'inin yagadig: kirsal alanda daha ciddi boyutlarda-
dir. Kisi bagina diigen titketim miktarina gore yoksulluk siniri-
nin altinda olan niifus orani kirsalda %44 iken bu oran kentte
%28'dir (Narayan ve Zaman, 2008).

Istatistiksel veriler sosyoekonomik yoksunlukta cinsiyet esit-
sizligini gostermektedir. Cinsiyet ayrismasi verilerinin eksikligi
ve ev i¢i kaynaklarin esitsiz dagiliminin gériinmezligi nedeniyle
ashinda kadinlarin yoksullugunu 6lgmek zordur. Bununla bera-
ber son zamanlarda yapilan bir analiz, birgok endeksin siirekli
olarak kadinlarin erkeklerden daha kotii durumda oldugunun
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belirtildigi {ilkelerden birinin Banglades oldugunu gostermek-
tedir (Quisumbing vd, 2001). Banglades 146 tilke arasinda 0,550
toplumsal cinsiyet esitsizlik endeksi ile 112. sirada yer almaktadir
(UNDP, 2012). Hiikiimet verilerine gére 100 bin canli dogumda
anne 6liimii 320 iken Birlesmis Milletler bu sayinin 570 gibi yiik-
sek bir rakam oldugunu belirtmektedir (UNICEF, 2012). Her yi
gebelige ve dogum komplikasyonlarina bagl olarak da yaklagik
12 bin kadin hayatin1 kaybetmektedir. 2007 yihi Niifus ve Saglik
Aragtirmasina goére (National Institute of Population Research
and Training vd 2009), dogurganlik yasinda olan kadinlarin yak-
lagik iigte biri normal agirliklarinin altinda kiloya sahiptir. Ay-
rica 15-49 yas arasi evlenmis kadinlarin yarisindan fazlas: esleri
tarafindan fiziksel ve/veya cinsel siddet formlarindan bazilarim
gordugiini belirtmistir.

Bununla beraber, yakin zamanda Banglades, kiz ¢ocuklarmin
egitimi ve kadinlarin istihdami konusunda 6nemli kazanimlar
elde etmistir (UNICEF, 2012). 1lk ve ortadgretimde artik kiz go-
cuklarinin orani erkek ¢ocuklarini gegmis olmasina ragmen orta-
ogretimde okula devamlilik oranlar1 hala son derece diistiktiir. Bu
oran kiz ¢ocuklarinda %53, erkek ¢ocuklarinda %46'dir. Ugiincii
derece egitimde ise her 10 erkek 6grenciye karsilik 6 kiz 6grenci
yer almaktadir. Kadin istihdam orani son yillarda 6nemli 6lgiide
artmugtir. Ev i¢i iretimi disarida birakan klasik tanimda, cinsiyet
farki devam etmekle beraber kadinlarin isgiiciine katilim orani
1983-1984'te %8,2'den, 1999-2000 doneminde %22,8'e yiikselmis;
ama buna ragmen erkek isgiicii katilim oran1 2000 y1ili i¢in %73,5
olmustur (Rahman, 2005: 7). Kentsel alanda, ¢ok sayida caliga-
nin: geng kadinlarin olusturdugu hazir giyim endistrisinin bii-
ylimesi, kadinlarin isgiiciine katiliminin artmasina kismen katki
saglamistir. Bununla beraber, benzer artis egilimi kirsal alanda da
goriilmustiir. Kirsalda kadinlarin iggiicine katilim orani 1984 ile
2000 arasinda %7'den %22'ye ylikselmistir (Mahmud, 2003). Bu
artiga kirsal ekonominin ¢esitlenmesi yardima olmustur; ancak
en onemli faktdr yoksul kadinlarin girisimciligini destekleyen
lilke gapinda yaygin mikrofinans programlar: olarak kabul edil-
mektedir.
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Kadin Yoksullugu ve Mikrofinans

Mikrofinans, yoksullar i¢in kredi ve tasarruftan, sigorta prim-
leri ve emeklilige kadar genis bir programi igermektedir. Mikro-
finans programlarinin ¢ogu Banglades devletinin etkinliginin za-
yif oldugu kirsal toplumda varolan boslukta hizla biiyiimiis olan
STK'lar tarafindan isletilmektedir. Mikrofinans programi, 1976
yilinda Bangladesli iktisatg1 Prof. Muhammed Yunus tarafindan
Grameen Bankasi'nin (Kirsal Banka) kurulmast ile baglamistir. O
dénemlerde Banglades kirsalindaki yoksul koylillerin, resmi fi-
nansal sektoriiniin desteginden yoksun olmasi sebebiyle, yliksek
faizlerle tefecilerden bor¢ alarak daha da yoksullagmasi yaygind.
Bunun yerine Grameen Bankasi yoksullara kendi kendine yet-
meyi ve girisimciligi tesvik ederek mikrokredi yani diisiik faizli
kredi ile teminatsiz kredi sagladi. Kredi almak isteyen yoksulun
somiti ad1 verilen bir kooperatif grubun i¢inde yer almasi gerek-
liydi. Grubun ftiyeleri sirayla kredi alabilmekteydi. Kooperatifin
bir iiyesi aldip1 krediyi 6dedikten sonra diger iiyeler de kredi ge-
kebilmekteydi. Ayrica geri 6demelerden iiyeler topluca sorumlu
tutulmaktaydi. Grameen fiyeleri koylerde bir merkezde her haf-
ta bulugur ve haftahk geri 6demelerini banka gorevlisine teslim
ederdi. Grameen Bankasi siirpriz bir sekilde %98 geri doniis orani
ile yoksullarin "bankaca muteber" oldugunu kisa bir siirede diin-
yaya kanitladi.

Bugiin mikrokredi, kadinlar i¢in yoksullukla miicadele prog-
rami olarak bilinmektedir. Fakat 1970'lerin sonunda kadinlar, bu
programdan faydalananlarin yarisindan daha azini olusturmak-
taydi (Karim, 2011). 1995 yilinda ise faydalananlarin %95 ka-
dinlar oldu (Khandker vd 1995, akt. Chowdry, 2011). Mikrokredi
programi sahada pragmatizmin uygulanmaya baglamas: ve kal-
kinma soylemindeki pragmatik degisimin birlesmesi sonucunda
kadinlarin bir programi haline gelmistir. {1k olarak Grameen go-
revlileri ilk giinlerde erkek iiyeler yiiziinden bazi zorluklarla kar-
silasmigtir. Giin boyu ¢ahigsan erkekler zorunlu haftalik toplanti-
lara katilamamigtir. Dahasi onlarin zamaninda 6deme yapmasini
saglamak daha uysal olan kadinlara gére ¢ok daha zor hale gel-
migstir (Karim, 2011). Ayrica kadinlarin kazancini evleri ve daha
cok isleri icin kullanma egilimi gosterdigi, erkeklerin ise daha
cok kendi kisisel harcamalarina kullandigs ortaya ¢ikmustir. Ikin-
ci olarak "Kalkinmada Kadin" yaklasimi olarak bilinen kalkinma
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programlarinda kadin konularinin ele alinma ¢agris1 1970'er-
de ortaya ¢ikmig ve Birlesmis Milletler Kadinlar On Yili 1975'te
ilan edilmistir. Bu hemen hemen hepsi yabanci yardimlara ba-
giml olan Bangladesli STK'lar i¢in kalkinma soyleminin 6nemli
bir paradigma kaymasidir. Fonlarin erigilebilirligi buytik 6l¢iide
STK'larin politika ve faaliyetlerini etkilemektedir. Ugiincii olarak,
kalkinma galismalarini da igeren geleneksel sosyal bilim literatii-
ril, Giiney Asya ve Islam toplumlarindaki kadinlarin caresizlik,
incinebilirlik ve ezilen durumlarini vurgulama egilimindedir. Bu-
nunla beraber, 1990'larda, James Scott1n "direncin giindelik for-
mu” (1985) nosyonundan esinlenen Giiney Asyali ve Miisliiman
kadinlar tizerine yapilan bir¢ok aragtirma; kadinlarin ajanslari,
yikici sesleri ve yagam kosullarini degistirme miicadelelerine 151k
tutmustur (6r. Abu-Lughod, 1990; Raheja ve Gold, 1994; Jeffery
ve Jeffery, 1996). Yabanci bagis¢ilar zaten kaliplagsmig yardim sy-
lemlerinden ve bunlarin etkisizliginden "bikmislardi”. Bu tarihsel
baglamda, bir mikrokredi programinin yararlanicilari olarak ken-
di isini kurma ve kendi ayaklari iizerinde durabilme miicadelesi
veren yoksul Bangledesli kadinlar1 hedeflemek ahisilmigin diginda
bir girisimdi ve yardim igin birgok yabanci yatirnmcinin ilgisini
cekti.

Ayni zamanda, mikrokredi programi yoksullukla miicade-
le programlarinin bir tiir liberallesmis haliydi ve Banglades ¢o-
gunlukla "kalkinma yardimlarinin sosyal bir laboratuvar1” olarak
goriilmekteydi (Sato, 1998). Ulkenin kurulusundan bu yana pek
¢ok yerli ve yabanci proje bu tilkede "tecriibe edilmigtir". Ozel-
likle de ¢ok bilinen 1974 kithigindan sonra pek ¢ok acil kurtarma
yardimlar1 ve hayir projeleri iilkeye adeta akmustir. Takip eden
yillarda pek gok yardim kurulusu hizli bir bigimde, altyap: ¢alis-
malarini da igeren rehabilitasyon ve kalkinma agamasina ge¢mis-
tir (Ohashi, 1990). Halen, "yukaridan asagiya" akan dis yardimlar,
bagis yapan iilkeler tarafindan, yardimlarin yerel elitler tarafin-
dan kullanildig1 ve ihtiyag sahibi kitlelere ulagmadig1 noktasinda
elestirilmektedir. Elestirilere yanit olarak, 1980'lerin baginda yerli
ve yabanci1 STK'lar arasinda birgok program "asagidan yukariya"
katilimc1 yaklagimina kaymigtir. Bu bakis agisi, yoksul kesime
dogrudan ulasmadaki yiiksek potansiyeli ve yerel ihtiyaglara kar-
s1 hassasiyeti sebebiyle kisa siirede yayginlagsmigtir. Bu yaklagim
toplumsal kalkinma, ilkégretim, yetiskin egitimi ve temel saglik
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hizmetleri alanlarinda uygulanmstir. Pek ¢ok katilimci kalkinma
programi Brezilyali pedagog Paulo Freire tarafindan gelistirilen
neo-Marksist bir kavram olan "vicdanilestirme" kavrami iizeri-
ne odaklanmistir (1991). Programlar, yoksullarin ¢evrelerindeki
diinya hakkinda elegtirel biling gelistirmesini ve giinliik yasamda
deneyimledikleri baskilara karsi harekete ge¢melerini tegvik et-
mek i¢in tasarlanmigtir.

Alternatif olarak mikrokredi programi liberal bir varsayim
olan "yoksul en iyisini bilir" varsayimina dayanmaktadir. Siirdii-
riilebilir olmayan ve bagimlibik yaratan hi¢bir yardima gerek yok-
tur. Biling yiikseltmeye de gerek yoktur; giinkii zaten diinyadaki
adaletsizligin ¢ok iyi farkindalar ve bununla miicadele etmek igin
gerekli becerilere de zaten yasam deneyimleri sayesinde sahip ol-
muglardir. Dolayisiyla kendileri i¢in en iyi olan1 bilmektedirler.
Sahip olamadiklari gey bilgi ya da biling degil sermayedir. Bang-
lades'teki diger STK'lar ise en basta Prof. Yunus'u yoksullarin ha-
yatiyla ilgilenmeyen, yalnizca faizleri toplayan bir bankaci olarak
elestirmigtir (Ohashi, 1990). Fakat daha sonra bankanin sadece
banka olarak degil, Banglades kirsalinda bir STK olarak gosterdi-
gi buiytik basar1 ve sonucunda yabanci bagis¢ilarin ilgisi yadsina-
maz hale gelmis, diger STK'lar da rekabetgi bir bicimde kredi ver-
meye baglamistir. 1990'larda mikrokredi; kurumlarin sayisi, ya-
rarlanicilar ile hizmetlerin tiir ve 6lgekleri acisindan biiyiik ¢apta
genislemistir. Sonug olarak da 2000'lerin ortasindan itibaren bu
programlar mikrofinans adiyla anilir hale gelmistir. 2000'lerin ba-
sinda yaklasik bin mikrofinans kurulusunun faaliyette oldugu ve
bunlarin Banglades'teki hanelerin %37'sini kapsadig1 séylenmek-
tedir (Ahmad, 2006 akt. Ali ve Hatta, 2012). Yaklagik 20 milyon
kisiye kredi verilmigtir ve kirsal alanda yasayan 100 milyondan
fazla kisi programlardan faydalanmistir (Karim, 2011: 191).

Ote yandan, kirsal Banglades'in rekabet¢i STK piyasasinda,
koyliller vicdanilestirme programindan daha ¢ok mikrokre-
di programina ilgi gostermistir. Bu da STK'larin bir mikrokredi
projesi olmadan projelerini yiiriitmesini zor hale getirmistir (Ka-
rim, 2011). Diger taraftan, sadece mikrokredi programlarinin
kendini siirdiirebilirligi degil, ayn1 zamanda yoksullarin kendi
kendine yetebilme kapasitelerine duyulan giivenme inanci, neoli-
beralizmin yiikselisinde uluslararas: yardim kuruluslarina gekici
gelmistir. Son zamanlara kadar yoksullugun iki klasik yaklagimi
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olarak "kurban suglama” ve "sistem su¢lama" teorileri kullanili-
yordu (Giddens, 2006). Ancak mikrokredi bir kazan-kazan prog-
ramidir. O, ne kurbani ne de sistemi suglar. Aksine, mikrokredi
yoksullarin girisimcilik ve ¢aligkanlik kapasitelerini tanir. Ayrica
varolan ekonomik sistemi kabul eder ve yoksullara, onlari yardim
bagimlisi haline getirmeden, yardim eder. Onlar1 kredi saglayarak
piyasa ekonomisine entegre eder, finansal kurumlarin etkin kul-
lanicisi ve serbest piyasanin aktif ajan1 haline getirir. Mikrokredi
uluslararast begeni almig ve Grameen mikrokredi modeli sade-
ce Banglades'te STK'lar arasinda degil diger tilkelerde de hizlica
¢ogalmistir. 1997 yilinda mikrokredi zirvesi Washington DC'de
yapilmus, Birlesmis Milletler 2005 yilin1 Uluslararasi Mikrokredi
Yili olarak ilan etmis, Grameen Bankasi ve onun kurucusu 2006
yilinda Nobel Baris 6diiliine layik goralmistir.

Kadinlarin Giiglendirilmesine Yonelik
Kredilerin Etkileri Uzerine Tartismalar

Mikrokredinin temel amaci yoksullugun azaltilmasi ve kadin-
larin giiglendirilmesidir. Projenin sagirtici olmayan bir sekilde
hizl biiyiimesi ve uluslararasi alanda biiyiik ilgi gormesi nedeniy-
le son ii¢ y1l iginde mikrokredi tizerine ¢ok sayida degerlendirme
arastirmalar1 yapilmigtir. Ancak mikrokredinin kadinlarin giig-
lendirilmesi ve yoksullugun azaltilmasina yonelik etkisi tizerine
genel bir fikir birligi yoktur. Bir¢ok arastirma hane halki tiketi-
mi, ev i¢i karar alma siirecine katilim, istihdam, toprak olmayan
varliklarin miilkiyeti, aile i¢i siddet, kizlarin egitimi, hareketlilik
ve erkegin kredi almayan veya kredi almaya hak kazanan kadin-
lar ile politik farkindalik ve 6zgiiven agisindan karsilastiriimasa,
kadinlarin iyilestirilmesinde kredi almanin 6nemli kanitlaridir
(Rahman, 1986; Hashemi vd, 1996; Amin, 1998; Pitt ve Khandker,
1998; Khandker 2005; Pitt vd, 2006; Ahmed, 2009; Chowdhury ve
Chowdhury, 2011).

Bu ¢aligmalar ¢cogunlukla hane halki anket verileri kullanir ve
kadinin giiglendirilmesinde mikrokredinin pozitif etkileri oldu-
gunu bu endekslerin istatistiksel analizine dayanarak iddia eder.
Bu ¢aligmalarda, kredi alan kadinlarin evlerindeki yiiksek hane
halki titketimi egilimi ve kizlarin yiiksek okullasma oranlari, ka-
dinlarin ev i¢i karar alma mekanizmalarindaki 6nemli roliiniin
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yansimasi olarak yorumlanir. Evlerinin igindeki gorece yiiksek
hane halki tiiketimi, ekonomik bityiimenin bir isareti oldugu gibi
ev i¢cinde kadin soziiniin artisinin bir gostergesi olarak da kabul
edilir. Mikrokredi programindan borg almak onlari kaginilmaz
olarak serbest meslek veya geri 6demeyi teminen ticret igin ¢alisir
hale getirmistir. Ciftlik hayvancilig1 ve ¢iftlik arazileri gibi verimli
varliklara yatirim yapmuglar ve irettikleri tarim tiriinlerinin tica-
reti ile ugragmiglardir. Krediler ve bazi yatirimlardan elde edilen
gelir ile kadinlarin eve ekonomik katki saglamasi, onlarin ev hal-
kinin goziindeki degerinin artmasinda etkili olmus, kendilerine
duyduklar: saygiy: artirmakla birlikte onlara kars1 sézlii ve fiziksel
istismarin azalmasina da yardimci olmustur. Kredi grup formas-
yonu ve haftalik toplantilar, kadinlarin dayanigmalarini, politik
farkindaliklarim ve 6zgiivenlerini artirmistir. Bazi aragtirmalar
kadinlarin uzun siireli sosyal iligkilerinin ve grup dayanismalari-
nin, bir grup iiyesinin kocasindan gordiigii siddeti 6nlemeye yar-
dimc1 oldugunu ya da kocasinin ona kars1 olan istismarini kocasi-
n1 kamusal alanda topluca kinayarak durdurdugunu rapor etmis-
tir (McCarthy, 1993; Chen, 1996; Mullins ve Boatwright, 1998).

Diger taraftan, kredilerin yoksullugun azaltilmas: ve kadinin
gl¢lenmesi iizerine etkilerinin son derece énemli oldugunu be-
lirten birgok ¢aligma da vardir. Bunlarin bir¢ogu niceliksel veri-
lere ek olarak niteliksel arastirma metotlarini kullanir ve anket
verilerinde kolayca goriillemeyen ev ve toplum igindeki cinsiyet
iliskilerinin karmagikligina dikkat geker. Ilk olarak, bir¢ok elestiri
ev i¢i cinsiyete dayall igboliimiiniin mikrokredilerle ve kadinla-
rin gelir artirici faaliyetlere katilimi ile nadiren degistigine isaret
eder. Kadin kredilerinin yatirim egilimleri; yemek pisirmek igin
mutfak aletleri, yamurtalar i¢in kiimes hayvanlari, ginliik iirtin-
ler i¢in inekler gibi topraksiz varliklar ve sebze yetistiriciligi icin
ciftlik arazisidir (Kabeer, 1998; Karim, 2011). Bu varliklarin hepsi
kadinlarin geleneksel isi ile yakindan ilgilidir ve ¢ok az kar geti-
rir. Kredi alan kadinlar i¢in toprak alabilecek miktarda kar elde
etmek genellikle zordur. Bunu bagarabilseler bile, genellikle satin
alinan araziyi kocalarinin adina kaydettirirler. Ciinkii Banglades
miras hukuku bir ¢ocugun miras1 ayni cinsiyete sahip ebevey-
ninden devraldigina hitkmeder (Kabeer, 1998). Kadinlar boylece
miilklerinin, yaslandiklarinda kendilerine bakacaklarimi diigiin-
diikleri ogullarina kalmasini giivenceye almis olur.
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Ikinci olarak, birok aragtirma kredilerin kadinlarin ekonomik
gliglendirilmesinde 6nemsiz bir etkisi oldugunu iddia eder. Hat-
ta baz1 aragtirmacilar mikrokredinin yoksul kadinlar icin sadece
minnettarhk yarattigini savanur (Shillabeer, 2008 akt. Ali ve Hat-
ta, 2012; Karim, 2011). BRAC (Banglades Kirsal Gelisme Komi-
tesi), diinyadaki devlete ait olmayan en biiyiik kalkinma kurulus-
larindan bir tanesi, bir aragtirmasinda kredi alan kadinin BRAC
grup iiyeligi ne kadar uzunsa, onun aile bireylerinin aldig kalori
tilketiminin ve sahip oldugu varliklarinin da o kadar az oldugunu
gostermektedir (Halder ve Husain, 1998 akt. Hunt ve Kasynat-
han, 2001). Yazarlar en yoksul tiyelerin muhtemelen kredilerini
daha fazla tiiketim veya daha az tiretim faaliyetleri icin kullandi-
g1 one stirer. Cogunlukla, borcu 6demek igin bazi varliklarinm
satmaya zorlanirlar ya da haftalik taksitlerini 6demek icin koca-
larinin gelirine giivenirler. Ahsan Ullah ve Jayant Routray (2007)
iki kéydeki iki bityiik STK'nin mikrokredi alicilarina bir anket
uygulamis ve onlarin STK'lara katilmadan 6nceki ve katildiktan
sonraki yoksulluk durumlarini analiz etmistir. Gelir, gida ve gida
dis1 harcamalar, iiretim ve {iretim dis1 varliklar, gida giivenligi ve
istihdam gibi segilen gostergelerin analizi, bir mikrokredi progra-
mina katildiktan sonra kredi alicilarinin ekonomik kogullarinda
belirgin bir iyilesmenin olmadigini gostermistir. Ayrica, Ullah ve
Routray galismalarindaki kredi sahiplerinin %73"liniin yoksulluk
sinirinin altinda kaldigini 6ne stirmiistiir. Bir bagka ¢aligma hijye-
nik olmayan barinma kosullarinin, dengesiz beslenmenin ve sag-
lik hizmetlerine erisim eksikliginin mikrofinans musterileri ara-
sinda yaygin oldugunu bildirmektedir (Haque ve Yamano, 2008
akt. Ali ve Hatta, 2012). Son zamanlarda yapilan etnografik bir
¢alisma kadinlarin genellikle bir mikrofinans kurulusundan sade-
ce bagka bir mikrofinans kurumunun esnek olmayan haftalik tak-
sitlerini 6demek i¢in borg aldigini gozlemlemistir (Karim, 2011).
Baz1 biliminsanlar1 kredi kullanimi ve geri 6demesine bagli ev igi
gerilimlerde bir artis rapor etmistir (Goetz ve Sen Gupta, 1996
akt. Hunt ve Kasynathan, 2001; Karim 2011). Juliet Hunt ve Na-
lini Kasynathan (2001), Karim (2011) ve digerleri (Mallick, 2002;
Hulme ve Arun, 2011 akt. Ali ve Hatta, 2012) miisterilerinden
taksitleri toplayan saha banka gorevlilerinin tizerindeki kurum-
sal baskilarin, bazen borglarin1 6deyemeyen kadinlara sozlii ve
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Bu elestirilere gore, birgok mikrofinans kurulusunda yoksullugun
azaltilmas: ve kadinlarin desteklenmesi igin sosyal programlar
tizerinde bankaciligin siirdiiriilebilirligi 6ncelik haline gelmistir.

Ugiincii olarak, krediler iizerinde kontrol, mikrofinansa elesti-
rel bakan arastirmalarin esas ilgilendigi husustur. Onlar, kredi alan
kadinlarin ¢ogunlugunun aldig1 borg tizerinde higbir kontrole ya
da miisterek kontrole sahip olmadigini 6ne siirer. BRAC ve diger
dort mikrokredi kurulusu tizerine yapilan bir arastirma (Goetz ve
Sen Gupta, 1996 akt. Kabeer, 2001) kredilerin sadece %28'inden
%37'sine kadar olan kisminin tamamen ya da 6nemli 6lgiide ka-
dinlar tarafindan kontrol edildigini rapor etmistir. Naila Kabeer'in
(2001) belirttigi gibi, kadinlarin giiglendirilmesi tizerinde mikrok-
redi etkisini olumlu degerlendiren arastirmacilar, kadnlarin kre-
di alanin erkek oldugu ya da hig kredi alinmayan evlerdeki karar
alma siirecine 6nemli dl¢iide diigiik katilim gostermesini goz 6nii-
ne alarak, kredinin miigterek kontroliinii ev icinde kadinin statii-
stiiniin iyilistirilmesinin bir gostergesi olarak sayma egilimindedir.
Ancak elestiriler birka¢ kadinin sadece kredinin "posta kutular1”
olmadigr gercegine atifta bulunarak, kadinin gii¢lendirilmesinde
mikrokredinin etkilerini itibarsizlastirmistir. Lamia Karim (2011:
71) Grameen Bankasi'nin bastan itibaren erkeklerin eglerinin kre-
dilerini kullandigini1 varsaydigini 6ne siirer. Kadinlarin kredilerin
sahibi olmasina izin vermek, banka ve kirsal erkekler arasinda "kii-
resel cinsiyet girisimlerini beslemek ve bankamin kendini yoksul
kadinlarin bankas: olarak yeniden olusturmasina yardim etmek”
amaci ile yapilan bir tiir cinsel sézlesmedir.

Kabeer (2001) Banglades'in iki farkh bolgesinde, bir mikrok-
redi organizasyonuna bagli 700 hanede anket uygulamis ve 70
kadin ve erkek kredi alicis: ile derinlemesine goriisme yapmis-
tir. Kabeer'in aragtirdigl program yoksullugun azaltilmasi yerine
yoksullarin ticari girisimini amaglamaktadir. Genel olarak, yok-
sulluk odakl: programlarda topraksizlar ya da 50 desimalden
daha az topraga sahip olanlar krediye uygunken, bu program 50
desimalden daha fazla toprag: olanlara diger kuruluglardan daha
fazla miktarda kredi vermektedir. Prensipte kredi bireysel olarak
6diing verilir ve geri 6demeler ayliktir. Programin ozellikleri ve
miisterileri yukaridaki yazarlar tarafindan incelenen programlar-
dan farklidir. Bununla beraber Kabeer'in analizi yoksul kadinlarin
gliglendirilmesi dikkate alindiginda halé 6greticidir.
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Bir¢ok aragtirma gibi Kabeer de kredi alan kadinlarin evlerin-
deki cinsiyet rollerinde kayda deger bir degisim olmadigini tespit
etmistir. Kadinlarin ekonomik faaliyetleri aldiklar1 kredinin mik-
tarindan sonra artmugtir. Erkek kredi alicilarinin ilgilendigi genis
is yelpazesi ile kiyaslandiginda kadinlar sinirli olarak hayvan yetis-
tiriciligi, piring soyma, bambu iiriinleri imalat1 ve ev merkezli ter-
zilige devam etmektedir. Bununla beraber, Kabeer, ev igi cinsiyet
rollerindeki incelikli degisiklikler ve bu degisiklikler konusunda
kadinlarin kendi goriislerinin 6nemini vurgulamaktadir. Onun
dikkat ¢ektigi énemli bir degisim kadinlarin 6zdegerlerini anla-
mada bir artisin olmasidir. Banglades'te son onyillar boyunca pa-
zar ekonomisinin yayginlagmasi kirsal ekonomiyi gesitlendirmis;
fakat ayn1 zamanda yeni firsatlara erisim agisindan cinsiyetler ara-
sindaki farki genisletmistir. Kamusal alanda hareket dzgiirliigiiniin
tadim ¢ikaran erkekler egitim, ticaret ve {icretli isten faydalanmis
olsa da kadinlar pazara ve kazangl mesleklere sinirh bir sekilde
erigmeye devam etmistir. Kadinlarin ev i¢i iiretime ekonomik kat-
kilar1 erkeklerin karh isleri karsisinda daha da fazla goériinmez hale
gelmistir. Kadinlar erkeklerin eve ekmek getirme sorumlulugun-
dan meydana gelen hayal kirikliklart ve saldirganlikliklari ile ya-
samustir. Kendi bagimliliklarinin kithgi idame ettirdiginin farkina
vardiklari icin de ac1 gekmiglerdir. Bu baglamda bir kredi formun-
da veya yatirim tarafindan iiretilen gelir olarak evlerine para getir-
mek, aile iiyelerini beslemek ve bir arsa ya da gekgek satin alarak
kocalarini asagilayic is¢i-isveren iligkilerinden kurtarmak yoksul
kadinlarin 6zsaygilar iizerinde 6nemli bir etki yapmustir.

Pek ¢ok benzer ¢aligmada oldugu gibi, Kabeer'in (2001: 74)
orneginde de kredi tizerindeki kontrolde cinsiyet esitsizligi agik-
tir; fakat onun analizi kadinlarin krediye erisiminin karar alma
siirecindeki cinsiyet esitsizligini azalttigin1 da gosterir. Erkeklerin
kredi aldig1 evierde, kadinlarin %20'den daha azi1 kredi kullanimy,
is yonetimi veya karin kullanimi hakkinda bir geyler sdylemistir.
Kadinlarin kredi aldig1 evlerde, eger ortak karar alma da ilave edi-
lirse kadinlarin %901 karar alma siirecine dahil edilmistir. Yak-
lagik %40'1 asil karar vericidir. Asil karar vericinin kadin oldugu
{i¢ tip vardir. Ilk olarak, bazi kadinlar ig yonetiminde kocalar1 ve
diger aile iiyelerine istiin yeterlilikleri nedeni ile asil karar verici
olmugtur. Bu kadinlar bor¢ almadan 6nce de zaten ev iginde belir-
gin bir rol oynama egilimindedir; fakat kredinin onlarin simdiye
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kadar bastirilmig olan girisimcilik potansiyellerini fark etmesini
saglamis olmasi da miimkiindiir. Ikinci grup, kadin aile reisle-
rinin oldugu gruptur. Onlar kocalarinin 6liimii, gog, terk ya da
bosanma sonunda hitkmen asil karar-verici haline gelmislerdir.
Ugiincii grup, birgok durumda evin gegimini saglayamayan, al-
kolik ya da fiziksel siddet uygulayan kocalari ile son derece ¢atis-
mali iligkileri olan kadinlardir. Onlar kendileri i¢in benzer bir ev
biitgesi yaratmuis ve "evlilik i¢inde bogsanma" formunda yasamigtr.

Ev igi cinsiyet iliskilerinin yaygin modeli Kabeer'in (2001: 80)
ifadesi ile "esit olmayan karsiikli bagimhlik iligkileridir". Karsi-
liklr bagimliligin, birlikte gegirilen zaman, giindelik deneyimler
ve ortak hedeflere dayanan duygusal boliimii diginda aile bireyleri
biyiik 6l¢iide toplumsal olarak belirlenen rol ve sorumluluklarin
dagilimi nedeniyle karsilikli bagimlidir. Aile i¢i karsilikli bagim-
lilik, halbuki son derece esitsizdir. Banglades kirsah gibi gelenek-
sel ataerkil toplumlarin i¢inde, kadinlar erkeklere, erkeklerin ka-
dinlara oldugundan ¢ok daha fazla baglidir. "Bu durum onlara,
aile i¢inde isbirligininin giiglendirilmesi ve ¢atigmaninin en aza
indirilmesinde erkeklerden daha fazla bir risk alma giicii vermis-
tir" (s. 80). Bu ifade ile Kabeer, miisterek yonetimde kadin kuru-
luslarinin varhigina 11k tutar. Onun tanimi Deniz Kandiyoti'nin,
kadinlarin erkek egemenligi ile kalacak yer veya isbirligini yanls
bilingten ziyade, onlarin pazarlik stratejileri olabilecegini gérme-
mize olanak saglayan "ataerkil pazarhik" (Kandiyoti, 1988) kav-
ramim yansitmaktadir. Kandiyoti'ye gore, Gliney Asya ve Orta
Dogu'da yaygin olan geleneksel ataerkil bir tiir, kadinin 6zerkli-
gini en aza indirmek ve erkek aile bireyine olan bagimliligini en
tist diizeye ¢ikarmak bi¢ciminde ¢aligir. Kadinlar bu nedenle, erkek
korumasini sermayelestirerek kendi faydalarini maksimize etme-
ye tesebbiis etme egilimindedir. Onlar ogullarinin ve kocalarinin
alakalarini maniple eder. Cekilme ya da ticretli igten ayrilma pra-
tiklerinde kendi 6zerkliklerini iddia etmek yerine erkeklerin evi
gecindiren ve aile reisi olma gibi rollerine vurgu yaparlar. Benzer
sekilde, Kabeer, bir kadinin kendi kredisi ile aldif1 araziyi kocasi-
nin adina kaydettirmesi, kredisi ile kocasi i¢in bir ¢ekcek almas
ve kendi kredisi ile kocasinin bir is kurmasina izin vermesinin,
onun mutlaka kontrol kaybina ugradig: anlamina gelmedigini;
ancak kredilerle kazandig1 pazarlik giictinii kaybettigi anlamina
geldigini savunur. Bu diisiince dogrultusunda mikrokredinin; ka-
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dinlarin ekonomik bagimsizlik ve asimetrik cinsiyet iligkilerinde
doniistiiriicti degisiklikleri olugturmasini saglamada yeterince et-
kili olmayabilirken, kadinlara pazarlik i¢in yeni bir arag¢ vererek
onlar giiclendirdigini séylemek miimkiindiir.

Pege' Bir Engel mi ya da
Mikrofinans Isleminin Bir Araci m1?

Cinsiyet ayrim1 ya da értiinme, Banglades kirsalindaki haneler-
de, esitsiz bagimliligin arkasindaki en 6nemli yapisal gii¢ olarak
siklikla isaret edilmistir. Pege cinsiyet ayrimciligini destekleyen ka-
din edebinin ve erkek/aile onurunun bir dizi degerleri, normlari ve
uygulamalaridir. Miisliiman popiilasyon tarafindan ¢ok daha kes-
kin bi¢imde gozlenlenebilse de birgok Giiney Asya toplumlarinda-
ki farkli dinlerde de genis bicimde uygulanmaktadir. Pege, boylece,
sadece kadinin 6zel alana hapsi ve erkegin kamusal alana ayrica-
likl1 erisimi ile ilgili degil, ayn1 zamanda simif ve sosyal konumla
ilgilidir. Bir toplumsal cinsiyet deger sistemi olarak pece; disarida
¢alisan, yabanci erkeklerle irtibata gegen ve kamusal alanda gorii-
niir olan kadinlar1 ve onlarin aile bireylerini itibarsizlastirirken,
ekonomik ve sosyal olarak erkek aile bireyleri tarafindan korunan
kadinlar1 onurlandirir. Daha varlikh kadinlar, hem ge¢imlerini
saglayacak ekonomik gereksinimlerinin hem de onurlarini devam
ettirecek sosyal gereksinimlerinin ¢ogunlukla tstesinden gelir.
Onlar, ozel alandan ¢ikmadan giftlik arazisi ve is sahibi olabilir.
Fakat yoksul kadinlarin, 6zelikle de onlar1 kocalarinin $liimii, bo-
sanma ya da terk etme durumlarinda ekonomik olarak destekleyen
ve sosyal olarak koruyan aileleri olmayan kadinlarin evde kapal:
kalmaya giigleri yetmez. Kadinlarin kamusal alanda goriiniir ol-
mas1 boylelikle sadece uygunsuzluk ve utanci degil, ayn1 zaman-
da yoksulluk ve diisiik sosyal statiiyii de gosterir. Pierre Bourdieu
(1990: 120-121) Cezayir'deki Kabyle kabilesinin insanlarini incele-
mesinde "Onur'un eylemlerinde s6z konusu olan ¢ikar, ekonomiz-
min hakkinda hig isim iiretmedigi, sembolik sermaye'dir" demis-
tir. Bu tiir bir sermaye, "arazinin ve ¢iftlik hayvanlarinin kolaylikla
ol¢iilemedigi ve sayllamadigi, grubun kolaylikla geri ¢ekilebildigi
ve siiphelerini en giiclii olana bile yonlendirebildigi" bir tiirdiir. In-

1. Metnin orijinalinde gegen ve ortiinme anlamina sahip olan "purdah” kelimesi-
nin "pege” olarak ¢evrilmesi uygun bulunmustur.
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sanlar en ufak bir lekeye son derece hassas olabilir; ¢iinkii onur,
¢ok daha giivensiz, degerli, arazi ve diger tiir miilkiyetlerden gok
daha 6nemlidir. Pe¢enin kadinin fazileti ve erkek/aile onuru ara-
sindaki bagimlilik nedeniyle hala bireyi derin toplumsal cinsiyetci
yapan bir tiir sembolik sermaye oldugu sdylenebilir.

Bazi elestirel bilim insanlar1 Bangladesli kadinlarin yoksullugu
ile Pee arasindaki problemli iligkiyi tartigmugtir. Ornegin, Sajeda
Amin (1997) ve Kabeer (2001), pegenin cinsiyete 6zgii sembolik
sermaye ve ayni zamanda sembolik siddet olmas: paradoksu tize-
rine 151k tutmugtur. Son yillara kadar yoksullasmanin, bosanma-
nin ve terk etmenin hizla yayginlasmis oldugu ¢agdas Banglades
toplumunda yoksullugun; degisimin kuvvetli bir aract oldugu ve
pege takma pratigini zayiflattigina dair bir goriis vardi. Bu goriis,
pege takmay: goz ardi eden ve zorunluluk nedeniyle mevsimlik
tcretli tarim igciligi yapan ve yol insaat1 isi gibi iicretli islerde ¢a-
lisan, yoksullugun en ug noktasinda olan kadinlarin gozlenmesi
sonucu ortaya ¢ikmistir. Sarah White ve Maltha Chen Bangla-
des'teki kirsal kadinlar iizerine yaptiklari etnografik ¢alismala-
rinda, "Tanr1 agzima yiyecek koyacak mi?", "Eger ben ¢alismaz-
sam, beni kim besleyecek?" (White, 1992: 338), "Bu bizi evlerinde
diistik ticretli caligmaya devam ettirmek isteyen koy liderlerinin
stratejisidir. Eger biz pece takmadan disarida ¢alisabilirsek, o za-
man zengin insanlar fahis oranlarda faizle bize; yoksul kadinlara
kredi avansi1 veremeyecektir'(Chen, 1983: 59) gibi 6rneklerle yok-
sul kadinlarin pegeye kars1 yikici sozlerine dikkat gekmistir.

Ancak Amin (1997) pece takmanin, kadinlarin kredilere erisi-
mine ragmen onlarin yoksullugunu alevlendiren ve giigclenmesini
engelleyen esnek bir kurum oldugunu savunur. O, pegenin kadin-
lar1 kamusal alandan ve kazangli ekonomik firsatlardan uzaklas-
tiran cinsiyetgi bir isboliimii ile ilgili oldugunu goriir. Mikrokredi
mutlaka kadinlarin geleneksel olmayan, yeni isi tistlenmelerini
tesvik etmez. Yukarida bahsedildigi gibi, mikrokredi alan kadin-
lar pege ile uyumlu olarak, kiimes hayvanlar1 i¢in yumurta, inek-
ler i¢in siit veya sebzeler i¢in ciftlik arazisi gibi kadin isleri ile ilgili
tretim varliklarina yatirim yapma egilimindedir. Bu iirtinler ge-
nellikle gok uygun maliyetli degildir. Ciftlik arazisinde kadinlarin
geleneksel olarak hasat yaptig1 biberler ve patetesler gibi tahuil tiir-
leri, erkeklerin tarlalarda hasat ettigi pirincden daha az kéarlidir.
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da eger daha fazla alicinin oldugu pazarda iiriinlerinin ticaretini
yapmak istiyorsa komisyonculara 6deme yapmak veya erkek aile
liyesine bel baglamak zorunda birakilir. Kadinlarin igleri sonugta
¢ok karl degildir. Amin, kendi arastirma alanlarinda yoksulluk,
diisen dogurganlik orani ve mikrokredi diginda kadinlarin istih-
daminda ciddi bir artis olduguna dair herhangi bir kanitin olma-
digini belirtir. Ortiinme gagdas Banglades'te kredilere erigime
aldirmadan kadinlarin is se¢imlerinin durumunu devam ettiren
boylesi giilii bir kurumdur.

Kabeer (2001) kendi aragtirma 6rneklemindeki en yoksul ka-
dinlarin pegeyi en az dikkate almis olanlar oldugunu belirtir. Onla-
rin birgogu kredi kullanimindan 6nce tarlalarda ticretli tarim isgisi
olarak, yerel pazardaki kiigiik 6lcekli ticarethanelerde veya yol ke-
narinda galismistir. Bununla beraber bircok kadm, is iliskilerinde
egitimsiz kirsal kadinlara uygun ticretli iglerin sadece diigiik ticretli
ve kiigiik diisiiricii olmas1 nedeniyle degil, ayni1 zamanda kadin-
larin ekonomik faaliyetlerinin kamusal bigimlerinin yoksullugu,
terbiyesizligi ve utanci gostermesi nedeniyle, yoksulluklari krediler
tarafindan iyilestirildiginde bu faaliyetlerden ¢ekildi. Sosyokiiltii-
rel baglamda, kadinlarin bagimsizliginin yoksulluk ve utanci be-
lirttigi yerlerde, kadinlar krediye ve hatta basarili girisime ragmen
“aileden daha fazla bagimsiz olmak yerine... onun i¢inde daha fazla
esitlik" aramak zorunda kald: (Kabeer, 2001: 80). Sembolik serma-
ye olarak pege, mikro kredi ve girisimler yoluyla yoksul kadinlarin
ozerkligini ve gii¢lendirilmesini zorlagtiran baslica engeldir.

Kirsal Banglades'teki mikrofinans STK'lar1 ve kadin miisterile-
ri ile ilgili etnografik calismasinda Karim (2011), bir dizi normatif
onur kodlar1 ve utang olarak pegenin mikrofinans programinin
bagarisinda bir engel olmadigint savunmakla beraber onun mik-
rofinans isleyisinin merkezi bir aygiti oldugunu savunur. Karim
mikrofinans kuruluslarinin neoliberalizmin yiikselisi baglamin-
da ortaya ¢ikmis ve geniglemis olduguna agikhik getirir. Sonugta
mikrofinans, Karim'in gorustiigii Grameen memurunun bahset-
tigi gibi "sadaka degildir". Mikrofinans sosyal entegrasyon ile il-
gilidir. O, yoksul kadm ve erkekleri pazar ekonomisinin i¢ine en-
tegre eder. Onlari, banka sisteminin aktif kullanicilarina, aktif gi-
risimcilerine ve aktif tiiketicilere doniistiiriir. Fakat nasil? Karim
Grameen Bankasi'nin igleyisinde ii¢ tiir belirlenmemis teminat
oldugunu gozlemlemistir; ilki, zorunlu bireysel tasarruf hesabi
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ve potansiyel geri 6dememelere kars1 giivence olarak grup fonu;
ikincisi, mali uygulayicilar olarak kredi grubu ve topluluk; {igiin-
cisii, bir kredi kurtarma teknolojisi olarak utancin aragsallagtiril-
masi. Karim, bankanin kredi iyilestirmesinin idari maliyetlerini
etkili bir bicimde topluluga ve kadinlara transfer ettigini 6ne sii-
rer. Yukarida bahsedildigi gibi, aile onurunun saklayicis1 olarak
kadinlar, mahgup edilmeye karst 6nemli 6lgiide savunmasizdir.
Mikrofinans STK lari kredi iyilestirme programlarina yonelik ye-
rel sosyal kontrol formlarini tahsis etmistir.

Buna bagh olarak, kirsal Banglades'te giinliik yasam "bireysel
grup liyelerinin kendi finansal yatirimlarim korumak igin siirekli
birbirini izledigi, yogun denetim ve gozetim bolgelerine" doniis-
miistiir (s.73). Karim katildig1 her grup toplantisinda, en az ka-
dinlarin %10'unun her hafta toplanti 6demelerinde zorlandigin
bildirmistir. Onlar geleneksel tefeciden borg alarak, %120 gegerli
piyasa oraninda faizle diger STK iiyelerine borglanarak, baska bir
STK'dan yeni kredi alarak veya mutfak aletleri, ¢iftlik hayvanlari
ve mobilya gibi varliklarini satarak, taksitlerini 6demek igin mii-
cadele etmistir. Eger bu kadinlar hala para toplamay1 basarama-
diysa, kendi kredi gruplarinin {iyelerinin sozli tacizi, alaylar1 ve
hakaretleri ile kargi karsiya kalmigtir. Uyeler ve STK gorevlileri
para talebi ile evlerine gelebilirdi. Bu sekilde, 6zel alana izinsiz
girilmesi ve onurlarinin ihlal edilmesi nedeniyle kocalarin1 utan-
dirmus olurlardi. Erkeklere gelince, onlar kredi kullanicilar: ken-
dileri bile olsa, eglerini eve sorun getirmek ve onlar1 utandirmak-
la sucladilar. Karim'in (2001: 90) goriistiigii borg alan kadinlarin
%75'1 kredi ile alakali nedenler yiiziinden diger borglular, STK
gorevlilieri ve kocasi tarafindan sozlii ve fiziksel tacize maruz
kalmugtir. Kadinlarin kredilerinin erkekler tarafindan kullanimi
problemlidir; fakat kadinlarin giiglendirilmesi perspektifinden
kadinlara yonelik mikrokredi islemlerinin sosyal maliyetleri bile
¢ok daha problematiktir. Banglades mikrofinans kuruluslar siir-
diiriilebilirlik ve karliliklari ile bir banka sistemi olarak basarili ol-
duklarini kanitlamigtir. Bununla beraber, dezavantajlar1 ortadan
kaldirmak igin bir sosyal sorumluluk gérevi olarak onlarin isleyis
mekanizmalarinin tahsisi, ev i¢inde ve toplumda kadinlar1 her za-
man kocasinin ve ailelerinin onurunu zedeleyebilecek riskli bir
duruma sokarak onlarin savunmasizliklarini artirabilecek biiyiik
bir potansiyele sahiptir.
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Son Sozler

Bangladesli kirsal kadinlarin son otuz yil boyunca mikrokredi
programlar1 deneyimleri, kadin yoksullugu ve giiglendirilmesinin
karmagsikhigini bize sunmaktadir. Kabeer, mikrofinansin etkileri
konusundaki anlasmazliklarin, arastirmacilar ve bilim insanlari-
nin kadmin gii¢lendirilmesi ile iligkili olarak farkli bakis agilar:
arasindaki metodolojik farklihiliklardan kaynaklandigini gérmiis-
tiir. Yoksullugun azaltilmasi ve kadinlarin giiglendirilmesini dl¢en
birgok arastirmaci kantitatif olarak, tiiketim, ekonomik faaliyetler
ve kadinlarin kredi aldig1 evlerde karar alma mekanizmalarina
katilimlarinda istatistiksel olarak anlamli artiglar bulmustur. Kre-
di alan kadinlar ve onlarin egleri ile kredilerin miisterek kontrolii-
niin yayginlastiginin fark edilmesi, diger yandan kredi alanin er-
kek oldugu ve kredi almayan evlerde kadinlarin karar alma siire-
cine katiliminin 8nemsiz bir seviyede olmasi nedeniyle bu durum
genel olarak giiglendirmenin bir igareti olarak kabul edilmistir.
Opysaki kadinlarin giiglendirilmesi konusunda ¢ok daha elesti-
rel olan arastirmacilar miisterek kontrolii kadinin kontrol kaybi
olarak degerlendirme egilimindedir. Onlar, kadinlarin pegenin
normatif kodlar1 iginde yer alan daha az kérli geleneksel isleri ile
ilgili olan kadin kredilerinin devamlhiligini vurgular. Onlara gore
mikrokredi, kredi alan kadinlar1 erkeklere degil, eger varsa diger
kadinlara kars1 giiglendirir. Kabeer bu karsit gorisleri hafiflete-
rek, kredi alan kadinlarin ataerkil pazarliklarina 151k tutmustur.
Onun goriisii de tipki goriistigi kredi alan kadinlar gibi, pece
toplumunda kredilerin kadinlara giiglii alternatif pazarlik yollar
sundugudur.

Bununla beraber, Kabeer'in makalesinin yayimlanmas ile bir-
likte, gittik¢e artan sayida arastirmaci mikrokredinin kadinlarin
giiclendirilmesi ile olan iligkisine elestirel degerlendirmeler yap-
mustir. Kadinlarin yoksullugu, cinsiyet ve simf esitsizlikleri ile i¢
ice gegirilen olduk¢a karmagik bir konudur. Mikrokredi progra-
muinin yoksullukla miicadelede yeni bir girisim oldugunu inkér
etmek olduk¢a zordur. O temel ihtiyaglar kavraminin ¢ok daha
otesine gegmistir. O, yoksullar ile aktif bir katilim ve kendi kendi-
ne yardim igin bir yol yaratmistir. Kadinlar1 projenin merkezine
dahil ederek, toplumsal cinsiyeti yayginlagtirmigtir. Programlarda
yer alarak ve grup toplantilarina katilarak kadinlar kamusal alan-
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da mesru yer ve akrabaligin 6tesinde sosyal iligkiler elde etmistir.
Kirsal kadinlarin hareketi ve goriiniilebilirligi siiphesiz mikrofi-
nans kuruluslari ile olan etkilesimleri yoluyla artmugtir. Bunun-
la birlikte, kadinlarin giiglendirilmesinin mikrokredi gibi tek bir
miidahale ile elde edilemeyebilecegi goriilmektedir.

Mikrokrediye ragmen, toplumsal cinsiyet iliskilerinde doniis-
tiiriicti bir degisimin elde edilme zorlugu, sadece direngli bir ge-
leneksel ataerkillik ile ilgili degildir. Aslinda, mikrofinans kuru-
luglari faaliyetlerinde modern ve ataerkildir. Karim'in (2011) dik-
katli etnografik agiklamasi, kirsal toplumlardaki sosyal iliskilerde,
mikrofinans kuruluglarinin kadini sermayelestirme ve ustalikla
kadinin pozisyonunu giivensiz hale getirme bigimlerini goster-
mistir. Mikrofinans kuruluglarinin "bagarisi” kirsal ataerkillige
kars1 koymasina degil, tam olarak onunla ayni fikirde olmasina
dayanur.

Amin, Kabeer, Karim ve diger bir¢ok arastirmacinin, en "giic-
lendirilmis" kadinlarin, kocalarindan bosanmis ya da terk edilmisg
ev reisleri ve kredi aimadan 6nce topluluk igindeki en yoksul ve
en korunmasiz kadinlar olduguna isaret etmesi gercekten ironik-
tir. Onlar, topluluk icinde gorece yoksul ve savunmasiz kalmasi-
na ragmen, evli kadinlardan daha fazla ekonomik bagimsizlik ve
hareket 6zgiirligii kazanmistir. Kadinin ayakta durabilmesi igin
erkek korumasinin vazgecilmez bir unsur oldugu geleneksel ataer-
kil toplumlarda 6zerk bir anlamda kadinin giiglendirilmesi higbir
suretle dogrudan bir mesele degildir. Bu, kadinin giiglendirilmesi
olmadan hi¢bir miidahale aracinin kadinlar i¢in hakiki bir gii¢len-
dirme meydana getirememesine yol agar. Bu paradoksal durum,
birden fazla yaklagimin gerekliligini bize hatirlatir. Kadinlara kargi
olan ataerkil ve kapitalist baskilar ¢ok boyutludur ve biitiin boyut-
lar birbirleri ile baglantilidir. Kadinlarin yoksullugu sadece eko-
nomik firsatlar meselesi degildir. O sosyal yagamin her alanindaki
toplumsal cinsiyet esitsizligi ile yakindan iligkilidir. Bangladesli
kadinlarin mikrofinans deneyimleri, her geyi kapsayan birtakim
ataerkil ve kapitalist sistemlerle miicadele etmek, kadinlarin giic-
lendirilmesine yonelik doniistiriicii degisimlere ulagmak icin ka-
licy, birden ¢ok ve soylemsel bir dizi yaklagimin biiyiik 6lgekli ama
tek bir yaklagimdan daha etkili oldugunu gosterir.
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Avrupa'da Kadin Yoksulluguyla Miicadelede
Aktivasyon Politikalarinin Etkisi
~Ingiltere Ornegi-

Ruhi Can Alkin

Giris
2000'li yillarin basindan itibaren Avrupa is piyasalarinda siire-
gelen aktivasyon politikalari, hitkiimetlerin yoksullukla miicade-
lesinde 6nemli bir konuma sahiptir. Bu politikalar temel olarak,
potansiyel ¢alisma giicline sahip olan; fakat ¢aligma hayatina en-
tegre olamamis vatandaglarin is yasamina ¢ekilebilmesini ve bu-
rada tutulabilmesini 6ngdrmektedir. Hedeflenen temel déniigiim,
devletin karsiliksiz sosyal yardim saglayan bir aktor pozisyo-
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nundan styrilip, piyasaya isgilicli saglanmasi i¢in hizmet ve firsat
lreten bir araci pozisyonuna ulagmas ve igsizligin bu gekilde 6n-
lenmesi ya da geriletilmesidir. Sosyal yatirim (social investment)
stratejileri, aylik karsiliksiz sosyal yardimlarin (social assistance)
sinirlandirilmasi ya da bu yardimlara getirilen is aramay ispat-
lama sarti, potansiyel isgiicii gruplarini ilgilendiren egitim prog-
ramlari, vs bu politikalar1 6zetlemektedir. Bahsedilen gruplarsa;
gengler, engelliler, yaglilar, ¢ocuklar ve kadinlardir. Geng ve di-
namik niifusun okul ve iiniversite sonrasi piyasaya entegrasyonu,
aylik sosyal yardimlardan ziyade engellilere yonelik istihdam po-
litikalari, erken emekliligin 6niine gegebilmek i¢in emeklilik ya-
sinin yukari gekilmesi ve ¢alismay: tesvik etmeye yonelik maas
diizenlemeleri, vs bu guruplara yonelik aktivasyona vurgu yapar.
Bu noktada temel beklenti, sinirl1 yardimlarla diigiik gelir seviye-
sinde ya da yoksulluk sinirinda yasayan vatandaglarin refah sevi-
yesini artirabilmektir.

Kadin 6zelinde yoksullugu azaltmaya yonelik aktivasyon poli-
tikalar1 ise, kendine has diizenlemelerin yani sira, gocuga yonelik
sosyal stratejileri de beraberinde getirmesi itibariyle daha karma-
sik bir sureci barindirmaktadir. OECD verilerinden hareketle, ka-
dinlara bir yandan is egitimi saglanip istihdam alani gosterilirken,
ote yandan gocugun bakimina iligkin uygulanan sosyal ve ekono-
mik politikalar gézlenmektedir. Cocuklarin okula baglama yasi-
nin disiiriilmesi, okul 6ncesi egitime 6nem verilmesi, okul cagma
gelmemis ¢ocuklarin bakimi igin gerekli kurumlarin sayilarinin
ve kapasitelerinin artirilmasi bu politikalarin en bariz drnekleri-
dir. Béylece ¢ocuklu anneler is yasamina entegre edilmekte ve 6n-
ceden kendilerine yapilan sinirli aylik hibeler, gocugun bakimina
yonlendirilmektedir. Bu da kadin yoksullugu oraninda bir dasiisti
ongormektedir.

Bu ¢aligma, Avrupa Birligi'ne iiye {ilkelerde genel olarak 90'lx
yillarin sonuyla 2010'lu yillarin baglarina uzanan siiregte kadin-
lara, bilhassa ¢ocuklu annelere uygulanan aktivasyon politikala-
rina Ingiltere 6zelinde bir 151k tutmayr amaglamaktadir. Bir giris
¢alismasi olmas: planlanan bu metinde, bahsedilen politikalarin
sosyoekonomik arka plani, bu politikalar: yiriiten ilgili kurumlar
ve ¢alisma dinamikleri, sosyal yardim temelli politikalarin sos-
yal aktivasyon politikalarina doniisiimi, Avrupa'daki yeni refah
devleti anlayis1 referans gosterilerek incelenecektir. Caligmayi so-
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mut bir temele oturtabilmek igin bazi istatistiki verilerden, yasal
diizenlemelerden ve somut uygulamalardan bahsedilecektir. Ca-
lismanin sonunda aktivasyon politikalarinin, Ingiltere'de kadin
yoksullugunu gidermede ne 6l¢iide etkili oldugu, veriler 1s181nda
tartigtlacaktur.

Galigma, Avrupa'da ve Ingiltere'de kadin yoksullugunun pra-
tik sebeplerine odaklanmaktan ziyade, bu yoksullugu gidermeye
yonelik tedbirleri inceleme egilimindedir. Bu sebeple, Kita Avru-
pas’ndaki kadin yoksullugu siirecinin derinlemesine analizine
girilmeyecek, belirli yillardaki kadin yoksulluguna iliskin ista-
tistikler sunularak, bahsedilen kavramsal ¢ergeve dogrultusunda
¢aligma tamamlanacaktir.

Avrupa'da Kadin Yoksulluguna
Kisa Bir Bakis ve Yeni Refah Devleti Anlayis1

Avrupa Birligi'nin resmi istatistik kurumu olan EUROSTAT
verilerine gore, 2000 yilinda Avrupa Birligi'ne iiye olan toplam 15
iilkede yasayan kadinlarin %16's1 yoksulluk riski ile kars1 karsi-
yaydi.! Aktivasyon politikalarina temel olusturan bir diger sosyal
olgu olan igsizlik rakamlari ise yine 2000 yilinda erkeklerde %8
iken, kadinlarda %10"an iizerinde seyretmekteydi.?

Taylor-Gooby'ye gore (2008: 9) kadin yoksullugunda gelinen
bu noktanin temel etkenlerinden biri, kadinin i yagaminda-
ki cinsiyet dezavantaji olarak nitelendirilen konumuydu. Kisaca
agiklanacak olursa; anne isyerindeyken ¢ocugun kim tarafindan,
nasil bakilacagina iliskin sosyal politikalarin yetersizligi, kadinin
gocuguna yonelik endiseleri, vs onu is hayatina atilmaktan alikoy-
makta ve devletten alacag diizenli karsihksiz sosyal yardimi daha
cazip kilmaktaydi. Kadinin bu ve benzeri sebeplerle belli bir mes-
lekte uzmanlagmay tercih etmemesi ve gerekli egitimleri alma-
mas1 da, devlete olan bagimhligini perginlemekte ve yoksulluk/
igsizlik rakamlarinin kadin 6zelinde artisini dogurmaktaydr®.

1. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin
=1&pcode=tessi010&language=en (20.5.2013).

2. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_
statistics (20.5.2013).

3. Ozellikle 2000li yllarin baglarina kadar Almanya'da gériilen ve Hiristiyan gelene-
ginden beslenen "kadinin evde olup ¢ocugunun bakimim iistlenmesi’ anlayist
(Kersbergen ve Hemerijck; 2012, s. 485), bu iilkede kadinlarin i§ yagamina entegras-
yon siirecini geciktirmistir. 2001 yilinda ¢alisan erkeklerin oran1 %72,8 iken, bu
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Diinyanin en giiglii ekonomik ortakliklarindan biri olarak ka-
bul edilen Avrupa Birligi'nde, kadin 6zelinde goriilen bu igsizlik
ve yoksulluk rakamlari, genel igsizlik rakamlarinin da etkisiyle,
birlik tiyelerini varolan istihdam ortakliginda ve istihdam politi-
kalarinda bazi koklii degisimlere gitmeye zorlamistir. Bunlardan
en dikkat ¢ekenleri 2000 yilinda Lizbon'da gergeklestirilen eko-
nomik konsey ve Avrupa Istihdam Stratejisi'nde yapilan diizenle-
melerdir (van Viliet ve Koster, 2008: 3). Konsey'de alinan kararlar,
genel olarak yoksullukla savasim ve yoksulluk riski altinda yaga-
yan gruplarin i§ yagamina entegrasyonu iizerinde yogunlasmig ve
bu konuda AB iiye iilkeleri arasinda agik koordinasyon yiiriitiil-
mesini hedeflemistir (Vandenbroucke ve Vlemnickxs, 2011: 450).
Yoksulluk ve igsizlikle miicadelede atilmasi planlanan bu adimlar,
yeni bir refah devleti anlayigindan beslenmis ve sonrasinda bunu
pekistirmeye yonelik icraatlar1 beraberinde getirmistir. Ikinci
Diinya Savag: sonrasinda gozlenen ve devletin bazi risk gruplari-
na yaptig1 kargiliksiz ve artan sosyal yardimlarla refah {iretimini
iceren politikalar terk edilmeye baglanmistir (Vandenbroucke
ve Vleminckx, 2011: 452).* Zira refah devleti anlayis, artik gelir
garantisi (income protection) odakh bir gergeveye sigmamaktadir
(Gilbert ve Besharov, 2011: 297). Bunun yani sira, decommodifi-
cation olarak kavramsallastirilan ve en basit ifadesiyle; kapitaliz-
min insan emegini metalagtirip kisiyi is piyasasina bagimli kil-
masina karsi yiirtirlige konan sosyal politikalar (Polanyi'den akt.
Huo, Nelson ve Stephens, 2008: 7) da terk edilmeye baslanmistir.
Bu politikalar, insani ve sosyal olarak kabul edilebilir bir ¢alisma
firsati sunup, ¢alisanin mesleki alternatiflere yonelmesine zemin
saglasa da (Huo, Nelson ve Stephens, 2008: 7), yeni refah anlayigi-
nin piyasa kosullarina uygun diismemektedir. Istihdamun stirekli-
ligi, risk gruplarinin is yasamindaki mobilizasyonu ve mesleki uz-
manlagma, decommodification politikalarinin terk edilmesindeki

oran kadinlarda %58,7'de kalmistir. Bkz. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_
explained/images/3/39/Employment_rates_for_selected_population_
groups%2C_2001-2011_%28%25%29.png (20.5.2013).

4, "II. Diinya Savagi'min acilar/kéti etkileri insanlan giivenli ve sosyal yarar sagla-
yacak hitkiimetleri segmeye zorlamg, boylece ulusal ve toplumsal dayamgmaya y6-
nelik politik taahhiit ortaya ¢ikmistir. Ozellikle vergiler, transfer harcamalan ve
gesitli yasal diizenlemelerle vatandaglarin sosyal haklarim saglayan mekanizmalar
gelistirilmis, nihayetinde tam istihdam saglayic1 ekonomik ve sosyal faktorler belir-
ginlesmistir" (Lazar ve Stoyko'dan akt. Gokbunar, Ozdemir ve Ugur, 2008: 159).
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temel etkenlerdendir. Sonug olarak; Pampel ve Williamson'un
(1989: 2) 801i yillarin sonunda sinyallerini verdigi gibi, devlet ta-
rafindan refahi saglamaya yonelik harcamalar, yoksul ve diisiik
statiilii gruplarin sosyal adalet ve esitlik ilkesi temelinde is yaga-
mina entegre edilmesi ideali {izerine insa edilmistir.

Goriilecegi tizere, refah devleti anlayisindaki bu degisim, dev-
letin sosyal yardimlar kanaliyla soyundugu tek tarafli refah tiretici
pozisyonundan siyrilip, vatandaslarin ve 6zelde yoksul/dezavan-
tajl1 gruplarin refah dongiisiinde aktif bir rol almasini 6ngérmek-
tedir. Sosyal yardimlar kanaliyla saglanan refahin ekonomik dén-
giiye nispeten daha az fayda saglamasi ve yoksullugu gidermede
zayif kaligi, aktivasyonu yeni bir ¢ikis yolu olarak giindeme tagi-
mugtir. Bu ¢alismanin konusu olan yoksul kadinlar da, isgiiciine
yonelik aktivasyon politikalarinin hedefledigi gruplardan biridir.

Kadina Yonelik AB Temelli Aktivasyon Politikalar:

Geleneksel refah devleti anlayisinin etkin oldugu yillarda, ka-
dinin sosyal konumu ve bahsedilen cinsiyet dezavantaji dolayisiy-
la erkeklerden daha az verimli olduguna yonelik 6nyarg (Sinclair,
1991: 5), aktivasyon politikalar: kanaliyla kirilmaya ¢alisilmakta-
dir. Fakat bu sosyal politikalarin nihai hedefi béyle bir 6nyargiy:
kirmaktan ibaret degildir. Yukarida deginildigi gibi, aktivasyon
politikalar1 daha ziyade kadin yoksullugunu gidermeyi hedefle-
yen somut adimlari ifade etmektedir. Bu b6liimde, istihdam bazli
uygulamalar spesifik olarak incelenecektir. Onceden belirtmek
gerekir ki, kadinin is piyasasina katilimini saglamak i¢in AB biin-
yesinde gergeklestirilen yasal diizenlemeler, bu somut adimlarin
gergevesini olusturmaktadir. AB Istihdam Rehberi (Employment
Guidelines of EU)'nin, 1999 yilindan itibaren toplumsal cinsiyet
esitligi (gender mainstreaming) ilkesini temel alan somut madde-
leri uygulamaya koymasi (Muller ve Kurtz'dan akt. Bergemann ve
van den Berg, 2008: 386), bu politikalarin ortak bir zemini olarak
degerlendirilebilir.

Annelik ve ¢ocuk bakimi, Avrupa'da aktivasyon politikalari-
nin seyrinde kadina ayr1 bir konum saglamaktadir. Cocuk bakimi
(child care) konusu, yeni refah devletinin aktif emek piyasasi po-
litikalarini (active labour market policies) ilgilendiren miistakil bir
alt baslik olsa da (Gilbert ve Besharov, 2011: 298), kadina yonelik
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politikalarla daha da netlik kazanmaktadir. Zira kadinin ¢alisma
kosullar1 ve siiresi, bakim gerektiren ¢ocugun durumuna yonelik
soru igaretlerini de beraberinde getirmektedir. AB tiyesi iilkeler-
de, kadinin mesai siiresinde gocugunun bakimini iistlenecek olan
kurumlarin sayisinin ve kapasitesinin artirilmasi, mevcut soru
isaretlerini gidermeyi amaglar (Taylor-Gooby, 2008: 20). Cocuk
bakimi i¢in gerekli altyapinin bu sekilde olusturulmasini, anne-
lere ya da ailelere yapilan aylik ¢ocuk yardimlarinin azaltilmasi
takip etmektedir. Bu siireg, kadina ¢aligmak i¢in zaman ve imkan
saglamasi ve ¢cocuga dolayli yoldan yatirim yapilmasi itibarryla
yeni refah devleti anlayisiyla ortiigmektedir (Ghysels ve van Lanc-
ker, 2011: 474-475). Ote yandan, ¢aligan annelerin igsizlik ya da
yoksulluk tehlikesi ile kars1 karsiya kalmamasi i¢in alman tedbir-
ler de aktivasyon politikalari baglaminda degerlendirilebilir. AB
liyesi iilkeler, annenin ¢ocugu ve aileyi ilgilendiren hususlarda is
yasamina ara vermesi durumunda, tekrar igse doniigiinii yukarida
deginilen AB Istihdam Rehberleri kanaliyla garanti altina alms,
kadinin ¢aligamadid: siire icerisinde gerekli maddi destege tabi
olacagini belirtmistir (Bergemann ve Berg, 2008: 386). Bu uygula-
malar, Esping- Andersen'in (2002: 50) isaret ettigi gibi; kadinin is
yagamina tesviki ile kadina yonelik gelir desteginin AB merkezli
bir kombinasyonunu ortaya ¢ikarmistir. Bu kombinasyona kadi-
nin mesleki egitim siireci de dahil edilebilir (Esping-Andersen,
2002: 50). Esping-Andersen'in kurguladigi kombinasyondan ha-
reketle; genel sosyal yatinm (social investment) stratejileri de ka-
din yoksullugu ile miicadelede izlenen aktivasyon politikalarina
ornek olarak gosterilebilir. Bu politikalar, rekabet ve ilerlemeyi,
istthdami ve kaliteyi es zamanli olarak tesvik eden sosyoekono-
mik yatirim stratejileri (Morel vd, 2009: 10) olarak tamimlanir.
Aragtirma gelistirme faaliyetlerinin yani sira, insan sermayesinin
istthdam odakli olarak gelistirilmesi ve degerlendirilmesi (Taylor-
Gooby, 2008: 18) sosyal yatirimin kadinlara hitap eden boyutu-
dur. Bu agidan, sosyal yatirim siiregleri, Avrupa'da hiikiimetler
tarafindan kadina sunulan ileri seviyedeki imkanlar olarak da
okunabilir. Ozellikle ergen kadinlar icin uygulanan akademik ve
mesleki egitim organizasyonlar1 (Heckman vd'den akt: Gilbert ve
Besharov, 2011: 301), ayni anda ¢aligmay1 ve mesleki yeterlilik ka-
zandirmayi hedefleyen programlar ve bireysel destek hizmetleri
(Grubb'dan akt. Gilbert ve Besharov, 2011: 301) kadini ilgilen-
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diren sosyal yatirim stratejileridir. Genel bir perspektifle, sosyal
yatirim stratejileri kadinin istihdam alanina ¢ekilmesi siirecini
hizlandirmakta ve bu siirecin en verimli sekilde degerlendirilme-
sini amaglamaktadir.

Onemle belirtilmelidir ki, bu noktaya kadar genel gergeve-
si gizilen aktivasyon politikalari, kadini liberal-kapitalist isleyis
karsisinda air sartlarda galigmaya zorlayan veya onu savunma-
s1z birakan tek yonli bir istihdam/refah siirecini igermemekte-
dir. Bahsedilen sosyal politikalar, kadin i¢in esnek ¢aligma diize-
nini hem kadinin hem de emek piyasalarinin lehine diizenleyen,
ayrica kadin ve gocuga yonelik sosyal korumay1 bazi kurumlar
araciligiyla saglayan karsilikli uygulamalardan olugmaktadir.
Zira Taylor-Gooby'nin (2008: 9) belirttigi gibi; Avrupa'da kadin
istthdaminda en iist seviyede olan iilkeler incelendiginde, bu is-
tihdamin yar1 zamanli ¢aligma lzerine temellendigi ve mevzu
bahis iilkelerde ¢ocuk bakimi politikalarinin ileri diizeyde oldu-
gu goriilecektir.

Ingiltere Ornegi

Bu béliimde, ¢aligma boyunca deginilen ve Avrupa genelinde
kadin yoksulluguna y6nelik tedbirler olarak algilanan aktivasyon
politikalari, Ingiltere 6zelinde incelenecektir. Bu politikalar, akti-
vasyon siiregleri ve bu siire¢lerin kaynag: olan yasal diizenleme-
ler ve kurumlar bazinda tartisilacaktir. Buradan hareketle, 2000
yil1 ve dncesine dayanan kadin yoksullugu ve issizligi oranlarinin
2008 ve sonrasinda geldigi nokta, istatistiki verilerden hareketle
tartistlacaktir. Bu da, ¢alismanin temel problemi olan Avrupa'da
kadin yoksullugunun 6nlenmesi ya da giderilmesinde aktivasyon
politikalarinin Ingiltere'deki roliinii ortaya koyacaktur.

2000 yilinda Ingiltere'de yoksul kadinlarin orani %21 olarak
belirlenmistir.’ Yani Ingiltere'de yaklagik her bes kadindan biri,
2000'i yillara kadar yoksulluk seviyesinde yasamigtir. Bu oran
g0z oniinde bulundurularak, aktivasyon politikalarinin kadinlara
hitap eden yonii, a) bosanmis ya da hi¢ evlenmemis kadinlar, b)
yash kadinlar, ¢) digiik ticretle ¢alisan kadinlar baghklar: altinda
incelenebilir (Daly, 1992: 4-5).

5. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do;jsessionid=9ea7d0
7e30eaec84295a2fb14cb8aa90ff3ac31cac72.e340aN8Pc3mMc40Lc3aMaNyTaNa
Me0?tab=table&plugin=1&pcode=tessi010&language=en (20.5.2013)
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Evlenmemis kadinlarin ya da ¢ocuga bakmakla yiikiimlii bo-
sanmis annelerin (lone female parents-female headed household)
yoksulluk siireci, (bu ¢alismanin temel tartijma noktalarindan
biri olan ve 90'l yillara kadar giindemde kalmis) eski refah devleti
anlayisiyla yakindan ilintilidir. Zira 1982-1984 yillar1 arasinda bu
gruplardaki kadinlarin hemen hemen yaris1 Supplementary Bene-
fit denen refah yardimlarindan faydalanmaktadir (Daly, 1992: 4).
Bu yardimlarin smirh bir miktar1 igermesi; fakat kadinin ancak
standardin altindaki yasam masraflarini karsilamasi, kadin yok-
sullugunu tetikleyen bir siire¢ olarak goriilebilir. Yine 1982'de 65
yas uistii yash kadinlarin hemen hemen yarisi yoksulluk sinirinda
yagamaktadir ve 1983'te diisiik ticretle ¢alisan kadinlarin yillik
toplam geliri ayn1 gruptaki erkeklerin toplam gelirinin {igte iki-
sine karsilik gelmektedir (Daly, 1992: 6). ilk boliimde deginilen
ve 90'l1 yillarin sonundaki kadin yoksulluguna ve issizligine 151k
tutan oranlar da goz 6niinde bulunduruldugunda, Ingiltere'nin
aktivasyon politikalarina yonelmesinin sebepleri anlagilacaktir.

Ingiltere'de aktivasyon politikalari; AB iiyesi iilkeler arisinda
en liberal olanidir (van Kersbergen ve Hemerijck, 2012: 479).
1997'deki New Deal olarak adlandirilan ve ¢aliyma kosullarini
belirleyen yasal diizenleme ile birlikte hiikiimetler; sosyal yardim
anlayisina sosyal yatirimi da ekleyerek, genisletilmis bir refah an-
lay1s1 benimsemistir (Gilbert, 2004: 32). Yiiriirliige konan liberal
egilimli sosyal politikalar, yoksullugu azaltmak ve is yagamina
aktif katilim1 saglamak iizerine kurgulanmistir (Clasen, 2005: 2).
Bu hedeften hareketle; istihdam diginda kalan bireylere 6denen
sinirlt sosyal yardimlar ve ¢aligmayan gruplara saglanan diger
yardimlar, aktivasyon politikalar1 uygulamaya konuldugundan
itibaren hizh bir azalma egilimi gostermistir (Gilbert ve Besharov,
2011: 296). Bu da kadini isgiiciine katilmaya ve yoksulluk siniri-
nin iizerinde bir aylik gelir kazanmaya tesvik etmigtir.

Kadina yonelik ¢ocuk temelli aktivasyon politikalarina baki-
lacak olursa, 20001i yillarin baslarindan itibaren bazi yasal dii-
zenlemelerle ¢ocuklu anneler ve anne adaylarina yonelik destek
programlari yirirliige konulmus, kadini is yasaminda tutabilmek
i¢in ¢aligma saatlerinde esneklik saglanmis, ¢alisma hayatinda
cinsiyet esitligi kadinin konumundan hareketle yeniden gézden
gecirilmistir (Clasen, 2005: 141). Bu diizenlemelerin en dikkate
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daki artigtir. Ingiltere'de 2003 verilerine gore kadinlarin yaklagik
%67'si istihdam edilirken, bu oranin da %40,1'i yar1 zamanli isler-
de ¢alisan kadinlari temsil etmektedir (Clasen, 2005: 144).

Kadinlarin gerek yar1 zamanh gerek tam zamanl islerde is-
tihdamina yonelik gocuk temelli diger bir aktivasyon siireci de,
¢ocugun bakimi ve okula entegrasyonu ile alakalidir. Ingiltere'de
2001-2006 yullar1 arisinda, okul 6ncesi bakim talebini karsilamak
tizere yaklagik 1,25 milyon ek 6grenciyi barindirabilecek derslik
kapasitesi artirimina gidilmis ve okula baglama yasi altidan dorde
gekilmistir (Taylor-Gooby, 2008: 21). Bu ve benzeri yaptirimlar,
kadinin piyasaya entegre edilmesine yonelik ciddi adimlar olarak
goze carpmaktadir.

(alisan kadinlar1 is yagaminda tutabilmek ve diisiik ticretle, ¢a-
liganlara ig becerileri kazandirabilmek igin Ingiliz hitkimetlerince
izlenen aktivasyon politikalari ise egitim odakli sosyal yatirim sii-
regleri ve emeklilik diizenlemeleri baglig altinda incelenebilir. Tlk
olarak, 1997'den bu yana izlenen uzun dénemli ve stirdiiriilebilir
refah politikalar: (van Kersbergen ve Hemerijck, 2012: 485), ka-
dinlara yé6nelik emeklilik diizenlemelerini de beraberinde getir-
mistir. Bu politikalarda temel gerekce olarak, 6nceden deginilen
cinsiyet dezavantaji dolayisiyla is yasaminda erkek kadar etkin
olamadig1 varsayilan kadinin, yaghilik dénemi igin gerekli biriki-
mi yapamamasi gosterilebilir (Daly, 1992: 5). Bu durum, bahse-
dildigi tizere, Ingiltere'deki yash kadin yoksullugu rakamlarinin
%50'lere kadar ulagmasina sebep olmustur. Bunun 6niine gegebil-
mek i¢in Ingiliz hiiktimetleri emeklilik yasini yiikseltmis, emekli
ayliklarinda kisitlamaya giderek piyasaya aktif katilimi tegvik et-
mistir. 2005 verilerine gore Ingiltere'de 55-64 yas aras1 kadinlarin
%70'inin ¢alistyor olmasi, yaslilara iliskin bu politikalarin sonug
verdigini gostermektedir (Taylor-Gooby, 2008: 21). Fakat unutul-
mamalidir ki bu rakam, yash kadin niifusunun ¢aligma oranini
yansitmaktadir.

Ingiltere'de igsiz ya da diigiik iicretle ¢aligan kadinlarin sosyal
yatirim siiregleri kanaliyla refah dongiisiine dahil edilmesi, kadi-
na yonelik bu ¢alismada deginilecek son aktivasyon politikasidur.
Kersbergen ve Hemerijck'in (2011: 484) ¢ercevesini ¢izdigi gibi,
Britanya'nin kalifiye olmayan (low-skilled) ¢aliganlara is becerisi
kazandirma stratejilerinin temelinde Train to Gain (maas destekli
mesleki egitim) olarak adlandirilan mesleki egitim programlari
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yatar ve bu programlar basta kadinlar olmak iizere, Ingiltere'de-
ki yoksulluk ve igsizlik riski altinda yasayan gruplara, giin iginde
hem ¢alisip hem de egitim gorme olanag: sunar. Egitim gordigii
vakitlerde kadinin ya da diger risk grubundan ¢alisanlarin ya-
sayacagl maddi kayip da hitkimet tarafindan karsilanmaktadir
(Page ve Hillage'den akt. Kersbergen ve Hemerijck, 2011: 484).
Goriilecegi iizere, kadinin mesleki yeterlilik kazanabilmesi, Ingi-
liz hitkGimetlerince yasal ve bedelsiz (hatta kazang saglayacak) bir
yolla tesvik edilmistir.

Kadin yoksullugunu gidermeye ve istihdamini saglamaya
yonelik bu politikalarin 1g1ginda, 2000'li yillarin sonundaki EU-
ROSTAT verilerine bakilacak olursa, Ingiltere'de yoksulluk riski
ile kars1 kargiya olan kadinlarin oraninda, 90'l yillardaki rakam-
lara gore bir diisiis gozlenecektir. Avrupa Birligi'nin EU-15 olarak
adlandirilan ilk tiye iilkelerinde bu oran 2000-2010 yillar1 arisin-
da %16'dan %17'ye ilerlerken, Ingiltere'de ayni tarihler arasinda
%21'den %17'ye gerilemistir. Fakat tam giin istihdam oranlarina
bakildiginda, aradan gecen on yillik siire igerisinde kadin istih-
damina yonelik % 0,5 oraninda bir diisiis gozlenmis (2001'de %
65'ken 2011'de % 64,5)’, yar1 zamanli islerde kadin istihdamui, ge-
nel istihdama oranla %29 oraninda seyretmistir.*

Genel Degerlendirme ve Sonug

AB biinyesinde uygulamaya konulan aktivasyon politikalari,
bazi risk gruplarina ulagmaya ¢alisip, bu gruplar1 ekonomik ya-
sant1 lizerinden sosyal katilim siirecine dahil etmeye ¢alismigtir.
Kadinlar da, tipki engelliler, yaghlar ve gencler gibi aktivasyon sii-
recine dahil edilmek istenen gruplardan biridir. Bilhassa ¢ocuklu
kadinlarin is yasamindan uzak olusu ve aylik sosyal yardimlarla
dolayli olarak yoksulluk seviyesinde yasamasi, AB tiyesi iilkele-
ri bu gruba yonelik tedbirler almaya tesvik etmistir. Bu tedbir-
ler yasal ve kurumsal diizenlemelerle detaylandiriimis ve birgok

6. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.dosjsessionid=9ea7d0
7e30eaec84295a2fb14cb8aa90ff3ac31cac72.e340aN8Pc3mMc40Lc3aMaNyTaNa
Me0?tab=table&plugin=1&pcode=tessi010&language=en (20.5.2013).

7. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File: Employ-
ment_rates_for_selected_population_groups,_2001-2011_(%25).png&filetimesta
mp=20121030183007 (20.5.2013).

8. http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/23_labour_market_participation_of_
women.pdf (20.5.2013).
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AB iyesi iilkede yogun bir sekilde uygulamaya konulmustur.
Hedeflenen temel noktalardan biri de, kadin istihdamini maksi-
mum seviyeye tastyarak, AB genelinde artan kadin yoksulluguyla
miicadele etmektir. Lakin Ingiltere érneginde goriildiigii gibi, bu
politikalar her tlkede planlanan istihdam ve refah hedeflerine
ulagamamuigtir. Ortaya ¢ikan bu veriler, Ingiltere'de kadin yoksul-
lugunu ve issizligini gidermede aktivasyon politikalarinin bekle-
nen diizeyde etkili olmadigini gostermektedir. Taylor-Gooby'nin
degindigi 55-64 yas aras1 kadinlar1 hedefleyen emeklilik politika-
larinin bu gruptaki kadinlar is piyasasinda tuttugu dogrudur. Bu
sayede 55-64 yas arasi ¢alisan kadinlarin orani, 2001-2011 yillar1
arasinda genel kadin niifusuna kiyasla %52,2'den %56,7'ye yiik-
selmistir. *Fakat ayn1 durum genel kadin yoksullugu i¢in gegerli
degildir. 2001-2011 yillar1 anisinda Ingiltere'de kadin yoksullugu
oraninda gozlenen %4'lik disis, bir yoniyle aktivasyon politi-
kalarinin basarisi olarak yorumlanabilir. Lakin ayn1 dénemde
ayn1 gruba iligkin AB ortalamasinin da %16Tlik seviyede olma-
s1 Ingiltere'nin kadina yonelik aktivasyon politikalarinin, kadin
yoksulluguyla miicadelede aktif bir rol oynadigina dair siipheleri
beraberinde getirmektedir. Kadin istihdamina yonelik yukaridaki
veriler de bu siipheyi desteklemektedir.

Daha genel bir elestiri ise, bu politikalarin risk gruplarinin ya-
sadi1 igsizlik ve yoksulluk siireglerinin toplumsal boyutunu goz
ard1 etmesine vurgu yapar. Holmqvist'in (2010: 224) engellilere
yonelik aktivasyon politikalarinda belirttigi gibi, sanayi sonrasi
kapitalizmin temel sdylemi olan bireysel yetersizlik ya da birey-
sel trajedi imajinasyonu; sosyal esitsizlik, gelir dengesizligi, sosyal
ayrimcilik ve dislama gibi sosyolojik gergeklikleri arka plana it-
mektedir. Aktivasyon politikalarinin yeni bir refah devleti anlay1-
sindan hareketle bazi toplumsal gruplara yonelik genis ¢apl ted-
birleri igerdigi dogrudur. Caligmanin konusuyla baglantili olarak,
kadinlarin galisma hayatina yogun bir daveti de s6z konusudur.
Fakat bireylerin sosyal aidiyetini mutlak ¢alisma siirecine bagla-
mas1 (Holmqvist, 2010: 224) itibariyla, bu politikalarin asil hede-
finin issizligi ve yoksullugu 6nlemek olmadig iddia edilebilir. Bu
noktadan bakildiginda hedefin, artan global rekabette isgiiciinii

9. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Employment_
statistics# Employment_rates_by_gender.2C_age_and_educational_attainment
(20.5.2013).
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olabildigince aktif hale getirebilmek, simdinin ve gelecegin ¢ali-
sanlarini sosyal yatirim siiregleri vasitasiyla kalifiye edebilmek ve
ekonomik isleyisi kapitalizmin gerekliliklerine gore insa edebil-
mek (Garsten ve Jacobsson, 2004: 11) oldugu da iddia edilebilir.

Tekrar Ingiltere 6rnegine doniilecek olursa, kadinlara yonelik
bir¢ok aktivasyon politikasina ve hizmetine ragmen bu iilkede
kadin yoksullugunda dikkate deger bir diisiis gérillmemesi, hatta
Lizbon Konseyi sonrasi, 2001-2010 yillar1 arasinda kadin istihda-
minda % 0,5'lik de olsa bir diislisiin meydana gelmesi iki noktayi
akla getirmektedir. Ya kadina yonelik bu politikalar Ingiltere'de
etkili olamamigtir ya da bu politikalarin nihai hedefi kadin yok-
sullugunu ve igsizligini gidermek degildir. Ugiincii bir ihtimalse,
her iki 6nermenin de gegerli olmasidir.

2008 yilindaki global ekonomik krizin, aktivasyon politikala-
rinin Ingiltere'de sekteye ugramasina ya da bu politikalarin bekle-
nen Ol¢iide bagarili olamamasina sebep oldugu 6nermesi de mev-
cuttur. Bu 6nermenin gegerliligi de, kriz 6ncesi ve sonrasi1 donem-
de kadin yoksullugu ve igsizligi verilerine bakilarak test edilebilir.
2007'de Ingiltere'de yoksulluk riski altinda yagayan kadinlarin
orani 19,6'yken, 2009 yilinda %17,8 olarak kaydedilmistir.'® G-
rildagi gibi bu rakamlarla aktivasyon politikalarinin incelendigi
son y1l olan 2010'daki veriler arasinda keskin gegisler s6z konusu
degildir. Igsizlik oranlarinda ise, 2007'de goriilen %5'lik rakam!!
2011'de %7,3 olarak belirlenmistir.'> Bu rakamlara bakildiginda,
%2,3liik fark global ekonomik krizin etkisine dayandirilabilir.
Fakat kriz oncesi ve sonrasinda yoksulluk oraninin hemen he-
men ayni kalip, issizlik oraninda kiigiik ¢aph bir artig olugmast,
aktivasyon politikalarinin ve 90'l1 yillarin sonundan itibaren sii-
regelen refah devleti uygulamalarinin, yoksulluk ile igsizlik olgu-
lar1 arasinda tam manada bir pozitif korelasyon doguramadigini
gostermektedir. Bu da kadina yonelik aktivasyon politikalarinin
Ingiltere'de hedefledigi noktaya ulagamadiginin bagka bir goster-
gesidir.

10. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do;jsessionid=9ea7d0
7e30ea0e30f10fd47743d5a9eee5ab7e¢5668¢3.e340aN8Pc3mMc40Lc3aMaNyTaNa
Me0?tab=table&plugin=18&pcode=tessi010&language=en (20.5.2013)

11. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EI-08-001/EN/KS-EI-
08-001-EN.PDE (20.5.2013)

12. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/images/c/c7/Unemploy-
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Bu verilere ilaveten, Ingiltere'de yash kadinin ¢alismasini tes-
vik etmek icin emeklilik yaginin yukar: ¢ekilmesi ve emekli ma-
aglarindaki kisitlama iddiasi, 2007'deki verilerle tutarlilik goster-
memektedir. Zira 6denen emekli ayliklari orani, genel refah har-
camalarina kiyasla 1990 yilinda %5,33'ken, 2007 yilinda %5,40'a
yiikselmistir (Vandenbroucke ve Vleminckx, 2011: 467). 65 yas
tizeri niifus oraninin arttigr 6nermesi, bu orandaki ariga bir ge-
rekee olarak gosterilebilir. Fakat Ingiltere'nin ulusal istatistik ku-
rumu olan Office for National Statistics'in verilerine gore 2001 ve
2011 yillarinda 65 yas tistii niifusun %16 olmak iizere ayni orana
sahip olmasi (Census, 2011: 1), 2007'deki bu artisin gerekgesinin
yasli-emekli niifusundaki artigla iliskilendirilemeyecegini goster-
mektedir. Zira bu oranda bir artis gozlenmemektedir.

Aktivasyon bazli sosyoekonomik politikalarin kadin yoksul-
lugu olgusu tizerinden degerlendirilmesi, daha farkh degiskenler
aracihiiyla da yapilabilir. Istihdam alanindan gikan, bagka bir
ifadeyle isten ayrilan kadinlarin yillara, meslek gruplarina, isten
ayrilis sebeplerine, vb etkenlere gére dagilimi yapilabilir. Bunun
yani sira, kadin yoksullugunun global ekonomik krizden ne de-
recede etkilendigi daha derinlemesine analizlerle detaylandiri-
labilir. Bu ¢aligma ise aktivasyon politikalarinin kadin yoksullu-
guna etkisine genel bir bakis niteliginde oldugu i¢in, bahsedilen
detaylandirmalara girisilmemigstir. Fakat aktivasyon uygulamala-
rin1 konu alan literatiiriin, bu uygulamalarin sonuglarina iligkin
sayisal veriler sunmadaki yetersizligi ve siirekli ideal tasarimlara
vurgu yapmasi (Holmqvist, 2010: 212-213), bu politikalarin pra-
tikteki yetersizligini akla getirmektedir. Bu argimanin yukarida
deginilen istatistiki verilerle bir araya getirilmesi de, aktivasyon
politikalarinin Ingiltere'de kadin yoksullugunu ¢6zmede biiyiik
olgekli bir katki saglamadig1 sonucunu ortaya koymaktadir.

13. http://www.ons.gov.uk/ons/dcp171778_292378.pdf (20.5.2013).
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Japon Mucizesinin Ataerkilligi:
Japonya'da Kadin Yoksullugu
Ozgiir Sar1

Giris

oksulluk, neoliberal politikalarin genislemesi ve kapitalizmin

kontrol dig1 biiyimesiyle artmistir. Aymi sekilde yoksulluk,
yoksullukla miicadelede en bityiik ve en etkin kurum olan devle-
tin kiiciilmesi ve sosyal islevlerinin azaltilmasiyla paralel artmis-
tir. Dar anlamiyla en temel gida ve barinma ihtiyaglarini kargila-
yamamak ve aclik cekmek olan yoksulluk, artik genisletilmis bir
anlama sahiptir ve toplumun ortalama refah seviyesinin altinda
yasamay ifade etmektedir. Barinma ve beslenme gibi fizyolojik
ihtiyaglarin yaninda saglik ve egitim gibi sosyal haklarin da dahil
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oldugu bir anlama kavusmustur. Asgari refah diizeyini yakalaya-
mama konusunda yalnizca barinma ve giday1 degil de, baz1 sos-
yal, kiiltiirel ve siyasal haklar1 da ekledigimizde yoksullugun yay-
ginlik alaninin genisledigini gortiyoruz. Artik yoksulluk yalnizca
dar anlamiyla ya da mutlak yoksulluk tanimindan ziyade goreli
yoksulluk iizerinden tartigilmaktadir. Goreli yoksulluk yalnizca
bireyin i¢inde yasadig1 ortalama refah diizeyinin altinda kalmasi
degil, iilkedeki zenginligin ya da gelirin i¢inden yeterince pay ala-
mamasidir (Ensari, 2010: 9).

Yoksullugun goreli yoksulluk seklinde tanimlanmasi yoksul-
lugun yalnizca gelismemis toplumlara 6zgii olmadigini, geligmis
toplumlarda da fakirligin oldugunu anlamamiza yaramis ve yok-
sullugun sanilanin aksine daha genis bir cografyaya yayildigin
gostermistir. Japonya gibi gelimis bir iilkede bile, yoksullugun
var oldugunu ve Japon toplumunun genelindeki refahin adil da-
gilmadigini, goreli yoksullugun yayildigin gérebilmekteyiz. Go-
reli yoksullugun 6tesinde mutlak yoksullugun da gérillmeye bas-
landigini ve agliktan o6len evsiz vakalarinin basinda yer almaya
basladigini1 anlamaktayiz.

Goreli ya da mutlak olsun yoksullugun olusumu ve dagilimu ik-
tisadi olmaktan ziyade sosyal bir olgudur. Yoksullugun olusumun-
da yalnizca ekonomik etmenlere bakmak biiytik bir hata olacaktir.
Ataerkil uygulamalarin ve kiiltiirel sebeplerin zenginligin paylasi-
minda, {icretlendirmede, is yasamina dahil olmada baskin oldugu
toplumlarda fakirlik toplumsal katmanlar arasinda dengeli ve adil
paylasilmamaktadir. Kimi etnik ya da toplumsal cinsiyet grupla-
rinda fakirlik daha baskin olabilmektedir. Japon toplumunda da
son dénemlerde yasanan ekonomik durgunluktan kaynaklaniyor
gibi goriilse de yoksullugun ashnda ise alimlarda ve iicretlendir-
melerde kadinla erkek arasindaki bityiik farkliigin yol agtiga bir
"kadin yoksullugu" olgusunun yayginlastig1 anlagilmaktadir.

Japon Mucizesinde Kadin Nerede?

"Kocamin isine asla karigmam; ne ¢enemle, ne ellerimle, ne de
ayaklarimla!.." Bu sozler Japonya'nin eski bagbakanlarindan Ryu-
taro Hashimoto'nun esi Kumiko Hashimoto tarafindan séylendi.
Eski first lady gorevinin ev hanimhgs, annelik ve yagh kayinva-
lidesine bakicilik yapmak oldugunu da sozlerine ekledi (Jordan,
1996). Ikinci Diinya Savagi'nin en agir darbesini iki atom bomba-
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styla aldiktan sonra goz kamastirici bir kalkinma siireci gercekles-
tiren Japonya, akademik ve siyasi ¢evrelerce, Bat1 dis1 toplumlara
kalkinma 6rnegi olarak sunuldu. Kalkinirken geleneklerden kop-
mamay1, Bat1 degerlerini benimsemeden kalkinmanin miimkiin
oldugunu kanitlayan en iyi 6rnek Japonya oldu. Fakat bu 6rnegin
perde arkasinda hep Japon kadinlar: kald1. Japon kadinlar, tilke-
leri diinyanin en 6nde gelen ikinci ekonomisi oldugu halde, kadin
istatistiklerinde hep gerilerde kald1. Japonya'da hizli kalkinma ile
birlikte ataerkilligin neden bu kadar giigli oldugunu ve kalkin-
manin nimetlerini kadinlarin neden erkekler kadar elde edeme-
digini bu yazida irdelemeye ¢alisacagiz.

Cin'in ylkselmesi ile birlikte diinya tigiinciiligiine gerilese de
uzun yillar ABD'den sonra ikinci biiyiik ekonomi olan Japonya
toplumsal cinsiyete iliskin verilerde gerilere diigmektedir. Orne-
gin, 1997 verilerine gére ABD'de profesyonel mesleklerde kadin
calisan orani %44,3 iken, bu oran Japonya'da ayn: yil %9,3 ola-
bilmigtir (Magnier, 1999). Birlesmis Milletler Kalkinma Program
UNDP'nin 2009 verilerine gore de Japonya ikinci biiyiik ekonomi
olmasina karsin toplumsal cinsiyet verilerine gore 109 tilke ara-
sinda 57. olmugtur. Ozel sektorde ve kamu sektoriinde iist diizey
idareci, yargig, bakan ve milletvekili diizeyinde kadinlarin temsil
orani toplamda yalnizca %9'da kalmistir (UNDP, 2012).

Japon mucizesinin kara deligi olan toplumsal cinsiyet boyu-
tunun kronik hale gelmesi ise 1980'ler ve 1990ar sonrasi Japon
ekonomisinin durgunluga girmesiyle baslamistir. Ekonominin
durgunluga girmesiyle artan yoksulluk 6nce kadinlara yansitilmis
ve durgunlugun bedeli 6nce kadinlara 6detilmistir. Kadin ¢ali-
sanlara 6denen ticretler diisiiriilmis ve kadin ¢ahsanlarin dnemli
bir kismu1 da islerini kaybetmistir. Japon geleneklerine gore erkek
is hayatinda ve eve para getirmede birincil sorumlu olarak go-
riilmektedir. Kadinlara yonelik ayrimcilik ileri safhalara ulagmis
ve bilhassa da boganmig kadinlara yonelik toplumsal bask: insani
boyutlarin da 6tesine gegmistir. 1996'da Tokyo'da bir anne ile o-
cugu aghktan 6lmis halde bulundu. Subat 2005'te de Saitama'da
27 yaginda bir anne ile 3 yagindaki oglu aghiktan 6lmiis halde bu-
lundu, evlerinde yiyecek bulunmuyordu ve annenin yaninda ise
yalnizca 8 Yen vardi (Asia Times, 2012). Japonya'da trajik hale
gelen kadin yoksullugunun sosyolojik temellerini irdelemek igin,
kalkinma ile modernlesme iligkisine bakmak gerekmektedir.
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Modernlesme mi? Kalkinma mi?

Modernlesme uzun siire Batihlagma ile egdeger goriildi ve mo-
dernlesmenin tek yolunun Bat1 degerlerinin benimsenmesinden
gectigi ifade edildi. Amerikan kokenli sosyoloji ve iktisat bilim
insanlar1 modernlesmeyi tek yonlii ve dogrusal bir ¢izgi olarak
gorlp, hep ileriye doniik olan bu siirecin kirsaldan kentlesmeye,
tarimdan sanayiye, komiin yasamindan ve cemaatsel yapilardan
cemiyet yasamina ve bireycilige dogru akan bir ¢izgide ilerledi-
gi ongoriildi. Evrimci anlayis ve pozitivist bakis agisiyla da giig-
lendirilen bu modernlesme anlayis1 1950'ler sonrast ABD'sinde
gelisip uzun yillar bilim diinyasini etkisi altina aldi. Bati dig1 il-
keleri de Bati'nin kurdugu diinya sistemine entegre etmek i¢in bu
anlayig ayrica bir modernlesme projesi olarak da Ugiincii Diinya
lilkelerine Bat1 tarafindan empoze edilen bir proje haline de geldi
(So, 1990: 17-37).

Modernlesmeci anlayis1 yaniltan ilk olgu Japonya'nin yiikse-
lisi oldu. Her ne kadar Japonya kalkinma ve modernlegsme ham-
lesine 19. yiizy1l Imparator Meiji Dénemi'nde baslamis olsa da,
ABD'den sonra ikinci biiyiik gii¢ haline gelmesi 1970'ler d6nemi-
ne denk geldi. Kendine has gelisme siireciyle Japonya Bat1 dig1 ya
da alternatif kalkinma ve modernlesme tartismalarini da berabe-
rinde getirdi. "Japon mucizesi" geleneklerinden kopmadan ya da
kendine 6zgii bir kalkinma siireci ile Bat1 dis1 toplumlara 6rnek
olarak yiiceltilmeye baglanmis ve Batili olamayan toplumlarin illa
da Bati'mn degerlerini almadan da kalkinabilecegi ve kapitalizme
eklemlenebilecegi kamitlanmis oldu. Kalkinma ile modernlesme
arasindaki ilk farklilik ya da ayirim boylece baslamis oldu (Bellah,
1957 ve Davis, 1987: 221-279).

Kim i¢in Kalkinma? Kim i¢in Modernlesme?

Modernlesmenin ve kalkinmanin nimetlerinden once erkek-
lerin yararlandig1 ve kadinlarin ise erkeklerin bogalttii alanlara
girebildigi anlasilmistir. Siirecin nimetleri toplumun tiim ke-
simleri arasinda esit dagilmamaktadir. Etnik gruplar, toplumsal
cinsiyetler ve siiflararas1 farkliliklar hesaba katilmadan yapilan
kalkinma analizlerinin temelsiz oldugu anlagilmistir. Ozellikle
de 19901ar ile birlikte neo liberal politikalarin ve kiiresellegme-
nin beraberinde siddet, fakirlik ve aglik gibi kiiresel felaketleri
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de getirmesiyle birlikte kalkinmaya artik iktisadi boyuttan ziya-
de sosyal boyuttan bakma geregi dogmustur. insani kalkinmug-
lik endeksi hesaplamalari ve zenginligin nasil paylagildig sorusu
bugiin kalkinma ve modernlesme konusunun merkezine otur-
mus durumdadir. Insani kalkinma konusunun bir boyutunu ise
toplumsal cinsiyet temelli kalkinma tartismalar olusturmaktadir
(Fukuda-Parr ve Kumar, 2003).

Kalkinma siirecinin kadinlara erkekler kadar fayda getirme-
digi anlagilinca kadin ve kalkinma konusuna odaklanan teoriler
giindeme gelmis oldu. Postmodernizm ile beraber aydinlanmaci
Bat1 merkezli ve erkek egemen bilim anlayisinin sorgulanmaya
baglanmas1 ve pozitivizmin elestirilmeye baslanmast ile beraber
iktisat biliminin de erkek egemen bir séylem ile erkek merkezli
bir bakig agisiyla kuruldugu iddiasi su yiiziine gikti. Feminist ikti-
sadin cikisi ile beraber, artidegerin ve tiretimin kadinlar: dislaya-
rak erkekler tarafindan 6rgiitlenmesi meselesine neoklasik anla-
yisin cevap veremedigi anlasild: (Serdaroglu, 2010: 1-9).

Kapitalizmin geligmesi ailenin iretim iinitesi olarak rol al-
maya baglamasi ile kadinin ev igi iicretsiz emeginin is yagamina
kaydirilmas: ile bagabasg gitmistir. Dolayisiyla kadinlar bugiin bile
en gelismis tlkelerde dahi ev i¢i emeklerine uygun igkollarinda
agirlik kazanabilmektedir. Sanayide tekstil, gida ve hazir giyim,
hizmet sektoriinde ise anaokulu ve ilkokul 6gretmenligi, hemsi-
relik, biiro memurlugu gibi islerde yogunluk kazanmaktadirlar.
Yaptiklar1 meslekler ile ev ici isleri arasinda paralellik bulunmak-
tadir. Evde yemek hazirlama, dikis dikme, ¢ocuk ve yash bakimi
gibi islerle orantili olan ve fazla kalifiye eleman gerektirmeyen
islerde kadinlar ¢alismaktadir. Teknik bilginin yogun bir sekilde
gerek duyulmadig bu iskollarinda kadinlarin kendisini gelistir-
me olanaklar1 kisith olmakta ve bu igkollar1 egitim diizeylerini ar-
tirmay gerektiren igskollar1 olarak goriilmemektedir. Ev i¢i emek-
lerine orantili igkollarinin kadinlara ayrilmasi, kadinlarin yiiksek
diizeyde egitim almalarina gerek kalmadig: savini da giiglendirir
niteliktedir. Zira teknik bilgi ve yiiksek egitim gerektiren dallar
erkeklerce iggal edilmektedir (Blau, Ferber ve Winkler, 1998).

Kalkinma siireclerinin kadinla erkek arasinda esit yansimadi-
gin1 kesfeden sosyal bilimciler, kalkinma ve kadin konusuna 6zel
olarak deginen {i¢ 6nemli teorik bakig agis1 gelistirdi. Kalkinmada
Kadin (WID, Woman in Development) liberal ve modernlesme-
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ci anlaysla gelistirilen ve kadin ile kalkinma konusuna deginen
ilk bakis agis1 oldu. Kalkinmanin toplumu topyekun etkiledigi
diisiincesine sahip olan bu yaklagim kadinlar i¢in ayr1 ve 6zel bir
kalkinma planina gerek olmadigini; kalkinma ile birlikte kadin-
larin gelisen egitim olanaklarindan faydalanmaya ve isgiiciine
katilmaya baglayacagini, bunlarin da kadinlan kalkindiracagini
ongdrmekteydi. En eski ve klasik olan bu yaklagimin yanildigini
Japon kalkinmasinda da gordiik. Kalkinmanin nimetlerini 6nce-
likle erkekler sahiplenmekte ve kadinlar ikinci sirada gelmektey-
di. Erkeklerden sira gelirse ve onlardan bogluk kalirsa kadinlar ige
girebilmekteydi. Ornegin kadinlar isgiiciine girerken daha ¢ok ev
i¢i emeklerine uygun iskollarinda yogunlasmaktaydi. Egitimleri-
ni de cinsiyet rollerine uygun sekilde almaktaydi. "Soft sciences"
adiyla da anilan sosyal bilimlerde kadinlar yogunken "hard scien-
ces” denilen ve daha ¢ok yiiceltilen doga bilimlerinde erkekler ha-
kimdi. Kadinlarin kalkinmanin ve modernlegsmenin nimetlerin-
den erkekler kadar yararlanamamasinin sonucu olarak kadinlara
ayrica egilmesi gerektigini anlayan kalkinma uzmanlar ve sosyal
bilimciler Kadin ve Kalkinma (WAD, Woman and Development)
ile Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma (GAD, Gender and Develop-
ment) modellerini gelistirdi. WAD modeli Marksist Okul'dan olup
kadinlarin ikincil konumunu sinifsal temellere baglamaktaydi.
Kapitalist ve ataerkil anlayisin birbirine eklemlendigi bir sii-
re¢ olan kalkinma ve modernlesme siireclerinde kadinlar sinifsal
olmanin yani sira cinsiyet temelli de somiirii alani haline gelmek-
teydi. Ev i¢i emekleri devam ederken, kapitalist sistemin i¢inde
ayrica da burjuva tarafindan sémiiriiye maruz kalmaktaydilar.
Kadinlar i¢in ayri bir miicadele alani olugturulmasi ve bunun
Marksist temellere dayanmasi gerektigini diisiinen WAD modeli
disinda son olarak gelisen ve giiniimiizde yaygin olarak kalkin-
ma uzmanlan tarafindan uygulanan model ise GAD modeli ol-
mugtur. Kadinmin konumunu anlamak erkekten azade bir durum
degildir. Zira kadinin ikincilligini anlamak erkegin birincilligine
baglidir. Kadinin hangi parametreler ve siiregler sonunda geligme
slirecinden yararlanamadigi konusu, erkeklerin hangi siire¢ ve
parametrelerle kalkinma siirecinde birincil konuma yerlestigi ile
ilintilidir. Kadinlarin siiregte daha pozitif konuma gelmesi igin er-
keklerin de siirece dahil olmasi ve nimetleri kadinlarla paylasma-
ya ikna olmasi gerekmektedir (Rathgeber, 1989). Kalkinma siireci
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sekteye ugradiginda ortaya ¢ikan fakirlikten de en 6nce dezavan-
tajli ve zayif gruplar etkilenmektedir. Bunlar kadinlar, engelliler,
etnik ve dini temelli azinliklar, toplumdan diglanmis gruplar ve
yaghlardir.

Ataerkil Japon Mucizesinin Kadinlara Verdigi

Japonya'da da artan yoksulluktan ve duraksayan kalkinma hi-
zindan en 6nce kadinlar etkilenmeye baslamstir. 1985'te ¢aligma-
da firsat esitligine dair kanunun yiiriirliige girmesine ragmen, pek
¢ok kadin bilhassa da dogum sonrasi ve hamilelik siirecinde igye-
rinden verim diistikliigii bahanesiyle atilmakta. Ayrica hala galig-
mada erkeklere 6ncelik devam etmekte ve bu maaslara da yan-
simaktadir. Kadin ¢alisanlarin %66's1 yillik 3 milyon yenden az
gelir elde ederken, erkek ¢alisanlarin yalnizca %21,6's1 3 milyon
yenden az maag almaktadir. Erkeklerin %21,6's1 yilda 7 milyon
yenden fazla gelir elde ederken, kadin ¢aliganlarin ise %3,1'i yilda
7 milyon yenden fazla kazang elde etmektedir (Kuchikomi, 2009).

Yoksulluk ve de bilhassa kadin yoksullugu gelismemis ya da
gelismekte olan iilkeler icin tipik bir sorun olarak goriilmekte-
dir. Buna karsin gelismis ekonomilerde de yoksulluk artmakta ve
yoksulluktan da en bagsta kadinlar etkilenmektedir. Japonya'daki
yoksulluktan da erkeklerden ¢ok, en fazla pay1 kadinlar almakta-
dir. Japonya gelismis olmasina ragmen geleneklerin hala baskin
oldugu bir iilkedir. Erkegin evin reisi olarak goériilmesi ve is sa-
hibi olup para kazanma hakkinin 6nce erkege verilmesi gerekti-
gi yoniindeki gelenekler hala baskindir. Sosyal giivenlik sistemi
Japonya'da hala aile Gizerinden islemekte ve kadini esine bagiml
kilmaktadir. Boganma oranlarinin artmast ile birlikte kadinlarin
giivencesiz ve goreli yoksul olma oranlar1 artmaktadir. Kiiresel-
lesme ile birlikte Japon ekonomisinin duraksamaya girmesi de en
¢ok kadinlar: etkilemektedir. Gegici, yar1 zamanly, sigortasiz isler
kadinlar tarafindan daha ¢ok yapilmaktadir.

1993 yili rakamlarina gore, bosanmig ¢ocuklu kadinlarin sa-
y1s1 789 bin civarindadir ve yillik gelirleri ortalama 2,15 milyon
yendir. Boganmuis ¢ocuklu kadinlarin %87'si ¢alismakta; fakat ¢a-
liganlarin %50'si tam zamanli, %30'u yar1 zamanli bir ise sahiptir.
Buna karsiik boganmig kadinlarin yalnizca %15'i ¢ocuklarinin
gecimi i¢in bogandig1 esinden destek alabilmektedir. Bosanmalar1
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esnasinda mal paylagiminda da kadinlar dezavantajli oldugun-
dan, aylik 150 bin yenlik gelirinin yaklagik 80 bin yenlik kismini
ise kiigiik bir oda kiralayabilmek i¢in harcamakta. 1998 yilinda
hiikiimetin ekonomiyi yeniden yapilandirma politikalar1 ¢erge-
vesinde ¢ocuklu bosanmig kadinlara yapilan destek 4,07 milyon
yenden 3 milyon yene indirilmis ve 78 bin bosanmis ¢ocuklu anne
ise yardimlardan mahrum kalmistir (Women 2000 Report, 1999).

Japonya'da niifus hizla yaglanmakta ve kadinlarin ortalama
omrii erkeklerden fazladir. Bu nedenle yagh kadin yoksullugu
Japonya'da ciddi bir sosyal sorun olmaktadir. 65 yas ve tizeri yal-
niz yasayan yaslilarin %80'ini kadinlar olusturmaktadir. Ayrica
yash kadinlarin yaklagik yaris1 da kendisine bakanlar tarafindan
siddete maruz kalmaktadir. Huzurevlerinde yasayanlarin da yak-
lagik %70'ini kadinlar olusturmaktadir. Yash kadinlarin aylik geli-
ri ise yalnizca 30 bin ila 50 bin Yen arasinda degismektedir (Wo-
men 2000 Report, 1999).

Japonya'da ayrica tarimda ve balik¢ilikta faal kadinlar is¢i ola-
rak tanimlanmak yerine iicretsiz aile is¢isi olarak goriilmektedir.
Aylik gelirleri olmadig: gibi sigorta kapsaminda da yer alamamak-
tadirlar. Tarim ve balik¢ilik sektoriindeki galisanlara yonelik ge-
listirilen sigorta sistemine ise sektordeki kadinlarin yalnizca %5'i
dahil olabilmistir. Eslerinin rizasini1 alamayan kadinlar sisteme da-
hil olamamigtir. 1998'den 1999'a evsiz kadin sayisi ise 53'ten 104'e
¢tkmustir. Evsiz kadinlar genelde seks isgisi olarak ¢alistiktan sonra
yaslanip igsiz kalan kadinlardan olugmaktadir (Women 2000 Re-
port, 1999). Bosanan kadinlarin yalnizca %34'ti bosandig1 esinden
nafaka alabilmistir. Nisan 2003 verilerine gore 1.225.400 aile yal-
niz anne ve ¢ocuklardan olusmakta ve bunlara yaklagik 70.500 ka-
dar da evlenmeden ¢ocuk sahibi olan anneler eklenmektedir. Tim
ailelerin %2,7'si 53.200 yenden 44.660 yene indirilen aylik ¢ocuk
yardimyi, 2003 'te %16 azaltilmistir (Curtin, 2005).

Japonya Adalet Bakanligi verilerine gore, 1980 yilindan son-
ra Japonya'da artan fuhug sektériinde yaklagik 100 bin yabanci
kadin ¢aligmaktadir. Ayrica 275 bin yabanci kadin Japon erkekle
evlenerek Japonya'ya yerlesmistir. Japon erkek ile evli olan ya-
banci kadinlara yalnizca oturma izni verilmekte ve bu kadinlar
Japonya'da is bulma, emeklilik ve sigorta sistemine dahil olma
ya da egitim alma gibi haklardan mahrum kalmaktadir (Women
2000 Report, 1999).
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Cocuk bakimi konusunda kadinlar yalniz kalmaktadir. Co-
cuklarinin bakimi nedeniyle de isten ayrilmak zorunda kalmak-
talar. Aya Ezawa makalesinde, 2003'teki 1,2 milyonluk yalniz
annelerin %80'inin bosanma sonucu, %12'sinin eslerinin 6liimii
sonucu, kalanlarin ise hi¢ evlenmeden ¢ocuk sahibi olan anne-
lerden olugtugunu belirtmektedir. 1995'te ise ¢alisan kadinlarin
yalnizca %33,2'si gocuk sahibi olup da gocuklari belli bir yasa gel-
dikten sonra tekrar islerine donebilmistir. Geri kalan ¢ogunluk
ise is bulmakta zorlanmus, yaslari ilerlediginden ve deneyimleri
azaldigindan is bulamamigtir. %26,8 yalniz yasayan anneler kendi
aileleri ile yagamaya baglamigtir. Bosanmis kadinlara maalesef iyi
gozle bakilmadigindan aileleri tarafindan da destek alamiyorlar
(Ezawa, 2003). Yar1 zamanl islere mahkam olan kadinlarin ¢a-
lisma saatleri de zaten kisa degil. Yar1 zamanl iglerde de kadinlar
gogunlukta ve yillik ortalama sadece 1,2 milyon yen kazanmakta
ve yar1 zamanli diye tanimlansa bile bu islerde haftalik 35 saatten
fazla galigmakta (JIL, 2003: 162-186). 2006 yili verilerine gore de
evli ve galigan kadinlarin %70'i ilk dogumunu gergeklestirdikten
sonra isini birakmak zorunda kalmistir (Shirahase, 2009).

Sonug Yerine

Biitiin bu veriler 1s181nda kadinlarin isgiicii piyasasinda yasa-
dig1 bu zorluklarin kadin yoksullugunu ve erkekle kadin arasinda
ugurumu artirdig anlagilmaktadir. Diinya Ekonomi Forumu ve-
rilerine dayanarak bakildiginda diinya devi Japonya, kadin erkek
esitligi agisindan 134 iilke arasinda 101. siraya diismektedir (Kita-
yama, 2010). Japonya'da kalkinmanin nimetlerini elde etmede er-
kekler birinci siradayken, ekonomik durgunluktan nasibini alma
ve artan yoksullugu paylasmada ise kadinlara 6ncelik verilmistir.
Hizli kalkinmanin maddi unsurlar1 degistirdigi, ekonomi ve tek-
noloji alaninda diinyaya parmak 1sirtan bir ilke haline gelen Ja-
ponya, manevi unsurlarin degismesinde ise yavas hareket etmistir.
Gelenekleriyle beraber ataerkilligini de 1srarla koruyan Japonya,
kadinlarin, bilhassa da yagli ve bosanmus ya da tek ebeveyn kadin-
larin iistiindeki baskiy 1srarla siirdiirmiistiir. Ataerkil pratiklerin
uzantist olarak da fakirlik, tek ebeveyn ya da bosanmig kadinlar,
go¢cmen kadinlar ve yash kadinlar iizerinde etkisini gostermekte-
dir. Kalkinmanin nimetlerinin iki cinsiyet arasinda dengesiz da-
gilmis olmasi, diinyanin ikinci biylik devi olan Japonya'da bile
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aglik sinirinda yasatacak ya da agliktan 6ldiirmeye varacak kadar
bir kadin yoksulluguna yol agmasy, ataerkilligin ne denli giiclinii
korudugunu gostermektedir. Ayrica yalnizca teknolojik ilerleme-
nin ya da ekonomik kalkinmanin kadinin konumunu dogrudan
gliglendirmedigini, kadinin konumunun giiglenmesinin erkek
egemen zihniyetin zayiflamasina, zihniyet evriminin gercekles-
mesine, diisiinsel baglamda modernlesmeye ya da kiltiirel bir
evrilmeye bagl oldugu anlagilmaktadir.
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lama Merkez Miidirliigii yapmugtar.

Fatime Giines

Lisans, yiiksek lisans ve doktorasin1 Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyoloji Ana
Bilim Dalrnda tamamladi. Dog. Dr. Fatime Giines, Anadolu Universitesi Sosyoloji
Bolimi'nde 8gretim iiyesi olarak gorev yapmaktadir. “Woman's Labor and Poverty:
The Case Eskisehir Province in Turkey” baghkh kitabin yazanidir. “Kent Sosyolojisi”,
“Toplumsal Tabakalasma ve Esitsizlik” ve “Ekonomi Sosyolojisi” kitaplarinin edi-
torligini yapmistir. Yoksulluk, feminizm, kadin emegi, kentsel doniigiim, siyasal
egilimler ve gevre sorunlan (deprem ve ¢ollesme) tizerine ulusal ve uluslararasi ¢a-
ligmalar: ve aragtirmalari bulunmaktadir.

Gamze Aksan
Selguk Universitesi Sosyoloji Boliminden 2007 yihnda lisans, 2009 yilinda yiiksek

lisans derecelerini ald1. 2009 yihinda Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
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Sosyoloji Ana Bilim Dalrnda doktora egitimine bagladi. 2011 yilinda 3 ay siireyle
Almanyada Halle- Martin Luther Universitesi Sosyoloji Béliimii'nde misafir arastir-
mact olarak bulundu. 2008 yilindan beri Selguk Universitesi Sosyoloji Boliimiinde
aragtirma gorevlisi olarak ¢aligmaktadir. Yoksulluk, toplumsal cinsiyet, aile, sosyal
dayanigma, sosyal aglar, sivil toplum, kamusal alan ve ¢okkiltiirliiliik tartismalart
akademik ilgi alanlaridir.

Hakan Ergiil

Anadolu Universitesi, iletigim Bilimleri Fakiiltesinden 1997 yilinda mezun oldu.
Tohoku Universitesi, Uluslararasi Kiiltiirel Caligmalar Enstitiisi'nde (Japonya)
basladig1 doktora ¢aligmasini 2006'da tamamladi. Uzun siire Anadolu Universite-
si Iletisim Bilimleri Fakiiltesinde yiiriittigii akademik galismalarini, 2010 yilindan
itibaren Hacettepe Universitesi letisim Fakiiltesinde siirdiirmektedir. Dog. Dr. Ha-
kan Ergiil, 2013 yilindan itibaren Centre Jacques Berque - Sosyal ve Beseri Bilimler
Arastirma Merkezi'nde (Fas) ziyaretci aragtirmaci olarak calismaktadir. Ilgi alanlart;
medya etnografisi, medya ve haber sosyolojisi, giindelik hayat, toplumsal esitsizlik
ve medya, televizyon ¢ahsmalari, Japon medyasi ve popiiler kiltiiridiir.

Incilay Cangéz

Anadolu Universitesi Iletisim Bilimleri Fakiiltesinde 6gretim iiyesi olarak calismak-
tadir. Dog. Dr. Incilay Cangéz, halen ayni iiniversitenin Kadin Galigmalar: Uygula-
ma ve Aragtirma Merkez Mudiirligi'ni yuriitmektedir. Haber Sosyolojisi, Iletisim
Kuramlari, Medya Arastirmalarinda Etnografi, Medyada Cocuk Haklar derslerini
yiiriitmektedir. Gazetecilik ve habercilik kiiltiri, izleyici aragtirmalari, toplumsal
cinsiyet ve medya konularinda uluslararasi ve ulusal diizlemde yayinlanmig galig-
malan vardur.

Miki Suzuki Him
Lisansi1 Tokyo Kadin Universitesi Sosyal Antropoloji Béliimii, yiiksek lisansint
Edinburgh Universitesi Sosyal Antropoloji Béliimii, doktorasini Orta Dogu Teknik
Universitesi Sosyoloji Boliimitnde tamamlamustir. ilgi alanlar: arasinda toplum-
sal cinsiyet esitsizligi, kirsal yoksulluk ve kiiresel igb6liimii yer almaktadir. Halen
Ondokuz Mayis Universitesi Sosyoloji Béliimi'nde yardimci dogent olarak gorev
yapmaktadir.

Mina Furat
Lisans egitimini Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyoloji Béliimiinde, yiiksek lisans
egitimini Orta Dogu Teknik Universitesi Teknoloji Politikalar1 Calismalari, dokto-
ra egitimini Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyoloji Bélimirnde tamamlamigtir.
Uzmanlik alanlan kirsal alan sosyolojisi, kirsal kalkinma, kirsal kadin, toplumsal
cinsiyet ¢alismalandir. $u anda Nigde tiniversitesi Sosyoloji Béliimi’nde aragtirma
gorevlisi dr. olarak caligmaktadir.

Mustafa Ciineyt Ozgahin
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Bélimivnde lisans
egitimini bitirdikten sonra Fulbright bursuyla University of Missouri-Columbia
Siyaset Bilimi Bélimiinde yiksek lisans egitimini tamamlamistir. Selguk Universi-
tesi Uluslararasi Iliskiler Blimii'nde doktora ¢aligmalarini siirdiirmekte olan yazar
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ayn1 zamanda Necmettin Erbakan Universitesi Uluslararas: {ligkiler Bolimiinde
aragtirma gorevlisi olarak gorev yapmaktadir. Baghca arastirma konulari arasinda,
uluslararas: politik ekonomi, Ortadogu'da siyaset, uluslararas: giivenlik, insan hak-
lar1 ve demokratiklesme yer almaktadur.

Neriman Agikalin
Lisansin1 Ege Universitesi, yiiksek lisans ve doktorasini Orta Dogu Teknik Universi-
tesi Sosyoloji Boliimi'nde tamamlamigtir. Mersin Universitesi Sosyoloji Boliimiinde
yardimar dogent olarak gorev yapmaktadur. ilgi alanlari arasinda toplumsal cinsiyet
aragtirmalari, toplumsal siniflar ve esitsizlik yer almaktadr.

Ozgiir San1

Orta Dogu Teknik Universitesinde Sosyoloji lisans, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
yiiksek lisans ve Sosyoloji doktora egitimleri almigtir. 2004-2010 tarihleri arasinda
Orta Dogu Teknik Universitesinde aragtirma gorevlisi olarak ¢aligmustir. 2010dan
beri Selguk Universitesinde dgretim iiyesi olarak caligmaktadir. Giiney Kore, Japon-
ya ve Suriyede kalarak akademik ¢aligmalar yapan Dog. Dr. Ozgiir Sar‘nin kalkin-
ma, turizm, saglik, modernlesme, sug ve aile tizerine galigmalar: bulunmaktadir.
Suriye, Giney Kore, Japonya ve Tiirkiye arastirma alanlarini olugturmaktadir.

Ozlem Altunsu Sénmez

2001 yilinda Hacettepe Universitesi Sosyoloji Bélimir'nden lisans derecesini aldu.
2012 yilinda yiiksek lisans ve doktorasini biitiinlesik doktora olarak Orta Dogu
Teknik Universitesi'nde tamamladi. Doktora siirecinde bir yilligina Pennsylvania
Universitesinde (UPENN) Philadelphia, Amerika Birlegik Devletlerinde, misafir
aragtirmaci olarak ¢alhigt1.2013 yilindan beri Selguk Universitesi Sosyoloji bélimiin-
de aragtirma gorevlisi Dr. olarak ¢aligmaktadir. Din sosyolojisi, siyaset sosyoloji-
si, sug sosyolojisi, kadin ¢aligmalari, sosyolojide aragtirma yontem ve teknikleri ve
SPSS ilgilendigi konular arasindadir. “Religiosity, Self-Monitoring and Political Par-
ticipation: a Research on Turkey” isimli kitabin yazaridir.

Ruhi Can Alkin

Ruhi Can ALKIN 2005-2009 yillar: arasinda Selguk Universitesi Sosyoloji Boli-
miinde lisans egitimini tamamladi. MEB Burslusu olarak Necmettin Erbakan Uni-
versitesinde gorevlendirilmek tizere 2011 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinin
Rice Universitesinde Ingilizce dil egitimi aldiktan sonra 2012-2013 yillar arasinda
Ingilterenin Southampton Universitesinde Sosyoloji ve Sosyal Politika Béliimirnden
yiiksek lisans derecesini aldi. Suan Necmettin Erbakan Universitesinde aragtirma
gorevlisi olarak galisan Alkin'in Globalizasyon, Postkolonyalizm, Tarih Sosyolojisi,
Nitel Aragtirma Metotlari, Din Sosyolojisi, Sosyal Politika gibi alanlarda ¢alismalar
mevcuttur,

Sibel Ozbudun
Lise 6grenimini Uskiidar Amerikan Kiz Lisesi'nde tamamlayip yliksekdgrenim igin
Fransa’ya gitti. Parix VIII ve Paris X Universitelerinde sosyoloji 6§renimi ve sendi-
kacilik deneyiminin ardindan, lisansini [stanbul Universitesi Antropoloji ve Etno-
loji Bélimi'nde tamamladi. Uzun siire yaymncihk ve gevirmenlik yaptiktan sonra,
lisansiistii 6grenimi igin girdigi Hacettepe Universitesi Antropoloji Bolimii'nde
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aragtirma gorevlisi olarak ¢aligmaya basladi (1995). Doktorasim 2000 yilinda ta-
mamlads; 2005 yihinda dogentlik unvanini aldi. 2010 yilinda Hacettepe Universite-
sindeki gorevinden istifa etti. Sibel Ozbudun halen Yeditepe Universitesi Antropo-
loji Boliimi'nde lisansiistii dersleri vermektedir. Ingilizce, Fransizca ve orta diizeyde
Ispanyolca bilen Sibel Ozbudun’un ¢ok sayida yayinlanmus telif ve ceviri eseri bu-
lunmaktadir.

Songill Sallan Giil

Siilleyman Demirel Universitesi Sosyoloji Boliimii 6gretim ayesidir. Lisans derece-
sini Ankara Universitesi Dil ve Tarih- Cografya Fakiltesi Sosyoloji alaninda, 1987
yilinda; yiiksek lisans derecesini Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyoloji Ana Bilim
Dalrnda 1991 yilinda; doktora derecesini Ankara Universitesi Kamu Yonetimi ve Si-
yaset Bilimi Ana Bilim Dalrnda 1999 yiinda alds. Ilgi alanlary; toplumsal cinsiyet
caligmalari, sosyal politika ve siyaset sosyolojisidir. Yazarin bu konularda ¢ok say1-
da ulusal ve uluslararasi Tiirkge ve Ingilizce yayim bulunmaktadir. Prof. Dr. Songiil
Sallan Guil, “Tiirkiyede Kadin Siginmaevleri Erkek Siddetinden Uzak Yasama Agilan
Kapilar m1?”, “Gonen Koy Enstitiisi Isig1” ve “Sosyal Devlet Bitti, Yasasin Piyasa! Yeni
Liberalizm ve Muhafazakérhik Kiskacinda Refah Devleti” kitaplarimnin yazaridir.

Sylvia Chant

Doktora derecesini Londra Universitesi Akademisinde alan Chant, 1988 yilindan
beri Londra Ekonomi Okulu(LSE) Cografya ve Cevre Boliimi‘'nde gorev yapmak-
tadir. Kalkinma Cografyasi profesorii olan Chant, toplumsal cinsiyet ve kalkinma,
kentlegme, kent yoksullugu, gé¢, kadin istthdami, yoksullugun kadinsilagmasi, ka-
din reisli haneler, erkek ve erkeklikler konulari iizerinde caligmalarda bulunmugtur.
Baslica calismalari; “Women in the Third World: Gender Issues in Rural and Urban
Areas (& Lynne Brydon) (Elgar, 1989, Ikinci Baski 1993)", “Women and Survival
in Mexican Cities (Manchester University Press, 1991)”, “Women of a Lesser Cost:
Female Labour, Foreign Exchange and Philippine Development (& Cathy McIlwaine)
(Pluto, 1995)”, “Women-headed Households: Diversity and Dynamics in the Develo-
ping World (Macmillan, 1997, ikinci Baski 1999)”, “Three Generations, Two Genders,
One World (& Cathy Mcllwaine) (Zed, 1998), “Mainstreaming Men in Gender and
Development (& Matthew Gutmann) (Oxfam, 2000)” ve “Gender in Latin Ameri-
ca (& Nikki Craske) (Latin America Bureau, 2003)”. 2010 yilinda Elgar tarafindan
yayimlanan, diinya genelinde 125 yazann katkilarryla 100 boliimden olugan “The
International Handbook of Gender and Poverty: Concepts, Research, Policy” kitabimmn
editérligini yapmustir.

Ummuhan Gékovalt

Lisans egitimini Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iktisat Bolimi’'nde
tamamlamustir. Yiiksek lisans egitimini Amerikada Oklahoma State Universitesinde
ve doktorasini Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Iktisat Ana
Bilim Dalrnda tamamlayan Ummuhan Gékovali, 2004 yilinda Yardimcr Dogent,
2009 yilinda ise Dogent unvanini almig olup, halen Mugla Sitki Kogman Universi-
tesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat b6limiinde gorev yapmaktadir. Aka-
demik ilgi alanlan arasinda fikri ve sinai miilkiyet haklari, patent, yoksulluk, kadin
yoksullugu, subjektif yoksulluk, turizm ve kalkinma konular1 yer almaktadr.
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EEE———
Haydar Karabey

Direnen Istanbul

Istanbul Yazilar1 (1978-2013)

Schola Ayrinti(272 sayfa/ISBN 978-975-539-801-3
Kugatilmis istanbul’da fiziksel mekinda betondan, kamusal alanda bas-
kidan nefes alamiyoruz, boguluyoruz. Aniden ortaya gikiveren her yeni
projede biraz daha gerginlesiyoruz; onaylayanlar ve kars1 ¢tkanlar olarak
kutuplastyoruz.
Taksim'de gereksiz bir Kigla 1srari, kargisinda bezdiren bir direnis!
Olimpiyatlar ugruna ormanlari, mendirekleri, kiyilari, neredeyse
tamami pazara siiriilen bir kent. Karg1 ¢itkan, vatan haini bile ilan edilebilir.
Ormanlarin ortasina yapacagimiz devasa bir hava-liman, insanimiza diin-
yanin en biiyiigii olma gururu ile sunuluyor. Ama bu da tam kuslarin gé¢
yolu lizerinde oldugu icin ve yiiz binlerce yetismis agacin kesilmesine neden
olacagi igin yine kavga qikarma potansiyeli ok yiiksek bir proje.
Direnen Istanbul, Istanbullu bir yurttas, mimar, dykiicii ve kav-gacinin
1978-2013 yillar1 arasindaki Istanbul Yazilari.
1950’lerde, Modernite ve Cumbhuriyet Projesi uygulanmaktayken, bu sehrin
tam da o zamanki kalbinde, Beyazit'ta dogmus; Pera, Burjuva Banliyéleri,
Bogaz Koyleri, Modern Yerlesmeler... Tium bunlan alabildigine deneyim-
lemis; 68’lerde bigimlenmeye baslamis diinya géritsiiyle yillarca bu biricik
sehri i¢in kavga etmig, yazmg ve nihayet Gezi'yi gorebilmis bir Istanbul
vatandaginin 35 yillik seriiveninden kesitler.
Bu kitapta, zamanin ve yerin ruhunu kovalarken alginin, itirazin, hayalin ve
kavganin, yani bu Sehr-i Istanbul’da giiniimiizde “Kent Hakki” diye dile ge-
tirilen téim bir yagamun kimi goriintilerini yakin tarih tizerinden okuyacak
ve kimi izlerini siirebileceksiniz.
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Der: Vefa Saygin Ogiitle & Emrah Goker
Gezi ve Sosyoloji

Nesneyle Yiizlesmek, Nesneyi Kurmak
Schola Ayrinti/336 sayfallSBN 978-975-539-803-7

“Gezi direnisi” hi¢ kuskusuz, farkl tiirden politik muhayyileleri atesleyen ve
mubhtelif sosyal bilim alanlarini yeni aragtirma giindemlerine y6nelten yap1-
siyla, yakin donem Tiirkiye tarihinin en 6nemli toplumsal olgularina isaret
etmektedir. Gezi'nin sosyoloji agisindan yarattig1 6zgiin durum ise, politik
sermaye biriktirme taktigi olarak uzmanlik ya da “bilimsellik” izerinde oto-
rite talebinin baskosesine sosyolojinin oturmast olmustur.
Senelerdir siyaset bilimi karsisinda eziklik duyan ve artik sosyolojinin gii-
niiniin geldigini diigiinen bazi hevesli meslekten sosyologlar, “sosyolojik
gerceklik”ten (1) bilimsel dokunulmazlik iireten ideolog ve doksozoflar, “ta-
ban” ile “sosyoloji’yi esitleyen ve sosyolojiyi géreve ¢agiran politikacilar sa-
yesinde, sosyolojinin hem bir uzmanlik alani hem bir megruiyet halesi hem
de bizzat nesnenin kendisi haline geldigi tuhaf bir durumla kars: karsiyayiz.
Peki, bir meslek olarak sosyolojinin itibarinin hizla agindig1 bu noktaya nasil
varnldi?
Elinizdeki ¢alismanin ilk boliimi, Gezinin bilgi liretmeye kigkirttig1 sos-
yologlarin nesneleriyle ve dolayisiyla aslinda bizzat kendileriyle yiizlesme
¢abalarinin bir iiriinii olarak kurgulanmustir. Bu ¢alismada, Gezi'nin hemen
ardindan tretilmeye baslanan “sosyolojik” ¢aligmalarin manipilatif karak-
terine ve sosyolojiyi bir tiir saldir1 sporu olarak gérmenin sakincalarina isa-
ret eden, nesnelestireni nesnelestirme gayretindeki yazilar yer almaktadir.
Ote yandan, yazarlarin “Sizce sosyoloji, Gezi eylemlerini nasil bir aragtirma
konusuna dénistiirilebilir?” sorusuna cevaben kaleme aldiklan yazilar, il-
gili nesnenin katmanl: karakterini net bir bigimde ortaya koyuyor. Yine bu
¢alisma iginde “siddet”, “simif”, “siyaset/hareket”, “mekéan/kent” ve “kiltur/
sembol” bagliklar: altinda okunabilecek yazilar aracilifiyla, olayin bu kat-
manh karakteri sergileniyor.
Gezi heniiz sosyolojiklestirilmedi, dahasi bu ¢aligmayla da sosyolojiklestiril-
mis olmayacak. Dolayisiyla ¢aligmanin temel amaci, sosyolojik bilgi tireti-
minin refleksif karakterini bilhassa bu tiirden sicak giindemler igerisindey-
ken hatirlamanin daha da 6nem kazandigim vurgulamak ve sosyolojik bilgi
iiretme protokollerinin igletilecegi baz1 giizergahlara isaret etmektir: Sosyo-
loji, “toplum™un veya toplumun sozciiliigiine soyunanlarin ve daha kotiisii
topluma hiikmedenlerin acil taleplerine cevap vermekle miikellef degildir.



R
Ahmet Bozkurt
Orpheus’un Bakisi

Schola Ayrinn/160 sayfa/lISBN 978-975-539-824-2
Yazmak, bir bakisin kurbani olmaktir. Yazi ise bir gérme, bir bakis duyum-
sallig1 icerisinde var olur; tipki Orpheus’un bakiginda oldugu gibi. Ulus Ba-
ker diisiincesinin izini siiren bir deneyimin ilk metni olan elinizdeki kitap
bir anlama ya da ¢oziimleme girisiminden ziyade, olanaksiz bir zaman ¢ev-
riminin kodlarina y6nelik, yazi izerinden yapilmig sakinimsiz bir miidaha-
ledir. Boylesi bir miidahale ayn1 zamanda Beckett, Proust, Kafka, Blanchot
ve daha nicelerinin ne tiirden bir bakisin kurban1 oldugunu enikonu agiga
gikaracak bir yazi1 deneyimiyle sonuglanacaktir.
Bagkasindan gelen bir dua ya da bir bekleyis midir yazi? Ahmet Bozkurt
Orpheus'un Bakisrnda, temsilin aporetik iz’i olarak adlandirdign bir kav-
ramsallagtirmanin Bat1 diisiincesinde yerlesiklesmis bir iligskisiz iligkinin
sdylem sicillerini, yazinin felce ugratilmis dilbilgisel koklerini agiga ¢ika-
riyor.
Ben olmak bir varlik fazlaligidir. Yazinin ¢agrisi 6liime, 6liimiin yiiziine kar-
s1 yapilmus bir cagridir. Oliim-yazis1 da bagkasinin izinin siiriildiigi yazidir;
yuziin ¢iplakliginin dolaysiz mevcudiyetine yapilmis bir miidahaledir. Yaz-
manin ¢iplakligi disarinin ¢agrisina, iceridenligine, Stekinin bir 6liim ar-
magani olarak sunulmasiyla ikame olur. Yazmak, ¢ogu zaman yaziimamast,
ag1ga ¢tkarilmamasi gerekenlerin, golgelerin soluk yansisina hapsedilmesi
gereken, bellegin ve kalbin saydamhigindan agi1ga ¢itkmamasi gereken zayif-
liklarin tstiind 6rtme ¢abasidir. Bu zayifhk, daha ¢ok, ben ile dil arasinda
salman insani olusun kendini ayartan bakista kendini varlik 6rtiisi ile per-
delemesi sayesinde agia ¢ikar. Yazinin agtig tiim koridorlar hep yeniden
tiretilen hakikatin dilde yitisinin bir kayd1 olacaktir. Yazmak, tam da bu ne-
denle, bir eylemden kagigin, varliktan kagigin biitiin imlemlerine sahiptir.
Yazinin séylem sicillerini olugturan tarihsel-toplumsal imgelem alanini
1skalamadan digarinin ¢agrisinin tagidigy bir bagkalik bilgisinin koridorla-
rinda yiiriiyen Orpheus’'un Bakig1 psikanaliz, trajik, yerlilik, modernizm,
sinema, siirsel imgelem ve yapisokiimcii s6z-yaz1 karsitlig1 icerisinde dola-
yimlanms bir kurucu estetigin imkanlarini sorguluyor.



ksulluk tartigmalarinda cinsiyetin, 6zel-
likle de kadinin durumu 6zel bir yer tutar
Bunun nedeni, hane i¢i konum ve yukum-
liltikler, kaynaklarin Uretim ve tiiketimi, hane
ici karar alma siiregleri, mulkiyet, egitim, gelir
ve istihdam gibi alanlarda kadinlarin erkekler-
le esit bir konumda olmayisidir. Ayrica, konuyla
ilgili aragtirmalar gosteriyor ki bazi kategoriler-
de yoksulluk oramn digerlerinden daha yuksektir
Ornegin, yoksulludun daha derin ve giddetli ya-
sandig1 “reisi kadin olan tek ebeveynli haneler”
kadin yoksullugunun 6nemini ve alana iligkin en-
digeleri somutlagtirmaktadir.

Yoksulluk siirecinde kadini anlamak igin, ¢nce-
likle yoksullugun bireylerin yagamlarindan nele-
ri alip gotlirdiigl; diger bir ifadeyle, bireylerin
yoksul yagamlarinda nelerden yoksun oldukla-
r1 ve yetersizlikleri agikliga kavugturulmalidir.
Ciinkii tam da bu noktada hem kit olan kaynak-
larin hem de begeri ve sosyal sermayenin pay-
lagiminda ya da dagiliminda toplumsal cinsiyet
esitsizligi kendini gosterir Turkiye’de yoksulluk
odakh mikro analizler de kadinlarin yoksullukta
daha magdur konumda oldugunu somut olarak
ortaya koymaktadir Bu agidan digintldigin-
de, kadin yoksullugu alanindaki galismalar hem
yoksullugun cinsiyet temelinde nasil farklilagti-
gim1 gostererek ¢ozlim odakl cahigmalara destek
saglamakta hem de sosyal problemlerin bagmda
gelen yoksulluk sorununun acil ¢nlem ahnmasi
gereken bir risk alam oldugunu tim ¢iplakhgiyla
gozler 6niine sermektedir.

Yoksulluk ve Kadn, yoksullugun toplumsal cinsi-
yet odaginda farkh anlam diinyalar: olugturdugu
ve farkll tecriibe edildigi kabulinden hareketle,
kadin yoksulluguna, iligkin baz ¢nemli baglam-
lari, tartigmalar: ve analizleri glindeme getiriyor
ve bunu da yoksullugun ortadan kaldirilmasi
cabalarina katki saglama amaciyla yapiyor. Do-
layisiyla, bu calismada, kadin yoksulludunun di-
siplinler-arasi bir yaklagimla farkh yonlerine de-
ginen ve yoksulluk sorununun ¢dzimiine yénelik
olugturulan yerel ve kiiresel politikalar: ve uy-
gulamalar: degerlendiren analizlere yer veriliyor.

Yoksulluk ve Kadin, genel okurun ilgisini gekecek
bir eser olmanmn yam sira, sosyolojiyle, 6zellikle
de kadin caligmalariyla ilgilenenler igin 6zgun bir
kaynak.
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