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SUNUS

75 yilhik Cumhurivet tarihinin en 6nemli, en
karmagik bir o kadar da sorunlu alanlarinin
baginda, kuskusuz egitim geliyor. Okulénce-
sinden yiiksekogretime ve yaygin egitime ka-
dar egitimin her basamag ve her alam bir so-
runlar yumag olmay siirdiiriyor.

2000 yilina dogru, derin teknolojik, ekono-
mik, toplumsal ve siyasal degisim ve donii-
simlerin burgacinda galkalanan diinyamizda,
egitim sadece Tiirkiye’nin degil, dlinyanin da
veni modeller, yeni ¢oziimler aradig bir ko-
nu. Ciinkii egitim; insan yetigtirmek, insan
bi¢imlendirmek ve bilgiyle, beceriyle oldugu
kadar, diisiinceyle, fikirle, ideolojiyle donat-
mak demek. Her donem, her toplum, her
devlet, her siyasal anlayiy kendine yararl,
kendine uygun “kisi” yaratmayr amaghyor;
egitim sistemini bu hedefe uygun olarak
olugturmaya ve uygulamaya ¢alisiyor.
Cumhuriyet Ttrkiyesi, ulus-devletin kurulusu
ve bigimlenmesi siirecinde egitimden ¢ok sey-
ler bekledi ve egitime olanaklar gergevesinde
ok 6nem verdi. Osmanh Islam kiiltiirii ve ge-
leneginden radikal bir kopugla “muasir mede-
niyet” denilen Bau uygarhint ve kiiltiiriini
kitlelere benimsetme projesi uygulanmaya ¢a-
higihrken, “egitim” tarugmasiz en 6nemli arag-
1. Kemalist devrimin kitlelere gotiiriilmesi ga-
balarinin, 1920-1940 arasindaki “misyonerle-
ri”, Cumhuriyet’in Kemalist ideolojiyi benim-
semi§ Ogretmenleri ve 6n planda goriinmeyen
kiz enstitiisii mezunu kadinlardi.
Cumhurivet’in egitim atilimi nasil geligti, uy-
gulama nasil oldu, hangi sorunlarla kargilagil-
di, amaglar ne oranda gergeklegebildi? Sistem
neden bir tiirli oturamadi ve 6nce 1950°ler-
den, sonra 1980’lerden sonra egitim siste-
minde hangi darbogazlar ve nasil bir kargasa
yagandi?

Bilango 98 yayin dizisinin 75 Yilda Ejitim
kitabi, Cumhuriyet doneminde egitimi gegit-

li yonleriyle gozden gegirirken, yukardaki so-
rulara cevap artyor.
Kitap ti¢ boliimden oluguyor. “Egitime Ba-
kis” genel baghkl: birinci bolimdeki yazilar-
da, egitimci vazarlar 75 Yilllk Cumhuriyet
Tirkiyesi’nde, egitime genel bakigi; egitim-
toplum, egitim-devlet iliskilerini; egitim hak-
kinu irdeliyorlar.
Ikinci boliimde “Sistem ve Uygulama” ele
alinyor. Tirkiye’de egitim sisteminin Os-
manl’dan giiniimiize evrimi, orgiitsel yapist
ve ilkogretimden yiiksekogretime, yapi,
program ve igerigiyle ¢esitli egitim kademele-
rinde ve alanlanindaki durum, bu bélimiin
ana yazilarinin ortak konusunu olugturuyor.
8 yillik zorunlu ilkogretim, din egitimi, mes-
leki teknik egitim, yetiskin egitimi gibi siste-
min yakici ve tartigmal konulan da bu bo-
limde tartisihyor.
“Ogretmen Yetigtirme” bashklt iigiincii bé-
liimde Koy Enstitiilerine ayrilan yerin genigli-
gi, bilingli bir tercihin sonucu. Ciinkii, Kéy
Enstitiilerinin sadece Cumhuriyet Tirkiye-
si’nin degil, belki de diinyadaki en 6zgiin ve
onemli egitim deneyimlerinden biri oldugu-
nu ileri sirmek hi¢ de abartma degil. Haklun-
da olumlu, olumsuz pek ¢ok disiince ileri
siiriilen ve ¢ok sayida yayin yapilan bu 6zgiin
deneyimi, sadece olgulara dayanarak aktar-
maya ¢ahigan aragtirmayi, enstiti mezun-
larinin yazilari ve izlenimleri tamamhyor.
Yine bu béliimde yer alan ve 1990°larin son-
laninda Tiirkiye’de 6gretmen profilini kaba
cizgileriyle de olsa gizmeyi amaglayan aragtir-
ma raporu, Ofretmen yetistirmede nereye
varildig1 konusunda ipuglan veriyor.
75 Yilda Egitim kitabi, egitim sistemimizin
temel alanlanmin dékimiini yaparken, egi-
tim siirecinin toplumsal-siyasal dinamiklerle
ne kadar i¢ i¢e oldugunu da ortaya koyuyor.
FATMA GOK






75 YILDA INSAN YETISTIRME
EGITIM VE DEVLET

Egitim ve insan yetistirme diizeni, iginde bulundugu toplumun sosyal, ekonomik, politik
ve kiltiirel yapist ve mirasiyla oldukga vakin ve karmagik iligkiler iginde gekillenir. Ekono-
mik ve politik karar verme mekanizmalarina egemen olan giigler ve toplumun yénetimin-
de s6z sahibi kesimler kendi tercihleri ve ¢ikarlan dogrultusunda egitim diizenini sekillen-
dirme yangina girerler. Bu gikar gruplari ¢ogu zaman kendi tercihlerini biitiin toplumun
¢ikaninin ifadesi gibi dile getirirler, ¢nki egitim sistemi verili toplumsal gii¢ dengelerinin
veniden iiretildigi alanlardan en 6nemlisidir. Aym zamanda okullar bireyleri tiretim siste-
mi ile dogrudan iliskili mesleklere hazirlarlar; yani toplumun beseri sermayesi okullarda
Gretilir.

Endiistri devrimi sonrasinda kapitalizmin ckonomik bir sistem olarak diinyaya hakim ol-
masivla, bireylerin toplumsal igbolimiiniin farkl konumlari igin segimi ve yetistiriimesi
egitim sistemlerinin en onemli islevi haline geldi. Ancak toplumun yeniden tretimini tst-
lenen birevlere mesleki donanimin egitim voluyla kazandirilmasi tarafsiz ve biitiin vatan-
daglann esit sartlarda vararlandigy bir durum degildir. Zaten esitsiz olan toplumsal igbolii-
mil egitim kurumlarninda yeniden iretilir. Aynca egitim siireci pargast oldugu toplumsal
vapinin egemen ideolojisini veniden iiretir. Bu ideolojik yeniden tretim, ckonomik diize-
nin ve bolisim iligkilerinin yeniden tretimi ile ¢ogu zaman ig ige gegmistir.

Egitimin ideolojik islevi gogu zaman dolayl olarak karsimiza ¢ikar. Egitim sisteminin ka-
demeleri hiverarsik toplumsal yapinin ihtivag ve isteklerine uygun ozelliklerin gelistirildi-
g1, becerilerin kazandirildigy bir alan olarak tasarlanir. Kimi dénemlerde ve kimi toplum-
larda ise egitimin ideolojik islevi daha fazla 6nem kazamr ve dogrudan okul hayatini be-
lirler. Okullarda “iyi vatandas” olmak i¢in gereken uygun davranuglarin, tutumlarn, deger-
lerin kazandirilma siireci incelendiginde, bu ideolojik sekillenmenin ¢ok erken vaslarda, il-
kokul hatta okul oncesi egitim doneminde bagladigini goriiriiz. Ogrenciler ilkégretim ve
ortadgretimde kimi derslerde kimi zaman gizli ve dolayli mekanizmalarla bu tiir bir top-
lumsallagmadan gegerler. Ornegin Tiirkive’de, ilkokul birinci, ikinci ve iigiincii siniflarda
bitiin dersler, 6zellikle hayat bilgisi, Tiirkge, sosyal bilgiler, din kiiltiirii ve ahlak bilgisi
derslerinin igerigi analiz edildiginde yogun bir ideoloji aktanmu ile kargilaginiz. Bu ideolo-
jik igerik; verlesik diizen ve sinif sistemini, cinsivet ayinmer sistemi, millivetgiligi, resmi ve
agik veya gavri resmi ve gizli bir sekilde benimsetmeye yonelik olarak sunulur. Egitim sis-
temine ilkokuldan girip yiiksekogretim sonu sistemden ¢ikanlarin toplumdaki egemen de-
gerler sistemini igsellestirmeleri, hem o toplumdaki isboliimiinde gegerli becerileri edin-
meleri, hem de diizenin kurallarina uygun davraniglar kazanmalan beklenir.

Fatma Gok




1. Althusser, L., ideoloji
ve Devietin ideolojik
Aygrtlary, iletisim
Yayinlari, istanbul,
1994.

2. Bowles, S.-Gintis, H.,
Schooling in Capitalist
America, Basic Books,

New York, 1976.

Okullar Tarafsiz Kurumlar midir?

Okullarin ve 6grenme siirecinin, egitsizliklerle dolu olan sosyal, politik, kiiltiirel ve ekono-
mik sistemle bu kadar yakindan iliskisi, ancak yaptinmlara yani giice dayanan devletin bu
iliskiyi diizenlemesi ile bagarlir. Louis Althusser kapitalist toplumda egitimin iglevini dev-
letin ideolojik araglarindan biri olarak taumlar.! Devletin ideolojik araglarinin; egitim,
din, aile, hukuk, politika gibi ideolojik kurum ve alanlarin; ordu, hiikiimet, polis, vb. ku-
rumlarda oldugu gibi, vaptirim giigleri yoktur. Althusser, devlet giiciini elinde bulundu-
ranlarin, hem baski araglarini, hem de ideolojik araglar kontrol ettigini séyler. Higbir si-
nif ideolojik araglara dayanmadan egemenligini siirdiiremez. Toplumdaki egemen iligkile-
ri dogrudan veya dolayl olarak iireten bu araglann iginde egitimin rolii ok énemlidir.
Herkes okula gider, gocuklar ve gengler egitim sisteminin iginde ne kadar uzun yillar tu-
tulabilirse o kadar makbuldiir.

Liberal ideolojiye gore okullar tarafsiz kurumlardir. Kimlerin hangi okullara gidecegi “ob-
jektif testler” kullanilarak belirlenir. Yani herkes hakettigi okula gider. Ise ve mesleklere
verlestirmede isc alinan egitimin niteligi ve uzunlugu belirleyicidir. Boylece toplumsal is-
bolimiiniin megru, dogal ve hatta kaginilmaz oldugu goriisii verlestirilmeye ¢aligilir. Bu
volla egitim sisteminin toplumsal esitsizlikleri diizeltecegi bile 6ne siiriiliir. Bu goriisiin
dayandigi liberal ideolojinin zengin bir birikimi vardir. Bir taraftan Horace Mann,
1840’larda, egitimi toplumda en 6nemli esitleyici giig sayarken Emile Durkheim, 1800’le-
rin sonunda egitimin biitiin toplumlarin kendilerini devam ettirebilmeleri igin temel ku-
ramsal yap1 olarak hangi rolleri iistleneceginin teorisini geligtirmistir.

Egitim siirecini “ezilenler”in goziinden analiz eden Brezilyali Paulo Freire ise, somiiri-
niin oldugu toplumlardaki egitimi “bankaci egitim modeli” olarak adlandirir. Bu egitim
gocugun Ozgiirlesmesi ve yeteneklerinin gelismesi yoniinde degil, ¢ocuga uygun bilgilerin
depolanmas: seklinde yapilir ve ezberci bir egitimdir. Freire bunun karsisina “problem ta-
nimlayic1” egitim yaklagimini gelistirir. Bu yaklagimin 6zii toplumu ve diinyay: elestirerek
doéniigtiirmeyi hedef alan biling yiikseltme ¢abasidir.

Althusser’in gelistirdigi egitim kavraminin bir egitim sistemine uygulanmasi yoniinde en
somut ¢alisma Samuel Bowles ve Herbert Gintis’in Amerikan egitiminin tarihi ve geligimi
tizerine yaptiklani incelemedir.?2 Kapitalist Amerika’da Egitim adh yapitta Bowles ve Gin-
tis, igyerinin yapsi ile okullarin yapis arasindaki benzerligin ne kadar anlaml ve 6nemli ol-
dugunu gosterirler. Amerika’da 6gretimin, genglerin var olan ekonomik diizen i¢indeki
sosyal iligkilere hazirlanma siireci olarak anlagilabilecegine isaret ederler. Okullarin igyerle-
rine hazirhk basamag olarak diizenlenmesini siuf ¢atismas: agisindan yorumlayarak, onla-
nn iiretim araglarini ellerinde bulunduran simiflarin gikarina nasil hizmet ettigini gz onii-
ne sererler. Okulun 6rgiitlenmesi ve igerigi de 6grencilerin geldigi sosyal sif yapisina go-
re degisir. Seckin konumlara gelecek 6grencilerin yetistigi okullarda esneklik ve yarancihk
hakimdir. Gelecegin emekgileri olacak gocuklarin gittigi okullarda ise uyum, itaat, disip-
lin, otoriteye saygi, dizenli ve dakik olma gibi degerlerin igsellestirilmesine ¢aligilir.

Bowles ve Gintis egitim sistemini, geleneksel islevci yaklagimla irdelenmesine kargi ¢ikarak

yorumlamuglar ancak egitim kurumlannin yapisal geliskilerinin, karsi koymalarin, direng ve
ozerklik egilimlerinin, esitlik ve demokrasi miicadelerinin tizerinde durmamiglardir. Hal-



buki bu geligki ve gatigmalar egitimi doniistiirme potansiveli olan faktorlerdir. Esasinda
okul iginde ve diginda 6gretmenlerin ve 6grencilerin bu doniigtiirmede kullanabilecekleri
egitim birikimleri vardir. Elestirel, ilerici ve demokratik pedagojik materyalin okula sokul-
mas! igin verilen biviik bir miicadele vardir.

Burada Raymond Williams’in “segilmis gelenek” diye adlandirdigy adalet, demokrasi, esit-
lik ve bunlar igin verilen miicadeleleri ve ugraglan okul programlarinin diginda birakan bir
durum s6z konusudur. Halbuki, egemenlik iligkilerinin nasil olugtugunun, okullarda nasil
iiretildiginin mekanizmasini anlamak ¢ok dnemlidir. Bu iliski, 6rnegin okullardaki egitim
programlari, pedagojik yontemler, degerlendirme ve test sistemni, 6gretmen davraniglan,
okulun iklimi gibi faktorleri inceleyerek anlagilabilir, déniistiiriilmesi i¢in birikim varatilabi-
lir. Okullarin agik, gizli veya kapali olarak esitsiz bir topluma uygun pasitlestirilmis 6gren-
cilerin gekillendigi verler oldugu dogrudur. Fakat 6grenciler her verileni igsellestiren edil-
gen varliklar degildirler. Ingiltere’de Paul Willis’in 1977°de yaptig: calismada da bu durum
agtkca goriilmektedir.3 Emekgi simftan gelen gocuklar okullarinin yapisina, okulda 6greti-
len materyale gizli ya da agik mesajlarla kargi ¢tkmakta direnmekeedirler. Hatta kimi zaman
bu karg1 kovma kendi alevhlerine olsa bile. Bu geliskiler ve kargt hareketler egitim sistemin-
deki toplumsallasma siirecini ve megru goriilen normlarin ve degerlerin veniden tiretimini
agan bir dondstiirmeye varabilir mi? Cesitli 1k, simf| cins ve etnik gruptan 6grenciler veya
egitim ¢alisanlar ne yaparlar? Ekonomik ve kiiltiirel sermayeyi kontrol eden hikim sirufla-
ra ragmen emekgi siniflar alternatif ve 6zerk bilgi birikimi yaratabilirler mi? Bu birikimi na-
sil sekillendirirler? Bu ve benzeri sorunlar bir taraftan genel toplumsal doniigim dinamik-
leriyle dogrudan ilgilidir, diger boyutuyla ise okullardaki giinliik vagamuin etnografik yon-
temlerle aragtinlmas: ve 6grenilmesivle daha gergekgi olarak cevaplandinlabilir.

Ancak, okulun 6zgiirlestirici potansivelinin gergekgi olarak anlagilmasinin ¢ok 6nemli ol-
dugu agikur. Devlet, egitim politikalarini belirleyen en onemli faktordiir. Yani egitim ta-
rafsiz bir i degildir. Ancak devlet de bir geliskiler ve ¢atismalar alanidir. Siniflar ve bir si-
nifin gesitli katmanlan arasinda; etnik gruplar, irklar, cinsler arasinda ¢atismalar, geligkiler
ve gerginlikler vardir. Bu viizden, devlete egemen olanlar igin, devletin bu geliskileri uz-
lagturip, toplumun tiim kesimlerinin iyiligi igin ¢aligan tarafsiz bir vap: olarak gosterilmesi
zorunludur. Burada okullarda verilen egitimin ideolojik niteligi kargimiza gikar.

Tiirkiye’de Modern Egitim Sisteminin Gelismesi

Tiirkive’de egitim anlayisinin felsefi olarak gelismesi ve egitim sisteminin kurumsal yapist-
nin gekillenmesi, Tiirkive toplumunun tarihsel-toplumsal degisme ve donisme dinamikle-
riyle ¢ok vakindan ilgilidir. Tarihsel olarak mektep, medrese ve enderundan olugan klasik
Osmanh egitim orgiitlenmesinden ayn olarak, Bati Avrupa’da yerlesmis modern okullara
benzer okullarnn agilmasi imparatorlugun 19. viizyilda gegirdigi doniisiimler sonucu bas-
lamiguir. Tanzimat 6ncesi yenilesme dénemi boyunca kurulan okullar sadece askeri okul-
lardi. Imparatorlugun savaglardaki siirekli venilgileri orduda reformu kaginilmaz kilmust1.
Bugiinkii anlamuyla ilk viiksekokul, Cesme bozgunundan sonra donanma igin miihendis
vetistirmek tizere 1776’da kurulan “Hendese Odast”dir. Fransa’dan getirilen 6gretmen-
lerden de yararlailan bu okula, 1784’den itibaren kara miihendisi vetigtiren bir sube de
cklenmigtir.

3. Willis, P., Learning to
Labor, Westmead:
Saxon House, 1977.



Osmanh toplumunda egitim vapisinda koklii degisimler, Tanzimat Fermani olarak anilan
Giilhane Hatti Hiimayunu’nun ilanindan sonra hizlanan Batihlagma hareketiyle baglamis-
tr. 1838-1878 yillari arasindaki donemi kapsayan Tanzimat, idare, ckonomi, egitim ve
vargi gibi temel alanlarda vapilan kurumsal diizenlemelerle imparatorlugun modernlesti-
rilmesini amaglivordu. Ordu ve askerivenin venilenmesi imparatorluk igin acil bir 6neme
sahip oldugundan Osmanlilarda egitimin modernlestirilmesi 6nce askeri okullarda bagla-
d1. Imparatorlugun toplumsal isboliimiinde ve sinifsal vapisindaki doniigiimler egitim ku-
rumlarnun diizenlenmesinde gelencksel vapidan avrilmay: getirdi. Geleneksel egitim ku-
rumlari olan mekteb, medrese ve enderun digindaki modern okullarin birbiri ardina sah-
neve ¢ikngini goriiyoruz. Tanzimatla olugan askeri ve sivil ydnetim igin gerekli biirokratik
kadronun vetistirilmesi, modern egitim kurumlarina olan ihtiyaci dogurmustu. Diger van-
dan, Misliman olmayan kesimlerin modern okullar agmalan da bu siiregte etkili olmus-
tur. 1846’dan itibaren, bir yandan sibvan okullarinin islahina baglanmus, diger yandan bu-
giinkii ortadgretim sevivesinde olan riitive ve idadi okullan kurulup yayginlagtinlmastir.
Tanzimat déneminde ayrica Bau Avrupa iilkelerine, okutmak i¢in ¢ok sayida dgrenci gén-
derilmig, hatta 1855°de Paris’te Mekteb-i Osmani agilmiguir. Kapitalistlesme siirecinin hiz-
lanmast ile; farkhlagmus, uzmanlagms, 6rgiitli toplumlarda gorilen meslekler igin yeni
okullarin agildigim goériiyoruz. 19. yiizyil bovunca up ve miilkiye mektepleri, ebe mekte-
bi, 6gretmen vetistiren okullar, hukuk mektebi, meslek viiksekokullar agilmig ve vaygin-
lagmigtir.

Tanzimat déneminde egitimi ilk defa bugiinkiine yakin bir sistem olarak tasarlayan tarihi
belge 1869 yilinda kabul edilen Maarif-i Umumive Nizamnamesi’dir. Maarif Nazir1 Saf-
fet Pasa tarafindan hazirlatunlan bu nizamnamede ilk6gretim, ortadgretim ve yiksekog-
retim olarak Osmanl egitim sisteminin ilk aynntlt plan1 yapilmg, halkin egitimi devlet ve
milletin 6nemli bir gorevi olarak gorilmiistiir.

Devletgi politikalarin giiglendigi Ittihat ve Terakki iktidarinin (1908-1918) canh siyasal ve
killtirel doneminde egitim, bagarilmasi gereken diger biitiin gelismelerin bir énkogulu
olarak goriilmiistiir. Ziva Gokalp ve Yeni Mecmua gevresinde toplanan aydinlar bir yan-
dan “milli iktisat” goriisiind gelistirirken, egitimde “milli terbiye” ve “asri talim” ilkesini
savunan Gokalp’e gore her milletin egitim diizeni kendi kiiltiiriine dayanmalidir, yani,
milli olmahdir. Talim ise maddi ve teknik bilgilerin 6gretilmesidir. Bu bilgiler milli degil,
biitiin insanhga aittir.

I1. Megrutivet déneminin en ilging egitim tartigmalarindan biri, iki kez Maarif Nazirhig
yapan Emrullah Efendi ile Istanbul Dariilmuallimi miidiirliigiinde bulunan Sati Bey ara-
sinda gegmistir. Emrullah Efendi’nin “Tuba Agac1 Nazariyesi” olarak adlandirdigy goriige
gore egitimde yenilesme ve diizenleme ilkogretimden degil yukandan (Dariilfiinun’dan)
baglamahdir. Cennetteki Tuba agacinin da kokleri yukarida, dallan asagidadir. Once bi-
limsel zihniyeti kurmak gerekmektedir. Sati Bey ise Tuba Agaci nazarivesine karg ikarak
egitimin ancak tabii agaglara benzer sekilde diizeltilebilecegini, egitim reformunun ilko-
kuldan baglamasi gerektigini savunmustur giinki yiiksekgretim saglam bir ilkdgretim te-
meline dayanmalidir. Saut Bey ayrica Ziya Gokalp’le giristigi tartigmalarda egitimin mutla-
ka milli olmasi gerekmedigini de savunmugtur.



Cumhuriyet'in Kurulugu ve Tek Parti Donemi

Bugiinkii egitim sisteminin temelleri 1920’lerin baginda, Cumhurivet’in kurulusuyla aul-
mugtir. Osmanl’dan Cumhurivet’e gegisin tarihsel anlaminin degerlendirilmesi veni kuru-
lan egitim sistemini kavrayabilmek agisindan énemlidir. Kemalist Cumhurivet’in kurulug
doneminde, gerek veni kurulan devletin yapilanmasinda, gerekse toplumsal iligkilerin ge-
killenmesinde burjuva sosyockonomik vapist ve kapitalizmin gelismesi igin gerekli adimlar
atilmugtir. Kapitalizm oncesi devletin ortadan kalkugi bu burjuva devriminin klasik déne-
min burjuva devrimlerinden farki, genis kitleleri seferber etmeven, kitlesiz bir devrim ol-
masidir.# Bu devrimin sonunda dogan veni devlet, toplumsal vasamin temeli olan sivaset,
hukuk, egitim, kiiltiir gibi alanlar koklii bir bigimde doniistiirmiigtiir. Dini megruivet kay-
nag1 olmaktan gikarmak, onun verine pozitivist bilim anlavigivla diizenlenen laik bir egi-
tim diizenine gegis; ilerleme, akilailik, evrimeilik, hukuk sistemi, devlet kapitalizminin ku-
rulmas: gibi alanlarda son derece kokli degisimler getiren Cumhuriyet, kimi altvapisal
alanlarda, 6rnegin toprak sorunu, kirsal toplumsal vapinin doniisiimii konusunda avni et-
kinligi gosterememigtir. Demokrasi konusunda ise alinan yol daha da kisa olmustur. Bu
devrimin ¢6zememis oldugu demokrasi sorunlarinin bir kismu daha sonra kapitalizmin ge-
lisme dinamiklerinin yaratug) degisimle ¢ozilmiistiir; kimileri ise toplumun 6énemli sorun-
lart olarak yeni bigimlerle bugiin hala giindemdedirler.

Kokli toplumsal degisim ve doniigiim vagavan bagka toplumlarda oldugu gibi Tiirkiye’de
de, ulus-devlet kurma siirecinde, veni toplumu varatmak ve varatilan veni toplumun ihti-
vaglarina ve degerlerine uvgun yeni insami vetistirmek igin, egitime ¢ok merkezi bir rol bi-
¢ilmistir. Bu dénem, Cumhurivet Halk Firkasi’nin tek parti olarak Tiirkive’vi yonettigi ve
Kemalist Batiilasma-modernlegme progranmunin toplumsal vasamuin her alaninda uvgula-
mava kondugu dénemdir. Egitimden, bir yandan veni topluma uygun ve rejimi giiglendi-
recek insan vetigtirme beklenirken, diger vandan 6zellikle kapitalizmin giderek giiglenme-
sivle, ekonomik amaglara hizmet edecek insangiicii vetigtirmek, egitimin temel islevi hali-
ne gelmigtir. 1923’te toplanan Izmir Iktisadi Kongresi’nde veni devlet liberal ekonomi
modelini benimsemis ve buna uvgun olarak da ekonomivi destekleven, ise, havata, dreti-
me doniik bir egitim anlayist vurgulanmugtir.

3 Mart 1924’de Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile medrese ve sibvan mektepleri kaldinlarak
egitimde ikili vapiya son verildi. Laik bir egitim diizenine gegildi. Yabancilarin agtig1 okul-
lar ve ¢esitli cemaatlerin mekeepleri hitkiimet/devlet denetimine alindi. Okur vazarligin
vavginlastirilmasi i¢in aulimlar vapildi. Cumhurivet kuruldugunda niifusun okuma vazma
orani viizde 10 oldugundan bunu degistirmek igin ¢esitli 6nlemler alindi. 1928°de Latin
harfleri kabul edildi. 1929°da Millet Mektepleri kuruldu. Kévlerde ise egitim olanaklar
¢ok sinirlt idi. 1940°larin baginda Koy Enstitiileri hem kirsal alana egitim gotiirmek hem
de egitim voluvla kévii ekonomik ve toplumsal olarak canlandirmak amaglanyla kuruldu.
Bu okullar, egitimsel ve pedagojik nedenlerle degil, ama donemin hakim politik gigleri-
nin bu kurumlarin verlesik diizene kargt kadrolar yetistirdigi diigiincesi nedeniyle DP do-
neminde kapatildi. Kapatilmanin ilk adimlart, zaten 1946-50 déneminde CHP iktidari ta-
rafindan atilmugti.

On villik bir gelisme plani olarak 1926 yilinda hazirlanan Maarif Teskilan Hakkinda Layi-
ha, tanmsal alanlarda ciftlik okullarinin agilmasini, ders konularinin vasanilan gevreve uy-
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gun olmasini, her bdlgenin ckonomik 6zelliklerine uygun sanat okullannmin kurulmasini,
diisiinsel etkinliklere, birevsel ¢aligmalara énem verilmesini, bilimsel yontemlerin gelistiril-
mesini, pedagojik reformlarin vapilmasim vurgulavarak, rasvonel ve pragmatik hedefler
ongoriiyordu.

1929°da diinyada vasanan ekonomik bunalim zaten yeterli sermaye birikimi ve nitelikli is-
giiciinden yoksun bulunan Tiirkiye'yi etkileverek devletgi ekonomi politikalarini giinde-
me getirdi. Planh kalkinmayi devlet aracihigivla gergeklestirmeyi benimseyen, 6zel sektore
karst olmayan bu donemde, egitimde de planlama anlavigt glindeme geldi. Mesleki ve tek-
nik egitim igin hazirlanan bir plan 1936 vilinda kabul edildi. 1939°da vapilan I. Milli Egi-
tim Surasi’nda da egitimin planlanmasi iizerinde duruldu.

fkinci Diinya Savag’na kadar her sevivede okullar gesitlendi ve vayginlagu. Cumhuriyet
kadrolart, zorunlu egitimi sadece yeni kugaklara egitim 6gretim verme degil, aynt zaman-
da Tiirk Devrimi’nin veni degerlerini geng kusaklara benimsetme araci olarak da goriivor-
du. Tek parti déneminin sosval ve kiilttirel politikalan “halk igin, gerekirse halka ragmen”
siarinda ifadesini bulan otoriter, merkezivetgi, reformcu anlayiga gore diizenlenmisti. Egi-
tim ve kiiltiir alanlarinda, bu reformlann en etkin olanlarina 6rnek olarak Koy Enstitiileri
ve Milli Egitim Bakanligi’nin aydinlanmaa kiltiir politikalan gosterilebilir.

I1. Diinya Savag: sonrasinda, ¢ok partili sivasal diizene gegene degin, Cumhurivet Tiirki-
yesi’ni yoneten tek parti kadrolan egitime ¢ok énem veriyor, egitimden toplumu doniis-
tiirmesini beklivordu. Savagin sona ermesini izleven 1946 vih Tiirkiye igin veni bir doniim
noktasi sayilir. Ekonomik yapida pazar ekonomisinin agirligint hissettirmesi, tanmda ma-
kinelesme, kentlesme, i¢gog, niifus artist gibi faktorler egitim politikalarini da etkilemeye
bagladi. Daha sonraki yillarda da ortadgretimin biiviimesi, Imam Hatip Okullannin ve va-
banct dilde egitim vapan 6zel ve resmi ortadgretim kurumlarnimin yavginlagmast hep bu
toplumsal belirlenim ile agiklanabilir.

Cok partili doneme gegisle birlikte 1946 yilinda iiniversiteve ozerklik verildi. 1944 yilin-
da Istanbul Teknik Universitesi ve Ankara Universitesi kuruldu. Bunlari, Karadeniz Tek-
nik Universitesi, Ege Universitesi, Atatiirk Universitesi, Ortadogu Teknik Universitesi iz-
ledi. Bu veni iniversitelerin ozellikleri daha ok ABD iiniversite sistemini model almala-
nydi. Halbuki daha 6nce kurulan dniversiteler Avrupa gelenegini model almuglardi.
1960°da 27 Mavis hareketinin olusmasinda tiniversite 6nemli rol oynadi ve daha sonra
1961 Anayasasi iiniversiteye genig Ozerklik verdi. Avrica Devlet Planlama Tegkilat’’mn ku-
rulmasi, egitimin planh kalkinma i¢in 6nemini giindeme getirdi.

1960'lardan 80'lere Egitim Sistemi

27 Mayis 1960 askeri miidahalesini gergeklestiren Milli Birlik Komitesi’nin hiikiimet
programunda, milli egitim Tirkiye’nin en énde gelen davast olarak kabul edilmisti.

27 Mayis 1960 askeri miidahalesivle, ekonomik, sivasi ve kiiltiirel agidan veni ve ¢alkann-
I bir déneme girildi. Bu dénemde, Tiirkive'de ilk defa demokratik ve sosvalist diigiince
akimlannin ve muhalefet hareketinin viikseldigi, kapitalist topluma 6zgii siif miicadelesi,
kitlesel gosteri ve eylemlerin ortaya gikugi goriiliir.

1961 Anavasasi’min; egitim, 6gretim ve bilim konusunda 6zgiirliikg, laik ve sosyal devlet
anlavigina uvgun bir vaklagimi vardi. Anayasa’min 2. maddesine gore “Tiirkive Cumhuri-



veti insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan milli, demokratik, laik,
sosyal bir hukuk devletidir.” 50. maddesine gére “halkin egitim ve ogretim ihtiyaglarini
saglama devletin bagta gelen 6devlerindendir. Ilkogretim kiz erkek biitiin vatandaslar igin
mecburidir ve devletin okullarinda parasizdir. Devlet, maddi imkénlardan yoksun basarih
ogrencilerin en yitksekogrenim derecelerine kadar ¢ikmalarini saglama amaciyla burslar ve
bagka yollarla gerekli yardimlari yapar” 120. maddeye gore de “iiniversiteler bilimsel ve
idan 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.” Ancak 12 Mart 1971 yilindaki askeri miida-
hale sonrasinda anayasa degisikligi ile diniversitelerin bilimsel ve idari 6zerklik hakk: kald:-
rild1 ve diniversiteler devletin yiiriitme orgamina baglandi.

1973 tarihinde gikanldigindan itibaren Tirkiye egitim sisteminin yapisin, ideolojisini be-
lirleven en 6nemli dokiiman 1739 sayill Milli Egitim Temel Kanunu’dur. Maddeleri ince-
lendiginde 1983 yilinda vapilan degisikliklerle birlikte, milliyetgi-dinci egitim ideolojisinin
¢ok agik olarak vurgulandig bu kanun, bugiin de Tirkiye’de egitimin anayasasi olarak,
diizenleyici ve emredici isleve sahiptir.

1980 Sonrasinda Tiirkiye'de Egitim

24 Ocak 1980 kararlart ve 12 Eylil 1980 askeri muidahalesi sonrast hikim olan sosyal,
ckonomik ve kiiltiirel yeniden yapilanma anlayst, egitimin ilkokuldan baglayarak her ka-
demesini derinden etkilemistir. Ornegin, din dersleri zorunlu hale getirilmis, cgitimin ige-
rigi milliyetgi, dinci, tutucu, flituhatci bir anlayigla Tiirk-Islam sentezi dogrultusunda be-
lirlenmeye baglanmugtir. Kamu hizmeti olarak sunulan, ancak Cumhuriyet’in kurulugun-
dan bu yana ana gizgileriyle seckinci olan egitimde, 1980’ler sonrasi, dzellikle devlet okul-
larinin kalitesinin hizla diigmesiyle esitsizlik, yetersizlik ve ayrimeiliklarin boyutu derinles-
misgtir. Bununla ilgili olarak egitimde 6zellesme faalivetleri baglams ve yogun olarak de-
vam etmektedir.

Diger yandan geng nitfusun hizla artug Tiirkiye’de, niifusun yansi 25 vagin altindadir ve

egitime genel biitgeden aynlan paylar yetersiz diizeyde kalmaktadir. Milli Egitim Bakanh-
g1 biitgesi iicretlerle bakim ve onarim giderlerini bile giiglitkle kargilamakra, yeni yatinm-
lara yermemektedir. Biitge payinin diigiik tutulmasi 6zel okul sayisinin artmasina vol ag-
makta, “kaynak yok” soylemleri parali egitim diigiincesinin benimsetilmesini kolaylagtir-
maktadir. 12 Eyliil déneminde bakanhga ek kaynak yaratma amaciyla her ilde Milli Egi-
tim Vakfi kurulmaya baglanmigtir. Bu volla veterince kaynak yaratilamams, ama pek gok
okula, okullari onaranlanin adlan verilmistir.

Ders kitaplar1 toplumun gergek vapisini yansitmakean uzakur. Kitaplarda etnik, dini ve
kiiltiirel farklibiklar ve zenginlikler g6z ardi edilmekte, iilkedeki yoresel farkhliklar bitki or-
tisiindeki farkhliklara indirgenmektedir.

12 Eyliil 1980 ile gelen dénem, yiiksekégretimin de her alamina yapisal degisiklikler getir-
mistir. Derse girip ¢ikilan, not alimip verilen, ama kargihkli goris ahs verisinin, demokra-
tik, kaulimar yapilarin asgariye indirildigi bir yapidir bu. Her konuda 6zgiin diisiince iiret-
meleri beklenen tniversiteler, kendileri ile ilgili karar veremezler, kendilerini vonetemez-
ler. Hem baskaci, otoriter bir kurumsal yapi, hem de plansiz ve altyap: digiiniilmeden agi-
lan okullar devlet tiniversitelerinin kalitesini diigtirerek teknisyen vetistiren kurumlar di-
zeyine indirmigtir.



Tiirkive’de ilkogretim sorunu bugiine kadar ¢oziilememistir. Okullasma; Dogu iller, kr-
sal kesim ve kadinlarda yiizde 100 gercekiesmemistir. 1990-1991 yilinda 6 yagin iizerin-
deki niifus iginde okuma vazma orani viizde 89,4’dur. 1986-1987 ders yilinda kentlerde-
ki ilkokullarin viizde 74,4’ kirsal kesimlerdeki ilkokullarin ise yiizde 20,3 ikili, tiglii 6g-
retim vapiyorlardi. Yine bu donemlerde koy okullarinin yiizde 34,7’si tek dershaneli ve tek
dgretmenlidir. Koy ogretmenlerinin yiizde 45’1 birlegtirilmis simflarda ders vermiglerdir.
Ozel okullarin toplam ilkokullara oram yiizde 1,5 kadar olmasina ragmen, toplumsal et-
kileri daha fazladur.

Ortadgretimde de, hayata hazirlayiar vetenekleri gelistirmeyen ansiklopedik bilgi depola-
mava dayanan bir egitim anlayisi agirliktadir. Bu alanda da esitsizlik ve viiksek gelir grup-
lar lehine ayinmailik barizdir. Ortadgretimde okullagmada, bolgeler ve cinsivet bazinda
biyiik bir esitsizlik vardir. Cag niifusunun okullasma orani yiizde 33’tiir. Ogrencilerin ¢o-
gu (viizde 60’1) akademik liselerde toplanmusuir.

1990-1991 &retim yvilinda lise ve dengi okullan bitiren 6grencilerden yiizde 72,61 viikse-
kogretime devam edememektedir. Aym vil girmek igin bagvuranlarin ancak yiizde 12,5’ bir
vitksekégrenim kurumuna girebilmigtir. 1960°lardan beri finiversitelerin kontenjan artiglar-
nin lise mezunlarinin artigim Kargilayamamast, viizbinlerce dgrencinin iiniversite dniinde yi-
gilmasina neden olmustur. Bu alan egitimde egitsizligin en agk sergilendigi alandir.

Kaynaklarin vetersizligi Tiirkiye egitiminin ciddi bir sorunudur. Bunun sebep oldugu ka-
labalik simflar; ikili, iiglii 6gretim, birlestirilmis siniflarda ogretim, genel egitimin niteligi-
ni olumsuz olarak etkilemektedir.

Kadinlarin egitiminde nicelik ve nitelik yoniinden Cumhuriyet’in ilk yillarindan bu vana
gozlemlenen gelismeler kadinlarin toplumsal konumlarim ciddi bir bigimde dcgi§tirl;1¢k—
ten uzaktr. Kadinlarin egitim siireci boyunca vagadiklart cinsivet kokenli aymmalik ilk,
orta ve vitksekogretim kurumlaninda degisik sekillerde ortaya gikmakeadir.

Ogretim programlarinda uygulanan teknikler ezbere dayali, yaraticihga véneltmeyen, bil-
gi depolayan tekniklerdir. Bilgiyi 6l¢mek igin uygulanan véntem ise testlerdir. Felsefe gi-
bi diigiinmeye yonelik bir ders liselerde segmeli olurken, 12 Eyliil 1980°den sonra ilkokul
dérdiincii simiftan lise son simfa kadar igerigi genel dinden gok Miislimanhik 6gretimi olan
zorunlu din kiltirii ve ahlak bilgisi dersi konmugtur. Ashnda 12 Eylil miidahalesi ¢iti-
me yeni darbogazlar getirmigtir. Egitimin her sevivesine, Tiirk-Islam sentezi dogrultusun-
da miidahaleler yapilmug, din egitimi yayginlagmus, Tlahiyat Fakiilteleri, imam-Hatip Okul-
lan, Kuran kurslar1 say1 olarak hizla biiyiimiistiir.

Sonug olarak, bugiin Tiirkive’de genel olarak egitime bakildiginda gitgide kuvvetlencn fir-
sat ve olanak esitsizligine dayal elit bir sistem gériilmektedir. Sosyal tarih agisindan baki-
hirsa, egitim sistemi zaman zaman ilerive, zaman zaman geriye dogru hep degiserek git-
migtir. Bu degisme ve gelismeleri Tiirkiye’nin sosyockonomik yapisinin degisme ve gelis-
mesiyle iligkili olarak irdeleme geregi agikga ortava ¢ikmaktadir.

Fatma Gok, Dog. Dr.

Bogazici Universitesi Egitim Fakultesi



CUMHURIYET DONEMI EGITIMININ GELISIMI

Giirsen Topses

Cumbhuriyet donemi egitimi ve onun geligim gizgisi, feodal ve teokratik Osmanl Impa-
ratorfugu’nun ¢okiintileri tizerinde yikselen veni bir ulusun, veni bir kiltirin, vani
Cumbhurivet ideolojisinin olusum siirecinin ve onun gelecege 6zleminin; gelecekreki ¢ag-
dag diinyaya tagtvict nitelikteki ulusal devrimei kiiltiir politikasiun riintdir. Aratiirk’in
ckonomi, siyaset ve kiiltir alamindaki tam bagimsizlik digiincesi, Bat’min Aydinlanma fel-
sefesinin diisiin izleriyle, 6zellikle de ulus diistincesivle yapilanmug felsefi yapist, onun egi-
tim politikasina da tiimivle vansir. Yeni bir ulus ve vepyeni bir toplum varatma amaci, bu
veni igerige uvgun bir kiileiir felsefesi ve egitimle gergeklesecektir. Cagdag uygarhk kavra-
mimun igerdigi ulusal devrimci biling, tam bagimsizlik, halk egemenligi, tilke ve ulus bii-
tinliigi, akhn ve salt bilimin dogrularina giivenen pozitivist biling, imparatorlugun geri
ekonomik ve kiltiirel kosullarindan siziilerek veni olusacak ve kurulacak olan ulusun te-
mel davanaklart olur. Cagdag kiiltiir ve egitim disiincesine ulagabilme ¢abasi ve arayigi,
Cumhurivet donemi egitim diisiincesinin temel kavramsal odag ve ideolojik yapisi olarak
kabul edilir. Bu biling dokular iginde ver alan temel diisiinceler ise, sonralari Cumhurivet-
¢ilik, ulusquluk, laiklik, devrimcilik, halkgilik, devletgilik gibi ilkesel amaglara doniigtiirii-
lerek, Atatiirk diigtincesinin ideolojik boyutunu olugturur.

Atatiirk, 1921°de, Ankara’da Maarif Kongresi’inde vaptig1 konugmasinda, éncelikle “mil-
li maarifin kurulmasini ister. Bu konugmasinda, egitim diisiincesivle ilgili gorislerini agik
seqik sergiler:

“Simdive kadar takip olunan tahsil ve terbive usullerinin milletimizin tarih-i tedennivatin-
da (gerileme taribinde) en mihim amil (ethen) oldugu kanantindevim. Onun icin milli
terbive programindan babsederken, eski devrin hurafatindan (batil inanglarindan) ve ev-
saf-1 fitrovemizle (dogustan sahip oldugumusz ozelliklerle) hic de miinasebeti olmayan yaban-
c1 fikirlerden, savktan ve garptan gelebilen bilciimle tesivlerden tamamen uzak, secive-i mil-
live ve taribimizle (milli ve taribi ozelligimizle) miitanasip biv kiiltiiv kastedivorum. Cocuk
ve genglere, bilbassa meveudiyeti ile, hakks ile, birligi ile tearnz (catisan) biliumum yaban-
¢ anasirla (unsurlarin) micadele liisumu ve efear-t millivevi ( ulusal diisiinceleri) kemal-
iistigrak e (kendinden gecerek) her mukabil (karsit) fikre karsi siddetle ve fedakardne mii-
dafan zarureti telkin edilmelidir.”!

Empervalist giiglerle savagip, kurtulug savagini bagarmig bir ulus olarak, hem ekonomik
hem kiiltiire] vapida tam bagimsiz bir iilke olma 6zlemi ve kararlilig, aynm zamanda tam
bagimsiz kiiltir ve egitim disiincesini iiretecek ve veni toplumun ulusal kimligi, bu vik-
selen degerlerle gergeklik kazanacaktir. Egitimin siiratle halk kitlelerine vavginlagtinlmasi,
veni ulusun kiiltiir birliginin olusturulmasi, Cumhurivet’in diisiin vapisina uvarh aydin bi-
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reyler yetistirilmesi, halk kitlelerinin bu diigiin yapisim 6ziimleyecek sekilde egitilmesi,
Cumbhuriyet ideolojisinin ve yeni ulusun kimliginin olusturulmasinda ivedi konular kabul
edilecektir. Cumbhuriyet ideolojisinin kiiltiir ve egitim felsefesi, her seyden 6nce, var olan
toplumsal kogullardan kaynaklanacaktir. Ciinkii ¢agdaglasma ve ¢agdas uygarlik diizeyine
ulasma, hem evrensel hem ulusal kiiltiir degerlerinin bilesim ya da biitiinlenme odaginda
gergeklestirilebilir. Belirleyici temel egitim politikast, bir yoniivle somut iilke kosullarinin
gereksinmelerinden kaynak alacak; 6teki yoniiyle de ¢agdas diinyanin egitim ve kiiltiir
iirinlerinden yararlanilarak olusturulacakuir. Cumhuriyet’in yeni ulus kimligi, kendi so-
mut ve 6z kogullaninin dinamiginden, ¢agdas uygarligin bilim ve egitiminin birikimlerin-
den beslenerek gelisecektir.

Cumbhuriyet ideolojisinin felsefi dokusunda yer alan ¢agdas uygarlik kavraminin igeriginde
ise kugkusuz 18. yiizyil Aydinlanma felsefesinin diigiin ¢izgisi yatar. Bu diigiin ¢izgisinde,
akl ve bilimi tek yol gosterici kabul eden bir diinya goriigii, ulusal ve bireysel 6zgiirliik
diigiincesi, tebaa ve reaya yerine Cumhurivet yurttaglan yetistirme amaci, halk egemenli-
gi kavram, dinsel dogmalarin skolastik degerlerini diglayan laik diigiince, demokrasi bilin-
ci vardir.

Cumbhuriyet'in llk 10 Yilinda Egitime Bakig

Milli Miicadele’nin kazanilmasinin hemen ardindan, bu kez egitim alaninda miicadelenin
kazanilmasi yoniinde adimlar atilir. Atatiirk’iin bilimi tek yol gosterici olarak vurgulayan
rasyonalist ve pozitivist diigiince dizgesi, egitim alaninda da uygulama olanag bulmaya
baglar. Atatiirk, 1923 yihinda TBMM’yi agis nutkunda, mektep-medrese ikilemini, dahasi
teokratik devlet yapisinin egitim diigiincesini, laik egitim ve diigiin dizgesine doniigtiirme-
ye yonelik somut gorigler 6ne siirer:

“(...) Memleket cocuklarinin birlikte ve esit olarak kazanmaya mecbur olduklar: bilim ve
Sendir. Yiiksek meslek ve ihtisas erbabinin ayrilabilecegi ogretim kademelerine kadar égitim
ve dgretimde bivlik, sosyal yapimizin gelismesi ve viiceltilmesi bakimindan onemlidir.

1924’te yayimlanan Tevhid-i Tedrisat Kanunu, Cumhuriyet diigiincesi ve ideolojisinin ka-
rarlilikla yerlestirilmesi amacina doniik olarak bagarilmig son derece 6nemli bir diizenleme-
dir. Bu yasayla medrese-mektep ikilemi tiimiiyle ortadan kaldinlmig, medreseler kapatilmig
ve boylece tiim okullar Maarif Vekileti’ne, yani Cumhuriyet devletine baglanmustir. Bu
yasayla, egitimin laiklegtirilmesi ve demokratiklestirilmesi siirecinde 6nemli bir adim atl-
mug, Ozellikle tarih ve dil konularinda ulusal amaglara uygun bir strateji belirginlesmeye
baglamig, Latin harfleri kabul edilmis, kadin egitimine ayri bir 6nem verilmisg, bu dogrul-
tuda karma egitim uygulamasina ge¢ilmig, koye yonelik dgretmen yetistirme girisimleri
egitim politikalarinin temel hedefleri durumuna getirilmigtir. Sonraki yillar iginde, okul-
larda din derslerinin giderek azaltilmasi, genel olarak se¢meli dersler durumuna getirilme-
si, hemen ardindan da kaldinlmast, laiklik ilkesinin 6nce Cumhuriyet Halk Partisi Progra-
mr’na, 1937 vilinda da anayasaya girmesi, Cumhuriyet’in siyasal erkinin ve onun ideoloji-
sinin temel dayanaklarindan birini olusturmustur.

Cumbhuriyet’in ilk yillaninin ideolojisi, yeni ulusun, yeni devletin st yapisii olugturacak
sosyokiiltirel devrimler siirecinde, egitime, giderek artan bir deger ve 6nem verir. Bu egi-
timin distince gizgisinde ise, once laiklesme, ikinci olarak yurttaghk, {i¢lincii olarak da var



olan tarim ekonomisinin geregi, koylilyii egitmek, ona is ve meslek vermek yer alir. Ozel-
likle 6gretmen yetistirme konusunda temel politika olarak belirlenen kéye vonelik dgret-
men yetigtirme diiglincesi, Cumhuriyet déneminin ilk yillarimin egitim politikasinin teme-
lini olugturur. “Milli terbiye” kavrami ise, Cumhurivet doneminin egitim auhmlan siire-
cinin baglangicini simgeleyen bir temel kavram ve 6nemli bir yaklagim boyutudur. Atatiirk,
1924 yiinda Samsun’da vaptigi konusmada milli terbiye kavramuindan kaynaklanan egitim
politikasinin diigiince temelini olusturmaya baglar.

“(...) Milli Terbiye’nin ne oldugunu bilmekte artik biv giiya tevessiis kalmamalidr. Bir de
milli terbiye esas olduktan sonva, onun lisanins, usuliinii, vasitalarins da milli yapmak za-
rureti, gayri-kabil-i miinakasadir. Milli terbiye ile inkisaf edilmek istenen gene dimaglars
bir taraftan paslandirics, wyusturucy, hayali zevaitle doldurmaktan dikkatle ictinap etmek
lazim.”3

Goriildiigi tizere, Atatiirk’itn milli terbiye kavrami, Ziya Gokalp’in soziinii ettigi hars ve
medeniyet gibi yapay olarak bigimlendirilmis ve geligik nitelikler tagiyan kavramlann hayli
digindadir. Atatiirk’e gore, kiiltiir ve onun igeriginde bir 6ge olarak kabul edilen egitim,
oncelikle ulusal olma niteligini tagiyacak, dahast egitimin yéntem ve teknikleri de ulusal-
lagma stirecinin bitinligi icinde algilanacak ve gelistirilecektir. Atatiirk’iin yaklagimi,
¢agdag uygarlik kavramini temel bir hedef olarak almakta, kiltiir ve uygarhig birbirleriyle
etkilesimli, dahasi, diyalektik bir biitiinliikle temellendirmekte ve ulusal olmayi ve ¢agdas
uygarhigt birbirlerini butiinleyen kavramlar olarak tammlamakradir.

Cumbhuriyet’in ikinci lideri In6nii ise milli terbiye kavramiyla, ulusalcilik diigiincesini, din-
sel ve evrensel degerlerden ayirarak, Muallimler Kongresi delegelerine §6yle yansitir:

“(...) Milli Terbiye istiyoruz. Bu ne demektiv? Buny ziddyla daba vazih olavak anlarz.
Milly Terbiye'nin ztts nedir deseler, soyleyebiliviz: Bu belki dini terbiye, yahut beynenmilel
terbiyediv. Sizin vereceginiz terbiye dini degil, milli, beynenmilel degil, millidir.”*

Cumbhuriyet’in ilk doneminde egitim diigiincesinin alt yapisin1 olusturan belgelerden biri,
“Maarif Misaki” adiyla arulan bakanlik genelgesidir. Bu genelgede dile getirilen egitim dii-
siincesinin temelinde, egitim etkinliklerini 6ncelikle halk kitlelerine ulastirma ve yayginlag-
tirma diigiincesi yatar; ulusal ve ¢agdas egitimin tim yurda yayginlagurilmast amaglanir.
Ortadgretimin veniden diizenlenmesi, 6gretmen yetistirecek bolge okullarinin agilmasi,
dil ve geviri etkinliklerine 6zel bir 6nem verilmesi, yeni kugaklari, toplumun gereksinme-
lerine uyarh bigimde yetistirmenin yol ve yontemleri konu edilir. Ortaokullar, gengleri ya-
sama hazirlayan, tiretici niteligi olan ig okullani olarak algilanir. Boylece Bat toplumlarinin
sanayilesme siirecinin {riind, iy pedagojisi kuramcilan olarak kabul edilen Pestolazzi,
Kerschensteiner ve Frobel gibi egitim diigiintirlerinin etkisi duyumsanir. Egitimin genel
amaglarini igeren yurttaghk egitimi kapsamu iginde, ¢ocuk ve genglerin Cumhuriyet ideolo-
jisinin temel felsefesine uyarh diisiin ve beden yapisiyla donanmug insanlar olarak yetistiril-
mesi amaglanir. Ulus bilincini temel alan, halkg, devrimci ve laik Cumhuriver kusaklar ye-
tistirmek ilkesi, Cumhuriyet’in temelinde bulunan bir diinya goriisii olarak yayginlastiril-
maya ¢ahigilir. Kokleri Antik Yunan entelektiiel egitim felsefesinde olan, diisiince ve beden
butinligiyle gelismis (kalagagahos), sorumluluklar tagiyabilen, kendi kendilerini yonete-
bilen, problem ¢ozebilme yetenekleri geligmis, iiretici ve yaratici insanlar yetistirmeyi te-
mel alan egitim disiincesi, erken Cumhuriyet donemi egitiminin temel ve vazgegilemez
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niteligi olarak kabul edilir ve egitimle ilgili diinya gortslerini her firsatta yasama gegirme-
nin yollari aranir.

Boylece Cumhuriyet’in ilk yillarinin egitim distncesi; Gretim sirecinin, ekonomik gelis-
me sdrecinin gereksinmelerine her zaman duyarli, éncelikle de Cumhuriyet ideolojisinin
yayginlastirilip gelistirilmesi yéninde kararli amaclara yonelik cesitli dnlem ve etkinlikleri
icerir. Ornedin, 1927 yilinin Maarif Bakani Mustafa Necati, Cumhuriyetciligi ve ulusgu-
lugu o6zellikle vurgulayan bir yaklasimla, egitimin yasam gergeklerine, toplumsal gereksin-
melere donik, Uretici ve yarar saglayicl amaglara uygun olarak yapilanmasini isterken, go-
rislerinde Amerikan kokenli pragmatist felsefenin bir boyutu olan progressivist (ilerleme-
ci) egitim felsefesinin izleri her firsatta kendini acikca duyumsatir; Atatirk’an disin ¢iz-
gisinde var olan, egitim ve yasamin birbirinden koparilmaz bagini vurgulayan gorisler
tretir. Demokratikligi, Cumhuriyet kavraminin temel bir 6gesi olarak algilar. Onun, “ya-
sam icinde, yasam icin dg§retim” ilkesi, gelecekte yeserecek olan Koy Enstitileri deneyimi-
ne 1sik tutan ilk distn kivilcimlarr olur.

Ismayil Hakki Baltacioglu

ismail Hakki Baltacioglu (kendi yazini kuralla-
rina goére ismayil Hakki Baltacioglu) 1920-
1930’lann en 6nemli egitim ve pedagoji teorisyen-
lerindendir.

1886da istanbul'da dogan Baltacioglu, 1910-
1912 arasinda Avrupaya gonderilmis ve egitim
konusunda calismalar yapmistir. Cesitli 6gretim
kuramlarinda ve Darilfiinun'da 6gretim gérev-
lisi olarak calismis, 1920-1924 arasinda Edebiyat
Fakultesi’nde dekanlik yapmis; 1923'ten sonra
Maarif Vekaleti Mustesarligi ve Darulfiinun rek-
torliginde bulunmus, 1933 dniversite reformu
sirasinda kirstsiinden uzaklastirilmis ve 1934
basindan itibaren Teni Adam dergisini yayimla-
maya baslamistir.

Egitimde, pedagojide kokli reformlardan, dev-

rimden yana olan Baltacioglu, “milli terbiye” ve

“ise dayanan egitim” kuramlarinin ve Turkcili-

gln en koktenci veyetkin savunucularindan biri-

dir. 1978°de Ankara’da 6ldiginde, ardinda 40

kadari dogrudan egitimle ilgili 130°u askin eser
o birakmistir.
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Milli Mecmua, No: 107, Cilt 9,1 Nisan 1928. "Tahrir heyetimizden Darulfunun
Terbiye Miiderrisi ismayil Hakki Bey.



1924-25 6gretim vilinda okul programlarina ilk kez igtimaivat (sosvoloji) dersleri konu-
lur. 1928°de ise “Tiirk Devleti’nin dini Islamdir” maddesi anayasadan kaldinilarak faikles-
me siirecinin 6nemli bir halkasi olusturulur. Maarif Vekili Esat Sagay’ 1931’lerde vayim-
lachg bir genelgede, ulusal kimligin temel alindigt bir egitim politikasimin vaninda, énce-
likle ulusal, yasamin gergeklerine davramigsal diizeyde uyum saglayabilen bireyler yerigtiril-
mesi ddgiincesi savunulur ve bu amaca yonelik onlemler dile getirilir. Saffet Arkan,
1936°da, ilkokul 6grenimini, ulusal kimlik ve bitiinliigii olusturan, pekistiren ve gelisti-
ren bir temel egitim basamagy olarak kabul eden soylemler geligtirir.

Cumbhuriyet doneminin baglangig villarmmn egitim diigiincesinin temellendirilmesinde ve
sisteminin kavramilmasinda, 1924’ten sonra, belirli arahklarla Tiirkiye’ve egitim uzmam
olarak gagnilan bilim adamlarinin raporlarinda somutlanan egitimle ilgili goris ve uyarla-
rin ¢ok biiyiik bir énemi olsa gerektir. Ornegin, 1924 yilinda ABD’den gagrilan John De-
wey, felsete ve egitim disiplinleri alaninda “pragmatizm” adi verilen felsefe ve egitim ku-
ramunin bagat temsilcisidir. 1925 vilinda Almanya’dan ¢agrlan Kithne, Avrupa pedagoji-

Maarifte Tiirke Dogru

In6nii’niin Izmir’de milli egitim tizeri-
ne verdigi soylevi gazetelerde okudu-
nuz. Tirk devlet adamlarimin dikkate
deger bir hassalan vardir: Her devrim-
de 6ne gegmek, onde, onder olmak:
Dilde, sanatta, halkgihkta, egitimde.
Halbuki bu 6devi yapacak olanlar dilci-
ler, sanatgilar, sosyologlar, pedagoklar
olmak gerektir. Bunun bdyle olmama-
simin tek sebebi sudur: Inkilib’in orta-
va gikardig devlet adamlan hep halkg-
dirlar. Inkilib’tan nce ve sonra yogu-
rulan fikir adamlanmuz ise hep kitap,
kavram ve teori adamlandir. Soyut,
zihni, pratiksiz zekilar! $u diigiince fi-
kir adamimi kurtarabilir: Hayatra koki
olmiyan ve halk mayas: ile yogurulmi-
van zekilar kamusal eser veremezler.
“flim ilim igindir” s6zii “sanat, sanat
igindir” s6zii gibi yanlg anlaglan bir
onergedir. “flim millet igindir ve sonra
insanlik, yani baska milletler igindir.”
Dogru olan 6nerge budur iste!

1908°de bagliyan pedagoji akim ulusal
kiiltiir akimn degil, milletlerarasi bir
medeniyet akimdir. Nigin boyledir?
Sunun igin ki Megrutiyet pedagojisi
ideal olarak Tirkligii degil, Avrupal-
gy, Tiickii degil, soyut insam, Tiirk
gevresini degil, teknik gevresini, Tiirk

travayii degil, soyut travayr, Tirk
randimanint degil, psikolojik randima-
mi ve Tirk toplumuna inisiye etmeyi
degil, soyut bir insanliga alistrmay
kendisine ideal edindi. Onun igin Av-
rupa’yl taklit etmekten bagka bir ey
yapmadi. Tiirk bagkasi olan bu peda-
gojive Umumi Pedagosi (1930), Hu-
susi Tedris Usulleri (1930), Ictimai
Mekrep (1932) ve Toplu Tedris (1939)
adh eserimle isyan ettim. Maksadim
Tiirk pedagojisini Avrupali pedagoji-
nin koleliginden kurtarmakw. Bu igin
hili iizerindeyim. Yeni Adam’da
“Tiirke Dogru” serisini bunun igin
yazmigtim. Avrupa pedagojisi gozleri
kamagtincidir: Her kitaphik hareket gi-
bi. Avrupa pedagojisi kitaplk adamin
mantigini doyuruyordu; her akli ve
zihni yap1 gibi. Avrupa pedagojisi pra-
tige inemiyordu; hayatta kokii olmiyan
her soyut yaratik gibi.

Pedagojide Tiirke varmak igin elimde
imkin olsaydi hemen sunlan yapardim:
1) Tiirkgt miitefekkirleri hep bir araya
toplar, onlara Tiirk pedagojisi ne ola-
bilecegini sorardim.

2) Oz Tiirk yetismis olan biiyiik adam-
lanmzin yetisme sirlanni aragtinrdim.
3) Oz Tiirk yetigtiren ana baba, 6ret-
men, subay ve ustalann egitim sirlanim
Ogrenmiye ¢aligirdim.

4) Tiirk mitolojisi, Tiirk masah, Tiirk
fikralan, Tiirk atasdzleri, Tiirk kahra-
manlik menkibelerinde gizlenen ulusal
egitim teknigini bulup ¢tkanrdim.
5) Bitiin bu ulusal suur ve tekniklerle
Tiirkiye’deki okullan yeni bastan ku-
rardim.
6) Ulusal pedagojinin prensiplerini
biitiin diinyaya bildirirdim.
7) Boylece Tiirkiye’de Tiirklerin yeds-
mesi igini saglamlagurirdim.
Memleketimizde “milli terbiye”, “ulu-
sal egitim” fikirleri heniiz bir problem
halindedir. Bunlar heniiz pedagojiye
girmemistir. Bir teori ki heniiz pratige
girmemistir, o yok gibi bir geydir. Miis-
takil bir milletiz; miistakil bir pedagoji
ve miistakil bir maarif tegkildt yapmak-
tan dciz olamayiz. Her igde oldugu gi-
bi, pedagoji isinde de, Tiirke dogru!
*

Muistakil Tiirk pedagojisi igin atilan ilk
adim egitmen kurslan oldu. Bu tegki-
laun eksikligi gorilerek Koy Enstitiile-
ri yapildi. Koy Enstititleri de Ttirktiir.
Fakat ¢ok eksiktir. Hep Tiirk pedagoji
geleneklerinden yararlanarak bunlan
olgunlagtirmahdr.

Ismayil Hakk: Baltacioglu

Tiirke Dogru, Birinci Kitap, Istanbul, 1943,
s. 177-179.
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sinde “Is Okulu” kuramcilarina dayali goriisleriyle taninir ve Tiirkiye’deki meslek cgitimi
ve Ogretimi konusunda rapor verir. Aymi diigtince gizgisinde 1927°de Belgika’dan ¢agrilan
Omar Buyse da, teknik 6gretim konusunda kapsamh bir rapor hazirlar. Yiksek 6gretim
konularinin tartigilip, uygulamaya gegildigi 1932 yilinda Isvigre’den ¢agnlan Albert Malc-
he, iiniversite reformu ile ilgili goriglerini raporlasurir. 1933 yilinda gene ABD’den davet
edilen Bn. J. Parker, bu kez, kolejlerin gelistirilmesi yoniinde 6nerileri igeren bir rapor ha-
zirlar.

Bu raporlann 6neri bolimlerinde, kisaca, tanm ve kiiglik sanayi (manifakeiir) igin iggiicii-
niin egitimini gergeklestirmek, veni harflerin kabuliinii saglamak (Kiihne), yaygin egitimi
gergeklestirmek ve 6gretmenligi meslek konumuna getirmek, koye yonelik is egitimini te-
mel kabullenmek, planlama ve yonetim kadrolarinin egitimine 6nem vermek (J. Dewey)
gibi istekler dile getirilmigtir.6

Tiim bu uzman goriislerinde yer alan bagat diigiincenin amaci, 1923 Izmir Iktisat Kong-
resi’nde ana cizgileri belirlenen 6zel girisim temelinde “milli iktisat”¢1 kalkinma modeli-
nin st yapisal niteligine uygun bir egitim politikasi olugturmaktir. Bir boyutuyla Avrupa
Is Okulu kuramcilarindan Kerschensteiner, Pestolazzi, Frobel ¢izgisinin yaninda belirli 61-
¢iide entelektiializm ve aydinlanmaa felsefesinin pozitivizmi ile Amerikan pragmatizminin
kurucusu J. Dewey’in etkileri, Cumhuriyet donemi egitim felsefesinin odaginda yer alir.
Ancak bu olusum ve yapilanma siirecinin, toplumun altyapisindan neredeyse bagimsiz ola-
rak iistyap: doniisiimleri gergeklestirmeyi amagladign bir gergektir.

Iste bu yiizden, uzman raporlarinda 6ne siiriilen diisiinceler ve onerilerle, iretim siireci-
nin gereklilikleri ve alt yapi arasindaki iligki, kimi zaman birbirine ters diismuigtiir. Egitim-
de 6ngoriilen uygulamalarla var olan ekonomik ve toplumsal gergeklik arasindaki geliski,
Cumbhuriyet déneminin 6nemli sorunlarinin baginda gelir.

Marksist kuramin egitim goriisiinii pragmatist bir siizgegten gegiren J. Dewey’in egitim
felsefesi, Cumhuriyet egitiminin diisiin dokusunu 6nemli 6lgiide etkiledigi gibi, gliniimii-
ze de ulagmug ve glintimutizdeki bir ¢ok egitim bilimcisine kaynak olmustur.

1923’lerden sonra egitim diisiincesinde gelisen “iiretkenlik”, “yasama yoneliklik”, “6g-
rencinin etkinligi”, “i¢ denetimi temel alan disiplin”, “bilginin pratik yoni”, “bilimsellik”,
“ulusallik”, “dil ve tarih bilinci”, “genel ve ortak egitimde birlik”, “laiklik” ve benzer te-
mel kavramlar, igeriksel anlamlariyla yaygin olarak kullanilirken, hiikiimet programlarinda
genel olarak su temel egitim digiinceleri siirekli yer almustir.

* Genel ve ortak egitimde birlik, meslek egitiminde uzmanhgin temel alinmasi.

¢ Milli egitim gorevlerinin, (1) Cocuklarin egitimi ve 6gretimi; (2) Halkin egitimi; (3)
Segkinlerin egitimi olarak saptanmasi. Bu amagla da, 6gretmen yetistirmeye biiyiik 6nem
verilmesi, okul ve araglaninin siirekli denetimi ve yenilenmesi, ulusal sekinlerin yurt digi
egitimlerinin gergeklestirilmesi, halkin egitilmesi igin gece okullarnin agilmas.

» [lk, orta ve yiiksekokul ve tiniversitelerin, birbirleriyle tutarli ve iligkili sistem 6geleri ola-
rak algilanmast.

¢ Okullarda tam giin 6gretim yapilmasi.

¢ Ders araglannin yapim ve iiretimi ve bunun igin okul miizelerinin yaninda islikler agil-
mast.



* Parasiz yatli okullarin agilmasi ve buralara yurt genelinden 6grenci segilmesi.

¢ Beden Egitimi Ogretmen Okullarinin agilmasinin yaninda, izcilik egitimine 6nem veril-
mesi.

* Ulusun tiim bireylerine yonelik genel egitimin yaninda, pratige ve meslek derslerine
onem verilmesi, ayrica, tarim, sanayi ve ticarete yonelik tamamlayict simflann agilmasi.
o [Ikdgretim zorunlulugunun, daha kapsaml olarak uygulanmasi.

¢ Kadinlarin 6grenimine en az erkeklerinki kadar 6nem verilmesi. Bu amagla da, Kiz Og-
retmen Okullar, Kiz Liseleri ve Kiz Sanayi Liselerinin agilmast.

* Egitim ve 6gretimin temelinin, ulusal kiiltir ve ¢agdag uygarlik olgiitlerine uygun ola-
rak olusturulmasi.

¢ Ogretmenligin uzmanlik isteyen bir meslek durumuna getirilmesi.”

1924 Anayasas’’nin laiklik ilkesine ters diisen 2. maddesinin 1928 yilinda kaldinlmasi
onemli bir diizenlemedir. Bu diizenleme sonucu, egitim kurumlari; yonetim bigimi ve
programlariyla laiklesme siirecine girmistir. Bu siireg iginde, egitim hizmetleri, devletin
gozetim ve denetimine sokulmus, din dersleri kaldirilmug, din hizmetleri ayr1 bir orgiite
devredilmis, egitim ve 6grenim Ozgirligiine agihm alani saglanmugtr.

Arap harflerinin yerine Latin alfabesinin benimsenmesi de, bu olusumun hemen yaninda
ver alan bagka bir 6nemli diizenlemedir. Ciinkii Latin alfabesi, cagdas uygarhk kavraminin
énemli bir simgesidir; Cumhuriyet’in, ¢agdas diinyanin her tiirlii olanagina ulasma siire-
cinde, bir gizil giictir. Ancak bu degisiklikler, feodal 6zellikler igeren toplumsal altyapiy-
la giderek 6nemli 6lgiide ¢eligmig, halk katmanlarina inemeyen “tepeden inme” iistyapisal
yenilikler olarak algilanmugtir.

1928’de, “Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun” ile baglayan Harf Devri-
mi, hemen ardindan uygulama alanina sokulan Millet Mektepleri hizla tiim tlkeye yayilir.
Yaklagik, ii¢ yiiz bin kiginin egitim gordiigii, hem okuma yazma hem de yeni harf diizeni-
nin yayginlagtinlmasi yoniinden son derece bagarili olan bu uygulamalar, sonralarn, Aksam
Okullart adr altinda siirdiiriilir.

1930 sonrasinda, “iiretime ve ige yonelik” pedagojik hareketin yaygin ve garpict bir bigim-
de gelistigi goriiliir. Ozellikle Avni Bagman’in, Zekeriya Sertel’in, Ragit Oymen’in, Balta-
cioglu ve Halil Fikret Kanat’in gevirilerinin “Yeni Mektep” ad1 verilen, ise ve tiretime do-
niik, i§ pedagojisi kaynakl egitim ve égretim yonelimli oldugu gozlenir. Bu siirecin he-
men ardindan, kéye yonelik egitim hareketlerinin baglatildigina tanik olunur. Halil Fikret
Kanat ve Ismayill Hakki Baltacioglu’nun birlikte gorev yapuklari, Gazi Egitim Enstitiisii
Pedagoji Bolimii’nde, kéye yonelik egitim diigiincesinin kuramsal diizeydeki ilk temelle-
ri atilir ve olgunlastirilir. Ancak her gey o kadar yolunda degildir. Daha 1925°te, Seyh Sa-
it ayaklanmasimin ardindan ¢ikanlan Takrir-i Sitkn Kanunu uygulamalan ve benzeri bas-
kict 6nlemler, aydinlan oldugu kadar diigiince ve yayin yasamin ve 6gretmen orgiitlenme-
sini de olumsuz etkilemigtir.

1930’larda, uluggulugun kimi kesimlerde soven 6zellik ve renkler kazanmasi siirecinin hiz-
lanmasi, Cumhuriyet’in egitim anlayis ve digiincesini de etkiler. 1932’de Halkevlerinin
kurulugu, kimi yazarlarca bu gidise kargi bir 6nlem, bir se¢enek olarak yorumlanir. Boyle-
ce, Halkevlerinin kurulmasi, parti-6gretmen iligkilerinin sikilagtinlmasinda 6nemli bir
adim olur. Bunun bir diger anlam ise, Cumhuriyet’in devletinin, 6gretmenleri kendi si-
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vasal ve diislince gizgisivle biitiinlestirme, kendi ¢ekim alanina véneltme istegi ve gabalan

olsa gerektir.

1942° de toplanan II. Milli Egitim Surasi, Tuirk tarihi, Tiirk dili, Tiirk ahlaki vargulary-
la, soven temalan veniden glindeme getirmis, daha sonra din ve ahlak derslerinin miifre-
dat programlarina alinmast ve benzeri gelismelerle bu olumsuz ¢izgisi giiniimiize degin

ulagmustur.

Ozgiin Bir Deney: Kdy Enstitiileri
Cumbhuriyvet Halk Partisi’nin 1935 kurultavinda itkégretimin vayginlagtinimast amacivla
alinan bir dizi kararin iiriinii olan ve 1940°da gikarilan bir kanunla vagama gegen Kov Ens-
titiileri, Cumhurivet tarihinin egitim alamindaki en 6zgiin deneylerden birisidir. Cumhu-

Harf Devrimi ve Millet
Mektepleri

9 Agustos 1928°de, Atatiirk, Istanbul
Sarayburnu parkinda Cumhuriyet
Halk Firkasi’nin diizenlendigi gecede
sOyle diyordu:

“Cok igler yapilmigtr. Ama bugiin
yapmaga mecbur oldugumuz son de-
gil lakin ¢ok liizumlu bir ig daha var-
dir. Yeni Tiirk harfleri ¢abuk 6grenil-
melidir. Her vatandaga, kadina, erke-
ge, hamala, sandalciya ogretiniz. Bir
milletin, sosyal bir toplumun yiizde
onu yirmisi okuma yazma bilir, yiizde
sekseni doksaru bilmezse bu aywpur,
bundan insan olanlann utanmasi gere-
kir. Bu millet utanmak igin yaranlma-
mugtir. Oviilmek iin yaratlmug, tarihi-
ni 6viinmekle doldurmug bir millettir.
Fakat milletin yiizde sckseni okuma
yazma bilmiyorsa, bu hata bizde de-
gildir. Tiirkiin karakterini anlamaya-
rak kafasim bir takim zincirlerle saran-
lardir. Arnk ge¢misin hatalanm ko-
kiinden temizlemek zamanindayiz.
Hatalan diizeltecegiz, bu hatalann
diizeltiimesinde biitiin vatandaglann
¢aligmalann isterim. En nihayet bir
yil, iki yil iginde biitiin Tiirk toplumu
yeni harfleri dgrenecekdr. Milletimiz
yazisiyle, kafasiyle biitiin medeniyet
aleminin yaninda oldugunu ggstere-
cektir. Bizim ahenktar, zengin lisani-
miz yeni Tiirk harfleriyle kendini gos-

terecekrir. Asirlardan beri kafalanmizi
demir gergeve icinde bulundurarak
anlagilmayan ve anlayamadigmiz isa-
retlerden kendimizi kurtarmak, bunu
anlamak mecburiyetindeyiz.”

Bir siiredir hazirlanmakta olan Harf
Devrimi aruk gergeklestirilecekti. Ko-
nuya iligkin birkag tarih ve birkag olay
s0yle dzetlenebilir:

28 Mayis 1928: Millet Mecktepleri
agilmasi hakkinda Vekiller Heyeti ka-
ran.

26 Haziran 1928: Vekiller Heyeti
kararyla yeni Tirk alfabesinin hazir-
lanmasi amaciyla kurulan Dil Encii-
meni’nin Ankara’da Aratiirk’iin bag-
kanhginda ilk toplantisiu yaparak ¢a-
ligmalara baglamas:.

8 Temmuz 1928: Atatiirk’iin, ilk kez
yeni Tiirk harfleriyle bir fotografimi
imzalamasi: “Hikmet Bey’e. 8 Tem-
muz 1928, M. Kemal”

19 Temmuz 1928: Bagvekil Ismet
Paga’min  hazirlanan yeni alfabeye
“Tiirk Alfabesi” adi1 vermesi.

16 Agustos 1928: CHF nin, her ma-
hallede bir dersane agimasi konusun-
da karar almas:.

18 Agustos 1928: Gazi’nin Dolma-
bahge’de yeni Tiirk harfleri ve gramer
kaideleri tizerine Yunus Nadi’ye deme-
ci: “Yeni Tiirk alfabesini giizelce 6-
renmek ve Sfretmek gerekir. Bunun
igin de elbette yillara ihtiyag yoktur.”
21 Agustos 1928: Maarif Vekile-

ti’ne ilk kez yeni harflerle dilekge ve-
rilmesi.

23 Agustos 1928: Gazi’nin o giin
Tekirdag’da ilk kez Latin harflerini
tanitmast; yine o giin, resmi daireler-
de yeni Tiirk alfabesini tamiua kursla-
nn agilmaya baslamasi.

29 Agustos 1928: Bir siiredir Dol-
mabahge’de siiren ¢ahgmalara Ga-
zi’nin son noktay koymast:

“l. Milled cchaletten kurtarmak igin
kendi diline uymayan Arap harflerini
terkedip Latin esasindan Tiirk harfleri-
ni kabul etmekten bagka gare yoktur.
2. Komisyonun 6nerdifj alfabe ger-
¢ek Tiirk alfabesidir.

3. Gramer ve imla kurallan, dilin 6z-
lestirilmesine ve gelismesine, ulusal
zevke gére zamanla gelisecektir.”
30 Agustos 1928: Herkesin kolayca
anlayacagy Alt: Derste Yeni Alfabe
adli brogiiriin, Cumhuriyet gazete-
since 150 adet basilip 10 kurug fiyat-
la dagitiimasi.

11 Eyliil 1928: Ankara’da sokaklara
pankartlar asilip “Yeni Hartler Senli-
gi”nin baglatimasi.

13 Eyliil 1928: Bagvekil ismet Pa-
sa’nin Malatya’daki demeci: “Bugiin
memleket bagtanbaga bir dershane-
dir. Bu dershanenin bagmuallimi de
bu milletin baghca hazinesi olan Bii-
yiik Gazi’dir.”

15 Eyliil 1928: [zmir vapuru ile Si-
nop’a gelen Gazi’nin, halkla yine ve-



riyet’in ilk yillarindan, dahasi Mesrutiyet doneminin son yillarindan beri lzerinde ¢ok tar-
tistlan, gizli ya da agik bir 6zlem olarak her firsatta s6zi edilen ve birgok egitim dustn-
riniin beyninde kalin gizgileriyle de olsa yasayan, “kdye yonelik 6gretmen yetistirme” dii-
siincesi, 1940°h yillarda, Hasan Ali Yicel’in bakanhd sirasindaki bir dénemde, ismail

Hakki Tongti¢c’un, kuramsal ve uygulama batinligini, beyin ve elin birlikte is gorisini

temel alan bir egitim felsefesi yaklasimiyla uygulama alanina girer.

Koy Enstitileri kanununa gére, o yillarda her Kéy Enstitisi’nin bulundugu bélge, bir
kalkinma bdlgesi olarak kabul ediliyordu. Ayrica her Kdy Enstitlisi, kendi yodresinin kal-
kinma ve gelismesinden sorumlu bir kimlik tasimaktaydi. Kdy ogretmeni ise, artik bir kor

lideriydi.

ni harfleri anlatmasi ve onlara Latin
esash yeni Turk harflerini tanitmasi.
10 Ekim 1928: Ali Canip (Y0Ontem)
Bey’in Edebiyat kitabinin yeni Tlrk
alfabesi ile basilan edisyonunun ders
kitabi olarak yayimlanmasi.

1 Kasim 1928: Meclis’in yeni Turk
harflerini kabulu ve tatbiki konusun-
daki kanunu kabul edisi.

8 Kasim 1928: Gazi’nin Millet
Mekteplerinin genel baskanligini ve
baségretmenligini kabul etmesi.

11 Kasim 1928: Millet Mektepleri
Talimatnamesi’nin Resmi Gazete’de
yayimlanmasi. (Bu yonetmeligin bazi
maddeleri ertesi yil degisliklere ugra-
mistir)

1 Aralik 1928: Yasa geregi, levha,

TURKIYE

tabela, ilanlarla beraber gazete, risale
ve mecmualarin yeni harflerle basil-
maya baslamasi.

28 Aralik 1928: istanbul Valiligi’nin
halka, Millet Mekteplerinin nerelerde
actlacagini bildiren yazili duyurusu.
1 Ocak 1929: Ulke genelinde ilk
100 Millet Mektebinin agillmasi ve
Atatiirk’iin basdgretmenliginde bi-

Mart 1931. Kutahya'da Millet Mektebi. Solda basmuallim, sagda &rtult kadinlar arasinda basi agik, ayakta: Muallim Miberra Hanim., Alpége

ailesi album.



8. Tongug, i. H,,

Tongug, K8y Enstitulerinin islevsel amacini su timcelerle 6zetlemistir;

“Kdy insani, oylesine canlandiriimali vesuurlandirilmali ki, onu hicbir kuvvet, yalniz ken-
di hesabina ve insafsizca istismar etmesin. Kdyiin sakinlerine, kéle ve ugak muamelesiyapil-
masin. Koylulersuursuz ve bedava ¢alisan birer is hayvani haline gelmesinler.

Bati “is Okulu” kuramcilarindan etkilenmis gibi goriinse de, timiyle yerel, yaratici, 6z-
giin ozellikler tasiyan Koy Enstitiileri’nin egitim ve 6gretim felsefesinin temelinde, her
seyden once, insanin tim Kkisilik 6zellikleriyle bir butin olarak gelistirilmesini amaclayan

Canlandirilacak Koy,
Remzi Kitapevi,
istanbul, 1947, s. 85.

Yeni harflere gegmeden dnce yayinlanmis son alfabe: "Yavrumun

Alfabesi".

tin yurtta okuma yazma seferberli-
ginin baslatilmasi.

31 Ocak 1929: Basvekil ve Maarif
Vekili ismet Pasa’nin Millet Mek-
teplerindeki hizmetleri igin 6gret-
menlere seslenisi: “Aziz arkadas!
Buylk kurtarici Gazi Reisicumhur
Hazretleri’nin baségretmenligi al-
tinda Millet Mekteplerinde mukad-

bir disunce boyutu vardir.

des ve tarihi vazi-
fene  basladigin
glin o cehalete
kars! feveran eden
milletinin en sa-
mimi  hisleriyle
karsilasmis oldun.
Serefli calismanda
basarilar dilerim.”
1 Haziran 1929:
Yasa gere§i resmi
islemlerde tama-
men yeni harflere
gecilmesi.

1 Eylal 1929:
Okullardan Arap-
¢a ve Farsca ders-
lerinin kaldiriima-
sl.

1 Kasim 1929:
Millet Mekteple-
rinin yeniden acil-
masi.

1 Haziran 1930:
Yasa geregi resmi
ve Ozel butin ku-
ramlarda  Arap
harflerinin kullanilis izninin sona er-
mesi.

Millet Mektepleri

Harf Devrimi’nin ve Millet Mektep-
lerinin temel amaci kitle egitimiydi.
Bunun igin de, en kolay yoldan 6g-
renilebilecek en basit ve az isaretli
bir alfabe dngorilmusta.

“Is iginde, isle birlikte, yaparak, yasayarak 6grenme” bu egitim disiincesinin temel ilkesi-

Millet Mektepleri Talimatname-
si’nin 1. maddesine gore bu kuru-
luglarda A ve B programlari uygula-
narak hem okuma yazma hem de
vatandaslik bilgileri ve yasam ig¢in
gerekli pratikler dgretiliyordu.
Okullardan bagka camiler, hukimet
yapilari, glnlik calisma saatleri di-
sinda tim kamu yapilari da, Millet
Mekteplerine tahsis edilmisti. Millet
Mekteplerine 16-45 yas arasindaki
herkesin yazilmasi zorunluydu. Er-
kekler kurslara dort gece, kadinlar
iki gece katiliyordu.

BMM bagkani, basbakan, bakanlar
valiler, kaymakamlar, tim 0gret-
menler, nufusun 15-45 yas kesimi-
ne okuma yazma dgretmekle gérev-
lendirilmislerdi. Kitalarda da subay-
lar ve okur yazar cavaislar bu gorevi
Ustlenmislerdi.

1929-1936 déneminin ilk yillarinda
20.500’%¢ ulasan Millet Mektebi
dershanelerinin sayisi bu dénemin
sonunda 2.500’e gerilemis, bu su-
re¢ boyunca A (hic okuma yazma
bilmeyenler) ve B (yeni harflerle
okuma yazma o&grendikten sonra
daha ileri bilgi edinecekler) kursla-
rinda toplam 2.576.645 kisi Millet
Mektebi sahadetnamesi almistir.
Millet Mektepleri uygulamasi 1936’
ya kadar slrdu. Daha sonra, bu yay-
gin okur yazarhk ve egitimi kam-
panyasi Halkevleri biinyesine akta-
rildi ve uygulama sona erdi.



ni olusturur. Egitim hakkinin yayginlagtiriimasi, okul yonetimine demokratik katihim, bi-
limsellik ve laik diigiince, ileri teknolojinin kirsal alana sokulmas, evrensel ve ulusal kiiltii-
ri gelistirme, insan kisiliginin biitin olarak gelitirilmesi, koyliyi egiterek, onda is ve
mesleki donamimla yetigmis egitimci bir kisilik gelistirmek, Koy Enstitiilerinde uygulanan
egitimin felsefi dayanaklarini olusturur. Koy Enstitiilerinin kapatulmasi ise, Tiirkiye’de egi-
tim digtincesinin, 6zellikle 1945’lerden sonra geriye dogru, asamal gerileyisinin ilk adim
olarak kabul edilebilir.

Cumhuriyet'in Sonraki Yillaninda Egitim

1932 yillarinda Isvigre’den ¢agnilan, Albert Malche’nin iiniversite reformuyla ilgili goriis-
lerinin 1giginda, Darilfiinun’un kapaularak, 1933 yilinda Gniversitelerin kurulmas: karari
alnir. Aym donemlerde Milli Egitim Bakani Dr. Rasit Galip, tiniversite kavramu ve nite-
likleri Gizerinde gok sayida konugma yapar. Bunlar, iiniversite kimliginin olusturulmasina
yonelik konugmalardir ve aruk medrese geleneginin timiyle silinmekte oldugunun ipug-
larim vermektedir. Istanbul ve Ankara tiniversiteleri, Alman fagizminden kagip Tiirkiye’ye
gelen birgok bilim adaminin katkilanyla zenginlesir. Aym dénemde, ilkokul programlan
geligtirilmekte; dil ve tarih alaninda ¢alismalar yapilmaktadir. 1935’te Dil ve Tarih Fakiil-
tesi’nin kurulmasi, konuya verilen 6nemin gostergesidir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, rapor ve onerileriyle etkili olan J. Dewey’in, Tiirkiye’ye, as-
linda Amerikali i adami Charles Crone’nin davetiyle geldigi bilinen bir gergektir.
ABD’nin gesitli alanlara oldugu gibi egitime de etkisi sonraki yillarda artarak siirecektir.
Bu gelenegin olusmasinda 1925 yilinda kurulan Tiirk-Amerikan Cemiyeti’nin 6nemli kat-
kis1 olmustur. 1930’larda etkilenilen tek merkez ABD degildir. 1930’lann baslannda Sov-
yetler’den, ortalannda Almanya’dan da esintiler gelmistir.

Cumhuriyet hiikiimeti, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi kosullari iginde, devlet kapita-
lizmine yonelmis, bu siireg igcinde Sovyetler’le olan iligkiler 6nemli bir boyut kazanmugtur.
Sanayi Plan’’nin olugturulmasinda Sovyet yatiriminin katkist bunun somut kanitidir. Aym
siire¢, egitim alaminda da yaganir; kimi egitimciler, Sovyet egitimine olan ilgilerini geligti-
rirler ve o dénemde Sovyet toplumundaki “Politeknik egitim”™ uygulamalanm dikkatle
gozlemlerler. Bu yillarda, egitim ve tiretim biitiinliigiinii savunan gortslerin yam sira
Meclis iginde, politeknik egitim gorislerini ileri siirenlere de rastlamr.

fkinci Diinya Savag yillari, Almanya’da Nazizmin gelisimiyle birlikte Tiirkiye’de de etkisi-
ni duyurur. Egitim, bu etki ve olusumdan en ¢ok uyanlan kurum olur. H. F. Kanat, Koy
Enstitiilerinin sovenizme kayan “milliyet¢i” bir yoriingeye sokulmasinin gerekliligini savu-
nan egitimcilerin baginda gelir, “milliyet¢i egitim” slogani, donemin ana slogam olur.?
Ikinci Diinya Savag’’nin hemen ardindan, ABD’nin ekonomik, siyasal, kiiltiirel etkisi Tiir-
kiye’de de hissedilir. Truman doktrini, Marshall yardimi, vb. bu etkilerin somutlandig:
alanlardir. 1952’lere gelindiginde, Tirkiye artik Amerika’yr segmis, onun politik, ekono-
mik ¢ekim alanina ve NATO’ya girmistir. Bu siire¢ iginde, bir ¢ok egitimci Amerika’ya
gonderilir. 1949 yilinda Amerikalilarla yapilan “Tirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri
Hiikiimetleri Arasinda Egitim Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Anlasma™yla Amerika’nin
verdigi ve verecegi yardimlarin ABD politikasina uygun olup olmadigim denetlemek ama-
cyla bir egitim komisyonu kurulur. 1949 yilinda toplanan 4. Milli Egitim Suras, “demok-

9. Altunya, age.



ratik egitim” kavramuna israrla sanlir. Egitimde demokratiklesme kavramu, rehberlik hiz-
metlerinin siireg iginde okullara girigi, ¢esitli kolejlerin ve bu arada Orta Dogu Teknik
Universitesi gibi egitim kurumlarinin agiligt, 1960 sonrasinda Ankara Egitim Bilimleri Fa-
kiltesi’'nin kurulugu vb. Amerika’nin Tiirkive’nin egitim politikasina etkilerini vansitir.
Bu ctkiler alunda gelisen fen programlan, 1950°den sonra Deneme Liselerinde, daha son-
ra Orta Dogu Teknik Universitesi ve Erzurum Universitesi’nde uygulama alam bulur. Da-
ha sonra agilan Fen Liselerinin, énceki eksiklikleri kapatrma amacina déniik olarak kurul-
duklar goriltir. Avmi donemlerde “barig goniillileri”, Amerikan kokenli ve giidiimla et-
kinliklerini daha sessiz, daha ustaca sirdiriirler. “Kiigiik Amerika” olma, “Her mahallede
bir milyoner varatma” sloganlar: ve 6zlemi her firsatta dile getirilmekeedir. 1959 sonrasin-
da Tiirkive, Amerikan destekli ve vonelimli kapitalistlesmenin geri doniilmez siirecine gir-
mistir. Atatiirk devrimlerinin kazanimlar, birer birer kirpiimakta, budanmaktadir. Ezanin
veniden Arapgalagtiilmasinin ardindan, Imam Hatip Okullarinin savisinin artigi ivme ka-
zanir. Sonraki villarda, bu okullar din adamu vetigtirme amaglarindan siiratle styrilip, bu
okullardan mezun olanlar kendi alanlan diginda da iiniversiteve girme hakkini kazanacak-
lar; bovlece Imam Hatip kadrolarinin devlet kurumlanina verlesmeleri siireci baglayacaktir.
Kokten dinci kadrolagma, ¢esitli (iniversitelerin vaninda, devlet bitrokrasinin biiviik bir ke-
simine de huzla vayilir. Seksenli villar, bu stirecin siirekli ivme kazandigr villar olur. 1982

Milli Egitim Sorunumuz
ve {lkogretim*

Ulusal egitim, amagsiz, kendi bagina
olugmus bir diizenleme olamaz. Ege-
men bir devlet yapisinda amag, bos-
lukta ya da bagka iilkelerdekilere ba-
karak formiile edilemez. Amacin an-
labminda, iilkenin diinya haritasinda-
ki stratejik yeri, ilkenin genel gerek-
sinmeler, giivenlik, ekonomi ve tari-
hin iilke toplumunu getirip koydugu
nokta, 6nemle goz 6niinde bulundu-
rulmalidir.

Aynica, belki sayisiz ilk uygarliklarnn
degerli izlerini bagrinda saklayan aziz
yurdumuz, sicak, siirekli kaynayan bir
bolgenin orta yerindedir.

Yurttaglanmiz, nerede ve toplumca
hangi kogullar altinda yagadiganin bi-
lincini kazanmalidir, Demokrasi, bu
sorumluluk duygusuna, nesnel bilgi-
ye ve moral peklige dayamir. Bu, tari-
hin uygar diinya topluluklanna getir-
digi bir yitkiimliliiktir. Bunlar, ka-

mu egitiminin insanimiza kazandira-
cag bilincin igerigini ve ulusal egiti-
min amacini olugturur.

Kamu egitimi, insanin gelisme ¢agm
(0-18 yag arasi) kapsayan genel oku-
lun (okul éncesi + ilkokul + ortaokul
+ lise) kendisidir. Devletin kesin (hi-
lesiz) sorumluluk alamdir; yurttagin
da kesin yiikimliligidiir; din okulu-
na, meslek okuluna ve teknik okula
doniistiriilemez. Buralarda ana dili
ile 6gretim yapihir. (Yabana dil ile
Ogretim, ulusal egemenlik temel ilke-
sine, “kars1” bir harekettir.) Tek tip
okullasma o6megindedir ve egitim
birligi kuralina baghdir. Onun halkgi-
ligainda muvazaa (danigiklik) olamaz;
ozgiir diigiince tabanundan 6diin ve-
rilemez.

Genel okul, gagdas toplum yapisimn
yap1 okuludur. Insanlik tarihi ulusal
topluluklannin deneyim siizgecinden
gegmis, cagdag gereksinimlerle bi-
¢imlenmis “aydinlanma yiizyili” iirii-
nii olan tek tip okuldur. Onun 6zel
bigimi (6zel okul) yonermeliklerle

kesin kurallara baglanmalidir. Onun
(insamin) gelisme ¢ag1 egitim kapasi-
tesine bagimliligy, 6zenle goz 6niin-
de bulundurulmalidir. Genel okulun
yiksekogretime hazirhk olmasi, do-
layll sonugtur. Meslek ve Teknik
Okullan ve yiiksekogretim kurumlan,
ayn bir statii olusturmalidur.

Bu 6zellikleriyle, genel 6gretim kuru-
mu, Atatiirk’iin gu s6zleriyle Cumhu-
ryeti’mize yansitilmigtir: “Biitiin da-
riilfinunlanmiz bir olmalidir.” Bura-
daki “darilfiinun” s6zii “lniversite”
anlaminda degildir. Universite anla-
mi, ona sonradan verilmigtir. Osman-
licada “ilim” “din bilgisi” demekd.
Deneysel, nesnel bilgi kavram, o za-
man, o kiiltiirde (Osmanl kiiltiiriin-
de) daha yer almamugti. “Din bilgisi”
diginda olan “diinya bilgisi” ve hi-
manistik bilgi igin, “fen” deyimi kul-
landmugtir. Onun igin, ilk kurulugun-
daki yiiksek okula Dariilulim den-
memig; Dariilfinun denmigtir. Bu
deyim de, onun, onceleri dinsel ka-
rakterde olmasina engel olamamgur.




sonrast yillar ise, bu siirecin Cumbhuriyet ideolojisini tehdit eden bovutlarda, doruklara
ulastigr villardir artik.

27 Mavis 1960 askeri miidahalesi, Amerika’va olan bagimlilig azaltmasa da, demokratik
ve ilerive agtk 1961 Anayasasi’'m Tiirkive’ve armagan eder. Bu siireg iginde, Gniversite en
ozgiir ve demokratik donemini yagar. Bilimde ve diigiincede 6zgiirliik, tiniversite bilinci-
ni ve kimligini pekigtirir. Diigiince ve yayin ozgiirligiinden vararlanma hizla geligir. Silah-
It Kuvvetler, Atatiirk diigiincesini israrla, biling ve kararlilikla savunan bir gii¢ olur. Ancak
Atatiirk disiincesinin, dogmatik algilamalardan kurtulamadigr da goézlenir. Tiirkiye’nin
¢oziilememiy altyapi-iistvapr ¢eliskisinin agmazina, artan gelir dagihm dengesizliklerine ve
simifsal geligkilere, bunlara kosut olarak egitimde firsat ve olanak esitsizliklerinin neden ol-
dugu toplumsal, sivasal, ekonomik sorunlara 12 Mart ve 12 Eylill askeri miidahalelerivle
¢Oziim olanag aranmaya ¢alisilir.

Egitim sorunlarinin vapisal niteligi, gelir dagihnm dengesizliklerinin belirledigi olanak ve
firsat egitsizlikleri, bagiml ekonomik vapi ¢izgisinde varhgini sirdirtir. Egitim sorunlan
bovle bir gelisme iginde giderek biyar. Genel egitimin, nicelik ve nitelik diizeyi gitgide
diiger. Universiteye girig sinavi engelini agamayan ve her yil gogalan lise gtkigh 6grenci sa-
vilarinda siirekli vigilmalar olur. Igsizlik oraninin viiksek boyutlara ulastig bir {ilkede, viik-
sckogrenim basamagmna atlama sansini gosteremeven birgok geng, gelecekte nasil sorun-

Zaten bagka tiirliisii, zamamn algist
i¢ine giremezdi. Fen, sonralan yeni
bir anlam kazanmig; 6rnegin, teknigi
de igine alir olmugtur.

Atatiirk yukandaki sozii ile, genel
cercevesi iginde, Ogretim birligini
kastetmigtir. O, bu okulun, tek tip,
halkg1 bir oku! olmasimi diislinmiig-
tiir. Cagday goriig de boyle idi. “Kéy-
lii efendimizdir” soziindeki koylii s6-
zii de, kentten soyutlanmug bir insan
tipi degildi. Burada da, “halk” kavra-
mi igindeki koylilik amaglanmigtir.

Aratiirk, daha 1923’te, ilk se¢im be-
vannamesinde de, bu anlami getir-
mig. “Biz, bir halk devleti kurduk”
demigtir. (9 Nisan 1923 tarihli Hék:-
maver-i Milliye gazetesi)

Biz, simdi, bu “halk devled” kavra-
mindan ¢ok uzaklardayiz. Halk kav-
rami, degisik sifatlarla ve ckonomik
stnirlarla pargalanmamalidir.  Cegitli
lise tipleri bizi buna gotiiriiyor.
Dikkat ederseniz, “tek dariilfiinun”
soziintin iginde laiklik anlami da var-

dir. Ata, o sézii ile, daha o zaman, la-
iklige bir giris kapisi gdstermigtir.
1848 tarihinde Dariilmuallimin’in ku-
rulugu da, “medrese kavraminin digina
¢ikmak™ bi¢iminde olugmustur. Ben,
1918’de Anadolu’da, ilkokulla birlik-
te, camiden digariya tasinmustim. 1. H.
Baltacioglu da, Istanbul’da, 1890°h
yillarda, yine ilkokulla birlikte, cami-
nin digina taginmistt  (Hayatim,
1998). Iste, bu taginmalar hep “laiklik
ilkesi” yoniinde bir harekettir.

Atatiirk’in “Yurtta Bang, Diinyada
Bang” s6zii de, yukanda 6zelliklerini
siraladigimiz, bugiin evrensellegmis,
“temel okul” kavramiyla iligkilidir.
Bu temel okul, dogma dig1, evrensel,
laik ve barig okuludur. Insanligin ba-
ng Ozlemi, bu okulda yansi bulur.

Aynca unutulmamalidir ki, bilginin
omiir boyu siireklilik tapdigs okul, il-
kokuldur. Batimizdaki bir ilkenin
(Bulgaristan, 1938) tniversiteden
vazgectigine; fakat, genel okuldan
vazgegmedigine ben tamk oldum.
Egemen bir devlet igin, en yagamsal

6nemdeki okul ise, “ilkégretim oku-
lu™dur.

Bagta “diiginme 6zgiirligii”nd, tam
kapsarmyla “halkg: diigtiniig”i ve tim
insancillig; ile, “gelisme gagiun genel
okulu”nu, ciddi surette; parasizligs ile
ve viikimlaligiyle ve nihayet laikli-
gi, tarihsel gergekligi ile, sistemin igi-
ne yerlestirmedikge, milli egitimi se-
lamete ¢ikarmak olanag disiniile-
mez.

Biz, Artatiirk’iin bu ilkelerine, mesaj-
larina, mucizevi devrimine édiinsiiz,
damgikliksiz (muvazaasiz), igtenlikle
ve ciddiyetle bagh kalabilseydik, bu-
glinkii bahtsiz kargasa igine digiip
bunalmazdik.

H. Hiisnii Cirith

* Talim ve Terbiye Kurulu eski
baskanlarindan ve kiiltar mustesarlarindan
Huseyin Hasnu Cirith’nin “Cumbhuriyet'in
75. Yihnda ilkogretim 1. Ulusal
Sempozyumu”“nda yaptigi konusma.



lara ve patlamalara gebe oldugu bilinmeyen sessiz bir gogunluk olusturur. Genel ve mes-
leki teknik egitim arasindaki ikilem ve uzaklagma varligini hep siirdiiriir. Okullagma ve 6-
retmen dagihmndaki nicelik ve nitelik yetersizlikleri, her giin biiyiiyen oranda kendini his-
settirir. Ogretmen yetigtirme politikasinda, yapay ve gegici onlemler, “giiniibirlik” uygu-
lamalar dikkat ¢eker. Parah egitim, ekonomik alt yapimin simifsal geligkilerini daha da de-
rinlestirir, biyiitiir. 12 Eylil sonrasi egitim politikalarinda, felsefe dersleri ve dgretimi, 6z-
giir bilimsel diisince ve sanat, dinsel ideolojinin her zaman baskisi alunda varhgini stirdiir-
meye ¢aligir.

Giirsen Topses, Dog¢. Dr.
Gazi Universitesi Egitim Fakiiltesi



1980'LERDE EGITIM SISTEMININ YENIDEN
YAPILANMASI: KURESELLESME ve NEOLIBERAL
EGITIM POLITIKALARI*

1970’lerde diinya dlgeginde baglavan degisim egilimleri, verili toplumsal iliskilerin 6nem-
Ii 6lgtide degismesine neden olurken, degisim siirecinin etkiledigi alanlardan biri de egi-
tim olmustur. Degisimi tanimlayan ve yonelimini belirleyen neoliberal politikalar, egitim
sisteminin amag ve iglevisini de veniden tanimlayacak bir dizi disiince ve uygulama ile egi-
time iligkin yap: ve pratiklerin tiim dokusuna nifuz etmistir. Degisimi tanimlavan bir di-
ger degisken ise, degisimin etkilerinin diinva 6lgeginde farkli toplumlar igerecek sekilde
cergeklesmesidir. Literatiirde “kiiresellesme” olarak tammlanan bu egilim, bir yandan
tarkli tarihsel-toplumsal ozelliklere sahip olan ilkelerde aym politikalarin uygulanmasina
vol agarken, diger yandan bu homojenlegtirici politikalara 6zel anlamlar viiklenerek var
olan degisime iligkin projeler yasama gegirilmeye baslanmugtir.! Bu ¢alismanin temel yone-
limi, 1980°li yillarda Tirkiye’de de yagama gegirilen neoliberal politikalara igkin olan ve
1980’lerde daha bir agia ¢ikan egitime iliskin uygulamalarin anlagilmas: ve agtklanmasi
i¢in bir ¢ergeve olusturmaktur.

Kapitalizmin bugiin ulagug asama, bir ger¢egi agiga ¢ikarmustir; egitim ve dolayisivla egi-
rim sonucu ortaya gikan sistematize edilmis bilgi, artan bireysellesme stirecindeki yeni top-
lumsal iliskilerde 6zel bir anlam tagimaya baglamigtir. 1960l yillarda, azgelismis iilkelerde
ozel bir yeri olan egitim, kalkinmaci yazar ve distiniirlerce 6zenle ele ahnmugtir. Kalkinma
vazini ile ugragan uzmanlar, gelismekte olan tlkelerin kalkinmasi igin egitimin ¢ok 6nem-
li oldugu voniinde bir dizi teorik ¢ergeve gelistirmislerdir. Ulus temelli kalkinma anlayigi-
min egitime iligkin biitiinsel vurgulari, 1980°li yillarda degismeye baglamustir. Bu yillarda
kapitalizmin ulastig1 asamaya bagl olarak, diinya olgeginde rekabet halinde olan kapitalist
firmalar ve bireyler agisindan ig, egitim ve sistematik bilginin Gretildigi okullar 6zel dnem
kazanmigtir. Gerek piyasa siirecinin belirleyiciligi aluna giren birevler, gerekse bu zorun-
lulugu daha yogun yasayan firmalar, pivasanin sevimsiz zorlamalan kargisinda egitime ve
bilgiye daha fazla 6nem vermeve baslamuglardir. Burada dikkatle vurgulanmasi gereken
nokta, son donem liberal vazinda israrla belirtilen bilginin, piyasada yogun rekabet iginde
avakta kalma micadelesi veren ekonomik birimlerin isine yaravan bilgi oldugudur.

Kalkinmaci analizlerde, insanin verili donanimini artirarak ulusal kalkinmanin temel me-
kanizmalarimin olusturulmasi ve béylece ekonomik ve toplumsal kalkinmanin gergeklesti-
rilmesi amag edinilmigti. Oysa 1970’lerin piyasa yonelimli neoliberal politikalarinin uygu-
lamaya sokulmast ile birlikte, piyasamin igine varayan ve bireysel ¢ikarlart en ¢oga ¢ikarma-
vi amaglayan bir egitim sistemi kurgulanmaya baglandi. Neoliberal uygulamalar sonucun-

Fuat Ercan
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da toplumsal degisimin ger¢eklestigi tiim alanlarda agiga ¢ikan, bireysel olanla toplumsal
olan arasindaki gerilim, bireysel ve toplumsal olant igerdigi 6l¢iide anlamli olan egitim sis-
teminde ¢ok daha belirgin bir bigim almistir (saglik sistemi igin de avnt sevleri soylemek
miimkiindiir). Ozellikle toplumsal geligmenin belirli bir agamasina ulagamayan toplumlar
ve ckonomiler igin, egitimin pivasa siirecine birakilmast, gelecek agisindan bu toplum ve
ckonomiler igin ¢ok daha olumsuz sonuglarin agiga ¢ikmasina neden olacak bir siireci bag-
latmustur.

“Gelismenin belirli bir asgamasina ulagamayan toplumlar™ kavrami bir dizi vanhs anlamayi
igermekle birlikte, egitim agisindan bu kavramlastirmanin oldukga anlamh oldugunu di-
stintivorum. Verilerle baktigimizda, bu vurgunun 6zellikle Tiirkive pratiginde ¢ok anlam-
It oldugunu goriyoruz. Uluslararast standartlarla karsilagtinldiginda, Tirkive’de egitim
sisteminin bir dizi donanimsizhia sahip oldugu bilinen bir gergeklik. Burada temel éne-
me sahip bir dizi kritere bakarak bu sonuca ulagmak miimkiin. Bu konuda Devlet Istatis-
tik Enstitiisii’niin siirdiirdigii ve ilk elden agikladign verilere bakmak anlaml olacak. Or-
nck olarak “Tirkive genelinde 12 ve daha vukan vastaki kurumsal olmayan sivil niifus
i¢inde; okur vazar olmayanlar viizde 15,4 okur vazar olup bir okul bitirmevenler viizde
4.4; ilkokul mezunlar viizde 53; ortadgretim mezunlan viizde 23; viiksekokul mezunla-
n ise sadece viizde 4,2 olarak tahmin edilivor. Bu konuda daha vahim olan bir bulgu ise,
kent ve kir aveiminda okur yazar olmayanlar incelendiginde; kentsel nifusun viizde
11,6’stmin, kirsal niifusun ise viizde 20,4’Gniin okur vazar olmadifi”mn ortayva ¢tkmasi.
Bu verivi diger Glkelerle kargilagtiracak gekilde analiz ettigimizde, sorun daha net bir se-
kilde agiga ¢tkivor. “Okur vazar olmavanlarin niifusa orant ABD’de viizde 0,5; Rusya’da
viizde 2; Yunanistan’da yiizde 6,6 iken, bizde viizde 20,8”.2 Diger vandan “Geng bir nii-
fusa sahip olan Tiirkive’de, 15-24 vas arast niifusun toplam niifusa orany, viizde 17,9. 25
vag ve Gstiinii olugturan niifusun ortalama cgitim gorme siiresi sadece 3,5 vil, buna kargi-
lik bu oranmin diinya ortalamast 5 vil. Kiiresellesme ve neoliberal kurgulamalar agisindan
bilgi toplumu kavramlagtirmast 6zel bir éneme sahipken, Tiirkive’de toplam iggiiciiniin
sadece yiizde 5’inin vitksekdgrenimli oldugunu gériivoruz.? Yine DIE nin vukarida ver-
digimiz ¢alismasinda iggiiciiniin yiizde 9,7’sinin okuma vazma bilmedigi belirtilmis. Bu
veriler, egitimin Tiirkive’deki olumsuz tablosunu agiga ¢ikardign gibi, egitim konusunda
toplumsal &lgekte bir dizi uygulamanin da gerekliligini gésterivor. Burada, “toplumsal 6l-
¢ekee” vurgusunun dzerinde 6nemle durulmasi gerekivor. Egitimin toplumsal 6lgekte cle
ahnmasini zorunlu kilan temel degisken, 1980°1i villarda uygulamava konan ckonomi po-
litikalarimin toplumsal 6lgekte genis bir kesimin cgitim hizmetinin malivetini karsilamasi-
nin ok daha zorlagmasidir. Tlerleven savfalarda bu argiiman sayilarla detavlandirmaya ga-
lisacagim.

Tiim bu vurgular, Tirkiye'de egitim sistemindceki donanmmusizliklan géstermesi agisindan
onem tastyor. Ama daha da 6nemli olan nokta, nco-liberal uygulamalanin egitim sistemin-
deki bu eksiklikler isaret edilerck vasama gegirilmesidir.* Bu calismanin temel amac, egj-
tim sisteminde 6nemli farklilagmalara vol agan neoliberal uygulamalarin anlagilmas: igin bir
¢ergeve olugturmak ve daha da onemlisi bu uygulamalann egitim sistemindeki verili dona-
nimi daha da olumsuz vonde etkiledigini gostermek olacak.



Egitim Sistemindeki Doniisiimii Anlamak icin Yontemsel Bir Cerceve

Zzume iliskin birkag vil énce dile getirilen kaygilar, giiniimiizde pratik siiregler olarak

<zrsimiza gikivor.® Egitim sistemindeki degisimle dogrudan kargilagan kadrolarin egitim

szrecinin bitinsel bir analizini vapmasi gerckiyor. Boyle biitinsel bir analiz i¢in de bir di-
degiskenin goz oniine alimmasi lazim.6

Ik olarak egitim toplumsal bir olgu olarak ele alinip, bu olguyu tamimlayan degiskenler
adtiinsel bir gergeve iginde analiz edilmeli. Boyle bir biitiinsel gergevenin eksikliginden ol-
«z gerek, son villarda egitime iliskin degisimi tanimlamak igin, gerek neoliberaller gerekse
Jegisime muhalif olanlar, sorunu sadece ekonomik diizevde analiz ederek, konunun 6zel-
lestirme yanlis veya 6zellestirme karsit bir dizi argiiman ¢ergevesinde tarugilmasina neden
oldular. Egitim sistemi toplumsal bir gergeklik oldugu 6l¢tude, sadece ekonomik diizeyde
degil, sosyalizasyon siiregleri, ideolojik yapilanmalar, giig iliskileri ve dolayistyla devlet-bi-
rev, birey-toplum gibi olduk¢a kangik bir dizi degiskenin varhiginda agiga ¢ikar. Sorun
bovle konunca, egitim sistemindeki degisimi anlamaya vénelik her ¢abanin tiim bu degis-
kenler tizerinde durmast gerekir.” Soruna bu agidan vaklaginca, son yillarda egitim site-
minde gozlemledigimiz degisim egilimlerini sadece sermavenin kirlhilik amaciyla yaptig
miidahalelerin {iriinii olarak gormek eksik kalir.

Ikinci olarak, egitimde gerceklesen degisim egilimlerinin, genellik diizeyinde, diinya 8lge-
ginde gergeklesen bir sirecin Griind oldugunu; véntemsel agidan ise, diinya diizeyinde
gozlenen egilimlerin vapisal bir siirecin vani kapitalizme 6zgii dinamiklerin giiniimiizde
ulastigr asamamin sonuglan oldugunu belirtmeliviz. Egitim sisteminde son zamanlarda
gozlenen uygulamalar, ashnda zaman olarak bir dizi tilkede Tiirkiye'ye gore daha énce va-
pilmis ve dahasi bu uygulamalar sonuglanni da vermeye baglamistir.®

Uclincii boyut ise, diinya dlgeginde kapitalizme 6zgii degisim egilimlerinin, Tiirkiye’de,
Tiirkive’nin tarihsel-toplumsal 6zelliklerine gore sekillendigi gergegini dikkate almak ge-
regidir. Ozellikle geg ulus-devlet olma siireci ile geg modernlesmenin ve dahast azgelismis
bir toplumsal formasyonun tanimladigi ¢ogul dinamikler, toplumsal iliskilerde devletin ol-
dukea giiglii bir aktor olarak belirleyiciligine vol agarken, egitim sistemi devletin doniisiim
stirecindeki islevini yerine getirmede manevra kabiliyetini artiracak bir alan olarak 6nem
kazanmistir.

Modernlegme ve kapitalistlesme siirecini hizlandirma agisindan egitime diigen islever ise,
toplumsal 6zelliklerin gelisim siirecinde aldigi bigimlere bagh olarak farkhliklar géstermis-
tir.9 Ozellikle modern oncesi iligkilerin iistesinden gelmede ve kapitalist iligkilerin altyapi-
sint olusturmada, devlet bir vandan ilerlemeci bir dizi politika izlerken, diger yandan ayni
deviet, gerektiginde geg uluslasmanin niiveleni olan gelencksel ve geri bir dizi uygulama-
va bagvurmakran da ¢ekinmemigtir. Sayilan bu degiskenler, Tiirkiye’deki egitim sistemini
anlama ve agiklama agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Son villarda ilkemizde gergeklesen degisim egilimlerine baktigimzda, egitim sistemini
belirlemede devletin veya siyasal iktidarin tek kanalli belirleviciliginin degistigini gortiyo-
ruz. Son donemdeki degisim egilimleri, bize, devletin egitim Gzerindeki tarihsel ve siirek-
li belirleviciliginden sermayenin belirleyiciligine dogru anlamli bir gegisin oldugunu gos-
teriyor. Fakat burada neoliberal argiimanlann israrla vurguladigi anlamda bir gegisin ol-



madiginin altim ¢izmek gerekiyor. Liberalizme karsi argiiman gelistiren kesimlerin de
hemfikir oldugu “devletin islevsizlestigi” yoniindeki vurguya karsilik, diger alanlarda ol-
dugu gibi egitim sistemindeki liberallesme siirecini hazirlayan, bizzat devletin kendisi ol-
mustur.

Bu ii¢ degisken bir arada, dinamik bir sekilde ele alindiginda, egitimde gergeklesen degi-
simin biitiinsel bilgisine ulagmug olacagiz. Burada vurgulanmasi gereken bir diger nokta
ise, siralanan bu ii¢ diizeyin birbirleriyle yogun iliskisi oldugu ve ok farkh etkilesim bi-
¢imlerine yol agtigidur.

Neoliberal Egitim Politikalar ve Egitimin Iceriginin Degismesi

Egitimin temel iglevi toplumsal yeniden iiretim siirecinde bireyin sosyallesmesini sagla-
maktir. Tarihsel olarak egitim kurumu, farkli bigimler altinda bireyin sosyalizasyonunu
saglamigtir. Bu iglev, Ozellikle kapitalist toplumsal iligkiler ve yagam tarzi olarak moder-
nizmin varlig1 ile 6zel bir 6nem kazanmig, egitim kurumsallastig 6lgiide okullar vatan-
daglarin ve dolayistyla yeni kapitalist topluma 6zgii bireyin iretildigi alanlara dontsmiig-
tiir. Kapitalizmin ve dolayistyla modernligin disiplin ve denetleme mekanizmasinin agiga
ciktigr 6nemli alanlar olan aile ve fabrikanin yani sira, okullar 6zel anlam tagirken, devlet;
vatandag, yani kapitalizme 6zgii birey lireten egitim sisteminin genel gergevesini detayli
bir sekilde hazirlamigtir. Egitim uzmani A. Grenn’in kapsamli ¢alismasinda, pratik siireg-
lere atfen gosterdigi gibi, “ulus-devletin gelisimi ile ulusal egitimin gelisimi birbirine pa-
ralel igleyen bir stireci tamimlar.” Kapitalizmin geligiminin erken agamalarinda egitimin
temel iglevi gérece homojen bir vatandaglik bilincini gelistirmek ve bu kanalla kapitalist
iligkilerin tzerinde yiikselecegi altyapiyr hazirlamak olmugtur. Burada tammlanan bigi-
miyle egitim, tam da M. Friedman’in vurguladigs anlamda “yurttaglik egitimi”dir. Bu
egitim anlayigt, kapitalizmin toplumsal bir iligkiler sistemi olarak gelismesine bagh olarak
degisim gegirmistir. Yurttaglik egitimi giderek yayginlagirken, aynt zamanda muazzam bir
liretim ve tiiketim makinesine doniigen toplum igin bilimsel ve teknik bilgiye duyulan ih-
tiyag da artmigtir. Egitim sitemi béylece vatandaglik egitiminin yam sira bilimsel ve tek-
nik bilgi donanimi igin gerekli vasifli emek tiretecek bir iglev iistlenmistir. Kisaca 6zetle-
yecek olursak, egitim, toplumsal iligkilerin bagtan asag degistigi donemde, yeni toplum-
sal iligkilere uygun bireylerin yetistirilmesine yararken, zamanla bu egitim anlayisi serma-
yenin birikim kogullar igin temeli olusturacak bir islev degisimine ugramgtir. Tarima da-
yah toplumsal iliskilerden ve bu iliskilere ickin olan egemenlik iligkilerinden kurtulusta
“ozgiirlesme” islevini tistlenen egitim, kisa siirede, kapitalizmin yeniden Gretim iglevini
tistlendigi 6lglide kapitalizmi tammlayan 6ze iliskin dinamiklerin egemenligi altina gir-
mistir.10 Egitim boylece kapitalist iligkilerle birlikte bireyin bilgi, donamim ve yetenekle-
rinin gelismesi yerine, mallarin en fazla iiretilmesi ve tiiketilmesini hedefleyen bir degi-
sim gegcirmistir.

Nihai amac1 refah, zenginlik ve kazang saglama olan bu egitim sistemi de, 1970’lerle bir-
likte yeniden degismeye bagladi. Toplumsal olanin bagtan agags yeniden tammlandigs bu
doénemin ideoloji ya da pratik uygulamasini neo-liberalizm olarak tanimliyoruz. Neolibe-
ralizmin temel vurgusu piyasalarin iyi, piyasalarn iglemesine yapilacak her gesit miidahale-
nin kotii oldugu yontindedir. C. Colclouch’un belirttigi gibi, neoliberalizmi tammlayacak



emel mesaj, “pivasalarin kaynaklann etkin dagiliminda, diger tiim alternatif mekanizma-
.xra gore ¢ok daha etkin oldugu”dur.!! Neoliberalizmin piyasa yonelimli bakisi, kapitalist
zoplumsal iliskilerin artan oranda ekonomik alana ¢ekilmesine ve bu anlamda toplumsal ve
svasal iligkilerin piyasanin, yani ekonomik iligkilerin i¢inde yeniden tanimlanmasina neden
xmugtur. Toplumsal iligkilerin ekonomik iligkiler olarak yeniden tammlanmasi, toplumsal
.:skilerin kapitalist ekonominin belirleyicisi olan kir amaci ile meta {iretiminin her gegen
zun sizdigs alanlar/iligkiler olmasini dogururken; siyasal olamin piyasa mantg iginde ta-
~imlanmast, devletin siiregelen islevlerinin yeniden tanimlanmasina yol agmustir.

Ncoliberal diisiincelerin peygamberi olan M. Friedman, devletin egitime miidahalesinin
egitimin etkinligini azaltugin, devletin egitime yaptiy miidahalelerin;

e Egitim standartlari digtirdiigiing,

¢ Sinif atmosferinin 6grenmeyi motive etmedigini,

* Gozlemlenebilir bir kirlilig olmadan maliyetleri arurdigin belirtmistir.

M. Friedman, Dr. Max Gammon’un teorisinden hareketle, “biirokratik sistemlerde har-
camalarin artmastnin iretimde distiglere neden oldugu” yoniindeki analizini, egitim igin
gelistirmigtir. Egitime devletin yaptig1 miidahalenin etkin olmamasinin egitim igin vapilan
harcamalar1 artirarak kara delik gibi kaynaklari emerken, diger yandan bu ekstra maliyetin
egitim hizmetinin arz miktariin dizeyini dijgirdiigiin ileri sirmiigtiir. Bu yazarlara go-
re, eger egitim birey igin daha sonra elde edilecek bir ek kazang anlamuna geliyorsa, bu ka-
zancin maliyetini kargilamasi gerekir. Bunun diginda uygulanan genel yéntem, yani “6g-
retimin kargiliksiz devlet burslanyla genel biitge gelirlerinden finanse edilme bigimi” Fri-
edman’a gore “acik¢a uygunsuz” ve hatta “adil olmayan” bir uygulamadir.!2

Neoliberalizmi liberalizmden farkli kilan temel nokta, sermaye birikiminin ulagtig1 asama-
va bagli olarak, piyasa iliskilerinin artik toplumsal iligkileri tammlayacak 6lgiide egemen ol-
masidir. Neoliberalizmi tammlayan bu temel ilke, egitimin igerik olarak donisiimiiniin de
genel gergevesini belirlemis, cgitim igin belirlenen genel ¢ergeve; kamunun egemenligin-
deki egitimin kaynaklarin rasyonel olmayan kullanimina neden oldugu, dahas: tiiketicile-
rin tercihlerine veteri kadar cevap veremedigi olmustur. Bu argiman tamimlayan bir diger
degisken ise, egitimin birey igin gelecege yonelik bir yatinm oldugu yoniindeki vurgudur.
Diinva Bankasi ve OECD uzmanlannin 6zellikle son zamanlarda iizerinde durduklari,
egitimin sermaye i¢in veni yatirtm alani olmasi yoniindeki vurgular, boylelikle egitim-ser-
mave iligkisi tartigmalari, sermayenin yeniden tiretim krizine karst yeni degerlenme alan
olarak egitimin metalasmasi yoniine kaymustir.

Egitimin bireysel getirisinin toplumsal getirisinden daha fazla oldugu yoniindeki agikla-
malar, beseri sermaye kavramlastirmasi gergevesinde gerceklestirilmistir. Insan sermayesi
kavrami, 1960’ yillarin ortasinda 6zellikle T. W. Schultz ve G. Becker gibi iktisat¢ilar ta-
rafindan gelistirilmigtir.!? G. Becker Human Capital (1993) adli galismasim yeniden goz-
den gegirdigi son baskisinda, “insan sermayesi kavramlasurmasi yoniindeki devrimin, son
otuz yil iginde” gergeklestigini belirtir. Aymi ¢alismasinda Becker, egitimin insan sermaye-
sine yapilan en 6nemli yatinm oldugunu séyler; verdigi sayisal érneklerle toplumda egi-
timli insanlarin nasil yiiksek gelir elde ettigini gostermeye ¢alisir. Egitimli insanlarin, 6zel-
likle 1980°li yillarda elde ettikleri gelirin parasal degerinin, son elli yilin en yiiksek nokta-



sina gtkugin vurgular. Beseri sermaye kavramlagtirmasi ile birlikte, egitim tamamen birey-
sel bir olgu olarak ele alinirken, egitimin amaci da bireyin gelecekte elde edecegi kazang
dolayiminda tanimlanmaya baglar.

Egitime, bireyin gelecekteki kazancini artirict bir degisken olarak bakugimiz andan itiba-
ren, daha dogrusu egitimi ekonominin egemenligine ¢ektigimiz andan itibaren, egitime
iligkin tiim degiskenleri, ekonominin teknik terimleri i¢inde analiz etmek kaginilmaz olu-
yor. Malivet-fayda analizlerinden, egitimin bireysel ve toplumsal getirisi yoniindeki analiz-
lere, egitimin getirisini diger fiziksel sermayenin getirisi ile kargilastirma ve nihai olarak
egitimin ekonomik etkinliginin nasil saglanacagi yoniindeki analizler, egitime iliskin ana-
lizlerin genel gergevesini belirliyor. Oziinde bireyin toplumsallagmast ve toplumsallagma
siirecinde bireye ait yeteneklerin gelismesini saglayan ve bovlece bireysel yetenekleri de
sosyallestiren egitim, sadece bireyin gelecekteki getirisi dolayiminda tanimlanmaya baglan-
mustir. Toplumsal olarak daha iyi bir yasam diizeyine ulagmanin temel araci olan egitime,
sadece bireyler agisindan bir yaturim ve dolayisiyla gelecekte getirecegi bireysel yararlar agi-
sindan bakildiginda, artik egitimin ticarilesmesinin yan sira, egitimin kendisinin Gretilme
kosullannin sermayelestiriime stirecinin bagladigim vurgulamamiz gerekivor.

Egitime yapilan yatinmun diger sektorlere gore daha fazla getirisi oldugu yoniindeki vur-
guyu, egitimden yararlanan bireyler ve uzmanlik alanlarina gore daha da detaylandinilmig
hesaplamalar izliyor. Diinya Bankast’nin egitim uzmani olan G. Psacharopoulos bu konu-
da bir dizi hesaplama yapmugtir. Yazara gore kigisel getirisi en ¢ok olan konular/bolimler,
yiizde 19 ile mithendislik ve viizde 17,7 ile ekonomi ve isletmedir. !+

Yine Psacharopoulos’a gore, ekonomik sektorlere gore egitimin getirisine bakildiginda ge-
ri doniig orani zel sektdrde yizde 11,2; kamu sektoriinde yiizde 9°dur.

Bu veriler egitimi, hem arz agisindan hem de talep agisindan 6nemli 6lgiide etkilemekte-
dir. Arz agisindan, piyasanin en ¢ok kabul edecegi egitim hizmetlerini sunmak “anlamli”,
va da bu analizleri yapanlarin vurgusu ile “rasyonel” bir davranig olurken, talep agisindan
egitimin en 6nemli ve hatta tek amaci, egitimden ileride kazanilacak kazanglarin mikeari-
na gore okulun ya da uzmanhgin segilmesi oluvor. Daha da 6nemlisi, egitim ve bilim di-
ger iiretim faktorleri gibi analiz ediliyor ve nitelikli bir meta olarak gok daha énemli oldu-
gu vurgulamyor. Egitim nitelikli bir meta ise, o zaman bu nitelikli metanin, meta iiretme-
de uzmanlagmg birimlere, yani liberal argiimanda 6zel kesime, ya da daha agik adlandir-
ma ile sermayenin rasyonel yonelimli etkinligine birakilmast gerekir. Boylece egitimin ka-
musal olarak sunulmasinin rasyonel olmadig yoniindeki vurgu ile egitimin getirisi yiiksek
olan bir yatiim oldugu y6niindeki vurgu birlegince, 6zel sektor va da sermayenin egitime
girisi hizlanmug, 6z¢l ilkokul, ortaokul ve liselerden sonra vakif adi altinda 6zel iiniversite-
lerin kurulmas: giindeme gelmistir.

Bireyscl sermaye sahipleri arasindaki rekabette bilgi, 6zel ve ayricahikh bir metaya doniis-
tiigii 6liide, bilgi tiretiminin sistematik olarak gergeklestirildigi okullarin, 6zellikle de Gini-
versitelerin dnemi oldukga artmigtir. Béylece tiniversitelerin var olan iglevleri, daha ¢ok pi-
yasa siirecinin gereksinimi olan nitelikli bilgi Giretme yoniinde yeniden tamimlanmaya bag-
lamistir. Girigimci iiniversite olarak tammlanan bu yeni tarz iiniversite sisteminde, “nite-
likli” sayilan bilgi, aslinda pivasa siirecinde rekabette 6ne gegmeyi saglayacak ve insani de-



Tablo 1. Yiiksekdgrenimde Fakiiltelere Gore Sermayenin (Yatirimin) Geri Déniis Oram

Fakiilte Kamu Ozel
Tanm 7.6 15,0
Sosval Bilimler, Sanat 9,1 14,6
Zxonomi ve Igletme 12,0 17,7
Muhendislik 10,9 19,0
= akuk 12,7 16,8
zezacihk 10,0 17,7
=ik 18 13,7
~emel Bilimler 8,9 17,0

xavnak: G. Psacharopoulos, Education 1960-1990 the OECD Perspective, OECD Historial Series, Paris, 1994,
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! de daha ¢ok kirlilig: temel alan bir bilgidir. Egitimin kendisinin sermaye i¢in kirl bir
x.an haline gelmesiyle sermaye birikiminin ulagug asgamaya bagl olarak, gerek yerel gerek-
< uluslararasi sermaye, egitime yonelik yatinmlara 6ncelik vermeye baglamugtir. Bu yon-
zzxe gelisme, yani kamusal alanda gergeklesen egitim faaliyetlerinin, orgiin ya da yaygin
:Zam olarak, ozellikle de tniversite diizeyinde ticarilesmesi, yanlg bigcimde “6zellegtir-
=¢” olarak adlandinlmugtir. Egitimin, 6ncelikle vatandag iireten bir mekanizmadan, piya-
~: .11 donaniml vatandag yetistirmeye ve dahasi kendisinin piyasa iginde yer alan bir me-
s:m.zmava doéniismesi, toplumsal iliskiler sistemi olarak kapitalizmin tarihsel gelisme egi-
_~:ne paralel igleyen bir siirecin triinddir.

Ncoliberal uygulamalarin egitim agistndan 6nemli bir diger boyutu, kamusal harcamalarin
<stlmast yoniindeki vurgudur. Bu vurgu, egitim hizmetleri arzini olumsuz yonde etkiler-
ken, diger yandan neoliberal yonelimli politikalar, bireylerin harcanabilir gelirlerinin hizla
diigmesine yol agarak egitime olan talebin de diismesine neden olmustur.

Egitimin igeriginin neoliberal politikalara gore degistirilmesinin temel aktorlerinin Diinya
Bankasi, OECD gibi kurumlar oldugunu belirtmemiz gerekiyor. Bu kuruluglarin uzman-
lar1 tarafindan yapilan ¢ahgmalarda, egitimin sermaye i¢in yeni yatirim alant olmasi yoniin-
deki vurgulann altyapisi olusturulmugtur. Boylelikle egitim-sermaye iliskisi yoniindeki tar-
ngmalar, sermayenin yeniden uretim krizine kargi yeni degerlenme alant olarak egitimin
metalagmasim hizlandirdigs gibi, bu kurumlann sagladigs finansal destek de bu siirecin da-
ha da hizlanmasini getirmistir.

Kiiresel Bir Siire¢ Olarak Neoliberal Egitim Politikalari

Kapitalizmi son yillarda tanimlayan temel degisim egilimi, gerek tarihsel olarak sermaye
birikiminin ulastig1 agama, gerekse bununla baglantili olarak agiga ¢ikan krize kargi, kapi-
talist iligkilerin mekansal olarak diinya diizeyinde genislemesi ve tiim toplumsal alanlarda
derinligine egemen olmasidir. Egitim sistemi de bu siiregten nasibini almigtir. Yukarida
vurguladifimiz, egitimin igerik olarak piyasa mekanizmalarina baglanmasi, diinya 6l¢egin-
de gergeklesen bir siiregtir. Ancak bu siires iginde, ti¢ farkli boyutlanin dile getirilmesi ge-
rekiyor.

Ik olarak degisim, gelismis kapitalist {ilkeler ile azgelismis ya da gelismekte olan, bir bas-



ka vurgu ile bagimh iilkelerde farkli dinamikler sonucunda gergeklesmistir. Burada belir-
leyici olan azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerde degisim egilimleri daha ¢ok bir dizi
digsal degiskenin etkisiyle gerceklesirken, erken kapitalistlegen iilkelerin degisiminde igsel
dinamikler belirleyicidir. Bir bagka degisken ise, kiiresellesmenin dinamik aktorleri olan
cokuluslu sirketlerdir. Kiresellesmeyi tammlayan temel dinamik olan para-sermaye ve me-
tarun uluslararasilasmasi, egitim igin de gegerlidir. Egitime yonelik sermayenin uluslarara-
stlagmasi, erken kapitalistlegen iilkelerle ge¢ kapitalistlesen tilkeler arasinda, egitime yone-
lik bir dizi iliskinin kurulmasini getirmistir.

“Kiiresellesme” olarak adlandirilan olgu, sermayenin, paranin ve metanin ulusal sinirlama-
larin 6tesinde diinya olgeginde hareket yeteneginin artmasidir. Kiresellesme sermayeye ig-
kin tarihsel bir siiregtir. Kiiresellesme kavramu, radikal yazinin 1970%i yillardan itibaren isa-
ret ettigi uluslararasilagma kavramuinin!® yiikselen yeni sag tarafindan igeriginin bosaltilarak
kullanilmasindan bagka bir ey degildir. Kiiresellegme, sermayenin 1970l yillarda igine gir-
digi krizden ¢tkma adina yeni toplumlar/mekénlardaki potansivelleri tiiketme yoniinde bir
¢gilimdir. Burada konumuz agisindan vurgulanmast gereken temel nokta, kiiresellesme sii-
recinin 6nemli sonuglarindan birinin, bireysel sermayelerin ayakta kalma miicadelesinin, di-
ger bir deyigle rekabetin 6nemli 6lgiide artmast oldugudur. Rekabeti belirleyen 6nemli de-
gisken ise, artan rekabete bagl olarak, hizla degisen tiretim ve dolagim siireci igin gerekli
bilgi donanimuna sahip olmaktir. Boylece daha 6nceleri sadece bireylerin uzmanlagmast igin
disiinilen egitim, sermayenin yeniden yapilanma siirecinin énemli bir faktoriine doniig-
miistiir. Bu sadece yeni iirin gelistirme, drinlerin farkilagurilmas: anlaminda degil, daha
¢ok da iretim organizasyonu teknikleri agisindan 6nemlidir. Bovlece egitim ile ekonomik
diinya arasinda daha 6nce dolayh olarak kurulan iligkiler, 1970’1 yillarla birlikte dogrudan
kurulmaya baglamugtir. Firmalar i¢in aragtirma-gelistirme (AR-GE) faaliyetleri, tekil devlet-
ler i¢in ise egitime ayrilan kaynaklar ve egitim harcamalan belirleyici olmustur.

Tiim bu degigimlerin egitim agisindan agiga ¢ikardigy zorunluluk, 6ncelikle sermaye agi-
sindan sanayi-egitim iligkisine iligkin teorik ¢ergevelerin gelismesini giindeme getirirken,
egitim hizmetini talep edenler de, egitim hizmetinin bir yatinm olarak kavramlagtirilmasi-
1, dahasi gelecekteki bireysel getirisini 6ne ¢tkarmig ve “insan sermayesi” (human capi-
tal) kavrami gelismistir. Becker’e gore eger insan sermayesi bilgi ve uzmanlig igeriyorsa,
eger ekonomik gelisme de teknolojik ve bilimsel bilginin gelismesi ise, kalkinma ancak in-
san sermayesinin gelismesi ile miimkiin olacaktir. Ayrica, insan sermayesine ¢ok yatirim ya-
pan uluslarin ayni zamanda kalkinan uluslar oldugu sayilarla gésterilmigtir. 16

Egitim ile ekonomik gelisme arasinda kurulan ve aslinda bir gergekligi de isaret eden bu
durum, aslinda sermaye birikiminin dogal gelisimiyle “emek yogun iiretim bigimlerinden,
bilgi yogun sanayilere gegisin” sonucudur.1”

Bu genel egilimler tim diinya i¢in gegerli olmakla birlikte, azgelismis iilkelere 6zgii bir di-
zi dinamigin de 6nemli oldugunu yukanda belirtmistik. Azgelismis ya da gelismekte olan
iilkeler agisindan egitimin igerigine iliskin degisimlerin uygulamaya sokulmasi, kendine
oOzgii bir dizi digsal /miidahale sonucunda ger¢eklesmistir. Bu mekanizmalardan en énem-
lisi; bor¢ darbogazi iginde diinya piyasasina agilan azgelismis ekonomilerin, artan ekono-
mik sorunlarim ¢6zmek i¢in IMF ve Diinya Bankasi’na bagvurduklan élgiide, bu kurulug-
larin verili iglevlerinin farklilasmast ve bu iilkeler iizerindeki denetimlerinin daha da artma-
sidir. IMF ve Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen “yapisal uyum politikalar”, yagamin



2o« aanmint sermayenin etkinlik alam iginde yeniden tanimlarken, dogal olarak egitim
zzminin doniigmesine de neden olmaktadir.

= Z=min pivasa siirecine taginmas igin bir diger neden ise, kamu kaynaklarimin egitim har-
zzmailan igin yetmemesi, egitim talebinin kargilanamadi@ gelismekte olan tilkelerde, temel
:Zzmden sonra birgok 6grencinin egitim yasamindan dislanmasidir. Bu diisiinceden ha-
-z&etle 6zel sektoriin egitim hizmeti sunmasinin sinirch olan egitim arzini artiracagy belir-
= mcekredir.

Vir olan kavnaklar da egitimin temel agamalan iginde yanhs dagitilmakta; kaynaklann bii-
~z« bir kismu yitksek6gretime ayrilirken, kiigiik bir kismi temel egitime aynlmaktadir. Diin-
.z Bankas’’min egitim politikasinin belirlenmesinde 6nemli bir isim olan Paul Psacharopo-
_.os, siirdiirdtigti bir dizi ¢aligmanin sonucunda, devletin egitime, 6zellikle orta ve yiikse-
sogretime yaptigt harcamalardan, daha ¢ok toplumun ist gelir grubunun yararlandigim or-
z:va kovmugtur. Son zamanlarda iilkemizde de oldukga sikga telaffuz edilen bu diistinceye
zore; toplumun alt gelir kesimi 6zellikle orta ve daha ok yiiksek egitimden yararlanama-
i@ igin, orta ve yiiksek egitime yapilan harcamalar devletin kaynaklarinin sadece belirli bir
<esimin yaranna yonlendirilmesi sonucunda esitsizligin bityiimesine neden olmaktadir.
Gerek neoliberal politikalarin kamu harcamalannin kisilmasi y6niindeki vurgulan, gerek-
se egitime vonelik kamu harcamalannin, 6zelllikle iiniversiteye yonelik harcamalanin aga-
aiva gekilmesi yoniindeki vurgular, sonugta azgelismis iilkelerde, genelde kamu harcama-
lannda 6zelde ise egitim harcamalarinda bir diigiige yol agmugtir. (Bkz. Tablo 2)

Tablo 2. Segilmis Ulkelerde GSMH Yiizdesi Olarak Egitim Harcamalarinda Degigim: 1981-1989

Toplu Kamu Egitim Egitime Giden Kamu
Harcamalarnt % Harcamalan % Harcamalan, GSMH %
1981 1989 1981 1989 1981 1989

Fildisi Sahili 32,2 22,1 16,3 22,6 5,2 5
Gama 10,1 1,4 22 25,7 2,2 3,6
Kenya 284 28 20,6 22,1 59 6,2
Senegal 29,3 223 21,3 16,9 6,2 4,6
Zambiva 399 20,0 119 8,6 47 1,7
Nijer 259 17,5 18 229 47 4
Zaire 338 18,4 20,2 6,1 6,8 1,1
Brezilya 19,5 30,6 38 42 0,7 1,3
Sili 31,0 32,5 14,4 10,1 45 33
Arjantin 23,6 15,5 7.3 93 1,7 1,4
Peru 36,1 31,7 12,8 19,1 4,6 6,1
Fas 398 29,1 16,5 17,0 6,6 49
Kore 19,0 18,5 179 16,9 34 3,1
Tayland 18,5 15,1 19,3 19,3 3,6 29
Tiirkiye 233 237 16,8 15,7 39 37

Kaynak: F. Stewart, “Egitim ve Uyum” Piyasa Giiclenmesi ve Kalkinma, R. Prendergast ve F. Stewart, Yapi Kre-
di Yayinlan, {stanbul, 1995, s. 180-182°den segilmiy iilkeler.




Egitime yonelik kamu harcamalanndaki kisitlamalar, beraberinde iki farkli olguyu giinde-
me getirmistir. Bunlardan ilki egitimin kalitesinin diigmesi iken, digeri; toplumsal statii ve
gii¢ iliskilerinde egemenligi elinde tutmak isteyen ve bu istegi ckonomik donanimla veri-
ne getiren toplumsal kesimlerin kendileri igin daha kaliteli egitim olanaklan saglayacak
okullardan daha fazla yararlanmalanidir.

Sonugta gelecege ilisikin bir yatrim olark tanimlanan egitim, ancak bu vatirimi vapabilen-
lerin geleceklerini satin almalartna vol agan esitsiz ve esitsiz oldugu kadar adaletsiz bir me-
kanizaya doniismiis; zaten esitsizlikleri yeniden treten egitim sistemi, son uygulamalarla
¢ok daha adaletsiz bir nitelik kazanmustur.

Voucher sistemi, ilk defa askeri neoliberalizmin laboratuvan olan $ili’de uygulamava so-
kulmustur. 1980°de $Sili’de, kamu okullan dncelikle yerel yonetimlere brrakilmus ve bunun
arkasindan 6zel okullarla yerel yonetimin destekledigi okullar esit olarak rckabete girerek,
voucher dolayiminda egitimin finansint saglamaya baglanosur. West’in ilk érnek olarak
verdigi Sili i¢in unuttugu en 6nemli olgu ise, Sili’de cgitimin yiizde 80’e vakininin 6zel-
lestirildigidir. Egitimin 6zellestirilmesinden sonra (nedense West ve diger voucher siste-
mini savunanlann iizerinde durmadig) “depresyon villarinda ailelerin bu kuponlan egitim
harcamalarina harcamak verine bozdurmay ve baska gereksinimlerini gérmeyi tercih” et-
mesidir. Boylece Sili’de egitim diizeyi dramatik bir gekilde diismiigtiir. West’in dikkatini
¢ekmeyen ya da 6nem vermedigi diger sonuglar ise, voucher sistemi ile birlikte 6gretmen-
lerin sozlesmelerinin feshedildigi ve 6gretmenlerin sendikalannin egitim ve tcrete iligkin
pazarlik haklarinin ortadan kaldinldigidur.

Pek ¢ok iilkede konuyla ilgili aragtirmalarin sonuglar, azgeligmis tlkelerin bir kisminda uy-
gulamaya sokulan neoliberal egitim politikalaninin olumsuz sonuglarimi agiga ¢ikarmaya
baglamistir. Neoliberal ideolojinin pratik siireglerde agiga ikas bigimi olarak yapisal uyum
programlanni analiz eden F. Stewart, konuya iliskin 6nemli ¢caligmasinda analizini su sekil-
de 6zetlemigtir: “Karanlik ¢aglardan beri, egitimin yayginlagmasinda, ilk defa bu kadar bii-
viik olgekte bir gerileme gergeklesmigtir.”18

Tiirkiye'de Neoliberal Egitim Politikalan

Kiiresellesme ve neoliberal politikalanin genel ve azgelismis iilkelerde egitim sistemine ve
anlayisina getirdigi temel degisim, Tiirkiye’deki egitim sisteminin genel ¢ergevesini de be-
lirlemekle birlikte, bu gergevenin Tiirkiye’ve 6zgii dinamiklerce de bigimlendigini séyle-
vebiliriz. Oncelikle, neoliberal uygulamalarin yasama gegirilme tarzi, Tiirkiye’ve 6zgii di-
namikleri tammlayan 6nemli bir gostergedir. Sili’de ilk defa uygulanan ve askeri neolibe-
ralizm olarak tamumlanan pratik, Tiirkiye iin de gegerlidir.

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi, aym zamanda, pivasa sisteminin iglerlik kazanmasi icin
gerekli diizenlemelerin altyapisim hazirlamigur. 12 Eyliil askeri hareketinin yogunlastig
en 6nemli konulardan biri de egitim olmug, geg kapitalistlegen, ge¢ modernlesen toplum-
lara 6zgii dinamikler devreye girmigtir. Bunun en ivi gostergelerinden biri de, 12 Eyliil as-
keri hareketinin egitimde millivetgi (ulusal) ve dinsel yonelimli politikalan eszamanh wiy-
gulamaya koymasidir. Kapitalist iliskilerin gelismesi ile agia ¢ikan toplumal muhalefet bi-
¢imlerine tavir olarak gelistirilen bu mekanizma, 6zellikle dinsel degerlerin yogunlagarak
kitlesellesmesine ve kitlesellestigi 6lgiide de politize olmasina yol agarken, bir siire sonra



~zrecin bir agamasinda, siyasi iktidar ve bir dizi diger giig, bu defa da bu kesimlere kar-
caslatniklan genis Slgekli hareketle egitimde de bir dizi yeni uygulama baglamustir. Sekiz
K egitim uygulamasi, bagortiisti yasagy, yiiksekdgrenimde disiplin yonetmelikleri degi-
+.x:xlert, tim bu dinamik siirecin sadece burada isaret edebilecegimiz birkag degiskenidir.
~orkave've Ozgi bir diger degisken, devletin miidahalelerine bagh olarak egitimde antide-
~okratik vapilanin siirekliligidir. Tarihsel olarak, ozellikle iniversitelere yapilan 1940,
1950, 1960, 1970 ve nihayet 1980 miidahaleleri/tasfiyeleri, tiniversite kadrolannin bi-
vuk bir kisminin kiirsiilerden uzaklagtinlmasina neden olmugtur.

Ncoliberalizm, 1970’11 yillarda, gelismis ve gelismekte olan kapitalist ekonomilerin igine
zirdigi bunalim kogullarinda (verimlilik diisiisleri, kirlann diisiisii, enflasyon, igsizlik, ode-
meler dengesi agiklart, vb.) belirleyici disiince /ideoloji olurken, aym gemide yer alan Tiir-
kive i¢in de gegerli oldugu igin, yukanda vurgulanan ve Tirkiye’ye 6zgii dinamiklerle ek-
lemlenen egitimin metalagmasi yoniindeki egilim, 1980’lerin sonunda hizlanmaya bagla-
mustir. Siireci baglatan ise devletin kendisi olmugtur. Ilk elden devletin kamu kaynaklarini
kisitlama yoniindeki politikalari, her yil daha da artan egitime yonelik talebe ragmen, egi-
timi olumsuz yénde etkileyen 6nemli bir degiskendir. Tablo 3’te bu konuda bir dizi bil-
i verilmistir.

Tablo 3. Konsolide Devlet Biitgesi ve Egitim Sektoriniin Pay: (milyar TL)
Yillar  Konsolide Biitge ~ MEB Biitgesi  Egitim Biitgesi (MEB+YOK+ Universiteler) Yiizde

1994 818.840 93.068 121.842 149
1995 1.330.290 134.665 179.213 13,5
1996 3.510.989 254979 345.293 9,8
1997 6.255.000 509.064 705.763 11,3

Kavnak: Tiirk-Is 1997 Yulltge, Ankara, 1997

En 6nemli sorunlardan biri de; devletin egitime harcayabilecegi kaynaklarin yetersiz oldu-
gu ve bu yiizden 6zel kesimi desteklemesi gerektigi yoniindeki vurgulara ragmen, 6zel ke-
simin vogun olarak devlet destegi almasi, ya da ileride alabilmesi igin bir dizi diizenleme
vapilivor olmasidir. Ozel okullarin gelismesi igin en biiyiik maddi destek, devlet tarafindan
verilmigtir. Tiirkive’de bir taraftan kamu gelirleri ile kamu harcamalar arasindaki olumsuz
iliskive igaret eden kesimler, diger vandan 6zel okullann tegviki igin gerekli dizenlemele-
ri vapmiglardir (tegvik kredileri, yaurim indirimleri, vergi muafiyeti vb). Sinifsal farklilikla-
nn ivice agiga ¢iktigr 1980’lerin egitim sisteminde, 6zellikle 6zel okullardaki degisimi ilk
baglatan, “siiper lise” uygulamasiyla devlet olmustur. F. Gok’iin hakl olarak belirttigi gi-
bi, “Tiirkiye’de egitimde kriz durumunun en garpici gostergelerinden biri devletin kendi
ozel okullarin kurmasidir denebilir. Ortadgretimde devlet okullar iginde hiyerarsik bir ya-
p1 vardir. Bir yanda Siiper Lise, ve Anadolu Lisesi, diger yanda ise gittik¢e gettolasan ge-
nel liseler vardir.”1? Gettolagan liseler, donammli egitim igin gerekli kaynaklan bulamaz-
ken, zaten ekonomik agidan donamiml insanlann bityik miktarlara varan yillik 6demele-
rin yapildig okullara kaynak aktarmasi, sorunun toplumsal ve sinifsal boyutunun agiga ¢ik-
mast agisindan 6nem tagimaktadir.

Gettolagan liselerin en biyiik sorunu, yillarim burada okuyarak gegiren 6grencilerin, iini-



versiteye girmek i¢in gerekli donanima sahip olamamasidir. 1990 yilinda iiniversiteler igin
de farkhlagmay: isaret eden bir gelisme olmus ve ilk 6zel iiniversite olan Bilkent kurul-
mugtur. 1997-1998 yillarinda 6zel tiniversite sayisinda biiyiik artiglar olmugtur. Universi-
teye girig sinavlarinda gerekli bagariy1 gdsterememis olsa da, 6z¢l iiniversitenin belirledigi
egitim iicretini (rnek olarak 1997-1998 egitim yili igin Igik Universitesi 6 bin 480 do-
lar; Yeditepe Universitesi tp ve dig hekimligi icin 10 bin dolar; miihendislik ve giizel sa-
natlar i¢in 7 bin 500 dolar) 6deyebilen 6grenciler, hizla buralara akmaya baslamiglardir.
Ozel iiniversitclerin ekonomik durumu iyi olanlara sadece diploma degil ayni zamanda
diploma ile birlikte daha iyi bir gelecek de pazarlamas, firsat esitligi ve toplumsal adale-
tin sadece giiniimiizde degil gelecekte de ortadan kalkmasina neden olacak bir duruma
yol agmigtir.

Tablo 4. Ozel Ilkokullarin Yillara Gére Artisi

Yillar Okul Sayist Ogrenci Sayst Ogretmen Sayist
1984-1985 82 20.298 827
1985-1986 88 24.764 970
1986-1987 109 31.511 1.506
1988-1989 134 40.599 1.882
1990-1991 169 44.442 2312
1991-1992 191 44.384 2.462
1993-1994 221 45.115 2.737
1994-1995 247 48931 2.863
1995-1996 247 55.975 3.172
1996-1997 247 71.015 4.057

Devletin egitime yonelik olumsuz miidahaleleri, diger yandan 6zel kesime yénelik destek-
leri, tizerinde durulmas gereken bir diger konudur. Ornek olarak 1983-1984 yillar: ara-
sindaki 6zel okul yatinmlan tegvikleri verilebilir. Bu tesviklerden en onemlisi, 6zel serma-
yeye 2-3 yila varan 6demesiz ve 5-6 yil vadeli, diisiik faizli kredi olanaginin taninmasidr,
Yaurim tutaninin yiizde 50-60" 6z kaynak, yiizde 40 ile 45’ kredi olarak verilmigtir.20
1991°de ise Yiiksekogretim Kanunu’nda (2547 sayih yasa) yapilan degisiklikle (3708 sa-
yil yasa) devletin, vakif yiiksekokullarimin kurulusunda arsa bagslayabilecegi ve daha
onemlisi okul biitgesinin yiizde 45’inin devlet tarafindan karsilanabilecegi belirtilmistir.
Kamu harcamalaninin kisilmas: yoniindeki neoliberal ilke unutulmus, 6zel sermayenin egi-
time yatinm yapmasinin saglanmasi igin devletin harcama yapmasi desteklenmigtir.

Devletin 6zel kesime yonelik tiim bu desteklerine ragmen, toplam egitim iginde 6zel ke-
sime ait egitim arz1 hild yiizde 1 dolayindadir. Egitimin 6zellestirilmesini savunanlarin te-
mel vurgusu, “yiiksek umutlar igin iyi bir egitim” slogani olurken, iyi bir egitimin ayni za-
manda oldukga maliyetli oldugu gergegi goz ard: edilmistir. Burada 1997-1998 ders yili-
na iligkin bir sayisal 6rnek vermek anlamli olacakur:

Ornegin, Istanbul’daki bir veli etkin ve verimli bir egitim umuduyla gocugunu 6zel bir il-
kokula yollamak isterse, 6demesi gerecken villik dicret, vemek ve servis dahil edilirse en dii-
sitk 750 milyonla 2 milyar arasindadir. Ilkokula volladig1 gocugunu daha sonra iyi bir ko-



leje vollamak isterse, yine bir dizi maliyet yiklenmek zorundadir. 1999 ders yilinda bu
tiirli 6zel kolejler Geretlerini 1,5 milyarla 4 milyar arasinda agiklamuglardir.

Egitimin Ozel sermaye tarafindan sunulmasinin, kalitesini bir tarafa biraksak bile, maliyet
acisindan toplumun genis kesimlerince yiiklenilmesi mtimkiin olmayan bir hizmet oldu-
zu: ozellikle neoliberal politikalarin kaynaklari yogun olarak sermaye kesimine aktardigy ve
ou anlamda boligimiin giderek dengesiziestigi g6z oniine alindiginda, egitimin 6zelles-
arilmesinin genis kesimlerin egitim hizmetinden vararlanamamalan anlamina gelecegi
acikur. Soruna Tirkiye agisindan bakildiginda, DIE’nin hesaplarina gore 1987 ile 1994
vili arasinda gelir dagiimindaki esitsizlik artmigtir. 1987 yili ile 1994 yili arasinda en yiik-
sek gelire sahip yiizde 20’lik grubun aldigy pay yiizde 49,95°dan yiizde 54,9’a gikmustur.
En disik gelire sahip ilk yiizde 20’lik grubun pay1 5,24 iken yiizde 4,9’a diigmiistiir. Ve-
alere gore, en diigiik gelirden en yitksek gelire dogru siralandiginda ikinci yiizde 20’nin
de gelir kavbettigi goriilmektedir. Ulke niifusunun 60,5 milyon, milli gelirin 130 milyar
Zolar oldugu ve bunun bes esit kisma ayrildig1 gergeginden hareket ettigimizde, 1994 vi-
-mn en voksul 12,1 milyon niifusunun her birinin payina ortalama 530 dolar diigerken,
en zengin 12,1 milyon niifusun her birine ortalama 5.933 dolar diigmiistiir.2! Boyle bir
zelir dagihmu tablosunda egitimin 6zellegtirilmesinde eger bir yarar varsa, bundan yararla-
aacak olanlarin gelir dagiimindan en biiyiik payr alan kiigiik azinhk olacagy agiktir.

Yukanda vurguladigimiz anlamda egitimin nitelikli bir girdi oldugu ve buna bagl olarak
Jda egitim ile sanayi, ya da Universite ile sanayi arasinda baglantilarin kurulmas: gerekeigi
voniindeki savin da ilkemiz agisindan dikkatle incelenmesi gerekiyor.

Ulkemizde egitim ile sanayi arasindaki en dnemli koprii ciraklik egitimidir. Ciraklik egi-
aminin temel amac okul digt kalan genig bir kesimin meslek 6grenmesi ve igyerlerinde
edinilen teorik derslerle biitiinlestirilerek, is yasaminin aradig niteliklere haiz elemanla-
an vetistirilmesidir. DIE’nin hazirladigy bir galismaya gore, 1993-1994 yili iginde, top-
lam 143.307 kiginin cirak ve kalfa egitimi aldift ve tesviyecilik (8.605), metal igleri
25.997), motorculuk (38.100), agag isleri (20.525) konfeksiyon (3.939) mesleklerinde
ciraklik egitiminin yogunlagug gozlemlenmektedir. Digere yandan, giraklik ve kalfa egi-
timinin daha ¢ok sanayinin gelistigi illerde yogunlastign goriilmektedir. Ornek olarak
Bursa 5.876, Istanbul 9.813, Izmir 10.541, Manisa 5.921, Gaziantep 2.691 ¢irak ile
basta gelen illerdir.22 Ciraklik vasasina bagl olarak, ¢iraklarin birgok 6demesini tistlenen
devletin, qiraklarin ¢abstig yer ve kogullar: yeterince denetlemedigini, ¢irakligin genellik-
le agir is¢ilige déniistiigiini sdvlememiz gerekiyor. Ciraklik sisteminin finansmanin agr-
likh béliimiini, her yil Milli Egitim Bakanlig: btgesine konan 6denek kargilamakta; bu-
nun yani sira Gelistirme ve Destekleme Fonu gelirlerinden yillik yizde 10°dan az olma-
mak kaydiyla yapilan aktarmalar, bakanliga bagh okullanin déner sermaye isletmelerinin
kirlarindan tegvik primi ¢iktiktan sonra kalan miktarlar gibi bir dizi kamusal kaynak, fi-
nansmana katlmaktadir. Tiirkiye’'nin niifus bilesimine bakildiginda, son yillardaki gelir
dagilimindaki bozulma ve ugurumlar disiinildiigiinde, giraklik, gerek ekonominin bii-
tiinsel gelisimi gerekse geng nitfusun gelecekte kalifiye elemana doniismesi agisindan bir
olanaktir. Oysa kiigiik ve orta boy firmalar igin qirak, gelecekte yetisecek eleman olmak-
tan ok, kisa siirede en az maliyetle en fazla ¢alistinlacak kisi anlamina gelmektedir. Ci-
raklik yoluyla ¢ocuklarin iiretim siirecine meslek edinme ve 6grenme amagh katilmasi, is-



verleri i¢in maliyetini devletin viiklendigi ucuz emek anlamina geldigi 6l¢iidde énem ka-
Zanmistir.

Sermaye ile egitim arasinda son zamanlarda agiga ¢ikan en énemli iligki bigcimlerinden bi-
ri de, teknoloji donaniml tiniversitelerin, proje bazinda 6zellikle tiniversite déner serma-
veleri araciligiyla sanayi igin aragtirma-gelistirme faaliyetleri iiretmesidir. Ozellikle fen bi-
limlerinde gozlenen bu olgu, tniversitelerin yukarida da vurguladigimiz anlamda ticariles-
mesine yol agmaktadir. Universitelerin bu tiirden projelere agirlik vermeleri bu kurumla-
rin daha fazla ticarilesmesine neden olurken, sermaye kesimi i¢in bunun anlami aragtirma-
gelistirme faaliyetleri igin yeni ve ucuz bir kaynak bulmakur.

ODTU’niin diizenledigi 1997 Uluslararasi Iktisat Kongresi'nde ODTU Rektorii Prof.
Dr. Sitha Sevik’in de belirttigi gibi, tiniversite son yillarda harcamalarinin yiizde 45’ine ya-
kin kismini kendi etkinlikleri ile elde etmektedir. Universitelerin pivasa siireci ile, ozellik-
le de sanayi ile biitiinlesmelerinde belirleyici olan degisim, tniversite iginde sirketlesmenin
gliindeme gelmesidir.

Universitelerin piyasaya eklemlenme siireci, tiniversitelerin “6zerk™ olmasi yéniinde bir is-
tegi giindeme getirmigtir; bu 6zerklik anlayigi hig kugkusuz dniversitenin bilimsel bilgi
tiretiminde elestirel ve zgiir olma adina bir 6zerklik istegi degildir. OECD’nin Tiirkive
i¢in hazirladi bir raporda, 6zerklikten ne anlagildig1 agik¢a dile getirilmistir: “...iiniversi-
telere, biirokratik yonetim engeline takilmadan, gorevlerini verine getirirken yeni girisim-
lerde bulunma giicii ve daha gok 6zerklik verilmesi gerekir.” Raporda bir adim daha ati-
larak “yasalarin, 6gretim iiye ve tniversitelerin kendi sirketlerini kurmalarina olanak vere-
cek sekilde degistirilmesi gerekliligi™ belirtilmig ve bu olanagin taninmasiyla birlikte tini-
versite-sanayi igbirliginin daha da gelistirilecegi savunulmustur.23

Temel problem, iiniversitelerin sanayi ile iliskive ge¢meleri degil, Giniversitelerin sanayi ve
daha somut anlamda sermayenin egemenligi iginde tammlanmasidir. Universitelerin belir-
li bir zorunluluk igine tasinmasinin olumsuz sonuglarindan en 6nemlisi, egitimin tim aga-
malannin yararci ve pragmatik bir yapilanma igine girmesidir.

Sonug¢ Yerine: 1990’ Yillarin Sonunda Tiirkiye’de Egitim Sistemi

Birkag baslik altinda, kisaca 6zetleyecek olursak: Giiniimiizde Tiirkiye’de egitim esitligi-
nin 6nemli 6lgiide geriledigi hatta ortadan kalktugi goriiliiyor. Esitsizlik 6ncelikle mekan-
sal olarak, kent ile kir arasinda agikga gozlemleniyor. Ornek olarak kentsel niifusun yiizde
11,6’s1, karsal niifusun yiizde 24’ okuma yazma bilmiyor.

Egitimdeki adaletsizlik zaten verili olan cinsivetgi yapiy1 gii¢lendirecek nitelikte. Verilere
gore 12 yag ve daha iistii erkek niifusun yiizde 7’si, kadinlarin ise viizde 24,4’ii okur ya-
zar degil. Cinsiyete dayal esitsizlik yitksekogretimde daha belirgin agiga ¢ikiyor. Yiikse-
kogretime devam edenlerin yiizde 62’si erkek; yiizde 38’i kadin. Ayni cinsiyet ayrnmum ele
veren bir diger degisken ise, egitime devam edemeyen kadinlarin yiizde 29,9’una aileleri-
nin izin vermemesi.

Ulkemizde okula devam etmeyen 12 ve daha yukan yas niifusun viizde 47,7’si egitimini
ekonomik nedenlerle yanda birakmugtir. Burada ekonomik nedenler arasinda ilk siray1 okul
masraflarinin yiiksek olmasi, hanehalkinin gelirine ve ekonomik faalivetine katkida bulun-
ma zorunlulugu gibi nedenler alyor.



suhdam ile egitim arasindaki iligkiye bakildiginda, son yillarda istihdam edilen niifusun
sntim diizeyinin olduk¢a kétii oldugu gercegi ortaya gikiyor. Isgiiciiniin yiizde 9,7’si
xuma vazma bilmiyor; toplam istihdam i¢inde okuma yazma bilip de bir okul bitirme-
.enlerin orani yiizde 37,6; ilkokul mezunlarinin orani 49,7

3u veriler, yaklagik yirmi yila yakin bir siiredir uygulmaya konan neoliberal politikalarin
zzitim {izerinde direkt ve dolayl etkilerinin bir sonucu olarak ele alinabilir. Ozellikle La-
=1 Amerika ve Afrika tilkelerinde egitim agisindan bir dizi olumsuzluklara neden olan tiim
> mekanizmalarin, sadece ekonomik sonuglart tizerinde yogunlagmayip kiiltiirel ve poli-
=x sonuglarinin da irdelenmesi gerekiyor. Toplam niifusun egitimi agisindan heniiz diin-

: ortalamalarina ulagilamamig bizim gibi ilkelerde, bu gercekligi goz ardi ederek egitimi
~irevsel vonelimlere ve pivasanin sinyallerine birakmak, heniiz emekleme agamasinda olan
~cbegin avaklartmin izerinde yiirimesini 6nlemek anlamina gelir. Tiim bunlara kargin,
-zoplumda sadece yizde 1’lik kesimin ayaklari tizerinde yiirimesi bize yeter” deniyorsa,
~ovle bir segimin zaman iginde neden olacag toplumsal sonuglara da katlanilmas: gerek-
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MODERN TURKIYE’NIN SiSYPHOS MITi:
“EGITIMDE FIRSAT ESITLIGI"*

L. Isil Unal / Seckin Ozsoy

Tiirkiye Cumhuriyeti modern toplum projesini gergeklestirmek iizere kurulmugtur. Bu
nedenle, bugiine degin egitim alaninda kaydedilen gelismeler modern toplumlarda egiti-
me viklenen veya egitimden beklenen rol gergevesinde bigimlenmigtir. Egitimdeki gelis-
meler, Tiirkiye’nin ge¢ modernlesmesi ve Osmanli’dan aldig kalitla baglantili olmus, bu
anlamda da modernlesme veya daha dogru bir ifadeyle modernlestirilme siirecinin Tiirki-
ve've Ozgii yanlarimin yansimalarini tagimagtur.

Osmanl: Batililasma hareketi, devletin giictiniin azaldig) bir ddnemde Batr’'nin zorladig
bir siire¢ olarak iglemistir. Bu nedenle Batihlagma hareketi, modern bir toplum olugturma-
va vonelmemis, yalnizca devletin ayakea kalmasini saglamistir. Hem dayatilan bir siireg ol-
mast nedeniyle hem de ekonomik ve toplumsal yagamuin gereklerine bagl olarak Osmanh
Batlilagma siirecinde egitim, temelde sivil biirokrasinin vetistirilmesine yonelik “laik” egi-
tim kurumlarinin kurulmasiyla siurh bir gelisme géstermistir.

Ovsa Tiirkive Cumhuriyeti, Bat’’ya kars kazamlan bir askeri zaferden sonra, Bat’mn “ile-
n” “uygar” toplumlanna benzer modern bir toplum olugturmak iizere kurulmugtur. Ye-
ni devletin 6ncelikleri cumhuriyet diigiincesini ve bununla bitiinlik gosteren laiklik dii-
stincesini yerlestirmek, boylece dini “megruiyet kaynag)” olmaktan gtkarmak ve onun ye-
rine modern toplumun degerleri arasinda ver alan “bilimcilik, pozitivizm, ilerleme, evrim-
cilik, akileihik” gibi degerleri toplumda yayginlagtirmak olmustur. Bunun gergeklestirilme-
si ve toplumsal iligkilerin yurttaglik bag: tizerinde olusturulmasinda drgiin egitim siirecine,
vani okuldaki toplumsallagma siirecine bivitk gereksinme duyulmustur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, rejime giiven duyulmasini saglama ve kurulan ulus-devletin temel de-
gerlerini toplum bilincine yerlestirme gibi ivedilikli konular yamnda, kapitalizmin ekonomik
altyapisini devlet eliyle kurma gibi bir sorun ile de karg kargiya kalmigtir. Buna baglh olarak,
Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde olmasa da 6zellikle kapitalist ekonominin islerlik kazanma-
va bagladign yillardan itibaren, modern toplumlarda egitime yiiklenen ekonomik iglev Tiir-
kive’de de egitim sisteminin gelismesinde belirleyici olmaya baglamistir. Gergi baglangigtan
itibaren, 6zellikle vabanci uzmanlarin raporlannda, egitimin ekonomik bakis agisiyla ele
alinmast siirekli olarak nerilmig ve zaman zaman da dikkate alinmigti; fakat, bu bakis agis-
nin egitime ayrilan kaynaklann dagiiminda giderek dnemli bir rol oynamasinin, Tiirkiye’de
kapitalizmin gelismesine kogut olarak 1940’larda bagladig: ve planl d6nemde en yiiksek dii-
zeve ulagtig belirtilebilir. Bu politikalarla birlikte egitim sistemi, gesitli toplumsal kesimlere
sundugu egitim olanaklari agisindan derinlesen bir esitsizlik igine girmistir.

Modern toplumun ekonomik isleyisi, bireycilige ve varismaci bir ortamda daha yetenekli-
lerin 6ne gegmesine olanak saglayan kosullarin olugturulmasina dayanir. Bu, 6ziinde esit-
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sizligi i¢eren bir isleyistir. Modern toplumda egitim sistemi de bir vandan birevecilige ve bi-
reysel yeteneklerin farkliligina dayanan yarismaci degerleri bireylere kazandirmakta, diger
vandan sistemin kendi iginde tagidigr esitsizlikler yoluyla toplumsal siniflar /kesimler ara-
sindaki esitsizlikleri yeniden treten bir mekanizma olugturmaktadir.

Ancak, gorece daha demokratik bir igleyis iginde olan Bat1 toplumlarinda kapitalizmin getir-
digi esitsiz topluma karst, bu isleyisten zarar gorenlerce gelistirilen “kosullarda esitlik ve ge-
lir esitligi normlan araciligiyla™ uygulanan baski, smirh da olsa olumlu yonde bir degisimi
zorlamug, kosullarda esitlik diigtincesi, yine liberal bir tez olan sonuglarda esitlik diisiincesi-
ne yol agmugtir. Sonuglarda esitlik diigiincesi, radikal bir tez olarak gosterilmeyve ¢aligimakla
birlikte, gergekte kapitalist sistemin kendi agmazlarina kargt gelistirdigi bir ¢dziimdiir.

Bat’nin “gelismis” toplumlannin sosyoekonomik yapisina benzer bir vapiya ulasmavi he-
def alan Tiirkiye Cumhuriyeti, kapitalistlesme siirecinde ilerledikge, kapitalizme 6zgii ta-
bakalagmanin getirdigi esitsizlikler de derinlegmistir. Devlet eliyle kurulan ve gelistirilen
kapitalist ekonomi islerken, diger vandan bu ekonomiyi avakta tutacak ve isletecek nitelik-
li iggiicti problemi, devletin, egitimi de biitge kaynagim kullanarak yayginlagtirmasim ge-
rektirmigtir. Devlet, herkesin egitim kurumlanndan yararlanma hakkinin oldugunu kabul
etmis ve toplumda var olan mesleksel ve yonetsel konumlara, toplumsal kokenleri farkl ol-
sa da vetenekli kisilerin ve bu yetenekleri nedenivle egitim diizeylerini bagariyla gegmis
olan bireylerin gelmesi gerektigi diigiincesini benimsemistir. Bu, is pivasasindaki esitli ko-
numlarin doldurulmasinda ilk ve en énemli kogulun diploma olarak benimsenmesi anla-
mimt tagimaktadir. Egitimde “firsat ve olanak esitligi ilkesi” olarak vasal metinlerde verini
alan bu diigiincenin, bir anlamda, yukarida Bati toplumlarinda etkin oldugu belirtilen top-
lumsal muhalefetin yeterince olusmamast nedenivle agilamamasi, belki de, bugiin egitim-
de i¢inde bulunulan derin esitsizlik durumlarimin nedeni olmustur.

Tiirkive’de, “kogullarda esitlik” diigiincesi veterince uvgulanamamug, en azindan egitim
politikalan boyle bir diigiinceden veterince etkilenmemistir. Asagida, modern toplumiarin
“esitlik” anlayigini ifade eden “firsat esitligi” kavrami ve yine modern toplumsal kosullar-
da tiretilen ve onu agan diger “esitlik” diigiinceleri iizerinde durulduktan sonra, 75 villik
Cumhuriyet’in benimsedigi ve egitim politikalarina yansiyan esitlik anlayigi degerlendirile-
cek, son olarak da sayisal gostergelerle durum betimlenmeye ¢aligilacaktir.

“Firsat Esitligi”nin Kavramsal Coziimlemesi...

Modern demokrasilerde en yaygin esithik tiri olan “firsat esitligi”, toplumsal, sivasal ve
ckonomik kokenlerine, kisacasi sinifsal konumlarina bakilmaksizin, herkesin vetenek ve
becerileri 6lgiisiinde yangsabilecegini 6ngoren liberal bir ilkedir. Bu yvangin kurallari vasa-
larla diizenlenmistir ve “tiim insanlar yasalar 6niinde esittir” Hobsbawm’a gore, bu ilke
ilk kez ortaya auldigr donemden bu yana resmi esitlik temelleri tizerine hiverarsik bir top-
lum diizeni kurmann arac1 olmustur.2 Hobsbawm’in bu goriisii, konuya getirilen Mark-
sist yorumu yansitmaktadir.

Esitlik kavramunin ve digtincesinin tarihsel gelisimi genel olarak irdelendiginde,® “firsat
esitligi™nin, 20. ylizyihin ortalanina dek yaygin olarak kullanilan, ancak daha sonra terk edi-
len, eskil (arkaik) bir sézciik oldugu goriilmektedir. Dolayistyla giiniimiizde firsat esitligin-
den s6z etmeyi siirdiirme, bir anlamda anakronizme diimek olarak nitelendirilebilir. Ger-



cekten, demokratik gelenegin, daha dogrusu klasik demokrasinin liberalizmle eklemlendi-
§i 19. yuzyila degin,4 firsat esitligi kavraminin pek kullanilmadigi; 20. yizyilin ortalarin-
dan itibaren ise, esitlik disiincesinin kazandigi yeni agilimlarin baska kavramlarla (firsat ve
olanak esitligi, kosullarda esitlik, sonuclarda esitlik vb.) ifade edildigi gdozlenmektedir.

Esitlik ilkesi, baslangicta, daha cok felsefi, dinsel ve 6znel baglamlarda ele aliniyor, gercek-
lestirilmesi ancak sinifsiz toplumlarda olasi bir tirsel esitlik anlayisini yansitiyordu. De-
mokrasi genis anlamda tanimlandiginda esitlik kavramiyla 6zdeslesir, en azindan esitligin
demokrasinin igerdigi bir Glkiu oldugu belirtilebilir. Esitlik, 6zglrlik ve adaletle birlikte,
modernitenin demokrasi projesinin sacayagini olusturur. 19. yiizyildan itibaren demokra-
si, liberal ideolojinin sagladig: temeller Gzerine oturmaya baslayinca, esitlik ilkesi de, sinif-
sal kokenleri ne olursa olsun, tim bireylerin serbestce rekabet edebilmeleri igin, yeterlik-
lerini artirma firsatlarindaki esitlik olarak yeniden yorumlanmistir. Liberal ya da “laissez
passer, laissezfaire’d (birakin yapsinlar, birakin gegsinler) ekonomi kuraminin dogal uzan-
tisi olan firsat esitligi ve siyasal rekabet ilkeleri, toplumsal alanda seckinci (elitist) dtsiintr-
lerce kuramsallastiriimistir.5 Toplumun siniflara bolinmuslagind veri olarak kabul edip
olumlayan bu dusundrler, dst siniflarin farkh toplumsal kékenlerden gelen en yetenekli bi-
reylerden olustugunu o6ne sirerek bu keskin sinifsal ayrimi yumusatmaya g¢alismislardir.
Bunu da, blyuk élctde esitlik distincesinin yerine firsat esitligi ilkesini koyarak basarma-
yI denemigslerdir.
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Firsat esitligi kavrami gergekte kendi iginde geliskilidir.® Firsat esitligi, bir yandan egitsizli-
gi ongerektirir, ¢linkd sinifli bir toplumda firsat, Gst siniflara atlama, daha iyi bir yasam dii-
zeyine yiikselme demektir. Bagka bir anlatimla firsat esitligi kavramu igkin olarak firsatlar
arasinda bir hiyerarsiyi yansitr. Bu durumda firsat esitligi, bir kimsenin kendisi igin daha iyi
ve daha ¢ok sey elde edebilmek i¢in bagkalanyla yansmada esit hak sahibi olmasi anlamina
indirgenmis olur. Béylece, firsat esitligi kavram, kapitalist miilk edinme/sahip olma man-
g1 uyarinca kendi karsiina doniismistiir. Firsat esitligi, aym zamanda esitligi ongerekti-
rir, ¢iinki simifli bir toplumda var olan esitsizliklerin, bireylerin dogal yeteneklerinin korel-
memesi ve daha da geligtirebilmeleri i¢in, her kugakta biraz daha etkisizlestirilmesi gerekti-
gi anlamint tagir. Firsat esitligi kavramimin, bu yoniiyle ilerici bir 6z tapdigi savunulabilir.
Liberal yorumla kirletilmediginde, firsat esitligi kavram, yeterince ¢aba gosterecek olan
herkese, gizilgiiciinii tiim yonleriyle gelistirme ve daha insanca bir yagam siirdiirmede esit
hak tanima anlami kazanir. Insanlann sinifsal kékenlerinden otiirit, yani sirf kdle va da serf
olduklan i¢in, bireysel gizilgiiglerini kullanma ve gelistirme olanaklanndan tiimiiyle yoksun
olduklan ve bagh konumlarda tutulduklan kapitalizm 6ncesi dénemin kogullarina gore, hig
olmazsa firsatlarda esitligin taninmasi, gorece de olsa, ilerici bir gelisme olarak kabul edile-
bilir. Fursat esitligiyle ilgili aragtirmalar, kolay kolay degismeyen toplumsal simif farkhlagma-
lannin bireysel yagam firsatlar iizerinde ne denli etkili ve giiglii olduklarin1 ortaya koymus-
tur. Bu nedenle, gergek anlamda firsat esitligi, ancak sinifsiz ve segkinsiz bir toplumda ger-
ceklik kazanacakur ve kavramin kendisi o zaman gereksiz hale gelecektir.

Firsat ve olanak esitligi ya da kosullarda esitlik kavramiyla dile getirilen esitlik digiincesi,
insanlann yanga baglama kosullarinin birbirinden ¢ok farkl olmas: nedeniyle, onlara yal-
nizca firsat taninmasinin yeterli olmayacagimin gorilmesi tizerine ortaya atlmistir. Firsat
esitligi ile yakindan iliskili olan kogullarda esitlik savi, yanga katilanlarin aymi noktadan bag-
lamalan gerektigini ve yangi benzer engellerle siirdiirmelerinin saglanmasim 6ngoriir.

Insanlanin iginde bulundugu kosullarin ve sahip olduklari olanaklann egitlenmesine kargin,
yarigin sonucunda vardiklar noktalar, yani elde ettikleri yarar ve tiriinler hem nicel hem de
nitel ydnden yine de farkli olabilmistir. Var olan esitsizligi yeniden tireten ve giderek de-
rinlestiren bu durum kargisinda, kosullarda esitlik kavraminin simirlant biraz daha genisle-
tilerek, “sonuglarda esitlik” anlayigina ulagilmigtir.” Bu kez esitlik, vasalar va da 6teki siva-
si araglar kullanilarak, baglama noktasi ve dogal yetenegi ne olursa olsun, herkesin ¢n azin-
dan egdeger sonuglara ulagmast saglanarak gergeklestirilmeye ¢aligilmistir. Yoksul ve yok-
sun kesimlerin lehine olumlu (pozitif} ayrnimcilik giden toplumsal programiar uygulana-
rak sonug esitliginin giivence altina ahnmasi amaglanmigur. Ancak, bu tiir toplumsal refah
programlarinin, hatta “refah devleti”nin kendisinin bile, kapitalizmin igine distigi buna-
limlardan kurtulma amacina hizmet ettigi voniinde tezler vardir.

Esitlik ilkesinin kendisinin dogru uygulanma bigimine iligkin olgiitleri kendi iginde barin-
dirmamasi nedeniyle, “firsat”, “olanak”, “sonug*, “yarar” ve benzeri digsal dlgiitlere bas-
vurulur. Ancak bunlarin da ezeli ve ebedi gegerliligi olan digsal 6lgiitler oldugu ileri siirii-
lemez. Biiyiik olgiide liberalizmin varyantlarini olusturan bu esitlik vorumlan (giinki
Marksizmde, esitligin simifsal ayricaliklann degil, simflarin ortadan kaldirilmasivla gergek-
lesebilecegi ongoriiliir), kavrami dar bir bigimde tanimlanabilen ve tikel bir durumda or-



neklenebilen, belli bir toplum tasarimindan bagimsiz basit bir hak alisverisi gibi ele alarak
tartismay1 yoksullastirir. Esitlik sorunu, son ¢ézimlemede, demokrasiye iliskin farkli yo-
rumlarin felsefi temellerine deginilmeden tartisilamaz. Bireyi yurttasla 6zdeslestirmeye da-
yali, katilim odakl demokrasi tanimlari (temsili demokrasiye oranla daha geliskin olmakla
birlikte) cogulculuk ve cokloiltirlilik ilkelerini dista biraktigi ve 6zglrlesmeyi yasamin
her alanina yayamadigi igin yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, son yillarda, esitligin kapsam
ve igerigini genisleten gesitli kuramlar tartisiimaktadir. Bu ¢alismada séz konusu tartisma-
lara girilmemekle birlikte, egitimsel esitlikle ilgili ¢cikarsamalarda bulunmamiza yardimci
olabilecek hirka¢ noktaya deginilmistir.

Esitlik dustincesi highir zaman bireylerin fizik, akil, karakter ve diger yonlerden birbirleri-
nin tipatip aynisi olduklari ya da esit olduklari savma dayanmaz. Bottomore,8 esitlik¢i di-
stincelerin dayandi§i argiimanlari ti¢ grupta toplar: ilkin, bireysel farkliliklarina karsin in-
sanlar, bazi dzsel yénlerden biyiik élciide birbirlerine benzemektedirler. insanlarin ben-
zer fiziksel, duygusal ve disiinsel gereksinimleri vardir. insanlar arasindaki farkliliklar tiir-
sel (turle ilgili) degil, bir derece sorunudur. Bireysel niteliklerin cesitlilik alani gérece dar-
dir ve bu alanin ortalarinda bir yigisim vardir. Eger insanlar arasindaki farkhlk tire daya-
Il olsaydi, yani bir ucta yabanil hayvanlar, diger ucta da melek ya da Tanri benzeri varlik-
lar olsaydi, o zaman esitsizlik davasinin olgusal dayanaklarindan biri ortadan kalkardi.9
ikinci olarak, insanlar arasindaki bireysel farkliliklar ile toplumsal farkhliklar birbirinden ay-
rn seylerdir.10 Ugiincisi, esitlik ya da esitsizlik, insanlarin basitce kabul etmek zorunda ol-
duklari dogal bir olgu degil, toplumsal bir olgudur. Esitli§i se¢gmemizin altinda, zaten 6y-
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11. Evrenseliestirme ve
dogallagtirma
egilimleriyle, bunlarin
gergeklegtirilmesinde
ideolojinin
“tarihsizlestirici” islevine
iliskin bir tartisma igin
bkz. Eagleton, T.,
ideoloji, Ayrint1 Yayinlar,
Ankara, 1996, s. 94-95.

12. Ancak, liberal toplum
tasariminin kendi esitlik
distncesini
evrensellestirme
yeteneginden yoksun bir
patriyarki olmasi,
evrensel esitlik ilkesinin
gegersiz oldugunu
gostermez. Kapitalizmin
celiskili dogasi ve
yarattig maddi kosullar,
modernitenin basindan
beri esitlik¢i olan
projesinin, pratikte
gergeklestirilmesi
olanaksiz, kendi kendini
sakattayan bir projeye
déndasmesine yol
agmistir. Modernitenin
esitlikgi projesinin
basarisizlkla
sonuglanmasi, hem
liberalizmin pratikte
olanaksiz bir evrenselligi
énermesinden, hem de
birilerinin esitliginin ve
dzgurligundn, ancak
baskalarininkinin
pahasina elde
edilebildigi liberal bir
toplumun, kuramda
éngérilen evrensel
esitlik dlkdsind yasama
gecirmede yapisal olarak
yetersiz kalmasindandir.
Marksist kuramda,
evrensellik ve insan
dogasi kavramlari, somut
ve maddi olarak insani
eylemlilikle yaratilan
tarihsel Grinlerdir. Bu
acidan, kapitalist dretim
iliskileri icinde sémurd
evrensel bir olgu niteligi
kazanirken; insanin
sémirgen bir dogas!
bulundugu énermesi,
liberal ideolojiye 6zgu
bir varsayim olarak kalir.

le olmasi gergegi degil, esitlige ulagmak igin ugragmanin daha imrenilecek bir toplum va-
ratabilecegi bigimindeki mantiksal bir iddia vatar. Egsitlik va da esitsizlik, aymi zamanda si-
vasal ve s6ylemsel bir iretimdir.

Esitlige iliskin ¢6ziimlemelerde, sik rastlanan evrensellestirme ve dogallagtirma egilimle-
rindeki ideolojik ¢arpitmay: (manipiilasyonu) gozden rak tutmamak gerekmektedir. Esit-
ligin herkes igin her zaman ve her yerde gegerli bir ilke olarak goriilmesi, kendiliginden,
onun soyut bir insan dogasinin 6zsel bir pargasi oldugu ve dolavisiyla degistirilemeyecegi
diisiincesine yol agar. Esitligin evrenselligi ve dogallig, karsilikl olarak birbirini gerektiren
ve olumlayan bir gériintim kazarur.1! Esitlik, bir yandan soyutluk diizleminde evrenselles-
tirilip dogallagtirilarak normatif, ahlaki bir degere déniistiiriliirken, 6te vandan somutluk
diizleminde tikel, toplumsal ve tarihsel olarak gergeklesen esitligin sivasal ve séylemsel de-
geri gizlenir. Esitlige iliskin biling bigimleri ve somut diizenlemeler, toplumsal belirleyici-
lerden bagimsiz, tarihsel baglamdan kopuk, dogal bir goriingiive (fenomene) donisiirler.
Esitlikgi diigiince ve pratiklerin, belirli zaman, uzam (mekan) ve toplumsal gruplara 6zgii
olduklar1 gergegi ortiik bir bicimde vadsinur.12

Herkesin goziinde haklilk kazanabilecek esitlikgi bir diizenleme gergeklestirmenin ve bu
diizenlemeyi benimsemenin herkes i¢in viikiimliiliik oldugu ¢ikariminda bulunabilecegi-
miz, siyasi olarak tarafsiz (askin) onciiller aramak bosuna bir ¢abadir. Esitlik tiim tikel ve
Ozgiin durumlari kapsayan, bunlara egemen oldugu varsayilan genelgeger bir yamit degil-
dir. Esitligin kendine iliskin zorunlu bir igerigi olmadig igin, nelerin birbirine esit olup ol-
madiklari, bu konuda demokratik mekanizmalarla yiiriitilecek miicadeleler!? sonucunda
belirlenir.

...Ve Egitimsel Esitlige lliskin Cikarsamalar

Esitlik olgusunu kavrayista ortaya gikan karmasa ve giiglik, egitimsel esitlik s6z konusu
olunca daha da artmaktadir. Egitim sistemi toplumun sivasal, ekonomik, toplumsal ve kiil-
tiirel yapilariyla etkilesim halindedir. Bu etkilesim, hem cgitimin igerik ve bigiminin top-
lumsal yapilann tarihsel gelisimine gore bigimlenmesine, hem de onlarin egitimin bigim ve
igeriginden etkilenmesine vol agar.

Firsat egitliginin kavramsal gelisimine kogut olarak, 19. ve 20. viizyil boyunca siiregelen
egitimsel esitlik tartigmalarinin ana eksenini de liberal esitlik diisiincesinin evrimi belirle-
migtir. Fakat egitimsel esitlik diigiincesinin dogusu, genel esitlik diisiincesine oranla yeni-
dir. Baska bir anlatimla, egitim hakkinin esitlik¢i bir sav olarak ileri siiriilmesi gérece veni
bir olgudur ve yine 19. viizyl baglarina rastlar. Sanayi Devrimi’vle birlikte iiretim etkinli-
ginin aileden fabrikaya gegmesi, egitim hizmetinin genel ve kamusal olarak sunulmasi ge-
reksinimini ortaya ¢ikarmigtir. Egitimin devlet eliyle diizenlenmesi ve kamusal kaynaklarla
finanse edilmesi esitlik tartismalarini giindeme getirmistir.

Egitimde esitlik tartigmalaninin evrimi, egitim girdilerinden (6gretmen niteligi ve niceligi,
Ogrenme ortamu, ders arag geregleri, program, finansal kavnaklar, 6grenci grubunun bile-
simi vb.) ¢ikularina (belge, gelir, statii, yasam sansi vb. ), kosullardan sonuglara vénelen bir
esitlik anlayigr dogrultusunda gergeklesmistir. Egitimsel aragtirmalar, egitim hakkindan
esitge yararlanabilme konusunda belli olgiide bagari saglanabilse bile, bunun egitimsel ka-



zammlari ya da sonuclari esitlemede yeterli olmadigini ortaya koymustur. Ayni egitimi al-
mis bireylerin cinsiyet, aile, toplumsal sinif kékeni vb. etkenlere gore farkliliklari, egitimin
getirilerinin de farklilasmasina yol acabilmektedir. Kentlerde ve gelismis cografi bdlgeler-
de egitimin hem bireysel hem de toplumsal getiri orani gorece yiiksektir. Ayni bigcimde,
disuk gelir gruplarindan gelen bireyler icin egitimin her tirli getirisi daha distktir. Egi-
timde firsat esitligi ile egitimin sonuglarindaki esitlik arasinda saptanan bu geliskili iliskiyi
oncil olarak kabul edersek, buradan hareketle, yalnizca, egitimsel esitligin asla ulasilama-
yacak bir hedefoldugunu belirtebiliriz. Zaten liberalizm, 6zgirliklerin kullanimini engel-

lemeyecek diizeyde gerceklesen bir esitligi yeterli gdrmektedir.

Esitligi 6zgurlukle celisen ve onun éniinde engel olusturan bir ilke olarak gdren libera-
lizm, yasa 6niinde siyasal esitligi 6zgurliuklerin kullanimi icin gerekli ve yeterli bir kosul
olarak gérmustir. Bu, esitligi basindan beri 6zgurlige oranla ikincil nitelikte géren, esit-
lige milk edinme/sahip olma mantigiyla yaklasan bir felsefenin trintdir. Marksizme go-
re ise, kosullarda ve sonuclarda esitsizligi gizleyen, dahasi bunlari yeniden iireten yasa
onunde esitlik anlayisiyla ulasilan 6zgurluk ancak bicimsel olabilir. Yasa dniunde esitlik,
eger yasalar adil degilse, adaletsizligi ortadan kaldirmaz, tersine sahte bir esitlik duygusu
yaratarak adaletsizliklerin artarak siirmesine yol acar. Meritokratik degerlere dayali top-
lumsal devingenlikteki (mobility) rolii nedeniyle egitim, sahte esitlik duygusunun en rahat
bicimde bireylerde icsellestirildigi ve paradoksal olarak her tirli toplumsal esitsizliklerin

yeniden Uretildigi ve mesrulastirildigr énemli tstyapi kurumlarindan biridir. Sosyolojik
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aragtirmalar egitimin toplumsal devingenlikte gok sinirli bir rolii oldugunu, daha ¢ok top-
lumda var olan simifsal vapinin yeniden iiretimine hizmet ettigini ortaya koymustur.14

Egitim sisteminin en tipik 6rgiitii olan okul, 6grenim ve meslek vasamindaki basarilarin ki-
sisel vetenek ve becerilere bagh oldugu inancim giiglendirerek bir yandan esitsizlik iizerine
kurulu simifsal yapilanmayr haklilagtinrken, bir yandan da olast bagansizliklarin sugunu ¢o-
cugun kendisine va da ailesine viikleverek isbolimiindeki hiyerarsive uygun zbenlige sa-
hip bireyler yetistirmektedir. Ciinkii, Douglas’in aragtirma bulgularinin da ortaya koydugu
gibi, okulda varatilan etkilesim ortami, ¢ocuklarin toplumda yasadiklari yoksunluklar veni-
den tiretmektedir.!S Cocuk okulda, toplumdaki yerinin ve esitsizliklerin kaginilmaz oldu-
gunu; bazi insanlarin “yetenekli”, bazilanmn ise “veteneksiz” oldugunu 6grenmektedir.

Kapitalist sistemde egitim, insanlar iizerinde egemenlik kurma aracina dénisiir. Bu yiiz-
den diploma ve sertifika bigiminde belgelenen egitimsel kazamimlar birer fetis haline gel-
mektedir. Bunlara ne tiir ve diizeyde sahip olundugu, etkisini zaman iginde daha ¢ok gos-
teren ayirt edici bir nitelik ve 6nem kazandigs igin, toplumsal tabakalasmaya kogut bir tir
“egitimsel tabakalagma” ortaya gtkmaktadir.

Toplumsal tabakalagmayi esas alan liberal disiincede egitimsel esitlik ulagilamaz bir hedef
olarak kalirken, Marksist gelenekte, agin ve haksiz egitimsel esitsizliklerin ancak iiretim
araglarinin kolektiflestirildigi sinifsiz toplumlarda ortadan kaldinlabilecegi goriisii ege-
mendir.

Egitimde firsat ve olanak esitligi politikalani, kapitalizmde bir yandan toplumsal esitsizlik-
lerin siirmesine neden olurken, diger yandan, halkin devlete ve sisteme baglihgin siirdiir-
mek tizere kullamilan bir sivasal ara¢ olmaktadir. Ayrica kapitalist toplumlarda, egitimde
firsat ve olanak esitligi diigiincesinin varligini korumasinin ve buna yonelik politikalarin uy-
gulanmaya devam edilmesinin gesitli nedenleri oldugu ileri siirilebilir. Ornegin, egitimin
sinifsal kokeni ne olursa olsun herkese agik oldugu inanci, devletin yiksek gelir gruplar-
n1 desteklemesini kolaylagurir. Cinki goriinir olan, devletin herkesin egitimden vararlan-
masint saglamak igin “esitlik¢i” politikalar uyguladigidir. Ama bazi toplumsal kesimlerden
gelen bireyler okula gidebilscler bile, okuldan, diger bireylerin vararlandigi 6lgiide yarar-
lanamazlar. Aldiklari diplomanin dikey hareketlilige etkisi siirlidir. Bhagwati’nin de be-
lirttigi gibi,'6 gerekte egitim, devletin, yitksek gelir gruplarina ya da segkin bir ziimreye,
taraf tuttugunu gostermeden varar saglamasinin en etkili yoludur ve bu tiir politikalarla
devletin, kamu egitim harcamalarinin ve devlet vardimlarinin esitligi bozan etkilerini bu
perde arkasinda saklamasi mimkiin olmaktadir. Bu baglamda egitimde ozellestirme de
devletin, boyle bir perdelemeye bile gerek gérmeden, sermayeden yana izledigi agik bir
politika olarak nitelendirilebilir. Egitimde 6zellestirme siireci, boylece, egitimdeki esitsiz-
likleri ve devletin bundaki roliini daha gériiniir kilmaktadir.

Bunun yam sira, egitimde firsat esitligi kurami, egitim sisteminin kendisinin esitlik bagla-
minda sorgulanmasi gereginin diglanmasina olanak saglar. Tarihsel deneyimler amag, vap:
ve siireg bovutlaniyla, egitim sisteminin timi esitlik¢i degerler iizerine oturtulmadigy sii-
rece, egitimdeki esitsizliklerin ortadan kaldirilamayacagin: gostermistir. Egitim 6gretimin,
otoriteyi ve egemenligi ¢ogaltan, bireyi toplumsal yapidaki iktidar iligkilerine hazirlayan bir
siirece doniismemesi igin 6grenci-Ogretmen-vonetici arasindaki ¢eligkili konumlarin esitle-



vici ve dzgurlestirici bir bicimde dlizenlenmesi 6nem tasir. Kurumsal 6zerklik, bireysel ve
yerel dizlemdeki esitlikgi egitim taleplerinin karsilanabilmesinde olmazsa olmaz derece-
sinde dnemli bir etkendir.

Egitimde firsat ve olanak esitligi saglamay1 amaclayan politikalar ve bu ydndeki uygulama-
lar, esitligin, “yasa 6niinde esitlik” bigimindeki kisir anlamiyla ve toplumsal kaynaklarin kim-
den ne kadar ve nasil alinacagi, nerelere ne kadar kullanilacagi ile ilgili tarismalar cergeve-
sinde kavranmasini siirekli kilar. Boylece, esitsizligi, bu kavramsal cerceveye uygun araglar
gelistirerek dlgcme ve daha derinlerdeki esitsizlikleri g6z ardi etme olanakli kilinmis olur.

Egitimsel esitligin, gercek anlamiyla toplumsal tabakalasmanin olmadigi bir toplumda ola-
sI gorunmesi, bireyler arasindaki yetenek ve beceri farkliliklarinin bir ayricalik, bir dstiin-
lik konusu olmaktan gok, toplumun ortak zenginlik kaynagi olarak tanimlanmasina daya-
nir.17 Bu yeteneklerin Uriinlerinden herkesin esitce yararlanmasi amaclanir. Yeteneklerin
kendiliginden degeri yoktur. Her yetenek, toplumsal olarak yaratilmis belli bir degere sa-
hiptir. Baska bir anlatimla, yetenek ve beceriler iste acia ¢ikarlar ve i¢kin standartlara go-
re tanimlanamazlar. Bu ylzden hi¢ kimse yeteneklere kendince dnem yukleyemez. Belirli
yetenekler ya da meslekler toplumsal gereksinimler nedeniyle yiceltilse bile, bu belirleme-
nin dogaisti bir kaynag! yoktur.18 Egitim, yetenekler ve meslekler ile bunlara yiklenen
toplumsal degerler arasindaki kati hiyerarsiyi yansitan meritokratik bir siire¢ degil, demok-
ratik bir stire¢ niteligi tasir. Bu nedenle kisisel 6zerklik, kendini tanima, kendi kendine sa-
hip olma, kendini gergeklestirme, 6zydnetim ve denetim, kisiligin cok yonlu gelismesi vb.
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kavramlar ve emegi viicelten, ¢ahgmayi kutsavan degerler, 6zgiirliikgii egitim teorilerinin
onemle ve israrla iizerinde durduklan ortak temalar olmugtur.

Egitim, her seyden 6nce dogaya ve insana iliskin genig ve derin bir anlayigin kazamlmasi;
daha ivi bir diinya ve vaganilasi bir gelecek ugruna degisimi hedefleyen bir biling doniisii-
mii olarak goriilebilir. Egitime iliskin bu kavrayi, bireysel biling ile pratik arasindaki kop-
maz baga ve karsilikh iligkiye isaret eder. Birevler yalnizca diigiinen va da valnizca evleven
ayrimina tabi tutulmaksizin, diisiindiikge evleven evledikge digiinen varliklar olarak gorii-
liir. Ozgiirliikgi bir vaklagimda, egitimin vapy, siireg ve iglevleri, birevi igsellestirilmis oto-
riteden ve ideolojik tahakkiimden kurtaracak, ¢ok vonlii ve 6zerk gelismesini saglayacak,
kendi vazgisini belirleyebilecek veterliklerle donatacak bigimde diizenlenir. Egitimde esit-
lik, ayn1 zamanda, bizlerin neve doniigecegi ve gelecegimizin nasil olacagvla ilgilidir. Egit-
lik¢i ve dzgiirlitkgii bir egitim anlaviginda toplumsal kaynaklara kimin ne kadar ve ne ol-
mak igin gereksinim duvdugu sorularina da yamit aramr.1?

Egitim Politika ve Uygulamalarinin

Esitlik Baglaminda Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de “egitimde esitlik” sorunu ile ilgili gorisler, amaglar ve ilkeler hep “egitimde
firsat ve olanak egitligi” terimi kullanilarak ifade edilmeve gahgilmigtir. Ashnda, yasalara ve
politikalara yansivan bigimiyle “egitimde esitlik”, gok daha genis ve ayrintili bir incelemey-
le betimlenebilecek bir konudur. Ornegin egitim politikalar biitiinii iginde mesleki ve tek-
nik ortadgretime vurgu vapan politika, bu egitim tiiriiniin toplumsal tabakalagmanin ye-
niden iiretilmesi yéniinde gorece daha giiglii bir etkide bulunmasi nedeniyle, iizerinde du-
rulmasi gereken bir politikadir. Yine bu tiir ortaggretimde, programlarin, kiz ve erkek 6g-
renciler igin ayn avri ve pivasadaki “kadin” ve “erkek” mesleklerine kosut bir igerikte va-
pilandinlmast, kadin ile erkek arasindaki gii¢ esitsizligine dayanan toplumsal cinsivet rol-
lerini siirdiirmeye doniik (yani esitsizligi veniden tireten) bir uygulamadir. Cumhurivet’in
ilk yillarinda, yabanci uzmanlarin nerilerine uygun olarak ortaya aulan “pratige yonelik
okul programlan”mn geligtirilmesine vonelik politikalar da bireyin bulundugu ¢evrede
iiretkenligini artirmava, dolayisivla da toplumsal hareketliligi engellemeve vonelik olmala-
n nedeniyle, avm 6lgide, esitsizligi aruricr politikalardir.

Ekonomik verimliligi 6ne ¢itkaran ve esitligi firsatlarla sintrlayan politikalann, pratikte, egi-
timsel esitsizlikleri giderek derinlestirdigi dikkat ¢ekmektedir. Bu belirleme, vasal metinler
ve hitkiimet politikalar tizerindeki incelemelerle agiklik kazanacakur.

Modern topluma ve Cumhuriyet anlayvigina uygun bir egitim sisteminin olusturulmas, ya-
sal diizenlemeleri gerektirmistir. Ancak bu dizenlemelerin vapilabilmesi i¢in Bat’nin va-
salaninin 6rnek alinmasi veterli olmamug, Tiirkive Cumhuriveti’nin 6zgiin kosullarinin ve
hedeflerinin dikkate alinmasi gerekmistir.

Egitim Politikalarinin Belirlenme Siireci

Tiirkiye’nin, kendi i¢ dinamiklerinin bir sonucu olarak kapitalistlesme siirecine girmis bir til-
ke olmamasi, ekonomik altyapisim da devlet elivle kurmak zorunda kalmas: nedeniyle, mo-
dern toplumlarn egitim sisteminden beklentileri, Cumhurivet’in kurulug villarinda Tirkive
Ozelinde heniiz olusmamug, hissedilmemisti. Bu anlamda Bat’nin, modern toplumlarda egi-



tim sisteminin “nasil kurulmasi gerektigi” yoniundeki onerileri, cagrilan yabanci uzmanlarin
hazirladiklari raporlara20 dayali olarak, egitim sisteminin kurulus calismalarina yansitiimistir.

Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren dnunde duran iki dncelikli hedefin ulus
yaratmak, yani immetin yerini ulusun almasini saglamak ve dinin bir anlamda kamusal
alandan silinmesini saglayarak dinin yeniden iktidarin mesruiyet kaynagi haline gelme teh-
likesini ortadan kaldirmak olarak gorulebilir. Bu hedeflerin, bliyik 6l¢iide egitim siirecinin,
daha ¢ok da drgiin egitim sirecinin bu yonde isletilmesiyle gerceklesebilecegi kavranmis-
tir. Ulasiimasi zor olan ve uzun sire alacak boyle bir temel amag, egitim yasalarini ve diger
kurulus calismalarini buyiik dlcide etkiledigi gibi, s6z konusu etki bugtnki egitim politi-
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kahrinda da agikga gozlenebilmektedir. Egitimin yayginlastiriimasina dénik politikalar, te-

melde, belirtilen yondeki toplumsallastirma sirecini basarma kaygisindan kaynaklanmistir.

Kapitalizmin islerlik kazandi1g1 donemlerde (bugin de dahil olmak tzere) kalkinma hedef-
lerine kosut olarak ekonominin gereksinme duydugu insan giicini yetistirme islevi de
egitim politikalarinin ve egitim sistemini yeniden dizenlemeye ddnik yasalarin olusturul-
masinda 6nemli belirleyicilige sahip olmustur. Devletin egitim icin kaynak ayirmasi ve egi-
timi buylk délctide devlet eliyle gergeklestirmesinin gerekcesi olarak, egitimin toplumsal ve
ekonomik islevi gosterilir. Devletin, Uretimde gereksinme duyulan nicelikte ve nitelikte bi-
reyi yetistirmek icin (bu, egitimin ekonomik islevinden kaynaklanir) ve bireyleri toplum-
sallastirarak iyi yurttaslar yetistirmek tizere egitime kaynak ayirmasi gerektigi ifade edilir.

Birinci amac, mesleki ve teknik ortadgretim ile yilksekégretime vurgu yapar. ikincisi ise il-
kégretim ve genel ortadgretimin yaygmlastiriimasiyla daha cok iliskilidir. Birincisi, glinlik
dille ifade edersek, “ekonomide kullanabilecegimizden daha fazla sayida bireyin egitimini
strdirme talebi (6zellikle yiksekdgretim diizeyi icin), devlet ve toplum olarak bizi ¢ok faz-
la ilgilendirmez; ¢linkl onlarin Uretime katkida bulunmasini beklemiyoruz. Bu bireylerin
egitimlerini sirdirme talepleri varsa, bu onlarin sorunudur. Ekonomiye ek bir katkisi ol-
mayacak bireylere devlet olarak harcama yapmak zorunda degiliz” dusiincesine dayanir ve
ginimizde “kullanan fiyatini da 6der” disiincesiyle bitiinlesir. ikinci amag, ilkégretim ve
genel ortadgretim programlarinda, hatta yiksekdgretim programlarinda egitimin toplum-
sallastirma islevinin 6ne gikarilmasina neden oldugu siirece, egitimin yaraticiligin, problem
¢6zme becerisinin ve benzer dl¢lde bireyin gelisimine yonelik olan amaglarini zayiflatir.

Bu amaglar ekseninde kurulan Tirkiye egitim sistemi, egemen toplumsal degerleri ve sosyo-
ekonomik isleyisi yeniden Ureten bir ara¢ konumuna gelmistir. Bdyle bir isleyis esitlikci aci-
Iimlara kapalidir. Clnk0 kapitalist isleyisin kendisi, “sinifli ve imtiyazli bir kitle” yaratmaya



donuktir ve bu isleyis icinde egitim sistemine diisen islev bu isleyisi yeniden tiretmektir. So-
z( edilen yeniden Uretim sirecinin dnemli bir parcasini egitimde firsat ve olanak esitligini
saglamaya doniik politikalar olusturmaktadir. Yasalarla egitim sistemine getirilen yapi ve is-
leyis, bu konulardaki kararlarda dikkate alinan uzman gérusleri, politikalarin formile edildi-
gi hikimet programlari ve Tirkiye’nin toplumsal ve ekonomik gelisimini timiyle y6nlen-
dirmeye yonelik olarak 1961°den beri hazirlanmakta olan kalkinma planlari, Turkiye’deki
egitim sisteminin ne tir politikalarla yonlendirildigini belli 6l¢iide yansitabilmektedir.

Anayasa ve Yasalar

Anayasalar, egitimi hak kavrami ile baglantili olarak ele alan, bu nedenle de egitimde esit-
lige bakis acisi olarak genel bir cergeve gizen yasal metinlerdir. Tirkiye Cumhuriyeti’nde
bugune dek U¢ anayasa hazirlanmis ve uygulanmistir.

24.2.1924 tarihini tasiyan anayasa, 0zellikle 1937 yilinda 3115 sayili yasayla yapilan deg§i-
siklikten sonra “sosyal devlet”e uygun bir nitelik kazanmistir.2l Anayasada egitimle ilgili
sinirlamalar belirtilmekte, her tirli 6grenimin “hikimetin gozetim ve denetimi altinda”
serbest oldugu ifade edilerek, ilkdgretimin “bitin Tirkler igcin mecburi; devlet mekteple-
rinde parasiz” oldugu vurgulanmaktadir.22

En kapsamlisi 1971 yilinda olmak {izere bes kez degisiklige ugramis olmakla birlikte, Gl-
keye demokratik bir agilim kazandirdigi bilinen 1961 Anayasasi, 50. maddesinde, devlete
halkin “6§retim ve egitim ihtiyaclarini saglama” gorevi yiklemistir. ilkégretimle ilgili ola-
rak, “..kiz ve erkek bitin vatandaslar icin mecburidir ve devlet okullarinda parasizdir”
ifadesini kullanan anayasa, bdylece, 6zel 6§retim kuramlarini dikkate alan bir ifadeyi be-
nimsemis olmaktadir.

1961 Anayasasl devlete, egitimle ilgili olarak, kosullarda esitlik kavramina kosut bazi g6-
revler yiiklemistir. Ornegin, 50. maddede, “Devlet, maddi imkéanlardan yoksun basarili
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Ogrencilerin, en yiiksek 0grenim derecelerine kadar gtkmalarini saglama amaciyla burslar
ve bagka vollarla gerekli vardimlari yapar. Devlet, durumlan sebebivle 6zel egitime ihtiva-
a1 olanlari, topluma yararh kilacak tedbirleri alir” denmektedir.

1982 Anayasast, ikinci anayasadan farkl olarak, egitim hakkini, “Kimse, egitim ve 6gretim
hakkindan yoksun birakilamaz” (madde 42) bi¢iminde ifade ettikten sonra, 6grenim hak-
lanin kapsamunin yasayla belirlenecegini ve diizenlenecegini belirtmektedir. Yukarida
1961 Anayasas: ile ilgili olarak belirtilenler bu anayasada da tekrarlanmug olmakla birlikte,
ondan farkh olarak, “Egitim ve 6gretim hiirriveti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kal-
dirmaz” ifadesi yer almaktadur.

Yasalarda egitim hakkina gelince; 222 sayihi {lkogretim ve Egitim Kanunu’nda (12 Ocak
1961), ilkdgretimde “firsat ve imkan esitligi”ni saglamaya vonelik olarak, devlet okullarin-
da parasiz olma, yetistirici ve tamamlavici siuflar ve kurslar agma, bolge okullarinin kurul-
mast, gezici okullarin kurulmas ve “6zel egitime muhtag” ¢ocuklara egitim olanaklan sag-
lama gibi ilkeler ve énlemler ver almigtir.23

14 Haziran 1973 tarihli 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, “planh kalkinma” déne-
minde ¢ikanlmis bir vasadir. Bu nedenle, egitim sistemine, kalkinma siirecine ivme kazan-
diracak bir yap1 ve igleyisin kazandirilmas: yasanin 6nde gelen amaglart arasinda goriin-
mektedir. Yasada, “firsat ve imkan esitligi” Turkive egitim sisteminin temel ilkeleri arasin-
da ver almaktadir. “Egitimde kadin-erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir” ciimle-
si yasada ver almakta ve “maddi imkanlardan voksun basarili 6grenciler” igin “parasiz ya-
tililik, burs ve kredi” gibi olanaklarin saglanacagy ve ayrica “6zel egitime ve korunmaya
muhtag ¢ocuklarr vetistirmek igin Gzel tedbirler” alinacag belirtilmektedir. “Baganli 6g-
renciler” ifadesi burs, kredi gibi olanaklann “firsat esitligi”ni saglamava déniik olarak kul-
laniimasinin amaglandigini géstermektedir. Yani vapilmak istenen, vetenekli birevleri ko-
sullarda esitlemektir ve bu, her bireye kendini gelistirme sansi vermekten ¢ok farklidir,

1933 ve 1946 iniversite reformlari, iiniversiteyi “tiim fonksiyonlariyla” olugturmava ve
“lniversite 6gretim meslegi”nin yasal temelini kurmaya doniik diizenlemeleri igerdigi
i¢in,?4 ilke ve amaglar bu konularda yogunlagmisur.

1750 sayih Universiteler Kanunu (20 Haziran 1973) ve 2547 savih Yiiksckogretim Kanu-
nu (6 Kasim 1981) incelendiginde, her ikisinde de “viiksekégretimde firsat ve olanak esit-
ligi”nin saglanmasinin bir ilke olarak belirtildigi goriilmektedir. 1750 sayili yasanin 6gre-
nim igin Ogrencilerden “dicret ve harg alinacag” hitkmii, Anayasa Mahkemesi’nce iptal
edilmigtir. Ancak 2547 sayih yasanin 46. maddesi, 6nce “harglar” baghg altinda, 1990 i-
lindan itibaren ise “cari hizmet 6denegi” adi altinda, 6grencilerin 6demek zorunda olduk-
lant “har¢”lanin nasil belirlenecegini ve kullamlacagim agiklamaktadir. Harglar adi altinda
toplanan kaynaklar gegmiste “6grenci fonu”na aktariliyorken; bugiin “cari hizmet ¢dene-
gi” olarak toplanan parasal kaynaklar, 6grenci gereksinimleri diginda, tiniversite giderleri-
ni kargilamak {izere (6rnegin cari giderler igin) de kullanilabilmektedir. Ayrica bu degisik-
lik, saptanan cari hizmet maliyetinin 6grencilerce kargilanacak miktanimn, eskiye gore da-
ha yiiksek oranda artirilabilmesine olanak vermektedir.

Kalkinma Planlarinda Egitim

“Planh kalkinma” donemi olarak amilan ve bugiin de kismen siiren dénem, egitim siste-
minin yonlendirilmesinde ekonomik 6lgiitlerin belirgin bigimde agirlik tagidig1 bir dénem-



dir. Bu, planli dénemde c¢ikartilan yasalarda ve o dénemdeki sura kararlarinda gézlenmek-
le birlikte, kalkinma planlarinda daha belirgindir. Ornegin egitim, Birinci Bes Yillik Kal-
kinma Plam’nda “insangiici, istindam, Egitim ve Arastirma” b6lim bash§ altinda; ikin-
ci Bes Yillik Kalkinma Plam’nda ise, “Ekonomik Gelismede insan Unsuru” bélim bashg
altinda ve istindam, galisma sorunlari ve diger konularla birlikte ele alinmistir. Ugiincii Bes
Yilhk Kalkinma Plani’nda “Egitim ve Kltir” bash§i altinda ele alman egitime, ancak dor-
diinct planda “Egitim” bdlim bashdi altinda yer verilmistir.
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Birinci planda yer alan, “Egitim sistemimiz toplumdaki cesitli gorevlerin yurttaslar arasin-
da kabiliyetlerine gére dagitilmasini saglayacak bir sekilde diizenlenecektir. Bu amagla, du-
rumlari ne olursa olsun kabiliyetli olanlar bitin egitim imkanlarindan yararlanacaklardir.
Boylece toplumda hem sosyal adalet, hem de firsat esitligi ilkeleri gerceklestirilecektir,”25
ifadesi, planin egitimde firsat ve olanak esitligini, bir baska deyisle kosullarda esitlik ilkesi-
ni dikkate aldigini agik bir dille gostermektedir. “Gelir durumu elverisli olmayan basarili
ogrenciler”e ydnelik burs olanaklari da planda yer almaktadir.

ikinci planda ise, “Vatandaslarin temel egitim tstiinde devletgce saglanan egitim imkanla-
rindan yararlanmasi, firsat esitligi ilkesine gore diizenlenecektir”26 ifadesiyle, en azindan
temel egitimin tim yurttaslar icin sunulmasi gereken bir hizmet oldugu yéninde ve bu
egitim dizeyiyle sinirh tutulsa da esitlikgi bir yaklasim sergilenmis olmaktadir. Hemen ar-
dindan gelen su cimleler ise diger egitim dizeyleri icin izlenecek “firsat esitligi” politika-
sini aciklamaktadir: “Buna gdre genis bir burs ve yatililik sistemi ile kabiliyetli 6grencile-
rin ekonomik gucleri ve bulunduklari ¢evrenin sartlari ile kisitlanmaksizin egitimin en st
kademelerine gikmalari gergeklestirilecektir. Firsat esitligi saglama imkanlarini genisletmek
amaciyla ekonomik durumu iyi olanlarin kendileri igin yapilan egitim harcamalarina katil-
malari saglanacaktir.”27

Birinci ve ikinci planda yer alan ve kosullarda esitlik ilkesine isaret eden bu bakis agisi di-
ger tim kalkinma planlari icin de gecerlidir. Planli kalkinma déneminde, egitim sistemi-
nin yonlendirilmesi icin belirlenen amag, ilke ve politikalarda ayni ilke gecerli olmustur.

Yaygin ve daha ¢ok da 6rgiin egitim kuramlarini isgiicinin baslica arz kaynagi olarak go-
ren kalkinma planlarinda egitim, insangiici gereksinimleri yaklasimi kullanilarak, yani tire-
tim hedeflerini gergeklestirebilecek nitelik ve nicelikteki insangucuni yetistirecek bigimde
planlanmistir. ikinci planda bu konuda sdyle bir agiklama yer almaktadir: “...kaynaklarin
sinirhihi§gi nedeniyle ilkégretim Ustindeki kademelerde yaratilacak egitim kapasiteleri kal-
kinmanin gerektirdigi insangtict taleplerini karsilayici yénde gelistirilecektir. Sinirli egitim



imkanlanndan yararlanacaklar se¢meler yoluyla tespit edilecek, se¢melerde daha énceki
egitim imkanlarimin eksikliklerinden gelen yetersizlikleri giderici metotlar kullanilacak, ka-
biliyet olgii olarak alinacakmnr.”28

Hemen hemen tiim kalkinma planlarinda egitimin amaglan sayilirken “firsat ve imkan egit-
ligi” ilkesinden soz edilmis ve iiretim-insangiicii-egitim iligkisi vurgulanmustir.

En son hazirlanan Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) “egitim refor-
mu”nun yoneltilecegi amag, ilke ve politikalar belirtilirken, “Egitim programlar, 6gretim
vonetimi ve teknikleri ile egitim arag ve geregleri kalkinma amaglari ve teknolojik gelisme
agisindan ele alinarak evrensel 6lgiilerde, demokratik ve 6zgiirliikgii bir anlayigla yeniden
dizenlenecektir. Egitimin kalitesi yiikseltilecek ve her kademedeki egitim yayginlastinla-
rak firsat esitligi saglanmasina ¢alisilacaktir™2? denilmektedir. Firsat esitligi konusunda gok
sakimmlr bir dil kullanan plancilar, “mevcut durum”la ilgili saptamalarda bulunurken, as-
linda kullandiklar ifadeyi dogrulayan bir séylem sergilemektedirler: “...Herkese egitim ve
ogretim imkidm sunulabilecek ortami yaratici, her egitim kademesinde ve 6zellikle yiikse-
kogrenime giristeki yigilmalan 6nleyici, firsat esitligini olumsuz sekilde etkileyen sistemn
digt 6zel kurslara duyulan gercksinimi ortadan kaldirici, zorunlu egitim diginda her kade-
mede hizmetten yararlananlann maddi giigleri 6lgeginde egitimin finansmanina katilimin
saglayicr ve her egitim kademesinde 6zel 6gretim kurumlannin artirilmasina yonelik yeni
diizenlemelere ihtiyag duyulmakradir.”30

Planda, “ihtiyag duyulan yeni diizenlemeler” olarak ele alinan “6grencinin finansmana ka-
ulmasi” ve “o6zel 6gretim kurumlarinin yayginlagtirilmasi” gibi 6neriler, kurumlar aras ni-
telik farkhiliklarini artiracak ve egitimsel esitsizlikleri derinlestirecek uygulamalardir.

Carpiar bir nokta da, altina ve vedinci planlarda egitime, ilk planlarda oldugu gibi, “egi-
tim” bolim baghg; altinda yer verilmekten vazgegilmesi ve sirastyla, “Beseri Kaynaklar” ve
“Insan Kaynaklarinin Geligtirilmesi” béliim bagliklan kullanilarak niifus, saglik gibi konu-
larla birlikte ele alinmasidir. “Beseri kaynaklar” veya “insan kaynaklan” terimleri, insani
salt bir iiretim faktorii olarak goren liberal bakis agisini yansitmaktadur. Ilk planlarda da
gozlenebilen bu kavravig, planl donem boyunca bir-iki istisna diginda tiim planlarda siir-
miig, egitim toplumsal anlamindan giderek daha biiyiik olgtide stynlmg ve tamamen eko-
nomik bir anlam tasimaya baglamstir.

Milli Egitim Suralan

Tirkive’de, egitim sorunlarimin belirlenmesi, konunun uzmanlanyla tarugilmasi ve 6neri
niteligindeki kararlarin alinmasi amaciyla 1939 yilindan itibaren Milli Egitim Suralan
(MES) toplanmigtir.3! Planh déneme ge¢meden 6nce alti ve bugiine dek 15 sura toplan-
mmug, suralar, toplandiklan d6neme bagh olarak, birbirlerinden farkli konulan ele alarak tar-
ugmiglardir.

Sura kararlan, gelistirilen 6nerilerin “firsat ve olanak esitligini bir hedef olarak giindeme
getirip getirmedikleri” agisindan degerlendirildiginde, ilging bir bicimde, dogrudan dog-
ruya boyle bir gerekgenin 6ne stiriilmedigi gorilmektedir. Ancak, “esitlik¢i” ve “esitsizli-
gi artina” kararlara 6rnek olmak iizere bazilan tizerinde durmak yararh olacaktir.

Ornegin, besinci, on iigiincii ve on besinci gura kararlarinda érgiin ve yaygin 6zel egitim-
le ilgili sorunlarin ele alinmast ve bu konuda geligtirilen oneriler, yarisa kaulmada engeli
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bulunan bir kesime egitim hizmeti gotiiriilmesine yonelik olmasi nedenivle, belli 6lgiide
esitlikgi bir yaklagimi ifade etmektedir.

Tersine, vedinci sura kararlan egitim tiir ve diizeylerinin amaglarimin planl kalkinma he-
deflerine uvgun olarak tammlanmasini igermektedir. Bu, vukarida kalkinma hedeflerine
vonlendirilmis bir egitim sistemi igin gegerli olacag: belirtilen sonuglar gergevesinde, esit-
sizligi artirict Oneriler olarak degerlendirilebilir.

Yedinci surada, kiz ve erkek teknik ogretimin amaglan tammlanmugtir. Kiz teknik 6greti-
min amact: “...iyi anne, becerikli ve uyanik ev hammlan, ¢evrenin sartlarim gelistirici sanat
zevkini almig, mahalli sanatlan uygulama vetenegi kazanmus, (...) diretici vurttaglar vetistir-
mek” olarak tanimlanmus; erkek teknik Ggretimin amaglar ise, “...memleketin ihtiyac olan
insangiiciini saglayacak alanlarda 6grencileri ilgi, istidat ve kabilivetlerine gore birer mes-
lek sahibi...” olarak yetistirmek olarak belirlenmistir.32 Her iki teknik dgretimin amaglan
birlikte degerlendirildiginde, kiz teknik 6gretimin kiz 6grencileri “gelencksel rollerine”, er-
kek teknik 6gretimin ise 6grencivi pivasadaki mesleklere hazirlayan bir 6gretim tiirii olarak
tammlandig gérillmektedir. Bu tanimlar, kadin ve erkegin toplumsal konumlan arasinda-
ki esitsizligi korumaya yonelik bir egilimi ifade etmesi agisindan, esitsizligi siirdiirmeye yo-
neliktir. Ayrica, vedinci sura kararlariyla, “Tiirk 6zel okullarimin agilmasi igin dzendirici 6n-
lemler”33 getirilmesi de var olan esitsizligi aruran bir politika olarak degerlendirilmelidir.

Kalkinma planlarinda ver alan ve “6grencinin finansmana katlmasi” bigiminde ifade edi-
len “yararlanan 6der” mantigy, on besinci surada egitim finansmani tarugmalarinda ege-
men olmus, bu durum kararlara da yansimsuur.

Hilkiimet Programlarinda Egitim

Tiirkive Cumhuriveti hitkiimetlerinin Meclis’e sunduklan hiikiimet programlan 3 cgitim
esitliginin kavramlagtinilmast ve sorunsallagtinimasi voniinden biiviik benzerlikler goster-
mektedir. Dolavisivla, hiikiimet programlarinda egitim esitsizliklerine iligkin olarak gelis-
tirilen ¢oziim oOnerileri de birbirini vinelemekten dteve gidememigtir. Dahasi, bu agidan
Cumbhuriyet’in ilamnin 6ncesinde ve sonrasinda kurulan hiikkiimetlerin programlan arasin-
da da énemli bir fark bulunmadigint belirtebiliriz. Ornegin, Cumhurivet’in ilamndan 6n-
ceki besinci hiikimetin (Agustos-Ekim 1923) programuinda: “Milli giizidelerin vetigtiril-
mesi igin, istidat ve kabiliveti tebariiz eden ve ailesinin kudret-i maliyesi miisaid olmavan
gengler orta ve yiiksek mekteplerde sureti mahsusada himaye ve muavenete mazhar ola-
caklan gibi ihtisas pevda etmeleri igin Avrupa’daki irfan merkezlerine de génderilecekler-
dir” denilmektedir.

Egitim esitligini firsat esitligine indirgeven, bunu da kavramin igerik ve kapsamini daralta-
rak yorumlayan bu dar bakis agisi, ok kiigiik sévlem degisikliklerivle tiim Tiirkive Cum-
huriyeti hiikiimet programlarina vansinustir, Egitimsel firsat esitligi, iki cins (kadin-erkek)
ve bolgelerarast bir sorun olarak algilanmusg, istiin vetenekli ama voksul égrencilerin des-
teklenmesi ulusal kaynaklarin harcanmamasi agisindan énemsenmistir.

Hiikiimet programlarinda kadinlann egitimine de erkeklerle aymi 6lgiide dnem verilecegi
belirtildikten sonra, “kiz liseleri” veva “kiz teknik liseleri” giindeme getirilmekeedir. Cum-
hurivet’in ilanindan &nceki besinci hitkiimetge benimsenen bu amag, vaklagik 40 vil sonra,
1962 vilinda toplanan vedinci suramin da baglica tartisma konusu olmava devam etmistir.



Egitim igin “yatim” kavramy, ilk kez planh dénemin baginda, Ismet Inonii’niin bagba-
xanhginda kurulan yirmi altina hiikiimetin (Kasim 1961-Haziran 1962) programinda
ullamlmigtir. Bu programda, meslek elemani yetistirmeye doniik 6rgiin ve yaygin egitim
azerinde durulmakta ve egitim verimli bir yatinm olarak ele alinmaktadir. Bu, egitim har-
camalannin nereye ve ne olgiide yonlendirilecegine karar verirken, 6ncelikle ekonomik 61-
cutlerin kullanlacagr anlamina gelmektedir.

~Ozel 6gretim kurumlarinin, resmi 6gretim kurumlarinin seviyesine uvgun sekilde gelis-
mesi, vayilmast igin tegvik edici ve destekleyici tedbirler alinacakur... Maddi imkdnlardan
voksun dgrencilerimizin kabiliyetleri yoniinde ve 6lgiisiinde 6grenim gorebilmeleri igin
alinmug tedbirler genisletilecektir... Egitim politikamizda, memleketimizin azgeligmis bél-
gelerivle diger bolgeleri arasindaki farkhliklar ortadan kaldiric tedbirler ehemmiyetle dik-
kate alinacakur.” (Yirmi yedinci hiikiimet, Ismet Inéni, 1962-63)

~Milli egitimde amacimiz; yurttaglarin esit egitim imkinlan iginde, istidat ve kabiliyetleri
voniinde ve dlglistinde yetismelerini saglamaktir.” (Yirmi dokuzuncu hiikiimet, Suat Hay-
A Urgiiplii, Subat-Ekim 1965)

~Butiin koylerin okula kavusturulmasi,... igin gereken tedbirler almacakur... Kabilivetli
kov ¢ocuklannin 6gretime devam edebilmesi, muhtag durumda olanlara devletin yardim
¢lini uzatabilmesi igin parasiz vauh 6grenci adedini siiratle artiracagiz.” (Otuzuncu hiikii-
met, Silleyman Demirel, 1965-1969)

~Her tip okulun dengeli sekilde yurt sathina yayilmasi, parasiz ve yatih burslu 6grenci sa-
vilarinin artirtlmast ve bunlarin kéyld, isgi, esnaf ve dar gelirli ailelere agirlik ve oncelik ve-
rlerek gelistirilmesi ¢alismalanmizin hedefini tegkil edecektir... Hitkiimetimiz egitimde
arsat ve imkdn esitliginin her tiirlii vasitaya bagvurarak saglanmast karanindadir.” (Otuz bi-
nnci hiikiimet, Stileyman Demirel, 1969-1970)

Planh kalkinma dénemindeki hemen hemen tiim hiikiimetlerin programlannda “mesleki
ve teknik egitime 6ncelik ve agirlik”, “kalkinma igin gerekli nitelikte insangiicii” gibi ifa-
delere sik sik yer verilmigtir. Planh dénem boyunca Meclis’e sunulan hiikiimet program-
lannda egitime ckonomik rasvonalite ¢ergevesinde vaklagilmig olmasina kargin, benimsen-
digi bigimiyle esitlik temalar degismez 6z olarak varhgim siirdiirmiig ve bu durum kafa-
larda higbir paradoks yaratmamgtir.

~Egitimin bayiik vatandas kiitleleri igin firsat esitligi i¢cinde herkese agik ve vaygin bir hiz-
met haline getirilmesi suretiyle her Tiirk gencine egitim imkan: saglanirken, bu hizmetin
milli insangiicii potansivelimizi kalkinma hedeflerine yoneltici bir vasif ve seviyeve viiksel-
tilmesi de énemle ele alacagimiz konulardandir. Egitim faalivetlerinin, istihdam ihtiyagla-
rimiza uygun insangiiciindin yetistirilmesi yaninda, milli imitlerimizin mihraki olan Tiirk
gengliginin, bu timitlere layik olacak sekilde ve milli suurumuzu viiksek seviyede tutarak
egitilmesi, Cumbhurivet hiitkiimetlerinin 6nemle takip edecekleri milli bir dava teskil et-
mektedir.” (Otuz ikinci hikiimet, Siilleyman Demirel, 1970-1971)

“Ogretimin her kademesinde firsat ve imkan esitliginin saglanmasina 6zel bir 6nem veri-
lecek, vatandaglarin kabilivetleri ve arzularina gore ve kendi maddi imkénlarina bagh ol-
maksizin yetigme ve bir meslek edinme imkanlar1 artinlacakur. Ogrenci burslari miktar ve
say1 itibariyle artinlacak, parasiz yault 6grenci sayisi ¢ogalulacakur. Yurtlar, 6grenci kredi-



leri, ders araglar1 ve geregleri, artan ihtiyaci kargilayacak seviyeye ¢ikarilacaktir.” (Otuz do-
kuzuncu hiikimet, Silleyman Demirel, 1975-1977)

Cumhuriyet donemi boyunca, ¢ok kisa siireler iktidarda kalan ya da iktidara ortak olan
sosyal demokrat partilerin ver aldig hiikiimetlerin programlarindaki egitimsel esitlik anla-
yist da digerlerinden ¢ok farkli olmamustur.

“Yiiksek dgrenim parasiz olacak, yiiksek 6grenime alinacak 6grenci sayisi ve bunlarin fa-
kiilte ve boliimler arasindaki dagilimi kalkinma planlarinda 6ngoriilen yetismis insangiicii
hedeflerine gore tesbit olunacakuir.

Egitim kurumlanimizdan mezun olan 6grencilerimiz, ihtiyag ve imkanlara gore, yaygin
egitim fakiiltelerine gireceklerdir. Yaygin egitim caliymalari kosullara gére her seviyede ve
cesitli alanlarda programlara baglanarak zamaninda egitim firsati bulamamug olanlara bu
imkan verilecektir. Boylelikle bir taraftan toplumun ihtiyaci olan vetismis insangiicii sag-
lanurken diger taraftan egitimde siireklilik imkanlan gelistirilecektir.

Egitimin biitiin kademelerinde sosyal adalet ve esit imkin saglamak amaciyla, 6zellikle dar
gelirli ailelerin gocuklan igin genis bir yatililik, kredi ve burs sistemi gelistirilecek ve egi-
tim yaurimlan yurt diizeyine dengeli olarak dagitilacaktir.” (Otuz yedinci hiikiimet, Bi-
lent Ecevit, 1974)

“Egitimde olanak esitligi, yayginlik, siireklilik ve birlik saglanacaktir. Ozellikle dar gelirli
aile ¢ocuklarinin yatili, kredili ve burslu 6grenim olanaklar1 genisletilecektir.” (Kirkiner hii-
kiimet, Biilent Ecevit, 1977)

1980 sonrasinin ilk hiikiimeti olan kirk dérdiincii hiikiimetin (Biilent Ulusu, 1980-1983)
programinda “esitlik” sozciigiine hig rastlanmazken, hemen ardindan kurulan 1. Ozal hii-
kiimetinin programinda gegistirildigini goriyoruz:

“Ulkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma hedefleri esas tutularak ve ‘egitim-insan-

giicii-istihdam’ iligkileri dikkate alinarak milli egitim sistemimiz, mesleki ve teknik 6greti-
me agirlik verilecek...”(Kirk dérdiinci hiikiimet, Biilent Ulusu, 1980-1983)

“Egitim ve ogretimde firsat esitliginin saglanmasi esastir... ortabgretimde genel egitim
agirhginin tedricen ve nispi olarak azalularak, yetenekli ve arzulu genglerimiz igin yiikse-
kogretime agik mesleki ve teknik 6gretime bityiik agirlik verilecektir.” (Kirk besinci hikii-
met, Turgut Ozal, 1983-1987)

“Dogumundan baslayarak her Tirk yurttaginin 6grenim ve egitimi devletin yikimlali-
giinde olacak ve parasiz egitim esas kilinacaktir. Zorunlu egitim en az 8 yil olacakuir... Og-
retim programlari ve ders kitaplari evrensel Olgiilere, demokratik 6zgiirliikgii anlayiga uy-
gun olarak yeniden diizenlenecek, genglerimize aragtirmac, yaratict ve bagimsiz bir kisilik
kazandirma amaci 6n plana gikarlacakur.” (Kirk dokuzuncu hiikimet, Siileyman Demi-
rel, 1992-1993)

“Egitimde kaliteye, ¢agdaghga ve firsat esitligine onem verilecektir... Bilim artik ¢agimizin
basinla birlikte dordiincii kuvvetidir... Bilimsel kurumlarin 6zerkliginin, iste bu gerekge-
siyle demokratiklesmenin vazgegilmez kosulu olduguna inamiriz.” (Elli birinci ve elli ikin-
ci hiiklimet, Tansu Ciller, 1993-1996)

“...genglerimize egitimde sadece firsat esitligi degil, olanak esitligi de saglanacakur... Egi-



timin her kademesinde yurt olanaklarimin artirllmastna 6zen gosterilecektir.” (Elli beginci
hiikiimet, Anasol-D, 1997-1998)

Yasal ve siyasal metinlerdeki esitlik kavrayigini yansitan maddelerin gelisigiizel bir incele-
mesi bile, bu metinlerde, cogunlukla firsat ve olanak esitligi olarak ifade edilen -aslinda bu
esitlik ilkesinin de tim gereklerini pratikte kargilamayan— dar kapsamli esitlik anlayigiin
egemen oldugunu ortaya koymaktadir. S6zii edilen anlayig, “yetenekli fakat yoksul birey-
lerin kogullarint iyilegtirme” olarak formiile edilebilir. Dolayisiyla, béyle bir “yasal” esitlik
tanimlamastyla simirh kalindiginda, egitim sisteminin tiim tiir ve diizeylerinde var olan esit-
sizlikleri gergek boyutlaryla betimleme olanag elde edilememektedir. Ustelik bu esitlik
anlayig, tiim vasal ve siyasal metinlerde 1srarla vurgulanan “6zel 6gretim sektorii”niin ge-
ligtirilmesi hedefine de toplumsal megruiyet kaynag olmugtur. Esitlik kavraminin tamum
agamasinda ortaya ¢ikan bu sorun, egitimdeki esitsizlikleri sergilemede bagvurulan géster-
gelerin de, hem nitel hem de nicel olarak, sinirl olmasina yol agmaktadir.

Egitimdeki Esitsizliklere lliskin Gostergeler

Egitimde esitlik anlayisimiz, egitime yiikledigimiz anlam ve iglevin yam sira, onu hangi
gostergelerle inceleyecegimizi de belirlemektedir. Egitimde esitligi firsat ve olanak egitli-
&i cercevesinde kavradigimizda, cesitli toplumsal kesimleri (6rnegin gelir gruplan, 6zel
egitim gereksinimi olan kesimler, gesitli niifus gruplar1) okullagma oranlarinin hesaplan-

Table 1. Cumhuriyet Déneminde (1923-1998) Egitim Tiir ve Diizeylerine Gore Kiz ve Erkek Ogrenci
Oranindaki Geligmeler (%)

Ogretim Yillari Tlkokul Ortaokul* Lise Mesleki-Teknik  Yiiksekogretim
Ortadgretim**

Kiz  Erkek Kiz  Erkek  Kiz  Erkek Kiz  Erkek Kiz  Erkek
1923-1924 200 80,0 - - — — 21,0 790 98 90,2
1937-1938 333 66,7 27,3 727 233 767 380 620 16,7 833
1938-1939 327 673 279 72,1 235 765 363 637 174 826
1949-1950 369 63,1 27,1 729 205 795 260 740 19,2 808
1950-1951 37,0 63,0 26,3 737 21,0 790 218 782 20,0 80,0
1959-1960 37,1 629 25,1 749 260 74,0 280 72,0 205 795
1960-1961 372 62,8 242 757 259 74,1 302 698 20,0 80,0
1970-1971 423 577 207 732 287 71,3 339 66,1 185 815
1979-1980 452 54,8 334 666 357 o643 280 72,0 247 753
1980-1981 454 54,6 34,3 657 36,7 633 294 706 260 740
1990-1991 47,1 529 37,1 629 429 571 320 680 336 664
1996-1997 455 545 447 553 36,3 637 39,1 609
1997-1998 449 551 42,7 573 385 615 40,1 599

*Son iki ogretim yilinda “ilkokul™da verilen oran, ilkogretimdeki (ilkokul+ortaokul) durumu vansitmaktadir.
**1980-1981 6pretim vilindan itibaren mesleki ve teknik ortaokullar, “ortaokul™ iginde gosterilmistir. Bu -
retim yilindan dnee mesleki ve teknik ortaokullar, “mesleki ve teknik ortadgretim™ iginde gosterilmigtir.
Kaynak: DIE, Milli Ejitimde 50 Yul; DIE, Milli Egitim [statistikleri; MEB, Milli Egitim Ile Ilgili Istatistikler;
OSYM, 1996-97 Ogretim Yili Yiiksckagretim Istavistikleri, Yay. No. 1997-4.
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masi ve karsilastinilmasi yoluyla incelemek olanakhdir. Béyle bir incelemede kullanilmak
lizere geligtirilmis gesitli araglar bulunmaktadir.35 Ornegin, daha ok bolgelerarasi denge-
sizligi 6lgmede kullamilan “betimleyici indeks”, egitim olanaklarindan yararlanmada gesit-
li niifus gruplarinin birbirleriyle karsilagtinimasinda kullanilan “Lorenz egrisi” bunlar ara-
sinda sayilabilir.

Kosullarda esitlik politikalarinin bile gok sinirli 6l¢iide uygulanabildigi bilinen iilkemizde,
egitimsel esitsizlikleri derinligine incelemeye olanak veren istatistikler ve ampirik veriler
toplanamamaktadir. Asagida, Tiirkiye'deki egitimsel esitsizlikler, ulagilabilen verilerden
yararlanarak gosterilmeye ¢aligimigtir.

Kadin-Erkek, lller ve Bélgelerarasi Esitsizlikler

Egitimde cinsiyet, iller ve bolgeler temelinde var olan esitsizliklerin gosterilmesinde, daha
¢ok okullagma oranlan kullanilmakradir. Ancak, cinsiyet temelindeki esitsizlikler, kiz ve er-
keklerin ¢ag niifusu i¢indeki oranlarimin 6nemli bir farkhlik gostermedigi varsayimiyla,
toplam &grenci sayisi igindeki kiz ve erkek oranlariyla da gosterilebilmektedir.

Tablo 2’de, Cumhuriyet’in kurulug yilindan bugiine dek, gesitli egitim tiir ve diizeylerine
devam eden 6grenciler i¢indeki kiz ve erkek oranlan gériilmektedir. Genel bir egjlim olarak,
1923 yihindan itibaren, kizlarin toplam 6grenciler igindeki oranlarimin her egitim diizeyinde
yiikseldigi, ancak erkeklerle benzer diizeye ulasgamadig goriilmektedir. Baglangigtan itibaren
ilkokulun zorunlu olmasi nedeniyle, kiz ve erkek 6grenci oranlannin birbirine en yakin ol-
dugu egitim diizeyi ilkokuldur. Tablonun altinda belirtilen agiklamalar da dikkate alindigin-
da, ortaokul ve liselerde de ilkokuldakilere yaklagan oranlara ulagildig: belirtilebilir.

Tablo 2. Planli Dénemde (1960-1998) Egitim Tiir ve Diizeylerine Gére Okullasma Oranlar: (%)

Ogretim Yillary Tlkokul Ortaokul Lise* Yiiksckogretim
Kiz  Erkek Kiz  Erkek Kiz  Erkek Kiz  Erkek
1960-1961 513 785 82 226 31 74 13 49
1965-1966 638 884 104 247 34 8,1 1,9 67
1970-1971 729 937 179 443 64 146 22 90
1975-1976 77,3 88,2 222 472 99 190 4,1 12,1
1980-1981 75,8 85,8 254 465 12,5 21,0 37 108
1985-1986 829 877 36,1 63,6 236 393 70 143
1990-1991 79,3 84,3 396 635 289 452 10,4 20,2

*Tabloda yer alan son iki 6gretim yih okullagma oranlarina mesleki ve teknik lise ogrencileri dahildir.
Kaynak: DIE, Milli Egitimde 50 Yul, DIE, Milli Egitim Istasistiklers.

Agiklama: En son niifus sayinu 1990-91 ogretim vilina ait oldugu igin, sonraki yillara ait okullasma oranlan
verilmemigtir.

Planlt dénemde, kiz ve erkek okullagma oranlarinin dénem baginda birbirinden ¢ok farkli
olmasina kargin 1990’ yillara gelindiginde farkin azaldigy g6zlenmektedir. (Tablo 2) An-
cak, ilkokuldan sonraki egitim diizeylerinde olumlu degismenin ¢ok az oldugu belirtilebi-
lir. Egitim diizeyleri yiikseldik¢e kiz ve erkeklerin okullasma oranlari arasindaki fark art-
makrtadir.



Toplumsal cinsivetin egitimden yararlanma agisindan en fazla engel olugturdugu 6grenim
diizeyinin yiiksekogretim oldugu goériilmektedir. Bu durum, yiiksekdgretimin bireysel ge-
tirileri agisindan 6nemlidir, giinki yiksekogrenim mezunu olmanin kadinlarin ige girme-
lerini ve istihdam kogullarim 6nemli diizeyde etkiledigi bilinmektedir.

Universiteye giris sinav sonuglarinin gesitli iller agisindan incelenmesi, bir yandan tiniver-
siteye giristeki esitsizlikleri yansitirken, diger vandan yiiksekogrenim oncesi egitimini fark-
It illerde siirdiiren ve aym diizey egitim diplomasi alan bireylerin, aslinda, benzer egitim
olanaklarina sahip olmadiginm ortaya koymaktadir. Farkli illerde egitim gérmekte olan bi-
revlerden bazilan, 6zellikle iig biiyiik kentte ve diger birkag biiyiik ilde yasayanlar, diger-
lerinden daha nitelikli bir egitim olanagina sahip olurken, bagka illerde yagayanlar bu ola-
naga sahip degildir.

Tablo 3. 1997 OSS Sozel Test Sonuglarma Gore 11k Yiize Giren Okullarnn illere Dagalimt

Tller Tlk Yiize Giren Okul Sayisi
Istanbul 28
Ankara 17
Tzmir 14
Manisa 16

Aydin, Eskisehir, Konya, Kocaeli, Isparta, Trabzon, Antalya,
Zonguldak, Kiitahya, Kastamonu. 20 (2x10)

Kavseri, Samsun, Balikesir, Malatya, I¢el, Afyon, Bursa, Yozgat,

Cankin, Aksaray, Denizli, Gimiighane, Tekirdag, Elazig, Sinop. 15 (1x15)

Toplam (29 il) 100

Kaynak: OSYM, Ortaggretim Kurumlarma Gore 1997 Ogrenci Secme ve Yerlestirme Sinavs Sonuglars, OSYM
Yayinlari, Ankara, 1997-9.

Agiklama: Adr kovu renk vazilan iller, 1997 OSS’de hem sozel hem de sayisal test sonuglanna gore ilk 100%

giren okullarin bulundugu illerdir.

Tablo 3 ve Tablo 4’te, farkls illerdeki liselerden mezun olan bireylerin OSS sozel ve say:-
sal vetenek testlerinden aldiklar1 puanlara gére yapilan siralamayla ilgili istatistikler yer al-
maktadir. Bu istatistikler, farkl illerde, ayn1 diizey egitimden gegen bireylerin, kendilerini
gelistirme olanag agisindan farklilagtiklanini gostermektedir.

Avn egitim diizeyinden mezun olan bireyler, aldiklan egitimin niteliginin farkhlagmasi ne-
deniyle, kendilerini farkhi diizeyde gelistirebilmekte, 6grenimlerini siirdiirebilme (yiikse-
kogrenime girme-girmeme ve girilebilen fakiilte /bolim agisindan) sans1 agisindan farkh-
lagabilmekre ve bunlara bagl olarak da i bulma olanaklari ve gelir diizeyleri farklilagabil-
mektedir.

Farkli illerdeki liselerde 6grenim gormiig olmak gibi farkh tiir liselerde grenim gormek
de, bireyin kendini gelistirebilme, 6grenimini siirdiirebilme ve buna bagh olarak da iste-
nen diizeyde gelir elde edebilme gibi gelecekteki olanaklarini farklilagtirabilmektedir.

Tablo 5 ve Tablo 6’da, farklt tiir liseleri bitirmis olan bireylerin, OSS ve OYS’den aldikla-
n puanlara gore yapilmug siralamalari yer almaktadir. Tablo 5’e gore, sayisal yetenek tes-
tinde en baganih grup fen lisesi mezunlari, en bagansiz grup ise genel lise ve mesleki tek-



Tablo 4. 1997 OSS Saysal Test Puanlarina Gére ilk Yiize Giren Okullarin illere Dagilimi

Tiler Tlk Yiize Giren Okul Sayis1 (Sayisal Puan)
Istanbul 20

Ankara 13

Izmir 44

Kocaeli 5

I¢el, Konya 8 (2x4)

Antalva, Adana, Hatay 9 (3x3)

Kayseri, Erzurum, Eskigehir, Samsun, Divarbakir 10 (5x2)

Aydin, Bursa, Trabzon, Kirklarcli, Balikesir, Isparta, Malatva, Afvon.
Canakkale, Van, Gaziantep, Kirikkale, K. Marag, Sivas, Yozgat, Cankir,
Manisa, Edirne, Aksaray, Ordu, Denizli, Corum, Karabiik, Erzincan 24 (24x1)

Toplam (38 il ) 100
Kaynak: OSYM, Ortadgretim Kurumlarina Gore 1997 0sYS Sonuclars, OSYM Yavinlari, Ankara, 1997-9.

Tablo 5. 1997 Yili Ogrenci Segme Sinavi (OSS) Puanlarina Gére Ik Yiize Giren Okullarin Dagilim

Okul Tiirii Toplam Okul Ik Yiize Giren  Baganli  Ilk Yiize Giren  Bagarih
Sayis1 Okul Sayis1 Okul % Okul Sayis1 Okul %
(Sayisal) (Sozel)

KAMU 4.329 64 1,48 68 1,57
Lise 1.539 1 0,06 1 0,06
Anadolu Lisesi 145 37 25,52 31 21,38
Fen Lisesi 2.050 1 0,05 6 0,29
Mesleki ve Teknik Liseler 2.050 1 0,05 6 0,29
Anadolu Mesleki Teknik Lise 290 1 0,34 19 6,55
Diger (Askeri L., Aksam L.,

Cok Programh L.) 270

OZEL 233 36 15,45 32 13,73
Ozel Lise 53 2 3,77
Ozel Lise (YDOY) 136 7 5,15 26 19,12
Fen Lisesi 30 29 96,65 3 7,14
Ozel Mesleki ve Teknik Lise 14 1

TOPLAM 4.562 100 100

Kaynak: OSYM, Ortaigretim Kurumlarina Gire 1997 OSYS Sonuglars, OSYM Yayinlar, Ankara, 1997-9.

nik lise mezunlandir. Sozel yetenek testinde de fen lisesi mezunlan en bagarih grup iken,
en bagansiz gruplar genel lise ve mesleki ve teknik lise mezunlaridir. Tablo 6’da, yabana
dilde 6gretim yapan liselerde 6grenim gérenlerin en bagarili grup, meslek lisesi mezunla-
rinin ise en bagarisiz grup oldugu goériilmektedir

Egitimsel Esitsizliklerin Gelir Dagilimu ile iligkisi
Bilindigi gibi, egitim olanaklarindan yararlanmak, bireysel diizeyde birtakim harcamalar
yapmay1 gerektirir. “Zorunlu ve parasiz” oldugu vasalarda belirtilen ilkégretime devam



edebilmek igin bile, bireyin ulagim, kitap, 6nliik vb. igin harcama yapmasi gerekir. Bu, egi-
tim hizmetinden yararlanmanin, 6grencinin ailesinin gelir diizeyiyle iliskili oldugunu gos-
termektedir. Bu nedenle, egitim olanaklarindan yararlanma diizeyinin farkh gelir diizeyin-
deki niifus gruplan i¢in incelenmesi gerckmektedir.

Gelir diizeyleri, farkh sosyoekonomik diizeylere ve farkli toplumsal tabakalara isaret ettik-
leri olgiide, birbirinden farkh davramg kaliplarini ve tercihleri yansitirlar. Toplumsal bilim
incelemelerinde, farkl toplumsal tabakalarin ve sosyoekonomik gruplann titketim kalipla-
nnin ve egitime iliskin tutumlannin digerlerinden farklilik gosterebildigi kabul edilir. Egi-
um agisindan degerlendirildiginde, toplumsal gruplann, aile gelirini ¢esitli gereksinmeler
arasinda paylagtirma ve bu arada egitim i¢in harcama konusundaki tercihleri farklihk gos-
terir. Bu tercihleri etkileyen sosyoekonomik ve kiiltiirel degiskenlerin dikkate alinmasi ge-
rekir. Ornegin, kiz ve erkek ¢ocuklarin egitimi konusundaki tutumlar ve egitimden bek-
lentiler tercihleri etkiler. Yalmzca gelir diizeylerine gore yapilan incelemeler yiizeysel ol-
makta, gelir dagilim, 6zellikle de fonksiyonel gelir dagilim (kar, faiz, rant ve iicret geliri
alanlara gore gelir dagihim) dikkate alinmadikga, egitim esitsizliklerinin ekonomik igleyis-
teki carpikiikla ve onun getirdigi toplumsal tabakalagma ile iligkisi yeterince goriilememek-
tedir.

Ornegin, gelir gruplan arasindaki egitimsel firsat esitsizligini ortadan kaldirmay: veya go-
rece azaltmayi amaglayan bir sosyal yardim programu, diisiik gelir diizeyinden gelen aile-
leri yalmizca yapabilecekleri harcamalar agisindan degerlendirir, yardimlan bu bakig agisiy-
la belirler ve gergeklestirirse (6rnegin, ailelere gelir aktararak sorunu ¢6zmeye ¢aligirsa),
soz konusu gruplarda egemen olan cinsiyetgi degerleri dikkate almadigy igin, kadinlarin
egitim olanaklarindan yararlanmasini saglayamayacak, onlarin 6niindeki engelleri ortadan
kaldiramayacakur.

Ulkemizde gelir dagihimina iligkin ilk aragtirma 1963 yilinda yapilmistir. Bu tarihten son-

Tablo 6. Okul Tiirlerine Gére 1997 OYS Bagari Durumu

Okul Tiirleri Okul Sayisi OYS’ye Giren OYS Puanina Gére Oran (%) (2/1)
Ogrenci Sayis1 (1) Yerlegen Ogrenci Sayist (2)
Lise 1.539 104.337 25.537 245
Ozel Lise 53 2.122 1.007 475
Anadolu Lisesi 145 12.465 7.541 60,5
YDOY Ozel Lise 136 9.087 5.760 63,4
Fen Lisesi 25 810 569 70,2
Ozel Fen Lisesi 30 1.058 695 65,7
Askeri Lise 3 276 100 36,2
Cok Programh L. 252 2.153 519 24,1
Anadolu Ogyet. L. 66 3.690 2.092 56,7
Liseler Grubu 2930 155.189 47.810 30,8
Meslek L Grubu 2930 155.189 47.810 30,8
Genel Toplam 4562 177.021 52.052 294

Kavnak: OSYM, Orta ijretim Kurumlarina Gire 1997 OSYS Sonuclan, OSYM Yayinlan, Ankara, 1997-9
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ra 1968, 1973, 1980, 1987 ve 1994 villar1 arasinda gesitli gelir dagilimi aragtirmalan ger-
ceklestirilmigtir. Kavramsal ve kuramsal ¢er¢eveleri, uygulanan vontem ve kapsamlan yo-
niinden aralarinda 6nemli farkhliklar olmasina kargin, bu aragtirmalarin sonuglan birbirine
¢ok vakin olup, iilkemizdeki gelir dagiliminin ¢ok adaletsiz oldugunu ortaya koymaktadr.

Tablo 7. Tiirkiye’de Yapilan Gelir Dagihimi1 Aragtirmalarinin Bulgulan

Gelir Yiizdeleri Hanchalki Yiizdeleri

1963 1968 1973 1987 1994
L. %20 45 3,0 3,5 5,2 49
I1.% 20 8,5 7,0 8,0 9,6 86
I11. %20 11,5 10,0 12,5 14,1 12,6
IV.% 20 18,5 20,0 19,5 21,2 19,0
V. %20 57,0 60,0 56,5 499 54.9
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DIE, 1994 Hanehalks Gelir Dagilime Anketi Sonuclary, 1997/a; DPT, Gelir Dagilim: 1973.

Tablo 7, s6z konusu aragtirma bulgularinin sonuglanni vansitmakea, tilkemizdeki gelir da-
gilimi adaletsizliginin siirekliligini agik¢a gostermektedir. Tablo 7°ve gore, toplam niifu-
sun viizde 20’sini olugturan en diisiik gelirli aileler, 1963 yilinda toplam gelirin ancak yiiz-
de 4,5’ini, 1994 vilinda ise yiizde 4,9’unu alirken; toplam niifusun vine viizde 20’sini
olusturan en yiiksek gelirli ailelerin toplam gelirden aldiklan pay 1963 yilinda yiizde 57,
1994 yilinda ise yaklagik viizde 55 diizevindedir. En diigiik ve en yiiksek gelir dilimindeki
aileler arasindaki fark 1963 yilinda 12,7 kat, 1994 vilinda ise 11,2 kat olmustur.

Gelir dagilimi aragtrmalanimin bulgulari, yiizde 10°luk, viizde 5’lik hanehalk: yiizdeleri bi-
¢iminde ve bagka olgiitlere gore (gelir tiirli, gelirin mesleksel, sinifsal, sektorel dagilimi)
daha ayrinulh olarak ¢6ziimlendiginde gelirdeki adaletsiz dagilimin boyutlarimin genisledi-
gi gozlenmektedir.

Sozgelimi, 1994 yilinda, toplam gelirden aldiklari pay agisindan, en diisiik gelirli aileler ile
en yiiksek gelirli aileler arasindaki fark, yiizde 10’luk gelir grubunda 22 kat, yiizde 5’lik
gelir grubunda 44 kat, viizde 1'lik gelir grubunda 237 kau agmaktadir.3¢

Tiirkiye’deki hanelerin yiizde 1’ini olugturan en yiiksek gelirli 133.828 hane, toplam geli-
rin yiizde 16,6’s1 gibi ¢ok viiksek bir bolimiini elde etmektedir. En disik gelirli ayn sa-
vidaki yiizde 1 ailenin toplam gelirdeki pavi ise valmzca on binde 7°dir. Gelir dagilimi bu
denli garpik olan bir iilkede egitimin 6zellestirilmesi, genis halk kesimlerinin egitim hakki-
n1 ya hi¢ kullanamamasi va da bu haktan disitk diizeyde yararlanabilmesi sonucunu dogur-
maketadir.?7 Tiirkiye’de bugiin 25 vagin iistiindeki niifusun gérdiigii ortalama egitim siire-
si valmzca 3.5 wildir. Bu siire azgelismis iilkeler ortalamasindan (3,7 yil) bile disiikeir.

Tablo 8, farkli cografi bolgelerde, geliri en disiik ve en yiiksek olan yiizde 20’lik niifus
gruplannin gelir diizeyleri ile bolgelerdeki egitim olanaklarindan yararlanma diizeyi ara-
sindaki kogutlugu gostermektedir. Gelir diizeyi en disitk bolge olan Giineydogu Anado-
lu bolgesinde, cizelgede yer alan her diizey egitimde ger¢eklesen okullagma orani da di-
ger bolgelerin tiimiinden daha disiiktiir. Buna karsilik, gelir diizeyi en yiiksek olan Mar-
mara bélgesinde aym egitim diizeylerinde okullasma oranlart en viiksektir.



Tablo 8. En Diisiik ve En Yiiksek % 20’lik Dilimlerdeki Hanelerin Bélgelere Gore Fert Gelirleri
(1994) ve Bélgelere Gore Okullagma Oranlan (1990-1991) (Aylik ortalama, Bin TL)
Bolgeler En Diigiik En Yiiksek Fark Okullagma Oranlan (1990-91)
% 20 % 20 (kat olarak) (%)
lkogretim  [lkogretim Genel
1. Kademe 2. Kademe ortadgretim

Marmara 14.810 160.839 10,9 97.8 56,6 25,3
Ege 13.370 81.203 6,1 89,4 43,1 208
Akdeniz 9.568 78.904 8,2 88,7 38,5 21,3
Iy Anadolu 10.437 75.977 7.3 88,7 45,5 234
Karadeniz 9.001 68.868 7,7 86,3 328 17,2
D. Anadolu 9.534 43.184 4,5 758 26,7 16,7
G. Anadolu 7.153 35.962 5,0 74,6 21,0 14,1
Toplam 10.559 93417 8,8 87,1 40,1 19.8

Kavnak: DIE , 1994 Hanchalks Gelir Dagilims Anketi Sonuclars, 1997, 5. 12-24; DIE, Genel Niifus Savims,
1993: DIE, Milli Egitim Leatistikleri Orgiin Ejitim (1990-91), 1993.

Ailelerin tasarruf/titketim egilimleri ile satin aldiklan mal/hizmetlerin nicelik ve niteligi
gelir diizeylerine gore degismektedir. Bu yizden, gelir dagilimi, aym zamanda iilke eko-
nomisindeki tiiketim ve tasarrufun hacmini ve bilesimini de etkilemektedir. Ttrkiye’de ha-
nelerin titketim harcamalaninin tiirlerine gore dagihimi incelendiginde, biiyiik bir boliimi-
nii temel tiiketim (beslenme, giyim, bannnma vb.) harcamalarimin olugturdugu, egitim har-
camalannin toplam i¢indeki oraninin ise son derece diisitk oldugu ortaya ¢ikmaktadr.
Tablo 9°da goriildiigii gibi, bu oran yiizde 2.5 ile en yiiksek diizeyde Ankara’da gergek-
lesirken, Diyarbalar ilinde yiizde 0,5’e diigmektedir.38

Tablo 10’da goriildigii gibi, ailelerin egitim igin yaptiklar harcama miktarlan gelir diizey-
leri ile iliskilidir. Ancak, ii¢ ilimizde (Istanbul, Erzurum ve Izmir’de), ikinci ve iiglincii ge-
lir dilimlerindeki aileler karsilasunldiginda, diger illerdekinden farkh bir egilim sergiledik-
leri goriilmektedir. Bu illerde, ikinci gelir diliminde yer alan aileler, tiglincii gelir dilimin-
dekilerden daha viiksek egitim harcamas: yapmaktadirlar. Tablodan yola ¢ikarak bu duru-
mun nedenlerini agiklayabilmek olanakh degildir. Ciinkii, daha 6nce de belirtildigi gibi,
cesitli illerdeki farkh gelir diizeylerindeki aileler, farkh toplumsal tabakalar veya sosyokiil-
tiirel kesimler i¢inde bulunabilirler (6rnegin bir ilde ikinci grup daha ¢ok is¢i ailelerinden
olugurken, bir bagka ilde kiigiik esnaf ailelerinden oluguyor olabilir) ve tiikketim kaliplarin
belirleyen de bityiik 6lgiide ait olduklar bu toplumsal gruplardir.

Ailelerin ¢esitli egitim diizeyleri igin yaptiklart harcamalarin dagilimi, kugkusuz okul ¢agn-
daki ¢ocuklarn yaglara gore dagilimina da baghdir. Ancak, Tablo 11 yatay olarak okundu-
gunda ve ozellikle egitim araglar1 igin yapilan harcamalar digerleriyle kargilastirildiginda,
egitim araglan igin vapilan harcamalar orammin Erzurum’da en yiiksek oldugu ve onu
Adana ve Samsun’un izledigi goriilmektedir. Bunlar, Tablo 12’nin altindaki agtklamalar
incelendiginde goriilecegi gibi, ¢ocugunu okula gonderen ailelerin zorunlu olarak yapa-
cagr harcamalan gostermektedir. Ug biiviik kentin diginda kalan daha diisiik gelirli illerde
bu tiir harcamalarin daha yogun oldugu goriilmektedir. “Diger” baglig: altinda verilenler,
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Tablo 9. Hanelerin Tiiketim Harcamalarinin Tiirlerine Gore Dagilim (%)

Tller Temel Tiiketim Egitim Saghk Diger Toplam
Harcamalan (1)
Ankara 73,6 25 2,1 218 100,0
Istanbul 70,6 1.5 3.2 217 100,0
{zmir 69,4 14 23 26,9 100,0
Samsun 73,4 1,6 2,7 223 100,0
Adana 71,8 1,6 34 232 100,0
Erzurum 77.9 1,0 1,1 20,0 100,0
Divarbakur 89,8 0,5 13 84 100,0

(1) Temel titketim harcamalan: Gida, igki, titiin, givim, ayakkabi, konut ve kira, ev egvast harcamalan.
Kaynak: DIE, 1994 Hanchalk: Tiketim Harcamalars Anketi, 19 Secilmis Il Merkezi Ozet Sonuclary, 1997,
s. 42-43.

Tablo 10. Hanelerin Gelire Gére Sirah % 20’lik Gruplar Itibariyle Egitim Harcamalarinin Dagahimi (%)
Gelire Gore % 20’lik Gruplar

itler L I IIL Iv. V.
% 20 % 20 % 20 % 20 % 20 Toplam

Ankara 2,6 438 7,6 17,5 67,5 100,0
Istanbul 6,6 10,1 7.1 15,3 60,3 100,0
{zmir 1,8 12,7 49 20,1 60,5 100,0
Samsun 1,8 18 8,3 16,7 71,3 100,0
Adana 34 83 9.8 235 55,0 100,0
Erzurum 3.1 224 54 25,6 435 100,0
Divarbalar 56 75 15,9 424 28,6 100,0

Kaynak: DIE, 1994 Hanchalk: Tiiketim Harcamalars Anketi, 19 Secilmis Il Merkezi Ozet Sonuclars, 1997,
s. 44-49.

Tablo 11. Hanelerin Harcama Alt Gruplan Itibariyle Egitim Harcamalannin Daglimi (%)

fller Anaokulu Orta Yiiksek Egitm Diger Toplam
ve Ilkokul Dereceli Ogretim Araglan
Ankara 42 37,2 54 13,0 40,2 100,0
Istanbul 4,6 85 38 20,7 62,4 100,0
[zmir 4,6 16,0 82 15,3 55,8 100,0
Samsun 2,7 33,3 59 215 36,6 100,0
Adana 94 7,8 43 25,9 52,6 100,0
Erzurum 1,2 53 149 289 49,7 100,0
Divarbakir 6,1 0 0 374 46,5 100,0

Kavnak: DIE, 1994 Hanchalks Tiiketim Harcamalars Ankets, 19 Secilmis I Merkezi Ozer Sonuclar, 1997,
s. 144-147.




gelir diizeyi gorece yiiksek olan ve egitim harcamalarina 6ncelik veren ailelerin katlanaca-
@1 harcamalar olarak diisiiniilebilir. Iller bu harcamalar agisindan karsilagtinldiginda Istan-
bul ilk sirada, Izmir de ikinci sirada ver almakeadr.

Tablo 12°ve gore, yapuig1 egitim harcamalan i¢inde, “kaginilamaz egitim harcamalan” ola-
rak diisiiniilebilecek “egitim araglan” grubunda ver alan harcamalari en yiiksek yiizdeyle
gergeklestirenlerin, en diigiik gelir grubu olarak ele alabilecegimiz yevmiyeliler oldugu go-
riilmektedir. Yevmiyelilerin ikinci derecede agirlik tagiyan harcamalan ise kurs, dersane,
vb. i¢in yapilan “diger egitim harcamalan”dir. Okullarin biiyiik bir kesiminin okulda agu-
&1 kurslar (ki ashnda bu tip kurslarin ‘zorunlu’ oldugu bile séylenebilir) i¢in yapilan har-
camalarin da ver aldig1 bu harcama kaleminin, toplam egitim harcamalan i¢indeki en yiik-
sck oran1 olugturdugu gruplar “dcretli ve maaghlar”, “kendi hesabina ¢ahganlar” ve “ikti-
saden faal olmayanlar”dir. Isverenler igin bu harcama kalemi, 6zel 6gretim kurumlar igin
vapilan harcamalardan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Bu kalemdeki harcamalar, genel
toplam igindeki en yiiksek harcama kalemidir.

Tablo 12. Hanehalk Reisinin Isteki Durumuna Gére Egitim Harcamalarinin Dagilim (19 Ilin Aylik
Ortalamasi, Milyon TL)

Hanehalks Anaokul  Ortadgretim  Yiiksekogretim  Diger Egitim Toplam
Reisinin ve Ilkokul % % Egitim Araclan Egitim
Isteki Durumu % % % Harcamalan
Ucretli Maagh 59 49 5,0 65,4 18.8 100,0
Yevmiveli 0,5 243 18 29,7 43,7 100,0
Isveren 42 40,0 89 36,0 10,9 100,0
Kendi Hesabina 1,6 3,5 12,1 499 329 100,0
Ucretsiz Aile Iggisi 0 0 0 0 0

Iktisaden Faal Degil 0,3 9,1 11,5 618 17,3 100,0
TOPLAM 4,0 159 7,6 54,0 18,5 100,0

Kavnak: DIE, 1994 Hanchalkr Tiiketim Harcamalar Anketi. 19 Secilmis [l Merkezi Ozet Sonuglars, 1997,
144-47

Agiklama: DIE’nin (1997, 5. 169) yaptig1 simtlandirmada alt gruplarda yer alan egitim harcamalan gunlardur:

Anaokulu (okuloncesi egitim) ve ilkokul egitimi: Kres ve anaokul dcreti, 6zel ilkokul dcreti vb.

Orta dereceli egitim: Ozel ortaokul iicreti, zel lise ticreti vb.

Yiiksck egitim: Ozel iiniversite ticreti, @niversite harci.

Diger egitimler: Egitimle ilgili kurs tcreti (6zel dersane, yaz okulu vb.), sinav form ticreti, karne parast vb.

Egitim araglari: Okul kitaplan (ortaokul, anaokulu vb.), okul dergileri, pergel takumu, cetvel, okul ¢antas vb.

Kabaca 6zel 6gretim kurumlan igin yapilan harcamalar olarak ele alabilecegimiz harcama-
larin, tabloda yer alan gruplarin toplam egitim harcamalari igindeki oramu ise, tablodaki si-
ralaniglarina gore yiizde 15,8; yiizde 26,6; yizde 53,1; yizde 19,2 ve yiizde 19,9dur.
Goriildigi gibi, kendi toplam egitim harcamalan iginde, 6zel 6gretim kurumlan igin en
viiksek oranda harcamayi yapan grup isverenlerdir. Goérece daha digiik gelir diizeyindeki
gruplarin yaptiklar toplam egitim harcamalan ise, bityiik 6l¢iide, dersane ticretler ve ders
arag geregleri igin yapilan harcamalardan olugsmaktadr.

Ozel dershane ve 6zel 6gretim kurumu gibi, Tiirkiye’de egitim hizmetinin sunumunun ti-
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cari bir faalivete doniistiiriilmesinden en viiksek oranda vararlananlar viiksek gelirliler ol-
makta; bu kurumlar egitim olanaklarindan vararlanmada var olan esitsizlikleri derinlestir-
mektedirler.

Egitimde Ozellegtirmenin Esitsizlige Etkileri

Egitimde 6zellestirme, en yaygin olarak, gegmiste kamu orgiitlerince sunulan egitim hiz-
metinin, 6zel sermaye ile kurulan 6rgiitlerce veva vine kamu orgiitlerince, fakat bir fivat
karsilig1 sunulmast anlaminda kullamlmaktadir. Bu, egitim hizmetini piyasa kosullarina ag-
mak anlamina gelmektedir. Tiim ekonomik faalivet alanlarinda neoliberal politikalarin bir
uzantist olarak isletilen 6zellegtirme siireci, egitim agisindan ¢ok ciddi sonuglar getirmek-
tedir. S6z konusu siire, egitim hizmetinden vararlanabilme konusunda gesitli toplumsal
kesimlerin 6niinde var olan engelleri daha da artirarak (bu kesimleri, egitimin yol agtig
gelecege doniik bireysel getirilerden yoksun birakarak), gelir ve servet dagiimindaki var
olan esitsizligi veniden iiretmekte ve bu nedenle de hem genel olarak toplumsal egitsizlik-
leri, hem de bu volla egitimsel esitsizlikleri derinlestirmekredir. Tablo 12, 6zel 6gretim
kurumlarindan vararlanan ve yararlanamayan kesimlerin hangileri olabilecegi konusunda
bir fikir vermektedir.

Son villarda tilkemizde vaganan 6zellegtirme siireci yogunluk kazanmugtir. Bir vandan ka-
mu sektoriinee dretilen egitim hizmetinin finansmam 6zellestirilirken (parali egitim), bir
vandan da 6zel sektorce tretilen egitim hizmeti (6zel okullar, valuf tniversiteleri) biiyiik
olgiide kamu kaynaklariyla finanse edilmektedir. Bu arada rant degeri viiksek viizlerce res-
mi okulun satiga ¢ikarilmast bigimindeki 6zellestirme tiiri de yayginlagmakeadir.

Ozel okullara devletge saglanan olanaklar da esitlenmistir.3% Kalkinmada oncelikli yore-
lerde agilan 6zel okullar igin 10 vil, diger vorelerdeki 6zel okullar igin bes vil vergi muafi-
veti taninmugtir. Tegvikle ilgili mevzuatta vapilan degisikliklerle 6zel okul isletmeciligi tes-
vik kapsamina alinmig, disik faizli kredilerden vararlanma olanag saglanmisar. Bunun va-
n1 sira, egitim-6gretim ve aragtirma etkinliklerinde kullamlan vatiim mali, hammadde ve
malzemeye giimriik muafiveti uvgulanmaktadir. Okul, kiitiiphane, spor tesisleri igin arsa
ve arazi saglanmast her tiirlii vergi resim ve hargtan muaf tutulmustur. Ozel okul girisim-
cilerine, kamu arazilerini digiik bedelle kiralavabilme olanag: saglanmigtir. Kritik sektor
kapsamina alinan egitim alamindaki 6zel vatinmlara Kavnak Kullanimini Destekleme Fo-
nu’ndan, iki vili 6demesiz olmak izere, toplam bes yilda dort esit taksitle geri 6demeli
kredi sunulmaktadir.

Yiiksekogretimde ise vakif iiniversiteleri biit¢elerinin viizde 451 gibi yiiksek bir oranda dev-
letten yardim alabildikleri gibi, devlet Gniversitelerinin vararlandiklan mali kolayliklardan,
muafiyetlerden ve istisnalardan da aynen vararlanmakta ve bunlar emlak vergisinden muaf
tutulmaktadirlar. Ayrica vakif diniversitelerine kamu tiizel kigilerine ait arazi ve tesisler tahsis
edilebilmektedir. Vakf tiniversitelerinin toplam biitgelerinin viizde 45’ bile ¢ogu devlet
iniversitesinin toplam biitgesinden fazla olabilmektedir. Ornegin, 1996 vilinda devlet iini-
versitelerinden 27’sine aynlan 6denek, vakif iiniversitelerine ayrilan édenek tutarimin altin-
da kalmugtir.40 Hiikimet, devlet iiniversitelerinin 1996 yili igin istedikleri 156 trilyonluk
odenegin 86 trilyon lirasimi uygun goriirken, 857 milyar lira isteyen Bilkent, Kog ve Bagkent
vakif Gniversitelerine 1 trilyon 157 milyar liralik 6denek verilmigtir. Toplam 1.397.000 6g-



rencinin dgrenim gordiigi devlet tiniversitelerinde 6grenci bagina ortalama 61 milyon TL
olan devlet destegi, vakif iiniversitelerinde 6grenci bagina ortalama 115 milyon TL’dir.

Yukarida iizerinde durulmus olan iki etken, yani gelir dagiimindaki dengesizlik ve buna
bagh olarak ortaya ¢ikan ailelerin egitim harcamalan diizeyindeki disiikliik, egitimde 6zel-
lestirmeden vana ileri siriilen argiimanlan kendi iglerinde ¢eliskiye diigtirmektedir. Bir
vandan, egitimde ek kapasite yaratarak devletin yiikiinii azaltacag, “egitim scktori”nde
etkinlik ve verimliligi saglayacagi umuduyla egitim, devlet clivle, 6zel sektor igin kirl bir
alan haline getirilmeye galisilmakta; 6te yandan, bozuk gelir dagilimi nedeniyle, 6zel sek-
torce sunulan egitim hizmetinin maliyeti toplumun sinirh bir kesimince kargilanabildigi
isin 6zel ogretim sektorii yeterince gelisememektedir. Ozel sektore yaptigt her tiirlii kay-
nak transferine (vergi ve giimritk bagisikligi, indirimi, kredi, tegvik vb.) karsin bu kisir
dongiiyil bir tiirli asamayan devlet, 6zel girisimcinin egitime yatirim yapmasinin dniinde-
ki engelleri ortadan kaldiracak daha kapsamli ve kalicar 6nlemler almaya (egitim sigortasi,
kupon sistemi vb.) vonelebilecektir.

Ozel okullar, planli dénemin baglarinda, diisiik nitelikte hizmet sunduklart igin resmi
okullarin niteligini diigiiren kurumlar olarak goriiliir ve yalmzca ¢k kapasite yaratmalan
agisindan vararli bulunurdu. Besinci planla birlikte devletin 6zel okullara bakig agisi temel-
den degismistir. 1980’li villarda ¢ikarilan bir dizi yasa ve yonetmelikle 6zel 6gretim ku-
rumlarinin agilmasi her yonden tegvik edilmistir. 1981-1982 6gretim vilinda 253 olan 6zel
okul savisi, 1996-1997 6gretim yilinda 1.468’¢ viikselmigtir. (Tablo 13) 1996-1997 6g-
retim vili itibariyle, Tiirkiye’de 6zel okullarla birlikte, 2.096°s1 6zel kurs, 1.479'u ozel
dershane olmak iizere toplam 5.043 6zel ogretim kurumu bulunmaktadir.4! Yalmzca
1997-1998 6gretim yili baginda agilan 6zel 6gretim kurumu sayist 601°dir. MEB (1997)
verilerine gore, bunlarin 194°ti 6zel okul, 190 dershane, 71’1 6zel motorlu tagit siiriicii
kursu, 117°si ¢esitli 6zel kurs ve 29°u ise etiit egitim merkezidir.

Tablo 13, Ozel Ogretim Kurumlarinda Sayisal Geligme

Ogretim Yillar1 Tlkokul Ortaokul Lise Toplam
1981-1982 100 80 73 253
1987- 1988 123 140 106 369
1990-1991 169 186 178 533
1994-1995 233 249 278 760
1996-1997 351 330 395 1468

Kavnak: MEB, Milli Egitimle Ilgili Bilgiler, 1997; DIE, Istatistik Yullyjr, 1996.

Ozel okullarin toplam okul sayisi igindeki orani yiizde 1,97, 6zel okul égrencilerinin top-
lam 6grenci savisina oram ise yizde 1,59’dur. Buna karsilik, 6zel okul 6gretmenlerinin
toplam dgretmen sayist igindeki orani viizde 2,9°dur. Bu sayilara bakilarak, 6zel 6gretim
kurumlarimn egitim sistemimiz iginde 6nemli bir agirhk olusturmadigy, dolayisiyla “6zel
okul furyasi diye kiyamet koparmanin gereksiz oldugu” ileri siirtilebilir. Boyle bir tez, 6zel
ogretim kurumlarimin egitim sistemi i¢indeki oranini yansitan ulusal istatistikler gelismis
iilkelerle kargilagtirilarak desteklenmektedir. Ancak Tiirkiye, gelir dagilimi en bozuk tilke-
lerden biridir, hem de gelismis iilkelerde kamu kaynaklari 6zel 6gretim kurumlarina bu 61-

41. MEB, TBMM Plan ve
Bitge Komisyonu 1998
Yil Biitge Konusmasi
(Milli Egitim Bakani
Hikmet Ulugbay), MEB,
Ankara, 1997.



Amasya Atatiirk ilkokulu
2. sinif 6grencileri, 1986.

42. Egitim sistemimiz
butinuyle Gniversite
onine 6grenci yigan bir
mekanizma olarak
isledigi igin, resmi ve
ozel okullari ¢ok kaba
bir bigimde, OSYS'deki
basari durumlarina gére
karsilastirabiliriz. 1997
yili OSYS sonuglarina
gore; ilk yuze giren
okullarin 0SS-S6zelde
68'i, 0SS-Sayisalda 62'si
resmi okuldur. 1997
yilinda OYS puanina
go6re bir yuksekogretim
programina yerlesen
6grenci sayisinin OYS'ye
giren &@renci sayisina
orani okul tirlerine
gore soyledir: Resmi
Lise ylizde 24,5; Ozel
Lise yuzde 47,5;
Anadolu Lisesi (resmi)
ylizde 60,5; Yabanci
Dille Ogretim Yapan
Ozel Lise ylizde 63,4;
Fen Lisesi (resmi) yuzde
70,2; Ozel Fen Lisesi
ylzde 65,7, Gorildugu
gibi, devletin ayricalikl
liseleri Universiteye
ogrenci yerlestirme
yariginda ozel liselerden
geri kalmamakta, hatta,
Fen Liselerinde oldugu
gibi, onlari
gecmektedirler (OSYM,
Ortadgretim
Kurumlariria Gére 1997
Ogrenci Segme ve
Yerlestirme Sinavi
Sonuglari, OSYM
Yayinlari, Ankara,
1997-9).

43. OSYM, age., 1997,
c. IV-Vv.

cilde aktarilmamaktadir. Cesitli kesimlerin gelir diizeyleri arasinda ucurumlarin bulundu-
gu ulkemizde, sinirhi ve giderek azalan kamu kaynaklarinin egitimin yayginlastirilmasi igin
kullaniimasi yerine 6zel 6§retim kurumlarina aktariimasi esitsizlikleri artirmaktadir.

Daha dnce resmi okullara k6t érnek olduklari igin elestirilen 6zel okullarin nitelik ve ba-
sarl diizeyleri, bugtin, bunlarin nitelik ve basarisindaki artisin ne pahasina gergeklestigi hig
sorgulanmaksizin, abartilarak aktariimaktadir.42 Boylece egitim alanindaki ézellestirme gi-
risimlerine toplumsal mesruiyet kazandirilmaya calisiimaktadir. Egitim sistemimiz buti-
niyle tniversite éniine 6grenci yigan bir mekanizma olarak isledigi icin, okullarin Gniver-
site programlarina yerlesen mezun oranlari onlarin niteligi hakkinda kabaca da olsa bilgi
vermektedir. Tablo 5 ve Tablo 6°da géruldigu gibi, devletin ayricalikli liseleri Gniversite-
ye 6grenci yerlestirme yarisinda 6zel liselerden geri kalmamakta, hatta, Fen Liselerinde ol-
dugu gibi, onlari gegmektedir.

Ozel 6gretim kuramlarinin bolgeler ve kadm-erkek arasindaki egitim esitsizliklerini azalt-
maya ya da ortadan kaldirmaya yénelik katkilari s6z konusu degildir. Ciinki 6zel 6gretim
kurumlan ulkemizin gelismis bélgelerindeki birkag ilinde toplanmistir. Ayrica genel ola-
rak 6gretim duzeyi ylkseldikge kiz 6grenciler aleyhine artan esitsizliklerin 6zel 6gretim

kuramlarinda da strdigiu gozlenmektedir.

Egitim kurumlan arasindaki nitelik farkliliklari yalnizca resmi ve 6zel okullar arasinda de-
gildir. Devlet okullari arasinda da Anadolu Lisesi, Fen Lisesi, Ozel Statiili Lise, Super Li-
se, Cok Programli Lise vb. adlarla ayricalikli kurumlar yaratilarak “parasiz egitim” olgusu
zayiflatilmaya calisiimaktadir. Tipki 6zel okullarin giris sinavlari diizenleyerek seckin 6§-
rencileri kabul etmesi gibi, devlet okullari arasinda da sinav ve not ortalamasi gibi dlcitle-
re basvurarak nitelikli 6grencilerden olusan farkh okul tirleri yaratilmistir. Bu tir okullar-
da 6grenim gorme ayricaliginin bedeli 6zel tarifelerle her firsatta 6§rencilerden/velilerden
talep edilmektedir. OSYM’nin yapti§i siniflandirmaya gére,43 ortadgretim sisteminde ge-



Arnavutkdy Amerikan
Kiz Koleji 8. sinif
ogrencileri bir okul
toplantisinda, 1970.

nel lise grubunda 18, meslek liseleri grubunda 48 degisik tiirde resmi lise bulunmasini,
degisik egitim gereksinimlerine yanit verme zorunluluguyla aciklamak gictiir. Ortadgre-
tim kumrularindaki bu farklilasma, daha c¢ok, egitim olanaklarindaki esitsiz dagilimi yansi-
tan ve bu esitsizligi pekistiren bir olusum niteligindedir.

Ele alinan esitsizlik gdstergeleri, egitimsel esitsizliklerin temelinde toplumsal tabakalasmanin
yattigini géstermektedir. Oysa toplumsal tabakalasma Turkiye’de siyasal agidan sakincali bu-
lunmus, incelenmesi ve tartisiimasi engellenmeye calisiimis bir konudur. Daha ¢ok bunun
bir sonucu olarak, DIE cesitli toplumsal kesimlerle ilgili ayrintili istatistikler yayimlamamis-
tir. istatistikler, “gelir diizeyi”, “iktisadi faaliyet kolu” ve “isteki durum” gibi son derece he-
terojen gruplara gore yapilmis olan siniflandirmalara (ki onlarin da pek ¢ogu planli dénem-
de, planlama calismalarinda kullanilmak tzere derlenmeye baslanmistir) dayandiriimis oldu-
gundan, egitimsel esitsizlikleri ¢oziimleyebilmek icin yeterli degildir. Bu ¢alismada, egitim-
sel esitsizliklerin toplumsal temelini gostermeyi saglayabilecek gdstergeler aktarilmaya cali-
silmis olmakla birlikte, eldeki veriler nedeniyle, buna ¢ok sinirli 6l¢tde ulasilabilmistir.

Sonug

Egitimsel esitlik, egitime ve esitlige yiklenen anlama gore icerik kazanan bir kavramdir.
Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren tlkemizde egitim, devleti ve rejimi giglendirme gi-
bi siyasal amaclara ve kapitalist toplumu olusturmaya yodnlendirilerek; egitimsel esitlik,
“toplumsal mihendislik” projesinin bir parcasi olarak ele alinmistir. Egitime yiklenen si-
yasal amagclar egitimin toplumsallastirma islevini 6ne cikarmis, bu islev egitimi icerik ola-
rak yaratici, bireysel yasam tasarilari gelistirebilen, kendi tarihlerinin eyleyeni olabilme ka-
pasitesine sahip, dunyay! ve ulkeyi genis bir agcidan kavrayan bireyler yetistirmekten uzak-
lastirmistir. Kapitalizmin islerlik kazandigi yillardan itibaren de egitim politikalari ekono-
mik amaclara asiri derecede yonlendirilmis, bu da egitimin yayginlasmasini, egitim hizme-
tinin tim toplumsal kesimlere ulasmasini engellemistir.



Esitlik baglaminda ele ahindiginda egitimde firsat ve olanak esitligini saglamaya voneltilmig
olan bu egitim politikalar, Tiirkive egitim sistemini esitsizlik tireten bir déngiive sokmug-
tur. Esitligi giindemden ¢ikarmavan ama kosullarda esitlik gergevesinde bile gittikge esit-
likten uzaklagmava yol agan, bir anlamda Sisyphos¢u politikalara kogullanmanin Tiirki-
ve’ye pahaliya mal oldugu agiktir. Egitim haklanna iliskin tutarh ve ilkeli bir vaklagim ge-
ligtirilmemis olmasi, demokrasinin tiim kurum ve kurallarinin verlesmemesinin bir sonucu
oldugu kadar bir nedeni olarak da gorilebilir.

Egitimsel esitlik kavramina yeni bir igerik kazandirmamn gereklerinden biri, veni bir yurt-
tas ve hak tammlamasina gitmektir. Bu tammlamalar, ¢agdas demokrasinin olmazsa olmaz
derecede Gnem tagiyan bilegenleri olan ¢ogulculuk ve ¢okkiiltiirliiliik tarugmalart 1g1ginda
yapilabilir. Cogulculuk, bireysel va da topluluksal farkliliklara basit bir siyasal onay veril-
mesini (ki tilkemizde heniiz bu noktaya gelindigini séylemek bile giigtiir) degil, bu tan-
manin yol agtig vitkiimliiliklerin verine getirilmesini gerektirir.

Tiirkiye’de egitim siirecinden beklenen, tektiplestirici, biitiinlestirici, indirgeyici ve birlik-
¢i bir toplumsallagtirma siirecini gergeklestirmek olmugtur. Bunun vaninda, egitim igin ay-
nilan kaynaklar, ckonomik siirecin isletilebilmesi igin veterli olacak “nitelikli insangtcii-
niin” vetistirilmesine vonlendirilmis, ayricaliksiz kesimlerin egitim olanaklarinin artinlma-
s1, fetiglestirilmis “kalkinma hedefleri™vle geligmistir.

Yasa 6niinde bigimsel esitlik 6ngéren Sisyphian politikalara olan kogullanma, egitimsel
esitligin gercek baglaminda tartuigilmasini giiglestiren, var olan esitsizliklerin gergek boyut-
larivla kavranmasini engelleyen 6nemli bir etkendir. Ttirkiye’de egitimse! esitlik digince-
sine agthm kazandirilabilmesi ve politikalarin buna gére vonlendirilebilmesi, yurttaglarda
gliglii bir hak séyleminin varaulmasina ve egemen kilinmasina baghdir.

L Isil Unal, Prof. Dr. - Seckin Ozsoy, Aragtirma Gorevlisi
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi



TOPLUMSAL SINIF, DiL YAPISI
VE OKUL BASARISI

Tabsin Yilmaz

Konuya bir 6rnekle girmekte varar var. Birkag vil 6nce Adana okullarindan birinde Ayse
Ogretmen, ¢iraklik egitimi 6grencilerine vazili sinavda su soruyu soruyor: “Ihtivag nedir?
Agiklayimz.” Kirsal kesim ve gecekondu kokenli 6grencilerin neredeyse tamamina yakini
bu soruvu su bigimde agiklivor: “Otobislerde verilen molaya ihtivag denir.”

Bu vanit kargisinda bazilarimizin viiziinde sasirmayr ve kiglimsemevi ifade eden bir
glilimseme belirebilir. Oysa bir kisinin zihinsel gelisimi, bu arada anadilinin diizevi, iginde
ver aldigi dretim, dolagim, paylagim ve tiiketim alanlarmin gelisim diizevi ile bire bir
ortiismektedir.

Bu olguyu Ismail Hakki Tongug’un su saptamasi giiglendirmektedir: “...kévlii, diisiinen
insandan zivade, duvan insandir. Zaten onun tefekkiir ufku da dardir. Diisiinmenin ve
distindiigini anlatmanin vegane vasitast olan lisani, vazi dili ile mukayese edilince birgok
bakimlardan avr1 ve kendine mahsus bir dil haline gelmistir. Koyli, miicerret mefhumlan
kolayca ifade edemez. Onlar hikdyeler, giiling fikralar, tesbihli konusmalarla anlatr.

O, her sevi miinferit olarak... duyar. Her sevi ferdilestirir, sahsivetlestirir. Bunlari bilerek
muayven bir maksatla ve suurlu olarak da vapmaz. Ovle yapmava mecbur kaldig1 icin
vapar. O, bir hadisevi de kiilli bir sckilde kavravamaz. Hadise kisimlara avrildigi zaman bile
0, bunun her kismint bir iinite olarak ele alir; ash ile birlestirmeyvi, terkip yapmay bilmez.

Kovliiler iste bu vasiflarla miicehhez olarak ve farkina varmaksizin muayyen havat
telakkisine sahip olurlar. Onlarin havat telikkileri suurlu bir mesainin neticeleri olmaktan
ziyade, hayatin onlara empoze ettigi telakkilerdir.”!

75 yilik Cumbhurivet’in temelinde bulunan egemen anlayig, toplumsal simf olgusuna
siddetle karst gikt; bu nedenle anadilin  farkl: toplumsal simflarda farkl vapilandigin
goremedi va da gormek istemedi; bu konuda ciddi bilimsel aragtirmalar yapilmasini
saglavamadi. Fasulyenin gaz vapial ozelligi tizerine vapilan aragtirmalar finanse edilirken,
bu vasamsal konu gormezlikten gelindi.

Opysa vapilan bilimsel aragirmalara gore ¢ocuk, dogumundan itibaren kendisivle dilsel
etkilesim i¢inde olan ana babasinin ve vakin gevresinin kullandigr dilin, fonetik*,
morfolojik*, sentaktik* ve semantik* ozelliklerini 4. yagin sonuna kadar 6grenmekte; bu
vagtan sonra anadili kullanma, edinilen dilin vapisal ozellikleri temelinde adeta
otomatiklesmektedir.2 Bu yastan sonra vapilan tim zihinsel etkinlikler, daha 6nce
kazamlmis dil vapisi gergevesinde cerevan etmektedir. Bu agidan bakildiginda ¢ocukluk
déneminde kazamlan anadilin vapisi, yasam bovu siirmektedir.3

Ulkemizde 90°h villarindan bagindan beri, “kiiresellesme va da globallesme agamasinda

* Fonetik. Ses bilgisi.

* Sentaktik: Bir timceyi
olusturacak sézciklerin
her birinin étekilere
gore nerelerde yer
alacadini ve birbirine ne
bicimde baglanacadini
gdsteren sézcukleri ve
sozcuk tirlerini
inceleyen dilbilgisi kolu.

* Semantik:
Anlambilim. Dili,
sézcikleri anlam
ybniinden
karsilastirmali olarak ve
bu anlamlarin zaman
igindeki degisim ve
gelisimlerini géz
énuinde tutarak
inceleyen bilim dafi.

* Morfoloji: Yapibilim.
Sozcuklerin kok, gévde
ve eklerinin yapisini,
tireme yollarini, ¢ekim
bicimlerini konu alan
dilbilgisi dali.
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artik toplumsal siflarin varlig) s6z konusu olamaz” anlayigi, egemen anlayis konumuna
yiikseltilmek istendi. Ancak son yillarda durumun hig de 6yle olmadigy, tersine toplumsal
siniflar arasinda ugurumun daha da arttigy gozlendi. Bunu aym anadilin farkh toplumsal
siniflarda farkh bigimde sekillendigi olgusunda da gérmek olanakl:.

Farkli toplumsal siniflara mensup kisilerde dil basansinin farkh oldugu, ilk kez zeki
testlerinin uygulanmasiyla ortaya ¢ikti. Kiiltiir degerleri bakimindan geri kalmig alt sosyal
simiflarda yetisen ¢ocuklanin, zekd testlerinin ozellikle sozel kisimlanindan diigiik puan
aldiklan goriildii. Ornegin Eells ve galigma arkadaglar, 9-10 ile 13-14 vyaslan arasinda
bulunan 5.000 ¢ocuga, ok kullalan 10 zeki testi uyguladi. Elde edinilen sonugta alt
sosyal sinifa mensup ¢ocuklarin, orta sosyal sinifa mensup gocuklara oranla, anadilin
belirleyici olarak rol oynadigi zcki testlerinin sozel kisimlarindan diisiik puan aldiklan
ortaya ¢ikti.4

Boylece sozel zeka ile anadilin yapisi arasinda skt bir baglantnin oldugu saptandi. Ote
yandan Neff, yapugi bir arasuirmada kisilerin sosyoekonomik diizeyi ile stzel zekd
basarilart arasinda bire bir bir iligkinin oldugunu gordii. Ortaya ¢ikan sonuca gore, alt
sosyal sinifa mensup cocuklarin yaslan ilerledik¢e, sozel zekd basarlan gittikge
digmektedir.5

NefPin ortaya gikardigt sonucu, Martin Deutsch’un yaptig1 bir aragtirma dogrulamaktadir.
Deutsch, dgrencilerin sozel zeki diizeylerini kargilagtirmak amaciyla ilkokul birinci simftan
127, besinci simftan 165 ogrenciye cesitli zekd testleri uyguladi. Aragtirma sonunda
beginci sinifta bulunan orta sosyal sinifa mensup 6grencilerle alt sosyal sinifa mensup
ogrenciler arasinda ortaya ¢ikan sozel zekd puanlan arasindaki farkin, birinci simifta iki
gruba mensup ogrenciler arasinda zeki puanlan farkindan daha biiviik oldugu goriildii.6

Deutsch bu farki, alt sosyal sinifa mensup gocuklarin simirlayicr bir dil yapisina sahip
olmalan bigiminde yorumladi. A. Gessell de bu olguva daha onceleri dikkat ¢ekmis; sosyal
cevrenin dil bakimindan kusurlu olmasimin zihinsel gelismeyi hem asag: diizevde
tuttugunu, hem de zihinsel becerilerin gelismesini engelledigini sdylemigti.?

Ayrica Ravanette, 12-14 yaglar arasindaki Ogrencilere uyguladigi zekd testlerinde iggi
¢ocuklarnin s6zel zeka itemlerinden digiitk puan aldiklarini saptadi. Bu sonucu da alt
sosyal sinifta dilsel etkilesimin dilin gelismesine katkida bulunmamasi bigiminde
yorumladi.8

Alt sosyal sinifa mensup gocuklann zeki testlerinin sozel itemlerinden, yani anadili
mahirane bi¢imde kullanmay: gerektiren itemlerinden diigik puan aldiklarini, Stanfort-
Binet zeki testinin Istanbul ¢ocuklan iizerinde yapilan standardizasyonunda da gérmek
olanakli. Burada alt sosyal simfa mensup ¢ocuklann 6zellikle sozciik dagarcigl, sagma
ciimleler, soyut sozciikler, bilmece, anlama, kangik ciimle vb. sozel zekd itemlerinden
diisiik puan aldiklari gozlenmektedir.?

Ote yandan Goldfarb, yaptig1 bir aragtirmada ana babalar1 igci olan ve bu nedenle kreslerde
kalan 3 yagindaki gocuklarin hem sozel, hem sézel olmayan zeki basarilannda geri
olduklarini gozlemledi.1® Ortaya konan sonuglan pekistiren bagka bir aragtirma da Skells
ve Harms tarafindan yapildi. Aragtirmacilar, gecekondu semtlerinde oturan ve zeka diizeyi
bakimindan diigiik olan ana babalarin ¢ocuklarini ekonomik durumu iyi ve kiiltiir diizevi



viiksek ailelerin yanina verlestirdiler. Bir siire sonra bu gocuklarin s6zel zeka baganlarinin
viikseldigi goriildi.!!

Avm anadilin farkh toplumsal sitflarda; telaffuz dizgiinligi, sézciiklerin dogru
kullamlmasi, 6zne-nesne-yiiklem uyumlulugu, gramer diizgiinliigt, cimle uzunlugu ve
sozciik dagarag bakimindan farkh yapilar aldigy goriilmektedir. Williams, 3-4 vyag
arasindaki gocuklarin bu dil 6zellikleri ile zekd basarilari arasinda bir baglantinin olup
olmadigini aragtirdi. Sonugta bu dilsel 6zellikler bakimindan yoksul olan gocuklarin zeka
testlerinin sozel bolimlerinden de diisik puan aldiklanni gordii.12

Farkli sosyal simiflara mensup ¢ocuklarin, zeki testlerinin sozel bolimlerinden farkh
puanlar almalar, bu ¢ocuklarin sahip olduklan anadilin incelenmesine de yol agti. Hetzer
ve Reindorf, ana babalan iiniversite 6gretim tyesi olan ¢ocuklarla ana babalar is¢i olan
¢ocuklarin gelisimlerini inceledi. Aragtirma 6 ayhk ile 2,5 yas arasindaki gocuklar iizerinde
vapildi. Arastirmaya 65 ¢ocuk katildi. Ana babalan iggi olan g¢ocuklar, bir kreste
bakiliyordu. Cocuklarnin dil gelisimini saptamak iizere onlara gesitli resimli kitaplar ve
ovuncaklar gosterildi; ¢ocuklarin bu sirada kullandiklar dilsel 6zelllikler saptandi. Sonugta
su sonuglar alindi:

1) Ana babalan igci olan ¢ocuklar, 15. aydan 6nce dilek ifade eden s6zciik kullanamuyorlar.
Buna karsihk akademisyenlerin ¢ocuklari, daha 8. aydan itibaren bu tiirden sozciikler
kullanabilmektedirler.

2) Dilin bir seyi adlandirma iglevi bakimindan da her iki grup arasinda farkliiklar gorildii.
Dilin bu islevi, is¢i ¢ocuklarinda 15-20. aylarda ortaya gikmakta; diger grupta ise 9. ayda
kazamlmakta.

3) Akademisyenlerin ocuklari, sézciik gesitlerine daha 2. vasta hakim olurlarken, iggi
cocuklari buna ancak 2,5 yaginda ulagabilmekteydiler.

Aragtirmacilara gore, her iki grup arasinda dil yapisimin geligmesi bakimindan 1 yag fark
bulunmaktadir.13

Acaba aym anadil, farkh toplumsal siniflarda nigin farkls yapilar aliyor? Bu soruyu farkh
toplumsal siniflarda yapilan igin, daha dogrusu iiretim siirecindeki konumun farkh dil
diizeyleri yaratugi bigiminde yamtlamak olasi. Yapilan aragtirmalar da bu gdriisi
dogruluyor. Ismail Hakki Tongug’un vagam géziemlerine dayanarak ifade cttigi gibi, alt
sosyal sinifta gériilen ig, bagka bir ifadeyle buradaki yagam, ayrimlagmug bir dil yapisimi
gerekli kilmaktadir. Bu ortamda dogan gocuklar da yagam etkinligine bu ortamda
kullanilan dil 6zelliklerini kazanarak katilmaktadir.

Brown ve Bellugi, yaptiklan bir aragurmada orta sosyal simfa mensup ana babalann,
¢ocuklarivla, daha dogumdan itibaren aynmlagmis bir dil yapisi ile iletisimde ve
etkilesimde bulunduklarini; buna kargilik alt sosyal sintfa mensup ana babalarda béyle bir
dil 6zelliginin bulunmadigini ortava qikardilar.14

Templin de gocuklarin dil bagarilariyla mensup olduklan sosval sinif arasinda siki bir
iliskinin bulundugunu saptadi. Ona gore gocuklarin kullandiklari dilsel ifadenin uzunlugu,
ciimle yapist ve gramer diizgiinliigi ile ¢ocuklarin mensup olduklar sosyal simf arasinda
bir iligki bulunmaktadir.t5

11. Harms, L. S.,
“Listener
Comprehension of
Three Status Groups”,
Language and Speech,
C. 4, 1961, s. 100-112.

12. Williams, H. M., "An
Analytical Study of
Language Achievement
in Preschool Children"”,
Development of
Language and
Vocabulary in Young
Children, lowa City,
1967, s. 9-18.

13. Hetzer, H.-Reindorf,
8., "Sprachentwicklung
und Sozial Milieu”, Zur
Sprache des Kindes,
Darmstadt, 1969,

s. 151-165.

14, Brown, R.-Bellugi,
U., Three Processes in
the Child’s Acquistion,
1969, s. 245-258.

15. Templin, M. C,,
Certain Language Skills
in Children,
Minneapolis, 1957.



Dikkat Yazili Var!

Ogretmen Ahmet Giiliim, yillar bo-
yunca 6grencilerinin 6devlerinden,
yazililanndan derledigi omekleri
1997 yiinda Dikkat Yazsls Var! ad-
lv bir kitapta toplad:.

Gaziantep’teki bir lisede, lise 2’ye
kadar Cografya 6fretmeni gorme-
mi§ Ogrencilerin; Mersin’in dag
koylerindeki, Hatay’daki ilkokul
grencilerinin, Istanbul’un gesitli
semtlerindeki okullardan 6grencile-
rin yazdiklanni igeren kitap, gok bi-

yiik bir ilgiyle kargilandi.

Dr. Erdal Atabek kitaba yazdigy 6n-
sozde goyle diyor:

“Bu kitapta okudugumuz sinav ya-
mtlanm ilk kez okudugum zaman
inanamadifim oldu, sashgim oldu,
giildiigim oldu, ama daha sonra
¢ok ciddi bir durumla karg1 kargiya
oldugumuzu bir kez daha anladim.
Degisik yorelerin ilkokul, ortaokul,
lise ogrencisi olan gocuklarinin
Tiirkgeyi bilme ve kullanma, kavram
algilama ve diigiinme dizeyleri Tiir-

kiye’nin bugiinii igin de, gelecegi
i¢in de ¢ok ciddi bir uyan olugtura-
cak durumdadir. Bu kitab: dikkatle
okumak ve iizerinde ¢ok diigiinmek
gerekdgine inaniyorum. (...)

Baz1 6grenci yanitlanndan figkiran
¢ocuk viireklerinin negesiyle gocuk
zekisiun sinir tammazhignin nasil
corak bir toprakta akan sular gibi zi-
yan edildigini gormek, yiirekleri
burkacak mudir, bilemem?”

iste, Dikkat Yagsh VarPdan baz
sayfalar...
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Alt sosyal simfin yasam kogullanmin ayrimlagmug bir dil yapisina olanak vermedigini Irwin
vaptigl bir aragtirmada gosterdi. Ona gore daha bebeklik déneminde gocuklarin
stkardiklar sesler sosyal siniflarda farkl bigimlerde olugmaktadir. Bunu 16. aydan itibaren
bir davrams igin gikarilan farkls seslerin toplam sayis: ile 18. aydan itibaren bir davranig icin
stkarilan farkh seslerin toplam sayisinda gormek olanakl.1#

Seslerin ya da “fonem”lerin* sosyal simiflara gore farkh gekillenmesi, ¢ocugun daha sonraki
sosvallesmesinde de devam etmektedir. Templin, alt sosyal simifa mensup 3-8 yaglar
arasindaki gocuklarin seslerin telaffuzu agisindan, orta sosyal simfa goére, bir gerilik
gosterdiklerini saptadi. Ona gore bu gerilik, soyagekimle ya da motorsal bir gecikme ile
agiklanamaz; tam tersine bu tamamen sosyal simif diizevine bagh olarak ortaya ¢tkmakta.l?

Fonemler, bilindigi gibi en kiigtik anlam ayirt edicisidir. Bir dildeki anlam sistemleri, en
sonunda bunlara dayanmaktadir. Benzer sesli fonemlerin birbirinden ayirt edilememesi,
anlamayi, dolayisiyla 6grenmeyi de zorlagtirmaktadir. Alt sosyal sinufta benzer seslerin
birbirlerinden kolayhikla ayirt edilememesinin nedeni, C. P. Deutsch’a gore, bu sosyal
sinifta ortaya ¢ikan sosyal etkilesimin ¢ok basit dilsel iletisimi igermesi, bu yiizden de
kisinin dikkatini dilsel ayrintilara yoneltme ve onlari birbirinden ayirt etme ihtiyaci
duvmamasidir. Sahip olunan dil yapisi, onlarin yasam aktivitelerine yetmektedir.!8 Cocuk,
sosvallesme siirecinde ana babasiun kullandigy ve etkilesimde bulundugu dil yapisint da
avnen kazanmakeadir.

Fonemlerin telaffuz becerisinin gelismesi, dil yapisinin diger 6gelerinin kazamlmasinda da
buiviik bir rol oynamaktadir. Bu becerinin gelismesi ve ayrimlagmasi* ile sentaks* diizeyi,
sozeiik dagarag arasinda pozitif bir iliski oldugu goriilmektedir.1?

Fonem sistemlerini ve benzer fonemler arasindaki farklihg bilmek, onlara egemen olmak,
aynimlagmug bir sentaks yapisinin, sozciik dagaragimn olugmasini olanakl kilmaktadir. Dil
vapisinin bu basit, ama temel Ogelerine egemen olamayan alt sosyal sinifa mensup
ocuklarin aynmlagmig bir anlam sistemini kazanmada temel dilsel 6geden yoksun
olduklari soylenebilir.20

Loban, farkh sosyal simiflara mensup 6grencilere Thorndike-Lorge Kelime Listesi Testi’ni
uvgulamig ve aragtirma sonunda alt sosyal siufa mensup 6grencilerin, orta sosyal sinifa
mensup Ogrencilere oranla, birbirlerinden nitelik ve nicelik bakimindan daha az farkh
sozciikler kullandiklarini; buna kargilik orta sosyal simfa mensup 6grencilerin hem nitelik
hem de nicelik bakimindan ¢ok farkli s6zciikler kullandiklarim saptamustir. Loban,
aragirmasinda ayrica alt sosyal simfa mensup Ogrencilerin bir s6zciigii tekrar tekrar
kullandiklarini gozlemistir.

Bernstein, yaptig1 aragtirmada alt sosyal simfa mensup ogrencilerin sifat, zarf ve baglag
kullanma agsindan, orta sosyal sinifa mensup 6grencilere oranla, daha geride olduklanini
ortaya gikardi.2! Lawton da Bernstein’in ortaya koydugu olgulari, yapug bir arasnrmada
dogruladi.22

Sentaks kurallan diigiinmeyi disipline sokar, onun segildigini belirler; zihinsel planlamay
saglar. Bilindigi gibi pek gok sozciik, anlamlanini ancak anlam baglihg i¢inde kazanurlar.
Bu anlam baghlig, sentaks kurallanmin her zaman aym bigimde kullanilmas: ile
olanakhdir. Yeni sozciik tiretmede, sentaks kurallarinin rolii biiyiiktiir. Sentaks kurallar,

*Sentaks: Sozdizimi. Bir
timceyi olusturacak
sozcuklerin her birinin
Otekilere gore nerelerde
yer alacagini ve birbirine
ne bigimde
baglanacagini gésteren,
sozcikleri ve sézcuk
turlerini inceleyen
dilbilgisi kolu.
*Ayrimlasma:
Farkhlasma.

*Fonem: Sesbirim. Bir
dilde, baska seslerle
kurdugu iliski yéninden
belirlenen, anlam
ayrimlanini gdsteren ve
sesbirimciklerinden
olusan en kugik ses
ogesi.
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sozciiklerin soyut anlamda kullanilmalarina da olanak saglamaktadir. Wygotski de kavram
sistemlerinin sentaks kurallanna bagh olarak ortaya ¢ikuklarim séylemektedir.23

Ayrica sentaks bakimindan yanhg kullamlan bir dil sisteminin 6grenmeyi zorlastirdigy
goriilmektedir. M. Angermeier, yapug bir aragtirmada, sentaks bakimindan diizgiin
ctimleler kurmanin, o ctimleleri kuranda dgrenmeyi kolaylagtirdigin; buna karsilik sentaks
bakimindan yanhs ve dilin sentaks kurallarina uymayan ciimlelerin, bunlan kullananlarda
Ogrenmeyi zorlastirdigini gozlemlemistir.24

Alt sosyal sinifin yasam kosullar ya da tiretim siirecinde aldiklan yer, onlarin sentaks
bakimindan geligmis bir dil yapisi kazanmalanna firsat yaratmadigindan, bu kisilerin dilsel
planlamada, konugsma ve yazmada giivensizlik iginde kalmalanna neden olmakta; bu
yiizden bu kigilerin ashnda iglev bakumindan tam, ama anlama bakimindan eksik ciimleler
kullanmalarina yol agmaktadir. Sentaks bakimindan ayrimlasmamug bir dil yapisi, kisinin
gerek kavramlarla zihinsel iglem yapmasini, gerekse onlan bagkalarina aktarmasim
engellemektedir. Bu olgu, hem onlarnn hem de gocuklannin 6grenme ve okul basanlanni
olumsuz etkilemektedir.

Iste 75 yillik Cumhuriyet’in egitim sistemi, sosyal simif olgusuna kargi olumsuz tavir
takimlmasindan 6tiirii, bu olguyu bugiine kadar gormezlikten geldi; bu konuda ciddi
bilimsel arastirmalar yapilmad.

Oysa bu sorun, politik bir sorun olmanin gok &tesinde, insamn biyolojik varhktan insan
varlifina yiikselmesinin bir koguludur. Bu nedenle de, egitim sistemimiz iginde ele alimip
¢6ziimlenmelidir.

Tabsin Yiimaz, Prof. Dr.



EGITIM HAKKI

Niyazi Atunya

En genel tammuyla egitim, “Onceden saptanmig amaglara gore insan davraniglannda belli
geligmeler saglamaya yarayan planh etkiler dizisi”dir.!

Insan haklar belgeleri ise egitimi, “Insan kigiligini tiim yonleriyle gelistiren, insan hakla-
rnna ve temel ozgiirliiklere saygiyr pekistiren bir etkinlik” olarak tammilar.

Bu tammlar 1s1iginda; insanin kisiligini tam geligtiren, bir bagka s6yleyisle insam: 6zgiirles-
tiren egitimin iglevleri sunlar olabilir:

* Bakma ve koruma (6zellikle ¢ocuklar ve gengler igin);

* Kiside var olan tiim yetenekleri geligtirme;

¢ Cevreve ve topluma dinamik uyum saglamaya yarayacak becerileri kazandirma,

¢ Ogrenme yollarini 6gretme;

* Bilimse! bilgivi ve ¢agdas teknolojiyi tanitma;

* Yagamsal becerileri ve davranist kazandirma;

® Demokrart yurtraglik bilinci kazandirma;

* Insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygiy1 geligtirip pekistirme;

* Mesleksel bilgi ve becerileri kazandirma;

¢ Yerel, ulusal ve evrensel kiiltiirii tamtma.

Uygulanan egitimin bu iglevleri yerine getirebilmesi; egitim politikasinin belirlenmesinde,
egitimin planlanmasinda, programlanmasinda, yonetiminde, maddi sartlanmin hazirlan-
masinda, 6gretmen vetigtirmede ve egitim yontemlerinde bir dizi 6nlem almay: gerektirir.

Egitim Hakki Kavrami

Egitim hakks, gerceklestirilmesi ilkece devlete yiiklenmig bir haktr. Yurttaglara egitim 6z-
giirligiiniin taninmasi, egitim hakkini saglama agisindan yeterli degildir. Yani, “Engel ol-
muyorum, al vap” demek, egitim hakkimin ger¢eklesmesi agisindan anlaml degildir. Bu
hakki gergeklestirmede devletin edimde bulunmasi, sorumluluk tistlenmesi gerekir.

Devletin egitim ddevini istlenmesi, kendi varligy agisindan da gerekli ve 6nemlidir. Dev-

let, ne kadar ozgiirlikgi olursa olsun, yurttaglara iginde yagadiklan toplumu ayakta tuta-

cak ortak degerleri, siyasal kiiltiird kazandiramazsa, yani vatandaglik egitimi veremezse

kendi varligini siirdiiremez. Devlet aymi zamanda milli egitimin simirlayici ilkelerini de ko-

var. Cagdas deviette bu sinirlamalar, kisinin 6z varligi gelistirmesini engelleyecek nite-

likte olamaz. Aksi halde devlet, kisiyle arasindaki “toplumsal s6zlesme”yi ¢ignemis olur. "T'eg’i‘;::‘ia;é;;:l ;57’;’"'
Buna kargilik kisi de, egitim goriirken isinde 6zgiirlestigi toplumu yikma 6zgiirligiini is-  8asim, Ankara, s. 48.




teme hakkina sahip degildir. Sonug olarak, ¢agdas devletin egitim ozgiirligiini tanimast
(golge etmemesi) yeterli degildir; onun olanaklarin yaratmasi ve egitim 6zgirlGgiini bir
hak durumuna getirmesi gerekir.

Egitim hakk: kullamilirken, hak sahiplerinin taleplerini, demokratik vollarla, 6zgiirce dile
getirebilmelerine ortam saglanmasi da, egitim hakkinin geregidir.

Hak-Zorunluluk-Parasizitk

“Zorunlu egitim” kavramu, ulus-devlet olma siirecinin varatugi bir kavramdir. Toplumla-
nn uluslasma agamasinda egitim, resmi ideolojinin benimsetilmesi ve kisive vatandaghk bi-
lincinin kazandinlmasi agisindan “zorunlu” idi.

Zorunluluk, genellikle “temel egitim” (ilkogretim) hakki ile 6zdes kullamlan bir kavram-
dir. [lkégretim, tiim Tiirkive anavasalaninda zorunludur. Zorunlulugun geregi ise, ilkog-
retimin devlet okullarinda “parasiz” olmasidir. Bu ilkeve gore istevenler, devletin deneti-
mindeki 6zel (parali} okullarda da 6grenim gorebilirler.

Giiniimiiz insan haklan belgelerinde “zorunlu egitim” va da “ilkégretim zorunlulugu”
yerine, “egitim hakki”, “temel egitim hakki” ya da “ilkégrenim hakki” gibi kavramlar kul-
lanilmaktadir. Bunun anlamu, baskici devletin “zorunlu egitim”inin, insan haklarina daya-
It devletin “egitim hakki” diizevine ulagmasidir. Ganiimiizde Tiirkiye’de de egitimin zor-
la, ceza tehdidi ile gerceklestiritmesine artik gerek kalmamugtir. Hatta, tlkemizde egitim
artik “satin” alinmaktadir. Egitimin devlet denetimindeki okullardan parayla satin alnir
hale gelmesi, devletin sosval gorevini savsakladigim; buna kargihik vatandagin egitimi, hak
olarak olmasa da “zorunlu gereksinme” olarak saun aldigini gosterir.

Egitim Hakk ve Esitlik

Egitim hakla gtindeme gelince en gok animsanan kavramlardan biri de “esitlik tir. Ancak,
“egitim esitligi”, “egitimde firsat esitligi”, “egitimde olanak esitligi” gibi sik¢a kullanilan
kavramlarin alu degilince, egitim alaninda “esitlik” kavraminin matematiksel esitlik olma-
dig1 ortaya gikar. “Herkes dogustan esittir” va da “herkes vasa oniinde esittir” 6nermele-

ri, insanlarin genctik anlamda, bedensel ve zihinsel anlamda esit olduklarnini gostermez.

Herkesin egitim gereksinmesi esit olmadign gibi, herkese uygulanacak esit egitim de esit
sonug vermez. Yine herkese esit egitim olanaklart sunmak, herkese “yeterli” egitim hakki
sunmak anlamma gelmez. Kisilerin yetenek farkliliklar,, gereksinmeleri, saglik durumlar,
yasam kosullar1, onlara farkl: egitim olanaklan sunulmasim gerektirebilir. Ornegin, gorme
oziirli bir gocuga bu 6zrii dolayisiyla daha fazla egitim yaurimi yapmak, gérme 6ziirlii ol-
mayanlarlara haksizlik yapildigy, esitlik ilkesinin ¢ignendigi anlamina gelmez. Tip 6greni-
mi gorene, hukuk 6grenimi gorene gore daha fazla arag-gereg saglamak, hukuk 6grenci-
sine haksizhik yapmak demek degildir. Zihinsel vetersizligi olanlara daha fazla yaunm yap-
mak da, zihince daha yeterli olanlara haksizhik yapmak sayilmaz.

Kisacast, “egitimde esitlik” kavrami ¢ogu kez yersiz, hatta gegersiz ve aldaucidir. Egitim-
de esitlik, belki “esitlerin esitligi”ni agiklavabilir. Bu agidan “egitimde firsat esitligi” de ¢o-
gu kez aldaticidir. Onceki egitim yagantisinda veterli egitim olanaklarindan yoksun biraks-
lan bir ¢ocuga, drnegin tist dereceli okullara giris sinavinda “firsat esitligi” tammak, en bii-
yitk esitsizliklerden biridir.



Bu agilardan bakildiginda, “egitim esitligi” yerine “egitim hakki” ve “egitim olanag” kav-
ramlarina yaslanmak yerinde olacaktir. Egitim hakki, “herkesin yetenegine gore, herkese
:ativact kadar” ilkeyle saglanabilir.

Egitim Hakkinin Gerekleri

Egitim hakki, sadece okula kavusma hakk: demek degildir. Ornegin, 2000’li yillarda, 17
ve 18. viizyil medreselerinde verilen igerikte bir egitim, egitim hakki saglamak anlamina
zelmez. Burada, nitelikge ¢agdas ve nicelikge veterli bir egitim hakkindan soz ediyoruz.
Egiumin bir “hak” olabilmesi igin, en azindan su gerekliliklerin yerine getirilmesi bekle-
nar

* Herkesi kapsamasi;

¢ Yeterli stirede verilmesi;

* Yasam boyu ulagilabilmesi;

e Ilkece kamu gorevi olarak, parasiz sunulmasi;

o Iseriginin ¢agdas, bilimsel ve yagamsal olmasi;

o Ozgiir, demokratik ve katilimci bir ortamda kullanilabilmesi;

¢ Ortak genel kiiltiir kazandirma yaminda, ilgi ve yeteneklere gore gesitlendirilmis olmasi;

¢ Uzman ellerde ve 6zellikle iyi yetismis 6gretmenlerce gerceklestirilmesi.

Egitim Hakkinin Evrensel Goériiniimii

Diinvada ortak egitim deger ve standartlarinin yaranlmasi ¢abalan yiizyillar 6ncesinde bag-
amistir. Ancak, Fransiz Devrimi bu konuda ufuk agiar olmugtur. Napolyon savaslarinin
Zdanvayvi kasip kavurdugu dénemde, insanlar arasinda bang ve dostluk egitimini yaratmak
_zere, Fransiz diigiiniiric M. A. Jullien, bir “uluslararasi egitim komisyonu™ kurulmasini
onermigtir. Bu ideal, daha sonra bagka birgok diigiiniir taratindan da dile getirilmis, ancak
vaklagik viizyil sonra, 1925’te bir “Uluslararas: Egitim Biirosu™ kurulabilmistir. Bu konu-
da asil gelisme, Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra olmugtur. 24 Ekim 1945’te yiiriirliige gi-
ren Birlegmis Milletler Antlasmasi, egitim hakki agisindan da 6nemli bir zemin hazirlamug-
ur. Birlesmis Milletler 6rgiitii, ilk triinlerinden birisi olarak, 16 Kasim 1945°te Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti’nit (UNESCO) olusturmugtur. Tiirkiye’nin ki-
sa bir siire sonra onayladigi UNESCO Sozlesmesi, 6zellikle egitimin igeriginde bulunma-
s1 gereken bang idealinin 6nemini de vurgulamugtir.

Birlegmis Milletler 6rgiitiiniin 10 Aralik 1948°de kabul ettigi, bakanlar kurulunun da
6.4.1949°da onayladig Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, daha sonra birgok diizenleme-
ve temel olusturacak bir hitkiim getirmigtir. S6z konusu hitkmiin yer aldig1 26. madde
sovledir:

*1. Herkes egitim hakluna sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel egitim agamasinda pa-
rasizdir. Ilkogretim zorunludur. Teknik ve meslek egitimi herkese agiktir. Yiiksekogrenim,
vetenegine gore herkese esit olarak saglanir.

2. Egitim, insan kisiligini tam gelistirmeve, insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygiy:
glglendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, tiim uluslar, irklar ve dinsel gruplar arasinda an-



layig, hosgorii ve dostlugu 6zendirmeli ve Birlesmis Milletler’in barist koruma yolundaki
etkinliklerini daha da gelistirmelidir.

3. Ana babalar, ¢ocuklarina verilecek egitimi segmede 6ncelikle hak sahibidir.”

Birlesmis Milletler 6rgiitii, kabul ettigi bagka birgok belgede de egitim haklana iligkin dii-
zenlemeler getirmistir. Ozellikle alt birimleri olan ILO, UNESCO, UNICEF araciligiyla
uygulamaya yonelik galigmalar yapmustir. Orgiitiin 20 Kasim 1989°da kabul ettigi, Tiirki-
ye Cumbhuriveti’nin 9.12.1994 giin ve 4058 sayili yasa ile onaylanmasini uygun buldugu,
onaylanmig metni 27.1.1995 giin ve 22184 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme, bagh bagina bir egitim hakki metnidir. S6z konusu s6zlesmenin
egitim hakki ile ilgili iki maddesi soyledir:

“Madde 28:

1. Taraf devietler, cocugun efitim hakkine kabul ederler ve bu haklin firsat esitlygi temels
sizerinde tedvicen gerceklestivilmesi goriistivle, ozellikle:

a) Hkigretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirirler;

b) Ortaigretim sistemlerinin genel oldugn kadar mesleki nitelikte de olmak tizere cesitli bi-
cimlerde orgiitlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tiim cocuklara actk olmasiny saglariar;
gerekli durumiarda mali yavdum yapilmass ve ogretimi pavaniz kilmak gibs wygun onlemle-
i alwlar;

¢) Uygun biitiin araclar, kullanarak, yiksehigretimi yeteneklers dogrultusunda hevkese actk
bale getivivler;

d) Egitim ve meslek secimine iliskin bilgi ve vehberlygi biitiin cocuklar icin elde edilir hale ge-
tivivler;

¢) Okullarda dvizenls bicimde devamun saglanmass ve okuln terk etme ovanlavinin diisiivil-
mest icin onlem alwvlar.”

“Madde 29:

a) Cocugun hisiliginin, zihinsel ve bedensel yetencklerinin miimhkiin oldugunca gelistivilmesi;
b) Insan baklarina ve temel ozgiirliiklere, Bivlesmis Milletler Antlasmasi’ndn benimsenen il-
kelere saymsinin gelistivilmesi;

¢) Cocugun ana babasina, kiltiivel kimlygine, dil ve degerlerine, cocigun yasadujs veya gel-
digii menge iilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkls wygarlklara saygisinin ge-
listivilmesi;

4) Cocugun anlayss, baris, hoggorii, cinslerarass esitlik ve ister etnik, ister ulusal, ister dini
gruplavdan, isterse yerli halktan olsun, tiim insaniay arasinda dostluk rubuyla, ozgiiv biv
toplumda yasanteys sorumlulukla distlenecek sekilde hazirlanmass;

¢) Dogal cevreye saygrsinin gelistivilmesi.

2. Bu maddenin ve 28. maddenin hichir hitkmii, gercek ve tiizel kisilevin igretim kurumla-
re kurmak ve yonetmek ozgiirligiine, bu maddenin 1. fikvasinda belivtilen ilkelere sayg gos-

terilmesi ve bu kurnmlavda yapilan ejitimin deviet tarafindan konulmus olan asggari ku-
rallara wygun olmas: kosuluyla, aykirs sayslacak bicimde yorumlanmayacakssr.”

Tiirkiye, s6zlesmenin 17, 29 ve 30. maddelerine gekince koymustur.



5 Mayis 1949°da olusturulan Avrupa Konseyi de Birlesmis Milletler 6rgiitiine kogut dii-
zenlemeler yapmugtir. Tiirkiye, konsey iyesi olup onun 4 Kasim 1950 tarihli Insan Hak-
larini ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sézlesmesi’ni 10 Mart 1954’te 6366 sayihi yasa ile
onaylamigtir. Bu s6zlesmeye ek protokolierle, konseyin daha sonra yayimianan metinlerin-
de de egitim haklu ile ilgili bazi diizenlemeler yapilmugtir.

Anayasal Temel

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinin bir iriini olan 1982 Anayasas’’nin 42. maddesi, egi-
tim hakkini “Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi” baghig alunda soyle diizenliyor:

“Kimse, egitim ve dgrenim hakkindan yoksun birakilamaz.

Ogrenim hakkinin kapsams kanunla tespit ediliv ve diizenlenir.

Egitim ve ggretim, Atatiirk ilkelert ve inkilaplar: dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim
csaslaving gore, devietin gozetim ve denetimi altinda yapilr. Bu esaslara aykirs efitim ve
ogretim yerleri acilamaz.

Egitim ve ogresim hiirviyeti, Anayasa’ya sadakat bovcunu ortadan kaldiramaz.

Tlkigretim kaz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve deviet okullarinda parasizdry.

Osel ilk ve orta dereceli okullarin bagl oldugu esaslar, devlet okullars ile evisilmek istenen
seviveve wygun olarak kanunla diizenlenir.

Devier madds imkinlardan yoksun basarih dgrencilerin, dgrenimlering sivdiivebilmeleri
amact tle burslar ve baska yollaria gevekli yardimlars yapar. Deviet, durumlars sebebiyle izel
cqitime ihtiyact olanlars topluma yararls kilacak tedbivleri aler.

Egitim ve ogretim kurumlarinda sadece egitim, dgretim, arastirma ve inceleme tle ilgili fa-
alivetler viiviitilisr. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemesz.

Tiivkee’den baska highir dil, égitim ve agretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina anadil-
levi olarak okutulamaz ve igretilemez. Egitim ve agretim kurumlarinda okutulacak yaban-
ct diller ile yabancs dille egitim ve dgretim yapan okullavin tabi olacag esaslar kanunla di-
senleniv. Milletleraras: antlasma hiikiimleri sakhdir.”

Egitim hakk ile ilgili temel diizenleme anayasanin 42. maddesinde yapilmakla birlikte,
egitimin hak, 6zgiirliik ve yiikiimliiliik olarak serpistirildigi baska maddeler de vardir. Or-
negin, 24. maddede diizenlenen “din ve ahlak egitimi”; 26. maddede diizenlenen “dii-
siince ve kanaatleri agtklama ve yayma hiirriyeti”; 27. maddede diizenlenen “bilim ve sa-
nat hirriyeti”; 41. maddede diizenlenen “ananin ve ¢ocugun korunmasi” ve “aile planla-
mast 6gretimi”; 58. maddede diizenlenen “gengligin korunmasi”; 62. maddede diizenle-
nen “yabanc iilkelerde gahisan vatandaglann ¢ocuklarinin egitimi”; 130. maddede diizen-
lenen “yiiksekogretim”; 133. maddede diizenlenen radyo ve televizyonun “egitime yar-
dimailik gorevi” gibi hiikiimler, ayn1 zamanda egitim hakki ile de ilgilidir.

1982 Anayasasi, hazirlanmasindaki anlayisa uygun olarak, 1961 Anayasasi’ndaki “hak-oto-
rite” dengesini bozup “birey” karsisinda “devlet”i giiglendirmistir.

1961 Anayasasi’nda Tiirkiye Cumhuriyeti “Insan haklarina dayanan bir devlet” iken (m.
2); 1982 Anayasas’’'nda “Insan haklarina saygili bir devlet” olmustur (m. 2).

1961 Anayasast’na gore “Devlet, kisinin hak ve hiirriyetlerini sinirlayan siyasi, iktisadi ve



sosval biitiin engelleri kaldirir, insamn maddi ve manevi varligimin gelismesi igin gerekli
sartlan hazirlamaya ¢aligir” (m. 5).

Bu hiikiimler, egitim hakkinin temelini de olusturmaktadir ve ayni mantik, her iki anaya-
sanin egitim hakk ile ilgili hiikiimlerine yansimigtir. Ornegin, 1961 Anayasas’na gore
“Halkin 6grenim ve egitim ihtiyaglarini saglama devletin basta gelen 6devlerindendir” (m.
50). 1982 Anayasasi’min taslak metninde ver alan bu “bagta gelen 6dev”, 12 Eyliil askeri
yonetimi tarafindan tirpanlanmus, egitim hem hak hem 6dev olarak diizenlenerek, hiikiim
“kimse egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz” (m. 41) bigimine doniigmiis-
tir. Yani egitim, Ozgirliik olarak tamnacak, ancak gergeklesmesi igin devlet edimde bu-
lunmava zorlanmayacakuor. Bu anlayig, “sosyal ve ekonomik haklarin sinin”mi diizenleyen
65. maddenin gerekgesi ile daha da agik hale gelmektedir. Gerekgede, bu maddenin “Hig
kimseve devletten sosyal ve ekonomik haklarin gergeklestirilmesini isteme hakk:” verme-
digi ifade edilmekeedir.

Bu yaklagimun gerisinde yatan ise, Anayasa Mahkemesi’nin 1970 vilinda 6zel viiksekogre-
tim kurumlari ile ilgili yasa hiikkmiinii iptal ederken, “devletin basta gelen 6devi ticaret ko-
nusu yapilamaz” demesidir. (E. 1969/31; K. 1971/3).

Tim bu kagamaklara karsin, anayasa yine de devleti, egitim hakkini gergeklestirmekle il-
gili baz: yiikiimliiliiklerin altina sokmugtur. Ornegin:

“IIk6grenim devlet okullarinda parasizdir” (m. 42,/V.)

“Devlet, maddi imkinlardan yoksun basarih 6grencilerin, 6grenimlerini stirdiirebilmeleri
amaci ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar yapar...” (m. 42 /VIII).

“Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari topluma yararh kilacak tedbir-
leri alir...” (m. 41 /1I).

“Devlet, ¢ocuklarin korunmas ve aile planlamasininin 6gretimi... igin gerekli tedbirle-
ri alir” (m. 42 /VII).

“Devlet, genglerin yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir” (m. 58 /1).

“Devlet, korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandiriimasi igin her tiirlii tedbiri ahr”
(m. 61/1V).

“Devlet, yabana iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaglarinin gocuklarimin egitiminin saglanma-
st i¢in gereken tedbirleri alir” (m. 62).

Anayasa egitim hakkini koruyucu hiikiimler yaninda, sinirlayici hiikiimler de getirmigtir.
Ornegin:

“Egitim ve dgretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim
esaslarina gore, devletin gézetim ve denctiminde yapilir...” (m. 42 /11I).

“Egitim ve ofretim hiirriveti, Anayasa’ya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz” (m.
42/IV).

“Qgzel ilk ve orta dereceli okullanin bagh oldugu esaslar, devlet okullan ile erigilmek iste-
nen seviyeve uygun olarak kanunla diizenlenir” (m. 442 /VT).

“Egitim ve 6gretim kurumlannda sadece egitim, 6gretim, arastirma ve inceleme ile ilgili fa-
aliyetler yiriitiiliir. Bu faalivetler her ne suretle olursa olsun engellenemez” (m. 42 /VIII).



“Tirkgeden baska higbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaglarina anadil-
leri olarak okutulamaz ve dgretilemez...” (m. 42 /1X).

Egitim Hakkinin Oteki Hak ve Ozgiirliiklere Etkisi

“Maddi ve manevi varhigin gelistirilmesi”, bir bagka sovleyisle “kisiligin 6zgiirlestirilmesi”
ile dogrudan ilgili olan egitim hakk, birgok hak ve 6zgiirliigin ger¢eklesmesinde dogru-
dan ya da dolayh olarak etkilidir. Bu yoniiyle egitim hakki temel haklar arasinda yer alabi-
lecek niteliktedir. Egitim hakkimin etkili oldugu belli basl hak ve 6zgiirliiklere kisaca de-
ginelim.

Egitim hakkinin yasam hakkina etkisi: Yagam hakkimin baglangici, es segiminden saghk-
I dollenmeye kadar gider. Sonra, ana karminda saghkh gelisme, saglkli dogum, saglkh
beslenme, bakim ve biiyiime siireglerinden gegilir. Bu siiregler, her seyden once bilgili ana
baba yetigtirmeyi gerektirir. Bu konularda bilgi edinmek igin kisisel ¢abalar yetmemekee,
gerekli 6rgiit ve kurumsallagma igin devlete gorevler diigmektedir. Anayasanin vukanda
anilan maddeleriyle birlikte, “Herkes yagama, maddi ve manevi varhgim koruma ve gelis-
tirme hakkina sahiptir” diyen 17 maddesinin geregi olarak, ¢agdas bir orgiin ve yaygin
egitim hakk: kagimlmazdr.

Ejitim hakkinin diisiince dzgiirliigiine ethisi: Dogru diisiinme ve diistinceyi agtklama
becerisi egitimle kazamlir. letisim, basin vayin gibi, diigiinceyi yayma 6zgiirliigiiniin disa-
vurumu, yeterli bir okur yazarlik ve diigiincesini anlatmada yetkinlik kazanmay1 gerektirir
ki, bu da oncelikle egitim demektir. Anayasada, budanip kisitlanarak da olsa yer alan “ha-
berlegme hiirriveti” (m. 22); “diigiince ve kanaat hiirriyeti” (m. 25); “diisiinceyi agiklama
ve vayma hiirriyeti” (m. 26); “bilim ve sanat hiirriveti” (m. 27); “basin hiirriveti” (m. 28);
“vavin hakki” (m. 29); “diizeltme ve cevap hakka” (m. 32) gibi hak ve 6zgiirliikler, ancak
egitim hakkinin kullanilmasiyla olanak kazanir.

Egitim hakkinin din ve vicdan ozgiivliigiine ethisi: Tiirkiye'de nesnel din bilgisinin ka-
zanilmas igin elverigli bir zemin oldugu soylenemez. Bir yandan Kuran’in Arapga okutul-
masinda direnilmesi, 6te yandan dinin siyasallasmaya zorlanmasi, din olgusuna sogukkan-
I ve nesnel bakigi giilestirmektedir. Yine de din bilgisinin dogru 6grenilmesi, ivi bir top-
lumbilim, tarih ve felsefe egitiminden gegmeyi gerektirir. Temel insan haklan belgelerin-
de korunan “din ve vicdan 6zgiirliigii"niin geregi olarak, egitim kurumlarinda dinler hak-
kinda dogru bilgiler verilmesi gerekmektedir. Toplumun genel egitim diizeyi, dinin ger-
¢ek iglevine oturmasim kolaylagtiracaktir. Bu konuda “yva hep ya hi¢”¢i tutumlar yanlss so-
nuglar vermektedir. Anayasanin 24. maddesinde yer alan “din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi
zorunlulugu” bu 6zgirliigiin saglikh bigimde kullanilmasini engellemektedir. Bu neden-
le anayasadan s6z konusu “zorunluluk™un gikarilip din egitiminin “istege” birakilmast, bu
degisiklik saglanincaya kadar da, var olan dersin notla degerlendirilmesi zorunlulugunun
kaldinlmas: digiiniilebilir.

Egitim hakkinin bak arama vzgiirliigiine etkisi: Orgiitlenerek hak arama, éncelikle bil-
gi, biling ve beceri ister. Ozellikle dogrudan ekonomik ve sosval haklari elde etmeye vara-
van sendikalar, igveren kargisinda emekgilerin haklarimi savunabilecek giiglii, iyi vetismis
orgiitgiilere ihtivag duvar. Ayrica kendi 6rgiiti iginde etkili olmak, yonetim kademelerine
gelmek de bilgili ve becerikli olmayr gerektirir. Anayasada ver alan “dernek kurma hiirri-



yeti” (m. 33); “sendika kurma” hakki (m. 51-53); “segme, segilme ve styasi faaliyette bu-
lunma” hakki (m. 67) egitilmiglik ve yetkinlikle gerceklestirilebilir.

Egitim hakkinin katilma hakkina da etkisi vardir. Katulma aile, okul ve isyerinde katilma-
dan iilke yonetimine katilmaya kadar genis bir alant kapsamaktadir. Bu hakkin etkili bir bi-
¢imde kullanilmast da yeterli bilgi, biling ve beceri donammuni gerektirmektedir. Bu hak,
orgiitlenme ve siyaset hakla ile ig igedir.

Ejitim hakkinin calssma bakkina ethisi: Ozellikle iiretim teknolojisinin geligtigi giinii-
miizde, iyi yetismis, kuramsal ve uygulamali bilgi ve becerisi yeterli iggiiciine gereksinme
hizla artmaktadir. Ote yandan, kamu gérevlerinde yer almak ve bu gorevlerde erk kulla-
mlabilecek yiiksek yonetim kademelerine gelebilmek igin de iyi yetismeye, bilgili olmaya
gerek vardir. Yabana dil bilmek, bilgisayar gibi gelismis araglan kullanabilmek, giiniimiiz-
de meslekte ilerlemenin temel kogullan durumuna gelmistir. Bu nedenle anayasada yer
alan “galisma hakki” (m. 49) ve “kamu hizmetlerine girme hakki”nin (m. 70), egitim hak-
ki ile ¢ok yakin iliskisi bulunmaktadir.

Sayisal Gériiniim

Cumbhuriyet rejimi egitimi hem bir insan hakki, hem de Cumbhuriyet’in ve rejimin kendi
varliginy siirdiirme aract olarak 6nemsedi. Ogretmene verilen deger, kit olanaklara sahip
biitgeden egitime aynlan paylar, egitime fon yaratma ¢abalari bu 6nemseyisin gostergele-
ni sayilmalidir. 1924’te temelleri aulan laik egitimin halka en kisa zamanda yayilmasi gere-
kiyordu. 1924-1928 arasinda gikarilan fon yasalari, bugiinkii yasasiz vergi niteligindeki
“katki paylan”ndan ¢ok daha insancildi. 1935’te baglatlan “Koy Egitimi Seferberligi” de
oOyle. 1935’te koy okullarindaki 6grenci sayist 300 bin kadarken, 1947°de 1,5 milyona ¢ik-
mustt. Ne yazik ki, ilkogretim seferberligini “halka zuliim™ sayan zihniyet, hem de demok-
rasi s6ylemleriyle, bir vandan egitimi gagin gerisine gotiiriirken, bir yandan da egitmenle-
rin ve gegici 6gretmenlerin gorevine son verilerek bir¢ok kdy okulu kapauldi. 1960’tan
sonra baglatilan ilkogretim seferberligi, yine aym gevrelerce duraksatildi; egitim adim adim
agdisiiga dopru siiriiklendi. Ote yandan giiniimiizde egitim, satilan bir “mal” haline ge-
tirildi. Oysa egitim “girdi-cikt1” hesaplarina gelemeyecek derecede insanal bir kamu go-
revi ve birey agisindan temel bir hakur.

Cumbhuriyet’in 75. yilinda, resmi verilere gore egitimimizin sayisal 6zeti Tablo 1’de go-
riillmektedir.

Bu hedefler ve gergeklesme yetersiz oldugu gibi, verilen bilgiler de dogru degildir. Orne-
gin:

1. Okuloncesi egitimde 0-3 yas arasi hesaba bile katilmamistir. Ayrica yiizde 16’lik hedef,
hedef sayillamayacak kadar diisiiktiir. Kaldi ki, bu diisiik hedefin de ancak yarisi gergekles-
mi§ goriiniyor.

2. Toplam 6grenci sayisinda kizlar erkeklerden yaklagik 1,3 milyon daha azdir. Bu fark,

ilkokullarda kizlann aleyhine 300 bin kadar, 6teki kademelerde daha da fazladir. Ayrica,
Dogu ve Giineydogu illerinde kapatilan kdy okullanmin 6grencileri okulsuzdur.

3. Turkiye’de “engelli” ¢ocuk sayisinin yaklagik 2 milyon oldugu kabul ediliyor. Bunlarin,
anayasanin 42. maddesine gore devletge 6zel 6nlemlerle egitilmesi gerekmektedir. 2916
sayih yasaya gore de 4-18 yaslari arasindaki engellilerin “zorunlu egitim” ¢aginda oldugu



Tablo 1. 1996-1997 Opretim Yilinda Egitimde Hedefler ve Gergeklesme

Egitim Kademeleri Hedef (%) Gergeklesme (%)
Qkuloncesi Egitim (4-6) vag 16,0 89
“kagretim (Ilk ve Orraokul) 100,0 889
Ckokul - 99,8
Ortaokul - 69,6
Ortadgretim (Toplam) 75,0 54,7
Genel Lise 40,0 30,8
Mosleki ve Teknik Lise 345 23,0
Yuksckogretim (Agik 6gretim dahil) 31,0 22,4

Ravnak: MEB, Milli Egitimle Ilgili Bilgiler, Ankara, 1997, s. 10.

kabul edilmigtir. Ne var ki, bu yas kapsamina giren yaklagik 1 milyon engelli gocuktan an-
cak viizde 2,7’si egitilebilmektedir.

4. Egitim hakkinin gergeklestirilmesinde, vahim dengesizlikler de gozlenmektedir. Bun-
lar, bolgeleraras: dengesizlik, kéy-kent dengesizligi, cinsler aras: dengesizlik bigiminde go-
ze arpmakradir. Ornegin, 1990 yilinda, sisirilmis rakamlarla Tiirkiye’de toplam okur ya-
zar niifus (6 ve daha st yaglar) yiizde 80,46; bu oran kadinlarda yiizde 71,95, erkekler-
de ise yiizde 88,78'dir. Bunlann yaklagik yiizde 50’si diplomasiz okur yazardir.2

Tablo 2. Bélgelere gore Ilkogretimde Okullagma (1990-1991)

Bolgeler ilkokul (%) Ortaokul (%)
Akdeniz 88,69 38,50
Dogu Anadolu 75,76 26,70
Ege 89,36 43,10
Giinevdogu Anadolu 74,64 21,00
I¢ Anadolu 88,72 45,50
Karadeniz 86,35 32,80
Marmara 97,75 56,60
Tiirkiye 87,16 40,10

Kavnak: Adem, M., Egitim Planlamas:, Ankara, 1997, s. 158, 166.

Biitceden Egitime Aynlan Pay

Biitgeden egitime aynlan pay, gelismis iilkelere de, orta diizeyde geligmis iilkelere gore de
oldukga diisiiktiir. Ustelik yillardan beri diisegelmektedir. Ozellikle 1984’ten sonra yiiriir-
liige giren politikalar, diigiisii huzlandirmustir. 1990°dan sonra fonlarla desteklenmeye bas-
lavan egitim biitgesi, yine de yetersizdir. Biitgelerin yiizde 85-901 ayliklara ve iicretlere
gitmekte; yaunmlar viizde 10’larda kalmaktadir. Egitimi 6zellestirme politikasi da bagan-
I olamamugtir. Ornegin 1989-1990°da 6zel okullardaki 6grenci orani yiizde 1,6 civarinda
iken, 1996-1997°de bu oran yiizde 1,2’ye inmistir. Ciinkii egitim temel bir kamu gorevi
olmak zorundadir. Ne vazik ki iflas eden bu politika devlet okulunu parali duruma getire-

2. Adem, M., Egitim
Planlamas, Ankara,
1997, s. 146, 153.



rek ozellestirmeyi giindeme getirmistir. Anayasaya gore, devlet okullarinda parasiz olmasi
gereken ilkogretim de bir anlamda parali hale getirilmistir. Okullarin 1sitilmasi, temizlen-
mesi, kirtasiye giderlerinin karstlanmas: igin biitgeden 6denek ayrilamamaktadir. Diinya
Bankas’’ndan saglanan kaynaklar, yarattig: sivasal sakincalar bir yana “proje kurtlari” tara-
findan hortumlanmakta, sonugta bunun faturasi da yoksul halka viiklenmekeedir.

Bugiin, gelismekte olan iilkelerde egitimin payr GSMH iginde yiizde 5-6’larda seyreder-

ken, tilkemizde bunun vansina bile ulasmamaktadir. Bu pay, villara gore sovledir: (Bkz.
Tablo 3)

Tablo 3. Yillara Gore Egitim Biitgesi

Yillar Konsolide Biitge icinde % GSMH I¢inde % Tiim Egitim Kaynaklan
GSMH Iginde %

1990 895 2,14 3,21

1995 12,53 1,74 2,68

1997 12,14 2,01 322

Kaynak: MEB, Milli Egitimle Ilgils Bilgiler, Ankara, 1997, s. 66, 67, 73.

Tiim egitim kaynaklan iginde katki paylari, vakif gelirleri ve fonlar da bulunmakradir. Ya-
ni, devlet biitgesinden ayrilan payin yarist kadar da diger kaynaklardan gelmektedir. Kesin-
tisiz sekiz yillik egitimle ilgili yasa, veni fon kaynaklar1 da varatmustir. Ancak bunun nasil
kullamlacagy belli degildir. Ciinkii, Milli Egitim Bakanhg’min diger isleri gibi, harcamala-
n da agikliktan uzakar.

Sonug ve Bazi Oneriler

Ashnda Tiirkiye, egitim sorununu ¢6zmede genis bir potansivele sahiptir. Oncelikle top-
lum, egitime biiyiik 6nem vermekte ve olanaklarim zorlayarak katkida bulunmaktadir.
Ama egitim sorununun ¢6ziimiinden 6grenci, aile ve 6gretmen diglanmakradir.

Tiirkiye laik egitim, 6gretmen vetistirme ve egitim seferberligi konularinda engin bir de-
neyime sahiptir. Iyi bir érgiitlenme ve yénlendirme ile benzeri seferberliklerin bugiin da-
ha ivisinin gergeklestirilmesi olanakhdir. Yeter ki, bunun zemini olusturulsun.

Egitim hakkinin gergeklestirilmesi agisindan, oncelikle su ¢ahgmalann vapilmast kaginil-
mazdir:

1. Cocuk hukukunun, evrensel hukuk ilkeleri igiginda yeniden diizenlenmesi ve biitiinles-
tirilmesi gerekir. Cocukluk vaginin Cocuk Haklan Sézlesmesi’ndeki ilkeve uygun olarak
18 yagina kadar kabul edilmesi sartur. Cocuk buna gore korunmal, vargilanmali ve egitil-
melidir.

2. Zorunlu egitimin 18 yasina kadar uzatilmasi ve bu siire iginde gocuklarin, vaglarina uy-
gun temel egitimden gegirilmesi saglanmalidir. Calisma vasi bunun tizerine konmal ve ¢i1-
raklik kaldirlmalidir.

3. Egitim biitgesinin GSMH igindeki pavi en azindan viizde 5'c ¢ikarilmali ve parali egi-
time son verilmelidir. Vakiflarca da olsa, 6zel girisime winiversite agma vetkisi taninmama-
hdir. Ozel girisim devlet gozetiminde mesleki teknik viiksekokul agabilmelidir.



4. Cagdas bir egitim, ancak yetkin 6gretmenlerin elinde gergeklesebilir. Onun igin MEB,
dzerk tiniversite iginde yeterli say1 ve nitelikte 6gretmen egitimini saglamahdir. Ug biiyiik
ilde Egitim Universitesi kurulmali ve bunlarda mutlaka birer “Temel Egitim Ogretmenli-
gi Fakiiltesi” bulunmalidir. Eski 6gretmenler hizla hizmet igi egitimden gegirilmelidir.

5. Zorunlu din ve ahlak 6gretimi kaldinlmalidir. Bununla ilgili anayasa degisikligine ka-
dar, bu derslerin notla degerlendirilmesinden vazgegilmelidir.

6. Egitime 6grenci, veli ve dgretmenlerin katimini saglayacak demokratik mekanizmalar
olugturulmalidir. Bu ¢abaya 6ncelikle 6gretmen orgiitleri omuz vermelidir.

Niyazi Altunya, Dr.

Egitimci






TURKIYE'DE EGITIM SISTEMININ EVRIMI

Ibrabim Ethem Basaran

Egitim sistemi, toplumsal egitim kurumunun iriiniidiir. Toplumsal bir kurum, birdenbi-

re dogmaz. Once toplumun dyeleri, bir diriinii (¢gitimi) gereksinmelidir. Sonra bu tiriini
saglamak igin, tyeler kargithkl iligkiler kurmahidir. Daha sonra toplum iyelerinin iiriine ge-

reksinmesi giderek artmals, o Griinsiiz yasamak zorlagmali ve olanaksizlagmalidir. Béyle bir
ortamda, toplumun tdyeleri arasinda Griind Gireemek, sarmak, almak igin bir iligkiler doku-
su olusur. Bu iligkiler dokusu, yogunlagip verlestiginde kurumsallagir. Oncesinde iriiniin
tiretimi ilkel dtizeyde iken, iliskiler dokusu kurumsallagtik¢a, iiriinii nicelikge ve nitelikge
daha yiiksek diizeyde iiretecek toplumsal birimler kurulmaya baglar. Iste bu toplumsal bi-
rimlerin her biri rgiitlenmis birer toplumsal sistemdir. Bir ulusun toplumsal kurumlari-
nn olugmasi ve bu toplumsal kurumlarin gercksinmelerini karsilayacak toplumsal birimle-
rin kurulmas: viizyillar alan bir siireg iginde gergeklesir.

Toplumsal kurum, toplumun siirekli yasama gercksinmelerini karsilamak ve sorunlanm
¢Ozmek igin, dyeler arasinda olusan toplumsal iligkiler dokusudur. Toplumsal iligkiler do-
kusunun kurumsallagabilmesi su kosullara baghdr:

1. Toplumsal iligkiler, toplumun benimsedigi vasa, ilke ve kurallara uygun olmahdir. Egit-
sel amagh toplumsal iliskiler; vasa, ilke ve kurallara aykin olamaz.

2. Toplumsal iligkiler, toplum {yelerinin biviik ¢ogunlugu arasinda olugmahdir. Egitsel
amagh toplumsal iliskileri kuranlar azinlikea kaldiginda, egitim kurumsallagamaz.

3. Toplumsal iligkiler, toplumun {ivelerini bitiinlestirmelidir. Egitsel amagh! toplumsal
iligkiler, toplumu par¢alamamalidir.

4. Toplumsal iliskiler; toplumu, gereksinmelerini kargilayacak, sorunlarim ¢zecek orgiit-
lenmeye gotiirebilmelidir. Egitsel amagl toplumsal iliskiler, toplumun egitim gereksinme-
lerini ve sorunlarimi ¢6zmek igin 6rgiitler (toplumsal birimler) kurmasina veter giigte ol-
malidir.

5. Toplumsal iliskiler dokusunun varattigy toplumsal birimler devletge kurulmans olabi-
lir. Ornegin, baslangigta, egitim gereksiniminin varattugi okulumsu orgiitler devletlerce
kurulmamigti.

6. Bir toplumsal kurumun ulusal olabilmesi, toplumsal birimlerin, toplumsal kurumdan va-
rarlanacak olan va da vararlanmas: gercken her iiveve ulagacak bigimde kurulmasina baghdir.
Egitim kurumunun ulusal olabilmesi igin, egitim toplumsal birimlerinin egitimden vararla-
nacak olan va da vararlanmasi gereken her yurttasa ulagabilecek bigimde vayilmas: gerekir.
Egitim kurumunun olusmasi ve egitim kurumunun gereksinmesini kargilayacak okullarin
ve orgiitlerin ortaya ¢tkmasi vizyillar almsur.

Tiirkiye’de egitim sisteminin evrimi yukaridaki kosullar goz 6niinde tutularak ele alinacak-
tir.

1. Kogak, C.,
“Tanzimat'tan Sonra
Ozel ve Yabanc
Okullar”, Tanzimat'tan
Cumhuriyet’e, 1985.




Cumhuriyet Oncesi: Toparlanamayan Egitim Sistemi

18. yiizvilin son ¢eyreginden baglayarak, bir egitim sistemine sahip olmayan Osmanli dev-
letinde sibvan okullar ve medreseler ¢ogalmaya baglamigti. Yaygin egitim niteliginde olan
ve meslek egitimi veren Ahi orgiitleri, etkinligini azaltmakla birlikte alismalarim siirdiirii-
yordu. Saray okulu Enderun, heniiz kapanmamugti. Osmanl’da devlet okullan, ilk kez,
devlet elivle agilan askeri okullar ile goriilmeye basladi. Tanzimat’in ilamina dek, bugiinkii
anlamda bir egitim sisteminden s6z edebilmek igin gerekli kosullara uymamakla birlikte,

Osmanl’nin egitim kurumlan {i¢ kiimede toplanabilir:
g ¢ p

Arapga dilli din okullart: Sibyan okulu ve medreseleri kapsayan bu okullar, kisi va da va-
kiflarca agilmigti ve miiftiliklerce simirh olarak denetlenmekteydi.

Yeni okullar: Orduva nitelikli insangiici vetistirmevi amaglavan askeri okullar ile Istan-
bul’da agilan sibvan okullarivd.

Osmanli’nin Mektepleri

Anadolu Selgukiu déneminde, Ana-
dolu’da okuma, yazma, aritmetik ve
din bilgilerini veren alt diizeyde okul-
lar vardi. Bu okullar, devlet okullan
degildi; vakiflann, zengin insanlarin
ya da mahallelinin agtig okullard:.
Bunlann giderleri, yine bu okulu
aanlardan saglairdi. Bu okullann
degisik adlan vardi. Bunlara “kiit-
tap”, “déril talim”, “daril ilm”,
“mahalle mektebi” denildigi olurdu.
Ama bu tiir okullar igin en ¢ok kulla-
mlan ad “sibyan mektebi”ydi.

Ayni vyollarla sibyan mektebi agma
gelenegi Osmanh déneminde de sii-
regelmigt. Sibyan okulunun benzeri,
Sehzadegin Mektebi adiyla sarayda
da agilmsni. Bu okul padisah ocukla-
rinin §gretimini  yapardi. Sibyan
okullarinin bazilan, daha sonra kuru-
lan Seriye ve Evkaf Vekileti’ne bag-
land: ve varhgim Cumbhuriyet déne-
mine kadar siirdiirdi.

1824’te ikinci Mahmud’un bir fer-
man ile yalmzca Istanbul’daki sibyan
mektepleri i¢in konulan Miisliiman
¢ocuklanimin okula devam etme zo-
runlulugu, tagradaki sibyan mektep-
lerine de yayilmak istenmis ise de ba-
san saglanamamign. Tagra okullanna
bu zorunlulugu gotiirecek ve denet-

leyecek bir makam yoktu. Bu zorun-
lulugun Istanbul’da ne denli yaygin
uygulandig da bilinmemektedir.

Osmanh devletinin gerileme déne-
minde savaslardaki yenilgileri ve smir-
lanndaki gerilemeleri, askeri egitimin
yetersizligini ortaya gikarmugti. Daha
etkili bir askeri e@itim igin Avru-
pa’dan alinan yeni askeri teknolojiyi
ogretecek okullara gereklilik vardi.
Ordunun gereksindigi miihendisleri
yetistirecek okullann agimasi (Mii-
hendishane-i Bahr-i Hiimaydn,
1776; Miihendishane-i Berr-i Hiima-
yln, 1795), Osmanli devletinde yeni
bir okul tiirii ortaya ¢ikardi. Tanzi-
mat’a kadar, deniz ve kara kuvvetleri-
ne hekim, mizikac yetigtirmek iizere
okullar ve subay yetigtirmek iizere
Harp Okulu (Mektebi Funtini Harbi-
ye, 1834) agildi. Tanzimat sonrasin-
da yeniden Avrupa’daki okullara ben-
zer askeri okullar kurulmasi gerekti
ve eskiler yenilegtirildi. Askeri okul-
larda, alisik olunmayan ve denemeye
dayanan fen bilimleri okutulmaya
baglandi. Bazi derslerin Fransizca
okutulmasi gerekmist. Medrese, bu
dersleri Islamiyete aykin saymig, ama
askeri okullarda okutuldugu igin,
agtktan bunlara karsi ¢tkamamugti.!
Askeri okullar, baslangigta sibyan
okulunu bitirenlerden ve medreseden
aynlanlardan 6grenci aliyordu. Son-

ralan askeri okullar, riigtiye ve idadi
Ogrenimi gormiis yeterli sayida 6g-
renci bulamadig; igin, ilk ve ortadgre-
timi kapsayacak bigimde kuruldu. Bu
yiizden, askeri okullarda 6gretim sii-
resi uzundu.

Avrupa lilkelerinde, Endiistri Devri-
mi ile bollagan ve ucuzlayan endiistri
Griinlerinin Osmanli topraklanna ak-
masi, buna kargthk Ahiligin ¢okmesi;
Osmanl: devletinde yeni iiriinleri tire-
tecek insangiiciiniin yetstirilememesi
ve endiistrilesmenin gergeklestirile-
memesi yerli zanaatlann ¢6kmesine
yol agu. Endiistrilesen Avrupa igin
Osmanl iilkesi 6nemli bir pazar ye-
riydi. Kapitiilasyonlar bu iilkelere bii-
yilk kaynaklar saglamigti. Avrupa il-
keleri dogal olarak Osmanli toprakla-
nndaki Rum, Ermeni gibi gayrimiis-
limleri kendilerine temsilci ve satict
olarak se¢miglerdi. 18. yiizyilin orta-
larindan itibaren, Osmanli tlkesinde
gayrimiislimlerden olugan bir ticaret
burjuvazisi gelismeye basladi. Ticaret
burjuvazisi, kendi islerini yvénetmek
i¢in, hem ticareti yonetecek insanlan
hem de Avrupa iilkelerine kosut ola-
rak zanaat dallannda galigacak ustala-
n yetistirmeye bagladi. Ilkin Rum ve
Ermeni, daha sonra da Yahudi ve di-
ger gayrimiislim cemaat, ig ve zanaata
yonelik programlan olan okullar ag-
maya bagladi. Boylece endiistriyel



Yabanar dilli din okullari: Misliman olmavan azmliklann ve vabana dlkelerin agtig bu
okullar, din egitimi yapmak amaciyla agilmigti.

Bu okullann birbirine ayvkint tig baglilig Tanzimat’tan sonra daha da derinlegecek ve etki-
lerini Cumhurivet’e dek stirdiirecektir.

Sistemi Kurma Cabalan

Yeni okullann devletge denetienmesi isteginin ilk uvgulamasi, 1826’da sultamin vakaflari-
na bakmak i¢in kurulan Evkafi Himayun Nezareti’nin (Vakiflar Bakanhg) yeni agilan
okullara bakmakla gorevlendirilmesi ile oldu. Osmanl sultanlarimin vakiflan daha ok Is-
tanbul smirlan iginde kaldigy igin, bu bakanhigin egitimi vonetme isi de sultamn okullar
ve Istanbul’da agilan okullarla smirl kaldr.

Anadolu Selguklu devletinde, egitim igin bir merkez 6rgutii voktu. Bu gelenek, Osmanl

tiretim gayrimiislim milletlerin eline
gegti. Isin ilging yonii, Miislimanlar-
da oldugu gibi, gayrimislim din
adamlanmin da, bu tiir yeni okullara
kargi savag agmalaryd:.2

Mesleki ve teknik alanda halkin gelig-
mesi i¢in Osmanl devleti, 18. yiizy1-
lin son geyregine kadar hemen he-
men higbir girisimde bulunmamigti.
Rusva ile yapilan savagtaki biyiik ye-
nilgi, Osmanl’’y1 hi¢ degilse askeri
alanda bazi meslek ve tekniklerde in-
sanglicli yetistirmeye zorlamist. Sivil
mesleki  6gretim, ancak bir yiizyl
sonra baglayabildi.

1861°de, medreseler disindaki mek-
tepler, ilk, orta, yiiksek olarak basa-
maklandiridi. Ancak bu kademelen-
dirme kgt istiinde kaldi. Ciinkii
sibyan mektepleri Evkaf Nezareti’ne
bagh olarak eski yapisimi ve niteligini
siirdiriirken, ilk ya da ortaokul oldu-
gu belli olmayan riitiye okullari,
Mektebi Umumiye Nezareti’ne bagh
olarak agilmaktaydi. Tanzimat’la ku-
rulan riigtiyeler, sibyan okuluna daya-
I olarak kuruldugu igin, ilkin ortadg-
retim okullan olarak diigiinilmiis,
ama daha sonra idadiler agilinca bun-
lar ilkdgretimin sinirlan iginde kal-
gt

Timar diizeninin ¢okiisii, Osman-
Ir’rmin tanimsal kesim tizerindeki dene-

timini ¢6kertmigti. Bu etkili yerel y5-
netim sistemi yenilestirilemedigin-
den, bunun yerine Fransiz tirii, mer-
kezcil bir yonetim benimsenmisti.
Merkezden yonetim, sivil bir biirok-
rasi gerektirmekteydi. Osmanlt devle-
tinin askeri biirokrasiden sivil biirok-
rasiye gegebilmesi igin, veni bilgi ve
becerilerle donaulmis bir biirokrat
ordusu yetistirmesi gerekiyordu.3 Es-
kiden oldugu gibi biirokratlarin med-
reseden yetistirilmesi diisiiniilemezdi.
Yeni biirokrat tipini yetigtirmek igin
yeni okullann agilmas: gerekti. Bun-
lann adi da “medrese” degil “mek-
tep™ti.

Gelisen yeni burokrasiye, yeni bilgi
ve becerilerle donanmig memur yetis-
tirmek amaciyla, riistiye ve idadi dii-
zeyinde bazi memur (kitip) okullan
agildi, Mesleki ve teknik alanda en et-
kili girisimi Mithat Paga yapu. Yetim-
hanelerdeki kiz ve erkek gocuklann
zanaat 6grenmelerini saglamak ama-
ayla kurslar agt1 (1863).

Cumbhuriyet donemine kadar degisik
alanlarda bazi meslek okullan agildi.
Bunlarnin pek ¢ogu Istanbul’dayd:.
Bu okullann bazilan lkisa bir siire
sonra kapatldi. Devamlilik gésterme-
si gereken sanat okullanmin agilmas:
ve yasaulmastnin yiikd, illerin ve bele-
diyelerin sirtindaydi; bunlarin bu

okullara ayirabilecekleri para ise gok
sturlydi.

Genel olarak bakiddiginda, Osmanli
doéneminde, geleneksel qirakhk egiti-
minin nicelikge ve nitelikge geriledi-
gi; meslek egitiminin okul sisteminin
digina ¢ikanidigy; meslek egitiminin
yerel yonetimlere birakildigy; gerekli
insangiiciiniin yetistirilmedigi ve dev-
letin bir meslek egitimi siyasasinin ol-
madiy goriliir.¢

Bazi kaynaklar, baz: iinlii medresele-
rin iist basamagini (sahni seman ya da
medarisi semaniye gibi) yiiksekdgre-
tim olarak gosterirler. Medresenin
iist basamagy, Ogretim amaglan ve
dersleri agisindan bakildiginda, ancak
din 6gretimi agisindan bu simflamaya
girebilirdi; cagdas egitim agisindan
bir yiiksekogretim kurumu degildi.
Bu yiizden, 19. yiizyilin son geyregi-
ne dek, Osmanli’da iiniversite niteli-
ginde bir yiksekogretim uygulamasi
goriilmedi.

Tanzimat déneminde agilan Mektebi
Miilkiye (1859) ve sivil up okulu
Mektebi Tibbiye-i Miilkiye (1867),
ilk yiiksekdgretim kurumlan sayilabi-
lir. Bu siufa Dariilmuallimini Riig-
di'yi de (1848) katmak olanakhdr.
Bunlann diginda, 1869°a kadar, ini-
versite agmak igin yapilan girigimler
bagarili olamamisti. Olugturulmaya



devletinde de siirdirildii. Yalniz, saraya tst diizeyde devlet adamu ve asker vetigtiren En-
derun, sultan tarafindan denetlenivordu. Askeri okullarin agilmasi ve devletge agilan okul-
larin ¢ogalmast, yonetiminin ve denetiminin merkezden yapilmasi gereksinmesini artrdi.
Ama bu gereksinme yalmzea yeni okullar igin ortaya ¢ikti. Vakiflara bagh sibvan mektep-
leri ve medreseler Cumhurivet kurulup Serive ve Evkaf Vekaleti ve Mesihat Makanu
(Sevhlik) kaldinlincaya dek (1924), kadilar ve miiftiilerce, bir dereceve kadar denetlendi.
Tanzimat Fermani (1839) ve daha sonra ilan edilen Islahat Fermani (1856), Osmanl: dev-
letinin egitim politikasinda koklii déniisiimlere vol agti. Tanzimat donemiyle birlikte mer-
kezden yonetim giiglenmeye baglads. Illerin, sancaklanin merkezden denetlenmesi, devlet-
¢e agilan okullarin da merkezden denetimini getirdi. Askeri ve sivil veni okullarin agilma-
s1 ridgtivelerle bagladign igin, ilk kurulan merkez 6rgiitiiniin adi Mckatibi Riigdive Nezare-

cahgilan (iniversitenin de (Dariilfii-
nun) diizeyi ortadgretimden farkh
degildi.

Osmanh déneminde 6rgiitlii bir yay-
gin egitim yoktu. Bilinebilen ilk yay-
gin egitim etkinligi, 1860’k yillarda,
ortadgretim diizeyinde olmakla bir-
likte, cagimin yiiksekogretimi saylan
Dariilfiinun’da halka verilen konfe-
ranslardi. Medresenin tepkisi nede-
niyle bu etkinlikler de kisa siirmiigtii.

1869 Maarifi Umumiye Nizamname-
si’ne gore, her kdyde ve her mahalle-
de kurulacak stbyan mekeepleri dort
vl siireli; ev sayisi bes yiiz ve daha yu-
kan olan yerlesim birimlerinde ve ka-
sabalarda sibyan mekteplerini bitiren-
lere agilacak riigtiye okullan da dért
vl siireli olacak; bu iki okul, ilkogre-
timi olugturacakn. Sibyan mektebi,
okul ¢agina gelmis gocuklar igin zo-
runluydu. Bu zorunluluk Birinci
Mesrutiyet’ten sonra 1876 Anayasa-
si’nda da yer ald1.

Ortadgretimi idadi okullan olugtura-
cakni. Tdadi, iig yllik birinci devre ile
ti¢ yillik ikinci devreye aynlmigt. Ev
sayist bin ve daha fazla olan yerlegim
birimlerinde (sancaklarda) idadinin
birinci devresi; illerin merkezinde ise
iki devreli idadi agqilacak ve sultani
adim alacaku. Béylece ilkdgretim ve
ortadgretim kdy ve mahallelerden

baglayarak illere dogru yaylmig ola-
cakn. Maarifi Umumiye Nizamna-
mesi, Istanbul’da bir Gniversite agil-
masimi da Gng6rmiigtii. 3 yihk bu
tiniversite agildiginda, egitim sistemi
ii¢ basamakran olugacakt. Ama tiizii-
giin iilke diizeyinde olugturmay: dii-
sindiigi Osmanh egitim sistemi,
Cumhuriyet’e dek yalmzca Istan-
bul’da gergeklestirilebildi; tilke diize-
yinde gok az okul agildi.

Maarifi Umumiye Nizamnamesi ku-
rulacak olan Darilfiinuni Osmani
igin aynnuli ilke ve kurallar getirmis-
t. Tiiziige uygun universite 1870’te
agildr. Dariilfinun’un tg subesi var-
di. Bunlar; Hikmet ve Edebiyat, ilmi
Hukuk, Ulimi Tabiiye ve Riyaziye
subeleriydi. Dartilfiinuni Osmani an-
cak bir yil yagad: ve 1871°de kapaul-
di; 1874’te (Galatasaray Lisesi) Mek-
tebi Sultani’nin i¢inde yeniden agilds,
ama varolugunu ancak 1882 yilina ka-
dar siirdiirebildi.

1880li yillann baginda, Tkinci Abdiil-
hamid, medreselilerin baskssiyla, dev-
let dilinin Arap¢a olmasini istemis,
medrese digindaki okullann egitim
programlanna konulan fen ve doga
bilimleri derslerini kaldirarak din, ah-
lak ve Arapga derslerini koydurmustu.

1880’6 yillarda 6zel okullarn sayist
hizla artti. Zengin aileler, gocuklarim

6zel okullara géndermek igin yangi-
yordu. Agilan bu okullann bazisi Ba-
ti tirtinde ve Fransizca, bazisi ise
Arapga 6gretim yapryordu. Ozel okul
agma firnnasi, Miislimanlarla sirh
kalmamig, gayrimiislimleri de etkile-
migti.5

1882 yihindan 1900 yihna kadar, iini-
versite agmak igin higbir girigimde bu-
lunulmadi. Bu sirada Mektebi Miilki-
ye ve Mektebi Tibbiye’nin varhigin
stirdiirmesinin yan sira, Mektebi Hu-
kuk (1880) ve Miilkiye Baytar Mekte-
bi (1889) yiiksekokul olarak agildi.
1900 yilinda Sultan ikinci Abdiitha-
mid, Diriilfiinuni $ahane’yi agti. Bu
iiniversitenin Ulami Aliye-i Diniye,
Riyaziye (Matematik) ve Edebiyat Fa-
kiilteleri vardi. Yonetmeligine gore,
tiniversitenin yonetsel ve bilimsel
ozerkligi kaldinlmisti. Universitenin
memurundan rektériine kadar tiim ig-
gorenler, sultan tarafindan atanmisti.
Universitenin 6gretimi, 6nceden sap-
tanan kitaplann Sgrenilmesine dayan-
dinlacak ve denetlenecekti.

fkinci Megrutiyet'in (1908) ilamindan
sonra egitim alanmda yapilan iyileg-
tirme ¢abalan, Cumhuriyet déne-
minde gergeklestirilecek Egitim Dev-
rimi’nin tohumlan oldu. Ogretim
birligini saglamanin ilk girigimi bu
dénemde yapildi. Osmanh iilkesinde-




ti (Riigtiye Okullari Bakanligt) oldu. 1839°da kurulan bakanhgin gorevi, yine yalmz Istan-
bul’la sinurli kalan riigtive okullarimi vonetmekti. 1846da, Istanbul’da agilan 6teki okullar
da nezaretin kapsamina alinarak, adi Mekatibi Umumiye Nezareti (Okullar Genel Bakan-

l121) oldu.

Ulke diizeyinde yeni okullarin yonetimini kapsayan ilk bakanlik olan Maarifi Umumiye
Nezareti 1857°de kuruldu. 1864’te 6zel okullarin denetimi de bu bakanliga verildi.

Maarifi Umumiye Nezareti kuruluncaya dek, egitim islerini tartigan ve kararlar veren bazi

kurullar da olusturulmustu.

1869 vilinda, I1I. Napoléon’un Egitim Bakan Victor Duruy’un tasarisina uygun olarak,
Maarit Nazirt Saffet Paga tarafindan hazirlanan Maarifi Umumiye Nizamnamesi, ilk kez iil-
ke diizeyinde bir egitim sistemi kurmayr amaghyordu. Tiizik, yeni okullari, basamaklan-

ki tiim milletleri bir devlet catisi altin-
da birlegtirmenin olanaksizliginin an-
lagiimasi, o zamana kadar adinin anul-
masindan bile korkulan Tiirkgiiliik
akumuint giiglendirdi ve egitimin ulu-
sallagtinimasi ¢abalanm arurdi. Arap
harflerinin okunup yazilabilirligini
kolaylasuracak galigmalann yami sira,
Latin harflerinin Tiirk diline uygula-
nabilecegine iliskin goriigler belirdi.
Kadin egitimine, 6nceki dénemlerde
goriilmeyen derecede 6nem verilme-
ye bagland.

Osmanh devletinin egitim diizenin-
de, okuloncesi egitim kavramuna ve
uygulamasina, 1910 yilina kadar ula-
slamamig. Yalmz bazi kaynaklara
gore, sibyan mektebine 4-6 yag ara-
sindaki ¢ocuklarin, 6zellikle kizlarn
ahnmasi, okuldncesi egitim sayilabi-
lirdi. Bu durum Maarifi Umumiye
Nizamnamesi ve bazi devlet belgele-
rinde de yer almisti. Ama sibyan mek-
tebinin amaci, ¢agdas okul6ncesi egi-
omin amaciyla 6zdes degildi; daha
¢ok din bilgileri vermekd. 1913’te ¢1-
kanlan Tedrisan Iptidaiye Kanunu
Muvakkati (Tlkégretim Gegici Yasasi)
ilkokula bagli olarak anaokulu ve ana-
siniflainin~ agilmasini  istemigti.
1915’te de anaokullanna iligkin bir
vonetmelik yayimlanmisn. Bu yonet-
melige dayanilarak Istanbul’da ve bii-
vilk illerin bazilarinda anaokullan

agumugt1. Istanbul’da bir yil siireli bir
de anaokuluna Sgretmen yetstirecek
bir okul kurulmugtu (1915). Bu okul
birkag yil 6gredm yapuktan sonra ka-
pauldi.

Bu donemin en 6nemli egitim devi-
nimi ilkégretimde goriildii. Tedrisan
Iptidaiye Kanunu Muvakkati, ilkog-
retime yenilikler getirdi. Kanunun
bazi maddeleri, 1961 Ilkogretim ve
Egitim Kanunu’na kadar yiirirlikte
kaldi. Bu yasaya gore, iptidaiye ve
riigtiye okullan birlegtirilerek mekati-
bi iptidaiye-i umumi (genel ilkokul)
adim aldi. Okul ¢agindaki gocuklann
bu okula devami zorunlu kilindi.
Boylece riistiyeler, alts yathk ilkogreti-
min kapsamma alindi. fikokul, kendi
iginde ilk, orta ve yiiksek olmak iize-
re ii¢ devreye aynldi, bunlann siirele-
ri ikiger y1l oldu. Yasada ilkégretimin
parasiz oldugu yaziliydh. Yasa, genel
ilkokul i¢in daha belirgin tamm, ilke
ve kurallar getirdi.

1910’lu yillarda ortatgretim okullari;
sultaniler, idadiler, 6gretmen okullan
ve bu diizeyde sayilabilecck meslek
okullanyd:. Yerel yonetimlerce agilan
meslek okullannin arasinda da orta-
ogretim kurumu sayilabilecekler var-
di. Ug yillik idadiler sancaklarda, iig
yilhk sultaniler ise il merkezlerinde
agldi. Osmanl iilkesinde sultanilerin
sayist 1913’te elli dolayinda idi. Bu

okullara 6gretmen yetigtirme igi de ele
ahnarak yonetmelikler diizenlenmigt.

1912°de bir yonetmelikle, Dariilfii-
nun, yapisi, ydnetimi ve ogretimi ile
yenmiden kuruldu. Yénetmeligine go-
re, iiniversitede bes sube (fakiilte)
vardi. Bunlar; Hukuk, Tip, Fiinun
(Fen), Ulimi $eriye (Din Bilimleri),
Edebiyat Fakiilteleriydi. Daha énce
ayn olan hukuk ve tip okullan da iini-
versiteye kanldi. Universite kavrami-
na toplum bilimleri ve davranug bilim-
leri girememisti. 1919°da tniversite-
ye senato (Diriilfiinun Divaru) kur-
ma hakla ve bilimsel 6zerklik verildi.
Orman Mekebi Alisi (1909), Disci
Okulu (1909), Kadastro Yiiksekoku-
lu (1911) iiniversite diginda agilan
yiitksekdgretim okullaryd.

1. Tekeli, l., “Osmanh Imparatorlugu'ndan
Gondimaze Egitim Kurumlarinin GellsimlI®,
Cumhuriyet Dénemi Turkiye Ansiklopedisi,
C. 3, lletisim Yayinlan, Istanbul, 1983, s.
650-673.

2. Tekell, age.
3. Tekell, age.

4, Sezgin, ., “Mesleki ve Teknlk Egitimde
Ogretmen Yetistirme”, Odretmen
Yetistiren Yiuksekédretim Kurumlarn
Dand, Bugand, Gelecedl Sempozyumuy,
Ankara, 1981, GU.

5. Kogak, C., "Tanzimat'tan sonra Ozel ve
Yabanc Okullar”, Tanzimat‘tan
Cumhurlyet’e, 1985.




1924'te Tevhid-i Tedrisat
Kanunu‘nun hemen
oncesinde Mugla‘'da
sibyan mektebi
ogrencileri.
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dirarak birbirine baglamaya calisti. Gergi
medreseler, azinlik ve yabanci devletlerin
okullari ile sanat okullari bunlarin disinda
kalmisti, ama hi¢ degilse, devletin acacagi
genel dgretim okullari, birbirine dikey bag-
lantisi olan bir duzene sokuluyordu.

Egitimde en kapsamli merkez drgitini,
Maarifi Umumiye Nizamnamesi getirdi. Ni-
zamnameye gore Maarifi Umumiye Nezare-
ti’nde, Meclisi Kebiri Maarif ile, illerde egi-
tim meclisleri kurulmasi isteniyordu. Meclisi
Kebiri Maarifin baskani nazirdi. Meclise
bagli olarak ¢alisan iki birim vardi: Bilim bi-
rimi; ders kitaplarini yayimlamakla, yayinlari
ve dgretimi ylritmekle, Avrupa universite-
leri ile iliski kurmakla gorevliydi. Y o6netim
birimi ise, il egitim meclislerini, mizeleri,
kitaphklari, 6gretmenlerin 6zlik ve sorus-
turma islerini yirtitmekle goérevliydi. Tuzlik
ayrica 6gretmen yetistirmeye, ders kitaplari-
na, butceye, atamalara 6zel 6gretim okulla-
rina iliskin kurallar da getirmisti.

1879’da, Maarifi Umumiye Nezareti’nin
merkez drgutinun birimleri altiya cikarildi:
Bunlar aliye (daha sonra idadi), rustiye, sib-
yaniye (daha sonra iptidaiye), telif ve terci-
me, yayinlar, azinlik ve yabanci okullar bi-
rimleriydi. Ayrica bu birimlerin yazi, muha-
sebe, evrak, 0zIluk islerini yuriten subeleri
vardi. Bakanlik merkez drgitinin bu yapi-
si, ufak degisikliklerle ikinci Mesrutiyet’e dek sirdirildi.

1880’li yillarda 1869’da kabul edilen egitim sisteminin yayilmasi i¢in caba harcandi. Bu
donemde okul sayisini artirmak icin gereken parayi saglayacak bir maarifvergisi de konul-
mustu.2 Maarifi Umumiye Nizamnamesi’nin getirdigi egitim sistemi, okullarin sirelerin-
de yapilan ufak tefek degisikliklerin disinda, 1880’li yillarda da oldugu gibi korunmustu.
Medreseler, Evkaf Nezareti’ne bagli sibyan mektepleri, sanat okullari, Misliman olmayan
milletlerin ve yabanci devletlerin okullari, bu sistemin disinda kalmayi surdurmuslerdi.

Cumhuriyet kurulmadan énce Maarifi Umumiye Nezareti merkez drgitiinin yapisi soy-
leydi: Bir baskan ve bes liyeden olusan Meclis-i Kebir-i Maarif surekli ¢alisan bir kurul ol-
mustu. Gerektiginde toplanmak Uzere, yiuksekogretim, ortadgretim ve bakanlik merkez
orgutinden katilan yirmi seldz Gyeli Maarif Enctimeni kurulmustu. Bakanligin yiritme
birimleri yuksekdgretim (aliye), ortadgretim (taliye), ilkégretim (iptidaiyei. 6zel ggretim
(hususiye) idi. Bakanhgin destek birimleri ise sicil, istatistik, donatim, muhasebe, yazi, ev-



rak, yapim ve okul saghgi idi. Bunlarin birgogu yiritme birimlerinin icinde sube olarak
calistyordu. Osmanli devletinin Maarifi Umumiye Nezareti saltanatin kaldirildigi 1 Kasim
1922’ye kadar istanbul’da varhgini siirdiirdii. Kurtulus Savasi siiresince de Ankara’da, Bii-
yuk Millet Medisi’nin Maarif Vekaleti vardi.

Cumbhuriyet Doneminde Egitim Sisteminin Kurulmasi

Bagimsizlik (Kurtulus) Savasi’ndan sonra, devleti ve llkeyi yeni bastan kurmak igin, 6bur
toplumsal kuramlarda oldugu gibi, egitim alaninda da, Turkiye Devrimi’nin birer pargasi
olarak, bazi atilmalarin gerceklestirilmesi gerekti. Bunlar kisaca bes baslhk altinda toplana-
bilir:

Ogretimi Butunlestirme
Ogretimdeki daginikhgr kaldirmak ve o§retimi devletin denetimi altina sokmak igin, 3
Mart 1924°te 430 sayih Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Ogretim Birligi Yasasi) ¢ikarildi. Bu

kanunun c¢iktigi yilda Osmanli devletinden devralman medrese ve mektepler sekiz ayri
merkezden besleniyor ve yonetiliyordu:

1. Osmanh Maarifi Umumiye Nezareti, yalnizca kendi agtigi ristiye, idadi, sultani ve yik-
sekokullari yonetiyordu. Bunlarin sayisi ¢ok azdi.

2. Yabanci devletler ve kiliseler, Anadolu’ya gonderdikleri misyonerler eliyle ilk, orta ve
yiksek dizeyde okullar agmislardi. Bunlarin sayisi Osmanli devletinin butin okullarinin

birkac katiydi ve bunlar ¢cagin en ileri 6gretimini uyguluyorlardi.

8 Mayis 1924, Eski
Mektepliler Bayrami
torenlerinden bir ani.
Sileyman Edip Balkir
albimiinden.



3. Ozel vakiflar, agtiklari medrese ve sibvan mekteplerini yonetiyorlardi.
4. Osmanl Serive ve Evkaf Vekéleti’ne bagl medreseler ve sibyan mektepleri vardi.

5. 11 6zel idareleri, sibyan, riigtive ve sanat okullar1 agmiglardi, Maarifi Umumiye Nezare-
ti’nin bunlarin izerindeki denetimi yok gibiydi.

6. Kentlerdeki mahalleler ve bazi bityiik koyler, sibyan mektepleri agmuglardi; bakanligin
bunlar tizerinde de denetimi s6z konusu degildi.

7 Kisilerce agilan ve 1880 yilindan sonra sayilar hizla artan 6zel okullar iizerinde bakan-
ligin denetimi gok sintrlydi.

8. Azinliklarin actig okullar, Maarifi Umumiye Nezareti’nin denetiminin disindayd: ve
bunlarnin 6gretimi, hem nicelik hem de nitelik yoniinden, misyoner okullarininkine benzi-
yordu.

Tevhid-i Tedrisat Kununu, her kim agarsa a¢sin ya da yonetirse yonetsin, Tiirkiye’de bii-
tiin bilim ve égretim kuruluglanim Tiirkiye Cumhuriyeti Maarif Vekileti’nin yonetimi al-
tinda topluyordu. Birbirine aykiri 6gretim yapan bu kuruluglarin ya ortadan kaldinlmas: ya
da degistirilmesi, boylece Tiirkive Devrimi’nin istedigi nitelikte yurttaslar yetigtirilmesi
igin yeni bir egitim sisteminin kurulmas: gerekiyordu. Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun ¢1-
kacag: giinlerde ve sonrasinda Mustafa Kemal sunlan soylityordu:

“Bir ulusun bireyleri, ancak bir cesit egitim gorebilir. Iki tiirlii egitim, bir iilkede iki tiirlii
insan yetistirir.”

“Ulusumuzun, yurdumuzun egitim kurumu tek olmahdir. Ulkenin biitiin evladi; kadin
erkek, ayni bigimde oradan ¢ikmahdir.”

“Egitim ve 6gretimde birlestirme yapilmadikga, aym diigtincede, aym inamgta bireylerden

olugmug bir ulus yapmaya olanak aramak, sagma bir ugras olmaz miydi?”

TEVHID-1 TEDRISAT
KANUNU

(26 Recep 342, 3 Mart 340)

Kanun No. 430

Madde 1 - Tiirkiye dahilindeki bii-
tin missesan ilmiye ve tedrisiye
Maarif Vekileti’ne merbuttur.
Madde 2 - Ser’iye ve Evkaf Veki-
leti veyahut hususi valuflar tarafin-
dan idare olunan bilciimle medrese
ve mektep Maarif Vekileti’ne devir
ve raptedilmistir.

Madde 3 - Ser’iye ve Evkaf Veki-
leti biitgesinde metikip ve medarise

tahsis olunan mebalig Maarif biitge-
sine nakledilecektir.

Madde 4 - Maarif Vekled, yiiksek
diniyat miitehissilart yetistirmek tize-
re Dariilfunun’da bir ildhiyat fakiilte-
si tesis ve imamet ve hitabet gibi hi-
demat diniyetinin ifas: vazifesile mi-
kellef memurlann yetigmesi igin de
ayn mektepler kiirad edecekuir.

Madde 5 - Bu kanunun negri tari-
hinden itbaren terbiye ve tedrisan
umumiye ile miistegil olup simdiye
kadar Miidafaai Milliyeye merbut
olan askeri riigdi ve idadilerle Sihhi-
ye Vekileti’ne merbut olan dariiley-
tamlar, biitgeleri ve heyeti talimiye-
leri ile beraber Maarf Vekileti’ne

raptolunmugtur. Mezkir riigdi ve
idadilerde bulunan heyeti talimiye-
lerin cihed irtibatlan atiyen ait oldu-
gu vekiletler arasinda tavil ve tan-
zim edilecek o zamana kadar ordu-
ya mensup olan muallimler orduya
nisbetlerini muhafaza edecektir.
Maddei miizeyyele - (22 Nisan
341-kanun No. 637) Mektebi Har-
biyeye menge teskil eden askerd lise-
ler biitge ve kadrolar ile Miidafaai
Milliye Vekaletine devrolunmugtur.
Madde 6 - Isbu kanun tarihi nes-
rinden muteberdir.

Madde 7 - Isbu kanunun icray
ahkimina {cra Vekilleri Heyeti me-
murdur.




Tirkiye Devrimi’nin dnderi Atatlirk’in bu sézleri irdelendiginde, Tevhid-i Tedrisat Ka-
nunu’nun amacinin, yalnizca degisik yonetimler altinda calisan okullari bir bakanligin ca-
tist altinda toplamak olmadigi; ayni anda bu okullarin egitsel amaclarinda ve niteliginde de
birlik saglamak oldugu ortaya gikar.

Tirkiye Devrimi’ne en aykiri disen kurumlar, medreseler ve yabanci dilde 6gretim yapan
okullardi. Bunlarin yaygin, koklesik oluslari ve yurtigi, yurtdisi baglantilari yéniinden, is-
tenilen nitelige donustirilmeleri ya da ortadan kaldirilmalari k6kli bir devrimi gerektiri-

yordu. Yeni yasa ile bu yapiimaya c¢alisiliyordu.

Egitimin Orgltlenmesi

Tevhid-i Tedrisat Kanunu’na uygun olarak birli§gi gerceklestirmek, yeni egitim program-
larina uygun okullar agmak ve bunlari yaymak icin, bakanlhk ve tasra egitim érgitini gig-
10 bir yapiya kavusturmak gerekmisti.

Egitim Bakanligi’nin yapisi strekli gelistirildi; adi sekiz kez degistirildi: 1920°de Maarif
Vekaleti, 1935°te Kiltir Bakanhgi, 1941’de Maarif Vekilligi, 1946°’da Milli Egitim Ba-
kanligi, 1954°te Maarif Vekaleti, 1961’dc Milli Egitim Bakanhgi, 1983’te Milli Egitim
Genglik ve Spor Bakanhigi, 1991°de yeniden Milli Egitim Bakanhgi oldu. 1920°’den
1950°’ye kadar, bakanlik merkez 6rgttiu bes kez dnemli yapisal degisim gegirdi:

Bunlardan birincisi, heniiz daha Cumhuriyet kurulmadan, Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi

Hukumeti kuruldugunda gerceklestirilmisti. Ankara’da TBMM Hiikiimeti, 3 sayili yasa ile
kurulmus ve bu hilkimette MaarifVekaleti (Egitim Bakanligr) yer almisti. Kurtulus Sava-

Develi Ortaokulu, 1934,
Kayseri.



1935 Kayseri Lisesi
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sinif hatirasi.

s~dan sonra MaarifVekaleti’nin birimleri ¢cogaltildi. Bu yasaya gdre, 1923 yilinda veka-
ictin ilk, orta ve yiiksekdgretim, hars ve kiiltir, istatistik, evrak, telifve terciime, teftis, ozel
kalem islerini yiriten sekiz kadar birimi vardi. Bu birimler mistesarligin yonetimi altinda
toplanmisti. Mistesar, bakanligin merkez drgiitinin en dst yoneticisi; vekil (bakan) ise,
merkez 6rgutd de iginde, llke dizeyinde tim egitim &rgutlerinin basiydi,

ikinci degisiklik, 1926 yilinda 789 sayih Maarif Teskilatina Dair Kanun ile yapildi. Bu ya-
sa, Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nu tamamlayan ve Tirkiye egitim sistemini bitunlik iginde
kuran temel bir yasadir. Bu yasanin e§itim drgitiine getirdigi en 6nemli degisiklik, tasra
orgutunin kurulmasiydi. Bu yasayla bakanligin merkez drgitiine Talim ve Terbiye Daire-
si, mesleki ve teknik egitim, eski eserler, kiitiphaneler, insaat, levazim birimleri eklenmis-
ti. Yasanin saydigi okullar arasinda medrese ve yabanci dilli okullar yoktu.

Uciinci de§isiklik, 1933 yilinda 2287 sayili Maarif Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazife-
leri Kanunu (Egitim Bakanhgi Merkez Orgiiti ve Gorevleri Yasasi) ile oldu. Bu yasayla
bakanlik merkez drgitiine mesleki ve teknik 6gretim mistesarligi, giizel sanatlar, mesleki
ve teknik 6gretim, ticaret, erkek teknik, kiz teknik, hukuk miusavirligi, 6zel 6§retim, be-
den egitimi ve izcilik, yayin, zat isleri, seferberlik, 6gretmen okullari gibi birimler eklen-
misti. Bu yasayla, Bakanlik merkez drgiti birdenbire genisleyerek iki mustesarli oldu. Ya-
sa, egitim sisteminden ¢ok, merkez orguti ile ilgiliydi.

Dordinciu degisiklik, 1935 yilinda 2773 sayili yasayla, besinci degisiklik de, 1941 yilinda
4113 sayili yasayla yapilmisti. Bu yasalar 1933 yilindaki degisiklige bakarak bakanlik mer-
kez érgutint koklu bicimde degistirmek yerine, bakanlkta olusturulan mistesarlik ile



Mesleki ve Teknik Ogretim Mistesarligi’nin goérevlerini ve birimlerini birbirinden ayiri-
yor, her birini birbirine daha az bagimli duruma getiriyordu. Ayrica bu mistesarhklara ba-
z1 birimler de eklenmisti. Bakanliktaki bu ilci baghlik 1980 yilina kadar siirecekti.

1950 yilindan sonra da bakanlik merkez 6rgitinin yapisinda degisiklikler oldu. Yasa ve
bakanlik onayi ile 1965 yilma kadar eklenen birimlerle, bakanlik ¢ mustesarli duruma ge-
tirildi. Mesleki ve Teknik Ogretim ile Kiltiir Mistesarliyi adindaki bu miistesarliklar Ba-
kanlik M tstesarliginin baskanhginda Mistesarlar Konseyi’ni olusturdu. Bundan baska ba-
kanlik merkez &érgutiine, etiit ve programlama, mesleki ve teknik yiksekdgretim, egitim
araclari, isletme ve donatim, insangicii, mektupla 6gretim, teknik yayin, yapi isleri, milli
kitiphaneler, devlet tiyatrosu-operasi, halk egitimi, planlama ve arastirma, savunma, or-
ganizasyon ve metot, hizmet ici egitim, din egitimi, 6zIluk isleri, dis miinasebetler, saglik,
muhasebe birimleri eklendi. Bdylece bakanlik merkez 6rgutu, 6bir bakanliklara gore, dev
bir yapiya ulasmis oldu.

1971 yilinda Kultir Bakanhgi’nin kurulmasiyla, Kultir Mistesarligi ve buna bagh birim-

ler bu bakanhga devredildi.

1980 yilinda Milli Egitim Bakanligi merkez 6rgiti yeniden yapilandirildi. Bu 6rgitlen-
meyle iki mistesarhik tek mistesarhga indirildi. iki mustesarhigin, birbirinin benzeri isler
yapan bazi birimleri birlestirildi.

1982’de bakanlar kurulunun karari ile Milli Egitim Bakanligi merkez érgiitinde bazi de-
gisiklikler yapildi. Bii kararnameye gére bakanlik merkez érgiti, siradizinsel olarak bakan-
ik makami, mustesarlik makami, kurullar, esas birimler, danisma birimleri, yardimci birim-
lerden olusturuldu. Genel mudirlik sayisi 22’den 12’ye indirildi ama 16 bagimsiz ve 32

bagimli daire kurularak bakanliktaki birim sayisi, kurullar disinda, 60°a yikseltildi.

Egitim orgutindeki kokli bir degisildik 1983 yilinda 179 ve 208 sayili kanun hikmiinde
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kararnamelerle ile yapildi. Bu kararnamelerle, Spor ve Genglik Bakanhigi’nin birimleri Mil-
li Egitim Bakanligi’na kaularak merkez 6rgiitii 6ncekinden degisik bigimde 6rgiitlendi.

1983 yihinda hitkiimet, bakanliklarin tiimiiniin yapisim birbirine benzer kilmak i¢in 174
sayili kanun hitkmiinde kararname ile bir 6rgiit kalibi (sablon) gelistirdi. Bu kaliba uygun
olarak hazirlanan, 179 sayih Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi’min Tegkilat ve Go-
revieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarildi. Bu tarihten bir siire sonra
1984’te, 208 sayili kanun hiikmiinde kararname ile de 6nceki kararnamede bazi degisik-
likler yapildi. Hiikiimet, kanun hiikkmiinde kararnamelerde bazi degisiklikler yaparak yeni
bir yasa tasaris1 hazirladi ve meclise sundu.

TBMM, 30. 4. 1992 giinii, 3797 say ile Milli Egitim Bakanhg’mn Tegkilat ve Gérevle-
ri Hakkinda Kanun’u ¢ikardi.

Egitimin Niteligini Degigtirme

Cumbhuriyet’le yonetilecek bir tilkenin egitim programlarinin da Cumhuriyet ilkelerine uy-
gun olmas: gerekirdi. Bu gereklilik daha Kurtulug Savagi sirasinda ortaya ¢ikmust1. 1921,
1923, 1924 ve 1925’te dort kez egitim igin kongre ve bilimsel kurul (Heyeti Ilmiye),
1939, 1943, 1946 ve 1949°da dort kez milli egitim surasi toplanmugti. Bu kurul ve sura-

larda, her diizeydeki okulun egitim programlarinin Cumhuriyet’in gereklerine gore dii-
zenlenmesine ¢aligildi.

Bu toplantlarda 1923’ten 1950’ye kadar egitim 6rgiitiiniin ve gretimin nicelik ve nite-
like gelistirilmesini etkileyen pek gok kararlar alindi. Suralar, kdy okullarinin iig yildan beg
yila ¢ikanimasi; mesleki ve teknik 6gretimin gelistirilmesi; her diizeydeki egitim program-
larinin gagin gereklerine uydurulmasi; egitim ve yonetime iliskin giincel sorunlann ¢oziil-
mesi konulannda, bakanliga oneriler gelistirerek vol gostermistir.3

Genel olarak bakilirsa 1950-1960 yillan arasinda egitim sistemi gerileme degilse bile du-
raklama gecirdi. Ilkoku! binalannin yapimindaki kéyliiniin katkist kaldinldi; buna karsilik,
genel biitgeden ilkogretim seferberligini siirdiirecek para ayriimadi. Ilkégretimin vayilma
hizi, bu yillarda ¢ok geriledi. Buna kosut olarak, ortadgretimde ve yiksekogretimde de
okullasma hizi gereken diizeyin ¢ok gerilerinde kaldi. Oysa bu yillar, Bati Avrupa ilkele-
rinin egitimde ¢ok hizli ilerledigi yillardi. Savag heniiz bitmis ve bu iilkeler, savasa harca-
yacaklant paray, tilkelerini yeniden kuracak insangiiciinii yetistirmeye yoneltmislerdi.

1950-1960 yillart arasinda, 1953 ve 1957°de iki kez sura topland:. Bu suralarda okulon-
cesi, ilkogretim, mesleki ve teknik egitim, halk egitimi ve 6zel egitim konularinda 6neri-
ler gelistirildi.

1960’lardan sonra egitim sistemini etkileyen baglica olaylar sunlar oldu:

* 1960 yiinda kurulan Egitim Milli Komisyonu, Tiirk egitimi igin genis bir inceleme ya-
parak bir rapor hazirladi. Bu raporda egitimin karsilagtig1 sorunlar igin ¢ziim oOnerileri
vardi.

¢ Tirkiye devleti 1961 Anayasasi ile planh kalkinma volunu benimsedi.

* 1961 yilinda kurulan Merkez Hiikiimet Tegkilati Arasurma Projesi (MEHTAP) kapsa-

minda, 6biir bakanliklarin yani sira, Milli Egitim Bakanhgi’nin yeniden 6rgiitlenmesi igin
oneriler gelistirildi.
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e 1962’den 1996°ya kadar sekiz kez sura toplandi. Bu suralarin timiinde egitim sistemi-
nin yénetim ve 6rgit sorunlari ele alindi. Ozellikle 1981°de toplanan X. Milli E§itim Su-
rasi’nda egitim sisteminin yeniden &rgitlenmesi igin bilimsel ¢ozim onerileri gelistirilerek
benimsendi.

* 1962°den sonra gerek bakanlikga, gerekse lniversitelerce desteklenen ve egitim sistemi-

ni konu alan pek ¢ok arastirma yapildi.

Cumhuriyet D6éneminde Egitimi Yayma Cabalari

Y urttaslar arasinda ¢ok disik olan okur yazarligin oranini yikseltmek, 6gretimi kolaylas-
tirmak, Tiirkceyi her yurttas icin ortak bir dil yapmak igin blylk ¢aba gosterildi. 1928°de,
1353 sayili yasa ile Tlrk abecesi kabul edildi. 1929°da, 15-45 yaslari arasindaki yurttasla-
ra okuma yazma dgretmek icin Millet Mektepleri agildi. Bilenlerin bilmeyenlere 6gretme-
si icin genis kapsamli bir okuma yazma seferberligi strduruldi.

Turkgeyi yabanci dillerin sarmalindan kurtarmak, bilimlerin gereklerine gore gelistirmek;
Turkcenin yanhs kullaniimasini énlemek i¢cin 1932°de Tirk Dili Tetkik Cemiyeti kuruldu.
Sonradan Tirk Dil Kurumu adini alacak ve Atatirk’in kalhitindan pay verecegdi bu dernek,
1938’e kadar Atatirk’iin dnderliginde gahisti. 1980°de Tirk Dil Kurumu, dernek olmak-

tan cikarildi ve blrokrasi iginde siradan bir kurulusa dunlistirtlerek “devletlestirildi”.

1960°’tan sonraki yillarda, egitim sistemini gelistirme ve yayma calismalari pek basarili ol-
madi. Devlet Planlama Teskilati’nin, her bes yillik plan dénemi sonunda yaptig: degerlen-
dirmelere gore, egitimdeki gelisme, planin gerisinde kaldi. Ozellikle 1980’den sonra uy-
gulanan Besinci Bes Yillik Plan igin yapilan degerlendirmeler egitim yatirimlarinin 6nceki
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donemlere gore cok geriledigini gdstermektedir. Buna egitim programlarindaki geriye dé-
nusler de eklendiginde, 1980°li yillar, egitim acisindan bir duraklamadan da &te, gerileme

dénemi oldu. Bu agidan, 1880’li yillarla 1980°li yillarin ilging bir benzerligi vardir.

Egitimi Kalkinmaya Katma

Cumhurivet’in ilk on yilindaki hazirhiklardan sonra, 1930°lu yillarda, artik egitimin kalkin-
maya katilmasinin zamani gelmisti. Bir yandan savasin yikintilarim ortadan kaldirip dlkeyi
yeni bastan kurmak, 6bir yandan, dinyay! saran ekonomik bunalimin etkisinden kurtul-
mak icin gereken insangiiclini yetistirmek icin, egitim ise kosulmustu. Bu amagcla i¢ tir
enstiti agildi: Koy Enstitileri, Kiz Enstitileri ve Erkek Sanat Enstituleri. Bu enstitiler ko-
slin, ailenin ve endistrinin egitim gereksinmesini karsilamak tzere kurulmustu. Bu ku-
ramlarin “enstitd” adini almasinin nedeni, 6gretimin yani sira, okuldan &te, toplumu ve

cevreyi arastirma, gelistirme ve kalkindirma gdrevlerinin de bunlara verilmesiydi.

Alt Sistemlerin Evrimi

Tirkiye egitim sistemini devrimin gereklerine gore yeniden yapilandirmak icin yapilan bu
cabalarin yani sira, sistemin alt sistemleri olan okuléncesi, ilkdgretim, ortadgretim, yikse-

kégretim ve yaygin egitimin evrimi de asagida 6zetle sunulmustur:



Okuléncesi Egitim

Cumbhurivet kuruldugunda tiim iilkede 80 dolayinda anaokulu vardi. Anaokuluna 6gret-
men yetistirmek igin bir okul agild1 (1927). Bu okul beg-alt1 yil 6gretim yaptiktan sonra
kapauldi. 1930’lu villarda devlet, var giiciinii ilkégretimi vaymaya verdiginden, anaokul-
larmna el atamadi. 1940°h yillarda anaokullarimin bakanlik diginda kamu ve 6zel kuruluglar-
ca agmasi istendi. 1950li yillarda bu konu hemen hemen unutuldu.

1961°de 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu, okuléncesi egitimini yeniden giindeme
getirdi. Ilkogretim Genel Miidiirligi bir vandan anaokullanm agmay siirdiiriirken bir
vandan da ilkokullarda anasimflari agt. Ote yandan Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirlii-
gii de, Kiz Enstitiilerindeki 6grencilerin uygulama yapmalan igin anaokullan agti. 1739 sa-
vih Milli Egitim Temel Kanunu da okuléncesi egitimin amaglarina agiklik getirdi. Okulén-
cesi egitim kuruluglari, 3797 sayili Milli Egitim Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun ¢iktiktan sonra bakanlk merkez 6rgiitiinde bulunan Okuloncesi Egitimi Ge-
nel Midiirliigii’ne bagland:.

lIkogretim

Cumhuriyet kurulduktan sonra eski genel ilkokula yalmizca ilkokul dendi. Ilkokulun alti
villik 6gretim siiresi bes yila indirildi. 1930’Iu ve 1940°h yillarda koylerde tg villik egit-
menli okullar agildi. 1940l yillarda dokuz yillik kéy bélge okullarinin yayilmasina ¢aligil-
di ama sonra vazgegildi. Bu villarda kent okullarinin sekiz yila gikarilmasi i¢in 6gretmen
vetigtirilmeye baglandi ama sckiz villik kent okulu diisiincesinden vazgegildigi igin vetisti-
rilen 6gretmenler, ortadgretime kaydirildi. 1946°da koy ilkokullarinin siiresi de bes yila ¢1-
karild1.

1970 vilinda ilkokullarin sekiz vila ¢ikarilmasi igin ¢alisma baglatlmisti. 1973’te kabul edi-
len 1739 sayill Milli Egitim Temel Kanunu’na gore ilkokullarin siiresi sekiz yildi ve adi te-
mel egitim okuluydu. Bu arada temel egitim okullar igin program gelistirilmesine ve el-
verigli 50 kadar okulda denenmesine gegildi. 1974 vilinda 250 okulda, gerekli altyap: olus-
turularak temel egitim okulu uygulamasina baglandi. Beg villik kalkinma planlarinda yer al-
masina ve vavilmasi igin gereken kaynagin aynilmasina karsin, 1970°li yillarin stk sik hiikii-
met degistiren sivasal kargasa ortamuinda, temel egitim uygulamasi ilkin yozlastirildi, son-
ra da 1980°li yillarda temel egitim okulunun ad1 ilkégretim okuluna doniistiiriildi. Sekiz
villik ilkogretim okulunun vavilmasi agir aksak viiriidii; 6zellikle bazi lise diizevindeki
okullara bagh ortaokullar (Imam Hatip Lisesi gibi) ilkdgretim okulunun kapsamina alina-
madi. 18.8.1997 tarihinde kabul edilen vasa ile zorunlu ilkogretim kesintisiz olarak 8 yi-
la ¢ikanldi ve ilkogretim okullarinin yayilmasini saglayacak kaynaklar gosterildi.

Ortadgretim

Bagimsizlik Savagi sirasinda Millet Meclisi Hitkiimeti doneminde, ortadgretimin yapisin-
da pek biiviik bir degisiklik olmadi. Bu donemde sultanilerin 6denegi hiikiimetin biitge-
sinden, 6teki okullarinki ise illerin 6zel idare biitgesinden verilivordu. Bu dénemde 30 ida-
di ve dordii vaul 21 sultani vard:.

Cumhuriyet kurulunca, ortadgretim igin bir vonetmelik ¢ikarildi ve sultanilerin birinci
devresinin adi ortaokul, ikinci devresinin adi lise oldu. Kizlarin daha az siireli 6grenim



gormelerine son verilerek, kizlar ve erkekler igin agilan ortaokul ve liselerin 6grenim yilla-
n esitlendi (1924). Yausiz ortadgretim okullarinda kiz erkek ayirimu kaldirilarak, karma
ogretim getirildi (1926).

22 Mart 1926’da ¢ikarilan 789 sayih Maarif Tegkilauna Dair Kanun’a gére ortadgretim
okullar1 3 yillik liseler, 3 yillik ilkgretmen okullari, 2 yillik kéy 6gretmen okulland:r. Bun-
lar, yine ortadgretim okulu sayilan 3 yillik ortaokulu bitiren 6grencileri aliyordu. Bir dé-
nem, lisenin 6grenim siiresi dért yila ¢ikanildi (1952), sonra yine iig yila indirildi (1955).
1981°de toplanan 10. Milli Egitim Surasi, ortatgretim diizeyinde degisik adlarla agilan
okullarn yerine “cok amagh okul” adi altinda bir ortadgretim okulunun agilmasinu ve or-
taokulun, ilkégretim okulunun iginde yer almasint kararlastirdi, ama tam olarak gergekles-
tirilemedi ve ortadgretimde, degisik adlarla degisik konularda 6gretim yapan liseler yaga-
malarin siirdirdiiler. Fen gibi degisik programlara ya da yabana dile agirlik veren devlet
ve ozel liselerin 6gretim siiresi, genellikle dort yildir. Bunlarin diginda kalan liselerin ve
¢ok amach okullarin 6gretim siiresi ise ti¢ yildir. Bunlarin da, hazirlik simifi eklenerek, dort
yila ¢tkanlmasina dogru y6nelim vardir.

Mesleki ve Teknik Egitim

1927°de dokuz Erkek Sanat Okulu, iki Kiz Sanat Okulu ve bes Ticaret Okulu vardi.
1927°de gikanlan bir kanunla, meslek ve sanat okullarina arag gereg saglama; 6gretmen ye-
tistirme ve atama; egitim programi yapma isleri Maarif Vekaleti’ne verildi. Bu isleni diizen-
lemek iin 1933°te Maarif Vekileti icinde Mesleki ve Teknik Ogretim Genel Miidiirliigi
kuruldu. Bu genel miidiirliik 1941°de Mesleki ve Teknik Ogretim Miistesarligi’na déniis-
tiiriildii. 1980’ kadar, bu miistesarliga bagh mesleki ve teknik 6gretim birimlerinin sayi-
st bakanhgin diger bolimi olan genel 6gretim birimlerinin sayisim gegti. Bakanlik, iki
miistesarli, dolayisiyla pek ¢ok konularda iki bagh oldu. 1980 yilinda bakanlk tek miiste-
sarh@a donistiiriildii.

1935’te tiim giderleri genel biitgeden kargilanmaya baglayan mesleki ve teknik 6gretim
okullannin sayist da hizla artmaya bagladi. 1930’lu ve 1940l yillarda hemen hemen her
ilde ve biiyiik ilgelerde Erkek Sanat ve Kiz Sanat Enstitiileri agildi. Cogalan mesleki ve tek-
nik 6gretim okullarimin 6gretmen gereksinmesini kargilamak igin, yiiksek diizeyde, Ogret-
men Okullart agildi.

Ortadgretim diizeyindeki mesleki ve teknik 6gretim okullarimi bitirenler, tiniversitelere gi-
remivordu. Bunlarin iiniversiteye girebilmesi igin lise bitirme sinavlarim bagarmalan gere-
kiyordu. Mesleki ve teknik okullardan mezun olanlarin iiniversiteye girebilmelerini sagla-
mak amaciyla 1973’te Milli Egitim Temel Kanunu ile bunlann adi liseve gevrildi. Bu ka-
nunla, yalniz Milli Egitim Bakanligi’na bagh olanlar degil, 6teki bakanliklarin ortaggretim
diizeyindeki meslek okullarinin adi da lise oldu. 1997 yilinda 8 yillik kesintisiz zorunlu il-
kogretime gegilmesiyle meslek liselerinin ortaokul kismi kapanmugur. $imdi lise adi altin-
da, Milli Egitim Bakanligi’na ve degisik bakanliklara bagh mesleki ve teknik okullarda kirk
dolayinda degisik tiirde egitim programi uygulanmaktadir.

Yiiksekogretim

Cumbhuriyet’le birlikte, Dariilfiinun-i Osmani, Istanbul Dariilfinunu adiyla yeniden ku-
ruldu (1924). Universiteye bilimsel 6zerklikle birlikte yonetsel ozerklik de verildi. Ogre-



tim iiyelerine, Gniversite rektdriini (Dariilfiinun Emini) segme hakla verildi. Universite-
nin senatosuna, fakiiltelerinin dekanini (reisini) se¢me, egitim programim yapma, ¢alisma-
lart denctleme, degerlendirme ve iggorenleri yargilama yetkisi tanindu.

Istanbul Dariilfiinunu’na yoneltilen en énemli elegtiriler, iiniversitenin Tiirkiye Devri-
mi’'ne karst olumsuz tutum takinmast; bilimlere ve toplum kalkinmasina katki yapacak bi-
timsel ¢aligmalar yapmamast; 6gretim iiyelerinin bilimsel yapitlar vermemesiydi. Dariilfi-
nun’un fakiilteleri ve bolimleri (kiirsiileri) arasinda esgiidiim yoktu. Ogretim {iyelerinin
pek ¢ogu, iiniversite diginda gelir elde etmeye ugrasiyordu. Ogrenciler, dgretim tyeleriy-
le iletisim kurma olanag bulamiyordu. Universite, topluma kapilarini kapamusti. Bu du-
rum 1933 yilina dek siirdii.

1933’te ikarilan (2252) sayili yasa ile, Istanbul Dariilfiinunu kapatilarak Istanbul Univer-
sitesi kuruldu. Avrupa’dan ¢agrilan bilim adamlarinin verdigi raporlara dayamilarak kuru-
lan tiniversitenin amac, yiiksek diizeyde bilgi tiretmek ve yitksek dizeyde insangiici ye-
tstirmekti. Yasa, Gniversitenin yonetsel 6zerkligini kaldirarak Maarif Vekileti’ne baglad:.
Universitenin rekeorii, bakanin 6nerisi ve bakanlar kurulunun ortak kararnamesi ile, de-
kanlar ise rektoriin 6nerisiyle bakanca ataniyordu. Bu durum 1946 yilina dek siirdii.

Yiksekokul diizeyinde, 1923’te Ankara’da Harp Okulu, 1925°te Ankara Hukuk Okulu,
1926’da Konya’da Gazi Orta Ogretmen Okulu ve Egitim Enstitiisii agildi (Bu enstitii, bir
vil sonra Ankara’ya tagindi). 1930’lu ve 1940’k yillarda Ankara’da yiiksekokullar ¢ogaldi.
1934’te Kiz Teknik Ogretmen Okulu, 1935°te Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi, 1937’de
Erkek Teknik Ogretmen Okulu, 1941°de Ankara Hukuk Fakiiltesi, 1943’te Ankara Fen
Fakiiltesi, 1945°te Ankara Tip Fakiiltesi kurularak Ankara, Istanbul’a benzer bir yiiksekog-
retim kentine dondistiirildi. Boylece Ankara Universitesi'nin altyapisi kuruldu. Bu do-
nemde, Istanbul’da Teknik Universite’ye doniisecek olan Yiiksek Miihendis Okulu
(1944) agildr. (Teknik Ogretmen Okullart 1949 yilinda Yiiksek Ogretmen Okuluna do-
nigirdldd. )

1946 vih, tek iniversitelilikten ¢ok iniversitelilige ve 6zerk tiniversiteye gegis yilt oldu.
4936 sayih Universitcler Kanunu, iiniversitenin amacini 6zetle bilimsel aragtirmalar yap-
mak; bilimsel tutumlu avdin insangiicii vetigtirmek; toplum kalkinmasina hizmet etmek;
bilimi toplum varanna yaymak olarak saptamigti. Yasa, her niversiteve ozerklik ve tiizel
kisilik veriyordu. Milli egitim bakanimin bagkanlhiginda bir Universitelerarasi Kurul olustu-
ruldu. Bu kurul, bakanlk ve niversiteler arasinda isbirligini, bazi konularda esgiidiimii
saghyordu. Yasaya gore bakan, yine tiniversitelerin bagt olarak denetleme vetkisi ile dona-
ulmigti. Bu yasa 1973 yilina kadar viiriirliikee kaldi. Bu arada 1961 Anavasasi, iiniversite-
leri yonetsel ve bilimsel 6zerklige kavusturdu (Md. 120).

Istanbul, Ankara ve Istanbul Teknik Universitesi disinda, 1973e kadar 6zel vasalarla alt
iiniversite kuruldu. Bunlara, Universiteler Kanunu’nun diginda bazi haklar ve konumlar
verildi. Bunlar, Karadeniz Teknik (1955), Ege (1955), Orta Dogu Teknik (1957), Ata-
tiirk (Erzurum, 1958), Hacettepe (1967) ve Bogazigi (1971) Universiteleriydi.

Bu yillarda Milli Egitim Bakanhg, 1955°de Ticaret ve Turizm Yiiksek Ogretmen Oku-
lu’nu, birgok yerde Iktisadi ve Ticari Ilimler ile Mimarlik ve Miihendislik Akademilerini
agt. Akademiler, tiniversiteye kargi bir segenek olarak ortaya ¢ikmusti. Akademilerin 6gret-



4, Geray, C, Halk
Egitimi, AU Egitim
Bilimleri Fakltesi,

Ankara, 1978.

menlerine, iiniversitenin yontemlerinden farkli olarak, dogentlik, profesorliik unvanlar ve-
rildi. Akademiler, 1981°de iiniversite ausi altina alinincaya dek, bakanhga bagl olarak va-
samlann siirdiirdiiler.

1965°te Ozel Okullar Kanunu’na dayanilarak 6zel yiiksekokullar ortaya ¢ikti. Sayilar bir-
denbire artan bu okullar, anayasaya aykiri bulunarak 1971°de kapatildi.

1973’te 1750 saywyla yeni bir Universiteler Kanunu gikarildi. Orta Dogu Teknik Univer-
sitesi’nin diginda 6zel yasalarla agilan 6zel konumlu tniversiteler de bu kanunun kapsamu-
na alindi. Bu yasa, iiniversiteleri kurullarla yonetilen orgiitlere doniistiirdii. Bu yasaya go-
re, rektor ve dekanlar segimle goreve geliyordu. Universitenin, fakiiltenin ve her makamin
gorevleri ayrintili olarak yasada gosterilmisti. Universite rekeoriiniin dstiinde Universitele-
raras1 Kurul, Yiiksekogretim Kurulu ve Universite Denetleme Kurulu vard:. Yiksekégre-
tim Kurulu, 1975’te anayasaya aykiri bulunarak, Anayasa Mahkemesi’nce kaldinildi.

1750 sayih yasa, iiniversitelere mali 6zerkligin disinda, genis sl bilimsel ve yonetsel
ozerklik getirmigti.

1973’ten 1981’¢ dek birgok iiniversite, akademi ve yitksekokul agildi. 1973’te Divarbakir,
Cukurova, Anadolu (Eskisehir), Inonii (Malatya), 1974’te Cumhuriyet (Sivas), 1975t
Firat (Elazig), 19 Mayss (Samsun), Uludag (Bursa) ve Selguk (Konya) Universiteleri agil-
di. 1981°¢ gelindiginde iiniversitelerin sayist 19, bunlara bagh fakiiltclerin sayst da 183
olmustu.

1981 yilinda, 13 Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademisi; 6 Tktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi; bir Devlet Giizel Sanatlar Akademisi olmak (izere 20 akademi vardi. Bunlarin
yani sira, Milli Egitim Bakanhgi’na bagly, egitim enstitiileri ve akademilerden olugan 107,
oteki bakanliklara bagh 19 meslek okulu ile birlikte 126 yiiksekokul vardr.

6 Kasim 1981°de 1750 sayili Universiteler Kanunu kaldirilarak 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu viiriirlige konuldu. Ve sonraki yillarda yapisi ve uygulamalart yavgin elestirilere
konu olan Yiiksekogretim Kurulu (YOK) olusturuldu.

20 Temmmuz 1982’de 19 iniversite ile toplami 126 olan akademi, egitim cnstitiisi ve
yitksekokul yeniden érgiitlenerek bunlardan 27 tniversite olusturuldu. Daha sonra bun-
lara Gaziantep Universitesi de eklenerek tiniversitelerin sayis1 28’c gikarildi.

1992 vilinda ¢ikarilan 3837 sayili yasa ile, var olan 28 tiniversiteye 21 iiniversite ve iini-
versite diizeyinde 2 Yiiksek Teknoloji Enstitiisi eklenmig, béylece devlet Giniversitelerinin
sayist 51°e yiikseltilmigtir. Buna ek olarak agilmig ve agilmak iizere olan 6zel tiniversiteler-
le bu say1 giderek artmakradir.

Yaygin Egitim

1923’te Maarif Vekileti’nce valiliklere bir genelge gonderilerek egitim kuruluglarinin ve
gorevlilerinin, halka yonelik egitim etkinlikleri diizenlemesi istenmisti.*

1926’da bakanlik merkez orgiitiinde, [lkogretim Genel Miidiirliigii iginde Halk Terbiye-
si Subesi kuruldu. 1927°de Halk Dersaneleri Nizamnamesi (vonetmeligi), 1928 vilinda da

Millet Mektepleri Nizamnamesi ¢ikarilarak genis ¢apta bir okuma vazmav 6gretme etkin-
ligine girisildi.



1932°den sonra kurulmaya baslanan ve yurt diizeyine yayilan Halkevleri ve Halkodalari,
yaygin egitim alaninda biyik isler basarmis kuruluslardi. Tirkiye Devrimi’ni tanitmakta,
anlatmakta, uygulama yoluyla yerlestirmekte ve halki e§itmekte Halkevleri ve Halkodala-
ri 1951 ’de kapatilincaya dek dnemli ve kapsamli birer yaygin egitim merkezi olarak galis-

miglardi.

1938-1939 yilindan baslayarak koy erkek ve kadin kurslari acilmis, kéylulerden gonullu
olanlara, demircilik, marangozluk, yapicilik, bicki dikis gibi konularda bilgi ve beceri ka-

zandirilmaya c¢alisiimisti.

1942 yilinda ¢ikarilan 4274 sayili K8y Enstitiileri ve K8y ilkokullari Teskilat Kanunu, halk
egitimini, Koy Enstitiilerinin ve koy ilkokullarinin asil gérevleri arasina sokmustu. Her kdy

okulunda halk egitimi kurslarinin acilmasi zorunlu kilinmisti.

1951°de bazi bakanliklarin temsilcilerinden olusan Bakanliklararasi Temel Egitim ve Halk
Egitimi Komisyonu kurularak bir rapor hazirlanmis, 1956°da da temel egitimin 6rgitlen-
mesi Uzerine UNESCO’dan bir uzmana rapor hazirlatilmisti. Bu raporlara dayanilarak,

1960°’da Hasanoglan’da Ulusal Temel Egitim Merkezi kurulmustu.5

Hemen her milli egitim surasinda, kisa da olsa halk egitim konusu ele alinmisti. Ama
1962°de toplanan 7. Milli Eg§itim Surasi, halk e§itiminin 6nemine, amaglarina, ¢alisma il-

kelerine, araclari ve drgutlenmesine iliskin kapsamli éneriler gelistirmisti.

Planh kalkinma dénemine girildiginde, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, halk egitimine
genis olarak yer verdi ve halk egitimine iliskin devlet politikasini saptadi. Bundan sonraki

bes yillik planlarda da halk egitimi ayri bir bélim olarak yer aldi.

1940, Arifiye Koy
Enstitlist. Enstitl
tniformasini yeni giyen
ogrenciler egitmen
aday! agabeyleri ve
ogretmenleriyle.

5. Geray, age.



1977°de 2089 sayili Cirak Kalfa ve Ustalik Kanunu gikanldi. Bu yasa, igyerlerinde galigan
cirak, kalfa ve ustalann yetistirilmesi iin ilke ve kurallar getirdi. 1986’da daha kapsamli ve
uvgulamaya yonelik cksiklikleri diizelten 3308 sayili Cirakhik ve Meslek Egitimi Kanunu
kabul edildi. Bu yasa ile, ¢iraklik ve meslek egitimi bir biitiin olarak ele alindi; meslek li-
seleri 6grencilerine uygulama olanagy getirildi; giraklarin ve meslek lisesi 6grencilerinin tic-
retleri, saghklan, i kazalanna kargt korunmalan ve sigortalanmalanna iliskin 6nlemler ge-
tirildi. Illerde qiraklik ve mesleki egitim kurullari olusturuldu.

1990 yilinda toplanan 13. Milli Egitim Surasi, ahgmalarini yaygin egitim iizerinde yogun-
lagtirdh ve yaygin egitimin kavram, kapsam ve egilimlerine; rgiitlenmesi, yatirimi, parast
ve iggorenlerine iligkin oneriler geligtirdi.

Sonug

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1950 yilina kadar olan dénemde olugturulmaya
cahgilan egitim sisteminin gelismesi ve yerlesmesi, 1950 yilindan sonra baglayan kargi de-
vinmeler ile durduruimugtur. Egitim sisteminin 6zt olan 6gretim birligini kurma gabala-
n engellenmis, istelik geriye dogru donmiistiir. Yeniden baga doniip, iilke diizeyinde egi-
tim sisteminin olugmasi iin gereken kogullara bakildiginda, Tirkiye’nin, tgtincii bin vila
girerken egitim sistemini bir¢ok yénleriyle tamamlayamadigi ve gelistiremedigi goriiliir.
Egitim sisteminde &gretim, vine birbirine aykin (¢ koldan yiiriimeye devam etmektedir.
Ozellikle yurttaglarin egitim hakki ve devletin egitim gorevi goz éniine ahndiginda, egi-
tim hakkinin tam gergeklesemedigi ve devletin egitim gorevini tam yapamadigy; bu gore-
vini hep arka siralara atug, bes villik planlarla belgelenmektedir. Yurttaslann yiizde 20 ka-
dan, 6zellikle kadinlann yanya yakini heniiz okur yazar degildir. Zorunlu 6gretim gagin-
daki ocuklarin iki milyona yakini ilkgretime girememistir. Ilkdgretim okulunun 6-8. si-
mflarina alinmas: gereken ama alinamayip zorunlu 6grenimden yoksun birakilan okul ¢a-
gindaki ¢ocuklarin sayisi dort milyona yaklagmaktadir. Sosyal hukuk devleti ilkelerinin en
Onemlisi olan parasiz egitim uygulanamamakta, 6grenim gorme giderek pahalilagmakta-
dir. Boylece Tiirkive egitim sistemi, bitiinlesmesini, 6rgiitlenmesini, ulusal birligi sagla-
ma amacny, etkili olarak gerceklestirememigtir. Suyun yiiziinde gortilen bu ve benzeri so-
runlann altinda daha pek ¢ok egitim sorunu yatmaktadir.

Ibrabim Etbem Bagaran, Prof. Dr.



MILLI EGIT

M BAKANLIGI MERKEZ ORGUTU

Necdet Sakaoglu

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi 23 Nisan 1920°de agilir. 9 giin sonra, 2 Mayis 1920’de ka-
bul edilen 3 numaral: yasayla Icra Vekilleri Heyeti’nin (Bakanlar Kurulu) kurulmas: kabul
edilir. Bu ilk orgiitlenmede Maarif Vekileti’ne de yer verilmis olmasinin elbette ki bir an-
lam1 vardir. Isgallere karsi yerel direnis orgiitlerini derleyip toparlayip ulusal kurtulug sa-
vagt vermeyi amaglayan bir hareketin daha ilk giinlerdeki yasal diizenlemelerde egitim is-
lerini ve 6rgiitiinii g6z ard1 etmemesi, iizerinde durulmast gereken bir konudur.

TBMM’nin Icra Vekilleri Heyeti’nde, ulusal egitim iglerinden sorumlu olacak hiikiimet
kurumuna “Maarif Vekaleti” adr verilmis ve s6z konusu yasadan iki giin sonra da Sinop
Mebusu Dr. Riza Nur Meclis tarafindan ilk Maarif Vekili se¢ilmigtir.

Kurumun adi ve bagindakinin unvani igin, Istanbul’daki Maarif Nezareti’ni ve Maarif Na-
zin’ni1 qagngtran “maarif” szciigiinin tercih edilis nedeni, s6zcligiin anlamindan degil,!
diger bakanlklarin adlanndaki benzerlikler gibi o giinkii siyasal kogullarin bu tiir bir ko-
sutlugu gerekli kilmasindand:. Siyasal gereklilik, bir 6l¢tide yeni kurulusun yapisint da et-
kilemig ve Cumhuriyet egitimine temel olusturacak merkez orgiitii de gergevesi ve igleyisi
ile Maarif Nezareti’nden pek de farkli olmamugstir. Yeni bakanhigin merkez ve tagra orgiit-
leri igin bir nizamname gikartilmayarak Istanbul’daki Maarif Nezareti’nin merkez 6rgiitii-
ni diizenleyen 1330 (1914) tarihli nizamname esas alinmug; merkez orgiitii her birimin-
de Ankara Maarif Miidiirliigii’'nden atanan tger beger kisinin gorev aldigy Program Heye-
t, Ilk Tedrisat, Orta Tedrisat, Tiirk Asari Atikas, Sicil ve Istatistik Miidiirliikleriyle Mu-
hasebe, Kalemi Mahsus (6zel kalem) birimlerini kapsayacak ol¢iide tutulmugtu. Hatta bu
ilk kadrolagmada, 15 Mart 1922'de Samih Rufat'in atanmasina degin miistesar dahi yoktu.

fcra Vekilleri Heyeti’nin goreve basladigi giinlerde, Istanbul’da da Sadrazam Salih Pasa
kabinesi istifa etmis, bu kabinede Maarif Nazir1 olan tarih¢i Abdurrahman Paga da aynl-
migt. 5 Mayis 1920°de kurulan Damad Ferid Paga hiikiimetinde ise okul kitaplanndan
“Tirk” sozctgiinii ¢tkartmaya kalkismasiyla iinlenecek olan Rumbeyogiu Fahreddin Bey,
Maarif Nazin olmugtur. Béylece, Tiirkive egitim tarihinde, enteresan bir donem baglamg;
egitim ve Ogretim isleri biri Ankara’da digeri Istanbul'da iki ayn merkez orgiitiine bagh
olarak —her nasilsa- yiiriitiilmistiir. 4 Kasim 1922°de son Osmanl: hiikiimetinin istifasina
degin gegen 2 yil 6 aylik siire iginde, Ankara’da 4 maarif vekili, Istanbul’da da 7 maarif na-
zin gorev yapmistir.

Goriiniite Istanbul’daki nezaretin minyatiir bir 6rnegi olan bu miitevazi kadro, II. Mes-
rutiyet yillarinda, Maarif Nazin Emrullah Efendi’nin ve halefi Siikrii Bey’in ¢abalart sonu-
cu 6nemli asamalar ve gelismeler gosteren ulusal ve ¢agdas egitim-6gretim ¢ahigmalanni,
daha ilkeli ve ideolojik bir kapsamda ve pedagojik yaklagimlarla Anadolu’ya yayma iilkist-

1. "Maarif ‘marifet’in
¢oguludur. Marifetin
ligat anlami da
‘bilmek, bilgi ve
tanimak'trr. (...)
Tanzimatgllar Maarifi
Umumiye Nezareti'ni
kurarken ve Maarifi
Umumiye
Nizamnamesi'ni
yaparken ‘Maarifi
Fransizca Maarif
Nezareti demek olan
‘Ministre de
I'instruction
publique’deki
‘Instruction’a karsi
kullanmislardi. Bu
Fransizca kelimenin
liigat anlami da
‘dgrenim, 6gretim,
egitim, adam
yetistirmek tir.
‘Umumiye’ de 'kamusal’
(amme-publique’
demektir. 'Kamu
maarifi’ ise, devlet
hizmetleri arasinda yer
alan maariftir.” (Nevzad
Ayas, Turkiye
Cumhuriyeti Milli
Egitimi, 5. 100)




ni ilk ginden benimsemis gd6zukmektedir. Ankara Maarif
Mudirluagi’nden getirttigi bir katiple gorevine baslayan Riza
Nur ilk is olarak milli hikiimetin programinda yer alacak e§i-
tim hedeflerini séyle siralamisti: Dini ve milli e§itim; hayata-
ise donlk, uUretkenligi asilayan egitim; ulusal yapiya, cografya-
ya, kiilture, geleneklere uygun ders kitaplari; ¢agdas ve bilim-
sel olanaklara sahip okul; s6zluk, tarihsel, toplumsal, edebi
eserler yazdiriimasi ve bunlarla ulusal duygularin gelistirilme-
si; Dogu’nun ve Bati’nin bilim ve fen kaynaklarinin Tirkceye
cevrilmesi; okullari en verimli ve dogru bigcimde ydnetmek.
Riza Nur, 10 Mayis 1920'de yayimladigi ilk genelgesinde ise
o6gretmenlere soyle seslenmisti: “Bati’mn kéle etmeyi amagla-
yan emperyalist saldirisina ugrayan ulusumuz bir buhran yasi-
yor (...) Siz aydinlar, ulusumuzu uyarmakla yukimlisintz.”

Gercek su ki, ulusal kurtuluscu bir ortamda, cephedeki savas-

tan sonra en dnemli ulusal dava egitim olarak kabul edildigin-

den, ilk merkez orgiti de bakanindan odacisina degin idealist

kisilerin, geceli glindlzli, canla basla ¢alistiklari, sonraki olu-

sumlarla asla kiyaslanamayacak bir “ocak” havasindaydi. Bu il-

gin¢ “maarif ocagl”, 1922, 1924 ve 1926 yillarinda merkez
drgutinde yasanan kadro genislemeleri ve diizenlemeleri evresinde, hatta son idealist Ma-
arif Vekili Hasan Ali Yucel’in 1946°da ayrilisina kadar, sondurilmemistir. Diyebiliriz ki
ulusal egitim, merkez drgitinden kaynaklanan dinamizmini, karma, laik, bilimsel, peda-
gojik, yaygin esitlikci, diizeyli ve etkin yapisini bu evrede kazanmistir. Ogretmenin mer-
kez 6rgltu katindaki sayginhigi ve degeri de yine sadece bu evrede ve en ileri diizeyde ya-
sanmistir.

15 Temmuz 1921°’de Ankara’da toplanan Maarif Kongresi’ni acan Mustafa Kemal Pa-
sa’nin “Tirkiye’nin milli maarifinin kurulmasini” istemesi; Buyuk Taarruz’dan sonra, An-
kara Maarif Midirligi’nde birkag odada hizmet veren merkez 6rgitiniin, Mistesarlik,
Teftis Heyeti, Yiksek Tedrisat Dairesi, Telif ve Terciime Heyeti, Matbaa Mudurligu ile
genisletilmesi; 15 Temmuz-15 Agustos 1923 tarihleri arasinda toplanan 1. Heyeti ilmi-
ye’nin giindemine aldi§i 26 ana konu arasinda, milli ve ilmi teskilat, ilk tedrisat, orta ted-
risat, izcilik ve beden egitimi, istatistik miidurlalugu orgutleri, ulusal arsiv 6rgiti, okul ve
ders programlari, eski eserler gibi konu ve sorunlari goruserek yasa onerileri ve tizik tas-
laklar hazirlamasi da, kuskusuz merkez érgutinin organizasyonlariydi.

Saltanatin kaldiriimasi, istanbul’daki Maarif Nezareti érgitinin dagitilmasi ve Cumhuri-
yet’in ilani ardindan asil yetkin konumunu elde eden Maarif Vekaleti’nin, devrimler stre-
cinde de en koklu degisimlerin egitim ve kiltiur alanlarinda yasanmasini sagladigi saptani-
yor. 3 Mart 1924°te kabul edilen Tevhid-i Tedrisat yasasindan 1 Kasim 1928°deki Harf
Devrimi’ne uzanan bu dénemde, maarif vekilligi gorevini kisa siirelerle istlenenler ve on-
larla ayni idealleri paylasan bir avug egitimci birokratin kimler oldugunu tarih elbette ki
unutmayacaktir. Ancak hem gérev siresinin uzunlugu hem de Tirk milli e§itim diinyasi-

na yasattigi altin ¢ag nedeniyle Mustafa Necati anilmadan gegilemez. O, salt ¢alismalari ile



degil, basta kendi makam odasi olmak tizere merkez drgitiinin tim kapilarini sonuna ka-
dar egitimcilere acan, merkez drgutiini okul egitiminin hizmetine kosan, amag kuramlar-

la ara¢ kurumlan en dogru tanimlayan ve konumlandiran bakan olmustur.

S6z konusu dort yilhik kisa donemde Telifve Tercume Heyeti kurularak calismalarina ilis-
kin yénetmeligin yayimlanmasi; merkez érgitiinin diizenlenmesi icin hazirlanan Maarifi
Umumiye Kanunu Layihasr’nda, biri Talim ve Terbiye Heyeti, digeri Heyet-i ilmiye ol-
mak Uzere iki ayrt uzmanhk kurulunun olusturulmasina yer verilmesi, Tevhid-i Tedrisat
Kanunu’nun yiriirlige girmesinden hemen sonra Nisan 1924°te Il. Heyeti ilmiye’nin, 26
Aralik 1925-8 Ocak 1926 tarihleri arasinda da Ill. Heyeti ilmiye’nin toplanmasi ve tiim
bu etkinliklerde merkez 6rgutinin egitimle ilgili batiun isleri olusturulacak bilimsel ku-
rullarin kararlarina gdre yiritmesi geredi tzerinde israrla durulmasi, 1924°’te Amerikali
egitimci Prof. John Dewey’nin Tirkiye’ye davet edilerek kendisine, biri memorandum ni-
telikli ve daha ¢ok yatirim bitcesine iliskin, digeri yeni Turk ulusal e§itim sisteminin nasil
olmasi gerektigine iliskin iki rapor hazirlattirilmasi o gtinlerin olanaksizliklarina gére basa-
rilmis cok énemli islerdir. J. Detvey, MaarifVekaleti merkez 6rgitinin egitimin liderligi
islevini ustlenmesini, ancak merkeziyetci sistemin yerel drgutlerden sirekli bilgiler ve ra-
porlar getirip bunlari pasif bir sekilde arsivlemek gibi gereksiz bir blrokrasiye sicak bak-
mamasini énermisse de; onun bu uyarisi tersinden anlagilmis olmali id, bakanlik merkez
depolari yillarca raporlarla tika basa doldurulmus, nihayet 1946°daki yanginda da ne var

ne yoksa hepsi yok olmustur.



2. Turkgenin arilasmasi
surecinde pek ¢ok
kavram i¢in yeni
sdzcukler yerlesmis; eski
sozcikler unutulmus ya
da baska kavramlarla
ilintilendirilmistir. O
tarihlerde Talim ve
Terbiye'nin “talim”i
6gretim, “terbiye”si de
“egitim” kavramlarini
karsiltyordu.

3. Atatirk'an Séylev ve
Demecleri I, Ankara
1961, s. 348

4. Talim ve Terbiye
Dairesi‘nin ilk
kurulusunda bakanlar
kurulunca baskanhga
Prof. Emin (Erisirgil),
dyeliklere Prof. Refik
(Epikman), Ali Haydar
(Taner), Prof. Z. Mesut
(Alsan), Ridvan Nafiz
(Edguer), Avni (Basman),
bir sire sonra da A.
Tevfik (Goymen) ve
ibrahim Alaeddin (Govsa)
gibi o dénemin en aydin
ve yetkin kisileri
atanmisti (bkz. B. Sorgug,
Cumhuriyet'in 70. Yilinda
Milli Egitim Bakanhdi 1,
s. 155 ve 167).

5. “Bakanliga eklenen
daireler arasinda en ¢ok
umut baglanani Talim ve
Terbiye Dairesi olmustur.
Bu 6rgat Dewey'nin salik
verdigi genel ve
degismez bir egitim
siyasetini hazirlayacakti.
Bakan dairenin amacin
agiklarken diyor ki:
‘Diger memleketlerde
oldugu gibi bizde de
genel egitim meselelerini
halletmek, dinyadaki
egitim cereyanlarini
izlemek, yalniz okullarin
dedgil halk egitiminin de
esaslanini hazirlamak igin,
Egitim Bakanhgi'nin
disindan Egitim
Bakanhgi'na manevi
kontrol goérevi yapacak
bir kurula ihtiyag vardir.’
Ama yeni kurulan Talim
ve Terbiye Dairesi
kendisine baglanan
umutlar hayal kirikligina
ugratmis, onderlik
ddevini yapamamustir.

lIk Orgiit Yasasi ve Sonrasi

Maarif Vekileti’nin merkez rgiitiinii yapilandiran ilk yasa da Mustafa Necati’nin bakan-
lig1 déneminde (20.12.1925- 1.1.1929) ve Maarif Vekileti’nin kurulusundan 6 yil sonra;
22 Mart 1926°da viiriirliige girmistir. 27 maddeden olusan 789 sayili Maarif Teskilatina
Dair Kanun’un, ilk iki maddesi merkez drgiitiiyle, diger maddeleri ise okul tiirleri ve dii-
zeyleri, programlarin hazirlanmasi, giindiizlii ve yatili okullar, koy ve kent okullan, orta ve
viiksekdgretim kurumlari, §gretmen yetistirme, 6gretmenlerin zorunlu hizmet yiikiimli-
liikleri, 6gretmenlik meslegi, okul yéneticiligi, 6zlik haklar, denetimler, yetkiler ve so-
rumluluklar, okul, kiitiphane ve miize binalari vb. ile ilgili konulardadir.

Bu yasanin ¢itkigindan 70 yil sonra pedagojik gergekler bile hige sayilarak siyasal ve ideolo-
jik bir istismar konusu yapilan “zorunlu ilkgretim ¢ag” i¢in bu yasanin 6. maddesini ha-
urlatmakta yarar var: “Ilk tedrisat mektepleri Maarif Vekileti’nin miisaadesile agihr. Bun-
larin programlarile tedrisat tarzlarimin tayini ve murakabesi Maarif Vekaleti’ne aittir. Ik
tahsil gagindaki gocuklar meslek mekteplerine giremezler. Ilk tahsil ¢agini gegirmis ve hig
tahsil gérmemis gocuklan kabul eden miiesseseler bunlara ilk tahsili de vermege mecbur-
durlar.”

Tevhid-i Tedrisat Kanunu’ndan sonra egitim orgiitiiniin temellendirilmesi yoniinde en
onemli diizenlemeleri getiren 789 sayili yasamin merkez orgiitiine kazandirdig: iki yeni ku-
rum “Dil Heyeti” ve “Talim ve Terbiye Dairesi” olmugtur. Yasanin 1. maddesinde Dil
Heveti’nin kurulmastna iligkin tanum ve hiikiim sudur: “Tirk dili ve buna miiteallik bil-
ctimle ilmi meselelerle istigal etmek izere Maarif Vekileti’nde bir dil heyeti tegkil edilmis-
tir. Heyet azalannin ne suretle tayin edilecekleri ve vazifelerinin hududu Icra Vekilleri He-
veti’nce yapilacak bir talimatname ile gosterilir.” 2. madde ise varligim giiniimiize kadar
koruyan ve bakanhk merkez orgiitiiniin her donemde en etkili ve belirleyici birimi olma
ozelligi olan Talim ve Terbiye Kurulu'na iligkindir: “Munhasiran talim, terbiye islerile? is-
tigal etmek {izere Maarif Vekileti’nde bir talim ve terbiye dairesi ihdas olunmugtur. Bu da-
ire bir reisin idaresi alindadir. Daire reisi, vekéletin, azalar, daire reisinin teklifi ve vekale-
tin inhasi ile Icra Vekilleri Heyeti’nce tayin olunur. Dairenin subeleriyle teskilatin idare
etmek lizere reisten bagka azami on miitehassis bulunacaktir. Daireye lizumu kadar me-
mur tayin olunur. Dairenin teskilati ve vazifesinin hududu Icra Vekilleri Heyeti’nce yap:-
lacak bir talimatname ile tesbit ve tayin edilir.”

Maarif Vekileti’nin merkez ve tagra orgiitleri i¢in tammlar icermeyen 789 sayili yasanin,
veni iki birimi bu sekilde tamimlamas: nedensiz degildir. Maarif Vekileti genel konumu ve
isleyis tarziyla diger bakanlklarla bir gozetilirken, Tirkive Cumhuriyeti’nin baglica hedef-
lerinden olan ulusu topyekin egitmek ve aydinlatmak projesi ve “Tiirk yurttag” kimligi-
nin kazanilmast igin, bu bakanhk biinyesinde iki 6zel birime yer verilmesi zorunlu goriil-
miistiir. Cumhurreisi Mustafa Kemal Paga (Atatiirk) ise yasanin giktigy yil, 1 Kasim 1926
tarihinde TBMM’nin ag1s konusmasinda o yilki egitim 6gretim ¢ahgmalarina deginirken
“Memlekette talim ve tedris esaslarim, ilmi ve miistakil bir merkezden sevk ve idare mak-
sadiyla tasavvur edilen Talim ve Terbiye Dairesi teessiis etmis ve alelumum tedrisatin
programlan ve kitaplan iizerinde ciddi kararlar ahnmugtir,”3 diyerek bu yeni birime tani-
nan yetkiyi ve buradan beklenen hizmeti 6zellikle vurgulamigtir.



Ataturk bu mesaji verirken, kuskusuz olusturulan kurula glveniyordu.4 Oysa ¢cok ge¢cme-
den bu yeni kurum devrimlere, ayak uyduramayarak daha kurulus asamasinda tutuculuk
damgas! yemis gozikmektedir.5

Bununla birlikte gdreve gelen genc¢ bakanlarin, mistesar, genel mudir dizeyindeki bi-
rokratlarin cabalariyla, 1926-1946 arasindaki 20 yillik dénem boyunca, merkez &drgutu
tasra érgitinden daima daha ilerici, yeniliklere agik, kiiltirel ve pedagojik donanimlari da-
ha yuksek, deneyimleri daha kapsamli ve daha tiirdes bir kadronun gudiminde kalmistir.
Genel bir degerlendirmede bulunmak gerekirse, denilebilir ki 789 sayili yasa Dewey’nin
onerileri de dikkate alinarak; egitim isleri her ne kadar yasamsal bir kamu gdérevi ve dev-
letce yiuratilmesi zorunlu ise de merkez orgutiine yiklenen gorev agirlikl olarak planla-
ma, ylrlitme ve denetleme olarak sinirlandirilmis, burokratik islemlerden ve bunlara ilis-
kin birim ve gorevlilerden s6z bile edilmemistir. Diger taraftan yasanin yirirlige girme-
siyle merkez ve tagra drgutlerinin konumlari ve islevleri belirlenmis; tlke on ¢ Maarif
Eminligine ayrilarak merkezden atanan maarif eminlerine kendi bdlgelerindeki ilkogretim
kuramlarinda her tirli atama, yer degistirme, denetim ve disiplin, hatta bitce islerini yi-
ritme yetkisi taninmistir.

1931 ’e degin, 789 sayili yasanin kimi maddelerini degistiren veya maddelere eklemeler ya-
pan bir dizi yasa ¢ikartilmis bu arada 1834 sayil yasa ile Maarif Eminlikleri de kaldiriimis-
tir. Dr. Resit Galip’in bakanliginda yasalasan ve 22 Haziran 1933’te yiurirlige giren 2287
saylll “Maarif Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile bakanlik mer-
kez érgutinde yeni bir dénem acilmistir. 32 maddeyi ve bir kadro/maas cetvelini igeren

ikinci Heyeti ilmiye.

Okullarda karma egitime
karsi gelmis, Latin
alfabesinin kabul
edilmesini 6nlemeye
calismis, daha sonralari
gelisen Koy E@itmenleri
ve Koy Enstitlleri
hareketlerini
baltalamaya gayret
etmistir. Mustafa Necati
zamaninda
gerceklestirilen
reformlar, yeni egitim
atilimlari, Talim ve
Terbiye Dairesi‘nin
direnmesine karsin,
bakan ve onun gencg
kurmaylari tarafindan
basarilmistir. Talim ve
Terbiye Dairesi,
kitaplarin incelenmesi ve
yazdiriimasi gibi ikincil
islerle ugrasan bir
kurulus olarak kalmistir."
(i. Basgdz, Turkiye'nin
Egitim Cikmazi ve
Atatirk, s. 100)



6. O giinki kogsullar
derken akhimiza
iletisimsizlik geliyor.
Buyuk bir dlkenin farkl
yorelerinde ortaya ¢ikan
onemli egitim
sorunlarini merkeze
yansitmak elbette ki
zordu ve toplanacak
suralarda tasra 6rgutleri
temsilcileri ile merkez
orgutd temsilcilerinin ve
uzmanlarin her sorunu
dogrudan géruserek
¢bzme ulagmalari
dusunilmista. 1970'lere
degin gergekci kararlarla
daha etkili sonuglar
verebilmisken, izleyen
yillarda birer “bakan
sovu”na, merkez
6rgutunin de "is
yapiyor” sergilemesine
donugmus, béyle olunca
da geleneksel sura
ciddiyeti giderek
asinmis, her seferinde
alinan yuzlerce karar da
merkez 6rgutinin
dosyalarinda kalmigtir.
Hatta siyasal ve ideolojik
gosterilere sahne olan
suralar da yasanmistir.
Ornedin 1996'da
toplanan 15. surada
alinan 250 dolayindaki
kararin en baslicasi ve
kirk yillik bir ¢abanin
Urdnd olan “zorunlu
ilkégretimin 8 yila
¢ikartilmasi” bile merkez
orgutunun zayifligi ve
yetersizligi ydzinden
aylarca siyasal polemik
konusu yapilmis; merkez
6rgatd konunun
pedagojik, bilimsel,
hukuksal gereklerini
aciklayacak yetkinligi
gosterememistir.

yasanin, bakanhigin merkez orgiitd igin ii¢ temel igleve oturan bir yap1 6ngordiigii anlagil-
maktadir: Yaritme igleri, diizenleme igleri ve denetim. Dikkate deger bir yenilik olarak da
maarif surasi, merkez 6rgiitii kapsamina alinmugtir. Yasanin 1. maddesinde siralanan birim-
ler sunlardir: Miistesarlik, Maarif Surasi, Milli Talim ve Terbiye Dairesi, Teftis Heveti,
Yiiksek Tedrisat Umum Miidiirliigii, Orta Tedrisat Umum Miidiirliigii, Ik Tedrisat
Umum Miidiirliigii, Mesleki ve Teknik Tedrisat Umum Midiirliigii, Zat Isleri Miidiirli-
gii, Miizeler Miidiirligi, Kiitiiphaneler Miidirliigi, Mektep Miizesi Midirligi, Husu-
si Kalem Miidiirliigii, Ingaat Dairesi, Levazim Miidiirligii, Evrak Miidirliigi.

Maarif gurasi igin 6ngoriilen tanim ve gorev 3. maddede soyle agiklanmugtir: “Maarif Su-
rast Cumhuriyet maarifinin terbiye ve tedrisata taalluk eden islerinde Talim ve Terbive Da-
iresi’nce hazirlanacak nizamname, talimatname, program ve esaslarla sura azasi tarafindan
bu mevzular etrafinda yapilacak teklifleri tetkik ederek bir karara baglar. Maarif Suras’’nin
kararlan Maarif Vekili’nin tasdikiyle kat’ilesir.”

O giiniin kogullarinda isabetli bir ¢oziim oldugunda kugku bulunmayan® ve yasamin 5.
maddesine gore merkez orgiitiiniin en genis katihimh ve en yetkin karar organi olarak 6n-
goriilen ve 3 yilda bir toplanmasi gerekirken, tiirlii nedenlerle ilki ancak 1939'da yapilan
suralarda alinan kararlarin “bakanin onay1” ile kesinlesmesi hitkmiine gelince; bu apagik,
suraya davet edilen konunun uzmant bin kiginin uygun gérdiigiinii bir kisinin takdirine
birakmak demektir ki, 2287 sayili yasanin bu sakincali ve antidemokratik hiikmiiniin
olumsuz sonuglart ¢ok¢a yasanmigtir. Bu madde suralarda alinan kararlarin uygulanma
sansim gorev bagindaki bakanin iki dudagy arasina biraktigy gibi, suralarin “nasil olsa ba-
kan onayina bagli, diledigimiz kadar karar alabiliriz!” anlayisivla say1 sinir tanimayan karar-
lara varmasiyla onay makaminda oturanin da, siyasetine uygun gordiigiinii giindemine al-
mas! SONUCUNU vermistir.

2287 sayih yasa, merkez orgutiini, egitim 6gretim alanlar1 diginda miizeler ve kiitiipha-
neler miidiirliklerini de katarak genisletirken, hemen biitiin yetkileri de merkezde topla-
mugtir. Ornegin hizmet birimlerinin baglicalarindan olan Ilk Tedrisat Umum Miidiirliigi
igin getirilen 13. madde aynen soyledir: “Resmi ve hususi ilk mektepler ve yatli mektep-
ler, ilk derecede hususi dershaneler, millet mektepleri, muallimlerin ve talebelerin tedavi
edildikleri Vekilet’e merbut sihhi miiesseseler islerini ve halk terbiyesi etrafinda mesaivi
idare ile miikellef olup ii¢ subeden miirekkeptir.” Bu hitkiimden ¢ikan anlam, dogrudan
va da dolayli ilkogretimle ilgili tiim karar ve uygulamalarin merkeze birakilmasidir ki, mer-
kez orgiitii “yukarnidan buyurma”mn zevkini ve keyfiligini boylelikle tadacak ve bir daha
da bundan vazge¢meye yanagmayacakur. Yasarun biitiin maddeleri agin merkeziyetci vak-
lagim: diigiindiirdiigii gibi, teftis kurumu da merkezi otoritenin en iicra kogeye bile ulasan
gozii, kulag ve pengesi kilinmigtir.

Yasamin 17 maddesi bu agin merkeziyetgi yaklagimi daha agik gostermekeedir: “Kiitiipha-
neler Miidiirliigii, memlekette mevcut biitiin kiitiiphanelerin intizam dairesinde islemele-
ri, bunlardaki kitaplarin muhafazas: ve halka miifit olmalar esbabini temin, bu miiessese-
lerin zenginlesmesi ve ilerlemesi hususunda icabeden tedbirleri ittihaz eder.” Ustelik bu
sinirsiz yetki 1 midir, 1 miimeyyiz ve | kitipten ibaret ii¢ kisilik merkez birimine birakil-
mug; 1930’larin kogullan da dikkate alindiginda, denilebilir ki bu i kigive, 6zel kiitiipha-
nelere bile “halkin yararlanmas: gerekgesivle” el koyma vetkisi taninmistir.
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Kaynak: Prof. Dr. Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Taribi, Istanbul, 1997, s. 346.

2287 sayili yasaya ekli A Cetveli, “memur” sanini kazanmug kadrolu gorevlilerin unvanla-
rin1, maag derecelerini ve sayilarim vermektedir ve miistesardan katiplere kadar 220 kadro
ongoriilmastiir. Bu, 1930’lar Ttirkiyesi’nde tim egitim ve kiiltiir iglerinin en fazla bu sa-
vida gorevlinin ¢ahgtigi bir merkezi 6rgiite bagh oldugunu gosterirse de bunlann sadece
ligte biri miimeyyiz, muavin, miidiir ve daha iist konumda olup, kalanlar1 ise memur ve
kitiptir. 1934 te ¢ikartilan bir “miizeyyel kanun”la s6z konusu cetvelin Teftis Heyeti kis-
mina “miifettiglerden {i¢ii ecnebi memleketlerde talebe miifettisidir” hitkmii eklenmistir.



Eski Milli Egitim
Bakanlarindan Mustafa
Necati’nin Tiirk Egitim
Tarihindeki Yeri*

Mustafa Necati, Atatiirk doneminde
ad1 en ¢ok amlan milli egitim bakamn-
dir. Kuwvetli bir Aratiirk¢iidiir. Kisa
Smriine birgok eyl sigdumgtir. Cum-
huriyet déneminde Milli Egitim Ba-
kanlgy orgiitiintin kurucusudur. Egi-
tim ve 9gretim diizeyinde hem nice-
lik, hem de nitelik yoniinden gelisme-
ler saglamugur.

Kimligi hakkinda, ¢esitli kaynaklarda
degigik bilgiler verilmigtir.

Mustafa Necati 1894’te Izmir’de
dogmustur. Darendeli Halil Bey’in
ogludur.! Meclis Albiimii’nde ise adi
Mustafa Necati Ugural, baba adi
Mehmet Halil, [zmir 1892 dogumlu
olarak geger.

Amca ¢ocugu olan emekli valilerden
sayin Hiiseyin Ragip Ugural’in verdi-
gi bilgiye gore, Darendeli Hac1 Hiise-
yin Paga torunlarindan Halit Bey’in
ogludur. 1894 tarihinde Izmir'de
dogmustur.2

Mustafa Necati, idadiyi bitirdikten
sonra Istanbul Hukuk Mektebi’ne gir-
mistir. Buray: bitirince hem Izmir Er-
kek Opretmen Okulu’nda &gretmen-
lige baglamig, hem de bir yl avukatlik
yapmugtir. Daha sonra valilik hukuk
danigmam olmugtur. 14 Mayis 1919
giinii, 0 zaman mezarlik olan Bahriba-
ba Parki'nda halki toplayarak ertesi
giinlerdeki Yunan saldirisina kargt on-
lan direnmeye ¢agarmustir. Daha sonra
Balikesir cephesinde Bulgurlu Meh-
met Efe ile birlikte Soma, Akhisar ve
Bergama bélgesinde Kuvayr Milliye
miifreze komutaru olarak ¢aligmugsur.
Bu sirada arkadagi Vasif Cinar’la bir-
likte Izmir’e Dogru adhi bir gazete ¢1-
karmug ve burada coskulu yazilar yaz-
migtir. 1920'de Saruhan (Manisa)
ilinden milletvekili segilerek BMM'ye

girmigtir. O sirada, Karadeniz bolge-
sindeki Pontus orgiitiine sorugturma
ile gorevlendirilmigtir. Meclis’te kuru-
lan Miidafaa-i Hukuk grubunda ve
Samsun Istiklal Mahkemesi’nde yaz-
manhklarda bulunmug, sonra da Kas-
tamonu ve Yoresi Istiklal Mahkemesi
bagkanligy yapmusur.

Mustafa Necati BMM’nin 2. ve 3. do-
nemlerinde de Tzmir’den milletvekili
secilmigtir. Miibadelede, Imar ve Is-
kin Bakanlig yapmistir. 1924’te Ada-
let Bakani olmugtur. Daha sonra gok
kisa bir sire de Diyarbalur Istiklal
Mahkemesi savaligt yapmig, iki yil
Ogretmenler Bidigi genel bagkanli-
ginda bulunmug ve 20 Arahk 1925'te
Milli Egitim Bakam olmugtur. 1 Ocak
1929 tarihinde de, ¢ok ilerlemis ve
patlamis olan bir apandist ameliyati
sonunda, kurtarilamayarak yagamu so-
na ermigtir.

Kisiligi

Mustafa Necati gerek kisilii ve gerek
milli egitime yaptig1 hizmetleri dolay-
styla, Tiirk 6gretmeninin kalbinde yer
etmig bir egitimcidir. Bu nedenle, her
yil 6lim yildéniimlerinde amlmakta-
dir. Aynt bir eser birakmamakla birlik-
te, Meclis’teki ve dgretmen topluluk-
larindaki konugmalan ile 6gretmenle-
re yazdiklari mektuplardan, onun egj-
tim sorunlarina bakigt anlagilmakeadir.
Egitimcimiz M. Rauf Inan bunlanin
biiyiik kismunu T. Is Bankas’min Kiil-
tiir Yayinlan arasinda ¢ikan kitabinda
toplamigur. Milli Kiitiiphane’de 1338
(1922) yihnda yayimlanmig Bir Hita-
be: Kudrer-i Milliyemiz baghkh Arap
harfleriyle 16 sayfalik bir kitapgign ile
1928 yilinda yayimlanmug, [tk Mektep
Muallimleriyle Mesieki Bir Hashiihal
adli yine Arap harfleriyle kendi imzas-
i tagiyan 8 sayfalik uzun bir mektubu
vardir. Bu mektup, Tiirk Ocaklan
Merkez Heyeti Matbaas’'nda basil-
mugtir. Kapaginin iist kdgesinde “Tir-
kiye Cumhuriyeti Maarif Vekileti;
Hususi” yazisi vardir. Birinci kitapgik,

Kastamonu [stiklal Mahkemesi Bagka-
m iken Kastamonu Mektebi Sultani-
si’nde gogmenler yaranna verilen bi-
yik bir miisameredeki soylevidir ve
gelirinin ylizde 20’si gogmenlere ve-
rilmek tizere Cevdet ve Hiiseyin Feh-
mi adh gahislar tarafindan not alinarak
yayimlanmugtir. Aynca, Hayat muc-
muasiun 1926-1927 yillannda ¢ikan
sayllannda 9 makalesi yayimlanmugtur.
Bunlar da Ilgaz dergisi tarafindan ya-
yimlanmigtr. 9-11 Mayis 1991 tari-
hinde Kastamonu Egitim Yiksek
Okulu’nda diizenlenen “Mustafa Ne-
cati Sempozyumu” da 1991 yiinda
ayn1 adla yayimlanmugtir.3

Ayrica, Ankara Tirk Egitim Derne-
gi’nce 25 Kasim 1994 tarihinde yapi-
lan bir anma toplanasindaki konugma-
lan 145 sayfalik bir kitap halinde ya-
yimlanmugtir.

M. Rauf Inan’in T. I5 Bankasi tarafin-
dan 1980'de yayimlanan Mustafa Ne-
cati adh eserinde, bugiinkii dile gevri-
lerek, biitiin konusma ve eserleri yer
almugtir.

Mustafa Necati, katksiz bir Cumhuri-
yet devrimcisiydi. Atatiirk’in en ¢ok
giivendigi kimselerdendi. Bakanligs si-
rasinda onun egitim ilkelerini yagama
gegirmek igin biiyiik ¢abalar harcamg-
ur. Ozii ve sézii bir kigi olarak anil-
mustr. Hatta egitimci M. Rauf Inan’a
gore Oz, s6ziinden dstiindiir.* Gorev
bilinci ve ahlaki yiiksek, gergek bir
ulusqu ve halkgr bir kisiligi oldugu
kaydedilir. Oliimiinden sonra Hayat
dergisinin verdigi 6zel bir ckte arka-
daglan, onun ne kadar sevecen, sevgi
ve giiven duygusuna sahip, coskulu
bir kimse oldugunu, bakanhg sirasin-
da “bay yiikseklerde, gozii yildizlarda,
temiz ve getin bir yenilik¢i (miiceddit)
gibi calisugini, degerli arkadaglanyla
¢ok samimi galigma ortami olugturdu-
gunu” belirtirler.5

Mustafa Necadi, bakanhg déneminde
egitim ve ogretime bir canhlik getir-
mig, 6gretmenler ile bakanlk arasinda



samimi iliskiler kurmustu. Kendi kisi-
lik ozelliklerini diger meslektaslarina
yansitmasini bilmis, bakanhgi sirasinda
ogretmenlerin toplum igindeki say-
ginhgr artmistir. Bunda, Ogretmenler
Birligi baskanhgr yapmis olmasinin da
etkisi vardir. Bakan iken bile, bir siire
Ogretmenler Birligi genel baskanhg
yaptl.

Mustafa Necati 20 Aralik 1925 tari-
hinde Milli Egitim Bakanhgi gorevine
basladigi zaman, yillar siiren savaslarin
sonucu olan yikik ve harap bir yurt,
yoksul bir halk vardi. Okul olmadigi
gibi, yol, hastane ve hekim de yoktu.
Okul binalarinin ¢ogu harapti. Birco-
gu da kiralik binalarda bulunuyordu.
Ogretici arag ve gere¢ yoktu. Bunlari
alabilmek icin para da yoktu. Bu du-
rumda savaglardan arta kalan nifusu
okutmak, onlari uygarlik nimetlerin-
den yararlandirmak igin var giciyle
calismak gerekiyordu. Mustafa Necati,
Milli Egitim Bakani olarak bunu yap-
maya calismsti. (...)

Mustafa Necati, milli egitim bakanh-
§ina getirildigi zaman, Cumbhuriyet
ilan edileli henlz iki yil gecmis, ba-
kanhk 6rgutt henuz kurulusunu ta-
mamlamamisti. Her dairenin basinda
bir mudir ve birkag memur vardi. Bu
dairelerde islerin ¢esidine gdre sube-
ler ayrilmis degildi. Bu diizenlemeyi
yapmak, Mustafa Necati’ye nasip ol-
mustu.

Bakanhgin bir danisma organi yoktu.
Bu gorevi, kimi durumlarda Telif ve
Terclime Heyeti, bir de ara sira topla-
nan bilimsel kurullar yapiyordu. Mus-
tafa Necati, bilime saygilydi Egitim
ve 6gretimin, bilim igin olduguna ina-
niyordu. Bilimsel Kkararlari bilim
adamlarinin vermesini istiyordu. Bu-
nun igin sdrekli calisacak bir kurula
gereksinim vardi. Bu gereksinmeden
Milli Talim ve Terbiye Kurulu dog-
mustur. 1926 yilinda ¢ikarilan Maarif
Teskilati Hakkinda Kanun ile bakanli-
gin danisma organi olarak bdyle bir

Orgt kurulmustu. Artik bundan son-
ra, bakanlkla ilgili yasa tasarilari ha-
zirlamak, 6grenim basamaklari ve
okullarla ilgili program ve ydnetme-
likler, ilgili ders kitaplarini incelemek
bu kurulun gérevi olacaktir.
ilkégretim Sorununun Coézimii:
Cumbhuriyet déneminin basinda diger
dairelere gére yine de en fazla etkili
olan daire ilkégretimdi. ilkégretim,
yatili ve yatisiz ilkokullarla birlikte 6§-
retmen yetistirilmesine, ¢irak okullari-
na ve oksliz yurtlarina bakiyordu.
Mustafa Necati’nin 9 Subat 1926'da
gazetelere verdigi ilk kapsamli deme-
cine gore; onun zamaninda 4.770 il-
kokul, 32 yatili okul vardi. Koy yatil
okullarinin kiminde 6grencilerin bi-
yik bir kismi kdy cocuklari degildi.
32 yatili ilkokulunda 2.600 6grenci
vard1.6

Oksiiz yurtlari onun zamaninda yatil
ilkokul oldu. Bunlar sadece ilkdgretim
veriyordu. Ayrica dokumacilik, terzi-
lik, marangozluk, demircilik, kundu-
racilik, halicilik gibi sanatlar égretilir-
di. Fakat ne yazik ki, bunlar verimli
calismiyorlardi. O zaman 17 06kslz
yurdunda 5.160 &grenci vardi.

Butiin ilkogretimde 9.602 ogretmen
vardi. Bunun da ¢ogunda (5.102’si)
yeterlik belgesi bulunuyordu. Bu
okullar égretmen gereksinimini karsi-
layacak durumda degildi. Zaten bu
okullarin da ancak 3-5 tanesinden ya-
rarlanilabilirdi. Digerleri hem bina ve
hem de &gretmen bakimindan yeterli
degildi.

Ogretmen okullarinin  masraflari il
Ozel idareleri taralindan karsilaniyor-
du. Bir¢cogunda uygun okul binasi,
ders arag ve gereci yoktu. Daha sonra
bu okullar genel idareye alindi. Fakat,
bunlarin da égretmenleri yeterli degil-
di. Bu durumda Bakan Mustafa Neca-
ti, sorunu ¢dzebilmek igin maarif ver-
gisi almak gerektigine inaniyordu. O
gune kadar her il kendi iline 6gretmen
yetistirmek zorunda birakilmisti. Bu,

Sekizinci Maarif Vekili Mustafa Necati.

Mustafa Necati’ye gore cok yanlisti.
Ogretmen yetistirme isi 500-600 Kisi-
lik okullarda yapilmaliydi. Bu nitelik-
te, acilen 4 okul yapilmasi gerekiyor-
du. Bu suretle 5 yil sonra 10 dgret-
men okulu kurulmus olacak ve her yil
5.000-6.000 dgretmenden 10 yilda
30.000 6gretmen yetistirilebilecekti.
Ozel idarelerin maarif vergisi olarak
topladi§i paralarin yiizde 10'u ile, ya-
pilacak 6gretmen okullari gereksini-
mini Kkarsilanacaktl. 1926 salinda bu
yasaya gore 4 okul yapilmasini planla-
mist.7 Bu dort okul yapilmistir. Bun-
lardan biri Ankara'da Gazi Egitim
Enstitisi'dir. Digerleri de Balikesir,
Konya ve Erzurum'dadir (Gazi Egi-
tim Ensitlisi binasi, ilkin Gazi 11kég-
retmen Okulu binasi olarak yapilmis-
t1). Yine bu yasaya gore, Ulkede 800
okul yapilmis oldugunu, fakat 800 63-
retmen bulunmadigi igin 6gretmen
atayamayacagim Meclis’te sOylemisti.
Mustafa Necati, bu yasanin gikmasini
bir yasam sorunu olarak gérmustir.8
ilkdgretimin kalitesi de diisiikti. ikin-
ci Megrutiyet dénemindeki program-
larla 6gretim yapiliyordu. 1924 degi-
sikligi bazi yenilikler getirmisti, fakat
yetersizdi. Dunyadaki ilkokul prog-



ramlan getirilerek bunlar iizerinde ga-
listldi. Yeni kurulan Talim ve Terbiye
Dairesi’nin ilk yaptg is bu olmugtur.
Cahgmalan sonunda Orta Avrupa’da
uygulanan “toplu &gretim” sistemine
uygun bir program hazirland: ve 1926
yilinda kabul edilerek birkag deneme
okulunda uyguland:. Iyi sonuglar ah-
ninca 1927 ders yiindan itibaren bii-
tin tilkede uygulanmaya baglandi. 5
Haziran 1926°da Istanbul Universite-
si’nde onuruna verilen bir yemekte
Mustafa Necati, bu konudaki diigiin-
celerini s6yle agikliyordu:

“Hig kugku yok ki, Turkiye Milli Egj-
tim Bakanlig’mn ilk 6devi, egitim si-
yasasiin ekseni, ilkogretimdir. Tiir-
kiye Cumhuriyeti, kadin ve erkek hig-
bir Tiirk’din iyt bir yurttas olabilmesi
icin en gerekli olan ilkogretimden
yoksun kalmasim uygun bulamaz. Ki-
sa bir zamanda biitiin ¢ocuklanmiza
iyl bir yurttag efiim ve Ogretimi ver-
meye zorunluyuz. Ancak, bu édevin
yiizyllarca savsaklanmasi yiiziinden,
bugiin elde etmeye zorunlu oldugu-
muz amagtan ¢ok uzagz. Ne kadar
giig olursa olsun, kisa bir zamanda bu
amaca varaca@iz. Bunun igin bir kez
gocuklartmizin iyi bir yurttag olmasi;
aym zamanda, ileride yagamak igin,
gorecekleri iglerde gtiglii bir insan
olarak ¢aligabilmek igin, nasil bir 6g-
renim vermek gerekecegini belirle-
mek gerekiyordu. Ulusal hiikimetin
kuruldugu tarihten beri Bakanlk ka-
tinda bulunan ¢ok sayin arkadaglan-
miz, ilkogretimi gerekli oldugu
6nemle diisiinmiigler ve 6nlem almig-
lardir. Onlarmn bagladign bu isi Bakan-
lik siirdiirmektedir.

Bakanlik’ta kurdugumuz Talim ve
Terbiye Kurulu, bu sorun iizerinde
aligmug, ilkokul prograrm hazirlamg-
. Hazirlanan program taslagim mes-
lektaglarimiza gonderecegiz. Onlann
da diigiincelerini aldiktan sonra kesin
bigimini verecegiz.

Biz, ¢ocuklan doga ile egya ile, gergek-

lerle kargilagtiran, nege ve ozgiirliik
havasi iginde ¢algmaya, gozlem ve
usavurmaya (muhakemeye) yaraticili-
ga gotiiren bir okul istiyoruz. Biz ist-
yoruz ki, okul; gocuklann birbirine
yardim ederek, birbirini tamamlayarak
caligtiklan bir laboratuvar olsun... Bi-
zim kurmak istedigimiz okulda dinle-
yiciler yoktur. Diigiin ve oyun iginde
calgan, eserler ortaya koyan, kigiik
adamlar vardir.”®

Bunlar, bugiin hila, birgok durumlar-

_ da ozlemini gekrigimiz bir egitim go-

riigiinden bagkasi degildir. Yakin za-
manlara kadar bu goriisleri canla bagla
uyguladik. “Toplu 6gredim”, “proje
yontemi”, “grup ¢alismasi yontemi”,
“aktif 6gretim”, “sorun ¢6zme yon-
temi” gibi adlar alunda uyguladigimiz
ogretim etkinliklerimizin temelinde
bu ¢agdag goriisler vardir.

Yine onun bakanligi déneminde ha-
arlanip da 1929°da yayimlanan {lko-
kul Yo6netmeligi’'nin 40. maddesi
“Cocugun ruhunu ve karakterini ethi-
lemeyen ders, ders degildir... O, bilgi-
leri ile yasamda kargilagugy giiglikleri
yenebilmelidir” ifadesiyle “Maarif Mi-
saki”nda yer alan diigiincelere baglili-
gin devam ettigini gosterir.

Mustafa Necati 1925 yilinda Maarif
Vekdlets Mecmuast'm gikarmug, ilk sa-
yisinda egitim tarihimizle ilgili genel-
ge ve raporlan yayimlatmigir. Teblig-
ler Dergisi gtkmaya baglamig ve sonra
kapanmugar. Terbiye adli bir dergi de
onun zamaninda ¢ikmaya baglamistir.
{zmir ve Konya’da iki miize kurdur-
mug ve Ankara’da bir etnografya mi-
zesi kurma ¢aliymalanm da ilerletmig-
tir.

Yazi Devrimi de Milli Egitim Bakaru
Mustafa Necati zamaninda yapilmg-
ur. Bu devrimin gergeklesmesinde
Atatiirkgii bir bakan olan Mustafa Ne-
cati’nin rolii biiyitk olmustur. Ogret-
menlerle olan igten iligkisi, bu devri-
min gabucak kéklesmesini saglamusur.

Yazi Devrimi’nin yasas1 3 Kasim 1928

tarthinde kabul edildigi halde, ogret-
menler 2-3 ay onceden halka yeni
harfleri 6gretmeye baglamiglardir. Ba-
kanlik i¢indeki Dil Kurulu, dil bilgisi-
nin ve Tiirkge Sozlik’tin hazirlanmasi-
na, iiniversitede kurulan bir komisyon
da bilim terimlerinin diizenlenmesine
yonelik galigmalara, onun bakanhgin-
da baglamigar.

Bu yasanin gtkmasinin hemen ardin-
dan Millet Mektepleri ile ilgili bir ti-
ziik hazirlanmigur. Aratiirk de Millet
Mekteplerinin bagégretmeni unvanint
kabul etmis ve bu tiiziikte ver almugtir.
Atatiirk’iin Millet Mektepleri Bag6g-
retmenligi’ni kabul ettigi 24 Kasim
1928 tarihinin her yildéniimii, 1980
yilindan beri Ogretmenler Giinii ola-
rak kutlanmaktadur.

Sonug

Bakan Mustafa Necati, yeni Tiirki-
ve'nin egitim orgiitiintin, gereksinim-
lere gore kurulmasim saglamig ve bu-
nu yasal bir diizenlemeye kavustur-
mugtur. Bir 6rgiitte danigma organina
olan gereksinimi kabul ve takdir ede-
rek, orgiit igindeki stirekli ¢alisan Mil-
li Talim ve Terbiye Kurulu adiyla bir
birim olugturmugtur. Yitksek Ogretim
Dairesi de ilk kez onun zamaninda ba-
kanlik iginde yer almusar.

Avrupa’dan uzmanlar getirterek Milli
Egitim Bakanligr’’nin agacagi okul ve
kurumlarin bilimsel birer temele da-
yanmasi yolunda g¢abalar harcamig ve
mesleki ve teknik 6gretim de onun ba-
kanhg1 zamamnda bir bakanhk birimi
haline gelmigtir.

Kendisinden 6nce gelen bakanlarin
bagladigs igleri devam ettirmis ve 6zel-
likle Bakan Ismail Safa Ozler zama-
minda yayimlanan ve “Maarif Misaki”
olarak bilinen Umumi Maarif ve Ter-
biye Programi’na uygun ctkinliklerde
bulunmug ve bunu da 5 Haziran 1926
tarihinde Istanbul Universitesi’nde
yaptigi bir konusmada da dile getir-
mistir.

Ilkokul vapimina da biiyiik bir énem




vermis ve “Maarif Vergisi” adiyla bir
vergi koydurtmugtur. Béylece, il 6zel
idarelerine okul yapimu igin kaynak
saglamigtrr. Bu paralann Yiizde 10’u
ile 500-600 mevcutlu tam kadrolu
ogretmen okullan kurmayi planlamug,
bunlardan Ankara ve Balikesir, Konya
ve Erzurum’da olan 4’tiniin yapimim
baglatrmigtir.

Ilkogretimde gagdag bir egitim ve 6g-
retm yapilabilmesi igin 1926 tarihli
“Ilkokul Programini hazirlatmistir.
Bu programda yeni egitim diisiincele-
ri ver almugtir. Bu da, bir bakima, bir
egitim devrimidir. Cagdag egitim ilke-
leri, bu programda yer almistr. G6z-
lem, deney, inceleme ve aragtirma, bu
programin getirdigi baglica &fretim
yontemleridir.

Bu programla ilkokullardaki &gretim
“iinite” esasina gore yapilmaya baslan-
mug ve okullardaki gretim, ezbercilik-
ten ve kuru bilgiler vermekten kurtan-
larak hayata baglanmaya gahigilmustir.
Bunun bir geregi olarak, ortadgretim-
de muhakeme (usavurma) ve yaratici-
lik &n plana gegmeye baglamistir. O-
retim, egitimin bir araci haline getiril-
migtir.

Koylere 6gretmen yetistirmek amaciy-
la, ilkokul iizerine 3 yillik olan “Koy
Ogretmen Okullan” agilmaya baglan-
mi§ ve bunlardan ilk olarak Deniz-
li'deki Ogretmen Okulu Koy Ogret-
men Okulu haline getirilmig, Kayse-
ri’nin Zincidere koytinde de bir Koy
Ogretmen Okulu agilmigtir. Mustafa
Necati’nin limiinden sonra bu okul-
larin agilmasina devam edilemedigi gi-
bi, 2-3 yil mezun verdikten sonra da
kapanlmistir. Boylece koy okullannin
gereksinimi olan Ogretmeni yetistir-
mek igin okul agilmasi, 1935’te Saffet
Ankan’mn, 1938’dc Hasan Al Yiicel'in
bakanliga getirilmesine kadar gergek-
lestirilememigtir.

Ortadgretimde de ilkogretimdekine
uygun bir plan ve program uygulana-
cagina dair gorigler ileri siriilmig ise

de, bunda pek baganli olunamarmstir.
Zaman zaman yapilan olumlu galigma-
lar diginda, bu sorun, bugiine kadar
siriip gelmigtir.

Orta dereceli okullara 6gretmen yetis-
tirme igi, onun zamaninda ele alinmig
ve ilk olarak Konya’da 1926 yihnda
bir orta 6gretmen okulu agilmigur. Bu
okul, ertesi y1l Ankara’ya taginarak Ga-
zi Orta Opretmen Okulu ve Egitim
Enstitisii olugturulmugtur.

[lkogretimde denetici yetistirmek ve,

yeni ilkokul programinin anlagiimasini
kolaylagtirmak amaciyla, 6nce Ankara
ve Sivas’ta ilkogretim miifettigleri kur-
su agrmugtir. Daha sonra yine 1927°de
Gazi Orta Opretmen Okulu iginde bir
pedagoji bolimii agilmigtir. Pedagoji
bolimiiniin agilmasi, onun baslattigy
bir gereksinimin kurumlagmig sonucu-
dur. Bu yolla ¢agdas pedagoji okullara
girmigtir. Bundan dolayr da, okulun
adina “Egitim Ensitisii” ad: eklen-
migtir.

Ogretmenlere hizmet agkt aglamak ve
onlan hizmet igin gelistirmek amacy-
la, birgogu geviri olan kitaplar yayim-
latmig ve bunlan okullara géndermig-
tir. Gagdas egitim ilke ve yontemlerini
konu edinen bu kitaplar, Tirkiye’de
egiim biliminin gelismesine biiyiik
katkilarda bulunmugtur. Bu arada J.
Dewey’nin Demokrasi ve Terbiye bagta
olmak iizere, diger bazi eserleri; A. Bi-
net, O. Decroly, A. Ferri¢re gibi za-
manin taninmig egitimcilerinin eserle-
ri Tiirkgeye gevrilmig ve bakanlikga ya-
yimlanmugtir. Cumhuriyet déneminde
olugan egjtim diigiincelerinde bu eser-
lerin ¢ok etkisi vardir.

Miize ve kazi iglerinde de temel ¢alig-
malar yaptinlmugur.

En biyiik kiiltiir devrimlerimizden bi-
ri olan Latin harfleri esasina dayali Ya-
z1 Devrimi onun zamaninda yapilmig-
ur. Millet Mektepleri Tiiziigii onun
zamaninda kabul edilerek yiiriirliige
girmigtir. Yasa gikmadan ve tizik yi-
riirliige girmeden o6nce, 6gretmenler,

halka okuma ve yazma ogretmek igin
kurslar agmaya baglamiglardir.
Mustafa Necad, bakanligi déneminde
“adama ig” degil, “ise adam”™ aramay
yeglemis ve orgiit igindeki dairelerin
bagina, o isi en iyl yapacak elemanlan
aramig, bulmugtur.

Mustafa Necati’nin Tiirk egitim tari-
hinde yer almasi, yukanda gergekleg-
tirdigi olumlu galigmalar dolayisiyla-
dir. Fakat, Mustafa Necati, bunlar di-
sinda egitim tarihine gegecek bir bag-
ka o6zellige daha sahiptir. O da ogret-
menlere olan sevgi ve saygusidir; igten-
ligidir. Ogretmen ve 6gretmen aday-
larina yazdig mektuplar bunun kamui-
dur.

Onun bu 6zelligi, bakanhk ile dgret-
menler arasindaki diyalogu baglatmig
ve bu durum, bakanlikta onun bagar-
ya ulagmasinda en biiyiik etken olmus-
tur. Yine onun zamaninda, 6gretmen-
lerin maaglan yeterli bir diizeye ulag-
mug ve 6gretmenlerin toplum igindeki
sayginligr artmigtur.

Mustafa Necati’nin bagardify igler ve
bu kigiligi, kendisinin unutulmayan
bir bakan olmasinda etkili olmugtur.

* Yazanin, Cagidas Egitim, Ocak 1998, Sayi
239'da yayimlanan “Eski Milli Egitim
Bakanlarindan Mustafa Necati’nin Turk
Egitim Tarihindeki Yeri” makalesinden
kisaltilarak aktariimistir.
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7. Hasan Ali Yacel'in
(1897-1961) 2 Aralik
1938-5 Agustos 1946
tarihleri arasindaki 7 yil
7 ay 7 gin siiren
bakanhg déneminde
Turk milli egitimi her
yonden en parlak
ddnemini yasamus;
egitim ve kaltur
etkinlikleri dazeyli,
cagdas, laik ve
pedagojik
uygulamalarla sarekli
gelismis; Koy
Enstitalerinden yeni
aniversite ve
fakdltelere, Universite
ozerkligine, arkeoloji ve
mizecilik
¢alismalarindan glizel
sanatlara, geviri ve
yayin faaliyetlerine
dedgin pek gok yenilik
Tarkiye gundeminin ilk
sirasini almustir. Yacel
ddéneminin merkez
drguti de birimleri,
calisanlari ve yaklasimi
ile 6rnek duzeye
ulastinimistir. UNESCO
Genel Kurulu’nun,
dogumunun 100.
yildénimd olan 1997'yi,
Hasan Ali Yili kabul
etmesinde de onun
bilimsel ve disinsel
calisma ve hizmetleri
yaninda bakanlig
dénemindeki galismalan
etkin olmustur.

10 Haziran 1935’te Maarif Vekili Abidin Ozmen’in yerini alan Saffet Arikan, o giin kabul
edilen 2773 sayih yasa degisikligi geregi Kiiltiir Vekili santyla kabineye kaulmustir. S6z ko-
nusu “Kiiltiir Bakanhgi Merkez Orgiitleri Ve Odevleri Hakkindaki 2287 Numarali Kanu-
nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bazi Maddelerinin Eklenmesine Iliskin Ka-
nun” adli yasa degisikligi, o tarihlerdeki oztiirkgecilik akimi geregi merkez orgiitiindeki
tiim unvan ve birimlere de yepyeni adlar 6ng6rmiistiir: Yonetgerlik (Mistesarlik), Kiiltiir
Danigitt (Kiiltir miisaviri), Kiiltir Kurulu (Milli Talim ve Terbiye Dairesi), Inspekterlik
Kurulu (Teftis Heyeti), Yapilar Dayrasi (Ingaat Dairesi), Gereg Direktorliigii (Levazim
Miidirliigi) vb. Diger yandan Kiiltiir Bakanlig1 kapsaminda veni birimlere de yer veril-
mistir ki bunlar Ar (giizel sanatlar) Genel Direktorliigii, Ozel Okullar Direktorliigii, Be-
den Egitimi ve Izcilik Direktorliigii, Yayin Direktorliigii ve Arsiv Direktorligi olmustur.
Degisiklik yasasina eklenen “(A) imli”, “(B) imli”, “(C) imli” tg ayr cetvelde yeni birim-
ler igin 6ngoriilen unvanlar ve maag dereceleri ile eski birimler igin belirlenen yeni unvan
ve dereceler gosterilmistir. Bu arada Talim ve Terbiye Dairesi’nin 9 olan iiye kadrosu da
3’e diigiiriilmiigtiir. (C) imli ¢izelgede Tiirk Tarih Enciimeni, Devlet Matbaasi, Basma Ya-
71 ve Resimleri Derleme Miidirliigii igin de memur ve katip kadrolar1 aynlmustir.

9.6.1937'de 3225 sayili yasa ile tegkilat yasasimin 1. maddesinde bir kez daha degisiklige
gidilerek Ontiirkler ve Miizeler Direktorliigi’niin adi Antikite ve Miizeler Direktorliigii
yapilmig, bir de Seferberlik Direktorltigi eklenmistir.

Arahk 1938°de Saffet Arikan’in istifasi ardindan maarif vekili olarak goreve gelen ve en
uzun siire gorevde kalan Hasan Ali Yiicel zamaninda, merkez 6rgiitii, egitim ve dgretim
iklimini 1sitan ve kucaklayan bir enerji kaynagina donistiiriliirken bir yandan da yeni dii-
zenlemelere gidilmistir.” Bu dénemin bir yeniligi olarak, 1941°de 4113 sayih yasa ile Mes-
leki ve Teknik Ogretim Miistesarlign kurulmus, ayrica 4926 sayili kanunla da Talim ve Ter-
biye Kurulu ile Teftis Kurulu Bagkanliklari yeniden diizenlenmis, genel miidiirliiklerin sa-
yilar1 ve gorev alanlart belirlenmis; bu arada okul yapimlari ve donatimlari ile dogrudan il-
gilenmek iizere bir teknik biiro, Seferberlik ve Askeri Ogretim Miidiirliigi kurulmustur.

1950 Sonrasi

Hasan Ali Yiicel'in maarif vekilliginden ayrilist (1946) egitim ilkelerinden 6diin verilmesi-
nin baslangicaidir. 14 Mayis 1950 segimleri sonunda iktidarin el degistirilmesi ile de izl
bir “tasfiye-aytklama” donemine girilmig; 6nceleri “milliyetgi-komiinist”, daha sonra “biz-
den-onlardan”, “bizim partiden-muhalif”, “hemgeri”, “tilkiicii- dindar-solcu” vb. nitelen-
dirmelere dayah atamalar baglamustir. Birbiriyle kavgali, hiziplere ayrilmig personel yigil-
malari; personeliyle mahkemelik, mahkeme karariyla gorevine dénmiis miistegar, genel
miidir, daire bagkani diizeyinde iist yoneticiler; kanun hiikkmiinde kararnamelerle, kimi
zaman bakan onayi ile kurulan kaldinlan birimler, genel midiirliikler; bakanhigin Milli
Egitim Bakanligi (1946), sonra Maarif Vekileti (1954), tekrar Milli Egitim Bakanhg
(1961) olmasi, Kiiltiir Iglerinin bir miistesarliga doniistiiriilmesi, sonra ayr bir bakanhk
olmast, 1980 sonrasinda Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig1 (1983), nihayet son kez
Milli Egitim Bakanligr (1989) adim almas: gibi, olavlarla, kangiklik ve ilkesizliklerle dop-
dolu yillar, 1990’lara degin uzun bir siireg olusturmustur. Bu kaosta merkez orgiitii kad-
rolar: siirekli gisirilirken asil iglevlerin yiziistii kalmasi; bakan onavlanvla niteliksiz okullar



acilmasi, inang sémirisi icin imam Hatip Okullarinin yayginlastiriimasi ve sayilari hizla
artirtlan bu okullar igin merkezde Din Ogretimi Genel Midirligiu kurulmasi 6nlenemez
bir gidis halini almis, hi¢bir bakan bu olumsuzluklari frenleyecek giici kendinde bulama-
mistir. Aksine, hizmete yabanci, siyasal kimlikleri daha 6nde bakanlarin sik sik degismesiy-
le, merkez 6rgutd duzenleyici, yoneltiri, cdzimleyici bir yapi olmaktan ¢ikarak; kendi so-
runlarina bogulmus, personel sayisi binlerle ifade edilen takat tretkenligi en alt diizeye in-
mis, daha kotist 6gretmen kitlesinin giiven duymadigi bir konuma girmistir.

Milli e§itim merkez érgitinin son 50 yillik seriiveni, Tirkiye Cumhuriyeti kumullarinin
hicbirinde yasanmamis bir karmasa ve olaylar yogunlugunu igcermektedir. Bu dénem (ize-
rinde arastirma yapmay1 gdze alanlarin isleri ise hayli zor gézikmektedir. Bu déneme ola-
bildigince yumusak bakan ve bizim gibi karamsar Prof. Dr. Kemal Gigluol, bakanli§in ya-
yimladigi bir kitaptaki makalesinde sdyle diyor: “Cogu zaman, belirli gerekliliklere gdre
st diizey yoneticilerinin istekleri dogrultusunda yapilan ve bu nedenle de islevselligi ve
basari durumu bu yéneticilerin kararlarindaki isabet derecesine gore degisen orgutsel de-
gisme ve gelistirme faaliyetleri, sonralari kalkinma planlarinda da yer almaya ve 6zellikle,
milli e§itimimizde bu tir gelisme ve degismelere isik tutma amacina donik arastirmalar
da yapilmaga baslanmistir.



Bununla birlikte dzellikle son yillarda milli egitimimizde orgiitlenme ve gelistirme faali-
yetleri, sadece yeni daire kurmak, mevcudu genigletmek veya ortadan kaldirmak bigimin-
de yiirtitiildiigii icin, gereksiz gorev ve islem tekrarlari, koordinasyon giigliikleri ve gerek-
siz biirokratik bilyiimeler, personel politikalarinda yetersizlikler, oldukg¢a sik goriilen 6r-
giit hastaliklar1 olarak belirmigtir.”8

8. Gugluol, K., " Milli
Egitimde Teskilatlanma,
Cumhuriyet Déneminde
Egitim", istanbul, 1983,

s. 155. Bu uzun déne-
min drgutsel evreleri
hakkinda ayrintili bilgi

icin bkz. Sorgug, B., Necdet Sakaoglu
Cumhuriyet'in 70'inci Egitimci
Yilinda Milli Egitim gitimci

Bakanlig: I, s. 20-45.



75. YILINDA CUMHURIYET'IN
ILKOGRETIM BIRIiKiMI

Cumhuriyet déneminin ilkogretim birikimi iizerinde diiginmek ge¢mis dénemlerin dene-
vimleri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kogullari, Cumhuriyet tarihi boyunca toplumun ih-
tivaglan iizerinde diiginmek demektir.

Bir alt sistem olarak ilkégretim, kugkusuz egitim sisteminden soyutlanarak diisiiniilemez.
Diger egitim kademeleri ile ilgili galiymalann diger yazilarda ele alinacagim diigiinerek, ilk-
ogretimle simirh kaldik. Bu galigmada, Cumhuriyet doneminin ilkgretim birikimini olug-
turan diigiince ve uygulamalarin genel bir degerlendirmesi yapilmg, ilkégretimin digiince
ve uygulama boyutunda Cumhuriyet’in 75. yihinda geldigi yer ve sorunlan iizerinde du-
rulmug ve gelecekle ilgili bazi énerilerde bulunulmugtur.

Egitim Kademelerine Gére Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayist (1997-1998 Ogretim Yih)

Egitim Kademesi Okul Sayist Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi
Toplam Erkek Kiz

Okuloncesi 7.532 240.885 126.943 113.942 10.186

Tlkogretim 45.649 9.102.074 5.016.622  4.085.452 302.982

Ortadgretim 5.924 2.263.396 1.336.989 926.407 142.972

Genel Toplam 59.105 11.606.355 6.480.554 5.125.801 456.140

Orgiin egitim kademeleri baz alindiginda iilkemizdeki her 4 okuldan 3’ii ilkogretim oku-
ludur. Her 11 6grenciden 9’u ilkogretim okulu dgrencisidir ve her 4,5 6gretmenden 3’u
ilkogretim okulu 6gretmenidir. Ayni yilin verilerine gore, 240.885 okultncesi egitim 6g-
rencisinden 156.208’1 ilkogretim okulu biinyesinde bulunan anasimflarina devam etmek-
tedir. Bir bagka deyisle her 5 okuloncesi egitim 6grencisinden 3’ ilkogretim okulu biin-
vesindedir. Siire bakimindan ele alindiginda ilkogretim; anasinifi, lise ve tniversite kade-
melerinin siiresine egit bir siireye sahiptir.

Bu rakamlar gostermektedir ki, ilkogretim egitim sisteminin “okuma-yazma, biraz da he-
sap” ogretilen kolay, basit bir baglangici degil, temelidir. Bu temel saglam geleneklere, de-
gerlere oturmuyorsa, problemlerini kendi i¢ dinamiklerinden aldig: giigle ¢6zemiyorsa, alt
ve iist egitim kademelerinin islevsel olmasi mimkiin degildir. Bir bagka anlatmla, Tiirki-
ye’de egitim Gzerinde disiiniirken ilkogretimden baglanarak diisiinilmelidir. Oysa, bugii-
ne kadarki yaklagimlar bunun tersi olmustur. Egitimde kademe yiikseldikge, 6nemi ve sta-
tiisii yiikselir digiincesi ile, 6zellikle 1950’1 yillardan sonra, egitim sorunlanina “yukaridan
agaglya dogru” yaklagilmistir. Bu yaklagimun bir sonucu olarak ¢oziimler de genellikle
“lstten agagiya” dogru bir yol izlenerek bulunmaya ¢alisilmigtur.

Adil Caglar




Simdi okullu olduk,
siniflart doldurduk™

1980°li villara kadar ilkdgretim, akademik bir alan olarak kabul edilmiyordu. Universite-
lerde bu alanla ilgili bélimler, programlar yoktu. Bu nedenle ilkégretim sorunlari izerin-
de bilimsel arastirmalar, 6gretmen yetistiren okullarin yiksekégretim kurumlan binyesi-
ne alinmasi ile biraz daha canlandi. Bu alanda yuksek lisans, doktora programlari agildi,
dogentlik, profesorliik kadrolari tahsis edildi. Bu uygulamalar ilkogretimin akademik bir

alan olmasi konusunda olumlu gelismeler olarak dustnilebilir.

Cumhuriyet tarihi boyunca, ilkdgretime 6gretmen yetistiren kurumlar ve bu alanda cali-
san uzman, 6gretmen ve yoneticiler yukarida belirtildigi gibi biyik bir cogunlugu olus-
turmalarina ragmen, ilkogretim sorunlarini bilimsel arastirmalarla inceleme konusuna ge-
regince ilgi géstermemisler, bu alanda ihtiya¢c duyulan birikimleri yaratamamislardir. il-
kdgretim sorunlarinin formile edilmesi ve ¢oziilmesi genellikle bakanlk birokratlarinin
kapasite ve inisiyatifkullanma gici ile sinirhi kalmistir. Bu durum ilkégretimi oldugu ka-
dar, st egitim kademelerini de zaafa ugratmistir.

1997-1998 ders yili itibariyle ilkogretimde 45.649 okulun 10.709'u kentlerde, 34.940"
koylerde bulunmaktadir. Buna karsilik 6.771.355 6grenci kentlerde, 2.330.719 6grenci
koylerde 6grenim gdrmektedir. 302.982 6§retmenden sadece 98.124'U kdylerde gdrev
yapmaktadir. Bir baska deyisle ilkdgretim, toplumsal degisime paralel olarak 1970’li yilla-
ra kadarki donemin tersine, kent nifuslu agirhkli bir yapiya sahip hale gelmistir. Bunun



anlamy, ilkégretim ve ilkogretimin sorunlarina bakista koklii bir vizyon degigiminin gerek-
liligidir. 45.649 ilkogretim okulunun, 37.897’sinde normal, 7.662’sinde ikili egitim ya-
pilmaktadir. Ancak 7.662 okulun 4.886’s1 kent merkezlerindedir. Goriildiigii gibi, ikili
Ogretim yogun olarak kent merkezlerinde yapilmaktadir. Zorunluluktan dogan gegici bir
tedbir olarak diigiiniilen ikili 6gretim iilkemiz ilkdgretim sisteminde esas uygulama haline
déniigmiigtiir. Ozellikle kentlerde bu uygulama ilkégretimin gelecegini tehdit eden bir
noktaya ulagmigtir. Bugiin kentlerde bir sinifa ortalama 65 &grenci diigmektedir. Ogren-
cinin okulda gegirmesi gereken bir giiniiniin yarisint okul diginda, egitim bakimindan el-
verigsiz ortamlarda gegirmesi, egitim-6gretimin hizlandinlmasi ve sikigtirilmasi, ilkogre-
timde belirlenen hedeflere ulagamamanin en énemli nedenleri arasindadir. Kéylerde ikili
Ogretim uygulama orant diigiik goriinse de (32.164 okuldan 2.776 okul) bu yerlesim bol-
gelerinde bagka bir olumsuzluk yaganmaktadic ki, bu da birlestirilmis siiflar uygulamasi;
vani, bir 6gretmenin birden fazla sinifi aym derslikte, ayni zamanda yonetmesidir. 1993
yih verilerine gore iilkemizde 30 bine yakin kéy okulunda, birlestirilmis simf uygulamasi
yapilmaktadir.! Bu uygulamada da 6grenci, 6gretmenle gegirmesi gereken zamanin en az
yansi dgretmensiz gegirmektedir. Ilkogretim okullarimin normal &gretim olanaklarina
kavusturulmalari igin kentlerde ¢ok yogun bir okul yapimi gerekmektedir. Oysa bu yore-
lerde okul arsasi dretimi  konusunda yerel ve merkezi yonetimlerce gerekli ¢aligmalar ya-
pilmamaktadir. Ilkogretimde okullagma orami yiizde 88,9’dur. Okullagma oranini diigii-
ren, 11-14 yas ¢ocuklarinin yeterince sisteme dahil edilememis olmas: olgusudur. Bu yas
doéneminde okullagma oram yiizde 69,6°dur.

Tlkogretim politikalan olusturulurken, kosullarin geregi olarak 1990°l yillara kadar ilkég-
retimin biitin ilkeye yayginlastinlmasi ve okullagma oramimin en kisa zamanda yiizde
100’lere ulagtirilmasi baz alinmigtir. Yukarida da goriildiigii gibi, sekiz yillik zorunlu egi-
timin kabul edilmesinin de bir sonucu olarak okullagma orani alaninda belirlenen hedefle-
re ulasimasi dogrultusunda gok hizh adimlar atilmaktadir. Oniimiizdeki yillarda ilkogre-
timde temel hedef, ilkégretimin her alanda niteliksel olarak gelistirilmesi olmalidir.

Ozel ilkogretim kurumlarinda 777 okulda 157.098 6grenci okumaktadir. VII. Bes Yillik
Kalkinma Plant’nda belirtildigi gibi,2 bu say1 ¢ok diigiiktiir (toplam 6grenci sayisinin sade-
ce yiizde 1,5°i). Ekonomik giicii sinirli bir iilke olarak egitimde 6zel sektoriin egitime da-
ha fazla katilmasi, bazi ¢evrelerde iddia edildigi gibi egitimde firsat ve imkan esitligini ze-
delemez. 1lkogretimde ozel okullarin ¢ogalmast devletin yiikiinii azaltacaktir. Devlete ait
ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda 9 milyonun istiinde 6grenci 6grenim gormekte-
dir. Bu insanlara 21. yiizyihn gerektirdigi cagdas egitimi vermek mevcut konjonktiirde
“egitime aynlan pay” ne¢ kadar artinhrsa artinlsin miimkiin degildir. Bu okullar igin yeni
kaynaklar yaratilmasi, yerel ve bolgesel imkanlanin devreye sokulmast mutlaka gereklidir.
Mevcut sartlara razi olmak, vasathiga, niteliksizlige razi olmak anlamina gelmektedir.

Cumhuriyet Oncesinde llkégretim

Cumbhuriyet’in 75 yilda ulagtify ilkogretim deneyimini dogru kavrayabilmek igin Cumhu-
riyet’in devraldign Osmanh ilkogretim mirasim genel gizgilerle beliclemek gereklidir. Os-
manhlar ve Osmanhlardan 6nce yasamis Tiirk devletlerinde ilkdgretim zorunlu olmadig
i¢in, giiniimiizle kiyaslandiginda ok simirh bir etkinlige sahip idi. Selguklularda ve Osman-

1. Fidan, N.-Baykul, Y.,
Birlestirilmis Siniflarda
Ogretim Ogretmen
Rehberi, T. C.
Hukimeti-UNICEF 1991-
1995 isbirligi ilkogretimi
Yayginlastirma Projesi,
Ankara, 1993, Ons6z.

Gogler, tagimali egitim,
Yatili Bélge ilkégretim
Okulu (YiBO) ve
Pansiyonlu ilkogretim
Okullarinin (PiO)
artirlmasi sonucu bu
okullanin sayisinda hizli
bir azalma olmasina
ragmen, bu okullar
varligini gelecekte de
strdureceklerdir. Ayrica
tagimah egitim
uygulamasi gocugun her
gun uzun yollar kat
etmesi, yemek sorunlari
ve yakin gevresinin
disinda egitim gdrmesi
gibi olumsuzluklan
beraberinde
getirmektedir. YiBO ve
PiO’lar da gocugun
dogal gevresinden
koparmasi agisindan
elestiriimektedir.

2. DPT, VII. Bes Yillik
Kalkinma Plani (1996-
2000), Ankara, 1995,
s. 12



3. Akyiz, Y., Turk
Egitim Tarihi
(Baslangictan-1993°e),
Kultar Koleji Yayinlari,
istanbul, 1994, s. 87.

4. Cintly, H.,
“ilkdgretim”,
Cumhuriyet Déneminde
Egitim, Milli Egitim
Bakanhigi Yayinlar,
istanbul, 1983.

5. Oktay, A., “Osmanh
Devleti’'nde Egitim ve
Ogretimin Tarihsel
Gelisimi”, stanbul
Universitesi Atattrk
fikeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitusd Yilldgi, No: 11,
istanbul, 1987; Akylz,
age., s. 72; Qinitli, age;
Oktay, A., Okul Oncesi
Egitim, Ogretmen,
Anne-Baba El Kitaby,
Epsilon Yayincilik,
istanbul (Basimda),
1999,

lilarda dini bilgi verilmek igin kurulan bu okullara mektep, dariiltalim, mektephane, mu-
allimhane, sibyan mektebi, mahalle mektebi denirdi. Bu okullarda egitime 5-6 yaslarinda
baglanir, ¢ogunlukla cami hocalan tarafindan 3-4 yil siiren diizensiz bir egitim verilirdi.
Azinliklarda da benzer uygulamalar vardi. Kiliseye bitisik okullarda papazlar dini egitim
verirlerdi.3 Devlet kademelerinde ¢alisacak elemanlar yetistiren Enderun Mekteplerinin
“kiigitk oda”, “bityitk oda” kademeleri, ilkdgretim vag donemi dgrencilerine ilkogretim
verirdi. Ayrica Sehzadegin Mektebi saraydaki gsehzadelerin egitimi igin agilmug bir egitim
kurumuydu. Enderun Mektebi ve Sehzadegin Mektebi disindaki okullar, varliklarini hal-
kin ve vakiflarin destegiyle siirdiirmekteydi.

Osmanlilarda ilkogretim, “Kuran ezberletmek ve biraz da hat meskettirmek” igin vapilir-
d1.4 Ilkégretimin malzemesi Kuran’d: ve Kuran Tiirkgeye ¢evrilemezdi. Bu anlamda ilk6g-
retim, “Tiirkgesiz” bir “okuma” okulu idi. Tiirkge 6gretilmiyordu, yazma 6gretilmiyordu
(vazma dersi Tanzimat’tan sonra §gretim programlarina konmustur).

1824 vilinda vayinladig bir ferman ile zorunlu ilkégretim kavramim dile getiren ilk padi-
sah II. Mahmud’dur. Bu istek, 1869 tarihli Maarifi Umumiye Nizamnamesi’nde (Egitim
Genel Yasasi) dile getirilmis, 1876 Anavasasi’nda hitkme baglanmigur. Bu hiikiim, bu ta-
rihten itibaren yiiriirlige giren biitiin anayasalarda verini almustr.

Zorunlu ilkoégretim kavraminin Avrupa ilkelerinde 18. yiizyil sonlarina dogru vaygin ola-
rak dile getirildigi diistiniiliirse, Osmanlilann bu konuda ¢ok geg kaldig1 séylenemez. Yi-
ne bir¢ok Avrupa iilkesinde 19. yiizyil sonlarnina dogru ilkégretim zorunlu hale getirilmis,
zorunlu egitim kisa zamanda yayginlastunlmisur. Osmanli doneminde yasal olarak bu he-
defe ulagilmigsa da, uygulamada zorunlu egitimin, hedeflendigi gibi yiizde 100 dizeyine
ulagitirilmasi saglanamamustir.

Bat’da geligen ulusquluk diisiincesi ile zorunlu egitim diigtincesi arasinda bir paralellik
vardir. Ilkégretimde yeni gelismeler, ulusculuk diisiincesine ilgileri nedeniyle ilk etkilerini
azinlik toplumlarinda géstermistir. Bu nedenle Osmanlilarda ilkogretimde yeni uygulama-
lar ve anlayislar, azinlik okullarinda daha 6nce hayata gegirilmistir.

Tanzimat donemi, biitiin egitim kademelerinde oldugu gibi ilkégretimde de yapisal degi-
sikliklerin ivme kazandigy yillardir. Ilkogretimin venilegtirilmesi ve vayginlagtinlmasi igin
one stiriilen ve hig degismeyen temel gerek¢e “dinini daha iyi anlama” gerekgesidir.> Bu
da Osmanl egitiminin ne kadar dinsel nitelikli oldugunu bir bagka agidan ortaya koyar. Bu
yiizden Bau tipi ilk6gretim kurumlan, geleneksel Osmanli ilkogretim kurumlarimin bir de-
vamu olarak degil, bu okullarin bir alternatifi olarak agilmaya baglanmigtir. Onun igin bu
okullar1 Sibyan Mekteplerinden ayirmak igin Iptidai Mektep, Usul-i Cedide Mcktebi, Tas
Mektep adlan verilmistir. Diger egitim kademelerinde de olmakla beraber, adi ister Tag
Mektep, ister Sibvan Mektebi olsun, “Tanzimat okullan”nin gelismesi ve yerlesmesi ko-
nusunda geleneksel okul gevrelerinden ¢ok giiglii direngler gelmistir. Egitim tarihimiz bo-
vunca bu direng, “medrese zihniyeti” olarak adlandinlmistir.

1869 nizamnamesi egitimin daha sistemli hale getirilmesine olumlu katkilar yapmigtir. Bu
nizamnamede yeni 6gretim yontemleri 6nerilmis, programlar dinsel agirhigini korusa bile
gesitlendirilmistir (tarih, cografya, yazma, hesap dersleri konmugtur). Ama, “veniliklerin
ne kadan, nerelerde hayata gegirilmistir” sorusuna olumlu cevap verebilmek ¢ok zordur.



Yeni diizenlemelerin, Istanbul ve birkag biiyiik merkezde ok sinirli bir etki yaptigy soyle-
nebilir.

Biitiin bu ¢abalara ragmen Tanzimat déneminde ilkdgretim kurumlarinda Ebuzziya Tev-
tik’in devigivle “tekkelerde ilahi okuyanlar vetistirir gibi” 6grenci yetistirildi. II. Megruti-
yet doneminde de bu durum degismedi. Abdullah Cevdet 6zellikle vakaflara bagli okulla-
rt kastederek, bu okullara “maktel” (6liim veri) adini vermistir.6

11. Megrutiyet doneminde ilkogretimdeki en onemli gelisme, 1913 yilinda Tedrisat Ipti-
daive Kanuni Muvakkati’nin (Ilkogretim Gegici Yasas1) yiirtirliige girmesidir. Bu yasa il-
kogretime uygulanabilir bir sistem getirmistir. Bu yiizden “gegici” olmasina ragmen, za-
man iginde bazi degisiklikler yapilsa da 1961 yilinda yiiriirliige giren Ilkogretim Egitim ve
Ogretim Yasasi’na kadar yiiriirliikte kalmig, 48 yil siireyle Tiirk ilkogretim sisteminin ya-
sal omurgasini olugturmugtur. O yillarda, en azindan vonetici elit, 6zel bir yasa gikartacak
kadar ilkégretimin 6neminin farkindaydi. Bu yasanin bir bagka anlami da bu olguda yat-
maktadir. Bu yasa, Sibyan Mektebi’nin devami olarak agilan, daha sonra ortadgretimin ilk
kademesi haline gelen, ilk sivil okul olan Riigdiyeler ile Sibyan Mektebi’ni birlestirmis ve
bu okullar Mckatibi Iptidaiye-i Umumi (ilkogretim Genel Okulu) olarak adlandinlmugtir.
Bu vasada, ders programlan gerek ders gesidi bakimindan (fen bilgisi, beden egitimi, sag-
Ik, miizik, tlke cografvasi, iilke tarihi vb. dersler), gerekse igerik ve 6gretim yontemleri
bakimindan yeniden diizenlenmigtir. Bu derslerle ilgili ders kitaplan yazilmus, ilkogretimin
sorunlari basin vayin organlarinda tartigilir hale gelmigtir.

I1. Megrutiyet doneminde Cumhuriyet donemi egitim politikasinin ana omurgasi olacak
“koyiin ve koyliiniin egitimi” konusunda da diigiinceler geligtirilmig, ozellikle Satr Bey,
Edhem Nejat, Baltacioglu gibi egitimciler iilkenin kurtulmasinin ve kalkinmasinin gikig
noktas olarak ilkégretim reformunun zorunluluguna isaret etmislerdir.

Tanzimat’ta olugan mektep-medrese ikiligi bu donemde de devam etmistir. Azinlik ve ya-
bana okullarindan ¢ogunun iilke ¢ikarlarindan gok kendi gruplarinin gikarlanm 6ne gikar-
masiyla, okullar arasinda olugan bu kaos, iilkenin birlik ve bitiinliigiine zarar verir bir dii-
zeve ulagmustir. Bu durum Tevhid-i Tedrisat (Ogretim Birligi) Kanunu’nun 1924 tarihin-
de viiriirlige girmesine kadar siirmiistiir.

I1. Mesrutiyet dénemi, Cumhuriyet déneminde olugan politikalarin tohumunun atldig
bir laboratuvar dénemidir. Egitim toplumun kiiltiiriine, kamuoyuna mal olmus, politika-
nin, entelektiiel tartigmalann, sanat ve edebiyatin en belirgin temalarindan biri olmaya
baglamigtir.

llk Mektep Cumhuriyet Demektir

Yiizde 10’u bile okur yazar olmayan bir topluma, eski siyasal sisteme taban tabana zit bir
siyasal sistem getirmeye ¢alisan bir kadronun, Cumhuriyet’in hiimanist niteligini ve bu sis-
temin vagabilmesinin en temel onkogulu olan yeni rejimin ilkelerini benimsemis bir halk
varatmak ana gerekliligi ile, ilkogretim politikasini egitim politikasinin omurgas: yapma-
sindan daha dogal bir sey olamaz. Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Ogretim Birligi Yasast) ve
Latin harflerine gegis, bu tercihle ilgili en orijinal ve en devrimei bir yeniliklerdir.

[Ikogretim, esas olarak “okuma yazma, aritmetik, temizlik vb.” gibi beceriler kazandirma-

6. Akytz, age.,
s. 171-174.
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nin yaninda, Cumhuriyet’in yeni vatandasinin yetistirilmesinin egitimi olarak gérilmus-
tir. Bu ideal, Cumhuriyet doneminde ilkogretimin en kalici hedeflerinden biri olmustur.
Bu yiizden Atatiirk’iin en ¢ok ilgilendigi alan ilkégretimdir.7 Afet inan’a bizzat kendi séy-
leyerek yazdirdigi Vatandashk Bilgileri kitabi bu acidan anlamhidir. 1929 ilk Mektepler
Talimatnamesi’nde “ilk mekteplerde terbiyenin ilk ve son maksadi, ¢ocuklarin milli haya-
ta, layikiyla intibak etmeleridir... Terbiyede Turkluk ve Turk vatani esas mihver teskil et-
melidir” ifadesi8 bu olgunun bir yansimasidir. 1932-1933 &gretim yilindan itibaren ilko-
kullarda her sabah okunan “Andimiz,” bu agidan anlamhdir. Diger egitim kademelerinde
bdyle bir uygulama olmamistir.

Atatirk’in “Basogretmen”lik unvani, yeni kabul edilen Latin harfleriyle bitin halki oku-
ma yazma bilen bir toplum haline getirme idealinin simgesidir. Bu unvan ilkdgretim po-
litikalar igin ¢ok édnemli bir manevi destek olmustur.

Cumhuriyet tarihinin en biyuk egitim devrimi olan Tevhid-i Tedrisat Kanunu, biytk &l-
cide ilkdgretim okullarindaki bélinmisligi ortadan kaldirmak icin yapilmistir. Siyasal
otoritenin kaynagi hanedandan alinip halka aktarilirken, egitim de dinsel niteliginden arin-
dirthip, laik ve diinyevi bir zemine oturtulmustur. Bu olgunun bir sonucu olarak egitimde
hayata ve topluma donukliik, demokratiklesme ivmesi hizlanmistir. Ogretim birligi yasa-
sinin asil dnemi de bu zemin degisiminde gizlidir.



Cumbhuriyet bir sivasal venilesme oldugu kadar, aym zamanda bir ekonomik venilesme ha-
reketidir. Sanayilesme ve tarimda modernlesme, bu idealin en énemli hedefi olmugtur.
Ornek ciftlikler, koy ziraatgilar, Izmir [ktisat Kongresi galismalari, Anadolu’ya yayilmis sa-
nayi tesisleri, tren vollart bu idealin diriinleridir. Bu ideal egitimde meslek egitiminin 6nem
kazanmasina vol agmigtir. Meslek egitiminin, 6grencilerin kisa voldan hayatlarnt kazan-
malar amaciyla, ilkégretimin son yillarinda verilmesi 6ng6riilmiis, bunlar daha ¢ok uygu-
lamali meslek kurslan bigiminde viiriitiilmiigtiir. Ozellikle koylii ocuklannin mesleklerini
bilimsel bir sekilde 6grenerek koylerinde verimli tanmeilar olarak kalmalar, kéylerini kal-
kindirarak iilkeyi kalkindirmalari, toplumsal kalkinmanin en belirleyici arac1 olarak diigii-
nilmistiir.

Akyiiz’tiin? belirttigi gibi, Cumhuriyet doneminde en ¢ok ilkogretime 6nem verilmigtir.
En ¢ok da ilkdgretimin modernlegtirilmesine ve biitiin ilkeye vayilmasina ¢aligiimugtir.
Maarif Vekili Mustafa Necati 1926 yilinda bu ideali su sozlerle dile getirir: “Tiirkiye Cum-
huriyeti her kovde bir 6gretmen bulunduracakur. Giiniin birinde bir maarif vekili gtkar da
Tiirkive’nin her koyiinde 6gretmen var, her koyde tedrisatin vapilmas igin biitiin imkdn-
lar tamamdir derse, mektep ¢agindaki biitiin ¢ocuklar mecburi 6grenim gorebilivorlarsa,
o zaman Cumhuriyet’in ¢izdigi hedefe varilmistir; ger¢ek mutluluk da budur.”10

1926 vilinda viiriirliige giren 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanun, kurulmast ve vay-
ginlagtinlmast 6ngoriilen Koy Yatili Okullan, Latin harflerinin kabulii program ¢aligmala-
r, 1933 vilinda Maarif Vekili Resit Galip’in olusturdugu Koy Isleri Komisyonu, egitmen
kurslari, okul vaptirma seferberligi, Koy Egitimi ve Koy Enstitiileri Teskilat Hakkindaki
Kanun, Koy Enstitiileri, 1945 ilkogretim Calisma Plari, 1949 Kéy Egitimi Geligtirme
Progran, egitim-gretim program ¢aligmalari bu politikanin sonucunda olusmus uygula-
malardir. Cumhuriyet tarihinde isim yapmig milli egitim bakanlarinin hepsi (Mustafa Ne-
cati, Resit Galip, Saftet Arikan, Hasan Al Yiicel) ilkogretimi egitimin birinci 6nemli soru-
nu olarak goren bakanlardi.

Hevet-i [Imiyelerde, Milli Egitim Suralarinda ve kalkinma planlarinda ilkégretim ve sorun-
lan en fazla ele alinan giindem maddeleri olmugtur. Yine yurtdigindan getirilen uzman
egitimcilerden bir ¢ogu, ilkogretim tzerine vogunlagmuslardir.

Cumbhuriyet'in llk Yillarinda likégretim ile ligili Geligmeler

Cumbhuriyet ilan edilmeden, daha 3 Mayis 1920°de kurulan icra vekilleri heyetinin prog-
raminda egitim ile ilgili su diigiinceler yer almaktadir: “Cocuklara verilecek egitim her an-
lamda dini ve milli olacaktir. Hayat miicadelesinde bagarili kilmak igin onlara tesebbiis gii-
cii kazandinlacak, kendine giiven duygusu verilecek, iretici olmalar: saglanacaktir. Bunun
igin okullarimiz modernlestirilecek, programlar gelistirilecek, halkin kiilttrtine, gelenekle-
rine, cografvasina uygun bilimsel ders kitaplan yazilacaktir.”!!

Bu villarda 39 vilayet ve sancakta 581’1 kapali olmak iizere toplam 3.061 ilkokul tespit
edilmigtir. Bu okullarda 1.100’i 6gretmen okulu mezunu olmak iizere 3.033 6gretmen
gorev vapmaktaydi.12 1921 vilinda toplanan Maarif Kongresi’nin giindemi, o dénemin
egitim dnceliklerini agiga vurmaktadir. Kongrenin giindeminde ilkokul programinin dii-
zeltilmesi ve ilkokul dgretim siireleri, kdy ogretmeni vetistirmek igin koy 0gretmen oku-
lu agilmas: gibi konularla, ilkégretim sorunlan 6nemli bir agirha sahipti. Atatiirk’iin bu

9. Akyuz, age., s. 303.

10. Cicioglu, age., s. 37.
11. Cicioglu, age., s. 92.
12. Cicioglu, age., s. 29.



13. Akyiz, age., s. 280.
14, Ciciogly, age, s. 97.
15. Cicioglu, age,, s. 31.

kongrede yaptig1 konugma Cumbhuriyet’in egitim politikalannin ana ¢izgilerini ortaya koy-
masi bakimindan 6nemlidir. Atatiirk kongrede “Tiirkiye’nin milli maarifini kurmasini™ is-
ter ve $0yle devam eder: “Simdiye kadar takip olunan tahsil ve terbiye usullerinin milleti-
mizin tarihi tedenniyatinda (gerileme tarihinde) en mithim etken oldugu goriistindeyim.
Onun igin milli terbiye programindan bahsederken eski devrin baul inanglarindan ve do-
gustan sahip oldugumuz ozelliklerle hig de ilgisi olmayan yabana fikirlerden, sarktan ve
garptan gelebilen biitin tesirlerden tamamen uzak, milli ve tarihi 6zelligimizle uyumlu bir
kiiltiirid kastediyorum.”13

Yine Cumhuriyet’in ilanindan iig ay 6nce toplanan Birinci Heyeti {lmiye’nin giindemin-
de, ilk6gretim konulari 6nemli bir yer tutmaktadir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki egitim yasa ve programlarindaki ilkdgretim ile ilgili amagla-
ra bakildig1 zaman, Cumbhuriyet kadrolarinin ilkdgretim konusundaki anlayiglan daha agik
ve segik olarak ortaya gikar. Mekatibi Iptidaiyeyi Umumiye Talimatnamesi’ne gore ilko-
kulun amaci; ¢ocuklara hayat igin bilgi vermek, onlan dinine, vatanina bagl insanlar ola-
rak yetistirmektir. Cumbhuriyet’in kurulusundan hemen sonra ilan edilen Maarif Misa-
ki’nda ilkégretimin amaci; Tiirk milletini medeniyet seferinde en ileriye gotiirmek, Tiirk
olmak gururu ile yetistirmektir. 1926 ilkokul programinda ilkokulun amaci, geng kugsag:
cevresine etkin bir gekilde uyum saglamak suretiyle iyi vatandaslar olarak yetistirmektir.
1929 ilkokul yonetmeliginde amag, ¢ocuklara beden ve ruh saghgmna sahip olacaklart bir
ortam iginde gerekli bilgi ve beceriler kazandirmak, Tiirk milletine ruhen ve bedenen ya-
rarh insanlar yetistirmektir. 1930 koy okullan miifredat programinda amag, ¢evresinde isi-
ne yarayacak bilgilere ve dzelliklere sahip, kdy hayatina uyumlu iyi insan yetistirmekdtir.
1936 ilkokul programinda amag, cumhuriyetgi, devletgi, laik, inkilapgt yurttaglar; beden,
ruh ve diisiince saglig yerinde, mesleki becerilere sahip insanlar yetistirmektir.14 1936
programindaki bu amaglar, 1948 ve 1968 programlannda da esas olarak korunmug, Mil-
li Egitim Temel Yasasi’nda milli egitimin genel amaglan formiile edilirken bunlardan ge-
nis Olgiide yararlamlmstir.

Bu yillarda idealler ve hedefler ne kadar biiyiik olursa olsun, toplumsal kosullar son dere-
ce elverigsizdi. 1921 yihnda Maarif Vekili Mehmet Vehbi ilkokullann ¢ok geri oldugunu,
dgretmenlerin meslek heyecanindan uzak oldugunu belirtir.!5 Ilkogretim Dairesi, Maarif
Vekileti’nde ilk kurulan bes birimden biri olmasina ragmen, 10-15 kisilik bir kadro ile go-
rev yapiyordu ve alismalan sadece biirokratik formaliteleri yerine getirmekle simirhyds. I1-
kokullarin ihtiyaglarin: kargilamak durumunda olan 6zel idareler, muhtarliklar ve halk, bu
ihtiyaglan kargilayacak durumda degildi. Ogretmenlerin biiviik gogunlugu silah altunday-
ds, 6grenci devam saglanamiyordu. Kisacasi, “devlet okullara hikim degildi” Ogretmen-
lerin gogu meslekten degil, chliyetnameli dgretmenlerdi. Ornegin, 1926 vilinda 9.062 6§-
retmenden sadece 3.960’1 meslekten 6gretmendi. 1934 vilinda bile dénemin bagbakan:
Ismet Inénii’niin belirttigine gore koylerde ¢ag niifusunun iigte biri okula baghyor, ii¢ yil
sonra altida biri mezun olabiliyordu. flkégretimde devam sorunu villarca siiren bir prob-
lem olarak varhgim siirdiirmistir. Bu konuda sik sik vasal zorlamalara bagvurulmugtur.
1930’1u-1940’lt yillarda 6zellikle kiz 6grencilerin devaminin saglanmasi iizerine politika-
lar geligtirilmig, bu sorunun askerlik gorevi gibi “sitki” tutulmasi geregi sik sik dile getiril-
migtir. 1935 yihinda Kiiltiir Bakam (Egitim Bakani) Saffet Ankan. kentlerde ¢ag niifusu-



nun ylzde 75’inin, kdylerde ise ylizde 25’inin okula kayit oldugunu belirtir. Bu son oran,
1950 yilinda yizde 35,5°tir. 1946 yilinda Adalet Bakanhgi’nin savciliklara yazdigi yazida
devamsizlik yapan &égrencilerin velilerine yapilacak islemlere éncelik verilmesi istenir.16

Ataturk, 1936 yilinda TBMM acis konusmasinda “ilk tahsilin yapilmasi icin sadece pratik
tedbirler almak zorundayiz. ilk tahsilde hedefimiz bunun umumi olmasini bir an evvel ta-
hakkuk ettirmektir (...) Milletin baslica bir isi olarak bu mevzuda israr etmeyi lizumlu go-
riyorum” demektedir.17 Bu konusmanin ertesinde Koy Egitmenleri Kanunu ve daha son-
ra Koy Okullari ve Koy Enstituleri Teskilat Kanunu ¢ikartiimistir.18

Okullar kitap, devamsizlik, 6gretmen vb. sorunlarinin yaninda fiziki bakimdan gok yeter-
sizdi. Mevcut binalar eskiydi ve bircogu kullanilmaz durumdaydi. Yeni binalar ise ¢ogun-
lukla koyluler tarafindan yapildigi icin niteliksiz ve egitime uygun degildi. 1947-1949 yil-
larinda okul binalarinin mimari 6zellikleri Uzerine yeni anlayislar gelistirilmeye calisilsa da,
bu calismalar o yillardan sonra yapilan binalara ne yazik ki yeterince yansimadi.

Orgiitsel Gelisme
1913 yilinda kabul edilen Tedrisati iptidaiye Kanun-1 Muvakkati’nda ilkogretimin yapisi;

a) Anaokullari ve ilkokul siniflari;

b) ilkégretim okullarr;

1926, ilkokul son sinif
ogrencileri.
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c) El isleri ve ihtiraf mektepleri bigiminde olusturulmustur.

Bu yap1 1926 yilinda kabul edilen Maarif Tegkilatina Dair Kanun ile degistirildi. Bu vasa-
ya gore;

a) Sehir ve kasaba giindiizlii okullan;

b) Sehir ve kasaba yatihi okullan;

c) Kéy giindiiz okullart;

d) Koy yatili okullari, bigiminde yeniden orgiitlendi.

Bu yasayla koy-kent okulu ayrimi getirilmis, koylii ve kimsesiz ¢ocuklar igin vaul: okul an-
layig1 benimsenmistir. Yauh okullarin giderlerinin bakanlikga, diger okullarin giderlerinin
ise Il Ozel Idarelerince kargilanmasi ngoriilmiistiir.

Koy gocuklannin ve kimsesiz ¢ocuklarin vaul okutulmas: diigiincesi, bu tarihten itibaren
hig kesintiye ugramayan bir ideal olmugtur. Bu disiince 1920’li yillarda bagarih olmasa da,
daha sonraki dénemde, 6zellikle gretmen vetistiren okullarda bagan ile uygulanarak ve-
rimli sonuglar ahnmigtir.! Yauli ilkégretim diisiincesi 1940°h yillarda yeniden canlanmis-
ur; pansiyonlu koy bélge okullan bu diigiincenin bir iriiniidiir. Ug yillik kéy okullarindan

19. Oztirk, age., 1996

ve 1998. mezun olan égrencilerin bu okullarda bes yili tamamlamasi, bu okullardan bagari ile me-

Ozel Egitim

Ozel egitim her geyden once ilkog-
retim ¢agindaki gocuklara hitap
eden bir egitimdir. Ozel egitimin
oneminin sikhkla dile getirilmeye
baslandigr dénem 1940°h yillardir.
Bu yillarda bir dernck Sagirlar ve
Korler Okulu’nu agmugur.! 1950l
yillarda dis diinyaya agimamn bir
sonucu olarak, 6zellikle ABD’li egi-
timcilerin etkisiyle, 6zel egitimdeki
gelismeler iz kazanmugtir. 1953 y1-
linda toplanan V. Milli Egitim Sura-
st’nin ikinci giindem maddesi 6zel
egitime muhtag ¢ocuklann sorunla-
ndir. 1955 yilinda zeka engelli ilko-
kul 6grencileri igin ilk defa 6zel bir
sinif agilmigtir. 1974 yilinda agilan
Ankara Ortopedik Oziirliiler Temel
Egitim Okulu ve Yetistirme Yurdu
bu alanda aulmis 6nemli bir adim-
dir. Ozel egitim 1961 Anayasasi’na
girmigtir. Bu anayasada (madde:
50) ozel egitime ihtiyac1 olanlann,
topluma yararh kilinmasi igin devle-

tin tedbir alacag hitkmii getirilmig-
tir. 1961 yilinda yiiriirliige giren II-
kogredm ve Egitim Yasasi’nda 6zel
egitime yer verilmigtir. I1I. Bes Yil-
ik Kalkunma?, 1987 programinda’
bu konuda hiikiimler getirilmigtir.
V1. Bes Yilik Kalkinma Plani’nda
ozel egitim sumflanmin agilmasi,
6zel yetenekli ve iistiin zekil! 6g-
renciler igin zenginlestirme prog-
ramlanimin  yapilmas: 6ngortlir.4
1997-1998 vyili verilerine gore,
45.649 ilkogretim okulunun 45°
isitme, 10°u gorme, 4’ ortopedik
engelliler okulu olmak iizere, 59’°u
ozel egitim okuludur. Belli bir vag
grubundaki toplam insan sayisinin
en az yiizde 10’unun 6zcl egitime
ihtiyag duyabilecegi kabul edilirse,
ilkégretim ¢agindaki 9 milyonu as-
kin ¢ocugun 900 bininin 6zel egiti-
me ihtiyact oldugu ortaya gikar.
1991-1992 ogretim yil idbariyle
ozel egitime muhta¢ Ogrencilerde
okullagma oram yiizde 2,3’tiir.5 Bu
verilerin 11ginda, bu alandaki okul-
lasma oraniun ne kadar yetersiz ol-

dugu ¢ok agik sekilde ortaya gikar.
Bu alanda yeni polidkalar ve strate-
jilerin olugturulmas: mutlaka gerek-
lidir.

Egitilebilir engelli gocuklann kay-
nagurma smiflarinda  egitilmeleri
yayginlagtinlmahdir. Yukanda belir-
tilen dokiimanlarda goriildiigi gibi
ozel egitim daha ¢ok engelli ¢ocuk-
larin egitimi olarak disiindlmiigtir.
Ustiin zekili 6grenciler igin yapilan
caligmalar yetersizdir. Bu grubun
egitimi ile ilgili yeni stratejiler gelis-
tirmeye ihtiyag vardir. Ozel yetenek-
li gocuklar igin agilan okullar daha
iglevsel ve etkili hale getirilmelidir.

1 Akyuz, Y., Tiirk Egitim Tarihi
(Baslangictan 1993’e), Kultur Koleji
Yayinlari, istanbul, 1994, s, 328,

2 DPT, Ugtinca Bes Yillk Kalkinma Plani
(1973-1978), Ankara, 1972, s. 17-18.

3 DPT, 1987 Y1l Program, Ankara, s. 10.
4 DPT, 1990 Yl Programi, Ankara, s. 323.
S Akyuz, age., s. 328.



zun olanlarin Kdy Enstitulerine gonderilmesi 6ngdruliyordu. Bu okullar gevre okullari-
nin bagh oldugu merkez okul misyonuna sahipti. Durumu elverisli vatandaslarin kendi ¢o-
cuklarinin masrafini karsilamasi, diger cocuklarin masraflarinin ise geldikleri kéytn butge-
sinden karsilanmasi distnilmuisti. 1962 yilinda Yatili Bolge Okullari Ydénetmeligi gikar-
tildi. Bu yonetmelige gore okullarda verilecek egitim ve mesleki egitim ilkeleri belirlendi.
1964 yilinda bu okullarin sayisi 32 idi. 1997-1998 verilerine gore 45.649 ilkdgretim oku-
lundan 159°u Yatili Bélge ilkégretim Okulu’dur. Daha ¢ok Dogu ve Giineydo§u Anado-
lu bolgelerinde faaliyet gdsteren bu okullarda 1963 yilinda tamamlayici sinif ve kurslar
acilmasi, ayni zamanda meslede hazirlayici kurslar (tarim, hayvancilik, sanat dallari vb.)
Ongorulmdistur.20

Cumhuriyet tarihinin en orijinal deneyimlerinden biri olan Koy Enstitiileri, sadece kdye
o0gretmen yetistirmek amaciyla agilmamistir. 1920°li yillarda dile getirilmeye baslanan egi-
tim bolgeleri anlayisinin bir yansimasi olarak, bulunduklari bdlgenin kdy egitimini yeni-
den organize etme misyonuna sahiptiler. K8y Enstitisi ydneticisi, sadece okulunun de-
gil, o bolgenin egitiminde de sorumlulugu olan bir egitim lideriydi. Bu okullari kuran ya-
sanin adl bu yizden Koy Okullari ve Koy Enstituleri Teskilatt Kanunu’dur. Bu yasaya go-

re koylerde acilacak kurslar sunlardir:

a) Egitmenli kurslar, b) Ogretmenli kurslar, ¢) Ogretmenli-e§itmenli kurslar, d) Pansiyonlu-

pansiyonsuz bélge kdy okullari kurslari, e) Aksam okullari, f) Koy ve bdlge meslek kurslari.

1933. Erzurum Merkez
ilkokulu 2. sinif
ogrencileri
ogretmenleriyle.

20. Cicioglu, age., s. 75.
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Yeniden
Dizenlenmesiyle llgili
Politikalar ve
Uygulamalar, DPT
Yayinlari, Ankara, 1988,
s. 152,

Bu yillarda 6gretmen, saglik uzmani ve ziraat uzmani, kéy egitiminden sorumlu bir ekip
olarak diigiiniiliirdii. Bu kurslar egitim, saghk, ziraat, sanat vb. alanlarda kéy ¢ocuklarina
ve koylilere yonelikti. Asil hedef kitle, ii¢ veya beg simfli kéy okulunu bitiren mecburi egi-
tim ¢agy icindeki (16 yagina kadar) koy ¢ocuklandir. Temel amag da 1926 vilinda Koy Ya-
tih Okullarinin kurulug gerekgelerini olusturan kéy ¢ocuklarim kéylerinde verimli koylii-
ler haline getirmektir. 1939 yilinda viiriirliige giren Koy Enstitiileri ve Koy Okullan Teg-
kilatt Kanunu’nda kéy okullari;

a) Egitmenli koy okullari (ii¢ simufli); b) Ogretmenli koy okullari (1942 vilinda koy okul-
larimin yansi egitmenli okullardi. 1952 vilinda egitmenlerin vanisindan fazlasi yetersiz ol-
dugu gerekgesiyle meslekten uzaklastunlmstir.); ¢) Ogretmenli ve egitmenli koy okullan
(bes simiflt); d) Pansiyonlu ve pansiyonsuz bolge koy okullan olarak ayrihiyordu.

Egitmenli okullarda ii¢ vil siiresince okuma-vazma, yurt bilgisi ve hayat bilgisi, tarim, arit-
metik dersleri verilivordu. Bes-on egitmenli okul bir gezici bagogretmenlik bolgesini olug-
turuyordu.

1945 yilinda ilkdgretimin orgiitsel yapisina su okullar dahildi:

Schir ve kasaba giindiiz ilkokullari, sehir ve kasaba yauli okullari, 6gretmenli kéy okullari,
egitmenli koy okullan, egitmenli-6gretmenli koy okullari, pansivonlu veya pansivonsuz
bolge koy okullari, kéy ve bolge meslek kurslart.

1961 vilinda kabul edilen Ilkégretim ve Egitim Yasas'na gore, ilkogretimin yapisi: A)
Mecburi olanlar; giindiizld, pansiyonlu, yauli ilkokullar, bolge okullar, gezici okullar ve
gezici ogretmenlikler; yetistirici ve tamamlayici siflar ve kurslar; 6zel egitime ve 6greti-
me muhtag gocuklar igin kurulacak okullar, simflar ve gezici 6gretmenlikler. B) Istcge
baglh olanlar; okuloncesi egitim kurumlan, tamamlayici siiflar ve kurslar olarak bigimle-
niyordu.

Bu vasayla mecburi ve mecburi olmayan ilkégretim kurumu ayrimu getirilmigtir. Koy ve
kent okullan ayrimi kaldinlmugtir,

1973 yilinda yiiriirlige giren Milli Egitim Temel Kanunu ile ilkogretim veniden diizen-
lenmigtir. Ilkogretim; ilkokul ile ortaokul birlegtirilerek temel egitim adini almugtur.

Bu yasada ilkégretimin vapusi; ilkokul, ortaokul, temel egitim okulu, temel egitim bolge
okulu, yatili temel egitim okulu, pansiyonlu temel egitim bolge okulu, vetigtirici ve ta-
mamlayict stmflar ve kurslar, bigiminde diizenlenmistir.

1983 yilinda ilkdgretim ve egitim yasasinda yapilan degisiklikle ilkégretim A) Zorunlu
olanlar: Ilkokullar, ortaokullar, ilkokullarla ortaokullarin bir arada oldugu ilkoégretim okul-
lar1, vetigtirici ve tamamlayici simiflar ve kurslar, 6zel egitime muhtag ¢ocuklar igin kurula-
cak okullar ve simiflar, B) Istege bagh olanlar: Okuléncesi egitim kurumlari, tamamlayici
simflar ve kurslar olarak belirlenmistir. Bu vasava eklenen gegici madde ile zorunlu egiti-
min bes vil oldugu hiikkmii getirilmis, aym yasa hiikiimlerince kurulan kéy, bucak, merke-
zi ilge ve il kurullan kaldinlmigtir.2!

1992 yilinda yiiriirliige giren Ilkogretim Kurumlan Yonetmeligi'ne gore ilkégretimin ya-
pisy; ilkokullar, ortaokullar, ilkégretim okullari, vatl ilkogretim bolge okullan, pansivon-
lu ilkogretim okullan, yetigtirici ve tamamlayict siniflar ve kurslar olarak belirlenmigtir.



1997 yilinda yirirlige giren 4306 sayili yasaya gore su andaki ilk6gretimin yapisi; ilkég-
retim okullar1 (yatili, glindizld, pansiyonlu, gezici), yetistirici ve tamamlayici siniflar ve
kurslar bigimindedir.

Egitim Programlar

Tedrisat iptidaiye Kanun-1 Muvakkati ilkeleri 1siginda hazirlanan, 1915 yilinda yurirlige
giren Mekatibi iptidaiye Umumiye Talimatnamesi’nde yer alan ilkokul dersleri ve igerik-
leri (Bkz. Tablo 1, s.165) 1926 yilina kadar uygulanmistir. 1926 yilinda yrirlige giren
“ilk Mektep Mifredat Program1”, John Detvey’in gériislerinden énemli élgiide etkilen-
mistir. (Bkz. Tablo 2, s. 165) Tirk egitiminin en orijinal derslerinden biri olan hayat bil-
gisi bu program ile baslatilmistir. Tanzimat déneminden bu yana 6gretim tekniklerindeki
yenilesme arayislari, toplu tedris (toplu 6gretim) ilkesi ile yeni bir ivme kazanmistir. Bu
uygulama o tarihten bu yana kesintisiz benimsenmistir. Bu program yirirlige girdikten
bir yil sonra, Latin harfleri kabul edilmis, bu gecis yeni programin uygulanmasinda zor-
luklar yaratmistir. Yine bu programda ¢ocuk gelisimine gore egitim 6gretim ilkesi cerge-
vesinde ilkokul, birinci devre (1, 2 ve 3. siniflar), ilkokul ikinci devre (4. ve 5. siniflar) ol-
mak Uzere iki devreye ayrilmistir. Bu program 1936 yilina kadar uygulanmis, 1936 yilin-
da yeni bir egitim programi yirirlige girmistir. (Bkz. Tablo 3, s. 166)

1936 programinin en farkli yont CHP’nin ilkelerinin programa ayrintili olarak girmesidir
(Cumhuriyetgilik, milliyetcilik, halkgilik, laiklik, inkilapgilik). Toplu dgretim ilkesinin ya-
nina “yakin cevre” ilkesi getirilmis, bu ilke de bu tarihten itibaren kesintisiz uygulanmis-
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tir' 1936 calinda kdy okullari icin ayr bir program hazirlanmis, bu program 1939 Koy
Okullari Program1 adi altinda genisletilmistir. (Bkz. Tablo 4, s. 166) 1936 programi 1948
vilina kadar uygulanmis, 1948 yilinda yeni bir egitim programi uygulamaya konmustur,
(Bkz. Tablo 5, s. 167) 1948 programi, 1936 programi ile kdy okullari programinin bi-
tunlestirilmesi ile olusturulan bir programdir. 1950°li yillarda bu program uzerinde ¢esit-
li calismalar yapildi. Bu calismalar neticesinde 1961 yilinda deneme niteliginde bir taslak
program hazirlandi. 1962 yilindan itibaren cesitli deneme okullarinda uygulandi. Bu de-
nemelerden c¢ikan sonuglar i1siginda olusturulan program 1968 yilinda yarirlige girdi.
(Bkz. Tablo 6, s. 167)

1968 programi gerek hazirlanisindaki sistemli ¢calismalar, gerekse ge¢cmis programlarin bi-
rikimlerini tasimasi ve uluslararasi deneylerden yararlanarak yapilmasi acisindan, Tanzi-
mat’tan gunimize kadar hazirlanmis en sistemli programdir. (Bkz. Tablo 7, s. 168) Bu
programda toplu 6gretim ilkesinden yola ¢ikilarak dersler; mihver dersler (1, 2. ve 3. si-
niflar icin hayat bilgisi, 4. ve 5. siniflar icin fen bilgisi ve sosyal bilgiler) ve ifade ve beceri
dersleri (diger dersler) olarak iki kategoriye ayrilmistir. Mihver derslerin 6gretim program-
lari konular biciminde degil tniteler biciminde ayrimlastiriimis, egitim mihver derslerin
Uniteleri etrafinda 6beklestirilmistir. Bu programda birlestirilmis sinif uygulamalari igin
onemli bir yer ayrilmis ve mihver derslerin 6§retim programlari birlestirilmis siniflara go-
re 0zel olarak yapilmistir. Ayrica birlestirilmis siniflarda sinif esasinin verine yil esasi geti-
rilmistir (birinci devre 1. yil, 2. yil ve 3. yil; ikinci devre 4. yil, 5. ¢al). Bu programin ders
ogretim programlari cesitli tarihlerde degistirilse de amaglar, ilkeler, ¢ontem ve teknikler
bakimindan hala yurirliktedir. Bu yoniyle hala cagdas ve ug'gulanabilir niteliktedir. 1988



vihinda, 1968 programimin amaglan, ilkeleri, ydntem ve teknikleri ayni kalmak kaydiyla il-
kokul ve ortaokulun ders 6gretim programlan bir araya getirilerek ilkogretim okulu prog-
ramu olugturulmugtur.

Ogretim Programlan

Bir 6nceki baglikta goriildiigii gibi, Cumhuriyet tarihi boyunca iizerinde ¢ok ¢aligilan ko-
nulardan biri, ilkégretim programlaridir. Ilk hiikiimet programinn, ilk egitim kongresinin
giindeminde bu konunun olmas da, bu agidan anlamldir. Egitim programlarinda 1926,
1936, 1948, 1962, 1968, 1975, 1982 ve 1997 yillarinda kokli sekilde degisiklikler yapil-
masina ek olarak, 6gretim programlarinda da eklemeler, ¢ikarmalar ve yeni bagtan diizen-
lemelerle gok daha sik degistirmeler yapilmistir. Ozellikle 1970’li yillardan itibaren ilkog-
retim ders programlarina gesitli elestiriler gelmistir: Gereksiz tekrarlar, ilkdgretim ¢agi ¢o-
cugunun ilgi ve ihtiyaglarimin digindaki konularin ¢oklugu, konulann égrenci diizeyine
gore agirhif, konu ve iinitelerin siralanmasinin program gelistirme ilkelerine aykirilig,
programlarin mevcut yapist ile ezberci bir egitim yapilmasina yol agtig1 vb.22

Zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikarilmasindan sonra (devlet parasiz yatili okullar sinavi ve
ozel 6gretim kurumlanina girig sinavlan da kaldirildigy igin) ilkégretimde egitim-6gretim
biitiinliigi ilkesi gergevesinde, ozellikle 4. ve 5. simflann programlan ile 6., 7. ve 8. siuf-
larin programlarinda tekrarlarin ve gereksiz fazlaliklarin atlmasina yonelik galigmalar ya-
pilmigur. Bu galigmalar gercevesinde ilkogretim ders 6gretim programlarinin agirhgy azal-
nlmistir. Yapilan program geligtirme ¢abalar ge¢mis programlara gore program geligtirme
ilkelerine daha uygun ¢aligmalardir. Ancak bu ¢alismalar daha once de belirtildigi gibi fel-
sefesi, ilkeler, igerigi ile i¢ biitiinligi olan bir ilkogretim egitim programimn yerini tuta-
maz. Haftalk ders saatleri ise Cumhuriyet tarihi boyunca pek fazla degistirilmemis, 25-30
saat arasinda kalmugtir.

1997 programinda getirilen en 6nemli venilik, ilkégretim okullarinin 4. sinifindan itiba-
ren se¢meli ders uygulamasinin, 4. siniftan itibaren yabanci dil dersinin ve ilk ¢ sinifina
bireysel ve toplu 6gretim dersinin getirilmis olmasidir.

Cesitli yillara ait haftalik ders gizelgelerinde de goriildiigi gibi dersler esas itibariyle Tiirk-
¢e, tarih, cografya, yurttaghk bilgisi (sosyal bilgiler), tabiat bilgisi, ev ekonomisi (fen bilgi-
si), hayat bilgisi, matematik, resim-ig, miizik, beden egitimi derslerinden olugsmustur.

Sekiz Yillik Zorunlu Egitim

Son yillarda yapilan en 6nemli egitim reformlarindan birisi kugkusuz, ilkégretimde yeni-
den yapilanma ¢ergevesinde hayata gegirilen sekiz yillik zorunlu egitim reformudur.
1940’11 yillarda miimkiin oldugu kadar ¢ok ¢ocugun sisteme dahil edilebilmesi igin ilk6g-
retim yas donemi esnek tutulmugtur. Ilkogretime baslama yagpi 7-11, bitirme yag1 16°dur.23
Bu yillarda ilkokulu bitiren 6grenciler 16 yagina kadar gesitli kurslar alarak egitim gérme
hakkina sahipti. Bu kurslar Koy Egitimi ve Koy Enstittleri Teskilat Kanunu’nda ayrintily
sckilde verilmigtir. Bunun yaminda 1940°li yillarda kurulmaya baglanan Bélge Koy Okul-
lar1 ii¢ veya beg yillik Kéy Okullan’ndan mezun olan 6grencilere dort yillik egitim veriyor-
du.2* Bu anlamda sekiz yillik egitimin distinsel zemini bu yillarda aulmugtir. 1962 yihnda
Bolge Ilkokullan Yonetmeligi ¢ikanlmig, bu yonetmelikte benzer sekilde tamamlama ve
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mesleki beceri gelistirme kurslan diizenlenmis, ilkokul yerine de ilkgretim kavramu tercih

1971 yilindaki Nihat Erim hiikimeti programinda, sekiz yillik egitimin yayginlagtinlmas,
bu okullarin 6grenciyi hem meslege, hayata; hem de tst 6gretime hazirlayacak bigimde
yeniden yapilandiriimast gerekliligi ile ilgili hedefler konmustur.25 flkokullarin sekiz yila
cikarilmasi i¢in 1970’1 yillarda baglanlan ¢alismalar, 1973 yilinda kabul edilen, bugiin de
Tiirk milli egitiminin anayasasi konumunda olan Milli Egitim Temel Kanunu’na yansimig-
tir. Bu vasada ilkokullarin siiresi sckiz yila ¢ikanlmig ve adi Temel Egitim Okulu’na donis-
tardlmiistiir. 1970°li yillarda Temel Egitim Calisma Grubu olusturulmustur.26 Bu grup
bir temel egitim modeli gelistirmigtir. 1971-1972 6gretim yiinda 16 yatl bélge okulu ve
2 ilkokulda deneme uygulamasina gegilmistir. 1976 yilinda yapilan bir degerlendirme

Okul Oncesi Egitim

Okul 6ncesi egitim Cumbhuriyet tari-
hi boyunca ilkégretimin i¢inde yer al-
migtir. 1992 yihnda Okul Oncesi
Egitim Genel Miidiirliigii kurulunca-
ya kadar, okul ncesi egitim Tlkogre-
tim Genel Midiirligii biinyesinde
bir daire bagkanhig: tarafindan yiirii-
tilmiigtiir. Bu agidan Cumbhuriyet’in
ilkogretim deneyimi s6z konusu
olunca, bu deneyimin okul oncesi
egitimi de kapsadigim kabul etmek
gerekir.

Tanzimat déneminden sonra Avru-
pa’da gelisen egitim harcketlerinden
etkilenmenin bir sonucu olarak okul
oncesi egitimden s6z edilmeye bag-
landi. II. Abdiilhamid déneminde
bazi okul 6ncesi egitim kurumlarinin
agildigim biliyoruz.! Ama resmi ana-
okullan II. Megrutiyet’ten sonra agil-
maya baglandi.2 Diger egitim kade-
melerinde oldugu gibi, azinliklar bu
alanda da daha yenilik¢i bir tutum
iginde oldular. Bu gruplar kendi 6zel
okullanm agular, bu alana y6nelik
ogretmenler yetistirdiler, Froebel,
Pestalozzi, Montessori gibi egitimci-
lerin goriiglerini uyguladilar. Miisli-
manlar da bu uygulamalardan 6rnek
alarak baz: girigimlerde bulundular.
Bu insanlann ¢ocuklannin okul 6n-
cesi egitim ihtiyaglanni karstlamak
tizere (beceri kazandirma, dil 6gret-

me, gorgii kurallan 6gretme vb.) IL.
Megrutiyet’ten sonra ilk resmi ana-
okulu agildi. Bu okullar ¢ok yavas da
olsa yayginlagmaya bagladh.? Burada
yasanan en biiyiik zorluklardan birisi
opretmen eksikligiydi. Osmanh egi-
tim sisteminde okul éncesi 6gretmen
yetistiren kurumlar olmadigindan,
bu alandaki &gretmen ihtiyact azin-
silanmaya ¢ahgiliyordu. Bu dénemde
Istanbul Dariilmuallimati’nin ana
muallim sinifinda okul dncesi egitim
ogretmenleri yetigtirilmeye bagland: .+
Siurh da olsa bu uygulamalar yasala-
ra da yansimigtir; Tedrisat-1 Iptidaiye
Muvakkati’nde okul 6ncesi egitim ile
ilgili hitkiimler getirilmig, 1915 yilin-
da Anamekeepler Nizamnamiesi ya-
yimlanmugtir.

Tlkdgretimin ok onemli bir egitim
kademesi olarak goriilmesi Cumhuri-
yet’in ilk yillarinda okul 6ncesi egiti-
min ihmal edilmesine yol agmigtir.
Hatta bu kademeye aynlan kaynaklar

ilkogretime aktanlmigur. 1927 yilin-
da bu gerekgeyle devlete bagh ana
okullart ilerde yeniden agilmasi kay-
diyla kapanlmgtir.$

Goriildiigii gibi 1923-1924 6gretim
yilinda 80 okul, 5.880 6grenci, 136
Ogretmen vardir. Bu say1 1943-1944
ogretim yilinda 49 okul, 1.604 6g-
renci, 63 Ogretmene diigmiigtiir.
1950’li yillardan itibaren okul 6ncesi
egitimde gelismeler biraz daha hiz-
lanmugtir. 1953 yilinda toplanan V.
Milli Egitim Suras’min ilk giindem
maddesi okul 6ncesi egitim sorunla-
ndir. Ancak sayisal gelisgmeler yine de
¢ok vetersiz idi. Omegin 1970-1971
6gretim yilinda 112 okul, 4.201 6g-
renci, 185 6gretmen vardi.6 Okul
oncesi egitimde 1980°li yillarda bii-
yiik kentlerde 6zel sektor tarafindan
actlan okullarla, kursal kesimlerde il-
kogretim okullan biinyesinde acilan
anasimflan ile, hizh bir geligme sagla-
mugtir. Ornegin, 1983-1984 6gretim
yilinda okul sayis1 2.784¢, 6grenci

Okul Oncesi Egitimde Sayisal Gelismeler

Ogretim Yihi Okul Says1 Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi
1923-1924 80 5.880 136
1943-1944 49 1.604 63
1963-1964 146 4.767 180
1983-1984 2.784 78.981 4414
1997-1998 7.532 240.885 10.186




aragtirmasi ile uygulamalarin bagarili oldugu sonucu ¢ikinca, tim vauh bolge okullarinda
bu model uygulanmaya baglanmistir.27

Sekiz yillik temel egitimin elverigli ilk ve ortaokullarda uygulanmast IX. Milli Egitim Su-

ras’'nda benimsendi. I11. Beg Yillik Kalkinma Plan’nda (1972-1978) temel egitim uygu-
lamast devletin en temel egitim politikast hedetlerinden biri olarak ver aldi. Mevcut ilko-
kullarin ve ortaokullarin vetersizligi bakanlik dokiimanlarinda ve kalkinma planlarinda sik

sik belirtildi.28

X. Milli Egitim Suras’nda temel egitim, suramin ¢n énemli maddelerinden biri oldu. Ay-
nntili bir temel egitim okulu modeli kabul edildi. Bu okul, ilk ve ortaokulun birlegmesin-
den ¢ok ote, ilk ve ortaokullarda goriilen zaaftan ortadan kaldiran bir okul olarak diisiiniil-
dii. 1983 yilinda Milli Egitim Temel Yasasi’nda vapilan bir degisiklikle Temel Egitim Okul-

27. Basaran, age., 1993,
s. 79-80; M.EB.,
ilkégretim Okulu
Kilavuzu, Ankara, 1983.
28. Milli Egitim
Bakanlg, /kégretim
Okulu Kilavuzu, \W-V-V-
VI ve VI Bes Yillik
Kalkinma Planlari, X.-
XIL.-XIV. ve XV. Milli
Egitim Suralari.

sayist 78.981’¢ ve Ofretmen sayst
4.414’¢ ulasmugtir.

Milli Egitim Temel Kanunu’nda
okul oncesi egitim “mecburi ilkogre-
tim ¢agma gelmemis gocuklann iste-
ge baglh egitimi” olarak tanimlamig-
ur. Bu egitim kademesinin amaglan
ise, milli egitimin genel amaglanina ve
temel ilkelerine uygun olarak: 1) Co-
cuklarin beden, zihin ve duygu gelis-
mesi ve iyi aligkanhklar kazanmasim
saglamak, 2) Onlan temel egitime
hazirlamak, 3) Sartlan elverigsiz ev-
relerden ve ailelerden gelen gocuklar
igin ortak bir yetigtirme ortamu yarat-
mak, 4) Cocuklann Tiirk¢e’yi dogru
ve giizel konugmasim saglamak ola-
rak belirlenmistir.

Okul éncesi egitim uzun yillar “co-
cuk bakicihigr”, ¢alisan annelerin ¢o-
cuklanm verdikleri “yuva”lar olarak
aglanmigtr. Okul oncesi egitimin
insan hayatindaki 6nemi son yillarda
anlagilmaya baglanmigtir. XIV. Milli
Egitim Surasi raporlarinda belirtildigi
gibi, 0-6 yas dénemi insan geligimi
agisindan gok 6nemli bir ddnemdir.
Bloom’a gore insan ogrenmelerinin
viizde 80’ini olusturan temel yapilar
ilk sekiz yida olugmaktadir.” Bugiin
bu egitim kademesinin en az diger
egitim kademeleri kadar 6nemli oldu-
Bu egitimle ilgili herkesin kabul ettigi
bir gerek haline girmigtir. Bu kabu-
lin etkisiyle 1985 yihinda zorunlu

egitim 6 yasindan baglaulmisur. An-
cak, yeterli hazirlik yapilmadig; icin
(program, 6gretmen, egitim-6gretim
ortamlan, arag-geregler) ilkokul bi-
rinci sinif programi 6 yagina gekilmig-
tir. 7 yaga goére hazirlanan bu prog-
ram, 6 yas gocugunun gelisimine uy-
gun olmadigindan ve 6gretmenin bu
yas grubuna uygun mesleki deneyimi
olmadigindan, bu uygulama basansiz
olmugtur. III. Bes Yilhik Kalkinma
Plam hedefleri uyarinca, ozellikle
sartlar1 elverigsiz bolgelerde agilan
anasinifi uygulamasi bazi problemler
olmasina ragmen siirli da olsa 6nem-
li 8lgiide yayginhik kazanmgur.

Biitin bu gelismelere ragmen gelis-
mig iilkeler baz alindiginda iilkemiz-
de okul oncesi egitimde okullagma
oram ¢ok yetersiz bir diizeydedir.
Omegin birgok gelismis Bati iilkesin-
de okul 6ncesinde okullagma, yiizde
100’¢ yakin bir orana ulagmigkens,
tilkemizde 4-6 yas okullagma orami
yizde 5,1’dir.% 0-6 yas grubu okul-
lagma oraru yiizde 2-3 civanndadir.
VII. Bes Yilik Kalkinma Plami’nda
okul dncesi egitimin geligtirilmesi ve
yayginlagtinlmas ile ilgili gesitli ilke-
ler benimsenmig ve hedefler konmus-
tur. IX,, X, XV. Suralarda okul 6nce-
si egitim ile ilgili gegitli kararlar alin-
mugar. XIV. Milli Egitim Suras’’nin
iki giindem maddesinden biri okul
oncesi egitim olmugtur.

1996 yilinda Okul Oncesi Egitim
Kurumlan Yénetmeligi yirirlige
girmistir. 1989 yilinda uygulanmaya
baslanan Okul Oncesi Egitim Prog-
ramu, bu alanda geligtirilmis ilk kap-
samh egitim programidir. Bugtin uy-
gulanan program, 1994 yilinda kabul
edilen programdir. Bu programin ilk
¢ sinifinda okurulan derslerin 6g-
retim programlanyla uyumlagtinl-
maya ihtiyaci vardir.

Oniimiizdeki yillarda okul 6ncesi
egitim ile ilgili en 6nemli hedef okul
oncesi egitimin yayginlasunlmas: ol-
malidir.
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lannin adi “Ilkégretim Okulu” oldu. Ilkogretim okulu uygulamalarini diizenleyen bir 1I-
kogretim Okulu Kilavuzu hazirlandi. 1983 yilinda Milli Egitim Bakanligy ve UNICEEF is-
birligi ile “Hayata Doniik Temel Egitim Projesi” gelistirildi.2? Bu tarihten itibaren bagim-
siz ilkokul ve ortaokul agiligi sona erdi. Okullar “Ilkégretim Okulu” ad: altinda agilmaya
baglandi. Durumu elverisli olan ilkokullarin istiine 6, 7, ve 8. siniflar eklenerek, ortaokul-
larin aluna ilk bes sinif eklenerek ya da ayni bélgedeki ilk ve ortaokullar birlegtirilerek ilkog-
retim okullar1 olugturuldu. Bu yillardan itibaren ilkdgretim okullarinin sayist huzla artu, il-
kogretim okullart yurt genelinde yayginlasti. Sekiz yilhk zorunlu egitim yiiriirlige girme-
den 6nceki son egitim ogretim vili olan 1996-1997 6gretim yilinda 6336 ilkogretim oku-
lunda 4.116.727 6grenci okuyor, 139.699 6gretmen gorev yapiyordu.30 XV. Milli Egitim
Suras’’nin ana maddelerinden biri, zorunlu egitimin sekiz yila gikarulmasi idi. Surada, bu
yonde bir karar benimsiyerek, zorunlu egitimin kesintisiz sekiz yil olmasi kararn ¢iku.

4306 sayih yasa ile zorunlu egitim sekiz yila gikanldi. 1997-1998 ders yilinda yiriirlige
kondu.

Gelecege Bakis

Cumburiyet kurulmadan énce Ankara Hiikiimeti’nin programinda ve ilk maarif kongresi-
nin giindeminde, ilkégretim nasil 6nemli bir sorun olarak ele alinmigsa, bugiin de egitim
giindeminin en 6nemli konularinin baginda ilkégretim gelmektedir. Tiirk toplumunu
2000’1 yillara tagtyacak yeni bir egitim felsefesinin temeli olarak sekiz yillik kesintisiz te-
mel egitime uygun bir egitim programintn hazirlanmast 6nemli bir gerekliliktir. Ders ige-
rikleri degistirilmis de olsa 1968 yihinda yiiriirlige giren ilkokul program hila yirirlik-
tedir.

Tirk egitim sisteminin 6nemli sorunlarindan birisi de 6gretmenin niteligi ve niceligi so-
runudur. Nitelikli bir 6gretmen yetersiz bir 6grenciyi iyi bir 6grenci yapabilir. Niteliksiz
bir 6gretmen nitelikli veya niteliksiz 6grencileri kétii 6grenci yapar. Ogretmenin hizmet
oncesi egitimi ne kadar 6nemli ise, hizmet igi egitimi ve mesleki motivasyonunun yiiksel-
tilmesi de o kadar 6nemlidir. 600 bin 6gretmenin her tiirlii ve ¢ok yonli mesleki egitimi-
ni bir daire bagkanligi (Hizmet I¢i Egitim Daire Bagkanlig) yiiriitmektedir. Bu misyon,
bir daire bagkanhiginin altindan kalkabilecegi bir gorev degildir. Kurulmas: i¢in ¢ahgilan
Milli Egitim Akademilerinin bir an 6nce faaliyete gegmesi ve 6gretmenlerin hizmet igi egi-
timine yonelik ¢ahsmasi mutlaka gereklidir.

[lkégretimde yasanan bir bagka sorun da egitim yoneticiligi sorunudur. 45 bin civarinda-
ki ilkogretim okulunun yoneticileri, herhangi bir yoneticilik egitimi almadan o makamla-
ra atanmugtir. Bagka bir deyisle, Tirk egitiminde okullart amatér yoneticiler yonetmekte-
dir. (1998 yilinda baslatilan bir uygulama ile her diizeyde gorev yapacak egitim yénetici-
leri igin sinav zorunlulugu getirilmigtir. Bu olumlu bir gelisme olmakla birlikte yeterli de-
gildir.) Yonetimin ok 6nemli bir deger ve misyon haline geldigi ¢agimizda bu nitelikteki
yoneticilerle, egitimde belirlenen hedeflere ulagilmasi mimkin degildir. Kaynags dgret-
men olmak kaydiyla, egitim yoneticisi ve deneticisi yetigtirmek amaciyla Milli Egitim Ba-
kanhgr’na bagh Egitim Yoneticiligi Enstitiisii kurulmalidir.

Milli egitim sisteni merkeziyetgi bir yapiya sahiptr. 2000li yillarda 13 milyon 6grenciyi,
650 bin 6gretmeni bu yonetim anlayigyla etkin kilmak miimkiin degildir. Bu anlamda



milli egitimin merkezivetgi yapist zayiflatlmalidir. Yerel vonetimler, okul ¢evresini olugtu-
ran insanlar, il yonetimleri, bakanlik denetiminde olmak kaydiyla egitime katk: yapmali ve
egitimin olusumunda s6z ve karar sahibi olmalidir.

ilkeler kesfetrmekten ok, tespit edilmis hedeflerin en etkili sekilde hayata gegirilmesidir. I1-
kogretimde benimsenen ilkelere bakildig1 zaman, yaparak yasayarak 6grenme, ¢ocugu
merkez alan egitim, yakin ¢evre odakl egitim, planh egitim vb.’nin hala hayata gegirilme-
digi gorilmektedir. Bu ilkeler hayata gegirildigi zaman ilkogretimde bagariya biiyiik olgi-
de ulagilmig olunacakuir. Tiirk egitiminin bagarisizhigr dogru ilke ve hedefleri tespit edeme-
mekten degil, benimsenen ilke ve hedefleri geregi gibi hayata gegirememekten kaynaklan-
maktadir.

Bugiinkii okullanimiz Sanayi Devrimi’nin bigimlendirdigi okullardir. Temel islevi de, 6g-
renciye bilgi aktarmaktir. 2000’li yillarin esiginde bilgi ulagilamaz bir 6ge olmaktan ¢ik-
mustir. Bu olgu, okullarin iglevlerinin veniden diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Bugii-
niin okulu bir riin olan bilgiyi degil, bilginin yeniden iiretimine, anlamlandirilmasina ve
kullanilmasina agirhk veren uriine degil, siirece yonelik bir okul olmak durumundadir. Bu-
nun anlam egitim-6gretim programlarinin, 6grenme ve 6gretme siireglerinin, egitim or-
tamlarimin yeniden diizenlenmesidir. Yeni okulda mercek bilginin iizerinde degil, 6gren-
cinin iizerinde olmak durumundadir. Temel amag 6grenciye iletisim, igbirligi, 6grenme,
aragtirma, saghkli yagama, @iretim ve bilingli titketim veterliligi kazandirmak olmahdir. Bu
niteliklere sahip olan bir birey, bir insan olarak iizerine diigen biitiin gorevleri geregince
yerine getirebilir. Bu agidan 2000’]i yillann ilkégretim okulu ile ilgili vizyon yaratmakta
geg kalinmugtir. Bu vizyonun olugturulmast igin bugiinden projeksiyonlar yapilmal ve stra-
tejiler olusturulmalidir.

[lkogretimde kullanilan ders kitaplanmn igerik, yaklagim ve fiziki 6zellikleri bakimindan
venilenmeye ihtiyaci vardir. Ozellikle sosyal bilimlerle ilgili ders kitaplarinin hiimanist de-
gerlere ve bilimsel tutum gelistirmeye daha yatkin hale getirilmesi gerekir.

Bugiinkii egitim dogaya, topluma ve bireye uzak bir egitimdir. Egitim simfin, okulun egi-
timi olmaktan ¢ikartilip, hayatin egitimi haline déniistiirilmeli, okul basta bilgisayar ve
giinliik hayatta kullanilan teknoloji iirtinleri olmak iizere temel teknolojik becerileri ge-
listirecek gekilde tasarmlanmalidur.

Ilkogretim ve egitim yasasi, 6gretim programlari incelenirse, okundugu zaman kulaga hos
gelen ancak, gergeklesip gergeklesmedigi ile ilgili herhangi bir olgiit getirilmesi ¢ok zor
olan amaglarin ¢ogunlukra oldugu goriiliir. Ilkogretim ile ilgili yasa, yénetmelik ve belge-
lerde yer alan amaglar bu agidan yeniden diizenlenmeli, uygulanabilirlik ilkesi 6ne alinma-
lidir.

Koylerdeki ilkégretim okullar: koy biitgelerinin ¢ok yetersiz olmasi, kentlerdeki ilk&gretim
okullar1 6grenci sayisimin ¢ok kalabalik olmasi nedeniyle maddi imkanlar bakimindan si-
kinular yagamaktadirlar. Egitime katki payr uygulamasi normlar agik-segik olan bir uygu-
lama degildir. Bu uygulama ile okullarin ihtiyaglanmin kargilanmasi miimkiin degildir.
Ozellikle kent okullanina yeni bir muhasebe sistemi getirilmelidir. Kantin gelirleri, bagis-
lar, egitim arag-gereg gelirleri bu sistem iginde yeniden degerlendirilmelidir. Ayrica okul-



larda vakif kurma 6zendirilmeli ve kolavlastirilmalidir. Boylece okullar saglam bir gelire ka-
vugmug; yoneticiler de “komisyoncu” tohmeti altinda kalmaktan kurtulmusg; bu diizenle-
melere ragmen vine de imkanlari vetersiz okullara, yerel yonetimler ve devlet daha kolay
ve daha fazla destek olma imkinina kavusmus olur.

Bugiin okullar yakindan tantyanlar bilir ki; okullarin ¢ogunda asgari saghk kurallari igin
veterli imkan ve ortam yoktur. Cumbhuriyet’in ilk yillarindan bugiine kadar gelen bir slo-
gan vardir: “Her koye okul, her kdye yol ve elektrik.” Bugiin “her okulun lavabosuna sa-
bun ve tuvalet kigidi” slogani birgoklarina fantastik bir ziippelik olarak gelse de okullan-
mizin hijyenik sartlara kavugturulmasinin gerekliligini gosterdigi igin ¢ok degerli bir hedef
oldugunu diigiinmekteyim.

Sckiz villik kesintisiz temel egitim uygulamasinin getirdigi ¢n orijinal yeniliklerden biri y6-
neltmedir. 1,5 villik siirede bu konuda yeterli bir diizeye ulagildig: séylenemez. Bu alanla
ilgili her okulda rehberlik uzmanlan istihdam etmek yerine, aym ¢evrede bulunan birkag
okulu bir gorev bolgesi kabul ederek bir ekip gorevlendirmek daha ekonomik ve islevsel
bir uygulama olacakur. Burada amag, 6grenciyi meslege voneltmek degil, onun ilgilerini,
veterlik alanlarini, beklentilerini giivenilir araglarla tespit ederek ¢ocugu tamimak ve ken-
disini tammasina katkida bulunmakuir.

Adil Caglar, Prof. Dr.

Marmara Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesi ilkogretim Bolimi



CUMHURIYET DONEMINDE
ILKOKUL PROGRAMLARI

Cavit Binbasioglu

Ilkokul programlan Cumhuriyet doneminde, 1924, 1926, 1936, 1948, 1968 tarihlerin-
de tamiiyle veniden dizenlenmis, 1981°den sonra da ayri ayri derslere ait programlar va-
vimlanmusur. 1927, 1930, 1936, 1938, 1939, 1946 villarinda da kéy okullart programi va
da taslaklan ¢tkanlmugur. (Bkz. Tablo 1-10, s. 165-170)

Bunlarin iginde 1926 tarihli ilkokul programi, Cumhuriyet dénemi ilkokul programlari-
nin en énemli olanidir. Bundan sonra en onemli degisiklik 1968°de olmustur. Daha son-
raki programlar, bunun zamana ve gevreye gore gelistirilmis sekilleridir. Bu vazida 1926
tarihli ilkokul programi esas alinarak, daha sonraki programlardaki genel amag ve ilkeler,
daha sonra da vine 1926 programindaki siraya gore, dersler, derslerin 6zel amaglan ve
onemli iiniteler belirtilecektir. Bunlar yapilirken her konuda daha sonraki programlarda ne
aibi degisiklikler vapildigi ve bu suretle programlarda nasil bir gelisme oldugu ortaya kon-
maya qaligilacakur.

Cumbhuriyet'ten Onceki Durum

Cumhurivet’ten énceki son ilkokul programi, 1914 vilinda vayimlannugtir. “Mekatib-i Ip-
adaive Ders Miifredan”™ adini tagir. Bu yazimin altinda “Alu, bes, dort ve (i dersane ve
muallimli mekteplere mahsus™ vazisi vardir.

Bu programa gore ilkokullar alu yillikur ve ii¢ doneme aynlmusur. Birinci ve ikinci simiflar
~Devre-i Ula” (ilk Dénem) igiincii ve dordiincii simflar “Devre-i Mutavassita” (Orta
Donem), bes ve altinc suuflar “Devre-i Aliyc” (Yiksek Donem) adini alnugtir. (Program-
larda her donem 1. ve 2. simiflar olarak ayrilnugtir.)

Bu donemde ilkokullarda su dersler okutulmustur:

Elifba (Alfabe): ik sifta;

Kuran-1 Kerim, Malimat-1 Diniye: 1, 4, 4, 4, 3, 3 ders saati olarak her sinifta;
Musababat-s Ablikiye: 3,2,2, 1, 1, 1 ders saati olarak, her sinifta;

Kiraat (Okuma): Elitba’dan sonra 3, 3, 2, 2, 2, 2 ders saati olarak her sinifta; (Birinci si-
mifta Elitba bitinceve kadar, okuma yerine Elifba okutulurdu.)

Imld: Ikinci siniftan itibaren haftada 1’er ders saati;

Ezber (Insat, taribi temsiller): Her sifta birer ders saati;

Yaz: (Selis, Rika): Ikinci ve {igiincii donemlerde birer ders saati;

Sarf ve Nahiv (Dil Bilgisi): 2. ve 3. simflarda 2’ser, 4, 5, 6. siiflarda 1’er ders saati;

Tahrir: 2. ve 3. siniflarda 1’er, 4, 5. ve 6. stmiflarda 2’ser ders saati;
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Tarib: Birinci simiflar harig, diger siniflarda 2’ser ders saati;

Cografya: Birinci siniflar harig, 2. ve 3. simflarda 1’er, diger simflarda 2’ser ders saati;
Hesap: Birinci simiflarda 4, ikinci simifta 3, diger siflarda 2’ser ders saati;

Hendese: 3, 4 ve 5. simflarda 1’er ders saati;

Esya Dersleri: Birinci sinifta 4, diger simflarda 2’ser ders saati;

Ziraat: Her simfta 2’ger ders saati;

Elisleri: Her simfta 2’ser ders saati;

Resim: 1, 2, 3, 4, simiflarda 1er saat, 5, 6. simiflarda 2 ders saati;

Musiki: Her sinifta birer saat;

Terbiye-i Bedeniye (Sihhiye, Askeri Talim, Oyun ve Nisan): Her simfta 2 ders saati.

1914 yilinda bir kisim ilkokullar, “Nitmune Mektebi Iptidaiyeleri” (Ornek Ilkokullar)
adiyla yeni okullar haline getirilmigtir. Haftalik 30 saat olmak iizere, bu okullarin prog-
ramlarinda ve ders saatlerinde degisiklik yapilmigtir. Bu okullarin programlarina, ikinci si-
niftan itibaren her sinif igin 6 saat Fransizca dersi konmugtur. Bu programda anaokulu ve
stniflarinin programlart da yer almustur.

Bu programda derslerin 6gretim yontemleri ile ilgili bir agiklama yoktur. Esere “miifre-
dat” denilmesi, konulari tek tek igermesinden dolayidir. Bunlar, Mekdtib-i Iptidaiveye
Mahsus Talimatname adli bagka bir eserde yer almustir. Bu eser de 1915 (1331) yilinda Is-
tanbul’da Matbaa-i Amire’de basilmigur. Eserin tizerinde yazarlarin adi yoktur. Sadece
“Maarif-i Umumiye Nezareti” yazist vardir. Bu eserin, iginde Ismayill Hakki Baltacioglu
ile Siileyman Pagazade Sami Bey’in de bulundugu bir komisyon tarafindan yazildigy bilin-
mektedir.! Kitaptaki tertip ve iislup, Ismayil Hakki Baltacioglu’nun 1912°de yayimladig)
Talim ve Terbiyede Inkilap adli eserindekini andirmaktadir.

Kitap, egitim ve dgretim hakkinda genel diigiincelerle baglamaktadir. Ilkokullarin 6nemi
ve amaglan agiklanmakta, egitimin bazi 6nemli ilkeleri ile ilk6gretimin genel ilkeleri yer al-
maktadir. Ogretim yontemi kisminda 6nce, “Ders okutmaktan amag nedir”, “Ezberlet-
mek degil, anlatmak gerektir”, “Ogretim yontemi nedir”, “Ogretimin temel kogullan”
agiklanmigtir. Bu kisimda: “Derslerin anlagtlmast igin kogullar”, “Derslerin tiirii”, “Ogret-
menin anlatimi nasil olmalidir”, “Cocuklarin dilini anlamak gerekir”, “Cocuklara anadili-
ni 6gretmek gerektir”, “Okul kitaplarninin anlatim bigimi”, “Ogretmenin dili, yas ve zeka-
ya gore degismelidir”, “Ogretimde gelisme, kolaydan giice gitmektir”, “Ogretimde bili-
nenden bilinmeyene gitmek gerektir”, “Ogretimde pargadan biitiine gitmek gerektir”,
“Diigiincelerin olugmast igin gesitli duyular ve izlenimlerin varligi gereklidir”, “Bilgileri,
incelemeler ve deneylerle kazandirmak gerektir”, “Bilgileri, dogal gevrelerinde vermek ge-
rektir”, “Derslere hayat ve menfaat sokmak gerektir”, “Derslerin dogal ve asli gevreleri ne-
relerdir?”, “Dersler igin ¢evre ve temsiller”, “Dersler igin gevre ve resim”, “Dersler icin
gevre ve elisleri” konular iglenmistir.2

Bu kitap, Ikinci Megrutiyet’ten 6nce var olan ve 1915’lerde devam eden egitim ve re-
tim anlayigim degistirmeye ve yeni egitim ve 6gretim anlayigina gotiirmeye ¢ahgmaktadr.
Daha ilk ciimlede egitimin ve 6gretimin amaci (giinimiiz Tiirkgesiyle) oyle agiklanmak-
tadur.



“Egitim ve 6gretimde amag, simdiye kadar bizde anlagildigy gibi, ¢ocuklan uslandirmak,
¢ocuklarin kafasim bilgilerle doldurmak degildir. Bizde yerlesmis olan bu eski inaniga go-
re, egitim ve &gretim sahibi ¢ocuk, dersini ezberleyen ve uslu oturan ¢ocuktur. Oysa, bu
inanig, tamamiyla yanhstir. Ciinkii, bir adami adam eden, bir insanin hayattaki bagarisini
hazirlayan sey, uslu, mahcup, korkak, bellegi kuvvetli, bilgisi ¢ok, hatta zeki olmas: bile
degildir. Bu bagari, her geyden 6nce, azim, girisim, sabir ve sebat, cesaret, gecaat gibi ah-
laksal niteliklerin, karakterin iiriiniidiir.”?

Goriildiigi tizere, bu satirlarla egitime iligkin ¢cagdas goriigler tilkeye girmistir; fakat uygu-
lamanin boyle oldugu soylenemez.

1924 Programi

Cumhuriyet ilan edildikten sonra, egitim sisteminde ve bu arada ilkokul programinda da
degisiklikler yapildi. Cumhuriyet déneminin ilk programi 1924 (1340) tarihli “Ilk Mek-
teplerin Miifredat Programi”dir. Bu program, ilkogretim Dairesi tarafindan hazirlanmg-
tr. 1924 yilinda toplanan 2. Heyeti IImiye kararlarina gore, ilkokullar 6 yildan 5 yila in-
dirilmigtir. Bunun disinda, bu programin 1914 programindan pek farki yoktur. Haftada
26 ders saati tutan ders gizelgesinde —yabana dil dersi diginda— hemen hemen ayni ders-
ler ver almigtir. Baz1 derslerin haftalik saati azalulmigtir. Kiz ve erkek ilkokullan igin ayn
ayn ders dagitim gizelgeleri hazirlanmigtir. Bu programda, ilk okuma ve yazma 6gretimin-
de Ggretmen, ses (savti) yontemi ile kelime yonteminden birini segmek ve uygulamakta
serbest birakilmugtir. Programda, her iki yonteme gore izlenecek yollarin ayri bir yénetme-
lik ile agiklanacagy da belirtilmigtir.4

Yine bu programa gore alfabe (okuma) dersi ile yazi dersi, ayn1 anda yapilacakur. Yani, ¢o-
cuklar okuduklan sézciikleri yazacaklar ve yazdiklanni da okuyacaklar; boylece okuyanin
vazamamas! gibi bir durumun 6niine gegilecekti. Bu, egitimde “ileri” bir anlayisti.
Avrica, ilk okuma yazmada, 6gretilecek sozciiklerin anlaml olmasina dikkat edilmesi isten-
migtir. Harflerin 6gretilmesinde (Arap harflerindeki) alfabetik sira izlenmeyecektir.5

1924 programinda Tiirk¢e grubu igine giren dersler sunlardi: Okuma, ingat, imla, dilbil-
gisi, tahrir, yaz1.6 Bu programda anlamli okumaya, agik okumaya, okunam anlaturmaya,
her derste 3-4 sozciigiin anlamuim kavrattirmaya ve ciimle i¢inde kullandirmaya 6nem ve-
rilmigtir. Ayrica okuma pargalarinin, ahlaki ve edebi bir degeri olmasi yaninda, ulusal tarih
ve ozellikle Kurtulug Savap ve Cumburiyet ilkeleri ile ilgili olmasi istenmistir.”

1924 yilinda bu programun 1, 2, 3 ve 4 6gretmenli okullarda nasil uygulanacagina dair bir
vonetmelik de yayimlanmigur. Bu yonetmeligin ilk kismunda uygulama ile ilgili agiklama-
lar vardir. Sonraki kisimlarda, ¢esidi siuf ve 6gretmen durumlanna gore, ders dagitim gi-
zelgelen ile haftalik ders programlan yer almigtir.

1926 Programindan Giiniimiize

Ikinci Mesrutiyet doneminde 29 Eyliil 1329°da (1913°te) gikantan 305 sayih Tedrisati Ip-
tidaiye Kanun-i Muvakkati’nin besinci maddesi, ilkokullann amaglanm séyle saptamusn
(Giniimiiz Tirkgesiyle):

“Ilkokullar, ¢ocuklann zihinsel yetilerini paralel bir sekilde gelistirecek esaslari ortaya ko-
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4, Ik Mekteplerin
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5. Ibid, s. 6.
6. Ibid, s. 8.
7. Ibid, s. 9.



yan ve herkese gerekli olan bilgileri kazandiran
okullardir...”

Bu amag, zihinsel etkinliklere ve bilgi kazandirma-

tirk oca@ i ya daha ¢ok yer ve 6nem verilmesini istemektedir.
1914 programi, daha ¢ok, bunlari gelistirmeye c¢a-
lismistir. Bunun etkisi, Cumhuriyet’in ilk yillarina
kadar sirmustlr. 1926 programinda ise, ilkokulla-
rin baslica amacl, geng kusagin cgevresine etkin bir
bicimde uyumunu saglamak suretiyle, onlari iyi
yurttaslar olarak yetistirmektir.8

1929 tarihli ilk Mektepler Talimatnamesi’nde de
ilkokullarin amaclari sdyle saptanmistir (Glnimiz
Tiirkgesiyle):
“a) ilkdgretim ¢aginda bulunan ¢ocuklarin, beden-
ce ve ruhca en saghkli aliskanliklara sahip olmalari-
ni saglayacak bir ortam iginde, en gerekli bilgileri
ve becerileri kazanmalarini saglamak;
b) Geng kusaga, okula ilk girdigi giinden baslaya-
rak toplumsal glc ve yetenek bakimindan, ulusal
toplum ve Tirk Cumhuriyeti’ne, ruh ve bedence
en yararl bir bicimde uvum saglamaya ydnelik ve-
Tark Ocaklarinin yoksul terlik kazandirmak.”9
cocuklarin egitimi igin

yurt capinda actigi
okullardan biri, 1931. iyi aliskanliklar yeterli gérilmemektedir. Bireyin cevresine etkin uyumu ve ulusal toplum

Bu amaclarda, ikinci Mesrutiyet donemine gdore, bir farkhihk vardir. Sadece bilgi ve hatta

ile Cumhuriyet ilkelerine sahip ¢ikmak, 6n plana ge¢mistir.

1927 tarihli Kéy Mektepleri icin Miifredat Programi’nda da ayni amaclara bagh kalinaca-
g1 belirtilerek, “Koéy okullari igin kdy cocuklarina gereksinim ve ilgilerine uygun” bir prog-
ram hazirlama geredi duyulmustur.10 Program konulari arasinda ufak farklar vardir.

1936 programinda, ilkokulun yukaridaki genel amaclari yerine, iktidardaki tek parti Cum-
huriyet Halk Partisi’nin programindaki “Ulusal Egitim” kismina bagh kalindigi gérilmek-
tedir: Cahilligi ortadan kaldirmak, kuvvetli Cumhuriyetci, ulusgu, halk¢i, devletci, laik ve
devrimci yurttaslar yetistirmek 6n plana ¢cikmistir. Bu ilkeler, Atatirk’in cesitli tarihlerde-

8. ilk Mekteplerin ki sozleriyle pekistirilmistir.11 Fikir ve beden egitimine bu programda da yer verilmistir.
Mufredat Programi,
1926, s. 3.

9. ilk Mektepler ~ Ortaminda is yapmaya ahistirmak... gibi amaglar gidalmtstir.12 Tarih ve dil bilinci de il-

Ogrencinin girisim giciini gelistirmek, icten bir ahlak anlayisina ve disiplinli bir calisma

Talimatnamesi, 1929, kokul programlarinda énemli bir yer tutmaktadir.13
Madde: 2.
10. Koy Mektepleri 1927 yilinda cgikarilan Koy Mektepleri Programi’nda “Egitim ve Ogretimde Daima G6z6-
Mufredat ;;;grim?"' niinde Bulundurulacak Hedefler” saptanmistir. Bunlar, 1930 ve 1938 tarihli baskilarinda

11. ilkokul Program, da yer almistir. Burada yer alan 7 hedef, son derece degerli ve anlamhidir. Ozetle:

1968, s. 6-12.
12. thid, s. 13,
13.ibid, s, 16, 2) Bilgiden cok cevrede gecerli olacak, ise yarayacak aligkanliklara yer verilmelidir.

1) Ogretim, daima, son derece pratik ve ayani (duyulara hitap eder) olmahdir.



3) Bilgiler, iyi aliskanliklar kazandiracak bicimde ¢ocugun ruhuna nifuz etmelidir.

4) Koy cocugunu, kdy hayatina bagh kalarak; ulusal, uygar ve insancil fikir ve duygulara
sahip bir hale getirmek en buyuk dlkd olmahdir.

5) Kdylerde gocuklar, koy hayatini daha saglkli, daha iyi ve daha mutlu bir hale getirecek
bir bicimde yetistirilmelidir.

6) Koylerde ¢ocuklar, kendi kdyleri hakkinda en gerekli bilgilere sahip olacak bicimde ve
koylerin refah ve mutluluguna hizmet edecek bir Glki ile yetistirilmelidir.

7) Koy cocuklari da, Tiirk Cumhuriyeti’nin kiiciik yurttaglaridir. Ogretmenler, her vesile-
den yararlanarak, kendilerine Tirk devrimlerinin Ulkulerini telkin etmelidirler.14

1939 Temmuzunda toplanan 1. Milli Egitim Surasi’nda ag sinifli ve tek égretmenli bi-
tiin kéy okullarinin bes sinifa cikarilmasi kararlastiriimis; buna gére, Koy ilkokul Program
Projesi yayimlanmistir. Bu projede de yukaridaki 7 esas aynen yer almistir. Program, yeni
duruma gore, yeniden duzenlenmistir.

1948’de yayimlanan ilkokul programi, milli egitimin amaglarini dért baslik altinda sapta-
mistir. Bunlar, yetistirilecek cocugun toplumsal bakimdan, kisisel bakimdan, insanlik ilis-
kileri bakimindan, ekonomik hayat bakimindan en iyi yurttas olmasini saglayacak bi¢cimde
diizenlenmistir. Her biri, birkag maddeden ibarettir. Ornegin, “Toplumsal bakimdan”
kisminda su maddeler yer almistir:

“a) Tiark milletinin bir evladi olmanin serefini duyar ve sorumlulugunu kavrar;

b) Serefli Tirk tarihinin degerlerini korur, Tirk devriminin ilkelerine baglidir;

c) Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin sagladigi yurttas hak ve dzgurluklerine saygihdir;

14. Kéy Mektepleri igin
Mufredat Programi,
1927, s. 6-7.

Kuyucak ilkokulu 2. sinif
6grencilerinin istasyona
inen merdivenlerde
cektirdigi hatira
fotografi, Aydin, 1940.



15. ilkokul Program,
1948, 5. 1.

16. Tebligler Dergisi, S.
2484, 5. 8-9.

17. ibid, 5. 6.

d) Insanlara kars iyi duyguludur;

e) Yurttaglar arasinda milli birlik esaslarim bozmayan fikir ayriliklarini hog g6riir;
f) Kanunlara uyar ve medeni vazifelerini yerine getirir;

g) Milli kaynaklan korur;

h) Kotii sartlan diizeltmek igin ¢aligir;

i) Bilimsel ¢aligma ve ilerlemelerin genel refaha getirecegi yardimi kavrar.”15

Bu amaglar, 1973 tarihinde yayimlanan 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu’na kadar
1962 tarihli ilkokul program taslaginda ve 1968 tarihli ilkokul programinda da tekrarlan-
mugtir.

1961 tarihinde gikan 222 sayili {lkogretim ve Egitim Kanunu’nun 1. maddesinde, “Ilkég-
retim, kadin erkek, biitiin Tirklerin milli gayelerine uygun olarak bedeni, zihni ve ahlaki
gelismelerine ve yetismelerine hizmet eden temel egitim ve 6gretimdir” geklinde yer al-
mustir. Bu hiikmiin ayrintilart, 6nce 1962 tarihli ilkokul program taslaginda daha sonra da
1968 tarihli ilkokul programinda A- Kigisel bakimdan, B- Insan iligkileri bakimindan, C-
Ekonomik hayat balumindan, D- Toplum hayat bakimindan olmak iizere, yeniden ayrin-
tili bir bigimde saptanmugtir. 1968 tarihli ilkokul programinda ilkogretimin amaglan da
belirtilmigtir.

Ilkokul program taslagindaki “Ilkogretimin Amaglar1”, “Ilk6gretim Kurumlar Yénetme-
ligi”nin 5. maddesine, 6zet olarak girmigtir. 12 fikradan ibaret olan bu madde, ayri ayr
yayimlanan ders programlarina da konmugtur. Ornegin, Ocak 1988°de ¢ikan hayat bilgi-
si programinda vardir.16

Bunun gibi, “Turk Milli Egitiminin Amaglan” da, ayn ayri basilan ders programlarinda yer
almigtir. Ornegin, hayat bilgisi programinda.l?

Bu amaglar, Milli Egitim Temel Kanunu’nun ikinci maddesinde su gekilde saptanmigtur.
“Tiirk milli egitiminin genel amac, Tiirk milletinin biitiin fertlerini:

L. Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasa’da ifadesini bulan Atatiirk milliyetgiligine bag-
h; Tark Milletinin milli, ahlaki, insani ve manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen, ko-
ruyan ve gelistiren; ailesini, vatamini, milletini seven ve daima yliceltmeye ¢alisan, insan
haklarina ve Anayasa’nin baglangicindaki temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sos-
yal hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyet’ine karsi gorev ve sorumluluklarim bilen ve
bunlar davranig haline getirmis yurttaglar olarak yetistirmek;

2. Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde geligmig bir
kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diigiinme giiciine, yeni bir diinya goriiiine sahip, in-
san haklarina saygih, kisilik ve tegebbiise deger veren, topluma kargi sorumluluk duyan; ya-
pici, yaratict ve verimli kisiler olarak yetistirmek;

3. Ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri ve davraniglar ve birlikte is-
gorme aligkanhig kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlann, kendilerini mutlu ki-
lacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarim saglamak;

Béylece bir yandan Tiirk vatandaglannin ve Tiirk toplumunun refah ve mutlulugunu ar-
uirmak; 6te yandan milli birlik ve biitiinliik iginde iktisadi, sosyal ve kiiltirel kalkinmayi he-



deflemek ve hizlandirmak ve nihayet Tiirk milletini ¢agdas uygarligin yapici, yaratici, seg-
kin bir ortag yapmakur.”18

Ozel amaglar” da Milli Egitim Temel Kanunu’nun 3. maddesinde belirtilmistir.

~Madde 3- Tiirk egitim ve 6gretim sistemi, bu genel amaglan gergeklestirecek sekilde dii-
zenlenir ve gesitli derece ve tiirdeki egitim kurumlarimin 6zel amaglan, genel amaglari ve
asagida siralanan temel ilkelere uygun olarak tesbit edilir.”

Burada saptanan ve agiklanan 14 ilke vardir. Bunlar gunlardir:

“1- Genellik ve esitlik, 2- Ferdin ve toplumun ihtiyaglari, 3- Yoneltme, 4- Egitim hakk,
5- Firsat ve imkan egitligi, 6- Siireklilik, 7- Atatiirk inkilap ve ilkeleri, Atatiirk milliyetgili-
gi, 8- Demokrasi egitimi, 9- Laiklik, 10- Bilimsellik, 11- Planhlik, 12- Karma egitim, 13-
Okul ve ailenin igbirligi, 14- Her yerde egitim (Milli Egitim Temel Kanunu, Madde: 3)”
1973 tarihli Milli Egitim Temel Kanunu’nda da ilkogretimin amaglari, “iyi yurttag”, “temel
bilgi, beceri ve aligkanliklar kazandirmak™, “milli ahlak”, “ilgi, istidat ve yeteneklerine gore
vetstirmek™, hayata ve st 6grenime hazirlamak seklinde ifade edilmigtir. (Madde: 23)

Ilkégretimin amaglar son olarak, Ilkogretim Kurumlan Yonetmeligi’nin 5. maddesinde,
vukandaki amaglan biraz daha gelistirerek soyle saptanmigtir:

-Madde: 5- Ilkégretim kurumlannin amaglan, Tirk milli egitiminin genel amag ve ilkele-
n dogrultusunda:

a) Ogrencileri ilgi, istidat ve kabiliyetleri istikametinde yetigtirerek hayata ve iist 6grenime
hazirlamak;

by Ogrenciye Atatiirk Ilkelerine ve Inkilaplarina, T.C. Anayasasi’na, demokrasinin ilkele-
rine uygun olarak, haklanm kullanabilme, goérevlerini yapabilme ve sorumluluklanm yiik-
lenebilme bilincini kazandirmak;

<1 Ogrencinin milli kiiltiir degerlerini tanimasini, takdir etmesini, gevrede benimsenmesi-
ni ve kazanmasim saglamak;

<) Ogrenciyi toplum igindeki rollerini yapan, bagkalan ile iyi iligkiler kuran, igbirligi iginde
saligabilen, gevresine uyum saglayabilen, iyi ve mutlu bir vatandas olarak yetistirmek;

d) Bulunduklan ¢evrede yapacaklan egitim, kiiltiir ve sosyal etkinliklerde milli kiiltiiriin
benimsenmesine ve yayllmasina yardimei olmak;

¢) Ogrenciye fert ve toplum meselelerini tanima, ¢6ziim arama aligkanhg kazandirmak;
£) Ogrenciye saglikh yagamak, ailesinin ve toplumun saglig1 ve gevreyi korumak igin gere-
ken bilgi ve aligkanliklar kazandirmak;

g) Ogrencinin el becerisi ile zihni ¢alismasini birlestirerek ok yénlii gelismesini saglamak;
h) Ogrencinin arag ve gereg yoluyla sistemli diigiinmesini, ahgma ahskanligi kazanmasins,
estetik duygularinin gelismesini hayal ve yaraualik giiciiniin arttinlmasin saglamak;

1) Ogrencinin mesleki ilgi ve yeteneklerinin ortaya gtkmasin: saplayarak, gelecekteki mes-
legini segmesini kolaylagtirmak;

i) Ogrenciye firetici olarak gecimini saglamasi ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunma-
st igin bir meslegin 6n hazirhgim yaptiracak, meslege girisini kolaylastiracak ve uyumunu
saglayacak davraniglan kazandirmak;

18. Milli Egitim Temel
Kanunu, Madde: 2.



19. ilkégretim
Kurumlari Yonetmeligi,
Madde: 5.

20. /lkokul Program,
1968, s. 4.

21. itk Mekteplerin
Miifredat Program,
1926, s. 3.

22. jlk Mektep
Mtifredat Programy,
1930, s. 137-187.

j) Ogrencinin serbest zamanlarini degerlendirmelerini, dncelikle enerjiden ve artik malze-
meden, savurganliga kagmadan yararlanmalarim saglamakur.”1?

Buradaki amaglar sekiz villik ilkogretimi kapsamaktadir. Bu nedenle, bir kismu eski 5 yillik
ilkokulun amaglar1 digindadur.

Bu amaglar, 1962 tarihli ilkokul programu taslag ile baglayan ve 1968 programinda son
seklini alan milli egitimin amaglarina uygun olarak gergeklestirilen dort boliimlii 6 sayfa-
lik Ilkégretimin Amaglar’nin 6zetlenmis seklidir. Ozet oldugu igin 1968 programindaki
somut amaglar, burada daha sovut bir hale getirilmistir. Ornegin, 1968 programindaki:
“Ivi diigiinme ve dogru hiikiim verme aligkanligun kazanmugtir” seklindeki bir amacin aga-
giva aktardigimiz somut su belirtilerine ver verilmemigtir:

“a. Dogru hiikiim verebilmek igin herhangi bir olay va da durumu, ¢oziilmesi gereken bir
problem olarak ele alir.

b. Dogru diisiinmeye engel olan pesin hiikiimlere, kanitsiz inanglara, propagandaya, duy-
gu ve hevecanlara kendini kaptirmadan, inceleme, aragtirma yollarima bagvurmayr 6grenir.

c. Vardig sonucun dogru olup olmadigini denemeye ve kontrol etmeve galigir. Atatiirk’iin
milletimizi erigtirmek istedigi Bati uygarhginin temeli olan ‘miisbet diisiinme’ ilkesini be-
nimser.”20

Amaglar soyutlastik¢a uygulama olanaklar azalir.

lIkokulda Egitim ve Ogretim likeleri

1926 tarihli ilkokul programu, ilke, yontem, ders ve konular bakimindan, hem bigim, hem
de igerik voniinden bir devrim programidir. Daha dogrusu egitim bilimi (pedagoji) dev-
rimidir. 1924’ten 6nce 6 vil olan ilkokul siiresi, 1924’te 5 vila, iig donem de iki déneme
indirilmigtir. 11k ii¢ yila “birinci dénem”; son iki vila da “ikinci donem” denmistir. (Bkz.
Tablo 2, 5. 165)

Daha 6nceki programlarda, biitiin smiflarda dersler, birbirinden tamamen ayn ve bagim-
sizdi. Birinci donemde, biitiin dersler “hayat” ve “toplum” ekseni etrafinda toplanmugtir.
Buna “toplu 6gretim ilkesi” va da “toplu 6gretim sistemi” denmigtir. Bu durumda, daha
onceden, birinci siufta baglavan Musahabat-1 Ahlikive (Ahlaki Sohbetler), ikinci sinifta
baglayan tarih, cografva ve tabiat tetkiki gibi dersler, havat bilgisi adi altinda birlestirilmis-
tir.2! Bu suretle, hayat bilgisi dersi, biitiin derslerin belkemigini olugturmustur. Diger
Tiirk¢e grubu derslerle, aritmetik, geometri, el isi, resim, miizik ve jimnastik dersleri prog-
ramda ayr dersler olarak gosterilmekle beraber, kendi 6zel teknikleri 6gretildikten sonra,
uygulama ve aragirmalarin daima hayat bilgisi ile olan baglar1 korunmak suretiyle yvapilma-
st istenmigtir. Tarih, cografi-a, tabiat dersleri ve egva dersleri de ikinci déneme alinmigtir.
Bu programda hayat bilgisi dersi ile diger derslerin birbiri ile nasil iliskilendirilecegi de av-
n bir “irtibat cetveli”’nde gosterilmigtir. 1930 programinda bu cetveller de programa ek-
lenmistir.22

Bununla birlikte, ikinci donemde ayn olsa da, ¢esitli bilim baslangi¢larinin yvine de birbi-
rini pekistirecek bir bigimde 6gretilmesi istenmistir.

Bu programla getirilen en 6nemli 6gretim ilkesi, 6gretimin gozleme ve 6grencinin kigisel



calismasina, vani ig ilkesine dayanmasidir. Biitiin derslerin, dgrenciyi kigisel ¢aligmaya tes-
vik etmesi, onlarin ilgisine dayanmasi esas alinmistir. Ozellikle resim-el isi derslerine ¢ok
onem verilmistir. “Ogrencinin dersleri, miimkiin oldugu kadar, bizzat isleyerek, bizzat zi-
hinsel etkinlikte bulunarak 6grenmesi”, 1926 programinin en belirgin 6zelligidir. Bu da,
vontem agisindan, getirilen bir devrim ya da yeniliktir.

Yine 1926 programinda getirilen bir bagka yenilik de, her dersin hedeflerinin belirlenme-
si olmugtur. Daha 6nceki programlarda boyle hedefler yoktu.

Bu programla getirilen bir bagka egitim ve 6gretim ilkesi de, derslerin 6gretiminde ¢evre-
sel kogullarin dikkate alinmasidir. Ozellikle hayat bilgisi ve yurt bilgisi derslerinin, dogal
ve toplumsal gevre zellikleri dikkate alinarak 6gretilmesi istenmigtir. En azindan, hareket
noktasi, bunlar olmugtur. Bu suretle, “yakindan uzaga” ilkesi benimsenmigtir.

Burada sayilan egitim ve ogretim ilkeleri, 1936, 1948 ve 1968 programlarinda da gelisti-
rilerek yer almistir.23 Toplu 6gretim ilkesi, 1968 programinda ilkokulun ikinci dénemin-
de de uygulanmaya baglamigtir.2+

1926 programuindaki egitim ve ogretim ilkeleri ~1936 programuinin getirdiklerinden de ya-
rarlamlarak— 1948 programinda daha belirgin bir hale getirilmis ve agiklanmigtir. Bu su-
retle, 17 ilke saptanmistir. Bunlar sunlardir:

*1- Ilkokul ulusal bir egitim kurumudur.

2- Tlkokul gergek bir topluluktur.

3- Tlkokul, gocuga genis 6lgiide etkinlik, is ve yaratma imkanlart saglayan canl bir gevre
olmalidir.

4- Okulda pratik bilgi ve becerilere yer verilmelidir.

5- Ilkokul, &grencilerine kazandinilacak bilgi ve becerilerin saglam ve koklii olabilmesi
igin, cocuklara gahgma verleri hazirlamali; buralari, galigma araglanyla donatulmahdir. (Bu-
rada derslik, iglik, mutfak, anlik ve okul uygulama bahgelerinin nasil diizenlenebilecegi
agiklanmugtir.)

6-1lkokullarin biitiin galismalarinda tutum, milli kaynaklari korumanin ve ulusal ekonomi
kavrayig ve duygusu Gnemli bir ver almaldir.

7- Okul, 6grencilere vontemli ve verimli ¢alima yollarini 6gretecek; bu bakimdan, onla-
ra, iyi aligkanliklar kazandirmaya gahsacaktir.

8- Ilkokulda, gocuklanin 6zellikleri gozoniinde bulundurulmahdir.

9- Okul ile aile arasinda siku bir igbirligi saglanmalidir.

10- Ilkokul, gocuklara fikirlerini ve duygulanini tiirlii yollarla ifade etme imkanlarini ver-
melidir.

11- Cocuklari bir konuya, bir etkinlige karst ilgilendirmek igin onlarin iggiidiilerinden ya-
rarlamimalidur.

12- Okul, 6grenciye bilimsel yontemlere gore ¢aligma yollarim 6greterek, onu elegtirel dii-
sinmeye yoneltmeli; giindelik hayatinda hareketlerini diisiinerek ve muhakeme ederek
diizenlemeyi onda bir aligkanhk haline getirmelidir.

13- Ahlak egitiminde bagarih olmak igin ¢ocuklara soyut ahlak kurallar belletmekten ¢ok,
onlarn yagayiglaninin ahlaki olmasim saglamaya ¢aligilmahdr.

23. Jikokul Program,
1936, s. 17-34; flkokul
Programu, 1948, s. 3-21
ve ilkokul Programi,
1968, s. 9-19.

24, [lkokul Programy,
1968, s. 18.



25. ilkokul Programi,

26. ilkokul Programi,
1968, s. 20.

14- Okul, cocuklarda giizel seylere karsi sevgi ve baglilik uyandirmak, onlara kendi yasla-
rina gore, her seyde ve her yerde giizeli, iyiyi, dogruyu arayip bulma ve degerlendirme alis-

kanlk ve iktidarini kazandirmalidir.
15- ilkokul, 6grenciye bos zamanlarini iyi bir sekilde kullanma aliskanli§i kazandirmalidir.
16- ilkokul, galismalarinda, yakin yurt ve yakin zaman ilkesi egemen olmahdir.

17- ilkokulun ilk ¢ simifini teskil eden birinci déneminde ‘toplu 6§retim’ esasina uyula-
caktir.”25

1968 tarihli ilkokul programinda da 17. maddedeki “toplu 6gretim ilkesi”, butin ilkoku-
la yayginlastirilmis, diger ilkeler yeniden dizenlenmistir: Ogrencilerin farkli oluslarina dik-
kat cekilmis, demokratik egitim vurgulanmis, cocugun ilgi ve gereksinimleri dn plana ¢i-
kariimis, 6§retimde hayatilik ilkesi esas alinmistir. Bu arada, yaparak 6grenme, planh ve
programli calisma, rehberlik, degerlendirme, bedensel ve zihinsel kusurlu égrencilerin bir
arada yetistirilmeleri... gibi son yillarin egitim literatiirinde gdrilen yeni kavramlara yer
verilmistir.

Bu ilkeler, 1988 tarihli ilkokul programinda da aynen yer almistir.

1968 programinda “ydntem ve teknikler” ile “planlama ve uygulama”ya da 6zel bir yer
ayrilmistir. Bu kisimda, Unitenin islenisinde, gereksinimlere gére anlatma (takrir), soru-ya-
nit, gézlem, inceleme, arastirma, laboratuvar, is, gdésterme (demonstrasyon), proje, deney,
sorun g(’jzmeivb. yontemler ve teknikler kullanllacagl belirtilmigtir. Gerekirse bir derste,

bunlardan birden fazlasina da yer verilebilecektir.26



Bunlar, 6zellikle proje ve sorun (problem) ¢ézme ydntemleri, 1968 programinin getirdi-
gi yeniliklerdir. (Bkz. Tablo 7, s. 168)

Cumhuriyet déneminde 1924 yilinda hazirlanan ilk ilkokul programindaki dersler, ikinci
Mesrutiyet doneminde (1914) hazirlanan derslerden farkli degildi. Alti yilda okutulan
dersler, bes yillik programda da hemen hemen okutuluyordu. Haftalik ders programlari
da, erkek ve kiz ilkokullari i¢in hazirlanmis ve ayri idi. Kizlar icin nakis, bigki ve dikis ders-
leri konmustur. 1914 programinda beden egitimi ile birlikte olan askeri talim dersi kaldi-
rilmistir.27

1924 programi, birka¢ okulda bir yil kadar uygulanmis, bundan sonra Cumhuriyet déne-

minin ilk kapsamli programi sayilan 1926 programi yurirlige girmistir.

1926 programinda yer alan dersler, Tablo 2’de (s. 165) gdsterilmistir. Her sinifta haftalik
ders saati 26 idi.

Bu programin 1930°da basilan nishasinda “Din dersi” yer almamistir. Alfabe dersi de 12
saatten 10 saate indirilmistir. Bunlarin yerine, bazi derslerin haftalik saatleri artiriimistir.
Ornegin hesap-hendese (aritmetik-geometri) dersi, 2 veya 3 saatten 4’er saate ¢ikarilmis-
tir. O zamana gore, hafta ortasi olan pazartesi ginleri 6gleden sonralari egitsel gezintiler
ve konferanslara ayriimistir.28

1936 tarihli ilkokul programi Turkce, alfabe, okuma, sozli ve yazili anlatim, imla dersle-
rini icermistir. Bu programda dil bilgisi dersi kaldiriimistir. Turkce icine giren derslerle bir
bitun olarak kabul edilmistir. Tarih, cografya ve yurt bilgisi, hayat bilgisi, hesap-hendese,
resim-is, yazi, muzik ve jimnastik dersleri yer almistir. (Bkz. Tablo 3, s. 166) 1926 prog-
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raminda “tabiat dersleri” ve “esya dersleri” bu programda “tabiat bilgisi” adim almustur.
Kazlar i¢in olan “ev idaresi” ve “dikig dersleri”, bu programda, erkek ¢ocuklar i¢in de ka-
bul edilerck “aile bilgisi” adini almustir.29

1936 programinda, ayrica, “Birinci Simfin Ozellikleri” adh bir baslik yer almistir. Burada
ilkokula gelen ¢ocuklarin, 6zellikle, psikolojik 6zelliklerine dikkat ¢ekilmistir.

ilk Okuma Yazma (Alfabe) Ogretimi:
1926 programinda alfabe dersi igin su ti¢ hedet gosterilmistir.

“1- Yedi, sekiz yagindaki ¢ocuklann bildikleri ve ¢ok kullandiklan sézciiklerin okutulma-
sin1 Ogretmek;

2- Ayni sozciiklerin ezberden yazilmasini (imlasini) 6gretmek;
3- Cocuklarin yazdiklarim okunakh sekle sokmak ve giizellestirmek.”30

1926 programinda, ilk okuma yazma Ogretimi ile ilgili olarak (1) adlandirma (tesmiye)
yontemi, (2) ses (savti) yontem, (3) sozciik yontemi, (4) karma (muhtelit) yontem oldu-
gu belirtildikten ve bunlar agiklandiktan sonra, 6gretmenlerin karma yontem ile sozciik
vonteminden birini se¢mekte serbest oldugu bildirilmigtir.

Burada s6z konusu edilen adlandirma (tesmive) vonteminde harflerin (eski yaziya gore
elif, be, cim, dal gibi) adlar s6ylenerek hecelemeler yapilir. Bu yéntemle ilk okuma ve yaz-
ma 6gretmek vasaklanmigtir.31

Ses yonteminde (savti ydntemde), énce, hecelerden baglanir; heceler seslere donistiirtliir.
Bundan sonra gikan seslerin harfi yazilir. Harflerden heceler, hecelerden sézciikler vapilir.
Bu vontem de verimli degildir.

Sozciik vonteminde gocuklara dogrudan dogruya kisa ciimleler iginde sozciikler okutulur
ve vazdirlir.32

Karma véntemde (muhtelit usul) sessiz harfler, sovut olarak sovlenmeden, kendisinden
sonra gelen bir sesli harfile birlikte soylenir ve vazilir. Ornegin: “baba, baca, ada, kara, ka-
ba” gibi.

1928 yilinda Latin esasina dayanan veni Tiirk harfleri ile 6gretime gegildigi zaman, alfabe
ogretiminde 6gretim yonteminin nasil olacag hususunda bir kuskuya diigiilmiistiir. Bunun
igin bu husus, 1930 tarihli ilkokul programinin veni basiminda hig s6z konusu edilmemis-
tir. Fakat, 1936 tarihli ilkokul programinda yukandaki vontemlerden sadece “sozciik” va-
hut “ciimle” yéntemine agrlik verilmigtir.33 Bu konuda 1936 programu sévle diyor:

“Okuma-vazma igi bir yandan hayat bilgisi konularina baglamirken, 6te vandan da, ¢ocuk
ve okuma psikolojilerinin dogal gereklerine uyularak, ilk okuma yazmalarda basit ciimle
ve kelimelerden harekete gegilmek suretivle, terkibi-tahlili bir voldan viiriinerck okuma-
vazmann mekanizmasi kazandinlacaktir.” Buradaki “basit ciimle ve kelime” vontemi, egi-
tim ¢evrelerinde, “ciimle” va da “¢oziimleme” voéntemi olarak adlandinlmustir.

1936 programinda gegen “terkibi-tahlili yol” ifadesi, basit ciimle ve kelime¢ denmesine
kargin, 6gretmenleri kugkuva digirmigtiir. Buradaki “terkibi” sozii, “terkip edilmig”, ya-
ni “biitiin haline getirilmis” anlaminda oldugu halde, onlarda “harf vontemi”ni ¢agristir-
mugtir. Bunun iizerine bu husus, hazirlanan 1948 tarihli programda, daha agik bir bi¢im-



de vazilmigtir: “Ilk okuma ve yazmaya basit ciimleler ve kelimelerle baglanacaktir. Zaman-
la, bu ciimleler kelimelere; kelimeler hecelere; heceler ise harflere boliinecek ve ¢oziimle-
meler sonunda, elde edilen her kelime, hece ve harflerle veni veni ciimleler ve kelimeler
teskil edilecektir.”34

1968 programunda da ayn1 esasa bagl kalinmig ve “0grencilerin anlavabilecegi” sozciikler,
“basit ciimleler ve kelimelerle” ibaresinin bagina cklenmistir. Bu programda, biiyiik ve kii-
¢ik harflerin birlikte Ogrenilmesi de istenmigtir.35 1988°de yayimlanan programda ayni
metin yer almistir.

Koy okullar programlarinda da ayni yontemin kullanilmas: istenmigtir. “Alfabe dersi, va-
z1ile ayn1 zamanda 6gretilecek ve gocuklar her okuduklart kelime ve cimleyi vazacaklar ve
okuyacaklardir.”3¢ Egitmenli koy okullaninda da ayni yonteme uyulmugtur. Birinci yvil 6g-
retim kilavuzunda at, al, ana, nal sézciikleri 6gretildikten sonra “Ana ata nal al” ciimlesi
ogretilmeve baglanmigtir.3”

1968 Tarihli llkokul Programinin Getirdigi Baslica Yenilikler
Cumhuriyet doneminde ilkokul programlarimin en énemlilerinden biri olan 1968 progra-
minin getirdigi venilikler soyle 6zetlenebilir:

1. Mevcut amaglara, “ilkogretimin amaglan” eklenmistir.

2. “Mahallilik”, “esneklik” ve “cevre program” ilkeleri daha gok yer almisuir.

3. “Toplu 6gretim” ilkesi, yvalmz ilk Gi¢ stmf igin degil, biitiin ilkokul iin kabul edilmigtir.
4. Koy ilkokullarinin ilk doneminde (A grubu), ikinci doneminde (B grubu) okutulan
derslerdeki konular nébetlege okutuldugu i¢in 6gretmensiz gegen zamanlar azalmugtir,
5. Egitim ve 6gretim yalmz ders kitaplarina bagh olmaktan kurtulmug; 6gretmen ve 68-
rencilerin inceleme, aragurma, gozlem, deney, ara¢ yapma ve kullanma etkinlikleri iginde,
her tiirlii kaynaktan yararlanmalar: olanagi dogmustur.

6. Birer bilim dali niteliginde olan tarih, cografya ve yurttaghk bilgisi dersi, “sosyal bilgi-
ler” adyla bir ders haline getirilmistir.

7 Tiirkge grubu dersler arasina “ingat dersi” konmug ve agiklamalan yapilmigtir. 1981
programinda bundan vazgegilmistir.

8. Ilk okuma ve yazmada biiyiik ve kiiiik harflerin birlikte 6gretilmesi saglanmistir.

9. Tiirkge derslerinin bir “biitiin™ olduguna iliskin 6rnekler konmustur.

10. Matematik dgretiminde zihinsel islemlere, vazili islemlerden daha ¢ok ver verilmesi is-
tenmistir.

11. Din bilgisi programinin bagina 4. ve 5. siuf dgrencilerine “Velilerinin istegi tizerine
okutulacaknr” yazist konmugtur. Daha 6nceki programda bulunmayan 5 amag eklenmigtir.
12. Ogretimde sorun ¢6zme, proje ve kiime galismalar ve rehberlik etkinliklerine biiyiik
ver verilmigtir.

1997-1998 6gretim yihinda, bes simifl biitiin ilkokullar, ii¢ yillik ortaokullarla birlikte, se-
kiz yillik ilkégretim okulu haline gelmistir. Bu durumda, her sinuf igin ayni bir 6gretim
programi hazirlanmistr. Ayrica, “Davraniglar” bélamiiniin bulunmadigy, 6zet niteliginde
bir program da bu yazinin yazildig) tarihte basurilmakta olup vakinda gikacakur.
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(Teksir baski.)

likokul Programi Degisiklikleri ve Sonuglari ile lgili Diisiinceler

Koy Enstiriileri 1944 vilindan itibaren her vil binlerce mezun vermeye basladiktan sonra,
Milli Egitim Bakanligi’nca, 4 Aralik 1944 tarihinde 305 sayih Tebligler Dergisi’nde Koy
Enstitiisii mezunu 6gretmenlerin ¢alisacaklar okullarda uygulanacak 6gretim programi
agiklanmugur. Bu genelgede yeni haftalik ders gizelgesi de yayimlanmigur. Bu gizelgede yer
alan derslerin konularini gosteren yeni bir programin yayimlanacag bildirilmigse de bu
gergeklesmemistir. S6z konusu genelge, 4274 sayili kanuna gore Koy ve Bolge Okullann-
da Agilacak Koy ve Bolge Meslek Kurslart Ogretim Programi Taslagy ile birlikte, 1946 yi-
linda Koy ve Bélge Meslek Kurslart Ogretim Programi Taslag adiyla yayimlanmugir.

Bu programda kéy okulunun gevre kalkinmasina olan etkisi goriillmektedir. Programda sa-
nat ders ve ¢aligmalan, tanim ders ve ¢alismalar, hayvan bakimu, tarla ziraati konulan yer
almigtir. Hazirlanacak koy okulu programinda da benzer konularin bulunacag; anlagilmak-
tadur.

Nihayet, 1945-1946 6gretim yilinda ilkokul 6gretmenlerine uygulanan anket sonuglar
once bir komisyon tarafindan incelenmis ve veni bir program taslag hazirlanmugtir. Bu tas-
lak program, bu sefer uzmanlardan olugan bir komisyon tarafindan yeniden gozden gegi-
rilmig ve daha sonra 1948 yilinda Talim ve Terbiye Kurulu’ndan gegirilerek resmi bir ni-
telik kazanmugtir. Bu sirada ayn bir koy okulu programi hazirlanmasina gerek goriilmemis
ve hayat bilgisi konulari belirlendikten sonra, kdylerdeki ilkokullarda okutulacak iinite ve
konular aynca belirtilmigtir.

Ilkokul programlan ile ilgili en dnemli galisma énce Bolu ve Istanbul illerinde uygulanan de-
neme okullannda baslamig ve sonra 14 ilin okullarinda deneme niteliginde uygulanmigtir.

Bolu deneme okullar 1953-1954 6gretim yilinda agilmis ve 1960-1961 6gretim yih so-
nunda degerlendirilmigtir. Istanbul’dakiler ise, 1955-1956 yilinda agilmig ve yil sonunda
degerlendirilmigtir.

Bolu ve Istanbul illerinde uygulanan deneme okullarinin degerlendirilmesinde, denemeye
katilan okul ve 6grencilerin sosyal ve zihinsel durumlannin farkl olmasi nedeniyle, belirli
bilimsel bir sonuca vanlamamistir. Hem kentlerde ve hem de kovlerde, zekd diizeyi ileri
olan 6grencilerin okul basarilan da ileri bulunmusgtur.38 Bu da dogal bir sonugtur.

Fakat yapilan uygulamada, bu okullardaki ¢ahgmalann gozleme dayanan sonuglarinin
olumlu bulunmast ve bunun mesleki kamuoyunda varattig ileri egitim ortami, 1968°de,
program taslaginin resmilesmesine yol agmigtir.

Ote yandan, 1968 program ile gerceklestirilen deneme ¢alismalari, sadece bilgiye daya-
nan bir okul bagarst ile kisith kalmayan, sosyal tutum ve davraniglar, 6zellikle de demok-
rasi egitimi igin biiyiik bir kazang olmustur. Bu nitelikleri egitim bakimindan bilgiden da-
ha 6nemlidir. Ancak, bu niteliklerin daha sonraki program ve uvgulamalarda yer aldig
kuskuludur.

1968 programinin en 6nemli 6zelligi, 6grenciyi inceleme ve arastirmaya yoneltmesi, 6g-
retmen merkezli bir 6gretim yerine, 6grenci merkezli bir 6gretimi 6ne ¢ikarmasidir. Bu,
bizim, 6gretmen vetistirme ve egitim bilimleri tarihimizde Gnemli bir asama olmugtur. Bu
programla, anlatma yonteminden, zaman iginde, proje yontemine ulagilabilmigtir. Bugiin



bu anlayigtan aynilmig goriiniyoruz. Cocugun bir geyi “soylemesi” ve “yazmasi” davranig
degisikligi olarak goriltiyor ve kabul ediliyor.

Okullarda 6gretim, baglica iki grupta toplanabilir:
a) Bilgiler,
b) Beceriler.

Bunlarin yaninda bir de “aligkanliklar” var ise de, bunlar, her ikisi i¢in de gegerlidir. Ha-
vat bilgisi, sosyal bilgiler ve fen bilgisi, adlanindan da anlagilacagy iizere, daha ¢ok birer bil-
gi dersidir. Bunlann 6gretilme sekli bellidir: Inceleme, aragtirma, deney yapma, gosteri vb.
Bu derslerde 6zellikle “6grenci merkezli” bir 6gretime gereksinim vardir. Bagka tiirlii “6g-
renme” ya da “davranis degisikligi” olamaz. Bu derslerle ilgili bilgileri 6gretmen anlatir,
ogrenci dinlerse; ya da grenci kitaptan okur ve ezberlerse, kalici bilgi ve davranig degisik-
ligi yeteri kadar ve gerektigi gibi olugamaz.

Tiirkge, matematik, resim, yazi, miizik ve beden egitimi dersleri bilgiden gok, birer bece-
ri va da anlaum dersidir. Beceriler, genellikle, o beceriye sahip olan kimsenin tutum ve
davraniglan gozlenerek, bir bakima taklit edilerek 6grenilir. Bu derslerde de yine 6grenci-
lerin ilgi, gereksinim ve yagantiya dayanan etkinlikleri gereklidir. Bunun igin bu derslerde
“pgretmen merkezli” bir dgretim, bir dl¢iide gerekli olabilir. Hazirlanan yeni matematik
programi, hayat bilgisi ve fen bilgisi programlarindan daha baganlidir. Fakat, bu program-
lanin da eksikligi, bilgi dersleri ile (mihver derslerle) olan iliskilerinin varhgmna hemen hig
deginilmemesidir. Anlanm derslerinin programlari, bunu 6gretmene hatrlatmahdir. Eski
programlarda bunlar ayni kitabin iinde bulundugu igin, kolayca anlagthyordu. $imdi her
dersin ayn programlan yayimlanmaya baglamiguir. Bu durum, ilkokul 6gretiminde “toplu
ogretim™ fikrinin kaybolmasina yol agabilir.

Ilkogretim okulu sosyal bilgiler dersi programlarinin eski tarih, cografya ve yurttaghk bil-
gisi programlarindan farkl bir bigimde hazirlanmasi gerekir. 1953 tarihli Milli Egitim $u-
ras'nda bu derslerin sosyal bilgiler adi altnda toplanmasi kararlagtinlmig, ancak bu,
1968°de uygulanabilmigtir. Fakat, hem 1968 programinda, hem de daha sonraki prog-
ramlarda, dersin adinda degisiklik olmasina kargin, yine de tinitenin biri tarih, biri cograf-
va, biri de yurttaglik bilgisi ile iligkili olarak diizenlenmistir. Oysa, bunu yapmaktan amag,
bir iiniteyi olugturan degigik bilim konularinin iinite ile ilgili olan yénlerinden bir “biitiin”
halinde incelenmesi idi.

Son yillarda hazirlanan fen bilgisi programlannda da aymi seyi goriiyoruz. Oysa, Cumhu-
riyet déneminde, ortaokullarda 1933-1938 arasinda bu konuda giizel bir rnek uygulan-
mugtt. Bu programin kitabinda, ortaokul birinci sinif igin u tiniteleri goriiyoruz:

1. Uzerinde Yasadigimiz Diinya,

2. Hava ve Iklim,

3. Iyi Yiyecek Elde Etme,

4. lyi Bir Akarsu Saglamak,

5. Bedenin Zindeligini ve Saghgin Korumak,

6. Giyeceklerimizin Se¢imi ve Korunmasini Saglamak.



39 Fen Bilgisi 1934
s. 1-41.

Goruldugu uzere Uniteler, 6grencinin cevreyi tanimasina ve ona iyi ve basarili bir uyum
yapmasina yonelik olarak ve tamamiyla islevsel bir bicimde diizenlenmistir.

Ders kitaplarinda da, her bir Gnitenin islenmesinde dnce 6§rencilerin yasantilarina basvu-
rulmus, onlarin o konularda bildikleri sorulmustur. Bunun ardindan, tnite ile ilgili olarak
oykusel nitelikte bazi bilgiler verilmistir. Bu bir bilim anlatimi degildir; fakat bilimsel bir
nitelik tasimaktadir. Yani dogru bilgilerdir.

Daha sonra, Unitenin konulari olarak, birka¢ sorun (problem) ele alinmistir. Sorunlarin
her biri, initenin konularinin ortaya c¢ikarilmasina yoneliktir. Ornegin, 1. Unite ile ilgili
olarak (1) Yildizlarin yerlerini nasil belirleyebiliriz? (2) Gines sistemindeki baslica geze-
genlerin niteligi nedir: (3) Dinya buginkd haline nasil geldi? (4) Gecelerle giindizlerin
uzunluklari nigin degisiyor? (5) Mevsimler nicin degisiyor? (6) Dogru saati nasil buluruz?
Bu sorunlarin ¢6zimaune iliskin bilgiler verilmistir. Gerektikge deney ve gdsteriler yapil-
mistir. Bu suretle bilgilerin 6§renilmesi saglanmistir. Ogrenilenleri pekistirmek igin “alig-
tirma” ya da “uygulama” yaptirilmistir.30 Bu diizenleme, “6§renme psikolojisi”nin (1)
Gilduleme, (2) Sinama-Yanilma, (3) Pekistirme ve (4) Alstirma ilkelerine uygundur.

En sonra da “ek” Unite ve projeler verilmistir. Bu da daha genis bilgi edinmek isteyenler
icindir.

Bdyle bir program ve onun ders kitabinda fizik, kimya ve biyoloji bilgilerine yer verilmek-
le birlikte, bunlarin hicbirinde bilimsel bir siniflandirma yoktur. Bilgiler biribiriyle kaynas-
mistir. Bilim konulari, tUniteye organik bir bigimde baglanmistir.

Sosyal bilgiler ve fen bilgisi derslerinin programlarinin hazirlanmasinda, bu giuzel érnek-

ten yararlanilabilir.



Sonug ve Oneriler

1. Daha 6nce de oldugu gibi, Cumhuriyet doneminde, ilkokul programlari, ilkokullarin
amaglanni gergeklestirmek igin hazirlanmigtir. Bu amaglar, genellikle yasa ile saptanir. An-
cak Tiirkiye’de 1973’¢ kadar, genelgelerle ve bir ara tek parti doneminde, parti programi-
na gore saptanmustir.

Amag, ilke ve yontemlerin saptanmasinda, 6zellikle Cumhuriyet’in ilk yillarinda, 1923’te
Bakan Ismail Safa doneminde yayimlanan “Maarif Misaki” ya da “Umumi Maarif ve Ter-
biye Programi” ad1 verilen bir genelgenin etken oldugu goriilmektedir. Atatiirk’in egitim
gortislerini igeren bu genelge, 1925 yilinda Maarif Vekaleti Mecmuast’mn 1. sayisinda da
vayimlanmugtir. 40 1914 tarihli ilkokul programi 1913 tarihli Tedrisati Iptidaiye Kanunu
Muvakkati’ne (gegici ilkogretim yasasina) gore hazirlanmisti. Bu program, 1924°e kadar
sirmdigtdr.

2. 1961 tarihli ve 222 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu’nda “Ilkogretim, kadin ve er-
kek biitiin Ttirklerin milli gayelerine uygun olarak, zihni ve ahlaki gelismelerine ve yetis-
melerine hizmet eden temel egitim ve 6gretimdir” diye tammlanmug; bu genel hiikiimden
sonra, ayrica amaglardan s6z edilmemigtir. Buna, bir 6lgiide, 1973’te ¢ikan Milli Egitim
Temel Kanunu’nun 23. maddesinde yer verilmigtir. Bu vasadaki amag da “iyi yurtraghk,
temel bilgi, beceri ve ahgkanhklar, milli ahlak; ilgi, istidat ve yeteneklerin gelistirilmesi ve
iist ogrenime hazirlk” ile simrl tutulmugtur. Bu yasalardaki ilkgretim (temel egitim) ta-
mmu da, eski ilk ve ortaokullarla birlikte, sekiz yillik bir egitimi kapsamaktadir.

3. Son duruma gore, gerek “milli egitimin amaglan” ve gerek “ilkégretimin amaglari”, da-
ha 6nceki programlarda yer alan amag ve hedeflerin hemen hepsini kapsamaktadir. Milli
Egitim Temel Kanunu’nun amaglar kisminda Atatiirk ilkelen ve Tiirk Devrimi’ne baglilik
6n plana gegmekte ve anayasa hiikiimlerine baghlik vurgulanmaktadir. Bu arada insan hak-
lan, aile ve yurt sevgisi, demokratik egitim, laik egitim, beden ve ruh saghkl dengeli kisi-
ler yetistirilmesi istenmistir. Bilimsellik, bireyin kendisinin ve toplumun mutlulugu igin ¢a-
ligmak, iiretici ve toplum kalkinmasina yénelik bir egitim uygulamast yapmak, Ttirk milli
egitiminin amaglari haline gelmistir. Ilkogretim de, bu amaglardan kendisine diigen payi
almaktadir. Bu da ilk kez, 1962°de program taslag ile “Ilkogretimin Amaglar”nda belir-
tilmigtir. Bu amaglar, daha sonra, 1968 programina ge¢mistir. Burada, daha somut amag
ve hedefler belirlenmistir. Bunlar, Ilkégretim Kurumlan Yonetmeligi’nin 5. maddesinde
de kisaca yer almigtir. Bu nedenle, biraz daha genel ve soyut bir nitelik kazanmigtir. Bu-
nunla birlikte, baz1 eksikleri var ise de ilkogretimin amaglanini 6z1ii olarak kapsamaktadir.

4. Ilkokullarda uygulanmas istenen genel egitim ve dgretim ilke ve yontemleri, daha eski
programlardaki ilke ve yontemlere gore, ok daha ileridir. Ikinci Mesrutiyet doneminde
ezbercilik ile savagiimig, diiz anlanm yontemi yerine soru-yanit, yahut bunun ustalikla kul-
lanimu olan buldurucu (teksifi) yontemden Cumhuriyet doneminde hi¢ s6z edilmez ol-
mugstur. Bunun verine gdzlem, deney, is ve yasama ve daha sonralan da proje, sorun ¢oz-
me yontemlerini gerekli kilacak ilkeler ge¢mistir.

1926 tarihli ilkokul programu ile getirilen bitiin derslerin “hayat” ve “toplum” ekseni et-
rafinda toplanmast ilkesi, bugiine kadar varligini korumugtur. “Toplu 6gretim” ilkesi de
ilkogretimin ilk ti¢ yilindan besinci sinifa kadar yiikseltilmigtir. Toplu 6gretimin 6gretmen-
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ler tarafindan oldukga iyi uygulandiginin gériilmesi iizerine, 1936’dan itibaren ayn “irti-
bat cetveli” yayimlanmasindan da vazgegilmigtir. Cok degisik kaynaktan 6gretmen atandi-
g1 bugiinlerde, boyle bir araca oncelikle gerek vardir.

“Ogrencinin kigisel caligmasi” ilkesi 1926 programindan itibaren benimsenmis, proje yon-
teminin uygulanmasini gerektirmistir. Bu yéntem, 1950’1 yillara kadar zayif bir uygulama
getirmig ise de 1951°de Prof. Dr. K. V. Wofford’un koy egitimini incelemek iizere yur-
da gelmesinden ve raporun yayimlamasindan sonra, bu yontem, ilkokullarda uygulama
alan1 bulmustur. Nihayet, 1968 programu ile temel yontemler arasina girmistir.

5. Ogretimde, “hayatilik”, “giincellik” (aktialite), okulun “gergek bir topluluk” olmasi
gibi ilkeler, 1940-1970 arasinda uygulanmugtir. 1947°den itibaren Okul-Aile Birliklerinin
kurulmasiyla okul ile aile arasinda isbirligi yapma olanaklan da saglanmugtir.

Ilkokulda “yakin yurt” ve “yakin zaman” ilkesi de ¢ocugun 6greniminde etkili olmustur.
Bu suretle 6grenciler, ileriki 6grenimleri ile temel kavramlan somut bir sekilde 6grenme
imkinina kavugmuglardir. Bunlardan daha onceleri pek s6z edilmiyordu. Ikinci Mesruti-
yet doneminde bizde “ayani” 6gretim olarak ilk kez ortaya ¢ikan bu ilke, Cumhuriyet d6-
neminde, hi¢ degilse ilkogretimde kullamlan olagan bir ilke olmugtur. Bu ilkelere son
programlarda da yer verilmistir.

6. Cumbhuriyet déneminden onceki ilkokul programina kiyasla, Cumhuriyet dénemi
programlarinda gok biiyiik degisiklikler goriilmektedir. Ilk kez 1926 programinda dersle-
rin her birinin ayn ayn hedeflerinden soz edilmigtir. Fakat bu hedefler, belirli davranigla-
ra yonelik hedefler degildi. Daha genel nitelikli idi. Bu bakimdan bunlara “amaglar” diye-
biliriz. Bilindigi iizere hedefler, amaglara varmay saglayan birer durak noktasidir. Hedef-
lere ayn ayn vanlarak amaglara, amaglara ayn ayn vanlarak erege ulagihr. 1980 yihndan
sonra hazirlanan programlarda, bu anlayiga yakin bir diizenleme benimsenmistir. Bunun
daha da gelistirilmesi gerekmektedir.

7.26.5.1983 giin ve 86 sayil Talim Terbiye Kurulu kararina gore, yeni bir “program mo-
deli” belirlenmigtir. Bu kararda, her iinite ile ilgili “hedef ve davraniglar” saptanmistir. Bu
durumda, saptanacak hedeflerin davramiglara yonelik bir bigimde ifade edilmesi gerekir.
Davraniglarin, hedeflere uygun olarak, “kisilerin ahlak ve sosyal yoniine™ iliskin bigimde
diizenlenmesi beklenir. Ciinkii bilindigi tzere, “davrams, her ne kadar psikolojide orga-
nizmanin ya da bireyin uyaranlar karsisinda yaptigy tepkilerin tiimiini”4! kapsar ise de,
egitimde daha gok, “kisinin 6zellikle ahlak bakumindan gosterdigi tutum ile ilgili hareket-
ler”dir. Daha agik bir deyigle “davranig”, bireyin -iginde bulundugu toplumsal, ekonomik
ve kiiltiirel kogullan dolayisiyla- gelistirdigi ve onu, aym durumdaki kimselere yaklagtiran
hareketlerinin tiimiine verilen genel bir addir.42

Yayimlanan programlarda bu anlamda “davrami”lan pek géremiyoruz. Bir soru kargisin-
da bir adin, bir tarihin séylenmesi ya da yazilmasi bir davranis olarak kabul edilmigtir. Or-
negin, yayimlanan hayat bilgisi programinda “okulunu taniyabilme” bir hedef olarak gos-
terilmis, “yeni simfin adim soyleme ya da yazma” da bir “davranis” olarak kabul edilmis-
tir.43 Bu da kugkusuz, psikolojik anlamda bir davranis olmakla birlikte, bizim egitimde
kullandigimiz “davranis”, daha baska toplumsal ya da ahlaki hareketleri 6ngoriir. Bunun
yaninda, programda gergekten uygun davramglar da vardir: “Siralan dikkatli kullanma, si-
nif duvarlarini temiz tutma, sif egyasina zarar vermeme” gibi.44



Bu nedenle, bilimsel bir nitelik tagidig1 kugkusuz olan yeni program yaklagiminin daha dik-
katli vapilmasi gerekmektedir.#5

8. Ote taraftan, bu tiir programlar, ¢ok biiyiik hacimlerde hazirlanmaktadir. Bu da “kul-
{amlighlik” bakimindan bazi sorunlar yaratabilir. Bu konuda mukayeseli bir aragtirma ya-
pilmastnin uygun olacagini digiiniiyorum. Milli Egitim Bakanligi’min ayn program hazir-
lama girigimi bu endisemizi kismen gidermistir.

9. Yeni programlar hazirlanirken, daha 6nce yayimlanan programlara yoneltilen elestiriler-
den de yararlanilmaldir.

Bu aragtirmada 1926 programindan sonra yayimlanan programlarda ilke, yontem ve konu
bakimlarindan nasil bir gelisme oldugu ana ¢izgileriyle ortaya konmustur. Bunlardan da
vararlamilabilir. Bu durumlarda, ilk programlarin daha yagamsal ve islevsel oldugu da dik-
kati cckmektedir. Ornegin ilk programdaki din dersi miifredati, bugiinkii “Din Kiiltiirii ve
Ahlak Bilgisi Dersi” s6ziine, bir 6l¢iide, daha uygun diismektedir.

10. [Ikogretim okullannin 8 yila ¢ikarilmast dolayisiyla, 1986 tarihli “Din Kiiltiirii ve Ah-
lak™ dersi programinin bilimsel anlayisla yeniden ele alinmasi, bir gereksinim olarak goriil-
mektedir. Hazirlanacak yeni programda ¢ocugun gelisim psikolojisi, kisilik egitimi ve ah-
lak ilkeleri 6n plana ¢ikariimalidir.

11. Bir de “Birlestirilmig Simfli Kéy Okullar” sorunumuz vardir. Bu amagla, 1950’lerde
Amerika’dan uzman getirilerek bu soruna bir ¢are bulunmus ve bu, 1968 programinda yer
almigtir. Bugiinkii programlarda bunlardan sz edilmemektedir. Bu okullarda bugiin na-
sil gahgildigt yeni programlara yansimamugtir.

12. Cumhuriyet déneminde ilkokul programlarinda en biiyiik degisiklik 1968 tarihinde
olmugtur. 1968 programi, Milli Egitim Bakanligi’nin yirittiigii 7-8 yilhk bir ¢aligmanin
irtiniidiir. Ulkemizin 14 ilindeki binlerce okulda uygulandiktan ve gesitli toplantilarda de-
gerlendirildikten sonra yiiriirliige konmugtur. Yeni ¢ikan hayat bilgisi, sosyal bilgiler ve fen
bilgisi programlarinda, bu deneyimlerle belirlenen 6gretim ilke ve yontemler, yeni prog-
ramlarda pek goriilmemektedir. Bu programlarin birlestirilmis siniflarda nasil uygulanaca-
gina dair bir genelge heniiz yayimlanmamigtir. Yayinlanacagina dair haberler alinmaktadir.

13. 1927 tarihinde yayimlanan kéy okullar miifredat programi ve onu izleyen diger koy
okullan programlannda okulun, 6gretim gorevleri yaninda, halki egitme gorevleri de yer
almistir. 1948°de yayimlanan ilkokul programinda kéy, kent ve kasaba okullan programi
birlestirilmis halde verilmis ve yalmz koy okullarinda okutulacak hayat bilgisi dersi igin,
kéye uygun konular da eklenmigtir.

14. Ayrica, 1948 programinda tarim-is dersi de vardi. Bu dersin programu koylerde, kasa-
balarda ve kogullan elverisli olan kent okullarinda uygulamyordu. 1968 programinda bu
dersin konulan fen bilgisi dersi igine girmigtir. Kdy gevresine etkin uyum yapmak duru-
munda olan kdy ¢ocugu igin bu durum bir eksiklik olarak goriiliiyor.

15. 1948 programinda ve daha 6nceki 1936 programinda ayn bir ders olan “Yazi” dersi,
1968 programinda Tiirk¢e grubu dersler igine ahinmgtir. O giinden beri bu boyle devam
etmektedir. Bunun hangisinin daha uygun oldugu aragtnlmahdir.

16. Genellikle simflarin ve derslerin amaglar iyi saptanmigtir. Amaglara uygun ders ve ko-
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nularin diizenlenmesinde, ézellikle uygulanmasinda, ayni 6lglide baganh olundugu kugku-
ludur. Programlarin yiikli oldugu, gesitli Milli Egitim Suralarinda daima dile getirilmistir.
Programlar hazirlanirken daha 6nceki Milli Egitim Suralarinda yapilan elestirilerden ve ali-
nan kararlardan da yararlanilmahdr.

Son olarak sunlan soyleyebiliriz: Ilkégretimde Cumhuriyet’in ilk yillarinda uygulanmaya
¢aligilan egitim ilke ve yontemleri, bunlarin iginde “is” ya da “etkinlik” ilkesi, programlar-
da ¢ok 1srarh bir sekilde agiklanmustir. Bu, “gocuktan hareket” ilkesinin de bir sonucu idi.
Son programlarda bunlar eskisi gibi yer almamaktadir. Bu anlayis, giderek bizi “gocugu
merkeze alan” yeni bir 6gretim anlayigindan “6gretmeni merkeze alan” eski bir 6gretim
anlayigina gotiirebilir. Bundan sakinmak gerekir.

Cavit Binbasioglu
Egitimci



Adil Caglar ve Cavit Binbagioglu Yazilarina Ek Tablolar

Tablo 1. 1915 Mekatib-i Iptidaiye Umumiye Talimatnamesi’nde Ug Devreli ve Al Sumfli
Ilkokullar I¢in Hazirlanmis Miifredat Programu

Ogleden evvel tedris edilecek dersler Ofleden sonra tedris edilecek dersler
Kuran-1 Kerim El Igler

Malumat-1 Diniye Ziraat

Musahabat-1 Ahlakiye Yazi

Tiirkge, Kiraat, Sarf ve Nahiv Resim

Tarih Musiki (Gina)

Hesap ve Hendese Terbiye-i Bedeniyye

Esya Dersleri

Tablo 2. 1926 Tarihli {lkokul Miifredat Program

Dersler I. Devre IL. Devre
1. Sif 2. Simf 3. Simf 4. Siif 5. Suf
Tiirkge Alfabe 10 -
Kiraat 4 4 3 3
Imla 2 2 2
Tahrir Gramer (Kavaid) - 1 1
Yazi 2 2 1 1
Din Dersi 1 1
Hayat Bilgisi 4 4 4
Hesap-Hendese 4 4 5 5 5
Tarih 2 2
Cogratya - 2 2
Tabiat Dersi - 2 2
Esya Dersi - 2
Yurt Bilgisi - 2 1
Resim-Elisi 4 4 4 2 2
Musiki 2 2 1 1 1
Jimnastik 2 2 2 2 1
(Ev Idaresi) - - (1) n
(Dikis) 1 (1)
Yekin 26 26 26 26 26

(1) Ev Idaresi dersleri kiz okullarina mahsustur. Bunun igin dérdiincii sinifin Jimnastik dersinden bir
saat alinacak ve besinci simifta imla dersi de bu derse tahsis olunacakur.
Kaynak: [k Mekteplerin Miifvedat Programs, [stanbul, Milli Matbaa, 1926, s. 5.




Tablo 3. 1936 Miifredat Programu Haftalik Ders Dagitm Cizelgesi

DERSLER

1., suuf

1. DEVRE
2. siuf 3. siuf

II. DEVRE
5.

4, sinuf

stmf

Tiirkge

10

7 7

6

Tarh

Cografya

Yurt Bilgisi

Tabiat dersleri

Aile Bilgisi

2
2
2
3
2

| W] =] ] o

Hayat Bilgisi

Hesap Hendese

Resim-Ig

| ] o

Yazi

Miizik

—

Jimnastik
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) R Y Y IS

—| ] =] dN| W

TOPLAM

26 26

26

Tablo 4. Bes Sinufh Kéy Okulu (1939-1940) Programi Haftalik Ders Dagium Cizelgesi

DERSLER SINIFLAR
1. sif 2, sinif 3. smuf 4. siuf 5. sif

Hayat Bilgisi 3 3 4 - -
Tiirkge 10 9 8 5 5
Tarih - - 2 2
Cografya - - - 2 2
Yurt Bilgisi - - - 2 2
Aile Bilgisi - - - 1 1
Aritmetik (Geometri) 4 4 4 3 3
Resim 1 1 1 1 1
Yazi - 1 1 1 1
TOPLAM 18 18 18 18 18




Tablo 5. 1948 Miifredat Programu Haftalik Ders Dagiam Cizelgesi

DERSLER I. DEVRE IL. DEVRE
1. simf 2. sumf 3. sumf 4, sif 5. stnuf

Hayat Bilgisi 5 6 7 -

Tiirkge 10 7 7 6 6
Tarih - 2 2
Cografya - 2 2
Yurttaghk Bilgisi - 2 1
Tabiat Bilgisi - 3 3
Martematik 4 4 4 4 5
Aile Bilgisi - - - 2 2
Resim-Ts 4 4 4 2 2
Yazi 2 1 1 1
Miizik 1 1 1 1 1
Beden Egitimi 2 2 2 1 1
TOPLAM 26 26 26 26 26

Tablo 6. 1968 Miifredat Programi Haftalik Ders Daganm Cizelgesi

DERSLER I. DEVRE II. DEVRE
1. simf 2, simf 3. siuf 4. siuf 5. siuf

Hayat Bilgisi 5 6 7 - -
Tiirkge 10 7 7 6 6
Tarih - - 2 2
Cografya - - - 2 2
Yurrtaghk Bilgisi - - - 2 1
Tabiat Bilgisi - - - 3 3
Matematik 4 4 4 4 5
Aile Bilgisi - 2 2
Resim-Is 4 4 4 2 2
Yazi - 2 1 1 1
Miizik 1 1 1 1 1
Beden Egitimi 2 2 2 1 1
TOPLAM 26 26 26 26 26




Tablo 7. 1968 Programlanina Gére Normal Ogretim Yapan Okullarin Haftalik Ders Siireleri

SINIFLAR
DERSLER Sinif: T Sf: IT Suuf: ITT Smf: IV Simf: V
Dakika Dakika Dakika Dakika Dakika
Mik. Top. Mik. Top. Mik, Top. Mik. Top. Mik. Top.
Hayat Bilgisi 200 240 240
Planlama 120 120 120
Degerlendirme 200 580 200 620 200 620
Egitsel Caligmalar 60 60 60
Sosyal Bilgiler 240 200
Planlama 50 50
Degerlendirme 80 430 80 390
Egitsel Caligmalar 60 60
Fen ve Tabiat Bilgisi 200 200
Planlama 70 390 70 390
Degerlendirme 120 120
Din Bilgisi 40 40
Tiirkge (Yazi) 400 360 360 240 240
Matematik 200 200 200 160 200
Resim-Is 120 120 120 80 80
Miizik 40 40 40 40 40
Beden Egitimi 80 80 80 40 40
TOPLAM 1420 1420 1420 1420 1240

Kaynak: Ilkokul Programi, 1968, s. 269.

Tablo 8. Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlify’nin 21.4.1986 Tarih ve 91 Sayili Karar1 ile Kabul
Edilen Ilkokul Haftahk Ders Dagitim Gizelgesi

Siniflar
Dersler I II III v \'
Tiirkge 10 10 10 6 6
Matematik 5 5 5 4 4
Hayar Bilgisi 5 5 5 -
Fen Bilgisi - - - 4 4
Sosyal Bilgiler - - - 3 3
Din Kiiltiirii ve Ahlik - - - 2 2
Resim-I§ 1 1 1 2 2
Miizik 1 1 1 1 1
Beden Egitimi 3 3 3 3 3
Toplam 25 25 25 25 25

Not: “Rehberlik ve Egitim Caligmalan”, 1., 2. ve 3. siniflarda “Hayat Bilgisi”; 4. ve 5. simflarda ise,
“Sosyal Bilgiler” dersleri iginde yapilacakur.
Kaynak: 8.9.1986 Tarih ve 2216 Sayih Tebligler Dergisi




Tablo 9. llkégretim Okulu Haftalik Ders Dagium Cizelgesi

DERSLER losiif 2 simf 3.saimf 4. smf 5 .smf  6.smf  7.amf 8. simf
Tiirkge 12 12 12 6 6 5 5 5
Matematik 4 4 4 4 4 4 4 4
Hayat Bilgisi 5 5 5 - - - - -
Fen Bilgisi - - 3 3 3 3 3
Sosyal Bilgiler - - - 3 3 3 3
Vatandaghk ve

Insan Haklan 1 1
T.C.Inkilap Tarihi ve

Atatiirkgiiliik

Yabana Dil - - - 2 2 4 4 4
Din Kiiltiirii ve

Ahlak Bilgisi 2 2 2 2 2
Resim-Ig 2 2 2 1 1 1 1 1
Miizik 2 2 2 1 1 1 1 1
Beden Egitimi 2 2 2 2 2 1 1 1
Is Egitimi - - - 2 2 2 2 2
Trafik ve

Ilkyardim Egitimi 1 1
Bireyscl ve

Toplu Etkinlik 3 3 3

Segmeli Ders - 4 4 3 3 3
TOPLAM 30 30 30 30 30 30 30 30

Kaynak: M.E.B. Talim ve Terbiye Kurulu’nun 10.09.1997 Tarih ve 143 sayili karan.

NOT:

1. Rehberlik ve egitici galigmalar kapsamindaki 6grenci kisilik hizmetleri, haftalik ders saatleri diginda
yiiriitiiliir. Rehberlik ve cgitici ¢aligmalar ile ilgili faaliyetleri yiiriiciilen 6gretmenler, bu gérevlerine kar-
sthk haftada 3 saat iizerinden iicretli ek ders gorevi yapmus sayilirlar. Bu gorev, haftalik zorunlu ek ders
gorevi iginde verilir ve ticret 6denir.

2. Tiirk¢enin dogru ve giizel konusulmasi igin, ihtiyag duyulmas: halinde; segmeli derslere aynlan sii-

renin tamami veya bir kismi Tiirkge dersine ilave olarak aynhr.

3. Okutulan yabanci dil dersinin takviyesi amaciyla segmeli derslere aynlan siirenin en fazla iki saati ya-
banci dil dersine ilave olarak aynlabilir.

4. Se¢meli derslere ait siirenin tamaminin veya bir kaisminin Tiirkge veya yabanci dil derslerinden her-
hangi birine ayrilmas: halinde, bu ders saatleri igin ayn ayn not takdiri yapilmaz. Takviye edilen dersle
birlikte tek notla degerlendirme yapihir.

5. Okul yonetimince; 6gretim yilt baginda okulun ve gevrenin sartlan, 6grencilerin ilgi, istek ve ihtiyag-
lar ile velilerin de goriigleri dikkate alinarak “se¢meli dersler listesi”nden, okutulacak segmeli dersler
belirlenir.

6. llkogretimin ilk ii¢ stmfindaki bireysel ve toplu etkinlik saatlerinde dgrencilerin bireysel farkitliklan




ve seviye gruplan dikkate alinarak, kiiltiirel ve egitici gahigmalar; folklor, misamere, konser ve miizik,
monolog, diyalog, grup tartgmalan, giizel konugma ve yazma, giizel yazi ¢aliymalan, sergi diizenleme
ve gezip gorme, gezi gozlem ve incelemeler, bilmece, bulmaca, augma, sayigma, sarks ve tiirki séyle-
me, soru sorma ve cevaplama, bildiklerini diigiindiiklerini ve duyduklanmi anlatma, oyun ve beden egji-
timi, TV seyretme, bilgisayar oyunlan, bahge etkinlikleri, koleksiyonculuk, bitki ve gigek yetistirme vb.
etkinlikler yapihr.

Gerektiginde uygun ortamlarda bireysel ve toplu etkinlikler miizik ve beden egitimi galigmalan ortak
programlarla yiritilebilir.

7 1997-1998 6gretim yilinda, dérdiincii ve beginci simflarda yabana dil dersinin okutulmasinin miim-
kiin olmadif) ilkégretim okullarninda, bu derse aynlan saatler Tiirkge veya segmeli dersler kapsaminda
degerlendirilir.

8. 1997-1998 gretim yihinda, altinai ve yerinci sinif sosyal bilgiler derslerinde, altinc ve yedinci sumf
milli tarih ve milli cografya programlan uygulanir.

Tablo 10. llkégretim Okulu Segmeli Dersler Listesi*

DERSIN ADI YIL OLARAK HAFTALIK
SUREST DERS SAATI
Beslenme Bilgisi 1-2 1-2
Bilgisayar 1-5 1-2
Cigekgilik 1-5 1-2
Dramatizasyon 1-3 1-2
Giizel Konugma ve Yazma 1-5 1-2
Giizel Yazi Calimalan 1-5 1-2
Halk Oyunlan 1-3 1-2
Ikinci Yabana Dil 1-5 1-3
Kooperatifgilik 1-5 1-2
Koro Caligmalan 1-3 1-2
Kiittiphane Bilgisi 1-5 1-2
Miizik 1-3 1-2
Pratik Hayvanaihik 1-5 1-2
Saglk Egidmi 1-2 1-2
Sanat Egitimi 1-3 1-2
Spor Etkinlikleri 1-3 1-2
Turizm Rehberligi 1-3 1-2
Uygulamali Tanm 1-5 1-2
Yerel El Sanatlan 1-5 1-2

*1998-99 6gretim yilindan itibaren bu dersler, bilgisayar, dramatizasyon, giizel konugma ve yazma, ye-
rel el sanatlan, Ikinci yabanc: dil, turizm, uygulamah tanm olmak iizere yedi dersle simrlandinlmigtir.




SEKiZ YILLIK ZORUNLU iLKOGRETIM:
HEDEFLER VE UYGULAMALAR

Nese Istk Tertemiz

Sekiz villik egitimin baslangici II. Mahmut dénemine kadar uzanmaktadir. Bu dénemde
1824 yilinda Istanbul’da, 1826°da eyaletlerde yayinlanan fermanlarda ocuklarin ergenlik
¢agina kadar okula gonderilmeleri ve bu mecburiyete uymayanlarin cezalandirilacagy be-
lirtilmig; baska bir devisle, temel egitimin sekiz yila ¢ikanlmast geregi vurgulanmugtir.!
1913 yilinda gikanilan “Tedrisat-1 Iptidaive Kanun-u Muvakkati” ile ilkogretim alti ve se-
kiz yil olarak belirlenmigtir ve Istanbul’da 6 villik ilkégretim okullar agilmug ve sekiz vilik
temel egitim okullarinin agilmasinda da 6nemli gelismeler olmustur.

Cumhuriyet doneminde sekiz yillik ilkégretim, 2-10 Aralik 1946 tarihleri arasinda topla-
nan Ugiincii Milli Egitim Surast ile Ttirk milli egitiminin giindemine gelmistir. Sura top-
lantisinda kent okullarinin siiresinin sekiz vila ¢ikarilmasi ve ilkokul ile ortaokulun birles-
tirilmesi istenmigse de, uygulamaya gegilememistir.2

1950’lerde UNESCO tarafindan kullanilmus olan “temel egitim” kavrami bizde bu tarih-
lerden sonra ilkogretimin karsihigt olarak kullaniimaya baglannug; 222 sayih “Ilkogretim ve
Egitim Kanunu” ile vasal bir kavram haline gelmis; 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanu-
nu’nda ilk ve ortaokulu birlestiren bir yapiya “temel egitim” adi verilmis, “Ilkdgretim her
vurttagin gormesi gereken temel egitimdir” denmigtir.3

28 Evlil-3 Ekim 1970 tarihinde toplanan Sckizinci Milli Egitim Surasi’na kadar béyle bir
uvgulama istegi glindeme gelmemistir. Ancak Sekizinci Milli Egitim Surast ile ilkokul ve
ortaokulun temel egitim kavramu i¢inde birlestirilmesi tizerinde durulmugtur.# Sekiz villik
egitim ¢alismalart, zorunlu olmaksizin, 1971 vilinda Milli Egitim Bakanligi’'nda olusturu-
lan 8 kisilik ¢alisma grubu, 6 kisilik sckreterva, 5 kisilik deneme programi hazirlama ko-
mitesi kurulmasiyla baglatlmig ve hazirlanan programlar Yatli Bolge Okullarinda deneme-
ve konulmustur. Bu deneme ¢aligmalan 1975 vili Mart ayinda  durdurulmustur.’ Bu ara-
da bu konudaki en ciddi adim 14 Haziran 1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’nda aulmistir. Bu kanunda temel egitimin 6-14 yaglarindaki ¢ocuklan kapsadigy,
kiz ve erkek biitiin vatandaglar igin zorunlu oldugu hitkme baglanmus, ortaokullar ilkog-
retim kurumu igine alinarak zorunlu vapilmus, lise ve dengi okullan kapsayan ortadgretim
kurumlarr yeniden tammlanmusur. Sekiz yillik zorunlu egitime kademeli olarak gegis 6n-
gortilmiis ve hazirliklar buna gore baslatlmgtir. Ayrica bu kanunla, her Tiirk ¢ocuguna iyi
bir vatandas olmak i¢in gerekli temel bilgi, beceri, davranis ve aliskanliklar kazandirmak,
onu milli ahlak anlayisina uygun, ilgi, istidat ve kabilivetleri véniinde vetigtirerek hayata ve
list 6grenime hazirlamak amaglanmugtir.6 Temel egitimin ilkdgretim kurumlaninda verile-
cegi belirtilen kanunda, ilkogretim kurumlarimin, ilkokullar ve ortaokullar olmak {izere ba-
gimsiz olarak kurulabilecegi gibi, 5 villik ilkokul ile 3 yillik ortaokullardan meydana gele-
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cek sekilde birlikte kurulabilecegi de belirtilmigtir.” Ayrica kanunda birinci kademe sonun-
da “ilkokul”, ikinci kademe sonunda “ortaokul” diplomasi verilir tammlamasi vapilmugtur.

1975 yilinda durdurulan galigmalara, 1978 Ocak ayinda yeniden baglanmisgtir. Dokuzun-
cu Milli Egitim Surasi’nda ortaokullar, ortadgretimin birinci devresi yerine temel egitimin
ikinci devresi olarak ele alinmugtir.8 23-26 Haziran 1981 tarihleri arasinda toplanan Onun-
cu Milli Egitim Surasi’nda konu tekrar giindeme gelmistir. Sekiz yillik zorunlu egitim ka-
bul edilmis, bu egitimin 6-14 vaslari arasindaki ¢ocuklar: kapsadigy, ilkokul ve ortaokulla-
n sekiz villik ilkgretim okulu olarak biitiinlestirecek programlarin gelistirilmesi geregi ka-
rara baglanmugtir.9 Daha sonra bir bakanlar kurulunda bu konuda uygulama karan alin-
mug, ancak altyapinin veterli olmadii tesbit edildigi igin uygun bolgelerde 6rekleme
amaciyla 158 okulda uygulamaya gegilebilmistir.

222 sayili [lkégretim ve Egitim Kanunu ile 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu 1981-
1982 ogretim yilindan sonra kullamlan ilkégretim okullart kavraminin vasal dayanaklarini
olusturmugtur. 16.6.1983 tarih ve 2842 savili kanunla, 1739 sayil kanunda degisiklik va-
pilarak “Temel Egitim Kurumlan” verine “Ilkégretim Kurumlari” deyimi kullanilmigtir.
Avrica sekiz villik zorunlu egitim igin altyapinin hazir oldugu ancak yasayla belirleninceye
kadar, ilkogretimin yalnizea ilkokul béliimiiniin zorunlu oldugu hitkmii getirilmis ve boy-
lece sekiz villik temel egitimden uzaklagilmigtir.10 Fakat 1988 yilinda yapilan On Ikinci
Milli Egitim Surasi’nda sekiz yillik zorunlu 6gretimin uygulanmasi, altinct plan dénemi
sonuna kadar tedricen vayginlagtinlmas: karari alinmugar.!!

Milli egitimin genel amag ve temel ilkelerini planl kalkinma esasina gore gergeklestirmek
{izere hazirlanan beger yillik kalkinma planlarinda da temel egitim kavramina yer verilmis-
tir. Birinci ve Ikinci Bes Yilik Kalkinma Planlar’nda temel egitim kavramu yer almakla bir-
likte bu kavram iginde valmzca bes villik ilkokuldan s6z edilmektedir. Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Planr’nda Tiirk egitim sistemi anlatlirken, temel egitim bélimiinde su agikla-
malara ver verilmigtir:!12 “7-14 yas grubunu kapsayan ve ilk bes yili zorunlu olan 8 yillik
temel egitimin birinci dénemi 1977°de ¢ag niifusunun yiizde 100’tind, ikinci donemi ise
1995 yilinda ¢ag niifusunun yiizde 75’ini kapsayacak bigimde diizenlenecekeir.”

Yine, 1980’1 willarda ilkdgretim uygulamasina gegis i¢in nedenler sovle siralanmigtir:!3

1) Bilim ve teknolojide ¢ok hizli gelismeler olmaktadir. Toplum vasamu gittikge karmagik
hale gelmektedir. Bireyi boyle bir topluma uyumlu hale getirmek i¢in 5 villik 6grenim sii-
resi yetersizdir.

2) Ulkemizde ilkokulu bitiren 6grencilerin viizde 55 ortaokula devam etmektedir. Diger
viizde 65’1 hayata atilmaktadir. Ogretim siiresini 8 vila ¢ikararak 6grencileri havata uyum
saglayacak bireyler haline getirecek nitelikte egitim verilmesi gerckmektedir.

3) Giiniimiizde teknoloji ve kiiltiir birbirini ¢ok hizh etkilemektedir. Artik giiniimizde
belirli bir teknik bilgi ve becerive sahip bireylere ihtiyag vardir.

4) IIk ve ortaokullarda uygulanan programlar arasinda biitiinliik saglanamadig igin gegis-
ler sorun varatmaktadir. Ortaokul programlari liseve 6grenci hazirladigindan, 6grencilerin
ilgi ve veteneklerini ortava gikaramamaktadir. Bu da ulusal kalkinma gergeklerine ters diig-
mektedir. Bu durum da 8 yillik ilkégretim uygulamasina gegisi zorlamakeadir.

Tiirkive’de tiim bu gelismeler yaganirken, ilk6gretim ve temel egitim kavramlar zaman za-



man birbirine karistinlmig ve birbirinin yerine kullanilmisur. Bu iki kavramin birbirinden
farklr oldugunun vurgulanmasi bundan sonraki gelismeleri agiklama agisindan yararh ola-
cakur. “Zorunlu egitim, belli bir 6grenim siiresini anlatr. Bu siire temel egitimin bir ke-
simini ya da tiimiinii igine alabildigi gibi, temel egitimin Gtesine de tagabilir.”14 “Ilkogre-
tim, temel egitimle ¢s anlamh degildir, fakat temel egitim anlayisiyla kuruldugu igin, te-
mel egitimin bir kesimini olugturur. Temel egitim, yurttagin karsilastig ve kargilagacagi va-
sam sorunlarin1 ¢6zmesine vardim edebilecek nitelikte olup, temel egitimde ayni zaman-
da ofrenciyi ilgi ve yetenegine gore meslege yoneltme ve iist 6grenime hazirlama da
onemli yer tutar.”!5

1973 yilinda vasalagan ve hedeflenen, ancak altyap: yetersizligi ile ertelenen sekiz yilhik zo-
runlu ilkégretim uygulamast, 24 yil sonra 13-17 Mayis 1996 yilinda toplanan On Begin-
ci Milli Egitim $uras’’nda yeniden giindeme gelmis ve bu konu genis bir sekilde ele alin-
mustir.

On Besinci Milli Egitim Surasi’nda, iilkemizin jeopolitik 6neminin giin gegtik¢e 6nem ka-
zanmasi, Avrupa ilkeleri i¢inde en ¢ok niifusa sahip olugu, bu niifusun geng bir 6zellik
gostermesi ve teknolojinin hizla degismesi, iilkemizin gelismesi yolunda ¢ocuklarin egiti-
minin daha da énem kazandig iizerinde durulmugtur. Ilkogretimin 8 yila gikariimasinn;
toplumun refah diizeyinin yiikselmesinde, kiltiirel degerler kazandirmada ve var olani va-
satmada, ¢agin gelismelerini ve sorunlarini anlamada, sorunlara ¢oziim iretmede, daha
genis bir kitle kanlimi saglanmas: agisindan 6nem tagidigr vurgulanmustir. 16

Tiim s6zi edilenlerin iginda 1980’11 yillarda belirtilen 8 yillik zorunlu egitime gegis ne-
denleri ve bunlarla birlikte yasalar, kalkinma planlari, milli egitim suralan kararlan ve il-
kemizdeki niifus artigt bu durumun zaman kaybedilmeden uygulamaya doniistiiriilmesi
geregini getirmigtir. Ayrica Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerde konuyla il-
gili hiikiimler vardir. Ulkemizin de taraf oldugu ILO Sozlesmesi ile 15 yasindan kiigiik ¢o-
cuklarin isyerlerinde ¢ahgtinlmamast ilkesi kabul edilmistir.

14 Eyliil 1990 tarihinde imzalanan ve 4058 sayih kanunla ulusal mevzuaumizin bir par-
¢ast haline gelen “Cocuk Haklari Sozlesmesi”, ¢ocuklarin egitimi konusunda taraf iilkele-
re birgok gérev vermigtir.

Cocugun gelisimi agisindan da konu 6nemlidir. “Cocuk bir mesleki egitime ve ¢aligmaya
ancak 14 yagindan sonra yéneltilmelidir. Zira ¢ocuk, 6-14 yas arasinda bir yandan soyut
diigiinme vetenegini gelistirirken diger yandan da bedensel gelisimini biiyik olgiide ta-
mamlamaktadir. Bu ¢agda ¢ocuk kendi yetenek ve becerilerini, 6gretmenleri ve ailesi ile
birlikte saghkl: olarak teghis edebilme imkinim bulur ve ayrica bilimsel ve teknolojik ge-
lismeye uyum saglama becerisini kazanir. Boylece kendi 6zgiir iradesi ile genel ve mesleki
egitime yonelme konusunda daha saghkls karar alabilmeye hazir konuma ulagir.

(...) Mesleki egitime baglamanin 14 yag sonrasina birakilmasi dogru ve akilci bir yaklagim
olacaktir. Esasen bu anlayig ve yaklasgim tiim gelismis ilkelerde izlenen anlayistir.”17

33, 48, 49, 53, 54 ve 55. hiikiimetlerin programlarinda, en az 8 yillik zorunlu egitime
gecilmesi igin vatandaslara s6z verilmigtir. Ulkemizde 6-14 yas cag niifusunun yiizde
88’inin okullagmis olmasi ve ¢ag niifusunun tamaminin okullagmast igin alt ve istyap: ba-
kimindan gerekli olanaklarin kusa siirede gergeklestirilebilecegi bir duruma gelinmis olma-
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18. Milli Egitim

st da bu kararin alinmasinda énemli rol ovnamig,!¥ 8 vilhik zorunlu egitim uygulamasina
gegisi zorunlu kilmugtr.

On Beginci Milli Egitim Surasi’ndan sonra sik sik giindeme gelmis olan 8 yillik zorunlu
egitim konusu, Milli Giivenlik Kurulu’nun 28 Subat 1997 tarihinde vapilan toplantisinda
da ele alinmustir. Bu toplantidan beg ay sonra ayni konu tekrar giindeme gelmis ve 55. hii-
kiimet konu ile ilgili vasa tasanlar hazirlavarak konunun uvgulamaya konulmasi kararlih-
gin1 gostermistir.

Tiim bu gelismeler 6zetlenecek olursa, konu milli egitim suralarinda akademik olarak tar-
tigtlmig ve kararlar ahnmus, kalkinma planlarinda ve hiikiimer programlarinda ver almug;
16.8.1997 tarihinde kabul edilen 4306 sayili kanun ile villardir sozii edilen ve kismen uy-
gulanan programin vasal adi konulmug ve bu uygulamanin tiim égrencileri kapsamast ka-
rar! verilmigtir.

4306 savili kanunla vapilan degisiklikler, sovle Ozetlenebilir: Kanunun 1. maddesivle,
5.1.1961 tarihli ve 22 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu’nun 9. maddesinin birinci fik-
rast s6vle degistirilmigtir:

“Ilkégretim kurumlan sekiz villik okullardan olugur. Bu okullarda kesintisiz egitim vapilir
ve bitirenlere ilkogretim diplomas verilir.”

Yine ayni kanunun 2. maddesivle 1.5.1961 tarihli ve 222 sayili 1lk6gretim ve Egitim Ka-

Bakanligi, age., s. 5.

nunu’na agagidaki gegici madde eklenmistir.

8 Yillik Egitim
Tartigmalan

1997 yihmn, her an bir askeri miida-
hale beklenen galkantih siyasal orta-
minda, kesintisiz 8 yilik zorunlu il-
kogredm konusu, Tiirkiye’nin giin-
deminde tartigmasiz birinci siradaydi
ve en yakia siyasal sorundu. 28 Su-
bat 1997°de, Milli Giivenlik Kuru-
lu’nun asker kanadi, Dogru-Yol
(DYP) ve Refah Pardsi koalisyonu-
na, bag tehdit olarak tammlanan irti-
caya destek elegtirisi yoneltmis ve
hiikiimete verilen acil gorevler ara-
sinda “8 yilhk zorunlu egitim”in al-
tiru gizmigti.

Zorunlu egitimin 8 yila ¢ikariimas:
uzun siireden, en azindan 1973’ten
beri giindemdeydi. Ancak, 8 ilk6g-
retim yihmn 5+3 bicimde degil de
kesintisiz uygulanmast, fmam Hatip
Okullannin orta kisimlarinin kapatl-

mast anlamuna geliyor ve bu yiizden
siyasal-ideolojik bir anlam kazam-
yordu.

5 yillik ilkokuldan sonra sinavla 8§-
renci alan ve yabanc dilde egiim
veren okullar, kolejler ve Anadolu
Liseleri de 8 yillik kesintisiz egitim-
den etkilenmekle birlikte, konu sim-
ge haline geldi ve din egitimi, islam-
a1 yiikselig, siyasal cephelegme alanla-
nnda odaklandi; boylece de 8 yillik
kesintisiz zorunlu egitimin igerigi,
olanaklari, finansmani, siirekliligi,
gergeklesme plani, vb. gibi tarugma-
lar geri plana itildi; en azindan tar-
ogmanin siyasal ydnii kadar yank
yapmadi. {lkogretim gibi yasamsal
6nemde bir konunun bilimsel boyu-
tu, siyasal cephelesme ortarmunda ye-
terince geligtirilemedi.

1997-1998 ogretim ylinda uygula-
maya sokulan 8 yillik zorunlu egitim
tartiymalaninda temel nokta; zorun-

lu ilkégretimin 8 yila ¢tkanlmas: de-
gil, kesintisiz olmasiyd.
[lkégretimin bir biitiin oldugunu,
5+3 olarak pargalanamayacagini, bu
konuda ge¢ kalindigini ileri siirenler
yaninda, “kesintisiz”ligin tiimiiyle
Imam Hatip Okullanni etkisizlegtir-
meyi amagladigini iddia edenler var-
di.

“8 yil”la egitimde reform gercekleg-
tiren Tirkiye’nin, bu durumla bag-
lanuli olarak birgok “ilk”e imza at-
g1 (Omegin; kitap secimi, flkogre-
tim Okullannda okutulacak dersler
ve ders saatlerinin yeniden belirlen-
mesi, Yauh Bolge Okullannin ve
Pansiyonlu {lkégretim Okullarinin
[PIO] hizmetinde kullanilan aragla-
nn kira ve akaryakat giderlerine ayn-
lan payin artinlmasi; yatinm, ona-
nm, kamulagtirma, donatm ve tagi-
mah egitime 30 Haziran 1997°den
bugiine 70 trilyon aynlmas;; 39




“Gegici madde 10: Ilkdgretim alt, yedi ve sckizinci simf dgrenimini ortadgretim kurum-
lar1 biinyesinde yapmakta olanlar ile ¢irakhk egitim merkezlerinde 6grenciler, egitimlerini
bu kurumlarda tamamlarlar.

1997-1998 ders yih bagindan itibaren bu simflara higbir sekilde ogrenci alinmaz. Bazi
derslerin 6gretimini vabanan dille vapan okullarin hazirlik siniflarinda basarili olanlar ile
1997-1998 ogretim yihnda okumaya hak kazananlar da zorunlu egitimlerini bu okullarda
tamamlar.”

Kanunun 4. maddesivle, 14.6.1973 tarih ve 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu’nun
23. maddesine agagidaki 3 no’lu fikra eklenmigtir. “Ilkogretimin son ders yihnin ikinci ya-
nsinda 6grencilere; ortadgretimde devam edebileceklleri okul ve programlarin hangi mes-
leklerin volunu agabilecegi ve bu mesleklerin kendilerine saglayacag: vasam standardi ko-
nusunda tamuc bilgiler vermek tizere rehberlik servislerince gerekli ¢aligmalar yapilir.”

Kanunun 5. maddesiyle 14.6.1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun
24. maddesi s6vle degistirilmistir.

“Ilkogretim kurumlan sekiz villik okullardan olugur. Bu okullarda kesintisiz egitim yapilir
ve bitirenlere ilkogretim diplomas: verilir.”

Madde 8°de, 5.1.1961 tarihli ve 22 sayili, 14.6.1973 tarihli ve 1739 sayili kanunlarda bir-

likte veva avri avri gegen “ilkokul” ile “ortaokul” ibareleri “ilkdgretim okulu” olarak de-
gistirilmis ve 1997-1998 6gretim vilindan itibaren uygulamaya gegilmistir.

PiO, 670 ilkogretim Okulu-
nun hizmete sokulmasi) vur
gulanirken; 6gretmen bagina
diigen ortalama 6grenci sayst-
nin daha da yiikselecegi, 6g-

gildi. Aynca iyi bir 6gretmen
planlamastyla, 6zendirici 6de-
me diizenlemesiyle bu sorun-
lanin aglabilecegi belirtildi.

Sekiz yilhik zorunlu egitimin

retmen agiginin artacagy, okul
ve dersliklerin yetersizligi bag-
lica elegtiriler olarak ileri sii-
rilldii. Milli Egitim Bakanhg
bu iddialara kargi, agif kargi-
lamak amaciyla, 1998 yilinda
25 bin 936 ogretmenin ata-
masim yapti. Aynica 1998 Ara-
lik’inda 930 vekil 6gretmen
gorevlendirildi, emekli ogret-
menler yeniden goéreve cagnl-
di. Egitim, Fen, Edebiyat Fa-
kiiltelerinin son simiflarinda
bulunan 68 bin 6gretmen
adayma simf 6gretmenligi,
Sosyal Bilgiler ve Fen Bilgisi
ogretmenligi alanlarinda egi-
tim verilmesi konusunda Yiik-
sek Ogretim Kurulu ile anla-

finansmaniyla ilgili olarak,
Maliye Bakanlig “egitime kat-
ki payr” ad1 altinda cep telefo-
nu, beyanname, araba alim,
emlak, loto kolonlan, icki ve
sigara, benzin, uluslararasi
yardim, av tezkereleri ve hava-
yolu biletlerinden farkli mik-
tarlarda kesintileri zorunlu
tutmug ve kaynak olugturmay:
amaglamigts. Bu uygulama da
zaman zaman elegtirilere yol
agti.

Cumhuriyet’in 75. yihnda 8
yulik kesintisiz zorunlu egitim
uygulamasi baglamig bulunu-
yor. Sorunlar ve tarhgmalar ise
stiriiyor.




19. “ilkdgretim Okulu
Haftalik Ders Cizelgesi”,
Karar Sayi: 143, 2481:
643-645, MEB Tebligler
Dergisi, Ekim 1997.

20. “ilkégretim Okulu
Haftalik Ders Cizelgesi”,
Karar Sayi: 143, 2481:
643-645, MEB Tebligler
Dergisi, Ekim 1997; "4.
Sinifta Din Dersi”,
Hirriyet gazetesi,
9.9.1997.

21. Hengirmen, M., “8
Yillik Zorunlu Egitimin
Uygulanis Bigimi*”,
Sempozyum Notlar;, AU
TOMER, Ankara, 1997.

4306 savili kanun geregince ve Ilkogretim Genel Miidiirliigii’niin 20.08.1997 tarih ve
5599 sayili teklif yazilan iizerine, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi'nca “Ilkogretim
Okulu Haftalik Ders Cizelgesi” veniden gortisiilmis ve 29.08.1994 tarih ve 578 sayili ka-
rar ile kabul edilen ilkdgretim okulu haftalik ders gizelgesinin 1997-1998 6gretim yilin-
dan itibaren uygulanmasi istenmistir.!9 Aynca “Itkogretim Okulu Segmeli Ders Listesi”
verilerek yeni diizenlemelere gidilmistr.

Ilkégretim haftalik ders dagitim gizelgesine gore, 1997-1998 6gretim yilindan itibaren, il-
kogretimin biitiin siiflaninda gegerli olmak tizere, bagta Tiirkge, matematik, fen bilgisi ve
sosyal bilgiler ders saatleri haftada birer saat azalulmig, bunun yerine ilk6gretim 4. siifta
vabanai dil 6grenimine baslanmistir. Ilkégretimin altinet ve sekizinci yillarinda, 6grencile-
re haftada birer saat trafik dersi konulmustur. Ilkogretimin ilk i viinda haftada 12ger sa-
at olan Tiirkge dersi, 4 ve 5. siflarda haftada 6’sar saate, diger siniflarda 5’er saate indi-
rilmistir. Matematik dersi biitiin stmiflarda 5 saatten 4 saate indirilmitir. Ilkégretimin 4 ve
5. simflarinda haftada 2’ser saat olan yabanai dil dersi, diger simiflarda 4’er saate gikaril-
mugtir. Ogrenciler isterlerse, segmeli yabanci dil dersi de alabilecekleri bigimde diizenleme-
ler vapilmigtir. Fen bilgisi dersi 8. simfin sonuna kadar haftada 3’er saat olmus, resim-ig
dersi 4. siniftan itibaren haftada 2 saatten 1 saate indirilmig, yine 4. simiftan baglayarak haf-
tada 2 saat miizik dersi verine 1 saat miizik, son {i¢ vilda da haftada 2 saat yerine 1 saat
beden egitimi dersi islenmesi belirtilmigtir. Din kiileiiri ve ahlak bilgisi dersleri ise 4. sinif-
tan baglayarak vine haftada 2’ser saat verilmis, ders sayilar ile hattalik toplam siire avru kal-
migtir.20

Ulkelerin gelismiglik diizeyleri ile gesitli iilkelerdeki zorunlu egitim siirclerine bakildigin-
da, tilkelerin gelismiglik diizeyleri ile zorunlu egitim siireleri arasinda pozitif bir iliski goz-
lenmektedir. Gelismiglik dizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde zorunlu egitim siireleri de
yiiksektir. Ornegin zorunlu egitim ABD’de 13 yil; Almanya, Belcika ve Hollanda’da 12
vil; Ingiltere ve Israil’de 11 yil; Ispanya ve Macaristan’da 10 yil; Fransa, Japonya, Dani-
marka ve Yunanistan’da 9 yil; Brezilya ve Afganistan’da 8 yil; Tayland’da 7 yil; Misir, Tu-
nus, Endonezya’da 6 yil; Tirkiye, Hindistan ve Pakistan’da ise 5 yildir.2!

Tiirkiye’nin bugiine kadarki durumuna zorunlu egitimin siiresi ve uygulanmasi agisindan
bakildiginda, Hindistan ve Pakistan’la birlikte en son siralarda yer aldig1 goriilmekeedir.
Zorunlu egitimin 8 vila ¢tkmasi tiim bu nedenlerle olumlu bir adimdir. Bundan sonra ya-
pilacak olan, konuyu tam bir biitiinliik i¢erisinde, 6gretmen sorunu, donanim ve 6grenci
ihtiyaglarinin birlikte ele alarak 6grencileri ¢agin gereklerine uygun olarak vetistirmektir.

Nege Isik Tertemiz, Yrd. Dog. Dr.
Gazi Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi ilkogretim Bolimii



CUMHURIYET'IN 75. YILINDA
ORTAOGRETIM SISTEMiMIiz

Ruafat Okcabol

1973 tarih ve 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu’na gore, ortadgretim, temel egiti-
me dayah en az ii¢ yillik 6grenim veren genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin tii-
miinii kapsamaktadir (Madde 26).

Cumbhuriyet 6ncesinde, Osmanh déneminin 6rgin egitim kurumlari (6zel yabanci okul-
lar diginda) sibyan mektepleri ve medreselerden olusmaktaydi. Bugiinkit anlamda bilimsel
temele davali egitime yer veren okullar 19. yiizyihn ikinci yanisinda agilmaya baglamigtr.
Ortadgretim diizevindeki ilk sivil okul, 1848 yilinda agilan ilkégretmen (Dariilmuallimin)
okuludur. Sonra ortaokul (riigdive, 1847), ilkokul (iptidai, 1872) ve lise (idadi/sultani,
1873) agilmugtir. Osmanli déneminde, azinhklarin kendi okullan vaninda, vabancilara
(Fransiz, Ingiliz, Amerikali ve Almanlara) da kendi okullarini agma izni verilmigtir. Bugiin
var olan Robert lisesi, Alman ve Fransiz Liseleri Osmanlilardan kalma 6zel yabana okul-
lardir.

1923’te, ¢ogu vatl olan 23 lise ve 64 meslek lisesinde okuyan 7.788 6grenci (Tablo 1) ile
479 Medresede okuvan 6.000 6grenci bulunmakraydi. Kurtulug Savas: sirasinda gogu kapa-
nan yabanci okullarnin bir bolimii, Lozan Barig Antlasmasi geregi veniden agilmuglardr.

Tablo 1. Cumhuriyet Déneminde Milli Egitim Bakanligi’'na Bagh Liselerde Sayisal Geligmeler

Ogretim Yil Lise Sayis1 Ogretmen Sayist Ogrenci Sayst
Genel Mesleki Genel Mesleki Genel Mesleki
1923-1924 23 64 513 583 1.241 6.547
1933-1934 72 66 945 660 9.563 7.715
1943-1944 80 186 1.694 2434 28.906 36.971
1953-1954 100 371 2.234 4.746 31.420 58.386
1963-1964 217 738 6.097 10.220 102.384 149.148
1973-1974 718 974 13.438 16.868 304.371 285.439
1983-1984 1.220 1.992 47.011 40.418 537.617 560.415
1994-1993 2.129 2242 67.113 55.133 991.373 751.422
1996-1997 2.556 2.990 70.545 112.947 1.553.141 989.453

Kavnak: MEB, 1990, 1992 ve 1998.

Daha 1920’de Kurtulus Savagi iginde, Program Heveti, Ilk Tedrisat (Ogretim) Dairesi,
Orta Tedrisat Midirliigii, Sicil ve Istatistik Miidiirlagi ile Tirk Asari Atikasi (Eski Eser-
ler) Miidiirliigii birimlerinden olusan Maarif Vekaleti kurulmugtur. 1926’da 789 savili va-
sa ile bu birimlere Talim Terbiye Kurulu katilmus, 1933’te ¢ikarilan 2287 sayili vasayla da,




orglte yuksekogretim ile mesleki teknik égretim genel muadarlikleri eklenmis ve Milli
Egitim Surasi olusturulmustur.

1924°te Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Ogretim Birligi Yasasi) kabul edilmis, meslek okulla-
ri disinda kalan tim okullar Maarif Vekaleti’ne baglanmis, kapatilan medreselerden 29°u
imam hatip okuluna donustirilmustir. 1924°de ilkokullarda ve 1926°’da da ortadgretim-
de karma egitime gecilmistir. Mesleki egitim konusunda, 1925’te A. Kdéhne ve 1927’de
O. Btiyse adli danismanlar getirtilmis, 1927-1928°de meslek okullari da Maarif Vekale-
ti’ne baglanmis, Kiz Sanat Okullari Kiz Enstitiilerine dontstirilmustir. Ogrenci olma-
mas! nedeniyle imam Hatip Okullari 1930°da kapatiimistir.

Koy okullarinda galisacak 6gretmenleri yetistirmek tizere 1940 yilinda Kéy Enstitiileri acil-
mis, ilkokul 6gretmeni olup kéy kalkinmasinda 6nciilik yapacak egitimciler yetistirilmis-
tir. 1. Dinya Savasi’nda, Koy Enstitlleri ile mesleki egitimde biylk gelismeler gérilmis-
tir. Binlerce kdyun ilkokula kavusmasini ve kéyliintin aydinlanip tretkenligini artirmasini
saglayan Koy Enstitlileri, 1946 sonrasinda ¢ok partili donemde etkisizlestirilmis ve kapa-
tiimistir.

1950°de iktidara gelen Demokrat Parti, imam Hatip Okullarini yeniden acmis; 1954°te
Koy Enstitilerini kapatirken, 1955°te “kiicilk Amerika olma” disleri arasinda ingilizce
egitim yapilan Maarif Kolejlerini agmistir. 1975°te bu tiir okullara Anadolu Liseleri den-
mistir.

1950’lerin basinda liseler dort yila ¢ikarilmis, sonra yeniden {¢ yila indirilmis ve 1950°le-
rin sonunda da okul ¢agini gecmis kimseler icin Aksam Liseleri agilmistir.

27 Mayis 1960 sonrasinda, Ticaret ve Turizm, Kiz Teknik Ogretim ile Din Ogretimi Ge-



nel Mudurlukleri olusturulmus, 1964°te bilim adami yetistirmek amaciyla Fen Lisesi acil-
mis; 1965°te 6zel okul, kurs ve dershane agilmasini diizenleyen 625 sayili Ozel Ogretim
Kurumlan Kanunu gikariimis; yine o yillarda Deneme Liseleri ve modern fen programlari

uygulamasina baslanmis; liselere se¢cmeli din dersi konmustur.

Sekizinci Milli Egitim Surasi’nda da (1970), ortadgretim sisteminin, bes yillik ilkokul son-
rasini iceren ortaokul ve liseden olustugu gorisi benimsenmistir. Bu nedenle, bagimsiz
ortaokullar yaninda pek ¢ok lise, ortaokuluyla birlikte distnulip agilmistir. 12 Mart
(1971) hukumeti, meslek liselerine bagl olan ortaokullarin kapatilmasi kararini almis, bu
karari bir yil uygulayabilmis, sonradan bu uygulama ézellikle imam Hatip Okullarinda bo-
zulmustur. 1973 yilinda kabul edilen 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, “8 yillik te-
mel egitim” kavramini getirmis ve ortaokulu ortadgretimden ayirarak temel egitimin ikin-
ci kademesi olarak gormustir. 1974 yilinda toplanan Dokuzuncu Milli Egitim Surasi da,
8 yillik temel egitim kavramini benimsemis, ayrica ders gecme ve kredili sisteme gecilme-
si konusunda kararlar almistir. 1974’te Saglik Meslek Liseleri agilmis, ortadgretim dize-
yindeki ilkogretmen okullari ya Ogretmen Liselerine ya da iki yillik Egitim Enstitilerine
donustiralmustar.

12 Eyldl 1980 askeri hareketinden sonra hazirlanan anayasada din dersinin zorunlu olaca-

g1 yer almistir. 1980°lerde, bir ara kapatilan Aksam Liseleri sonradan yeniden acilmis;
ANAP’In ilk Milli Egitim Bakani zamaninda Darwin kurami gézden dismis yerini yara-

tilis kuramina birakmis; felsefe s;rubu dersleri azaltilmistir. Milli E§itim Bakanhgi’nin “pa-

1930, Aksehir ortaokul
ogrencileri jimnastik
kiyafetleriyle



ramiz vok” soylemlerinin artmasivla 6zel okullar furvast baglamig ve dgrencilerden katki
payi alinmaya baslanmustir. 1985-86°da Imam Hatip Liselerine bir de Anadolu Imam Ha-
tip Liseleri cklenmis; 1980’lerin sonlarinda vabanci dil 6gretiminde basamakl: kur sistemi
getirilmis ve bir yil sonra kaldinlmig; Ogretmen Liseleri, Anadolu Ogretmen Liselerine
dontistirilmiis; Anadolu Giizel Sanatlar Liseleri ile Cok Programh Liselerin agilmasina
baglanmugtir. 1991-92 vilinda, beklenmedik bir anda, ders gegme ve kredili sistem geriril-
mis ve sistem tam oturmaya bagladiginda da uygulamadan kaldirlmigtir. 1992-93 vilinda
Agikogretim Lisesi agilmig; Anadolu Liselerinin sayist artarken, Anadolu Lisesi agilamayan
verlerde vabana dil agirlikll program uvgulayan Siiper Liseler varaulmustir. Bu Siiper Li-
seler de sonradan Anadolu Liselerine donistiirilmektedir. 1997°de sekiz villik kesintisiz
ilkégretime gegilmesi sonrasinda, ortaokulu olan liselerin orta kisimlarina kayit vapilmasi
durdurulmustur.

Basta anayasa olmak (izere, 1924 Tevhid-i Tedrisat Kanunu, 1739 savili 1973 tarihli Mil-
li Egitim Temel Kanunu, 1986 tarihli ve 3308 savili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu,
1992 tarihli ve 3797 sayih Milli Egitim Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun, ilkégretimin kesintisiz ve sekiz vil oldugunu belirten 1997 tarihli ve 4306 sayih va-
sa, egitim-6gretim hizmetlerini belirlevici vasalardir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu
gibi vasalar da egitimcilerin ¢ahgma kosullarini belirlemektedir. Ayrica, egitsel siireglerde,
MEB’in kararlan ve vonetmelikler de 6nemli bir ver turmaktadir.

Orta6gretimin Amag ve Gorevleri

1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, ortadgretim de dahil olmak iizere
egitim sisteminin amaglarini, sistemin vapisini ve iglevisini belirlemektedir. Egitim sistemi-
nin, var olan yasal amaglar ve temel ilkeler dogrultusunda hizmet vermesi gerekmektedir.
Bu vasava gore, Tiirk milli egitiminin genel amaci, milletin butiin birevlerini,

1. Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve anayasada ifadesini bulan Atatiirk millivetgiligine bagl;
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tirkive Cumhuriveti’ne kargt gorev ve
sorumluluklanint bilen ve bunlari davramg haline getirmis vurttaglar olarak yetistirmek;

2. Hiir ve bilimsel ddgiinme giiciine genis bir diinva goriistine sahip, insan haklarina say-
gili, topluma kargt sorumluluk duyan; vapici, varatia ve verimli kisiler olarak vetistirmek;
3. Ilgi, istidat ve kabilivetlerini gelistirecek gerekli bilgi, beceri, davranislar ve birlikte is gor-
me aligkanhig kazandirmak suretiyle havata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak
ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini saglamak;
Béylece milli birlik ve biitiinliik iginde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmavi desteklemek
ve hizlandirmak ve nihayet Tiirk Milleti’ni ¢agdas uygarligin vapici, varatci, segkin bir or-
tag1 vapmaktr (Madde 2).

Ortadgretimin amaci ve gorevleri de, Milli egitimin genel amaglarina ve temel ilkelerine
uvgun olarak,

1. Biitiin 6grencilere ortadgretim seviyesinde asgari ortak bir genel kiiltiir vermek suretiy-
le onlara; kisi ve toplum sorunlarnni tanimak, ¢6zim yollari aramak ve vurdun iktisadi sos-
val ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunmak bilincini ve giiciinii kazandirmak;

2. Ogrencileri, gesitli program ve okullarla ilgi, istidat ve kabilivetleri élgiisiinde ve dog-



rultusunda yiiksekdgretime ve hem meslege hem de yiksekdgretime veya hayata ve is
alanlarina hazirlamaktir (Madde 28).

Ortadgretimde Buglinkii Durum

Ortadgretim kurumlan, genellikle lise diizeyindeki okullardan olusmaktadir. Liseler de,
genel liseler ve mesleki teknik liseler olmak lzere iki ana kimeye ayrilmaktadir. Liselerde-
ki 6gretim siresi, tirlerine gore 3 ile 4 yil arasinda degismektedir. Yabanci dilde dgretim
yapilan okullara Anadolu Liseleri denmekte, bu okullarda ayrica bir yillik hazirlik siniflari
bulunmaktadir. Meslek Liselerine de, hazirladigi meslege gére (Demiryolu, Adalet, vb.
Meslek Liseleri gibi) adlar verilmektedir.

Cok programl liselerde, yiksekdgretime, hem meslege hem de yiksekdgretime ve is ya-
samina hazirlayan programlar uygulanmaktadir. Ortadgretim, toplumun temelini olustu-
racak insanlarin yetistirildigi, gencglerin kendilerini taniyip kisiliklerini ve yeteneklerini ge-
listirecekleri ve kendilerini gergeklestirme firsatlarini yakalayabilecekleri bir 6grenim basa-
magidir. Ortadgretim cagi, gencler igin, genel bilgi ve kiltiur derslerine dnem verilmesi
gereken bir donemdir. Bitiin diinyada zorunlu 6gretim siresi uzamakta ve pek ¢ok tlke-
de ortadgretimi de icermekte ve meslek egitimi bundan sonra baslamaktadir. “Cok amag-
Ii lise” adi da verilen cok programli lise uygulamasi, nedense, genel kiltir derslerinin agir-
likh oldugu ortadgretim genel midurligu icinde degdil de, bu derslerin ikinci derecede g6-
rildiga mesleki teknik liselerde ve bilimsel olup olmadigi tartismali olan bir 6§retimin ya-
pildigi imam Hatip Liselerinde denenmektedir.

1g27 FotOgrafin
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Lise programlari, ortak genel kiiltiir dersleri; alan dersleri; alan segmeli dersler ve segmeli
derslerden olugmaktadir. Lise ikiye gegiste, 6grenci ve velinin goriigii alinarak, midir yar-
dimcist, sinif 6gretmeni ve rehber 6gretmen tarafindan alu ¢alisma alanindan birine (Fen
Bilimleri, Sosyal Bilimler, Tiirk¢e-Matematik, Yabanci Dil, Sanat ve Spor) yonlendirme
yvaptlmakradir.

Liselerde 6grenci bagarisimin degerlendirilmesinde besli not diizeni kullamlmaktadir. Sunif
gegmek i¢in, a) Her dersten basarili olmak, b) Lise 1 de Tiirk Dili ve Edebivati hari¢ vl
sonu bagari ortalamasinda en az 2,00 bagan yakalamak, ¢) Diger simiflarda, alan dersleri di-
sindaki derslerden basanisiz olanlann vil sonunda en az 2,00 bagari ortalamasina ulagmala-
n ve alan derslerinden bagarisiz olanlarin da bu derslerde yil sonunda en az 2,50 ortala-
may1 bulmalan gerekmektedir.

Genel liselerde 1920 sonlarinda ve meslek liselerinde 1940°h yillarda gozlemlenen gelis-
melere, 5 yillik planl dénemlerin higbirinde ulagilamamustir. Yine de bugiin gelinen nok-
ta azimsanacak gibi degildir. Genel liselerin sayist 1998 yilinda 2.533%¢ ulagmustir. Bu li-
selerde 70.545 dgretmen 1.553.141 6grenciye egitim vermektedir (Tablo 2). Ozel liseler
icinde 393 Tiirk, 12 azinlik ve 13 yabana 6zel lise vardir. Ozel liselerden 23’ Meslek Li-
sesi niteligindedir. MEB’in sorumlulugunda olan liselerle, MEB’in denetiminde agilmug
olmasi gereken 6zel (Tiirk, azinlk ve yabana) okullar ve diger bakanliklara baglh olan li-
selerdeki gesitlilik say1s1 50’ve yaklagmaktadir.

Tablo 2. Genel Liselerin Bagh Oldugu Birimler ve Sayisal Veriler (1996-1997)

Lise Tiirii Okul Ogrenci Ogretmen
Orta Ogretim Genel Miidiirligii (GM)

Genel Lise 1.606 928.545 48.435
Anadolu Lisesi 391 56.011 9.020
Fen Liscsi 38 7.314 395
Anadolu Giizel Sanatlar Lisesi 16 2.396 292
Aksam Lisesi 8 410 35
Ogretmen Yetigtirme ve Egitimi GM

Anadolu Ogretmen Lisesi 78 23.437 1.507
Ozel Ogretim Kurumlart GM

Ozel Liscler 418 56.530 10.570
Film, Radvo ve TV ile Egitim Merkezi

Agikogretim Liscsi 1 239.249 —
Toplam 2.556 1.553.141 70.545

Kaynak: MEB, Cumburivet’in 75. Yilmda Gelismeler ve Hedefler: Milli Egitim, Milli Egitim Basimevi, Ankara,
1998, 5. 51-54.

1997-1998 ogretim yih itibariyle, MEB birimlerince ¢alisirilan 2.990, diger bakanliklara
bagh olarak ¢aligan 365 ve 6zel kesime bagh olan 23 meslek lisesiyle birlikte toplam 3.378
mesleki teknik lise bulunmaktadir (Tablo 3). MEB’e bagh meslek liselerinde 112.947 6-
retmen 989.453 6grenciyi egitmektedir. Bes yillik planlarda ve kimi hiikiimet programla-
rinda mesleki egitime agirhk verilecegi vurgulanms olsa da, bu alanda yeterince yatirim



yapilmamistir. Mesleki teknik liselere gitmek isteyenlerin dnemli bir bélimd bu okullara 1636, Zile, ortaokully

girememektedir. Birka¢ yil dncesinin verilerine gére meslek liselerine basvuran 270 bin kizlar askerlik dersinde,

o6grenciden 139 bini (% 52°si) bu okullara girememistir.1 silahlarla talimde.

Ortadgretimdeki 13 Aksam Lisesi ile Agikogretim Lisesi yaygin egitim niteligindeki ku-
ramlardir. Ayrica, sayilari 320°ye ulasan Ciraklik Egitimi Merkezleri de ilkdgretim okulu

mezunlarini aldiklarindan ortadgretim dizeyinde yaygin egitim kurumu olarak hizmet
vermektedir.

Ortadgretimin Degerlendirilmesi

Guntmizde ortadgretim kuramlarinin basarisi, Gniversiteye génderebildikleri 6grenci sa-
yistyla 6lgiilmektedir. Universite sinavlarinda, 1997 yilinin en basarih 6grencilerinden bi-
rinin, basarisini, bitirdigi okul sahibinin (Fetullah Giilen) dualarina baglamasi; 1998 yilin-
da basarili olan bir 6grencinin de kitap okumanin gereksizligini vurgulamasi, ortadgreti-
min ne durumda oldugunu yansitmaktadir. Cumhuriyet’in 75. yilinda egitim-6§retim si-
recleriyle ilgili belli bash 6zellikler asagida 6zetlenmektedir.

1. Sirasiyla, 6zel yabanci liseler, yabanci dille 6§retim yapan 6zel Tirk liseleri, Anadolu Li-
seleri ve Fen Liseleri gozde liselerdir. Bu liselerin gézde olusu, bir yabanci dili iyi 6gret-
mesine ve/ya da Universiteye gonderdikleri 6grenci sayisina baghdir. Genelde varlikli aile-

ler, cocuklarini 6zel yabanci okullara, orasi olmazsa Anadolu Liselerine ya da ézel Tirk li- 1. MEB, TBMM 1995 Yili
Bitce Raporu, Ders

Aletleri Yapim Merkezi
lerini segcmektedir. Egitim dlzeyi ve gelir diizeyi disuk aile cocuklari, sinavlari kazanirlar- Matbaasi, Ankara, 1994

selerine gonderme egilimindedirler. Eg§itim diizeyi yiksek orta halli aileler Anadolu Lise-



Tablo 3. Mesleki Teknik Liselerle Ilgili Sayisal Veriler (1997-1998)

Lise Tiirii Okul Ogrenci Ogretmen
Erkek Teknik Ogretim GM 1.091 369.847 72518
Kiz Teknik Ogretim GM 636 102.397 13.019
Anadolu. Kiz Teknik Liscsi 1 82 —
Kiz Teknik Lisesi 34 737 13
Anadolu Kiz Meslek Lisesi 139 17.969 807
Kiz Meslek Lisesi 402 73.610 11.383
Cok Programh Lise 60 9.999 816
Ticaret ve Turizm Ogretimi GM 650 237.360 10.642
Ticaret Meslek Lisesi 290 182.40 7.163
Aksam Ticaret .Meslek Lisesi 5 267 56
Anadolu Ticaret Meslek Lisesi 114 15.809 584
Anadolu Dy Ticaret Meslek Lisesi 8 1.441 90
Anadolu Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi 53 13.452 1.037
Anadolu Aggihk Meslek Lisesi 2 215 16
Anadolu Sckreterlik Meslek Lisesi 5 949 56
Anadolu Mahalli [dareler Meslek Lisesi 8 1.123 58
Anadolu Tletisim ve Basin Yayin Meslek Lisesi 8 1.370 71
Cok Programli Lise 157 20.327 1.511
Din Ogretimi GM 605 178.046 18.702
Imam Hatip Liscsi 464 168.422 17.343
Anadolu fmam Harip Lisesi 107 4.259 840
Cok Programli Lisesi 34 5.365 519
Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hiz. GM
Ortopedik Engelliler Meslek Lisesi 1 40 14
2. Agademir, 5., Isitme Engelliler Cok Programli Lise 5 351 26

“Anadolu Liselerinde
Okuyan Ogrencilerin

Saghik Isleri Dairesi Bagkanligy

Sosyoekonomik  Anadolu Saglk Meslek Lisesi 2 312 26
Durumlan”, Egitim
Bilimleri Birinci Ulusal  MEB Toplamu 2.990 989.453 112.947

Kongresi 24-28 Eylil  Diger Bakanlhiklara Bagh Liseler:

1990, Giizel Sanatl; - — — - m - —
Egit;lmzfveat",gaiﬁfn, Saglik Meslek Lisesi (320), Askeri Lise (4), Ast Subay Okulu (5), Polis Koleji (1), Ziraat Meslek Lisesi (10),

Programlari ve Ogretim, ~ Adalet Meslek Lisesi (3), Maliye Meslek Lisesi (1), Ev Ekonomisi Meslek Lisesi (3), Tapu Kadastro Meslek Li-
Ankara Universitesi  sesi (1), Veteriner Meslek Lisesi (4), Anadolu Meteoroloji Meslek Lisesi (1), Laborant Meslek Lisesi (2), De-
Yayini, 1993, 5. 250-268;  mirvolu Meslek Lisesi (1), Konservatuvar (9).
Kabadayi, R., “Cesitli - 0 — T3 PP TR — -
Liselere Yonelmede Rol  Kavnak: MEB, Cumburivetin 75. Yilinda Gelismeler ve Hedefler: Milli Egitim, Milli Egitim Basimevi, Ankara,
Oynayan Sosyo 1998, 5. 55-60.
Ekonomik ve Egitsel
Etmenler”, Egitim .
Bilimleri Birinci Ulusal 2 meslek liselerine va da parasiz yatili okullara, sinavlan kazanamazlarsa Imam Hatip Li-

Kongresi 24-28 Eylil, leri : 2
1990 Gavel Samagla, | SCIETINE gitmektedir.

egitimi ve Egitim 2. Bugiin vaklagik olarak alu bin lisede iki buguk milyon 6grenci okumakraysa da, lise ¢agin-
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3. Ogrencisinden 6§retme-
nine, bakanindan velisine ka-
dar herkes egitim sisteminin
“ezbercilige” dayandigindan
yakinmaktadir. Ogrenci soru
sormamakta ve elestirel di-
slince yapisi kazanamamakta-
dir. Bir Milli Egitim Bakani
bile (A. Akyol)
arastirmaya degil ezberleme-

sistemin,

ye; elestirici, bagimsiz ve hir
dimag ve medeni cesaret sa-
hibi olmaya degil, genellikle
elestirmemeye; akla ve man-
tiga degil mutlak itaate; yete-
nege gore secen, degerlendi-
ren, yonlendiren degil, ele-
meye, itmeye, sistemin disina
atmaya yonelik olmasindan
yakinmaktadir.3 Bellemeye
dayali bilgi birikimini 6l¢cen
0SS ve OYS sonuglari, lisele-
rin belletme konusunda da
pek basarili  olmadiklarini
gOstermektedir. 1998°de, li-
se mezunlarini yizde 80’

basarisiz olmus, 322 lise birincisi OSS ve 771 lise birincisi de OSY’yi kazanamamistir.
4. Guzel sanatlar derslerine yeterince énem verilmemesi 6grencilerde giizelduyularin (es-
tetik) gelismesini engellemektedir. Ozel dershaneler okullarin yerini almaktadir. Yabanci
dille egitim yapilan okullarda son sinifta, sinavlara hazirlanmak igin derslerin Tirkce ve
tiniversiteye giris sinavinin hem Tiirkce hem de ingilizce olarak yapilmasi istenmekte; Fen
Liselerinde, okul basari puanini yikseltmek igin, 6§renciler genel liselere kagcmaktadir.

5. Turkge, ortadgretimde yeterince 6gretilemediginden, zorunlu olarak yiiksekdgretimde
de okutulmaktadir. Yabanci sézclkler giderek moda olmakta, televizyonlarda konusma
bozukluklariyla, yabanci sézcik hayranhgiyla Tirkcenin gelecegiyle oynanmaktadir. Ez-
bere dayal egitimle ve cocugun ilgisini cekmeyen Arapca/Farsca agirhikl kitaplarla oku-
ma sevgisinin gelismesi engellenmekte, pahali kitaplarla da bu sevgi kosteklenmektedir.

6. Egitim 6gretim siurecinin ayrilmaz bir pargasi olan rehberlik hizmetleri ne temel egitim-
de ne de liselerde yeterli duzeydedir. Cocuklar genelde, hicbir rehberlik hizmeti almadan,
kendi yeteneklerinin ayrimina varmadan 6grenim goérmekte, gevrelerini ve gidecekleri okul-
lari pek tanimadan lise son sinifta gidecegi Universiteyi disinmeye baslayabilmektedir.4
Okullarda dgrencinin kisilik gelisimini saglayacak ve demokratik degerler yaninda birlikte
yasama aliskanhgi kazandiracak egitsel kol galismalarina da pek dnem verilmemektedir.5
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7. Liselerde 50-60 kisilik siniflarda ders yapilmaktadir ve kimi liselerde (ylzde 8) hala iki-
li 6gretim s6z konusudur. Okullarda kitaplik, islik ve spor salonu gibi ortamlar yeterince
bulunmadigindan &grenciler okuldisi ugraslara, kotu aliskanliklara yénelmektedir. Var
olan olanaklar ne okul zamani ne de okuldisi zamanlarda yeterince degerlendirilmektedir.

8. Ders kitaplari bilimsellikten uzak ve yanlislarla doludur.6 Bakanhk cagdas Turk yazarla-
rini gérmezlikten gelirken, okullara Kurani Kerim Allaln Kasil Taniyor, Tevratve Incil’e
Gore Hz. Muhammed, Hz. Ademden Hateml Enbiyayaya, Kuran’m Tanittig1 Peygam-
berlerI. 11. I11., Miibarek Giin ve Geceler, Giin Var Bir Aya Deger gibi dinsel kitaplar dner-
mistir.7 MEB Yayinevi Satis Birolarinin vitrinlerini ¢cagdas kitaplar yerine Gilsehri ve Fe-
lek-Name Tlahiname, Giilsen-i Raz, Ariflerin Menkibeleri, Kiyas-Istihsan-Istihlas, Cep il-
mihali, istikametve Halatiil Kahire Mine-i Adatiz Zahire gibi kitaplar siislemistir.8

9. 1974 yilinda toplanan Sekizinci Milli Egitim Surasi’nda kabul gdren ve karara baglanan
ders ge¢me ve kredili sistem, ¢ok gecikmeli olarak ve apansiz 1990’larin basinda uygula-
maya konmustur. Bu sistemin uygulanmasinda kimi aksakliklar olmussa da yapilan arastir-
malar sistemin genellikle benimsendigini gostermistir.9 MEB’in yaptirdigi arastirmada da,
15. Milli Egitim Surasi hazirlik ¢alismalarinda da, kredili sistemin sirdirilmesi yoninde
goris birligine varilmasina karsin, bakanlik, Agustos 1995°te birdenbire bu uygulamaya

son vermistir. Bakanlik uygulamalarinda, benzeri keyfi karar drnekleri pek ¢oktur.

10. Toplumun énemli bir bolim 6zel egitime gereksinim duyan geng ve yetiskinlerden
olusmaktadir. Ancak bu kesime hizmet verecek okullar ¢ok sinirli sayilarda kalmakta ve ge-
reksinimi olanlar kendi hallerine birakilmaktadir.

11. imam ve hatip gereksinimini karsilamak Gzere agilan imam Hatip Okullari, giderek bi-



limsel ve laik egitim sistemine alternatifbir sisteme déniismistir: imam ya da hatiplik ya-
pamayacak olan Isiz 6grenciler de imam Hatip okullarina ahinmistir (1964). Bakanhk
1980’lerde din egitimine daha gok pay ayirmis, imam Hatip 6grencilerine diger égrenci-
lerden daha fazla parasiz yatili ve burs olanagi saglamistir. Kredili sistemin uygulandig: yil-
larda, her okul programina segmeli dersler eklenmis, imam Hatip Liselerinde meslegi ge-
listirici dersler yerine, Universiteye hazirlayici derslere yer verilmistir.10 Tarim ulkesi olup
sanayilesme cabasi icinde bulunan ve yizlerce degisik mesleklerin bulundugu ulkemizde,
neredeyse tarim, saglk ve endistriyel meslek lisesi 6§rencisi kadar imam Hatip 6grencisi
vardir. 1986°da Anadolu imam Hatip Liseleri acilmaya baslamis, son yillarda bunlara Sii-
per imam Hatip Liseleri ile Cok Programli imam Hatip Liseleri de eklenmistir. Din ada-
m1 yetistirme amaci disina ¢ikilmistir. Din Kaltiird ve Ahlak Bilgisi dersi, bu yanhs tutum -
lar1 destekler nitelikte olmaktadir. Bazi ders kitaplarinda, “Yaratilis teorisi ¢cok ciddi bicim-
de 6n plana cikt1”, “Darwin teorisi tamamen curatilmustir”, “Bu gibi celiskili ifadeler,
Tevrat’in yizde yiz bir Allah kelami olmadiginin gdstergesidir”, "Yeni Ahit’te yer alan
dort incil de Hz. isa’nin 8liminden sonra kaleme alindiklari igin Allah kelami olmaktan
¢ok uzaktirlar” gibi hem bilim disi, hem de laiklik karsiti yazilar vardir.11 1982 yilinda ya-
pilan bir aragtirmaya gére,12 diinyaya bakis agilarinin siy oldugu belirtilen imam Hatip 6g-
rencileri, biyuk oranlarda seriatgi tutumlariyla éne ¢ikmaktadir.

12. Liselerde 6gretmen ve uzman sayilari da yetersizdir. Kimi 6gretmenler is yiki, maas
azhgi ve olumsuz is ortami nedeniyle islerine dort elle sarilamamaktadir. Yizde 70 kadari
ek is yapma gereksinimi duyan o6gretmenlerin kimi konulardaki degerlendirmeleri Tablo
4°te gorulmektedir. Ogretmenlerin yiizde 19°u 6grenciyle yeterli iliski kuramamakta; ken-
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1984, Bursa Anadolu
Lisesi 7. sinif 6grencileri.

dini alaninda yetersiz bulmaktadir. Kendini alaninda yetersiz bulanlarin biyik gogunlugu
6gretmen olarak yetismemis kimselerdir. Ogretmenlerin yiizde 30 kadari firsat bulsalar
ogretmenlikten ayrilmayi disinmekte, genclere 6gretmen olmayi 6§itlememektedir. Bi-
yik ¢cogunluk (% 68) d6grenmenin ezbere dayandigini distnirken, Tirkiye gergeklerine
pek uymayan degerlendirmeler de vardir. Ogretmenler iginde, ders kitaplarini yeterli ni-
telikte bulanlar (%14) ve ders kitaplarinin tutucu olmadigini disinenler (% 34) az degil-
dir. Egitim sistemini demokratik bulanlar (% 21), egitimde firsat ve olanak esitliginin var
oldugunu disinenler de (% 15) az degildir. Egitimde cinsiyetci yaklasim yok diyenler yiz-
de 56°y1 bulurken, 6gretmenlerin ylizde 30°u okulun &grenciyi yasama hazirladigini ve
yizde 33’0 de okulun 6grenciye demokratik degerler kazandirdigini dusiinmektedir. Egi-
tim sistemini laik bulanlarla 6zel 6gretime agirlik verilsin diyenler yiizde 36 ve bir yaban-
ci dilin okullarda dgretim dili olabilecegini distnenler de yizde 52’yi bulmaktadir.

13. YOK, 6 Kasim 1997 tarihinde, ortadgretime brans é§gretmeni yetistirmede, bilgisayar,
yabanci dil, ilkégretim alanindaki égretmenlikler, beden egitimi ve giizel sanatlar 6gret-
menligi disinda kalan, orta6gretimdeki tarih, cografya, felsefe, matematik, fizik gibi brans-
lar i¢in, 3,5+1,5 ya da 4+1,5 modeli denen yeni bir modeli uygulamaya koymustur. Ala-
ninda 3,5 yil okuyan ya da alaninda lisans diplomasi alan kimsenin, egitim fakiltelerince
dizenlenecek ve 1,5 yil sirecek programlarla égretmenlik formasyonu kazanacag! varsa-
yilmaktadir. Ogretmen yetistirmede, 1739 sayili yasaya gore bulunmasi gereken genel Kiil-
tlir boyutu, yeni modele yansimamistir. Yeni modelin ruhunda, “6§retmenlik” yerine

“teknisyenlik” yeglenmis gibidir. Yeni model ayrica, egitim sisteminin ve okuldisi egitsel



etkinliklerin gereksinim icinde oldugu egitim uzmanliklari lisans programlarini, rehberlik

ve psikolojik danismanlik alani disinda, kapatmistir.

14. Yonetici-ogretmen iliskileri asgari demokratik odlgiilerden bile ¢ok uzaktir. Egitimci-
ogrenci-veli iliskileri de yetersizdir. Veliler, okullarda olup bitenlere ilgisizdir. Okul Aile

Birligi toplantilari 15-20 veliyle yapilmaktadir.

15. MEB, 1739 sayili yasadaki amaglari gerceklestirememekte ve 3797 sayili yasadaki go-
revleri yerine getirememekte, egitsel etkinlikleri yeterince denetleyememektedir. Yasalara
karsi tutum ve uygulamalar devam etmektedir. Bakanlkta gorev tanimlari, yetkiler vc so-
rumluluklar pek belli degildir; yetki paylasimi yoktur; bilisim (informasyon) sistemi kurul-
mamistir; birimlerarasi iletisim/etkilesim ve esgudim yetersizdir; karar alma siirecinde de-
mokratik katilm yoktur; egitim uzmani yetistirme geredi ne hizmet dncesinde ne de hiz-
met icinde gerceklestirilmektedir; arastirma calismalari ve Uretilen bilgilerin paylasimi ye-
tersizdir 13 ve yeni YOK modeli ile lisans diizeyindeki uzmanlik alanlari egitimine son ve-
rilmektedir.

16. Talim ve Terbiye Kurulu, 6rgiin ve yaygin egitimde planlama-programlama, ders arag-
gerecleri ve egitim-6gretim sirecleriyle ilgili hemen her konunun sorumlusudur. Bu ku-
rulun yapisi bu goérevleri karsilamaya elverisli degildir. Géreve gelme ve gdrevden alinma
bakana bagl oldugundan, yabanci dilde kur sistemi ile ders gegme ve kredili sistemde ol-

dugu gibi, zaman zaman birbirine ters kararlar ayni kuruldan gegebilmektedir.

17. Bir yanda 78 okulu, 6te yanda 2.000’den ¢ok okulu olan genel muadirlikler vardir.

Genel mudirlik olusturmanin 6lcitd belli degildir.
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18. Lise voneticilerinin belirlenmesinde lisede ¢aligan 6gretmenlerin bir katkis1 olmamak-
tadir. 3797 sayih vasa ile bakana, binlerce liseye tek bagina miidiir atama yetkisi vermistir.
Son aylarda, miidiir olacaklarin bir stnavla belirlenmesi yoluna gidilmekte, yonetici olacak-
larda yonetim bilgisi aranacag dile getirilmektedir. Ayni anda da YOK egitim yonetimi
alamindaki lisans programlarini kapatmakradir.

19. Egitim sendikalari, egitim-6gretim siiregleriyle vonetici atamalarinda s6z sahibi olama-
makradir. Devlet, sendikacilifi neredeyse gostermelik bir sistem olarak kullanmak istemek-
tedir. Bakanlik bilimsel ve demokratik tepkilere duyarli davranmamaktadur.

20. Lise mezunlannin ¢ogu gelecek endigesi tasimakta ve tiniversiteye girmek istemekte-
dir. Universite giris sinavlarina hazirlananlar dershaneye gitmekte, sinavlarda bagarili olma-
vanlar yeniden dershanelere yonelmekte ve tiniversiteye girme sanslanimi ikinci, tiglinci kez
denemektedirler. Universiteye giris sinavinda basari, 6zel hoca ve 6zel dershane harcama-
lariyla dogru orantlr olmaktadir. Bu tiir okuldist hazirliklar igin veliler trilyonlar harca-
maktadir. Bagarili fakir fukara ¢ocuklara da dinci dershaneler ve kuruluglar yardim eli uzat-
maktadir. Bir ise girmek isteven lise mezunlan ise kolay kolay is bulamamaktadir. Ozellik-
le genel lise mezunlan arasinda igsizlik biiyiik boyutlara ulagmisur.

Tablo 4. Ogretmenlerin Degerlendirmelerinden Ornekler

Degerlendirme Konusu %
Ogrencivle veterli iligki kuramama 19
Kendini alaninda vetersiz bulma 19
Firsat bulsa 6gretmenlikten aynlma 30
Genglere dgrermen olmayi dgitlememe 29
Ogrenme ezbere dayalt 68
Ders kitaplarimin niteligi veterli 14
Ders kitaplari tutucu degil 34
Egitim sistemi demokratik 21
Egitimde firsat ve olanak esitligi var 15
Egitimde cinsivetgi vaklagim vok 56
Okul 6grencivi vasama hazichvor 30
Okul grencilere demokratik degerler kazandinvor 33
Egitim sistemi laik 36
Ozel bgretime agirlik verilsin 36
Yabanai dil okullarinda 6gretim dili olabilir 52

Kaynak: Okgabol, R. ve Gok, F., Ogretmen Profili Arastirma Raporn, Egitim-Sen Yayim, Ankara, 1998,
s.23-27

Gelecek Orta6gretime Bagh lken...

Diinya bilgi ¢agina girivor. 21. viizyilda, vasamboyu 6grenen insanlar ayakta kalabilecek-
ler. Yasamboyu 6grenme, kisilerin aldiklart 6rgiin egitimin siiresiyle dogru orantili olarak
artmakta ve vetigkinin yasamina olumlu katkilar getirmektedir. Tiirkive, bu gelecekte etkin
ve vetkin bir bigimde yer almak istivorsa, yeni yiizyilin baglaninda, her yurttagin ortadgre-



tim gormesini gergeklestirmek zorundadir. Ortadgretimden gegmis olma, gelismislik di-
zeyinin 6n kosulu olmustur ve yakin bir gelecekte ise girebilmenin de dnkosulu olacakur.

Gelecegi tutarh olarak yordamlayabilmek igin, gecmisten bugiine gelisi dogru olarak ta-
mimlamak (teshis etmek) gerekir. Egitimin dinsellestirildigini; karar olusum siireglerinin,
pek ¢ok kararin, uygulamalarin ve egitsel sonuglarin degerlendirilmesinin demokratiklik-
ten uzak oldugunu; istatistiksel verilere, arastirma sonuglarina ve ¢agdag egitsel amaglara
dayanmayan kararlarin ¢6ziim yerine veni sorunlar yaratugim gérmeden; ezbere 6gretim
verine 6grenciye digiinme, sorma, okuma, arastirma, konugma, yazma ve ggrenme alig-
kanlig1 kazandirmadan, demokratik ve laik bir egitim sistemi igin gerekli degisimi yapma-
dan ne toplumsal ve ¢agdag yagamun aradig1 6grencive ulagmarmz ne de biitiinlesmeye ¢a-
listigimiz Avrupa’nin ya da kiiresellesen diinyanin etkin bir dyesi olmamiz mimkiindiir.
Bu baglamda olumlu yonde ilerlemek igin bagta MEB olmak iizere herkese énemli gorev-
ler diigmektedir.

Milli Egitim Bakanhgt merkez ve tagra drgitlerinde ¢alisanlar, drgiitsel yapida degisim, ka-
rarlara katlim, is kogullarimin iyilesmesini ve yonetici olacaklarin hizmet 6ncesi ve hizme-
tigi egitimden gegmesini istemektedirler.14

MEB’deki olumsuzluklar: gidermek igin:

1. MEB orgiitiine ve okullara daha demokratik bir vapi kazandinlmalidir. Kararlar, kati-
limar siiregler i¢inde olusturulmahdir. Egitim sendikalarinin egitsel siireglere katilimu ve et-
kinligi saglanmaldur.

2. Talim ve Terbiye Kurulu, Egitim Fakiiltelerinin de temsil edilebilecegi 6zerk bir yapi-
va kavugturulmahdir. Temel egitim, ortadgretim ve yetiskin egitimi igin benzeri kurullar
olugturulmalidir. Egitsel kararlar, sivasal ve dinsel inanglarindan bagimsiz olarak, her kesi-
mi icerecek evrensel degerlere uygun olan egitsel kaygilara ve egitsel amaglara gore olus-
turulmaldr.

3. MEB'de istatistik verileri dogru olarak toplayip degerlendirecek; aragtirma yapacak; bag-
ra Egitim-Ogretim Kurulu olmak iizere diger ilgililerin de kullanabilecegi bilgileri iiretile-
bilecek bir birim (6rnegin, Yonetim Bilisim Sistemi) olugturulmalidir.

4. Zorunlu egitimin 11 vila ¢ikarilmasina kadar gegecek siirede, isteyen her &grencinin
meslek lisesine girebilecegi olanaklar yaranlmalidir. Bu arada ¢ok programl lise uygulama-
st yayginlagtinlmali, ancak bu uygulama meslek liselerinde degil, genel liseler/genel egi-
tim iginde olmalidir.

5. Zorunlu din derslerine ve din adamini ortadgretim diizeyinde yetigtirme uygulamasina
son verilmelidir. Ilkokul 6gretmeninin yiiksek okulda yetistigi, hatta yiiksek lisans diize-
yinde yetistirilmesinin giindeme geldigi bir toplumda ve ortamda, din adamimi lise diize-
yinde yetistirmeye ¢aligmak gercekei degildir. Devlet din adamu yetistirecekse, bunu yiik-
sckogretimde gergeklegtirmelidir. Toplumun dinini 6grenme istegi, ya ilgili topluluklarca
ya da MEB’in denetiminde, ilkégretimlerini tamamlamis kimselerin gidebilecegi Kuran
kurslaryla kargilanmalidir.

6. MEB, Egitim Fakiilteleriyle daha siki iliskiler iginde olmalidir. MEB’de iiretilen bilgiler
fakiiltelerle paylagilmaly, fakiiltelerde yapilan ¢alismalara 6nem verilmeli, fakiiltelerin uygu-
lamalardan uzak kalmamasina ¢aligilmalidir.

14. Alig, M., Genel
Liselerde Orgutsel
Degisim ihtiyaci,
Eskisehir Anadolu
Universitesi Basimevi,
1990.



Egitim Fakiiltelerinde de yapilacak isler, gerekli diizenlemeler vardir: Brang 6gretmeni ye-
tistirmede, uygulamaya giren veni YOK modeli derhal durdurulmahdir. Ogretmen aday-
larinin, alan bilgisi ile 6gretme bilgi ve becerisi edinmeleri yaminda genel kiiltiire sahip bi-
rer “egitimci” olmalarina galigilmalidir. Ogretmen adaylarinin, ortadgretimdeki 6grenciye
istenilen nitelikleri kazandirabilecek bir bigimde yetigtirilmesine 6zen gosterilmelidir.
Ulkenin, yetigkin egitimi, 6lgme ve degerlendirme, egitim yonetimi gibi egitimde uzman-
lik alanlarinda on binlerce uzmana gereksinimi vardir. Egitim uzmanlklar alanlarindaki
gereksinim, egitim uzmanlarinin lisansiistii egitim programlaninda yetistirilmesiyle kargila-
namayacak boyutlardadir. Gereksinimlerin belirli 6lgiilerde giderilmesine degin, egitim
uzmanhklan lisans programlarinin ivedilikle veniden agilmasi gerekmektedir.

Fakiilteler, yeni 6gretmenlerin vetstirilmesinde ve de MEB’de galisan 6gretmenlerin hiz-
met igi egitimleri konusunda bakanlikla igbirligi iginde olmalidir. MEB’de olup bitenler
vakindan izlenip irdelenmelidir.

Ayrica, tim aydinlar ve sivil toplum orgiitleri de egitim konusunda duyarh ve etkili olma-
ldirlar. Laik ve demokrat kimselerin daha fazla “adamsendeci” olmamalari gereckmekte-
dir. Toplumdaki aydin kesimlerin, bagta sendikalar olmak tizere sivil toplum orgiitlerinin,
MEB’deki ve devletteki gelismeleri, insan haklarina uygunluk, demokratiklik, bilimsellik
ve sosval adalet yoniinden irdeleyip yonlendirmede demokratik baski giicii olugturmalar
gerekmekeedir.

Rifat Okcabol, Prof. Dr.
Bogazici Universitesi Egitim Fakiiltesi



CUMHURIYET DONEMINDE ORTAOGRETIM
PROGRAMLARININ SEKILLENMESINDE
ETKiLi OLAN GORUSLER

Bireyin ve toplumun ihtivaglarini kargilavacak bir egitim programuni tasarlama sirect, il-
kenin 6nem verdigi ve egitim sistemine de yansimig olan degerlerle baglar. Bu degerler,
egitimin gergevesini, amaglarini ve voniinii belirler. Egitim sistemi bu amaglara ulagmak
i¢in faalivet gosterir. Amaglar belirlendikten sonra, programin igerigi, izlenecek yontem ve
degerlendirme araglan gelistirilir.

Program tasarimu ile ilgili kararlar verebilmek igin toplumun énem verdigi degerlere ve
bireylerin niteliklerine iliskin olarak birgok bilginin toplanmasi ve yorumlanmasi gerekir.
Diger bir soyleyisle, belirli bir alana yonelik olarak ¢alisma yapilivorsa, o alandaki degerle-
rin, veterliklerin, aranilan niteliklerin saptanmasi gerekir. Bunun igin egitimciler iki 6nem-
li kaynaga bagvururlar. Bunlar, bireyin ve toplumun ihtivaglanidir. Bazen toplumun ihti-
vaglari, toplumun sosyal talebi ve konu alaninin gerekleri olmak tizere iki ayn bilgi kayna-
g1 olarak da ele alinmaktadir. Bu temel kaynaklardan toplanan bilgiler, program igeriginin
belirlenmesine, 6gretim materyallerinin gelistirilmesine, programin diizenlenmesine ve
ogretim yonteminin belirlenmesine kilavuzluk ederler.

Program tasariminda, bir tarafta belirli bir gelisme ¢aginda bulunan ve belirli bir kiiltiir or-
taminda vagamanin sonucu olarak bazi ihtiyaglari belirgin hale gelmis 6grencilerin nitelik-
leri ve ihtiyaglar bulunmakeadir. Diger taraftan belli kaliba, sekle ve kaliteye sahip olan
toplumun gelecekte nasil bir goriiniim kazanmasi gerektigine iligkin gorusler vardir. Top-
lumun kendi varligun siirdiirebilmesi ve gelecekte karsilasacag yeni durumlara uyabilme-
si i¢in, belli sosyal degerleri kazanmug ve belirli 6zellikleri olan bireylere ihtiyact vardr.

Bu iki 6ge (toplumun ve bireyin ihtivaglari) birbirinden ayrilamazlar ve her biri digerini
siirekli olarak ctkiler. Bireylerin ihtiyaglan, belirgin hale geldikge kargilanmahdir. Ancak bu
ihtivaglar, toplumun ihtivag ve niteliklerinden ayn olarak diigiiniilemez. Toplumun ihti-
vaglar aragtirilmali ve kargilanmalidir, fakat bu yapilirken bireyin ihtiyag ve ozellikleri goz-
den uzak tutulmamahdir.!

Bireyin ve toplumun ihtiyaglarini dikkate alarak gelistirilen genel amaglar, 6grencilerde
mevcut olan 6zellikleri, bir yetiskinden beklenen davramglara doniistiirmede izlenecek sii-
reci yonlendirir. Egitim kurumu, belirli bir 6grenme ortami meydana getirerek, 6grenci-
lere yetigkinlikte beklenen davraniglar: kazandirmaya galigir.

Programun igerigi ve bunu sinufta islerken izlenen ydntem, bityik oranda istenilen davra-
nisa ve programa kaulan 6grencilerin niteliklerine gore degismektedir. Uygulanan yontem
i¢erikten ayn olarak digiinilemez. Bazi davranislar uygulanan yéntemle, bazilan ise ige-

Hzifz1 Dogan
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rikle kazandinlabilir. Igerigin secilmesi, diizenlenmesi ve simifta belirli bir 6grenme orta-
minin meydana getirilmesinde 6grenme ilkelerinden yararlanilir.

Bu vazida Cumhuriyet déneminde toplumsal ve bireysel ihtivaglarin nasil degistigi ve ye-
ni ihtiyaglarin ortadgretim programlarina nasil yansidig incelenmektedir.

Cumhuriyet Oncesinde Anadolu’da Birey ve Toplumun Beklentileri

Cumbhuriyet’in birey ve toplum olarak nasil bir altyapr devraldigint ve bu yapi tizerine ye-
ni bir toplum diizeni meydana getirmenin bireysel ve toplumsal boyutlarini daha iyi kav-
rayabilmek i¢in, Cumhurivet ilan edilmeden birkag yil 6ncesinde Anadolu’daki egitim du-
rumunun, birey ve toplum beklentilerinin kisaca hatirlanmasinda yarar vardir. Cirtly,
Cumbhuriyet 6ncesi okulu su sekilde anlatmaktadir?: “Ustiinde kubbesi dért duvar bir bi-
nanin vari aydinhk loglugu ve hasir, minder ve rahleden ibaret dekoru iginde diz ¢6kmiis
¢ocuklara Arap alfabesivle Kuran ezberletmek ve biraz da giizel yazi aligtirmalant yaptir-
mak... Namaz kilmalarin1 6gretmek temel amagu. (...) Bilgi kaynagi sadece Kuran’ds. (...)
Kuran’daki bilgi degismezdi. (...) Bizim bugiin bilim dive bildigimiz seye o zaman ‘fen’
denirdi. (...) Bu bilgi degisebilir cinstendi.” Cirith, Cumhuriyet 6ncesi donemde Anado-
lu’daki durumu ve kendi vasamindaki bir kesiti su sozlerle agiklamaktadir: “1918’de El-
bistan’daki mahalle camii siibyan mektebinde okumaya baslamadan 6énce Kuran’t ezberle-
mistim. Mektepte Arapga harflerle Kuran’t bu kez viiziinden okumayi 6grendim. O za-
man mektebimizde Tiirk¢e okuma dive bir sey yoktu. Arap harfleri ile yazi yazma da 6g-
retilmivordu. O donemde Kuran’i okuyabilen ve yazi yazmasini bilmeyen ¢ok kisi vardi.”?

O villarda toplum duragan bir toplum durumunda idi. Devlet dinsel bir vapiya sahipti. Il-
kogretim programlarimin temelini din bilgisi olusturuyordu. Okullarda yvagam bilgisi s6z
konusu degildi. Tiirk kiiltiirii programda Arap kiiltiiriiniin iginde ya da onun bir uzanus
gibi ele alinirdr. Ilkokul 2. ve 3. siiflarda Arap tarihi okutulurdu. Osmanl tarihi, daha
dogrusu padisahlarin tarihi, Arap tarihinin ileri bolimi olarak ele alinirdi.4

Cumbhuriyet oncesi villarda, Anadolu’daki okullarin iglevlerini biiyiik oranda vitirdikleri
gozlenmektedir. [nan, 1920°de Urfa Lisesi’nde (Sultani) 6. sinifta 4; 7 sifta 3; 8. siuf-
ta 2 ve 10. sinifta 1 6grenci ve okulda da 10 6gretmen oldugunu belirtmektedir.

Cumbhuriyet’in kaderci, kosullara razi olmus, girisimcilik giicii azalmig bireylerden olugan
bir toplum devraldig: anlagiimakeadir.

Cumhuriyet'in Yeni Egitiminin Felsefesi ve llkeleri

Cumhurivet cagdas, demokratik, esitlik¢i, katiimer bir toplum diizeni meydana getirme-
yi 6ngérmiistiir. Cumhuriyet’in kalin gizgilerle belirledigi insan profilinin baglica nitelik-
leri sunlardir: Ekonomik ve toplumsal yagsama etken olarak katilma, sorumluluk alma, gi-
risimci olma, davasina inanma, problem ¢6zme, Cumhuriyet ilkelerini 6ziimseme ve
Cumhurivet’i koruma. Oguzhan, Cumhurivet ile olugturulmas: diisiinilen toplumun ba-
z1 6gelerini su sekilde tanimlamaktadir: “Mutlakiyetgi bir yénetim bigimine kars halkin
egemenligi; immetgi bir goriise karst ulusal bagimsizlik ilkesi; gelenek ve gorenekgilige
kars1 yenilikgilik ve cagdaglagma; dogmaya karsi aklin ve bilimin yol gostericiligi yeni top-
lum diizeninin temel nitelikleridir.”6 Cumhuriyet kendi kaderine razi, verilenle vetinen,
gegmisi tekrarlayan bireyler yerine, kendi gelecegini planlayan, katilimer ve girisimei birey-
ler yetistirmeyi hedeflemistir.



Topluma veni gorisler, yeni diistiinceler ve yeni degerler kazandirmak ve toplumun genel
olarak bakis agisimi degistirmek temel amagti. Bu ¢agdaslasma ugragisinda egitim sistemi-
ne ¢ok onemli gorevler diismiigtii. Egitim siteminin Gizerine diigen gorevi yerine getirebil-
mesi i¢in sistemin yeniden yapilanmasi ve yeni bir bakig agist kazanmasi gerekli idi. Gele-
neksel egitimde koklii degisiklikler yapmak ve ¢aga uygun veni egitim modeli ile gagdas-
lig1 benimsemis bireyler yetistirmek temel amag idi.

Bilgisizligi ortadan kaldirmak ve ¢agdas diisiinen insanlar yetigtirmek Cumhuriyet egitimi-
nin temel felsefesi olmugtur. Cumhuriyet insani toplumdaki anlamsiz inanglar yerine akh-
nt ve bilgisini kullanan, bilimin ve teknolojinin yol gostericiliginde karar veren bir kisilige
sahip olmalidir. Yeni devletin bireyleri her seye sessiz kalan, kaderine razi olan bireyler ye-
rine, Cumhurivet’i koruyacak ve gelistirecek “Fikri hiir, vicdani hir ve irfam hiir” birey-
ler olmahdir.

Osmanli Imparatorlugu’nun dine dayali egitim sistemi yerine laik egitim sistemine gegme,
Cumbhuriyet egitiminin temel tagi olmugtur. Egitimin toplumun sosyal ihtiyaglarina ve ¢a-
gin gereklerine uygun olmasi, milli degerler esas alinarak gelistirilmesi, tarihi ve kiiltiirel
karakterimizi yansitmasi, bireylerin ekonomik ve toplumsal yasama aktif olarak katilimin
saglamast Cumhuriyet egitiminin baghca hedefleridir.

Cumbhuriyet’in kuruculari laik egitim sisteminin asagidaki belirli ilkeler etrafinda gelistiril-
mesini 6ngordiiler.”

Bilimsellik ilkesi: Mustata Kemal birgok konugmasinda “Ilim ve fen nerede olursa orada
olacagiz”, “Diinyada her gey i¢in; uygarlik i¢in, yasam igin, bagari i¢in, en gergek yol gos-
terici ilimdir, fendir” gibi ifadelerle egitimin bilimsel ilkelere dayal olarak gelistirilmesini
ongormiigtiir. Atatiirk bilime ve akilcihiga verdigi onemi su sézciiklerle ok agik olarak ifa-
de etmigtir: “Ben, manevi miras olarak higbir ayet, hi¢bir dogma, higbir donmus ve kalip-
lagmug kura! birakmiyorum. Benim manevi mirasim ilim ve akildir... Benden sonra beni be-
nimsemek isteyenler, bu temel eksen iizerinde akil ve ilmin rehberligini kabul ederlerse,
manevi miras¢ilarim olurlar.”

Bilginin uygulanmas ilkesi: Cumhuriyet dénemi egitimine yon veren ilkelerden biri de
bilginin kargilagtigimiz sorunlarin ¢6zimiinde kullanilir olmasidir. Egitim sistemi, 6gren-
digi bilgiyi bulundugu kosullara uygulayabilen bireyler vetistirmeyi amaglamigtir. Ata-
tiirk'iin dedigi gibi bilgi, fazla bir siis, bir hikkmetme araci veya bir uygarlik zevkinden ok,
maddi hayatta baganili olacak pratik ve ige yarar bir vasita olmalidir. Bilgiyi kullanarak mal
ve hizmet liretme kavram yeni Cumhurivet'in temel taslanndan birisi olmugtur. Bu bakig
agist “is egitimi” ve “is prensibi” gibi kavramlarla egitim sistemine yansimgtir.

Millilik ilkesi: Yeni Cumhurivet’in geng kusaklara verdigi egitim ulusal degerler etrafin-
da gelistirilmigtir. Dogu’dan ve Bati’dan gelen etkilerden uzak, ulusal karakterimizle ve ta-
rihimizle uyumlu olacak bir kiiltiir politikasinin izlenmesi temel amag olmugtur.

Yervellik, ulusalltk ve evrensellik ilkesi: Egitim, toplumumuzun bugiinkii durumu, sos-
val beklentileri, gevre kosullart ve ¢agin gerekleri ile tutarh olmahdir. Bu goris 6zellikle
Cumbhuriyet’in ilk on yilinda egitimi yonlendiren temel ilkelerden biri olmugtur.

Herkese egitim ilkesi: Cumhuriyet egitiminin dayandigi temel ilkelerden biri de karsal ke-
simden kentlere kadar, kadin ve erkek ayrimi yapmaksizin, herkese egitim gotiirme ilkesidir.
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Cumhuriyet'in llk Yillarindaki Egitimcilerin Goriisleri

20. vizyll baslarinda uluslararasi éine sahip egitimciler (Dewey, Kerschensteiner, Decroly
vb.) egitim programlarinda ver alan konulann tarim, tekstil, iretim gibi meslekler veya
problem, olay ve projeler etrafinda geligtirilmesini 6nerdiler. Bu yaklagimin, 6grencilerin
elleri ile bir seyler vapmalarina, pratik deneyim kazanmalarina, deneyimlere dayali olarak
gozlem, analiz, sentez, sayisallagtirma ve ileriye vonelik tahminde bulunma gibi biligsel ye-
terlikleri gelistirmelerine olanak saglayacagi diisiinildi. Ayrica 6grencilerin bu uygulama-
lar1 gergek kosullarda ve sosyal bir gevrede vapmalarimin onlarin iletisim becerilerini gelis-
tirecegi esas alindi. Bu bakiga gore, egitim ortami simif ve okul ile simrli goriilmemektedir.
Egitim ortami sinif, laboratuvar, is hayati ve genel olarak gevreyi igerecek sekilde daha kap-
samli olarak ele alinmaktadur.

Ayni goriislerin, Cumhuriyet’in kuruculan ve egitimcileri arasinda paylagildigy gorilmek-
tedir. Egitimi bu vonde siirdiirebilmek igin Maarif Vekili Mustafa Necati déneminde
(1926) toplu 6gretim, dgretimde cevreye yonelik olma, is ilkesi, 6grencinin etkin olmas,
etkin yontem, ders gezileri, yakin ¢evre ilkesi, deneyli 6gretim gibi kavramlann egitimde
cle alindigr gozlenmektedir.

Cumhuriyet donemi egitimcileri de bu vondeki gelismeleri desteklemiglerdir. Antel 1926
vilinda Decroly’nin “etkin okul-ig okulu” kavramini iilkemize getirmigtir. Bu goriise gore
okul ile yagam biitiinlestirilmekte; 6gretim, ¢ocugu goézlem yapmava, 6lgmeye yonelterek
dogal ve toplumsal gevresi ile strekli iligki kurmaya aligirmaktadir. Antel, ders ovunlan
aracithgy ile bilgivi ¢ocuga, 6gretmenin katkist olmaksizin vermek istemistir. Antel'e gére
¢ocuk “okudugunu anlamayi, anladigini yapmavy, yapug sevleri de denetlemeyi 6grenme-
lidir.”8

Kanad; 6grencilerin gesitli is ve projelerde ¢alismasini amaca ulagmak igin bir arag olarak
gormektedir. [ kavramimi esas alan okullarda is, ¢ocuklarin ilgi ve veteneklerini geligtir-
mek, onlar kisilikli bireyler olarak yetistirmek i¢in bir arag olarak degerlendirilmektedir.?

Baltacioglu da ¢ocuklar1 “okul siralarinda oturtan, kitap okutan, bilgi ezberleten, sinava
hazirlayan, memurluga imrendiren” egitim anlayisina kars1 ¢ikarak, veni okul modelinin
esaslarini u sekilde agiklamaktadir: “Okullar sadece 6grencilere bilgi aktarmamah 6gren-
cilerin tizerinde ¢alisuklan alanla ilgili kisiliklerini geligtirmelidir. S6z gelimi, okul sadece
sanata yonelik bilgi aktarmamali; 6grencide bir sanatkir gibi kisilik gelistirmelidir veya 6g-
retmenlige vonelik programlarla yalniz bilgi vermek amag olmamali, vapilan etkinliklerle
ogrencide bir 6gretmen gibi diigiinme ve davranus kaliplart gelistirmelidir. Okullar ile ger-
¢ek vasam birbirine vaklagtirilmalidir. Ogretimde gevre, isveri, hastane ve diger kurumlar
bir arag olarak kullanilarak gergek kisilikler ger¢ek 6grenme ortamlarinda, gerek ¢alisma-
larla gelistirilmelidir.”10 Baltacioglu’na gore “Okulda, kuramsal ders uygulamali ders diye
iki tiir ders, ikilik yoktur. Yalmz Gretim vardir; kuramsal ve uygulamali ¢alismalar bunun
i¢indedir.”

Tongug, “Uygulanmayan bilgi bos ve gereksiz bilgidir. Bilmek demek yapmak demektir"
diyerek bilginin mal ve hizmet tretiminde kullamlmasini vurgulamigtir.”11

Mustafa Kemal basta olmak tizere Cumhuriyet donemi egitimcilerinin bu yiizyilin bagin-
daki gagdas akimlari ve goriisleri yakindan izledikleri gozlenmektedir. Egitimciler bilginin



uygulandig1 zaman daha anlaml olacagun, kuram ve uygulamanin bir bitiinliik iginde ele
alinmasim vurgulamglardir. Bu goriisler bugiin de ¢agdas egitimin temel dayanaklandir.

Egitim Programlarinda Ogretim Birliginin Saglanmasi

Maanf Vekileti’nin ilkdgretimden yiiksekogretime kadar egitim programlarimin siirelerin-
de bir birlik yoktu. Ilkokul diizeyinde dahi program siireleri bakimindan biiviik farkhihk-
lar bulunmakta idi. Ayrica mesleki egitim verdigi hizmetler arasinda yer almiyvordu; sistem-
de biiyiik bir daginiklik vardi. Cumhurivet’in vaptg ilk uygulamalardan biri, egitim prog-
ramlarinda 6gretim birligini saglamak olmustur.

Cumhurivet’ten 6nce egitim programlan sirelerinde biviik farkliliklar bulunuyordu.
1924 yihinda 5 yillik ilkokul, 3 yilhk ortaokul ve 3 yillik lisc modeline gegildi. 1997'de il-
kokul ile ortaokulun bitiinleserek ilkdgretim okulu haline déniismesinin diginda, Cum-
hurivet’in ilk yillannda kabul edilen bu model temelde ¢ok biiviik bir degisiklige ugrama-
dan bugiine kadar siirmstiir.

Cumhuriyet’ten 6nce Maarif Vekileti’nin sorumlulugu ilkogretim, genel ortadgretim ve
vitksekdgretimle simrl idi. Mesleki egitim dogrudan devletin sorumlulugunda degildi; bu
egitim verel yvonetimlerce yaritiliyordu. 1927 vilinda, mesleki egitim alaminda topluma
hizmet sunma ulusal egitim sisteminin bir par¢asi haline geldi. Bu tarihten 6nce meslek
okullarinin siireleri illere gore degisivordu. Bazi meslek okullar 3, bazilari 4, bir kismu da
5 vil siireli idi. 1927°de mesleki egitimin ilkokula davali 5 vil siireyi kapsamasi kararlasti-
rildr. IIk iki yil hazirhk simflan ve son iig vil da mesleki nitelikee idi. Ilk iki vil iginde 6§-
renci okulda bulunan tiim meslekleri vakindan tanidiktan sonra hangi meslege gidecegini
kararlagtirirch.12

Cumhurivet’in ilk yillarinda 6rgiin mesleki egitimin yaminda yaygin mesleki egitimin de
dizenlenmeye ¢aligldigr goriilmektedir. 1926 vilinda kabul edilen Borglar Kanunu’nda ¢1-
ragin cgitimine iliskin olarak ¢irakhk sézlesmesinde “usta, ¢iraga sanau olanca dikkat ve
itina ile 6gretmeye mecburdur. Usta, giragin mecburi derslere devamimi izlemekle ve mes-
lege ait okul ve kurslara gitmesi ve ¢iraklik imtihanlarina katilmasi igin gerekli olan zaman-
larda izni vermekle vikiimliidiir” denilmektedir. 1933’te Siimerbank kurulug vasasinda
“Memlckete ve kendi fabrikalarina lizumlu olan usta ve iggileri vetistirmek Gizere okullar
agmak ve sanayi i¢in mithendis ve uzmanlarini yetistirmek” zorunlulugu getirilmistir.13

Cumbhurivet vonetimi, devletin egitim sorumlulugunu koyden kente, ¢irakliktan yiikse-
kogretime kadar kiz ve erkek gocuklart kapsayacak sekilde bir biitiinliik iginde planlamayi
temel ilke olarak benimsemistir.

Ortadgretimin Amacglan

Amaglar, egitim volu ile 6grencilerde kazandirilacak veterlikleri (davramslarr) gosterirler.
Amaglarin toplumdaki ekonomik, sivasal, kiltirel, sosval ve teknolojik degisikliklere ve
egitim yolu ile hizmet gotiiriilen birevlerin ilgi, vetenek ve ihtivaglarina gére degismesi ge-
rekir. Amaglar aym zamanda programa alinacak igerigin segilmesinde, dgretim igin diizen-
lenmesinde ve izlenecek 6gretim stratejisinin belirlenmesinde temel etkendir.

Atatiirk 1922 vilinda ortaégretimin amaglarim tilkenin ihtivag duydugu ¢esitli mal ve hiz-
metleri iiretecek meslek elemanlanini (sanat erbabimi) vetistirmek ve viiksekogretime ele-
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man (aday) hazirlamak seklinde ifade ederek agik bir egitim modelinin ¢ergevesini ortaya
koymugtur. Her okul kademesinin; ortaokul, genel lise, meslek lisesi hem bir {ist egitime
ve hem de ekonomik hayata ¢leman hazirlama amact benimsenmigtir. Bu gériis Cumhu-
rivet egitiminin temel taglarindan birisi olmugtur. Bu bakus agisi, olduk¢a uzun bir siire
gegtikten sonra egitim sisteminde belirli bir oranda uygulamaya gegebilmistir.

1924 yilinda yapilan diizenlemede ortaokul ve lise, ortaggretimi meydana getiren kurum-
lar olarak, kapsam ve amaglar1 ayri ayrt tammlandi. Ortaokul, lisenin bir pargasi olmaktan
¢ikarulip bagimsiz bir kademe haline getirildi. Ortaokulun amaglar1 6grencileri liseye,
meslek okullarina hazirlamak veya ilkokul sonrasi 6grencilere genel ve mesleki bilgi ver-
mek geklinde belirlendi. Bu amaglarin temelde bir degisiklige ugramadan 1924-1935 vil-
lar1 arasinda korundugu goriilmektedir. Ote yandan, genel lisenin amaglan yiiksekogreti-
me 6grenci hazirlamak olarak saptandi ve bu amag uzun villar korundu.

Meslek okullari 1927 vilinda Maarif Vekileti’na baglandiktan sonra yapilan ¢alismalarda,
lilkemizde uzmanhga vonelmis veteri kadar isyerinin ve isletmenin bulunmamasindan do-
layr egitim programlarimin dar uzmanhik alanlarindan gok genis tabanli becerilere yonel-
mesi 6ngorildii ve su goriislere ver verildi: “Herhangi bir sanat dalindan mezun olan bir
gencin her verde uzmanlhgy ile ilgili is bulmakta zorluklarla kargilasacag: distintldigin-
den el becerisini genis kapsaml olarak 6gretecek programlarin hazirlanmast esas alindi.”14

Burada toplumun ve is hayatiun ihtiyag ve niteliklerinin egitim programlarnin sekillen-
mesinde etkili oldugu goriilmektedir. Ortaokul ve meslek okullar: diizeyinde her kademe-
nin kendine 6zgii amaglan bulundugu ve bu amaglarnin 6grencileri hem st 6grenime ve
hem de yagama hazirlama olarak ifade edildigi gozlenmektedir.

Icerigin Belirlenmesi ve Ogretim Igin Diizenlenmesi

Ogretim tasaniminda igerik iin bilgi kaynaklannin belirlenmesi, igerigin secilmesi ve 6g-
retim igin diizenlenmesi, 6nemli agamalardan biridir. Programa alinan igerik, amaglara
ulagmanin bir aracidir; amag ile igerik arasinda tutarlilik olmalidir. Cumhurivet’in kurulu-
sundan bugiine kadar igerik igin bilgi kaynaklan, okutulacak igerigin niteligi ve igerigin
diizenlenmesi konusunda dénemlere gore farkh gorisler 6n plana ¢tkmig ve bu goriisler
dogrultusunda egitim programlarinda degjsiklikler yapilmistir.

Igerigin belirlenmesinde toplumun ve bireyin ihtivaglari temeldir. Toplumun ihtiyaglari
belirlenirken toplumun sosyal ve ekonomik talebi ile ilgili konu alaninin (disiplinin) ge-
rekleri avri ayn ele ahinabilmektedir. Cumhurivet tarihi boyunca bazen toplumun sosyal ve
ckonomik talebi, bazen de konu alaninin gerekleri programin igerigini belirlemede agr
basmuistir.

Cumbhurivet yonetimi programlardaki ilk diizenlemevi 1924 vilinda gergeklegtirmistir. Bu
diizenlemede daha onceki ortaokul programlarinda ver alan hukuk, ikuisat, felsefe, psikolo-
ji, Tiirk-Islam fen tarihi gibi soyut bilgileri iceren derslerin programdan kaldinldigy gozlen-
mektedir. Aymi yil lise diizeyinde yapilan program diizenlemesinde de sosyoloji dersinin
programa alindig goriilmektedir. Cumhurivet’le 6ngoriilen toplum vapisinin ve toplumsal
ihtiyaglarin daha ilk yillardan itibaren programlara vansiilmava baglandig izlenmektedir.

Cumbhuriyet doneminin bu ilk programlarinda, sovut kavramlardan ¢ok somut ve uygula-



ma olanagy fazla olan bilgilere 6ncelik tanindigy, yeni toplum diizenine yonelik kavramla-
ra yer verildigi, imparatorluk donemine ait goriiglerin programlardan ¢ikanldig anlagil-
maktadir. Bu diizenlemede daha 6nceki yillarda oldugu gibi igerigin geleneksel disiplinler
etrafinda toplandig1 gorilmektedir.

1927°den sonra yapilan program geligtirme ¢alismalarinda ortaokul ve liselerden din ders-
leri kaldinildi. Din dersleri istege bagh olarak 1956 yilinda ortaokul ve 1967 yilinda lise ve
dengi okul programlarina alindi. 1982’den sonra din dersleri ortackul ve ortaggretim
programlarinda zorunlu ders haline geldi.

Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda egitime yon veren, bilginin pratik faydalar verecek sekil-
de mal ve hizmet iiretiminde kullamlmasi, ierigin belirlenmesinde toplumun ve yérenin
ihtiyaglarinin dikkate alinmast, bilginin yagamdaki sorunlar ¢6zecek sekilde disiplinlerara-
s1 yaklagimla sunulmasi, 6gretim yonteminin i, 6rnek olay ve projeler (ig kavrami) etrafin-
da gelistirilmesi gibi ilkelerin en yaygin uygulama imkim buldugu programlar 1930’larin
baginda uygulamaya konulan programlardir. O yillarda Atatiirk ortaokul ve liselerde oku-
tulacak igerikle yakindan ilgilenmigtir.!> Hazirlanan programlarda igerik, toplumun sosyal
ve ckonomik ihtiyaglan dikkate alinarak gelistirilmigtir.

1932 yiinda uygulamaya konulan ortaokul programinda énceki programlarda yer alan ve
kuramsal olarak okutulan fizik, kimya ve tabii ilimler dersleri, fen bilgisi altinda topland.
Fen bilgisi dersinin amaci 6grencinin ¢evresindeki fiziki olaylarla iligki kurmasini saglamak,
bu olaylarin bagl olduklar prensipleri anlamasina yardim etmek ve bunlardan hayatta ne
sekilde yararlanacagim gostermek olarak belirlendi.

Derslerin igerikleri de 6grencinin gevresindeki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olaylar dik-
kate alinarak saptandi. Sozgelimi matematik dersinde evde, markette, sanayide, bankada
gerekli hesaplamalara oncelik verildi.16 Fen bilgisinde de égrencilerin evinde ve isinde
karsilagacag sorunlar temel alindi. Fen bilgisi dersi iginde yer alan su tnitesinde su kay-
naklari, tulumbalar, evlerimizde su sarfiyati, evimizde su tesisatlan vb. giinliik yagamda
kargilagtigimiz pratik problemlere yer verildi. Yurt bilgisi dersinde ise millet, devlet, de-
mokrasi, cumhuriyet, esitlik, vergi, askerlik gibi toplum yasamimizda kargilasngimz ko-
nular ele alindi.

Egitim programlarinda derslerin, 1932 programinda oldugu gibi, disiplinleraras: bir yak-
lagimla ele alinmasinin yararlar konusunda Tardu, “Fizik, kimya, biyoloji diye aynlan bi-
limlere konu olan varliklar ve olaylar arasinda nicel, nitel ve insan hayat bakimindan stku
baglantilar vardir. Bu biitiinlik 6gretim amaci ile yapay olarak pargalanirsa” ve program-
lar bu esasa gore diizenlenirse ¢ocuklar soyut akademik duruma uymakta zorluk gekerler
demektedir.!7

1931°de hazirlanan lise programinda derslerde yeniden bir gruplamaya gidildi. Nebati ve
hayvani fizvoloji ile arziyat dersleri “tabilye”; geometri, cebir, nazari hesap, mekanik ve
kozmografya dersleri ise “matematik (riyaziye)” adi altinda toplandi. Ayrca o tarihlerde
vurt bilgisi dersi de lise programina alindi. Hazirlanan ortaokul ve lise programlannda 6g-
renciler igin serbest ¢aliyma imkaini saglanarak bireyin ihtiyag ve ilgilerine daha gok ver ve-
rildi.

1930’lu yillarin baginda toplumun sosyal talebi, bireyin ihtiyaglar, bilginin giinliik yagam-
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da kullanilmasi, okul ile yasamun biitiinlestirilmesi ilkelerinin program gelistirmede uygu-
lanmaya ¢ahgildigy goriilmektedir.

Mesleki egitimin 1927 yilindan itibaren milli egitim sisteminin bir pargasi haline geldigi
daha 6nce agiklanmigti. Genelde egitimin ve 6zellikle mesleki egitimin bélgelerin ekono-
mik ihtiyaglarina gore planlanmast Cumhurivet egitimini yonlendiren temel ilkelerden bi-
ri olmugtur. Maarif Vekili Mustafa Necati “Herhangi bir sektor igin iggiicii ihtiyacin eko-
nomik ¢evre belirler. Okul bu ihtiyaci en kisa zamanda kargilamaya galisir” diyerek is ha-
vat ile okul arasindaki iligkiyi vurgulamistir.!® 1927 yilinda yapilan ¢ahgmalarda su goriis-
lere yer verildi: “Mesleki egitimin yonetimine yerel sanayi ve ticaret odalarinin temsilcile-
rinin de katilmalari saglanmahdir.”19 Yerel diizeyde katihmi ve okul ile igletmeler arasinda
iletigimi saglamak amaci ile o yillarda okul ve sanayi temsilcilerinden olugan kurullar olus-
turuldu; bu kurullarin ¢alismalarina iligkin su gorisler dikkat gekicidir: “Orta ticaret okul-
larini denetlemek amact ile 1935 yilina kadar agirligimi hissettiren mahalli denetleme he-
yetleri vardi. Bu heyetler valinin bagkanliginda ticaret ve sanayi odalanindan, borsalardan,
bankacilar ve tiiccarlardan segilen bireylerden olusurdu.”2® Okul ile igletmeler arasindaki
isbirliginin geregi olarak, o tarihlerde okul bitirme sinavlarinda is hayatimin temsilcileri de
hazir bulunurdu.2!

Egitim ile ckonomik yasam arasinda iligki kurulmasi ve egitim kurumlarinin bu bulgulara
gore agilmasi Cumhuriyet egitiminin saglam bir davanagim olugturmugtur. O yillarda bél-
gesel diizeyde yapilan galismalar sonunda Izmir’de Kimya ve Dokuma Sanayi Okulu, Ki-
tahya’da inicilik, Adana’da tabaklik, tanim ve tekstil, Mersin’de deniz ingaat subelerinin
acilmas: 6nerildi. 1927 yilinda parasal destegi Izmir, Manisa, Aydin ve Denizli valiliklerin-
ce kargilanmak {izere Izmir Kimya ve Dokuma Okulu’nun agilmast kararlagtirildi.22

Cumbhuriyet’in ilk yillaninda egitim problemlerini ¢6zmek igin uygulanan yaklagimda bir-
cok ¢agdas unsuru gormek mimkiindiir: S6zgelimi, yorenin egitim ihtivacini belirleme,
belirlenen ihtiyaci kargilayacak programlar agma, sistemi sanayi temsilcilerinin kanlimu ile
viiriitme ve yerel diizeydeki parasal kaynaklan okulun gelistirilmesinde kullanma gibi kav-
ramlar ¢agdas mesleki egitimin temel ilkeleridir.

Baltacioglu 1927 yilinda Maarif Vekileti’ne verdigi bir raporda sanayi ve kiigiik sanayinin
ihtivaglan belirlendikten sonra meslek okullarinin agilmasini, ilkokul, ortaokul agar gibi
Tanm, Ticaret ve Sanat Okullannin agilamayacagini, mesleklerin gergek isyerinde veva
gergek igyeri ile iliskileri bulunan kurumlarda 6gretilmesini énermigtir. Baltacioglu'nun bu
goriigleri bugiin de giincelligini korumaktadir.23

Bakanliklararast bir komisyonun 1936 yilinda hazirladigy “Meslcki Tedrisatin Inkigaf Pla-
ni1”nda iilkenin endiistriyel gelismesine paralel olarak nerede yeni okullarin agilacagy, han-
gi meslek okullarinin genigletilecegi ve her okulun ana plani belirlendi.24

Bu planda illerin ekonomik durumlarina ve bélgelerin ihtivaglarina gore meslek alanlan
onerildi. S6zgelimi Istanbul'da 34 meslek alaninda egitim vapilmast planlandi. Onerilen
meslekler arasinda tesviyecilik, tornacilik, terzilik ve kiirkgtlik, kunduracilik, ekmekgilik
ve pastacilik, ticaret ve lisan, bigki-dikis, tezyini resim gibi sanayive ve kiigiik esnafa yone-
lik meslekler yer aldi. Izmir'de magaza saticihg), yag ve sabunculuk, ambalajcilik; Ada-
na'da tabakhk, pamuk, portakal, seker kamugt, siitgiiliik, konservecilik gibi meslek alanlar
onerildi.2s



Mesleki Tedrisatin Inkisaf Plani’nda ¢irak okullarindan viiksekogretime kadar her diizey-
de giindiiz ve aksam 6gretim vapan okullarin agilmasi ve kiigiik verlesim verlerine gezici
kurslarla egitim hizmeti gotiirtilmesi ongorildii. Avrica, 1938 vilinda kabul edilen 3457
sayih vasa ile de 100 ve daha fazla ig¢i aligtiran her isverine mesleki egitim yapma zorun-
lulugu getirildi.

Kisaca, mesleki egitim ulusal egitim sisteminin bir par¢asi haline geldikten sonra (1926)
vaklagik on il iginde, mesleki egitime yonelik ¢alismalarda kéyden biiyiik kentlere, ¢irak-
hktan mithendislige kadar her dizevdeki meslek elemanlarim yetigtirecek sekilde gesitli
programlarin gelistirilmesi 6ngorildi. Dikkati ¢eken nokta, biitiin bu ¢aligmalarda verel
diizeyde kaulim, verel dijzevde finansman, bélgelerin ekonomik kosullarim dikkate alma,
egitim ihtivaglarim belirleme, ihtivaglar karsilayacak gekilde programlar gelistirme gibi
egitim ilkelerinin uygulanmis olmasidir.

Ogretim Stratejisi

Cumhurivet’le beraber toplum igin veni hedefler konulmustur. Yeni hedeflere ulagmada
hem programlarin igerikleri cagdaslastinimig ve hem de 6gretimde izlenecek 6gretim stra-
tejileri veniden sekillendirilmigtir. Cumhurivet doneminde uygulanmas: énerilen temel
stratejiyi Atatiirk su sekilde itade etmistir: “Egitim ve 6gretimde uygulanacak yéntem, bil-
givi insan igin bir siis, bir baski arac1, vahut uygar bir zevkten ¢ok, maddi vasamda basar-
vi saglayan uygulamali ve kullarulabilir bir ara¢ haline getirmek olmalidir.” Atariirk bu di-
siincesini ve bakig agisin yagami boyvunca korumustur. Atatik’iin son Maarif Vekili olan
Arikan’a yazdirdig notlarda ayni goriislerin ver aldigr gozlenmektedir.26

Atatiirk doneminde izlenen 6gretim stratejisinin diger bir niteligi de ckonomik vasam ile
egitim sistemi arasindaki iligkidir. Her 6gretim basamaginda geng ve vetiskinleri ckonomik
vagamda ctkin ve bagarih olacak sekilde vetistirecek bir 6gretim stratejisinin izlenmesi te-
mel alinmustir. Izlenmesi Gnerilen stratejinin baglica nitelikleri su sekilde dzetlenebilir:
Egitim ekonomik ihtivaglarla iliskili ve bolgelerin ihtivag duydugu isgliciiniin vetistirilme-
sine duvarli olmali, egitimde uvgulanacak strateji okulda ogrencilerin 6grendikleri kav-
ramlan giinliik vagama ve is havatina aktarmalarina olanak saglamali, 6grenci 6grendigi
bilgivi uygulavabilmeli, bilgivi vasamda kargilastig1 sorunlann ¢6ziimiinde kullanabilmeli
ve egitim ortami okul, gevre ve iy hayatim igerecek sekilde kapsamh olarak planlanmalidir.

1926 vilinda egitim sistemine vonelik ¢aligmalarm uzun dénemli bir plan gergevesinde ele
alinmas kararlastinldi.?7 O tarihlerde egitime verilecek von ile ilgili olarak egitimcilerin
gortsleri ve onerileri sovlevdi: Okul ile havat arasindaki kopuklugun (Cin Seddi’nin) kal-
dinlmasi; tanm ¢evrelerinde giftlik okullanmin kurulmasi; ders konularinin gevreden alin-
mast; okullarin hayata baglanmasi; tilkenin gergek bir hayat ve is okuluna ihtiyac bulun-
dugu; okulun sosval havatta aydinlatict bir merkez olmas; okullarda sovut insan yetistiril-
digi; doga ile ¢ocuk arasinda kara kitap bulundugu; tiretici bir egitime 6nem verilmesi ge-
rektigi; okul havatinin ¢evrenin ekonomik sartlarina gore diizenlenmesi; pratik sanat okul-
larinin uzman isgileri vetistirmesi gerekeigi; her bolgede o bolge ckonomisinin 6zelligine
gore sanat okullari agilmasi; politeknik egitime ihtivag duyuldugu; genel ve mesleki egiti-
min birbirinden ayrilmivacag.2®

Egitim sistemine genel ve mesleki egitimi igerecek sekilde bir biitlinliik iginde bakildigy,
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okul ve gevre iliskilerine 6nem verildigi, bolgelerin egitimin ihtiyaglarinin ve ekonomik
durumlarinin dikkate alindify gozlenmektedir. Bu goriisler bugiin de egitime von veren
temel ilkeleri igermektedir.

Son yillarda okullarda etkili bir egitim ortam nasil meydana getirilebilir sorusuna cevap
bulabilmek i¢in yapilan arastirmalar su sonuglan ortaya ¢ikarmgtir:29

* Birevin okulda 6grendigi bilgileri uygulayabilmesi igin 6grenme ortams siuf, laboratu-
var, i havan ve genel olarak cevreyi igerecek sekilde kapsaml olarak ele alinmahidir.

¢ Ogrencinin kuramsal olarak 6grendigi bilgiyi uygulayabilmesi i¢in kullanacag: yontem,
bilgiler hangi ortamda veva durumda kullamlacaksa onu vansitmahdir.

¢ Kuram ve uygulama beraberce yiriitiilmeli, 6grenci bilgive kendisi ulagabilmeli ve bil-
givi sorunlarin ¢6ziimiinde uygulayabilmelidir.

Bu goriislerin 6ziindeki diisiince sudur: Sinifta gosterilen kavramlanin sinif digindaki olay-
lara daha onceleri diisiiniildiigii oranda transfer edilemedigi belirlenmistir. Ogretimde
transferi gergeklestirmek ve simftaki ogrenmeyi pekistirmek igin simif digt etkinlikler, is ha-
yat ve ¢evre, 6gretimi destekleyen bir arag olarak kullaulmahdir.

Cumhuriyet’i kuranlarin egitime vermek istedikleri von, uygulanmasina ¢ahstiklar ilke ve
vaklagimlarla son yillarda yapilan arastirma bulgulan arasinda biiyiik oranda tutarhlik goz-
lenmektedir.

1935-1946 Yillan Arasindaki Geligmeler

Bu donemde Cumhuriyet’in bagindan beri izlenen felsefede, bakis agisinda ve politikada
temel degigiklikler oldu. 1935-1946 yillar arasindaki donem kendi iginde gok farkh yo-
nelmelerin bulundugu karmagik bir yapiyr yansitmaktadir. Bu bakimdan dénemin, genel
cgitim ve mesleki egitim olarak iki grupta incelenmesinde yarar vardir.

Genel Egitim

Atatiirk ve Cumhuriyet’in kurulug dénemindcki kadrolar, egitim sistemindeki her kade-
menin ckonomik vagamda yapica ve basaril birevler vetistirmesini temel ilke olarak benim-
semiglerdi. Bu ilkeve uygun olarak ortaokul, hem liseye ve hem de yasama eleman hazir-
layan bir kurum olarak degerlendirilmisti. 1935'lerden sonraki bakis agist, ¢evrenin ve eko-
nominin ihtiyaglarini kargilamaktan ¢ok, kiileirlii insan vetigtirmeye yonelmistir. Maarif
Vekiled Teftis Kurulu Bagkan: Dursunoglu; Atatiirk devriminin 6ztintin Dogu uygarligin-
dan ¢ikip Bati uygarligina girmek oldugunu, Bat kiltiiriiniin ana kaynaginin hiimanizm
oldugunu belirttikten sonra, sozlerine su sekilde devam edivor: “Hiimanizm fikrinin an-
lagilmasi, yayilmasi, bu kiileir igindeki milletlerin viiriidiikleri yoldan olabilir. Bunun da
vasitast Latince ve Grekge 6gretimdir.”30

1939°da Birinci Maarif Surasi’ndan baglayarak 1940’ villarin ilk yansinda hiimanist egi-
tim goriigii egitim sistemimizde ciddi olarak tartgma konusu yapilmistir. Bu bakis agisi,
bir oranda egitim programlarina da yansimgtir. Bu bakimdan hiimanistlerin egitim anla-
visina kisaca deginmekte yarar goriilmektedir.

Seckinler simfina vonelik bir egitim anlayisii savunan ve 1940°h yillarda egitim sistemi-
mizde tarngma konusu vapilan hiimanizm felsefesi Avrupa'da 14. 15. ve 16. viizyillarda
etkili olan bir egitim anlayigidir. Hiimanistlerin egitim gortisleri 6zet olarak soyledir:3!



* Hiimanistler zihinsel etkinligi, uvgulama ve deneye nazaran daha stiin tutcular.
¢ Bilgi, uygulama alanina bakilmaksizin kendi bagina bir amag oldu.
* Okullar gozlem ve uygulama gerektirmeven konular programiara aldilar.

* Egitimin amac hayau deneyerek, gozlem yaparak tamimaktan gok, klasik kitaplar: oku-
varak anlamakt.

* Latince ve eski Yunanca ile vazilmug eski klasikleri okuyarak havata hazirlanma esas alind:.

» Zamanla hiimanist egitim bilimle, milli hareketlerle ve ekonomik gelismelerle iligkisini
kopararak tarihteki verini aldr.

Hiimanistler 6zgiir insanuin eski Yunanlilarin izledikleri egitim anlayigiyla vetistirilebilecegini
esas aldilar. Bu amagla veni okullar agildi. Egitim programlarinda eski Yunanllarda oldugu
gibi matematik, mantik, hitabet, gramer gibi kuramsal derslere 6ncelik verildi. Avrupa'da zi-
hinsel kontrol hiimanist gorislerle beraber kiliseden egitim kurumlarina gegmigti. Alman
“gymnasium”u, Fransiz Lisesi, Ingiliz ve Amerikan gramer okullari bu gériigiin sonucu ola-
rak agildilar.32 Bu okullardaki dersler segkinler sintfinin ihtivacina gore diizenlenmisti. Te-
mel amag, sosval simflar arasindaki farklan devam ettirmek olunca, ortaggretimle ilgili bii-
tiin aligmalar grencileri segme ve gesitli programlara avirma etrafinda toplanmigti.

14, 15 ve 16. yizyillarda etkili olmus bir egitim anlayiginin ve ona bagh olarak olusmug
kiiltir degerlerinin 1940’larda tartisma konusu yapilmasina fazla bir anlam verilememek-
tedir. Atatiirk'in 1931 vilinda yapug: kiltiir tanimi, hem ¢agdashgi, hem kurami, hem de
uvgulamay! bir biitiinliik i¢inde kapsavan bir tammdir. Atatiirk, kilttiri su sekilde tanim-
lanmustir: “Bir insan cemivetinin devlet havatinda, fikir havatinda, yani ilimde, sosval ha-
vatta ve giizel sanatlarda, ekonomik hayatta vani ziraatte, zanaatta, ticarette, kara, deniz
hava tagmaciliginda yapabildigi seylerin sonucudur.” Atatiirk’iin 1931°de vapug; kiiltiir
tanimi ve buna bagh olarak okullara verilmek istenen von ve gelistirilen programlarla
1940’1 yillardaki goriigler arasinda ¢ok ciddi farkhiliklar bulunmaktadir.

Geleneksel kiiltiir degerlerine doniis egitim programlarinda da etkisini gosterdi. 1935-
1938 yillar1 arasinda Maarif Vekili olan Arikan, ortaokul, lise ve viiksekogretimi bir biitiin
olarak algilayarak ortaokulu lisenin bir pargasi olarak degerlendirdi. Cumhuriyvet’in kuru-
lus villarinda ortaokulun amaglan hem liseve ve hem de vagama 6grenci hazirlamak seklin-
de ifade edilmisti. Simdi amag sadece liseve 6grenci hazirlamaya yoneliyordu. Arikan, lise
ve ortaokul programlarina iligkin olarak: “Lise ve ortaokul programlari iiniversiteye gitmek
isteyen 6grenciden ne gibi bilgiler, ne kadar bilgi istendigini tespit ettikten sonra ihtivaca
cevap verecek sckilde hazirlanmigtir” diverek, toplumdaki sosval ve ckonomik talebin
programlara vansitilmadigini vurguluyordu.3?

1935’ten sonra programlar geleneksel disiplinlere gore diizenlendi. Bu degisikligin sonu-
cu olarak fen bilgisi ve biyoloji dersleri kaldirilarak verlerine eskiden oldugu gibi fizik, kim-
va, hayvanat ve nebatat dersleri konuldu.34 Ortaokullarda igerigin tekrar disiplinler etra-
finda diizenlenmesine déniildii. Ogretilecek bilginin secimi ve diizenlenmesi 6grenci ilgi-
lerine ve pratik amaglara gore degil disiplinlere gore vapildi. Bu durum 1970’lere kadar
devam etti. 1970’te tarih, cografva ve vurttashk dersleri “sosyal bilgiler”; fizik, kimya ve
tabiat bilgisi dersleri de “fen bilgisi” ad1 alunda birlestirildi.
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Yiicel, ortaokul ve liseyi yitksekogretimin bir pargas: olarak degerlendirerek su goriislere
yer veriyor: “Genel kiiltiir veren yerlerin (ortaokul ve lise) amaglar biitiin diinyada mis-
terek olarak belirlenmistir: Genel kiiltiir veren kurumlar yiiksekogretime hazirlayicr aract
kurumlardir. Kendileri bir biitiin degildir.”35 1940’ yillarda egitim sistemine yon veren
bu goriis ile Cumhuriyet’in kurulug yillarindaki, “her egitim kademesi bireyi yasama ha-
zirlamalidir” goriigi arasinda ciddi farklar bulunmaktadir.

1939°da Maarif Suras’nda ortaokula verilecek yon hakkinda iki goris ileri stirilmiigtiir.
Birinci goriige gore ortaokul valniz liseye 6grenci hazirlayan bir kurumdur. Bu goriise go-
re ortaokul, lise gibi genel kiiltir veren bir kurumdur, ortaokul programu lise birinci dev-
re programidir. Eger ortaokul programlarina hayata yonelik dersler konursa lisenin birin-
ci kismint olugturamaz. Bu durumda da, tg¢ simufli lise ile diniversiteye olgun 6grenci yetis-
tirilemez.

Ikinci goriise gore ortaokul mezunlan liselere, meslek okullarina ve hayata atilmalidir.
Egitim programlarimin ve 6gretim yontemlerinin, 6grencilerin gelecekteki durumlar dik-
kate alinarak gelistirilmesi gerekir. Ortaokul programlarinda kitaba dayali 6gretime son
vermek; gozlem, inceleme, proje, el isi faaliyetlerine genis yer ayirmak gerekir. Ortaokul
programlari ¢evrenin durumuna ve ekonomik kosullara gére esnek planlanmahdir. Orta-
okulda 6grencilere daktilo, muhasebe, biiro hizmetleri, ev isleri ve motor gibi dersler gos-
terilmeli ve uygulamalar yaptinlmahdr.

Sonug olarak Birinci Maarif Surasi’'nda birinci goriis kabul edildigi i¢in 1938-1949 yillani
arasinda uygulanan ortaokul programinda erkekler igin resim-is, daktilografi gibi uygula-
maya yonelik herhangi bir derse yer verilmemistir. Biitin Cumhuriyet tarihinde, ortaokul
diizeyinde uygulamaya yer vermeyen tek program, 1940°li yillarda uygulanan programdir.

Bu dénemde lisenin yiiksekdgretime 6grenci hazirlama islevi daha ¢ok pekistirilmigtir. Bu
tarihlerde lise belli kiiltiir sevivesine ulagmis aydinlan yetistiren bir kurum olarak goriilii-
vordu. Bu yonde atilan adimla ortaokullar liseye, liseler de iiniversiteye 6grenci hazirlayan
kurumlar haline geldiler.

Sistemin tamamen tniversiteye 6grenci hazirlamaya yonelmesi ve bilginin gergek yasam-
da uygulanmasina 6nem verilmemesini, 1943 yilinda donemin Cumhurbaskan: Inénii su
sozlerle degerlendirmektedir: “Lise Ogretimi, daha yiiksek 6gretim derecelerine kavugmak
igin gegilmesi garesiz bir kap1 yahut bazi salahiyetler elde etmek igin gegirilecck bir ezivet
gozil ile gorilmemelidir. Fizik veya felsefe imtihanim bitirdigi giin, hayatinda bir daha yii-
ziine bakmayacag bir bas belasindan kurtuldugunu sanan bir 6grenci vetistiriyorsak, par-
lak numaralarina ragmen ona ortadgretimden bir sermaye vermemisiz demektir.”36
Mesleki Egitim

1940’11 yillarda egitim sistemimizde iki 6nemli gelisme oldu: Birincisi Sanat ve Ticaret
Okullarinin yurt diizeyine hizla yayilmasi, ikincisi ise koydeki ilkokullara 6gretmen vetis-
tiren Koy Enstitilerinin kurulup gelismesi olmugtur. Her iki girisim de 1940’1 yillarda ¢1-
karilan 6zel yasalarla desteklenmistir. Milli Egitim Bakanhgi’nin bu iki tiir kurumla iligki-
li aligmalar1 1926 yilina kadar geriye gitmektedir.

1940’11 yillarda Sanat ve Ticaret Liselerinin geligtirilmesinde izlenen politikalar, Cumhu-
rivet’in ilk yillarinda 6ngorilen bakis agisina gore degisiklikler igermektedir. 1935 yilina



kadar Sanat ve Ticaret Okullarinin bolgesel ihtiyaglara gore gelistirilmesi, cevre ile iletisim
saglamak amaci ile danigma (denetleme) kurullaninin kurulmasi, sanayi temsilcilerinin si-
navlarda hazir bulunmasi, parasal harcamalarla yonetimin merkez ve illerde paylagilmas:
esas alinmugti. Cirakhik sistemi ve okullar yolu ile ihtiya¢ duyulan meslek elemanlarinin ye-
tistirilmesi temel amag idi.

1935 yilindan itibaren Sanat ve Ticaret Liselerinin merkezi sisteme baglandig, tiim mas-
raflarin devlet tarafindan karsilandigy, yorelerin ihtivaglarina bakilmaksizin ayni program-
larin her verde agilmaya baslandigy, giraklik sisteminin ele ahinmadig gozlenmektedir.

1940l yillarda Milli Egitim Bakanligi agilacak meslek okullarinin gevreye liderlik yapaca-
g1 ve isverlerine yenilikler gotiirecegi goriisiinii benimsedi. Milli Egitim Bakanhgi Mesle-
ki ve Teknik Ogretim Miistesari Saydam sunlar1 séylemektedir: “Teknik ogretim okullar
en veni teknik gorigsleri takip ederek memleket endiistrisinde modern ¢alisma ve imalat
teknigini gelistirmekle gorevlidir. Okullar, sergilerinde sergiledikleri igler, yaptiklari sipa-
riglerle gevrelerindeki sanatlara 6rnek vermek suretiyle 6nderlik etmektedirler.”37

1940’ yillarda benimsenen bu politikalarin sonucu olarak Cumhurivet’in kurulusundan
itibaren izlenen yerel ditzeyde katilim ilkesi ile okul-sanayi iliskileri biiyiik oranda uygula-
madan kaldirlmsur.

Kéy Enstitiileri, Cumhuriyet’le beraber egitim sistemimize giren ig prensibi, yasamda kar-
silagilan problemleri ¢6zme, proje gelistirme gibi egitsel degeri olan ilkeleri en iyi uygula-
yan kurumlar olmuglardir. Ky Enstitiileri programlan kéviin analizine, voresel ihtivagla-
ra dayali olarak geligtirilmis ve en 6nemlisi bilgi hangi ortamda kullamilacaksa okulun gev-
resinde boyle bir egitsel ortam meydana getinlmigtir. Bilgi, kullanilacags ortam iginde 6g-
retildigi i¢in bilginin kahcihgr saglanmustir. Tongug'a gore “Koy Enstitiisii hareketi seg-
kinler egitiminden halkg1 egitime gegistir. Amag toplumsal, ekonomik ve sivasal yonden
¢agdas yasamun egitim araciligtyla yaratilmasidir.”38 Oymen, Koy Enstitiilerindeki alisma-
lar1, Tiirk egitim reformlari arasinda 1926’dan bu yana benimsenmis olan is prensibi, ak-
tif okul ve toplu Ggretim ilkelerinin koy gevrelerine uygulanan bir 6rnegi olarak degerlen-
dirmektedir.3°

Koy Enstitiisti uygulamalari ve izlenen yontemler bugiin de giincelligini korumaktadir ve
bu uygulamadan yararlanilacak dersler bulunmaktadir. Cumhuriyet’in kurulus yillarinda
benimsenen felsefeyi 1940’1 yillarin ortalanna kadar tasiyan kurumlar Koy Enstitiileridir.

1940’l: yillarda kabul edilen kuram ve uygulamay ayiran goris (hiimanizm) egitim siste-
minde birbirinden kopuk paralel sistemlerin olusmasina neden olmugtur. Daha 6nce agik-
landigy gibi ortackul ve genel liselerde uygulamaya yonelik herhangi bir derse yer verilme-
mistir. S6zgelimi, fizigin bir kolu olan mekanik, Endiistri Meslek Liselerinde kapsamli ola-
rak okutuldugu halde akademik bir deger tagimamusti. Sanat, Ticaret Okullar ve K6y Ens-
titiilerinde okutulan derslerin lise denkligi ve viksekogretime giriste dikkate alinmasi s6z
konusu degildi. Koy Enstitiisit mezunlanmn 20 yil kdyde galigmasi, Sanat Okulu mezun-
larimin da meslekleri diginda ¢aligmalari halinde alinan diplomalarnn liseye denk olmayaca-
£1 ongorilmistii.

Ortaokul ve lisenin, dniversiteye ogrenci hazirlayan tek sistem olarak ele alinmasi ve mes-
lek okullarinin 6niiniin kapatilmasi, zamanla tiim meslek okullarinin liseye benzemesine
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neden olmustur. S6zgelimi 1940 yilinda Endiistri Meslek Liselerinde (Sanat Enstitiisii)
genel bilgi derslerine ayrilan siire viizde 32 iken bu oran 1977 programinda viizde 47°ye
¢tkmugtir. Bu durum tiim mesleki egitim programlart igin gegerlidir.

1980°den sonra meslek okulu ¢ikigh dgrencilere yiiksekogrenime girme olanagmnin saglan-
mast genel derslere aynlan zamanin azalmasi voniinde bir gelismeyve neden olmugtur.
1986’da genel derslere ayrilan siire viizde 47 iken bu oran 1995°te yiizde 35’ inmistir.
Son villarda ortaggretim programlarinda kuram ve uygulamanin biitiinlegtirilmesi y6niin-
de baz1 gelismeler olmasina ragmen Cumbhuriyet’i kuranlarin “genel ve mesleki egitim bir
biitiindiir”, “egitimin kurami ve uygulamasi olmaz; hepsi bir biitiindiir” seklinde ifade et-
tikleri ¢agdag kavramlara heniiz ulagilmis degildir.

1920’li yillarda basta Mustata Kemal ve Baltacioglu, Kanat, Antel gibi Cumhuriyet déne-
mi egitimileri 20. yiizyihn bagindaki kuram ve uygulamava yonelik veni goriiglerin 1s1gin-
da egitim sistemimizi yonlendirmeye ¢ahsmuglardir. 1940’h yillarda ise geleneksel goriisle-
re doniildiigii, okulun gevre ile baginin zayifladigs (Kéy Enstitiileri harig) bilginin uygu-
lanmasindan ¢ok kitaba yonelik bilgilere agirlik verildigi gézlenmekredir.

1946 Sonrasi Gelismeler

1946 vilindan baglayarak Milli Egitim Bakanligi’nda kuram ve uygulamayr aymi degerde
gormeyen, teknolojivi ve elle ugragilan kiiltiir degerleri arasinda kabul etmevyen kiiltir an-
lavigindan vazge¢me egiliminin bagladigi gozlenmektedir. Milli Egitim Bakam Sirer; ku-
ram ve uygulamaya yonelik ugraglarin ayni degerde oldugunu su sézlerle agiklamaktadir.40
“Tiirkiye’de her meslek, ister insan elinden yalmz kalemle vazi yazmak becerisini, isterse
alet kullanmak ve maddevi egip biikmek hiiner ve becerisini istesin, aym ragbete ulagmus,
ayni derecede geref ve deger kazanmiguir. Ileri bir millet hayatinda eski Yunan filozoflari-
nin digiindiikleri gibi meslekler igin bunlardan kimini baga, kimini karina, bir kismim da
ele ve ayaga sayan goriis igin ver kalmamigtir.”

1940’ willarnin sonuna dogru kuram ve uygulamayr aymi degerde kabul etmeyen goriigle-
re karsi tepkiler de olugmava baglad. Ya da; “El isi-kafa isi diye bir gev yoktur... Bilgi ya-
parak, is i¢inde 6grenilir” diverek kuramla uygulamanin biitiinlesmesi geregine isaret edil-
migtir.4!

1949 yilinda toplanan Dérdiinci Milli Egitim Surasi’nda ortaokulun amaglan yeniden be-
lirlenmigtir. Ortaokulun amaglari, 1924-1935 yillan arasinda oldugu gibi, liseve, meslek
okullanina ve yasama hazirlamak seklinde ifade edilmistir. Dénemin Milli Egitim Bakani
Banguoglu, ortaokulun hedeflerini su sekilde nakletmektedir: “Ortaokul bir kere liseve
kademe olacakur. Sonra da bu okulda bir par¢a ameli bilgiler ilave edilecek, ¢ocuk hayata
auldig: zaman bunlar onun igine yarayacaktir.”#2 Daha sonraki yillarda ortaokulun amag-
larinda temel bir degisiklik olmamugur. 1997 vilinda da ortaokul ilkokul ile bittinleserek

ilkogretim okulunu meydana getirmistir.
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ilk yi1l, ortak programlardan olusuyordu; ikinci ve tiglincii simfta 6grenciler genel ve mes-
leki alanlara gore aynlivordu. Genel programu bitirenler liseye, mesleki programlan biti-
renler meslek okullanna gitme hakkim elde ediyordu. Cok amagh ortaokul programinda
fizik ve kimya dersleri “fen bilgisi”; tarih, cografya gibi dersler is¢ “sosval bilgiler” ad: al-
tinda toplanmisti. Programda haftada 8 saat 6zel derslere ayrilmisti. Ozel dersler arasinda
yabana dil, resim-ig, miizik, yemek pisirme, ev idaresi, ¢ocuk, ilk yardim ve daktilografi
derslerine yer verilmigti. Deneme programlarinda, 1940’larin 6grenci ilgilerine hig yer ver-
meyen programlann yerine, 6grenci ilgi ve yeteneklerine daha ¢ok 6nem veren bir prog-
ram anlayisinin hikim oldugu gozlenmektedir.

1955-1956 6gretim yilinda lise diizeyinde de cok programh okul denemeleri yapilds. Is-
tanbul Atatlirk Kiz Lisesi ile Ankara Bahgelievler Deneme Lisesi bu uygulamaya katildi.
Amag toplumun ihtiyaglarina daha duyarli, akademik alana olan vénelmeyi azaltabilecek
ve Ogrencilere sadece birer tiniversite 6grenci aday: gibi bakmak yerine, onlan olgun so-
rumluluk duygusuna sahip bir kimse olarak yetistirecek bir okul yapist meydana getirmek-
ti.43 Lise diizeyinde yapilan bu denemede 6grencilerin ilgilerine biyik 6nem verilmisti.
Egitim programlarinda lise 1’de 4 saat; lise 2’de 6 saat ve lise 3’te 16 saat 6zel derslere ay-
nlmign. Ogrencilere 20 cesit 6zel ders sunuldugu, bunlar arasinda steno, teknik resim,
daktilografi, miizik, astronomi gibi ok ¢esitli derslerin yer aldig anlagiimaktadir.

1950°li yillarda vapilan ¢ok programl denemeler kendi okullarinda bir siire denendikten
sonra uygulamadan kaldirilmgtir. Ozellikle lise diizeyinde 6grencileri bir iist 6grenime ve
vagama hazirlama uygulamasi, bir ilki bagarmaya ¢alismustir. Atatiirk'iin “ortadgretimin
amaci dgrencileri ekonomik hayata ve yiiksekégretime hazirlamadir” goriisiiniin bir baki-
ma ilk uygulamasidir. Ancak bu girisimler sistemi etkileyecek diizeyde olamadi.

Daha sonraki yillarda ¢ok programli okul diisiincesi gesitli ortamlarda tartiyma konusu ya-
pildi. 1962°de toplanan Yedinci Milli Egitim $urasi, gok programli okul diisiincesini orta-
okullar i¢in kabul etti. 1970 yilinda toplanan Sekizinci Milli Egitim Surasi’nda ¢ok prog-
ramh okul diigiincesi liseler icin de kabul edildi. 1973 yilinda kabul edilen Temel Egitim
Kanunu’nda da kiigiik yerlesim verleri icin ¢ok programh liselerin kurulabilecegi hitkmii
yer aldi. Onuncu Milli Egitim Surast’nda tiim liselerin ¢ok programh okullar haline d6-
niigtiiriilmesi fikri kabul edildi. Cok programl: liseler, diisiince diizeyinde gelismis olma-
sina ragmen uygulamada gerekli gelismeyi gosteremedi.

Cok programl liselerde ayni ¢at1 alunda kuram ve uygulama agirhkli programlarnn goriil-
mesi, programlararasi ortak bilgi ve becerileri igeren ¢ekirdek programlarin olustugu anla-
mina gelmemektedir. Her program biiyiik oranda bagimsizhigint korumaktadir. Bazi ge-
lismeler kaydedilmesine ragmen her okul tiiriiniin amag ve islevinde temel bir degisiklik
olmamustir.

1960l yillarda liselerde denenen ve yaygin uygulama olanags bulan bir proje de liselerde-
ki matematik ve fen programlarini gelistirmek amaci ile modern matematik ve fen ogreti-
mi projeleri olmugtur. 1960’larda uzay yangimin sonucu olarak Amerika'da gelistirilen
programlar 1965’te agilan Fen Liseler yoluyla egitim sistemimize girdi. Bu programlarda-
ki temel amag, her bilim dalinin temel bilgileri ile birlikte yontemlerini, bilim adamlarimn
ugragilanni ve ¢alisma yaklagimlarimn 6gretmekti. Modern matematik ve fen uygulamalar
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da ogrenci merkezli idi. Ogrencilerin denence kurma, yoklama ve ispatlama becerilerini
gelistirmek temel amag idi. Bu vaklagimda 6grenilen kavramlann ginlik ve is havaunda
nasil uygulandigs 6n planda degildi.+

1967-1985 villari arasinda liselerimizde fen ve matematik programlarn klasik-modern diye
iki ayrt vaklagimla sunulmustu. Modern programlan uyvgulayan ortadgretim kurumlarinda
geometri ve matematik birlikte verildi. Fizik programinda az sayida konunun derinleme-
sine iglenmesine ve incelemenin kuramsal fiziksel modellere davanmasina 6nem verilmig;
ote vandan, fizigin teknolojiye uygulanmasina vonelik ¢aligmalara hemen hemen hig ver
verilmemisti. Modern fen programlarinda liselerin ilk simflarinda fizik, kimya ve bivoloji
dersleri, “fen bilgisi ve fiziksel bilimlere giris” ad1 altinda tek bir derste toplandr.

1985-1986 6gretim vilinda, liseden mezun olan her bireve temel fen bilimlerinde belirli
oranda ortak yeterlikler kazandirmak amaciyla, liselerde modern-klasik ayirimina son ve-
rildi ve tek tip fizik, kimva ve biyoloji programina gegildi.

1960°h villar mesleki egitimle ilgili veni goriiglerin tartigiimaya baslandig villar olmustur.
1940 ve 1950']i villarda tilkenin ihtivac olan iggiiciiniin okul sistemi ile vetigtirilebilecegi
politikasi izlenmigti. Orta Sanat Okullarindan mezun olanlarin sanavide, Kalfa ve Sanat
Enstitiileri mezunlarinin da {meslek lisesi) usta ve teknisyen olarak ¢alisacaklan diisiiniilii-
vordu. Ancak bunun ger¢eklesmedigi anlagildi.

1960’larda tek bagina okula davalt meslcki egitim sistemi ile iilkenin isgiiciiniin kargilana-
mavacag goriisii kuvvet kazanmaya bagladi. Thtiva¢ duyulan kaliteli isgiiciiniin okul ve i
hayatimn igbirligi ile kargilanabilecegi, okul ve sanayi vetkilileri tarafindan daha ivi anlagildi.
1970’lerde okul ile i hayati arasindaki isbirligini gelistirmek amaci ile 6nemli adimlar aul-
di. 1977°de 2087 savili vasa ile sanayi igindeki ¢iraklik egitimi bir ditzene konuldu. Béy-
lece okul sisteminin diginda sanayinin de egitime katulmas: saglandi. 1978’de meslek lise-
si 6grencilerinin atolve uygulamalanim igverlerinde vapmalarnini 6ngoren ve kisa adi OSA-
NOR olan proje uygulamaya kondu. OSANOR projesinin amaci iilkenin ihtivaci olan i-
gliciing yetistirmek igin okul ile is diinvasinin ortaklasa ¢ahgsabilecegi bir sistem mevdana
getirmekti. 45

Biitiin bu ¢aligmalar 1986 vilinda uygulamaya giren 3308 savili giraklik ve mesleki egitim
vasasinin ¢tkmast igin ivi bir altyapr olusturmugtur. 3308 savihi yasa okula dayali sistemle
¢iraklik sistemini bittiinlestirmigtir. Meslek lisesi 6grencilerinin sanavide uyvgulama yvapma-
larina, giraklarin okula gitmelerine, is hayatindan ve diger kaynaklardan toplanan paralarin
Ciraklik Fonu’nda toplanmasina, illerde okul ve sanayi temsilcilerinden olugan Il Cirakhk
Kurullaninin kurulmasina olanak saglamistir. Bu gelismeler mesleki egitimin 1930°1u vil-
larda uygulanan ve zamanla unutulmus olan temel ilkelere déntsii anlamina gelmektedir.
Mesleki egitimin dogal ¢evresi ve itici giicii is diinyasidir. 1940°h yillardan itibaren dogal
cevresinden aynlip biirokrasinin iginde bocalayan mesleki egitim, son villarda tekrar ig
diinyast ile biitiinlesme voniinde bir gelisme gostermekredir.

Ne Yapilmali?

Ortatgretim sistemimizde ciddi sorunlar bulunmaktadir. Mezun ettigi her bes 6grenciden
yaklagik birini viiksekogretime verlestirebilen genel lisenin amag ve iglevi veniden gozden



gegirilmelidir. Genel liseden mezun olan 6grencilerin gok biyiik ¢ogunlugu yasam igin
hazirliksiz olarak hayata atilmak zorunda kalmaktadir. Bu durum toplumun gelecegi igin
ciddi sorunlar varatabilir. Ayni durum mesleki egitim kurumlan igin de s6z konusudur.

Toplum ve is hayatinda meydana gelen degisiklikler ve 2000’k villarda bireylerden bekle-
nen veterlikler dikkate alinarak ortadgretim programlarini veniden yapilandirirken, su so-
rulara cevap aramaliyiz: Gegmisteki denevimlerimizden bagarili ve bagansiz olanlar neler-
dir? Nedenleri nedir? Ne okutalim? Nasil okutahim? Hangi ortamda okutahim? Biitin bu
sorulart degisen kogullara gore veniden cevaplandirmaliyiz.

Ortadgretim programlar yeni bir bakis agisina gore veniden yapilandiniimahdir. Program-
lar tiim 6grencileni yasgama hazirlama, siifta verilen kavramlarin gergek yasamda kullaul-
masint saglama, programlar hazirlanirken ortadgretimi, yitksekogretimi ve is hayatim bir
biittinliik iginde ¢le alma, yasam boyu egitim kavramini uygulama gibi ilkeleri esas alarak
veniden yapilandinlmahidir. Sistem, bilgi ezberleme yerine toplam kalite, akademik stan-
dartlar, temel mesleki yeterlikler, genis tabanh programlar ve yeterlige dayali 6l¢me kav-
ramlar iizerine oturmahdir.

Kuram ve Uygulamanin Biitiinlestirilmesi

Cumhuriyet’in ilk yillarinda egitimcilerin kuram ve uygulamay: bir biitiniin pargalar ola-
rak algiladiklarin ve ¢agin yeniliklerini yakindan izlediklerini gordiik. O tarihlerde tim
egitim kademelerinde okul ile gergek vasam biitiinlestirme ¢abalar dikkati gekiyor. Okul-
larin gevre kosullanm dikkate almalari, programa alinacak konularn gevreden segilmesi,
egitimin ekonomik yagamla iligkili olmasi gibi kavramlar tizerinde 6nemle duruldugu go-
riilmektedir. “Okulda kuramsal ders-uygulamali ders diye iki tiirlii ders, ikilik yoktur”,
*uvgulanmayan bilgi bos ve gereksiz bilgidir, bilmek demek yapmak demektir” gibi go-
riigler Cumhuriyet’in kurulugunda hizmet veren egitimcilerin goriisleridir.

Egitim programlarinda kuram ve uygulamaya verdigimiz 6nem ve bu iki unsuru biitin-
lestirme ugragilart dénemlere gore farkhlik gostermigtir. Kurama ve uygulamaya balkug agi-
miz egitim programlanna yansimistir. Cumhuriyet’in kurulusundan 1930’larin ortalarina
kadar ortaokullarda kuram ve uygulamay: biitiinlestirme ¢abalan dikkati ¢ekiyor. 1935-
1946 yillan arasinda genel egitim programlar kuramin tistiinligi gorisi esas alinarak ge-
ligtirildi. Bir bakima 20. yiizyihn bagindaki ¢agdas egitim akuimlarinin da gerisine giden bir
anlavig sergilendi.

1949°dan sonra tiim ortaokul programlarinda kuram ve uygulamay igeren derslere yer ve-
rilmis olmasina ragmen, kuramsal ve uygulamal dersler arasinda bir biitiinliik saglanama-
dig1 igin 6grencilerde diiginme, karar verme, tasarim gelistirme gibi zihinsel beceriler ge-
listirlemedi. Bunun sonucu olarak bugiin dahi 6grenci, veli, 6gretmen ve yonetici kuram-
sal gahgmalara daha ¢ok deger vermektedir.

Genel lise programlan, 1950’lerde birkag okulda yapilan deneme diginda, kuramsal bilgi-
ler esas alinarak gelistirildi. Genel lise programlarinda bireyin ve toplumun ekonomik ih-
tiyaglari ile bilginin uygulanmas: boyutu yeteri kadar dikkate ahnmad:. 1960’lardan bagla-
varak 1985’¢ kadar liselerde uygulanan modern fen programlarinda kuram daha ¢ok pe-
kistirildi, bilimin teknoloji olarak uygulanmasina hig yer verilmedi.
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1940’lardan itibaren uvgulamaya vonelik ¢alismalar ve bilginin uygulanmasi kuramsal bil-
giler gibi degerlendirilmediginden, mesleki egitim programlan genel lise programlarina

benzemeve bagladi.

Egitim programlarin tasarlarken, bugiine kadar oldugu gibi, 6nce bilgi sonra uygulama
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vaklagimi verine, bilgi ve beceri 6gretimde bir biitiinliik iginde beraberce ele almmahdir.
Bilgi ¢aginda bilginin uvgulanmasi 6n plana gtkmgtir. Bilgi, vasamdaki sorunlan ¢6zmek
igin kullamldig zaman daha anlamh olmakradir.
Buna gore egitim ortaminin esasiny, alana vonelik proje, olay, senarvo ve problemler olus-
turmalidir. Ogrenci problemi, olavi veva projevi ¢ozerken bilgiye ulagmali, bilgivi dgrenme-
li ve bilgiyi uygulamahdir. Bovlece 6grenci karar verme, segenek geligtirme, varatma, tasar-
lama ve mevdana getirme gibi ¢agdas isgiiciinde aranan zihinsel becerileri geligtirmis olur. 4

Sisteme Radikal
Miidahale ve Fiyasko:
Ders Gegmede Kredi
Sistemi Uygulamasi

Ortaggretim diizeyindeki 6gretim
kurumlanmiz, egitim sistemimizde
belki de en gok elegtirilen ve etkinli-
gi tartugilan kurumlardir. Temel
fonksiyonlan &grencilen tiniversiteye
ve bir meslege hazirlamak olan orta-
ogretim kurumlanmizin her iki fonk-
siyonu da etkinlikle yerine getireme-
digi sikhikla dile getirilmektedir. Di-
ger yandan, simif gegme sisteminin si-
nifta kalan 6grenciler iizerinde olug-
turdugu sosyal ve psikolojik olumsuz
etkiler ve bunun yaninda sinifta kalan
ogrencilerin devlete ve sisteme yiik-
ledigi aru maddi kiilfet, bu konuda
dile getirilen problemler arasindadr.
Biitlin bunlara ek olarak, ortadgre-
tim kurumlari, 6grenci ilgi, istek ve
yeteneklerine yanit vermeyen, konu
merkezli, agir1 kan programlan nede-
niyle de elegtirilere hedef olmaktadir.

Belirtilen bu problemlere ¢6ziim
saglamak amaciyla ortaégretim siste-
mimizde zaman zaman bir takum ye-
nilikler getirilmek istendiyse de, bu
girisimler ne yazik ki baganh olama-
mustir. Cumbhuriyet’in kurulusundan
bu yana Tevhid-i Tedrisat Kanu-

nu’ndan sonra ortadgretimde yenilik
girisimleri arasinda en kapsamh ve ra-
dikal sayilabilecek girigimlerden biri,
iki kez uygulamaya konulan, ancak
her iki seferinde de uygulamadan
kaldinlan "Ders Gegme ve Kredi Sis-
temi" uygulamasidir.

Yukanda saylan problemlere yamt
verecegi diigiiniilen ve 8. ve 9. Milli
Egitm Suralaninda da alinan kararlar
dogrultusunda geligtirilen bu sistem
1974-1975 yilinda ilk kez 16 lise ve
dengi okulda "Ders Gegme ve Kredi
Diizeni Projesi" adiyla bir simiilas-
yon denemesi olarak uygulamaya
konmugtur.! Ancak, projenin uygu-
lanmasinda ortaya ¢ikan birtakim ak-
sakliklar nedeniyle, bu deneme 1978
yibinda Talim Terbiye Kurulu’nun
bir karanyla uygulamadan kaldinl-
mgtir,

Ortadgretim sistemimizdeki sorunlar
ve elestriler devam ederken, yillar
sonra ders gegme ve kredi sistemni
1991-1992 Sgretim yiinda yeniden
uygulamaya baglanlmigtir. 1991-
1992 yiinda toplam 3.288 liseden
2.972’sinde denemesi yapilan bu sis-
tem, 1992-1993 6gretim yihinda di-
ger liselere de yayginlagtinlarak sis-
tem tiim liselerde zorunlu olarak uy-
gulamaya konulmugtur.2 Ancak, da-
ha 6nceki denemede oldugu gibi sis-
temin uygulanmasinda ¢ikan birta-
kum aksakliklar ve sorunlar gerekge-

siyle, ders gegme ve kredi sistemi
1995-1996 6gretim yiinda uygula-
madan kaldinlmugtir.

iki kez uygulamaya konulan ve kald:-
nlan ders gegme ve kredi sisteminin
temel felsefesi, bununla getirilmek is-
tenen degisiklikler ve uygulanmasin-
da ortaya gikan sorun ve aksakliklar
nelerdi? Oncelikle, bu sistemle orta-
Ogretimin temel felsefesinde radikal
bir degigim ongoriiliiyordu. Bu degi-
sim halihazirdaki uygulamada gegerli
olan tutucu, geleneksel konu mer-
kezli esasiyeci (essentialist) bir egitim
anlayigindan, liberal, demokratik ve
ogrenci merkezli olan geligimci
(progressivist) bir egitim anlayigina
gegist gerektiriyordu. Bu felsefi degi-
simle, 6grencinin s6z hakkimn olma-
dign, sadece pasif bir alici konumun-
da bulundugu, ilgi, yetenek ve gele-
cekte galtsmayr amagladify meslegin
dikkate alinmadig; tutucu bir anlay-
tan; ¢agdas ve demokratik bir anlay1-
sa gegilmek isteniyordu. Ogrencinin
ilgi, yetenek ve gelecekteki mesleki
amaglan dogrultusunda gelisimi ve
yonlendirilmesi i¢in firsat yaratmay
amaglayan bu sistemde, 6grencinin
kendisi adina karar verecek olgunluk-
ta ve sorumlulukta oldugu ve daha
da dnemlisi, kendi gelecegi ile ilgili
karar verme hakkinin oldugu anlayig
hikimdi. Sinif gegme uygulamasinin
yerine getirilen ders gegme uygula-




Icerigin Secimi ve Diizenlenmesi Yeni Esaslara Gére Yapilmali

Egitim programlarina alinacak igerigin toplumun ve birevin ihtiyaglar analiz edilerek bu-

lunmasi gerekir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan 1935’lere kadar ortaokul programlarinda

toplumun sosyal ve ekonomik ihtivaglanmin 6n plana gikigy gozlenmektedir. Programa

alinacak konularla ¢evrede kargilagilan sorunlar arasinda iliski kurulmava ¢aligilmigtir. Soz-

gelimi Erzurum’da hayvancihik konusunun her egitim kademesinde bir arag olarak kulla-

nilarak kavramlanin geligtirilmesinde uygulanmasi onerilmigtir. 1932 vilindaki ortaokul

programlarinda ilk defa disiplinlerarasi bir vaklagim kullanilmaya ¢alisildig1 ve programlar-

da ogrencilerin ilgi ve veteneklerine 6nem verildigi gozlenmekeedir.

Ancak, ortadgretim sistemine bir biitiin olarak bakildiginda, konulann bir st egitim ku-

mastyla 6grenciler aruk birkag ders-
ten kaldi diye biitiin gegtikleri ders-
leri de tekrarlamak zorunda degiller-
di. Sadece kaldiklan dersleri tekrarla-
makla yiikiimlitydiiler. Béylece sif-
ta kalmanin 6grencilere getirdigi sos-
yal, psikolojik ve ekonomik sorunlar-
la topluma ve sisteme getirdigi nite-
liksel ve niceliksel kilfetler hafifletile-
bilecekti.

Ancak, biitiin bunlar ve bu kisa yaz-
mizda yer veremedigimiz pek g¢ok
olumlu degisiklikler, bu sistemin et-
kin bir gekilde uygulanmasiyla ger-
ceklestirilebilirdi. Ne yazik ki, boyle-
sine ¢agdag, demokratik ve umut ve-
rci bir sistem, politka yapicilann
ders gegme ve kredi sistemi politika-
sinin gerek olugturulmasinda, gerek-
se de uygulanmasinda géz ardi ettigi
faktorler nedeniyle, pek ¢ok sorun
icinde bocalamig ve etkin bir gekilde
uygulanamamugr.

Bu sistemin basanyla uygulanmasim
engelleyen fakeorler arasindan bagh-
calan lusaca agagidaki sekilde sirala-
nabilinir:3

1. Altyapiun hem nitelik hem de ni-
celik agisindan yetersizligi: derslik,
atolye, laboratuvar, kitaphk, spor ve
sosyal tesisler vb. fiziksel olanaklann
yetersizligi; belli branglardaki ve yeni
agilan ders alanlanndaki 6gretmenle-
rin ve rehberlik ve damgma uzmanla-

nnin eksikligi; 6grenci sayilannin
yitksekligi; vb.

2. Sistemin gerekleri ve felsefesi ko-
nusunda gerek uygulayicilann (y6ne-
tici, 6gretmen vb.), gerckse de 6§-
renci ve velilerin iyi bilgilendirilme-
meleri ve bu konuda etkin bir oryan-
tasyona tabi tutulmamalar.

3. Uygulayiailann yeni sorumlulukla-
n ve rolleri konusunda etkin bir hiz-
meti¢i egitime tabi tutulmamalan.
4. Tiirk milli egitim sisteminin agin
merkeziyetgi olugu ve bu nedenle or-
taya ¢tkan problemlerin ¢oziimii igin
gerekli iletigim ve koordinasyonun
etkin olarak ger¢eklegtirilememesi.

Politika yapicilann sistem diizeyinde
ve okullarda gerekli yapisal degisik-
likleri ve altyapiyr olugturmadan; uy-
gulayicilan, o6grencileri ve velileri
egitip bilgilendirmeden, pilot bir uy-
gulamay: atlayarak biiyiik bir sabur-
sizlikla bu politikay1 ok kisa bir siire
isinde uygulamaya koymalan, uygu-
lamada pek gok olumsuziuga yol a¢-
musnr. Bu ve burada sayamadigimiz
pek ¢ok faktériin birlegmesiyle boy-
lesine agdas ve demokratik bir siste-
min baganiyla uygulanmasi tabii ki
miimkiin olamazdi. Uygulama litera-
tiiriiniin de ortaya koydugu gibi egi-
tim politikalan ne kadar umut verici
olurlarsa olsunlar, bu politikalann
basans: tamamiyle uygulama siireci-

nin bagansina bagldir.4 Ne yazik ki,
politika yapicilanmiz ne uygulama-
nin getirdigi degisim siirecinin anla-
min1 ve énemini kavrayabilmigler, ne
de bu siireci etkileyebilecek faktorle-
rin hesabini yapabilmiglerdi. Boylece,
ortadgretim sisteminin ¢agdaglagunl-
mas1 ve demokratiklestiilmesi igin
bir olanak yaratabilecek ders gegme
ve kredi sistemi politikasiyla yakala-
nabilecek boylesine énemli bir firsat,
bagansizhklarla sonuglanan yeniles-
me girigimleri listesindeki yerini al-
mus oldu.
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rumunda okutulan igerige gore belirlendigi ve segilen igerigin de disiplinler etrafinda di-
zenlendigi goriilmektedir. Bugiinkii sistemde, konularin segilisi ve diizenlenisinde uygu-
lanan yaklagimlarin sonucu olarak, 6grenci gosterilen konuyu nigin 6grendigini, nerede
kullanacagini ve dgrendiklerinden nasil vararlanacagini bilmemektedir. Ogretim sistemi
Ogrenciyi yasamdan ve gergek uygulamalardan kopararak, sadece sinuf ortamini kullanarak,
onun grenmesini zorlagtirmaktadir. Gozlenen bazi eksiklikler su sekilde 6zetlenebilir.47

e Okullarda 6grencinin giinlik yasgamda ve ileride is hayatinda karsilagsacag: sorunlar esas
alinarak gerekli bilgi ve beceriler kazandirilacag: verde, bilgi ve beceriler yapay olarak par-
¢alanarak kuramsal disiplinler etrafinda gruplandiriimaktadir.

* Disiplinler etrafinda toplanan bilgiler kendi iginde kiigiik bilgi pargaciklarina béliinmek-
tedir.
o Ogrencilerden sinif ortami iginde bu bilgi pargalarini ezberlemeleri istenilmektedir.

¢ Disiplinlerarasi yaklagimlara ve bilginin ger¢ek kosullarda uygulanmasina yonelik ¢alg-
malara hemen hemen hig yer verilmemektedir.

Cevremizde kargilagtigimiz sorunlar fizik, kimya, matematik gibi disiplinlere bolinmemis-
tir. Yasamda kargilagtgimiz problemler gesitli disiplinlerdeki bilgilerin bir biitiinliik i¢inde
ele alinmas ile ¢oziilebilir. Bugiine kadar oldugu gibi, 6grenci fizik, kimya, matematik gi-
bi ayri disiplinler halinde 6grendigi bilgileri yasamda karmagtk problemlerin ¢6ziimiine
uygulayamamaktadir.

Sonug olarak mevcut sistem bilgiyi ezberleven, 6grendigini uygulamayan ve kullanmayan
kugaklar yetistirmektedir. Mevcut sistemi gelistirmek igin olaylara, yasamda oldugu gibi,
bir biitiinliik agisindan bakilmalidir. Ogretim yasamla ilgili proje, problem ve olaylar esas
alinarak yiiriitiilirse egitim ortami birden ¢ok disiplini igerecek sekilde daha kapsaml: ha-
le gelir ve bilginin yagamdaki sorunlarin ¢6ziimiinde kullanilma olanag; artmis olur.

Egitim Ortami Cevreyi Icerecek Kapsamda Olmali

Son yillarda yapilan aragurmalar, sinif ortaminda 6grenilen bilginin 6nceleri digiinildigi
gibi okul digina, giinliik yagama ve is hayauna transfer edilemedigini gostermektedir.8
Ogretimde transferin olabilmesi iin bilginin 6gretildigi ortam ile bilginin kullanilacag or-
tam arasinda bir iliskinin kurulmasi gerekir. Bu bakimdan 6grenme ortami sinif, laboratu-
var, igveri ve genel olarak gevreyi igerecek sekilde kapsamli olarak planlanmalidir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda “sanayide uygulama yapmadan meslek lisesi ¢grencilerine
diploma verilmemesi”, “ckonomik gevre agilacak okullart belirler”, “kavramlari gelistirme-
de gevre bir arag olarak kullanilmah” gibi goriislere yer verildigi gorilmektedir. 1935’¢ ka-
dar hazirlanan tiim egitim programlarinda yerel ¢evre ile okul arasinda biitiinlesme ola-

naklarinin aragtinldigy gézlemekredir.

1935-1960 arasinda egitim sistemimizin tiim kademelerinde gevre ile iliskiler kopma nok-
tasina gelmigtir. Her tiirlii bilgi ve becerinin okul iginde gelistirilebilecegi goriisii egemen
olmugtur. 1960’lardan sonra ozellikle mesleki egitimde okul ile ig hayat arasinda iligkile-
ri gelistirmede 6nemli adimlar atilmigtir. Ancak bugiine kadar vapilanlarin yeterli oldugu
soylenemez. Ote yandan genel lisede Gretilen kavramlarin giinliik yasamda ve is hayatin-
da uygulanmasina yonelik etkinliklere hemen hemen hig ver verilmemektedir. Genelde sis-
tem ¢evreden kopuk olarak islemektedir.



Bu durum da bir tarafta ig hayan teknolojive hikim kaliteli isgiicii talep ederken, 6te van-
dan okullar gagdas isletmelerin bekledigi yeterliklere sahip olmayan bireyler yetigtirmeyi
siirdiirmektedir. Sonug olarak, okullar ile gergek yagamun istekleri arasindaki uyumsuzluk
gittikge artmaktadir.

Aragtirma bulgulanna gore, 6grenilen bilginin hangi sosyal, fiziki ve 6rgiitsel ortamda kul-
lanilacagim dikkate almayan programlar bagari saglayamamaktadir. Bilginin dgrenci igin
anlaml olabilmesi ve yapisal bir biitiinliik kazanabilmesi igin yeni bilginin bireyin okul
iginde ve okul diginda kazandig1 deneyimle iliskilendirilmesi gerekir. Ogrenmenin meyda-
na geldigi ortam 6grencinin 6grendigi bilgiyi uygulayacagi ortamu yansitmalidir. Okutu-
lan kavramlar ogrencinin deneyimi olan gevre ile (cv, igyeri, diger dersler, kisisel deneyim-
ler) iliski kurularak verildiginde 6grenme daha etkili olmaktadir. Sinifta verilen kavramla-
nn glinlik yasamda nasil uygulandigy 6rneklerle pekistirilebilir, sinifa konugmaci davet
edilebilir ya da 6grenciler gevredeki hastane, laboratuvar, igyeri, miize vb. yerlerde incele-
me yapabilirler.

Kiiltiir Kavrami Teknoloji Icerecek Kapsamda Ele Alinmalidir

Cumhuniyet’le beraber yeni toplum diizeni yeni kiiltiirel degerieri de beraberinde getir-
migtir. Geleneksel olarak bilinen dil, din, tarih gibi degerlerin yaninda endiistrilegme ile
beraber hizla gelisen ve yasamumizin bir pargast olan teknoloji de kiiltiir degerleri arasina
girmistir. Atatiirk'iin 1931°de yapug: tamm bu gergeve iginde degerlendirilmelidir.

Daha sonraki yillarda egitim programlarinda sadece geleneksel kiiltiir degerlerine 6nem
verildigi, sanayilesme ile beraber gelen veni degerlere yer verilmedigi igin, yetistirilen
genglerin sahip olduklan yeterlikler ile is hayatinda aranan nitelikler arasinda tutarsizhklar
mevdana gelmistir.4

Kiiltiir degerlerimiz gegmisin degerleri ile sinirlt tutulmamalidir. Toplumun ve bireyin ya-
samuni, gorislerini ve yagam bigimini sekillendiren teknoloji, bugiin sanat, edebiyat, tarih,
matematik, fen gibi kiiltiirii olugturan 6geler arasinda yer almaktadir. 2000’li yillarda ulus-
lararasi pazarlarda mal ve hizmet satabilmemiz, yasam diizeyimizi yiikseltebilmemiz igin,
gegmis kiltiirel degerlerin yaminda genglerde asagidaki degerleri de gelistirmemiz gerekir.
Bugiin evrensel olarak kabul edilen sorumluluk alma, ekip halinde ¢alisabilme, iletisim ku-
rabilme, problem ¢6zebilme, girisimei olma, degisikliklere uyum saglama, dgrenmesini
bilme, ¢agdas teknolojiyi anlama gibi yeterlikler iizerinde 6nemle durulmalidir. Bunlarin
sadece felsefe ve genel amaglar diizeyinde yazilmasi yeterli degildir. Derslerin ve izlenecek
vontemlerin bu yeterlikleri kazandiracak sekilde diizenlenmesi gerekir. Bu yeterlikler hem
genel hem de mesleki programlar igin ortak nitelikte olmalidir.50

Genel ve Mesleki Egitimin Biitiinlesmesi

2000l yillarda aramlan iggiictini yetigtirmek igin, birgok iilke egitim sistemlerini yeniden
sekillendirmektedir. Ortadgretimi yeniden yapilandirirken, genel ve mesleki egitimin bii-
tinlestirilmesi esas ahnmaktadir. Biitiinlestirmede genel ve mesleki egitimin kuvvetli yon-
leri birlestirilerek yeni bir model meydana getirilmektedir.

lyi viiriitilen mesleki egitim programlan, bugiinkii aragtirmalarin 6ngordiigii gibi, gergek
ortamda 6grenme ve uygulama boyutlarini igermektedir. Ote yandan mesleki egitim prog-
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ramlari iist diizey zihinsel beceriler ve problem ¢6zme yeterlikleri bakimindan zayifuir. Ge-
nel lisede uygulanan programlann sonucu olarak 6grenciler 6grenilen kavram ve ilkeleri
giinliik yagama ve i§ hayatina aktaramamakradirlar. “Yeniden yapilandirilan ortadgretim
programlari, genel lisenin kapsamli igerigi ve mesleki egitimin ger¢ek ortamda 6grenme ve
uygulama boyutu ile biitiinlestirilmeli” goriisii, yaygin olarak desteklenmekeedir.

Ogrencileri akademik ve ekonomik alanlara hazirlamak ayri ayn diistiniilmemeli, bir biitii-
niin pargalan olarak ele alinmalidir. Tek bir programin 6grencileri yiiksekogretime ve ka-
liteli isgticti olarak ig hayauna hazirlayabilecegi gorisleri gittikge yayginlagmaktadir. Egi-
tim programlannin bugiine kadar oldugu gibi disiplinler esasina (fizik, matematik vb.) go-
re degil, daha genis tabanh etkinlikler {sanat ve iletisim, saglik, finans, miihendislik sistem-
leri gibi) etrafinda diizenlenmesi onerilmektedir. Milli Egitim Bakanhg: tarafindan yapilan
ortadgretim fizibilite ahgymasinda ilkogretimi bitiren genglerin agsagidaki alanlardan biri ile
ortadgretime baglamalar1 6nerilmigtir:3! Ticaret, pazarlama ve isletmecilige yonelik mes-
lekler; miihendislik ve bilimsel agirlikli meslekler; sanat, medya ve iletisim meslekleri; ya-
pt meslekleri; bakim meslekleri (ara¢ bakimu, ulagtirma); iretim meslekleri.

Ortaogretim 6grencileri ilgi ve yeteneklerine gore genis tabanl alanlardan birine yoneldi-
ginde bu bir disiplini veya bir meslegi segme anlamina gelmemelidir. Ogrenci segtigi alan-
da akademik ve uygulamali ¢ahgmalarini, belirli bir disipline veya meslege yonelinceye ka-
dar siirdiirmelidir. Ogrenci kisa yoldan hayata atilmak istiyorsa, 6zel mesleki yeterlikleri
kazanmaya oncelik vererek se¢mis oldugu meslekle iliskili etkinliklere yonelmelidir.

Genis bir tabanla 6grenime baglayan bir 6grenci, egitimini lisans veya meslek yiiksek okul-
larinda tamamlayabilir veya ortatgretimde temel, akademik ve meslege giris becerilerini
kazandiktan sonra, meslegine 6zgii 6zel becerileri isyerinde gelistirebilir.

Hifzi Dogan, Prof. Dr.
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi



TURKIYE CUMHURIYETI'NDE DIN EGITIM

Niyazi Altunya

Bilindigi gibi, ulusal Kurtulug Savas’'nin iki hedefi vardi: Disa kargi bagimsizlik ve igte ulu-
sal egemenlige dayanmak. Birinci hedefe, diigmanin yurttan atilmast ile ulagildi. Ikinci hede-
fe de 6nce padigahligin, sonra da halifeligin kaldinlmast ile ulagildi. Kuskusuz bunlar kolay
olmadr.

Disa karsi bagimsizlik savaginin amaci 6nceden herkesge biliniyordu. Ancak, “saltanatn ve
hilafetin kurtarilmasi”n1 hedefleyen bir savagin daha baslangicinda “Egemenlik kayitsiz sart-
s1z milletindir” ilkesinin benimsenmesi, bazi ¢evrelerde kafalari kangtirmusti. Padigahla, Mus-
tafa Kemal Paga’nin arasinin agilmasimin teme] nedeni budur. Bu durum, dis diigmanlan da
fazlasiyla sinirlendirmekteydi. Dahasi, kurtulug hareketine omuz veren pagalardan sivil bi-
rokratlara, din adamlarindan siradan yurttaga kadar genis bir gevre de, bunun ne anlama ge-
lecegini kavrayamamgtr. 23 Nisan 1920’de TBMM’nin toplanmasi, genis bir ¢evrede “gegi-
ci” bir iglem olarak algiland1. Yine bu ¢evrelere gore 1921°de kabul edilen anayasa bile gegi-
ci bir “Teskilat Kanunu”ydu ve Osmanlt Anayasas: yiiriirliikteydi. Onlara gore Anavasa’nin
1. maddesinde yer alan “Hakimayet bila kayd-i sart milletindir” ilkesi de sadece disa kargi
bagimsizhg ifade ediyordu. Bu anayasada “devlet dini”nin yer almamas: da pek kimseyi et-
kilemedi. 29 Ekim 1923 giini yapilan degisiklikle anayasaya “Tiirkiye Devletinin dini, Din-
i Islamdir” (mad. 2) hiikmiiniin girmesi gercekten gegici bir islemdi. “Devrim yasalar”nin
cikagint izleyen siiregte (10 Nisan 1928) bu hiikiim kaldinlacakti.

Cumbhuriyet’in ilamindan dort ay sonra, 3 Mart 1924 giini art arda ¢ikanlan iig yasa (devrim
vasalar1), Laik Cumhuriyet’in temellerini saglamlagtinyordu. Bu yasalar: 1. Serive ve Evkaf
(Din Isleri ve Vakiflar) ve Erkin-1 Harbive-i Umumiye Vekaletlerinin Ilgasma Dair Kanun
(No: 429), 2. Tevhid-i Tedrisat Kanunu (No: 430), 3. Hilafetin Ilgasina ve Hanedan-1 Os-
maninin Tiirkive Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikariimasina Dair Kanun’du. (No: 431)
429 sayili yasa, Seriye ve Evkaf Vekaletini kaldiriyor (mad. 2), vatandaslara iliskin tiim isle-
rin (yasama ve yiiriitme gorevlerinin) TBMM ve hitkiimete ait oldugunu belirtiyordu (mad.
1). 8 Nisan 1924 giin ve 469 sayih yasa, yarg1 gorevini de bagimsiz mahkemelere devredi-
yordu. Yine 429 sayih yasa, “Islamin inang ve ibadete ait hiikiim ve iglemleri ile din kurum-
lannin yénetimi” igin, bagkentte bir Diyanet Isleri Reisligi kuruldugunu belirtiyordu. Diya-
net Isleri baskani, bagbakana bagh bagh olacak ve onun énerisi ile cumhurbagkaninca atana-
cakti (mad. 3-4). Miiftiiler, Divanet Igleri bagkanina bagh olacakt1 (mad. 6). Vakiflar da Bas-
bakanliga bagli Valaflar Genel Mudiirliigi’ne aktarihyordu (mad. 7).

431 sayih yasa, adindan da anlagilacag gibi, halifeligi sona erdirip, padisah/halife soyundan
gelenleri yurtdigina gikartyordu. Bunlar diginda, 6zellikle Cumhuriyet’in ilk 10-12 yilinda la-
ikligi pekistirecek birgok yasal ve vonetsel diizenleme yapilmig ve bunlar 6dinsiiz uygulama-
va konulmugtur. Bu diizenlemeler, laik bir siyasal kiiltiir olugturup bunlari topluma kazandir-
may! da igeriyordu. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile 1928’de kabul edilen Tiirk Harflerinin Ka-




bul ve Tatbiki Hakkinda Kanun (1.11.1928 /1353), dogrudan dogruya egitimle ilgilidir. Bi-
risi egitimi bilimsellestirmekte, Gteki egitimi kolaylastirmakeadir. Tekke ve Zavivelerin Kapa-
tilmasi (30.11.1925/677), Sapka Giyilmesi (25.11.1927/ 671), Baz1 Giysilerin Givilmeme-
s1(3.12.1934,/2596), Bazi Unvanlarin Kullanilmamasi (26.11.1934/2590) ve Soyadr Kanu-
nu (21.6.1934/2525) gibi vasalar, laik ve agdas bir sivasal kiiltiiri olusturmay hedeflemis-
ti. Olugan kiiltiir de egitim yoluyla topluma benimsetilecekti. 17 Subat 1926’da kabul edilen
743 sayili Kanun-u Medeni, kisinin her yonden ozgiirlesip gergek birey ve yurttas olmasinin
hukuksal giivencelerini saglivordu. Bu yasa ¢ocugun dinsel egitiminin de ana babaya ait ol-
dugunu belirtivordu (mad. 266). Iste din egitimi bu hukuksal gercevede gergeklesecekti.

Bilimsel Egitim Tekeli ve Din Egitimi

Tevhid-i Tedrisat Kanunu, adinin ¢agnstirdigy gibi, dinsel egitimle laik egitimi birlestiren
(tevhid eden) ve onlan bir kap igine boca eden bir amag ve anlam tagimamaktadir. Tam ak-
sine amag; egitimde bilimsel tekeli kurup genel egitimde dinsel etkileri diglamaktadir. Bu
amag, Atatiirk’iin Ogretmenler Birliginin Kurultayr’nda 15 Temmuz 1921 giinii yapug agis
konusmasinda agikga ortava atilmg ve giderek bu anlayis pekistirilmigtir. Onun “Hayatta en
hakiki miirsit ilimdir” sozii, en ¢ok egitim igin énem tagir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile ge-
tirilen bu anlayig, “bilimin rehberligi” ve bunun yasallasmug bigimidir. Bu vorumu yasamin
kendi mantgindan ve sonraki uygulamalardan ¢ikarabiliriz.

430 sayih Tevhid-i Tedrisat Kanunu, Tiirkiye dahilindeki tim egitim, 6gretim ve bilim ku-
ruluglarim Maarif Vekaleti’ne (Milli Egitim Bakanlig1) baglamaktadir (mad. 1). Yasa, once-
den Serive ve Evkaf Vekileti’ne bagh olan va da vakiflar tarafindan yonetilen tiim “mektep
ve medreseleri” biitgesiyle birlikte Maarif Vekileti’ne aktarmaktadir (mad. 2). Yine bu yasa,
diger bakanliklara bagh (Milli Savunma dahil) okullarla Saghk Bakanligi’na bagh Oksiiz
Yurtlanm da (Dariileytamlar) biitgeleri ve ¢gitici kadrolan ile birlikte Maarif Vekileti’ne
baglamaktadir (mad. 3 ve 5). Askeri liseler bir yil sonra 22.4.1925 /637 sayili vasa ile Milli
Savunma Bakanligi’na geri verilmistir. Yasanin “din gorevlisi” ve “yiiksek din uzmam” ve-
tigtirmekle ilgili 4. maddesi aynen goyledir:

“Maarif Vekdleti yiiksek dinivat miitehassislars vetistivilmek sizeve Dariilfiinunda bir Uahiyat
Fakiiltesi tesis ve imamet ve hitabet gibi hidemat-y dinivenin ifas: vazifesivle miikellef memaur-
larin yetismesi icin de ayrs mektepler kiisat edecektir.”

Tevhid-i Tedrisat Kanunu yorumlanirken su noktalarin gézden kaginlmamasi gerekir:

1. Yasa, onceden Serive ve Evkaf Vekileti’ne bagh olan mektep ve medreseleri lafzen kaldir-
mamakta, onlart Maarif Vekaleti’ne baglamaktadir (mad. 3). Bu konu din ¢evrelerince uzun
zaman giindemde tutulmustur. Ancak, 4. madde Maarif Vekileti’ne din uzman ve din go-
revlilerinin yetistirilmeleri igin “ayn mektepler” agma gorevi vermekle, mektep ve medrese-
leri iglevsiz kilmugtir. Yasa, 6teki bakanhklara bagh egitim kurumlanm “egitici personel ve
biitgeleri” ile devrederken, mektep ve medreselerin sadece “biitgesini” devretmektedir.

2. Yasa, din gorevlisi vetistirme digindaki din egitimini kapsamamaktadir. Genel egitim ku-
rumlanindaki din egitimi ile yaygin din egitiminin anayasanin “Devletin dini, Din-i Islam-
dir” (mad. 2) hitkmiine dayanilarak, 429 sayili vasa ile (mad. 1) Divanet Isleri Bagkanhgi’na
(DIB) birakildig kabul edilebilir. Ancak, uygulamada érgiin cgitimde din egitimi Maarit
Vekaleti’ne, vaygin din egitimi (kuran kurslan, dinsel yayin vb.) DiB’na birakilmistir. Bura-
da, Osmanlidaki geleneksel uygulama siirdiiriilmistiir. 1982 Anayasasi'na kadar din egitimi-
ni “zorunlu” kilan bir diizenleme de yaptlmamustir.



3. Yasanin 4. maddesi gok dikkatli bir dille diizenlenmigtir. Ornegin, Maarif Vekaleti “yiik-
sek din uzmam” (miitchassis) “vetistirilmek” iizere Ilahiyat Fakiiltesi; din hizmeti goren
memurlarn “vetigmesi” igin “ayn mekrepler” kuracaktir. Burada da dikkat edilecek birkag
nokta bulunmaktadir:

a) llahiyat Fakiiltesi’nin temel amac1 din gorevlisi vetigtirmek degil, “viiksek din uzmam”
(miitehassis) yetistirmektir. Bu fakiilte, 6teki fakiilteler gibi “6zerk” iiniversite ortaminda
varlik gosterecek ve liselerden 6grenci alacakur. Béyle de olmustur.

b) Imam ve hatip gibi “memurlarin yetismesi” icin agilacak olan okullar, “ayri mektep-
ler”dir. Yani, bu okullarin amaci imam ve hatip gibi pratik din hizmetleri goreceklerin “ye-
tismesi”dir. Madde “yetistirilmesi” demiyor “yetismesi” diyor. Yani, bu okullari agma zo-
runlulugu, bu elemanlara talep olmasi durumundadir. Devlet kimseyi zorla bu okullara alip
vetigtirecek degildir. Bu okullar egitim sisteminin ana gergevesine oturtulmayip ayr verleri
olan okullar olacakur. Nitekim, 22 Mart 1926 tarihinde kabul edilen Maarif Teskilatina Da-
ir Kanun, 6teki okullan sisteme yerlestirirken, imam-Hatip Okullarindan s6z etmemektedir.
¢) S6z konusu 4. maddenin “imam ve hatip gibi (...) memurlar...” ifadesini kullanmasi, din
hizmetinin bir devlet hizmeti oldugu anlamna gelmemektedir. Nitekim, {i¢ devrim vasasin-
dan iki hafta sonra, 18 Mart 1924 giinii ¢ikanlan ve bir “devrim vasas” kabul edilmesi ge-
reken 442 sayili Koy Kanunu, koy imaminin “koy dernegi” tarafindan segilecegini, miiftii ve
kaymakamin onayi ile gorevlendirilecegini hikkme baglar (mad. 83). K6y dernegi ise, 18 ya-
sint dolduran kadin ve erkeklerden olusur (mad. 20). Kéy imaminin iicreti, eskiden oldugu
gibi koy gelirlerinden Gdenir (mad. 85). Ayrica Damgtay’mn 15.12.1927 tarihli karan ile din
gorevlileri “memur sayilmamakeadir.”!

4. Cok partili doneme gegildikten sonra gesitli 6diinler verilerck Tevhid-i Tedrisat Kanunu
delindi. {Ik adim, 1951 yilinda Imam-Hatip Okullarinin sisteme paralel bigimde agilmasiyla
atildi. Hukuksal alanda ise, 1973 yilinda kabul edilen 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanu-
nu ile énemli bir gedik agildi. Bu yasanin Milli Egitim Bakanhgi’nca hazirlanan yasa tasla-
ginda ve hiikiimetge verilen tasarida Imam-Hatip Okullari adiyla ver alan bu kurumlar,
TBMM’nde liseye doniistiriildii. Yasamn 32. maddesi Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nda geti-
rilen “ayn mekeep” ilkesini agtig1 gibi, olusan Imam-Hatip Liselerine bambagka iglevler de
viikledi. S6z konusu madde goyle:

“Imam-Hatip Liseleri, imamitk, hatiplik ve kuran kursu dgrencilifi gibi dini hizmetlerin ve-
rine getivilmesi ile givevli elemanlars yetistirmek tizere, Milli Egitim Bakanlii'nea acilan, or-
tadgretim sistemi icinde hem meslege bem yiksekigrenime hazirlayics programlar wgulayan
agretim kurumlaridsr.”

Goriildagi gibi, madde, Imam-Hatip Liselerine bir yandan égretmen vetigtirme (“Kuran
kursu ogreticiligi™ dese de), diger vandan da 6teki liscler gibi viiksekgrenimin her alanina
ogrenci vetigtirme gibi onemli iglevler viiklemektedir. Uygulamada bu sonuncu iglev bagat
hale gelmigtir ki, amag da zaten buydu.

5. Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun viirirlige girmesinden kisa siire sonra ¢ikarilan ¢esitli ya-
salarla, Maarif Vekileti digindaki bakanhk ve kuruluglara okul agma yetkisi taninmig, tGniver-
sitelerin ayn yasalan ¢ikmug, TUBITAK gibi gesitli bilim kuruluslar kurulmus, 6zel egitime
genis olanaklar taninmis ve yasamin 1. maddesindeki “Tiirkiye dahilindeki tim egitim ve bi-
lim kuruluglar Maarif Vekileti’ne baglannugtir” hikkmi agtimigtie. Bu fiili durum, hukuksal
sorunlar yaratsa da zorunlu bir durumdu. Ciinkd, tlkedeki tiim egitim ve bilim kuruluglar-

1. Ceylan, H. H,,
Cumbhuriyet Dénemi
Din-Deviet lliskileri,

C. 1l, 20 Basim, Ankara,
1990, s. 121-122.



2. Candioglu, D., Tarkce
Kuran ve Cumhuriyet
ideolojisi, istanbul,
1998, 5. 59.

3. Maarif Vekéleti
Tebligler Mecmuasi, S.
7, 15 Agustos 1926,

5. 49.

4. Cundiogly, D., Bir
Siyasal Proje Olarak
Tirkge ibadet, C. |,
istanbul, 1999,

s. 248-252.

5. Cundioglu, age.,
1998, s. 135-160.

6. Okutan, 0., "Din
Egitimi”, MEB,
Cumhuriyet Déneminde
Egitim, Istanbul, 1983, s.
417-418; Dogan, H.,
Ortadgretim
Programlanindaki
Yénelmeler, istanbul,
1972, s. 109-129,

7. Maarif Vekéleti
Tebligler Mecmuasi, 15
Adustos 1926, s. 17.

nin tek elden vonetilmesi olanakh degildi. Zaten vasanin esprisi de bu degildi; egitimin bi-
limsel temellere oturtulmasivdi. Ancak, oteki egitim kurumlar: ait olduklan yere verilirken,
din gorevlisi (imam, hatip vs.) vetistirme gorevinin Maarif Vekaleti’nde kalmasi mantiksiz-
likt1 ve laiklikle gelisivordu. Sonugta, bugiinkii anayasanin 135. maddesi ile korumaya alinan
bu “inkilap kanunu”nun tiim hitkimleri islevsiz kalmigtir.

6. 1921°den beri higbir anavasa “din egitimi zorunlulugu™ getirmemisken, 12 Eylil 1980
hareketinin iiriinii olan 1982 Anayasas, “Din Kiiltiirii ve Ahlak Ogretimi™ni, ilk ve ortadg-
retim kurumlannda “zorunlu dersler arasina” almistir (mad. 24). Bovlece, devrim vasalan ile
getirilmeye ¢ahgilan egitimde “bilim tekeli” ok 6nemli varalar almustir.

Cumhuriyet'in llk On Yilinda Din Egitimi

Bu donemdeki gelismeleri birkag bashik altinda 6zetleyecegiz.

1. En azindan Ikinci Mesrutiyet doneminde tartigitmava baslanan, dinin hurafelerden ayik-
lanmasi, ana dilde ibadet, ibadet bigiminde diizeltme gibi konular, devrimci Cumhurivet sii-
recinde veniden canlandi. lk is, Kuranin Tiirkgeve gevrilmesivdi. Dindarla din arasindaki
araavi kaldirmak Tiirk devriminin 6nemli hedeflerinden biriydi. Gergek din boylece 6greni-
lecek, araci simf (ruhban) olmayacakti. Tekke ve zavivelerin kaldiriimasi, din adamliginin
memuriyet olmaktan ¢ikanilmasi gibi adimlar bunun igin atildi. Acaba ibadetin dili Tiirkge-
lestirilip, ibadet bigimlerindeki gereksiz uygulamalar kaldinlabilir miydi? Bu konuya olumlu
vanit verenler oldu. Mart 1926’da ilmive simfindan gelen bir imam olan Cemalettin Efen-
di, Istanbul’da gorevli oldugu camide Tiirk¢e namaz kildirdi. Ancak, Divanet Isleri Bagkan-
lig1 bu imarmi hemen gorevden aldi. Ama bu imami Maarif Vekili Mustafa Necati Bey o8-
retmenlige atadi.2 Ay giinlerde kabul edilen Ilk Mektep Miifredat Programi’nda da ibade-
tin Tiirkge vapilabilecegi belirtildi.3 1928°de anavasadan “devlet dini”nin gikarilmasi iizeri-
ne, Istanbul Universitesi 6gretim iivesi (zaman zaman rektor) Ismayil Hakki Baltacioglu,
Mayis 1928°de basina verdigi bir demegte “Ibadet dilinin Tiirkgelegtirilecegini, camilere
miizik aleti konulup dinsel miizik vayini yapilabilecegini ibadetin siralarda da vapilabilecegi-
ni” belirtti. Baltacioglu bununla da yetinmeyip 6gretim iiveligi vaptg: Ilahiyat Fakiiltesi’ne
“Dini [slahatin Esaslart Hakkinda Layiha” baghigs ile bir rapor da verdi. Fakiilte dekanligi bu
raporu divan giindemine aldi, ancak sonuglandiramadi. Bu arada rapor, 19 Haziran 1928
tarihli kimi gazetelerde yayimlandi.# Ancak, bir siire bunun arkasi gelmedi. Atatiirk 1930-
1932 villarinda Kuranin Tiirkgelestirilmesi ve Tiirkge ibadetin uygulanmasi konusunda ¢a-
hsmalar vaptirdi, donemin {inli hafizlanina Tiirk¢e hutbe ve dualar okuttu.5 1934’ten son-
ra bunun da arkas: gelmedi. Ancak Tirkge ezan 1950’ve kadar okundu, Demokrat Parti’nin
iktidara gelmesivle bu uygulama da kaldirildi.

2. Daha 6nceden Kuran-1 Kerim, din bilgisi ve ahlak derslerine vayilmig olan din 6gretimi,
1924’te lise ve dengi okullardan kaldinildi; ilkokullarda da “Din Bilgisi” ad: altinda toplan-
di. 19302 kadar ilkokullarda, 1939’a kadar da koy ilkokullannda istege bagh olarak siirdii-
riilen din derslerinin; son iki simfta “din ve ahlak kiiltiird” anlavig ile okutuldugunu, orta-
okullarda da 1930’a kadar siiriip vine avmi anlayigla ve Tiirk devrimine zarar vermeyecek bi-
¢imde okutuldugunu goriiyoruz.6 Diger vandan Maarif Vekileti’nin 1926 vilinda “imam-
hkla 6gretmenligin bagdasmayacag” yoniinde karar almast da veni din egitimi anlayigim
destekler niteliktedir.” Bu derslerin “istege bagh” hale getirilmesinde, kugkusuz 1926 vilin-
da kabul edilen Medeni Kanun’un (mad. 266) ¢ocugun dinsel egitiminin ana babaya birak-
masinin etkisi vardi. Bu derslerin 1930°dan sonra biisbiitiin 6nemini vitirmesinin gerisinde,



Tiirk devriminin bu konuda aravig iginde oldugu, dinde reform tartismalarinin sonuglanma-
sint bekledigi digiiniilebilir. Ancak bu bekleyisin sonu gelmeyecektir.

3. Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun 4. maddesine gore, Maarif Vekileti’nce 1924 yilinda med-
reselerin kapatlip, Istanbul Dariilfiinunu’na bagh Ilahiyat Fakiiltesi’'nin, zamanla sayilar
otuzu gegen Imam-Hatip Okullarinin agildigim goriiyoruz.8 Medreselerde kayith goriilen
18 binden fazla kisinin, sadece 6 bininin 6grencilik niteligi tagidig1 ve bunlarin sinav yapilip
isteklerine bakilarak ¢esitli okullara yerlestinldigi anlasihiyor.® Ancak her iki kurum da, ne
Cumhuriyet’in yoneticilerini ne de din gevrelerini tatmin etmis, zamanla 6grenci bulamaya-
rak, {lahiyat Fakiiltesi 1933 Universite Reformu ile; imam-Hatip Okullan da émriinii ta-
mamlavarak, 1931-1932 6gretim yilinda kapatilmsstur.

4. Bu dénemde ve daha ilerki villarda Divanet Isleri Bagkanhgr’na bagh Kuran kurslan agil-
mugtir. Bu konuda baglangigta Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun 1. maddesinin yorumu tartis-
ma yaratmgtir. Ciinkii, madde “tiim egitim kurumlanmn Maarif Vekileti’ne baglandigini”
belirtiyordu. Ancak vavgin egitim niteligi tagtyan bu gorev, Divanet Isleri Bagkanhigi’na bi-
rakilmistir. Kuran kurslarinin agilmasina da kau olgtilerle izin verildigi ve ¢ok partili doneme
kadar pek fazla kurs agilmadig anlagilmaktadir.!® Kugkusuz bu alandaki gereksinme sakl
gizli yollardan gideriliyordu.!!

5. Bu dénemde, bir dinsel egitim yolu olan yayin ve kitle iletisim araglarindan yararlanma da
kisithydr. Bu konuda ancak Diyanet Isleri Baskanligi simirh 6lgiide ve resmi nitelikte yayin
vapabilivordu. Hemen hemen Tiirkge hutbe ve dualara 6zgiilenen bu vayinlarin savisi ol-
dukga azdi. Igigleri Bakanhgr’na bagh olarak gorev yapan Matbuat Umum Miidiirligii’niin
dinsel nitelikte bir yayin igin bir yazarin bagvurusu {izerine cevaben yazdigi 17 Mayis 1934
tarihli yazida, “biz her ne sekil ve surette olursa olsun, memleket dahilinde dini nesriyat ya-
pilarak dini bir atmosfer varaulmasina ve genglik igin dini bir zihniyet fideligi viicuda geti-
rilmesine taraftar degiliz” denilmekeedir.12

Cumhuriyet’in 10. vilindan sonra din egitimi ve dinsel bilgi aligverisi nigin kisitlandi? Bu so-
runun vamti kolay verilecek gibi degil. Ancak birkag nokta akla gelebilir: Ornegin, devrim-
lere kargi vapilan harcketlerin, dini alet ettigi sik¢a rastlanan bir durumdu. Bir siire, bu etki-
lerin durdurulmas: diisiiniilmiis olabilir. Ikinci bir neden olarak, dinde Tiirkgelestirmenin
sonuglanmamus ve Tiirk¢e Kuranin 6zgiin okunusu (tilavet) konusunda bir sonuca varilama-
mug ve miiziklendirme galismalarinin vapilamamig olmasi diisiiniilebilir. Bir bagka neden ise,
Atatiirk’iin bu konuda yalniz kalmasidir. Cevresindekilerin bir kismi bu konuda uguk dii-
siinceler &ne siirmiigler, bir kismu da agiri gidildigini diiginmiglerdir. Atatirk’iin hastahg-
nin giderek agirlasmasi da bir etken olarak digiintlmelidir. Sonugta bir durgunluk ve kapa-
llik dénemine girildigi agikur. Atatiirk’iin 6limiinden sonra da statiikoyu koruma ve yasak-
lama siireci vagandigy; Ismet Inonii ve gevresinin Atatiirk’teki dinamizmi ve yarauciigr gos-
teremedigi de bilinmektedir. Bunun sonucu; duygu somiiriisii ve istismarcihik olacaktir.

Cok Partili Donemde Din Egitimi

Ikinci Diinya Savagr’nin bitimiyle Tiirkive’nin ¢ok partili doneme gegisi havli kolaylasgti. Bu
dénemde, siyasal gogulculukla birlikte dinsel eylem 6zgiirliigiine de genis olanaklar tanind.
Savagin bitmesi, sikiyonetimin kalkmasi, 6rgiit kurma 6zgiirliigiiniin genisletilmesi gibi
adimlar yaninda, anavasanin dilinin yeniden Osmanlicaya dondiiriilmesi, Arapga ezan yasa-
ginin kaldinlmasi, din derslerinin konulmas: ve din gorevlisi vetigtirecek kurumlarin agilma-
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s1, aynl bitiinin birer pargast olarak algilanmalidir. Bu dénemde, Takrir-i Sitkin Kanu-
nu’nun yirirliikten kalkmastyla dinsel yayin 6zgiirligii de genisledi. Burada konumuzla il-
gili gelismeleri soyle 6zetleyebiliriz:

Yillarca iilkeyi tek parti olarak voneten Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), 1946 segimlerini ka-
zansa da 6nemli bir sarsinti gegirdi. Ikinci Diinya Savag’'nin getirdigi sikintilar yaninda, Tiirk
devriminin getirdigi venilikleri, yeni bir sey katmadan tutuculuga varacak derecede katt bir
bicimde uygulayan CHP, din egitimini kaldirmakla da suglamyordu. 1930’larda dondurul-
mus sag ¢izgiyi izleyen Demokrat Parti (DP), kitlelere agik-kapali bu konuda genis ozgiirliik-
ler getirecegini vaad etmekteydi. Bunun iizerine CHP de kitleyi kaybetmemek ve ov kaygi-
siyla bazi onlemler aldi. 1947°de toplanan parti kurultay, tiiziikte din 6zgiirliigtini kisitla-
van hiikiimleri esnetti. Yine kurultay, kapatilan Imam Hatip Okullan ile [lahiyat Fakiiltesi’nin
agilmasi yoniinde isaretler verdi. Kurultaydan sonra parti i¢i muhalefet, din 6zgiirligii ve din
egitimini saglayacak bir yasa onerisi de sundu. Parti grubu da 17 kisilik komisyon olugtura-
rak bu konuda bir rapor hazirlatti. Raporda din derslerinin konulmast, Imam Hatip Okulla-
1 ve Ilahiyat Fakiiltesi’nin agilmast 6nerileri vardi. 17 kisilik komisyonun 15 bu okullar ag-
ma vetkisinin Diyanet Isleri Bagkanligi’na verilmesi yanlisiydi. Nihat Erim’le Tahsin Bangu-
oglu ise Divanet Isleri Baskanlig'min “medreselilerle dolu” oldugunu belirterck bu gorevin
MEB’nda kalmasinda yanavdi!3 Sonugta azinhigin onerisi gerceklesecekti. Bu arada iki
onemli din adam, Istanbul Miiftiisii O. Nasuhi Bilmen ve Divanet Igleri Baskani Ahmet
Hamdi Akseki de bu gorevin Bagkanliga verilmesi yoniinde 6nerilerde bulundular.14

Ilk uygulama MEB Talim ve Terbiye Kurulu’nun 25.11.1948 tarih ve 232 sayili karan ve
Bakanlik Ozel Kalemi’nden gikan 1.2.1949 tarih ve 70,/54-26 sayih yazi ile ilkokullara iste-
ge bagh din dersinin konulmasi oldu.!5 Yine 1948’de ortaokul mezunlarini sinavla kabul
eden on ay siireli Imam Hatip Kurslari, 1949°da da Ankara Universitesi’nde bir Ilahiyat Fa-
kiiltesi agildi.!® Bu 6nlemler din gevrelerini tatmin etmedi. Akseki ve Bilmen’in onerileri;
birbirine bagh orta ve yiiksek kisimlan olan bir okullar sistemiydi. Bu vonelise, 1949°da ver-
digi “Yiiksek Islam Enstitiisii Projesi” ile Ord. Prof. Dr. A. F. Basgil de destek verdi.17

14 Mayis 1950°de iktidara gelen Demokrat Parti (DP), daha radikal adimlar atti. Yeni ikti-
dar 1951 yilinda laik ortagretime paralel ve ilerde ona alternatif olacak olan Imam Hatip
Okullarini agt1. Bu okullar ilkokula dayal ve 4+3= 7 yildi. Amag; “miinevver din adami” ye-
tistirmekei. Bilindigi gibi bunlar, 1973ten sonra Imam Hatip Lisesi’ne déniistii ve din ada-
mu yetigtirmekten ok, viiksekogretimin her tiirline 6grenci yetistirmeye yoneldi. Halkin
bekledigi din adamlan; resmi ya da gizli Kuran kurslarindan yetigmeye devam etti. Din ¢ev-
relerinin pek sicak bakmadigs Ilahiyat Fakiiltesi’ne alternatif bir kurum olarak da 1959'da
Yiiksek Islam Enstitiisii kuruldu.

1948°de ilkokullara “istege bagli” olarak konulan din dersleri, 1953’te “zorunlu” hale ge-
tirildi. Aym vil bu dersi okutmakla yiikiimlii sayilan ilkokul 6gretmenlerinin vetistigi ilk6g-
retmen okullarina da din dersi “zorunlu” ders olarak konuldu. Bu ders, 1956’da ortaokul-
lara, 1967°de lise ve dengi okullara “istege bagh” ders olarak konuldu.!8

27 Mayis 1960 askeri hareketinin bir iiriini olan 1961 Anayasasi, “laiklik” (mad. 2) ilkesi
ile birlikte “Din egitim ve dgrenimi, ancak kisilerin kendi istegine ve kiigiiklerin de kanuni
temsilcilerinin istegine baghdir” (mad. 19) hiikmiinii getirmigti. Bu hitkiim, din dersi iste-
venlerin dilekge ile bagvurmasi uygulamasini getiriyordu. Yine bu anayasa bagka bazi devrim
kanunlan ile birlikte Tevhid-i Tedrisat Kanunu da korumaya almigti. Yani bu vasa, anayasa-



ya aykin sayilmayacakti (mad. 153). Aslinda bu yasanin tek kalabilen hiikmii imam hatip ye-
tigtirme ile ilgili hitkiimdd. O da 1973 yilinda ¢ikarilan 1739 sayih Milli Egitim Temel Ka-
nunu’nun, Imam Hatip Okulu yerine Imam Hatip Lisesi’ni getirmesiyle (mad. 32) delindi.
12 Eyliil 1980 askeri hareketinin bir tiriini olan 1982 Anayasasi’nin getirdigi kamburlar ara-
sinda en vahimlerinden biri “zorunlu” din egitimi ile ilgilidir. Bu anayasa, “laiklik” (mad. 2)
ilkesini benimsemekle birlikee, “din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ilk ve ortadgretim kurumla-
rinda okutulan zorunlu dersler arasinda ver alir” (mad. 24) hiikmiinii getirerek, laiklik ilke-
sini delmigtir. Gergi, anayasa bu dersi “kiiltiir ve 6gretim” kavramlan ile nitelemeye ¢aligmug,
belirli bir dinden s6z etmemistir. Ama “persembenin geligi, carsambadan bellidir”; uygula-
ma bu dersi, Islam dininin bir mezhebine 6zgiilenmis, “ahlak” konulant dinsel temele otur-
tulup o da biiyiik 6lgiide sinirlanmigtir. Devlet bagkaninin “zaten dgrencilerin yizde doksan-
dokuzy by dersi okuyordu” gerekgesi, insan haklarina ¢ogunluk hegamonyasinin egemen ola-
bilecegi gibi, ¢agdisi bir anlayisi simgelemistir.!? Boylece, devlet gozetiminde belirli bir di-
nin, mezhebin ya da “Tiirk-Islam Sentezi” adi verilen bilimsel temelden yoksun bir ideolo-
jik hattin okutulabilecegi anlagilmugtr.

Ote yandan, yine 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinin bir kamburu olan yeni iiniversite an-
layigt, 1959°da Tevhid-i Tedrisat Kanunu’na aykiri olarak kurulup, sayilari 1980’e kadar 8’¢
varan Yiiksek Islam Enstitiileri’ni, degisik tniversitelere Ilahiyat Fakiiltesi olarak baglamig-
uir. Simdi bu fakiiltelerin sayist 24’tiir. Ayrica, onlisans diizeyinde 6grenim veren 6 Ilahiyat
Yiiksek Okulu agilmustir.20 Bu sayilar, somut isgiicii gereksinmesinin ¢ok tstiindedir. Ayrica
bu kurumlari bitirenlerin birgogu din goérevlisi olarak da ¢alismamaktadir.

1951°de 7 ilde agilan Imam Hatip Okullari, devlet biitgesinden, dinsel dernek ve vakiflar-
dan ve halktan alman ekonomik destekle durmadan ¢ogalulmigtir. 1959’da olusturulan Egi-
tim Milli Komisyonu, Milli Egitim Suralari, Devlet Planlama Teskilati, bu okullarin orta ki-
simlartnin kapatilmasini 6nerdigi halde, buna uyulmamug, durmadan sayilan artirtlmgtir. Li-
seye doniigmeleri ile bu okullara kiz 6grenci alma olanag: da dogmus.2! Danistay da bu ko-
nuda ogrenciler lehinde karar vermigtir. Bu okullann ortaokul kisimlar, Milli Egitim Temel
Kanunu’nun ilkogretimi 8 yil olarak tanimlayan 24. maddesine aykiri olarak, 1974’te olu-
san CHP-MSP koalisyon protokolii uyarinca yeniden agildi. 1996-97 ogretim yilina gelin-
diginde; Imam Hatip ve Anadolu Imam Hatip Liselerinin sayisi 601€, toplam 6grenci sayi-
st da 511.502°ye gikmisti (ortaokul kisminda 318.775, lise kisminda da 192.727 6grenci
bulunuyordu). Imam Hatip Liselerinin ortaokullaninin égrencilerin toplam ortaokul dgren-
cisine oran, ylizde 12, lise kisimlarinin 21 gesit mesleki ve teknik lise 6grencisine orani ise
viizde 21°dir. Isgiicii gereksinmesine bakilirsa, bu oranlarin garpiklign yorum gerektirme-
mekeedir. Biyiik giriltiiler ile 1997°de gikarilan 430 sayih yasa geregince, orta kisimlan ka-
patlan bu okullarin, 1998-99 6gretim vilinda lise kisimlaninda 6grenci sayist 100.021°1 er-
kek, 92.765’1 kiz olmak iizere toplam 192.786°dr. Yani lise kismimin 6grenci sayisinda di-
sis yoktur. Okul sayist da 604’°¢ gtkmustir.22 Bu okullar gelecekte de giiglerini korumay: he-
deflemektedirler. Ciinki bu liselerin amaci din gorevlisi yetigtirmek degil, alternatif ortagg-
retim kurumlan (lise) olmakuir.

Sonuc ve Oneriler

Din egitim konusundaki yasal diizenlemeler hayli kargiktir. Ornegin, anayasasina gore “la-
ik devlet” olan Tiirkiye Cumhuriyeti, diger yandan “din igleri”ni idare etmeyi iizerine almig
ve din gorevlilerini “devlet memuru” kabul ederek 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu’nda
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“Din Hizmetleri Simfi” ihdas etmistir. Hele laik egitimle gorevli Milli Egitim Bakanligi'nin
imam hatip yetistirmesi biisbiitiin bir ¢eliskidir. Yine avi anavasa, bir yandan egitimin “sag-
das bilim ve egitim esaslan” ile “Atatiirk ilke ve inkilaplarina gore” vapilacagini hitkkme bag-
lamis (mad. 42), diger vandan da din ve ahlak 6gretimini ilk ve ortaégretimde zorunlu kil-
mugtr (mad. 24). Bu da MEB okullarinda viiriitilmektedir. Bu yaklagimin, devrimci Cum-
hurivetin temel felsefesiyle bagdastinlmas: olanaksizdir.

Bu ¢eliskiyi gidermenin uzun ve vakin erimli vollan kisaca govle 6zetlenebilir:

1. Tirkiye Cumbhuriveti, din iglerini “devlet hizmeti” olmaktan ¢ikarmayt hedeflemeli, bu
odev, devletin gozetim ve denetiminde cemaat orgiitlerine birakilmahdir. Gayrimiislim vurt-
taslarimiz bunu bagarmiglardir. Bu konu, sogukkanli bir tartisma ortamina ¢ekilmeli, acele-
ve getirilmemelidir.

2. Anayasadan din ve ahlak 6gretimi zorunlulugu kaldinlmalidir. Bu, dinin kurallari agisin-
dan gegerlidir. Ciinkii, Islama gore “dinde zorlama olmaz” Aksi halde, ocuk ve genglere
“iktidar dini”ni agilamanun ve tarikatgiiin 6niine gegilemez.

3. Anayasadan “zorunluluk” kalkincaya kadar:

a) Bu derslerin programlan gergekten “kiltiir” konularina ézgiilenmeli ve belirli bir dinin
va da mezhebin uygulamasi yaptinlmamalidir.

b) Din ve ahlak 6gretimi dersinin notla degerlendirilmesine son verilmelidir. Aksi halde,
Anavasa’min 24. maddesinin kabul ettigi “kimse ibadete, dini inanglanini agiklamaya zorla-
namaz” ilkesi ¢ignenmeye devam edilecektir. Ciinkii, sinavlarda bu agiklamay1 vapmavan ¢o-
cuklar, iist 6grenim igin gerekli olan not ortalamasin tutturamaglar.

¢) Din dersleri olabildigince, Bat’da oldugu gibi okul disinda, 6rnegin camilerde viirticil-
meli, bunun miimkiin olmadig1 durumlarda da 6gretmen MEB’nda kadrolu olmamali, miif-
tiliiklerce istihdam edilmeli, dersi bitirince baglt oldugu birimlere geri donmelidir. Din der-
si 6pretmenleri Kariverlerini Milli Egitim’de degil, Divanet Igleri’nde yapmalidir.

4. MEB, imam vetistirme viikiinden kurtanlmalidir. Bunun igin Tevhid-i Tedrisat Kanu-
nu’nu degistirmek de gerekmez. Aruk, toplumun viksek6grenim gormiis imam beklentisi
vardir. Zaten Ilahiyat Fakiilteleri ve Ilahiyat Yiiksek Okullart da veterinden fazla mezun ver-
mektedir. Yapilacak is; Divanet Isleri Baskanligi personel alma yonetmeligini degistirip,
imam ve benzeri personelin “viiksekégrenim goren”lerden alinacagy kuralini getirmektir.
MEB yiiksekogretim yaptirmayacagina gore, Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun 4. maddesi hii-
kiimsiiz kalacakur. Aksi halde MEB, bugiin oldugu gibi “Maarif Vekaleti” ile “Seriye ve Ev-
kaf Vekaleti”nin gorevlerini birlikte (tevhiden) viiriitecektir. Atatiirk ve ¢evresinin baglangig-
taki niveti bu degil, bunun tam tersiydi.

5. Son olarak, Ilahiyat Fakiilteleri 6gretmen yetistiren bir tiir “Egitim Fakiilteleri” olmaktan
¢ikarilmali, 6gretmenlik formasyonu sadece Egitim ve Egitim Bilimleri Fakiiltelerinde veril-
melidir.

Coziim, bilimin 151§inda agiklik ve demokrasiden gegecektir.

Niyazi Altunya, Dr.
Egitimci
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TURK MiILLI EGITIM SISTEMININ MESLEKi VE
TEKNIK EGITIM BOYUTU

Egitim siirecinin temel bilgi boyutunu bireysel bilimler, sosval bilimler ve fen bilimleri olus-
turmaktadir. Teknolojik bovutu, bilimsel bilgilerin iglevsel olarak yapilandiriimasiyla meyda-
na gelmektedir. Uygulama boyutu ise, tretilen bilginin, islevsel olarak yapilandinlan tekno-
lojinin hayata gegirilmesi anlaminda iiretim, ekonomik yapilanma, i kaynagi ve meslek bo-
yutunu igermektedir. Insanlik tarihinin belirli donemlerinde gelistirilen egitim kuram ve uy-
gulamalan; insamin birey olarak toplumdaki yeri, egitim kavramlar, diretim sistemleri, ¢agin
vapist ve toplumun o donemdeki kiiltiirel 6zglinliikleri tarafindan etkilenmektedir. Bireysel
agidan egitimin temel hedefi miikkemmel insan igin gerekli olan ve tim uygarliklanin temeli-
ni olugturan evrensel davranis formlarimi olusturmakuir. Bu evrensel olusum kargisinda Cum-
huriyet déneminde egitimimizin ulusal boyutu: 1) Eski egitim sistemi yerine yeni bir sistem
olugturma, 2) Cagin ve ulusun gereklerine uygun bir egitim anlayisi gelitirme, 3) Sistemin,
alaninda bilimsel ve profesyonel vonden gelisimi verine, siyasetten olumsuz etkilenmesi,
4) 1960°l yillardan sonra, planh kalkinma déneminde gerekli gelisimin saglanamamasi gibi,
dort noktada ortava ¢itkmaktadir.

Bilindigi gibi, meslek olgusu; is, kariyer ve ugrag sozciiklerinin eg anlamda kullanildigy, top-
lumdaki sosyal, ekonomik ve teknolojik vapinin gerektirdigi isb6limi sonucu ortaya ¢ikan
ve toplumun bireysel, sosyal ve ckonomik yagamda sorumluluk viiklenmesine dayanan ya-
samsal bir etkinlikdir. Bu olgu, bireysel ve toplumsal vasam igin zorunlu olan bir igbolimi-
diir. Meslek vagami; ekonomi ve igboliimii boyutlarini igeren insanin ve toplumun temel ge-
reksinimlerini karsilama ugragidir. Diger bir ifadeyle, meslek egitim siireci, biitiiniin, uygu-
lama boyutunu igeren, ekonomik boyutunu olusturan organik bir 6gesidir. Mesleki ve tek-
nik egitim de birey, meslek ve egitim bovutlarindan olugan bir siiregtir.

Esasen mesleki ve teknik egitim; egitimin bilimsel, teknolojik ve uygulamali yonlerini belir-
li bir biittnliik iginde ele alan ve belli bir meslegin gerektirdigi yeteneklere agirlik veren bir
egitimdir. Kavram olarak ise, bireysel ve toplumsal vagam igin zorunlu olan belirli bir mes-
legin gerektirdigi bilgi, beceri ve pratik uygulama yeteneklerini kazandirarak, bireyi zihinsel,
duygusal, sosyal, ekonomik, kisisel ve fiziksel yonleriyle gelistirme siirecidir. Bu egitimin te-
mel iglevi, bireyleri sosval ve ekonomik yonden vararl, bireysel yonden kazanglt meslek alan-
larina hazirlamak ve bagarili olmalarim saglamaktir.

Mesleki ve teknik egitim, esas itibarivle: 1) Hayata hazirlayicilik, 2) Kesin hedeflere yonelik
olma, 3) Meslek diinyasini kapsama, 4) Topluma déniik olma, 5) Ekonomiklik, 6) Gelisime
uyum, 7) Istem-sunu dengesini saglama, 8) Gergek vaganti ortamim saglama, 9) Uygulama-
ya doniik olma, 10) Olumlu sonuca erisme, 11) Gereksinime (ihtivaca), zamana bagh olma
gibi temel nitelikleri igeren bir egitimdir.

Cevat Alkan




Sanat Ofuluncja na|
dokimi ve nalbantlik

dersi.

Mesleki ve teknik egitim evrensel olarak insanlhigin baslangicindan beri giindemdedir. ilk
caglardan beri gesitli asamalardan gegerek kuram ve uygulama ydniinden bir sistem olarak
kurulma, isleyis ve yeniden yapilanma ile, siirekli bir gelisim icinde olmustur. Ornegin, Kisi-
sel girisim ve yetenek, bilingsiz kapma ve taklit, evde bilingli taklit, evde organize egitim, ev
ve uzmanlasmis meslekler arasi bdlinme, ¢iraklik yoluyla organize egitimi, uzmanlhk alanla-
rinda kapma yoluyla 6grenme ve nihayet gelistirilmis ¢iraklik egitim sistemi ile organize okul
egitimi gibi. Mesleki ve teknik egitim tarihi deg@isik asamalardan geg¢mistir. Aile, mesleki ku-
rum ve okul ortami yaninda, mesleki ve teknik egitim, baslangigtaki “fakirler icin egitim”
anlamindan, “herkes icin egitim” anlami dogrultusunda da gelisme gdstermistir. Esasen 18.
ylzyilda baslayan endustri devrimi ile 20. yizyilda gindeme gelen bilgi toplumu olusumu
da, mesleki ve teknik egitimi biyik olciide etkileyerek, bircok olumlu gelismeyi giindeme
getirmis bulunmaktadir.

Tarihsel gelisim sureci i¢inde, insanin yasam ortaminin sosyal, ekonomik ve kiltiirel 6zgin-
lukleri ile bilimsel ve teknolojik gelisim, mesleki ve teknik egitimin gelismesini etkilemistir.
Bu alandaki kuramsal ve uygulama boyutlarini etkileyen hususlar ise, tretim sistemleri ile
egitim kavramlari ve meslek kavrami ile insan yasamindaki ekonomik, sosyal ve bireysel bo-
yutlardir. Ancak 19. yizyila kadar bu alandaki geleneksel egitim anlayisi, mesleki ve teknik
egitimi, egitim sirecinin disinda birakmistir. Ornegin, ilkgagdaki geleneksel egitim anlayisi
ile kolelik diizeni tzerine kurulan toplumsal yapida meslek egitimi, egitim sirecinin disinda
birakilmistir. Ortacagda ise, yine meslek adami yetistirme sireci okul sistemi disinda, girak-
lik sistemi ile sinirh kalmistir. Glnlmuzde ise, bilimsel devrim olgusu nedeniyle, sistemin



yeniden yapilanmasi gindemde olup, egitimde temel varsayimin degisimi, bilimselligin, pro- 1927 Edirne Sanatlar
fesyonelligin, uzmanhgin, ¢ok boyutlulugun ve bitiinligin esas alinmasi ve dolayisiyla sis-  Mektebi 6gretmen ve

temin yeniden yapilanmasi glindemdedir. ogrencileri.

Ulusal Mesleki ve Teknik Egitimin Yapilanmasi

Tirk mesleki ve teknik egitiminin tarihsel gelisimi ve dolayisiyla sistemin yeniden yapilan-
mas! 1) Baslangig, 2) Kurulus, 3) Ulke capinda yayginlasma, 4) Ulusal nitelik kazanma ev-
relerinden gecmistir. Baslangi¢ donemi, Osmanli imparatorlugu zamaninda yerel ve minfe-
rit girisimleri icermektedir. Bunlar: Ciraklik ve Lonca sistemi, askeri alanda eleman yetistir-
me, endustrilesme girisimleri, ilk acilan okullardir.

Bu donemde Sadik Rifat Pasa (1807-1857), mesleki ve genel egitimi bir bitin olarak di-
stinmis, idare-i Hikiimetin Kavaid-i Esasiyesi adli eserinde el sanatlari ile endistri alaninda
eleman yetistirecek okullarin aciimasini 6nermistir. Bu donemde 1839-1864 yillari arasinda-
ki ceyrek yuzyillik ¢calismalar sonucunda, meslek adami yetistirme ve endustriyi olusturmada
olumlu sonu¢ alinamamistir.

19. yuzyihin ikinci yansi ile 20. ylzyilin baslarinda ise, Sadik Rifat Pasa’nin fikirlerinden ya-
rarlanan Midhat Pasa tarafindan erkek ve kiz okullariyla ticaret 6gretimi okullari agilmis, 1s-
lahhane ve vilayet okullari kurulmustur. Ancak bu dénemdeki girisimler de endustriyel kal-
kinmaya istenilen gelisimi saglayamamistir.

ikinci donem, Turkiye Cumhuriyeti’nde mesleki ve teknik égretimin Turk milli egitim sis-
temi icinde “kurulus” dénemidir. 1923-1940 yillari arasindaki bu déneme, “yapilanma do-



nemi” de denilebilir. Mesleki ve teknik egitim, Cumhuriyet’in bu ilk yillarinda ekonomik
kalkinma planlarina paralel bir yapilandirma konusu olarak ele alinmigtir. Temel hedef; mes-
leki ve teknik egitime, egitim sistemi biitiinligi i¢inde gereken 6nemi kazandirmak, bu egi-
tim kademesini tilkenin gelisen ve degisen ekonomik ve sosyal kogullarina uygun olarak ye-
niden diizenlemektir. Bu dogrultuda yabanci uzmanlarin incelemeleri, merkezi érgitlenme,
gerekli insan giiciinii yetistirme, mevcut kurumlan geligtirme, yeni kurumlar agma, biitge ve
odenek olanaklari saglama, 6gretmen vetistirme ve planli gelisim gibi girisimler dikkati gek-
mektedir. 1926 yilinda mesleki ve teknik 6gretim alaminda 1052 sayih yasa ile 6gretmen ve-
tistirme, program gelistirme ve egitim ortam olugturma sorumlulugu Maarif Vekaleti’ne
(Milli Egitim Bakanlhig1) verilmig; 1927-1939 villarinda yurtdisina eleman génderme ve di-
sardan uzman getirme girigimlerinde bulunulmug; 1933 yilinda 2287 sayih yasa ile bu alan-
da genel midiirliik olugturulmugtur. 1929 yilinda ise, 1941 sayihi vasa ile alandaki okullarin
iage ve dgretmen masraflarn milli egitim biitgesinden saglanmaya baslanmug; 1931 yilinda
1967 sayili yasa ile 9 Mesleki ve Teknik Egitim Bolge Okulu olusturulmugtur. 1934 yilinda
mesleki ve teknik egitimle ilgili bakanliklar arast komisyon kurularak bu alanda planlama
dogrultusunda ilk adim atilmug; 1935 yilindan itibaren 2765 sayili yasa ile meslek okullari-
nin masraflan devlet tarafindan kargilanmaya baglanmug; 1936 yilinda bu komisyon rapor ha-
zirlamig ve bu rapor dogrultusunda program gelistirilmistir. 1941 yilinda 4113 sayih yasay-
la Mesleki ve Teknik Ogretim Miistesarligi kurulmugtur.

Ugiincii dénem olan iilke apinda yayginlasma olan iigiincii dénem ise, 1940 ve 1960 yilla-
n arasindaki virmi yillik siiredir ve mesleki ve teknik 6gretimin ikinci dénemdeki yapilanma-
sinin vatan sathinda vayginlagmasi ve gelisim asamasidir. Bu dénemde mesleki ve teknik egi-
tim, miistesarlik diizeyinde vapilanmig ve merkezi orgiitii genigletilmistir. Degisik kademe
ve alanlarda gok sayida okul agilmis ve 6zel finansman olanaklari saglanmistir. Ornegin,
1942 yilinda 4304 sayih yasayla on yillik bir uygulama ve vayginlagma ele alinmug, alanla il-
gili bina, tesis ve 6gretim ortamlari olugturulmugtur. 1949 yilinda yeni bir bakanliklar arasi
kurul toplantist yapilmig; 1950 yilinda ikinci on yillik girigim plani uygulanmak tizere 5642
sayih yasa gelistirilmig; bu girisimlerle 1960 yilina kadar sistem genigletilmis; okullar ise or-
taokula dayali mesleki lise durumunda yapilastirilmg, teknisyen okullar kurulmus, ayrica
mithendislik ve mimarlik akademileri olugturulmustur.

1960 yilindan ginimiize kadar, diger bir ifadeyle Cumhuriyet’in yetmis besinci yilina kadar
otuz sckiz villik siire, mesleki ve teknik egitime milli, bilimsel, teknolojik ve kiiresel nitelik
kazandirma gayretlerinin yer aldigr bir donemdir. Bu dénemde; alanda yayginlagma, islev-
scllesme, ulusal bir nitelige kavugma gibi agilimlar s6z konusudur. Cumhuriyet déneminde
mesleki ve teknik egitim, bu yapilanmada, kéy kurslarindan yiiksekdgretime kadar 6rgiin ve
vaygin egitim boyutlariyla biitiinlestirilmigtir. Egitim kademelerinde ortadgretim, 6nlisans,
lisans ve vitksek lisans diizevine kadar organize edilmigtir. Genel meslek egitimi, is egitimi,
egitimin vatay diisey boyutlar ile 6rgiin ve vaygin egitim biitiinlesmesi 6ngorilmustir.

Mesleki ve teknik egitimin bu dogrultudaki yapilanmasinda Atatiirk’iin 6nderliginde Milli
Egitim Bakam Hasan Ali Yiicel ve mesleki teknik dgretimin ilk miistesar Riistii Uzel’in kat-
kilant belirleyicidir. Ornegin Atatiirk, mesleki ve teknik 6gretimin ilkogretimden yiiksekog-
retime kadar kurulmasi geregini, 1 Kasim 1928’de TBMM’nin tigiincti dénem ikinci top-
lanusinda “Mesleki ve teknik 6gretim ilk ve orta kademeden en yitksek dereceye kadar tii-
mil ile milli egitimin temel politikasi olarak esas alinmaktadir™ disiincesini dile getirmistir.



Yicel ise, Ulkenin endistriyel ve ekonomik kalkinmasinin buyuk dl¢ide mesleki ve teknik
egitimde yetistirilmis nitelikli insan giiciine bagl oldugu gdérisini benimsemektedir. Bir
konusmasinda “Bizim, ise dayanan ve gercek tstiinde galismaya dayanan bir 6gretim yonte-
mine ne kadar muhta¢ oldugumuz aciktir” demistir. Risti Uzel ise, Cumhuriyet dénemin-
deki mesleki ve teknik 6gretim sisteminin kurucusu ve gelistiricisi, alanin ilk genel muduri
ve mistesaridir. Bu alanda yirmi yillik 6zel gelisme plan ve programlarini olusturan ve uy-
gulamaya koyan egitimcidir.

Goruldiugu gibi, Cumhuriyet déneminde mesleki ve teknik egitimin yapilanmasina verilen
onem, saglanan gelisim, bu alanda esas alman temel ilkeler, alanin bugiinkii diizeye erisme-



sine biyiik katkida bulunmustur. 1923-1940 villan sistemin kurulugu, 1940-1950 villart ge-
lisim ve vavilma, 1950-1960 donemi politik baskilarin artmast ve 1960 sonras: etkisiz ve is-
tikrarsiz bir dénem olarak nitelenebilir. Ancak bugiin sistemin terminal bir nitelikte oldugu,
agirt merkezivetgiligi temsil ettigi, kapali ve i¢e doniik bir vapida oldugu, bilimsel, profesyo-
nel agrdan ve uvgulama yoniivle vetersiz kaldign dikkati gekmektedir.

Yapilan arastirmalar, mesleki ve teknik egitimin bugtinkd vapr ve igleyisinin ¢agdas diizevde
bilimsel ve profesvonel agidan veniden incelenmesi ve vapilanmasi gerektigini ortaya koy-
maktadir. Ger¢ekten de erken Cumbhuriyet donemi, mesleki ve teknik egitimde ivi bir vapr-
lanma ve geligimi temsil etmekle beraber, 1960’lardan sonraki neredeyse 40 vilik donemde
bu alanda ¢éziimii gerekeiren sorunlann bulundugu ve daha olumlu bir vonde gelisimin ge-
rekli oldugu dikkati ¢ekmektedir.

Ulusal Mesleki ve Teknik E§itimin Mevcut Durumu

Tiirkiye’de esleki ve teknik egitimin vapilanmast incelendiginde 137 villik bir gelisim siire-
cine sahip oldugu, ancak en olumlu vapilanma ve gelisimin Cumhurivet’in baglangig done-
mindeki geyrek viizvillik siirede gergeklestigi goriilmektedir. Bu donemde konu, Aratiirk re-
formlari ve devrimleri agisindan ele alimmugtr,

Ancak son villarda mesleki ve teknik egitimde 6nemli olumsuzluklarin glindeme gelmesi,
felseti, bilimsel, politik, profesvonel ve teknolojik alanlarda, geleneksel degerlerle ¢atgmalar
dogurmustur. Ovsa bugiin uluslararasi diizevde, bilim ve teknolojide veni gelismeler ve bu
dogrultuda ekonomik ve toplumsal yapilagmamn veniden olusumu s6z konusudur. Mesleki
ve teknik egitim alaninda bu dogrultuda 6zel tegvik onlemleri ahnmadigindan, bilimsel ve
profesvonel oncelik verilmemesi durumunda gelisimin devami mimkiin degildir.

Genel olarak egitim agistndan meveut durum incelendiginde: 1) Cagin 6tesine gegme hede-
fine karsin ¢ag vakalavamadigy, 2) Egitimde bilimsellesme, profesyonellesme, biitiinlesme,
uzmanlagma ve orgiitlenme gereksiniminin oldugu, 3) Egitimin gerilemekte oldugu, 4)
Egitimdeki meveut durumda veniden yapilanmanmn bir zorunluluk oldugu gorilmektedir.
Toplumsal agtdan meveut durum incelendiginde ise: 1) Kavramsal, iglevsel ve yvapisal degi-
sim gereginin giindemde oldugu, 2) Bilgi toplumuna gegls stirecinin geligtirilmesinin gerek-
li oldugu, 3) Insan profilinin diigiinen ve yapan dogrultuda gergeklestirilmesi gereksinimi ol-
dugu, 4) Egitim, kiiltiir, ckonomi ve teknoloji arast dengeler olusturma ihtivacinin meveut
oldugu, 5) Egitimin islevini etkili bigimde gergeklestirecek ¢agdas egitim teknolojisinin
olusturulmast ve ise konulmasinm gerekli oldugu ortava ¢tkmaktadrr.

Mesleki ve teknik egitim alanindaki meveut durum incelendiginde ise, mesleki ve teknik egi-
tim sisteminin bugiin kargt karstva oldugu sorunlar govle siralanabilir: 1) Ulkedeki niifus ar-
tigina, politik, sosval, ekonomik, bilimsel ve teknolojik gelismelere ayak uvduramamakeadir.
2) Kavram, kuram, vapt ve iglevig voniinden vetersizdir. 3) Kurumsal temeller, kavramlar ve
deger vargilart voniinden ¢agin ve toplumun gereksinimlerine cevap verememekeedir. 4) Sis-
tem, kurumsal, verel, merkezi, ulusal ve evrensel bovutlarda, vapi ve iglevis voniinden geli-
sim gereksinimi igindedir. 5) Yasal dayanaklart gelistirme ve uygulamaya kovma gercksinimi
vardir. 6) Finansman kaynaklarimin gelistirilmesi ve sistemin iglevsel olarak vapilastinlmas
gerekhdir. 7) Alanla ilgili egitici personelin temini, vetistirilmesi ve istihdami konusunda ni-
telik ve nicelik, sayisal, kalite, uzmanlik ve profesvonellik voninden sorunlar vardir. 8) Mes-



leki rehberlik, yonlendirme ve damgmanllk hizmetleri 9e|i§tirilmeye muhtagtlr. 9) insan gU—
cl ihtiyaci projeksiyonlari, mesleki siniflandirma, meslek standartlari olusturma, tcret poli-
tikalari ve istihdam sorunlari bulunmaktadir. 10) Sistem kendi kendini surekli gelistiremek-
tedir. 11) Mesleki ve teknik 6gretim siireclerinde ve programlarinda kuram ile uygulama
arasinda ikilem vardir ve bitiinlik saglanamamaktadir. 12) Cagdas, bilimsel, teknolojik, sos-
yal, ekonomik gelismelerle uyumda yetersizlik sé6z konusudur. Ayrica, mesleki ve teknik egi-
time gercek degerini verememe, toplumun beklentilerini yeterli diizeyde karsilayamama, bi-
reysel ve kitlesel ilginin yetersiz olmasi, okul, 6gretmen ve programlarin dengesiz dagilimi,
geleneksel model yapisi, yiksek maliyet ve disiik verim, dgrenciyi meslede hazirlama, istih-
damini ve yiiksekdgretime devamini saglama konusunda biyik yetersizlik gibi sorunlar ¢6-
zim beklemektedir.

Bugiin mesleki ve teknik egitimin politik ve stratejik boyutu agisindan islevsel nitelik kazan-
masi gerekmektedir. Bilindigi gibi endustriyel devrim olgusu mesleki ve teknik egitimin ile-
ri diizeyde orgitlenmesini ve kapsamli bir egitim hizmetine doniisimini giindeme getir-
misti. Bugiin ise, bilimsel devrim olgusu egitimin bu boyutunun temel bir boyut olmasini
ve egitimde btliinlesmeyi, bilimsellesmeyi dayatmaktadir. Bu nedenle mesleki ve teknik egi-
timdeki yonetim, denetim, finansman, 6§retmen, program, teknoloji, rehberlik, 6rgit, is,
egitim ve arastirma gibi hizmet alanlarinin stratejik bir butiinlige kavusturulmasi gerekmek-
tedir. Ayrica devlet de ekonomiye uygun, istihdamda tutarli, bireysel ilgi, yetenek ve geli-
simle uyumlu bir mesleki ve teknik egitim politika ve stratejisini esas almalidir. Egitimin

Ankara Ticaret lisesi'nde
daktilo dersi,



1936 Piyade ve atig

okuiu diplomasi.

gunluk ve siyasi tartismalarin tstiinde ve
milli bir politikay! hedef alacak tarzda du-
zenlenmesi gerekir. Bu dogrultuda gelisti-
rilecek politikalarda: 1) Yenilik ve uygula-
malari stirekli izleme ve degerlendirme, 2)
Gerekli insan glicuni nitelik ve nicelik ola-
rak yetistirme, 3) Mevcut potansiyeli opti-
mum dizeyde kullanma, 4) Kurumlar ara-
sl ishirligi ve esgiidiimii esas alma, 5) Or-
gltlenme, kurumsallasma, 6zerk kurumlar
olusturma, gibi hususlar esas alinmalidir.

Cumhuriyet déneminde mesleki ve teknik
egitimin gelisimi igin 1925-1986 yillari
arasinda 23 yasa ¢ikariimistir. Sistemin ge-
listirilmesi ve yayginlastirilmasi igin ¢ikari-
lan bu yasalar; alanin etkinligini artirma,
standart gelistirme, finansmani gelistirme,
niteligi yukseltme, is ve egitim arasi iliski-
leri butlnlestirme ve etkilendirmeyi icerdi-
§i gibi, bu yasalar ayni zamanda Atatirkci
disln sistemini yansitmaktadir. Mesleki ve
teknik egitim icin tatmin edici esaslar
olusturmakla beraber, plansiz uygulama,
politik baski ve istikrarsiz ydnetim nede-
niyle basari ile uygulama olanag! buluna-
mamistir. Bu nedenle de yasal bosluklar ve
yetersizlikler s6z konusudur. Orne§in;
1986 yilinda ¢ikarilan 3308 sayili yasanin
gelistirilmesi 1990 yilindaki mesleki ve teknik egitim konseyinde &nerildigi, halde degisik-
likler henliz yasallasmamisti.

Ayrica bu alanla ilgili konularda hikimet programlarindaki streklilik ve istikrardaki yeter-
sizlik nedeniyle; gerekli etki ve gelisim saglanamamaktadir. Mesleki ve teknik egitimle ilgili
hizmet ve etkinliklerde devlet kuruluslari, meslek odalari, esnaf dernekleri, is¢i sendikalari,
sanayiciler ve egitimciler arasindaki iliskilerdeki yetersizlik ve tutarsizliklar gelisimin 6niinde
engeldir. 1960 yillardan beri yirirlikte olan kalkinma planlarina ragmen, gerekli gelisim
saglanamamistir.

Mesleki ve teknik egitimin temel dayanaklarindan biri de, bilindigi gibi Milli E§itim Surala-
ridir. 1939 yilindan bugiine kadar 60 yillik stre iginde on bes sura toplantisi yapilmistir. Bu
suralarda mesleki ve teknik egitimle ilgili olarak alman kararlar: 1) Mesleklere ve mesleki egi-
time deger verme, 2) Alanda yeniden yapilanma, 3) Sistemde biitiinligi esas alma, 4) O §-
rencileri meslege yonlendirmeyi esas alma, 5) Egitim kademelerinde yatay ve dikey gegisler
saglama, 6) Programlarda alt kademelerde genis tabanli igerikle baslayip ust kademelerde
uzmanlasmaya yénelme, 7) Egitimde sirekli gelisim yapilanmasini esas alma, 8) Meslek egi-
timi mezunlarina unvan, yetki ve stati saglama, 9) Ortadgretimde genel ve mesleki boyut-



larda bitiinlesme ve mesleki egitime agirhk verme, 10) Ogretmenlerin yetistirilmesinde uz-
manhigi, profesyonelligi ve gelisimi esas alma, 11) Finansman kaynaklarini gelistirme, 12)
Mesleki standartlara ulusal ve evrensel nitelik kazandirma, 13) Mesleki egitimle ilgili kuru-
luslar arasi isbirligi ve bitiinlesmeyi esas alma, 14) Mesleki egitimde egitim sitelerini yapi-
lastirma, 15) Egitim siireclerinde ders ge¢cme ve kredi sistemini esas alma, 16) Ogretmenli-
gin mesleki unvan ve statiisini gelistirme ve istihdam olanaklarini iyilestirme, 17) Egitim
programlarinin ve teknolojilerinin siirekli gelisimini saglama gibi, sistemin gelistirilmesine
donik kararlardir. Ancak, mesleki ve teknik egitimin sirekli gelisimini saglamaya yonelik

Cam isleme
makinelerinde calisan
ogrenciler.



olarak alinan bu kararlar ve 6neriler, tiim bovutlartyla uvgulamaya konamamug bulunmakea-
dir. Bu nedenledir ki, veniden yapilanma zorunlulugu yeniden giindeme gelmistir. 1999 v1-
It Subat ayinda, konu 16. Sura’da yeniden ele alinmugtar.

Genel olarak bugiin diinvada egitim alaninda kavramsal ve evrensel davramg formlannin ge-
ligimi, bilimsel ve profesvonel dnlemlerin alinmasi s6z konusudur. Mesleki ve teknik egitim
alaninda da yagamsal etkinligin esas alinmast; bilimsel, teknolojik ve uygulama boyutu ile bi-
revsel, sosval ve eckonomik boyutlarin biitiinlestirilmesi, alanda belirli 6zgiin niteliklerin
olusturulmasi ve herkes igin meslek egitiminin saglanmasi; alanin bilimsel ve teknolojik dev-
rimsel olugsum dogrultusunda gelistirilmesi, mesleki ve teknik egitimin bilimscllik, profesvo-
nellik, uzmanlik, ¢ok boyutluluk ve biitiinlik dogrultusunda vapilanmas: dikkat ¢ekmekte-
dir.

Cagdas toplumlarda, is ve meslek alanlarinin geligimi bilim ve teknolojinin gelisimi dogrul-
tusunda olmaktadir. Mesleki ve teknik egitim: 1) Yagama hazirlamayi, 2) Kesin hedeflere vo-
nelmeyi, 3) Ihtivacin durumunu esas almay1, 4) Gelisimlere uyum saglamayi, 5) Gergek va-
santt ortamt saglamayi, 6) Topluma doniik olmayi, 7) Ekonomivi esas almayi, 8) Meslek
alanlarimin tiimiini kapsamayi, 9) Olumlu sonuca ulagmayi, 10) Alanda istem-sunu denge-
sini esas almayt 6ngormektedir.

Mesleki ve teknik egitimde bu dogrultuda gelisimi saglayabilmek igin; alanin tim vonleriy-
le ve bilimsel-teknolojik uygulama boyutlariyla biitiinlesmesi ve orgiitsel vapisiin gelistiril-
mesi gerckmektedir. Genel egitim ve meslek egitiminin, drgiin ve yvaygin egitimin, tiim ¢gji-
tim ve meslek kademelerinin, kuram —uygulama ve okul- ¢evre gibi bovutlarinin bitiinles-
tirilmesi ve gelistirilmesi esas alinmalidir. Ayrica tiim ilgililerle saglikh bir igbirliginin kurul-
mast, egitim kurumlar, sosval ve ekonomik kurumlar aras: igbirliginin ve ilgili taraflann ti-
miiniin katthminin esas alinmasi, bu dogrultuda gerekli igbirligine ve davanigmava biiviik
onem verilmesi ve gerekli olan etkili ve ¢ok boyutlu finansman olanaklannin veterli diizey-
de saglanmasi gerekmektedir.

Cevat Alkan, Prof. Dr.



Mesleki ve Teknik
Egitimle Ilgili Baz:
Sayisal Veriler

Tiirkiye’de mesleki ve teknik okullar
hakkindaki istatistik bilgiler 1927’
den baglar. Bunun nedeni 1927 yili-
na kadar vilayet ve belediyelerin y6-
netiminde kalan mesleki ve teknik
okullanin 1052 sayih ve 29.05.1927
tarihli kanunla, masraflari yine vila-
yetlerce karsilanmak iizere, Milli
Egitim Bakanhgi’na baglanmasidir.

1926 yilinda; Aksaray (Konya), An-
kara, Aydin, Bolu, Bursa, Diyarbakir,
Giimiishane, Edirne, Istanbul, iz-
mir, Kastamonu, Konya, Urfa’da Er-
kek Sanat Mekteplerinin bulundugu
anlagilmaktadir. 1927°de Istanbul’da
iki kiz meslek okulu ve Samsun Istik-
lal Ik Ticarer Mektebi, Trabzon
Yiiksek Ticaret Mektebi, [zmir Lisan
ve Ticaret Mektebi, Ankara Ameli
Ticaret Mektebi ve Adana Ameli Ti-
caret Mektebi olmak iizere 6 ticaret
okulu vard.

Yine 1927 yilinda Kiz Sanat Okulla-
rina Kiz Enstitiisii adi verilmis,
1927-1928 ogretim yihinda Aksam
Kiz Sanat Okullan kurulmugtur.
3424 sayih ve 03.06.1938 tarihli ka-
nunla, bir kismi mahalli kaynaklar-
dan saglanmig, bir kismi da 1927 yi-
lindan beri Milli Egitim Bakanh-
g1'nca daginlmakta olan Sanat Okul-
lani doner sermayeleri birlestirilmis
ve yeniden diizenlenerek okullarin
biinyesinde “Déner Sermayeli Sipa-
rig ve Tekamiil Atolyeleri” agilmigtir.

1938 yilindan itibaren Kiz Teknik
Ogretim Gezici Kadin Kurslan, Er-
kek Teknik Oretim Ilge Kurslari ve
Gezici Koy Erkek Kurslar ihdas edil-
migtir. Daha sonra 4113 sayih ve
22.09.1941 tarihli kanunla Mesleki
ve Teknik Ogretim Miistesarlig ku-
rulmustur. Bir program hazirlanarak

Mesleki ve Teknik Ogretim Okullan
ile gezici kdy kurslanmn siiratle go-
galulmas, mevcutlannin biiyiitiilme-
si ongorilmistiir.

1927-1941 yillan arasinda mesleki
ve teknik okullarin sayist istikrarl bir
sekilde artmistir. 1927-1928 6gre-
tim yihnda 44 okul vardir; 1941°de
toplam say1 86 olmustur. Bu arugsa
kosut olarak, bu okullarda, 1928’de
145 olan kadin 6gretmen sayisi, 14
yil iginde 337’ye; 1927°de 170 olan
erkek 6gretmen sayist 1940°da 674°¢
ulagmugtir. Aymi sekilde 6grenci sayi-
lan da artig gostermistir. Kiz 6grenci
sayist 1927-1928 Ggretim yilinda
2822°dir. Bu say1 1939-1940 6gre-
tim yilinda 4949’a yiikselmistir. Er-
kek ogrenci sayist 1927-1928 6gre-
tim yilinda 4.896’dir. Bu say1 1939-
1940 o6gretim yilinda 9.361°¢ yiik-
selmigtir.

1934’te, Kiz Meslek Okullarina 6§-

retmen yetigtiren ilk Meslek Muallim
Mektebi Ankara’da Ismet Paga Kiz

Enstitiisi’'nde faaliyete gegmiy;
1934-1935 ogretim vilinda da il
merkezlerinde Erkek Sanat, Erkek
Yapi, Kiz Sanat Okul ve Enstitiileri,
Ticaret Okullan ve Kiz Teknik Okul-
lar1 agilmugar.

1936’da yine Ankara’da demircilik
ve agag isleri Ogretmenleri yetigtir-
mek igin Erkek Teknik Ogretmen
Okulu agilmig ve 1937°de ad: erkek
Meslek Ogretmen Okulu olmugtur.

Kadinlarin egitimine doniik galigma-
lar agisindan da 1938’de Bursa’da
Giircu Bucag’nda K6y Kadinlan
Gezici Kurslan ve Aksam Sanat
Okullaninin agtlmasi 6nemli ilkler-
dendir. 1938’den 1964’¢ kadar Kiz
Meslek Liseleri ve Pratik Kiz Sanat
Okullanina bagh kalan Gezici Kadin
Kurslar, 1964’ten sonra Koy Igleri
Bakanhgi'na verilmistir.

Erkek Sanat Okullan 1942-1943
ogretim yilindan itibaren Erkek Sa-
nat Enstitisi haline getirilmis,
1945-1946 ders yilinda, ilk Kiz Tek-

Tablo 1. 1923-1940 Yillar1 Arasindaki Mesleki ve Teknik Okullar

Orta Dereceli Meslek

Ogretmen Sayist

Ogrenci Sayisi

ve Teknik Okullan Okul Kiz Erkek Kz Erkek
1923-1924 21 ? : 2 4
1927-1928 44 ! 170 2.822 4.896
1928-1929 47 145 570 3.202 5.302
1929-1930 48 171 618 3.197 4.953
1930-1931 59 166 649 3.242 5.859
1931-1932 63 144 585 3.201 6.002
1932-1933 68 168 609 2.200 4.183
1933-1934 66 174 486 2.460 5.244
1934-1935 65 156 523 2.783 5.404
1935-1936 64 211 544 3.291 5.938
1936-1937 66 253 604 4.030 6.328
1937-1938 78 265 683 4.235 6.899
1938-1939 81 314 668 4.481 7.871
1939-1940 86 337 674 4.949 9.361
Toplam 835 2.504 7.383  44.093 78.870




nik Ogretim Olgunlagma Enstitiisii
agimigtir.

5642 sayih ve 23.03.1950 tarihli ka-
nunla, meslek ve teknik 6gredm alam
icin, her y1l harcanan miktar 7.5 mil-
yon liray1 gegmemek ve on yil devam
etmek iizere, 7,5 milyon liralik ikinci
bir ek ddenek verilmigtr.

5-14 Subat 1953 tarihleri arasinda
toplanan V. Milli Egitim Surasi giin-
deminde mesleki ve teknik egitim yer
almamug; fakat 18-23 Mart 1957’deki
VI. Milli Egidm Surasi’nda mesleki ve
teknik egitim konusu ele alinmugtir.
1954-1955 yilinda ise 4 yl siireli Ak-
sam Ticaret Liseler agilmisur.

1973’te 1739 sayih Milli Egitim Te-
mel Kanunu ile, 1951°de sisteme pa-
ralel olarak agilan fmam Hatip Okul-
lan “lise”ye doniistiiriilmiig ve meslek
okulu olup olmadiklan sonraki do-
nemlerde siirekli tartigma konusu olan
bu okullar sisteme dahil edilmigtir.

1975’li yillardan sonra mevcut mesle-
ki ve teknik 6gretim okul ve kurslan-
nin sinif, laboratuvar ve biiro egyasimn
yizde 100°4; atdlye teghizaunin yiiz-
de 25’0 teknik 6gredm okullannin
at6lyelerinde imal edilmigtir.

1965-1966 yilinda Ankara’da Erkek
Teknik Ogretim Agag Isleri Olgunlag-
ma Enstitist agilmigur. 1971-1972
yilindan idbaren de enstitiinin adi
Agac ve Metal Isleri Olgunlagma Ens-
titiisli olarak degistirilmigtir.
1968-1969 ogretim yilindan itdbaren
teknik 6gretim kurumlan, mithendis
seviyesinin alunda iig ayn seviye ve ni-
telikte operator igci, yan becerili isci,
usta ve teknisyen gibi tcretli teknik
personeli yetigtrebilecek ii¢ ayn okul
tipi halinde toplanmigtir. Teknisyen
okullan, mithendis ile becerili is¢i ve
usta arasindaki yardimar teknik perso-
neli yetistirmektedir.

V. Bes Yillik Kalkinma Planr’nda da
verilen sayilar dikkate alinarak hesap-
landiginda 1983-1984 6gretim yilin-

Tablo 2. 1938-39/1950-51 Ders Yillarinda Mesleki ve Teknik Okullarda

Ogrenci Sayisi
1938-1939 1950-1951

Ogretmen Okulu 2.962 16.306
Erkek Sanat Teknik Okulu 3.387 20.098
Kiz Sanat Okulu 2.150 8.646
Ticarer Okulu 1.873 4.154
Ziraat, Saglik, diger okullar 2.000 4.085
Toplam 12.352 53.289

Kaynak: Cumbhuriyer Dinemi Egitim Taribi, Necdet Sakaoglu, Iletiim Yayintan, 1992,

Cep Universitesi, s. 110.

Tablo 3 A. 1996-1997 Ders Yilinda Mesleki ve Teknik Ortadgretimde

Sayisal Durum

Okul Tiirii Okul Sayist Ogrenci Saytst  Ogretmen Sayist
Erkek Teknik Ogretim 923 390.806 23511

Kiz Teknik Ogretim 601 98.617 13.445
Ticaret ve Turizm Ogretimi 603 224.489 10.589

Din Opretimi (Imam-Hatipler) 601 18.809
Ortaokul 318.775

Lise 192.727

Toplam 511.502

Kaynak: Milli Egitim Bakam Mehmet Saglam’in TBMM’de sundugu 1997 yil Bakanhk

Biitge Raporu.

Tablo 3 B. 1997-1998 Ders Yilinda Mesleki ve Teknik Ortabgretimde

Sayisal Durum
Okul Tiirii Okul Ogrenci Sayisi Ogretmen
Sayis1  Toplam Erkek Kz Sayist

Erkek Teknik Ogretim 1.091 369.947  332.839  37.108 23291
Kiz Teknik Ogretim 636 102.397 9.623  92.774 13.109
Ticaret ve Turizm Ogretimi 650 237.360  119.886 117.474 10.642
Din Ogretimi (Imam Hatipler) 605  178.046 98.430  79.616 18.702
Diger 31 3.668 2.301 1.367 257
Diger Bakanliklara Bagl

Meslek Liseleri 356  58.046 21.198  38.688 6.607
Toplam 3.369 949.504  584.277 365.227 72.518

Kaynak: MEB, 16. Milli Egitim Surasi, Mesteki Teknik Egitim Raporlan.




da ortaokul diizeyinde 6grenim goren
toplam &grencilerin yiizde 17’si mes-
leki ve teknik orgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda bulunuyordu.

Yine 1983-1984 itibariyle Erkek Tek-
nik Ogretmen Okullarinda 144.789
ogrenci, 11.111 6gretmen; Kiz Tek-
nik Ogretmen Okullarinda 32.647
ogrenci, 8.481 ogretmen; Ticaret ve
Turizm Liselerinde 93.369 ogrenci
6.103 Sgrermen; mam Hatip Liscle-
rinde 76.193 ogrenci, 10.735 ogret-
men vards.

1988-1989 yillannda, mesleki ve tek-
nik alandaki tim orgiin ve yaygin
egitim kurumlarinda durum, kizlar ve
erkekler igin ayn ayn bakildiginda
sOyledir.

Kiz Meslek ve Kiz Teknik Liselerinin
sayis1 297, ogretmen sayisi 10.147,
ogrenci sayis 44.291°dir. 258 Kiz Sa-
nat Okulu’nda ise 31.622 o6grenci
okumakta, 472 Pratik Kiz Sanat Oku-
lu’nda da, yaygin egitim kapsaminda
1.845 6gretmen, 185.368 yetiskin kiz
ve kadin bulunmaktadir.

6 Olgunlagma Enstitiisii’'nde ise sade-
ce 1.554 ogrenci tesbit edilmistir.

Aym yil, erkekler igin 647 meslek ve
teknik dgretim kurumu vardir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarnimn
vavgin egitim verenleri isc 15 Endiist-
ri Pratik Sanat Okulu ile 12 Yetigkin-
ler Teknik Egitim Merkezi’dir. Tiim
bu orgiin ve yaygin kurumlarda top-
lam 18.507 6gretmen ile 304.352 6-
renci bulundugu (1990 verileri) sap-
tanmugtir.

Genel bir degerlendirme  yapilacak
olursa, 1940-1950 déneminde mes-
leki ve teknik 6gretime, savag sonrast
sanayilesme ihtiyacina bagh olarak
egilindigi, 1930’larda sayis1 40”1 bul-
mayan mesleki ve teknik okullarin
1946’da 200t astige, Hgrenci ve 6§-
retmen sayisinin da buna oranuh ola-
rak artgt goriilmektedir. (Bkz. Tab-
lo 2)

1940-1950 arasinda mesleki ve teknik
ortadgretime onem verilmesine kargi-
lik 1950 sonrasinda klasik ortaokulla-
nn hizla arugt teknik okullann aleyhi-
ne bir gelisme olmugtur. Ornegin
1965-1966 6gretim yihinda lise diize-
yinde mesleki ve teknik 6grenim go-
ren Ogrencilerin orami yiizde 47,4
iken, 1973-1974 6gretim yilinda bu
oranin yizde 44,5°¢ diistigi ve
1983-1984 yilinda ise mesleki ve tek-
nik ogretimdeki 6grenci oranmnin yiz-
de 43,6 ile hemen hemen ayni seviye-
de kaldipy gorilmekeedir.

Yine 1973’ten itibaren Imam Hatip
Okullarinin (liselerinin) mesleki ve
teknik egitim sistemi iginde goriilme-
si, sonraki yillarda sorunlara ve tartig-
malara yol agmugtir.

Ortaégretim diizeyinde, teknik 6gre-
tim kurumlan iginde sanayi bakimin-
dan en gok dikkate degere kurumlar 4
yilhk liseler ile 3 yillik Endiistri Meslek
Liseleridir. ~ 1977-1978  yilinda
110.000 teknik lise Sgrencisi hedef
alindify halde ancak 6.550’ye ulagla-
bilmigtir. Teknik liselerde 1982-1983
ders yilinda bile ogrenci sayisi ancak
8.319 idi. Buna kargilik genis dlglide

Sanat Enstitiisii gelenegini siirdiiren
ve pratik beceri kazandirmaya agirhk
veren Endiistri Meslek Liselerinde ay-
m yilda yaklagik 129.000 6grenci bu-
lunmaktaydi. Lise diizeyindeki erkek
teknik egitim kurumlarinda 1983-
1984 yilinda yaklagik 145.000 6grenci
bulunduguna goére teknik liselerdeki
8.319 o6grenci toplam 6grenci sayisi-
nin yiizde 5,7’sini olusturuyordu. Bu
durumda mesleki ve teknik egitimin
bu kesiminde istenen yap: degisikligi-
nin gergeklesmedigi gorillmektedir.
Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan
1983-1984 yili igin verilen rakamlar-
da, ortaokul ve liseler ile mesleki ve
teknik égretim kurumlanmin toplam
okul sayisiun 7.354, 6grenci sayisinin
2.500.000 ve ogretmen sayisimn da
130.000°den fazla oldugu gorilmek-
tedir. Bunun yaninda, mesleki ve tek-
nik Ggretim alaninda galigan Ogret-
menler toplam Ggretmen sayisimn
yiizde 11,2’sini olugturmakradr.

Ortaogretim (lise) diizeyinde Mesleki
teknik egitimde, son yllardaki gelis-
meleri 1996-1997 ve 1997-1998 ders
yillan itibariyle kargilagtirmak da ilging
olacakur.

Tablo 4. Yaygin Egitim Kurumlarinda Sayisal Durum

Kurum/Merkez Kurum Kursiyer Ogretmen
Tiri Say1s1 Sayis1 Sayis1
Pratik Kiz Sanat Okulu 455 32.101 385
Olgunlagsma Enstitiisii 12 1.514 365
Yetiskinler Teknik Egitim Merkezi 12 119

Mesleki Egitim Merkezi 13 1.436

Endiistri Pratik Sanat Okulu 1 30

Halk Egitim Merkezi 914 940.582 4.250
Ozel Egitim 149 4.200 664
Egitim ve Uygulama Okulu 54 2.096 241
Mesleki Egitim Merkezi 3 744 76
Meslek Okulu 38 1.308 241
Ozel Ogretim 3.955 783.059 32.047

1997-1998 Ogretim yih verileridir.




1996-1997 ve 1997-1998 ders yil-
larinda mesleki-teknik egitimde,
okul tiiriine gore okul, 8grenci, 6g-
retmen sayist Tablo 3 A ve 3 B’de
gorilmekredir.

Iki ders yili arasinda Imam Hatip
Okullaninin grenci sayisinda goz-
lenen belirgin azalma, 1997-1998
ders yilinda 8 yillik zorunlu ilk6gre-
time gegilmesiyle, ortaokul diize-
yindeki din egitimi kurumlannin
ogrencilerinin ilkgretime dahil
edilmelerinden kaynaklanmakradur.
Tab 3 B’de sadece lise dSneminde-
ki ortadgretim kurumlannda bulu-
nan ogrenci ve 6gretmenler yer al-
mugtr.

Mesleki ve teknik egitimin 6rgiin
egitim kadar 6nemli olan bir ayagt-
n1 da yaygin mesleki egitim olugtur-
maktadir. Bu konudaki ¢aligmalar
Milli Egitim Bakanligt’nin bagta Ci-
raklik ve Yaygin Egitim Genel Mii-
dirliigi olmak iizere, gesitli ana
hizmer birimlerine bagh kurumlar
ile diger bakanlklar, 6zel géniillid
ve meslek kuruluglarinca agilan egi-
tim programlan yoluyla gerceklesti-
rilmektedir. Bu tiir ¢aligmalan yi-
riiten kurumlar ise Pratik Kiz Sanat
Okulu, Olgunlagma Enstittisii, Ye-
tiskinler Teknik Egitim Merkezi,
Halk Egitim Merkezi, Igletmeleriis-
ti Egitim Merkezi, Ciraklik Egitim
Merkezi, Egitim ve Uygulama
Okulu gibi degisik adlar alunda
toplanmaktadir. Bu kurumlar igin-
de yogunluk 234 bin dolayindaki
¢irak 6grenci ve 320 bin kurum ile
girakhk egitimi merkezlerinde
odaklagmakra; onu 940 bin dola-
yinda kursiyer sayst ile 914°¢ ulag-
myj olan halk egitim merkezleri iz-
lemektedir. Ciraklik egitim merkez-
lerinde, 3308 sayili Ciraklik ve
Mesleki Egitim Kanunu gergevesin-
de ¢irak, kalfa ve ustalann egitimine
yonelik programlar uygulanmakta-
dir. (Bkz. Tablo 4)

1997-1998 itibariyle Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumlan

BiRIMI KURUM ADI

Erkek Teknik Ogretim Gn. Md. Endiistri Meslek Lisesi
Anadolu Meslek Lisesi
Teknik Lise
Anadolu Teknik Lisesi

Denizcilik ve Su Uriinleri Meslek Lisesi
Anadolu Denizcilik Meslek Lisesi

Anadolu Motor Teknik Lisesi

Elektrik Anadolu Teknik Lisesi

Cok Programli Lise

Kiz Teknik Ogretim Gn. Md.

Kiz Meslek Lisesi

Anadolu Kiz Meslek Lisesi

Kiz Teknik Lisesi

Anadolu Kiz Teknik Lisesi

Siis Bitkileri Anadolu Meslek Lisesi
Anadolu Seramik Meslek Liscsi
Anadolu Tekstil Meslek Lisesi
Anodulu Teknik Lisesi

Anadolu Hazir Giyim ve Deri Hazir
Giyim Meslek Lisesi

Cok Programli Lise

Ticaret ve Turizm Ogretimi Gn. Md.

Ticaret Meslek Lisesi

Anadolu Ticaret Meslek Lisesi

Aksam Ticaret Meslek Lisesi

Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi
Anadolu Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi
Anadolu Iletisim Meslek Lisesi
Anadolu Mahalli idareler Meslek Lisesi
Anadolu Dig Ticaret Meslek Lisesi
Anadolu Aggilik Meslek Lisesi

Anadolu Sekreterlik Meslek Lisesi

Cok Programli Lise

Saglik Isleri Baskanlig

Saghk Meslek Lisesi

Egitim Teknolojileri Gn. Md.

Agik Ogretim Lisesi (Mesleki Prg. agisindan)

Din Opretimi Gn. Md.

Imam Hatip Lisesi
Anadolu Imam Hatip Meslek Lisesi
Cok Programli Lise

Ozel Egitim Gn. Md.

Ortopedik Engelliler Meslek Lisesi

MEB Digindaki Kurumlar

Saglik Meslek Lisesi

Ziraat Meslek Lisesi

Ev Ekonomisi Meslek Lisesi
Veteriner Meslek Lisesi
Laborant Meslek Lisesi
Adalet Meslek Lisesi

Maliye Meslek Lisesi

Tapu Kadastro Meslek Lisesi
Anadolu Meteoroloji Meslek Lisesi
Demiryolu Meslek Lisesi
Polis Koleji

Konservatuar

Askeri Lise




MESLEKi ve TEKNIK EGITIMDE
YENIDEN YAPILANMA *

Toplumsal kalkinmay1 gergeklestirebilecek nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi biivik olgi-
de egitim sisteminin gorevidir. Egitim sistemi, bu gorevini yerine getirirken, dgrencileri
liretken birer yurttas olarak goriir ve onlan toplum yagamina, meslekler diinyasina ya da ile-
ri egitime hazirlar. Bu gérevlerin her biri, egitim sisteminin degisik asamalarinda gergekle-
sir. Ozellikle ortadgretimde, s6z konusu islevler tutarh bigimde kaynastirlarak biitiinliigi
olan bir program uygulanmaya ¢alisilir.

Cogu iilkede ortaggretim, genel ve mesleki olmak tizere iki alt sistemden olusur. Genel egi-
tim veren kurumlardaki gengler, daha ok akademik bir programi tamamlar ve yiiksekdgre-
time hazirlanirlar. Mesleki ve teknik programlara kaulan gengler ise, genel kiiltiriin yani si-
ra, belli bir meslek alaninda uygulama agrlikhi egicim alirlar. Mesleki ve teknik ortadgretimi
tamamlavan gengler, va is vasamina katlirlar va da yiiksekogretim kurumlanna giderler.
Ulusal kalkinma ¢abalarinda biiviik umutlar baglanan mesleki ve teknik egitim kurumlari,
uzun siredir ¢esitli sikintilar vasamakea ve varolus gerckgelerini olugturan en temel gorevle-
rini bile yerine getirmede zorlanmaktadirlar.

(...) Turkiye’deki mesleki ve teknik 6gretime iligkin sorunlarin 6nemli bir bolimi ortadgre-
timde vogunlagmaktadir. Dolaysiyla, mesleki ve teknik egitimin veniden yapilandiniimasi,
ashnda ortadgretim sisteminin ciddi bir reformdan gegirilmesi anlamina gelmektedir. Orta-
ogretim diizeyindeki mesleki ve teknik egitimde veniden yapilanmayi gerektiren sorunlan
s0vle Ozetlemek olanakhdir.

Politik Organlarin Duyarsizhigi

Mesleki ve teknik egitim, tiim kalkinma planlari ve hitkiimet programlarinda éncelikli bir so-
run olarak nitelendirilmesine kargin, politik organlarca konuya gereken duyarhilik gosteril-
memis ve uygulamada ciddi bir ilerleme saglanamamigtir. Nitekim, su an yiiriirlikte bulu-
nan 7 Beg Yillik Kalkinma Plani’nda egitimin “en éncelikli sektor” olacag belirtilmektedir.
Daha oncekilere benzer olarak, 55. Hiikiimet programinda da, “ortaégretimdeki mesleki ve
teknik egitime 6nem verilecegi” vurgulanmakeadir. Oysa, 1996-1997 6gretim vih itibariyle,
mesleki ve teknik ortaggretimdeki okullasma orani viizde 24 tiir. 7 Bes Yilhk Kalkinma Pla-
1 sonundaki hedefin yiizde 35 oldugu g6z 6niine alinirsa, mesleki ve teknik egitime iligkin
hedeflerin ¢ok gerisinde oldugumuz ortaya ¢ikmakrtadr.

Hiikiimetlerin duyarsiz kalmasindaki asil neden, mesleki ve teknik egitimi sanayilesmenin ge-
lisimiyle sinirli gérmeleridir. Nitekim, gegmiste kiigitk atolyelerde tretim yapilirken, ilkokul
sonrasi giraklik sistemiyle viiriitilen mesleki egitim, fabrika iretimine gegilmesivle birlikte or-
tadgretime kaydirlmistir. Toplumun bugiinkii kalkinmigshik diizeyi ise, ortadgretim sonrasin-
da verilecek mesleki ve teknik egitimin daha islevsel olacagini gostermektedir. Kaldi ki, bir al-
kenin ekonomik gelismesine katkida bulunma yoniinden, ortaokul diizeyindeki genel egiti-
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min, ayni diizeydeki mesleki egitimden daha etkili oldugu ileri siirillmektedir. Bunun gerek-
gesi olarak da, teknolojik geligmelere daha kolay uyum sagladiklan belirtilmekeedir.

Genel ve Mesleki Egitim Catigmasi

(...) Egitim sistemimizde genel ve mesleki egitim arasinda bir ¢atigma vardir. Bu, dyle bir
noktaya gelmistir ki, ge¢miste Milli Egitim bakanligi'nda bir genel, 6teki mesleki egitimden
sorumlu iki miistesar gorevlendirilmigtir. Sonra, mistegar sayisi teke diigiirilmiis, ama genel
ve mesleki egitimciler arasindaki aynmlagma ortadan kaldinlamamigtir. Dogrudan bakanla-
rin agzindan dile getirilen Milli Egitim Bakanhg binyesindeki “genelci” ve “teknikgi” soy-
lemleri bu ayrnimin disa vurulmug bigimidir. Sorunun kavnag, bakanligin 6rgitlenmesi ve is-
goren politikasidir. Su anda teknik alanlarda gorev vapan iggorenlerin lehine bir uygulama
vardir. Ayni okulda ¢alisan ve benzer kideme sahip olan 6gretmenler arasinda, alanlan vii-
ziinden gesitli farkhlhiklar bulunmaktadir. Alanlann egitligini benimseyen ama galisanlarin ve-
terliligini dikkate alan veni yaklagimlarta sorun ¢6ziimlenebilir.

Cinsiyet Aynmaligina Dayah Okul Orgiitlenmesi

Ortadgretimdeki mesleki ve teknik egitim orgiitlenmesi, belli 6lgiilerde cinsivet aynmciligi-
na dayahdir. Bakanlik biinyesindeki genel miidirliikler, 636 liseden sorumlu Kiz Teknik
Egitim Genel Midiirligii ve 1091 liseyi kapsayan Erkek Teknik Egitim Genel Midiirligi
scklinde aynlmigtir. Oysa, 2555 genel liseyi binyesinde banndiran Ortadgretim Genel Mii-
diirliigii’nde boyle bir ayrim yoktur. Dahasi, 605 dolayinda Imam-Hatip Lisesinin bagh ol-
dugu Din Ogretimi Genel Miidiirliigi’nde bile cinsivet aynmciligina dayali bir érgiitlenme
s6z konusu degildir. Uygulanan yanlis politikalarin sonucu olarak, mesleki liseler, kiz va da
erkek liseleri diye aynlmig durumdadir. Bugiin, kiz meslek liselerindeki erkek 6grenci oram
viizde 2, endiistri meslek liselerindeki kiz 6grenci oram ise viizde 7'dir. Dinyadaki gagdas
egilimlerin tersine, tilkemizdeki mesleki ve teknik liselerin cinsivete davah gaular alunda 6r-
giitlenmesi, hem versiz, hem de kaynak savurganhgmn: arunc bir uygulamadir. Bundan vaz-
gegilerek, mesleki ve teknik liselerde karma egitime ivme kazandinlmahdr.

Mesleki Egitim Maliyetlerinin Yiiksekligi

Mesleki ve teknik egitim, genel egitime oranla daha pahaldir. Genel lisedeki 6grenci mali-
veti, meslek liselerindeki maliyetle kargilagtinldiginda; erkek teknik egitim 3,25; kiz teknik
egitim 5,85; ticaret-turizm egitimi 2,11 ve din egitimi 2,02 kat pahalidir. Bu yiiksek mali-
yet, mesleki ve teknik egitimde finansman konusunu giindeme getirmektedir. Artik devlet
bitgesinin sirh olanaklariyla mesleki ve teknik egitimin finansmanim kargilamak zor oldu-
gundan, is gevreleri de maliveti paylasmalidir. Bu konuda gerekli yasal diizenlemeler yapila-
rak, igverenler igin 6zendirici olacak bigimde, fon katkist va da malivet pavhisimi uygulama-
lanna gegilmelidir. Boylelikle, is diinyasi da okullann yénetiminde ve program gelistirme ¢a-
ligmalaninda s6z sahibi olacakur.

Lise Tiirlerinde Asin Cegitlenme ve Amaclardan Uzaklagsma

Tiirkiye’nin ortadgretim sistemi iginde ¢ok sayida meslek lisesi ver almakea ve bu durum
kendi bagina ciddi bir sorun olugturmaktadir. Simdive degin, gergekgi bir egitim planlamasi
vapilmadan ve kalkinma hedefleri géz 6niinde bulundurulmadan siirekli yeni meslek lisele-
ri agma yoluna gidilmigtir. 1997-1998 6gretim vih itibariyle, Tiirkive’de toplam sayisi
3.369u bulan 70’ten ¢ok lise tiirii vardir. Bu, diinvanin higbir iilkesinde goriilmeyen ve



aciklamast oldukga zor bir durumdur. Isin ilging yani, ¢ogu zaman ayni okul binasinda, do-
nanim ya da égretici kadrosu ortak olan birkag gesit mesleki ve teknik lise agilmaktadir.
Dahasi, neredeyse her meslek igin ayr bir okul agma saplantisina girilmistir. Kisa meslek
kurslan ya da hizmetigi egitim programlariyla kazandinlabilecek beceriler igin bile meslek li-
sesi agimugtir. Agqilik, kuaforliik, terzilik ve sekreterlik gibi mesleklerin egitimini vapmak
tizere bagimsiz liselerin agilmasi bunun tipik 6rnekleridir.

(...) Mesleki ve teknik ortadgretimde halen uygulanan “her meslek igin bir lise” modeli is-
levsel degildir. Bunun yerine ok amagli lise (var olan ¢ok programl lise degil) yayginlast-
rilmaldr.

(...) Meslek liseleri, ¢aliyma yasarmina eleman yetigtirme iglevinden uzaklagmis ve 6grencile-
rini tiniversiteye hazirlamaya y6nelmiglerdir.

(...) Meslek lisesi mezunlarimin bagka alanlarda yiksekogretim yapmasi da bir bagka sorun-
dur. Meslek liselerinden mezun olan gengler iiniversitede kendi alanlarinda egitim almak ye-
rine bagka alanlari segmektedirler. Ornegin, endiistri meslek lisesinin motor boliimiinii biti-
ren bir geng, miihendislik yerine veteriner fakiiltesine, Imam-Hatip Lisesi mezunu bir geng
ilahiyat fakiiltesi yerine hukuk fakiiltesine girmektedir. Bagka bir deyisle, mesleki ve teknik
liselerden mezun olan 6grencilerin ortadgretimdeki alanlan ile viiksekogretimdeki alanlan
arasinda ¢ok az iligki vardir. Bu da, iilke kaynaklarimin savurganca kullanilmasiyla sonuglan-
maktadir. Oysa, mesleki ve teknik egitim programlanm bitiren 6grencilerin yiiksekogretim-
lerini ilgili bir alanda yapmalari 6zendirilebilir. Bunun igin gerekli yasal diizenlemeler yapi-
larak ¢esitli kolayliklar getirmek olanaklidir. Ancak, zorlama ve segenek sinirlamaya dayal
yaklagimlardan kesinlikle kaginimahidir.

Meslek Yiiksekokullarinin Rollerindeki Belirsizlik

(...) Su andaki sistemde yiiksekokullarnin konumu ve iglevi tam belli degildir. 1997 rakamlan-
na gore, iki yillik meslek yiiksekokullarinin sayis1 450 dolayindadir ve bu okullarda 150%yi as-
kin alanda egitim verilmektedir. Ara insan giiciinii yetigtirmeye doniik oldugu belirtilen bu
okullar ile meslek liseleri arasindaki fark ise yeterince belirginlegtirilememigtir. Esasen, insan-
giicii kavraminin ne anlama geldigi tartiglmalidir. Teknisyen mi yoksa tekniker mi ara ele-
mandir? Bunlann her ikisi de ara insangiicii olarak goriiliirse, teknisyenler teknik liseden, tek-
nikerler ise meslek yiiksekokulundan yetigecek ve meslek lisesinden mezun olanlar yalmzca
nitelikli isi olabilecektir. Durum béyle olunca, ¢ok amagh liselerde sektér temelinde egitim
yapilmastyla, uzmanhga déniik mesleki egitim iki yillik 6nlisans okullarina kaydinlabilir. Her-
hangi bir konuda meslek egitimi almak isteyen ¢ok amagh lise mezunlan, meslek yiiksekokul-
lanina sinavsiz olarak gidebilmelidirler. Zaten simdiki haliyle, meslek yiiksekokulllannin kapa-
siteleri, meslek liselerinden mezun olan 6grencilerin tiimiini alabilecek durumdadir. Dért
yilhik programlara gidenler de hesaba kauldiginda kontenjan sorunu yaganmayacaktir.

Egitimin Calisma Yasamindan Kopuklugu

(...) Mesleki ve teknik liselerde verilen egitim, i§ diinyasimin gereksinimlerini kargilamaktan
uzaktr. Egitim kurumlan, piyasa kosullarina uygun programlar uygulayamadiklan igin igve-
renler, istihdam ettikleri elemanlari yeniden egitmektedirler. Oysa, mesleki ve teknik egitimin
belirgin amaglanndan biri, ¢aliyma yagamindaki gelismeleri yakundan izleyerek bunlara uyum
saglayabilecek elemanlan yetigtirmektir. Bu da, programlarin siirekli giincellestirilmesiyle ola-
nakhidir. Ne var ki, okullann programlan yillardir ciddi higbir degisime ugramamg, yalmzca



masa baginda verilen kararlarla programlara veni dersler eklenmis va da gikanimigtir. Okul-
sektor igbirligivle, tilke gereksinimlerine daha uvgun ve dengeli programlar uygulanabilir. Yil-
lardir okul ve sanayi arasinda etkin igbirliginin nasil saglanabilecegi konusunda gahigmalar va-
pildigr halde, istenen noktaya gelememistir. Yapilmas: gereken sey, okul-sektor igbirligi ko-
nusundaki bagarili uygulamalara davali modeller gelistirmek ve bunlart vayginlagtirmaktur.
Mesleki ve teknik egitim programlarinda meslek standartlar, diploma, istihdam olanaklan
arasinda saglam bir iliski kurulamamigtir. Her meslegin ortak standartlant belirlenerek, bun-
lar1 kazandirmaya doniik programlar uygulandiginda istihdam sorunu daha kolay ¢6ziimle-
necektir. Bu amagla, egitimi yapilan meslegin evrensel standartlarina dayali bir program uy-
gulanmali ve diplomalar veterlik belgesi olarak diizenlenmelidir. Bévle bir siiregten gegerek
alinan diploma, hem isci hem de isveren agisindan bir kalite giivencesi olarak gériilebilir,

Sonug

(...) Gagumizin 6nemli bir niteligi haline gelen izl teknolojik gelismeler, insan vagamuni de-
rinden etkilemekte ve ortaya gikan veni gereksinimleri kargilamada var olan toplumsal vapi-
lanmalar yetersiz kalmaktadir. Cagdas toplumlarin yogun ve siirekli bigimde vasadig1 bu hiz-
li venilenme siireci, toplumsal kurumlarin basit iyilestirmelerle degil, koklii reformlarla veni-
den vapilandinlmasi geregini dogurmustur, egitim sistemleri de bu siiregten etkilenmektedir.
Ozellikle ekonomik kalkinma gabalari ve her insanin iglevsel bir egitim alma hakk: dikkate
alindiginda, ¢alisma vagaminin gereksinim duydugu nitelikli insan kaynaklarinin mesleki ve
teknik egitim kurumlar aracih@ivla ivilestirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ancak bu go-
rev, valmzca okullarin dstesinden gelebilecegi kadar valin degildir. Mesleki ve teknik egitim
sisteminin ivi islevebilmesi igin egitim kurumlart ile ahgma vasamindaki tiim kesimlerin sag-
likli bir igbirligine girmeleri gerekmektedir. Isgiicii hareketliligi ve meslek degistirmenin vo-
gun olarak vagandig giiniimiiz toplumlarinda bireyleri ¢ok dar bir alanda degil, sektorel te-
melde vetigtirmenin geregi ortava ¢ikmaktadir. Evrensel gelismeler ve ulusal egitim sistemi-
mizde yapilan son diizenlemeler de dikkate ahndiginda, “ayn liseler-ayr diinyalar” manug-
na dayah ortadgretim diizeyindeki mesleki ve teknik egitim kurumlarini yeniden yapilandir-
ma kaginilmaz olmaktadr.

Mesleki ve teknik egitimdeki veniden vapilanmanin temelinde ortadgretimin biitinligiinii
saglavacak gergek anlamda ok amagh liseler ver almalidir. Bu liselerde teknik bilimler, fen bi-
limleri, sosyal bilimler ve saglk bilimleri gibi dért va da bes béliim bulunmali ve égrenciler
her bolimde genis tabanlt bir egitim almahdir. Dar anlamdaki mesleki egitim, sinavsiz olarak
girilen iki yillik meslek yiiksekokullarinda yapilmahdir. Lisans programlarina gegis ise, ortagg-
retimdeki alanlar ile siirekliligi saglayacak bigimde veniden diizenlenmelidir. Avrica, her dii-
zevdeki mesleki egitimde cinsivet avrimeiligina son verilmeli ve etkin bir danigmanlik hizme-
ti sunulmalidir. Egitsel siireglerde modiiler vaklagim uygulanmaly, okullar ile igletmeler ara-
sinda igbirligi saglanmali ve programlar gelistirilirken mesleki standartlar-egitim istihdam ola-
naklar1 arasindaki dengeler iyi kurulmalidir. Cirakhk ve vaygin mesleki egitim ¢alismalarinin
orgiin mesleki egitimi tamamlayacak bigimde diizenlenmesine dzen gosterilmelidir.

Ali Simgsek, Dog.Dr.
Anadolu Universitesi



KIZ ENSTITULERI:
“EV KADINI YETISTIREN ASRI BIR MUESSESE”

Fatma Gok

Bursa Necatibey Kiz Enstitiisti’niin 1932’de kurulusundan iki sene sonra kaleme alinan ve
yukaridaki baglikla baglayan vazi sévle devam etmektedir:

“Bir bakimdan yuvanin esasins teskil eden ev kadinlijina eskiden mekteplerimiz pek o hadar
yer ve ehemmayet vermezlerds. Bu viizden tabsil goven kizlavimizin cogu ev islevine karss pek
bigane kalirlards. Bugiin yer yer actlan sanat mektepleri ve enstitiilerile by noksan da ortadan
kaldwilmis bulnuvor Cocuklarine ev kadine yetistirmek istivenler enstitiileve basyuruyorlar.
Kendilerile konustugum bir cok ana babadan sevingle dinlivorum ki kizlars enstitiiden pek cok
havats bilgilers kazaniyormus.”

Kadinlarin kamusal alanlarda yer almalarinda ve sosyal statii kazanmalarinda egitimin 6nemi
ok tartiglmigtir. Egitim hakki herkes i¢in oldugu gibi kadinlar i¢in de en temel hakur. Ciin-
kii egitim hakk: diger haklari kullanabilmenin de volunu agar, kisileri toplumda esit vatan-
daslar olarak var olabilmeye hazirlar.

Toplumsal degisim ve doniisiimler yasanan dénemlerde, egitimin yeni kurulmak istenen
toplumu sekillendirmedeki rolii o toplumda giindemin basinda yer alir. Tiirkiye’de de Cum-
hurivet kurulduktan sonra boyle bir egitim siireci yasanmistir. Ulus-devlet kurma siirecinde,
veni toplumu varatmak i¢in sosval, ekonomik, politik ve kiiltiirel donigtimler yapilmug; bu
doniigiimler, geleneksel Islami degerlere gore diizenlenen bir toplum ve kiiltiirden “mo-
dern” Batli bir topluma gegisi hedeflemistir.

Kadinlar agisindan bu déniisiimlerin ve egitim reformlarimin anlami, bu reformlann amaci-
nin kadinlan 6zgiirlestirmeye vonelik olup olmadigimin ¢6ziimlenmesiyle anlagilabilir.

Tiirkive’de ulus-devlet kurma ve bunun kurumlarini yerlestirme dénemi Cumhuriyet Halk
Firkas’’nin tek parti olarak hikim oldugu dénemdir. Egemen diisiince tarzi Kemalizmdir.
Kemalizm topyckin bir Banlilagma programna sahiptir. Ve bu programin egitilmis segkin-
lerce ve giiglii merkezi devlet eliyle uygulanmas: esastir.

Kemalist Batililagma-modernlesme programuindan kadinlanin ne 6lgiide yararlandigina bakil-
diginda, sehirli, egitimli biirokrat kesimden gelen kiz ¢ocuklarin, Kemalist reformlann so-
nucu sunulan egitim olanaklarindan en fazla vararlanan grup oldugu goriiliir. Bu grubun
sosval haklar, kamusal alanda statii kazanma ve ¢esitli kamusal alanlara katilabilme olanagn-
dan vararlandiklan bir gergektir.

1923’te, Mustafa Kemal bir konusmasinda: “Kadinlarimiz hatta erkeklerden daha ¢ok mii-
nevver, daha ¢ok fevizli, daha fazla bilgili olmaga mecburdurlar. Eger hakikaten milletin
anasi olmak istivorlarsa, boyle olmahidirlar” demistir.

Bu dénemde one ¢ikarlan kadin imaji s6yle 6zetlenebilir:

— Egitimli,
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Kirsal kesimlerdeki kiz ¢ocuklarina ise, bu olanaklar sunulmamistir. Onlardan Uretici olma-
lari, ¢ok cocuk dogurmalari istenmis, ilkokula gitme olanagdi taninmistir.

Kadinlara yonelik egitim politikalarinin farkli bir boyutunu da Kiz Enstitiilerini inceleyerek
irdeleyebiliriz. Kiz Enstitileri, modern Turkiye devletinin;

a) Yeni kadin kimliginin olusmasinda; b) Yeni toplumun mesrulugunun saglanmasi ve des-
teklenmesinde ¢ok kritik rol oynamis egitim kurumlandir.

Kiz Enstituleri, Turk egitim tarihinde yeri olan diger enstitiiler kadar ilgi gérmemis kurulu-
lardir. Turkiye’de toplumsal gelismedeki yerlerini pek tartisan olmamistir.

Bu okullarin, yeni Batici bir devletin kurumsallasmasinda; modernlesme amac alinarak, te-
okratik bir toplum yapisindan laik, Batili bir toplum yapisina gegiste ¢ok dnemli toplumsal
ve ideolojik islevleri oldugu ¢ogunlukla gézden kagmistir.

Kurulus amagclari, ders programlan ve derslerin amaclariyla birlikte ele alindiginda, Kiz Ens-
titilerinin temel amacinin kiltarld, bilgili, iyi, aydin “ev kadini” yetistirmek oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

Bu ev kadim; evini temiz, saglikh, dizenli tutarak hem 6rnek bir aile ortami yaratacaktir,
hem de neseli, mesut yuvadan yetisecek g¢ocuklar araciliiyla memleketin sosyal kalkinmasi-
na katkida bulunacaktir. Bir yandan kadinlara segme, segilme hakki, yiksekdgrenim ve bilim
yapma hakki taninir ve bu yollar agilirken, yani kadinlarin kamusal hayata girmeleri saglanir-
ken; kadinlarin (tum dinyada) esas islevleri olarak gdrulen evdeki gorevleri de bu okullar
araciliiyla dizenlenmektedir. Yuzyillardir “geri kalmis”, cagdas yasami tanimayan Tirk ka-



dimna Bauli vasam bigimi tamtilmakea, benimsetilmektedir. Bovlece toplumsal yagamin ¢e-
kirdegi olan aile modernlegmis olacakuir. Birbirine zit gibi duran bu iki politika, Bat’daki ka-
dinlarin da esas olarak anne ve ev kadim olarak tamimlandig diisiiniiliirse, Batili diizeni
oturtma agisindan oldukga tutarlidur.

Kiz Enstitiilerinin toplumsal ve ideolojik islevlerini, bir enstitilyii inceleyerek daha agik se-
kilde sergilemek mimkiin: Kiz teknik 6gretim alaninda ilklerden biri olarak, 1879°da Kiz
Sanayi Mektebi adi ile 6gretime baglayan, bugiin Istanbul Capa’da Selquk Kiz Teknik ve
Meslek Lisesi olarak yagayan Selguk Kiz Enstitiisii 6rnek alinabilir.

Selcuk Kiz Enstitiisii

19. viizyihn ikinci yarisindan itibaren Tuna valisi Mithat Paga’nin emriyle kimsesiz ¢ocuklari
barnindirmak ve sanat 6gretmek igin “1slahane”ler agilmaya baglanmugtir. Kizlar igin ilk 1slaha-
ne Mithat Paga tarafindan Rusguk’ta (1865) kurulmugtur. Daha sonra Ahmet Vefik Pasa Is-
tanbul’da Yedikule (1869), Uskiidar (1878), Aksaray (1879) ve Cagaloglu (1879) 1slahane-
lerini agmugtir.! Aksaray’da Sinekli Bakkal sokaginda 1879 yilinda kurulan islahane, bugiinkii
Selquk Kiz Teknik ve Meslek Lisesi’nin baglangiaidir. Ilk adi Kiz Sanayi Mektebi’dir. Bir sii-
re sonra $ehzadebagi’'ndaki Kirmizi Sokak’a nakledilerek 6gretime burada devam edilmistir.

1913 yilinda Saraghanebasi’ndaki Miinir Paga konagmina taginmug ve Istanbul Kiz Sanayi
Mektebi adini almugtir. Beg sinufli ilk kismu ile birlikte dokuz simifli okulda, lise muadili te-
rakki derslerivle (kiiltir dersleri) birlikte bigki-dikis, i¢ ¢camagir, nakig, resim, moda, ev ida-
resi ve vemek dersleri vardi. 1919°da okul Sehzabagi’'nda bulunan Selguk Hatun Sultani-
si’nin lagvedilmesivle burava taginmus ve Selguk Hatun Kiz Sanayi Mektebi adini almug,
1922’de Capa’daki vangina maruz kalan Dervis Paga konaginin yerine vapilan simdiki bina-
sina taginmistir.

Cumbhurivet’in ilanindan sonra sanat okullan 6nem kazaninca, Kithne, Omer Buyse gibi ya-
banci egitim uzmanlan, Maarif Vekaleti’nin davetlisi olarak Tiirkiye’ye geldiler. Ozellikle
Belgikali Buyse’nin denetiminde, 1928°den itibaren sanat okullarinda Belgika modeli uygu-
lanmaya bagland: .2

1928’de, bu uygulamaya davali olarak okul, Selguk Kiz Sanat Mektebi adini aldi ve 5 yilhk
teorik ve pratik sanat dersleri programa alindi. Okulun mezunlarindan bazilart, uzman nite-
liginde 6gretmen vetistirmek amaciyla 1928 de yurtdigina (6zellikle Paris’e) gonderilmeye
baglandi. Paris’te 4 yil egitim gorenler, 6gretmen olarak atandilar.

1931-32 ders vili baginda, 6zel simflar agildi. Son simf 6grenciler siparisi islerinde ¢alistinl-
di ve okulun adi Selguk Kiz Enstitiisii oldu.

1934 vilinda ortaokul mezunlannin girebilecegi bir boliim agildi. (O zamana kadar ilkokul-
dan mezun ogrenciler 5 villik egitime alimyordu.) Gene bu tarihlerde, enstiti mezunlarin-
dan Ankara Yiiksek Meslek Ogretmen Okulu’na sinavla 6grenci alnmasina baglandi.

1944 vilinda okul siparig atolyesi agildi.

1964-65 vilinda ilkokula dayali boliim kaldinlarak lise boliimii 3 yila ¢ikanldi.

1974-75 ogretim vilinda Kiz Meslek Lisesi haline getirildi. Ogrencilere baz: fakiiltelere gir-
me hakks tamind1.3

Okulun kurulug amaci, “kiiltiirlii ev hanim vetigtirmek” vaninda, ilerde artinlmas: digtinii-
len sanat okullarina 6gretmen yetistirmek olarak belirtilmisti.4 Hazirlanan programlar bir
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Ogretimin Gelisimi"”,
Mesleki ve Teknik
Ogretim Dergisi, Mayis
1981, S. 339.

2. Yukarda agy.
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abinmistir.

4. Seleuk Kiz Meslek
Lisesi Yiligi.
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6. 3. Milli Egitim Surasi,
1947.

7. 3. Milli Egitim Surasi
konusmalarindan.

8. Ders Dagitma Cetveli
Yénetmeligi, MEB,
1947.

vandan ev kadinligi, meslek egitimi vermek, bir yandan da kizlari daha bilgili ev kadini ola-
rak hazirlamak esas iizerine kurulmugtur. Okunan dersler arasinda gocuk bakimi, yemek pi-
sirme, ev idaresi gibi derslerin yaninda, suni gigek yapimi, sapka yapimu, pastacilik gibi bir sa-
nata hazirlayic dersler de yer almstir. Diger ortadgretim kurumlarindaki kiiltir dersleri de,
biraz hafifletilerek okutulmustur.>

1947 yili Talim ve Terbive Kurulu kararinda enstitiiniin amaci; “kizlarimiza evlerini saghk,
diizen, ekonomi ve zevk kurallanna uygun olarak ¢ekip ¢evirme vollarini gosteren teorik ve
pratik bilgileri vererek ilerde negeli, mesut bir yuva kurmalarim saglamak ve dolayisivla on-
lar memleketin sosyal kalkinmasina yardima hale getirmektir.” Enstitiiler, ev disinda ¢alig-
mak isteyen mezunlarn teknik bilgi ve yeteneklerini ilerletmeye de ¢alisacaktir.6

3. Milli Egitim Surasi’'nda 6gretmen Nezihe Uygur, Enstitiilere yiiklenen sorumlulugu agik-
¢a dile getirmektedir. “Kiz Enstitiilerinin amaa liseye ve yiiksek 6grenime 6grenci vetigtir-
mek degil, geng kizlanimiza ev kadinligina ait bilgi ve maharetleri kazandirmak, ayni zaman-
da ortaokullar derecesinde bilgi vermek, gerektigi zaman serbest ¢alisarak aile biitgesine bu
voldan yardim etmelerine imkén saglamakor. Yine de enstitii mezunlan isterlerse liseye gi-
debilir, ondan sonra da yiiksek 6grenime devam edebilirler. Kendileri igin bu yol da kapan-
mg degildir.””

1947 yil enstitii brogiirinde, okulun amacinin her seyden evvel bilgili, aydin ev kadim ye-
tistirmek oldugu belirtilmig, ayrica Ankara Meslek Ogretmen Okulu’nun da, 6grenci hazir-
ladigy koy kadinlan gezici kurslarinda 6gretmen olma hakk: ve at6lye agarak hayatim kazan-
ma imkan: verdigi vurgulanmgtir.

Ornek Ders Programlari

Selguk Kiz Enstitlisi’'nde, 1932-1933 6gretim yihi sinuf gegme defterlerine gore verilen ders-
ler Tablo 1’de gosterilmistir.

Zamanla enstitii programinda, matematik, fen, tarih, yurttaghk bilgisi gibi dersler aleyhine
degisiklik oldugu gozlenmektedir.

1947 yilinda 3. Milli Egitim Surasi’nda kabul edilen ve uygulanan program Tablo 2°de gos-
terilmigtir.

Derslerin Amaclari: 1947 yili Ders Dagitma Yonetmeligi’ne gore sovle siralanmigtir 3
Resim dersi: Ogrenciye renklerin harmonisi hakkinda bilgi vermek. Nakis, camagir, siislii ev
esyalan ve gigek dersleri igin gereken siisleri resimlemeyi 6grenmek, sekiller icad etmek.
Sapka devsi: Elbise ve sapka hatlanmin giizelligini, olgiitler arasindaki orantiyr gérebilmek,
¢izebilmek.

Yapma cicek dersi: Ev kadinina, evini ve giyim esyasint siislemek igin gerekli ¢igekleri yap-
may1 Ogretmek.

Hijyen devsi: Ev kadim olarak yetisecek kizlanimiza kendilerinin ve etraflarindakilerin saglik-
lanni koruma yollanni 6gretmek.

Cocuk bakym ve egitimi dersi: llerde aile kuracak kizlara annelik gorev ve sorumluluklari-
ni dgretmek. Iyi anne olma iilkiistinii vermek. Cocuk bakimi ve egitimi sonusunda gerekli
bilgileri kazandirmak.

Moda: Ogrencilere; kendilerine, yakinlarina ve ilerde gocuklarina gerekecek sapka ve kiyafet-
leri gabuk bir gekilde yapmay1 6gretmek, her ev kadint igin gerek ev gerek kendisi igin bir-
ok lizumlu esyanin kisa zamanda, masrafsiz bir sekilde yapilma tarzlarim 6gretmek.



Ey idaresi: Yannin ev kadimna, ailesinin sagligim korumak, parasini tutumlu, idareli kullan-
ma usullerini 6gretmek, ailesine genlik ve mutluluk saglamak igin liizumlu olan bilgi ve ma-
haretleri vermek.

Miizik: Miizigi sevdirmek, sesi ve kulagi egitmek, Tiirk kadinini aile ocaginda, ¢ocuk egiti-
minde, miizigin ve milli folkloriin roliinii, 6nem ve degerini idrak edebilecek seviyeye yiik-
seltmek.

Beden egitimi: Saglam, kuvvetli, ¢evik, disiplin ve diizensever, cesur, karakterli, yurduna
bagh 6grenciler yetigtirmek.

Yurt bilgisi: Tirk toplulugunda her yonden erkekle esit bir varlik olan Tiirk kadinina va-
tan, millet ve devlet suurunu kazandirmak; aileye, vatana, millete, devlete kargt 6devierini
gostermek.

Tablo 1. Selguk Kiz Enstitiisii Ders Programi (1932-1933)

Genel Dersler Smif 1 Simif 2 Smif 3 Sunif 4 Smf 5
Tiirkge X X X X X
Yurt Bilgisi X

Cogratva X X
Tarih X X X

Havvanat-Nebatat X

Rivaziye X X X X X
Fizik X X

Kimya X X

Fizvoloji X X

Fransizca X X X X X
Beden Terbivesi X X X X

Musiki X X X X

Mesleki Pratik Dersler ~ Smif 1 Siif 2 Smif 3 Smnif 4 Sumf 5
Bigki- Dikig X X X X
Moda X X X X
Terzivet

Bevaz Igler X X X X
Renkli Igleme h X

Nakig X
Tamir X X X X

Utii-Kola X

Yemek Pigirme X

Cocuk Bakimi X X
Ev Idaresi

Sapkacihk

Hitzisthha X

Teknoloji X
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Tablo 2. 1947 Program
Genel Dersler Simif 1 Simif 2 Siif 3 Sinif 4 Simf 5
Tirkge X X X X X

El Yazisi

>

<

Cografva

<
E]

Matematik
Fizik

Kimya

Tabiar Bilgisi
Yabana Dil

Cimnastik
Miizik

Mesleki Dersler
Bigki-Dikig X
Moda

Cigek

Camagir

Nakig

Genel M. T. Resim

Ev Idaresi
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b et sl e
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>
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Yemek Pigirme
Cocuk Bakum
Hijyen X

= B Bl ] sl s
B B B ] el

Notlar: 1937-38 6gretim yilinda biitiin simflara askerlik dersi konmusg,
1947-48 vilina kadar bu durum devam etmistir.
1942-43 vilinda moda ihtisas dersi kaldinilmgtir.

Egitim likeleri

3. Milli Egitim Surast’na gore Kiz Enstitiilerinin amaglarina ulagmas: igin derslerin iglenme-
si strrasinda uyulacak temel ilkeler goyle siralanmiguir.?

I- Iy ilkesi: En 6nemli amact becerikli ev kadim yetistirmek olan Kiz Enstitiilerinde, biitiin
derslerin, tatbiki mahiyetli olmasi, 6grenci ve 6gretmenlerin konulart yaparak, gorerek, sii-
rekli gozlemler ve deneylerle islemeleri gerekir. Higbir konunun tamamen teorik gekilde kal-
masina meydan verilmeyecektir. Bu galismalarda i zevkini korletecek, usang verecek tekrar
ve zorlamalardan kagimlmalidir.

II. Yaraucilik, baghbagina ve yardimlagarak is gorme ilkeleri: Her 6grencide, yetenegi 6lgii-
siinde yaraticl kuvvetlerin gelistirilmesine ¢alismak gerekir.

Ogrencilere verilecek resim ve desenler, 6rnek esya yarancilik veteneklerini korletecek kuru
temrin mahiyetinde olmamaldir, bunlar yeni gelismelere imkén verecek esaslan igine alma-
lidir.

Sanat derslerinde, bir vandan islerin nasil yapilacagy 6gretilirken, 6te vandan da bu teknigin



dayandigi esaslar agiklanmali, yan isler teorik esas-
lariyla birlikte 6gretilmelidir. Ancak bdyle hareket
edildigi zaman &égrenciler bir isi taklitcilikle 6gren-
memis, ayni zamanda bu teknigin dogruluguna
inandirilmis ve boylece zekalarinin da gelismesine
hizmet edilmis olur.

Bu yol 6grencileri, ev isleri alaninda yeni teknikler
bulmaya da sevk eder.

Ogrencilere yapilacak yardimlar, yalniz kaldiklari
zaman kendi baslarina calismalarini glclestirecek
Olgude olmayacaktir.

Ogrencilerin ara sira aralarinda isbirli§gi yapmalari-
na ve gruplasmalarina da yer verilmelidir. Boylece
ogrenciler is bolimine ve yardimlasmaya ahsirlar.

Geng kizlari icabettikce umuma ait hayir islerinde
calistirmak sosyal yardim zevkinin gelismesine hiz-
met eder.

1. Yakin yurt ilkesi: Derslerde 6grencilerin sosyal
durumlari géz éniinde bulundurulmahdir. Onlarin
ne tirld evlerden ve ailelerden geldikleri, bu ailele-
rin ortalama gelirleri ve okulun bulundugu gevre-
nin genel, sosyal durumu bilinmeli, dersler boylece
ogrencilerin mensup oldugu sosyal cevrenin 6zel
ihtiyaglarina uydurulmahdir. Ogretmenin bunu
g6z dninde tutmadan mufredati kovusturmaya ca-
lismasi dogru olmaz.

Ayrica, sanat dersleri 6gretmenlerinin okulun bulundugu cevrenin tabii kaynaklarini ve im- ;
Cumhurbaskani Ismet

kénlarini da hesaba katmasi gereklidir. inéni'niin esi Mevhibe
. . . . i i i o inéna, 1940'larda
Gosterilen ev islerinde kullanilan alet ve geregin o cevrede kolaylikla tedarik edilmesinin Olgunlasma Enstitisine

mumkin olup olmadigi dustintImeli ve 6gretilen isler mutlaka cevrede uygulanacak nitelik- ~ yaptigi bir ziyaret

sirasinda.
te olmalidir.

Kiz Ensitlleri ancak bu sartlar yerine getirildigi zaman cevrelerine faydal olabilirler.

Kiz Enstituleri belli edilmis olan program maddelerini yakin yurt sartlarina gére ayarlayabil-
mek igin cevrelerini incelemek ve bu konulari degerlendirmek &édeviyle de yukimludirler.
Enstitlilerin ¢evresinde 6zel karakterde olan 6nemli konular bulundugu takdirde, vekaletin
izniyle ayrica ele alinacaktir.

IV- Saghk ilkesi: Butiin konularin islenmesinde 6grencilerin ruh ve beden saghgina zarar ve-
recek zorlamalardan kacinilmali, yeni is metodlarinm saglik bakimindan degerleri de aciklan-
mahidir.

V. Tutumluluk ilkesi: Yapilacak is ve vazifeler de zaman ve gere¢ tutumlulugu én planda dii-
suntlecektir.

Tutumluluk fikrinin kdklesmesi ve gelismesine her derste dnemle calisilacaktir.



Amaglar Gergeklesti mi?

Kiz Enstitiilerinin toplumsal ve ideolojik islevleri; “modern™ Batili kadin kimliginin ve ima-
jimin Tiirkiye ulus-devletinde yerlestirilmesi ve diger kadinlara “6rnek” olabilecek kadinlarin
vetistirilmesi olarak 6zetlenebilir.

Bu okullann islevlerinin ve programlarda belirtilen amaglarin ne derece ve nasil gergeklesti-
rildigini kavramak igin, enstitilii kadinlarla goriismeler yapildi. Tiimii 1960 éncesi mezun
olmus, ¢ogunlugu gesitli sehirlerdeki enstitillerde kurulug déneminde okumus yirmi bes ka-
dinla yapilan goriigmelerin sonuglari kisaca soyle 6zetlenebilir:

Goriigme yapilan tiim kadinlar Atattirk’in manevi kizlarini haurlivorlar ve Kemalizmin mis-
yonerligini yiiklenmis goriintiyorlardi. Bulunduklari toplumun segkin, ayirt edilen, baganli,
6rnek kadinlan olmayi bagarmiglar; gevrelerindeki diger kadinlara kigilik 6zellikleri, becerile-
ri, yetenekleri, ilgileri, yasam tarzlan ile 6rnek teskil etmisler; bastirilmug, sindirilmis sadece
cocuk doguran, eve hapsolmus geleneksel Tiirk kadini imajini degistirmeyi bagarmuglar, “Av-
rupai kadin” olabilmiglerdi. Aldiklar egitim sayesinde, bulunduklan toplumun kadin imaj:-
i degistirip, bir¢ok alanda 6rnek kadin statiisine yiikseldiklerini hisscttiriyorlardi. Ev yone-
timi, ev dekorasyonu, ¢ocuk bakimu, beslenme, ev kadinligi hususlarinda kendilerini mii-
kemmel goriiyorlardi: Kendilerinin hep 6rnek anne ve es olduklarindan bahsediyorlar; 6zel-
likle ¢ocuk yetistirmede vetkin birer ebeveyn olduklarini soyliiyorlardi. Okulda aldiklan egi-
timin oldukga kuralci, disiplinli ve siki oldugunu; dikis dikmek, vemek yapmak, ev dekoras-
yonu (6zellikle stislemek, ordvr, meze, vb.) konularinda becerikli olduklanint anlatiyorlar-
di. Yagam felsefeleri ve amaglari; yetkin, mutlu, saygr goren bir kadin olarak aile hayatinda
yer almakt. “Modern kadin” imaj:i onlan geleneksel degerlerden uzaklagtirmist. Aileleri gok
fazla genis degildi (¢ekirdek aile) givim tarzlari modaya uygundu. Nazik, kibar, kendilerini
hemen belli eden, gorgii kurallarnina sonuna kadar uymaya ¢alisan bu kadinlar mitkemmel ev
sahipligi yapiyorlard: (misafir agirlama, ikram, vb.)... Ensitiiye gitmek, enstitiilii olmak hem
bulunduklar toplumda hem de kendileri igin statii sembolii olmustu. Yeni nesilleri yetisti-
recek ¢agdas anneler statiisiindeydiler. Yetkin ve bagarih bir ev kadini olmak igin gerekli olan
tiim niteliklerin onlara okullarinda kazandinldigs konusunda hepsi hemfikirdi. Miikemmel
kadin kavram: kendilerine okul yillarinda empoze edilmisti. Gerektiginde, becerilerini kulla-
narak (dikis, ¢igek, vb.) aile biitgesine katkida bulunabileceklerini, avrica ckonomik ve tu-
tumlu olduklarin: da her firsatta dile getiriyorlardi.

Yapilan goriismelerden de ¢ikan sonug, Kiz Enstitiilerinin kurulug amaglarint gergeklestir-
dikleri yoniindeydi.

Fatma Gok, Dog. Dr.
Bogazici Universitesi Egitim Fakiiltesi



CUMHURIYET DONEMINDE YETiSKIN EGITIMI

Rifat Okgcabol

Okuloncesi egitimden viiksekdgretim sonuna dek okullarda siiren orgiieli ve sistemli egi-
time orgiin egitim denmektedir. Bu tiir egitimin baglamasindan binlerce yil éncesinden
beri, insanoglu, bildiklerini ¢ocuklarina dgretegelmistir. Yagamak, barinmak ve vemek ig-
mek gibi temel gereksinimlerin dgretilmesiyle baglavan bu okul digt egitim gliniimiizde de
vardir, gelecekte de devam edecektir.

Toplumlarin gelismesi ve 6zellikle Sanayi Devrimi, okul egitiminden gegmemis/gegeme-
mis olanlarm da, okul egitimi kadar uzun siireli olmasa da, farkli bir egitimden gegmeleri
geregini ortava ¢ikarmistir. Kiginin ve dolavisiyla toplumun yaranna olan bu egitim, okul
siireci diginda ve de genellikle okul gagini gegmis kimselere, planl ve amagli olarak diizen-
lenmeve baglavinca, bu siirecin okul egitiminden avrildigin belirtmek tizere degisik terim-
ler retilmigtir. “Yaygin egitim”, “halk egitimi” ve “vetiskin egitimi” bu ayrimu belirten
terimlerdir.

Diger iilkelerde, “vetigkin egitimi” va da “siirekli vetiskin egitimi” terimlerinin kullaninu
daha vaygindir. Ulkemizde ise, “vaygmn egitim”, “halk egitimi” ve “vetigkin egitimi”, go-
gu kez esanlamh olarak kullamilmakeadir.

Tirkive’de halk egitimi diigiincesi 1910’larda baglanugtir. Temel neden halkin egitim di-
zevinin gok digiik olmasi, halkin egitilmesi gereginin gortlmesidir. O villarda ve 1920’ler-
de Halk Dershanelerinin agilmasinda da, halk egitimei Nusret Kéymen’in vaklagiminda da
halkin egitilmesinin gerekli oldugu diigiincesi vardir. Burada sozi edilen halk, genellikle
voksul ve egitimden gegmemis, 6zellikle okuma vazma 6grenmesi beklenen halktir, 7°den
70°c herkesi igermektedir.

Geligmis savilan iilkelerde, en az 8 villik zorunlu egitimden  gegmemis kimse voktur; or-
tadgretimde okullagma oranlart viizde 90’lara vaklasnugtir. Bu baglamda okul digt egitime
kanlacak kesim artik halkin belirli bir vaga ulagmig, belirli birikimleri olan vetigkin kesimi-
dir ve vetigkin egitimi terimi, “haik” kavramindaki ¢ogulcu ve biitiinliikgii anlamdan gok,
bircysellik ve bireve doniik bir bovut kazannugtir. Bu nedenle, giintimiizde gelismis tilke-
lerde “vetigkin egitimi™, vapilan igin anlamuu daha ivi ifade etmekredir. Tirkive’de de
benzeri gelismeler vardir. Okuloncesi egitim giderek orglin egitimin bir pargast olmugtur.
Zorunlu egitim 8 yila ¢iknugtir. Zorunlu egitimi tamamlayanlar, 6rgtin egitim kurumla-
rinda dgrenime devam etmezlerse, vag ve bilgi birikimi bakimindan “vetigkin™ sayilmak-
tadir; bunlarin katlacags egitsel etkinliklere de “vetigkin egitimi” denmekeedir. Avrica, ve-
tiskin cgitimi drgiin cgitimlerini tamamlanug olan vetigkinlerin katildiklart egitsel etkinlik-
leri de igine alan bir terimdir.

Yetigkin cgitimi terimi UNESCO tarafindan, “...vetigkin olarak disiintlen kigilerin vete-
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neklerini gelistirmelerine, bilgilerini artirmalarina, teknik ve mesleki veterliliklerini iyiles-
tirmelerine, tutum ve davraniglanimi, hem kigisel gelisme bakimindan hem de dengeli ve
bagimsiz bir toplumsal ekonomik ve kiiltiirel geligmeye katilma bakimindan degistirmele-
rine imkdn saglayan” diizenli egitim siireglerinin tiimiinii ifade edecek bir bigimde kulla-
mlmstr.!

Yavgin egitim (non-formal education), kelime anlami olarak kavit vapilmasi geregi olma-
van her tiirlii egitsel etkinlikler igin kullamlmaktadir. Ornegin konferanslar, sergiler ve se-
minerler birer yaygin egitim etkinligidir. Clkemizde ise yaygin egitim, yasaya girmis bir
kavramdir. 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu’na gore, egitim sistemimiz 6rgiin ve
vavgin egitim alt sistemlerinden olugmaktadir. Giinliik kullammda ise, yaygin egitim kav-
rami daha ¢ok vetigkin egitimi vapan kurumlar igin ve “vaygin egitim kurumlan” bagla-
minda kullamlmaktadir. Halk egitimi, bakanlik¢a kullanildigy bigimiyle yavgin egitim ku-
rumlannda siirdiiriilen egitsel etkinlikleri anlatmaktadir. Egitimciler arasinda da halk egi-
timi ve vetigkin egitimi kullamimi konusunda bir goriis birligi yoktur. YOK de, ana bilim
alan olarak halk egitimi kavramim kullanmakeadir.

Son villarda, kimi zaman vetiskin egitimivle esanlamh olarak kullarmlan bir kavram da va-
sam bovu egitimdir. Yagam boyu egitim, vetigkin egitimi ya da orgiin egitim gibi belirli
bir kesime yonelik egitimden ¢ok, bir tutumu ve yaklagtmi igermektedir. Yasam, dogum-
la baglayip oliinceye kadar 6grenmenin kagimlmaz olarak yer aldig bir siirectir. Ogrenme,
toplumlar ilerledikge, teknoloji gelistikge, iletisim hizlamp vogunlastik¢a ve insanlar 6g-
rendikge giderek artmaktadir. Bu baglamda, vagam boyu egitim, ¢ocuklarin 6rgiin egitim-
de bu bilingle ve 6grenmeve agik olarak vetistirilmelerini ve vetigkinlikte de herkesin ge-
reksinimine gore 6grenmeyi siirdiirmesini, bunun olugmasi igin gerekli ve veterli kosulla-
nn yaratiimasini vurgulavan bir goris ve distincedir.

Yukanda deginilen dért terimin yaninda, vine kimi zaman bu terimlerle egsanlamda, kimi
zaman da etkinligin kime vonelik va da ne zaman vapildigini vurgulavan alt terimler var-
dir. Bunlar iginde, “hizmetigi egitim”, “isbasinda egitim”, “giraklik egitimi”, “yetistirme”,
“insan kaynaklanni gelistirme”, “toplum kalkinmasi”, “siirekli egitim” ve “doniislii egi-

tim” gibi terimler 6ne gikmaktadir.

Bu vazida, vetigkin egitimi konusunda Osmanllar zamaninda vapilanlara deginildikten
sonra, Cumhurivet donemindeki geligmelere ver verilecek ve bugiinkii durum vansitilma-
va gahisilacakur.?

Osmanh Doneminde Yetiskin Egitimi

Camilerde, dergahlarda, tekke ve zaviyelerde goriilen dinsel igerikli egitsel etkinlikler bi-
rer vetiskin egitimi uygulamasi olarak diistintilebilir. Her tiirlii is ve meslek alaninda yiiz-
villardir var olan usta-girak iliskisi ile Ahi orgiitlerivle loncalarda goriilen etkinliklerin ¢o-
gu vetigkin egitimidir. Bugiinkii anlamda ilk uygulama, Cemiveti Tedrisive-i Islamiye’nin
(Islam Ogretim Dernegi) 1865 yilinda, ¢alisan kesime okuma-yazma, hesap ve din bilgi-
si 6gretmek amacivla baglattigr girak mektepleri uygulamasidir. Bu okullar kih kapatlip
kah agilarak 1928’e kadar siirmustiir. 1800’lerin ikinci varisinda kurulmaya baglavan der-
neklerin ¢ogu ve iiniversite (Dariilfiinun), halk igin hafta sonlan konferanslar ve diger
egitsel etkinlikler diizenlemeye baglamislardir. Osmanltlarda vesermeve baglavan halk egi-



timi ilgisinin sonucu olarak, ittihat ve Terakki Partisi ve 1911°de kurulan Tiirk Ocaklari
da 6nemli etkinliklerde bulunmuslardir. Bu yillarda yetiskin egitimi yapan bir baska ku-
rulus da 1918’de kurulan Anadolu Musiki Cemiyeti’dir. Bu kurulus 1919°da Darllfeyzi
Musiki Cemiyeti ve Cumhuriyet’in kurulmasiyla da Uskidar Musiki Cemiyeti adini al-
mistir.

Cumbhuriyet'in ilk Yillari

Daha Kurtulus Savasi yillarinda halk egitimine 6nem verildigi gériilmektedir. Mustafa Ke-
mal’in 1922 yili Mart ve Ekim aylarinda egitimin amacinin kdyliye okuma yazma 6§ret-
mek ve temel bilgi vermek oldugunu ve okumaz yazmazhgm ortadan kaldiriimasi gerek-
tigini vurgulamasi tizerine, Bakan ismail Safa tarafindan Kasim 1922°de valilere génderi-
len bir genelgeyle halk egitimi ¢alismalarinin baslatilmasi istenmistir. Bir ay sonra ayni ko-
nuda ikinci bir genelge génderilmis, 105 degisik yorede Halk Mektepleri ve gece dersleri
actlarak 7-8 bin yetiskinin okuma yazma kursundan ge¢mesi saglanmistir. Turkiye O gret-
menler Birligi de konuya sahip ¢ikip, 1925°te giindiiz kadinlara gece de erkeklere okuma

yazma Ogretecek Halk Dershaneleri agmaya baslamistir.

1920’lerde ABD’den danigsman olarak gelen John Devvey’nin &dnerisi lUzerine 1926°da
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olusturulan bakanlik merkez orgiitiinde bir de Halk Egitimi Terbiyesi Subesi agilmugtir.
Kisa bir siire sonra bu sube kapatilarak gorevleri Tlkogretim Genel Miidiirliigii’ne devre-
dilmigtir. Bakanlik, 1926’da Halk Mektepleri genelgesiyle, okuma yazma kurslarinin iki
agamal olarak agilmasint istemistir.

llk Okuma Yazma Kampanyasi

Cumbhuryet’in kuruldugu villarda Tiirkge 33 Arap harfiyle okunup yaziliyor ve yillardir
Arap harfleriyle okuyup yazmamn giigliigii dile getiriliyordu. Pek gok kimse, okur vazar
oramimn diigiik olugunu (1927°de yiizde 10,7) bu giigliige baghvordu. 1922°de saltanat
ve 1924’te halifelik kaldinldi, 1925°te miladi takvim ve 1928 Kasim ay1 baslarinda da Arap
rakamlan yerine Latin rakamlan kabul edildi. 1928 Kasim’inda gergeklestirilen Harf Dev-
rimi ile Arap alfabesi birakilarak veni harflerin kullanilmasina baslandi. Bu gelismeyle, bir
anda, tiim okur yazarlar okumaz-yazmaz durumuna diigmislerdir. Yetigkinlere yeni harf-
lerle okuma yazmayi 6gretmek amaciyla; Halk Mektepleri, Halk Dershaneleri ve gece kurs-
lart, Millet Mekteplerine donistiiriilerck okuma yazma kampanyasi baglatilmistir. Okuma
vazma konusundaki katkilanndan dolay1 Mustafa Kemal’e “Basogretmen” denmistir.

Millet Mekteplerinde, Arapga bilenlerle okuma yazma bilmeyenler igin A kurslan ve A s1-
miflarim bitirenlerle kendi kendine okuma yazma 6grenmis olanlara temel vatandaglik egi-
timi ve kiiltiirel egitim vermek iizere de B kurslart aglmistir. Kampanyann ilk ythnda, ge-
sitli verlerde agilmig 17.531 A kursunu 485.632 kigi; ve 2.958 B kursunu da 161.378 ki-
si bitirmigtir. (Tablo 1) Bu tiir kurslara kaulanlarin sayis1 giderek azalmigur. Bu kurslara
kanlanlarn iigte birini kadinlar olusturmugtur. Bu villardaki baganli ¢aligmalann arkasinda
Bakan Mustafa Necati vardir. Bu ¢abalar sonucu okur vazar orami 1939-40’ta viizde
22.4%e, 1949-50’de yiizde 33,6’ya yiikselmistir.

Tablo 1. Secilmis Yillara Gére Okuma-Yazma Kurslarinda Sayisal Durum

Yillar Kurs Katilan
1928-29 17.531 485.632
1929-30 10.244 206.241
1930-31 7.582 146.822
1934-35 2.841 53.330
1938-39 1.815 43.455
1944-45 2.560 48.370
1949-50 94 15.330
1959-60 1.219 17.965
1969-70 2.114 22,529
1979-80 324 3.805

Kaynak: Okgabol, R., “Litcracy Education in Turkev”, Bodazici Universitest Dergisi, Egitim Bilimleri, 14,
1990-1991.

Halkevleri ve Halkodalan

Halkin devrimleri benimsemesi ve kiiltiir yasamimin zenginlestirilmesi amacivla, 1932 wi-
Iinda Tiirk Ocaklan kapatilarak Mustafa Kemal ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 6nder-



liginde, Halkevleri agiimistir. Dile getirilmeyen bir baska amag da aydinlarin halkla yakin-
lasmasini saglamaktr. Halkevleri savist 1936°da 210°a, 1945’te 405’ ve kapauldiklan
1951°de de 478’¢ ulagmistir. Halkevlerinin genellikle kentsel yorelerde kurulmasi kargisin-
da, kirsal kesime de ulasabilmek amaciyla 1936°da Halkodalar agilmaya baglamigtir. Hal-
kevlerinde dil ve edebivat, giizel sanatlar, tivatro, spor, sosyal yardim, kurslar, yayin ve ki-
taplik, kovciiliik, tarih ve miize konulannda yapilan etkinlikler yaninda okuma yazma kurs-
lart ile koy gezileri diizenlenmis, dergi ¢ikarilmig ve kitapliklar agilmistir.3

Diger Gelismeler

Yine bu villarda, Izmir Iktisat Kongresi’nde giraklik okulu agilmast énerilmis, Aksam Kiz
ve Erkek Sanat Okullari agilmuig (1928), biiyiik fabrikalarda ¢iraklik egitimi uygulamasi
baglatilmig ve 1580 sayili Belediyeler Kanunu belediyelerden giraklik okulu agilmasin iste-
mis (1930), 1938°de 3457 sayih yasa ile 100°den ¢ok is¢i ¢aligtiran verlerin isbaginda egi-
tim yapmast 6ngortilmigtir. Milli Egitim Bakanlig: (MEB) diginda, Saglik Bakanhg ile
Tarim Bakanliklig1 da kendi alanlarinda halki egitmek i¢in kimi zaman kurslar diizenlemis-
lerdir. Halkin genel kiiltiir diizeyini yiikseltmek tizere kitapliklann kurulmasina ve miize-
lerin agilmasina baglanmistir.

1938’de gezici koy kadin kurslar, 1939°da gezici koy erkek kurslan ve 1940°ta vapr kurs-
lart baglaulmigtir 4 Endistri Pratik Sanat Okullar (1940), Olgunlagma Enstitiileri (1945)
ve Pravk Kiz Sanat Okullan (1947) agilmus, 1945 vilinda kirsal vorelerde vasavanlar igin
Ziraat Takvimi adh radvo programi diizenlenmis, 1940’lanin sonunda Kuran kurslarinin
agilmasina baglanmustur.

1939’da birincisi dizenlenen Milli Egitim Surasi’nda tniversitelerin Halkevleri ile iligki kur-
malan istenmig, 1949 vilinda toplanan IV. Milli Egitim Surasi’nda da demokrasi igin halkin
egitilmesi gerektigi izerinde durulmug ve halk egitiminin kurumsallagmasi onerilmistir.

1930°lardaki bir gelisme de kove 6gretmen yetistirme ¢abast ile Nusret Kdymen’in halk
cgitiminin 6nemini vurgulayan yayinlaridir. Ogretmen okullarini bitirenlerin koylere git-
mek istememeleri ve kovlerde kalmamalan (izerine, askerliklerini onbagt ya da ¢avus ola-
rak tamamlamig kéy gengleri, 6 ay siireli bir egitimden gegirilerek, koy ilkokullarinin ilk iig
sinifinda 6gretmenlik vapacak koy egitmenleri vetigtirilmigtir.

Yetigkin egitimi baglaminda 1940’lardaki en onemli gelisme Koy Enstitiileri uygulamasi-
dir. Koy Enstitiilerinde koyli ¢ocuklar, hem ilkokul 6gretmeni olarak hem de koy kalkin-
masina, toplumsal kalkinmaya onciiliik edecek; kovlive tanm, hayvancihik ve saghk gibi
alanlarda vardima olacak bir bigimde yetistirilmiglerdir. Koy Enstitiilerinde 6grencilere
¢ocuk olarak degil birer vetiskin olarak davramilmigtir. Avrica enstitiilerde kovliiler igin ka-
bul giinleri, toplantlar, sergiler, gosteriler ve kovlii kurslan diizenlenmistir.

Cok Partili Doneme Gegis ve DP Donemi

Cok partili doneme 1946°da gegilmistir. Ancak, CHP iktidarini 1950°ye kadar siirdiirmis,
egitsel uygulamalarda kimi sapmalar goriilse de, genel gizgisiyle Cumhurivet’in kurulug
ozelliklerine bagh kalinmugtr. 1950°de ¢ok partili ddneme girilmis, iktidar Demokrat Par-
ti've (DP) ge¢mis, DP ve daha sonra iktidara gelen partiler, Cumhuriyet’in ilk donemle-
rin devrimci ilkelerine pek bagh kalmamiglardir.

3. Cecen, A., Halkevleri,
Gundogdu Yayinlan,
Ankara, 1990.

4. Cicioglu, H., Tdrkiye
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Ortadgretim, Ankara
Universitesi Basimevi,
Ankara, 1985; Geray,
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5. Kdymen, N.,
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Halk Egitimidir, Turkiye
Basimevi, istanbul, 1952.

6. Gedikogluy, $., Halk
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DP’nin yetigkin egitimi alanindaki ilk uygulamalarindan biri, Halkevlerini kapatmak ol-
mugtur. Kapatma gerekgesi, Halkevlerinin CHP’nin bir van kurulugu gibi ¢alisug savi ol-
sa da, temel gerekge Halkevlerinin halkin uyamiginda etkin bir duruma gelmesidir. Yagam-
larinda tivatro gérmemis, bir sanatsal olavla tamsmamus, egitsel, kiiltirel herhangi bir et-
kinlige katilmarmg topluluklara Halkevleri yoluvla ulagiimasi, halki kandirmaya vonelmis
kesimlerin igine gelmemigtir. Benzer durum Koy Enstitiileri uygulamasinda da vaganmg-
ur. Kovliiniin ¢ocuguyla birlikte egitim olanag bulmasi ve iiretkenligini ¢ogaltip kendi
avaklan iizerinde durmasi kimi gevrelerce hos kargilanmamus ve Koy Enstitiileri 1954 wi-
linda kapaularak klasik dgretmen okullarina donistiralmistiir. DP, ilk villarda okuma
vazma kurslarina da dnem vermemis, kurslara kaulanlanin sayilan 1-2 bin dolayinda kal-
mus, ancak 1950’lerin sonuna dogru bu sayi, ortalama olarak vilda 15 bine yiikselmig ve
okur vazar orani da viizde 33,6va ¢tkmugtir.

Halkevlerinin kapatilmasindan hemen sonra, ABD’den vetigkin egitimi uzman Dr. Dic-
kerman getirilmis, onun K&y Enstitiileriyle ilgili onerileri 6nemsenmemigse de, yetiskin
egitiminin vapilanmasivla ilgili kimi onerileri vasama gegirilmigtir. MEB’de Halk Egitimi
Biirosu (1952), krsal yorelerde Halk Okuma Odalari (1953) ve Halkevleri yerine Halk
Egitimi Merkezleri (1956) agilmaya baglanmistir. Bu gelismelerde, N. Koymen3 ve §. Ge-
dikoglué tarafindan halk egitimi konusunda vazilan ilk kitaplarin da etkisi olmugtur. Bu
arada, devlet sektoriinde calisanlara hizmetigi egitim verecck Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii (1953), Aksam Ticaret Liseleri ve sonradan kapaulan Aksam Tekniker Okulla-
nnin (1954-55) agilmasi, 1958°de silahl kuvvetlerde okula gitmemis erler igin okuma vaz-
ma ve genel kiiltiir programlarinin baglaulmasi da vetiskin egitimindeki diger gelismeler-
dir. VI. Milli Egitim Surasi’'nda (1957) halk egitimcilerin vetistirilmesi ve bu alanin ku-
rumsallagmasi onerileri dile getirilmigtir. Bu baglamda, halk egitimivle ilgili bir ders, Egi-
tim Enstitiilerinin programlarina girmistir.

1950’lerin sonunda olugturulan Egitim Milli Komisyonu, halk egitimi verine yetigkin egi-
timi kavramint kullanmug, koy ve kentlerde merkezler agilarak vetigkinlerin egitilmesini is-
temistir.

27 Mayis Doneminde Halk Egitimi

27 Mayis 1960°tan hemen sonra, MEB’de Halk Egitimi Genel Midiirlagii olugturulmus,
bakanliklarda hizmetigi egitim vapacak birimlerin agilmas: kararlagtinlmigtir. MEB’de kuru-
lan Ogretmeni Isbaginda Yetistirme Merkezi (1960) 1966°da Egitim Birimi olmugtur. Okul
diginda kalanlara teknik egitim verebilmek amaciyla 1961°de MEB’de Mektupla Ogretim
Merkezi kurulmug, bu merkez 1966'da Mektupla Ogretim ve Teknik Yayinlar Genel Mii-
dirliigii'ne donistiirilmiistiir. 1969-70’te Genglik ve Kiiltiir Merkezleri agilmaya baglan-
mug, bu merkezler 1971°de Genglik ve Spor Bakanhgr’na devredilmis, 1983’te de Genglik
Merkezleri adim almigtir. Bu arada, gezici kadin kurslarina 6gretici vetigtirmek Gizere
1964’te Gezici Koy Ogretmeni Yetistirme Merkezi agilmig ve 1977°de de kapatilmstir,
27 Mayis sonrasinin Onemli hizmetlerinden biri Devlet Planlama Teskilau’nin kurulup
(1963) bes villik kalkinma planlarinin hazirlanmaya baglanmasidir. Bugiine dek hazirlanan
her bes villik plan halk/vetiskin egitimi konusunda 6nemli vurgulamalarda bulunmugsa
da, bu vurgulanin ¢ogu gergeklesmekten uzak kalmustir. 1961 Anavasast’nin getirdigi 6z-



gurlik ortaminda, Halkevleri bu kez bir dernek olarak 1963’te agilmis, hizla yayillmis ve
halkin kulturel yasaminda etkili olmaya baslamistir. 1960°tan sonra acilan Halkevleri gesit-
1 baskilar nedeniyle zaman zaman kapanmissa da hemen yeniden acilmislardir. Okuma
yazma kurslarina katilanlarin sayisi 1960’larin basinda 70-80 binlerden 1960’larm sonuna
dogru 20-30 binlere diismis, 6rgin egitimdeki gelismeler nedeniyle okuryazar orani yiiz-
de 55,3’e ¢ikmistir.

Yetiskin egitiminin bir akademik alan olarak benimsenip gelismesi, 1960’larm ortalarinda
Ankara Universitesi’nde agilan Egitim Fakiiltesi ve bu fakiiltede yer alan halk egitimi prog-
ramiyla baslamistir. TOS’iin 1968 yilinda diizenledigi Demokratik Egitim Kurultayi’nda
halk egitiminin 6nemi bir kez daha vurgulanirken, bi egitimin egemen siniflarin ¢ikarina
siirdiriilmemesi istenmistir. 1969 yilinda da Hacettepe Universitesi, halk egitimi konula-
rini tartisan ve bunun kalkinmakta olan ilkelerin umut kaynagi oldugunu vurgulayan Tir-
kiye’de Halk Egitimi Konferansi diizenlemistir. DPT, yaygin egitimle ilgili rapor hazirlat-
mak amaciyla Yaygin Egitimde Ozel Uzmanhk Kurulu olusturmustur (1971).

12 Mart D6nemi

12 Mart 1971°deki askeri midahalenin ardindan anayasanin degistirilmesi ve demokratik
haklarin neredeyse ortadan kaldirilmasi gibi olumsuzluklarin yaninda, drgiin ve yaygin egi-
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timde vasalagtirma ve kurumsallagma gabalart goriilmdistiir. 12 Mart “Reform Hiikiimeti”
zamaninda MEB’de olugturulan egitim komisvonlarinin ¢alismalarinin bir sonucu olarak,
1973 vihinda 1739 savilt Milli Egitim Temel Kanunu kabul edilmigtir. Bu vasaya gore vay-
gin egitim, Orgiin egitim vaninda va da disinda diizenlenen egitim etkinliklerinin tiimiinii
kapsamaktadir (m. 18); yavgin egitim alaninda vapilan ¢ahgmalar arasindaki csgiidiim
MEB’ce saglanir (m. 42); vaygin egitimin amact, 6rgiin egitimin yaninda va da diginda,
vatandaglara, okuma vazma 6égretmek, onlara ¢agdas ve bilimsel olanaklar sunmak, kiiltd-
rel degerleri aktarmak ve bos zamanlarim degerlendirmektir (m. 40).

1960°h ve 1970’1 yillarda da, diger bakanhklar (saghk, tarim, turizm vd.) agniklar kurs-
larla ve TRT radvo ve TV programlariyla vetigkinlere ulagmava ¢aligmuglardr.

1975°te, MEB’deki  Egitim Birimi, Hizmetigi Egitim Dairesi Bagkanhigi’na doniigtiiriil-
miis, Mcktupla Ogretim ve Teknik Yavinlar Genel Miidiirliigii de veni kurulan Yaygin
Yiiksckogretim Kurumu’na (YAYKUR) kaulmigtir. 1977°de girak, kalfa ve ustalarin egiti-
mivle ilgili giraklik egitimi vasasi kabul edilmis, MEB’de Ciraklik Egitimi Genel Miidiirlii-
gii olusturulup Ciraklik Egitimi Merkezlerinin agilmasina baglanmug; Halk Egitimi Genel
Miidiirligii, Yaygin Egitim Genel Mudurliigii’ne dontigtiralmiigtiir.

Bu arada, vetigkin egitimi alaninda dig destekli iki proje uygulanmustir. 1971-1973 yillan
arasinda siirdiiriilen Iglevsel Okuma Yazma Projesi’nde aile planlamasi ve okuma vazma
ogretimi birlikte viiritiilmiigtiir. 1995 vilina kadar okumaz vazmazhg ortadan kaldirmak
amacivla, Iglevsel Yetigkin Egitimi Projesi baglatlmig (1977), bu proje ¢ergevesinde prog-
ram geligtirmek ve yetigkin egitimei yetigtirmek tizere Yaygm Egitim Enstitisii kurulmug-
tur. Bu projeler de, 1973 vilinda baglatilmak istenen okuma yazma kampanyasi da pek et-
kili olamamus, kurslara katlanlarin savisi 1980’lerin sonlarinda birkag bini gegmemis ve
okur-yazar orani viizde 67,5’te kalmustir.

Yetigkin egitimi alanindaki akademik ilgi 1970’lerde de stirmiig, DPT Kitle Egitimi Ko-
misyonu’na bir rapor hazirlatmug, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi 1975te
Tiirkive’de vaygin egitim konulu bir toplu calisma diizenlemis, TOB-DER’in diizenledi-
gi Tkinci Demokratik Egitim Kurultay'nda da (1978) vavgin egitim konusu ele alinms,
1970’lerin sonunda da Bogazigi Universitesi’'nde vetigkin egitimi alaninda viiksek lisans
programi agtlmigtir.

12 Eyliil Donemi

12 Evliil 1980 miidahalelerivle isbagina gelen hitkamet, bir vanda sayilari on milvonu bu-
lan okumaz vazmazlarin okur vazar olmasi, bir vanda da halkin ilgisinin bir noktada top-
lanmast amaciyla, 1981 vilinda okuma yazma kampanvasi baslatmistir. Bu kampanvada da
kurslar iki asamada diizenlenmis, ikinci asamayi bitirenlere ilkokul denkliginde diploma
verilmigtir. Bu kampanyanin tanitilip basarili olmasi igin degisik vollar denenmig, bu amag-
la televizvonda “TV Okulu™ programi uvgulanmus, Haziran 1983’te 2841 savili Zorunlu
llkogretim Cagi Diginda Kalmig Okuma Yazma Bilmeyen Vatandaglarin Okur Yazar Du-
ruma Getirilmesi veva Bunlara Ilkokul Diizevinde Egitim-Ogretim Yaptinimas: Hakkinda
Kanun ¢ikariimig, kampanya 6ncesinde MEB taratindan Tiirkive'de okur vazarhigin vay-
ginlagtirilmast konulu bir toplant diizenlenmistir. Okur yazar oram hizla artmig, 1985’te
viizde 83,2've ulagnustir. Bu kurslara ilk villarda biiviik katllim olmus, sivil hiikiimete ge-



¢ildikren sonra kaulimer sayisi giderek azalmugtir (Tablo 2). Bu olumsuz gidisi, MEB’in
1984°te diizenledigi Yaygin Egitim Ust Kademe Yoneticileri ve Uzmanlan Toplanusi da
durduramamuguir. Bu arada, Tiirk Egitim Dernegi (TED) 1987°de vavgin egitimin sorun-
lar1 konulu bilimsel bir toplanti diizenlemistir.

Tablo 2. Ikinci Okuma Yazma Kampanyasinda Sayisal Durum

Kurs Donemi Kurs Kaulan
23.3.1981 10.5.1981 54.486 1.186.580
10.5.1981 3.8.1982 37.765 779.609
3.8.1982 10.4.1982 13.293 273.610
10.4.1982 23.3.1983 24.604 525.443
23.3.1983 17.10.1983 8.100 165.784
17.10.1983 8.9.1984 29.343 569.268
1989-90 1.288 20.168
1994-95 1.048 23.084
1996-97 1.244 30.532

Kavnak: Okgabol, R., “Litcracy Education in Turkev”, Bojasici Universitesi Dergisi, Egitim Bilimleri, 14,
1990-1991; MEB, TBMM 1997 Yilh Biitge Raporu, Ders Aletleri Yapim Merkezi, Ankara, 1996; DIE Milli
Egitim Istatistikleri, Yavgn Egitim 1994-1995, Deviet Istatistik Enstitiisii No: 2083, Ankara, 1997

12 Eyliil hiikiimeti, MEB’de olusturulan 30%a yakin komisyonun gahsmalanyla egitim siste-
minde veni araviglara girmig, 1981°de toplanan X. ve 1982’de toplanan XI. Milli Egitim $u-
ralarinda sistem arayiglani vaminda egitim uzmanliklar ve vetigkin egitimcilerin vetigtirilmesi
konularinda da bir dizi aneri gelistirilmigtir.” Ogretmen vetistirme igi iniversitelere devre-
dilirken (1982), YAYKUR Anadolu Universitesi Agikogretim Fakiiltesi'ne donstiiriilmis-
tiir. 1983 secimlerinden sonra kurulan Ozal hiikiimeti, MEB’de yeniden yapilanmaya git-
mis, Ciraklik Egitimi ile Yaygin Egitim Genel Miidiirliiklerini birlestirerek Cirakhik ve Yay-
gin Egitim Genel Midiirliigi’nii olugturmusgtur. Yeniden yapilanma ¢alismalan iginde ve de
giiniimiize degin, Yavgin Egitim Enstitiisi’ne bir islerlik kazandinlamamug ve ¢ogu kez ens-
titiiniin hangi birime baglanacagina karar bile verilememigtir. 1986 yilinda kabul edilen
3308 sayih Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ile giraklik ve meslek egitimine yeni diizen-
lemeler getirilmig, Cirakik Merkezlerinin sayisi ve etkinligi bu yasadan sonra hizlanmugtir.

Bu dénemde vetiskin egitimi agisindan, okuma yazma kampanyasindan sonra da kimi ge-
lismeler olmustur. 1981°de 12 Eyliil hitkiimetince kapatilan Aksam Liseleri 1984-1985’te
veniden agilmug; Mesleki Teknik Mektupla Ogretim Okulu, Mesleki ve Teknik Agikogre-
tim Okulu’na doniistiiriilmiis (1983), Yetiskinler Teknik Egitim Merkezi (1984) ve Mes-
leki Egitim Merkezi (1988) agilmig, TV’de fen derslerine agirhk veren okul programlan
baglatlmigtir. 1986°da baglayan Beceri Kazandirma Projesi, ahgilmigin diginda MEB tara-
findan degil de bir devlet bakanlig: kanalivla viirtitiilmiig, on binlerce gence bir beceri ka-
zandinilip ig sahibi olmast saglansa da, parasal kaynaklann sorumsuzca kullamlmasina ve
MEB’de ¢aliganlarin gii¢ duruma diismesine neden oldugundan kisa siirede sona ermis-
tir4 Benzer bir program Lise Mezunlarma Meslek Edindirme Projesi’dir (LIMME).
1990’da baglayan bu projeve, bakamin degismesi Gizerine 1992-93te son verilmigtir. Bir

7. MEB, Milli Egitim
Suralar (1939-1993),
Milli Egitim Basimevi,
Ankara, 1995.

8. Okgabol, R., "Yetiskin
Egitimi ve Beceri
Kurslari”, Bogazici
Universitesi Dergisi
Egitim Bilimleri, 15,
1992-1993, s. 17-36.



9. MEB, XlIl. Milli Egitim
Surasi: Yaygin Egitim:
15-19 Ocak, Mesleki ve
Teknik Agikogretim
Okulu Matbaasi,
Ankara, 1990.

10. MEB, TBMM 1997
Yil Butce Raporu, Ders
Aletleri Yapim Merkezi,
Ankara, 1996.

bagka proje, Ogretmenlerin Lisans Tamamlama Projesi’dir. Agikogretim Fakiiltesi ile is-
birligi yapilarak 1988 vilinda 6gretmenlere lisans tamamlama olanagy verilmig, bovlece viiz
bin kadar 6gretmenin hem birinci dereceye kadar viikselebilmesinin yolu agilmig, hem de
hizmetigi egitimleri gergeklestirilmistir.

Bu arada, 1980’lerin sonunda, bir ara kapatilan Halk Egitimi Boliimii, Ankara Universi-
tesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi’nde veniden agilmug, Gazi Universitesi’nde Yaygin Mesleki
Egitim Fakiiltesi ve Marmara Universitesi’'nde de Halk Egitimi Bolimii olugturulmustur.
Bu donemin vetigkin egitimine son katkisi, 1990 yilinda toplanan XIII. Milli Egitim Su-
rast olmus, bu surada bir hafta boyunca yalmz yaygin egitim konulan rartisihp 6neriler ge-
listirilmigtir.9

12 Evliil’le baglayan devletgilikten uzaklagma ve dinci yaklagimlar bu dénem boyunca tiim
hiziyla siirerken, bu gelismelerin vetigkin egitimi alanina da yansimalan olmustur. Birer ye-
tiskin egitimi uygulamasi sayilan 6zel dershanelerde, 6zel kurslarda ve Kuran kurslarinda
biiviik savisal gelismeler gozlenmigtir (Tablo 4).

Son Yillardaki Durum
1990’lann basinda vapilan segimlerden sonra, koalisyon hiikiimetleri ig bagindadr.

flk koalisyon hiikiimeti, LIMME projesine son verirken Agikégretim Lisesi uygulamasini
baglatmg, yurtdisindan destekli projelerde, genellikle 6rgiin egitimden daha ¢ok yararlan-
mug kesime yonelik mesleki egitime agrlik vermistir.

1980’lerden itibaren, egitimle ilgili hemen her bilimsel toplantida vetiskin egitimi konu-
larina ver verilmis, 1996 yilinda toplanan XV Milli Egitim Surasi’nda bes tartigma konu-
sundan biri “toplumun siirekli egitimi” konusuna aynlmistir.

Yetiskin egitimi alaninda 1980’lerde baslayan ve 1990’larda hizlanan bir geligme, tiniver-
sitelerle belediyelerin yetiskin egitimine el atmalar ve bakanliklarda diizenlenmekte olan
hizmetigi egitim etkinlikleri yaninda, 6zel sektoriin de bu alana 6nem vermesidir. Beledi-
veler kendilerine yandag kazanmak amaciyla kurslar agarken, iiniversitelerin para kazanmak
igin bu ige giristigi gorilmektedir. Belediyeler genellikle dar gelirlilere, iiniversiteler de
tiniversiteye girememis lise mezunlarina hizmet vermektedir.

Dernek ve vakif gibi goniillii kuruluglar da egitsel etkinlikler diizenlemektedir. Ornegin,
ACEV (Anne Cocuk Egitimi Vakfi) okuma yazma projesi ve pek ¢ok ilde MEB’le birlik-
te silirdiirdiigii anne ¢ocuk egitimivle; Cagdas Kadin ve Genglik Vakh, Mamak Tepecik
Toplum Merkezi ile; Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi da “Egitim Parklan” ile hem okul
cagindakilere hem de yetiskinlere egitsel etkinlikler sunmaktadir. Ozellikle dinci kesimin
kendisini etkili bir bigimde duyurmasindan sonra, ¢agdas ve demokratik vakiflarla dernek-
lerin yoksul va da 6grenim diizeyi diisitk halk kesimlerine egitsel etkinliklerle ulasma ¢a-
balari gozle gorilir bir bigimde artmigtur.

Son villarda, MEB’in degisik birimlerine bagl olarak ¢alisan ve vetigkin egitimi yapan 909
Halk Egitimi Merkezi (HEM), 474 Pratik Kiz Sanat Okulu (PKSO), 312 Ciraklik Egiti-
mi Merkezi (CEM), 12 Olgunlagma Enstitiisii, 12 Yetiskinler Teknik Egitim Merkezi, 13
Mesleki Egitim Merkezi, 16 Aksam Lisesi, bir Endiistri Pratik Sanat Okulu ve bir Agikog-
retim Lisesi vardir.!0 MEB her ilde bulunan Rehberlik Aragtirma Merkezleri ile de vetis-



kinlere hizmet sunmaktadir. Genig kesimlere hizmet gotiirebilen MEB’e bagl yaygin egi-
tim kurumlariyla ilgili sayisal durum Tablo 3’te verilmektedir.

Tablo 3. MEB’e Bagh Kimi Kurumlar ve Katilim
Halk Egitimi Merkezleri Pratik Kiz Sanat Okullar1 Ciraklik Egitim Merkezleri

Yillar Merkez Mesleki  Sosyal Okul Katilan Merkez  Katlan
Kurslara  Kurslara
Katilan  Katilan

1979-80 587 133.204 16.454 417 71.219 7 47
1983-84 649 335.761 113.785 442 87.752 52 6.321
1989-90 751 633.495 416.300 484 78.485 220 170.232
1994-95 906 441229 176.162 482 104.213 304 199.083
1996-97 909  644.217* 18.935* 474 35.604 312 195.961

Kaynak: DIE ve MEB vavinlarndan  derlenmistir.

*Bu veriler 1995-96 vilina aittir.

MEB diginda da hem resmi kurumlarca hem de 6zel ve goniillii kuruluglarca yetigkin egi-
timi etkinlikleri siirdiiriilmektedir. Gazetelerde, hemen her giin, bu tiir etkinliklerle ilgili
duyurular yer almaktadir. Bu etkinliklerin pek ¢ogu hakkinda istatistiksel veriler toplanma-
maktadir. Veri toplanabilen 6zel dershaneler, 6zel kurslar ve Kuran kurslarinin sayisal du-
rumu Tablo 4’te verilmistir. Bu alanlardaki artiglar ¢ok hizhdir. Ozel kurslardaki katilim-
clarin yiizde 90 kadarin siiriicti kurslarina katilanlar olugturmaktadir.

Tablo 4. Halk Egitimi Merkezlerinde Agilan Kurslar ve Katilim

Ozel Dershaneler Ozel Kurslar Kuran Kurslan
Yillar Birim Katilan Birim Katilan Birim Katilan
1983-84 150 82.971 241 46.759 2.378 83.306
1989-90 706 219.812 1.604 994.925 4.164 150.578
1994-95 1.274 341.979 1.921 791.579 4.891 177.325
1996-97 1.479 310.432 2.096 271.764* ? ?

Kaynak: DIE ve MEB vayinlarinda derlenmigtir.

* Stirtict kurslar harig

Genel Degerlendirme

Katulimin viiksek oldugu 6zel ve resmi yaygin egitim kurumlarninin diizenledigi yetiskin
egitimi etkinliklerine katilanlarin genel 6zellikleri, Tablo 5’te verilmektedir. Ozel dersha-
neler girig stnavi agamasindaki belirli 6zellikteki 6grencilere yonelik oldugundan, diger ku-
rumlar da ¢ok sinirl sayida hizmet verdiklerinden, bu tabloda ver almamgtir. Yetigkin egi-
timine, Siiriicii ve CEM kurslan harig, ¢ogunlukla kadinlar katilmaktadir. Katilanlarin 6g-
renim diizeyi, 6zel kurslarda yiiksek olup, diger kurslarda ilkokul diizeyindedir. Kurslara
genellikle geng kesim katilmaktadir. Toplumdaki yetiskin sayistyla katilanlarin toplam sa-
yilart karsilagtinldiginda, yetigkin egitimine kaulimin kiginin 6grenim diizeyiyle dogru
oranul ve vagiyla da ters orantili oldugu gériilmektedir.



Tablo 5. 1994-95 Yilinda Yaygin Egitim Kurslarim Bitirenler (%)

Halk Egi. Merkezleri Kurslar Ozel Kurslar
Niifusbilim Okuma Meslek  Sosyal CEM  PKSO  Kuran  Siiriicii Diger
Ozellikleri Yazma Kurs Kurs Kursu
Cinsiyet
Kadin 28,0 87,0 87.3 - 100,0 68,3 19,0 54,5
Erkek 72,0 13,0 12,7 100,0 31,7 81,0 45,5

Ogrenim Diizeyi

Okumaz-vazmaz  100,0

Okur-vazar 2,6 4.4 1,0 2,1 0,5
flkokul - 59,6 62,2 80,0 399 91,8 43,1 8.4
Ortaokul 124 13,1 13,1 209 32 15,7 17,0
Lise ve Dengi 234 18,3 6,5 34,6 28 32,1 61,0
Yiiksckokul - 2,0 20 0,4 3,6 0,1 9,1 13,1
Yas Kiimesi

-14 9,3 16,0 6,1 76,6 4,8
-22 - 65,0 62,6 50,3 554 14,0 45,0 63,2
-44 97,2 245 204 46,0 32,2 4,6 48,0 30,3
45 + 28 1,2 1,0 37 6,3 4,8 7,0 1,7
Bitirenler 23.084 331.549 131594 68.533 83516 134.111 576610  60.117

Kaynak DIE Milli Egitim Lstatistikleri, Yaygn Egitim 1994-1995, Devlet Istatistik Enstitiisii No: 2083,
Ankara, 1997’den derlenmistir.

Yetiskin egitimi uygulamalarinda 6zetle asagidaki durum ortaya ¢ikmakeadir;

1) Yaygin egitim kurumlar yetersiz kogullarda galismaktadir, yerel gereksinimlere aninda
yamt verebilecek bir yapilanmaya sahip degildir.

2) Kuran kurslarina katilanlarin yiizde 80’1 geligimlerini heniiz tamamlamams yaglardaki
kiz ¢ocuklardur.

3) Yetigkin egitimi etkinlikleri kirsal y6relerde yasayanlara, dgrenim diizeyi diisiik olanla-
ra, yaghlara ve oziirlilere pek ulagamamakradir.

4) Etkinlikler genellikle giindiiz saatlerinde siirdiiriildiigiinden, giindiiz ¢aligan kesim et-
kinliklerden uzak kalmaktadir.

5) Cok sayida agilan ve binlerce kiginin katildig kurslarin baginda bigki dikis ve giyim kurs-
lan gelmektedir. Bu kurslar geng kadinlari ve yeni evlileri ev kadinligina hazirlamaktadr.
6) Yaygin egitim kurumlari, her yastan insanin yararlanabilecegi birer toplum merkezine
doniisememistir. Yetiskin egitimi etkinliklerine katilanlarin bilgi birikimleri ile 6rgiin egi-
tim arasinda bir biitiinlesme saglanamamugtir.

7) Yetigkinlerin biyiik bir bolimii egitsel etkinliklerden haberdar degildir, var olan ola-
naklar hakkinda yetigkinleri bilgilendirecek damgma birimleri yoktur.

8) Okuma yazma kurslar yeterli sayida agilmamakta, okumaz yazmazlara ¢ekici gelme-
mekte ve neredeyse bir ise yaramamaktadir.



9) Orgiin egitimde sekiz yillik zorunlu temel egitim uygulamas: baglaulirken, ortalama 6g-
renim diizeyi dort yili bile bulmayan yetigkinlerin temel egitimi konusunda pek bir sey ya-
pilmamaktadir.

10) Kiiresellesmenin olumsuz uzanulanindan biri yetiskin egitiminde de gorilmektedir.
Ozellegtirme yayginlagirken, pivasada, iist diizeylerde caliganlara yonelik olan hizmetigi
egitim ile insan kaynaklarini gelistirme etkinlikleri hizla artmakra, 6rgiin egitimden yarar-
lanmamuslarla yararlanmuglar arasindaki ugurum giderck biiyiimektedir. Yeterince dgrenim
gormemis kesimin bir beceri kazanp is bulmasini saglayacak mesleki kurslarla onlara ge-
nel kiiltiir, gevre ve demokrasi bilinci kazandiracak kurslar bakanlik¢a pek desteklenme-
mekte ve agilmamaktadir.

11) Yetiskin egitim etkinlikleri hakkinda istatistiksel veriler yeterince toplanmamakeadir.
Yetkililerin kararlan, genelde istatistik ve aragtirma verilerine davanmamakeadr.

12) Yetiskin egitimi alaninda ¢alisanlann biiviik ¢ogunlugunun yetiskin egitimi konularin-
da kuramsal bilgileri yoktur. Binlerce vetiskin egitimciye gereksinim varken, bu alandaki
(ve diger egitim uzmanliklarinda) lisans programlan YOK tarafindan kapatilmaktadir. Ye-
tiskin egtimi alaminda ¢alisanlarin bir kismi sinif 6gretmenliginden bir kismi da mesleki
teknik egitimden bu alana gegmektedir. Bu kisilerin yetigtirilmeleri sirasinda hig degilse bir
vetiskin (halk) egitimi dersi almalanm 1980’lerin sonunda zorunlu kilan YOK, simdi bu
dersi dc programlardan ¢ikarmaktadir.

13) Gelecek viizyil 6grenme yiizyili olacakur. Biitiin gelismis tlkeler yesil raporlar ve be-
vaz kitaplar hazirlayarak 6grencn toplum varatabilmenin adimlarini atmakeadir. Ulkemi-
zin bu bilince ulagtigini sdylemek kolay degildir.

Gelecek
Diinya giderek kiigiilmektedir. Teknoloji diinyanin bir ucundaki olaylari ve bilgileri insan-
ligin ayagina, evine getirmektedir. Iletisim ve etkilesim yayginlagmakta, bilgilerin ve evren-
sel degerlerin paylagimi giderek artmaktadir. Diinya bilgi ¢agina girmekte; emegin yerini
bilgi iiretimi ve bilgi kullanimi almakta, gelecek bilgi dretip kullananlarin denetimine gir-
mektedir.

Diinya bu volda hizla ilerlerken, Avrupa Birligi’ne kaulmak isteven Tiirkive’nin, 6grenen
toplum yaratmasi kaginiimazdir. Orgiin egitim bilimsel ve demokratik bir igerige kavugtu-
rulurken vetiskin egitimine de 6nem vermek; islevsel okur yazarligs artirmak; vetigkinlerin
temel egitim gereksinimlerini kargilamak; vetigkinleri yasam boyu 6grenebilen bireye do-
nistiirmek ve bunlan vapabilmek igin tiim olanaklarn harekete gegirmek MEB’in temel
gorevidir. Bu gorevi verine getirebilmek igin sistemde bilimsellesme ve demokratiklegme
dogrultusunda degisiklikler beklenmektedir.

1. MEB’de okuloncesi egitimden yetiskin egitimine ve ders/kurs programlarindan ders
kitaplarina kadar hemen her konuda karar almasi gereken Talim ve Terbiye Kurulu daha
ozerk bir konuma getirilmeli ve kurulda egitim fakiiltelerinin de temsili saglanmalidir.

2. Bakanlik ve egitsel kurumlar daha demokratik bir yapiya kavugturulmali, karar olugu-
munda egitimcilerin demokratik katlimi saglanmali; merkez 6rgiitiiniin yetki ve sorumlu-
luklarinin bir kismu yerel egitsel yonetimlere devredilmeli; egitimciler de verel yonetimler-
le daha etkin igbirligi vollari aramalidir.



3. Bakanlik, yetiskin egitimci yetigtirilmesi konusuna énem vermeli ve YOK’iin egitimde
uzmanlik alanlarinda lisans programlanm kapayan yeni modeline karsi ikmalidir.

4. Bakanlhkta kirsal yorelerde yasayanlara, igsizlere ve 6ziirliilere yonelik programlara; ge-
lir getirici ve beceri kazandinc1 programlar yaninda demokratik deger ve tutumlar kazan-
diracak ve toplumsal birligi artiracak siireglerle etkinliklere 6ncelik verilmelidir.

5. Bakanlik, kurs agamadig1 yerlerde ve alanlarda hem 6zel kurslara hem de goniilli kuru-
luglara program hazirlama, kaynak yaratma ve kurs veri saglama konularinda yardima ol-
mahdir.

Bu baglamda, aynica, demokratik sivil toplum orgiitleri ile goniillii kuruluglara da, kendi-
lerini topluma iyi tanitmak, genis kesimlere ulagmak ve gereksinimi olanlara egitsel hizmet
tiretmek gibi gorevler diismektedir. Bu arada, dernek ve sendikalar gibi demokratik 6r-
giitlerin de bu konuda gok daha etkin bir ¢aba igine girecekleri beklenmektedir. Iletigim
alaminda etkili kaynaklan elinde tutanlanin da bir an 6nce sorumluluklarinin ayirdina varip
ellerindeki giicii olumlu yoénde kullanmalan; kapali ortamlarda sigara igme, uyusturucu
aligkanliy, sendikalagma, saglikh beslenme, dogum kontrolii, bang, demokrasi ve laiklik
gibi toplumsal konularda insanlant bilinglendirici; hak ve hukuka saygili yayimlara agirhk
verecekleri beklenmektedir.

Rifat Okgabol, Prof. Dr.

Bogazici Universitesi Egitim Fakiiltesi



TURKIYE CUMHURIYETI'NDE
YUKSEKOGRETIMIN VE UNIVERSITENIN 75 YILI

Haldun Ozen

Tiirkiye Cumhuriyeti, pekcok sey gibi ilk yiiksekégretim kuramlarini da Osmanli impara-
torlugu’ndan devralmistir: Medreseler, yiiksekokullar ve birkag kez acilip kapanan, sonun-
da stireklilik kazanan Darilfunun.

Osmanli déneminde ilk sekiiler yiiksekdgretim kurumu 1773’tc kurulan Hendesehane ve- 1. Ergin, O, Tirk Maarif
Tarihi, C. 1-2, s. 511-721;
Basg6z, i., Wilson, H. E.,
yenilestirme cabalarina paralel olarak 1794’te Mithendishane-i Berri Himaydn kurulmus-  turkiye Cumhuriyetinde

tur. ilk sivil yiksekokullar 1859°da kurulan Mekteb-i Milkiye ve Mekteb-i Tibbiye-i Mgl- ~ Editim ve Atatdrk,

o Ankara, 1968, s. 21-27;
kiye’dir (1866). Tekeli, i, Toplumsal

Donlsum ve Egitim
Tarihi Uzerine

ha dogrudur. Bunlarin sayisi 18°dir. Bunlar arasinda 1863’de ve 1870’de iki kez acilan Konusmalar, Ankara,
1980, s. 63-89.

ya Muhendishane-i Bahri-i Himaydn’dur (Deniz Muhendishanesi). I11. Selim’in orduyu

Osmanli dénemindeki yiiksekdgretim kuramlarina meslek ve uzmanlik okullari demek da-

Dartlfunun-i Osmani’yi ve 1874’te acilan Darulfinun-i Sultani’yi de saylyoruz. Zira bu
2. Nizamname igin bkz:
Hatipoglu, M. T.,
gillerdir.1 Gergi 1870°te cikarilan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nin 50. maddesi Da-  Tirkiye Universite Tarihi
(1845-1997), Selvi
Yayinevi, Ankara, 1998,
lestirilememistir.2 s. 22-27.

dartlfinunlar zamaninin ileri egitim kurumlan olsalar da heniiz Gniversite niteliginde de-

rilfunun ile ilgili ise de, uygulama bu metindeki amaca ve programa uygun olarak gercek-

inas Darilfununu’ndan
gelen kizlarla birlikte
Edebiyat Fakultesi
ogrencileri (1920),
istanbul Universitesi Tip
Fakiltesi Deontoloji ve Tip
Tarihi Anabilim Dali Arsivi.



Karma egitime gegildigi
1920-21 ders yilinda
Edebiyat Fakultesi
Felsefe Subesi‘'nin
muderris ve 6grencileri,
istanbul Universitesi Tip
Fakiiltesi Deontoloji ve Tip

Tarihi Anabilim Dal Arsivi.

3. Ergin, O,, Turk Maarif
Tarihi, C. 3-4, s. 1209-
1229; Hirsch, E., Dinya
Universiteleri ve
Turkiye'de
Universitelerin
Gelismesi, istanbul,
1950, C. 1, s. 201-207,;
ihsanoglu, E.,
"Darutlfunun”, Dinden
Bugiine istanbul
Ansiklopedisi, Kultar
Bakanligi ve Tarih Vakfi
Ortak Yayini, cilt:2,
5.559-562.

Darilfinun-i Sultani’nin kapanmasindan sonra 1900 yilina kadar yeni bir Darulfinun ku-
rulmasi girisimi olmamistir. 1890°lardan sonra dgretim kurumlan sayica artmis, meslek
okullari ve uzmanlagsmaya yonelik yiksekokullar agiimistir. Bilim insani yetistirmeye ydne-
lik bir kurumun gerekliligi konusu Sadrazam Sait Pasa’nin cesitli raporlarinda ve en son
1890°da Il. Abdiilhamid’e sundugu raporda énerilmis ve bes fakiilteden olusan bir daril-
finun kurulmasi arz edilmistir. Darulfinun-i Sahane Nizamnamesi 1900 yilinda yayimlan-
mis ve kurum ayni yil agilmistir. 1908°’de 11. Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle canlilik kaza-
nan ve 1909°da Darulfinun-1 Osmani adini alan kurum yeniden teskilatlanmistir. Maarif
Naziri Emrullah Elendi zamaninda 1912°de yapilan dizenlemeyle Darilfiinun ¢agdas an-
lamda bir Gniversite islevi kazanmaya baslamistir.3 Kiz 6grenciler hentiz Darilfunun’a ka-
bul edilmediginden, kiz 6grenciler icin 3 yil stireli inas Dariilfiinunu 1914 yilinda serbest
konferanslarla baslamis ve 192 Dde kapanmistir. O tarihten sonra Darilfiinun karma egi-
time gecmistir.

Umulan ve beklenen gelismeyi gésteremeyen Dariilfiinun’a 1919 islahat programiyla “il-
mT muhtariyet” (bilimsel 6zerklik) taninmistir. Bu dénemde, Universite hakkinda ayrintili
bir rapor hazirlanmistir. Raporu hazirlayan I. H. Baltacioglu, Darulfinun-1 Sahane’de
okumus ve 1913°ten sonra da Darulfinun’da miderrislik yapmistir. Bu raporda Darulfu-
nun sorunlari ve ¢ézim yollari arastiriimistir.4

Cumhuriyet Doneminde Darulfinun
1923 yilinda Cumhuriyet ilan edildiginde Tirkiye’nin nifusu 10 milyon dolayindadir.



Darilfunun tek Universitedir. Toplam ylkse-
kokul ve fakulte sayisi 9’dur. Bu kuramlarda
2.914 6grenci, 328 6gretim dyesi vardir. Her
devrimci kadro gibi Cumhuriyet yoneticileri
de egitimden cok sey beklemektedirler.

Cumhuriyet Ttirkiyesi bilimsel 6zerkligi olan
ve rektdrunl segimle belirleyebilen bir Daril-
funun devralmis ve gelismesine 6zen gdster-
mistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra yapilan
ilk rektér seciminde eski emin Besim Omer
Pasa ve Edebiyat Fakiiltesi Reisi ismail Hakki
Bey (Baltacioglu) aday olmuslar ve MaarifVe-
kili ismail Safa’nin (Ozler) 6nerisiyle Baltaci-
ogli 2 Aralik 1923’te Darulfiinun Emini ola-
rak atanmistir. Baltacioglu’nun bu gorevi 30
Nisan 1925’ kadar surmustiur. Dartdlfinun’a
tuzelkisilik veren 493 sayili yasa 1924°te cika-
rilmis, okulun adi istanbul Darilfiinunu ol-
mus, “faktlte” terimi kullaniimaya baslanmis-
tir. 1919 tarihli
si’nin yerine istanbul Dariilfinunu Talimat-

Darilfinun Nizamname-

namesi ise yine ayni yil yurirlige konulmus-

tur. Talimatname, Darilfinun tarafindan ha-

zirlanmis, Maarif Vekili Vasif, Bagvekil ismet

ve Tlrkiye Reisicumhuru Gazi M. Kemal im-

zalariyla onanmistir. Bévlece Darilfunun bi-

limsel, yonetsel ve mali 6zerkligi olan bir kuruma dénismustir. Ayrica, Dartlfinun Emi-
ni’nin maderris ve muallimler tarafindan segilecegi de kabul edilmistir.5

Ortadgretimin gelismemis olmasi yizinden, bu donemde Darilfiinun’a ve yiksekokulla-
ra liseyi bitirmeyenler de kabul ediliyordu. Bu uygulamaya 1927°de son verilmis, 493 sa-
yili yasayla Dartlfunun’a taninan haklar ve yonetim bicimi, 1928 yilinda 1275 sayili yasay-
la yeni adiyla Yiiksek Mihendis Mektebi’ne de taninmis; mektep, tizelkisiligi olan katma
butceli bir kurulus haline gelmistir. Kurtulus Savasl sonrasinda, Ankara’da 6nce Harp
Okulu, sonra Hukuk Mektebi kurulmus, daha sonraki yillarda Ankara’daki yuksekokulla-
rin sayisi hizla artmistir. Bu basarili uygulamalar surerken Darulfunun’un bu gelismeye
ayak uyduramadigi savlari dne surilmeye ve tartisiimaya baslanmis, Darilfinun’un iginde
ve disinda yuritilen cesitli galismalarla bu kurumun islahi icin projeler gelistirilmistir. Da-
rilfinun Divani 1929°da bir proje hazirlamis ve bu dogrultuda dizenleyici kararlar almis,
ancak MaarifVekaleti bunu yetersiz bularak daha genis bir 1slahat yapmak istemistir. Da-
rilfinun’un 1928-1929°da yogunlasmis olan ari dil ve Tirk tarihini yeniden yorumlama
hareketlerine destek vermemesi Ankara’da yogun elestirilere neden olmaktadir. 1930°da
TBM M ’nce hitkiimete verilen yetkiye dayanilarak Cenevre Universitesi’nden Prof. Albert
Malche 1931°dc istanbul’a davet edilmis ve kendisinden Darllfiinun’un yeniden diizen-
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lenmesi igin bir rapor hazirlamasi istenmistir. Malche 16.01.1932 tarihinde Tiirkiye’ye
gelmis, raporunu 29.05.1932 tarihinde hiikiimete sunmugtur.

Rapor Atatiirk tarafindan da incelenmis ve rapor iizerine vazilan notlarla direkdtifler veril-
migtir: “Istanbul Dariilfiinunu lagvolunmustur; yerine Istanbul Universitesi tesis oluna-
caktir... Bunun tesisine Maarif Vekileti memurdur... Hiirriyet-i ilmiye mahfuz. Fakiilte
idare ve talim heyetlerinin tayininde ve program tanziminde miidahale... Istanbul Dariil-
finunu —kendisini suurlu bir sekilde— muayyen bir noktaya sevkeden, ilmi ve fikri bir hiz-
dan nasibedar degildir. Birkag sene igin tevecciih olunacak istikameti Vekalet tespit etme-
li... Hoca tayin ve azlinde Vekalet hikim olmalidir... Dariilfiinunun en biiyiik zaafi, sahsi
miilahaza ve aragurmaya sevkeder tarzda tedrisat yok... Dariilfiinun hocalart yoktur. $im-
dilik harigten getirmek lazim. Ondan sonra da, kendi ¢ocuklarimizi ecnebi (iniversitelerin-
de yetistirmek lazim.”¢ Bu direktifler iiginda, hiikiimet, 15.05.1933 tarihli toplantisinda
Dariilfiinun’un kapatilarak yerine yeni esaslara gore Istanbul Universitesi’nin kurulmasina
karar vermistir. Hiikiimetin bu yondeki teklifi bir kanun layihasi olarak Bagvekil Ismet’in
(Inonit) 18.05.1933 tarihli vazisiyla Biiyitk Millet Meclisi Reisligi’ne sunulmugtur. Hiikii-
metin sunusundaki gerekgeler dzetle soyledir:

“Istanbul Dariilfiinunu’nun tegkilat kanunu projesini ihzar ve 1slah carelerini tesbit Yiik-
sck Meclis’ce kendisine verilmis olan selahiyete istinaden, hiikiimet gegen yil miiessesenin
vaziyetini tetkik etmistir.

Bu hususta hazirlanan rapor ve Dariilfiinun fakiiltelerinin teklifleri ve muhtelif ecnebi da-
riilfinunlarinin vaziyetleri vekiletimizce esash surctte gozden gegirilmis, bu suretle Istan-
bul Dariilfinunu’na verilecek yeni seklin hazirliklan tamamlanmig oldugundan islahat sa-
hasinda vekiletimizce hemen faaliyete gegilmesi kararlagtinlmigtir.

Dariilfiinun ve ona miilhak teskilatin yeni ve miitckdmil esaslar iizerine kurulabilmesi i¢in
evvelemirde mevcut teskilatin tamamen ilgasi ve ondan sonra yenisinin memleketin ihti-
yaglarina mutabik sekilde viicude getirilmesi ve bunun igin de vekiletimize mali ve idari
selahiyet verilmesi icap etmektedir.”

Yasa, Biiyiik Millet Meclisi’nde acilen giindeme alinmig ve herhangi bir goriisme yapilma-
dan komisyonlardan geldigi bigimde aynen kabul edilmistir. Kabul edilen metne gore;
31.07.1933 tarihinden itibaren Dariilfiinun’un ilgasi, 01.08.1933 tarihinden itibaren [s-
tanbul Universitesi’nin kurulmasi, 31.05.1934 tarihine kadar iiniversitenin muvakkaten
egitime devam etmesi, 01.04.1934 tarihine kadar iiniversite kurulug vasasi tasarisinin ha-
zirlanmasi kabul edilmistir (06.06.1933 tarihli, 2252 savili yasa). Malche’in raporu bizzat
Mustafa Kemal tarafindan da incelenmis, hazirliklar Maarif Vekili Resit Galip tarafindan
yapilmis, uygulama ve tasfiyeler de onun yonetiminde gergeklestirilmistir.” Malche
1933’te tekrar Tiirkiye’ye gelmis ve Dariilfiinun’un Istanbul Universitesi’ne gevrilmesi is-
lerini diizenledikten sonra 1934 ilkbaharinda Isvigre’ye donmiigtiir.8

Istanbul Universitesi

Aruk yeni gereksinmelere uygun yeni bir iiniversite kurulmugtur. Maarif Vekili Resit Ga-
lip, bunu, 31.07.1933 tarihinde Anadolu Ajansi’na verdigi uzun bir demegle agiklamugtur.
Yeni iiniversite, tiizelkisigi ve 6zerkligi olmayan bir kurumdur. Rektorii, 20.03.1933 tari-
hinde Atatiirk’c bagvurarak, yeni ruhlu bir dariilfiinun kurulmasim beklediklerini ve dariil-



fiinun meselesini halletmek icin yabanci uzman getirilmesinin kendilerine ¢ok agir geldi-
gini belirten Prof. Dr. Neset Omer irdelp’tir.9 istanbul Universitesi, devrimin ilkeleri
dogrultusunda, Alman profesérlerinin de biyiik katkisiyla ¢alisacaktir. Yeni tniversite bir-
kag ylz kisi i¢in kurulmus bir liks tesis degildir. Milletin, Cumhuriyet’in, devletin, inkila-
bin en hayati, en temelli maksatlar ve ihtiyaclari igin bel bagladigi, yarinin devlet ve millet
adamlari olacak gengligi yetistirmek gérevini basarmak icin kurulan bir irfan yurdudur. is-
tanbul Universitesi’nin gecici devresi icin talimatname 01.08.1933 tarihinde Maarif Veki-
li Resit Galip’in onaylyla, yeni talimatname ise Maarif Vekéaleti tarafindan hazirlanip
11.10.1934 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca kabul edilerek yirirlige girmistir. Ayni yil is-
tanbul Universitesi genel biitge icine alinmis, kadro yasasi ¢ikartlmistir. Bu diizenlemenin
amacl, tamamiyle yeni bastan kurulan Gniversiteyi, bu cocukluk ¢aginda dnce vesayet alti-
na sokmalk, ilgilileri gelecekteki gdérevlerine hazirlamak ve onlari, olgunluk cagina gelindi-
ginde Universiteyi kendi baslarina yonetebilecek duruma getirecek bigimde egitmektir.
1944°te statiisii degistirilen istanbul Teknik Universitesi, Ankara’da kurulan Hukuk, Dil-
Tarih ve Cografya, Fen Fakdilteleri ve Siyasal Bilgiler Yiiksek Okulu da bu dogrultuda yo-
netilmekteydi. Universite ve fakiiltelerin Milli Egitim Bakanhgi’nin Yiksek Ogretim Ge-
nel Mtidurligi’nde merkezilestirilmis olan yonetimi, Tirkiye’de 1945 yilina kadar agir
basan siki devlet¢i gizgiye ve otoriter tek parti yonetimine uygun disiyordu. Buna rag-
men devletin vesayeti pratikte énce ¢ok sert, sonra daha yumusaktli ve 1933’ten 1946°’ya
kadar, ozellikle Maarif Vekili Hasan Ali Yucel’in déneminde (28.12.1938-05.08.1946)
daha da yumusadi.10
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1935, istanbul
Universitesi kimya
bolumu &grencileri bir
gezide.

Hasan Ali Yiicel, Birinci Maarif Surasi (17-29 Temmuz 1939) adh yayina yazdi§i énsoz-

de, tutumunu soyle ézetliyordu:

“l. Maarif Surasi, buylik Tirk maarif ailesinin 6zu halinde idi. Esas davalarimizdan hicbi-
ri onun inceleme ve disiinmesinden disari kalmadi. Bitin arkadaslarim ilim ve kiltir
adamlarina en tabii hak olan tam bir hirriyet havasi i¢cinde butiin diustinduklerini séyledi-
ler.”

Bu sdzlere uygun olarak, Birinci Maarif Surasi, ¢alismalarinda yiuksekogretime genis yer
vermistir. istanbul Universitesi Rektori Prof. Cemil Bilsel ve fakiilteler de (Edebiyat, Fen,
Hukuk, iktisat, Tip) Sura’dan énce raporlar hazirlamislardir. Rektér Cemil Bilsel raporun-
da bir hatirlatmayla yetinmektedir: “Universite eksikleri maddi sahalarda tamamlanirken,
manevi sahada da tamamlanmak i¢in, her Universitenin inkisaf sarti olan idari, mali salahi-
yetlerini kendisine verecek ve profesdrlerinin refahini ve serefini ve kendilerini tniversite-
ye vermelerini temin edecek bir statliyd kanunilestirmek icabeder.” Edebiyat ve Fen Fa-
kulteleri raporlarinda da; mesaide tekamil gosterilebilmesi icin ilmi ve tedrisi selahiyet
bahsedecek bir statiniin tanzimi, Universiteye ilmi ve mali muhtariyet verilmesi énerilmis-
tir. Konu, strekli giincelligini korumus, 4936 sayili Universiteler Kanunu’na ulasacak yol-
da Universiteler, fakilteler ve bakanhk birgok ¢alisma yapmistir.

Bakanlikca verilen gérev lizerine 01.04.1945 tarihli bir rapor hazirlayan 1.U. Hukuk Fa-



kultesi Dekani Ord. Prof. Siddik Sami Onar, raporunda Universitenin durumunu su s6z-
lerle degerlendirmistir: “933°de kabul edilen ve 934 talimatnamesiyle diizenlenen durum,
vazifesini yaparak roliinii bitirmistir. Universitenin bugiinkii durumu ve yarinki gelismesi
g6z 6nlnde tutularak fakulteler ve Universite statllerinin yeni bastan tetkiki ve bunlarin
daha ziyade ademi merkeziyet esasina dayanan ve ana hatlari diinya Universiteleri statile-
rine uyan esaslar dahilinde tanzimi lazim gelmektedir. Nitekim Profesér Malche da rapo-
runda Universitenin ilmi ve idari muhtariyetinin bir zaruret oldugunu kabul etmektedir.
Ancak bu yenilik yapilirken dinkl tecribelerin g6z 6nlinde tutulmasi, ayni hatalara di-
siilmemesi icin tedbirler alinmasi da zaruridir.... Universite profesérlerinin highir idari hi-
yerarsiye tabi olmamalari, kendilerine idari makamlar tarafindan emirler, direktifler veril-
memesi, 6gretimdeki fikir ve kanaatlerinden dolay! idari bir muahezeye maruz kalmama-
lari butin dinyaca kabul edilmektedir ki, bu; tniversite personelinin ilim ve fikir hirriye-
tinin ve Universitelerin ilmi muhtariyetinin tabii bir neticesidir.”

Milli Egitim Bakanhgi’nda kurulan komisyonun hazirladigi tasarinin gerekcesinde ise;
“Medeni dinyada tniversitelerin yonetim sekilleri i¢cin umumi bir sistem olmamak ve de-
gisik memleketler Giniversitelerinin ydnetimleri tarihi, milli, ekonomik, hatta dini ve mez-
hebi sebeplerden dolayi farkli sekiller gostermekle beraber, aralarinda blyik benzerlikler
ve musterek temeller vardir. Bu misterek temellerden baslicasi tniversitelerin bilimsel, y6-
netsel, akcall muhtariyetleri olmasi, 6gretim Uyelerini, organlarini se¢mek yetkisine malik
bulunmasidir,” denilmektedir.11

Yeniden Ozerk Universite Dénemi

Il. Diunya Savasl sonrasi, Turkiye yeni bir donim noktasindadir. Savas i¢inde, savas son
rasinin uluslararasi diizeninin temelleri atilmistir. Turliye de, Bati dunyasi i¢cinde yerini al-
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VT maktadir. Bu se¢me, hem izlenen ekonomik politikalarda disa yeniden agilmaya neden ol-
Doénemin gizgileriyle

1930'larin 6gretim mus, hem de cok partili bir siyasal diizene gecisi beraberinde getirmistir.
ayeleri. ) L. i ) . . N .
Bu demokratiklesme slrecinin bir yoninu de, 6zerk bir Universite yonetimine gecis olus-

turuyordu. 13.06.1946 tarihinde kabul edilen 4936 sayili Universiteler Kanunu, boyle bir
siyasal ortam iginde gerceklesmistir. Gergi, 4936 sayili yasayl, sadece bu siyasal dontsim-
le agiklamak yeterli degildir. Bunu, ayni zamanda, yiiksekdgretim ve Universite sisteminin
bir sonucu olarak da dusunmek gerekir.

Y iiksekogretimde kurum, dgretim Uyesi ve 6grenci sayisi hizla artmakta ve cesitlenmekte-

dir. Bu gelisme, Universitenin yeni bir ¢ergeve icinde ele alinmasini zorlamistir. Kanunun

hazirlanmasi icin doért yildan fazla calisiimis, tek Universiteli sistemden ¢ok universiteli

dzerk ve tizelkisilikli sisteme gecis ve esgiidiim diizenlemeleri yaptimistir. Universite 6§-

retim kadrosunun vyetistirilmesi ve gorevlendirilmesi icin yeni esaslar getirilmistir.

TBM M 'nin yapisi da dikkat ¢ekicidir. Darllfunun’da gorev yapmis, 1933’te Universiteden

tasfiye edilmis veya 1923-1944 ddneminde Universitede ydnetim gorevleri yapmis olan

birgok kisi bu mecliste milletvekilidir. Yasa goériismeleri blyik bir deney zenginligi icinde,

Universite yonetimini, esaslarini ve 6zerkligini somut verilerle degerlendirerek gerceklesti-

rilmistir. Bu gorismelerde, Milli Egitim Bakani Hasan li Yicel, Dartlfanun’u ilga edici

yasanin, kendisine takaddim eden devirdeki miiesseseden memnunsuzlugun ifadesi oldu-

gunu, kendisinin bunun tam tersine bir duygu ile bu kanunu getirmis bir hikiimetin Gye-

si oldugunu, Universite, arzu edildigi sekilde gelistigi icin bu kanunun yapildigini belirt-

11. Birinci Maarif$urasi  mistir. Ona gore, bu kanun, yikarak yeniyi yapan bir kanun degil, kurulmus, iyi isleyen, li-

(17-29 Temmuz 1939) . . . . - . - .

Calisma Program, yakat ifade eden miuesseselerin daha ¢ok gelismesini temin etmek icin hazirlanmis bir ka-
Konusmalar, Lahikalar, nundur. Bu kanun bir ana prensip, bir de kokli usul, metot ihtiva etmektedir. Bitiin mad-
mi:r:;vlzzgni' \jlaly'zng' deleri bu iki nokta etrafinda toplanmis sayilabilir. Bu iki noktadan biri, yani ana prensip,

123, 423-475, 491-619; Universitelerin 6zerk olmasidir. Bu 6zerklik, yonetimde, dgretimde ve mali alandadir.
Hirsch, age., Diinya
Universiteleri..., C. 2,
s. 751-768, 774-785.  tot ise bilim insaninin yetistirilmesidir.

Universitelerin 6zerkligi, bir olusun, erginligin ifadesi oldugu igin kiymetlidir. Kokli me-



Bu gorusmeler ve ¢alismalar sonunda, 4936 sayili yasa, ddneminin en gelismis yasalarin-
dan biri olarak yirirlige girmistir. Artik egitim sistemi cok partili déneme uygun olarak
yeni bir gelisme icindedir. Egitim sisteminin, toplumun isteklerini izleyici bir nitelik ka-
zanmasl, egitimin ve bu arada ylksekogretimin yurt diizeyine yayginlastiriimasina yol ac-

mistir.

1955 yilindan baslayarak yeni Gniversiteler ve yliksekdgretim kurumlan biyik bir hizla
¢ogalmislar ve yurdun dort bir yanma dagilmislardir. Ancak, tniversite 6zerkliginin hiki-
met gevrelerinde yarattigi rahatsizlik nedeniyle, ikinci bir yonetim modeli segenedi uygu-
lanmis, yeni kurulan dniversiteler ve yiksekdgretim kurumlan ¢ok uzun siire 6zerk ola-
mamislardir. Bu segenek icinde, iktisadi ve Ticari ilimler Yiksek Okullari, iktisadi ve ida-
ri ilimler Akademilerine déntstirilmuslerdir. Daha sonra, Devlet Miihendislik ve Mimar-
ik Akademileri ve Devlet Glizel Sanatlar Akademisi kurulmustur. 1954 yilindan itibaren
dzel yasali iiniversiteler (Orta Dogu Teknik Universitesi, Hacettepe Universitesi, Bo§azi-
¢i Universitesi) kurulmustur.

1954 yilinda Milli Egitim Bakani’na, 6gretim Uyelerini bakanlik emrine alma yetkisi tani-
narak, 6zerklik 6nemli élcude zedelenmistir. 1950-1960 déneminde Universite, sivil ve as-
ker blrokrasi, toplumun en cok ve en hizli kaybeden kesimi haline gelmis, bu durum 27
Mayis 1960 midahalesinin olusmasinda dnemli islev gormiustar.

ODTU Mimarlik Fakiiltesi
ogrencileri ve 6gretim
gorevlileri bir proje
gezisinde, 1990'lar.



12. Tekeli, 1., age.,
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27 Mayis’a gelindiginde, iiniversite zerkligi vine sivasal giindemde idi. Milli Birlik Komi-
tesi’nee kabul edilen 115 savili vasa bakanlik emrine alma vetkisini kaldirmigtir. 1961 Ana-
vasas ise liniversite Ozerkligini genisletmigtir. Avrica, 1961 sonrast egitim sisteminin olu-
sumunda etkili olacak iki kurum, Devlet Planlama Teskilat: ve Anayasa Mahkemesi kurul-
mugtur.12

1960-1981 Doneminde Universiteler

1961 Anavasasi 120. maddesinde iiniversite 6zerkligini en genig bi¢imivle tanimlamugtir:
“Universiteler, ancak Devlet elivle ve kanunla kurulur. Universiteler, bilimsel ve idari
ozerklige sahip kamu tiizelkigileridir.

Universiteler, kendileri tarafindan segilen yetkili dgretim iivelerinden kurulu organlan
elivle vonetilir ve denetlenir; 6zel kanuna gore kurulmug Devlet Universiteleri hakkinda-
ki hikiimler saklidir.

Universite organlari, 6gretim iiveleri ve vardimalari, tiniversite digindaki makamlarca, her
ne suretle olursa olsun, gorevlerinden uzaklagtinlamazlar.

Universite dgretim iiveleri ve vardimcilant serbestce aragtirma ve vayinda bulunabilirler.
Universiteleri kurulug ve islevisleri, organlan ve bunlann segimleri, gérev ve vetkileri, 6g-
retim ve aragtirma gorevlerinin tiniversite organlarinca denetlenmesi bu esaslara gére ka-
nunla diizenlenir.

Siyasi partilere tive olma vasagy, tniversite ogretim tyeleri ve vardimeilart hakkinda uygu-
lanmaz. Ancak, bunlar partilerin genel merkezleri diginda yonetim gorevi alamazlar.”

Bu madde, 12 Mart 1971 askeri hareketinden sonra degistirilecektir. Artik 6zerklik, iini-
versite binalarinda suglarin ve suglularin kovugturulmasina engel olmayacakur. Devletin
gozetimi ve denetimi esastir. Aragtirma ve vavin zgiirliigii sug isleme 6zgiirliigti anlamin-
da vorumlanamavacakur. Universitede 6gretimin devam etmesi igin olaganiistii tedbirler
uvgulanabilecektir. Universite organlan dgretimin tehlikeve diismesini gideremediginde,
Bakanlar Kurulu, idareye ¢l kovabilecektir.

Dénem, viiksckogretime olan talebin hizla artugy, 6grenci evlemlerinin ¢ogaldigs bir do-
nemdir. Ozel yiiksekokullar bu talep baskisinin dogurdugu pazar tahminleri sonucunda
kurulmava baglar Yiiksckogretimde sinifsal ve bolgesel esitsizlik, giderek keskinlesmekte-
dir. Universite dgrenci sayisimi artiramamakta, 6gretim {iveleri 6zel viiksekokullarda ders
vermekte, iiniversite tepki gostermemektedir. Mimarlar Odasi’min girigimivle konu Ana-
vasa Mahkemesi’ne gotiriiliir ve vasa iptal edilir. Anayasa Mahkemesi, vansiz 6gretim va-
pilamayacag ve iiniversitenin 6gretim alanina giren konularda 6zel kisilerin 6gretim ku-
rumu kuramivacag savi ile vasayi anavasaya aykin bulur. Artik diniversiteler, eskiden oldu-
gu gibi, “ilericiligin” simgesi degildir. Fakat ne tiniversite, ne de sivasal iktidar tiniversite-
de reform vapabilmigtir.

12 Mart vonetimi tniversitelere karst kuskucu bir vaklasim igindedir. Anavasa’nin 120.
maddesi budandiktan sonra 1750 sayili Universiteler Kanunu ve 1765 savili Universite
Personel Kanunu bu kugkucu vaklagimla hazirlanmustir. Yine de esas ger¢eve korunmug,
kurullar genigletilmis, asistanlann ve 6grencilerin yonetime katihimlan diizenlenmigtir.
1750 savili vasa ile ilk kez Yiksek Ogretim Kurulu (YOK) kurulmugtur. Bu kurul siyasal
iktidarin ve tniversitelerin temsilcilerinden olugmakta, ortak konularin uzlagma ortamin-



da ¢oziimlenmesi amacim tagimaktadir. 1750 sayili vasamin kimi maddeleri, iiniversitelerin
Anayasa Mahkemesi’ne basvurmalan izerine, ozerklige aykinhgy gerekgesivle, Anavasa
Mahkemesi'nce iptal edilmistir.

Anadolu’da yiiksekogretim kurumlan kurulmakra, fakat gogu wvillarca egitime ge¢ememek-
tedir. Yaunmlar sinirhdir, talep huzla artmakta ve kargilanamamaktadir. Yeni egitim tekno-
lojisi olarak mektupla 6gretim, Yaykur denemeleri baglatilmig, verimli sonug alinamamis-
tir. 1970’lerin sonlannda ¢agdas vitksekdgretimi ve iiniversiteyi kurma ¢abalar, artik, Tiir-
kiye’de bir doniim noktasindadir. Yiiz vil agan denevler ve sorunlar iginde orgiitlenmede
stirekli bir 6lgek biiyiimesi olmus, 6grenci kitleleri biiviimiig, egitim kurumlan gesitlenmis
ve kademelenmigtir. 4936 sayili vasavla iiniversitelerin, 7334 sayih yasayla Iktisadi ve Ti-
cari llimler Akademilerinin, 1184 sayili yasayla Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademi-
lerinin sistemlestirilmesine gahgilnug ise de, tiim yiiksekégretimin bir biitiin olarak tasar-
lanmasi gergeklestirilememistir. Tirkiye’nin biriken deneyleri, yiiksek6gretimi kendini ye-
nileven ve yeniden {ireten bir sistem olarak yeni bagtan planlama ve kurma noktasina gel-
mistir. Ama viiksekogretimi ve iiniversitevi yeni maceralar beklemektedir. 13

12 Eyliil 1980 Sonrasi ve YOK Donemi (1980-1998)

Bu dénemde, viiksekogretimin diizenlenmesine 6ncelik verilmig, Anayasa degisikleri daha
sonra vapilmistir. 1961 Anavasasi’nda ver alan hiikimler hem yasada hem de anayasada
kokten degistirilmigtir. 1961 Anayasasi’nda yer alan ve o zamanlar milli giivenlikle ilgili
kararlarin alinmasinda yardimeaihk edecek olan Milli Givenlik Kurulu, 1971 degisikligivle
kararlarin alinmasinda ve koordinasvonun saglanmasinda gerekli temel goriigleri tavsiye
eden bir kurula déndstiirilmiistiir. 1982 Anayasasi’nda ise, bu kurul, giindemin 6zelligi-
ne gore ilgili bakanlarin ¢agrildigi, devletin milli giivenlik sivaseti ile ilgili belirleme ve uy-
gulama kararlaninin alindi@y, kararlan ve 6nerdigi tedbirler Bakanlar Kurulu’nca 6ncelikle
dikkate alinacak bir kurul olmustur. Bu dénemde, Milli Giivenlik Kurulu’nda gorisilecek
konular arasina, viiksekogretim ve {iniversite konulan da katulnugtir.

Universite konusu oncclikle giindemdedir. Sivasal iktidanin talepleri, tiniversite égretim
iivelerinin talepleri, Giniversite 6grencilerinin ve ailelerinin taleplerinin vanina, belirleyici
olarak asker biirokratlarin talepleri de eklenmigtir. Uvugmazhk, 12 Eyliil 1980 askeri mii-
dahalesi oncesi, sivasal iktidar tarafindan ¢ozilmek istenmis, fakat ¢ozillememisti. Sorun
12 Evliil askeri vonetimine ilgililerce aktanlmigsa da, askeri yonetim, uyusmazhklarin ¢o-
ziimiine oncelik verecegine tek tarafh ¢6ziimii yeglemis ve Giniversite iginden de taraftar-
lar bulmugtur.

1980°¢ gelindiginde, sivasal iktidar finiversite yonetimini denetim alunda tutmak; 6gren-
¢l ve iiniversite savisini ¢ogaltmak ve tiniversiteleri lke iginde daha da vayginlagtirmak is-
temektedir. Universite 6gretim iivelerinin talepleri ise bunlarla ¢elismekte, 6zerklik ve ka-
liteli egitim gevresinde toplanmaktadir. Bu iki tiir talep arasinda yillardan beri bir uzlagma
saglanamamigtir. Universite 6grencilerinin ailelerinin talepleri gogunlukla sivasal iktidarin
taleplerine vakin olsa da, 6grencilerin talepleri ayrigma gostermistir. Biyiik sermaye ¢evre-
leri de veni ve 6zel taleplerle ortaya gikmava baglamislardir. Konu, giderek sivasal partiler-
de de benzer egilimler varatmis ve bunlar giinliik politikaya siirekli alet edilir duruma so-

13. Tekeli, /,age.,
s. 105-106.



1999 iTIBARIYLE TURKIYE’'DE UNIVERSITE VE YUKSEK TEKNOLOJi ENSTITULERI

Devlet Universiteleri Yer Agilss Tarihleri
ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITESI BOLU 1992
ADNAN MENDERES UNIVERSITESI AYDIN 1993
AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI AFYON 1993
AKDENIZ UNIVERSITESI ANTALYA 1992
ANADOLU UNIVERSITESI ESKISEHIR 1992
ANKARA UNIVERSITESI ANKARA 1946
ATATURK UNIVERSITESI ERZURUM 1957
BALIKESIR UNIVERSITESI BALIKESIR 1993
BOGAZICI UNIVERSITESI ISTANBUL 1971
CANAKKALE ONSEKIiZ MART UNIVERSITESI CANAKKALE 1992
CELAL BAYAR UNIVERSITESI MANISA 1992
CUKUROVA UNIVERSITESI ADANA 1973
CUMHURIYET UNIVERSITESI SIVAS 1974
DICLE UNIVERSITESI DIYARBAKIR 1982
DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI 1ZMIR 1982
DUMLUPINAR UNIVERSITESI KUTAHYA 1992
EGE UNIVERSITESI iZMiR 1956
ERCIYES UNIVERSITESI KAYSERI 1978
FIRAT UNIVERSITESI ELAZIG 1975
GALATASARAY UNIVERSITESI ISTANBUL 1992
GAZi UNIVERSITESI ANKARA 1982
GAZIANTEP UNIVERSITESI GAZIANTEP 1987
GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI TOKAT 1992
GEBZE YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITUSU GEBZE 1992
HACETTEPE UNIVERSITESI ANKARA 1958
HARRAN UNIVERSITESI SANLIURFA 1992
INONU UNIVERSITESI MALATYA 1975
ISTANBUL UNIVERSITESI ISTANBUL 1933
ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI ISTANBUL 1946
1ZMIR YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITUSU 1ZMIR 1992
KAFKAS UNIVERSITESI KARS 1993
KAHRAMANMARAS SUTCU IMAM UNIVERSITESI KAHRAMANMARAS 1992
KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI TRABZON 1963
KIRIKKALE UNIVERSITESI KIRIKKALE 1993
KOCAEL] UNIVERSITESI KOCAELI 1993
MARMARA UNIVERSITESI ISTANBUL 1982




MERSIN UNIVERSITESI MERSIN 1992
ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI ANKARA 1956
MIMAR SINAN UNIVERSITES] ISTANBUL 1982
MUGLA UNIVERSITESI MUGLA 1993
MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI ANTAKYA 1992
NIGDE UNIVERSITESI NIGDE 1992
ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI SAMSUN 1975
OSMANGAZI UNIVERSITESI ESKISEHIR 1992
PAMUKKALE UNIVERSITESI DENIZLI 1993
SAKARYA UNIVERSITESI SAKARYA 1992
SELGUK UNIVERSITESI KONYA 1975
SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITES] ISPARTA 1992
TRAKYA UNIVERSITESI EDIRNE 1982
ULUDAG UNIVERSITESI BURSA 1976
YILDIZ TEKNiK UNIVERSITESI ISTANBUL 1982
YUZUNCU YIL UNIVERSITESI VAN 1982
ZONGULDAK KARAELMAS UNIVERSITESI ZONGULDAK 1993
Vakif Universiteleri

ATILIM UNIVERSITESI ANKARA 1997
BAHGESEHIR UNIVERSITESI ISTANBUL 1998
BASKENT UNIVERSITESI ANKARA 1994
BEYKENT UNIVERSITESI ISTANBUL 1997
ISTANBUL BILGI UNIVERSITESI ISTANBUL 1996
BILKENT UNIVERSITESI ANKARA 1986
CAG UNIVERSITESI TARSUS 1997
CANKAYA UNIVERSITESI ANKARA 1997
DOGUS$ UNIVERSITESI 1STANBUL 1997
FATIH UNIVERSITESI ISTANBUL 1996
HALIC UNIVERSITESI ISTANBUL 1997
ISIK UNIVERSITESI ISTANBUL 1996
KADIR HAS UNIVERSITESI ISTANBUL 1997
KOG UNIVERSITESI ISTANBUL 1993
MALTEPE UNIVERSITESI ISTANBUL 1997
ISTANBUL KULTUR UNIVERSITES] ISTANBUL 1997
SABANCI UNIVERSITESI ISTANBUL Kurulug agamasinda
YEDITEPE UNIVERSITESI ISTANBUL 1996
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kulmugtur. Giderek, aginn saga1 unsurlarla agin dinci unsurlarin siyasal ve tiniversiter alan-
da cirit attigy bir ortam dogmugtur. 14

12 Evliil miidahalesinin ardindan, gostermelik bir uzlasma volu segilmis ve uygulanmugtur.
Bir tarafta Universitelerarast Kurul, daha dnce baglamig oldugu galismayi siirdiirmeve ¢a-
balarken, ote tarafta Milli Birlik Komitesi yeni bir ¢alisma baslatmigtir. Komite bu konu-
da baglica iki istihbarar kavnagini harekete gegirmistir. Birincisi, kurdugu komitelerde iini-
versitelerden aldiga bilgileri bir merkeze aktarmak; ikincisi Universiteleraras: Kurul tarafin-
dan vapilan ¢aligmalar hakkinda sirekli bilgi toplamak.

Bu ¢alismalar sonunda 2547 sayili Universiteler Kanunu Milli Birlik Komitesi’nce kabul
edilerek viiriirliige konulmugtur. Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) modeli, Giniversite igin-
de dar bir kesim tarafindan benimsenmis ve Onerilmistir. Artik Gniversite iginde de degi-
sik model 6nerileri ortava ¢tkmaktadir. Ciinkii artik, gesitli Gniversitelerin ve 6gretim {ive-
lerinin ¢ikarlan biiviik olgiide farklilasmigtir. Dolayisiyla uzlasma olanaklar daha da azal-
mugtir. Diinyada vaganan gelismeler, sag politikalarin 6ne ¢ikmasi, kaynaklarin kisitlanma-
st Tiirkive’ve bu 6zel konjonktiirde vansimigtir. 12 Evliil askeri midahalesinin tiniversite-
yi disipline almak ve kendi yandaglarinin diigtincesine uygun bir iiniversite olusturmak igin
kurdugu YOK bir kavram kargagast da varatmugtir. Bir vandan diinvadaki gelismeler Tiir-
kive’ve vansitilirken, bu, askeri ¢evrelere onlarn isteklerini yerine getirmek gibi gosteril-
mig; Ote vandan askeri kesimin istekleri kamuoyuna dis diinvanin gelismeleri gibi gosteri-
lerek mesrulagtiriimaya ¢alisilmistir. Bu ortamda, tiniversitelerin genis bir kesimi ve kamu-
ovu YOK’ii diglamakra kolayca birlesmistir.!5

Yiiksek Ogretim Yasasi artik viiriirliiktedir. Ozerkligi kaldinlmig ve YOK’tin merkezi vo-
netimine baglanmug, voneticileri YOK tarafindan atanan ve kurullan sadece bir danigma
organi durumuna getirilmis olan iniversiteler tiim yiiksekdgretim kurumlarinm kapsar du-
ruma getirilmistir. Fakiilteler, enstitiiler, viikksekokullar, meslek viiksek okullari ve iki yillik
meslek okullarinin, tiimiiniin, merkezden vonetimi ve denetiminin varatug karmaga, va-
saya uyan ve uymayan, daha sonra Anayasa’ya da avkin olan gesitli uygulamalarla kisa za-
manda iginden ¢ikilmaz hale gelmistir. Bu nedenle viiksekogretim yasasi sik sik ve genis
dlgiide degistirilmistir. YOK’iin vetkileri artirilmig, dogentlik ve profesorlitk kosullari de-
Bistirilmis, ¢alisma esaslar diizeltilmis, asistanhik kurumu kaldirilmus, kamu kuruluglar ve
vakiflarda 6gretim dyelerinin gorevlendirilme esaslari veniden diizenlenmistir. Agik 6gre-
tim hizmetleri genigletilmis ve tegvik edilmistir. Ogrenci harglan sembolik diizeyden ¢ik-
mig ve cari hizmet 6denegine donistiiriilmistiir. Universitelere ve vakif yiiksekogretim
kurumlanna taninan mali kolayliklar biiviik 6lglide arturlmigtir. Déner sermaye ve aragtir-
ma fonlan takviye edilmigtir. Universite yoneticileri, siireleri dolmadan gorevden alinabil-
mektedir. Vakiflar kazang amacina vonelik olmamak kosuluyla, viiksckégretim kurumlan
kurabileceklerdir. Vakif viiksekogretim kurumlan ayricaliklidir; miitevelli heyetler genis
vetkilerle donatilmigtir. Akademik ve idari iglemler, miitevelli hevetler tarafindan, YOK de-
netiminde yiiritiilecek ve yonetilecektir. Vakif kurumlarina devlet vardimi vapilacakar.
Anavasa’daki, kamu tiizelkisiligine sahip olacak olan iiniversitelerin devlet tarafindan ka-
nunla kurulmasi ve vakiflann sadece viiksekogretim kurumu kurabilecekleri hiikiimlerine
kargin, 6zel kisilerin olusturdugu vakiflarca kurulan yiiksekogretim kurumlarina iiniversi-
te ad1 verilmekte, kamu tiizelkisiligi taninmakeadir. Anayasa ve vasalar uvgulanmamakta-



1991 vilinda 6zel statiilii diniversiteler kurulmasina iliskin vasa viriirlige girmis; uy-
zulanmadan, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
1980’lerde YOK, askeri vonetimle tam bir hiverarsik iliski igindedir. Hiikiimet ve sikiyo-
~etim komutanliklan YOK’e ve iiniversitelere dogrudan emir ve talimat vermektedirler.
Universiteler tam bir kigla disiplini iginde vonetilmektedir. Universite ogretim tveleri ve
ogrenciler siirekli asker ve polis gozetimindedir. Ogretim iiveleri ve 6grenciler dernek kur-
mak igin veya herhangi bir dernege girmek icin rektérden izin almak zorundadir. YOK
dagkany, veni diizeni 1933 iiniversite reformuna ve tasfivesine benzetirken askerleri de
Ebedi Sef ve Milli Sef mertebesine viikseltmig olmaktadur.

12 Eyliil rejiminin uvgulamalarinin 6nemli birkagini animsatahim:
1 Universite 6gretim iiveleri hakkinda giivenlik sorugturmast yapilmast esast getirilmistir.

2. Isten gikanilan veya istenmeyen dgretim iivelerinin kitaplar, zararli gériilen vayinlar iini-
versite kiitliphanelerinden ¢tkarilmig ve imha edilmig, baz: verlerde vakilmustir.

Ogretim iivelerine ve yardimcilarina aragtirma konular genelgelerle dikte edilmistir.

4. Ogretim iyelerine, zorunlu milli giivenlik konferanslan veriimis, bu konuda YOK tara-
findan bir elkitabi vayimlanmugtir.

YOK konusu siyasal alani da etkilemis, sivasal partilerin programlarinda ve hiikiimet prog-
ramlarinda bu kurumu kaldiracaklar ve verine veni bir diizen kuracaklan s6zlerini vermig-
lerdir. Ama bunlardan bir sonug gikmamugtir. Universite vasasinda yapilan degisiklik ise,
vapilan biitiin ¢aligmalara ve hazirlanan yasa tasarisimn TBMM’ne sunulmasina kargin,
rektor segimlerini Ogretim iivelerinin onsegimine baglavan sembolik bir demokratiklesme
uvgulamas diizeyinde kalmustir.16

1992 vilinda, hemen hemen aym giinlerde, Siileyman Demirel’in bagbakanlhigi donemin-
de, Ogretim Uvesi vetersizligi ve altyapr noksanhg: agik¢a bilindigi halde, bir yasayla 21
tiniversite {Oncekilerle birlikte toplam 51) ve iki Yiiksek Teknoloji Enstittisii birden kurul-
mugtur. Bir kez daha, iiniversiteyi vurt yiizeyine yayma talebi galip gelmistir. Ogretim
tivesi vetersizligi ve altyapr cksikligi ise 1990’larda en viiksek noktasindadir. Egitimin ni-
teligi hizla diigmekte ve tiniversiteler; 6gretim tvesi, 6grenci, kiitiiphane, laboratuvar, bil-
gisavar donanimi bakimindan hizla farklilasmaktadir. Universite adi altinda kurulan vakif
yitksekgretim kurumu sayist ise 18’dir. Bunlar, viiksek ticretlerle 6grenci alan, tniversi-
telerin nitelikli 6gretim iivelerini ve veni vetisen nitelikli doktorantlan viiksek ticretlerle
alarak devlet tniversitelerinin nitelik kavbetmesine katkida bulunan, sermaye ¢evrelerinin
birbirivle prestij varigt yapmasina hizmet eden kurumlar olmugtur.

Gereksinimler ve Coziime Kisa Bir Bakis

Tiirkive, viiksekdgretim ve Gniversite sorununu saglikli bir bigimde ¢6zememis, tarih igin-
de biriken denevler veterli olamamus, iiniversiteler kendini yenileyen ve yveniden iireten bir
vapiva kavusturulamamugtir.

Sorunlar artmug, cesitlenmis, ¢oziim igin daha sistemli vaklasimlann gerektigi bir diizeve
viikselmigtir. Tekeli’ve gore; “Universitenin artik YOKten vakinmada hemfikir olmay1 bir
vana birakarak islevebilir ve gelismeve agik bir Giniversite modeli izerinde uzlagmast gerekir.”
Tekeli, tim sorunlarin kaynaklandig dort ana konunun ¢6ziimii igin toplumda bir uzlasma

16. Prof. Dr. Erdal inénd
bagbakan vekili iken
TBMM'ne sunulan yasa
tasarisi kadik olmustur.
Sembolik
demokratiklesme
anlamindaki rektor
secimi degisikligi ise
Devlet Bakani Prof. Dr.
Tarkan Akyol ile SHP
Grup Baskan Vekili Prof.
Dr. Aydin Glven
Gurkan'in ¢abalariyla
gerceklesmistir. Bu
degisikligin TBMM’'ne
sunulan metni 6gretim
uyelerinin sececedi g
rektor adayinin
Cumhurbaskani‘na
sunulmasini
ongoruyordu. Bu
madde, komisyonda,
Ayvaz Gokdemir'in
onerisiyle degistirilmis,
alu adayin YOK'e
gonderilmesi ve lig
adayin YOK tarafindan
segilerek
Cumhurbagkani'na
sunulmast bigimine
getirilmistir. YOK
yasasinda yapilan bu
degisiklik YOK Baskan
Dogramaci'nin istifasina
neden olmustur.
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saglanabilirse, tiniversite sorununun olumlu ve gergekgi bir ¢6ziime vaklagmig olacagini be-
lirtmektedir. Bu dért konu sunlardir: Universite igin bir finansman modeli gelistirilmesi;
iniversite 6gretim iiyesi vetistirme modeli gelistirilmesi; diniversite yonetim modeli iizerin-
de uzlagma saglanmasy; bilimsel bilgiye vaklagim ve bilimsel bilginin tretilme bigimi konu-
sunda bir uzlagma saglanmasi. Bu d6rt alanda bir uzlagma gergeklestirilebilirse, bunu igleyen
bir Giniversite vasa tasansina doniigtiirmek ¢ok kolay olacaktir. Bunu yapabilmek igin de, 6n-
celikle, iiniversitenin diinyada son on yillarda ne tiir degismeler gegirdigi incelenmelidir.!?

Gelecek viizyilda, devlet katkisini ve déner sermaye gelirlerini artiran, 6grenci ailelerinin
ve mezunlarn destekledigi, vakif ve benzeri orgiitlenmelerle gelistirilen, fakat biyiik ser-
mayenin baskilanm engelleyecek bir finansman sistemi kurulmas: ¢6zimi kolavlagtiracak-
ur. Bu sistemin iniversiteye giriste firsat esitligini bozmayacak ve 6grenim destegi sagla-
vacak bir yapida olmas toplumsal adaletin ve egitim hakkinin bir geregidir. Ogretim iiye-
si vetistirmenin nicelik ve nitelik olarak yiikseltilmesinin yaninda pedagojik formasyonun
saglanmasi, mevcut 6gretim Uyelerinin ve yardimcilarinin geligtirme 6gretiminden varar-
landirilmasi, ¢agdas 6gretim ve egitim yontemlerinin ve teknolojilerinin kullamlmasi zo-
runludur. Universite yonetim modeli 6zerkligin ve akademik 6zgiirliigiin tanimina, ag-
dag yonetim ve karar verme vontemlerinin kullanimina, katihma, farkh 6rgatlerin farkl vo-
netimine olanak verecek, 6grenci 6rgiitlenmesini ve katlhimini saglayacak esnek bir yapi
gostermelidir. Bilimsel bilginin tiretilmesi ve teknolojik geligmelerin izlenebilmesi igin her
tiir kolayhk ve destek saglanmalidir.

Haldun Ozen, Dr.



Cumhuriyet Déneminde
Universitede Tasfiyeler

Cumhuriyet dénemi, kamu yoneti-
mi kadrolannda tasfiye (arindirma)
yapmayr Cumhuriyet’in ilk giinle-
rinden baglayarak diigiinmiis ve za-
man zaman uygulamistir. Bu tasfi-
yelerden Dariilfiinun ve iiniversite-
ler de nasiplerini almiglardir. Uni-
versite digindaki kamu kuruluglann-
da kisa zamanda tasfiye yapan yeni
yonetim, Dariilfiinun’da da tasfiye
yapmay istemigse de uzun siire bu-
nu gergeklestirememigtir.

Tlk Tasfiye Girigimleri
Cumhuriyet déneminin ilk tasfiye
istegi, 1922 yilinda gesitli konfe-
ranslar ve yayinlardan iziintiiye ka-
pilan Dariilfiinun &grencileri tara-
findan ortaya atnlmigtr. Orenciler
Dariilfiinun makamlarina verdikleri
dilekgelerle Miiderris Ali Kemal, Ri-
za Tevfik, Cenap Schabettin, Hiise-
yin Danis ve Muallim Barsamyan
beylerin 6gretim iiyeliginden ¢ika-
nlmalann istemigler, olay biiyiimiig
ve Ogrencilerin grev yapmalanna
neden olmustur. Grevin dérdiinci
ayinda Dariilfiinun Divam (senato)
Dariilfiinun Nizamnamesi’ni degis-
tirerek ilgili 6gretim tiyelerine siire-
siz izin verince olay kapanmugur.!
Cumbhuriyet déneminin ikinci {ini-
versite tasfiye girisimi 1924’te Cum-
hurivet’in ilk Dariilfinun Emini
(rektér) Prof. Dr. Ismayil Hakki
Baltacioglu déneminde Maarif Veki-
li Ismail Safa Bey tarafindan yapil-
mugtir. Ismail Safa Bey oncelikle tip
fakiiltesinde kokli bir dizenleme
istemigti. Ama Dariilfiinun Emini
Baltacioglu, "Dariilfiinun’da yapila-
cak tensikatin olumlu sonug verme-
yecegini, Dariilfinun’un tensikatla
degil zamanla olgunlasabilecegini”
anlannca bu karanndan vazge¢mist.

Ugiincit tasfiye girigimi yine Balta-
coglu doneminde, Maarif Vekili Va-
sif Cinar tarafindan yapildi. Miiste-
sar Kopriilizade Fuat Bey, "Dariil-
funun tensikattnin  Dariilfiinun
Emini tarafindan yapilmasim ve so-
nucunun on bes giin i¢inde bildiril-
mesini vekil beyin istedigini" bildir-
mig, Baltacioglu ise, "tensikata ta-
raftar olmadigi, vicdanen bu igi
yapamayacagini, vekilet israr ederse
hemen istifa edecegini" bildirince
Vasif Bey tensikattan vazge¢migtir.2

1933 Universite Tasfiyesi

Dariilfiinun’da tasfiye yapilmas: is-
tegi 1930°larda yeniden canlanmg-
tir. Gergekten 1933 Dariilfiinun
tasfiyesinin 1932 yilinda yapilan Ta-
rih Kongresi’nde bagladig soylene-
bilir. Zeki Velidi Bey’in kongredeki
konugmasi Dr. Resit Galip tarafin-
dan elestirilmis, Zeki Bey bunun
iizerine Dariilfinun’daki gorevin-
den istifa etmigtir.

Basinda ve TBMM’de biitge goriis-
melerinde Dariilfiinun aleyhtarhig
zamanla yogunlasmig ve TBMM bir
yabanci uzman getirilerek Dariilfii-
nun haklinda rapor hazirlanmasim
istemigtir. Tsvigreli uzman Albert
Malche tarafindan hazirlanan rapo-
ra3 dayanarak ¢ikanlan 31.7.1933
tarihli, 2252 sayih yasa ile Dartilfii-
nun kapanlmug, Dariilfinun 6gre-
tim tyesi kadrosunun biiyik bir kus-
minin gorevine son verilmigtir.
1933 Dariilfiinun tasfiyesinin ger-
geklestirilmesi igin Resit Galip, ace-
le olarak Maarif Vekilligi’ne getiril-
mig ve tasfiyeden kisa bir siire sonra
da istifa ettirilmigtir. Bu tasfiyede,
liniversiteden aynlanlara Maarif Ve-
kili Dr. Resit Galip tarafindan tegek-
kiir mektubu yazilmug, bir yil miid-
detle eski maaglarimin 6denecegi bil-
dirilmigtir.# Tasfiye 1934 yilinda da
devam etmis, bes 6gretim ityesinin
daha gorevine son verilmistir.

1933 Dariilfiinun tasfiyesinin ger-
¢ek gerekgesini, TBMM’ye sunulan
yasa tasansinda bulamiyoruz. An-
cak, dénemin Maarif Vekili Resit
Galip yasa gikuktan sonra yapug
agiklamada gerekgeyi ve nedenlerini
agiklamigtir: "Memlekette siyasi, ig-
timai, biiyiik inkilaplar oldu. Dariil-
fiinun bunlara kars1 bitaraf bir mii-
sahit Kalds. [ktisadi sahada esash ha-
reketler oldu. Dariilfiinun bundan
habersiz goriindii. Hukukta radikal
degisiklikler oldu. Dariilfinun val-
mz yeni kanunlan tedrisat progra-
mina almakla iktifa etti. Harf Inkila-
b1 oldu, 6z dil hareketi bagladi, Da-
rillfiinun hi¢ unmadi. Yeni bir tarth
telakkisi, milli bir hareket halinde
tilkeyi sardi. Dariilfiinun’da buna
bir alaka uyandirabilmek igin ¢ yil
kadar beklemek ve ugragmak lazim
geldi. Istanbul Dariilfiinunu artuk
durmugtu, kendisine kapanmugt,
viistai bir tecerriid icinde harici
alemden elini ayagim ¢ekmisti. (...)
Tiirkiye gibi radikal bir inkilap
memleketinde vatanin miistakbel
zimamdarlannin terbiyesi hayattan
bu kadar uzak kalan, inkilabin sey-
rinden bu kadar uzak duran bir mii-
esseseye artk daha uzun middet
tevdi edilemezdi."®

Aynca, Aratiirk’tin Malche raporu-
nu okudugu ve Dariilfiinun 6gre-
tim tyeligini nicelik olarak fazla, ni-
telik olarak eksik buldugu bilini-
yor.®

Bu gerekgeye ragmen, inkulabi des-
tekleyen bazi 6gretim iiyeleri de tas-
fiye edilmis, elestirilen yonde davra-
nan baz: §gretim tveleri de gorevde
birakilmigtir. Dariilfiinun’un 240
Ogretim dye ve yardimassindan
157°si gorevden ahnmusur. Bu go-
revden alinmalar giiglii ve hizmet
gecmis bilginleri de kapsamakrayd.
Cemil Bilsel "igten gikarilanlann ¢o-
gunun iilkenin degerli ve ¢ahigkan




¢ocuklan oldugunu" belirtmektedir.”

1947-1948 Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi Tasfiyesi

Cumbhuriyet déneminin ikinci dnem-
li dniversite tasfiyesi 1947-1948 yilla-
nnda, uzun bir miicadeleden sonra,
Ankara Universitesi Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi'nde (DTCF) ya-
pilmugtir.

Donem, ozerk iiniversite donemidir.
18.6.1946 tarihli, 4936 sayih yeni
Universiteler Kanunu yiiriirliiktedir.
Bu yasanin TBMM’de goriisiilmesi
sirasinda, tiniversitede bu vesile ile
tasfiye yapilmas: istenmigtir. Bilecik
Milletvekili Kasim Giilek 1933 se-
nesinde iiniversite reformunu yapti-
gimiz zaman mevcut haklan tanima-
mug, birgok hocalan gikarrmigtik. Ha-
ora gelebilirdi ki, bugiinkii kanunla
koydugumuz standartlara uymayan
dogent ve profesorleri de bu kanunla
tasfiye edelim" demigse de taraftar
bulamamigur.8

Ancak gegitli olaylar, DTCF’de sol
egilimli bilinen ii¢ 6gretim iiyesinin
(Behice Boran, Niyazi Berkes, P. Na-
ili Boratav) gérevlerine son verilme-
siyle sonuglanmgtir. Universiteler
Kanunu’nun disiplin siiregleri ile so-
nuca ulagilamayinca, siyasal iktidar
kadro kanunuyla ilgili kadrolan kal-
dirmig ve sonuca varmustir.

TBMM Milli Egitim Komisyonu ra-

porunda, "Komisyonumuz, Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi’nde halk
edebiyan, folklor ve sosyoloji dersle-
rini okutan {i¢ 6gretim lyesinin du-
rumu iizerinde buyik bir dikkatle
durdu. Komisyonumuz, bu 6gretim
iiyelerinin, ~ Universiteler  Kanu-
nu’nun 3. maddesi geregince gorev-
lerini yerlerine gedrmemis olduklan-
na, aksine ogrencilere gerek dersleri,
gerek yazilan ile zararh telkinlerde
bulunduklanna kanaat getirdigi bu
dgredm tyelerinin derslerine ilgili fa-
kiiltelerce bir miiddetten beri ara ve-
rilmesine zaruret duyulmug oldugu-
nu da 6grenmigdr” denilmistir. Ko-
nu, TBMM’de uzun uzun goriisiil-
miig ve kadrolar kaldinlarak iig 6gre-
tim iyesinin gorevine son verilmig-
dr.?

27 Mayis 147’ler Tasfiyesi

27 Mayis 1960 askeri hareketinden
sonra 28.10.1960 tarihli 114 sayls
yasa ile 147 6gretim iiyesinin gorev-
lerine son verilmis, bazilan da diger
tiniversitelere nakledilmistir. Daha
sonra biiyiik tartigmalara yol agan bu
sorun, ¢ikanlan yeni bir kanunla ¢o-
zilmig, 6gretim tyeleri gorevlerine
donmiiglerdir.

12 Mart ve 12 Eyliil Dénemi
Tasfiyeleri

12 Mart 1971 ve 12 Eyiil 1980 son-
rast donemler iiniversitelerde genis ve
siirekli tasfivelerin yapildign dénem-

lerdir. Ozellikle 12 Eyliil doneminde
1402 sayih Sikiydénetim Kanunu uya-
nnca sikiydnedm komutanliklannin
istegi izerine, Ogretim tyelerinin go-
revine son verilmigtir. Bu uygulama-
da isim listeleri gogu kez Yiiksek Og-
redm Kurulu (YOK) ile iniversite
yonetimleri tarafindan hazirlanarak
stkayonetim komutanhklarna gonde-
rilmigtir.

Yine bu dénemlerde Giivenlik Sorug-
turmast  Yonetmeligi uygulanarak
tiniversite ogretim dye ve yardimcila-
rinin goérevlerine son verme iglemleri
siirekli giindelik igler haline getiril-
migtir. Pek gok ogretim iiyesi ve yar-
dimasi giivenlik sorugturmasi ve argiv
aragurmast sonucu olumsuz deger-
lendirildigi igin goreve alinmamig ve-
ya gorevilerinde yiikseldlmemistir. Bu
tahribat halen de devam etmektedir.

1402 uygulamalan insan haklan 6r-
giitlerinde de ilgi uyandirmus, Insan
Haklan Dernegi, 1402’likler Komis-
yonu kurarak bu konuya katkida bu-
lunmugtur. 1402’likler Komisyo-
nu’nun hazirladigy rapor Tiirk-Is ara-
cihgyla Uluslararasi GCaligma Orgiitii
[LO’ya gonderilmis ve ILO bu rapor
tizerine Tiirkiye'yi kara listeve almug-
tr. Boylece ILO bu konudaki gelis-
meleri her yil denetlemeye baglamg-
tir. Ardindan Danigtay 1402’liklerin
gorevlerine donmelerine karar vermis
ve bu karan ile ILO karanna da gon-



derme yapmgtir. Hiikiimetler de, ge-
cikmelerle de olsa bu kararlan uygu-
lamuglardir.

1402 sayik yasa ve giivenlik sorugtur-
masi uygulamalanna 3 Kasim 1994
tarihli 4045 sayili yasa ile kesin bir
son verilmistir. Bu yasa ile, giivenlik
sorugturmast ve 1402 uygulamalan
nedeniyle gorevlerine son verilenler
ile kamu gorevlerine alinmayanlarin
haklarinin geri verilmesine iligkin
esaslar yirirliige konulmugtur.

Bu yasa ile, yillardan beri anayasaya
aykin olarak yasal dayanag: olmadan
uygulanan Giivenlik Sorusturmas:
Yonetmeligi yasal dayanaga kavustu-
rulmus, giivenlik sorugturmasimin si-
nirsizca yapilan uygulamalarina son
verilmigtir. Giivenlik sorugturmasinin
sadece gizlilik dereceli birimlerle is-
tihbarat ve infaz birimlerinde uygula-
nacagy, yonetmeligin yeniden diizen-
lenecegi belirtilmistir. Daha 6nce ka-
mu gorevine ve iscilige girislerde uy-
gulanan giivenlik sorugturmasi sonu-
cunda, sakincalt bulunup goreve alin-
mayanlarin haklan geri verilmistir.
Daha 6nce yapilmug olan giivenlik so-
rusturmalarina ait figlerin dosyalardan
¢ikanlmasi, sadece mahkeme ve adli
sicil kayitlarinin esas alinmasi kural
benimsenmigtir. Yasa ayrica 1402 sa-
yilt  Sikiy6netim  Kanunu ile
12.9.1980 tarthinden sonra sikiyéne-
tim komutanhklarinin istemler tizeri-

ne ¢aligmasi sakincali goriilenleri de
gorevlerine iade etmistir.

Bu yasa, bir anlamda devletin yapug)
uygulamalan hatak buldugunu ve in-
san haklanna aykirt olan bu durumu
kismen de olsa diizeltmek arzusunda
oldugunu goéstermistir.

Sonséz

Sonséz olarak ozetlenirse; "Bir kere,
her 6nemli siyasal ¢alkalanmada {ini-
versiteye bir elense ¢ekilmigtir. (...)
Ikinci olarak, iinlii devlet adami Dis-
rael’nin ‘Universite 151k, 6zgiirlitk ve
bilim yeri olmahdir’ nitelenmesine
uygun ve evrensel ‘universitas’ kavra-
miyla bagdagir bir tiniversitenin tilke-
mizde var oldugu kugkuludur. (...)
Son olarak, iiniversite kendini geligti-
recek ve iglevlerini etkin bir bigimde
yerine getirecek bir biinyeye kavug-
madigy gibi, onu temsil eden kisi ve
kurullar da -yine istisnalar bir yana-
sorumluluklannin bilincinde olama-
muglardir."10

Ne yazik ki, Tiirkiye’de kamu otori-
telerinin tlimi heniiz kamu yararina
sorumlulukean ve duyarhliktan yok-
sundur. Uluslararasi insan haklar
belgelerinin bir¢ogunu imzalayan
Tiirkiye’de siyasal ve sosyal ortam, in-
san haklarimin pek ¢ogunu haild
Oziimseyebilmis degildir. Bu 6zim-
seme uzun bir zaman alacak olsa da
gereklidir. Universitelerin "gergek
tiniversite” olmalan ancak bu gelis-

meden sonra gergeklesecek ve kamu
otoritelerinin siyasal amagh tastiye
yapmalan da ancak zamanla ortadan
kalkabilecektir.
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CUMHURIYET DONEMINDE
OGRETMEN YETISTIRME

Cemil Oztiirk

Ogretmenlik, insanlik tarihi kadar eski bir meslektir. Tarih boyunca toplumlann siyasi kiil-
tiirel, sosyal ve ekonomik yapilarina gore sekillenen egitim sistemleri, 6gretmenlerin top-
tumlardaki islevlerini de belirlemistir. Bu yiizden, bazi dénemler harig, genellikle dinsel
toplum ve devlet diizenlerinin egemen oldugu XVIIL. yiizyil sonlarina kadar olan dénem-
de, hemen tiim diinyada, 6gretmenlerin gorevi, toplumun dinsel 6geler etrafinda bigim-
lenen kiiltiirini gelecek kugsaklara aktarmak olmug; buna bagh olarak da, her toplumda
ogretmenlik ¢ogunlukla din adamlari tarafindan yapilagelmistir. Bu gelenek, 1789 Fran-
s1z Devrimi ile degismeye baglamigtir. Devrim sonrasinda laik rejim, devrim ilkeleri dog-
rultusunda bir egitim sistemi kurma geregini duymus; fakat bunun, yiktg teokratik-mo-
narsik diizenin savunuculugunu yapan mevcut 6gretmenlerle bagarilamayacagini gormiis-
tiir. Bu gergek, onlar, cumhuriyetin degerlerine inanan yeni bir 6gretmen modeli olus-
turmaya ve nihayet, bunu saglayacak 6gretmen yetistiren kurumlan agmaya zorlamugtir.
Gergekten de, diinyada bugiinkii anlamda Ggretmen yetigtiren ilk kurum, devrim sonra-
sinda Fransa’da agilmigtir.!

Ingiltere ve Belgika gibi Bati iilkelerinde de, 1830’lardan sonra, laik veya sekiiler bir egi-
tim sisteminin dogusuna paralel olarak, kilisenin etkisinden uzak, ilk modern 6gretmen
okullar1 agilmistir.2 1917 Ekim Devrimi’nden sonra, Sovyetler Birligi’'nde de yeni rejim,
hem kendi bekasi, hem de komtinist sistem iginde kalkinmanin saglanmasi gibi nedenler-
le 6gretmen yetigtirmeye bityiik 6nem vererck, 6zgiin 6gretmen yetistirme modelleri ge-
ligtirmigtir.3

Osmanli Imparatorlugu’nun kalinust iizerine kurulan Tiirkive Cumhuriyeti, selefinden
bir¢ok alanda énemli bir miras devralmigur. Bunlardan biri, Tanzimat’tan itibaren gelisen
Bati tarz1 egitim sistemidir. Cumhuriyet’e kadar bu sistemin 6gretmen ihtiyac, ilki Ba-
t’daki benzerleriyle agagi yukart ayni tarihlerde kurulan 6gretmen okullari# tarafindan kar-
stlanmigtir. Modern Osmanl egitim sisteminin gelisimine paralel olarak Istanbul’da agilan
Dariilmuallimini Riigdi (1848), Darilmuallimini Sibyan (1868) ve Dariilmuallimini live
(1874) ve 1875'ten itibaren eyaletlerde agilan “tagra dariilmualliminleri” erkek ilk ve or-
tabgretim okullari; 1870’te Istanbul’da hizmete giren Dariilmuallimat/Dariilmuallimat-1
liye ise, ilk ve ortadgretim kiz okullart igin 6gretmen yetigtirmistir.5 Ayrica, 1914-1915
ogretim yilinda, Istanbul Dariilmuallimati biinyesinde agilan Ana Muallime Mektebi Tiir-
kiye’de okul6ncesi egitime 6gretmen yetistirme alaminda aunlan ilk adim olmugtur. Bu ku-
rumlar, Cumhuriyet doneminde 6gretmen yetistirme igin, 6nemli bir altyap: olusturmug;®
fakat bunlar higbir zaman iilkenin 6gretmen agigim kapatmaya yetmemistir. 1923te hal-
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kin ancak yiizde 9’una yakinin okur yazar olmasi, bunlarnin nicelik yoniinden ne 6lgiide
fonksiyonel olabildiginin bir bagka gostergesidir.”

Diisiince Zemini

Atatiirk’iin Ogretmen ve Ogretmen Yetistirme Uzerine Goriileri

Goriildigi gibi 6gretmenlik meslegi, XVIII. yiizyildan beri tiim diinyada ¢agdaslasmanin
en 6nemli araglanindan biri olmustur. Birinci Diinya Savagt’ndan sonra yikilan Osmanh
Imparatorlugu’nun ardindan kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, en biiyiik mirasgist oldugu bu
devletin olugturdugu yart laik ve mesruti monarsinin {izerine, laik ve demokratik bir ulus-
devlet olugturma yolunda, birtakim énemli devrim ve reformlar yapmistir. Bunlann top-
lum tarafindan benimsenmesi ve daha da 6nemlisi Cumhuriyet’in Mustafa Kemal Ata-
tiirk’in deyimiyle “sonsuza kadar” yagayabilmesi, bu devrime inanmig 6gretmenler yetis-
tirmekle miimkiindii. Atatiirk’e gore, bir iilkenin gelecegini iki ordu belirliyordu. Bunlar-
dan biri “asker ordusu”, digeri ise “irfan ordusu” idi. Tiirkiye’de asker ordusu, Kurtulug
Savag’nin sonunda diigmani yurttan kovarak, tizerine diigeni yapmgti. Simdi sira irfan, ya-
ni egitim ordusuna gelmisti.8 Atatiirk, savagin ardindan, bu konuda 6gretmenleri biling-
lendirmek ve motive etmek igin her firsati degerlendirmisti. Ornegin, Ekim 1922’de Bur-
sa’da 6gretmenlere vermis oldugu bir séylevinde, bu konudaki diisiincesini s6yle ifade et-
misti:

“Ordulanmizin ihraz ettigi zafer, sizin ve sizin ordularimzin zaferi igin yalmz zemin ha-
zirladi... Hakiki zaferi siz ihraz ve idame edeceksiniz ve behemahal muvaffak olacaksiniz.
Ben ve sarsilmaz imanla biitiin arkadaslarim, sizi takip edecegiz ve sizin tesadiif edecegi-
niz engelleri kiracagz...”?

Atatiirk, 6gretmenleri Cumhuriyet Tiirkiyesini inga edecek en 6nemli giig olarak goriiyor-
du. Bu, 6gretmenler igin ¢ok agir bir gérevdi. Ciinkii, binlerce sehidin kau pahasina ka-
zamlmig bagimsizligin devami ve cumhuriyet rejiminin gelecegi onlarin ellerindeydi. Ciin-
kii, Cumhuriyet’in istikbali olan “fikren; ilmen, fennen, bedenen kuvvetli ve yiiksek seci-
yeli muhafizlar™, yani yeni kugagy yetistirecek olan onlardi. Bu kugagin arzu edilen nite-

liklerde olup olmamasi, 6gretmenlerin gosterecekleri beceri ve Gzverinin derecesine bag-
liyds.10

Mustafa Kemal Atatiirk, Ekim 1925°te verdigi bir baska sovlevde de yine 6gretmenlerin
bir milletin kaderindeki 6nemine deginmisti. Ona gore 6gretmenden, egitimciden yoksun
bir topluluk, gergek bir millet olarak kabul edilemezdi. Ciinkii, ancak onlar bir toplulugu
gercek bir millet haline getirebilirdi. Tiirk milleti, elbette ki diinyanin takdirini kazanma-
ya deger bir topluluktu. Fakat, onu layik oldugu serefli konuma getirecek olanlar 6gret-
menlerdi.!!

Belgelerde Ogretmenlik ve Ogretmen Yetistirme

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren yayimlanan bazi yasa ve yonetmelikler ile iist diizey
yetkililerin beyanlari, bu dénemde Ggretmen yetistirmede ne gibi ilkelerin géz 6niinde
bulunduruldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda, daha sonraki yillarda izlenen dgret-
men yetistirme politikalarina da gekil vermesi dolaysiyla, Tiirk Devrimi’nin ilk yillarina ait
resmi belge ve beyanlar, biiyiik 6nem tagimaktadir. Mustafa Necati Bey’in, 1928’de 6g-



retmen okullarinin son sinif 6grencilerine génderdigi, metni asagiya alinan “Gen¢ Nam- Konya Kiz Muallim

zet” basliklh mektup, bunlardan birisidir: Mektebi'nde kimya

dersi, 1930.
“Vatanin sayisiz ihtiyaglarini bihakkin midrik olan ve bunun en mihim kisminin temini-

ne kendisini memur bilen butiin mezun arkadaslarin her gittikleri muhitte aziz Cumhuri-
yet’in en atesin birer midafii ve butun Turk istikbalinin en yorulmaz birer hadimi halin-
de, memnun ve misterih ¢alisiyor ve didisiyorlar (...) Kuvvetle kaniim ki, pek yakin bir ati-
de, senin de vazife saatin caldigi zaman memleketin her ksesinde seni dort gozle bekle-
yen arkadaslarini, yavrularini géz dniine getirecek ve azami bir tehalliikle onlara yetismeyi
boynuna nezih bir bor¢ bileceksin. Geng namzet! Unutma ki insanlar fanidir. Onlari ebe-
dilestiren ancak vatant vazifelerine karsi gosterecekleri hulds ve feragatlerdir. Kendini boy-
le serefli bir istikbale mistahak gérmez misin?” 12

Gerek yukaridaki satirlarda, gerekse burada yer verilemeyen diger belgelerde yer alan ifa-
delerde ortaya konan milliyet¢ilik, cumhuriyetcilik, laiklik ve inkilapcilik gibi ilkeler; daha
sonra, Turkiye Cumhuriyeti’nin tim egitim kuramlarinda egitim ve 6gretim etkinlikleri-
ne esas kabul edilmistir. Bunlar, bugiinki Turk egitim sistemini bigcimlendiren 1973 Mil-
li EGitim Temel Kanunu’nun da genel ilkelerini olusturmustur.

Bazi Aydinlarin Ogretmen Yetistirme Uzerine Dusiinceleri

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda egitim ve 6gretmen sorunu, Atatirk’ten bas-
ka, devrimi yiriten diger devlet adamlari ve aydinlar tarafindan da ele alinmistir. Ciinkd,

yeni Tirkiye’nin devraldigi miras, ne herhangi bir devrimi oturtmaya ne de ilkenin yasa-

12. Tebligler Mecmuasi,
S. 25-26, 15 Mart 1928,
lestirmeye musaitti. s. 94-95.

yabilmesi i¢in olmazsa olmaz dneme sahip kilturel ve sosyoekonomik kalkinmayi gergek-
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Bu yillarda Tiirkiye’de Ogretmen yetistirme, genel olarak, egitim devrimlerinin baganya
ulagtirilmast sorunu yoniinden degerlendirilmisti. Konuya bu sekilde deginenlerin bagin-
da ise, Milli Egitim Bakanligi’nin daveti iizerine Tiirkiye’ye gelip incelemelerde bulunan
ve bunlar hakkinda bakanhga ayrintih bir rapor sunan, Amerikal egitimci John Dewey ge-
liyordu. O, egitimi bir taraftan cumhuriyet rejiminin gelismesi, bir taraftan da sosyoeko-
nomik ve kiiltiirel kalkinma zemininde degerlendiriyordu. Bu nedenle de, Tiirkiye’nin bu
alanlarda sahip oldugu kosullara uygun yeni bir 6gretmen yetistirme modeli 6neriyor ve
bu baglamda, koy 6gretmeni yetistirmek tizere ayr1 6gretmen okullan kurulmasi gerekui-
gini savunuyordu. Dewey’e gore, Tiirkiye’de bu sirada mevcut olan 6gretmen okullarinin
baglica iki sorunu vardi. Bunlardan biri bu kurumlarda gorevli 6gretmenler, digeri ise bun-
lardaki egitim ve 6gretim ortamlan idi. Bu iki 6genin mutlaka iyilegtirilmesi gerekiyordu.13

Dénemin 6nde gelen egitimcilerinden biri olan Sadrettin Celal (Antel) de, egitim devrim-
lerinin bagariya ulasmasi y6niinden 6gretmen yetistirmenin 6nemine deginiyordu. Ona
gore, Cumbhuriyet’in baginda mevcut 6gretmen okullan, Avrupa’min alti simfli ilkokulla-
nndan bile daha agag) bir durumdaydi. Bu nedenle, bunlar siiratle 1slah edilmeliydi. Yapi-
lacak en onemli gey, ¢ok sayidaki niteliksiz 6gretmen okulunu belli merkezlerde birlegti-
rerek, biiyiik ve modern kurumlar haline getirmekti.l4

Mustafa Necati Bey’in bakan oldugu yillarda (1925-1929), donemin yazarlari daha gok
bu dénemde uygulanan politikalar iizerinde durmuglardi. Bunlardan farkli olarak Kizim
Nami (Duru), o siralarda ilk ve ortadgretim kurumlannda baglayan karma egitim uygula-
masinin 6gretmen okullannda da baglatilmasini Gnermisti.1> Aym giinlerde Mustafa Na-
mik, Cumburiyet'te yayimlanan bir makalesinde, 6gretmen okullannin temel egitim ve
ogretim ilkelerine egiliyordu. Ona gore, bu okullar, “cumhuriyetgi Tiirkiye’nin miistakbel
ogretmenleri”ne, hem insanligin en yiiksek niteliklerini, hem de ¢agdas Tiirk yagaminin
esas1 olan “milliyet hisleri”ni vermeliydi.!¢

1930’lu yillarin ilk yarisinda, Falih Rufla, Ibrahim Necmi, Zeki Mesut, Behget Kemal, Yu-
nus Nadi ve Yagar Nabi gibi yazarlar tarafindan kaleme alinan makalelerde; genellikle 6g-
retmen yetistirmenin Tirk Devrimi’nin ideolojisini gelistirme ve yayma hareketleri ile ye-
ni Tiirk devletinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda kalkinmasi bakimindan 6nemi
tizerinde durulmugtu. Baz1 yazarlar ise, konuyu sadece iilkede egitimin nicelik ve nitelik
olarak gelisimi yoniinden ele almiglardi.1”

Ogretmen Yetistiren Kurumlar

Okuldncesi egitime dgretmen yetigtirme

* Ana Muallim Mektebi:

Cumbhuriyet’in ilk yillannda okuldncesi egitim alaninda biiyiik bir 6gretmen agig bulunu-
yordu. Bu ihtiyaca cevap vermek i¢in, 1927 yilinda Ankara’da bir Ana Muallim Mektebi
agilmugtr. Ortaokul iizerine iki y1l dgretim siireli bu okul, 1930-31 6gretim yiinda Istan-

bul Kiz Muallim Mektebi’ne nakledilmis; bir yil sonra da kapatlmigtir. Ogrenci sayisi 20
ile 35 arasinda degisgmistir.!8

* Kz Meslek Liseleri:
1963-1964 6gretim yilindan itibaren Kiz Meslek Liselerinde Cocuk Gelisimi ve Bakim



Bolimleri agilmis ve bunlar, 1976 yilma kadar, okuldncesi egitim kuramlarina 6§gretmen
yetistirmistir.19
Onlisans diizeyinde okuldncesi e§itim é§retmeni yetistirme

1973 Milli Egitim Temel Kanunu, her 6gretim kademesinde egitim verecek 6§retmenler
icin yuksekogrenim gérme kosulunu getirince, okuldncesi egitim égretmenleri de yiikse-
kégrenim gormeye basladi. Bu is, 1970’li yillarda, Kiz Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu
binyesinde agilan Cocuk Gelisimi ve Egitimi Bolumu tarafindan yiaratuldd. 1982°de 6§-
retmen yetistiren kurumlar Gniversitelere baglaninca, anaokulu égdretmeni de Universite-
lerde yetistirilmeye baslandi. Bu tarihten itibaren, bazi niversitelere bagli mesleki egitim
fakiltelerinde bulunan Kiz Sanat Egitimi Yiksek Okullari ile E§itim Yiksek Okullarinda
onlisans diizeyinde anaokulu 6gretmeni yetistirildi.20

Lisans duzeyinde okuldncesi egitim dgretmeni yetistirme

1991-1992 6gretim yilinda, anaokulu 6gretmenligi programi dort yila ¢ikarildi. Bunun ilk
uygulamasi da, Marmara Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesi’ne bagh Anaokulu O gret-
menligi Boélimi’nde gergeklestirildi. Daha sonra Okul Oncesi Egitim Bolimi adini alan
bu birim, 1998°de, egitim fakiltelerindeki yeniden yapilanma cercevesinde olusturulan il-
kégretim Bolumii’ne bagh Okul Oncesi Egitim Ana Bilim Dali’na doénistirildi.

ilkogretime 6gretmen yetistirme

Tirkiye’de ilkogretime égretmen yetistirmenin iki kisimda ele alinmasi gerekir. Bunun ne-

Konya Kiz Muallim
Mektebi 6grencileri
ogretmenleriyle, 1930.

19. Oztiirk, C., age.,
1998, s. 56-57.
20. Oztirk, C., age.,
1998, s. 57-58.



1930, Gapa Kiz Muallim
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21. Devlet istatistik
Enstitasd, Milli Egitimde
50 Yil (1923-1973),
Ankara 1973, s. VII.

22. Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Zabit Ceridesi,
26.5.1936, XI, 245.

23.1925-1926 T. Devlet
Salnamesi, istanbul,
1926, s. 166.

deni, 1926-1954 yillari arasinda (1933-1936
yillari arasinda meydana gelen kesinti haric)
Ulkede koyler ile kasaba ve sehirlerde bulunan
ilkokullar icin o6gretmen yetistiren ayri ku-
ramlarin olusudur. Bundan dolayi, asagida ilk
olarak, sehir ve kasabalara 6gretmen yetistir-
me politikalarina ve bunlara iliskin kuramlara
yer verilecek; daha sonra, kdoy 6gretmeni ye-
tistirme denemeleri ele alinacaktir. Burada su-
nu da belirtmek gerekir ki, sehir ve kasabalara
O0gretmen yetistiren kurumlar, kdy 6gretmeni
yetistiren okullarin faaliyette bulunmadigi za-
manlarda, koyler icin de dgretmen yetistirmis-
lerdir.

Koy, Kasaba ve Sehir Okullarina
Sinif Ogretmeni Yetistirme

Cumhuriyet ilan edildigi sirada Tirkiye, hem
nicelik hem de nitelik yéninden 6nemli bir
egitim sorunu ile karsi karsiya idi. Oyle ki,
1923 yilinda 10,5 milyon olan nifusun ancak
yuzde 9,5’i okuma yazma biliyordu.21 1935
yilinda dahi, nifusun ylizde 80’inin yasadigi
40 bin koyun yaklasik 35 bininde okul yok-
tu.22 Boyle bir kiltir yapisina sahip bir halk
ile, ne dlkenin bagimsizhgini ve refahini gi-
vence altina alacak bir sosyal ve ekonomik kal-
kinmay1 basarmak, ne de demokratik bir ulus-
devlet yaratmak mumkindu. Bu nedenle,
genc Tirkiye Cumhuriyeti’nin gelecegi baki-
mindan ilk 6nce ilk6gretimin, daha sonra da
diger 6gretim kademelerine ait kuramlarin, nicelik ve nitelik yoniinden gelistirilmesi ge-
rekiyordu. Dogal olarak bu o kadar kolay degildi. Her seyden énce, bdyle bir egitim ham-
lesinin basarilabilmesi igin, biuyuk bir mali kaynaga ihtiya¢ vardi. Fakat, Osmanli’dan dev-
ralman “Diyunu Umumiye”ye ait ana para ve faiz ddemeleri, tilkenin sahip oldugu sinir-
I mali kaynaklar ve k6tii ekonomik kosullar nedeniyle bitceden bdyle bir fonu ayirmak
kolay degildi. Ote yandan, para bulunsa dahi, agilacak égretmen okullarinda istihdam edi-
lecek 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi de bir hayli zaman gerektiriyordu.

. ilkii*retmen Okullari:

1923-1924 &gretim yilinda, Tirkiye’de toplam 20 Dariilmuallimin ve Darllmuallimat,
yani ilkdgretmen okulu bulunuyordu. 1924 1925’te sayisi 24’e ¢ikan bu okullar23 ayni yil,
“Erkek ve Kiz Muallim Mektepleri” adini almislardi.24 Bir yil sonra bu sayl 25’e ¢ikmis-
t1.25 Fakat, okullarin sayisinin artmasi, llkenin 6gretmen ihtiyacinin karsilanacagi anlami-
na gelmiyordu. Cinki, Cumhuriyet’in ilk 6gretim yili olan 1923-1924 &gretim yilinda



uygulamaya konan “Mintika Dardlmulliminleri” yani bdlge 6gretmen okullari projesine
ragmen, sinirli sayida takat nicelik ve nitelik bakimindan gelismis 6§retmen okullari olus-
turma c¢abasi, henliz olumlu sonuglar vermeye baslamamisti.26 Mustafa Necati Bey Nisan
1926'da TBM M ’de yaptigi bir konusmada, Tirk Egitim Devrimi’nin basariya ulasmasi
icin her yil G¢ bin &gretmene ihtiyag duyuldugunu, takat bu tarihte mevcut 6gretmen
okullarindan yalnizca iki yiiz 6gretmen mezun oldugunu soyleyerek, bu gercege degine-
cekti.27 Bu ylizden de Necati Bey, 1926 yilinda ilkdgretmen okullarini belli merkezlerde
toplayarak ortalama iki bin 6grenci kapasiteli kurumlar haline getirmek tzere, birtakim gi-
risimlerde bulundu. Bunlarin en dnemlisi, Muallim Mekteplerine Muavenet Hakkinda
Kanun’un yirirlige konulmasiydi.28 Onun buna benzer girisimleri, tilke genelinde olum-
lu sonuglar verdi. Nitekim, gérev siresi boyunca, ilkégretmen okullarinin mezun sayisi

403’ten 856°ya yukselerek, yaklasik iki kat artti.29

Mustafa Necati Bey’in 6liminden (Ocak 1929) Atatirk doneminin sonuna kadarki do-
kuz yilhik dénemde, sehir -ve kasaba- ilkokullarina 6gretmen yetistirme yolundaki calis-
malar eski hizini kaybetmis; bunlarin yerini, asagida goérilecegi gibi, 1933 yilindan itiba-
ren gelisen koycilik ve kdy kalkinmasi hareketlerine paralel olarak, kdye 6§gretmen yetis-
tirme cabalari almistir. Oyle gériniyor id bu géreceli duraklamada, “bir Glke ekonomik

bakimdan kalkinmadikca egitim yoninden de kalkinamaz”30 anlayisinin yani sira, etkisi
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Tiirkiye’de de ciddi bir bigimde hissedilen 1929-1931 diinya ekonomik krizinin, devrin
hiikiimetini azami tasarruf politikasi ¢ergevesinde, egitim harcamalarinda da kisintiya zor-
lamasi 6nemli rol oynamigti. 1930’larda Milli Egitim Bakanlig1, Ilkogretmen Okullarinin
sayisini arurmak yerine, mevecut 6gretmen okullarindan daha fazla yararlanmay tercih et-
migti.3! Nitekim, bu politikaya paralel olarak, 1929-1938 yillar arasi dénemde, gehir ve
kasaba ilkokullarina 6gretmen yetistiren kurumlarin sayis1 azalarak, 22°den 11’e inmigti.32
Bakanlik, 1934-1935 6gretim yilinda bazi 6gretmen okullarinin kapatilmasina ve agik bi-
rakilanlara ise yeni 6grenci ahnmamasina karar vermigti. Buna gerekge olarak da, iilkede
yeni ilkokullar agilmadigy igin, mevcut pek ¢ok ilkokul 6gretmeninin igsiz kalmasini gos-
termisti.33 Bu yillardaki saysal gerilemeye kargin, Ilkogretmen Okullarinda niteliksel bir
gelisme meydana gelmisti. Ornegin, Osmanli’dan kalan yonetmelik degistirilmig;34 1932-
1933 6gretim yilinda Ilkogretim Okullart ortaokullar iizerine egitim veren iig yillik mes-
leki egitim kurumlan haline getirilmig; miifredatlan da liselerin miifredatlan diizeyine ¢1-
karlmigt1.35

Ne var ki bu gelisme, halkin iginde bulundugu yaygin cehaletin ortadan kaldirilmast yo-
lunda higbir ige yaramiyordu. 1930’lanin ortalarinda kéy gocuklarinin yiizde 87,5, sehir
¢ocuklarimin da yiizde 20’si hild okula gitme olanagindan yoksundu.36 Yetiskinlerin okur
yazar orani da gok diigtiktii. Boyle bir egitim ve kiiltiir diizeyine sahip bir toplum ile Tiirk
Devrimi’nin amaglarini gergeklestirmek miimkiin degildi. Atatiirk ve Cumhuriyet’e omuz
veren diger devlet adamlar1 1935 yilinda bu gergegi goriip, tilkede kéylere yonelik topye-
kdn bir egitim seferberligi baglatmigt.

Tiirkive’de, 1936°da egitmen kurslarinin agilmasiyla baglayip, 1954 yilinda Koy Enstitiile-
rinin tamamiyle kapatilmasina kadar devam eden kdy 6gretmeni yetistirme siirecinde, ge-
nel olarak gehirlerle kasabalara ve az da olsa biiyiikge koylere 6gretmen yetigtiren Ilkog-
retmen Okullar, bir 6lgide geri plana digmiistii. Bununla beraber, s6z konusu yillarda
dahi bu kurumlarda birtakim 6nemli geligmeler meydana gelmisti. Nitekim, 1940-1941
ogretim yilinda Ilkdgretmen Okullaninin sayist 27°ye, 1950-1951 gelindiginde ise 31’
¢ikmisti. Ayni donemde, bu okullarda Ggrenim goren 6grenci sayisi da 8.176’dan
16.306’ya yiikselmigti. Bu yillarda, buralarda hizmet veren 6gretmen sayisi da yiizde 300
oraninda artmigti. Sayisal gelismeler, Ky Enstitiilerinin kapatilmasindan sonraki dénem-
lerde de devam etmigti. Nitekim 1955-1956 6gretim yilinda 40 olan Ilkégretmen Okulu
sayist 1972-1973 6gretim yilina gelindiginde 89’a, 6grenci miktan 15.235’ten 58.857ye,
ogretmen adedi ise 749°dan 2.758’¢ yiikselmisti.3” Bu okullar 1960’larin ortalannda yil-
da 4.000 civarinda 6gretmen vetistirirken, bu say1, 1970’lerin baginda daha da artmigt1.38

1954-1974 yillar1 arasi donemde de Ilkogretmen Okullarinin gretim siiresi alu yildy. Tk
ti¢ yihn miifredati, ortaokullarin miifredatiyla hemen hemen ayniydi. Aymi benzerlik, son
ii¢ yihinki ile liselerin miifredati arasinda da s6z konusuydu. Bu nedenle, ortaokul mezun-
lar1, dogrudan ikinci kisima, yani Ilkégretmen Okuluna giriyorlards.3

Ilkogretmen Okullari, zaman zaman, nitelikli 5gretmen yetistiremediklerine dair birtakim
elestirilere maruz kalmigtir. Bu elestiriler, 1959 yilinda hazirlanan Tiirkiye Egitim Milli
Komisyonu Raporu’nda yer alanlarla agag1 yukan ayniyd:. Bu rapora gore, iilkedeki Ilkog-
retmen Okullarini ziyaret eden komisyon tiyeleri, bunlan “bina, tesisat, esya, ders arag ve



gereglerivle 6gretmen ve yonetim kadrosu, miifredat programu ve ¢aligmalan bakimindan”
yeterli bulmamuglardi.49 Buna benzer elestiriler, 1970’lere gelindiginde de y6neltilmeye
devam etmigti. Fakat bu yillardaki elestirilerde, mesleki ve uygulamali derslerin thmal edil-
digine dair iddialar 6n plana gikmugti.#!

Milli Egitim Bakanlig1, 1970-1971 6gretim yilindan itibaren, Ilkégretmen Okullarimin
ogretim siiresinin, kademeli olarak, ilkokul Gizerine vedi yila, ortaokul iizerine dort yila ¢1-
kanilmasim kararlagtird1.42 Bovlece, daha nitelikli siif 6gretmenleri vetigtirme konusunda
onemli bir adim anldi. Fakat, bu yeni yapilanma fazla uzun émiirlii olmadi. Cinki, 1973
tarihli Milli Egitim Temel Kanunu, vine niteligi artirmak diisiincesiyle tiim égretmenlerin
yiiksekdgrenim gérmesine karar verdi. Bunun iizerine, 1974-1975 6gretim yilinda Ilkog-
retmen Okullan kapatldi ve onlarin yerine iki villik Egitim Enstitiileri kuruldu.43

o Iki yillsk Egitim Enstitiileri:

1974-1975 &gretim vilinda, yukanda deginildigi iizere, [lkgretmen Okullan biinyesinde
lise ve 6gretmen liselerine dayah iki villik Egitim Enstitiileri agilmigti. Bu yapilanmadan
sonra, eski Ilkogretmen Okullan Ogretmen Lisesi haline getirilmis ve bunlarin mezunla-
rina, herhangi bir viiksekégretim kurumuna devam etme hakki taninmigti. #4

Kasim 1975’te, bu suretle agilan iki villik Egitim Enstitiilerinin sayis1 33’e ulagmugti.#5 Bu
enstitiiler, resmi belgelerde Egitim Enstitiisii Sinif ({lkokul) Ogretmenligi Boliimii olarak
adlandinlmugti. Ilgili yénetmelige gore, bu enstitiilerde, ihtiva¢ halinde brang égretmeni
yetistiren boliimler de agilabilecekti.#6 Fakat, daha sonraki villarda bu kurumlarda valmz-
ca siuf Ggretmeni vetigtirilmig ve bu nedenle, brang 6gretmeni yetistiren enstitiilerden
ayirt edilebilmeleri igin bunlara ki Yilhik Egitim Enstitiileri denmisti.#” 1979da yaynla-
nan yonetmeliklerinde ise bu kurumlar, Sinif Ogretmeni Yetistiren Egitim Enstitiileri ola-
rak adlandirlmigt 48

Bu enstitiilere 1975 yilindan itibaren Universitelerarasi Segme Sinavi (OSS) sonuglarina
gore 6n kayitla 6grenci alinmaya baglanmigti. Egitim Yiiksek Okullarina doniigtiirtildikle-
ri 1982 yihnda, bu kurumlarda toplam 10.875 6grenci 6grenim goriivordu.#

1976’da savilan1 50°yi bulan iki yillik Egitim Enstitiileri, bu yillardan itibaren genellikle iini-
versite sinavlarinda en diigitk puanlan tutturan 6grencilerin gittikleri kurumlar haline gel-
migti.50 12 Eyliil 1980 askeri miidahelesine kadar, iki vilhik Egitim Enstitiileri 6grenci ali-
mu, egitim ve dgretim etkinlikleri ve 6grencilerin mezun edilmesi gibi konularda, dnemli
olgtide politize olmuglard:. Pek ¢ok kez kanh eylemlere sahne olan bu kurumlarda siyasi te-
ror en ileri boyutlara ulagmig; 1975’ten sonra 6grencilerin énemli bir boliimii, “can giiven-
ligi ve 6grenim ozgiirliigli olmadig1” gerekgesiyle 6grenimlerine devam edememisti.5! Bu
kurumlarin politize olmasinda, 6n kavitla 6grenci almalan 6nemli bir rol oynamigt.32 Bazi
iki yulik Egitim Enstitiileri olavlar nedeniyle egitim ve 6gretime son vermis, bazilan ise sik
sik faaliyetine ara vermek zorunda kalmisti. Boylece, 1974’te daha nitelikli siif 6gretmeni
yetigtirmek amaciyla agilan bu enstitiiler, kendilerinden bekleneni verememisti.

1980'de, iki vilhk Egitim Enstitiilerinin sayisi, 36’s1 kapatilmak suretivle, 13’e indirilmig;
1981°de iicii ve 1982°de de biri tekrar faaliyete gegirilerek bu say1 17°ye gikarilmigt1.53 Iki
yillik Egitim Enstitiileri de diger 6gretmen yetistiren kurumlar gibi, 1982°de tiniversitele-
re baglanmigti.54
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¢ Ejitim Yiiksek Okullar::

1982 vilinda, vukarida da belirtildigi gibi, iki yillik Egitim Enstitiileri tiniversitelere bagla-
nip, Egitim Yiiksek Okullarina doniistiiriildii. Bir yil sonra, tilkedeki siuf 6gretmeni ihti-
yact g6z oniinde bulundurularak, bu kurumlarin sayisi 17°den 24°e ¢ikarildi. Fakat 1986-
1987 6gretim yilinda 21’ indirildi.55

1983 yil baginda, higbir tiniversite kentinde Egitim Yiiksek Okulu bulunmuyordu. Bu ne-
denle, 2809 sayih kanunla, Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa, Samsun, Trabzon ve
Diyarbakir gibi iiniversite kentlerinde Egitim Yiiksek Okullan kurulmus, ilk etapta bunla-
nn alus: faaliyete ge¢misti.56 Bu kurumlarda, 6gretim siireleri dort yila ¢ikarilana kadar,
Egitim Enstitiilerinin programina yakin bir 6gretim programi uygulanmigti.57

Egitim Enstitiileri Egitim Yiiksek Okullarina doniistiirtiliirken, higbir aragtirma, on ¢alig-
ma ve planlama yapilmamigti. Bu diizenleme ile Milli Egitim Bakanhg), 6gretmen yetistir-
me iglevini tiimiiyle Gniversitelere devretmisti. Fakat, bu alanda yeterli deneyimi ve hazir-
lig1 olmayan iiniversiteler, gii¢ durumda kalmugt1.38 Her seyden 6nce, tiniversitelerin Egi-
tim Yiiksek Okullarinda istihdam edecek, sif 6gretmenligi alaninda 6grenim gormiis, de-
neyimli 6gretim elemani yoktu. Bina sikintisi da pek sik kargilagilan sorunlar arasindayd.
Ayrica, ¢agdag bir egitim ve 6gretim igin gerekli olan arag, gereg, kiitiiphane ve laboratu-
var gibi seyler yetersizdi. Dersler genellikle diiz anlatim, 6grenciye not tutturma ve soru-
cevap etkinlikleriyle stirdiiriiliiyordu. Boyle bir egitim siirecinden gegen 6gretmen adayla-
nnin, Tirkiye’deki ilkokullarda ¢agdas bir egitim yapmalarini beklemek fazla iyimserlik
olacakn.>?

XI. Milli Egitim Surasi’nin (1982} her diizeydeki egitim ve 6gretim kurumlannda istih-
dam edilecck 6gretmenlerin en az dort yillik bir 6grenim gormeleri kosulunu getirmesin-
dens® dolay1 YOK, 1989-1990 &gretim yilinda Egitim Yiiksek Okullarinin 6gretim siire-
sini dort yila ¢tkarmugti. Baglangigtan itibaren egitim fakiilteleri biinyesinde 6zerk bir ya-
ptya sahip olan bu kurumlar, 1992 yilinda bu fakiiltelerin sinif 6gretmenligi béliimlerine
dondstirilmisti.s!

o Egitim fakiiltelerinin sinsf gretmenligi biliimleri/ana bilim dallars:

1992°de egitim fakiilteleri biinyesinde faaliyet gostermeye baglayan simif 6gretmenligi bo-
liimleri; 1998’de bu fakiiltelerde gergeklestirilen yeniden yapilanma projesi kapsaminda,
yeni kurulan ilkégretim bolimlerine bagh sinif dgretmenligi ana bilim dallarina déniistii-
riilmiistir. 52

Sinif 6gretmenligi bolimlerinin asil gorevi, ilkokullara ve ilkégretim okullarinin ilk bes s1-
nifina simf 6gretmeni yetistirmekti. Fakat, bu béliimlerde dgrenim gorenlere, segtikleri
van alanlara gore, ilkégretimin ikinci kademesindeki brang derslerini verme olanag da ta-
minmugt1.83 Bunlanin gogunda, uzun bir siire, YOK tarafindan 1990-1991 6gretim yilin-
dan itibaren uygulanmak tizere Yiiksek Egitim Okullarina gonderilen Egitim Yiiksek
Okullan Ogretim Programi uygulanmigti. Bu programa gore, her 6grenci, mezun olabil-
mek i¢in 191 krediyi tamamlamak zorundaydi. Program genel kiiltiir, alan bilgileri ve 6-
retmenlik formasyonuna iligkin derslerden oluguyordu.t4

Bu boliimlerin ¢ogu nitelik yoniinden pek ¢ok sorunla karst kargiya idi. Her seyden once,
bunlann ¢ogunda yeterli say1 ve nitelikte 6gretim elemani yoktu. Mevcut elemanlann énem-
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li bir kismi, akademik formasyondan tamamen yoksundu; bir kismi da higbir 6gretmenlik
deneyimine sahip degildi. Bu da egitim ve 6§retimi olumsuz yénde etkiliyordu.65 Bu neden-
le YOK, YOK/Diinya Bankasi Hizmet Oncesi Ogretmen Egitimi Projesi cercevesinde so-
runu ele alip, bu -ve ortadgretime 6gretmen yetistiren- bélimlerin 6zel 6gretim alanlarin-
da yetismis 6gretim elemani ihtiyacini karsilamak icin, 73 arastirma gdorevlisini yiksek lisans
ve doktora, 18 égretim elemanini doktora sonrasi ¢alismalar ve 51 6g§retim elemanini da ki-
sa slreli arastirmalar yapmak Uzere yurtdisina géndermistir. Bu uygulamaya birkac yil daha
devam edilecektir.66 Ayni proje kapsaminda, bélimlerde gérev yapan mevcut 6gretim ele-
manlarinin 6zel 6gretim ve okullarda uygulama konularinda yeni gelismelerden haberdar
edilmesi i¢in, 1996-1998 yillari arasinda, bir dizi hizmet i¢i semineri dizenlenmistir.

Son birkag aydir, doktora yapmak lzere yurtdisina gonderilenlerin bir kismi1 8grenimleri-
ni tamamlayarak dénmeye baslamistir. Hi¢ kuskusuz, gerek bunlar gerekse daha sonra ge-
lecekler, 1998°de s6z konusu bdlimlerin yerini alan sinif 6gretmenligi ana bilim dallarin-
da egitimin daha nitelikli hale gelmesinde 6énemli bir rol oynayacaktir. Ote yandan, ayni
tarihte, Egitim Bilimleri Enstitilerinde, sinif 6gretmenligi bilim dalinda yiiksek lisans ve
doktora egitim programlarinin acilmasina olanak taninmasi da, bu alandaki dgretim ele-
mani ihtiyacinin karsilanmasina 6nemli bir katki saglayacaktir.
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YOK, adi gegen proje gergevesinde, bir taraftan simif égretmenligi ana bilim dallarinin 6-
retim elemani ihtivaciu kargilamaya yonelik onlemler alirken, diger yandan da egitim ve
ogretim etkinliklerinin diger girdileri olan 6gretim materyalleri ve laboratuvar gibi ihtiyag-
lan kargilamaya yonelik yatirimlar yapmakeadir. Bunlar, bugiin arzu edilen diizeyde degil-
dir. Birgok sinif 6gretmenligi ana bilim dalinda, mekan, ihtisas kitaplig1 ve arag, gereg gi-
bi konularda ciddi sorunlar bulunmaktadir. Bunlarin 6niimiizdeki ginlerde ¢6zilmesi,
daha nitelikli sinif 6gretmenleri vetistirme yolunda 6nemli bir adim olacaktir.

Sinif 6gretmeni yetigtirmede niteligi artirmaya vonelik ¢aligmalar siirerken, nicelik sorunu
héla varhgini korumaktadir. Ciinkii, 1992’den beri, bu boliimler (ana bilim dallar) iste-
nen sayida ogretmen vetistirememigtir. Oyle ki, 1996 yilinda Milli Egitim Bakanlig:
22.075 simif 6gretmenine ihtivag duyarken, bu tarihteki sinif 6gretmenligi boliimleri an-
cak 3.910 6gretmen adayr mezun edebilmistir. 1999 yilinda simf 6gretmeni ihtivacimin
46.687 olacagy, buna kargilik mezun sayisinin 5.405 olacagi ve mevcut yapr siirdiikge bu
agigin daha da biiviiyecegi tahmin edilmekredir.67

Bu manzara, bakanlik ve YOK’ii simf dgretmeni agigim giderecek birtakim gegici ¢6ziimler
iiretmeye zorlamigtir. Bu baglamda, sadece 1996 yilinda alan digindan on binlerce tiniversi-
te mezunu, 6gretmen olarak istthdam edilmigtir. Bakanlik, bu tarihten itibaren yaz aylarn-
da agtig hizmet igi egitim programlariyla bunlarin 6gretmenlik formasyonu eksigini gider-
meye ¢alismstir. Fakat, dogal olarak bu uygulamalar, ilkogretim okullarinda pedagojik ba-
kimdan hig de uygun olmayan bazi siireglerin yasanmasina neden olmugtur.68 A¢igin siirme-
si dolayisiyla YOK, daha fazla simf 6gretmeni vetistirmek amaciyla egitim fakiilteleri biinye-
sinde de birtakim diizenlemeler yapmgtir. Bovlece, 1997-1998 vilindan itibaren, bu fakiil-
telerin (okul 6ncesi egitim ve Ingilizce ana bilim dallan harig) diger ana bilim dallarinda 6g-
renim goren ogrencilere, agilan “Ilkogretim Sinif Ogretmenligi Sertifika Programi”na kati-
lip mezun olduktan sonra, sinif gretmeni olarak atanma hakkini saglamustur.

TIk6gretimin Tkinci Kademesine Ogretmen Yetistirme

Cumbhuriyet déneminde, 1973 tarihli Milli Egitim Temel Kanunu ile sekiz yila ¢ikarilana
degin, ilkogretim siiresi bes vildi. Bu diizevdeki tek 6gretim kurumu ilkokullardi. Bu ta-
rihe kadar, ortadgretim siiresi ise alti yildi. Bu diizevde ise ortaokul ve lise olmak tizere
birbirini tamamlayan iki okul vardi; bunlarin her ikisinin 6gretim siiresi de tiger yildi. Fa-
kat, 1973’teki yasal diizenlemeden sonra, ortadgretimin ilk kademesini olusturan orta-
okullar ilkogretime dahil edilmis ve bovlece sekiz villik ilkdgretim okullart olugturulmug-
tu. Bu kurumlar, 1997 yilinda ¢ikarilan 4306 sayihi yasaya kadar, 5+3=8 vil esasina dayali
iki kademeli okullardi. Bu tarihten itibaren, ilkogretimin kesintisiz hale getirilmesine pa-
ralel olarak, ilkogretim okullar1 da biitiincil bir yapiya kavugmugtur. Burada, bugiinkii il-
kogretim okullan esas alinarak, 1973’¢ kadar ortadgretime bagh olan ortaokullara 6gret-
men vetigtiren kurumlar da ilkégretimin ikinci kademesine 6gretmen vetistirme kapsamin-
da ele ahnacakur.

* Orta Dariilmuallimin ve Orta Daviilmuallimat:

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra, 1923-1924 6gretim yilinda, o zaman ortaggretimin birin-
ci kademesini olugturan “orta mektepler”e 6gretmen vetistirmek iizere, Istanbul Dariil-
muallimin ve Dariilmuallimatlarina bagli birer Orta Darilmuallimin ve Orta Dariilmualli-
mat agilmugn. Fakat bu okullar, bir 6gretim yihi faalivet gosterdikten sonra kapatilmigt.69



* Musiki Muallim Mektebi:

1924-1925 6gretim yilinda ortaokullara miizik 6gretimini ve Bati miizigini bilen miizik
ogretmenleri yetigtirmek amaciyla kurulmugtur. 1934 yilinda kurulan Milli Musiki ve
Temsil Akademisi’ne baglanmug; 1938-1939 6gretim yilinda ise Gazi Terbiye Enstitii-
sii’niin miizik boliimiine donigtiiriilmigti. Okulda, 1924-1925 égretim yilinda valniz on
alt 6grenci 6grenim goriirken, bu say1 1935-1936 dgretim yihnda 67’si kuz olmak iizere
149a grkmgt1.70 Musiki Muallim Mektebi, Tiirkiye’de modern miizik egitiminin geligimi
bakimindan bir milattir,

* Ejitim Enstitiileri:

Tiirkiye’de 1973’ kadarki ortadgretimin birinci, bugiinkii ilkégretimin ise ikinci kademe-
sine 6grermen yetistirme alanindaki ilk 6nemli girigim Mustafa Necati Bey’in gayretleri so-
nucunda 1927-28 &gretim yilinda Gazi Orta Muallim Mektebi’nin hizmete sokulmasiydi.
Once iki yillik olarak ve yalmiz Tiirkge subesiyle agilan bu okul, 1930°lu yillarda her ba-
kimdan Turkiye’nin en modern ve verimli egitim kurumlarindan biri olmus, ortaokullarin
ogretmen ihtivacim kargilamada 6nemli bir agig1 gidermistir. Uzun siire Gazi Orta Mual-
lim Mektebi ve Terbiye Enstitiisii adiyla faliyet gosteren bu kurumda, 1941 yilina gelin-
diginde, ikiser yillik Tiirkge, tarih-cografya, pedagoji ve matematik subeleri ile, iiger yillik
fiziki ve tabi ilimler, beden terbiyesi, resim-i ve miizik subeleri bulunuyordu.”! Bu arada,
enstitiide, 1946-1947 6gretim yilinda, ortaokullardaki artan 6gretmen ihtiyacini kargila-
mak i¢in, bu okullardaki tim dersleri okutabilecek 6gretmenler vetistirmek iizere toplu
dersler bolimi kurulmug ise de, kalitenin diistigi goriilerek, kisa zamanda, bu uygula-
madan vazgegilmisti.”2

1940°’larda Gazi Egitim Enstitiisii’niin iilkedeki tiim ortaokullarin dgretmen ihtiyacini
kargilayamadif goriilmiig’3 ve bunun iizerine, 1946-1947 6gretim vilinda Balikesir, [s-
tanbul ve Izmir’deki ilkogretmen okullar Egitim Enstitiilerine doniigtiirilmiistii. Artan
ogretmen ihtiyacina paralel olarak, bu enstitiilerin sayis1 her gegen giin artnlmig ve niha-
vet 1977-1978 6gretim yilinda on sekize yiikselmigti. Bu artigla beraber, 1960°’ta 2.049
olan toplam 6grenci sayisi 1977-1978 6gretim yilinda 69.313’¢ viikselmisti.”* 1969 yilin-
da tiim bolimlerin 6gretim siiresi ii¢ yila ¢ikanlmigti; bu nedenle, 1970°li villarda, simf
dgretmeni vetigtiren iki yillik enstitiilerden ayirmak igin bunlara, “Ug Yillik Egitim Ensti-
tileri” denilmigti. 1978-1979 o6gretim yilindan itibaren bu enstitiiler, 6gretim stireleri
dort yila gikarilarak, Yiiksek Ogretmen Okullarina doniistiiriitmiistii.”s

Egitim Enstitiilerinde, 1967-1968 6gretim yilindan itibaren fen bilgisi, matematik, sosyal
bilgiler, Tiirkge, Ingilizce, Almanca, Fransizca, beden egitimi, resim-ig, miizik, tanm ve
egitim adiyla on iki bélim egitim ve 6gretim hizmeti vermisti.”¢ Ne var ki, bu sekilde or-
giit bakimindan siirekli geligen Egitim Enstitiileri, 1970’li yillarda yine Tiirkiye’deki orta-
okullarin 6gretmen ihtiyacini karsilayamaz bir haldeydi. Bu nedenle, simif 6gretmeni yetis-
tirme alaninda oldugu gibi, agagida kisaca deginilecek olan, birtakim kolay, hizli, ucuz, fa-
kat nitelikten yoksun uygulamalara gidilmisti.””

Bununla beraber, ii¢ yilik Egitim Enstitiileri, Cumhuriyet dénemi boyunca, ortaokulla-
nn/ilkdgretimin ikinci kademesinin 6gretmen ihtiyacim kargilamak bakimindan 6nemli
bir misyonu yerine getirmigsti. Onlarin kapatilmasi, bu alanda biiyiik bir bogluk dogurmug
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ve bu bogluk, ne onlarin verine kurulan Yiiksek Ogretmen Okullari, ne de egitim fakiilte-
leri tarafindan doldurulabilmisti. Ciinkii, lise mifredatina uygun olarak olusturulan prog-
ramlara gore 6grenim goren bu iki kurumun mezunlari, ortaokullara atandiklarinda, bu-
radaki 6grencilerin gelisim ve 6grenme 6zelliklerine vabancr olduklarindan, bildiklerini
ogretmekte giigliik ¢ekmis ve istenen diizevde verimli olamamugt1.78

o Egitim Fakiiltelevinde Ilkigretime Brans Ogretmeni Yetistivme:

YOK, vukanda da deginildigi gibi, 1998 vilinda egitim fakiiltelerini veniden vapilandir-
mugtir. Bu vapilanmanin gerekgelerinden biri de, bu fakiiltelerin ilkogretimin ikinci kade-
mesine ogretmen vetistirmevi bagaramadig goriigidiir ki, bu dogrudur. Yeni vapilanmay-
la, bu fakiiltelerin biinyesinde ilkogretim okullart géz 6niinde bulundurularak, bir ilkog-
retim bolimii kurulmugtur. Bu béliimlerin ¢aust altinda, tam tesekkdillii bir ilkégretim
okulunun 6gretmen ihtivaglarini kargilamak tizere, yeni ana bilim dallart olugturulmustur.
Bunlar; okuléncesi egitimi, siuf 6gretmenligi, sosyal bilgiler egitimi, fen bilgisi egitimi ve
ilkogretim matematik egitimi ana bilim dallaridir. Yalmiz Tiirkge Egitimi, avr1 bir bélim
olarak bu organizasyonun diginda birakilmugtir. Bunun gerekgesi, bu bslimiin, egitim fa-
kiiltelerindeki diger ana bilim dallarinin programlarinda da zorunlu dersler arasinda ver
alan Tiirkge derslerini viiriitecek olmasidir.”? Bununla beraber, egitim fakiiltelerinde olus-
turulan bu ana bilim dallar, ilkégretim okullarinin ana okulu égretmeni, siif Ggretmeni
ve ikinci kademenin brang 6gretmeni ihtivacini kargilama bakimindan ¢ok olumlu bir ge-
lismedir.

Kéy Ogretmeni Yetistirme

Atatirk déneminde, Osmanli’dan devrahinan ve bazi reformlara sahne olan ilkégretmen
okullan, bir tiirli ilkenin ihtivaci olan miktarda ilkokul 6gretmeni vetistirmeyi bagarama-
migti. Avrica, ilkégretmen okullarindan mezun olanlar savica vetersiz olduklan gibi, bir de
kovlerde ogretmenlik vapmakta isteksiz davramivorlardi. Bu sorun, Ikinci Mesrutivet do-
neminden beri birgok aydin ve egitimci tarafindan ele alinmig ve ¢6ziim igin, kévlerde ay-
n 6gretmen okullarr agarak, kdve uygun 6gretmen vetistirmekten baska vol olmadigy ifa-
de edilmisti.30 Bu goriis 1930°lu villarda kabul gormiistii. Bunu savunanlardan biri olan
Yunus Nadi’ve gore, kov 6gretmeni, Cumhurivet’in kok salip gelismesine oldugu kadar,
iilkenin sosyockonomik ve kiiltiirel kalkinmasina da omuz verecegi igin, adeta “Tiirkive’vi
kaldirip viikselten bir manivela” olacaku.8! Koy 6gretmeni vetistirme konusunda vogun-
lasan bu gorisler,82 etkisini 1920’lerin ortasindan 1940°h willara kadar somut olarak gos-
terecek ve bu baglamda, asagida kisaca deginilecek olan 6gretmen vetistiren kurumlar or-
tava ¢ikacako.

o Kiy Muallim Mektepleri:

Cumhurivet doneminde, sehir 6gretmeni yetistirme alaninda oldugu gibi, kéy 6gretmeni
vetistirme alaninda da ilk kokld ve bagarih girisimler, Mustafa Necati Bey’in Milli Egitim
Bakanlhigr zamaninda gergeklestirilmisti. Nitekim, 1926’da, onun gayretleri ile ¢ikarilan
Maarif Tegkilatina Dair Kanun#3 ile 6gretmen okullari, Ik Muallim Mektepleri ve Koy
Muallim Mektepleri olmak tizere iki gruba aynlmig; bovlece, koy okullart igin ayn dgret-
men vetigtirecek kurumlarin kurulabilmesi igin vasal bir zemin olusturulmugtu. Nitekim,
bu vasava uvgun olarak, 1927-1928 6gretim vilinda Kayseri ve Denizli'de, ilkokul iizeri-



ne iki yil 6gretim siireli, iki Koy Muallim Mektebi agilmigti. 1927-1928 6gretim yilinda
tamami erkek 133 6grencinin 6grenim gordiigii Koy Muallim Mekteplerine, 1929-1930
ogretim yilindan itibaren kiz 6grenciler de kabul edilmeye baglanmigt1.34 Fay Kirby’ye go-
re, Necati Bey’in liberal entelektiielist yakiasimimin en énemli iiriini olan bu kurumlar,
Tiirkiye’nin ilk 6zgiin pedagoji deneyimi idi ve Tirkiye’ve benzer siyasal, ckonomik ve
kiiltiirel siireglerden gegen iilkelerdeki uygulamalara gore ¢ok daha modern ve bagarihydi.
Fakat, Tiirk koylerinin ihtiyag duvdugu binlerce kdy 6gretmenini yetigtirecek kapasiteden
yoksun ve pahali kurumlardi.85

Sonunda Kayseri ve Denizli’de faaliyet gosteren bu iki Koy Muallim Mektebi, 1932 ve
1933 yillarinda, kuruluglan sirasinda belirtilen kosullarin olusturulamamasi, 6grencilerinin
sehir ve kasabalardan alinmasi ve koye gore yetistirilememesi gibi gerekeelerle kapatildi.86

* Ejitmen kurslars:

Goriildigi gibi, 1932 vilinda kéy 6gretmeni yetigtirme siireci kesintiye ugramigti. Fakat
iki-iig y1l sonra, gerek kamuoyu, gerekse yerli ve yabanci uzmanlar, Tiirkiye’deki koy ger-
¢egini goz oniinde bulundurarak, siddetle bu konunun yeniden ele alinmasini savunmaya
baglamistr.87 Bu baskilar tiriin vermig; 1935 yilinda Saffet Arikan’in Milli Egitim Bakanlh-
g1’na, {smail Hakki Tongug’un da vekaleten Ilkogretim Genel Midiirliigi’ne atanmasin-
dan sonra, kéy 6gretmeni yetistirme siireci veniden baglamisti. Bu agamada uygulamaya
konan yeni proje, K6y Muallim Mekteplerinin kapatilmasindan kaynaklanan boglugun, dl-
kenin egitim ve mali gergeklerine daha uygun olan kdy egitmen kurslannin agiimasiyla
doldurulmasimi 6ngorivordu.

Egitmen kurslarinin agilmast agamasinda, Mustafa Kemal Atatiirk’in fikri bakimdan
onemli bir katkist olmus, bu kurumlara “egitmen kurslan” adi verilmesini de o 6nermis-
ti.88 Fakat bu uygulamaya iligkin distincenin olusumunda, yillardan beri Tiirk ordusunda
askerligini erbag olarak vapmus olanlarin, askerlikleri siiresince 6grendikleri okuma yazma-
v1, kovlerine dondiikten sonra akraba ve yakinlarina da 6gretmesi;39 Prusya gibi bazi iilke-
lerde, ilkogretimin mecburi hale getirildigi yillarda buna benzer basit ve pratik ¢dziimler
iiretildiginin bilinmesi sekillendirici bir rol oynamugt.90

Ismail Hakki Tongug, Bagbakan Ismet Inonii igin hazirladigy bir raporda, hayata gegirile-
cek projenin rasvonel gerekgelerini ortaya koymugtu. Buna gore, Tiirkiye’de demokrasi-
nin siyasi, iktisadi ve kiltiirel kurumlarmin gergek dayanagy olacak olan Tiirk koyliisiiydii.
Bunlar, dért viizden az niifuslu yerlesim birimlerinde vagayan ve iilke niifusunun yarsin-
dan fazlasini olugturan bir kitlevdi. Buralarda, okul ¢agina gelmis ¢ocuk sayist genellikle
40’1 gegmiyordu. Devletin bunlara klasik egitim hizmetlerini gotiirecek mali giicii yoktu.
Halbuki, bu kitleyi modern uygarligin sartlarina uygun bir diizeye getirmeden siyasi, hu-
kuki ve sosyal vb. reformlarin bagariya ulagmas: miimkin degildi.9!

Egitmen kurslarina ve daha sonra Koy Enstitiilerine zemin hazirlayan kogullar, Saffet An-
kan tarafindan, Mavis 1936’da, TBMM’de yapilan bir konugmada ifade edilmigti. Bakanin
verdigi rakamlara gore, bu tarihte Tiirkive’de ¢ag niifusunun gehirlerde yizde 68’1, koy-
lerde ise viizde 29’u okula gidebilivordu. Yaklagik kirk bin koyiin otuz bes bininde okul
voktu. Mevcut 6gretmen okullar: her vil ilkdgretimdeki 6gretmen miktarini ancak 350 ci-
varinda artirivordu. Bu durumda, okulsuz kéylerin 6gretmene kavugabilmesi igin en az
yiiz vil beklemek gerekivordu.®2
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Daha sonra Saffet Arikan, agilacak egitmen kurslar1 projesi hakkinda da énemli agiklama-
lar yapmust1. Buna gore, kéy ¢ocugu olup askerligini erbag olarak yapan ve bu sirada oku-
ma yazma ogrenenler arasindan segilecek kimseler, Ziraat Bakanhgy ile birlikte agilacak ye-
di, sekiz aylik kurslardan gegirilecekti. Bunlardan mezun olanlara verilecek gorev; kéyliiye
okuyup vazma ve faize kadar basit hesap 6gretmek, Tiirk tarihi ve cografya hakkinda te-
mel bilgi vermek, hayat bilgilerini ve tanm isini pratik olarak gostermekti. Egitmenler, az
niifuslu koylere génderilecek ve buralarda yalmz birakilmayacakt. Ciinkii, her sekiz-on
koy igin bir “bagogretmen” atanacak ve bu basogretmen, egitmenlerin veremeyecekleri
konular1 6grencilere ve halka 6gretecekti.?3

Ilk egitmen kursu, Temmuz 1936°da Eskisehir’in Cifteler Ciftligi’nde agilmisti. Onun ba-
sarilt olmast tizerine, 1937 yilindan itibaren, iilkenin bagka yerlerinde de egitmen kurslar
tesis edilmigti. Bu tarihte agilan kurslarda 650 egitmen aday1 6grenim goriiyordu. Bakan-
ligin hedefi, bu sayiy1 her gegen giin biraz daha artirarak, gelecek on yilin sonunda, okul-
suz koy birakmamakti. 1938'de kurs sayist on bire ¢ikmig, 6grenci mikeari ise 1.500°¢ yak-
lagmugt: 94

Egitmen kurslar1, Koy Ogretmen Okullant kurulana kadar bagimsiz, daha sonra ise bunla-
ra —ve kurulacak olan Koy Enstitiilerine- bagh olarak faaliyetlerini 1946 yilina kadar siir-
diirmiistiir. Yaklagtk on yillik siirede 8.543 egitmen vetistirilerek koylere gonderilmistir.
Bunlar, pek ¢ok eksiklerine ragmen, kdy ve tilke kalkinmasi bakimindan 6nemli faydalar
saglamugtir. Egitmenler sayesinde 6.598 koyde ilkokul agilmig, koyliiler kdy ekonomisini
gelistirecek birgok bilgi ve beceriyi onlardan 6grenmistir. Yillarca, onlarin koylere soktuk-
lar1 iyi cins bugday ve arpanin, hilid “egitmen bugday1” ve “egitmen arpasi” olarak adlan-
dirtlivor olmasi bunun kanitidir. 95 Bu egitmenler uzun bir siire, kdylerin en bilgili, okur
vazar kigisi olarak, “disa agilan tek kapisi” olmug “kove 151k tastyan kovliiler™ olarak tanin-
miglardi.%6

o Kiy Ogretmen Okullar::

Koy egitmen kurslaninin basarih olmast iizerine 1937°de, biri Izmir Kizilgullu’da, 6teki de
Eskisehir Cifteler-Mahmudiye’de olmak iizere iki Koy Ogretmen Okulu agilmisti. Bunlar,
bir onceki yil hizmete giren egitmen kurslar biinyesinde kurulmuglardi.97 Bir yil sonra,
Edirne Karaagag’ta agilan yeni bir okulla bunlarn sayisi iige ¢ikmigti. 1940°ta ¢ikanlan Kéy
Enstitiileri Kanunu ile bu okullar Kéy Enstitiilerine doniistiirilmiig ve her voniivle onla-
ra model olusturmugtu.%8

* Kiy Enstitiileri®®

Koy Enstitiileri, yukanda goriildiigi gibi, Tirkiye’'nin 1930’1u villardaki kiiltiirel ve sos-
yockonomik gergeginden dogan egitmen kurslari ve Koy Ogretmen Okullari geleneginin
bir devamiyd: ve onlarin yiiklenmis oldugu misyonu tasiyordu.100 Bu arada, gayet dogal
olarak, baska iilkelerdeki benzer modellerden de etkilenmigti. Kurulugu, 1940’ta kabul
edilen Koy Enstitiileri Kanunu ile gergeklesmisti. Bu yasaya gore, Koy Enstitiilerine alina-
cak ogrenciler (¢ veya bes yilhk kdy okullarindan mezun olan ¢ocuklar arasindan segile-
cekti. Bunlar enstitiilerde koy yagamumi gelistirici bilgiler ve etkinliklerle avdinlatilacaklan
igin, kdylere verlesmekte ve kdy yasamina uymakta giigliik cekmeyeceklerdi.!0!

Kéy Enstitiileri Kanunu’na gore, bu kurumlar yalmiz 6gretmen degil, “kéye varayan diger



meslek erbabini” da yetistirecekleri igin, kdylerin kalkinmasi yoniinden gdrev alanlari ge-
nisti. 1943’te kabul edilen bir yasayla Kéy Enstitilerine, kdy saglik memurlari ve ebeleri
yetistirme isi de verilmisti.102

Kurulmasinda Cumhuriyet déneminin en basarili milli egitim bakanlarindan Hasan li Y-
cel ile ilkogretim Genel Midird ismail Hakki Tongug’un bilyiik emegdi gecen Kéy Ens-
titilerinin sayisi zamanla 21'i bulmustur.103 1943 Koy Enstitiileri 6§retim programina
gore, enstitilerdeki egitim ve dgretim etkinlikleri, a) Kulttr dersleri, b) Tarim dersleri ve
calismalari, c) Teknik dersler ve ¢alismalari olmak tizere ti¢ gruba ayriliyordu. Bes yillik 6§-
retim slresinde, teknik ve tarim ile ilgili ders ve calismalarin niteligi, enstitiintin bulundu-
gu bolgenin kosullarina gore degisiyordu. 1947°de enstitlilerin programi biraz degistiril-
mis; bu baglamda teknik derslerin saati azaltilirken, genel kiiltir derslerininki ¢ogaltiimis-
t1. Bu degisiklik, enstitlilerin 6zgin felsefesinden ilk belirgin uzaklasma idi. 1952°de, bir
kimsenin hem 6g§retmen, hem ziraatci ve hem de teknik eleman olamayacagi ileri sirile-
rek, enstitiilerdeki kdye yonelik dersler iyice azaltilmisti. Boylece, K8y Enstitiileriyle 11k6§-
retmen Okullari arasinda fazla bir fark kalmamisti. Nihayet Kdy Enstituleri, 1954 yilinda
timiyle ilkégretmen Okullarina dénistiirilmiistii.104 1940-1954 yillari arasinda bu ku-
rumlar, 15.000’e yakin 6gretmen, 2.000 kadar da saglikg¢i yetistirmisti.106

Enstitiilerde uzun sire 6§retmen ve ydnetici olarak gorev yapan Sevket Gedikoglu’nun da
belirtti§gi gibi, Koy Enstitileri, Cumhuriyet déneminin en ¢ok dviilen ve yerilen kurumla-
ri olmustur.106 Engin Tongug, bu kurumlarin kapatilmasina yol agan saldirilarin bazi sag
ve sol gevrelerle bir takim Koy Enstitiisi yoneticisi, 6gretmeni ve égrencisinden geldigini
belirtmektedir.107 Yahya Kemal Kaya’ya gdre, bunlarin en énemlisi, sag cevrelerin bu ku-
ramlarin birer “kominist ocagi” haline geldigi seklindeki iddiasidir.108 Bu tartismalar bu-
gune kadar devam etmistir. Fakat bu arada, enstitilerin Tirkiye’de kdylerin sosyoekono-
mik ve kiltiurel dénlisimune yaptigi katki gozden kagirilmistir.
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¢ Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisii

1943 yilinda, K6y Enstitiilerinin 6gretmen ihtivacim kargilamak, gezici bag 6gretmen ve
bolge ilkogretim miifettisleri vetistirmek (izere Hasanoglan Koy Enstitiisii biinyesinde bir
yitksek kisim agildi. Koy Enstitiisii mezunlannin kabul edildigi bu kismin 6gretim siiresi
ii¢ vildi. 1946-1947 6gretim vilinda toplam 104 mezun veren ve Hasanoglan Yiiksck Koy
Enstitiisii olarak adlandinlan bu kisim, Koy Enstitiilerinin kapatlmasindan ¢ok once,
1947 yilinda kapauld:.109

likégretime Ogretmen Yetistirmeye lliskin Diger Uygulamalar

Cumbhuriyet déneminde 6gretmen vetistiren kurumlar, higbir zaman ilkogretimdeki 6-
retmen ihtivacini tiimiivle karsilavamamigtir, Bu nedenle, zaman zaman hiikiimetler, tilke-
deki 6gretmen agigim kapatmak igin, agagida kisaca deginilecek birtakim kisa siireli ¢o-
ziimlere bagvurmuglardur.

* A ve B Kurslars:110

Mustafa Necati Bey déneminde, A ve B kurslar adivla tilkenin belli merkezlerinde agila-
cak kurslarda, birkag yil i¢inde ii¢ binin tizerinde 6gretmen vetistirilmesi planlanmugti.111
1931’ kadar faaliyetini siirdiiren bu kurslarda hem binlerce 6gretmen vetistirilmig, hem
de pek ¢ok 6gretmen okulu mezunu olmayan ilkokul 6gretmenine mesleki formasyon ka-
zandinlmugtr.

¢ Pedagoji Siniflare:112

Mustafa Necati Bey zamaninda, iilkedeki 6gretmen aqigim kapatmak amacivla, binasi,
kadrosu ve donanimu veterli olan ortaokullarda pedagoji siniflan agilmugt.!13 Fakat, dene-

me niteligindeki bu uygulama bagarih olmamug ve bu yiizden s6z konusu siniflar, bir siire
sonra kapatilmigti.114

o Yedek Subay Ojretmenlik:

1960’lann baglarinda, iiniversite ve viiksekokullanin disindaki egitim kurumlarindan me-
zun olan vedek subaylar, bir kurstan gegirildikten sonra, askerliklerini 6gretmen olarak
yapmuglardir. Bunlardan arzu edenler, 1963 tarihli bir yasayla, daimi 6gretmenlige gegiril-
migtir. 115

» Muvakkat Ojretmenlik:

1961 yilinda gikanlan bir vasayla da, ortaokul ve dengi 6gretim kurumlarindan mezun
olanlar kurstan gegirilerek, “muvakkat 6gretmen” olarak okullarda istihdam edilmigtir.116

o Mektupla Ogretim ve Hizlandirilms Programiar:

1974 te biitiin lise mezunlarina yiiksekogretim yaptirmay: vaat eden dénemin hiikiimet,
“Mektupla Yiiksek Ogretim” denen bir uygulamaya gitmis ve bu suretle 46.000 6grenci-
vi 6gretmen yetigtirme programlarina almistir. Ancak bu deneme, pedagojik bakimdan uy-
gun olmayan birtakim gelismelere yol agmug ve bu yolla Tiirk okullan, gerekli nitelikler-
den yoksun binlerce 6gretmenle dolmustur. Bu ise iilkede ogretmenlik mesleginin saygin-
ligim azaltmistir.117 1978 yilinda ise bu kez “hizlandinlmig programlar”la 6gretmen vetis-
tirme denemesi gergeklestirilmig ve bu yolla, iki ayhk kurslardan gegirilen binlerce gence
ogretmenlik diplomas: verilmistir. Bunlanin bir kismi, politik giiclerin destegini alarak,



derslere hi¢ devam etmeden diploma almistir. Bu iki uygulamayla 6gretmen olanlarin sa-
yisi yiiz bini gegmektedir. Bu olay, Tirk egitim sisteminde, telafisi mimkiin olmayan so-
nucglar dogurmustur.118

- Pedagojik Formasyon Kurslari:

1979-80 dgretim yilindan beri Tiurkiye’de, fakilte ve yiksekokullardan mezun olanlara,
Milli Egitim Bakanligr tarafindan yayinlanip tniversitelerce yiritilen “pedagojik formas-
yon programi”ni tamamlayarak, her 6§retim kademesine 6gretmen olma olanagi verilmis-
tir.119 Bakanlikla birlikte yapilan ¢alismalardan sonra YOK, 1998 yilinda, ilkenin dgret-
men ihtiya¢ durumunu g6z éninde bulundurarak, bu genel pedagojik formasyon kursu
uygulamasina son vermis, bunun yerine yalniz “ilkégretim sinif 6gretmenligi formasyon
kursu” acilmasini istemistir. Bu karar, 1998-99 dgretim yilindan itibaren uygulanmaya
baslanmis; boylece Milli Egitim Bakanligi’nin saptadigi bélimlerden120 mezun olan fakil-
te ve ylksekokul mezunlarina sinif 6gretmeni olma yolu agiimistir.

Ortadgretime Ogretmen Yetistirme

Ortadgretim Turkiye’de, yukarida da deginildigi gibi, 1973 tarihli Milli Egitim Temel Ka-
nunu’na kadar, ortaokul ve liselerden olusuyordu ve iki kademeliydi. Fakat, bu yasadan
sonra ortaokullar ilkégretime devredilince, bu alanda yalniz liseler kalmisti. Burada, orta-
O0gretime 6gretmen yetistirmeden soz ederken, yine buglnki egitim sistemi gz dniinde
bulundurularak, yalniz liselere 8gretmen yetistirme kastedilmektedir. Cumhuriyet déne-
minde liselere 6§gretmen yetistirmek Uzere faaliyet gosteren kurumlar Yiksek O§retmen
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Okullan ve egitim fakiilteleridir. Bununla beraber tiniversitelerin fen, edebiyat ve fen-ede-
biyat fakiiltelerinden mezun olanlar da, 6grenimleri sirasinda veya daha sonra pedagojik
formasyon almalar gartiyla, lise ve hatta ortaokullarda 6gretmen olarak istihdam edilmigtir.

» 1978 Oncesi Yiiksek Ogretmen Okullar::

Cumbhuriyet déneminde 1959 yilina kadar faaliyet gosteren tek Yiiksek Ogretmen Okulu,
Osmanli’dan Dariilmuallimini liye adiyla devralinip, 1924 yilinda Yiiksek Muallim Mekte-
bi adini alan!2! ve 1930’lann ortalarindan itibaren Yiiksek Ogretmen Okulu diye anilma-
ya baglanan kurumdu.!22 1937-38 6gretim yih boyunca, iilkenin artan lise 6gretmeni ih-
tiyac1 goz 6niinde bulundurularak, 6grenci kapasitesi artirilan okul,123 Ikinci Diinya Sava-
st’ndan sonra diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6gretmenlik mesleginin statii kaybina
ugramasina paralel olarak, fazla ragbet gérmemeye baslad: ve bu yiizden kapanma tehli-
kesiyle kargt kargtya kaldi.124

Milli Egitim Bakanligi, 1959°da bu soruna ¢6ziim bulmak igin yaptig: ¢aligmalardan son-
ra, [lkogretmen Okullanndan mezun olanlar arasindan segilecek ogrencilerin, bir hazirlik
devresinden gegirilip, lise imtihanina tabi tutulmalarindan sonra, Yiiksek Ogretmen Oku-
lu’na kabul edilmelerini saglayan bir projeyi yiiriirliige koydu. Bu proje, ayni yil hizmete
sokulan Ankara Yiiksek Ogretmen Okulu’nda denendi. Hazirlik devresi igin hazirhk simf-
lan olugturuldu.125 Bu modelin basarili olmasi iizerine, 1964’te izmir'de de bir Yiiksek
Ogretmen Okulu agildi. Okul sayisindaki bu artiga paralel olarak, bu kurumlardan mezun
olanlarin sayisi da ¢ogaldi. Ancak bu okullar, 1968’den itibaren, 6zellikle yatil olmalari-
nin da etkisiyle, hizla terér hareketlerinin yoriingesine girdi. Aynca, 1974-75 6gretim vi-
linda, Ilkégretmen Okullar lise statiisiine kavugturulup, mezunlanna istedikleri iiniversi-
teye gitme hakli tanininca, Yiiksek Ogretmen Okullarinin hazirlik siniflan ilevini yitirdi.
Bu ve bagka sorunlar yiiziinden 1975 yilindan itibaren, zaman zaman faaliyeti kesintiye
ugrayan ve her gegen giin 6nemini biraz daha kaybeden bu kurumlar, 1978-79 6gretim
yihinda tamamen kapatildi.126

Yiiksek Ogretmen Okullari yatiydi. Ogrencilerinin tiim ihtiyaglan devlet tarafindan kar-
silaniyordu. Alan derslerine tiniversitelerin ilgili boliimlerinde devam eden 6grenciler, pe-
dagojik formasyon derslerini Yiiksek Ogrermen Okullarinda aliyorlard:. Bu sistemle bu
kurumlar, 1978’¢ kadar kadar 5.000 civarinda mezun vermistir.!2” Boylece onlar, Cum-
huriyet dénemi boyunca, liselerin 6gretmen ihtiyacim kargilama bakimindan 6nemli bir
gorevi yerine getirmislerdir. Ayrica, buralardan mezun olanlarin bir boliimi, tniversiteler-
de akademik kariyer yaparak, tilkenin egitim ve bilim hayatina da 6nemli bir katkilarda bu-
lunmugtur. Bu nedenle, Yiiksek 6gretmen Okullarini Cumhuriyet’in en bagarih egitim ku-
rumlan arasinda anmak gerekir.

o Son Dinem Yiiksek Ogiretmen Okullars:\28

1978 yilinda iig yilik Egitim Enstitiileri, 6gretim siireleri dort yila ikanlarak, Yiiksek Og-
retmen Okullanina donigtiiriildi. Bu veni yapilanma siirecinde, Egitim Enstitiilerindeki
boliimlerin yerine, ihtisaslagmaya dayali yeni béliimler olusturuldu. Bu kurumlar, 1982°de
iiniversitelere baglanarak, egitim fakiilteleri haline getirildi. Boylece, valniz bir kez mezun
verdikten sonra tarihe kangmis oldu.



- Egitim Fakilteleri:

1982 yilinda Yiksek Ogretmen Okullari temeli iizerinde kurulan egitim fakilteleri, bir yil
bu okullarin programlarina gére faaliyet gostermis, 1983 yilindan itibaren ise YOK tara-
findan hazirlanan programi uygulamistir. Ote yandan, her gegen yil Yilksek O§retmen
Okullarindan devralman bélimlerin sayr ve yapilari da degistirilmistir. Bu degisme daha
ziyade ana bilim dallarinin bagimsiz bolimlere doniismesi seklinde olmustur. Bu durum,
egitim fakiltelerindeki egitim ve bilim etkinliklerinin egitim ve 6gretimden ¢ok, alan bil-
gisi Uzerine yogunlasmasi sonucunu dogurmustur. Bunda, egitim fakultelerinde istihdam
edilen fen, edebiyat, Fen-edebiyat ve hatta mihendislik fakilteleri gibi 6gretmen egitimi
ile yakindan ilgili olmayan fakiiltelerden gelen 6g§retim dyelerinin kisisel akademik durum
ve tercihleri de etkili olmustur. YOICiin saptamasina gore, son on bes yilda, ne bu 6gre-
tim Uyeleri ne de onlarla birlikte ¢alisan arastirma gérevlileri, kendi alanlarinin 6gretimi
izerine kayda deger bir calisma yapmistir.129 Ozetle, séz konusu tarihe kadar, egitim fa-
kilteleri her gecen gun biraz daha fen, edebiyat ve fen-edebiyat fakultelerine déntismus-
tir. Dogal olarak bunun en 6nemli sonucu, iyi alan egitimi géren, fakat 6gretmenlik bil-
gi ve becerisi bakimindan yetersiz dgretmenler yetistirmek olmustur.130 Ayrica egitim fa-
kulteleri, sz konusu ihtisaslasmaya paralel olarak, kendilerini lise 6gretmeni yetistiren bi-
rer kurum olarak gérmeye baslamis, boylece de &zellikle ilkégretimin ikinci kademesine
0gretmen yetistirme misyonunu kaybetmistir.131

Egitim fakilteleri, 6gretmen yetistirmede nitelik yéninden oldugu kadar, nicelik baki-
mindan da arzu edilen diizeye ulasamamistir. Oyle ki, iilkede 6§retmen ihtiyacinin bulun-
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madigs ortadgretime ait branglarda her yil yiizlerce fazla 6gretmen mezun edilirken, ilkog-
retimin gesitli branglarindaki binlerce 6gretmen agigina cevap verilememistir.!32 Fakat, bu-
nun tek sorumlusu bu kurumlar degil; villarca bu fakiiltelerle Milli Egitim Bakanlhig ara-
sinda gerekli koordinasyonu saglayip ihtiyag planlamasi yapmayan yetkililerdir. 1997 yilin-
da kurulan Ogretmen Yetistirme Milli Komitesi, iki kesim arasindaki bu divalog kopuklu-
gunu giderme yolunda atilmig ¢ok 6nemli bir adimdir.133

Bu gelismeye paralel olarak, son yillarda, YOK ve Milli Egitim Bakanhgi’'nin igbirligivle
gerek nitelige, gerekse nicelige iliskin sorunlarin ¢6ziimiine yonelik birtakim ¢alismalar va-
pilmaktadir. Bu baglamda yapilan en 6nemli islerden birisi, egitim fakiiltelerinin veniden
yapilandinlmasidir. Yukarida, 1998’de bu fakiiltelerde olusturulan ilkégretim bolimleri-
nin yapisindan kisaca bahsedilmigtir. Burada, ayni tarihte gergeklestirilen liseve 6gretmen
yetistirmeyle ilgili yapilanmaya da kisaca deginilecektir.

1998°de YOK, egitim fakiiltelerindeki yeniden yapilanma gergevesinde, liseye 6gretmen
yetistirecek programlan,; yeni olugturdugu 1) Yabana diller egitimi, 2) Giizel sanatlar egi-
timi, 3) Beden egitimi ve spor, 4) Ozel egitim, 5) Bilgisayar ve 6gretim teknolojileri egi-
timi, 6) Egitim bilimleri, 7) Ortadgretim fen ve matematik alanlar egitimi, 7) Ortatgre-
tim sosyal alanlar egitimi boliimlerinin biinyesinde toplamigtir. Bu programlarn ilk alu-
sinda 6gretim siiresi dorder yildir. Son iki boliimiin 6gretim siiresi ve statiisii farklidir. Bu-
na gore, ortabgretim fen ve matematik alanlar egitimi ile ortadgretim sosyal alanlar egiti-
mi boliimlerinin toplam 6gretim siiresi beg yildir; bunlarin 6grencileri, alan derslerini fen-
edebiyat fakiiltelerindeki ilgili boliimlerde (3,5 vil), 6gretmenlik formasyonunu ise egitim
fakiiltelerindeki bolimlerinde tezsiz yiiksek lisans yaparak (1,5 yil) alacaktir. Tezsiz yiik-
sek lisans 6gretimi, Egitim Bilimleri Enstitiileri ile birlikte gergeklestirilecektir. Bu uygu-
lama, egitim fakiilteleri ile fen-edebivat fakiiltelerinin egitim ve bilim faaliyetlerindeki dup-
likasyonu ortadan kaldirmay: ve egitim fakiiltelerinin s6z konusu boéliimlerinin 6zel 6gre-
tim lizerine yogunlasmasini saglamayr amaglamaktadir.134

YOK, 1990°li yillarda bu fakiiltelerde, ilkogretim boliimlerinin yani sira, ortadgretime 6§-
retmen yetigtiren bolimlerin 6zel 6gretim alaminda uzmanlagmig 6gretim elemani ihtiya-
am kargilamak igin de, YOK/Diinya Bankasi Hizmet Oncesi Ogretmen Egitimi Projesi
gergevesinde, doktora yapmak tizere yurtdigina 6grenci géndermistir.!35 Aym proje kap-
saminda, egitim fakiltelerinin mevcut 6gretim elemanlarina 6zel 6gretim yontemleri ve
okullardaki uygulamalar hakkindaki son gelismeleri aktarmak igin, 1996-1998 villari ara-
sinda birtakim hizmet i¢i egitim seminerleri diizenlenmigtir. Bu seminerler, bir¢ok neden-
le arzu edilen diizeyde faydali olamamug; katlimeilarin birgogu fakiiltelerinde eski ahgkan-
liklanm siirdiirmagtiir.

Egitim fakiiltelerinin bagarih olabilmesi sadece nicelik ve nitelik bakimindan yeterli 6gre-
tim elemanina sahip olmalarina bagl degildir. Bunun igin, 6gretim ortam ve materyalleri-
nin de buna paralel olarak gelistirilmesi gerekir. Ilkogretime 6gretmen yetigtirme kismin-
da bahsedildigi gibi, bu alanda da birtakim ¢alismalar baglatlmistir. Bunlarin en 6énemlile-
ri, 6zel 6gretim alanlanyla ilgili olarak yayimlanan kitaplardir. Ozel 6gretimin gelisimi ba-
kimindan faydasi muhakkak olan bu kitaplar, bir¢ok yoniiyle gelistiriimeye muhtagtir; bu
ig, fakiiltelerden gelecek geri bildirimlerin 1s1iginda mutlaka gergeklestirilmelidir. Ote van-
dan, bugiine kadar, fakiiltelere génderilen diger 6gretim matervalleri de yeterli degildir ve
eksiklerin, fakiiltelerle yapilacak igbirligi ile mutlaka tamamlanmasi gerekir.



. Ortadgretim Ogretmenligi icin Diger Kaynaklar:

Cumhuriyet doneminde ortadgretimin tim 6dretmen ihtiyaci, 6gretmen yetistiren ku-
rumlarca karsilanamamistir. Bu nedenle, fen, edebiyat, fen-edebiyat, glizel sanatlar fakil-
teleri gibi yuksekdégretim kuramlarindan mezun olanlar ¢ogunlukla pedagojik formasyon
alarak, bazen de almaksizin, liselere 6gretmen olarak atanmistir. Ozellikle fen-edebiyat fa-
kulteleri, kendi egitim bilimleri bélumlerini acip 6grencilerine pedagojik formasyon vere-
rek, adeta birer egitim fakultesi islevi gérmtstiir.136

Mesleki ve Teknik Ogretime Ogretmen Yetistirme

1923-24 o6gretim yilinda Turkiye’de sadece 64 orta dereceli mesleki ve teknikdgretim
okulu bulunuyordu. Bu okullarda her gretmene on bir 6§renci distiyordu.137 Bu dgret-
menlerin énemli bir bélimd, islerine uygun bir 6gretmenlik egditimi almamislardi.138 Bu
nedenle, Atatiirk devrinde mesleki ve teknikégretim 6g§retmenligi konusunda nicelik de-
gil, nitelik sorunu bulunuyordu. Daha sonraki dénemlerde de, bu alandaki okullasma ora-
ninin gelisimi ile 6gretmen miktarindaki artis arasinda biyik bir paralellik olmus ve nice-
lik bakimindan ciddi bir soran yasanmamistir.

Mesleki ve teknikégretim Tirkiye’de lkenin kalkinmasina ve sanayilesmesine paralel ola-
rak hem nicelik, hem de nitelik yoninden gelismistir. Nitekim, 1992-93 &gretim yilinda,
Ulkedeki orta dereceli mesleki ve teknikokul sayisi 2.174’e, bunlarda 6grenim goren 6§-
renci miktari da 988.222%e ¢ikmistir.139 Bu gelisme, dogal olarak farkli branslarda 6gret-
menler yetistirmeyi zorunlu kilmistir. Cumhuriyet doneminde bu alana 6gretmen yetistir-
mek Uzere acilan belli bash kurumlar asagida 6zet olarak ele alinacaktir.

ilging bir okul gelenegi:
Yatili okullarin
6gretmen ve dgrenci
gruplar bayramlarda
karsilikli ziyaretlerde
bulunurlardi. 18 Nisan
1927'de Konya Muallim
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mektebimize
geldiklerinde hatira
olsun diye cektirdigimiz
grup fotografi" yazih.
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¢ Kiz Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu:\40

Bu okul, Cumhuriyet doneminde mesleki ve teknikokullara 6gretmen vetistirmek Gzere
agilan ilk kurum olup; 1934-35 vilinda Kiz Teknik Ogretmen Okulu adivla hizmete gir-
migtir. Kurulus amaci, Kiz Enstitiilerine ve Aksam Kiz Sanat Okullarina 6gretmen vetis-
tirmekti. 1947-48 6gretim yilinda 6gretim siiresi dort yila gikarilmug, 1961-62 6gretim yi-
linda Kiz Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu adini almigtir. 1938-39 6gretim yilinda 219
olan dgrenci savisi, 1972-73'te 951°e lkmugtr.

o Evkek Teknik Ogretmen Okullavy (Yiiksek Teknik Ogretmen Okullars):141

Erkek Teknik Ogretmen Okulu 1937-38 6gretim yilinda Erkek Sanat Okullarina égret-
men vetistirmek tizere Ankara’da agildi. Bu okulun 6gretim siiresi ti¢ vildi; 1946-47°de bu
siire dort yila gikmigti, 1962°de Erkek Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu, 1970'te Yiiksek
Teknik Ogretmen Okulu adim alan okula bu ikinci tarihten itibaren kiz 6grenci de alin-
mustir. 1970'lerde, iilkenin hizla sanavilegmesine paralel olarak bu alanda yetismis 6gret-
mene olan ihtiyag da artrgtir. Bu nedenle, 1953’te agilip 1963’te kapatilan Istanbul Er-
kek Teknik Ogretmen Okulu, Istanbul Erkek Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu adivla ye-
niden hizmete sokulmugtur. Ankara’daki okuldan mezun olanlarin sayis1,1940-41°de 16
iken, bu say1 1970-71°de 165 olmugtu.142

* Kiz Sanat Ogretmen Okulu (Kiz Sanat Yiiksek Ogretmen Okulu):143

Pratik Kiz Sanat Okullarina/Aksam Kiz Sanat Okullarina 6gretmenlik formasyonu almig
ogretmen vetistirmek Gizere 1962-63 6gretim vilinda Ankara’da agilmig, 1975 vilinda Kiz
Sanat Yiiksek Ogretmen Okulu’na doénistiirilmiistiir. Daha sonra bu okuldan bir de
Konya’da agilmugur. 144

¢ Erkek Sanat Ogretmen Okulu (Evkek Sanat Yiiksek Ogretmen Okulu):145

Erkek Sanat Ogretmen Okulu, 1962-63 ogretim yilinda sanat kurslarina 6gretmen yetis-
tirmek tizere iki vil 6gretim siireli olarak Ankara’da agilmistir. 1975 yilinda dgretim siire-
si dort vila gikanlip, Erkek Sanat Yitksek Ogretmen Okulu adim almigtir.

* Ticaret ve Turizm Yiiksek Ogretmen Okulu:146

1956 vilinda, Ankara’da sekreterlik 6gretmeni yetistirmek {izere, ii¢ yil 6gretim siireli Ti-
caret Ogretmen Okulu olarak agilmustir. 1959°da 6gretim siiresi dort yila gikarilmug, 1966
vilinda da Ticaret ve Turizm Yiiksek Ogretmen Okulu adini almigtir. Okula, turizm iglet-
me ve tesislerindeki personeli egitmek iizere 6gretmen vetistirme gorevi de verilmistir.
* Endiistriyel Sanatlar Yiiksek Ogretmen Okulu:\47

1975 yilinda Ankara’da genglert meslege yoneltmek igin, ortadgretim okullar programi-
na konan segimlik dersleri verecek 6gretmenleri yetistirmek amaciyla agilmistir. Baglangig-
ta li yil olan 6gretim siiresi, 1978-79 6gretim yilinda dérde gikmustir. 1982 yilindaki ve-
niden yapilanmada, Gazi Universitesi’ne bagh Mesleki Egitim Fakiiltesi’nin iginde ver al-
mustir.

o Yiiksek Islam Enstitiilers:

Iki 1959 yilinda Istanbul’da agilan Yiiksek Islam Enstitiileri, ortadgretim kurumlarina og-
retmen yetistiren kurumlardan biri olarak kabul edilmistir.143 Bunlar din gorevlisi yetigtir-



menin yani sira, ilahiyat fakiilteleri kurulana kadar, Imam-Hatip Liselerinin meslek dersle-
ri igin Ggretmen vetigtirmigtir.

® Mesleki Egitim, Teknik Egitim ve Ilabiyat Fakiiltelevi, Sanat Egitimi Yiiksek Okul-
lars:

1982 vilinda YOK’iin kurulmasiyla birlikte, tiim 6gretmen yetigtiren kurumlar gibi, mes-
leki ve teknikdgretime 6gretmen yetistiren kurumlar da iniversitelere baglanmustir. Bun-
lardan dért villik olanlar fakiilteye dontsiirken, iki yilliklar yiiksekokul haline getirilmistir.

Universitelere devredilen mesleki ve teknik 6gretime 6gretmen yetistiren kurumlarda da,
egitim fakiiltelerinde oldugu gibi, alan egitimi 6n plana ¢ikmaya baglamigtir. Ayrica, eski
ogretmen okullarina meslek liseleriyle teknik liselerden 6grenci ahinirken, bunlara genel li-
se mezunlaninin da kabul edilmeye baglanmasi, bu kurumlardan mezun olanlarin igbagin-
daki veriminin azalmasina yol agmigtir. 1998 yili itibariyle, mesleki ve teknikdgretimin go-
gu branginda ogretmen fazlast bulunmaktadir. Gerek bu nedenle, gerekse pivasadaki talep
dolayisiyla, bu kurumlardan mezun olanlarin bir kismut 6zel sektorde alanlar ile ilgili bir
iste ¢aligirken, bir kismi da tamamen farkli bir ig yapmakta; 6rnegin sertifika programina
katilarak, sinif 6gretmeni olmaktadir.

® Mesleki ve Teknik Ogretim Ogretmenligi Icin Diger Kaynaklar: 149

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, imparatorluk déneminde oldugu gibi, mesleki ve teknikog-
retimin égretmen ihtiyacini kargilamada, yurtdisina 6grenci gondererek 6gretmen yetigtir-
me yoluna gidilmistir. Ayrica, Tiirkiye i¢in yeni olan alanlarda, mevcut personeli egitmek
igin, yurtdigindan 6gretmen ve uzmanlar getirilmigtir. Atatiirk devrinde, bu alana &gret-
men yetistiren kurumlar olmadig veya heniiz tiriinlerini vermeye baglamadigi yillarda, yar-
dimcr 6gretmenlik sinavlan agilarak da 6gretmen ihtiyact karstlanmistir. Zaman zaman,
alan digindan, miihendis ve mimar gibi meslek erbabi da 6gretmen olarak atanmustir. Fa-
kat, bunlar kendi alanlarinda bir is bulunca 6gretmenlik meslegini birakmugtir.

Sonug

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin egitim sistemi, Osmanli Imparatorlugu’ndan geriye kalan top-
raklar iizerinde modern bir ulus-devlet olugturma projesi olan Tiirk Devrimi’nin dayand-
g1 cumhurivetgilik, milliyetgilik, laiklik ve devrimcilik gibi ilkeler iizerine kurulmugtur. Bu
olgu, 1973 yilinda vayinlanan Milli Egitim Temel Kanunu’nda da aynen belirtilmigtir.
Dolayisiyla, Cumhuriyet rejimi, hem kendi gelecegi hem de tilkenin sosyoekonomik kal-
kinmasi bakimindan, 6gretmen yetistiren kurumlarin bu ilkelere baglt 6gretmenler yetis-
tirmesini beklemistir. Bu beklenti, genel olarak, 1970’lerin bagina kadar kargilanmigtir. Fa-
kat bu tarihten itibaren 6gretmen vetigtiren kurumlar 6nemli Slgiide politize olmug ve
Cumbhuriyet’in temel ilkelerine ¢ok da sicak bakmayan pek gok &gretmen yetistirmistir.
Daha sonraki dénemlerde de Ogretmen yetigtiren kurumlar, birtakim marjinal politik
akimlarin manipiilasyonlarina maruz kalmigur. Béylece, sayica az olsa da, Cumhuriyet igin
tehdit olusturan bir égretmen kugag yetistirilmistir. Bu gelismede, bu kurumlarin daha
ziyade diigiik puanl dgrenciler tarafindan tercih edilmesi ve mevcut rejime kargi gevrele-
rin amaglanna ulagmak bakimindan égretmenligi 6nemli bir arag olarak goriip, buna go-
re strateji belirlemesi gibi nedenler 6nemli rol oynamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti, 6gretmen
egitimindeki bu gercegi goriip, gerekli 6nlemleri almak mecburiyetindedir.
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Cumbhurivet déneminde Tiirkive, 6gretmen egitimi bakimindan 6nemli bir gelisme kay-
detmis; bu baglamda, Osmanli’dan devralman ortadgretim diizevindeki 6gretmen yetisti-
ren kurumlar, bugiin lisans ve lisansiistii egitim verebilecek diizeye ulagmustir. Bu siiregte,
bir¢ok orijinal 6gretmen yetistirme modelleri de geligtirilmigtir. Bunlarin en dnemlileri,
koy egitiminde bir devrim yapan koy egitmen kurslan, Koy Ogretmen Okullan ve Koy
Enstitiileri ile yillarca iilkenin lise 6gretmeni ihtiyacim kargilayan Yiiksek Ogretmen Okul-
landir. Bu arada, Gazi Egitim Enstitisii’niin ¢ekirdegini olusturdugu ig villik Egitim Ens-
titiileri modeli de olduk¢a bagarihdir. 1998’de veniden yapilandinlan egitim fakiiltelerin-
de olugturulan ilkégretim boliimlerinin iki ve ii¢ vilik Egitim Enstitiilerinin misyonunu
Gistlenecek sekilde tasarlanmasi; ortadgretime 6gretmen vetistiren iki boliimiin de Yiksek
Ogretmen Okullan uygulamasina benzer bir modele gore bigimlendirilmesi, bu goriisii
dogrular niteliktedir. Fakat bu olgu, bir taraftan Tirkiye’nin zengin 6gretmen vetistirme
birikimini ortaya kovarken, diger taraftan da bu alanda vaganan kétii bir tabloyu; kurum-
lagamama gergegini ortaya koymaktadir. Ciinkii, tiim bu ivi sonuglar vermis kurumlar, za-
man iginde ortadan kaldirilmig; onlarin verini alanlarin basarisizligy yillar sonra fark edilin-
ce, bunlar hatirlatan sistemler veniden devreve sokulmugtur. Bu ise, iilkenin her bakim-
dan 6nemli kayiplara ugramasina neden olmustur.

Bununla beraber, egitim fakiiltelerinin veniden vapilandinimas: ile baslavan veni siireg,
Tiirkiye’de nitelikli 6gretmen yetistirme bakimindan faydal olabilir. Fakat bunun igin, bir
vandan bu fakiiltelerin mekan, 6gretim elemani ve 6gretim materyali olanaklarin gelistir-
mek amaciyla alinan 6nlemler siirdirilmeli; diger vandan da, yetkililer ve uzmanlarn ka-
ulimivia olusturulacak Ogretmen Yetistirme Milli Komitesi'nin bagrinda, bu alanda ulu-
sal bir konsensiis saglanmalidir. 2000°li yillarin 6gretmen vetistirme politikalari, bu kon-
sensiis etrafinda gelistirilmelidir. Béylece Tiirkive, veni bin vilin baginda, ihtivag duvacag)
savida ve nitelikte Ogretmen vetistirmevi bagarabilir.

21. viizyihn baginda Turkiye’nin hem okul6ncesi egitim ve ilkogretime, hem de ortadgre-
time 6gretmen vetistirmede nicelikle ilgili sorunlarina ¢dziim aramaya devam etmesi muh-
temel goriinmektedir. Milli Egitim Bakanhgr’nin verilerine gore, 1996-97 6gretim yili iti-
bariyle okuldncesi egitimde okullagma orani, yiizde 8,9’dur.15¢ Bu oran ¢agdas gelismis
iilkelerdeki rakamlara gore gok diisiiktiir. Ulkede, kentlesmeye ve endiistrilesmeye paralel
olarak kadinlarin galisma yagamina daha biiyiik oranlarda katilmasi, bu alanda okullagma-
v1 artiracaktir. Bu nedenle, bir an 6nce, egitim fakiiltelerinde okuldncesi egitim 6gretme-
ni vetistiren ana bilim dallarinin gelismesi saglanmahdir.

Bakanlhigin yayimladig istatistiklerde, 1996-97 6gretim yilinda ilkégretimin birinci kade-
mesinde yizde 99,8’lik bir okullasma ger¢eklestirildigi belirtilmekte!! ise de, bu veri, il-
kedeki reel egitim ger¢egini tam olarak yansitmamaktadir. Ciinkii, aym vil iginde, Dogu
ve Gilineydogu-Anadolu’da, gretmen voklugu ve teror yiiziinden, binlerce kéy okulu ka-
pali oldugu igin, viizbinlerce ¢ocuk 6grenim gérememistir.!52 Bu arada, Milli Egitim Ba-
kanligr’min bu bolgelere atadig: 6gretmenlerin yarisi, can giivenliginin bulunmadigi gerek-
gesivle gorev verlerine gitmemistir.153 Devlet, bu soruna en kisa zamanda ¢6ziim bulmak
zorundadir. Bu baglamda, son yillarda hiz verilen Yauli Bolge Ikullari uygulamasininl4
daha da vayginlagtinlmasi; dagimk yerlesim birimlerinin bir arava getirilmesivle, giivenli ve
genis olanaklara sahip verlesimlerin olusturulmasi akla gelebilir. Ote vandan, bugiin bile



biiyiik kentlerdeki ilkogretim okullarinda simf mevcutlan 30 ile 100 arasinda degismekte
ve bu durum, egitim ve 6gretimin niteligini olumsuz yénde etkilemektedir.

Ilkogretimin ikinci kademesine gretmen yetistirmede daha ciddi bir nicelik sorunu yasa-
nacakur. Ciinkii Milli Egitim Bakanligi’nin verilerine gore, ilkdgretimin kesintisiz hale ge-
tirilmesinden 6nce, ortaokul diizeyindeki okullasma orani sadece viizde 69,6°dir.155
1997°de baglaulan sekiz yillik kesintisiz ilkogretim uygulamasi, bu kademedeki okullasma
oramini daha da artiracakur. Bu ise, daha fazla 6gretmen istihdamumi zorunlu kilacakur.

llkogretim okullarinda, gerek birinci kademedeki simf dgretmeni, gerekse ikinci kademe-
deki brang 6gretmeni ihtivacinin kargilanmasi igin alinacak énlemlerin baginda, egitim fa-
kiiltelerinde ilkogretime 6gretmen vetistiren bolimlerin geligtirilmesi gelmektedir. Ayn-
ca, gesitli nedenlerle bazi bolgelerde toplanan ihtivag fazlasi 6gretmenlerin agik bulunan
yerlere kaydinlmas da, nicelikle ilgili sorunlanin ¢ziimiine katki saglayabilir. Bu arada,
Ogretmenligin cazip hale getirilmesivle erken emekliligin 6nlenmesi de, hem ilkégretimde
hem de ortadgretimde niceliksel sorunlan azaltabilir.

Milli Egitim Bakanhgy, Tiirkive’de, ortadgretim kurumlarinda pek ¢ok brangta dgretmen
agg bulunmadigim belirtmektedir. Bu saptama, mevcut okullar gz 6éniinde bulunduru-
larak vapilmaktadir.16 Bu ise, fazla rasyonel bir degerlendirme degildir. Ciinkii bu kade-
mede 1996-97 6gretim vili itibarivle okullasma orani, mesleki ve teknikégretim dahil, top-
lam yiizde 54,7°dir;!57 ki bu oran, gelismis iilkelerdeki oranlara gore ¢ok diigiiktiir. Avn-
ca, upke ilkogretim okullarinda oldugu gibi, liselerin 6nemli bir kisminda da simif meveut-
lar1, gagdas egitim ve 6gretim standartlarina gore ¢ok fazladir. Boylece, gerek okullagma
oranini artirmak igin veni liselerin agilmasi, gerekse simiflardaki 6grenci meveudunun arzu
edilen dizeve gekilmesi igin, daha fazla ortadgretim 6gretmenine ihtivag duyulacakr.

Ote vandan, ortadgretimde villardan beri siiregelen vanhs yapilanma, bugiin Tiirkive’nin
o6niine ciddi bir sorun gikarmigtir. Bu sorun, ortadgretimde mesleki ve teknikegitimin ¢ok
kiigiik bir pava sahip olmasidir.!38 Geligmis iilkelerde bu egitim alani, ortadgretim iginde
viizde 70’lere varan bir pava sahipken, Tiirkive’de bunun tersi olmus; gengler, daha ¢ok
genel liselere voneltilmistir. S6z konusu tilkelerde genel liselere valmz viiksekogretimde
akademik 6grenime devam edecekler giderken, Tiirkive’de boyle bir planlama yapilmamus
ve boylece, viitksekogretimdeki diigiik okullasma orani nedeniyle bir viiksekogretim kuru-
muna giremeven binlerce geng, 6grenim havatlari bovunca kendilerine herhangi bir bece-
ri de kazandinlmadigindan, igsizlige mahkiim edilmistir. Bu sorunun ¢6ziimii, ortatgre-
timde mesleki ve teknikegitimin cazip hale getirilmesi ve gelistirilmesi ile miimkiindiir. Bu
da, bu alanda daha fazla 6gretmen vetistirilmesi ile gergeklestirilebilir. Avrica mesleki ve
teknik6gretimde, endistri ve teknolojinin gelisimine paralel olarak, daha farkl: alanlarda
ogretmen vetistirme ihtivaci duyulabilecegi hatirda tutulmali ve bu konularda gelecege
doniik projeler hazirlanmalidir.

Bu arada, din egitimi ve 6gretiminin gelistirilmesi igin ilahivat fakiiltelerinde baglanlan ve-
niden vapilanma da sonuglandirilmalidir. Boylece, bir taraftan bu alan icin daha nitelikli
ogrermenler yetistirilicken, diger taraftan da bu fakiiltelerden her mezun olan égretmen-
lik vapamamalidir. Din egitimi ve 6gretimi Ogretmeni vetistirme isi de, alan dersleri ilahi-
vat fakiiltelerinde verilmek kaydivla, egitim fakiiltelerine devredilebilir.
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Sonug olarak Cumhuriyet Tiirkivesi, 6gretmen cgitimi konusunda birtakim sorunlarla kar-
$1 karsiya olmakla birlikte, 6nemli bir deneyim ve birikime de sahiptir. Bunlar kendisine,
2000l villarda nicelik ve nitelik yoniinden yeterli 6gretmen yetistirmede biiyiik bir avan-
taj saglayacaktr. Fakat bunun bagarilmasi, yukarida da deginildigi gibi ulusal konsensiise
dayall 6gretmen yetistirme politikalarinin gelistirilmesi ve bu alanda kurumlagmanin basa-
nlmasi ile mimkiindiir.

Cemil Oztiirk, Dog. Dr.
Marmara Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesi



KOY ENSTITULERI

Mustafa Kemal Atatiirk’tin 1920°1i villarla baglayarak gesitli konugmalarinda ana hatlariyla
ortaya koydugu, ama ayrinulanni ¢gitim uzmanlarina biraktgim sovledigi “kéy ¢ocugu-
nun egitilmesi” meselesi, 1936 vazinda ilk egitmen kursunun agilmasiyla baglanlmigt. Koy
Ogretmen Okullar ve “egitmen” yetistirme projesinin gelistirilmesiyle somutluk kazanan
bu devlet destekli girisim, [lkogretim Miidiirii olarak gorevlendirilen Ismail Hakki Ton-
gug'un Koy Enstitiilerini kurma ve viirGtme igini yiiklenmesivle énemli bir ilerleme kay-
detmistir.

K&y Enstitiileri sistemi, 17 Nisan 1940 tarihli Koy Enstitiileri Kanunu’nun ve 19 Haziran
1942 tarihli Koy Okullar ve Enstitiileri Tegkilat Kanunu’nun kabuliiyle kademeli olarak
vagama gegirilen ¢ok amagh bir egitim hareketidir. Koy Enstitillerinin “gok amagh” olma-
s1, koy toplumunu temel ilkogretime kavusturacak koy 6gretmenini vetistirmelerine ek
olarak, Cumhuriyet devrimlerine destek verecek dgretmenin aym zamanda kévlilere ge-
sitli alanlarda gerekli bilgi ve becerivi kazandirarak 6nderlik edebilmeleri, tarim tretiminin
her dalinda ilerleme getirmeleri ve koye saglik uzmanlhigs da saglamalan beklentisindendi.

Bu okullarda yetisen kéy 6gretmeni adaylarinin sorumluluk duygusu giiglii, gevresine her
vonden duyarli, kendi haklarinin ve kéylii hemgerilerinin haklarinin bilincinde ve bunlann
koruyucusu, iki cins arasinda karsilikli sayg ve esitlik anlayigini saglam bir temele oturtmug
ve yiiregi is sevgisivle dolu veni tiirde bireyler olmalari igin ¢alisilmaktaydi. Belirtilen amag-
lar, K6v Enstitiilerinin vapilandinlmasinda ve iglevisinde en etkili unsurlar olmuslardir.
Benzerlikleri kadar avn kosul ve niteliklerin varligi nedenivle, uygulamava bazi yontemle-
rinin vansidigy 21 Kov Enstitiisii, tilkenin bolgeler cografvasindan dogan gereksinimlere
uvgun kdy 6gretmeni vetistirebilecek ve vurdun kirsal alanlarimin tamamuna hizmet vere-
bilecek kurumlar olarak tasarlanmis, ayri zamanda Tiirkive’de kévlict bir toplumsallag-
manin ve kalkinmanin zeminini hazirlamava vardima olarak disiiniilmiistiir.

Geligmesini tamamlayamadan devlet desteginden yoksun birakilan ve engellenen Kév Ens-
titiileri 1954 vilinda tiimiivle sona erdirilmigse de, yankilan bugiin kurulugundan yaklagtk
60 vil sonra bile sirmektedir. 1940’lar Tiirkiyesinin sivasal goriis farkhliklarinin etkisiyle
10 willik bir siire iginde desteklenme, karalanma ve yikilma dénemleri gegirmis olan Koy
Enstitiilerd, vurtdisinda siirmekte olan Ikinci Diinva Savag’nin ve sonucunun vurtiginde
vansivan etkilerinden de pay almglardir.

Kév Enstititlerinin kurulusunu hazirlayan etkenlere bakildiginda ise, hem erken Cumhu-
rivet Ttirkivesinin koyii gesitli vollardan kalkindirma ¢abalarina, hem de Cumhuriyet 6n-
cesi egitimde canlanan veni fikirlere ve bu dénemin Dogu Avrupasindaki kéyciiliik hare-
ketlerine kadar uzanmak geregi dogmaktadir. Bu viizden K6y Enstittileri, egitim alaninda
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Kizilullu Koy Enstitusi~ oldugu kadar siyaset bilimi agisindan da ¢ok ilging uzantilari olan ve incelenmesi oldukga

ogrencileri gevre  genis bir tarihsel alani kapsayacak bir calisma gerektirmektedir,
gezisinde.
Koyden aldigi gencleri geldikleri kdye 6gretmen yetistirmenin ve bdylece kirsal kesim in-

sanlarini egitecek kendi aydinlarini yaratmanin yani sira, onlari kadini ve erkegiyle toplum-
sal yasamda bir yeniden yapilandirmaya tasima amaci giitmus olan Kdéy Enstituleri, sonug-
ta ne Cumhuriyet Halk Partisi’nin tek parti kadrolarinin tuminin ne de kdyli halkin gug-
U destegini kazanabilmistir. Kirsal kesim insanlarinin gencleri arasindan belirli bir sayida
“koyli aydin”1 yeni bir kimlik kazandirarak bilinglendirmede ve bilgi/beceriyle donatma-
da basari saglamis, fakat bu kimligi Turkiye Cumhuriyeti’ni merkezden ydneten kadronun

benimsedigi egitim modelindeki vatandas kimligiyle tam olarak ortiistirememistir.

Koy Enstituleri, Turkiye’nin kirsal kesim nifusundan kaynaklanan ve destek gdren bir
proje degil de, iktidardaki CHP hikimetinin belirli bir siyasal kanadinin egilim ve agirhi-
ginin etkisiyle gergeklestirilmis bir egitim atagidir. Bu, siyasi egilimin uygun buldugu bir
kisi olan I. Hakki Tonguc¢ ve onun dar kadrosunun cabalariyla ancak bir noktaya kadar ge-
tirilmis, fakat gelisimini tamamlayamadan terk edilmistir. Koy Enstituleri girisimini yakla-
sik on yil stren tarihsel evrimi i¢inde birkag donemde incelemek, bircok arastirmaci tara-
findan benimsenmis bir yontemdir. Bu donemler sdyle siralanabilir: Pilot uygulama ve de-
ney; kurulus; ilk tepkilerin gorilmeye baslamasi; egitim metotlarinda ve ders programla-
rinda degisikliklerin yapilmasi; iktidardaki tek parti hikiimeti igcinde siyasal agirligin degis-
mesi ve Koy Enstitiilerinden devlet desteginin cekilmesi.



Pilot Uygulama ve Deney Donemi
Egitmen Deneyiminden Dogan Yasalar

1936-1940 arasindaki donem genel olarak Kdy Enstitiileri projesinin “deneyim” dénemi
olarak tanimlanmakta ve Koy Enstitlilerinin Ulke dizeyinde agilmaya baslanmasindan 6n-
ce bir hazirlik siresi, ya da pilot uygulama olarak gériilmektedir.1 1936 yilinda “egitmen-
li” koy okullari agilmaya baslanmis, 1939 yilina kadar kurulan dort Koy Ogretmen Oku-
lundaki egitmen kurslarina toplam 1.567 genc (166 kiz ve 1.401 erkek) kabul edilmistir.
Egitmen projesi, askerlik hizmetini gavus veya onbasi olarak basariyla tamamlamis olan
genc koylilerin 6zel bir kurs programindan gegirilerek t¢ sinifli kdy okullarinda dgret-
menlik yapabilmeleri icin yetistirilmeleriydi.

Egitmen kursu programlarinin resmen yiritilmeye baslandigi ve surdirildaga yerler,
1937’de Eskisehir Mahmudiye’de; 1937-38’de Edirne Karaagacg’ta (bir siire sonra Kirkla-
reli Kepirtepe’ye nakledildi); 1939°’da Kastamonu G06lkdéy’deydi.2 7 Haziran 1939°da
Tlrkiye Buyik Millet Meclisi’nden gecirilen 3704 sayili ve bes maddelik “Koy Egitmen
Kurslariyla Kdy Ogretmen Okullarinin idaresine Dair Kanun”, egitmen deneyimini yasa-
lastirmanin ilk adimiydi.3 Bu kanun, ileride Koy Enstitilerinin de yararlanacagi, gida mad-
delerinin dretiminde ve diger gereksinimlerin tedarikinde gerekli tarim islerinin, cesitli
glindelik gorevlerin yiritilmesinde 6grenci ve calisanlarin tizerindeki baskiyi hafifletmesi
beklenen déner sermaye sistemine islerlik kazandirmaktaydi.4

“Egitmen”, I. Hakki Tongug’un tanimlamasiyla, “kéy organizmasinin yarattigi pek yeni
bir halk egitkeni” tipiydi.5 Boylcce koyi, kendi iginden alinarak yetistirilen elemanlarla
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egitme isine girigilmisti. Kéy ¢ocugunu kéyiin gereksinimlerine uygun olarak yetigtirmeye
yonelik egitim ilkelerinin ¢ogunun temeli egitmen kurslarinda atilmig, uygulama olanag-
na kavugturulmugtu. Fay Kirby {Berkes), egitmen deneyimine verdigi 6nemi su sozlerle
agiklamaktadir: “Egitmen deneyimi olmasayd: ne Koy Enstitiileri olurdu ne de bu kurum-
lar 1946 yilindaki gelisme noktasina ulagabilirlerdi.” Ve Kirby sunu eklemektedir: “Tiirki-
ye’de egitimin evrimi iginde egitmen deneyimi hild bir rol oynamaktadir ve bugiine dek
elde edilen sonuglarin siginda, egitmen kurslanmin yeniden uygulanabilecegine inanmak-

Egitmen kurslarinda, iiretime yonelik bir “kampiis” yasantist iginde deney/hata/bagan
yonteminin sundugu olanaklardan yararlanilarak kiigiik fakat modern bir kéy prototipi ya-
ratilmist. Bu egitim merkezinde uvgulamaya konulan temel prensip “gergek is yaparken

Is ve Meslek Egitimi*

Egitim i¢in ¢ocuklan yasamdan
sokiip duvarlar arasinda yetistirme ye-
rne, gergek yagamun iginde, yetigkin-
lik yetki ve sorumluluklanyla, gergek
yasamun iglerini 6gretim araci olarak
kullanarak, is aracihig ile i igin, mes-
lek igin yetistirmek gerekir..."

Is ve Meslek Terbivesi (1933, ikinci ba-
simi 1974’te s ve Meslek Ejitimi
adiyla) Tongug’un dordiincii kitabi-
dir. Yukandaki alnt, bu yapiuyla egi-
time getirdigi ve kendine yetki veril-
diginde K6y Enstitiilerinde uygulama
olanagy bulacag: 6zgiin goriigiini
dzetleyen ilkelerinden biridir.

Okul Miizesi miidiirliigii, Gazi Egi-
tim Resim-{ Boliimii kuruculugu ve
ogretmenligi, Bakanlk Yapi Igleri
Kurulu bagkanhig ve Ankara Ogret-
men dernegi bagkanh@ gorevlerini
stirdiiriirken, egitim istiine diigiinme
ve yazma ¢ahigmalarindan geri kalmu-
yordu. Bu galigmasimi yapugy siralar-
da, diinyada olup bitenleri, ekono-
mik ve sosyal sistemleri, ideolojileri,
egitim ve "is" kavramimin evrimini
Oziimlemiy, diigiince ireten, Tirki-
ye’nin sorunlarina kafa yoran ama
éne gtkmayan bir egitimcidir. {5 ve
Meslek Egitimi, 6zellikle o yillarda
Amerika ve Almanya’da yeni giinde-

me gelen, "meslek gesitleri, meslek
secimi ve mesleksel damgmanhik" ko-
nusunu inceledikten sonra, bizim il-
kemiz igin ne yapilmast gerektigi ko-
nusundan yola ¢ikarak yaptig1 6zgiin
bir ¢aligmadir. O, ayaklan havada ku-
ramlar peginde degildir. Diigiinceleri-
ni, uygulama ve gozlemlerini tilkenin
egitim sorunlar tstiine yogunlagtin-
yor. Sonuglari tartigirken, (ilkenin
gergeklerini, olanaklarini géz 6niine
alyor. Tiirkiye agisindan ne yapilabi-
lir? diye diigiintiyor.

Amerika ve Almanya’da "mesleksel
danigma" olarak ortaya anlan ve o za-
man igin yeni olan bir konuyu kendi
agisindan irdeleyerek, meslek segme,
mesleklesme, meslek ve is konularina,
toplum ve birey agisindan, iilkemizin
meslek egitimi gereksinimi agisindan
yaklagiyor. Tiirkiye’de egitim, i,
meslek ve ekonomi iligkilerini tartigi-
yor. O giinlerde ilkemiz egitimine
¢6ziim arayan yerli ve yabana egitim-
cilerin gérmedigj, atladiklan noktala-
n gortyor, gosteriyor, bu sorundan
yola gikarak. Ulkemizde "is", "mes-
lek", "cahgma" konulanna gergeksi
agilardan bakip, yeni yaklagimlar ged-
riyor.

Gene Kerschensteiner’den yola qiki-
yor; ama bagka egitimcileri de cle ala-
rak onlarin "egitimde is" ve "meslek-
sel dayamisma" goriglerini irdeliyor.

Egitimde meslek ve is ve meslek ko-
nusu i¢inde Tiirkiye gergegine baki-
yor. Gerek bu yapitinda, gerek bagka
yapit ve yazilannda, mektuplarinda
gorilecegi gibi "is" kavramin, gerek-
tigi kimi yerde “meslek” yerine kulla-
miyor. Ornegin, "meslek adamt yeri-
ne "isadam" diyor. Bu bir yanhs de-
gil, dilimizde bir anlanm bigimidir.
"[5 iginde, i igin yetistirmek", "mes-
legin isler iginde meslek igin yetigtir-
mek" anlarmi tagiyor. Boyle olmast
onun ilkesinin anlamin degistirmi-
yor. Tersine pekistiriyor, planliyor.
Caligmasinda 6nce i§ kavrami Gstiin-
de duruyor. "ls"in tarihsel geligimini,
ornegin ulusal ekonomiler igindeki
yerini inceliyor. Daha sonra pedago-
jik alanda ele aliyor. Kendisi araya
girmeden Kerschensteiner, J. Dewey
gibi Batih egitimcileri "ig egitimi” iis-
tiine konugturup tarngtinyor. Onla-
rn is egitimi goriglerini yanyana ge-
tirerek birbirleriyle kargilagtinyor. Bu
yontemle ¢ok sayida egitimcinin is
egitimi gorigiine bagwurup Sniine se-
riyor. Onlan iyice anladiktan sonra
kendi gorigiini gelistiriyor. Bunu ya-
parken, ayaklanm kendi topragina
basiyor. Kendi goriisiiyle cakusir yon-
de olan bagka egitimcileri vanina ala-
rak konuyla ilgili tartismasim baslau-
yor:

me s

Ona gore egitimde "is"in amaci, Pes-



0grenmek”ti. Deneyim déneminde yiriutilen galismalar, 3803 sayili ve 17 Nisan 1940 ta-
rihli “Kdy Enstitileri Kanunu”nun ve 4274 sayili ve 1942 tarihli “Koy Okullari ve Ensti-
tuleri’nin Teskilatlandiriimasi Hakkindaki Kanun”un olusturulmasini, ayrintilarin kesinlik
kazanmasini saglamisti.7

Kéyun Kendi icinden Canlandiriimasi

Koy Enstitiilerinin fiili yaraticisi i. Hakisi Tonguc’a gére temel hedef, kdyiin igten canlan-
dirilimasi meselesiydi. Bu canlandirmayi Tongug¢ her seyden dnce bu savasa katilacak ele-

mani, “kdy dgretmeni ordusunu” yetistirme meselesi olarak gérmekteydi. I. Hakkl Ton-
guc koye okulla beraber saglik, modern teknik, bunlarin cesitli vasitalari, modern kultir,
ekonomik bilgi gotirilmesini 6neriyordu.8 Yalniz okuma yazmaya 6nem veren bir bilgi
okulu ile kdy cainlandirilamazdi. Bu canlandirmay1 en iyi basarabilecek eleman yine kdyun

talozzi’nin Cocuklar Kdyii’nde dene-
digi, "bireyin kendini iyilestirmesi",
Kerschensteiner’in "beceri kazandir-
ma" Detvey’nin "6rnek okul toplu-
mu "ndaki islerden ve is egitimi go-
ruglerinden oldukca farkhdir. Ona
gore birey is icine girince bu etkileri
zaten alacaktir. Bu nedenle "is" eyle-
mi, daha kapsamli ve meslege yonelik
bir olgudur. Bu baglamda is egitimi-
nin daha kapsamli boyutlari vardir.
Ornegin, ekonomik sistemde, devlet
ve toplum yasaminda etkinligi ve yeri
vardir.

Oyleyse, "is’ten, "meslek"ten sz
edilirken, “mesleki danismanhk™ de-
gil, "mesleksel yetistirme" séz konu-
sudur. Buyiizden, meslek konusu Us-
tinde daha kiglk yaslarda durulma-
lidir. Almanya’daki mesleki danis-
manlik burolari vb. etkinlikler, egitim
ve ekonomi yoénunden bir temel ca-
lisma degildir. Ona gore, en azindan
bizim ulkemizin gereksinmeleri g6z
onine alindiginda boyledir. Bizde
mesleksel danismanlik degil, meslek-
sel yetistirme, is ve meslek kazandir-
ma soz konusu olmalidir. Danisman-
lik bunun igindedir.

ISMAIL HAKKI TONGUGC

kurucusu ve “is egitimi" kuraminin savunucusu ve onctlerindendir.

Fotografta Tongug (ortada) bir kdy enstitistinde &grencilerle.

TBMM Zabit Ceridesi,
Yayim tarihi: 31 Haziran
1942, Devre: 6,
Toplanti: 3, C. 26, 27,
28: Dustur, Uglinci
Tertib, xxii, 1575-1576.

8. Tonguc, i. H., age.,
s. 511-512.

1897 dogumlu olan Tongug, égrenimini istanbul Ogretmen Okulu ile Alimanya'da Ettlingen
Ogretmen Okulu, Karlsruhe Giizel Sanatlar Okulu ve Leipzig Elisleri Ogretmen Okulu'nda
yapmistir. 1922’den 1926'ya kadar Konya, Ankara ve Adana Ogretmen okullarinda resim-is
ogretmeni olarak galismis, 1936-1946'da ilkogretim Genel Mudurlagu yapmis 1947-1948'de
Talim ve Terbiye Heyet Uyeligi'ne nakledilmis, 1948-1949'da yilinda resim 6gretmeni olarak
Ankara Atatirk Lisesi'nde vazife gérmus, bu tarihten sonra gérevinden alinmistir.
Cumhuriyet Turkiyesi'nin en énemli egitim deneyi ve kurumlan olan Koy Enstitilerinin

Ozellikle, o giintin Tiirkiye’sinde nii-
fusun yuzde 60’inin mesleksiz oldu-
gu, meslekli ylizde 36’inin ise tim-
ne yakininin giftgi oldugu g6z dniine
alindiginda, duram Bati’dan ¢ok bas-

kadir. Bu nedenle, daha sonra meslek
kavraminin evrimini inceleyerek, ce-
sitli Ulke ve toplumlarda meslek ve
mesleklerin sinifsal konumlarim tarti-
siyor. Koy ve kent yasamina sosyo-

ekonomik agidan bakarak agiklama-
larda bulunuyor. Kent yasamindaki
gelismisligi ve endistri toplumu bi-
reylerinin gelismis oldugunu gdsteri-
yor. Ekonomileri, kdylerin, kentlerin



icinden ¢tkmaliydi. Koy 6gretmenliginde basanli olmanin kosullarimin baginda dgretme-
nin koyde kalmasi gelmekteydi. Ogretmen kovde ev kurup oturmals, aile babasi olmals,
koyliler gibi ¢ahsmaliydi.? Bir vandan kovlilerle kader birligi kurmali, diger vandan da sii-
rekli olarak kendi kendini yetistirmeye ¢ahismaliyd.

“Geng ve tlkicl ogretmen”in, ilkdgretim davasim her tiirli saldirgana kargi, vatam dis-
mandan korur gibi korumasi gerektigini savunan Tongug i¢in vasgamanin temel amact “di-
ri millet haline gelmek™ti.10 “Diri millet” haline gelmek demek, hiir yasama hakk: kadar,
hiir diisiinme, séyleme, vazma, okuma, 6grenme gibi diger “kutsal” haklarin “Esas Tes-
kilat Kanunu”nda ver aldig tizere bilincinde olmak, bu haklara kavugmamis olanlara var-

9. Tongug, i. H., age.,
5. 549.

10. Tongug, I. H., age,, s.

7. dersler sozden ¢ok ise davandinlmisti.

dim ctmekti. IIkogretimde hedef bu olunca, gocuk egitiminde ¢ocugun bizzat calisarak ve
karar vererek kendi kendini egitmesine énem verilmis, Kéy Enstitiilerinde bu nedenle

ckonomik yapilanm, gereksinmeleri-
ni inceleyerek su noktaya geliyor:
"Egitimde ige yer verilmesi gereklili-
ginin ger¢ek nedeni, psikolojik yon-
den bireyin iyilesmesi oldugu kadar,
ondan énce iilkenin ekonomik ve
mesleksel gereksinimiyle, uygarlik ge-
reksinimiyle baglanalidir. Bu nedenle
is egitimi yalmzca bireyin kendini dii-
zeltmesi anlami tapmaz. s egitimi
genel anlamda meslek ve ekonomi ile
birlikte diigiiniiliir. Bog zaman ¢ahg-
masi ve el becerisi kazandirmay: agan
bir anlam tagir. Bireye yonelik etkiler
bu anlamin i¢indedir."

Ona gore gerek ekonomistler, gerek
egitimciler, kendi alanlarinin sorunla-
n iginde birbirlerinden kopuk olarak
bocalamakta olduklanndan bu nokta-
ya gelememiglerdir. Bunun iilkeye,
tilkenin diizenine biiyiik zaran ol-
mustur (bu yapitim 1933’te yazdigy-
na gore, aynt tarihlerde ekonomi ve
egitimde yapilmakta olan yanlglarin
ona bunlan diigiinme ve séyleme fir-
sat1 verdigi anlagiliyor).

Agiklamalan siiriiyor: "Is ve meslek",
yaliz bireyin yagamiun degil, top-
lumsal ve ekonomik yasamun daya-
naklarindan biri, basta gelenidir. Bu
nedenle, i ve meslegin, dogal olarak
egitimin temel araglanndan biri ol-
masi gerekir.

Bu noktada yeniden Tiirkiye gergek-
lerine yoneliyor: Ozellikle niifusun
yiizde 80’1 olan koyliiye bakiyor; on-
lar, miir boyu dogayla bogusurken,
"is"le i¢ i¢e yagtyor. Yapuklan ve ya-
samlan ¢ok bagkadir. Bu durum, ¢o-
gunlugun en kagimlmaz gereksinimi-
ni bile en aza indirerek sagladifini,
ekonomik etkinliklerinin ¢ok ilkel ol-
dugunu gosteriyor. O halde egitimin
baghca amaci, toplum ekonomisinin
insan giiciind hazirlamakur. Bu aym
zamanda i§ egitimini, meslege hazir-
lamay, yetistirmeyi igerir. Tiirk top-
lumunun ekonomisine, egitimine ve
is yapan insanlanna baktiginda su bii-
yiik geligkiyi gorir:

"Ulkenin yiizde 801 olan kéylii ei-
tim goérmiyor. Ama ckonominin en
biiyiik giiciinii olugturuyor. Kentler-
de gelismeye baglayan egitim, koylii-
ye ulagmadigy gibi, kurulu egitimin
ckonomiye insangiicii hazirlama diye
bir kaygis1 yoktur. Ekonomide devlet
agirlikh politika, fabrika, yol, vb. ya-
pim ¢aligmalanna yonelirken, bunlara
uygun insangiici igin bir egitim di-
zenlenmedigini, genglerin bu yénde
yetismesinde hicbir akilci 6nlem alin-
madiint belirtir. Oysa bireyin amag-
lanna ulagmasi igin de kendine uygun
bir meslesi olmasi gerekir. Bunun
saglanmasi igin genel egitim, meslek-

sel yol gosterici bir program olarak
diizenlenmelidir. Béyle olmasi igin
ckonomi insangilici hazirlamay1 da
dogrudan igeriyor."

Dinsel egitime son verilip Ogretim
birligi yasasi getirilmigtir ama din
programindan bogalan egitim kana-
linda, ekonominin gereksinimi dog-
rultusunda halka is ve meslek kazan-
dina diizenlemeler yapillamamigtir.
"Modern laik egitim gorenler, top-
lum ekonomisi i¢in sanki birer parazit
ve titketicidir. Ekonomiye destek ve-
ren, ireten koyli kesimi ise egitim-
den yoksun oldugu gibi boyle bir egi-
time erisecek araglardan da yoksun-
dur. Kent niifusunun bir bsliimii me-
mur ve esnaf, bir bolimi igsizdir."

Bu noktada su goriige vanyor: Kent
insanlarinin ve kent yagaminin gerek-
sinimine gore diizenlenen okul siste-
mi ile bir elleri toprakta tasta, bir el-
leri suda agagta olan, geri iiretim in-
sanlanna ne verilebilir? Onlar geri
tretimden nasil kurtanlabilir? Demek
ki Bat’nin geligmig sanayi toplumu
yasamina gore diizenlenmis bir egi-
tim sistemi Tiirkiye igin kopya edile-
rek bir yere vanlamaz. Sonra su soru-
ya ulagiyor: Cift¢i kesimi teknikle,
meslekle nasil donaulmalidir ki duru-
mu diizelsin; egitimdeki gergek yeri-
ni alabilsin?



. Hakki Tongug'un isbasina Getirilmesi

Daha onceki yillarda, 6zellikle kéy 6gretmenleri yetistirecek okullar kurma amaciyla ele
alinan projeler, kotu planlama ve yeterli olmayan mali kaynaklar yiiziinden basarisizliga
ugramisti.11 “Egitmen kurslar” adini alan bu yeni proje 1936°da, i. Hakkl Tongug’un
“Turkiye’de ilk egitim uygulamalarina yénelik islerde bir donem noktasi” olarak gérdigu
yilda baslatildi.12 Saffet Arikan, 11 Haziran 1935°te Maarif Vekili olarak atanmis, i. Hak-
ki Tongug’u 3 Agustos 1935°te ilkégretim Dairesi Bagskanhgi’na vekaleten getirmisti.13il-
kégretim Dairesi eski Genel Baskani Resat Semsettin Sirer, adi gegen makamindan ayrilir-
ken yerine gecebilecek 9 aday belirlemisti. Bunlardan birisi de i. Hakki Tongug’tu. Fakat
Sirer, Tongug¢’un adinin yanina su notu dismusti: “Egitim konusunda 6zel fikirleri var-
dir.” 11

i. Hakki Tongugc’un baskanhgindaki ilkégretim Dairesi hizla calisarak, 1935 yili sona er-

Cifteler Koy Enstltusi’nde uygulamali tarim ve hayvancilik.

11. iz, F, Village
Institutes, Encyclopedia
o f Islam, Revised
Edition, V, Leiden: E. J.
Brill, 1986, s. 282.

12. Tongug, i. H, age., s.
266.

13. Tonguc'a Kitap, Ekin
Basimevi, istanbul,

1961, s. 42-43.

14. Sarthan, Z., agm.,
s. 7.

"is" kavramini tartisirken, "is yalniz-
ca kisisel maddi yasam surdirmek
icin yapilan bir calisma biciminden
baska, insanhga degerler kazandirma-
ya yarayan bir ugras haline geldi" di-
yor. Bundan sonra, giftgilik meslegi-
nin makine ve teknikle nasil donana-

cagini, bununla ilgili bir egitimin na-
sil diizenlenecegini diistindugu gori-
liyor.

Ona gore, bir meslegi 6grenmek ar-
tik ¢irakhgi ya da babadan ogula ak-
tarimi degil, daha orgutli ve okulda
yuratilecek calismalar gerektirmek-

tedir. Artik makine ve motordan son-
ra el becerileri degil, beyin ile el kol
arasindaki iletisim hizlanacak, fizik
yasalanni, esyanin dogasini iyi bilmek
gerekeceginden meslekler el yorda-
miyla degil, bilingle ve bilimin yardi-
miyla 6grenilecektir. Ornegin, bir



15. Tongue, i. H., age., s.
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16. Tongue, i. H,,
(Egitim Yoluyla)
Canlandirilacak Koy,
(Birinci Baski, 1938),
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meden 6nce Bakan Ankan’a bir editim raporu sunmustu. Genel durumu inceleyen, alina-
cak dnlemleri siralayan ve konuyla ilgili olan kisilerin goruslerini bildiren bu rapor, bu ta-
rihten sonra Tirkiye’de ilkogretim alaninda strdirilen tartismalarin temelini olusturacak-

ti. Raporun tam metni, 1. Hakkl Tongug’un ilk Ogretim Kavrami baslikli kitabinda yer
almaktadir.15 Biiyiik bir olasilikla i. Hakki Tongug’un yillarca yiritti g calismalarinin ve
kisisel buluslarinin Griint olan bu rapor, ayni zamanda birka¢ vil icinde ¢ikarilacak olan iki
onemli yasanin da ézinl ve igerigini belirlemisti. Raporun sonunda yasalarin 6nemine
soyle deginiliyordu: “Bu egitim organizasyonunun timiini kapsayacak bir yasa projesi ha-
zirlanabilir. (...) ilkégretim ve e§itim meselesini halletmek igin, yapilacak ilk is onu bir ya-
sa ile sabitlestirmektir. Bu raporun Bakanliga sunulmasini bu agidan yararli ve gerekli go-
riyoruz. Bdyle bir yasanin hazirlanmasinda yardimci olacagini umuyoruz.”16 Tongug’un

inanci, bu “kdltir savasinda” butun cabalari ilk 6nce “tecribeye dayandirmak ve olumlu

Hasanoglan Koy Enstitiist binalarini tamamlayan 6grenciler.

amatdr surlicinin, otomobili hare-
ket ettirmesi, vitesi kullanmasi, mes-
lek icin, o is igin yeterli degildir. Asil
motoru hareket ettiren fizik yasalari-
ni bilmesi, kavramasi soz konusudur.
Ekonominin istedigi insanglcl bu

nitelikte olmak zorundadir.

(...) Ayrica meslek adami bagka bilgi-
ler, 6rnegin sigorta, sendika, politika
vb. bilmek zorunda oldugundan,
meslekler planl bir sekilde, egitimcile-
rin yonetti§i meslek okullarinda veril-

melidir. Dahasi, Tongu¢ bu gorevle-
rin 6nemli aliskanliklarinin genel egi-
tim okullarinda yani ilkokullarda bas-
latilmasini disundyor. "Onun igindir
ki cagdas ekonomik yasam pedagoji
alanindan busbitin baska bir anlayis



sonuglarin alinabileceginden emin olunduktan sonra™ egitim projesini Tirkive Biyiik
Millet Meclisi’nde kabul edilecek vasalarla yiiriitmek geregiydi.

M. Kemal Atatiirk ve Egitmen Projesi

Egitmen vetistirme diisiincesi, Saffet Arikan’in 1935-1938 villan arasinda Maarif Vekilli-
gi sirastnda M. Kemal Artatiirk’iin énerisiyle dogmugtu. Arikan, 27 Kasim 1947°de 6ldi-
glinde, el vazisivla vazilnug ve baghgy, alu kirmizi kalemle ¢izilmis “Acatiirk’tiin Emirleri”
olan, alti sayfalik bir mektup birakmusti. Saftet Arikan’a, Atattirk’tin bizzat kendisi tarafin-
dan aktanlmis oldugu anlagilan bu komutlarda egitmen projesinin ana hatlart bulunmak-
tayd1. Egitmen projesinin dogmasina Atatiirk’d sevk eden neden; kovler igin 6gretmen ve-
tistirme isinin ne kadar zaman alacagim sordugunda, Arikan’dan aldig1 yamt olmugtu. Her
bir kdvde ogretmenli bir okul kurmanin 100 vildan az zamanda gergeklesemeyvecegi vani-

yaratmigtir... Egitimin belirleyicisi,
¢agdas ckonomik yagamdir" diyor.
Genel egitim okullanmin bireye yal-
mzca okuma yazma ogreten, bilgi
kiiltiirii yiikleyen okullar olmaktan ¢1-
karak, bilgiyi eyleme gegirerek ona
yasamn anlamini Ggreten kuruluglar
haline gelmesi gerektigini sapuyor.
"Ancak bu sézlerden, bazilannin san-
digs gibi egitim kurumlanni ekonomi
yoneticilerinin eline birakma anlami
¢tkmamah... Okullardaki atdlyelerin,
okuma olanaklarinin, beden egitimi
salonlarinin  varlik nedeni budur.
Bunlar egitim kavramimin ne kadar
yeni bir agamaya geldiginin kanitidur"
diyor.

Daha sonra Osmanh dénemi ekono-
mik yagamina deginerek, meslekleri
inceler; Osmanh saltanatinin iilke
ekonomisini nasil ¢okerttigini vurgu-
lar. Ekonomik denge ile sosyal, siya-
sal, dahasi felsefi dengenin yakindan
ilgisine deginerek, bu dengeyi kur-
mus olan toplumlann daha goénengli
ve giivenlik i¢inde yagadiklanni; den-
gesizliklerin temelinde ekonomik so-
runlann bulundugunu séyler:
"Koyliiniin Kemalist rejimin mihrak
noktast olmakla kalmayip, kurulacak
biitiin egitim sisteminin yoniind ve
igerigini belirleyecek baglica &gesi ol-

mast gerekir. Kent toplumu beklenen
egiim reformunu yiiriitemeyecek ka-
dar ilkenin ekonomik yagamuyla ba-
g kaybetmigtir... Koyliiyii bir yana
birakirsak, kent, Tanzimat’tan beri
modernlesmekten aciz oldugunu
gostermigtir.  Cahilligine, yanl
inanglanna vb. olumsuzluklanna kar-
sin Tiirk kéyliisti, Osmanh Tiirk dev-
letlerini savagta ve bangta yiiz yildan
¢ok sirtinda tagimugar..."

Onun ige kdyden baglama, koy niifu-
sunun gereksinimini egitimin temeli-
ne yerlestirme diigiincesi, yalniz egiti-
me yabana olanlan degil, kimi {inli
yerli ve yabanci egitimcileri de gagirti-
yordu. Ciinkii genelde egitime "is"in
sokulmamas, i yapanla egitim goren
ayru kigiler olacag, ¢ogunlukla onla-
nn kafalannda yer etmigti. Ne kadar
niifusun yiizde scksenini olugtursa
da, onlara gore egitime kéyden bagla-
mak olas1 degildi. Bau’da béyle bir
model yoktu. Oysa onun yakaladif
ipuglan Dogu ya da Ban gergeklerine
ve diizenlerine gore degil, kendi iil-
kesinin gergeklerine, Kemalist devri-
min gereksinimi olan insangiiciinii
yetigtirmeye yonelikti. Dogal olarak
onun getrdigi yaklagimlar o giinkii
Tiirkive ger¢ekierinden kaynaklam-
yordu. Boyle bir yetigtirme gagdas in-
sanin ve ¢agdas egitimin de gereksini-

miydi.

Ulkemizde halk ¢ocuklan, yagamin
zorluklan nedeniyle kigiik yaglardan
baglayarak aile iginde 6nemli bir ig
egitimi gormekteydi. Aynca Tiirki-
ye’nin gerek parasal agidan, gerek za-
man yoniinden tutumlu olmas: gere-
kiyordu. "Egitim i¢in gocuklan ya-
samdan sokiip, duvarlar arasinda ye-
tigtirme yerine, kusaklan yagamin
i¢inde yetigkinlik yetki ve sorumlu-
luklaniyla, ger¢ek yasamun islerini 6§-
retim araci olarak kullanarak yetigtir-
mek gerekiyordu.”

Onun bu goriigiiniin, sonradan, Koy
Ensttiileri uygulamasinda, "Enstitii
ogrencisi iy iginde, i§ vasitastyla ve ig
igin egitilecekdr” bigiminde anlam
kazandigy goriilecektir.

Pakize Tiirkoglu

* Yazarin Tongug ve Enstitileri, YKY,
Istanbul, 1997 kitabindan aktanimigtir.
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uni alan Atatiirk, egitmen kurslarnimin siiratle uygulanabilecek bir proje olarak ele alinma-
sini istedi.

Tiirk milletinin, ézellikle Tiirk koyliisiiniin okuma vazma 6gretilerek egitilmesi voluvla l-
kenin kendiliginden ¢ok partili demokratik sivasal vapiva kavusacagina inanci oldugu be-
lirtilen Arikan, biiyitk bir ileri goriigliiliikle sundan korkmaktaydi: Kéyliintin 6grenim ve
egitimini saglamadan 6nce ¢ok partili sisteme gegis oldugunda, partiler ister istemez Ata-
tiirk'Gn verlestirmeve ¢alistigr modernlesme /Batihlagma ilkelerinden tavizler vererek hal-
kin oylarim kapmaya ¢ahigacaklard.

Egitmen projesinin baglatilmast igin isaretin Atatiirk’ten geldiginin bir diger tanig1 da Ra-
uf Inan’ds. Inan, Atatiirk’iin ok hizh ve kolay bir vontem iizerinde diisiindiigiinii ve egit-
men vetigtirilmesi onerisiyle ortava giktigin1 anlatir. Inan, Atatiirk’iin Egitim Bakami Saf-
fet Arikan’a soyle dedigini nakleder: “Koéyden, okuma yazma bilmeven gengleri alivoruz.
Orduda onlara okuma yazma égretiyoruz. Silah kullanma teknigini, hedeti gormeden diis-
mana ates etme vontemini 6gretivoruz. Haritadan ve pusuladan nasil vararlanacaklarim
Ogrenivorlar. Bunlarin basanli olanlarindan, ¢avus ve onbagilardan, kév ¢ocuklanimizin
egitilmesinde, okuma yazma dgrenmesinde neden yararlanmayalim ki? Atatiirk, bu kisile-
rin 6zel kurslardan gegirilerek kév 6nderleri olup olamayacaklan olasiigi tizerinde dur-
mustu.”}7 Onun bu istegini . Hakki Tongug’a aktaran Arikan, Tongug’un bu projeyi uy-
gulamaya koymasini, programlart hazirlamasini sagladi.

Rauf Inan, egitmenlerin koy okullarinda yararli olabilmeleri igin egitildikleri kurslarda kul-
lanilan malzeme ve metinleri hazirlavan ve kurslari yoneten birkag kigiden birivdi. Eskige-
hir'de kurulan ilk Koy Enstitiisii Miiditrligiinii 1945 vilina kadar siirdiirmits olan ve er-
tesi vil Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisii Miidiirliigiine de getirilmis olan Rauf Inan,
1928-1931 villar arasinda Viyana ve Paris’te egitimci olarak tahsil gormiistii. Inan’in,
Horozkoy Egitmen kursunun kurulusunda en énemli gorevi tistlenmis olmasi, bu proje-
nin ne kadar 6nemsendiginin bir kanitidir. Bu yillardaki arularini Inan, Bir Omriin Oykii-
sl adli iki ciltlik kitabinda anlatmaktadir.!3

Besikdiizii’nde kurulan egitmen kursunun agihginda vaptigr konusmada Genel Miifettis
Tahsin Uzer ise s6yle demisti: “Biiyiik bir sans eseri olarak Atatiirk, Ankara’da Cankaya
Koskii’nde Saffer Arikan’a bu projeden soz ettiginde ben de oradaydim. Arikan Atatiirk’e,
‘Elimde para var ama yeterince insan giicit yok,” demisti. Atatiirk, sanki bunu uzun bir za-
mandir diigiinmekteymis gibi hemen vanitladi: ‘Umudunu vitirme Saffet, bir volunu bu-
luruz. Ordumuzun, Cumhurivet’in askeri giiglerini vetistirmis oldugu ¢avuglardan varar-
lanabiliriz. Zekés1 ve yetenegivle 6ne ¢ikmig olanlari ‘kdy egitmenleri’ olarak hizmet et-
mek tizere hazirlanz. Kisa siireli kurslarda onlari yararli elemanlar haline getiririz. Onlara
‘egitmen’ adint verebilirsin.”1?

Egitmen projesinin ilk ve temel amact niifusu az olan kévlerdeki ii¢ yillik ilkokullarda ¢o-
cuklara okuma yazma 6gretmek ve onlari matematik iglemlerine ahigtirmakn. 1933-1934
ders vilinda sayilart iki milyonu bulan zorunlu 6grenim ¢agindaki koyli ¢ocuklardan
313.000 6grencinin gogu tig yillik ilkokullarda okumaktayd1.20 Az niifuslu kéy dendigin-
de niifus sayis1 250 olabilmekte veya “400’den az” olarak ifade edilmektedir.2! Bu ilk ve
temel amacin yani sira, I. Hakki Tongug tarafindan da vurgulanan vine ok énemli bir he-
def, koyliivii hak ve sorumluluklarinin bilincinde vatandaglar olarak yetistirmekti.



Koylinin aydinlanmasina yardimci olacak bu egitim hamlesi kdyliye yeni Cumhuriyet re-
jiminin inkilaplarini 6gretecek ve benimsetecekti. I. Hakki Tongug’un séyleminde de yer
alan bu temel Kemalist hedef,22 Kdy Enstitilerinin kurulmasinin bir devlet girisimi olarak
ele alinmasina olanak saglamistir. i. Hakki Tongug’un gerceklestirmek Gzere gérevlendi-
rildigi tasarim buydu: Tirk koylu kesimini giivenilir bir savunma zemini, tek ve bélinmez

bir Ulk0 etrafinda kilitlenmis bir kale haline getirmek.

"Egitmen" Projesinin Resmi Temeli ve ilk Adimlar

1. Hakki Tongug’un agiklamasina gore, 1935 yilinda baslatilmis olan “Egitmen Proje-
si”’nin resmi temeli, CHP’nin Mayis 1935’teki Ddrdinci Buyuk Kurultayi’ndan sonra ha-
zirlanan kurultay raporunun 42. maddesinde yer almaktadir.23 Okullar hakkinda temel
goruslerin yer aldigr bu maddede; koy okullarinda saglik, genel yasam ve gevreyle ilgili ta-
rim ve el isleri hakkinda bilgiler de verileceginden, 3-4 sémestrdik koy okullarinda kéy ¢o-
cuklarina pratik gunlik yasam igin gerekli olan bilgilerin kisa zaman iginde 6gretilecegin-
den ve bu okullarin gencleri egitimin daha ylksek basamaklarina hazirlayan okullardan
farkl olarak tasarlanacagindan soz edilir.

1931 yilinda yapilan CHP Ugiincii Biyiik Kurultayi’ndan sonra yayimlanan raporda yer
alan ilkogretim ilkeleri de Tongug’un benimsedigi yolu cizmesine yardimci olmustu. Ra-
porun ilkdgretimle ilgili maddesinde esas diisturlar yedi paragrafta siralandiktan sonra soy-
le denir: “Sehirlerde, kdylerde veya kdyle mintakasinda vaziyet ve ihtiyaca gore gindizli
ve yatili ilkokullar, muntazam bir tatbik programi altinda artirilacaktir. Kéy okullarinda
sthhat, yasayls ve mintakasiyle minasebeti olan ziraat ve sanat fikirleri verilecektir.”24

Koy enstitula kizlar ayak
yikama yerleri basinda.

22. Tongug, i. H., age.,
s. 21-23.

23. Tongug, i. H.,
Egitim Yoluyla
Canlandirilacak Koy,
1939, s. 170;
Cumhuriyet Halk Partisi
Programi, Ulus
Basimevi, Ankara, Mayis
1935, s. 16-18.

24. Tongug, i. H., age.,
s. 296-297.



1939. Egitmen kursunu
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25. Tongug, i. H., age.,
s. 305-311.

26. Arman, H. "Koy
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Yanitlari®, Koy
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Nisan Dernegi, istanbul,
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Maarif Vekaleti’nin ilkégretim Dairesi’nde
gOreve baslar baslamaz hazirlayarak bakanli-
ga sundugu raporunda i. Hakki Tongug’un
“muhtira” niteligindeki ayrintili dnerileri de
Koy Enstitilerini hazirlayan sireci devam et-
tirici olmus, bu konuda cikarilacak olan ka-
nunun temelini olusturmustur.25

ilk adimlarin atilabilmesi icin Kayseri, Yoz-
gat, Corum koylerini kapsayan bir Orta Ana-
dolu incelemesiyle, askerligini yapmis olan
koylu gencler arasinda 6§retmen adayi bulu-
nup bulunamayacag: arastirildi. Olumlu isa-
retler gelince ilkokul 6§retmenlerinden ve il-
kégretim mufettislerinden bir komisyon ku-
rularak bu konu onlara da incelettirildi.

Egitmen olarak yetistirilecek bu genclerin
devam edecekleri alti aylik kursun 6zellikleri,
kurslari bitirdikten sonra gidecekleri kdylerde
ise basladiktan sonra calisacaklari ¢ yillik
okullarin programlari ve ders kitaplari tUze-
rinde yine ayni komisyon tarafindan calisma-
lar sdrdirdldd, taslaklar hazirlandi. Deney
amach ilk kurs, 1936 yilinin yazinda Eskise-
hir’in Mahmudiye koéyundeki ilkokulda agil-
di.26 Bu kursa alinan 6gretmen adaylarindan
kursu basariyla tamamlayanlar “egitmen”

olarak kdylere gonderildiler. Ertesi yil egit-

men kurslarinin sayisi cogaltildi ve “Kéy O §-
retmenleri Kanunu” ¢ikarildi.27

ilki Eskisehir’in Mahmudiye kéyiinde baslatilan e§itmen kurslarinda adaylar 8-10 Kisilik
gruplar halinde hafta ici her giin sabah 6:00 ile gece 10:00 arasinda egitim gérmekteydi-
ler. Ogretmen okulu mezunu ve ihtisas sahibi deneyimli bir 6gretmenin ve bir tarim oku-
lu mezunu uzmanin denetiminde ¢alismalarini siirdirmekteydiler.28 Egitmen kurslarinin
ders programinda okumal/yazma, Tirkcenin gramer kurallari, incelenecek metinler, temel
matematik islemleri, kesirli islemler, ylzdeler, yuzey ve hacim 6l¢uleri, genel yasam hak-
kinda giris dizeyinde bilgiler ve ulusal yurttaslik konulari yer almaktaydi. Hazirlanan ders
kitabinda, gercek hayattan drneklerle renklendirilmis kdy sorunlari, Turkiye Cumhuriyeti,
M. Kemal Atatirk ve inkilaplari hakkinda yazilar vardi.

Aldiklari akademik egitimin ve tarim egitiminin yani sira egitmen adaylari tarla sirmek, sa-
man balyasi yapmak, koyun yetistirmek ve diger cesitli kirsal ugras alanlarinda yetistirili-
yorlardi. Ankara Yapi Ustabasi Okulu 6§retmen ve égrencileri tarafindan insaat ve yapi is-
lerinde de egitilmekteydiler. Hafta sonlarinda ve bayram giinlerinde ise egitmen adaylari
folklor miizik ve danslarini sergiledikleri eglenti saatleri diizenliyorlardi. Kurs gdrdikleri



ve vasadiklari mekdmin ve gevrenin biitiin giinliik iglerini egitmen adaylarimin kendileri
gormekteydi. Disaridan saglanan hizmert valmizea aggi ve yardimesiyd.

Egitmen kurslannin sayist ayni vil artirilarak, {zmir (Kizilgullu), Manisa (Horozkéy), Es-
kigehir (Cifteler), Kastamonu (Golkév) ve Edirne’de (Karaagag) kurslar agildi. Boylece
1938-1939 ders vilinda 4.000 kévde egitmen bulunmaktaydi.29 1946-1947 ders yili ba-
sina kadar egitmen kurslarindan 29°u kadin olmak iizere 8.756 kéy genci mezun oldu. Bu
cgitmenler 7.090 kovde veni agilan ilkégretim okullarina tayin edildiler. Yeni agilmus olan
bu ilkokullara 210.863 6grenci alindi. Oysa, 1933-1934 yilinda Tiirkiye’de biitiin koy
okullarinda okuyan 6grenci sayist valmzeca 313.169°du.30

Egitmenlere ise ilk bagladiklarinda kitap, kigt, defter, kalem, tebesir, duvar saati, Tiirk
bayrag, bayrak diregi, termometre, makas, cetvel, miirekkep, dolmakalem ve Tiirkiye ha-
ritasindan olugan bir paket sunulmakraydi. Kendilerine verilen sarkilar kitabindan egit-
menler 6grencilere Kemalizmin en sevilen marglarini, 6rnegin “Bayrak Mars1” ve “Atatiirk
Marg1”n1 6gretmiglerdi.3!

Koy Enstitiileri

I. Hakki Tongug’un Kéy Enstitiilerinin baganl olacagina inanci, egitmen projesinden
beklentilerin de iistiindeki olumlu sonuglann alinmasiyla giiglenmisti.32 Koy Enstitiileri-
nin ilklerini olugturan dért Koy Ogretmen Okulu’nun agilmasiyla yaklagik 10 yil siirecek
olan anlim baglamisti. Kisa bir siire énce “egitmen” kurs programlanmn baglatldigy ii¢
okulun vani sira dordiincii Koy Ogretmen Okulu, 1937°de Kizilgullu’da, eskiden Ameri-
kan Koleji olarak kullarulan yapilar biitiiniiniin uygulamali egitime uygun binalannda ve
genis arazisinde agilmust1.

Bu ilk kurumlarin bazen “Koy Egitim Yurdu” olarak adlandinldigini gormekteyiz. I. Hak-
ki Tongu¢’un Almanya Maarifi baghkli kitabinda bahsettigi Koy Egitim Yurtlanndan33
esinlenilerek bu deyimin kullamldigy diisiiniilebilir.3* . Hakki Tongug, Maarif Vekaleti
Mecmuasi’nda 1925 yilinda Kov Egitim Yurtlanini anlatan bir yazi yayimlams, Kovde Egi-
tim baglikh kitabinda da K6y Egitim Yurtlanndan séz etmisti.3> Dogu ve Orta Avrupa’nin
oOzellikle karsal kesim insanlarinin egitim gereksinimlerine yanit verecek bigimde diizenlen-
mig kurumlarini gezmek ve incelemek iizere I. Hakki Tongug resmi gorevle 28 Agustos
1938’de gikug turda Bulgaristan, Macaristan, Yugoslavyva, Avusturya ve Almanya’da arag-
urmalanni siirdiirdi. 3

I. Hakki Tongug, kéy/kent ayriminin realitesinin ve gereginin bilincinde olan ve bu ayn-
mu desteklevici ifadelerde bulunan bir kisiydi. Kéyiin, veterli sayida ilerici hamleler yapa-
rak kente benzer bir ¢evre ve yagam tarzina kavugturulabilecegine ne inanci vardi ne de
boyle bir degisimi desteklemekteydi. Onemli olan, “ayni nabizda atmalar”, vani iki kesi-
min bir denge iginde islerlik kazanarak bunu siirdiirebilmeleri beklentisiydi. Avrupa iilke-
lerinde yapug) incelemelerle yeni egitimin gengler tizerinde 6zgiirlestirici etkisini bilingli
olarak 6ne ¢ikarmaya ¢alisan Tongug, yine de Tiirkive Cumhuriyeti’nde dénemin egitim
anlayigim belirleyen “siringa etmek” s6zctgiinii kullanir: Kévlerde oturan on dort milyon
koylii vatandagin ihtiyaglarina uygun miiesseseler agilmazsa, “memleketin kuvvetini tegkil
edecek bitiinligiin® bozulacagindan, “insanlara hayativet sinnga eden terbiye miessese-
lerinden mahrum kalacak vatandaglar™in, “mensup olduklan cemiyete faydali birer vatan-
dag” olamayacaklannt séyler.37
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“Hayatiyet” ise, i. Hakkl Tongug’un “canlan-
ma”, “canlandirma” kavramiyla esanlamli kul-
laniimakta, Canlandirilacak Koy adl eserine de
baslik olusturarak onun koyculik tlkdsinin
temelindeki kéylinin uyanmasi/bilinglenmesi
temasiyla butunlesmektedir. Bu bilinglenme-
nin sonucu olarak kéyler “kulturel ve genel ha-
yatlarini yenilemek” sirecini baslatmis olacak-
lard1.

Koy Enstitiileri ve Hasan Ali Yucel

Ogretmen, Bakanlik Mifettisi, Genel Mudir
olarak egitim gorevlerinde bulunmus olan Ha-
san Ali Yicel Maarif Vekillijilne 28 Aralik
1938 tarihinde gelmisti. Saffet Arikan’dan bo-
salan vekillie Basbakan Celal Bayar tarafindan
atanmisti. Cumhurbaskani ismet indéni ile
yaptigi ilk gorismede kdyler icin egitmen ye-
tistirme isine devam edilece§i ve bu isin daha
da kapsamli olarak yiritileceginin 6nemi vur-
gulanmistl.3

Cavit OrhanTutengiPin “temelde bir ronesans

hareketi” dive tanimladi§i Koy Enstitileri,

Hasan Ali Yiicel’in vekilligi sirasinda Tiirki-

ye’de genel egitimin her alaniyla birlikte “en

yaraticl, en verimli dénemi”ni yasadi. H. Ali

Yucel, 1939°da ilk Maarif Surasi’m toplamisti;
bunu. Ahlak Surasi ve Tercime Kongresi izledi; Felsefe Terimleri Komisyonu kuruldu; or-
tadgretimde birlik saglandi; yliksekogretimle ortadgretim birbirine uyarlandi; diinya kla-
sikleri Turkcevc kazandirildi; Universiteye muhtariyet tanindi1.3

Koy Enstittleri Kanunu Kimin Eseri?

Eg§itmen kurslarinda ve Koy Ogretmen Okullarindaki giderek artan ve genisleyen calisma-
lar iyi sonuclar goéstermeye basladikca, I. Hakki Tongug bu yeni egitim projesini en yuk-
sek duzeyde ele alinan resmi devlet girisimi olarak éne siirme cabasina girdi. Koy Enstitu-
leri Kanunu taslaginin, Birinci Maarif Surasi’nin calismalarindan elde edilen sonuglarla ve
daha onceleri Atatiirk’le inénti’ntin agikladiklari tlkilere uyularak hazirlandigini belirten
i. Hakki Tongug, Canlandirilacak Kéy adh kitabinda Atatiirk’iin ve inénii’niin konusma-
larindan bu konuda kesitler aktarir. Bu kesitlerden birisinde inéni séyle demektedir:
“Onimizdeki senelerde nifusumuzun ¢odunu teskil eden kéylimiziin, gerek tahsil, ge-
rek gecim hususunda, seviyesini yiikseltmeyi baslica hedeftutacagiz. Bu hususta elde ede-
cegimiz neticelere cok ehemmiyet ve kiymet veriyoruz. Kat’i olarak inaniyoruz ki, koyli-
mizin tahsilini ve maisetini daha yiksek bir dereceye vardirdigimiz gin, milletimizin her
sahada kudreti, bugun glc tasavvur olunacak kadar yuksek ve heybetli olacaktir.”40



Tongug kendisi 6zellikle geri planda kalmaya 6zen gostererek Bakan H. Ali Yiicel’in ve
Cumhurbaskani ismet inénii’niin, K8y Enstitiileri adi altinda gergeklesecek olan projenin
biyik élgiide sahibi olduklarini ortaya koymaya calismisti. Tongug séyle diyordu: “iné-
ni’nin yiksek direktiflerine gére Maarif Vekilligi’nce Koy Enstitiileri Kanunu’nun tasla-
g1 hazirlandi, Biyik Millet Meclisi’ne sevkedildi. Bu kanunun gerek hazirlanmasinda, ge-
rek Biyiik Millet Meclisi’nde miizakeresinde genc ve ilkiici Maarif Vekili Hasan Ali Y-
cel ¢ok calistr.”41

Hem sivil toplumu olusturan vatandaslari, hem de resmi devlet memurlarini baglayici g6-
rev ve sorumluluklar getiren iki énemli kanun iki yil arayla ¢ikarilmisti: 3803 sayili ve 17
Nisan 1940 tarihli Kéy Enstitileri Kanunu ve 4274 sayih ve 19 Haziran 1942 tarihli Kdy
Okullari ve Enstituleri Teskilat Kanunu. Teskilat Kanunu’nu actklamak amaciyla 208 say-
falik bir “K@éy Okullari ve Enstitiileri Teskilat Kanunu izahnamesi”, 1943 yilinda Ankara
Maarif Matbaasi tarafindan on bin adet olarak basiimisti.

Bu iki kanunla Turkiye’de belirli bir kdylilik yaratilmasi hedeflenmis, bu kadarla da ka-
linmayarak koylu erkek ve kdyli kadin tiplerinin 6zellikleri ayristiriimaya cahsiimisti. Ko-
ye gdnderilecek 6gretmen ve diger meslek uzmanlarinin nitelikleriyle ilgili olarak da acik
ve somut kriterler belirlenmisti. Bir baska deyisle, bu iki kanun araciligiyla koylerde yasa-
nacak hayatin diizeyi ve icerigi saptanmaya calisiimisti. Tongug, neyin Kdy Enstitileri lva-
nunu’yla dislandiginin da altini ¢cizmeye calismistir: Bu kanun, “o zamana kadar kdy 6§-
retmen okulu adiyle deney okulu olarak ac¢ilmis olan kurumlarin ayni karakterde devamla-

rint saglamak Gzere hazirlanmis bir kanun degildir,” diyordu.42

Arifiye Koy Enstitusi

Uygulamali egitim,
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Koy Enstitiilerine bir bakima drnek olusturacak bigimde ve amagla kurulmus olan bes 68-
retmen okulunun Kéy Enstitiileri ile benzerlikleri olmakla beraber Tongug Kéy Enstitii-
lerinde yerlestirmeye cahgtign koyciiliik felsefesinin prototipinde bir yagam ve boliisiim
modelinin, daha fazla akademik tarzda ders gormeye dayali 6gretmen okulu sisteminden
ok farkli oldugunu vurgular. Koy Enstitiilerinde “ig egitbiliminin ilkelerine, toplumsal
pedagojinin metod ve amaglanina, Cumhurivet’in getirdigi ilkilere uyularak™ yetistirilmis
genglerin kovlerde soniip gitmekten kurtartlarak “kuvvetli birer deger” haline getirilmis
olduklarina isaret eder. “Ovle ise demagoklar, davanin gergeklestirilmesine, kéyiin canlan-
dinlmasina nigin itiraz ediyorlar?” diye sorar Tongug. Ve yanitini da verir: Menfi elestiri-
de bulunanlarin bir kismt, “bu mesele yiiziinden menfaatlar zedelenenlerin hoglanina git-
mek ve bovlece kahramanlik taslamak igin. Bazi sariksiz softalar da koylii ¢ocugunun bu
sekilde vetismesini istemedikleri igin.”43

3803 sayih Koy Enstitiileri Kanunu, kdyde ilkdgretime yeni bir yon veren bir kanundu. II-
kogretim boylece kapsamli bir bigimde devlet planlamasina alinmig ve 6zel idare biitgele-
rinden harcanan paralarin yan: sira devlet biitgesinden ilkégretime ilk kez yillik bir mikta-
nn ayrilmasi yasalagtinlmisu. Biyiik Millet Meclisi'ndeki miizakereler sirasinda kanun tas-
lagina gegitli cephelerinden elestiriler gelmis, anlan bazi yeni adimlar yadirgannugti. Biitiin
bu elestiriler Maarif Bakam H. li Yiicel tarafindan avdinlatic, politik inceliklerle dolu ve
etkileyici bir iislupla sunulan konugmalarla kargilanmigti. Diyarbakir Milletvekili Kizim Se-
viiktekin’in de agikqa ifade ettigi gibi, H. li Yiicel'in konugmalar1 “gok giizel ve ikna edi-
ci”ydi.

Biiyiik Millet Meclisi’ndeki oylamadan once Koy Enstitiileri Kanunu, Maarif, Ziraat, Da-
hilive, Biitge Enciimenlerinde tartigimisti. Ozellikle Egitim Bakanligi Komisyonu’ndaki
goriismelerde kanunun destek gormesini saglayan en 6nemli beklenti Cumhuriyet’in top-
lumsal ve sivasal inkilaplarinin kirsal kesim insanlarina agtlanacak olmastydi. Kanunun ru-

hu buradavd: ve bu yiizden giiglii bir Kemalist zeminde oturmaktaydi. Kanun, 316 ovla
kabul edildi.

Meclis’teki tartigmalarda valmizea iki milletvekili kanundan gergekten kusku duyduklarin,
bazi yonlerinden otiirii ciddi kaygilara kapildiklarini séylediler. Bunlar, Istanbul Milletve-
kili Kizim Karabekir ile Eskigehir Milletvekili ve toprak agast Emin Sazak’u. Emin Sazak,
kovliilere igletmek tizere verdigi biiviik topraklarin ve Tiirkiye’nin ilk kereste fabrikasinin
sahibi oldugu gibi yol ingaatlan miiteahhitligi de vapmaktaydi. Meclis goriismelerinde,
duydugu endiseyi soyle dile getirmisti: “Koy Enstitiilerine fakir ¢ocuklar alindig igin bun-
lar giiniin birinde ayaklanip hak istemege kalkisacaklar.”

Yasayla Gii¢lenen Koy Enstitiileri Projesi

I. Hakki Tongug, Itk Ogretim Dergisi'nin 71. savisinda cikan yazisinda Koy Enstitiileri Ka-
nunu’nun kabuliini miijdeliyordu.

Talip Apavdin daha sonra yazdig: anilarinda, “Bu kurumlarin fikir ig¢isi Hakki Tongug’tu,
ama bunlan benimseyip devlete mal eden, yasalagtirip vurdun vararina sunan Bakan Ha-
san Ali Yicel oldu” der ve Yiicel’in bagansint $6vle anlaur: “Yerinden kimildamaz bir ¢ar-
kin bagina ge¢mis, egitim tekerini en uzak dag bagi kéviine dogru siirmiistiir. (...) Giiniin-
de devletin asil iglerinden birisi egitim olup gikiverdi.”+4



Koy Enstitiileri Kanunu’nun kabulinden sonra, hem agilan enstiti hem de bu okullara ah-
nan égrenci sayisinda hizli bir artis goéruldi. Koy Enstitlsii’ne déntstirilen ilk dort Koy
Ogretmen Okulu (izmir, Trakya, Eskisehir, Kastamonu) ile birlikte, 1940 yilinin sonun-
da yeni agilan Koy Enstitilerinin sayisi on dérde yikselmisti: Akgadag (Malatya’da); Ak-
pinar “Ladik” (“Hamamayagi”) (Samsun’da); Aksti (Galibpasa Ciftligi) (Antalya’da); Ari-
flye (Adapazari’nda); Besikdizi (Trabzon’da); Cilavuz (Kars’ta); Duzici (Haruniye, ll0g-
lu) (Adana’da); Génen (isparta’da); Pazaréren (Kayseri’de); Savastepe (Balikesir’de).
1941 yilinda bunlara iki Koy Enstitlisi daha eklendi: Hasanoglan (Ankara’da) ve lvriz
(Konya’da). Bir yil sonra iki Koy Enstitlisii daha kazaniimisti: Pulur (Erzurum’da) ve Yil-
dizeli “Pamukpinar” (Sivas’ta). On bes yil icinde yirmi bir Kéy Enstitistu kurularak 17-20
bin 6gretmen ve koylerin gereksinim duydugu diger meslek uzmani yetistirilmisti.

Hasanoglan Kdy Enstitlisii’ne 1942 yilinda bir de ylksek kisim eklendi. 1944°te vili ise iki
Koy Enstitisu daha kuruldu: Dicle (Diyarbakir’da) ve Ortaklar (AydnT'da). 1948 yilin-
da Ercis (Van’da) agilan Koy Enstitlsi’yle birlikte Glkenin 22 bdlgesi Koy Enstitllerine

kavusmustu.

Koy Enstitiilerinin Isleyisi ve Ozellikleri

Anadolu cografyasi icinde enstiti bolgeleri rastgele saptanmamis, bu kurumlarin agilacagi
yerler incelemeler, gézlem ve arastirmalara dayanilarak yetkili organlarca kararlastiriimis-
tir. i. Hakki Tongug, enstitiiler kurulurken g6z éniine alinan temel ilkeleri ii¢ altbashkta

aciklar:
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1) Uvgun bolgevi segmek ve burasimu enstitiiniin agilacag bolge olarak tespit etmek, 2)
Her bir enstitiiniin, gorecegi isler ve alacagr 6grenci savisina uvgun olarak vapilacak mi-
mari tasarimi igin biitiin {ilke mimarlarinin katlimina agik olan bir vangmanin esas kogul-
larint belirlemek, 3) Yangmada birinci gelen tasannmin Koy Enstitiisii 6grencileri tarafin-
dan ingaat ve sanat dersleri kapsaminda gergeklestirilmesini saglamak .4

Koy Enstitiilerinin schir ve kasabalardan uzakta koy veya bucaklarin yakininda, ¢ogunluk-
la kurak ve susuz dag baslarinda kurulmasinin nedeni devletin gérevlendirdigi kisiler eliv-
le kév toplumlarinin sorunlarina ¢6ziimler gotiirebilmelerine olanak saglamaku. Bilgisiz-
ligin ve voksullugun viizyillardir yuvalandigs kovlere vakin, giiglit kurumlar varatabilmek
igin veni arag ve gereglerle donaulmis, veni ¢aisma vontemleri, 6rnek is ve vasavig diizeni
benimsemis bir sistem gerekmekteydi. Enstitiiler, yalnizca kéyden 6grenci alan ve kovde-
ki halkin yagamim ivilestirecek 6rnek koyler olarak distinilmistii. Koy Enstitiileri, koy
halkinin Gretim araglar, tirctim bigimleri, barinaklar, saghk, beslenme ve vasam sekilleri-
ne ornek olacakt. Kévden gelen o6grenciler de, gevrelerinin 6zelliklerine gore tiretmevi,
titketmeyi, saklamayi, beslenmeyi 6grenecekler, veni bilgilere gére de iiretim araglanm
pratik bir gekilde kullanabileceklerdi.#6

Verimli ve sulak topraklarin ¢ogu biiviik toprak sahiplerinin elinde oldugundan ve kiigiik
¢iftginin elindeki topraklara da K6y Enstitiisii kurmak igin el konmast bu girisimin ruhu-
na ters diigeceginden, enstitiilerin kuruldugu alanlar devletin galistirmak igin biviik har-
camalara girmekten kagindigy az verimli kamu arazileriydi. Avrica segilen vorenin, kurula-
cak enstitiiden mezun olan 6gretmenlerin gidecegi kovlerin vakiminda olmasi gerckivor-
du, vani bir¢ok okulsuz koye merkezi bir konumda olup olmadigr da 6nemlivdi.

Biitiin bu kogullara sahip arazilerin en uygun segimini vapabilmek igin I. Hakki Tongug
61 ili, 305 ilgevi ve 9.150 kovii kapsavan aragtirma gezileri vapmus, bir¢ok voreve tekrar
tekrar gitmekten kaginmanust.+7

Enstitiilerin vapi isleri ¢evre kosullarindan ve mevcut olanaklardan vararlanilarak, enstitii
voneticileri tarafindan hazirlanan ve Maarif Vekileti’'nce onanan vapim planlarina gére
gergeklestirilmekteydi. Enstitii binalarim 6gretmen ve dgrencilerin elbirligivle ¢alisarak in-
sa etmeleri bu kurumlarda benimsenmis olan is egitimi ilkesine gore 6grenci vetistirme sis-
temine uvgun oldugu gibi binalarin malivetlerini de diisiirmekte, tistelik bu islerin kisa za-
manda bitirilmesini de saglamaktayd.

Kiigiik olgekli, tek va da iki katli pavvonlar halinde inga edilen vapt modeli bu nedenle ens-
titiilerde en uvgun bina plani olarak benimsenmigsti. Var olan 6grencileri barindirabilme
ve her vil artinlacak 6grenci savisinin gercksinimlerini karsilamak iizere her vilin ilkbahar
ve vaz avlarinda veni binalarin temelleri aulivor, bu binalar o vil iginde bir veva birkag Koy
Enstitiisi’nden getirilen égrenci ekipler tarafindan tamamlaniyordu.

Maarif Vekaleti’nin agmis oldugu varigmayi kazanan planlar ancak kismen uvgulanabil-
mektevdi. Iklim kogullari va da malzeme ulagtirma giigliikleri viiziinden, va da savas villa-
ninda vaganan vokluklar nedeniyle bu planlar bir¢ok cnstitiide degistirilmis veya tiimiivle
kgt tizerinde kalmigti. Kurulug alanlant genellikle genis olan enstitiiler modern birer kéy
gibivdiler. 50 kisilik kiimeler olarak diginilen égrencilerin gercksinimlerini kargilavacak
derslikler, vatakhane, vemek salonu, kitap okuma odasi, banyo, 6gretmen cvi, iglikler (ma-



rangoz, demirci, bigki-dikis, ev idaresi, vemek pisirme. vapicilik, dokumacilik), kooperatif
odast, revir, dinlenme verleri, ahur, agl, kiimes, samanlik, finn, mutfak, ¢amagirhik gibi me-
kanlar dagimk “mahalle”ler olusturmaktavdi#¥ Aynca. kuvular ve su kanallan agmak, ka-
nalizasyon sistemlerini yerlestirmek, siirekli vararlanilacak tas ocaklan agmak gibi miiteah-
hitlik bilgisi gerektiren isler de usta egitici ve ogrenciler tarafindan goriiliiyordu.49

Ogrencileri giindelik yasam iginde kiimeler halinde diigiinmenin pratikte varari oldugu gi-
bi pedagojik agidan da bir amaci vardi. Kiz ve erkek 6grencilerin vatl okulda kiime ola-
rak birs arada egitim ve is gormelerinin onlan vetki ve sorumluluklar pavlasma, kendi y6-
netim diizenlerini kurma ve viiriitme, kullandiklar alanlan ve mekanlan bakim ve temiz-
lik agisindan benimseyebilme, arag gereclerin degerini bilerek onlari gozetme gibi konu-
larda bilinglendirdigi diigtiniiliivordu. Bin kisilik bir kalabaligin bu tiir bir ig béliimiinii ba-
santyla yiiriitebilmesi zordu, oysa kiigiik kiimelerin hem gergek yasama uygunluk yéniin-
den hem de daha kolay sonug elde etme agisindan astiinliigi tartisilamazdi.0

Enstitiili 6grencilerden olusturulan yap: ekipleri de birbirlerine yardim etmek iizere bir
enstitiiden digerine gidivorlardi. Bu uygulamanin ikincil bir hedefi de; iilkenin degisik v6-
relerinden gengleri kavnagtirmak, birbirlerinin yerel kiiltiirleri hakkinda bilgi edinmelerini
saglamakti. Tongug’un sozleriyle, “Nerede yeni bir Enstitii’niin temeli atilirsa, oraya di-
ger Koy Enstitiilerindeki gocuklar anlar gibi toplanivorlardi. Boylece Edirne’den Kars’a,
Diyarbakir’dan Aydin’a, Trabzon’dan Antalya’ya, Malatya’dan Kastamonu’ya kadar uza-
nan bélgelerin igindeki en 1ss1z koylerde, her biri bin yatli 6grenci alacak genislikte 20
Enstiti kuruldu.”5!

Koy Enstitiilerinin yerleri, gevre koylerde ilkokullarin yapilmasina ve gelismesine katlada
bulunabilecek olanaklar gz 6niine alinarak secilmisti. Sehir ve kasabalardan uzak, fakat
tren veya goseye vakin ve birkag kéve baglanti saglanabilecek konumlar yeglenmisti. Tan-
ma da uygun ve devlete ait arazinin bulunabildigi kesimlerde agilan enstitiilerde 6gretmen
evleri, derslikler, bag, bahge ve fidanliklar, sebze iiretim alanlan, tarim arag ve gereglerinin
korunmasi, bakimi ve onarimi igin uygun verler, yatakhaneler, sinema, tiyatro salonlari,
okuma odalari, hatta yiizme havazu ve diger sporlar igin tesisler yapilmisti. Cogunlukla 2-
3 il igin bolge merkezi olabilecek kurulug verleri aranmug, ayrica kurulusu kolaylastiracak
bazi yapilarin arazi iginde bulunmasi énemli bir 6n kogul olmasa da goz oniine alinmis-
.52

Koylilye model olmast hedeflenerek insa edilen ve genellikle kiigiik yapilardan olusan ens-
titii kampiislerinde 6gretmen, 6grenci ve yoneticilerin bir arada siirdiirdiikleri yagam, is
boliisiimiine, paylagmaya ve demokratik bir diizene oturtulmugtu. Ne var ki, koye gore ve-
ni ve vararl 6nder insan yetistirme amacina gore kurulmus olan Kéy Enstitiilerinin hep-
sinde olanaklar ayni degildi ve karsilagilan giigliikler ¢ok farkliydi. Bu bakimdan, her bir
Koy Enstitdisii’niin kurulug yeriyle ve o verin kosullariyla baglantili bir agiklama yapilma-
dik¢a s6z konusu enstitiide uygulanan egitim sisteminin, 6gretim metotlarinin gergek ni-
teligini anlamak olanaksizdur.

Ornegin, Izmir “Kizilgullu” Kéy Enstitiisii, [zmir’le Buca arasinda olup, 1937 yilinda 6-

retmen okulu olarak eski Amerikan Koleji binalannda kurulmug ve daha sonra Koy Ensti-
tiisii’ne doniistiirilmiistii.
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Emin Soysal’in miidiir olarak isbaginda bulundugu ve egitim sistemini ekillendirdigi Ki-
zilgullu Kov Enstitiisii, ¢ok daha zor kogullarda kurulan ve varligini stirdiirebilmek igin 6g-
renciler tarafindan alin teri harcanan diger Kov Enstitiileri’nin “i§ vaparak 6grenmek”
prensibini ayni anlayigla benimsememis ve uygulatmamugti.

Ogrencilerin giig kogullar altinda ezilmedigi bir diger Koy Enstitiisii de Eskisehir “Cifte-
ler” K6y Enstitiisii’diir. 1937 de 6gretmen okulu olarak kurulmus olan enstitii, Eskisehir
il merkezine 45 kilometre mesafede olan Mahmudiye ve Hamidiye koylerinde iki ayr1 bo-
liim olugturmugtu. Arazisi genis (5.000 doniime vakin), tanima, hayvancihiga, sebzecilige
elverigli ve sulaku. Buradaki egitimde bagaliga ve agag yetistirmeve 6nem verilmigti. Es-
kisehir-Ankara-Afyon gosesine vakinhigiyla ulasim agisindan da ivi durumdaydi. Tarim Ba-
kanligr’na ait Cifteler iftligi ve harasindan da yararlanilmigt.

1936 vilinda ¢gitmen iginde gorevlendirilmis ve Manisa Horozkéy’deki egitmen kursun-
da miidiirliik yapmis olan Rauf Inan’in dért yil baginda bulundugu Cifteler Ky Enstitii-
sii, sonradan toplumcu aydinlanin model aldigy, “is”in egitimde bir arag olarak degil de bir
amag olarak kabul edildigi sistemi temsil edivordu.

Liileburgaz’daki Kepirtepe Koy Enstitiisii ise, savas yillarinin giigliiklerinden en ¢ok etki-
lenmis, bir¢ok kere ver degistirmek zorunda kalmustir.

Suyu ve vesilligi bol bir alandaki Golkoy Enstitiisii ise 1939 yilinda 6gretmen okulu ola-
rak kurulmugtu. Kastamonu’nun 10 kilometre disinda, bir vanda Inebolu’ya, 6te vanda
Daday’a uzanan soselerin arasindaydi.

1940 vilinda Malatya’nin iginde Hamidiye Kislas’’min harap binasinda agilmig olan Akga-
dag Koy Enstitiisi, iki vil sonra Ak¢adag tren istasyonuna yakin 3.000 déniimliik sulak bir
arazide kuruldu. Enstitii bu yorede 6zellikle kavisi Giretimine gok biiviik bir katkida bulun-
mustu.

Iinden Aksu ve Sarisu gegen verimli topraklara sahip genis bir ovada ve bir yaninda ¢am-
larla 6rtiilii tepelerin uzandigy Aksu’da 1940 yilinda bir Koy Enstitiisii agilirken, vararla-
nilacak biiviik¢e bir ilkokul binasi mevcuttu. Avrica, 17 kilometre uzakhktaki Antalya ili-
ne islek bir soseyle baglanu vardi. Enstitiiniin dort kilometre uzaginda ise her zaman va-
rarlanabilecegi “Sicak Iklim Nebatlari slah Istasvonu™ bulunmaktaydi.

Sami Karaoren, 1943-45 villaninda Antalya Lisesi’nde 6grenciyken, kentte kargilagtigi Ak-
su Koy Enstitiilii 6grencileri séyle anlatmaktadir: “Hafta sonlarinda, 17 kilometre uzakta-
ki Aksu Koy Enstitiisi’nden kente inerlerdi. Ogrenciler boz giysilivdiler. Antalya Lise-
si’ndeki ogretmenlerimizden Cahit Kiilebi, Sami Giirtiirk, Cavit Orhan Tiitengil, Aksu
Koy Enstitiisii’ne ilgi gosterirlerdi.”>3

Akpinar (Ladik) K6y Enstitiisi, kendi binalarinin tamamlanmasindan kisa bir stire sonra
1943’teki zelzelede biiyiik hasara ugrams, fakat enstitiiler arasi igbirligi ve vardimlagma
gelenegine gore komsu enstitiilerden gelen ogrenci ekiplerinin katkilariyla enstitiiniin
onarim igleri kisa zamanda sonuglandinlmigu.

Iklimi tarima elverigli, fakat kiigiik bir toprak parcas: iizerinde eski bir ilkokul binasindan
ve mescitten yararlanilarak 1940 yihnda kurulan Savagtepe Koy Enstitiisii, Bahkesir’den 57
kilometre uzakhktaki Savagtepe tren istasyonu vakinindaydi. Mart 1941°de Savagtepe Koy
Enstitiisii’ne 6grenci olarak giren M. Asaf Aktan, okulunu s6vle anlaur: “Savagtepe Kov



Enstitiisii, Savagtepe’nin giinevinde hemen kenarinda vamag ¢amlik bir yerdeydi. Burada
alunda derslikler, revir ve tuvaletler, Gistiinde vatakhaneler olan biiviik bir bina ile uzun,
yerde dort kademeli vemekhane, avrica mutfak, depolar, hamam ve idare binasi vardi. Bu
yapilan bizden once 1939-1940 6gretim vilinda ilk sinit olan agabevlerimiz, ablalarimiz
vapmuglar. Bunlara yardimer olarak Cifteler K6y Enstitiisii’nden de bir grup arkadag gel-
mis. Oranin ustabagisi Macar Sili Usta da bunlarin bagindaymg. Dort bes ayda enstitiivii
isler duruma getirmigler. Biz bu binalara birinci kisim divorduk. Sonra Cakmak’a, asil yer-
lesim yerine, enstitiintin biiviik bolimii kuruldu.”3+

Konya ilinin Eregli ilgesine bagh Halkapinar (Zanapa) bucaginda, tamamlanmamuig bir ya-
tli bdlge okulunda 1941 vilinda 6gretime baglamis olan Ivriz Kov Enstitiisii icin Toros
Daglan’nin kuzey vamaglarinda iginde bir yer esas kurulug alani olarak se¢ilmigti. Yatili
bolge okulunun eksikleri Diizi¢i’'nden gelen bir 6grenci ekibiyle tamamlanmig, bir vil bu-
rada kalindiktan sonra, 26 Haziran 1942’de okul veni verine tasgtnmigti. Enstitiiniin kurul-
dugu arazi, hem su olanaklari, hem tren voluna vakinhg, hem de kesimine giren illerle
baglantilarinin kolaylig: agisindan elverigli bir konumdaydi.55

Ve her biri kendi 6zelliklerine sahip digerleri: Arifive, Besikdiizii, Cilavuz, Diizigi, Pamuk-
pinar, Pulur, Dicle, Ortaklar, Ernis ve 6zel bir veri olan Hasanoglan.

Ankara-Kayseri tren yolu {izerinde Hasanoglan’da 1941 vilinda agilmis olan Koy Enstitii-
si’ne, sonradan bir de “Yitksek Koy Enstitiisi” eklendi. Once gadirlarda barinan 6gren-
ciler, enstitiiniin binalanni inga etmigler, suyunu ve elektrigini saglamuglar, yoreyi agaglan-
dirmiglardi. Burada, bag ve bahgelerivle 6rnek bir Koy Enstitiisii olugturulmus, bunda di-
ger enstitiilerin de paylari biiviik olmugtu. Cesitli enstitiilerden gelen ckipler 6zellikle vaz
avlarinda ¢ahsarak Hasanoglan’da modern bir kév varatmuglardi.

Kurulugunda 6grenci olarak Hasanoglan’a gelen Talip Apavdin, o giinleri sovle anlaur:
“Hasanoglan kévii Ankara’va vakin oldugu halde ¢ok geri durumdaydi. Egri biigrii tozlu
sokaklar, {ist {iste i¢ ige toprak evler (...) Insanlarin givinisi, hal tavr, kévlii (...) Enstiti,
kove vakin bir diizliikte, kimisi vanm, kimisi sivasiz bir siirii vapt. Toprak vollar, heniiz ta-
mamlanmamus duvarlar, istii 6rtilmemis hendekler (...) Bizi stvasiz bir binanin iist katina
gikardilar. Yatakhaneniz burasi, dediler. Iki katl bovdan boya tahta ranzalar vardi.

I genis tutulmus, ver ver tugla kum viginlari, duvarlar. Kim vapiyor bunlan? Ekipler: Ak-
¢adag’dan, Arifive’den, Duzigi’nden, Savastepe’den, Aksu’dan ekipler. Tam bir imece ha-
vast iginde Hasanoglan kuruldu. Derslikler, vatakhaneler, vonetim binasi, agik hava tivat-
rosu, saglik memurlan sitesi, tuvaletler, depolar. Iki ekip de Hasanoglan kéyiiniin iginde
¢aligivor. Birisi hamam vapiyor, 6biirii su volunu ve ¢esmevi onariyor. Boz urbali, yamk
viizlii kdy gocuklari. Is aralarinda kol kola kaynagmuslar. Oyun oynuvorlar, sarki sovliivor-
lar.”56

Mimar Mualla Eyiiboglu’nun vapi kolu bagkani olarak ¢alistig1 ve Bagevi gibi birgok bina-
nin vapimina katki sagladigs Yiiksek Kov Enstitiisii’nde, Sabahattin Eviiboglu’nun elivle,
diinvaca tinlii Milo Veniisti, Yunanh Cocuk ve Kanath Samatrakos vontularimin kopyvalan
dikilmisti. Mehmet Bagaran, burada vagadig ¢evrevi ve o ¢evrevi vasatan insanlan sovle an-
lauir: “Ankara-Kinkkale trenini hevecanla beklerdik. Aksam izeri gelir bize gore iilkemi-
zin en degerli, en sevilen insanlarim birakirdi Hasanoglan duragina. Kapilar agilir, omuz-
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lart heybeli Hasanoglan kéyliileriyle birlikte Tongug inerdi, Sabahattin Eyiiboglu inerdi,
Vedat Giinyol, Saffet Korkut inerdi aydinlik yiizleriyle. Enstitilyli gormeye gelen dostlari,
konuklart olurdu kimi zaman yanlarinda. Sirtimizda boz giysiler, avaklanmizda postallar,
kafalanmuzi, yiireklerimizi tazeleyen bu giizel insanlarla tepedeki Tohum Sagan Kovli
vontusuna dogru bir kiime yiiriirdiik. O yontu da ayr1 bir hognutlukla bizi izliyormus gi-
bi gelirdi bana.”s7

Koy Enstitiileri Ogrencileri

Koy Enstitiilerinin, kanunun 3. maddesinde de belirtildigi tizere temel amaci kévlii ocuk-
larin1 kéyden alip yetistirmek ve koye ogretmen olarak gondermekti. Ogrenciler, enstitii
kesimine giren illerin ilge ve bucaklarina, kéylerine, ayni aile ve akrabadan olup olmadik-
larina gore de incelenirdi. Illerin degisik ilge, bucak ve kdylerine dagilimin olanak verdi-
gince genis olmasina dikkat edilirdi. Burada goz 6niine alinan hususlar arasinda her koy-
den enstitiide okuyan birisinin bulunmasini saglamak, mezuniyetten sonra koylere yerles-
tirilirken her 6gretmen adayinin kendi kéyiine ya da yakin bir koye atanmasini saglamak,
on bes villik ilkdgretimi gelistirme plammni boylece en verimli bigimde uygulamaya koymak
gibi temel konular vardi.

Bu tiir incelemeler ve saptamalar gizelgeler halinde 6grenci dosyalarinda korunur, ileriki
yillarda enstitiilere yeni 6grenci alimirken ilge, bucak ve koylerin enstitii mezunu veya ens-
titiide okumakta olan dgrenci sayilar: géz 6niine alinrd:.58

Koy Enstitiilerinin daha ilk baglarindan, deney doneminden itibaren I. Hakki Tongug’un
bilingli ve kararli uygulamalariyla enstitiilere kiz 6grenciler de alinmigti. 1938°de Kizilgul-
lu Kadin Egitmenler Kursu’na devam eden, beg simfli koy ilkokulunu bitirmis 12 kizin
kursun bitiminde kovlerine gonderilmeyerek Kizilgullu’da agilan enstitiiniin birinci simfi-
na égrenci olarak alinmalanyla bu uygulama baglatilmust1.

Yatili bir okulda kiz ve erkek 6grencilerin bir arada okumalarini ve galismalarini vadirga-
vanlar, elestirenler ¢ok olmugtu ancak biitiin enstitiilerde toplam binin iistiinde kiz 6gren-
ci okutuldu. I. Hakki Tongug’un, Koy Enstitiilerinin daha deney evresinde hazirladigy koy
meslekleriyle ilgili tasarimin {i¢iincii grubu kadinlara uygun iki 6nemli ugrasa avnlmist:
Ev isleri ve ebelik.

I. Hakki Tongug ayrica Koy Enstitiisii’nde bir arada okuyup ¢alisan kiz ve erkek ogrenci-
lerin birbirlerine agik olmalarini ve ileride evlilik kurmalanm bilhassa istenmesi gereken bir
durum olarak gérmistii. Bunun ilke igin en iyi sonuglar doguracagina inanmigti: Saghk-
I, gii¢lii ve zihinsel olarak “dogru” yoldaki koylii vatandaglarin sayisimn boylece artacagi-
n1 ve “dzgiirlesmis” yeni tipte koylii ¢ocuklarinin ancak aydinlanmus, ¢aliskan, birbirine s1-
kica kenetlenmis bir aile ortaminda vetisecegi umudunu viirekten duymustu. Tongug ki-
taplaninda, diisiindeki koyli kadin/ana tipine uzun uzun yer vermisti.5

Goriildigii gibi Tongug, kiz 6grencilerin Koy Enstitiilerinde varhgint dnemsemisti. Bu
onemsemenin temelinde kizlarin da erkekler gibi egitim gormesinin geregi kadar, cinsel-
ligin rolii de bityiiktiir. Genglik yaslarinda cinselligin yasamdaki dogal yerini ve 6nemini I.
Hakki Tongug’un nasil algiladig, onun kullandigy bir benzetmede dahi goériilmektedir:
Egitim alaninda ilerlemis bir Tirkiye’nin nasil olacagini anlatmaya ¢ahgirken, “... Tiirk ce-



miyetinin yiizii, hayatinin en hevecanl ve tath saatlerini vasavan sithhatli bir geng kizin yii-
zii gibi, giilimseverek meydana ¢ikacakur™ der oV

Ogrenci Sayilan

Kéy Enstitiileri'nde okuyan kiz ve erkek 6grenci savisinda siirekli bir viikselis gosteren do-
kuz yilhk sirede, 1937-1938 6gretim vilindan 1946-1947 6gretim vilina kadar olan dé-
nemde, vil sonlanndaki savimlara gore 6grenci savilan sovlevdi: 1937-1938 yilinda iki ens-
titiide, enstitii kisminda 6grenci savist valmzca erkek olmak iizere 128 iken, ilk kisimdaki
ogrenci savist ise 60’1 kiz 298’1 erkekti. Ik ders vili toplam 6grenci sayisi 586°yd1. 1938-
1939 vilinda iig enstitiide, enstiti kisminda 16'st kiz 325" erkek ve ilk kisimda 69’u kiz
386’s1 erkek olmak tzere toplam 6grenci savisi 796°vdi. 1939-1940 vilinda dért enstitii-
de, enstitii kisminda 107’si kiz 1.076s1 erkek ve ilk kissmda 59’u kiz 325’1 erkek olmak
tizere toplam ogrenci sayis1 1.567'vdi. 1940-1941 vilinda on dért enstitiide, enstitii kis-
minda 438’1 kiz 4.933’1 erkek ve ilk kisimda 62’si kiz 230°u erkek olmak iizere toplam
ogrenci sayist 5.663’tii. 1941-1942 vilinda on yedi enstitiide, enstitii kisminda 705’ kiz
6.987si erkek ve ilk kisimda 70’1 kiz 290’1 erkek olmak iizere toplam 6grenci sayisi
8052'vdi. 1942-1943 vilinda on sekiz enstitiide, enstitii kasminda 837'si kiz 8.839’u er-
kek ve ilk kissimda 171’1 kiz 314%ii erkek olmak iizere toplam 6grenci sayist 10.161°di.
1943-1944 yilinda on sekiz enstitiide, enstitii kisminda 1.276%s1 kiz 11.563%i erkek ve ilk
kusimda 319’u kiz 1.008’1 erkek olmak iizere toplam 6grenci sayist 14.166’yd1.  1944-
1945 yilinda virmi enstitiide, enstiti kisminda 1.475°1 kiz 12.761’1 erkek ve ilk kisimda
290’1 kiz 1.035’1 erkek olmak tizere toplam ogrenci sayist 15.561°di. 1945-1946 yilinda
yirmi enstitiide, enstitii kisminda 1.396’s1 kiz 13.068’i erkek ve ilk kisimda 327’si kiz
738’1 erkek olmak iizere toplam 6grenci sayist 15.529°du. Dokuz yillik gelisme dénemin-
de Koy Enstitiilerinde okuyan 6grenci sayisiun 15 binin iizerine ¢ikabilmig oldugu goriil-
mektedir.6!

Calisma Diizeni

Koy Enstitiilerinde ¢ahigma diizeni, 3803 sayih kanunun 3. maddesinde belirtildigi iizere
bes yillik tahsil miiddeti esas ahnarak giinliik, haftahk, yillik program ve planlara gore sap-
tanmigti. Bu planlarin, “kdy toplumunun gereksindigi insan tipini yaratma amaciyla siki s1-
kiya ilgili ve ig i¢e” oldugu, Kéy Enstitiilerindeki egitim ilkelerine agikhk getirmeye gah-
sanlar tarafindan sik¢a ifade edilmekteydi.62

Ogrencilerin dinlenme giinleri, gikabilecekleri tatillerin zamaru ve siiresi de yine kirsal nii-
fusun iklimle, doga kosullaniyla baglanuli yasantisimin gereklerine uygun bir bigimde dii-
sindlmisti.

Kéy Enstitiilerinin kurulug yillarinda her enstitiiniin sorunlan ayr yogunlukta ve farkli ¢a-
ligmalar gerektirdiginden, 1943 yilina kadar giinliik, haftalik, yilhik ¢alisma programlar her
bir enstitiiniin kendi kadrosu tarafindan s6z konusu yorenin kogullant g6z 6niine alinarak,
Ilkégretim Dairesi (Miidiirliigii) tarafindan ¢ikanlan bir genelgede belirtilen gerceve hii-
kiimlerine gore diizenlenmigti.®3 1 Temmuz 1940 tarihli ve 435 sayili bu genelgede, Koy
Enstitiilerine alinan 6grencilerin tiim egitim ve 6gretimi hedeflenmisti. Toplam 260 haf-
tahk (5 yillik) egitim 114 haftahk kiiltiir derslerine (Tiirkge, tarih, cografya, yurttaghk bil-
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gisi, matematik, fizik, kimya, yabanci dil, askerlik bilgisi, sanat), 58 hattalik tarim dersle-
rine (tarla iftgiligi, bahgecilik, meyvacihik, tavuk yetistirme, aricilik, balikgilik), 58 haftalik
teknik derslerine (maden igiligi, marangozluk, vapi/insaat, bigki ve terzilik, dokumacilik)
bolinmiistii.o*

Yirmi bir hitkimde, 6grencilerin gorecekleri derslerin vani sira, yapacaklan diger isler de
aciklanmaktaydi. Bu igler arasinda gunlar vardi: Enstitii ¢evresindeki alana fidan ve agag di-
kilmesi, bu bolgede bulunan bataklik alanlarin kurutulmasi, gerekli vollarin yapimi, bos
topraklarin ekime hazirlanmasi, binalarin yapimi. Genelge ayrica 6grencilere her tiirlii bit-
ki ve havvan hastaliklari, bitki ve hayvanlarin kétii hava kogullarindan ve diger zararh do-
gal etkenlerden korunmalan hakkinda bilgi verilmesini zorunlu kilmaktaydi.6> Ogrencile-
rin beceri kazanmalarinin 6nerildigi bir dizi yetenek arasinda ise bisiklet/motosiklete bin-
mek, viizmek, at binmek, daga tirmanmak, deniz motoru veya diger deniz araglanini kul-
lanmak, mandolin, fliit, agiz armonikasi ¢almak, verel /ulusal halk oyunlarin bilmek, rad-
yo ve gramofon ¢almak gibi ugraglar vardi. Ogrenciler, gevredeki araziyi ve yakin koyleri
incelemek amaciyla gesitli gezilere de ¢ikanlacaklardi.

Genelge, her Koy Enstitiisiini koy hayatiyla ilgili ve 6grencilerin genel bilgilerini artira-
cak kitaplann bulundugu birer kiitiiphane agmakla yiikiimli kilmaktayd:. Enstitiilere bir
bagka oneri ise, enstitii kesimine giren alan iginde bulunan 6zel bulgulann bir araya geti-
rilecegi bir “yurt miizesi” kurmalarydi. Etnografik, jeolojik ya da tarimsal 6neme sahip
bulgular olabilirdi bunlar. Ogretmen ve égrenciler tiyatro gosterileri veva eglence prog-
ramlan tertipleyerek ve sunarak enstitiilerin toplumsal yasamina canlilik getireceklerdi. Bu
gibi eglence programlarinda verel halk miizigine ve danslarina yer verilecekti.

Genelgede, dgrencilerin benimsemeleri igin tesvik edilecekleri kavram, davramig bigimi,
gelenek ve goreneklerin igerigiyle ilgili hiikimler de bulunmaktaydr:

1- Ogrenciler, vaptiklan her iste tutumlu olmaya alsacaklar, kendi saghklarina 6zen gos-
terecekler, biitiin ¢ocuklann, kadinlarin, vaglilarin, hasta ve sakatlarin aninda yardimina
kosacaklar, yagadiklan verleri temiz tutmavi 6greneceklerdi.

2- Kolayca kirilmavacak bir direng ve dayamklihk gelistirecek bigimde yetistirilecekler,
giicliikleri yenmek, higbir seyden korkmamak, yilmamak, kararsizhga ve irade zayifligina
kapilmamak igin tegvik edileceklerdi. Bu noktamin 6zellikle gok 6nemli diye alt: izilmigti.

3- Kov Enstitillerinde 6grencilere ve dgretmenlere tavsiye edilecek en 6nemli ilke biitiin
isleri en kisa zamanda ve 6nceden belirlenmis bir plana gore yapmakuo.

4- Ogrenci ve 6gretmenler, Tiirk milletinin daha ileri gitmesi igin Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasas’nin ikinci maddesinde ver alan ilkelere her zaman sadik kalacaklardi: Cumhuri-
vetgilik, milliyetgilik, halkgihk, devletgilik, laiklik, inkilapgilik. Biitiin isler bu alu ilke g6z
oniine alinarak tamamlanacak ve 6nlerine ¢ikan her bir engel agilarak bu ilkeler yagamuin
her alaninda uygulanacakti 66

Ideolojik Temel: CHP'nin Alti likesi

Cumbhuriyet'in alt1 ilkesinin Koy Enstitiilerivle islevsel agidan bir baglantisi var miydi, yok-
sa bunlar yalnizca s6zde kalan kavramsal kategorilerden mi ibaretti? Bu soruyu Koy Ens-



titillerini yagamus kigilerin sozlii veva vazili amilanna davanarak vanitlamak giigtiir. Koy
Enstitiilerinde siirdiiriilen giindelik vasamin vansituklanndan anlagildig kadaryla, basta 1.
Hakki Tongug olmak iizere Kév Enstitiilerinin kurulmasina biiviik katkilari olan enstitii
miidiirleri ve 6gretmenleri CHP ilkelerini asin viiceltmevi, Atatiirk inkilaplarina térensel
diizenlemelerle baghlik belirtmevi uyvgun gormemislerdir. Sabah jimnastiginden énce
gondere bayrak gekilerek Istiklal Marsi sovlenmektevdi. Daha sonra giin iginde 6grenciler
agir isler goriirken negelenmek igin Cumhurivet'in gesitli marslarin ¢alar séylerlerdi.

Ancak Koy Enstitiilii 6grencilerin kendi vazip besteledikleri ve 1. Hakki Tongug’a ithaf et-
tikleri bir marg vardi ki onu ¢ok biiviik bir cosku ve hevecanla sik sik ¢almakta ve séyle-
mektevdiler: Ziraat Mars1.
“Siirer eker bigeriz giivenip 6tesine
Milletin her kazanci milletin kesesine
Toplandik bas ift¢inin Atatiirk'iin sesine
Toprakla savas igin ziraat cephesine

Biz ulusal varligin temeliyiz, kokiyiiz

Biz vurdun 6z sahibi, efendisi koyliyiiz.”
Talip Apaydin, Ziraat Margi’ni soyleyislerini amlannda séyle anlatmaktadir:
“‘Siirer eker bigeriz giivenip 6tesine’ diye baglayan Ziraat Marg1, Koy Enstitiileri Margi ha-
line gelmisti. Soylemedigimiz giin, séylemedigimiz toplanti yoktu. Yedi sekiz viiz kisi bir
agizdan, cigerlerimizin biitlin gictyle bagirarak soylerdik. Ger¢ekten gérkemli olurdu.
Yeri gogii inletirdik.”67
CHP iktidarinin destegi ve kanun giiciiyle kurulmug ve vapilandirilmig olan Koy Enstitii-
leri sistemi bir devlet girisimi olarak Cumhuriyet’in alt ilkesinin temeli dizerine oturmak-
tayd1. Her konuda gergekgi uygulamalarin 6n plana ¢ikanldigi Koy Enstitiilerinde 6gren-
cilerin yiirekten kaulmayacagy, yapay olarak giindeme getirilen higbir kuralin kabul gor-
meyecegi bilinmekteydi. Bu nedenle, koy kokenli 6grencilerin kendi seslerini duyurabil-
dikleri “Ziraat Marsi”m Cumbhurivet'in diger marglanndan daha biiviik bir coskuyla sev-
meleri 6gretmenlen tarafindan anlaygla kargilanmakta, onlarin dogal egilimleri engellen-
memektevdi. Koy Enstitili Ogrencilerin “Ziraat Margi”m sevmelerini, daha sonra, Koy
Enstitiilerini rejim agisindan elestiren bir kisinin yaptig1 gibi Cumhuriyet’e kars1 bir hare-
ket olarak gormek ¢ok vanhg bir tavirdi; M. Kemal Atatiirk’iin koyliive verdigi degeri yo-
rumlayan bu marsin anlamini g6z ardi etmekti.

Ders Programlari ve Egitimin lcerigi

Her enstitiiye 6zgii incelikli isleri g6z 6ntine alan ders programlan enstitiilerce hazirlan-
makta, 6gretmenler kurulu, yonetim vetkilileri ve hatta 6grenci temsilcilerinin katihmyla
kararlar alinmaktaydi.68 Yine de Koy Enstitiilerine programlar konusunda mutlak 6zgiir-
likk tamnmamigti. Donem baglarinda Maarif Bakanligi’na sunulacak ve onaylanacak olan
ders programlarinin vil iginde on beg giin gibi kisa siirelerde nasil gerceklestirildigini gos-
terir raporlarin bakanhga gonderilmesi de isteniyordu.6?

1943’ten sonra vekilet tarafindan hazirlanan Koy Enstitiileri Ogretim Programi’na’0 go-
re, i¢ grup halindeki dersler (kiiltiir dersleri, ziraat ve teknik ders ve ¢alismalan) giinde 8
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saat, hattada toplam 14 saat olarak uygulanmaya baglanmisti; sabah ve aksam ¢k olarak bi-
rer saat ise okumaya ayrilmaktaydi.”!

Genel bir program altinda biitiin Kéy Enstitiilerini bir sistem iginde biitiinlestirme girigi-
mi aslinda deneyler sonucunda edinilen bu birikimi kurumsallagtirmak, bu sistemi tilkenin
egitim ve toplum yvagamuinda kalict kilmakti. Bu resmi program, bir bakima enstitiilerin
“Kurulug ve deney dénemi”ne de bir nokta kovmaktayd.

1943'te bitiin Koy Enstitiilerinde uygulanmak iizere bakanlikga ilk kez hazirlanan genel
programin en 6nemli 6zelligi, 1943 yilindan 6nce bagimsiz hazirlanan ancak onay alin-
diktan sonra uygulanan programlar gibi esnek olmasi, boylece vore ve iklim kosullarina,
enstitiilerin 6zel gereksinimlerine gére degistirilebilmesiydi.”2

Gozlem, deney, aragtirma ve tartigmaya dayandirilmig ve kaynagini gergek yasamdan aldi-
g1 ileri siiriilen yeni egitimin uygulandigy Koy Enstitiilerindeki kiiltiir dersleri yalmzca
derslik, laboratuvar ve atelye ile kisitlanmamigti.”3 Her konuda 6grencinin ilk elden yapa-
bilecegi incelemelere olanak tammak iizere Koy Enstitiilerinin yakin gevresi, civardaki koy-
ler ve Koy Enstitiisii kesimine giren bolge, ulusal kiiltiir, cografya va da topografik 6zel-
likleri agisindan gezilip goriilecektir.”+

Bakanlik programimin, Koy Enstitiilerinin en 6nemli 6zelligi olan “is i¢inde egitim” ilke-
sini de genellestirmesi ve kuramsal bir zemine oturtmasi, programin olumlu vanlarindan
bir bagkasiydi. Programin bir boliimii, “Is Pedagojisi” baghg altinda, is egitimi ilkesine
dayandinlmig bir yagam-okulunu yonetecek olan dgretmenlerin egitilmesinin kavram ve
metotlarim agiklamaktayd.75

Egitim ve 0gretimi, “is i¢inde, i§ vasitasiyla, is igin” bigiminde 6zetlenen egitim ilkesine
uygun olarak diizenleyen program, béylece Koy Enstitiilerinden yetisecek 6gretmen aday-
larninin ve diger mezunlarin kdyde yapacaklan ve kendilerinden beklenen gorevlerin gerek-
lerini 6n planda tutan bir yaklagim sergilemektevdi.”¢ Milli Egitim (Kiiltiir) Bakanligy, val-
mz egitim bakimindan degil, aynu zamanda kéyiin ekonomik, zirai, sithhi ve kiiltirel kal-
kinmasi iglerinin biittinlestigi bir merkez haline getirilmisti.

“Is iginde is egitimi” ilkesi, Koy Enstitiilerinde hem egitim yontemi olarak yararl olmus-
tur, hem de tarihsel bir gereklilik kargisinda en olumlu ¢6ziim yolunu agmugtir. Baglang-
a1 Koy Enstitiilerinin kurulug yillarina rastlayan Tkinci Diinya Savagi’min yarattigi yokluk-
lar nedeniyle, K6y Enstitiilerince benimsenmig olan kendi kendine yetme ilkesi bir baki-
ma zorunluktan kaynaklanmaktaydi. Ogrencilerin birgogu agisindan oldukga giig ve ezici
olan bu ¢ahsmalar onlarda ayrica ¢ok saglam bir 6zgiiven duygusu da yaratmistir. Yasama
bigimi olarak Koy Enstitiilii grencilerin iglerine sindirmis olduklari olumlu davraniglardan
bir digeri de sorumluluk yiiklenmekten ¢ekinmemeleri, clestiriye de 6vgiiye de hazir ve
agik olmalariyd.

Bu 6zelliklerini ortaya gikaran ve pekistiren uygulama ise, enstitiilerin ¢aligma ve igleyigin-
de gorev alan yonetici, 6gretmen ve dgrencilerin, gérev siirelerinin bitiminde, hafta sonu
toplanularinda, gorev siiresince yaptiklari igler, ortaya gikan aksakliklar ve aldiklar1 énlem-
ler konusunda diiriist¢e hesap vermeleri, gereginde sorgulanmalariydi. Bir K6y Enstitii-
sii’niin 6grencilerini topluca bir araya getiren bagka bir uygulama ise spor ve halk oyunla-
n saatiydi. Sabah kahvalusindan 6nce enstitiiniin meydaninda agik havada yapilan bu kisa



fakat oldukga hareketli toplantidan sonra Ggrenciler kiime dgretmenlerinin dnderliginde
verlerini almakta, mevcutlarin kontroliinin vapiimasivla birlikee giinliik ¢aligmalarina bas-
lamakraydilar.””

Koy Enstitiilerinde 6nemli bir uvgulama olan “kiimebagilik™ Kév Enstitilleri Yonetmeli-
gi'nin 23. ve 24. maddelerinde agiklanmakra, gorev alanlart belirtilmektedir. Ogretmen
adaylarinin birer birey olarak veteneklerinin, davranis 6zelliklerinin, gelisme siireglerinin
tanimasi ve onlarin bu gergeklerin is1iginda vonlendirilmeleri, édiillendirilmeleri ya da ce-
zalandinlmalari geregine inamimakrtavdi. Kiimebagilik, kiimeyi olugturan her bir dgrenci-
ve ait izleme ve gozlem dosvalannin tutulmasini gerektirmekteydi. Kiime 6gretmeni 6g-
rencilerle ilgili gordiigii, 6grendigi her olumlu/olumsuz konuyu bu dosyalara islemektey-
di. Bu dosyalara yoneticiler tarafindan yazilan yazlar, 6grenci hakkinda alinan kararlar da
eklenirdi. Bir disiplin sugu islendiginde bir yargiya varilacaksa, dosyalardaki gozlemlerden
ve yazilardan yararlanilirdi. Dosyalara giren gozlem fislerindeki bilgilerin goyle bir dokii-
mii yapilabilir: Saglk, ¢evrenin bakimi ve temizligi, iist bag ve dzel egyalarin bakimi ve te-
mizligi, birey olarak ya da kiime olarak bagkalaniyla iyi ya da kotii geginme; ¢cahgma icinde
saptanan uyumlu/uyumsuz ya da dogru/yanhs uygulamalar; izinli veya izinsiz enstitiiden
uzaklasma; yapilan ise duyulan ilgi; yarauci yeteneklerin varligy/yoklugu; kitap okumada,
miizikte, ulusal oyunlarda saglanan bagari; para tutma ve harcama kiiltiir gibi.”8

Her ayin sonuncu giinii her 6grenci igin dnce kiime 6gretmeni tarafindan doldurulan bir
fig, egitim, sanat ve tarim baglarinca da incelenmekte, bunlardan da goriisleri alinmaktay-
d1. Yillar sonra ortadgretim kurumlarina rehberlik hizmeti olarak giren uygulamanin 6n-
ctliigiinii Koy Enstitiilerindeki “kiimebagilik” yapmstir denilebilir.”?

Otorite istiinliigii yoluyla disiplin saglama yontemi uygulamaktansa, her ise 6grencinin
emegini, sorumlulugunu katan Koy Enstitiilerinde 6zgiirliik anlayisi 6grencinin bagibos
birakilmasi anlamuinda degildi. Ogrenciler sistemli bir bicimde kendi kendine yonetim il-
kesinin 6nemli bir uygulamasi olan giinliik /haftalik nobetler ve “6grenci baskanh” gibi
gorevlerinin yonetmeliklere gore yapilip yapimadiginin hesabim hafta sonu toplanularin-
da vermekle yiikiimlii tutulmaktaydi.

Akademik ¢alismalarda g6zlem ve deneye dayanan ampirik metodu 6n plana ¢ikaran ba-
kanlik programimin bir bagka hedefi de Koy Enstitiisii 6grencilerini ezberletme yontemin-
den kurtarmak, onlan sorgulamaya, aragtirmaya, incelemeye ve rasyonel diigiince tarzina
yonlendirmektir. Koy Enstitiilerinde “deney”in ve “is”in egitim iginde boylesine yogun-
lukla ve bir sosyal degisimin kaldiraci olarak uygulanmasi yeni bir ahlak anlayisim da bir-
likte getiriyordu. Program, 6grencilerde “is aska” yaratmak, galisana saygili olmayi ogret-
mek, is sorumlulugu duygusunu gelistirmek amacini da giitmekteydi.

Bosu bosuna zaman gegirmenin hig hoggoriiyle karsilanmadigy, hatta yasaklandi, ayip-
landig1 bir davrams etigi yerlestirilmeye ¢ahgilmugti. Erken kalkmak, belirli tarzda yikanip
temizlenmek, istini bagini ve gevreyi diizenli tutmak, sabah jimnastigine topluca katil-
mak, “serbest okumay1” da hig aksatmamak, bilgi ve beceri sahibi olmak i¢in hep ¢aligmak,
ogrencilere yeni bir “din” gibi, ancak bu diinyada, kendi kéylerinde onlara insanca yaga-
malan i¢in yardimar olacak bir “din” olarak benimsetilmekteydi.

Eglence, miizik, oyunlar ve diger sanatlarin tadina varmanin yanu sira 6grenciler insanlar-
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la dostluk ve sevgi iligkilerinden de voksun kalmavacaklar, vagam biitiiniiyle bilecek, anla-
vacaklardi. Yapuklan “ig”ler de ger¢ek vasamdan soyutlanmus, laboratuvarlarla kisith kala-
cak seyler olmavip, ozellikle enstitiiniin veya vakin koylerin gereksinim duvdugu islerdi.
Kiz1 ve erkegiyle birlikte vasama ve is gorme aligkanhigim kazandirmak, vapilacak isin ge-
sitli 6gelerinin grup iginde dagilimuni saglayabilmek, is bittiginde ise vapilan hatalar gore-
rek bagariya ulagabilmek, koylii gence aktarilmasi hedeflenen veni toplumsal davramg bi-
¢imlerivdi.

Ana hedef, koy gereklerine vanit verecek tarzda iiretimde ve toplumsal hizmetlerde ve-
rimlilik saglamanin énemini égrencilerin daha kiigiik vagta 6grenmeleri, bir vasam bigimi
olarak benimsemelerivdi. Bu nedenle “is”i, insan vasamimin belkemigi ve en 6nemli ugra-
st olarak kabullenecek bir diinya goriisii gerekiyordu. Koy ogretmeni adaylarim valmzca
genel kiiltiir konularinda ve mesleki bilgiler agisindan kuvvetlendirmenin veterli olmaya-
cagy diigiiniilmiig, onlan kisilik voniinden de bigimlendirme, uyumlu ancak bilingli ve va-
ratici, yeniliklere ayvak uvdurabilen ancak sorgulavan etkin bireyler olarak vetistirme ama-
a1 gldilmiigti.

Kov Enstitiilerinin deney ve kurulug villanindaki felsefesini vansitan ilk resmi program olan
1943 program, enstitii 6grencilerinin kévlerden geldigini ve mezun olunca vine koylere
ddneceklerini vurgulayarak onlarin bu nedenle koylerdeki gergeklerle baglantil igleri yii-
riitmek i¢in vetistirilmeleri geregini ¢esitli bigimlerde yinelivordu. Beden egitimi ve miizik
derslerinde bile koy ¢ocugunun vasaminda mizigin ve halk oyunlarinin iglevsel yonii goz
oniine alinarak Anadolu’nun degisik vorelerinin farkli eglence /kutlama geleneklerinin in-
celenmesi Onerilmigti. Kov Enstitiilerinde miizik egitiminin ok énemli bir veri oldugu gi-
bi okulun giinlik vaganus: i¢inde de miizik gesitli bigimlerde icra edilmektevdi. Sabah top-
lu jimnastikle baglayan halk miizigi ve ovunlan giin iginde bazi zorlu ¢alismalar sirasinda
moral tazelemek i¢in de bagvurulan bir dinlenme yéntemi oluyordu.80

Kév Enstitiilerinde miizik egitiminin hedefi her 6grencive digerlerivle birlikte belirli tir-
kit ve sarkilari ¢alarak sovlemeyi 6gretmek, ulusal bayram giinlerinde ve torenlerde Cum-
huriyet’in marglarini da galdirmak ve sovletmekti. Ogrencilerin miizigi dogru ritm ve can-
I bir tempoda ¢alip sovlemeleri, miizige ruh katmalar bekleniyordu. Calinan mizik alet-
leri, mandolin, akordeon, va da iiflemeli bir ¢alg: olabiliyordu.

Bir Koy Enstitiisii’nden digerine yapi islerinde imece usuli vardimlagmak igin giden 6g-
renci ekipleri vanlarina mutlaka miizik aletlerini ve sarki defterlerini de alir, vapilan islere
miizigi de katarlardi. Birbirlerine kendi yorelerinin sarkilarini, ovunlarini 6gretir, boylece
degisik verel kiltiirlerin farkh melodileri ve halk sarki sézleriyle zengin bir miizik repertu-
vari edinirlerdi.8!

Enstitiilere giren koyli genglerin mezunivet oranlarina bakildiginda son simif yoklamasin-
da bagari gosteremevenlerin genellikle viizde onun altinda kaldigr gorilmektedir:

Kév Enstitiilerinin on yillik 6denck ve harcamalan, Milli Egitim Bakanlig: istatistiklerine
gore Tiirk Lirasi olarak sévledir:82

Devletin her yil Koy Enstitiilerine vazili giderler igin verdigi miktarlar vansitan bu savilara,
ensitiilerin kendi tiretiminden saglamis oldugu para; kendi imkanlariyla olusturdugu givim
ve vapl isciligi; siiflarin, igliklerin donatim igin diretilenlerin parasal tutarlan katlmamustir.



Koy Enstitiilerinin mali bilangosu (1937-1946)

Ogretim Yilt Verilen Odenek Maas ve Ccretler Yivecek  Tesis Yapim, Onarim Diger Genel Toplam
1937-1938 100.593 15177 27100 35.569 10.792 88.578
1938-1939 12.747 61.886 42198 34523 17.054 12.4591
1939-1940 264.252 56.968 104 767 28.231 50.973 240939
1940-1941 1.545.591 306 445 $68.764 478.408 239.189 1.492.806
1941-1942 2.119.751 $31.0+ 1.930.435 616.744 269.331 3.267.554
1942-1943 4.375.214 598.042 2.701.122 1.342.768 473.941 5.116.873
1943-1944 6.992.680 808.500 2.701.122 2.522.973 933.967 6.966.564
1944-1945 11.491911 1.078.907 3.225.441 4.244.039 288.1147 11.429.534
1945-1946 9.543.131 1.634.720 1.836.794 4.403.378 1.544.359 9.419.252
Genel Toplam: 36.554.870 5.011.690 13.037.743 13.654.567 6.420.753 38.145.691

Kapanisa Dogru

Koy Enstitiileri i¢in vekilet tarafindan 1947°de ¢ikarlan ikinci resmi 6gretim programi
Koy Enstitiilerinin yagaminda yeni bir dénemi, “kapanig dénemini” baglatir. Hasan li Y-
cel’in yerini Egitim Bakani olarak Regat Semsettin Sirer almistir. 1947 programuinin giris
bolimiine ve temel hiikiimlerine bakildiginda birinci programin temel ilke ve hedeflerinin
korunmakta oldugu, daha da gelistirilmeye gahgildig1 goriiliir; ancak yakindan incelendi-
ginde “ig” aracihgyla 6gretim kavramumn iyice torpiilenmis oldugunu ve getirilen degi-
sikliklerin gogunun Koy Enstitiilerine kargi yogunlagan elestirilerden kaynaklandigini gor-
mek mimkiindiir.

1947 tarihli Koy Enstitiileri Ogretim Programi, Maarif Vekileti’nin en iist kademelerin-
de makam degigiklikleri yapildiktan sonra ve K6y Enstitiileri gesitli yonleriyle tutucu gev-
relerin ve agin milliyetgi séyleme sahip kesimlerin yogun elestirisine ugramaya baglamasin-
dan sonra hazirlanmigti. Koy Enstitiilerine 6zgii pedagojik ilkelerde ve genel kiiltiir ders-
lerinin oldugu kadar tarim ve teknik ¢aligmalar kapsayan derslerin amaglarinda ve dolayi-
siyla igeriginde dnemli degisiklikler yapilmugti. Dersliklerde goriilen teorik konular artinl-
mug ve enstitiilerin akademik yoniine agirlik verilmisti. Programin 49. sayfasinda getirilen
bir degisiklikle, tarih dersi tanimina ek olarak Tiirk kahramanlarinin tanitiimas ve dersler-
de okutulmast; 6grencileri tarihte iin yapmig Tiirk biiyiikleri hakkinda bilinglendirmek ve
onlara hayranlik duymalarini saglamak gibi bir yaklagim vurgulanmaktaydi. Ciinkii Koy
Enstitiisii 6grencilerinin o giine kadar diinya klasiklerine ve Bat iilkelerinin aydinlanma ve
hiimanizma déneminin iriini olan yapitlarina yonelik ¢alismalan kugku ve korkuyla algi-
lanmigti. Cok partili yasama gegis igin bir hazirhk yapmak umuduyla da, yurttaglik bilgisi
dersine yeni bir konu eklenmigti: “Demokraside Partiler.”83

Yikiligin Baglangici

1946 yilinda ilk kez yapilan ¢ok partili, tek dereceli genel se¢imlerde CHP iktidarda kal-
may1 bagarmigti. Ne var ki, ana muhalefet partisi olan Demokrat Parti’nin segim propagan-
dasi olarak segtigi konular arasinda Kéy Enstitiilerinin yogun elestirisi de vardi. Edip Bal-
kir'a yazdig1 bir mektupta I. Hakla Tongug, bu konuya soyle deginmekteydi:

“Segimler dolayisiyla faaliyete gecen partiler Koy Enstitiisii 6grenci ve 6gretmenlerinden
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kendi hesaplarina faydalanmak igin biiyiik bir gayret sarf ediyorlar. Cocuklardan bazilan
da en geri zihniyetteki partilere alet olmak gibi bir gaflet gosteriyorlarmug.”

Koy okullarinin yapim isleri alunda zaten ezilmekte olan kéyliiniin bu stkintisi segim mal-
zemesi haline sokularak K6y Enstitiilerini tiirld gekillerde karalama yollart aranmigti. Koy-
liiniin destegini kazanma kaygisina diisen CHP’nin iginde 6zellikle bityiik toprak sahiple-
ri tarafindan da benimsenen bu elestiriler, Koy Enstitiilerinin “komiinist yatag:” oldugu,
buralardan dizginlenemez bigimde bagkaldinc ve gelenekleri hige sayan “sapik™ bir neslin
vetismekte oldugu iddialarina kadar vardinlmigti.34

Cumhurbagkanlig’nin hili Ismer Inonii’de oldugu 1946’da, Maarif Vekili Hasan Ali Yii-
cel ve Tlk Ogretim Genel Miidiir . Hakki Tongug gérevlerinden alindi. Eyliil ayinda Pu-
lur Koy Enstitiisii Miidiirii Yalgin’a gonderdigi mektubunda I. Haklu Tongug soyle yazi-
yordu: “Genel olarak particilerin estirdikleri hava dolaysiyla birok sozler ve dedikodular
kulaktan kulaga giderck uydurma havadisler ¢ikariliyor. Bunlara kulak asmamali. Birden
fazla partiyle idare edilen cemiyetlerde bunlar olur ve olacaktir. Onlara aliymak lazim.”
Tongug, sunlan ekliyordu: “Sizlerden en biiyiik ricam, islerinizi benim sahsima veya bag-
ka bir gahsa bagl gérmeksizin prensiplere gore yiiritmektir. Bunu yapamayacak olursaniz
ok zayif diigersiniz. En dogru yol, isi siki tutarak ve en iyi yaparak onu kendisine miida-
faa ettirmektir.”

Koy Enstitiilerinin esash bir degisime ugradigi bu son dénemde Maarif Vekilleri, Regat
Semsettin Sirer ve Dr. Tahsin Banguoglu’ydu. Ik Ogretim Genel Miidiirliigi’ne ise Yu-
nus Kazim Koni getirilmigti. Koy Enstitiilerinde yerlestirilmeye ¢ahgilan degisiklikler, “dii-
zeltme”, “iyilestirme”, “takviye” sozciikleriyle ifade ediliyordu. Vekil ve genel miidiir de-
gisikliklerini enstitii miidiirlerinin degistirilmesi izlemis, ¢ogunlukla lise ve ortaokul mii-
diir veya 6gretmenliklerinden getirilen veni midirler ve yardimailan, fakiilte veya Yiiksek

Ogretmen Okulu gikigh olup “milliyetgi” olarak taninanlar arasindan segilmisti.

Koy Enstitiilerinin yedinci kurulug yildontimii kutlamalanmn yapildigy 17 Nisan 1947°de
Bakan Regat Semsettin Sirer, Hasanoglan Koy Enstitiisii’'ndeki torende sunlan séylemisti:
“Milli egitim teskilatinda hizmet goren ve yeniden hizmete girecek arkadaglarimin en liya-
kathlarni K6y Enstitiilerinde vazife nébeti tutacaklar ve ileri mertebelere, selahiyetlere yiik-
seltilecek arkadaglanm da bir miiddeti enstitiilerde alisacaklardir.”85 Goriildigi gibi amag,
kendisini kéy davasina, Koy Enstitiileri yoluyla kirsal kesimin kalkinmasina adayacak mii-
diirleri gorevlendirmektense, K6y Enstitiilerini daha tistiin hizmetlere bir basamak olarak
algilamak ve deneyimini kent okullarinda kazanmug kisileri gegici bir goreve atamakt.

“Takviye” adi altindaki uygulamaya goére ise meslege yeni atilan 6gretmenler kura geki-
miyle istemeseler de Koy Enstitiilerine atanmuglardi. Hasanoglan Yitksek K6y Enstitii-
sii'nden mezun olanlar ve bazi yiiksek okul mezunu Koy Enstitiisii 6gretmenleri bagka go-
revlere verilmigler, ilkokul 6gretmenleri de Koy Enstitiilerinden ahinarak tekrar ilkokullara
gonderilmiglerdi. K6y Enstitiisii 6gretmenlerinin sayis1 artinldigy gibi, enstitiilerde gérev-
li memur ve is¢i sayis1 da yiikseltilmisti.

Koy Enstitiilerini de diger okullar gibi merkezi biirokrasinin siirecine bagimh kilan ilk adim
25 Mart 1947 tarih ve 63 sayili Talim ve Terbiye Kurulu Karan’yla yeniden diizenlenmig
olan Koy Enstitiileri Yonetmeligi’yle auldi. K6y Enstitiileri arasinda yonetim, defter, dosya



Hasan Ali Yiicel

Cumbhuriyet déneminin en énemli,
en devrimci ve parlak milli egitim
bakanlarindan biri, belki de ilk sira-
daki Hasan Ali Yiicel, 1897 yilinda
istanbul’da dogdu. Ortadgrenimini
Mektebi Osmani ve Vefa Lisesi’nde
tamamladi. 1921 yilinda Darulfu-
nun Edebiyat Fakiltesi Felsefe bo-
liminden mezun oldu. 1930’a ka-
dar cesitli okullarda edebiyat ve fel-
sefe dgretmenligi yapti. 1930°da
Fransiz maarifini incelemek uzere
bir yilhgina Paris’e gonderildi.
1933’te Ortadgretim Genel Mi-
dirligi’ne atandi. 1935°te izmir
milletvekili secildi, 1938°de de Ma-
arif Vekili oldu.

Hasan Ali Yicel’in 7 yil 7 ay stren
bakanligi Tirkiye’de egitim ve kil-
tiriin gelismesi agisindan son derece
verimli bir dénem olmustur. Yi-
cel’in en énemli hizmetlerinden biri
ilkdgretimin yayginlastirmaktir. Bu
dénemde okuma yazma orani yizde
23’ten yilizde 40’a ¢cikmis, ortadgre-
tim de nicelik ve nitelik olarak gelis-
me gOstermistir. 1940°’ta Devlet
Konservatuari kurulmustur. 1942°de
Mesleki ve Teknik Okularin agilmasi
ve Mevcutlarin Bulyutilmesi Hak-
kinda Kanun kabul edilmis, Tark in-
kilap Enstitusu kurulmustur.
1943’te Ankara Universitesi Fen Fa-
kiiltesi, 1944°te izmir Yiksek Eko-
nomi ve Ticaret Okulu, Balikesir
Mustafa Necati Egitim Enstitlisi ve
istanbul ~ Teknik  Universitesi,
1945°te Ankara Universitesi Tip Fa-
kiiltesi 6gretime baslamistir.

Hasan Ali Yiicel oglu Can Yiicel ile.

Yicel'in bakanhgr dénemindeki en
onemli gelismelerden biri de Koy
Enstitulerinin  kurulmasidir. Kirsal
kesimde yogun bir egitim seferber-
ligi icinde gergeklestirilen Koy Egit-
meni Projesi basarili sonuglar dogu-
runca 17 Nisan 1940°ta K8y Ensti-
tileri Yasasi cikarilarak kdy okulla-
rinda gorev alacak dgretmenler ye-
tistirilmeye baslanmistir.

Egitim Suralar gelenegi bu dénem-
de baglamis, 1939°da toplanan ilk
surada Tark milli egitim sistemi in-
celenmis, 1943°teki ikinci Sura’da
ise ahlak egitiminin gelistirilmesi,
anadil &gretimi, tarih 6gretiminde
yontem ve araglar konulari ele alin-
mistir.

Hasan Ali Yiicel’in bakanhgi done-

minde yayin alaninda da énemli ge-
lismeler kaydedilmistir. 1939°da
toplanan 1. Tirk Nesriyat Kongre-
si’nde ortaokul gengligi icin yararh
eserlerin yazdirilmasi, bir ¢ocuk ki-
taphg! olusturulmasi, halkin oku-
maya tesvik edilmesi, ansiklopedi,
sozlik gibi eserlerin hazirlatilmasi
ve en onemlisi diinya Klasiklerinin
Turkceye cevrilmesi gibi konular ele
alinmistir.  Milli  Egitim Bakanli-
g1’nin dinya klasiklerinden ceviri
kitaplari, Tirkiye’de birkac kusagin,
Ozellikle Bati dislince ve Kkultur
dinyasiyla tanismasinda 6nemli
araclar olmustur.

1946'da bakanlktan, 1950°de siya-
setten ayrilan Hasan Ali Yiicel
1961°’de arkasinda cok sayida eser
birakarak o6ldi.

ve kayit islerinde beraberlik getiren bu ydnetmelikte disiplin, sinif gecme, ddner sermaye,
alinacak 6grencilerin yas ve egitim durumlari, 6grencilerin devam durumlari gibi cesitli ko-
nularda Koy Enstitiileri diger okullardaki uygulamalara toklastiriimaya c¢alisiliyordu.

Bunu izleyen vekalet genelgeleriyle Kdy Enstitiilerinin isleyisinde birgok degisiklikler ya-
pildi.
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Valiliklere ve Koy Enstitiisii miidiirliiklerine, 27 Eyliil 1947 tarihli vekilet genelgesivle,
Koy Enstitiilerinde “hazirhik simiflan”nin agilacagi duyurulmustu. “Hazirhk siniflan”nda,
beg simflt kéy okulunu bitirdigi halde enstitii 6gretimini izlevemeyecek kadar zayif du-
rumda olan dgrenciler yetigtirilecekti. Koy Enstitiilerinin, ancak koyde dogup biiyiiyen ve
ilkokulu kéyde bitirenlerin Koy Enstitiilerine 6grenci olabileceklerini kesinlikle ve agikga
saptayan maddesini bu dénemde delmeye ¢ahsanlar gok olduysa da bu uygulama 1950°ye
kadar korundu.

Soz konusu ilkenin savunulmasi, 16 Subat 1950 tarihinde ¢ikarilan 5541 sayihi kanunla so-
na erdirildi. 3803 sayih K6y Enstitiileri Kanunu’nun 3. maddesinin birinci fikrasi s6vle de-
gistirilmigti: “Koy Enstitiilerine koy ve bucaklarla, belediye teskilati bulunan kasaba mahi-
vetindeki koy ve bucaklann, merkez niifusu 2000’den asagi olan ilge merkezlerinin beg s1-
mfli ilkokullann bitiren ve bu verlerde sakin ve kavith olan gocuklarla, ailesi koyde otur-
makla beraber tam teskilath okulu bulunmadigy igin tahsilini kasaba okullarinda ikmal
eden kovlii cocuklarindan miisteit ve sthhatli olanlar segilerek alinir,”86

Kéy Enstitiilerine vekilet¢e taninan ogrenci kadrolanndan daha az sayida 6grencinin o
giinlerde enstitiilerde okumakta oldugu gergegini, Gedikoglu sovle agiklamaktadir:
“...meydana gelen kayiplanin baslica nedeni, lise ve orta okullardan gelen miidiir ve dgret-
menlerin ahstiklart yoklamalara gore dgrencileri biitiinlemeye, simfta birakmalan, koyli
genglerin ruhsal 6zelliklerini bilmemeleri, sert ve kirict tutumlari, degerlendirmeyi yalmz
ezber ve genel bilgi agisindan ele almalandir.”87

1946’va kadar enstitiilerden mezun olamayarak aynlan 6grenci oram yiizde 4,5-20 arasin-
davken, 1946-1948 yillan arasinda enstitiilerden gesitli nedenlerle ayrilanlarin orani yiiz-
de 40-59a yiikselmisti. Kiz 6grenci sayisinda da 6nemli bir diigiis kavdedilmisti. Enstitii-
lere alinacak Ggrenci se¢iminde kizlara daha biiyiik bir kontenjan taninmastmi 6neren bir
vekilet genelgesi 1948-1949 6gretim yih 6ncesinde Koy Enstitiilerine gonderilmigti. Koy
Enstitiilerinde okuyan kiz 6grencilerin oraninin viizde 10’u gegmedigine igaret edilerek
bu sayinin artirilmast istenmigti. 88

Kov Enstitiilerinin vetistirdigi 0gretmen adaylarimin egitimi agisindan ¢ok biiyik onemi
olan uygulama okullar1 da 1949 vilindan sonra enstitiilere bagl kurumlar olmaktan gikaril-
di. Bu tarihten sonra valiliklere baglanan bu okullara 5 simfli kéy ilkokulunu bitirmis olan-
larin yauh 6grenci olarak alinmalarina son verildi. 13 Mayis 1949 tarihli bakanlk genelge-
si ayrica uygulama okullanimin valiliklere verilen 6gretmenlerle yonetileceklerini, enstitii
kadrolarina bu okullar i¢in 6gretmen verilmeyecegini, enstitiilerin yakin bir kéy okulunu
uygulama okulu olarak segmelerini belirtiyordu. Oysa, enstitiilerde okuyan 6gretmen aday-
larinin yetigtirilmesinde, uygulama bahgeleri, isligi, gerekli araglari, 6gretmen evi, ahir ve
kiimesiyle birlikte uygulama okullarinin enstitiilere bagl olarak isleyisi, gesitli denemelerin
yapilmasi, birer egitim ve 6gretim laboratuvart haline getirilmesi agisindan 6nemliydi.8?

Kéy Enstitiilerinde degisiklikler vapma vollanindan bir digeri de K&y Enstitiilerinin iki
6nemli kanununa el atmak oldu. 24 Subat 1947°de, 5012 sayil kanunla, 4274 sayih Koy
Okullan ve Enstitiileri Tegkilat Kanunu’nun kéy okullari, 6gretmen ve saghk memurlan
evlerinin yapimu ve 6zellikle bu igle yiikiimlii kovla vatandaglarla ilgili 25. maddesinin bi-
rinci fikrast degistirildi.



Ayrica, 4 Eyliil 1947 tarihinde kabul edilen 3129 savili kanunla. 3803 sayili Kov Enstitii-
leri Kanunu’nun 11,12, 13, 18. maddelerivie 4274 savili kanunun 28. ve 66. maddeleri
kaldimlmak, 64. ve 65. maddeleri degistirilmek suretivle: Kov Enstitillerini bitiren ogret-
men ve saglik memurlarina verilen ge¢im topraklan ger alindi, bundan béyle gegim top-
raginin verilmesinden vazgegildi. Yeni kanunun gerekgesinde ileri siiriilen ¢esitli nedenler
arasinda, kendilerine verimsiz topraklar verilmis olan 6gretmenlerin bunlarla ugrasmaktan
bezgin diigerek 6gretmenlik gorevlerini thmal ettiklerinden s6z edilivor, koyde 6gretme-
ne verilecek toprak bulunmadiginda kamulastirma voluna gidildigi ve bunun da devlet go-
revlileriyle koylii yurttaglar arasinda ihtilaflar dogurdugu belirtilivordu.90

“Kovde okulun ve egitimin kurulmas: gibi bivitk bir milli davanin” bu yiizden zedelen-
mesini engellemek amacivla getirildigi ileri siiriilen bu degisikligi diger yeni 6nlemler iz-
lemisti. Genel amag, 6gretmeni asil gorev veri oldugu séylenen okulun igine ¢ekmekti.
Egitmen kurslarinin yiirirlikten kaldinlmasi da vine 1947’ye rastlar. 1937’den beri siir-
dirilmekee olan egitmen yetistirme isine, 12. donem egitmen kurslarinin bitiminde son
verildi. Icra Vekilleri Heyeti’nin 1948’de aldig karara dayanarak Maarif Vekili Tahsin
Banguoglu bir genelge yayimlayarak valiliklere ulagtirdi. Tiirkive genelinde bir il iginde
1500’iin tstinde egitmen isinden uzaklastinldi.

1947-1948 6gretim vilinda birgok egitmenin gorevlerinin sona erdirilmesi nedeniyle ka-
pali kalan egitmenli okullann sayist 339’u bulmugtu. Vekdletin 20 Ocak 1949 tarihli ge-
nelgesinde agikladigy bilgilerin s1ginda, bir dnceki 6gretim déneminde egitmenli okullar-
daki 6grenci sayisi da otuz bine diigmstii.

Koy Enstitiilerinin degisime ugradigi bu villarda, saglhk kollan da kapatliyordu. 1950-
1951 6gretim vilinda Saghk Bakanligi tarafindan veni koy saghk memurlarinin yetigtiril-
mesine gereksinim kalmadiginin bildirilmesi izerine, Hasanoglan Koy Enstitiisii’nde siir-
mekte olan tek ve son saghk kolu da kapauldi. Kéy ¢ocuklarinin boylece koylere saghk me-
muru olarak vetigtirilmelerinin 6niine set ¢ekildi. 3803 ve 4274 sayili kanunlarda yapilan
degisikliklere kogut olarak, Koy Enstitillerinde vetisen saglik memurlanyla ilgili 4459 sa-
vili vasada da degisiklik vapildi, saglik memurlanyla ilgili 5082 savili kanun kaldirildi.%!

Kov Enstitiilerinde kiz ve erkek dgrencilerin bir arada bulunmalarindan, beraber galigma-
lar yapmalarindan uzun bir zamandir vakinmakta olanlar, bu ¢agdas egitim uvgulamasina
son verme firsatmi 1950-1951 6gretim vilinda, Tevfik Ileri Maarif Vekili oldugu sirada ele
gecirdiler. Koy Enstitiilerinin kiz 6grencileri Kizilgullu Koy Enstitiisii’ne nakledildi. Erte-
si vil Trabzon, Besikdiizii Kov Enstitiisii de sirf kiz 6grenciler igin ayrildy, bu iki enstiti-
niin erkek 6grencileri diger enstitiilere dagitldi. Bu nakiller 6grenciler arasinda dagilma-
lara, eksilmelere vol agt1. Koy vagantisinin erkek ve kadin arasinda diizenli bir bigimde pay-
lagimint saglamak amacivla ¢agdas bir toplumsal yapilanmaya kapt agacagy diisiiniilerek ge-
tirilmig olan karma sistemin engellenmesi, Tirkive kirsalinda yasamin gelecek villarda ni-
teligini de etkilemesi agisindan kayg: verici sonuglar dogurdu.

Koy Enstitiilerini gehir muallim mekteplerivle ayiu seviyeve getirmek amacivla 6grenim sii-
resi bes vildan alti yila gikanlarak, programlarinda yine degisiklikler vapildi. Koy Enstitiileri
artik kirsala 6zgii niteliklerini neredeyse timivle vitirmiglerdi. Kisa bir siire sonra da 1954
vilinda 6234 sayili kanunla Koy Enstitiilerinin adi “Ilkogretmen Okulu” olarak degistirildi.

90. Gedikogly, S., age.,
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91. Gedikogly, 5., age.,
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Sonug

I. Hakki Tongug’un iilkiisii, gokkiiltiirlii bir ulusun kirsal kesimde yasayan bireylerini ge-
leneksel kiiltiir 6zelliklerini yitirmeden insanca bir yasam diizeyine ulastirmakti. Ky Ens-
titiilerinin verdigi mezunlar, kéye 6zgii bir yasam tarzinin, “imece” gibi kendi iginden gik-
mug yontemlerini kéylerde yeni bir iglerlige kavusturacaklardi. Aydin koy 6gretmenleri,
koy gocugunu egittikleri kadar, yokluk i¢indeki koyliiniin kendi yapilarini, okulunu, elekt-
rik santralini, su tesisatiny, igliklerini, kanalizasyonunu, volunu kendi eliyle kurmasina var-
dimar olacaklardi. Bu kdy 6nderleri koyii, kendi kosullarina 6zgii ugras alanlanyla, kendi
kiiltiirii, sanan ve miizigiyle zenginlestirilmis bir bitinlige ulagurarak igten canlandiril-
mas! i¢in ¢alisacaklards.

En verimli donemleri olan 1940-1946 arasinda Koy Enstitiileri, kirsal Anadolu insani igin
agilan ve kapanan en etkin bir uygarlik penceresi olarak hem koy 6gretmeni sayisinda bi-
yiik bir artig kaydetmisler, hem de Tiirkiye’de “koéyli aydin” olarak tanimlanabilecek yeni
bir yazar/ozan/6gretmen kusagimin dogmasina, bu kigilerin yazin alaninda ¢esitli iiriinler
vermesine olanak saglamuglardir.

Deniz ligaz, Yrd. Dog. Dr.
Bogazici Universitesi Yabanci Diller Yiiksekokulu



KOY ENSTITULERI: KURTULUS SAVASI TEMELI
USTUNDE TAM BAGIMSIZ CAGDAS BiR TOPLUM

Mebmet Basaran

Kurtulug Savagi’nin 6nderi, “Halk egemenligine davali, tam bagimsiz, ¢agdas bir devlet”
divordu. Gerici giiglerin idam fermanlarina, dinci ayvaklanmalara karsin venilikgi, uluscu
devinim; kovlisii, birokrat, egrafivla empervalizme kargi ilk bagimsizlik savagim kazan-
mugti. Ne var ki, tam bagimsiz, ¢agdag bir toplum yvaratmak, diismani denize dokmekten
¢ok daha zordu. Ulke ortagag kogullan igindeydi. Iki viizyildan beri kendini yenilemeye
¢ahgan Osmanli devleti bilimscl, teknolojik, ekinsel gelismelere avak uyduramadigi igin vi-
kilmug; gerive saltanat ve hilafet, ipotek altinda bir ekonomi, Cumhuriyet’le bagdagmaya-
cak bir hukuk ve egitim dizgesi kalmigti.

Daha Sakarya Savag siirerken Mustafa Kemal toplanan egitim kurultayinda sovle konug-
mustu: “Bu savag villart iginde bile dikkatle hazirlanmas: gereken ulusal egitim program-
lar gelistirmeliviz. Battin egitim sistemimizin verimli olarak ¢alisacagy temelleri hazirlama-
liviz. Benim inancima gore ulusumuzun geri kalmighginda geleneksel egitim yontemleri
cn biiviik etken olmugtur. Ulusal egitimden soz cttigim zaman biitiin geleneksel inanglar-
dan, Dogu’dan, va da Bat’dan gelen biitiin yabana etkenlerden armmug, ulusal niteligi-
mize uygun egitimi anlivorum.”!

Ivi egitilmis nitelikli insan diinvay1 da, vagam bigimini de akla gore diizenlevebilmigti.
“Egitimdir ki bir ulusu va 6zgiir, bagimsiz, Ginli ve viice bir toplum olarak vagatir, va da
rutsakhiga, 6zgiirliige siiriikler.” (Mustafa Kemal)

Osmanlr’dan kalan saltanat ve hilafet, ipotek alundaki ekonomi, Cumhurivet’le bagdagma-
vacak hukuk ve egitim dizgesi... Cumhurivet, “Gmmeti” uluslagtirmak, her seye bovun
egen, i¢ ve dis somiiriivii “vazgr” sayan, kurtulugu bagka diinvada arayan “kul”u “birey”,
bilingli vurttag durumuna getirmek zorundaydi. Halk egemenliginin engellerini ortadan
kaldirarak, toplumun uvanip canlanmasiu saglayacak laik, akilci bir egitim dizgesi varatil-
maliydr.

Bu amagla, 3 Mart 1924’te hilafet kaldinltdi, Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Ogretim Birligi
Yasast) ¢ikarildi.

Arap abecesi, Arapga, Fars¢a kariginu Osmanlica bizi kendimize, toplumumuza yabanci-
lagtrmigti. Yasalanin, avdinlann ekin, sanat dili ¢evrimsiz anlagilamaz duruma gelmisti.
Uluslari ulus vapan ana dge, “dil”di. Saghkh disiinme egitimi 6zdille gergeklestirilebilir-
di. Egitim halkin, ulusun kendi dilivle vavginlagabilirdi. Yeni “abece”, Dil Devrimi, Cum-
hurivet egitiminin temelini olusturacake.

1. Baydar, M., Ataturk
ve Devrimlerimiz, is
Bankasi Yayinlari,

s. 192.




2. Atatirk’dn Séylev ve
Demecleri.

3. Bayir, Ferit Oguz,
Kdyin Giicd, Ankara,
1971; Koy Enstituleri
(Amaglar, ilkeler,
uygulamalar) Koy
Enstitisa Vakfi.

1928’de yeni “abece” kabul edildi. Onu, 1932°de baslatilan Dil Devrimi izledi. Cumhu-
riyet, asama agama kendi egitim dizgesini yaratmaya ¢aligiyordu. Gergeklerimiz ortadayd.
Anadolu’nun ortasinda kurulmug bir “kdyli devleti”ydik, tannm toplumuyduk. Bu duru-
mu degistirebilmek igin, “Bu memleketin asil sahibi ve toplumumuzun ana 6gesi kéyli-
diir. Bu koyliidiir ki, bugiine kadar egitimden yoksun birakilmistir” diyordu Mustafa Ke-
mal. “Izleyecegimiz egitim politikasi, koyliiniin cehaletten kurtarilmas olacaktir. Bir yan-
dan cahilligi yenmeye ¢ahgirken, bir yandan da ¢ocuklanmizi toplumsal ve ekonomik ya-
samlarinda verimli, baganh kilabilmek igin gerekli bilgi ve becerileri is iginde, is vasitasiyle
vermek, egitim yontemimizin temelini olugturmaldir. Egitim, toplumun gereksinimleri-
ne, ¢agin gereklerine uvgun olmahdir.”?

Milli egitim bakanlan Vasif Cinar, Mustafa Necati, Dr. Resit Galip vd., egitimde yeniden
vapilanmayr gergeklestirmeye ¢aligiyorlardi. 1933’te dizgenin beyni gibi ¢ahisacak Talim
Terbive Kurumu, laboratuvar gibi ¢aligacak Gazi Egitim Enstitiisti kurulmus, tiniversite
reformu yapilmigti. Yabanci uzmanlar ¢agrilmg, raporlar ahnmigu. Anaokullarim medre-
selikten, insanlar1 ge¢mis donemin kogullandirmalarindan kurtarmak kolay degildi. Top-
rak reformu yapilamarmg, ekonomik yaptya dokunulamamugt. Gelismeyi saglayici serma-
ye, teknoloji, nitelikli insangiicii yoktu. Ulke altyapisi olmayan bir yikintiliktr, bir de 1929
diinya bunalimu...

Koy egitimi konusunda Ismail Mahir Efendi’nin, Ethem Nejat’in fikirleri vard: ortada. Yu-
nus Nadi’nin Cumburiyer’teki 28.6.1927 giinli yazisi, Koy Enstitiilerinin 6n digtinceleri
gibiydi. Mustafa Necati déneminde agilmig iki Kéy Muallim Mektebi de derde ¢are ola-
mamigtl.

10.6.1935’te Saffet Arikan Kiiltiir Bakanhgi’na getirildi. Ilkogretimin gergeklestirilmesi,
kovliniin kalkinmasi, Cumhuriyet’in bag sorunu oluyordu. 40 bin kéyden 35 bini okul-
suzdu. Yiizyllardir dis ve i¢ somiiriiniin tizerinde yogunlastigi koyli ilkel araglarla topra-
g1 islivor, karnini zor doyurabilivordu. Bu durum degismeliydi. Uzman raporlar, egitim-
ciler bu goriisteydi. John Dewey raporunda “Okullarda kovliilerin ve giftgilerin ilgi ve ge-
reksinimlerine 6zel bir 5nem verilmeden 6gretimin yayginlagtinlmasi ve zorunlu kilinma-
s1, sosyal geligkiler doguracak olaganiistii bir durum ortaya koyar. Koyliilerle iftgilerin ge-
reksinimleri ayrica distiniilmeden gelistirilecek bir egitim sistemi lafci ve gerici olur... Tiir-
kive’de ulusal refahin gelismesi, tanm ¢aligmalarimin diizeltilmesiyle siki bigimde ilgilidir.
Bu bakimdan Tiirkiye egitimi igin en bas sorun, derslerin konulari kéy hayatina iyice bag-
I olacag bir tiir ilk ve ortaokullar kurulmasidir” diyordu.

“Saffet Ankan, Kurtulug Ordusu kurmaylarindandir. Kurtulus Savagt yapan halkin egitim
esitligi hakkinda qigir agan, katkida bulunan uygulatict bir kurmaydir. Yol agiciligi, rutini
kiracak galisma arkadag: segiciligi en 6nemli niteligidir. Tiirk insamnin egitimle gelisecegi-
ne inamir. Bu degisme ve gelismeyi sadece para ve maddi refah ¢izgisinde gormez; koyi,
kéy ¢ocugunu tretici, yaratic diizeye kavusturmak igin bilingle savaggihga ulastirmava vo-
nelir.”3

Koy Enstitiilerine Dogru

Ismail Hakki Tongug’un Ilkogretim Genel Miidirliigi’ne getirilmesiyle egitim kesimin-
de Kurtulug Savagi’nin siirdiiriimii baglaulmugtir.



Okuyabilmek icin Bulgaristan’in Tataratmaca koyiinden istanbul’a gelmis, direngli bir kdy

cocugudur ismail Hakki (Tongug).

istanbul Ogretmen Okulu’nu bitirince Almanya’ya génderildi. Ettlingen O§retmen Oku-
lu, Karlsruhe Giizel Sanatlar Okulu ve Leipzig El isleri O§retmen Okulu’nda 6grenimini
gelistirdi. 1922°den 1926°va kadar Konya, Ankara, Adana Ogretmen Okullarinda calisti.
1926-1935 yillarinda Maarif Vekaleti Pedagoji Mizesi Mudirligiu’nde bulundu.

1933’te dizenlenen kirk gin sirecek “Seyyar Terbiye Sergisi” katarinin basinda Tongug

vardi. Kafileye yazar Sadri Ertem de katilmisti. Tongug¢’u sdyle anlatir bir yazisinda:

“Kafilenin en ilging kisisi ismail Hakki’dir. Biyiik bir sorumlulukla sergi ¢alismalarini, et-
kinlikleri diizenleyip yritir. is ve meslek egitimi konularini igler, siirekli ‘is egitimi” der.
Cagdas egitimin gozle gorunir elle tutulur 6rneklerinden séz eder her durakta sergiyi ge-
zenlere. ismail Hakki; él¢l, hendese, madde, is diye 6zetlenebilir. Tutumu, dizenliligi,
ciddiyeti, giyinisi yonunden kafilenin ascisi Ali, Alman sanmaktadir onu.”4

ilkégretim Genel Mudirligi’ne getirildiginde, ceviri ve telif dnemli egitim kitaplari ya-
yimlanmisti. Yasami boyunca halki egitme, aydinlatma gdrevine hazirlanmisti sanki.
“Olci, hendese, madde, is” s6zcikleriyle kisiligi 6zetlenen ismail Hakki gercekgiydi. Ken-
disinden onceki birikimleri, uzman raporlarini gézden gecirdi. Toplumsal ekonomik ger-
ceklere egildi. Osmanli’dan kalma geri ve bozuk toplumsal yapi degistirilememisti. Nufu-

sun ylzde sekseni kapali bir ortagag ekonomisi kiskacindaydi. Carpici bir kdy-kent ayrih-

Burada bir kdy enstitiisu
kurulacak. Ogrenciler,
ogretmenler, koyluler is
basinda.

4. Basaran, M.,
Aydinlanma Yolunda
Egitim Emekgisi Ferit
Bayir, Kartal Belediyesi
Kultar Yayinlari,
istanbul, 1993.
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g1, bolgeler arasinda yasam bigimi ve olanaklar agisindan dengesizlik, kadinlanin toplum-
sal yasamdan itilmisligi gozleniyordu.

“Koy meselesi bazilarimin zannettikleri gibi mihaniki bir surette ‘koy kalkinmast® degil,
manali ve suurlu bir sekilde koyiin iginden canlandirlmasidir. Koy insani Gylesine canlan-
diriimali ve suurlandinlmali ki, onu higbir kuvvet kendi hesabina ve insafsizca somireme-
sin; koyiin sakinlerine kole, usak muamelesi yapamasin. Koyliiler suursuz ve bedava gali-
san birer ig hayvani haline gelmesinler. Onlar da her vatandag gibi her zaman haklarina ka-
vugabilsinler. Koy meselesi, kéyde egitim problemleri de i¢inde olmak tizere bu demek-
tir.”S

Olaya béyle bakinca toplumun gergeklerine, olanaklarina, izl kalkinma, ¢agdaslagma 6z-
lemine uygun, veni bir yol tutulmaliydi egitimde. Kurtulug Savagi’nin egitim kesiminde
siirdiirimii niteliginde halk kaynagini devindirecek bir yol. Tiim insammuzi firsat ve ola-
nak esitligine kavugturan; ireticiligini, yaraticihigin: ortaya gikaran bir diizenleme...

“Kéy egitiminin amaci; biiyiik Slgiide giiglii vatandas, yeni, sosyal bilingte insan ve mem-
leketin siyasal, ekonomik, kiiltiirel hayatinin gelismesine katilacak, yani, doganin biitiin
giicliiklerine tutsak degil egemen olabilecek giigte isgadam yetigtirmek olmalidir. Bizi bu
amaca gotiirecek okul da; kitap bilgileri veren degil, is egitimi veren okul olacaktir.”6

Kosullar her koyii okula, 6gretmene kavusturmaya elverigsizdi. Pratik ¢6ziim yollari aran-
di; askerligini ¢avug olarak bitirmiglerden segilecek koy delikanlilannin kurslardan gegirile-
rek koylere gonderilmesi, gezici bagogretmenlerle gorevleri baginda yetistirilmelerini siir-
diirme yolu tutuldu.

Egitmen yetistirme devinimi bagliyordu. Cumhurivet ilk kez egitmenlerle kéye giriyordu.
Ne ki, kurslarda ¢aligacak nitelikli egitimcileri bile bulmak zordu.

“Istediggim evsafta is arkadagt azdir. Bunu sana itiraf edebilirim. Birgok kimseleri yeni ve
kuvvetli isler igin vetigtirmeyi gaye bilerek sahneye ¢ikiyorum...

Reel koyii tanimak, ona gore terbiye sekilleri bulmak, bu gekilleri tahakkuk ettirebilecck
yeni insan tipini yaratmak... Koyde Egitim kitabimin amaci; idealizmle, realizmden bir ha-
mur yapmak...

Egitmen yetigtirme iginin azametini, ne kadar agir viik oldugunu biitiin ince noktalarina
kadar hesapliyorum. Icabederse bu is igin canimi verecek 6gretmen ve egitmenler vetistir-
mek lazim geldigini biliyorum.”

Bir egitim savagi baglamaktadir, ama aranan nitelikte adam yoklugu bel biikmcktedir.
“Aradigimiz adamlari hayatta, kurslarda yogurmak suretiyle elde edebilecegiz. Heniiz ha-
mur yogurma donemindeyiz.”?

Saffet Arikan’dan sonra Milli Egitim Bakanhigi’na getirilen Hasan Ali Yiicel, baglayan egi-
tim attiimint bovutiandirarak sirdiirdi.

1939°da toplanan ilk Maarif Surasi’nda Cumhuriyet donemi egitim galismalan, raflardaki
uzman raporlar1, Ismail Hakki Tongug’un hazirladig1 raporlar gozden gegirilerek ilkogre-
timi yiizde yiiz ger¢eklestirme 6nerileri karara baglandi. Egitmen kurslarindan, daha son-
ra enstitiiye doniistiirillecek Koy Ogretmen Okulu gahgmalarindan alinan sonuglar olum-



luydu. Hasan Ali’ye gore, varim vamalak Tanz:ms:: sv 2oz e ven: bir topium varaala-
mazdi. Bir yandan Bat’’yi Bau vapan bagvapidar dilim:ze kazandinimali. ote vandan vetis-
tirilecek iiretici, yaratic1 yeni 6gretmenlerle en uzak kove bile ulagimalivdi. Ikinci Diinya
Savag’min basladigi yil bizde de bir egitim ve ekin kirizmasi, bir avdinlanma dénemi bas-
liyordu. Devlet baskani “Millet olma, insan olma davasi” sayiyordu ilkégretim savagimini,
17 Nisan 1940’ta 3803 sayili Koy Enstitiileri yasasi ¢ikarildi. 1. madde “Koy 6gretmeni
ve koye yarayan diger meslek erbabini yetigtirmek iizere, ziraat iglerine elverigli arazisi bu-
lanan verlerde Maarif Vekilligi’'nce Koy Enstitiileri agilir” diyordu.8

Soyle divordu Hasan Ali Yiicel Meclis’te yaptig1 konusmada: “Bu kanunla bizim yapug-
miz ey bir kopya degildir. Fakat indi, uydurma bir gey degildir... Bunlar kendi memleke-
timizin fiili hakikatine ve toplumsal gergegine uyarak yapmug bulunuyoruz. Bu bizimdir,
kimseden almadik. Bagkalar1 bizden alsinlar.”

Nisan Haritasi

Denemelerden, uygulamalardan alinan sonuglara goére Tiirkiye 21 bélgeye ayrildi. Bolge-
lerin en uygun yerinde kurlar ortasinda 400-1000 dekarlik alanlarda enstitiiler kurulmaya
baglandi. Kuvay: Milliye anlayigiyla Anadolu’yu kucaklayan bir egitim haritas: oluguyordu.

Koy Enstitiileri

It Kurulus Tarihi 1946 Sonuna Kadar Calisan Miidiirler
1. Ak¢adag/Malatya 1940 $inasi Tamer, Serif Tekben

2. Akpmnar/Samsun 1940 Nurettin Biriz, Enver Kartekin

3. Aksu/Antalya 1940 Talat Ersoy, Halil Ozriick

4. Arifiye/Kocacli 1940 Siileyman Edip Balkir

5. Besikdiizii/Trabzon 1940 Hiirrem Arman, Osman Ulkiiman
6. Cilavuz/Kars 1940 Halit Aganoglu

7 Gifteler/Eskisehir 1937 Remzi Ozyiirek, M. Rauf Inan

8. Dicle/Diyarbakir 1944 Nazif Evren

9. Diizigi/Adana 1940 Liitfii Daglar

10. Ernis/Van 1948 {brahim Oymak

11. Golkoy/Kastamonu 1938 Ali Dogan Toran

12. Gonen/Isparta 1940 Omer Uzgil

13. Hasanoglan/Ankara 1941 Liitfi Engin, Hiirrem Arman, M. Rauf Inan
14. Ivriz/Konya 1941 Recep Giirel, I. Safa Giiner

15. Kepirtepe/Kirklarcli 1938 Nejar [dil, Ihsan Kalabay

16. Kizilgullu /Tzmir 1937 Emin Soysal, Hamdi Akman

17 Ortaklar/Aydin 1944 Hayri Cakaloz

18. Pamukpinar/Sivas 1941 Sinasi Tamer

19. Pazaréren/Kayseri 1940 Sabri Kolgak, Sevket Gedikoglu
20. Pulur/Erzurum 1942 Ahmet Korkut, Aydin Arikok

21. Savagtepe/Balikesir 1940 Skt Akay

8. 4274 sayil yasa ve
actklamalan,



Surekli Egitim

Bir bolge kurumudur her enstitii; 3-5 ilden olusan bir egitim kesimi vardir. Ogrenci sayi-
s1 800-1000 dolayindadir. Egitim siireklidir. Siravla 45 giinliik izinler uygulanir kiimele-
re. Her enstitii tirettikleriyle kendine yetebilecek bir igletme durumundadir. Kévlerden se-
gilerek alinan kiz ve erkek 6grenciler yeteneklerine gore ogretmen, sagliket, kove varayig-
l1 zanaat erbabi olarak vetigir.

Yore ozelliklerine gore hazirlanan izlencelere, planlara gére ¢ahigilmaktadir. Caligma siire-
sinin yiizde 50’si kiiltiir derslerine, viizde 25’1 tarim, yiizde 25°1 de teknik derslere ayrilir.
Derslikleri, iglikleri, yemekhaneleri, vatakhaneleri, tanm alanlari, mizik, spor salonlar,
elektrik santralleri, ahurlan, kiimesleri, anliklariyla, baglari bahgeleriyle siirekli geligen, va-
savan; vapisi, isleyisiyle cagdas bir egitim kenti.

Isleyis

Tongug, enstitillerin geleneksel okullara benzememeleri igin elden gelenlerin vapilmasini
ister. Her enstitii kendi kosullarina gore gelisecek, kendi gereksinimlerine gore orgiitlene-
cektir. Yetigenlerin duygularini, diisiincelerini, davramglanini gelistirici galigmalar “stirekli
egitim”, “kendi kendini yonetme”, “eglenme hakki”, “hafta sonu senlikleri”, “serbest
okuma” vb. gibi etkinliklerde odaklanmaktadir.

Ozlenen yagama bigimini varatma etkinliklerini egitim ortamina déniistiirme, biivik 6z-
verileri, siirekli yenilenmeyi gerektirmektedir. Ogretmenler, dgrenciler, usta dgreticiler
eksikliklerini siirekli tamamlamaya ¢aligir, ama eski aligkanhiklardan kurtulmak kolay degil-
dir. Bu yiizden Tongug stk sik enstitiilere ugramakradir. Baglangigta rastlanan iglevisteki
aksakliklari, vanligliklart diizeltmek igin uyulacak ilkeleri, kurallart $6vle somutlagtrmgtir
Tongug: “Kéy Enstitiilerinin i¢ vapilarinda égrencilerin kendilerini yonetmeleri ilkesine
davanan bir gelisme saglanacakur. Onun igin bu kurumlan her tirli kigisel ve indi yone-
tim bigimlerinden kurtarmak, enstitiilerde gérevli tim 6gretmenlerin baghca amac olma-
lidir. Bu amaca en kisa siirede ulasmak igin agagidaki 6nlemlerin alinmasi uygun goériilmus-
tiir. Madde madde vazilan bu 6nlemler 6gretmen ve 6grencilerin timiine okunacak, an-
lamlan agiklanacak, her birinin cep defterlerine aynen vazdirilacakur:

1. Koy Enstitiilerinde her tiirlii yapim, tarim, sanat, vdnetim igleriyle, 6gretmen ve dgren-
cileri ilgilendiren resmi igler; ndbetle dgretmen ve 6grenciler tarafindan gorilir. Nobette
bulunmayanlara bu iglerin gordiirilmesi 6grencilerin, 6gretmen va da usta 6greticilerin
Ozel iglerinde ¢alistirlmalart yasakur.

2. Tabelaya giren dgretmenler istihkaklart olan vemegi 6grencilerle birlikte, enstitiide ye-
meve mecburdur. Ozel evlere, odalara yemek gétiiriilemez.

3. Derse ve goreve geg gelmek, 6gretmenlige vakismavacak laubali hareketlere girismek,
sarhos olmak, kumar oynamak gibi ogrencilere kot 6rnek olabilecek hareketlerde bulun-
mak, 6grenci dovmek, onlara hakaret etmek vasakur.

4. Enstitii isleri en az on bes giinde bir biitiin 6gretmen ve 6grenciler bir arava gelerck
konugulur ve igler bu konusmalarda (olanaklar, yonergeler, g6z éniinde tutularak) alinan
kararlara uygun olarak yiiratilir. Enstitiilerde en az on bes giinde bir eglenti diizenlenir.
Bu eglentilere 6grencilerin ve dgretmenlerin katlmalart sarttir.



5. isbélimiine gore cesitli islere dagilacak kiimelere yapacaklari islerin 6nemi, tlkeye, ulu-
sa, kendilerine saglayacag! yararlar anlatilarak is gordarilir. Anlami kavranmayan, angar-
ya bi¢iminde islere bu kuramlarda asla yer veri’lmeyecektfr.

Bir enstitiide islerin soysuzlastigi gérilirse, bundan birinci derecede 6§retmenler sorum-
lu tutulacaktir. Her cocuk 6gretim programlarinda saptanan sekillere gore kaltar, tarim,
sanat calismalarina mutlaka katilacaktir. Belli ¢cocuklari yalniz terzilik, sofor yardimciligi,
davar ¢cobanhgi, tuglacilik gibi belli islerde uzun siire calistirmak yasaktir.

6. Kosullar ne olursa olsun, mevsim hangi mevsim bulunursa bulunsun &grencilere her
glin serbest okuma yaptirilacak ve onlara kitap okuma aliskanhgi mutlak surette kazandi-
rilacaktir.”

Bu maddeler titizlikle, 6zenle uygulanarak, sevgi, saygi, esitlik, giiven ortaminda yapiciligi,
yaraticthigi gelistirici bir yonetim, dogal yasam bigimine donusturialmtistir enstitilerde.

imece Yontemi

ikinci Diinya Savasi’nin yokluklari, sikintilari icinde bir “egitim seferberligi” sirdiriilmek-
tedir. Bes yliz binden fazla insan silah altindadir. Demir, ¢imento bulmak olanaksizdir,
ama bos topraklara ¢adir kurarak ise baslayan kdy ¢ocuklari Kurtulus Savasi coskusuyla
yurdun yirmi bélgesinde boz topraklari gévertmekte, karanlklari i1sia kavusturmaktadir.
Dort yilda tarld gereksinimleri karsilayan 306 yapi tamamlanmistir. 15 bin dénim yer eki-
lip bicilmektedir. Meyveli meyvesiz 250 bin fidan dikilmistir. 1500 dénime sebze ekil-

izmir KizljcuMu Koy

Enstitast 6grencileri
Efes antik kentinde,



1938-39. Yozgat isafakili
Koyu 6gretmeni ve
ogrencileri gezici
basogretmenle.

9. Tongug, i. H., Yasami
Hizmetleri, TED Yayini,
s. 90.

10. Engin, L., Tongug'a
Kitap (der.) Bir
komisyon.

11. Engin, age., s. 309.

mektedir. 1.200 donim bag kurulmustur. Ayrica 9 bin bas hayvan bakilmaktadir enstiti-

lerde... Kimi enstitiiler kendi drettikleriyle geginebilecek duruma gelmistir.

Yapilan isler, yetisenlerin kazandi§i nitelikler ismail Hakki Tongug’u dogrulamaktadir:
“s, insanin niteliginin temel 6gesidir. is insani yaratan, onu kuvvetlendiren, onu gelisti-
ren, kisacasi; onu insan yapan é§edir. is, insanin hem miyari, hem mimaridir. is olmasay-

di, bu insan ve onun bu uygarligi hichir zaman dogmayacakti.”9

Birlikte is gorme gelenegdi imece, yeni bir egitim yontemi olarak uygulanmistir enstitiler-
de. Yeni kurulacak ya da zorda kalmis enstitiilere bir plana gére dbir enstitilerden “var-

dim ekibi” gonderilir.

1941°de 600 dénimlik alana kurulmaya baslayan Hasanoglan Kdy Enstitlisii 82 yapidan
olusmaktadir. Bunlardan 12°si “ekiplerin” isidir. Yalniz 1941°’de Kepirtepe, Akpinar, Pa-
zardren, Cilavuz, Aksu, Génen, Dizigi, Savastepe, Golkoy, Akcadag, Kizilgulu, Arifiye,
Besikduzi, Cifteler Hasanoglan’a ekip gondermistir: “Her enstitiide tlkenin her kdsesin-
den bir parga bulursunuz. Kars’t, Erzurum’u, Ege’si, Trakya’si, Akdeniz’i, Karadeniz’i,

buralarda ekipler eliyle birbiriyle yogurilmus, sanki bir vatan olmustur.”10

“Her enstitii, kéylerde de imeceyi, yardimlasmayi siirdirmektedir. islerini bitiren ekipler
yurt gezilerine ¢cikmaktadir. Her imeci gezi donusunde nazari bilgisini gergek is alaninda
uygulamis, sanatini ilerletmis (marangozluk, demircilik, yapicilik,) tlkidaslariyla kaynas-
mig, vatanin dort kosesini gozleriyle gérmus, oralardaki yurttaslarinin nasil yasadiklarini,

6gretmen oldugunda kendisini nelerin bekledigini kavramistir.” 11



Eglenme Hakki

Cagdas bir yasam bicimidir enstitiilerde gergeklestirilen. Yuzyillardir geleneklerin, inang-
larin yasamdan soguttugu toplumun yasama sevinci duyuran, begeni gelistiren, yaraticilik-
lari ortaya gikaran eglenme egitimine de gereksinmesi vardir. Kizh erkekli bir toplumda bi-
reylerin sevgi, saygl, dostluk, kardeslik, hosgdri gibi insancil degerlerle bezenmelerini sag-
layicidir bu. Kuvayi Milliye erleri gibi coskuyla calisanlarin eglenme haklari da vardir: “Kiz-
lar kizhiklarini, erkekler erkekliklerini bilerek kurumun dogal yasamina katiimalidir. Bisik-
let, motosiklet kullanma isini, bir muzik araci ¢calmayi, sarki séylemeyi, ulusal oyunlar oy-
namay1 tim ogrenciler ayni derecede bilmelidir. Bitin glcliklerine karsin, kizli erkekli
bir yasamin her tirli isine, eglencesine, zevklerine, ya da acilarina iki cins de ortaklasa sevk
edilmelidir. Bayagi olan her seyden kaginmak ve korunmak kosuluyla, kiz ve erkek 6gren-
ciye yasantl butiiniyle yasatmak gerekir.” 12

Her hafta bir kimenin, kimi zaman da tim o6grencilerin dizenledigi eglenceler ureticili-
gin, yaraticihgin sergilendigi sanat s6lenlerine donismistir. Yirmi bir Koy Enstitisi’nde
halk oyunlari, tirkiler, s6z ve saz degerleri Rénesans donemindeki gibi giin isigina ¢ika-
rilmis, “is ekipleri” ile tim dlkeye yayilmistir. Bir ekin, egitim seferberligidir bu. Halkin o
gline degin bilinmeyen 6zdegerleri, giderek ulusal ekini, sanati gii¢glendirebilecek boyutta

glin 1s1gina ¢ikarilmaktadir.

Kitap, Ekmekle Bir Tutulmaktadir

Koy ¢ocuklarinin yasam deneyimleri zengin, ama séz dagarciklari sinirhdir. Yetistikleri or-

lawady

Enstitiisi'nde kayak
dersi.

12. Tongug, age., s. 36.



13. Tongug, E., Bir
Egitim Devrimcisi fsmail
Hakki Tonguc (Yasarni,
dgretisi eylemi),
Guldikeni Yayinlar),
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tamun etkisivle, sozlii ve yazil anlatumlari vetersizdir. Alt viiz yildir susturulmus bu insan-
lar1 konugturmak igin elden gelen vapilmali, denir, ¢ogu kez. Onlari kitaplara, okumaya
voneltmek, okuma aligkanhgr edindirerek diigiin ve sanat diinyasina agmak, halk tabanin-
dan veni degerler fiskirtia bir etkinliktir. Her enstitii kendi kosullanna gére “serbest oku-
ma” saatlerine 6nem vermektedir. Ilging kitaplan kiimece okuma, ya da segilen kitaplan
okuyarak derslikte tamitma, tartisma vb. gibi vollarla etkinlikler siirdirilir. Cok okuyan-
lar enstitii toplumuna tamtilarak baganlar kitapla 6diillendirilerek kitap, ekmekle bir tutu-
lur duruma gelmistir.

Yiiksek Koy Enstitiisii

1942-1943 6grenim yilinda, Hasanoglan’da enstitiilere 6gretmen vetistirilmek {izere Yiik-
sek Kov Enstitiisii kuruldu. Disiincelerini uygulamaya ¢alistig stirece “aradigi nitelikte
adam” bulmakta stkinti ¢eken, Osmanh artigy kurumlarla bir vere varilamayacagina inanan
Tongug, aslinda Cumhuriyet Tirkiyesinin iniversitesini yaratma 6zlemi igindeydi. Diyor-
du ki egitimci Hiisnti Cintl’ya: “Bu tniversite ile olmaz. Yiiksek Koy Enstitiisii ile biz ge-
lecegin tiniversitesini hazirhyoruz. 21. yiizyihn insanini vetistirecegiz... Tirkive bu dniver-
site ile Tiirkive’nin yiiksekogretim sorununu ¢6zemez. 1933’te iiniversite reformu yapil-
d1, ama iiniversite geleneginden kopmadi. Universite oturan bir kurumdur, hareketsiz bir
kurum. Biz bu kurumla 21. yiizyila hazirlanamayiz... Daha hareketli, toplumla ig ige, top-
lum iginde kanatlari olan bir kurum olmast gerek. Canl, hareketli bir tiniversite olmast ge-
rek. Bununla biz 21. yiizvila giremeyviz... Biz Koy Enstitiilerinde viiksek boliimler agaca-
g1z. Ve o, olmasi gerektigi gibi olacak. Yani, 6nimiizdeki 21. viizyila bizi gotiirebilecek
bir kurum olacak.”13

Kirsal kesim cgitiminin denctleyicileri, aragtiricilari, vonlendiricileri, enstitii 6gretmenleri
Yiiksek Koy Enstitiisiinde yetigecekti. Ogrenciler, enstitiilerden segilerek almacakt. Ensti-
tillerde, bakanliklarda, ilkogretim miifertigliginde stajlar vapilacak, bitirme sinifi toplu bir
isi gergeklestirerek sinava girme hakkina kavusacakt. Hazirlanacak bitirme tezlerine 6zel-
likle 6nem verilivordu.

Ilk asamada sckiz bolim agilmusti.

. Giizel Sanatlar Kolu (kiz ve erkek 6grenciler igin),

. Yapicilik Kolu (erkek 6grenciler igin),

. Maden Isleri Kolu (erkek dgrenciler igin),

. Hayvan Bakimi Kolu (erkek 6grenciler igin),

. Kiimes Hayvancilifn Kolu (kiz dgrenciler igin),

. Tarla-Bahge Ziraau Kolu (erkek dgrenciler igin),

Koy Ev ve El Zanatlan Kolu (kiz 6grenciler igin),
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. Zirai Isletme Ekonomisi Kolu (kiz ve erkek grenciler icin).

Ogretim iiyeleri DTCF’den, Ziraat Fakiiltesi’'nden, Gazi Egitim Enstitiisii”’nden geliyordu.
Sabahattin Eyiiboglu bagkanhginda Koy Enstiziileri dergisini ¢ikarmaya baglayan dergi ko-
lu, 21 Kov Enstitistintin yaraticiigimi, aragunicligini harmanlamaya baglamigti. Sonraki

villarda bu dergiyi inceleven Prof. Hifzi Veldet Velidedeoglu “Bugiine degin higbir fakiil-
te bu oylumda, bu igerikte nitelikli bir dergi ¢ikaramamigtir” divecekti.



Orta Anadolu’da ilk kez gergeklestirilen agik hava tiyatrosu, guzel sanatlar kolunun, kon-
servatuarin uygulama alanidir. Gizel Sanatlar Akademisi’nden saglanan bist ve rolyefler,
heykeller kopya edildi. Heykeller: “Venus de Milo”, “Apollon BasI”, “Samatrace”, bir ka-
din bagi, bir pehlivan bistil ve birkag kiigiik parga. Ayrica inénii’niin, Barbaros’un, Mit-
hat Pasa’nin, Namik Kemal’in, Fatih’in, Mimar Sinan’in bustleri enstitd giris yolunun iki

yanma konmustu.

Demiryoluna yakin bir tepeye “Tohum Sagan Koylu” yontusu yapilmasi tasarlaniyordu;
maketi hazirlanmisti. Boy 25 m., kaide 22x22, yiikseklik 17 m. olacakti. ici, Kdy Enstitii-
st mizesi olarak diizenlenecekti.

Avrupa’daki érneklerine uygun bir ¢cocuk bahcesi bitirilmis, gdzlem yapmaya aciimisti.
Turkiye ¢apinda bir de folklor arsivi kurulmaya baslanmisti. Enstitl matbaasi kitaplar bas-
maya baslamisti.

Bblge Okullari

8-15 koyun ortasinda kurulacak birer kicuk enstitl; ilkokullart bitirmis yetenekli ¢cocuk-

Kayseri Bozdogan Koyd.
Artik okuma-yazma
ogrenmisler.



lar igin tarimsal ve teknikegitim uygulamasi ile orta dereceli egitimin kovlere ulagmasini
saglayacak kurumlar. (1945 yilina kadar 380 bolge okulu kurulmugtu.)

Savag yillarinin en zor kosullarinda Cumhuriyet tarihinin en bilyiik egitim atlimi gergek-
lesmisti. 19 Mayis 1944’te soyle divordu Inonii: “Ilkégretim hicbir devirde bugiinkii 6l-
gtisiiyle ele alinamamgtir... Cumhurivet’in ilk giintinden beri arkasinda kostugu ilkgre-
tim tlkisii hakiki ve tam manasiyla bagarilmak yolundadir. Bu seneden itibaren binlerce
sayilarla kéy okullarimin agilacagy bir devre girtvoruz. Hazirliklar tamamdir. Makine kurul-
mustur. Bundan sonra valniz ameli neticeler alacagiz. Yakin, uzak, biiyiik, kiigiik, toplu,
daginik, biitiin kéylerin kiz erkek biitiin ¢ocuklan, ¢ok degerli 6gretmenlerin karsisinda
dersaneleri, islikleri dolduracaklardir. Nihavet on yil zarfinda ilkégretim meselesinin hal-
ledilmis olacagini agik ve kesin olarak gorebiliyoruz.”
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Her Koy Enstitiisii amaglanan yagami yaratmaya ¢aligan
birer demokratik yasam birimi, tirettikleriyle yorelerine
ornek olan, canhliklanm siirdiiren birer igletme, egitim
isletmesidir. Her birinde birer uygulama okulu vardir.
Ogretmen adaylanmin uygulaya 6grene yetismelerini
saglamak igin.

fsmail Hakka Tongug, Yiiksek Koy Enstitiisii bitirme

ogrencisi Siilleyman Koyuncu’ya Hasanoglan Uygulama
Okulu’nu bir igletme olarak incelemesini nermis, ona
bir de taslak plan vermigtir.

Biiyiik egitimcinin iglevsel okul anlayigini somutlagtiran
bu inceleme plani taslagini kendi el yazilanyla
sunuyoruz. ilk kez yayimlanan 6zgiin bir belgedir bu.
{Ash, Siileyman Koyuncu’nun belgeliginde. )




On villik plana gore tiim koyler islikli derslikhi. ogretmen evler bulunan, uvgulama bah-
geli, okul toprags olan birer egitim-iiretim binmine kavusmus olacaku.

Koy Enstitiileri, ¢ok partili hayata gegise degin 1946 ozginliklerini koruyabildi. Alu yil-
da ulagilan sonuglar, halkin giiciinii devindirmenin neler varatabilecegini somutlayiciyds:
Ogretmen vetistirmede 110 yilda ulagilan sav asitmisu 6.000°den 20.000%¢ ulagildy).
Okul sayis1 5.000°den 17.000°¢, 6grenci savist 380.000°den 1.5 milvona gikoi. 600 saglik-
¢1, 9.000 egitmen vetistirldi.

Koy Enstittilerinde tiretici egitimin, karma egitimin. demokratik egitimin diinya 6l¢iisiin-
de zgiin, 6rnek bir uygulamas: gergeklestirilmisti. Egitimde Tongug volu, toplumumu-
zun vagsama giiciinii tazeleyen bir avdinlanma devinimi varatmigtir. Kendisini halk ¢ocuk-
lannin egitimine adayan biiyiik egitimci, Tongug Baba olarak goniillere yer etmigtir.

Bugiin de Kdy Enstitiileri

Koy Enstitiileri, [kinci Diinya Savagt sirasinda ok partili vasama gegilirken; Cumhuriyet
donemi kazanimlarindan zarar gorenler, devrimlere karsi olanlar, Toprak Yasasi’na karg
olanlar ve se¢im sonrasinda Meclis’te egemen olan CHP’nin sag kanadi tarafindan “ko-
miinist yuvalan” olarak nitelendirildi. Cumhurivet’in ilk kez kendilerine okuma hakki ta-
mdigs koy gocuklanna, “enstitii gtkighlara™ suglu, tehlikeli goziyle bakilmaya baglandi.
Yiiksek Koy Enstitiisii’nii bitirip enstitiilerde gorevlendirilenler toptan askere alinarak, do-
nem sonunda bir bolimi kitaya ¢ikarildi. Tiimi komiinizm zanhsi olarak takibe alindi.
Uygulamalar suglamalar, bevin yikama kurslarina almalar, sorusturmalarla zulim boyutu-
na ulagt.

1947°de Yiiksek Koy Enstitiisti kapatildi. Enstitiiler, is egitimi, karma egitim, serbest oku-
ma, demokratik egitimden vazgegilerek, siradan 6gretmen okullarina déniistiirilmeye
bagland.

1946’da baglayan kargidevrim, tiim Atatiirk donemi devrimlerini yozlasurmaya yoneldi.
1950 segimlerinin getirdigi Meclis’in bagbakan “Siz isterseniz hilafeti bile getirebilirsiniz”
divordu Meclis’e.

Enstitiiler once “diizeltme” adi alunda 6zlerinden uzaklastirildi, sonra adlart degistirildi,
giderek ortadan kaldinldilar.

Kapatildilar mi?

Enstitiiler, bize 6zgii, ama diinya egitimine katki sayilan 6zgiin egitim kurumlariydi. “Koy
Enstitiisii” tamlamas: bir egitim terimiydi. Amaglanan yasama bigimini gergeklestirici et-
kinlikleri, egitim ortamim doniistiirme ¢abalarin: kapsiyordu.

Kapatihisindan elli vil sonra K6y Enstitiileri konusunun canhligim hila siirdiirmesi, yurdu-
muzda ve diinyada enstittiler Gstiine doktora tezlerinin hazirlanmas: bundandir.

Ugur Mumcu’va gore Tiirk toplumu, iki biiyiik ve bagarili sivil 6rgiitleme gergeklestirmistir:
Biri Kurtulug Savagi’mi kazanan Kuvayi Milliye, ikincisi toplumsal kurtulugu gergeklestirecek
olan Koy Enstitiileri 6rgiitlenmesi; ideolojide tam bagimsizlik, egitimde Koy Enstitiileri.

Ve ekin sanat adamimiz, Yiiksek Koy Enstitiisii Ogretmeni Sabahattin Eyiiboglu’nun yar-
gist da su: “Koy Enstitidleri bu memlekette kurulmus, kurulacak, halkgi, gergekgl, ilerici,



kelimenin tam anlamiyla milli egitim kurumlarinin baginda gelir. Ilkin bu kurumlarda tak-
litilikten kurtulmus, gagdas diinya goriisiiyle kendi kosullarina uygun, varligimizin kok-
lerine giden bir yol bulmugsuz. Taklit okuldan iretici okula gegmisiz, ezberciligin yerine
yasayan, vasatan bilgiyi koymusuz. [nsanoglunun seve seve, sevine sevine gahigacagim, ige
kogacagini kanitlamugiz; isgilikle ogrenciligi birlestirerek her ikisini de angarva olmaktan
kurtarmuigiz.”

Mebmet Bagaran
Egitimci



OGRETMEN PROFiLi ARASTIRMA RAPORU

Fatma Gok/Rifat Okcabol

Cumburivet’in 75. yhinda Tiirkive 'dc “ofretmen ™ kim? Neler diisiiniivor, nasil vaswor,
neler beklivor? Egitimle ilgili diisiincelers neler? Hangi toplumsal kesimlerden gelivor?
Kisacass 1998 tn oarermen profili, kaba cizgilerivie de olsa, nasil?

1998 yilinda, Egitim-Scn’'in destcqivle. Farma Gok ve Rifat Okeabol tarafindan
gerceklestivilen calisma, by sorularm cevabine arwvor. 2301 igretmenle yapilan anket
calismasinin sonuclarr Ogretmen Profili Avastirma Raporu baslikly kitapta toplands.
Aragtirmann baz: bulgularsla raporun “Ozet, Sonug ve Oneriler”

bolimiinii ozetle aktaryvoruz.

Bu ¢aliymanin amaci, giinimiiz 6gretmeninin bir profilini ortava gikarmakur. Bu amag
dogrultusunda bilgi toplavabilmek igin gelistirilen anket 19 ile dagilmig 205 egitim kuru-
munda ¢alisan 2.301 6gretmen ve voneticive uvgulanmisur. Anket voluyla toplanan veri-
ler, 6gretmenlerin nifusbilim 6zellikleri, onlarin egitsel ve toplumsal 84 konuda vapuikla-
n degerlendirmeler ve vedi egitim alamindaki 6nerilerivie ilgilidir. Bu verilerin analiz so-
nuglan, 6zelliklerle ilgili vizde dagilimlan ve 6zellikler arasi iliskiler bu alt bélimde ozet-
lenmekeedir.

Tablo 1. Aragtirma Evreni ile Ilgili Kiime ve Orneklem Sayilari

il Orneklenen Anket Uygulanan Toplam
il Kiimeleri Sayis1 11 Sayist 1l Sayist Okul Sayist Anket
Biiviik Kentler 6 6 6 78 980
Sahil Kentleri 24 5 5 50 523
I¢ Yoredeki dler 25 6 6 61 593
Dogu lleri 25 4 2 16 205
Toplam 80 21 9 205 230

Bu aragtirmada 6meklem segiminde amagh kiimelendirme vontemi uygulanmigur. Once
iller, sosval-ckonomik-cografi durum 6zelliklerine ve niituslarina gére, biiviik iller, sahil-
de bulunan iller, i¢ vorelerdeki iller ve Dogu illeri olmak iizere dort kiimeve avritnustr
(Tablo 1). Bu kiimelerden 21 il segilmigtir. Niifus, sosval geligmislik ve ckonomik durum-
lar1 nedenivle biiyiik illerin altisi da 6rneklem kiimesine alinmusir. Yaygm egitim kurum-
larivla 6rgiin egitim okullan da tirlerine, koy, ilge ve sehir okulu olma duruma gore avri-
ca 21 kiimeye aynlmigtur. 1997 Haziran avindaki adlarina gore ilkokul ve ortaokul olan
okullar da bu 21’lik kiimede tanimlanmigtir. Sonra da segilen illerde hangi okul tiiriinde



kag okulun ¢aligma kapsamina alinacag belirlenmistir. Arastirmanin érneklemi, segilen il-
lerde belirlenen tiir ve sayidaki okullarda ¢alisan tim 6gretmen ve yoneticilerdir.
Niifusbilim Ozelliklerinin Ozeti

Anketi yanitlayan 6gretmenlerin, viizde 601 erkektir; viizde 30°u il, viizde 35 ilge ve
yiizde 26’s1 kdy dogumludur.

Tablo 2. Yag Grubu, Meslegin Kaynag: ve Kidemi

Cinsiyet % Dogum Yeri % Yas Grubu %
Kadin 40 Tlde 30 29 22
Erkek 60 Tlgede 35 30-39 35
Kovde 26 40+ 42
Belirtilmemis 9 Yamit Yok 1

Ogretmenlerin mezun olduklan liseler, bir iki il diginda tiim iilkeve yayilmig durumdadir.

Ogretmenlerin cogunlukla genel liselerden geldigi, bunu sirasivla Ogretmen Lisesi me-
zunlan, Meslek Lisesi mezunlar ile Imam Hatip Lisesi mezunlarinin izledigi goriilmekte-

dir.

Tablo 3. Ogretmenlerin Bitirdikleri Liseyle Ilgili Bilgiler

Lisenin Yeri % Bitirilen Lise %
Adana 6 Genel Lise 45
Istanbul 4 Ogrermen Lisesi 19
Tzmir 4 Meslek Lisesi 15
Samsun 3 Imam Hatip Liscsi 2
Gaziantep 3 Yamt Yok 19
Yanit Yok 26

Mesleki Ozellikler

Ogretmenlerin viizde 46’s1 bu meslege isteverek /severek girmistir, dnemli bir bolimii de
kosullar geregi, zorunluluktan bu meslegi segmistir (Tablo 4). Ileri siiriilen diger neden-
ler arasinda, rastlant1 sonucu bu alana girme, OSYS siralamasina gore kendilerine bu alan-
da ver bulma, ideal bulduklar igin bilerck bu alan1 segme, aileden gelen bir meslek olma-
st aligkanhgins siirdiirme, 6gretmenligi is kosullar uygun bir meslck olarak gérme ve me-
zun oldugu liseve gore bu meslege girme gibi nedenler bulunmaktadir. Bu meslegi ide-
al bir meslek olarak gorenler, ya bunu kadmlar igin ideal gormekte va da meslegin kutsal-
ligina inanmaktadirlar. Bu meslegi segis nedenini agiklamavanlar da az degildir (viizde 13).

Ogretmenlerin, yaklagik olarak viizde 40"inin 1980’lerde olusturulan egitim kurumlarin-
da, yiizde 44’tintin de 1980 oncesi kurumlarda vetismis oldugu anlasilmaktadir (Tablo 4).
Diger gruba girenlerin ¢ogunlukla 6gretmenlik formasyonu almadan bu meslege girenler-
le, soruyu vanitsiz birakmamak igin bu segenegi isaretlevenler oldugu diisiiniilebilir.



Tablo 4. Meslegin Baslangi¢ Bilgileri

Meslegi Segme Nedeni % Meslegin Kavnag %
Isteverck 16 [ikogretmern Oxuin 15
Zorunlu 17 Eznm Ensurusu 29
Rastant 7 Egnm Yuksek Okulu 11
OSYM 6 Ezinm Fakdites 27
ideal 5 Sertnka 2
Aileden 27 Diger 14
Uvgun Meslek 1.4 Yanir Yok 2
Liseve Gore 1

Diger 09

Yamt Yok 13

Anketi yamtlayanlann yiizde 89’u 6gretmen ve yiizde 7’si de yonetici olarak gorev yap-
maktadir. Meslek kidemi 1-2 yil olanlar viizde 10’u bulmakta, 20 yilin iizerinde ¢aligma
deneyleri olanlar da yiizde 27°ve ulasmaktadir (Tablo 5). Ogretmenler geng yasta emekli
olmayi yegleseler de; sistemde hizmet agisindan 10 yil ve daha ¢ok ¢aligma deneyimleri
olanlarin yiizde 64’ii buldugu goriilmektedir.

Tablo 5. Ogretmenlerin Gorev Tiirii ve Kidemleri

Gorev Tiirii % Mesleki Kidem %
Ogretmen 89,5 1-2 il 10
Yonetici 7,3 391l 24
Diger 1,6 10-19 Y1l 37
Diger 1.6 20+ 27
Yanit Yok 1.6 20+ 2

Yanit Yok 2

Tablo 6. Calistlan Kurumla flgili Bilgiler

Kuruma Gelis Nedeni % Caliglan Okul Tiirii % Ogretmenlik Alant %
Kendi Istegi 52 Tlkogretim 70,6 Okuloncesi 3
Ik Atama 18 Meslek Lisesi 10,9 Sunf Ogrermeni 45
Es Durumu 15 Genel Lise 83 Mesleki Teknik 8
Cocuk Igin 4 Ozel Lise 1,6 Fen 8
Siirgiin 1 Anadolu Lisesi 1,3 Sosyal 8
Diger 8 Imam Hatip Lisesi 1,2 Tiirkge 8
Yanit Yok 2 Yetiskin Egitimi 1,7 Matematik 7
Diger 27 Yabanc Dil 5

Yanit Yok 1,7 Uvgulamalt Dersler 4

Rehber Ogretmen 1

Din Dersi 1

Yamt Yok 1




Ogretmenlerin yiizde 52’si su anda galigtiklari kuruma kendi istekleri dogrultusunda gel-
miglerdir (Tablo 6). Calistiklar1 kuruma gelme nedenleri iginde ilk atama, es durumu, ¢o-
cuklarin gelecegi igin ve siirgiin olarak gelmis olma gibi nedenler yaygindir. Ornekleme gi-
ren 6gretmenlerin ¢alistig kurum tiird iginde en genis grubu ilkogretim okullari olugtur-
maktadir. Meslek liseleri, genel liseler, 6zel liseler ve yetiskin egitimi kurumlarini ilkégre-
tim okulu izlemektedir. Deneklerin brang dagihmina bakildiginda da yiizde 45’inin siif
ogretmeni oldugu goriillmektedir. Ogretmenlik alani konusunda, sinif 6gretmenligini
mesleki teknik alan, fen alani, sosyal alan, Tiirk¢e, matematik, vabanci dil, beden egitimi
ve miizik gibi uygulamali ders 6gretmenleri ile diger brang 6gretmenleri izlemektedir.

Meslek Digi Ugraslar

Ogretmenlerin gok dnemli bir béliimiiniin ortalama diizeyde bir yasam siirdiirmek igin ek
is vaptiklan goriilmektedir (Tablo 7). Ogretmenlerin bog zamanlarimi degerlendirmek
iizere vaptiklar: etkinliklerin baginda gazete ve kitap okumak gelmektedir. Bog zamanlan-
i1 ek i§ vaparak degerlendirdiklerini soylevenler de yiizde 111 bulmaktadir. Bog zaman de-
gerlendirme konusunda sinema ve tivatro gibi etkinlikleri izlemek viizde 10, kadin 6gret-
menlerin ev igi yapmasi viizde 10, dinlenmek viizde 6, dernek, 6gretmen evi ve lokal gi-
bi ortamlarda arkadaglarla birlikte olmak viizde 4, televizyon izleme viizde 3, kendi bran-
sin1 gelistirmeve ¢aligma viizde 3, sendikayla ilgilenme yiizde 2 ve diger (yiizde 5) yollar
kullaniimaktadir. Bu konuda herhangi bir bilgi vermeyenler de az degildir (viizde 14).
Agik uglu bu soruda, deneklerin yiizde 6’simin bos zamanlarinda dinlendiklerini séyleme-
si ilgingtir. Bu durum belki de, 6gretmenlikle birlikte ek bir is yapilmasimin ne kadar yo-
rucu oldugunun gostergesidir.

Ogretmenlerin viizde 14’iiniin bir hobi olarak resim ve miizik gibi giizel sanat alanlariyla
ugragtiklan anlagilmaktadir. Bunu, spor vapma yiizde 13 ve gazete /kitap okuma yiizde
11, (genellikle bunlar igin) el sanatlariyla ugragma viizde 4, veni bir sevler 6grenme yiiz-
de 3, yaz1 vazma viizde 2, folklor viizde 1 ve televizyon izleme viizde 1 gibi ugraslar izle-
mektedir. Bir hobisi olmadifimi belirtenler yiizde 4 dolavinda kalirken, égretmenlerin
onemli bir bolimii (viizde 39) herhangi bir yanit vermemistir.

Ogretmenler sirastyla Millivet, Cumhuriyet, Hiirriyet ve Sabah gazetelerini okumayi veg-
lemektedir (Tablo 7). Radikal, Yeni Yiizyil, Tiirkive ve Zaman’in diger gazetelerden da-
ha diigiik oranlarda okuyucusu vardir. Gazete okumayanlarin orani yviizde 8°i bulmaktadir.

Ogretmenlerin viizde 28'i her ay ortalama bir kitap almakta ve viizde 36st da bir kitap
okumaktadir. Ortalama ayda iki kitap alanlar viizde 11’e diismekte, vanit vermeyenlerin

Tablo 7. Ogretmenlerin Okudugu Gazetelerin Dagilimu

Okunan Gazete % Okunan Gazete %
Millivet 21 Tiirkiye

Cumhuriyet 17 Zaman 1
Hiirriyet 11 Diger 16
Sabah 8 Okumayan 8
Yeni Yiizvil 4 Yanit Yok 7

Radikal




oramumin biyiikligii ylizde 39, ¢ogunlugun avda bir kitap bile alamadigint diigiindiirmek-
tedir (Tablo 8). Her tiirlii kitap okuvanlar viizde 3374 bulmakta, ikinci siravi viizde 16 ile
inceleme-aragtirma tiir kitaplan okuvanlar almakradir. Edebi vazilan okuyanlar yiizde
14’1, mesleki yayinlan izlevenler viizde 12°vi. bilim kurgucular viizde 3’ ve giildiiriiden
vana olanlar da viizde 2’vi bulmaktadir Gazete konusunda oldugu gibi, kitap okumadigi-
m belirtenler yiizde 8°dir. Ogretmenlerin viizde 39'u kitap alma konusunda ve de kitap
okuma konusunda bilgi vermemektedir.

Tablo 8. Kitap Okuma Aligkanhg

Ayhik Kitap Ay % Okunan Kitap Tiir % Aylik Kitap Okuma %
1 kitap 28 Her Sev 33 1 kitap 36
2 kitap 11 Inceleme le 2 kitap 12
3 kitap 25 Edebi 14 3 kitap 3
4 kitap 1 Mesleki 12 4 kitap 1
5-8 kitap 05 Bilim Kurgu 3 5-8 kitap 1
Almavan 18 Giildirti 2 Okumavan 8
Yamt Yok 39 Okumavan 8 Yamt Yok 39

Diger 8

Yanie Yok 4

Ogretmenlerin, yiizde 19°u sinema, tivatro ve konser gibi kiiltiirel etkinliklere katilama-
maktadir; yiizde 22’si kiilttir etkinliklerinden valmz bir tanesine ve yiizde 20’si de ancak
1-2 etkinlige gidebilmektedir; viizde 39’u da bu konuda herhangi bir bilgi vermekten ka-
¢inmaktadir (Tablo 9). Kiiltirel etkinliklere kaulma sikhigy 6gretmenlerin yiizde 14’4 igin
ortalama avda bir kez olmaktadir. Yiizde 36’s1 da bu konuda bir bilgi vermemektedir.

Tablo 9. Kiiltiirel Etkinliklere Katilma

Kiiltiirel Etkinlik Tiirii % Etkinlige Katilma Siklign %
Sinema 9 Avda bir 14
Tivatro 12 Avda 2-3 kez 45
Konser 2 Avda 4 kez 95
Gitmeven 19 Avda 6 kez 3
Sinema, Tivatro, Konser 20 Avda 5 kez 13
Yanit Yok 39 Daha Sik 20

Yamr Yok 36

Anne/Baba Ozellikleri

Ogretmen ailesinde babanin ortalama 6grenim diizeyi annenin 6grenim diizevinden daha
viiksektir. Babalarin viizde 42’si ilkokul mezunudur. Lise ve {istii 6grenim gorenlerin ora-
m da viizde 19’u bulmaktadir. Anneler iginde ilkokul mezunu olanlar yiizde 35, lise ve
vitksekdgrenim gormiig anneler ise ancak yizde 5 kadardir. Okuma yvazma bilmeyen ba-
balarin orani yiizde 11, annelerin oram yiizde 38 dolayindadir. Okur vazar olarak nitele-
nen babalar 18, anneler de yizde 17 kadardr.

Ogretmenligin aileden gelen bir meslek olmadig goriilmektedir. Ogretmen anneleri igin-



de 6gretmenlik yapmis olanlar yalmizca viizde 1 dolayindadir (Tablo 10). Ogretmen ba-
balari iginde 6gretmenlik yapmis olanlar da yiizde 7’yi gegmemektedir. Ogretmenlerin ba-
balarimin yapug is tiirtinde en genis grubu yizde 36 ile memur ve ig¢i olarak ¢ahganlar
olusturmaktadir. Bunu iftgiler yiizde 26, kiigiik esnaf yizde 10, tiiccar viizde 2 ve sanat-
kir yiizde 3 babalar izlemektedir. Annelerin de ¢ok biiyiik bir ¢ogunlukla yiizde 84 ile ev
kadint oldugu anlagilmaktadir. Ogretmen annelerinin yiizde 11 gibi ¢ok kiigiik bir bolii-
miiniin bir iste ¢alistigy anlagiimaktadir.

Tablo 10. Anne ve Babanin Calisma Durumlar:

Is Tiirii Annenin Isi Babanin Isi
Cifigi 44 26
Emeckli 0.4 2
Memur 1,7 18
Iggi 2,2 18
Kiigiik Esnaf 0,5 10
Serbest Meslek 0,1 8
Ogretmen 1 7
Sanatkar 0,7 3
Ticcar 2
i§siz 0.2 1
Ev Kadim 83,7

Yamit Yok 5 5

Ogretmen Ailesi

Tablo 11°de gortldigii gibi 6gretmenlerin yiizde 79°u evlidir. Dul ya da bosanmis olan-
lar da yiizde 3’it bulmaktadir. Ogretmen eslerinin neredeyse yansi viizde 46 yiiksekogre-
nimli olup tigte biri 6gretmenlik yapmaktadir. Ogretmenler icinde yiizde 1 gibi ok kii-
¢iik oranda da olsa esi okur yazar olmayanlar vardir. Ilkokul mezunu olanlar yiizde 11%,
lise dengi okul mezunlari da yiizde 16’y1 bulmaktadir. Esinin isini ev kadini olarak tamm-
layanlar yiizde 20 ve bu konuda bir bilgi vermeyenler de yiizde 21 kadardir. Ogretmen esi
olarak yiiksekogrenimliler viizde 46 ve 6gretmen ¢ahsanlar viizde 29’la en biyitk grubu
olugturmaktadir. Ogretmen esleri iginde memur olarak gahganlar viizde 16 ve serbest mes-
lek sahibi olanlar yviizde 10 dolayindadir.

Tablo 11. Ogretmenlerin E§ Durumlari

Medeni Durum % Esin Ogrenimi % Esin Isi %
Evli 79 Okumaz Yazmaz 0,8 Ev Kadim 20
Bekér 17 Okur Yazar 1,6 Emckli 3
Diger 3 Tkokul 11 Memur 16
Yanit Yok 1 Ortaokul 4 Iggi 1

Lise 16,4 Serbest Meslek 10

Yitksekokul 46,2 Ogrermen 29

Yanit Yok 20 Yanit Yok 21




Bir veya iki ocugu olan 6gretmenlerin orani viizde 607ar. Ug ve ok ¢ocugu olanlar da az
degildir: Yiizde 13. Ogretmenlerin viizde 60" 1mn cocuklan bir okula devam etmektedir. Iki
gocugu birden okula giden ogretmenler viizde 30'u ve daha ok ¢ocugu okula gidenler de
ylizde 8’i bulmaktadir. Cocuk savisi konusunda vanit vermevenler viizde 27, okula gitme ve
gidilen okul konulaninda bilgi vermevenler de viizde 40 dolavindadir. Yanit veren égret-
menlerin ¢ocuklaniin viizde 2,5°i okuloncesi ve viizde 257 de ilkogretim ¢agindadir. Co-
cuklann devam ettigi lisclerin baginda viizde 11 ile genel liseler gelmektedir. Bunu, Anado-
lu Liseleri yiizde 8, Meslek Liseleri viizde 2 ve diger liseler izlemektedir. Ogretmen Lisesi-
ne yiizde 0,5, 6zel liseye 0,7 ve Imam Hatip Lisesine gidenlerin orami yiizde 3 ile oldukga
diigiiktiir. Cocuklarin viizde 10’u da viiksekogrenime devam etmektedir.

Ogretmenlerin viizde 49°u kirada otururken viizde 40"t kendi evinde oturmaktadir. Og-
retmen evi ve misafirhanelerde kalanlar da viizde 4’ bulmaktadir. Yizde 46’sinin otur-
dugu evin biiyiikligi 80-100 metrekare arasindadir. (Tablo 12) Daha biiyiik konutlarda
oturanlar yiizde 32 ve daha kiigiik konutlarda oturanlar da viizde 18 kadardir. Ogretmen-
lerin yiizde 581 en az dért kisilik ailelerden olusmaktadir. Ogretmen ailesi genellikle ge-
kirdek aile goriinimiindedir, 6gretmenler anne babalarindan ayri evlerde oturmaktadr.

Tablo 12. Konut Durumu

Ev Sahipligi % Evin Biyikligi % Evdeki Kisi Sayis1 %
Kendinin 40 m2 < 80 18,4 1-2 Kisi 16
Kira 49 80<m2< 100 46,1 3 Kisi 25
Lojman 6 100<m2 32 4 Kisi 39
Diger 4 Yanit Yok 35 5+ 19
Yamt Yok 1 Yanit Yok 1

Ogretmenlerin yiizde 41’inin 6zel arabasi vardir ve yiizde 59°u kendilerini orta halli gor-
mektedir. (Tablo 13) Gelir diizeyini “sok iyi” olarak belirten sadece sekiz 6gretmen bu-
lunmaktadir (yiizde 0,3). Ogretmenlerin yiizde 34’iiniin yaz tatili yapamadiklar goriil-
mektedir. En yaygin tatil yapma yolu bir akraba yanina gitmektir (yiizde 23). Bunu, yiiz-
de 15 ile otel ya da pansiyonda kalma, kamu tesislerine gitme (ytzde 6), ¢adir kullanma
(yiizde 5), yazlik ev kiralama (yiizde 3) izlemektedir. Yazhk evi olanlar ise yiizde 4’tiir.

Tablo 13. Diger Ekonomik Géstergeler

Ozel Araba % Gelir Diizeyi % Yaz Tadli Tirt %
Var 41 Az 27 Yapamama 34
Yok 58 Orta 59 Akrabada 23
Yamt Yok 1 Ivi 13 Otel/Pansiyon 15
Cok Ivi 0,3 Kamu Tesisi 6

Yanit Yok 0,7 Cadirda 5

Ev Kiralama 3

Yazhk Evi Var 4

Diger 9

Yanit Yok 1




Degerlendirmelerin Analizi

Ogretmenlerin, egitsel ve toplumsal 84 konuya 5 dereceli dlgek iizerinden ne derecede ka-
tldiklar belirlenmigtir. Bu konulari, digerlerine gore anlamh diizeylerde farkh dereceler-
de degerlendiren 6gretmenlerin 6zellikleri agagida dzetlenmektedir.

Ogretmenlikle ilgili degerlendirmeler

Ilkogretmen Okulu mezunlari, erkekler ve ek is vapma gereksinimi duyanlar; genglere,
Dogu illerinde ¢alisanlara ve gazete okumayanlara gore daha ¢ok “Ozelestiri” yapmakra-
dir. Ek is vapma gereksinimi duyanlar; gazete okumayanlara, genglere, Dogu illerinde ¢a-
lisanlara ve zorunlu olarak ¢gremenlige girenlere gore “egitsel sorunlari daha gok tartis-
maktadir.” Ogretmenligi ideal bulanlar, kadinlar, kitap okuyanlar, ézel arabasi olanlar ve
Sabah gazetesi okuyanlar; Imam Hatip Lisesinden gelenlere, ek is yapma gereksinimi du-
vanlara, Dogu illerinde ¢ahganlara ve az gelirlilere gore “6grencivle veterli iletisim™ kur-
makta daha basanihdirlar. Kadinlar, bekarlar, arabalilar ve okuloncesi egitimciler; ek is vap-
ma gereksinimi duvanlar ve diigik gelirlilerle karsilastirildiginda “ders konusunu 6gret-
mekte giicliik” ¢ekmedikleri goriilmektedir. Ogretmenligi ideal bulanlar, gérece viiksek
gelirliler ve bekdrlar; sertifikah 6gretmenlere ve Dogu illerinde ¢alisanlara gore “kiz 6g-
rencilere farkh davranilmadigini™ daha kuvvetle diiginmekeedir. Kitap okuyanlar ve erkek-
ler; arabalilara, ek is vapma gereksinimi duyanlara ve bekarlara gére “disiplin sorunlarim
¢ozmekte zorlanmamaktadir.” Ogretmenligi ideal bulanlar, erkekler, Meslek Liseliler ve
Zaman gazetesi okuyanlar arasinda rehber 6gretmenlere, kidemli 6gretmenlere ve sertifi-
kahlara gore “Ogretmenin sinifin hikimi” oldugunu disiinenlerin oram daha fazladur.

Rehber ogretmenler ve erkekler arasinda, “kendilerini alanlarinda yeterli” bulma oram 6§-
retmenligi ideal bulanlara, gorece viiksek gelirlilere, Zaman okuyanlara ve kéy dogumlu-
lara gore daha viiksektir. Ogretmen Liseliler, 6gretmenligi ideal bulanlar, ilkdgretmen ¢1-
kiglilar, okuldncesi egitimciler ve kadinlar; koy dogumlulara, kidemlilere, Zaman okuyan-
lara ve az gelirlilere gore “gretmenlik meslegini kadinlara daha uygun” bulmaktadir. Og-
retmenligi ideal bulanlar, gengler, ek is yapma gereksinimi duvanlar, Dogu illerinde gah-
sanlar ve erkekler; yoneticilere, kitap okuyanlara, 30°lu vaglarda olanlara, Térkive okuyan-
lara ve Imam Hatiplilere oranla, daha ok “bu maagla bu kadar ¢alisilir” demektedir. Og-
retmenlik meslegine zorunlu olarak girenler, erkekler, gengler, Dogu illerinde ¢alisanlar,
ek is yapma gereksinimi duyanlar ve Radikal okuyanlar; Imam Hatiplilere, Ilkogretmen
Okulu’nda yetigenlere, okuldncesi egitimcilere, iyi gelirlilere, yoneticilere, arabalilara ve
kitap okuyanlara gore daha ¢ok “firsatuu bulsam Ogretmenlikten ayriinm” demekeedir.
Rehber 6gretmenler, gengler, ek is vapma gereksinimi duvanlar, Dogu illerinde ¢aliganlar
ve sertifikalilar; 6gretmenligi ideal bulanlara, véneticilere, arabablara, ivi gelirlilere ve
Tiirkive gazetesi okuyanlara gore “davak cezasimin uygulandigim” daha ¢ok diisiinmekte-
dir. Ogretmen Liseliler, [lkogretmen Okulu’nda okuyanlar, arabalilar, okuloncesi egitim-
ciler ve iyi gelirliler; 6gremenligi ideal bulanlara, bekarlara, genglere, Dogu illerinde ¢ali-
sanlara ve Zaman okuvanlara gore “o6gretmen-veli iligkisini daha yeterli” bulmaktadr.
Gengler, ek i yapma gereksinimi duyanlar ve o6gretmenligi uygun bir meslek olarak go-
renler; kdy dogumlulara, Ilkégretmen Okulu mezunlarina, arabalilara, voneticilere ve
Tiirkive okuyanlara gore daha ¢ok “firsatimi bulsam okul degistiriim” demektedir.



Ogretmenlerin 6grencileri degerlendirmesi

OSYM’den ve Egitim Yiiksekokulu'ndan gelen.er 2rasinda: Dogu illerinde saliganlar, ki-
demliler ve Zaman okuvanlara gore ~6grenme ezbere davanmaktadir” divenlerin oram
fazladir. Imam Hatip Liseliler, {lkogretmen Okulu'nda vetisenler, arabalilar, ivi gelirliler
ve Sabah okuyanlar; 6gretmenlige zorunlu olarak girenlere. rehber 6gretmenlere, bekar-
lara, genglere ve ek is vapma gereksinimi duvanlara gére “6grencinin veterince soru sor-
madigini” daha fazla dijginmekeedir. Okuloncesi egitimeilerle kidemliler arasinda, “6§-
rencilerin derslere veterince ilgi duvdugunu™ diisiinenlerin oram 6gretmenlige rastgele gi-
renlere, bekérlara, az gelirlilere ve Radikal okuvanlara gore daha fazladir.

Okulun degerlendirilmesi

Imam Hatipliler, 6gretmenligi ideal bulanlar, I¢ Anadolu'da ¢alisanlar ve okuléncesi egi-
timciler; az gelirliler ve Cumburiyet gazetesi okuyanlara gore “verel yonetimlerin okula
yeterince ilgi gosterdigini” daha ¢ok dusiinmektedir. Meslek liscliler, ogretmenligi ideal
bulanlar, okuloncesi egitimciler, Tirkive okuvanlar, I¢ Anadolu’da gahsanlar ve gorece
yiiksek gelirliler “devletin okula gereken dnemi verdigi” goriistine kdy dogumlulara gore
daha ¢ok kaulmaktadir.

Ogretmenligi ideal bulanlar, okuléncesi egitimciler, kidemliler, arabalilar, viiksek gelirliler
ve Tiirkiye okuyanlar; bekirlarla Dogu illerinde galisanlara gore “egitsel etkinlikleri” daha
yeterli bulmaktadir. Okuléncesi egitimciler, kidemliler ve Sabah okuyanlar; rastgele mes-
lege girenlere, az gelirlilere, Dogu illerinde galisanlara ve bekarlara gore “ogretmenler ku-
rulunun yeterince iglevsel” oldugunu daha fazla diisiinmektedir. Ogretmen Liseliler, 6g-
retmenligi ideal bulanlar, Ilkégretmen Okulu gikishlar, okuléncesi egitimeiler ve iyi gelir-
liler; Egitim Yiiksekokulu mezunlarina, genglere, bekarlara, ek is yapma gereksinimi du-
yanlara, Dogu illerinde calisanlara ve Zaman okuyanlara oranla “yonetici veli iligkisini” da-
ha yeterli bulmaktadir. Imam Hatipliler, kadnlar, yéneticiler, kitap okuyanlar, yiiksek ge-
lililer ve Tiirkiye okuyanlar; 6gretmenligi uygun bir meslek olarak gorenlere, sertifikalila-
ra, genglere ve bekirlara gore “yonetici-o6gretmen iliskisini” daha az yeterli gormekeedir.
Ogretmenligi ideal bulanlar, okuléncesi egitimciler, bekarlar, yiiksek gelirliler, kitap oku-
vanlar, Tiirkiye gazetesi okuyanlar arasinda, “okul voneticilerini yonetim gorevinde veter-
li” bulanlarin oram kéy dogumlulara, imam Hatiplilere, Dogu illerinde ¢aliganlara ve ek
is yapma gereksinimi duyanlara gére daha yeterli bulmakeadir.

Egitim sisteminin degerlendirilmesi

“Egitimde firsat ve olanak esitligi”nin varhgina Meslek Liseliler, kadinlar, gengler, bekar-
lar, okuléncesi egitimciler, Tirkiye okuyanlar ve iyi gelirliler daha gok; kéy dogumlular,
OSYM yoluyla gelenler, yoneticiler ve ek is yapma gereksinimi duyanlar daha az inanmak-
tadir. Imam Hatipliler, 6gretmenligi ideal bulanlar, kadinlar, yéneticiler, matematik 6g-
retmenleri, arabalilar, iyi gelirliler ve Trkiye okuyanlar “Ders kitaplarinin nitelikli oldu-
gunu” daha fazla diigtintirken, bekarlar, Dogu illerinde gahsanlar ve ek is yapma gereksi-
nimi duyanlar konuya olumsuz yaklagmaktadir. “Ogretmenligin toplumda kabul gérdii-
giinti” Meslek Liseliler, 6gretmenligi ideal bulanlar, okuloncesi egitimciler, kadinlar, be-
karlar, iyi gelirliler, kitap okuyanlar, Sabah gazetesi okuyanlar daha ¢ok; yoneticilerle ek ig
yapma gereksinimi duyanlar daha az kabullenmektedir. “Ders programlarinin gerekli bil-



gileri igerdigini”, Meslek Liseliler, ogretmenligi ideal bulanlar, okuloncesi egitimciler, ka-
dinlar daha ¢ok; I¢ Anadolu’da ¢alisanlar, Sabah okuyanlar, sertifikalilar, ck is vapma ge-
reksinimi duyanlar ve az gelirliler ise daha az kabullenmektedir. Ogretmenligi ideal bulan-
lar, okuléncesi egitimciler, kidemliler, T#rkiye okuyanlar ve ivi gelirliler “egitim sistemini
demokratik” bulmakta; kdy dogumlular, Imam Hatipliler, Dogu illerinde ¢alisanlar ve be-
kdrlar o kadar demokratik bulmamaktadir. Gengler, yiiksek gelirliler, Trrkiye okuyanlar,
“merkez ve tagra yoneticilerini” digerlerine gore daha yeterli bulmaktadir. Kdy dogumlu-
lar, 6gretmenligi uygun bir meslek olarak gorenler, erkekler, ek is yapma gereksinimi du-
vanlar, az gelirliler ve Dogu illerinde ¢alisanlar “egitim sisteminde cinsiyetgi yaklagimin
egemen” oldugunu sertifikalilara, din dersleri 6gretmenlerine, arabalilara ve Tiirkive gaze-
tesi okuyanlara gore daha fazla kabul etmektedirler. Ogretmenligi ideal bulanlar, okulén-
cesi egitimciler, yoneticiler, iyi gelirliler ve Tzirkiye gazetesi okuyanlar, kdy dogumlulara
ve Imam Hatiplilere gore, “okulun 6grencileri yasama hazirladigini” daha gok diisiinmek-
tedir. K6y dogumlular, erkekler, Dogu illerinde ¢ahsanlar ve ek is yapma gereksinimi du-
vanlar “ders kitaplarinin tutucu ve soven” oldugunu daha ¢ok; 6gretmenligi ideal bulan-
lar, Imam Hatipliler, din dersleri 6gretmenleri, Tiirkive okuyanlar ve iyi gelirliler ise daha
az kabullenmektedir. “Okullarin 6grencilere demokratik degerler kazandirdigim” Ogret-
men Liseliler, 6gretmenligi ideal bulanlar, okul6ncesi egitimciler, kadinlar, kidemliler, iyi
gelirliler ve Téirkive okuyanlar daha ¢ok; Egitim Fakiiltesi gikighlarla ek is yapma gereksi-
nimi duyanlar ise daha az diigiinmektedir. “Egitim sisteminin laik” oldugu Meslek Liseli-
ler, 6gretmenligi ideal bulanlar, yoneticiler, kadinlar, 6zel araba sahipleri, iyi gelirliler, Ig
Anadolu’da ¢alisanlar ve Tiirkive okuyanlar daha ¢ok; koy dogumlular, rehber 0gretmen-
ler ve ek ig yapma gereksinimi duyanlar daha az kabullenmektedir..

Ulke sorunlarina yonelik degerlendirme

Ulke sorunlariyla ilgili degerlendirmelerde, gengler ve bekarlar “igsizligin énemli bir so-
run” oldugunu, 6zel araba sahipleri ve Trirkive gazetesi okuyanlar ise daha az 6nemli ol-
dugunu disiinmektedir. Gengler ve az gelirliler digerlerine gore, “karsilikh saygi ve hos-
gorii” eksikligini daha ¢ok vurgulamaktadir. “Insan haklan ihlallerini”, kadinlar, bekarlar
ve az gelirliler daha ¢ok; kidemliler, 6zel araba sahipleri ve Tiirkiye okuyanlar daha az
onemsemektedir. “Dinin politikaya alet edilmesini”, Ilkégretmen Okulu gikighlar, kadin-
lar ve ek is yapma gereksinimi duyanlar daha ¢ok; Imam Hatipliler, din dersleri 6gretmen-
leri, gengler, Dogu illerinde ¢aliganlar, kitap okuyanlar ve Tiirkive gazetesi okuyanlar da-
ha az 6nemsemektedirler. “Demokratik hukuk devleti olamamarmizi”, kdy dogumlular, az
gelirliler, erkekler, ek is yapma gereksinimi duyanlar ve bekarlar daha ¢ok; Imam Hatipli-
ler, 6zel araba sahipleri, kadinlar, yoneticiler, I¢ Anadolu’da calisanlar ve Tiirkiye gazetesi
okuyanlar daha az 6nemsemektedir. “Genglerde siddet egiliminin artmakta” olduguna,
kadinlar daha ¢ok, Dogu illerinde ¢aliganlar ve Tiirkive okuyanlar daha az katilmaktadir.
“Genglerde uyusturucu bagimhligiun artmakta” oldugunu, rehber 6gretmenler ve az ge-
lirliler daha ¢ok; sertifikahlar ve Dogu illerinde ¢aliganlar daha az diigiinmektedir. “Ulusal
birligi saglamak”, kadinlar ve 6zel arabalilar igin daha gok; koy dogumlular, OSYM sonu-
cu 6gretmenlige girenler, gengler, bekirlar, rehber 6gretmenler, Dogu illerinde ¢aliganlar
ve okudugu gazeteyi belirtmeyenler i¢in daha az 6nemlidir. Sertifikalilar ve kadinlar “6zel-
lestirmeyi 6nemli bir sorun” olarak gérmekee; kidemliler, yoneticiler, ek is yapma gerek-



sinimi duyanlar ve Zaman okuvanlar o kadar onemli gérmemektedir. Imam Hatipliler,
sertifikahilar, din dersleri 6gretmenleri, voneuciler. bekirlar, kitap okuvanlarla Radikal
okuyanlar “dinsel kimliklerin taninmasim™ daha olumlu: kidemliler, arabalilar, ek is yap-
ma gereksinimi duyanlar ve iyi gelirliler ise daha olumsuz kargilamakradir. K6y dogumlu-
larla Ilkdgretmen Okulu gikishilar “seriat¢1 akimlan egitimde etkili™ bulmakta; Imam Ha-
tipliler, 6gretmenligi ideal bulanlar, din dersleri dgretmenleri. gengler, ivi gelirliler, Dogu
illerinde ¢ahsanlar ve T#rkive gazetesi okuvanlar etkili bulmamaktadir. “Etnik kimliklerin
taninmasim” Ogretmen Liseliler, sertifikalilar, kadinlar. gengler, bekirlar, Dogu illerinde
¢alisanlar ve kitap okuyanlar istemekrte; vitksek gelirlilerle arabalilar ve Tiirkiye gazetesi
okuyanlar onlara oranla ¢ok daha az istemektedir.

Egitim sistemiyle ilgili 6neriler

Ogretmenligi aile meslegi olarak segenler, vabanci dil ogretmenleri, arabalilar, iyi gelirliler
ve Zaman okuyanlar, “6grenciden katki pavi alinmasina™ daha olumlu; kéy dogumlular,
Dogu illerinde ¢ahganlar ve bekarlar daha olumsuz vaklasmaktadir. Yoneticilerle erkekler
ve sahil illerinde galganlar, “egitim egitimcilere birakilmali” derken; Imam Hatip Liseli-
lerle arabalilar buna pek katilmamaktadir. Ogretmenligi ideal bulanlar, sertifikalilar, oku-
loncesi egitimciler, kidemliler, kitap okuvanlar ve az gelirliler, “hizmetigi egitim verilme-
sine” daha olumlu; kéy dogumlular, voneticiler ve gazete okumayanlar daha olumsuz yak-
lagmaktadir. “Burs ve vatililik olanaklarimin artinlmasini” I¢ Anadolu’da ¢alisan 6gretmen-
ler digerlerine gore daha ¢ok desteklemektedir. Kadinlar, bekarlar ve ivi gelirliler “yaban-
ar dilde 6gretime 6nem verilmesini” daha gok; kéy dogumlular, Imam Hatipliler, din
dersleri o6gretmenleri, 30°lu yaslarda olanlar ve Tiirkzye okuyanlar daha az istemektedir.
Ogretmenligi ideal bulanlar, Egitim Enstitiiliiler, arabalilar ve kadinlar, “din adaminin
yiiksekokulda yetistirilmesini” daha ¢ok; gengler, bekarlar, ek is yapma gereksinimi duyan-
lar, Dogu illerinde ¢ahsanlar ve T#rkiye okuyanlar daha az 6nemsemektedir. Egitim Yiik-
sckokullu gikighlar, rehber 6gretmenler ve arabalilar, “mesleki egitime agirlik verilmeli”
derken; Imam Hatipliler, gengler ve ek is yapma gereksinimi duyanlar bunu pek destekle-
memektedir. Koy dogumlular, Egitim Yiiksekokulu mezunlani ve bekarlar, “sendikalarin
egitsel karar siireglerinde ver almasina” daha olumlu; Imam Hatipliler, 6gretmenlig; ideal
bulanlar, sertifikahlar, din dersleri 6gretmenleri, gengler, araballar, yiiksek gelirliler ve
Tiirkiye okuyanlar daha olumsuz bakmaktadir.Kéy dogumlularla arabalilar, “zorunlu egi-
timin siiresi sekiz yilin iizerinde olmali” derken; Imam Hatipliler, din dersleri 6gretmen-
leri, gengler, bekirlar, Dogu illerinde ¢ahsanlar ve Zaman okuyanlar buna pek yanagma-
maktadir. “Meslek Okulu mezunlarinin yalniz ilgili meslekte 6grenim gérmesini” arabah-
lar ve iilkenin sahil bolgelerindeki illerde galisanlar desteklemekte, Imam Hatipliler, 6gret-
menligi uygun bir meslek olarak gorenler, sertifikalilar, din dersleri 6gretmenleri, gengler
ve Zaman okuyanlar desteklememektedir. Koy dogumlular, ilkégretmen ¢ikuslilar, sertifi-
kalilar, gengler ve az gelirliler “ortadgretim siiresinin 4 yil olmasina” daha olumlu; Imam
Hatipliler, din dersleri 6gretmenleri, Dogu illerinde ¢alisanlar ve kitap okuyanlarla Zaman
okuyanlar daha olumsuz bakmaktadir. Yoneticilerle kadinlar, “y6netici kadin 6gretmenle-
rin sayis1 artmali” derken; koy dogumlular, Imam Hatipliler, din dersleri 6gretmenleri,
gengler, ek is yapma gereksinimi duyanlar, Dogu illerinde ¢aliganlar ve Zaman okuyanlar
buna karg1 ¢tkmaktadir. K6y dogumlular, erkekler, Dogu illerinde ¢alisanlar ve az gelirli-



ler, “isteyenin ana dilinde egitim gormesine” daha olumlu; Meslek Liseliler, 6gretmenligi
ideal bulanlar, yoneticiler , arabalilar ve Tiérkive okuyanlar daha olumsuz vaklagmaktadir.
“Yerel yonetimlerin egitimde soz sahibi olmasim” kdy dogumlular ve kitap okuyanlarla
Radikal okuyanlar daha ¢ok; gengler ve iyi gelirliler daha az desteklemektedir. Yabanc dil
ogretmenleri, kadinlar ve iyi gelirliler, “yabanc dilde 6gretim yapilmasini” daha gok; koy
dogumlularla Tiirkive gazetesi okuyanlar daha az desteklemektedir. “Gereksinimi olanla-
ra burs verilmesi koguluyla ortaggretimin parali olmasina” kent dogumlular, matematik
ogretmenleri, erkekler, arabalilar ve Zaman okuyanlar daha olumlu; yoneticiler, gengler,
bekarlar, Dogu illerinde ¢aliganlar ve az gelirliler daha olumsuz bakmakeadir. Erkekler, ek
is yapma gereksinimi duyanlar ve Zaman okuyanlar daha ¢ok, “din egitimi cemaatlere bi-
rakilmal™ derken; yoneticiler ve arabalilar bunu daha az diigiinmekeedir. “Gereksinimi
olanlara burs verilmesi koguluyla yiiksekgretimin paralt olmasim™ yabanct dil 6gretmen-
leri, kadinlar, araballar ve Zaman okuyanlar daha ¢ok; koy dogumlular, gengler, Dogu il-
lerinde ¢ahsanlar ve az gelirliler daha az desteklemektedir. Sertifikalilar, rehber 6gretmen-
ler, kadinlar, gengler, iyi gelirliler ve Zaman okuyanlar, “6zel 6gretime agirhk verilmesi-
ne” daha olumlu bakmakta; koy dogumlular, arabalilar ve ek is yapma gereksinimi duyan-
lar daha olumsuz yaklagmaktadir.

ileri Siiriilen Gériislerin Ozeti

Egitsel konularda ileri siiriilen goriiglerin yogunlagtig noktalar séyledir: Ogretmenlerin,
yiizde 12’si iyi 6gretmen vetistirilmesi i¢in 6gretmen okullarinin agilmasim istemektedir;
viizde 33’0 iyi dgrencinin diigiinen, soran ve aragtiran bir kisi olacagini diigiinmektedir;
yizde 35’1 ogretmen-veli iligkisini etkinlestirmek igin periyodik toplantilar yapilmasin
onermektedir; yiizde 23%iine gore ilkogretimin amaci temel bilgi kazandirmakur; ytizde
22%sine gore ortadgretimin amaci bireyin gelismesine yardimar olmakuir; yitksekogretimin
amaci insan giicii yetigtirmektir (yiizde 40); yaygin egitimin amaa bir beceri kazandirmak-
tir (ylizde 12); yizde 13’iine gore de toplum erkek egemen bir toplum degildir.

Ogretmen yetigtirme konusunda, koy dogumlular, Ogretmen Liselerini 6nermektedir.
Gengler Egitim Fakiiltelerindeki dersleri ve ogretim elemanlarini, bekarlar da Egitim Fakiil-
telerini yetersiz bulmakta; kadinlarla I¢ Anadolu’da ¢alisanlar simdiki sistemi yeterli gérmek-
tedir. Iyi 6grenci konusunda; koy dogumlular 6grencinin cagdag, laik ve demokrat olmasi-
n1; orta ve listii gelir diizeyinde olanlarla kadinlar saygili ve uyumlu olmayi, Atatiirk ilkele-
rine baglihg; Dogu illerinde calisanlar da ilgili ve ¢aliskan olunmasim 6nemsemektedir. Bii-
yiik kentlerdekiler, 6gretmen-veli iligkisinin sorunlara yonelik olmasini, kadinlar da saygih
diyalog olmasini istemektedir. Ilkogretimin amaci konusunda, yénetici olanlarin 6gretmen-
lik yapanlar kadar duyarl olmadigs; ek is yapma gereksinimi duyan dgretmenlerin de diigii-
nen ve arastiran Ogrenciyi pek 6nemsemedikleri; kitap okuyan 6gretmenlerin saygili insan
yetistirilmesini onemsedikleri; kadinlarin temel bilgiye, biiyiik kentlerdekilerin yénlendirme-
ye, I¢ Anadolu’da galiganlarin da ortadgretime hazirlamaya 6nem verdikleri goriilmektedir.
Ortadgretimin amact konusunda da biiyiik kentlerdekiler idealist insan yetistirilmesini daha
az, Dogu illerindekiler de iyi insan yetistirilmesini daha ok vurgulamakeadir. Yiiksekogreti-
min amac1 konusunda, kadinlar insangiicii yetigtirilmesini, yagi 40’lara ulagan 6gretmenler
nitelikli ve bilimsel insan yetistirilmesini ve ek ig yapma gereksinimi duyanlar da kauhmali-



ga ve cagdaghiga dnem verilmesini beklemekted’s Yiu 22 cZnmim 2z, kadinlara gore her-
kesi kapsayacak 6grenme firsatlarini varatmakur Erkes ezemer op.um konusunda, kéy do-
gumlular bunun din egitimi ve gericilikten kavnaiandizz &
sinimi duyanlar erkek egemen toplum olmadignmiz: dusunmexze.,
menligini agmak i¢in kadina gorev diistiiging belirmmekzed::

w1 gelirliler de erkek ege-

Bazi Bulgular ve Degerlendirmeler

Okuyucu zaman zaman kimi analizlerde kiicik avnnuiara kadar inildigini disiinse de, ge-
nelde, bulgulann ve analizlerin, 6gretmen protii acisindan onemli ipuglan verdigi vadsi-
namaz. Her okuyucu, ilgilendigi alanda kimi iliskiler bulabilir ve kendi vorumunu vapabi-
lir. Pek ¢ok bulgu, yorum vapmava gerek duvulmavacak agiklikradir.

Genelde 6gretmenlerin énemli bir boliminin. toplumda gozlenen kimi “yiikselen de-
gerler”le 6zdeslesmekte oldugu va da bu degerlerle 6zdeslesen kesimlerden geldigi goriil-
mektedir. Bagka bulgular da 6gretmenlik mesleginin bir dénemegte oldugunu gostermek-
tedir, Genel egilim, vorumlan okuvucuva birakmak olsa da, garpict gelen bulgulann vur-
gulanmasinda yarar vardir.

Anketteki kimi sorularin vanitlanmama orani vitksektir. Yanit vermeme viizdesine gore,
konular Tablo 14’te siralanmaktadir. Pek ¢ogu toplumu ilgilendiren, ilgili ¢evrelerde tar-
tgilan ve basina da vansivan kimi 6nemli konularda vamit verilmeme oraninin bu kadar
yiiksek olmast diigiindiiriiciidir. Bunun bir nedeni anketin yapisindan kaynaklanabilir. An-
kette ¢ok soru olmasi nedeniyle vanitlavanlar yorgunluga ve bikkinliga diismis olabilir. Ki-
misi, “diigiindiiklerimi yazsam ne ise yarar” demis olabilir. Kiigiik bir olasilikla bir bagka
neden de, kimi sorulanin ¢gretmenlerin bir bolimiiniin diisiinmedigi konulan igermesi-
dir. Kimi de diigiincelerini paylagmak istememis olabilir. Bir bagka nokta da, egitim kade-
melerine gore amaglar konusunda digiincelerini belirtenlerin erkek egemen toplum ve
vaygin egitimin amaglan konularinda sessiz kalmasidir. Egitimin temel konularinda 6gret-
menlerin 6nemli bir boliimiiniin sessiz kalmasi beklenmeyen bir durumdur.

Lise mezunlan i¢inde “zorunlu olarak 6gretmenlik meslegine” girdigini belirtenler iginde
en biiyiik grubun Ogretmen Liseliler olmasi, bu liselerin, kurulug amacina uygun bir hiz-
met verip veremedigi sorusunu giindeme getirmektedir. Ogretmen yetistirmek amaciyla
kurulan Ogretmen Liselerinden gelenlerin sadece yiizde 52’si 6gretmenligi isteyerek seg-
migtir. Bu oranin, imam-hatip yetistirmek iizere kurulan Imam Hatip Liselerinden gelen-
lerde yiizde 48, genel liselerde viizde 49 ve Meslek Liselerinde yiizde 58 olmasi, Ogret-
men Liselerinin amaca iligkin bagan konusunda sorular dogurmaktadur.

Ulkemizde kirsal yorelerde yasavanlarin orami yiizde 50°nin biraz altinda olsa da &gret-
menler i¢inde kirsal yéreden gelenler ancak yiizde 26 kadardir. Goreceli olarak iyi okul ni-
teliginde goriilen ve varlikli kesimin gozdesi olan 6zel liselerden ve Anadolu Liselerinden
gelen 6gretmen, yok denecek kadar azdir. Gegmiste, ¢ogunlukla kursal kokenlilere ve dar
gelirlilere acik olan 6gretmenlik, bugiinlerde orta sinifa agilmig gibidir. YOK’tin veni 6g-
retmen yetistirme modeli, kirsal yoreden gelecek kaynagi daha da azaltc dogrultudadr.

Ogretmenligi ideal bir meslek ya da uygun bir meslek oldugu igin segenlerin bile “firsati-
ni bulsalar 6gretmenlikten aynlmak™ istemeleri digindiiricidir. Bunlara, rasgele ve
OSYM yoluyla zorunlu olarak meslege girenlerin de dogal olarak sistemden aynilmak iste-



Tablo 14. Yiiksek Oranda Yanitsiz Birakilan Sorular

Sorular/Konular Yanitsiz (%)
Okullarda erkek egemen sistem 49
Yaygn ¢gitimin amaci 43
Aylik kitap alma 39
Aylik kitap okuma 39
Ozel hobiler 39
Sinemava, tivatro ve konsere gitme 39
Mezun olunan lisenin veri 26
Yiiksckogretimin amaci 25
Ortabgretimin amaci 25
Opretmen vetistirme konusu 24
Esin yaptig is 21
Esin ofrenim durumu 20
Tlkogretimin amaci 20
Mezun olunan lise 19
Ogretmen veli iligkisi 19
Iyi dgrenci niteligi 15
Bos zamani degerlendirme 14
Ogretmenligi segme nedeni 13

meleri eklenince; 6gretmenlik mesleginde ¢alisanlarin yiizde 30’unun géziiniin disanda ol-
dugu sdylenebilir. Ayrica, yeni YOK modeliyle, 6gretmenligi hi¢ anlamadan égretmen ola-
caklar da eklenince, 6gretmenlik mesleginin geleceginden kusku duymamak olanaksizdir.

“ o =«

“Ders kitaplarimin tutucu ve soven olmasi®, “seriatg1 akimlarin egitimde etkileri”, “mes-

lek lisesi mezunlannin yalniz ilgili meslekte yiiksekogrenim gormeleri” ve “yonetici kadin-

larin sayica artmasi” konularinda Imam Hatip Liselerinden gelenlerle din dersleri gret-

menleri diger 6gretmenlerle tamamen ters tutum igindedirler. Turkiye gazetesi okuyanlar,

“dinsel kimliklerin taninmasina” karsgt ¢ikmakta ve “seriat¢i akimlar egitimde hig etkili

bulmamakta”dir. Zaman gazetesi okuyanlar da, “meslek liselilerin yalmz ilgili meslekte
» «

tiksekOgrenim gormelerine”, “ortadgretimin 4 vil olmasina” ve “yonetici kadinlarin sa-
g > )
yica artmasina” kargi ¢ikmaktadr.

Ogretmenler iginde, simdilik kiigiik bir grupla sinrlt kalsa da, bir tiir dinsellesme egilimi
ortaya gikarken, okuldncesi egitimciler de neredeyse, sanki bagka bir sistemi degerlendir-
dikleri izlenimi vermektedir. Ogretmenligi ideal bir meslek olarak algilavanlar da ilgingtir.
Bunlar bir yandan, digerlerinden anlamli bir bigimde farkli olarak “okulun demokratik de-
gerler kazandirdigim” ve “egitim sisteminin laik” oldugunu diisiinerek sanki bu iilkede
yagamiyorlarmis izlenimini vermekte; 6te yandan, “genglere dgretmen olmalanini 6gjitle-
mediklerine” gore, “6gretmenligin neresi ideal” sorusunu akla getirmektedir. Bir bagka il-
ging durum, ek i yapma gereksinimi duyanlanin “6gretmenlerin 6zel ders vermesine” kar-
st olmalarindaki geliskide gorilmektedir.



Yukanda deginilen 6gretmen tipi vaminda: kams: okur vazar olmavan; gazete, kitap oku-
mavan/okuyamavan; tivatrova, sinemava ve xonscre gitmeven/gidemeven; zorunlu egj-
tim ile ortadgretim siiresinin uzamasina ve eginmn egitimcilere birakilmasina kargt gikan,
hizmetigi egitim istemeven, vetiskin egitimine gerck duvmavan; erkek egemenliginin ol-
madigim diigiinen; orgiitlesme /sendikalasma bilinci olmavan égretmenlerle, sistemin ne-
reve gidecegi 6nemli bir soru olarak ortava gikmakradir.

Devrimlere inanmug, devrim ilkelerini 6grencisine aktarmava ¢alisan ve kendini iilkesine

karst sorumlu goren; Mustafa Necati, Ismail Hakki Tongug ve Hasan Ali Yiicel’lerin 6-
retmeninden; ek ig vapan/vapmak zorunda kalan; egitim sisteminin cinsivet¢i olmadigini
(viizde 56), egitim sisteminin laik oldugunu (viizde 46), okullarin 6grencileri vagama ha-
airladigini (yiizde 53) distinen, 6gretmenin 6zel ders vermesini (viizde 53), 6grenciden
katki pavt ahinmasini dogru bulan (viizde 21), okullann 6grencilere demokratik degerler
kazandirdigini (viizde 33) disiinenlerle; vabanc dilin 6gretim dili olmasini savunan (yiiz-
de 30), orta ve yiiksekogretimin paral: olabilecegini disiinen (vaklagik viizde 20), dzel 68-
retime agirhk verilmesini (viizde 36) isteven 6gretmene gelinmesi diigiindiiriiciidiir.
Egitim sistemini bi¢cimlendirmede etkili olan iilke sorunlarinin ¢ogunda, 6gretmenler bii-
viik oranda goriis birligi igindedir. Etnik ve dinsel kimliklerin taninmasi ve geriatgt akim-
larin etkisi konularinda ise goris birligi voktur.
Ogretmenler, egitim-6gretim siireglerivle ilgili pek ¢ok konuda da genellikle egitim siste-
mini veterli bulmamaktadir. Sistemdeki bu vetersizlik, sistemin temel 6gesi olan 6gretme-
nine verdigi deger agisindan da viirekler acisidir. Ogretmenlerin 6nemli bir bélimii kira-
da oturmakeadir ve aldigi maag ev kirasim kargilamaktan uzakur. Ek is vapmak zorunda
olan 6gretmen kendini yenilevememektedir, tatil yapamamaktadir, tatil vapanlarin 6nem-
li bir bolimii ancak akraba yaninda tatil vapabilmektedir.

Egitim sistemi s6z konusu oldugunda, dnce sistemin amaglan akla gelir. Egitimin amag-
lar1 konusunda énemli bir kesimin yamt vermekten kaginmas: kadar, ok kiigiik bir grup
diginda Atatiirkgiiliikten, Kemalistlikten —6zellikle her egitim kademesindeki amaglarin bu
degerleri vurgulamasina kargin— s6z edilmemesi de diigiindiiriiciidiir. Bu durum, ogret-
men kitlesinin Atatiirk¢ii, Kemalist olmadigini géstermese de, Kemalist olanlar da bu de-
gerleri pek dile getirmemiglerdir.

Sistemin, Cumburivet dizeninin temel ilkelerini benimsememis ve “vitkselen degerler”e
vatkin egitimcilerle nereye gidilecegini ivi degerlendirmesi; toplumun/devletin, resmi
dogru goriip dogru vorumlayarak, kararli bir bigimde kendisine gergekgi bir vol belirleme-
si gerekmektedir. Ogretmen vetigtirme gorevinin Egitim Fakiiltelerine devredilmesinden
sonra, vetisen ogretmenleri hakli olarak elestirenlerin, bu aragtirmanin bulgularini da g6z
oniine alarak, veni 6gretmen vetistirme modelinin tilkeve nelere mal olacagim bir kez daha
diiginmelerinde varar vardir.

Refat Okgabol, Prof. Dr. - Fatma Gék, Dog. Dr.
Bogazici Universitesi Egitim Fakiiltesi



M yillik Cumhuriyet tarihinin en énemli, bir o kadar da sorunlu alanlarinin
basinda, kuskusuz egitim geliyor. Okuldncesinden yuksekdgretime, yaygin egitimden 6rgiin
egitime kadar egitimin her basamag ve her alani bir sorunlar yumagi olmay: surduriyor.
Her donem, her toplum, her devlet, her siyasal anlayis kendine yararli, kendine uygun “kisi”
yaratmay! amagchyor; egitim sistemini bu hedefe uygun olarak olusturmaya ve uygulamaya
calisiyor.

Cumbhuriyet Turkiyesi de, ulus-devletin kurulusu ve bigimlenmesi strecinde egitimden ¢ok
seyler bekledi ve egitime olanaklar gercevesinde cok tnem verdi. Kemalist devrimin kitlelere
gotirulmesi cabalarinin, 1920-1940 arasindaki “misyonerleri”, 6ncelikle Cumhuriyet’in
Kemalist ideolojiyi benimsemis 6gretmenleriydi.

Cumhuriyet’in egitim atilmi nasil gelisti, uygulama nasil oldu, hangi sorunlarla karsilasildl,
amaclar ne oranda gerceklestirilebildi? Sistem neden bir tirli oturamadi ve énce 1950 ’lerden,
sonra 1980 ’lerden sonra egitim sisteminde hangi darbogazlar ve nasil bir kargasa yasandi?
Bilango 98 yayin dizisinin 75 Yilda Egitim kitabi, Cumhuriyet doneminde egitimi cesitli
yonleriyle gbzden gecirirken, yukaridaki sorulara cevap ariyor.
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