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i. GiRi$

Soru 1: i§gi sinifi nedir?

i§gi sinifi, bir i§verene i§gucunu satarak aldigi ucret kar§ili- 
ginda ya§amim surduren insanlarin olu§turdugu toplumsal sinif- 
tir. Bu i§veren ozel sektor de olabilir, kamu sektoru de. i§gi sini­
fi, esas olarak, kapitalizmin urunudur. Ancak, kapitalizm oncesi 
uretim bigimlerinde de i§giler vardir; fakat bunlarin sayisi, ekono­
mik, toplumsal ve siyasal geli§meleri etkileyebilecek boyutta de- 
gildir.

i§gileri, tarihte daha onceki donemlerde ortaya gikmi§ ve so- 
murulen smiflardan ayiran temel ozellik, ozgurle§mi§ emek ol- 
malaridir. Bu “ozgurle§me” iki boyutludur. Birinci boyut, emegin 
kolelik veya serflik bagimliligindan kurtulmasi, emekgucunun 
meta haline gelmesi ve boylece ozgurle§mesidir. ikinci boyut ise, 
uretim araglari mulkiyetinden ozgurle§mesi, kopmasidir. Bu ikin­
ci boyut, mulksiizle§medir. i§gi, gegimini saglayabilmek igin i§gii- 
cunu satmaktan ba§ka yolu olmayan ve ayrica i§giicunu satabil- 
me ozgurlugiine sahip bulunan ve uretimi kendi ba§ina surdure- 
bilecek ba§ka olanaklara sahip bulunmayan (mulksuzle§mi§) uc- 
retlidir.

i§gi sinifi ge§itli katmanlardan olu§ur. Bu katmanlar, uretimin 
ve istihdamin yapisina, toplumsal ve siyasal ko§ullara ve tekno- 
lojiye bagli olarak degi§iklik gosterir. Diger bir deyi§le, i§gi sinifi, 
homojen degil, heterojendir. Ancak, ucretli emek olmasi, farkli 
tabakalar arasinda ortak bir sinif bagi yaratir.

i§gi sinifi gune§ gibi du§unulurse, gekirdekte, emegini mad- 
di bir urune donu§turen iiretken emege sahip olan kesim bulu- 
nur. Tarim, gida, agag i§leme, metal i§leme, elektrik enerjisi ure-



timi, in§aat gibi sektorlerde dogrudan iiretimde gali§an veya tire- 
time kafa emegiyle katkida bulunanlar bu gekirdekte yer alir. Bu- 
nun gevresinde, emegini maddi bir uriine donu§turmeden ucret­
li olarak gali§an ticretliler bulunur. Ula§tirma, bankacilik, sigorta- 
cilik, temizlik, yiikleme-bo§altma, egitim gibi alanlarda gali^anlar 
bu niteliktedir. Kurenin daha di§ kenarlarinda ise, i§gilik di§inda 
geliri olan, tarn olarak miilksiizle§memi§ yari-i§giler vardir.

Birgok iilkede ge§itli donemlerde goriilen onemli bir tabaka, 
i§gi aristokrasisidir. i§gi aristokrasisi, ucretli emek olmasina kar- 
§in, kisa vadeli gikarlari geregi i§verenlerin yaninda yer alan ta- 
bakadir. i§gi aristokrasisinin ortaya gikmasinda, nesnel konu- 
mun otesinde, i§verenlerden yana bir biling unsuru da soz konu- 
sudur.

Ayrica, ozellikle Turkiye'de kamu kesiminde istihdam edilen 
bazi i§gilerin konumlarim anlatmada, “yapay proletarya” kavrami 
onem kazanmaktadir. “Yapay proletarya” ile kastedilen, siyasal 
iktidarlarca kamu kesiminde istihdam edilen ve genellikle ciddi 
bir bigimde gali§malari beklenmeyen parti sempatizanlaridir.

i§giligi mavi yakali i§gilikle ozde§le§tirmek temel bir hatadir. 
Ozellikle ikinci Dunya Sava§i’ndan sonraki donemde istihdamin 
yapisinda onemli degi§iklikler ya§anmakta, beyaz yakali i§gilerin 
istihdam igindeki payi hizla artmaktadir. i§gi sinifi, beyaz ve ma­
vi yakali ucretlilerin hemen hemen tumunu kapsar. Yalmzca i§- 
veren adina yetki kullanan ust diizey yonetici durumundaki uc- 
retlileri i§gi sinifinin di§inda tutmak dogru olur.

i§gi sinifi, bagli bulunulan yasa ve statiiye gore tammlan- 
maz. Ornegin, giinumuzde 1475 sayili i§ Yasasi’na veya sozle§- 
meli personele ili§kin 399 sayili Kanun Hiikmunde Kararnameye 
veya 657 sayili Devlet Memurlari Yasasi’na bagli olarak gali§an 
ucretlilerin hemen hemen tiim ii i§gi sinifi iginde degerlendirilme- 
lidir. Turkiye’de bir donem i§gi sinifinin bir kesimi i§gi aristokrasi­
si haline getirilerek “memur" statiisiinde gali§tirilmi§ti. Memurlar 
uzun sure bu ayricaliklarini korudular ve kendilerini i§gi sinifinin 
diger kesimlerinden ayri gordiiler. Bu yanli§ biling, onlarin i§gi si­
nifinin pargasim olu§turma gergegini degi§tirmez.



i§gi sinifi, mesleklere gore de belirlenmez. Meslek, bagli bu- 
lunulan toplumsal sinifi degil, yapilan i§i gosterir. Turn geliri, 
SSK hastanesinde gali§arak elde ettigi ucret olan bir hekim, i§gi 
sinifinin bir pargasidir. Bir ozel in§aat §irketinde §antiyede veya 
bir kamu kurulu§unda atolyede gali§an bir muhendis de i§gi sini- 
findandir.

insanlarin toplumsal siniflarini, bu konumlarinin bilincinde 
olup olmamalari da belirlemez. i§gi sinifmdan bir ki§i, farkli et- 
menlere bagli olarak, kendi kisa veya uzun vadeli sinif gikarlari- 
na aykiri davram§lar iginde olabilir. Boylesi bir durum, i§gi sinifi­
nin ortaya gikmadigmi degil, i§gi sinifinin henuz kendiliginden bir 
sinif olmaktan gikarak kendisi igin bir sinif olma a§amasina ge- 
lemedigini gosterir.

insanin ucretli olarak gali§maya ba§lamasi onun hemen bi- 
linglenmesini getirmeyebilir. Ayrica, bilinglenmede de farkli a§a- 
malar soz konusudur. Bunlarin birbirine kari§tirilmasi ge§itli de- 
gerlendirme hatalarina yol agar.

i§ginin, sorunlarinin sorumlusu olarak kendi patronunu gor- 
mesi ve ona kar§i tavir almaya ba§lamasiyla birlikte, “i§gilik bilin- 
ci”nden soz edilebilir. Yeni i§gile§en kesimlerde bu bilincin geli§- 
mesi onemli bir zaman alir. Ozellikle tam mulksuzle§memi§ ve 
i§gilige gegici bir durum olarak bakan gegici i§gilerde i§gilik bilin­
ci kolay kolay ortaya gikmaz.

i§ginin, sorunlarinin sorumlusu olarak sermayedar sinifi 
gormesi ve diger i§gilerle birlikte sermayedar sinifa kar§i tavir al- 
masiyla birlikte, “sinif bilinci”nden soz edilebilir. Bu tavir, heniiz 
anti-kapitalist bir biling degildir. i§gi, kapitalist duzen gergevesin- 
de sermayedar sinifa kar§i i§gi sinifinin bir pargasi olarak muca­
dele ederek durumunu duzeltmeye gali§maya ba§ladiginda, si­
nif bilincine ula§mi§tir. Sinif olgusu, sinif bilinci ve ona dayali si­
nif hareketi, 19. yuzyilin ilk yarisinda da vardi.

i§ginin, sorunlarinin sorumlusu olarak kapitalist duzeni gor­
mesi ve kapitalizme kar§i tavir almasi ise, sinif bilincinin otesin- 
de bir siyasal biling anlamina gelir. Turkiye’de uzun yillar sinif bi­
linci ile anti-kapitalist siyasal biling birbirine kari§tirilmi§tir.



Soru 2: Sendika nedir?

Sendika, i§gilerin hak ve gikarlarmi korumak ve geli§tirmek 
amaciyla olu§turduklari orgutlenmelerdir. i§gilerin haklarinin ve 
kisa ve uzun vadeli gikarlarimn ne oldugu konusunda farkli go- 
ru§ ve egilimler vardir. Buna bagli olarak da, farkli sendikal anla- 
yi§lar ve yapilar ve sendikal mucadele bigimleri ortaya gikar. 
Farkli anlayi§taki sendikalar da birbirlerini suglarlar.

Sendikalarin bir bolumu meslek sendikasidir; yalmzca aym 
meslekten olan iicretlileri bunyesinde barindirir. Bazi sendikalar, 
i§yeri sendikasidir; yalmzca belirli bir i§yerindeki ucretliler bu 
sendikada orgutlenebilir. i§kolu sendikalarinda, aym i§kolunda 
kabul edilen ucretliler biraraya gelir. Genel sendikalar ise turn i§- 
kollarindaki ucretlileri orgutlemeyi amaglar. Sendika birlikleri, ge- 
nellikle, aym yorede farkli i§yerleri ve i§kollarinda orgutlu sendi­
kalarin ust orgutiidur. Federasyonlar ise, genellikle, farkli yore- 
lerde aym meslekte veya aym i§kolunda orgutlenmi§ sendikala­
rin ust orgutudur. Konfederasyon ise, genellikle, turn meslekler, 
bolgeler, i§yerleri ve i§kollarindaki kurulu§larin ulusal duzeydeki 
orgutlenmesidir. Ancak bu kavramlar ulkeden ulkeye degi§iklik 
gosterir. Her ulke, kendi tarihinden kaynaklanan bazi ozelliklere 
bagli olarak, sendikal orgutlenmesini bigimlendirir ve isimlendirir. 
Ornegin, ingiltere’deki konfederasyonun adi Sendikalar Kongre- 
si’dir (Trade Unions Congress); giinkii bugunun bu orgutu 1868 
yilinda her yil toplanan bir kongre bigiminde ortaya 5ikmi§tir. 
Amerika Birle§ik Devletleri’ndeki ust orgutun adi, Amerikan 
Emek Federasyonu - Endiistriyel Orgutler Kongresi’dir (AFL- 
CIO); gunku bu orgut, once ikiye bolunmu§, daha sonra bu iki 
parga birle§ince, ikisinin adlari yanyana getirilmi§tir. Turkiye’de 
ise yukarida belirtilen kavramlar kullamlmaktadir.

Sendikalar di§inda da i§gi orgutler! vardir. i§giler, ge§itli der- 
nekler, yardimla§ma sandiklari, konut ve tuketim kooperatifleri 
ve siyasal orgiitlenmeler de olu§turabilir. Bir bigimde kurulan bir 
orgutlenme, bir sure sonra bir ba§ka bigim ve igerik de kazana- 
bilir. Bir yardimla§ma sandigimn veya bir dernegin sendikaya



donu§tugu birgok ornek vardir. Bu nedenle, sendikacilik tarihin­
de, “ilk sendika” diye bir ornek aramak yanli§tir. insanin, evrim 
kuraminda agiklandigi bigimde geli§erek, evriminin belirli bir nok- 
tasinda insan niteliklerinin agir basmasi gibi, i§gile§me surecin- 
deki ureticilerin veya i§gilerin olu§turduklari ge§itli orgiitlenmele- 
rin geli§me surecinde bir noktada bu orgutlenmelere sendika adi 
verilmi§tir.

i§gi sinifinin yapisi ve dinamikleri incelenirken, ele alinmasi 
gereken oncelikli orgutlenme, sendikalardir. Ancak, diger orgut- 
lenmeleri de unutmamak gerekir.

Soru 3: i§gilerin hak alma araglari nelerdir?

i§gi sinifi kapitalist diizende gucu kadar hak alir. Ancak bu 
gug, genellikle zannedildiginin aksine, yalmzca eylemlilik degil- 
dir. i§gi sinifinin gucu tarti§ildiginda, ucretli i§gucunun ve bece­
rili i§guciinun yetersizligi, i§sizlik duzeyi, i§gilik bilinci, sinif bilin­
ci, orgutluluk bigimi ve duzeyi, grev hakki, eylemlilik ali§kanligi, 
siyasal biling, siyasal bilincin etkili olabildigi demokratik ortam gi­
bi etmenler onemlidir. Bu ve benzeri etmenler, i§gi sinifi tarafinm 
gucunu belirler. Ancak, bu gucun alinan haklara donu§ebilmesi 
igin, kar§i tarafin gucu ve olanaklari da etkilidir. i§gi sinifi, aym 
biling ve orgutluluk duzeyiyle, ekonomik bunalim donemlerine 
gore, ekonomik buyiime donemlerinde daha fazla hak ve ozgur- 
luk elde edebilir. Sermaye cephesindeki gatlak veya gedikler ise 
i§gi sinifi hareketinin guglenmesine katkida bulunur. Ornegin, ir­
ticaya kar§i verilen miicadelede sermaye cephesinde meydana 
gelen boliinmeler ve bu konuda i§gi sinifinin siyasal ve toplum­
sal destegine duyulan gereksinim, i§giler lehine ge§itli duzenle- 
melerin yapilmasmi olanakli kilabilir.

Sermayenin denetiminde ve gikarlari dogrultusunda ya§a- 
nan kureselle§me surecinde, simflar arasindaki safla§ma ve giig 
dengelerine ulusal devletin simrlarim a§an bir anlayi§la yakla§- 
mak gerekir. Uluslararasi Para Fonu ve Dunya Bankasi’nm ulus- 
larararasi ve ulusotesi sermaye adina yaptigi miidahaleler ve i§-



gi sinifinin yava§ yava§ guglenmekte olan uluslararasi dayam§- 
masi da gug dengelerinin unsurlaridir.

Kural olarak, hakli olundugu igin hak elde etmek olanakli de- 
gildir; giicu olmayan hak elde edemez; gug kadar hak elde edi- 
lir. Ancak bu gug bazan ucretli i§gucuniin az bulunmasidir, ba- 
zan eylemdir. Turkiye i§gi sinifi tarihinde bazi donemlerde ey­
lemler olmadan hak alinabilmi§ olmasi, bu haklarin bagi§lanmi§ 
oldugu anlamina gelmez. Bu haklar, i§gi sinifinin bazan farkinda 
olmadigi bazi guglerinin urunudur. Bir donem ulkede mulksuz- 
le§me duzeyinin geriligine ve nitelikli veya becerili i§gucunun ye- 
tersizligine bagli olarak, i§gi sinifinin ge§itli kesimlerine onemli 
haklar tanmmi§tir. Ancak gunumuzde i§gucu veya becerili i§gu- 
cii yetersizliginden kaynaklanan bir gug kaynagi buyuk olgude 
ortadan kalkmi§tir. i§gi sinifinin gok buyuk bir kesimi, ancak or- 
gutlu sendikal ve siyasal mucadele ile hak alabilmektedir.

i§gi hak ve ozgurluklerini duzenleyen iki ana arag vardir: 
Mevzuat ve toplu i§ sozle§meleri. Mevzuat, genel kural olarak, 
i§gilerin sendikalarda orgutlu olup olmadiklarina bakilmaksizin 
uygulamr. Toplu i§ sozle§meleri ise, kural olarak, sendikalarda 
orgutlu bulunan i§gilerin yararlanabildigi bir aragtir. Toplu i§ soz- 
le§mesi imzalanmi§ bir i§yerinde gali§an sendikasiz i§giler, ilgili 
sendikaya, dayam§ma aidati adi altinda bir para odeyerek, yu­
rurlukteki toplu i§ sozle§mesinin getirdigi haklarin gogundan ya- 
rarlanabilirler. Sendikalar, yeni hak ve ozgurlukler elde etme mii- 
cadelesinde, mevzuat ile toplu i§ sozle§meleri arasinda uygun 
bir denge olu§turmak zorundadir. Mevzuata gok fazla agirlik ve- 
rilirse, i§gilerin sendikalarda orgutlenmeleri dogrultusundaki egi- 
limde bir azalma gozlenir. Fransa’da bugun sendikala§ma oram- 
nin yuzde 9 dolaylarinda olmasinin nedenlerinden biri bu durum- 
dur. Toplu i§ sozle§melerine gok fazla agirlik verilirse, i§gi sinifi­
nin sendikalarda orgutlu kesimlerinin sinifin diger kesimlerinden 
tecrit olmasi gibi biroonug dogabilir.

Olkemizde, mevzuat ve toplu i§ sozle§melerinin yam sira 
ba§ka bazi yollardan da hak elde edebilmek mumkundur. Hiz­
met akdi, i§ginin tek ba§ina i§vereni ile bagitladigi sozle§medir.



Takim sozle§mesi, sendika uyesi olmayan bir grup i§ginin, i§- 
verenle goru§erek imzaladiklari anla§madir. Umumi mukavele, 
Borglar Yasasi’na gore, i§giler veya i§gi orgutleriyle, i§verenler 
veya i§veren orgutleri arasinda imzalanan anla§madir. Bir i§gi 
orgutu ile bir i§veren arasinda imzalanmi§ bir umumi mukave­
le bir toplu i§ sozle§mesi demektir. Bakanlar Kurulu, bir i§ko- 
lunda yururlukte bulunan bir toplu i§ sozle§mesini aynen veya 
gerekli gordugii degi§iklikleri yaparak bir kararname ile sendi­
kasiz i§gilerin gali§tigi i§yerlerine uygulatabilir (te§mil). Ayrica, 
Turkiye tarafindan onaylanmi§ 94 sayili ILO Sozle§mesine ve 
bu konuda gikarilmi§ bir Bakanlar Kurulu kararina gore, kamu 
kesiminde ihale alan bir muteahhit, ta§eron veya fabrikator, ga- 
li§tirdigi sendikasiz i§gilere, o i§kolunda imzalanmi§ toplu i§ 
sozle§melerinde gegerli olan haklari kendiliginden uygulamak 
zorundadir.

Belirli haklarin kagit uzerine gegirilmesi ile uygulanmasi ara­
sinda da fark vardir. Ornegin, 94 sayili ILO Sozle§mesi ve ilgili 
Bakanlar Kurulu karari son derece onemli bir haktir; ancak bu 
hak, Turkiye i§gi sinifi ve sendikacilik hareketinin bilingli muca- 
delesiyle elde edilmemi§tir. Uluslararasi i§gi sinifi ve sendikaci­
lik hareketinin ILO’daki gucu ve ge§itli bazi ba§ka etmenlere 
bagli olarak, boyle bir Sozle§me ILO’da kabul edilmi§tir. Turkiye 
de, 27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra, uluslararasi alanda olumlu 
adimlar atabilme gabasinm bir pargasi olarak, bu Sozle§meyi 
onaylami§tir. Bu Sozle§menin uygulanmasi konusundaki Bakan­
lar Kurulu karari da, yine uluslararasi sendikacilik hareketinin 
ILO’daki gabalari sonucunda 1988 yilinda gikarilabilmi§tir. Bu 
Bakanlar Kurulu kararmin gikarilmasinda ulkemiz sendikacilik 
hareketinin bir etkisi olmami§tir. Bu nedenlere bagli olarak, varo- 
lan bu hak uzun yillar kullamlamami§tir. Sendikacilik hareketi ta- 
§eronla§ma sorununun iyice onem kazandigi bir donemin ardin- 
dan ancak 1991 yilinda bu konuda giri§imlerde bulunmaya ba§- 
lami§tir ve henuz sonug alamami§tir. Haklarin elde edilmesi ka­
dar kullamlabilmesi de bilinci ve bazan ek mucadeleleri gerektir- 
mektedir.



1990’h yillarda sendikalarin bazi giri§imleri sonucunda gika- 
rilan te§mil kararnameleri ile bazi toplu i§ sozle§melerinin sendi- 
kasiz i§yerlerine uygulanmasi dogrultusunda onemli bir adim 
atildi. Ancak yaygin i§sizlige, i§ guvencesinin bulunmamasina, 
bu i§yerlerindeki sendikasiz i§gilerin bilingsizligine ve sendikala­
rin yeterli gali§mayi yapmamalarina bagli olarak, te§mil kararna- 
mesiyie kagit uzerinde saglanan haklar uygulanamadi.

Bu durum sermayedar sinif ve hukumetler igin de gegerlidir. 
Yasalarin yasakladigi bazi eylemlerin yapilmasi durumunda i§- 
verenlere ve hukumetlere gok geni§ yetkiler taninmi§tir. Ancak 
i§verenler ve hukumetler, bu yetkileri kullandiklarinda kar§ila§a- 
caklari tepkileri hesap ederek hareket ettiklerinde, bazan adim 
atmaktan kaginmaktadirlar. Ornegin, 20 Temmuz 1994 tarihinde 
TURK-i§ bir genel eylem karari almi§, Qali§anlarin Ortak Sesi 
Demokrasi Platformu’nu olu§turan orgutler de bu karari destek- 
lemi§tir. Bu eylem, hukumetin aldigi bazi kararlarin degi§tirilme- 
sini ongoren bir yasadi§i grevdir. Boyle bir karari almanin ve uy­
gulamanin bu tarihte yururlukte bulunan yasalara gore cezasi, il­
gili sendika ve konfederasyonlarin kapatilmasi (2821/58), eyle- 
me katilan i§gilerin tazminatsiz olarak i§ten gikarilmasi 
(1475/17/ll/g) ve herbirine 6 aydan az olmamak uzere hapis ce­
zasi verilmesiydi (2822/73). Ancak hukumet ve i§verenler, i§ba- 
§inda i§ durdurma bigiminde uygulanan 20 Temmuz genel eyle­
mi sonrasinda bu yetkilerini kullanamadilar. Bu durumu, Sayin 
Suleyman Demirel’in 3 Ocak 1991 genel eyleminden once soy- 
ledikleri gayet giizel ifade etmektedir: “Yuzbinleri nasil cezalan- 
diracaksimz? Yiiz binlerin bu ge§it harekete kalkmasi, fiili sug bi­
le sayilsa, bu, yasayi i§lemez hale getirir. Yoneticiler, yuz binleri 
cezalandirmayi du§unecegine, i§giyi bu noktaya getiren neden- 
leri ortaya koysun, onlara ilgi gostersin.” (Milliyet, 3 Ocak 1991)

Aym durum kamu gali§anlari igin de gegerlidir. 657 sayili 
Devlet Memurlari Yasasi'na gore, memurlarin toplu eylem ve ha- 
reketleri (M.26) ve grev yapmalari (M.27) yasaktir. Toplu eylem 
ve hareketin cezasi ayliktan kesme, grevin cezasi devlet memur- 
lugundan gikarmadir (M.125). Memur ve sozle§meli personelin



grev yapmasi veya i§ yava§latmasimn cezasi ise 4 aydan 1 yila 
kadar hapis ve gegici veya surekii olarak memuriyetten gikaril- 
maktir. Bu eylemin dernek veya meslek kurulu§unun aldigi karar 
sonucunda yapilmasi durumunda, karari alanlar 1 yildan 3 yila 
kadar hapisle cezalandirilirken, katilan memurun surekii olarak 
memuriyetten gikarilmasi ongorulmektedir (Turk Ceza Yasasi, 
M.236).

Turk Ceza Yasasi’na gore, “her kim... cebir ve §iddet veya 
tehdit olmaksizin, i§yerini her ne suretle olursa olsun kismen ve­
ya tamamen i§gal ederse bir aydan bir seneye kadar hapis ce- 
zasiyla" cezalandirilmaktadir (M.201). Ancak bu madde de son 
yillarda i§letilememi§tir.

i§gi sinifi ile sermayedar sinif ve hukumet arasinda, gok sa­
yida etmene bagli olarak her gun degi§en bir gug dengesi vardir. 
Bu gug dengesi, kagit uzerine gegirilen haklari ve bu haklarin 
kullamlabilirligini belirler. i§verenlere ve hukumetlere yasalarda 
taninan yetkilerin kullamlabilmesinde de aym ilkeler gegerlidir.

Gunumuzde Turkiye’de hak almada en yaygin bigimde kul- 
lamlan arag, toplu i§ sozle§meleridir. Toplu i§ sozle§melerinde, 
ucret ve parasal odemeler, gali§ma siiresi, i§ guvencesi, yoneti- 
me katilmaya ili§kin kurullar, i§gi sagligi ve i§ guvenligi ve diger 
konularda onemli duzenlemeler vardir.

Toplu i§ sozle§mesi, kapitalist diizen iginde belirli hak ve oz- 
gurlukler elde etmenin aracidir. i§veren, i§gilerin isteklerini kendi 
agisindan kabul edilemez bulursa, lokavta gitme veya i§yerini bir 
sure veya surekii olarak kapatma yetkisine sahiptir. Bu nedenle, 
bir toplu i§ sozle§mesinde ula§ilacak sonucu a§agidaki etmenler 
belirler:

•Ulkede, i§kolunda, bolgede ve i§yerinde sendikala§ma du- 
zeyi, sendikal birlik, sendikalarin uye sayisi ve maddi gucu, mu- 
cadele gelenegi ve gergekle§tirilen mucadele;

•Demokratik ve siyasal haklar;
•Siyasal iktidarin yapisi;
•Kamu kesiminin geni§ligi;
•Diger ucretlilerin ve emekgilerin destegi;



•Sermayedar sinifin orgutluluk duzeyi;
•Ekonominin genel durumu;
•Sektorun ekonomik durumu;
•i§yerinin ekonomik durumu;
•i§?ilik giderlerinin i§letmenin toplam giderleri igindeki oram; 
•Devletin ucretlere dolayli katkisi;
•Ulkede, i§yerinde ve i§yerinin bulundugu bolgede i§gucune 

olan gereksinim ve i§sizlik duzeyi;
•i§gucunun vasiflilik duzeyi;
•Qocuklarin ve kadinlarin gali§tirilmasi;
•i§gilerin normal ihtiyag olarak kabul ettikleri mal ve hizmet- 

ler (tuketim kalibi);
•i§gilerin diger gelir kaynaklari ve konut mulkiyeti; 
•Teknolojik duzey veya emek uretkenligi duzeyi.



II. OSMANLI iMPARATORLUGU DONEMi

Soru 4: i§gi sinifi nasil ortaya gikti?

Osmanli imparatorlugu’nda i§gi sinifi oncelikle in§aat sekto- 
runde, madencilikte ve askerlikte ortaya gikti. Ornegin, 1550- 
1557 yillarinda gergekle§tirilen Suloymaniye Camii ve imareti in- 
§aatinda 2,7 milyon-i§gunu gali§ilmi§ti. Bu surenin 1,5 milyon 
giinunu (yuzde 55’ini) ucretli i§giler, 1,1 milyon guniinu acemi 
oglanlar, 140 bin gununu de koleler gergekle§tirmi§ti. Ucretlilerin 
gali§tigi 1,5 milyon i§guniiniin 290 bin gunii vasifsiz i§gilere ait- 
ti. 1631 yilinda Musul Kalesi’nin yapiminda ucretli olarak gali§an- 
larin (ucretli i§gilerin) sayisi da 3035 idi. Devlete ait madenlerde 
de ucretli i§gi gali§tirilirdi.

Osmanli imparatorlugu’nda kapikullarinin onemli bir bolumu 
de ucretli emektir. Ornegin, kapikullarinin acemi oglanlar kesimi 
onyedinci yiizyildan itibaren “ozgiir emek” niteligi kazanmi§tir. 
Acemi oglanlar, ucret kar§iliginda, in§aat sektoriinde, kamu ima- 
lathanelerinde, kamu gemilerinde, odun ambarlarinda, Topha- 
ne’de, kamu firinlarinda, su yollarinda, bahgelerde, hasta odala- 
rinda ve bazi bolgelerde de sultan hammlarin hizmetinde gali§ir- 
lardi. Yenigeriler, ucretli sava§gilardi. Kapikullarinin Cebeci Oca- 
gindaki cebeciler, silah yapimi, barut islahi ve silah tamiriyle ug- 
ra§irlardi. Topgu Ocagi ve Top Arabacilari Ocagi mensuplari da 
ucretli ureticilerdi. Ancak bu iicretliler tarihsel siireg iginde yokol- 
du; gagda§ bir i§gi smifina d6nii§me olanagindan yoksundu.

i§gi sinifi 19. yuzyilin ilkyarisinda Ege Bolgesi’nde yabanci- 
lar tarafindan kurulan tarim i§letmelerinde de ortaya gikti. Demir- 
yollari in§aati da, tam olarak mulksuzle§memi§ birgok ki§inin i§- 
gilik yaparak ek gelir elde etmesini sagladi.



Devlet memurlari ise Tanzimat’tan sonra ucretlile§ti. Devlet 
fabrikalarinda ve daha sonraki yillarda kurulan ozel sektor fabri- 
kalarinda da ucretli i§gi istihdami geli§ti.

Donemin geli§mi§ kapitalist ulkelerinden farkli olarak, lonca- 
larin siki disiplini altindaki kuguk iiretim yaygin bigimde kapitalist 
uretime d6nii§medi. Buna ko§ut olarak, loncalarda orgiitlu esnaf 
(ustalar) kapitalistle§emedi; ustalarin yaninda ucret kar§iliginda 
gali§an kalfa ve giraklar, gagda§ anlamda bir i§gi smifina donij- 
§emedi.

Soru 5: Osmanli Devleti’nin son dOnemlerinde i§gi 
sinifinin nesnel durumu neydi?

Osmanli imparatorlugu’nun son yuzyilinda iilkede bir i^gucu 
yetersizliginden soz edilebilir. Ulkede nufus az, kiiguk bir bedel 
kar§iliginda ekilebilir toprak boldu. Devlet, i§gucu yetersizligi ne­
deniyle, yol yapiminda, madencilikte ve ula§imda zorla gali§tir- 
maya ba§vuruyordu. Ancak buna kar§in, kentlerde duzenli i§ ola- 
naklarinin sinirliligina bagli olarak, i§sizlik de vardi. i§sizlik ge- 
nellikle vasifsiz i§giler arasinda yaygindi. Ayrica, imparatorlugun 
dagilma doneminde ulkeye gelen gogmenler de zaten sinirli olan 
i§ olanaklarinm bir bolumtinu kullamyordu. 1854 Kirim sava§i 
sonrasindaki on yillik donemde Kirim ve Kafkasya’dan 595 bin 
ki§i Turkiye’ye gog etti. 1862 yilinda Sirbistan’dan gekilme son­
rasinda gok sayida Turk, varliksiz ve peri§an bir bigimde Anado- 
lu’ya sigindi. 1876-1896 doneminde 850 bin gdgmenin geldigi 
tahmin edilmektedir. Bu insanlarin buyuk bir bolumii, gog nede­
niyle mulksuzle§mi§lerdi. Ancak Anadolu’nun buyiik toprak po- 
tansiyeli, bu insanlarin biiyuk bir bolumunun yeniden arazi sahi- 
bi olmalarmi olanakli kildi.

Madenlerde gali§anlarin buyuk bir bolumii henuz tam olarak 
mulksuzle§memi§ yari-i§giydi. Tarim ve in§aat sektorlerinde de 
aym yapi gegerliydi.

imalat sanayii sinirli olgiide geli§mi§ti. imalat sanayiinde ka­
mu kesiminin onemli bir yeri vardi.



Osmanli imparatorlugu’nda 1911 yilinda $ali§tirdigi perso- 
nel sayisi 1000’in ustunde olan 13 kurulu§ vardi: Tutun Rejisi 
(13.969 ki§i), §ark Demiryollari (3758), Anadolu Demiryollari 
(2850), Aydin Demiryollari (1607), izmir-Kasaba ve temdidi de- 
miryollari (1983), Seyrisefain idaresi (1200), imalati Harbiye fab- 
rikalari (2733), Eregli Komur §irketi (5185), Balya Karaaydin Ma- 
deni (1018), Yorgi ve Rumbaki Komur §irketi (1488), Osmanli 
Bankasi (1216), Ziraat Bankasi (1022), Hicaz Demiryolu (1628). 
Ayrica, eve-i§-verme sistemi de kunduracilik, halicilik ve doku- 
ma gibi i§lerde oldukga yaygindi.

Osmanli imparatorlugu’nda 1913 ve 1915 yillarinda sanayi 
sayimi yapildi. Bu sayimin kapsami di§inda birakilanlar ve ayri­
ca sayimin kapsami igind6 olup da yayinlanmayan bilgiler de ek- 
lendiginde, Osmanli imparatorlugu’nda sanayi kurulu§larinda
1913 yilinda 44 bin ve 1915 yilinda da 38,8 bin ki§i gali§iyordu.

Sava§ oncesindeki donemde sanayi i§gilerinin onemli bir
bolumu de yabanci uyrukluydu.

1915 sanayi sayiminin yayinlanan sonuglari kapsaminda
14,1 bin i§gi gali§iyordu. Bunlarin yalmzca yuzde 15’i Musluman, 
yuzde 60’i Rum, yuzde 15’i Ermeni ve yuzde 10’u Yahudiydi.
1914 yilinda Osmanli Devleti'nin toplam niifusunun 18,5 milyon 
ve bunun 15,0 milyonluk bolumunun Musluman oldugu du§unu- 
lurse, sanayi i§gilerinin azligi ortaya gikacaktir.

Vasifli i§gucunun azligi, meslek sahibi ucretlilere kendi i§- 
yerlerini agma olanagim tamyordu. Ayrica, kolayca toprak edine- 
bilme olanagi da, tam olarak mulksuzle§mi§ i§<?ilerin bile davra- 
m§larim etkiliyordu.

Donald Quataert, 20. Yuzyilin ba§inda madenlerde gali§an 
i§gi sayisinm 15 bin dolayinda oldugunu tahmin etmektedir. Ve- 
dat Eldem’in 1911 yilina ili§kin tahmini ise 14,8 bindir.

Osmanli Devleti’nde ayrica memurlar vardi. Memur sayisi- 
nin 1910 yilinda 138 bin ve 1911 yilinda 97 bin oldugu tahmin 
edilmektedir. Yalmzca Duyun-u Umumiye’de 1912 yilinda 9 bin 
memur gali§iyordu. Ancak memurlar, kendilerini “ameleler”den 
farkli goruyorlardi.



Osmanli Devleti’nin son yillarindaki sava§lar uretken insan- 
gucunu ciddi bigimde tahrip etti. §evket Sureyya Aydemir’e go­
re, Birinci Dunya Sava§i yillarinda 2,9 milyon ki§i askere alindi; 
sava§ta 325 bin ki§i §ehit oldu veya hastaliktan oldu. 400 bin ki- 
§i yaralandi. 1,6 milyon ki§i ise hastalandi veya kayipti. Ahmet 
Bedevi Kuran'a gore ise, 550 bin ki§i §ehit oldu; 891 bin ki§i ma- 
lul kaldi. 104 bin ki§i kayboldu. 2,2 milyon ki§i yaralandi. 130 bin 
ki§i esir du§tu. Birinci Dunya Sava§i ulkedeki i§gucunu ciddi bi­
gimde azaltti. Birinci Dunya Sava§i donemindeki Ermeni tehciri 
de i§guciinun azalmasinda etkili oldu.

Osmanli Devleti’ne kar§i ulusal bilincin geli§tigi ve ulusal 
ayaklanmalarin yayginla§tigi donemde, Osmanli i§gi sinifinda 
etnik, dinsel ve ulusal kimlik on plana gikti ve i§giler arasinda si­
nif bilincinin geli§mesini olumsuz dogrultuda etkiledi.

i§gi ve memurlarin sayilarinin goreceli olarak azligma, bun- 
larin gogunun henuz tam olarak mulksuzle§memi§ olmalarina, 
bir sinif hareketi geleneginin bulunmamasina ve geli§en ulusal 
hareketlerin ya§attigi bolunmelere bagli olarak, Osmanli i§gi si­
nifi zayifti ve sinif bilinci yeterince geli§mediginden sinif gikarla- 
ri dogrultusunda toplumsal ve siyasal geli§melere agirligini ko- 
yamiyordu.

Soru 6: l§gi haklarmi duzenleyen mevzuat nasil geli§ti?

Bazi gevrelerin, “dunyanm ilk toplu i§ sozle§mesi 1700 yilin­
da Kutahya’da fincanci esnafi ile fincan i§gileri arasinda imzalan- 
mi§tir” iddiasi kesinlikle yanli§tir. Soz konusu metin, loncanm ha- 
kimi olan ustalarin loncadaki yoneticilerinin kendi aralarinda im- 
zaladiklari bir belgedir. Belgenin altinda kalfalarin ve giraklarin 
imzasi yoktur. Buyuk olasilikla, bazi ustalarin daha yuksek ucret 
vererek birbirinin kalfa ve giraklarmi ayartmasim ve du§uk ucret­
ler yoluyla haksiz rekabete ba§vurulmasim onlemek amaciyla 
duzenlenen bu metin, kesinlikle bir toplu i§ sozle§mesi degildir.

Saptayabildigimiz kadariyla, Osmanli imparatorlugu’nda 
dogrudan i§gilere yonelik ilk duzenleme, 1834 yilinda Misir Hidi-



vi Mehmet Ali Pa§a’nm oglu ibrahim Pa§a’nm bir sure i§gal etti­
gi Qukurova bolgesinde tarim i§gileri igin getirdigi kurallardir. Bu 
duzenlemeyle, i§gilere haftada 1,5 gun tatil getiriliyor ve bu sure- 
nin yarim giinu igin ucret odenmesi ongoriiluyordu.

1845 yilinda kabul edilen Polis Nizamnamesi’nin 12. mad- 
desi, polise, greve gitmeyi amaglayan i§gi orgiitlenmelerinin or­
tadan kaldirilmasi gorevini de veriyordu.

Osmanli imparatorlugu’nda ilk grev yasagi olarak du§uniile- 
bilecek duzenleme, 1867 yilinda kabul edilen Memaliki Mahsusa 
Demiryollarinm Usulii Zabitasina Dair Nizamname’de yer almak- 
tadir. Bu nizamnameye gore, “her ne suretle olursa olsun araba- 
larin seyru hareketine mani olmak” sugunu i§leyenler hakkinda 
bir seneden ug seneye kadar hapis cezasi ongoruluyordu.

Onemli diger bir duzenleme, 1865 yilinda kabul edilen ve ne 
olgude uygulandigi tarti§mali olan, Dilaver Pa§a Nizamname- 
si’dir. Eregli sancaginda bulunan 14 ilge halkina uygulanmasi 
ongoriilen bu nizamnamenin amaci i§giyi korumak degil, komur 
madenlerinde uretimi artirmakti.

1868-1876 yillari arasinda yayinlanan Mecelle, i§giyi “ecir, 
nefsini kiraya veren kimse” olarak tammhyordu.

1876 Anayasasi, milletvekili segilebilmek igin “bir kimsenin 
hizmetkarligmda bulunmama” ko§ulunu ariyordu. Segimlere ili§- 
kin diger bir duzenleme ise, segilme hakkim, “az gok emlak sa- 
hibi bulunma” ko§uluna bagliyordu.

Anayasa, angaryanm yasak oldugunu da belirtiyordu.
1908 yilindaki yaygin grevlerin ardindan, Tatil-i E§gal Cemi- 

yetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat yayinlandi. Bu diizenleme, 
ufak degi§ikliklerle, 1909 yilinda Tatil-i E§gal Kanunu’na donu§- 
tu. Bu Yasa Cumhuriyet doneminde de yiirurlukte kaldi ve bazi 
maddeleri ancak 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili i§ Yasasi 
ile yiiriirliikten kaldirildi. Yasa ile, kamuya ili§kin hizmetleri yeri­
ne getiren kurumlarda sendikala§ma yasaklandi. Ancak bu yasa­
gi ihlalin yaptirimi, 1 haftadan 6 aya kadar hapis veya 1 liradan 
25 liraya kadar para cezasiydi. Kamuya yonelik hizmetlerde gre­
ve gidilebilmesi igin once bir uzla§tirma a§amasindan gegme ko-



§ulu kondu. Bu kurala uymadan greve gitmenin cezasi ise 24 sa- 
atten 1 haftaya kadar hapis ve 25 kuru§tan 100 kuru§a kadar pa­
ra cezasiydi. Bu yaptirimlar gugiu bir hareketin onunde ciddi en- 
geiler olu§turmayacak kadar hafifti.

Osmanli Devleti doneminde i§giyi koruyucu onemli duzenle- 
meler yapilmadi. Yapilanlar ise, i§gilerin bu dogrultudaki orgutlu 
mucadeleleri ve eylemlerinin sonucu olmaktan gok, ucretli i§gu- 
cu yetersizligi ko§ullarinda uretimin surekliligini saglayabilmek 
amacina yonelikti.

Soru 7: i§gi ve memur drgutlenmeleri nasil geli§ti?

Osmanli imparatorlugu’nda i§gi orgutlenmelerinin tarihine 
ili§kin gali§malarin buyuk bir bolumunde, ilk orgut olarak Amele- 
perver Cemiyeti gosterilmektedir. Gergek adi Amelperver Cemi- 
yeti olan ve 1 Nisan 1866 tarihinde istanbul’da kurulmu§ olan bu 
orgut, bir i§gi orgutlenmesi degil, bir yardimseverler dernegi ve­
ya hayir kurulu§udur. Bugune kadarki gali§malarda saptanan ilk 
orgutlenme, 1894-1895 yillarinda istanbul’da Tophane fabrika- 
sinda gizli olarak kurulmu§ olan Amele-i Osmani Cemiyeti’dir. Bu 
Cemiyet de kurulmasindan kisa bir sure sonra ortaya gikarilmi§ 
ve dagitilmi§tir.

1908 darbesinden sonra kisa bir sure burjuva demokratik 
hak ve ozgurlukler kullamlabildi. i§giler de, sinif gikarlari veya 
pargasmi olu§turduklari ulusalci hareketlerin gikarlari dogrultu- 
sunda orgutler kurdular.

Bu donemde kurulan i§yeri orgutlenmelerinin bir ornegi, 
Anadolu-Bagdat Demiryollari Memurin ve Mustahdemin Cemi- 
yet-i Uhuvvetkarisi idi. istanbul, Selanik, izmir, Zonguldak, Dra­
ma, Kavala, Ksanti, Gumulcine ve Gevgeli’de bu nitelikte orgut­
ler olu§turuldu. ittihat ve Terakki de kendi denetimi altinda i§gi 
orgutleri olu§turmaya gali§ti. ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin 1913 
(1329) Kongresinde kabul edilen nizamnamede §u hukum vardi 
(M.73) : “Buyuk §ehirlerde ayrica esnaf ve amele kulupleri ku§ad 
edilecektir. Bunlarda da muhitin zihniyet ve ahval-i igtimaiyesine



gore esbab-i istirahat nazar-i dikkate alinacaktir.” Sosyalist ve 
komunist hareket ve orgutlenmeler de bu siirece katildi. Orne­
gin, Selanik Tutun i^gileri Sendikasi, Bulgar komunistlerinin et- 
kinligi altindaydi. A. Benoraya ise Selanik Sosyalist i§gi Federas- 
yonu’nu kurdu. Osmanli Devleti’ne kar§i ulusal bir mucadele igin­
deki hareketler de i§gi sinifi iginde etkili olmaya gali§ti.

Soru 8: !§gi ve memur mucadeleleri ve eylemleri nasil 
geli§ti?

Kapikullarinin enflasyon (akge tag§i§i) nedeniyle gergek uc- 
retlerinin du§mesine tepki olarak, once gorba kaplarmi ayaklariy- 
la devirmeleri ve sonra da.kutsal kabul edilen yemek kazanlarmi 
kaldirmalari (“kazan kaldirma”) da bir tur grevdir. Kapikullarinin 
bu tepkisi bazan kazan kaldirmayi da a§arak, ucretlere zam ve 
yakla§ik bir yillik ucrete e§it olan cuius bah§i§ini alabilmek ama­
ciyla, padi§ah degi§tirmeye kadar gitmekteydi. Kapikullarinin en 
onemli kesimi olan yenigerilerin bilinen bu nitelikteki ilk ba§kaldi- 
risi 1444 yilindadir. Akgenin ayarmin du§urulmesi (enflasyon ne­
deniyle gergek ucretlerin du§mesi) uzerine yenigeriler Edirne’de 
ayaklanmi§lar, yevmiyelerine yarim akge zam yapilmasina kar- 
§in ayaklanmayi surdurmu§ler ve padi§ahi degi§tirmi§lerdir. Ka- 
pikulu suvarilerinin bilinen ilk ayaklanmasi ise, yine akge tag§i§i 
ne bagli olarak, 1588 yilinda gergekle§ti; eylem amacina ula§ti 
ve zam alindi.

Kapikullarinin eylemlerinin di§inda saptayabildigimiz ilk 
grev izi, 1587 yilinda istanbul’da Mehmet Pa§a tarafindan yapti- 
rilan camide gali§an duvarci, marangoz ve ta§gi ustalarinin (i§- 
guglerinden ba§ka satacak bir§eyleri olmayan ucretli i§gilerin) 12 
akge olan yevmiyelerinin yetmedigini bildirip 4’er akge zam iste- 
meleri ve bu zammin verilmesinden sonra da i§ durdurmalari 
olayidir.

18 Nisan 1845 tarihli Polis Nizamnamesinde polisin gorev- 
leri arasinda, “i§ini birakarak greve gitmeyi amaglayan i§gilerin” 
derneklerinin ortadan kaldirilmasi da yer almaktadir. Bazi ki§iler,



bu hukmun konmasim, bu donemdeki ge§itli i§gi eylemlerinin ya- 
rattigi gereksinim olarak yorumlamaktadir. Ancak soz konusu 
Polis Nizamnamesi, Fransa’daki bir nizamnamenin gevirisidir. 
Ayrica, 1845 yilinda Prusya’da kabul edilen bir duzenleme de i§- 
gi orgutlerinin olu§turulmasmi ve grev yapilmasmi yasaklamak- 
tadir. Giderek agir basan du§unce, Polis Nizamnamesi’ndeki 
hukmun, Osmanli Devleti’nde ya§anan birgereksinimin urunu ol- 
maktan gok, Fransa ve Almanya gibi ulkelerdeki deneyimler i§ i - 

ginda, bu ulkelerdeki mevzuatin gevrilmesi sirasinda yer aldigi- 
dir.

Issawi ise, 1863 yilinda Eregli komur madenlerinde bir grev 
yapildigindan soz etmektedir.

Daha ayrintili bilinen ilk grev ise, 1872 yili §ubat ayi iginde 
Beyoglu Telgrafhanesi i§gileri tarafindan gergekle§tirilmi§tir. Bir­
gok yayinda ilk grev olarak belirtilen Tersane i§gileri grevi ise, 11 
aydir ucretlerini alamayan i§gilerin 1873 yili Ocak ayinda yaptik- 
lari eylemdir. Oya Baydar'in saptamalarina g6re, 1872-1906 do­
neminde 24 i§gi eylemi oldu.

Osmanli Devleti’nde ilk i§gi eylemleri dalgasi, burjuva de­
mokratik devrimde bir adim olan 1908 darbesinden sonradir. i§- 
gi hareketlerine ili§kin genel bir kural, hakim smiflar cephesinde 
bir gedigin ortaya gikmasi ve ig geli§kilerin onem kazanmasi du- 
rumunda, i§gi sinifi hareketinin kendiliginden geli§tigidir. Ayrica, 
1905 Rus Devriminin de sinirli da olsa etkisinden s6z etmek ola- 
naklidir. Oya Baydar’a gore, ikinci Me§rutiyet’i izleyen ilk ug ay­
lik surede, 60 kadar grev yapildi. Oya Baydar, bu grevlere kati- 
lan i§gi sayisinin 100 bini a§tigini tahmin etmektedir. Mesut Gul- 
mez ise 1908 yilinda 110 grevin listesini vermektedir. Bu grevle- 
rin gogundan once i§giler ittihat ve Terakki Partisi'ne ba§vurdu- 
lar. Hukumetler bu grevlere kar§i idari ve hukuki engeller geli§tir- 
di. Ancak bu grevler sinirli bir orgutlulu^e dayaniyordu ve kalici 
orgutlenmelere de yol agmadi. Ayrica, bu grevlerde Osmanli 
Devleti'ne kar§i ulusal mucadele iginde olan Rum ve Ermenilerin 
etkileri de gdzdnune alinmalidir. Grevler 1914 yili ba§larindan 
sonra kesintiye uQradi.



i§gi sinifinin bir pargasim olu§turan memurlar da bu donem­
de ge§itli eylemler yaptilar. Eylemlerin ana nedeni, ayliklarin za- 
maninda odenmemesiydi. Ornegin, 1906 yili Aralik ayinda, uc- 
retlerinin odenmesindeki gecikmeyi ve gorev suresinin fazlaligi- 
m protesto eden 450 kadar tayfa, Bahriye Komutam Ahmet Pa- 
§a’nm evini basti, 3 subaymi dovdu, ev sahibini yaraladi. Tayfa- 
larin ayliklari hemen odendi.

Soru 9: l§£ilerin ve memurlarin Qcretleri ve gali§ma 
ko§ullari nasildi?

Gegmi§ donemlerde i§gilerin ve memurlarin ucretlerini ve 
gali§ma ko§ullarim bugunle degil, o donemin tuketim kaliplari 
iginde gunun ko§ullariyla've ozellikle de ulke nufusunun buyuk 
bir bolumunu olu§turan koylulugun ko§ullariyla kar§ila§tirarak 
degerlendirme yapmak gereklidir. Bu agidan bakildiginda, i§- 
gucu yetersizligi de du§unuldugunde, i§gi ucretlerinin ve me­
mur ayliklarmin gunun ko§ullarinda 50k da kotu olmadigi go- 
rulmektedir. Korkut Boratav, Gunduz Okgun ve §evket Pamuk 
tarafindan yapilan bir ara§tirmaya gore, 1839-1913 donemin­
de Osmanli Devleti’nde kentsel bolgelerde parasal i§gi ucret- 
leri yilda ortalama yuzde 1,1 oranmda artti. DiQer bir deyi§le, 
1839 yilindan 1913 yilina kadar yuzde 123’luk bir arti§ ya§an- 
di. Gergek ucretlerin de benzer bir gizgi izledigi tahmin edil- 
mektedir. Daha da dnemlisi, bu donemde Osmanli ucretlerinin 
ingiltere’deki ucretlerin yuzde 40’inin ustunde olmasidir. 
1880-1889 doneminde Osmanli Qcretleri ingiliz ucretlerinin 
yuzde 46’sina kadar gikmi§tir. Ara§tirmacilarin da belirttigi gi­
bi, ingiltere’de genel fiyat duzeyinin daha yuksek olduQu du§u- 
nulurse, iki ulke arasindaki ucret farki daha da azalmaktadir. 
Ancak Birinci Dunya Sava§i yillarinda artan fiyatlar nedeniyle 
gergek ucretler hizla geriledi. Osmanli Devleti’nin son donem- 
lerinde memurlarin en buyuk sorunu ise duzenli aylik alama- 
malariydi.



III. ULUSAL KURTULU§ SAVA§I DONEMi

Soru 10: i§gi sinifinin nesnel durumu neydi?

Ulusal Kurtulu§ Sava§i sirasinda, istanbul, izmir, Adana ve 
Bursa gibi yerler di§inda “milli hudutlar iginde" 33 bin i§yerinde 
toplam 76 bin i§gi gali§iyordu. Bu i§gilerin 35 bini tekstil, 17 bini 
deri i§leme i§kolundaydi. Metalurji i§kolunda 8 bin, agag ve ma- 
rangozluk i§yerlerinde de 6 bin i§gi vardi. i§yeri ba§ina du§en or­
talama i§gi sayisi, 2,3’tu. Diger bir deyi§le, bu i§letmeler, gergek 
anlamda birer kapitalist i§letme olmaktan gok, esnaf ve sanatka- 
ra ait i§yerleriydi (kapitalist uretimin onko§ulu olan geni§letilmi§ 
yeniden iiretim yerine, basit yeniden uretim soz konusuydu).

i§gi-sermayedar geli§kisinin geli§ebilecegi daha buyuk i§let- 
meler ise istanbul, izmir, Bursa ve Adana’da bulunuyordu.

Bu donemde i§gilerin onemli bolumu tam olarak mulksuzle§- 
memi§ veya yeniden toprak sahibi olabilme veya kendilerine ait 
i§yeri agabilme olanagina sahip ucretlilerdi.

Soru 11: Ulusal Kurtulu§ Sava§i yillarinda i§giler lehine 
herhangi bir dQzenleme yapildi mi?

Ulusal Kurtulu§ Sava§i devam ederken, Zonguldak bolge- 
sinde gali§an komur i§gilerini ilgilendiren iki yasa kabul edildi.

9 Mayis 1337 (1921) gun ve 114 sayili Yasa, komur tozlari- 
nin “amele heyeti idaresi" tarafindan agik artirma ile satilmasini 
ve sati§tan elde edilen gelirin “amele heyeti” adina Ziraat Banka- 
si'na yatirilmasim ongoruyordu.

12 Eylul 1337 (1921) gun ve 151 sayili Yasa ise, i§giler igin 
kogu§ ve hamam yaptirilmasmi ongoruyor; i§gilerin zorla gali§ti-



rilmasim ve 18 ya§indan kuguklerin gali§tirilmasmi yasakliyor; 
i§gilerin kuracagi “ihtiyat ve teavun sandiklarina” i§verenlerce i§- 
gi ucretinin yiizde 1 ’inden az olmayacak bir miktarin yatirilmasi- 
m zorunlu kiliyor; hastalanan ve kazaya ugrayan i§ginin i§veren- 
lerce tedavi edilmesi zorunlulugunu getiriyor; i§veren hatalarin- 
dan kaynaklanan i§ kazasi nedeniyle oliimlerde i§ginin ailesine 
i§verence tazminat odenmesini zorunlu kiliyor; gunluk gali§ma 
siiresini 8 saatle simrliyor; fazla gali§ma zorunlulugunu kaldiri- 
yor; fazla gali§ma iicretini yiizde 100 zamli olarak belirliyor; ma- 
dene ini§ ve madenden giki§ siirelerini gali§ma suresi iginde ka­
bul ediyor; maden i§gileri igin asgari ucret duzenlemesi getiriyor- 
du.

Bu donemde yabanci §irketler tarafindan i§letilen maden 
ocaklarinda gali§an i§gileri korumak amaciyla 1921 yilinda ka­
bul edilen bu yasalar, buyuk olgiide topraga bagimli yan-koy- 
lu niteligindeki maden i§gilerinin orgiitlii ve bilingli miicadele- 
siyle degil, ba§ta uretimde siireklilik saglamak olmak iizere, 
ba§ka kaygi ve amaglarla kabul edildi ve, tam mulksuzle§me- 
mi§ veya i§gile§memi§ maden i§gilerinin kararli bir tavri geli§- 
mediginden, buyiik olgiide kagit iizerinde kaldi ve uygulanma- 
di.

Soru 12: i§gi ve memur flrgutlenmeleri nasil geli§ti?

Bu yillar ulkede ciddi bir yoksulla§manm ya§andigi bir do- 
nemdi. Gerek Anadolu’da, gerek istanbul’da iicretler dii§uk, ga- 
li§ma ko§ullari kotiiydu. Ancak birgok insan, kendi konumunu 
daha biiyuk bir yoksullugun ya§andigi kirsal kesimle kar§ila§tir- 
diginda, daha biiyuk tepki gostermek yerine durumuna katlan- 
mayi yegliyordu. Ayrica, yillar suren sava§lar nedeniyle meyda- 
na gelen i§gucu kaybina bagli olarak, ucretli i§gucunun goreceli 
bazi avantajlari da vardi.

Ulusal Kurtulu§ Sava§i’nm verildigi donemde Anadolu’da 
turn olanaklar ortak bagimsizlik hedefi igin seferber edilmi§ti. Bu 
nedenle, bagimsiz i§gi orgiitleri son derece smirlidir.



istanbul ise 1919-1923 yillarinda son derece canli bir do­
nem ya§adi. i§galci guglerin ulkelerindeki goreceli demokratik or- 
tam, Uluslararasi Qali§ma Orgutu’nun kurulmasmi gerekli kilan 
siyasal ve toplumsal ko§ullar ve bu Orgutun kurulu§u (1919), i§- 
galci gugler arasindaki geli§kiler, Bol§evizm korkusu ve ulusalci 
guglerin etkileri, oldukga geni§ bir ozgurliik ortaminda gok ge§itli 
i§gi orgutlenmelerinin dogmasina yol agti.

Bir tarafta, 1919 yilinda kurulan Komunist Enternasyonal’in 
ve 1921 yilinda kurulan Sendikalar Kizil Enternasyonali’nin (Pro- 
fintern) etkisi vardi. Ornegin, agirlikla Rum ve Ermeni i§gilerin 
uyesi bulundugu Beynelmilel i§giler ittihadi, Profintern uyesiydi. 
1919 yilinda Turkiye i§gi ve Qiftgi Sosyalist Firkasi kuruldu. Da­
ha sonra Turkiye Komunist Partisi’nin istanbul kanadi olan Tur­
kiye i§gi ve Qiftgi Sosyalist Firkasi’nm i§giler arasindaki gali§ma- 
si, 1921 yilinda kurulan Turkiye i§gi Dernegi araciligiyla yurutu- 
luyordu. Turkiye i§gi Dernegi’nin fazla bir varlik gosterememesi 
uzerine, 1923 yili ba§larinda istanbul i§gi Te§kilatlari Heyet-i 
Muttehidesi olu§turuldu. Bu birliktelik, siyasal partileri ve ge§itli 
i§gi cemiyetlerini birlikte barindiriyordu. i§tirakgi Hilmi olarak bili­
nen Huseyin Hilmi’nin Turkiye Sosyalist Firkasi ise, ikinci Enter- 
nasyonal ile de baglantili olarak, yari-parti yari-sendika gibi et- 
kiniik gosteriyordu.

Ayrica, Amele Siyanet Cemiyeti gibi i§verenlerin denetimin- 
de brgutlenmeler de dogdu. istanbul Umum Amele Birligi ise ko- 
munizmle sava§mak amaciyla i§verenlerin destegiyle olu§turul- 
mu§tu. Aym grup, daha sonra da Turkiye Amele Birligi’ni kurdu. 
Turkiye Amele Birligi, 1923-1924 yillarinda ikinci Enternasyonal- 
le baglanti igine girmeye gaii§ti.

Soru 13: l§$i ve memur mOcadeleleri ve eylemleri nasil 
geli§ti?

Ulusal Kurtulu§ Sava§t’nin alam ve destekgisi durumundaki 
Anadolu’da bu yillarda onemli i§gi eylemi olmadi. 1 Mayis’iarda 
ge§itii kutiamalar yapildi.



istanbul ise onemli grevlere, eylemlere ve gosterilere sahne 
oldu. Ozellikle i§gal kuwetleri arasindaki gikar farkliliklari bu ey­
lemlerin geli§ebilmesi agisindan uygun ko§ullar yaratti. Sava§ 
yillarinin yoksulla§masi ve sosyalist-komunist orgutlerin ve ge§it- 
li ulusalci guglerin yonlendirmeleri de eylemler igin uygun ko§ul- 
lari olu§turuyordu.

1919-1922 doneminde ozellikle demiryolu ta§imaciligi ve 
kentigi rayli ta§imacilikta grevler oldu. Ayrica Kazlige§me deri i§- 
gilerinin, hamallarin ve temizlik i§gilerinin grevleri onemliydi. 
Grev yapilan yerler iginde yabanci sermayeli i§letmeler onemli 
bir yer tutuyordu. Grevlerin buyuk bir gogunlugu istanbul’daydi. 
Grevlerin onemli bir bbliimunde Turkiye Sosyalist Firkasi’nm 
onemli destegi oldu. Ayrica bu yillarda 1 Mayis’lar, oldukga bu­
yuk katilimla yapilan gosterilerle kutlandi.



IV. 1923-1946 DONEMi

Soru 14: Ulkedeki genel siyasal, toplumsal ve ekonomik 
durum nasildi?

Ulusal Kurtulu§ Sava§i’nin kazanilmasinm ardindan, siyasal 
bagimsizligi guvence altina alacak endustrile§menin gergekle§- 
tirilmesi igin buyuk bir gaba ba§ladi. Bu amagla bir sermaye biri- 
kiminin gergekle§tirilmesi gerekiyordu. Ayrica, on yili a§kin bir 
sure surmu§ olan sava§larin yikintilarmin tamiri zorunluydu. Os- 
manli imparatorlugu’nun di§ borglarinin bir bolumu Turkiye Cum- 
huriyeti’ne devredilmi§ti. Millile§tirmeler, endustrile§me igin ge- 
rekli yatirim ve demiryollarinin yapimi da buyuk kaynaklarin sag- 
lanmasim ve kullanilmasmi gerektiriyordu. Ayrica, yakla§tigi his- 
sedilen ikinci Dunya Sava§i’na hazirlik da zorunluydu. Emperya- 
listlere kar§i ilk ulusal kurtulu§ sava§i ve Osmanli imparatorlu- 
gu’na kar§i son ulusal ba§kaldiri olan Ulusal Kurtulu§ Sava§i 
sonrasinda ulke iginde bazi kari§ikliklar da ya§andi. Kurt.a§iret- 
lerinin isyanlari ulkenin kaynaklarinin onemli bir bolumunij tuket- 
ti. Osmanli Devleti’nden devralinan ummetin bir ulusa donu§tu- 
rulmesi ve bir aydinlanma surecinin ba§latilmasi gabalari, dine 
dayali bir devlet kurma niyetinde olanlarin tepkisini gekti. Butun 
bunlara, 1927 tarim buhraninin, 1929 Buyuk Buhram’nm ve ikin­
ci Dunya Sava§i’nm etkileri de eklenince, 1923-1946 donemi, 
buyuk gogunlugunu koylulugun olu§turdugu emekgi sinif ve ta- 
bakalar igin oldukga ciddi sorunlarla dolu olarak gegti. Bu sikin- 
tilara kar§in, ulkede demokrasinin onko§ulu oian laiklik anlayi§i- 
nin yerle§tirilmesi ve aydinlanma dogrultusunda onemli adimlar 
atildi. Ancak, geli§kin bir i§gi sinifi olmadigindan, demokrasi ge- 
li§emedi. Ulke, 1923-1925 yillari ve 1930 yilindaki ug aylik do-



nem di§inda, 1945 yilinin sonlarma kadar iilkedeki tek siyasal 
orgutlenme olan Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan yonetildi. 
CHP, Hukumet ve Devlet igige gegmi§ti. Ya§anan baskiiar ve 
ekonomik sikintilar ve ozellikle vergi toplanmasinda uygulanan 
yontemler, emekgi sinif ve tabakalarda CHP’ye kar§i onemli bir 
muhalefet olu§turdu. Qok partili duzene gegilmesiyle birlikte, bu 
tepki segimlerde kullamlan oylar araciligiyla ifade edildi.

Soru 15: i§gi sinifinin nesnel durumu neydi?

1923 ve sonrasinda Turkiye’de miilksiizle§me degil, bir 
mulklule§me donemi ya§andi. Ulkeyi terkeden Ermeni ve Rum- 
larin arazileri, i§yerleri ve binalari birgok insana yeni olanaklar 
sagladi. On yili a§kin suredir devam eden sava§lar nedeniyle iil- 
kenin uretken insangucu ciddi bigimde zarar gormu§tu. Toprak 
i§leyebilecek durumda olanlar oldukga kolay bigimde arazi edi- 
nebiliyordu. Ayrica, Osmanli Devleti'nin son donemlerinde ulke­
deki vasifli i§giiciiniin buyuk boliimunii olu§turan Ermeni ve 
Rumlarin artik biiyuk olgiide bulunmamasina bagli olarak, bir 
meslek edinen ve bir parga vasif kazanan ki§ilerin kendilerine ait 
diikkan agma olanaklari vardi. Bu donemde birgok egitimli dev­
let memuru, memuriyetten sagladiklari birikim ve i§ deneyimiyle, 
sinif degi§tirebildi ve ta§eronluk-muteahhitiik sureciyle veya dog- 
rudan fabrikator bile olabildi. Vasifli i§guciinun azligina bagli ola­
rak, ucretli olarak i§yerlerinde gali§an vasifli i§gilere ve memur- 
lara goreceli olarak iyi ucretler ve gali§ma ko§ullari saglandi ve 
bir i§gi aristokrasisi yaratildi. Sendikacilik hareketinin ba§im ge- 
nellikle vasifli i§gilerin gektigi dii§iinuliirse, bu durumun sendika- 
cilik hareketinin geli§imini (yasaklardan gok daha etkili olarak) 
nasil etkiledigi gorulecektir.

1927 yilinda bir sanayi sayimi yapildi. Bu sayimin sonugla­
rina gore, Tiirkiye'de 65 bin i§!etmede 257 bin ki§i gali§iyordu. 
Bu i§letmelerin yuzde 36'si tek ki§ilikti, yalmzca i§yerinin sahibi 
gali§iyordu. i§letmelerin yuzde 8’inde ise, yalmzca i§yeri sahibi 
ve aile iiyeleri bulunuyordu. i§letmelerin diger yuzde 36'lik bolii-



munde, i§yeri sahibi dahil, 2-3 ki§i gali§iyordu. 4 ve daha fazla 
sayida ki§inin ?ali§tigi i§yerlerindeki 166 bin ki§iden 11 bini pat­
ron, geri kalam i§gi ve memurdu. Turn Turkiye’de, gali§an ki§i sa- 
yisinin 100’un ustunde oldugu i§yeri sayisi 155 idi.

1932 yilinda Te§vik-i Sanayi Yasasi kapsamindaki i§letme- 
lerde gali§an i§gi ve ustaba§ilarin sayisi 52,2 bin, memurlarin 
sayisi 3,1 bindi. 1934 yilinda bu i§letmelerde 66,2 bin i§gi ve us- 
taba§i ile 2,9 bin memur gali§iyordu.

1936 yilinda 3008 sayili i§ Yasasi kabul edildi. Bu yasa, 10 
ve daha fazla sayida i§gi gali§tiran i§yerlerinde uygulanacagin- 
dan, bir durum saptamasma gidildi. 1937 yilinda 5 ve daha faz­
la sayida i§ginin $ali§tigi 6,2 bin i§yerinde 281 bin i§gi istihdam 
ediliyordu. 1943 yilinda ise 10 ve daha fazla sayida i§gi gali§ti- 
ran 3,2 bin i§yerinde 301 bin i§gi 5ali§iyordu. Bu i§§ilerin onemli 
bir bolumu de tam olarak mulksuzle§memi§ti. Tarimda i§gucu 
gereksiniminin arttigi aylarda birgok i§gi i§ini birakip koytine gidi- 
yordu.

Bu yillarda kamu kesiminde sistemli bir bigimde ba§latilan 
sanayile§me gabalari, becerili i§gucu gereksinimini artirdi; bece- 
rili i^gucu agigi ya§andi. Ozellikle ikinci Dunya Sava§i sirasinda 
i§gucu agigi, nufusu artirma gabalari, gali§ma yukumlultigu, hu- 
kumlulerin ve askerlerin gali^tirilmasi, bazi i§kollarinda gah§an 
i§5ilere vergi ayncaliklarinin taninmasi yoluyla kapatilmaya ?ali- 
§ildi.

Bu donemde ya§anan yoksulluk ve yoksulla§ma, hukumet­
lerin uyguladiklari politikalara, sanayile§menin sinirliligina, kirsal 
kesimde ortakgiligin yeniden yayginla§masina ve gegici ucretli i§ 
olanaklarmin bulunmasina bagli olarak, yaygin ve kitlesel bir 
miilksuzle§meye donu§medi ve milyonlarca koylunun yerle§mek 
amaciyla kentlere akmasina yol agmadi.

Devlet memuru sayisi ise 1938 yilinda 88 bin iken, 1941 yi- 
linda 87 bine indi ve 1946 yilinda 152 bine gikti.

Becerili veya vasifli i§giler agisindan i§sizlik sorunu yoktu. 
Vasifsiz i§giler ve ozellikle vergi odeyebilmek ve temel gereksi- 
nimlerini kar§ilayabilmek igin gerekli olan nakit geliri kazanabil-



mek amaciyla belirli mevsimlerde kentlere gurbete gikan koylu- 
ler arasinda ise i§sizlik yaygindi.

Soru 16: 1§gi ve memur haklarini duzenleyen mevzuat 
nasil geli§ti?

Bu yillarda i§gilerle ilgili yasalar i§gi-i§veren ili§kilerini feodal 
kalintilardan kurtararak kapitalist duzene ozgu hukuksal bir ger- 
geve igine aldi. Bu konudaki en onemli adim, 22 Nisan 1926 ta­
rihinde kabul edilen Borglar Yasasfdir. Borglar Yasasi, hanefi 
hukuk anlayi§ina gore hazirlanmi§ ve 1868-1876 yillari arasinda 
yayinlanmi§ olan Mecelle’nin yerini aldi. Borglar Yasasi, i§gilerin 
veya orgutlerinin, i§verenler veya orgutleriyle umumi mukavele 
imzalamasina olanak veren bir duzenleme getirdi. Bu hukme da- 
yamlarak, daha sonraki yillarda, umumi mukaveleler (bazan da 
toplu i§ sozle§meleri) imzalandi.

1923 yilinda 2608 sayili Amele Birligi ihtiyat Teavun Sandik- 
lari Talimatnamesi ile bugun de varligini surduren Amele Birligi 
kuruldu.

15 Ocak 1924 gun ve 394 sayili Yasayla, 10 bin ve daha 
fazla nufuslu yerlerdeki i§yerlerinde haftada bir gun ucretsiz izin 
hakki tanindi.

1924 Anayasasi cemiyet kurma hakkini tamyor, angaryayi 
yasakliyordu.

17 Mart 1925 gun ve 578 sayili Takrir-i Sukun Yasasi dog- 
rudan sendikalara ili§kin bir duzenleme getirmiyordu. Ancak bu 
yasada verilen yetki kullamlarak, bazi i§gi orgutleri kapatildi.

6 Mayis 1930 gun ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Yasa­
si ile 12 ya§in altindaki gocuklarin gali§tirilmalarina kisitlamalar 
getirildi; 50 ve daha fazla sayida i§gi gali§tiran i§yerlerinde dok- 
tor bulundurma zorunlulugu kondu.

1 Haziran 1935 gun ve 2739 sayili Yasa ile ucretsiz genel 
tatil gunleri duzenlendi.

1 Mart 1926 gun ve 765 say ill Turk Ceza Yasasi 'na, “ihafe 
veya tehdit veya cebr-u §iddet veya ba§ka suretlerle sinaat ve ti-



caret serbestisini men” edenlere kar§i bir aydan iki seneye kadar 
hapis cezasi getirildi. Bu hiikiimle tammlanan eylem “grev” degil- 
di. Nitekim, 1933 yilinda 201. madde yeniden diizenlendiginde 
ikinci fikrada “grev” agikga tammlandi. 8 Haziran 1933 gun ve 
2275 sayili yasamn ikinci fikrasi §oyleydi: “Her kirn cebr-ii §iddet 
veya tehdit ile gerek ameleyi ve gerek ticaret ve sanat sahipleri- 
ni veya muteahhitleri yevmiyeleri azaltip gogaltmaya veyahut ev- 
velce kabul edilen §artlardan ba§ka §artlar altinda mukaveleler 
kabulune icbar etmek maksadiyle bir i§in tatiline veya nihayet 
bulmasina sebebiyet verir veya tatilin devamina amil olursa, alti 
aydan be§ seneye kadar hapis ile cezalandirilir.” Dikkat edilece- 
gi gibi, bu duzenleme her turlu grevi yasaklamadi ve cezalandir- 
madi; “cebr-ii §iddet ve tehdit” unsurunu aradi.

1.6.1932 gun ve 2007 sayili Turkiye’de Turk Vatanda§larina 
Tahsis Edilen San’at ve Hizmetler Hakkinda Yasa ile, birgok 
meslekte yabanci i§gilerin Turklerle rekabeti onlendi. 27.12.1937 
gun ve 3293 sayili Sinai Miiesseselerle Sigorta §irketlerinde 
Kullamlan Ecnebilere Mukabil Turk Memur ve Miistahdemi Ye- 
ti§tirilmesi Hakkinda Yasa kabul edilerek, Turk i§gucuniin egitimi 
ve istihdami te§vik edildi.

31 Kanunuevvel 1935 gunu Eregli Komur Havzasi Maden 
Ocaklarinda Qali§an Amelenin Sihhi ihtiyaglarinin Teminine Da- 
ir Nizamname yayinlandi.

ilk i§ Yasasi (No.3008) 1936 yilinda kabul edildi ve 1937 yi- 
linda yururluge girdi. 1967 yilina kadar yururlukte kalan bu yasa- 
da grev yasaklamyordu. Ancak grev yasagmi ihlal etmenin ceza­
si, on liradan yuz liraya kadar hafif para cezasiydi. Grevin, kamu 
hizmeti goren kurulu§larda yapilmasi durumunda, ayrica bir ay­
dan alti aya kadar hafif hapis cezasi ongoruluyordu. Grevin, si­
yasal kararlari etkilemek amaciyla yapilmasi durumunda, ceza- 
lar agirla§iyordu. i§ Yasasi temel bazi haklari duzenledi ve ki- 
dem tazminati uygulamasim getirdi. Qe§itli ko§ullarda i§ten gika- 
rilan i§ginin 5 yildan fazla her kidem yili igin 15 gunluk ucreti tu- 
tarinda tazminat ongoruluyordu. Yasada ongorulen haklarin 
onemli bir bolumu yalmzca kamu i§letmelerinde uygulanabildi.



1946 yilindan itibaren kurulan sendikalarin onemli faaliyet alan- 
larindan biri, 3008 sayili i§ Yasasi ve baglantili mevzuatin i§?i le- 
hine getirdigi bazi hukumlerin uygulanmasmi saglamakti. 
18.1.1940 gun ve 3780 sayili Milli Korunma Yasasi ile i§ Yasa- 
si’nda yeralan bazi haklar askiya alindi ve ucret kar§iliginda ga- 
li§ma yukumluliigu (“ucretli i§ mukellefiyeti") getirildi. i§ Yasasi, 
“mahiyeti itibariyle yolunda i§leyebilmesi igin gunde en az 10 i§- 
gi <?ali§tirmagi icap ettiren i§yerlerine” uygulamyordu. Bu kapsam 
ancak 1950 yilindan ba§layarak Bakanlar Kurulu kararlariyla ge- 
ni§letildi.

17.6.1938 gun ve 3457 sayili Sinai Muesseselerde ve Ma- 
den Ocaklarinda Mesleki Kurslar Agilmasina Dair Yasa ile i§gu- 
cunun egitimine onem vertldi. Sinai Muesseselerde ve Maden 
Ocaklarinda Mesleki Kurslar Agilmasi Hakkinda Nizamname de 
6.5.1939 gunu kabul edildi.

24 Mart 1939 giinu i§ ihtilaflarmi Uzla§tirma ve Tahkim Ni- 
zamnamesi yayinlandi.

Bakanlar Kurulu, ikinci Dunya Sava§i yillarinda kabul ettigi 
bazi kararnamelerle, onemli bazi duzenlemeleri mevzuata katti. 
Bakanlar Kurulu, 27.10.1939 giinlu karariyla Fazla Saatlerle Qa- 
li§ma Nizamnamesini, 6.11.1940 giinlu karariyla Gunde Ancak 
Sekiz Saat Veya Daha Az Qali§ilmasi icabeden i§ler Hakkinda 
Nizamnameyi, 5.2.1941 gunlu karariyla i§gilerin Sagligmi Koru- 
ma ve i§ Emniyeti Nizamnamesini, 11.10.1943 gunlii karariyla i§ 
Muddetleri Nizamnamesini, aym gunlu karariyla Hazirlama, Ta- 
mamlama Veya Temizlik i§leri ile Arali i§ler Nizamnamesini ka­
bul etti. 11.8.1942 gurni ise Eregli Komur Havzasi Maden Ocak- 
larinda Qali§an i§gilerin Sihhi ihtiyaglarinm Teminine Dair Ni­
zamname kabul edildi.

Tatil-i E§gal Yasasi kamuya yonelik hizmetlerde ?ali§an §ir- 
ketlerde sendikala§ma yasagi getiriyordu. Ancak bu yasak ge- 
nellikle uygulanmadi.

28.6.1938 gun ve 3512 sayili Cemiyetler Yasasi ise sinif 
esasina dayali cemiyet kurmayi yasakladi. Ancak bu yasak, 
meslek sendikalarim kapsamiyordu. Ongoriilen ceza ise bir se-



neye kadar hafif hapisti. i§gi simfinda guglu bir orgutlenme egili- 
mi olmadigindan, bu sinirli yasagin a§ilmasi dogrultusunda 
onemli bir gaba ya§anmadi.

Devlet ve hukumetler, sanayile§meyi saglayacak teknik i§- 
guciinu ve Osmanh’dan devralinan ummeti gagda§ bir ulusa 
donu§turecek egitimli kadrolari “memur” statusunde istihdam 
etti. 1926 yilinda kabul edilen 788 sayili Memurin Yasasi ve 
1927 yilinda kabul edilen 1108 sayili Maa§ Yasasi ile memur- 
lara onemli haklar tanindi. Bunlarla ve daha sonra gikarilan ek 
mevzuatla, memurlarin i§ guvencesi ve sosyal guvenlik haklari 
saglandi. Memurlarin ikinci Dunya Sava§i yillarindaki sikintila- 
ri da, getirilen yeni duzenlemeler ve saglanan ek odemelerle 
azaltildi.

Bu donemde memurlara yasalarla, kamu kurum ve kurulu§- 
larindaki ,§gilerin bir bolumune de yasalar, tuzukler ve i§yeri yo- 
netmelikltri ile taninan goreceli olarak daha iyi ko§ullarla bir i§gi 
aristokrasisi yaratilarak, bir taraftan Devlete bagimli bir tabaka 
olu§turuldu, diger taraftan daha sonraki yillarda guglenecegi bili­
nen i§gi sinifi igindeki ge§itli tabakalar arasinda onemli geli§kiler 
yaratildi. Bu uygulamalar, Turkiye'deki sinirli sosyal devletin ge- 
kirdeklerini de olu§turdu. Devletin, i§giicu ve ozellikle becerili i§- 
gucu gereksinimini saglamak ve i§<?i sinifinin sendikal mucade- 
lede geleneksel olarak ba§mi gekmi§ olan becerili onder kadro- 
larim yanina alabilmek igin getirdigi uygulamalar, 1950’li yillarda 
artti, 1960’li ve 1970!li yillarda da toplu i§ sozle§meleri araciligiy- 
la sinifin butunune yayginla§ti.

1923-1946 doneminde yasalar ve yonetmeliklerle i§giler le- 
hine getirilen duzenlemeler, i§gi sinifinin orgutlu ve bilingli bir 
mucadelesinin urunu olmaktan gok, i§gucu ve ozellikle becerili 
i§gucu yetersizligine gozum bulma ve i§gi sinifinin en nitelikli un- 
surlarindan bir i§gi aristokrasisi yaratarak gikabilecek toplumsal 
sorunlari onleme gabalarinm ve uluslararasi ili§kilerin sonucuy- 
du. Ayrica, i§giyi koruyucu mevzuat, i§giler lehine higbir ciddi du­
zenleme yapmami§ olan Osmanli doneminden farkliligin sunul- 
dugu alanlardan biri olarak da du§uniilmu§ olabilir. Bu donemin



durust ve vatansever burokratlarimn da bu mevzuatta i§giler le- 
hine duzenlemeler getirilmesinde onemli katkilari olmu§tur.

Soru 17: i§gilerin sendikasiz oldugu yillarda i§yerinde 
hak almada kullamlan ba§ka yollar var miydi?

Evet. 3008 sayili i§ Yasasi, on ki§iden az olmamak uzere i§- 
gilerin en az be§te birinin birlikte ba§vurmasi durumunda toplu- 
lukla i§ uyu§mazhginm gikarilabilmesine olanak veriyordu i§ve- 
rene yapilan ba§vuruda bir sonug alinamazsa, durum resmi ma- 
kamlara bildiriliyordu. Bu uzla§tirma surecinden de sonug alina- 
mazsa, Vali, “i§ ihtilaflari Hakem Kurulu”nu topluyordu. Bu kuru- 
lun kararina itiraz edilmesi durumunda ise, konu “i§ ihtilaflari 
Yuksek Hakem Kurulu”nda kesin karara baglamyordu. Yuksek 
Hakem Kurulu’na yansiyan ve Kurulun karara bagladigi ilk uvu§- 
mazlik, izmir Tramvay ve Elektrik T.A.§. i§gilerinin ba§vurusu 
uzerine 5 Kasim 1939 tarihinde gercekle§ti. 1941-1946 done- 
minde istanbul ve izmir’deki ge§itli i§yerlerindeki i§gilerin yaptik- 
lan ba§vurular konusunda Yuksek Hakem Kurulu kararlari yayin- 
landi ve uygulandi.

Soru 18: i§gi ve memur OrgQtlenmeleri nasil geli§ti?

Turkiye i§gi sinifi, Osmanli donemindeki orgutlulukten fazla 
bir miras devralmadi. 1923 yilinda istanbul yoresinde 1919-1923 
doneminin drgutlulugu vardi. En onemli orgutlenme, i§veren de- 
netiminde dogan ve daha sonra reformist bir sendikal gizgiye ge­
gen Turkiye Amele Birligi idi. Bu orgutun zayiflama stirecinde ise 
Amele Teali Cemiyeti dogdu ve guglendi. 12 Agustos 1924 gunii 
ge§itli i§gi orgutlenmelerinin biraraya gelmesiyle olu§an ve iginde 
TKP kadrolannin da bulundugu Amele Teali Cemiyeti, kisa bir 
sure iginde etkisini artirdi. 1925 yilinda yabanci destekli §eriatgi 
ve Kurt milliyetgisi bir ayaklanma olan §eyh Sait isyam nedeniy- 
le gikarilan Takrir-i Sukun Yasasi'nm verdigi yetkiler kullamlarak, 
mevcut i§gi orgutleri kapatildi. Cumhuriyet Halk Firkasi, bundan



sonraki 20 yillik donemde i§gi sinifmi ya kendi denetimi altinda 
orgutledi, ya da tumuyle orgutsuz birakti. Amele Teali Cemiyeti 
de 1925 darbesinden etkilendi; faaliyeti durduruldu. Ancak Ame­
le Teali Cemiyeti 1927 yilina kadar gali§malarini surdurdu. Ce- 
miyette TKP uyeleri hakim konumdaydi. 1927 TKP Tevkifati si- 
rasinda Amele Teali Cemiyeti kapatildi. Orgutun faaliyetine 1928 
yili §ubat ayinda yeniden izin verildiyse de, aym yil iginde bir da­
ha agilmamak iizere yeniden kapatildi.

1932 yilinda izmir yoresinde CHP tarafindan i§gi dernekle- 
ri olu§turuldu. Bulent Varlik’in ara§tirmasina gore, 1923 yilinda 
izmir’de kurulmu§ bulunan Emekgiler Dernegi, Cumhuriyet 
Halk Firkasi’nm yonlendiriciliginde 1932 yill sonunda yaptigi 
genel kurulunda izmir Sanayi i§gileri Birligi’ne donu§tu. Bu ta- 
rihte, izmir’de ge§itli imalathane ve fabrikalarda gali§an 1000- 
1500 dolayinda i§gi bu orgutte orgutlenmi§ti. Bu sayinin 1935 
yilinda 2146’ya ve 1941 yilinda da 5000’e ula§tigi tahmin edil- 
mektedir.

Cumhuriyet Halk Firkasi, olu§turdugu i§ Burosu ve Esnaf ve 
i§gi Birlikleri Te§ekkulleri Burosu araciligiyla bu kesimleri kontrol 
altina almaya gali§ti. Daha sonra da, izmir Valisi General Kazim 
Dirik’in giri§imleri sonucunda 1934 yilinda ge§itli meslek ve i§kol- 
larindaki i§gileri orgutleyen 31 kurulu§ olu§turuldu. Bu orgutler 
1935 yilinda izmir i§gi ve Esnaf Kurumlari Birligi’ni kurdular. Bu 
arada, i§gilerin bu orgtitlere uye olma zorunlulugu ve bu orgtitle- 
re uye olmayan i§gileri gali§tirma yasagi getirildi. Bu donemde 
uygulanan ba§ka politikalarla i§gilerin tepkileri kontrol altina ali- 
nabildiginden, bir olgtide italya ve Almanya’dan esinlenen bu po- 
litikanm uygulanmasina fazla gerek kalmadi.

Bu yillarda i§giler ve memurlar halkodalari ve halkevleri ara- 
ciligiyla orgutlendi. Qe§itli yorelerde memur cemiyetleri ve kulup- 
leri kuruldu.

i§gi sinifinin bir kesimini olu§turan memurlar Cumhuriyet 
Halk Partisi ile butunle§mi§ti. Esasinda, bu donemde devlet-hu- 
kumet-CHP butunle§mesi vardi ve memurlar da bu yapinin par- 
gasiydi.



Bagimsiz sendikalar kurma dogrultusundaki birkag giri§irr. 
ise ezildi. Bu yillarda TKP'nin bu alandaki gali§malari son dere- 
ce smirliydi. Diger giri§imler de, ko§ullarin uygun olmamasi ne­
deniyle, ba§arisizlikla sonuglandi.

Bu yillarda yardimla§ma sandigi, dernek ve kulup bigiminde 
oldukga gok sayida i§gi ve memur orgutu vardi. Bunlarin bir bo- 
lumij 1946 yilindan ba§layarak sendikaya donu§tu veya sendika­
larin olu§masi igin gerekli maddi, manevi ve insani destegi sag- 
ladi.

Soru 19: i§gi ve memur mOcadeleleri ve eylemleri nasil 
geli§ti?

1923-1946 doneminde, i§gi sinifinin sayica azligina ve 
mulksuzle§me duzeyinin geriligine, kamu kesiminde gali§an i§gi- 
lere ve memurlara taninan ve emekgi halkin diger kesimlerine 
gore daha iyi olan haklara, tek parti yonetimine ve orgutlenme 
geleneginin yaratilamami§ olmasina bagli olarak, gok biiyuk i§gi 
ve memur eylemleri olmadi. Ozellikle 1925 yilindan sonra eylem­
ler iyice azaldi. Gergekle§tirilen eylemler de genellikle bir orgut- 
lulugun yansimasi degildi veya kalici bir orgutluluge donu§medi. 
Eylemlerin bir bdliimu, tam mulksuzle§memi§ i§gilerin haksizlik- 
lara duyduklar; gegici tepkiydi. Bir bdlumunde ise iktidarda bulu­
nan CHP'nin uyguladigi ekonomik politikalara kar§i halkin duy- 
dugu tepkiyle i§gilerin tepkisi birbirine kari§mi§ti (ornegin, 1930 
izmir olaylari). Bu donemde, yukselen bir i§gi sinifi hareketinden 
soz etmek olanakli degildir. Bazi kaynaklarda bu donemde ger- 
gekle§tirildigi ileri surulen buyuk ve yaygin eylemler gergekdi§i- 
dir.

Soru 20: l§$ilerin ve memurlarin Qcretleri ve ga!i§ma 
ko§ullari nasildi?

1923-1946 doneminde i§gi aristokrasisi konumundaki vasif- 
li i§gilerin ve memurlarin ucretleri ve ayliklari, toplumun diger ke-



simlerine gore oldukga yuksekti. Vasifli i§gilerin gogu da memur 
statusunde istihdam ediliyordu. Ornegin, memurlar 1931 yilinda 
faal i§giiciiniin yuzde 1 ,2’sini olu§tururken, ulusal gelirden yiizde
7,1 oranmda bir pay aliyorlardi. Hiikiimet, kamu kurum ve kuru- 
lu§larinda daimi i§gi bulmak amaciyla, gikarilan yonetmelikler 
araciligiyla, guniin ko§ullarinda oldukga iyi iicretler veriyor, ba§- 
ka i§yerlerinde goriilmeyen haklar tamyor, lojman uygulamasini 
yayginla§tiriyordu. 1927 yilindan itibaren tarimda bir bunalimin 
ya§andigi, 1929 diinya bunalimmin oncelikle tarimda ciddi bir 
yoksulla§maya yol agtigi ve ikinci Dunya Sava§i ko§ullarinin 
ozellikle koyliilerin ya§am ko§ullarmi daha da kotiile§tirdigi dii§ii- 
nulurse, bu donemde kamu kesiminde gelir guvencesiyle 9ali§an 
i§?ilerin ve memurlarin tepkisizligi anla§ilabilir. Tepkiyi onleyen, 
genellikle zannedildigi gibi mevzuattaki kisitlamalar degil, bu ko- 
§ullardir.

Hukumetler, i§?i sinifinin potansiyel gucunu bildiginden, 
farkli kesimlere farkli iicret politikalari uygulayarak ve kamu ke­
siminde gali§anlarin gelirlerini duzenli olarak elde etmelerini sag- 
layarak, sinifi boldu ve pasifle§tirdi. Ozellikle ikinci Dunya Sava- 
§i doneminde kamu kesimindeki ucretlilerin bir bolumiine verilen 
parasal ve malsal yardimlar, onlarin goreceli konumunu daha da 
geli§tirdi.

Ozel sektordeki i§gilerin sorunlari buyuktu. Ancak, i§giligin 
alternatifi olan koyliilugun ko§ullariyla kiyaslandiginda, yine de 
goreceli bir iyilikten soz etmek olanaklidir. Ucretli i§giiciiniin ye- 
tersizligi de, i§gilerin gali§ma ko§ullarmi duzeltici bir etki yapiyor- 
du.

Sava§ doneminde enflasyon nedeniyle gergek ucretler geri- 
ledi; gali§ma ve ya§ama ko§ullari kotule§ti. Ancak bu sikintilara, 
“elle gelen diigiin bayram” anlayi§iyla katlamldi.



V. 1946-1961 DONEMi

Soru 21: Ulkedeki genel siyasal, toplumsal ve ekonomik 
durum nasildi?

Bu donem, Turkiye’nin toplumsal ve siyasal yapisinda 90k 
onemli degi§ikliklerin ya§andigi yillardir.

1945 yilinin sonlarinda gokpartili parlamenter diizene gegil- 
di; koylunun ve i§ginin “oyu para etmeye ba§ladi.” Diinyada So- 
guk Sava§ rOzgarlari eserken, Turkiye, daha onceki donemlerin 
di§ politikasinda koklu bir degi§iklige giderek, anti-Sovyet bir giz- 
gi benimsedi. Devletin ig politikasinda da benzer degi§iklikler ya- 
pildi; anti-komunist strateji gergevesinde §eriatgi guglerin geli§- 
mesinin onundeki engeller kaldirildi; kontrol altinda bir sendika- 
cilik hareketi geli§tirilmeye gali§ildi.

Bu yillarda, i§gi Sigortalari Kurumu ilk kez geni§ i§gi kitlele- 
rini, gOnumOz olgutlerine gore yetersiz de olsa, sosyal guvenlik 
§emsiyesi altina aldi.

Diinyada ya§anan ekonomik canlilikla da baglantili bir eko­
nomik bOyOme oldu. Marshall yardiminin da etkisiyle, karayolu 
ta§imaciligi hizla yayildi; tarimda hizli bir mekanizasyon ya§an- 
di, koylunun ya§aminin her alanmda olumlu etkiler yapan traktor 
hizla yayginla§ti; onemli yatirimlar gergekle§ti. Halkin tuketim 
kalibinda onemli degi§iklikler oldu. Qariktan kara lastige ve kun- 
duraya gegildi. DDT, koylunun ya§aminda onemli bir sorun olan 
ha§erata kar§i etkili bir arag olarak kullamlmaya ba§landi. Peni- 
cilin kullamma girdi ve verem ve frengiyle miicadelede onemli 
ba§arilar elde edildi. Radyo yayginla§ti. Tereyagi alamayan mar- 
garin yiyebilmeye ba§ladi. Mangalin yerini gazocagi aldi. Koyle- 
re elektrik ve yol gitti. Montaj bigiminde ba§layan ithal ikameci



sanayile§meyle birlikte, bazi dayamkli tiiketim mallarinm uretimi 
ba§ladi ve yayginla§ti.

Tarimdaki mekanizasyon, tarn olarak mulksuzle§memi§ ba­
zi koyluleri kente itti; kentlerin olanaklari bu insanlari kente gek- 
ti. Gecekondular hizla buyumeye ba§ladi. insanlar, bugunku ol- 
gutlere gore gok geri olan bazi olanaklardan kentlerde yararlana- 
bildiklerinde, kendilerini koylerine gore gok daha rahat hissettiler. 
Kentin yetersiz egitim, saglik, i§, eglence olanaklari bile, “nisbi 
bir refah” sagladi. Koyden kente gogle birlikte kentler bir olgiide 
koyliile§ti ama televizyonun olmadigi ko§ullarda insanlarin diin- 
yasinda bu yolla biiyuk bir degi§im ya§andi.

Bu donemde Turkiye daha politize oldu. Bireysel siyasal ili§- 
kiler ve etkinlik, ki§iler igin onemli bir gug kaynagi olu§turdu. Sen- 
dikacilik hareketi ilk kez yaygin ve kalici bir bigimde geli§ti. 27 
Mayis 1960 ihtilali ise, ilk kez devlet ile hukumet arasindaki ge- 
li§kilerin devlete zarar verme tehdidi boyutuna gelmesine kar§i, 
halkin bir boliimunun destegiyle Turk Silahli Kuvvetleri’nin mu- 
dahalesiydi. Bu ihtilalin sonucunda iilkedeki ilerici guglerin etki- 
siyle ortaya gikan 1961 Anayasasi, daha sonraki donemde ulke- 
deki toplumsal ve siyasal geli§meler uzerinde belirleyici bir etki 
yapti.

Soru 22: l§gi sinifinin nesnel duairnu neydi?

1945 yilinda kabul edilen Qiftgiyi Topraklandirma Yasasi, bir 
toprak reformu araciligiyla buyiik toprak sahiplerinin siyasal gu- 
ciinii kirarken, topraksiz koylulugun mulksuzle§mi§ bir i§gi sinifi- 
na donii§erek farkli siyasal egilimlere kapilmasim da onlemeye 
gali§iyordu. Ancak bu Yasa, kamunun elindeki topraklarin bir bo­
liimunun dagitilmasiyla sonuglandi.

1946-1961 doneminde hizlanan ig gog, tam mulksiizle§me- 
mi§ ve koyiinde toprak mulkiyetiyle bagi kopmami§ koyliilerin i§- 
gilik yapmasmi getirdi. Bu yillarda kuguk uretici koylulerin veya 
az toprakli koyliilerin gelirinin oldukga iistunde olan i§gilik geliri, 
i§gilik yapan ki§ilerce koyde yeni arazilerin alinmasi gibi bir egi-



lime de yol agti. Ozellikle madencilik ve in§aat sektorlerinde bu 
egilim oldukga gugluydu. Bu da, i§gilerin sayisal olarak arttigi ko- 
§ullarda bile i§gilerin orgutlenmelerinin ve eylemlerinin beklenen 
duzeyin gerisinde kalmasina yol agti.

1950 yilinda yapilan niifus sayiminda vatanda§larin gali§tik- 
lari i§yerindeki konumuna ili§kin bilgi toplandi. 5 bin ve daha faz­
la nufuslu yerlerde gelir getirici bir i§te gali§an 1 milyon 685 bin 
ki§inin yuzde 53,4’u ucretli ve aylikliydi. Bu insanlarin yuzde 
32,4’u kendi hesabina gali§anlar ve i§verenler, yuzde 14,1 ’i ise 
ailesine ait bir i§letmede ucretsiz olarak gali§anlardi.

1950 yilinda yapilan sanayi ve i§yerleri sayimi sonuglarina 
gore, 501 ve daha fazla nufuslu yerlerde imalat sanayiinde 98,8 
bin i§yeri vardi ve buralardaki personel sayisi 354 bindi.

1955 nufus sayimi sonuglarina gore, gelir getirici bir i§te ga- 
li§an 11,6 milyon ki§inin yalmzca yuzde 14’u (1,6 milyon ki§i) uc­
retliydi. i§verenler, 39,5 bin ki§iydi (yuzde 0,3). Kendi hesabina 
gali§anlar 3,3 milyon ki§i (yuzde 28,3) ve ucretsiz aile gali§anla- 
ri da 6,7 milyon ki§iydi (yuzde 57,4).

Soru 23: i§gi ve memur haklarim duzenleyen mevzuat 
nasil geli$ti?

1945 yilinda, 22.6.1945 gun ve 4763 sayili Yasa uyarinca 
Qali§ma Bakanligi kuruldu. 27.6.1945 gunu 4772 sayili i§ Kaza- 
lariyle Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalari Yasasi, 9.7.1945 
gunu de 4792 sayili i§gi Sigortalari Yasasi kabul edildi. i§ ve i§- 
gi Bulma Kurumu ise, 25.1.1946 gunu kabul edilen 4837 sayili 
Yasa ile kuruldu (i§ ve i§gi Bulma Kurumu Kurulu§ ve Gorevleri 
Hakkinda Yasa).

i§gileri ilgilendiren onemli degi§iklik, 5.6.1946 gunu 4919 sa- 
yili Yasa ile gergekle§ti. Cemiyetler Yasasi’nm bazi maddeleri 
degi§tirilerek, sinif esasina dayali cemiyet kurma yasagi kaldiril- 
di. Ancak, bu yasa degi§ikligiyle gelen ozgurluk ortaminda kuru­
lan orgutlerin denetim di§ina gikabilecegi gorulunce, 20.2.1947 
gunu 5018 sayili i§gi ve i§veren Sendikalari ve Sendika Birlikle-



ri Hakkinda Yasa kabul edildi. Donemin Qali§ma Bakam Sadi Ir- 
mak, 5018 sayili Yasa’nm gikarilma gerekgesini §oyle anlatiyor- 
du:

‘Bir taraftan milli §uuruna ve istiklal ulkusune bagli olan 
TQrk i§gisini zararli temayOllerden korumak, diger taraftan sade- 
ce meslek menfaatlerine hizmet etmesi gereken bu demekleri 
her turlu siyasi cereyanlarin di§inda tutmak ve bu arada milli ve 
mesleki menfaatlere gergekten yararli te§ekkulleri yardimla§ma 
ve ortak menfaatleri koruma bakimindan geni§ imkanlarla cihaz- 
landirmak amaglariyle 5018 sayili i§gi ve i§veren Sendikalari ve 
Sendika Birlikleri Kanunu tedvin edilmi§tir.”

18.6.1947 gun ve 5109 sayili Yasayla, maden ocaklarinda 
yeraltinda gali§an i§giler kazang, buhran, muvazene ve Hava 
Kuvvetlerine yardim vergileriyle damga resminden muaf tutuldu.

22.7.1948 tarihinde Agir ve Tehlikeli i§ler Tuzugu gikti.
2.6.1949 gunu 5417 sayili ihtiyarlik Sigortasi Yasasi kabul edildi 
ve 1.4.1950 tarihinde yururluge girdi. 4.1.1950 gunu ise 5502 sa- 
yili Hastalik ve Analik Sigortasi Yasasi kabul edildi. Bu sigorta 
kollari da 1.3.1951 tarihinde kuruldu. 1950’li yillarda i§gi temsil- 
cilerinin de hakimlik yapmasina olanak veren 5521 sayili i§ Mah- 
kemeleri Yasasi ise 30.1.1950 gunu yasala§ti. i§ Mahkemelerin- 
de Gorev Alacak i§gi ve i§veren Temsilcilerinin Segimleriyle 
Kendilerine Verilecek Odenek Hakkinda Yonetmelik ise
4.8.1950 gunu yururluge girdi.

25.4.1949 gun ve 5373 sayili Esnaf Dernekleri ve Esnaf 
Demekleri Birlikleri Yasasi ile, “esnafin ve bunlarin yanmda gali- 
§anlarin” birlikte orgutlenmeleri ongoruldu.

23.5.1949 gun ve 5387 sayili Korunmaya Muhtag Qocuklar 
hakkinda Yasa ile, yeti§tirme yurtlarinda kalan gocuklarin i§yer- 
lerinde girak olarak gali§tirilmalari duzenlendi.

8.6.1949 gun ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli 
Sandigi Yasasi ile Emekli Sandigi kurularak, memurlarin sosyal 
guvenligi tek bir gati altinda toplandi.

25.1.1950 gun ve 5518 sayili Yasa ile kidem tazminati hak­
kinda onemli bir iyile§tirme saglandi. 3 yildan fazla gali§mi§ olan 
i§gilere gali§tiklari turn yillar igin her yil kar§iliginda 15 gunluk uc-



ret tutarinda kidem tazminati odenmesi duzenlemesi getirildi. Bu 
duzenleme yasalarda 1975 yilina kadar aynen kaldi.

Demokrat Parti doneminde ozellikle 1954 sonrasinda sen­
dikalar uzerinde baski uygulamrken, i§gilerin oylarmin alinabil- 
mesi amaciyla i§giler lehine onemli diizenlemeler yapildi. i§gile- 
rin DP’ye sempatiyle bakmasimn bir nedeni, DP’nin alternatifi 
olan CHP’nin 1923-1946 doneminde koyluluge kar§i uyguladigi 
politikalara eski kiiylij ve yeni i§gi kitlelerin duydugu tepki iken, 
diger neden, DP’nin i§giler lehine yaptigi yasa degi§iklikleri, i§- 
gilerin gonlunu alici davram§lari ve i§gilerin talebi uzerine veya 
gikarilan i§ uyu§mazliklarinda i§giler lehine kararlar vermesi ve 
onemli zamlar uygulamasiydi. Ancak DP grev hakkimn tanin- 
masi konusunda verdigi sozu tutmadi. Ayrica 1955 ve 1957 yil- 
larinda Tl)RK-i§’in ve bagli sendika birliklerinin uzerine gitti, 
CHP’lilerin ydr.otiminde bulundugu bazi sendikalar ve sendika- 
cilar uzerinde baskilar uyguladi. Ancak turn bunlara kar§in, bu 
yillarda i§gilerin DP yanlisi tavri, kisa vadeli gikarlar agisindan 
mantikliydi.

i§gilerin gok da farkinda olmadiklari oy gugleri sayesinde el- 
de edilen bu haklar, 1961 yilinda Anayasa’ya konulan sosyal 
devlet anlayi§ina da katkida bulundu. Bu mevzuat degi§iklikleriy- 
le, bir donem yalmzca i§gi aristokratlarina tamnmi§ bazi haklar 
i§gi sinifinin geni§ kesimlerine yayginla§tiriIdi.

Bu donemde i§giler lehine yapilan mevzuat degi§iklikleri ve 
diger uygulamalarin en onemlileri §oyle ozetlenebilir.

i§ Yasasi ilk giktiginda 10 ve daha fazla sayida i§gi gali§ti- 
ran i§yerlerinde uygulamyordu. 25.1.1950 gun ve 5518 sayili Ya­
sa ile yapilan degi§iklikle, daha kuguk i§yerlerinin de i§ Yasasi 
kapsamina alinmasi konusunda Bakanlar Kurulu’na yetki verildi. 
Bu yetki DP doneminde etkili bir bigimde kullamldi.

30.11.1951 tarihinde i§ Uyu§mazliklarim Uzla§tirma ve Tah- 
kim Tuzugu gikarildi ve i§ Yasasi’nda yer alan toplulukla i§ ihti- 
lafi gikarma sureci yaygin bir bigimde kullamlmaya ba§landi.

O tarihlerde fazla bir etkisi olmamakla birlikte, 8.8.1951 tari­
hinde 5834 sayili Yasa ile Uluslararasi Qali§ma Orgutu’niin 98



sayili Orgutlenme ve Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin Uygulan- 
masina ili§kin Sozle§mesi’nin onaylanmasi, 1990 yilinda kamu 
gali§anlari sendikalarinin kurulmasinda onemli bir hukuksal da- 
yanak sagladi. Bu yillarda ig mevzuat uzerinde fazla etki yapma- 
yan bazi ILO Sozle§meleri daha onaylandi.

Deniz i§lerinde gali§an i§gilerin gali§ma ko§ullarini duzenle- 
yen bir yasa yoktu. 10.3.1954 tarihinde 6379 sayili Deniz i§ Ya­
sasi kabul edildi.

Otel, lokanda, gazino gibi i§yerlerinde gali§an garsonlarin 
ve benzeri i§gilerin ucretleri, aldiklari bah§i§ler ve yOzdeleri ko­
nusunda gali§anlari koruyucu bir yasal duzenleme yoktu. 1953 
yilinda gikarilan bir yasayla bu haklar duzenlendi ve guvence al- 
tina alindi (28.1.1953 gun ve 6032 sayili Garson ve Benzeri i§- 
gilerin Hizmet Kar§iliklari Hakkinda Yasa). 4.5.1953 tarihinde de 
Garson ve Benzeri i§gi!erin Hizmet Kar§iliklari Hakkinda Nizam- 
name kabul edildi.

i§gi Sigortalari Kurumu konut kredisi vermeye ba§ladi. Ayri­
ca, 2.7.1953 gun ve 6096 sayili Askeri Fabrikalar Tekaut ve Mu- 
avenet Sandigina Bagli i§gilere Mesken Yaptirmalari igin Borg 
Para Verilmesine Dair Yasa ile yeni bir olanak yaratildi.

Tarim i§gilerinin ucretleri higbir esasa bagli degildi. Qali§ma 
Bakanligi, tarim i§gilerine en az ne kadar ucret verilebilecegini 
duzenlemeye ba§ladi.

18.1.1954 gunlu i§ ve i§gi Bulma Kurumu Mahalli Dam§ma 
Komisyonlari Hakkinda Nizamname ile, i§gilerin de Kurum gali§- 
malarina katilmasi saglandi.

Agik havada gali§an ve yilin bir bolumunde gali§an i§giler- 
le, mevsimlik i§giler hafta tatili hakkindan yararlanamiyordu. 
1956 yilinda gikarilan bir yasayla, agik havada ve yilin bir bo­
lumunde gali§an i§gilerle mevsimlik i§gilere hafta tatili hakki ta- 
nindi.

i§ Yasasi kapsami di§indaki i§yerlerinde yemek ve dinlen- 
me paydoslari konusunda bir duzenleme yoktu. 1954 yilinda ka­
bul edilen bir yasayla, turn ucretliler igin ogle dinlenmesi hakki 
getirildi (2.3.1954 gun ve 6301 sayili Yasa).



Basin i§ Yasasi ilk kez 13.6.1952 tarihinde gikarildi (5953 
sayili Basin Mesleginde Qali§anlarla Qali§tiranlar Arasindaki 
Munasebetlerin Tanzimi hakkinda Yasa).

9.8.1951 tarihinde kabul edilen 5837 sayili i§gilere Hafta Ta­
tili ve Genel Tatil Gunlerinde Ucret Odenmesi Hakkinda Yasa ile, 
i§ginin gali§madigi hafta tatili ve genel tatil gunlerinde yarim gun 
ucret almasi saglandi. 8.6.1956 gun ve 6734 sayili Yasayla da, 
i§giye bu gunlerde gali§madan tam ucret verilmeye ba§landi.

Eskiden birgok i§yerinde haftanm yedi gunu gali§iliyor, i§gi- 
ye hafta tatili de hafta arasinda bir gun veriliyordu. Haftanm yedi 
gunii gali§mak zorunda olmayan i§yerlerinde hafta tatilinde gali- 
§ilmasina izin verilmedi. Boylece i§gilerin Pazar gunii hafta tatili 
yapabilmesi saglandi.

Eskiden kamu kurum ve kurulu§larinda ve belediyelerde ga- 
li§an i§gilere ikramiye verilmezdi. 28.12.1953 gun ve 6212 sayi- 
li Yasa ile iktisadi Devlet Te§ekkiillerinde gali§an i§gilere “ilave 
tediye” adi altinda 26 yevmiye tutarinda ikramiye odenmeye ba§- 
landi. 26.1.1955 gun ve 6452 sayili Yasayla da, iktisadi Devlet 
Te§ekkulleri di§inda kalan kamu kurum ve kurulu§larinda gali- 
§an i§gilere yilda 26 yevmiye ilave tediye uygulamasi getirildi.
4.7.1956 gun ve 6772 sayili Yasa ile kamu kesimindeki turn i§- 
yerlerinde gali§an i§gilere yilda 52 yevmiye tutarinda ikramiye 
(“ilave tediye”) verilmeye ba§landi. Madenlerde yeraltinda gali- 
§anlara odenen ikramiye ise 78 giinliik iicret tutarina gikarildi.

Asgari Ucret Yonetmeligi gikarildi (onama tarihi: 8.1.1951) 
ve yerel asgari ucretlerin saptanmasina ba§landi. Gazetecilerin 
asgari ucretlerinin saptanmasina ili§kin talimatname 29.1.1955 
gunlu Resmi Gazete’de, gemiadamlarinin asgari iicretinin sap­
tanmasina ili§kin talimatname de 16.6.1955 gunlu Resmi Gaze­
te’de yayinlandi.

Eskiden ya§lilik ayligina hak kazanan bir i§gi emeklilik nede­
niyle i§ten ayrilirsa, kidem tazminati alamazdi. Yapilan degi§ik- 
likle, ya§lilik ayligina hak kazanan i§ginin emeklilik nedeniyle i§- 
ten ayrilmasinda kidem tazminati hakki tanindi. i§ginin hastaligi 
veya elinde olmayan bir takim mazeretler nedeniyle bir haftadan



fazla bir sure i§ine devam edememesi durumunda i§verenin i§gi- 
yi i§ten gikarmasi durumunda, i§ginin kidem tazminatina hakki 
dogmazdi. Hastalik nedeniyle i§ini goremeyecek duruma du§en 
i§gi i§ten ayrilirsa, kidem tazminati alamazdi. ilk askerligini yap- 
mak igin i§ten ayrilan i§giye kidem tazminati odenmezdi.
8.2.1952 gun ve 5868 sayili Yasayla, bu durumlarda kidem taz­
minati hakki saglandi.

5.8.1953 tarihinde gikarilan bir nizamname ile, gebe ve em- 
zikli kadinlar igin ge§itli tedbirlerin alinmasi, birgok i§yerinde em- 
zirme odalarmin ve kre§lerin agilmasi zorunlulugu getirildi (Gebe 
ve Emzikli Kadinlarin Qali§tirilma §artlariyle Emzirme Odalari ve 
Kre§ler Hakkinda Nizamname).

CHP doneminde i§gilerle i§verenler arasinda gikan toplu i§ 
uyu§mazliklarmi karara baglayan Vilayet Hakem Kurullarinda ve 
Yuksek Hakem Kurulu’nda i§gilerin ve i§verenlerin temsilcileri 
yoktu. 1954 yilinda i§ Yasasi’nda yapilan bir degi§iklikle, Vilayet 
Hakem Kurullari ile Yuksek Hakem Kurulu’na i§gilerin temsilcile- 
rinin katilmasi saglandi (2.3.1954 gun ve 6298 sayili Yasa).

Asgari Ocret Tespit Komisyonlarinda sendikalarin temsili 
saglandi. i§ ve i§gi Bulma Kurumu’nun mahalli Dam§ma Kurulla- 
ri’na sendikalarin katilmasi saglandi (18.1.1954 gun ve 4/2253 
sayili Nizamname).

11.7.1956 gun ve 6794 sayili yasayla, Zonguldak Eregli Ko- 
murleri i§letmesi Miiessesesi, Devlet Linyit i§letmeleri ve Devle- 
te ait diger maden ocaklarinda gali§an geng i§gilerin askere git- 
meleri durumunda, kitada alti ay askerlik yaptiktan sonra, iste- 
dikleri takdirde eski i§lerine donerek, askerligin geri kalan kismi- 
m madende askere alinmami§ gibi gegirme imkam tanindi. Uc- 
retleri eskisi gibi verildi, bu sure kidemlerinden sayildi, sigortali- 
liklari surdu.

1952 ve 1953 yillarinda gikarilan iki nizamname ile, parlayi- 
ci, patlayici ve tehlikeli maddelerden i§gilerin korunmasi ve ma- 
denlerde i§gilerin emniyetinin saglanmasi duzenlendi (12.8.1952 
giinlu Parlayici, Patlayici ve Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Qa- 
li§ilan i§ Yerlerinde Almacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik;



28.5.1953 gunlu Maden i§letmelerinde Alinacak Emniyet Tedbir- 
leri Hakkinda Nizamname).

DP doneminde gergekle§tirilen yasa degi§iklikleriyle sigorta- 
lilara ge§itli alanlarda onemli haklar saglandi. 4.2.1957 gun ve 
6900 sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve Olum Sigortalari Yasasi ile si- 
gorta kollari yeniden dtizenlendi ve yararlanma kapsami geni§- 
letildi.

I$ ve i§gi Bulma Kurumu 1950’li yillarda daha etkin bir gali§- 
ma gergekle§tirdi.

25.5.1959 gun ve 7285 sayili Yasayla i§ Yasasi degi§tirile- 
rek, temsilcilik gorevini yapmasi nedeniyle i§ten gikarilan i§giye 
bir yillik Ocreti tutarinda tazminat ve diger i§gilerin kotu niyetle i§- 
ten gikarilmasi durumunda onellere ili§kin ucretin ug kati tutarin­
da tazminat uygulamasi getirildi.

25.5.1959 gun ve 7286 sayili Yasayla 5018 sayili Yasa de- 
gi§tirilerek, sendika ozgurlugunun i§verence ihlali durumunda bir 
yillik ucret tutarinda tazminat getirildi.

11.4.1960 gun ve 7467 sayili Yasayla da yillik ucretli izin 
hakki getirildi.

27 Mayis sonrasinda gazeteciler lehine onemli bir duzenle­
me yapildi. 4.1.1961 gun ve 212  sayili Yasa ile gazetecilerin 
haklari geni§letildi.

1961 Anayasasi ise sosyal devlet anlayi§mi kabul etti ve 
anayasal koruma altina aldi, i§gilerin grev hakkini ve memurlarin 
sendikala§ma hakkini tamdi.

1946-1961 doneminde mevzuatta i§gi lehinde degi§iklikler 
yapilmasinda belirleyici etmen, ekonomik buyiime, artan i§gucti 
gereksinimi ve Soguk Sava§ ko§ullarinda, parlamenter duzen 
iginde i§ginin artan oy guciiydu.

Soru 24: Toplu i§ sdzle§meleri imzalandi mi?

Genellikle zannedildiginin aksine, Turkiye’de toplu i§ sozle§- 
meleri 1963 yilindan once de imzalandi. Bu donemde Borglar 
Yasasi'nm 316. ve 317. maddelerine dayamlarak imzalanan top-



lu i§ sozle§meleri vardir. Bunlarin bir ornegi, daha sonra DiSK’in 
kurucularindan olacak olan Maden-i§’in 11 Haziran 1958 giinu 
Diimeks Ticaret T.A.O. ile §irketin Egmir i§letmesinde gali§an i§- 
giler adina imzaladigi ve 1 Haziran 1958 tarihinden itibaren 3 ay 
siireyle yiiriirliikte kalan kollektif akittir. Bu toplu i§ sozle§mesi ile 
i§yerinde e§it sayida i§gi ve i§veren temsilcilerinden olu§an bir 
inzibat kurulu olu§turuldu; i§gi iicretlerine zam yapildi; i§gilere 
giinde tig ogiin yemek ve i§ elbisesi, mu§amba ve pabug veril- 
mesi kararla§tirildi.

Soru 25: i§gi ve memur Orgutlenmeleri nasil geli§ti?

Turkiye’de sendikaciligin yeniden ortaya giki§i 1946 yilinda- 
dir. Bu yillar, daha sonraki 30-40 yillik donemde dunyada ye Tur­
kiye’de sendikalarin yapi ve i§leyi§lerinin bigimlenmesi agisin- 
dan son derece onemlidir.

Dunyada 1941 sonrasimn anti-fa§ist ittifaki sendikacilik ha- 
reketinde de birle§meleri getirmi§ti. 1946 yili sonlarindan itibaren 
Soguk Sava§’in ba§lamasi ise uluslararasi sendikacilik hareke- 
tinde ve ge§itli iilkelerde sendikal alanda bolunmelere ve yeni 
politikalara yol agti. Sendikaciligin koklu bir gelenege sahip oldu­
gu iilkelerde de, sendikaciligin yeni geli§tigi iilkelerde de, i§gi or­
gutlenmeleri benzer ko§ullarda bigimlendi. Bu ko§ullar, kapitaliz­
min bunalimsiz altin gagi, du§iik oranli i§sizlik ve Soguk Sa- 
va§’ti. Sendikal yapi ve politikalari bigimlendiren bu temel ko§ul- 
lar, ehlile§mi§ veya ehlile§tirilmi§ bir kapitalizmi, sosyal devleti 
veya refah devletini yaratti. Sermayedar sinif, Soguk Sava§ ko- 
§ullarinda bir muttefik olarak gereksinim duydugu sendikalarin 
oniinde bir engel olu§turmadi; aksine onlara destek verdi. Eko­
nomik buyiime de, i§gilerin bazi temel taleplerinin kapitalist dii- 
zen iginde kar§ilanabilmesini olanakli kildi. Du§iik oranli i§sizlik 
ise i§gilerin ve sendikalarin pazarlik gucunii artirdi.

Bu durum Turkiye’ye de yansidi. 1946 yilinda sinif esasina 
dayali cemiyet kurma yasaginin kalkmasinda di§ dinamikler be- 
lirleyiciydi. Dunyada 1941-1945 doneminde ya§anan geli§im,



TOrkiye’ye ancak 1946 yilinda yansidi. 1946 yili sonlarinda ba§- 
layan Soguk Sava§ ko§ullari ise, 16 Aralik 1946 tarihinde sendi­
kalarin bir bolumunun kapatilmasi, 1947 yilinda 5018 say ill i§gi 
ve i§veren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Yasa’nin 
kabul edilmesi ve CHP’nin 1947 yilindan itibaren i§gi orgutlen- 
melerine yeniden onem vermesiyle gundeme geldi. Ayrica, Tur­
kiye Cumhuriyeti Devleti, sendikacilik hareketini bigimlendirme- 
ye ve yonlendirmeye, A.B.D. ise etkilemeye gali§maya ba§ladi.

1946 yilinda, sinif esasina dayali cemiyet kurma yasaginin 
kalkmasindan sonra ge§itli turde sendikalar kuruldu. Bazi i§yer- 
lerinde ve bolgelerde, i§gilerin di§ destek ve yonlendirme olma- 
dan olu§turduklari sendikalar ortaya gikti. Bunlarin gok kuguk bir 
bolumu, daha onceden kuriilmu§ derneklerin yeni kos?ullarda 
sendikalara donO§turulmesiydi. Ornegin, izmir’de 1926 yilinda 
kurulan ve yirmi yil bir yardimla§ma dernegi ve saglik sigortasi 
kurumu gibi i§leyen izmir Tutunculer Cemiyeti, 1947 yilinda Izmir 
TutOn i§gileri Sendikasi’na donu§tu. 1946 yilinda kurulan Turki­
ye Sosyalist Emekgi ve Koylu Partisi’nin, Turkiye Sosyalist Par- 
tisi’nin ve bazi partilerin ve bagimsiz sosyalistlerin onculOgOnde 
sendikalar olu§turuldu. Bu sendikalar ulke gapinda bolge birlikle­
ri kurmaya ba§ladi. Ayrica, i§gilerin gucunden yararlanmak iste- 
yen bazi orgQtlenmeler de ortaya gikti. Bunlarin bir ornegi, 9 
Temmuz 1946 tarihinde kurulan ve i§gilerin haklarmi koruma id- 
diasmin otesinde, Qali§ma Bakanhgi’na ve te§kilatina yardimci 
olacagmi ve “i§verenlerin i§giler hakkindaki §ikayetlerini dinleyip 
bertaraf edecegini” belirten ve 1947 yili Ocak ayinda faaliyeti so- 
na eren Turkiye i§giler Dernegi’dir.

Soguk Sava§ ko§ullarinin 1946 yili sonlarinda belirginle§- 
mesi uzerine, 16 Aralik 1946 tarihinde bu sendikalarin sosyalist- 
komunist orgutlenmelerle baglantili olanlari kapatildi. Bunun ar- 
dindan, 1947 yilinda CHP’nin veya devletin dogrudan denetimi 
altinda sendikalar olu§turulmaya ba§landi. 1947 yilinin ikinci ya- 
risinda TOrkiye’nin en buyuk sendikasi, 17.873 iiyeli Eregli Ko- 
mOr Havzasi Maden i§gileri Sendikasi idi. izmir Tutun i§gileri 
Sendikasi’nm 4316 uyesi, Tekel istanbul Yaprak Tutun Bakim ve



i§letme Sendikasi’nm 2500 uyesi, istanbul Un ve Unlu Mamulat 
i§?ileri Sendikasi’nm 2138 uyesi, izmir Mensucat i§?ileri Sendi- 
kasi’nm 1550 uyesi ve Samsun Tekel Tiitun i§gileri Sendika- 
si’nin da 1051 uyesi vardi.

Bu yillarda gok sayida i§yeri sendikasi kuruldu. Bu sendika­
lar ya bolge birlikleri, ya federasyonlar kurdular; ya da birle§erek 
daha buyuk sendikalar olu§turmaya gali§tilar. Bu sureglerden hi­
rer ornek a§agida sunulmaktadir:

Eski§ehir Devlet Demiryollari Sanayi i§gileri Sendikasi 
19.11.1948 tarihinde kuruldu. Ardindan, 18.5.1949 tarihinde Si- 
vas Devlet Demiryollari Sanayii i§?ileri Sendikasi, 2.7.1949 gu­
nu izmir Devlet Demiryollari Sanayii i§gileri Sendikasi olu§turul- 
du. 1951 yilinda Haydarpa§a Devlet Demiryollari I. i§letme Sa­
nayi i§gileri Sendikasi ve 1.8.1952 tarihinde Adapazari Devlet 
Demiryollari Vagon Atelyesi i§gileri Mustakil Sendikasi’nm da 
kurulmasindan sonra, bu be§ yerel sendika, 15.12.1952 tarihin­
de Turkiye Demiryollari i§gi Sendikalari Federasyonu’nu kurdu­
lar. TCDD’nin diger i§yerlerinde de yerel sendikalarin kurulma- 
siyla ve Federasyon'a katilmasiyla guglenen ve uzun yillar DYF- 
i§ olarak devam eden bu orgutlenme, 21.7.1983 tarihinde, gunu- 
miizdeki Demiryol-i§ Sendikasi’na donij§tu.

21.3.1948 tarihinde istanbul i§?i Sendikalari Birligi kuruldu. 
Birlik dogrudan CHP’nin veya devletin denetimi altindaydi. Bu or- 
gut, 1952 yilinda TURK-i§’in kurulmasina kadar bir ulusal mer- 
kez gibi hareket etti. Daha sonraki yillarda da, istanbul i§?i Sen­
dikalari Birligi ile TURK-i§ Genel Merkezi arasinda gizli bir reka- 
bet ya§andi. 1940’li ve 1950’li yillarda Adana i§gi Sendikalari 
Birligi, Ankara i§gi Sendikalari Birligi, Bursa i§gi Sendikalari Bir­
ligi, Qukurova i§gi Sendikalari Federasyonu, Diyarbakir Bolgesi 
i§gi Sendikalari Birligi, Ege i§?i Sendikalari Federasyonu, Gazi- 
antep j^gi Sendikalari Federasyonu, Guney Bolgesi i§gi Sendi- 
kalari Federasyonu, Hatay Bolgesi i§gi Sendikalari Federasyo­
nu, izmir i§gi Sendikalari Birligi, Karadeniz i§gi Sendikalari Fede­
rasyonu, Kocaeli i§gi Sendikalari Birligi, Sakarya i^gi Sendikala­
ri Federasyonu gibi yerel orgutlenmeler olu§turuldu.



Bazi sendikalar ise birle§meyi yegledi. Ornegin, gunumuz- 
deki Tekgida-i§ Sendikasi, 1968 yilinda Tutun Muskirat Federas­
yonu ile Tiimgida-i§’in birle§mesinden olu§tu. Tutun Muskirat Fe- 
derasyonu’na, ornegin, 1961 yilinda 33 sendika uyeydi. Tiimgi- 
da-i§ uzun bir birle§meler sureci ya§adi. 14.11.1962 tarihinde 
Ege Bolgesindeki 11 sendikanm biraraya gelmesiyle Ege Tutun, 
Muskirat, Gida ve Yardimci i§gileri Sendikasi olu§tu. 1963 ve 
1964 yillarinda bu orgute 6 sendika daha katildi. Bu orgut ise bir 
sure sonra TOMiS’e katildi. TOMiS de adini Tumgida-i§ olarak 
degi§tirdi. Diger bir deyi§le, Tutun Muskirat Federasyonu’nu olu§- 
turan sendikalarin da bazi birle§meler ya§adigi di)§unulurse, bu- 
gunku Tekgida-i§ Sendikasi, 1946-1947 yillarindan ba§layarak 
herhalde 100’e yakin sendikanm birle§mesinden ortaya gikti.

TURK-i§ ise, 1952 yilinda, 6 yillik sendikal gali§malarin so- 
nucunda, kuruldu.

Devlet, gerek CHP, gerek DP hukumetleri doneminde, sen- 
dikacilik hareketini siki bigimde denetim altinda tuttu. Hukumet­
ler de, sendikacilik hareketinden siyasal amaglarla yararlanma- 
ya gali§ti. Devletin belirledigi simrlarin di§ina gikan sendikalar 
kapatilirken, hukumetlerin gikarlarina uygun olmayan davram§- 
lara giren sendikalar ge§itli baskilarla kar§ila§ti. CHP’nin iktidar- 
da bulundugu donemde DP’li sendikacilar, DP’nin iktidarda bu­
lundugu donemde ise CHP’li sendikacilar baski gordu. Grev hak- 
kinin bulunmadigi ve umumi mukavele adi altinda toplu i§ soz- 
le§mesi imzalama olanaklarinin sinirli bulundugu ko§ullarda, 
sendikalar, uyelerine ba§ka hizmetler sunarak onlari ho§nut et- 
meye gali§ti. Bazi sendikalar bir yardimla§ma dernegi gibi gorev- 
ler ustlendi. Bazi sendikalar, uyelerine halicilik kurslari agti ve 
hali tezgahlarinin saglanmasinda yardimci oldu. Bazi sendikalar 
yalmzca vasifli i§gileri orgutledi. Yillardir sendikaciligin komu- 
nistlikle ozde§le§tirilmi§ olmasina, 1946 yili sonunda bazi sendi- 
kalarin kapatilmasina ve yoneticilerin kovu§turmaya ugramasi- 
na, sendikalarin saglayabildigi yararlarin smirliligma, i§gilerin 
onemli bir bolumiinun tam mulksuzle§memi§ ucretliler veya ilk 
ku§ak i§giler olmasina ve bu yillarda iilkede ya§anan goreceli re-



fah ko§ullarina bagli olarak, sendikalara fazla ilgi gosterilmedi. 
Sendikalar, gok du§uk aidatlarla ve sendikacilarin buyuk ozveri- 
siyle ayakta kalabildiler. Birgok sendikanm genel merkezi, bir 
kahve ko§esindeki bir masa veya kamu kurulu§unun verdigi bir 
odaydi. Sendikacilarin gok buyuk bir bolumu hem i§yerinde $ali- 
§iyor, hem de sendikacilik yapiyordu. Sendikalarin ellerindeki 
olanaklar son derece simrliydi. i§$i sinifi hareketinin ve devrali- 
nan mirasin zayifligina bagli olarak, bu donemin sendikacilannin 
eksiklikleri ve hatalari vardi; ancak bu insanlar, sendikacilik kav- 
ramini ve sendikalari Turkiye’de yeniden me§rula§tirdilar, tamt- 
tilar, ilk kez i§gilik yapmaya ba§layan tam mulksuzle§memi§ bir 
kitleyi sendikalarda orgutlediler.

TURK-i§ 1954 yilindan sonra DP hukumetlerinin onemli 
baskisiyla kar§ila§ti. 6-7 Eylul 1955 olaylari bahane edilerek 
TURK-i§’in faaliyetlerine gegici bir sure son verildi. 1957 yilinda 
bazi mahalli birlikler kapatildi. Hukumetler, TURK-i§’in Uluslara­
rasi Hur i§gi Sendikalari Konfederasyonu’na uyeligini 27 Mayis’a 
kadar engelledi. Hukumetler, diger taraftan, ellerindeki mali ola- 
naklari kullanarak, TURK-i§’i ve bagli sendikalari kendi gizgile- 
rinde kullanmaya gali§tilar.

Bu donemde Qali§ma Bakanligi’nm sendikalar ve sendika­
larin iiye sayilarina ili§kin verileri guvenilirdir. Bakanlik verilerine 
gore, 1948 yilinda 73 sendikada 52 bin i§gi orgutluydu. Sendika 
uyelerinin sayisi 1949 yilinda 72 bine, 1 Mayis 1950 tarihinde ise 
76 bine yukseldi. DP’nin ilk yillarinda bu sayi hizla artti. Sendi- 
kali i§gi sayisi 1954 yili ortalarinda 180 bine ula§mi§ti. Bu i§giler 
323 sendikada orgutluydu. 1 Eylul 1960 tarihinde Turkiye’de 432 
sendikada orgutlu 282 bin i§gi vardi.

Bu donemde memurlar genellikle derneklerde orgutluydu. 
En onemli orgutlenmeler ise ogretmenlerindi.

Soru 26: *1946 Sendikaciligi” Nedir?

“1946 Sendikaciligi”, dunyada anti-fa§ist cephenin henuz 
Soguk Sava§’la pargalanmasmin Turkiye’ye yansimadigi gunler-



de sosyalist-komunist kadrolarin olu§turduklari sendikalar ve or­
gutlenme anlayi§idir. Soguk Sava§’in Tiirkiye’ye yansimasiyla 
birlikte bu orgutlenmeler dagitilmi§tir.

Turkiye 1945 yili sonlarindan ba§layarak, agirlikla di§ dina- 
miklere bagli bir demokratikle§me surecine girdi. Bunun uzerine, 
TKP di§indaki sosyalistlerin bir bolumu 14.5.1946 giinu Turkiye 
Sosyalist Partisi’ni kurdular. TKP ise 20.6.1946 gunu olu§turulan 
Turkiye Sosyalist Emekgi ve Koylii Partisi ile legalite olanaklari- 
m kullanmaya gali§ti. Her iki orgut de, varolan goreceli demokra­
tik ortamda sendikalar orgutlemeye ba§ladi.

Turkiye Sosyalist Partisi, i§kolu esasina gore milli tip sen­
dikalar kurmaya ba§ladi. Bu anlayi§ gergevesinde Turkiye Te- 
kel i§gileri Sendikasi, Turkiye Deniz i§gileri Sendikasi, Turkiye 
Mensucat i§gileri Sendikasi, Turkiye Demir ve Qelik i§gileri 
Sendikasi ve Turkiye Basin ve Basin Makinistleri Sendikasi ku­
ruldu. Bu 5 sendikanm Turkiye i§gi Sendikalari Federasyo- 
nu’nu kurduklari da 14 Aralik 1946 gunii ilan edildi. Ancak Tur­
kiye i§gi Sendikalari Federasyonu bir etkinlik gosteremeden 
kapatildi.

Turkiye Sosyalist Emekgi ve Koylu Partisi ise her i§yerinde 
ayri bir sendika kurulmasmi savunuyordu. Turn i§kollarindaki bu 
sendikalar, 16 bolgede sendika birliklerini olu§turacakti. Ayrica 
her i§yeri sendikasi, kendi i§kolundaki sendikalarla birlikte ulusal 
duzeyde bir federasyonun uyesi olacakti. Bolge birlikleri ve i§ko- 
lu federasyonlari da Turkiye i§gi Sendikalari Konfederasyonu’nu 
olu§turacakti. Bu drgiitlenme anlayi§inda bolge birliklerine agir- 
lik veriliyordu. Bu gergevede, istanbul i§gi Sendikalari Birligi, An­
kara i§gi Sendikalari Birligi, izmir i§gi Sendikalari Birligi, Adana 
i§gi Sendikalari Birligi ve Kocaeli i§gi Sendikalari Birligi kuruldu. 
Bu orgiitlerin ba§larinda TKP’nin deneyimli kadrolari yer aliyor- 
du.

Bu orgutlerin tiimu 16 Aralik 1946 tarihinde istanbul Sikiyo- 
netim Komutanligi tarafindan kapatildi. Bu sendikalari kuranlarin 
bir bolumu de daha sonralari ba§ka sendikalarda kurucu ve yo- 
netici olarak gorev yapti.



1946 Sendikaciligi, Soguk Sava§ ba§lamami§ olsaydi, Tur­
kiye sendikacilik hareketinin farkli bir gizgide geli§mesine katki- 
da bulunabilecek onemli bir giri§imdi. Donemin TKP yoneticileri- 
nin italya’da CGIL ve Fransa’da CGT ve uluslararasi duzeyde de 
Dunya Sendikalar Federasyonu bunyesinde i§gi sinifinin turn ke- 
simlerinin biraraya gelmesi deneyimlerini yakindan izledikleri 
tahmin edilebilir. Ancak Turkiye i§gi sinifi bu donemde yaygin 
sendikal orgutlenmelere hazir degildi. Ayrica Turkiye Sosyalist 
Partisi ve Turkiye Sosyalist Emekgi ve Koylu Partisi’nin kendi de- 
netimlerinde ve bolunmu§ orgutler kurmalari da donemin ulusla­
rarasi pratigine ters du§uyordu. Donemin TSP ve TSEKP yone- 
ticilerinin, ba§ka sendikalarin yoklugunda kendi denetimlerinde 
orgutler olu§turabilmek igin uluslararasi ve ulke igi ko§ullarin uy- 
gun oldugu bigiminde bir yanli§ hesap yapmi§ olmasindan soz 
edilebilir. Bu giri§imler, i§gi sinifinin kendisi igin sinif olma sure- 
cindeki yetersizliklere bagli olarak, kitleler iginde kalici yankilar 
uyandirmadi ve Soguk Sava§ ko§ullarinda bu orgutler yokolup 
gitti. “1946 Sendikaciligi”nm bazi izleri ise daha sonraki yillarda 
bazi sendikalarda donem donem gozlenebildi.

Soru 27: TURK-I§ nasil kuruldu? TIJRK-I§’i 
Amerikalilar mi kurdurttu?

TURK-i§, 1946-1952 doneminde dogan ve geli§en sendika­
larin dogal birle§me surecinin dogal sonucudur; Turkiye tarihinde 
ulke gapinda hemen hemen turn i§kollarim kapsayan ilk orgutlen- 
medir. Sendikal orgutlenmelerin yayginla§masiyla birlikte merkezi 
bir yapiya duyulan gereksinim daha da artti. Qe§itli goru§melerin 
ardindan, Bursa’da Nisan ayinda yapilan bir toplantida bir konfe- 
derasyonun kurulmasi kararla§tirildi. TURK-i§ adini Kemal Sulker 
onerdi. Konfederasyon, 31 Temmuz 1952 tarihinde Ankara’da res- 
men kuruldu. TURK~i§’i Amerikalilar kurdurtmadi. TKP’nin en bu­
yuk tevkifatinin surdugu donemde kurulan Tl)RK-i§’in ilktuzugun- 
de “i§gi sinifi” kavrami yer aliyordu. ABD bu yillarda Turkiye’de 
toplumsal geli§meleri belirleyebilecek birguce sahip degildi. Bu ta-



rihte ABD’de sendikacilik hareketinin AFL ve CIO olarak bolun- 
mu§ olmasi da, bu mudahale olanaklarim smirliyordu. CIA ajam 
oldugu bilinen Irving Brown’un birkag temasiyla ve 1952 yilina ka­
dar yurtdi§ina geziye goturulen birkag sendikacinm etkilenmesiyle 
Konfederasyon kurdurtmak olanakli degildir. TURK-i§’in kurulu§u, 
geli§en i§gi sinifi ve sendikacilik hareketinin 50k karma§ik ili§kiler 
ve devletin, hukumetlerin ve siyasal partilerin ayri ayri etkileri ger­
gevesinde ele alinmali ve incelenmelidir. Sendikalarin kurulu§u ve 
yonetilmesinde son derece karma§ik ili§kiler vardir. Devletin, hu­
kumetlerin ve siyasal partilerin denetime alma ve di§ guglerin yon- 
lendirme gabalari onemlidir. Ancak, sendikacilar arasinda etnik 
koken, hem§ehrilik, siyasal goru§ ve mezhep baglari ve sendika­
larin yam sira sendikacilarin kisa ve uzun donemli gikarlari ve hat- 
ta ki§isel ili§kileri de bu suregte etkilidir. Bu nedenle, sendikalarda- 
ki geli§meleri yalmzca veya agirlikla bir di§ etmene bagli olarak 
agiklamaya gali§mak son derece yanli§tir.

Soru 28: TURK-i§’in 1952-1960 dflneminde siyasal tavri 
nasildi?

1947 yilinda kabul edilen 5018 sayili i§gi ve i§veren Sendi- 
kalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Yasa’nm 5. maddesi, sen­
dikalarin siyasal faaliyeti konusunda gok kati yasaklar getiriyor- 
du:

"i§$i ve i§veren sendikalari, sendika olarak, siyasetle, siya­
si propaganda ve siyasi yayin faaliyetleriyle i§tigal edemezler ve 
herhangi bir siyasi te§ekkQIQn faaliyetlerine vasita olamazlar."

Bu yasagin ihlali durumunda uygulanacak yaptirim da 7. 
maddede duzenlenmi§ti:

*5nci... maddelerdeki hukumlere aykiri hareket olunmasi... 
hallerinde, ...sendika, mahkeme karariyle, 0 ; aydan bir seneye 
kadar gegici veya devamli olarak kapatilir.

"Sorgu yargici veya mahkeme, soru§turma ve yargilamanin 
her safhasinda hukumden Once dahi bu gibi sendikalarin faali- 
yetlerini menedebilir; Cumhuriyet Savcilari da mahkemeden ve 
yargigtan men isteyebilirler...



"Haklarinda kapatilma hOkmu verilen sendikalarin yfinetim 
kurulu uyeleriyle bu fiillere te§ebbus ve i§tirak edenler, bir sene 
muddetle ba§ka bir sendikaya uye olamazlar.*

TURK-i§ boyle bir ortamda 31 Temmuz 1952 tarihinde ku­
ruldu. TURK-i§'i olu§turan orgutlerin yoneticileri, ulkedeki parti 
safla§malarinin sendikacilik hareketi igin yaratacagi sakincalar- 
dan urkerek, TURK-i§ tiizugunde ilging bir yasaklama getirdiler; 
TURK-i§ yoneticilerinin siyasal partilerde gorev almasmi yasak- 
ladilar. Tuzugun 41. maddesi §oyleydi:

"TURK-i§ kademelerinde vazife almi§ olan sendikacilar, si­
yasi parti segimlerinde, dini ve ticari gayeler igin, TURK-i§teki 
unvan ve salahiyetlerini kullanamazlar, aym zamanda siyasi te- 
§ekkOllerde vazife alamaziar ve unvanlarim propaganda vasita- 
si yapamazlar. Yaptiklari takdirde Konfederasyon'daki vazifele- 
rinden mOstafi sayilirlar.*

Bu yillardaki bazi siyasal geli§meler, TURK-i§ iginde siyasal 
faaliyet va parti kurma tarti§malarim gundeme getirmi§ olsa ge- 
rektir.

TURK-i§ iginde siyasal parti tarti§malarina yol agmi§ olma­
si gereken geli§melerden biri, 1950 yilinda Demokrat i§gi Parti- 
si'nin kurulmasidir. Demokrat i§gi Partisi'nin kuruculari arasinda, 
Uzeyir Kuran ve ba§ka i§giler de vardi.

2 Mayis 1954 genel segimleri oncesinde 10 sendika onderi 
tarafindan "i§gi ve i§gi Dostu Milletvekillerini Destekleme Komi- 
tesi" hareketi olu§turuldu. Ancak sendikalarin degil ama sendika- 
cilarin bu giri§imi ba§arili olamadan dagitildi.

TURK-i§ ve bagli sendikalarin yoneticilerinin bu ddnemdeki 
genel egilimi, agirlikla Demokrat Parti ve bir olgude de Cumhuri­
yet Halk Partisi ile bireysel ili§kiler geli§tirmek, onlarin politikala- 
rini etkilemeye ve bu siyasal partilerin listelerinden milletvekili 
segilmeye gali§makti. i§gilerin gok buyuk bir bolumu Demokrat 
Parti'yi tutuyordu. Demokrat Parti i§gilerin destegini alabilmek 
amaciyla yasalar araciligiyla onemli haklar veriyordu. Ayrica, 
sendikalarin orgutlu bulundugu kamu kesimi i§yerlerindeki i§gi- 
ler, Hukumetle ili§kiler araciligiyla, ucret zamlari da alabiliyorlar- 
di. i§gilerin buyuk bir bolumu ya tam mulksuzle§memi§ ve koyle



baglari kopmami§ yari-i§gilerdi, ya da ilk ku§ak i§gilerdi. Ayrica, 
i§gi sinifinin farkli kesimlerini olu§turan i§gilerle memurlar arasin­
da da onemli sorunlar ya§amyordu. i§giler arasinda sinif bilinci 
yeterince geli§memi§ti. Bu ko§ullarda, bir i§gi partisinin veya ga- 
li§anlar partisinin geni§ i§gi kitlesinin destegini alabilmesi olanak- 
li degildi. Sosyalist nitelikli bir programi benimseyen ve "i§gi," 
"gali§an" veya "emekgi" kimligini one gikaran siyasal orgutlen- 
meler ise i§giler tarafindan benimsenmedi, desteklenmedi.

Soru 29: i§gi ve memur mQcadeleleri ve eylemleri nasil 
geli§ti?

1946-1961 doneminde i§gi sinifinin hak almadaki ana araci, 
oy gucuydu. i§giler, ozellikle kendilerinin “adam yerine konma- 
sinda” biiyuk katkilari olan Demokrat Parti doneminde, ali§ik ol- 
madiklari ve Soguk Sava§ ko§ullarinda genellikle kamuoyu des- 
tegi de saglayamayan eylemlere pek ba§vurmadilar. Grev yapil- 
mamasimn ana nedeni, yasadi§i grevde gok kuguk olan yaptirim 
degil, bu etmenlerdi. Bu donemde, bu nedenle, i§gi ve memur 
eylemleri gok azdir.

Soru 30: i§gilerin ve memurlarin Qcretleri ve gali§ma 
ko§ullari nasildi?

1946 sonrasinda ve ozellikle 1950-1957 doneminde i§gilerin 
gergek ucretleri artti, gali§ma ve ya§ama ko§ullarinda bir iyile§- 
me gergekle§ti.

Ozellikle 1950-54 yillari arasinda i§gi ucretleri artirildi. Bu 
konuda DP’nin 1954 yilinda yayinlanmi§ bir propaganda kitabin- 
da §oyle deniliyordu:

‘ 1952 yilindan beri asgari Qcret esasi Istanbul, Hatay, Igel, 
Bursa, Seyhan ve Izmir’de tOtGn, girgir, pamuk ve mensucat l§ 
kollarinda tatbik edilmeQe ba§lanmi§ ve i§§ilerin mai§et §artlari 
Qzerinde derhal tesiri gfir0lm0§t0r.

‘ I§veren ile i§gi arasindaki Qcret ihtilaflan YQksek Hakem 
Kurulunda halledilmektedir. 1950'den bu gQne kadar YQksek Ha-



kem Kurulu’na intikal eden 238 Qcretlere zam talebinin 149’u i§- 
gi lehine karara baglanmi§tir.

“I§ Kanununun tatbiki neticesinde 2nci Cihan Harbinden ev- 
vel 50-100 Kr. ucretle gali§an san’atsiz amelenin bugun aldigi 
ucret 400-500 Kr. civarindadir. Ve bu arti§ aym devreler arasin­
daki gegim §artlari tereffuunun Qstundedir. Bilhassa 1950-54 se- 
neleri arasinda Qcretler yukselmi§ ve hususi i§yerlerinde vasati 
% 31, Sumerbankla % 48, Etibank’ta % 30, Makina-Kimya Ku- 
rumu’nda % 30 gibi bir nisbete varmi§tir.’

Aym kitapta i§gilerin ve memurlarin satinalma guciindeki 
geli§melere ili§kin degerlendirmeler de §oyleydi:

‘ i§gilerin gelir vergisi rejimi sayesinde, ucretlerinden daha 
az para kesilmesi temin edilmi§tir... 1950-54 arasinda i§gi sinifi­
nin global i§tira kuweti vasati olarak % 70 nisbetinde yukseltil- 
mi§tir.

“Memuriara gelir vergisi rejimi takriben % 15 bir istifade 
saglami§tir. Ayrica 1953-1954 arasindaki 13 ay zarfinda 4 maa§ 
tutarinda ikramiye verilmesi igin kanun gikanlmi§tir. Yaimz bu iki 
tedbir, memurlarin global i§tira kuwetini vasati olarak % 40 nis­
betinde yukseltmi§tir.”

3008 sayili i§ Yasasi’nm 29. Maddesi ve iktisat Vekaleti i§ 
Dairesi Reisliginin resmi tebligi uyarinca bu yillarda kabul edilen 
ig yonetmelikler ozellikle kamu kesiminde gali§ma ko§ullarinda 
onemli iyile§meler sagladi.

Aym kitaba gore, 1950-1954 doneminde memur maa§larin- 
daki geli§menin ayrintilari da §oyleydi:

‘Son dfirt sene zarfinda, memur ve mOtekaitlerin vaziyetini 
ferahlatmak uzere iki mQhim tedbir alinmi§tir. Bunlardan birinci- 
si, hizmet erbabina gelir vergisinin tatbik edilmesidir. 1951 Mar­
tina kadar, hizmet erbabimn maa§lanndan kazang, buhran, mu- 
vazene ve hava kuwetlerine yardim vergileri kesilmekte idi. 
1951 butgesinde, devlet 150 milyon liralik bir mali fedakarligi g5- 
ze alarak bu dflrt vergiyi kaldirmi§ ve yerine gelir mQkellefiyetini 
ikame etmi§tir. Bu suretle, hizmet erbabimn eline gegen para 
miktari, vasati % 15 nisbetinde artmi§tir.

‘ Ikinci tedbir, 1953 nihayetinde gikarilan ikramiyeler kanu- 
nudur. Kanun mucibince, bir tanesi 1953 nihayetinde ve Qg tane- 
si 1954 esnasinda olmak uzere dOrt maa§ ikramiye verilecektir.



Bu suretle, memur sinifinin finumuzdeki yil alacagi maa§ tutann- 
da % 25 nisbetinde bir fazlalik husule gelecektir. Mutekaitler, uc­
retli mQstahdemler, iktisadi Devlet Te§ekkulleri memur ve i§?ile- 
ri de ikramiyelerden faideleneceklerdir."

1946-1961 doneminde hemen hemen turn halk kesimlerinin 
ya§ama ve gali§ma ko§ullarinda onemli geli§meler oldu. Memur- 
lara taninmi§ olan ayricaliklarin (i§ guvencesi di§inda) turn i§gi- 
lere yayginla§tirilmasiyla, memurlarin i§gi aristokrasisi konumu 
sona erdi. Yevmiyeli teknik personel statusunde istihdam edilen 
teknik personele ise, 4/10195 sayili Kanun Hukmiinde Kararna- 
me ile onemli ucret arti§lari saglandi. Sendikalar ve hatta dogru- 
dan i§gi gruplari, toplulukla i§ uyu§mazligi gikararak ve siyasal 
alandaki ili§kilerini ve guglerini kullanarak zam aldilar. Ozel sek- 
tor i§verenleri de, ekonomik canlilik ve vasifli i§giicu agigi ko§ul- 
larinda, gergek ucretlerin arti§i talebine fazla direnmedi.

Ozetle; 1946-1961 doneminde, bazi yillar di§inda, gergek 
ucretler yukseldi, i§ olanaklari artti, gali§ma ve ya§ama ko§ullari 
geli§ti.

Soru 31: l§gi Sigortalari Kurumu nasil kuruldu?

Gtinumuzdeki Sosyal Sigortalar Kurumu’nun eski adi olan 
i§gi Sigortalari Kurumu, 27.6.1945 tarihinde kabul edilen 4772 
sayili i§ Kazalariyla Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalari Ya- 
sasi’nm kabul edilmesinden kisa bir sure sonra, 9.7.1945 tarihin­
de kabul edilen 4792 sayili i§gi Sigortalari Kurumu Yasasi ile ku­
ruldu. Daha onceki yillarda ge§itli kamu kurum ve kurulu§larinda 
gali§an i§giler bazi yardimla§ma sandiklarina bagliydilar. Bu 
sandiklarbirsureg iginde i§gi Sigortalari Kurumu’na katildi. 1936 
yilinda kabul edilen 3008 sayili i§ Yasasi’nm 100. Maddesi, “i§ 
hayatinda, i§ kazalariyle mesleki hastaliklari, analik, ihtiyarlik, i§- 
ten kalma, hastalik ve olum hallerine kar§i yapilacak sosyal yar- 
dimlar, Devlet tarafindan tanzim ve idare edilir,” hukmiinu getir- 
dikten sonra, “Bu vazifenin ifasi igin, i§bu kanunun meriyete gir- 
digi tarihten bir yil sonra, Devlet muessesesi olmak uzere bir i§-



gi Sigorta idaresi kurulur," duzenlemesini yapiyordu. i§ Yasasi 
15.6.1936 tarihinde yayinlandi ve 15.6.1937 tarihinde yururluge 
girdi. i§gi Sigorta idaresi’nin kurulmasi ise 1938 degil, 1945 yilin- 
da gergekle§ebildi. i§gi Sigortalari Kurumu, bir donem yalmzca 
i§gi sinifinin bazi kesimlerinin yararlanabildigi onemli bir hakki 
turn sinifa yaydi. i§gi Sigortalari Kurumu ve daha sonra Sosyal 
Sigortalar Kurumu, Turkiye’de sosyal devlet dogrultusundaki ga- 
balarin en onemli dayanaklarindan birini olu§turdu. i§gi Sigorta- 
lari Kurumu’nun 1946 yilinda yapilan ilk genel kurulunda alinan 
kararlar arasinda, primlerin i§veren, i§gi ve devlet tarafindan 
odenmesi ve sigorta fon ve ihtiyatlarimn i§gi yararina uygun §art- 
larla nemalandirilmasi da bulunuyordu. Bunlar hala gergekle§ti- 
rilemedi. i§gilerin ve ailelerinin hastalik, dogum ve bakim ihtiyag- 
lari igin gerekli saglik muesseselerinin kurulmasi karari gergek- 
le§ti ve SSK, dunyada az ulkede gorulen bir yapiya kavu§arak, 
sigortaciligi ve saglik hizmetlerini aym gati altinda vermeye ba§- 
ladi.

Soru 32: Turkiye’de i§gi konut kooperatifgiliQi nasil 
geli§ti?

Devlet, 1930'lu yillarda kurulan kamu fabrikalarinda gok sa­
yida lojman yaparak, kamuda gali§mayi gekici kilmaya gali§ti. 
1940'li yillarda da i§gi ve memur konut kooperatifleri ba§ladi. Or­
negin, Ankara Demiryolculari Ev Yapi Kooperatifi 22.3.1943 tari­
hinde kuruldu ve 285 uyesi vardi. Ancak i§gi konut kooperatifgi- 
ligi i§gi Sigortalari Kurumu’nun konut kredisi vermesiyle yaygin- 
la§ti. Bu konudaki ilk giri§im, Kayseri Sumer Yapi Kooperatifidir. 
Bu kooperatif 1951 yilinda 34 i§gi ortak tarafindan kuruldu. Aym 
kooperatif, 1952 yilinda 53 konut, 1953 yilinda 173 konut ve 
1954 yilinda da 72 konutun temelini atti. i§gi Sigortalari Kuru­
mu’nun verdigi konut kredileriyle, 1956 y.ih sonuna kadar on bin 
dolayinda i§gi ev sahibi yapildi. i§gi konut kooperatifgiligi, 1960’li 
ve 1970’li yillarda daha da yayginla§ti. Ayrica, bazi kamu kurum 
ve kurulu§larinin kredi vermesini saglayici duzenlemeler geldi.



Ornegin, 2.7.1953 gun ve 6096 sayili Askeri Fabrikalar Tekaut 
ve Muavenet Sandigina Bagli i§gilere Mesken Yaptirmalari igin 
Borg Para Verilmesine Dair Yasa bu nitelikte bir adimdir.

Soru 33: Cumhuriyet Turkiyesi’nde 1 Mayis’i “i§gi 
bayrami” olarak kutlayan ilk ba§bakan kimdi?

Ba§bakan Adnan Menderes, bir askeri darbenin yakla§mak- 
ta oldugunu sezdiginde, i§gilerden destek aradi. i§gilerin onemli 
bir bolumu bu yillarda Demokrat Parti’yi tutuyordu. Adnan Men­
deres, 1 Mayis 1960 gunO radyoda yaptigi konu§mada §unlari 
soyledi: “Bugun 1 Mayis i§gi Bayrami, i§gi karde§lerimize elem- 
siz, kedersiz bir gok bayramlar idrak etmelerini ve onlarin refah 
ve saadetini temenni ederken, bu gayede kendilerine her zaman 
yardimci olmamn en aziz emelimi te§kil ettigini ifade etmek iste- 
rim.”

Soru 34: 27 Mayis’ta TURK-i§’in tavri ne oldu?

27 Mayis 1960 gunu ihtilalin i§gi sinifi ve sendikacilik hare­
keti ve Dike agisindan getirecekleri agik bir program olarak bilin- 
miyordu. Diger bir deyi§le, 1961 Anayasasi’nm getirdigi demok­
ratik duzenlemeler 27 Mayis sabahi agik degildi. TURK-i§, buna 
kar§in, 27 Mayis’i hemen ve tam olarak destekledi.

TURK-i§’in 19-21 Haziran 1957 gunleri Ankara’da toplanan 
uguncu genel kurulunda genel ba§kanliga segilen Nuri Be§er, 
Ba§bakan Adnan Menderes’in yakin arkada§iydi. TURK-i§ ida- 
re Heyeti 28 Mayis 1960 gunu olaganustu olarak toplandi. ida- 
re Heyeti uyeleri, Nuri Be§er’in istifasmi saglamak amaciyla im- 
za topladilar ve 18 Haziran gunu toplamp konuyu goru§meye ka­
rar verdiler. Nuri Be§er, 3 Haziran 1960 giinu gorevinden istifa 
etti. idare Heyeti, 13 Haziran gunii toplanarak Nuri Be§er’in isti- 
fasini kabul etti ve Nuri Be§er’i Haysiyet Divanma verdi. Nuri Be- 
§er, 18 Haziran giinu toplanan Haysiyet Divanmca TURK-i§’ten 
ihrag edildi. Genel Sekreter Mehmet Ali Sari’ya ise, 11 Mayis gu-



nu Adnan Menderes’e gekilen baglilik mesaji nedeniyle, zorunlu 
izin verdi. Nuri Be§er’e ili§kin karar, TlJRK-i§'in 1960 yili Kasim 
ayinda toplanan 4. Genel Kurulu'nda kaldirildi. Nuri Be§er 4. 
Kongreye katildi ve 2,5 saatlik bir konu§mayla suglamalari ce- 
vaplandirdi.



VI. 1961-1980 DONEMi

Soru 35: Ulkedeki genel siyasal, toplumsal ve ekonomik 
durum nasildi?

1961 -1980 donemi, 1946-1961 doneminde ba§layan siyasal 
ve toplumsal ge^itliligin ve hareketliligin hizlandigi yillardi.

Bu yillarda sosyalist-komtinist hareket ilk kez yaygin legal 
ve illegal orgutlenmeler olu§turdu. Turkiye i§gi Partisi'nin (TiP) 
kurulu§undan kisa bir sure sonra girdigi yol, Turkiye’de demok­
ratik sosyalist hareketin kitlelerin gozunde me§ruluk kazanma- 
sina buyuk katkilarda bulundu. Kurtgu hareketler, uzun bir ara- 
dan sonra, bu kez sosyalist solla ittifak halinde yeniden ortaya 
gikti ve kitle tabam olu§turmaya gali§ti. Devlet ve hukumetler, 
Soguk Sava§ ko§ullarinda, Turkiye Cumhuriyeti’nin varligina 
ve butunlugune kar§i en buyuk tehdit olarak gordukleri Sovyet­
ler Birligi ve sosyalist-komunist harekete ve Kurtguluge kar§i, 
§eriatgi ve irkgi hareketleri desteklediler. Bunlarin yetersiz kal- 
digi donemlerde ise, ulusotesi sermayenin gikar ve talepleri de 
dikkate alinarak, 12 Mart 1971 darbesi ve 12 Eylul 1980 darbe- 
si geldi. Bu gerginlik ortaminda, smifsal kimlikler birgok durum- 
da ikinci plana itilerek, gergek gikarlari yansitmayan bir “sag” - 
“sol” kavgasi yaratildi; alevi-sunni safla§malari koruklendi. Tur­
kiye, enerjisinin ve gucunun onemli bir bolumunu, herkes igin 
buyuk acilar yaratan bu safla§malarda harcadi. Bu safla§ma ve 
kavgalar, i§gi sinifi hareketinin kendi sinif gikarlari dogrultusun- 
da geli§imini de olumsuz dogrultuda etkiledi. Ozellikle 1978 yi­
linda Malatya, Sivas, Elazig ve Kahramanmara§ ve 1980 yilin- 
da Qorum olaylari, halki boldu ve gati§malardan yildirdi. 6 Ey­
lul 1980 gunu Konya’da duzenlenen Kudus’u Kurtarma Gunu



Mitingi ise 12 Eylul darbesini birgok insanin gozunde me§rula§- 
tirdi.

Ulkede onemli bir sermaye birikimi ve kapitalistle§me ya- 
§andi. Endustrile§mede onemli ba§arilar elde edildi. Koyden 
kente gog hizlandi. Koylerde ya§ayanlarin da toplumsal ve siya­
sal geli§meleri izlemelerini kolayla§tiran radyo ve televizyon yay- 
ginla§ti. i§gi sinifi ve sendikacilik hareketi buyuk olgude bagim­
siz ve etkili bir gug halini aldi. Ancak bolunmelerden de olumsuz 
bigimde etkilendi. Ozellikle toplu i§ sozle§meleri araciligiyla ger­
gek ucretler artirildi, yeni haklar elde edildi.

Soru 36: i§gi sinifinin nesnel durumu neydi?

1961-1980 doneminde i§gi sinifinin sayisi onemli olgude 
artti. 1965 yilinda Turkiye’de gelir getirici bir i§te gali§an ucretli- 
lerin toplam sayisi 3,0 milyon iken, 1970 yilinda 4,2 milyon, 1975 
yilinda 5,4 milyon ve 1980 yilinda da 6,2 milyona gikti.

Ucretlilerin gelir getirici bir i§te gali§anlara oram 1965 yilin­
da yuzde 22,5 idi. Bu oran 1970 yilinda yuzde 27,6’ya, 1975 yi- 
linda yuzde 31’e, 1980 yilinda da yuzde 33,4’e yukseldi.

Hanehalki reislerinin simfsal konumuna bakildiginda, uc­
retlilerin payinin daha da yuksek oldugu gorulmektedir. 1970 
yilinda hanehalki reislerinin yuzde 35’i ucretliyken, bu oran 
1975 yilinda yuzde 39’a ve 1980 yilinda da yuzde 42,1’e yuk­
seldi.

1961-1980 doneminde ucretlilerin sayisi ve gelir getirici bir 
i§te gali§anlar igindeki oram artarken, ucretlilerin uretim araglari 
mulkiyetiyle olan baglannda onemli bir kopma ya§anmadi. Diger 
bir deyi§le, mulksuzle§me sureci hizli bir bigimde geli§medi. Av- 
rupa ulkelerine gali§maya gidenlerin gonderdikleri paralara ve 
toplu i§ sozle§meleri ile gergek ucretlerde meydana gelen arti§- 
lara bagli olarak, bazi bolgelerde bu siirecin sinirli bir olgude ter- 
sine i§ledigi bile soylenebilir.

1970 yilinda 4,2 milyon iicretlinin yuzde 34’u toplumsal ve 
ki§isel hizmetlerde, yuzde 20’si imalat sanayiinde ve yiizde 14’u



tarim ve ormancilik sektorunde, yiizde 10’u in§aat sektorunde 
gali§iyordu. 1980 yilina gelindiginde, 6,2 milyon ucretlinin yuzde 
36,5’i toplumsal ve ki§isel hizmetlerde, yiizde 24’u imalat sana- 
yiinde, yiizde 10’u da tarim ve ormancilikta ve yuzde 12 ’si de in- 
§aat sektorunde gali§iyordu.

1970 yilinda ucretli olarak gali§an 4,2 milyon ki§inin yiizde 
19'u okuma yazma bilmiyordu; yiizde 10’u ise okuma yazma bil- 
mekle birlikte, herhangi bir okuldan mezun degildi. ilkokul me- 
zunlarinm oram yiizde 49’du. Ortaokul ve dengi okul mezunlari- 
nin oram yiizde 7, lise ve dengi okul mezunlarinin oram yiizde 
1O'du.

Ucretlilerin buyuk bir bolumu erkekti. Erkeklerin turn ucretli- 
ler igindeki payi 1965 yilinda yiizde 90 iken, 1980 yilinda yuzde 
85'ti.

Soru 37: l§gi ve memur haklarim duzenleyen mevzuat 
nasil geli§ti?

1961 Anayasasinda oldukga geni§ olarak tanmmi§ bulunan 
sendikal hak ve ozgurlukler, 24 Temmuz 1963 tarihli Resmi Ga­
zete’de yayinlanan 274 sayili Sendikalar Yasasi ve 275 sayili 
Toplu i§ Sozle§mesi Grev ve Lokavt Yasasi ile onemli olgiide ki- 
sitlandi. Ozellikle grev hakkina getirilen kisitlamalar ve Anaya- 
sa'da yer almayan lokavt yetkisinin i§verenlere taninmasi, onem­
li hak kayiplariydi. Bu yasalar, bazi degi§ikliklerle, 1983 yilina 
kadar yuriirlukte kaldi.

17.7.1964 gun ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi ile 
farkli sigorta kollari tek bir Yasayla diizenlendi.

624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Yasasi ile kamu ga- 
li§anlarina sinirli bir sendikala§ma hakki tanindi. Ancak toplu pa- 
zarlik ve grev haklari verilmedi.

657 sayili Devlet Memurlari Yasasi ile personel rejimi yeni­
den duzenlendi. Bu Yasada memurlarin grev yapmasi yasakla- 
myordu. 657 sayili Yasanin mali konulara ili§kin duzenlemeleri 
1970 yilinda yururluge girdi.



20.4.1967 gOn ve 854 sayili Deniz i§ Yasasi, 10.3.1954 gun 
ve 6379 sayili Deniz i§ Yasasi’nm yerini aldi ve gemiadamlarinin 
haklarinda iyile§tirme sagladi.

28.7.1967 gun ve 931 sayili i§ Yasasi ile 1936 yilinda kabul 
edilmi§ olan 3008 sayili i§ Yasasi ve bundan degi§iklik yapan ya- 
salar yenilendi ve bazi yeni haklar elde edildi. Bu Yasa, Turkiye 
i§gi Partisi’nin ba§vurusu uzerine, §ekli yonden, Anayasa Mah- 
kemesi tarafindan 12.11.1970 gununden gegerli olmak uzere ip- 
tal edildi. Bunun uzerine, 25.7.1971 gun ve 1475 sayili i§ Yasa­
si kabul edildi. Bu Yasa, bazi degi§ikliklerle, gunumuzde de yii- 
riirluktedir.

23.10.1969 gun ve 1186 sayili Yasayla 506 sayili Sosyal Si- 
gortalar Yasasi degi§tirilerek, 25 yildir sigortali olup 5000 gun 
prim odeyen sigortalilarin ya§lilik ayligina hak kazanabilmesinde 
ya§ siniri kaldirildi. Boylece, erken ya§larda emeklilik hakki dog- 
du.

4.7.1970 gun ve 1317 sayili Yasayla 274 sayili Sendikalar 
Yasasi degi§tirilerek, sendika bolge birlikleri yasaklandi, noter 
araciligiyla sendika uyeliginden istifa uygulamasi getirildi ve ye­
ni bazi ba§ka duzenlemelerle DiSK’in faaliyetleri sona erdirilme- 
ye gali§ildi.

20.9.1971 gun ve 1488 sayili Yasayla 1961 Anayasasi de- 
gi§tirilerek, memurlarin sendikala§ma hakki kaldirildi ve memur- 
larin sendika kurmalari ve kurulu sendikalara uye olmalari agik 
bir bigimde yasaklandi.

4.7.1975 gun ve 1927 sayili Yasayla, birgok toplu i§ sozle§- 
mesinde elde edilmi§ olan bir hak yasala§tirilarak turn i§gilere 
uygulandi. Kidem tazminatina hak kazanabilmek igin gali§ilmasi 
gereken sure 3 yildan 1 yila indirildi. Her yil igin odenecek kidem 
tazminati miktari da 15 gunluk ucretten 30 gunluk ucret tutarina 
yukseltildi.

1961 -1980 doneminde a§agida belirtilen tuzuk ve yonetmelik- 
ler yoluyla da bazi haklarin kullammi duzenlendi (Resmi Gaze- 
te’de yayin tarihleri): i§gi Qali§ma ve Kimlik Karnesi Tuziigu
(24.5.1973), i§yerlerinde Agilacak Kantinler Hakkinda Yonetmelik



(19.6.1972), Sakatlarin ve Eski Hukumlulerin Qali§tirilmalari Hak­
kinda Yonetmelik (21.1.1972), i§gi Ucretlerinden Ceza Olarak Ke- 
silen Paralari Kullanmaya Yetkili Kurulun Kurulu§u ve Qali§ma 
Esaslari Hakkinda Tuzuk (19.3.1973), Asgari Ucret Yonetmeligi
(12.2.1972), Fazla Qali§ma Tuzugu (4.4.1973), Yillik Ucretli izin 
Yonetmeligi (19.6.1972), i§ Sureleri Tuzugu (12.3.1973), i§yerle- 
rinde i§in Durdurulmasina veya i§yerlerinin Kapatilmasina ili§kin 
Tuzuk (19.2.1973), Hazirlama, Tamamlama, Temizleme i§leri 
Tuzugu (12.3.1973), Kadin i§gilerin Sanayie Ait i§lerde Gece 
Postalarinda Qali§tirilma Ko§ullari Hakkinda Tuzuk (22.8.1973), 
Haftalik i§giinlerine Bolunemeyen Qali§ma Sureleri Tuzugu
(17.3.1973), Postalar Halinde i§gi Qali§tirilarak Yurutulen i§lerde 
Qali§anlara ili§kin Bazi Ozel Usui ve Kurallar Hakkinda Tuzuk
(4.4.1973), i§gi Sagligi ve i§ Guvenligi Tuzugu (11.1.1974), Par- 
layici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Qah§ilan i§yerle- 
rinde ve i§lerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tuzuk
(24.12.1973), Saglik Kurallari Bakimindan Gunde Ancak Sekiz 
Saat veya Daha Az Qa!i§ilmasi Gereken i§ler Hakkinda Tuzuk
(19.2.1973), i§gi Sagligi ve i§ Guvenligi Kurullari Hakkinda Tu­
zuk (19.2.1973), Agir ve Tehlikeli i§ler Tuzugu (9.4.1973), Gebe 
ve Emzikli Kadinlarin Qali§tirilma Ko§ullariyla Emzirme Odalari 
ve Qocuk Bakim Yurtlari (Kre§) Hakkinda Tuziik (11.8.1973), i§ 
ve i§?i Bulma Kurumu'nun Odevlerinin Yapili§ §ekilleri Hakkinda 
Tuzuk, i§veren i§gi isteklerini i§ ve i§$i Bulma Kurumu'na Bildir- 
meleri Hakkinda Tuzuk (16.8.1973), Askeri i§yerleriyle Yurt Em- 
niyeti igin Gerekli Maddeler imal Olunan i§yerierinin Denetim ve 
Tefti§i Hakkinda Tiizuk (10.12.1973).

1961-1980 doneminde i§gi haklarinin geli§tirilmesinde ana 
alan, toplu pazarlik sureciydi. Mevzuatta yapilan degi§ikliklerde, 
i§gi sinifinin oy giic£] etkili oldu. Toplu i§ sozle§meleri araciligiy- 
la elde edilen kazammlarda ise, bir yantyla ithal ikameci sanayi- 
le§me modeli iginde hizla buyuyen ig pazarin sagladigi olanak- 
lar, Soguk Sava§ ko§ullari ve i§gi sinifinin oy gucu, diger taraf­
tan i§gi hak ve ozgurlukleri igin verilen mucadeleler, yapilan 
grevler ve diger eylemler etkiliydi.



Soru 38:24 Temmuz i§gi bayrami midir?

1961 Anayasasi ile oldukga geni§ i§gi hak ve ozgurlukleri ta- 
nindi. Ancak, 24 Temmuz 1963 gunlu Resmi Gazete’de yayinla- 
narak yururluge giren 274 sayili Sendikalar Yasasi ve 275 sayi- 
li Toplu i§ Sozle§mesi, Grev ve Lokavt Yasasi ile bu haklarin kul- 
lammi duzenlenirken, onemli kisitlamalara gidildi. 24 Tem- 
muz’un 1 Mayis’in alternatifi olarak i§gi bayrami olarak kutlanma- 
si, bu nedenle, dogru degildir.

Soru 39: i§$i ve memur Orgutlenmeleri nasil geli§ti?

1961 ve ozellikle 1963 sonrasinda Turkiye’de sendika uye 
sayisinda bir sigrama ya§andi. Qali§ma Bakanligi verilerine go­
re, 1961 yilinda 511 sendikada orgutlu 298 bin uye bulunuyordu. 
Bakanlik verilerine gore, 1966 yilinda sendika sayisi 704 ve sen­
dikalarin uye sayisi 374 bindi. 1967 yilinda sendika uye sayisi 
835 bine, 1969 yilinda 1 milyon 194 bine ve 1970 yilinda da 2 
milyon 88 bine firladi. Bakanlik verilerine gore sendikalarin uye 
sayisi ozellikle 1975-1980 doneminde buyuk arti§lar gosterdi. 
1975 yilinda 3,3 milyon olan bu sayi, 1977 yilinda 3,8 milyona, 
1978 yilinda 3,9 milyona, 1979 yilinda 5,5 milyona ve 1980 yilin- 
da da 5,7 milyona yukseldi. 1967 yilindan itibaren bu resmi veri- 
lerin tumu yanli§tir. Ozellikle 1970 sonrasinda gergek durum ile 
Bakanligin resmi verileri arasindaki fark daha da artmi§tir. 1980 
yilinda sendikalarin gergek uye sayisi, Bakanlik verilerinde ileri 
siiruldugu gibi 5,7 milyon degil, 1,5 - 2,0 milyon dolaylarindaydi.

Bakanlik verilerinin gergek durumdan bu kadar sapmasmin 
nedeni, bu yillarda birden fazla sendikaya aym anda uyeligin ola- 
nakli olmasi, sendika uyeliginde noter araciliginm aranmamasi, 
istifalarin, olumlerin ve i§ten ayrilmalarin kayda gegirilmemesi ve 
Bakanligin, kendisine sendikalar tarafindan bildirilen gok abartili 
uye sayisim dogru kabul ederek yayinlamasidir. 1967 yilinda 
DiSK’in kurulmasi, 1970 yilinda 1317 sayili Yasa’nm gikarilarak 
ulke gapinda faaliyet gosterebilmek igin belirli barajlarin getiril-



mesi ve 1975 sonrasinda sendikal rekabetin artmasina bagli ola­
rak, uye sayilari sendikalarca olaganustu bigimde §i§irilmi§tir.

1963 yilinda grev hakli toplu pazarlik duzenine gegilmesiyle 
ve sendikalarin uye sayismin artmasiyla birlikte sendikalarin 
maddi olanaklari onemli olgude artti. 1946-1961 doneminde sen- 
dikaciligin kulfeti gok, nimeti azken, 1963 sonrasinda kulfet azal- 
di, nimet gogaldi. Bu da ig sorunlarin daha da artmasinda onem­
li rol oynadi. Turkiye sendikacilik hareketi bir taraftan hizla buyur 
ve guglenirken, diger taraftan onemli bolunmeler ya§adi. Sendi- 
kacilik hareketi kitleselle§ti ve siyasalla§ti; yeni mucadele arag- 
lari geli§tirildi.

1975-1980 doneminde Engels’in “yapay proletarya” olarak 
nitelendirdigi olgu Turkiye’de yayginla§ti. Siyasal iktidarlar, ken­
di yanda§larim kitlesel bigimde i§yerlerine yerle§tirdiler ve bunlar 
araciligiyla sendikalarda etkili olmaya ve sendikalari kullanmaya 
gali§tilar. Kamu kesiminde siyasal amagli istihdamda 1975 yilin- 
dan ba§layarak gorulen buyuk arti§a bagli olarak, i§yerlerinde i§- 
giler ve sendikalar arasinda “sag” - “sol” safla§malari ve kavga- 
lari artti. Toplumsal ili§kilerde ortaya gikan bu safla§ma ve gati§- 
ma sendikal alana da yansidi. Ozellikle Kemal Turkler, Sadik 
Ozkan, Aslan Sivri ve diger bazi sendikacilarin silahli saldirilar 
sonucunda olduriilmesi, bu gerginlikleri, safla§malari ve kavga- 
lari daha da artirdi. Seydi§ehir Aliiminyum, iskenderun Demir 
Qelik, Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu gibi buyuk kamu i§- 
yerlerinde sendikal mucadele silahli bigimler bile aldi.

1948 ve sonrasinda kurulan il ve bolge birlikleri, 1962 yilin- 
dan ba§layarak kapatildi. 1970 yilinda kabul edilen 1317 sayili 
Yasa ile bu nitelikteki birliklerin kurulmasi yasaklandi. Bu tavir, 
sendikacilik hareketinin bir boyutunun gijduk kalmasina neden 
oldu. Birgok ulkede sendikal orgutlenme dikey (i§yeri orgutlen- 
mesi - i§kolu orgutlenmesi - merkezi orgut) ve yatay (i§yeri orgut- 
lenmesi - degi§ik i§kollarindaki i§gilerin ortak bolge orgutlenme- 
si-merkezi orgut) bigimlerle gug saglarken, 1960'li yillardan ba§- 
layarak yatay orgutlenmelerin kaldirilmasi ve daha sonra yasak- 
lanmasi, onemli bir eksiklik oldu.



Bu donemde Turkiye sendikacilik hareketi ge§itli bolunmeler 
ya§adi. Bolunmelerin bir bolumu gegici nitelikteyken, DiSK, 
HAK-i§ ve MiSK’in dogu§u, kalici nitelikte bir bolunmeye yol ag- 
ti.

i§gi sinifinin memur statusunde istihdam edilen kesimi 1961 
Anayasasinda kendisine taninan sendikala§ma hakkim 1965 yi- 
lindan ba§layarak kullandi. 1965-1971 doneminde 658 memur 
sendikasi kuruldu. Ancak memurlarin sendikala§masinin 1971 
yilinda yasaklanmasinin ardindan, memurlarin siyasal gorii§lere 
gore bbliinmii§ dernekle§me donemi ba§ladi. 1971-1980 done- 
minde memurlar siyasal goru§lere gore daha sert bir boliinme ve 
safla§ma ya§adi.

1965-1971 doneminde kurulan memur sendikalari,
16.7.1968 gunu Turkiye Kamu Personeli Sendikalari Konfede- 
rasyonu’nu (TURKPERSEN) ve 24.4.1968 gunu de Turkiye ikti- 
sadi Devlet Te§ekkul ve Te§ebbiisleri Personel Sendikalari Kon- 
federasyonu’nu kurdu. Ayrica, 1968 yili sonlarina kadar 16 tane 
de federasyon kurulmu§tu. Ancak o yillarda adi en fazla duyulan 
memur sendikalari, 10.7.1965 giinu kurulan Turkiye Ogretmen- 
ler Sendikasi (TOS) ve 12.7.1965 gunu kurulan Turkiye ilkokul 
Ogretmenleri Sendikasi’dir (iLK-SEN). Memur sendikalarinin 
onemli bir boliimu, toplu pazarlik ve grev haklarinin bulunmadi- 
gi ko§ullarda, yardimla§ma sandigi kurarak; yazlik kamp, gezi ve 
eglenceler duzenleyerek; iiyelere konut kredisi olanagi saglaya- 
rak; iiyelere dogum, hastalik, evlenme ve benzeri durumlarda 
yardim ederek; lokal agarak; uyelerin mesleki geli§imine yardim- 
ci olarak; hizmetigi egitimlere katkida bulunarak, uye gekmeye 
ve tutmaya gali§ti. Turkiye i§gi sinifi ve sendikacilik hareketi ta­
rihinde gok onemli yeri olan 1965-1971 donemi memur sendika- 
ciliginin biitiinu konusunda hemen hemen hig ara§tirma yapil- 
mami§tir.

1971-1980 doneminde ise gok sayida memur, memur der- 
neklerine iiye oldu. Bu derneklerin bir bolumu i§yeri orgiitlenme- 
sini esas aldi (EGO-DER, DDY-DER, TRT-DER, TUM PTT- 
DER, GENEL-DER, TEK-DER, TUM ZERBANK-DER, SAYI§-



TAY-DER). Bir bolumunun orgutlenmesi i§kolu esasina goreydi 
(TOB-DER, TUTED, TUS-DER, ULKU-BiR-OGRET, ULKU- 
TEK, HUR-OGRET, HUR-TEK). Bir bolumu ise turn memurlari 
aym gati altinda orgutlemeyi temel almi§ti (TUM-DER, MEM- 
DER, ULKUM, AK-MEM).

TOB-DER’in uye sayisi 200 bin dolayindaydi. TUM-DER 
yakla§ik 100 bin memuru temsil ediyordu. POL-DER’in ve TU- 
TED’in yakla§ik 15 bin, TOS-DER’in 8 bin, OLKO-TEK’in 5 bin, 
TUMAS’in 3 bin, ULKU-BiR-OGRET’in de 40 bin dolayinda uye­
si vardi. TOB-DER’in §ube sayisi 650 idi. TUM-DER’in 196 yer- 
de, TUTED’in 48 yerde, TUS-DER’in 91 yerde, POL-DER’in 45 
yerde, MEM-DER’in 30 yerde, TUM SAGLIK-DER’in 8 yerde, 
ULKUM’un 120 yerde §ubesi vardi.

Turkiye sendikacilik hareketi 1961-1980 doneminde Turki- 
ye’nin toplumsal ve siyasal ya§aminda onemli bir gu? olarak yer 
aldi.

Soru 40: i§koilari YSnetmeligi nedir?

1963-1983 doneminde sendikalarin hangi i§yerlerinde gali- 
§an i§5ileri orgutleyebilecegini belirleyen beige, i§kollari Yonet­
meligi idi. 20.2.1947 tarihinde kabul edilen 5018 sayili i§$i ve i§- 
veren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Yasa'mn 1. 
Maddesi, “Aym i§ kolunda veya bu i§ kolu ile ilgili i§lerde gali^an- 
larin yardimla§malari ve ortak menfaatlerini korumalari ve temsil 
etmeleri amaglariyle kendi aralarinda kurabilecekleri dernekler 
i§gi sendikalaridir,” duzenlemesini getiriyordu. 24.7.1963 gunlu 
Resmi Gazete’de yayinlanarak yururluge giren 274 sayili Sendi­
kalar Yasasi ise bir i§kollari Yonetmeligi’nin gikarilmasim ongo- 
ruyordu.

22.8.1963 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan ve i§yerlerini 
36 i§koluna gore dagitan ilk yonetmelik, 28.2.1964 tarihinde Da- 
m§tay Dava Dairelerince iptal edildi. 11.8.1964 tarihli Resmi Ga­
zete’de yayinlanan ve 1967 yilindaki bir degi§iklikle 1971 yilina 
kadar yururlukte kalan i§kollari Yonetmeligi de i§yerlerini 36 i§-



kolunda simflandiriyordu. 17.10.1971 tarihli Resmi Gazete’de 
yayinlanan ve 1983 yilina kadar yuriirlukte kalan i§kollari Yonet- 
meligi ise i§yerlerini 33 i§koluna boluyordu. Bu Yonetmelikte 
1972, 1974 ve 1975 yillarinda tarti§mali degi§iklikler oldu. Ayri­
ca Dam§tay’in ge§itli kararlari da Yonetmelikte degi§iklikler yap­
ti.

1971 yilinda kabul edilen i§kollari Yonetmeliginde a§agida- 
ki i§kollari vardi: 1. Tarim ve ormancilik, 2. Avcilik ve balikgilik, 
3. Madencilik, 4. Petrol, 5. Gida sanayii, 6. §eker, 7. Dokuma, 8. 
Deri, 9. Agag, 10. Kagit, 11. Basin, 12. Lastik, 13. Kimya, 14. Qi- 
mento ve toprak, 15. Cam, 16. Metal, 17. Gemi, 18. Yapi, 19. 
Yol, 20. Enerji, 21.Ticaret, buro ve egitim, 22. Banka ve sigorta, 
23. Kara ta§itmaciligi, 24. Demiryolu ta§itmaciligi, 25. Deniz ta- 
§itmaciligi, 26. Hava ta§itmaciligi, 27. Ardiye ve antrepoculuk, 
28. Haberle§me, 29. Saglik, 30. Konaklama ve eglence yerleri, 
31. Guzel sanatlar, 32. Milli savunma, 33. Genel i§ler.

Soru 41: 12 Mart 1971 darbesinde TURK-i§’in ve DiSK’in 
tavri ne oldu?

Suleyman Demirel’in azinlik hukiimeti, Turk Silahli Kuvvet- 
leri tarafindan verilen bir muhtira sonucunda istifa etti. Bu do­
nemde bazi yetkililer sosyal geli§menin ekonomik geli§meyi a§- 
tigini ileri suruyorlardi. Ayrica, Turk Silahli Kuvvetleri iginde bir 
grubun 9 Mart tarihinde bir giri§imde bulunmasim bekleyen ke- 
simler de vardi. 12 Mart muhtirasi verildiginde, sol orgutlerin ba- 
zilari da bu giri§imi destekledi. TURK-i§’in ve DiSK’in tavri da 
benzer nitelikte oldu.

TURK-i§ Ba§kanlar Kurulu 12 Mart muhtirasi sonrasinda §u 
degerlendirmeyi yapti:

‘Bugune kadar, Anayasa duzenine, dolayisiyla demokratik 
rejime bagliligin en guzel orneklerini vermi§ bulunan Turk Silah­
li Kuwetlerinin, duruma, ortada higbir sebep yokken mOdahale 
ettigini sSylemek mumkun degildir; gunkO, muhtiramn verilmesi- 
ne yol agan olaylar ve ortamm gergek bir demokratik duzenle ya- 
kindan uzaktan higbir ilintisi yoktur...



*TURK-i§ Ba§kanlar Kurulu, Genel Kurmay Ba§kani ve 
Kuwet Komutanlarinin muhtirasmin birinci maddesinde yer alan 
hususlarin gergegin tarn Ifadesi oldugunda gOrG§ birligi halinde 
bulunmaktadirlar...

‘Bu durum kar§isinda, Turk Silahli Kuwetlerinin karde§ 
kavgasina varan ve devlet bGtOnlOgOnG tehlikeye atan bir anar§i 
ortami iginde sesslz kalmasmi beklemek, O’nun varolu§ nedeni- 
ni, varliginin temel felsefesini ink&r etmesini istemek demektir... 
Qagimizda, ulkelerin bOtOnlGgG ve bagimsizligi di§ardan gele- 
cek saldirilarla degil, igerde yaratilan bfilunmelerle tehlikeye dG- 
§urulGp, yok edilmektedir. Turk Silahli Kuwetlerinin muhtirasi, 1 
ve 2nd maddeleriyte Anayasa ve demokratik rejime bagliligin or- 
negini vermekte, parlamento ve siyasi partiler en iyi niyetle uya- 
rilip, gOreve gagrilmaktadir...”

Ancak, 26 Nisan 1971 tarihinde sikiyonetim ilan edilmesinin 
ardindan, TURK-i§ Genel Sekreteri Halil Tung §u agiklamayi 
yapti:

“Endi§emiz hukumetin anar§ik olaylarin sinirim hangi ger- 
gevede tutacagmin ya da degerlendireceginin agiklikla bilinme- 
yi§inden Ileri gelmektedir... ‘Anar§ik olaylari dnleyecegiz’ ge- 
rekgesiyle Anayasanm i§glye sagladigi hak ve hurriyetlerln en 
ufak bir kisintiya ugramasi, i§gi hareketinin gok sert tepkisi ile 
kar§ila§acaktir. Bu sert tepki belki bir genel grev dahi olabile- 
cektir.”

DiSK Yuriitme Kurulu ise 12 Mart 1971 tarihinde a§agidaki 
agiklamayi yapti:

‘DiSK, Ataturk devrimlerinin ve Anayasa ilkelerinin korun- 
masinda, uygulanmasinda ve geli§tlrilmesinde Turk Silahli Kuv- 
vetlerinin yaninda oldugunu belirtmekten kivang duyar.

“Parlamentodan gikarilan Anayasaya aykiri kanunlar ve hu­
kumetin israrla yuruttugu Anayasa-di§i uygulamalar, sosyal pat- 
lamalara yol agan tutum ve davram§lar memleketi bir karde§ 
kavgasmin e§igine getirmi§tlr.

*i§te boyle bir ortamda memleketin beceriksiz ellerde emek­
gi halkimizin da peri§anligini artiracak bir yuvarlanmayi gdren ve 
TQrk milletinin bagrindan olu§an Silahli Kuwetlerin bu vahim du­
rum kar§ismda aldigi kararlar i§gi smifimizin devrimci kesiminde 
bOyuk bir ferahlik yaratmi§tir. TOrkiye Cumhuriyeti Anayasa-



si’nin tanidigi haklari en cesur §ekikie kullanan Turk Silahli Kuv- 
vetlerinin gagda§ uygarlik dQzeyine ula§mak, Ataturk devrimleri- 
ni hakim kilmak ve Anayasanin dngdrdugu reformlari gergekle§- 
tirmek, Ozellikle Anayasamizin temel ilkelerine yurekten bagli kil- 
mak yolunda gdrev ba§inda oldugunu radyolardan ilam karanlik 
ufuklari aydinliga kavu§turmu§tur.”

DiSK yoneticileri sikiyonetim ilan edilmesinden sonra kisa 
bir sure gozaltinda tutuldular. Ancak, daha sonralari, bu sure 
iginde i§kence veya kotu muamele ile kar§ila§madiklarini ifade 
ettiler.

Soru 42:12 EyIG11980 darbesinde TURK-i§'in,
DiSK’in ve HAK-i§’in tavri ne oldu?

12 Eylul 1980 askeri darbesinin hemen ardindan, TURK-i§ 
Genel Ba§kam ibrahim Denizcier, Milli Guvenlik Konseyi Ba§ka- 
m Kenan Evren’e a§agidaki mesaji gonderdi:

TURK-j§ toplulugu, zat-i devletlerinizin bildirisinde de agik­
ga yer aldigi uzere, ulkemizin huzuru, devietimizin bQtunlQgQ ve 
milletimizin bdlQnmezligini saglamak amaciyla TQrk Silahli Kuv- 
vetlerimizi ydnetime bOtunG ile el koyma mecburiyetinde birakan 
bir gergekle kar§i kar§iya birakildigimn bilinci igindedir.

Ataturk ideallerini kendisine §a§maz rehber olarak kabul 
eden TQrk i§gi hareketi kisa zamanda Anayasa ve ilgili kanuniar- 
da de$i§iklik yapilarak demokrasiye gegi§in saglanacagi, i§gi 
haklarinin korunacagi yolundaki teminatmizi memnuniyetle kar- 
§ilami§ bulunmaktadir.

Milletin bagrindan gikan ordumuzun tam bir butunluk iginde 
milletimize huzur ve guven veren bu davrani§inm milletimiz ve 
memleketimiz igin hayirli olmasim temenni ile TIJRK-i§ toplulu- 
gu adina saygilarimi arzederim.”

T0RK-i§ Yonetim Kurulu da benzer bir tavir benimsedi. Ya- 
pilan agiklamada §oyle deniliyordu:

‘Milli GQvenlik Konseyi adina Sayin Devlet Ba§kaninin ifa­
de ettigi gibi, Qlkemizde devlet otoritesini yeniden hakim kilabil- 
mek, Qlkeyi ya§anilir hale getirmek, can ve mal gOvenligini koru- 
mak ve TQrk demokrasisini gergek ve saglam temeller uzerine



oturtmak hig §Qphesiz buyuk vatanda§ toplulugunun da ciddi 6z- 
lemi haline gelmi§tir.

TURK-I§ Yfinetim Kurulu..., 12 EylQI’den sonra, yurdumu- 
zun en buyQk i§gi kurulu§u olarak Milli GQvenlik Konseyi’ne yar­
dimci ve destek olmayi bir vatanperverlik saymakta”dir.

TURK-i§ Genel Sekreteri Sadik §ide de, askeri yonetim do- 
neminde sosyal guvenlik bakanligi gorevini kabullendi ve surdur- 
du.

ibrahim Denizcier, Uluslararasi Qali§ma Orgutu’nun 1982 
yilinda toplanan Uluslararasi Qali§ma Konferansi’nda yaptigi ko- 
nu§mada §unlari soyledi:

*12 Eylul 1980 tarihinde TQrkiye’de olan §ey bir darbe degil- 
dir; Qlkenin Anayasasinda belirttigi gibi, TQrk Silahli Kuwetleri­
nin, normal komuta zinciri iginde ve butQnQyle birlikte, Qlkedeki 
demokrasiyi korumak igin me^ru bigimde mQdahale etmesi- 
dir...Qlkenin yeni Anayasasi, TURK-i§’in de aktif katkilariyla ha- 
zirianmaktadir... Askerier, ge§itli vesilelerie, i§gi haklanndan as- 
la geriye gitme olmayacaQmi agikga belirtmi§ler ve sfiz vermi§- 
lerdir."

TURK-j§ icra Kurulu 4 Kasim 1982 tarihinde yaptigi agikla- 
mada, 7 Kasim 1982 gunu yapilacak olan Anayasa Referandu- 
munda “evet” oyu kullanm anlamina gelen bir agiklama yapti. 
Genel Ba§kam §evket Yilmaz, 4 Kasim 1982 gunu radyo ve te- 
levizyonlarda yaptigi konu§mada aym gizgiyi surdurdu.

Bu donemde TURK-i§’e bagli bazi sendikalar da sikiyo- 
netim komutanliklarinca faaliyetten alikondu. Bunlarin bir bo­
lumu hakkinda davalar da agildi. TURK-i§’e bagli YOL-i§ 
Federasyonu uyesi izmir Yol-i§, Ankara Yol-i§, Diyarbakir 
Yol-i§ ve istanbul Yol-i§ Sendikalari ile Petrol-i§ ve Deri-i§ 
gibi sendikalar bu sorunlari ya§adi. Sikiyonetim mahkemele- 
rince kapatilan ilk onemli sendika, tiizugunde yer alan “i§gi
s inifi bilimine dayali genel egitimi  ...... ...
ru ve soygunun ortadan kalkmasi igin gali§mayi ve emekgi 
halkimizin ulkenin yonetimini ele almasmi saglamayi temel 
amag edinir,” hukmu nedeniyle, Ankara Yol-i§’ti. Ankara Yol- 
i§, Ankara Sikiyonetim Komutanligi 3 Numarali Askeri Mah-



kemesi tarafindan 20.5.1981 gunu kapatildi; ancak daha 
sonra beraat etti.

TURK-i§ Anayasa degi§ikliklerini ancak 1986 yilinda gun­
deme getirmeye ba§ladi. Yururlukteki mevzuatin ILO’da ele§tiril- 
meye ba§landigi yil da 1986’dir.1987 yilindan itibaren ise huku­
metler kar§isinda agik tavir alindi. Daha sonra da 12 Eylul dar- 
besi ele§tirilmeye ba§landi.

1992 yili Aralik ayinda Bayram Meral’in genel ba§kanliga 
segildigi Genel Kurul’da askeri darbeler konusunda a§agidaki 
karar kabul edildi:

“TURK-i§ 16. Olagan Genel Kurulu, Turkiye Sendikacilik 
Hareketinin parlamenter demokrasinin yilmaz ve kararii savunu- 
cusu oldugunu ve amaci ne olursa olsun, milletin iradesini hige 
sayan her turiu askeri darbe giri§imi kar§isinda parlamenter de- 
mokrasiyi namusu gibi koruyacagmi ifade eder.”

DiSK ve bagli sendikalar 12 Eylul darbesinin magdurudur. 
DiSK Genel Merkez yonetimi 12 Eylul’den birkag gun once bir 
darbe yapilacagim ogrenmi§ti. Ancak bu bilgiyi kamuoyuna agik- 
lama yolunu segmedi. DiSK’in o tarihteki ig kavgalari ve kamu- 
oyunun terorden yilmi§ olmasi nedeniyle, genel bir direni§in or­
gutlenme olanagi yoktu. DISK yoneticileri, buyuk olasilikla, di- 
renmenin mumkun ve sonug alici olmadigmi du§unerek ve 12 
Mart doneminin gok da zarar verici olmayan deneyiminin yinele- 
necegi umuduyla, darbeyi agiklama ve direnme orgutleme yeri­
ne, seslerini gikarmamayi yeglediler. Yiizlerce insan teslim ola- 
bilmek igin Selimiye Ki§lasi onunde siraya girdi. DiSK tabam ise, 
bir butun olarak bakildiginda, DiSK ve bagli sendikalarin yoneti­
cilerinin yargilanma surecinde hapisteki yoneticilerine ve aileleri- 
ne sahip gikmadi, mahkeme salonlarim doldurmadi.

12 Eylul’den sonra kisa bir sure faaliyetten alikonan HAK-i§ 
ise darbeyi onayladi. HAK-i§’in 1981 yilinda toplanan 3. Genel 
Kuruluna sunulan Qali§ma Raporu’nda §unlar yaziyordu:

*12 Eylul fincesi gunlerde, iller, ilgeler, kdyler, mahalleier i§- 
gal edilmi§, rahatga Entemasyonal Mar§i s6ylenmi§, Komunizm 
§iddet derecesine varmi§ti. Sanayi tesisleri, fabrikalar $ah§amaz 
hale gelmi§, yabanci ideolojiye bagli i§?i te§ekkulleri ve bundan



yararlanan sendika agalari tOremi§ti. Bu i§gi drgQtleri buyuk §e- 
hirlerde kanli meydanlar olu§turmu§lar ve bazi politikacilar bile 
hareketlere katilmi§lardir.

‘Bu durumlar kar§isinda TURK ordusu ulke ydnetimine tO- 
muyle el koymu§, 12 EyIQ11980 tarihi yeni bir ddnemin ba§lan- 
gici oimu§tur.”

HAK-i§’in 19-20 Aralik 1981 gunleri toplanan 3. Genel Ku- 
rulu, Genel Ba§kan Aziz Yilmaz’in konu§masiyia agildi. Aziz Yii- 
maz §unlari soyledi:

*12 EyiQI yOnetiminin gerek ulkemiz iginde ve gerekse ulus­
lararasi mQnasebetlerdeki keskin ve kararii tavrini gdnQlden 
destekliyoruz.”

HAK-i§’in 1986 yilinda toplanan 5. Genel Kuruluna sunulan 
Qali§ma Raporunda bile §unlar yaziyordu: “12 Eylul harekati ne 
denli hakii bulunmu§ ise, getirdikleri de o denli tarti§ma konusu- 
dur.”

HAK-i§bu tavrini 1989 yilinda degi§tirdi. HAK-i§’in 1989 yi- 
linda toplanan 6. Genel Kuruluna sunulan Qali§ma Raporu’nda 
§oyle deniliyordu:

*HAK-I§'in 12 EyiOl’ie yildizi bir ttirlQ bari§madi. QunkQ her- 
§eyden dnce HAK-i§ 12 EyiQI'Qn gerekgeierine katilmiyor, ayri­
ca askeri idareleiin demokratik haklari geriye gfiturucu amag ta- 
§idigmi bilerek her firsatta kaygiiarini dile getiriyordu.”

Soru 43: AAFLI nedir?

AAFLI (Asya Amerika Ozgur Emek Enstitusu), Amerikan 
Sendikalar Federasyonu’nun (AFL-CIO: Amerikan Emek Fede- 
rasyonu - Endustriyel Orgutler Kongresi) buyuk olgude A.B.D. 
Devleti’nden aldigi parayla Asya ulkelerindeki sendikacilik ha- 
reketini A.B.D. di§ poiitikasinin gereklerine uygun bigimde bi- 
gimlendirmeye gali§irken kullandigi bir aragtir. AAFLl'nin gerek 
genel merkezinde, gerek Turkiye burosunda gali§anlarin en 
azindan bir bolumunun Amerikan Merkezi istihbarat Orgutii 
(CIA) ile yakindan baglantili olduklari yolunda ciddi iddialar 
vardir. 1968 yilinda kurulan AAFLI, 1971 yilinda TURK-i§ ile



ili§kiye gegmi§ ve yapilan anla§ma uyarinca birgok ortak etkin- 
lik duzenlemi§tir. AAFLI, Amerikan istihbarat orgutlerinin ulke­
mizde i§gi sinifi ve sendikacilik hareketi ve toplumsal yapi ko­
nusunda istihbarat toplamasinda ve i§leyi§i yonlendirebilme gi- 
ri§imlerinde bir arag olarak kullanilmi§tir. Ulkemizdeki bazi ay- 
dinlar da AAFLl’nin seminerlerine katilmi§lardir. TURK-i§ igin- 
de AAFLl’ye kar§i 12 Eylul oncesinde Turkiye Gazeteciler Sen- 
dikasi tarafindan ba§latilan muhalefet, 1986 yilinda Turkiye 
YOL-i§ Sendikasi tarafindan yeniden gundeme getirilmi§ ve 
1986 ve 1989 yillarinda TURK-i§ genel kurullarinda muhalefe- 
tin temel taleplerinden biri, AAFLI ile ili§kilerin kesilmesi olmu§- 
tur. TURK-i§’in 1992 yilindaki genel kurulunda alinan kararlar- 
dan biri uyarinca, AAFLI ile ili§kiler kesilmi§tir. Dunyadaki bazi 
geli§melere de bagli olarak, AAFLl’nin faaliyetleri sona erdiril- 
mi§tir.

Soru 44: TQrk HQr-i§ Konfederasyonu nasil kuruldu ve 
kapandi?

TURK HUR-i§ (Turkiye Demokratik, Toplumcu ve Devrim- 
ci i§gi Sendikalari Konfederasyonu) 12 Mayis 1964 tarihinde 
kuruldu. Bu orgutun ortaya gikmasindaki ana neden, Turk 
Ula§-i§ Sendikasi’nm, uyesi bulundugu TURK-i§’in yonetimi ile 
anla§mazliga du§mesiydi. TQRK HUR-i§’in Genel Ba§kam Fe- 
ridun §akir Ogung’tu. TURK HUR-i§’in kurulma gerekgesi ola­
rak, sendikacilik hareketinde eski samimiyet, baglilik ve ide- 
alizmin yikilmi§ ve sendikacilar arasinda yaki§iksiz husumet 
tohumlarinin ekilmi§ olmasi gosteriliyordu. Ayrica, T0RK-i§ 
iginde “Demirsoy-Tung'tan kurulu ikili bir cunta” olu§tugu ileri 
suruluyordu. Demirsoy ve Tung, sendikacilik ilkelerini gigne- 
mekle, sendikalar ve sendikacilar arasina fesat ve nifak sok- 
makla; gomez sendikalar ve gomez liderler yaratmakla suglani- 
yordu. Yapilan agiklamada, “Turk Sendikaciliginda son zaman- 
larda bir aga sendikaci zumresi yaratmi§ bulunmaktadir,” deni- 
liyordu.



Ancak bir sure sonra Turk Ula§-i§’in TURK-i§'le olan soru- 
nu gozumlendi ve Turk Ula§-i§ Tl)RK-i§'e geri dondu. Bu geli§- 
meden sonra, Konfederasyon Genel Ba§kanligina ismail Aras, 
ikinci Ba§kanligina Mehmet Alpdundar, Genel Sekreterligine’de 
de Tuncer Kocamanoglu getirildi. TURK HUR-i§ 1966 yili ba§la- 
rinda bagimsiz sendikalari orgutleyerek bir atilim yapmaya gali§- 
ti. 448 sendikayi bir toplantiya davet etti. Bu toplanti, 118 sendi- 
kanin temsilcilerinin katilimiyla gergekle§ti ve Konfederasyon 
Genel Ba§kanligina Mehmet Alpdundar getirildi. TURK HUR-i§, 
1967 yili ba§inda DiSK’in kurulu§ $ali§malarina katildi ve Meh­
met Alpdundar DiSK’in kurucularindan oldu.

Soru 45: TQrkiye i§?i Sendikalari Dayani§ma Konseyi 
nasil olu§tu ve daQildi? 6Z -I§  Konfederasyonu 
nedir?

T.Pancar-i§, T.il-i§, T.Saglik-i§, T.Motor-i§, T.Koop-i§, 
T.Petrol-i§ ve T.Tesisat-i§ Sendikalari 1965 yilinin ilk aylarinda 
Turkiye i§?i Sendikalari Dayam§ma Konseyi’ni olu§turdular. 
Konsey Ba§kanligina Mehmet Kiling getirildi. Konsey tarafindan 
yapilan agiklamalarda, TURK-i§, i§gi kitlesini pargalamakla, te- 
peden sendikalar olu§turmakla, hakli grevlerin kar§isinda tavir 
almakla, Kozlu’da i§gilerin kur§unlanmasi kar§isinda seyirci kal- 
makla, “koku yuzde yuz di§arda olan kaynaklardan nemalan- 
makla,” Amerikan Hukumetinin kurmu§ oldugu kurulu§tan kay- 
nak almakla, yasayi gignemekle suglandi.

Bazi yayin organlari, Konsey’i Turkiye i§gi Partisi’nin bir gi- 
ri§imi olmakla sugladi. Konsey tarafindan yapilan agiklamada bu 
iddia reddedildi.

Turkiye i§<?i Sendikalari Dayam§ma Konseyi’ni olu§turan sen­
dikalarin 17 tanesi 10 Aralik 1968 tarihinde OZ-i§’i kurdu (Turkiye 
Ozgur i§gi Sendikalari Konfederasyonu). Konfederasyon Genel 
Ba§kanhgi’na Mehmet Kilin? getirildi. 6z-i§, hem TCJRK-i§ ve 
hem de DiSK kar§isinda bir tavir takindi; DiSK’i de bir parti orga- 
m haline gelmekle su?ladi. Ancak bu giri§im de ba§arisiz kaldi.



Bu suregte bulunan sendikalarin da iginde bulundugu bir 
grup bagimsiz sendika (Tekstil, Petkim-i§, Sosyal-i§, Teknik-i§ 
ve Karayol-i§ Sendikalari) 1970 yilinda 274 sayili Sendikalar Ya- 
sasi’nm degi§tirilmek istenmesi surecinde biraraya gelerek Tur­
kiye Bagimsiz i§gi Sendikalari Genel Direni§ Komitesi’ni olu§tur- 
dular. Bu sendikalarin ilk dordu de daha sonra DiSK'e katildi. 
OZ-i§ Genel Ba§kam Mehmet Kiling’in sendikasi Petkim-i§ de 
1975 yili Mart ayinda DiSK’e uye oldu. Mehmet Kiling, 1975- 
1977 doneminde DiSK Yurutme Kurulu uyesiydi.

Soru 46: SADA nedir?

Sendikalararasi Dayam§ma Anla§masi (SADA), 1966 yili 
Temmuz ayinda Maden-i§, Basm-i§, Lastik-i§ ve Turkiye Gida- 
is Sendikalari tarafindan imzalandi. TURK-i§, Pa§abahge grevi 
sirasinda Kristal-i§ Sendikasi’na destek vermedi. TURK-i§’in ka­
rari di§inda bir destek veren sendikalar da onur kuruluna verildi 
ve gegici ihragla cezalandirildi. Bu ve benzeri tavirlar, TURK- 
i§ ’in TiP’le ili§kilerinin sertle§mesi, ba§ka bazi alanlarda beiirli 
sendikalarin TURK-i§’ten di§lanmasi ve TiP’te ayri bir orgutlen- 
meye gitme dogrultusundaki bazi egilimler, sozkonusu dort sen- 
dikanin aralarinda orgutlenme, egitim, toplu i§ sozle§mesi, grev, 
hukuk, ara§tirma, basin ve yayin gibi mesleki ve sendikal konu- 
larda maddi ve manevi yardimla§maya gitmelerini gundeme ge- 
tirdi. Ornegin, sendikalardan birinin greve gitmesi durumunda, 
kar§ilikli bilgilendirme ve yardimla§ma yapilacakti. SADA, goru- 
nu§te yalmzca bir yardimla§ma ve i§birligi anla§masiydi; ancak 
yeni bir Konfederasyonun hazirhk a§amasim olu§turdu.

Soru 47: DiSK nasil kuruldu? Faaliyetleri nasildi?

Turkiye Devrimci i§gi Sendikalari Konfederasyonu (DiSK), 
13 §ubat 1967 tarihinde, Turkiye Maden-i§, Lastik-i§, Basin-i§, 
Turkiye Gida-i§ ve Turk Maden-i§ Sendikalari tarafindan kurul­
du. Turk Hur-i§ Konfederasyonu ve Turkiye i§gi Sendikalari Da-



yam§ma Konseyi de TlJRK-i§’e benzer ele§tiriler yonelterek 
kurulmu§lar; ancak ba§arisiz kalmi§lardir. DiSK’in durumu
fa rk l i  o lr ln

15 Ocak 1967 tarihinde istanbul’da §afak Sinemasinda 17 
sendikanm katildigi bir toplanti yapildi (Bank-i§, istanbul Basin- 
i§, Ankara Basin-i§, Turkiye Gida-i§, Deniz-i§, Maden-i§, Zon- 
guldak Maden-i§, Lastik-i§, Kimya-i§, Petkim-i§, Pancar-i§, 
Tekstil, T.Genel-i§, Toprak Su, T.Ta§it-i§, istanbul Yapi-i§, An­
kara Yapi-i§). Bu toplantida, DiSK’in kurulmasi karari ahndi. 
Toplantida kabul edilen ortak bildiride §unlar belirtildi:

“Butun bunlar ve TURK-i§’in bagimli duruma gelmesi, bu 
Srgutun iginde kalarak duzeitiimesini, dogru yola getirilmesini im- 
kfinsizia§tirmi§tir. TURK-i§ Konfederasyonu bir i§gi 8rgutu ol- 
maktan gikmi§tir. TURK-i§ Amerikan hukumetinin para yardim- 
lan ile ayakta durmaktadir. TURK-i§ i§gi haklarmi ayakiar altina 
almi§tir. TURK-i§ partilerustu politika diyerek, i§gi davalarmi 
savsaklami§tir.”

DiSK’in kurucu 5 sendikasindan 4'unun Genel Ba§kanlari 
(Maden-i§ Genel Ba§kam Kemal Turkler, Lastik-i§ Genel Ba§ka- 
m Riza Kuas, Basin-i§ Genel Ba§kam ibrahim Guzelce ve Tur­
kiye Gida-i§ Genel Ba§kam Kemal Nebioglu) 1961 yilinda TiP’i 
kuran 12 sendikaci arasindaydi. Lastik-i§ Genel Ba§kam Riza 
Kuas, TiP Genel Sekreteri ve Ankara milletvekili, Turkiye Gida- 
i§ Genel Ba§kam Kemal Nebioglu, TiP Merkez Yurutme Kurulu 
uyesi ve Tekirdag milletvekili idi.

DiSK’in “devrimciligi” ihtilalcilik degildi. DiSK’in kurulu§ bildi- 
risinde “devrimcilik” anlayi§i §oy!e ifade ediliyordu:

“i§te biz, devrimciligi; bugunku tutucu, gerici ekonomik, sos­
yal ve politik iii§kilerin Anayasa uyarmca degi§tirilmesi ve yuka- 
ridan beri Szetledigimiz ilkelerin hayata uygulanmasi anlamina 
aiiyoruz. Devrimcilik, hepimizin rnQlk sahibi olmasini ve uygarlik 
nimetlerinden e§itge yararianma olanagi sajjlayacagi igin bizim 
sendikacilik gali§malarimizin dzOnO kapsayacaktir.”

DiSK kuruculari, Tl)RK-i§’in 1962 yilindan sonraki tutum ve 
davram§larmi ele§tirdiler. DiSK’in kurulu§unda temel vurgu, 
TURK-i§’ten ayrilmayi hakli kilacak ele§tirilerdeydi. Bu nedenle,



TURK-i§, DiSK’in 1 No.lu yayini olan TURK-i§ Qikmazi kitabin- 
dan aktarilan a§agidaki orneklerde goruldugu gibi, ele§tirildi:

Turk-i§, uzun sure, sendikali TQrk i§gilerinin ekonomik, 
sosyal ve kulturel menfaatlerini koruma yolunda turlu mucadele 
vermi§tir. Fakat 1962'den bu yana her gun, biraz daha gerilemi§ 
ve para gucu arttikga, i§gi haklarmi savunma yeterligini yitirmi§- 
tir. O kadar ki, artik bugun Turk-i§ igin rahatlikta §fiyle denebilir: 
Turk-i§, bir i§gi firgutu olmaktan gikmi§tir. i§gilerin kanuni hakla- 
rina kar§i gikanlar arasinda Turk-i§ de yer almi§tir. i§gilerin men- 
faatleri igin girpinanlara kar§i cephe birligi kuranlar arasinda 
Turk-i§ de yer almi§tir. i§gilerin aileleriyle birtikte agliga mahkum 
edilmelerini savunanlarin en finunde gelenler ne yazik ki Turk-i§ 
yfineticiieri olmu§tur."

"DiSK'in yardim alma gfiru§u: DiSK, hig bir i§gi sendikasi- 
nin devletten, hele yabanci bir devletten yardim almasim kesin 
olarak reddeder. i§gi sendikalarina yapilacak yardim §u nitelikte 
olabilir: (1) Yardimi bir i§gi firgutu yapabilir. (2) Yapilan yardim 
eQitim ve teknik yardim §eklinde olabilir. (3) Yardimi yapanm, 
yardimi alana kendi §artlarmi dayatmamasi lazimdir. (4) Yapilan 
yardim miktarinin, yardim alan te§kilatin butgesinde a£ir basma- 
masi, yani yardim kesilince o i§gi firgfitunGn kendi normal gali§- 
malarmi aksatmadan devam ettirebilmesi zorunludur.”

"Turk-i§, AID’den doQrudan doQruya yardim alarak, Ameri- 
kan politikasina uygun bir yola girmi§tir."

Turk-i§ Uyeliginden Ayrilma Hakkinda Rapor’da da gerek- 
geler §u §ekilde siralamyordu:

"Nigin Turk-i§1en ayrilmak istiyoruz?
*1) Qunku Turk-i§, AnatuzuQunde yazili ilkeleri ve kongrelerinde 

alinan kararlari artik uygulama gucunu yitirmi§tir...
2) Sendikalar Kanununa gfire gikarilan i§kolu yonetmeliQinin hazir- 

lani§inda uluslararasi normlar kasten bir kenara itilmi§, i§kollari, i§gi 5r- 
gutlerinin ba§inda bulunanlann politik gfiru§lerine gfire duzenlenmi§tir. 
Bunun sonucu olarak da ana i§kollari pargalanmi§, i§giler gugsuz bira- 
kilmi§tir.

3) Turk-i§, butun bu sayilanlarla yetinmiyerek, AnatuzuQundeki hu- 
kumleri agikga ve higbir sakinca duymadan savsaklami§, bfiylece ka- 
nun finunde gayrime§ru bir firgut durumuna du§me tehlikesini bile gfize 
almi§tir: Ote yandan Turk-i§ yfineticiieri, kendi ki§isel gikarlarina uygun



bir ya§antinm iginde, sendikalararasi dayani§ma ruhuna aldiri§ etmez 
olmu§lardir...

4) Turk-i§, hangi iktidar i§ba§inda ise, onun paralelinde bir yoi izle- 
meyi kendisi igin ba§ ilke saymi§, bu yQzden Onemli higbir i§gi sornnu- 
nu gdzumleyememi§tir....

5) Turk-1§, toplum gergeklerine aykiri du§en bir politika izlemi§tir. 
BOylece, i§gi haklarinin saQlanmasi yolunu agiklikla tikami§tir...

6) Turk-i§, birbirleriyle geli§en ve birbiiieriyle sahte dostluklar kuran 
bir ydnetici kadrosunun elindedir. Bu kadro samimiyetsiz ki§ilerden ku- 
mlu bir kadrodur...

7) Turk-i§ milli bir kurulu§ olmaktan gikmi§, Amerikan yardinnlariy- 
la ayakta duran bir kurulu§ olmu§tur...

8) Turk-i§ kendi bOtgesiyle ve kendi aidat geliri ile memurlarinin ay- 
liklarmi veremez hale du§mu§tur...

9) TQrk-i§, Yurt gergeklerine ve TQrkiye §artlarina aykm bir eQitim 
politikasi gutmekte, Amerikan Hukumetinin TQrkiye'de uygulatmak iste- 
digi sendikacilik politikasina g6re hareket etmektedir...

10) Turk-i§, tam bagimsiz, kifiligi olan, onurlu bir politika izlenme- 
sini isteyenlere kar§i, yalmz Amerikalilarin gikarina gfire ayartanan bir 
dQzeni kurma egilimindedir...

11) Turk-i§, i§gileri uyutucu ve i§gi haklarinin alinmasmi gQgle§tiri- 
ci bir oyalama politikasi igindedir...

12) Turk-i§ butun hakli grevlere karfi gikmi§tir...
13) Turk-i§, kanunlari i§giler aleyhine yorumlami§, kanunsuz i§ler 

pe§ine du§mustur...
14) TQik-l§ yfineticileri, i§gilerin ya§ama mucadelesinde topluca i§- 

ten gikanlmalarini ve sefaletin kucagina birakilmalarini insani hayrette 
birakacak bir §ekilde savunmu§lardir...

15) Turk-i§, Maden-I§'in geli§mesini Onlemeye, Maden-i§'e kar§i 
sari sendikalar kurulmasina ve i§gi gucunu pargalamaya buyuk 6nem 
vermi§tir."

DiSK’in kurulu§unun ayrintili oykiisu henuz yazilm am i§tir. 
Ancak bazi noktalara deginilebilir.

T 0 R K -i§ ’e bagli sendikalar 1950’li yillarda devletle surtu§- 
meye girmeden, hukumetlerle iyi i!i§kiler kurarak ve siyasa! gucu 
kullanarak ge§itli haklar eide ettiier. 1964 yilindan itibaren kamu 
kesiminde imzalanan toplu i§ s6zle§m elerinde de aym yontem  
kullamldi. ilk donem toplu i§ sozle§melerinin bir kismi da i§yerle-



rinde uygulanmakta olan i§yeri yonetmeliklerinin geli§tirilmi§ bigi- 
miydi. 1964 yilinda kamu kesiminde imzalanan ba§arili toplu i§ 
s6zle§meleri ozel sektor i§gileri uzerinde de ozendirici bir etki 
yapti. Ancak, o tarihlerde TURK-i§’te hakim olan anlayi§la ozel 
sektorde ba§arili sendikacilik yapmaya gali§mak bazi ciddi so­
runlar yaratiyordu. Bu ko§ullarda sendikal anlayi§ farkliliklari 
olu§tu. Bu anlayi§ farkliligi, belirli tarihsel ko§ullarda, iki ayri or- 
gutlenmeyi gundeme getirdi.

TURK-i§’ten daha onceleri de ayrilmalar olmu§tu. Ancak 
DiSK’in kurulu§unda hem bir ayrilma niyeti, hem de bir di§lanma 
vardir. TiP’in 1965 segimlerindeki ba§arisinin ardindan yukselti- 
len anti-komunist dalga, TURK-i§'in 1966 yilinda yapilan genel 
kurulunda TiP’li sendikacilann Yonetim Kurulu’ndan di§lanmala- 
rini dogurdu. TiP’li sendikacilar TURK-i§ iginde yonetime gele- 
bilme umutlanm yitirdiler. TURK-i§ yonetimi, i§kollarinin bigim- 
lendirilmesinde ve yeni sendikalarin olu§turulmasinda da TiP'li- 
lerin yonetiminde bulundugu sendikalara kar§i bir tutum izledi.

Bu di§lanmanin diger boyutu ise, ayrilma istegiydi. TiP’in 
1965 segimlerindeki ba§arisi, bazi sendikacilarda gelecege ili§- 
kin buyuk umutlar dogurdu. Bazi sendikacilar, gucunu artiraca- 
ga benzeyen bir TiP’in destegiyle i§gi sinifi ve sendikacilik hare- 
ketinde buyuk ba§arilar elde edebilecekleri umuduna kapildilar. 
1965 yilinda kurulan bazi memur sendikalarinda TiP’lilerin gucii, 
bu umutlari daha da artirdi. TiP’lilerin en azindan bir boliimu de, 
ili§kilerde ciddi sorunlar ya§adiklari TURK-i§’e kar§i kendi kont- 
rollarinda olacagini umduklan bir sendikal merkezden yanaydi- 
lar. TiP’in 20-24 Kasim 1966 gunleri Malatya’da yapilan 2. Bu­
yuk Kongresinin resmi kararlari arasinda DiSK’in kurulmasina 
ili§kin bir bolum yoktur. Ancak, bu konuda gayriresmi bir kararin 
alindigi iddiasi da oldukga yaygindir. Nitekim, TiP’in 13 §ubat 
1961 ve DiSK’in 13 §ubat 1967 gunii kurulmasi, Sadun Aren’in 
de belirttigi gibi, rastlanti degildir.

DiSK’in kurulu§unda olasi diger bir etmen, bir donem istan- 
bul i§gi Sendikalari Birligi ile TURK-i§ arasinda ya§anan gergin- 
liktir.



DiSK’in 1980’e kadarki donemde belirieyici ve en onemli 
ozelligi, devletten bagimsizligi ve donem donem hukumetierin 
otesinde devletle de kavgaya girmesi veya girmeye zorlanmasiy- 
di. DiSK, 1967-1970 doneminde devletten bagimsiz bir bigimde 
hukumetlerle ve sermayeyle mucadele etti; 1971-1974 donemin­
de devletle uyum iginde gali§ti; 1975-1980 doneminde ise devlet 
tarafindan ciddi bir tehlike olarak algilandi.

DiSK’in 1967-1970 donemindeki temel talebi, 1961 Anaya- 
sasinin uygulanmasiydi; DiSK devletten bagimsizdi, ancak dev- 
lete kar§i bir tavir iginde de degildi. Nitekim, Kemal Turkler’in 15- 
16 Haziran olaylariyla ilgili olarak 16 Haziran 1970 gunu yaptigi 
agiklama ve 12 Mart 1971 mudahalesi kar§isindaki tavir, bu an- 
layi§in yansimasidir. DiSK’in-TiP’le ili§kisini sinirli tutma konu- 
sunda gosterilen duyarlilik, TiP'in bu donemdeki parlamenter de- 
mokrat tavri (“guleryuzlu sosyalizm") ve Sovyetler Birligi’nden 
ozenle korunan bagimsizligi, DiSK’in devlet tarafindan bir tehdit 
olarak algilanmasmi engelledi. 12 Mart doneminde Ankara Siki­
yonetim Komutanligi 3 Numarali Askeri Mahkemesinde TOS 
hakkinda dava agilmi§ken, DiSK hakkinda benzer bir dava agil- 
madi. istanbul Sikiyonetim Komutanligi 27 Nisan 1971 gunu 
TOS’un faaliyetini durdururken, DiSK’e dokunmadi.

DiSK, 1971-1974 doneminde devletle uyum iginde gali§ti. 
1974 Kibris Bari§ Harekati konusundatakimlan tavir, bu donem­
deki anlayi§i yansitmaktadir. DiSK, Kibris olaylariyla ilgili olarak 
yayinladigi bildiride, bagli sendikalara uye turn i§gileri devletin 
sava§ fonuna asgari bir yevmiye ile katilmaya gagirdi; butun ga- 
li§anlarin gunde bir saat fazla gali§arak devletin sava§ fonuna 
katkida bulunmasim onerdi; turn uyu§mazliklarin anla§ma ile so- 
nuglandirilmasini istedi.

DiSK, 1975-1980 doneminde devlet tarafindan ciddi bir teh­
like olarak algilandi. DiSK ilk kez bu donemde devletin temel du- 
zenini degi§tirmeye yonelik bir gizgi izledi ve bu dogrultuda ge§it- 
li siyasal orgutlerle igige gegti; Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 
1946 sonrasinda yeniden bigimlendirilmi§ temel politikalarinin 
di§ina gikti.



DiSK’in hemen hemen turn donemlerde buyumesinde ana 
yol, yeni sendikalarin DiSK’e katilmasiydi. Birgok sendika 
DiSK’e veya kendisini feshederek DiSK’e bagli bir sendikaya ka- 
tildi. DiSK’in kurulu§undan kisa bir sure sonra, Turizm-i§, Kim- 
ya-i§, Bank-i§, Ege Bolgesi Mensucat i§gileri Sendikasi, Gazian- 
tep Tekstil i§gileri Sendikasi, Sergip-i§ ve Tahlis de DiSK’e uye 
oldu. 1973-1975 doneminde Devrimci Yapi-i§, Tumka-i§, Sos- 
yal-i§, ASiS, Baysen, Devrimci Toprak-i§, Ozgiir Haber-i§, Tek- 
i§, Has-i§, Ziraat-i§, Qapa-i§, Petkim-i§, Tekstil, Yeni Haber-i§, 
Tek Bank-i§, Kapfer Genel-i§ Sendikalari DiSK’e katildi. 1975- 
1977 doneminde uye olan sendikalar da Aster-i§, Bank-Sen, Ge- 
nel-i§, Ges-i§, ilerici Deri-i§, Nakliyat-i§, Tarim i§gileri Sendikasi, 
Teknik-i§, Oleyis, Mab-i§, Qagda§ Maden-i§, Besin-i§, Gam-Sen 
ve Qagda§ Gida-i§ idi. 1978-1980 yillarinda ise Yeralti Maden- 
i§, Limter-i§, Findik-i§, Devrimci Yapi-i§ (uyelikten du§mu§tu), 
Sosyal-i§ (uyelikten du§mu§tu), Sine-Sen, TFiS, Taper-i§ ve 
Nakliyat-i§ DiSK’e katildi.

Soru 48:1975-1980 dOneminde DiSK iginde ne tQr 
sorunlar ya§andi? DiSK’in siyasal tavri nasildi?

DiSK’in tarihinde birgok agidan donum noktasi, 21-24 Mayis 
1975 gunleri toplanan 5. Genel Kuruludur.

DiSK, 1967-1971 doneminde TiP’i destekledi; ama bu des­
tek son derece sinirli kaldi. DiSK Yonetim Kurulu, 19 Eylul 1969 
gunii yaptigi toplantisinda, 12 Ekim 1969 segimlerinde TiP’i des- 
tekleme karari aldi. Karar §oyleydi:

"DiSK, i§gi sinifinin sfimGrQden kurtulmasi yolunda gali§an 
devrimci bir i§gi konfederasyonu olarak, tQm emekgileri bu se- 
gimierde TOrkiye l§gi Partisi adaylarina oy vermeye gagirir. Za- 
fer, tam bagimsiz sosyalist TOrkiye Igin gali§anlarin olacaktir.*

DiSK yoneticileri TiP’in DiSK’i herhangi bir bigimde kullan- 
masina izin vermediler. Sadun Aren, TiP Olayi (1961-1971) isim- 
li kitabinda bu ili§kiyi §oyle anlatmaktadir:

“DiSK ve bagli sendikalar yOnetidieri, TiP’in g6r0§lerinin -ki 
buniar ayni zamanda kendi g6rQ§lerldir de- tabandaki i§giler ara-



sinda yayilmasma higbir kolaylik g6stermem_i§lerdir. Oyle ki, 
TiP’e yakinliklari bakimindan DiSICIi i§gilerle TURK-i§’e bagli i§- 
giier arasinda hemen higbir fark yoktur. Bunun nedeni, DiSK’ii 
yOneticilerin de, diger sendikacilar gibi, konumiarim guvence al- 
tina almak amaciyla Qyesi i§gileri Ozellikle sosyalist siyasal akim- 
larin di§inda tutmak kaygisi iginde olmaiandir. Bu kaygiyi anla- 
mak ve hak vermek gerekir. Qunku sosyalist siyasal d0§0ncenin 
sendikal ydnetime yansitilmasi, DiSK’in birligini bozar, onun da- 
gilmasina neden olabilirdi.”

DiSK, 1973 segimlerinde CHP’yi destekledi. Ancak bu des­
tek, agiklamalarin fazla otesine gitmedi. DiSK Yonetim Kuru- 
lu’nun 8 ve 12 Eylul 1973 gunleri yaptigi toplantilarinda alinan 
karar §oyleydi:

‘DiSK, 1973 genel. segimleiinde anayasal OzguriOkleri ve 
demokratik haklari ve uygajlikgi bir anlayi§i savunan tek parti 
durumunda oldugu igin i§gileri, kOyluleri, esnafi, memurlari ve 
tOm dargelirli vatanda§i CHP’ye oy vermeye gagirir.”

DiSK, 9 Aralik 1973 gunu yapilan mahalli segimlerde de 
CHP’nin desteklenmesi igin bir gagri yapti.

1974 yilinda Turkiye Sosyalist i§gi Partisi (TSiP) ve 1975 yi- 
linda Turkiye l§gi Partisi (TiP) kurulurken, DiSK yoneticileri, bu 
partilerle higbir ili§kilerinin ve baglarinin olmadigim agikladilar.

21-24 Mayis 1975 gunleri toplanan 5. Genel Kuruldan son­
ra ise tumuyle farkli bir durum soz konusudur.

Maden-i§’teki yonetim degi§ikliginin ardindan DiSK’te 5. 
Genel Kurulda bir yonetim degi§ikligi ya§andi. ibrahim Guzelce 
DiSK Genel Sekreteri oldu. Kisa bir sure sonra, DiSK Genel Ku- 
rulunda kabul edilmemi§, hatta hig tarti§ilmami§ ve siyasal bir 
tercihin ifadesi olan bazi sloganlar (ornegin, “toplumsal ilerleme”) 
DiSK yayinlarinda kullamlmaya ba§landi. Ayrica, DiSK yonetimi- 
nin ge§itli sendikalara kar§i olumsuz tavri geli§ti. Ornegin, TiP'li- 
lerin yonetiminde bulundugu Petrolkimya-i§ Sendikasi, Petkim-i§ 
ile birle§tirilirken TiP’liler eritildi. Yine TiP’lilerin yonetimde oldu­
gu Sosyal-i§ Sendikasi’nm uyeligi du§uruldu. Devrimci Yol gizgi- 
sine yakinligi ileri surulen Yeralti Maden-i§ Sendikasi, uzun su­
re DiSK uyeligine kabul edilmedi. Yeralti Maden-i§ uyelik igin



2.8.1976 gunii ba§vurdu. Uyelige ancak Abdullah Ba§tiirk done­
minde, 14.2.1978 gunii kabul edildi. DiSK’in bazi bolge temsilci- 
leri, DiSK’e uye sendikalara kar§i, kendi siyasal gizgilerindeki ki- 
§ilerle alternatif ve bagimsiz sendikalar kurdular (izmir’de ASiS’e 
kar§i 12.1.1976 giin ii Agag-Sen’in ve Keramik-i§’e kar§i
23.8.1976 giinii Beton-Sen'in kurulmasi). DiSK ydnetimi, yetkili 
organlarinin karari olmaksizin, TKP’nin Ulusal Demokratik Cep­
he politikasmi benimsedi ve savunmaya ba§ladi. DiSK yonetimi, 
sosyalist-komiinist hareketler veya orgiitlenmeler arasindaki 
kavgada agikga taraf oldu. Bu arada bazi sendikalarda da siya­
sal yapilarla igige gegme iddialari yogunla§ti. Ornegin, Maden- 
i§’te, tiizukte yer alan genglik ve kadin kollari gali§tirilmazken, 
ilerici Gengler Dernegi ve ilerici Kadinlar Dernegi’nin bu Sendi- 
kada yogi n bir gabasi ba§ladi. DiSK’in ve bazi sendikalarin ola- 
naklari, TKP gizgisinde yayin yapan Politika Gazetesi’nin satin 
alinmasinda ve yayinlanmasinda harcandi. Sendikalarin iginde 
de anti-demokratik uygulamalar, tasfiyecilik ve boliinmeci egilim- 
ler yayginla§ti.

TKP gizgisinin DiSK yonetiminde politikalari belirledigi do­
nemde DiSK segimlerde CHP’yi destekledi. 12 Ekim 1975 gunu 
yapilan ara segimler oncesinde, DiSK Yonetim Kurulu “ileri de­
mokratik bir diizenin onko§ulu olarak CHP’yi destekleme” karari 
aldi (2 Ekim 1975). DiSK Yonetim Kurulu ve Ba§kanlar Konseyi, 
21-22 §ubat 1977 giinleri yaptigi toplantisinda da, 5 Haziran 
1977 genel segimlerinde CHP’nin desteklenmesi kararim yinele- 
di. ilgili karar §oyleydi:

“BugOn ulkemizde iktidara en gGgIG aday durumunda bulu­
nan tek ilerici ve demokrasiden yana Qrgut olan CHP’yi 1977 ge­
nel segimlerinde DiSK’in V. Genel Kurulu 33 no.lu karari dogrul- 
tusunda ve ileri ve demokratik bir duzenin kurulmasimn On §arti 
olarak desteklemeyi; turn demokratik kitle OrgGtleri ile demokra­
siden yana olan turn siyasi partileri de ayni dogrultuda davran- 
maya gaginmayi; DiSK’e bagli turn sendikalarin Yurutme Kurul- 
lari, YOnetim Kurullari ve DiSK organlarinin segimlerden Once 
muhtemel fa§ist saldirilara kar§i segim sandikJarina sahip gik- 
mak Qzere DiSK gOrevlilerini saptamak amaciyla ayri ayri top-



lanmasina ve saptanan gorevlilerin bu konuda bilgilendirilmeleri- 
ne karar vermi§tir.”

DiSK Yonetim Kurulu, 30 Haziran - 2 Temmuz 1977 gunle­
ri yaptigi toplantisinda, “go§ist” ve “maocu” unsurlarin tecrit edil- 
mesi kararim aldi.

Genel kurullarda agikga tarti§ilmadan ve onaylanmadan si­
yasal hareketlerle (ozellikle, gizli orgutlenmelerle) igige gegme, 
DiSK’in ig yapisinda ge§itli sorunlar yaratirken, ona bOyuk bir di- 
namizm ve ataklik da kazandirdi. Siyasal perspektifle hareket 
eden sendikal kadrolar, sendikacilik hareketinin bazi eksiklikleri- 
nin giderilmesine ve hatalarinin duzeltilmesine onemli katkilarda 
bulundu; sendikaciliga bir co§ku ve ozveri ruhu katti. 1 Mayis 
gok uzun bir aradan sonra ilk kez 1976 yilinda Taksim'de yuzbin- 
lerce insanin katilimiyla kutlandi. 16-19 Eylul 1976 DGM direni- 
§i yapildi. Ulkenin birgok bolgesinde buyuk ve onemli mitingler 
gergekle§tirildi. Ancak bu doneme bir butun olarak bakildiginda, 
sendikalari siyasal partilerin kitlelerle baglanti kayi§i olarak go- 
ren ve kullanan anlayi§larin, i§?i sinifi ve sendikacilik hareketine 
de, soz konusu siyasal harekete de zarar verdigi soylenebilir. 
DiSK'te bu donemde uygulanan bu politikalar diger sendikalarda 
da anti-demokratik ve tasfiyeci uygulamalari ve bolunmeleri gOn- 
deme getirdi. 1980 yili geldiginde, ge§itli sol grup, hareket veya 
partilerin gogunun kendi kugucuk sendikalari vardi.

1977 yilinda DiSK Yurutme Kurulu'nun TKP’nin gizgisinde 
Ulusal Demokratik Cephe gagrisi yapmasi uzerine, bolunme ol­
du. DiSK Yurutme Kurulu iginde Kemal Turkler, Mehmet Karaca 
ve Fehmi l§iklar, UDC gizgisini savundu. Mehmet Kiling, Riza 
Giiven, Celal Kiiguk ve Kemal Nebioglu ise bu gizgiye kar§i gik- 
ti. DiSK Yonetim Kurulu iginde de UDC’yi savunan gizgi azinlik- 
ta kaldi. DISK bir ara iki ba§li gibiydi. Bu sorunlar, 1977 yili Ara- 
lik ayinda yapilan 6. Genel Kurulda Abdullah Ba§turk ekibinin 
yonetime gelmesiyle farkli bir bigim kazandi. i§in ilging yam, ilk 
ayri§mada Kemal Turkler’in yamnda yer alan Fehmi l§iklar’in 
Genel Kurulda Abdullah Ba§turk’un genel sekreterligine segilme- 
siydi.



Yeni yonetim doneminde bu kez, yoneticileri TKP’ye yakin 
oldugu ileri surulen Maden-i§, Bank-Sen ve Baysen sikintili gun- 
ler ya§adi. Bu sendikalar, DiSK Onur Kurulu tarafindan “DiSK’in 
belirledigi sloganlar di§inda slogan attiklari” turu ve benzeri ge- 
rekgelerle 15.3.1979 tarihinde 1 yil sureyle gegici ihragla ceza- 
landirildi. Farkli bir siyasal hareketin denetiminde oldugu ileri su­
rulen Yeralti Maden-i§ ise yine sudan gerekgelerle 4 ay gegici ih- 
rag cezasi aldi. Ayrica, Kemal Turkler, Bahtiyar Erkul, §inasi Ka- 
ya gibi Maden-i§’e ve DiSK’e buyuk katkilari bulunmu§ ki§ilerin 
de aralarinda bulundugu 13 ki§i bir yil sureyle gegici olarak, ara- 
iarinda 1997-1998 yillarinda DiSK’in genel sekreterligini yapan 
Kemal Daysal ve Murat Tokmak’in da bulundugu 5 ki§i ise kesin 
olarak ihrag edildi.

Yeni donemde DiSK yonetiminin genel politikasi, CHP’yi 
fazla kar§iya almadan, sol iginde TKP di§indaki orgiit ve hare- 
ketlerin onemli bir bolumuyle iyi ili§kiler kurmakti. DiSK, ornegin, 
14 Ekim 1979 gunu yapilan ara segimler oncesinde yaptigi agik- 
lamada bu karma§ik gizgisini §oyle ifade ediyordu:

“1. Tabaninin (govdesinin) ilerici, demokrat unsurlardan 
olu§masi nedeniyle, fa§izme kar§i mticadelede onemli gorevler 
yapabilecek olan CHP’ye oy verilerek desteklenmesini,

2. i§gi simfimizi, emekgi halkimizi kucaklayan siyasal orgut- 
lenmenin henuz var olmadiginin bilincinde olarak, sosyalist, ile­
rici, turn partilerin adaylarina da oy verilerek giig katilmasinm fa- 
§izmle mucadele ilkesine ters du§meyecegini...”

DiSK Yurutme Kurulu 1979 yili Kasim ayinda yetkili higbir 
organin karari olmaksizin bir parti kurma gabasina girdi. Ancak 
kar§ila§ilan sert tepkiler nedeniyle bu giri§imden hemen vazge- 
gildi.

1975-1980 doneminde DiSK ve bagli sendikalarin bir bolu- 
mu, genel kurullarda agikga goru§ulmeden ve onaylanmadan, 
anti-demokratik bir bigimde siyasal parti yonlendirmesinin 
olumsuz etkilerini ya§adi. Bu uygulamalar ba§ka sendikal or- 
gutlere de yayildi. Boylece, siyasal bolunmeler sendikal alana 
yansiyarak i§gi sinifi ve sendikacilik hareketini boldu ve zayif-



latti. Ancak bu etki DiSK’in sendikal gali§malarinin politize ol- 
masini, buyuk bir ozveri ve co§kuyla surdurulmesini de sagla- 
di.

Soru 49: “Sinif ve kitle sendikaciligi” nedir?

DiSK'in 5. Genel Kurulu 21-24 Mayis 1975 tarihlerinde top- 
landi. Genel kurulda alinan kararlarda "sinif ve kitle sendikacili- 
gi" kavrami gegmiyordu. Ancak, 1974 Kasim'indan beri ara veril- 
mi§ olan DiSK Dergisi'nin yeniden gikarilan ilk sayisinda (Ekim 
1975) "Devrimci Sendikacilik: Sinif ve Kitle Sendikaciligi" ba§lik- 
li bir yazi yayimlandi. "Devrimci sendikacilik”tan DiSK'i kuranla- 
rin anladiklari ile, bu yazida anlatilanlar birbirinden gok farkliydi. 
“Sinif ve kitle sendikaciligi” kavrami ve anlayi§i, DiSK Tuzugiin- 
de ve kararlarinda yer almadan DiSK'in politikasi olarak DiSK 
Dergisi'nde boylece sunuldu.

DiSK'in, bazi onemli yonetim kari§ikliklarindan sonra 1977 
yili Aralik ayinda toplanan 6. Genel Kurulu'nda alinan kararlar 
arasinda da "sinif ve kitle sendikaciligi" konusunda bir karar yer 
almiyordu. Yalmzca 6 no.lu kararda, "sinif sendikaciliginin temel 
ilkesinden biri sendika demokrasisinin en geni§ olgude uygulan- 
masidir" deniliyordu.

DiSK'te Aralik 1977 Genel Kurulunda yonetime segilen Ab­
dullah Ba§turk ve arkada§lari da, ideolojik olarak gok farkli gizgi- 
deki eski yonetimin Turkiye'ye getirdigi bu kavrama sahip gikti- 
lar. 1 - 4 Agustos 1978 gunleri Oren'de DiSK ve uye sendikala­
rin yoneticilerinin katildigi bir toplanti duzenlendi. Bu toplantida 
goru§ulen metin daha sonra DiSK Yonetim Kurulu tarafindan 13- 
15 §ubat 1979 tarihinde kabul edildi. Daha sonra Demokratik Si­
nif ve Kitle Sendikaciliginin Temel llkeleii adiyla yaymlanan bu 
gali§ma, bu kavram uzerine kurulmu§tu. DiSK, "sinif ve kitle sen- 
dikaciligini egemen kilmak" amaciyla tek tip demokratik tuziigu 
hazirladi. Tiizukte, DiSK uyesi sendikalarin, "sosyalist bir duze- 
nin hayata gegirilmesine ili§kin gali§malarda bulunmayi ilke sa- 
yacagi” belirtiliyordu.



Sinif ve kitle sendikaciligi kavrami tarti§ilirken oncelikle si- 
mf bilinci kavrami dogru anla§ilmalidir. Sinif bilinci, sosyalist 
olmak degildir. i§gilik bilincine sahip bir i§gi, sorunlarinin so- 
rumlusu olarak yalmzca kendi patronunu gorur. Sinif bilincine 
sahip bir i§gi, sorunlarinin sorumlusu olarak sermayedar sinifi 
gorur. Sosyalist, komunist veya anar§ist bilince sahip bir i§gi 
ise sorunlarinin sorumlusu olarak kapitalizmi gorur. Sinif biling- 
li bir i§ginin sosyalist veya komunist veya anar§ist olmasi ge- 
rekmez.

Sinif ve kitle sendikaciligmi kavramada, onun ne oldugunu 
anlatmaktan gok, onun ne olmadigmi anlatmak belki daha kolay- 
dir.

Meslek veya i§yeri sendikaciligmi temel alan bir anlayi§, s i­
nif ve kitle sendikaciligmi reddeder. Bu anlayi§ta, aym meslek- 
ten veya aym i§yerinde gali§an ucretlilerin gikarlarinin korunma­
si onceliklidir. Meslek veya i§yeri sendikaciliginda sinifin butunu- 
nun gikarlari genellikle ikinci plandadir. Ancak, kurulu§ta meslek 
ve i§yeri sendikaciligi olarak ba§layan bir anlayi§, zaman iginde 
federasyon veya bolge birlikleri araciligiyla yeniden orgutlenebi- 
lir ve sendikal faaliyetin agirligi bu ust orgutlere kaydirilarak sini- 
fin geni§ kesimlerinin gikarlarmi temel alan bir mucadele de sur- 
durulebilir.

Belirli bir etnik kokenden veya mezhepten olanlarin birligine 
dayali bir anlayi§, sinif ve kitle sendikaciligmi reddeder. Sinif 
sendikaciliginda, sinif karde§ligi, siyasal goru§ karde§liginin, et­
nik koken karde§liginin ve din-mezhep karde§liginin gok daha 
onundedir, insanlarin ve orgutlerin davram§larinda belirleyicidir. 
Sinif kimligini degil de, etnik koken kimligini on planda tutan bir 
siyasal hareketin denetimindeki bir sendikanm sinif ve kitle sen- 
dikaciligmi savundugunu ileri surmesi son derece buyuk bir ge- 
li§kidir.

Sinif ve kitle sendikaciliginin sendikal mucadelede kullam- 
lan araglar ve yontemlerle de fazla ilgisi yoktur. Meslek veya i§- 
yeri sendikaciligmi veya i§gi sinifinin bir kesiminin orgutlendigi 
i§gi aristokrati sendikaciligmi savunup, bu anlayi§ gergevesinde



gok militan bir mucadeleyi verenler olmu§tur. Buna kar§ilik, sini- 
fin butununu veya geni§ kesimlerini harekete gegirebilen ve mili­
tan ve sert eylemlere ba§vurmadan sonug alabilen bir sinif ve 
kitle sendikaciligi da mumkundur.

Yalmzca kendi uyelerinin sorunlariyla ilgilenen bir anlayi§, 
sinif ve kitle sendikaciligiyla bagda§maz. Sendika, dogrudan 
temsil ettigi uyelerin yam sira, sinifin butununun sorunlariyla ilgi- 
lendikge sinif kimligini geli§tirir. Dogrudan temsil ettigi uyelerin 
sorunlarinm gozumu de zaten sinifin butununun sorunlarinm go­
zumu igin gaba gostermekten gegmektedir. Demokratikle§me- 
den, asgari ucretin artirilmasina kadar birgok talep bu nitelikte- 
dir.

Anti-demokratik sendikal uygulamalar sinif ve kitle sendika- 
ciligiyla bagda§maz. Anti-demokratikligin bir boyutu, organlarin 
segiminde ve denetlenmesindeki yanli§ davram§lardir. Anti-de­
mokratikligin diger boyutu ise, belirli siyasal hareketlerin veya 
partilerin, sendikalarin yetkili organlarinda agikga tarti§ilmadan 
ve karara baglanmadan, ge§itli oyunlarla, sendikalari di§aridan 
yonetmeye veya yonlendirmeye gali§masidir. Ornegin, sendika­
lari bir siyasal partinin kitlelerle ili§kisindeki baglanti kayi§i olarak 
goren anlayi§ veya sendikalar ile siyasal partiler arasinda bir ast- 
lik ve ustluk anlayi§mi kabul eden yakla§imlar, sinif ve kitle sen- 
dikaciligiyla bagda§maz. Belirli bir siyasal partiyle ge§itli diizey- 
lerde ve bigimlerde ili§ki iginde olunabilir. Ancak buradaki onko- 
§ul, bu ili^kinin sendikalarin yetkili organlarinda agikga tarti§il- 
masi ve karara baglanmasidir.

Dunyada ve Tiirkiye'de sermayenin yeni saldirisi, teknolo- 
jik geli§meler ve diger etmenler, sendikacilik hareketinin iginde 
bigimlendigi ortamda koklu degi§ikliklere yol agmi§tir. Sendika- 
cilik da, biraz gecikmeli olarak, onemli bir anlayi§ ve yapi degi- 
§ikligini ya§amaktadir. Feti§le§tirilmi§ kavramlardan bu olguyu 
kavramaya gali§mak yerine, olgunun kendisini incelemek ve 
kavramaya ve etkilemeye gali§mak gok daha dogru bir davra- 
m§tir.



Soru 50:12 Eylul 1980 Oncesinde TURK-i§ - DiSK ili§ki- 
leri nasildi?

Bu yillarda TURK-i§’in ve DiSK’in yonetiminde bulunan 
sendikacilar, bir donem aym saflarda mucadele etmi§ eski arka- 
da§lardi. Ancak, TURK-i§’in geleneksel sendikal gizgisi ve 
DiSK’te genel kurullarda agikga tarti§ilmadan etkili kilinan siya­
sal ili§kiler, iki orgut arasinda surekli ve kalici bir i§birligini engel- 
liyordu. Tabandaki i§giler arasinda da i§birligi egilimi giiglu degil- 
di. iginde bulunulan ko§ullar, mevcut haklarin korunmasi igin bir 
i§birliginin zorunlu ve kagmilmaz oldugunun kavranmasina yol 
agmami§ti. Bu durum, i§gi sinifinin farkli kesimlerinin o giinku 
ko§ullarda kisa donemdeki gikarlarinin farklila§masimn ve uzun 
donemli gikar butiinlugunun onune gikmasimn da yansimasiydi. 
Bu donemde ara sira goru§meler yapildiysa da, ortak bir emek 
cephesi veya gali§anlar cephesi olu§turulmadi. Ancak iki konfe- 
derasyona uye olan ve yonetimlerinde benzer siyasal goru§lerin 
hakim oldugu sendikalar arasinda i§birlikleri yapildi. Ornegin, 
DiSK uyesi Hur Cam-i§ ile TURK-i§ uyesi Kristal-i§ 22.11.1979 
gunu imzaladiklari protokolle gug ve eylem birligi yapmayi karar- 
la§tirdilar. TURK-i§ uyesi Tez Buro-i§ ile DiSK uyesi Sosyal-i§ 
ve Bank-Sen yoneticileri, 27.12.1979 giinu ortak bir basin top- 
lantisi duzenleyerek, gug ve eylem birligi igine girme ve bu 
amagla ortak bir koordinasyon komitesi kurma kararlarim agikla- 
dilar.

Soru 51: MiSK nasil kuruldu? MiSK’in siyasal tavri na- 
sildi?

MiSK, 15-16 Haziran 1970 olaylarindan kisa bir sure sonra, 
23 Haziran 1970 tarihinde MiLLi-i§ MiSK Konfederasyonu adiy- 
la kuruldu. Ancak, MiSK'in faaliyetinin yogunla§masi 1975 yilin­
da Milliyetgi Cephe hukiimetinin kurulmasi sonrasinda gergek- 
le§ti. MiSK, MHP’nin goru§lerini benimsiyordu. MiSK’in temel 
belgelerinde, Dokuz l§ik Doktrini savunuluyordu. MiSK, 1977 ge-



nel segimlerinde Milliyetgi Hareket Partisi’ni destekledi. Konfede­
rasyon, Mussolini’nin fa§ist yonetiminde uygulanan tek ve mec- 
buri sendikacilik anlayi§mi savunuyordu. MiSK Egitim ve Kultur 
Merkezi’nde 17 Temmuz 1979 giinu bomba yapilirken bombalar 
patladi. MiSK ve bagli sendikalar ve yoneticileri, ge§itli illerde si- 
lahli saldirilara da maruz kaldi. 12 Eylul 1980 tarihinde MiSK’in 
temsil ettigi i§gi sayisi yalmzca 22 bindi.

Soru 52: HAK-i§ nasil kuruldu? HAK-i§’in siyasal tavri 
nasildi?

Milli Selamet Partisi 1976 yilinda Milliyetgi Cephe Hukume­
tinin ortagiydi. Qali§ma B'akani ve MSP’li Ahmet Tevfik Paksu, 
1976 yili Agustos ayi ba§larinda yaptigi bir agiklamada, “Milli 
Selamet zihniyetindeki i§gi sendikalarim biinyesinde barindiran 
bir konfederasyon kurulmasi igin on gali§malarin ba§ladigim" be- 
lirtti ve §unlari soyledi:

“Gelecekte Turkiye’nin butun muesseseleri Milli Selamet 
zihniyetinde i§gi isteyeceklerdir. Eger i§veren fabrika ve i§yerle- 
rinde randiman istiyorsa, i§?isinde bu niteligi arayacaktir. Ayrica 
Milli Selamet zihniyetine sahip i§gi bugun rizkmi ba§ka bir konfe- 
derasyondan aramak zorunda kalmayacaktir. Kendi konfederas- 
yonumuzu kurarak, haklarimizi mudafaa edecegiz.”

HAK-i§ 22 Ekim 1976 gunii Ankara’da kuruldu. HAK-i§'in ilk 
tiiziigunde, laiklik, cumhuriyet ve demokrasi kavramlari yer almi- 
yordu.

HAK-i§’in Kurulu§ Beyannamesinde, “HAK-i§ i§gi ve i§vere- 
nin hakkim hak terazisinde tartacak, korkmadan, yilmadan hakli 
olana hakkim teslim edecektir,” deniliyordu.

HAK-i§ Genel Sekreteri Mustafa Ta§gi 1977 yilinda yaptigi 
agiklamada Konfederasyon’u §oyle tamtiyordu:

“islami anlayi§ta emek kutsaldir. Somiirii yoktur, somurene 
ve somiiriicuye islamci anlayi§ta hayat hakki tanmmaz. Bu anla- 
yi§i benimseyen ve diinya goru§iinu kamuoyuna ilk takdim eden 
sendikal kurulu§ Hak-i§ Konfederasyonudur.”



Soru 53: Sosyal Demokrat-i§ Konfederasyonu nasil ku­
ruldu?

Turkiye Sosyal Demokrat i§gi Sendikalari Konfederasyonu 
(Sosyal Demokrat-i§) 22 Eylul 1978 tarihinde Turkiye Oto-Metal- 
i§, Turkiye Ozgur Yapi-i§, ideal Lastik-i§, Perkim-i§ ve Demir-i§ 
Sendikalari tarafindan istanbul’da kuruldu. Kurucu genel ba§- 
kanliga, bu sendikalarin higbirinin genel ba§kam olmayan Feri- 
dun §akir Ogung getirildi. Sosyal Demokrat-i§ Feridun §akir 
Ogung’un yonlendiriciligi ve onderliginde olu§tu. Konfederasyon 
demokratik sosyalist bir gizgiyi savunuyordu ve TURK-i§ iginde 
1970-1971 yillarinda ortaya gikan 4’ler ve 12’ler hareketinin de- 
vami olma iddiasindaydi. 1979 yili iginde genel ba§kanliga Ziya 
Hepbir getirildi. 12 Eylul 1980 tarihinde Sosyal Demokrat-i§’in 
uyeleri Turkiye Oto-Metal-i§, Ozgur Yapi-i§, Perkim-i§, Demir-i§, 
Ozgur Besin-i§, Ekmek-i§ ve Maden-Sen idi. Ancak Sosyal De- 
mokrat-i§ arzuladigi ve hedefledigi konuma gelemedi. 12 Eylul 
sonrasinda da bir faaliyeti olmadi.

Soru 54: TQrk Ulke-i§ Konfederasyonu nasil kuruldu?

Turk Ulke-i§ (Turkiye Milliyetgi, Adaletgi, Emekgi i§gi Sen­
dikalari Konfederasyonu) 23 Temmuz 1976 tarihinde 15 sendi­
ka tarafindan kuruldu. Genel Ba§kanlik gorevini Bayram Sok- 
men ustlendi. Kurucu 15 sendikanm kuruculari arasinda, 5 ki§i 
2 sendikanm, 4 ki§i 3 sendikanm, 5 ki§i 4 sendikanm, 2 ki§i 6 
sendikanm ve 1 ki§i de 7 sendikanm aym anda kurucusuydu. 
1977 yilinda iki sendika daha Turk Ulke-i§’e katildi. Turk Ulke- 
i§ 1979 yilinda Qali§ma Bakanligi’na gonderdigi yazida 355 bin 
uyeye sahip oldugunu bildirmekle birlikte, gergekte hemen he- 
men hig uyesi yoktu. Yayinlanan bazi belgelere gore, Konfede- 
rasyon’a bagli sendikalar, i§gilerin haberi olmadan ve i§veren- 
lerin istedikleri bigimde toplu i§ sozle§meleri imzalayarak, i§ye- 
rinde ba§ka bir sendikanm orgutlenmesini onluyorlar ve alinan 
bazi paralari kendi hesaplarina gegiriyorlardi. 12 Eylul sonra-



sinda Konfederasyon Genel Ba§kam Bayram Sokmen, hem 
MHP gizgisindeki Esir Turkleri Kurtarma Ordusu’na ve hem de 
PKK’lilara yardim ettigi iddiasiyla tutuklandi. Ancak bu konuda- 
ki iddialar yargi surecinde kamtlanamadi. Ayrica, yolsuzluk ya- 
pildigi iddia edildi. Turk Ulke-i§ 12 Eylul sonrasinda faaliyetine 
son verdi.

Soru 55: TOrkiye i§?i Partisi nasil kuruldu ve sendika- 
larla ili§kileri nasildi?

Turkiye i§gi Partisi (TiP) 13 §ubat 1961 tarihinde, 1961 ge­
nel segimlerine katilabilmek igin parti kurulmasina izin verilen 
son giinde, 11 sendikaci ve Kemal Turkler’in §oforu tarafindan 
kuruldu. TURK-i§'e bagli istanbul i§gi Sendikalari Birligi’nde et­
kili olan sendikacilarin bir bblumu, herhangi bir yetkili organ ka- 
rari olmaksizin ve bir parti programi bulunmaksizin, mevcut par­
ti bo§lugundan yararlanmak amaciyla bir siyasal parti olu§turdu- 
lar. TiP'in kuruculari: ibrahim Denizcier, Kemal Tiirkler, Kemal 
Nebioglu, Adnan Arkin (Kemal Turkler'in §oforu), Huseyin Uslu- 
ba§, ibrahim Guzelce, Saffet Goksuzoglu, Ahmet Mu§lu, Salih 
Ozkarabay, Avni Erakalin, Riza Kuas, §aban Yildiz idi. Avni 
Erakalin, Huseyin Usluba§, Saffet Goksuzoglu, Ahmet Mu§lu ve 
ibrahim Denizcier bir sure sonra TiP'ten ayrildilar.

Parti kurulmadan once istanbul'da toplantilar yapildi. Ancak 
§ubat 1961 ba§inda TURK-i§ Genel Sekreteri Halil Tung'un bir 
agiklamasinda TURK-i§'in kurulacak partiyle bir baginin olmadi- 
gi belirtildi. Nuri Be§er ve Seyfi Demirsoy da, kuruculuk onerisi- 
ni kabul etmediler. Ancak, buna kar§in, TiP'in tuzugune, orgutun 
feshi halinde mallarin TURK-i§'e devredilecegi hukmu kondu.

TiP, i§gilerin buyuk bir bolumiinun Demokrat Parti'yi destek- 
ledigi ko§ullarda, programsiz ve i§gilerden ve aydinlardan kopuk 
bir sendikacilar partisi olarak dogdu. TiP'in programi, kurulu§un- 
dan yakla§ik 6 ay sonra, iki aydin tarafindan hazirlandi. Prog­
ram, guncel siyasal, toplumsal ve demokratik taleplerin bir bolu- 
munun ozeti bigimindeydi.



TiP ba§arili olamayinca ve bu arada Qali§anlar Partisi giri- 
§imi onem kazamnca, TiP yonetimindeki sendikacilar aydinlarla 
ili§kileri geli§tirmeye ve, parti tuzugunun kuruculara verdigi yetki- 
lere dayanarak, aydinlardan bir genel ba§kan belirlemeye gali§- 
tilar.

TiP'in genel ba§kanligi onerilmesi du§unulen ve tarti§ilan ki­
l le r  §unlardi: Prof. Z.F. Findikoglu, Ali Riza Ari, Dr.Ekmel, Meh­
met AN Aybar, Orhan Arsal, Sabahattin Zaim, Sedat Erbil, Ya§ar 
Kemal, Prof. Sabri Esat Siyavu§gil, Esat Tekeli, Nadir Nadi, Esat 
Qaga.

Sonunda Mehmet Ali Aybar uzerinde anla§ma saglandi ve 
TiP, 9 §ubat 1962 gunu Aybar'a teslim edildi. TiP, bu tarihten 
sonra, sendikacilar partisi olmaktan gikarak, sosyalist bir partiye 
donu§tu. Sadun Aren'in belirttigi gibi, "12 i§pi-sendikacinm kur- 
mu§ olduk ari TiP'in, Aybar'in genel ba§kan yapilmasindan son- 
raki TiP'le nigbir ilgisi ve benzerligi yoktur."

Daha sonraki yillarda TiP iginde sendikacilar bir grup olarak 
varhklarim surdurduler. Ancak TiP, ge§itli nedenlerle, i§gi sinifi­
nin geni§ kesimlerini kucaklayan bir sinif partisine donu§emeyin- 
ce, TiP’in, bu sendikacilarin yonetiminde bulundugu sendikalar­
la olan ili§kileri bile sinirli kaldi.

Soru 56: TOrkiye Qali§anlar Partisi giri§imi nasil ortaya 
gikti ve sonuglandi?

istanbul i§gi Sendikalari Birligi 1948 yilinda kuruldu. Birlik, 
daha sonraki yillarda diger bolgelerde birliklerin ve federasyon- 
larin kurulmasinda onciiluk etti, bir konfederasyonun yoklugunda 
fiilen bu rolu ustlendi. 1952 yilinda TURK-i§'in kurulmasinda da 
onemli bir rol oynadi. Ancak daha sonraki yillarda, istanbul i§gi 
Sendikalari Birligi ile uyesi bulundugu TURK-i§ arasinda belirli 
bir rekabet ya§andi.

istanbul i§gi Sendikalari Biriigi'nin TiP giri§iminin ba§arisiz 
kaldigi ve ancak 31.12.1961 gunu Birlik tarafindan duzenlenen 
Saraghane Mitinginin ba§arili oldugu gunlerde, TURK-i§ Genel



Ba§kam Seyfi Demirsoy yeni bir parti kurma giri§imini gundeme 
getirdi. Bu suregte, Seyfi Demirsoy'un ozellikle YON gevresiyle, 
Dogan Avcioglu ve Mumtaz Soysal ile yakin ili§kileri vardi. Sa- 
dun Aren de YON bildirisini imzalami§ti ve kurulacak parti gali§- 
malarina katiliyordu.

TURK-i§'in parti kurma giri§imi YON'de ilk olarak "Qali§an- 
larin Partisi" ba§likli imzasiz bir yaziyla (27.12.1961) tarti§maya 
agildi. Bu yazida ozellikle onemli olan bolum, TiP'in yaptigi ha- 
taya du§ulmemesi ve aydinlarla yakin ili§ki kurulmasi uyarisiydi.

TURK-i§'in yetkili organlarinda bir parti kurma konusundaki 
ilk ciddi tarti§ma 15 Ocak 1962 gunu ba§layan Mumessiller He- 
yeti toplantisinda yapildi.

Bu tarti§malardan sonra bir onerge verildi. Onergede, “mev- 
cut siyasi partilerden tamamiyle umidini kesen i§gi kutlemiz, bu- 
tQnu ile aym ideal ve prensiplere bagli bir tek partinin gatisi altin- 
da bulunmaya artik karar vermi§ bulunmaktadir’  deniliyordu. 
Onerge kabul edildi.

Bu donemde i§gilerin buyiik bir bolumu, 27 Mayis ihtilali ile 
devrilen Demokrat Parti'yi destekliyordu. Mumessiller Heyeti'nde 
alinan bu karar, i§yerlerindeki i§gilerin genel bir egiliminin degil, 
15 Ekim 1961 segimlerinde belirli siyasal partilerden Turkiye Bu­
yuk Millet Meclisi'ne girmeyi umut eden sendikacilarin bu siyasal 
partilere tepkilerinin sonucuydu.

Yahya Kanbolat, Metin Toker'in de Akis Dergisi araciligiyla 
bu giri§imi destekledigini belirtmekte ve Dogan Avcioglu ve 
Mumtaz Soysal'a ek olarak, tuzuk ve program hazirlama sureci- 
ne katilanlar arasinda Sadun Aren, Sina Pamukgu, Turkkaya 
Ataov ve Kemal Sulker'i de saymaktadir.

Bu giinlerde Seyfi Demirsoy imzasiyla yayinlanan bir bildiri- 
de, Turkiye Qali§anlar Partisi'nin 20 §ubat 1962 gunu kurulaca- 
gi belirtildi.

Bu donemde YON Dergisi'nin milliyetgi demokratik sosyalist 
gizgisi daha belirgin oldu. Tabam buyuk gogunlukla Demokrat 
Partili olan TURK-i§ yoneticilerinin bu i§birliginden beklentileri 
azalmaya ba§lami§ olsa gerektir. Diger taraftan, boyle bir parti



kurma niyeti bile, belirli gevrelerde gereken etkiyi yaratmi§, mev­
cut siyasal partilerle TURK-i§ arasindaki ili§kileri guglendirmi§ti. 
TURK-i§, parti kurma tehdidini kullanarak ve ancak "partilerustu 
kalarak" hem kendi tabanmdan kopmamak, hem de etkili olmak 
gibi bir gizgiye oturdu. Nitekim, parti konusunun daha ilk tarti§ma 
gundemine girdigi 15 Ocak 1962 Mumessiller Heyeti toplantisi- 
na Ba§bakan ismet inonu katildi. TURK-i§'in ve bagli sendikala­
rin Hukumetle olan ili§kilerinde kar§ila§ilan sorunlarin gozulmesi 
amaciyla da, Hukumet temsilcileriyle birincisi 9.8.1962 ve ikinci- 
si 18-19.9.1962 tarihlerinde gergekle§en duzenli toplantilar ya- 
pilmaya ve bunlardan sonug alinmaya ba§landi. §ubat ve Mart 
aylarinda parti kurma gali§malari ciddi bir bigimde surduruldu. 
Ancak burada dikkati geken nokta, bu gali§malarin sendikalara 
ve tabana yayilmasi degil, yalmzca program ve tuziik hazirla- 
makla sinirli tutulmasidir.

Anla§ildigi kadariyla, Seyfi Demirsoy, aydinlarla yapilan tu- 
zuk ve program hazirlik toplantilarinda onlara biiyuk umutlar ve- 
riyordu. i§gi smifiyla ve sendikacilikla ba§ka higbir ciddi ili§kisi ol- 
mayan aydinlar da, aldiklari cesaretle, ingiliz i§gi Partisi'nin olu- 
§umuna benzer bir siireg ya§adiklarmi zannetmeye ba§liyorlar 
ve programi milliyetgi demokratik sosyalist bir gizgide bigimlendi- 
riyorlardi. Ancak herhalde bu toplantilardaki turn tarti§malar, 
ba§ta CHP ve AP olmak iizere, gok ge§itli yerlere gidiyor, ama 
bir turlu TURK-i§'e bagli sendikalara, §ubelere ve i§yerlerindeki 
i§gilere ula§tirilmiyordu.

YON, 21 Mart 1962 tarihli sayisinda, hazirliklarin tamamlan- 
digini agikliyordu. Ancak bu umulanlar gergekle§medi ve Turki­
ye Qali§anlar Partisi kurulmadi. Bu arada, istanbul i§gi Sendika- 
lari Birligi kendisini feshetti ve yerine TURK-i§ 1. Bolge Temsil- 
ciligi kuruldu. Mahalli sendika birliklerinin feshedilmesi ve TURK- 
i§ Bolge Temsilciliklerinin kurulmasi 1962 yili Mart ve Nisan ay­
larinda tamamlandi. Boylece, TURK-i§ butunlugu iginde ayri ba§ 
gekme egiliminde olan eski orgutlenmeler feshedilmi§, TURK- 
i§'in siyasal partiler kar§ismda gerektiginde kullanabilecegi bir 
parti kozunun oldugu gosterilmi§ ve TURK-i§'in gucu artirilmi§,



27 Mayis Darbesi sonrasinin olaganustu ko§ullarinda bir denge 
unsuru olarak genel ba§kanlik gorevine getirilen Seyfi Demir- 
soy'un genel ba§kanliginin surekliligi saglanmi§ oldu.

Soru 57: PartilerOstO politika nedir? TURK-i§’in siyasal 
tavri nasildi?

274 sayili Sendikalar Yasasi'nm ve 1961 Anayasasinin ta- 
mdigi grev hakkmin kullamlmasmi duzenleyen 275 sayili Toplu 
i§ Sozle§mesi Grev ve Lokavt Yasasi'nm kabul edilmesiyle bir­
likte yeni bir doneme girildi.

TURK-i§ yonetimleri bu donemde i§gilerin segmen olarak 
gucunu harekete gegirmeye Ve kullanmaya gali§tilar. Bu done- 
min buyuk bolumunde Turkiye ekonomisi hizli bir buyume ger- 
gekle§tirdi. Buna bagli olarak, muhafazakar partiler de i§giler le- 
hine onemli yasal duzenlemeler yaptilar; ozellikle kamu kesimi 
toplu i§ sozle§melerinde i§gi hak ve ozgurluklerini geli§tirici hu- 
kumleri kabul ettiler. TURK-i§, bu ko§ullarda, higbir siyasal par- 
tiyi tiimuyle kar§isina almayacagi ve hukumetlerle donem do­
nem gati§malara girse bile, devlet gizgisinden ayrilmayacagi bir 
yol izledi.

TURK-i§, Turkiye i§gi Partisi ve Turkiye Qali§anlar Partisi 
deneyimlerinin ardindan, milletvekillerinin gali§ma ya§amina ili§- 
kin tavirlarmi izleyerek onlar uzerinde baski uygulamayi denedi. 
Once, partiler degil, bazi milletvekilleri kar§iya alindi. 1965 yilin- 
daki genel segimlerde gundeme getirilen bu uygulamanin pek 
ba§arili oldugu soylenemez. 1975-1976 yillarinda belirli partileri 
kar§iya alma gabalari ise, uye kitlesinden gereken destek gorul- 
mediginden, somut programlara donu§medi. Diger taraftan, 
1964 yilinda "partilerustu politika" gundeme getirildi. Tabanda i§- 
gilerin gok farkli siyasal egilimlerde oldugunu, her siyasal partinin 
i§gilere bazi haklar tamdigmi, i§gilerin kisa ve uzun vadeli gikar- 
larinin bu partilerden yalmzca biriyle veya yeni olu§turulacak bir 
partiyle ozde§le§medigi durumlarda belirli bir siyasal partiyle ku- 
rulacak yakin ili§kilerin hem orgut-igi sorunlara, hem de diger



partilerle ili§kilerde sikintilara yol agacagmi goren TIJRK-i§ yo- 
neticileri, siyasal partiler kar§isinda bagimsizligin one gikarildigi 
bir gizgi izlediler.

"Partilerustu politika" adi verilen uygulama, siyasetten ko- 
pukluk degil, hukumetlerle mumkun oldugunca gati§malara gir- 
meden ekonomik buyumeden pay alma gabasimn bir pargasiy- 
di. Genellikle CHP ile baglantili sendikacilar T0RK-i§'in bu poli- 
tikasmi, CHP'nin desteklenmesi dogrultusunda degi§tirmeye ga- 
li§tilar. Qe§itli genel kurullarda bu konularda tarti§malar yapildiy- 
sa da, partilerden uzak kalma, partilerin tiimuyle iyi geginme, bu 
partilerin listelerinden milletvekili segtirme, partilerin politikasmi 
partili i§<piler ve sendikacilar araciligiyla etkileme dogrultusunda- 
ki bu politika surduruldu.

Halkin ve i§gi sinifinin siyasal goru§lere gore pargalanmi§ 
bulundugu, sinif bilincinin yeterince geli§medigi, ekonomik buyu- 
menin yarattigi olanaklarin bir boliimunun i§gilere ve memurlara 
da aktarilabildigi ko§ullarda, TURK-i§'in bir siyasal parti kurma 
veya mevcut siyasal partilerden birini destekleme gabalarmin 
ba§arili olma §ansi da yoktu. Bu konuda DiSK'in deneyiminden 
gikan sonug da, uye kitlesinin sendika yoneticilerinin segimlerde 
siyasal tavir konusundaki gagrilarmi fazla ciddiye almadiklaridir. 
Bu da anla§ilir bir durumdur; gunkii sendika tuzuklerinde ve ge­
nel kurul kararlarinda sendika uyelerinin siyasal tavir belirleme 
hak ve yetkilerini yoneticilerine devrettigine ili§kin bir hiikum yok­
tu. Ayrica, birgok i§gi ve sendikaci, mevcut partiler araciligiyla 
kendi ki§isel sorunlarinin en azindan bir bolumunun gozumunu 
de saglami§ti. Bir yakininin i§e sokulmasi, SSK hastanesindeki 
bir sorunun halledilmesi, i§yerinde terfi, baski yapan §efin veya 
mOdurun tayini gibi konularda siyasal partilerden buyuk yardim- 
lar alinmi§ti. Bu donem boyunca Tl)RK-i§'in siyasete agirligmi 
koymasi ve hatta kendi partisini kurmasi konusu zaman zaman 
gundeme geldi. Ancak tabanda boyle bir genel egilim olmadigin- 
dan, bu talepler niyetin otesine gitmedi.

1963 yilinda kabul edilen 274 sayili Sendikalar Yasasi'nm 
16. maddesi sendikalarin siyasal faaliyeti konusunda oldukga



geni§ bir ozgurluk getirirken, siyasal partilerle ili§kilerde bazi ki- 
sitlamalar ongoruyordu.

TURK-i§ yonetimleri, TiP'in sosyalist bir gizgiye kaymasi ve 
Turkiye Qali§anlar Partisi giri§iminin durdurulmasi sonrasinda, 
ge§itli partilerden mumkun oldugunca gok milletvekili segtirmeye 
ve milletvekillerini izleyerek onlar uzerinde baski uygulamaya ga- 
li§ti. Partiler degil, bazi milletvekilleri kar§iya alindi. Ekonomik 
buyume doneminde turn partilerin genel olarak i§gilere ve ozel 
olarak kendi yanda§larina saglayabildikleri bazi avantajlar, taba- 
nin bir parti etrafinda butunle§mesini ve TURK-i§'in de bu partiy­
le ozde§le§mesini onledi.

Bu yillarda da, daha sonraki donemlerde de, ge§itli parti­
ler sendikacilari listelerinden aday gosterdi ve bunlarin bir bo- 
lumunun milletvekili segilmesini sagladi. Ancak, siyasal parti­
lerin bazi sendikacilari aday gostermeleri oylarmi gok fazla 
etkilemedi. i§giler belirli partilere uye oluyor ve delege segili- 
yorlardi. Ancak bu partilerde "i§gi grubu" olu§turup, diger sinif 
ve tabakalarin temsilcilerine kar§i ortak bir tavir igine girme 
egilimi ve ali§kanligi da pek yoktu. i§gilerin uyeligi ve delege- 
ligi, ki§isel sorunlarin gozumunde parti destegini almaya yo- 
nelikti. Bu nedenle, parti uye ve delegelerinin, sendikaci veya 
i§gi adaylari parti iginde sistemli bir bigimde destekleme ali§- 
kanligi da yoktu. Aksine, "kimse kendi memleketinden pey- 
gamber olmaz" anlayi§i daha yaygindi. Bu yillarda siyasal 
partilerin yonetimlerinde bulunanlarin bu konudaki genel go- 
ru§u §oyle ozetlenebilir: "Siz herhangi bir partiyi destekleyip 
desteklememe karari alsamz da, almasamz da i§gi zaten tek 
tek kendi siyasal dogrultusunda hareket ediyor." "Herhangi bir 
partiyi desteklerseniz, diger partiyi kar§miza alirsmiz." Bu ne­
denle, bazi sendikacilarin milletvekili aday listelerine alinma- 
si, onlarin parti igindeki guglerinden veya saglayacagi destek- 
ten gok, sendikalari kustiirmeme gibi bir anlayi§tan kaynakla- 
myordu.

TURK-i§, 1964-1965 yillarinda, parti grup kararlarinm 
onemli olmadigi A.B.D.'de AFL-CIO'nun uygulamalarindan bu-



yuk olgude etkilenerek, ge§itli milletvekillerini izlemeye aldi ve bir 
baski grubu rolu oynamaya gali§ti.

TURK-i§'in 1964 yilinda toplanan 5. Genel Kurulunda, 
TURK-i§ Ana Tuzugu'ne "partilerustu politika" konusundaki a§a- 
gidaki hukum eklendi:

Madde 3: "TURK-i§, icra ve YOnetim Kurulu ile, TURK-i§’e 
bagli te§ekkullerin yetkili birer temsildlerinin i§tiraki ile meydana 
geiecek kurulun ortak karari olmadikga, siyasi partilere ve onla- 
ra bagli te§ekkullere kar§i mutlak bagimsizlijjim korumayi ve 
partilerQstQ bir politika gQtmeyi amag bilir."

TC)RK-i§'in TlP'le ili§kilerindeki sorunlar da partilerustu poli- 
tikanin benimsenmesinde etkili oidu. TiP'i kuranlar agirlikla is­
tanbul i§gi Sendikalari Birligi iginde orgutlu sendikalarin bazilari- 
nin yoneticileriydi. TiP’in M.A.Aybar'in genel ba§kanligina geg- 
mesi ve demokratik sosyalist bir gizgiyi benimsemesi sonrasin­
da, kurucularin bir bolumu TiP'ten ayrildi. Bu arada istanbul i§gi 
Sendikalari Birligi'nin feshedilmesi de TURK-i§ genel merkezini 
guglendirdi. Ancak, TiP iginde kalan ve sosyalist gizgiyi benim- 
seyen bazi sendikacilar, sendikal faaliyetleri araciligiyla TiP’e 
fazla bir katkida bulunmadilarsa da, TiP'in sagladigi ili§kileri ve 
olanaklari sendikal mucadelede ve sendika-igi ili§kilerde kullan- 
dilar. TiP'li sendikacilar, TiP'in kamuoyundaki itibarmin hizla 
yukseldigi bir donemde, ge§itli sendikalardaki TiP'liler veya TiP 
sempatizanlari ile ili§ki kurdular ve TURK-i§ iginde, TiP'in top- 
lumdaki guciinden daha fazla bir gug edindiler. Bu durum, 
TURK-i§ yonetiminde ge§itli kaygilara yol agti. 1965 yilinin ilk 
aylarinda TURK-i§'te TIP'e kar§i agikga olumsuz bir tavir olu§tu. 
Bu sureg, TURK-i§'in 7-14 Mart 1966 gunleri toplanan 6. Genel 
Kurulu'nda CHP'li ve AP'li sendikacilarin ittifaki sonucunda 
TiP’lilerin 21 ki§ilik yonetim kuruluna alinmamasi sonucuna ula§- 
ti.

TURK-i§, 1965 genel segimleri oncesinde, 16 Agustos 1965 
gunu, 9 milletvekilinin segilmemesi igin bir kampanya ba§latti. 
Milletvekillerinin 4'u CHP'li, 3'u AP'li, 1'i MP'li ve 1'i de YTP’li idi. 
TURK-i§ tarafindan Yeniden Segilmemesi Gereken Miiietvekille- 
ri ba§hkli 16 sayfalik bir bro§ur bastirildi. Ancak, Ankara 3. Sulh



Ceza Mahkemesi, 18 Agustos 1965 giinu TURK-i§ binasinin 
aranmasma ve bro§ure el konulmasina karar verdi. TURK-i§ 
arandi. Bir miktar bro§ure el konuldu. TURK-i§ ve bazi sendika­
larin yoneticileri hakkinda dava agildi. Agilan davalar takipsizlik- 
le ve beraatle sonuglandi. TURK-i§'in aleyhinde kampanya agti- 
gi 9 milletvekilinin yalmzca 3'u segilebildi. Diger 6 milletvekilinin 
bu kampanya nedeniyle segilememi§ olmasi ku§kuludur. Herhal- 
de milletvekilleri ile sinirli bu nitelikteki kampanyalarin Turkiye'de 
bu donemdeki yararsizligi ve etkisizligi goruldugunden, bu uygu- 
lamaya bir daha ba§vurulmadi.

1968 yilindaki Yedinci Genel Kurulda TURK-i§’in 23 ilkesi 
oybirligiyle kabul edildi. 11 Mayis 1970 gunu toplanan Sekizinci 
Genel Kurulda da bunlara 24. ilke eklendi. TURK-i§'i olu§turan 
farkli egilimlerin ortak paydasi niteligindeki bu genel talepler, da­
ha sonraki yillarda bir siyasal partinin program gekirdegi olarak 
da degerlendirilmek istendi. Ancak, iktidardaki partiler ekonomik 
buyumenin getirdigi olanaklari i§gileri yanlarina gekmekte kulla- 
nabildiginden, i§gilerden Parlamento'da temsil edilen partilerden 
soguma, onlardan kopma, onlara kar§i olma ve daha sonra da, 
24 ilke temelinde bir program etrafinda birle§me egilimi yoktu. 
Bu 24 ilke, bu nedenle, bagimsiz bir sendikacilik hareketinin si­
yasal alanda etkinligini artirmada yolgosterici bir beige olamadi.

Partilerustii politikaya ili§kin tiizuk hukmu, 1970 yilinda top­
lanan 8. Genel Kurul’da §u bigimi aldi: _

"icra ve YOnetim Kurulu ile, T0RK-i§'e bagli kurulu§larin 
yetkili birer temsilcisinin katilmasi ile meydana gelecek kurulun 
ortak karari olmadikga siyasi partilere ve onlara bagli kurulu§la- 
ra kar§i mutlak bagimsizligmi korur ve partilerQstu bir politika gO- 
der."

Ancak 1969-1970 yillarinda yukselen i§gi sinifi eylemleri ve 
ozellikle 1970 yilinda ulkede ya§anan siyasal gerginlikler, TURK- 
i§ igindeki siyasal tarti§malari ve TURK-i§'in toplumsal ya§am- 
daki onemini artirdi. TURK-i§'in bazi siyasal partilerle birlikte ta­
vir almasim isteyenler gogaldi. Ozellikle, kendisine "sosyal de­
mokrat" diyen bazi sendikacilar 1971 yilinin ba§inda bir giki§ 
yaptilar.



Genel-i§ Genel Ba§kam Abdullah Ba§turk, D.UIa§-i§ Ge­
nel Ba§kam Feridun §akir Ogiing, Yol-i§ Genel Ba§kam Halit 
Misirlioglu ve Petrol-i§ Genel Ba§kam ismail Topkar tarafindan 
14 Ocak 1971 giinu toplanan TURK-i§ Yonetim Kurulu'na 
"1971 TQrki/esinde i§gi Hareketi ve Sendikalarimiz, Ortak Re­
form Yollari Uzerine Ele§tiriler ve Ara§tirmalar" konulu bir rapor 
sunuldu. Raporda, partilerOstu politika sert bigimde ele§tiriliyor- 
du.

Bu goru§ler, Genel-i§, Yol-i§, Turk Deniz Ula§-i§, Petrol-i§, 
DYF-i§, Turk Harb-i§, Ges-i§, T.OIeyis, Besin-i§, Saglik-i§, Tez 
Buro-i§ ve Kristal-i§ yoneticileri tarafindan 2 Temmuz 1971 tari­
hinde hazirlanan TQrk i§gi Hareketi igin Sosyal Demokrat DQzen, 
ilkeler, Amaglar, Yfintem raporunda da yinelendi.

Bu raporlarin Turkiye sendikacilik hareketinde onemli bir et­
kisi olmadi.

TURK-i§'in 28 Mayis - 5 Haziran 1973 gunleri toplanan 9. 
Genel Kurulunda, bu raporlari hazirlayan ve daha sonra kendile- 
rine "Sosyal Demokrat Sendikacilar Konseyi" adini veren sendi- 
kacilar TURK-i§ yonetimine aday oldular; ancak kazanamadilar. 
Genel Kurul'da TURK-i§ Ana Tiizugunun ilgili maddesi a§agida- 
ki bigimde degi§tirildi:

TURK-i§, siyasi partiler kar§isinda mutlak bagimsizligini 
korur. Siyasi partiierle organik bag kuramaz. Genel kurul karari 
olmadikga herhangi bir partiyi destekieyemez.”

TURK-i§'in 1976 yilindaki 10. Genel Kurulunda siyasal par- 
tilerie ili§ki a§a§idaki bigimde yeniden duzenlendi:

"TURK-i§'in takip edecegi siyasi politika:
"TURK-i§ siyasi partilere kar§i mutlak bagimsiziigini korur. 

Siyasi partiierle organik bag kuramaz. TURK-i§, kendi ilke ve 
amaglarini tahakkuk ettirmek igin demokratik kurallara inanan 
herhangi bir siyasi partiyi destekier veya bir siyasi partinin kurul- 
masina fincGIQk yapar.

"Desteklemenin §ekil ve §artlariyla kurallari, TURK-i§ icra 
ve YOnetim Kurullarinin ortak toplantisinda karara baglanir. Bu 
karar, kurullarin uye sayisinin 2/3 gogunlugu ile alinir. Karar, 
TOrkiye BuyOk Millet Medisi tarafindan genel segim karari alin-



masi tarihine kadar veya bu tarihten itibaren en geg bir hafta igin­
de ve bir toplantida alinamazsa, derhal TURK-i§ Genel Kurulu 
olaganustu toplantiya gagrilir."

TURK-i§, 1977 segimleri oncesinde bu konuda bir karar ala- 
bilmek amaciyla $ali§malarim yogunla§tirdi. T llRK-i§ Yonetim 
Kurulu 15-17 Aralik 1976 gunleri Kibris'ta olaganustu olarak bir 
toplanti yapti. Bu toplantida uzun vadede TURK-i§'in onculu- 
gunde bir siyasal partinin kurulmasi, ancak bu arada 1977 se- 
gimlerinde bir siyasal partinin desteklenmesi konusunda karar 
alindi. Ancak bu karar uygulanmadi. TURK-i§, 1980 yilina bu 
belirsizlik ve tarti§ma ortaminda girdi.

Soru 58:1968-1970 dOneminde Sgrenci genglik-sendika 
ili§kisi nasildi?

Turkiye i§gi sinifi ve sendikacilik hareketinin geleneginde i§- 
yeri i§gali 1968 yilina kadar onemli bir yer tutmuyordu. ilk onem­
li i§gal, universitelerdeki boykot ve i§gal olaylarindan kisa bir sO- 
re sonra ba§layan istanbul’daki Derby i§galidir.

4 Temmuz 1968 gunu istanbul Bakirkoy’deki Derby Lastik 
Fabrikasi’nda gali§an 1600 i§gi, i§yerinde Kauguk-i§ Sendika- 
s i’nin kendilerinin di§inda toplu i§ sozle§mesi imzalamasmi on- 
lemek ve Lastik-i§ Sendikasi araciligiyla ge§itli haklar elde et­
mek amaciyla, i§yerini i§gal etti. i§galin ikinci gOnu, istanbul Tek- 
nik Universitesi, istanbul Oniversitesi ve Ozel YOksek Okullar i§- 
gal Konsey ve Komiteleri adina genglik heyetleri i§yerini ziyaret 
etti ve i§galci i§gilere “hak verilmez, alinir” yazili bir buket verdi. 
Ogrenciler adina konu§ma yapan iTU Ogrenci Birligi Ba§kam 
Harun Karadeniz §unlari soyledi:

‘Bizler, devrimci TQrk gengligi olarak, her zaman emekgi 
halktan yana gali§malar yapmak yolunda ve azmindeyiz. Patron- 
larin ezdigi, sdmurdugQ siz emekgi karde§lerimizi, babalarimizi, 
amcalanmizi butun gQcumQzle desteklemekteyiz. Bu fabrikada 
sizleri, diger fabrikalarda daha bir gok emekgi halki sOmuren pat- 
ronlar §unu bilmelidir ki, bu i§giler yalmz degildir. Bu halkin ev- 
ladlan olan bizler, halka dOnuk duzeni kurana dek gali§aca$iz.



Bugun burada sizin yanimzdayiz. Sizi destekledigimizi ve her za­
man siz emekgilerden yana oldugumuzu bilesiniz diye geldik. 
Gerektiginde yine gelecegiz ve her hareketinizde sizle beraber 
olacagiz. Sizin bu hareketinizin, haklarinm bilincine varan bdtun 
emekgilerin haklarini alma galt§malarina flmek olacagina inam- 
yoruz. Hepinize ba§arilar diler, kutsal hareketinizi candan des- 
tekleriz.”

Gengler 1968-1970 yillarinda ge§itli fabrika i§gallerini ve ey- 
lemleri desteklediler, 15-16 Haziran olaylarina katildilar. Ancak, 
ogrenci gengligin gengligi, gunluk ekmek kavgasinin di§inda ol- 
masi, i§gi sinifi ve sendikacilik hareketi konusundaki bilgisizligi 
ve deneyimsizligi, bu ili§kinin fazla geli§mesini engelledi. Yine 
de, 1968-1970 yillarinda gok sayida i§yerinde gergekle§en i§ga! 
eylemlerinin ogrenci gengligin universite i§gal!erinden onemli ol- 
gude etkilendigi soylenebilir. Buna kar§ilik, 15-16 Haziran 1970 
olaylarinin yenilgiyle sonuglanmasinin, ogrenci genglik iginde 
hayal kirikligina yol agtigi ve siyasal savrulmalarda etkili oldugu 
da du^unulebilir.

Soru 59: DEV-GUQ neydi? Sendikalarla ili§kisi nasildi?

DEV-GUQ, 1970’li yillarin sonlarinda ortaya gikan Demok­
ratik Platform’un ve 1993 sonlarinda olu§an Qali§anlarin Ortak 
Sesi Demokrasi Platformu’nun ilk onculu olmasi agisindan 
onemlidir.

Turkiye Devrimciler Gug Birligi, 1 Nisan 1968 tarihinde An­
kara’da ge§itli kurulu§larin temsilcileri tarafindan kuruldu. Kurulu- 
§u, “irticaa Kar§i Gugbirligi” olarak sunuldu. Yayinlanan ortak bil­
diride §oyle deniliyordu: “Buyuk Atamn Onderliginde kurtulu§ sa- 
va§larinm bayragim dalgalandiran buyuk milletimiz ulusal QlkQyQ 
bir bQtQnIQk halinde yOrOtmeye devam edecektir. Hedef, tam ba­
gimsiz ve gergekten demokratik bir TQrkiye'nin kurulmasi igin, 
TQrk halkina dG§man bOtOn gQglere kar§i mGcadeledir."

Bildiriye imza atan kurulu§lar da §oyleydi: 27 Mayis Milli 
Devrim Dernegi, Turkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyo- 
nu, Turkiye Milli Talebe Federasyonu, DiSK, TMGT, Turkiye 6 g-



retmenler Sendikasi, Fikir Kuliipleri Federasyonu, Ankara Uni­
versitesi Talebe Birligi, Ankara YOksek Okullar Talebe Birligi, 
TDD, ODTU Ogrenci Dernegi, Mulkiyeliler Birligi, Hacettepe Uni­
versitesi Ogrenci Dernegi, A.O.Tip Fak.Talebe Dernegi, Ankara 
Oniversitesi Ziraat Fakultesi Talebe Cemiyeti, Dil ve Tarih-Cog- 
rafya Fakultesi Talebe Cemiyeti, Erkek Teknik Yuksek Ogretmen 
Okulu Ogrenci Dernegi, Siyasal Bilgiler Fakultesi Ogrenci Derne­
gi, ODTO Sosyalist Fikir Kulubu, A.U. Fen Fakultesi Ogrenci Bir­
ligi.

DEV-GUQ’un niteligi ve i§levi §oyle ifade ediliyordu:
‘Devrimdler GQgbirligi, emperyalizme ve i§birlikgilerine kar- 

§i, tam bagimsiz ve gergekten demokratik bir TQrkiye’nin gergek- 
le§mesinden yana daha 90k devrimci aydin ve Ogrenci sevreleri- 
ni temsil eden mlllici Orgutler tarafindan kurulmu§tur... Dev- 
GOg’On temel sloganinda, 1am bagimsiz ve gergekten demokra­
tik TOrkiye' sloganinda, ‘bagimsiz TOrkiye’ bOIQmQ bOtQn TQrk 
ulusunun, her igtenlikle TOrkOm’ diyenln kutsal QlkQsQnQ ifade 
ettigi gibi, ‘gergekten demokratik’ bOIQmO de, Ozellikle TOrkiye 
emekgilerinin gergek ilham ve isteklerini ifade eder."

Bu ara DiSK bu orgutlenmeden gekildi. DEV-GUQ genel ku­
rulu 1968 yili Mayis ayi ba§larinda toplandi. Bagli kurulu§lar dort 
grupta toplandi. Ogrenci kurulu§lari grubu, mesleki kurulu§lar 
grubu, i^gi, esnaf ve halk kurulu§lari grubu ve diger dernekler 
grubu. Ogrenci kurulu§larinm koordinatorlugune TMTF ve FKF; 
mesleki kurulu§larin koordinatorlugune TODMF ve TOS; i§gi, es­
naf ve halk kurulu§larinin koordinatorlugune A§iklar Dernegi, di­
ger kurulu§larin koordinatorlugune de 27 Mayis Milli Devrim Der­
negi getirildi. DiSK’in ayrilmi§ olmasi onemli bir sorun yaratti. 
Olu§turulan icra Komitesi’nde, “DiSK’in yeniden donmesi umudu 
muhafaza edilerek,” A§iklar Dernegi de icra Komitesine alindi. 
icra Komitesi, boylece, 27 Mayis Milli Devrim Dernegi, TMTF, 
TODMF, FKF, DiSK ve A§iklar Dernegi’nden olu§tu.

DiSK’in DEV-GUQ’e katilmama karari uye sendikalara bildiril- 
di. Ancak buna kar§in, Kemal Nebioglu’nun ba§kanligmi yaptigi 
Turkiye Gida-i§ Sendikasi DEV-GUQ’e katildi. Yapi i§gileri Sendi­
kasi da Mayis ayi ba§larinda DEV-GUQ’e katilma karari aldi.



Soru 60: Ulusal Demokratik Cephe (UDC) ve Demokratik 
Platform neydi?

Ulusal Demokratik Cephe (UDC), DiSK yoneticilerinden ba- 
zilarmm savundugu ve Milliyetgi Cephe’ye kar§i ve “guvenoyu 
aldigi takdirde 2 . MC’yi bir an once iktidardan uzakla§tirmak igin, 
ulusal bagimsizliktan, demokrasi, bari§ ve toplumsal ilerleme- 
den yana olan parlamento igindeki ve di§indaki turn orgiit ve 
guglerin” bir araya gelmelerini amaglayan bir giri§imdi. Bu ifade 
aym zamanda TKP’nin de slogamydi. DiSK Genel Ba§kam Ke­
mal Turkler’in, Genel Sekreter Mehmet Karaca’nm ve DiSK Yii- 
rutme Kurulu uyesi Fehmi l§iklar’in savundugu bu anlayi§, 1977 
yili Eyliil ayinda DiSK Yuriitme Kurulu iginde bir boliinmeye yol 
agti. 7 ki§ilik Yiiriitme Kurulu’nun 4’ii, bu tarti§mayla agiga vuru- 
lan koklu anla§mazlikta, Kemal Tiirkler ve diger iki uyenin kar§i- 
sinda tavir aldi. DiSK Yonetim Kurulu da Yuriitme Kurulu’nun 
gogunlugunun tavrirn benimsedi. DiSK bir siire iki genel sekre- 
terle gali§ti. Sorun, 22-26 Aralik 1977 giinleri toplanan 6. Genel 
Kurulda gozulebildi.

DiSK’in 6. Genel Kurulunda Genel Ba§kanliga Abdullah 
Ba§turk, Genel Sekreterlige de Fehmi l§iklar segildi. 6. Genel 
Kurul’da alinan “turn ulusal, ilerici, demokrat, yurtsever orgiit ve 
guglerin anti-fa§ist, anti-emperyalist ve anti-tekel cephede sava- 
§im birliginin kurulmasi” karari uyarinca, DiSK karar organlarin- 
da bir Demokratik Platform olu§turma karari kabul edildi. 
25.11.1978 giinu Ankara’da DiSK, TOB-DER, TMMOB, Halkev- 
leri, TRT-DER, TUMOD, TUMAS, Bari§ Dernegi, im-Der, Turk 
Tabipleri Birligi, Tum-Der, Gorsel Sanatgilar Dernegi, DSDF, 
Tum-Or-Der, TUTED, Turn Teknikerler Dernegi, Ankara Kadinlar 
Dernegi, ilerici Kadinlar Dernegi, DKD, Pahalilik ve i§sizlikle Mii- 
cadele Dernegi, Sosyalist Genglik Birligi, DHKD, Geng-Oncu, 
Devrimci Genglik Dernekleri Federasyonu, DOB, Dev-Gor, Geng 
Emekgiler Birligi, Sosyalist Gengler Birligi, Geng-Giig, Devrimci 
Genglik Federasyonu ve ilerici Gengler Dernegi’nin katildigi bir 
toplanti duzenlendi ve Ba§bakan Bulent Ecevit’e ortak bir mek-



tup gonderildi. 29.11.1978 gunii bir toplanti daha yapildi ve Bu- 
lent Ecevit’e gdnderilmek uzere bir ortak mektup daha hazirlan- 
di. Demokratik Platform’un gali§ma ilkeleri, amaci, programi ve 
i§leyi§i konusunda bazi on gali§malarin ardindan, 14.12.1978 
gunu yapilan toplantida bu hazirliklar tarti§maya agildi. Ancak 
bu konularda bir anla§ma saglanamadigindan, Demokratik Plat­
form giri§imi, somut bir adim atamadan dagildi.

Soru 61: Sendika-igi demokrasi ne dlgude vardi?

Turkiye’de 1960’li yillardan beri tarti§ilan bir konu, sendika- 
igi demokrasinin ne olgude uygulandigidir.

Turkiye’deki uygulamalarin buyuk bir bolumu bu konudaki 
uluslararasi duzenlemelere ve ig mevzuata uygundur. Ancak, i§- 
yerlerindeki delege segimleri konusunda bazan sorunlar ya§an- 
maktadir. Ayrica, bazi sendikalarda gegici i§gilerin segme ve se- 
gilme haklari konusunda tarti§malar surmektedir. Sendika-igi de­
mokrasinin daha da geli§tirilmesi, gerekli ve sendikal mucadele- 
nin onundeki engellerin a§ilabilmesi agisindan gok onemli bir 
adimdir.

12 Eylul oncesinde sendika tuziiklerinde sendika-igi demok­
rasi ile bagda§mayan hukumler daha goktu. Ozellikle dogal de- 
legelik, delegelik ve organlara segilebilmek igin ongorulen ko§ul- 
lar, delegeliklerin iptali ve benzeri konularda anti-demokratik dii- 
zenlemeler vardi. Bunlarin buyuk bir bolumu tuzuklerden gikaril- 
di.

Gegmi§te ve giinumuzde bazi sendikalarda goriilen bazi an­
ti-demokratik uygulamalar yururlukteki mevzuattan veya tuziikler- 
den gok, anlayi§lardan kaynaklanmaktadir. Aile igindeki demok- 
rasiden, siyasal partilerin igindeki demokrasiye kadar birgok alan- 
da demokratik gelenekler yerle§meden, sendika-igi demokraside 
onemli adimlarin atilmasi olanakli degildir. Evinde tek hakim olma 
iddiasindaki bir i§ginin, oy verdigi veya daha aktif bir bigimde des- 
tekledigi bir siyasal partinin birkag veya bir yoneticisinin karariyla 
bir il orgiitunun gorevden alinmasina ses gikarmayan bir ki§inin,



sendikasinda daha ileri duzeyde bir demokrasinin ya§ama gegi- 
rilmesini ciddi olarak istemesi ve bu dogrultuda mucadele etmesi 
olanakli degildir. Sendika-igi demokrasi tepeden emirle degil, ta- 
bamn bu gereksinimi duymasiyla tabandan geli§ir. Ancak, top- 
lumsal ve siyasal ya§amin demokratikle§tirilmesinden en buyuk 
gikari olan ve bu siirece onciiluk edecek gug, i§gi simfidir. Bu 
dogrultuda oncelikle adim atilmasi gereken yer ise sendikalardir.

Sendikalarda gorulen bazi eksiklikler ve hatalar, taban ile ta- 
van arasinda bu konudaki uyumsuzluktan degil, taban ve tavan- 
da aym anda gorulen eksiklik ve hatalardan kaynaklanmaktadir. 
Turkiye’de taban, gok buyuk bir oranda, tavana yansiyabilmekte- 
dir. Bu kanallar buyuk olgude agiktir.

Sendikacilik hareketiyle ilgili gali§malarda ve agiklamalarda 
yaygin olarak gorulen bir hata, eksiklikler ve yenilgiler kar§isinda 
yalmzca sendikacilarin suglanmasidir. Bu tavir, sendika-igi de­
mokrasinin bulunmadigi bigimindeki bir anlayi§in da ifadesidir. 
Halbuki, i§gi sinifi ve sendikacilik hareketinin bir btitun olarak 
giigsiizliigunden, yetersizliginden ve hatalarindan soz etmek da­
ha dogrudur.

Soru 62: i§gi ve memur mQcadeleleri ve eylemleri nasil 
geli§ti?

1961-1980 donemi, Turkiye i§gi sinifi ve sendikacilik hare­
ketinin ulke gapinda ve turn i§kollarim kapsayacak bigimde ger- 
gekle§tirdigi eylemlerle doludur.

1961 yilinin en onemli eylemi, istanbul i§gi Sendikalari Birli- 
gi’nin sendikal haklar igin 31 Aralik gunu istanbul’da duzenledigi 
Saraghane mitingiydi. TIJRK-i§ 22.12.1962 gunii Ankara’da bir 
komunizmi tel’in mitingi duzenledi. 24.8.1969 giinu ise Anka­
ra’da sosyal sigorta haklari igin bir miting yapildi. 20 yillik bu do­
nemde TURK-i§’in onemli mitingleri bu kadardir. Saraghane Mi- 
tinginin asil duzenleyicisinin istanbul i§gi Sendikalari Birligi oldu­
gu du§uniilurse, TURK-i§ tarihinde istanbul’da ilk mitingini 1 Ma­
yis 1993 gunu Abidei Hurriyet Meydam’nda yapti.



1960’li yillarin ba§larinda ge§itli i§yerlerinde sakal boykotla- 
ri yapildi. 1960’li yillarda izmirve Adana gibi illerde aracilara, ka- 
saplara ve manavlara kar§i et ve sebze boykotlari dOzenlendi 
(1962 yilinda izmir’de, 1964 yilinda izmir, istanbul ve Adana'da, 
1965 yilinda Konya’da, 1967 yilinda iskenderun’da, 1968 yilinda 
Adana’da et boykotlari, 1965 yilinda izmir’de sebze-meyve boy­
kotu). Bu tuketici boykotlari, gunumuzde sendikal mucadelenin 
ara<plari olarak savunulan boykotlardan farkliydi.

Bu donemin ilging ve onemli eylemlerinden biri, Fukara Ta­
hir olarak taninan Tahir Ozturk’On ba§kanligindaki Yapi i§gileri 
Sendikasi’nm orgutledigi 5000 dolayindaki in§aat i§gisinin 3 Ma­
yis 1962 gunu Meclis’e yaptigi yuruyij§tur (“Aglarin Yuruyu§u”). 
Ayrica, aym sendikadan olan ve sendikacilik hareketi tarihinde 
onemli bir yere sahip bulunan ismet Demir’in 1974 yilinda isken- 
derun Demir Qelik Fabrikasi in§aatinda orgutledigi direni§ de 
unutulmamasi gereken eylemler arasindadir.

1962 yilinda Beyoglu, Oskudar ve Eminonu mahalle bekgi- 
leri, Kuledibi’nden Taksim’e yurudu.

1963 yilinda Kavel i§gilerinin 36 gunluk direni§i, i§verenin 
1963 yilinda ikramiye odememe ve ucretleri du§urme kararina 
kar§i, Turkiye Maden-i§ Sendikasi’mn ve i§gilerin Anayasa'da 
yer alan grev hakkim kullanmalariydi. Bu direni§, 274 sayili Sen­
dikalar Yasasi ve 275 sayili Toplu i§ Sozle§mesi ve Grev Yasa- 
si’nin gikmasim hizlandirdi.

1965 yilinda Eregli Komur i§letmesi Kozlu Bolgesindeki i§gi- 
ler buyuk bir eylem ba§latti. iki i§ginin vurularak olduruldugu 
olaylar ancak buyuk gabalar sonucu duruldu.

1966 Pa§abahge grevinin ise DiSK’in kurulmasinda (genel- 
likle abartilan) bir etkisi oldu.

Qorum Belediyesi’nde 5ali§an ve T0RK-i§ ’e bagli Genel- 
j§ Sendikasi’na uye i§giler i§ten gikarilinca, 1966 yili Temmuz 
Agustos aylarinda Qorum-Ankara-istanbul yuruyu§unu ger- 
gekle§tirdi. Manisa Belediyesi’nde £ali§an Genel-i§ uyesi i§gi- 
ler de 1967 yili Temmuz ayinda Manisa-Ankara yuruyu§unu 
yapti.



1968 yilindan ba§layarak, universite ogrencilerinin boykot 
ve i§gallerinden buyuk olgiide etkilenen fabrika i§galleri donemi 
ya§andi. 1968-1969 yillarinda §u i§yerleri i§(?ilerce i§gal edildi: 
Aki§ Dokuma, Altinel Pres, Bell Kimya, Qelik Halat, Deniz Nakli- 
yat, Alpagut Komiir i§letmesi, Derby Lastik, Diyarbakir Belediye- 
si, Emayeta§, Gabriyel Gavriyeloglu Dokuma, Guven Boya ve 
Apre, Kavel Kablo, Krom Manyezit, Per§embe Findik Tarim Sa­
tis Kooperatifi, Singer, Tekel Qamalti Tuzlasi, Executor Gemisi, 
Turk Demir Dokum, Yarimca Seramik, §ehzadeba§i Sinemasi 
ve §i§li'deki Ekmek Fabrikasi. i§gallerin amaci, i§yeri sorunlari- 
nin gozulmesi ve i§yerinde sendikal hak ve ozgurluklerin onun­
deki engellerin kaldirilmasiydi. i§gallerin siyasal bir amaci yoktu. 
i§gallerin en ilginglerinden biri de Alpagut Komur i§letmesi'nde 
ger?ekle§ti. Qorum Ozel idare Mudurlugu Alpagut Komur i§let- 
mesi’nde ?ali§an ve Qorum ve Havalisi Birle§ik Maden i§?ileri 
Sendikasi uyesi olan 786 i§?i, ucretlerini aylarca alamayinca 
1969 yili Haziran-Temmuz aylarinda uretime ve yonetime el ko- 
yarak, sati§tan elde ettikleri gelirle i§gi alacaklarmi odediler. 29 
Aralik 1969 gunu ger?ekle§en Gamak olaylarinda §erif Aygun 
vurularak olduruldu. Grevlerde ise, mamul madde giki§mi ve 
hammadde giri§ini onlemek amaciyla yapilan mudahaleler sira­
sinda olaylar ya§andi. Diger bir soruda ele alinan 15-16 Haziran 
olaylari bu hareketlenmenin zirvesiydi. 1970 yili Kasim ayinda 
Adana’da Bossa fabrikasindaki i§gal eylemi ve ?ati§manin ardin- 
dan, 3-4 yil suren bir sessizlik ya§andi.

1968-1970 i§gi eylemlerinin bir boliimii DiSK'e bagli sendi­
kalarin karari veya destegiyle geli§ti. 15-16 Haziran 1970 olayla­
ri ise DiSK’in programladigi gosterilerden farkliydi. DiSK 1967- 
1971 doneminde onemli ba§ka eylem yapmadi.

1960’li yillarda kamu gali§anlari iginde ogretmenler ozellikle 
faaldi. Turkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu tarafin­
dan 20 §ubat 1963 gunu Ankara'da duzenlenen Buyuk Egitim 
Mitingi, 292 ogretmen derneginin destegi ve 14 bin dolayinda 
ogretmenin katilimiyla ger?ekle§tirildi. 15 §ubat 1969 gunii 
TOS’un duzenledigi Buyuk Egitim Yuriiyu§u ve 15-18 Aralik



1969 gunleri TOS ve iLK-SEN tarafindan yapilan buyuk ogret- 
men boykotu, bu donemin onemli eylemlerindendir. Gencay 
§ayian ve Erkan Oyal’in yaptigi bir ara§tirmaya gore, 1965-1971 
doneminde memur sendikalari 37 kez protesto yuruyu§u duzen- 
ledi.

1970’li yillarda astsubaylarin ve astsubay e§lerinin ve 
1970’li yillarin sonlarinda da polislerin eylemleri oldu.

1974 ve sonrasinda i§gi eylemleri yeniden gogaldi, ge§itlen- 
di, zenginle§ti, siyasalla§ti.

1974 oncesinde kamu kesiminde direni§ler seyrekti. Bu sey- 
rek direni§lerin nedeni ise, bir taraftan ucretlerin ve toplu i§ soz- 
le§mesinden kaynaklanan diger haklarin verilmemesi, diger ta­
raftan i§ kazalariydi.

1974 ve sonrasinda direni§lerin hem sayisi artti, hem de da­
ha onceki yillarda gorulmeyen yeni nedenlerle direni§ler yapildi.

Bu donemdeki direni§ler ge§itli bigimlerdeydi: Kasitli olarak 
hatali i§ gikarma; makine ve teghizata ozen gostermeme, bozul- 
malarina ve kirilmalarina goz yumma; i§i durdurarak oturma gre­
vi yapma; i§i durdurarak i§yerini terketme ve gosteri ve yuruyii§ 
yapma; i§yeri i§gali; grev doneminde hammadde giri§i ile mamul 
madde giki§ini ge§itli bigimlerde engelleme; grev doneminde 
kendi istegiyle veya yasal olarak gali§acak personelin gali§masi- 
m engelleme; ge§itli bigimlerde i§ yava§latma. Ayrica yemege 
girmeme veya yemegi alip yemeden gikma bigiminde yemek 
boykotu; fazla gali§maya kalmama; sakal birakma; hastaymi§ gi­
bi doktora gikarak muayenede vakit gegirme veya istirahat alma 
gibi yollara da ba§vuruluyordu.

1970'li yillarin ikinci yarisinda kamu kesiminde sik sik gorii- 
len direni§lerin nedenleri §oyle ozetlenebilir: Sendikal orgutlen­
me ve sendika degi§tirme; toplu sozle§me yetki i§lemlerinin uza- 
masi; toplu sozle§me gdru§melerinin uzamasi; toplu sozle§me 
zam farklarmin zamanmda odenmemesi; toplu sozle§menin uy- 
gulanmamasi; ucretlerin odenmemesi veya geg odenmesi; yasal 
grev hakkinin kullamlamamasi; ucret azligi; ek protokolle ucret 
zammi talebi; primlerin kesilmesi ve bazi ddemelerin azaltilmasi;



bazi ki§ilerin gorevden alinmasi istemi; i§letme igi gorev degi§ik- 
likleri; yemeklerin kotulugu; i§ guvenliginin olmamasi.

Bu eylemlerin onemli bir boliimu istenilen amaca ula§ti. Ay­
rica, bu eylemler, i§yerlerinde sinif bilincinin geli§mesine de kat- 
kida bulundu. Ancak, 15-16 Haziran 1970 ve 16-19 Eylul 1976 
eylemleri sonucunda i§ten atilmalar ve uygulanan kara listeler, 
50k sayida oncu i§ginin uzun sure i§siz kalmasina ve bunlann 
bazilarinm yilginliga kapilmasina neden oldu.

TURK-i§’in bu donemde yiirurlukteki yasalara gore yasadi- 
§i sayilan tek eylemi, 15 Haziran 1975 gunu Halil Tung tarafin­
dan elektrigin kesilmesiyle uygulanan ve sendikalarin ge§itli bi- 
gimlerde katilarak destekledigi izmir bolgesel genel greviydi.

1961-1980 doneminde grevlerin ve diger eylemlerin buyuk 
bir bolumu ozel sektordeydi. Kamudaki onemli direni§ler ise be- 
lediyelerde ve tarim sati§ kooperatifleri birliklerinde ya§andi. Be- 
lediyelerdeki yaygin grev ve direni§lerin nedeni, merkezi huku- 
metlerin belediyelere gerekli kaynagi vermemesi nedeniyle uc­
retlerin ve diger alacaklarin zamanmda odenememesiydi. Tarim 
sati§ kooperatifleri birliklerindeki (Tari§, Antbirlik, Qukobirlik, v.b.) 
direni§lerin ve hatta gati§malarin nedeni ise hukumet degi§iklik- 
lerinin ardindan buralarda i§gi gikarimina ve yeni i§gi alimina gi- 
dilmesiydi. Bazi sol orgutler bu direni§leri hukumetle ve devletle 
gati§ma alanina donu§turme gibi bilingli bir politika da izliyordu. 
Ayrica, 1970’li yillarin ikinci yarisinda iskenderun Demir Qelik ve 
Seydi§ehir Aluminyum gibi i§yerlerinde de sendikalar arasinda 
sert kavgalar ya§andi.

DiSK 1975 yilindan itibaren ulkenin ge§itli bolgelerinde mi- 
tingler duzenledi. 6 Eylul 1975 giinu izmir’de ve 20 Eyliil 1975 
gunii istanbul’da Demokratik Hak ve Ozgiirlukler igin Miicadele 
Mitingleri yapildi. 1 Mayis, 51 yillik bir aradan sonra, 1976 yilin- 
da DiSK tarafindan Taksim’de duzenlenen bir mitingle kutlandi. 
Bursa’da Maden-i§ uyesi Muammer Qetinba§’in oldurulmesi 
uzerine, Maden-i§’in Bursa’da orgutlu oldugu 11 i§yerinde i§ dur- 
duruldu. Daha sonra da, 10 Temmuz 1976 giinii DiSK tarafindan 
Bursa’da bir miting duzenlendi..



DiSK Yonetimi, Devlet Guvenlik Mahkemeleri Yasasi’nm 
gikmasmi onlemek amaciyla bir direni§ orgutledi; ancak i§pileri 
agikga direni§e gagirmadi. DiSK, 16-19 Eylul 1976 gunleri Genel 
Yas ilan etti ve uyeleri serbest birakti. Boylece, eylemin cezai so- 
rumlulugundan kurtulmaya gali§ti. DiSK’in karari §oyleydi:

‘Bu iktidarin Anayasal ve demokratik yoldan d0§0r0lmesine 
ve halktan yana bir iktidarin kurulmasina kadar tQm ulkede GE­
NEL YAS ilam,

“Anayasal ve demokratik haklarmi, DiSK’in labanin sOz ve 
karar sahibi olma’ temel ilkesi iginde kullanabilmesi agisindan i§- 
gi uyelerimizin serbest birakilmasi,

‘Orgutumuzun bulundugu merkezlerde her gun genellikle 
dgleden sonra DiSK tarafindan sessiz matem yuruyu§leri veya 
mitingler duzenlenmesi,

“Bunun di§inda DiSK tarafindan dQzenlenmeyen hig bir yO- 
rOyO§, miting gibi gOsteriye uyelerimizin katilmamasi ve bozgun- 
cu unsurlarin igeriden veya di§aridan gelecek tahriklerine olanak 
verilmemesi igin Qyelerimizin gok dikkatli ve titiz davranmalari 
karari a§tirilmi§tir.”

DGM direni§i 20 Eylul gunu sona erdirildi. Oldukga gok sa- 
yida i§gi onderinin i§ten atilmasiyla sonuglanan bu eylemler, 
Devlet GOvenlik Mahkemesi Yasasi’nm gikmasmi engelledi. 

DiSK 1977 yilinda da 1 Mayis’i Taksim’de kutladi.
DiSK’in yeni yonetimi 1978 yilindan ba§layarak daha geni§ 

bir siyasal yelpaze igindeki eylemlere katildi. 1975-1977 done­
minde “go§ist” olarak veya ba§ka bigimde suglanan hareketlerle 
eylemlerde daha yakin baglar kuruldu. 16 Mart 1978 gunu istan­
bul Universitesi’nde ogrencilere yapilan saldirida 7 ki§inin olme- 
si uzerine, 20 Mart 1978 giinu sabah 8 - 1 0  arasinda iki saatlik 
i§ durdurma eylemi yapildi. 1978 yilinda da 1 Mayis Taksim’de 
kutlandi. Kahramanmara§ katliamim protesto etmek amaciyla 5 
Ocak 1979 gunu Fa§izmi Lanetleme Eylemi adiyla 5 dakikalik 
saygi duru§u yapildi. 26 Ocak 1980 giinu izmir’de, 9 §ubat 1980 
gunu Antalya’da, 23 §ubat 1980 gunu Ordu’da ve 22 Mart 1980 
gunu de izmit’te i§gi Kiyimina, Zamlara, Pahaliliga, Anti-Demok- 
ratik Baski ve Uygulamalara, Fa§ist Saldirilara Kar§i Demokrasi



Mitingleri yapildi. 30 Nisan 1980 gunu bazi i§yerlerinde i§ durdu- 
ruldu. 1 Mayis 1980 gunu Mersin’de miting duzenlendi. Kemal 
Turkler’in 22 Temmuz 1980 gunii olduriilmesinin ardindan birgok 
i§yerinde i§ durduruldu. Yeni Qeltek Linyit i§letmesi’nin zarar edi- 
yor gerekgesiyle kapatilmak istenmesi uzerine, Yeralti Maden-i§ 
iiyesi i§giler ocagi i§gal ettiler ve uretimi surdurdiiler. Bu eylem­
ler, tarihimizdeki politik amagli genel eylemler olmasi agisindan 
da onemlidir.

1977 yilinda DiSK’e bagli Maden-i§’in MESS’le v'e Tekstil’in 
Tekstil i§verenleri Sendikasi ile giri§tigi mucadeleler, grevler bi- 
giminde geli§ti. 1980 yilinda da, katilan i§gi sayisi bakimindan o 
zamana kadarki grev rekoru kirildi.

Memurlar 1970’li yillarda da ge§itli eylemler yaptilar. TOB- 
DER, TUM-DER ve TMMOB’nin bu donemde ge§itli mitingleri, 
yuruyu§leri ve i§yeri eylemleri oldu. 12 Mart sonrasinda onemli 
ilk memur eylemi, 16 §ubat 1975 gunu TOB-DER tarafindan 52 
ilde ger$ekle§tirilen Grevli, Toplu Sozle§meli Sendika Hakki, Fa- 
§izmi, i§sizligi, Pahaliligi Protesto Mitingleri idi. 6 Aralik 1975 gu­
nu TOB-DER, Memur Kiyimlari ve Hayat Pahaliligmi Protesto 
yiiruyu§leri duzenledi. Aralarinda TOB-DER, TUM-DER, TU- 
MOD, TUTED gibi memur derneklerinin de bulundugu kurulu§- 
lar, 13 Mart 1976 giinu Ankara'da Tandogan Meydam’nda Fa§ist 
Baski ve Memur Kiyimim Protesto Miting ve Yuruyu§iinii gergek- 
le§tirdi. TOB-DER, TUM-DER ve TUTED, 22 Ocak 1977 giinii 
Denizli ve Mersin’de, 29 Ocak 1977 gunu Bursa ve Zongul- 
dak’ta, 5 §ubat 1977 gunu Ankara’da Ekonomik ve Demokratik 
Haklar Miting ve Yiiriiyii§lerini duzenledi. TUM-DER, kaybolan 
iki iiyesinin bulunmasim saglamak amaciyla, 23 Temmuz 1977 
gunu bir yiiruyu§ ve miting diizenledi. Memurlar, ozellikle DiSK 
tarafindan diizenlenen genel eylemlere de, orgiitleri araciligiyla 
etkili bir bigimde katildilar.

Qali§ma Bakanligi verilerine gore, 1963-1980 doneminde 
en fazla sayida i§ginin greve giktigi ve grevde gegen i§giiniiniin 
en yiiksek oldugu yillar §oyleydi: 1970 (21.156 i§gi, 221 bin i§gu- 
nii); 1974 (25.546 i§gi, 1 milyon 109 bin i§gunu); 1977 (15.682



i§gi, 1 milyon 397 bin i§gunu); 1979 (21.011 i§gi, 1 milyon 148 bin 
i§gunu); 1980 (84.832 i§gi, 1 milyon 303 bin i§gunu). Ancak gre­
ve gikan i§gi ve grevde gegen i§gunu konularinda resmi rakam- 
lar arasinda buyuk farklar vardir. Qali§ma Bakanhgi’na gore 
1980 yilinda grevde gegen i§gunu sayisi 1 milyon 303 bin iken, 
DPT’ye gore 7 milyon 709 bin, Maliye Bakanligi’na gore 4 milyon 
298 bin, DiE’ye gore ise 5 milyon 409 bindir. Resmi kaynaklar- 
dan daha guvenilir bir kaynak olan TUBA i§-i§$i ve Qali§ma BOI- 
teni'ne gore ise, 1979 yilinda 39.901 i§gi greve gikti ve grevde 
gegen i§gunu 2,2 milyondu. 1980 yilinda ise 84.432 i§gi greve 
gikti ve grevde 7,7 milyon i§gunu gegti. 1980 yilinda greve gikan 
i§gilerin 62,8 bini DiSK’e bagli sendikalara, 18,7 bini TURK-i§’e 
bagli sendikalara uyeydi. 1980 yilinda grevde gegen 7,7 milyon 
i§gunijnun 6,4 milyonu DiSK’e bagli sendikalara, 1,0 milyonu da 
TURK-i§’e bagli sendikalara uye i§gilere aitti.

1980 yilinda 24 Ocak istikrar programi sonrasinda grevler- 
de buyuk bir arti§ goruldu. 25 Ocak 1980 tarihinde yalmzca 6414 
i§gi grevdeydi. 27 Haziran 1980 tarihinde ise grevdeki i§gi sayisi 
57 bini a§mi§ti. 1980 yilinin ilk sekiz ayinda 131 bin i§ginin grev- 
leri ertelendi. Bu donemde yururlukte bulunan mevzuata gore, 
erteleme suresi sonunda greve gikma hakki doguyordu. 12 Eylul 
darbesi grevleri yasaklamasaydi, 1980 yilinda greve gikan i§gi 
sayisi 200 bini bulacakti. 5 Eylul 1980 tarihinde 53.644 i§gi grev­
deydi. Bu i§giler 15 Eylul gunii i§ba§i yaptilar.

Soru 63:15-16 Haziran 1970 olaylari nedir? Nigin 6nem- 
lidir?

1968-1970 doneminde Turkiye’de i§gi sinifi mucadelesinde 
bir hareketlenme ve sertle§me ya§andi; yaygin i§gal eylemleri ol­
du. Bu eylemleri yalmzca TiP, diger sosyalist hareketler ve bir ol- 
gude de CHP destekliyordu. Bu geli§me, TURK-i§’i ve TBMM’de 
temsil edilen diger turn siyasal partileri rahatsiz etti. TURK-i§’in 
de katkilariyla, 274 sayili Sendikalar Yasasi’m ve 275 sayili Top­
lu i§ Sozle§mesi Grev ve Lokavt Yasasi’m degi§tiren iki tasari



hazirlandi. Amag, DiSK’i ve bagli sendikalari fiilen i§ yapamaz 
duruma getirmek ve ortadan kaldirmakti.

274 sayili Sendikalar Yasasi’m degi§tiren tasari 11 Hazi­
ran 1970 gunu Millet Meclisi’nde 3,5 saat suren bir goru§me 
sonucunda, TiP di§indaki turn siyasal partilerin oylariyla kabul 
edildi. Tasarida ongorulen degi§ikliklerin en onemlisi, bir sen- 
dikanin ulke gapinda faaiiyet gosterebilmesi igin i§kolundaki 
sigortalilarin en az iigte birini temsil etmesinin gerekli kilinma- 
siydi. Ayrica, konfederasyonlarin da Turkiye'deki sendikali i§- 
gilerin en az ugte birini temsil etmesi ko§ulu getiriliyordu. Ta­
sari, Cumhuriyet Senatosu’nda kabul edilip yasala§madan on­
ce, DiSK, bir gosteri duzenledi. Bari§gil bigimde planlanan ve 
programlanan bu gosteri, istanbul ve izmit'te guvenlik gugleri- 
nin mudahalesiyle gati§malara donu§tu. Sikiyonetim ilan edil­
di.

15-16 Haziran, ge§itli i§kollannda ve illerdeki i§gilerin ucret 
di§i haklar igin ortakla§a ilk eylemi olmasi agisindan, Turkiye i§- 
gi sinifi ve sendikacilik hareketi iginde ozel bir yere sahiptir. 
1968-1970 doneminde geli§en olaylar, tek tek i§yerleriyle sinirli 
kalmi§ti. ilk kez 15-16 Haziran’da ge§itli i§kollari ve illerdeki 100 
bin dolayinda i§gi i§yeri sorunlarmi a§arak ortak bir eylem ger- 
gekle§tirdi.

15-16 Haziran'in diger bir ozelligi, i§gilerin, kendi destekle- 
dikleri partilerin tavrini reddederek, ortak sinif tavrinda birle§me- 
leriydi.

15-16 Haziran olaylarina Dev-Geng’liler ve TiP’liler de 
katildi. Ancak 15-16 Haziran olaylari bu siyasal hareketlerin 
onciilugunde veya programlarina gore geli§medi. Kendi gizgi- 
sini izledi. 15-16 Haziran olaylari bir komunist ayaklanmasi 
degildi. i§gilerin, DiSK’in gagrisi uzerine ba§lattigi bari§gil 
gosterilerinin, yapilan mudahalelere bagli olarak, sertle§me- 
siydi.

15-16 Haziran yenilgiye ugradi; 274 sayili Sendikalar Yasa- 
si, 29 Temmuz 1970 gunu kabul edilen 1317 sayili Yasayla iste- 
nilen bigimde degi§tirildi. Ancak bu yenilgi, 15-16 Haziran’in Tur-



kiye i§gi sinifi tarihinde Paris Komiinii gibi bir yer tutmasim en- 
gellemez.

DiSK, olaylarin gati§maya donii§mesi kar§isinda, bari§gil 
gosteri tavrini siirdurdii. DiSK Genel Ba§kam Kemal Turkler’in 
16 Haziran 1970 gunii radyodan okunan mesaji §oyleydi:

*i§$i karde§lerim, i§gi sinifinin bilingli temsilcileri, sizlere 
sesleniyorum. Beni iyi dinleyiniz. Anayasal haklarimz igin diren- 
diniz, direniyorsunuz. Anayasamiz her tQiiu toplanti ve yQruyu§- 
lerin silahsiz ve saldinsiz olacagim emreder. Bizler Anayasaya 
simsiki bagli i§$iler oldugumuzdan, hi? bir hareketimiz Anayasa­
ya aykiri olamaz. Ne var ki, bizim aramizda $e§itli maksatlar gu- 
den ki§iler, ge§'itli kiliklara burunerek girebilirler. Hatta, kfitusO, 
gdzbebegimiz §erefli Turk Ordusunun bir mensubuna k5tu mak- 
satla ta§ atabilir, tahrikler yapabilirler. DiSK Genel Ba§kam ola­
rak sizi uyariyorum.”

15-16 Haziran olaylari sonrasinda 5090 i§gi i§ten atildi ve 
kara listeye alindi. Bu da, 1961 sonrasinda ve ozellikle 1968- 
1970 doneminde i§yerlerinde yeti§en oncu i§gilerin onemli bir 
boliimiiniin miicadele di§ina gikarilmasi demekti. Bu i§?ilerin 
buyuk bir bolumu yillarca i§ bulamadi. Bu darbe, 12 Mart’a kar- 
§i i§gi smifindan birtepkinin gelememesinin onemli nedenlerin- 
den biridir. Ayrica, 15-16 Haziran 1970 olaylari sonrasinda, 
son ug yilin i§gi hareketlerinin merkezi olan Marmara bolgesin- 
de i§gi sinifi tiim iiyle sessizle§ti. i§gi sinifinin bu gegici yenilgi- 
si ise, ozellikle gengler arasinda i§gi sinifinin tarihsel misyonu- 
na kar§i duyulan giiveni sarsti, ortaya gikan umutsuzluk, foko- 
cu, §ehir gerillaci ve oncu sava§gi siyasal egilimleri giiglendir- 
di.

15-16 Haziran olaylarinm onleyemedigi yasa degi§iklikleri, 
TiP’in ba§vurusu uzerine, Anayasa Mahkemesi’nin 19.10.1972 
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 9.2.1972 tarihli karariyla iptal 
edildi. Ayrica, bu tarihte sendika uyeliginde noter ko§ulu aranma- 
digindan, DiSK’e bagli sendikalar uye sayilarim artmi§ gostere- 
rek yasa degi§ikliginden olumsuz bigimde etkilenmekten kurtul- 
dular.



Soru 64: i§gilerin ucretleri nasildi?

1963 yilinda 275 sayili Toplu i§ Sozle§mesi Grev ve Lokavt 
Yasasi’nm kabul edilmesinin ardindan toplu i§ sozle§meleri yay- 
ginla§ti. Bu durum, gergek i§gi ucretlerinde onemli arti§lar sagla- 
di. DPT verilerine gore, gergek ucretler 1971 yilina kadar hemen 
hemen surekli olarak artti. 1972 yilinda kuguk bir gerileme gorul- 
du. Daha sonra yeniden yukseli§e gegerek, 1977 yilinda zirveye 
gikti. 1977 yilindaki net gergek ucret duzeyi, 1963 yilindakinin 
1,6 katiydi. Daha sonra ise bir du§u§ ya§andi. Ancak 1980 yilin­
daki ucretler, 1963 yilindakinin yuzde 18 uzerindeydi.

Gergek asgari ucret de 1963-1967 doneminde artti, 1968 yi- 
linda kuguk bir gerilemeden sonra, 1969 yilinda yuzde 32 ora- 
ninda bir arti§ ya§adi. 1971 yilinda onemlice bir gerilemenin ar­
dindan 1979 yilina kadar ge§itli oynamalarla yukseli§ini surdur- 
du. Ancak 1980 yilinda bir onceki yila gore yakla§ik yari yariya 
du§tu.

Bir butun olarak bakildiginda, 1961-1980 doneminde Turki­
ye’de gergek ucretler, ki§i ba§ina milli gelir arti§ina ko§ut bir ar- 
ti§ gergekle§tirdi. Bazi yillardaki gergek ucret arti§lari daha da 
yuksek oldu. Ayrica, toplu i§ sozle§meleri araciligiyla ge§itli yan 
odemelerin odenmesi saglandi. Bu donemde toplu pazarlik du- 
zeni yerle§ti. 20 Temmuz 1978 tarihinde Ba§bakan Bulent Ece- 
vit ile TURK-i§ Genel Ba§kam Halil Tung arasinda imzalanan 
Toplumsal Anla§ma ise ili§kilere yeni bir boyut getirdi.

Soru 65: Yurtdi§ina gali§maya gidenlerin TOrkiye i§gi
sinifi ve sendikacilik hareketi Ozerinde nasil bir 
etkisi oldu?

1960’h yillarin onemli ozelliklerinden biri, Avrupa ulkelerinde 
ya§anan ekonomik canlilik ve buyume ko§ullarinda i§giicu agigi- 
nin ortaya gikmasi ve bu agigin bir bolumunun Turkiye’den kar- 
§ilanmasiydi. 1961-1973 doneminde yasal yollardan 1 milyona 
yakin ki§i Avrupa’ya gali§maya gitti. Bu gidenlerin bir bolumu i§-



gi ve memur, bir bdlumii kuguk uretici veya topraksiz ve az top- 
rakli koylu ve esnafti. Avrupa’ya gidi§, Turkiye'deki mulksuzle§- 
me surecini yava§latti. Avrupa’ya gali§maya gidenler, Avrupalila- 
ra gore daha dii§iik ucretler alsalar bile, gok kotu ya§ama ko§ul- 
larini kabullenip para biriktirdiler ve ailelerine onemli miktarda 
para gonderdiler. 1980’li yillara kadar Avrupa’da kalma beklenti- 
si fazla yoktu. Avrupalilar da Turkiye'den gelenlere “konuk i§gi” 
gozuyle bakiyorlardi. Avrupa’ya gali§maya gidenlerin gok buyuk 
bir bdlumunun Turkiye’de sendikal deneyimi olmami§ti. Bu ne- 
denle, ilk ba§larda sendikal mucadelenin di§inda kaldilar. Ancak 
zaman iginde, dayanacak bir gug olarak sendikaya, bulundukla- 
ri ulkenin yurtta§i i§gilerden daha fazla gereksinim duymaya ba§- 
ladilar. Avrupa ulkelerinde yabancilar ve ozellikle Turkler arasin­
da sendikala§ma oram, yerlilerinkini a§ti. Ancak, Avrupa ulkele­
rinde i§gilik yapanlarla Turkiye’deki i§gi sinifi ve sendikacilik ha­
reketi arasinda bir gugbirligi veya dayam§ma geli§medi. TURK­
IC ile ge§itli ulkelerin sendikal merkezleri arasinda kurulan bag- 
lar gok sinirli kaldi. Avrupa’da edinilen sendikal deneyimlerin 
Tiirkiye’ye aktarilmasi da sozkonusu olmadi. Bu anlamda, Avru­
pa’ya gali§maya gidenlerin Turkiye i§gi sinifi ve sendikacilik ha­
reketi iizerindeki etkisi, ulkemizde mulksuzle§menin geciktirilme- 
si ile sinirli kaldi.



VII. 1980- 1998 DONEMi

Soru 66: Ulkedeki genel siyasal, toplumsal ve ekonomik 
durum nasildi?

1980-1998 donemi 24 Ocak 1980 istikrar programiyla ba§- 
ladi. Uluslararasi tekelci sermayenin beyni ve sozciisu konu- 
mundaki IMF ve Dunya Bankasi’nm dayatmalariyla gundeme 
gelen bu program, ancak 12 Eylul 1980 darbesiyle tarn olarak 
uygulamaya konabildi. 1977-1980 doneminde tabana yayilmi§, 
kontroldan gikarilmi§ ve kitleselle§tirilmi§ siyasal §iddetten ve ci- 
nayetlerden bunaltilmi§ insanlarin gok buyuk bir bolumu, 12 Ey­
lul darbesinin gergekte neye hizmet ettigini kavrayamadan, dar- 
beyi destekledi. 1980-1983 donemi, Turkiye tarihinin, insan hak- 
lari, demokrasi, temel haklar ve i§gi hak ve ozgurlukleri agisin- 
dan en karanlik yillaridir. Bu donemi en iyi ozetleyen ki§ilerden 
biri, Turkiye i§veren Sendikalari Konfederasyonu Ba§kam Halit 
Narin’dir. Halit Narin, “20 yil i§giler guldu, biz agladik; §imdi gtil- 
me sirasi bizde,” dedi.

1984-1991 doneminde ulkeyi yoneten ANAP, Turkiye’yi, 
uluslararasi tekelci sermayenin denetiminde ve gikarlari dogrul- 
tusunda bigimlenen kureselle§meye tam olarak eklemlemek igin 
gereken turn gabayi gosterdi. Emekgi sinif ve tabakalar, hizli bir 
enflasyonla yoksulla§tirildi. Gergek ucretler du§uruldu. Mulksuz- 
le§me hizlandirildi. Bireysel gozum arayi§lari, “ko§e donmecilik" 
te§vik edildi. Toplumsal ya§amin her alanini etkileyen kapsamli 
bir 6zelle§tirme amaglandi.

1980-1990 doneminde, devlet, Turkiye Cumhuriyeti’nin var- 
ligina ve butunlugune kar§i ana tehdit olarak gordiigii Sovyetler 
Birligi’ne ve onun ulke igindeki uzantilari olarak degerlendirdigi



sosyalist-komunist hareketlere kar§i, §eriatgilari ve irkgilari kul- 
landi ve destekledi. Hukumetler ise, bu kesimlerin oylarini alabil- 
mek amaciyla, onemli tavizler verdi, yururlukteki yasalari uygu- 
lamadi (ornegin, Anayasa’nm 174. Maddesinde ozel koruma al- 
tina alinmi§ olan Devrim Yasalari), devlet olanaklarmi bu kesim- 
lere aktardi. Emperyalizm ve ozellikle ABD ise, Sovyetler Birli- 
gi’ni islamci ulkelerle ku§atma politikasmin (“Ye§il Ku§ak”) par- 
gasi olarak, Turkiye’deki §eriatgi guglere destek verdi.

Sovyetler Birligi ile Dogu ve Orta Avrupa ulkelerinde 1989 
yilinda ba§layan ve 1990-1991 yillarinda tamamlanan siyasal 
degi§imle birlikte, Turkiye’nin konumunda onemli ve koklu do- 
nu§umler ya§andi. ABD ve Avrupa, en yumu§ak ifadeyle, Tur­
kiye’nin uniter devlet yapismin korunmasi konusunda duyarlilik 
gostermemeye ba§ladi. Daha agik bir ifadeyle, ulusotesi ser- 
maye, yeni kuresel koy olan dOnyada, azgeli§mi§ ulkelerde ulu­
sal devletleri bolme ve zayiflatma gabalarmi yogunla§tirdi. Bu 
geli§im 3-4 yillik bir sureg iginde, Turkiye’de devletin temel po- 
litikalarinda ve toplumsal safla§malarda onemli degi§ikliklere 
yol agti. Turkiye Cumhuriyeti Devleti, varligina ve butunlugune 
yonelik ana tehdit olarak, §eriatgiligi, bazi ulkelerce destekle- 
nen ve §eriatgilarla i§birligi igindeki Kurtgulugu ve ABD ile bag- 
lantili ve uyu§turucu-silah kagakgiligi i§ine batmi§ ve devlet 
iginde onemli mevzilere sizmi§ geteleri gormeye ba§ladi. Turki­
ye, bir iran-Yugoslavya-Kolombiya olma tehdidiyle kar§i kar§i- 
ya kaldi. Bu donemde i§gi sinifinin ulusal ve smifsal gikarlari 
buyuk olgude gaki§ti, aymla§ti. Ozellikle Ugur Mumcu ve Jan- 
darma Genel Komutam E§ref Bitlis suikastlarindan sonra, 
1994-1995 yillarindan itibaren, ulusal devletin butunlugunu ve 
bagimsizligmi, laik ve demokratik sosyal hukuk devletini savu- 
nan gugler arasindaki i§birligi ve gugbirligi geli§meye ba§ladi. 
Refahyol Hukumeti doneminde ise devlet - hukumet geli§kisi 
had safhaya gikti, Refahyol Hukumeti, ulusalci laik guglerin gok 
ba§arih ve akilli bir operasyonuyla istifa etmek zorunda birakil- 
di. i§gi sinifi hareketi bu yillarda tarihinin en kitlesel eylemleri- 
ni ve grevlerini yapti.



1980-1998 doneminde endustrile§mede ithal ikameci politi- 
kalardan, ihracata donuk politikalara gegildi. Bu da Turkiye’nin 
ekonomik ve toplumsal yapisinda yeni yapilanmalari gundeme 
getirdi. Ayrica, kamu agiklari buyutuldu ve buyutulen ig ve di§ 
borglar araciligiyla hukumetlerin uluslararasi ve yerli sermayeye 
bagimliligi artirildi. Hukumetlerin asli gorevi, borg anapara ve fa- 
izlerini zamanmda odeyebilmek olarak algilanmaya ba§landi. 5 
Nisan 1994 istikrar programiyla, bu i§leyi§in yiiku emekgi sinif ve 
tabakalarin sirtina yikildi. Kamu kesiminde israf, yolsuzluk, ru§- 
vet artti. Turgut Ozal’in, “benim memurum i§ini bilir” mantigi ya- 
yildi. Turkiye mafyasi ve geteleri, dunya uyu§turucu trafiginde 
onemli bir rol oynamaya ba§ladi. Uyu§turucu uretimi ve ticaretiy- 
le elde edilen buyuk gelirler, ekonominin diger sektorlerinde ya- 
tirima yoneldi. Ayrica, Anadolu'nun ge§itli yorelerinde (Kahra- 
manmara§, Gaziantep, Qankiri, Manisa, Qorum, v.b.) ve Trak- 
ya’da, onemli bir bolumu ihracata donuk, hizli bir endustrile§me 
ger?ekle§ti. Turkiye’deki yabanci sermaye yatirimlari da artti. 
Avrupa Birligi ile 1.1.1996 tarihinde ba§layan gumruk birligi, bu 
butunle§me surecini daha da hizlandirdi.

Ekonomik politikalar agisindan belirli kesintiler di§inda bir 
butunluk olu§turan 1980-1998 doneminde zaman zaman farkli 
toplumsal politikalar uygulandi ve Turkiye Cumhuriyeti Devle- 
ti’nin temel politikalarinda 1946'dan sonra ilk kez koklu bir degi- 
§im ya§andi. Turkiye i§gi sinifi ve sendikacilik hareketi, dunyada 
ve Turkiye’de ya§anan bu onemli ekonomik, politik ve toplumsal 
degi§im ko§ullarinda, varolabilmek ve guglenebilmek igin, onem- 
li anlayi§ ve yapi degi§iklikleri ya§adi ve ya§iyor.

Soru 67: i§9i sinifinin nesnel durumu neydi?

1980-1998 donemi Turkiye i§gi sinifi tarihinde en kapsamli 
mulksuzle§menin ve en hizli i§gile§menin ya§andigi yillardir. Bu 
siireg ozellikle 1990 sonrasinda hizlandi. Mulksuzle§en insanla- 
rin buyuk bir bolumu yava§ bir sureg iginde i§gile§inceye kadar 
gegici i§lerde kendi hesabina veya ucretli olarak gali§ti. i§sizlik



yayginla§ti. 1980 oncesinde uluslararasi duzeyde ve ulke iginde- 
ki siyasal kaygilarla ve hukumetlerin elindeki ekonomik olanaklar 
sayesinde geciktirilmi§ bulunan mulksuzle§me sureci, yeni eko­
nomik, toplumsal ve siyasal ko§ullarda hizli bir mulksuzle§meye 
donu§turuldu. Ancak bu geli§me, nufus sayimlarina ve nufus sa- 
yimlari temel alarak hazirlanan hanehalki i§gucu anketi sonugla- 
rina yeterince yansimadi.

1987 yilinda DiE tarafindan duzenlenen Hanehalki Gelir ve 
Tuketim Harcamalari Anketi’ne gore, i§yerlerinde ucretli statude 
gali§an 7,5 milyon ki§i vardi. Bu insanlarin 5,9 milyonunun tek 
geliri aldiklari ucretti. 1,6 milyon ucretli ise, ucret gelirinin yam si- 
ra ba§ka gelirler de elde ediyordu. Bu ki§iler ya tam anlamiyla 
mulksuzle§memi§ ureticilerdi; ya da ucretleri yetmedigi igin is- 
portacilik, v.b. i§ler yapiyorlardi. Diger taraftan, 970 bin ki§i de, 
gergek konumu itibariyle ucretli olmamakla birlikte, ara sira uc­
retli olarak gali§ip ucret geliri elde ediyordu. Bu verilere dayana- 
rak, 1980-1998 doneminde mulksiizle§me duzeyinin oldukga ge- 
li§mi§ oldugu soylenebilir.

Turkiye’de 1980 yilinda 6,2 milyon ucretli vardi. Ucretlilerin 
sayisi 1990 yilinda 9,0 milyona yukseldi. Gunumuzde bu sayi 
daha yuksektir. Ayrica, sayilari artan i§sizler, bir bolumu ucretli 
olarak gali§an emekliler, yayilan gocuk emegi ve hizla yayginla§- 
tirilan eve-i§-verme sistemi iginde gali§anlar da katilirsa, bu sayi 
daha da yukselecektir. Boylece, ucretlilerin gelir getirici bir i§te 
gali§anlara oram 1980 yilinda yuzde 33,4 iken, 1990 yilinda yuz­
de 38,5’e yukseldi. Bugun bu oran yuzde 50’ye yakindir.

1980 yili nufus sayimi sonuglarina gore, hanehalki reisleri- 
nin yuzde 42,1 ’i ucretliydi. Bu oran 1990 yilinda yuzde 46,6’ya 
yukselmi§ti.

1990 nufus sayimi sonuglarina gore, gelir getirici bir i§te ga- 
li§an 9 milyon ucretlinin 3,1 milyonu toplumsal ve ki§isel hizmet- 
lerde, 2,2 milyonu imalat sanayiinde, 1,1 milyonu da in§aat sek- 
torunde gali§iyordu.

1990 yilinda en fazla sayida ucretlinin bulundugu il, istan- 
bul'du (1,9 milyon). Turkiye’deki ucretlilerin tiimunun yuzde 21'i



istanbul’daydi. istanbul’da gelir getirici bir i§te gali§anlarin yuz- 
de 74’u ucretliydi. Ankara’da 758 bin ucretli, izmir’de 657 bin 
ucretli gali§iyordu. Ankara ilinde gelir getirici bir i§te gali§anla- 
rin yuzde 69’u ucretliydi. Bu oran izmir ilinde yuzde 61 ’di. i§gi 
sayismin 100 binin ustunde bulundugu diger iller de §unlardi: 
Bursa (337 bin), Antalya (210 bin), Konya (206 bin), Kocaeli 
(199 bin), igel (198 bin), Manisa (190 bin), Aydin (177 bin), Ga- 
ziantep (159 bin), Zonguldak (154 bin), Balikesir (148 bin), 
Kayseri (143 bin), Hatay (140 bin), Denizli (122 bin), Samsun 
(121 bin), Eski§ehir (117 bin), Tekirdag (107 bin), Diyarbakir 
(107 bin), Mugla (101 bin). Ucretlilerin gelir getirici bir i§te gali- 
§anlara oranmin yuzde 40 ve ustunde oldugu iller de §oyleydi: 
Kocaeli (yuzde 57), Bursa (yuzde 51), Eski§ehir (yuzde 49), 
Tekirdag (yuzde 45), Adana (yuzde 44), Aydin (yuzde 44), Ga- 
ziantep (yuzde 42), Kayseri (yuzde 42), Kirikkale (yuzde 41) ve 
Kirklareli (yuzde 40). Son yillardaki geli§meler gozonune alin- 
diginda, Gaziantep, Kahramanmara§, Qorum, Qankiri, Manisa, 
Denizli ve Trakya’nm butununde hizli bir i§gile§meden soz edi- 
lebilir.

Turkiye’de i§gilerin onemli bir bolumu kuguk i§yerlerinde 
gali§maktadir. Qali§ma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi verilerine 
gore, 1997 yili Temmuz ayinda Turkiye’de 545 bin i§yerinde 4,2 
milyon i§gi gali§iyordu. 1-9 i§ginin gali§tigi 482 bin i§yerinde 1 
milyon 142 bin vardi. 10-24 i§ginin gali§tigi 38 bin i§yerinde 561 
bin i§gi gali§iyordu. 25-49 i§ginin gali§tigi 13 bin i§yerinde 444 
bin i§gi istihdam ediliyordu. 50-99 i§ginin gali§tigi 6487 i§yerin- 
de 448 bin i§gi vardi. 100-249 i§ginin gali§tigi 3859 i§yerinde 
588 bin i§gi gali§iyordu. 250-499 i§ginin gali§tigi 1168 i§yerinde 
396 bin i§gi istihdam ediliyordu. 500-999 i§ginin gali§tigi 440 i§- 
yerinde 293 bin i§gi vardi. 184 i§yerinde 1000-4999 arasi i§gi 
gali§iyordu ve bunlarin toplami 284 bindi. 6 i§yerinde ise 5000 
ve daha fazla sayida i§gi birarada bulunuyordu ve bunlarin top­
lami da 58 bindi. Bakanlik verilerine gore, bu i§gilerin 919 bini 
kamu sektoriinde, 3 milyon 296 bini de ozel sektorde istihdam 
ediliyordu.



Sosyal Sigortalar Kurumu’na gore 1996 yilinda 759 bin i§ye- 
rinde 4 milyon 624 bin sigortali gali§iyordu. Bazi §irketlerin veya 
kurulu§larin aym il iginde veya ge§itli illerdeki i§yerleri de ayri ay­
ri sayildigindan, bu veriler §irketleri degil, fiilen i§yerlerini goster- 
mektedir. Sigortalilarin 349 bini 1 ki§ilik i§yerlerinde, 1 milyon 
307 bini 2-9 ki§ilik i§yerlerinde (352 bin i§yeri), 526 bini 10-24 ki- 
§ilik i§yerlerinde (34 bin i§yeri), 487 bini 25-49 ki§ilik i§yerlerinde 
(14 bin i§yeri), 449 bini 50-99 ki§ilik i§yerlerinde (6 bin i§yeri), 
586 bini 100-249 ki§ilik i§yerlerinde (3815 i§yeri), 370 bini 250- 
499 ki§ilik i§yerlerinde (1057 i§yeri), 294 bini 500-999 ki§ilik i§- 
yerlerinde (406 i§yeri) ve 257 bini de 1000 ve daha fazla sayida 
i§ginin gali§tigi i§yerlerinde (154 i§yeri) istihdam ediliyordu. Bu 
veriler, gali§tirdiklari ki§iler igin bildirge veren i§yerlerini kapsa- 
maktadir. Ayrica, gali§tirdiklari i§gilerin bir bolumil igin bildirimde 
bulunup ayrica kagak i§gi gali§tiran i§yerleri de kugumsenmeye- 
cek kadar goktur.

Turkiye’de kagak gali§an ve bu nedenle i§ Yasasi’nm ve 
sendikala§ma, toplu pazarlik ve grev haklarinm kapsami di§inda 
kalan i§gi sayisinin 4,5 milyon dolayinda oldugu tahmin edilmek- 
tedir.

1990 nufus sayimi sonuglarina gore, gelir getirici bir i§te ga- 
li§an 9 milyon ucretlinin yalmzca yuzde 4,8’i okuma yazma bilmi- 
yordu; yuzde 1,9’luk bolumu ise okuma yazma bilmesine kar§in 
herhangi bir okuldan mezun degildi. Halbuki 1970 yilinda bu 
oranlar, sirasiyla, yuzde 18,6 ve yiizde 10,2 idi. 1990 yilinda uc­
retlilerin yuzde 53’u ilkokul, yuzde 11'i ortaokul ve dengi okul, 
yuzde 18’i lise ve dengi okul ve yiizde 1 2 ’si de universite ve yuk- 
sekokul mezunuydu. Egitimin birsim f degi§tirme araci olmaktan 
gikmasiyla birlikte, i§gi sinifinin genel egitim duzeyinde daha da 
hizli bir yukseli§ ya§anmaya ba§landi. Ayrica, yayginla§an tele- 
vizyon, ge§itli bilgileri belirli ki§ilerin tekelinden gikardi.

1990 nufus sayimi sonuglarina gore, Tiirkiye’deki ucretlile­
rin yuzde 16,6’si kadindi. Qocuk emegi ise, hizla gergekle§en 
mulksuzle§me ve artan i§sizlige bagli olarak, ozellikle kugiik i§- 
yerlerinde yayginla§iyordu.



1994 yilinda 1 milyon 412 bin memur vardi. Memurlarin 484 
bini kadindi. Aym yil, 250 bin sozle§meli personel istihdam edili­
yordu. Sozle§meli personelin de 85 bini kadindi.

Uluslararasi ve ulke igindeki geli§meler gozonune alindigin- 
da, onumuzdeki yillarda mulksuzle§me ve i§gile§me sGregleri 
hizlanarak devam edecege benzemektedir.

Ozellikle 1990 yilindan sonra daha da hizlanan mulksuz- 
le§me surecine bagli olarak i§siz sayisinda onemli artifla r ya- 
§andi. Ancak bu arti§ resmi verilere yansimadi. Ornegin, DIE 
anketlerine gore 1994 yili Nisan ayinda 1 milyon 864 bin i§siz 
varken, 1996 yili Ekim ayinda bu sayi 1 milyon 335 bine inmi§- 
ti. DPT verilerinde de i§sizlerin sayisinda bir azalma oldugu 
ileri suriiltiyordu. i§sizlerin onemli bir bolumu kisa bir sure on­
ce kendisinin sahip oldugu uretim araglariyla uretim yapan 
koylulerci. Aile-igi dayam§manm zayiflami§ olmasina kar§in 
surmesi, §sizligin toplumsal goku§e yol agmasmi buyuk olgu- 
de onledi. Ancak, ozellikle bu kesimlerde orgutlu mucadele 
geleneginin bulunmamasina bagli olarak, toplumun bu tabaka- 
larinda gurume egilimleri guglendi ve §eriatgi, ayrilikgi milliyet- 
gi veya silahli eylemi temel alan siyasal hareketler etkili olabil- 
di.

Bu yillarda kismi zamanli (part-time) gali§ma ve eve-i§-ver- 
me sistemlerinde de hizli bir yayginla§ma gergekle§ti.

Soru 68: Kapitalizmin altin gaginin sona ermi§ olmasi 
ve yeni uluslararasi i§bdlQmu, i§gi-i§veren 
ili§kilerini nasil etkiledi?

Kapitalizmin altin gagi 1970’li yillarin ba§larinda bitti. Kapi- 
talizm, ekonomik buyumenin kural, bunalimlarin istisna oldugu 
altin gagindan, bunalimlar gagina gegti. Bugun artik ekonomik 
bunalim kural oldu; rekabet daha da artti; ekonomik buyOme zor- 
la§ti. 1970’li yillardan ba§layan yeni donemi, kapitalizmin altin 
gagindan ayiran temel ozellikler §oyle ozetlenebilir:

(A) Ekonomik bunalim, buyuk kamu kesimi agiklari, yiikse-



len ig ve di§ borglar ve artan rekabet (Turkiye agisindan ise son 
donemde ayrica Avrupa Birligi ile gumruk birligi);

(B) Yiiksek oranli ve yapisal i§sizlik;
(C) Soguk Sava§’in sona ermesi, Sovyetler Birligi ile Orta ve 

Dogu Avrupa ulkelerindeki sistemin gokii§u ve iktidardaki komu­
nist partilerinin gogunun demokratik sosyalist partilere ddnu§me- 
si ve sermayenin “komunizm" korkusunun kalmamasi;

(D) Uluslararasi tekelci sermayenin diinyada artan hakimi- 
yeti (kureselle§me ve Yeni Dunya Duzeni), emek-yogun uretimi 
azgeli§mi§ ulkelere aktaran yeni uluslararasi i§bolumu ve azge- 
li§mi§ ulkelerde ihracata yonelik sanayile§me;

(E) Sermayenin gikarlari dogrultusunda kullamlan yeni tek- 
nolojiler ile iiretim yontemleri ve drgiitlenmesi.

Bu geli§melere bagli olarak, ug grupta ciddi sorunlarla kar- 
§ila§ilmaktadir:

(A) i§verenler once, "devleti kugultme" propagandasiyla 
sosyal devlet anlayi§ ve uygulamalarmi reddettiler. Uluslararasi 
tekelci sermaye, azgeli§mi§ ulkelerdeki hakimiyetini smirlayabi- 
lecek bir gug olan ulusal devletleri de zayiflatacak bir strateji iz- 
lemeye ba§ladi. Etnik ve mezhepsel farkliliklar kullamlarak ig ve 
bolgesel sava§lar koruklendi. Bunlara kar§ilik, Turkiye i§gi sinifi 
ve sendikacilik hareketi, insan haklarina saygili, demokratik ve 
laik sosyal hukuk devletinin guglu olmasi gerektigini daha da vur- 
gulamaya ba§ladi. Kamu kesimi i§gileri ise, kamu kurum ve ku- 
rulu§larinin verimli bir bigimde gali§tirilmasini, uretimin artirilma- 
sini savunmaya ba§ladilar. Ulusotesi sermayenin veya emper- 
yalizmin azgeli§mi§ ulkelerde ulusal devletleri zayiflatmaya ve 
pargalamaya gali§tigi gunumuzde, hiikumetle devletin ozenle 
birbirinden ayirilmasi daha da onem kazandi.

(B) Sermayedar sinif, bunun yam sira, sendikalarin me§ru- 
lugunu sorgulamayi gundeme getirdi ve sendikalari zayiflatmaya 
ve yoketmeye ve sendikal hak ve ozgurlukleri kisitlamaya yone­
lik surekli ve sistemli bir saldiri ba§latti.

(C) i§verenler ve onlarin siyasal alandaki sozciileri, ozellikle 
1990'li yillarda, i§gileri koruyucu mevzuatin etkisiz kilinmasi igin



buyuk bir gaba gostermeye ba§ladilar. Sermayedar sinif, kagak 
i§gilik, "sahte" kendi hesabina gali§ma, standart-di§i (veya ati- 
pik) istihdam bigimleri ve "esneklik" araciligiyla, i§gilerin, yasal 
koruma ve toplu i§ sozle§melerinin kapsami di§ina gikarilmalari- 
m saglamaya; sendikala§ma, toplu pazarlik ve grev haklarindan 
yararlanmalarim engellemeye onem verdi.

Ozetle; kapitalizm, 2. Dunya Sava§i sonrasmin ”ehlile§(ti- 
ril)mi§" veya "sosyal" kapitalizminden, 19. yuzyilin vah§i kapita- 
lizmine geri donmektedir. i§gi sinifinin, i§ guvencesi, sosyal gu­
venlik, sosyal devlet, kamu kesiminde istihdam, i§giyi koruyucu 
mevzuat ve sendikal hak ve ozgurlukler alanmda yuzyillik muca- 
deleyle elde edilmi§ kazammlari, vah§ile§en kapitalizm tarafin­
dan yok edilmek istenmektedir.

Sermayenin saldirisi Turkiye’de de ya§andi.
24 Ocak 1980 istikrar programi, 12 Eylul 1980 askeri darbe- 

si, 1983 sonrasinda sivil hiikumetler doneminde uygulanan i§gi 
ve sendika kar§iti politikalar, 5 Nisan 1994 istikrar programi hep 
bu saldirinm unsurlaridir.

Turkiye’de de (a) sosyal devlete, (b) sendikalara ve (c) te­
mel i§gi hak ve ozgurluklerine yonelik bir saldiri ya§andi ve ya- 
§amyor.

Anayasada Turkiye Cumhuriyeti’nin bir sosyal devlet oldugu 
belirtilmektedir. Sosyal devlet, "kerim devlet" veya "baba devlet" 
diye ifade edilen anlayi§a benzemektedir. Vatanda§ vergi verir, 
askere gider, ulkesi ve devleti igin fedakarlikta bulunur. Bunun 
kar§iliginda, kendisinin sikintili doneminde de ona devlet sahip 
gikar. Ki§i, be§ikten mezara kadar devletin guvencesi altindadir. 
i§sizse, devlet ona i§ bulmak veya i§sizlik sigortasi yardimi yap- 
makla yukumludur. Egitim, saglik, toplu ta§imacilik, insan hakla- 
ri, i§gi haklari, sendikal hak ve ozgurlukler gibi konularda devlet 
tarafsiz olmamali, i§ginin, memurun, yoksulun yaninda yer alma- 
lidir.

Devletin gorevi yalmzca guvenlik, yargi ve buyuk altyapi ya- 
tirimlari alanlari ile sinirli degildir. Devletin, egitim, saglik ve di­
ger sosyal konularda gcjrevleri vardir. Devletin, ulkenin guglen-



mesini ve istihdam arti§mi saglayacak buyuk yatirimlari yapma 
gorevi vardir. Devletin, insanlarin temel tuketim mallarim guven- 
le ve ucuz almalarmi saglamak amaciyla fabrikalar kurmak, sa- 
ti§ yapmak gorevi vardir. Devletin, k&rindan ve kendi gikarindan 
ba§ka bir§ey du§unmeyenlerin halki istismar etmesini onleyecek 
duzenlemeleri ve miidahaleleri yapma gorevi vardir. Devletin, in- 
san haklari, i§gi haklari ve sendikal hak ve ozgurlukler konusun­
da temel duzenlemeleri yapma ve temel guvenceleri saglama 
gorevi vardir.

Turkiye'de Avrupa’nm birgok ulkesindeki bigimiyle bir sosyal 
devlet higbir zaman olmadi. Ancak, kamu kurum ve kurulu§lari 
yoluyla birgok hakkin yayginlik kazanmasi, sosyal devletin haya- 
ta gegirildigi bir alandir. Ayrica, turn eksik ve hatalarina kar§in, 
guglu bir SSK’nin ortaya gikmasi da sosyal devlet anlayi§i dog- 
rultusunda onemli bir gabadir.

1980’li yillarda ozelle§tirme, ta§eronla§tirma, devletin sosyal 
gorevlerini ihmal etmesi ve benzeri tavirlar, rasgele olaylar degil, 
sosyal devleti yoketmeye yonelik surekli ve sistemli saldirinin 
unsurlaridir.

Bu donemde sendikalarin zayiflatilmasi ve ozellikle kagak 
i§giligin hizla ve sistemli bir bigimde yayginla§tirilmasi da, ser­
mayenin gikarlari dogrultusunda ve denetimindeki kureselle§me 
gergevesinde surdurulen planli-programli saldirinin pargalaridir.

Soru 69: i§gi ve memur haklarim dOzenleyen mevzuat 
nasil geli§ti?

12 Eylul 1980 darbesiyle birlikte i§gi sinifi ve sendikacilik 
hareketi igin hak kayiplari donemi ba§ladi. Darbeyle birlikte, Tur­
kiye Biiyuk Millet Meclisi ve siyasal partiler feshedilerek, zaten 
sinirli bir bigimde uygulanabilen demokrasi ortadan kaldirildi. 
Milli Guvenlik Konseyi’nin aldigi kararlar Anayasa’nm ustunde 
kabul edildi. Toplu pazarlik duzeni ortadan kaldirildi. Turn grev- 
ler yasaklandi. DiSK ve bagli sendikalarin, HAK-i§ ve bagli sen­
dikalarin ve MiSK ve bagli sendikalarin faaliyetleri durduruldu.



TURK-i§’e bagli bazi sendikalarin faaliyetleri durduruldu. Turn 
sendikal faaliyetler izne baglandi; yonetim kurulu toplantilari bile 
ancak polislerin katilimiyla gergekle§tirilebildi. Sendikalari kamu- 
oyu gozunde itibarsiz kilmaya yonelik sistemli bir kampanya sur- 
duriildu. 12 Eylul’e kadar orgutsuz kalmi§ i§yerlerinde yeni sen­
dikal orgutlenme ve toplu i§ sozle§mesi bagitlama olanagi orta- 
dan kaldirildi. Binlerce sendikaci, i§yeri sendika temsilcisi ve 
ba§temsilcisi ve uyesi gozaltina alindi, i§kenceden gegirildi, tu- 
tuklandi. Binlerce i§gi ve memur, 1402 sayili Sikiyonetim Yasa- 
si’nin tamdigi yetkiler kullamlarak i§ten atildi veya siirgune gon- 
derildi.

Bu donemde gikarilan bazi yasalarla haklar iyice kisitlandi.
1982 Anayasasi, 2821 sayili Sendikalar Yasasi ve 2822 sa- 

yili Toplu i§ Sozle§mesi, Grev ve Lokavt Yasasi ile sendikala§- 
ma, toplu pazarlik ve grev haklarina buyuk darbeler indirildi.

Faaliyetleri Durdurulan Sendika, Federasyon ve Konfede- 
rasyonlara Kayyim Tayini Hakkinda Yasa (10.10.1980 gun ve 
2316 sayili) ile, Milli Guvenlik Konseyi veya Sikiyonetim Komu- 
tanliklari karariyla faaliyetleri durdurulan sendikalarin malvarlik- 
larinin, anti-demokratik bir bigimde belirlenmi§ kayyimlar eliyle 
yonetilmesi olanagi saglandi.

17.10.1980 gun ve 2320 sayili, 5.5.1981 gun ve 2457 sayi- 
li ve 10.12.1982 gun ve 2762 sayili yasalarla, kidem tazminati- 
na tavan getirildi.

1.3.1981 gun ve 2422 sayili yasa ile 506 sayili Sosyal Si- 
gortalar Yasasi degi§tirilerek, sigortalilarin ayakta yapilan teda- 
vilerinde kendilerine verilen ilaglarin toplam bedelinin yuzde 20’si 
sigortalidan kesilmeye ba§landi; emekli ayliginin hesaplanma- 
sinda son be§ yillik kazanglarin en yuksek 3 yilinin ortalamasi 
yerine, son be§ yilin tiimunun ortalamasi alinmaya ba§landi; 
ya§lilik ayligi taban oram yuzde 70’den yuzde 60’a indirildi; si­
gorta primi i§gi payi yuzde 12 ’den yuzde 14’e gikarildi.

19.4.1982 gunlu Resmi Gazete’de yayinlanan 6772 Sayili 
Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi ve i§gilere Toplu i§ Sozle§me- 
leri ile Verilecek ikramiyeler Hakkinda Yasa ile, yeralti madenci-



ligi di§indaki turn kamu i§letmelerinde yillik toplam ikramiye 112 
yevmiye, ozel kurulu§larda ise 120 yevmiye ile smirlandi.

19.3.1981 gunlu Resmi Gazete’de yayinlanan 2429 sayili 
Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Yasa ile gegmi§te uc­
retli tatil yapilan 5,5 gun, gali§ilan gune d6nu§turuldii. 20.4.1983 
gun ve 2818 sayili Yasayla, 23 Nisan gunu yeniden ucretli izin 
durumuna getirildi.

22.7.1981 gun ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kurulu§larin 
Korunmasi ve Guvenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Yasa ile 
ozel guvenlik te§kilati personelinin sendikalara uye olmasi ve 
grev yapmasi yasaklandi.

6.1.1982 gun ve 2577 sayili Yasa ile idari Yargilama Usu- 
lu Yasasi degi§tirilerek, grev, yuruyu§ ve benzeri haklarin kulla- 
mminda yurutmenin durdurulmasina karar verilemeyecegi huk- 
mu kabul edildi.

26.3.1983 gun ve 2645 sayili yasa ile sosyal guvenlik ala- 
ninda yeni hak kayiplari oldu. Bu yasa ile, SSK Yonetim Kuru- 
lu'nun yapisi onemli olgude degi§tirildi. Yonetim Kurulu’nda i§gi 
temsilcilerinin sayisi 2’den 1’e indirildi. SSK gali§anlarinin ve 
emeklilerin 1’er temsilcileri de Yonetim Kurulu’ndan gikarildi. 
Atamali uyeler gogunluga gegti.

1982 Anayasasi ile sendikala§ma, toplu paz^rlik ve grev 
haklari ba§ta olmak uzere, turn hak ve ozgurluklere buyuk dar- 
beler indirildi. Ancak, memurlarin sendikala§masina ili§kin yasa- 
gin konmasi unutuldu.

22.4.1983 gun ve 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi ile, siya­
sal partilerin sendikalarla ili§kilerini yasaklayan Anayasa hiikmu 
guglendirildi.

5.5.1983 gun ve 2821 sayili Sendikalar Yasasi ve 2822 sa- 
yili Toplu i§ Sozle§mesi Grev ve Lokavt Yasasi ile 1982 Anaya- 
sasinda getirilen anti-demokratik duzenlemeler daha da peki§ti- 
rildi ve yayginla§tirildi.

16.6.1983 gun ve 2845 sayili Yasa ile devlet guvenlik mah- 
kemeleri olu§turulurken, greve ili§kin suglarin da bu mahkeme- 
lerde yargilanacagi duzenlemesi getirildi.



Bazi yasalarla, ge§itli kamu kurulu§larinda i§gi statusunde 
gali§anlar memur statusiine gegirilerek, sendikal hak ve dzgur- 
luklerden mahrum birakildi.

29.7.1983 gun ve 2869 sayili Yasayla i§ Yasasi degi§tirile- 
rek, haftalik gali§ma suresi 48 saatten 45 saate indirildi. Bu ne- 
denle ucretlerde bir indirime gidilmedi. Ayrica, 15 ya§indan a§a- 
gi gocuklarin gali§tirilmalari yasaklandi.

4.10.1983 gun ve 2908 sayili Dernekler Yasasi ve
6.10.1983 gun ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiruyu§leri Ya­
sasi ile, demokratik ya§amin en onemli unsurlari konusunda son 
derece ciddi kisitlamalar getirildi.

TRT Yasasi degi§tirilerek, TRT Yonetim Kurulu’nda i§gilerin 
bir temsilcisinin bulunmasi olanagi ortadan kaldirildi.

19.10.1983 gun ve 2929 sayili Yasa ile, gok sayida i§gi is­
tihdam edilen iktisadi devlet te§ekkullerinin yonetim kurullarinda 
i§gileri temsilen bir iiyenin bulunmasi olanagi ortadan kaldirildi.

25.10.1983 gunlii Olaganustu Hal Yasasi ile sendikal hak ve 
ozgurlukler iyice kisitlandi.

Yuksek Hakem Kurulu, 24.12.1980 gun ve 2364 sayili Ya­
sayla (Suresi Sona Eren Toplu i§ S6zle§melerinin Sosyal Zorun- 
luluk Hallerinden Yeniden Yururluge Konulmasi Hakkinda Yasa) 
kendisine taninan geni§ yetkileri kullanarak, 1963-1980 done­
minde toplu i§ sozle§melerine konmu§ birgok onemli hukmii iptal 
etti.

Turn ulkede 14.9.1980 gununden 1983 yili sonuna ve siki­
yonetim uygulanan illerde ise 1984 yili Ekim ayi sonuna kadarki 
sure iginde, gegerli bir nedene dayanmadan i§gi gikarilmasi ya- 
saklandi. Gegerli bir nedene dayanmadan i§ten gikarilan i§giler 
i§e iade edildi. Gerekli on izni almadan i§ten i§gi gikaran bazi i§- 
verenlere de hapis cezasi verildi.

Hak kayiplari ANAP doneminde de siirdu.
8.3.1984 gun ve 84/7931 sayili karar ile, i§gi ve i§veren Sen­

dika ve Konfederasyonlarinin Devletge Denetlenmesi Esaslarina 
ili§kin Tiiziik ile, denetim adi altinda sendikalarin yogun bir baski 
altina alinabilmesinin hukuksal dayanaklari daha da guglendirildi.



8.6.1984 gun ve 233 sayili Kanun Hukmunde Kararname 
ile, kamu iktisadi te§ebbuslerinde sozle§meli personel uygula- 
masi getirildi. Ama?, 6zelle§tirmenin daha kolay yapilabilmesi 
igin devlet memuru guvencesinin kaldirilmasiydi.

15.6.1985 gun ve 3218 sayili Serbest Solgeler Yasasi ile, 
serbest bolgelerde, kurulduklari tarihten ba§layarak, on yil sure 
ile grev yasagi getirildi.

19.6.1986 gunlu Resmi Gazete’de yayinlanan 3308 sayili 
Qiraklik ve Meslek Egitim Yasasi ile, 50 ve daha fazla sayida i§- 
?i gali§tiran i§letmelerde toplam i§gi sayisinin yuzde 10’una ka­
dar meslek lisesi ogrencisi gali§tirilmasina izin verildi. Boylece, 
grevlerde ogrencilerin grev kirici olarak kullamlmalari yasalla§ti. 
Ayrica, i§?i sendika ve konfederasyonlarinin egitim fonlarinin 
yuzde 25’inin Qiraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Geli§tirme ve 
Yayginla§tirma Fonu’na yatirilmasi zorunlulugu getirildi.

Bakanlar Kurulu, 12.7.1987 gunlu Resmi Gazete’de yayinla­
nan karariyla, ihtiya? fazlasi askerlik yukumlulerinin, asgari ihti- 
yaglarmin kar§ilanmasi kar§iliginda, kamu kurum ve kurulu§la- 
rinda askeri disiplin altinda i§gi olarak gali§tirilmalarim olanakli 
kildi.

2821 sayili Sendikalar Yasasi, 25.5.1988 tarihinde kabul 
edilen 3449 sayili Yasa ile degi§tirildi. Bu degi§iklik, 1983 yilinda 
Qali§ma Bakanligi’na bildirilen uye listelerinde isimleri bulunan 
i§gilerin sendikalara yeniden uye olmalari zorunlulugunu getiri- 
yordu. Sendikalar bu yuzden yuzmilyonlarca lira noter masrafi 
verdi.

12.8.1986 tarihinde Grev ve Lokavtlarda Mulkiye Amirlerin- 
ce Alinacak Tedbirlere Dair Tuzuk yayimlandi. Bu Tuzuk ile, 
grevlerde kullamlmak uzere ayri bir guvenlik kuwetinin surekli 
olarak hazir bulundurulmasi ongoruluyordu. Tuzuk, 12.6.1987 
gunu Dam§tay idari Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan iptal 
edildi.

Bu donemde, gelir vergisi dilimleri enflasyonun altinda oran- 
larla artirilarak, ucretlilerin sirtindaki gelir vergisi yukii daha da 
gogaltildi.



10.1.1986 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlu- 
ge giren 3246 sayili Yasa ile, emeklilige hak kazanma ya§i ka- 
dinlar igin 55’e, erkekler igin 60’a gikarildi. Bu uygulamaya kade- 
meli olarak gegilecekti.

3.6.1986 gun ve 3299 sayili Yasa ile 2822 sayili Yasada ya- 
pilan degi§iklikle, i§letme tipi sozle§menin kapsami geni§letilerek 
ozel sektorde orgutlenmenin onundeki engeller ciddi bigimde ar- 
tirildi.

4.6.1986 gun ve 3300 sayili Yasa ile, Sosyal Sigortalar Ku- 
rumu’nun her yil toplanan genel kurulunun her ug yilda bir top- 
lanmasi uygulamasi getirildi. SSK’nin konut kredisi uygulamasi 
sona erdirildi.

9.7.1987 gun ve 3395 sayili Yasa ile super emeklilik uygu­
lamasi getirildi. Ayrica, emekli ayliginm hesaplanmasinda yasa- 
nin yururluge girdigi tarihten sonraki turn surelerin ortalamasmin 
esas alinmasi kararla§tirildi. Prim tavam yukseltildi. Ya§lilik ayli- 
gi taban oram yuzde 50’ye indirildi.

ANAP hukumeti, Bakanlar Kurulu kararlariyla, ge§itli i§yerle- 
rinde grev ertelemelerine ba§vurdu.

Bu yillarda, gali§ma ya§amina ili§kin denetim yapan mufet- 
ti§lerin denetim ve yaptirim uygulama yetkileri simrlandirilarak 
ve sayilarimn artmasi engellenerek, yururlukteki mevzuatin etki­
li bir bigimde uygulanmasi daha da zorla§tirildi.

13.4.1994 gun ve 3984 sayili Yasa ile, sendikalarin ozel 
radyo ve televizyon istasyonu kurmalari ve bunlara ortak olmala- 
ri yasaklandi.

1988 yilindan itibaren mevzuatta olumlu geli§meler de ya- 
pilmaya ba§landi. Bu olumlu degi§ikliklerde belirleyici etmen, 
1986 yili sonlarindan itibaren gundeme gelen grevler ve 1989 
yili ba§larindan itibaren ba§layan yaygin ve birlikte me§ru kitle 
eylemleriydi. i§gi sinifinin oy gucii ve tarti§ilmaya ba§lanan ba­
gimsiz siyasal orgutlenmesi de bu iyile§me surecinde etkili ol­
du. Ayrica, bu eylemlerin kitleselligi sayesinde, 12 Eylul sonra­
sinda getirilen yasaklar ve kisitlamalar birgok alanda fiilen a§il- 
di.



25.5.1988 gun ve 3449 sayili, 27.5.1988 gun ve 3451 sa- 
yili ve 8.11.1989 gun ve 3587 sayili Yasalarla, yururlukteki 
mevzuatta bulunan bazi kisitlamalar kaldirildi. 4.4.1995 gun 
ve 4101 sayili ve 26.6.1997 gun ve 4277 sayili Yasalarla ise 
oldukga onemli iyile§tirmeler yapildi. 1998 yili Agustos ayi so- 
nunda vergi reformu kapsaminda getirilen bir duzenlemeyle, 
yeni istihdam edilecek i§gilerin sendikali olmalari durumunda 
i§verene i§gucu maliyetinde onemli parasal ayricahklar tanin- 
di.

1982 Anayasasinda 23.7.1995 gun ve 4121 sayili Yasa ile 
yapilan degi§iklikle, sendikalarin siyasal faaliyetine ili§kin yasak 
kaldirildi. Ayrica, kamu gali§anlarina sendikala§ma hakkinin gi- 
karilacak bir yasayla taninacagi duzenlemesi getirilerek, kamu 
gali§anlarinca o tarihe kadar ozgurce kullamlan sendikala§ma 
hakki kisitlandi. Ancak birgok ki§i bu kisitlamayi (buyuk bir yan- 
li§likla) hak tanmmasi olarak algiladi.

1997 yili Haziran ayinda 657 sayili Devlet Memurlari Yasa- 
s i’nin 22. Maddesi degi§tirilerek, memurlara sendika kurma ve 
kurulu sendikalara uye olmak hakki tanindi.

Bu donemin mevzuat agisindan onemli bir adimi, Uluslara­
rasi Qali§ma Orgutu’nun temel nitelikteki bazi Sozle§melerinin 
onaylanmasiydi. Qocuklarin ve Geng insanlarin Sanayide istih- 
dami igin Uygunluklari Amaciyla Tibbi Muayenesine ili§kin 77 
sayili Sozle§me onaylanarak, 2.11.1984 tarihinde tescil edil- 
mi§ti. Madenlerde Yeraltinda istihdama Kabul igin Asgari Ya§a 
ili§kin 123 sayili Sozle§me de onaylanarak 8.12.1992 tarihinde 
tescil i§lemleri yapildi. 7 onemli Sozle§me 1993 yilinda onay- 
landi; ancak Cumhurba§kam Turgut Ozal bunlardan i§ gtiven- 
cesine ili§kin olanini yeniden goru§ulmek uzere TBMM’ne iade 
etti. Ancak bu Sozle§me de yeniden onaylandi. Bu onemli Soz- 
le§meler ve Uluslararasi Qali§ma Burosu’na tescil tarihleri a§a- 
gida sunulmaktadir: Qocuklarin Sanayide istihdama Kabulun- 
de Asgari Ya§in Belirlenmesine ili§kin 59 sayili S6zle§me 
(12.7.1993), Orgutlenme Ozgurlugii ve Orgutlenme Hakkinin 
Korunmasina ili§kin 87 sayili Sozle§me (12.7.1993), i§letmede



i§gi Temsilcilerine Saglanan Koruma ve Olanaklara ili§kin 135 
sayili Sozle§me (12.7.1993), insani Kaynaklarin Geli§tirilme- 
sinde Mesleki Rehberlik ve Mesleki Egitime ili§kin 142 sayili 
Sozle§me (12.7.1993), Uluslararasi Qali§ma Standartlarinin 
Uygulanmasim Te§vik Etmek igin Oglu Dam§malara ili§kin 144 
sayili Sozle§me (12.7.1993), Kamu Hizmetinde istihdam Ko- 
§ullarinin Belirlenmesi igin Prosedurler ve Orgutlenme Hakki- 
nin Korunmasina ili§kin 151 sayili Sozle§me (12.7.1993) ve i§- 
verenin Giri§imiyle istihdamin Sona Erdirilmesine ili§kin 158 
sayili Sozle§me (4.1.1995). 1998 yili Haziran ayinda ise 29 sa- 
yili Cebri veya Mecburi Qali§tirma hakkinda S6zle§me ile 138 
sayili istihdama Kabulde Asgari Ya§a ili§kin Sozle§me onay- 
landi. Bu Sozle§melerin ulke mevzuatina tam olarak yansitil- 
masi saglanmamakla birlikte, Sozle§melerin onaylanarak ig hu- 
kuka dahil edilmesi, sendikal mucadelede onemli bir mevzi 
olu§turdu.

Soru 70: i§kollari TQzQQQ nedir?

2821 sayili Sendikalar Yasasi'nm 60. Maddesi i§kollarim 
belirlemektedir. Bu maddeye gore, i§yerleri a§agidaki 28 i§kolu- 
na gore smiflandirilmaktadir: 1 . Tarim ve ormancilik, avcilik ve 
balikgilik, 2 . Madencilik, 3. Petrol, kimya ve lastik, 4. Gida sana- 
yii, 5. §eker, 6. Dokuma, 7.Deri, 8. Agag, 9. Kagit, 10. Basin ve 
yayin, 11. Banka ve sigorta, 12. Qimento, toprak ve cam, 13. 
Metal, 14. Gemi, 15. in§aat, 16. Enerji, 17. Ticaret, buro, egitim 
ve guzel sanatlar, 18. Kara ta§imaciligi, 19. Demiryolu ta§ima- 
ciligi, 20. Deniz ta§imaciligi, 21. Hava ta§imaciligi, 22. Ardiye 
ve antrepoculuk, 23. Haberle§me, 24. Saglik, 25. Konaklama ve 
eglence yerleri, 26. Milli savunma, 27. Gazetecilik, 28. Genel i§- 
ler.

Bu i§kollarinin ayrintili duzenlemesi ise 10.11.1983 gun ve 
83/7376 sayili Kararnameyle yururluge giren i§kollari Tuzu- 
gu’nde yapilmi§tir.



Soru 71: Sendikal haklar mOcadelesinde Uluslararasi 
Qali§ma OrgQtQ nasil kullamldi?

1919 yilinda kurulan Uluslararasi Qali§ma Orgutu’ne Turki- 
ye 1932 yilinda uye oldu. Kamuoyumuz 1980’li yillara ve ozellik- 
le de T0RK-i§'in ILO’yu bir ele§tiri platformu olarak kullanmaya 
ba§ladigi 1986 yilina kadar bu kurulu§u fazla tammiyordu. An- 
cak, Turkiye Cumhuriyeti Hukumetleri, onaylanmi§ bulunan ILO 
S6zle§melerinin uygulanmamasi nedeniyle ILO’nun ge§itli or- 
ganlarinda ele§tirildi.

Uluslararasi Qali§ma Orgutu’nun Uluslararasi Qali§ma Kon- 
feransi her yil Haziran ayinda Cenevre’de toplamr. Onayladikla- 
ri Sozle§meleri uygulamayan ulkelerin bir bolumu, Konferans si- 
rasinda olu§turulan Standartlarin Uygulanmasi Komitesi’nde 
(Aplikasyon Komitesi) ele§tirilir. Turkiye, 1971-1998 doneminde 
yalmzca 1973 ve 1992 yillarinda Standartlarin Uygulanmasi Ko­
mitesi’nde ele§tirilmedi. Turkiye'nin ele§tirildigi uygulamalar, 42 
say111 Mesleki Hastaliklarin Tazmini, 81 sayili Sanayi ve Ticaret- 
te i§ Tefti§i, 87 sayili Orgutlenme Ozgurlugu ve Orgutlenme 
Hakkinin Korunmasi, 94 sayili Bir Amme Makami Tarafindan 
Yapilan Mukavelelere Konulacak Qali§ma §artlari, 95 sayili Uc- 
retin Korunmasi, 98 sayili Orgutlenme ve Toplu Pazarlik ilkeleri- 
nin Uygulanmasi, 105 sayili Zorla Qali§tirmanm Sona Erdirilme- 
si, 111 sayili i§ ve Meslek Bakimindan Ayirim ve 119 sayili Ma- 
kinalarin Gerekli Korunma Tertibati hakkindaki Sozle§meleri ih- 
lal ediyordu. Turkiye, Standartlarin Uygulanmasi Komitesi’nin ra- 
porunda ozel paragrafa (“kara listeye”) de alindi. 1978 yilinda 
94, 95 ve 119 sayili Sozle§meleri, 1980 yilinda 94 ve 95 sayili 
Sozle§meleri, 1983 yilinda 98 ve 111 sayili Sozle§meleri ve son 
olarak da 1989 yilinda 111 sayili Sozle§meyi ihlal nedeniyle, 
Turkiye, ozel paragrafta yer aldi.

Hukumetlerin ILO’daki ele§tiriler konusundaki duyarliliklari, 
ulkemizde bazi mevzuatin demokratik!e§tirilmesine katkida bulun- 
du. Ancak, bir donem ulke iginde bilin?li gabalar olmaksizin onay- 
lanmi§ bazi ILO Sozle§melerinin uygulanmasi da saglanamadi.



Kamu gali§anlari sendikacilik hareketinin geli§mesinde ise 
once 98 ve archndan da 87 sayili ILO Sozle§meleri etkili birer 
arag olarak kullamldi.

Soru 72: TQrkiye’de i§ gQvencesi var midir? i§ gQvencesi 
nigin Onemlidir?

657 sayili Devlet Memurlari Yasasi’na bagli olarak gali§an 
kamu gali§anlarimn i§ guvencesi vardir. 1475 sayili i§ Yasasi’na 
bagli olarak gali§an i§giler ve 399 sayili Kanun Hukmundeki Ka- 
rarname’ye bagli olarak gali§an sdzle§meli personelin ise i§ gu­
vencesi yoktur.

i§ Yasasi’nm 13. Maddesine gore, i§veren, istedigi sayida i§- 
giyi higbir gerekge gostermeden i§ten gikarabilir. Bunun igin, i§gi- 
ye belirli bir sure onceden haber vermesi ve i§ginin i§yerinde bir yil 
ve daha uzun sureli gali§mi§ olmasi durumunda, kidem tazminati 
odemesi gerekli ve yeterlidir. Yasanin 17. Maddesinin ikinci bendi- 
ne gore, i§ginin a§agidaki hatalardan herhangi birini yapmasi du- 
rumunda da, i§gi derhal ve tazminatsiz olarak i§ten gikarilabilir: 

•i§ginin i§e girerken i§verene kendisi hakkinda yanli§ bilgi 
vermesi,

• i§ginin i§verene veya ailesine, onun §eref ve namusuna do- 
kunacak sozler soylemesi,

•i§ginin hirsizlik yapmasi, i§verenin meslek sirlarmi ba§ka- 
larina duyurmasi,

•i§ginin, i§yerinde, yedi gtinden fazla hapisle cezalandirilan 
bir sug i§lemesi;

•i§ginin, i§verenden izin almaksizin ve hakli bir nedene da- 
yanmaksizin, ardi ardina iki gun veya bir ay iginde iki defa her­
hangi bir tatil gununden sonraki i§gunu veya bir ayda ug i§gunu 
i§ine devam etmemesi,

•i§ginin, yapmakla gorevli oldugu i§leri, kendisine hatirlatil- 
masina ragmen, yapmamasi;

•i§ginin, kendi hatasi veya kasti nedeniyle, 10 gunliik ucreti 
ile odeyemeyecegi bir hasar ve zarara neden olmasi.



Turkiye tarafindan onaylanan ve uygulanmasi gereken 158 
sayili ILO Sozle§mesine gore, i§verenin i§giyi tazminat odeyerek 
dahi gikarmak istemesi durumunda, gegerli bir neden gerekmek- 
tedir. Bu gegerli neden, i§ginin veya i§yerinin kar§i kar§iya bulun- 
dugu sorunlarla ilgili olabilir. Bir i§gi, i§veren tarafindan gegerli ol- 
dugu ileri surulen bir nedene dayamlarak i§ten gikarilirsa, yargi- 
ya ba§vurma hakki vardir. Mahkeme, i§ginin i§e iadesine karar 
verebilir. i§veren i§giyi i§e geri almazsa, i§ginin kidem tazminati- 
na ek olarak mahkemece belirlenecek ek bir tazminati odemek 
zorundadir.

i§ guvencesi, ozellikle i§sizligin hizla arttigi ko§ullarda, sen- 
dikal orgutlenmenin ve i§gilerin yasalarda ve toplu i§ sozle§me- 
lerinde yazili olan hak ve ozgurluklerini hayata gegirebilmelerinin 
onko§uludur.

Soru 73: Sendikal drgutienmenin OnQndeki engeller neler- 
dir? Bu engellerin a§ilabilmesi igin ne yapilmalidir?

Giinumuzde sendikal orgutlenmenin oniindeki en onemli 
engeller, kagak i§gilik, i§ giivencesinin yoklugu ve yururlukteki 
mevzuatin anti-demokratikligidir. Artan i§sizlik ise bu sorunlarin 
olumsuz etkilerini daha da artirmaktadir. Kagak i§gilerin sayisi 
4,5 milyona yakla§mi§tir. Bu sayi, iilkemizdeki ucretlilerin yakla- 
§ik yuzde 40’idir. Kagak gali§tirilan i§gilerin sendikaya iiye kay- 
dedilmeleri hukuken olanakli degildir. Kagak i§giligin giinumuzde 
hizla yayginla§an bir bigimi de eve-i§-verme sistemidir. Bu sis- 
tem iginde gali§anlar yasalar onunde i§gi bile kabul edilmemek- 
tedir. Ayrica, ta§eronlugun ve kismi sureli gali§manm yayginla§- 
masi da kagak i§giligi te§vik etmektedir. Yururlukteki mevzuata 
gore, Turkiye’de i§gilerin i§ guvencesi yoktur. i§veren, higbir ge­
rekge gostermeksizin, belirli bir tazminat odemek ko§uluyla, i§gi 
gikarabilmektedir. i§sizligin hizla arttigi guniimuzde, i§ guvence- 
sinin bulunmadigi ko§ullarda sendikal orgutlenme olaganustu bi- 
gimde zordur. Yururlukteki 12 Eylul mevzuati ise, sendikala§ma- 
yi ve sendikal faaliyetleri daha da zorla§tirmaktadir.



Sendikal orgutlenmenin onundeki engellerin a§ilabilmesi 
igin oncelikle yapilmasi gereken, kagak i§giligin onlenmesidir. 
Kagak i§giligin onlenmesi, devletin vergi gelirlerini ve SSK’nin 
prim gelirlerini de artiracaktir. i§ guvencesi konusundaki talep 
ise, onaylanmi§ bulunan 158 sayili ILO Sozle§mesinin uygulan- 
masidir. Boylece saglanacak i§ guvencesi, i§sizlik tehdidiyle kar- 
§i kar§iya bulunan i§giye sendikalara uye olma cesaretini vere- 
cektir. Ayrica, onaylanmi§ bulunan 94 sayili ILO S6zle§mesine 
gore, kamu kurum ve kurulu§lari tarafindan yapilan ihalelerde 
5ali§an i§gilerin, sendika uyesi olmalarina gerek kalmadan, i§ko- 
lunda imzalanmi§ bulunan toplu i§ sozle§melerinin ucret ve diger 
haklarina ili§kin hukumlerinden yararlanmalari gerekmektedir. 
Bu konuda, yetersiz de olsa, bir de 88/13168 sayili Bakanlar Ku- 
rulu Karari vardir. Kagak i§gilikle mucadele, i§ guvencesi ve 94 
sayili ILO S6zle§mesi’nin uygulanmasina ek olarak, mevzuati- 
mizda onaylanmi§ ILO Sozle§meleri dogrultusunda gergekle§ti- 
rilecek demokratikle§me ile, sendikal orgutlenmenin onundeki 
engeller buyuk olgude kaldirilmi§ olacaktir.

Soru 74: Sendika) hak ve OzgQriuklere ili§kin yQrQrIQkteki 
mevzuat, onaylanmi§ ILO Sfizle§melerinl hangi 
agilardan Ihlal etmektedir?

Turkiye 1932 yilinda Uluslararasi Qali§ma Orgutii’ne (ILO) 
uye oldu ve bugiine kadar 38 Sozle§meyi onayladi. Ancak bu 
S6zle§melerin uygulanmasi konusunda ciddi eksiklikler bulun- 
maktadir. ILO denetim organlari, Turkiye Cumhuriyeti Hukume- 
ti’ni giinumiizde oncelikle ve agirlikla 6 rgutlenme Ozgiirlugu ve 
Orgutlenme Hakkinin Korunmasina ili§kin 87 sayili, Bir Amme 
Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak Qali§ma 
§artlarina ili§kin 94 sayili, Orgutlenme ve Toplu Pazarlik Hakki 
ilkelerinin Uygulanmasina ili§kin 98 sayili ve Hizmet ili§kisine i§- 
veren Tarafindan Son Verilmesi hakkinda 158 sayili S6zle§meyi 
ihlal ettigi igin ele§tirmektedir. Ayrica, i§ tefti§lerinin yeterli olma- 
masi, tam istihdama yonelik politikalar izlenmemesi, eve-i§-ver-



me sistemi iginde gali§anlar igin asgari ucret saptanmamasi ve 
uygulanmamasi konulari da ele§tiri kaynagidir. Gunumuzde en 
gok ele§tirilen konular ise, i§gi, memur ve sozle§meli personel 
statulerinde gali§anlarin orgutlenme, toplu pazarlik ve grev hak- 
lari uzerindeki kisitlamalar, serbest bolgelerdeki grev yasagi, i§ 
guvencesinin olmamasi, kagak gali§tirma ve kamu ihalelerinden 
i§ alan i§verenlerin kendi i§gilerine i§kolunda yururlukte bulunan 
toplu i§ sozle§mesini sendika uyeligi ko§ulu aranmadan uygula- 
ma yukumlulugunu yerine getirmemesidir.

Soru 75: i§gi flrgutlenmeleri nasil geli§ti?

TURK-i§ 1982 yilina kadar askeri darbenin fazla bir zarar 
vermeyecegi umudundaydi. Ancak Anayasa Tasarisinda tama- 
miyle i§verenlerin isteklerinin yerine getirildigi goruldugunde, bir 
hayal kirikligi ya§andi. TURK-i§ Yoneticileri, bir an once sivil yo- 
netime gegilmesiyle birlikte sorunlarin gozum surecinin ba§laya- 
cagi umuduyla hareket ettiler. 1986 yilina kadarki donemde, 
ANAP’in gegmi§in DP ve AP’sinden farkli oldugunu ya§ayarak 
ogrendiler. TURK-i§ once uluslararasi alanda bir muhalefet ba§- 
latti. Ancak bunun da fazla etkili olmamasi kar§isinda ge§itli ey- 
lemler gundeme getirildi. Bu eylemlilik, Bahar Eylemleri ile yay- 
ginla§ti, kitleselle§ti. Ya§anan degi§im 1992 yili sonunda bir yo- 
netim degi§ikligini de getirdi.

12 Eylul 1980 askeri darbesi sonrasinda DiSK ve bagli sen- 
dikalarin faaliyetleri durduruldu. Yonetici ve temsilci konumunda- 
ki 1955 ki§i gozaltina alindi, i§kenceye tabi tutuldu. Deri-i§ Ge- 
nel Ba§kam Kenan Budak 25 Temmuz 1981 gunu polislerce vu- 
rularak olduruldu. istanbul Sikiyonetim Komutanligi askeri mah- 
kemesinde agilan davada 1477 samk yargilandi. Bu samklarin 
78’i igin idam cezasi istendi. istanbul Sikiyonetim Komutanligi 2 
No.lu Askeri Mahkemesi, 24 Aralik 1986 tarihli kararinda toplam 
2053 yil hapis cezasi verdi. DiSK ve bagli 28 sendika ise kapa- 
tildi. Konu Askeri Yargitay’da iken, 12 Nisan 1991 giinlu Resmi 
Gazete’de yayinlanan 3713 sayili Terorle Mucadele Yasasi ile



Turk Ceza Yasasi’nm 141. Maddesi yururlukten kaldirildi. Aske- 
ri Yargitay da, 16 Temmuz 1991 gunlu karariyla, DiSK ve bagli 
sendikalar ve yoneticileri hakkinda agilan davayi beraatle sonug- 
landirdi. DiSK ve bagli sendikalar malvarliklarim 1992 yili iginde 
geri aldilar.

HAK-i§’in faaliyetleri de 12 Eyliil sonrasinda durduruldu. 
HAK-i§ ve bagli sendikalarin faaliyetlerine 19 §ubat 1981 tari- 
hinde yeniden izin verildi. HAK-i§ ozellikle 1984-1985 yillarindan 
sonra normal sendikal faaliyete agirlik verdi.

Qali§ma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi verilerine gore, 1984 
yili Ocak ayinda Turkiye’de 1.247.744 sendika uyesi vardi. Tem­
muz ayinda bu sayi 1.427.271 oldu; 1985 yili Ocak ayinda 1,6 
milyon, Temmuz ayinda 1,8 milyon sendika uyesi oldugu bildiri- 
liyordu. Bakanlik verilerine gore, 1986 yili Ocak ayinda 1,9 mil­
yon, 1987 yili Ocak ayinda 2,0 milyon, 1988 yili Ocak ayinda 2,1 
milyon, 1989 yili Ocak ayinda da 2,3 milyon sendika uyesi vardi. 
Bakanlik verilerinde 1989 yili Temmuz ayinda sendika uyesi sa- 
yisi 1,8 milyon gozukmektedir. Sendika uye sayisindaki azalma 
da gergek bir du§u§u yansitmamaktadir. 2821 sayili Sendikalar 
Yasasi’nda 1988 yilinda yapilan bir degi§iklikle bazi uyeler igin 
getirilen noter araciligiyla yeniden uye olma ko§ulunun gerekle- 
rinin kismen yerine getirilmemesi bu duruma yol agmi§tir. Ba- 
kanlik verilerine gore sendikali i§gi sayisi 1991 yili Ocak ayinda 
2 milyon 77 bin, 1994 yili Ocak ayinda 2 milyon 607 bin, 1996 yi- 
li Ocak ayinda 2 milyon 696 bin ve 1998 yili Ocak ayinda da 2 
milyon 856 bin oldu. Ancak odenti veren sendika uyesi sayisinin, 
iyimser bir tahminle, 1,2 -1,3 oldugu soylenebilir.

Soru 76: Kamu £ali§anlarmin Orgutlenmeleri nasil geli§ti?

1982 Anayasasi Dam§ma Meclisi’nde kabul edildiginde me- 
murlarin sendikala§masmi yasaklayan agik bir hukum vardi. An­
cak, Anayasa Tasarisi Milli Guvenlik Konseyi tarafindan ele alin- 
diginda, bu madde kaldirildi. Bunun nedeni, 12 Eyliil oncesinde 
de memur sendikalarinin bulunmamasindan hareketle, boyle bir



anayasal yasaga yer olmadigi du§uncesi olabilir. Ancak bu duru- 
mun ilk kez farkina varan ki§i o tarihte 1402 sayili Yasa ile uni- 
versitedeki gorevinden uzakla§tirilmi§ olan Prof.Dr.Alpaslan 
l§ikli oldu. Prof. I§ikli, 1985 yili sonunda duzenlenen bir panelde 
bu konuya dikkati gekti. Daha sonra yapilan ara§tirmalar sonu- 
cunda, yururlukteki mevzuatta memurlarin sendikala§masmi ya- 
saklayan bir hukmun bulunmadigi saptandi. Bunun uzerine, 
emekli ogretmenlerin gikarttiklari abece dergisi ve daha sonra 
kurduklari Egit-Der’in buyuk katkilariyla, memurlarin sendika ku- 
rabilecegi du§uncesi yayginla§tiriIdi. Bu suregte de Turkiye tara­
findan o tarihlerde onaylanmi§ bulunan 98 sayili ILO Sozle§me- 
si etkili bir bigimde kullanildi.

Orgutlenme konusunda ilk adim, 28 Mayis 1990 gunu Egi- 
tim-i§’in kurulmasi oldu. Buyuk ozveri gosterilerek ve ciddi tehli- 
keler goze alinarak, idari ve yargisal engeller a§ildi ve kamu ga- 
li§anlari sendikacilik hareketi olu§tu. Kurulan sendikalar arasin- 
da e§gudum saglama gabalari sonucunda, Kamu Qali§anlari 
Sendikalari Platformu (KQSP) ve E§gudum Komitesi olu§turul- 
du. Bu iki giri§im de 11-12 Kasim 1995 gunleri yapilan toplanti- 
da Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu’nu (KESK) 
kurdu.

KESK’i olu§turan sendikalarin verdigi mucadeleyle yaratilan 
me§ruiyet ortamindan ba§ka yararlananlar da oldu.

Turkiye Kamu-Sen 1992 yilinda, Memur-Sen 1995 yilinda 
ve Demokrat Kamu-i§ de 1995 yilinda kuruldu.

KESK’e bagli sendikalarin bir bolumu, uluslararasi i§kolu fe- 
derasyonlarina uye oldu. KESK ise 1997 yili sonunda Avrupa 
Sendikalar Konfederasyonu’na ve Uluslararasi Hur i§gi Sendika- 
lari Konfederasyonu’na uye oldu.

Soru 77: Qali§anlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu 
nasil kuruldu? Neler yapti?

i§gi sinifinin sorunlarmin giderek artmasi uzerine, 11 Kasim 
1993 gunu yapilan bir toplantida Demokrasi Platformunun kurul-



masi kararla§tirildi. TURK-i§, HAK-i§, DiSK, TMMOB, TTB, 
TURMOB, Kamu Qali§anlari Sendikalan Platformu, Mulkiyeliler 
Birligi, Ogretim Uyeleri Dernegi, Halkevleri, insan Haklari Derne­
gi, Qagda§ Hukukgular Dernegi, Ziraatgiler Dernegi, iktisat Fa- 
kiiltesi Mezunlari Dernegi, Ara§tirma Gorevlileri Dernegi, Egitim- 
i§ ve Genel Saglik-i§ imzali agiklamada, 6zelle§tirme, yeni dun- 
ya duzeni, Terorle Mucadele Yasa Tasarisi ve zamlar ele§tirile- 
rek, “olu§turdugumuz Demokrasi Platformu, ulkemizin turn gali- 
§anlarinin ortak sesi olacaktir, yapilacak gali§malarin organizas- 
yonu, yurutumu igin bir sekreterya olu§turulmu§tur,” deniliyordu.

Demokrasi Platformu, oncelikle “Qali§anlarin Ortak Sesi” idi. 
Siyasal goru§u ne olursa olsun, turn gali§anlarin ortak sorunlan- 
m gundemine aliyordu. Qali§anlarin Ortak Sesi Demokrasi Plat­
formu, siyasal partilerden ve hukumetten bagimsizdi; siyasal 
partiler, gozlemci statude bile olsa, Platformda yer alamiyordu.

Demokrasi Platformu, kararlarim oybirligiyle alan gok gev- 
§ek bir ili§kiler biitunluguydu. Merkezi bir yapilanma hedeflenmi- 
yordu. Qe§itli yorelerde olu§an yerel demokrasi platformlariyla 
orgutsel bag kurma giri§imleri kesinlikle reddediliyordu. Demok­
rasi Platformu igin ayri bir yer bile tutulmami§ti. Orgutler, sirasiy- 
la, sekreteryaya gerekli olanaklari sagliyordu. ilk kurulu§ta ya§a- 
nan plansizlik bir sure sonra denetim altina alindi. Demokrasi 
Platformu’na katilim onerileri genellikle kabul edilmedi. Demok­
rasi Platformu, kendisine “demokrat” diyen ki§i ve kurulu§larin 
degil, “gali§anlarin ortak sesi” olacak bir geni§leme politikasi be- 
nimsedi. Ancak, plansiz programsiz kurulu§ a§amasinda Plat­
formda yer alan orgutlerle birliktelik surduruldu.

Demokrasi Platformu, bu agilardan, 12 Eylul oncesinin 
DEV-GUQ, Ulusal Demokratik Cephe ve Demokratik Platform gi- 
ri§imlerinden nitelik olarak farkliydi. ilk adimlardaki belirsizlik bir 
sure sonra ortadan kalkti. i§gi sinifinin onculugunde ve ortak 
programi gergevesinde bir geni§ cephe olu§turulmaya gali§ildi. 
Bu ili§kiler aginin gekirdegini i§gi sinifinin olu§turmasi hedefi de, 
“Demokrasi Platformu” adinin onundeki "Qali§anlarin Ortak Se­
si” sozcuklerinin surekli olarak vurgulanmasiyla ifade edildi.



1994 ve 1995 yillarinda 1 Mayis kutlamalari Qali§anlarin Or- 
tak Sesi Demokrasi Platformu tarafindan birlikte duzenlendi. De­
mokrasi Platformu’nun diger uyeleri, 20 Temmuz 1994 gunu 
TURK-i§ tarafindan duzenlenen genel eylemi birlikte yapma ka- 
rarini aldi. Diger birgok eylemde de Demokrasi Platformu araci- 
ligiyla dayam§ma saglandi.

Qali§anlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu, 1994 ve 1995 
yillarindaki 5ali§malariyla, 5e§itli konularda farkli anlayi§lara sa- 
hip olan kurulu§ ve ki§ilerin, farkli niyetlerle ve demokratik bigim- 
de belirlenmi§ ortak amaglar dogrultusunda birbirine saygi duya- 
rak gali§masi ve eylem yapmasi konusundaki gelenegin olu§tu- 
rulmasina onemli katkilarda bulundu.

Soru 78: TURK-I§ nasil bir siyasal faaliyet surdurdu?

12 Eylul 1980 sonrasinda sendikalarin siyasal partilerle ili§- 
kileri tarti§malari bir sure durdu. Ancak 1982 yilindan itibaren ye- 
niden ba§ladi. 1982 Anayasasi'nm ana hatlarinin ortaya gikma- 
si sonrasinda, bu tasariya kar§i olu§an tepkilerin bir bigimi de, si­
yasal faaliyeti yogunla§tirma du§uncesi oldu.

1982 Anayasasi sendikalarin siyasal faaliyetine buyuk ya- 
sak ve kisitlamalar getirdi. Anayasanm ilgili maddeleri §oyleydi:

Madde 52: "Sendikalar... siyasi amag gudemezler, siyasi fa- 
aliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremezler ve 
onlara destek olamazlar; derneklerle, kamu kurumu niteligindeki 
meslek kurulu§lari ve vakiflarla bu amaglarla ortak hareket ede- 
mezler."

Madde 69: "Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yurutmek ve 
guglendirmek amaciyla demekler, sendikalar, vakiflar, koopera- 
tifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruiu§lari ve bunia- 
rin ust kurulu§lari ile siyasi iii§ki ve i§biriigi iginde bulunamazlar. 
Bunlardan maddi yardim alamaziar.*

Madde 82: Turkiye Buyuk Millet Meciisi uyelikleri... kamu 
kurumu niteligindeki meslek kurulu§ian ile sendikalar ve bunlann 
ust kuruiu§lanmn ve katildildari te§ebbus veya ortakliklann y6ne- 
tim ve denetim kumllannda gOrev alamaziar, vekiii olamazlar,...’



Anayasanm 52. maddesi ve 69. maddenin yukarida belirti- 
len hukmu 23.7.1995 gun ve 4121 sayili Yasayla yururlukten kai- 
dirildi.

Bu yasaklar, 1983 yilinda kabul edilen 2821 sayili Sendika­
lar Yasasi’nda da surduruldu:

Madde 37: "Sendika ve konfederasyonlar siyasi amag gO- 
demezler, siyasi faaliyette bulunamaziar, siyasi partiierle ili§ki 
kuramaz ve i§birligi yapamazlar ve bunlarla hifbir konuda hi$bir 
§ekilde mQ§terek hareket edemezler, siyasi partilerden destek 
gfiremezler ve oniara destek olamazlar, bunlardan yardim ve ba- 
Qi§ alamaziar, bunlara yardim ve ba$i§ta bulunamaziar. Sendika 
ve konfederasyonlar demekleiie, kamu kurumu niteiigindeki 
mesiek kurulu§lari ve vakiflaria siyasi amafla ortak hareket ede­
mezler, bir siyasi partlnin adini, amblem veya i§aretlerini kullana- 
mazlar. Sendika ve konfederasyonlann Qyelerlnin mOnhasiran 
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi ve geli§ti- 
rilmesi amaciyla yapacakiari mesleki faaliyetler siyasi faaiiyet 
sayiimaz.

"Bir siyasi partinin ydnetim organlarindan herhangi birinde 
gOrev alan sendika veya konfederasyon ydneticiierinin, bu gdre- 
ve geldikleri andan itibaren sendika veya konfederasyondaki gfi- 
revleri kendiliginden sona erer.

"Mahalli ve genei segimlerde aday olanlarin, sendika ve 
konfederasyonun organiarindaki gOrevleri adaylik sQresince as- 
kida kalir. Segilmeleri halinde gOrevleri son bulur.”

2821 sayili Yasanin 37. maddesindeki "Sendika ve konfede­
rasyonlann Qyelerlnin mOnhasiran ekonomik ve sosyal hak ve 
menfaatlerinin korunmasi ve geli§tir1lmesi amaciyla yapacakiari 
mesleki faaliyetler siyasi faaiiyet sayiimaz," hukmu, 1988 yilinda 
3449 sayili Yasayla §u §ekilde degi§tirildi: "Sendika ve konfede­
rasyonlann Qyelerlnin mOnhasiran ekonomik ve sosyal hak ve 
menfaatleiinin korunmasi ve geli§tiiilmesi amaciyla yapacakiari 
faaliyetler ve agiklamalar siyasi faaiiyet sayiimaz."

Bu yasaklarin ihialinin yaptirimi da agirdi. TURK-i§, bu agik 
yasaklara ragmen, 1987 yilindan itibaren agikga hukumet kar§i- 
ti bir tavir takindi. 12 Eyiul 1980 tarihinde gorevde bulunan poli- 
tikacilarm siyaset yasagmm kaldinlmasi konusunda 6 Eylul 1987



gunu yapilacak referandum oncesinde TURK-i§ "evet" kampan- 
yasi ba§latti. TURK-i§, 1987 Kasim genel segimleri oncesinde 
de ANAP'a oy verilmemesi igin kampanya agti. 26 Mart 1989 ta- 
rihindeki yerel segimler ve 1991 erken genel segimlerinde organ 
karariyla ANAP'a kar§i bir tavir almadi.

Bu arada TURK-i§'in bir parti kurmasi tarti§malari yeniden 
gundeme geldi. 1992 yilinda Kasim ayi sonlarinda Zonguldak 
belediye i§gilerinin eylemlerinde ta§inan "Ari: Soktu; At: Tepti; 
Ok: Batti, i§giler iktidara" pankarti, bu donemde ya§ananlari ga- 
yet guzel ozetlemekteydi.

1992 yilinda parti kurma tarti§malari yeniden yogunla§ti. Bu 
tarti§malar sonucunda TURK-i§'in Aralik 1992 genel kurulunda 
parti konusunda bir karar da alindi. Kararda, sendikacilik hare- 
ketinin kar§i kar§iya bulundugu yeni sorunlar ve gorevler siralan- 
diktan sonra §oyle denildi:

"Bu yeni saldiriyi, toplu sOzle§meciiikle sinirli bir sendikaci- 
lik aniayi§i ile durdurabilmek mumkun deQikdir... Yukarida ifade 
ediien soruniarin gfizumO ve talepierin yerine getirilmesi, toplu 
sOzle§meierie sinirli bir sendikacilik anlayi§inin a§ilmasim, sen- 
dikacilik hareketinin siyasal alandaki bagimsiz gucunGn gQglen- 
dirilmesini, hissettirilmesini ve gerektiQinde demokratik bigimde 
alinan kararlar dogruitusunda kullanilmasim... gerektirmektedir."

Koalisyon Hukumetinden rahatsizliklar arttikga, yeni bir par- 
tinin kurulmasi tarti§malari yogunla§maya ba§ladi. TURK-i§ Ge­
nel Ba§kam Bayram Meral, TURK-i§ tarafindan istanbul'da 1 
Mayis 1993 gunu duzenlenen mitingde yaptigi konu§mada §un- 
lari soyledi:

*l§gi sinifi olarak, siyasal alandaki bagimsiz gGcumuzu ge- 
li§tirmek ve etkili bir bigimde kullanmak durumundayiz.

'Mevcut siyasi partiler, i^ i sinifinin taleplerine kulaklarini ti- 
kamayi surdurur ve sermayedarlarin borusunu fittQrmeye devam 
ederierse, i§$i sinifi kendi siyasi partisini kuracaktir. Kuracagi 
partiye namusu gibi sahip gikacaktir. Tabandan yukselen ses 
budur.

"BOyle bir siyasi parti, kisa surede ya iktidar partisi, ya da 
ana muhalefet partisi olacaktir. Buna yOrekten inaniyorum."



1994 Mart'inda yapilan yerel segimler oncesinde, TURK-i§, 
Siyasi Partilerden Hesap Sorl isimli bir bro§ur yayimladi. Yaygin 
olarak dagitilan bu bro§urde, oy kullamlirken simf gikarlarimn go- 
zonunde bulundurulmasi ve siyasal partilerin i§gilerin ortak talep- 
leri konusunda takindigi tavra gore oy kullamlmasi gagrisi yapili- 
yordu. TURK-i§ Ba§kanlar Kurulu'nun 22 Mart 1994 tarihli toplan- 
tisi sonrasinda yayinlanan bildiride de bu konu ele alimyordu: 

"TURK-i§ Ba§kanlar Kurulu, TURK-i§'in siyasi partilerden 
bagimsizliQi ilkesinden hareket ederek, turn £aii§anlann, emek- 
lilerin ve i§sizlerin sorunlarina ve taleplerine kar§i duyarsiz kalan 
siyasi partilerden hesap soruimasim ve siyasi tavrin beiirlenme- 
sinde bu toplum kesimlerinin ortak gikarlarinm 5n planda tutul- 
masini talep etmekte ve $e§itli partilerden ve bagimsiz turn i§gi- 
memur-emekli adaylara segimlerde ba§arilar dilemektedir."

1994 yerel segimlerinde bazi sendikalar bagimsiz adaylar 
gosterdi.

TURK-i§ Ba§kanlar Kurulu, 5 Nisan istikrar programmi go- 
ru§mek uzere 6 Nisan 1994 tarihinde bir toplanti yapti. Toplanti 
sonrasinda yayinlanan bildiride DYP ve SHP'den istifa gagrisi 
yapti:

"TClRK-iS Ba§kanlar Kurulu, bugQne kadarki uygulamalari 
ve son istikrar programi nedeniyle, tQm sendikacilari ve i§gileri 
DYP ve SHP'den derhai istifa etmeye $agirmaktadir."

Demokrasi Platformu tarafindan 1994 yili 1 Mayis kutlama- 
lari igin hazirlanan ortak bildiride de §u ifade yer aldi: "Uretimden 
gelen gucumuzu, siyasi alandaki gucumuzu ve tuketici olarak 
gucumuzu etkili bir bigimde biz kullanacagiz."

TURK-i§, 1995 yili ba§larinda bu talepleri daha diizenli ha­
le getirdi ve 1 Mayis oncesinde turn i§yerlerine gonderdi. Bu ta- 
leplerin bir bolumu, Qali§anlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu 
tarafindan da benimsendi ve bir afi§ haline getirilerek basildi.

TURK-i§, bu taleplerini 1995 yili Mayis ayinda, herhangi bir 
ayrim yapmaksizin, turn siyasal partilere gonderdi ve herbir talep 
konusunda siyasal partilerin goru§ ve tutumlarini sordu. Bu mek- 
tuplara yalmzca Anavatan Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi ve i§- 
gi Partisi yamt verdi.



TURK-i§'in 5-10 Aralik 1995 gunleri toplanan 17. Genel Ku- 
rulunda ise, temel siyasal, demokratik ve ekonomik taleplerin yer 
aldigi "G6ru§ ve Talepler” karari oybirligiyle kabul edildi. Bu ka- 
rarlar, bir donem 24 ilkede ele alinandan gok daha geni§ bir te- 
melde i§gi sinifinin her kesiminin ortak oldugu gizgiyi tammliyor- 
du.

TURK-i§, 24 Aralik 1995 genel segimleri oncesinde de, 
DYP ve CHP'ye oy verilmemesi gagrisinda bulundu:

"TURK-I§ Ba§kanlar Kurulu 20 Aralik 1995 gQnIQ toplanti- 
smda, ... ulkemizdeki siyasal ve sendikal durumu degerlendire- 
rek 24 Aralik 1995 gQnQ yapilacak genel segimlere ili§kin §u ka- 
rariari almi§tir:

"(1) Halkimiza verdigi sOzleri 4 yillik Koalisyon Hukumetleri 
dOneminde yerine getirmeyen ve fizellikle 5 Nisan istikrar Prog- 
rami ile i§gi simfimiz ve tQm ?ali§anlar igin yeni ve ciddi sikinti- 
lar yaratan DYP ve CHPye oy verilmemelidir.

”(2) Laik ve demokratik sosyal hukuk devleti anlayi§ma ve 
TOrkiye Cumhuriyeti'nin Misak-i Milli sinirlan igindeki Oniter dev- 
let yapismin bQtQnlQgOne ve bagimsizligma sahip gikmayan si­
yasi partilere oy verilmemelidir.

”(3) Ba§kanlar Kurulumuz, i§gilerin, memurlann, i§sizlerin, 
emeklilerin ve diger turn $ah§anlarin oylarmi kullamrken, TURK- 
i§'in Onderliginde 1995 yilinda verilen yogun i§gi mucadelelerini 
de g6z6nune alacaklarina ve kendilerinden yana olan siyasi par- 
tileri tercih edecekierine inanmaktadir."

Bu geli§meler sonucunda, TllRK-i§ Ba§kanlar Kurulu'nun 3 
Aralik 1996 gunu yapilan toplantisindan sonra yapilan agiklama- 
da §u goru§lere yer verildi:

"Ba§kanlar Kurulumuz, i§£i sinifi ve sendikacilik hareketinin 
siyasal alandaki bagimsiz gOcOnOn demokratik bir bi$imde geli§- 
tirilmesi ve gu^lendirilmesi konusuna_ gereken Onemi vermeye 
devam edecektir. i§gi simfimiz ve TURK-i§ siyasete agirligmi 
koymalidir. T0RK-i§'in Onderliginde ve TURK-i§ Genel Kurul 
karariari dogrultusunda bir siyasi partinin olu§turulmasi konusu- 
nun turn Te§kilatlarimizda tarti§ilmasi surdurulecektir."

21 Aralik 1996 gunu istanbul'da Bostanci Gosteri Merke- 
zi'nde TURK-i§'e bagli Sendikalarin Genel Merkez Yoneticileri



ile §ube ba§kanlari ve i§yeri temsilcilerinin katildigi "Turkiye'ye 
Sahip Qik!" toplantisinda yapilan konu§malarin biiyiik bir bolii- 
miinde, TURK-i§’in onculugunde bir siyasal partinin kurulmasi 
igin 5ali§malarin yogunla§masi talep edildi. Toplanti sonucunda 
kabul edilen bildirgede bu konuda §u gorii§ler yer aliyordu:

"i§$i sinifinin soruntan yalmzca toplu i§ sfizle§meleri ile 56- 
zQlemez. Olkemizin ve halkimizin temel sorunlannm gOzGm yen 
Pariamento'dur. Halkimiz, $o§ulcu, katilimci ve demokratik par- 
lamenter dQzene olan inancim sQrdQrQrken, Parlamento'da tem- 
sii edilen siyasi partilerin izledikleri yanli§ poiitikalar nedeniyle, 
bu partiiere olan inancim ve gQvenini hizla yrtirmektedir. Parla- 
mento, zenginler kuIQbu otmamalidir. Olkemizde bugun bir siya- 
set bo§lugu ya§anmaktadir. Bu bo§lugu, halkimizin OncOsQ ve 
umudu TURK-i§ doldurmalidir; ba§ta i§gj smifimiz olmak Qzere 
tQm $ali§anlar doldurmalidir. TOrkiye nQfusunun yQzde 95'ini 
olu§turan i§?i smifimiz ve diQer gali§anlar, siyasete ve Paiia- 
mentoVa agjirlî ini koymalidir. I§gi sinifi artik yfinetilen de§il, yfi- 
neten olmalidir. TURK-I§, halkimizin nQfusunun yQzde 95'ini 
olu§turan i§$ilerin, memurlarin, emeklilerin, i§sizlerin, kG$0k es- 
naf ve sanatkdriarin ve kOylulu^Gn gikarlarmi konjyacak ve TOr- 
kiyeVe sahip gikacak bir siyasal partinin olu§turulmasi fali§ma- 
larina agiriik ve hiz vermelidir."

TURK-i§ bu donemde ug kez hiikiimet degi§mesinde etkili 
oldu. TURK-i§, CHP’yi etkileyerek, kamu kesiminde biiyiik grev- 
lerin ba§latildigi 20 Eyliil 1995 giinii CHP’nin Koalisyon Hiikii- 
metinden ayrilmasinda belirleyici bir rol oynadi. 15 Ekim 1995 
giinii Kizilay Meydam’nda yapilan gosteri ve takmilan tavir, Tan- 
su Qiller azinlik hiikiimetinin giivenoyu almasmi engelledi. 1997 
yilinda Refahyol Hiikiimeti’nin istifasi siirecinde TURK-i§’in de 
iginde yer aldigi Be§li Giri§im onemliydi.

Soru 79: i§$i ve memur mQcadeleleri ve eyiemleri nasil 
geli§ti?

1980-1998 doneminde i§gi ve memur eylemlerinde once bir 
durgunluk, ardindan da Turkiye tarihinde ornegi goriilmemi§ bir 
ge§itlenme, yayilma ve kitleselle§me ya§andi.



12 Eylul Darbesine kar§i yaygin bir direni§ olmadi, olamaz- 
di. Tek tuk i§yerlerinde gergekle§tirilen pasif direni§ler de yeni 
eylemler getirmedi. i§gi sinifi, uyesi ve sendikacisiyla, sessizligi 
yegledi.

Grevierin yeniden ba§lamasi 1984 yilindadir. Ancak, 1986 
sonundaki Neta§ grevine kadar bir yilginlik ruhu iginde yalmzca 
kaginilmaz oldugunda greve gidildi. 1982 Anayasasi ve 1983 yi- 
linda kabul edilen 2822 sayili Toplu i§ Sozle§mesi Grev ve Lo- 
kavt Yasasinin getirdigi yasaklar ve kisitlamalar, grevi etkili bir 
arag olmaktan gikarmi§ti.

18.11.1986 - 18.2.1987 tarihleri arasinda 2650 i§ginin katili- 
miyla yapilan Neta§ grevi, toplu pazarlik surecinde grev-di§i ey- 
lemlerin (yemek boykotu, yuruyu§, i§ yava§latma, v.b.) ve sinif- 
igi dayani§manin onemini ogretti. Neta§ grevi yenilmedi.

1987 yilinda Petrol-i§’in 63 i§yerinde, Tez Koop-i§’in Mig- 
ros’ta, Tumtis’in 45 ambarda ve Deri-i§’in 117 deri i§yerinde yap- 
tigi grevler de, ozel sektor i§gilerinin hareketlenmesinde yeni bir 
a§ama olu§turdu. 1987 yilinda Turk Metal’in Seydi§ehir Alumin- 
yum Tesislerindeki grevi de onemliydi.

TURK-i§ ise 11 Mart 1988 gunu ulke gapinda bir yemek 
boykotu duzenledi ve bu boykot oldukga ba§arili bir bigimde uy- 
gulandi. TURK-i§ bu ddnemde ge§itli illerde mitingler de duzen­
ledi.

6 Eylul 1988 giinu ba§layan ve 16 Ocak 1989 gunune kadar 
suren SEKA grevi de 1989 Bahar Eylemlerini hazirlayan geli§- 
melerdendi.

1989 yilinda ise kamu kesimi i§gilerinin Turkiye tarihindeki 
en yaygin grev-di§i eylemleri ba§ladi. iktidarda bulunan ANAP, 
26 Mart 1989 yerel segimlerindeki yenilgisinin §okunu atamadan, 
hig beklemedigi yayginlikta ve ge§itlilikte eylemlerle kar§ila§ti; 
tepki gdsteremedi; i§giler ilk darbede ba§arili olup ozguvenlerini 
artirinca da, hizli bir kitleselle§me ya§andi.

Bahar Eylemleri adi verilen bu eylemlerde sendikalarin tav- 
ri farkli oldu. Bazi sendika genel merkezleri, i§yerlerindeki i§giler 
ve §ube yonetimlerince duzenlenen eylemlere kar§i gikti. Bazila-



ri sessizligini korudu. Bazilari, ba§layan eylemleri sistemle§tirdi 
ve yayginla§tirdi. Ornegin, YOL-i§, Ankara, istanbul, Mersin gi- 
bi birkag §ubesinin eylemlerinin ardindan aldigi merkezi kararla, 
25 Nisan 1989 gunu Dike gapinda servis araglarina binmeyerek 
i§yerine yurudu ve geg i§ba§i yapti. 28 Nisan 1989 gunu de ulke 
gapinda sabah 8:30 - 9:30 arasinda i§ba§inda i§ durdurma kara- 
ri aldi ve buyuk olgude uygulayabildi. Genel Merkezin kararina 
kar§in bu eylemlere korku nedeniyle veya siyasal gerekgelerle 
katilmayanlar, zaman iginde korkularmi yendiler ve siyasal ge- 
rekgelerini a§tilar.

1989 Bahar Eylemleri onbinlerce i§ginin i§gilik ya§amindaki 
ilk eylemiydi. Bu eylemlerin buyiik bir gogunlugu yururlukteki ya- 
salara gore yasadi§iydi; ancak kamu vicdanmda me§ruydu. Bu 
eylemler, simf igindeki farkliliklarin a§ilmasina onemli katkilarda 
bulundu.

1989 Bahar Eylemleri dalgasinda gergekle§tirilen eylemlerin 
en yayginlari §unlardi: i§yerinde direni§, i§ yava§latma, viziteye 
toplu olarak gikma, fazla mesaiye kalmama, vezne oniinde kuy- 
ruk olu§turma, i§e geg ba§lama, ara dinlenmelerini “tam” olarak 
kullanma, miting ve toplanti yapma, gosteri ve yuruyu§ yapma, 
servis araglarina binmeyerek yurume, yalinayak yurume, i§yeri- 
ni terketmeme, aglik grevi, yemek boykotu, dilekge verme, ucret 
fi§lerini i§verene veya yetkililere gonderme, toplu olarak telgraf 
gekme, toplu olarak mektup gonderme, toplu i§ sozle§mesi di§i 
odemeleri reddetme, avansi reddetme, i§verence duzenlenen 
toplanti ve torenlere katilmama, alki§lama, sakal birakma, Fak- 
Fuk-Fon’a ba§vurma, toplu olarak dilenme, korna galma, kefenli 
basin toplantisi duzenleme, tuketici boykotu yapma, siyah ge- 
lenk koyma, siyah gomlek giyme, belden yukarismi soyunup 
gosteri yapma, i§yerinde verilen yemekleri ailelere goturme, pa- 
zar boykotu yapma, sag kesme, makina ve tegzihata i§verenin 
i§giye gosterdigi kadar ozen gosterme, topluca firina gidip ek- 
mek alma ve yolu kapatarak yeme, gorev di§i i§ yapmama, i§gi 
sagligi ve i§ guvenligi onlemleri alinmami§ arag ve makineleri 
kullanmama, i§yerinde kimse ile konu§mama, e§ ve gocuklarla



gosteri yapma, e§leri bo§amak igin ba§vurma, gocuklari satiliga 
gikarma, gomlekleri satiliga gikarma, anacaddede oturarak trafi- 
gi engelleme.

Bahar eylemleri, gergek ucretlerdeki du§u§u durdurdu; an- 
cak gok daha onemlisi, kamu i§gileri arasinda “birlikte me§ru kit- 
le eylemleri” geleneginin ba§langicim olu§turdu. Kamuoyunun 
bu eylemlere verdigi destek de onemliydi.

TURK-i§ Genel Merkezi, uye sendikalarin mucadelesini or- 
gutleyerek bir ust duzeye sigratmadi; ancak, yaptigi agiklamalar- 
la destek verdi.

1989 yilinda iskenderun ve Karabuk Demir Qelik Fabrikala- 
ri i§gilerinin 137 gunluk grevi de saglanan smif-igi dayam§ma ve 
halk destegi agisindan son derece ba§ariliydi.

1990 yilinda buyuk grevler ya§andi. Genel Maden-i§ Sendi- 
kasi, Turkiye Ta§komuru Kurumu ve Maden Tetkik ve Arama 
Enstitusu’nde 30 Kasim 1990 gunu greve gikti. Bu i§yerlerinde 
toplam 47 bin i§gi gali§iyordu. 25-28 Aralik 1990 giinleri ise, 
MESS uyesi i§verenlerin i§yerlerinde Turk-Metal, Ozdemir-i§ ve 
Otomobil-i§ Sendikalari greve ba§ladi. Metal i§kolunda greve gi- 
kilan i§yerlerinde gali§an i§gi sayisi 100 bine yakindi. Turkiye 
Ta§komuru Kurumu grevi suresince Zonguldak her gun bir mi- 
ting alanina gevrildi.

3 Ocak 1991 gunu TURK-i§ tarihinde ilk kez turn ijlkede ve 
turn i§kollarinda i§e gidilmeme karari, onemli olgude ba§arili bir 
bigimde, uygulandi. 4-8 Ocak 1991 gunleri ise 50 bin dolayinda 
maden i§gisi ve aileleri, Genel Maden-i§’in aldigi karari uygula- 
yarak, Zonguldak'tan Mengen’e kadar yuriidu. Qe§itli eksiklik ve 
hatalarina kar§in, yuruyu§ muhte§em oldu ve turn demokratik kit- 
le orgutleri ve ge§itli siyasal partiler tarafindan desteklendi.

1991 yili ilkbaharinda kamu kesimi toplu sozle§me go- 
ru§meleri sirasinda ulke gapinda ge§itli eylemler yapildi. 
TURK-i§ 2 Haziran 1991 gunu Bursa’da Haksizliklara Hayir 
Mitingi duzenledi. Grev-di§i eylemler bu donemde de yaygin- 
la§ti. Bu yillarda gorulen eylemlerin en onemlileri ve ilgingle- 
ri §unlardi: i§ durdurma, i§ yava§latma, aglik grevi, yemek



boykotu, fazla mesaiye kalmama, kan bagislama, sag-sakal 
uzatma, istifa etme, viziteye gikma, alki§lama, miting ve yu- 
ruyu§ yapma, i§yeri onunde gosteri yapma, siyah bant tak- 
ma, siyah gelenk birakma, i§veren sendikasi kapisina bozuk 
para atma, siyah ba§ortusuyle gali§ma, toplu telgraf gonder­
me, imza toplama, aglayan gocuk kartpostali gonderme, gip- 
lak gosteri yapma, Bakanlara 1000’er lira gonderme, gocuk- 
lari okula gondermeme, biyigin ve saglarin yarismi kesme, 
tek gozij korsan gibi kapama, i§e geg gitme, i§e gitmeme, uc- 
ret fi§lerini Yuksek Hakem Kurulu'na postalama, akil hasta- 
nesine ba§vurma, pazari boykot etme, bo§ tencerelerle 
“agiz” diye bagirarak yurume, Sosyal Yardimla§ma ve Daya- 
m§ma Fonu’na ba§vurma.

1991 yilinin son derece onemli eylemlerinden birini Kristal- 
i§ Sendikasi uyesi Pa§abahge i§gileri gergekle§tirdi. i§verenin 
2278 i§giyi i§ten gikarmak istemesi uzerine, Pa§abahge Cam 
Fabrikasi i§gileri 26 Temmuz 1991 gunu uretimi durdurdular ve 
fabrikayi i§gal ettiler. 3 bin dolayindaki i§ginin aileleri de fabrika 
civarinda toplandi. i§yerini terketmeme eylemi 21 gun surdu ve 
ba§ariyla sonuglandi.

TClRK-i§ 1993 yilindan ba§layarak yaygin kitle eylemleri 
duzenledi. 1 Mayis TURK-i§ tarafindan ilk kez 1993 yilinda is- 
tanbul’da Abide-i Hurriyet Meydam'nda bir mitingle kutlandi. Ay- 
m gun DiSK de Pendik’te bir kutlama yapti.

5 Nisan istikrar Programinm agiklanmasmin ardindan 
TURK-i§’e bagli sendikalar tarafindan Zonguldak, Beykoz ve 
Kir§ehir’de mitingler duzenlendi. TURK-i§ de, 1969 yilindan 
sonraki ilk Ankara mitingini 24 Nisan 1994 gunu yapti (i§sizlikle 
ve Pahalilikla Mucadele Mitingi).

1 Mayis, Demokrasi Platformu tarafindan 1994 ve 1995 yil- 
larinda, ba§ta istanbul olmak iizere, ge§itli illerde diizenlenen mi- 
tinglerle kutlandi.

TURK-i§ 20 Temmuz 1994 gunu i§ba§inda i§ durdurarak bir 
genel eylem yapti. Demokrasi Platformunu olu§turan orgutler de, 
17 Temmuz gunu bu eyleme katilma karari aldilar.



Hukiimetin 1995 butge kanunu tasarisinda onemli i§gi hak- 
larini ortadan kaldirmak istemesi uzerine, TURK-i§ 26 Kasim 
1994 gunu bir miting duzenledi. Tandogan’da toplanan 100 bini 
a§kin insan, Amtkabirin iginden gegtikten sonra Parlamento’ya 
birkag yuz metre uzakliga kadar yurudu. Bu yuruyu§ sayesinde 
tasari istenilen bigimde degi§tirildi.

TURK-i§, DiSK ve Kamu Qali§anlari Sendikalari, 17 Aralik 
1994 gunu Samsun’da Demokratik ve Ekonomik Haklarimiza 
Sahip Qikma Yuriiyii§ ve Mitingi’ni duzenlediler.

TURK-i§, Hukumetin sosyal sigorta haklarmi IMF’nin ve 
Dunya Bankasi’nm istekleri dogrultusunda degi§tirmek istemesi 
uzerine, 30 Nisan 1995 gunu izmir’de ve 21 Mayis 1995 giinu Ri- 
ze’de Mezarda EmekliligeHayir mitingi duzenledi.

TURK-i§’in 5 Agustos 1995 gunu duzenledigi Emege Saygi 
Yuruyu§ ve Mitingine yakla§ik 300 bin ki§i katildi. Yuruyu§guler, 
izinli olmamasina kar§in, Kizilay’a yuruduler.

8 Agustos 1995 gunu, TURK-i§’in aldigi karar uyarinca, i§- 
ba§inda i§ durdurma eylemi yapildi. Gece de i§yerini terketme- 
me karari alindi; ancak, bu karar sinirli olgude uygulanabildi.

1995 yilinda 20 Eylul - 27 Ekim tarihleri arasinda kamu ke- 
siminde yakla§ik 300 bin ki§inin gali§tigi i§yerlerinde grev uygu- 
landi. Grevler sirasinda Hiikumetle buyuk anla§mazliklar ya§an- 
di. Turkiye tarihinin en buyuk grevleri sirasinda, TURK-i§,15 
Ekim 1995 gunu Kizilay Meydam’nda, izinsiz bir miting duzenle­
di. Polis barikatlarmi a§a a§a gelen yakla§ik 100 bin ki§i Tansu 
Qiller’in azinlik hukumetinin guvenoylamasinda ba§ansiz kalma- 
sinda etkili oldu. 1 Mayis 1996 gunu istanbul’da TURK-i§, DiSK, 
HAK-i§ ve KESK’in ortak kutlamasi sirasinda ge§itli radikal sol 
orgutlerin yol agtigi biiyiik olaylar ya§andi. TURK-i§ 5 Ocak 
1997 giinu Ankara’da Turkiye’ye Sahip Qik! Demokratikle§me 
igin Mucadele Et yiiriiyii§ ve mitingi duzenledi. 1997 ve 1998 yil- 
larindada 1 Mayis istanbul’daTURK-i§, DiSK, HAK-i§ ve KESK 
tarafindan birlikte kutlandi. TURK-i§ 16 Mayis 1998 gunii Sihhi- 
ye Meydam’nda i§sizlige Hayirl 6zelle§tirme Talanma Son! Mi­
tingi duzenledi.



Turkiye i§gi sinifi ve sendikacilik hareketi ilk kez bu yillarda 
bir butun olarak demokratik ve siyasal talepler dogrultusunda 
me§ru eylemleri birlikte gergekle§tirdi. TURK-i§ ve bir butun ola­
rak sendikacilik hareketi, yeni ko§ullara uyum saglamada bir 
parga gecikmesine ve bazi eksikliklerine ve hatalarina kar§in, 
yuzbinlerce i§giyi meydanlarda toplayabildi; Amtkabire ve Parla- 
mento’ya yurutebildi; 15 Ekim 1995 gunu Tansu Qiller’in azinlik 
hukumetinin guvenoylamasini kaybetmesine yol agacak bigimde 
onbinlerce i§ginin polis barikatlarmi a§a a§a izin alinmami§ bir 
mitinge gelmesini saglayabildi.

1995 yilinda Turkiye tarihinin i§gi sayisi ve grevde gegen i§- 
giinu agilarindan en buyuk grevleri TURK-i§ tarafindan gergek- 
le§tirildi. Buyuk grubu 20 Eylul’de ba§layan grevler Ekim ayi so­
nunda bitti. Bazi sendikalar grevlerle dayani§ma sorumlulugunu 
yerine getirmedi. Bazi sendikalar, grev erteleme kararlarina uy- 
mama kararmi uygulamadi. Grevler 10-15 gun daha uzasaydi, 
ciddi gozulmeler olabilecekti. Ancak, butun bunlara kar§in, birgok 
i§gi, 20 yili a§kin gali§ma ya§aminda ilk kez grev yapti: Zafer ka- 
zanamadi; ancak yenilmedi de.

DiSK de yeniden faaliyete gegtikten sonra ge§itli onemli ey- 
lemler gergekle§tirdi. DiSK’in ilk mitingi, 26 Eylul 1992 gunu Ko- 
caeli'nde yapildi (Demokrasi Mitingi). i§ten Qikarmalara ve Ta- 
§eronla§maya Kar§i Ya§asin Sendika, Ya§asin Emek Mitingi de 
Adana’da 16 Mayis 1993 gunu duzenlendi. DiSK, 24-26 Nisan 
1995 gunleri istanbul’dan Ankara’ya Mezarda Emeklilige Hayir 
yuruyu§unu gergekle§tirdi. DiSK, KESK’le birlikte, 14 Nisan 1996 
gunu Adana’da i§sizlige, Pahaliliga, Baskilara ve Mezarda 
Emeklilige Hayir Mitingini duzenledi. 29 Eylul 1996 gunu Uzun- 
kopru’de Hak ve Ekmek Mitingi yapildi. 22 Aralik 1996 gunu ise 
Kocaeli’nde Ozgurlukgii Demokratik Turkiye Mitingi duzenlendi. 
DiSK, ayrica, 1996 yili sonbaharinda, zorunlu tasarruf kesintile- 
rine kar§i “Yagma Yok” kampanyasi ba§latti. Bu kampanya ger- 
gevesinde, Eylul ve Ekim aylarinda ge§itli illerde kitlesel basin 
toplantilari duzenlendi. 27-30 Kasim 1996 gunleri ise Demokra- 
siye ve Ulkemize Sahip Qikalim Kampanyasi gergevesinde ba­



sin toplantilari diizenlendi, Meclis’e kitlesel bigimde mektup gon- 
derildi. 1998 yilinda ise istanbul-Ankara yuriiyu§ii yapildi. Ancak 
bu yiiruyu§ sonunda Genel Ba§kan Ridvan Budak’in Ba§bakan 
Mesut Yilmaz’la goru§mesi sirasinda “bu eylemimiz Hukiimete 
kar§i degildir” sozleri ele§tirildi.

DiSK’in bu donemki eylemlerinde dikkati geken nokta, i§ye- 
rinde i§ durdurma, i§ yava§latma ve i§yeri i§gali gibi i§yerine yo- 
nelik eylemlerin hemen hemen hig olmamasidir. DiSK, 20 Tem­
muz 1994 tarihinde Qali§anlarin Ortak Sesi Demokrasi Platfor­
mu gergevesinde duzenlenen genel eyleme gok az sayida i§/er- 
lerinde katildi. DiSK’in bu donemki eylemlerinde on plana gikan, 
gok da kitlesel olmayan kampanyalar ve basin agiklamalariydi. 
Bu agidan, DiSK’in 1975-1980 donemi eylemleriyle 1992-1998 
donemi eylemleri arasinda koklu bir farktan soz edilebilir.

1990 sonrasinda kamu gali§anlari da eylemler yapmaya 
ba§ladi. Kamu gali§anlarinm ilk onemli eylemi, 26 Ocak 1991 
gunu istanbul'da duzenlenen Kamu Qali§anlari Sendikal Haklar 
Mitingi idi. 15 Haziran 1991 giinu ge§itli illerden Ankara’ya dog- 
ru yurunmeye ba§landi. 22 Haziran giinu Ankara’da 20 bin ki§i- 
lik bir kitle, Qah§ma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi onunde temel 
talepleri dile getirdi. 15 Temmuz 1992 gunii Hak Direni§i adiyla 
ilk i§ birakma eylemi gergekle§tirildi. 21 Aralik 1992 gOnu ise 
yakla§ik 20 bin ki§ilik bir kitle, Ankara’da Zafer Meydam’ndan 
Ba§bakanlik’a kadar yiiriidu. 1 Temmuz 1993 giinu ge§itli iller­
den yola gikan kamu emekgileri 3 Temmuz 1993 gunii Anka­
ra’da toplanarak, taleplerini Hukiimet’e iletti. 15 Temmuz gunu 
ise ulke gapinda i§ birakma, topluca telgraf gekme, yemek boy- 
kotu gibi eylemler yapildi. 29-30 Temmuz 1993 gunu i§ birakildi. 
15 Eylul 1993 giinii “sivil itaatsizlik” eylemine ba§vurularak, sa- 
kal birakildi ve giyime ili§kin kurallara uyulmadi. 15 Ekim 1993 
gunu turn ulkede toplu vizite eylemi yapildi. 1993 yih Aralik ayin­
da da ge§itli illerde Demokrasi ve Sendikal Haklar Mitingleri dii­
zenlendi. 13 Ocak 1994 giinii i§ yava§latma, i§ birakma, toplu vi­
zite gibi eylemler yapildi. 1 milyon imzali bir ba§vuruyla, toplu 
pazarlik ve grev haklari istendi. 22 §ubat 1994 gunu yine i§ bi-



rakmadan toplu viziteye kadar degi§en eylemler gergekle§tirildi. 
25 Mayis 1994 gunu 22 sendika ba§kam Ankara’da Giiven 
Park’ta aglik grevine ba§ladi. Polis, aglik grevcileri ve 54 kamu 
gali§anmi gozaltina aldi. Ancak binlerce kamu gah§am Kizi- 
lay’dan Ba§bakanlik’a yiirudii. Gozaltina alinanlar serbest bira- 
kildi. 20 Aralik 1994 gunu ise ulke gapinda i§ birakma eylemi 
gergekle§tirildi. 20 Nisan 1995 gunu de i§ birakildi. Sendika ba§- 
kanlari 15-16 Haziran 1995 gunleri Guven Park’ta oturma eyle- 
mine ba§ladi. 17 Haziran gunii diger illerden Ankara’ya gelenler 
de bu eyleme katilinca, Kizilay meydam i§gal edildi. Boylece, 
uzun yillardan sonra ilk kez Kizilay’da kitlesel bir eylem yapildi; 
Kizilay, tarihinde ilk kez i§gal edildi. Eylem, bazi ig tarti§malar- 
dan sonra, 18 Haziran Pazar gunu ak§ami sona erdirildi. 21 Ha- 
ziran’da i?e demiryolu ula§tirmaciligi ve PTT’de etkili i§ birakma 
eylemleri yapildi. Bu ara Turn Haber-Sen kapatildi. Turn Haber- 
Sen’in kapatilmasi uzerine 4 Agustos 1995 gunii tiim ulkede va- 
liliklere siyah gelenk birakildi. Ek zam verilmesi ve siirgiinlerin 
durdurulmasi igin 5 Ekim 1995 gunu kitlesel basin toplantilari du­
zenlendi. 6-8 Ekim gunleri ise toplu telgraf gekme eylemleri ya- 
pildi. 17 Ekim 1995 gunu de i§ birakildi. 18 Nisan 1996 gunu bir 
i§ birakma eylemi duzenlendiyse de, pek ba§arili olmadi. 19-20 
Ekim 1996 gunleri ge§itli illerde Ekonomik ve Demokratik Haklar 
Mitingleri duzenlendi. Bu ara ge§itli sendikalarin eylemleri de ol­
du. Ornegin, Egitim-Sen 23 Kasim 1996 giinu Milli Egitim Bakan- 
ligi onunde kitlesel bir basin agiklamasi yapti. 14 Aralik 1996 gu­
nu ise Ankara Yuriiyu§u ve Mitingi yapildi. Kizilay’da toplanan 
yakla§ik 70 bin ki§i, Demokratik Devlet, Halkgi Biitge Mitingini 
gergekle§tirdi. 1997 yilinda 22 Mart ve 29 Mart gunleri ge§itli il­
lerde sessiz yuriiyu§ler yapildi. 24 Kasim 1997 giinu Egitim-Sen 
Tebe§ir Birakma Eylemini gergekle§tirdi. 6-7 Aralik 1997 gunleri 
Konya, Kayseri, Malatya, Aydin, Amasya ve §anliurfa’da bolge 
mitingleri duzenlendi. Kasim-Aralik aylarindaki bazi on eylemle­
rin ardindan, 11 Aralik 1997 gunii ulke gapinda i§ birakma eyle­
mi yapiidi. Bu arada, Surekli Aydinlik igin Bir Dakika Karanlik Ey- 
lemine de aktif bir bigimde katilindi.



24 Ocak 1998 gunu 55. Hukumetin kamu gali§anlarina ili§- 
kin olarak hazirladigi tasariyi protesto etmek amaciyla Sendikal 
Haklar igin Ankara Yuruyu§u yapildi. Yakla§ik 30 bin ki§i K iz i- 
lay’da basin toplantisi yapti. 4 Mart 1998 gunu ise, polisin turn 
engellemelerine kar§in, binlerce memur Kizilay Meydam’na gir- 
di, saatlerce meydam i§gal etti. Polis, ilk kez gaz bombalari da 
kullanarak katHimcilari dagitti. Ancak kamu gali§anlarimn eylem­
leri i§yerlerinde, Ankara’da Sihhiye Meydam’nda ve diger illerde 
daha sonraki gunlerde de devam etti. Bu eylemler sayesinde, 
kamu gali§anlarinin haklarim kisitlayacak yasa tasarisi Meclis’te 
goru§ulmeye ba§lanmi§ken, geri gekildi.

Kamu gali§anlari bu donemde Turkiye tarihinde ornegi ol- 
mayan bir miicadele verdiler. Onbinlerce kamu gali§aninm ge- 
§itli bigimlerde cezalandirilmasina, siirgunlere, memuriyetten 
gikarilmalara, tutuklamalara ve diger tur baskilara kar§in, kamu 
gali§anlari hareketi son derece etkili eylemler gergekle§tirdi. 
Donem donem bu eylemlerin kitleselligi konusunda geriye gi- 
di§ler ya§andi. Ancak bazi eksikliklerin giderilmesi ve hatalarin 
duzeltilmesiyle, bu eylemlerin me§ruiyeti daha da yerle§ti ve 
eylemlere katilanlarin guvencesi olan kitleselle§me saglandi.

1989-1998 donemi, Turkiye sendikacilik hareketinin i§gi, 
memur ve sozle§meli personeliyle, kamu ve ozel sektor i§gisiyle, 
ulkenin turn illerinde hemen hemen turn ilgelerinde hemen he- 
men turn i§kollarinda gergekle§tirdigi yasal grevlerle veya gok 
ge§itli grev-di§i me§ru eylemlerle dolu yillardir. Sendikasiz i§gi- 
lerin eylemleri ise sinirli kaldi. Sendikasiz i§gilerin az sayidaki 
eylemleri de genellikle bir sendikanm destegindeydi. Bu durum, 
i§gi sinifinin mucadelesi agisindan sendikalarin onemini bir kez 
daha gundeme getirmektedir.

Bu eylemlerin kitleselligi ve kamuoyu vicdanmdaki me§rulu- 
gu da, ilgili yasalardaki yaptirimlarin uygulanmasmi engelledi.

1989-1998 doneminde Turkiye i§gi sinifi ve sendikacilik ha­
reketi tarihin en yaygin ve kitlesel eylemler donemidir. Eylemler 
agirlikla kamu kesimindedir. Konfederasyonlarin genel nitelikte- 
ki eylem kararlarina agirlikla kamu kesiminde gali§anlar katilmi§-



tir. Ozel sektordeki eylemler ise genellikle orgutlenme surecinde 
veya daha sonra i§gi gikarmalara kar§i tek tek sendikalarin du- 
zenledigi veya sendikalarin di§inda ortaya gikan eylemlerdir ve 
genelle§me egiliminde degildir. Kamu kesimindeki yasal ve/veya 
fiili i§ guvencesi, bu eylemler nedeniyle i§ten gikarmalarin sinirli 
kalmasim saglami§tir.

i§gilerin bu me§ru eylemleri ve diger bazi etmenler, Turki­
ye tarihindeki en buyuk gergek ucret arti§larinm 1988-1994 
doneminde olmasmi sagladi. Memurlar da eylemlilikleriyle 
gergek gelirlerini artirdilar ve sendikal haklarmi geriletecek bir 
tasarmin yasala§masim onlediler. Ancak, 1995 ve sonrasinda 
ortaya gikan yeni ko§ullar, eylemlerin enerji, telekomunikas- 
yon ve bankacilik hizmetlerine yayginla§tirilmasim, daha kitle- 
selle§tirilmesini, i§gi sinifinin tuketici olarak gucunun ve siya­
sal gucunun daha etkili bir bigimde kullamlmasini zorunlu kil- 
di.

Soru 80: Sendikacilik hareketi gflkflyor mu?

i§rti simfimiz ve halkimiz sendikacilik hareketinden gok go- 
rev beklemekte; bunlar yerine getirilmeyince de sendikacilik ha- 
reketini sert bir bigimde ele§tirmektedir. Sendikacilik hareketin­
den bu denli buyuk beklentiler olmasi olumludur. Ancak sendika- 
cilik hareketi bu beklentileri gergekle§tiremeyince, sik sik gunde- 
me gelen bir soru, sendikacilik hareketinin gokup gokmedigidir.

i§gi sinifi ve sendikacilik hareketi canlidir. Bugiin iginde ya- 
§adigimiz ko§ullar i§gi sinifim ortadan kaldirmamakta, i§gilerin 
sorunlarmi azaltmamaktadir.

Tam tersine, dunyada ve ulkemizdeki geli§meler sonucunda 
i§gilerin sayisi ve sorunlari daha da gogalmakta, hak ve gikarla- 
rini koruma ve geli§tirmenin bir araci olan sendikalara duydukla- 
ri gereksinim daha da artmaktadir.

Sermayenin uluslararasi duzeyde ve Tiirkiye'de uyguladigi 
yeni politikalar Turkiye'yi hizla i§gile§tirmektedir. Diger taraftan, 
i§gi sinifinin yapisinda onemli degi§iklikler olmakla birlikte, ser-



mayenin saldirisi, sinifin ge§itli kesimleri arasindaki kisa vadeli 
gikar farklihklarim azaltmakta; bu farklari, daha buyuk ortak so- 
runlar kar§isinda onemsizle§tirmektedir.

Giinumuzde sendikaciligin gdkmesinden degil, anlayi§i ve 
yapisi hizla degi§en ve degi§ecek olan sendikacilik hareketinin 
Turkiye'nin geleceginde etkisini daha da artiracagindan soz et- 
mek gerekir.

Soru 81 : l§$i sinifi ve sendikacilik hareketi, 1980'li yillarin 
sonlarinda yen! ko§ullara nasil uyum sagladi?

Turkiye i§gi sinifi ve sendikacilik hareketi, 24 Ocak 1980 is­
tikrar programi ve 12 Eylul 1980 askeri darbesi ile buyuk bir ye- 
nilgi ya§adi. Eski donemin ko§ullarina uygun bigimde bigimlen- 
mi§ olan sendikacilik anlayi§lari ile sendikalarin yapilari ve i§le- 
yi§leri, yeni ko§ullara ayak uyduramadi.

Sendikacilik hareketi 1980-1986 yillari arasinda buyuk si- 
kintilar ya§adi; birgok sendika yoneticisi ve uyesi, kendi orgutlu- 
luklerine olan guvenini yitirdi. Ancak 1986 yili sonlarindan itiba­
ren hava donmeye ba§ladi. 1989 bahar eylemleriyle birlikte, 
gergek ucretlerin artirildigi ve 12 Eylul doneminin yasaklarinin 
i§lemez hale getirildigi yaygin ve kitlesel bir eylemlilik donemi 
ba§ladi. 1989-1992 doneminde gergek ucretlerde ger?ekle§tiri- 
len arti§in ge?mi§imizde ornegi yoktur. 12 Eylul doneminin bir- 
gok yasagi ise, eylemlerin kitleselligi kar§isinda uygulanamadi; 
me§ru ve demokratik kitle eylemleri, birgok yasagi etkisiz kildi.

Bu geli§imin saglanmasinda
- i§giler arasinda sinif bilincinin geli§mesi, simf karde§ligi 

anlayi§inin siyasal goru§ karde§liginin, etnik koken karde§liginin, 
mezhep karde§liginin, meslek dayani§masinm onune gegmesi,

- Geleneksel kati siyasal parti taraftarligmin yumu§ayarak, 
sendikalarin talimatlanna uyulmasi,

- Qali§anlar ve ozellikle i§giler arasindaki dayam§manin art- 
masi,

- Grev-di§i eylemlerin etkili bir bigimde kullamlmasi,



- Turkiye tarihinin 1991 yilina kadarki en buyuk grevlerinin 
1990 ve 1991 yillarinda yapilmasi,

- Kamuoyu desteginin saglanmasi ve
- 1989 ve 1991 segimlerinde oy gucunun bir olgude kullaml- 

masi etkili oldu.

Soru 82: GOnOmuzde i§gi sinifi ve sendikacilik
hareketinin kar§i kar§iya bulundu^u sorunlar nelerdir?

i§gi sinifinin yapisi ve sorunlari degi§mekte; mevcut yapisi 
ve i§leyi§iyle sendikalar yetersiz kalmaktadir.

•i§gi sinifi iginde hizmetler sektorunde gali§anlarin ve beyaz 
yakali i§gilerin oram artmaktadir. Sendikalarin dogdugu ve geli§- 
tigi imalat sanayii ve madenlerde gali§an i§gilerin oram birgok ul- 
kede azalmaktadir. Kadinlarin ve gocuklarin i§gucune katilim 
oram yukselmektedir; yeni mulksuzle§mi§ ilk ku§ak i§gilerin sen- 
dikalarda orgutlenme egilimi du§uktur. Yayginla§an ve yapisalla- 
§an i§sizlik, i§ guvencesinin bulunmadigi ko§ullarda, sendikala§- 
mayi zorla§tirmaktadir.

•istihdam istikrarsizla§makta, kismi sureli gali§ma, suresi be- 
lirli hizmet akdiyle gali§ma, gegici i§gilik, kiralik i§gilik gibi bugune 
kadar ali§ik olunmayan gali§ma bigimleri yayginla§tirilmaktadir.

•i§gi sinifinin bir kesimi kiigiik i§yerlerinde kagak ve gegici 
i§lerde gali§makta, sik sik i§siz kalmakta, i§portacilik gibi gelir 
kaynaklarina ba§vurmaktadir. i§gi sinifinin i§siz kesiminin sayisi 
ve oram artmaktadir.

Bu suregte ortaya gikan somut sorunlar ve tehlikeler §u §e- 
kilde ozetlenebilir:

•Ozelle§tirme (KiT sati§lari, kamunun piyasayi duzenleyici 
ve yonlendirici i§levinin ortadan kaldirilmasi, v.b.), kamu sekto- 
runun veya devletin kugultulmesi;

•Muteahhitle§me, ta§eronla§ma;
•Yerli ve yabanci kagak i§gilik (kagak i§yeri; kayitli i§yerinde 

kagak i§gilik; veya, kayitli i§yerinde kayitli i§gilerin ucretlerinin 
du§uk gosterilmesi);



•Yaygin i§ten gikarmalar ve artan i§sizlik;
•i§yerlerinin bolunmesi, kugultulmesi veya gegici olarak ka- 

patilmasi;
•Gegici i§gilik, suresi belirli hizmet akti ile gali§tirma;
•Memur ve sozle§meli personel statulerine gegirerek bazi 

temel sendikal haklardan mahrum birakma;
•i§gi alacaklarinin odenmesinde gecikme;
•Zorunlu tasarruf fonunda biriken kaynagin gok du§uk oran- 

la nemalandirilmasi;
•Toplu i§ sozle§mesi hukumlerinin uygulanmamasi;
•Esnek gali§ma;
•Atipik veya standart-di§i gali§ma bigimleri (i§gi kiralama, 

kismi siireli i§gilik, v.b.);
•Zorunlu emeklilik;
•Sahte kendi-hesabina-gali§tirma: Eve-i§-verme, fason ure- 

tim, gotijru i§, vahidi fiyatla gali§tirma;
*Yururlukteki yasalar gignenerek, gocuk i§giligin yayginla§- 

masi;
•Serbest bolgeler;
•i§ kazasi ve meslek hastaliklarinin artmasi;
•Sosyal guvenlik sisteminin gokertilmesi ve sosyal guvenlik 

haklarina yonelik saldirilar;
•Kamu hizmetlerinin (egitim, saglik, v.b.) sistemli olarak ge- 

riletilmesi, koruyucu hekimligin zayiflatilmasi;
•i§gileri etnik kokene, siyasal goru§lere ve dini inanglara go­

re bolme gabalari;
•Japon i§gi-i§veren ili§kileri sistemi araciligiyla i§gilerin bo- 

lunmeye gali§ilmasi;
•Kapsam-di§i personelin artirilmasi;
•Kamuoyunun sendikalar ve sendikali i§giler aleyhinde §art- 

landirilmasi.
Butun bu geli§melere bagli olarak ortaya gikan yeni sorun- 

larla veya agirla§an ve gozumu daha karma§ikla§mi§ sorunlarla 
kar§ila§ilinca, 1989-1993 doneminin maddi kazanimlari 1994 yi- 
lindan ba§layarak hizla erimeye ba§ladi.



Turkiye tarihinin en buyuk me§ru ve demokratik kitle eylem- 
lerinin ve grevlerinin 1994 ve 1995 yillarinda gergekle§tirilmi§ ol­
masi na ragmen, gergek ucretlerin bu yillarda du§mesinin onle- 
nememi§ olmasi da, sendikalarin yapisinda ve i§leyi§inde ve 
sendikal mucadele stratejisinde bazi degi§ikliklerin zorunlu oldu- 
gunu somut olarak gosterdi.

Soru 83: i§giler ve memurlar son ddnemdeki
eylemlerinde nigin “kahrolsun IMF, bagimsiz 
Turkiye” sloganmi atiyorlar?

i§gi sinifi ve sendikacilik hareketi sosyal devlete ili§kin ta- 
lepler gundeme getirdiginde veya toplu sozle§me masasina otur- 
dugunda, kar§isinda oncelikle uluslararasi tekelci sermayeyi bul- 
maktadir. Ulkemizdeki sermaye gruplari da aym safta yer almak- 
tadir.

Uluslararasi tekelci sermayeyi, onun sozcusu ve beyni konu- 
mundaki Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dunya Bankasi temsil 
etmektedir. Son yillarda i§gi ve kamu gali§am eylemlerinde en 
gok atilan sloganlardan birinin, “Kahrolsun IMF, bagimsiz Turki­
ye’’ olmasinin nedeni, i§gi sinifinin kar§isindaki en onemli gucun 
IMF’nin temsil ettigi uluslararasi tekelci sermaye olmasidir.

Gunumuzde devletin ig borglari 6 katrilyon lirayi a§mi§tir, 
di§ borglari da yakla§ik 85 milyar dolar duzeyindedir. Uluslarara­
si sermayenin birinci sorunu, Turkiye'nin bu borglarmi aksama 
olmadan odemesinin saglanmasidir. Halbuki, iilkemizde faizlerin 
butge igindeki payi hizla artmakta, geriodemedeki sorunlar daha 
da gogalmaktadir. Faizlerin butge igindeki payi 1992 yilinda yuz- 
de 18,2 iken, bu oranin 1998 yilinda yuzde 40’a gikmasi, IMF'nin 
mudahalelerini daha da artiracaktir.

Ulkemizde 1980 yili sonunda 78 adet yabanci sermayeli §ir- 
ket vardi. Bu sayi 1998 yilinda yakla§ik 4050 oldu. Bu §irketlerin 
onemli bir bolurnu Turkiye'ye ucuz i§gilik igin gelmektedir.

Ucretlerin belirlenmesinde en onemli etmenlerden biri, bir i§- 
ginin kendi kafasinda nelerin kendi hakki olduguna ili§kin du§un-



cesidir. Kamu sektorundeki i§giler veya kamu gali§anlari nisbe- 
ten yOksek ucret aldiklarinda, ozel sektor i§gisi de onlara imren- 
mekte, onlari drnek almaktadir.

i§verenler de, kamu sektorunde ucretlerin yukselmesinin 
ozel sektorde i§gi ucretlerini yukari gekecegini bildikleri igin, ka­
mu sektorundeki ucret arti§larinm kar§isindadirlar.

Konunun bir boyutu, Tiirkiye'de dogrudan yatirim yapmi§ 
olan yabanci sermayeli §irketlerin i§gilerinin Ocretleriyle ilgilidir. 
Konunun diger boyutu ise, Turkiye'de yerli sermayedarlarin ure- 
tip, geli§mi§ kapitalist ulkelere satacaklari ti§ortler, kazaklar, 
gomlekler, televizyonlar, buzdolaplari ile ilgilidir.

BugOn Kahramanmara§, Gaziantep, Denizli, Manisa, Qorlu, 
Liileburgaz, Qorum, Qankiri gibi bolgelerde hemen hemen tu- 
muyle ihracat igin, sendikasiz ve gok du§uk iicretli i§gilerle ger- 
gekle§tirilen uretimin amaci, geli§mi§ kapitalist ulkelere du§uk 
maliyetli ve fiyatli mal satilmasini saglamaktir.

Ayrica, kamu harcamalari iginde i§gilere ve kamu gali§anla- 
rina ayrilan odenegin ve sosyal devletin gerekli kildigi gorevlerin 
payinin artmasi, sermayedar sinifa ig ve di§ borglarin ve faizle- 
rinin odenmesinde zorluklar gikarmaktadir. IMF ve Dunya Ban- 
kasi, bu nedenle sosyal devletin tasfiye edilmesini de istemekte- 
dir.

i§te butun bu nedenlere bagli olarak, toplu sozle§me goru§- 
melerinde, kamu gali§anlarinin ayliklarinin artirilmasi gundeme 
geldiginde ve sosyal devlet anlayi§inin hayata gegirilmesi tale- 
binde, i§gi sinifinin kar§isinda once IMF, Dunya Bankasi, bir bu­
tun olarak uluslararasi tekelci sermaye vardir.

Soru 84: l§gilerin ucretleri nasildi?

1980-1998 doneminde i§gi sinifinin ge§itli kesimlerinin uc- 
retlerinde ve gali§ma ko§ullarinda farkli geli§meler ya§andi.

Kamu sektorundeki i§gilerin gergek ucretleri 1981 yilinda, 
gegmi§te daha yuksek oranli bir enflasyon beklentisiyle imza- 
lanan toplu i§ sozle§meleri nedeniyle, artti. Bu durum, i§gilerin



12 Eylul yonetimine kar§i tavrinm olumsuza donu§mesini ge- 
ciktiren etmenlerden biridir. 1983-1988 doneminde gergek uc- 
retlerde surekli bir du§u§ ya§andi. 1989 yilinda du§u§ durdu. 
Turkiye tarihinin en yiiksek gergek ucret arti§lari 1989-1993 
doneminde gergekle§ti. Daha once imzalanmi§ ve enflasyona 
kar§i korunmu§ toplu i§ sozle§meleri, 5 Nisan 1994 kararlari- 
nin etkisinden buyuk olgude kurtuidu. 1995 yiliyla birlikte, Tur­
kiye tarihinin en buyuk grevlerinin yapilmasina kar§in, gergek 
ucretler geriledi. Kamu kesiminde Kamu-i§ ve Turk Kamu- 
Sen’e bagli kamu i§letmelerinde gali§an i§gilerin 1987 yilinda- 
ki aylik ortalama net giydirilmi§ ucreti 142 bin liraydi (giplak 
ucret ve yan odemeler toplami). Bu miktar 1988 yilinda 241 
bin liraya, 1989 yilinda 567 bin liraya yukseldi. Kamu i§veren 
sendikalari Kamu-i§, Turk Kamu-Sen ve TUHiS’e bagli kamu 
i§yerlerinde gali§an 500-550 bin dolayindaki i§ginin aylik orta­
lama net giydiri!mi§ ucreti 1989 yilinda 520 bin liraydi. Bu ra- 
kam, 1990 yilinda 1 milyon 13 bin lira, 1991 yilinda 2 milyon 
510 bin lira, 1992 yilinda 4 milyon 502 bin lira, 1993 yilinda 8 
milyon 248 bin lira oldu. 1994 yilinda 16,8 milyon liraya, 1995 
yilinda 25,6 milyon liraya, 1996 yilinda 34,7 milyon liraya yuk­
seldi. Buna gore, 1989 yilindaki gergek ucretler 100 olarak ka- 
bul edilirse, net gergek ucret endeksi 1990 yilinda 122’ye, 
1991 yilinda 181 ’e, 1992 yilinda 191 ’e, 1993 yilinda 211 ’e 
yukseldi. 1994 yilinda 208’e, 1995 yilinda 164’e ve 1996 yilin- 
da da 124’e geriledi.

Kayit igindeki ozel sektor i§yerlerinde gali§an sendikali 
ve sendikasiz i§gilerin gergek ucretleri 12 Eylul darbesinden 
daha hizli etkilendi. Ancak 24 Ocak istikrar programi kamu 
kesiminde daha kati bir bigimde uygulandigindan, ozel sek- 
tordeki ucretler, kamudakinin ustundeydi. 1989-1993 done­
minde ozel sektor i§yerlerindeki ucret arti§i daha miitevazi ol­
du. 1994-1998 donemindeki du§u§ de goreceli olarak daha 
azdi.

1980-1998 doneminde i§gi ucretlerini olumsuz etkileyen 
onemli etmenlerden biri, sayilarmin giinumuzde 4,5 milyonu



buldugu tahmin edilen kagak i§gilerin kabullendigi du§uk uc- 
retlerdir. Onumuzdeki yillarda daha da hizlanacak olan mulk- 
suzle§meyle birlikte kagak i§gilik ve onun en acimasiz bigimi 
olan eve-i§-verme sistemi daha da yayginla§acaktir. Kayit-di- 
§i sektorde milyonlarca i§gi genellikle asgari ucretle i§ Yasasi 
ve Sosyal Sigortalar Yasasinin tamdigi haklardan yoksun ola­
rak Yasada ongorulen surelerin ustunde sureler gali§maktadir. 
Kagak gali§an i§gilerin gali§ma ko§ullarim geli§tirme olanakla- 
ri da yoktur. 19. yuzyilin vah§i kapitalizmi bu i§yerlerinde can- 
lanmi§ durumdadir.

ihracata doniik endustrile§me politikasi, yuksek kredi faizle- 
ri nedeniyle, rekabetin ana unsuru olarak i§gucu maliyetini one 
gikardi. Bu da, gergek ucretlerin du§urulmesinin yam sira, i§ye- 
rindeki gali§ma ko§ullarinin gerilemesine yol agti. i§ kazasi ve 
meslek hastaliklarina kar§i alinan yetersiz onlemler bile ihmal 
edilmeye ba§landi. i§ kazalari artti. Ancak bunlar, kagak i§gilik 
nedeniyle kayitlara yansimadi. Meslek hastaliklarinin gerektigi 
gibi izlenmesi bile gergekle§tirilemedi. Ayrica, ozellikle son yillar­
da, toplu i§ sozle§meleri ve hatta mevzuattaki i§giyi koruyucu ba­
zi hukumleri “esneklik” adi altinda etkisiz kilacak politikalar uygu- 
lanmaya gali§ildi.

Devlet istatistik Enstitusu tarafindan 1998 yili ortalarinda 
yayinlanan bir rapora gore, 1996 yilimn ilk yarisinda Turkiye ga- 
pinda 10 ve daha fazla sayida i§gi gali§tirilan i§yerlerinde i§gile- 
rin aylik toplam brut kazanci (brut giplak ucret, fazla gali§ma iic- 
reti, ikramiye, prim, sosyal yardim) 42,7 milyon liraydi. Kamu 
sektorunde ayda 54,2 milyon lira olan bu ortalama, ozel sektor­
de 37,2 milyon liraydi. Sendikali i§yerlerinde ortalama aylik top­
lam brut kazang 54,1 milyon lirayken, sendikasiz i§yerlerinde bu 
miktar 25,4 milyon lira duzeyindeydi. Bu donemde 16 ya§indan 
buyukler igin aylik asgari ucret brut 8,5 milyon liraydi. 1-9 i§ginin 
gali§tigi i§yerlerinde aylik toplam brut kazang ortalamasi 24,0 
milyon lira iken, 500 ve daha fazla sayida i§ginin gali§tigi i§yer- 
lerinde bu miktar 54,7 milyon liraydi.



Soru 85: SSK nigin bunalima girdi? Sendikacilik
hareketine gOre, SSICnin sorunlarinin gfizOmfl 
igin ne yapilmalidir?

SSK’nin bugun ciddi bir finansman agigi ya§amasmm ve 
sundugu hizmetlerden kimsenin memnun olmamasinm ana ne- 
deni, hukumetlerin ve sermayenin SSK olanaklarini dogrudan 
veya dolayli olarak yagmalamasidir. 1965-1993 doneminde 
SSK’dan aktanlan kaynagin 20 milyar Dolar dolaylarinda oldugu 
tahmin edilmektedir. SSK’nin kurtanlmasi igin oncelikle 10 konu- 
da adim atilmasi gerekiidir:

•Kagak i§gi gali§tirma, bordroda du§uk ucret gosterme ve 
daha az sure gali§ma gosterme uygulamalari onlenmelidir.

•Kismi sureli gali§ma, eve-i§-verme sistemi ve benzeri atipik 
gali§ma bigimierinde istihdam edilenler sosyal sigortalar kapsa- 
mina alinmalidir.

•Devlet, sosyal guvenligin finansmanma prim odeyerek sis- 
temli bir bigimde katilmalidir.

•Turkiye'de i§verenlerin odedikleri sosyal sigorta prim oran- 
lan du§uktur; artirilmalidir. Sosyal sigorta priminin kesilmesinde 
uygulanan tavan, ilk baki§ta yuksek gibi gozuken prim oranlarmi 
Avrupa Birligi ortalamasinin gok altina indirmektedir. Ayrica, sos­
yal sigorta primlerinin toplanmasim kolayla§tirici onlemler alin- 
mali, prim borcu faizi affi yoluna gidilmemelidir.

•Kamu kurum ve kurulu§lari, kendilerinden emekli olan i§gi- 
lerin sosyal yardim zammini odemektedir. Ozel sektor i§verenle- 
ri de, emeklilere odenen sosyal yardim zammina, emeklinin i§- 
yerinde gegirdigi sure ile orantili bir bigimde katilmalidir.

•SSK ozerk ve demokratik bir yapiya kavu§turulmahdir.
•SSK kendi ilag fabrikasmi geli§tirmeli, diger arag ve gereg- 

lerde tibbi malzeme tekellerinin somurusunu engelleyen uretim 
birimleri kurmali, SSK'nin olanaklari geli§tirilerek harigte yapilan 
tedavilerde kisintiya gidilmelidir.

•SSK hekimlerine tam gun gali§ma uygulamasi getirilmeli, 
SSK gali§anlarinm onaylanmi§ uluslararasi sozle§melerden kay-



naklanan toplu pazarlik ve grev haklari uygulanmali, SSK'nin 
turn birimlerinde yonetime katilma saglanmalidir.

•Turkiye'de dializ hastalarinin yuzde 86'si, by-pass ameli- 
yatlarinin yuzde 80’i ve kanserli hastalarin yiizde 90'i sigortalidir. 
Gergek sigortali olmayip, uzun ve masrafli hastaliklara yakala- 
nanlarin kisa bir sure bir i§yerinden prim odeyerek SSK’nin hiz- 
metlerinden yararlanmasi ve SSK'nin giderlerini artirmasi onlen- 
meli, bu konuda sorumlulugu devlet ustlenmelidir.

•i§verenlerin i§yeri hekimligi konusundaki yukumluluklerini 
yerine getirmeleri saglanmali, i§yeri i§gi sagligi ve i§ guvenligi 
kurullari i§letilmeli, koruyucu hekimlige onem verilmelidir.

Bu liste daha da uzatilabilir. Ancak bu 10 noktada gerekli 
duzenleme yapilirsa, SSK’nin finansman agigi kapatilacak, SSK 
saglik hizmetleri duzelecektir. Eger butun bunlardan sonra hala 
bir agik soz konusuysa, o zaman, i§ guvencesi, i§sizlik sigortasi, 
aile yardimi gibi konularla bir paket halinde, ya§lilik ayligina hak 
kazanma ya§i veya sigortalinin odeyecegi prim oranlari tarti§- 
maya agilabilir.

Soru 86: toiler ve kamu gali^anlarinin 6zelle§tirme 
konusundaki tavri nedir?

Sendikalarin 6zelle§tirme konusundaki tavri zaman iginde 
bir evrim gegirdi. ilk ba§larda ozelle§tirmenin i§gi sinifi ve sendi- 
kacilik hareketi igin nasil buyuk birtehdit olu§turdugunu goreme- 
yen bazi sendikalar, 6zelle§tirmeye kar§i duyarsiz kaldilar ve 
hatta ozelle§tirmeden pay kapmaya gali§tilar. Ancak zaman igin- 
de ozelle§tirmenin igerigi ve sonuglari ya§amlarak ogrenilmeye 
ba§landiginda, bu konudaki tavirlar genellikle degi§ti. ilk ba§lar- 
da tek tek i§yeri ve kurulu§ diizeyinde ozelle§tirmeye kar§i giki§- 
lar da, zaman iginde daha geni§ bir 6zelle§tirme-kar§iti cephenin 
olu§masina dogru geli§ti. Ozellikle Kamu i§letmeciligini Geli§tir- 
me Merkezi’nin (KiGEM) gali§malari, hem ozelle§tirmenin gecik- 
tirilmesine, hem de i§gilerin ve sendikalarin bu konuda egitilme- 
sine onemli katkilarda bulundu. Bazi sendikalar ise, ozelle§tir-



meye kar§i olduklarim ifade ederken, dunya olgegindeki bu dal- 
ganin onune gegilemeyecegini, yapilmasi gereken en akilli i§in, 
bu adimin olumsuz sonuglarim asgariye indirecek bigimde i§bir- 
ligi yapmak oldugunu savundular ve savunuyorlar. Ancak gide- 
rek agir basan egilim, cepheden kar§i giki§tir.

Bugun TURK-i§, DiSK ve KESK ozelle§tirmeye kar§i gik- 
maktadir. HAK-i§ ise, Et ve Balik Kurumu ve Kardemir ozelle§- 
tirmelerinde 6zelle§tirmeden yana bir tavir almi§tir.

Ozelle§tirmeye kar§i giki§i, yagma ve talania veya i§gi kiyi- 
miyla sinirli tutmak dogru degildir. Ozeile§tirmenin temel amaci 
sosyal devletin yok edilmesidir. Sosyal devletin unsurlari arasin- 
da ise, devletin urettigi guvenilir et, sut, yem, ayakkabi, kuma§ 
ve benzeri temel tuketim mallari da vardir. Bu nedenle, Sut En- 
dustrisi Kurumu’nun (SEK) arazisi piyasa rayicinden satilsa ve 
SEK i§gileri i§ten gikarilmasa bile, SEK'in satilmasina kar§i gik- 
mak gereklidir.

Ozelle§tirmenin bir diger amaci, kirsal kesimdeki kuguk ure- 
ticiligin tasfiyesidir. Kuguk ureticiligin tasfiye ediimesi gergekten 
gereklidir. Ancak bu tasfiye sureci, uluslararasi ve yerli sermaye- 
nin istedigi bigimde, hizda ve zamanda olunca, onemli toplumsal 
sorunlar ya§anmaktadir. Sut Endustrisi Kurumu (SEK), Yem 
San., Et ve Balik Kurumu (EBK), Tekel, Turkiye Zirai Donatim 
Kurumu (TZDK), Tarim i§letmeleri Genel Mudurlugu (TiGEM), 
Turkiye Gubre Sanayii A.§. (TUGSA§) gibi kurulu§larin ozelle§- 
tirilmesi, sermayenin denetimindeki bu mulksuzle§me surecini 
hizlandiracaktir.

Egitimin ve sagligin ozelle§tirilmesi ise topluma telafisi 
mumkun olmayacak zararlar getirecektir. Ogretmenin, kar§isin- 
da duran ogrenciyi, hekimin, kar§isina gelen hastayi mu§teri ola­
rak gormesi insanlik ayibidir. Egitimin insanligin geli§imi igin de- 
gii de, sermayedarlarin gereksinimlerine gore belirlenmesi, geri- 
ciliktir. Koruyucu hekimligi tumuyle di§layan ozel saglik sistemle- 
ri, halka ihanettir.

SSK'nin ozelle§tirilmesi ve §iii'dekine benzer bir emeklilik 
sisteminin getiriimesi, insanlari ya§iiliklarinda sefalete itecektir.



Enerji, telefon, petrol rafinerileri, petrol dagitimi gibi alanla- 
rin ozelle§tirilmesi, ulkemizin ekonomisini ve savunmasim buyuk 
tehlikelerle ve tehditlerle kar§i kar§iya birakacaktir.

Milli parklarin, ormanlarin, fidanliklarin ozelle§tirilmesi, do- 
gal zenginliklerimizin yok edilmesine neden olacaktir.

Limanlarin, hava ta§imaciligmin ve havaalanlarinda yer hiz- 
metlerinin 6zelle§tirilmesi, kagakgiligin daha da artmasina yol 
agacaktir.

Cezaevlerinin ozelle§tirilmesi, guvenligimizi mafyaya teslim 
edecektir.

Ozelle§tirmenin bir bigimi olan ta§eronla§ma, kagak i§giligi 
yayginla§tirmaktadir ve daha da yayginla§tiracaktir.

Ozelle§tirmenin amaci, sosyal devleti yok etmek ve emper- 
yalizm kar§isinda tek dire'nme araci olan ulusal demokratik dev- 
letleri zayiflatmaktir.

Sendikalarin ozelle§tirmeye kar§i giki§i giderek bu kapsama 
oturmaktadir.

Parlamentoda temsil edilen siyasal partilerin tumunun §u ya 
da bu bigimde ozelle§tirmeci olmasi ise, sendikalar agisindan 
ciddi sorunlar yaratmaktadir.

Soru 87: Zorunlu tasarruf sorunu nedir?

Bugun zorunlu tasarruf sorununun ozu, hukumetlerin i§giler 
ve memurlardan gok du§uk faizle borg almasidir. Hukumetler, 
yillardir, gali§anlari tasarrufa te§vik hesabinda biriken buyuk 
miktarda parayi du§uk faizle borg almaktadir. 1998 yili ba§larm- 
da bu fonda biriken para yakla§ik 930 trilyon liraydi. Yapilan he- 
saplara gore, bu kaynagin gerektigi gibi nemalandirilmi§ olmasi 
durumunda, ula§ilacak rakam bu miktarin yakla§ik ug kati ola­
caktir. 1996 yilinda yillik enflasyon yuzde 80 ve devletin borglan- 
masinda sermayedar sinifa verdigi faiz yuzde 10O’tin ustunde 
iken, zorunlu tasarrufta biriken paraya yillik yuzde 5,2 oramnda 
nema odenmi§tir. 1997 yilinda ise, yillik enflasyon yuzde 99 ve 
devletin borglanmasinda sermayedar sinifa verdigi faiz yillik yuz-



de 110-120 dolayindayken, i§gilerin ve memurlarin zorunlu ta- 
sarruf fonunda tutulan parasina yilda yiizde 17,2 oranmda faiz 
uygulanmi§tir.

Hukumetler, konut edindirme fonundaki parayi da kendi is- 
tedikleri oranlarda nemalandirdilar ve kullandilar. Bu para, 1997 
yili sonu itibariyle 166 trilyon liraydi.

Sendikalar once zorunlu tasarruf kesintilerine kar§i gikti. Bu 
uygulamanin ba§ladigi 1988 yilinda gergek ucretler gokdu§mu§- 
tii. En temel ihtiyaglarm kar§ilanmasinda bile buyuk zorluklar ya- 
§amyordu. O yillarda bu uygulamanin kaldirilmasi igin binlerce 
i§giden imza toplandi. Ancak uygulama kaldirilamadi.

1990'h yillarda olayin farkli bir boyutu ya§anmaya ba§ladi. 
Her yilin ilk aylarinda bu fondaki paranin getirisinin, nemasinm 
bir boliimii odenmeye ba§landi. Emekli olanlar da bu fonda birik- 
mi§ olan paralarmi aldiginda, bu ek gelir insanlarin ho§una gitti. 
Sendikalar bir sureg iginde bu konudaki politikasmi degi§tirdi.

Yeni politika, bu fonda biriken paranin i§giler ve memurlar 
tarafindan yonetilmesiydi. 12 Eylul oncesinde, ornegin, YOL- 
i§'te bir i§ riski fonu vardi. i§giden belirli bir oranda para kesilir, 
i§veren de buna katkida bulunurdu. Ancak biriken para sendika- 
nin denetiminde olurdu. Benzer bir uygulama istendi. Ancak 
ANAP da, DYP-CHP de, Anayol da, Refahyol da, 55. Hukumet 
de bu istegi kabul etmedi.

Meclis'te 28 Agustos 1996 gunii kabul edilen bir yasayla, i§- 
gilerden yapilan kesinti ile i§verenin katkisinin durdurulmasi on- 
goruldii. Birikmi§ kaynagin sahiplerine ne zaman odenecegi ise 
bo§lukta birakildi.

Cumhurba§kam Suleyman Demirel, TURK-i§'in kendisine 
yaptigi ba§vurudan sonra, bu yasayi yeniden goru§Qlmek uzere 
Meclis'e geri gonderdi. Gonderme gerekgelerinden biri, i§verenin 
yuzde 3’luk katkisinin i§ginin kazamlmi§ hakki oldugu ve ucret- 
lere eklenmesi gerektigiydi. Ayrica, birikmi§ paralarin odenme 
tarihlerinin de yasayla belirtilmesi isteniyordu.

Sendikalar zorunlu tasarruf konusundaki haklarin korunma- 
sina buyuk onem vermektedir. Bunun birkag nedeni vardir.



(A) Uyelerin onemli miktarlara varan parasi soz konusudur. 
1998 yilinda emekli olan kidemli bir i§gi zorunlu tasarruf fonun- 
dan ortalama 400 milyon lira dolayinda bir para almaktadir. Bu 
uygulamanin ug-be§ yil daha surmesi durumunda, zorunlu tasar­
ruf fonundan alinacak para neredeyse kidem tazminatina yakla- 
§acaktir. Ayrica, i§verenlerin katki payi olan yuzde 3'un ucretle- 
re eklenmesiyle, son yillardaki gergek ucret du§u§leri bir parga 
azaltilacaktir.

(B) Elindekine haksiz bigimde el konuldugunda sesini gikar- 
mayanin, toplu i§ sozle§melerinde kayiplarim telafi edebilmesi 
veya sosyal guvenlik alanmdaki kayiplara direnebilmesi mum- 
kun olmayacaktir. Hukumetler, bu nedenle de, i§gilerin ve me- 
murlarin tepkisini yakindan izlemektedir.

(C) Yakla§ik 5 milyon ucretliyi yakindan ilgilendiren bu konu­
da verilecek mucadele, son yillarda kaybedilen halk desteginin 
yeniden saglanmasinda onemli bir rol oynayacaktir.

Hukumetler kaynak olmadigim ileri surmektedir. Bu iddia dog- 
ru degildir. Hukiimet yalmzca 1998 yili Nisan ayinda 1 katrilyon 
254 trilyon lira i? borg, 795 milyon dolar da di§ borg odemi§tir. 1998 
yili Mayis ayinda odenen ig borg 1 katrilyon 337 trilyon lira, di§ borg 
ise 494 milyon dolardi. 1998 yili Haziran ayinda odenen ig borg ise 
4 katrilyon 167 trilyon lira, di§ borg da 867 milyon dolardi.

Hukiimetlerin elinde kaynak vardir. Sorun, mevcut kaynagin 
hangi sinif igin kullamlacagidir. Eger mevcut kaynak, sermaye­
dar sinifa olan ig ve di§ borglarin odenmesi igin kullamlir, i§giye 
ve memura olan borglar ertelenirse, Hukumetler sermayenin gi- 
karlarim savunuyor demektir. Hukumetler, i§giye ve memura 
olan borcunu Oder, sermayeye olan borglarmi ertelerse, bu ko­
nuda i§gi sinifindan yana tavir almi§ demektir.

Soru 88: TQrkiye sendikacilik hareketinin uluslararasi 
sendikal firgutlerle ili§kileri nasildir?

TURK-i§ ve DiSK eskiden beri Uluslararasi Hur i§gi Sendi- 
kalari Konfederasyonu (ICFTU) ve Avrupa Sendikalar Konfede-



rasyonu’na (ETUC) uyedir. TURK-i§ ayrica Uluslararasi Hur i§- 
gi Sendikalari Konfederasyonu Asya Pasifik Bolge Orgutu’ne 
(ICFTU-APRO) ve OECD Sendikalar Dam§ma Komitesi’ne 
(OECD-TUAC) de uyedir. DiSK de bu son iki kurulu§a uye ol- 
makla birlikte, aidatlarini odememekte ve etkinliklerine katilma- j 
maktadir. HAK-i§ ve KESK ise 1997 yili Aralik ayinda Avrupa 
Sendikalar Konfederasyonu ve Uluslararasi Hur i§gi Sendikalari 
Konfederasyonu’na uye olmu§tur.

TURK-i§, DiSK ve KESK uyesi sendikalar, Uluslararasi Hur 
i§gi Sendikalari Konfederasyonu ile baglantili uluslararasi i§kolu 
federasyonlarinin da uyesidir.

Ulusotesi sermayenin gikarlari dogrultusunda ve denetimin- 
de gergekle§en kureselle§me sureci, i§gi sinifinin uluslararasi 
duzeydeki i^birligi ve dayam§masi gereksinimini her gegen gun 
daha da artirmaktadir. Turkiye’de yabanci sermayeli §irket sayi- 
si 4 bini a§mi§tir. Ayrica Turkiye’nin Orta Asya Cumhuriyetleri ile 
de ili§kileri geli§mektedir. Turkiye sendikacilik hareketi heniiz ku- 
reselle§menin guniimuzdeki a§amasinda ortaya gikan yeni ge- 
reksinimlertemelinde bir uluslararasi ili§kiler sistemi geli§tireme- 
mi§tir. Uluslararasi sendikal orgutler ve diger ulkelerin sendika- 
cilik hareketlerinde de benzer bir sorunun ya§anmasi, uluslara­
rasi sendikal ili§kilerde yeni ko§ullara uyum surecini uzatmakta- 
dir.

Soru 89: TQrkiye’de Qcret sendikacili^i mi uygulanmak- 
tadir?

Ucret sendikaciligi kavrami ile kastedilen, sendikanm turn 
faaliyetlerinin ucret diizeyinin yukseltilmesiyle sinirli kalmasidir. 
Turkiye’de bu anlamda bir “ucret sendikaciligi” yoktur. i§yerlerin- 
de bagitlanan toplu i§ sozle§meleri incelendiginde, ucret ve yan 
odemelere ek olarak, gali§ma siireleri, i§ guvencesi, yonetime 
katilma ve i§gi sagligi ve i§ guvenligine ili§kin gok kapsamli du- 
zenlemelerin bulundugu gorulecektir. Ancak 1960’li yillardan 
ba§layarak, sendikal gali§malarda toplu i§ sozle§meleri ile mev-



zuat degi§iklikleri alanlarina verilen agirliktaki denge, toplu i§ 
sozle§meleri lehine bozulmu§tur. Bu nedenle, Turkiye’de uzunca 
bir donem bir “toplu sozle§me sendikaciligi” yapildigindan soz 
edilebilir.

Soru 90: Ekonomik ve Sosyal Konsey nedir?

Ekonomik ve Sosyal Konsey, i§gi, i§veren ve hukumet tem- 
silcilerinin olu§turdugu bir diyalog platformu, bir dam§ma orgam- 
dir. Ekonomik ve Sosyal Konsey Turkiye’de ilk kez 17.3.1995 ta- 
rihli bir genelgeyle olu§turuldu. Daha sonra yapisinda degi§iklik- 
ler yapildi. 1998 yilindaki bile§imi, 23.7.1997 gun ve 1997/44 sa- 
yili genelgeyle olu§tu. Buna gore, Ekonomik ve Sosyal Kon- 
sey'de Ba§bakan, Ba§bakan Yardimcisi, 4 Devlet Bakam, Mali- 
ye Bakam, Tarim ve Koyi§leri Bakam, Qali§ma ve Sosyal Gu­
venlik Bakam, Sanayi ve Ticaret Bakam, DPT Muste§ari, 
TOBB’dan 2 uye, TZOB’nden 1 uye, TESK’ten 2 uye, TiSK’ten 1 
uye, TlJRK-i§’ten 2 uye, DiSK’den 1 uye ve HAK-i§’ten 1 uye 
bulunmaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in ilk toplantisi 1995 yilindaki 
kamu kesimi grevleri sirasinda yapildi. Ba§bakan Tansu Qiller, 
bu organi sendikalara kar§i bir arag olarak kullanmak istedi. 
Sendikalar bu toplantiyi boykot ettiler. Refahyol Hukumeti done- 
minde yapilan toplantidan somut bir sonug gikmadi. Mesut Yil- 
maz’in ba§bakanligi doneminde yapilan toplantilarda da agirlik- 
la sosyal guvenlik reformu, e§el mobil ve vergi reformu konulari 
tarti§ildi.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Turkiye’de i§gi-i§veren-hiiku- 
met ili§kilerinde onemli bir rol oynamadi.

Soru 91: Be§li Giri§im ne zaman olu§tu? Neler yapti?

1996-1997 yillarinda Refahyol Hukumeti’nin ulke iginde 
ve di§inda izledigi politikalar, devlet ile hukumet arasinda 
onemli bir geli§ki yaratti. Hukumet, Devletin temel niteliklerini



degi§tirmeye yonelik bir gizgi izliyordu. Bu ko§ullarda, ilk ola­
rak TURK-i§, DiSK ve TESK Genel Ba§kanlari birlikte 1997 
yili §ubat ve Mart aylarinda siyasal parti liderlerine ziyaretler- 
de bulundular. 28 §ubat 1997 giinu Milli Guvenlik Kurulu’nda 
alinan kararlar bu sureci hizlandirdi. U<p kurulu§, 14 Mart
1997 gunu yaptiklari ortak agiklamada, Refahyol Hukume- 
ti’nin temsil ettigi anlayi§ kar§isinda a?ik bir tavir aldilar. Laik 
ve demokratik cumhuriyete yonelik tehditlerin daha da yogun- 
la§masi uzerine, bu ii<p kurulu§a TOBB ve TiSK de eklendi. 21 
Mayis 1997 tarihinde yapilan ilk ortak agiklamada, Devletin 
ve rejimin buyuk bir tehdit altinda oldugu vurgulandi. 6 Hazi­
ran gunu ise i§yerlerinde ortak bir bildirinin okunmasi karar- 
la§tirildi. Bazi i§yerlerinde okunabilen bildiride §oyle denili- 
yordu:

Turkiye, Orta Qagin karanliklarinda, irticanm, demokrasiyi 
ve insan haklarmi yok ettigi ve haikimizi ezdigi gunlere geri gfi- 
turulmek istenmektedir. Anayasa ve yasaiar sistemli bir bigimde 
(ignenmekte; Devletimizi tahrip edici bir gizgi izlenmekte; TQrki- 
ye Cumhuriyeti’nin uluslararasi alanda onurunu ve itibarim zede- 
leyici tavir ve davrani§lar kar§isinda sessiz kalinmaktadir. Bu Ql- 
kede, Turk ulusunun birlik ve bOtuniugunun sembolu ay yildizli al 
bayragimizin yerine, irticanm ye§il bayragi dalgalandirilmak is- 
tenmekte, bayragimiza saygisizlik yapanlari cesaretlendirici bir 
tutum izlenmektedir."

Be§li Giri§im 23 §ubat 1998 giinu istanbul’da ve 25 Mart
1998 gunu Ankara’da yeniden toplanarak, basin agiklamalari 
yapti. 25 Mart gunu yapilan agiklamada §u degerlendirme yer 
aliyordu:

TQiKiye'nin acil siyasi sorunlari, ba§ta irtica olmak Qzere, 
terOr, bOIQcQiQk ve Devletimizi ele gegirmeye gaii§mi§ olan gete- 
ler; acil ekonomik ve sosyal sorunlari ise i§sizlik, enflasyon, ada- 
letsiz gelir dagilimi ve yoksulluktur... Clreten kesimler ve Devle­
timizi ayakta tutan sanayici-i§gi-esnaf OrgQtleri olarak, Parlamen- 
to ve hukQmetleiin demokrasi du§mani irticaya kar§i agikladigi 
mOcadele programmi bu baglamda igtenlikle destekliyoruz. Hu- 
kumetin bu programi ciddi ve kararii bir bigimde ddQnsQz olarak 
uygulamasim bekliyoruz.’



Be§li Giri§im, solun bir kanadindan, Kurt milliyetgilerinden 
ve §eriatgilardan ele§tiri aldi. TlJRK-i§ iginde 1998 yilinda olaga- 
nustu genel kurul toplamak isteyenlerin ana ele§tiri noktasi da bu 
i§birligi platformuydu. Agirlikla irticaya kar§i olu§turulan bu i§bir- 
ligi platformu, Refahyol Hukumeti doneminde Devlet ile Hukumet 
arasindaki dengenin Devletten yana agir basmasinda destek 
gug olu§turdu. ANAP-DSP-DTP Hukumeti donemindeki i§levi 
ise, Devlete sizmi§ §eriatgilarin tasfiyesi, 8 yillik egitimin kabulu 
ve irticaya kar§i mucadele konusunda laik ve cumhuriyetgi gug- 
lere destek olmakti. Be§li Giri§im kendi ba§ina sonug alabilecek 
bir i§birligi platformu degil, laik cumhuriyete yonelik buyuk tehdit 
kar§isinda, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve Devlete destek 
olma ve sahip gikma gabas^di. HAK-i§ ve KESK bu platformun 
di§inda kaldi.

Soru 92: i§(i ve Kamu gali§anlari konfederasyonlari 
arasindaki ili§ki nasildir?

TURK-i§, DiSK, HAK-i§, MiSK ile KESK, Turkiye Kamu- 
Sen, Memur-Sen ve Demokratik Kamu-i§ arasindaki ili§kiler bu­
yuk farklilik gostermektedir.

MiSK ve Demokratik Kamu-i§’in diger kurulu§larla ili§kisi 
gok simrlidir. Memur-Sen ili§kilerini geli§tirmeye gali§maktadir. 
Turkiye Kamu-Sen 1997 yili ba§larinda ug i§gi konfederasyonu 
ve KESK ile yapilan bir ortak toplantiya katildi. Ancak bu goru§- 
me daha geli§kin bir ili§kiye yol agmadi. Turkiye Kamu-Sen yo- 
netiminin i§gi ucretleri ve kamu gali§anlari sendikalari yasa tas- 
lagi gibi konulardaki agiklamalari da bu ili§kiyi kesintiye ugratti.

TlJRK-i§, DiSK, HAK-i§ ile 1995 yilinda KESK'i olu§turan 
iki ayri yapilanma 1993 yili sonlarinda Demokrasi Platformu igin- 
de i§birligi yaptilar. 1994-1998 doneminde 1 Mayis’lar bu kuru- 
lu§lar tarafindan birlikte kutlandi. Ayrica, SSK’nin sorunlari ve 
donem donem gundeme gelen ge§itli konularda ortak agiklama- 
lar yapildi. Dort orgutiin biri tarafindan duzenlenen etkinliklere di­
ger kurulu§lar da (gok etkili olmasa bile) katildilar. Ancak bu i§-



birligi ortami, donem donem geli§kilerin one gikmasim da engel- 
lemedi. Ornegin, TURK-i§’in ve bir olgude de DiSK’in gabalari 
sonucunda, HAK-i§’in laiklik konusundaki tavri nedeniyle, HAK- 
i§ ’in Uluslararasi Hur i§gi Sendikalari Konfederasyonu’na ve Av- 
rupa Sendikalar Konfederasyonu’na uyeligi 4,5 yil geciktirildi.

Bu i§birligi, 1997 yilinda TURK-i§, DiSK, TESK, TOBB ve 
TiSK’in Be§li Giri§iminin ortaya gikmasiyla biraz ikinci plana itil- 
di. Ancak, 12 Eylul oncesi ili§kilerle kiyaslandiginda, i§birligi ve 
gugbirliginin gok daha geli§kin oldugu soylenebilir.

Soru 93: Sendikacilik hareketinin laiklik konusundaki 
tavri nedir?

Demokrasinin ve sendikal hak ve ozgurluklerin onko§ulu la- 
ikliktir. TURK-i§ ve DiSK ve bagli sendikalar, ulkemizde dini 
esaslara dayali bir devlet kurma anlayi§larina ve giri§imlerine 
kar§i laik cumhuriyeti savunmu§lardir ve savunmaktadirlar. Bu 
anlayi§, sendikalarin tuziiklerinin amag maddesinde ve gok sa- 
yidaki agiklamada yer almaktadir. HAK-i§’in tuzugunde ise laik­
lik kavrami yoktur. Ancak, HAK-i§, Demokrasi Platformu tara­
findan hazirlanan 1 Mayis bildirisinde, uzun tarti§malardan son­
ra, laiklik kavraminin altina imza atti. Ayrica, Uluslararasi Hur 
i§gi Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU) ve Avrupa Sendikalar 
Konfederasyonu (ETUC) uyeliginin onune TURK-i§ tarafindan 
konulmu§ olan engelin kaldirilabilmesi igin, 1999 yilinda yapila- 
cak olan genel kurulunda tuzugune bu hukmun konacagmi agik- 
ladi. Daha sonra da yapilan birgok ortak agiklamada, laik ve de­
mokratik cumhuriyetin korunmasi amacini savundugunu ifade 
etti.

Soru 94: Sendikacilik hareketi, de$i§en ko§uilara uyum 
saQlayarak gQglenebiimek igin ne yapmalidir?

Turkiye i§gi sinifi ve sendikacilik hareketinin birinci gorevi, 
ulkemizde demokratikle§menin saglanmasidir. Bunun da yolu,



bir taraftan yeni saldirilara kar§i elindeki hak ve ozgurlukleri sa- 
vunurken, diger taraftan yeni mevziler kazanmaktir.

Uluslararasi tekelci sermaye ve yerli sermaye, i§gi haklarmi 
ve sendikal hak ve ozgurlukleri ortadan kaldirma gabasi iginde- 
dir. Ayrica, laik ve demokratik cumhuriyeti yok etmek isteyen ir- 
ticaci gugler, demokrasiyi ve sosyal hukuk devletini yok etmek 
isteyen geteler, i§gi sinifi bilincinin yerine etnik safla§malar ve 
kavgalar yaratmak isteyen boluculer ve demokratik kanallarin 
yokedilmesinden yarar saglayan teror orgutleri de i§gi sinifi ve 
sendikacilik hareketinin kar§isindadir.

i§gi sinifi ve sendikacilik hareketi, ancak gok bilingli, kap- 
samli ve sabirli bir mucadeleyle mevcut hak ve ozgurluklerini ko- 
ruyabilir ve geli§tirebilir. i§gi sinifinin kendi sorunlarmi gozme 
mucadelesi aym zamanda turn emekgi sinif ve tabakalarin ve 
Turkiye’nin de sorunlarinin gozumunu saglayacaktir. Bu gerge- 
vede bakildiginda, sendikacilik hareketinde halen ya§anmakta 
olan ve hizlandirilarak guglendirilmesi gereken egilimler ile ge- 
reksinimler a§agidaki sorularin yamtlarinda ozetlenmektedir.

Soru 95: Toplu s&zle§me sendikaciligi ba§arili olabilir mi?

Yalmzca toplu i§ sozle§meleri ile sinirli bir sendikacilik anla- 
yi§i a§ilmali, toplu i§ sozle§meleri ile gozumu mumkun olmayan 
ve gozumu tumuyle siyasal alana kaymi§ temel sorunlar igin de 
etkili bir bigimde mucadele edilmelidir.

Bugiin 87 ve 98 sayili ILO Sozle§melerinden kaynaklanan 
toplu pazarlik ve grev haklarmi kullanamayan kamu gali§anlari 
sendikacilik hareketi, daha da kitleselle§ebildigi ve halk destegi- 
ni daha iyi bir bigimde arkasina alabildigi olgude, toplu pazarlik 
hakkini kullanarak veya aym sonucu yaratacak ba§ka yollardan 
haklarmi artiracak ve ozgurluklerini geni§letecektir.

Sendikalar, daha iyi ucret alabilmek igin bile, hayatin her 
alanmdaki sorunlarla yakindan ilgilenmek zorundadir. Turkiye 
Cumhuriyeti'nin butunlugu ve bagimsizligi tehlikeye girerse, uc­
ret zammi almak mumkun degildir. Turkiye'nin demokratikle§me-



si saglanamazsa, mevcut ucretlerin korunabilmesi bile olanakli 
olmayacaktir.

Turkiye, mollalarin yonetimindeki bir iran, uyu§turucu gete- 
lerinin devlete hakim oldugu bir Kolombiya veya insanlann etnik 
kokenlerine gore safla§ip birbirini bogazladigi bir Yugoslavya’ya 
donerse, insan haklari da, demokrasi de, i§gi haklari da, sendi­
kal hak ve ozgurlukler de, ucretler de unutulup gidecektir.

i§gi sinifinin ge§itli kesimlerinin birbirinden kopuk sorunu gi­
bi gozuken ve gergekte uluslararasi sermayenin yeni politikasi- 
nin urunij olup birbiriyle baglantili olan ge§itli sorunlar kar§isinda 
ortak tavir alinmali, dayam§ma geli§tirilmelidir. Bu belirleyici or­
tak sorunlar, i§gi sinifinin farkli tabakalari arasindaki gikar birligi- 
ni daha da guglendirmektedir.

Bu anlayi§ gergevesinde,
•Turuiye Cumhuriyeti'nin bagimsizligmin ve butunlugunun 

korunmas1 ve guglendirilmesi,
•Demokratikle§me stirecinin hizlandirilmasi, 
•6zelle§tirmenin durdurulmasi ve demokratikle§tirilecek ulu- 

sal devletin ve diger demokratik halk orgutlenmelerinin ekonomi- 
deki agirliginin artinlmasi,

•irticaya, getelere, boluculuge ve terore kar§i agik bir tavir 
alinmasi,

•Hirsizlik, yolsuzluk, israf, ru§vet ve haksiz kazangla miica- 
dele edilmesi,

•Enflasyonla ve i§sizlikle mucadele edilmesi, i§sizlik sigorta- 
sinin kurulmasi, gelir dagilimi adaletsizliginin azaltilmasi,

•Yargi bagimsizligmin saglanmasi,
•Devleti kugultme adi altinda sosyal devleti yoketme gaba- 

larina kar§i, egitim ve saglik hizmetlerinde ve hayatin her alanin- 
da sosyal devlet anlayi§inin guglendirilmesi ve uygulanmasi, 

•Kapitiilasyonlan dunya olgeginde yeniden getirecek Qok 
Tarafli Yatirim Anla§masinin imzalanmamasi,

•Onaylanmi§ 158 sayili ILO Sozle§mesi uyarinca i§ guven- 
cesinin saglanmasi,

•Te§mil kurumunun etkili bir bigimde kullamlmasi,



•i§kolu yetkisinin yeniden giindeme gelmesi ve i§kolu yetki- 
sine dayamlarak i§yerinde ayrica yetki almadan toplu sozle§me 
yapilabilmesi,

•Kamu kesiminde teknolojiyi geli§tirici yatirimlarin yapilma- 
si, uretimin ve emanet i§lerin artiriimasi,

•Uluslararasi Qali§ma Orgutu'nun 94 sayili S6zle§mesi'nin 
ve 1988 yilinda gikarilan Bakanlar Kurulu kararinin etkili bir bi­
gimde uygulanarak, kamu kesiminde ihaleyle i§ yaptirmanin ve 
ta§eronlugun sendikasizla§maya ve i§gilerin insanlikdi§i bir bi­
gimde somurulmesine yol agmasina engel olunmasi,

•Ormancilikta vahidi fiyat uygulamasinin durdurulmasi, 
•Kagak i§gilikle, bordroda du§uk ucret ve daha az gali§ma 

gosterme uygulamalariyla etkili bir bigimde mucadele edilmesi, 
•Anayasa'da ongorulen insan haklarina saygili, demokratik 

ve laik sosyal hukuk devleti anlayi§inin hayata gegirilmesi,
•Sendikal hak ve ozgurlukler konusunda, onaylanmi§ ILO 

Sozle§melerinin ig mevzuatimiza yansitilmasi ve bunlarin gerek- 
lerinin yerine getirilmesi,

•Hak grevi hakkinin tekrar taninmasi,
•Asgari ucretin insanca ya§amaya yetecek bir duzeye gika- 

rilmasi, vergiden muaf tutulmasi ve en az 6 ayda bir enflasyon 
oranmda artiriimasi,

•Eve-i§-verme sisteminde gali§anlarin da i§giyi koruyucu 
mevzuatin kapsamina alinmasi,

•Sendikalarin televizyon kanali ve radyo kurmasimn onun- 
deki engellerin kaldirilmasi ve TRT'de i§gilerin temsilinin yeniden 
saglanmasi,

•Ozel guvenlik gorevlilerinin sendikala§masinin onundeki 
engellerin kaldirilmasi ve ihtiyag fazlasi askerlik yiikumlulerinin 
ve stajyer ogrencilerin i§yerlerinde i§gi gibi gali§tiriImalarinin on- 
lenmesi,

•Zorunlu emeklilik ve memurla§tirma uygulamalarinin en- 
gellenmesi,

•Devletin, ozellikle yeni kent yoksullarinm sorunlarinin gozu­
mu igin etkin onlemler almasi,



•i§yerlerinin kapatilmasi ve bolunmesinin sendikal mucade- 
leyi ve gucu zayiflatici bigimde kullanilmasinm onlenmesi,

•SSK’nin sorunlarinin, (i) kagak i§gilikle mucadele, (ii) ozerk 
ve demokratik bir SSK ve (iii) devletin sosyal guvenligin finans- 
manina prim odeyerek sistemli bir bigimde katilmasi temelinde 
gozumu,

•i§gi sagligi ve i§ guvenligi onlemlerinin alinmasmin saglan­
masi,

•Yonetime katilmaya ili§kin hukumlerin getirilmesi
ve benzeri talepler igin gerekli gaba gosterilmelidir.

Soru 96: Halktan tecrit olmu§ bir sendikacilik hareketi 
ba§arili olabilir mi?

Sendikalar yalmzca kendi uyelerinin sorunlariyla ilgilenmek- 
le kalmamali, ulkemizin, turn halkimizin ve sendikasiz i§gilerin ve 
memurlarin sorunlariyla ilgilenmeli, toplumun diger kesimlerinin 
me§ru ve demokratik kurulu§lari ile ili§kilerini geli§tirmeli, halki- 
mizin oncusu ve umudu olmalidir.

Sermayenin ve yanda§larinm, sendikali i§gileri mutlu bir 
azinlik ve halkin sorunlarinin sorumlusu gibi gostererek diger ga- 
li§anlardan tecrit etmesini onlemenin ve kamu gali§anlarinin 
uluslararasi sozle§melerden kaynaklanan haklarmi kullanabil- 
mesinin yolu bu dogrultudaki gabalardan gegmektedir.

Toplumun diger kesimlerinden destek eksikliginin birinci ne- 
deni, bu kesimlerin sorunlarinin gozumu konusunda i§gi ve kamu 
gali§anlari sendikalarmin onlara yeterli destegi saglamamasi, 
agiklamalarin otesine gidilmemi§ olmasidir.

Diger neden ise, guntimuzde hemen hemen tumuyle te- 
kelci sermayenin denetimi altina girmi§ olan basinin ve tele- 
vizyon kanallarmin uyguladiklari bilingli i§gi sinifi kar§iti politi- 
kalardir.

Ayrica, i§gi sinifinin i§gi, memur ve sozle§meli personel sta- 
tulerinde gali§an kesimlerini birbirine du§urmeye yonelik politika- 
lara kar§i, orgutsel birligi amaglayan bir i§birligi ve gugbirligi an-



Iayi§min yerle§tirilmesi, diger emekgi sinif ve tabakalara da gu- 
ven verecek ve i§gi sinifinin onculugiinii guglendirecektir.

Bu anlayi§ gergevesinde, a§agida ozetlenen adimlar atilma- 
li veya guglendirilmelidir:

•Sendikasiz i§gilerin ve kamu gali§anlarinin, emeklilerin ve 
i§sizlerin orgiitlenmeleri ve me§ru miicadeleleri desteklenmeli, 
her alanda ve ozellikle orgutlenme gabalarinda i§gi ve kamu 
emekgileri sendikalari arasinda yakin bir i§birligi ve gugbirligi ge- 
li§tirilmelidir.

•Hizli mulksuzle§menin yarattigi geni§ kent yoksullari kitle- 
sinin, sorunlarinin gozumu igin gergekle§tirecegi me§ru ve de­
mokratik orgutlenme ve mucadele desteklenmelidir.

•Uluslararasi tekelci sermayenin demokratik ulusal devietle- 
ri zayiflatmaya yonelik saldirisina kar§i, Turkiye Cumhuriyeti'nin 
gergekten insan haklarina saygili, demokratik ve laik bir sosyal 
hukuk devleti olmasini saglamayi ve uniter devlet yapismi, bu- 
tunlugunu ve bagimsizligini korumayi amaglayan demokratik ku- 
rulu§larla ili§kiler geli§tirilmelidir.

•Kuguk esnaf ve sanatkarlarin me§ru mucadelesi desteklen­
meli ve bunlar arasinda ozellikle uluslararasi ve yerli tekelci ser­
maye tarafindan somurulen kesimlerin mucadelesi ile yakin bir 
i§birligi saglanmalidir.

•Topraksiz ve az toprakli yoksul koylulerin ve kuguk uretici 
koylulerin mucadelesine destek verilmeli, tarimi ve hayvanciligi 
gokertmeyi amaglayan politikalara kar§i i§birligi yapilmalidir.

•Ozellikle i§gi sagligi ve i§ gtivenligine ili§kin sorunlarin go­
zumu, i§gi sagligi kurullarimn mevzuatta ongorulen bigimde i§le- 
tilmesi ve sosyal guvenlik gibi konularda Turk Tabipleri Birligi ve 
diger demokratik meslek kurulu§lari ile surekli olarak i§birligi ya- 
pilmalidir.

•Kagak i§gilikle ve i§verenlerin yasadi§i davram§lariyla mu­
cadele etmede, Qali§ma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ve SSK 
mufetti§leri, Maliye Bakanligi denetim elemanlari ve Devlet De- 
netim Elemanlari Dernegi (DENETDE) ile yakin bir i§birligi geli§- 
tirilmelidir.



•Ulkemizin dogal zenginliklerinin korunmasinda gevre koru- 
ma orgutleriyle i§birligi yapilmalidir.

•Ogrencilerin demokratik ve me§ru mucadelesi desteklen- 
meli, provokasyonlarin onlenmesi igin gaba harcanmalidir. En- 
dustri meslek liseleri ve turn okullarla ili§ki kurularak, sendikaci- 
lik hareketinin tamtilmasi saglanmalidir.

Soru 97: Kitle eylemlerinin daha etkili olmasi nasil sag- 
lanabilir?

Sendikacilik hareketi, Hukumetle ve i§verenlerle ili§kilerinde 
diyalogu geli§tirmeli ve ancak diyalogun yeterli olmadigi yerde, 
ozellikle son yillarda yaptigi gibi, me§ru ve demokratik kitle ey- 
lemlerini etkili ve daha yaygin ve kapsamli bir bigimde kullanma- 
yi siirdurmelidir.

Bu me§ru ve demokratik eylemlerde, bugiine kadar oldugu 
gibi, araya kesinlikle yabancilar alinmamali, ta§kinliklara engel 
olunmali, kimsenin malina en kuguk bir zarar verilmesine bile 
izin verilmemelidir.

Kisa sureli genel eylemlerde hukumetleri aninda etkileyen 
iig i§kolu, enerji, bankacilik ve haberle§medir.

Genel eylemlerde, hukumetler tizerindeki etkisi agisindan 
ikinci derecede onemli olan i§kollari ise demiryolu ta§imaciligi, 
kent-igi denizyolu ta§imaciligi, havayolu ta§imaciligi, belediye 
otobusleri, limanlar ile saglik ve egitim hizmetleridir. Ki§ aylarin- 
da bu gruba, kar mucadelesi nedeniyle, karayollari da eklenebi- 
lir. Kisa sureli genel eylemlerde diger i§kollarinm etkisi ancak 
bunlardan sonra gelmektedir.

Me§ru ve demokratik eylemlerde iki nokta onemlidir: Bu ey­
lemler nedeniyle zarar gormemek, bu eylemlerin sonug aldiracak 
etkide olmasi.

Eylemler nedeniyle zarar gormemenin yolu, halkin deste- 
gine sahip olmak ve eylemleri kitlesel bigimde yapmaktan geg- 
mektedir. Qe§itli i§kollari ve bolgelerdeki i§giler, kamu emekgi- 
leri, i§sizler ve emekliler arasindaki dayani§manin geli§tirilme-



si, eylemlerin daha da kitleselle§tirilmesine katkida bulunacak- 
tir.

Eylemlerin sonug aldiracak etkiyi yaratabilmesi ise, oncelik- 
le enerji, haberle§me ve bankacilik gibi i§kollarinin bu me§ru ve 
demokratik mucadeleye katkisinin artirilmasina baglidir.

Soru 98: i§gi sinifi siyasal alandaki gQcQnQ nasil 
kullanabilir?

i§gi sinifi ve sendikacilik hareketinin siyasal birlikteligi ve 
birligi saglanmali, siyasal gug etkili bir bigimde kullanilmalidir.

Sorunlarimizin gozum yeri artik Parlamento’dur. Ancak Par- 
lamento’da i§gi sinifinin dogrudan temsilcileri yoktur.

Turkiye'de i§giler 1946 yilindan beri segimlerdeki oy gugleri- 
ni belirli bir olgiide kullandilar. Ancak bu yolla saglanan yararlar 
gok sinirli kaldi.

Qe§itli partilerde genellikle kendi gabalariyla faaliyet goste- 
ren i§gilerin sagladiklari sinirli yarar da yalmzca kendilerine ol­
du.

1985-1986 yillarinda yaygin olarak tarti§ilan birkonu, i§gi si­
nifinin siyasal alandaki gucunu artirabilmek amaciyla, siyasal 
partilere uye olmak, bu partilerde ge§itli yonetici kademelere gel- 
mekti. "Bizim igimizde particilik yapmayin, gidin kendi partinizde 
bizim adamimiz olarak gali§in," anlayi§i yayginla§tirilmaya gali- 
§iliyordu. Bazi i§giler bunu ge§itli partilerde denedi. Ancak isteni- 
len sonug alinamadi. Bu i§giler, bu partilerin politikalarim ve uy- 
gulamalarim i§gi sinifi dogrultusunda degi§tirmede yetersiz kal- 
dilar. Biraz giiglenmeye ba§ladiklarinda onleri kesildi. Parlamen- 
toda temsil edilen partiler i§gileri kullanmaya gali§ti, kendisini 
kullandirtmadi.

Daha sonra bagimsiz adaylar tarti§ilmaya ba§landi. Hatta 
1994 yerel segimlerinde ge§itli bolgelerde bu tur adaylar belirlen- 
di. Ancak, aday belirleme surecinde yeterince katilimci olunma- 
digindan ve yeterli gali§ma yapilamadigindan istenilen sonuglar 
alinamadi.



Daha sonra §u soru yaygin bigimde tarti§ildi: Kendisine 
"sagciyim" diyen i§gi ile, kendisine "solcuyum" diyen i§gi arasin­
da somut sikintilar, sorunlar ve talepler konusunda ne fark var- 
dir?

Tarti§malarin sonucunda, zenginlerin vergilendirilmesi; 
Devletin i§giden ve memurdan yana davranmasi; i§gilerin gerek- 
sinimlerinin ve taleplerinin kar§ilanmasina oncelik verilmesi; egi- 
tim ve saglik hizmetlerinin devlet tarafindan parasiz ve kaliteli 
olarak saglanmasi; Turkiye Cumhuriyeti'nin bagimsizligi ve bu- 
tunlOgiinun ozenle korunmasi; Turkiye’nin demokratikle§mesi 
konularinda ve benzeri isteklerde i§giler arasinda higbir farkin ol- 
madigi ortaya gikti.

Bu ko§ullarda, i§gilerin, memurlarin, emeklilerin, i§sizlerin 
partisini kurma tarti§malari yogunla§ti. Arzulanan, boyle bir par­
tinin, turn emekgi simf ve tabakalarin ve ulusal demokratik dev­
letin guglu olmasindan yana olan kesimlerin de destegini alma- 
siydi. Bu i§in ilk adimi olarak da, mevcut partilerden istifa kam- 
panyalarinin orgutlenebilecegi tarti§ildi.

Bugiin tabandaki birgok ki§inin inanci, sendikalarin giri§im- 
leriyle olu§turulacak ve i§gi sinifinin onculugunde turn emekgi si- 
mf ve tabakalari, emegin kurtulu§u mucadelesine inananlari ve 
vatanseverleri orgiitleyecek bir siyasal partinin, Turkiye'nin, hal- 
kimizin ve i§gi simfimizin gelecegini kurtaracagidir.

Her goru§ten, her kokenden, her i§kolu-meslek-statuden uc- 
retlinin bir siyasal harekette butunle§tirilmesi, sendikalarin yetki- 
li organlarinda demokratik bigimde alinacak kararlar dogrultu- 
sunda hayata gegirilmelidir. Hayatin siyasal gozumleri dayattigi 
ko§ullarda ve yaygin kitle eylemleri deneyimi ve gelenegi ve ta- 
banda yillardir suren tarti§malar temelinde geli§tirilecek boyle bir 
hareket, TiP’ten, Qali§anlar Partisi’nden, DiSK’in 1979 yilindaki 
parti kurma gali§malarindan gok farkli sonuglar doguracaktir.

1997 yilinda 4277 sayili Yasayla, sendikalarin siyaset yasa­
gi hemen hemen tumuyle ortadan kaldirilmi§tir. Bu olanak da et­
kili bir bigimde kullamlabilir ve kullamlmalidir.



Soru 99: i§gi sinifinin tQketici olarak gucu sendikal 
mucadelede nasil kullamlabillr?

Sendikalar, i§gilerin ve bir butun olarak halkimizin tuketici 
olarak gucunu sendikal hareketin gikarlari dogrultusunda etkili 
bigimde kullanmalidir.

Turkiye’de sendikalar 1960’li yillarin ba§larinda et boykotla- 
ri, sebze boykotlari yaptilar. Ancak bu donemdeki boykotiarin 
amaci, aracilarin ve saticilarin karinin azaltilmasiydi. 1970’li yil­
larda ise i§gilerin tuketici olarak gucu birkag grevde ve orgutlen­
me gabasinda kullamldi. Bugun bu gucun gok etkili bir bigimde 
kullamlabilmesinin ko§uliari vardir ve bu arag genellikle zanne- 
dildiginden daha etkilidir.

Bir holdinge bagli birfabrikada i§gilerin orgutlenmeleri nede- 
niyle i§ten gikarilmalari veya orgutlu bulunulan fabrikada greve 
gikilmasi durumunda, bu arag kullamlabilir.

Sendikalar, bu holdinge bagli turn i§letmeleri ve bunlarin 
urettikleri urunleri kamuoyuna duyurabilir. Bunlarin satin alinma- 
masi igin gagrida bulunabilir. Bu mallar evlere de, tuketim koope- 
ratiflerine de sokulmaz. Bu kampanya sonucunda soz konusu 
§irketlerin sati§lari yuzde 10-15 duzeyinde du§urulebilse bile, bu 
onemli bir gug kaynagidir. Holdinglerin hakimiyetinin arttigi ko- 
§ullarda bir holdingle boyle bir zitla§ma oldugunda, turn holding 
urunleri boykot edilebilir. Bu tuketici boykotuna katilmanin kim- 
seye getirdigi en kuguk bir riskin bile bulunmamasi, en yaygin 
katilimin seferber edilebilmesini olanakli kilmaktadir.

Gazetelerde tuketici ko§eleri giderek yayginla§maktadir. 
Boykot edilen tirunlere ait ve o tarihe kadar gundeme getirilme- 
yen §ikayetlerin ulkenin dort bir tarafindan sistemli bir bigimde bu 
tuketici ko§elerine aktarilmasi da, §irketlerin durumunu zorla§ti- 
racaktir.

Bu §irketler, tuketici haklari ve yaptiklari reklamin kotuye 
kullanilmasi agilarindan da siki§tirilabilir.

Holdinglerin, uretim §irketlerinin yam sira ge§itli alanlarda 
hizmet sunan birimleri de vardir. Ornegin, greve gikilan i§yerinin



bagli bulundugu holdingin bir buyuk magazalar zinciri olabilir. 
Geneilikle bu magaza zincirleri holdinglerin nakit aki§inda onem­
li bir yer tutmaktadir. Ak§amlari i§ giki§inda binlerce i§ginin ve 
memurun bu magazalara gitmesi, mu§teri olarak magazayi dol- 
durmasi, sonra da birer sakiz alip siraya girmesi ve kasadaki i§- 
giye bozulmak uzere 5 milyon lira vermesi durumunda, magaza 
felg olacaktir. i§gi-memur e§leri ve gocuklari, emekliler, i§sizler 
bunu her gun yapabilir. Her gun milyarlarca liralik sati§ yapan bu 
magaza zincirleri boylece kolayca ve eyleme katilanlara higbir 
risk getirmeden kilitlenebilir.

Holdinglerin bankalari vardir. Bu bankalarda yatirilmi§ olan 
paralar gekilebilir. Ayrica, greve gikilan veya i§ten i§gi atan hol­
dingin bankasmin ulkenin dort bir tarafindaki §ubelerine binlerce 
i§gi-memur-emekli-i§siz gidebilir, hesap agilmasi igin gerekli as­
gari miktarda parayla bir vadesiz mevduat hesabi agtirabilir, er- 
tesi gun de gelip parasmi gekebilir. Boylece, tamamiyle yasal bir 
hak kullamlarak ve higbir risk alinmadan bu bankalarin gali§ma- 
si onlenebilir.

1980 yilina kadarki ekonomik ve siyasal ko§ullarda, ulusla­
rarasi ve yerli tekelci sermayeye ait i§letmelerde sendikal orgut- 
lenmede gok ciddi sorunlar ya§anmiyordu. Ozellikle Turkiye'de 
yatirim yapmi§ kisitli sayidaki yabanci sermaye i§letmesinde 
sendikal haklarin kullamlmasi gok buyuk sorunlara yol agmiyor- 
du. Ancak gunumiizde hem kuguk ve orta buyuklukteki i§letme- 
lerde, hem de biiyuk i§letmelerde acimasiz bir mucadele sur- 
mektedir.

Sermayenin yogunla§masi ve merkezile§mesi giderek daha 
da hizlanmaktadir. Kiiguk bir i§letmede i§verenle surdurulen mu- 
cadelede i§verenin ba§vurabilecegi bir yol, atolyeyi veya fabrikayi 
kapatip, bir sure beklemektir. Ancak bir holdingin bu yola ba§vur- 
masi olanakli degildir. Bir holding gok daha gugludur. Ama gucu 
daha fazlayken, kullanmasi bilinirse, zayifliklari da daha fazladir.

Bu amagla, sendikalarin onderliginde kurulan tuketici der- 
nekleri ve i§gi tuketim kooperatifleri ile yakin bir i§birligi gergek- 
le§tirilmelidir.



Sendikalar, tuketicilerimizin yerli ureticilerce kalitesiz malla- 
ra mahkum edilme kaygisim gozardi etmeden, yerli mail kullan- 
ma kampanyalari agmalidir.

Bir mal satin almirken veya tuketim kooperatifleri igin toplu 
alim yapilirken, belirli bir mall uretenlerin sendikali i§giler olmasi 
da tercihte gozonunde bulundurulmalidir.

Sendikalarimiz, ticari kurulu§larla herturlu ili§kisinde, sendi- 
kali i§gilerin gali§tigi i§yerlerine buyuk oncelik vermelidir.

i§gi sinifi ve sendikacilik hareketinin tuketici olarak gucu ve 
bunun en etkili bir bigimde nasil kullamlacagi, sendika egitimle- 
rinde onemli bir konu olarak ele alinmalidir.

Soru 100: Sendikalar yapilarinda ve i§leyi§lerinde nasil 
bir degi§im ya§amaktadir ve ya§amalidir?

Sendikalar, yogunla§an sorunlaria daha ba§arili bir bigimde 
ba§edebilmek igin, ig yapilarinda, i§leyi§lerinde ve ili§kilerinde de 
degi§ikliklere gitmelidir.

Sendikalar, i§yeri orgutlenmelerini geli§tirmeli, i§yeri sendi­
ka temsilciligi kurumunu guglendirmeli, i§yeri sendika temsilcile- 
rinin me§ru ve demokratik mucadelede i§gi onderi oima ozellik- 
lerini peki§tirmelidir. Gerek gorulen i§yerlerinde, grevler sirasin- 
da olu§turulan i§yeri grev komiteleri gibi, sendikal yapi ve disip- 
lin iginde gali§acak i§yeri i§gi komiteleri veya komisyonlari olu§- 
turulabilir.

Kamu kesimi i§yerlerinde i§gi, memur ve sozle§meli perso- 
nel statulerinde gali§an ucretliler arasindaki i§birligi ve gugbirligi 
geli§tirilmelidir.

Sendikalarin yerel orgutlenmeleri guglendirmeli ve iilerdeki 
§ubeler ve i§yeri sendika temsilcileri arasindaki i§birligi ve daya- 
m§ma geli§tirmelidir. i§gi ve kamu emekgileri sendikalari arasin­
da etkin bir i§birligi orgutlenmelidir. Yerel duzeyde televizyon ka- 
nallari, radyolar ve basinla yakin bir ili§ki kuruimalidir. Sendika- 
cilarin, gali§anlardan yana ki§ilerle biraraya gelerek yerel televiz­
yon kanali kurmalari da olanaklidir.



Sendikalar, kapsam-di§i personelin kapsam igine alinmasi 
igin gerekli gabayi gostermelidir.

Sendikalar, kadin i§giler birimleri ve geng i§giler birimleri 
olu§turmali, i§gilerin gocuklariyla ilgilenmelidir.

Sendikalar, uyelerinin e§leri ve gocuklari igin birimler olu§- 
turmali, faaliyetler duzenlemelidir.

Konfederasyonlar, merkezi bir orgutlenme stratejisi gerge- 
vesinde, ozel sektor orgutlenmesinde koordinasyon ve yonlen- 
dirme gorevini yerine getirmelidir. Orgutlenme kampanyalarinda 
sendikalar arasindaki i§birligi, dayam§ma ve ortak davram§ ge- 
li§tirilmeli ve guglendirilmelidir.

Sendikalar, iiyelere dogrudan hizmeti gundeme getirme­
lidir. Sendikalarin onderliginde vakiflarin, hasar-zarar fonla- 
rinm kurulmasi te§vik edilmelidir. Uye gocuklarina burs veril- 
mesi gibi uygulamalar yeniden gundeme getirilmelidir. An­
cak, sen likalarin ticari faaliyetleri konusunda gok dikkatli ve 
ihtiyatli hareket etmekte ve tuzaklara dij§memekte yarar var- 
dir.

Sendika egitimleri, bilgi aktarilan toplantilarin otesinde, kar- 
§i kar§iya bulunulan temel sorunlarin ele alindigi ve gozum yol- 
larinin arandigi toplantilar haline getirilmelidir. Sendikalarin egi- 
tim faaliyetleri konusunda i§birligi yapilmalidir.

Sendikalarin ve konfederasyonlarm biitunlugu ve merkezi- 
yetgi yam guglendirilmelidir.

Sendikacilik hareketi, sermayenin ulusotesi niteliginin daha 
da artmasi ve kureselle§me olgulariyla baglantili olarak Turki- 
ye'deki yabanci sermaye yatirimlarindaki arti§i da gozonune ala- 
rak, uluslararasi alandaki ili§kilerini, uluslararasi sendikacilik ha­
reketi ve diger ulkelerdeki sendikal merkezlerle olan i§birligi ve 
gugbirligini gijglendirmelidir.

Turkiye i§gi sinifi ve sendikacilik hareketi, iginde ya§amlan 
ko§ullardaki degi§ime bagli olarak, yukarida ozetlenen dogrultu- 
da bir anlayi§ degi§ikligini yillardir ya§amaktadir. Bu degi§ikligin 
daha da hizlandirilmasi ve guglendirilmesi, kar§i kar§iya bulunu­
lan sorunlarin a§ilmasim kolayla§tiracaktir.



Turkiye i§?i sinifi ve sendikacilik hareketi bu zorluklari da 
a§acak, emegin kurtulu§u mucadelesine onemli katkilarda bulu- 
nacak.Turkiye'nin ve dunyanm somurusuz, e^itlikgi, adaletli, in- 
sancil, huzurlu ve mutlu gelecegini yaratmada belirleyici bir rol 
oynayacaktir.
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