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. GIRIS

Soru 1: Iggi sinifi nedir?

isci sinifi, bir isverene isgiiciinii satarak aldigi tcret karsili-
dinda yasamini sdrdiren insanlarin olusturdugu toplumsal sinif-
tir. Bu igveren 6zel sektor de olabilir, kamu sektérii de. Isci sini-
fi, esas olarak, kapitalizmin drinGdir. Ancak, kapitalizm dncesi
Uretim bigimlerinde de isgiler vardir; fakat bunlarin sayisi, ekono-
mik, toplumsal ve siyasal gelismeleri etkileyebilecek boyutta de-
gildir.

isgileri, tarihte daha 6nceki donemlerde ortaya gikmis ve s6-
murdlen siniflardan ayiran temel 6zellik, 6zglrlesmis emek ol-
malaridir. Bu “dzgurlesme” iki boyutludur. Birinci boyut, emegin
kolelik veya serflik bagimhhgindan kurtulmasi, emekgucinin
meta haline gelmesi ve bdylece dzgiirlesmesidir. ikinci boyut ise,
dretim aragtari milkiyetinden dzglirlesmesi, kopmasidir. Bu ikin-
ci boyut, miilkstizlegmedir. isgi, gecimini saglayabilmek igin isgi-
ciinu satmaktan bagka yolu olmayan ve ayrica isglicini satabil-
me 6zglrligine sahip bulunan ve Uretimi kendi basina slrdire-
bilecek bagka olanaklara sahip bulunmayan (milksizlegmis) Gc-
retlidir.

isgi sinifi gesitli katmanlardan olusur. Bu katmanlar, tiretimin
ve istihdamin yapisina, toplumsal ve siyasal kosullara ve tekno-
lojiye bagli olarak degisiklik gosterir. Diger bir deyigle, is¢i sinifi,
homojen degil, heterojendir. Ancak, Ucretli emek olmasi, farkli
tabakalar arasinda ortak bir sinif bagi yaratir.

isci sinifi glines gibi distntilirse, gekirdekte, emegini mad-
di bir drlne doénistlren Uretken emege sahip olan kesim bulu-
nur. Tanm, gida, agag isleme, metal isleme, elektrik enerijisi tre-



timi, insaat gibi sektérlerde dogrudan iretimde galisan veya lire-
time kafa emegiyle katkida bulunaniar bu gekirdekte yer alir. Bu-
nun gevresinde, emegini maddi bir Uriine dénustirmeden Ucret-
li olarak galisan lcretliler bulunur. Ulagtirma, bankacilik, sigorta-
cilik, temizlik, yukleme-bosaltma, egitim gibi alanlarda g¢aliganlar
bu niteliktedir. Kiirenin daha dis kenarlarinda ise, is¢ilik disinda
geliri olan, tam olarak milksiizlesmemisg yari-iggiler vardir.

Birgok lkede gesitli ddnemlerde gériilen dnemli bir tabaka,
is¢i aristokrasisidir. isci aristokrasisi, licretli emek olmasina kar-
sin, kisa vadeli gikarlart geregi isverenlerin yaninda yer alan ta-
bakadir. is¢i aristokrasisinin ortaya gikmasinda, nesnel konu-
mun Gtesinde, igverenlerden yana bir biling unsuru da séz konu-
sudur.

Ayrica, 6zellikle Tirkiye'de kamu kesiminde istihdam edilen
bazi iscilerin konumiarini anlatmada, “yapay proletarya” kavrami
6nem kazanmaktadir. “Yapay proletarya” ile kastedilen, siyasal
iktidarlarca kamu kesiminde istihdam edilen ve genellikle ciddi
bir bigimde galismalar beklenmeyen parti sempatizanlaridir.

Iisciligi mavi yakali isgilikle 6zdeglestirmek temel bir hatadir.
Ozellikle Ikinci Diinya Savasr’ndan sonraki dénemde istihdamin
yapisinda 6nemli degisiklikler yagsanmakta, beyaz yakali ig¢ilerin
istihdam igindeki pay1 hizla artmaktadir. is¢i sinifi, beyaz ve ma-
vi yakall ucretlilerin hemen hemen tim{n0 kapsar. Yalnizca is-
veren adina yetki kullanan Ust diizey yonetici durumundaki (c-
retlileri ig¢i sinifinin disinda tutmak dogru olur.

|§QI sinifi, bagh bulunulan yasa ve statiiye gére tanimlan-
maz. Ornegin, giinimiizde 1475 sayili is Yasasi'na veya sozles-
meli personele iligkin 399 sayiii Kanun Hikmiinde Kararnameye
veya 657 sayili Devlet Memurlari Yasasi'na bagl olarak ¢alisan
ucretlilerin hemen hemen timd is¢i sinifi iginde degerlendiriime-
lidir. TUrkiye'de bir dénem ig¢i sinifinin bir kesimi is¢i aristokrasi-
si haline getirilerek “memur” statlisiinde galistirilmigti. Memurlar
uzun sure bu ayricaliklanni korudular ve kendilerini is¢i sinifinin
diger kesimierinden ayri gérdiler. Bu yanlig biling, onlarin isgi si-
nifinin pargasini olusturma gergegini degistirmez.



isci simifi, mesleklere gére de belirlenmez. Meslek, badl bu-
lunulan toplumsal sinifi degil, yapilan isi gésterir. Tum geliri,
SSK hastanesinde galigarak elde ettigi Gcret olan bir hekim, isgi
sinifinin bir pargasidir. Bir &zel insaat sirketinde santiyede veya
bir kamu kurulugunda atélyede ¢alisan bir mihendis de isgi sini-
findandir.

insanlarin toplumsal siniflarini, bu konumlarinin bilincinde
olup olmamalan da belirlemez. is¢i sinifindan bir kisi, farkl et-
menlere bagl olarak, kendi kisa veya uzun vadeli sinif ¢ikarlan-
na aykiri davraniglar iginde olabilir. Bdylesi bir durum, isci sinifi-
nin ortaya gikmadigini degil, is¢i sinifinin heniiz kendiliginden bir
sinif olmaktan g¢ikarak kendisi igin bir sinif olma agsamasina ge-
lemedigini gosterir.

insanin ticretli olarak ¢aligmaya baglamasi onun hemen bi-
linglenmesini getirmeyebilir. Ayrica, bilinglenmede de farkli asa-
malar s6z konusudur. Bunlarin birbirine kanstiriimasi gesitli de-
gerlendirme hatalarina yol agar.

is¢inin, sorunlarinin sorumlusu olarak kendi patronunu gér-
mesi ve ona kars tavir aimaya baglamastyla birlikte, “is¢ilik bilin-
ci'nden so6z edilebilir. Yeni isgilesen kesimlerde bu bilincin gelig-
mesi dnemli bir zaman alir. Ozellikle tam milksiizlegmemis ve
iscilige gegici bir durum olarak bakan gegici isgilerde iggilik bilin-
¢i kolay kolay ortaya ¢ikmaz.

isginin, sorunlarinin sorumlusu olarak sermayedar sinifi
gbérmesi ve diger iscilerle birlikte sermayedar sinifa karsi tavir al-
mastyla birlikte, “sinif bilinci"nden s6z edilebilir. Bu tavir, heniiz
anti-kapitalist bir biling degildir. Isgi, kapitalist diizen gergevesin-
de sermayedar sinifa karsi is¢i sinifinin bir pargasi olarak miica-
dele ederek durumunu diizeltmeye g¢aligmaya basladiginda, si-
nif bilincine ulagmigtir. Sinif olgusu, sinif bilinci ve ona dayali si-
nif hareketi, 19. ylzyilin ilk yarisinda da vard:.

Isginin, sorunlarinin sorumlusu olarak kapitalist dizeni gor-
mesi ve kapitalizme kargi tavir almasi ise, sinif bilincinin étesin-
de bir siyasal biling anlamina gelir. Turkiye'de uzun yillar sinif bi-
linci ile anti-kapitalist siyasal biling birbirine kanstirilmistir.



Soru 2: Sendika nedir?

Sendika, isgilerin hak ve gikarlarini korumak ve gelistirmek
amaclyla olugturduklari érgitienmelerdir. isgilerin haklarinin ve
kisa ve uzun vadeli ¢ikarlannin ne oldugu konusunda farkh gé-
ris ve egilimler vardir. Buna bagl olarak da, farkli sendikal anla-
yiglar ve yapilar ve sendikal micadele bigimleri ortaya ¢ikar.
Farkll anlayistaki sendikalar da birbirterini suglarlar.

Sendikalarin bir bélim{i meslek sendikasidir; yainizca ayni
meslekten olan (cretlileri blinyesinde barindirir. Bazi sendikalar,
isyeri sendikasidir; yalnizca belirli bir isyerindeki {cretliler bu
sendikada &rgiitlenebilir. iskolu sendikalarinda, ayni iskolunda
kabul edilen Ucretliler biraraya gelir. Genel sendikalar ise tim is-
kollarindaki tcretlileri drgltlemeyi amaglar. Sendika birlikleri, ge-
nellikle, ayni ydrede farkl isyerleri ve iskollarinda 6rgiitli sendi-
kalarin Ust érgitldir. Federasyonlar ise, genellikle, farkh yore-
lerde ayni meslekte veya ayni igkolunda 6rgatlenmis sendikala-
rin (st érgitadir. Konfederasyon ise, genellikle, tim meslekler,
bolgeler, isyerleri ve iskollarindaki kuruluglarin ulusal dizeydeki
orgltlenmesidir. Ancak bu kavramlar Ulkeden (ilkeye degisiklik
gosterir. Her Glke, kendi tarihinden kaynaklanan bazi zelliklere
bagl olarak, sendikal érgltlenmesini bigimlendirir ve isimlendirir.
Ornegin, ingiltere’deki konfederasyonun adi Sendikalar Kongre-
si'dir (Trade Unions Congress); ¢lnki bugiiniin bu érgiiti 1868
yilinda her yil toplanan bir kongre bigiminde ortaya ¢ikmstir.
Amerika Birlegik Devletler’ndeki lst 6rgltin adi, Amerikan
Emek Federasyonu - Endiistriyel Orgltler Kongresi'dir (AFL-
ClO); cunkd bu érgit, énce ikiye bdlinmis, daha sonra bu iki
parca birlegince, ikisinin adlari yanyana getirilmigtir. TUrkiye'de
ise yukarida belirtilen kavramlar kullaniimaktadir.

Sendikalar disinda da isgi érgiitleri vardir. isciler, gesitli der-
nekler, yardimlasma sandiklan, konut ve tiiketim kooperatifleri
ve siyasal drgitlenmeler de olusturabilir. Bir bicimde kurulan bir
drgiitlenme, bir slre sonra bir bagka bigim ve igerik de kazana-
bilir. Bir yardimlasma sandiginin veya bir dernegin sendikaya



dénistigl birgok drnek vardir. Bu nedenle, sendikacilik tarihin-
de, “ilk sendika” diye bir 8rnek aramak yanhstir. insanin, evrim
kuraminda agiklandidi bigcimde geliserek, evriminin belirli bir nok-
tasinda insan niteliklerinin agir basmas: gibi, isgilesme strecin-
deki Ureticilerin veya iscilerin olusturduklari ¢esitli érgttlenmele-
rin gelisme slrecinde bir noktada bu érgitlenmelere sendika adl
verilmistir.

isci sinifinin yapisi ve dinamikleri incelenirken, ele alinmasi
gereken Oncelikli érgiitlenme, sendikalardir. Ancak, diger 6rgut-
lenmeleri de unutmamak gerekir.

Soru 3: Isgilerin hak alma araglari nelerdir?

isci sinifi kapitalist diizende giicli kadar hak alir. Ancak bu
glg, genellikle zannedildiginin aksine, yalnizca eylemlilik degil-
dir. isci sinifinin giict tartigildiginda, Gcretli isgiicinin ve bece-
rili isglicUniin yetersizligi, issizlik dUzeyi, iscilik bilinci, sinif bilin-
ci, 6rgltlllik bicimi ve diizeyi, grev hakki, eylemlilik aliskanhgt,
siyasal biling, siyasal bilincin etkili olabildigi demokratik ortam gi-
bi etmenler 6nemlidir. Bu ve benzeri etmenler, is¢i sinifi tarafinin
glcind belirler. Ancak, bu glciin alinan haklara dénisebilmesi
icin, kars! tarafin giici ve olanaklari da etkilidir. isgi sinifi, ayni
biling ve 6rgltlilik diizeyiyle, ekonomik bunalim dénemlerine
gore, ekonomik biiyiime dénemlerinde daha fazla hak ve 6zgir-
IUk elde edebilir. Sermaye cephesindeki ¢atlak veya gedikler ise
isci sinifi hareketinin giiglenmesine katkida bulunur. Ornegin, ir-
ticaya karsi verilen miicadelede sermaye cephesinde meydana
gelen bélinmeler ve bu konuda is¢i sinifinin siyasal ve toplum-
sal destegine duyulan gereksinim, isciler lehine ¢esitli diizenle-
melerin yapiimasini olanakl kilabilir.

Sermayenin denetiminde ve ¢ikarlari dogrultusunda yasa-
nan kiresellesme siirecinde, siniflar arasindaki saflasma ve gl
dengelerine ulusal devletin sinirlarini asan bir anlayisla yaklas-
mak gerekir. Uluslararasi Para Fonu ve Dinya Bankasi’'nin ulus-
larararasi ve ulusétesi sermaye adina yaptigr midahaleler ve is-



¢i sinifinin yavas yavas gliclenmekte olan uluslararasi dayanis-
masi da gli¢ dengelerinin unsurlaridir.

Kural olarak, hakli olundugu igin hak elde etmek olanakli de-
gildir; glici olmayan hak elde edemez; gli¢ kadar hak elde edi-
lir. Ancak bu gii¢ bazan (cretli isglictiniin az bulunmasidir, ba-
zan eylemdir. Turkiye ig¢i simifi tarihinde bazi dénemlerde ey-
lemler olmadan hak alinabilmis olmasi, bu haklarin bagislanmis
oldugu anlamina gelmez. Bu haklar, is¢i sinifinin bazan farkinda
olmadigi bazi guglerinin Urinidar. Bir donem Ulkede milks(z-
lesme duzeyinin geriligine ve nitelikli veya becerili isgiiciniin ye-
tersizligine bagh olarak, is¢i sinifinin gesitli kesimlerine énemli
haklar taninmistir. Ancak gliniimiizde isglici veya becerili isgQ-
cll yetersizliginden kaynaklanan bir glic kaynagdi buylk &l¢lde
ortadan kalkmustir. isgi sinifinin gok biyik bir kesimi, ancak ér-
gitli sendikal ve siyasal micadele ile hak alabilmektedir.

isgi hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen iki ana ara¢ vardir:
Mevzuat ve topiu is sézlesmeleri. Mevzuat, genel kural olarak,
iscilerin sendikalarda &rgltli olup olmadiklarina bakilmaksizin
uygulanir. Toplu is sbézlesmeleri ise, kural olarak, sendikalarda
6rgOtlh bulunan isgilerin yararlanabildigi bir aragtir. Toplu is s6z-
lesmesi imzalanmig bir isyerinde galisan sendikasiz isgiler, ilgili
sendikaya, dayanigma aidati adi altinda bir para édeyerek, yi-
rarlikteki toplu is sdézlegsmesinin getirdigi haklarin gogundan ya-
rarlanabilirler. Sendikalar, yeni hak ve ézglrliikler elde etme mi-
cadelesinde, mevzuat ile toplu is sdzlesmeleri arasinda uygun
bir denge olusturmak zorundadir. Mevzuata ¢ok fazia agiriik ve-
rilirse, isgilerin sendikalarda érgitlenmeleri dogrultusundaki egi-
limde bir azalma gézlenir. Fransa’da bugiin sendikalasma orani-
nin yizde 9 dolaylarinda olmasinin nedenlerinden biri bu durum-
dur. Toplu is sdzlegsmelerine ¢ok fazla agirhk verilirse, ig¢gi sinifi-
nin sendikalarda érgutli kesimlerinin sinifin diger kesimlerinden
tecrit olmasi gibi bir sonug dogabilir.

Ulkemizde, mevzuat ve toplu is sézlesmelerinin yani sira
baska bazi yollardan da hak elde edebiimek mimkiinduar. Hiz-
met akdi, isginin tek bagina igvereni ile bagitladigi sézlesmedir.
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Takim sozlesmesi, sendika Oyesi olmayan bir grup is¢inin, is-
verenle goriiserek imzaladiklar anlagmadir. Umumi mukavele,
Borglar Yasasi'na gbre, isgiler veya is¢i érgitleriyle, isverenler
veya igveren Orgitleri arasinda imzalanan anlagmadir. Bir isgi
orgitd ile bir isveren arasinda imzalanmig bir umumi mukave-
le bir toplu is s6zlesmesi demektir. Bakanlar Kurulu, bir igsko-
lunda yurarlikte bulunan bir toplu is sézlesmesini aynen veya
gerekli gordugi degisiklikleri yaparak bir kararname ile sendi-
kasiz isgilerin ¢alistig isyerlerine uygulatabilir (tesmil). Ayrica,
Turkiye tarafindan onaylanmis 94 sayih ILO Sdzlesmesine ve
bu konuda ¢ikariimis bir Bakanlar Kurulu kararina gére, kamu
kesiminde ihale alan bir miteahhit, taseron veya fabrikatér, ¢a-
hstirdi§1 sendikasiz isgilere, o iskolunda imzalanmis toplu is
sozlesmelerinde gegerli olan haklan kendiliginden uygulamak
zorundadir.

Belirli haklarin kagit Gzerine gegirilmesi ile uygulanmasi ara-
sinda da fark vardir. Ornegin, 94 sayili ILO Sézlesmesi ve ilgili
Bakanlar Kurulu karan son derece énemli bir haktir; ancak bu
hak, Turkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketinin bilingli miica-
delesiyle elde edilmemistir. Uluslararasi isgi simifi ve sendikaci-
hk hareketinin ILO'daki gicl ve cesitli bazi bagka etmenlere
bagl olarak, bdyle bir Sé6zlesme ILO’da kabul edilmigtir. Turkiye
de, 27 Mayts 1960 ihtilalinden sonra, uluslararasi alanda olumlu
adimlar atabilme ¢abasinin bir pargasi olarak, bu Sézlesmeyi
onaylamistir. Bu S6zlesmenin uygulanmasi konusundaki Bakan-
lar Kurulu kararn da, yine uluslararasi sendikacilik hareketinin
ILO'daki ¢abalan sonucunda 1988 yilinda gikarlabilmistir. Bu
Bakanlar Kurulu kararinin g¢ikariimasinda tlkemiz sendikacilik
hareketinin bir etkisi olmamistir. Bu nedenlere bagli olarak, varo-
lan bu hak uzun yillar kullanilamamistir. Sendikacilik hareketi ta-
seronlagma sorununun iyice dnem kazandi@t bir dénemin ardin-
dan ancak 1991 yilinda bu konuda girisimlerde bulunmaya bas-
lamistir ve heniiz sonu¢ alamamistir. Haklarin elde edilmesi ka-
dar kullanilabilmesi de bilinci ve bazan ek miicadeleleri gerektir-
mektedir.
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1990’ yillarda sendikalarin bazi girisimleri sonucunda ¢ika-
rilan tesmil kararnameleri ile bazi toplu is s6zlesmelerinin sendi-
kasiz igyerlerine uygulanmasi dogrultusunda 6nemli bir adim
atildi. Ancak yaygin issizlige, is glvencesinin bulunmamasina,
bu isyerlerindeki sendikasiz isgilerin bilingsizligine ve sendikala-
rin yeterli galismay! yapmamalarina bagl olarak, tesmil kararna-
mesiyle kagit (izerinde saglanan haklar uygulanamadi.

Bu durum sermayedar sinif ve hikiimetler igin de gecerlidir.
Yasalarin yasakladi§i bazi eylemlerin yapiimasi durumunda is-
verenlere ve hikimetlere ¢ok genis yetkiler taninmistir. Ancak
isverenler ve hukimetler, bu yetkileri kullandiklarinda karsilasa-
caklar tepkileri hesap ederek hareket ettiklerinde, bazan adim
atmaktan kaginmaktadirlar. Ornegin, 20 Temmuz 1994 tarihinde
TURK-iS bir genel eylem karar almis, Calisanlarin Ortak Sesi
Demokrasi Platformu’nu olusturan oérgiitler de bu kararn destek-
lemistir. Bu eylem, hikimetin aldig: bazi kararlarin degistiriime-
sini éngdren bir yasadisi grevdir. Béyle bir karari almanin ve uy-
gulamanin bu tarihte yirirlikte bulunan yasalara gére cezasi, il-
gili sendika ve konfederasyonlarin kapatiimasi (2821/58), eyle-
me Kkatillan isgilerin tazminatsiz olarak isten ¢ikarilmasi
(1475/17/11/9) ve herbirine 6 aydan az olmamak lzere hapis ce-
zas! verilmesiydi (2822/73). Ancak hikimet ve igverenler, isba-
sinda is durdurma bigiminde uygulanan 20 Temmuz genel eyle-
mi sonrasinda bu yetkilerini kullanamadilar. Bu durumu, Sayin
Sileyman Demirel'in 3 Ocak 1991 genel eyleminden énce sody-
ledikleri gayet glizel ifade etmektedir: “Yizbinleri nasil cezalan-
diracaksimz? YGz binlerin bu gesit harekete kalkmassy, fiili sug bi-
le sayilsa, bu, yasay! islemez hale getirir. Yoneticiler, yliz binleri
cezalandirmayi diisiinecegine, is¢iyi bu noktaya getiren neden-
leri ortaya koysun, onlara ilgi gostersin.” (Milliyet, 3 Ocak 1991)

Ayni durum kamu gahisanlar i¢in de gegerlidir. 657 sayih
Devlet Memurlarn Yasasi’'na gére, memurlarin toplu eylem ve ha-
reketleri (M.26) ve grev yapmalan (M.27) yasaktir. Toplu eylem
ve hareketin cezasi ayliktan kesme, grevin cezasi devlet memur-
fugundan ¢ikarmadir (M.125). Memur ve sdzlesmeli personelin
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grev yapmasl veya is yavaslatmasinin cezasi ise 4 aydan 1 yila
kadar hapis ve gegici veya slrekii olarak memuriyetten ¢ikaril-
maktir. Bu eylemin dernek veya meslek kurulusunun aldigi karar
sonucunda yapilmasi durumunda, karan alanlar 1 yildan 3 yila
kadar hapisle cezalandirilirken, katilan memurun sirekli olarak
memuriyetten c¢ikarilmasi 6ngériilmektedir (Tirk Ceza Yasasl,
M.236).

Tirk Ceza Yasasr’'na goére, “her kim... cebir ve giddet veya
tehdit olmaksizin, igyerini her ne suretle olursa olsun kismen ve-
ya tamamen isgal ederse bir aydan bir seneye kadar hapis ce-
zastyla” cezalandiriimaktadir (M.201). Ancak bu madde de son
yillarda igletilememistir.

Isci sinifi ile sermayedar sinif ve hilkiimet arasinda, ¢ok sa-
yida etmene bagli olarak her giin degisen bir gii¢ dengesi vardir.
Bu glic dengesi, kgt (izerine gegirilen haklari ve bu haklarin
kullanitabilirligini belirler. igverenlere ve hilkiimetlere yasalarda
taninan yetkilerin kullanilabilmesinde de ayni ilkeler gecerlidir.

Ginumizde Tirkiye'de hak almada en yaygin bigimde kul-
lanilan arag, toplu is sézlesmeleridir. Toplu is sdzlesmelerinde,
Ucret ve parasal 6demeler, galisma suresi, is glvencesi, yéneti-
me katiimaya iliskin kurullar, is¢i saghg ve is glvenligi ve diger
konularda dnemli dizenlemeler vardir.

Toplu is s6zlesmesi, kapitalist diizen iginde belirli hak ve 6z-
gurlikler elde etmenin aracidir. igveren, iscilerin isteklerini kendi
agisindan kabul edilemez bulursa, lokavta gitme veya isyerini bir
slire veya sUrekii olarak kapatma yetkisine sahiptir. Bu nedenle,
bir toplu ig sdzlesmesinde ulagilacak sonucu asagidaki etmenler
belirler:

«Ulkede, iskolunda, bélgede ve isyerinde sendikalagsma di-
zeyi, sendikal birlik, sendikalarin Gye sayisi ve maddi giic, mi-
cadele gelenegdi ve gergeklestirilen micadele;

*Demokratik ve siyasal haklar;

*Siyasal iktidarin yapiss;

*Kamu kesiminin genisligi;

*Diger tcretlilerin ve emekgilerin destegi;
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*Sermayedar sinifin érgutlilik diizeyi;

*Ekonominin genel durumu;

*Sektdrin ekonomik durumu;

~isyerinin ekonomik durumu;

+iscilik giderlerinin isletmenin toplam giderleri icindeki orani;

*Devletin dcretlere dolayll katkisi;

«Ulkede, isyerinde ve isyerinin bulundugu bélgede iggicine
olan gereksinim ve igsizlik dizeyi;

«Isgiictiniin vasifliik duzeyi;

*Cocuklarin ve kadiniarin galigtinimasi;

«Isgilerin normal ihtiyag olarak kabul ettikleri mal ve hizmet-
ler (tiketim kalibi);

«isgilerin diger gelir kaynaklari ve konut mulkiyeti;

Teknolojik diizey veya emek iretkenligi diizeyi.
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IIl. OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMI

Soru 4: Iggi sinifi nasil ortaya gikt1?

Osmanl imparatorlugu’'nda isci sinifi 6ncelikle insaat sekts-
rinde, madencilikte ve askerlikte ortaya c¢ikti. Ornegin, 1550-
1557 yillarinda gergeklestirilen Silleymaniye Camii ve imareti in-
saatinda 2,7 milyon isgind g¢aligiimigti. Bu stirenin 1,5 milyon
glinind (ylzde 55'ini) Gcretli isciler, 1,1 milyon ginini acemi
oglanlar, 140 bin giiniini de kéleler gergeklestirmisti. Ucretlilerin
calistigr 1,5 milyon isgiiniiniin 290 bin giin vasifsiz iggilere ait-
ti. 1631 yilinda Musul Kalesi'nin yapiminda Ucretli olarak galisan-
larin (Ucretli isgilerin) sayisi da 3035 idi. Devlete ait madenlerde
de {icretli is¢i cahistiniird.

Osmanli imparatorlugu’nda kapikullarinin dnemli bir b8limi
de tcretli emektir. Ornegin, kapikullarinin acemi oglanlar kesimi
onyedinci ylizyildan itibaren “6zgir emek” niteligi kazanmigtir.
Acemi oglanlar, ticret kargiiginda, ingaat sektériinde, kamu ima-
lathanelerinde, kamu gemilerinde, odun ambarlarinda, Topha-
ne'de, kamu firinlarinda, su yollarinda, bahgelerde, hasta odala-
rinda ve bazi bélgelerde de sultan hanimlarin hizmetinde ¢aligir-
lard1. Yenigeriler, Gicretli savasgilardi. Kapikullarinin Cebeci Oca-
dindaki cebeciler, silah yapimi, barut 1slahi ve silah tamiriyle ug-
ragirlardt. Topgu Ocagi ve Top Arabacilan Ocagl mensuplan da
cretli Ureticilerdi. Ancak bu icretliler tarihsel sireg iginde yokol-
du; ¢agdas bir is¢i sinifina dénigme olanagindan yoksundu.

is¢i sinifi 19. ylzyilin ilk yansinda Ege Bélgesi'nde yabanci-
lar tarafindan kurulan tarim igletmelerinde de ortaya ¢iktt. Demir-
yollar ingaati da, tam olarak mulksizlesmemis bir¢ok kisinin is-
¢ilik yaparak ek gelir elde etmesini sagladi.
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Devlet memurlarn ise Tanzimat'tan sonra licretlilesti. Devlet
fabrikalarinda ve daha sonraki yillarda kurulan ézel sektér fabri-
kalarinda da Ucretli is¢i istihdami gelisti.

Dénemin gelismis kapitalist Glkelerinden farkli olarak, lonca-
larin siki disiplini altindaki kuglk Gretim yaygin bigimde kapitalist
dretime déniismedi. Buna kosut olarak, loncalarda érgatli esnaf
(ustalar) kapitalistlesemedi; ustalarin yaninda iicret kargihginda
calisan kalfa ve giraklar, gagdas anlamda bir is¢i sinifina dénii-
semedi.

Soru 5: Osmanh Devleti’nin son ddnemlerinde iggi
sinifinin nesnel durumu neydi?

Osmanli imparatorlugu’nun son yiizyilinda Glkede bir isgiici
yetersizliginden séz edilebilir. Ulkede niifus az, kiiglik bir bedel
karsihginda ekilebilir toprak boldu. Devlet, isglcl yetersizligi ne-
deniyle, yol yapiminda, madencilikte ve ulagimda zorla ¢aligtir-
maya bagvuruyordu. Ancak buna kargin, kentlerde diizenli is ola-
naklarinin sinirliigina bagl olarak, issizlik de vardi. Issizlik ge-
nellikle vasifsiz iggiler arasinda yaygindi. Ayrica, imparatorlugun
dagiima déneminde llkeye gelen gégmenler de zaten sinirl olan
is olanaklarinin bir bélimund kullaniyordu. 1854 Kirim savasi
sonrasindaki on yillik donemde Kinm ve Kafkasya'dan 595 bin
kisi Turkiye'ye gé¢ etti. 1862 yilinda Sirbistan’dan gekilme son-
rasinda ¢ok sayida Tirk, varliksiz ve perigan bir bigimde Anado-
lu'ya sigindi. 1876-1896 déneminde 850 bin gé¢menin geldigi
tahmin edilmektedir. Bu insanlarin blyiik bir b&lim{, gé¢ nede-
niyle milksizlesmislerdi. Ancak Anadolu’nun blyilk toprak po-
tansiyeli, bu insanlarin blylk bir bolim{nin yeniden arazi sahi-
bi olmalarini olanakli kildi.

Madenlerde ¢alisanlarin biy{k bir bdlimii heniiz tam olarak
millksizlesmemis yari-ig¢iydi. Tarim ve ingaat sektorlerinde de
ayni yapi gegerliydi.

imalat sanayii simirli élgiide gelismisti. imalat sanayiinde ka-
mu kesiminin énemli bir yeri vard..
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Osmanli imparatoriugu’nda 1911 yilinda galistirdi§i perso-
nel sayisi 1000'in Ustinde olan 13 kurulug vardi: Tutin Rejisi
(13.969 kisi), Sark Demiryollan (3758), Anadolu Demiryollari
(2850), Aydin Demiryollari (1607), izmir-Kasaba ve temdidi de-
miryollart (1983), Seyrisefain idaresi (1200), imalati Harbiye fab-
rikalari (2733), Eregli Kdmur Sirketi (5185), Balya Karaaydin Ma-
deni (1018), Yorgi ve Rumbaki Kémir Sirketi (1488), Osmanli
Bankas! (1216), Ziraat Bankasi (1022), Hicaz Demiryolu (1628).
Ayrica, eve-ig-verme sistemi de kunduraciitk, halicilik ve doku-
ma gibi islerde oldukga yaygindi.

Osmanli imparatorlugu’nda 1913 ve 1915 yillarinda sanayi
sayimi yapildi. Bu sayimin kapsami disinda birakilanlar ve ayri-
ca sayimin kapsami i¢indé olup da yayinlanmayan bilgiler de ek-
lendiginde, Osmanl imparatorlugu’nda sanayi kuruluglarnda
1913 yilinda 44 bin ve 1915 yilinda da 38,8 bin kisi ¢alisiyordu.

Savas Oncesindeki dénemde sanayi isgilerinin énemli bir
boéliml de yabanci uyrukluydu.

1915 sanayi sayiminin yayinlanan sonuglari kapsaminda
14,1 bin is¢i gahisiyordu. Bunlarin yalnizca yiizde 15'i Msliman,
ylzde 60"t Rum, ylzde 15'i Ermeni ve ylzde 10’u Yahudiydi.
1914 yilinda Osmanli Devleti'nin toplam niifusunun 18,5 milyon
ve bunun 15,0 milyonluk bélimiiniin Misliiman oldugu diisina-
lirse, sanayi is¢ilerinin azligr ortaya ¢ikacaktir.

Vasifli igglctnin azhgdi, meslek sahibi lcretlilere kendi ig-
yerlerini agma olana@ini taniyordu. Ayrica, kolayca toprak edine-
bilme olanag: da, tam olarak milksiizlesmis isgilerin bile davra-
niglarini etkiliyordu.

Donald Quataert, 20. Yizyilin baginda madenlerde ¢alisan
isci sayisinin 15 bin dolayinda oldugunu tahmin etmektedir. Ve-
dat Eldem’in 1911 yilina iligkin tahmini ise 14,8 bindir.

Osmanli Devleti'nde ayrica memurlar vardi. Memur sayisi-
nin 1910 yilinda 138 bin ve 1911 yilinda 97 bin oldugu tahmin
edilmektedir. Yalnizca Dayun-u Umumiye'de 1912 yilinda 9 bin
memur ¢aligtyordu. Ancak memurlar, kendilerini “ameleler’den
farkl gérayorlardi.
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Osmanli Devleti'nin son yillanindaki savaslar Gretken insan-
glicin( ciddi bigcimde tahrip etti. Sevket Siireyya Aydemir'e gé-
re, Birinci Dinya Savas! yillarinda 2,9 milyon kisi askere alindi;
savagta 325 bin kisi sehit oldu veya hastaliktan 6ld(. 400 bin ki-
si yaralandi. 1,6 milyon kisi ise hastalandi veya kayipti. Ahmet
Bedevi Kuran’a gére ise, 550 bin kisi sehit oldu; 891 bin kisi ma-
10t kaldi. 104 bin kisi kayboldu. 2,2 milyon kisi yaralandi. 130 bin
kisi esir dusti. Birinci Dinya Savagi Ulkedeki isglicin( ciddi bi-
¢imde azaltti. Birinci Dinya Savagi dénemindeki Ermeni tehciri
de isgilicliniin azalmasinda etkili oldu.

Osmanli Devleti'ne karg! ulusal bilincin gelistigi ve ulusal
ayaklanmalarin yayginlasti§i dénemde, Osmanl is¢i sinifinda
etnik, dinsel ve ulusal kimlik 6n plana ¢ikti ve isgiler arasinda si-
nif bilincinin gelismesini olumsuz dogrultuda etkiledi.

isgi ve memurlarin sayilarinin géreceli olarak azhigina, bun-
larin gogunun heniiz tam olarak milksiizlesmemis olmalarina,
bir sinif hareketi geleneginin bulunmamasina ve gelisen ulusal
hareketlerin yasgattig1 béliinmelere bagli olarak, Osmanli ig¢i sI-
nifi zayifti ve sinif bilinci yeterince gelismediginden sinif ¢ikarla-
r dogrultusunda toplumsal ve siyasal gelismelere agirhgini ko-
yamiyordu.

Soru 6: lg¢i haklarini dizenleyen mevzuat nasil geligti?

Bazi gevrelerin, “dinyanin ilk toplu is sdzlesmesi 1700 yilin-
da Kiitahya'da fincanci esnafi ile fincan iggileri arasinda imzalan-
mistir” iddiasi kesinlikle yanligtir. S6z konusu metin, loncanin ha-
kimi olan ustalarin loncadaki yéneticilerinin kendi aralarinda im-
zaladiklan bir belgedir. Belgenin altinda kalfalarin ve ¢iraklarin
imzas| yoktur. Bly(k olasilikla, bazi ustalarin daha yliksek lcret
vererek birbirinin kalfa ve ¢iraklarini ayartmasini ve disik Ucret-
ler yoluyla haksiz rekabete bagvurulmasini énlemek amaciyla
dizenlenen bu metin, kesinlikle bir toplu is sézlesmesi degildir.

Saptayabildigimiz kadariyla, Osmanl imparatorlugu’'nda
dogrudan isgilere yonelik ilk dizenleme, 1834 yilinda Misir Hidi-
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vi Mehmet Ali Pasa’min oglu Ibrahim Paga’nin bir siire isgal etti-
gi Cukurova bélgesinde tanm iggileri igin getirdigi kurallardir. Bu
dizenlemeyle, isgilere haftada 1,5 gun tatil getiriliyor ve bu sire-
nin yarim gina igin Gicret 6denmesi 6ngorillyordu.

1845 yiinda kabul edilen Polis Nizamnamesi’'nin 12. mad-
desi, polise, greve gitmeyi amaglayan is¢i 6rgltlenmelerinin or-
tadan kaldinimasi gérevini de veriyordu.

Osmanli imparatorlugu’'nda ilk grev yasag: olarak diigtniile-
bilecek diizenleme, 1867 yilinda kabul edilen Memaliki Mahsusa
Demiryollaninm Usul( Zabitasina Dair Nizamname'de yer almak-
tadir. Bu nizamnameye gére, “her ne suretle olursa olsun araba-
tann seyrli hareketine mani olmak” sugunu isleyenler hakkinda
bir seneden (i¢ seneye kadar hapis cezasi 6ngdriliyordu.

Onemli diger bir diizenleme, 1865 yilinda kabul edilen ve ne
6lclide uygulandig tartigmali olan, Dilaver Pasa Nizamname-
si'dir. Eregdli sancaginda bulunan 14 ilge halkina uygulanmasi
6ngorilen bu nizamnamenin amaci is¢iyi korumak degil, kémur
madenlerinde Gretimi artirmakt.

1868-1876 yillan arasinda yayinlanan Mecelle, is¢iyi “ecir,
nefsini kiraya veren kimse” olarak tanimliyordu.

1876 Anayasasi, milletvekili segilebilmek igin “bir kimsenin
hizmetkarhginda bulunmama” kosulunu ariyordu. Segimlere ilig-
kin diger bir dizenleme ise, segilme hakkini, “az gok emlak sa-
hibi bulunma” koguluna bagliyordu.

Anayasa, angaryanin yasak oldugunu da belirtiyordu.

1908 yilindaki yaygin grevlerin ardindan, Tatil-i Esgal Cemi-
yetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat yayinlandi. Bu diizenleme,
ufak degisikliklerle, 1909 yilinda Tatil-i Esgal Kanunu'na dénis-
ti. Bu Yasa Cumhuriyet déneminde de yrirlikte kaldi ve bazi
maddeleri ancak 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayil is Yasasi
ile yUrurlokten kaldinldi. Yasa ile, kamuya iliskin hizmetleri yeri-
ne getiren kurumlarda sendikalasma yasaklandi. Ancak bu yasa-
g1 ihlalin yaptinmi, 1 haftadan 6 aya kadar hapis veya 1 liradan
25 liraya kadar para cezasiydi. Kamuya yénelik hizmetlerde gre-
ve gidilebilmesi i¢gin &nce bir uzlagtirma asamasindan gegme ko-
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sulu kondu. Bu kurala uymadan greve gitmenin cezasi ise 24 sa-
atten 1 haftaya kadar hapis ve 25 kurugtan 100 kurusa kadar pa-
ra cezaslydl. Bu yaptinmiar giicii bir hareketin éniinde ciddi en-
geller olusturmayacak kadar hafifti.

Osmanii Devleti ddneminde is¢iyi koruyucu énemli dizenle-
meler yapiimadi. Yapilanlar ise, is¢ilerin bu dogrultudaki érgtli
miicadeleleri ve eylemlerinin sonucu olmaktan ¢ok, Ucretli isgQ-
ci yetersizligi kosullarinda Gretimin sirekliligini saglayabilmek
amacina yonelikti.

Soru 7: is¢i ve memur drgiitienmeleri nasil gelisti?

Osmanli imparatorlugu’'nda is¢i érgiitlenmelerinin tarihine
iliskin galismalarin blyuk bir béliminde, ilk 8rgiit olarak Amele-
perver Cemiyeti gdsteriimektedir. Gercek adi Amelperver Cemi-
yeti olan ve 1 Nisan 1866 tarihinde istanbul’da kurulmus olan bu
orgit, bir is¢i 6rgitlenmesi degil, bir yardimseverler dernegi ve-
ya hayir kurulusudur. Bugline kadarki ¢alismalarda saptanan itk
érgitlenme, 1894-1895 yillarinda istanbul'da Tophane fabrika-
sinda gizli olarak kurulmus olan Amele-i Osmani Cemiyeti'dir. Bu
Cemiyet de kurulmasindan kisa bir stire sonra ortaya ¢ikariimig
ve dagitimistir.

1908 darbesinden sonra kisa bir siire burjuva demokratik
hak ve ézgurlikler kullanilabildi. isgiler de, sinif cikarlar veya
pargasini olusturduklan ulusalci hareketlerin ¢ikarlari dogrultu-
sunda 6rglitler kurdular.

Bu dénemde kurulan igyeri 6rgitlenmelerinin bir orneg|
Anadolu-Bagdat Demiryollar1 Memurin ve Mistahdemin Cemi-
yet-i Uhuvvetkarisi idi. istanbul, Selanik, izmir, Zonguldak, Dra-
ma, Kavala, Ksanti, Gimdlcine ve Gevgeli'de bu nitelikte drgut-
ler olugturuldu. ittihat ve Terakki de kendi denetimi altinda isci
érgutleri olugturmaya calisti. ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin 1913
(1329) Kongresinde kabul edilen nizamnamede su hikiim vardi
(M.73) : “Blytlik sehirlerde ayrica esnaf ve amele kulipleri kiisad
edilecektir. Bunlarda da muhitin zihniyet ve ahval-i ictimaiyesine
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gbre esbab-i istirahat nazar-1 dikkate alinacaktir.” Sosyalist ve
komiinist hareket ve érgitienmeler de bu siirece katildi. Orne-
gin, Selanik Titin iscileri Sendikasi, Bulgar komunistlerinin et-
kinligi altindaydi. A. Benoraya ise Selanik Sosyalist is¢i Federas-
yonu’'nu kurdu. Osmanli Devleti’ne karsi ulusal bir micadele igin-
deki hareketler de is¢i sinifi icinde etkili olmaya c¢alisti.

Soru 8: Iggi ve memur miicadeleleri ve eylemieri nasil
geligti?

Kapikuliarinin enflasyon (akge tagsisi) nedeniyle gergek Uc-
retlerinin diismesine tepki olarak, énce gorba kaplarini ayaklariy-
la devirmeleri ve sonra da kutsal kabul edilen yemek kazanlarini
kaldirmalar (“kazan kaldirma”) da bir tir grevdir. Kapikullarinin
bu tepkisi bazan kazan kaldirmayi da asarak, icretlere zam ve
yakiasik bir yilhk tcrete esit olan cllus bahsisini alabilmek ama-
clyla, padisah degistirmeye kadar gitmekteydi. Kapikullarinin en
dnemli kesimi olan yenicerilerin bilinen bu nitelikteki ilk baskaldi-
risi 1444 yilindadir. Akgenin ayarinin diistirilmesi {enflasyon ne-
deniyle gergek Ucretlerin diigsmesi) Gizerine yenigeriler Edirne’de
ayaklanmiglar, yevmiyelerine yanm akge zam yapiimasina kar-
sin ayaklanmay! sirdirmiisler ve padisahi degistirmislerdir. Ka-
pikulu stvarilerinin bilinen ilk ayaklanmasi ise, yine akge tagsisi-
ne bagl olarak, 1588 yilinda gerceklesti; eylem amacina ulasti
ve zam alindt.

Kapikullarinin eylemlerinin diginda saptayabildigimiz ilk
grev izi, 1587 yilinda Istanbul’da Mehmet Paga tarafindan yapti-
ritan camide g¢alisan duvarci, marangoz ve tasg¢l ustalarinin (is-
glclerinden bagka satacak birseyleri oimayan ucretli iscilerin) 12
akce olan yevmiyelerinin yetmedidini bildirip 4’er akge zam iste-
meleri ve bu zammin verilmesinden sonra da is durdurmalari
olayidir.

18 Nisan 1845 tarihli Polis Nizamnamesinde polisin gbrev-
leri arasinda, “isini birakarak greve gitmeyi amaglayan isgilerin”
derneklerinin ortadan kaldiriimasi da yer almaktadir. Bazi kisiler.
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bu hilkmiin konmasini, bu dénemdeki ¢esitli is¢i eylemlerinin ya-
ratii gereksinim olarak yorumlamaktadir. Ancak séz konusu
Polis Nizamnamesi, Fransa'daki bir nizamnamenin gevirisidir.
Ayrica, 1845 yilinda Prusya'da kabul edilen bir dizenleme de ig-
¢i orgitlerinin olugturulmasini ve grev yaptimasini yasaklamak-
tadir. Giderek agir basan dusince, Polis Nizamnamesi'ndeki
hilkmiin, Osmanl Devleti'nde yaganan bir gereksinimin rini ol-
maktan ¢ok, Fransa ve Almanya gibi Ulkelerdeki deneyimler igi1-
dinda, bu llkelerdeki mevzuatin gevrilmesi sirasinda yer aldigi-
dir.

Issawi ise, 1863 yilinda Eredli kdmur madenlerinde bir grev
yapildigindan s6z etmektedir.

Daha ayrintilh bilinen ilk grev ise, 1872 yili Subat ayi iginde
Beyoglu Telgrafhanesi iggileri tarafindan gergeklestiriimigtir. Bir-
¢ok yayinda ilk grev olarak belirtilen Tersane iggileri grevi ise, 11
aydir Ucretlerini alamayan iggilerin 1873 yili Ocak ayinda yaptik-
lart eylemdir. Oya Baydar'in saptamalarina gére, 1872-1906 do-
neminde 24 is¢i eylemi oldu.

Osmanli Devleti'nde ilk is¢i eylemleri dalgasi, burjuva de-
mokratik devrimde bir adim olan 1908 darbesinden sonradir. ig-
¢i hareketlerine iligkin genel bir kural, hakim siniflar cephesinde
bir gedigin ortaya ¢ikmasi ve i¢ geligkilerin dnem kazanmasi du-
rumunda, isgi sinifi hareketinin kendiliginden geligtigidir. Ayrica,
1905 Rus Devriminin de sinirli da olsa etkisinden sz etmek ola-
naklidir. Oya Baydar'a gére, ikinci Mesrutiyet'i izleyen ilk Gig ay-
lik siirede, 60 kadar grev yapildi. Oya Baydar, bu grevilere kati-
lan ig¢i sayisinin 100 bini agtigini tahmin etmektedir. Mesut Giil-
mez ise 1908 yilinda 110 grevin listesini vermektedir. Bu grevie-
rin gogundan énce isgiler ittihat ve Terakki Partisi'ne bagvurdu-
lar. HukGmetler bu grevlere kars! idari ve hukuki engeller gelistir-
di. Ancak bu grevler sinirli bir érgitlilige dayaniyordu ve kalici
orgltlenmelere de yol agmad:i. Ayrica, bu grevierde Osmanli
Devleti'ne kargi ulusal miicadele iginde olan Rum ve Ermenilerin
etkileri de gdzdnine alinmalidir. Grevier 1914 yili baglarindan
sonra kesintiye ugradi.
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is¢i stnifinin bir pargasini olugturan memurlar da bu dénem-
de cesitli eylemler yaptilar. Eylemlerin ana nedeni, ayliklarin za-
maninda denmemesiydi. Ornegin, 1906 yili Aralik ayinda, iic-
retlerinin 6denmesindeki gecikmeyi ve gbérev siiresinin fazlalig-
ni protesto eden 450 kadar tayfa, Bahriye Komutani Ahmet Pa-
sa'nin evini basti, 3 subayini dévdi, ev sahibini yaraladi. Tayfa-
larin ayliklarn hemen édendi.

Soru 9: Isgilerin ve memuriarin Gcretieri ve galisma
kogullan nasiidi?

Gegmis dénemlerde iggilerin ve memurlarin lcretlerini ve
¢alisma kogullarini bugiinle degil, o dénemin tiiketim kaliplari
iginde guntin kogullanyla've 6zellikle de (lke nifusunun biyik
bir bélamina olugturan koylalGgian kosullariyla kargilagtirarak
degerlendirme yapmak gereklidir. Bu agidan bakildiginda, ig-
glcl yetersizligi de dugtntildiginde, is¢i Ucretlerinin ve me-
mur ayliklarinin giiniin kosullarinda gok da kéti olmadigr go-
rilmektedir. Korkut Boratav, Giindiiz Okgiin ve Sevket Pamuk
tarafindan yapilan bir aragtirmaya gére, 1839-1913 dénemin-
de Osmanli Devleti'nde kentsel bolgelerde parasal ig¢i licret-
leri yiida ortalama ylizde 1,1 oraninda artti. Diger bir deyigle,
1839 yilindan 1913 yilina kadar ylizde 123'lik bir artig yagan-
di. Gergek ucretlerin de benzer bir gizgi izledigi tahmin edil-
mektedir. Daha da 6nemlisi, bu donemde Osmanli Ucretlerinin
ingiltere’deki Ucretlerin yizde 40\nin {stinde olmasidir.
1880-1889 doneminde Osmanh (cretleri ingiliz Gicretlerinin
yizde 46'sina kadar gikmigtir. Aragtirmacilarin da belirttigi gi-
bi, ingiltere’de genel fiyat diizeyinin daha yiiksek oldugu digi-
ndlirse, iki tlke arasindaki Gcret farki daha da azalmaktadir.
Ancak Birinci Dinya Savasi yillarinda artan fiyatlar nedeniyle
gergek ucretler hizla geriledi. Osmanh Devleti’nin son dénem-
lerinde memurlanin en biy(ik sorunu ise dizenli aylik alama-
malarnydi.
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lll. ULUSAL KURTULUS SAVASI DONEMI

Soru 10: lggi sinifinin nesnel durumu neydi?

Ulusal Kurtulug Savag! sirasinda, Istanbul, izmir, Adana ve
Bursa gibi yerler disinda “milli hudutlar iginde” 33 bin igyerinde
toplam 76 bin ig¢i ¢aligtyordu. Bu isgilerin 35 bini tekstil, 17 bini
deri isleme iskolundaydi. Metaluriji iskolunda 8 bin, aga¢ ve ma-
rangozluk igyerlerinde de 6 bin is¢i vard.. isyeri basina disen or-
talama ig¢i sayist, 2,3'ti. Diger bir deyigle, bu isletmeler, gergek
anlamda birer kapitalist istetme olmaktan ¢ok, esnaf ve sanatka-
ra ait igyerleriydi (kapitalist Gretimin dnkosulu olan genigletilmis
yeniden Uretim yerine, basit yeniden Uretim séz konusuydu).

isci-sermayedar geliskisinin gelisebilecegdi daha buyk islet-
meler ise istanbul, izmir, Bursa ve Adana’da bulunuyordu.

Bu dénemde iggilerin dnemli b&limi tam olarak milksizles-
memis veya yeniden toprak sahibi olabilme veya kendilerine ait
isyeri agabilme olanagina sahip Ucretlilerdi.

Soru 11: Ulusal Kurtulug Savasi yillarinda igciler lehine
herhangi bir ddzenleme yapildi mi?

Ulusal Kurtulug Savas! devam ederken, Zonguldak bélge-
sinde ¢alisan kémdr isgilerini ilgilendiren iki yasa kabul edildi.

9 Mayis 1337 (1921) glin ve 114 sayili Yasa, kdmdr tozlari-
nin “amele heyeti idaresi” tarafindan agik artirma ile satimasini
ve satigtan elde edilen gelirin “amele heyeti” adina Ziraat Banka-
si'na yatinlmasini dngériyordu.

12 Eylal 1337 (1921) giin ve 151 sayili Yasa ise, isgiler igin
kogus ve hamam yaptiriimasini éngériyor; isgilerin zorla galigti-
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rimasint ve 18 yasindan kigiiklerin galigtinimasini yasakliyor;
is¢ilerin kuracag: “intiyat ve teaviin sandiklarina” igverenlerce isg-
¢i Ucretinin ylizde 1'inden az olmayacak bir miktarin yatinimasi-
ni zorunlu kiliyor; hastalanan ve kazaya ugrayan isginin igveren-
lerce tedavi edilmesi zorunlulugunu getiriyor; isveren hatalarin-
dan kaynaklanan is kazas! nedeniyle élimlerde isginin ailesine
isverence tazminat édenmesini zorunlu kiliyor; ginlik galisma
siiresini 8 saatle sinirliyor; fazla galisma zorunlulugunu kaldirn-
yor; fazla galisma licretini ylizde 100 zamli olarak belirliyor; ma-
dene inig ve madenden ¢ikis siirelerini galisma siresi iginde ka-
bul ediyor; maden isgileri i¢in asgari Ucret dizenlemesi getiriyor-
du.

Bu dénemde yabanci girketler tarafindan igletilen maden
ocaklarinda galisan isgileri korumak amaciyla 1921 yilinda ka-
bul edilen bu yasalar, blylk 6lgide topraga bagimli yart-kdy-
I0 niteligindeki maden iggilerinin érgitlt ve bilingli miicadele-
siyle degil, basta Uretimde sireklilik saglamak olmak lzere,
baska kayg! ve amaglarla kabul edildi ve, tam milkstzlesme-
mis veya isgilesmemis maden isgilerinin kararli bir tavr gelis-
medidinden, blylk dlglide kadit Gizerinde kaldi ve uygulanma-
di.

Soru 12: ig¢i ve memur drgitienmeleri nasil geligti?

Bu yillar lilkede ciddi bir yoksullasmanin yasandigi bir dé-
nemdi. Gerek Anadolu’'da, gerek istanbul'da iicretler diigik, ¢a-
isma kosullar kétdydi. Ancak birgok insan, kendi konumunu
daha bilyk bir yoksullugun yasandidi kirsal kesimle kargilastir-
diginda, daha biyilk tepki géstermek yerine durumuna katlan-
may! yegliyordu. Ayrica, yillar siren savaslar nedeniyle meyda-
na gelen igglcl kaybina bagl olarak, Gcretli isgclnin géreceli
baz| avantajlar da vardi.

Ulusal Kurtulug Savasrnin verildigi dénemde Anadolu’'da
tim olanaklar ortak badimsizlik hedefi igin seferber edilmisti. Bu
nedenle, bagimsiz is¢i 6rgitleri son derece sinirlidir.



istanbul ise 1919-1923 yillarinda son derece canli bir dé-
nem yasad. isgalci giglerin tilkelerindeki goreceli demokratik or-
tam, Uluslararasi Galisma Orgiti'niin kurulmasini gerekli kilan
siyasal ve toplumsal kosullar ve bu Orgiitiin kurulusu (1919), is-
galci glgler arasindaki geliskiler, Bolsevizm korkusu ve ulusalci
giiglerin etkileri, oldukga genis bir 6zgiirlik ortaminda gok gesitli
is¢i 6rglitlenmelerinin dogmasina yol agti.

Bir tarafta, 1919 yilinda kurulan Komiinist Enternasyonal’in
ve 1921 yilinda kurulan Sendikalar Kizil Enternasyonali'nin (Pro-
fintern) etkisi vardi. Omegin, agirlikla Rum ve Ermeni isgilerin
dyesi bulundugu Beynelmilel iggiler ittihadi, Profintern tyesiydi.
1919 yilinda Tirkiye Isci ve Giftgi Sosyalist Firkasi kuruldu. Da-
ha sonra Tirrkiye Kominist Partisi’nin istanbul kanadi olan Tiir-
kiye isgi ve Giftgi Sosyalist Firkas’nin isgiler arasindaki galisma-
s1, 1921 yilinda kurulan Tirkiye Is¢i Dernegi araciligiyla yirGti-
loyordu. Tirkiye is¢i Dernedi'nin fazla bir varlik gosterememesi
izerine, 1923 yil baglarinda istanbul ig¢i Teskilatlan Heyet-i
Mattehidesi olusturuldu. Bu birliktelik, siyasal partileri ve gesitli
igci cemiyetlerini birlikte barindinyordu. istirakgi Hilmi olarak bili-
nen Hiseyin Hilmi'nin Tirkiye Sosyalist Firkasi ise, ikinci Enter-
nasyonal ile de baglantili olarak, yari-panti yari-sendika gibi et-
kinlik gdsteriyordu.

Ayrica, Amele Siyanet Cemiyeti gibi igverenlerin denetimin-
de drgitlenmeler de dogdu. istanbul Umum Amele Birligi ise ko-
miinizmle savagmak amactyla igverenlerin destegiyle olugturul-
mustu. Ayni grup, daha sonra da Tirkiye Amele Birligi'ni kurdu.
Tirkiye Amele Birligi, 1923-1924 yillarinda Ikinci Enternasyonal-
le baglant igine girmeye calist:.

Soru 13: lggl ve memur miicadeleleri ve eylemleri nasil
gelig?

Ulusal Kurtulug Savasi'nin alam ve destekgisi durumundaki

Anadolu’'da bu yillarda 6nemili ig¢i eylemi olmadi. 1 Mayis’larda
cesitli kutlamalar yapildi.
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istanbul ise 6nemli greviere, eylemlere ve gosterilere sahne
oldu. Ozellikle isgal kuvvetleri arasindaki gikar farkliliklari bu ey-
lemlerin geligebilmesi agisindan uygun kogullar yaratti. Savag
yillarinin yoksullagmasi ve sosyalist-komunist érglitlerin ve gesit-
li ulusalci gliglerin yonlendirmeleri de eylemler igin uygun kosul-
lar olugturuyordu.

1919-1922 doneminde ozellikle demiryolu tasimacih@ ve
kentigi rayli tagimacilikta grevler oldu. Ayrica Kazligesme deri ig-
gilerinin, hamallann ve temizlik isgilerinin grevieri 6nemliydi.
Grev yapilan yerler iginde yabanci sermayeli igletmeler 6nemli
bir yer tutuyordu. Grevlerin bliylik bir gogunlugu istanbul’dayd:.
Grevlerin dnemli bir bolimiinde Turkiye Sosyalist Firkasi'nin
6nemli desteg@i oldu. Ayrica bu yillarda 1 Mayis’lar, oldukga bu-
yUk katilimla yapilan gésterilerle kutlandi.
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IV. 1923-1946 DONEMI

Soru 14: Ulkedeki genel siyasal, toplumsal ve ekonomik
durum nasiidi?

Ulusal Kurtuius Savasi’'nin kazaniimasinin ardindan, siyasal
bagimsizh@ glivence altina alacak endistrilesmenin gergekles-
tirilmesi igin blyuk bir gaba basladi. Bu amagla bir sermaye biri-
kiminin gergeklestiriimesi gerekiyordu. Ayrica, on yili agkin bir
sire sirmis olan savaglarin yikintilarinin tamiri zorunluydu. Os-
manli imparatorlugu’nun dis borglarinin bir blumi Tirkiye Cum-
huriyeti'ne devredilmigti. Millilestirmeler, endustrilesme igin ge-
rekli yatinm ve demiryollarinin yapimi da blyik kaynaklarin sag-
lanmasini ve kullaniimasini gerektiriyordu. Ayrica, yaklastigt his-
sedilen ikinci Diinya Savagr’na hazirlik da zorunluydu. Emperya-
listlere karsi ilk ulusal kurtulug savagi ve Osmanl imparatorlu-
gu’'na kars! son ulusal bagkaldin olan Ulusal Kurtulug Savasi
sonrasinda ulke i¢inde bazi kansikliklar da yasand. Kirt asiret-
lerinin isyanlan Ulkenin kaynaklarinin énemli bir bolimiin tiiket-
ti. Osmanh Devletinden devralinan tmmetin bir ulusa dénlist-
rllmesi ve bir aydinlanma silirecinin baglatimasi ¢abalari, dine
dayall bir devlet kurma niyetinde olaniarin tepkisini ¢ekti. Butin
bunlara, 1927 tanim buhraninin, 1829 Biiyiik Buhrani'nin ve ikin-
ci Diinya Savasr’'nin etkileri de eklenince, 1923-1946 dénemi,
blyik gogunlugunu kéyliligin olusturdugu emekgi sinif ve ta-
bakalar igin oldukga ciddi sorunlarla dolu olarak gegti. Bu sikin-
tilara kargin, tUlkede demokrasinin dnkosulu oian laiklik anlayigi-
nin yerlestiriimesi ve aydinlanma dogrultusunda énemli adimlar
atildi. Ancak, geligkin bir is¢i simifi olmadi§indan, demokrasi ge-
lisemedi. Ulke, 1923-1925 yillari ve 1930 yilindaki ti¢ aylk dé-
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nem disinda, 1945 yilinin sonlarina kadar Glkedeki tek siyasal
drgutlenme olan Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan yonetildi.
CHP, Hikiimet ve Devlet icice gegmisti. Yasanan baskilar ve
ekonomik sikintilar ve dzellikle vergi toplanmasinda uygulanan
yontemler, emekgci sinif ve tabakalarda CHP’ye karsi énemli bir
muhalefet olusturdu. Cok partili dizene gecilmesiyle birlikte, bu
tepki segimlerde kullanilan oylar araciligiyla ifade edildi.

Soru 15: ig¢i sinifinin nesnel durumu neydi?

1923 ve sonrasinda Turkiye'de milksuzlesme degil, bir
miilklilesme dénemi yasandi. Ulkeyi terkeden Ermeni ve Rum-
larin arazileri, igyerleri ve binalar birgok insana yeni olanaklar
sagladi. On yili agkin slredir devam eden savaglar nedeniyle Gl-
kenin Uretken insanglcU ciddi bigimde zarar gérmisti. Toprak
isleyebilecek durumda olanlar oldukga kolay bicimde arazi edi-
nebiliyordu. Ayrica, Osmanli Devleti’'nin son dénemlerinde llke-
deki vasifli isglicinin biyik b&limini olusturan Ermeni ve
Rumlarnn artik biyUk olciide bulunmamasina bagh olarak, bir
meslek edinen ve bir parga vasif kazanan kisilerin kendilerine ait
diikkan agma olanaklari vardi. Bu dénemde birgok egitimli dev-
let memuru, memuriyetten sagladiklari birikim ve is deneyimiyle,
sinif degistirebildi ve taseronluk-muteahbhitiik siireciyle veya dog-
rudan fabrikatér bile olabildi. Vasifli isglctnin azligina bagl ola-
rak, Ucretli olarak igyerlerinde ¢aligsan vasifli isgilere ve memur-
lara goéreceli olarak iyi Ucretler ve galisma kosullari saglandi ve
bir is¢i aristokrasisi yaratildi. Sendikacilik hareketinin basini ge-
nellikle vasifi isgilerin ¢ektigi disinulirse, bu durumun sendika-
cilik hareketinin gelisimini (yasaklardan ¢ok daha etkili olarak)
nasil etkiledigi gérilecektir.

1927 yilinda bir sanayi sayimi yapildi. Bu sayimin sonugla-
rina gére, Tlrkiye'de 65 bin isletmede 257 bin kisi ¢alisiyordu.
Bu isletmelerin ylzde 36°s! tek kisilikti, yalnizca igyerinin sahibi
calisiyordu. isletmelerin yiizde 8'inde ise, yalnizca igyeri sahibi
ve aile lyeleri bulunuyordu. isletmelerin diger yiizde 36'lik bélii-
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miinde, isyeri sahibi dahil, 2-3 kigi ¢alisiyordu. 4 ve daha fazla
sayida kisinin galistig isyerlerindeki 166 bin kisiden 11 bini pat-
ron, geri kalani ig¢i ve memurdu. Tum Turkiye'de, ¢alisan kisi sa-
yisinin 100’0n Ustinde oldugu isyeri sayisi 155 idi.

1932 yilinda Tesvik-i Sanayi Yasas! kapsamindaki isletme-
lerde calisan is¢i ve ustabagsilarin sayisi 52,2 bin, memurlarin
sayisi 3,1 bindi. 1934 yilinda bu isletmelerde 66,2 bin iggi ve us-
tabasi ile 2,9 bin memur ¢alisiyordu.

1936 yilinda 3008 say!li Is Yasasi kabul edildi. Bu yasa, 10
ve daha fazla sayida is¢i ¢aligtiran isyerlerinde uygulanacagin-
dan, bir durum saptamasina gidildi. 1937 yilinda 5 ve daha faz-
la sayida is¢inin ¢alistigi 6,2 bin isyerinde 281 bin is¢i istihdam
ediliyordu. 1943 yilinda ise 10 ve daha fazla sayida isgi ¢alisti-
ran 3,2 bin isyerinde 301 bin is¢i galigiyordu. Bu iggilerin 6nemli
bir béliml de tam olarak miilksiiziesmemisti. Tarimda isglici
gereksiniminin artti§1 aylarda birgok is¢i isini birakip kéyine gidi-
yordu.

Bu yillarda kamu kesiminde sistemli bir bigcimde baglatilan
sanayilesme ¢abalart, becerili isglici gereksinimini artirdi; bece-
rili isglict ac1g1 yasandi. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sirasinda
isglicu agigl, nufusu artirma g¢abalari, ¢aligma yukimlilGga, ha-
kimldlerin ve askerlerin ¢alistinlmasi, bazi igkollarinda ¢alisan
iscilere vergi ayricaliklaninin taninmasi yoluyla kapatiimaya ¢ali-
sild.

Bu dénemde yasanan yoksulluk ve yoksullagma, hukimet-
lerin uyguladiklar politikalara, sanayilesmenin sinirhhigina, kirsal
kesimde ortakgilidin yeniden yayginlagmasina ve gegici Ucretli is
olanakiarinin bulunmasina bagh olarak, yaygin ve kitlesel bir
milksizlesmeye dénismedi ve milyonlarca kéyllinin yerlesmek
amacilyla kentlere akmasina yol agmadi.

Devlet memuru sayisi ise 1938 yilinda 88 bin iken, 1941 yi1-
linda 87 bine indi ve 1946 yilinda 152 bine ¢iktl.

Becerili veya vastfli isciler agisindan issizlik sorunu yoktu.
Vasifsiz iggiler ve 6zellikle vergi 6deyebilmek ve temel gereksi-
nimlerini karstlayabilmek icin gerekli olan nakit geliri kazanabil-
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mek amaciyla belirti mevsimlerde kentlere gurbete ¢ikan kdyll-
ler arasinda ise igsizlik yaygindi.

Soru 16: Isgi ve memur haklarini diizenleyen mevzuat
nasil geligti?

Bu yillarda isgilerle ilgili yasalar isgi-igveren iligkilerini feodal
kalintilardan kurtararak kapitalist diizene 6zgi hukuksal bir ger-
geve igine aldi. Bu konudaki en énemli adim, 22 Nisan 1926 ta-
rihinde kabul edilen Borglar Yasasi'dir. Borglar Yasasi, hanefi
hukuk anlayigina gére hazirlanmis ve 1868-1876 yillar arasinda
yayinlanmis olan Mecelle’nin yerini aldi. Borglar Yasasi, isgilerin
veya drgitlerinin, igverenler veya érgiitleriyle umumi mukavele
imzalamasina olanak veren bir diizenleme getirdi. Bu hilkme da-
yanilarak, daha sonraki yillarda, umumi mukaveleler (bazan da
toplu is sézlesmeleri) imzalandi.

1923 yilinda 2608 sayili Amele Birligi ihtiyat Teaviin Sandik-
lar Talimatnamesi ile bugiin de varligint sirdiren Amele Birligi
kuruldu.

15 Ocak 1924 giin ve 394 sayili Yasayla, 10 bin ve daha
fazla nifuslu yerlerdeki igyerlerinde haftada bir giin Gcretsiz izin
hakki tanindi.

1924 Anayasasi cemiyet kurma hakkini taniyor, angaryay!
yasakhyordu.

17 Mart 1925 giin ve 578 sayili Takrir-i SUkun Yasas! dog-
rudan sendikalara iliskin bir diizenleme getirmiyordu. Ancak bu
yasada verilen yetki kullanilarak, bazi isgi érgutleri kapatildi.

6 Mayis 1930 giin ve 1593 sayih Umumi Hifzissihha Yasa-
st ile 12 yagin altindaki ¢ocuklarin gahstiriimalarina kisitlamatar
getirildi; 50 ve daha fazla sayida is¢i ¢alistiran isyerlerinde dok-
tor bulundurma zorunlulugu kondu.

1 Haziran 1935 giin ve 2739 sayili Yasa ile Ucretsiz genel
tatil ginleri diizeniendi.

1 Mart 1926 giin ve 765 sayill Turk Ceza Yasasi'na, “ihafe
veya tehdit veya cebr-0 siddet veya bagka suretlerle sinaat ve ti-
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caret serbestisini men” edenlere karg! bir aydan iki seneye kadar
hapis cezast getirildi. Bu hikiimle tanimlanan eylem “grev” degil-
di. Nitekim, 1933 yilinda 201. madde yeniden diizenlendiginde
ikinci fikrada “grev” agik¢a tanimlandi. 8 Haziran 1933 glin ve
2275 sayili yasanin ikinci fikrasi séyleydi: “Her kim cebr-( siddet
veya tehdit ile gerek ameleyi ve gerek ticaret ve sanat sahipleri-
ni veya miteahhitieri yevmiyeleri azaltip ¢ogaltmaya veyahut ev-
velce kabul edilen sartlardan baska sartlar altinda mukaveleler
kabultine icbar etmek maksadiyle bir igin tatiline veya nihayet
bulmasina sebebiyet verir veya tatilin devamina amil olursa, alt
aydan bes seneye kadar hapis ile cezalandirilir.” Dikkat edilece-
gi gibi, bu diizenleme her tiirlii grevi yasaklamadi ve cezalandir-
madi; “cebr-0 siddet ve tehdit” unsurunu aradi.

1.6.1932 gun ve 2007 sayili Turkiye'de Tirk Vatandaslarina
Tahsis Edilen San’at ve Hizmetler Hakkinda Yasa ile, birgok
meslekte yabanci isgilerin Tirklerle rekabeti 6nlendi. 27.12.1937
gun ve 3293 saylli Sinai Mlesseselerle Sigorta Sirketlerinde
Kullanilan Ecnebilere Mukabil Tirk Memur ve Miistahdemi Ye-
tistiriimesi Hakkinda Yasa kabul edilerek, Tirk isglicinin egitimi
ve istihdami tegvik edildi.

31 Kanunuevvel 1935 ginld Eredli Komir Havzasi Maden
Ocaklarinda Calisan Amelenin Sihhi ihtiyaglarinin Teminine Da-
ir Nizamname yayinlandi.

ilk Is Yasasi (N0.3008) 1936 yilinda kabul edildi ve 1937 yi-
linda ylrariGge girdi. 1967 yilina kadar ylrirliikte kalan bu yasa-
da grev yasaklaniyordu. Ancak grev yasagini ihlal etmenin ceza-
s1, on liradan y0z liraya kadar hafif para cezasiydi. Grevin, kamu
hizmeti gbren kuruluslarda yapilmasi durumunda, ayrica bir ay-
dan alti aya kadar hafif hapis cezasi 6ngéruliiyordu. Grevin, si-
yasal kararlan etkilemek amaciyla yapiimast durumunda, ceza-
lar agirlagiyordu. is Yasasi temel bazi haklari dizenledi ve ki-
dem tazminat! uygulamasini getirdi. Cesitli kosullarda isten ¢ika-
rilan ig¢inin 5 yildan fazla her kidem yili igin 15 guinliik {creti tu-
tarinda tazminat &ngoruliyordu. Yasada Ongdrilen haklarin
onemli bir bélimi yalnizca kamu igletmelerinde uygulanabildi.
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1946 yilindan itibaren kurulan sendikalarin énemli faaliyet alan-
larindan biri, 3008 sayili is Yasas! ve baglanti mevzuatin iggi le-
hine getirdigi bazi hikdmlerin uygulanmastni saglamakti.
18.1.1940 glin ve 3780 sayili Milli Korunma Yasasi ile is Yasa-
si'nda yeralan bazi haklar askiya alindi ve iicret karsiliginda ¢a-
hsma yikimlaliga (“teretli is mikellefiyeti”) getirildi. is Yasasi,
“mahiyeti itibariyle yolunda igleyebilmesi i¢in giinde en az 10 is-
¢i calistirmag) icap ettiren isyerlerine” uygulaniyordu. Bu kapsam
ancak 1950 yilindan baglayarak Bakanlar Kurulu kararlartyla ge-
nigletildi.

17.6.1938 gln ve 3457 sayili Sinai Miesseselerde ve Ma-
den QOcaklarinda Mesleki Kurslar Agiimasina Dair Yasa ile isgi-
cinln egitimine onem verildi. Sinai Miesseselerde ve Maden
Ocaklarinda Mesleki Kurslar Agilmasi Hakkinda Nizamname de
6.5.1939 glnii kabul edildi.

24 Mart 1939 giinii is ihtilaflarini Uzlagtirma ve Tahkim Ni-
zamnamesi yayinlandt.

Bakanlar Kurulu, ikinci Diinya Savag! yillarinda kabul ettigi
bazi kararnamelerle, 6nemli bazi diizenlemeleri mevzuata katti.
Bakanlar Kurulu, 27.10.1939 giinli karariyla Fazla Saatlerle Ga-
lisma Nizamnamesini, 6.11.1940 giinll karariyla Glinde Ancak
Sekiz Saat Veya Daha Az Galisiimasi icabeden igler Hakkinda
Nizamnameyi, 5.2.1941 giinlii karartyla isgilerin Saghigini Koru-
ma ve is Emniyeti Nizamnamesini, 11.10.1943 giinlii karanyla ig
Muddetleri Nizamnamesini, ayni giinlii kararnyla Hazirlama, Ta-
mamlama Veya Temizlik isleri ile Arali isler Nizamnamesini ka-
bul etti. 11.8.1942 glini ise Eredli Kémir Havzasi Maden Ocak-
larninda Caligan isgilerin Sihhi ihtiyaglarinin Teminine Dair Ni-
zamname kabul edildi.

Tatil-i Esgal Yasasi kamuya yonelik hizmetlerde ¢alisan sir-
ketlerde sendikalasma yasad! getiriyordu. Ancak bu yasak ge-
nellikle uygulanmad..

28.6.1938 gln ve 3512 sayili Cemiyetler Yasasi ise sinif
esasina dayali cemiyet kurmay yasakladi. Ancak bu yasak,
meslek sendikalarim kapsamiyordu. Ongériilen ceza ise bir se-
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neye kadar hafif hapisti. is¢i sinifinda giiclii bir érgtitlenme egili-
mi olmadigindan, bu sinirh yasagin asimasi dogrultusunda
énemli bir gaba yasanmadi.

Devlet ve hikimetler, sanayilesmeyi saglayacak teknik ig-
gicini ve Osmanli'dan devralinan Ummeti ¢agdas bir ulusa
doénustlrecek egitimli kadrolari “memur” statlisiinde istihdam
etti. 1926 yilinda kabul edilen 788 sayi Memurin Yasasi ve
1927 yilinda kabul edilen 1108 sayili Maas Yasasi ile memur-
lara 6nemli haklar tanindi. Bunlarla ve daha sonra ¢ikarilan ek
mevzuatla, memurlarin is glivencesi ve sosyal glivenlik haklar
sa@landi. Memurlarin ikinci Diinya Savas! yillarindaki sikintila-
ri da, getirilen yeni diizenlemeler ve saglanan ek édemelerle
azaltildi.

Bu dénemde memurlara yasalarla, kamu kurum ve kurulus-
larindaki .sg¢ilerin bir bdlimiine de yasalar, tizlkler ve igyeri yo-
netmelikleri ile taninan géreceli olarak daha iyi kosullarla bir isgi
aristokrasisi yaratilarak, bir taraftan Devlete bagimh bir tabaka
olusturuldu, diger taraftan daha sonraki yillarda glglenecegi bili-
nen isci sinifi igindeki gesitli tabakalar arasinda énemli geliskiler
yaratildi. Bu uygulamalar, Tirkiye'deki sinirl sosyal devletin ge-
kirdeklerini de olusturdu. Devletin, isglici ve 6zellikle becerili is-
glcl gereksinimini saglamak ve is¢i sinifinin sendikal micade-
lede geleneksel olarak basini ¢gekmis olan becerili 6nder kadro-
larini yanina alabilmek igin getirdigi uygulamalar, 1950Q'li yillarda
artti, 1960’li ve 1970'li yillarda da toplu is sozlesmeleri aracihgiy-
la sinifin bitindne yayginlasti.

1923-1946 déneminde yasalar ve ydnetmeliklerle isgiler le-
hine getirilen dizenlemeler, is¢i sinifinin &rgltll ve bilingli bir
micadelesinin Urind olmaktan ¢ok, isglici ve 6zellikle becerili
isgiich yetersizligine ¢6zim bulma ve is¢i sinifinin en nitelikli un-
surlarindan bir is¢i aristokrasisi yaratarak ¢ikabilecek toplumsal
sorunlari énleme gabalarinin ve uluslararasi iligkilerin sonucuy-
du. Ayrica, is¢iyi koruyucu mevzuat, isciler lehine higbir ciddi di-
zenleme yapmamis olan Osmanh déneminden farkliigin sunul-
dugu alanlardan biri olarak da disiiniiimiis olabilir. Bu dénemin
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dirist ve vatansever birokratlarinin da bu mevzuatta isgiler le-
hine diizenlemeler getiriimesinde énemli katkilari olmustur.

Soru 17: Is¢ilerin sendikasiz oldugu yillarda igyerinde
hak almada kulianilan bagka yollar var miydi?

Evet. 3008 sayili is Yasasi, on kigiden az olmamak tzere is-
cgilerin en az beste birinin birlikte bagvurmasi durumunda toplu-
lukla is uyusmazhiginin cikarilabilmesine olanak veriyordu Igve-
rene yapilan bagvuruda bir sonug alinamazsa, durum resmi ma-
kamiara bildiriliyordu. Bu uzlastirma sirecinden de sonug¢ alina-
mazsa, Vali, “is ihtilaflari Hakem Kurulu’nu topluyordu. Bu kuru-
lun kararina itiraz edilmesi durumunda ise, konu *ig ihtilaflar
Yiksek Hakem Kurulu’nda kesin karara baglaniyordu. Yiiksek
Hakem Kurulu’na yansiyan ve Kurulun karara bagladi@i ilk uvus-
mazlk, izmir Tramvay ve Elektrik T.A.S. isgilerinin bagvurusu
Uzerine 5 Kasim 1939 tarihinde gerceklesti. 1941-1946 déne-
minde istanbul ve izmirdeki cesitli isyerlerindeki iscilerin yaptik-
lan bagvurular konusunda Yiiksek Hakem Kurulu kararlarn yayin-
landi ve uygulandi.

Soru 18: Isgi ve memur drgatienmeleri nasil geligti?

Turkiye isci sinifi, Osmanli dénemindeki 6rgitlilokten fazla
bir miras devralmadi. 1923 yilinda istanbul yéresinde 1919-1923
déneminin 6rgitlGliga vardi. En dnemli drgltienme, isveren de-
netiminde dogan ve daha sonra reformist bir sendikal gizgiye ge-
gen Turkiye Amele Birligi idi. Bu &rgitiin zayiflama siirecinde ise
Amele Teali Cemiyeti dogdu ve giiglendi. 12 Agustos 1924 gini
gesitli ig¢i 6rgitlenmelerinin biraraya gelmesiyle olusan ve iginde
TKP kadrolannin da bulundugu Amele Teali Cemiyeti, kisa bir
slire iginde etkisini artirdi. 1925 yilinda yabanci destekli seriatgi
ve Klrt milliyetgisi bir ayaklanma olan Seyh Sait isyani nedeniy-
le ¢ikanlan Takrir-i Sikun Yasast'nin verdigi yetkiler kullanilarak,
mevcut isci orgltleri kapatiidi. Cumhuriyet Halk Firkast, bundan
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sonraki 20 yilhk dénemde is¢i sinifinl ya kendi denetimi altinda
orgiitledi, ya da timiyle érgltsiz birakti. Amele Teali Cemiyeti
de 1925 darbesinden etkilendi; faaliyeti durduruldu. Ancak Ame-
le Teali Cemiyeti 1927 yilina kadar ¢ahsmalarin siirdird(. Ce-
miyette TKP Uyeleri hakim konumdaydi. 1927 TKP Tevkifat si-
rasinda Amele Teali Cemiyeti kapatildi. Orgitin faaliyetine 1928
yih Subat ayinda yeniden izin verildiyse de, ayni yil iginde bir da-
ha a¢ilmamak Uzere yeniden kapatild..

1932 yilinda izmir yéresinde CHP tarafindan is¢i dernekle-
ri olusturuldu. Biilent Varlik'in aragtirmasina gére, 1923 yilinda
izmirde kurulmus bulunan Emekgiler Dernegi, Cumhuriyet
Halk Firkas’’'nin yénlendiriciliginde 1932 yili sonunda yaptigi
genel kurulunda Izmir Sanayi Isgileri Birligi'ne déndistii. Bu ta-
rite, izmir'de gesitli imalathane ve fabrikalarda ¢alisan 1000-
1500 dolayinda is¢i bu érgitte érgltlenmigti. Bu sayinin 1935
yilinda 2146'ya ve 1941 yilinda da 5000’e ulastigi tahmin edil-
mektedir.

Cumhuriyet Halk Firkasi, olusturdugu is Birosu ve Esnaf ve
Isci Birlikleri Tesekkiilleri Birosu aracih@iyla bu kesimleri kontrol
altina almaya ¢aligti. Daha sonra da, izmir Valisi General Kazim
Dirik'in girisimleri sonucunda 1934 yilinda gesitli meslek ve igkol-
lanindaki isgileri orgitieyen 31 kurulug olusturuldu. Bu o6rgitler
1935 yilinda izmir Is¢i ve Esnaf Kurumlan Birligi'ni kurdular. Bu
arada, isgilerin bu érgltlere lye olma zorunlulugu ve bu érgitle-
re Uye olmayan iscileri calistirma yasag getirildi. Bu dénemde
uygulanan bagka politikalarla isgilerin tepkileri kontrol altina ali-
nabildiginden, bir digiide italya ve Almanya’dan esinlenen bu po-
litikanin uygulanmasina fazla gerek kalmadi.

Bu yillarda isciler ve memurlar halkodalari ve halkevleri ara-
ciiglyla érgiitlendi. Cesitli yorelerde memur cemiyetleri ve kuliip-
leri kuruldu.

Is¢i sinifinin bir kesimini olusturan memurlar Cumhuriyet
Halk Partisi ile bitinlesmigti. Esasinda, bu dénemde devlet-hii-
kimet-CHP bitinlesmesi vardi ve memurlar da bu yapinin par-
gasiyd.
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Bagimsiz sendikalar kurma dogrultusundaki birka¢ girigim.
ise ezildi. Bu yillarda TKP’nin bu alandaki ¢alismalari son dere-
ce sinirhydi. Diger girisimler de, kosullarin uygun olmamasi ne-
deniyle, basarisizlikla sonugland..

Bu yillarda yardimlagma sandigi, dernek ve kuliip bigiminde
oldukga ¢ok sayida is¢i ve memur érgltl vardi. Bunlarin bir bo-
I0m{ 1946 yilindan baglayarak sendikaya dénistii veya sendika-
larin olugmasi icin gerekli maddi, manevi ve insani destegi sag-
lad.

Soru 19: Isgi ve memur micadeleleri ve eylemleri nasil
geligti?

1923-1946 doneminde, is¢i sinifinin sayica azligina ve
milkstztegsme dlzeyinin geriligine, kamu kesiminde ¢alisan isgi-
lere ve memurlara taninan ve emekgi halkin diger kesimlerine
gore daha iyi olan haklara, tek parti yénetimine ve érgitlenme
geleneginin yarattamamis olmasina bagl olarak, ¢ok blyuk isgi
ve memur eylemleri olmadi. Ozellikle 1925 yilindan sonra eylem-
ler iyice azaldi. Gergeklestirilen eylemler de genellikle bir drgit-
l0lGgun yansimasi degildi veya kalici bir érgutlilige dénismedi.
Eylemlerin bir bélima, tam milksiizliesmemis isgilerin haksizlik-
lara duyduklar: gegici tepkiydi. Bir bélimiinde ise iktidarda bulu-
nan CHP'nin uyguladig ekonomik politikalara karsi halkin duy-
dugu tepkiyle isgilerin tepkisi birbirine karigmigti (6rnegin, 1930
izmir olaylari). Bu dénemde, yikselen bir iggi sinifi hareketinden
s6z etmek olanakli degildir. Bazi kaynaklarda bu dénemde ger-
ceklestirildigi ileri strilen blyik ve yaygin eylemler gergekdisi-
dir.

Soru 20: lggllerin ve memuriarnn Gcretleri ve galigma
kogullar nasildi?

1923-1946 déneminde is¢i aristokrasisi konumundaki vasif-
I iggilerin ve memurlarin Gcretleri ve ayliklarn, toplumun diger ke-
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simlerine gore oldukga ylksekti. Vasifli isgilerin gogu da memur
statistinde istihdam ediliyordu. Ornegin, memurlar 1931 yilinda
faal isgliciinin ylzde 1,2'sini olustururken, ulusal gelirden yiizde
7,1 oraninda bir pay aliyorlardi. Hiikiimet, kamu kurum ve kuru-
luslarinda daimi is¢i bulmak amaciyla, ¢ikarilan yénetmelikler
aracihi@iyla, giniin kosullarinda oldukga iyi Gcretler veriyor, bas-
ka isyerlerinde gériilmeyen haklar taniyor, lojman uygulamasini
yayginlastinyordu. 1927 yilindan itibaren tarimda bir bunalimin
yasandidi, 1929 diinya bunalimmin &ncelikle tarimda ciddi bir
yoksullagsmaya yol actigl ve ikinci Diinya Savasi kosullarinin
Ozellikle kdylilerin yasam kosullarini daha da kétilestirdigi dis-
nildrse, bu dénemde kamu kesiminde gelir glivencesiyle ¢alisan
iscilerin ve memurlarin tepkisizligi anlasiiabilir. Tepkiyi 6nleyen,
genellikle zannedildigi gibi mevzuattaki kisitlamalar degil, bu ko-
sullardir.

HikGmetler, isci sinifinin potansiyel gictni bildiginden,
farkll kesimlere farkli Gcret politikalar uygulayarak ve kamu ke-
siminde ¢aligsanlarin gelirlerini diizenli olarak elde etmelerini sag-
layarak, sinifi boldii ve pasiflestirdi. Ozellikle ikinci Diinya Sava-
st ddneminde kamu kesimindeki Geretlilerin bir bélimine verilen
parasal ve malsal yardimlar, onlarin géreceli konumunu daha da
gelistirdi.

Ozel sektdrdeki iscilerin sorunlar bilylkti. Ancak, isciligin
alternatifi olan koyliligin kosullariyla kiyaslandiginda, yine de
goreceli bir iyilikten sdz etmek olanaklidir. Ucretli isgiiciiniin ye-
tersizligi de, isgilerin calisma kosullarini diizeltici bir etki yapiyor-
du.

Savag déneminde enflasyon nedeniyle gergek Ucretler geri-
ledi; calisma ve yasama kosullarn kétllesti. Ancak bu sikintilara,
“elle gelen diigiin bayram” anlayisiyla katlanildi.
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V. 1946-1961 DONEMI

Soru 21: Ulkedeki genel siyasal, toplumsal ve ekonomik
durum nasildi?

Bu dénem, Tirkiye'nin toplumsal ve siyasal yapisinda ¢ok
6nemli degisikliklerin yasandigi yiliardir.

1945 yilinin sonlarinda ¢okpartili parlamenter diizene gegil-
di; kéyltnin ve is¢inin “oyu para etmeye bagladi.” Diinyada So-
guk Savas riizgarlan eserken, Tlrkiye, daha &nceki dénemlerin
dis politikasinda kokli bir degisiklige giderek, anti-Sovyet bir ¢iz-
gi benimsedi. Devletin i¢ politikasinda da benzer degisiklikler ya-
pddi; anti-kominist strateji cergevesinde seriatgt glclerin gelis-
mesinin éniindeki engeller kaldinldi; kontrol altinda bir sendika-
ctlik hareketi gelistiriimeye ¢alisidt.

Bu yillarda, Isci Sigortalan Kurumu ilk kez genis isi kitlele-
rini, gliniimiiz &ictlerine gdre yetersiz de olsa, sosyal glvenlik
semsiyesi altina aldi.

Diinyada yasanan ekonomik canlilikla da baglantili bir eko-
nomik biiylime oldu. Marshall yardiminin da etkisiyle, karayolu
tasimacilig! hizla yayildi; tannmda hizli bir mekanizasyon yasan-
di, kéylinln yasaminin her alaninda olumlu etkiler yapan traktor
hizla yayginlasti; énemli yatinmiar gergeklesti. Halkin tliketim
kalibinda énemli degisiklikier oldu. Canktan kara lastige ve kun-
duraya gegildi. DDT, kdyliiniin yagsaminda 6nemli bir sorun olan
haserata karsi etkili bir ara¢ olarak kullaniimaya baglandi. Peni-
cilin kullanima girdi ve verem ve frengiyle miicadelede énemli
basarilar elde edildi. Radyo yayginlasti. Tereyadi alamayan mar-
garin yiyebilmeye basladi. Mangalin yerini gazocag aldi. Kdyle-
re elektrik ve yol gitti. Montaj bigiminde baglayan ithal ikameci
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sanayilesmeyle birlikte, bazi dayanikh tiketim mallarinm (retimi
baslad! ve yayginlasti.

Tarimdaki mekanizasyon, tam olarak milks{izlesmemis ba-
z1 koyluleri kente itti; kentlerin olanaklar bu insanlarn kente ¢ek-
ti. Gecekondular hizla bilyimeye basladi. insanlar, bugiinki 6l-
cutlere gdre ¢ok geri olan bazi olanaklardan kentlerde yararlana-
bildiklerinde, kendilerini kdylerine gbre ¢cok daha rahat hissettiter.
Kentin yetersiz egitim, sadlik, is, edlence olanaklari bile, “nisbi
bir refah” sagladi. Kéyden kente gdgle birlikte kentler bir iglide
koyliilesti ama televizyonun olmadidi kosullarda insanlarin diin-
yasinda bu yolla biyik bir degigim yasandi.

Bu dénemde Tirkiye daha politize oldu. Bireysel siyasal ilig-
kiler ve etkinlik, kigiler igin dnemli bir gli¢ kaynagi olusturdu. Sen-
dikacilik hareketi ilk kez yaygin ve kalici bir bigimde geligti. 27
Mayis 1960 ihtilali ise, ilk kez devlet ile hiikiimet arasindaki ge-
ligkilerin devlete zarar verme tehdidi boyutuna gelmesine karsi,
halkin bir boliminin destegiyle Turk Silahli Kuvvetleri’nin ma-
dahalesiydi. Bu ihtilalin sonucunda Ulkedeki ilerici giiglerin etki-
siyle ortaya gikan 1961 Anayasasi, daha sonraki dénemde (lke-
deki toplumsal ve siyasal gelismeler Gzerinde belirleyici bir etki
yapti.

Soru 22: lg¢i sinifinin nesnel durumu neydi?

1945 yilinda kabul edilen Giftgiyi Topraklandirma Yasasi, bir
toprak reformu araciligiyla biylk toprak sahiplerinin siyasal gi-
ciinii kirarken, topraksiz koytilagin malksizlesmis bir is¢i sinifi-
na déniserek farkl siyasal egilimlere kapilmasim da énlemeye
galisiyordu. Ancak bu Yasa, kamunun elindeki topraklarin bir bo-
ltminun dagitilmasiyla sonuglandi.

1946-1961 déneminde hizlanan i¢ gb¢, tam milksizlesme-
mig ve koylinde toprak milkiyetiyle bagi kopmamig kéylilerin ig-
cilik yapmasini getirdi. Bu yillarda kigik Uretici kdylilerin veya
az toprakl kéylilerin gelirinin oldukga {istiinde olan iscilik geliri,
iscilik yapan kisilerce kdyde yeni arazilerin alinmas! gibi bir egi-
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lime de yol acti. Ozellikle madencilik ve insaat sektérlerinde bu
egilim oldukca glcllydi. Bu da, is¢ilerin sayisa! olarak arttigi ko-
sullarda bile isgilerin érgitlenmelerinin ve eylemlerinin beklenen
diizeyin gerisinde kalmasina yol agti.

1950 yilinda yapilan niifus sayiminda vatandaglarin gahstik-
lan igyerindeki konumuna iligkin bilgi toplandi. 5 bin ve daha faz-
la nUfuslu yerlerde gelir getirici bir iste calisgan 1 milyon 685 bin
kisinin ylzde 53,4'0 Ucretli ve aylikliydi. Bu insanlann yizde
32,4'0 kendi hesabina galisanlar ve igverenler, yiizde 14,1'i ise
ailesine ait bir isletmede Ucretsiz olarak ¢alisaniard..

1950 yilinda yapilan sanayi ve igyerleri sayimi sonuglarina
gobre, 501 ve daha fazla niifuslu yerlerde imalat sanayiinde 98,8
bin igyeri vardi ve buralardaki personel sayisi 354 bindi.

1955 nlfus sayimi sonuglarina gére, gelir getirici bir iste ¢a-
hisan 11,6 milyon kisinin yalnizca yiizde 14’0 (1,6 milyon kisi) Gc-
retliydi. igverenler, 39,5 bin kigiydi (ylizde 0,3). Kendi hesabina
calisanlar 3,3 milyon kisi (ylizde 28,3) ve lcretsiz aile ¢alisanla-
ri da 6,7 milyon Kisiydi (ylzde 57,4).

Soru 23: Ig¢i ve memur hakiarini dizenleyen mevzuat
nasil geligti?

1945 yilinda, 22.6.1945 giin ve 4763 sayili Yasa uyarinca
Calisma Bakanligi kuruldu. 27.6.1945 giinii 4772 sayili is Kaza-
lariyle Meslek Hastaliklar ve Analik Sigortalar Yasast, 9.7.1945
gunii de 4792 sayil Isci Sigortalan Yasas kabul edildi. is ve is-
¢i Bulma Kurumu ise, 25.1.1946 glni kabul edilen 4837 sayili
Yasa ile kuruldu (is ve is¢i Bulma Kurumu Kurulug ve Gérevleri
Hakkinda Yasa).

iscileri ilgilendiren dnemii degisiklik, 5.6.1946 guini 4919 sa-
yill Yasa ile gergeklesti. Cemiyetler Yasasi'nin bazi maddeleri
degistirilerek, sinif esasina dayali cemiyet kurma yasagi kaldiril-
di. Ancak, bu yasa degisikligiyle gelen 6zglrliik ortaminda kuru-
lan 6rgatlerin denetim digina ¢ikabileceg@i goriliince, 20.2.1947
guini 5018 sayil is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikle-
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ri Hakkinda Yasa kabul edildi. Dénemin Calisma Bakani Sadi Ir-
mak, 5018 sayilt Yasa’'nin ¢ikariima gerekgesini séyle anlatiyor-
du:
*Bir taraftan milli suuruna ve istiklal Gtkistne bagl olan
Tark iggisini zararl temaydllerden korumak, diger taraftan sade-
ce meslek menfaatlerine hizmet etmesi gereken bu demekleri
her tlirld siyasi cereyanlarin disinda tutmak ve bu arada milli ve
mesleki menfaatlere gercekten yararh tegekkilleri yardimlagma
ve ortak menfaatleri koruma bakimindan genig imkanlarla cihaz-
landirmak amaglariyle 5018 sayil ig¢i ve Igsveren Sendikalarn ve
Sendika Birlikleri Kanunu tedvin edilmigtir.”

18.6.1947 giin ve 5109 sayili Yasayla, maden ocaklarinda
yeraltinda g¢alisan isgiler kazang, buhran, muvazene ve Hava
Kuvvetlerine yardim vergileriyle damga resminden muaf tutuldu.

22.7.1948 tarihinde Agir ve Tehlikeli isler T(zigd ¢ikt.
2.6.1949 glin( 5417 sayil ihtiyarlik Sigortasi Yasasi kabul edildi
ve 1.4.1950 tarihinde y(rirlide girdi. 4.1.1950 guni ise 5502 sa-
yih Hastaltk ve Analik Sigortasi Yasasi kabul edildi. Bu sigorta
kollar da 1.3.1951 tarihinde kuruldu. 1950l yillarda is¢i temsil-
cilerinin de hakimlik yapmasina olanak veren 5521 sayil is Mah-
kemeleri Yasas) ise 30.1.1950 glin(i yasalasti. is Mahkemelerin-
de Gérev Alacak isgi ve igveren Temsilcilerinin Segimleriyle
Kendilerine Verilecek Odenek Hakkinda Yénetmelik ise
4.8.1950 glind yirdrlige girdi.

25.4.1949 gin ve 5373 sayll Esnaf Dernekleri ve Esnaf
Dernekleri Birlikleri Yasasi ile, “esnafin ve buntarnn yamnda ¢ah-
sanlanin” birlikte érgltlenmeleri 6ngérildi.

23.5.1949 gun ve 5387 sayih Korunmaya Muhta¢ Cocuklar
hakkinda Yasa ile, yetistirme yurttarinda kalan ¢ocuklarin igyer-
lerinde ¢irak olarak g¢alistinimalarn dizenlendi.

8.6.1949 giin ve 5434 sayill Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Yasasi ile Emekli Sandidi kurularak, memurlarin sosyal
glvenligi tek bir ¢ati altinda toplandi.

25.1.1950 giin ve 5518 sayill Yasa ile kidem tazminati hak-
kinda énemli bir iyilestirme saglandi. 3 yildan fazla ¢alismis olan
isgilere calistiklar tim yillar igin her yil karsihginda 15 ginlik Gc-
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ret tutarinda kidem tazminati 6denmesi diizenlemesi getirildi. Bu
dizenleme yasalarda 1975 yilina kadar aynen kaldi.

Demokrat Parti déneminde 6zellikle 1954 sonrasinda sen-
dikalar Uzerinde baski uygulanirken, is¢ilerin oylarinin alinabil-
mesi amaciyla isgiler lehine dnemli diizenlemeler yapildi. iggile-
rin DP'ye sempatiyle bakmasinin bir nedeni, DP’nin alternatifi
olan CHP’nin 1923-1946 déneminde kéylllige kars! uyguladigi
politikalara eski kyli ve yeni is¢i kitlelerin duydugu tepki iken,
diger neden, DP'nin isciler lehine yaptigi yasa degisiklikleri, is-
cilerin génlUnd alici davraniglari ve isgilerin talebi Gzerine veya
¢tkarilan is uyusmazliklarinda isgiler lehine kararlar vermesi ve
o6nemli zamlar uygulamasiydi. Ancak DP grev hakkinin tanin-
masl konusunda verdigi s6zi tutmadi. Ayrica 1955 ve 1957 yil-
larinda TURK-iS'in ve bagh sendika birliklerinin {izerine gitti,
CHP'lilerin yonztiminde bulundugu bazi sendikalar ve sendika-
ctlar Uzerinde baskilar uyguladi. Ancak tum bunlara kargin, bu
yillarda isgilerin DP yanhsi tavr, kisa vadeli ¢ikarlar agisindan
mantikhyd.

iscilerin cok da farkinda olmadiklan oy gigleri sayesinde el-
de edilen bu haklar, 1961 yilinda Anayasa'ya konulan sosyal
devlet anlayigina da katkida bulundu. Bu mevzuat degisiklikleriy-
le, bir dénem yalnizca is¢i aristokratlanna taninmis bazi haklar
is¢i sinifimin genis kesimlerine yayginlagtinid.

Bu donemde isciler lehine yapilan mevzuat degisiklikleri ve
diger uygulamalarin en 6nemilileri sdyle 6zetienebilir.

Is Yasasi ilk ¢iktiginda 10 ve daha fazla sayida isgi galigti-
ran igyerlerinde uygulaniyordu. 25.1.1950 giin ve 5518 sayih Ya-
sa ile yapilan degisiklikle, daha kiigik igyerlerinin de is Yasasi
kapsamina alinmas! konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verildi.

Bu yetki DP déneminde etkili bir bigimde kullaniid).
* 30.11.1951 tarihinde is Uyusmaziiklarini Uzlagtirma ve Tah-
kim TuzGgu ¢ikarldi ve Is Yasasrnda yer alan toplulukla ig ihti-
lafi gikarma slireci yaygin bir bigimde kullaniimaya baglandi.

O tarihlerde fazla bir etkisi olmamaklia birlikte, 8.8.1951 tari-
hinde 5834 sayilll Yasa ile Ulusiararasi Galisma Orguti’'nin 98
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sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin Uygulan-
masina iliskin Sézlesmesi'nin onaylanmasi, 1990 yilinda kamu
¢alisanlan sendikalarinin kurulmasinda énemli bir hukuksal da-
yanak sagladi. Bu yillarda i¢ mevzuat (izerinde fazla etki yapma-
yan bazi ILO Sézlesmeleri daha onaylandi.

Deniz iglerinde ¢alisan isgilerin ¢alisma kosullarini diizenle-
yen bir yasa yoktu. 10.3.1954 tarihinde 6379 sayili Deniz Is Ya-
sast kabul edildi.

Otel, lokanda, gazino gibi igyerlerinde galisan garsonlarin
ve benzeri iggilerin Ucretleri, aldiklan bahsisler ve ylzdeleri ko-
nusunda ¢alisanlar koruyucu bir yasal diizenleme yoktu. 1953
yilinda ¢ikarilan bir yasayla bu haklar diizenlendi ve glivence al-
tina alindi (28.1.1953 giin ve 6032 sayili Garson ve Benzeri Is-
¢ilerin Hizmet Karsiliklari Hakkinda Yasa). 4.5.1953 tarihinde de
Garson ve Benzeri iggilerin Hizmet Karsiliklari Hakkinda Nizam-
name kabul! edildi.

is¢i Sigortalari Kurumu konut kredisi vermeye bagladi. Ayri-
ca, 2.7.1953 glin ve 6096 sayili Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Mu-
avenet Sandigina Bagli iscilere Mesken Yaptirmalari icin Borg
Para Verilmesine Dair Yasa ile yeni bir olanak yaratild:.

Tanm iggilerinin Ucretleri higbir esasa baglh degildi. Calisma
Bakanligi, tarim iscilerine en az ne kadar Ucret verilebilecegini
dizenlemeye basladi.

18.1.1954 ginlt is ve ig¢i Bulma Kurumu Mahalli Danisma
Komisyonlari Hakkinda Nizamname ile, isgilerin de Kurum galis-
malarina katilmasi saglandi.

Acik havada ¢alisan ve yilin bir béliminde ¢alisan isgiler-
le, mevsimlik isgiler hafta tatili hakkindan yararlanamiyordu.
1956 yilinda ¢ikariian bir yasayla, agik havada ve yilin bir bé-
liminde galisan is¢ilerle mevsimlik isgilere hafta tatili hakk ta-
nind1.

Is Yasas! kapsami disindaki isyerlerinde yemek ve dinlen-
me paydoslari konusunda bir diizenleme yoktu. 1954 yilinda ka-
bul edilen bir yasayla, tim Utcretliler igin 6gle dinlenmesi hakki
getirildi (2.3.1954 gin ve 6301 sayll Yasa).
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Basin Is Yasas! ilk kez 13.6.1952 tarihinde ¢ikarildi (5953
saylli Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiraniar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi hakkinda Yasa).

9.8.1951 tarihinde kabul edilen 5837 sayili isgilere Hafta Ta-
tili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret Odenmesi Hakkinda Yasa ile,
isginin calismadigl hafta tatili ve genel tatil ginlerinde yarim giin
licret almasi saglandi. 8.6.1956 giin ve 6734 sayili Yasayla da,
isciye bu giinlerde ¢alismadan tam {cret veriimeye basland.

Eskiden birgok igyerinde haftanin yedi giini ¢ahsiliyor, isgi-
ye hafta tatili de hafta arasinda bir giin veriliyordu. Haftanin yedi
glni ¢ahgsmak zorunda olmayan igyerlerinde hafta tatilinde ¢ah-
siimasina izin veriimedi. Bdylece is¢ilerin Pazar giini hafta tatili
yapabilmesi sagland..

Eskiden kamu kurum ve kuruluglarinda ve belediyelerde ¢a-
lisan iggilere ikramiye verilmezdi. 28.12.1953 giin ve 6212 sayI-
I Yasa ile iktisadi Devlet Tesekkiillerinde galisan iscilere “llave
tediye” adi altinda 26 yevmiye tutarinda ikramiye 6denmeye bag-
landi. 26.1.1955 giin ve 6452 sayili Yasayla da, Iktisadi Devlet
Tesekkilleri diginda kalan kamu kurum ve kuruluslarnnda c¢ah-
san iscilere yilda 26 yevmiye ilave tediye uygulamasi getirildi.
4.7.1956 gin ve 6772 say!l Yasa ile kamu kesimindeki tim is-
yerlerinde galigan isgilere yilda 52 yevmiye tutarinda ikramiye
(“ilave tediye”) verilmeye baglandi. Madenlerde yeraltinda ¢ali-
sanlara ddenen ikramiye ise 78 ginlik Gcret tutarina gikarildi.

Asgari Ucret Yonetmeligi gikariidi (onama tarihi: 8.1.1951)
ve yerel asgari Ucretlerin saptanmasina baglandi. Gazetecilerin
asgari Gcretlerinin saptanmasina iligkin talimatname 29.1.1955
glnli Resmi Gazete'de, gemiadamlarinin asgari Gcretinin sap-
tanmasina iligkin talimatname de 16.6.1955 glinli Resmi Gaze-
te’de yayinland..

Eskiden yaglilik aylifina hak kazanan bir is¢i emeklilik nede-
niyle isten ayrilirsa, kidem tazminati alamazdi. Yapilan degisik-
likle, yaslilik ayli§ina hak kazanan ig¢inin emeklilik nedeniyle is-
ten ayriimasinda kidem tazminati hakki tanind!. isginin hastaligi
veya elinde olmayan bir takim mazeretler nedeniyle bir haftadan
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fazla bir sure isine devam edememesi durumunda isverenin isgi-
yi isten ¢ikarmasi durumunda, is¢inin kidem tazminatina hakki
dogmazdi. Hastalik nedeniyle isini géremeyecek duruma diisen
isci isten ayrilirsa, kidem tazminati alamazd.. ilk askerligini yap-
mak igin isten ayrlan is¢iye kidem tazminati édenmezdi.
8.2.1952 giin ve 5868 sayili Yasayla, bu durumlarda kidem taz-
minati hakki saglandi.

5.8.1953 tarihinde ¢ikaritan bir nizamname ile, gebe ve em-
zikli kadinlar icin gesitli tedbirlerin alinmasi, bircok igyerinde em-
zirme odalarinin ve kreslerin agiimasi zorunlulugu getirildi (Gebe
ve Emzikli Kadinlarin Galistirima Sartlariyle Emzirme Odalari ve
Kresler Hakkinda Nizamname).

CHP déneminde iscilerle isverenler arasinda ¢ikan toplu is
uyusmazliklarini karara baglayan Vilayet Hakem Kurullarinda ve
Yiksek Hakem Kurulu'nda isgilerin ve igverenlerin temsilcileri
yoktu. 1954 yilinda is Yasasi'nda yapilan bir degisiklikle, Vilayet
Hakem Kurullari ile Yiksek Hakem Kurulu'na isgilerin temsiicile-
rinin katilmas| saglandi (2.3.1954 glin ve 6298 sayili Yasa).

Asgari Ucret Tespit Komisyonlarinda sendikalarin temsili
sagland.. is ve is¢i Bulma Kurumu’nun mahalli Danisma Kurulla-
ri’'na sendikalarin katilmasi saglandi (18.1.1954 gin ve 4/2253
saylli Nizamname).

11.7.1956 gin ve 6794 sayili yasayla, Zonguldak Eregli Ko-
miirleri isletmesi Miiessesesi, Devlet Linyit isletmeleri ve Devle-
te ait diger maden ocaklarinda ¢alisan geng isgilerin askere git-
meleri durumunda, kitada alti ay askerlik yaptiktan sonra, iste-
dikleri takdirde eski islerine dénerek, askerligin geri kalan kismi-
ni madende askere alinmamig gibi gegirme imkani tanindi. Uc-
retleri eskisi gibi verildi, bu siire kidemlerinden sayildi, sigortali-
liklari sirdil.

1952 ve 1953 yillarinda ¢ikarilan iki nizamname ile, parlayi-
cl, patlayici ve tehiikeli maddelerden isgilerin korunmast ve ma-
denlerde iscilerin emniyetinin saglanmasi diizenlendi (12.8.1952
glnlU Parlayici, Patlayici ve Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Ga-
hgilan is Yerlerinde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tizik;
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28.5.1953 giinlii Maden isletmelerinde Alinacak Emniyet Tedbir-
leri Hakkinda Nizamname).

DP ddneminde gergeklestirilen yasa degisiklikleriyle sigorta-
llara gesitli alanlarda énemli haklar saglandi. 4.2.1957 giin ve
6900 sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar Yasasi ile si-
gorta kollan yeniden diizenlendi ve yararlanma kapsami genis-
letildi.

s ve is¢i Bulma Kurumu 1950'li yillarda daha etkin bir ¢alig-
ma gergeklestirdi.

25.5.1959 gun ve 7285 sayill Yasayla I§ Yasas! degistirile-
rek, temsilcilik gérevini yapmasi nedeniyle isten gikarilan isgiye
bir yillik Gcreti tutarinda tazminat ve diger is¢ilerin kotu niyetle is-
ten ¢ikanimasi durumunda 6nellere iliskin Gcretin (¢ kati tutarin-
da tazminat uygulamasi getirildi.

25.5.1959 gln ve 7286 sayill Yasayla 5018 sayili Yasa de-
gistirilerek, sendika 6zgurlGginin igverence ihlali durumunda bir
yillhk Gcret tutarinda tazminat getirildi. ,

11.4.1960 gln ve 7467 sayill Yasayla da yilik Ucretli izin
hakki getirildi.

27 Mayis sonrasinda gazeteciler lehine énemli bir dizenle-
me yapildi. 4.1.1961 giin ve 212 sayih Yasa ile gazetecilerin
haklari genigletildi.

1961 Anayasas! ise sosyal devlet anlayisini kabul etti ve
anayasal koruma altina aldi, isgilerin grev hakkini ve memurlarin
sendikalasma hakkini tanidi.

1946-1961 déneminde mevzuatta is¢i lehinde degisiklikler
yapiimasinda belirleyici etmen, ekonomik bilyiime, artan isglici
gereksinimi ve Soguk Savas kosullarinda, parlamenter diizen
icinde is¢inin artan oy guciydii.

Soru 24: Toplu ig sdzlegmeleri imzalandi mi?
Genellikle zannedildiginin aksine, Turkiye'de toplu is sézles-

meleri 1963 yilindan &nce de imzalandi. Bu dénemde Borglar
Yasasi'nin 316. ve 317. maddelerine dayanilarak imzalanan top-
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lu is sdzlesmeleri vardir. Bunlarin bir rnegi, daha sonra DiSK’in
kurucularindan olacak olan Maden-is’in 11 Haziran 1958 giinii
Dimeks Ticaret T.A.O. ile sirketin Egmir isletmesinde calisan is-
ciler adina imzaladig) ve 1 Haziran 1958 tarihinden itibaren 3 ay
slreyle yuriiriiikie kalan kollektif akittir. Bu toplu is s6zlesmesi ile
isyerinde esit sayida is¢i ve isveren temsilcilerinden olusan bir
inzibat kurulu olusturuldu; is¢i ticretlerine zam yapildi; isgilere
glnde ¢ 6gin yemek ve is elbisesi, musamba ve pabug veril-
mesi kararlastiriid.

Soru 25: Ig¢i ve memur drgitlenmeleri nasil geligti?

Tirkiye'de sendikaciligin yeniden ortaya ¢ikisi 1946 yilinda-
dir. Bu yillar, daha sonraki 30-40 yillik ddnemde dinyada ve Tur-
kiye'de sendikalarin yapi ve igleyislerinin bigimlenmesi agisin-
dan son derece dnemlidir.

Dinyada 1941 sonrasinin anti-fagist ittifaki sendikacilik ha-
reketinde de birlesmeleri getirmisti. 1946 yili sonlarindan itibaren
Soguk Savas’in baglamasi ise uluslararasi sendikacilik hareke-
tinde ve cesitli Glkelerde sendikal alanda bélinmelere ve yeni
politikalara yol agti. Sendikacihgin kdkli bir gelenege sahip oldu-
gu llkelerde de, sendikacih@in yeni gelistigi llkelerde de, isgi &r-
gutlenmeleri benzer kosullarda bigimlendi. Bu kosullar, kapitaliz-
min bunalimsiz altin ¢a@i, dislk oranh issizlik ve Soguk Sa-
vas'tl. Sendikal yapi ve politikalari bigimlendiren bu temel kosul-
lar, ehlilesmis veya ehlilestiriimis bir kapitalizmi, sosyal devleti
veya refah devletini yaratti. Sermayedar sinif, Soguk Savas ko-
sullarinda bir muttefik olarak gereksinim duydudu sendikalarin
6éninde bir engel olugsturmadi; aksine onlara destek verdi. Eko-
nomik bilylime de, isgilerin bazi temel taleplerinin kapitalist dii-
zen iginde karsilanabilmesini olanakli kildi. Disik oranh igsizlik
ise isgilerin ve sendikalarin pazarlik giicini artirds.

Bu durum Tirkiye'ye de yansidi. 1946 yilinda sinif esasina
dayall cemiyet kurma yasaginin kalkmasinda dis dinamikler be-
lirleyiciydi. Dinyada 1941-1945 déneminde yasanan gelisim,
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Turkiye'ye ancak 1946 yilinda yansidr. 1946 yili sonfarinda bas-
layan Soguk Savas kosullar ise, 16 Aralik 1946 tarihinde sendi-
kalarin bir béliminiin kapatiimasi, 1947 yilinda 5018 sayili iggi
ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Yasa’'nin
kabul edilmesi ve CHP'nin 1947 yilindan itibaren is¢i 6rgltlen-
melerine yeniden énem vermesiyle giindeme geldi. Ayrica, Tur-
kiye Cumhuriyeti Devleti, sendikacilik hareketini bigimlendirme-
ye ve yonlendirmeye, A.B.D. ise etkilemeye calismaya basladi.

1946 yilinda, simf esasina dayall cemiyet kurma yasaginin
kalkmasindan sonra gesitli tirde sendikalar kuruldu. Bazi isyer-
lerinde ve bolgelerde, iscilerin dis destek ve ydnlendirme olma-
dan olusturduklari sendikalar ortaya ¢ikti. Bunlarin gok kiiglik bir
bslimi, daha 6nceden kuruimus derneklerin yeni kosullarda
sendikalara dénistiriiimesiydi. Ornegin, izmirde 1926 yilinda
kurulan ve yirmi yil bir yardimlasma dernegi ve saglik sigortasi
kurumu gibi isleyen izmir Titiinciler Cemiyeti, 1947 yilinda izmir
Tatdn Iscileri Sendikasi’'na dénisti. 1946 yilinda kurulan Tirki-
ye Sosyalist Emekgi ve Koyll Partisi’'nin, Tlrkiye Sosyalist Par-
tisi'nin ve bazi partilerin ve bagimsiz sosyalistlerin énciliiginde
sendikalar olusturuldu. Bu sendikalar (lke ¢apinda bélge birlikle-
ri kurmaya basladi. Ayrica, iscilerin gliclinden yararlanmak iste-
yen bazi érgltlenmeler de ortaya ¢iktr. Bunlarin bir érnegi, 9
Temmuz 1946 tarihinde kurulan ve isgilerin haklarini koruma id-
diasinin odtesinde, Calisma Bakanliyi'na ve teskilatina yardimei
olacagini ve “igverenlerin is¢iler hakkindaki sikayetlerini dinleyip
bertaraf edecegini” belirten ve 1947 yili Ocak ayinda faaliyeti so-
na eren Tirkiye isgiler Dernegi'dir.

Soguk Savas kosullarinin 1946 yili sonlarinda belirginles-
mesi tizerine, 16 Aralik 1946 tarihinde bu sendikalarin sosyalist-
komiinist drgltlenmelerle baglantih olanlari kapatildi. Bunun ar-
dindan, 1947 yilinda CHP'nin veya devletin dogrudan denetimi
altinda sendikalar olusturulmaya baslandi. 1947 yilinin ikinci ya-
rnisinda Tlrkiye'nin en blyiik sendikasi, 17.873 Uyeli Eregli K-
mir Havzasi Maden iscileri Sendikasi idi. izmir Titin isgileri
SendikasI'nin 4316 lyesi, Tekel istanbul Yaprak Tutin Bakim ve
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isletme Sendikas!'nin 2500 liyesi, Istanbul Un ve Unlu Mamulat
iscileri Sendikasr'nin 2138 Uyesi, izmir Mensucat Iscileri Sendi-
kasrnin 1550 {yesi ve Samsun Tekel Titiin isgileri Sendika-
s'nin da 1051 Uyesi vardi.

Bu yillarda ¢ok sayida igyeri sendikasi kuruldu. Bu sendika-
lar ya bolge birlikleri, ya federasyonlar kurdular; ya da birlegserek
daha bliylik sendikalar olusturmaya ¢alistilar. Bu siireglerden bi-
rer 6rnek asagida sunulmaktadir:

Eskisehir Devlet Demiryollari Sanayi isgileri Sendikasi
19.11.1948 tarihinde kuruldu. Ardindan, 18.5.1949 tarihinde Si-
vas Devlet Demiryollan Sanayii isgileri Sendikasi, 2.7.1949 gii-
nii izmir Devlet Demiryollari Sanayii isgileri Sendikasi olusturul-
du. 1951 yilinda Haydarpasa Devlet Demiryollari 1. isletme Sa-
nayi iscileri Sendikas! ve 1.8.1952 tarihinde Adapazari Devlet
Demiryollari Vagon Atelyesi isgileri Miistakil Sendikasr'nin da
kurulmasindan sonra, bu bes yerel sendika, 15.12.1952 tarihin-
de Turkiye Demiryollari isci Sendikalan Federasyonu’nu kurdu-
lar. TCDD'nin diger isyerlerinde de yerel sendikalarin kurulma-
siyla ve Federasyon'a katiimasiyla gl¢lenen ve uzun yillar DYF-
iS olarak devam eden bu érgutlenme, 21.7.1983 tarihinde, giini-
miizdeki Demiryol-is Sendikasi'na dénist.

21.3.1948 tarihinde Istanbul is¢i Sendikalan Birligi kuruldu.
Birlik dogrudan CHP’nin veya devletin denetimi altindaydi. Bu &r-
git, 1952 yilinda TURK-IS'in kurulmasina kadar bir ulusal mer-
kez gibi hareket etti. Daha sonraki yillarda da, istanbul is¢i Sen-
dikalani Birligi ile TURK-IS Genel Merkezi arasinda gizli bir reka-
bet yasandi. 1940l ve 1950'li yillarda Adana is¢i Sendikalari
Birligi, Ankara isci Sendikalan Birligi, Bursa isci Sendikalar Bir-
ligi, Cukurova Isci Sendikalari Federasyonu, Diyarbakir Bélgesi
isgi Sendikalari Birligi, Ege Is¢i Sendikalar1 Federasyonu, Gazi-
antep Isci Sendikalari Federasyonu, Giiney Bélgesi Isci Sendi-
kalari Federasyonu, Hatay Bélgesi Isci Sendikalari Federasyo-
nu, izmir isgi Sendikalar Birligi, Karadeniz isci Sendikalarn Fede-
rasyonu, Kocaeli Is¢i Sendikalari Birligi, Sakarya Is¢i Sendikala-
ri Federasyonu gibi yerel érgitlenmeler olusturuldu.
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Bazi sendikalar ise birlesmeyi yegledi. Oregin, giinimiiz-
deki Tekgida-is Sendikas!, 1968 yilinda Tiitin Miskirat Federas-
yonu ile Timgida-is'in birlesmesinden olustu. Tutin Miskirat Fe-
derasyonu’na, drnegin, 1961 yilinda 33 sendika Uyeydi. Tumgi-
da-Is uzun bir birlesmeler siireci yagadi. 14.11.1962 tarihinde
Ege Bolgesindeki 11 sendikantn biraraya gelmesiyle Ege Titn,
Muskirat, Gida ve Yardime isgileri Sendikas! olustu. 1963 ve
1964 yillarinda bu drgiite 6 sendika daha katildi. Bu 6rgut ise bir
stire sonra TOMIS’e katildi. TOMIS de adini Timgida-is olarak
degistirdi. Diger bir deyisle, Tatlin Miskirat Federasyonu’'nu olug-
turan sendikalarin da baz! birlesmeler yasadigi dusindlirse, bu-
glinkii Tekgida-is Sendikasi, 1946-1947 yillanindan baglayarak
herhalde 100’e yakin sendikanm birlesmesinden ortaya ¢ikti.

TURK-IS ise, 1952 yilinda, 6 yilhk sendikal ¢aligmalarin so-
nucunda, kuruldu.

Devlet, gerek CHP, gerek DP hikimetleri déneminde, sen-
dikacilik hareketini siki bicimde denetim altinda tuttu. Hikimet-
ler de, sendikacihik hareketinden siyasal amaglarla yararlanma-
ya cgalisti. Devletin belirledigi siniriarin digina ¢ikan sendikalar
kapatilirken, hikimetlerin ¢ikarlarina uygun olmayan davranig-
lara giren sendikalar gesitli baskilarla kargilasti. CHP'nin iktidar-
da bulundugu dénemde DP'li sendikacilar, DP’'nin iktidarda bu-
lundugu dénemde ise CHP'li sendikacilar bask: gérdi. Grev hak-
kinin bulunmadi§r ve umumi mukavele adi altinda toplu is séz-
lesmesi imzalama olanaklannin sinirli bulundugu kosullarda,
sendikalar, Uyelerine bagka hizmetler sunarak onlari hognut et-
meye ¢alisti. Bazi sendikalar bir yardimlagsma dernegi gibi gérev-
ler Ustlendi. Bazi sendikalar, Gyelerine halicilik kurslan agti ve
hali tezgahlarinin saglanmasinda yardimei oldu. Bazi sendikalar
yalnizca vasifli iscileri érgitledi. Yillardir sendikaciligin komii-
nistlikle 6zdeglestiriimis olmasina, 1946 yili sonunda bazi sendi-
kalarin kapattimastna ve yoéneticilerin kovusturmaya ugramasi-
na, sendikalarin saglayabildigi yararlarin sinirhhgtna, isgilerin
onemli bir bolimiunin tam milksizlesmemis Ucretliler veya ilk
kusak is¢iler olmasina ve bu yillarda tlkede yasanan géreceli re-
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fah kosullarina bagh olarak, sendikalara fazla ilgi gosteriimedi.
Sendikalar, gok disuk aidatlarla ve sendikacilarin biliylk 6zveri-
siyle ayakta kalabildiler. Birgok sendikanin genel merkezi, bir
kahve kdsesindeki bir masa veya kamu kurulusunun verdigi bir
odaydi. Sendikacilarin gok biyik bir b&lim{ hem igyerinde cali-
styor, hem de sendikacilik yapiyordu. Sendikalarin ellerindeki
olanaklar son derece sinirliydi. isgi sinifi hareketinin ve devrali-
nan mirasin zayifligina bagh olarak, bu dénemin sendikacilarinin
eksiklikleri ve hatalar vardi; ancak bu insanlar, sendikacilik kav-
ramini ve sendikalari Tlrkiye'de yeniden megrulastirdilar, tanit-
tilar, ilk kez is¢ilik yapmaya baglayan tam miulksiizlesmemis bir
kitleyi sendikalarda érgutlediler.

TURK-IS 1954 yilindan sonra DP hikiimetlerinin 6nemii
baskisiyla karsilasti. 6-7 Eylil 1955 olaylari bahane edilerek
TURK-iS'in faaliyetlerine gegici bir siire son verildi. 1957 yilinda
bazi mahalli birlikler kapatildi. Hikimetler, TURK-iS'in Uluslara-
ras! Hir is¢i Sendikalari Konfederasyonu'na tiyeligini 27 Mayis'a
kadar engelledi. Hikimetler, diger taraftan, ellerindeki mali ola-
naklari kullanarak, TURK-IS’i ve bagli sendikalari kendi gizgile-
rinde kullanmaya ¢aligtilar.

Bu dénemde Caligma Bakanligi’'nin sendikalar ve sendika-
larin Gye sayilarina iliskin verileri glvenilirdir. Bakanlik verilerine
gore, 1948 yilinda 73 sendikada 52 bin is¢i 6rgltllydl. Sendika
Uyelerinin sayisi 1949 yilinda 72 bine, 1 Mayis 1950 tarihinde ise
76 bine ylkseldi. DP’nin ilk yillarinda bu sayi hizla artti. Sendi-
kall isgi sayis1 1954 yil ortalarinda 180 bine ulasmisti. Bu isgiler
323 sendikada érgitliydi. 1 Eylil 1960 tarihinde Tlrkiye'de 432
sendikada &rgitlii 282 bin is¢i vardi.

Bu dénemde memurlar genellikle derneklerde o6rgltltyda.
En énemli 6rgitlenmeler ise 6@retmenlerindi.

Soru 26: “1946 Sendikaciid” Nedir?

“1946 Sendikaciligl”, dinyada anti-fagist cephenin heniz
Soguk Savag'la pargalanmasinin Tlrkiye'ye yansimadigi gtinler-
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de sosyalist-kominist kadrolarin olusturduklari sendikalar ve or-
gutlenme anlayisidir. Soguk Savags'in Turkiye'ye yansimasiyla
birlikte bu érgutlenmeler dagitiimistir.

Tarkiye 1945 yili sonlarindan baglayarak, agiriikla dis dina-
miklere badli bir demokratiklesme siirecine girdi. Bunun Gzerine,
TKP digindaki sosyalistlerin bir bdlima 14.5.1946 gund Turkiye
Sosyalist Partisi'ni kurdular. TKP ise 20.6.1946 glni olusturulan
Turkiye Sosyalist Emekgi ve Koyl Partisi ile legalite olanaklari-
ni kullanmaya ¢alisti. Her iki &rglit de, varolan géreceli demokra-
tik ortamda sendikalar érgitlemeye baglad.

Tarkiye Sosyalist Partisi, igskolu esasina gére milli tip sen-
dikalar kurmaya basladi. Bu anlayis ¢ergevesinde Tirkiye Te-
kel iscileri Sendikasi, Tirkiye Deniz isgileri Sendikasi, Tirkiye
Mensucat isgileri Sendikasi, Tiirkiye Demir ve Celik isgileri
Sendikas ve Tirkiye Basin ve Basin Makinistleri Sendikasi ku-
ruldu. Bu 5 sendikanin Tirkiye isci Sendikalari Federasyo-
nu’'nu kurduklari da 14 Aralik 1946 gini ilan edildi. Ancak Tur-
kiye Isgi Sendikalari Federasyonu bir etkinlik gésteremeden
kapatiidt.

Turkiye Sosyalist Emekgi ve Koyll Partisi ise her igyerinde
ayri bir sendika kurulmasini savunuyordu. Tim iskollarindaki bu
sendikalar, 16 bolgede sendika birliklerini olusturacakti. Ayrica
her igyeri sendikasi, kendi iskolundaki sendikalarla birlikte ulusal
dlzeyde bir federasyonun tiyesi olacakti. Bolge birlikleri ve isko-
lu federasyonlari da Tirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu'nu
olusturacakti. Bu oérgitlenme anlayisinda bélge birliklerine agir-
lik veriliyordu. Bu cergevede, istanbul is¢i Sendikalari Birligi, An-
kara is¢i Sendikalari Birligi, izmir is¢i Sendikalari Birligi, Adana
is¢i Sendikalari Birligi ve Kocaeli Is¢i Sendikalan Birligi kuruldu.
Bu orgiitlerin baglarinda TKP’nin deneyimli kadrolar: yer aliyor-
du.

Bu orgutlerin timi 16 Aralik 1946 tarihinde istanbul Sikiyd-
netim Komutanhg: tarafindan kapatildi. Bu sendikalari kuranlarin
bir b6lim( de daha sonralarn bagka sendikalarda kurucu ve y6-
netici olarak gérev yapti.
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1946 Sendikacihdi, Soduk Savas baglamamis olsaydi, Tir-
kiye sendikacilik hareketinin farkli bir gizgide gelismesine katki-
da bulunabilecek énemli bir girisimdi. Dénemin TKP ydneticileri-
nin italya’da CGIL ve Fransa’da CGT ve uluslararasi diizeyde de
Dlnya Sendikalar Federasyonu binyesinde isgi sinifinin tim ke-
simlerinin biraraya gelmesi deneyimierini yakindan izledikleri
tahmin edilebilir. Ancak Turkiye is¢i sinifi bu dénemde yaygin
sendikal orgitlenmelere hazir degildi. Ayrica Tirkiye Sosyalist
Partisi ve Tlrkiye Sosyalist Emekgi ve Koylli Partisi’nin kendi de-
netimlerinde ve bdlinmis érgltler kurmalari da dénemin ulusla-
raras! pratigine ters disiyordu. Dénemin TSP ve TSEKP yéne-
ticilerinin, bagka sendikalarin yoklugunda kendi denetimlerinde
orgltler olusturabilmek igin uluslararasi ve (lke ici kogullann uy-
gun oldugu bi¢iminde bir yanlhis hesap yapmis olmasindan séz
edilebilir. Bu girisimler, isgi stnifinin kendisi igin sinif olma siire-
cindeki yetersizliklere bagh olarak, kitleler iginde kalici yankilar
uyandirmadi ve Soguk Savas kosullarinda bu &rgitler yokolup
gitti. “1946 Sendikaciigi"nin bazi izleri ise daha sonraki yillarda
bazi sendikalarda dénem dénem gézlenebildi.

Soru 27: TURK-IS nasil kuruldu? TURK-IS'i
Amerikalilar mt kurdurttu?

TURK-IS, 1946-1952 déneminde dodan ve gelisen sendika-
larin dogal birlesme siirecinin dogal sonucudur; Turkiye tarihinde
Ulke gapinda hemen hemen tim igkollarini kapsayan ilk érgutlen-
medir. Sendikal drgitlenmelerin yayginlasmasiyla birlikte merkezi
bir yapiya duyulan gereksinim daha da arth. Cesitli gériismelerin
ardindan, Bursa'da Nisan ayinda yaptilan bir toplantida bir konfe-
derasyonun kurulmasi kararlagtirildi. TURK-IS adini Kemal Siilker
6nerdi. Konfederasyon, 31 Temmuz 1952 tarihinde Ankara'da res-
men kuruldu. TURK-IS'i Amerikalilar kurdurtmadi. TKP’nin en bi-
yUk tevkifatinin siird(igii ddnemde kurulan TURK-iS'in ilk tizagin-
de “is¢i simifi” kavrami yer aliyordu. ABD bu yillarda Turkiye'de
toplumsal gelismeleri belirleyebilecek bir giice sahip degildi. Bu ta-
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rinte ABD'de sendikacilik hareketinin AFL ve CIO olarak boélun-
mis olmasi da, bu midahale olanaklarini simiriyordu. CIA ajani
oldugdu bilinen Irving Brown’un birkag temasiyla ve 1952 yilina ka-
dar yurtdigina geziye gétiirlilen birkag sendikacinin etkilenmesiyle
Konfederasyon kurdurtmak olanakl degildir. TURK-IS'in kurulusu,
gelisen isgi sinift ve sendikacilik hareketinin ¢ok karmask iligkiler
ve devletin, hiikiimetlerin ve siyasal partilerin ayn ayn etkileri ger-
cevesinde ele alinmali ve incelenmelidir. Sendikalarin kurulusu ve
yonetiimesinde son derece karmasik iligkiler vardir. Devletin, hi-
kimetlerin ve siyasal partilerin denetime alma ve dis guglerin yon-
lendirme ¢abalan &nemlidir. Ancak, sendikacilar arasinda etnik
koken, hemsehrilik, siyasal goriis ve mezhep baglar ve sendika-
larin yani sira sendikacilarin kisa ve uzun dénemli gikarlan ve hat-
ta kisisel iliskileri de bu suregte etkitidir. Bu nedenle, sendikalarda-
ki geligmeleri yalnizca veya agirlikla bir dis etmene bagl olarak
agiklamaya caligmak son derece yanlistir.

Soru 28: TURK-IS'in 1952-1960 ddneminde siyasal tavri
nasiidi?

1947 yiinda kabul edilen 5018 sayil isgi ve igveren Sendi-
kalart ve Sendika Birlikleri Hakkinda Yasa’nin 5. maddesi, sen-
dikalarin siyasal faaliyeti konusunda gok kat! yasaklar getiriyor-
du:

"is¢i ve igveren sendikalan, sendika olarak, siyasetle, siya-
si propaganda ve siyasi yayin faaliyetleriyle igtigal edemezler ve
herhangi bir siyasi tegekkilin faaliyetlerine vasita olamazlar.”

Bu yasagin ihlali durumunda uygulanacak yaptinm da 7.
maddede diizenlenmisti:

"5nci... maddelerdeki hikimlere aykiri hareket olunmasi...
hallerinde, ...sendika, mahkeme karariyle, ti¢ aydan bir seneye
kadar gegici veya devamii olarak kapatilir.

"Sorgu yargici veya mahkeme, sorugturma ve yargilamanin
her safhasinda hikimden dnce dahi bu gibi sendikalarin faali-
yetlerini menedebilir; Cumhuriyet Savcilan da mahkemeden ve
yargigtan men isteyebilirier...
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*Haklarinda kapatiima hikm verilen sendikalann ydnetim
kurulu Gyeleriyle bu fiillere tegebbiis ve igtirak edenler, bir sene
middetle bagka bir sendikaya {ye olamazlar.”

TURK-IS béyle bir ortamda 31 Temmuz 1952 tarihinde ku-
ruldu. TURK-IS'i olusturan érgiitlerin yéneticileri, tlkedeki parti
saflagsmalarinin sendikacilik hareketi igin yaratacagdl sakincalar-
dan Urkerek, TURK-IS tiiziigiinde ilging bir yasaklama getirdiler;
TURK-IS yoneticilerinin siyasal partilerde gérev almasini yasak-
ladilar. TlzGgun 41. maddesi soyieydi:

"TURK-i$ kademelerinde vazife almig olan sendikacilar, si-
yasi parti secimlerinde, dini ve ticari gayeler igin, TORK-IS'teki
Gnvan ve salahiyetlerini kullanamazlar, ayni zamanda siyasi te-
sekkilllerde vazife alamazlar ve Ginvanlarini propaganda vasita-
s| yapamazlar. Yaptiklar takdirde Konfederasyon'daki vazifele-
rinden mistafi sayihirar.”

Bu villardaki bazi siyasal gelismeler, TURK-IS icinde siyasal
faaliyet v2 parti kurma tartismalarini glindeme getirmis olsa ge-
rektir.

TURK-I$ iginde siyasal parti tartismalarina yol agmis olma-
st gereken geligmelerden biri, 1950 yilinda Demokrat Is¢i Parti-
si'nin kurulmasidir. Demokrat is¢i Partisi'nin kurucular arasinda,
Uzeyir Kuran ve baska isgiler de vard.

2 Mayis 1954 genel segimleri éncesinde 10 sendika 6nderi
tarafindan "is¢i ve Is¢i Dostu Milletvekillerini Destekleme Komi-
tesi" hareketi olusturuldu. Ancak sendikalann degil ama sendika-
cilarin bu girisimi basanh olamadan da@itildi.

TURK-IS ve bagl sendikalann yéneticilerinin bu dénemdeki
genel egilimi, agirlikla Demokrat Parti ve bir élctide de Cumhuri-
yet Halk Partisi ile bireysel iligkiler gelistirmek, onlarin politikala-
rni etkilemeye ve bu siyasal partiterin listelerinden milletvekili
segilmeye cahsmaktl. iscilerin ok biiyiik bir bélimii Demokrat
Parti'yi tutuyordu. Demokrat Parti isgilerin desteg@ini alabilmek
amaciyla yasalar araciigiyla énemli haklar veriyordu. Ayrica,
sendikalann 6rgutlld bulundugu kamu kesimi igyerlerindeki isgi-
ler, Hukiimetle iliskiler aracihiyla, lcret zamlari da alabiliyorlar-
di. iggilerin bliylk bir bslimi ya tam miilksiizlesmemis ve kdyle
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baglar kopmamis yari-is¢ilerdi, ya da ilk kusak isgilerdi. Ayrica,
is¢i sinifinin farkh kesimlerini olugturan iscilerle memurlar arasin-
da da 6nemli sorunlar yasaniyordu. isgiler arasinda sinif bilinci
yeterince geligmemisti. Bu kosullarda, bir is¢i partisinin veya ¢a-
hsanlar partisinin genis is¢i kitlesinin destegini alabilmesi olanak-
Il degildi. Sosyalist nitelikli bir programi benimseyen ve "is¢i,”
"calisan” veya "emekgei" kimligini éne ¢ikaran siyasal orgtlen-
meler ise ig¢iler tarafindan benimsenmedi, desteklenmedi.

Soru 29: ls¢i ve memur milcadeleleri ve eylemleri nasil
geligti?

1946-1961 déneminde ig¢i sinifinin hak almadaki ana araci,
oy guclydu. isciler, dzellikle kendilerinin “adam yerine konma-
sinda” biylk katkilan olan Demokrat Parti déneminde, aligik ol-
madiklari ve Soguk Savas kosullarinda genellikle kamuoyu des-
te@i de saglayamayan eylemlere pek bagvurmadilar. Grev yapil-
mamasinin ana nedeni, yasadisi grevde ¢ok kigik olan yaptinm
degil, bu etmenlerdi. Bu dénemde, bu nedenle, is¢i ve memur
eylemleri gok azdir.

Soru 30: Isgilerin ve memurlarin fcretleri ve galigma
kogullar1 nasildi1?

1946 sonrasinda ve 6zellikle 1950-1957 déneminde isgilerin
gergek Ucretleri artti, calisma ve yasama kosullarinda bir iyiles-
me gergeklesti.

Ozellikle 1950-54 yillar arasinda isgi tcretleri artinldi. Bu
konuda DP’nin 1954 yilinda yayinlanmis bir propaganda kitabin-
da soyle deniliyordu:

1952 yilindan beri asgari Gcret esasi Istanbul, Hatay, Igel,
Bursa, Seyhan ve lzmirde titin, ¢irgir, pamuk ve mensucat ig
kollarinda tatbik edilmege baglanmig ve iggilerin maiget gartlan
(zerinde derhal tesiri gérGimastar.

*Isveren ile iggi arasindaki Qcret ihtilaflan YOksek Hakem
Kurulunda halledilmektedir. 1950’den bu gline kadar Yksek Ha-
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kem Kurulu'na intikal eden 238 {cretlere zam talebinin 149'u ig-
¢i lehine karara baglanmigtir. _

“Is Kanununun tatbiki neticesinde 2nci Cihan Harbinden ev-
vel 50-100 Kr. Ocretle galisan san’atsiz amelenin bugiin aldifji
Ucret 400-500 Kr. civarindadir. Ve bu artig aym devreler arasin-
daki gegim sartlan tereffiGnin Gstindedir. Bilhassa 1950-54 se-
neleri arasinda Ocretler ylkselmis ve hususi igyerlerinde vasati
% 31, Simerbank’ta % 48, Etibank'ta % 30, Makina-Kimya Ku-
rumu’nda % 30 gibi bir nisbete varmigtir.”

Ayni kitapta isgilerin ve memurlarin satinalma gticiindeki
gelismelere iliskin dederlendirmeler de sdyleydi:

“Iscilerin gelir vergisi rejimi sayesinde, Ocretlerinden daha
az para kesilmesi temin edilmigtir... 1950-54 arasinda ig¢i sinifi-
nin global istira kuvveti vasati olarak % 70 nisbetinde yUkseltil-
migtir.

“Memurlara gelir vergisi rejimi takriben % 15 bir istifade
saglamigtir. Ayrica 1953-1954 arasindaki 13 ay zarfinda 4 maag
tutaninda ikramiye verilmesi igin kanun gikanimigtir. Yalniz bu iki
tedbir, memurlann global igtira kuvvetini vasati olarak % 40 nis-
betinde yikseltmigtir.” _ )

3008 sayil is Yasasrnin 29. Maddesi ve iktisat Vekaleti is
Dairesi Reisliginin resmi tebligi uyarinca bu yillarda kabul edilen
ic yonetmelikler 6zellikle kamu kesiminde galisma kosullarinda
6nemli iyilesmeler sagladi.

Ayni kitaba gore, 1950-1954 déneminde memur maaglarin-
daki gelismenin ayrintilar da séyleydi:

“Son dort sene zarfinda, memur ve mitekaitlerin vaziyetini
ferahlatmak dizere ikl mGhim tedbir alinmigtir. Bunlardan birinci-
si, hizmet erbabina gelir vergisinin tatbik edilmesidir. 1951 Mar-
tina kadar, hizmet erbabinin maaglanndan kazang, buhran, mu-
vazene ve hava kuvvetlerine yardim vergileri kesilmekte idi.
1951 biltgesinde, deviet 150 milyon liralik bir mali fedakarig g&-
Ze alarak bu dort vergiyi kaldirmig ve yerine gelir mikellefiyetini
ikame etmigtir. Bu suretle, hizmet erbabinin eline gegen para
miktan, vasati % 15 nisbetinde artmigtir.

“Ikinci tedbir, 1953 nihayetinde gikarilan ikramiyeler kanu-
nudur. Kanun mucibince, bir tanesi 1953 nihaystinde ve g tane-
si 1954 esnasinda olmak {izere d&ért maag ikramiye verilecekdir.
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Bu suretle, memur sinifinin dnimiizdeki yil alacagi maag tutann-
da % 25 nisbetinde bir fazlalik husule gelecektir. Mltekaitler, tc-
retli mistahdemler, Iktisadi Deviet Tegekkilleri memur ve iggile-
ri de ikramiyelerden faideleneceklerdir.”

1946-1961 déneminde hemen hemen tim halk kesimlerinin
yasama ve galisma kosullarinda énemli gelismeler oldu. Memur-
lara taninmig olan ayricaliklarin (is glivencesi diginda) tim igci-
lere yayginlastinimasiyla, memurlarin isgi aristokrasisi konumu
sona erdi. Yevmiyeli teknik personel statiisiinde istihdam edilen
teknik personele ise, 4/10195 sayili Kanun Hikmiinde Kararna-
me ile dnemli Ucret artiglar saglandi. Sendikalar ve hatta dogru-
dan is¢i gruplar, toplulukla is uyusmaziig! ¢ikararak ve siyasal
alandaki iligkilerini ve giiglerini kullanarak zam aldilar. Ozel sek-
tor isverenleri de, ekonomik canlilik ve vasiflt isglici agigr kogul-
larinda, gergek Ucretlerin artigi talebine fazla direnmedi.

Ozetle; 1946-1961 déneminde, bazi yillar diginda, gergek
{icretler yikseldi, is olanaklan artti, ¢galisma ve yasama kosullari

gelisti.
Soru 31: Isgi Sigortalan Kurumu nasil kuruldu?

GUniimlzdeki Sosyal Sigortalar Kurumu’'nun eski ad: olan
is¢i Sigortalar Kurumu, 27.6.1945 tarihinde kabul edilen 4772
sayili is Kazalariyla Meslek Hastaliklar ve Analik Sigortalar Ya-
sasi'nin kabul edilmesinden kisa bir siire sonra, 9.7.1945 tarihin-
de kabul edilen 4792 sayili Isci Sigortalar Kurumu Yasasi ile ku-
ruldu. Daha onceki yillarda gesitli kamu kurum ve kuruluglarinda
galisan iggiler bazi yardimlagma sandiklarina bagliydilar. Bu
sandiklar bir siireg iginde isgi Sigortalari Kurumu'na katildi. 1936
yilinda kabul edilen 3008 sayili is Yasasrmin 100. Maddesi, “is
hayatinda, is kazalariyle mesleki hastaliklari, analik, ihtiyarlik, ig-
ten kalma, hastalik ve 6lim hallerine karg! yapilacak sosyal yar-
dimlar, Devlet tarafindan tanzim ve idare edilir,” hUkmin( getir-
dikten sonra, “Bu vazifenin ifasi igin, isbu kanunun meriyete gir-
digi tarihten bir yil sonra, Devlet miiessesesi olmak {zere bir Ig-
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¢i Sigorta idaresi kurulur,” dizenlemesini yapiyordu. is Yasasi
15.6.1936 tarihinde yayinlandi ve 15.6.1937 tarihinde ydririige
girdi. isgi Sigorta idaresi’nin kurulmasi ise 1938 degil, 1945 yilin-
da gergeklesebildi. isci Sigortalar Kurumu, bir dénem yalnizca
is¢i sinifinin bazi kesimlerinin yararlanabildigi dnemli bir hakki
tim sinifa yaydi. is¢i Sigortalari Kurumu ve daha sonra Sosyal
Sigortalar Kurumu, Tiirkiye'de sosyal devlet dogrultusundaki ¢a-
balarin en &nemli dayanaklarindan birini olusturdu. isci Sigorta-
lari Kurumu’nun 1946 yilinda yapitan ilk genel kurulunda alinan
kararlar arasinda, primlerin igveren, is¢i ve devlet tarafindan
édenmesi ve sigorta fon ve ihtiyatiarinin is¢i yararina uygun sart-
larla nemalandiriimasi da bulunuyordu. Bunlar hala gergeklesti-
rilemedi. iggilerin ve ailelerinin hastalik, dogum ve bakim ihtiyag-
lan i¢in gerekli sagltk miesseselerinin kurulmasi karari gergek-
lesti ve SSK, diinyada az Ulkede gérilen bir yaptya kavusarak,
sigortacihgi ve saglik hizmetlerini ayni ¢ati altinda vermeye bas-
lad.

Soru 32: Tirkiye'de ig¢i konut kooperatif¢iligi nasil
gelisti?

Devlet, 1930'lu yillarda kurulan kamu fabrikalarinda ¢ok sa-
yida lojman yaparak, kamuda g¢alismayi gekici kilmaya ¢aligti.
1940'h yillarda da ig¢i ve memur konut kooperatifleri bagladi. Or-
negin, Ankara Demiryolculari Ev Yapi Kooperatifi 22.3.1943 tari-
hinde kuruldu ve 285 lyesi vardi. Ancak is¢i konut kooperatifgi-
ligi isci Sigortalar Kurumu’nun konut kredisi vermesiyle yaygin-
lasti. Bu konudaki ilk girigsim, Kayseri Simer Yap! Kooperatifidir.
Bu kooperatif 1951 yilinda 34 is¢i ortak tarafindan kuruldu. Ayni
kooperatif, 1952 yilinda 53 konut, 1953 yilinda 173 konut ve
1954 yilinda da 72 konutun temelini atti. isgi Sigortalan Kuru-
mu’nun verdigi konut kredileriyle, 1956 yili sonuna kadar on bin
dolayinda ig¢i ev sahibi yapild. is¢i konut kooperatifgiligi, 1960’1
ve 1970'li yillarda daha da yayginiasti. Ayrica, bazi kamu kurum
ve kuruluslarinin kredi vermesini saglayici diizentemeler geldi.
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Ormegin, 2.7.1953 giin ve 6096 sayili Askeri Fabrikalar Tekadt
ve Muavenet Sandigina Bagl Isgilere Mesken Yaptirmalari Igin
Bor¢ Para Verilmesine Dair Yasa bu nitelikte bir adimdir.

Soru 33: Cumhuriyet Trkiyesi'nde 1 Mayis'l “isgi
bayrami” olarak kutlayan itk bagbakan kimdi?

Bagbakan Adnan Menderes, bir askeri darbenin yaklagmak-
ta oldugunu sezdiginde, isgilerden destek aradi. isgilerin 6nemli
bir bolimi bu yillarda Demokrat Parti'yi tutuyordu. Adnan Men-
deres, 1 Mayis 1960 glinii radyoda yaptigi konusmada sunlan
séyledi: “Bugiin 1 Mayis isci Bayramy, isgi kardeslerimize elem-
. siz, kedersiz bir gok bayramlar idrak etmelerini ve onlarin refah
ve saadetini temenni ederken, bu gayede kendilerine her zaman
yardimci olmanin en aziz emelimi teskil ettigini ifade etmek iste-
rim.”

Soru 34: 27 Mayis'ta TURK-IS'in tavri ne oldu?

27 Mayis 1960 giin{ ihtilalin is¢i sinifi ve sendikacilik hare-
keti ve Ulke agisindan getirecekleri agik bir program olarak bilin-
miyordu. Diger bir deyisle, 1961 Anayasasi'nin getirdigi demok-
ratik diizenlemeler 27 Mayis sabahi agik degildi. TURK-IS, buna
karsin, 27 Mayis’'l hemen ve tam olarak destekledi.

TURK-iS'in 19-21 Haziran 1957 glinleri Ankara’da toplanan
Gclnci genel kurulunda genel baskaniiga segilen Nuri Beser,
Basbakan Adnan Menderes'in yakin arkadastydi. TURK-IS ida-
re Heyeti 28 Mayis 1960 glinii olaganistii olarak toplandi. ida-
re Heyeti Gyeleri, Nuri Beser'in istifasini saglamak amaciyla im-
za topladilar ve 18 Haziran giinii toplanip konuyu gérismeye ka-
rar verdiler. Nuri Beser, 3 Haziran 1960 gini gérevinden istifa
etti. idare Heyeti, 13 Haziran giinii toplanarak Nuri Beger'in isti-
fasint kabul etti ve Nuri Beger'i Haysiyet Divanina verdi. Nuri Be-
ser, 18 Haziran giinii toplanan Haysiyet Divaninca TURK-iS'ten
ihrag edildi. Genel Sekreter Mehmet Ali Sarr'yaise, 11 Mayis gi-
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ni Adnan Menderes’e gekilen baglilik mesaji nedeniyle, zorunlu
izin verdi. Nuri Beser’e iliskin karar, TURK-iS'in 1960 yili Kasim
ayinda toplanan 4. Genel Kurulu'nda kaldirildi. Nuri Besger 4.
Kongreye katildi ve 2,5 saatlik bir konusmayla suglamalari ce-
vaplandirdi.
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VI. 1961-1980 DONEMI

Soru 35: Ulkedeki genel siyasal, toplumsal ve ekonomik
durum nasild1?

1961-1980 dénemi, 1946-1961 déneminde baslayan siyasal
ve toplumsal gesitliligin ve hareketliligin hizlandigt yillardi.

Bu yillarda sosyalist-kominist hareket ilk kez yaygin legal
ve illegal 6rgiitlenmeler olusturdu. Tirkiye isgi Partisi'nin (TiP)
kurulugundan kisa bir sire sonra girdigi yol, Turkiye'de demok-
ratik sosyalist hareketin kitlelerin géziinde mesruluk kazanma-
sina biyUk katkilarda bulundu. Kirtcl hareketler, uzun bir ara-
dan sonra, bu kez sosyalist solla ittifak halinde yeniden ortaya
¢ikti ve kitle taban olugturmaya calisti. Devlet ve hiukimetler,
SogJuk Savas kosullarinda, Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin varligina
ve bltinligine karsi en biy(k tehdit olarak gérdikleri Sovyet-
ler Birligi ve sosyalist-komiinist harekete ve Kirtgiliige karsi,
seriatgl ve irkgi hareketleri desteklediler. Bunlarin yetersiz kal-
dig1 dénemlerde ise, ulusétesi sermayenin ¢ikar ve talepleri de
dikkate alinarak, 12 Mart 1971 darbesi ve 12 Eyltl 1980 darbe-
si geldi. Bu gerginlik ortaminda, sinifsal kimlikler birgok durum-
da ikinci plana itilerek, gergek gikarlari yansitmayan bir “sag” -
“sol” kavgasi yaratildi; alevi-siinni saflasmalari kéruklendi. Tur-
kiye, enerjisinin ve gictniin énemli bir bélimin(, herkes igin
bilylk acilar yaratan bu saflagmalarda harcadi. Bu saflagsma ve
kavgalar, is¢i sinifi hareketinin kendi sinif ¢ikarlar dogrultusun-
da gelisimini de olumsuz dogrultuda etkiledi. Ozellikle 1978 yi-
linda Malatya, Sivas, Elazig ve Kahramanmaras ve 1980 yilin-
da Corum olaylari, halki béldi ve ¢atismalardan yildirdi. 6 Ey-
1G] 1980 giini Konya'da dtizenlenen Kudiis'd Kurtarma Gind
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Mitingi ise 12 Eylul darbesini birgok insanin gdézinde mesrulas-
tirdr.

Ulkede 6nemli bir sermaye birikimi ve kapitalistiesme ya-
sandi. Endistrilesmede &nemli basarilar elde edildi. Kéyden
kente go¢ hizlandi. Kéylerde yasayanlarin da toplumsal ve siya-
sal gelismeleri izlemelerini kolaylastiran radyo ve televizyon yay-
ginlasti. isgi sinifi ve sendikacilik hareketi blyik dlclide bagim-
s1z ve etkili bir gli¢ halini aldi. Ancak bélinmelerden de olumsuz
bicimde etkilendi. Ozellikle toplu is s6zlesmeleri araciligiyla ger-
cek Ucretler artirildi, yeni haklar elde edildi.

Soru 36: iggi sinifinin nesnel durumu neydi?

1961-1980 dbéneminde is¢i sinifinin sayisi énemli élglde
artti. 1965 yilinda Tirkiye'de gelir getirici bir iste ¢alisan Gcretli-
lerin toplam sayisi 3,0 milyon iken, 1970 yilinda 4,2 milyon, 1975
yilinda 5,4 milyon ve 1980 yilinda da 6,2 milyona ¢ikt.

Ucretlilerin gelir getirici bir iste ¢alisanlara orani 1965 yilin-
da yUzde 22,5 idi. Bu oran 1970 yilinda ylzde 27,6'ya, 1975 yI-
linda ylzde 31’e, 1980 yilinda da ylzde 33,4’e yikseldi.

Hanehalki reislerinin simfsal konumuna bakildiginda, (c-
retlilerin payinin daha da yuksek oldugu gérilmektedir. 1970
yilinda hanehalki reislerinin yiizde 35'i lcretliyken, bu oran
1975 yilinda yiizde 39'a ve 1980 yilinda da ylzde 42,1'e yilk-
seldi.

1961-1980 ddéneminde Ucretlilerin sayisi ve gelir getirici bir
iste galisanlar igindeki orami artarken, Ucretlilerin Uretim araglar
mulkiyetiyle olan baglarinda énemli bir kopma yasanmadi. Diger
bir deyisle, milksizlesme siireci hizli bir bigimde gelismedi. Av-
rupa Ulkelerine galismaya gidenlerin génderdikleri paralara ve
toplu is s6zlesmeleri ile gergek {icretlerde meydana gelen artis-
lara bagh olarak, bazi bélgelerde bu siirecin sinirli bir dlgide ter-
sine isledigi bile sdylenebilir.

1970 yilinda 4,2 milyon Ucretlinin yiizde 34’0 toplumsal ve
kisisel hizmetlerde, ylizde 20’si imalat sanayiinde ve ylizde 14’0
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tanm ve ormancilik sektdriinde, ylizde 10°'u ingaat sektoriinde
cahistyordu. 1980 yilina gelindiginde, 6,2 milyon Ucretlinin yizde
36,5'i toplumsal ve kisisel hizmetlerde, yiizde 24’0 imalat sana-
yiinde, ytizde 10’u da tarim ve ormancilikta ve ylizde 12’si de in-
saat sektdriinde galigiyordu.

1970 yilinda Ucretli olarak g¢alisan 4,2 milyon kisinin yizde
19'u okuma yazma bilmiyordu; yiizde 10’u ise okuma yazma bil-
mekle birlikte, herhangi bir okuldan mezun degildi. ilkokul me-
zunlarinin orani yizde 49'du. Ortaokul ve dengi okul mezunlan-
nin orani yiizde 7, lise ve dengi okul mezuniarinin orani yiizde
10'du.

Ucretlilerin blyik bir bdlimi erkekti. Erkeklerin tim dcretli-
ler igindeki pay! 1965 yilinda yizde 90 iken, 1980 yilinda ylzde
85'ti. '

Soru 37: lsgi ve memur haklanini diizenleyen mevzuat
nasil gelisti?

1961 Anayasasinda oldukga genis olarak taninmig bulunan
sendikal hak ve 6zglrlikler, 24 Temmuz 1963 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayinlanan 274 sayili Sendikalar Yasasi ve 275 sayili
Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi ile 6nemli dlgiide ki-
sitlandi. Ozellikle grev hakkina getirilen kisittamalar ve Anaya-
sa'da yer almayan lokavt yetkisinin isverenlere taninmasi, énem-
li hak kayiplariydi. Bu yasalar, bazi degisikliklerle, 1983 yHina
kadar yUriirlikte kaldi.

17.7.1964 glin ve 506 sayil! Sosyal Sigortalar Yasasi ile
farkl sigorta kollan tek bir Yasayla diizenlendi.

624 sayil Devlet Personeli Sendikalan Yasast ile kamu ¢a-
hisanlarina sinirl bir sendikalagma hakki tanindi. Ancak toplu pa-
zarlik ve grev haklan verilmedi.

657 sayih Devlet Memurlan Yasasi ile personel rejimi yeni-
den dizenlendi. Bu Yasada memurlarin grev yapmast yasakla-
niyordu. 657 sayili Yasanin mali konulara iliskin dizenlemeleri
1970 yilinda yurirlGge girdi.
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20.4.1967 giin ve 854 sayil Deniz is Yasasi, 10.3.1954 giin
ve 6379 sayili Deniz Is Yasasr’nin yerini aldi ve gemiadamlarinin
haklarinda iyilestirme sagladi.

28.7.1967 glin ve 931 sayili is Yasasi ile 1936 yilinda kabul
edilmis olan 3008 say!li is Yasas! ve bundan degisiklik yapan ya-
salar yenilendi ve bazi yeni haklar elde edildi. Bu Yasa, Turkiye
Isgi Partisi’'nin bagvurusu lzerine, sekli yénden, Anayasa Mah-
kemesi tarafindan 12.11.1970 gliiniinden gegerli olmak Uzere ip-
tal edildi. Bunun Uzerine, 25.7.1971 giin ve 1475 sayili Is Yasa-
sI kabul edildi. Bu Yasa, bazi degisikliklerle, glinimizde de yu-
rurliiktedir.

23.10.1969 glin ve 1186 sayili Yasayla 506 sayili Sosyal Si-
gortalar Yasas! degistirilerek, 25 yildir sigortali olup 5000 giin
prim 6deyen sigortalitarin yaghhk ayligina hak kazanabilmesinde
yas siniri kaldirildi. Boylece, erken yaglarda emeklilik hakkt dog-
du.

4.7.1970 giin ve 1317 sayill Yasayla 274 sayili Sendikalar
Yasas! degistirilerek, sendika bdlge birlikleri yasaklandi, noter
araciligiyla sendika Uyeliginden istifa uygulamasi getirildi ve ye-
ni bazi baska diizenlemelerle DISK'in faaliyetleri sona erdirilme-
ye calisildi.

20.9.1971 gin ve 1488 sayih Yasayla 1961 Anayasasi de-
distiriterek, memurlarin sendikalagma hakki kaldirldi ve memur-
lartn sendika kurmalari ve kurulu sendikalara Gye olmalari agik
bir bicimde yasaklandi.

4.7.1975 giin ve 1927 sayill Yasayla, birgok toplu is sézles-
mesinde elde edilmis olan bir hak yasalastirilarak tim isgilere
uygulandi. Kidem tazminatina hak kazanabilmek i¢in ¢alisiimasi
gereken sire 3 yildan 1 yila indirildi. Her yil igin 6denecek kidem
tazminati miktan da 15 gilnlik Gcretten 30 glnlik {icret tutarina
yikseltildi.

1961-1980 déneminde agagida belirtilen tizik ve yénetmelik-
ler yoluyla da bazi haklann kullanimi diizenlendi (Resmi Gaze-
te'de yayin tarihleri): is¢i Calisma ve Kimlik Karnesi Tiizigi
(24.5.1973), isyerlerinde Agilacak Kantinler Hakkinda Yénetmelik
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(19.6.1972), Sakatlarin ve Eski Hukumlulerin Gahstinimalar Hak-
kinda Yénetmelik (21.1.1972), isci Ucretlerinden Ceza Olarak Ke-
silen Paralan Kullanmaya Yetkili Kurulun Kurulugu ve Calisma
Esaslan Hakkinda Tiizik (19.3.1973), Asgari Ucret Yénetmeligi
(12.2.1972), Fazla Caligma Tiiziigu (4.4.1973), Yilik Ucretli izin
Yonetmeligi (19.6.1972), Is Sureleri Tuizigi (12.3.1973), |§yerle-
rinde Isin Durdurulmasina veya isyerlerinin Kapatiimasina |I|§k|n
Tuzik (19.2.1973), Hazirlama, Tamamlama, Temizleme isleri
Tuzugu (12.3.1973), Kadin iscilerin Sanayie Ait islerde Gece
Postalarinda Caligtirlima Kogullar Hakkinda Tuzlk (22.8.1973),
Haftalik isgiinlerine Bolinemeyen Caligma Sireleri Tuzugu
(17.3.1973), Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak Yiritilen islerde
Calisanlara iliskin Bazi Ozel Usill ve Kurallar Hakkinda Tuizik
(4.4.1973), is¢i Saghg: ve Is Glvenligi Tizigl (11.1.1974), Par-
layici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan isyerle-
rinde ve Iislerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tuzik
(24.12.1973), Saglk Kurallan Bakimindan Ginde Ancak Sekiz
Saat veya Daha Az Calisilmasi Gereken igler Hakkinda Tiizik
(19.2.1973), Isci Saghd ve is Guvenligi Kurullarn Hakkinda Ti-
2k (19.2.1973), Agir ve Tehlikeli isler Tizigi (9.4.1973), Gebe
ve Emzikli Kadinlarin Calistinima Kosullariyla Emzirme Odalan
ve Cocuk Bakim Yurtlart (Kreg) Hakkinda Tiziik (11.8.1973), is
ve is¢i Bulma Kurumu'nun Odevlerinin Yapilis Sekilleri Hakkinda
Tuzuk, isveren isci isteklerini is ve is¢i Bulma Kurumu'na Bildir-
meleri Hakkinda Tiizuk (16.8.1973), Askeri isyerleriyle Yurt Em-
niyeti icin Gerekli Maddeler imal Olunan igyerlerinin Denetim ve
Teftisi Hakkinda Tizik (10.12.1973).

1961-1980 ddéneminde is¢i haklarinin gelistirimesinde ana
alan, toplu pazarlik stireciydi. Mevzuatta yapilan degisikliklerde,
is¢i simfimin oy gici etkili oldu. Toplu is sézlesmeleri araciigiy-
1a elde edilen kazanimlarda ise, bir yaniyla ithal ikameci sanayi-
lesme modeli iginde hizla bilylyen i¢ pazarin sagladi§! olanak-
lar, Soguk Savas kosuilari ve is¢i sinifinin oy giich, diger taraf-
tan is¢i hak ve Ozgirlikleri igin verilen miicadeleler, yapilan
grevler ve diger eylemler etkiliydi.
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Soru 38: 24 Temmuz iggi bayrami midir?

1961 Anayasasit ile oldukga genis is¢i hak ve dzgurllkieri ta-
nindi. Ancak, 24 Temmuz 1963 ginli Resmi Gazete'de yayinla-
narak yUrlrliige giren 274 sayih Sendikalar Yasasi ve 275 say!-
l Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ile bu haklarin kul-
lamimi diazenlenirken, onemli kisittamalara gidildi. 24 Tem-
muz’un 1 Mayis'in alternatifi olarak is¢i bayrami olarak kutlanma-
si, bu nedenle, dogru degildir.

Soru 39: Is¢i ve memur drgitienmeleri nasil geligti?

1961 ve Ozellikle 1963 sonrasinda Tirkiye'de sendika lye
sayisinda bir sigrama yasandi. Galigma Bakanhd verilerine go-
re, 1961 yiinda 511 sendikada 6rgltli 298 bin Gye bulunuyordu.
Bakanlik verilerine gére, 1966 yilinda sendika sayisi 704 ve sen-
dikalarin Oye saytst 374 bindi. 1967 yilinda sendika Uye sayisi
835 bine, 1969 yilinda 1 milyon 194 bine ve 1970 yilinda da 2
milyon 88 bine firladi. Bakanlik verilerine gére sendikalarin (iye
sayis| Ozellikle 1975-1980 déneminde bliylk artiglar gosterdi.
1975 yilinda 3,3 milyon olan bu sayi, 1977 yilinda 3,8 milyona,
1978 yilinda 3,9 milyona, 1979 yilinda 5,5 milyona ve 1980 yilin-
da da 5,7 milyona yikseldi. 1967 yilindan itibaren bu resmi veri-
lerin timi yanhstir. Ozellikle 1970 sonrasinda gergek durum ile
Bakanhgin resmi verileri arasindaki fark daha da artmistir. 1980
yilinda sendikalarin gergek lUye sayisi, Bakanlk verilerinde ileri
sirdldiagi gibi 5,7 milyon degil, 1,5 - 2,0 milyon dolaylarindaydi.

Bakanlik verilerinin gergek durumdan bu kadar sapmasinin
nedeni, bu yillarda birden fazla sendikaya ayni anda Uyeligin ola-
nakli olmasi, sendika UOyeliginde noter araciiginin aranmamasit,
istifalarin, 6limlerin ve isten ayrnimalarin kayda gegiriimemesi ve
Bakanli@in, kendisine sendikalar tarafindan bildirilen gok abartiii
lye sayisint dogru kabul ederek yayinlamasidir. 1967 yilinda
DISK'in kurulmasi, 1970 yilinda 1317 sayili Yasa'nin gikartlarak
Ulke capinda faaliyet gosterebilmek i¢in belirli barajlarin getiril-
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mesi ve 1975 sonrasinda sendikal rekabetin artmasina bag!i ola-
rak, (lye sayllan sendikalarca olaganiisti bigimde sisirilmistir.

1963 yilinda grev hakli toplu pazarlik diizenine gegilmesiyle
ve sendikalarin Uye sayisinin artmastyla birlikte sendikalarin
maddi olanaklari dnemli élgtde artti. 1946-1961 déneminde sen-
dikacihgin klfeti cok, nimeti azken, 1963 sonrasinda kilfet azal-
di, nimet ¢ogaldi. Bu da i¢ sorunlarnn daha da artmasinda énem-
li rol oynadt. Tirkiye sendikactlik hareketi bir taraftan hizla baytr
ve glglenirken, diger taraftan énemli bélinmeler yagsadi. Sendi-
kacilik hareketi kitlesellesti ve siyasallasti; yeni miicadele arag-
lar gelistirildi.

1975-1980 déneminde Engels'in “yapay proletarya” olarak
nitelendirdigi olgu Tirkiye'de yayginlasti. Siyasal iktidarlar, ken-
di yandasglarint kitlesel bigimde igyerlerine yerlestirdiler ve bunlar
araciligiyla sendikalarda etkili olmaya ve sendikalari kullanmaya
calistilar. Kamu kesiminde siyasal amagli istihdamda 1975 yilin-
dan baslayarak gérllen biylk artisa bagli olarak, isyerlerinde is-
ciler ve sendikalar arasinda “sad” - “sol” saflagmalari ve kavga-
lart arttr. Toplumsal iligkilerde ortaya ¢ikan bu saflagsma ve ¢atis-
ma sendikal alana da yanstdi. Ozellikle Kemal Tirkler, Sadik
Ozkan, Aslan Sivri ve diger bazi sendikacilarin silahii saldirilar
sonucunda olduriilmesi, bu gerginlikleri, saflagsmalar ve kavga-
lan daha da artirdi. Seydisehir Aliiminyum, iskenderun Demir
Celik, Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu gibi blylk kamu ig-
yerlerinde sendikal micadele silahl bigimler bile aldi.

1948 ve sonrasinda kurulan il ve bélge birlikleri, 1962 yilin-
dan baslayarak kapatildi. 1970 yilinda kabul edilen 1317 sayili
Yasa ile bu nitelikteki birliklerin kurulmasi yasaklandi. Bu tavir,
sendikacilik hareketinin bir boyutunun giidiik kalmasina neden
oldu. Birgok Ulkede sendikal érgutlenme dikey (isyeri 6rgitlen-
mesi - iskolu dérgitlenmesi - merkezi 6rglt) ve yatay (isyeri 6rgit-
lenmesi - degisik iskollarindaki isgilerin ortak bélge 6rgltlenme-
si-merkezi 6rgiit) bigimlerle glic sadlarken, 1960’ yillardan bas-
layarak yatay 6rgltlenmelerin kaldirimast ve daha sonra yasak-
lanmast, énemli bir eksiklik oldu.
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Bu dénemde Turkiye sendikaciltk hareketi ¢esitli bdlinmeler
yasadi. Bélinmelerin bir bslimi gegici nitelikteyken, DISK,
HAK-IS ve MiSK'in dogusu, kalici nitelikte bir bélinmeye yol ac-
t1.

Is¢i sinifinin memur statiisiinde istihdam edilen kesimi 1961
Anayasasinda kendisine taninan sendikalasma hakkini 1965 yi-
lindan baglayarak kuilandi. 1965-1971 déneminde 658 memur
sendikasi kuruldu. Ancak memurlarin sendikalasmasinin 1971
yilinda yasaklanmasinin ardindan, memurlarin siyasal gérislere
gdre bélinmis derneklesme dénemi basladi. 1971-1980 done-
minde memurlar siyasal gérislere gére daha sert bir bélinme ve
saflagma yasadi.

1965-1971 déneminde kurulan memur sendikalari,
16.7.1968 glnli Turkiye Kamu Personeli Sendikalan Konfede-
rasyonu'nu (TURKPERSEN) ve 24.4.1968 giinii de Tirkiye Ikti-
sadi Devlet Tesekkill ve Tesebbiisleri Personel Sendikalar: Kon-
federasyonu’nu kurdu. Ayrica, 1968 yili sonlarina kadar 16 tane
de federasyon kuruimustu. Ancak o yillarda adi en fazla duyulan
memur sendikalari, 10.7.1965 giinii kurulan Tirkiye Ogretmen-
ler Sendikasi (TOS) ve 12.7.1965 glni kurulan Tirkiye ilkokul
Ogretmenleri Sendikasrdir (iILK-SEN). Memur sendikalarinin
6nemli bir bolima, toplu pazarlik ve grev haklarinin bulunmadi-
g1 kosullarda, yardimlagsma sandigi kurarak; yazlik kamp, gezi ve
edlenceler diizenleyerek; (iyelere konut kredisi olanag! saglaya-
rak; (yelere dogum, hastalik, evlenme ve benzeri durumlarda
yardim ederek; lokal agarak; Uyelerin mesleki gelisimine yardim-
¢l olarak; hizmetici egitimlere katkida bulunarak, Uye ¢ekmeye
ve tutmaya ¢alisti. Turkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi ta-
rihinde ¢ok énemli yeri olan 1965-1971 dénemi memur sendika-
cihi@inin bitini konusunda hemen hemen hi¢ arastirma yapil-
mamistir.

1971-1980 doneminde ise ¢ok sayida memur, memur der-
neklerine {iye oldu. Bu derneklerin bir bélimu isyeri érgitlenme-
sini esas aldi (EGO-DER, DDY-DER, TRT-DER, TUM PTT-
DER, GENEL-DER, TEK-DER, TUM ZERBANK-DER, SAYIS-
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TAY-DER). Bir bélimiinin érgitlenmesi igkolu esasina géreydi
(TOB-DER, TUTED, TUS-DER, ULKU-BIR-OGRET, ULKU-
TEK, HUR-OGRET, HUR-TEK). Bir bslimu ise tim memurlari
aynm cati altinda érgutlemeyi temel almigti (TUM-DER, MEM-
DER, ULKUM, AK-MEM).

TOB-DER'in lye sayisi 200 bin dolaylndaydu TUM-DER
yaklasik 100 bin memuru temsil ediyordu. POL-DER'in ve TU-
TED'in yaklasik 15 bin, TUS-DER'in 8 bin, ULKU-TEK'in 5 bin,
TUMAS'In 3 bin, ULKU-BIR-OGRET'in de 40 bin dolayinda tye-
si vardi. TOB-DER'in sube sayisi 650 idi. TUM-DER'in 196 yer-
de, TUTED'in 48 yerde, TUS-DER'in 91 yerde, POL-DER'in 45
yerde, MEM-DER'in 30 yerde, TUM SAGLIK-DER'in 8 yerde,
ULKUM'Gn 120 yerde subesi vardi.

Turkiye sendikacilik hareketi 1961-1980 déneminde Turki-
ye'nin toplumsal ve siyasal yasaminda énemli bir gli¢ olarak yer
ald.

Soru 40: igkollan Yanetmeligi nedir?

1963-1983 ddneminde sendikalarin hangi igyerlerinde ¢ali-
san iscileri érgutleyebilecegini belirleyen beige, I§kollar| Yénet-
meligi idi. 20.2.1947 tarihinde kabul edilen 5018 sayili isgi ve Is-
veren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Yasa'nin 1.
Maddesi, “Ayni is kolunda veya bu is kolu ile ilgili islerde galisan-
lanin yardimlagmalan ve ortak menfaatlerini korumalan ve temsil
etmeleri amaglariyle kendi aralarinda kurabilecekleri dernekler
isci sendikalandir,” dizenlemesini getiriyordu. 24.7.1963 gunlU
Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirlige giren 274 sayili Sendi-
kalar Yasas: ise bir iskollari Yonetmeligi'nin ¢ikarilmasim éngé-
riyordu.

22.8.1963 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan ve igyerlerini
36 igkoluna gore dagitan ilk yonetmelik, 28.2.1964 tarihinde Da-
nistay Dava Dairelerince iptal edildi. 11.8.1964 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayinlanan ve 1967 yilindaki bir degisiklikle 1971 yilina
kadar yirirlikte kalan igkollar Yénetmeligi de igyerlerini 36 is-
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kolunda siniflandiriyordu. 17.10.1971 tarihli Resmi Gazete'de
'yayinlanan ve 1983 yilina kadar yirirlikte kalan iskollari Yénet-
meligi ise igyerlerini 33 iskoluna béilyordu. Bu Yodnetmelikte
1972, 1974 ve 1975 yillarinda tartismali degisiklikler oldu. Ayri-
ca Danistay’in gesitli kararlari da Yénetmelikte degisiklikler yap-
tr.

1971 yilinda kabul edilen iskollari Yénetmeliginde asagida-
ki igkollari vardi: 1. Tanm ve ormancilik, 2. Avcilik ve balikgilik,
3. Madencilik, 4. Petrol, 5. Gida sanayii, 6. Seker, 7. Dokuma, 8.
Deri, 9. Agac, 10. K&agit, 11. Basin, 12. Lastik, 13. Kimya, 14. Gi-
mento ve toprak, 15. Cam, 16. Metal, 17. Gemi, 18. Yapi, 19.
Yol, 20. Enerji, 21.Ticaret, blro ve egitim, 22. Banka ve sigorta,
23. Kara tagitmacihgi, 24. Demiryolu tasitmaciligi, 25. Deniz ta-
sitmaciigi, 26. Hava tasitmacihgi, 27. Ardiye ve antrepoculuk,
28. Haberlesme, 29. Saglik, 30. Konaklama ve eglence yerleri,
31. Guzel sanatlar, 32. Milli savunma, 33. Genel isler.

Soru 41: 12 Mart 1971 darbesinde TURK-IS'in ve DISK'in
tavri ne oldu?

Suleyman Demirel'in azinlik hitkimeti, Tlrk Silahli Kuvvet-
leri tarafindan verilen bir muhtira sonucunda istifa etti. Bu do-
nemde baz! yetkililer sosyal geligmenin ekonomik gelismeyi as-
tigini ileri slirliyorlardi. Ayrica, Turk Silahli Kuvvetleri icinde bir
grubun 9 Mart tarihinde bir girisimde bulunmasini bekleyen ke-
simler de vardi. 12 Mart muhtiras: verildiginde, sol 6rgitlerin ba-
zilar da bu girisimi destekledi. TURK-iS'in ve DISK'in tavri da
benzer nitelikte oidu.

TURK-i$ Bagkanlar Kurulu 12 Mart muhtirasi sonrasinda su
degerlendirmeyi yapti:

“Bugine kadar, Anayasa diizenine, dolayisiyla demokratik
rejime bagliigin en glizel drneklerini vermig bulunan Tark Silah-
h Kuvvetlerinin, duruma, ortada higbir sebep yokken midahale
ettigini sdylemek mimkiin degildir; ¢ink{, muhtiranin veriimesi-
ne yol agan olaylar ve ortamin gergek bir demokratik dizenle ya-
kindan uzaktan higbir ilintisi yoktur...
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“TURK-IS Bagkanlar Kurulu, Genel Kurmay Bagkani ve
Kuvvet Komutanlarinin muhtirasinin birinci maddesinde yer alan
hususlarin gergegin tam ifadesi oldugunda gdris birligi halinde
bulunmaktadiriar...

“Bu durum kargisinda, Tirk Silahli Kuvvetlerinin kardeg
kavgasina varan ve deviet bGtinlGgana tehlikeye atan bir anargi
ortami iginde sesslz kalmasini beklemek, O’nun varolug nedeni-
ni, varh@inin temel felsefesini inkar etmesini istemek demektir...
Gagimizda, Glkelerin bitinlGgi ve bagimsizig digardan gele-
cek saldirlarla degil, icerde yaratilan bdlinmelerle tehlikeye da-
sUrtldp, yok edilmektedir. Tark Silahli Kuvvetlerinin muhtirast, 1
ve 2nci maddeleriyle Anayasa ve demokratik rejime bagligin 6r-
nedini vermekte, parlamento ve siyasi partiler en iyi niyetle uya-
rilip, géreve ¢agnimaktadir...”

Ancak, 26 Nisan 1971 tarihinde sikiyénetim ilan ediimesinin
ardindan, TURK-IS Genel Sekreteri Halil Tung su agiklamayi
yapti:

“Endigemiz hikametin anarsik olaylarin sininni hangi ger-
gevede tutacaginin ya da dederlendireceginin agiklikla bilinme-
yisinden ileri gelmektedir... ‘Anarsik olaylan énleyecegiz’ ge-
rekgesiyle Anayasanin ig¢clye sagladifi hak ve hirriyetlerin en
ufak bir kisintiya ugramasi, ig¢i hareketinin gok sert tepkisi ile
kargilagacaktir. Bu sert tepki belki bir genel grev dahi olabile-
cektir.”

DISK Yiritme Kurulu ise 12 Mart 1971 tarihinde agagidaki
aciklamay! yapti:

*DISK, Atatiirk devrimlerinin ve Anayasa ilkelerinin korun-
masinda, uygulanmasinda ve geligtiriimesinde Tark Silahli Kuv-
vetlerinin yaninda oldugunu belitmekten kivang duyar.

“Parlamentodan ¢ikarilan Anayasaya aykir kanunlar ve hi-
kiimetin israrla yGUrttG§a Anayasa-digt uygulamalar, sosyal pat-
lamalara yol agan tutum ve davraniglar memleketi bir kardeg
kavgasinin esigine getirmigtir.

“Iste bdyle bir ortamda memleketin beceriksiz ellerde emek-
¢i halkimizin da periganhigini artiracak bir yuvarlanmayi gdren ve
Turk milletinin bagrindan olugan Silahli Kuvvetlerin bu vahim du-
rum kargisinda aldig kararlar ig¢i stnifimizin devrimei kesiminde
blydk bir ferahlik yaratmigtir. Tarkiye Cumhuriyeti Anayasa-
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srmin tanidid1 haklan en cesur gekilde kullanan Tark Silahh Kuv-
vetlerinin gajdas uygarhk dizeyine ulagmak, Atatlrk devrimleri-
ni hakim kilmak ve Anayasanin 6ngérdiga reformlar gergekles-
tirmek, dzellikle Anayasamizin temel ilkelerine ylrekten bagh kil-
mak yolunda gérev baginda oldugunu radyolardan itani karanhk
ufuklan aydinh@a kavusturmugtur.”

DISK yéneticileri sikiydnetim ilan edilmesinden sonra kisa
bir slire gbézaltinda tutuldular. Ancak, daha sonralar, bu sire
icinde iskence veya kétl muamele ile kargilagmadiklarini ifade
ettiler.

Soru 42: 12 Eylal 1980 darbesinde TURK-IS'in,
DISK'in ve HAK-IS'in tavri ne oldu?

12 Eyliil 1980 askeri darbesinin hemen ardindan, TURK-IS
Genel Bagkani ibrahim Denizcier, Milli Giivenlik Konseyi Bagka-
ni Kenan Evren’e asagidaki mesaji génderdi:

“TURK-IS topluludu, zat-1 devietlerinizin bildirisinde de agik-
¢a yer aldifi Gzere, Ulkemizin huzuru, devietimizin batanlagda ve
milletimizin bdlinmezligini saglamak amaciyla Tark Silahh Kuv-
vetlerimizi ydnetime b{tlna ile el koyma mecburiyetinde birakan
bir gergekle kargi kargiya birakildigimin bilinci igindedir.

Atatirk ideallerini kendisine sagmaz rehber olarak kabul
eden Tark ig¢i hareketi kisa zamanda Anayasa ve ilgili kanunlar-
da defisikliik yapilarak demokrasiye gegisin saglanacadi, isgi
haklannin korunacag yolundaki teminatinizi memnuniyetle kar-
sifamig bulunmaktadir.

Milletin bagnndan gikan ordumuzun tam bir bitanlik iginde
milletimize huzur ve glven veren bu davraniginin milletimiz ve
memleketimiz igin hayiri olmasini temenni ite TORK-I$ toplulu-
gu adina saygilanmi arzederim.”

TURK-IS Yénetim Kurulu da benzer bir tavir benimsedi. Ya-
pilan agiklamada séyle deniliyordu:

*Milli Gavenlik Konseyi adina Sayin Devlet Bagkaninin ifa-
de ettigi gibi, Olkemizde deviet otoritesini yeniden hakim kilabil-
mek, Olkeyi yaganilir hale getirmek, can ve mal givenligini koru-
mak ve Tlrk demokrasisini gergek ve saflam temeller Gzerine
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oturtmak hig¢ sGphesiz blylk vatandas topluluunun da ciddi 6z-
lemi haline ?elmistir.

TURK-I$ Ydnetim Kurulu..., 12 Eylil'den sonra, yurdumu-
zun en blydk ig¢i kurulugu olarak Milli Gdvenlik Konseyi'ne yar-
dimc: ve destek olmayi bir vatanperverlik saymakta™dir.

TURK-IS Genel Sekreteri Sadik Side de, askeri ydnetim dé-
neminde sosyal glivenlik bakanlidi gérevini kabullendi ve sirddr-
dd.

ibrahim Denizcier, Uluslararasi Galisma Orgitd’'niin 1982
yilinda toplanan Uluslararasi Calisma Konferansi’nda yaptig: ko-
nusmada sunlar soyledi:

*12 Eylal 1980 tarihinde Tlrkiye'de olan sey bir darbe degil-
dir; Ulkenin Anayasasinda belirttidi gibi, Tark Silahli Kuvvetieri-
nin, normal komuta zinciri iginde ve bitdndyle birlikte, dlkedeki
demokrasiyi korumak igin megru bicimde midahale etmesi-
dir...Ulkenin yeni Anayasasi, TURK-IS'in de aktif katkilariyla ha-
zilanmaktadir... Askerler, gesitli vesilelerle, ig¢i haklarindan as-
la geriye gitme olmayacagin agikga belirtmigler ve s6z vermis-
lerdir.”

TURK-IS icra Kurulu 4 Kasim 1982 tarihinde yapti§i agikla-
mada, 7 Kasim 1982 gUn( yapilacak olan Anayasa Referandu-
munda “evet” oyu kullanin anlamina gelen bir agiklama yapti.
Genel Baskani Sevket Yilmaz, 4 Kasim 1982 glinu radyo ve te-
levizyonlarda yaptig konusmada ayni ¢izgiyi strdirdi.

Bu dénemde TURK-iS'e bagdh bazi sendikalar da stkiy6-
netim komutanliklarinca faaliyetten alikondu. Bunlarin bir b6-
lum@ hakkinda davalar da agildi. TURK-iS’e bagli YOL-iS
Federasyonu Uyesi izmir Yol-is, Ankara Yol-is, Diyarbakir
Yol-is ve istanbul Yol-is Sendikalari ile Petrol-is ve Deri-is
gibi sendikalar bu sorunlan yasadi. Sikiydnetim mahkemele-
rince kapatilan ilk énemli sendika, tizigunde yer alan “isgi
sinifi bilimine dayall genel egitimi yayginlastirmayi, ... sému-
ri ve soygunun ortadan kalkmasi igin ¢alismay! ve emekgi
halkimizin Ulkenin yénetimini ele almasini saglamay: temel
amag edinir,” hilkmi nedeniyle, Ankara Yol-ig'ti. Ankara Yol-
Is, Ankara Sikiydénetim Komutanliyi 3 Numarali Askeri Mah-
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kemesi tarafindan 20.5.1981 ginl kapatildi; ancak daha
sonra beraat etti.

TURK-iS Anayasa degisikliklerini ancak 1986 yilinda giin-
deme getirmeye bagladi. Yirrlikteki mevzuatin ILO'da elestiril-
meye baslandigi yil da 1986°dir.1987 yilindan itibaren ise hiik(-
metler kargisinda agik tavir alindi. Daha sonra da 12 Eylll dar-
besi elestiriimeye baglandi.

1992 yili Aralik ayinda Bayram Meral'in genel bagkanliga
se¢ildigi Genel Kurul'da askeri darbeler konusunda asagidaki
karar kabul edildi:

“TURK-IS 16. Olagan Genel Kurulu, Tarkiye Sendikacitik
Hareketinin parlamenter demokrasinin yilmaz ve karari savunu-
cusu oldugunu ve amaci ne olursa olsun, milletin iradesini hige
sayan her tirlG askeri darbe girigimi kargisinda parlamenter de-
mokrasiyi namusu gibi koruyacagini ifade eder.”

DiSK ve bagh sendikalar 12 Eylil darbesinin magdurudur.
DISK Genel Merkez yénetimi 12 Eylil'den birkag giin énce bir
darbe yapilacagini 6grenmisti. Ancak bu bilgiyi kamuoyuna agik-
lama yolunu segmedi. DISK'in o tarihteki i¢ kavgalarl ve kamu-
oyunun terérden yilmig olmasi nedeniyle, genel bir direnisin 6r-
gitlenme olanag: yoktu. DISK yéneticileri, biyik olasilikla, di-
renmenin mumkin ve sonug alict olmadigini disiinerek ve 12
Mart déneminin ¢ok da zarar verici olmayan deneyiminin yinele-
nece@i umuduyla, darbeyi agiklama ve direnme &rgltleme yeri-
ne, seslerini ¢ikarmamay yeglediler. Y{izlerce insan teslim ola-
bilmek igin Selimiye Kiglasi éniinde siraya girdi. DiSK tabani ise,
bir biitlin olarak bakildiginda, DISK ve bagh sendikalarin yéneti-
cilerinin yargilanma s(irecinde hapisteki yoneticilerine ve aileleri-
ne sahip ¢tkmadi, mahkeme salonlarini doldurmadi.

12 Eylil'den sonra kisa bir siire faaliyetten alikonan HAK-IS
ise darbeyi onayladi. HAK-iS'in 1981 yilinda toplanan 3. Genel
Kuruluna sunuian Galigma Raporu'nda sunlar yaziyordu:

“12 Eyldl 6ncesi ginlerde, iller, ilgeler, kdyler, mahalleier ig-
gal edilmig, rahatga Enternasyonal Marsi s6ylenmig, KomGnizm
siddet derecesine varmigti. Sanayi tesisleri, fabrikalar caligamaz
hale gelmig, yabanci ideolojiye bagh ig¢i tesekkdalleri ve bundan
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yararlanan sendika agalan tdremigti. Bu iggi 6rgdtleri biydk ge-
hirlerde kanli meydanlar olugturmuglar ve bazi politikacilar bile
hareketlere katiimiglardir.

“Bu durumlar karsisinda TURK ordusu dlke ydnetimine ta-
miyle el koymus, 12 EylQl 1980 tarihi yeni bir ddnemin baglan-
gici olmugtur.”

HAK-1S'in 19-20 Aralik 1981 glnleri toplanan 3. Genel Ku-
rulu, Genel Bagkan Aziz Yiimaz'in konusmasiyla agildi. Aziz Y-
maz sunlan soyledi:

*12 Eyldl ydnetiminin gerek Olkemiz iginde ve gerekse ulus-
lararasi miinasebetlerdeki keskin ve kararli tavrini géndiden
destekliyoruz.”

HAK-1S'in 1986 yilinda toplanan 5. Genel Kuruluna sunulan
Calisma Raporunda bile sunlar yaziyordu: “12 Eylll harekati ne
denli hakli bulunmus ise, getirdikleri de o denli tartisma konusu-
dur.”

HAK-IS bu tavrini 1989 yilinda degistirdi. HAK-iS'in 1989 yi-
linda toplanan 6. Genel Kuruluna sunulan Galisma Raporu’nda
soyle deniliyordu:

*HAK-IS'in 12 Eyldl'le yiidiz) bir tarld bangmadi. Gankd her-
soyden &nce HAK-IS 12 Eylil'On gerekgelerine katiimiyor, ayri-
ca askeri idarelerin demokratik haklan geriye gétlriici amag ta-
sidifini bilerek her firsatta kaygilarini dile getiriyordu.”

Soru 43: AAFLI nedir?

AAFLI (Asya Amerika Ozgiir Emek Enstitiisi), Amerikan
Sendikalar Federasyonu'nun (AFL-CIO: Amerikan Emek Fede-
rasyonu - Endustriyel Orgitler Kongresi) blyik élgide A.B.D.
Devleti’nden aldigi parayla Asya (lkelerindeki sendikactlik ha-
reketini A.B.D. dis politikasinin gereklerine uygun bigimde bi-
gimlendirmeye g¢ahisirken kullandig! bir aragtir. AAFLI’'nin gerek
genel merkezinde, gerek Turkiye birosunda galisanlann en
azindan bir badluminin Amerikan Merkezi istihbarat Orgiti
(CIA) ite yakindan baglantili olduklari yolunda ciddi iddialar
vardir. 1968 yilinda kurulan AAFLI, 1971 yiinda TURK-IS ile

77



iliskiye ge¢mis ve yapilan anlasma uyarinca birgok ortak etkin-
lik dizenlemistir. AAFLI, Amerikan istinbarat érgitlerinin Gtke-
mizde is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi ve toplumsal yapi ko-
nusunda istihbarat toplamasinda ve isleyisi yénlendirebilme gi-
risimlerinde bir arag olarak kullanilimistir. Ulkemizdeki bazi ay-
dinlar da AAFLI'nin seminerlerine katilmiglardir. TURK-IS igin-
de AAFLI'ye kars1 12 Eyli! éncesinde Tirkiye Gazeteciler Sen-
dikasi tarafindan baglatilan muhalefet, 1986 yilinda Tirkiye
YOL-IS Sendikas! tarafindan yeniden giindeme getirilmis ve
1986 ve 1989 yillarinda TURK-IS genel kurullarinda muhalefe-
tin temel taleplerinden biri, AAFLLI ile iligkilerin kesilmesi olmus-
tur. TURK-iS'in 1992 yilindaki genel kurulunda alinan kararlar-
dan biri uyarinca, AAFLI ile iligkiler kesilmigtir. DUnyadaki bazi
gelismelere de bagl: olarak, AAFLI'nin faaliyetleri sona erdiril-
migtir.

Soru 44: Tark Har-ls Konfederasyonu nasil kuruldu ve
kapandi?

TURK HUR-IiS (Turkiye Demokratik, Toplumcu ve Devrim-
ci isci Sendikalari Konfederasyonu) 12 Mayis 1964 tarihinde
kuruldu. Bu orgitiin ortaya g¢ikmasindaki ana neden, Tirk
Ulag-is Sendikasi’nin, tiyesi bulundugu TURK-iS'in yénetimi ile
anlagmazliga dismesiydi. TURK HUR-iS'in Genel Bagkani Fe-
ridun Sakir Oging'td. TURK HUR-iS'in kurulma gerekgesi ola-
rak, sendikacilik hareketinde eski samimiyet, baghlik ve ide-
alizmin yikilmig ve sendikacilar arasinda yakigiksiz husumet
tohumlarinin ekilmis olmasi gésteriliyordu. Ayrica, TURK-iS
icinde “Demirsoy-Tung'tan kurulu ikili bir cunta” olustugu ileri
surdluyordu. Demirsoy ve Tung, sendikacilik ilkelerini gigne-
mekle, sendikalar ve sendikacilar arasina fesat ve nifak sok-
makla; ¢dmez sendikalar ve ¢dmez liderler yaratmakla suglant-
yordu. Yapilan a¢tklamada, “Tirk Sendikacihiginda son zaman-
larda bir aga sendikact ziimresi yaratmig bulunmaktadir,” deni-
liyordu.
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Ancak bir siire sonra Tirk Ulag-ig'in TURK-iS'le olan soru-
nu ¢dziimlendi ve Tiirk Ulas-is TURK-IS'e geri dondii. Bu gelis-
meden sonra, Konfederasyon Genel Baskanhigina ismail Aras,
ikinci Bagkanligina Mehmet Alpdiindar, Genel Sekreterligine'de
de Tuncer Kocamanoglu getirildi. TURK HUR-IS 1966 yili basla-
rinda bagimsiz sendikalan drgitleyerek bir atilm yapmaya c¢alig-
ti. 448 sendikay! bir toplantiya davet etti. Bu toptanti, 118 sendi-
kanin temsilcilerinin katilimiyla gergeklesti ve Konfederasyon
Genel Bagkanligina Mehmet Alpdiindar getirildi. TURK HUR-iS,
1967 yil baginda DiSK'in kurulus galigmalarina katildi ve Meh-
met Alpdiindar DiSK’in kurucularindan oldu.

Soru 45: Tarkiye ls¢i Sendikalan Dayanigma Konseyi
nasil olugtu ve dagildi? OZ-IS Konfederasyonu
nedir?

T.Pancar-is, T.il-is, T.Sadlk-is, T.Motor-is, T.Koop-is,
T.Petrol-is ve T.Tesisat-is Sendikalart 1965 yilinin ilk aylarinda
Tirkiye is¢i Sendikalan Dayanisma Konseyini olusturdular.
Konsey Bagkanligina Mehmet Kiling getirildi. Konsey tarafindan
yapilan agiklamalarda, TURK-IS, is¢i kitlesini pargalamakla, te-
peden sendikalar olusturmakla, hakli grevlerin karsisinda tavir
almakla, Kozlu'da isgilerin kursunlanmasi kargisinda seyirci kal-
makla, “kéki ylzde yiz digsarda olan kaynaklardan nemalan-
makla,” Amerikan Hikimetinin kurmus oldugu kurulustan kay-
nak almakla, yasayi gignemekle suglandi.

Bazi yayin organlari, Konsey'i Tiirkiye isci Partisi’nin bir gi-
risimi olmakla sugladi. Konsey tarafindan yapilan agiklamada bu
iddia reddedildi.

Turkiye is¢i Sendikalan Dayanigma Konseyi'ni olusturan sen-
dikalarin 17 tanesi 10 Aralik 1968 tarihinde OZ-iS'i kurdu (Tiirkiye
Ozgur Is¢i Sendikalan Konfederasyonu). Konfederasyon Genel
Baskanhigr'na Mehmet Kiling getirildi. OZ-IS, hem TURK-IS ve
hem de DISK karsisinda bir tavir takindi; DISK'i de bir parti orga-
ni haline gelmekle sugladi. Ancak bu girisim de basansiz kald.
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Bu siregte bulunan sendikalarin da iginde bulundugu bir
grup bagimsiz sendika (Tekstil, Petkim-is, Sosyal-is, Teknik-is
ve Karayol-is Sendikalari) 1970 yilinda 274 sayil Sendikalar Ya-
sast'nin degistiriimek istenmesi siirecinde biraraya gelerek Tir-
kiye Bagimsiz is¢i Sendikalari Genel Direnis Komitesi’ni olugtur-
dular. Bu sendikalarin itk dordii de daha sonra DiSK'e katild!.
OZ-iS Genel Bagkani Mehmet Kiling’in sendikasi Petkim-is de
1975 yili Mart ayinda DiSK’e iiye oldu. Mehmet Kiling, 1975-
1977 déneminde DISK Yiiritme Kurulu tyesiydi.

Soru 46: SADA nedir?

Sendikalararast Dayanisma Anlagmasi (SADA), 1966 yili
Temmuz ayinda Maden-is, Basin-is, Lastik-is ve Tirkiye Gida-
is Sendikalari tarafindan imzalandi. TURK-IS, Pasabahce grevi
sirasinda Kristal-is Sendikasi’'na destek vermedi. TURK-IS'in ka-
rarl disinda bir destek veren sendikalar da onur kuruluna verildi
ve gegici ihracla cezalandiriidi. Bu ve benzeri tavirlar, TURK-
iS'in TiP'le iliskilerinin sertlesmesi, baska bazi alanlarda belirli
sendikalarin TURK-iSten diglanmasi ve TiP'te ayr bir 6rgitien-
meye gitme dogrultusundaki bazi egilimler, sézkonusu dért sen-
dikanin aralannda érgutlenme, egitim, toplu is sézlesmesi, grev,
hukuk, arastirma, basin ve yayin gibi mesleki ve sendikal konu-
larda maddi ve manevi yardimliagsmaya gitmelerini gindeme ge-
tirdi. Ornegin, sendikalardan birinin greve gitmesi durumunda,
karsilikh bilgilendirme ve yardimlasma yapilacakti. SADA, gori-
niste yalnizca bir yardimlagma ve igbirligi anlasmasiydi; ancak
yeni bir Konfederasyonun hazirhik agamasini olusturdu.

Soru 47: DISK nasil kuruldu? Faaliyetleri nasildi?
Turkiye Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (DISK),
13 Subat 1967 tarihinde, TUrkiye Maden-Is, Lastik-Is, Basin-Is,

Turkiye Glda—'is ve Tirk Maden-ig Sendikalar tarafindan kurul-
du. Turk Hir-Is Konfederasyonu ve Tirkiye Isci Sendikalari Da-
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yanisma Konseyi de TURK-iS’e benzer elestiriler yonelterek
kurulmuslar; ancak basarisiz kalmiglardir. DISK'in  durumu
farkh oldn

15 Ocak 1967 tarihinde Istanbul’da Safak Sinemasinda 17
sendikanin katildigi bir toplanti yapild: (Bank-is, istanbul Basin-
is, Ankara Basin-Is, Tirkiye Gida-Is, Deniz-ls, Maden-is, Zon-
guldak Maden-is, Lastik-is, Kimya-Is, Petkim-is, Pancar-is,
Tekstil, T.Genel-is, Toprak Su, T.Tasit-is, istanbul Yapi-ig, An-
kara Yapi-is). Bu toplantida, DiSK'in kurulmasi karari alndi.
Toplantida kabul edilen ortak bildiride sunlar belirtildi:

“Batun bunlar ve TURK-IS'in bagimh duruma gelmesi, bu
drghtdan iginde kalarak dazeltilmesini, dogru yola getirilmesini im-
kénsizlagtirmigtir. TURK-I$ Konfederasyonu bir ig¢i drgata ol-
maktan gikmistir. TURK-IS Amerikan hikometinin para yardim-
lan ile ayakta durmaktadir. TURK-IS ig¢i haklarini ayaklar altina
almigtir. TURK-IS partileriistd politika diyerek, ig¢i davalarini
savsaklamigtir.”

DISK’in kurucu 5 sendikasindan 4'iiniin Genel Bagkanlari
(Maden-is Genel Baskani Kemal Tiirkler, Lastik-is Genel Bagka-
nt Riza Kuas, Basin-is Genel Bagkani ibrahim Giizelce ve Tir-
kiye Gida-is Genel Bagkani Kemal Nebioglu) 1961 yilinda TiP’i
kuran 12 sendikac arasindayd:. Lastik-is Genel Bagkani Riza
Kuas, TIP Genel Sekreteri ve Ankara milletvekili, Tirkiye Gida-
is Genel Baskani Kemal Nebioglu, TIP Merkez Yiriitme Kurulu
Uyesi ve Tekirdag milletvekiti idi.

DiSK'in “devrimciligi” intilalcilik degildi. DISK'in kurulus bildi-
risinde “devrimcilik” anlayigi soyle ifade ediliyordu:

“|ste biz, devrimciligi; buglnki tutucu, gerici ekonomik, sos-
yal ve politik iligkilerin Anayasa uyarinca degistiriimesi ve yuka-
rndan beri &zetledigimiz ilkelerin hayata uygulanmasi anlamina
aliyoruz. Devrimcilik, hepimizin milk sahibi olmasini ve uygarlik
nimetlerinden egitge yararlanma olanagi saglayacad igin bizim
sendikacilik galigmalanimizin 6z0nG kapsayacaktir.”

DiSK kuruculari, TURK-iS"in 1962 yilindan sonraki tutum ve
davranislarini elestirdiler. DISK'in kurulusunda temel vurgu,
TURK-iS'ten ayrilmayi hakli kilacak elestirilerdeydi. Bu nedenle,
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TURK-iS, DiSK'in 1 No.lu yayini olan TURK-IS Gikmazi kitabin-
dan aktarilan asagidaki 6rneklerde gérildigi gibi, elestirildi:

"Tark-Is, uzun sire, sendikall Tark iggilerinin ekonomik,
sosyal ve kiltlrel menfaatlerini koruma yolunda tirlG micadele
vermigtir. Fakat 1862'den bu yana her giin, biraz daha gerilemig
ve para gicd artttkga, iggi haklarini savunma yeterligini yitirmig-
tir. O kadar ki, artik bugtin Tirk-g igin rahathkia sdyle denebilir:
Tark-ig, bir iggi 6rghtd olmaktan gikmigtir. Iggilerin kanuni hakia-
rina kargi gikanlar arasinda Trk-lg de yer almigtir. iggilerin men-
faatleri i¢in cirpinanlara kargt cephe birligi kuranlar arasinda
Tark-Ig de yer almigtrr. Igcilerin aileleriyle birlikte agliga mahkum
edilmelerini savunanlarin en &niinde gelenler ne yazik ki Tark-ig
yoneticiieri olmugtur.”

"DiSK'in yardim alma gériisti: DISK, hig bir ig¢i sendikasi-
nin devietten, hele yabanci bir devletten yardim almasini kesin
olarak reddeder. iggi sendikalarina yapilacak yardim su nitelikte
olabilir: (1) Yardimi bir iggi 6rgltl yapabilir. (2) Yapilan yardim
egitim ve teknik yardim seklinde olabilir. (3) Yardimi yapanin,
yardimi alana kendi sartlarini dayatmamasi lazimdir. (4) Yapilan
yardim miktarinin, yardim alan tegkilatin bitgesinde agir basma-
masi, yani yardim kesilince o ig¢i 6rgiitinin kendi normal galig-
malann aksatmadan devam ettirebilmesi zorunludur.”

"Tark-Is, AID'den dogrudan dogruya yardim alarak, Ameri-
kan_pol_i'tikasma uygun bir yola girmigtir.”

Tirk-13 Uyeliginden Aynima Hakkinda Rapor'da da gerek-
geler su sekilde siralaniyordu:

"Nigin Tark-igten ayriimak istiyoruz?

"1) Ganka Tark-Is, Anatdzaginde yazili ilkeleri ve kongrelerinde
alinan kararlan artik uygulama glicGna yitirmigtir...

2) Sendikalar Kanununa gére gikarilan igkolu ydnetmeliginin hazir-
laniginda uluslararasi normlar kasten bir kenara itilmis, igkollari, iggi &r-
gatlerinin baginda bulunanlarin politik gdriglerine gére diizenlenmigtir.
Bunun sonucu olarak da ana igkollar pargalanmig, isgiler glicstiz bira-
kilmigtir.

3) Tark-I, bdtdn bu sayilanlarla yetinmiyerek, AnattizGgtndek! ha-
kimleri agikga ve higbir sakinca duymadan savsaklamig, bdylece ka-
nun 6ndnde gayrimegru bir drglt durumuna disme tehlikesini bile gdze
almigtir: Ote yandan Tark-I ydneticiieri, kendi kigisel gikarlarina uygun
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bir yagantinin iginde, sendikalararasi dayanigma ruhuna aldirig etmez
olmuglardir...

4) Trk-lg, hangi iktidar igbaginda ise, onun paralelinde bir yol izle-
meyi kendisi igin bag ilke saymig, bu ydzden dnemli higbir ig¢i sorunu-
nu ¢dzimleyememigtir....

5) Tark-lg, toplum gergeklerine aykin digen bir politika izlemigtir.
Bdylece, ig¢i haklannin saglanmasi yolunu agiklikla tkamigtur...

6) Tark-Is, birbirleriyle gelisen ve birbirleriyle sahte dostluklar kuran
bir yonetici kadrosunun selindedir. Bu kadro samimiyetsiz kigilerden ku-
rulu bir kadrodur...

7) Tark-ls milli bir kurulug olmaktan gikmig, Amerikan yardimlany-
la ayakta duran bir kurulug olmusgtur...

8) Tark-Ig kendi biitgesiyle ve kendi aidat geliri ile memurlaninin ay-
liklanim veremez hale digmagtdar...

9) Tark-ls, Yurt gergeklerine ve Tirkiye gartlarina aykin bir egitim
politikasi gltmekte, Amerikan Hikimetinin Tarkiye'de uygulatmak iste-
digi sendikacilik politikasina gére hareket etmektedir...

10) Trk-ls, tam bagimsiz, kigiligi olan, onurlu bir politika izlenme-
sini isteyenlere kargi, yalmiz Amerikalilarin ¢gikanna gdre ayarianan bir
ddzeni kurma egilimindedir...

11) Tark-ls, iggileri uyutucu ve ig¢i haklarinin alinmasini gaglestiri-
ci bir oyalama politikasi igindedir...

12) Tark-ig bOtan hakh greviere karg! ¢ikmugtir...

13) Tark-lg, kanunlan iggiler aleyhine yorumlamig, kanunsuz igler
pesine dﬂgmﬂftur...

14) Tark-Is ydneticileri, ig¢ilerin yagama miicadelesinde topluca ig-
ten cikariimalarini ve sefaletin kucagina birakilmalarini insani hayrette
birakacak bir gekilde savunmuglardir...

15) Tark-ls, Maden-lg'in geligmesini dnlemeye, Maden-Ig'e karg!
sarl sendikalar kurulmasina ve isgi glictini pargalamaya blyGk dnem
vermigtir.”

DiSK'in kurulugunun ayrintili éykist heniiz yazilmamistir.
Ancak bazi noktalara deginilebilir.

TURK-IS’e bagh sendikalar 1950 yillarda devletle surtls-
meye girmeden, hilkiimetlerle iyi iligkiler kurarak ve siyasa! giicl
kullanarak cesitli haklar elde ettiler. 1964 yilindan itibaren kamu
kesiminde imzalanan toplu is sdzlegsmelerinde de ayni yéntem
kullanildi. ilk dénem toplu is sézlegsmelerinin bir kismi da igyerle-
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rinde uygulanmakta olan isyeri yonetmeliklerinin gelistiriimis bigi-
miydi. 1964 yilinda kamu kesiminde imzalanan basarili toplu is
sOzlesmeleri 6zel sektdr isgileri (izerinde de 6zendirici bir etki
yaptl. Ancak, o tarihlerde TURK-iS'te hakim olan anlayisla 6zel
sektdrde basarih sendikacilik yapmaya ¢alismak bazi ciddi so-
runlar yaratiyordu. Bu kosullarda sendikal anlayts farkliliklari
olustu. Bu anlayis farkliligi, belirli tarihsel kosullarda, iki ayr 6r-
gltlenmeyi gindeme getirdi.

TURK-IS'ten daha énceleri de ayrimalar olmustu. Ancak
DiSK'in kurulugunda hem bir ayrilma niyeti, hem de bir diglanma
vardir. TIP’in 1965 segimlerindeki basarisinin ardindan yiikselti-
len anti-komiinist dalga, TURK-iS'in 1966 yilinda yapilan genel
kurulunda TiP’li sendikacilarin Yénetim Kurulu'ndan dislanmala-
rnni dogurdu. TiP'li sendikacilar TURK-IS icinde ydnetime gele-
bilme umutlanni yitirdiler. TURK-IS yénetimi, iskollarinin bigim-
lendiriimesinde ve yeni sendikalarin olusturulmasinda da TiP'li-
lerin yénetiminde bulundugu sendikalara karg! bir tutum izledi.

Bu dislanmanin diger boyutu ise, ayriima istegiydi. TiP’in
1965 secimlerindeki basarisi, bazi sendikacilarda gelecege ilis-
kin blyUk umutlar dodurdu. Bazi sendikacitar, glicin{ artiraca-
§a benzeyen bir TiP’in destegiyle isci simifi ve sendikacilik hare-
ketinde buyUk basanlar elde edebilecekleri umuduna kapildilar.
1965 yilinda kurulan bazi memur sendikalarinda TiP'lilerin glicii,
bu umutlari daha da artirdi. TiP’lilerin en azindan bir bélimi de,
iligkilerde ciddi sorunlar yagadiklan TURK-iS’e karsi kendi kont-
rollarinda olacagini umduklan bir sendikal merkezden yanaydi-
lar. TIP’in 20-24 Kasim 1966 giinleri Malatya’da yapilan 2. Bi-
yUk Kongresinin resmi kararlari arasinda DISK’in kurulmasina
iliskin bir bélim yoktur. Ancak, bu konuda gayriresmi bir kararin
ahndid iddias! da oldukga yaygindir. Nitekim, TiP’in 13 Subat
1961 ve DIiSK'in 13 Subat 1967 giinii kurulmasi, Sadun Aren'in
de belirttigi gibi, rastlanti degildir. _

DiSK’in kurulugunda olasi diger bir etmen, bir dénem istan-
bul is¢i Sendikalar Birligi ile TURK-IS arasinda yaganan gergin-
liktir.



DiISK'in 1980’e kadarki dénemde belirleyici ve en dnemli
6zelligi, devletten bagimsizligi ve dénem dénem hikimetlerin
6tesinde devletle de kavgaya girmesi veya girmeye zorlanmasiy-
di. DISK, 1967-1970 déneminde devletten bagimsiz bir bicimde
hiikkiimetlerle ve sermayeyle micadele etti; 1971-1974 dénemin-
de devletle uyum iginde ¢ahsti; 1975-1980 déneminde ise devlet
tarafindan ciddi bir tehlike olarak algilandi.

DiSK’in 1967-1870 dénemindeki temel talebi, 1961 Anaya-
sasinin uygulanmastydr; DiSK devletten bagimsizdi, ancak dev-
lete karsi bir tavir iginde de degildi. Nitekim, Kemal Tlrkler'in 15-
16 Haziran olaylariyla ilgili olarak 16 Haziran 1970 gini yaptid
actklama ve 12 Mart 1971 midahalesi kargisindaki tavir, bu an-
layisin yansimasidir. DISK'in. TiP’le iligkisini sinirli tutma konu-
sunda gosterilen duyarlilik, TiP’in bu dénemdeki parlamenter de-
mokrat tavn (“gllery(izlii sosyalizm”) ve Sovyetler Birligi'nden
6zenle korunan bagimsizli§i, DiSK’in devlet tarafindan bir tehdit
olarak algilanmasini engelledi. 12 Mart déneminde Ankara Siki-
yonetim Komutanhdr 3 Numarali Askeri Mahkemesinde TOS
hakkinda dava acilmigken, DISK hakkinda benzer bir dava agil-
mad!. Istanbul Sikiydnetim Komutanh@i 27 Nisan 1971 gini
TOS'Uin faaliyetini durdururken, DiSK’e dokunmadh.

DISK, 1971-1974 déneminde devletle uyum iginde ¢aligti.
1974 Kibris Banig Harekat konusunda takinilan tavir, bu dénem-
deki anlayisi yansitmaktadir. DISK, Kibris olaylariyla ilgili olarak
yayinladidi bildiride, bagli sendikalara Oye tim is¢ileri devletin
savas fonuna asgari bir yevmiye ile katiimaya ¢agirds; biitin ¢a-
lisanlarin giinde bir saat fazla ¢alisarak devletin savas fonuna
katkida bulunmasini énerdi; tim uyugsmazliklarin anlagsma ile so-
nuglandinimasini istedi.

DiSK, 1975-1980 déneminde devlet tarafindan ciddi bir teh-
like olarak algilandi. DiSK ilk kez bu dénemde devletin temel dii-
zenini degistirmeye ydnelik bir gizgi izledi ve bu dogrultuda ¢esit-
li siyasal érgitlerle igige gecti; Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin
1946 sonrasinda yeniden bigimlendirilmis temel politikalarinin
disina ¢ikti.
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DiISK’in hemen hemen tiim dénemlerde bilylimesinde ana
yol, yeni sendikalarin DiSK'e katilmasiydi. Birgok sendika
DiSK’e veya kendisini feshederek DiSK’e bagli bir sendikaya ka-
tildi. DISK’in kurulusundan kisa bir siire sonra, Turizm-is, Kim-
ya-is, Bank-is, Ege Bélgesi Mensucat Iscileri Sendikasi, Gazian-
tep Tekstil iscileri Sendikasi, Sergip-Is ve Tahlis de DiSK’e tiye
oldu. 1973-1975 déneminde Devrimci Yapi-is, Timka-is, Sos-
yal-is, ASIS, Baysen, Devrimci Toprak-is, Ozgiir Haber-Is, Tek-
is, Has-ls, Ziraat-is, Capa-is, Petkim-is, Tekstil, Yeni Haber-is,
Tek Bank-ig, Kapfer Genel-Is Sendikalari DiISK’e katildi. 1975-
1977 déneminde (ye olan sendikalar da Aster-is, Bank-Sen, Ge-
nel-is, Ges-ls, ilerici Deri-is, Nakliyat-Is, Tarim iscileri Sendikas!,
Teknik-Is, Oleyis, Mab-ig, Cagdas Maden-is, Besin-is, Gam-Sen
ve GCagdag Gida-ig idi. 1978-1980 yillarinda ise Yeralti Maden-
Is, Limter-is, Findik-is, Devrimci Yapi-is (Uyelikten diigmiisti),
Sosyal-is (Uyelikten dismisti), Sine-Sen, TFiS, Taper-is ve
Nakliyat-is DiSK'e katild!.

Soru 48: 1975-1980 déneminde DISK iginde ne tdr
sorunlar yagandi? DISK'in siyasal tavri nasildi?

DISK'in tarihinde birgok agidan déniim noktasi, 21-24 Mayis
1975 glnleri toplanan 5. Genel Kuruludur.

DiSK, 1967-1971 déneminde TiP’i destekledi; ama bu des-
tek son derece sinirh kaldi. DISK Yénetim Kurulu, 19 Eylil 1969
ginii yaptigi toplantisinda, 12 Ekim 1969 segimlerinde TiP'i des-
tekleme karar aldi. Karar s6yleydi:

*DISK, ig¢i sinifinin sdmarlden kurtulmasi yolunda galigan
devrimei bir ig¢i konfederasyonu olarak, tim emekgileri bu se-
¢imlerde Tarkiye Isci Partisi adaylarina oy vermeye gaginr. Za-
fer, tam bagimsiz sosyalist Tlrkiye igin galiganlarin olacaktr.”

DISK yéneticileri TiP'in DISK’i herhangi bir bicimde kullan-
masina izin vermediler. Sadun Aren, TIP Olayi (1961-1971) isim-
li kitabinda bu iligkiyi sdyle anlatmaktadir:

*DISK ve bagh sendikalar ydneticilerl, TIP’in gdrglerinin ki

bunlar aym zamanda kendi gérQsleridir de- tabandaki iggiler ara-
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sinda yayllmasina higbir kolayllk gdstermemiglerdir. Oyle ki,
TiP'e yakinliklan bakimindan DISK'li iggilerle TURK-IS’e bagh ig-
gller arasinda hemen higbir fark yoktur. Bunun nedeni, DISK'ii
ydneticilerin de, diger sendikacilar gibi, konumlarini gvence al-
tina almak amactyla iyesi igcileri dzellikle sosyalist siyasal akim-
lann diginda tutmak kaygist iginde olmalandir. Bu kaygty! anla-
mak ve hak vermek gerekir. Cink{ sosyalist siyasal digtincenin
sendikal ySnetime yansttilmasi, DISK'in birligini bozar, onun da-
gilmasina neden olabilirdi.”

DISK, 1973 secimlerinde CHP'yi destekledi. Ancak bu des-
tek, aciklamalarin fazla étesine gitmedi. DISK Yoénetim Kuru-
u'nun 8 ve 12 Eyll!l 1973 glnleri yaptigi toplantilarinda alinan
karar soyleydi:

“DISK, 1973 genel. segimlerinde anayasal dzguritkleri ve
demokratik haklan ve uygarlik¢i bir anlayigl savunan tek parti
durumunda oldugu igin isgileri, kdyldleri, esnafi, memurlan ve
tim dargelirli vatandagi CHP’ye oy vermeye ¢aginr.”

DISK, 9 Aralik 1973 gunil yapilan mahalli segimlerde de
CHP'nin desteklenmesi igin bir cagn yapti.

1974 yilinda Tirkiye Sosyalist isci Partisi (TSIP) ve 1975 yi-
linda Tiirkiye isgi Partisi (TiP) kurulurken, DISK yéneticileri, bu
partilerle hicbir iligkilerinin ve baglarinin olmadigini agikladilar.

21-24 Mayis 1975 giinleri toplanan 5. Genel Kuruldan son-
ra ise timdiyle farkli bir durum séz konusudur.

Maden-is'teki yonetim degisikliginin ardindan DiSK'te 5.
Genel Kurulda bir yonetim degisikligi yasandi. ibrahim Giizelce
DiSK Genel Sekreteri oldu. Kisa bir siire sonra, DISK Genel Ku-
rulunda kabul edilmemis, hatta hi¢ tartisiimamig ve siyasal bir
tercihin ifadesi olan bazi sloganlar (6rnegin, “toplumsal ilerleme”)
DiSK yayinlarinda kullaniimaya baglandi. Ayrica, DiSK yénetimi-
nin gesitli sendikalara karsi olumsuz tavr gelisti. Ornegin, TiP'li-
lerin yonetiminde bulundugu Petrolkimya-is Sendikasi, Petkim-ig
ile birlestirilirken TiP’liler eritildi. Yine TiP'lilerin yénetimde oldu-
gu Sosyal-is Sendikasrnin Gyeligi digirtida. Devrimei Yol gizgi-
sine yakinligi ileri sirilen Yeralti Maden-is Sendikasi, uzun sii-
re DISK dyeligine kabul edilmedi. Yeralti Maden-is dyelik igin
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2.8.1976 ginii bagvurdu. Uyelige ancak Abdullah Bastiirk déne-
minde, 14.2.1978 giini kabul edildi. DiSK’in bazi bolge temsilci-
leri, DISK’e (ye sendikalara karst, kendi siyasal gizgilerindeki ki-
silerle alternatif ve bagimsiz sendikalar kurdutar (izmir'de ASiS'e
kargi 12.1.1976 giini Agag-Sen’'in ve Keramik-is'’e karsi
23.8.1976 giinii Beton-Sen’in kurulmasi). DISK yénetimi, yetkili
organlarinin karari olmaksizin, TKP’nin Ulusal Demokratik Cep-
he politikasini benimsedi ve savunmaya basladi. DiSK yénetimi,
sosyalist-kominist hareketler veya o6rgiitlenmeler arasindaki
kavgada agikga taraf oldu. Bu arada bazi sendikalarda da siya-
sal yapilarla i¢ice gegme iddialari yogunlasti. Ornegin, Maden-
is'te, tiziikte yer alan genglik ve kadin kollan galistirimazken,
ilerici Gengler Dernegi ve llerici Kadinlar Dernegi'nin bu Sendi-
kada yog\ n bir gabasi bagladi. DiSK'in ve bazi sendikalarin ola-
naklari, Tt P gizgisinde yayin yapan Politika Gazetesi'nin satin
alinmasinda ve yayinlanmasinda harcandi. Sendikalarin iginde
de anti-demokratik uygulamalar, tasfiyecilik ve bélinmeci egilim-
ler yayginlasti.

TKP gizgisinin DISK yénetiminde politikalan belirledigi dé-
nemde DISK segimlerde CHP’yi destekledi. 12 Ekim 1975 gunu
yapilan ara segimler éncesinde, DISK Yénetim Kurulu “ileri de-
mokratik bir dizenin énkosulu olarak CHP'yi destekleme™ karari
aldi (2 Ekim 1975). DiSK Yénetim Kurulu ve Baskanlar Konseyi,
21-22 Subat 1977 glinleri yaptid toplantisinda da, 5 Haziran
1977 genel segimlerinde CHP’nin desteklenmesi kararini yinele-
di. ilgili karar sdyleydi:

“Bugin dlkemizde iktidara en gi¢ld aday durumunda bulu-
nan tek ilerici ve demokrasiden yana drgdt olan CHP'yi 1977 ge-
nel segimlerinde DISK'in V. Genel Kurulu 33 no.iu karan dogrul-
tusunda ve ileri ve demokratik bir dizenin kuruimasinin &n garti
olarak desteklemeyi; tim demokratik kitle &rgatleri ile demokra-
siden yana olan tim siyasi partileri de ayni dofjrultuda davran-
maya gagirmayi; DISK'e bagh tim sendikalarin Yaritme Kurul-
lart, Yonetim Kurullan ve DISK organlarinin segimlerden énce
muhtemel fagist saldirlara kargi se¢im sandiklarina sahip gik-
mak Ozere DISK géreviilerini saptamak amaciyla ayri ayr top-
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lanmasina ve saptanan goéreviilerin bu konuda bilgilendiriimeleri-
ne karar vermigtir.”

DiSK Yonetim Kurulu, 30 Haziran - 2 Temmuz 1977 giinle-
ri yaptigi toplantisinda, “gosist” ve “maocu” unsurlarin tecrit edil-
mesi kararini aldi.

Genel kurullarda agikga tartisiimadan ve onaylanmadan si-
yasal hareketlerle (6zellikle, gizli &rgiitlenmelerle) igice gegcme,
DiSK'in i¢ yapisinda gesitli sorunlar yaratirken, ona biyik bir di-
namizm ve ataklik da kazandirdi. Siyasal perspektifle hareket
eden sendikal kadrolar, sendikacilik hareketinin bazi eksiklikleri-
nin giderilmesine ve hatalarinin dizeltiimesine dnemli katkilarda
bulundu; sendikacihda bir cogku ve 6zveri ruhu katti. 1 Mayis
¢ok uzun bir aradan sonra ilk kez 1976 yilinda Taksim’de yuzbin-
lerce insanin katiimiyla kutlandi. 16-19 Eylil 1976 DGM direni-
si yapildi. Ulkenin birgok bélgesinde biyiik ve énemli mitingler
gergeklestirildi. Ancak bu déneme bir biitin olarak bakildiginda,
sendikalari siyasal partilerin kitlelerle baglanti kayisi olarak go-
ren ve kullanan anlaysglarin, is¢i sinifi ve sendikacilik hareketine
de, s6z konusu siyasal harekete de zarar verdidi soylenebilir.
DiSK'te bu dénemde uygulanan bu politikalar dier sendikalarda
da anti-demokratik ve tasfiyeci uygulamalari ve bélinmeleri giin-
deme getirdi. 1980 yili geldiginde, ¢esitli sol grup, hareket veya
partilerin gogunun kendi kiiglicik sendikalar vardi.

1977 yihinda DISK Yiriitme Kurulu'nun TKP’nin gizgisinde
Ulusal Demokratik Cephe ¢agrisi yapmasi {zerine, bollinme ol-
du. DISK Yiritme Kurulu iginde Kemal Tiirkler, Mehmet Karaca
ve Fehmi Igiklar, UDC c¢izgisini savundu. Mehmet Kiling, Riza
Guven, Celal Kiigiik ve Kemal Nebioglu ise bu gizgiye kars: ¢ik-
ti. DISK Yénetim Kurulu iginde de UDC'yi savunan ¢izgi azinlik-
ta kaldi. DiSK bir ara iki basli gibiydi. Bu sorunlar, 1977 yili Ara-
ik ayinda yapilan 6. Genel Kurulda Abdullah Bagtlrk ekibinin
yonetime gelmesiyle farkii bir bigim kazand. isin ilging yani, ilk
aynigmada Kemal Tirkler'in yaninda yer alan Fehmi igiklar'in
Genel Kurulda Abdullah Bastiirk'tin genel sekreterligine segilme-
siydi.
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Yeni yénetim déneminde bu kez, yéneticileri TKP'ye yakin
oldugu ileri siiriilen Maden-is, Bank-Sen ve Baysen sikintili giin-
ler yasadi. Bu sendikalar, DISK Onur Kurulu tarafindan “DiSK’in
belirtedigi sloganlar diginda slogan attiklar)” tirl ve benzeri ge-
rekgelerle 15.3.1979 tarihinde 1 yil slreyle gegici ihragla ceza-
landirildi. Farkl bir siyasal hareketin denetiminde oldudu ileri sii-
rilen Yeralti Maden-is ise yine sudan gerekgelerle 4 ay gegici ih-
rag cezasi aldi. Aynca, Kemal TUrkler, Bahtiyar Erkul, Sinasi Ka-
ya gibi Maden-ig’e ve DiSK’e biy(k katkilar bulunmus kisilerin
de aralarinda bulundugu 13 kisi bir yil siireyle gecici olarak, ara-
larinda 1997-1998 yillarinda DiSK'in genel sekreterligini yapan
Kemal Daysal ve Murat Tokmak'in da bulundugu 5 kisi ise kesin
olarak ihrag edildi.

Yeni dénemde DISK yoénetiminin genel politikasi, CHP'yi
fazla karslya almadan, sol iginde TKP digindaki érglit ve hare-
ketlerin dnemli bir bélimiyle iyi iliskiler kurmakti. DISK, érnegin,
14 Ekim 1979 ginu yapilan ara segimler 6ncesinde yaptigi agik-
lamada bu karmasik ¢izgisini soyle ifade ediyordu:

“1. Tabaninin (gdvdesinin) ilerici, demokrat unsurlardan
olusmasi nedeniyle, fasizme karsi milcadelede énemli gérevier
yapabilecek olan CHP’ye oy verilerek desteklenmesini,

2. is¢i sinifimizi, emekgi halkimizi kucaklayan siyasal érgit-
fenmenin henliz var olmadiginin bilincinde olarak, sosyalist, ile-
rici, tm partilerin adaylarina da oy verilerek gii¢ katilmasinin fa-
sizmle micadele ilkesine ters dismeyecegini..."

DISK Yiiritme Kurulu 1979 yih Kasim ayinda yetkili higbir
organin karari olmaksizin bir parti kurma ¢abasina girdi. Ancak
kargilasilan sert tepkiler nedeniyle bu girisimden hemen vazge-
cildi.

1975-1980 déneminde DISK ve bagl sendikalarin bir bélii-
mi, genel kurullarda agik¢a gérisiilmeden ve onaylanmadan,
anti-demokratik bir bigcimde siyasal parti ydnlendirmesinin
olumsuz etkilerini yagadi. Bu uygulamalar baska sendikal &r-
gutlere de yayildi. Boylece, siyasal bolinmeler sendikal alana
yansiyarak is¢i sinifi ve sendikacilik hareketini béldi ve zayif-
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latti. Ancak bu etki DISK’in sendikal ¢alismalarinin politize ol-
masini, biliylk bir 6zveri ve cogkuyla siirdirilmesini de sagla-
di.

Soru 49: “Sinif ve kitle sendikaciigr” nedir?

DiSK'in 5. Genel Kurulu 21-24 Mayis 1975 tarihlerinde top-
landi. Genel kurulda alinan kararlarda "sinif ve kitle sendikacili-
g1" kavrami gegmiyordu. Ancak, 1974 Kasim'indan beri ara veril-
mis olan DISK Dergisi'nin yeniden gikarilan ilk sayisinda (Ekim
1975) "Devrimci Sendikacilik: Sinif ve Kitle Sendikaciligi” baglik-
Il bir yazi yayimland. "Devrimci sendikacilik"tan DiSK'i kuranla-
rnn anladiklari ite, bu yazida anlatilanlar birbirinden ¢ok farklyd.
“Sinif ve kitle sendikacihdi” kavrami ve anlayisi, DISK Tiiz{igiin-
de ve kararlarinda yer almadan DiSK'in politikasi olarak DISK
Dergisi'nde bdylece sunuldu.

DiSK'in, bazi dnemli yénetim karigikliklarindan sonra 1977
yill Aralik ayinda toplanan 6. Genel Kurulu'nda alinan kararlar
arasinda da "sinif ve kitle sendikaciligi" konusunda bir karar yer
almiyordu. Yalmizca 6 no.lu kararda, "sinif sendikaciliginin temel
ilkesinden biri sendika demokrasisinin en genis diglide uygulan-
masidir" deniliyordu.

DiSK'te Aralik 1977 Genel Kurulunda yénetime segilen Ab-
dullah Bastilrk ve arkadaglarn da, ideolojik olarak gok farkl gizgi-
deki eski yonetimin Tirkiye'ye getirdigi bu kavrama sahip ¢ikti-
lar. 1 - 4 Agustos 1978 giinleri Oren'de DISK ve (iye sendikala-
nin yoneticilerinin katildigi bir toplanti dizenlendi. Bu toplantida
gorusilen metin daha sonra DISK Yénetim Kurulu tarafindan 13-
15 Subat 1979 tarihinde kabul edildi. Daha sonra Demokratik Si-
nif ve Kitle Sendikacilifjinin Temel llkeleri adiyla yayinlanan bu
calisma, bu kavram Uzerine kurulmugtu. DISK, "sinif ve kitle sen-
dikacihigini egemen kilmak" amaciyla tek tip demokratik tlizigu
hazirladi. Tuziikte, DISK {iyesi sendikalarin, "sosyalist bir diize-
nin hayata gegirimesine iligkin ¢aligmalarda bulunmayi ilke sa-
yacag!" belirtiliyordu.
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Sinif ve kitle sendikaciligi kavrami tartigilirken éncelikle si-
nif bilinci kavrami dogru anlagilmalidir. Sinif bilinci, sosyalist
olmak degildir. iscilik bilincine sahip bir isgi, sorunlarinin so-
rumlusu olarak yalnizca kendi patronunu gorir. Sinif bilincine
sahip bir is¢i, soruntarinin sorumlusu olarak sermayedar sinifi
gérir. Sosyalist, komlnist veya anarsist bilince sahip bir isgi
ise sorunlarinin sorumlusu olarak kapitalizmi gériir. Sinif biling-
li bir is¢inin sosyalist veya kominist veya anarsist olmas! ge-
rekmez.

Sinif ve kitle sendikaciligini kavramada, onun ne oldugunu
anlatmaktan ¢ok, onun ne olmadigini anlatmak belki daha kolay-
dir.

Meslek veya isyeri sendikaciligini temel alan bir anlayis, si-
nif ve kitle sendikaciligini reddeder. Bu anlayista, aynt meslek-
ten veya ayni igyerinde ¢alisan {cretlilerin ¢ikartarinin korunma-
s1 6nceliklidir. Meslek veya isyeri sendikaciiginda sinifin bitin(-
nin gikarlari genellikle ikinci plandadir. Ancak, kurulusta meslek
ve igyeri sendikaciligi olarak baslayan bir anlayis, zaman iginde
federasyon veya bolge birlikleri araciligiyla yeniden orgiitlenebi-
lir ve sendikal faaliyetin agirhgs bu st érglitlere kaydirilarak sini-
fin genis kesimlerinin ¢ikarlarini temel alan bir micadele de sir-
dirulebilir.

Belirli bir etnik kdkenden veya mezhepten olanlarin birligine
dayall bir anlayis, sinif ve kitle sendikacihgini reddeder. Sinif
sendikaciliginda, sinif kardeslidi, siyasal goriis kardesliginin, et-
nik kéken kardesliginin ve din-mezhep kardegliginin ¢ok daha
Onindedir, insanlann ve érgitlerin davraniglarinda belirleyicidir.
Simif kimligini degil de, etnik kéken kimligini 6n planda tutan bir
siyasal hareketin denetimindeki bir sendikanin sinif ve kitle sen-
dikacihgini savundugunu ileri slirmesi son derece bliylk bir ¢ce-
liskidir.

Sinif ve kitle sendikacilifinin sendikal miicadelede kullani-
lan araglar ve yontemlerle de fazla ilgisi yoktur. Meslek veya ig-
yeri sendikacihigini veya is¢i sinifinin bir kesiminin 6rgitlendigi
is¢i aristokrati sendikaciliyint savunup, bu anlayis ¢ercevesinde
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¢ok militan bir miicadeleyi verenler olmustur. Buna karsiltk, sini-
fin butlnini veya genis kesimlerini harekete gegirebilen ve mili-
tan ve sert eylemlere bagvurmadan sonug alabilen bir sinif ve
kitle sendikaciligi da mimkinddr.

Yalnizca kendi Uyelerinin sorunlanyla ilgilenen bir anlayis,
sinif ve kitle sendikacihgiyla bagdasmaz. Sendika, dogrudan
temsil ettigi Uyelerin yani sira, sinifin bitininin sorunlariyla ilgi-
lendikge sinif kimligini gelistirir. Dogrudan temsit ettigi Gyelerin
sorunlarinin ¢6zimu de zaten simifin bltinandn sorunlarinin ¢6-
zUmU igin ¢aba gdstermekten ge¢mektedir. Demokratiklesme-
den, asgari Ucretin artirflmasina kadar bir¢ok talep bu nitelikte-
dir.

Anti-demokratik sendikal uygulamalar sinif ve kitle sendika-
ciligiyla bagdasmaz. Anti-demaokratikligin bir boyutu, organlarin
seciminde ve denetlenmesindeki yanlis davraniglardir. Anti-de-
mokratikligin diger boyutu ise, belirli siyasal hareketlerin veya
partilerin, sendikalarn yetkili organlarinda agikg¢a tartisilmadan
ve karara baglanmadan, cesitli oyunlarla, sendikalan disandan
yonetmeye veya yénlendirmeye ¢alismasidir. Ornegin, sendika-
fari bir siyasal partinin kitlelerle iliskisindeki baglanti kayigi olarak
gbren anlayis veya sendikalar ile siyasal partiler arasinda bir ast-
hk ve Ustlik anlayigini kabul eden yaklagimlar, sinif ve kitle sen-
dikaciligiyla bagdasmaz. Belirli bir siyasal partiyle gesitli dizey-
lerde ve bigimlerde iligki icinde olunabilir. Ancak buradaki énko-
sul, bu iliskinin sendikalarin yetkili organlarinda agik¢a tartisil-
masi ve karara baglanmasidir.

Diinyada ve Tirkiye'de sermayenin yeni saldinst, teknolo-
jik gelismeler ve diger etmenler, sendikacilik hareketinin iginde
bicimlendigi ortamda koékli degisikliklere yol agmistir. Sendika-
cilik da, biraz gecikmeli olarak, 6nemli bir anlayis ve yapi degi-
sikligini yagamaktadir. Fetiglestiriimis kavramlardan bu olguyu
kavramaya c¢alismak yerine, olgunun kendisini incelemek ve
kavramaya ve etkilemeye calismak ¢ok daha dogru bir davra-
nistir.
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Soru 50: 12 Eyliil 1980 dncesinde Tl"JRK-IS - DISK iligki-
leri nasildi?

Bu yillarda TURK-iS'in ve DISK'in yénetiminde bulunan
sendikacilar, bir dénem ayni saflarda micadele etmis eski arka-
daslardi. Ancak, TURK-iS'in geleneksel sendikal cizgisi ve
DiSK'te genel kurullarda agikca tartisiimadan etkili kilinan siya-
sal iligkiler, iki 6rgit arasinda siirekli ve kalici bir igbirligini engel-
liyordu. Tabandaki is¢iler arasinda da isbirligi egilimi giigli degil-
di. icinde bulunulan kosullar, mevcut haklarin korunmasi igin bir
isbirliginin zorunlu ve kaginilmaz oldugunun kavranmasina yol
acmamistl. Bu durum, is¢i simifinin farkli kesimlerinin o ginki
kosullarda kisa dénemdeki ¢ikarlarinin farklilasmasinin ve uzun
dénemli gikar bitiinligindn éndne ¢ikmasinin da yansimasiydi.
Bu dénemde ara sira gorliismeler yapildiysa da, ortak bir emek
cephesi veya calisanlar cephesi olusturulmadi. Ancak iki konfe-
derasyona Uye olan ve yénetimlerinde benzer siyasal gdrislerin
hakim oldugu sendikalar arasinda igbirlikleri yapildi. Ornegin,
DISK iyesi Hiir Cam-is ile TURK-IS iiyesi Kristal-is 22.11.1979
gunu imzaladiklar protokolle gii¢ ve eylem birligi yapmay! karar-
lastirdilar. TURK-IS (yesi Tez Biiro-is ile DiSK Uyesi Sosyal-is
ve Bank-Sen yoéneticileri, 27.12.1979 glnu ortak bir basin top-
lantisi dizenleyerek, gi¢ ve eylem birligi icine girme ve bu
amagla ortak bir koordinasyon komitesi kurma kararlarini agikla-
dilar.

Soru 51: MiSK nasil kuruldu? MISKin siyasal tavri na-
sildi?

MiSK, 15-16 Haziran 1970 olaylarindan kisa bir siire sonra,
23 Haziran 1970 tarihinde MILLI-iS MiSK Konfederasyonu adiy-
ta kuruldu. Ancak, MiSK'in faaliyetinin yogunlasmasi 1975 yilin-
da Milliyet¢i Cephe hikimetinin kurulmasi sonrasinda gergek-
lesti. MiISK, MHP'nin gériislerini benimsiyordu. MiSK’in temel
belgelerinde, Dokuz Isik Doktrini savunuluyordu. MIiSK, 1977 ge-
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nel secimlerinde Milliyetci Hareket Partisi'ni destekledi. Konfede-
rasyon, Mussolini’'nin fasist yénetiminde uygulanan tek ve mec-
buri sendikacilik anlayisini savunuyordu. MISK Egitim ve Kiiltiir
Merkezi'nde 17 Temmuz 1979 giini bomba yapilirken bombalar
patladi. MiSK ve bagl sendikalar ve yéneticileri, gesitli illerde si-
lahl saldirilara da maruz kaldi. 12 Eylil 1980 tarihinde MiSK'in
temsil ettigi is¢i saytst yalnizca 22 bindi.

Soru 52: HAK-IS nasil kuruldu? HAK-iS'in siyasal tavri
nasildi?

Milli Selamet Partisi 1976 yilinda Milliyet¢i Cephe Hilkiime-
tinin ortagiydi. Calisma Bakan: ve MSP'li Ahmet Tevfik Paksu,
1976 yili AJustos ay! baslarinda yaptigi bir aciklamada, “Milli
Selamet zihniyetindeki isci sendikalarini biinyesinde barindiran
bir konfederasyon kurulmast igin 6n ¢alismalarin bagladigini” be-
lirtti ve sunlar soyledi:

“Gelecekte Tirkiye’'nin bitin miesseseleri Milli Selamet
zihniyetinde ig¢i isteyecekierdir. Eger isveren fabrika ve igyerie-
rinde randiman istiyorsa, iggisinde bu niteli§i arayacaktir. Ayrica
Milli Selamet zihniyetine sahip is¢i bugin rizkini bagka bir konfe-
derasyondan aramak zorunda kalmayacaktir. Kendi konfederas-
yonumuzu kurarak, haklanmizi midafaa edecegiz.”

HAK-IS 22 Ekim 1976 giinii Ankara'da kuruldu. HAK-IS'in itk
tizgunde, laiklik, cumhuriyet ve demokrasi kavramlar yer almi-
yordu.

HAK-IS'in Kurulus Beyannamesinde, “HAK-IS is¢i ve igvere-
nin hakkini hak terazisinde tartacak, korkmadan, yilmadan hakl
olana hakkini teslim edecektir,” deniliyordu.

HAK-IS Genel Sekreteri Mustafa Taggl 1977 yilinda yaptig
acklamada Konfederasyon'u sdyle tanitiyordu:

“islami anlayista emek kutsaldir. Sémiirli yoktur, sémiirene
ve somiriiclye islamci anlayista hayat hakki taninmaz. Bu anla-
yisi benimseyen ve diinya gorisini kamuoyuna ilk takdim eden
sendikal kurulug Hak-is Konfederasyonudur.”
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Soru 53: Sosyal Demokrat-is Konfederasyonu nasil ku-
ruldu?

Tirkiye Sosyal Demokrat isci Sendikalari Konfederasyonu
(Sosyal Demokrat-is) 22 Eylil 1978 tarihinde Tirkiye Oto-Metal-
Is, Tirkiye Ozgir Yapi-is, ideal Lastik-Is, Perkim-is ve Demir-is
Sendikalar tarafindan istanbul’da kuruldu. Kurucu genel bas-
kanliga, bu sendikalarin higbirinin genel baskant olmayan Feri-
dun Sakir Ogling getirildi. Sosyal Demokrat-is Feridun Sakir
Oging’an ydnlendiriciligi ve 6nderliginde olustu. Konfederasyon
demokratik sosyalist bir cizgiyi savunuyordu ve TURK-IS icinde
1970-1971 yillarinda ortaya ¢ikan 4’ler ve 12’ler hareketinin de-
vami olma iddiasindayd!. 1979 yili igcinde genel baskanhga Ziya
Hepbir getirildi. 12 Eylil 1980 tarihinde Sosyal Demokrat-is'in
Uyeleri Turkiye Oto-Metal-Is, Ozgir Yapi-is, Perkim-is, Demir-is,
Ozglir Besin-Is, Ekmek-is ve Maden-Sen idi. Ancak Sosyal De-
mokrat-is arzuladiyi ve hedefledigi konuma gelemedi. 12 Eylil
sonrasinda da bir faaliyeti olmadi.

Soru 54: Tark Ulke-Is Konfederasyonu nastl kuruldu?

Turk Ulke-is (Tirkiye Milliyetgi, Adaletgi, Emekgi is¢i Sen-
dikalar Konfederasyonu) 23 Temmuz 1976 tarihinde 15 sendi-
ka tarafindan kuruldu. Genel Baskanlik gérevini Bayram Sok-
men (stlendi. Kurucu 15 sendikanin kurucular arasinda, 5 kisi
2 sendikanin, 4 kisi 3 sendikantn, 5 kisi 4 sendikanin, 2 kisi 6
sendikanin ve 1 kisi de 7 sendikanin ayni anda kurucusuydu.
1977 yilinda iki sendika daha Tiirk Ulke-is'e katildi. Tiirk Ulke-
Is 1979 yilinda Calisma Bakanligi'na génderdigi yazida 355 bin
llyeye sahip oldugunu bildirmekle birlikte, gercekte hemen he-
men hig Uyesi yoktu. Yayinlanan bazi belgelere goére, Konfede-
rasyon’a bagl! sendikalar, isgilerin haberi olmadan ve isgveren-
lerin istedikleri bigimde toplu is sézlesmeleri imzalayarak, isye-
rinde baska bir sendikanin érgitlenmesini 6nliyorlar ve alinan
bazi paralarn kendi hesaplarina gegiriyorlardi. 12 Eylil sonra-
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sinda Konfederasyon Genel Bagkani Bayram Sékmen, hem
MHP ¢izgisindeki Esir Tiirkleri Kurtarma Ordusu’na ve hem de
PKK'hlara yardim ettigi iddiasiyla tutukland. Ancak bu konuda-
ki iddialar yarg: siirecinde kanitlanamadi. Ayrica, yolsuzluk ya-
pildig! iddia edildi. Tirk Ulke-is 12 Eylil sonrasinda faaliyetine
son verdi.

Soru 55: Tarkiye Ig¢i Partisi nasil kuruldu ve sendika-
larla iligkileri nasildi?

Tirkiye isci Partisi (TIP) 13 Subat 1961 tarihinde, 1961 ge-
nel secimlerine katilabilmek igin parti kurulmasina izin verilen
son glnde, 11 sendikaci ve Kemal Tirkler'in soféri tarafindan
kuruldu. TURK-IS'e bagl istanbul is¢i Sendikalar Birligi'nde et-
kili olan sendikacilarin bir bélim, herhangi bir yetkili organ ka-
rarl olmaksizin ve bir parti programi bulunmaksizin, mevcut par-
ti boglugundan yararlanmak amaciyla bir siyasal parti olugturdu-
lar. TiP'in kuruculan: ibrahim Denizcier, Kemal Tiirkler, Kemal
Nebioglu, Adnan Arkin (Kemal Turkler'in soférl), Hiseyin Uslu-
bas, Ibrahim Giizelce, Saffet Goksuzoglu, Ahmet Muslu, Salih
Ozkarabay, Avni Erakalin, Riza Kuas, Saban Yildiz idi. Avni
Erakalin, Hiseyin Uslubag, Saffet Goksuzoglu, Ahmet Muslu ve
ibrahim Denizcier bir siire sonra TiP'ten ayrildilar.

Parti kurulmadan énce istanbul'da toplantilar yapildi. Ancak
Subat 1961 basinda TURK-IS Genel Sekreteri Halil Tung'un bir
aciklamasinda TURK-iS'in kurulacak partiyle bir baginin olmadi-
g1 belirtildi. Nuri Beger ve Seyfi Demirsoy da, kuruculuk énerisi-
ni kabul etmediler. Ancak, buna karsin, TiP'in tiziigine, drgitin
feshi halinde mallarin TURK-iS'e devredilecedi hiikmi kondu.

TiP, isgilerin bly(k bir bdlimiiniin Demokrat Parti'yi destek-
ledigi kosullarda, programsiz ve isgilerden ve aydinlardan kopuk
bir sendikacilar partisi olarak dogdu. TiP'in programi, kurulugun-
dan yaklasik 6 ay sonra, iki aydin tarafindan hazirlandi. Prog-
ram, glncel siyasal, toplumsal ve demokratik taleplerin bir b6l-
miiniin &zeti bigimindeydi.
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TiP basarili olamayinca ve bu arada Galisanlar Partisi giri-
simi dnem kazaninca, TIP yénetimindeki sendikacilar aydinlarla
iliskileri gelistirmeye ve, parti tliziglnin kuruculara verdigi yetki-
lere dayanarak, aydinlardan bir genel bagkan belirlemeye ¢alis-
tilar.

TiP'in genel baskanh@: énerilmesi diisiniilen ve tartigilan ki-
siler sunlardr: Prof. Z.F. Findikoglu, Ali Riza Art, Dr.Ekmel, Meh-
met Ali Aybar, Orhan Arsal, Sabahattin Zaim, Sedat Erbil, Yasar
Kemal, Prof. Sabri Esat Siyavusgil, Esat Tekeli, Nadir Nadi, Esat
Caga.

Sonunda Mehmet Ali Aybar izerinde anlasma saglandi ve
TiP, 9 Subat 1962 giinii Aybara teslim edildi. TIP, bu tarihten
sonra, sendikacilar partisi olmaktan ¢ikarak, sosyalist bir partiye
dénistl. 3adun Aren'in belirttigi gibi, "12 ig¢i-sendikacinin kur-
mug olduk an TIP'in, Aybar'in genel bagkan yapilmasindan son-
raki TIP'le nigbir ilgisi ve benzerli§i yoktur."

Daha sonraki yillarda TIP icinde sendikacilar bir grup olarak
varliklarini sirdirdaler. Ancak TiP, gesitli nedenlerle, is¢i sinifi-
nin genis kesimlerini kucakiayan bir sinif partisine déniisemeyin-
ce, TiP’in, bu sendikacilarin yénetiminde bulundugu sendikalar-
la olan iligkileri bile sinirli kald.

Soru 56: Tirkiye Caliganlar Partisi girigimi nasil ortaya
¢ikti ve sonuglandi?

istanbul is¢i Sendikalan Birligi 1948 yilinda kuruldu. Birlik,
daha sonraki yillarda diger bdlgelerde birliklerin ve federasyon-
larin kurulmasinda éncilik etti, bir konfederasyonun yoklugunda
fiillen bu rolii Gstlendi. 1952 yilinda TURK-iS'in kurulmasinda da
dnemli bir rol oynadi. Ancak daha sonraki yillarda, istanbul isgi
Sendikalar Birligi ile (yesi bulundugu TURK-IS arasinda belirli
bir rekabet yasandi.

istanbul is¢i Sendikalar Birigi'nin TiP girisiminin basarisiz
kaldigr ve ancak 31.12.1961 gini Birlik tarafindan dizenlenen
Sarachane Mitinginin basarili oldugu giinlerde, TURK-IS Genel
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Baskani Seyfi Demirsoy yeni bir parti kurma girisimini gindeme
getirdi. Bu stregte, Seyfi Demirsoy'un 6zellikle YON gevresiyle,
Dogan Avcioglu ve Miimtaz Soysal ile yakin iligkileri vardi. Sa-
dun Aren de YON bildirisini imzalamisti ve kurulacak parti ¢alis-
malarina katilyordu.

TURK-iS'in parti kurma girisimi YON'de ilk olarak "Galigan-
larin Partisi" baslikl imzasiz bir yaziyla (27.12.1961) tartismaya
acildi. Bu yazida 6zellikle 6nemli olan balim, TiP'in yaptig ha-
taya duslimemesi ve aydinlarla yakin iliski kurulmasi uyarisiydi.

TURK-iS'in yetkili organlarinda bir parti kurma konusundaki
ilk ciddi tartigsma 15 Ocak 1962 glini baglayan Mumessiller He-
yeti toplantisinda yapi!di.

Bu tartismalardan sonra bir énerge verildi. Onergede, “mev-
cut siyasi partilerden tamamiyle Gmidini kesen iggi kitlemiz, bi-
tGn( ile ayni ideal ve prensiplere baglh bir tek partinin ¢atisi altin-
da bulunmaya artik karar vermig bulunmaktadir” deniliyordu.
Onerge kabul edildi.

Bu dénemde isgilerin blyiik bir bélimi, 27 Mayis intilali ile
devrilen Demokrat Parti'yi destekliyordu. Mimessiller Heyeti'nde
alinan bu karar, isyerlerindeki iscilerin genel bir egiliminin degil,
15 Ekim 1961 segimlerinde belirli siyasal partilerden Trkiye Bu-
yik Millet Meclisi'ne girmeyi umut eden sendikacilarin bu siyasal
partilere tepkilerinin sonucuydu.

Yahya Kanbolat, Metin Toker'in de Akis Dergisi araciligiyla
bu girisimi destekledigini belitmekte ve Dogan Avcioglu ve
Mimtaz Soysal'a ek olarak, tiziik ve program hazirlama sireci-
ne katilanlar arasinda Sadun Aren, Sina Pamukgu, Tirkkaya
Atadv ve Kemal Siilker'i de saymaktadir.

Bu giinlerde Seyfi Demirsoy imzasiyla yayinlanan bir bildiri-
de, Turkiye Calisanlar Partisi'nin 20 Subat 1962 giinu kurulaca-
g1 belirtildi.

Bu dénemde YON Dergisi'nin milliyetci demokratik sosyalist
¢izgisi daha belirgin oldu. Tabani biyuk ¢ogunlukla Demokrat
Partili olan TURK-IS yéneticilerinin bu igbirliginden beklentileri
azalmaya baglamig olsa gerektir. Diger taraftan, bdyle bir parti
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kurma niyeti bile, belirli cevrelerde gereken etkiyi yaratmig, mev-
cut siyasal partilerle TURK-IS arasindaki iliskileri gliglendirmisti.
TURK-IS, parti kurma tehdidini kullanarak ve ancak "partileriist
kalarak” hem kendi tabanindan kopmamak, hem de etkili olmak
gibi bir gizgiye oturdu. Nitekim, parti konusunun daha ilk tartisma
giindemine girdigi 15 Ocak 1962 Miimessiller Heyeti toplantisi-
na Bagbakan ismet inénii katildi. TURK-IS'in ve bagli sendikala-
rin Hikdimetle olan iligkilerinde karsilasilan sorunlarin ¢ézilmesi
amaciyla da, Hikimet temsilcileriyle birincisi 9.8.1962 ve ikinci-
si 18-19.9.1962 tarihlerinde gergeklesen dizenli toplantilar ya-
piimaya ve bunlardan sonu¢ alinmaya basglandi. Subat ve Mart
aylarinda parti kurma galismalan ciddi bir bicimde sirdrldii.
Ancak burada dikkati ceken nokta, bu calismalarin sendikalara
ve tabana yayilmasi degil, yalnizca program ve tlzik hazirla-
makla sinirli tutulmasidir.

Anlasgildigi kadariyla, Seyfi Demirsoy, aydinlarla yapilan ti-
zilk ve program hazirlik toplantilarinda onlara biiyik umutiar ve-
riyordu. Iggi sinifiyla ve sendikacilikla bagka higbir ciddi iliskisi ol-
mayan aydinlar da, aldiklan cesaretle, ingiliz Isgi Partisi'nin olu-
sumuna benzer bir siire¢ yasadiklarini zannetmeye bagliyorlar
ve programi milliyetci demokratik sosyalist bir gizgide bicimlendi-
riyorlardi. Ancak herhalde bu toplantilardaki tim tartigmalar,
basta CHP ve AP olmak {izere, ¢ok gesitli yerlere gidiyor, ama
bir tirld TURK-iS'e bagl sendikalara, subelere ve isyerlerindeki
iscilere ulastiriimiyordu.

YON, 21 Mart 1962 tarihli sayisinda, hazirliklarin tamamlan-
digini agikliyordu. Ancak bu umulanlar gergeklesmedi ve Tlrki-
ye Calisanlar Partisi kurulmadi. Bu arada, istanbul is¢i Sendika-
lan Birligi kendisini feshetti ve yerine TURK-IS 1. Bélge Temsil-
ciligi kuruldu. Mahalli sendika birliklerinin feshedilmesi ve TURK-
IS Bélge Temsilciliklerinin kurulmasi 1962 yili Mart ve Nisan ay-
larinda tamamland:. Béylece, TURK-IS biitinligi icinde ayri bas
cekme egiliminde olan eski érgitienmeler feshedilmis, TURK-
IS'in siyasal partiler karsisinda gerektiginde kullanabilecegi bir
parti kozunun oldugu gésterilmis ve TURK-iS'in giict artiriimis,
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27 Mayis Darbesi sonrasinin olaganusti kosullarinda bir denge
unsuru olarak genel bagkanlik gérevine getirilen Seyfi Demir-
soy'un genel bagkanhginin sirekliligi saglanmis oldu.

Soru 57: Partilerdsti politika nedir? TURK-IS'in siyasal
tavri nasidi?

274 sayiil Sendikalar Yasasi'nin ve 1961 Anayasasinin ta-
nidigi grev hakkinin kullanilmasini diizenleyen 275 sayili Toplu
Is Sézlegmesi Grev ve Lokavt Yasasi'nin kabul edilmesiyle bir-
likte yeni bir ddneme girildi.

TURK-iS yénetimleri bu dénemde isgilerin segmen olarak
glcuni harekete gegirmeye ve kullanmaya ¢alistilar. Bu déne-
min blytk béliminde Tirkiye ekonomisi hizli bir byime ger-
ceklestirdi. Buna bagli olarak, muhafazakar partiler de isgiler le-
hine énemli yasal diizeniemeler yaptilar; 6zellikle kamu kesimi
toplu is s6zlesmelerinde is¢i hak ve dzgurlUklerini gelistirici hi-
kiimleri kabul ettiler. TURK-IS, bu kosullarda, hicbir siyasal par-
tiyi timiyle kargisina almayacag! ve hikimetlerle dénem dé-
nem catigmalara girse bile, devlet ¢izgisinden ayrilmayacagi bir
yol izledi.

TURK-IS, Turkiye isci Partisi ve Tirkiye Caliganlar Partisi
deneyimlerinin ardindan, milletvekillerinin ¢alisma yasamina ilis-
kin tavirlarini izleyerek onlar (izerinde baski uygulamayi denedi.
Once, partiler degil, bazi milletvekilleri kargiya alind. 1965 yilin-
daki genel secimlerde giindeme getirilen bu uygulamanin pek
basarili oldugu séylenemez. 1975-1976 yillarinda belirli partileri
karslya alma g¢abalari ise, lye kitlesinden gereken destek géril-
mediginden, somut programiara dénismedi. Diger taraftan,
1964 yilinda "partileriisti politika" giindeme getirildi. Tabanda is-
cilerin gok farkh siyasal egilimlerde oldugunu, her siyasal partinin
isgilere bazi haklar tanidigin, isgilerin kisa ve uzun vadeli gikar-
lannin bu partilerden yalnizca biriyle veya yeni olusturulacak bir
partiyle 6zdeglesmedigi durumlarda belitli bir siyasal partiyle ku-
rulacak yakin iligkilerin hem &rgit-i¢i sorunlara, hem de diger
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partilerle iliskilerde sikintilara yol agacagini géren TURK-IS yo-
neticileri, siyasal partiler karsisinda bagimsizigin dne ¢ikarildigi
bir ¢izgi izlediler.

"Partileristii politika" adi verilen uygulama, siyasetten ko-
pukiuk degil, hikimetlerle mimkiin oldugunca g¢atismalara gir-
meden ekonomik blyumeden pay alma ¢abasinin bir pargasiy-
di. Genellikie CHP ile baglantili sendikacilar TURK-iS'in bu poli-
tikasini, CHP'nin desteklenmesi dogrultusunda degistirmeye ¢a-
hstilar. Cesitli genel kurullarda bu konularda tartismalar yapildiy-
sa da, partilerden uzak kalma, partilerin timayle iyi geginme, bu
partilerin listelerinden milletvekili segtirme, partilerin politikasini
partili isgiler ve sendikacilar araciligiyla etkileme dogrultusunda-
ki bu politika strdarildi.

Halkin ve is¢i sinifinin siyasal gérislere gore pargalanmig
bulundugu, sinif bilincinin yeterince gelismedigi, ekonomik blyU-
menin yarattigi olanaklarin bir b6l0minin isgilere ve memurlara
da aktarlabildigi kosullarda, TURK-iIS'in bir siyasal parti kurma
veya mevcut siyasal partilerden birini destekleme gabalarinin
basaril olma sansi da yoktu. Bu konuda DiSK'in deneyiminden
¢tkan sonug da, Uye kitlesinin sendika yéneticilerinin segimlerde
siyasal tavir konusundaki ¢agrilarini fazla ciddiye almadiklaridir.
Bu da anlasgihr bir durumdur; ¢linkl sendika tiiziklerinde ve ge-
nel kurul kararlarinda sendika Uyelerinin siyasai tavir belirleme
hak ve yetkilerini ybneticilerine devrettigine iligkin bir hiikiim yok-
tu. Aynica, birgok is¢i ve sendikaci, mevcut partiler araciligiyla
kendi kisisel soruniarinin en azindan bir béliminin ¢dzimind
de saglamisti. Bir yakininin ise sokulmasi, SSK hastanesindeki
bir sorunun halledilmesi, isyerinde terfi, baski yapan sefin veya
mudiiriin tayini gibi konularda siyasal partilerden biylk yardim-
lar alinmisti. Bu dénem boyunca TURK-iS'in siyasete agirhgini
koymasi ve hatta kendi partisini kurmasi konusu zaman zaman
gundeme geldi. Ancak tabanda béyle bir genel egilim olmadig:n-
dan, bu talepler niyetin 6tesine gitmedi.

1963 yilinda kabul edilen 274 sayili Sendikalar Yasasi'nin
16. maddesi sendikalarin siyasal faaliyeti konusunda oldukga
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genis bir 6zgurlik getirirken, siyasal partilerle iligkilerde bazi ki-
sitlamalar éngdriyordu.

TURK-IS yénetimleri, TIP'in sosyalist bir ¢izgiye kaymasi ve
Turkiye Calisanlar Partisi girisiminin durdurulmasi sonrasinda,
cesitli partilerden mimkiin oldugunca ¢ok milletvekili segtirmeye
ve milletvekillerini izleyerek onlar {izerinde baski uygulamaya ¢a-
hsti. Partiler degil, bazi milletvekilleri karsiya alindi. Ekonomik
blyime ddneminde tim partilerin genel olarak isgilere ve 6zel
olarak kendi yandaslarina saglayabildikleri bazi avantajlar, taba-
nin bir parti etrafinda bitiinlesmesini ve TURK-iS'in de bu partiy-
le 6zdeslesmesini 6nledi.

Bu yillarda da, daha sonraki dénemlerde de, gesitli parti-
ler sendikacilar listelerinden aday gosterdi ve bunlarin bir bé-
IomUnan milletvekili segilmesini sagladi. Ancak, siyasal parti-
lerin bazi sendikacilari aday géstermeleri oylarini ¢ok fazla
etkilemedi. isciler belirli partilere Giye oluyor ve delege segili-
yoriard). Ancak bu partilerde "is¢i grubu” olusturup, diger sinif
ve tabakalarin temsilcilerine kargi ortak bir tavir igine girme
egilimi ve aliskanlig da pek yoktu. isgilerin iyeligi ve delege-
ligi, kisisel soruntarin ¢éziminde parti destegini almaya y6-
nelikti. Bu nedenle, parti Uye ve delegelerinin, sendikac! veya
is¢ci adaylari parti iginde sistemli bir bigimde destekleme alig-
kanhg! da yoktu. Aksine, "kimse kendi memleketinden pey-
gamber olmaz” anlayisi daha yaygindi. Bu yillarda siyasal
partilerin yonetimlerinde bulunanlarin bu konudaki genel gé-
rist sOyle 6zetlenebilir: "Siz herhangi bir partiyi destekleyip
desteklememe karar alsaniz da, almasaniz da is¢i zaten tek
tek kendi siyasal dogrultusunda hareket ediyor.” "Herhangi bir
partiyi desteklerseniz, diger partiyi karginiza alirsimz." Bu ne-
denle, bazi sendikacilarin milletvekili aday listelerine alinma-
s1, onlarin parti igindeki gl¢lerinden veya sagdlayacagi destek-
ten ¢ok, sendikalari kiistirmeme gibi bir anlayistan kaynakla-
niyordu. '

TURK-IS, 1964-1965 yillarinda, parti grup kararlarinin
onemli olmadigr A.B.D.'de AFL-CIO'nun uygulamalarindan ba-
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yuk olgiide etkilenerek, ¢esitli milletvekillerini izlemeye aldi ve bir
baski grubu rolii oynamaya ¢alisti.

TURK-iS'in 1964 yilinda toplanan 5. Genel Kurulunda,
TURK-IS Ana Tiiz(gii'ne "partileriistii politika" konusundaki asa-
gidaki hiikim eklendi:

Madde 3: "TURK-IS, Icra ve Yanetim Kurulu ile, TURK-iS'e
bagl tegeld<dllerin yetkili birer temsilcilerinin igtiraki ile meydana
gelecek kurulun ortak karan olmadikea, siyasi partilere ve onla-
ra badh tesekkillere karsi mutiak bagimsizigini korumay ve
partileristd bir politika gitmeyi amag bilir."

TURK-iS'in TiP'le iligkilerindeki sorunlar da partileristi poli-
tikanin benimsenmesinde etkili oldu. TiP'i kuranlar agirlikla is-
tanbul is¢i Sendikalar Birligi icinde 6rgiitlii sendikalarin bazilari-
nin yéneticileriydi. TIP'in M.A.Aybarin genel bagkanhigina geg-
mesi ve demokratik sosyalist bir ¢izgiyi benimsemesi sonrasin-
da, kurucularin bir bslimi TiP'ten ayrildi. Bu arada istanbul isgi
Sendikalari Birligi'nin feshedilmesi de TURK-IS genel merkezini
giiglendirdi. Ancak, TIP iginde kalan ve sosyalist ¢izgiyi benim-
seyen bazi sendikacilar, sendikal faaliyetleri araciligiyla TiP'e
fazla bir katkida bulunmadilarsa da, TiP'in sagladidi iliskileri ve
olanaklan sendikal miicadelede ve sendika-igi iligkilerde kullan-
dilar. TiP'li sendikacilar, TiPin kamuoyundaki itibarinin hizla
yukseldigi bir ddnemde, cesitli sendikalardaki TiP'liter veya TiP
sempatizanlari ile iliski kurdular ve TURK-IS icinde, TiP'in top-
lumdaki giiclinden daha fazla bir gi¢ edindiler. Bu durum,
TURK-iS ydnetiminde cesitli kaygilara yol agti. 1965 yilinin ilk
aylarinda TURK-iS'te TIP'e karsi agikga olumsuz bir tavir olustu.
Bu siireg, TURK-IS'in 7-14 Mart 1966 giinleri toplanan 6. Genel
Kurulu'nda CHP'li ve AP'li sendikacilann ittifaki sonucunda
TiP'lilerin 21 kisilik yénetim kuruluna alinmamasi sonucuna ulas-
ti.

TURK-IS, 1965 genel segimleri dncesinde, 16 Agustos 1965
gind, 9 milletvekilinin segilmemesi i¢in bir kampanya baslatti.
Milletvekillerinin 4'0 CHP'li, 3'G AP'li, 1'i MP'li ve 1'i de YTPli idi.
TURK-I$ tarafindan Yeniden Segilmemesi Gereken Milletvekille-
ri baslikli 16 sayfalik bir brogir bastirildi. Ancak, Ankara 3. Sulh
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Ceza Mahkemesi, 18 Agustos 1965 giini TURK-IS binasinin
aranmasina ve brosiire el konulmasina karar verdi. TURK-IS
arandi. Bir miktar brostire el konuldu. TURK-IS ve bazi sendika-
larin yoneticileri hakkinda dava aclildi. Agilan davalar takipsizlik-
le ve beraatle sonuglandi. TURK-IS'in aleyhinde kampanya agti-
g1 9 milletvekilinin yalnizca 3'G segilebildi. Diger 6 milletvekilinin
bu kampanya nedeniyle secilememis olmasi kuskuludur. Herhal-
de milletvekilleri ile sinirh bu nitelikteki kampanyalarin Tirkiye'de
bu dénemdeki yararsizlidi ve etkisizligi gérildiginden, bu uygu-
lamaya bir daha bagvurulmads.

1968 yilindaki Yedinci Genel Kurulda TURK-IS'in 23 ilkesi
oybirligiyle kabul edildi. 11 Mayis 1970 giini toplanan Sekizinci
Genel Kurulda da bunlara 24. ilke eklendi. TURK-IS'i olusturan
farkh egilimlerin ortak paydasi niteligindeki bu genel talepler, da-
ha sonraki yillarda bir siyasal partinin program gekirdegi olarak
da degerlendiriimek istendi. Ancak, iktidardaki partiler ekonomik
bilylimenin getirdigi olanaklar isgileri yanlarina gekmekte kulla-
nabildiginden, isgilerden Parlamento'da temsil edilen partilerden
soguma, onlardan kopma, onlara kargi olma ve daha sonra da,
24 ilke temelinde bir program etrafinda birlesme egilimi yoktu.
Bu 24 ilke, bu nedenle, bagimsiz bir sendikacilik hareketinin si-
yasal alanda etkinligini artirmada yolgdsterici bir belge olamad!.

Partilertistll politikaya iligkin tiizik hikmi, 1970 yilinda top-
lanan 8. Genel Kurul'da su bigimi aldi:

"icra ve Y&netim Kurulu ile, TURK-IS'e bagh kuruluglarin
yetkili birer temsilcisinin katilmasi ile meydana gelecek kurulun
ortak karari olmadikca siyasi partilere ve onlara bagh kurulugla-
ra kargi mutlak bagimsizligim korur ve partiler@stii bir politika gd-
der.”

Ancak 1969-1970 yillarinda yikselen is¢i sinifi eylemleri ve
6zellikle 1970 yilinda tlkede yasanan siyasal gerginlikler, TURK-
IS igindeki siyasal tartismalan ve TURK-iS'in toplumsal yasam-
daki 6nemini artirdi. TURK-IS'in bazi siyasal partilerle birlikte ta-
vir almasini isteyenler cogaldi. Ozellikle, kendisine "sosyal de-
mokrat" diyen bazi sendikacilar 1971 yilinin basinda bir gikis
yaptilar.
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Genel-is Genel Bagkani Abdullah Bastirk, D.Ulag-is Ge-
nel Baskant Feridun Sakir Ogiing, Yol-is Genel Bagkani Halit
Misirlioglu ve Petrol-is Genel Bagkani ismail Topkar tarafindan
14 Ocak 1971 gini toplanan TURK-IS Yénetim Kurulu'na
"1971 Tlrkiyesinde isgi Hareketi ve Sendikalarimiz, Ortak Re-
form Yollari Uzerine Elestiriler ve Aragtirmalar” konulu bir rapor
sunuldu. Raporda, partilertsti politika sert bicimde elestiriliyor-
du.

Bu gorlsler, Genel-is, Yol-is, Turk Deniz Ulas-is, Petrol-is,
DYF-i$, Turk Harb-is, Ges-is, T.Oleyis, Besin-is, Saglik-is, Tez
Biro-Is ve Kristal-is ydneticileri tarafindan 2 Temmuz 1971 tari-
hinde hazirlanan Tark is¢i Hareketi igin Sosyal Demokrat Dazen,
ikeler, Amaglar, Ydntem raporunda da yinelendi.

Bu raporlarin Tirkiye sendikacilik hareketinde énemili bir et-
kisi olmadi.

TURK-iS'in 28 Mayis - 5 Haziran 1973 giinleri toplanan 9.
Genel Kurulunda, bu raporlar hazirlayan ve daha sonra kendile-
rine "Sosyal Demokrat Sendikacilar Konseyi" adini veren sendi-
kacilar TURK-IS yénetimine aday oldular; ancak kazanamadilar.
Genel Kurul'da TURK-IS Ana Tiiziigiinan ilgili maddesi asagida-
ki bicimde degistirildi:

"TURK-IS, siyasi partiler kargisinda mutlak bagimsizhgini
korur. Siyasi partilerie organik bag kuramaz. Genel kurul karan
olmadikg¢a herhangi bir partiyi destekleyemez.”

TURK-IS'in 1976 yilindaki 10. Genel Kurulunda siyasal par-
tilerle iligki asagidaki bigimde yeniden dizenlendi:

"TURK-iS'in takip edecegi siyasi politika:

"TURK-IS siyasi partilere kargt mutlak bagimsizhigini korur.
Siyasi partiierte organik bag kuramaz. TUORK-IS, kendi ilke ve
amaglarini tahakkuk ettirmek igin demokratik kurallara inanan
herhangi bir siyasi partiyi destekler veya bir siyasi partinin kurul-
masina dncdlik yapar.

"Desteklemenin gekil ve gartlanyla kurallari, TORK-I$ cra
ve Ydnetim Kurullarinin ortak toplantisinda karara badlanir. Bu
karar, kurullann dye sayisinin 2/3 gogunlugu ile alintr. Karar,
Tarkiye BOyOk Millet Meclisi tarafindan genel seg¢im karan ahin-
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mas: tarihine kadar veya bu tarihten itibaren en ge¢ bir hafta i¢in-
de ve bir toplantida alinamazsa, derhal TURK-IS Genel Kurulu
olaganisti toplantiya ¢agrlir.”

TURK-iS, 1977 secimleri éncesinde bu konuda bir karar ala-
bilmek amactyla galismalarini yogunlastirdi. TURK-IS Yénetim
Kurulu 15-17 Aralik 1976 gunleri Kibnis'ta olaganisti olarak bir
toplanti yapti. Bu toplantida uzun vadede TURK-iS'in éncili-
ginde bir siyasal partinin kuruimasi, ancak bu arada 1977 se-
¢imlerinde bir siyasal partinin desteklenmesi konusunda karar
alindi. Ancak bu karar uygulanmadi. TURK-IS, 1980 yilina bu
belirsizlik ve tartisma ortaminda girdi.

Soru 58: 1968-1970.ddneminde dgrenci genglik-sendika
iligkisi nasildi?

Turkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketinin geleneginde is-
yeri isgali 1968 yilina kadar 6nemli bir yer tutmuyordu. ilk 5nem-
li iggal, Universitelerdeki boykot ve iggal olaylarindan kisa bir sii-
re sonra baglayan istanbul'daki Derby isgalidir.

4 Temmuz 1968 giinu istanbul Bakirkdy’deki Derby Lastik
Fabrikas’'nda galisan 1600 isgi, isyerinde Kauguk-is Sendika-
s'nin kendilerinin diginda toplu is s6zlesmesi imzalamasint 6n-
lemek ve Lastik-Is Sendikasi araciigyla gesitli haklar elde et-
mek amaciyla, igyerini iggal etti. Isgalin ikinci giind, istanbul Tek-
nik Universitesi, Istanbul Universitesi ve Ozel Yiiksek Okullar ig-
gal Konsey ve Komiteleri adina genglik heyetleri isyerini ziyaret
etti ve isgalci iscilere “hak verilmez, alinir” yazili bir buket verdi.
Ogrenciler adina konusma yapan iTU Ogrenci Birligi Bagkan
Harun Karadeniz suniari sdyledi:

“Bizler, devrimci Tark gengligi olarak, her zaman emekei
halktan yana galismalar yapmak yolunda ve azmindeyiz. Patron-
larin ezdigi, sémirdGgi siz emekei kardeglerimizi, babalarimizi,
amcalanmizi bitln glicimizle desteklemekteyiz. Bu fabrikada
sizleri, diger fabrikalarda daha bir gok emekgi halki sdmaren pat-
ronlar sunu bilmelidir ki, bu iggiler yalniz degildir. Bu halkin ev-
ladlari olan bizler, halka ddnik dizeni kurana dek galigacagiz.
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Bugin burada sizin yarimzdayiz. Sizi destekledigimizi ve her za-
man siz emekgilerden yana oldufumuzu bilesiniz diye geldik.
Gerektiginde yine gelecegiz ve her hareketinizde sizle beraber
olacaiiz. Sizin bu harekstinizin, hakiarinm bilincine varan bitin
emekgilerin haklanni alma galigmalarina dmek olacagina inani-
yoruz. Hepinize bagarilar diler, kutsal hareketinizi candan des-
tekleriz.”

Gengler 1968-1970 yillarinda cesitli fabrika iggallerini ve ey-
lemleri desteklediler, 15-16 Haziran olaylarina katildilar. Ancak,
6grenci gengligin gencligi, ginlik ekmek kavgasinin diginda ol-
masl, is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi konusundaki bilgisizligi
ve deneyimsizligi, bu iligkinin fazla gelismesini engelledi. Yine
de, 1968-1970 yillarinda ¢ok sayida isyerinde gergeklesen isgal
eylemlerinin 8grenci genclidin Gniversite iggallerinden Gnemli 6-
¢lde etkilendigi sdylenebilir. Buna karsilik, 15-16 Haziran 1970
olaylarinin yenilgiyle sonuglanmasinin, dgrenci genglik icinde
hayal kirikligina yol agtigi ve siyasal savrulmalarda etkili oldugu
da disiindlebilir.

Soru 59: DEV-GUG neydi? Sendikalarla iligkisi nasildi?

DEV-GUG, 1970'li yillarin sonlarinda ortaya ¢tkan Demok-
ratik Platform’un ve 1993 sonlarinda olusan Calisanlarin Ortak
Sesi Demokrasi Platformu’'nun ilk 6énclli olmasi agisindan
Onemlidir.

Turkiye Devrimciler Glg Birligi, 1 Nisan 1968 tarihinde An-
kara'da gesitli kuruluglarin temsilcileri tarafindan kuruldu. Kurulu-
su, “iticaa Karg1 Gigbirligi” olarak sunuldu. Yayinlanan ortak bil-
diride sdyle deniliyordu: “Blyik Atanin dnderliginde kurtulus sa-
vaglarinin bayragini dalgalandiran biytk milletimiz ulusal dlkiyQ
bir batdnldk halinde ylrdtmeye devam edecektir. Hedef, tam ba-
gimsiz ve gergekten demokratik bir Tdrkiye'nin kurulmasi igin,
Tark halkina ddgman bitln gdglere kargi miicadeledir.”

Bildiriye imza atan kuruluslar da soyleydi: 27 Mayis Milli
Devrim Dernegi, Tirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyo-
nu, Turkiye Milli Talebe Federasyonu, DiSK, TMGT, Tirkiye Og-
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retmenler Sendikasi, Fikir Kuliipleri Federasyonu, Ankara Uni-
versitesi Talebe Birligi, Ankara Yiksek Okullar Talebe Birligi,
TDD, ODTU Ogrenci Dernegi, Miilkiyeliler Birligi, Hacettepe Uni-
versitesi Ogrenci Dernegi, A.U.Tip Fak.Talebe Dernegi, Ankara
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Talebe Cemiyeti, Dil ve Tarih-Cog-
rafya Fakdltesi Talebe Cemiyeti, Erkek Teknik Yiksek Ogretmen
Okulu Ogrenci Dernegi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogrenci Derne-
gi, ODTU Sosyalist Fikir Kuliibli, A.U. Fen Fakiiltesi Ogrenci Bir-
ligi.

DEV-GUC'tn niteligi ve islevi sdyle ifade ediliyordu:

“Devrimciler Glgbirligi, emperyalizme ve isbirlikgilerine kar-
1, tam bagimsiz ve gergekten demokratik bir Tarkiye’nin gergek-
legmesinden yana daha gok devrimei aydin ve 8grenci gevreleri-
ni temsil eden millici’ érgGtler tarafindan kurulmugtur... Dev-
Gag'0n temel sloganinda, ‘tam bagimsiz ve gergekten demokra-
tik Tarkiye' sloganinda, ‘bagimsiz Tarkiye’ bdlOm{ bOtOn Tark
ulusunun, her igtenlide “TarkdOm’ diyenin kutsal (lkGsOnd ifade
ettii gibi, ‘gergelten demokratik' b8lomQ de, dzellilde Torkiye
emekgilerinin gergek ilham ve isteklerini ifade eder.”

Bu ara DiSK bu érgiitlenmeden gekildi. DEV-GUG genel ku-
rulu 1968 yili Mayis ayi baglarinda toplandi. Bagl kuruluslar dért
grupta toplandi. Ogrenci kurulusiar grubu, mesleki kuruluglar
grubu, is¢i, esnaf ve halk kuruluglar grubu ve diger dernekler
grubu. Ogrenci kuruluglarinin koordinatérligine TMTF ve FKF;
mesleki kuruluslarin koordinatérligiine TODMF ve TOS; isci, es-
naf ve halk kuruluslarinin koordinatériigiine Asiklar Dernegi, di-
ger kuruluglann koordinatérligine de 27 Mayis Milli Devrim Der-
nedi getirildi. DISK'in ayriimis olmasi énemli bir sorun yaratti.
Olusturulan icra Komitesi'nde, “DISK'in yeniden dénmesi umudu
muhafaza edilerek,” Asiklar Dernegi de icra Komitesine alindi.
icra Komitesi, béylece, 27 Mayis Milli Devrim Dernegi, TMTF,
TODMF, FKF, DiSK ve Asiklar Dernegi'nden olustu.

DiSK’in DEV-GUG’e katilmama karan Uiye sendikalara bildiril-
di. Ancak buna kargin, Kemal Nebioglu'nun baskanhgim yaptig
Turkiye Gida-is Sendikasi DEV-GUG'e katildi. Yapi isgileri Sendi-
kasi da Mayis ayt baglannda DEV-GUGC'e katiima karari aldi.
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Soru 60: Ulusal Demokratik Cephe (UDC) ve Demokratik
Platform neydi?

Ulusal Demokratik Cephe (UDC), DISK y&neticilerinden ba-
zilaninin savundugu ve Milliyetci Cephe’ye karsgi ve “glivenoyu
aldigi takdirde 2. MC'yi bir an 6nce iktidardan uzaklastirmak igin,
ulusal bagimsizliktan, demokrasi, baris ve toplumsal ilerleme-
den yana olan partamento icindeki ve disindaki tUm orgiit ve
guglerin” bir araya gelmelerini amaglayan bir girisimdi. Bu ifade
ayni zamanda TKP'nin de sloganiydi. DiSK Genel Baskani Ke-
mal Tirkler'in, Genel Sekreter Mehmet Karaca’mn ve DiSK Yii-
ritme Kurulu Gyesi Fehmi Isiklar'in savundugu bu anlayis, 1977
yih Eyliil ayinda DISK Yiritme Kurulu iginde bir bsliinmeye yol
actl. 7 kisilik Ydriitme Kurulu’nun 4'(, bu tartismayla agiga vuru-
fan kéklG anlasmazlikta, Kemal Turkler ve diger iki Giyenin kargi-
sinda tavir aldi. DISK Yénetim Kurulu da Yaritme Kurulu’nun
¢ogunlugunun tavrini benimsedi. DiSK bir siire iki genel sekre-
terle ¢alisti. Sorun, 22-26 Aralik 1977 glinleri toplanan 6. Genel
Kurulda ¢6zllebildi.

DiISK'in 6. Genel Kurulunda Genel Baskanliga Abdullah
Basturk, Genel Sekreterlige de Fehmi Isiklar segildi. 6. Genel
Kurul’da alinan “t0m ulusal, ilerici, demokrat, yurtsever érgut ve
glclerin anti-fagist, anti-emperyalist ve anti-tekel cephede sava-
sim birliginin kurulmas!” karar uyarinca, DiSK karar organlarin-
da bir Demokratik Platform olusturma karari kabul edildi.
25.11.1978 giini Ankara’da DiSK, TOB-DER, TMMOB, Halkev-
leri, TRT-DER, TUMOD, TUMAS, Bans Dernegi, im-Der, Tirk
Tabipleri Birligi, Tum-Der, Gérsel Sanatgilar Dernegi, DSDF,
Tim-Or-Der, TUTED, Tum Teknikerler Dernegi, Ankara Kadinlar
Dernegi, llerici Kadinlar Dernegi, DKD, Pahalilik ve issizlikle Mi-
cadele Dernegi, Sosyalist Genglik Birligi, DHKD, Geng-Oncd,
Devrimci Genglik Dernekleri Federasyonu, DOB, Dev-Gér, Geng
Emekgiler Birligi, Sosyalist Gengler Birligi, Geng-Glig, Devrimci
Genglik Federasyonu ve ilerici Gengler Dernedi’nin katildigi bir
toplanti diizenlendi ve Bagbakan Bilent Ecevit'e ortak bir mek-
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tup gonderildi. 29.11.1978 guni bir toplanti daha yapildi ve Bi-
lent Ecevit'e génderilmek Gzere bir ortak mektup daha hazirlan-
di. Demokratik Platform’un galisma ilkeleri, amaci, programi ve
isleyisi konusunda bazi 6n galigsmalarin ardindan, 14.12.1978
glnl yapilan toplantida bu hazirliklar tartismaya agildi. Ancak
bu konularda bir anlagma saglanamadigindan, Demokratik Plat-
form girisimi, somut bir adim atamadan dagild..

Soru 61: Sendika-igi demokrasi ne Gl¢iide vardi?

Tirkiye'de 1960’ yillardan beri tartisilan bir konu, sendika-
ici demokrasinin ne 6lgiide uygulandigidir.

Turkiye'deki uygulamalarin blyUk bir bélimi bu konudaki
uluslararasi diizenlemelere ve i¢ mevzuata uygundur. Ancak, is-
yerlerindeki delege segimleri konusunda bazan sorunlar yasan-
maktadir. Ayrica, bazi sendikalarda gegici isgilerin segme ve se-
¢ilme haklari konusunda tartismalar sirmektedir. Sendika-igi de-
mokrasinin daha da gelistiriimesi, gerekli ve sendikal micadele-
nin 6nindeki engellerin asilabilmesi agistndan gok énemli bir
adimdur.

12 Eylll 6ncesinde sendika tiziklerinde sendika-igi demok-
rasi ile bagdasmayan hikiimler daha goktu. Ozellikle dogal de-
legelik, delegelik ve organlara segilebilmek igin éngériilen kosul-
lar, delegeliklerin iptali ve benzeri konularda anti-demokratik dii-
zenlemeler vardt. Buniarin buyik bir bélimi tiziklerden ¢ikaril-
di.

Gegmiste ve glinimiizde bazi sendikalarda gérilen bazi an-
ti-demokratik uygulamalar ytrUritikteki mevzuattan veya tizikler-
den ¢ok, anlayiglardan kaynaklanmaktadir. Aile igindeki demok-
rasiden, siyasal partilerin igindeki demokrasiye kadar birgok alan-
da demokratik gelenekler yerlesmeden, sendika-i¢i demokraside
onemli adimlarin atiimasi olanakii degildir. Evinde tek hakim olma
iddiasindaki bir is¢inin, oy verdigi veya daha aktif bir bicimde des-
tekledigi bir siyasal partinin birkag veya bir yéneticisinin karariyla
bir il 6rgiitinin gérevden alinmasina ses ¢ikarmayan bir Kisinin,
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sendikasinda daha ileri diizeyde bir demokrasinin yasama gegi-
rilmesini ciddi olarak istemesi ve bu do@rultuda miicadele etmesi
olanakli degildir. Sendika-i¢i demokrasi tepeden emirle degil, ta-
banin bu gereksinimi duymasiyla tabandan geligir. Ancak, top-
lumsal ve siyasal yasamin demokratiklestiriimesinden en biyik
¢ikari olan ve bu siirece 6nciilik edecek gig, is¢i sinifidir. Bu
dogrultuda 6ncelikle adim atilmasi gereken yer ise sendikalardir.

Sendikalarda gérilen baz eksiklikler ve hatalar, taban ile ta-
van arasinda bu konudaki uyumsuzluktan degil, taban ve tavan-
da ayni anda goériilen eksiklik ve hatalardan kaynaklanmaktadir.
Turkiye’'de taban, ¢ok blyik bir oranda, tavana yansiyabilmekte-
dir. Bu kanallar biiyiik dlclide agiktir.

Sendikacilik hareketiyle ilgili galigmalarda ve agiklamalarda
yaygin olarak goriilen bir hata, eksiklikler ve yenilgiler kargisinda
yalnizca sendikacilarin suglanmasidir. Bu tavir, sendika-igi de-
mokrasinin bulunmadi§: bigimindeki bir anlayigin da ifadesidir.
Halbuki, is¢i simfi ve sendikacilik hareketinin bir butiin olarak
gle¢sizliginden, yetersizliginden ve hatalarindan s6z etmek da-
ha dogrudur.

Soru 62: Ig¢i ve memur miicadeleleri ve eylemleri nasil
geligti? ‘

1961-1980 ddénemi, Turkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hare-
ketinin Ulke ¢apinda ve tim iskollarini kapsayacak bigimde ger-
ceklestirdigi eylemlerle doludur.

1961 yilinin en énemli eylemi, istanbul is¢i Sendikalar Birli-
gi'nin sendikal haklar icin 31 Aralik giinii istanbul’da diizenledigi
Saraghane mitingiydi. TURK-IS 22.12.1962 giinii Ankara’da bir
komiinizmi tel'in mitingi dizenledi. 24.8.1969 gin( ise Anka-
ra'da sosyal sigorta haklari i¢in bir miting yapildi. 20 yilhk bu d6-
nemde TURK-IS'in énemli mitingleri bu kadardir. Saraghane Mi-
tinginin asil diizenleyicisinin istanbul is¢i Sendikalar Birligi oldu-
gu dusindlirse, TURK-IS tarihinde istanbul'da ilk mitingini 1 Ma-
yis 1993 giini Abidei Hirriyet Meydani’'nda yapti.
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1960’ yillarin baglarinda gesitli isyerlerinde sakal boykotla-
n yapildi. 1960’1 yillarda izmir ve Adana gibi illerde aracilara, ka-
saplara ve manavlara kars: et ve sebze boykotlari diizenlendi
(1962 yilinda izmir'de, 1964 yilinda izmir, istanbul ve Adana'da,
1965 yilinda Konya'da, 1967 yilinda iskenderun’da, 1968 yilinda
Adana'da et boykotlari, 1965 yilinda izmirde sebze-meyve boy-
kotu). Bu tiketici boykotlari, ginimizde sendikal micadelenin
araglan olarak savunulan boykotlardan farkliydi.

Bu dénemin ilging ve 6nemli eylemlerinden biri, Fukara Ta-
hir olarak taninan Tahir Oztiirk’iin bagkanligindaki Yapi isgileri
Sendikasi'nin érgitledigi 5000 dolayindaki ingaat is¢isinin 3 Ma-
yis 1962 gini Meclis’e yapti@: ylrytstir (“Aglarnn Yariylsa®).
Ayrica, ayni sendikadan olan ve sendikacilik hareketi tarihinde
énemli bir yere sahip bulunan ismet Demirin 1974 yilinda isken-
derun Demir Celik Fabrikasi insaatinda érgutledigi direnis de
unutulmamasi gereken eylemler arasindadir.

1962 yilinda Beyoglu, Uskiidar ve Eminénii mahalle bekgi-
leri, Kuledibi’'nden Taksim’e yridu.

1963 yilinda Kavel isgilerinin 36 ginliik direnigi, igverenin
1963 yilinda ikramiye édememe ve Ucretleri disirme kararina
karsi, Tirkiye Maden-is Sendikasi'nin ve iggilerin Anayasa'da
yer alan grev hakkini kullanmalariydi. Bu direnis, 274 sayili Sen-
dikalar Yasasi ve 275 sayili Toplu is Sézlesmesi ve Grev Yasa-
si'min gikmasini hizlandirdi.

1965 yilinda Eregli Komir isletmesi Kozlu Bélgesindeki isgi-
ler blylk bir eylem baglatti. ki igginin vurularak éldurildigu
olaylar ancak biyik ¢abalar sonucu duruldu.

1966 Pasabahge grevinin ise DISK'in kurulmasinda (genel-
likle abartilan) bir etkisi oldu.

Gorum Belediyesi'nde calisan ve TURK-iS'e bagli Genel-
is Sendikasi’na liye isgiler isten ¢ikarihinca, 1966 yih Temmuz
Agustos aylarinda Corum-Ankara-istanbul ylrlylgini ger-
ceklestirdi. Manisa Belediyesi'nde ¢alisan Genel-is Gyesi isgi-
ler de 1967 yih Temmuz ayinda Manisa-Ankara ylrayuasini

yapti.
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1968 yilindan baglayarak, Universite 6grencilerinin boykot
ve isgallerinden blyuk 6élgiide etkilenen fabrika isgalleri dénemi
yasandi. 1968-1969 yillarinda su isyerleri isgilerce isgal edildi:
Akis Dokuma, Altinel Pres, Bell Kimya, Celik Halat, Deniz Nakli-
yat, Alpagut Kdmuir isletmesi, Derby Lastik, Diyarbakir Belediye-
si, Emayetas, Gabriyel Gavriyeloglu Dokuma, Gilven Boya ve
Apre, Kavel Kablo, Krom Manyezit, Persembe Findik Tarim Sa-
tis Kooperatifi, Singer, Tekel Camaltt Tuzlasi, Executor Gemisi,
Turk Demir Dékam, Yarimca Seramik, $Sehzadebasi Sinemasi
ve Sigli'deki Ekmek Fabrikas!. isgallerin amaci, isyeri sorunlari-
nin ¢dzilmesi ve igyerinde sendikal hak ve 6zgirliklerin éniin-
deki engellerin kaldiriimasiydi. isgallerin siyasal bir amaci yoktu.
isgallerin en ilginclerinden biri de Alpagut Kémiir isletmesi'nde
gerceklesti. Corum Ozel idare Midurligi Alpagut Kémir islet-
mesi'nde calisan ve Corum ve Havalisi Birlesik Maden iscileri
Sendikas! Uyesi olan 786 isgi, lcretlerini aylarca alamayinca
1969 yili Haziran-Temmuz aylarinda Uretime ve yénetime el ko-
yarak, satistan elde ettikleri gelirle is¢i alacaklarini ddediler. 29
Aralik 1969 giini gergeklesen Gamak olaylarinda Serif Aygiin
vurularak éldirdldu. Grevlerde ise, mamul madde ¢ikisini ve
hammadde girigini 6nlemek amaciyla yapilan midahaleler sira-
sinda olaylar yasandi. Diger bir soruda ele alinan 15-16 Haziran
olaylari bu hareketlenmenin zirvesiydi. 1970 yili Kasim ayinda
Adana’da Bossa fabrikasindaki isgal eylemi ve gatismanin ardin-
dan, 3-4 yil siren bir sessizlik yasand!.

1968-1970 is¢i eylemlerinin bir béliimi DISK’'e badli sendi-
kalarin karar veya destegiyle gelisti. 15-16 Haziran 1970 olayla-
ri ise DISK'in programladig gésterilerden farkliydi. DISK 1967-
1971 déneminde 6nemli bagka eylem yapmad.

1960l yillarda kamu galisanlan icinde 6gretmenler 6zellikle
faaldi. Tirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu tarafin-
dan 20 Subat 1963 glini Ankara'da dlzenlenen Bilylk Egitim
Mitingi, 292 6gretmen derneginin destedi ve 14 bin dolayinda
ogretmenin katiimiyla gergeklestirildi. 15 Subat 1969 giini
TOS'lin dizenledigi Bilylk Egitim Yiriylsi ve 15-18 Arahk
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1969 giinleri TOS ve ILK-SEN tarafindan yapilan biyik égret-
men boykotu, bu dénemin 6nemli eylemlerindendir. Gencay
Sayian ve Erkan Oyal'in yaptidi bir arastirmaya gére, 1965-1971
déneminde memur sendikalari 37 kez protesto yirlytsi dizen-
ledi.

1970'li yillarda astsubaylarin ve astsubay eslerinin ve
1970’li yillarin sonlarinda da polislerin eylemleri oldu.

1974 ve sonrasinda is¢i eylemleri yeniden gogald:, gesitlen-
di, zenginlesti, siyasallasti.

1974 6ncesinde kamu kesiminde direnigler seyrekti. Bu sey-
rek direniglerin nedeni ise, bir taraftan Gcretlerin ve toplu is s6z-
lesmesinden kaynaklanan diger haklarin veriimemesi, diger ta-
raftan is kazalariydi.

1974 ve sonrasinda direniglerin hem sayisi artti, hem de da-
ha dnceki yillarda goriilmeyen yeni nedenlerle direnigler yapildi.

Bu dénemdeki direnisler gesitli bigimlerdeydi: Kasitl olarak
hatali is ¢gikarma; makine ve teghizata 6zen géstermeme, bozul-
malarina ve kirilmalarina g6z yumma; isi durdurarak oturma gre-
vi yapma; isi durdurarak isyerini terketme ve gdsteri ve ylrayls
yapma; isyeri isgali; grev ddneminde hammadde girisi ile mamul
madde ¢ikisini ¢esitli bicimlerde engelleme; grev déneminde
kendi istegiyle veya yasal olarak g¢alisacak personelin galismasi-
ni engelleme; gesitli bigimlerde is yavaslatma. Ayrica yemege
girmeme veya yemegi alip yemeden ¢ikma bigiminde yemek
boykotu; fazla ¢calismaya kalmama; sakal birakma; hastaymis gi-
bi doktora gikarak muayenede vakit gegirme veya istirahat alma
gibi yollara da bagvuruluyordu.

1970' yillann ikinci yansinda kamu kesiminde sik sik gori-
len direnislerin nedenleri gdyle dzetlenebilir: Sendikal érgitlen-
me ve sendika degistirme; toplu s6zlesme yetki islemlerinin uza-
masl; toplu sdzlesme gdrismelerinin uzamast; toplu sézlesme
zam farklarinin zamaninda édenmemesi; toplu sézlesmenin uy-
gulanmamasi; icretlerin 6denmemesi veya ge¢ 6denmesi; yasal
grev hakkinin kullanilamamasi; ticret azhdr; ek protokolle tcret
zammi talebi; primlerin kesilmesi ve bazi 6demelerin azaltiimast;
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bazi kisilerin gérevden alinmasi istemi; isletme igi gérev degisik-
likleri; yemeklerin k&tllagu; is glvenliginin olmamast.

Bu eylemlerin dnemti bir bélimu istenilen amaca ulasti. Ay-
rica, bu eylemler, isyerlerinde sinif bilincinin gelismesine de kat-
kida bulundu. Ancak, 15-16 Haziran 1970 ve 16-19 Eylil 1976
eylemleri sonucunda isten atiimalar ve uygulanan kara listeler,
cok sayida 6éncl is¢inin uzun sire issiz kalmasina ve bunlarin
bazilarinin yilginliga kapiimasina neden oldu.

TURK-iS'in bu dénemde yiirirliikteki yasalara gore yasadi-
si sayllan tek eylemi, 15 Haziran 1975 glini Halit Tung tarafin-
dan elektrigin kesilmesiyle uygulanan ve sendikalarin gesitli bi-
cimlerde katilarak destekledigi izmir bélgesel genel greviydi.

1961-1980 ddéneminde grevlerin ve diger eylemlerin blyik
bir bélimu 6zel sektérdeydi. Kamudaki dnemli direnigler ise be-
lediyelerde ve tarim satis kooperatifleri birliklerinde yasandi. Be-
lediyelerdeki yaygin grev ve direniglerin nedeni, merkezi hiki-
metlerin belediyelere gerekli kaynagt vermemesi nedeniyle {c-
retlerin ve diger alacaklarin zamaninda édenememesiydi. Tarim
satis kooperatifleri birliklerindeki (Taris, Antbirlik, Cukobirlik, v.b.)
direniglerin ve hatta ¢atismalarin nedeni ise hiikimet degisiklik-
lerinin ardindan buralarda is¢i ¢ikarimina ve yeni is¢i ahmina gi-
dilmesiydi. Bazi sol érgitler bu direnigleri hikiimetle ve devletle
¢atisma alanina doénustirme gibi bilingli bir politika da izliyordu.
Ayrica, 1970'li yillarin ikinci yarisinda iskenderun Demir Celik ve
Seydigehir Aliminyum gibi igyerlerinde de sendikalar arasinda
sert kavgalar yasandi.

DiSK 1975 yilindan itibaren ilkenin cesitli bélgelerinde mi-
tingler diizenledi. 6 Eylil 1975 giinl izmirde ve 20 Eylil 1975
glint Istanbul’da Demokratik Hak ve Ozgtirlikler igin Miicadele
Mitingleri yapildi. 1 Mayis, 51 yillik bir aradan sonra, 1976 yilin-
da DISK tarafindan Taksim'de diizenlenen bir mitingle kutlandi.
Bursa'da Maden-is Uyesi Muammer Cetinbas’in éldurilmesi
Uzerine, Maden-is'in Bursa'da 6rgitli oldugu 11 isyerinde is dur-
duruldu. Daha sonra da, 10 Temmuz 1976 glinii DISK tarafindan
Bursa'da bir miting diizenlendi..
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DISK Yénetimi, Devlet Giivenlik Mahkemeleri Yasasrnin
¢ikmasini énlemek amaciyla bir direnis érglitledi; ancak isgileri
acikca direnise gagirmad. DiSK, 16-19 Eyliil 1976 giinleri Genel
Yas ilan etti ve (yeleri serbest birakti. Béylece, eylemin cezai so-
rumlulugundan kurtulmaya calisti. DiISK’in karan séyleydi:

“Bu iktidarin Anayasal ve demokratik yoldan disdrdimesine
ve halktan yana bir iktidanin kuruimasina kadar tim {lkede GE-
NEL YAS ilani,

“Anayasal ve demokratik haklarini, DISK’in ‘tabanin s6z ve
karar sahibi olma’ temel ilkesi iginde kullanabilmesi agisindan ig-
¢i Oyelerimizin serbest birakiimasi,

“Orglitimazin bulundudu merkezlerde her giin genellikie
dgleden sonra DISK tarafindan sessiz matem yiraydgleri veya
mitingler dlizenlenmesi,

“Bunun diginda DiSK tarafindan dﬂzenlenmeyen hig bir yQ-
rlyds, miting gibi g&steriye dyelerimizin katimamasi ve bozgun-
cu unsurlanin igeriden veya digandan gelecek tahriklerine olanak
veriimemesi igin QOyelerimizin gok dikkatli ve titiz davranmalan
kararlagtiriimigtir.”

DGM direnisi 20 Eylil gini sona erdirildi. Olduk¢a ¢ok sa-
yida is¢i dnderinin isten atiimasiyla sonuglanan bu eylemler,
Devlet Giivenlik Mahkemesi Yasasr'nin gikmasini engelledi.

DISK 1977 yilinda da 1 Mayis’I Taksim’de kutlad!.

DISK'in yeni yénetimi 1978 yilindan baglayarak daha genis
bir siyasal yelpaze igindeki eylemlere katildi. 1975-1977 déne-
minde “gosist” olarak veya bagka bigimde suglanan hareketlerle
eylemlerde daha yakin baglar kuruldu. 16 Mart 1978 giind istan-
but Universitesi'nde égrencilere yapilan saldinda 7 kisinin 6lme-
si (izerine, 20 Mart 1978 giinii sabah 8 - 10 arasinda iki saatlik
is durdurma eylemi yapildi. 1978 yilinda da 1 Mayis Taksim'de
kutlandi. Kahramanmaras katliamini protesto etmek amaciyla 5
Ocak 1979 guni Fasizmi Lanetleme Eylemi adiyla 5 dakikalik
sayg! durusu yapildi. 26 Ocak 1980 giini izmir'de, 9 Subat 1980
gini Antalya'da, 23 Subat 1980 ginii Ordu’da ve 22 Mart 1980
giini de izmit'te is¢i Kiyimina, Zamlara, Pahalihga, Anti-Demok-
ratik Baski ve Uygulamalara, Fasist Saldirilara Karg! Demokrasi

117



Mitingleri yapildi. 30 Nisan 1980 giini baz isyerlerinde is durdu-
ruldu. 1 Mayis 1980 giini Mersin'de miting diizenlendi. Kemal
Turklerin 22 Temmuz 1980 giinii éidirilmesinin ardindan birgok
isyerinde is durduruldu. Yeni Celtek Linyit isletmesi'nin zarar edi-
yor gerekgesiyle kapatiimak istenmesi (izerine, Yeralti Maden-is
yesi isgiler ocag isgal ettiler ve Gretimi slrdirdller. Bu eylem-
ler, tarihimizdeki politik amagl genel eylemler olmasi agisindan
da énemlidir.

1977 yilinda DiSK’e baglh Maden-is'in MESS'le ve Tekstil'in
Tekstil isverenleri Sendikasi ile giristigi micadeleler, grevier bi-
giminde gelisti. 1980 yilinda da, katilan ig¢i sayist bakimindan o
zamana kadarki grev rekoru kiridi.

Memurlar 1970'li yillarda da cesitli eylemler yaptilar. TOB-
DER, TUM-DER ve TMMOB'nin bu dénemde gesitli mitingleri,
yirlyusleri ve igyeri eylemleri oldu. 12 Mart sonrasinda énemli
ilk memur eylemi, 16 Subat 1975 giini TOB-DER tarafindan 52
ilde gergeklestirilen Grevli, Toplu Sézlesmeli Sendika Hakk, Fa-
sizmi, Issizligi, Pahalihg: Protesto Mitingleri idi. 6 Aralik 1975 gui-
ni TOB-DER, Memur Kiyimlan ve Hayat Pahaliligini Protesto
ylrlyUsleri dizenledi. Aralarinda TOB-DER, TUM-DER, TU-
MOD, TUTED gibi memur derneklerinin de bulundugu kurulus-
lar, 13 Mart 1976 giini Ankara’da Tandogan Meydani’'nda Fagist
Baski ve Memur Kiyimini Protesto Miting ve Yirilylsiini gergek-
lestirdi. TOB-DER, TUM-DER ve TUTED, 22 Ocak 1977 guni
Denizli ve Mersin'de, 29 Ocak 1977 gini Bursa ve Zongul-
dak’ta, 5 Subat 1977 glni Ankara’da Ekonomik ve Demokratik
Haklar Miting ve Yiriyislerini diizenledi. TUM-DER, kaybolan
iki Oyesinin bulunmasini saglamak amaciyla, 23 Temmuz 1977
glinil bir yiirilylls ve miting diizenledi. Memurlar, 6zellikle DISK
tarafindan diizenlenen genel eylemiere de, Grglitleri araciligiyla
etkili bir bigimde katildilar.

Calisma Bakanhgi verilerine gére, 1963-1980 déneminde
en fazla sayida isginin greve ¢tktigl ve grevde gegen isginiiniin
en yiksek oldugu yillar séyleydi: 1970 (21.156 isgi, 221 bin iggl-
ni); 1974 (25.546 isci, 1 milyon 109 bin isginQ); 1977 (15.682
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is¢i, 1 milyon 397 bin i§gﬁn[]) 1979 (21.011 is¢i, 1 milyon 148 bin
isguni); 1980 (84.832 is¢i, 1 milyon 303 bin isgtinl). Ancak gre-
ve ¢tkan is¢i ve grevde gegen isglini konularinda resmi rakam-
lar arasinda bulyUk farklar vardir. Calisma Bakanligrna gore
1980 yilinda grevde gecgen isgiind sayisi 1 milyon 303 bin iken,
DPT'ye gbre 7 milyon 709 bin, Maliye Bakanligrna gére 4 milyon
298 bin, DIE'ye gére ise 5 milyon 409 bindir. Resmi kaynaklar-
dan daha guvenilir bir kaynak olan TUBA ls-ls¢i ve Galigma Bal-
teni'ne gbére ise, 1979 yilinda 39.901 is¢i greve ¢ikti ve grevde
gecgen isgiini 2,2 milyondu. 1980 yilinda ise 84.432 is¢i greve
cikti ve grevde 7,7 milyon isgiini gegti. 1980 yilinda greve gikan
iscilerin 62,8 bini DiSK'e bagl sendikalara, 18,7 bini TURK-iS’e
bagli sendikalara tyeydi. 1980 yilinda grevde gegen 7,7 milyon
isginiiniin 6,4 milyonu DiSK'e bagli sendikalara, 1,0 milyonu da
TURK-iS’e bagll sendikalara Uye iggilere aitti.

1980 yilinda 24 Ocak istikrar programi sonrasinda grevler-
de buyUk bir artig gérildi. 25 Ocak 1980 tarihinde yalnizca 6414
is¢i grevdeydi. 27 Haziran 1980 tarihinde ise grevdeki is¢i sayisi
57 bini agmisti. 1980 yilinin ilk sekiz ayinda 131 bin igginin grev-
leri ertelendi. Bu dénemde yirlrliikte bulunan mevzuata gore,
erteleme suresi sonunda greve ¢ikma hakki doguyordu. 12 Eylill
darbesi grevleri yasaklamasaydi, 1980 yilinda greve ¢ikan isgi
sayist 200 bini bulacakti. 5 Eylil 1980 tarihinde 53.644 is¢i grev-
deydi. Bu isgiler 15 EylUl gin( isbas! yaptilar.

Soru 63: 15-16 Haziran 1970 olaylan nedir? Nigin dnem-
lidir?

1968-1970 déneminde Turkiye'de is¢i sinifi miicadelesinde
bir hareketlenme ve sertlegsme yagandi; yaygin isgal eylemleri ol-
du. Bu eylemleri yalnizca TiP, diger sosyalist hareketler ve bir &I-
clide de CHP destekliyordu. Bu gelisme, TURK-IS'i ve TBMM'de
temsil edilen diger tim siyasal partileri rahatsiz etti. TORK-iS'in
de katkilariyla, 274 sayili Sendikalar Yasasi’'ni ve 275 sayili Top-
lu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi'ni degistiren iki tasari
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hazirlandi. Amag, DiISK'i ve bagli sendikalar fiilen is yapamaz
duruma getirmek ve ortadan kaldirmakti.

274 sayili Sendikalar Yasasi'ni degistiren tasari 11 Hazi-
ran 1970 guna Miliet Meclisi'nde 3,5 saat siiren bir gdrisme
sonucunda, TiP digindaki tim siyasal partilerin oylariyla kabul
edildi. Tasarida éngériilen degisikliklerin en énemlisi, bir sen-
dikanin dlke capinda faaiiyet goésterebilmesi icin iskolundaki
sigortalilarin en az (i¢te birini temsil etmesinin gerekli kilinma-
stydi. Ayrica, konfederasyonlarin da Tirkiye'deki sendikal is-
gilerin en az lgte birini temsil etmesi kogulu getiriliyordu. Ta-
sart, Cumhuriyet Senatosu’nda kabul edilip yasalasmadan on-
ce, DiSK, bir gésteri dizenledi. Barisgil bicimde planlanan ve
programlanan bu gdsteri, istanbul ve Izmit'te glivenlik glgleri-
nin midahalesiyle ¢atismalara doéniisti. Sikiydnetim ilan edil-
di.

15-16 Haziran, cesitli iskollarinda ve illerdeki isgilerin lcret
digi haklar icin ortaklasa ilk eylemi olmasi agisindan, Turkiye is-
¢i sinifi ve sendikacilik hareketi icinde 6zel bir yere sahiptir.
1968-1970 déneminde gelisen olaylar, tek tek igyerleriyle sinirli
kalmigti. ilk kez 15-16 Haziran'da cesitli iskollari ve illerdeki 100
bin dolayinda isgi isyeri sorunlarini asarak ortak bir eylem ger-
ceklestirdi.

15-16 Haziran'in diger bir 6zelligi, iscilerin, kendi destekle-
dikleri partilerin tavrini reddederek, ortak sinif tavrinda birlesme-
leriydi.

15-16 Haziran olaylarina Dev-Geng'liler ve TiP'liler de
katildi. Ancak 15-16 Haziran olaylart bu siyasal hareketlerin
6ncituglinde veya programlarina gére geligsmedi. Kendi cizgi-
sini izledi. 15-16 Haziran olaylarn bir komlinist ayaklanmasi
degildi. Isgilerin, DISK'in cagrisi (izerine baslattigr barnsgil
gobsterilerinin, yapilan miidahalelere bagh olarak, sertlegsme-
siydi.

15-16 Haziran yenilgiye ugradi; 274 sayili Sendikalar Yasa-
s1, 29 Temmuz 1970 ginl kabul edilen 1317 sayili Yasayla iste-
nilen bigimde degistirildi. Ancak bu yenilgi, 15-16 Haziran'in Tir-
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kiye isci sinifi tarihinde Paris KomiinG gibi bir yer tutmasin en-
gellemez.

DISK, olaylarin catismaya déniismesi karsisinda, barisgil
gosteri tavrini siirdiirdi. DISK Genel Bagkani Kemal Tirkler'in
16 Haziran 1970 gin( radyodan okunan mesajl soyleydi:

“Isci kardeglerim, ig¢i sintfinin bilingli temsilcileri, sizlere
sesleniyorum. Beni iyi dinleyiniz. Anayasal haklariniz igin diren-
diniz, direniyorsunuz. Anayasamiz her tirii toplanti ve yiriy(s-
lerin silahsiz ve saldinsiz olacagin emreder. Bizler Anayasaya
simsiki bagl iggiler oldu§umuzdan, hig bir hareketimiz Anayasa-
ya aykir olamaz. Ne var ki, bizim aramizda ¢esitli maksatlar gt-
den kisiler, gesitli kiiklara birinerek girebilirler. Hatta, kdtds,
gdzbebegimiz serefli Tark Ordusunun bir mensubuna kétd mak-
satla tag atabilir, tahrikler yapabilirier. DISK Genel Bagkani ola-
rak sizi uyanyorum.”

15-16 Haziran olaylari sonrasinda 5090 is¢i isten atildi ve
kara listeye alindi. Bu da, 1961 sonrasinda ve 6zellikle 1968-
1970 déneminde isyerlerinde yetisen énca isgilerin 6nemli bir
béliminin micadele disina ¢ikariimas! demekti. Bu isgilerin
blyik bir bdlimi yillarca is bulamadi. Bu darbe, 12 Mart’a kar-
sl is¢i sintfindan bir tepkinin gelememesinin 6nemli nedenlerin-
den biridir. Ayrica, 15-16 Haziran 1970 olaylarn sonrasinda,
son {i¢ yilin is¢i hareketlerinin merkezi olan Marmara bélgesin-
de isgi sinifi timiyle sessizlesti. isgi sinifinin bu gegici yenilgi-
si ise, dzellikle gengler arasinda is¢i sinifinin tarinsel misyonu-
na karsi duyulan giveni sarsti, ortaya ¢ikan umutsuziuk, foko-
cu, sehir gerillact ve 6ncil savasg! siyasal egilimleri glcglendir-
di.

15-16 Haziran olaylarinm o6nleyemedidi yasa degisiklikleri,
TiP'in bagvurusu iizerine, Anayasa Mahkemesi'nin 19.10.1972
tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanan 9.2.1972 tarihli karariyla iptal
edildi. Ayrica, bu tarihte sendika lyeliginde noter kosulu aranma-
didindan, DiSK’e bagh sendikalar liye sayilarini artmis géstere-
rek yasa degisikliginden olumsuz bigimde etkilenmekten kurtul-
dular.
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Soru 64: Iggilerin Gcretleri nasiidi?

1963 yilinda 275 sayil Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
YasasI’'nin kabul edilmesinin ardindan toplu is s6zlesmeleri yay-
ginlasti. Bu durum, gergek is¢i icretlerinde énemli artislar sagla-
di. DPT verilerine gére, gergek Ucretler 1971 yilina kadar hemen
hemen siirekli olarak artti. 1972 yilinda kigik bir gerileme gérl-
di. Daha sonra yeniden ylkselige gegerek, 1977 yilinda zirveye
¢ikti. 1977 yilindaki net gergek (icret diizeyi, 1963 yilindakinin
1,6 katiydi. Daha sonra ise bir diigls yasandi. Ancak 1980 yilin-
daki ucretler, 1963 yilindakinin ylzde 18 (izerindeydi.

Gergek asgari licret de 1963-1967 déneminde artti, 1968 yI-
linda kuglk bir gerilemeden sonra, 1969 yilinda ylizde 32 ora-
ninda bir artig yasad:. 1971 yihinda énemlice bir gerilemenin ar-
dindan 1979 yilhina kadar cesitli oynamalarla yikselisini strdir-
di. Ancak 1980 yilinda bir 6nceki yila gére yaklasik yari yariya
disti.

Bir bltin olarak bakildiginda, 1961-1980 doneminde Trki-
ye'de gergek Ucretler, kisi bagina milli gelir artigina kosut bir ar-
tis gerceklestirdi. Bazi yillardaki gergek (cret artiglan daha da
yiksek oldu. Ayrica, toplu is sézlesmeleri araciligiyla gesitli yan
6demelerin 6denmesi saglandi. Bu dénemde toplu pazarlik dii-
zeni yerlesti. 20 Temmuz 1978 tarihinde Bagbakan Bilent Ece-
vit ile TURK-IS Genel Bagkani Halil Tung arasinda imzalanan
Toplumsal Anlagma ise iligkilere yeni bir boyut getirdi.

Soru 65: Yurtdigina galigmaya gidenlerin Tlrkiye ig¢i
sinifi ve sendikacilik hareketi Gzerinde nasil bir
etkisi oldu?

1960’ yillarin dnemli 6zelliklerinden biri, Avrupa llkelerinde
yasanan ekonomik canlilik ve bityime kogullarinda isgiicl agigi-
nin ortaya ¢ikmasi ve bu agigin bir b&liminiin Turkiye'den kar-
silanmasiydi. 1961-1973 déneminde yasal yollardan 1 milyona
yakin Kisi Avrupa'ya ¢alismaya gitti. Bu gidenlerin bir bélimd is-
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¢i ve memur, bir b6limi ki¢lk Uretici veya topraksiz ve az top-
rakh koyll ve esnafti. Avrupa'ya gidis, Tilrkiye'deki miilksuzles-
me slrecini yavaglatti. Avrupa'ya ¢alismaya gidenler, Avrupalila-
ra gore daha disiik Gcretler alsalar bile, ¢cok kétii yagsama kosul-
lanni kabullenip para biriktirdiler ve ailelerine dnemli miktarda
para gonderdiler. 1980Q’li yillara kadar Avrupa’da kalma beklenti-
si fazla yoktu. Avrupalilar da Tirkiye'den gelenlere “"konuk isgi"
gozlyle bakiyorlardi. Avrupa’ya galigsmaya gidenlerin gok blytk
bir bélimiinin Turkiye'de sendikal deneyimi olmamigti. Bu ne-
denle, ilk baslarda sendikal micadelenin diginda kaldilar. Ancak
zaman iginde, dayanacak bir gii¢ olarak sendikaya, bulundukla-
ri Glkenin yurttasi is¢ilerden daha fazla gereksinim duymaya bag-
ladilar. Avrupa (lkelerinde yabancilar ve 6zellikle Turkler arasin-
da sendikalagma orani, yerlilerinkini asti. Ancak, Avrupa lkele-
rinde isgilik yapanlarla Tirkiye'deki is¢i sinifi ve sendikacihk ha-
reketi arasinda bir gligbirligi veya dayanisma gelismedi. TURK-
IS ile gesitli Glkelerin sendikal merkezleri arasinda kurulan bag-
lar ¢ok sinirh kaldi. Avrupa'da edinilen sendikal deneyimlerin
Tarkiye'ye aktariimast da sézkonusu olmadi. Bu anlamda, Avru-
pa'ya ¢aligmaya gidenlerin Turkiye is¢i sinifi ve sendikacilik ha-
reketi (izerindeki etkisi, Glkemizde miilksiizlesmenin geciktiriime-
si ile simirl kald.
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VIl. 1980 - 1998 DONEMI

Soru 66: Ulkedeki genel siyasal, toplumsal ve ekonomik
durum nasiidi?

1980-1998 dénemi 24 Ocak 1980 istikrar programiyla bas-
ladi. Uluslararasi tekelci sermayenin beyni ve sdzctisti konu-
mundaki IMF ve Diinya Bankasi'nin dayatmalariyla glindeme
gelen bu program, ancak 12 Eylll 1980 darbesiyle tam olarak
uygulamaya konabildi. 1977-1980 déneminde tabana yayilmis,
kontroldan ¢ikariimis ve kitlesellestiriimis siyasal siddetten ve ci-
nayetlerden bunaltiimig insanlarin ¢ok buyUk bir bélimu, 12 Ey-
ldl darbesinin gergcekte neye hizmet ettigini kavrayamadan, dar-
beyi destekledi. 1980-1983 ddnemi, Tirkiye tarihinin, insan hak-
tar, demokrasi, temel haklar ve is¢i hak ve 6zglrtUkleri agisin-
dan en karanlik yillandir. Bu dénemi en iyi 6zetleyen kisilerden
biri, Tiirkiye isveren Sendikalar Konfederasyonu Baskan Halit
Narin'dir. Halit Narin, “20 yl is¢iler giildi, biz agladik; simdi gll-
me sirasi bizde,” ded.i.

1984-1991 déneminde Ulkeyi yoneten ANAP, Tirkiye'yi,
uluslararasi tekelci sermayenin denetiminde ve ¢ikarlan dogrul-
tusunda bigimlenen kiiresellesmeye tam olarak eklemlemek igin
gereken tim gabay! gésterdi. Emekgi sinif ve tabakalar, hizl bir
enflasyonia yoksullastinidi. Gergek lcretler diistrildi. Milksiiz-
lesme hizlandinildi. Bireysel ¢ézim arayislari, “kdse dénmecilik”
tesvik edildi. Toplumsal yasamin her alanini etkileyen kapsamli
bir 6zellestirme amaglandi.

1980-1990 ddéneminde, devlet, Turkiye Cumhuriyeti’nin var-
gina ve butinligine karsi ana tehdit olarak gordiigii Sovyetler
Birligi'ne ve onun (lke igindeki uzantilan olarak degerlendirdigi
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sosyalist-komtinist hareketlere kargi, seriatgilar ve irkgilan kul-
landi ve destekledi. Hilkiimetler ise, bu kesimlerin oylarini alabil-
mek amaciyla, 6nemli tavizler verdi, yirrtrlikteki yasalar uygu-
lamadi (6rnegin, Anayasa’'nin 174. Maddesinde 6zel koruma al-
tina alinmig olan Devrim Yasalari), devlet olanaklarini bu kesim-
lere aktardi. Emperyalizm ve 6zellikle ABD ise, Sovyetler Birli-
gi'ni islamei Glkelerle kusatma politikasinin (“Yesil Kusak”) par-
casi olarak, Tirkiye'deki seriat¢i gliclere destek verdi.

Sovyetler Birligi ile Dogu ve Orta Avrupa ulkelerinde 1989
yilinda baslayan ve 1990-1991 yillarinda tamamlanan siyasal
degisimle birlikte, Tirkiye'nin konumunda énemli ve kokli do-
nisimler yasandi. ABD ve Avrupa, en yumusak ifadeyle, Tur-
kiye’nin Uniter devlet yapisinin korunmasi konusunda duyarlihk
gbstermemeye basladi. Daha agik bir ifadeyle, ulusétesi ser-
maye, yeni kiiresel koy olan diinyada, azgelismis Ulkelerde ulu-
sal devletleri bdlme ve zayiflatma g¢abalarini yogunlastirdi. Bu
gelisim 3-4 yillik bir slireg icinde, Tirkiye'de devletin temel po-
litikalarinda ve toplumsal saflagmalarda énemli degisikliklere
yol agti. Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti, varhigina ve bitunligiine
yonelik ana tehdit olarak, seriatgiligi, bazi llkelerce destekle-
nen ve seriatgilarla igbirligi igindeki Kirt¢tligi ve ABD ile bag-
lantih ve uyusturucu-silah kagakgihgi isine batmis ve devlet
icinde dnemli mevzilere sizmig geteleri gérmeye basladi. Turki-
ye, bir iran-Yugoslavya-Kolombiya olma tehdidiyle karsi karsi-
ya kaldi. Bu dénemde is¢i sinifinin ulusal ve sinifsal gikarlari
buyuk dlciide gakisti, aynilasti. Ozellikle Ugur Mumcu ve Jan-
darma Genel Komutani Egref Bitlis suikastlarindan sonra,
1994-1995 yillarindan itibaren, ulusal devietin bOtinlugind ve
bagimsizligini, laik ve demokratik sosyal hukuk devletini savu-
nan gigler arasindaki isbirligi ve gucbirligi gelismeye basladi.
Refahyol Hikimeti déneminde ise devlet - hiukimet c¢eligkisi
had safhaya ¢ikti, Refahyol Hukimeti, ulusalci laik glglerin ¢ok
basarih ve akilli bir operasyonuyla istifa etmek zorunda birakil-
di. Is¢i sinifi hareketi bu yillarda tarihinin en kitlesel eylemleri-
ni ve grevlerini yapti.
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1980-1998 ddéneminde endustrilesmede ithal ikameci politi-
kalardan, ihracata dénik politikalara gegildi. Bu da Tirkiye'nin
ekonomik ve toplumsal yapisinda yeni yapilanmalari glindeme
getirdi. Ayrica, kamu agiklari bdydtildi ve buydtiten i¢c ve dig
borglar aracih@iyla hiikiimetierin uluslararast ve yerli sermayeye
bagimiihg! artinldi. Hiikkiimetlerin asli gérevi, borg¢ anapara ve fa-
izlerini zamaninda &deyebilmek olarak algilanmaya bagland:. 5
Nisan 1994 istikrar programiyla, bu isleyisin yiikii emekgi sinif ve
tabakalarin sirtina yikildi. Kamu kesiminde israf, yolsuzluk, ris-
vet artti. Turgut Ozal’in, “benim memurum isini bilir’ mantigi ya-
yildi. Turkiye mafyasi ve ¢eteleri, diinya uyusturucu trafiginde
6nemli bir rol oynamaya basladi. Uyusturucu Uretimi ve ticaretiy-
le elde edilen bliylk gelirler, ekonominin diger sektérlerinde ya-
tinma yoéneldi. Ayrica, Anadolu'nun gesitli yorelerinde (Kahra-
manmarag, Gaziantep, Cankiri, Manisa, Corum, v.b.) ve Trak-
ya'da, 6nemli bir bélimi ihracata dénik, hizh bir endistrilesme
gerceklesti. Turkiye'deki yabanci sermaye yatinmiar da artti.
Avrupa Birligi ile 1.1.1996 tarihinde baglayan gimriik birligi, bu
bitinlesme siirecini daha da hizlandird.

Ekonomik politikalar agisindan belirli kesintiler disinda bir
bitinlik olusturan 1980-1998 déneminde zaman zaman farkl
toplumsal politikalar uygulandi ve Tirkiye Cumhuriyeti Devle-
ti'nin temel politikatarinda 1946'dan sonra ilk kez kok!i bir degi-
sim yagandi. Tlrkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi, diinyada
ve Turkiye’de yasanan bu énemli ekonomik, politik ve toplumsal
degisim kosullarinda, varolabilmek ve gii¢lenebilmek igin, dnem-
li aniayis ve yapi degisiklikleri yagsadi ve yasiyor.

Soru 67: Ig¢i sinifinin nesnel durumu neydi?

1980-1998 ddénemi Turkiye is¢i sinifi tarihinde en kapsamili
mulksizlesmenin ve en hizli iscilesmenin yasandigi yillardir. Bu
streg 6zellikle 1990 sonrasinda hizlandi. Milksizlesen insanla-
rin biyik bir bélimi yavas bir slire¢ iginde iggilesinceye kadar
gegici islerde kendi hesabina veya {icretli olarak galisti. issizlik
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yayginlasti. 1980 dncesinde uluslararasi diizeyde ve llke iginde-
ki siyasal kaygilaria ve hikkiimetlerin elindeki ekonomik olanaklar
sayesinde geciktiriimis bulunan miilksizlesme sireci, yeni eko-
nomik, toplumsal ve siyasal kosullarda hizli bir milkstzlesmeye
donistlralda. Ancak bu gelisme, niifus sayimlarina ve nifus sa-
yimlari temel alarak hazirlanan hanehalki isgiicl anketi sonugla-
rina yeterince yansimadi.

1987 yilinda DIE tarafindan diizenlenen Hanehalki Gelir ve
Tuketim Harcamalan Anketi’'ne gére, isyerlerinde Ucretli statlide
galisan 7,5 milyon kisi vardi. Bu insanlarin 5,9 milyonunun tek
geliri aldiklari Gcretti. 1,6 milyon Ucretli ise, tcret gelirinin yani si-
ra bagka gelirler de elde ediyordu. Bu kisiler ya tam anlamiyla
mulkslUzlesmemig Ureticilerdi; ya da Ucretleri yetmedigi igin is-
portacilik, v.b. isler yapiyorlardi. Diger taraftan, 970 bin kisi de,
gercek konumu itibariyle Gcretli olmamakla birlikte, ara sira Gc-
retli olarak galisip Ucret geliri elde ediyordu. Bu verilere dayana-
rak, 1980-1998 déneminde milkslzlesme diizeyinin olduk¢a ge-
lismis oldugu sdylenebilir.

Turkiye'de 1980 yilinda 6,2 milyon dcretli vardi. Ucretlilerin
sayisi 1990 yilinda 9,0 milyona yilkseldi. Gunimuzde bu sayi
daha yUksektir. Ayrica, sayilan artan igsizler, bir bélima Gcretli
olarak ¢alisan emekliler, yayilan gocuk emegi ve hizla yayginias-
tirllan eve-ig-verme sistemi iginde g¢alisanlar da katilirsa, bu sayi
daha da ylkselecektir. Boylece, Ucretlilerin gelir getirici bir iste
calisanlara orani 1980 yilinda ylzde 33,4 iken, 1990 yilinda yliz-
de 38,5'e ylkseldi. Bugilin bu oran ytzde 50’ye yakindir.

1980 yili nifus sayimi sonuglarina gore, hanehalk reisleri-
nin yizde 42,1'i Ucretliydi. Bu oran 1990 yilinda yGzde 46,6'ya
yikselmisti.

1990 nifus sayimi sonuglarina gére, gelir getirici bir iste ¢a-
hisan 9 milyon Ucretlinin 3,1 milyonu toplumsal ve kigisel hizmet-
lerde, 2,2 milyonu imalat sanayiinde, 1,1 milyonu da ingaat sek-
tériinde galigiyordu.

1990 yilinda en fazla sayida dcretlinin bulundugu il, istan-
bul'du (1,9 milyon). Tarkiye'deki Gcretlilerin tdminln ylzde 21'i
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istanbul'dayd. istanbul'da gelir getirici bir iste ¢alisanlarin yiiz-
de 74’0 Ucretliydi. Ankara'da 758 bin (cretli, 1zmir'de 657 bin
ucretli calisiyordu. Ankara ilinde gelir getirici bir iste ¢alisania-
rin yiizde 69'u Ucretliydi. Bu oran izmir ilinde ylizde 61°di. isgi
sayisinin 100 binin Ustinde bulundugu diger iller de sunlardi:
Bursa (337 bin), Antalya (210 bin), Konya (206 bin), Kocaeli
(199 bin), icel (198 bin), Manisa (190 bin), Aydin (177 bin), Ga-
ziantep (159 bin), Zonguldak (154 bin), Balikesir (148 bin),
Kayseri (143 bin), Hatay (140 bin), Denizli (122 bin), Samsun
(121 bin), Eskisehir (117 bin), Tekirdag (107 bin), Diyarbakir
(107 bin), Mugla (101 bin). Ucretlilerin gelir getirici bir iste ¢al-
sanlara oraninin ylizde 40 ve Ustinde oldugu iller de sdyleydi:
Kocaeli (yuzde 57), Bursa (ylzde 51), Eskisehir (ylizde 49),
Tekirdag (yUzde 45), Adana (yuzde 44), Aydin (ylzde 44), Ga-
ziantep (ylzde 42), Kayseri (ylzde 42), Kirikkale (yizde 41) ve
Kirklareli (yiizde 40). Son yillardaki gelismeler gézdniine alin-
diginda, Gaziantep, Kahramanmaras, Corum, Cankiri, Manisa,
Denizli ve Trakya’nin battininde hizli bir isgilesmeden s6z edi-
lebilir.

Turkiye'de isgilerin dnemli bir bélimU kiguk igyerlerinde
galismaktadir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligt verilerine
gbre, 1997 yih Temmuz ayinda Turkiye'de 545 bin isyerinde 4,2
milyon is¢i ¢alisiyordu. 1-9 is¢inin ¢ahstigi 482 bin isyerinde 1
milyon 142 bin vardi. 10-24 is¢inin ¢alistig) 38 bin isyerinde 561
bin is¢i ¢alisiyordu. 25-49 isginin ¢alistigi 13 bin isyerinde 444
bin is¢i istihdam ediliyordu. 50-99 is¢inin ¢alistigr 6487 isyerin-
de 448 bin ig¢i vardi. 100-249 isginin galistigr 3859 isyerinde
588 bin is¢i ¢ahisiyordu. 250-499 isginin ¢alistigi 1168 isyerinde
396 bin is¢i istihdam ediliyordu. 500-999 is¢inin ¢alistig) 440 is-
yerinde 293 bin is¢i vardi. 184 igyerinde 1000-4999 arasi isgi
¢alisiyordu ve bunlarin toplami 284 bindi. 6 isyerinde ise 5000
ve daha fazla sayida is¢i birarada bulunuyordu ve bunlarin top-
lami da 58 bindi. Bakanlik verilerine gbre, bu isgilerin 919 bini
kamu sektdrinde, 3 milyon 296 bini de 6zel sektérde istihdam
ediliyordu.
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Sosyal Sigortalar Kurumu’na gére 1996 yilinda 759 bin isye-
rinde 4 milyon 624 bin sigortali ¢alisiyordu. Bazi sirketlerin veya
kuruluslarin ayni il igcinde veya gesitli illerdeki igyerleri de ayn ay-
ri sayildigindan, bu veriler sirketleri degil, fiilen igyerlerini goster-
mektedir. Sigortahlarin 349 bini 1 kisilik igyerlerinde, 1 milyon
307 bini 2-9 kisilik igyerlerinde (352 bin igyeri), 526 bini 10-24 ki-
silik igyerlerinde (34 bin igyeri), 487 bini 25-49 kisilik isyerlerinde
(14 bin igyeri), 449 bini 50-99 kisilik isyerlerinde (6 bin igyeri),
586 bini 100-249 kisilik igyerlerinde (3815 igyeri), 370 bini 250-
499 kisilik igyerlerinde (1057 isyeri), 294 bini 500-999 kisilik is-
yerlerinde (406 isyeri) ve 257 bini de 1000 ve daha fazla sayida
iscinin caligti§) igyerlerinde (154 igyeri) istihdam ediliyordu. Bu
veriler, calistirdiklan kigiler igin bildirge veren igyerlerini kapsa-
maktadir. Ayrica, ¢alistirdiklari isgilerin bir bdlimd igin bildirimde
bulunup ayrica kagak is¢i ¢alistiran isyerleri de kiigimsenmeye-
cek kadar goktur.

Tirkiye'de kagak calisan ve bu nedenle is Yasasi'nin ve
sendikalagma, toplu pazarlik ve grev haklarinin kapsami disinda
kalan is¢i sayisimin 4,5 milyon dolayinda oldugu tahmin edilmek-
tedir.

1990 niifus sayimi sonuglarina gére, gelir getirici bir iste ¢a-
hisan 9 milyon Ucretlinin yalmzca ylzde 4,8'i okuma yazma bilmi-
yordu; ylizde 1,9'luk bglimi ise okuma yazma bilmesine karsin
herhangi bir okuldan mezun degildi. Halbuki 1970 yilinda bu
oranlar, siraslyla, ylizde 18,6 ve yiizde 10,2 idi. 1990 yilinda lc-
retlilerin ylizde 53’0 ilkokul, ylzde 11'i ortaokul ve dengi okul,
ylzde 18'i lise ve dengi okul ve yiizde 12'si de Universite ve yik-
sek okul mezunuydu. Egitimin bir sinif degistirme araci olmaktan
¢ikmasiyla birlikte, isci sinifinin genel egitim dizeyinde daha da
hizl bir ylikselis yasanmaya baslandi. Ayrica, yayginiasan tele-
vizyon, cesitli bilgileri belirli kisilerin tekelinden ¢ikardi.

1990 nlfus sayimi sonuglarina gore, Tlrkiye'deki {icretlile-
rin ylzde 16,6'si kadindi. Cocuk emegi ise, hizla gergeklesen
mulksizlesme ve artan igsizlige bagl olarak, 6zellikle kigik is-
yerlerinde yayginlagiyordu.
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1994 yilinda 1 milyon 412 bin memur vardi. Memurlarin 484
bini kadindt. Ayni yil, 250 bin sdzlesmeli personel istihdam edili-
yordu. Sézlesmeli personelin de 85 bini kadindi.

Uluslararasi ve (lke igindeki gelismeler gdzéniine alindigin-
da, énimizdeki yillarda milksiizlesme ve isgilesme siiregleri
hizlanarak devam edecegde benzemektedir.

Ozellikle 1990 yilindan sonra daha da hizlanan miilksiiz-
lesme sirecine bagli olarak igsiz sayisinda énemli artiglar ya-
sandi. Ancak bu artis resmi verilere yansimadi. Ornegin, DIE
anketlerine gére 1994 yili Nisan ayinda 1 milyon 864 bin issiz
varken, 1996 yili Ekim ayinda bu say! 1 milyon 335 bine inmis-
ti. DPT verilerinde de igsizlerin sayisinda bir azalma oldugu
ileri strdiliiyordu. igsizlerin dnemli bir bélimi kisa bir siire én-
ce kendisinin sahip oldugu dretim araglariyla Uretim yapan
koylulerci. Aile-igi dayanismanin zayiflamig olmasina karsin
strmesi, gsizligin toplumsal ¢ékise yol agmasini biyilk 6lgu-
de Onledi. Ancak, Ozellikle bu kesimlerde &6rgiitli miicadele
geleneginin bulunmamasina bagl olarak, toplumun bu tabaka-
larinda ¢lrime egilimieri gliglendi ve seriatgi, ayrilikgi milliyet-
¢i veya silahl eylemi temel alan siyasal hareketler etkili olabil-
di.

Bu yillarda kismi zamanl (parnt-time) galisma ve eve-ig-ver-
me sistemlerinde de hizli bir yayginlagsma gergeklesti.

Soru 68: Kapitalizmin altin gaginin sona ermis olmasi
ve yeni uluslararasi isb8ldmd, isgi-isveren
iligkilerini nasil etkiledi?

Kapitalizmin altin ¢gagr 1970'li yillarin baglarinda bitti. Kapi-
talizm, ekonomik blylmenin kural, bunalimlarin istisna oldugu
altin ¢cagindan, bunalimlar ¢adina gegti. Bugin artik ekonomik
bunalim kural oldu; rekabet daha da artti; ekonomik biiyiime zor-
lasti. 1970'li yillardan baslayan yeni donemi, kapitalizmin altin
g¢agindan aytran temel dzellikler sdyle dzetlenebilir;

(A) Ekonomik bunalim, biiyik kamu kesimi agiklari, yiikse-
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len i¢ ve dis borglar ve artan rekabet (Turkiye agisindan ise son
dénemde ayrica Avrupa Birligi ile giimrik birligi);

(B) Yiksek oranl ve yapisal igsizlik;

(C) Soguk Savasg'in sona ermesi, Sovyetler Birligi ile Orta ve
Dogu Avrupa Ulkelerindeki sistemin ¢dkiisi ve iktidardaki komu-
nist partilerinin gogunun demokratik sosyalist partilere déniisme-
si ve sermayenin “kominizm” korkusunun kalmamasi;

(D) Uluslararasi tekelci sermayenin diinyada artan hakimi-
yeti (kiresellesme ve Yeni Dinya Dizeni), emek-yogun Uretimi
azgeligmis Ulkelere aktaran yeni uluslararasi isb6limi ve azge-
lismis Ulkelerde ihracata yénelik sanayilesme;

(E) Sermayenin g¢ikarlari dogrultusunda kullanilan yeni tek-
nolojiler ile Gretim yéntemleri ve &érgltlenmesi.

Bu gelismelere bagdh olarak, (¢ grupta ciddi sorunlarla kar-
silasiimaktadir:

(A) isverenler énce, "devleti kiigiiltme" propagandasiyla
sosyal devlet anlayis ve uygulamalarini reddettiler. Uluslararasi
tekelci sermaye, azgelismis Ulkelerdeki hakimiyetini sinirlayabi-
lecek bir gii¢ olan ulusal devletleri de zayiflatacak bir strateji iz-
lemeye basladi. Etnik ve mezhepsel farkliliklar kullanilarak i¢ ve
bélgesel savaslar kériklendi. Bunlara karsilik, Tirkiye isgi sinifi
ve sendikacilik hareketi, insan haklarina saygili, demokratik ve
laik sosyal hukuk devletinin gii¢li olmasi gerektigini daha da vur-
gulamaya basgladi. Kamu kesimi isgileri ise, kamu kurum ve ku-
ruluglannin verimli bir bigimde ¢alistinimasini, Gretimin artirilma-
sini savunmaya basladilar. Ulusétesi sermayenin veya emper-
yalizmin azgelismis (lkelerde ulusal devletleri zayiflatmaya ve
parcalamaya calisti§: glinimizde, hikimetle devletin dzenle
birbirinden ayiriimasi daha da énem kazandl.

(B) Sermayedar sinif, bunun yani sira, sendikalarin mesru-
lugunu sorgulamayi giindeme getirdi ve sendikalart zayiflatmaya
ve yoketmeye ve sendikal hak ve ézgiirliikleri kisittamaya y6ne-
lik stirekli ve sistemli bir saldiri baglatti.

(C) isverenler ve onlarin siyasal alandaki sdzcileri, dzellikle
1990'h yillarda, isgileri koruyucu mevzuatin etkisiz kilinmast igin
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biylk bir caba gdstermeye basladilar. Sermayedar sinif, kagak
is¢ilik, "sahte" kendi hesabina galisma, standart-disi (veya ati-
pik) istihdam bigimleri ve "esneklik” aractliiyla, isgilerin, yasal
koruma ve toplu is s6zlesmelerinin kapsami digina gikariimalari-
ni saglamaya; sendikalagsma, toplu pazarlik ve grev haklarindan
yararlanmalarint engellemeye énem verdi.

Ozetle; kapitalizm, 2. Diinya Savas! sonrasinin "ehliles(ti-
ril)mis” veya "sosyal” kapitalizminden, 19. yilizyilin vahsi kapita-
lizmine geri donmektedir. isgi sinifinin, is giivencesi, sosyal gi-
venlik, sosyal devlet, kamu kesiminde istihdam, isgiyi koruyucu
mevzuat ve sendikal hak ve ézglrliikler alaninda yuzy!hk miica-
deleyle elde edilmis kazanimlar, vahsilesen kapitalizm tarafin-
dan yok edilmek istenmektedir.

Sermayenin saldinsi Turkiye'de de yasandi.

24 Ocak 1980 istikrar programi, 12 Eyliil 1980 askeri darbe-
si, 1983 sonrasinda sivil hilkkimetler ddneminde uygulanan iggi
ve sendika karsiti politikalar, 5 Nisan 1994 istikrar programi hep
bu saldirinin unsurlaridir.

Torkiye’de de (a) sosyal devlete, (b) sendikalara ve (c) te-
mel is¢i hak ve dzgirluklerine ydnelik bir saldir yasandi ve ya-
saniyor.

Anayasada Tirkiye Cumhuriyeti'nin bir sosyal devlet oldugu
belirtiimektedir. Sosyal devlet, "kerim devlet" veya "baba deviet"
diye ifade edilen anlayisa benzemektedir. Vatandas vergi verir,
askere gider, lilkesi ve devleti icin fedakarlikta bulunur. Bunun
karsiiginda, kendisinin sikintth déneminde de ona devlet sahip
cikar. Kisi, besikten mezara kadar devletin giivencesi altindadir.
Issizse, devlet ona is bulmak veya igsizlik sigortasi yardimi yap-
makla yukamlidir. Egitim, saghk, toplu tagimacilik, insan hakla-
n, is¢i haklari, sendikal hak ve 6zgurlikler gibi konularda devlet
tarafstz olmamali, igginin, memurun, yoksulun yaninda yer alma-
hidr,

Devletin gérevi yalmzca glvenlik, yargi ve bliylk altyap: ya-
tinmlan alanlari ile sinirli degildir. Devletin, egitim, saghk ve di-
ger sosyal konularda gérevleri vardir. Devletin, (lkenin gliglen-
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mesini ve istihdam artigini saglayacak buyik yatinmiar yapma
gbrevi vardir. Devletin, insanlarin temel tiketim mallarini giiven-
le ve ucuz almalanni saglamak amaciyla fabrikalar kurmak, sa-
tis yapmak gérevi vardir. Devletin, karindan ve kendi ¢ikarindan
baska birgey diisiinmeyenlerin halki istismar etmesini énleyecek
dizenlemeleri ve miidahaleleri yapma gérevi vardir. Devletin, in-
san haklari, is¢i haklari ve sendikal hak ve 6zgurlikler konusun-
da temel diizenlemeleri yapma ve temel gilvenceleri saglama
gorevi vardir.

Turkiye'de Avrupa’'nin birgok Ulkesindeki bigimiyle bir sosyal
devlet higbir zaman olmadi. Ancak, kamu kurum ve kuruluglar
yoluyla birgok hakkin yayginlik kazanmasi, sosyal devletin haya-
ta gegirildigi bir alandir. Ayrica, tim eksik ve hatalarina karsin,
gucli bir SSK’nin ortaya ¢ikmasi da sosyal devlet anlayigi dog-
rultusunda énemli bir gabadir.

1980'li yillarda 6zellegtirme, tageronlastirma, devietin sosyal
gobrevlerini ihmal etmesi ve benzeri taviriar, rasgele olaylar degil,
sosyal devleti yoketmeye ydnelik sirekli ve sistemli saldinnin
unsurlandir.

Bu dénemde sendikalarin zayiflatiimas ve dzellikle kagak
isciligin hizla ve sistemli bir bigimde yayginlastiriimas da, ser-
mayenin ¢ikarlan dogrultusunda ve denetimindeki kiresellesme
gergevesinde siirdirdlen planh-programh saldirimin pargalaridir.

Soru 69: lgi ve memur haklarimi dizenleyen mevzuat
nasii geligti?

12 Eylil 1980 darbesiyle birlikte is¢i simfi ve sendikacilik
hareketi icin hak kayiplan dénemi bagladi. Darbeyle birlikte, Tur-
kiye BiyUk Millet Meclisi ve siyasal partiler feshedilerek, zaten
sinirh bir bigimde uygulanabilen demokrasi ortadan kaldinidi.
Milli Glvenlik Konseyi’'nin aldi§! kararlar Anayasa’nin Ustiinde
kabul edildi. Toplu pazarlik diizeni ortadan kaldinidi. Tim grev-
ler yasaklandi. DiSK ve bagh sendikalarin, HAK-IS ve bagli sen-
dikalarin ve MiSK ve bagli sendikalarin faaliyetleri durduruldu.
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TURK-iS’e bagh bazi sendikalarin faaliyetleri durduruldu. Tum
sendikal faaliyetler izne baglandi; yénetim kurulu toplantilar bile
ancak polislerin katilimiyla gergeklestirilebildi. Sendikalari kamu-
oyu gbzinde itibarsiz kilmaya yénelik sistemli bir kampanya s(r-
diraldil. 12 Eylil'e kadar orgitsiiz kalmig igyerlerinde yeni sen-
dikal érgitlenme ve toplu is sézlesmesi bagitlama olanag orta-
dan kaldinidi. Binlerce sendikac, isyeri sendika temsilcisi ve
bastemsilcisi ve Uyesi gbzaltina alindi, iskenceden gegirildi, tu-
tuklandi. Binlerce is¢i ve memur, 1402 sayili Sikiyénetim Yasa-
si'min tanididi yetkiler kullanilarak isten atildi veya siirgline gén-
derildi.

Bu dénemde ¢ikarilan bazi yasalarla haklar iyice kisitlandi.

1982 Anayasasl, 2821 sayihl Sendikalar Yasas! ve 2822 sa-
yil Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ile sendikalas-
ma, toplu pazarlik ve grev haklarina biiylk darbeler indirildi.

Faaliyetleri Durdurulan Sendika, Federasyon ve Konfede-
rasyonlara Kayyim Tayini Hakkinda Yasa (10.10.1980 gin ve
2316 sayily ile, Milli Glvenlik Konseyi veya Sikiyénetim Komu-
tanliklan karariyla faaliyetleri durdurulan sendikalarin malvarlik-
larinin, anti-demokratik bir bigimde belirlenmis kayyimiar eliyle
yénetilmesi olanad! saglandi.

17.10.1980 gin ve 2320 sayili, 5.5.1981 glin ve 2457 sayI-
I ve 10.12.1982 giin ve 2762 sayl yasalarla, kidem tazminati-
na tavan getirildi.

1.3.1981 giin ve 2422 sayIl yasa ile 506 sayili Sosyal Si-
gortalar Yasas! degistirilerek, sigortahilarin ayakta yapilan teda-
vilerinde kendilerine verilen ilaglarin toplam bedelinin ylizde 20'si
sigortalidan kesilmeye baslandi; emekli ayh@inin hesaplanma-
sinda son bes yilhk kazanglarin en yiksek 3 yilinin ortalamasi
yerine, son bes yihn timinin ortalamas! alinmaya basglandt;
vaslilik ayhd taban orani ylizde 70'den ylizde 60’a indirildi; si-
gorta primi is¢i pay ylizde 12'den ylizde 14'e ¢ikarildi.

19.4.1982 ginli Resmi Gazete'de yayinlanan 6772 Sayili
Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi ve isgilere Toplu Is Sézlesme-
leri ile Verilecek ikramiyeler Hakkinda Yasa ile, yeralti madenci-
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ligi digindaki tiim kamu igletmelerinde yillik toptam ikramiye 112
yevmiye, 6zel kuruluglarda ise 120 yevmiye ile sinirlandt.

19.3.1981 glnli Resmi Gazete'de yayinlanan 2429 sayili
Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Yasa ile gegmiste Uc-
retli tatil yapilan 5,5 glin, ¢ahsilan giine déniisttrildd. 20.4.1983
gin ve 2818 sayili Yasayla, 23 Nisan gini yeniden (cretli izin
durumuna getirildi.

22.7.1981 glin ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluglarin
Korunmasi ve Glivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Yasa ile
6zel glvenlik teskilati personelinin sendikalara Gye olmasi ve
grev yapmas! yasaklandi.

6.1.1982 glin ve 2577 sayil Yasa ile idari Yargilama Usu-
I0 Yasas! degistirilerek, grev, ylriiyls ve benzeri haklann kulla-
ntminda ylritmenin durdurulmasina karar verilemeyecegi hiik-
mi kabul edildi.

26.3.1983 glin ve 2645 sayil yasa ile sosyal givenlik ala-
ninda yeni hak kayiplan oldu. Bu yasa ile, SSK Yénetim Kuru-
lu'nun yapisi 6nemli olglide degistirildi. Yonetim Kurutu'nda isci
temsilcilerinin sayisi 2'den 1'e indirildi. SSK galisanlarinin ve
emeklilerin 1’er temsilcileri de Yonetim Kurulu'ndan gikariidi.
Atamali Gyeler ¢ogunluga gecti.

1982 Anayasas! ile sendikalasma, toplu pazarlik ve grev
haklan basta olmak (izere, tim hak ve 6zglrliklere biylk dar-
beler indirildi. Ancak, memurlarin sendikalagsmasina iliskin yasa-
gin konmast unutuldu.

22.4.1983 gln ve 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi ile, siya-
sal partilerin sendikalarla iligkilerini yasaklayan Anayasa hikm
glclendirildi.

5.5.1983 giin ve 2821 sayili Sendikalar Yasas! ve 2822 sa-
yilt Topiu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi ile 1982 Anaya-
sasinda getirilen anti-demokratik diizenlemeler daha da pekisti-
rildi ve yayginlastinidi.

16.6.1983 giin ve 2845 sayili Yasa ile devlet givenlik mah-
kemeleri olusturulurken, greve iliskin suglarin da bu mahkeme-
lerde yargilanacagt diizenlemesi getirildi.
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Baz) yasalarla, gesitli kamu kuruluslaninda isgi statisiinde
cahsanlar memur statiistiine gegirilerek, sendikal hak ve 6zgur-
liklerden mahrum birakildi.

29.7.1983 giin ve 2869 sayili Yasayla is Yasasi degistirile-
rek, haftalik galisma siresi 48 saatten 45 saate indirildi. Bu ne-
denle (cretlerde bir indirime gidilmedi. Ayrica, 15 yasindan asa-
a1 gocuklarin ¢calistinimalan yasaklandi.

4.10.1983 gin ve 2908 sayili Dernekler Yasasi ve
6.10.1983 giin ve 2911 sayili Toplanti ve Gdsteri Y(riyUsleri Ya-
sasi ile, demokratik yagamin en énemli unsurlari konusunda son
derece ciddi kisitlamalar getirildi.

TRT Yasasi degistirilerek, TRT Y6netim Kurulu’nda iggilerin
bir temsilcisinin bulunmasi olana@i ortadan kaldirildi.

19.10.1983 glin ve 2929 sayili Yasa ile, ¢cok sayida isgi is-
tihdam edilen iktisadi devlet tesekkiillerinin yénetim kurullarinda
isgileri temsilen bir liyenin bulunmasi olanag: ortadan kaldirildi.

25.10.1983 gunlii Olaganisti Hal Yasasi ile sendikal hak ve
OzglrlUkler iyice kisitlandi.

Yiksek Hakem Kurulu, 24.12.1980 giin ve 2364 sayili Ya-
sayla (Sirresi Sona Eren Toplu is Sézlesmelerinin Sosyal Zorun-
luluk Hallerinden Yeniden Yirirlige Konulmasi Hakkinda Yasa)
kendisine taninan genis yetkileri kullanarak, 1963-1980 done-
minde toplu is sézlesmelerine konmus bircok dnemli hiikmti iptal
etti.

Tum Glkede 14.9.1980 gliniinden 1983 yili sonuna ve siki-
yonetim uygulanan illerde ise 1984 yili Ekim ayi sonuna kadarki
slre iginde, gegerli bir nedene dayanmadan isgi gikarilmasi ya-
saklandi. Gegerli bir nedene dayanmadan isten gikarlan isgiler
ise iade edildi. Gerekli 6n izni almadan isten is¢i ¢ikaran bazi ig-
verenlere de hapis cezasi verildi.

Hak kayiplari ANAP déneminde de sirdu.

8.3.1984 giin ve 84/7931 sayil karar ile, is¢i ve isveren Sen-
dika ve Konfederasyonlarimin Devletge Denetlenmesi Esaslarina
iliskin Tiiziik ile, denetim adi altinda sendikalarin yogun bir baski
altina ahinabilmesinin hukuksal dayanakian daha da gii¢lendirildi.
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8.6.1984 gin ve 233 sayili Kanun Hikminde Kararname
ile, kamu iktisadi tesebblislerinde sézlesmeli personel uygula-
masi getirildi. Amag, 6zellestirmenin daha kolay yapilabilmesi
icin devlet memuru glivencesinin kaldiriimasiydi.

15.6.1985 glin ve 3218 sayili Serbest Rdlgeler Yasasi ile,
serbest bolgelerde, kurulduklar tarihten baglayarak, on yil sire
ile grev yasag: getirildi.

19.6.1986 giinli Resmi Gazete'de yayinlanan 3308 sayili
Cirakilk ve Meslek Egitim Yasasi ile, 50 ve daha fazla sayida is-
¢i caligtiran igletmelerde toplam is¢i sayisinin ylzde 10’'una ka-
dar meslek lisesi 6grencisi ¢alistinimasina izin verildi. Béylece,
grevlerde 6grencilerin grev kirici olarak kullaniimalari yasallasti.
Ayrica, is¢i sendika ve konfederasyonlarinin egitim fonlarinin
ylzde 25'inin Cirakhik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve
Yayginlagtirma Fonu'na yatiriimasi zorunlulugu getirildi.

Bakanlar Kurulu, 12.7.1987 ginli Resmi Gazete'de yayinla-
nan karariyla, ihtiyag fazlast askerlik yikamlilerinin, asgari ihti-
yaglarinin karsilanmast karsihginda, kamu kurum ve kurulusla-
rinda askeri disiplin altinda isgi olarak ¢alistiriimalarini olanakl
kild1.

2821 sayili Sendikalar Yasasi, 25.5.1988 tarihinde kabul
edilen 3449 sayili Yasa ile degistirildi. Bu degisiklik, 1983 yilinda
Calisma Bakanligi'na bildirilen Gye listelerinde isimleri bulunan
is¢ilerin sendikalara yeniden Uye olmalart zorunlulugunu getiri-
yordu. Sendikalar bu ylzden ylzmilyonlarca lira noter masrafi
verdi.

12.8.1986 tarihinde Grev ve Lokavtlarda Milkiye Amirlerin-
ce Alinacak Tedbirlere Dair Tizik yayimlandi. Bu Tizik ile,
grevierde kullaniimak {zere ayn bir glvenlik kuvvetinin sirekli
olarak hazir bulundurulmasi éngériliyordu. Tizik, 12.6.1987
guni Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan iptal
edildi.

Bu donemde, gelir vergisi dilimleri enflasyonun altinda oran-
larla artirilarak, Ucretlilerin sirtindaki gelir vergisi ylki daha da
gogaltildi.
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10.1.1986 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yiriri-
ge giren 3246 sayili Yasa ile, emeklilige hak kazanma yasi ka-
dinlar igin 55'e, erkekler i¢in 60'a ¢ikarildi. Bu uygulamaya kade-
meli olarak gegilecekti.

3.6.1986 giin ve 3299 sayili Yasa ile 2822 sayil! Yasada ya-
pilan degisiklikle, isletme tipi s6zlesmenin kapsami genisletilerek
6zel sektdrde drgitlenmenin dniindeki engeller ciddi bigimde ar-
tinld.

4.6.1986 giin ve 3300 sayihi Yasa ile, Sosyal Sigortalar Ku-
rumu’nun her yil toplanan genel kurulunun her {i¢ yilda bir top-
lanmasi uygulamasi getirildi. SSK’nin konut kredisi uygulamasi
sona erdirildi.

9.7.1987 gln ve 3395 sayili Yasa ile siper emeklilik uygu-
lamasi getirildi. Ayrica, emekli ayligimin hesaplanmasinda yasa-
nin yarlrlige girdidi tarihten sonraki tim sdirelerin ortalamasinin
esas alinmasi kararlastirildi. Prim tavani yikseltildi. Yashhk ayh-
g taban orant ylzde 50’ye indirildi.

ANAP hikimeti, Bakanlar Kurulu kararlanyla, ¢esitli isyerle-
rinde grev ertelemelerine bagvurdu.

Bu yillarda, ¢alisma yagsamina iliskin denetim yapan miifet-
tislerin denetim ve yaptinm uygulama yetkileri sinirlandirilarak
ve sayllarinin artmasi engellenerek, yuriirlikteki mevzuatin etki-
li bir bigimde uygulanmas: daha da zorlastiriid.

13.4.1994 giin ve 3984 sayll Yasa ile, sendikalarin 6zel
radyo ve televizyon istasyonu kurmalar ve bunlara ortak olmala-
rt yasaklandi.

1988 yilindan itibaren mevzuatta olumiu gelismeler de ya-
ptimaya baglandi. Bu olumlu degisikliklerde belirleyici etmen,
1986 yili sonlarindan itibaren giindeme gelen grevier ve 1989
yti baglarindan itibaren baslayan yaygin ve birlikte mesru kitle
eylemleriydi. is¢i sinifinin oy giicii ve tartisiimaya baglanan ba-
gimsiz siyasal drgutlenmesi de bu iyilesme silirecinde etkili ol-
du. Ayrica, bu eylemlerin kitleselligi sayesinde, 12 Eyll sonra-
sinda getirilen yasaklar ve kisitlamalar birgok alanda fiilen asil-
di.
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25.5.1988 giin ve 3449 sayil, 27.5.1988 gun ve 3451 sa-
yiit ve 8.11.1989 giin ve 3587 sayill Yasalarla, yururlikteki
mevzuatta bulunan bazi kisitlamalar kaldirildi. 4.4.1995 glin
ve 4101 sayili ve 26.6.1997 giin ve 4277 sayili Yasalarla ise
oldukga énemli iyilestirmeler yapildi. 1998 yili Agustos ay! so-
nunda vergi reformu kapsaminda getirilen bir diizenlemeyle,
yeni istihdam edilecek is¢ilerin sendikali olmalart durumunda
isverene isglci maliyetinde énemli parasal ayricaliklar tanin-
di.

1982 Anayasasinda 23.7.1995 glin ve 4121 sayili Yasa ile
yaptlan degisiklikle, sendikalarin siyasal faaliyetine iliskin yasak
kaldirildi. Ayrica, kamu ¢aligsanlarina sendikalagsma hakk:nin ¢i-
karilacak bir yasayla tanihacad diizenlemesi getirilerek, kamu
galisanlarinca o tarihe kadar 6zgiirce kullanilan sendikalasma
hakki kisitlandi. Ancak birgok kisi bu kisttlamayi (blyUk bir yan-
ligltkla) hak taninmass olarak algiladi.

1997 yili Haziran ayinda 657 sayili Devlet Memurlan Yasa-
si'nin 22. Maddesi degigtirilerek, memurlara sendika kurma ve
kurulu sendikalara Gye olmak hakki tantndi.

Bu dénemin mevzuat agisindan énemli bir adimi, Uluslara-
rasi Galisma Orgiti’'niin temel nitelikteki bazi Sézlegmelerinin
onaylanmasiydi. Gocuklarin ve Geng insaniarnin Sanayide istih-
dami igin Uygunluklar Amaciyla Tibbi Muayenesine iligkin 77
sayilll S6zlegsme onaylanarak, 2.11.1984 tarihinde tescil edil-
misti. Madenlerde Yeraltinda istihdama Kabul igin Asgari Yasa
iliskin 123 sayili Sézlesme de onaylanarak 8.12.1992 tarihinde
tescil iglemleri yapildi. 7 6nemii S6zlegme 1993 yilinda onay-
landt; ancak Cumhurbaskant Turgut Ozal bunlardan is giiven-
cesine iligkin olanini yeniden gérisiimek (izere TBMM’ne iade
etti. Ancak bu Sézlesme de yeniden onaylandi. Bu énemli S6z-
lesmeler ve Uluslararasi Galigma Birosu'na tescil tarihleri aga-
gida sunulmaktadir: Cocuklarin Sanayide Iistihdama Kabuliin-
de Asgari Yasin Belirlenmesine iligkin 59 sayili Sozlesme
(12.7.1993), Orgitlenme Ozgirligi ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina iliskin 87 sayil Sézlesme (12.7.1993), isletmede
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is¢i Temsilcilerine Saglanan Koruma ve Olanaklara iligkin 135
saylll Sézlegme (12.7.1993), insani Kaynaklarin Gelistiriime-
sinde Mesleki Rehberlik ve Mesleki Egitime iligkin 142 sayili
Sézlesme (12.7.1993), Uluslararasi Calisma Standartlarinin
Uygulanmasini Tegvik Etmek igin Ugli Danigmalara iligkin 144
sayili Sézlegsme (12.7.1993), Kamu Hizmetinde istihdam Ko-
sullarinin Belirlenmesi i¢in Prosediirler ve Orgiitienme Hakki-
nin Korunmasina iligkin 151 sayili Sézlesme (12.7.1993) ve Is-
verenin Girigimiyle istihdamin Sona Erdirilmesine iliskin 158
sayili Sdzlesme (4.1.1995). 1998 yili Haziran ayinda ise 29 sa-
yili Cebri veya Mecburi Galistirma hakkinda Sézlesme ile 138
sayill istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin Sézlesme onay-
landi. Bu Sézlesmelerin Ulke mevzuatina tam olarak yansitil-
mast saglanmamakla birlikte, S6zlegmelerin onaylanarak i¢ hu-
kuka dahil edilmesi, sendikal miicadelede 6nemli bir mevzi
olusturdu.

Soru 70: Iskollari T0z0ga nedir?

2821 sayli Sendikalar Yasasi'nin 60. Maddesi iskollarini
belirlemektedir. Bu maddeye gore, isyerleri agadidaki 28 igkolu-
na gére siniflandirdmaktadir; 1. Tarim ve ormancilik, avcilik ve
balikgilik, 2. Madencilik, 3. Petrol, kimya ve lastik, 4. Gida sana-
yii, 5. Seker, 6. Dokuma, 7.Deri, 8. Agag, 9. Kagit, 10. Basin ve
yayin, 11. Banka ve sigorta, 12. Cimento, toprak ve cam, 13.
Metal, 14. Gemi, 15. ingaat, 16. Eneriji, 17. Ticaret, biro, egitim
ve glizel sanatlar, 18. Kara tagimaciligi, 19. Demiryolu tagima-
cith@, 20. Deniz tagimacilidr, 21. Hava tagimacih@i, 22. Ardiye
ve antrepoculuk, 23. Haberlesme, 24. Saglik, 25. Konaklama ve
egdlence yerleri, 26. Milli savunma, 27. Gazetecilik, 28. Genel ig-
ler.

Bu igkollarinin ayrintih diizenlemesi ise 10.11.1983 giin ve
83/7376 saylli Kararnameyle yUrirlige giren iskollan Tizi-
gi'nde yapimistir.
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Soru 71: Sendikal haklar micadelesinde Uluslararasi
Galigma Orgatd nasil kullanildi?

1919 yilinda kurulan Uluslararasi Galisma Orgiiti'ne Tirki-
ye 1932 yilinda Uiye oldu. Kamuoyumuz 1980’k yillara ve 6zellik-
le de TURK-IS'in ILO’yu bir elestiri platformu olarak kullanmaya
basladid 1986 yilina kadar bu kurulusu fazla tammiyordu. An-
cak, Turkiye Cumhuriyeti Hilkiimetleri, onaylanmis bulunan ILO
Sézlegmelerinin uygulanmamast nedeniyle ILO'nun gesitli or-
ganlarinda elestirildi.

Uluslararasi Calisma Orgitii'niin Uluslararasi Galigma Kon-
feransi her yil Haziran ayinda Cenevre'de toplanir. Onayladikla-
n Sézlesmeleri uygulamayan Ulkelerin bir bélimi, Konferans si-
rasinda olusturulan Standartlarin Uygulanmasi) Komitesi'nde
(Aplikasyon Komitesi) elestirilir. Tirkiye, 1971-1998 déneminde
yalnizca 1973 ve 1992 yillarinda Standartlarin Uygulanmasi Ko-
mitesi'nde elestirimedi. Tdrkiye'nin elestirildigi uygulamalar, 42
sayili Mesleki Hastaliklarin Tazmini, 81 sayili Sanayi ve Ticaret-
te is Teftisi, 87 sayil Orgitlenme Ozgirligi ve Orgitlenme
Hakkinin Korunmasi, 94 sayili Bir Amme Makami Tarafindan
Yapilan Mukavelelere Konulacak Galisma Sartlari, 95 sayil Uc-
retin Korunmasi, 98 sayil Orgttlenme ve Toplu Pazarlik likeleri-
nin Uygulanmasi, 105 sayill Zorla Galistirmanin Sona Erdiriime-
si, 111 sayih Is ve Meslek Bakimindan Ayirim ve 119 sayili Ma-
kinalarin Gerekli Korunma Tertibati hakkindaki Sézlesmeleri ih-
lal ediyordu. Tirkiye, Standartlarin Uygulanmast Komitesi'nin ra-
porunda Ozel paragrafa (‘kara listeye”) de alindi. 1978 yilinda
94, 95 ve 119 sayili Sozlesmeleri, 1980 yilinda 94 ve 95 sayil
Soézlesmeleri, 1983 yiinda 98 ve 111 sayili Sézlesmeleri ve son
olarak da 1989 yilinda 111 sayill Sézlesmeyi ihlal nedeniyle,
Turkiye, 6zel paragrafta yer aldi.

Hikimetlerin 1LO’daki elegtiriler konusundaki duyarliliklari,
Ulkemizde bazi mevzuatin demokratiklestiriimesine katkida bulun-
du. Ancak, bir dénem (ilke i¢inde bilingli gabalar olmaksizin onay-
lanmig bazi ILO Sézlesmelerinin uygulanmasi da saglanamadi.
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Kamu cgalisanlari sendikacilik hareketinin gelismesinde ise
dnce 98 ve ardindan da 87 sayili ILO Sézlesmeleri etkili birer
arag olarak kullanildt.

Soru 72: Tirkiye'de is glvencesi var midir? ls givencesi
nigin dnemlidir?

657 sayill Deviet Memurlari Yasasi'na bagli olarak ¢alisan
kamu ¢alisanlarinin is giivencesi vardir. 1475 sayili i Yasasi'na
bagll olarak g¢alisan isgiler ve 399 sayili Kanun Hikmindeki Ka-
rarname’'ye bagll olarak galisan sézlesmeli personelin ise is gi-
vencesi yoktur.

is Yasasr'nin 13. Maddesine gére, igveren, istedigi sayida is-
¢ciyi hicbir gerekge gdstermeden igten ¢ikarabilir. Bunun igin, isgi-
ye belirli bir slire 6nceden haber vermesi ve is¢inin isyerinde bir yil
ve daha uzun streli ¢alismis olmasi durumunda, kidem tazminati
6demesi gerekli ve yeterlidir. Yasanin 17. Maddesinin ikinci bendi-
ne gore, is¢inin agsagidaki hatalardan herhangi birini yapmasi du-
rumunda da, is¢i derhal ve tazminatsiz olarak isten gikaniabilir:

-Isginin ise girerken isverene kendisi hakkinda yanlis bilgi
vermesi,

-Isginin isverene veya ailesine, onun seref ve namusuna do-
kunacak sézler sdylemesi,

«isginin hirsizlik yapmas, igverenin meslek sirlarini bagka-
lartna duyurmasi,

«Iscinin, isyerinde, yedi giinden fazla hapisle cezalandiriian
bir sug islemesi;

«isginin, isverenden izin almaksizin ve hakli bir nedene da-
yanmaksizin, ardi ardina iki giin veya bir ay icinde iki defa her-
hangi bir tatil giinlinden sonraki isgiinu veya bir ayda ¢ isgini
isine devam etmemesi,

*Is¢inin, yapmakla goérevii oldugu isleri, kendisine hatirlatil-
masina ragmen, yapmamasi; )

«Iscinin, kendi hatas! veya kasti nedeniyle, 10 ginlik iicreti
ile 6deyemeyecegi bir hasar ve zarara neden olmasi.
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Tirkiye tarafindan onaylanan ve uygulanmasi gereken 158
sayili ILO Sézlesmesine gére, isverenin isgiyi tazminat 6deyerek
dahi gikarmak istemesi durumunda, gegerli bir neden gerekmek-
tedir. Bu gegerli neden, is¢inin veya isyerinin kars! karsiya bulun-
dugu sorunlarla ilgili olabilir. Bir is¢i, isveren tarafindan gegerli ol-
dugu ileri sOrilen bir nedene dayantlarak isten ¢ikarilirsa, yargi-
ya bagvurma hakki vardir. Mahkeme, isginin ise iadesine karar
verebilir. isveren isciyi ise geri almazsa, iscinin kidem tazminati-
na ek olarak mahkemece belirlenecek ek bir tazminati édemek
zorundadir.

is glivencesi, 6zellikle issizligin hizla arttigi kosullarda, sen-
dikal 6rgitlenmenin ve iscilerin yasalarda ve toplu is sézlesme-
lerinde yazili olan hak ve 6zguritikierini hayata gegirebiimelerinin
dnkosuludur. '

Soru 73: Sendikal drglitlenmenin dnlndeki engeller neler-
dir? Bu engellerin agilabilmesi igin ne yapilmalidir?

Ginimizde sendikal 6rgiitlenmenin onlindeki en énemli
engeller, kagak isgilik, is glivencesinin yoklugu ve yurirlukteki
mevzuatin anti-demokratikligidir. Artan issizlik ise bu sorunlarin
olumsuz etkilerini daha da artirmaktadir. Kagak iscilerin sayisi
4,5 milyona yaklasmigtir. Bu sayt, Ulkemizdeki Geretlilerin yakla-
stk ylzde 40"1dir. Kagak galistinilan isgilerin sendikaya uye kay-
dedilmeleri hukuken olanakli degildir. Kagak is¢iligin giinimuzde
hizla yayginlagan bir bicimi de eve-ig-verme sistemidir. Bu sis-
tem i¢inde ¢alisanlar yasalar 6niinde isgi bile kabul ediimemek-
tedir. Ayrica, tageronlugun ve kismi sireli galismanin yayginlag-
masi da kagak isciligi tesvik etmektedir. Ylrurllkteki mevzuata
gore, Tlrkiye'de iscilerin is glivencesi yoktur. isveren, higbir ge-
rekge gostermeksizin, belirli bir tazminat 6demek kosuluyla, iggi
¢tkarabilmektedir. igsizligin hizla artti§r giinimiizde, is givence-
sinin bulunmadid! kosullarda sendikal 6rgitlenme olaganisti bi-
¢imde zordur. YUrirlikteki 12 Eylil mevzuati ise, sendikalagma-
yi ve sendikal faaliyetleri daha da zorlagtirmaktadir.
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Sendikal érgitlenmenin dnlndeki engellerin asilabilmesi
icin dncelikle yapiimasi gereken, kagak isgiligin onlenmesidir.
Kagak isgiligin 6nlenmesi, devietin vergi gelirlerini ve SSK’nin
prim gelirlerini de artiracaktir. is glivencesi konusundaki talep
ise, onaylanmig bulunan 158 sayili ILO Sdzlesmesinin uygulan-
masidir. Béylece sa@lanacak is glivencesi, issizlik tehdidiyle kar-
st karsiya bulunan is¢iye sendikalara tiye olma cesaretini vere-
cektir. Ayrica, onaylanmis bulunan 94 sayili ILO Sézlesmesine
gbre, kamu kurum ve kuruiusglan tarafindan yapilan ihalelerde
¢alisan ig¢ilerin, sendika Uyesi olmalarina gerek kalmadan, isko-
lunda imzalanmig bulunan toplu is sézlegmelerinin Ucret ve diger
haklarina iligkin hikimlerinden yararlanmalari gerekmektedir.
Bu konuda, yetersiz de olsa, bir de 88/13168 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karar vardir. Kagak isgilikle miicadele, is glivencesi ve 94
sayll ILO Sézlegmesi'nin uygulanmasina ek olarak, mevzuati-
mizda onaylanmig ILO Sézlesmeleri dogrultusunda gergeklesti-
rilecek demokratiklesme ile, sendikal érgitlenmenin énlindeki
engeller biyik éi¢clide kaldiriimig olacaktir.

Soru 74: Sendikal hak ve 8zgirilkiere iliskin yOrOrOktek
mevzuat, onaylanmig ILO Sdzlegmelerini hangi
agilardan ihlal etmektedir?

Turkiye 1932 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiiti'ne (ILO)
Uye oldu ve bugiine kadar 38 S6zlesmeyi onayladi. Ancak bu
Sézlegmelerin uygulanmasi konusunda ciddi eksiklikler bulun-
maktadir. ILO denetim organlari, Turkiye Cumhuriyeti Hilkiime-
ti'ni glinimiizde éncelikle ve agiriikla Orgiitienme Ozgurliig ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iligkin 87 sayili, Bir Amme
Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak Caligsma
Sartlarina iliskin 94 sayili, Orgiitlenme ve Toplu Pazarhik Hakki
iikelerinin Uygulanmasina iliskin 98 sayili ve Hizmet iligkisine is-
veren Tarafindan Son Verilmesi hakkinda 158 sayili S6zlegsmeyi
ihlal ettigi icin elestirmektedir. Ayrica, is teftiglerinin yeterli olma-
masi, tam istihdama yénelik politikalar izlenmemesi, eve-ig-ver-
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me sistemi icinde ¢alisanlar i¢in asgari licret saptanmamasi ve
uygulanmamasi konulan da elestiri kaynagidir. Ginimizde en
gok elestirilen konular ise, is¢i, memur ve sézlesmeli personel
statllerinde ¢alisanlarin érgitlenme, toplu pazarlik ve grev hak-
lan Gzerindeki kisitlamalar, serbest bdlgelerdeki grev yasagi, is
glvencesinin olmamasi, kacgak ¢alistirma ve kamu ihalelerinden
is alan isverenlerin kendi isgilerine iskolunda yurirlikte bulunan
toplu is s6zlesmesini sendika Uyeligi kogulu aranmadan uygula-
ma yUkimlGlagind yerine getirmemesidir.

Soru 75: ig¢i drgiitlenmeleri nasil geligti?

TURK-iS 1982 yilina kadar askeri darbenin fazla bir zarar
vermeyecedi umudundayd:. Ancak Anayasa Tasarisinda tama-
miyle igverenlerin istekierinin yerine getirildigi gérilduginde, bir
hayal kirkligi yasandi. TURK-IS Yéneticileri, bir an énce sivil y6-
netime gecilmesiyle birlikte sorunlarin ¢éziim slrecinin baslaya-
cagt umuduyla hareket ettiler. 1986 yilina kadarki dénemde,
ANAP'In gecmisin DP ve AP’sinden farkl oldugunu yasayarak
égrenditer. TURK-IS énce uluslararasi alanda bir muhalefet bag-
latti. Ancak bunun da fazla etkili oimamasi karsisinda gesitli ey-
lemler giindeme getirildi. Bu eylemlilik, Bahar Eylemleri ile yay-
ginlagti, kitlesellesti. Yaganan degisim 1992 yih sonunda bir y6-
netim degisikligini de getirdi.

12 Eylul 1980 askeri darbesi sonrasinda DiSK ve bagli sen-
dikalarin faaliyetleri durduruldu. Yénetici ve temsilci konumunda-
ki 1955 kisi gozaltina alindl, iskenceye tabi tutuldu. Deri-is Ge-
nel Baskant Kenan Budak 25 Temmuz 1981 giini polislerce vu-
rularak dldiiriildi. istanbul Sikiyénetim Komutanhgi askeri mah-
kemesinde ag!lan davada 1477 sanik yargilandi. Bu saniklarin
78'i icin idam cezast istendi. istanbul Sikiyénetim Komutanhigi 2
No.lu Askeri Mahkemesi, 24 Aralik 1986 tarihli kararinda toplam
2053 yi1l hapis cezas! verdi. DISK ve bagll 28 sendika ise kapa-
tildi. Konu Askeri Yargitay'da iken, 12 Nisan 1991 glinli Resmi
Gazete’de yayinlanan 3713 sayilt Terdrle Micadele Yasasi ile
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Turk Ceza Yasasi'nin 141. Maddesi yarirliikten kaldirildi. Aske-
ri Yargitay da, 16 Temmuz 1991 giinlii karariyla, DiSK ve bagh
sendikalar ve yéneticileri hakkinda ag¢ilan-davay beraatle sonug-
landirdi. DiSK ve bagli sendikalar malvarliklarini 1992 yili iginde
geri aldilar.

HAK-iS'in faaliyetleri de 12 Eylil sonrasinda durduruldu.
HAK-IS ve bagh sendikalarin faaliyetlerine 19 Subat 1981 tari-
hinde yeniden izin verildi. HAK-IS 6zellikle 1984-1985 yillarindan
sonra normal sendikal faaliyete agirlik verdi.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlidi verilerine gore, 1984
yill Ocak ayinda Turkiye'de 1.247.744 sendika Uyesi vardil. Tem-
muz ayinda bu sayi 1.427.271 oldu; 1985 yili Ocak ayinda 1,6
milyon, Temmuz ayinda 1,8 milyon sendika lyesi oldugu bildiri-
liyordu. Bakanlik verilerine gére, 1986 yili Ocak ayinda 1,9 mil-
yon, 1987 yili Ocak ayinda 2,0 milyon, 1988 yili Ocak ayinda 2,1
milyon, 1989 yih Ocak ayinda da 2,3 milyon sendika Uyesi vardi.
Bakanlik verilerinde 1989 yili Temmuz ayinda sendika lyesi sa-
yisi 1,8 milyon géziikmektedir. Sendika Uye sayisindaki azalma
da gergek bir dislisi yansitmamaktadir. 2821 sayili Sendikalar
Yasasi'nda 1988 yilinda yapilan bir degisiklikle bazi Gyeler igin
getirilen noter araciigiyla yeniden Gye olma kosulunun gerekle-
rinin kismen yerine getirilmemesi bu duruma yol agmistir. Ba-
kanlik verilerine gére sendikal is¢i sayisi 1991 yih Ocak ayinda
2 milyon 77 bin, 1994 yili Ocak ayinda 2 milyon 607 bin, 1996 yI-
I Ocak ayinda 2 milyon 696 bin ve 1998 yili Ocak ayinda da 2
milyon 856 bin oldu. Ancak édenti veren sendika Uyesi sayisinin,
iyimser bir tahminle, 1,2 - 1,3 oldugu séylenebilir.

Soru 76: Kamu galiganlarinin 8rgtienmeleri nasil geligti?

1982 Anayasas! Danisma Meclisi’nde kabul edildiginde me-
murlarin sendikalagmasini yasaklayan agik bir hilkiim vardi. An-
cak, Anayasa TasarisI Milli Glvenlik Konseyi tarafindan ele alin-
diginda, bu madde kaldinldi. Bunun nedeni, 12 Eylul éncesinde
de memur sendikalarinin bulunmamasindan hareketle, béyle bir
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anayasal yasaga yer olmadi§! diislincesi olabilir. Ancak bu duru-
mun ilk kez farkina varan kisi o tarihte 1402 sayil Yasa ile Gni-
versitedeki gérevinden uzaklastinimig olan Prof.Dr.Alpasian
Istklt oldu. Prof. Isikli, 1985 yili sonunda diizenlenen bir panelde
bu konuya dikkati ¢ekti. Daha sonra yapilan arastirmalar sonu-
cunda, ylrlrlikteki mevzuatta memurlarin sendikalagmasini ya-
saklayan bir hikmiin bulunmadi§i saptand:. Bunun Uzerine,
emekli 6gretmenlerin gikarttiklart abece dergisi ve daha sonra
kurduklan Egit-Der'in biylk katkilaryla, memurlarin sendika ku-
rabilecegi dislincesi yayginlastiriidi. Bu sure¢te de Trkiye tara-
findan o tarihlerde onaylanmig bulunan 98 sayili ILO Sézlegme-
si etkili bir bicimde kullanildi.

Orglitlenme konusunda-ilk adim, 28 Mayis 1990 giinii Egi-
tim-is’in kurulmas: oldu. Biiyiik dzveri gésterilerek ve ciddi tehli-
keler g6ze alinarak, idari ve yargisal engeller asildi ve kamu ¢a-
lisanlar sendikacilik hareketi olustu. Kurulan sendikalar arasin-
da esgldim saglama ¢abalart sonucunda, Kamu Caliganlari
Sendikalan Platformu (KCSP) ve Esgiidim Komitesi olusturul-
du. Bu iki girisim de 11-12 Kasim 1995 ginleri yapilan toplanti-
da Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu'nu (KESK)
kurdu.

KESK'i olugturan sendikalarin verdigi mucadeleyle yaratilan
mesruiyet ortamindan bagka yararlananiar da oldu.

Tiirkiye Kamu-Sen 1992 yilinda, Memur-Sen 1995 yilinda
ve Demokrat Kamu-is de 1995 yilinda kuruldu.

KESK’e bagli sendikalarin bir bélimi, uluslararast iskolu fe-
derasyonlarmna lye oldu. KESK ise 1997 yili sonunda Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu'na ve Uluslararasi Hiir is¢i Sendika-
lan Konfederasyonu’na lOye oldu.

Soru 77: Galiganlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu
nasil kuruldu? Neler yapti?

isci sinifinin sorunlaninin giderek artmasi Gzerine, 11 Kasim
1993 glinl yapilan bir toplantida Demokrasi Platformunun kurul-
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mas! kararlastinldi. TURK-IS, HAK-iS, DiSK, TMMOB, TTB,
TURMOB, Kamu Calisanlan Sendikalan Platformu, Mlkiyeliler
Birligi, Ogretim Uyeleri Dernegi, Halkevleri, insan Haklan Derne-
gi, Cagdas Hukukgular Dernegi, Ziraatgiler Dernegi, iktisat Fa-
kiiltesi Mezunlar Dernegi, Aragtirma Gorevlileri Dernegi, Egitim-
is ve Genel Saglik-is imzali agiklamada, 6zellestirme, yeni diin-
ya duzeni, Terdrle Miicadele Yasa Tasarisi ve zamlar elestirile-
rek, “olusturdugumuz Demokrasi Platformu, Glkemizin tim cali-
sanlarinin ortak sesi olacaktir, yapilacak ¢alismalarin organizas-
yonu, yaratimu igin bir sekreterya olusturulmustur,” deniliyordu.

Demokrasi Platformu, éncelikle “Calisanlarin Ortak Sesi” idi.
Siyasal g6risi ne olursa olsun, tiim ¢alisanlarin ortak sorunlari-
ni gindemine aliyordu. Gahsanlarin Ortak Sesi Demokrasi Plat-
formu, siyasal partilerden ve hiikiimetten badimsizdi; siyasal
partiler, gbzlemci statlide bile olsa, Platformda yer alamiyordu.

Demokrasi Platformu, kararlarini oybirligiyle alan ¢ok gev-
sek bir iligkiler butiinlGglydu. Merkezi bir yapilanma hedeflenmi-
yordu. Cesitli yorelerde olugsan yerel demokrasi platformlariyla
6rgitsel bag kurma girisimleri kesinlikle reddediliyordu. Demok-
rasi Platformu igin ayn bir yer bile tutulmamsti. Orgitler, sirasiy-
la, sekreteryaya gerekli olanaklar sagliyordu. ilk kurulusta yasa-
nan plansizlik bir sire sonra denetim altina alindi. Demokrasi
Platformu’na katihm &nerileri genellikle kabul edilmedi. Demok-
rasi Platformu, kendisine “demokrat” diyen kisi ve kuruluglarin
degil, “gcalisanlann ortak sesi” olacak bir genigleme politikasi be-
nimsedi. Ancak, plansiz programsiz kurulug asamasinda Plat-
formda yer alan oérgitlerle birliktelik strdralda.

Demokrasi Platformu, bu agilardan, 12 Eylil 6ncesinin
DEV-GUG, Ulusal Demokratik Cephe ve Demokratik Platform gi-
risimlerinden nitelik olarak farkliyd. ilk adimlardaki belirsizlik bir
siire sonra ortadan kalkti. is¢i simfinin énciligiinde ve ortak
programi gergevesinde bir genis cephe olusturuimaya galigild.
Bu iligkiler aginin ¢ekirdegini is¢i sinifinin olugturmasi hedefi de,
“Demokrasi Platformu” adinin éniindeki "Calisanlann Ortak Se-
si” sdzclklerinin sirekli olarak vurgulanmasiyla ifade edildi.
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1994 ve 1995 yillarinda 1 Mayis kutlamalan Calisanlarin Or-
tak Sesi Demokrasi Platformu tarafindan birlikte diizenlendi. De-
mokrasi Platformu’nun diger Gyeleri, 20 Temmuz 1994 glini
TURK-IS tarafindan diizenlenen genel eylemi birlikte yapma ka-
rarini aldi. Diger bircok eylemde de Demokrasi Platformu araci-
hgiyla dayanigma saglandi.

Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu, 1994 ve 1995
yillarindaki ¢aligmalariyla, gesitli konularda farkh anlayislafa sa-
hip olan kurulug ve kisilerin, farkli niyetlerle ve demokratik bigim-
de belirlenmis ortak amaglar dogrultusunda birbirine saygi duya-
rak ¢alismasi ve eylem yapmasi konusundaki gelenegin olustu-
rulmasina 6nemli katkilarda bulundu.

Soru 78: TURK-IS nasil bir siyasal faaliyet srdirda?

12 Eylil 1980 sonrasinda sendikalarin siyasal partilerle ilig-
kileri tartigmalari bir siire durdu. Ancak 1982 yilindan itibaren ye-
niden basladi. 1982 Anayasasi'nin ana hatlannin ortaya gikma-
sl sonrasinda, bu tasariya kars! olusan tepkilerin bir bigimi de, si-
yasal faaliyeti yogunlagtirma digincesi oldu.

1982 Anayasas! sendikalarin siyasal faaliyetine bilyik ya-
sak ve kisitlamalar getirdi. Anayasanin ilgili maddeleri séyleydi:

Madde 52: "Sendikalar ... siyasi amag glidemezler, siyasi fa-
aliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek gbéremezler ve
onlara destek olamazlar; derneklerle, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslan ve vakiflarla bu amagclarla ortak hareket ede-
mezler."

Madde 69: "Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yar{itmek ve
gliclendirmek amaciyla demekder, sendikalar, vakiflar, koopera-
tiffter ve kamu kurumu nitelijindeki meslek kuruluglari ve bunla-
rin Ost kuruluglan ile siyasi iligki ve igbirligi icinde bulunamazlar.
Bunlardan maddi yardim alamazlar.”

Madde 82: "Turkiye Biyik Millet Meclisi Oyelikleri... kamu
kurumu nitelifindeki meslek kuruluglan ile sendikalar ve bunlann
st kuruluglannin ve katildikdar: tegebbils veya ortakiiklarn ydne-
tim ve denetim kurullarinda gdrev alamazlar, vekili olamazlar,..."”
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Anayasanin 52. maddesi ve 69. maddenin yukarnda belirti-
fen hilkmi 23.7.1995 giin ve 4121 sayili Yasayla yirirlikten kal-
dirildi.

Bu yasaklar, 1983 yilinda kabul edilen 2821 sayih Sendika-
lar Yasasi'nda da sirdiraldi:

Madde 37: "Sendika ve konfederasyonlar siyasi amag¢ gi-
demezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerie iligki
kuramaz ve igbirnliji yapamazlar ve bunlaria higbir konuda higbir
sekilde migterek hareket edemezler, siyasi partilerden destek
gdremezler ve onlara destek olamazlar, bunlardan yardim ve ba-
{ig alamazlar, bunlara yardim ve badigta bulunamazlar. Sendika
ve konfederasyonlar demelderle, kamu kurumu niteli§indeki
meslek kuruluglar ve vakiflarla siyasi amagla ortak hareket ede-
mezler, bir siyasi partinin adini, amblem veya igaretlerini kullana-
mazlar. Sendika ve konfederasyonlarin Qyelerinin mdnhasiran
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi ve geligti-
rilmesi amaciyla yapacaklan mesleki faaliyetler siyasi faaliyet
sayillmaz.

"Bir siyasi partinin ydnetim organlarindan herhangi birinde
gdrev alan sendika veya konfederasyon ydneticilerinin, bu gdre-
ve geldikleri andan itibaren sendika veya konfederasyondaki g&-
revieri kendilijinden sona erer.

"Mahalli ve genel se¢imlerde aday olanlann, sendika ve
konfederasyonun organlarindaki gdrevieri adaylik sOresince as-
kida kalir. Segilmeleri halinde gbrevieri son bulur.”

2821 sayili Yasanin 37. maddesindeki "Sendika ve konfede-
rasyoniann Oyelerinin miGnhasiran ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatierinin korunmast ve geligtilimesi amaciyla yapacakian
mesleki faaliyetler siyasi faallyet saylimaz,” hiikmi, 1988 yilinda
3449 sayill Yasayla su sekilde degistirildi: "Sendika ve konfede-
rasyonlann Oyelerinin minhasiran ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatierinin korunmast ve geligtirimesi amactyla yapacakiari
faallyetler ve agiklamalar siyasi faallyet sayliimaz.”

Bu yasaklarin ihialinin yaptirimi da agirdi. TURK-IS, bu agik
yasaklara ragmen, 1987 yilindan itibaren agik¢a hikiimet karsi-
t1 bir tavir takindi. 12 Eyill 1980 tarihinde gérevde bulunan poli-
tikacilarin siyaset yasaginin kaldinlmasi konusunda 6 Eylil 1987
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giini yapilacak referandum éncesinde TURK-IS "evet" kampan-
yasi baslatti. TURK-IS, 1987 Kasim genel segimleri dncesinde
de ANAP'a oy verilmemesi icin kampanya agti. 26 Mart 1989 ta-
rihindeki yerel segimler ve 1991 erken genel segimlerinde organ
karariyla ANAP'a kars! bir tavir aimadi.

Bu arada TURK-iS'in bir parti kurmasi tartigmalan yeniden
giindeme geldi. 1992 yfinda Kasim ayi sonlarinda Zonguldak
belediye isgilerinin eylemlerinde taginan "Ari: Soktu; At: Tepti;
Ok: Battl, isgiler iktidara” pankarti, bu dénemde yagananlan ga-
yet glizel 6zetlemekteydi.

1992 yilinda parti kurma tartismalar yeniden yogunlasti. Bu
tartismalar sonucunda TURK-iS'in Aralik 1992 genel kurulunda
parti konusunda bir karar da alindi. Kararda, sendikaciik hare-
ketinin karsi karslya bulundugu yeni sorunlar ve gérevler siralan-
diktan sonra séyle denildi:

"Bu yeni saldinyi, topiu sbzlegmeciiikle simrl bir sendikaci-
lik anlayigi ile durdurabilmek mGmkin degildir... Yukarida ifade
edilen sorunlanin ¢6zOm{ ve taleplerin yerine getirilmesi, toplu
s6zlegmelerle sinirh bir sendikacilik anlayiginin agilmasini, sen-
dikacilik hareketinin siyasal alandaki badimsiz gicOniin giglen-
diriimesini, hissettiriimesini ve gerektijinde demokratik bigimde
alinan kararlar dogrultusunda kullanilmasini... gerektirmektedir.”

Koalisyon Hikiimetinden rahatsizhiklar artttkga, yeni bir par-
tinin kurulmasi tartismalar yogunlasmaya basladi. TURK-iS Ge-
nel Bagkani Bayram Meral, TURK-IS tarafindan istanbul'da 1
Mayis 1993 giini diizenlenen mitingde yaptigi konugmada sun-
lan sdyledi:

"ls¢i sinifi olarak, siyasal alandaki bagimsiz giicOmaza ge-
ligtirmek ve etkili bir bigimde kullanmak durumundayz.

"Mevcut siyasi partiler, iggi sinifinin taleplerine kulaklarini t1-
kamay sGrdOrir ve sermayedarlarin borusunu éttdrmeye devam
ederlerse, ig¢i sinifi kendi siyasi partisini kuracaktir. Kuracag
partiye namusu gibi sahip gikacaktir. Tabandan ylkselen ses
budur.

*Bdyle bir siyasi parti, kisa sdrede ya iktidar partisi, ya da
ana muhalefet partisi olacaktir. Buna yirekten inaniyorum.”
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1994 Mart'inda yapilan yerel segimler éncesinde, TURK-iS,
Siyasi Partilerden Hesap Sorl isimli bir brogiir yayimladi. Yaygin
olarak dagitilan bu brosirde, oy kullanilirken sinif ¢ikarlarinin gé-
zéndnde bulundurulmasi ve siyasal partilerin isgilerin ortak talep-
leri konusunda takindig tavra gore oy kullaniimasi cagrisi yapih-
yordu. TURK-{S Bagkanlar Kurulu'nun 22 Mart 1994 tarihli toplan-
tis1 sonrasinda yayinlanan bildiride de bu konu ele aliniyordu:

*TORK-I$ Bagkanlar Kurulu, TURK-IS'in siyasi partilerden
badimsiziigi ilkkesinden hareket ederek, tim caliganlann, emek-
lilerin ve igsizlerin sorunlarina ve taleplerine kargi duyarsiz kalan
siyasi partilerden hesap soruimasini ve siyasi tavrin beiirenme-
sinde bu toplum kesimlerinin ortak gikarlarinin &n planda tutul-
masini talep etmekte ve gesitli partilerden ve bagimsiz tam iggi-
memur-emekli adaylara segimlerde baganilar dilemektedir.”

1994 yerel secimlerinde bazi sendikalar bagimsiz adaylar
gosterdi.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, 5 Nisan istikrar programini gé-
rismek Gzere 6 Nisan 1994 tarihinde bir toplanti yapti. Toplanti
sonrasinda yayinlanan bildiride DYP ve SHP'den istifa ¢agrisi
yapti:

"TURK-IS Bagkanlar Kurulu, bugtine kadarki uygulamalan
ve son istikrar programi nedeniyle, tim sendikaciian ve iggileri
DYP ve SHP'den derhal istifa etmeye ¢agirmaktadir.”

Demokrasi Platformu tarafindan 1994 yili 1 Mayis kutlama-
lari igin hazirlanan ortak bildiride de su ifade yer aldi: "Uretimden
gelen gucimuzl, siyasi alandaki glclimizi ve tliketici olarak
glcimiizi etkili bir bigimde biz kullanacagiz."

TURK-IS, 1995 yil baslarinda bu talepleri daha diizenli ha-
le getirdi ve 1 Mayis éncesinde tim igyerlerine génderdi. Bu ta-
leplerin bir bélim(, Calisaniarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu
tarafindan da benimsendi ve bir afig haline getirilerek basildi.

TURK-IS, bu taleplerini 1995 yili Mayis ayinda, herhangi bir
ayrim yapmaksizin, tim siyasal partilere génderdi ve herbir talep
konusunda siyasal partilerin goriis ve tutumlarini sordu. Bu mek-
tuplara yalnizca Anavatan Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi ve is-
¢i Partisi yanit verdi.
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TURK-iS'in 5-10 Aralik 1995 giinleri toplanan 17. Genel Ku-
rulunda ise, temel siyasal, demokratik ve ekonomik taleplerin yer
aldigi "Goris ve Talepler" karan oybirigiyle kabul edildi. Bu ka-
rarlar, bir ddnem 24 itkede ele alinandan ¢ok daha genis bir te-
melde is¢i sinifinin her kesiminin ortak oldugu ¢izgiyi tanimliyor-
du.

TURK-IS, 24 Aralik 1995 genel segimleri éncesinde de,
DYP ve CHP'ye or verilmemesi ¢agrisinda butundu:

"TURK-I$ Bagkanlar Kurulu 20 Aralik 1995 ginli toplanti-
sinda, ... Glkemizdeki siyasal ve sendikal durumu degerlendire-
rek 24 Aralik 1995 giini yapilacak genel secimiere iliskin gu ka-
rarlan almigtir:

(1) Halkimiza verdigi sdzleri 4 yilik Koalisyon Hakdmetleri
ddneminde yerine getirmeyen ve &zellikle 5 Nisan Istikrar Prog-
rami ile iggi sinifimiz ve tim caliganlar igin yeni ve ciddi sikinti-
lar yaratan DYP ve CHP'ye oy veriimemelidir.

"(2) Laik ve demokratik sosyal hukuk devieti anlayigma ve
Tarkiye Cumhuriyeti'nin Misak-1 Milli sinirlan igindeki Gniter dev-
let yapisinin biitinlagine ve bagimsizlifina sahip ¢ikmayan si-
yasi partilere oy veriimemelidir.

*(3) Baskanlar Kurulumuz, iggilerin, memurlann, igsizlerin,
emeklilerin ve diger tim galiganlarin oylarini kullanirken, TURK-
IS'in dnderliginde 1995 yilinda verilen yogun ig¢i micadelelerini
de gbz6nine alacaklarina ve kendilerinden yana olan siyasi par-
tileri tercih edecekierine inanmaktadir.”

Bu gelismeler sonucunda, TURK-IS Bagkanlar Kurulu'nun 3
Aralik 1996 glinl yapilan toplantisindan sonra yapilan agiklama-
da su goruglere yer verildi:

"Bagkanlar Kurulumuz, ig¢i sinifi ve sendikacilik hareketinin
siyasal alandaki bagimsiz gliciniin demokratik bir bigimde gelig-
tirilmesi ve giglendiriimesi konusuna gereken dnemi vermeye
devam edecektir. Is¢i stmfimiz ve TURK-I$ siyasete agirigini
koymalidir. TORK-IS'in dnderliginde ve TURK-IS Genel Kurul
karariar dodrultusunda bir siyasi partinin olugturulmasi konusu-
nun tiim Tegkilatlanmizda tartigilmasi sdrdirilecektir.”

21 Aralik 1996 glnu istanbul'da Bostanci Gésteri Merke-
zi'nde TURK-iS'e bagh Sendikalarin Genel Merkez Yoéneticileri
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ile sube baskanlan ve isyeri temsilcilerinin katildigi "Turkiye'ye
Sahip Cik!" toplantisinda yapilan konugmalarin blyik bir bold-
miinde, TURK-iS'in énciligtnde bir siyasal partinin kurulmasi
icin galismalarin yoguntagmasi talep edildi. Toplanti sonucunda
kabul edilen bildirgede bu konuda su gérigler yer aliyordu:

"Is¢i sinifinin sorunlan yalnizca toplu ig sdzlegmeleri ile ¢o-
zilemez. Ulkemizin ve halkimizin temel sorunlannin ¢5z0m yeri
Parlamento'dur. Hallumiz, ¢oguicu, katihmci ve demokratik par-
lamenter ddzene olan inancini sGrdOrdrken, Parlamento'da tem-
sil edilen slyasi partilerin izledikleri yanhg politikalar nedeniyle,
bu partilere olan inancini ve givenini hizla yitirmektedir. Parla-
mento, zenginler kuldbd olmamalidir. Ulkemizde bugdn bir siya-
set boglugu yaganmaktadir. Bu boglugu, halkimizin dnclsd ve
umudu TURK-IS doldurmalidir; bagta ig¢i sinifimiz olmak Ozere
tdm galiganlar doldurmalidir. Tarkiye ndfusunun ylzde 95'ini
olugturan igei sinifimiz ve dijer caliganlar, siyasete ve Parla-
mento'ya agiridim koymalidir. Isgi simifi artik yanetilen degil, ys-
neten oimalidir. TURK-IS, halkimizin nGfusunun ydzde 95'ini
olugturan iggilerin, memurlarin, emeklilerin, igsizlerin, kiglk es-
naf ve sanatkarlarn ve k&yllldgan ¢ikarlanni koruyacak ve Tar-
kiye'ye sahip gikacak bir siyasal partinin olugturulmasi ¢aligma-
lanina agirlik ve hiz vermelidir.”

TURK-IS bu dénemde (¢ kez hikimet degismesinde etkili
oldu. TURK-IS, CHPyi etkileyerek, kamu kesiminde biiy(ik grev-
lerin baslatildigi 20 Eylil 1995 gini CHP'nin Koalisyon Hiki-
metinden ayriimasinda belirleyici bir rol oynadi. 15 Ekim 1995
glni Kizilay Meydani’nda yapilan gésteri ve takinilan tavir, Tan-
su Giller azinlik hiikimetinin giivenoyu almasini engelledi. 1997
yilinda Refahyol Hikimeti'nin istifasi sirecinde TURK-IS'in de
iginde yer aldig! Besli Girigim dnemliydi.

Soru 79: Ig¢i ve memur micadeleleri ve eylemleri nasil
geligti?

1980-1998 ddneminde is¢i ve memur eylemlerinde dnce bir
durgunluk, ardindan da Turkiye tarihinde érne@i gériilmemis bir
cesitlenme, yayillma ve kitlesellesme yasandi.
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12 Eylul Darbesine kargl yaygin bir direnis olmadi, olamaz-
di. Tek tik igyerlerinde gergeklestirilen pasif direnigler de yeni
eylemler getirmedi. isgi sinifi, Uyesi ve sendikacisiyla, sessizligi
yegledi.

Grevlerin yeniden baglamasi 1984 yilindadir. Ancak, 1986
sonundaki Netag grevine kadar bir yiginlik ruhu iginde yalnizca
kaginimaz oldugunda greve gidildi. 1982 Anayasas! ve 1983 yI-
linda kabul edilen 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lo-
kavt Yasasinin getirdigi yasaklar ve kisittamalar, grevi efkili bir
arag olmaktan gikarmigti.

18.11.1986 - 18.2.1987 tarihleri arasinda 2650 isginin katili-
miyla yapilan Netag grevi, toplu pazarlik sirecinde grev-digi ey-
lemlerin (yemek boykotu, yirlyds, is yavaglatma, v.b.) ve sinif-
ici dayanigmanin énemini 6gretti. Netas grevi yenilmedi.

1987 yilinda Petrol-is’in 63 isyerinde, Tez Koop-ig'in Mig-
ros'ta, Tumtis'in 45 ambarda ve Deri-ig'in 117 deri isyerinde yap-
tigi grevler de, 6zel sektor isgilerinin hareketlenmesinde yeni bir
agama olusturdu. 1987 yilinda Turk Metal'in Seydigehir Alimin-
yum Tesislerindeki grevi de énemliydi.

TURK-IS ise 11 Mart 1988 ginii ilke gapinda bir yemek
boykotu diizenledi ve bu boykot oldukga basaril bir bigimde uy-
gulandi. TURK-IS bu dénemde gesitli illerde mitingler de diizen-
ledi.

6 Eylll 1988 glini baslayan ve 16 Ocak 1989 giiniine kadar
siiren SEKA grevi de 1989 Bahar Eylemlerini hazirlayan gelis-
melerdendi.

1989 yilinda ise kamu kesimi isgilerinin Turkiye tarihindeki
en yaygin grev-disi eylemleri baglad. iktidarda bulunan ANAP,
26 Mart 1989 yerel segimlerindeki yenilgisinin sokunu atamadan,
hi¢ beklemedigi yayginlikta ve gesitlilikte eylemlerle kargilasti;
tepki gosteremedi; isgiler ilk darbede bagarili olup ézgtivenlerini
artirinca da, hizli bir kitlesellesme yasand..

Bahar Eylemleri adi verilen bu eylemlerde sendikalanin tav-
ri farkli oldu. Bazi sendika genel merkezleri, isyerlerindeki iggiler
ve sube yonetimlerince diizenlenen eylemlere kargi ¢ikti. Bazila-
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r sessizligini korudu. Bazilar, baglayan eylemleri sistemlestirdi
ve yayginlastirdi. Ornegin, YOL-IS, Ankara, Istanbul, Mersin gi-
bi birka¢ subesinin eylemlerinin ardindan aldigi merkezi kararla,
25 Nisan 1989 guni dlke ¢aptnda servis araglarina binmeyerek
isyerine yurtdi ve geg isbagsi yapti. 28 Nisan 1989 gun( de llke
¢apinda sabah 8:30 - 9:30 arasinda isbasinda is durdurma kara-
rn aldi ve biylk 6lglide uygulayabildi. Genel Merkezin kararina
karsin bu eylemlere korku nedeniyle veya siyasal gerekcelerle
katilmayanlar, zaman iginde korkularmi yendiler ve siyasal ge-
rekgelerini agtilar.

1989 Bahar Eylemleri onbinlerce isginin isgilik yasamindaki
ilk eylemiydi. Bu eylemlerin biy(k bir cogunlugu yirirllikteki ya-
salara gére yasadislydi; ancak kamu vicdaninda mesruydu. Bu
eylemler, sinif igcindeki farklihklarin agiimasina énemli katkitarda
bulundu.

1989 Bahar Eylemleri dalgasinda gerceklestirilen eylemlerin
en yayginlan sunlardi: isyerinde direnis, is yavaglatma, viziteye
toplu olarak ¢ikma, fazla mesaiye kalmama, vezne éniinde kuy-
ruk olusturma, ise ge¢ baslama, ara dinlenmelerini “tam” olarak
kullanma, miting ve toplanti yapma, gdsteri ve ylrlyiis yapma,
servis araglartna binmeyerek yirime, yalinayak yilriime, isyeri-
ni terketmeme, aglik grevi, yemek boykotu, dilekge verme, licret
fislerini isverene veya yetkililere génderme, toplu olarak telgraf
¢cekme, toplu olarak mektup génderme, toplu is sdzlesmesi disi
ddemeleri reddetme, avansi reddetme, igverence diizenlenen
toplanti ve térenlere katimama, alkigslama, sakal birakma, Fak-
Fuk-Fon'a bagvurma, toplu olarak dilenme, korna ¢alma, kefenli
basin toplantisi dizenleme, tlketici boykotu yapma, siyah ¢e-
lenk koyma, siyah gémlek giyme, belden yukarisini soyunup
gOsteri yapma, isyerinde verilen yemekleri ailelere gétirme, pa-
zar boykotu yapma, sa¢ kesme, makina ve tegzihata igverenin
isciye gosterdigi kadar 6zen gbsterme, topluca firna gidip ek-
mek alma ve yolu kapatarak yeme, gérev disi is yapmama, isci
saghg ve is glvenligi dnlemleri ahnmamis ara¢c ve makineleri
kullanmama, igyerinde kimse ile konusmama, es ve ¢ocuklarla
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gosteri yapma, esleri bosamak igin bagvurma, ¢ocuklar satiiga
¢ikarma, gémlekleri satiliga ¢ikarma, anacaddede oturarak trafi-
di engelleme.

Bahar eylemleri, gergek Ucretlerdeki duslisu durdurdu; an-
cak ¢ok daha dnemlisi, kamu iggileri arasinda “birlikte mesru kit-
le eylemleri” geleneginin baslangicint olusturdu. Kamuoyunun
bu eylemlere verdigi destek de dnemliydi.

TURK-IS Genel Merkezi, Uye sendikalarin miicadelesini or-
gutleyerek bir st diizeye sigratmadt; ancak, yaptigi agiklamalar-
la destek verdi.

1989 yilinda iskenderun ve Karabiik Demir Celik Fabrikala-
riis¢ilerinin 137 gunlik grevi de saglanan sinif-i¢i dayanisma ve
halk destegi agisindan son derece basgarilydi.

1990 yilinda bilylik grevier yasandi. Genel Maden-is Sendi-
kasi, Turkiye Tagkémari Kurumu ve Maden Tetkik ve Arama
Enstitisti’'nde 30 Kasim 1990 gini greve c¢ikti. Bu igyerlerinde
toplam 47 bin is¢i caligiyordu. 25-28 Aralik 1990 glnleri ise,
MESS Uyesi isverenlerin isyerlerinde Tirk-Metal, Ozdemir-is ve
Otomobil-is Sendikalari greve basladi. Metal iskolunda greve ¢i-
kilan igyerlerinde galisan is¢i sayisi 100 bine yakindi. Turkiye
Taskédmird Kurumu grevi suresince Zonguldak her gin bir mi-
ting alanina gevrildi.

3 Ocak 1991 gint TURK-IS tarihinde ilk kez tiim Ulkede ve
tim iskollarinda ise gidilmeme karari, énemli élgide basarh bir
bigimde, uygulandi. 4-8 Ocak 1991 glinleri ise 50 bin dolayinda
maden iscisi ve aileleri, Genel Maden-Ig'in aldigi karari uygula-
yarak, Zonguldak'tan Mengen'e kadar yuriidi. Cesitli eksiklik ve
hatalarina karsin, yuriylis muhtesem oldu ve tim demokratik kit-
le orgatieri ve gesitli siyasal partiler tarafindan desteklendi.

1991 yih ilkbaharinda kamu kesimi toplu sézlesme go6-
rismeleri sirasinda (lke capinda cesitli eylemler yapildi.
TURK-IS 2 Haziran 1991 giini Bursa'da Haksizliklara Hayir
Mitingi dizenledi. Grev-digI eylemler bu dénemde de yaygin-
lagti. Bu yillarda gérilen eylemlerin en 6nemlileri ve ilgingle-
ri sunlardi: is durdurma, is yavaglatma, aglk grevi, yemek
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boykotu, fazia mesaiye kalmama, kan bagtslama, sag-sakal
uzatma, istifa etme, viziteye ¢ikma, alkislama, miting ve yi-
riylis yapma, isyeri éninde gdsteri yapma, siyah bant tak-
ma, siyah ¢elenk birakma, igsveren sendikasi kapisina bozuk
para atma, siyah basértiisiyle ¢alisma, toplu telgraf génder-
me, imza toplama, aglayan ¢ocuk kartpostali génderme, ¢ip-
lak g6steri yapma, Bakanlara 1000'er lira génderme, gocuk-
lar okula géndermeme, biyidin ve saglarin yarisini kesme,
tek gdzl korsan gibi kapama, ise ge¢ gitme, ise gitmeme, (c-
ret fislerini Yuksek Hakem Kurulu'na postalama, akil hasta-
nesine basvurma, pazari boykot etme, bos tencerelerle
“ag1z” diye bagirarak ylrime, Sosyal Yardimlagma ve Daya-
nisma Fonu’na bagvurma.

1991 yihinin son derece énemli eylemlerinden birini Kristal-
is Sendikas! Uyesi Pagsabahge isgileri gerceklestirdi. isverenin
2278 isciyi isten ¢ikarmak istemesi lzerine, Pasabahge Cam
Fabrikasi iscileri 26 Temmuz 1991 giini Gretimi durdurdular ve
fabrikayi isgal ettiler. 3 bin dolayindaki is¢inin aileleri de fabrika
civarinda topland. isyerini terketmeme eylemi 21 giin stirdii ve
basariyla sonuglandi.

TURK-IS 1993 yilindan baglayarak yaygin kitle eylemleri
dizenledi. 1 Mayis TURK-IS tarafindan ilk kez 1993 yilinda is-
tanbul'da Abide-i Hirriyet Meydani’'nda bir mitingle kutlandi. Ay-
ni giin DISK de Pendik'te bir kutlama yapti.

5 Nisan Istikrar Programinin agiklanmasinin ardindan
TURK-iS’e bagl sendikalar tarafindan Zonguldak, Beykoz ve
Kirgehirde mitingler diizenlendi. TURK-IS de, 1969 yilindan
sonraki ilk Ankara mitingini 24 Nisan 1994 gini yapt (issizlikle
ve Pahalilikla Miicadele Mitingi).

1 Mayis, Demokrasi Platformu tarafindan 1994 ve 1995 yil-
larinda, bagta istanbul olmak {izere, gesitli illerde diizenlenen mi-
tinglerle kutland.

TURK-IS 20 Temmuz 1994 glinii isbasinda is durdurarak bir
genel eylem yapti. Demokrasi Platformunu olusturan érgitler de,
17 Temmuz gini bu eyleme katiima karan aldilar.
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Hikimetin 1995 biltce kanunu tasarisinda énemli is¢i hak-
larini ortadan kaldirmak istemesi iizerine, TURK-IS 26 Kasim
1994 giin( bir miting diizenledi. Tandogan'da toplanan 100 bini
askin insan, Anitkabirin igcinden gegtikten sonra Pariamento’ya
birkag yliz metre uzakhida kadar yuridi. Bu ylriyus sayesinde
tasari istenilen bigcimde degistirildi.

TURK-iS, DiISK ve Kamu Calisanlar Sendikalari, 17 Aralik
1994 gini Samsun'da Demokratik ve Ekonomik Haklarimiza
Sahip Cikma Ydriyls ve Mitingi'ni dizenlediler.

TURK-IS, Hikimetin sosyal sigorta haklarini IMF'nin ve
Dlnya Bankasi'nin istekleri dogruitusunda degistirmek istemesi
tizerine, 30 Nisan 1995 giinii izmir'de ve 21 Mayis 1995 giini Ri-
ze'de Mezarda Emeklilige-Hayir mitingi diizenledi.

TURK-iS'’in 5 Agustos 1995 giini diizenledigi Emege Sayg!
Yirlyls ve Mitingine yaklasik 300 bin kisi katildi. Yirlyugguler,
izinli olmamasina karsin, Kizilay’'a yurudaler.

8 Agustos 1995 gunli, TORK-iS'in aldig karar uyarinca, ig-
baginda is durdurma eylemi yaptldi. Gece de igyerini terketme-
me karari alindi; ancak, bu karar sinirlt élgliide uygulanabildi.

1995 yilinda 20 Eylil - 27 Ekim tarihleri arasinda kamu ke-
siminde yaklasik 300 bin kisinin ¢alistig: isyerlerinde grev uygu-
land:. Grevler sirasinda Hikimetle blylk anlagmazliklar yasan-
di. Turkiye tarihinin en biyik grevleri sirasinda, TURK-IS,15
Ekim 1995 gin( Kizilay Meydani'nda, izinsiz bir miting diizenle-
di. Polis barikatlarint asa aga gelen yaklasik 100 bin kisi Tansu
Ciller'in azinlik hikimetinin giivenoylamasinda bagarisiz kalma-
sinda etkili oldu. 1 Mayis 1996 giinii istanbul'da TURK-IS, DiSK,
HAK-IS ve KESK'in ortak kutlamasi sirasinda gesitli radikal sol
érgitlerin yol agtigr blylk olaylar yasandi. TURK-iS 5 Ocak
1997 gunu Ankara'da Tlrkiye'ye Sahip Cik! Demokratiklesme
igin Miicadele Et yirliyiis ve mitingi dizenledi. 1997 ve 1998 yil-
larinda da 1 Mayis istanbul’da TURK-iS, DISK, HAK-IS ve KESK
tarafindan birlikte kutlandi. TORK-IS 16 Mayis 1998 giinii Sihhi-
ye Meydani'nda issizlige Hayir! Ozellestirme Talanina Son! Mi-
tingi diizenledi.

159



Turkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi ilk kez bu yillarda
bir butdn olarak demokratik ve siyasal talepler dogrultusunda
megru eylemleri birlikte gergeklestirdi. TURK-IS ve bir biitin ola-
rak sendikacilik hareketi, yeni kosullara uyum saglamada bir
parca gecikmesine ve bazi eksikliklerine ve hatalarina kargin,
yiizbinlerce isgiyi meydanlarda toplayabildi; Anitkabire ve Parla-
mento’ya ylrltebildi; 15 Ekim 1995 gini Tansu Ciller'in azinhk
hikiimetinin glivenoylamasini kaybetmesine yol agacak bigcimde
onbinlerce is¢inin polis barikatlarim asa asa izin alinmamig bir
mitinge gelmesini saglayabildi.

1995 yilinda Turkiye tarihinin is¢i sayisi ve grevde gegen is-
guni agilanndan en biyik grevieri TURK-IS tarafindan gercek-
lestirildi. Bliydk grubu 20 EylUl'de baslayan grevier Ekim ayi so-
nunda bitti. Bazi sendikalar grevlerle dayanigsma sorumlulugunu
yerine getirmedi. Bazi sendikalar, grev erteleme kararlarina uy-
mama kararini uygulamadi. Grevier 10-15 giin daha uzasayd:,
ciddi ¢oziimeler olabilecekti. Ancak, bitiin bunlara karsin, birgok
is¢i, 20 yil agkin caligsma yasaminda ilk kez grev yapti: Zafer ka-
zanamadi; ancak yenilmedi de.

DiSK de yeniden faaliyete gegtikten sonra cesitli 6Gnemili ey-
lemler gergeklestirdi. DISK'in ilk mitingi, 26 Eyliil 1992 giini Ko-
caeli'nde yapildi (Demokrasi Mitingi). isten Cikarmalara ve Ta-
seronlagmaya Karsi Yasasin Sendika, Yasasin Emek Mitingi de
Adana'da 16 Mayis 1993 giinii diizenlendi. DISK, 24-26 Nisan
1995 ginleri istanbul'dan Ankara’'ya Mezarda Emeklilige Hayir
ylriiylsini gergeklestirdi. DISK, KESK'le birlikte, 14 Nisan 1996
gini Adana'da issizlige, Pahaliia, Baskilara ve Mezarda
Emeklitige Hayir Mitingini dlizenledi. 29 Eylil 1996 gint Uzun-
képrirde Hak ve Ekmek Mitingi yapildi. 22 Arahk 1996 glni ise
Kocaelinde Ozgiirlikgli Demokratik Tiirkiye Mitingi diizenlendi.
DiSK, ayrica, 1996 yil sonbaharinda, zorunlu tasarruf kesintile-
rine karsi “Yagma Yok” kampanyasi baglatti. Bu kampanya ¢er-
gevesinde, Eylil ve Ekim aylannda cesitli illerde kitlesel basin
toplantilari diizenlendi. 27-30 Kasim 1996 glnleri ise Demokra-
siye ve Ulkemize Sahip Gikalim Kampanyasi gercevesinde ba-
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sin toplantiian diizenlendi, Meclis’e kitlesel bigimde mektup gén-
derildi. 1998 yilinda ise istanbul-Ankara yUriiyisi yapildi. Ancak
bu yurllyls sonunda Genel Bagkan Ridvan Budak'in Bagbakan
Mesut Yilmaz'la gorismesi sirasinda “bu eylemimiz Hikimete
karg! degildir’ sdzleri elestirildi.

DIiSK’in bu dénemki eylemlerinde dikkati geken nokta, isye-
rinde is durdurma, is yavaslatma ve igyeri isgali gibi isyerine yo-
nelik eylemlerin hemen hemen hig olmamasidir. DiSK, 20 Tem-
muz 1994 tarihinde Caligsanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platfor-
mu gergevesinde diizenlenen genel eyleme ¢ok az sayida igyer-
lerinde katildi. DISK'in bu dénemki eylemlerinde 6n plana gikan,
¢ok da kitlesel olmayan kampanyalar ve basin agiklamalariydi.
Bu agidan, DiSK'in 1975-1980 dénemi eylemleriyle 1992-1998
dénemi eylemleri arasinda koklii bir farktan s6z edilebilir.

1990 sonrasinda kamu galisanlarl da eylemler yapmaya
basladi. Kamu galisaniarinin itk énemli eylemi, 26 Ocak 1991
glin0 istanbul'da diizenlenen Kamu Caligsanlari Sendikal Haklar
Mitingi idi. 15 Haziran 1991 giinG ¢esitli illerden Ankara’ya dog-
ru ylrinmeye baglandi. 22 Haziran glni Arkara’da 20 bin kisi-
lik bir kitte, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg éniinde temel
talepleri dile getirdi. 15 Temmuz 1992 giin( Hak Direnisi adiyla
ilk is birakma eylemi gerceklestiriidi. 21 Aralik 1992 ginl ise
yaklasik 20 bin kisilik bir kitle, Ankara'da Zafer Meydani'ndan
Bagbakaniik'a kadar ylridd. 1 Temmuz 1993 gini cesitli iller-
den yola ¢ikan kamu emekgiteri 3 Temmuz 1993 gind Anka-
ra'da toplanarak, taleplerini Hikiimet'e iletti. 15 Temmuz ginu
ise Ulke capinda is birakma, topluca telgrat cekme, yemek boy-
kotu gibi eylemler yapildi. 29-30 Temmuz 1993 guini is birakildi.
15 Eylil 1993 gunii “sivil itaatsizlik” eylemine bagvurularak, sa-
kal birakildi ve giyime iligkin kurallara uyulmad:. 15 Ekim 1993
glnd tim Ulkede toplu vizite eylemi yapildi. 1993 yili Aralik ayin-
da da cesitli illerde Demokrasi ve Sendikal Haklar Mitingleri di-
zenlendi. 13 Ocak 1994 glini is yavaslatma, is birakma, toplu vi-
zite gibi eylemler yapildi. 1 milyon imzah bir basvuruyla, topiu
pazarlik ve grev haklan istendi. 22 Subat 1994 gun{i yine is bi-
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rakmadan toplu viziteye kadar degisen eylemler gerceklestirildi.
25 Mayis 1994 gunu 22 sendika baskani Ankara’da Giiven
Park'ta aglik grevine basladi. Polis, achk grevcileri ve 54 kamu
calisanini gdézaltina aldi. Ancak binlerce kamu g¢aligant Kizi-
lay’dan Basgbakanlik’a yiiridi. Gézattina alinanlar serbest bira-
kildi. 20 Aralik 1994 gini ise (lke g¢apinda is birakma eylemi
gergeklestirildi. 20 Nisan 1995 guni de is birakildi. Sendika bas-
kanlan 15-16 Haziran 1995 giinleri Giiven Park’ta oturma eyle-
mine basladi. 17 Haziran glini diger illerden Ankara'ya gelenler
de bu eyleme katilinca, Kizilay meydani iggal edildi. Boylece,
uzun yillardan sonra ilk kez Kizilay’da kitlesel bir eylem yapildi;
Kizilay, tarihinde ilk kez isgal edildi. Eylem, bazi i¢ tartismalar-
dan sonra, 18 Haziran Pazar glini aksami sona erdirildi. 21 Ha-
ziran'da ize demiryolu ulagtirmaciligi ve PTT'de etkili is birakma
eylemleri yapildi. Bu ara Tim Haber-Sen kapatildi. Tim Haber-
Sen’in kapatiimasi (zerine 4 Agustos 1995 gint tim (lkede va-
liliklere siyah gelenk birakildi. Ek zam verilmesi ve siirglinlerin
durdurulmasi i¢in 5 Ekim 1995 giini kitlesel basin toplantilari di-
zenlendi. 6-8 Ekim glinleri ise toplu telgraf cekme eylemleri ya-
pildi. 17 Ekim 1995 giinii de is birakildi. 18 Nisan 1996 gln bir
is birakma eylemi diizenlendiyse de, pek basarili olmadi. 19-20
Ekim 1996 ginleri gesitli illerde Ekonomik ve Demokratik Haklar
Mitingleri diizenlendi. Bu ara gesitli sendikalarin eylemleri de ol-
du. Ornegin, Egitim-Sen 23 Kasim 1996 giini Milli Egitim Bakan-
191 dniinde kitlesel bir basin agiklamasi yapti. 14 Aralik 1996 gu-
nU ise Ankara Yuruylsi ve Mitingi yapildi. Kizilay’da toplanan
yaklagik 70 bin kisi, Demokratik Devlet, Halk¢ Blitge Mitingini
gerceklestirdi. 1997 yihnda 22 Mart ve 29 Mart ginleri gesitli il-
lerde sessiz yurilyusler yapildi. 24 Kasim 1997 giind Egitim-Sen
Tebesir Birakma Eylemini gergeklestirdi. 6-7 Aralik 1997 glnleri
Konya, Kayseri, Malatya, Aydin, Amasya ve Sanlurfa’'da bolge
mitingleri diizenlendi. Kasim-Aralik aylarindaki bazi 6n eylemle-
rin ardindan, 11 Aralik 1997 giinii Ulke ¢apinda is birakma eyle-
mi yaptidi. Bu arada, Siirekli Aydinlik igin Bir Dakika Karanlik Ey-
lemine de aktif bir bigcimde katilind.
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24 Ocak 1998 ginl 55. Hukimetin kamu ¢alisanlarina ilig-
kin olarak hazirladigi tasariyi protesto etmek amactyla Sendikal
Haklar igin Ankara Yirilyiisi yapildi. Yaklagik 30 bin kigi Kizi-
lay’da basin toplantisi yapti. 4 Mart 1998 guni ise, polisin tim
engellemelerine karsin, binlerce memur Kizilay Meydani'na gir-
di, saatlerce meydani isgal etti. Polis, ilk kez gaz bombalar da
kullanarak katimcilan dagitti. Ancak kamu galisanlarinin eylem-
leri igyerlerinde, Ankara’da Sihhiye Meydani'nda ve diger illerde
daha sonraki glinlerde de devam etti. Bu eylemler sayesinde,
kamu galisanlarinin haklarini kisitlayacak yasa tasarisi Meclis’'te
géristlmeye baslanmigken, geri ¢ekildi.

Kamu c¢alisanlari bu dénemde Tirkiye tarihinde drnegi ol-
mayan bir miicadele verdiler. Onbinlerce kamu galisaninin ge-
sitli bicimierde cezalandirimasina, sdrginlere, memuriyetten
cikariimalara, tutuklamalara ve diger tiir baskilara karsin, kamu
cahsanlan hareketi son derece etkili eylemler gergeklestirdi.
Dénem dénem bu eylemlerin kitleselligi konusunda geriye gi-
disler yasandi. Ancak bazi eksikliklerin giderilmesi ve hatalarin
dizeltimesiyle, bu eylemlerin megruiyeti daha da yerlesti ve
eylemlere katilanlarin givencesi olan kitleseliesme sagland.

1989-1998 dénemi, Tlrkiye sendikacilik hareketinin isgi,
memur ve sdzlesmeli personeliyle, kamu ve 6zel sektdr isgisiyle,
lkenin tim illerinde hemen hemen tim ilgelerinde hemen he-
men tom iskollarinda gerceklestirdidi yasal grevlerle veya ¢ok
cesitli grev-disi mesru eylemlerle dolu yillardir. Sendikasiz iggi-
lerin eylemleri ise simirlt kaldi. Sendikasiz isgilerin az sayidaki
eylemleri de genellikie bir sendikanin destegindeydi. Bu durum,
is¢i sinifinin micadelesi agisindan sendikalarin énemini bir kez
daha giindeme getirmektedir.

Bu eylemlerin kitleselligi ve kamuoyu vicdanindaki mesrulu-
gu da, ilgili yasalardaki yaptirimlarin uygulanmasini engelledi.

1989-1998 doéneminde Tirkiye is¢i sinifi ve sendikacilik ha-
reketi tarihin en yaygin ve kitlesel eylemler dénemidir. Eylemier
agirhkla kamu kesimindedir. Konfederasyonlarin genel nitelikte-
ki eylem kararlarina agirlikla kamu kesiminde ¢alisanlar katilmig-
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tir. Ozel sektérdeki eylemler ise genellikle érglittenme siirecinde
veya daha sonra is¢i ¢ikarmalara karsi tek tek sendikalarin di-
zenledigi veya sendikalarin disinda ortaya gikan eylemlerdir ve
genellesme egiliminde degildir. Kamu kesimindeki yasal ve/veya
fiili is glvencesi, bu eylemler nedeniyle isten gikarmalarin sinirli
kalmasini saglamistir.

isgilerin bu megru eylemleri ve diger bazi etmenler, Tirki-
ye tarihindeki en biyilk gergek {cret artiglarinin 1988-1994
déneminde olmasini sagladi. Memurlar da eylemlilikleriyle
gercek gelirlerini artirdilar ve sendikal haklarini geriletecek bir
tasarinin yasalagmasini énlediler. Ancak, 1995 ve sonrasinda
ortaya ¢ikan yeni kosullar, eylemlerin enerji, telekomiinikas-
yon ve bankacilik hizmetlerine yayginlastinimasin:, daha kitle-
sellegtiriimesini, isgi sinifinin tiketici olarak giciiniin ve siya-
sal giicinin daha etkili bir bigimde kullaniimasini zorunlu kil-
di.

Soru 80: Sendikacilik hareketl ¢ékdyor mu?

isci sinifimiz ve halkimiz sendikacilik hareketinden gok gé-
rev beklemekte; bunlar yerine getiriimeyince de sendikacilik ha-
reketini sert bir bigimde elestirmektedir. Sendikacilik hareketin-
den bu denli blylk beklentiler olmasi olumludur. Ancak sendika-
cilik hareketi bu beklentileri gergeklestiremeyince, sik sik giinde-
me gelen bir soru, sendikaclik hareketinin ¢ékiip ¢okmedigidir.

Is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi canlidir. Bugiin icinde ya-
sadigimiz kosullar is¢i sinifinl ortadan kaldirmamakta, iscilerin
sorunlarini azaltmamaktadir.

Tam tersine, diinyada ve Ulkemizdeki gelismeler sonucunda
iscilerin sayisi ve sorunlari daha da ¢ogalmakta, hak ve ¢ikarla-
rini koruma ve gelistirmenin bir araci olan sendikalara duydukla-
r1 gereksinim daha da artmaktadir.

Sermayenin uluslararasi diizeyde ve Tlrkiye'de uyguladid:
yeni politikatar Tirkiye'yi hizla is¢ilestirmektedir. Diger taraftan,
is¢i sinifinin yapisinda énemli degisiklikler olmakla birlikte, ser-
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mayenin saldirisi, sinifin gesitli kesimleri arasindaki kisa vadeli
¢ikar farkhliklarini azaltmakta; bu farklari, daha biyuk ortak so-
runiar kargisinda énemsizlestirmektedir.

GinUumiizde sendikacilifin ¢dkmesinden degil, anlayist ve
yapisi hizla degisen ve dedisecek olan sendikacilik hareketinin
Turkiye'nin geleceginde etkisini daha da artiracagindan séz et-
mek gerekir.

Soru 81 : Ig¢i sinifi ve sendikacilik hareketi, 1980'll yillarin
sonlarinda yeni kogullara nasil uyum sagladi?

Turkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi, 24 Ocak 1980 is-
tikrar programi ve 12 Eylil 1980 askeri darbesi ile blyUk bir ye-
nilgi yasadi. Eski dénemin kosullarina uygun bigimde bicimlen-
mis olan sendikacilik anlayiglari ile sendikalarin yapilan ve igle-
yisleri, yeni kosullara ayak uyduramad.

Sendikacilik hareketi 1980-1986 yillar arasinda buyuk si-
kintilar yasadi; birgok sendika yoneticisi ve Uyesi, kendi 6rgutli-
liklerine olan glvenini yitirdi. Ancak 1986 yili sonlarindan itiba-
ren hava dénmeye bagladi. 1989 bahar eylemleriyle birlikte,
gercek Ucretlerin artinldi§i ve 12 Eylil déneminin yasaklarinin
islemez hale getirildigi yaygin ve kitlesel bir eylemlilik dénemi
basladi. 1989-1992 déneminde gergek Ucretierde gerceklestiri-
len artigin gegmigimizde drnegi yoktur. 12 Eylll déneminin bir-
¢ok yasagi ise, eylemlerin kitleselligi karsisinda uygulanamad;
mesru ve demokratik kitle eylemleri, birgok yasag etkisiz kildi.

Bu gelisimin saglanmasinda

- iggiler arasinda sinif bilincinin gelismesi, sinif kardegligi
anlayiginin siyasal goris kardesliginin, etnik kéken kardesliginin,
mezhep kardeslidinin, meslek dayanismasinin éniine gegmesi,

- Geleneksel kati siyasal parti taraftarligimin yumusayarak,
sendikalarin talimatlarina uyulmasi,

- Calisanlar ve dzellikle isgiler arasindaki dayanismanin art-
masil,

- Grev-dig! eylemlerin etkili bir bigimde kullaniimasi,
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- Turkiye tarihinin 1991 yihina kadarki en biylik grevlerinin
1990 ve 1991 yillarinda yapiimasi,

- Kamuoyu desteginin saglanmasi ve

- 1989 ve 1991 segimlerinde oy gliclinin bir 6lgliide kullanti-
mas! etkili oldu.

Soru 82: GlinOmuzde is¢l sinifi ve sendikacilik
hareketinin karsi kargiya bulundugu sorunlar nelerdir?

is¢i simifinin yapisi ve sorunlar degismekte; mevcut yapisi
ve igleyisiyle sendikalar yetersiz kalmaktadir.

«Is¢i sinifi icinde hizmetler sektériinde galisanlarin ve beyaz
yakal ig¢ilerin orani artmaktadir. Sendikalarin dogdugu ve gelis-
tigi imalat sanayii ve madenlerde ¢alisan isgilerin orani birgok Gl-
kede azalmaktadir. Kadinlarin ve gocuklann isgicine katihm
orani yikselmektedir; yeni milksizlegmis ilk kusak isgilerin sen-
dikalarda érgitlenme egilimi disiktir. Yayginlasan ve yapisalla-
san igsizlik, is glvencesinin bulunmadigi kosullarda, sendikalag-
mayi zorlastirmaktadir.

«istihdam istikrarsizlagmakta, kismi siireli galisma, siiresi be-
lirli hizmet akdiyle galisma, gegici isgilik, kiralik isgilik gibi bugiline
kadar aligik olunmayan ¢alisma bigimleri yayginlagtirimaktadir.

+is¢i sinifimin bir kesimi kiigiik isyerlerinde kagak ve gegici
islerde galismakta, stk sik igsiz kalmakta, isportacilik gibi gelir
kaynaklarina bagvurmaktadir. is¢i sinifinin issiz kesiminin sayisi
ve orani artmaktadir.

Bu siregte ortaya ¢gikan somut sorunlar ve tehlikeler su se-
kilde 6zetlenebilir:

°Ozelle§tirme (KIT satislari, kamunun piyasay: diizenleyici
ve yénlendirici islevinin ortadan kaldinimasi, v.b.), kamu sekito-
rinin veya devletin kiglltiimesi;

+Miteahhitlesme, taseronlagma;

*Yerli ve yabanci kagak is¢ilik (kagak isyeri; kayith isyerinde
kagak isgilik; veya, kayith isyerinde kayith isgilerin (cretlerinin
diisik gosteriimesi);
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*Yaygin isten ¢ikarmalar ve artan issizlik;

«isyerlerinin béliinmesi, kigiltiimesi veya gegici olarak ka-
patiimasi;

*Gegici isgilik, stresi belirli hizmet akti ile gahstirma;

-Memur ve sézlesmeli personel statiilerine gegirerek bazi
temel sendikal haklardan mahrum birakma;

+is¢i alacaklarinin édenmesinde gecikme;

- Zorunlu tasarruf fonunda biriken kaynagin ¢ok disik oran-
la nemalandirilmasi;

*Toplu is s6zlegmesi hikimlerinin uygutanmamasi;

*Esnek ¢alisma;

-Atipik veya standart-dist ¢alisma bigimleri (is¢i kiralama,
kismi sireli isgilik, v.b.); :

«Zorunlu emeklilik;

»Sahte kendi-hesabina-galistirma: Eve-ig-verme, fason ure-
tim, gotir( is, vahidi fiyatla calistirma;

*YUrirliikteki yasalar gignenerek, cocuk is¢iligin yayginlas-
masi;

-Serbest bélgeler;

+is kazas| ve meslek hastaliklarinin artmasi;

»Sosyal glvenlik sisteminin ¢okertiimesi ve sosyal givenlik
haklarina yénelik saldinlar;

«Kamu hizmetlerinin (egitim, saglik, v.b.) sistemli olarak ge-
riletiimesi, koruyucu hekimligin zayiflatiimasi;

siscileri etnik kokene, siyasal gériiglere ve dini inanglara go-
re bolme ¢abalar;

«Japon isgi-igveren iligkileri sistemi araciliiyla isgilerin bo-
[inmeye ¢alisiimasi;

*Kapsam-disi personelin artirlmasi;

«Kamuoyunun sendikalar ve sendikall ig¢iler aleyhinde sart-
landinimasi.

BUtln bu gelismelere bagh olarak ortaya ¢ikan yeni sorun-
larla veya agirlasan ve ¢6zUm( daha karmagiklagmig sorunlarla
kargilagihnca, 1989-1993 déneminin maddi kazanimlari 1994 y-
lindan baglayarak hizla erimeye baslad).

167



Turkiye tarihinin en bilyllk mesru ve demokratik kitle eylem-
lerinin ve grevierinin 1994 ve 1995 yillarinda gergeklestirilmis ol-
masina ragmen, gergek (cretlerin bu yillarda digmesinin énle-
nememis olmasi da, sendikalarin yapisinda ve igleyisinde ve
sendikal miicadele stratejisinde bazi degisikliklerin zorunlu oldu-
gunu somut olarak gosterdi.

Soru 83: Isciler ve memunrar son ddnemdeki
eylemlerinde nigin “kahrolsun IMF, badimsiz
Tarkiye” sloganim atiyorlar?

isgi sinift ve sendikacilik hareketi sosyal devlete iliskin ta-
lepler giindeme getirdiginde veya toplu sézlesme masasina otur-
dugunda, karsisinda éncelikle uluslararas! tekelci sermayeyi bul-
maktadir. Ulkemizdeki sermaye gruplari da ayni safta yer almak-
tadir.

Uluslararasi tekelci sermayeyi, onun sézciisii ve beyni konu-
mundaki Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi temsil
etmektedir. Son yillarda is¢i ve kamu ¢alisani eylemlerinde en
¢ok atilan sloganlardan birinin, “Kahrolsun IMF, bagimsiz Turki-
ye” olmasinin nedeni, is¢i sinifinin karsisindaki en énemli giicliin
IMF'nin temsil ettigi uluslararasi tekelci sermaye olmasidir.

Gundmizde devletin i¢ borglan 6 katrilyon liray asmistir,
dis borglari da yaklasik 85 milyar dolar diizeyindedir. Uluslarara-
sl sermayenin birinci sorunu, Tirkiye'nin bu borglarini aksama
olmadan 6demesinin saglanmasidir. Halbuki, tilkemizde faizlerin
bitce icindeki pay! hizla artmakta, geriédemedeki sorunlar daha
da ¢cogalmaktadir. Faizlerin bltge igindeki pay! 1992 yilinda yGz-
de 18,2 iken, bu oranin 1998 yilinda ylzde 40’a ¢ikmasi, IMF'nin
miidahalelerini daha da artiracaktir.

Ulkemizde 1980 yili sonunda 78 adet yabanci sermayeli sir-
ket vardi. Bu say! 1998 yilinda yaklasik 4050 oldu. Bu sirketlerin
dnemli bir bélima Tirkiye'ye ucuz isgilik icin gelmektedir.

Ucretlerin belilenmesinde en énemli etmenlerden biri, bir is-
¢inin kendi kafasinda nelerin kendi hakki olduguna iliskin diigin-
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cesidir. Kamu sektoriindeki isciler veya kamu ¢alisanlar nisbe-
ten yiksek Ucret aldiklarinda, 6zel sektor isgisi de onlara imren-
mekte, onlarn érnek almaktadir.

isverenler de, kamu sektériinde icretlerin ylkselmesinin
6zel sektorde iggi Ucretlerini yukar gekecegini bildikleri icin, ka-
mu sektdrindeki Ucret artiglarinin kargisindadirlar.

Konunun bir boyutu, Tiirkiye'de dogrudan yatinm yapmis
olan yabanci sermayeli sirketlerin isgilerinin Ucretleriyle ilgilidir.
Konunun diger boyutu ise, Tlrkiye'de yerli sermayedarlarin lre-
tip, gelismis kapitalist Ulkelere satacaklar tigortler, kazaklar,
gomlekler, televizyonlar, buzdolaplari ile ilgilidir.

Buglin Kahramanmarasg, Gaziantep, Denizli, Manisa, Corlu,
Lileburgaz, Corum, Cankir gibi bolgelerde hemen hemen ti-
miyle ihracat i¢in, sendikasiz ve ¢ok disik Ucretli isgilerle ger-
ceklestirilen Uretimin amaci, geligmis kapitalist Ulkelere dusik
maliyetli ve fiyath mal satiimasini saglamaktir.

Ayrica, kamu harcamalar i¢inde iggilere ve kamu ¢alisanla-
rina ayrilan édenegin ve sosyal devletin gerekli kildigi gérevierin
payinin artmasi, sermayedar sinifa i¢ ve dis borglarin ve faizle-
rinin 6denmesinde zorluklar ¢ikarmaktadir. IMF ve Dlnya Ban-
kasli, bu nedenle sosyal devletin tasfiye ediimesini de istemekte-
dir.

iste bitlin bu nedenlere bagh olarak, toplu sézlesme géris-
melerinde, kamu galisanlanmn aylklarnnin artiriimasi giindeme
geldiginde ve sosyal devlet anlayiginin hayata gegirilmesi tale-
binde, is¢i sinifinin kargisinda 6nce IMF, Dinya Bankasi, bir bl-
tlin olarak uluslararasi tekelci sermaye vardir.

Soru 84: Iggilerin Gcretleri nasildi?

1980-1998 déneminde is¢i sinifinin gesitli kesimlerinin (ic-
retlerinde ve ¢alisma kosullarinda farkh gelismeler yasand.

Kamu sektériindeki is¢ilerin gergek Ucretleri 1981 yilinda,
gecmiste daha yiksek oranli bir enflasyon beklentisiyle imza-
lanan toplu is s6zlesmeleri nedeniyle, artti. Bu durum, isgilerin
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12 Eylll yénetimine kars! tavrinin olumsuza déniismesini ge-
ciktiren etmenlerden biridir. 1983-1988 déneminde gergek (ic-
retlerde sirekli bir digis yasandi. 1989 yilinda dusiis durdu.
Turkiye tarihinin en yliksek gercek (cret artislar 1989-1993
déneminde gergeklesti. Daha dnce imzalanmis ve enflasyona
karst korunmus toplu is s6zlesmeleri, 5 Nisan 1994 kararlari-
nin etkisinden blyik 6l¢lide kurtuidu. 1995 yiliyla birlikte, Ttr-
kiye tarihinin en buyuk grevierinin yapilmasina karsin, gergek
icretler geriledi. Kamu kesiminde Kamu-is ve Tirk Kamu-
Sen'e bagh kamu igletmelerinde ¢alisan isgilerin 1987 yilinda-
ki aylik ortalama net giydirilmis Gcreti 142 bin liraydi (¢ciplak
Gcret ve yan 6demeler toplami). Bu miktar 1988 yilinda 241
bin liraya, 1989 yilinda 567 bin liraya yikseldi. Kamu isveren
sendikalari Kamu-ig, Tiirk Kamu-Sen ve TUHIiS’e bagl kamu
isyerlerinde galisan 500-550 bin dolayindaki isginin aylik orta-
lama net giydirilmig Gcreti 1989 yilinda 520 bin liraydi. Bu ra-
kam, 1990 yilinda 1 milyon 13 bin lira, 1991 yilinda 2 milyon
510 bin lira, 1992 yilinda 4 milyon 502 bin lira, 1993 yilinda 8
milyon 248 bin lira oldu. 1994 yilinda 16,8 milyon liraya, 1995
yihnda 25,6 milyon liraya, 1996 yilinda 34,7 milyon liraya y(k-
seldi. Buna gére, 1989 yilindaki gercek tcretler 100 olarak ka-
bul edilirse, net gergek lcret endeksi 1990 yilinda 122'ye,
1991 yilinda 181’e, 1992 yilinda 191’e, 1993 yilinda 211'e
yikseldi. 1994 yilinda 208’e, 1995 yilinda 164’e ve 1996 yilin-
da da 124’e geriledi.

Kayit icindeki 6zel sektér igyerlerinde calisan sendikal
ve sendikasiz isgilerin gergek licretleri 12 Eylil darbesinden
daha hizli etkilendi. Ancak 24 Ocak istikrar programi kamu
kesiminde daha kati bir bigimde uygulandigindan, 6zel sek-
térdeki Ucretler, kamudakinin Ustiindeydi. 1989-1993 déne-
minde 6zel sektor isyerlerindeki licret artisi daha miitevazi ol-
du. 1994-1998 ddnemindeki diisiis de godreceli olarak daha
azd.

1980-1998 déneminde is¢i Ucretlerini clumsuz etkileyen
6nemli etmenlerden biri, sayilarinin giinUmizde 4,5 milyonu
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buldugu tahmin edilen kagak isgilerin kabullendigi disik Uc-
retlerdir. Onimizdeki yillarda daha da hizlanacak olan miilk-
stizlegsmeyle birlikte kagak iscilik ve onun en acimasiz bigimi
olan eve-igs-verme sistemi daha da yayginlagsacaktir. Kayit-di-
sI sektérde milyonlarca isci genellikle asgari Gcretle Is Yasasi
ve Sosyal Sigortalar Yasastnin tanidigi haklardan yoksun ola-
rak Yasada 6ngorilen sirelerin Ustinde siireler galismaktadir.
Kagak calisan isgilerin ¢galisma kosullarini geligtirme olanakla-
ri da yoktur. 19. ylzyilin vahsi kapitalizmi bu isyerlerinde can-
lanmis durumdadir.

ihracata déniik endistrilesme politikas, yilksek kredi faizle-
ri nedeniyle, rekabetin ana unsuru olarak iggict maliyetini 6ne
¢ikardi. Bu da, gergek Ucretlerin diigiiriimesinin yani sira, isye-
rindeki calisma kosullarinin gerilemesine yol acti. Is kazasi ve
meslek hastaliklarina kargi alinan yetersiz énlemler bile ihmal
edilmeye baslandi. is kazalari artti. Ancak bunlar, kagak isgilik
nedeniyle kayitlara yansimadi. Meslek hastaliklarinin gerektigi
gibi izlenmesi bile gerceklestirilemedi. Ayrica, ézellikle son yillar-
da, toplu is sézlesmeleri ve hatta mevzuattaki is¢iyi koruyucu ba-
zt hukiimleri “esneklik” adi altinda etkisiz kilacak politikalar uygu-
lanmaya ¢alisildi.

Devlet istatistik Enstitiisti tarafindan 1998 yili ortalarinda
yayinlanan bir rapora gore, 1996 yilinin ilk yarisinda Turkiye ¢a-
pinda 10 ve daha fazla sayida isgi ¢alistirilan igyerlerinde isgile-
rin aylik toplam brit kazanci (brit ¢iplak icret, fazla ¢galisma lc-
reti, ikramiye, prim, sosyal yardim) 42,7 milyon liraydi. Kamu
sektoriinde ayda 54,2 milyon lira olan bu ortalama, 6zel sektér-
de 37,2 milyon liraydi. Sendikall isyerlerinde ortalama aylik top-
lam brit kazang 54,1 milyon lirayken, sendikasiz igyerlerinde bu
miktar 25,4 milyon lira dizeyindeydi. Bu dénemde 16 yasindan
buyukler igin aylik asgari Ucret briit 8,5 milyon liraydi. 1-9 isginin
calistigr isyerlerinde aylik toplam brit kazang ortalamasi 24,0
milyon lira iken, 500 ve daha fazla sayida isginin ¢alistig isyer-
lerinde bu miktar 54,7 milyon lirayd1.
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Soru 85: SSK nigin bunalima girdi? Sendikacilik
hareketine gore, SSK'nin sorunlarinin ¢6zimi
icin ne yapilmalidir?

SSK'nin bugiin ciddi bir finansman agigi yasamasinm ve
sundugu hizmetlerden kimsenin memnun olmamasinin ana ne-
deni, hikimetlerin ve sermayenin SSK olanaklarimi dogrudan
veya dolayll olarak yagmalamasidir. 1965-1993 ddneminde
SSK'dan aktarilan kaynagin 20 milyar Dolar dolaylarinda oldugu
tahmin editmektedir. SSK'nin kurtariimasi igin éncelikle 10 konu-
da adim atilmas: gereklidir:

*Kagak is¢i ¢alistirma, bordroda disik (cret gosterme ve
daha az sure galisma gdsterme uygulamalan énlenmelidir.

+Kismi siireli galigma, eve-ig-verme sistemi ve benzeri atipik
¢alisma bigimlerinde istihdam edilenler sosyal sigortalar kapsa-
mina alinmalidir.

*Devlet, sosyal glvenligin finansmanina prim édeyerek sis-
temli bir bigimde katilmahdir.

*TUrkiye'de isverenlerin 6dedikleri sosyal sigorta prim oran-
lan digiktdr; artinimalidir. Sosyal sigorta priminin kesilmesinde
uygulanan tavan, ilk bakista yiksek gibi géziken prim oranlarini
Avrupa Birligi ortalamasinin ¢ok altina indirmektedir. Ayrica, sos-
yal sigorta primlerinin toplanmasini kolaylagtirici énlemler alin-
mali, prim borcu faizi affi yoluna gidilmemelidir.

*Kamu kurum ve kuruluslarn, kendilerinden emekli olan iggi-
lerin sosyal yardim zammini 6demektedir. Ozel sektor igverenle-
ri de, emeklilere ddenen sosyal yardim zammina, emeklinin ig-
yerinde gegirdigi sure ile orantili bir bigimde katiimalidir.

+SSK 6zerk ve demokratik bir yapiya kavusturulmalidir.

*SSK kendi ilag fabrikasini gelistirmeli, diger arag ve gereg-
lerde tibbi malzeme tekellerinin sémirisind engelleyen Uretim
birimleri kurmali, SSK'nin olanaklan gelistirilerek haricte yapilan
tedaviterde kisintiya gidilmelidir.

+SSK hekimlerine tam gln ¢alisma uygulamasi getirilmeli,
SSK galisanlarinin onaylanmig uluslararasi sézlegsmelerden kay-
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naklanan toplu pazarlik ve grev haklan uygulanmali, SSK'nin
tim birimlerinde yonetime katilma saglanmalidir.

*TUrkiye'de dializ hastalarinin ylzde 86'st, by-pass ameli-
yatlarinin yiizde 80'i ve kanserli hastalarin yizde 90" sigortalidir.
Gergek sigortali olmayip, uzun ve masrafll hastaliklara yakala-
nanlarin kisa bir sire bir igyerinden prim édeyerek SSK'nin hiz-
metlerinden yararlanmasi ve SSK'nin giderlerini artirmasi énlen-
meli, bu konuda sorumlulugu devlet stlenmelidir.

«isverenlerin igyeri hekimligi konusundaki yukimliliiklerini
yerine getirmeleri saglanmal, isyeri is¢i saghg! ve is gavenligi
kurullan igletilmeli, koruyucu hekimlige énem verilmelidir.

Bu liste daha da uzatilabilir. Ancak bu 10 noktada gerekli
dizenleme yapilirsa, SSK'nin finansman agigi kapatilacak, SSK
saglik hizmetleri diizelecektir. Eger butiin bunlardan sonra hala
bir agik séz konusuysa, o zaman, is glivencesi, igsizlik sigortasi,
aile yardimi gibi konularla bir paket halinde, yaslihk ayligina hak
kazanma yas! veya sigortalinin édeyecegi prim oranlar tartig-
maya agilabilir.

Soru 86: Igciler ve kamu ¢aliganlarinin 8zellegtirme
konusundaki tavri nedir?

Sendikalarin 6zellestirme konusundaki tavri zaman iginde
bir evrim gegirdi. ilk baglarda ézellestirmenin isgi sinifi ve sendi-
kacilik hareketi i¢in nasil biliyiik bir tehdit olusturdugunu géreme-
yen bazi sendikalar, 6zellestirmeye karsi duyarsiz kaldilar ve
hatta dzellestirmeden pay kapmaya galistilar. Ancak zaman igin-
de 6zellestirmenin igerigi ve sonuglar yasanilarak égrenilmeye
baslandiginda, bu konudaki taviriar genellikle degisti. ilk baglar-
da tek tek isyeri ve kurulus dlizeyinde 6zellestirmeye karsi ¢ikis-
lar da, zaman iginde daha genis bir 6zellestirme-karsiti cephenin
olusmasina dogru gelisti . Ozellikle Kamu isletmeciligini Geligtir-
me Merkezi'nin (KIGEM) calismalan, hem ézellestirmenin gecik-
tiriimesine, hem de isgilerin ve sendikalarin bu konuda egitiime-
sine 6nemli katkilarda bulundu. Bazi sendikalar ise, 6zellestir-
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meye karsi olduklartni ifade ederken, diinya dlcegindeki bu dal-
ganin dniine gegilemeyecegini, yapiimasi gereken en akilli isin,
bu adimin olumsuz sonuglarini asgariye indirecek bigimde isbir-
ligi yapmak oldugunu savundular ve savunuyorlar. Ancak gide-
rek agir basan egilim, cepheden karsi ¢ikistir.

Bugiin TURK-iS, DiISK ve KESK b6zellestirmeye karsi ¢ik-
maktadir. HAK-iS ise, Et ve Balik Kurumu ve Kardemir 6zelles-
tirmelerinde 6zellestirmeden yana bir tavir almistir.

Ozellestirmeye karsi ¢ikisi, yagma ve talanla veya isgi kiyi-
miyla sinirl tutmak dogru degildir. Ozellestirmenin temel amaci
sosyal devletin yok edilmesidir. Sosyal devletin unsurlar arasin-
da ise, devletin Urettigi guvenilir et, sut, yem, ayakkabi, kumag
ve benzeri temel tiiketim mallar da vardir. Bu nedenle, Siit En-
dastrisi Kurumu'nun (SEK) arazisi piyasa rayicinden satilsa ve
SEK isgileri isten gikariimasa bile, SEK'in satilmasina karsi gik-
mak gereklidir.

Ozellestirmenin bir diger amaci, kirsal kesimdeki kiiglik Gre-
ticiligin tasfiyesidir. Kuguk Ureticiligin tasfiye edilmesi gergekten
gereklidir. Ancak bu tasfiye siireci, uluslararasi ve yerli sermaye-
nin istedigi bicimde, hizda ve zamanda olunca, énemli toplumsal
sorunlar yasanmaktadir. Sit Endistrisi Kurumu (SEK), Yem
San., Et ve Balik Kurumu (EBK), Tekel, Tirkiye Zirai Donatim
Kurumu (TZDK), Tarim isletmeleri Genel Mudurliigi (TIGEM),
Tirkiye Giibre Sanayii A.S. (TUGSAS) gibi kuruluslarin 6zelles-
tiriimesi, sermayenin denetimindeki bu milksiziesme sirecini
hizlandiracaktir.

Egitimin ve saghgin oOzellestirimesi ise topluma telafisi
mimkiin olmayacak zararlar getirecektir. Ogretmenin, karsisin-
da duran 6grenciyi, hekimin, karsisina gelen hastayr musteri ola-
rak gérmesi insanlik aytbidir. Egitimin insanligin gelisimi icin de-
gil de, sermayedarlarin gereksinimlerine gére belirlenmesi, geri-
ciliktir. Koruyucu hekimligi timiyle diglayan ézel saglik sistemle-
ri, halka ihanettir.

SSK'nin dzellestirimesi ve Sili'dekine benzer bir emeklilik
sisteminin getiriimesi, insanlar yashlklarinda sefalete itecektir.
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Eneriji, telefon, petrol rafinerileri, petrol dagitimi gibi alanla-
rnn ézellestiriimesi, Glkemizin ekonomisini ve savunmasini biiylk
tehlikelerle ve tehditlerle karsi karsiya birakacaktir.

Milli parklarin, ormanlarin, fidaniiklann ézellestiriimesi, do-
gal zenginliklerimizin yok edilmesine neden olacaktir.

Limanlarin, hava tasimacihigmin ve havaalanlarinda yer hiz-
metlerinin 6zellestiriimesi, kagak¢ihgin daha da artmasina yol
agacaktir.

Cezaevlerinin dzellegtiriimesi, givenligimizi mafyaya teslim
edecektir.

Ozellestirmenin bir bigimi olan tageronlagsma, kagak igciligi
yayginlagtirmaktadir ve daha da yayginlastiracaktir.

Ozelle§tirmenin amaci, sosyal devleti yok etmek ve emper-
yalizm karsisinda tek direnme araci olan ulusal demokratik dev-
letleri zayiflatmaktir .

Sendikalarin 6zellegtirmeye karst ¢ikisi giderek bu kapsama
oturmaktadir.

Parlamentoda temsil edilen siyasal partilerin timiniin su ya
da bu bicimde &zellestirmeci olmasi ise, sendikalar agisindan
ciddi sorunlar yaratmaktadir.

Soru 87: Zorunlu tasarruf sorunu nedir?

Bugin zorunlu tasarruf sorununun 6zi, hikimetlerin isgiler
ve memurlardan ¢ok dislk faizle bor¢g almasidir. Hikimetier,
yillardir, ¢alisanlan tasarrufa tesvik hesabinda biriken blyuk
miktarda paray! dislk faizle bor¢ almaktadir. 1998 yil baglarin-
da bu fonda biriken para yaklagik 930 trilyon liraydi. Yapilan he-
saplara gore, bu kaynagdin gerektigi gibi nemalandinlmis olmasi
durumunda, ulasilacak rakam bu miktarin yaklasik G¢ kati ola-
caktir. 1996 yilinda yillik enflasyon ylzde 80 ve devletin borglan-
masinda sermayedar sinifa verdigi faiz yizde 100’Un Ustinde
iken, zorunlu tasarrufta biriken paraya yillik yizde 5,2 oraninda
nema odenmistir. 1997 yilinda ise, yillik enflasyon ylizde 99 ve
devletin bor¢lanmastinda sermayedar sinifa verdigi faiz yilik yoz-
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de 110-120 dolayindayken, is¢ilerin ve memurlarin zorunlu ta-
sarruf fonunda tutulan parasina yilda yiizde 17,2 oraninda faiz
uygulanmisgtir.

Hikimetler, konut edindirme fonundaki paray! da kendi is-
tedikleri oranlarda nemalandirdilar ve kullandilar. Bu para, 1997
yilt sonu itibariyle 166 trilyon lirayd.

Sendikalar 6nce zoruniu tasarruf kesintilerine karsi ¢ikti. Bu
uygulamanin bagladigi 1988 yilinda gergek lcretler gok digsmus-
td. En temel ihtiyaglarin kargilanmasinda bile blyiik zorluklar ya-
santyordu. O yillarda bu uygulamanin kaldirnimas: igin binlerce
isgiden imza toplandi. Ancak uygulama kaldirilamadi.

1990'l yillarda olayin farkh bir boyutu yagsanmaya basladi.
Her yilin ilk aylarinda bu fondaki paranin getirisinin, nemastnin
bir bélim0 6denmeye baglandi. Emekli olanlar da bu fonda birik-
mig olan paralartm aldiginda, bu ek gelir insanlarin hoguna gitti.
Sendikalar bir sireg iginde bu konudaki politikasini degistirdi.

Yeni politika, bu fonda biriken paranin isciler ve memurlar
tarafindan yénetilmesiydi. 12 Eylil 6ncesinde, 6érnegin, YOL-
IS'te bir ig riski fonu vardt. isgiden belirli bir oranda para kesilir,
isveren de buna katkida bulunurdu. Ancak biriken para sendika-
nin denetiminde olurdu. Benzer bir uygulama istendi. Ancak
ANAP da, DYP-CHP de, Anayol da, Refahyol da, 55. Hikimet
de bu istegi kabul etmedi.

Meclis'te 28 Agustos 1996 giinii kabul editen bir yasayla, is-
cilerden yapilan kesinti ile isverenin katkisimin durdurulmasi 6n-
gbrildi. Birikmig kaynagin sahiplerine ne zaman 6denecegi ise
boslukta birakildi.

Cumhurbagkani Siileyman Demirel, TURK-iS'in kendisine
yaptig! bagvurudan sonra, bu yasay yeniden gérlsilmek Gzere
Meclis’e geri génderdi. G&nderme gerekgelerinden biri, igverenin
yizde 3'lik katkisimin isginin kazanimig hakki oldudu ve {icret-
lere eklenmesi gerektigiydi. Ayrica, birikmis paralarin 6denme
tarihlerinin de yasayla belirtiimesi isteniyordu.

Sendikalar zorunlu tasarruf konusundaki haklarin korunma-
stna blyik énem vermektedir. Bunun birkag nedeni vardir.
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(A) Uyelerin énemli miktarlara varan parasi séz konusudur.
1998 yilinda emekli olan kidemli bir is¢i zorunlu tasarruf fonun-
dan ortalama 400 milyon lira dolayinda bir para almaktadir. Bu
uygulamanin {ig-bes yil daha stirmesi durumunda, zorunlu tasar-
ruf fonundan alinacak para neredeyse kidem tazminatina yakia-
sacaktir. Ayrica, isverenlerin katki pay! olan yGzde 3'Un Gcretle-
re eklenmesiyle, son yillardaki gergek Ucret dusisleri bir parca
azaltilacaktir.

(B) Elindekine haksiz bicimde el konuldugunda sesini ¢ikar-
mayanin, toplu is sézlesmelerinde kayiplarini telafi edebilmesi
veya sosyal guvenlik alanindaki kayiplara direnebilmesi mim-
kin olmayacaktir. Hikimetler, bu nedenle de, is¢ilerin ve me-
murlarin tepkisini yakindan izlemektedir.

(C) Yaklasik 5 milyon cretliyi yakindan ilgilendiren bu konu-
da verilecek micadele, son yillarda kaybedilen halk desteginin
yeniden saglanmasinda énemli bir rol oynayacaktir.

Hukumetler kaynak olmadigini ileri stirmektedir. Bu iddia dog-
ru degildir. Hikiimet yalnizca 1998 yili Nisan ayinda 1 katrilyon
254 trilyon lira i¢ borg, 795 milyon dolar da dig bor¢ édemistir. 1998
yih Mayis ayinda &denen i¢ borg 1 katrilyon 337 trilyon lira, dis borg
ise 494 milyon dolardi. 1998 yili Haziran ayinda 6denen i¢ borg ise
4 katrilyon 167 trilyon lira, dis bor¢ da 867 milyon dolardi.

Hakimetlerin elinde kaynak vardir. Sorun, mevcut kaynagin
hangi sinif igin kullanilacag@idir. Eger mevcut kaynak, sermaye-
dar sinifa olan i¢ ve dis borglarnin 6denmesi igin kullanilir, is¢giye
ve memura olan borglar ertelenirse, Hilkiimetler sermayenin ¢I-
karlarini savunuyor demektir. Hikiimetler, isciye ve memura
olan borcunu éder, sermayeye olan borglarini ertelerse, bu ko-
nuda is¢i sinifindan yana tavir aimig demektir.

Soru 88: Tirkiye sendikacilik hareketinin uluslararasi
sendikal drgiitlerle iligkileri nasildir?

TURK-iS ve DIiSK eskiden beri Uluslararast Hir isgi Sendi-
kalan Konfederasyonu (ICFTU) ve Avrupa Sendikalar Konfede-
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rasyonu’'na (ETUC) uyedir. TURK-IS ayrica Uluslararasi Hr is-
¢i Sendikalar Konfederasyonu Asya Pasifik Bolge Orgiiti'ne
(ICFTU-APRO) ve OECD Sendikalar Danisma Komitesi'ne
(OECD-TUAC) de Uyedir. DISK de bu son iki kurulusa tye ol-
makla birlikte, aidatlarini ddememekte ve etkinliklerine katiima-
maktadir. HAK-IS ve KESK ise 1997 yili Aralik ayinda Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu ve Uluslararas! Hir isci Sendikalart
Konfederasyonu’na Uye olmustur.

TURK-iS, DISK ve KESK iiyesi sendikalar, Uluslararasi Hur
isci Sendikalari Konfederasyonu ile baglantili uluslararasi iskolu
federasyonlarinin da lyesidir.

Ulusétesi sermayenin ¢ikarlarn dogrultusunda ve denetimin-
de gergeklesen kiresellesme sireci, is¢i sinifinin uluslararasi
dizeydeki isbirligi ve dayanismasi gereksinimini her gegen gin
daha da artirmaktadir. Tirkiye'de yabanci sermayeli sirket sayi-
st 4 bini agmistir. Ayrica Turkiye'nin Orta Asya Cumhuriyetleri ile
de iligkileri gelismektedir. Tiirkiye sendikacilik hareketi henliz k-
resellesmenin giinimizdeki asamasinda ortaya ¢ikan yeni ge-
reksinimler temelinde bir ulusiararasi iligkiler sistemi gelistireme-
migtir. Uluslararasi sendikal drgutler ve diger (lkelerin sendika-
ciiik hareketlerinde de benzer bir sorunun yasanmasi, uluslara-
rasi sendikal iliskilerde yeni kosullara uyum slirecini uzatmakta-
dir.

Soru 89: Tarkiye'de lcret sendikacii§i mi uygulanmak-
tadir?

Ucret sendikacihig kavrami ile kastedilen, sendikanin tim
faaliyetlerinin lcret diizeyinin yiikseltiimesiyle sinirli kalmasidir.
Turkiye'de bu anlamda bir “licret sendikacidt” yoktur. isyerlerin-
de bagitlanan toplu is s6zlesmeleri incelendiginde, Gcret ve yan
ddemelere ek olarak, ¢alisma siireleri, is glivencesi, yonetime
katiima ve is¢i saghg ve is giivenligine iliskin ¢ok kapsamli di-
zenlemelerin bulundugu gérilecektir. Ancak 1960 yillardan
baslayarak, sendikal ¢calismalarda toplu is sézlesmeleri ile mev-
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zuat degisiklikleri alanlarnina verilen agirhktaki denge, toplu is
s6zlesmeleri lehine bozulmustur. Bu nedenle, Tlrkiye'de uzunca
bir donem bir “toplu sbézlesme sendikacihgt” yapildigindan séz

edilebilir.
Soru 90: Ekonomik ve Sosyal Konsey nedir?

Ekonomik ve Sosyal Konsey, is¢i, isveren ve hilkimet tem-
silcilerinin olugturdugu bir diyalog platformu, bir danigma organi-
dir. Ekonomik ve Sosyal Konsey Tirkiye'de ilk kez 17.3.1995 ta-
rihli bir genelgeyle olusturuldu. Daha sonra yapisinda degisiklik-
ler yapiidi. 1998 yilindaki bilegimi, 23.7.1997 giin ve 1997/44 sa-
yil genelgeyle olustu. Buna gére, Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey'de Bagbakan, Bagbakan Yardimcisi, 4 Devlet Bakani, Mali-
ye Bakani, Tarim ve Kdyigleri Bakani, Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, DPT Mustesari,
TOBB'dan 2 liye, TZOB'nden 1 liye, TESK'ten 2 {iye, TiSK'ten 1
tye, TURK-iS'ten 2 tye, DiSK'den 1 liye ve HAK-IS'ten 1 iye
bulunmaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in ilk toplantisi 1995 yilindaki
kamu kesimi grevleri sirasinda yapildi. Basbakan Tansu Ciller,
bu organi sendikalara karst bir ara¢ olarak kullanmak istedi.
Sendikalar bu toplantiy boykot ettiler. Refahyol Hilkimeti déne-
minde yapilan toplantidan somut bir sonu¢ ¢ikmadi. Mesut Yil-
maz’in bagbakanhgi déneminde yapiian toplantilarda da agirlik-
la sosyal glivenlik reformu, esel mobil ve vergi reformu konulan
tartisildi.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Tirkiye'de isgi-isveren-hiki-
met iligkilerinde dnemli bir rol oynamadi.

Soru 91: Begli Girisim ne zaman olugtu? Neler yapt1?
1996-1997 yillarinda Refahyol Hikimeti'nin dlke iginde

ve disinda izledidi politikalar, devlet ile hilkkimet arasinda
6nemli bir geliski yaratti. Hikiimet, Devletin temel niteliklerini
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degistirmeye yOnelik bir ¢izgi izliyordu. Bu kosgullarda, ilk ola-
rak TURK-IS, DiSK ve TESK Genel Bagkanlari birlikte 1997
yih Subat ve MArt aylarinda siyasal parti liderterine ziyaretler-
de bulundular. 28 $ubat 1997 gunl Milli Givenlik Kurulu'nda
alinan kararlar bu sireci hizlandirdi. Ug kurulug, 14 Mart
1997 gunuU yaptiklan ortak agiklamada, Refahyol Hikime-
ti'nin temsil ettigi anlayis karsisinda agik bir tavir aldilar. Laik
ve demokratik cumhuriyete yonelik tehditlerin daha da yogun-
lagmasi (izerine, bu {i¢ kurulusa TOBB ve TiSK de eklendi. 21
Mayis 1997 tarihinde yapilan ilk ortak agiklamada, Devletin
ve rejimin blyUk bir tehdit altinda oldugu vurgulandi. 6 Hazi-
ran gund ise isyerlerinde ortak bir bildirinin okunmasi karar-
lastinldi. Bazi igyerlerinde okunabilen bildiride sdyle denili-
yordu:
*Tarkiye, Orta Gagin karanliklarinda, iticanin, demokrasiyi
ve insan haklarim yok ettigi ve halkimizi ezdigi glnlere geri g&-
tdriimek istenmektedir. Anayasa ve yasalar sistemli bir bicimde
¢ignenmekte; Devletimizi tahrip edici bir ¢izgi izlenmekte; Tirki-
ye Cumhuriyeti'nin uluslararasi alanda onurunu ve itibarini zede-
leyici tavir ve davramglar kargisinda sessiz kalinmaktadir. Bu G-
kede, Tirk ulusunun birlik ve batinldJandn sembeold ay yildizl al
bayradimizin yerine, irticamin yesil bayra§i dalgalandiriimak is-
tenmekte, bayra§imiza saygisizlik yapanlar cesaretlendirici bir
tutum izlenmektedir.” )

Begli Girisim 23 Subat 1998 giinll Istanbul’da ve 25 Mart
1998 gunli Ankara'da yeniden toplanarak, basin agiklamalar
yaptt. 25 Mart guni yapilan agiklamada su degerlendirme yer
aliyordu:

“Tarkiye'nin acil siyasi sorunlan, bagta irtica olmak Gzere,
terdr, bolocditk ve Devietimizi ele gegirmeye ¢alismig olan gete-
ler; acil ekonomik ve sosyal sorunlan ise igsizlik, enflasyon, ada-
letsiz gelir dagihmi ve yoksulluktur... Ureten kesimler ve Devle-
timizi ayakta tutan sanayici-igci-esnaf drgQtleri olarak, Parlamen-
to ve hikdmetlerin demokrasi digmant iticaya kargi agikladif
mdcadele programini bu baglamda igtenlikle destekliyoruz. Ha-
kimetin bu programi ciddi ve kararl bir bigimde &dlins(iz olarak
uygulamasim bekliyoruz.”
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Besli Girisim, solun bir kanadindan, Kiirt milliyetgilerinden
ve seriatgilardan elestiri ald1. TURK-IS iginde 1998 yilinda olaga-
nistl genel kurul toplamak isteyenterin ana elestiri noktasi da bu
ishirligi platformuydu. Agirlikla irticaya karsi olusturulan bu isbir-
ligi platformu, Refahyol Hukimeti déneminde Devlet ile Hikimet
arasindaki dengenin Devletten yana agir basmasinda destek
gic olusturdu. ANAP-DSP-DTP Hikimeti dénemindeki islevi
ise, Devlete sizmig geriat¢ilarin tasfiyesi, 8 yillik egitimin kabulii
ve irticaya kargl mlcadele konusunda laik ve cumhuriyet¢i giic-
lere destek olmakti. Besli Girisim kendi bagina sonug alabilecek
bir isbirligi platformu degil, laik cumhuriyete ydnelik blyik tehdit
karsisinda, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve Devlete destek
olma ve sahip ¢tkma gabastydi. HAK-IS ve KESK bu platformun
disinda kald.

Soru 92: Ig¢i ve kamu galiganlan konfederasyonlar
arasindaki lligki nasildir?

TURK-IS, DiSK, HAK-IS, MiSK ile KESK, Tirkiye Kamu-
Sen, Memur-Sen ve Demokratik Kamu-is arasindaki iligkiler bi-
yUk farklihk géstermektedir.

MiSK ve Demokratik Kamu-ig'in diger kuruluglarla iligkisi
¢ok sinirhdir. Memur-Sen iligkilerini gelistirmeye ¢alismaktadir.
Tarkiye Kamu-Sen 1997 yili baslarinda (¢ is¢i konfederasyonu
ve KESK ile yapilan bir ortak toplantiya katildi. Ancak bu géris-
me daha geligkin bir iliskiye yol agmadi. Tirkiye Kamu-Sen yo-
netiminin is¢i Ucretleri ve kamu ¢alisanlan sendikalar yasa tas-
lag! gibi konulardaki agiklamalari da bu iligkiyi kesintiye ugratti.

TURK-IS, DiISK, HAK-IS ile 1995 yilinda KESK'i olugturan
iki ayn yapilanma 1993 yili sonlarinda Demokrasi Platformu igin-
de igbirligi yaptilar. 1994-1998 déneminde 1 Mayis’lar bu kuru-
luglar tarafindan birlikte kutlandi. Ayrica, SSK’'nin sorunlarn ve
dénem dénem gliindeme gelen gesitli konularda ortak agiklama-
lar yapildi. Dért 6rgltiin biri tarafindan dizenlenen etkinliklere di-
ger kuruluslar da (¢ok etkili olmasa bile) katildilar. Ancak bu is-
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birligi ortami, dénem dénem geligkilerin 6ne ¢ikmasini da engel-
lemedi. Ornegin, TURK-iS'in ve bir diciide de DISK'in gabalan
sonucunda, HAK-iS'in laiklik konusundaki tavri nedeniyle, HAK-
iS'in Uluslararas Hur is¢i Sendikalar Konfederasyonu’na ve Av-
rupa Sendikalar Konfederasyonu'na ayeligi 4,5 yil geciktirildi.

Bu igbirligi, 1997 yihnda TURK-IS, DISK, TESK, TOBB ve
TiSK'in Besli Girisiminin ortaya gikmasiyla biraz ikinci plana itil-
di. Ancak, 12 Eylul éncesi iligkilerle kiyaslandiginda, isbirligi ve
glchirliginin gok daha geligkin oldugu sdylenebilir.

Soru 93: Sendikacilik hareketinin laiklik konusundaki
tavri nedir?

Demokrasinin ve sendikal hak ve ézgirliklerin dnkogulu la-
ikliktir. TURK-IS ve DISK ve bagh sendikalar, llkemizde dini
esaslara dayal! bir devlet kurma anlayiglarina ve girisimlerine
kars! laik cumhuriyeti savunmusglardir ve savunmaktadirlar. Bu
anlayis, sendikalarin tiiziiklerinin ama¢ maddesinde ve g¢ok sa-
yidaki agtklamada yer almaktadir. HAK-IS'in tiizigiinde ise laik-
lik kavrami yoktur. Ancak, HAK-iS, Demokrasi Platformu tara-
findan hazirlanan 1 Mayis bildirisinde, uzun tartigmalardan son-
ra, laiklik kavraminin altina imza atti. Ayrica, Uluslararasi Hir
is¢i Sendikalar Konfederasyonu (ICFTU) ve Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC) iiyeliginin énine TURK-IS tarafindan
konulmus olan engelin kaldirilabilmesi igin, 1999 yilinda yapila-
cak olan genel kurulunda tizigine bu hiikkmin konacagini agik-
ladi. Daha sonra da yapilan birgok ortak agiklamada, laik ve de-
mokratik cumhuriyetin korunmasi amacini savundugunu ifade
etti.

Soru 94: Sendikacilik hareketi, degigen kogullara uyum
safjlayarak glglenebiimek igin ne yapmalidir?

Tarkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketinin birinci gérevi,
Ulkemizde demokratiklesmenin saglanmasidir. Bunun da yolu,
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bir taraftan yeni saldirilara karsi elindeki hak ve ézgurlikleri sa-
vunurken, diger taraftan yeni mevziler kazanmaktir.

Uluslararas! tekelci sermaye ve yerli sermaye, is¢i haklarini
ve sendikal hak ve 6zgirlUkleri ortadan kaldirma ¢abasi iginde-
dir. Ayrica, laik ve demokratik cumhuriyeti yok etmek isteyen ir-
ticaci glicler, demokrasiyi ve sosyal hukuk devletini yok etmek
isteyen ceteler, is¢i sinifi bilincinin yerine etnik saflagsmalar ve
kavgalar yaratmak isteyen béliciler ve demokratik kanallarin
yokedilmesinden yarar saglayan teror érgutleri de is¢i sinifi ve
sendikacilik hareketinin kargisindadir.

is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi, ancak gok bilingli, kap-
samli ve sabirli bir miicadeleyle mevcut hak ve ézgarluklerini ko-
ruyabilir ve gelistirebilir. isci simifimn kendi sorunlarini ¢ézme
micadelesi ayni zamanda tim emekgi sinif ve tabakalarin ve
Turkiye'nin de sorunlannin ¢ézimintd saglayacaktir. Bu gerge-
vede bakildiginda, sendikacilik hareketinde halen yasanmakta
olan ve hizlandinlarak glglendiriimesi gereken egilimler ile ge-
reksinimler agagidaki sorularin yanitlarinda 6zetlenmektedir.

Soru 95: Toplu s6zlegsme sendikacilifi bagarih olabilir mi?

Yalnizca toplu is s6zlegmeleri ile sinirh bir sendikacilik anla-
yisi agllmal, toplu is sdzlesmeleri ile ¢6zimi mimkin olmayan
ve ¢6zUmu timiyle siyasal alana kaymig temel sorunlar igin de
etkili bir bicimde micadele edilmelidir.

Bugtlin 87 ve 98 sayil ILO Sozlesmelerinden kaynaklanan
toplu pazarlik ve grev haklarmi kullanamayan kamu g¢ahisanlar
sendikacilik hareketi, daha da kitlesellesebildigi ve halk destegi-
ni daha iyi bir bicimde arkasina alabildigi 6lgtide, toplu pazarlk
hakkini kullanarak veya ayni sonucu yaratacak baska yollardan
haklarini artiracak ve dzgurliklerini genigletecektir.

Sendikalar, daha iyi licret alabilmek igin bile, hayatin her
alanindaki sorunlarla yakindan ilgilenmek zorundadir. Turkiye
Cumburiyeti'nin bOttinlGga ve bagimsizligr tehlikeye girerse, Uc-
ret zammi almak m{imkiin degildir. Ttrkiye'nin demokratiklesme-
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si saglanamazsa, mevcut Ucretlerin korunabilmesi bile olanakh
olmayacaktir.

Turkiye, mollalarin yénetimindeki bir iran, uyusturucu gete-
lerinin devlete hakim oldugu bir Kolombiya veya insaniarin etnik
kékenlerine gore saflagip birbirini bogazladig bir Yugostavya'ya
donerse, insan haklar da, demokrasi de, is¢i haklan da, sendi-
kal hak ve 6zgirlikler de, lcretler de unutulup gidecektir.

Isci sintfinin gesitli kesimlerinin birbirinden kopuk sorunu gi-
bi gbziken ve gergekte uluslararasi sermayenin yeni politikasi-
nin Grunii olup birbiriyle baglantili olan ¢esitli sorunlar karsisinda
ortak tavir alinmali, dayanisma gelistiriimelidir. Bu belirleyici or-
tak soruniar, is¢i sinifinin farkh tabakalari arasindaki gikar birligi-
ni daha da glg¢lendirmektedir.

Bu aniayis cergevesinde,

*Turiiye Cumhuriyeti'nin bagimsizigimin ve bUtinlGgunin
korunmas: ve guglendirilmesi,

*Demokratiklesme siirecinin hizlandiriimasi,

+Ozellestirmenin durdurulmasi ve demokratiklestirilecek ulu-
sal devletin ve diger demokratik halk érglitlenmelerinin ekonomi-
deki agirh@inin artiriimasi,

-irticaya, getelere, boliiciilige ve terore kargi agik bir tavir
alinmasi,

«Hirsizlik, yolsuzluk, israf, riisvet ve haksiz kazangla miica-
dele edilmesi,

*Enflasyonla ve igsizlikle miicadele edilmesi, issizlik sigorta-
sinin kuruimasit, gelir dagiimi adaletsizliginin azaitiimasi,

*Yargl bagimsiziiginin saglanmast,

*Devleti kiiglitme adi altinda sosyal devleti yoketme ¢aba-
lanina karsi, egitim ve saglik hizmetlerinde ve hayatin her alanin-
da sosyal devlet anlayisinin gii¢lendiriimesi ve uygulanmast,

*Kapitllasyonlan diinya oéigeginde yeniden getirecek Cok
Tarafli Yatinm Anlagmasinin imzalanmamasi,

*Onaylanmis 158 sayili ILO Sézlesmesi uyarinca is glven-
cesinin saglanmasi,

*Tesmil kurumunun etkili bir bigimde kullaniimast,
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«iskolu yetkisinin yeniden giindeme gelmesi ve iskolu yetki-
sine dayanilarak igyerinde ayrica yetki almadan toplu sézlesme
yapilabilmesi,

-Kamu kesiminde teknolojiyi gelistirici yatinmlann yapilma-
s1, Uretimin ve emanet iglerin artiriimasi,

«Uluslararast Calisma Orgiti'niin 94 sayil Sézlesmesi'nin
ve 1988 yilinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararinin etkili bir bi-
¢imde uygulanarak, kamu kesiminde ihaleyle is yaptirmanin ve
tageronlugun sendikasizlasmaya ve isgilerin insanlikdigt bir bi-
¢imde sémirlimesine yol agmasina engel olunmasi,

-Ormancilikta vahidi fiyat uygulamastnin durdurulmasi,

«Kacak iscilikle, bordroda disiik Ucret ve daha az ¢alisma
gbsterme uygulamalariyla etkili bir bigimde micadele edilmesi,

«Anayasa'da 6ngdrllen insan haklarina saygih, demokratik
ve laik sosyal hukuk devleti anlayisinin hayata gegirilmesi,

-Sendikal hak ve 6zgarlikler konusunda, onaylanmis ILO
Sozlesmelerinin ic mevzuatimiza yansitilimasi ve bunlarin gerek-
lerinin yerine getirilmesi,

*Hak grevi hakkinin tekrar taninmasi,

-Asgari (cretin insanca yasamaya yetecek bir diizeye ¢ika-
rilmasi, vergiden muaf tutulmasi ve en az 6 ayda bir enflasyon
oraninda artinimasi,

*Eve-is-verme sisteminde ¢alisanlarin da isgiyi koruyucu
mevzuatin kapsamina alinmast,

*Sendikalarin televizyon kanali ve radyo kurmasinin énin-
deki engellerin kaldinlimasi ve TRT'de is¢ilerin temsilinin yeniden
saglanmasi,

«Ozel glvenlik gorevlilerinin sendikalasmasinin éniindeki
engellerin kaldinimas ve ihtiyag fazlasi askerlik yiakiamidlerinin
ve stajyer 6grencilerin igyerlerinde is¢i gibi ¢alistinimalarinin én-
lenmesi,

«Zorunlu emeklilik ve memuragtirma uygulamalarnnin en-
gellenmesi,

Devletin, dzellikle yeni kent yoksullarinin sorunlarinin ¢ézi-
mu icin etkin dnlemler almasi,
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«isyerlerinin kapatilmasi ve bélinmesinin sendikal micade-
leyi ve glcl zayflatici bigcimde kullaniimasinin énlenmesi,

*SSK’nin sorunlannin, (i} kagak is¢ilikle micadele, (ii} 6zerk
ve demokratik bir SSK ve (iii) devletin sosyal giivenligin finans-
manina prim &deyerek sistemli bir bicimde katiimasi temelinde
¢6zUmd,

+Isci saghg: ve is glvenligi dnlemlerinin alinmasinin saglan-
masil,

+Yoénetime katilmaya iliskin hikimlerin getiriimesi

ve benzeri talepler i¢in gerekli gaba goésterilmelidir.

Soru 96: Halktan tecrit olmug bir sendikacilik hareketi
bagarih olabilir mi?

Sendikalar yalnizca kendi Gyelerinin sorunlariyla ilgilenmek-
te kalmamali, Glkemizin, tim halkimizin ve sendikasiz isgilerin ve
memurlarnin sorunlariyla ilgilenmeli, toplumun diger kesimlerinin
mesru ve demokratik kuruluslan ile iligkilerini gelistirmeli, halki-
mizin éncusd ve umudu olmahdir.

Sermayenin ve yandaslarinin, sendikall iggileri mutlu bir
azinhk ve halkin sorunlarinin sorumlusu gibi gdstererek diger ¢a-
hisanlardan tecrit etmesini 6nlemenin ve kamu c¢alisanlarinin
uluslararasi s6zlesmelerden kaynaklanan haklarini kullanabil-
mesinin yolu bu dogrultudaki ¢abalardan ge¢mektedir.

Toplumun diger kesimlerinden destek eksikliginin birinci ne-
deni, bu kesimlerin sorunlarinin ¢6ziimi konusunda ig¢i ve kamu
¢alisanlan sendikalarinin onlara yeterli destegi saglamamasi,
agliklamalarin étesine gidilmemis olmasidir.

Diger neden ise, glinimiizde hemen hemen timilyle te-
kelci sermayenin denetimi altina girmis olan basinin ve tele-
vizyon kanallarinin uyguladiklan bilingli isci sinifi karsiti politi-
katardir.

Ayrica, is¢i sintfinin isgi, memur ve sdzlesmeli personel sta-
tilerinde galisan kesimlerini birbirine diisiirmeye yénelik politika-
lara karsl, orgiitsel birligi amaglayan bir isbirlidi ve gugbirligi an-
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layisinin yerlestirimesi, diger emekgi sinif ve tabakalara da gi-
ven verecek ve is¢i sinifinin dnctligini glglendirecektir.

Bu anlayis gergevesinde, asagida 6zetlenen adimlar atiima-
I veya giglendirilmelidir:

*Sendikasiz isgilerin ve kamu ¢alisanlarinin, emeklilerin ve
igsizlerin érgiitlenmeleri ve mesru micadeleleri desteklenmeli,
her alanda ve 6zellikle érglitlenme cabalarinda is¢i ve kamu
emekgileri sendikalan arasinda yakin bir isbirligi ve gl¢birligi ge-
ligtiriimelidir.

«Hizli milksizlesmenin yarattigi genis kent yoksullar kitle-
sinin, sorunlarinin ¢6zimu icin gerceklestirecedi mesru ve de-
mokratik 6rglitlenme ve miicadele desteklenmelidir.

*Uluslararasi tekelci sermayenin demokratik ulusal devletle-
ri zayiflatmaya yonelik saldinsina karsi, Tirkiye Cumhuriyeti'nin
gercekten insan haklarina saygili, demokratik ve laik bir sosyal
hukuk devleti olmasini saglamayi ve Uniter devlet yapisini, bi-
tOnlagund ve bagimsizhgini korumayi amaglayan demokratik ku-
ruluslarla iligkiler gelistirilmelidir.

+Kiglk esnaf ve sanatkarlanin mesru micadelesi desteklen-
meli ve bunlar arasinda dzellikle uluslararasi ve yerli tekelci ser-
maye tarafindan somirilen kesimlerin miicadelesi ile yakin bir
isbirligi saglanmahdir.

*Topraksiz ve az toprakh yoksul kdylUlerin ve kiglk Uretici
koylulerin miicadelesine destek verilmeli, tanmi ve hayvanciligt
¢bkertmeyi amaglayan politikalara karsi igbirligi yapiimalidr.

«QOzellikle isci saghgi ve is glivenligine iligkin sorunlarin ¢6-
zumd, isci saghg kurullanmin mevzuatta éngérilen bicimde igle-
tilmesi ve sosyal glvenlik gibi konularda Tlrk Tabipleri Birligi ve
diger demokratik meslek kuruluglan ile sirekli olarak isbirligi ya-
pilmalidir.

-Kagak isgilikle ve igverenlerin yasadigi davraniglaryla mil-
cadele etmede, Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligl ve SSK
mufettigleri, Maliye Bakanligi denetim elemanlan ve Deviet De-
netim Elemanlari Derne@i (DENETDE) ile yakin bir igbirligi gelis-
tiriimelidir.
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«Ulkemizin dogal zenginliklerinin korunmastnda cevre koru-
ma &rgitleriyle isbirligi yapiimalidir.

«Ogrencilerin demokratik ve mesru miicadelesi desteklen-
meli, provokasyonlarin énlenmesi igin ¢aba harcanmalidir. En-
distri meslek liseleri ve tim okullarla iligki kurularak, sendikaci-
lik hareketinin tanitilmasi saglanmalidir.

Soru 97: Kitle eylemlerinin daha etkili olmasi nasil sag-
lanabilir?

Sendikacilik hareketi, Hikimetle ve igverenlerle iligkilerinde
diyalogu gelistirmeli ve ancak diyalogun yeterli olmadidi yerde,
Ozellikle son yillarda yaptigi gibi, mesru ve demokratik kitle ey-
lemlerini etkili ve daha yaygin ve kapsamli bir bigimde kullanma-
yI sUrdarmelidir.

Bu mesru ve demokratik eylemlerde, bugiine kadar oldugu
gibi, araya kesinlikle yabancilar alinmamali, taskinlikiara engel
olunmali, kimsenin malina en kiglk bir zarar verilmesine bile
izin veriimemelidir.

Kisa sureli genel eylemlerde hiikiimetleri aninda etkileyen
g iskolu, enerji, bankacilik ve haberlesmedir.

Genel eylemlerde, hikumetler Gzerindeki etkisi agisindan
ikinci derecede 6nemli olan igkollan ise demiryolu tagimacihgi,
kent-ici denizyolu tagsimacihigi, havayolu tagimacthdi, belediye
otobusleri, limanlar ile saglk ve egitim hizmetleridir. Kig aylarin-
da bu gruba, kar micadelesi nedeniyle, karayollart da eklenebi-
lir. Kisa sireli genel eylemlerde dider iskollarinin etkisi ancak
bunlardan sonra gelmektedir.

Mesru ve demokratik eylemlerde iki nokta 6nemlidir: Bu ey-
lemler nedeniyle zarar gérmemek, bu eylemlerin sonug aldiracak
etkide olmasi.

Eylemler nedeniyle zarar gérmemenin yolu, halkin deste-
gine sahip olmak ve eylemleri kitlesel bigimde yapmaktan geg-
mektedir. Cesitli iskollari ve bélgelerdeki iggiler, kamu emekgi-
leri, igsizler ve emekliler arasindaki dayanismanin gelistiriime-
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si, eylemlerin daha da kitlesellestiriimesine katkida bulunacak-
tir.

Eylemlerin sonug aldiracak etkiyi yaratabilmesi ise, éncelik-
le enerji, haberlesme ve bankacilik gibi iskollarinin bu mesru ve
demokratik miicadeleye katkisinin artirimasina baglidtr.

Soru 98: Is¢i sinifi siyasal alandaki glicnd nasil
kullanabilir?

is¢i sinifi ve sendikacilik hareketinin siyasal birlikteligi ve
birligi saglanmali, siyasal gig¢ etkili bir bicimde kullarimahdir.

Sorunlanmizin ¢dzim yeri artik Parlamento’dur. Ancak Par-
lamento’da is¢i sinifinin dogrudan temsilcileri yoktur.

Turkiye'de isciler 1946 yilindan beri segimlerdeki oy glgcleri-
ni belirli bir dlclide kullandilar. Ancak bu yolla sadlanan yararlar
¢cok sinirh kaldi.

Cesitli partilerde genellikle kendi ¢abalariyla faaliyet goste-
ren iscilerin sagladiklari stnirli yarar da yalnizca kendilerine ol-
du.

1985-1986 yillarinda yaygtn olarak tartisilan bir konu, isgi si-
nifinin siyasal alandaki giicini artirabilmek amaciyla, siyasal
partilere (iye olmak, bu partilerde ¢esitli yénetici kademelere gel-
mekti. "Bizim igimizde particilik yapmayin, gidin kendi partinizde
bizim adamimiz olarak galisin,” anlayis! yayginiastinimaya cali-
siliyordu. Bazi isgiler bunu gesitli partilerde denedi. Ancak isteni-
len sonug alinamad:. Bu isgiler, bu partilerin politikalarini ve uy-
gulamalarini isci sinifi dogrultusunda degistirmede yetersiz kal-
dilar. Biraz gliglenmeye bagladiklarinda énleri kesildi. Parlamen-
toda temsil edilen partiler iscgileri kullanmaya calisti, kendisini
kullandirtmad:.

Daha sonra bagimsiz adaylar tartisiimaya baslandi. Hatta
1994 yerel segimlerinde gesitli bolgelerde bu tir adaylar belirlen-
di. Ancak, aday belirleme siirecinde yeterince katilimer olunma-
digindan ve yeterli calisma yapilamadigindan istenilen sonuglar
alinamad.
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Daha sonra su soru yaygin bicimde tartisildi: Kendisine
"sagcilyim” diyen is¢i ile, kendisine "solcuyum" diyen is¢i arasin-
da somut sikintilar, sorunlar ve talepler konusunda ne fark var-
dir?

Tartismalarin sonucunda, zenginlerin vergilendiriimesi;
Devletin iggiden ve memurdan yana davranmasi; isgilerin gerek-
sinimierinin ve taleplerinin karsilanmasina éncelik verilmesi; egi-
tim ve saglik hizmetlerinin devlet tarafindan parasiz ve kaliteli
olarak saglanmasi; Tirkiye Cumhuriyeti'nin bagimsizhigi ve bu-
tinlGgundn 6zenle korunmasi; Tirkiye'nin demokratiklesmesi
konularinda ve benzeri isteklerde isgiler arasinda higbir farkin ol-
madigi ortaya ¢ikti.

Bu kosullarda, isgilerin, memurlarin, emekililerin, igsizlerin
partisini kurma tartismalari yogunlasti. Arzulanan, bdyle bir par-
tinin, tim emekgi sinif ve tabakalarin ve ulusal demokratik dev-
letin glicll olmasindan yana olan kesimlerin de destegini alma-
siydi. Bu isin ilk adimi olarak da, mevcut partilerden istifa kam-
panyalarinin érgitlenebilecegi tartisildi.

Bugiin tabandaki birgok kisinin inanci, sendikalarin girigim-
leriyle olusturulacak ve is¢i sinifinin énciiligiinde tim emekgi si-
nif ve tabakalar, emegin kurtulusu miicadelesine inananlar ve
vatanseverleri érgitleyecek bir siyasal partinin, Tlrkiye'nin, hal-
kimizin ve isci siniftmizin gelecegini kurtaracagidir.

Her gorasten, her kdkenden, her iskolu-meslek-statiiden (c-
retlinin bir siyasal harekette bitlinlestiriimesi, sendikalarin yetki-
li organlarinda demokratik bigimde alinacak kararlar dogrultu-
sunda hayata gecirilmelidir. Hayatin siyasal ¢ézimleri dayattigi
kosullarda ve yaygin kitle eylemleri deneyimi ve gelenegi ve ta-
banda yillardir stiren tartigmalar temelinde gelistiritecek bdyle bir
hareket, TiP'ten, Caliganiar Partisi'nden, DiSK'in 1979 yilindaki
parti kurma galismalarindan ¢ok farkli sonuglar doguracaktir.

1997 yilinda 4277 sayili Yasayla, sendikalarin siyaset yasa-
g1 hemen hemen timtyle ortadan kaldiriimistir. Bu olanak da et-
kili bir bigcimde kullanilabilir ve kullaniimalidir.
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Soru 99: Is¢i sinifinin tiketicl olarak giicd sendikal
miicadelede nasil kullanilabilir?

Sendikalar, isgilerin ve bir bitlin olarak halkimizin tiketici
olarak glcUni sendikal hareketin ¢ikarlarn dogrultusunda etkiti
bigimde kullanmalidir.

Turkiye'de sendikalar 1960’ll yillarin baglarinda et boykotla-
r, sebze boykotlar yaptilar. Ancak bu dénemdeki boykotlarin
amaci, aracllann ve saticilarin karinin azaltilmasiydi. 1970l yil-
larda ise iscilerin tlketici olarak glcu birkag grevde ve orgtlen-
me ¢abasinda kullanildi. Bugin bu giictin ¢ok etkili bir bigimde
kullanilabilmesinin kosullari vardir ve bu arag genellikle zanne-
dildiginden daha etkilidir.

Bir holdinge bagl bir fabrikada isgilerin érgitlenmeleri nede-
niyle isten ¢ikariimalan veya 6rgitll bulunulan fabrikada greve
¢ikilmasi durumunda, bu arag kullanilabilir.

Sendikalar, bu holdinge bagh tim igletmeleri ve bunlarin
arettikleri Griinleri kamuoyuna duyurabilir. Bunlarin satin alinma-
mast i¢in ¢agrida bulunabilir. Bu mallar evlere de, tiiketim koope-
ratiflerine de sokulmaz. Bu kampanya sonucunda s6z konusu
sirketlerin satiglari ylizde 10-15 diizeyinde dusurilebilse bite, bu
o6nemli bir glic kaynagidir. Holdinglerin hakimiyetinin arttig1 ko-
sullarda bir holdingte béyle bir zitlasma oldugunda, tim holding
aranleri boykot edilebilir. Bu tiiketici boykotuna katiimanin kim-
seye getirdigi en kiguk bir riskin bile bulunmamasi, en yaygin
katithmin seferber edilebilmesini olanakli kilmaktadir.

Gazetelerde tiketici koseleri giderek yayginlasmaktadir.
Boykot edilen {rlinlere ait ve o tarihe kadar giindeme getirilme-
yen sikayetlerin (ilkenin dért bir tarafindan sistemli bir bigimde bu
tlketici kiselerine aktariimasi da, sirketlerin durumunu zorlagti-
racaktir.

Bu sirketler, tiketici haklari ve yaptiklan reklamin kétlye
kullaniimasi agilarindan da sikistirilabilir.

Holdinglerin, dretim sirketlerinin yani sira gesitli alantarda
hizmet sunan birimleri de vardir. Ornegin, greve ¢ikilan isyerinin
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bagl bulundugu holdingin bir blylk magazalar zinciri olabilir.
Genellikle bu magaza zincirleri holdinglerin nakit akisinda 6nem-
li bir yer tutmaktadir. Aksamlari is ¢tkisinda binlerce is¢inin ve
memurun bu magazalara gitmesi, musteri olarak magazay dol-
durmasi, sonra da birer sakiz alip siraya girmesi ve kasadaki is-
¢iye bozulmak Gzere 5 milyon lira vermesi durumunda, magaza
felc olacaktir. isci-memur esleri ve gocuklari, emekliler, issizler
bunu her giin yapabilir. Her giin milyarlarca liralik satis yapan bu
magdaza zincirleri bdylece kolayca ve eyleme katilanlara hicbir
risk getirmeden kilitlenebilir.

Holdinglerin bankalan vardir. Bu bankalarda yatiriimis olan
paralar gekilebilir. Ayrica, greve ¢ikilan veya isten is¢i atan hol-
dingin bankasinin Ulkenin dért bir tarafindaki subelerine binlerce
is¢i-memur-emekli-issiz gidebilir, hesap agiimasi igin gerekli as-
gari miktarda parayla bir vadesiz mevduat hesabi agtirabilir, er-
tesi glin de gelip parasini ¢ekebilir. Béylece, tamamiyle yasal bir
hak kullanilarak ve higbir risk alinmadan bu bankalarin ¢alisma-
sI 6nlenebilir.

1980 yihna kadarki ekonomik ve siyasal kosullarda, ulusla-
rarasi ve yerli tekelci sermayeye ait isletmelerde sendikat érgit-
lenmede c¢ok ciddi sorunlar yasanmiyordu. Ozellikle Tiirkiye'de
yatinm yapmis kisith sayidaki yabanci sermaye isletmesinde
sendikal haklarin kultanilmas! ¢ok blyik sorunlara yol agmiyor-
du. Ancak giinimiizde hem kig¢ik ve orta biyuklikteki isletme-
lerde, hem de biiylk isletmelerde acimasiz bir micadele sir-
mektedir.

Sermayenin yogunlasmasi ve merkezilesmesi giderek daha
da hizlanmaktadir. Kiiglik bir isletmede isverenle siirdirilen ma-
cadelede igverenin bagvurabilecegdi bir yol, atélyeyi veya fabrikayi
kapatip, bir slre beklemektir. Ancak bir holdingin bu yola bagvur-
masi olanakli degildir. Bir holding ¢ok daha guglidir. Ama gici
daha fazlayken, kullanmasi bilinirse, zayifliklar da daha fazladir.

Bu amacla, sendikalarin onderliginde kurulan tiiketici der-
nekleri ve isGi tilketim kooperatifleri ile yakin bir isbirligi gergek-
legtiriimelidir.
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Sendikalar, tiketicilerimizin yerli Ureticilerce kalitesiz malla-
ra mahkum edilme kaygisint gdzardi etmeden, yerli malt kullan-
ma kampanyalari agmalidir.

Bir mal satin alinirken veya tiiketim kooperatifleri igin toplu
alim yapilirken, belirli bir mali Uretenlerin sendikali isgiler olmasi
da tercihte gbézoéniinde bulundurulmalidir.

~Sendikalarimiz, ticari kuruluslarla her tiirlti iligkisinde, sendi-
kali igcilerin ¢alistig! isyerlerine blyuk éncelik vermelidir.

Isci sinifi ve sendikacilik hareketinin tiketici olarak giicii ve
bunun en etkili bir bigimde nasil kullanilacagi, sendika egitimle-
rinde énemli bir konu olarak ele alinmalidir.

Soru 100: Sendikalar yapilarinda ve igleyislerinde nasil
bir degisim yagamaktadir ve yagamalidir?

Sendikalar, yogunlasan sorunlaria daha basarili bir bigcimde
bagedebilmek igin, i¢ yapilarinda, isleyislerinde ve iliskilerinde de
degisikliklere gitmelidir.

Sendikalar, igyeri drgitlenmelerini gelistirmeli, isyeri sendi-
ka temsilciligi kurumunu gliglendirmeli, isyeri sendika temsilcile-
rinin mesru ve demokratik mucadelede is¢i dnderi olma 6zellik-
lerini pekistirmelidir. Gerek goérilen isyerlerinde, grevler sirasin-
da olusturulan isyeri grev komiteleri gibi, sendikal yapt ve disip-
lin iginde calisacak isyeri isci komiteleri veya komisyonlari olus-
turulabilir.

Kamu kesimi igyerlerinde is¢i, memur ve sézlesmeli perso-
nel statiilerinde galisan (cretliler arasindaki igbirligi ve glcbirligi
gelistiriimelidir.

Sendikalarin yerel érgltlenmeleri giclendirmeli ve iilerdeki
subeler ve igyeri sendika temsilcileri arasindaki isbirligi ve daya-
nisma gelistirmelidir. isgi ve kamu emekgileri sendikalari arasin-
da etkin bir isbirligi 6rgltlenmelidir. Yerel diizeyde televizyon ka-
nallari, radyolar ve basinla yakin bir iliski kurulmalidir. Sendika-
cilarin, calisanlardan yana kisilerle biraraya gelerek yerel televiz-
yon kanali kurmalart da olanakhdir.
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Sendikalar, kapsam-disI personelin kapsam igine alinmasi
icin gerekli gabayi gostermelidir.

Sendikalar, kadin isgiler birimleri ve geng isgiler birimleri
olusturmall, isgilerin ¢cocuklariyla ilgilenmetidir.

Sendikalar, Gyelerinin egleri ve ¢ocuklar igin birimler olus-
turmali, faaliyetler diizenlemelidir.

Konfederasyonlar, merkezi bir érgitlenme stratejisi gerge-
vesinde, 6zel sektdr 6rglitlenmesinde koordinasyon ve yonlen-
dirme gérevini yerine getirmelidir. Orgitienme kampanyalarinda
sendikalar arasindaki igbirligi, dayanisma ve ortak davranis ge-
listiriimeli ve glglendiriimelidir.

Sendikalar, iiyelere dogrudan hizmeti glindeme getirme-
lidir. Sendikalarin énderliginde vakiflarin, hasar-zarar fonla-
rinin kurulmasi tesvik edilmelidir. Uye cocuklarina burs veril-
mesi gibi uygulamalar yeniden glindeme getirilmelidir. An-
cak, seniikalarin ticari faaliyetleri konusunda gok dikkatli ve
ihtiyath hareket etmekte ve tuzaklara diismemekte yarar var-
dir.

Sendika egitimleri, bilgi aktarilan toplantilarin 6tesinde, kar-
st karstya bulunulan temel sorunlarin ele alindigt ve ¢ézim yol-
larinin arandidi toplantilar haline getirilmelidir. Sendikalarin egi-
tim faaliyetleri konusunda isbirligi yapiimaldir.

Sendikalarin ve konfederasyonlarin biitinligl ve merkezi-
yetci yani glglendirilmelidir.

Sendikacilik hareketi, sermayenin ulusétesi niteliginin daha
da artmast ve kiresellesme olgularyla baglantili olarak Tarki-
ye'deki yabanci sermaye yatinmlarindaki artigt da gézéniine ala-
rak, uluslararasi alandaki iligkilerini, uluslararasi sendikacilik ha-
reketi ve diger Ulkelerdeki sendikal merkezlerle olan igbirligi ve
glgbirligini gi¢lendirmelidir.

Torkiye is¢i stnifi ve sendikacilik hareketi, iginde yasanilan
kosullardaki degisime bagl olarak, yukarida 6zetlenen dogrultu-
da bir anlayis degisikligini yillardir yasamaktadir. Bu degisikligin
daha da hizlandirimast ve guc¢lendiriimesi, karsi karsiya bulunu-
lan sorunlarin agiimasini kolaylastiracaktir.
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Turkiye isgi simifi ve sendikacilik hareketi bu zorluklan da
agacak, emegin kurtulusu miicadelesine 6nemli katkilarda bulu-
nacak, Turkiye'nin ve diinyanin sémurisiz, esitlikgi, adaletli, in-
sancil, huzurlu ve mutlu gelecegini yaratmada belirieyici bir rol
oynayacaktir.
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