




BİR "POST SCRIPTUM": 
TERÖRLE MÜCADELE KANUNU 

Türkiye'nin insan Haklan Sorunu// (Hukuki Boyutlar) kitabının dizil­
mesi bitmiş, Nisan 1991 'de baskıya verilmek üzereydi ki, 12 Nisan 1991 ta­
rihli Terörle Mücadele Kanunu çıkageldi. Yasanın, bu kitapta değinilen so­
runlara önemli değişiklikler getirdiği açıktı. Bu nedenle, BDS Yayınevinin 
de gösterdiği anlayışla, basımın bir süre ertelenmesi ve değişikliklerin eklen­
mesi yoluna gidildi. 

AnCak, teknik zorunluluklar kitabın i{eriğinin değiştirilmesine izin ver­
miyordu. Bu nedenle, Sonradan Yazılmış Bir Ek'in (Post Scriptum) kitabın 
gövdesine iliştirilmesi yoluna gidildi. Yine aynı zorunluluklar, bu Ek'in ki­
tabın sonuna değil başına konmasını gerektirdi. Ancak bunun bir sakınca 
oluşturmadığı, hatta tersine, bir yarar sağladığı da kabul edilmelidir. Çünkü 
böylece, ilkin baştaki Ek'i okuma durumunda olan okuyucu, kitabın içeriğin­
de değişen ve değişmtyen verileri baştan süzebilme olanağına da sahip ola­
caktır. 

Bu Ek Bölüm, sözkonusu yasa. hakkında toplu ve kucaklayıcı bir değer­
lendirme değildir. Amaç, kitabın yeni veriler karşısında nasıl okunması ge­
rektiği konusunda yol göstermekten ibarettir. Bu nedenle de, Ek Bölüm'ün 
ele aldığı konular yasanın sistematiğine göre değil, bu kitaptaki başlıklara 
göre sıralanmıştır. Yasanın, kitapta ele alınmayan konulara (infaz hukuku, 
vb.) ilişkin yönleri üzerinde de bu yüzden durulmamıştır. Kitabın inanç ve 
Din Özgürlüğü (Birinci Bölüm, Ill) ile ilgili başlığı bu yasadan etkilenmiş 
olmadığından, bunun yerine, sonraki bölümlere de ışık tutmak için Suç ve 
Cezalar (fil) başlığı konmuştur. Yasa hakkında daha genel bilgi edinmek is­
teyen okuyucu, burada gösterilen kaynaklara ve ilişikteki yasa metnine baş­
vurabilir. 

Belge ve kaynaklar konusundaki yardımlarından dolayı lstanbul Barosu 
Başkanı Sayın Turgut Kazan ile, Avukat Sayın Atilla Coşkun 'a teşekkürleri-
mi sunanm. 

BT/1.8.1991 
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3713 SA YILI "TERÖRLE MÜCADELE KANUNU" 
ÜZERİNE DÜŞÜNCELER 

Terör, özellikle günümüzde pekçok ülkenin karşılaştığı bir olgu­
dur. Bunu önlemek ve suçluları etkin bir şekilde cezalandırmakam,a­
cıyfa çeşitli yasal düzenlemelere gidilmiştir: Gözaltı sürelerinin uzatıl­
ması (Almanya Federal Cumhuriyeti, İngiltere, ltalya, İspanya), 
sanıkların tecrit edilmesi ve gıyapta yargJlanabilmesi (Almanya), ce­
zaların ağırlaştırılması (ispanya, İtalya, İsviçre, Fransa), cezalarda in­
dirime gidilememesi (lngiltere), yargılamanın merkezileştirilmesi (is­
panya, Fransa), jüri yerine yargıç sistemine geçilmesi (lngiltere)� 
pişmanlık bildirenlerin cezalarının hafifletilmesi ya da ertelenmesi 
(Federal Almanya, ltalya, lngiltere, vb .). Bütün bu düzenlemeler, ana­
yasalara ve hukuka uygunlukları yer yer kuşkulu bir anti-terör mevzu­
atı oluşturmaktadır (1). 

Türkiye'de çıkartılan Terörle Mücadele Kanunu da (TMK) bu bağ­
lamda yeralmaktadır. Yasa, yayımlandığı tarihten başlayarak (2) 
hukuk çevrelerince eleştirilmiştir. İstanbul B arosuna sunulan raporlar 
(3), yayımlanan kitapçıklar (4), günlük basında çıkan eleştiriler (5) 
buna örnektir. SHP, Özek ve Toroslu raporlarını esas alarak Anayasa 
Mahkemesinde iptal davası açmıştır. ôteyandan, TMK'mn infaz siste­
miyle ilgili bazı hükümleri de iki Sıkıyönetim Mahkemesi tarafından 

(1), bkz. M. Şükrü ALPASLAN, Kriminoloji ve Hukuk Açısından Tedhişçilik 
(Doktora tezi), Tekin yayınlan, lstanbul (bütün kitap); J. ROBERT, "Terroris­
me, ideologie securita ire et libertes publiques". ROP, 1986, p. 1655; Bulletin 
d'lnformation sur /es Activites furidiques (BIAJ), Conseil de l'Europe, No 1, p. 36, 
No 16, p. 30, No 27, p. 37) 

(2) Kanun No: 3713, Kt. 12. 4. 1991 (RG. 12 Nisan 1991- 20843/ mükerrer). 
(3) Sözkonusu raporlar Sahir Erman, Çetin Özek, Nevzat Toroslu ve Bakır 

Çağlar tarafından ayrı ayn hazırlanmıştır. 
(4) Anti-Tertir mü, Anti-Demokrasi mi? IHD Ankara Şubesi yay., Ankara 

1991; Terörle Mücadele Yasası ve insan Hakları, IHD yay., 1991; Terorle Mücadele 
Yasası, Demir Kafes, Çağdaş Hukukçular Derneği yay., Ankara 1991. 

(5) Erdener YURTCAN, "'Terörle Mücadele Yasası", Cumhuriyet, 20.5.1991; 
Faruk EREM, ''Terörle Mücadele Kanunu ve Vatana ihanet", Cumhuriyet, 
10.6.1991 Atilla Coşkun, "Çeşitli yönleriyle Terörle Mücadele Kanunu", GiJneş, 
yazı dizisi, 3-7 Mayıs 1991. 

· 
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"itiraz" yoluyla Anayasa Mahkemesine iletilerek iptal isteminde bulu­
nulmuştur (6). Yüksek Mahkeme, TCK md. 146 ile ilgili suçlardan 
hüküm, giyenlerin salıverilmeleri konusunda eşitsizlik yaratan hü­
kümleri iptal etmiştir (7). 

TMK'nın, bu kitapta değinilen konularda getirdiği ,değişiklikler 
nelerdir? 

1) KlŞl DOKUNULMAZLIGI 

Kişi dokunulmazlığının üç önemli sorunu ölüm cezaları, yargısız 
infazlar ve işkence gibi olgulardı. 

Ölüm cezası konusundaki yenilik, 8/4/1991 tarihine kadar işlenen 
suçlar nedeniyle verilen ölüm cezalarının yerine getirilmemesi (Geçi­
ci rrid. 1 /a) hükmünden ibarettir. Bunlarla ilgili olup da TBMM'de 
onay bekleyen dosyalar Adalet Bakanlığına geri gönderilmiştir. 
Durum, sözkonusu sanıkların yaşama haklan açısından olumlu bir 
adımdır. Ancak, ölüm cezalarına yer vermeye devam eden Türk çeza 
hukukunun uluslararası standartlar karşısındaki geriliği yine sürmek­
tedir. 

Yargısız infazlar açısından yasa adeta özendirici hükümlerle dolu­
dur. Terörle mücadelede görev yapanların kimliklerinin açıklanması­
nı cezalandıran (md. 6/1),  bunların tutuksuz yargılanmalarını buytı­
ran (md . 15) hükümler bu niteliktedir. Nitekim yasanın yürürlüğe 
girmesinden 'sonra, "ölü olarak ele geçirme" ya da "kaçarken vurul­
ma" olaylarında ciddi bir artış görülmüştür (8) . Yasanın en tehlikeli 
bovutlarından biri budur. , 

işkence konusunda da durum aynıdır. Görevlilerin kimliklerinin 
saklı tutulması (md. 6), gözaltı süresinin uzunluğu (md. 11), ifade 
alan ya da tutanak düzenleyenlerin ancak "zaruret görülmesi halin­
de" ve o da "gizli d uruş�a"da dinlenebilmeleri (md 12), tutuksuz 
yargılanma kuralı (md. 15) bu nitelikte düzenlemelerdir. Özellikle bu 
sonuncusu, faillerin kaçmasına ve delillerin karartılmasına yolaçabile-

(6) Ankara Sıkıyönetim 1 Numaralı Askeri Mahkemesinin Esas 1981 /50 
sayılı başvuru karan metni: Terörle Mücadele Yasası ve insan Hakları, s. 60-64. 

(7) E. 1991/15, K. 1991 /22, Kt. 19.7.1991 (RG. 31.7.1991 - 20946) (bkz. 
Ek'teki yasa metni geçici md. 4) Mahkeme, "istemle bağlı" olduğu için sadece 
iptali istenen bu hükümle ilgili karar vermiştir. TCK 125 ile ilgili olarak mah­
kemelerdenbir itiraz geldiğinde ya da bu alanı da iptal istemi içine alan SHP 
başvurusu incelenirken, Anayasa Mahkemesi bu konuda da karar alacak ve 
herhalde iptal yoluna gidecektir. Bu nedenle, şu aşamada, "Kürt tutukluya 
haksızlık yapıldı"ğı, "eşitsizliğe ayrı.malığın eklendiği" iddialarının (D. Perin­
çek'in yazılı açıklaması, Güneş, 24. 7. 1991, s. 5) hukuki temeli yoktur. 

(8) Örnekler ve sayılar için bkz. Güneş, 5, 15 ve 17 Temmuz 1991. 
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cegınden, işkence ve kötü muameleye özendirici bir koruma olarak 
kabul edilmek gerekir (9). Öte yandan, terör örgütü mensubu olma­
yanların da örgüt adına suç işlemeleri durumunda terör suçlusu sayı­
lacaklarını bildiren hüküm de (md. 2/2) sanığın bir örgüte bağlı ol­
duğu yolunda zorlama ve baskılarla karşılaşmasına yolaçacak 
karakterdedir (10). TMK'nın yürürlüğe girmesinden sonra "gözaltında 
ölüm" olayları ile işkence iddialarındaki artış (11 ), yasanın bu hü­
kümleriyle ilgili tedirginliklerin haksız olmadığını ortaya koymuştur. 

Özetle, yargısız infazlar ve işkence gibi olaylar açısından TMK, 
zaten olumsuz olan tabloyu daha da karartmaktan başka bir sonuç 
vermeyecektir. 

il) KIŞI ôZGÜRLOCO VE GÜVENL1C1 

Bu haklar açısından önemli iki kurum "gözaltı" ile "tutuklama"dır. 
TMK bu iki alanda da insan haklan ihlalleriyle doludur. 

Gözaltı süresinin uzunluğu burada bir kez daha vurgulanmalıdır. 
Yasanın yanlış ifadesiyle "Gözetim süresi", toplu olarak işlenen suç­
larda 15 gündür. Ancak, "en yakın mahkemeye gönderilmesi için· ge­
rekli makul süre" buna dahil değildir (md. 11). Kişi özgürlüğünün 
yargıÇ kararı olmadan bunca süre kayıtlanması, Avrupa uluslarüstü 
ve ulusal anayasa mahkemelerinin benimsemiş oldukları tavanın çok 
üstünde kalmaktadır (12). Ne var ki, 15 günlük süre 1982 Anayasası­
nın da öngördüğü bir tavandır (md. 19). Bu bağlamda, Türk Anaya­
sasının uluslarüstü standartlara tersliği bir kez daha ortaya çıkmakta­
dır. 

Tutuklama konusuna gelince, ·bu· alandaki sakıncalı hüküm, "tutuk­
lamama zorunluluğu" getiren kuraldır (md. 15). Buna göre, 'Terörle 
mücadelede görev alan istihbarat ve zabıta amir ve memurları ile bu 
amaçla görevlendirilmiş diğer personelin bu görevlerin ifasından 
doğduğu iddia edilen suçlardan dolayı haklarında açılan kamu dava­
sı sonuçlanıncaya kadar (bunlar/BT) tutuksuz yargılanırlar" (fıkra 1).  
Bu hükmün, kişi dokunulmazlığı ilzerinde doğuracağı kötü sonuçlara 
yukarda değinilmişti. Buradaki, "ve bu amaçla görevlendirilmiş diğer 
personel''. ifadesinin, "kışkırtıcı ajan" ya da "kontrgerilla" mensubu ki­
şileri de kapsaması ve koruması tehlikesi vardır. ôteyandan bu dü­
zenleme, tutuklama kurumunun "ihtiyariliği" ile de bağdaşmamakta­
dır. Türk sistemi, tutuklama nedenleri olsa bile yargıcı buna zorlama-

(9) Ç. ÖZEK, Rapor, s. 18; SHP iptal damsı düekçesi, s. 16. 
(10) N. TOROSLU, Rapor, s. 3, 6. 
(11) bkz. Cumhuriyet, 15. 7. 1991. 
(12) 8. ÇACLAR, Rapor, . 4. 
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mışt ır (AY md. 19, CMUK md. 104). Dolayısıyla tutuklama yasağı da 
olamaz. Bu konuda tek ve haklı istisna, 15 yaşından küçüklerin tu­
tuklanmaması zorunluluğunu getiren, 25.2.1988 gün ve 3412 sayılı 
yasayla değişik Çocuk Mahkemelerinin Kuruluş, Görev ve-yargılama 
Usulleri Hakkında Kanun'un 12. md .sinin son fıkrası hükmüdür (13). 
TMK'daki düze nleme; tutuklamayı zorunlu kılan kuralları, tutukla­
manın ihtiyariliği ilkesine ve yargıcın takdir hakkına bir müdahale 
sayarak iptal ede .n Anayasa Mahkemesinin kararlarından da çıkan 
"ihtiyaril ik" düsturunu bozmuş bulunmaktadır ,04). 

ili) SUÇLAR VE CEZALAR 

TMK'nın getirdiği suçlar başlıca iki öbekte incelenebilir: terör suç­
ları i le teröre destek suçları. 

1) Terör ve Terör Suçları 
Terör, tanımlanması zor bir kavramdır. Bu güçlük, Avrupa Kon­

seyi bünyesinde sürdürülen hukuki çalışmalarda da kendini göster­
miştir (15). Dolayısıyla genci-geçer, tek tipte ve evrensel bir tanımla­
mada bulunmak kolay bir iş değildir , Nitekim, 4 Ağustos 1978 
tarihin.de yürürlüğe giren ve Türkiye'nin de onayladığı TedhiŞçiligin 
Önlenmesine Dair Avrupa Sözleşmesi (16) de (No:90) bir "terör tanımı" 
get irmiş sayılamaz � 

TMK ise "Terör tanımı" başlıklı 1. maddesinde böyle bir tanımla­
ma girişiminde bulunmuştur . Buna göre: 'Terör; baskı, cebir ve şid­
det, korkutma, yıld ırma, sindirme veya tehdit yöntemlerinden bir iy­
le, Anayasada belirtilen Cu mhuriyetin n iteliklerini, siyasi, hukukj, 
sosyal, laik, ekonomik düzenini değiştirmek , Devletin ülkesi ve mille­
ti ile bölünmez bütünlüğünü bozmak, Türk Devletinin ve Cumhuri­
yetinin varlığ ını tehlikeye düşürmek, devlet otoritesini zaafa uğrat­
mak veya yıkmak veya ele geçirmek , temel hak ve hürriyetleri yok 
etmek, Devletin iç ve dış  güvenliğini, ka mu düzenini veya genci sağ­
l ığı bozmak amac ıyla bir örgüte mensup kişi veya kişiler tarafından 
girişilecek her türlü eylemlerdir" (fıkra 1). Yasaya göre terör örgütü, 
"iki veya daha fazla kimsenin aynı amaç et rafında birleşmesiyle mey-

(13) N. CENTEL, 'Tutuklamama zorunluluğu", Cumhuriyet, 12. 6. 1991. 
(14) E. 1963/136, K. 1963/285, Kt. 2.12.1963 (A YMKD sayı 1, s. 435-437), ve 

E. 1963/121, K. 164/74, Kt. 17. 12.1964 (A YMKD sayı 2, s. 230-233). 
(15) bkz. "La luttc intcrnationalc contrc le terrorisnıe", Probemes Politiques et 

Sııciaux, La Documcntation Fra.nçaise, No: 259, 30 mai 1975; BIAJ, No 15, Mars 
1983, p. 13. • 

(16) Resmi Gazete, 26.3.1981-17291; Ergin NOMER/ Özer ESKIYURT, Avru­
pa Sözleşmeleri, c. il, IÜHF yay., lstanbul 1982, s. 375 vd. 
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dana gelmiş sayılır" (fıkra 2). 'Terör suçlusu" da, yukarıda belirtilen 
örgütlerin suç işlemiş üyeleri ya da suç işlememiş olsa bile bu örgüt­
lere girmiş kişilerle, bu örgütler adına suç işleyenlerdir (md. 2). 

TMK; üç ana terör suçu kategorisi önfförmektedir. Birincisi "terlir 
suçları" olup, bunlar TCK md. 125, 131, 146, 147, 148, 149, 156, 168, 171 
ve 172'de yazılı suçlardır (md. 3). ikinci kategori, "terlir amacı ile işlen­
diği takdirde terlir suçu sayılanlar"dır. i3unlar da TCK md. 145, 150, 151, 
152, 153, 154, 155, 157, 169, 499 /2 ile, DGM yasasının 9. md.sinin (b), 
(c) ve (e) bentlerinde yazılı suçlar olarak gösterilmiştir (md. 4). Bu iki 
kategoriye giren suçlan işleyen ve bu kanunun kapsamına göre "terör 
suçlusu" sayılan kişilerin cezaları yan oranında artınlarak verilir (md. 
5). Üçüncü kategori ise, terör lirgütlerini kurma, faliyetlerini düz.enleme, 
yönetme veya bunlara ginne suçlanndan oluşmaktadır (md. 7 /1). 

Yasanın teröı" suçu saydığı ya da sayılabilmesini kabul ettiği suç­
ların sayısının kabarıklığı dikkat çekici ve ürküntü verici boyuttadır. 
iki kişinin aynı amaç. etrafında anlaşmış sayılmasının "terör örgütü" 
kurmuş 5ayılmaya yetmesi bir başka tehlikeli düzenlemedir. Terör 
suçlan listesine, sağcı eylemcilerin yargılandığı TCK md. 313, 314 ve 
315 gibi hükümlerin alınmamış.olması da gözden kaçınlmaması gere­
ken bir eşitsizliktir. Bu suçlar doğrudan terör suçu sayılmamışlardır. 
Böylece uygulama, TMK md. l'den çıkan yoruma bırakılmıştır (17) . 

.Yasanın bu düzenlemelerine karşı başlıca iki kanaldan eleştiri ge­
tirilmiştir. Birincisi,. bunlardaki belirsizliğin "suçların yasallığı" ilkesi­
ne ve Anayasanın 38. md.sine ters düştüğü görüşüdür ki (18), buna 
katılmamak mümkün değildir. ikinci kanal,. yasanın 1. maddesinin ilk 
fıkrasının "Anayasada belirtilen ... " şeklinde başlayan ve " ... her türlü 
eylemlerdir" diye biten böl�münün, ekonomik düzende değişiklik 
önerilerini tehdit edebilecek (19), hatta baskı gruplarının demokratik 
eylemlerini engelleyebilecek (20) esneklikte olduğu eleştirisini getir­
mektedir. Yasanın öngördüğü su�lann işlenmiş saylabilmesinin, mad­
denin başında yeralan terör yöntemlerinden biriyle işlenmiş olm,asına 
bağlı olduğu kabul edilecek olursa, bu endişelerin pek de yerinde ol­
madığı sonucuna ulaşmak gerekecektir. Yasanın bu şekilde yorum­
lanması mümkündür ve hatta daha doğru olanıdır. Çünkü TMK, 
"baskı, cebir ve şiddet, vb." yöntemleriyle işlenen terör suçlarını ceza­
landırmakta, düşünce ve propaganda suclarını biri hariç (rİı.d. 8; TCK 
eski md. 142/3) kaldırmakta, bunlarla ilgili örgütlenme hakkını da ta­
nımaktadır (Geçici md. 23). Nitekim, DISK'in açılmasına ve yönetici-

(17) Terörle Mücadele Yasası, Demir Kafes, s. 20. 
(18) ç. ÖZEK, Rapor, s. 1-4; N. TOROSLU, Rapor s. 1. 
(19) B. ÇACLAR, Rapor, s. 2. : 
(20) Terlirle Mücadele Yasası, Demir Kafes, s. 13-20; Teriirle Mücadele Yasası ve 

insan Hakları, s. 10-11, 34,37 (Cem Eroğul ve Halit Çelenk'in görüşleri). 
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!erinin aklanmasına karar veren Askeri Yargıtay 3. Dairesi de yasayı 
haklı olarak böyle yorumlamıştır. Bu konulara ilerde yeniden dönüle­
cektir. 

Bununla birlikte, terör yöntemlerinin "cebir" kavramıyla, yani 
maddi cebir (şiddet) ve manevi cebir (tehdit) unsurlarıyla sınırlı tu­
tulmayıp, "baskı'", "korkutma", "yıldırma" ve "sindirme" gibi deyim­
lerle de beslenmiş olmas.ı eleştirilebilir. Bu terimler ya "şiddet" veya 
özellikle "tehdit" dünyasına aittirler, ve bu takdirde bunlara aynca 
yer verilmiş olması fuzulidir, ya da ne anlama geldikleri belli değil­
dir (21). Asıl vahim olan da bu sonuncu olasılıktır. 

Şu var ki, "korkutma", "yıldırma", ve "sindirme" terimlerinin ingi­
lizce ve fransızca karşılıkları olan "intimidation" sözcüğünün gerek 
doktrinde gerekse anti-terör mevzuatlarında kullanılmakta olduğunu 
da hatırlatmak gerekir. Türkçede kullanılan arapça "tedhiş" kavramı­
nın sözlüklerdeki karşılığı da "şaşırtma, ürkütme, yıldırma, korku 
salma" şeklinde açıklanmaktadır. Türk ceza hukuku doktrininde de 
Prof. Dr. Ôztekin Tosun "Yıldırganlık suçları" deyimini kullanmak­
taydı (22). Öteyandan, yine içeriği belirsiz görünen ve baskı grupları­
nın demokratik eylemlerine karşı bile.işletilebileceği endişesini doğu­
ran "baskı" kavramının da, "cebir" kavramıyla aynı potada mütalaa 
edilebileceğine işaret edilmiştir (23). 

Sonuçta, bu kavramların bulanıklığının "suçların yasallığı" ilkesi 
yönünden sorun yarattığı görüşü Anayasa Mahkemesi tarafından da 
tartılacaktır. Yüksek mahkemenin bu konuda iptal kararı verme yolu­
na· gitmemesi durumunda ise ceza yargıcının olayları ve olgulan 
"terör", "terör örgütü" ve "terör suçlusu" üçgeni içinde yorumlama so­
rumluluğu daha da önem kazanacaktır. 

'Terör yöntemleri" açısından yukarda sayılan suç paketlerinin 
gözden geçirilmesi de yararlı olabilir. Böyle bir tarama yukarki so­
runlara biraz daha ışık serpecektir. 

TMK'nın "terör suçlan " saydığı ve TCK' da gösterilen eylemler 
esas olarak özlerinde "şiddet" unsuru taşımaktadırlar: egemenliğin ve 
toprak bütünlüğünün bozulması (md. 125), tahrip (md. 13 1), anaya­
sal düzeni değiştirmeye ya da TBMM'yi görev yapmaktan alıkoyma­
ya "cebren teşebbüs" (md. 146), Bakanlar Kurulunu görev yapmaktan 
"cebren men" (md .. 147), yabancı hesabına askere alma ve silahlandır­
ma (md. 148), isyana ya da halkı birbirini öldürmeye teşvik (md. 
149), cumhurbaşkanına suikast (md. 156),·silahlı cemiyet ya da çete 

(21) N. TOROSLU, Rapor, s. 2. 
(22) J. ROBERT, 'Terrorisme", p. 1655; BIAJ, No 27, Juillet 1988, p. 31; Ş. AL­

P ASLAN, Tedhişçilik, s. 4, 8, 101. 
(23) E. YURTCAN, 'Terörle Mücadele Yasası", Cumhuriyet, 20.5.1991. 
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kurmak (md. 168) ve cürüm işlemek için gizli anlaşma yapmak(md. 
171). Bazı suçları işlemek üzere halk topluluklarını alenen tahrik eyle­
mi de şiddete çağrı niteliğindedir (md. 172). Bu bakımdan, yukarda 
"birinci kategori" diye başhklandınlan "terör suçlan" açısından Ana­
yasaya aykırılık iddialan geliştirebilmek pek kolay değildir. 

Aynı saptama, terör tanımındaki bulanıklığın yarattığı sakıncalar­
la ilgili eleştiriler saklı kalmak kaydıyla, "üçüncü kategori" diye nite­
lenmiş olan "terör örgütü kurma, yönetme ve bunlara girme" suçlan 
için de geçerli olabilmelidir. 

ikinci kategoriyi oluşturanlar, yani terör amaayla işlendikleri tak­
dirde terör suçu sayılacaklar içinse durum farklı görünmektedir. Bun­
lar arasında öyleleri vardır ki, "terör amaayla" işlenmiş bile olsalar, 
bunların "terör suçu'" sayılmaları büyük bir aşırılık örneğidir. Üstelik 
bazılarının, yasasının 1. md.sinde anılan ''baskı, cebir ve şiddet .. " gibi 
yöntemlerle işlenmeleri olasılığı da zayıftır; nitelikleri buna elverişli 
değildir. İhbarda bulunmamak (TCK 151), askeri itaatsizliğe teşvik 
etmek (TCK 153), halkı· cürüm işlemeye teşvik edecek yayınlarda bu­
lunmak (md. 154), · halkı yasalara. karşı gelmeye, ülke güvenliğine 
zarar getirmeye veya 'halkı askerlik hizmetinden soğutmaya yönelik 
yayın ve telkinde bulunmak (md. 155) gibileri bunlara örnektir. Bu 
sonuncu suçun kolayca "düşünce suçu"na dönüşmeye elverişli oldu­
ğu da unutulmamalıdır. Aynca TMK, DGM yasası yoluyla gönderme 
yaptığı bazı suçlarla, "terör suçu" kavramının kapsamını tehlikeli bir 
şekilde genişletmeye de devam etmektedir: Yasanın suç saydığı ya­
yınlan nakletmek (md. 162), memurun suç ihbarında bulunmaması 
(md. 235), ve görevini topluca (üç ya da daha fazla kişi) terketmesi 
(md. 236), din görevlilerinin hükümet ve yasaları yermesi ve aşağıla­
ması (md. 242), ölüm ya da yaralanmayla biten kavgaya karışmış 
olmak (md. 464). Nihayet, Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu, 
Toplu lş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Telsiz K�nunu gibi ya­
sala.rda yeralan ve devletin iç ve dış güvenliğiyle ilglii suçlar da bu 
listeye eklenmiştir. Böylece, ikinci kategoriyi oluşturan suçlar paketi­
nin "terör suçları " sayılabilmesi, temel hak ve· özgürlüklerin düzen­
lenmesinde uyulması gereken ilkelerden olan "oranlılık " ve "lilçülü­
lük " kriterlerini de bozmuştur. 

2) Teröre Yardım ve Destek Suçları 
TMK, teröre dolaylı-dolaysız yardım ve destek niteliğinde saydığı 

bazı eylemleri de cezalandırmaktadır. Bunlardan, hukuka ve anayasa­
ya uygunlukları son derece şüpheli olanlar dört kalem altında topla­
nabilir. 

Birincisi, kişilere karşı terör örgütleri tarafından suç işleneceğinin 
veya terörle mücadelede görev yapan kamu personelinin kimlikleri-
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nin açıklanması ve yayımlanmasının cezalandınlmasıdır (md. 6/1). 
Terör hedeflerinin açıklanmasının neden teröre destek anlamına gel­
diğini anlamak imkansızdır. Aksine, geçmişte de görüldüğü gibi, bu 
tür açıklama ve yayımların caydıncı olabileceği ve koruma önlemleri 
alınmasına olanak sağlayacağı açıktır. Kamu görevlilerinin kimlikleri­
nin açıklanmasının cezalandınlması da, yurttaşlara kötü muamele 
alışkanlığının sürdüğü ortamlarda, kanunsuz davranışları sergileme 
olanağını ortadan kaldırır. Bu açıdan sözkonusu düzenlemelerin hem 
o�antısız ve ölçüsüz, hem de basının haber alma ve haber verme öz­
gürlükleri üzerinde-vahim bir tehdit oldukları söylenmelidir. 

ikincisi, terör örgütlerinin bildiri ve açıklamalarını basan ve yayan­
ların ağır para cezalarına çarptınlmasıdır (md. 6/2). Oysa, bu örgütle­
rin hedef ve taleplerinin öğrenilmesi düşünce ve kanaatlere ulaşma 
hakkının bir parçası olduğu gibi, basın için de haber alma ve haber 
verme özgürlüğü çerçevesine giren bir durumdur. Buradaki kısıtla­
ma, "düşünce .suçları"nı büyük çapta ortadan kaldırdığı iddiasıyla or­
taya sürülen TMK'dan önce bile bu çapta değildi. Yayımın önlenmesi 
ve dağıtımın durdurulması gibi, en başta Anayasadan kaynaklanan 
ama antidemokratikliği tartışma götürmeyen önlemlerin uygulanmış 
olmasına karşın, yine de bazı örgüt liderleriyle yapılan röportajların 
yayımı tamamen engellenmiş değildir. Yeni düze�leme, bu türden 
bilgi alma/bilgi veme haklarını da zedeleyecektir. Ustelik bu, kamu­
ya güvensizlik, terör örgütlerinin fikriyatına ise haksız bir iltimastır. 

Üçüncüsü, terör örgüleriyle ilgili propagandanın ağır hapis ve ağır 
para cezalarını gerektirmesidir (md. 7 /2). Buna benzer düzenlemeler 
başka ülkelerin (ispanya, Federal Almanya) yasalarında da varsa da 
(24), buradaki propaganda suçunun kolayca bir düşünce-suçu haline 
dönüştürülmesi olasılığı yüksektir. 

· 

Dördüncüsü; dernek, vakıf, sendika ve benzeri. kurumların teröre 
destek olduklarının tespiti halinde bunların faaliyetlerinin durdurul­
ması, mahkemece kapatılmalarına karar verilmesi ve mal varlıkları­
nın da müsadere edilmesidir (md. 7 /4). Sözkonusu kuruluşlarla ilgili 
yasalarda bunların faaliyetleri zaten çok sık çemberler içinde tutul­
muşken, bunlara bir de "teröre destek olmak" gibi belirsiz bir ölçü­
nün eklenmesi, demek ve sendika özgürlükleri açısından katmerli bir 
olumsuzluktur (25) Ayrıca, "faaliyetlerin durdurulması" yetkisinin 
kime ait olduğu da belirsizdir. Anayasa ve yasaların bu terimleri 
daha çok idareye, yani mülki amirlere ait yetkileri ifade etmek için 
kullandıkları hesaba katılır ve bu�ada da sözkonusu yetkinin bunlar 

(24) BIAJ, No 8, Juin 1981, p. 51 ve No 22, fevrier 1986, p. 43. 
(25) Nitekim bir gazete h�bcrine göre lstanbul Kadıköy Halkevi, Th1K uya-

rınca faaliyetten alıkonmuştur (Güneş, 6.7.1991). ' 
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tarafından kullanılacağı düşüncesi savunulursa, bunun en azından 
sendikalar için kesin bir anayasaya aykırılık sorunu yaratacağı açıktır. 
Çünkü 1982 Anayasası dahi, sendikaların faaliyetten alıkonmalan ko­
nusunda (örneğin derneklerden farklı olarak), mülki amirlere hiçbir 
yetki tanımamış, bu konuda yalnız mahkemeyi yetkili saymıştır. Ay­
nca, bu fiillerin işlenmesi durumunda sözkonusu kuruluşların mal­
varlıklarının müsadere edilebilmesi de, yine anayasanın yasaklamış 
olduğu "genel müsadere cezası" niteliğinde bir yaptırımdır (Anayasa 
md. 38). 

ÖZ.etle, "teröre destek ve yardım suçlan" (özellikle md. 7 /2, 3 ve 
4) ile buna dolaylı hizmet anlamı verilen faaliyetlerin cezalandınlma­
sı ·(md. 6). orantısız, suçların yasallığı ilkesine ve düşünce ve basın 
özgürlüklerine ters düşen düzenlemelerdir. 

iV) DÜŞÜNCE ÖZGÜRLüCü 

Yasanın, düşünce özgürlüğü alanında getirdiği yenilikler son de­
rece önemli ve esas olarak da olumludur. Dolayısıyla bu kitabın ilgili 
bölümündeki veri ve saptamalarda büyük çapta değişmiş bulunmak-
tadır. ' 

TMK, "Devletin bölünmezliği aleyhinde propaganda" suçu dışın­
da (md. 8), TCK md. 140,141, 142 ve 163'ü, dolayısıyla TCK md. 142/ 
3 dışında kalan "düşünce suçlan"nı kaldırmıştır (md. 23). Bu çerçeve­
de artık prôpaganda ve övme suçu yoktur. TMK'nın genel gerekçe­
sinde sözkonusu maddelerin uygulamada "düşünceyi ifade hürriyeti 
ile düşüncelerin örgütlenebilmesi hürriyetini kısıtlayıcı" hale geldiği 
belirtildikten sonra, bu kısıtlamalan kaldırarak, "bunların yerine kaim 
olmak ve fakat şiddeti vasıta kılmayan düşünceyi ifade hil;rriyeti ile bu dü­
şünceler etrafında örgütlenme hürriyetini koruyan düzenleme,.lerin yapıl­
makta olduğu açıklanmıştır (26). Şu halde yasakoyucunun da amacı, 
kuşku götürmez. bir şekilde, şiddet içermeyen (TMK 8 hariç) düşünce 
ve örgütlenmenin mümkün kılınmasıdır. 

Siyasal düşünce ve ideolojiler açısından soruna şöyle de yaklaşıla-: 
bilir: Komünist, anarşist, cumhuriyet ve demokrasi karşıtı, ırk müla­
hazasına dayalı, milli duygulan zayıflatıcı . sayılan düşünceler ile 
(TCK 142), anti-Jaik düşüncelerin propagandası (TCK 163) ya da 
övülmesi artık suç değildir. Bu tür siyasal görüş ve ideolojilerle ilgili 
"düşünce suçlan" kalkmıştır. Yasanın bu yönde yorumlanması gerek­
lidir. Bu bağlamda; laiklik karşıtı, dini istismara yönelik, krallık, padi­
şahlık, monarşi yanlısı propaganda dahi yapılabileceğini ifade eden, 
hatta "cebir" propagandasının bile artık suç sayılmayacağını vur-

(26) TBMM Terorle Mı'lcadele Kanunu Tasıırsı tıt Aıllıltt Komisyonu Rııparu (1 / 
802), 8.4.1991, s. 3 'S' sayısı 554 (TBMM Tutanak Dergisi, c. 59, Birleşim 106'ya ek) 
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gulayan Adalet eski Bakanı Oltan Sungurlu'nun görüşleri son derece 
yerindedir, ve yasanın bu konudaki a macını da bir kez daha açıkça 
ortaya koymaktadır (27). , Öteyandan, TCK md.140 gibi bir korkutucu hükmün kaldırılması 
da önemli bir yeniliktir. 

Bir başka olumlu gelişme "dil özgürlüğü" ile ilgilidir. Türkçeden 
Başka Dillerle Yapılacak Yayınlar Hakkında Kanun'un kaldırılmış ol­
ması (md. 23/e), her dilde basın-yayın hakkının (kitap, dergi, video, 
ses bandı, vb.) iade edildiğini ortaya koyar. 

TMK'nın açıkça öngördüğü tek düşünce suçu, "Devletin bölün­
mezliği <>lryhine propaganda" başlıklı 8. maddesinde yeralmaktadır: 
"Hangi yöntem, maksat ve düşünceyle olursa olsun 1 ürkiye Cumhu­
riyeti Devletinin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlüğünü bozmayı 
hedef alan yazılı ve sözlü propaganda ile toplantı, gösteri ve yürüyüş 
yapılamaz". Bu hükümle, eski maddedeki (TCK 142/3) suçlar daha 
da muğlak hale getirilerek sürdürülmüş, öngörülen ceza miktarında 
ise bir azaltma yapılmıştır. Maddenin düzenleniş biçimi, "ayrılıkçılık" 
noktasına varmayan düşünce açıklamalarının bile cezalandırılmasına 
olanak sağlayacak esnekliktedir. Oysa, ayrılıkçı ve terorist eylemlere 
sahne olan bazı batı ülkelerinde, ayrılıkçı talep ve düşüncelere bile 
bir sınır konmadığı burada bir kez daha hatırlatılmalıdır. Kaldı ki,· bu 
yöndeki faaliyetlerin ya da yasanın deyimiyle "Devletin bölünmezliği 
aleyhine" davranışların eylemli ve silahlı karakter kazandığı durum­
larda, bu amacı güden düşüncelerin yasaklanması ve cezalandırılma­
sı, yasama ve ceza siyaseti ile siyasal yerindelik (opportunite) açısın­
dan da anlamsız ve fuzuli sayılmak gerekir. 

Bununla birlikte, Türkçeden başka bir dille yapılmış yayınların, 
sırf bu nedenden dolayı TMK md. 8 uyarınca cezalandırılması yolu­
nıı gidilemeyeceğini de bu arada vurgulmak gerekir. Yoksa, bu konu­
yu düzenlemiş olan 2932 sayılı yasanın yürürlükten kaldırılmış olma­
sının hiçbir anlamı kalmayacaktır. 

TMK'mn düşünce özgürlüğü çerçevesine giren düzenlemeleri 
bunlardan ibaret değildir. Yukarda da değinildiği gibi, terör örgütle­
rinin bildiri ve açıklamalarını basan ve yayanların (md. 6/2), bu ör­
gütlerle ilgili propaganda yapanların (md. 7 /2) cezalandırılması, dü­
şüncelere ulaşma ve bunları yayma hakkını ve özgürlüğünü, basın ve 
haber alma-verme özgürlüklerini tehit eder. 

Nihayet, bu kitabın "Düşünce Özgürlüğü" ile ilgili bölümünde "Baş-

(27) " .. Bugün, Batı ülkelerinde birisi 'ben cebren nizamı değiştireceğim' lafı­
m kullansa, propagandasını yapsa, suçtur. Biz, onu da suç olmakan çıkarmışız, 
cebre başvurursa suç haline getirmişiz" (TBMM Tutanak Dergisi, c. 59, s. 243, 
257). Bakanın, batı ülkeleriyle ilgili iddiası dayanaksızdır, ama burada önemli 
olan bu değildir. 
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ka Bazı' Hükümler" başlığı altında yer verilen ve TCK'nın başka mad­
delerine serpiştirilmiş olup da düşünce özgürlüğü açısından ciddi 
sorun doğuran hükümlerin yürürlükte kalmaya devam ettiğini hatır­
latmak uygun olur. 

V) BASIN VE YAYIN ÖZGÜRLüCü 

TMK; basın, haber alma ve haber verme özgürlüklerini tehdit 
eden hükümler içermektedir. Bunlara· kısmen yukarda, 'Teröre yar­
dım ve destek suçları" başlığı altında değinilmişti. 

Gerçekten de; terör program ve hedeflerini, terör örgütlerinin bil­
dirilerini, güvenlik görevlilerinin ve muhbirlerin kimliklerini açıkla­
yıp yayanların, mevkute sahipleri de dahil, ağır para cezalan (md. 6), 
örgütle ilgili ya da "Devletin bölünmezliği aleyhine propaganda" yap­
mış sayılan basın mensuplarının ağır hapis ve mevkute sahibi de 
dahil ağır para cezalarına çarptınlmalan (md. 7 ve 8), basının haber 
alma ve haber verme işlevleri üzerinde çok ağır bir baskıdır. Bu dü­
zenlemeler, basında otosansürü de hastalıklı (marazi) boyutlara götü­
rebilir. 

Bunlara eklenecek iki özel olumsuzluk daha vardır. Birincisi, 
Basın Kanununun sorumlu yazı işleri müdürleri için hapis cezasını 
kaldırmış olmasına karşın, TMK'nın bu cezayı yine getirmiş olması­
dır. İkinci olumsuzluk mevkute sahipleri ile ilgilidir. Bunların da 
para ceµsına çarptınlmalan, başkalarının fiillerinden dolayı sorumlu 
tutulr{alan demektir ki, bunun da "ceza sorum.�uluğunun şahsiliği" il­
kesine (Anayasa md. 38) ters düştüğü açıkhr. Ustelik, bu para cezası­
nın ödenmemesi durumunda üç yıla .kadar hapis cezasının çekilmesi 
durumu da ortaya çıkacaktır (28). 

Vl) B1L1M VE SAN AT ÖZGÜRLüCü 

TMK'nın açıkça öngördüğü tek "düşünce suçu" olarak nitelemiş 
olduğumuz "Devletin bölünmezliği aleyhine propaganda"nın, "hangi 
yöntem, maksat ve düşünceyle olursa olsun Türkiye Cumhuriyeti 
Devletinin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlüğünü bozmayı hedef 
alan yazılı ve sözlü pıopaganda ile toplantı, gösteri ve yürüyüş yapı­
lamaz" hükmünün, bilim ve sanat özgürlüğü açısından da sonuç do­
ğurması mümküri müdür? 

Yasanın, "hangi yöntem, maksat ve düşünceyle olursa olsun" iba­
resi bu açıdan dikkat çekicidir. Bu ifadenin mutlak ve geniş kapsamı, 
TMK'nın, "her alandaki (edebi, bilimsel, hukuksal çalışmalar vb. gibi) 

(28) N. TOROSLU, Rapor, s. 4; SHP iptal davası dilek{esi, s. 10 
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düşünce faal.iyetini suç saymış" olduğu şeklinde yorumlanıp eleştiril­
miştir (29). Bizce burada da yasaklanah ve cezalandınlan eylem Hpro­
paganda "dır, bilimsel ve sanatsal ürünler değildir. Anayasa Mahke­
mesinin 1961 Anayasası döneminde, bilim ve sanat faaliyetleri ve 
özgürlükleri ile "propagand�" arasında fark gören kararlan (30) 
bugün de esas alınabi.lirse, bilimsel ve sanatsal çalışmaların bu 
madde hükmünden etkilenmemesi gerekir. Şu var ki, 1982 Anayasa­
sının bilim ve sanat özgürlüklerini de sınırlayan hükmü karşısında 
(md. 27), bugün artık bu özgürlüklerin bile sınırsız olduğunu ileri sü­
rebilme olanağı yoktur. Ancak yine de bir ceza hükmü olmak itiba­
riyle, TMK md. 8 hükmünün sadece propagandayı cezalandırdığını, 
propaganda ile bilimsel çalışmanın ayn şeyler olduğu, ve dolayısıyla 
maddenin bu çerçeve içinde anlaşılması ve yorumlanması gerektiği 
savunulmalıdır. 

VII) ÖRGÜTLEN_ME ÖZGÜRLÜKLERi 

Demek, sendika ve parti şeklinde örgütlenme özgürlükleri açısın­
dan yeni durum nedir? Bu konular, kitabın Birinci Bölümünün VII. 
IX ve X. başlıklarına ilişkindir. 

Dernek özgürlügü açısından TMK düşünce özgürlüğü alanında ge­
tirmiş olduğu yeni esasları sürdürmektedir. TMK md. 23 ile, Dernek­
ler Kanununun 5/7, 5/8 ve 6/2. madde hükümleri yürürlQkten kal­
dınlmış olduğundan, artık, komünist, antilaik, faşist ya da nasyonal­
sosyalist etiket ve içerikli dernekleşmeler mümkündür. Bu tip örgüt­
lenmelerle ilgili oldukları izlenimini veren Dernekler Kanununun 
diğer hükümlerini de bu yönden yorumlamak gerekir. Dolayısıyla, 
dernek özgürlüğü alanındaki değişiklik de, tıpkı düşünce özgürlüğü 
konusunda olduğu gibi, son derece önemlidir. Buna karşılık, ''bölü­
cü" diye nitelenen düşüncelerin dernekleşmesi açısından bir değişik­
lik yoktur. Dernekler Kanununda, bunlarla ilgili yasaklar ve yaptı-
rımlar devam etmektedir. 

· 
Sendikal özgürlükler bakımından durum son derece ilginçtir. Aslın­

da TMK bu konuda bir hüküm getirmiş değildir. Ancak, Askeri Yar­
gıtay 3. Dairesi DISK'in açılmasına ve yöneticilerinin aklanmasına 
karar verirken şu ilginç yorumu da yapmıştır: " .. Sendikalar Kanunu­
nun 58/2. maddesindeki 141. 142 ve 163. maddelerin açık bir ilga 
hükmü olmamasına rağmen yürürlükten kalktıkları şüphesizdir. 
Aynı kanunun 58/1. maddesindeki bunlara paralel hükümlerin de 
yürürlükten kalkmış olduğunu kabul etmek, demokratik hukuk 

(29) A. COŞKUN, 'Terörle Mücadele Kamum", Güneş, 5.5.1991, s. 13. 
(30) bkz. ilerde s. 113 vd. 
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devleti olmanın bir gereğidir". Yüksek mahkeme bu yoruma; 
TMK'nın getirdiği yeni düzenlemeler ışığında "artık terÇre destek ol­
madığı, şiddeti benimsemediği sabit olan bir sendika veya üst kuru­
luşun kapatılması mümkün değildir" şeklinde formüle ettiği haklı 
mantık örgüsünden hareketle varmış bulunmaktadır (31). Görüldüğü 
gibi karar; Sendikalar Kanununun TCK 141, 142 ve 163'e ilişkin hü­
kümlerinin ilga edilmiş olduğunu saptaması yönünden son derece il­
ginç ve önemlidir. Yüksek Mahkemenin bu içtihadı, yargı kararlan 
yoluyla hak ve özgürlükler alanının genişletilmesine de mükemmel 
bir örnektir. Askeri Yargıtay aynı kararda, 'Terörle Mücadele Kanu­
nu, zor ve cebre dayalı olmaksızın sosyal bir sınıfın diğer sosyal sınıf­
lar üzerinde tahakkümünü tesis amacına matuf cemiyet kurulmasını 
kişiler yönünden suç olmaktan çıkarmıştır" demekle hem kanunu 
doğru bir şekilde yorumlamış, hem de dernek özgürlüğünü tehdit 
eden cezai yaptırımlann geçersizliğini tescil etmiştir. 

Dernek ve sendika özgürlükleri konusunda TMK'dan çıkan en-olum­
suz nokta ise, bunlann "teröre destek olduklan"nın saptanması duru­
munda faliyetlerinin durdurulması ve mahkemece kapatılmaları du­
rumunda da bu kuruluşların malvarlıklannın müsadere edilmesine 
ilişkin hükümôür (TMK 7 /4). Bununla ilgili eleştirilere yukarda TeriJ­
re Yardım ve Destek Suçlan başlığı altına yer verilmişti. 

Siyasal parti özgürlügü açısından duum nedir? TMK bu alanda da 
bir hüküm getirmiş değildir; Siyasi Partiler Kanunundaki yasaklar 
aynen devam etmektedir. Bunlann anayasal dayanağı da vardır. Ana­
yasa Mahkemesi TBKP'yi kapatma kararı alırken bu esaslardan hare­
ket etmiş, gerekçelerini iki ana noktada toplamış görünmektedir: ül­
kede azınlıkla'r bulunduğunu ileri sürme (SPK: 81) ve "ad" yasağına 
("komünist" sözcüğü) (SPK 96) aykırılık (32). Böylece, "şiddet" yön­
temleriyle ilgisi bulunmayan, böyle bir iddia ya da suçlamaya konu 
olmayan bir siyasal partinin, sırf program ve tüzüğünden dolayı ka­
patılması mümkün o)abilmiştir. Görülüyor ki, düşünce ve dernekleş­
me özgürlükleri alanında meydana gelen liberalleşmeye karşılık, siya­
sal parti özgürlüğü alanında varolan anayasal. ve yasal (SPK) 
kısıtlamalar aynen sürmektedir. 

VIII) ADIL Y ARCILANMA HAKKI 

Bu başbk, kitabın Birinci Bölümündeki Hak Arama Ôzgürlügü (XI) 
ile ikinci Bölümündeki Yargı (iV) ve özellikle Yargılama Hukuku (iV, 
4) konularına ilişkindir. Bunlann da ortak noktası savunma hakkıdır. 
Bu konuda yasa üç yeni daraltım getirmiş bulunmaktadır. 

(31) Karar özeti için bkz. Cumhuriyet, 18.7.1991, s.3. 
(3ı> Güneş, 23.7.1991, s. 12. 
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Birincisi, bu kanunun uygulanmasında sanık ve müdahilin en 
fazla üç avukat tarafından temsil edilebileceği hükmüdür (md. 10/a). 
Bu daraltımın, Anayasanın, "herkes, meşru vasıta ve yollardan fayda­
lanmak suretiyle yargı mercileri önünde davacı veya davalı olarak 
iddia ve savunma hakkına sahiptir" şeklindeki hükmüne (md. 36/1 )  
uygunluğu şüphelidir. 

ikincisi, tutuklu sanık veya hükümlünün, avukatı ile, ancak tutu­
kevi ya da cezaevi görevlilerinin nezaretinde görüşebileceğine ilişkin 
hükümdür (fMK 10/b). Burada, savunmanın gizliliğinin ve savunma 
hakkının ihlali çok açıktır. Avukatın terör destekçisi farzedilmesi de 
buna eklenmesi gereken bir başka tehlikeli yaklaşımdır (33) 

Üçüncüsü, muhbirlerin kimliğinin açıklanamamasıdır (fMK 14).  
Bu hükmün de asılsız ihbarları çoğaltacağı açıktır. Ayrıca, ihbar edi­
len sanığın ya da kişinin, ihbarcının kimliğini bilmeden kendisini 
tam olarak savunabilmesi de düşünülemez. Bu açıdan sözkonusu dü­
zenlemenin de savunma hakkını zedelediği söylenmelidir (34) . 

IX) ANA YASANIN DURUMU 

Bu kitabın İkinci Bölümünde Anayasa başlığı altında (III), 1982 
anayasasının pekçok alanda hak ve özgürlük ihlallerini meşrulaştır­
ma işlevi gt?rdüğü, yasa yoluyla yapılabilecek iyileştirmelere de 
büyük çapta engel oluşturd\ığu vurgulanmıştır. TMK ile doğan yeni 
hukuki durum bu saptamaları bir kez daha doğrular niteliktedir. 

Bir kere TMK, içerdiği çeşitli hükümler açısından Anayasaya ay­
kırı düşmesine karşılık, insan haklarını zedeleyen bazı hükümleri ba­
kımından 1982 Anayasasından "uygunluk vizesi". de almış bulunmak­
tadır. Örneğin, kişi özgürlüğünü ve güvenliğini tehdit eden, hatta 
kötü muamele ve işkence tipi kanunsuzlukları örtülediği için kişinin 
fizik dokunulmazlığıı:u da ihlal eden 15 günlük gözaltı süresi (TMK 
1 1 ), Anayasada da öngörülmüştür (md. l9).  Sanıkların yargılanacak­
ları DCM'lerin doğal yargı yeri anlayışına ters düştükleri yolundaki 
görüşleri de, bu mahkemelerin Anayasa tarafından öngörülmüş ol­
dukları noktasından hareketle karşılama olanağı vardır. 

· Ama asıl ilginç ve paradoksal olan, TMK'daki "liberalleştirici" hü­
kümlerin de bir "Anayasa ile uyumsuzluk" durumu yaratmış olduk­
ları endişesidir. Bu endişe Özellikle çoğunluk partisi ve hükümet üye­
leri tarafından dile getirilmiştir. TCK 1 41,  1 42 ve 163 hükümlerinin 
kaldırılmış olmasının hemen ardından, Adalet eski Bakanı O. Sun­
gı..irh�'nun Anayasa'da da buna uygun değişiklikler yapılması gere-

(33) Ç ÖZEK, Rapor, s. 14,15; SHP iptal da11ası dilekçesi, s.14. 
(34) N. TOROSLU, Rapor, s.4. 
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ğinin doğduğunu vurgulaması buna örnektir. Bu husus, "Anayasa ile 
uyum sağlamak" şeklinde fomüle edilmiştir. Bunun açık anlamı, öz­
gürlüklerin çerçevesini genişleten yasa değişikliklerinin Anayasaya 
aykırı düştükleri varsayımıdır! llginç ve paradoksal olan da· budur. 
Çünkü, tanım gereği, özgürlüklerin ve insan haklarının güvencesi du­
rumunda olan anayasaların, bunları bozan yasaları engelleyici bir rol 
oynamaları beklenir. Burada ise bunun tersi ortaya çıkmakta, baskı 
ve yasakların çerçt!vesini daraltan bir yasa değişikliği "Anayasaya ay­
kırılık sorunu" yaratmış sayılmaktadır. 

Şu var ki, bu durum paradoksal olsa bile şaşırtıcı değildir .. Çünkü 
1982 Anayasasının insan haklan alanındaki asıl işevi, normal bir de­
mokraside yasalar yoluyla konamayacak baskı ve yasaklan bizzat 
koymak ve meşrulaştırmak olmuştur. TMK vesilesiyle ortaya çıkan 
durum bu teşhisi bir kez daha doğrulamıştır. Olay, insa_n haklan reji­
minin insanileştirilebilmesinin önündeki engellerden birinin 1982 
Anayasası olduğunun da kanıtıdır. 

SONUÇ YERİNE 

TMK, burada ele alınan yönleriyle olduğu karar bütünü itibarile 
de pek çok açıdan hukuka, demokratik toplum dilzeninin gerekleri­
ne, insan hak ve özgürlüklerine ve anayasaya aykırı hükümler içer­
mektedir. Yasanın, Anayasa Mahkemesi silzgecinden epey budanmış 
çıkması olasılığı yüksektir. Öteyanda, Anayasanın, evrensel demokra­
tik ilkelere aykırılığı da yine gündemdedir. 

Ancak şu bir gerçektir ki, TMK, özellikle düşünce ve örgütlenme 
(dernek, sendika) özgürlükleri açısından, yine yukarki sayfalarda işa­
ret ed ilen birçok olumsuz taraflarına karşın, önemli bir "temizlik ope­
rasyonu"da yapmıştır. TCK 140, 141,  1 42 ve 163 hükümlerinin bir is­
tisna (TCK 142/3) dışında kaldırılmış olması (TMK md. 23) 
azımsanmaması gereken bir katkıdır. Nitekim uygulamada da bunun 
etkileri görülmüş, bu suçlarla ilgili 100.000 kadar dosya ile 200.000 
kadar hükümlü ve tutuklu hakkındaki sicil kayıtlarının silinmesi yolu 
açılmıştır (35). Yasanın yürürlüğe girmesinden bu yana geçen 3,5 ay 
içersinde de, TMK md.18 hükmü dışında, TCK'nın eski 140, 141, 142 
ve 163. md.lerine giren nitelikteki düşürıce ve örgütlenmeler hakkın­
da, bildiğimiz kadarıyla, kamu davası da açılmamıştır. Bu durum, bu 
türden davaların açılmayacağı anlamına elbette gelmez. Muhtemelen, 
iddia makamlarının bir "yeniden biçimlenme" dönemine girmeleri 
zaman alacaktır. Ancak şu bellidir ki, yasanın düşünce ve örgütlenme 

(35) Cumhuriyet, 14.4.1991. 
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özgürlükleri açısından getirdiği yenilik uygulamada da süreklilik ka­
zanacaktır. 

Bu nedenlerle, yasanın düşünce ve örgütlenme özgürlükleri, özel­
likle de TCK 1 40, 141, 142 ve 163 çevresine giren faaliyetler açısından 
varolan durumu değiştirmediği, yapılanların bir "göz boyama" ya da 
""kandırmaca'dan ibaret bulunduğu yolundaki görüşlerde isabet yok­
tur. Bu olumlu kazanımlar, mevcut iktidann Avrupa ile bütünleşme 
niyetiyle ilgili olduğu kadar, uzun süren demokratik mücadelelerin 
de izlerini taşımaktadır (36). Bu bağlamda TMK, olumlu ve olumsuz 
yönleriyle, otoriter bir siyasi-hukuki sistemden demokratik bir düze­
ne geçiş sancılarını, çelişkilerini de bünyesinde barındırmaktadır. 

Yasanın asıl tehlikeli yönleri ise, resmi/resmi olmayan güvenlik 
güçlerinin terörünü tırmandırmış olması, yaşama hakkını, kişi özgür­
lüğünü ve dokunulmazlığını tehdit etmesidir. 

(36) Aynı yönde bkz. Akın ATALAY, "Terörle Mücadele Yasası veyanlış bir 
yaklaşım biçimi üzerine", Birlik (Aylık' Siyasi Dergi), Haziran 1991 (Özel Sayı), 
s.33. 
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.. . . 
TERORLE MUCADELE 

KANUNU 
Resmi Gazete, 12.4.1991-20843 (mükerrer). 





Kanun No. 3713 

Terör Tanını 

Kabul Tarihi: 1 2.4.1991 

BlRlNCl BÖLÜM 
Tanım ve Terör Suçlan 

Madde l. - Terör; baskı, cebir ve şiddet, korkutma, yıldırma, sin­
dirme veya tehdit yöntemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cum­
huriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik düzenini 
değiştirmek, Devletin ülkesi ve milleti ile bölünmez bütünlüğünü 
bozmak, Türk Devletinin ve Cumhuriyetinin varlığını tehlikeye dü­
şürmek, devlet otoritesini zaafa uğratmak veya yıkmak veya ele ge­
çirmek, temel hak ve hürriyetleri yok etmek, Devletin iç ve dış gü­
venliğini, kamu düzenini veya genel sağlığı bozmak amaayla bir 
örgüte mensup kişi veya kişiler tarafından girişilecek her türlü eylem­
lerdir. 

Bu Kanunda yazılı olan örgüt, iki veya daha fazla kimsenin aynı 
amas etrafında birleşmesiyle meydana gelmiş sayılır. 

Örgüt terimi, Türk Ceza Kanunu ile ceza hükümlerini içeren özel 
kanunlarda geçen teşekkül, cemiyet, sil�hlı cemiyet, çete veya silahlı 
çeteyi de kapsar. 

Terör Suçlusu 
Madde 2. - Birinci maddede belirlenen amaçlara ulaşmak için 

meydana getirilmiş örgütlerin mensubu olup da, bu amaçlar doğrul­
tusunda diğerleri ile beraber veya tek başına suç işleyen veya amaçla­
nan suçu işlemese dahi örgütlerin mensubu olan kişi ·terör suçlusu­
dur. 

Terör örgütüne mensup olmasa dahi örgüt adına suç işleyenler de 
terör suçlusu sayılır ve örgüt mensupları gibi cezalandınlırlar. 

Terör Suçlan 
Madde 3. - Türk Ceza Kanununun 125, 131 ,  146, 147, 148, 149, 

156, 168, 1 71 ve 172'nci maddelerinde yazılı· suçlar, terör suçlarıdır. 
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Terör Amacı ile İşlenilen Suçlar 
Madde 4. - Bu Kanunun uygulanmasında; 
a) Türk Ceza Kanununun 145, 150, 151, 152, 153, 154, 155, l;i7 ve 

169'uncu maddeleri ile 499'uncu maddesinin ikinci fıkrasında yazılı 
suçlar, 

· b) 2845 sayılı Devlet Güvenlik Mahkemelerini Kuruluş ve Yargıla­
ma Usulleri Hakkında Kanunun 9'uncu maddesinin (b), (c), (e) bent­
lerinde yazılı suçlat, 

l 'inci maddede belirtilen terör amacı ile işlendiği takdirde terör 
suçu sayılır. 

Cezaların Artırılması 
Madde 5. - 3 ve 4'üncü maddelerde yazılı .suçları işleyenler hak­

kında ilgili kanunlara göre tayin edilecek şahsi hürriyeti bağlayıcı ce­
zalar veya para cezalan yarı oranında artırılarak hükmolunur. Bu su­
retle tayin olunacak cezalarda, gerek o fii l  için, gerek her nevi ceza 
için ıpuayyen olan cezanın yukarı sınırı aşılabilir .. Ancak şahsi hürri­
yeti bağlayıcı cezalarda bu sınır ağır hapiste 36, hapiste 25, hafif ha­
piste 10 yılı geçemez. 

Açıklama ve Yayınlama 
Madde 6. - i sim ve kimlik belirterek veya belirtmeyerek kime yö­

nelik olduğunun anlaşılmasını sağlayacak surette kişilere karşı terör 
örgütleri tarafından suç işleneceğini veya terörle mücadelede görev 
almış kamu görevlilerinin hüviyetlerini açıklayanlar veya yayınlayan­
lar veya bu yolla kişi leri hedef gösterenler bcşmilyon liradan onmil­
yon liraya kadar ağır para cezası ile cezalandırılır. 

Terör örgütlerinin bildiri veya açıklamafarını basanlara veya ya­
yınlayanlara beşmilyon liradan onmilyon liraya kadar ağır para ceza-
sı veril ir. ı 

'3u Kanunun 1 4"üncü maddesi�e aykırı olarak muhbirlerin hüv.i­
yetlerini açıklayanlar veya yayınlayaruar beşmilyon liradan onmilyon 
liraya kadar ağır para cezası ile cezalandırılır. 

Yukarıdaki fıkralarda belirtilen fiillerin 5680 sayılı Basın Kanunu­
nıın 3'üncü maddesindeki mevkutcler vasıtasiyle işlenmesi halinde, 
ayrıca sahiplerine de; mevkute bir aydan az süreli ise bir önceki ay 
ortalama fiili satış miktarının, aylık veya bir aydan fazla süreli ise bir 
önceki fiili satış miktarınnı, mevkute niteliğinde bulunmayan basılı 
eserler ile yeni yayına giren mevkuteler hakkında ise, en yüksek tiraj­
lı günlük mevkutenin · bir önceki ay ortalama satış tutarının yüzde 
doksanı kadar ağır para cezası verilir. Ancak, bu ce7..a ellimilyon lira­
dan az olamaz. Bu mevkutelerin sorumlu müdürlerine,' sahiplerine 
verilecek cezanın yarısı uygulanır. 
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Terör Örgütleri 
Madde 7. - 3 ve 4'üncü maddelerle Türk Ceza Kanununun 168, 

169, 171, 313, 314 ve 315'inci maddeleri hükümleri saklı kalmak kay­
dıyla bu Kanunun 1 'inci maddesinin kapsamına giren örgütleri her 
ne nam altında olursa olsun kuranlar veya bunların faaliyetlerini dü­
zenleyenler veya yönetenler beş yıldan on yıla kadar ağır hapis ve 
ikiyüzmilyon liradan beşyüzmilyon liraya kadar ağır para cezası, bu 
örgütlere girenler üç yıldan beş yıla kadar ağır hapis ve yüzmilyon li ­
radan üçyüzmilyon liraya kadar ağır para cezası ile cezalandırılırlar. 

· Yukarıdaki fıkra uyarınca meydana getirilen örgüt mensuplanna 
yardım edenlere ve örgütle ilgili propaganda yapanlara fiilleri başka 
bir suç oluştursa bile ayrıca bir yıldan beş yıla kadar hapis ve ellimil ­
yon liradan yüzmilyon liraya kadar ağır para cezası hükmolunur. 

Bu yardım: Dernek, vakıf, siyasi parti, işçi ve meslek kuruluşlan­
na veya bunların yan kuruluşlarına ait bina, lokal, büro veya eklenti­
lerinde veya öğretim kurumlarında veya öğretim yurtlannda veya 
bunlann eklentilerinde yapılırsa ikinci fıkradaki cezaların iki katı 
hükmolunur. 

Aynca; dernek, vakıf, sendika ve benzeri kurumların teröre ·des­
tek oldukları tespit edildiğinde faaliyetleri durdurulur ve mahkemece 
kapatılır. Kapatılan bu kuruluşlann mal varlıklarının müsaderesine 
karar verilir. 

Yukarıdaki 2'nci fıkrada belirtilen örgütle ilgili propaganda suçu­
nun 5680 sayılı Basın Kanununun 3'üncü maddesinde belirtilen mev­
kuteler vasıtası ile işlenmesi halinde, aynca sahiplerine de mevkute 
bir aydan az süreli ise, bir önceki ay ortalama satış miktarının; mev­
kute niteliğinde bulunmayan basılı eserler ile yeni yayına giren mev­
kuteler hakkında ise, en yüksek tirajlı günlük mevkutenin bir önceki 
ay ortalama satış tutarının yüzde doksanı kadar ağır para cezası veri­
lir. Ancak, bu para cezaları yüzmilyon liradan az olamaz. Bu mevku­
telerin sorumlu müd ürlerine sahiplerine verilecek para cezasının yarı­
sı uygulanır ve altı aydan iki yıla kadar hapis cezası hükmolunur. 

Devletin Bölünmezliği Aleyhine Propaganda 
Madde 8. - Hangi yöntem, maksat ve düşünceyle olursa olsun 

Türkiye Cumhuriyeti Devletinin ülkesive milletiyle bölünmez bütün­
lüğünü bozmayı hedef alan yazılı ve sözlü propaganda ile toplantı, 
gösteri ve yürüyüş yapılamaz. Yapanlar hakkında 2 yıldan 5 yıla 
kadar ağır hapis ve ellimilyon liradan yüzmilyon liraya kadar ağır 
para cezası hükmolunur. 

Yukarıdaki fıkrada belirtilen propaganda suçunun 5680 sayılı 
Basın Kanununun 3'üncü maddesinde belirtilen tnevkuteler vasıtası 
ile işlenmesi halinde, ayrıca sahiplerine de mevkute bir aydan az sü-
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reli ise, bir önceki ay ortalama satış miktarının; mevkute niteliğinde 
bulunmayan basılı eserler ile yeni yayına giren mevkuteler hakkında 
ise en yüksek tirajlı günlük mevkutenin bir önceki ay ortalama satış 
tutannın yüzde doksanı kadar ağır para cezası verilir. Ancak, bu 
para cezalan yüzmilyon liradan az olamaz. Bu mevkutelerin sorumlu 
müdürlerine, sahiplerine verilecek para cezasının yansı uygulanır ve 
altı aydan iki yıla kadar hapis cezası hükmolunur. , 

Görevli Mahkeme 

1K1NC1 BÖLÜM 
Yargılama Usulleri 

Madde 9. - Bu Kanun kapsamına giren suçlarla ilgili davalara 
Devlet Güvenlik Mahkemelerinde bakılır ve bu suçlan işleyenler ile 
bunlann suçlanna iştirak edenler hakkında bu Kanun ve 2845 sayılı 
Devlet Güvenlik Mahkemelerinin Kuruluş ve Yargılama Usulleri 
Hakkında Kanun hükümleri uygulanır. 

Avukat Tarafından Temsil ve Görüştürülme 
Madde 10. - Bu Kanunun uygulanmasında; 
a) Sanık ve müdahil en fazla üç avukat tarafından temsil edilir. 
b) Tutuklu sanık veya hükümlü avukatı ile tutukevi veya cezaevi 

görevlilerinin nezaretinde görüştürülebilir. 

Gözetim Süresi 
Madde 11. - Bu Kanun hükümlerine tabi suçlar sebebiyle yakala­

nan kimse, tutulma yerine en yakın mahkemeye gönderilmesi için 
gerekli makul süre hariç en geç kırksekiz saat ve toplu olarak işlenen 
suçlarda en çok onbeş gün içinde hakim önüne çıkanlır. 

Tutanak Düzenleyenlerin Dinlenmeleri . 
Madde 12. - Bu Kanun kapsamına g�suçlann soruşturması sı­

rasında sanıklann ve tanıklann ifadelerini alan veya olay ve tespit tu­
tanağı düzenleyen zabıta amir ve memurlan, zaruret görülmesi ha­
linde duruşmada tanık olarak dinlenebilirler. Ancak; 

0
bunlann tanık 

olarak dinlenmelerine karar verilmesi halinde, ifadeleri _ yapılacak 
gizli duruşmada alınır. 

Erteleme ve Paraya Çevrilme 
Madde 13. - Bu Kanun ka psamına giren suçlardan dolayı verilen 

cezalar, para cezasına veya tedbirlerden birine çevrilemez ve ertele­
nemez. 
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Muhbirlerin Hüviyetlerinin Açıklanmaması 
Madde 14. - Bu Kanun kapsamına giren suçlan ve suçluları ihbar 

edenlerin hüviyetleri, rızaları olmadıkça veya ihbarın mahiyeti hakla­
rında suç teşkil etmedikçe açıklanamaz. 

Tutuksuz Yargılama 
Madde 15. - Terörle mücadelede görev alan istihbarat ve zabıta 

amir ve memurları ile bu amaçla görevlendirilmiş diğer personelin bu 
görevlerinin ifasından doğduğu iddia edilen suçlardan dolayı hakla­
rında açılan kamu davası sonuçlanıncaya kadar tutuksuz yargılanırlar. 

Terörle mücadelede görev alan: istihbarat ve zabıta amir v� mu­
murları 'ile bu amaçla görevlendirilmiş diğer personelin bu görevleri­
nin ifasından doğduğu iddia edilen suçlardan dolayı aleyhlerine açı­
lan davalarda en çok üç avukat bulundurulur ve punlara avukatlık 
ücreti tarifesine bağlı olmaksızın yapılacak ödemeler, ilgili kuruluşlar 
bütçelerine konulacak ödenekten karşılanır. 

Terörle mücadelede görev alan istihbarat ve zabıta amir ve me­
murları ile bu amaçla görevlendirilmiş diğer kamu görevlilerinin, bu 
görevlerinin ifasından doğduğu iddia edilen suçlardan; adam öldür­
mek, adam öldürmeye teşebbüs suçlan hariç, taksirli suçlarla diğer 
suçlar hakkında Memurin Muhakemah Hakkında Kanun hükümleri 
uygulanır. 

· 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
Cezaların infazı · 

Cezaların infazı ve Tutukluların Muhafazası 
Madde 16. - Bu Kanun kapsamına giren suçlardan mahkum olan­

ların cezaları, tek kişilik veya üç kişilik oda sistemine göre inşa edilen 
özel infaz kurumlarında infaz edilir. 

Bu kurumlarda açık görüş yaphnlmaz. Hükümlülerin birbirleriyle 
irtibatına ve diğer hükümlülerle haberleşmesine engel olunur. 

Bu kurumlarda cezasının en az üçte birini iyi halle geçiren hü­
kümlülerden şartla tahliyelerine 3 yıldan az kalmış olanlar, diğer ka­
palı infaz kurumlarına nakledilebilirler. 

Bu kanun kapsamına giren suçlardan tutuklananlar da birinci fık­
rada gösterilen şekilde . inşa edilmiş tutukevlerinde muhafaza edilir­
ler. ikinci fıkra hükümleri tutuklular hakkında da uygulanır. ' 

Şartlı Salıverilme 
Madde 1 7. - Bu Kanun kapsamına giren suçlarda� mahkum olan­

lardan, Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından ölüm cezalarının ye­
rine getirilmemesine karar verilenler 36 yıllarını, müebbet ağır hapis 
cezasına hükümlüler 30 yıllarını, diğer şahsi hürriyeti bağlayıcı ceza-
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lata mahkum edilmiş olanlar hükümlülük süresinin 3/4'ünü çekmiş 
olup da  iyi halli hükümlü niteÜğinde bulundukları takdirde talepleri 
olmaksızın şartla salıverilirler. 

Bunlardan, tutuklu veya hükümlü iken firar edenler veya firara 
teşebbüs suçundan.veya cezaevi idaresine karşı ayaklanma suçundan 
mahkum edilmiş bulunanlar ile disiplin cezası olarak üç defa hücre 
hapsi cezası almış olanlar, bu d isiplin cezaları kaldınlmış olsa bile 
şartla salıverilmeden yararlanamazlar. 

Bu Kanun kapsamına giren suçlardan mahkum olanlar, hükümle­
rinin kesinleşme tarihinden sonra bu kanunun kapsamna giren bir 
suçu işlemeleri halinde, şartla salıverilmeden yararlanamazlar. 

Bu hükümlüler hakkında, 647 sayılı Cezaların İnfazı Hakkında 
Kanunun 19'uncu maddesinin bir ve ikinci  fıkralan ile Ek 2'inci mad­
desi hükümleri uygulanmaz. 

Ceza ve Tutukevi inşaatı 
Madde 1 8. - 16'ncı maddeye göre inşa ed ilecek ceza ve tutukevleri 

i le adliye ve zabıta nezarethanelerinin yapımında 2886 sayılı Devlet 
ihale Kanununun 89'uncu maddesi hükümleri uygulanır. 

Ödüllendirme 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 
Çeşitli Hükümler 

Mad.de 1 9. - içişleri Bakanlığınca belirlenecek, bu .Kanun kapsamı­
na giren suç faillerinin yakalanabilmesine yard ımcı olanlara veya yer­
lerini yahut kimliklerini bildirenlere 1481 sayılı Asayişe Müessir Bazı 
Fiillerin Önlenm�si Hakkında Kanun hükümlerine göre para ödülü 
verilir. 

içişleri Bakanlığınca ödül verilenler hakkında koruma tedbirleri 
alınır. 

Koruma Tedbirleri 
Madde 20. - Terör ve anarşi ile mücadelede görev veren veya bu 

görevi i fa eden adli, istihbari, idari ve askeri görevliler, zabıta ·amir 
ve memurlan, Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürü ve Genel Müdür 
Yardımcıları, terör suçlularının muhafaza edildiği ceza ve tutukevle­
rinin savcıları ve müdürleri, Devlet Güvenlik Mahkemeleri hakim ve 
savcıları ile bu görevlerinden aynlmış olanlar ve terör örgütlerinin 
açık, hedefi haline gelen veya getirilenler ile suçların aydınlatılmasın­
da  yardımcı olan tanık ve ihbarcı lar hakkında gerekli koruma tedbir­
leri Devlet tarafından alınır. 

Bu koruma tedbirleri; talep halinde estetik cerrahi yoluyla fizyolo­
jik görünümün değiştirilmesi dahil, nüfuz kaydı, ehliyet, evlenme 
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cüzdanı, diploma ve benzeri belgelerin değiştirilmesi, askerlik işlemi­
nin düzenlenmesi, menkul ve gayrimenkul mal varlıklanyla ilgili 
haklatı, sosyal güvenlik ve diğer haklann korunması gibi hususlarda 
düzenleme yapılır. 

Bu tedbirlerin uygulanmasında, içişleri Bakanlığı ile ilgili diğer 
kurum ve kuruluşlar gerekli her türlji gizlilik kurallarına .uymak zo­
rundadırlar. 

Koruma tedbirleriyle ilgili esas ve usuller Başbakanlıkça çıkanla­
cak bir yönetmelik ile belirlenir. 

Yukanda sayılanlardan kamu görevlileri, görevlerindert aynlmış 
olsalar dahi terör suçluları tarafından kendilerine veya eş ve çocukla­
rının canına vuku bulan bir taarruzu savmak için silah kullanmaya 
yetkilidirler. 

Malfıl Olanlara Aylığa Müstehak Dul ve Yetimlere Yardım 
Madde 21 . - Memur ve kamu görevlilerinden yurtiçinde ve yurt­

dışında görevlerini ifa ederlerken veya · sıfatlan kalkmış olsa bile bu 
görevlerini yapmalanndan dolayı terör eylemlerine muhatap olarak 
yaralanan, sakatlanan, ' ölen veya öldütjilenler hakkında 2330 sayılı 
Nakdi Tazminat ve Aylık Bağlanması Hakkında Kanun hükümleri 
uygulanır. Ayrıca; 

a) Malul olanlarla, ölenlerin aylığa müstehak dul ve yetimlerine 
bağlanacak aylığın toplam tutarı , bunlann görevde olan emsallerinin 
almakta olduklan aylıklardan; emekli olanlann öldürülmeleri halinde 
ise, dul .  ve yetimlerine bağlanacak aylığın toplam tutarı ve Kanuna 
göre kendisine bağlanabilecek emekli aylığından az olamaz. Az olma­
sı halinde aradaki fark tazminat olarak' ilgili sosyal güvenlik kuruluş­
larınca ödenir ve karşılığı Hazineden tahsil edilir. 

b) Yurtiçinde ve yurtdışında kamu konutlarından yararlanmakta 
iken malul olanların kendileri, ölenlerin aylığa müstehak ·dul ve ye­
timleri, Kamu Konutları Kanununda gösterilen özel tahsisli konutlar­
da oturanlar hariç olmak üzere, bir yıl süreyle kamu konutlanndan 
yararlanmaya devam ederler. Bu süre sonunda kamu konutundan çı­
kacaklar ile kamu konutundan yararlanmayanlar ve özel tahsisli ko­
nutlarda oturanların istekleri halinde ikametgah olarak kullanacaklan 
yurtiçindeki taşınmazın kira bedeli on yıl süre ile Devletçe karşılanır. 
Yurtdışındaki özel tahsisli konutlarda oturanların yurtdışı kira bedel­
leri de istekleri halinde bir yıl süre ile Devletçe karşılanır. 

c) Konut kredisinden istifade bakımından 2559 sayılı Polis Vazife 
ve Selahiyet Kanununun Ek 9'uncu maddesinin üçüncü fıkrasındaki 
hüküm; malul olanlar ile bunlann dul kalan eşi, eşi hayatta değilse 
veya evlenmiş ise çocukları hakkında da uygulanır. 

d) Malul olanlar ile, ölenlerin dul kalan eşleri ile reşit olmayan ço-
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cukları, yurt içinde Devlet Demiryollarında, Denizyolları Şehir Hatla­
rında ve belediye toplu taşıt araçlarında ücretsiz seyahat ederler. 

Kendilerine aylık bağlanan dul ve yetimler; ilgili sosyal güven,lik 
kurumları mevzuatı gereği aylıklarının kesilmesi halinde, bu madde 
ile verilen diğer haklardan da yararlanamazlar. 

Terörden Zıirar Gören Diğer Kişilere Yardım 
Madde 22. - Terör eylemlerinden dolayı zarar gören, can ve mal 

kaybına uğrayan, kamu görevlisi olmayan vatandaşlara Sosyal Yar­
dım ve Dayanışma Fonundan öncelikle yardım yapılır. Yardımın 
kapsam ve ölçüsü fonun mahalli yetkililerince belirlenir. 

BEŞiNCi BÖLÜM 
Geçici Hükümler 

Geçici Madde 1. - 8/4/1991 tarihine kadar işlenen suçlar sebebiyle; 
a) Verilen ölüm cezaları yerine getirilmez. Bu durumda olanlar 

647 sayılı Cezaların infazı Hakkında Kanunun 19'uncu maddesi hük-
müne göre çekmeleri gereken cezalarının on yılını, 

· 
b) Müebbet ağır hapis cezasına hükümlü olanlar çekmeleri gere­

ken cezalarının sekiz yılını, 
c) Diğer şahsi hürriyeti bağlayıa cezaya mahkum edilmiş olanlar 

hükümlülük süresinin beşte birini, 
Çektikleri takdirde iyi halli olup olmadıklarına bakılmaksızın ve 

talepleri olmaksızın şartla salıverilirler. 
Bu sürelerin tayininde hükümlünün tutuklu kaldığı süreler de he-

saba katılır. 
-

Bu hükümlüler hakkında 647 sayılı Cezaların infazı Hakkında 
Kanunun Ek 2'nci maddesindeki indirim uygulanmaz. 

Geçici Madde 2. - 8/4/1991 tarihine kadar işlenen suçlar sebebiy­
le tutuklu olan sanıklardan; 

a) Hazırlık tahkikatında, idc;lianameye esas olan suçun vasfına, 
b) Son tahkikatta, iddianamede beyan olunan suça veya değişen 

suç vasfına, 
Göre Kanunda belirtilen cezanın asgari haddi esas alınmak suretiy­

le geçici 1 'inci maddede belirtilen süreler kadar tutuklu kaldıkları anla­
şılanlar, Kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren otuz gün içersinde, 

1. Hakkında kamu davası açılmamış tutuklu sanıklar savcılıklarca, 
2. Hakkında kamu davası açılmış tutuklu sanıklar ilgili mahkeme­

lerce, 
3. Dosyaları Yargıtayda veya Askeri Yargıtayda bulunanlar ilgili 

dairesince veya Başsavcılıklarınca, Salıverilirler. 
Haklarında kamu davası açılacaklar ile daha önce kamu davası 

açılmış olan sanıkların yargılamaları yapılır. Duruşmalara gelmeyen 
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sanıkların savcı veya hakim huzurunda alınmış mevcut beyanları ile 
yetinilir. Yapılan yargılama sonunda mahkumiyete ilişkin hükmün 
kesinleşmesini müt�kip haklannda Kanunun Geçici 1 'inci maddesin­
de belirtilen şartla salıverilme hükümleri uygulanır. . 

Geçici Madde 3. - Bu Kanunun yayımı tarihinden sonra, Geçici 
1 'inci madde hükümlerinden istifade edecek olanlar, cezaevinin disip­
linini bozucu hareketlerinden dolayı disiplin cezası aldıkları takdirde, 
Ceza lnfaz Kurumları ile Tevkifevlerinin Yönetimine ve Cezaların in­
fazına Dair Tüzük hükümlerine göre disiplin cezalan kaldırılmadığı 
sürece, Geçici l 'inci madde hükümlerinden istifade edemezler. 

Geçici Madde 4. - 8/4/1991 tarihine kadar; 
a) Bu Kanunda terör suçlarından sayılan eylemler sonucu memur 

ve kamu görevlilerini görevlerini ifa ederken veya sıfatları kalkmış 
olsa bile bu görevlerini yapmalarından dolayı öldürenler veya öldür­
meye teşebbüs edenler ile bu suçlara iştirak edenler, 

b) Türk Ceza Kanununun 125, 146 (son fıkra hariç), 403, 404/1,  405, 
406, 407, 414, 416/ilk ve 41 8'inci madelerine giren suçlan işleyenler,• 

c) Türk Ceza Kanununun ikinci kitabının "Devlet· idaresi Aleyhin­
de işlenen Cürümler" başlıklı üçüncü babında yer alan hükümlere ay­
kırı hareket edenler ile Bankalar Kanununa aykırı hareketle bankalar­
dan haksız ve usulsüz para alanlar, 1918 sayılı Kacakçılığıiı Men ve 
Takibi Hakkında Kanun hükümlerine muhalefet ederek menfaat 
temin edenler; usulsüz, yolsuz ve gerçek dışı işlemlerle ihracat, itha­
lat ve yatırım teşvikleri suretiyle vergi iadesi, prim, kredi, faiz farkı 
ve benzeri adlarla kamu kaynaklanndan haksız menfaat temin .eden­
ler, yukarıda belirtildiği şekilde haksız, usulsüz ve yolsuz olarak sağ­
ladıkları menfaat karşılıkları ve bunların fer'ilerini zamanaşımına ba­
kılmaksızın ödemedikleri takdirde, 

d) Askeri Ceza Kanununun 55, 56, 57, 58 ve 59'uncu maddelerine 
giren suçlan işleyenler, 

Hakkında bu Kanunun Geçici 1 'inci maddesi hükümleri uygulan­
maz. Ancak, bu maddede sayılan suçlar dolayısı ile verilen ölüm ce­
zaları y�rine getirilmez. Bu hükümlüler hakkında; 

Ölüm cezasına hüküm giyenler 20 yıllarını; müebbet ağır hapis 
cezasına hükümlüler 15 yıllarını; diğer şahsi hürriyeti bağlayıcı ceza­
lara mahkum edilmiş oianlar hükümlülük süresinin l /3'ünü; çektikle­
ri takdirde iyi halli olup olmadıklarına bakılmaksızın ve talepleri ol­
maksızın şartla salıverilirler. 

Bu sürelerin tayininde hükümlünün tutuklu kaldığı süreler de, 
hesaba katılır. 

• Geçici madde 4/1 (a) ile (b)'deki "146 (son fıkra hariç)" hükmü Anayasa 
Mahkemesince  iptal edilmiştir. (bkz. yuk. dipnot 7) 
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13u hükümlüler hakkında 647 sayılı Cezaların infazı Hakkında Kanu­
nun Ek. 2'nci maddesindeki indirim hükümleri uygulanmaz. 

Geçici 2'inci madde (son fıkrasındaki Geçici 1 'inci maddeye yapı­
lan atıf hükmü hariç) ve Geçici 3'üncü madde hükümleri, bu hüküm­
lüler hakkında da uygulanır. 

Geçici Madde 5.  - 403 sayılı Türk Vatandaşlığı Kanununun 25'inci 
maddesinin (g) bendi gereğince Tük vatandaşlığı kaybettiriJenlerin 
bu Kanunun geçici maddeler hükümlerinden istifade edebilmeleri 
için bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren iki yıl içinde 
yurda girişlerinde herhangi bir şart aranmaz ve hudut kapılarından 
girişleri engellenemez. . 

Geçici Madde 6. - Özel infaz kurumu binaları inşa edilinceye 
kadar terör suçundan tutuklu veya hükümlü olanlar diğer infaz ku­
rumlarında muhafaza edilir. 

Gi!çici Madde 7. - Bu Kanunun 1 7'inci maddesi hükmü, bu Kanu­
nun yürürlüğe girmesinden sonra bu Kanun kapsamına giren suçlan 
işleyenler hakkında uygulanır. 

Geçici Madde 8. - Bu Kanunun 21 'inci maddesi, 1 / 1 /1968 tarihin­
den itibaren bu mad.de şümulüne girenleri de kapsayaqık şekilde ya­
yımı tarihini takip eden aybaşından geçerli olarak uygulanır. 

Geçici Madde 9. - Bu Kanunun 23'üncü maddesi ile yürürlükten 
kaldırılan hükümler çerçevesinde bu kanun -yürürlüğe girdiği tarih­
ten önc�mahkeme kararı ile idareleri kayyuma verilen Konfederas­
yon ve kônfederasyona bağlı işçi Sendikalarının tf}şınır ve taşınmaz 
malları ile l bu mallardan elde edilen gelirleri, tüm nakit mevcutları 
2821 sayılı Sendikalar Kanununun 46'ncı maddesine göre tasarruf 
edilmek üzere ilgili kuruma devredilir, dernek ve vakıflara ait taşınır 
ve taşınmaz mallar ise hazineye devredilir. 
Yürürlükten Kaldırılan Hükümler 

Madde 23. - a) 2 sayılı Hıyaneti Vataniye Kanunu, 
b) 61 87 sayılı Vicdan ve Toplanma Hüniyetlerinin Korunması 

Hakkında Kanun, 
c) 765 sayılı Türk Ceza Kanununun 1 40, 141, 142 ve 163'üncü 

maddeleri, · 
d )  2908 saylı Dernekler Kanununun 5'inci maddesinin 7 ve 8 nu­

maralı bentleri ile -6'ncı maddesinin 2 numaralı bendi, 
e) 2932 sayılı ''Türkçeden Başka Dillerle Yapılafak Yayınlar Ha­

kında Kanun", Yürürlükten kaldırılmışır. 
Yürürlük 

Madde 24. - Bu kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 
Yürütme · 

Madde 25. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Ku�lu yürütür. 
1 2/4/1991 
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SUNUŞ 

lnSllnoRf unun yazlerce, binlerce yıllık "tarihi, bayak çapta, onun ezilmiş­
litinin ve bu114 karşıkoyuşunun dil tarihidir. Kadın olsun, erkek olsun, kızıl 
ya dil kara derili olsun, dindar-dinsiz, kille, serf ya dil işçi olsun, bunlarsız 
bir iizgı2rlak tarihi olamazdı, yazılamazdı. Bu anlamda insan haklan, kuşku­
suz, haksızlıRa ve baskıya ugrayan insanın ellerinden çıkmadır, onun yaratı­
sıdır. 

Bu kitap, ummıındllki bir katreyi ele almaktadır: •Tarkiye'nin insan hak­
lan sorunu •. Kitabın amacını, konusunu ve yaklaşım biçimini açıklamak 
için, başlıfındllki laroramlar paketini ç/Jzap açm.ıik en kestirme yol olııcalctır. 

ônce neden •fnsan Haklan • dil, bir başka formal degil? Çanka, insan 
haklan deyimine yakın başka lawramlar dil TJardır: kişi hak ve iizgı2rlakleri, 
temel hak ve iizgı2rlakler, kamu iizgarlakleri, ob. 

Şunu daha baştan belirtmek acelecilik olmaz: bu sonuncular, inSlln hak­
lan karmımı114 oranla daha dar kapsamlıdır. ôrnetin, •kişi hak ve iizgı2rlak­
leri • terimi daha çok bireysel alanı çııgrıştırdıfındlln, kollektif iizgı2rlakleri 
(iirgı2tlerin, kurumların, halklann hak ve iizgı2rlakleri, ob.) yeterince ifade 
etmez. Aynca, buradaki kişisellik ourgulaması, klasik haklan belirtir, sosyal 
haklan ise dışlar giiranar. Aynı şekilde •teme1 hak ve iizgarlaker• deyimi 
de, "temel olan ve olmayan ' aynmını içinde taşıdıfı için eksiklidir. Aynca 
bu deyim bugı2n daha çok Anayasalann tanıdıfı hak ve iizgarlakleri ve sade­
ce bunlan anlatmak için kullanılmaktadır. Dolayısıyla, Anayasakoyucunun 
dışladıklarının giizardı edilmesi ya dil onun tanıdıklarıyla yetinilmesi sakın­
cası TJaTdır. 

"insan Haklan • ile iibar formalasyonlar arasındaki kapsam farla, "kamu 
iizgı2rlakleri" gibi geniş bir uygulama alanı bulan deyimden yola çıkarak 
daha iyi giiralebilir. Burada da bir kez daha bu iki kawam tamtamıllll iirtQş­
mez. 

Bir kere "iizgı2rlak• bir şeyi yapma ya dil yapmama serbestligidir ve 
kamu otoritesinin (devletin) dllyatacafı buyruklann tutsafı olmama anlamı-
114 gelir. •ôzgarlak• deoletle ilgili (isterseniz karşıtı) bir baRfamda belirdi­
tinden, "iizgiırlakJer• slJzcagiıniln başıllll 'kamu • kaoramının eklenmesi ve 
•1camu iizgiırlilkleri" tamlamasının yaratılması siizkonusu olmuştur. Bu 
tamlama, kamu otoritelerince tanınan ve hukuk eliyle dilzenlenen iizgı2rlillc­
leri içerir. Aynca terim, deoletin yapmaması ya dil deoletin karışmaması ge­
reken iş ve alanlarla ilgilidir; devlete sadece bir kaçınma iidevi yilkleyen ko­
nularda (dilşilnce iizgilrlilkleri, lirgiıtlenme lizgiırlakleri ob.) •kamu 
lizgiırlükleri• teriminin kullanılması mantıklı olur. Devlete somut birtakım 
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gerçekleştirme lldeoleri yilldeyen alanlarda (iş olanaklıın saglama, saglık hiz­
metleri gDtilrme, sosyal güvenlik sistemi kurma vb.) ortaya çıkan haklar ise, 
bu terimin kapsamına girmez; •kamu tJzgilrlillderi• kauramı bunları da /Jrle­
celc bir genişlige sahip degtldir. 

Buna karşılıJc•haJc• terimi, yukarda anılan serbestlikleri içermenin yanı­
sım, devletten ve lJzel kişilerden birtakım somut edimleri isteyebilme yetkile­
rini de bagnnda taşır, bu nedenle de daha geniş kapsamlıdır. Bu terimin 
başına getirilen •insan • sllzcilgilyle yaratılan •Jnsan Haklan • tamlaması 
da, pozitif hukuk tıırllfından tıınmmış olsun olmasm, belli bir tıırihsel aşa­
mada insanlann sahip olmalan gerekli SllYılan biltiln hak ve llzgilrlillderi 
ifade eder, pozitif hukukun dışında ve ilstünde bir anlam taşır, yalnız olanı, 
yani kamu otoritelerina tanınanı degil, . olması gerekeni de içine alır. O 
kadar ki, laımu otoritelerince reddedilenler bile •insan haldan• katwflmı çer­
çevesinden silrillüp çıkartılmış SflYılmazlar (1). 

Bu açılardan •insan hııklan • deyimi, benzerlerinin en kllpsamlısıdır. 
Bunun ifrıde ettigi şey, sadece belli bir ülkede belli bir Anda anayasa ve yasa­
larla tıınınan hak ve /Jzgflrlilkler degil, insanlıgtn ulaştıgı her gelişme aşa­
masmda bütün insanlara tanınması gereken hak ve tJzgilrlillderdir. Dolayı­
sıyla bu kınmımın, zaten wr olan ya da yazılı hukukun tıınıdıgt halclarlıı 
oldup kadar, olması gerekenler ııe eurensel olanla da ilgisi tltlrdır. Bu, idetıl 
olanın ar'nması, ulaşılması gereken hedefe yiinelinmesi demek olur ki, sü­
rekli birAirtzyışı ııe yürüyüşü ifade eder. Bu yüzden de, •Jnsan haklan • teri­
minin �gini dolduran hammadde hukuk· ise, ona ytJn çiz.en ve iTJme ka­
zandımn asıl itici gilç, kendini dar hukuk kalıplan içinde hapsetmeyen 
felsefi düşünce ııe siyasal eylemdir. 

BiJylece, insan haklan her zaman, anııyasa ve yasalann tanıdıgı hak ve 
llzgilrlilkler katalopnun tJnünde koşar. Hukuk, gerçek yaşamın kaynaşmala­
nndan dogan kroılamlan daima geriden ve gecikerek saptar, yazıya ve kum­
la dllker. Çogu kez de, kazanılanlan saglama baglamalc için oldu*" kadar, 
bunlan dondurmak ve yeni Jcaynaşma1an llnleme/c için kollan sıtltlr. 

Bu terim paketlerinden kimisinin zaman zaman tin plana çıkıp iibilrleri­
nin vitrin gerisine çekilmesi de, ege, biraz spekillasyon ya da fantııziye izin 
varsa, içten� bir anlam tRŞıyabilir. Tilrkiye'de demokrasi ve llzgürlük am­
nışlannın yeniden yeşerdigi 1950'li yıllarda bu konularda yayımlanan ilk 
kapsflmlı çalışmanın adı •Jnsan Haklan• idi ve Bahri Sllt1Cl imzasını taşı­
yordu (Ankara 1953). 1960'dan sonra ise yeni Anııyasa'nın 7emel Hak ve 
Ôzgilrlillder• formülilnil (/. Akın) ya da yine pozitif hukuk kalkışlı bir laıo­
ram olan •KJmıu Hürriyetleri" deyimini (M. Kııpani) kitaplarına bRŞlık 
seçen yazarlar çogaldı. Bu tercihler, herhalde 1961 Anııyasası 'nın da bilyilk 
katkısıyla o luşan yeni liberal ortııma uygun dilşüyordu, çünkü en bRŞtıı bu 

(1) Bkz. J.-M. BECET /D. COLARD, I.es droits • l 'hormne (D. Ec:onomica, 
Paris 1982, p. 8-9. 
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Anayasının Temel Hak ve Hürriyetler blilümü ve genel felsefesi, lnsan Hak­
lan idealine ciddi bir yakınlaşmanın ürünüydü. 

Hılk ve lizgürlük mücadeesi pratiginde de buna paralel bulgulara rastla­
mak mümkündür. 1950 lincesi ve sonrasındaki yeni aranışlar lnsan Haklan 
Dernegi'ne hayat vermişti. 1961 'den sonra ise bu alandılki mücadeleyi yük­
lenenler arasında yeralan mütevazi bir dernegin adı Temel Haklan · Yaşatmıı 
Dernegi idi. 

. 

1980 'li yıllarda ise •Jnsan Haklan H başlıklı yapıtlar yine on plana çık-
1flllYa başlamıştır (2). Bunda, 1982 Anayasası 'nın ve onu izleyen yasalann 
-Yetnel Hak ve Hürriyetler• terminolojisinin içi boş bir kalıp haline gelmiş 
olmasının payı büyük olmalıdır. Şimdi bir kez daha, olması gerekeni ve ev­
renseli aramak kaygusu atır basmaktadır. Olmııyan ya da budanan temel 
haklann yaşatılması da slizkonusu olamııyacafından, yeni durum dernek ad­
lannın seçimine de yansımış gibidir; bu alaıda mücadele wren llrgütlerin 
en popülerinin adı bir kez daha lnsan Haklan Dmıegi'dir. 

Kısacası, gOrülen odur ki, Anayasalann ve yasalann kıstıfı hak ve liz­
gürlükler ile, insanın insan olarak sahip oldufu mrsayılan eurensel ve doku­
nulmıız hak ve lizgürlükler arasındaki fark büyildükçe, •insan haklan• ek­
senli terminoloji de on plana çıkmaktııdır. lşte, bilyle bir ortamda yazılan bu 
kitapta da, eurensel ve çaatJaş olana yonelme istegiyle •insan haklan • deyi­
mi libarlerine tercih edilmiştir. 

Açılması gereken ikinci dügüm şudur: neden •insan haklan sorunlan • 
detll de •insan haklan sorunu •7 

Hiç kuşku yok ki, Türkiye'nin ya da bir başka ülkenin insan haklan tab­
losu bir degil yüz, belki de binlerce sorundan iirülüdür. Amıı bu kitabın 
amacı bir sorunlar repertuan yapmak degil, bunlann başlıcalanndan yola 
çıkıp bir bütüne ulaşmaya ve buradan geri diinerek bunlan bir bütün içinde 
yeniden gOrebilmeye çalışmaktır. Dogaldır ki, bütilnü glirebilmek, parçalann 
prtaya konabilmesine baglıdır ve burada belli iilçiller içinde bu yapılmııya ça­
lışılmıştır. Ama kitapta sergilenen sorunlar, insan haklanın bütan kollanna 
ve derinligine yayılmak şiiyle dursun, ilgili bulunduklan kalemleri bile lirte­
bilmekten uzaktır. Yine de, liütilnsel sistemin gOrülebilmesine yetecek an­
lamlı ve temsili sorunlann sunulmasına lizen gOsterilmiştir. 

Bu açıdan, çogUl takısı yerine tekil biçimin seçilmiş olması; konunun ça­
pını küçilltilcil degil büyütilcü bir anlam taşır, çilnkü zor bir soyutlama ve 
sentez çabasını gerektirir. Bu amaç, ·Tarkiye'nin insan haklan sorunsalı H 
biçiminde de başlıklandınlabilirdi. 

·sorun • eksenli bir siiylemin seçilmesinin, kitabın amaç ve içerigini bil-

(2) örnek olarak: M. KAPANI, insan Hııkllırmm Wuslıırıırıısı Boyutlıırı, Bilgi 
yay., Ankara 1987; G. DiNÇ lnsıın Hııklıırmıı ılmnnuık, ·Say yay., İstanbul 1986; 
E. TUŞALP, lnsıın Hııklıın Dosyıısı, Tekin yay., İstanbul 1985, H. HATEM!, lnsıın 
Hııklıın ôgretisi, işaret yay., Istanbul

.
1988. 
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diren bir başka yiinü daha vardir. Burada, Türkiye'deki insan haklan huku­
ku, rejimi ya da tablosu degil, ihldller olgusu, sistematigi ve bunun nedenle­
ri araştınlacaktır. "Sorun • ya da "sorunsal •, bunlardan oluşan bir sentetik 
üründür. Bir başka deyişle, bu inceleme, Türk insan haklan hukukunun 
anatomisi, fizyolojisi ya da morfolojisiyle degil, patolojisiyle, yani "sorunlu • 
yüzüyle ilgilidir. Olumsuzu kendine konu seçti§ için de kısmidir, belki de 
bu anlamda tek boyutludur .. Ama bu tek yanlılık içinde bile gerçege saygılı 
kalabilmek mümkündür, milmkiJ.n olabilmelidir. 

Üçüncü soru şiiyle ortaya konabilir: neden "Tarkiye'de insan haklan 
sorunu • degil de, "Türkiye 'nin insan haklan sorunu "? 

Burada da bir kez daha insan haklan ka'DTamının ewensel niteli§ ile ilgi­
li bir tercih siizkonusudur. Bu, Türkiye'nin uluslararası sorumlulugunu ve 
iizellikle Batıyla bütünleşme niyetini de hesaba katan bir yaklaşımdır. insan 
haklan sorunu yalnız Türkiye'de yaşanmış olmakla kalmamakta, uluslarara­
sı taahhütleri ve baglı oldugu insancıl ve ewensel degeTler sistemi açısından 
Türkiye'nin dünyaya karşı sorumlulugunu da vurgulamaktadır. Dolayısıyla 
ortada yalnız Türkiye'de yaşanan birolay degil, aynı zamanda Türkiye'nin 
ya da Tür/ciw Cumhıtriyeti'nin sorumlu oldugu bir durum vardır. 

Araştırylıanın konusu ve amacıyla ilgili bu (Jn tanıtma, "yiintem(lerY 
sorusuna ·getirilebilecek ceoaplan da azçok haber vermiş olmalıdır. Hiç 
kuşku yok ki böyle bir inceleme, hukuk kurallannı sadece Deoletin kabul et­
tiklerinden ibaret sayan, insan haklarını tanımlama ve belirleme yetkisini 
yalnız Deolete tanıyan hukuki pozitivizm ya da devletçi pozivitizm (3) yak­
laşımlanyla yürütülemezdi. Böyle bir tutum, hukuku birtakım degerler sis­
teminden kopuk bir kurallar yıgıntısı saymak ve her nasılsa konmuş bu ku­
rallara teslim olmak olurdu. Biiyle bir yaklaşımın hukukçuyu glJtürecegi 
nokta, "yasalarımız böyle! •, devlet politikacısına siiyletecegi siiz de, "biz bize 
benzeriz! "den başkası olamaz. 

Oysa hukukçunun hiçbir ülke ve diJnemde vazgeçemeyecegi iJdev, eleşti­
rici bir bakışa sahip olmak, yasasıyla, anayasasıyla ve yargıcıyla, "olan 
hukuk"u yargılamak ve sorgulamaktır. Yani Sokrat 'vari bir "yasaya tapma " 
degil, yazılı olmayan ve dolayısıyla silinmez yasalar adına haksız buyruk ve 
kurallara karşıkoyan Antigone ta'DTI glJstermek. 

"Olan hukuk"u yargılamak için kullanılabilecek iilçiJ. ve degerler de o 
kadar korkulacak soyut ve metafizik varlıklar degildir. Karşılaştırmalı hukuk 
biliminin getirdikleri, uluslararası insan haklan standartlan, antlaşma ve 
siJzleşmelerden dogan yükümlülükler, "gerçekten demokratik bir toplum " 
(A'DTllpa insan Haklan SiJzleşmesi) sayılabilmek için gerekli ortalamalar, vb; 
bütün bunlar yeteri kadar somutlaştınlabilen iJlçiJ.lirdir. 

Şunu da belirtmek gerekir ki, uluslararası standartlann saptanmasındıi, 

(3) Y. MADIOT, Droits d4 l 'homme et libertis publiques, Masson, Paris 1976, p. 
24. 
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Türkiye'nin henüz onaylamadıgı bazı uluslararası silzleşme ve antlaşmalar­
daki ölçüleri de hesaba katma zorunluluk" vardır: lJlüm cezalan ile ilgili ola­
rak Avrupa Konseyi bünyesinde hazırlanan 6 No. 'lu Protokol, Wuslararası 
Çalışma Ôrgütü 'nün 87 sayılı Sözleşmesi gibi. Türkiye'nin bunlan onayla­
mamış olması, bu metinlerin uluslararası standartları yansıtma lJzelligini or­
tadan kaldırmaz; olsa olsa Türkiye'nin bu alanlarda bir taahhüde girmek is­
temedigini gtJsterir. Türk hukuk uygulamasının bu gibi eurensel ya da 
uluslarüstü ölçüler karşısındaki durumunun irdelenmesinde, onaylanmamış 
belgelere dayanılması son derece dogaldır. 

Eleştirel ve karşılaştırmalı bur yaklaşım geregine eklenecek nokta, huku­
kun degişik dallannı kucaklayan bir bakış açısına olan ihtiyaçtır. ln5an hak­
lan yalnız anayasa hukukunun degil, uluslararası hukuk, idare ve ceza hu­
kuklan başta olmak üzere hukuk biliminin çeşitli dallannın konusuna girer. 
Özellikle de hukuk sosyolojisi ve hukuk felsefesi, dogmatik hukuk incelemele­
rinin g6türebileceffe kuruluklan toplumsal ve eleştirel süzgeçleriyle yu1PttlŞll­
tabilecek dallardır. Bu bakımdan, birçok hukuk dalına yapılan dallararası 
(interdisciplinaire) bir yaklaşımı deneme geregi apaçık ortadadır. 

Hatta bunu yalnız hukuk bilimi çerçevesi içinde tutmamak, hukuk lJtesi 
alanlara da yaymak gerekirdi. Çünkil, insan haklan sorunsalı, hukuk-<7tesi 
birçok etken tarafından da belirlenir. Ülkenin genel gelişme düzeyi, egitim 
durumu, yurttaşlık bilinci, zihniyetler, h4kim ideoloji, tarihsel mirasların ni­
teligi, siyasal yapılar, uluslararası ya da ulus-<7tesi politik etküer, ekonomi 
politikaları gibi unsurlar bir ülkenin insan haklan haritasını ve performansı­
nı belirleyen etkenlerdir. Eger bir "insan haklan bilimi"nden s6zetmek ye­
rindeyse, bunun bir /;?ütün oluşturdukunu ve insan bilimlerinin tılmilyle 
içiçe geçtiffeni kabul etme zorunluluk" da vardır(4). Bu da, insan haklan in­
celemelerinin, konuyla ilgili bütün bilim dallannın ışıgına muhtaç bir imece 
çalışması karakterini ortaya koyar. 

Bu kitap, yukardaki yaklaşımlardan birincisine denk dilşmekte, insan 
haklan sorununu "hukuki boyutları " içinde ele almaktadır. Bunu izleyecek 
olan ikinci kitap aynı SOTlf,nUn "hukuk ötesi " boyutlannı inceleyecektir. 

Hukuk agırlıklı bu birinci kitabın içerigi hakkında biraz daha somut bil­
giler vermek için, "Türkiye'nin insan haklan sorunu "nun, burada: 

1) Bütün hak ve özgürlükler açısından degil, seçilmiş bazı kategoriler 
çerçevesinde, 

2) Toplumun lJzel kesimleri (kadınlar, çocuklar, azınlıklar, tutuklu ve 
mahkı2mlar, memur ve askerler, vb.) açısından degil, genel -olarak, 

3) Esas olaak Devletten gelen ihlaller ılzerinde yokunlaşarak, ama zaman 
zaman toplumdan ve bireylerden gelen mildahaleler de gllzönüne alınarak, 

4) Wuslararası hukuktan çok iç hukuk baglamında, 
5) Askeri yllnetim ve olaüganilstıl ytJnetim (sıkıyönetim, olaganılstıl hal) 

(4) J.-BECET/D. COLARD, l.es droits de l 'homme, p. 1 1-12. 
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diinemlerinden çok, sivil ve olagan dlinemler (llzellilde 1983 sonrası) açısın­
dan incelenecegi siiylenmelidir. 

Birinci Blilüm, sorunların anlaşılmasına yarayacak ve yetecek lflçüde ve­
rinin dlikümüne ayrılmıştır. Burada, günlük yaşamdaki. ih14llerin tablosu çı­
kanlmaya çalışılmaktadır. Bu konudaki gerçek, somut yaşamdan başka yerde 
aranamayaaıgına g{ire, buratfa kullanılan malzeme de daha çok olay ve 
haber niteliklidir ve basın kaynaklıdır. Ama her sorunun, yasal ve yargısal 
baglantılannın giisterilmesine de dikkat edilmiştir. 

!kinci Blilüm, ege,- birincisi bir fotograf çekme idiyse, bir rlintgen filmi 
çekme ve bunu okuma çabasına denk düşecektir. Amaç, ilk biilümde sergile­
nen, ihIAllerin arkasında yatan sistematigi, hastalıgtn hukuk sisteminden 
üreyen ylinlerini araştırmaktır. 

Kitap, Ocak 1990'da BDS· yayıkı olarak çıkan �Türkiye'nin lnsan Hak­
lan Sorunu • başlıklı çalışmanın ğbzden geçirilmiş ve güncelleştirilmiş ikin­
ci baskısıdır. 

Yazar; iki basla arasındaki yazılı/sfJzlü ,feşırik ve uyanlanyla kendisini 
besleyen sayın hoca ve meslekdaşlanna, llzellilde de Ragıp Sarıca'ya, Server 
Tanilli, Erdogtm_ Teziç, Yücel Sayman, Semih Gemalmaz ve lştar Tarhan­
lı 'ya çok şeyler borçludur. Türkiye lnsan Hllklan Vakfı'nın yayımladıgt bül­
tenler de, 1990 yılı olaylarının belgelenmesi açısından son derece yararlı ol­
muştur . .  Dolayısıyla, yukanda anılan isimlere ek olarak, TlHV yetkililerine 
ve lizellilde Haldun Ôzen'e de içten bir teşekla2r borcu 'Dardı�. 
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BİRİNCİ BÖLÜM 
İHLALLERİN BOYUTLARI 





Bu bOlilmde, esas olarak 1980 sonrası Tilrkiye'sinde insan haldan ih141-
leriyle ügili birtakım tipik uygulamalara yer verilecektir. Bunlar, askeri 
rejim diinemini de kısmen içermekle birlikte daha çok si'Dil ytmetim diinemiy­
le ilgilidir, 1983..'den sonraki "normal " düz.enden alınmış bulgulardır. 

ômeİc.ler, belli hale 'De lizgilrlak demetlerinde tOplanarak 'Derllmiş olmakla 
birlikte, bu diJkilm her bir hak ya da lizgilrlilk için eksiksiz bir en'Dtlnter an­
lamına gelmez, sadec.e birtakım laırakteristik 'De tem.sil degeri yaksek 'DerÜe­
rin toparlanması çabasını ifade eder. 

Bu diikilm; bireysel niteliRi atzr basan hale ve lizgilrlilklerle başlamakta. 
(kişi dokunulmazlıgı, kişi lizgilrlaga 'De gil'DenliRi, din ve ina�, daşance, 
basın, bilim ve sanat lizgilrlilkleri), kollektif laırakterlilerle ilerlemekte (der­
nek, toplantı 'De gıJsteri yarayaşa, sendikıı 'De ·greo, siyasal lirgiltlenme hale 
ve iJzgilrlülderi), bunlann yargısal gilvencesiyle (hak arama iJzgilrlagü) bit­
mektedir. 

BiJlam 'ün sonunda, Tilrkiye'nin insan hakları tablosunu batı demokrasi­
si standartlarıyla laırşılaştıran bir sentez denemesi yer almaktadır. 





1./ KİŞİ OOKUNULMAZLIGI 

Bu başlık, insanların yaşama, maddi ve manevi varlıklarını koru­
yabilme ve geliştirebilme haklarını içerir. İşkence ve eziyet yasağı, 
insan onurunu zedeleyen ceza verilememesi ve muamele yapıl�a­
ması gibi kurallar bu ilkenin sonuçlandır. 

Burada; yaşama hakkı ve ölüm cezası, yargısız infazlar, işkence, 
onurkıncı işlemler (özellikle güvenlik soruşturması) gibi konular üze-
rinde durulacaktır. 

-

1) YAŞAMA HAKI<I VE ÖLÜM CEZASI. 

Kişinin, hak -ve özgürlüklerinden yararlanabilmesi, fizik varlığını 
sürdürebilmesine bağlıdır. Bu güvenceyi sağlayan da kişinin •yaşama 
hakkı •, bir başka deyişle •lJldürillmeme hakkı • ya da •insanın lJldilrill­
mezliffe• ilkesidir (1). Ölüm cezası, işte bu noktada ilk akla gelen tar­
tışma konusudur. 

Ôlilm cezası, çeşitli ac;ılardan eleştirilmiştir. Denir ki: cezanın amacı 
suçluyu ıslah edip topluma J.çazandırmakken, ölüm cezasında bu nite­
lik yoktur; üstelik bu insan onuruna bir saldırıdır, bir şiddet eylemi­
dir ve şiddet de şiddete yolaçar (2). Böylece, devlet adeta bir misille­
me yapmaktadır. Üstelik bu, planlı ve soğukkanlı bir şekilde, 
tasarlanarak ve programlanarak gerçekleşir. Devlet organlanndan ge­
çirilerek (mahkeme karan, meclis ya da devlet başkanı onayı, infaz 
savcısı, vb.) uygulanan bu eylem, Fransız eski Adalet Bakanlarından 
Peyrefitte'in deyimiyle, devletin •taama.den (tasarlayarak) işlediffe bir ci­
nayet •(3) sayılmak gerekir. Aynca, bir adli hata yapılmışsa bunu dü­
zeltme olanağı da yoktur. öte yandan istatistikler, bu cezanın cinayet 
suçlan üzerinde caydırıcı etkisi olmadığını, cezanın kaldırılmasının 

(1) B. SAVCI, Yıışam Hakkı ve Boyutllın, AÜSBF yay., Ankara 1980, s. 14. 
(2) "Ölüm Cezasının Kaldırılması Üı.erine Konferans Bildirisi", Stocholm 

10/11 Aralık 1977 (Türkçe çeviri çoğalhna metni). 
(3) J. SAVIGNEAU, "Maintien ou abolition de la peine de mort", Le Monde, 

24.3.1979, p. 16. 
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suçu beslemek, yeniden konmasının da suçu azaltmak gibi sonuç-
lar yaratmadığını ortaya koymuştur (4). · 

Bazı sosyalist ülkeler ve Türkiye dışında kalan Avrupa'da bu ceza 
ya tümden kaldırılmış (Avustqrya, Danimarka, Federal Almanya, iz­
landa, Lüksemburg, Norveç, Portekiz, Isvt?ç Fransa, lngiltere, Hollan­
da vb.) ya da savaş halinde işlenen askeri suçlara ve vatana ihanet 
gibi sınrlı durumlara indirgenmiştir (ltalya, ispanya, isviçre). Cezanın 
tümden kaldırılmadığı ülkelerde de uzun zamanlardan beri uygula­
ma yoktur, dolayısıyla ceza fiilen �;Jdan kalkmıştır. örneğin, en son 
infazlar, Belçika'da 1863, Yunanist7n'da 1972 tarihlidir. Federal Al­
manya daha da ileri giderek, idam cezasını Temel Kanununda (Ana­
yasa) yasaklamıştır (md. 102). Avrupa ulusal hukuklarındaki bu genel 
eğilimi saptayan Avrupa Konseyi de Ölüm Cezalarının Kaldırılması­
na ilişkin 6 No'lu Protokolün çıkmasını ve kabulünü sağlamıştır (5). 

Avrupa dışındaki liberal demokrasilerde de eğilim bu yöndedir. 
ABD'de 39 eyalet ile Yeni .1.elanda ve Avustralya bu cezaya son ver­
mişler, Kanada ve Israil de askeri suçlarla sınırlamışlardır. 

Daha da ilginci, Üçüncü Dünya ve özellikle Latin �merika ülkele­
rindeki durumdur. Venezüela, Kolombiya, Dominik, Ekvator, Nikara­
gua, Hondiıras, Kostarika, Panama, Uruguay ölüm cezasını kaldır­
mış, Arjantin, Brezilya ve Meksika da savaş haliyle sınırlamıştır. 

Batı'da, ölüm cezalarının kaldmlması sürecinde siyasal suçlara 
öncelik verildiğini (1848'de Fransa, 1874'de Ispanya'da), savaş halinde 
işlenen askeri suçlar ile vatana ihanet . suçlannınsa son sırada geldiği­
ni söylemek yanlış olmaz. 

idam cezalarının kaldmlması yolunda sosyalist ülkelerde de 
adımlar atılmıştır. SSCB'de gwnost 'la birlikte idam cezalan aleyhinde 
bir kampanya başlamış, Demokratik Almanya Cumhuriyeti, Devlet 
Konseyi'nin 17 Temmuz 1987 tarihli kararıyla ölüm cezasını kaldıran 
ilk sosyalist ülke olmuş, bunu Çekoslovakya, Romanya ve Macaris­
tan izlemiştir. 

ACIK üyesi devletlerin durumuna gelince,; bunların sadece yedisi 
bu cezayı genel olarak, sekizi de savaş suçlan için öngörmüşlerdir. 
1989'da inf;ı.zlara sahne olan ülkeler ABD, SSCB, Bulgaristan ve Yu-
goslavya'dır. 

· 

(4) T .M. MUSHANGA, "Ölüm Cezası ve Yerine Geçebilecek Seçenekleri", 
Bildiri, lstanbul Barosunun 100. Yıl Kollokyumu, 1979; A. CAMUS / A. KOEST­
LER, ldam (çev. A. Simıen), Cem yay., İstanbul 1972, s. 169 vd. 

(5) Metin: M. SENCER, lnsan Hızklıın. Anız Kuruluşlıır ııe Belgeler, TODAIE 
yay., Ankara 1986, s. 2<Jl vd. Ölüm ceı.ası açısından ülkelerin durumu, 
ANKA'nın, Uluslararası Af Örgütü ve Türk Tabipleri Birliği Yayınlarından 
yaphğı derlemeye (Cumhuriyet, 1 1 .12.1990, s:17) ve 1990 ACIK verilerine 
(Güneş, 20.6.1990) dayanılarak sergilenmiştir. 
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Türkiye ise, Avrupa Konseyi'ne üye olup da: yukarda anılan Proto­
kolü onaylamayan ve ölüm cezası uygulamaya devam eden tek ülke­
dir. AGlK bünyesinde de kendisi gibi yalnız 6 ülke kalmıştır. Pek­
çok Üçüncü Dünya ülkesinde bile ölüm cezalarına son verildiği hesa­
ba katılacak olursa, Türkiye'nin bu durumunun evrensel standartların 
ne kadar gerisinde kaldığı kolayca farkedilebilir. 

Ama daha da çarpıcı olan nokta, Türkiye'deki infazların yıllara ve 
siyasal dönemlere göre anlamlı farklılıklar göstermesidir. 1960-1990 
arasındaki infaz kanun ya da kararlarının (Milli Birlik Komitesi), nor­
mal parlamenter dönemler ile askeri rejim (27 Mayıs ve 12 Eylül re­
jimleri) ve yan askeri rejim (12 Mart) dönemleri açısından dökümünü 
veren aşağıdaki tablo bu durumu yeterince ortaya koyacaktır. Ancak 
buna geçmeden önce birtakım ön açıklamalara gerek vardır. 

Tablolar, infaz (cezayı yerine getirme) sayılarına göre değil, infazı 
öngören kanun ve kararlara göre düzenlenmiştir. Bu yüzden de, ke­
sinleşmiş ölüm cezalannın yerine getirilmesine ilişkin kanun ve ka­
rarlardaki hükümlü sayısı ile idam edilenlerin sayısı birbirini tutma­
maktadır. Çünkü, hükümlünün firarda olması nedeniyle 
uygulanamayan bazı kanun ve kararlar vardır. Ancak bunlar ihma:l 
edilebilir sayıdadır (6). Aynca, burada önemli olan, infaz sayısı değil, 
devlet adına en son ve kesin iradenin bu yönde oluşmuş olmasıdır. 
Bu nedenle, sözkonusu istisnai durumlar listeden çıkartılmamıştır. 
Kaldı ki, firardaki hükümlünün ele geçirilmesi durumunda cezanın 
yerine getirilmesi gerekecektir. 

Tablolardaki "Yıl • hanesi de infazın gerçekleştiği yılı değil, cezanın 
yerine getirilmesini uygun bulan kanun ya da karann tarihini gösterir. 

ldam cezasının hangi türden suçlara (adi ya da siyasi) karşılık ola­
rak verildiği de önemlidir. Burada, idam cezasını kesinleştiren yük­
sek mahkemenin hangisi olduğuna bakılmış, Yargıtay'ca onananlar 
adi suç, Yüksek Adalet Divanı (1960-1961) tarafından verilenler ile 
Askeri Yargıtay'ca onananlar da siy<.si suç sayılmıştır. Z.aten yargı­
tay'ca onananlar arasında siyasi suça, Askeri Yargıtay'ınkilerde de adi 
suça pek rastlanmamaktadır. 1980'den sora "adi suçlan" cezalandıran 
hükümler uyannca idama mahkum edilen ve haklarında infaz karan 
çıkan sağcı eylemcilerin fiilleri de siyasi suçlar içinde ele alınmıştır. 

(6) örneğin Genelkurmay Başkanlığı, 26.12.1978 ve 1 .11 .1985 tarihleri ara­
sında Sıkıyönetim Mahkemelerince verilen idam cezalarından 27sinin infaz 
edildiğini açıklamışhr (Cumhuriyet, 1 .1 .1986). Biz bu dönem için askeri yargı çı­
kışlı 35 idam cezasının MGK, Kurucu Meclis ve TBMM tarafından yerine getiril­
mesine karar verildiğini saptadık. Bu durumda, 8 hükümlü hakkında infaz ka­
rarının yerine getirilmediği sonucu ortaya çıkar ki, bu da genel toplamlar 
açısından (30 yılda 142 infaz iradesi) büyük bir sayı değildir, Ölüm cezası uygu­
lamaları için bkz. Reha ÖZ, Ben Devletim, ASllrlm, BDS yay., lstaııbul 1989. 
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Rakam ve verilerde hatalar yapılmış olabilir. Araştırmacılara yar­
dımcı olmak, denetleme ve düzeltme yolunu açık tutmak amacıyla, 
cezaların yerine getirilmesine ilişkin yasa ve kararların numaralan da 
venlmiştir. Bunların toplam sayısının idam hükümlülüklerinin top­
lam sayısından az olması, bazı kanun ya da kararlarda birden fazla 
hükümlünün adının geçmesinqen dolayıdır. _ 
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Rakamla Karar ya da Kanun No: 

1) 27 ."dayıs rejimi (27.5.1960 - 6.1 .1961) 
A) Milli Birlik komitesi dlinemi (27.5.1960 - 6.1.1961) 

1960 13 22-32 13 
B) Kurucu Meclis Dönemi 

(MBK+ Tem. Mecl.) (6.1.1961 - 25.10.l961) 
1961 12 43-48, 63-65, 75 9 3 

C) 27 Mayıs rejimi toplamlan 
25 22 3 

il) TBMM diinemi (25.10.1961 - 12. 3. 1971) 
1962 1 126 
1963 23 160, 161, 311-324, 

339, 340, 351, 352 
1964 21 368, 373, 374, 445, 446, 

448-450, 453-460, 480 
Dlinem 
toplamı 45 

III) 12 Mart rejimi diinemi (12.3.1971-1973) . 
1971 14 1426-1437 
1972 3 1586 
Dlinem 
toplamı 17  

iV) TBMM diinemi (1973 - 12.9.1980) 

V) 12 Eylal rejimi diinemi (12.9.1980 - 6.12. 1983) 
A) MGK dlinemi (12.9.1980 - 12.1.1982) 

1 

23 

19 2 

43 2 

14 
3 

14 3 

1980 6 2308, 2309, 2322, 2360 6 
1981 7 2465, 2466, 2473, 2476, 

2505, 2506 . 7 



Hükamlü Kanun No: 

B) Kurucu Meclis dUnemi 
(MGK+ Danışma Mec.) (13.1.1982 - 6.12.1983) 

1982 16 2630, 2631, 2643, 2660; 
2664, 2676, 2679, 2694, 
2695, 2702, 2763-2765. 

1983 24 2774-2776, 2784-2786, 
2792-2794, 2796, 2798, 
2799, 2806, 2807, 2815, 
2816, 2826, 2834. 

C) 12 Eylül rejimi genel toplamlıın 
53 

6 10 

14 10 

20 33 

VI) TBMM dUnemi (7.12.1983'ten Aralık 1990'a kadar) 
1984 . 2 2 

1960-1989 lNFAZ lRADELERl GENEL TOPLAMLARI 

lnfaz iradesi Adi Siyasi 

Normal dönem: 1961-1971 45 .  43 2 
1974-1980 
1984-1990 2 2 

47 -:ır- -'4 

Askeri rejim: 1960-1961 25 22 3 
1971-1973 17  14  3 
19�1983 53 20 33 

9r -v-
-

39 

Yaklaşık lnfaz Yıllık 
süre � ortalama 

Normal dönem 23 yıl 47 Yaklaşık 2 
Askeri dönem 7 yıl 95 Yaklaşık 13,5 
TOPLAMLAR 30 yıl 142 Yaklaşık 4,7 
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Bu çizelgelerden çıkan anlam, birçok bakımdan önemlidir. Ele alı­
nan dönemlerde Yargıtay ve Askeri Yargıtay'ca onanmış ölüm ceza­
larının yıllara göre nasıl dağıldığı saptanamamış olmakla birlikte, 
başlıca şu sonuçların altı çizilebilir: 

1) Türkiye'de idam cezasının kendisi değilse bile infazı, sivil par­
lamenter düzen çerçevesinde oldukça uzun umandan beri fiilen or­
tadan kalkmıştır. Bu konuda dönüm noktası aslında 1965 yılıdır. 
1965-1971 ile 1973-1980 yıllan arasında, toplam 15 yıl boyunca infaz 
yokhir. Her ne kadar TBMM 1984'de iki infau daha karar vermişse 
de bu durum istisnai ve gec;içi olup, 12 Eylül rejiminin yakın etkileri­
nin devam etmesiyle açıklanabilir. Bu tarihten sonra da bugüne 
kadar TBMM'den infaz iradesi çıkmamıştır. Bu da, yukanda vanlan 
sonucu doğrular. Dolayısıyla, askeri ya da yan askeri kesintiler dışın­
da 1964 sonrası Türk sivil parlamenter hayatında toplam 15+6=21 yıl 
( (1965-1971) + (1973-1980) + (1985-1990)), 1984'deki iki infaz dşında, 
idam cezalan yerine getirilmemiş ya da getirilememiştir. Başka hiçbir 
sonuç, normal siyasal hayatımızda bu cezanın fiilen ortadan kalktığı­
nı ya da en azından kalkmaya başladığını bundan daha iyi göstere­
mez. Anlaşılan odur ki, normal koşullarda kamuoyu ve parlamento, 
idam cezalannın yerine getirilmesini içine sindirememektedir. 

2) 1984'deki iki istisna dışarda tutulursa, Türkiye'de sivil dönem­
de infazların 1965'den beri ortadan kalkmış olması, başka ülkelerdeki 
gelişme seyriyle de paralellik halindedir. Çoğu ülkede idam cezalan. 
yasalardan çıkarılmazdan önce buna benzer bir uyku diinemine gir­
miş, cezanın kaldınlması ya da yasaklanması bu süreci tamamlayan 
ikinci ve üçüncü adımlar olmuştur. Hatta, bu son iki adımı atmamış 
ama uzun süredenberi idam cezalarını uygulamayan devletler, •idam 
cezasını kabul etmeyen illkeler• olarak tanınagelmişlerdir. 

Türk siyasal ve parlamenter hayatı da 1965'den beri bu birinci sü­
reci yaşamaktadır. Bu tarih, örneğin 1972'de son ölüm cezası uygula­
masını yapmış olan Yunanistan'daki başlama tarihinden de eskidir. 

Bunlar, idam cezalanın Türkiye'de de kaldınlması gerektiği yo­
lundaki görüşlere önemli destek sağlar. 

3) Ülkemizde idam ceulannın yerine getirilmesi, daha çok askeri 
ya da yan askeri dönemlere özgü bir uygulamadır (7). Sivil yılların 
infaz ortalaması yaklaşık olarak 2 askeri yıllarınki ise 13,S'tir. Yani in­
fazlar açıkça siyasal değişmelerdeki patolojik durumlarla üstüste bin­
mekte, siyasal hayattaki kural dışı müdahaleler, uygulamadan düş­
müş bir cezayı da adeta geçmişe etkili bir şekilde yeniden gündeme 

(7) Sivil dönemlerdeki infazlar da askeri rejimden çıkış yıllanna rastlamak­
tadır (1961-1964 ve 1984). Burada da askeri rejimin rolüne ve verdiği ivmenin 
bir süre d;\ha devam edişine tanık olunmaktadır. 
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sokmaktadır. Bunun nedenleri, askeri yargının hız ve yaygınlık ka­
zanmasında olduğu kadar, askeri gücün iktidarı ele geçirmiş ya da 
parlamentoyu tehdit altında tutabilmiş olmasında yatar. Fakat neden­
ler ne olursa olsun sonuç ürkütücüdür: ülke askeri müdahalelere uğ­
ramasaydı, sözkonusu idam hükümleri, yüksek mahkemelerce onan­
mış bile olsalar, büyük olasılıkla uygulanmayacaklardı; nitekim daha 
önceki dönemlerde uygulanmamışlardır (8). 

4) Özellikle adi suçlularla ilgili bazı göstergeler bunu daha iyi or­
taya koyabilir. 1964'den sonra idam hükümlerinin yerine getirilmesi 
yolunda karar almayan TBMM'nin 12 Mart 1971 muhtırasıyla askeri 
tehdit altına girmesinden 4 ay kadar sonra (8.7.1971) çıkardığı 12 
infaz yasasıyla 14 kişi hakkındaki kesinleşmiş ölüm cezalarının uygu­
lanmasına karar vermesi bunun birinci örneğidir. 12 Eylül rejiminin 
infazı uygun bulan kanunları açısından varolan bir özellik, bu duru­
mu daha da iyi açıklayacaktır. Bu dönemde, cezalarım infazına karar 
verilen ilk 19 hüküinlünün (1980-1982) hepsi askeri yargıda yargılan­
mışlardı ve suçlan özünde siyasal nitelikliydi. 20. hükümlünün ceza­
sının yerine getirilmesine ilişkin kanunladır ki (No: 1660, Kabul tarihi 
22.4.1982), askeri darbeden aşağı yukarı 1,5 yıl sonra adi suçlular hak­
kında da aynı yola girilmiştir. 1964'den beri idamların infazına yanaş­
mayan TBMM'nin, 1980 askeri müdahalesiyle dağıtılmamış olsaydı 
bu tutumunu sürdürmesi ve 12 Eylül rejimi içinde idam edilen 20 adi 
suçlunun bugün hayatta kalmış olmaları olasılığı yüksekti. 

' Yine bu dönemde cezalan infaz edilen adi suçlularla ilgili bir 
başka özellik daha vardi.r. Bunlardan yansı hakkında (lO kişi) veril­
miş bulunan ölum cezalarının Yargıtay'ca onanma tarihi hayli eskidir. 
örneğin, 20. hükümlüyle ilgili ilk uygulamada Yargıtay'ın onama ka­
ran 18.12.1975 tarihlidir. 1975'de kesinleşen ceza TBMM tarafından 11  
Eylül 1980'e kadar yerine getirilmek istenmemiştir. Olaydaki hüküm­
lü, cezasının kesinleşmiş olmasına rağmen sivil dönemde S yıl, askeri 
dönemde de 1,5 yıl, toplam 6,5 yıl daha yaşamıştır. 12 .Eylül rejimin­
de cezalan infaz edilen adi suçlular arasında bunun gibi 1975'de 
kesin hüküm giymiş toplam 4 kişi (Kanun No: 2660, 2764, 2776, 2784) 
vardır. Cezalarının onanma tarihi 1977 olan 2 kişi (Kanun No: 2774, 
2775), 1978 olan 3 kişi (Kanun No: 2676, 2679, 2765), 1979 olan 1 kişi 
(Kanun No: 2763) bulunmaktal;fır. Böylece, en azından bu 10 kişi, as­
keri müdahale ve rejim değişikliği olmasaydı büyük bir olasılıkla 
bugün yaşıyor olacaklardı; ya cezaların infazına TBMM'ce karar veril­
mediği için acılı ama umutlu bir bekleyiş içinde bulunacaklardı ya da 

(8) Bazı. idam kararlannda imzası bulunan askeri yargıç Hamdi Sevinç, bu 
kararların 12 l!!ylül'den sonra yerine getirilmesinden duyduğu şaşkınlık ve 
üzüntüyü ifade etmiştir (bkz. Nokta, 17 Mayıs 1987, s.17) 
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bir af yasasıyla cezalan ömür boyu hapse çevrilmiş olacakh. Hatta 
bu�lann infaz sisteminden yararlanarak serbest bırakılma şansları 
bile vardı. 

5) Bugün ortada olan sonuç ise, bu adi suç hükümlüleri için oldu­
ğu kadar, askeri ya da yan askeri rejimler alhnda hayatlarına son 
verdirilen herkes için adaletsizdir. İnsanların yaşayıp yaşamamaları­
nın siyasal rejimdeki gel-gitlere bağlı kalması, acıklı bir durumdur. 
Normal dönemlerde hemen hemen ortadan kalkmış görünen bu 
ceza, askeri müdahalelerden sonra geçmişe de etkili bir biçimde adeta 
yeniden uygıilamaya konmaktadır. 

Bugünkü durum nedir? 1984'den bu yana iBMM'den infaz irade­
si c;ıkmamışhr ·ama, şu anda (Aralık 1990) keşinleşmiş '1137 ölüm ceza­
sı dosyası Adalet Komisyonunda bekletilmektedir. Bu arada, TCK'da 
yapılan bir değişiklikle 13 suçtaki ölüm cezalan ömürboyu hapse 
çevrilmiştir; böylece, Adalet Bakanının açıklamasına göre 62 kesin 
hükümlünün de bundan yararlanması olanağı doğmuştur (9). Ne var 
ki, yasalarda hfila 40 kadar suçun cezası idamdır. Üstelik, sözkonusu 
hükümlüler, hrmanan terör olaylan karşısında "devlet elinde birer re­
hine" de sayılabilmektedir. Adalet Komisyonu Başkanı bunların ceza­
larının yerine getirilmesinin "terlJr hareketleri karşısında caydırıcı • olabi­
leceğini ve "devletin kendini koruma mekanizmasını harekete geçirmeye• 
hakkı olduğunu ifade etmiş, Cumhurbaşkanı T. Özal'ın işareti üzeri­
ne de devlet bakanı M. Keçeciler cezaların infaz edilebileceğini açık­
lamışhr (10). 

2) YARGISIZ iNFAZLAR 

Resmi görevlilerin bir mahkeme karan ya da mutlak bir zorunlu­
luk (meşru savunma hali, vb.) yokken insan öldürmeleri, yaşama 
hakkının devlet ve ajanları tarafından ihlfillinin en ağır biçimidir. Bu 
tür eylemler \Jluslararası Af ôrgütü'nce yargısız infazlar (executions 
extrajudiciaires) Birleşmiş Milletler örgütü terminolojisinde ya.sal ol­
mayan infazlar (executions extralegales) ya da daha geniş bir kavram 
olan keyfi ya da kısa yoldan infazlar (executions arbitraires ou sommai­
res) deyimleriyle karşılanmışhr. 

Özellikle Üçüncü Dünya ülkelerinde yaygın olan bu uygulamada, 
insanların tek tek ya da toplu olarak öldürülmesine karar veren, yargı 

(9) Kanun No: 3679, Kt21.l l .1990 (RC. 29.1 1.1990-20710); Bakanın açıkla­
ması (Güneş, 20.12.1990). 

(10) "idamlara onay tehdidi", Cumhuriyet, 17.11.1988; A. Pehlivanlı'nın de­
meci, Nokta, 4.12.1988; T. Özal ve M. Keçecilerin açıklamaları, Cumhuriyet, 14-
15.10.1990, Ganeş, 25.10.1990. 
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organı dışındaki devlet güçleridir. Bunlar siyasal (Libya, Kamboçya, 
vb.), askeri (Endonezya, vb.) ya da yerel (kısmen Kamboçya) otorite­
ler biçiminde ortaya çıkmışhr. İşgalci güçler de (İsrail) sivil halka 
karşı bu türden saldmlar4a bulunmaktadır. Bazı ülkelerde birtakım 
paramiliter güçler (Arjantin'de anti-komünist İttifak), gençlik örgütle­
ri (Burundi'de Rwagasore), siyasal partiler (Endonezya'da islamcı 
parti Nahdatul Ulama) ya da büyük toprak sahipleri (Latin Amerika) 
karar alma ve uygulamaya kahlmışlardır. Hedefler ve kurbanlar çe­
şitlidir; eski rejim kadroları (Etiyopya, Kamboçya, vb.), siyasal muha­
lefet (Kamboçya, Uganda, Libya, vb.), komünist hareketler (Endonez­
ya, Hindistan'da Naxalit'ler, vb.), etnik (Burundi'de Hutular, Uganda, 
vb.) ve dinsel gruplar <lran'da Bahailer, Kamboçya'da Cham'lar, Suri­
ye'de Müslüman Kardeşler), aydınlar, işçiler, öğrenciler (G. Kore, 
Kamboçya, Uganda, Çin Halk Cumhuriyeti) köylüler (Latin Ameri­
ka), hatta kadınlar ve çocuklar . . .  

Yargısız infazlann örtülü ya da  kılıflanmış biçimi, •1caybolmalar" 
(Latin Amerika, özellikle Arjantin; Ginei Afganistan 1978, Uganda 
1971) ve "çahşma sırasında" (Hindistan'da Naxalitler) meydana gelen 
ölümlerdir. Yok etmenin biçimi ne olursa olsun, bilançolar ürkütücü­
dür: yaklaşık sayılarla Endonezya'da (1965-66) 500.000, Kamboçya'da 
(1975-79) 300.000, Uganda'da (1971-79) 100.000, Burundi'de 80.000, Su­
riye'de (1981) 10.000, Arjantin'de 6.000 kişi (11). 

Iqtlesel kmmlann dışında, güvenlik güçlerinin silah kullanma zo­
runda kalmalanndan doğan ölüm olaylan da önemli bir sorundur. 
Bu konuda uluslararası insan haklan hukuku alanındaki düzenleme 
ve yaphnmlannın zayıf olduğu, ancak bunları gidermeye yönelik ça­
lışmalann da yapıldığı söylenebilir. Güvenlik güçlerinin silah kullan­
malanndan doğan öldürme fiillerinin hukuka uygun sayılabilmesi 
hem belirli koşullara indirgenmiş (AİHS md. 2), hem de gerek Avru­
pa Sözleşmesi'nde, gerekse Birleşmiş Milletler Genel Kurulu karar ve 
belgelerinde "kuvvete başvurmanın mutlak olarak zorunlu olmuş ol­
ması" şarh aranmıştır. BM Genel Kurulu'nun 1979 tarihli Yasa Uygula­
yıcılıınnın Dııuranış Kodu adlı metninde ölçü dışı ve amacı meşru ol­
mayan kuvvet kullanımı yasaklanmlş (md. 3), 1980 ve 1981 tarihli iki 
kararda "keyfi ve kısa yoldan infazlar" kınanmış (Resolution No: 36/2, 9 
Kasım 1981), aynca BM İnsan Haklan komisyonu (1982/29) ile Eko­
nomik ve Sosyal Konsey "yasal olmayan infazlıır"ın "keyfi ya da kısa yol­
dan infazlar" kategorisine girdiklerini kabul etmişlerdir (12). 

Türkiye'de de •şüpheli kaybolma " ve yargısız infaz olaylan yaşan� 

(11 )  l.es ıısS11SSinats politiques. Rllpport sur la responsabiliti dts Et4ts, Amnesty 
lnternational, F.d. du Seuil, Paris 1983. 

(12) Les ııssııssinats politiques, p. 135 vd. 
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mıştır ve yaşanmaktadır. 12 Eylül 1980'den sonra gözaltına alınıp da 
akıbeti belli olmayan kişilerden oluşan bir "kayıplar listesi • kamuoyu­
na açıklanmışhr 03). Doğrudan ve·yargısız infazın tarihsel örneği ise 
33 vatandaşın kurşuna dizilmesi olayıdır (14). 1971 sıkıyönetimiyle 
başlayan, 1980 sonrasında yoğunlaşan ve normal rejime geçilmesin­
den (1983) bu yana da devam eden yargısız infazların en yaygın biçi­
mi, "teslim ol • çağrısına uyulmaması ve/ya da •gavenlil\ giJçleriyle ça­
tışmaya girişilmesi" sonucunda meydana gelen öldürme fiilleridir (15). 

Resmi bildirilerin ve bunları dikkatsizce kullanan TRT ve basının 
deyimiyle "lila olarak ele geçirme " uygulamaları ve terminolojisi arhk 
kanıksanmış gibidir (16). Güvenlik güçlerinin uyanda ya da "teslim 
ol • çağrısında bulunmadıkları kanısını doğuran duruml\lr da vardır. 
Dahası, •yakalamak ve lildürmek maksadıyla keşif ve pusu faaliyetleri 
icra "sı resmi ve yazılı emirlere dönüşebilmiştir (17) 

Her ne kadar anayasa (md. 17), yasalar (PVSK 16; TGYK 24; SYK 
4) ve Çevik Kuvvet yönetmeliği (md. 25), güvenlik güçlerine silah 
kullanmak ve bundan doğacak öldürme fiillerini hıikuka uygun say­
mak konusunda cömert yetki ve güvenceler getirmişse de (18), yuka­
rıda verilen örneklerin varolan anayasal ve yasal düzen açısindan 
bile hıikuka uygunluğu son derece tartışmalıdır. Ne var ki, olayların 
bir gizlilik perdesi arkasında cereyan etmesi, tanık yokluğu, soruştur­
manın yine güvenlik güçlerinin vereceği bilgiler çerçevesinde yürü­
meye mahküm oluşu ve nihayet askeri ve sivil idarelerin denetleme 
konusundaki isteksizliği, etkili yaptınmlann uygulanmasına olanak 
bırakmamaktadır (19). 

(13) SHP eski Genel Sekteteri F. Sağlar'ın düzenlediği bu liste için bkz. Mil­
· liyet, 6.1 1 .1986, s. 6. aynca bkz, dipnotu 22. 

(14) Emri veren General M. Muğlalı 1950'de 20 yıl hapis cezasına çarptırıl­
dıktan sonra aynı yıl çıkartılan af yasasından yararlandı. 

(15) Listeler ve örnekler için bkz. Milliyet, 6.1 1 .1988; Cumhuriyet, 13.12.1987; 
Nokta, 23 Ekim 1988, s. 76-78. Tuzla ve Cihangir olaylan bunlara eklenmelidir. 

(16) "Ôlü .. olarak ele geçirme" diye bir şey olamaz; "öldürme" ya da "ele ge­
çirme" olur. Olü vücut "el� geçirilmiş" sayılmaz; ancak "sağ" kalan için bu ifade 
kullanılabilir. Dolayısıyla bu terminoloji insan onurunu da küçük düşürücü­
dür. Ama alışkanlık o noktaya varmıştır ki, "sağ olarak ele geçirme" diye haber 
başlığı bile konabilmektedir (Cumhuriyet, 25.5.1988). 

(17) Tunceli Sıkıyönetim komutan yardımcısı Tuğgeneral Osman Çitim'in 
11 Ocak ve 17 Şubat 1986 tarihli emirleri (bkz. 2000'e Doğru, 15-21 Kasım 1987, 
s. 8-18). Aynca bkz. 2000'e Dogru, 21.1 .1990, s.8. 

(18) bkz. F. YENiSEY, "Silah kullanma yetkisi", Cumhuriyet, 5.5.1989 
(19) Örneğin Genel Kurmay Başkanlığı yukarda sözü geçen "yönde bir emir 

verilmemiş" olduğunu açıklamış (2000 'e Dogru, 22-28 Kasım 19tl7, s. 1 1), böyle­
ce olay kapanmışbr. 
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Bu tip uygulamalar öbür ülkelerdekine oranla olarak daha az 
önemli görünse bile, o ülkelerdeki siyasal ortam dikkate alındığında 
(dikta, siyasal ve toplumsal kargaşa otoritenin felce uğraması ya da 
paramiliter örgütlerce kullanılması), Türkiye'deki durumun daha 
hafif değil, "bağışlanmaz" olduğu kabul edilmelidir. 

3) iŞKENCE 

insan varlığına ve onuruna karşi girişilen bir saldın olan işkence, 
ilkçağdan bu yana, yalnız bir sorgulama ya da cezalandırma yöntemi 
değil, iktidar ilişkilerinin de bir parçası olagelmiştir (20). · 

Türkiye'de işkence, bazı yüksek yetkililerin yalanlamaya ya da üs­
tünkörü geçiştirmeye ve önemini küçültmeye · c;alışmalanna karşın 
(21), sivil rejimler altında da varlığı tartışma götürmeyen bir olgudur. 
Gözalh koşullannda meydana gelen kuşkulu ölüm ya da "intihar" 
olaylarının çokluğu (22), sanık ya da zanlılardan gelen ihbar ve şika­
yetler, bazı görevlilerin itiraf ve açıklamalan(23), basın haberleri, eski 
Cumhurbaşkanının bazı demeçleri (24), az sayıda da olsa 
mahkumiyet kararlan, TTB'nin kimi hekimlere verdiği disiplin cezala­
n, ulusal ve uluslararası kuruluşların raporları bunu ortaya koymak­
tadır (25). 

Gözalh rejimi ve soruşturma usulüyle ilgili bazı özellikler de iş­
kence olaylarının önlenebilmesini zorlaştırmaktadır. Bir kere, "yakala-

(20) Bu konuda Yunan yazar Kyriakos Simopoulos dört dildeki yayınlan 
içeren kapsamlı bir bibliografya yayınlamışbr: Vasantiria Kai Eksusia (işkence 
ve iktidar), Atina. 

· 
(21) Cumhurbaşkanı K .. Evren'in 28.4.1985 tarihli Antalya konuşması. 
(22) Son yıllarda bunlann sayısı 500 civanna ulaşmışhr (Nokta, 31 Temmuz 

1988, s. 30). Uluslararası Af örgütü Oçak 1989 Bülteninde; gözalh sırasında kay­
bolan 144 kişinin adlarını yayınlamışhr. Aynca bkz. K. ISTANBULLU, Gilzaltın­
da Kaybolanlar, 2. baskı, Yalçın yay., İstanbul 1986; Reha Öz, Ben DetJletin Ôldü­
rürüm, BDS yay., İstanbul 1989. 

(23) Bkz. Nokta, 19 Şubat 1989, s. 22,23. 
(24) Cumhurbaşkanı K. Evren, soruşturmaya uğı:ayan polis sayısının "tüm 

polislerin ancak binde 17si" olduğunu belirtmiştir. Bu, yaklaşık 2000 kişi de­
mektir ki, küçümsenecek bir rakam sayılamaz. Aynca bu oran, yalnız soruştur­
maya konu olmuş kişileri vermektedir. ôteyandan, tüm polisler değil de soruş­
turma yapanlann sayısı temel alındığında gerçek oran daha da yükselecektir. 

(25) Son olarak bkz. Uluslararası Af Orgütü'nün 1989 Ocak bülteni; 'Tur­
key: Eight Cases of Torture", News Fram Helsinki Watch, July 1 989; Jeri LABER, 
"Cruel and Unusual Punishment", The New York Retıiew of Books, July 1 989; işken­
ce Raporu Ankara 1989 IHD Ankara Şubesi yay., Ankara 1990, Izmir'de 200 adi 
mahkfım üzerinde yapılan yeni bir araşhrma, bunların 3 45'inin işkence ve 
kötü muamele gördükleri iddiasını ortaya koymuştur. (Güneş, 28.1 1 . 1 990, s. 3). 
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ma "  durumunda "yakınlanna derhal bildirme" kuralının geniş istisnala­
n vardır ve siyasal nitelikli olaylarda yakalananın yakınlanna genel­
likle haber verilmemektedir. öte yandan, sorgulama işlemleri savcı­
larca değil, kolluk güçleri tarafından yapılma}(tadır. Sanığın susma 
hakkı, mahkeme önünde vardır (CMUK md. 135), ama bundan önce­
ki sorgu aşaması için açıkça tanınmış değildir. Aynca, sanığın soruş­
turmanın her aşamasında savunman yardıri\ına başvurma hakkı ol­
duğu halde (CMUK md. 136), hazırlık soruşturmasının gizliliği 
gerekçesiyle bu aşa'mada, gözaltındaki kişinin avukahyla görüşmesi­
ne izin verilmemektedir. Her ne kadar bu konudaki başbakanlık ve 
bakanlık genelgeleriyle duruma müdahale edilmişse de, görüşme 
hakkı gözalhndaki kişinin talebine, bu talebin sorgulamayı yapanlar­
ca savcılığa aktarılmasına ve savcılığın da izin vermesine bağlı tutul­
duğundan, sonuç yin� değişmemiştir. Öteyandan, bir başka suçtan 
tutuklu ya da hükümlü bulunanlann üadelerine başvurmak için 15 
güne kadar bulunduklan tutukevi ya da cezaevinden alınıp polis ta­
rafından sorgulanabilmelerini mümkün kılan PVSK md. 15 (2559 sa­
yılı yasayla değişik) hükmü de bu durumdaki kişiler için· sürekli bir 
tehdit niteliği göstermiştir. Bu hüküm, Anayasa Mahkemesi tarafın­
dan iptal edilmişse de (26), olağanüstü hal bölgesinde uygulanmak 
üzere çıkartılan 15.12.1990 tarih ve 430 5ayılı KHK ile yeniden yürür­
lüğe konmuştur (md. 3/c). 

İşkence alhnda alındığı ileri sürülen ifadelerin hukuki değeri ko­
nusundaki yargı kararlan da kısmen bu uygulamalan olağanlaşhncı 
niteliktedir. Gerçi, yasaya, genel adab ve ahlaka aykın yollardan elde 
edilmiş kanıtlann kullanılamayacağına, ikrann işkence korkusundan 
doğmuş olup tek başına delil sayılamayacağına ilişkin kararlar da 
vardır (27). Ama, "vicdani delil sistemi"nden yola çıkarak, işkence 
.altında alınmış ifadeleri geçerli sayan kararlar ve eğilimler daha bas­
kındır. Örneğin, bir Sıkıyönetim Mahkemesi karannda şu satırlara 
rastlanabilmektedir: "Bir an için işkence yapıldıgı kabul edilse bile, işkence 
sanıktan (dofru cevap almak) için yapılmaktadır. Eger dogru olmayan, uy­
durma cevaplar verilirse, işkencenin gayesi (dogtu cevap almak) oldufuna 
giJre, işkence daha da arttınlacaktır. O halde bu durumun sanıklarca da bilin­
mesi tabii oldufuna giire, bu linet-menin mantıki sonucu, işkenceye maruz ka­
lamn dogtu ceoap TJermeSidir. Aksi takdirde işkenceye arttırılarak devam edi­
lecektir. ôyleyse, ifadelerin işkence altında alındıgı sabit bile gllrillse, bu, 
ifadenin gerçek dışı oldufunu, itibar edilemeyecegini ortaya koymaz. Şu halde 
işkence ayn, işkence sonucu verilen ifadelerin dogrulufu ayrı şeylerdir (28). " 

(26) E. 1985/8, K.1986/27, Kt. 26.1 1 .1986 (A YKMD, sayı 22, s323 vd. 
(27) Ask. Yrg. 2.D. E.1978/35, K.1978/100, Kt. 26.4.1978; Ask. Yrg. 4. O. 

E.1981 /348, Kt. 15.9.1981.  
(28) Erzincan SYM, E. 1984/107, K. 1984'/375, kt. 4.9.1984. 
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Askeri Yargıtay da, HEger baskı ile temin edilen itiraflar ve ifrıdeler ha­
kikat ise, bu ifadelerin baskı neticesi temin edilmiş olması halcilmsazlagana 
gerektirmeyecektir (29) # yolundaki görüşünü yeni kararlarında da sür­
dürmektedir: H . . .  ikrann elde edilişinde işkence yapıldıgı (dotruJansa bile/ 
BT), pu tar davranışlar gUrevlilerin sorumlulugunu gerektiren ayn .bir 
husus olacagtndan, eger ikrar başka yan delüler ve maddi olaylarla teyid edi­
liyorsa, bunun degerlendirilip hakme . dayanak yapılmasında hukukf bir sa­
kınca bulunmamaktadır (30). H 

Geçerken belirtmekte yarar var ki, mehaz kanun olan Alman ceza 
yarblama usulü yasası Qa #vicdani delil sistemi# ni kabul etmişti. Ama 
yasada yapılan bir değişiklikle (md. 136/a), yasal olmayan yollarla 
(işkence vb.) alınan ifadelerin delil olarak kullanılması yasaklanmış­
hr. Buna benzer kurallar, ilerde değinilecek olan uluslararası sözleş­
melerde de yer almaktadır. Bu açıdan, Türk uygulamasının uluslara­
rası ölçülerin en kadar gerisinde kaldığı meydandadır. Üstelik. 
Türkiye'nin sözkonusu sözleşmeleri onaylamasından sonra . bile 
durum değişmiş değildir. Hatta Askeri Yargıtay Başkanı uluslararası 
sözleşmelerin yasa değerinde olmasına karşın, yüksek mahkemenin 
eski görüşünde bir değişiklik yapılmasının sözkonusu olmadığını 
açıklamışhr (31). · 

işkence suçlusunun kavuşturulabilmesi, cezalandmlması cezasının 
çektirilebilmesi ayn ayn birer sorundur. Delil ve tanık bulma zorluğu 
bunların başında gelir. Genelde, böyle bir davanın açılabilmesi için iş­
kence kurbanının ölmüş olması gerekir; başka türlü, özellikle askeri 
rejim ya da sıkıyönetim koşullarında savcıları harekete geçirebilmek 
pek kolay değildir. Kimi zaman ölüm olayı bile soruşturma açtır­
maya yetmez; bunun için kurbanın yakınlarının yıllarca uğraşması 
gerekir (32). işkence suçlularına verilen cezalar genellikle hafif (33) 

(29) Ask. Yrg. 2. O. E. 1973/123, K. 1973/123, kt 31.5.1973. 
(30) As. Yrg., 3. O., E. 1984/107, K. 1984/375, kt. 4/9/1984. Aynı yönde 

Ask. Yrg., 4. O., 3.3.1981 tarih ve E. 69 K. 62 saylı karar. Burada anılan ve aynı 
yöndeki başka kararlar için bkz. H. ÇELENK, Hukuksuz Demokrmi, Çağdaş yay., 
lstanbul 1985, s. 24-26; "Demokratikleşmeyi Düşünürken", Cumhuriyet, 14/9/ 
1987; "işkence Sözleşmesi ve Yargılamalar", CumJıuriyet, 30.5.1988; 12 Eylıll ııe 
Hukuk, Onur yay., Ankara 1988, s. 54; E. TUŞALP, lnsıın Hıılclan Dosyıısı, Bin 
ln5an, 1. baskı, Tekin yay., lstanbul 1985, s. 118-120, 189 dn 16. 

(31)  Noktıı, 5 Mart 1989, s. 13 
(32) 8 Ağustos 1980'de işkencede öldürüldüğü ileri sürülen F. Tuna olayıyla 

ilgili dava hali açılabilmiş değildir (Cumhuriyet, 4.3.1988). Ölümle sonuçlan­
mayan bir işkence olayının davası yedi yıl sonra açılabilmiştir (Cumhuriyet, 

10.3.1988). 
(33) Örnekler: Ankara 2 No1u SYM. E. 1981/1285, 16.10.1981 (E. TUŞALP, 

insan Hakları Dosyası, Bin insan, s. 173); 2000'e Dogru, 7-13 Haziran 1987, s. 31; 
Cumhuriyet, 21 .5.1987, 10.3.1988, 3.12.1988; Demokrat, Temmuz 1990. s. 15 
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görevden yasaklama kararlan çok kez "geçici"dir. Cezalar pek çok 
durumda, işkenceyle ilgili hükme göre (TCI) 243) değil, cezası daha 
hafif olan "kötil muamele " (TCK 245) madd�sine göre verilmektedir. 
Örneğin Yargıtay, 1 haftalık çalışma engelY yaratan dövme eylemini 
"işkence" saymamaktadır (34). işkence altında alınan ifadeleri delil 
sayma anlayışı bu noktada da etkili olmuş gibidir. Dahası, işkence ih­
barları hakkında pek duyarlı görünmeyen yargı mercilerinin bu tutu­
munun, temyizin en üst katına da yansımasıdır. işkence yapıldı� id­
dialarına sık sık başvurulmasının nedenini, "Tilrkiye 'yi uluslararası 
kuruluşlar nezdinde zor duruma dilşilrmek, mevcut demokratik rejimi kötü­
leyerek, antidemokratik bir uygulama bulundugu izlenim(ini) yaymaya ça­
lışmak" şeklinde açıklayan Askeri Yargıtay Daireler Kurulu'nun 23 
Ocak 1 986 tarihli karan (35) bunu göstermektedir. 

İşkence sanıklarının tutuksuz yargılanmaları da (SYK 4), bazan, 
hüküm giyen sanığın bulunamamasına yolaçabilmektedir. 

İşkencenin önlenmesi ve suçluların etkili bir şekilde cezalandırıla­
bilmesi konusundaki olumlu gelişmelere gelince; bunlar Türkiye'nin 
bu alandaki iki uluslararası sözleşmeyi onaylamış olmasıdır: "lşkenceye 
ve Diger Zalimane, Gayri lnsani veya Küçilltilcil Muamele veya Cezaya 
Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesi" ile (36), "lşkencenin, Gayriinsani ya da 
Kilçaltaca Ceza ve Muamelenin ônlenmesine Dair Avrupa Sözleşmesi " (37) . 

Yürürlüğe girmiş bulunan bu sözleşmeler Türk hukukunun bir 
parçası haline gelmişlerdir. Bunlar, "kanun hilkmilndedir", hatta anaya­
saya aykınlıklannın ileri sürülemeyeceği (AY md. 90/son) hesaba ka­
tılırsa, yasalardan bile daha korunaklı ve üstün durumdadır. 

Türkiye, onayladığı BM sözleşmesi gereğince, "lşkence olaylannı 
önlemek için etkili yasal, idari ve adli her tarla önlemi alma " yükümlülü­
ğü altına girmiştir (md. 2). Aynı zamanda, sözleşmenin onaylanma­
sıyla Türk hukukunda bu konuda var olan eksiklik ve gerilikler daha 
da göze çarpıcı hal almıştır. Sözleşmenin "herhangi bir nedenle " yapı­
lan işkenceyi suç sayan geniş tanımı (md. 1 )  karşısında, TCK 243'deki 
işkence tanımı dar kalmaktadır. Yine Sözleşmenin, "işkence suçunun 
uygun yaptırımlarla cezalandınlması • gereğine işaret eden hükmü karşı­
sında TCK'daki yaptırımlar (5 yıla kadar hapis) zayıf durumdadır. 
Gözaltına alınanın avukatıyla görüşmesini izne bağlayan, yakınlarına 

(34) Yargıtay Ceza Genel Kurulu, 5/10/1987, E. 1987 /8-16, K. 1987 /423 (Cum-
huriyet, 16.1.1988). 

(35) Cumhuriyet, 1 .4.1986. 
(36) R.G. 10/8/1988 - 19895. 
(37) R.G. 272.1988 -19738. Bu iki sözleşme başta, Uluslararası insan Haklan 

Hukukunda işkence konusundaki düzenleme ve içtihatlar için, özellikle bkz. S. 
GEMALMAZ, Ulusa/üstü lnsan Hııkllln Hukukunda lşkencenin Ônlenmesi, Amaç 
yay., lstanbul. 1990 
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derhal haber verilmesini engelleyen, işkence suçu sanıklannın tutuk­
suz yargılanmalannı sağlayan dilzenlemeler de Sözleşm�'nin güttüğü 
amaçlarla çelişmektedir. Nihayet, "lşkence altında alındıgı sdbit olan ifa­
delerin delil sayılmaması "nı kabul eden Sözleşme (md. 15) karşısında, 
"vicdani delil sistemi "ne dayalı Türk yargılamasının zaaflan apaçık or­
tadadır. Bugüne kadar işkence altında alınmış ifadelere de dayanıla­
rak verilmiş mahkumiyet kararlan ile halen devam etmekte olan da­
valann hukuki sağlığı da bu yilzden tartışmalı hale gelmiştir. Bu 
durum, yargılamanın yenilenmesi kurallannın değiştirilmesini de 
gündeme getirmektedir (38) . 

Bu noktada yargı mercilerinin sorumluluğu aynca deşilmelidir. 
Sözleşme'nin 15. maddesinin, artık iç hukukun yaıia değerinde bir 
parçası haline gelmiş ve yargılamaya ilişkin bir hukuk kuralı olarak, 
mevcut ve hatta eski davalara etkili olması gerekir (39). Ne var ki 
Türk mahkemeleri bugüne kadar böyle bir tavır içine girmiş değiller­
dir. Askeri Yargıtay Başkanının, Sözleşme'nin bu hükmünün mahke­
meleri bağlayıcı karakterini kabul etmeme eğiliminde oluşu (40), bu­
rada bir kez daha hatırlanmalıdır. 

4) ONURI<IRICI DAVRANIŞ VE iŞLEMLER, 
ÖZELLiKLE "GÜVENLiK SORUŞTURMASI" 

Anayasaya göre, •Jnsan haysiyetiyle bagdaşmayan muamele " yasaktır 
(md. 17). Ama bu yasağa da uyulmamaktadır. Bu konudaki ihlaller 
iki alandan örneklendirilebilir. 

Cinsellik 

Onurkıncı davranışlann en ilkel örnekleri cinsellik ve kadın hak­
lan ile ilgilidir. Eşçinsel ve travestilerin uğradıklan aşağılayıcı mua­
meleler, kadınlar ilzserinde yapılan "cinsel temas ", "bekaret " ve "sperm 
kontrolleri" buna örnektir. 

Örneğin, kocası polis tarafından �ranan bir kadın ile, aranan kişile­
re yataklık yaptıklanndan kuşkulanılan genç kızlar devlet hastanele­
rinde bu kontrole tabi tutulmuşlar, her iki olay Tunceli Valisi K. Güven 
tarafından da doğrulanmış ve savunulmuştur. Turistik bir otelde kalan 

(38) insan Haklan Derneği lstanbul Şubesi işkenceye Karşı Uluslararası 
Sözleşmeleri izleme Komisyonu Raporu (26/1989). Aynı yönde hukuki görüş­
ler için bkz. Tempo, 1 1-17 eylül 1988, s. 13-18. 

(39) S. DÖNMEZER, '1şkence Sözleşmesi", TerciJmtln, 73.1988; H. ÇELENK, 
"işkence SözleşmeSi ve Yargilamalar", Cumhuriyet, 30.5.1988; S. GEMALMAZ, 
işkencenin ônlenmesi, s. 220. 

(40) Nokta, 5 Mart 1989, s. 13. 
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bir bayan turist de, otel yöneticileriyle arasında çıkan bir tartışma so­
nucu devlet hastanesinde "şperm kontrolü"nden geçirilmiş; bu onur 
kına işlemin cezası, "Ülke turizminin itibarını zedelediği" gerekçesiyle 
otel yönetimine 200.000 lira para cezası kesilmesinden ibaret kalmıştır. 
Gözalhna alınan kızlara da ''bekaret muayenesi" uygulandığı görül­
mektedir. Harita servislerine alınacak bayan personel için de böyle bir 
denetimin uygulandığı ileri sürülmüş, bu iddia Genel Kurmay Baş­
kanlığı'nca, ''bulaşıo ve çalışmaya engel bir rahatsızlığın bulunup bu­
lunmadığının araşhnlması" şeklinde ya:nıtlanmışhr "Evlilik soruştur­
ması da taşra kentlerinde yaygındır; büyük kentlerin de bazı 
semtlerinde belli saatlerden sonra yapılmaktadır. İstanbul Belgrad or­
manlarında koşudan dönen bir çiftin Jandaryna karakolunda tutulup, 
"evlenme vaadi" alındıktan sonra serbest bırakılması bu arada hahrla­
tılabilir (41). 

Bütün bunlarda; idareye ve polise hakim olan tu;ucu zihniyet baş 
rolü oynamaktadır. Aynca, bu ihlallerde Polis Vazife ve Selahiyet Ka­
nunundaki değişikliğin yarattığı ahlakçı ve baskıo havanı� da payı 
olmalıdır. PVSK'nın, 16.6.1985 tarih ve 3233 sayılı yasayla değiştirilen 
11 .  maddesine göre, "Polis; genel ahlak ve edep kurallarına aykın 
olarak, utanç verici ve toplum düzeni bakımından tasvip edilmeyen 
tavır ve davranışta bulunanlar ile bu nitelikte söz, şarkı, müzik veya 
benzeri gösterileri yapanları ( . . . } ' herhangi bir müracaat ve şikayet ol­
masa bile engeller (; .. ), yasaklar ( ... ), adliyeye tevdi eder". 

Bu bağlamda, "Flört fahişeliktir" diyen bir Devlet Bakanının varlı­
ğı (Cemil Çiçek), çağdışı zihniyetin siyasal iktidarın doruklarından 
destek gördüğünü bir kez daha ortaya koymaktadır. 31 Temmuz 
1990 tarihli Resmi Gazete'de yayınlanan ve •Aile ile ilgili milli bir poli­
tikanın tespiti "ni de amaçlayan Aile Şürası YlinetmeliRi ile aynı amacı 
koyan ve "Maslaman-Türk insan modeli yaratmak" için kurulan Aile 
Araştırma Kurumu (KHK, No: 396) da bu totaliter yönleriyle aynı doğ­
rultuda yer almaktadır. Bütün bu tutum ve düzenlemelerin kadını 
vesayet altına almaya çalışan, onurkıncı niteliği meydandadır. Bu du­
rumun, Türkiye'nin de 1985'de onayladığı Kadınlara Karşı Her Tarla 
Ayrımcılıgın Önlenmesi Wuslararası Slizleşmesfne aykırılığını da aynca 
vurgulamak gerekir. 

Kadını küçültücü ve aşağılayıcı hükümler, Medeni Kanun (MK) 
ile CeZa kanunlarında da varolagelmiştir. Kadının çalışabilmesini ko­
canın iznine bağlayan MK. 159 hükmü bunlardan biriydi; by madde 
Anayasa Mahkemesinin 1990'da verdiği bir kararla iptal edilmişse de, 

(41) Olay sırasıyla: Cumhuriyet, 3.9.1986; Nokta, 23.8.1987; Cumhuriyet, 
22.8.1987, 16.9.1987, 10.4.1988; 2000'e Dogru, 25.12.1988; Müliyet, 31.12.1988; 
Cumhuriyet, 3.9.1986. 

· 

40 



ailenin reisinin koca olduğunu bildiren hüküm hili yürürlüktedir 
(MK. 152). 

Zinayı cezalandıran TCK. 440-444 hükümleri için de aynı şey söy­
lenebilir. Bir kere, boşanma sebebi sayılabilecek bir eylemin (zina) bir 
de suç olarak kabulünü anlayabilmek zordur. Buradaki soruşturma­
nın şahsi davaya bağlanmış olması da bir şey değiştirmez. Üstelik,. 
kadın ve erkek zinası · arasında kadın aleyhine yaratılan eşitsizlik 
(TCK. 440, 441) daha da vahim bir durumdur ve kadını adeta "ikinci 
sınıf insan" durumuna itmektedir. 

lnsan onuruyla bağdaşmayan bir başka ceza da TCK. 438'de dü­
zenlenmiştir. Kanunun, "ırza geçmek ve kaçırmak fiilleri fuhuşu ken­
disine meslek edinen bir kadın hakkında irtikap olunmuş ise, ait ol­
duğu maddelerde yazılı cezaların üçte ikisine kadar indirilir" 
hükmünü getiren bu maddesi Anayasa Mahkemesi tarafından anaya­
saya uygun bulunmuştur. Yüksek mahkeme, "fuhşu kendine meslek 
edinen kadın" ve "iffetli kadın" aynını yaparak,. bu hükmün eşitlik il­
kesine, kişi özgürlüğü, güvenliği ve dokunulmazlığına aykırı düşme­
diği, yasakoyucunun suç ve cezalara ilişkin takdir yetkisi alanı içinde 
kalan bir düzenleme olduğu sonucuna ulaşmıştır (42). İffetli/iffetsiz 
kadın ayrımının in5an onuruna aykırılığı açıktır. Aynca, hukuka ay­
kırı eylemlere karşı bütün insanların aynı ölçüde korunmaları gere­
kir. Buradaki eylemi (tecavilz) suç ol,ınaktan çıkarabilecek unsur, 
mağdurenin "iffet" qerecesi değil, rızasıdır. Maddenin Anayasaya 
uygun sayılması cinsel özgürlüğün ve kişi onurunun korunması bakı­
mından aynın yarattığı gibi, sözkonusu kadınlara karşı suç işleme 
eğiliminde olanları da adeta yüreklendirecek niteliktedir. "Genel ka­
dınlar"ın statüsünün yasalarla özel olarak belirlenmiş olması, fuhşun 
suç sayılmaması, hayatını bu yolla kazananların devlete vergi ödeme­
leri gibi <noktalar, buradaki ceza indirimini büsbütün çelişik duruma 
getirmektedir. Üstelik, teeavüze uğrayan kadın "iffetli" olduğunu ka­
nıtlamak zorunda da kalabilmektedir. Gerçekten de Yargıtay'ın 5. 
Ceza Dairesinin 6.12.1983 tarihli bir kararına göre ceza indirimine gi­
dilmesi, mağdurenin "fuhuşla malufiyet ve iffet durumunun" zabıta 
ve muhtarlıkça araştırılıp saptanmasına bağlıdır. Görüldüğü gibi TCK 
438 hükmü, başka anayasal ve insansal değerlerin yanısıra, insan 
onuruyla bağdaşmayan muameleye tabi tutulmama ilkesine de (AY. 
md. 17) ters düşmektedir (43). Anayasa Mahkemesinin çoğunlukla al­
dığı "Anayasaya uygunluk" karan bu açılardan sakattır. Çoğunluk 

(42) E. 1988/4, K.1989/3, Kt 12.1 .1989z (RG. 10.1 .1990-20398). 
(43) E. ARTUK .f A.R. OKUR/ H. ÖKÇESiZ, "Kaldınlması gereken bir 

hüküm: TCK 438", Cumhuriyet, 17.12.1990; A. Çelikel, "TCK 438. maddesi insan 
onuruna aykırıdır", Cltrllş, Şubat 1990, s. 13. 
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eğiliminin bu yönde belirmesinin "Yargıç ve Yargılama Kültürü" ile il­
gili boyutlari da olmalıdır; buna ilerde değinilecektir (}"kinci Bölüm, iV, 
4). Sevindirici olan, TCK'da 21.11 .1990 tarih ve 3679 sayılı yasayla yapı­
lan değişiklikler sırasında, 438. maddenin kaldırılarak farklı muamele­
nin giderilmiş ve cezaların eşitlenmiş olmasıdır. Buna karşılık Askeri 
Ceza Kanununun "İffetsiz bir kadınla evlenen veya böyle bir kadını 
tutan.lar"la ilgili (md. 153) hükmü hala yürürlüktedir ve askeri mahke­
meleri bazı kadınların "iffet" durumunu saptama gibilerden zor ve 
onurkıncı bir araştırmaya zorlamaktadır. ôrrleğin, 1zmir'de görevli bir 
astsubay (E.S.), "yaşadığı kadının iffetsiz olduğu" gerekçesiyle 1990 yı­
lında ordudan tardedilmiş, Askeri Yargıtay Genel Sekreterliği tarafın­
dan yapılan açıklamada da yasanın eski tarihli olduğu (10.4.1944) vur­
gulanarak, "iffetsizlik" durumunun saptanmasınd;tki zorluğa ve aynca 
bu araştırmanın ''biraz da onurkıncı" olduğuna işaret edilmiştir (44) . .  

Güvenlik Soruşturması 

Güvenlik soruşturması ve bunun bir . parçası olan fişleme, elbette, 
başta düşünce ve kanaat özgürlüğü ve �lışma hakkı olmak üzere, bi­
reyselliğin birçok alanını çiğneyen işlemlerdir. Burada bu uygulama­
ların yalnız, herkesin maddi ve manevi varlığını koruma ve geliştir­
me hakkı ile insan onuruyla bağdaşmayan muamelelere tabi 
tutulmama ilkesi (AY. 17) üzerindeki etkileri irdelenecektir. 

Fişleme ve güvenlik soruşturması birbirlerinden farklı ama iyice 
içiçe geçmiş faaliyetlerdir. Birincisinde, güvenlik ve istihbaratla görev­
li kuruluşların daha çok kendiliklerinden bazı insanlar hakkında bilgi 
toplayıp depolamalan söz konusudur. Bu bilgi ve raporlar zamanı ge­
lince değişik biçimlerde kullanılır. Güvenlik soruşturmasında ise, bir 
kişi hakkında bir kurum ya da makamın talebi üzerine güvenlik ya 
da haberalma kuruluşunca, belli bir amaçla kullanmak için rapor dü­
zenlenir ve ilgilli makama iletilir. Burada, fiş ya da arşivlerdeki eski 
bilgilere de başvurulur. Fişleme ile güvenlik soruşturması arasındaki 
ortak noktalar, bunların birbirlerini tamamlamaları, her ikisinin de 
gizlilik içinde ve ilgili kişinin bilgisi dışında yürütülmesidir. Sonuçlan 
bakımından da ortak bir nokta vardır: her ikisinde de devlet kendi 
vatandaşlan arasında, suçlu/suçsuz ya da sabıkalı/sabıkasız gibi öl­
çülerin dışında bir "sakıncalı/sakıncasız" ayrımı y�ratmaktadır. 

Güvenlik soruşturması ve buna bağlı olarak fişe ya da arşive baş­
vurma, "sabıka kaydı istenmesi"nden de ayn bir uygulanadır. Gerçi, 
12 Mart rejiminden sonra Sıkıyönetim komutanlarının emirleri, yasa­
lara aykırı birtakım genelgeler ve bazı bürokratlan,n kendilerini sağ-

(44) Güneş, 5/12/1990 
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lama alma çabalan yüzünden "sabıka kaydı getirme" işlemleri yaygın­
laşmış, gece ortaokulu ve lisesine kaydolmak isteyenlerden üniversite 
giriş sınavını kazananlara, resmi ve hatta özel kuruluşlara işçi olarak 
girmek isteyenlere ya da pasaport talebinde bulunanlara kadar geniş­
lemiştir (45). Ama "sabıka kaydı"nın ham maddesi ve ölçüsü, mahke­
melerce verilmiş hükümlülük kararının bulunup bulunmadığının 
araştırılmasından ibarettir. Bu inceleme, normalde adliye sicillerine 
bakılarak yapılır, Fişleme ve güvenlik soruşturması ise, bunları içeren 
ama aynı zamanda çok aşan, esas olarak adliye kayıtlan dışındaki 
alana yayılan işlemlerdir. 

Güvenlik soruşturmasına çeşitli alanlarda başvurulmaktadır. En 
yaygın uygulama kamu hizmetine girişte ve atanmadadır. Aslında, iç 
ve dış güvenlikle ve istihbaratla ilgili kamu hizmetlerine ya da özel 
bir gizlilik gerektiren görevlere (diplomasi mesleği gibi) atanmada 
özel süzgeçlerin makul çerçevede işletilmesi normaldir; dünyadaki 
uygulama da bu yöndedir. Ancak bizdeki durum, her türlü mantık 
öçüsünü aştığı gibi, bütün kamu hizmetlerini içerecek bir genişlikte­
dir. Hatta bu yola, yalnız kamu kesimine personel alımında değil, 
bazen özel sektöre işçi alımında bile başvurulmaktadır (46). 

Hizmet sırasında ve özellikle yükselmelerde de güvenlik soruştur­
ması yapılmaktadır. Böylece, mesleki başarı ya da kıdem gibi objektif 
ve denetlenebilir unsurlar yükselmeye yetmeyebilmekte, gizli raporla­
rın tanıklığına da başvurulmaktadır. Gerçi hizmet sırasında ve yüksel­
melerde bu yola başvurulması bazı meslekler için yine anlaşılabilir. 
Ama bunun da akla uygun ölçüler içinde kalması gerekir. Herhalde, 
kamu görevlisinin kişisel ve düşünsel meraklarının ya da eş ve çocuk­
lannm #siyasi kanaatleri "nin araştırılması ve soruşturulması bu çerçeve 
içinde kalan bir soruşturma olarak görülemez (47). 

(45) M. ŞEKERCIOCLU, "Sabıka Kaydı ve Aykınlık", Cumhuriyet, 30.10.1974. 
(46) Örneğin, Sıkıyönetimce "sakıncalılığı" kaldınJaı:ılann yeniden göreve 

başlahlmasında güvenlik soruşturması yapılmıştır (Milliyet, 14.4.1988). Aynca 
bkz. Cumhuriyet, 14.3.1988 (H. Narin ve S. Sabancl'nın açıklamalan). 

(47) Örneğin, 12 Eylül 1980'den sonra yürürlüğe girmiş olan, içişleri bakan­
lığı Emniyet Genel Müdürlüğü istihbarat Daire Başkanlığı.tın 22/1 kod numara­
lı istihbarata karşı Koyma Planı ya da yönergesi çerçevesi içinde hazırladığı an­
laşılan "Aşın solcu personel hakkında yapılan kontrol formu"nda polisin 
eşini ve çocuklannın "siyasi kanaatleri"nin araşbnlması istenmekte, görevli hak­
kında "Aşın devletçilik, solculuk ve sosyalizmi savunuyor mu? Devleti devamlı 
tenkid ediyor mu? Ittifaklan devamlı olaak yeriyor mu? Bilhassa dışardan gelen 
maksatlı neşriyah reklam ediyor mu? Sol neşriyah takip ediyor, okuyor, okutu­
yor ve dağıhyor mu?" gibi sorular sokulmaktadı (bkz. 2000'e Dogru, 1 1-17 Ekim 
1987). Oysa araşbnlması istenen davranışların hiçbiri suç değildir. Soru formu, 
özel yaşam hakkını yoksaydığı gibi, polislerin seçmen yurttaş olmaları gerçeği­
ni bile gözardı etmektedir. 
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Bazı eğitim kuruluşlarına girişte de bu soruşturma yapılmaktadır. 
Polis okulları ve askeri okullar için bir dereceye kadar bu da anlaşı­
labilir. Ama, örneğin Astsubay okuluna girişte, bu soruşturmanın 
ana-baba, kardeş ve diğer yakınlan içine alacak biçimde yapılması­
nın, H Anne-baba veya bily&lk ebeveyni ( ... ) içinde yıkıcı fflJlliyetler suçundan 
hüküm giymiş veya zanlısı kişiler bulunma Hnın bu okullara kesin kabule 
engel olmasının (48) nedenlerini anlayabilmek zordur. Burada, Hsuçla­
nn 1'1e cezalann kişiselligiH ilkesinin de çiğnendiği açıktır. Dahası, bu 
okullarda okuma olanağından yoksun bırakılmak için, yukarda sayı­
lan yakınlardan birinin Hzanlı H olması bile yeterlidir. Nitekim, Kara, 
Deniz ve Jandarma Astsubay Okullarında okuyan ya da bunlara baş­
vuran üç genç, babalan hakkında varolan bu tür raporlardan dolayı 
ve bunlarla ilgili bir mahkumiyet karan da yokken, okullara alınma­
mış ya da sonradan okullarından çıkartılmışlardır (49). 

Oğretmen yetiştiren Fakültelerde de, güvenlik soruşturması öğ­
rencilik döneminde başlamaktadır. Milli Eğitim, Gençlik .ve Spor Ba­
kanlığı Person� Genel Müdürlüğü'nce bazı öğretim birimlerine (ör­
neğin Gazi Üniversitesi Teknik Öğretlm Fakültesi) gönderilen 
genelgede, bu uygulama, ilerde öğretmen atanacakların uğrayacakla­
rı zaman kaybını giderme niyetiyle açıklanmakta ve son sınıflarda 
güvenlik soruşturmasına başlanması istenmektedir. Öğretmen olmak 
isteyen öğrencilerin dolduracakları Personel Güvenlik Soruşturması 
Formu'ndıı, üye olunan dernekler, sanık olarak mahkemeye çıkılıp çı­
kılmadığı sorulmaktadır (50). Öğrenim ve staj için yurt dışına çık­
mak isteyenlerle pasaport almak için başvuran herkes hakkında da 
soruşturma yapılır. Spor Toto ve Tekel bayilikleri elde etmek, ehliyet 
ve hatta \>Uı bölgelerde telefon almak için yapılan başvurular da gü­
venlik soruşturmasının sonuçlarına göre değerlendirilmektedir (51). 

Fişleme ve güvenlik soruşturmalarının, kitlesel nitelik kazandığı 
da olmuştur. Doğu ve Güneydoğu Anadolu'da 23 ili kapsayan aşiret­
ler raporu bunun örneğidir. Bu raporda iki milyondan fazla yurttaşın 
bağlı bulunduğu aşiretler HgilvenilmezH, Hyurda baglı �rilnenlerH, 
"kürtçülilk faaliyetini destekleyenler" ve· "yurdumuza baglı olanlar" şeklin­
de dört ana kategoride toplanmıştır (52). Jandarma Genel Komutanlığı 

(48) 33-5 sayılı istihbarata Karşı Koyma, Güvenlik ve işbirliği Yönergesi, 
rnd. 2-b, 6-d ile Silahlı Kuvvetler Astsubay Hazırlama Okulları Yönetmeliği 
(RG. 9.8.1972) md. 9; 

(49) bkz. Nokta, 19.6.1988, s. 32; Cumhuriyet, 1563/1988 ve 10.12.1990. 
(50) Saim GÔZEK, "Huuk Dışı Bir Uygulama: Güvenlik Soruşturması", G<Jk­

yııza, sayı d, Hazira 1986, s. 34; Ümit ASLANBAY, "Okurken Güvenlik Soruş­
turması", Cumhuriyet, 7.4.1987 

(51 ) Cumhuriyet, 143.1988. 
(52) bkz. 2000'e Dogru, 13-19 Aralık 1987. 
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emri uyannca yurttaşları •militan •, "sempatizan, • •kızrarsu:;• ve •devlet 
yanlısı • olmak üzere tasnif eden bir fişleme çalışmasına, doğu illerin­
de olduğu kadar bahda da (Denizli) rastlanmışhr (53). 

Güvenlik raporlarındaki "suçlama noktalan • genellikle yasaların 
suç saymadığı eylemlerdir; çünkü suç yüklenebileek durum varsa 
zaten adli soruşturma açılır. Gün ışığına çıkmış raporlardaki bu gibi 
noktalara birkaç öı:nek vermek ilgine; olacakhr: yasal toplanh ve gös­
terilere, demek faaliyetl�ne katılmak, bazı yayın organlarında yazı 
yayımlamak, sosyalist ülkelere gidip gelmek, bazı kişilerle konuşmak 
ve görüşmek, vb. 

· Bazense, yasal faaliyetler değil, doğıudan doğruya kişinin özel ve 
fikri dünyası kodlanır. "Kimse daşance w laıtuuıtlerinden dolayı kınana­
maz •  ilkesinin anayasalarda yer almasına karşın, bu dokunulmaz 
alana da girilir. Bazı politikacı ve hukukçılar ''belli düşüncelerin ya­
yılması ve propagandası yasaklanabilir, ama kişinin kendi iç dünya­
sındaki düşüncelere kanşılamaz", "düşünce özgürlüğü mutlak,. dü­
şünceleri açıklamak ise sınırlanabilir şeylerdir" ya da "zaten 
düşünceleri okuyabilecek makina henüz icat edilmemiştir" yollu fikir­
ler ileri sürerlerse de, güvenlik raporlan uygulaması iç alemdeki dü­
şüncelerin de rahat bırakılmadığını kanıtlar. ôgretim üyesi kadrosu­
na atanmanın reddinde adayın yasada "belirtilen ilke ve amaçlara 
uygun olmayan düşüncelere" ya da "belli bir ideolojik görüşe sahip 
olması" noktasına dayanılmış olması (54), bir başka olayda soruştur­
ması yapılan kişi hakkında "aşın sosyalist ve komünist yazarlardan 
( ... ) bin;oklannın eserlerine karşı büyük bir sempatisi olduğu ve bu 
eserleri okuduğu anlaşılmışhr" denmesi (55) istisnai ve az rastlanır 
örnekler değildir. 

Bazan ise "hiçbir şey yapılmaması " kuşkuya yolac;makta ve ilgili 
kişi aleyhine sonuç doğurabilmektedir. Çanakkale Valiliği'nin bir staj­
yer memurun görevine son verilmf'si hakkındaki karan buna ve Tür­
kiye'de güvenlik soruşturmasının ne anlama geldiğin� bir örnektir: 
"Çanakkııle ilinde giireo yaptıtı sarede mesai bitimlerinde ikametgihına git­
tigi, geceleri h�ir yere çıkmadık&, az konuştugıı, hiçbir gazete w dergi ile 
ilgilenmedigi, içine kapanık bir kişi oldugu intibaını wrdigi için H. C. 'un 
durumu Tarkiye komanist emek partisi'nin 'Faaliyetine dewm et fakat ses-

(53) Jandarma Genel Komutanlığı'iun 16.10.1986 gQn ve Hrk. 2054;-51-86/ 
1206 sayılı ve 14 numaralı emri ile Jandarma Bölge Komutanlığı'run 1.11.1986 
gün ve lsth. 3958-77 saylı talimab (Cumhuriyet, 4.12.1988; 3.12.1988; Müliyet, 
30.1 1 .1988). 

(54) M. AKSOY, "Güvenlik Soruşturması Denilen Hukuksal Sapıldığn MlT 
Raporlanndaki Korkunç Yanlış ve Yalanlar Işığında Değerlendirilmesi", &lıri 
Sıııx:ı'yıı Armatım, Ankara 1988, s.89, 155, dn 17. 

(55) ,H. NEBiLER, "Güvenlik Soruşhırması", Cumhuriyet, 14.3.1988. 
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siz kal ' temel ilkesine uymaktadır. Bu nedenle adaylık süresi içinde gOrevine 
son verilmiştir. (56) # 

Güvenlik raporlarının bu güvenilmez niteliği, ülke çapında var 
olan güvensizlik ortamının da kaynaklarından biridir. Devletin en 
üst kademelerinde görev yapmış bir kişi (Necdet Üruğ) hakkında dü­
zenlenmiş olan MİT raporu ve bu yüzden Başbakanlığa karşı açılan 
dava bunun çarpıcı bir örneğidir. Görülüyor ki, eski Genelkurmay 
Başkanları dahil hiç kimse güven içinde değildir, kendini böyle his­
setmemelidir. Aslı ilginç olan, bu dava dilekçesinde yer alan şu söz­
lerdir: #Raporun MtT'teki bazı dokümanlardan ve arşiv bilgilerinden ya­
rarlanılarak r'üzenlendiffe belirtilmiştir. Bu doküman ve bilgiler içersinde 
müvekkile ait olanlar varsa, kuşku yok ki onlar da tamamen gerçekdışı ve 
düzmece niteliktedir. (57) # TSK'nın en üst kademesinde hizmet görmüş 
ve bazı görevleri gereği (özellikle sıkıyönetim komutanlığı) MlT ra­
porlarına dayanarak işlem yapmış olması pek muhtemel olan bir mü­
vekkil adına verilen bu dilekçedeki ifadeler, gizli güvenlik soruştur­
malarının güvenilmezliği konusunda önemli bir tanıklık ve hatta 
itiraftır. ! Raporlar, suç olmayan faaliyetlere yollamıparla dolu olmalarına 
karşın, kamu hizmetinden pasaport almaya katlar hayatın çeşitli ke­
simlerinde yurttaş zararına sonuç doğurmaktan geri kalmazlar. 
Bunun daha ileri bir noktası mahkemeleri etkileme çabasıdır. #Hiçbir 
organ, makam, merci veya kişi, yargı yetkisinin kullanılmasında mahkemele­
re ( . . .  ) tavsiye ve telkinde bulunamaz # kuralına karşın (1961 AY. md. 
132/2; 1982 AY. md. 138/2), Sıkıyönetim komutanlıkları eliyle askeri 
mahkemelere kendiliğinden rapor iletme alışkanlığına sahip görühen 
MlT'in, kendisini bu yasakla bağlı saymadığı anlaşılmaktadır. 

MlT Müsteşarlığından #savcıya kaynak, hdkime kanaat vermek maksa­
dıyla# Ankara Sıkıyönetim Komutanlığı'na sunulan bir yazıda şöyle 
denmektedir: 

#Ankara SıkıyOnetim Komutanlı� 'nca tutuklanmı_ş bulunan Prof. Mu­
ammer Aksoy'un 1967 ylında, Batı Bertin Oniversitesi 'nde misafir bulun­
dugu sırada Şubat 1967 ayında Avrupa 'nın muhtelif ülkelerinden Batı Ber­
lin 'e gelen komünistlerin Kuzey Vietnam için _ yaptıklan miting ve 
yürüyüşlere, Akşam gazetesi dış politika yazan Ali Sirmen ile birlikte katıl­
dıklarını gOsterir resimler savcıya kaynak, hakime kanaat vermek maksadıyla 

(56) 30.1 1 .1984 tarih, 84-1022/2(ı()7 s. yazı (Bursa Barosu Dergisi, Haziran 
1985, sayı 24, s. 35-37). Bu işlem, Bursa Idare Mahkemesi tarafından iptal edil­
miştir (E. 1983/839, k. 1985/324, Kt. 22.5.1985). 

(57) Dilekçe metni: Cumhuriyet, 17.5.1988. Dava sonunda Danıştay 10. Dai­
resi Mit raporundaki iddialan "kişilik haklarına tecavüz" sanrak, Başbakanlı­
ğın 40 milyon liralık tazminat ödemesine karar vermiştir. (Cumhuriyet, 
25.4.1989). 
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ilişikte sunulmuştur. Mezkür yürüyüş, kuzey Vietnamlıların Amerikalıla­
rakarşı savaşlannı büyük bir insanlık mücadelesi olarak glJstermek, sosya­
lizm ve komünizmin Avrupa' da yayılması için gençleri eyleme çakırmak 
amacıyla.düzenlenmiştir. Bilgilerinize arzederim. 

Korgeneral Nurettin Ersin (58) 
işin bir başka vahim yönü, güvenlik soruşturmalarının, çok dar 

bir alan dışında, yasal dayanağının da bulunmayışıdır. Gerçekten de, 
22.7.1981 tarih ve 2495 sayılı Bazı Kurum ve Kuruluşların Korunması 
ve Güvenliklerinin Sağlanması hakkında Kanun gibi, sadece özel gü­
venlik örgütlerine alınmaları, ilgili kuruluşlarca istenen personel hak­
kında güvenlik soruşturmasını öngören çok sınırlı kural dışında (md. 
15), güvenlik soruşturmaları bakanlar kurulu kararlarına (59), genel­
gelere (60) ve yönetmeliklere (61)  yaslanmakta, yasal dayanaktan 
yoksun bulunmaktadırlar (62). Nitekim, bunların sonuncusu olup 
bugün yürürlükte bulunan 8.3.1990 tarihli Yönetmelik'te "Dayanılan 
Kanun" hanesi boş bırakılmıştır. 

Üstelik bunlar çeşitli yasa kurallarına da aykırı düşmektedir. TCK 
md. 1 ve 228, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu md. 18, 48, 54, 59, 
98, 1475 sayılı iş Kanunu md. 25 bunların başında gelir (63). 

Birtak,ım anayasa hükümleri açısından da aykırılık belirgindir. 
Özellikle eşitlik (md. 10), temel hak ve özgürlüklerin yasayla sınırla­
nabilmesi (md. 13), maddi ve manevi varlığını koruma ve geliştirme 
hakkı (md, 17), özel hayatın gizliliği (md. 20), düşünce ve kanaat öz­
gürlüğü (md. 25), suçsuzluk karinesi (md. 38), çalışma hakkı (md. 
49), kamu hizmetine alınmada görevin gerektirdiği niteliklerden 
başka hiçbir ayrım gözetilememesi (md. 70) gibi hükümler bunların 
en önde gelenleridir. 

Çeşitli makamlara ve hatta mahkemelere gönderilen güvenlik ra­
porları yurttaşların özel ve mesleki yaşamlarını derinden etkileyici so-

(58) No: 292891, tarih 6.8.1971 (akl M. AKSOY, "Güvenlik Soruşturması . .  .", 
s. 1 13). 

(59) Örneğin, 30.3.1964 tarih ve 6/2860 sayılı (t. İnönü hükümeti) ve 
15.9.1972 tarih ve 7./5205 5ayılı (F. Melen hükümeti) Bakanlar Kurulu kararlan. 
Sonuncusu, 5.3.1974 tarihinde kaldınlmışbr. 

(60) 15.1 .1981 tarihve 383/2300 sayılı Başbakanlık genelgesi (8. Ulusu hükü­
meh\ 

(61 ) 4.3.1986 tarih ve 1986/10438 sayılı Güvenlik Soruşturması Yönetmeliği; 
8.3.1990 tarih ve 90/245 sayılı Güvenlik Soruşturması Yönetmeliği. 

(62) Kaynaklar: G. DiNÇ, Güvensizlik 11ı;geni, Say yay., İstanbul 1987; H. NE­
BiLER, Ben DetJletim: Fişlerim, BDS yay., istanbul 1988; M. ŞEKERdOCLU, 
"Güvenlik Soruşturması", Cumhuriyet, 3.12.1986. 

(6.3) C. BiNiCi, "Güvenlik Soruşturması", lzmir Barosu Dergisi, Nisan 1986, s. 
42-51 .  
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nuçlar doğurduktan halde, yurttaşların bunlardan haberdar olmaları 
ve kendilerini savunabilmeleri kolay değildir. Ancak istisnai olarak 
dışa sızdırılan (N. Üriiğ raporu) ya da dava dosyalarına konan rapor­
lar hakkında bilgi sahibi olunabilir. Bu •gizlilik ortasa •, güvenlik so­
ruşturması ağının kişi haklan ve özgürlükleri üzerinde kurduğu bas­
kıyı daha da koyulaştırır. Sistem hem baskıcıdır, hem de 
saydamlıktan yoksundur. Oysa, hukuk devleti ilkesini benimsemiş 
batı demokrasilerinde, bazı istisnalar dışında bu tür mekanizmalar 
bulunmadığı_gibi, yurttaşların kendilerini ilgil�ndiren konularda dev­
letin sahip olduğu bilgileri sorma ve öğrenme haklan vardır. 
•Jdare'nin saydamlıtı• (transparence administrative) ilkesi bunu gerek­
tirir. Türkiye'de idare saydam olmadığı gibi, idari yargılamada bile 
gizli raporların bir tür erişilmezliği vardır. Şöyle ki, bir MGK yasası 
olan idari Yargılama Usulü Kanununa göre (md. 20), Danıştay ile 
idare ve vergi mahkemelerince • getirüen veya İdllTea g6nderil.en gizli 
belge ve dosyalar film/ veya 'Df!killerine inalettirümez. (64) • 

ôteyandan, gelişigüzel fişlenmek ve "sakıncalı" sayılmak son de­
rece kolay, bunlan değiştirebilmek ise hemen hemen imkansızdır, en 
azından çok zordur . .  Bugüne kadar, konuya eğilmiş olan Ecevit hükü­
meti (1974) dahil hiçbir dönemde bu raporlann gözden geçirilmesi ve 
ayıklanması yoluna gidilmemiştir. Bunlar yıllardan beri birikerek gü-
nümüze kadar aktarılmıştır. 

· 
idare-yurttaş ilişkilerinde gizli raporlardan doğan haksızlıklann 

giderilmesi de zor ve zaman alıcidır. Ellerinde yeni tarihli pasaport 
bulunan yurttaşlann, haklarında •tahdit • olduğu gerekçesiyle sınır 
kapılarından geri çevrilmeleri pek olağandır. Bir ev kadınının polis 
tarafından •gizli fuhuş • yaptığı iddiasıyla fişlenmesi kolaydır, bunun 
sildirilebilmesi ise idare mahkemesinde dava açmayı gerektirir (65). 
Sıkıyön�im Komutanlannın •sakıncalı • saydıklan kişilerin görevleri­
ne son verme karan almaları ve bunu uygulatmaları da gayet kolay­
dır; buna karşılık yine Sıkıyönetim Komutanının •salanaılıla/c duru­
mu •na ı;on verme kararlan bazı idare makamlannca gözardı 
edilebilmiştir (66). Hatta, bunların görevlerine döndürülmeleri için 
yeniden güvenlik soruşturması raporu istendiği de olmuştur (67). 

Bu yöntemlerle "sakınaılı • sayılan insanlann sayısı hakkında 
kesin bilgi edinme olanağı yoktur. Bu da "idarenin saydamlı!& • ilkesi­
nin yokluğunu gösterir. Ama yine de bazı yan resmi tahminler bası­
na sızdırılmıştır. Bu kaynaklara göre, MIT ve Emniyet Genel Müdür-
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(64} Kanun No 2577, kt. 6.1 .1982 (KG. 20.1 .1982-17580}. 
(65} bkz. Nolcta, 11 .1 .1987, s.60-61. 
(66} Doç. Dr. Güney Gönenç'in durumu (bkz. Müliyet, 14.4.1988} 
(67} Müliyet, 14.4.1988 



lüğü birimleri tarafından güvenlik soruşturması (işe girme, yurt dışı­
na çıkma, vb.) çerçevesinde oluşturulan fiş ve dosya sayısı 1 milyon 
700 bin kadardır. Bunların 700 bininin öğretmen-öğrenci, 300 bin ka­
darının pasaport isteyenler, diğerlerinin de kamuda çalışanlara ve ya­
kınlarına ait olduğu tahmin edilmektedir. Güvenlik soruşturması çer­
çevesine girmeyenlerle birlikte toplam fişli yurttaş sayısı ise, Emniyet 
yetkililerinin tahminlerine göre 4,5 milyon dolaylarındadır� Fişl�nen 
aşiretlere bağlı 2 milyon kadar yurttaş bu sayının içindedir. SiyaSa.l ve 
sosyal amaçlı toplanhlarda video, fotoğraf gibi yollarla saptananlar 
ile, gözalhna alınanlar hakkında oluşturulan fişler de burada yer alır. 
Fişlenen yurttaş sayısının 1974'de 40.000 dolayındayken, o tarihten 
günümüze 43 kat arttığı ileri sürülmüştür. Bugün kaba bir tahminle, 
her 12 Türk yurttaşından birinin devlet tarafından fişlenmiş olduğu 
söylenebilir (68). 

Tablo ve rakamlar bir "hukuk devleti" için ürküntü vericidir. Üste­
lik bunlar, Özal hükümeti sözcüsü Hasan Celil Güzel'in "yumuşatma 
yönetmeliği" adı alhnda kamuoyuna sunduğu ama Resmi Gazete'de 
yayımlanmayan Güvenlik Soruşturması Yllnetrneligi 'nin (69) çıkmasın­
dan 1 yıl sonrasına aittir. 

1985 sonrasında bu alanda çeşitli girişimlerde bulunulduğu doğru­
dur. Ancak bunların "yumuşahcı" karakterde olduğu iddiası yanılhcı­
dır: Olumlu görünenler kadar, olumsuz çalışmalar da vardır. örneğin, 
yukarda anılan Yönetmeliği� çıkmasından sonra içişleri Bakanlığı'nın 
Genel Bilgi Toplama Dairesi 'nce yürütülen çalı�malarda bir proje oluş­
turulmuştur. Buna göre, gözaltına alınanlar mahkeme önüne çıkanl­
masalar ya da aklansalar bile fişlenecek, "takip ve kontrol " altında tutu­
lacaklardır. Çalışma metninde ."sakıncalı kişi "nin yanısıra, "serseri" ve 
"şüpheU- diye iki kategori daha öngörülmüştür. Buna göre, "hiçbir 
geçim vasıtası bulunmayan, çalışmaya kudreti bulundugu halde bir kazanç 
saglamayan, bir sanatla meşgul olmayan, iş bulmak için bu silre içinde bir 
çaba giisterdigini belgeleyemeyen, şurada burada dolaşan kişiler" serseri ola­
rak nitelenmektedir. "Şüpheli" tanımı da şöyledir: "Genel kolluk kuvvet­
lerince, suç işlemesinden kaygı duyulan veya işlenen bir suçtan dolayı kendi­
sinden kuşku duyuldugu halde hakkında yeterli kanıt bulunmayan kişiye 
şüpheli denir". Haklı olarak "ülke çapında büyilk gllzaltı "  diye nitelenen 
bu durum (70), ikinci sınıf yurttaş kategorisini "serseri " .  ve "şüpheli " 
kişiler gibi kategorilerle daha da yaygınlaşhrmış bulunmaktadır. 

. (68) H. NEBiLER, "Güvenlik Soruşturması", Currihuriyet, 14-15.3.1988; Ben 
Dedetim; F�lerim, s. 16. 

. 

(69) 4.3.1986 günlü ve 1986/10438 sayılı Camılik Soruşturması Yl1netmeli­
gı"nin metni 2000'e Dogru dergisince (27 Eylül/3Ekim 1987) kamuoyum.m bilgi-
sine sunuldu. 

· 
(70) Müliyet, 10/9 /1986; Cumhuriyet, 11 /9 /1986. 
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Bundan sonraki tarihlerde ise, Emniyet Genel Müdürlüğü'ndeki 
fişlerin gözden geçirilmesine ve ayıklanmasına başlandığı bildirilmiş 
(71) ve 1790 kişi hakkındaki fişin iptal edildiği açıklanmışhr (72). Baş­
bakan Özal da, 21 Mart 1988 tarihli basın toplanhsında eski fişleme 
sisteminin kaldırıldığını, sadeleştirilen yeni güvenlik soruşturmasının 
Harşiv araştırması H ve •gavenlik soruşturması • diye ikiye ayrıldığını, ka­
muda görevliler hakkındaki soruşturmanın kapsamının daraltıldığını, 
güvenlik soruşturmasının 18 yaşından büyükler için yapılacağını, ge­
riye doğru en çok 10 yıllık bir geçmişi alacak biçimde uygulanacağı­
nı, akraba ve yakınlann suçluluk durumunun ölçü alınmayacağını 
söylemiştir (73) . .  Başbakana göre, gözaltına alınmış ve haklarında 
bilgi fişi yapılmış kişilerden şu iki kategoriden birine girenlerle ilgili 
fişler 1 7  Mart 1988 tarihinden itibaren tamamen ortadan kaldırılmış 
bulunuyordu: 

· 

·1 . Toplantı ve Glisteri Yürüyüşleri hakkındaki kanuna muhalefet veya 
ligrenci olaylanna kanşmaktan dolayı glizaltına alınıp adli makamlara inti­
kal ettirilmelerine gerek glirülmeyenlerden serbest bırakılarlar, 

2 . Herhangi bir suçla ilgili olmadı/dan halde şüphe ve her türlü ihbar 
veya isim benzerligi gibi sebeplerle glizaltına alınarQJc adliyeye glinderilme­
yip serbest bırakılanlar . . .  • 

Güvenlik soruşturması konusunda pozitif hukuktaki son durum 
nedir? 4.3.1986 tarih ve 1986/10438 sayılı Güvenlik Soruşturması Yö­
netmeliği, Resmi Gazete'de yayınlanmadığı gerekçesiyle Danıştay 
idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 9 Aralık 1989 tarihli kararıyla 
iptal edilmiştir (74) . Bunun üzerine Bakanlar Kurulu yeni bir Güven­
lik Soruşturması Yönetmeliği çıkarmış ve yayınlamıştır (75) . Ancak, 
yukarda da deği�ildiği gibi bunun yasal dayanağı yine yoktur; nite­
kim ''Yönetmeliğin dayandığı kanun" hanesi boş bırakılmıştır. Yönet­
melik, buraya kadar sıralanan keyfilik ve insan haklan ihlallerini gi­
dermek şöyle dursun, bir kez daha perçinlemektedir. Bir kere "Amaç" 
ve Kapsam", yalnız "gizlilik dereceli yerlerde çalıştınlacaklar" için 
değil, bütü kamu personelinin "atama ve yer değiştirmeleri"ni de 
içine alacak şekilde geniş tutulmuştur (md. 1 ve 2). Aynca gerek 
"Arşiv Araştırması" gerekse "Güvenlik Soruşturması"nda ilgilinin "is­
tihbarat üniteleriyle iliŞiği" araştınlıp soruşturulmaktadır. Bu yüzden­
dir ki, "Personel Güvenlik Soruşturması ve Arşiv Araştırması 
Formu"nda ilgilinin üye olduğu dernekler bile araştınldığı gibi, suçlu 

(71) Cumhuriyet, 14.4.1987. 
(72) Cumhuriyet, 21.3.1988. 
(73) Cumhuriyet, 22.3.1988. 
(74) A. Ü. AZRAK, "idare Hukuku", Ana Yıllık 1990, Ana Yayıncılık/ Ency-

cloaedia Britannica, s. 209. 
· 

(75) 8.3.1990 tarih ve 1990/245 sayılı Yönetmelik (RG. 13.4.1990-20491). 
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olarak mahkemeye davet edilip edilmediği, hakkında bir iddianame 
düzenlenip düzenlenmediği de sorulmaktadır. Güvenlik Soruşturma­
sında, ilgilinin "yıkıcı faaliyetlerde bulunan yerli ve yabancı demek, 
grup, klüp, teşkilat ve benzeri teşekküllere üye olup olmadığının 
veya bu çeşit kuruluş mensupları ile sıkı bir ilişki içinde bulunup bu­
lunmadığının, 5816 sayılı Atatürk Aleyhine İşlenen Suçlar Hakkında 
Kanun'a ve Atatürk ilke ve inkılaplarına aykırı davranıp davranmadı­
ğının araşhnlması" istenmektedir (md. 10). Arşiv araşhrması 4 yılda 
bir, ·güvenlik soruşturması da 7 yılda bir yenilenecektir (md. 9). elde 
edilen bilgiler ilgilinin göreve alınıp alınmamasına etkili olmakta, 
bunlar ''bakanlıklarda müsteşarın, diğer kamu kurum ve kuruluşların­
da en üst amirin, üniversitelerde rektörün, illerde valinin başkanlığın­
da, personel birim amiri, hukuk müşaviri, varsa güvenlik işlerinden 
sorumlu birim amirinden müteşekkil Değerlendirme Komisyonu'nca 
incelenmektedir (md. 15). Dahası, "Araşhrma Formu"nun ilgili tarafın­
dan "kasıtlı olarak noksan veya yanlış cevaplandırılmış" olması, "işten 
çıkarılma(k) için kafi bir sebep teşkil edeceğinden", devlet memuriye­
tinden c;ıkarılmada yeni bir usul daha yarahlmış olmaktadır. ·  

Görüldüğü gibi, yapıldığı ileri sürülen "yumuşatmalar" fişleme ve 
güvenlik soruşturması sisteminin temellerine ilişkin değildir. Güven­
lik soruşturması yine devam etmektedir, "fişleme" terimi yerini "arşiv 
araşhrması" (MİT, Emniyet raporları) terimine bırakmış, sadece isim 
değiştirmiştir. Bazı fişlerin iptali, soruşturulan kişiyle ilgili yaş sınırla­
ması, fişlerin 10 yıl bir geçmişten fazlasını kucaklamaması, başkaları­
nın suçluluk durumundan dolayı fişlenmeme gibi noktalar işin özün­
deki sakatlığı ortadan kaldıracak çapta atılımlar değildir. 

Dolayısıyla, güvenlik soruşturması sistemi, kamu görevlileri ve 
adayları için bir "polis devleti" ağı oluşturmaya devam ettiği gibi, 
insan onuruna ve kişilik haklarına olan etkilerini de sürdürmektedir. 
Çünkü sistem esasta yine gizli güvenlik raporlanna vr: fişlem� usulü­
ne dayanmaktadır. Hakkındaki MİT raporunu "Kişilik haklanna saldı­
n", "şeref, haysiyet ve meslek onuruna gölge düşürücü" sayan ve bu 
nedenle dava açan eski Genel Kurmay Başkanının yakınmaları bu açı­
dan çok öğreticidir(76). Bu haklı şikayetlere eklenebilecek tek nokta, 
"herkesin onurlu ve huzurlu yaşama hakkı"na sahip olduğu, ülkemiz­
de ise yüzbinlerce insanın bu güvenceden yoksun bırakıldığıdır. 

(76) Sözkonusu dava dilekçesinde, "çirkin iftira ve suçlamalar" dan doğan 
"çok ağır manevi zarar" ve "ağır hizmet kusuru"ndan söz edilip, "Müvekkilimi­
zin anayasanın güvencesi albnda bulunan onurlu ııe huzurlu yaşama hakkı, onanl­
ması güç şekilde ihlale uğramış, kişiliğine ve manevi varlığına yönelen bu çok 
haksız ve hiçbir insaf ölçüsüne sığmayan saldırı yÜzünden derin bir elem ve 
aaya garkolmuş, ruh sağlığı bozularak ruhsal sarsıntı ve bunalım içine girmiş­
tir" denmekteydi. (Di_lekçe metni: Cumhuriyet, 1 .3.1988 ve 17.5.1988). 

51 



II./K1Şt ÖZGÜRLÜGÜ VE GÜVENL1Gt 

Kişi özgürlüğü ve güvenliği, ikisi birlikte, insanın yasayla belirli ve 
sınırlı durumlar dışında hareket serbestliği ve özgürlüğünden yoksun 
bırakılmaması demektir. Burada iki kilit nokta, gözaltına alma ve tu­
tuklama işlemleridir. Kolluk güçlerinin belli koşuiıarda kişileri yakala­
ma ve gözaltına alma yetkisi varciır. Ancak gözaltı süresi yasayla sınır­
lanmıştır. Bunun bitiminde, gözlatına alınmış kişinin salıverilmesi ya 
da tutuklanması istemiyle yargıç önüne çıkarılması gerekir. Tutukla­
maya ancak yargıç ve o da belli koşullar varsa karar verebilir. 

1} GÖZALTI 

Gözalh süresinin sının bah hukuklarında 24 saat ile 48 saat ara­
sında değişmektedir. Toplu olarak işlenen suÇlarda bu sürelerin daha 
da uzun tutulduğu olur. Bizde bu süreler sırasıyla 48 scıat ve onbeş 
gündür; olağanüstü hal, sıkyönetim ve savaş halleri için daha da 
uzun tutulabilir (AY md. 19). 

Türkiye'de normal zamanlarda gözalt� uygulamasında dikkati 
çeken birinci nokta güvenlik güçlerinin bu yola gittikçe daha sık ve 
kolayca başvurmalarıdır. Gezi düzenleyen dernek üyesi üniversite 
öğrencileri (1), yemek boykotu yapan işyeri temsilcileri ve sendikacı­
lar (2), dernek kuran ya da bunun için mücadele eden ya da dergi çı­
karan üniversite öğrencileri (3), komünizm propagandası yaptığı ileri 
sürülen 15 yaşındaki bir çocuk, TCK 163. açısından bile suç oluştur­
mayan "Ben laik ve Atatürkçü değilim" sözlerinden dolayı bir beledi­
ye . başkanı, yazılan dolayısıyla ifadelerine başvurulmak istenen ya­
zarlar, FAO'dan "yiyecek yardımı" isteyen memurlar, düdüklü 
protesto yapan kadınlar kolayca gözaltına alınabilmişlerdir. 

Korku ve güvensizlik yaratan bir nokta da, gözaltına alınan kişi­
nin yakınlarına genellikle haber verilmemesidir. Bu yüzden de ana­
babalar ve yakınlar, hastane, nezaret, morg arasında gelip gitmek zo­
runda kalırlar (4). Kimi zaman savcılar bile, polisce yakalanan kişi bir 

(1) "30 Öğrenciye Gözalh", Milliyet, 27.3.1987. 
(2) "Yemek Yemeyene Gözalh", Yeni Gündem, 9-15 Kasım 1986. 
(3) 1987-1988 yıllarında bu nedenle gözalhna alınan öğrenci sayısı 2000 ci­

varındadır (Cumhuriyet, 4.1.1989, s. 6). 
(4) bkz. S. ÇEKMECi, ''Bir Ananın Gözüyle insan Hakları", Türkiye 'nin » 

runlım Dizisi 2, Alan yay., istanbul 1987, s. 164-165. 
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süre sonra önlerine getirildiğinde durumdan haberdar olmaktadır. 
Özellikle toplu olarak işlendiği ileri sürülen suçlarda 15 gün süreyle 
bir kişinin bu yoldan ortadan kaybedilmesi çok sık rastlanan bir du­
rumdur. Gözaltına alınanlardan bazılannın izlerine daha soıva rastla­
namaması, işin ciddiliğini daha da arttırmaktadır (5). Bu korkutucu 
uygulama kısmen güvenlik güçlerinin zihniyet ve yetiştirilme biçi­
minden, kısme� de denetimsizlikten kaynaklanmaktadır. 

Ne var ki, anayasal ve yasal düzenlemeler de bunlara kapı açmak­
tadır. "Yakınlara bildirme"yi derhal yerine getirilmesi gereken ve is­
tisna tanımayan bir buyruk olarak düzenlemiş olan 1961 Anayasasın­
dan farklı olarak bugünkü Anayasa bu konuda keyfiliğe açık bir 
düzenleme getirmiştir. Buna göre, "Yakalanan veya tutuklanan kişi­
nin durumu, soruŞturmanın kapsam ve konusunun açıgtı çılonasmın gerek­
tirdigi kesin zorunluluk dışında, yakınlarına derhal bildirilirH (md. 19/6). 
Burada, "bildirme yükümlülüğünün askıya alınması" neyle ilgilidir? 
Yalnız yakalanma ve soruşturmanın nedenleri ile mi, yoksa yakalama 
olayının kendisi ile mi? Bir başka deyişle, polis, kişinin yakalanıp gö­
zaltına alındığnı bildirmek yükümlülüğünden de kurtulmakta mıdır? 
Maddenin yazılış biçimi bu konuda pek net değildir ve keyfilik kapı­
sı biraz da buradan açılmaktadır. Maddenin gerekçesinden anlaşılan, 
"sakınca" sözcüğü ile anlatılmak istenenin, yakalama ve gözaltına 
alma olayının kendisi ile değil, bunun nedenleri ve içeriği ile ilgili ol­
duğudur. Bu yorum benimsendiğinde, yakalanma durumunu bildir­
me zorunluluğunun istisnası yoktur; ancak, belli durumlarda yaka­
lanma ve gözaltına alınma nedeni bildirilmeyebilecektir. Polis Vazife 
ve Selahiyet Kanunu ise, "soruştuma konusunun açığa çıkması bakı­
mından kesin bir mahZur doğmuyorsa, kişinin yakalandığı yakınlan­
na derhal duyurulur" (md. 13) hükmüyle, yakalanma olayının bildi­
rilmesini bile bu istisna içine çekmiştir. Maddeye a�yasadaki 
sınırlama nedeni aynen alınmış, ama bu ölçüt yakalama ve soruştur­
ma nedenleriyle ilgili olarak değil, •yakalamayı bildirme• görevinin is­
tisnası biçiminde kullanılmıştır. Bir başka deyişle, kişinin suçlandığı 
durumun yakınlanna bildirilmesiyle ilgili istisna, kişinin yakalandığı­
nın bildirilmesiyle ilgili alana taşınlmıştır (6). 

Gözaltı rejiminin, bir başka sakıncası, #susma hakkı • ile avukata 
danışma hakkının bulunmayışıdır. Gerçi başka ülkelerde de "danışma" 
konusunda bazı sınırlamalar vardır ama bunlar çok istisnai bir alanla 
(terörizm suçlan, vb.) ilgilidir (7). Yasalar ya da teamül bu hakkı kural 

(5) bkz. yuk. 1, dn, 22'deki kaynaklar. 
(6) Akın ATALAY, ''Hukukumuzda Yakalanan ya da Tutuklanan Kişinin 

Yakınlarına Haber Verilmesi" (yayımlanmamış inceleme). 
(7) Fransa'da 17 Temmuz 1970 tarihli yasa buna örnektir (R ERRERA, 

L 'abandan des libertis, 3 e ed., Seuil, Paris 1975, p. 19). 
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olarak sanık ya da zanlıya tanımaktadır. ABD'de bu hak, doğrudan 
doğruya Yüksek Mahkeme'nin içtihatlarından doğmuş ve kurallaş­
mıştır (8). Türkiye'de ise, sanığa soruşturmanın her aşamasında avu­
kat yardımına başvurma hakkı tanıyan yasa kuralına karşın (CMUK 
136), hazırlık soruşturmasının gizliliği öne sürülerek, gözaltındakile­
rin bu olanaktan yararlanması sürekli engellenmiştir. Ne id� ne de 
yargı bu konuda olumlu bir katkı sağlayabilmiş, sorunun çöfamü ya­
samadan beklenmiştir (9). Oysa bu konuda zaten yasada bir ilke 
vardı ve önemli olan bunun uygulamada somutlaşhrılmasıydı. Baş­
bakan T. Özal imzasıyla Adalet Bakanlığı'na gönderilen 26 Eylül 1986 
tarih ve 08-3-383-18887 sayılı genelge bunun gereğini yerine getirmiş­
tir. Ne var ki burada bile "görüşme" gözalhndaki kişinin talebine, za­
bıtanın bunu savcılığa iletmesine ve savcının iznine bağlı tutulmuş­
tur. Bu yüzden de uygulamada, polis ve savcıların olumsuz 
tutumları nedeniyle görüşme ve güvenlik ortamı sağlanamamaktadır. 

2) TUTUKLAMA 

Gözalhna alınan kişiyi belli süre geçtikten sonra salıverme ya da 
tutuklanması istemiyle yargıç önüne çıkarma zorunluluğu da ( •kişi 
güvenligi • ilkesi ya da Habeas Corpus) beklenen yararlan sağlamaya 
yetmemektedir. Bir kere yargıçlar kolayca tutuklama karan almaya 
alışmışlardır. öyle ki, bu kararlar adeta formalite olarak verilmekte, 
sanık, en azından duruşmaya çıkıncaya kadar özgürlüğünden yok­
sun kalmakta, bu da pek doğal sayılmaktadır. istatistikler de bu du­
rumu ortaya koyuyor. Cezaevlerini dolduranların 1967'de 3 48'i, 
1968'de %46'sı tutuklu idi. Buna karşılık bu tutukluların mahkum 
olanları, toplam tutukluların ancak % 7 veya % 8'i kadardı. Demek ki 
tutuklanan kişilerin 3 92 ya da % 93'ü beraat etmişti. Bu oranlar, ad­
liye yargıcının bu kuruma dikkatsizce başvurduğunu ortaya koymak­
tadır (10).  Askeri yargıda (sıkıyönetim mahkemeleri) durum daha da 
vahimdir; tutuklu yargılanmak sanki bir kuraldır. Böylece, ''koruyucu 
bir önlem" olan tutuklama, uygulamada peşinen ve haksız olarak 
çektirilen bir cezaya dönüşmüştür. 

(8) Escobedo tı. lllinois, 378 US, 473 (1964); Mirıındlı tı. Arizmııı, 348 US 436 
(1966). 

(9) Yargıtay eski başkanı A Coşar, hazırlık soruşturmasının gizliliğinin ter­
kedilmesi, avukatın bu aşamada da görev yapabilmesi gereğine işaret etmiştir 
("1988-1989 Adalet Yılını Açış Konuşması", Bursa Bıırosu Dergisi, Ekim 1988, 
sayı 33-34, s. 18) 

(10) ô. TOSUN, Suç Muhakemesi Hukuku, IÜHF yay., lstanbul 1981, s. 697; 
"Tutuklama Kararlan ve Sanığın itiraz Hakkı", Milliyet, 23.5.1979. 
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Sanıkların kaçmalarını ya da delilleri karartmalarını önleme gibi 
gerekçelerin ileri sürülemeyeceği durumlarda verilen tutuklama ka­
rarlan da iç ve dış kamuoylannı şaşkınlığa sürüklemektedir. Kendi 
istekleriyle yurda dönen parti liderleri, bir panele katılanlar, basın yo­
luyla suç işlediği ileri sürülen kişilerle ilgili davalarda verilen tutukla­
ma kararlan bunlara örnektir. Gerçi, kaçma ya da delillerin karartıl­
ması gibi olasılıklar olmasa bile, ağır cezayı gerektiren suçlardan biri 
yüzünden yargılanmak yine ve tek başına tutuklama sebebi olabilir 
(CMUK 104). Ama bu konuda yargıcın yine de bir takdir yetkisi var­
dır; ve bu yetkinin genelde sanıklar lehine kullanılmadığı ortadadır. 

Ceza yargılaması hukukunun tutuklamayı kolaylaştıran özellikle­
rinden biri de, suçun işlendiğine dair kuvvetli belirtilerin bulunması­
nın, tutuklama içih yeterli sayılmasıdır. öyle ki, "yeterli delili" göster­
mek gerektiğinden dava açmak nisbeten zor, "kuvvetli emare" 
(belirti) ile yetinmek mümkün olduğundan, tutuklatmak ya da tutuk­
lama karan vermek nisbeten kolaydır (11). Böylece, delili elde edeme­
diği için dava açmakta zorlanan savcı, suçun işlendiğine dair "emare­
ler" bulunduğunu ileri sürerek tutuklama isteminde bulunabilir (12). 
Uygulamada da, başta sıkıyönetim mahkemeleri olmak üzere, bu 
yola sık sık başvurulmaktadır. 

Tutuklama kolaylığı ve sıklığı kişi güvenliği açısından bir tehdit­
tir; bu tehlikenin yargıçtan gelmesi işin özünü değişti�ez. Yabancı 
gözlemcilerin Türkiye'deki "normalleşme" ölçüleri içinde yeralan "sa­
lıvermeler" ise, sanığı geçici olarak özgürlüğüne kavuştursa bile, bir 
güvence değildir (13). Çünkü herkesin her zaman bir suç belirtisi ne­
deniyle tutuklanması mümkündür. 

Tutuklulukta geçen süre de, gerek kişi özgürlüğü ve güvenliği, 
gerekse hukuk devleti ilkesi açısından duyarlı bir konudur, bir baro­
metredir. Tutukluluk süresinin makul olması, "adil yargılanma" hak­
kının da bir parçasıdır ve ilerde "Yargı" bölümünde daha ayrıntılı ola­
rak ele alınmıştır. Burada birtakım ön saptamalardan sonra Türk 
uygulamasına bir gözatmak yeterli olacaktır. 

Makul tutukluluk süresinin kesin ve evrensel bir ölçüsü yoktur. 
Bu ölçü ülkeden ülkeye ve hatta olaydan olaya değişiklik gösterir. Av­
rupa İnsan Haklan Komisyonu ile Avrupa İnsan Haklan Divanının 
görüşleri de bu yöndedir. Şu var ki Divan, her olayı kendi bağlamı 

(11 )  CMUK md. 104 ve 148 (2306-1985) 
(12) E. ÜNEN, "Anayasa Kanunu, Anayasa Hukukuna Aykındır", Anklmı 

&ırosu Dergisi, 1988/1, s. 45-49; "Bütün tutuklama kararlan Anayasaya aykın­
dır", lzmir Barosu Dergisi, Yıl 6, Sayı 3, 1987, s. 30-34. 

(13) Bu tür bir "ilerleme" anlayış ve ölçüsü için bkz. "ABD Dışişleri Bakan 
Yardıması E. Abrahams'ın <'.)-zeı Demeci", Cumhuriyet, 283.1984. 
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içinde incelediği durumlarda birtakım ilginç sonuçlara da varmamış 
değildir. örneğin, 26 aylık ve 24 aylık tutukluluk sürelerinin "makul" 
sayılamayacağı ve AlHS'nin md. 5/3 hükmünün ihlali sonucunu do­
ğurduğu Neumeister ve Stligmaller kararlannda saptanmıştır (14). 
Özellikle son 20 yılda pek çok Avrupa ülkesinde, bu kararlann da et­
kisiyle, tutukluluk sürelerini sınırlayan yasa deği�iklerine gidilmiş­
tir. örneğin Federal Almanya'da bu sınır adi suçlar için 6 ay, tedhiş 
suçlan için de 1 yıl olarak belirlenmiştir (15). 

Tutuklama kurumunun alabildiğine kullanıldığı Türkiye'de ise, 
tutuklulukta geçirilen süreler de çok uzundur. 12 Eylül 1980 müda­
halesinden 7 yıl ı;onra bile hfila 1000 kadar tutuklu sanık vardı (16). 
Çoğu kez sırf iddianamenin hazırlanması ve mahkeme önüne çıkabil­
mek için bile yıllann geçmesi gerekir. örneğin, İstanbul 2 No'lu Sıkı­
yönetim Askeri Mahkemesinde görülen bir davada iddianamenin dü­
zenlenmesif!den sonra ilk oturumun yapılabilmesi için 1 yıllık bir 
sürenin geçmesi gerekmiştir. Savcı 37 sanık hakkında beraat istedi­
ğinde ise, bunlann tutuklu kaldıklan sürenin ortalaması zaten 4 yıl 8 
aydı (17). Bazan, tutuklu sanı:klann yargılanacaklan mahkemenin be­
lirlenebilmesi için aylar geçmesi gerekir. Çok defa, tutuklulukta 
geçen süreler verilebilecek cezalann tavanını aşar. Uzayan tutukluluk 
süreleri ve bitmek bilmeyen davalar yüzünden tedirginlik o derece 
büyüktür ki, nihayet alabildikleri bir mahkfuniyet karannı sırf tahliye 
olabilmek için temyiz etmeyenler olmuştur (18). Sanık sayısının fazla­
lığı tutukluluklann uzun sürmesinin gerekçesi olarak gösterilmektey­
se de, nisbeten az sanıklı davalarda da durum başka türlü değildir. 

Kişi ve hukuk güvenliği bakımından büyük sorun yaratan bu uy­
gulamalar, yasalarda sınırlayıcı hüküm olmamasından da kaynaklan­
maktadır. 

Uzun süre tutuklu kalmış sanık hakkında hüküm vermek de 
kolay bir iş olmasa gerektir. Bir beraat karan, aylar ve hatta yıllar 
süren tutukluluğun haksızlığını iyice gözler önüne serecektir. Üstelik 
hükmü verecek yargıçlar da, çok kez, daha önceleri "tutukluluk duru 
munun devamına" karar vermiş olanlardır; öyle olmasa bile, yargıç­
lann şu soruyu kendi kendilerine ya da birbirlerine sormalan olasılı-

(14) Büan de lıı Convention Eurpienne des Droits de l 'Homme, Conseil de 
l'Europe, 1975, p. 15-16. 

(15) Ş. ALPASLAN, Kriminoloji ı:ıe Hukuk Açısından Tedhişçilik (doktora 
tezi), Teknik yay., istarbul 1983, s. 178. 

(16) Müliyet, 1 1 .4.1987. 
(17) Aıı. Hasan Girit ar.şiııi, Dosya no 1984/59, "Reddi Hfildm Dilekçesi", 

10.3.1988, s.2. 
(18) "Tutukluluk Cezaya Dönüştü", Yeni Cilndem, 10-16 Mayıs 1987, s. 10-18 

(özellikle Av. Rasim ÔZ'ün açıklamalan). 
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ğı yüksektir: "Beraat karan verirsem(k) sanığın bunca zaman özgürlü­
ğünden yoksun kalmış olmasını nasıl izah edebilirim(z)?" Uzun süren 
tutukluluklardan dolayı böyle bir sorunun sorulması olasılığının doğ­
ması bile, esas hakkındaki karan gölgeleyici bir unsurdur. Sanığın sa­
lıverilmesinden sonraki tarihlerde verilen bazı mahkumiyet kararla­
nnda biçilen hapis cezalannın, tutuklu olarak geçirilen sürelere çok 
fazla denk düşmesi de, herhalde basit birer rastlantı sayılamaz. 

Ama yine de, yukarda anılan istatistiklerin gösterdiği gibi, uzun 
siifeli tutukluluk durumu, pek çok davanın beraatle sonuçlanmasını 
engellememektedir. Sıkıyönetim Askeri. Mahkemelerinde de uzun yıl­
lar tutuklu kaldıktan sonra beraat · eden ya da haklannda savcılık ta­
rafından beraat karan istenen sanıklar yok değildir. Ancak bu veriler, 
yukarda ortaya konan kaygulan yahştırmaya yeterli olmadığı gibi, 
tutukluluk kurumunun kötü kullanıldığını bir kez daha göstermekte­
dir. 

Haksız tutuklama sonucunda uğranan .maddi ve manevi zararlan 
gidermeye de pek olanak yoktur. En başta, haksız yere ve bir de 
uzunca süre özgürlükten yoksun kalınmışsa, yaşanamayan özgürlüğü 
geri verecek ya da karşılayabilecek bir bedel düşünülemez. Gerçi 
Türk huk1:1ku bu gibi durumlara 1961 Anayasasından ve 1964 tarihli 
bir yasadan (19) beri duyarsız değildir. Ne var ki, beraat edenlerin al­
dıklan tazminatlar da insan özgürlüğüne biçilen değeri göstermeleri 
bakımından hazindir (20). 

(19) 466 sayılı ve 7.5.1964 tarihli Kanun Dışı Yakalanan veya Tutuklanan 
Kimselere Tazminat Verilmesi Hakkında Kanun (RG. 15.5.1964-1 1704). 

(20) Örneğin, 1 yıl 7 ay ve 15 gün tutuklu kalıp beraat eden bir ressam­
öğrebnene 1989 rakamlanylıi 1 .588.873 TL tazminat ödenmesi uygun görül­
müştür (Cumhuriyet, 14.5.1989). 
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111./İNANÇ VE DİN ÔZGÜRLÜGÜ 

Kişinin, Tann ve dinler konusundaki tavır ve davranışları inanç 
ve din özgürlüklerinin konusunu oluşturur ve bunlann koruması al­
tındadır. Burada, alışılagelenin tersine,"din ve inanç" yerine "inanç ve 
din" sıralamasının yeğlenmiş olmasının gerekçesi şudur: işin "inanç" 
yanı bireysellik dünyasının en "içerde" ve kaynakta kalan tarafıdır; 
dinsel pratikler konusundaki tutum ve davranışlar bundan sonra 
gelir. . 

Baştan, bir noktanın daha altını çizmekte yarar vardır. inanç ve 
din özgürlükleri yalnız inananların ve dindarların değil, herhangi bir 
tanrısal ya da dinsel inanç taşımayanlann da özgürlüğü demektir. 
inanan-inanmayan herkesin dinsel pratiklere zorlanmama hakla da 
bu çerçeve içinde yer alır. Bu nedenle de "dinsel özgürlük", aslında 
dinselliği aşan, dinsel konularda bir vicdan, kanaat ya da içtihat öz­
gürlüğüdür (1). 

Dolayısıyla bu başlık altındaki sorunlar inanan ve inan�ayanlar 
açısından irdelenmelidir. Konular ilkin üç klasik �tegori açısından 
ele alınacaktır: inanç özgürlüğü, dinsel pratik (özellikle ibadet) özgür­
lüğü, öğrenme, öğretme ve yayma özgürlüğü. Bunlan, Türkiye gün­
deminin iki güncel sorunu izleyecektir: zorunlu din dersleri ve türban 
sorunu. En sonda da bir genel değerlendirme notuna yer verilmiştir. 

1) iNANÇ ÖZGÜRLOCO 

Tanrı ve dinler konusundaki seçim, kişinin iç dünyasının en do­
kunulmaz alanıdır, böyle olmalıdır. Kişi bu konularda dilediği seçimi 
yapabilir, inancından ötürü kııı,mamaz, suçlanamaz ve bunları açık­
lamaya zorlanamaz. Bunlar mutlak olarak korunan değerlerdir. inanç 
özgürlüğü, hiçbir tanrısal ya da dinsel inanca sahip olmama, bundan 
ötürü kınanmama ve aynma tabi tutulmama ve bu konulardaki vic­
dani kanaatlerini açıklamaya zorlanamama gibi yine mutlak hak ve 
dokunulmazlıktan da içerir. Çünkü tanrıtanımazlık ya da dinsizlik 
de bir inançtır, daha yerinde bir deyimle bir vicdani kanaattir ve vic­
dan özgürlüğünün güvencesi altındadır. "Herkez, vicdan, dini inanç ve 
kanaat hürriyetine sahiptir " diyen 1961 (md. 19) ve 1982 Anayasası (md. 

(1) K. VASAK; "Examen analytique des droits ci,_vils et politiques", us Di­
merısions intenuıtionııles des Droits de l 'Homme, Unesco 1978, p. 178. 
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24} kurallan bunu açıkça ortaya koyar. Konu Anayasa Mahkemesi ta­
rafından da 'berraklığa kavuşturulmuştur: 

HL.aile devlette herkes dinini seçmekte ve inançlarını açıRtz vurabilmekte, 
tanınmiş olan din ve 'Dicdan IJzgürlagtıniln sıırlan i{erisinde serbesttir. Hiç­
bir dine itikadı olmayanlar için de durum aynıdır. Laik bir toplumda herkes 
istedigi dine ya da inanca sahip olabilirH(2). 

Türkiye'de, inanma özgürlüğü açısından ciddi bir hukuk sorunu bu­
lunduğu herhalde söylenemez. En azından, çoğunluk mezhebine 
bağlı olanlar için durum budur. Azınlıktaki din ve mezheplere bağlı 
kişilerin inanma özgürlükleri üzerindeki bazı baskılann da resmi ve 
hukuki olmaktan çok, sosyo-kültürel ve belki de ekonomik karakter­
de olduk.lan varsayılabilir. örneğin, bir süreden beri iç ve dış göc; sü­
recine girmiş görünen Süryanilerin durumu bu çerçevede ele alınma­
ya yatkındır. ôteyandan, zaten uluslararası sözleşmelerin de 
koruması alhnda bulunan hıristiyan mezhepler ile, musevilerin inan­
ma ve ibadet özgürlükleri konusunda ciddi hukuki sorunlar bulun­
duğunu gösteren kanıtlar yoktur (3). Daha küçük boyutlu mezhep ya 
da dinsel topluluklar da (Yehova Şahitleri, Bahailer, vb.), şimdiye 
kadar karşılaşhklan birtakım resmi ve hukuki sorunlan aşma yolun­
dadırlar (4). 

Aynca hukuki planda, değişik din ve mezheplere bağhlığın koru­
yucusu olan özgürlük ve eşitlik ilkelerinin uygulanması yolunda atı­
lan olumlu adımlar da vardır ve bunun onuru da büyük ölçüde yargı 
organına düşmektedir. Bu konuda iki önemli örnek verilebilir. 

Birinci örnek, Anayasa Mahkemesi'nin Türk Ceza Kanunu'nun se­
mavi dinler/semavi olmayan dinler aynını yapan ve yalnız birinci 
kesime girenlere yönelik saldmları cezalandıran hükümleri (5} ile ilgi­
li karandır. Yüksek Mahkeme bu aynını, laiklik ve eşitlik ilkelerine 
ve herkes için tanınan din, inanç ve ibadet özgürlüklerine aykın bula­
rak iptal etmiştir (6). Bundan sonra yasama organı tarafından yeni­
den düzenlenen bu maddelerde beyle bir aynma gidilmemiş, semavi 
(göksel) olsun olmasın (ilkel kabile dinleri, Konfüçyüz dini, Tao dini 
gibi ulusal ya da Budizm gibi evrensel, vb.) bütün dinlerle ilgili inanç 

(2) E. 1986/11, K. 1986/26, Kt. 4.1 1 .1986 (A YMKD, sayı 22, s. 314). 
(3) Musevilerle ilgili olarak, lngiliz dergisi Tire Spectlltor'da çıkan ve David 

Borchard imzalı yazı objektif bir dış gözlem olarak burada anılabilir (Türkçesi: 
Milliyet Haftaya Bakış, 19-25 Ekim 1986, s. 33-37). 

(4) Bahai Dini Cemaati Türkiye Bahaileri Ruhani Mahfili adına yapılan açık­
lama için bkz. Nokta, 17 Mayıs 1987, s. 52-54. 

(5) Türk Ceza Kanununun 175, 176, 177 ve 178. maddelerlnln değiştirilmesi­
ne dair kanun (No: 3255, kt. 9.1.1966). Yasadaki eski ibare "Devletçe tanınan 
dinler" şeklindeydi. 

(6) E. 1986/11 K. 1986/26 Kt. 4.1 1 .1986 (AYMKD, sayı 22, s. 298 vd.). 
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ve ibadetler eşit korunma alhna alınmışhr (7). Anayasa Mahkemesi 
karan sayesinde ulaşılan bu noktanın önemli bir ilerleme olduğu 
açıkhr. . 

İkinci örnek, Yargıtay'ın Yehova Şahitleri konusundaki içtihatları 
ve özellikle bunların en yakın tarihli olanıdır. Yüksek Mahkeme, Kut­
sal Kitap'ın görüş, inanç ve ahlak anlayışını yaymanın, incelenmesini 
teşvik etmenin, isteyenlere öğretmenin, inanç ve düşünce özgürlüğü 
sınırlan: içinde kaldığına ve TCK md. 163 açısından suç oluşturmadı­
ğına, sözkonusu dinsel grupla ilgili bir dava vesilesiyle daha önceleri 
de işaret etmişti (8). Yüksek Mahkeme bundan sonra, bir ce.za mah­
kemesinin (Ankara DGM), ''Yehova Şahitliği bir din değildir ( ... ). Din 
olmadığından da, dine ve dindara tanınan haklardan, inanmak, inan­
dığının gereğini yerine getirebilmek ve dinin propagandasını yapabil­
mek haklarından istifade edemezler" şeklindeki kararını bozarken, şu 
önemli görüşlere yer verdi: 

HDin ve viafan hürriyetinin tabii sonucu olarak mevcut veya sonradan 
ortaya çıkabilecek dinler arasında ayrım yapılmamış, herhangi bir dine ina­
nıp inanmamak 'Dtltandaşın 6zgilr iradesine bırakılmıŞtır. Bu nedenle Kişiler 
evrensel olsun olmasın herhangi bir dine inanmakta Anayasanını 24/son 
maddesinde konulan genel sınırlamayı aşmamak kaydı ile serbesttirler. Dini 
bir g6rilşte laik ilkelere ve düzene aykın nitelik taşıyan, iman edilmiş inanç­
lar da bulunabilir. Kişiler bu inançlan nedeniyle suçlanamazlar; laik sisteme 
uygun düşünme ve iman sahibi olma zorunlulugu da yoktur ( . . .  ). Sanıkla­
rın inançla bağlandı/dan Yeho'Dll Şllhitligi ister müstakil din veya mezhep 
veya tarikat, ister dinsel topluluk kabul edilsin, herhangi dini bir g6rilş ve 
düşünce sistemidir ve bu itibarla Anayasanın teminatı altındadır# (9). 

Bununla birlikte Türkiye'de inanç özgürlüğüne yönelik hukuki ve 
fiili müdahaleler de yok değildir. İnanmaya zorlanmama, inançlarını 
serbestçe açıklayabilme, bunlar doğrultusunda davranabilme, inançla­
rını açıklamaya ya da değiştirmeye zorlanmama, bunlardan ötürü kı­
nanmama ve aynına tabi tutulmama ilkeleri açısından olumsuz ya da 
tartışmalı noktalar vardır: Din derslerinin zorunlu tutulması, nüfus 
kağıtlarında din ve mezhep bağının gösterilmesi ve bunun Anayasa 
Mahkemesi tarafından da Anayasa uygun sayılması (10), devlet ku­
rumlarının (DİB, MEB, TRT) İslam adına sünni doktrini yayıp a·şııa-

(7) Türk Ceza Kanununun 175 ve 176. maddelerinin değiştirilmesine dair 
kanun (No: 3369 kt. 20.5.1987; RG. 26.5.1987-19471). 

(8) Yrg. 9. CD., 7.5.1979 E. 1979/926 K. 1979/2076 (YKD, c. 5, sayı 7, s. 1102-
1104); Yargıtay Ceza Genel Kurulu, 24.3.1980, E. 1979/276 K. 1980/115  (YKD, c. 
4, sayı 7, s. 1015-1033). 

(9) Yrg. 9. CD., E. 1985/2623 K. 1985/3431; Yargıtay Caa Genel .Kurulu, 
26.5.1986 E. 1985/9-5% K. 1986/293 (YKD, c. 13, sayı 4. s. 597-620). 

(10) E. 1979/9, K. 1979/44, Kt. 27.11 .1979 (RG. 13.3.1980-16928). 
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masının aleviler üzerinde yarattığı tedirginlik, müslüman olmayanla­
rın kamu hizmetlerine girme hakkını kullanmaları, Diyanet işleri Baş� 
kanlığı tarafından Valiliklere gönderilen ve son 10 yıl içinde İslam di­
ninden ayrılıp başka dinlere geçenlerin sayısının ve kimliklerinin 
"gizli" olarak bildirilmesini isteyen ve bu yönüyle de bir tür "fişleme" 
izlenimi uyandıran işlem (11), vb. TCK. md. 163 ve "türban sorunu" 
gibi tartışmaya açık noktalar ilerde ele alınacaktır. 

2) DiNSEL PRA TIK <iBADET> ÖZGÜRLOCO 

Dinsel özgürlüklerin dışa dönük ve aktif yönü, din buyruklarına 
ve yasaklarına uyabilme, bunları yerine getirebilme ve bunlara zor­
lanmama haklarından oluşur. Bunların kucaklayıcı terimi "dinsel pra­
tik Uzgürlügü ", odak noktası da "ibadet Uzgürlügü "dür. 

inanç (vicdan) özgürlüğünün mutlak olmasına karşılık bu özgür­
lükler bütün hukuk düzenlerinde birtakım düzenlemeler çerçevesin­
de serbesttir. ibadetler, dinsel tören ve ayinler 1961 Anayasına göre 
kamu düzenine, genel ahlaka ve bunları korumak için çıkarılan yasa­
lara (md. 19/2), 1982 Anayasasına göre de 14. maddedeki esaslara ay­
kırı olamaz (md. 24/2). 

Türkiye'de, dinin gereklerini yerine getirme ve ibadet olanakları 
(tapınaklar, dinsel törenler, hac ziyaretleri, vb.) bakımından durum 
nedir? Bu sorunun özellikle toplu ibadetler açısından değerlendiril­
mesi gerekir; çünkü bireysel tapınmalar için zaten bir sınırlama yok­
tur ve düşünülemez, ama toplu ibadetler bir kamu düzeni sorunu ya­
ratabilirler. Aynca toplu ibadet konusunun dindarlar açısından ne 
kadar önemli bir husus olduğu da hatırlanmalıdır. 

Toplu ibadet özgürlüğünün kullanılabilmesi herşeyden önce 
maddi olanak, zemin ve mekan sorunudur. 'İ'ürkiye'de bu alanda, 
cami ve mecsitlerin tasnife tabi tutulup bunlardan bazılarının başka 
amaçlarla kullanılmasna karar verildiği (12) günlerden bu yana çok 
şey değişmiştir. 1927'de 23.705 olan cami sayısı 1986'da 60.161'e ulaş­
mış olup, bunların 45.024'ü Cumhuriyet döneminde yapılmıştır. Her 
yıl bunlara ortalama 1600 kadar yenisi katılmaktadır. Şu anda ülkede 
okul sayısının üstünde eami vardır. Cami yapımı devlet tarafından 
da desteklenmekte, resmi "Camiler Haftası" düzenlenmektedir(13) . 

. (1 1 )  Diyanet işleri Başkanlığınca Valiliklere gönderilen 6?2/962/172 sayılı 
yazı (Müliyet, 26.10.1990). 

(12) Kanun No: 2845, Kl 15.11 .1935. 
(13) G. JAESCHKE, Yeni Türkiye'de ls14mlık, Bilgi yay., Ankara, s. 65-66; P. 

ÇAKIROCLU, "Cami sayısı okulları geçti", Milliyet, 3.6.1987. 
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Kamu görevlileri ile öğrenciler gibi belli bir saat çizelgesine 
uymak zorunda olanların özel durumları üzerinde de kısaca durmak 
gerekir. Bazı devlet kuruluşlarının, laik devlet ve hukuk dilzeni ile 
kamu hizmeti kavramlarını bozma pahasına bunlara sağladıkları "ko­
laylıklar" dikkat çekicidir. Resmi kurumlarda ve öğretim birimlerinde 
görülen mescit enflasyonu bunun tipik bir göstri olup, yalnız 
Dicle Üniversitesi kampüsünde 7 mescitin bulundu nun belirtilmesi 
bu konuda yeterli fikir verir. Kamu binalarında ve unlann bahçele­
rinde kılınan toplu namazlar bu arada hahrlatılmalıdır. Yine bu ku­
rumlardan bir kısmında ramazan aylarında yemekhaneler çeşitli ge­
rekçelerle kapatılmakta, böylece oruç tutmayanlar bu sosyal 
hizmetten yoksun bırakıldıkları gibi, oruç tutan ve tutmayan aynmı 
bu ikinciler aleyhine su üstüne çıkartılmaktadır. Yine pek çok resmi 
dairede cuma günleri çalışma saatleri namaza göre ayarlanmaktadır. 
Bu yöndeki bir genelgenin Danıştay tarafınqan iptal edilmiş olmasına 
karşın, özellikle mescidi bulunmayan kuruluşlarda bu fiili durum ar­
tarak devam etmektedir (14). 

ibadetin dili konusunda da artık bir müdahale yoktur. Dinin 
kendi içişlerine haksız ve yersiz bir müdahale olup hiçbir laiklik an­
layışıyla da bağdaşmayan arapc;a ezan yasağı ve türkçe ezan zorunlu­
luğu 1951'den beri kalkmıştır. 

Kişinin maddi ve manevi varlığnı zedeleyen, kamu dilzenine ve 
genel sağlığa aykın düşen, bu yüzden de Cumhuriyet döneminde ya­
saklanmış olan birtakım kanlı ve mazoşist dinsel gösteriler bile 
bugün serbestçe yapılabilmektedir (15). 

Toplu ibadetin önemli unsurlarından olan hac ziyaretleri konu­
sundaki sınırlamalar da kaldırılmış olup, gerek vatandaşların gerekse 
devlet görevlilerin bu ziyaretleri özel destek bile görmektedir. 1948 
yılından itibaren döviz tahsisiyle yeniden başlatılan ziyaretler, o ta­
rihten beri sürekli artmış, döviz sıkıntısı çekilen darlık dönemlerin­
den de etkilenmemiştir. 1986'da hacca gidenlerin sayısı 54.624 olmuş 
(16), Suudi Arabistan'ın o yıl güvenlik için koyduğu ulusal kotalar 
Türk hükfunetinin girişimiyle Türk hacı adaylarına uygulanmamıştır. 

Yurt içindeki dinsel ya da yan dinsel yerlerin ziyaretleri konusun­
daki kısıtlamalar da artık yoktur. 30.1 1 .1925 tarih ve 677 sayılı kanun­
la kapatılmış olan türbelerden 'Türk büyüklerine ait olan veya yüksek 

(14) Danıştay 8. Daire, E. 1975/1933, K. 197 6/672, Kt. 2.3.1976 (akt, I. H. 
ÖZA Y, Derılet, idari Rejim ı:ıe Yargısııl Koruma, Istanbul 1986, s. 29-32). Uygulama 
için bkz. Cumhuriyet, 20.12.1986; Milliyet, 14.1 1 .1989; Cumhuriyet, 26. 11 .199!J. 

(15) Kerbela olayını anmak için yapılan ve çoc:uklann da kahldığı zincirle 
dövünme, yüzünde yaralar açma biçimindeki kanlı ritüeller buna örnektir (bkz. 
"Kanlı Tören", Milliyet, 25.8.1988). 

(16) Milliyet, 6.12.1986, s. 1 1 .  
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bir sanat değeri" taşıyanlar 1950'den itibaren yeniden ziyarete açılmış-
tır (17).  

· 
Kısmen din, inanç ve ibadet kavramları çerçevesinde yeralan tari­

katlerin konumu da değişmiştir. Çok partili hayatta bunlar adeta yan 
tüzel kişilik kazanmışlar, siyasal pazarlıklara taraf olmuşlar, mensup­
ları da meclis ve, hükfımetlere girebilmişlerdir. Bu konuda, ceza hu­
kuku uygulamasında da esneme vardır. 1961 ve 1982 Anayasalarınca 
özel korunma altına alınan yasalardan olan 677 sayıli kanunun 2. md. 
sinin tarikatleri yasaklamış olmasına karşın Yargıtay, inanç boyutunu 
aşmamak kaydıyla "tarikat" sayılabilecek toplulukların da anayasa 
güvencesi altında olduklarına hükmetmiştir (18). Tarikat olgusu ve 
özgürlüğü Cumhurbaşkanlannca da kabul ve tescil görmüştür (19). 

Kuşkusuz, ibadet özgürlükleri alanında artık hiçbir sorunun kal­
m.ıdığı ileri sürülemez. Sırf dinsel ibadet karakteri taşıyabilecek bazı 
toplantıların "gizli ayin" ya da "laikliğe aykırı" sayılarak basılması, 
bunlara katılanların gözaltına alınması ve basın yoluyla teşhiri buna 
örnektir. TCK 163 ile 6187 sayılı Vicdan ve Toplanma Hürriyetinin 
Korunması Hakkında Kanunun salt dinsel karakter taşıyan toplantıla­
n da hedef alan bir uygulama görmesi yanlıştır. Salt dinsel amaçlı 
toplantılara ya da yanlış bir deyimle "gizli ayin"e katılanların çok 
defa takipsizlik ya da beraat karan almaları da dikkat çekicidir ve 
kolluk güçlerini bu alanda daha dikkatli davranmaya yöneltmelidir. 
Çünkü yargı önünde aklanma, kolluk güçlerinin, özgürlük ve birey 
onurunu zedeleyici davranışlarının izlerini silmeye yetmez. Bu bağ­
lamda, örneğin Emniyet yetkililerine dayanılarak aktarılan haberlere 
göre Türkiye'de 33 bin kişi hakkında "irtica soruşturması"nın açılmış 
olması (20), inanç ve ibadet özgürlüğü ile ilgili birtakım kuşkulan 
davet etmektedir. 

Din pratiği ile ilgili asıl özgürlük sorunu ise, günümüzde daha çok 
ibadete zorlanma biçiminde kendini göstermektedir. Bu konudaki 
baskı ve zorlamalar hem görevlilerden, hem de özel kişilerden gelmek-

(17) 677 sayılı kanunun 1 .  md.sine ek getiren 4.3.1950 tarih ve 5566 sayılı 
kanun. 

(18) Yehova Şahitleri Davası (Yargıtay 9. Daire, E. 1985/2623, K. 1985/3431). 
(19) Cumhurbaşkanı K. Evren 15 Şubat 1988'de Arpa91y'da yaptığı konuş­

mada şöyle demiştir: "Meseli aynı dine mensup olduğumuz halde tarikatlarımı­
zı, ayn ayn tarikata mensup olmalanmızı bile vesile ittihaz ederler ( . . .  ). Isteyen 
istediği şekilde ibadetini yerine getirir; ister getirir ister getirmez. Ister o tarikat­
tandır, ister bu mezheptendir. Hangisinden olursa olsun anayasamız buna ka­
rışmaz" (abç), Bugünkü Cumhurbaşkanının da tarikat bağlan içinde yeralmış 
olduğu basında ileri sürülmektedir. 

(20) Milliyet, 23.12.1986. 
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tedir. Bir valinin alevileri cami yapmaya zorlaması (21 ), bir belediye 
başkanının personel için zorunlu din kursları koyması (22), namaz 
kılmayanların yurtlara alınmaması (23), bakanlıklarda toplu namaz 
gösterileri (24), oruç tutmayan öğrencinin yönetici-öğretmenlerce dö­
vülmesi (25), ramazanda içki içen vatandaşların Jandarma komutanı 
tarafından önce dövülüp, sonra da boyunlarına şişe bağlanarak kasa­
bada dolaştırılması (26), ramazanda sigara içen öğrencinin okuldan 
uzaklaştırılması, yıirtlarda ve resn:ıi dairelerde oruç terörü, yemek yi­
yenlerin dövülmesi ve hatta öldür41mesi (27) vb. 

Bazı yerel yöneµciler de bu b�skıyı fütursuzca uygulamaktadır. 
Oruç tutmayanlara para cezası kesen (28), kahvehaneleri kapatan 
(29), her perşembe hoparlörle Kuran ve ilahi okutup halka topluca 
dua ettiren (30), namaz saatinde radyo, teyp çalınmasını ve kahveha­
nelerde video-TV seyredilmesini yasaklayan (31) belediyeler, muhtar­
lar ve ihtiyar heyetleri olmuştur. 

3) ôCRETME VE YAYMA FAALiYETLERİ 

llkin, din öğrenim ve öğretiminin durumuna değinmek gerekir. 
1948-1949 öğretim yılında ilkokulların 4. ve 5. sınıflarına yeniden 

din dersleri konmuştu. Öğrencinin, ancak velisinin isteği üzerine ka­
tılabileceği bu dersler okulun kendi öğretmenlerince ve ders saatleri­
ni azaltmamak üzere veriliyor ve sınıf geçme üzerine etkili olmuyor­
lardı. Fakat, CHP'li Milli Eğitim Bakanı Prof. Tahsin Banguoğlu, 
kendi deyimiyle 'bir hile" yaparak, öğrencinin derse katılması değil 
katılmaması için velisinin dilekçe vermesi usulünü getirince, dersler 
de fiilen zorunlu hale geldi. 1949'da imam-Hatip Kursları ile Ankara' 

(21) Tunceli Valisi (Noktıı, 26.10.1986). 
(22) Samsun Belediye Başkanı (Milliyet, 5.11 .1985). 
(23) Yeni Gündem, 7-13.12.1986; Milliyet, 18.10.1985 ve 29.5.1986. 
(24) Milliyet, 13.10.1985. 
(25) Bitlis Yatılı Öğretmen Okulu (Milliyet, 30.4.1988). 
(26) 2000'e Dogru, 14-20.6.1987 (Olay, Denizli'nin Acıpayam ilçesine bağlı 

Şenyuva kasabasında cereyan etmiştir). 
(27) "Oruçsuza da Saygı", Yeni Gündem, 17-23.5.1987; Cumhuriyet, 14 ve 

19.5.1987; Milliyet, 24 ve 29.5,1986. Van'da Mehmet Şirin Tekin'in Ölüdürülınesi 
Olayı (Noktıı, 17.5.1987); Gitrilş, Haziran 1987 .. s. 39. 

(28) Konya Doğanhisar Karağıı Belediye Başkanı (Tan, 20.6.1985; Noktıı, 
7.7.1985, s. 26). 

(29) Gebze Beylikbağı Muhtan (Cumhuriyet, 26.6.1988); Afyorr Anıtkaya Be­
lediye Başkanı (Cumhuriyet; 28.5.1985). 

(30) Denizli Çivril Belediye Başkanı (Mı1iyet, 4.ı0.1985); sonradan lzmir 
DGM'de yargılanıp aklanmışhr (Milliyet, 20.12.1985). 

(31 ) Denizli Yeşilköy Muhtarı ve ihtiyar Heyeti (Mı1liyet, 31 .10.1985). 
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da llahiyat Fakültesi de açılmıştı (32). DP döneminde bakanlar kurulu 
din derslerinin ortaöğretime de sokulmasını kararlaştırdı. 1982'ye 
kadar sözde ihtiyari, aslında ise zorunlu olan din dersleri bu tarihte 
samimi ve gerçek niteliğine kavuşarak, ilk ve ortaöğretim için "zorun­
lu" hale geldi (1982 AY. md. 24). 1949'da İmam-Hatip Kursları şeklin­
de başlayan uygulama da, sayılan gittikçe artan İmam-Hatip Okulla­
rı, Yüksek İslam Enstitüleri ve İlahiyat Fakülteleriyle sürdü. Bugün, 
imam Hatip Okullarında okuyan öğrenci sayısı 300.000 dolayındadır 
(33). Okul ve öğrenci sayısı, "ek bina, derslik ve şube" açılması gibi 
"enine büyüme" yöntemleriyle çoğaltılmakta, böylece "gizli kontenjan 
artışı" sağlanmakta, imam hatip öğrencileri de öbür okullarda oku­
yanlara oranla Bakanlık burslarından daha geniş çapta yararlanmak­
tadırlar (34). · 

Kur'an kursları da hızla çoğalmaktadır: Resmi açıklamalara göre 
Diyanet işleri Başkanlığı'na bağlı kurs sayısı 5197'dir. Öğrenci sayısı 
"izinsiz" ya da gizli kursların öğrencileriyle 1 .5 milyonu bulmuştıır 
(35). Yeni çıkan Kuran Kursları Yönetmeliği cami kurslarına da meş­
ruluk kazandırmakta, aynca eskiden yılın tümünde günde 4 saati aş­
mamak ilzere 24 saatlik program uygulayabilen kursları şimdi yılda 
32 hafta eğitim yapacak şekilde düzenlemektedir. Yönetmelik, Milli 
Eğitim Bakanlığının bu kurslar üzerindeki denetimini ortadan kaldır­
mışsa da, sonradan yapılan bir değişiklikle bu yetki yeniden metne 
sokulmuştur (36) . 

Devlet eliyle dini yayma ve öğretmenin öbür yollan, TRT yayınlan 
ile Diyanet işleri Başkanlığının yüJ'i?.ttüğü faaliyetlerdir. 1950'lerde 
radyoda "Dini ve ahlaki musahabe" saatleriyle başlayan dinsel yayım­
lar günümüz4e, dini bayramlar ve Ramazan programlan dışında haf• 
tada ez az iki gün radyo ve TV'den yapılmakta, bunu canlı mevlid ve 
hac yayınlan tamamlam�ktadır. Diyanet işleri Başkanlığı da sürekli 
büyüme içindedir. Bakanlar Kurulu, DlB'in il müftülüklerinde birer 
şube müdürlüğü kurabilmesini kararlaştırmıştır (37). Başkanlığın, 
1991 bütçe tasarısında payına ayrılan miktar 1 trilyon 223 milyar 270 
milyon liradır. Bu miktar; Çalışma Sosyal Güvenlik bakanlığı (139 mil­
yar, 970 milyon) Sanayi ve Ticaret bakanlğı (274 milyar 98.5 milyon), 
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı (468 milyar 902 milyon) ve Turizm 

(32) G. JAESCHKE, Yeni Tarkiyt:'ıü lslınnlık, s. 81-92, 128;.M. T. HATIPOC­
LU, "Din devletine doğru", GiJrıış, Ağustos 1989, s. 5. 

(33) lslam, Ekim 1987, s. 12-16; M. T. HATIPOCLU, -Sayılarla Din Egitimi-, 
Cmuhuriyt:t, 4.8.1986, 18.1 1 .1990. 

(34) Güneş, 9.5.1990, 26.10.1990; Cumhuriyet, 26.1 1 .1990. 
(35) Cumhuriyet, 18. 11 .1990; Ganeş, 10.10.1990. 
(36) Kanun No: 3670, Kt. 25.10.1990 (RG. 28.10.1990-20679) 
(37) No: 89/14086 (RG. 16.10.1989-20314). 
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Bakanlığı (21 1 milyar 297 milyon) bütçelerinin toplamından (1 trilyon 
95 milyar 154 milyon) bile daha yüksektir (38). 

Bazı islamcı kesimlerin, dini yayma ve öğretme faaliyetlerinin 
devlet tekelinde olduğu yolundaki eleştirilerinin de bugün temeli kal­
mamıştır. Çünkü bu faaliyetler bir yandan devlet büçesinden karşı­
lanmaya devam ederken, öbür yandan toplum katında da serbestçe 
yürütülmektedir. Tarikatlerin ve özel kuran kurslarının durumuna 
yukarıda değinilmişti. Asıl önemlisi, basın-yayım ve kitle iletişim 
araçlarının etkili bir şekilde kullanılabilmesidir. Devlet istatistik Ensi­
tüsü ile Basın 1Yayın Genel Müdürlüğünün verdikleri sayılardan, 
1978-1987 arasında dinsel yayınların % ·� artış gösterdiği anlaşıl­
maktadır (39). Sırf Kuran'ın, 600.000'i Diyanet işleri baskısı olmak 
üzere yılda ortalama 800.000 sattığı belirtilmektedir (40). İslam kitap 
fuarları, 34 baskı yapan kitaplar, dinsel kartpostal ve kaset bolluğu, 
bakanlıklarla DlB'in ve Diyanet Vakfı'nın da desteğiyle gelişen islam­
cı video ve sinema filmleri, uluslararası bilgisayar ağlarının "'islami"' 
haberleşme"'de kullanılması da bunlara eklenmelidir. 

Dinsel amaçlı örgütlenmeler için de durum aynıdır. Dinsel amaçlı 
vakıflar ve dernekler hızla artmaktadır. Yalnız, "Süleymancılık eğiti­
mi" yaptığı ileri sürülen Kurs ve Okul Talebelerine Yardım Dernekle­
ri Federasyonu'na bağlı 1019 derneğin bulunduğu içişleri Bakanı ta­
rafından açıklanmıştır (41) .  Din Görevlileri Federasyonu da önemli 
bir baskı grubu durumundadır. Federasyonun başkanı, bireysel ve 
dünyasal sorunlarda din adamlarından görüş alma alışkanlığını edi­
nen bazı laik basın organlannın sorularını cevaplandırırken, adeta bir 
"fetva emini" rolü üstlenmektedir (42). 

Böylece, devlet ve özel kişilerin, dini öğretme, yayma ve aşılama 
çabalarının sının yoktur. Birinci Cumhuriyetin bazı resmi kişilerinin, 
"biz her ne şekil ve suretle olursa olsun, memleket dahilinde dini neş­
riyat yapılarak dini bir atmosfer yaratılmasına ( . . .  ) taraftar değiliz" 
(43) biçiminde tavır koydukları günler artık çok gerilerde kalmıştır. 

Görüldüğü gibi, günümüz Türkiye'sinde, müminler ve çoğunluk 
mezhebinden olanlar için, inanma, öğrenme-öğretme ve inancının ge-

(38) Güneş, 19.10.1990; Cumhuriyet, 6.1 1 .1990 
(39) Cumhuriyet, 21 .1 .1987. 
(40) Nokta, 20.7.1986; Milliyet, 12.12.1986. 
(41 ) Cumhuriyet, 7.2.1987. 
(42) Başkan lsmail Coşar: "Hacı olsun olmasın islamiyette kesin örtünme 

hükmü vardır" (Milliyet, 3.8.1988, s. 3). 
(43) "Ha zret-i Muhammed'e Dair" adlı kitabını yayınlatmak isteyen Prof. 

Dr. Ali Fuat Başgil'e, Dahiliye Vekaleti Matbuat Umum Müdürü Vedat Nedim 
Tör tarafndan gönderilen 17.5.1943 tarih ve 653 sayılı resmi yazı (metin: A.F. 
BAŞG I L, Dih ve Uıiklik, Yağmur yay., İstanbul 1962, s. 12, dn. 3). 
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reklerini yerine getirme konusunda, sınırlı ve tartışmalı birkaç nokta 
dışında, bir "insan haklan sorunu" bulunduğu ileri sürülemez; hatta 
bu hak ve özgürlüklerin zaman zaman kötüye kullanıldığı bile CAY. 
md. 14) söylenebilir. 

Bugünkü Türkiye'nin din ve vicdan özgürlüğü alanındaki asıl so­
runu inancın ve ibadetin engellenmesi biçiminde değil, Tann'ya ve 
belli bir dine (hatta mezhebe) inanmaya ve bunun pratiğini yapmaya 
zorlanma şeklinde ortaya çıkmaktadır. Bunun en kurumsallaşmış bi­
çimi zorunlu din dersleridir. 

4) ZORUNLU DlN DERSLER! 

Din dersleri ile vicdan özgürlüğü arasındaki bağı göstermesi bakı­
mından Birleşmiş Milletler'in 1981 tarihli Din ya da inanca Dayalı Her 
Türlü Hoşgörüsüzlük ve Aynmalı�n Kaldınlması Bildirgesi'nin metnin­
de (44) dile gelen evrensel ölçü son derece önemlidir: HÇocuk ( . . .  ), 
ana-babasıın ya da yasal vasisinin isteklerine karşı din ve inanç ögTetimi al­
maya zorlanamazH (md. 5/2). Bunun tam tersini yapan 1982 Anayasa­
sının "din kültürü ve ahlak öğretimi"ni ilk ve orta dereceli okullarda 
okutulan zorunlu dersler arasına katması (md. 24/4) yanlız laiklik ve 
laik devlet ilkelerinin değil, din ve vicdan özgürlüğünün de onulmaz 
biçimde yara almasına yol açmıştır. öyle ki, zorla din öğreten sözde 
laik devlet, bu açıdan teokratik Osmanlı devletinden bile geri düş­
müştür (45). 

Gerı;i maddenin yazılış biçiminden, zoru..1'\lu kılınan faaliyetin belli 
bir dinin öğretilmesi ve benimsetilmesi değil de, dinler hakkında 
genel bilgi ve kültürün aktanlmasıymış gibi bir izlenim doğmaktadır. 
Ama gerçek amaan bu olmadığı besbellidir. Danışma Meclisi'nden 
çıktığı biçimiyle bu hüküm "din ve ahlak eğitimi ve öğretimi"nden, 
"din dersleri"nden söz etmekteydi. Amacın İslam dini ve diğerleri 
hakkında bilgi vermek olmayıp, doğrudan doğruya din telkini oldu­
ğu o kadar açıktı ki, "İslam dinine mensup olmayan kişilerin din 
derslerini takibi isteklerine bağlıdır" hükmünün eklenmesine de 
gerek duyulmuştu. Böylece asıl niyet ortaya konmuştu. Kendini bu 

(44) bkz. M. SENCER Belgelerle insan Haldan, Beta yay., İstanbul 1988, s. 
296-299. 

(45) M. KAPANI, insan Haldarmm Wuslararası Boyutlan, s. 122. Bu ilke ve 
özgürlüklerin ihlali o bdar açık boyuttadır ki, Milli Nizam Partisi ile Huzur 
Partisi'nin Anayasa Mahkemesince kapatılma gerekçeleri arasında, bunlann 
programlarında zorunlu ve yaygın din derslerinin öngörülmüş olması da yer 
alıyordu (E. 1971 /1, K. 1971 /1, Kt. 20.5.1971; AYMKD, sayı 9, s. 67; RG. 
15.10.1984-18546, s. 10 vd.; E. 1983/2, K. 1983/2, Kt. 25.10.1983; AYMKD sayı 
20, s. 345-374). 
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kadar safça ele veriş cümlesi sonradan Milli Güvenlik Konseyi'nce, 
herhalde "maksadı aştığı için" değil ama "maksadı fazla belli ettiği 
için" son metinden çıkartılmış, "din kültürü ve ahlak öğretimi" biçi­
minde "objektif' bir formülde karar kılınmıştır. Şu var ki, MGK üye­
lerinin amacının da aslında din dogmalarının aşılanmasından başka 
bir şey olmadığı anlaşılmaktadır. Devlet Başkanı K. Evren, 12 Eylül 
1980'den sonra yaptığı çeşitli konuşmalarda "milli birlik" için din un­
surundan ve ideolojisinden yararlanmış, bunları 'birleştirici unsur" 
olarak kullanmıştı. Sözkonusu maddenin MGK'da görüşülmesi sıra­
sında sarfec;iilen, "Bir milleti dinsiz yapmak mümkün değildir" (K. 
Evren), "Bir tarihten, bir coğrafyadan, matematikten vazgeçilemeyece­
ği gibi, bu din dersinden de vazgeçilmez" (f. Şahinkaya), 'Toplumu 
birleştirici unsur olarak din . . . " (N. Ersin) şeklindeki sözlerden de asıl 
amacın din telkini olduğu açıkça anlaşılmaktadır (46). 

Uygulama da bu niyet doğrultusunda gerçekleşmiş, ama zamanla 
doğal olarak bunu da aşmıştır. Bugün "Din Kaltara ve Ahlıik ôgreti­
mi • dersi, bir din ve hatta mezhep propagandasından başka bir şey 
değildir; başka türlü de olamazdı. Kız ve erkek öğrencilerin ayrı 
oturtulması, şeriat propagandası, notla tehdit, sınıfta uygulama yapıl­
ması (namaz), öğrencilerin aşağılanması (47), test sorularında dinci 
ve şeriatçı telkinlere başvurulması (48), Hıristiyan öğrencilerin derse 
zorlanması (49), başka dinlerin aşağılanması, müslüman olmaya zor­
lanması (50), oruç tutmhyan öğrencinin sınıfta bırakılması (51) gibi 
örnekler bunun kanıtıdır. · 

Din derslerinin telkine, ezberletmeye ve uygulamaya dönük ol­
duğunun en açık itirafı, yine Milli Eğitim Bakanlığı'ndan çıkan bir ya­
zıda yeralmaktadır. Eğitim ve Öğretim Yüksek Kurulu'nun 3 Ekim 
1986 tarihli kararında, azınlık okulları dışındaki okullarda öğrenim 
gören, TC. uyruklu Hıristiyan ya da Musevi öğrencilere kelime-i şe-

(46) bkz. Cumhuriyet, 27.6.1987, (MGK Tutanak.lan). 
(47) Istanbul Kartal Lisesi öğrenci velilerinin toplu şikayeti için bkz. Cumhu­

riyet, 4.3.1988. 
(48) Güneydoğu'da bir lisede dağıtılan test sorulan için bkz. M. EKMEKÇl, 

"Kenan Bey"in Kulağına Küpe", Cumhuriyet, 5.4.1988. 
(49) "25 Asırlık Süryanilere Müslümanlık Dersi", Nokta 1 . 11 .1987; '"Süryani­

lere Zorla Din Dersi", Yeni Gündem, 22-28.2.1987. Hıristiyan ailelere mensup 
1500 dolayında öğrend adına açılan davada Diyarbakır Hıristiyan Cemaati Baş­
kanı Dr. Zeki Geçer"in verdiği bilgiler için bkz. Z. AKSOY, "Müslüman Olma­
yan Öğrenciye Zorunlu Din Dersi Veriliyor", Cumhuriyet, 4.3.1986. 

(50) lskenderun Cumhuriyet ortaokulu'ndan iki öğrendnin dilekçeleri için 
bkz. Milliyet, 5.10.1986. 

(51) Istanbul Sağmalalar Llsesi'nde öğrendlerin 3 85'1nin bu !:)edenle din 
dersinden sınıfta bırakılmalan (Milliyet, 19.6.1986) olayı, öğretmenin bir başka 
okula nakliyle kapatılmıştır (Milliyet, 8.8.1986) 
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hadet, kelime-i tevhid, besmele, amentü, sure, ayet ve namaz duaları 
ezberletilmeyeceği, namaz, oruç, zekat ve hacca ait uygulamaya yöne­
lik bilgiler öğretilmeyeceği ve öğrencilerin bunlardan sorumlu futul­
mayacağı bildirilmiştir (52). Karar, ''.müslürnan öğrenciler" için yapı­
lanların nasıl bir telkin ve propaganda niteliğinde olduğunu ve 
uygulamaya da yönelik bulunduğunu hiçbir kuşkuya yer bırakmaya­
cak açıklıkta gözler önüne sermektedir. ilk ve ortaöğretim öğrencilen­
nin "müslürnan olan/olmayan" biçiminde ayrılması, tek başına büyük 
bir baskı olup, bugünkü eğitimin ne kadar laiklikten uzaklaşmış ol-
duğunun da bir göstergesidir. . . 

Din dersleri, dinci ideolojinin bir gereği olarak, özü bakımından 
da yayılmao bir karakter taşıyagelmiştir. 1948-1949'da ilkokulların 4. 
ve 5. sınıflarından sözde ihtiyari olarak başlayan dersler, bugün 
bütün ilk ve ortaöğretim için zorunlu · hale gelmiştir. Ama, bir kez 
daha siyasi ve idari kadroların da itmesiyle, burada da durulmak is­
tenmediği anlaşılmaktadır. Nitekim bugün, Sosyal Hizmetler ve 
Çocuk Esirgeme Kurumu'na bağlı yurt ve yuvalarda 6-12 yaşlarında­
ki 9 bin çocuğa haftada 4 saat olmak üzere toplam 29 hafta boyunca 
din kuralları ezberletilmekte, tek tek ve toplu olarak tekrar ettirilmek­
tedir (53). 1990 Kasımında TBMM Milli Eğitim Komisyonu'nda 
ANAP'lı muhafazakarların girişimiyle din derslerinin uygulamalı 
hale getirilmesi yolunda bir adım ahlmış, bu değişiklik son anda baş­
bakanlığın araya girmesiyle engellenebilmiştir. Ayni çevre, TV'den 
din dersi ve memurlara din dersi projelerini de ortaya sürmüştür. 
Din derslerinin anaokullarından başlamasını öneren ilahiyatçılar da 
vardır (54). öte yandan, din dersleri ve ideolojisinin yayılmacı karak­
teri bütün eğitim üzerinde etkisini göstermekten de geri kalmamakta­
dır. öyle ki, din dersleri dışında da, orta öğretim kurumlarından ba­
zılarında eğitim ve sınav sistemleri dinci motiflerin ağırlığını 
taşımaktadır (55). Yalnız Milli Eğitim Bakanlığına bağlı okullarda de-

(52) Cumhuriyet, 19.11.1986. 
(53) Cumhuriyet, 10.9.1990, s. 22 
(54) Güneş, 5,6,7.11 .1990; Cumhuriyet, 4.9.1990; 6,9,18.1 1 .1990. 
(55) Şeriah öven kitapları tavsiye eden bakanlığa bağlı okullarda diğer ders­

ler de din dersi haline gelmekte (Yeni Gündem, 24-30 Mayıs 1987), dinsel mani­
festo ya da ilmihal benzeri bioloji. ödevleri geçer not almakta (A. SIRMEN, 
"Dostlar alışverişte görsün", Cumhuriyet, 24.1.1987), Fen ve Anadolu Liselerine 
giriş sınavlarında "mutluluk tarifi" adı alhnda dinsel inanç yoklamaları yapıla­
bilmekte (Nokta, 26 Mart-1 Nisan 1984, s. 5; M. SOYSAL, "ÇoCuk, din ve sınav", 
Milliyet, 31.5.1985; bu sorular sonradan iptal edilmiştir) teknik derslerde başarılı 
öğrenciler oruç tutmadıkları gerekçesiyle bütünlemeye bırakılabilmekte (Müli­
yet, 29.5.1987), bunlara karşı çıkan öğretmenler baskı alhnda tutulmaktadır. 
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ğil, üniversite (56) ve Kara Harp Okulu'nda da (57) dinsellik yokla­
maları yapılmaktadır. 

Zorunlu din dersleri ve milli eğitimin dincileşmesi, yalnız laikliğe 
değil, bu bölümün konusu olan inanç ve din özgürlüklerine de aykı­
rıdır. "Dinsel inanç" gibi, kişilerin (küçükler, öğrenciler, ana-babalar) 
bireysel ve vicdani tercihlerine kalmış bir alana devlet ve eğitim zo­
ruyla girilmesi, inanç özgürlüğüne yönelmiş vahim bir saldırıdır. 
Ekonomide serbest piyasa kur!llarını nerdeyse acımasızca uygulayan 
devletin din konusundaki "korumacılığı" ve zorlayıalığını bağışla­
mak mümkün değildir. inanma ve inanmama özgürlüğü kişinin dış 
baskılardan, özellikle de devlet baskısından korunması için vardır. 
Dinsel dogmaların şartlandırma yoluyla aşılanması ise, "düşünme" 
özgürlüğünü de yok eder, kişiyi çok si.nsi .bir iç düşmanın tutsağı du­
rumuna getirir. Bu insanlar, "manevi bir hükmetme yöntemi"nin bas­
kısı alhna düştüklerini farketmeden, bağımsız düşünme ve kuşkulan­
ma haklarından da yoksun kalırlar. Bunu yapan devlet de vicdanlara 
hükmetmeye kalkışmış olur. Böylece eğitim, hükmetme içgüdüsünün 
sinsi bir aleti durumuna düşer, okullar çocuk ve gençlerin şartlandı­
rıldığı birer "manevi çiftlik" durumuna gelir. Oysa demokratik bir sis­
temde okullar, insanlığın bugüne kadar üretmiş olduğu bütün inanç 
ve düşünce sistemlerini taraf tutmadan ve eşit koşullar altında sun­
mak ve tarhşmakla yükümlüdürler (58). 

5) ÜNlVERSlTELERDE TÜRBAN SORUNU 

"Dinsel inançlara uygun davranabilme" kavramına oturtulmak is­
tenen güncel ve tartışmalı konulardan biri de Üniversitelerde "türban 
sorunu"dur. llkin, bu sorunun hukuki ve yargısal verilerine değin­
mek gerekir. 

Danıştay çeşitli kararlarında türban yasağını Anayasaya ve yasa­
lara uygun bulmuştur. Bu kararlarda şöyle denmiştir: 

" . . .  Yeterli egitim görmemiş bazi kızlarımızı hiçbir özel düşünceleri ol­
maksızın içinde yaşadıkları toplumsal çevrenin gelenek ve göreneklerinin et-

(56) Örneğin, 9 Eylül Üniversitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakültesi'nde 
"insanlık Tarihi" dersi veren bir öğretim üyesi, "Din faydaya dayanır, din kor­
kuya dayanır, hayvanlarda da din vardır, bazı topluluklann dini .yoktur, kutsal 
kitaplarda akıl yürütme yoktur, din doğruyu buldurur, din doğruya götürür" 
şeklindeki sorulann yanlış ve doğrulanrun işaretlenmesini sınavda istemiştir 
(Cumhuriyet, 7.1 .1986). 

(57) Bu okulda 1986-87 ders yılında Atatürkçülük ve inkılap tarihi dersi için 
düzenlenen ve Türk-islam sentezi telkinine dayalı sorular Uğur Mumcu tara­
fından açıklanmıştır (Cumhuriyet, 8.5.1987). 

(58) H. BATUHAN, "Eğitim ahlakı ve laiklik", Cumhuriyet, 26.6.1990, s. 2. 
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kisi altında başlannı lirtmektedirler. Ancak bu konuda, kendi toplumsal çeo­
relerinin baskısına veya gelenek ve glireneklerine boyun egmiyecek lilçüde 
egitim gliren bazı kızlarımızın ve kadınlanmızın sırf laik Cumhuriyet ilkele­
rine karşı çıkarak dine dayalı bir devlet düzenini �imsediklerini belirtmek 
amacı ile başlannı lirttükleri bilinmektedir. Bu kişiler için başilrtüsü masum 
bir alışkanlık olmaktan ·· çıkarak kadın lizgürlügüne ve Cumhuriyetimizin 
temel ilkelerine karşı bir' dünya glirüşünün simgesi haline gelmektedir. 

Davacılar yüksek ligretim düieyinde egitim glirdülderine glire bu ilkele­
rin Cumhuriyetimizin kuruluşunda ve korunmasındaki linemini bilmeleri 
gerekmektedir. 

Aydın, uygar ve Cumhuriyetçi gençler yetiştirmekle glJrevli egitim ku­
rumlannın bazı kurallan ligrencilere uygulaması dogaldır. Bu kurallar her­
kesce bilinen ve benimsenen Cumhuriyetin Temel Kurallandır. Bu kurallan 
ligretmek ve benimsetmekle glirevli egitim kurumlannın · bunlardan lidün 
vermesi düşünülemez. 

Bu nedenle, yüksek ligrenim glirmek üzereokula geldikleri sırada dahi ba­
şlirtülerini çıkarmamakta direnecek lilçüde laik devlet ilkelerine karşı bir 
tutum içinde bulunan davacılann okula alınmamalannda yasalara aykınlık 
olmadıgından davanın reddine .. H (59). 

Anayasa Mahkemesi de, Yükseköğretim kanununa konan Ek 
Madde 16 hükmünü iptal etmiştir. 351 1 sayılı yasanın 2 maddesiyle 
2547 saylı yasaya eklenmiş olan hüküm şöyleydi: 

Ek Madde 16 - Yüksekligretim kurumlannda, dersane, laboratu'lJar, kli­
nik, poliklinik ve koridorlarda çagdaş kıyafet ve glJrünümde bulunmak zo­
runludur. Dini inanç sebebiyle boyun ve saçlann lirtü veya türbanla kapatıl­
ması serbesttir#. 

Anayasa Mahkemesi iptal karannı aynnhlı ve uzun gerekçelere 
dayandırmıştır (60). Anayasanın değişik hükümleri açısından bunlan 
özetlemek gerekir. 

a) Başlangıç blilümü ylinünden: 

Hiçbir görüş ve düşünce Atatürk milliyetçiliği, medeniyetçiliği, 
ilke ve devrimleri karşısında korunma göremez. Atatürk ilkelerinin en 
önemlisi olan laiklik gereği din duygulan devlet işlerine ve politikaya 
kanştınlamaz. Bu ilke her ülkenin kendi koşullarına göre biçimlenir. 
'Türk Ulusu'nun yücelmesi bakımından laiklik Anayasa'da öngörülen 
kimi sınırlamalan zorunlu kılan bir neden, Anayasa'da benimsenmiş 

(59) Danıştay 8. Daire: 20.12.1983, E. 1983/142, K. 1983/2788; 23.2.1984, E. 
1983/207, K. 1984/330; 13.12.1 984, E. 1984/636, K. 1984/1574 (akt, 1. H. ÖZAY, 
Devlet, ldari Rejim, s. 32-35 ve Ana yasa Mahkemesinin aşağıdaki kararı). 

(60) E. 1989/1, K. 1989/12, Kt. 7.3.1989 (RC. 5.7.1989-20216, s. 1�41) 
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bütün temel ilkelere egemen bir düşünce"dir. Bu açıdan da, "Dinin, 
bireyin manevi yaşamını aşarak toplumsal yaşamı etkileyen eylem ve 
davranışlara ilişkin bölümlerinde, kamu düzenini, güvenliğini ve ya­
rarını korumak amacıyla sınırlamalar yapılması ve dinin kötüye kul­
lanılmasının ve sömürülmesinin yasaklanması" doğaldır. Anayasanın 
başka maddelerinde de belirtildiği gibi (md. 42 ve 130), eğitimin çağ­
daş olması ve Atatürk ilke ve devrimleri doğrultusunda yapılması 
gerekir. Dinsel inanç nedeniyle başörtüsüne olanak tanımak ise, 
hukuk kurallarını dinsel esaslara dayandırmak anlamına geldiğinden 
laiklik ilkesine aykırıdır. Aynca, "laik eğitimde dinsel esaslara göre 
hiçbir aynın gözetilemez". Dolayısıyla, "Dinsel inançları simgeleyen 
belirtilerden uzak kalınması zorunluluğu nedeniyle, yüksek öğrenim 
kurumlarında dinsel gereğe bağlanan başörtüleri laik bilim ortamıyla 
bağdaşhnlamaz". Yasada "dinsel inanç gereği" ibaresi kullanılmasa 
dahi, "cumhuriyetin niteliklerine yönelik, bu amaç ve anlamdaki din­
sel kaynaklı düzenlemelerle girişimler Anayasa karşısında geçerli ola­
maz. Özgürlükler Anayasa ile sınırlıdır. Anayasa'daki laiklik ilkesine 
ve laik eğitim kuralına karşı eylemlerin demokratik bir hak olduğu 
savunulamaz". 

b} Anayasa md. 2 ylJniınden: 

Yasa maddesi "dinsel inanç gereği"ne yer vererek, ulusculuk an­
layışında dinsel öğelere dayanmayan Atatürk milliyetçiliğine ters 
düşmektedir. Aynı ibare, ulusal-demokratik egemenlik ve demokra­
tik devlet ilkeleriyle de çelişmektedir. Laiklik, ''bireysel, toplumsal 
düzeyde ve devlet işlerinde metafizik dışında özgür düşünce gerekle­
rine" bağlılık demek olduğuna göre, bu ilkeye aykırılık da ortadadır. 
"Din kurallarına göre yapılan düzenlemeler hukuksal nitelik taşı­
ma"dıklan, "Hukukun kaynağı, hukuku yaratan istenç olarak kendi 
ulusunun istenci" olduğu ve "yasalar ilkelerini dinden değil, yaşam­
dan ve hukuktan alma(k)" zorunda oldukları için, sözkonusu hüküm 
hukuk devleti ilkesine de aykırıdır. Sonuç olarak, "Demokrasi, insan 
haklan, hukuk konularında da Anayasa düzeyi ve sınırlan geçerlidir. 
Dilek ve öneri türünde ya da özlem niteliğinde görüşlerle, Anayasa­
nın öngördüğü sınırlamaları, laikliğin korunması için getirilen kural­
ları hiçe saymak olanaksızdır c . . ). Özgürlükleri yıkmak için özgür., 
lüklerden yararlanılması da düşünülemez. Özelde korunması gerekli 
görülen laiklikle bağdaşmayan özgürlük savunulamaz ve korunula­
maz". 
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c) Anayasa md. 10 yl1nünden 

"Dava konusu kural, islami olduğu ileri sürülen başörtüsüne ayrı­
calık tanımakla eşitlik ilkesine biçimsel yönden ters düşmektedir ( . . .  ). 
Kişileri şu ya da bu yönden giyinip başını örtmeye zorlamak, ayn ve 
hatta aynı dinlerden olanlar bakımından._ aynlık yaratacaktır". 

d) Anayasa md. 24 ylinanden: 

"Belli biçimde giyinmek özgürlüğü, dinsel inancı aynı, ayn olanlar 
ve olmayanlar arasında farklılık yaratmaktadır. Vicdan özgürlüğü, is­
tediğine inanma hakkıdır. Laiklikle vicdan özgürlüğü kanşhnlarak 
dinsel giyinme özgürlüğü savunulamaz. Giyim konusu Türk Devrimi 
ve Atatürk ilkeleriyle sınırlı olduğu gibi, vicdan özgürlüğü konusu 
da değildir". 

e) Anayasa md. 174 yl1nanden: 

"Giysi, kişiliği yansıtan bir araÇhr. Dinsel olsun olmasın, çağdaşlı­
ğa aykırı, devrim yasalarının öngördüğü düzenlemeyle çelişen giysi­
ler uygun·karşılanamaz. Dinsel nitelikteki giysiler aynca laiklik ilkesi­
ne ters düştüğünden daha yoğun bir aykırılık oluŞturur( . . .  ). J<?.mu 
yaşamında ve özel yaşamda kadın-erkek giyimleri, dinsel gerekler 
gözetilerek düzenlenemeyeceği gibi, özellikle kamu kesiminde giyin­
meyi düzenleyen kurallar ancak hukuksal gereklere göre düzenlenir 
( . . .  ). Laikliği ortadan kaldıran ya da zedeleyen bir özgürlük ya da 
özerklik geçerlik kazanamaz ( . . .  ). Türk Devrimi temeline oturan ve 
bu yapıda laiklik. ilkesine özel bir önem ve üstünlük tanıyan Anaya­
sa, özgürlüklere karşın laiklik ilkesini özenle korumayı amaçlamış ve 
bu ilkeni.n özgürlüklere kıydırılmasına olanak· tanımamıştır. 174. 
maddede korunan laiklik ilkesiyle bu madde kapsamındaki devrim 
yasalarının amaç, erek ve içeriklerinin öngördüğü nitelikleri gözardı 
ederek dinsel inanç gereğine dayalı bir düzenleme getiren dava konu­
su kural, anayasanın 174. maddesine de aykırıdır". 

Anayasa Mahkemesinin bu iptal karan birkıaç yö�den özel bir 
önem taşımaktadır. Bir kere Yüksek Mahkeme daha önceki kararları­
nın da doğrultusunda Atatürk ve Türk Devrimi ilkelerini ve bunların 
özü demek olan laikliği, Anayasa asta birer ölçü norm saymakta, öz­
gürlükleri de bunlarla sınırlı kabul etmektedir. Mahkemenin laiklik 
tanımı, #Ülkemiu l1zgü ve tarihsel nedenleri bulunan, klasik ve bilimsel ta­
nımlardan aynlıkları bulunan anlayış ve uygulama modeli H cümleciğinden 
de açıkça anlaşıldığı gibi son derece radikal ve militandır. Felsefi ba­
kımdan da laikliğin Haklın l1ncalagir, Hl1zgür düşünce#, Hl1zgür inanç H, 
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"dogmatik de�erlerin yerine akılcı ve insancıl de�erler "in geçmesi, "akıl ve 
bilim " öncülüğü, "metafizik dışında özgür düşünce " gibi eksenlere otur­
tulması, evrensel ve .bilimsel verilere uygundur. Bu açılardan, yüksek 
öğretim kurumlannda "dinsel inanç sebebiyle " başörtülmesine izin 
veren yasa kuralının iptali doğaldır. Yasanın birinci cümlesinin 
neden iptal edildiğini anlamak ise zordur. Asıl tartışmalı nokta ise, 
mahkemenin dinsel inançlara ya da ditjselliğe yollama yapmadan 
sağlanacak bir giyim özgürlüğünü de Anayasaya ve yukarda sayılan 
Anayasa üstü değerlere aykırı saymasıdır. Bu tercih, Üniversitelerde 
türban yasağının bir zorunluluk olduğu ve bunun yasama organı ta­
rafından bile hiçbir şekilde kaldırılamayacağı anlamına gelmektooir. 
Nitekim, Anayasa'da "kanunkoyucuyu böyle bir yasak getirmeye 
mecbur edecek bir hüküm yoktur" diyen ve karşı oy yazısı yazan üye 
de bunu böyle anlamaktadır. Laikliğin değiştirilemez bir Anayasa 
hükmü ve Anayasa üstü değer olması, nasıl olup da "türban yasa­
ğı"nın da Anayasadan çıktığı ve yasamanın bu somut konuda hiçbir 
takdir hakkının bulunmadığı sonucuna ulaştırmaktadır? Bunu anla­
yabilmek kolay değildir. Öyle görünüyor ki, Türkiye'nin varlık nede­
ni olan laiklik ilkesinin uğradığı sarsıntılar, Yüksek Mahkemeyi bu 
somut konuda da son derece duyarlı hale getirmiştir. 

Yasa, dinsel inanca yollama yapmadan giyim-kuşam özgürlüğü 
getirmişse durum ne olacaktır? Yasada boşluk durumunda idarenin 
yetkileri ne olabilir? "Türban sorunu"yla ilgili iki hukuk sorunuda 
bunlardır. 

Birinci sorun, bugün içinde bulunulan durumdur. 422 sayılı 
KHK'nin yasalaşması sırasında eklenen bir maddeyle, "yürürlükteki 
kanunlara aykırı olmamak kaydı ile yükseköğrenim kurumlarında 
kılık ve kıyafet serbesttir" hükmü getirilmiştir (61) . Bu, durumda, 
yeni yasa hükmünün Anayasa Mahkemesinin aynı konuda vermiş ol­
duğu ve dinsel referans olsun olmasın Üniversitelerde türbanın ser­
best bırakılamayacağı yolundaki kararının bağlayıcılığını yok eden, 
kararın arkasına dolanan bir düzenleme sayılması gerekecektir. Yük­
sek Mahkemenin yeni d üzenlemeyi denetleme olanağı bulması duru­
munda da, eski kararındaki mantığı izleyerek, türban yasağının Ana­
yasadan çıktığı gerekççsiyle, dinsel inançlara yollama yapmayan bu 
hükmü de iptal etmesi olasılığı hayli yüksektir. 

Bu konuda yasada bir boşluk doğması durumunda İdarenin 
(YÖK ve Üniversiteler) alacağı tavır ne olabilir? Anayasa Mahkemesi 
kararlan "idare makamlarını" da bağlandığından (AY. md. 153/son), 
sözkonusu idare birimleri Anayasa Mahkemesi kararına ve buradaki 
mantık uyarınca doğrudan doğruya Anayasaya dayanarak türban ya-

(61 ) Kanun No: 3670, Kt. 25.10.1990 (RG. 28.10.1990-20679) 
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sağı uygulama olanağına sahiptirler, hatta uygulamak zorundadırlar. 
Kanunda boşluk durumunda bu tartışma, Anayasa Mahkemesi karan 
bir yana, başka bir hukuki zeminde daha sürdürülebilir. Bu da, kişi 
lizgürlügil ile kamu hizmeti kavramının kesiştiği noktadır. 

Bilindiği gibi Türkiye'de bir kararname ile iki özel yasa dışında 
(62), giyim-kuşamla hele hele kadın giyimiyle ilgili bir yasaklama bu­
lunmamaktadır. Dolayısıyla, dilediği gibi örtünmek serbest olup, bu 
konuda bir tartışma da yoktur. Tartışma,· kamu hizmetine ayrılmış 
alanlarda bu hizmetten yararlanacak kişiler için ldare'nin birtakım 
özel kayıt ve yasaklar koyup koyamayacağı noktasında başlar. Dola­
yısıyla sorun büyük ölçüde idare hukuku verileriyle ele alınabilecek 
niteliktedir. 

Türk idare hukukunda ve buna büyük çapta kaynak oluşturmuş 
olan Fransız idare hukukunda, idarenin, "kamu hizmetinin kurulması 
ve işleyişi" çerçevesinde, yasada bu konuda kendisine açıkça yetki ve­
rilmiş olmasa bile, hizmet;in gerektirdiği bazı somut emir ve yasaklan 
koyabileceği kabul edilmektedir. idarenin bu alanda, elbette yargı de­
netimine de tabi olan geniş bir düzenleme ve takdir yetkisi vardır. 
idare, kamu hizmetini gören personeline, kamu hizmetine ayrılmış 
eşyaya ve hizmetin biçimlerine ilişkin konularda olduğu gibi, hizme­
tin hitap ettiği ya da hizmetten yararlanacak kişiler bakımından da 
kural ve yasaklar koyabilir: hastanelerdeki hastaların giyimi, ziyaret­
lerin düzenlenmesi ve sınırlanması, kamu ulaşım araçlarında yolcu­
lukta uyulması gereken koşullar, vb. Aynı şekilde, bir kamu hizmeti 
olanÜniversite öğretiminden yararlanmanın birtakım koşul ve kural­
lara bağlanması da, idarenin "kamu hizmetinin örgütlenmesi ve işle­
yici" konusunda sahip olduğu takdir ve düzenleme' yetkisi içindedir. 
Ayrıca idare, kamu hizmetine ayrılmış yerlerde d_üzenliliği ya da 
kamu düzenini sağlama açısından önleyici kolluk yetkilerini kullana­
bilir (63). 

6) BiR BiLANÇO DENEMESi 

Bugün, , inanç ve din özgürlükleri bakımından çok partili hayatta 
varılan noktaların bilançosu ·nedir? Bu soruya, 1960'da islamcı çevre­
lerden ortaya ahlan bir tür "talepler listesi"nden yola çıkarak cevap 
aramak ilginç olaca}qt;ır. 

(62) 1925 tarihli Bilumum Devlet Memurlarının Kıyafetleri Hakkında Karar­
name ile, 671 sayılı Şapka lktisası Hakkında Kanun ve 2596 sayılı Bbı Kisvele­
rin Giyilemeyeceğine Dair Kanun. 

(63) Konunun idare hukuku açısından aldığı görünümle ilgili bu teorik çer­
çeveyi Azik Hocam Prof. Ragıp Sanca'nın açıklamalarına borçluyum. 

75 



Yazı Kurulu1nda, 27 Mayıs 1960 hareketinden sonra Diyanet işleri, 
Başkanlığı'na atanan önler Nasuhi Bilmen'in de bulunduğu islim 
Mecmuası'nın 34 numaralı ve Temmuz 1960 tarihli sayısında 
"Din hürriyeti istiyoruz" başlıklı bir bildiri yayımlanmışh (64). Bura­
da yeralan talepler özetle şöyledir: 

1) Din hak ve özgürlüklerinin Bah'daki gibi anayasal güvence altı­
na alınması, devletin dinsel örgütlenmeyi vesayet altında tutmasının 
önlenmesi, dinin devletçe "yıkıcı ideoloji ve cereyanlara karşı" korun­
ması; 

2) Diyanet işleri teşkilahnın özerkleştirilmesi; . 
3) Vakıflar Genel Müdürlüğü'ne ait dinsel kurumların Diyanetlş­

leri Başkanlığı'na bağlanması; 
4) islim flimleri Külliyesi kurulması, imam-hatip okullannın ısla­

hı, üniversiteye öğrenci hazırlayan meslek okulları haline getirilmesi, 
sayılarının arttırılması; 

5) Din adamı yetiştirmeye özel Önem gösterilmesi; 
6) Radyo'da dini konuşmaların verimli hale getirilmesi; 
7) Dine ve mukaddesata yayın yoluyla saldırıların daha ağır bi­

çimde cezalandırılması; 
8) "Dini telkin, irşat ve teşkilat kurma hakları"nın tanınması. 
1960'larda ileri sürülen bu taleplerin, kurumlarla ilgili olan bazıla­

rı dışında hemen hepsi, bugün fazlasıyla ve çok yerde laikliğe de ters 
düşen biçimde gerçekleşmiş bulunmaktadır. Bilançonun bir yüzü 
budur. Günümüzde, TCK. 163 ve türban yasağı gibi tartışma götürür 
bazı uygulamalar dışında inanç (inanma), ibadet ve öğrenme­
öğretme-yayma· özgürlükleri serbestçe kullanılabilmektedir. 

inanç (inanma) ve ibadet özgürlüklerinin ceza rejimindeki değiş­
meler de bunu doğrulamaktadır. Yukarda yer verilen 1960 tarihli bil­
diri özetinin 7. maddesinde, "Dine ve mukaddesata yayın yoluyla sal� 
dınlann ağır biçimde cezalandırılması" istenmekteydi. Bu talep de 
bugün fazlasıyla karşılanmış bulunmaktadır. 1987 yılında bu konuda 
TCK'da yapılan değişiklikle (65), dinsel inanç ve ibadetleri hareket ve 
saldırılara karşı koruyan hükümlerden "tahkir maksadı" (hakaret 
kastı) unsurunun çıkartılması; Allah'a, dinlere, peygamberlere, kutsal 
kitaplara, mezheplere hakaretin ve dinsel ödevlerinin yerine getiril­
mesinin "kınanması"nın da suç sayılması gibi yenilikler ilginçtir. Şu 
bakımdan ki, bu durumda korunan artık inanç ve ibadet özgürlükleri 
değil, dinselliğin ve tanrısallığın kendisidir. Bu açıdan TCK 175'in 
yeni şekli, 1957'de M. H. Ürgüplü'nün önerdiği, TBMM Adalet Ko-

(64) Metin: G. JAESCHKE, Yeni Türldye'de lsl4mlık, s. 129-130. 
(65) Türk Ceza Kanununun 175 ve 176. Maddelerinin Değiştirilmesine Dair 

Kanun (No: 3369, kt. 20.5.1987; RG. 26.5.1987-19471) 
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misyonu'nun geliştirdiği, ancak genel kuruldaki tepkiler üzerine 
ye.niden komisyona geri gönderilerek o zamandan beri "uykuya yatı­
nlmış" bulunan yasa değişikliği önerisinin tam 30 yıl sonra canlandı­
nlmış biçiminden başkası değildir. Oysa laik devletin görevi bunları 
değil, dinsel hak ve özgürlükleri korumaktır. Yeni düzenleme bu yö­
nüyle laikliğe ters düşmektedir. Aynca, hakaret kastı olmaksızın 
sözlü "kınamalar"ın bile ceza konusu yapılması dikkat çekicidir. Bu 
da "söz özgürlüğü" açısından anti-demokratik bir sınırlamadır. Böyle­
ce dinler, laikliğe aykın ve düşünce özgürlüğünü zedeleyecek biçim-
de cezai koruma altına alınmış olmaktadır. 

· 
Böylece, inanç ve din özgürlükleri konusundaki bilançonun bir de 

olumsuz yüzünün bulunduğunu vurgulamak gerekir. Bu bölümdeki 
örneklerden de anlaşılmış olacağı gibi Türkiye'de bu alanda da/ bir 
"insan haklan sorunu" vardır. Bu da, inanmaya tıe ibadete zorlanma biçi­
minde kendini göstermektedir. Bu baskılar yalnız özel kişi ve grup:. 
lardan değil, devletten ve ajanlarindan da gelmektedir. Milli eğitim, 
TRT ve Diyanet işleri Başkanlığı gibi kurumlarıyla devlet, bir din ve 
mezhebin koruyucusu, yayıcısı ve propagandacısı durumundadır. 
Zorunlu din dersleri bunun en tipik alanıdır. Dolayısıyla sorun, hem 
devletin dinler karşısındaki tarafsızlığı anlamına gelen laiklik ilkesi­
nin, hem de kişilerin inanç (inanma/inanmama) özgürlüklerinin ihla­
liyle yakından ilgilidir. ôyle ki devlet, yargı organı dışındaki hemen 
hemen bütün kollarıyla "yukandan aşağıya doğru" toplumu ve birey­
leri dincileştirme ve bireysel özerklikleri silme eğilimindedir. 

Böylece bugün, vaktiyle hep '1aik radikalizmle ö2deş tutulan Bo­
napartizm'in teokratiği de" gündeme girmiş bulunmaktadır (66). 

(66) H. Şahin, "Asıl tehlike nerede?". Cilneş, 19.11 .1990. 
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IV./ DÜŞÜNCE ÔZGÜRLÜGU 

Türkiye'de düşünce özgürlüğü ve "düşünce suçlan", insan hakla­
n sorununun en hararetli odak noktalanndan biri olagelmiştir. Bura­
da da söze, liberal demokratik teori ve pratikten çıkan tanım ve ölçü­
lerin hatırlatılmasıyla başlamak gerekiyor (1). Türkiye'nin bu 
alandaki durumu bundan sonra daha iyi görülebikektir. 

1) EVREJ\li ;:ıEL STANDARTLAR 

Düşünce özgürlüğü, insanın sereestçe düşünce ve bilgilere ulaşa­
bilmesi, edindiği düşünce ve kanaatlerden dolayı kınanmaması ve 
bunlan tek başına ya da başkalanyla birlikte (demek, toplanh, sendi­
ka, vb.) çeşitli yollardan (söz, basın, resim, sinema, tiyatro, . vb.) ser­
bestçe açıklayabilmesi, savunabilmesi, başkalanna aktarabilmesi ve 
yayabilmesi anlamına gelir. Bu üç alan, yani düşüncelere ulaşabilme, 
düşüncelerinden ötürü kınanmama ve bunları serbestçe yayabilme 
hakkı, bir büt.ün oluşturur ve genellikle "düşünce özgürlüğü", "dü­
şünce ve açıklama özgürlüğü" ya da sadece "açıklama (ifade) özgür­
lüğü" gibi formüllerle anlahlır. Kullanılan deyim ne olursa olsun, ana 
sorun düşünceleri açıklama özgürlüğünün ne durumda olduğudur; 
işin püf noktası buradadır. Yoksa, açıklanıp yayılamadığı sürece kişi­
nin kendi iç dünyasında kalan düşüncelerin korunmasıyla yetinmek 
ve bunu da düşünce özgürlüğünün varlığının kanıtı diye göstermek 
bir aldatmacadır. Bu, düşünce özgürlüğünü ·daşfinme özgürlüğü"ne 
indirgemek olur. Oysa, özgürlükçü demokrasiler çağında asıl anlamlı 
olan, düşüncelerin serbestçe açıklanabilmesi ve yayılabilmesidir. 

Bir düşüncenin, taraftar kazanmak amacıyla sistemli ve etkileyici 
bir biçimde başkalarına aktanlması, aşılanmaya çalışılması, telkini ve 
propagandası da düşünceleri açıklama ve yayma özgürlüğü içinde ye­
ralır. Propaganda, düşünceleri açıklamanın etkili bir biçiminden başka 
bir şey değildir. Nitekim Alman Anayasa Mahkemesi bu özgür­
gürlüğün bir ruhsal etki yaratma hakkını içerdiğinj kabul etmiştir (2). 
ABD Yüksek Mahkemesi, ihtilal düşüncesini savunma ve yaymanın 

(1) Bu konuda daha a�hlı bilgi için bkz. 8. TANÖR, Siyasi DaşUna Hürri­
yeti tıe 1961 TUrk Anııyıısıısı (Öncü yay., lstan�ul 1969) ile TCK 142. madde., Da­
şUna Ozgurıugıı oe Uygulımuı, (Forum yay., lstanbul 1979). 

(2) BVerfGE 7, 198 
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bile, somut eyleme çağn ya da kışkırtma niteliğine bürünmedikçe, bir 
anayasal hak olduğuna işaret etmiştir (3). 

Bu veriler ışığında "düşance suçu •, belli bir görüşü, ideolojiyi, 
doktrini, siyasal sistemi, vb. savunma ve yaymanın ya da başkalarına 
aşılamaya çalışmanın cezalandmlması anlamına gelir (4). Çoğulcu­
özgürlükçü demokrasilerde, yine ilerde verilecek az sayıdaki istisnai 
örnek dışında bu anlamda bir "daşance suçu • ya da "propaganda suçu • 
yoktur. 

Gerçi, bah demokrasilerinde de düşünce özgürlüğünün çerçevesi 
ülkeden ülkeye, somut koşullara ve kuvvet deı:ıgelerine göre değişme 
göstermiştir. Bazı ülkelerde savaş, soğuk savaş, faşizm ve komünizm 
tehdidi gibi nedenlerle özgürlüğün çerçevesini daraltan kurallar getir­
r iştir. ABD ile lsviçre bu konuda verilebilecek iki tipik örnektir. 

ABD Yüksek Mahkemesi, 1919'dan itiı.>aren düşünce özgürlüğü 
konusunda liberal bir ölçü tutturmuştu: "açık ve mevcut tehlike ölçilta u 
(5). Daha sonra ise mahkeme, "kızıl korkusu", uluslararası işçi hareke­
ti ve ekonomik bunalım paniği gibi etkenlerle "1.llrarlı egüim ölçilta "nü 
ortaya sürdü (6). Artık, bir düş�ncenin açıklanma biçiminin somut 
durumda açık bir tehlike yarahp yaratmadığına bakılmıyor, düşünce­
nin kendisinin soyut olarak böyle bir tehlikeyi yaratacak nitelikte 
olup olmadığı araştmlıyordu. Bu yönde yasalar da çıkanldı. Örneğin, 
New York Ceza Kanunu'nun "mevcut hükümetin kuvvet ve şiddet ... 
ya da herhangi bir yasadışı yolla devrilmesi gereğini esas alan dokt­
rin" diye, tanımladığı kriminal anarşiyi savunan ifadeler, soyutta kal­
salar ve hiçbir somut telkin niteliği kazanmasalar bile suç sayılabile­
cekti. Ama Yüksek Mahkeme, akademik tartışmaların, tarih ve felsefe 
denemelerinin, yönetimin yasal yollardan değişmesini istemenin yine 
de suç olmadığına hükmetti. Savaş ve "komünist tehdit" psikozu 
ABD yasama organını 1940'dan itibaren Yabanalann Tescili Kanunu 
(1940), iç Gavenlik Kanunu (1950) ve Komanist Kontrol Kanunu (1954) 
gibi, kısmen "düşünce"yi de hedef alan yasalar çıkarmaya itti. Federal 
Yüksek Mahkeme bu dönemde de bira.ra yeni havanın etkisinde anti­
liberal kararlar verdi (7), ama çok geçmeden özgürlüğü koruyucu bir 
tutum takınmaktan geri kalmadı ve yumuşahcı bir rol oynadı (8). 

(3) Yates t1. US, 354, 298 (1957). 
(4) A. PAPADATOS, Lt dilit politique, Gen�ve 1955, p. 146; Dictimınaire de 

politique, Ed. Cujas, p. 101 ;  Dictionnaire Robert, "Opinion" maddesL 
(5) Schencktı. US, 249 Us 47 (1919). 
(6) Gitlow ti. New York, 268 US 652 (1926). 
(7) Denis t1. US, 342 lJS 494 (1951). 
(8) Harisiıules ti. Schııughnessy, 342 US 580 (1952). Yüksek Mahkeme Yeni­

den "açık ve mevcut tehlike ölçütü"ne döndü (Yates ti. US, 354 US 298 (1957), 
bu h.ıtumunu pekiştirdi (Edwards ti. South Carolina, 372 US 229 (196.3). 
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lsviçre'de de il. Dünya Savaşı öncesi koşullarında Federal Konsey 
"Komünist fesatçılığı"na (3 Kasım 1936), Devlet için tehlikeli propa­
gandaya (27 Kasım 1938) ve demokrasinin korunmasına (5 Aralık 
1938) ilişkin kararnameler çıkarmıştı. Sonradan Federal Meclis de ko­
m ünist propagandayı ve bunun kolaylaştırılmasını suç saydı (6 
Ağustos 1940), komünist partiyi yasakladı (26 Kasım 1940). Federal 
Mahkeme Ceza Dairesi ise "komütı.ist propaganda" yasağını yorum­
larken, şiddet yoluna başvurulmadıkça komünist düşüncenin yayıl­
masının anayasal güvence altında olduğu görüşüne vardı (9). Mahke­
me bu tutumuyla, olağanüstü koşullarda bile düşüncenin kendisinin 
korunabileceğini ortaya koymuş oluyordu. 

Batı'da pekc;ok ülke ise, iç ve dış bunalım dönemlerinde olağanüs­
tü bazı önlemler almakla birlikte, düşünce özgürlüğüne sıı,ur koyma 
yoluna gitmemiştir. 1939 tarihli bir "decret-loi" ile devletin bütünlü­
ğünü koruyucu kuralların getirildiği, 12 Haziran 1968'de de "ihtilalci 
örgütler"in-feshedildiği Fransa buna örnektir. Burada somut şiddete 
teşvik ve şiddet kullanımı için propagandanın yasaklanmasıyla yeti­
nilmiştir. Bu ülkede 1881'dei:ı. beri "düşünce suc;u" bulunmadığı Fran­
sız hukukc;ulan tarafından kabul edilmektedir (10) .  ·tngiltere ve lskan­
dinav ülkeleri başta olmak üzere, liberal rejimler, düşünce özgürlüğü 
alanında siyasal konjonktürden fazla etkilenmemeyi başarmışlar, öz­
gürlükçü esaslara sadık kalmışlardır. 

Düşünce özgürlüğünün liberal rejimlerdeki seçkin yeri, bu özgür­
lüğü bütün siyasal sistemin temeli sayan ABD Yüksek Mahkemesinin 
(11) bir kararında şöyle vurgulanmıştır: 

• . . .  halkı zararlı düşünce akımlarına karşı korumaya kalkışmak devletin 
ne giireoi, ne de hakkıdır. Anayasa koyucuları bizim adımıza dopu ile 
yanlış arasında bir ayrım yapmak için hiçbir ylinteme gııvenmediklerinden, 
gerçeki aramada herkesin kılavuzu yine kendisi olmak gerekir. (12) " 

Yüksek Mahkemenin düşünce özgürlüğü konusunda uygulaya­
geldiği yerleşik ölçü olan "açık ve mevcut tehlike" şartı, "düşünce 
suçu"na olanak tanımamakta, düşüncenin kendisini mutlak ol.arak 
anayasal güvence altında saymakta, ancak bunun açıklanış biçiminin 
belli bir olayda • açık ve somut bir tehlike• yaratıp yaratmadığına (suça 

(9) 1sT1içn Federal Mıhkemesi Ceu Dairesi'nin 1 Şubat 1943 tarihli kararı (bkz. 
l. OCAKÇIOCLU, "Komünist faaliyetleri ve propagandası hakkında Federal 
Mahkeme Karan", Adalet Dergisi, 1964, sayı 7-8, s. 803-804). 

(10) J. MORANGE, Libertis publiıfues, PUF, Paris 1985, p. 169; R. BOUR­
DONCLE, Fmıctiorı publiıfue et lı"berti d 'opiniorı en droit positif fra"(llis, LGDJ, 
Paris 1957, p. 91 . 

(11) J.P. l,.ASSALE; La Cour Suprlme et le probltme amımuniste aıa Etats-Unis, 
Paris 1960, p. 50-51. 

. 
(12) Tlromtıs T1. Collins, 323 US. 1 16 

80 



teşvik, kışkırtma, ayaklanmaya çağrı, vb.) bakmaktadır. 1953'den bu 
yana yine eski saygın yerini kazanan, hatta 1969'da düşünce özgürlü­
ğünü koruyucu değeri daha da pekiştirilen bu ölçüt (13), artık bah 
demokrasilerinde evrensel standardı temsil etmektedir. Buna göre her 
ifade (söz, yazı, vbı) kendi somut zemininde ele alınmalı, devletin ön­
lemekte haklı olduğu açık ve somut bir tehlikenin varolup olmadığı 
her olayda ayn ayn tartışılmalıdır. Kural olarak, belli bir görüş ya da 
ideolojinin önceden ve yasayla tehlikeli sayılıp yasaklanmasına ola­
nak yoktur. . 

Bu evrensel standartlar açısından çeşitli ideoloji ve görüşlerin hu­
kuki rejimi nasıldır? 

.Kmnanizm konusunda bazı ülkelerde konan sınırlamalar "düşünce 
suçu" anlamına gelmemiştir. ABD Yüksek Mahkemesi komünist dokt­
rinin açıklanmasını, savunulmasını ve iktidar mücadelesinde propa­
gandasının yapılmasını anayasal hak saymışhr (14). Federal Alman­
ya'da Komünist Parti savunduğu düşünceler nedeniyle değil, yasadışı 
sayılan faaliyetlerde bulunduğu iddiasıyla kapatılmış (15), ama pro­
paganda yasaklanmamıştır. f talya'da faşizm döneminde konan ve 
Türkiye'deki TCK 141 ve 142. md.lerin mehazı olan Ceza Kanununun 
270 ve 2n. md.leri faşizmin yıkılmasından son�a yürürlükten kaldı­
rılmamış, hatta Anayasa Mahkemesi tarafından da Anayasaya aykırı 
sayılmamış olmakla birlikte (16), bu maddelerin "düşünceyi yasakla­
ma" gibi bir işlevleri olmamıştır (17). Nasıl olsun ki, yalnız ltalya'da 
değil, bütün bah demokrasilerinde komünist partiler varolmuştur; bu 
olgu bile tek başına, "komünizm propagandası" diye bir suçun bulun-
madığının kesin kanıhdır (18). · . 

· 
Anarşizm konusunda da durum aynıdır. örneğin Fransa' da "anar-

. (13) Brıındenburg o. Ohio, 395 US 444 (1969). Yorumu için bkz. S. EMANUEL, 
Constitutioruıl Lııw, 4 th edition, New York 1986, p. 477-478. 

(14) Hıırisiades o. Schııughnessy, 342 US 580 (1952). 
(15) GROSSER, Lıı Dhnocrııtit de Bonn, Ed, A. Colin, Paris 1958, p. 90; M. 

CHARTIER, "La jurisprudence de Bundesverfassungsgericht sur les partis poli­
tiques, Essııi sur les Droits de l 'Homme en Europe, Premiere sene, T. 1. Bibli-
otheque Europeenne, 1959, p. 123. . 

(16) 22.6.1966 tarih ve 87 sayılı karar ('1talyan Mahkemeleri Kararlan", çev. 
S. Erman, Mukııyeseli Hukuk Arııştımrıılıırı Dergisi, sayı 10, s. 149-152) 

(17) Y. GÜNAL, "Neye kııpıılıdır? ", AÜSBFD, c. XXI, No: 3, s. 230-231 
(18) Bu basit gerçeği kimi hukukçular nedense görmek istemiyorlar. "Saçak 

Paneli" davası bilirkişisi poç. Dr. Zeki Hafızoğullan, "bünyesinde meşru komü­
nist partilerin bulunduğu bazı hukuk düzenlerinin ortaya çıkardığı düşünce 
tarzı bir yana bırakılırsa . .  ." diyor (30.10.1986 tarihli rapor). Sanki, bu 'bazı 
hukuk düzenleri" istisnai ve ihmal edilebilir örneklerdir ve sanki bütün bab de­
mokrasiler!:nde durum böyle değildir (bkz. Z. HAFIZOCULLARI, "Bir bilirkişi 
rııpon.ı", AUHFD, 1987, c. 39. s. 59 vd.) 
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Şİ/ mi övme" formülüyle anılan bir suçun bulunuşu, anarşizmin bir 
doktrin olarak övülmesini ya da savunulmasını değil, anarşistlerce iş­
lenen adi suçların (adam öldürme, kamu otoritelerine itaatsizlik, hır­
sızlık, yangın, tahrip, vb.) övülmesini cezalandırmaktadır (19). 

Etnik azınlıklardan gelen ayrılıkçı talep ve düşünceler de, bu gibi 
sorunlara sahne olan ülkelerde (İngiltere, ispanya, Fransa, vb.) yasak­
lanmış değildir. Buralarda, lrlanda, Bask, Korsika, Brötanya sorunları 
ve hatta terör, serbest tartışmayı engellememiştir. örneğin Fransa'da 
1939 tarihli decret-loi ile devletin bütünlüğü konusunda hüküm geti­
rilmiş olmasının, azınlikların ayrılma isteklerinde bulunmalarına 
engel olmayacağı, 1952'deki bir davada hükümet komiseri tarafından 
da kabul edilmiştir (20). Yine Fransa'da, Korsika'nın bağımsızlığı için 
silahlı eylem yapan örgütlerin varlığı (Front de Liberation Nationale 
de la Corse/Korsika Ulusal Kurtuluş Cephesi), adanın statüsü konu­
sundaki tartışma ve önerileri engellememiştir (21) .  

Faşist, ırkçı, aynmcı, yahudi düşmanı, savaş ya,nlısı ve kışkırtıcısı dü­
ŞÜl\Ce açıklamaları konusunda ise durum farklıdır. Bu yöndeki pro­
pagandalarla "ırksal, dinsel, ulusal düşmanlıkların kışkırtılması", hu­
kukun koruması altında değildir. Medeni ve Siyasi Haklar 
Uluslararası Sözleşmesi, "Her türlü savaş propagandası"nın, "ulusal, 
ırksal ya da dinsel nefret duygulan körüklenerek aynmalık, düş­
manlık ve şiddet kışkırtıalığı" yapılmasının yasaklanmasını öngör­
müştür (md. 20). Aynı yönde yasaklar Her Türlü Irk Aynmcılı�nın 
Kaldırılmasına Dair Uluslararası Sözleşme'de (md. 4), Avrupa Konse­
yi'nin Demokrasiye Karşı Bir Tehdit Olarak Hoşgörüsüzlüğe llişkin 
Bildirge'sinde (1981) de yer almıştır {22). Bunlarda açıkça propagan­
da yasaklan öngörülmektedir. 

Ülke hukuklannda da uzun zamandan beri bu yönde yasaklar yer 
almaktadır. lngiltere'de faşist, ırkçı ve ayrımcı propagandayı yasakla­
yan "Irk llişkileri Kanunu" (Race Relation Act/1965) ile Fransa'da 
aynı yöndeki 1 Temmuz 1972, 11 Temmuz 1975, 7 Haziran 1977 ve 3 
Ocak 1985 tarihli yasalar buna örnektir. ltalya'da da faşist propagan­
da 195 (1945), 1946 (1947), 645 (1952) ve 152 (1975) sayılı yasalarla ya­
saklanmış ve cezalandınlmıştır (23). Federal Almanya'da suç ve terör 
örgütleri lehine propaganda, ceza yasasına eklenen bir hükümle 

(19) R. PINTO, Uı liberti d'opinion et de l 'infomuıtion, Paris 1955, p. 50; TER­
ROU /SOLAL, u droit de l 'infumuıtion, Paris 1951, p. 316. 

(20) R. PINTO, 1.A liberti d 'opinion, p. 52-53. 
(21) "Les communistes corses et le drolt a l'autodetermination", u Monde, 

30.8.1978. 
(22) Metinler: M. SENCER, Belgelerle /nSlln Haklan, Beta yay., lstanbul 1988. 
(23) Z. HAFIZOCULLARl, "TCK'nun 142 maddesi üzerine bilirkişi raporla­

rı", SBFD, Ocak�Haziran 1988, no 1-2, s. 201 . 
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yaptırana bağlanmıştır (md. 129/a) . Belçika (24) ve Avusturya'da da 
(25) ırk aynını amacı güden ya da nasyonal-sosyalist , örgütler ile, 
bunlann desteklenmesi konusunda yasaklar vardır. Avrupa İnsan 
Haklan Komisyonu, Avusturya'da nasyonal-sosyalizmin yeniden geri 
getirilmesine yönelik faaliyetlerin yasaklanması ve cezalandırılmasını, 
"demokratik bir toplumda kamu güvenliği ve milli güvenlik yaranna 
ve başkalannın hak ve özgürlüklerini koruyucu nitelikte ve gerekli sı­
nırlamalar"dan saymış ve A1HS'nin md. 10/2 hükmüne uygun bul­
muştur (26). 

Özetlemek gerekirse, çoğulcu-özgürlükçü demokrasilerde, yukar­
da sayılan son alan dışında, "düşünce suçu"na rastlanmamaktadır. 
Suç sayılan ifadeler; faşist, ırkçı, ayrımcı, savaş kışkırtıcı propaganda 
ile, şiddete ve suç işlemeye tahrik (27) eylemleridir. Hakaret (28), 
sövme, iftira, vb. gibi zaten düşünce özgürlüğüne yabancı unsurlar 
ile, çocuklann ve gençlerin ahlakını bozucu yayınlan burada anmak 
gerekmez; bunlarla ilgili yaptıranlar "düşünce suçu" kavramına gir­
mez (29). 

2) TÜRK1YE'DE "DÜŞÜNCE SUÇLARI" 

Türkiye'de yasalarda doğrudan doğruya düşünceyi cezalandıran, 
azımsanmayacak sayı ve ağırlıkta hüküm vardır. Yargı organlan da 
bunlan bu şekilde anlayıp uygulamaktadır. Bu ceza hükümlerinden 
bazılan yabancı mahkemelerce de "düşünce suçu" olarak nitelendiril­
miştir (30). 

TCK 140 

"Devletin hariçteki itibar veya nüfuzunu kıracak şekilde devletin 

(24) 12 Şubat 1981 tarihli yasa (BIAJ, sayı 10, s. 35). 
(25) 5 Mart 1980 tarihli yasa (BIAJ, sayı 10, s. 35). 
(26) A. H. ROBERTSON, Humıın Rights. in Europe, p. 98. 
(27) ömeğin, .Avrupa insan Haklan Komisyonu, askerleri orduyu terk et­

meye çağıran el ilanları dağıtmanın Sözleşme'nin koruması altında olmadığını 
belirtmiştir (Arrowsmith/Royııume-Uni, Req. no 7050/75, Rapport de la Commisi­
on, 12 octobre 1978). 

(28) Komisyon, orduya hakaretin "başkalarının şöhretinin korunması" ilke­
sine (Sözleşme md. 10/2) aykırı düştüğünü saptamıştır (A. H. ROBERTSON, 
Humıın Rihgts in Europe, p. 98). 

(29) Yine Komisyon, bu tür yayınların koruma göremeyeceği görüşündedir 
(A. H. ROBERTSON, Humıın Rights in Europe, p. 98). 

(30) Örneğin TCK 141 ve 142. Federal Almanya'da siyasal sığınma davaları­
na bakan Federal idare Mahkemesince birer "düşünce suçu" hükmü sayılmakta­
dır (Köln Barosu Avukatlanndll,l Hanswerner Odendahl'ın arşivinden). 
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dahili vaziyeti hakkında yabancı bir memlekette asılsız, mübalağalı 
veya maksadı mahsusa müstenid havadis veya haberler neşreden 
veya milli menfaatlere zarar verecek herhangi bir faaliyette bulunan 
vatandaş, beş seneden aşağı olmamak üzere ağır hapse konulur" 
hükmü, "maddi unsuru" bile belirsiz (31)  bir "düşünce suçu"dur. 
TCK'nın mehazı olan 1889 tarihli ltalyan Ceza (Zanardelli) Kanunun­
dan değil, doğrudan doğruya faşist ltalyan mevzuatından alınan bu 
maddenin benzerleri Franco ispanyası Ceza Kanunu(md. 132) ile Sa­
lazar Portekiz'i Ceza Kanununda . (md. 149) da yer almaktaydı. Bu ka­
darı bile, sözkonusu hükmün demokratik hukuk devletini değil, fa­
şist devleti koruma işlevini açıklar. TCK 140, suç ve cezaların 
yasallığını da yoksayan bir hükümdür. Kısmen bu yüzden, kısmen 
de uygulama koşullarının doğmaması nedeniyle sözkonusu madde 
1980'e kadar pek uygulama alanı bulmamışhr. Madde, 1980 _  askeri 
müdahalesinden sonra ve yurt dışındaki politik tavırların da önem 
kazanmasıyla adeta yeniden keşfedilmiştir. Politik göçmenler ve iki 
milyona varan göçmen işçi kitlesi ile bunların basın-yayın faaliyetleri 
bu maddeyle karşılanmaya başlamıştır. Açılan soruşturmalar vesile 
edilerek yurttaşlığı "kaybettirme" işlemleri . de yapılmışhr. Yalnız 
:986-89 yıllarında bu madddeden 180 sanık yargılanmıştır (32). 

Ancak, maddenin asıi etkisi; Türkiye'de yaşamakta olup da bura­
dan yurt dışına dönük olarak düşüncelerini açıklayanlar üzerinde ol­
:-nuştur. Bülent Ecevit hakkında, bir basın d�meci yüzünden 12 Eylül 
rejimi döneminde dava açılmış ve sanık iki ay tutuklu kalmıştır. 
insan Haklan Demeği'nin bir heyetinin Fransız parlamentosunun bir 
komisyonu önünde yaptJğı açıklamaların sağ eğilimli bir Türk �e­
tesinde çarpıtılarak ve sansasyonel bir tarzda verilmesi, bu heyetteki 
kişiler hakkında OCM'de dava açılmasına yetmiştir. 

TCK 140 uyarınca verilen mahkumiyet kararlan da vardır. Bir ilti­
ca dilekçesinde yeralan Türkiye ile ilgili bilgileri doğrulamak için ta­
nıklık edilmesi "milli menfaatlere zarar verici nitelikte faaliyet" sayıl­
mıştır (33). Kuşkusuz, bu türden mahkumiyetlerle ilgili en çarpıcı 
örnek, lsmail Beşikçi ile ilgili olandır. lsviçre Yazarlar Birliği Başkanı­
na yazdığı 14 Ağustos 1980 tarihli mektup nedeniyle bu madde uya­
rınca yargılanan Dr. 1 .  Beşikçi, Gölcük Sıkıyönetim Mahkemesi tara­
fından 10 yıl ağır hapis ve 5 yıl dır sürgün cezasına çarptırılmış, 
cezalar Askeri Yargıtay tarafından onanarak kesinleşmiştir. Dikkat 

(31 ) H. ÇELENK, 12 Eylül ve Hukuk, Onur Yay., Ankara 1988, s. 76-77. 
(32) F. EREM, Türk Cmı Hukuku, c. il. Ankara 1962, s. <n; E. COŞKUN, 

"TCK 140, Avrupa yasaları ve çelişkiler", Giirilş, Mart 1989, s. 18-19: T. YIL­
MAZ. "Düşünceye yurt dışında da sansür", Cumhuriyet, 5.12.1989, s. 14. 

(33) Ask. Yrg., 3. D., 133.1985, E. 1985/77, K. 1985/57 (A YKD, sayı 4, 1986, 
s. 76). 
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çekici olan bir nokta da şudur ki, yazılan mektup herhangibir yerde 
yayımlanmış, yani aleniyete dökülmüş değildi, sadece müsveddesi 
ele geçirilmiş ve sanık tarafından da "gönderilniiş olduğu" doğrulan­
mıştı. 

TCK 141 

Belli düşünceler etrafında birleşmeyi (cemiyet kurma), hatta buna 
"tevessülü" cezalandıran TCK 141 de tipik bir "düşünce suc;u"dur. Bu 
madde konusunda, "kanun, toplum için sakıncalı olan düşünce etra­
fında toplanmayı yasaklamaktadır" (34), "Cemiyete girme bir düşünce 
suçudur" (35) diyen Askeri Yargıtay bunu açıkça kabullenmiş ve 
maddeyi böyle uygulamıştır. 

TCK 141, çok partili hayat döneminde pekçok dernek, sendika ve 
parti yöneticisine de uygulanmıştır. 1946'da Türkiye Sosyalist emekçi 
ve Köylü Partisi, 1950'lerde lleri Gençler Birliği, Türkiye Gençler Der­
neği, İstanbul Yüksek Tahsil Gençlik Derneği, Türkiye Barışseverler 
Cemiyeti, 12 Mart rejimi döneminde Türkiye Öğretmenler Sendikası, 
Türkiye İşçi Partisi, 12 Eylül döneminde yine TİP, Türkiye işçi-Köylü 
Partisi yöneticileri hakkında verilen mahkumiyet kararlan ile hala 
kesin hükme bağlanmamış bazı davalar (DiSK, Barış Derneği, vb.) 
buna örnektir. 

Bu kadarına gitmek gerekmez; Askeri Yargıta� iki kişinin birlikte 
eylemini (afiş asma) "cemiyet teşkili (36)", hatta iki kardeşin mektup­
laşmasını "cemiyet içinde olma (37)" saymıştır. Yine Askeri Yargıtay'a 
göre ''birleşen kimseler faaliyette bulunmasalar dahi cemiyet teşekkül 
etmiş (38)" olur. örneğin, bir demek lokalinde bazı kitap, yazı ve 
pankartların bulunması, demek faaliyete geçmemiş olduğu halde, "te­
vessül" eylemi ve suç sayılmıştır (39). 

Askeri Yargıtay daha sonraki kararlarından birinde, bu tür bir ce-

(34) Ask. Yrg. Daireler Kurulu, 10/9/1981, E. 101, K.99 (H. ÔZBAKAN/K. 
ÇELIKKALE, Sılcıyı1netim Darııılıın ile ilgili Askeri Y ıırgıtııy Kıırıırlıın pe Alııklllı Mn1-
zuııt, Ç.ağ matb., Ankara 1982, s. HM). 

(35) Ask. Yrg. 3. D., 16.6.1981, E. 254, K. 240 ve Daireler �rulu, 1 1 .2.1982, E. 
28, K. 25 (H. ÔZBAKAN/ K. ÇELlKKALE, sge, s. 97 ve 122). 

(36) Ask. Yrg., Drl, Krl., 4.6.1981, E. 70, K. 67 (ÔZBAKAN/ÇELlKKALE, s. 
103). 

(37) Ask. Yrg., Drl, Krl., 22.10.1981, E. 124. K. 123 (ÔZBAKAN/ÇELlKKALE, 
s. 110). 

(38) Ask. Yrg., Drl, Krl., 10.9.1981, E. 101, K. 99 (ÔZBAKAN/ÇELIKKALE, s. 
104). 

(39) YCGK, 30.1.1978, E. 77 /9-360, K. 1978/17 (YKD, c. iV sayı 5, 1978, s. 808-
811). 
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miyet kurmanın ve buna girmenin, henüz faaliyete geçilmemiş olsa 
bile, bir "düşünce suçu" oluşturduğunu ve cezayı gerektiren eylem 
olduğunu çok daha açık bir şekilde belirtmiştir: 

·Komünist bir rejimi gerçekleştirmek amacı etrafında birleşen kimseler 
faaliyette bulunmasalar dahi slizkonusu cemiyet vücut bulur. Bliyle bir ce­
miyetin amaçlanna katılmayı da o cemiyete girme olarak kabul etmek dogru 
olur. Bu niteligi itibariyle cemiyete girme suçu, cemiyet kurma suçu gibi 
hem şekli, hem de düşünce suçudur (40). • 

TCK 142 

1938'de geçirdiği değişiklikten bu yana "cebir ve şiddet" unsuruna 
yer vermeyen bu madde (41 ), "düşünce suçu"nun bir başka katıksız 
örneğidir. Burada, düşüncenin propagandası suçun oluşmasına yeter­
lidir, ayrıca cebir-şiddet çağrısında bulunulmuş olması gerekmez. 
•Propaganda suçunda en linemli -unsur taraftar kazanma amacıdır ( 42) • 
diyen Askeri Yargıtay bu maddenin de doğrudan doğruya düşünceyi 
cezalandırdığını kabul etmiş ve bu yönde kararlar vermiştir. (Sivil) 
Yargıtay'ın daha liberal tutumlar içinde olduğu sanılmamalıdır; 
çünkü "inandıgını topluluga beyan etme"yi bile propaganda ya da 
övme suçu sayan daire kararlan vardır (43). Maddedeki "iivme" suçu­
na verilen anlam da, düşüncenin cezalandırıldığının açık itirafıdır: 
"övmekten maksad, bir fikrin başkaları tarafından benimsenmesi için 
onu iyi göstermek, savunmak veya değerini yükseltmektir. (44)" 

· Başka ülkelerde ve bu ülkeler için yazılmış ya da çok eski tarihli 
kitapların Türkçe çevirilerinin dava ve mahkumiyet konusu olması 
da, "düşünce suçu"nun hangi boyutlara kadar uzanabildiğini gösterir. 
Bilimsel sosyalizm öncesi döneme ait kitapların (örneğin Babeufün 
"Devrim Yazılan") çevirmeni bu maddeden yargılanmış, uzun süre 
tutuklu kaldıktan sonra aklanabilmiştir. 1848'de yazılmış olan Komü­
nist Manifesto'yu Türkçeye c;evirenleriri mahkiımiyet kararlarını ona­
yan Yargıtay'a göre bu eserin eski tarihli oluşu, "komünizm propa­
gandası niteliği taşımadığını göstermez. (45)" 

Yargıtay, TCK 142/4'teki "iivme " suçunu yorumlarken de, her tür-

(40) Ask. Yrg. Drl. Krl. 1 1 .2.1982 tarih ve 28/25 sayılı karan (akt, H. ÇE­
LENK, Hukuk, Süreç yay., lstanbul 1986, s. 40). 

(41) 16.7.1938 tarih ve 3531 sayılı kanun. 
(42) Ask. Yrg. Drl. Krl., 143.1985, E. 1985/62, K. 1985/57 (A YKD, sayı 4, 

1986, s. 97). 
(43) Yrg., 9. CD., 173.1978, E. 78/1293, K. 78/1215 (YKD, c. iV, sayı 6, 1978, 

s. 1057-1058). 
. 

(44) Yrg., 1. CD., 12.2.1970, E. 1969/3193, k. 1970/531 (RKD, Yıl 6, 1971, III/ 
2, s. 55). 
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lü kaçamağı hkamaya özen göstermiştir. Şöyle ki: "övmekten mak­
sad, bir fikrin başkaları tarafından benimsenmesi için onu iyi göster­
mek, savunmak veya değerini yükseltmektir (46)"; "Propaganda fiilin­
de taraftar kazanmak maksadı güdüldüğü halde, övme fiilinde 
sadece ileri sürülen fikirlerin benimsenmesi için methüsenalarda (öv­
gülerde/BT) bulunarak başkaları üzerinde tesir yaratmak kifi görül­
müştür (47)". Görüldüğü gibi ayrımlar gerçekten çok incedir ve kolay 
kolay anlaşılabilecek nitelikte de değildir. Yüksek Mahkemenin de bu 
hassas ölçüleri uygulamakta hayli zorlandığı anlaşılmaktadır. "Komü­
nist Manifesto" ile "Kari M� Hayatı ve eserleri" (H. Lefebre) adlı ki­
tapları aynı ölçülerle tartan Yargıtay Birinci Dairesi bir ay farkla ver­
diği kararlardan biricisinde Komünist Manifesto'da propagandıı 
suçunun (TCK 142/1), ikinci eserde ise ihmıe suçunun (TCK 142/4) iş­
lendiği sonucuna varacakh. Ancak ikinci karardaki eser için "komü­
nistlik fikri yayılmakta ve en azından ihJillmektedir", çevirmen için de 
"komünistlik fikrini yaymak veya livmek maksadını güttüğü" anlaşıl­
maktadır diyen mahkemenin bunca gidip-gelmeden sonra "övme 
suçu"nda karar kılabilmiş olması (48) bu zorlanmanınn örneklerinden 
biridir. Pek çok mahkeme kararında da propaganda ve övme içiçe 
kullanılan terimler durumundadır. Bunun da zararını yine sanıklar 
çekmektedir; çünkü iki suçun cezalan arasındaki 5 yıllık fark küçüm­
senecek gibi değildir. Yasadaki anti-demokratik zihniyetten de kay­
naklanan bu zoraki tanım ve ayrımlar, aslında "propaganda suçu" sa­
yılamayan ifadelerin "övme suçu" sayılmalarını ve böylece cezasız 
bırakılmamalarını sağlamak gibi bir işlev yüklenmiştir. Bir sohbette 
SSCB konusunda yapılan konuşmalarının (49), Yunan clintasına karşı 
Yunanlı bir yazarın kitabının Türkiye'de de ingilizce yayımlanması­
nın (50), Bulgar şairi G. Milev'in "Eylül" adlı şiir kitabının Türkçeye 

(45) Yrg., CD., 10/4/1974, E. 1973/858, K. 1974/1397 (YKD, Yıl 1975, sayı 5, 
s. 121). Oysa bir başka kararda, Osmanlı dönemi sosyalist yazılarının yeni harf­
lerle yayınlanmasının "yıllarca sonra yürürlüğe giren TCK hükümlerince" suç 
sayılamayacağına işaret edilmiştir: Yrg., 9. CD., 20.12.1978, E. 1978/3823, K. 
1978/4806 (YI<D, c. VI, sayı 10, 1980, s.- 1442-1444). 

(46) Yrg., 1. CD., 12.2.1970, E. 1969/3193, K. 19�/531 (RKD, Yıl 6. 1971, Ill/ 
2, s. 55). 

(47) Yrg., 1. CD., 12.1.1971, E. 1970/3683, K. 1971/20 (RKD, Yıl 6, 1971, IIl/2, 
s. 45). 

(48) Yrg., 1. CD., 26.3.1971, E. 1979/2140, K. 1971 /1051 (RKD, Yıl 6, 1971, 
IIl/2, s. 42-44) ve 28.4.1971, E. 1970/4<B7, K. 1971/1510 (RKD, Yıl 6, 1971, IIl/2, 
s �43). 

(49) Yrg., 1. CD., 10.4.1967, E. 3228, K. 877 (RKD, Yıl 2, 1967, Ill, s. 77-80). 
(50) Yrg., 1 .CD., 12.2.1970, E. 1969/3193, K. 1970/531 (RKD, Yıl 6, 1971, III/ 

2, s. 55). 
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aktarılmasının (51), bir okulun müdür odasında "yapılan görüşme ve 
çıkan tartışma" sırasında söylenen bazı sözlerin (52), resimli Lenin al­
bümünün (53), bazı afişlerin ve üretim araçlarında özel mülkiyetin 
kaldınlmasını öneren broşürün (54) "övme suçu" çevresinde ele alı­
nıp sanıkların cezalandırılması bunu göstermektedir. 

Bir bütün olarak TCK 142 uygulaması, yalnız komünizm propa­
gandası ya da övgüsünün değil, bunun yanısıra düzene ilişkin eleşti­
rilerin de cezalandırıldığını ortaya koymuştur. Bu türden cezalara ve 
mahkumiyet kararlarına örnek olarak bugüne kadar daha çok basın 
ve yayın yoluyla işlenmiş suçlar üzerinde durulmuştur. Bu elbette 
önemlidir, çünkü basın ve yayın yoluyla düşünceler daha geniş kitle­
lere ulaşır ve etltjleri de büyük olur. Ama bu gerçek, sıradan insanla­
rın da gündelik hayatlarında bu suçu işleme tehlikesi ve ceza görme 
tehdidi altında bulunduklannı unutturmamalıdır. Nitekim, konuyla 
ilgili birtakım Yargıtay kararlan, insanlann günlük konuşmalarına da 
dikkat etmeleri gerektiğini öğretmektedir. ÇünkQ Yüksek Mahkeme, 
'Türkiye'de kiminin çok zengin ve kapitalist, kiminin de fakir ve sü­
ründüğü, Rusya'da ise herkesin bir olduğu", "Lenin ölmeseydi Türki­
ye'nin şimdi aynı rejimde olacağı ve Türkiye'nin de erge; aynı rejimi 
kabul edeceği, vb." (55), "Bazılarının fabrikaları var, bazıları da 
günde 10 lirayı zor kazanıyor ve aç yatıyor; sosyalistlik eşit yaşamak 
demektir. Herkes eşit olmalı .. " (56), "Bu nizamın iyi olmadığı", "fabri­
kalarla topraklar"ın özel mülkiyete konu olamayacağı (57) şeklinde 
konuşmalar yapanlarla, sosyal adaletsizliklerden yakınan ve toprak­
ların. birleştirilmesini isteyen (58), cebir önermeyen ama sırf mark­
sizm "demokrasinin zıddı" sayıldığı için suç oluşturluğu kabul edi­
len sözleri (59) söyleyenleri mahkum eden kararlan onamışhr. 

(51) Yrg., -1 .  CD., 17.4.1973, E. 1973/718, K. 1973/1450 (RKD, Yıl 8, 1973, lll/ 
2, s. 8). 

(52) Yrg. 8. CD., 21 .11 .1973, E. 2007, K. 1558 (YKD, 1975, sayı 2, s. 142-143). 
(53) Yrg., 8. CD., 19.1 .1977, E. 1976/10027, K. 1977 /241.J (YKD, c. lll, 1977, s. 

599). 
(54) Yrg., 8. CD. 30.3.1976, E. 1976/9855, K. 1977 /2928 (YKD, c. III, 1975, s. 

1030-1) ve 1 1 .5.1976, E. 1976/1045. K. 1976/3909 (YKD, c. 11, 1976, s. 1352-4). 
(55) Yrg. 1. CD, 30.5.1966, E. 1223, K. 1280 (RKD, yıl 1, 1966, s. 122-123). 
(56) YCGK, 30.4.1973, E. 1972/1-44, K. 1972/363 (RKD, yıl 8, 1973, c. lll/1, 

s. 98-103). 
(57) Yrg. 8. CD, 11 .5.1976, E. 1976/1045, K. 1976/3909 (akt. T. KAZAN, 

"Türkiye' de Düşünce Özgürlüğü", lstanbul Bıırosu Dergisi, c.52, 1978, sayı 10-12). 
(58) Yrg. 1 CD., 30.5.1966, E. 1223, K. 1280 (RKD, Yıl 1, 1966, c. III, s. 1 19-

123). 
(59) Ask. Yrg. 3. D., 21.9.1971, E. 379, K. 391 (T. LÜLEd/H. ÔZBAKAN), 

Askeri Yargı lle ngili Kanunlar Ve lçtihııtlllr, c. il. Ankara, s. 1299; ASk. Yrg. Drl. 
Krl., 25.6.1981, E. 88, K. 87 (ÖZBAKAN/ÇELIKKALE, s. 134). 

88 



Düşüncelerin başka yollardan açıklanmasında da ;;ynı yaphnm­
larla karşılaşılmışhr. Duvarlara orak-çekiç · çizilmesinde, bir sinema 
salonunda "bölücü"sözler içerdiği. kabul edilen bir müzik bandının ça­
lınmasında (60), epey zaman öncesinde idam edilmiş kişilerin afişleri­
nin asılmasında (61), bir derginin "fikirlerinin benimsenerek" dağıtıl­
masında (62), bir mektuptaki "eziyet ve sömürüden kurtulmaya" 
yönelik dileklerde (63), bir sınav kağıdına yazılan cevaplaıda (64) bu 
maddedeki suçların işlediği. kabul edilmiştir. 

TCK 142 ile ilgili bu ve benzeri mahkeme kararlan, "cebir" unsu­
runun aranmadığını göstermektedir. Cebir unsurunu arayan kararlar 
istisnaidir (65), bunların arkası gelmediği. gibi, liberal sayılan 1961-71 
döneminde bile Yargıtay "sosyalizmin kanun ve devlet zoruyla kuru­
lacağı" görüşünü savunan yarışma yazılarında (66), soyut marksizm 
savunulannda (67), üretim ve tüketim araçlarını "devletleştirmek 
amacı güden ve dini, ferdi mülkiyeti ve miras hakkını reddeden" şiir­
leıde (68) suç unsuru bulmuştur. 12 Mart dönemi sonrasında (69) ve­
rilen kararlar da bu yöndedir. 

Yargıtay, buradaki suçların işlenmiş sayılması için "aleniyet" şartı­
nı da aramamakta, düşüncenin başkalarına aşılanma1< istenmesini 
yeterli görmektedir (70). Böylece özel ınektuplarda sosyalizmin, 'bi­
limsel izah sınınnı aşıp onurlu bir rejim olarak" nitelendirilmesi (71), 

((ı()) Ask. Yrg., 4. D., 24.3.1981, E. 94, K. 108 (ÔZBAKAN/LÜLEd, s. 141). 
(61) Yrg. 9. CD, 10.8.1978,E. 1978/330, K. 1978/3081 " (akt, T. KAZAN, "Tür­

kiye'de Düşünce Özgürlüğüj. 
(62) Yrg., 9. CD, 20.3.1978, E. 1978/112, K. 1978/1253 (aynı kaynak). 
(6.3) Yrg., 9. CD, 14.12.1977, E. 1977 /3814, K. 1977 /4118 (YKD, c. 4, 1978, s. 

473-474). 
(64) Yrg., 9. CD, 27.3.1978. E. 1978/1371, K. 1978/1343. 
(65) örnek olarak: Yrg. 1. CD., 30.5.1967, E. 1966/2548, K. 1967 /1392 ve 

3.10.1967, E. 1967 /1702, K. 1967 /2246 (A. ÜNER/ N. GENÇER, Komanizm, Sos­
yaliım ıııt ngili Yargıtay KArıırlan, Ankara 1969, s. 24). 

(66) Ş. Alkılıç dııDllSı, YCGK, 19.4.1965, E. 158, K. 150 ve 24.6.1968, E. 4-17, K. 
1968/210 (ÜNER/GENÇER, s. 73-76). 

(67) Yrg., 1 .  CD., 30.5.1966, E. 1223, K. 1280 (RKD, Yıl 1, 1966, c. 111. s. 119-
123). 

(68) Aşık Ihsımf dııNSı, Yrg., 1 .  CD. , 2.3.1967, E. 431, K. 508. 
(69) Yrg., 9. CD., 14.12.1977, E. 1977 /3814, K. 1977 /4118 (YKD, c. IV, 1978, s. 

473-4); 9. CD., 17.3.1978, E. 1978/1293, K. 1978/1215 (YKD, c. IV, 1978, s. 1057-
ro� 

. 

(70) Yrg., 1. CD, 30.5.1966, E 1223, K. 1280 (RKD, Yıl 1, 1966, III, s. 119-120); 
1. CD., 7.2.1973, E. 1972/ 4984 (0. KARA TEKE/ A. KUTLAY, Yargıtay CaA Genel 
Kurulu w CaA Daireleri KArarlan, 1973 yılı, 1, s. 101). 

(71) Yrg., 9 CD., 1 .4.1977, E. 1977 /1088, K. 197711006 (YKD. c. III, 1977, s. 
1182-1 183) 
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"eziyet ve sömürüden kurtulmaya" yönelik dileklerde bulunulması 
(72), bir babanın oğluna siyasal düşüncelerini yazması (73) ya da bir 
sınav kağıdında "komünizmi övücü sözler"in bulunması (74) TCK. 
md. 142'deki suçların işlenmiş sayılması için yeterli görülmüştür. 

Ôul suç kastı da çoğu kez aranmamaktadır; düşüncelerin başka· 
lanna aktarılması suçlu sayılmak için yeterlidir. Bu yüzden, bir kitap· 
ta belli bir eğilimin varlığının saptanması, (75) bir yabancı kitaptaki 
"düşüncelerin Türkiye'de de yayılıp benimsenmesi amacı"nın varlığı 
(76), bir babanın yahlı okuldaki oğluna mektup yazması, kasıt unsu­
runun gerçekleştiği anlamına gelebilmiştir. iki arkadaş arasındaki 
özel yazışmalar da komünizm telkinine kanıt sayılmış, ancak "mektu­
bu alan kimsenin de esasen telkine ihtiyacı olmayan bir komünist" ol­
duğunun kabulüyledir ki, mektubu yazanın bir suç işlemediği (işle­
yemeyeceği) sonucuna ulaşılabilmiştir (77). 

Elbette Yargıtay'ın ve Askeri Yargıtay'ın sanık lehine onama ya 
da bozma kararlan da çoktur. Ancak yukarda beliren ölçüler açısın­
dan, lehte bozma kararlarının yüksek mahkemeler hesabına olumlu 
puan olmaktan çok, dava mahkemelerinin (özellikle sıkıyönetim as­
keri mahkemeleri) kararlarının niteliği hakkında bir fikir verdiği söy­
lenebilir (78). Kaldı ki bunun tersi de geçerlidir, beraat kararlarını 
bozan yüksek mahkeme kararlan hiç de az değildir (79). 

TCK 142 ve benzeri "düşünce suçlan"nd�n dolayı verilen cezalar 
inanılmaz ağırlıktadır (80). 1983 seçimlerinden bu yana da bu madde­
lerle ilgili uygulamada bir gevşeme değil, 1982 Anayasasının, 12  
Eylül rejiminin devam eden kurum, kural ve zihniyetlerinin de etki· 
siyle bir yayılma vardır. Bu tarihten sonra açılan davaların bir kısmı­
nın henüz kesin hükme bağlanmamış, bazılarının da takipsizlik ya da 

(72) Yrg., 9. CD., 14.12.1977, E. 1977/3814, K. 1977/41 18 (Yl<D, c. 4, 1978, 
s. 473-4). 

(73) Yrg., 1. CD., 17.5.1963, E. 1963/636, K. 11()1} (akt. ç. ÖZEK. 141-142, s. 
196, dn. 32). ' 

(74) Yrg., 9. CD., 273.1978, E. 1978/1371, K. 1978/1343 (YKD, c. iV, sayı 7, 
1978, s. 1241-2). 

(75) Yrg., 1. CD., 20.1.1968, E. 1967 /2533, K. 1968/178. 
(76) Yrg., 1. CD., 30.1.1969, e. 1968/3296, K. 1969/286 (A. ÜNER/N. GEN­

ÇER, s. 169). 
(77) lzmir Agır Cem MtUılcnntsi, 3.12.1953 günlü ve 431 /323 sayılı karar. 
(78) Prof. Dr. M. Soysal'ın "Anayasaya Giri'1" kitabından dolayı Ankara Sı­

kıyönetim Mahkemesinden aldığı mahkfuniyet karan bunun en iyi örneğidir. 
(79) Tipik bir örnek için bkz. Ask. Yrg., 4. D., 18.6.1985, E. 1985/176. K. 

1985/134 (AYKD. sayı 4, 1986, s. 1 15). 
(80) Örneğin, M. Erdost ve S. Ege'nin 1974'deki toplam hapis cezalan 35'er 

yıldı. TCK 142, 159 ve 312 uyarınca mahkum olan 27 dergi sorumlusunun 
toplam cezalan 3 bin yıl civarındadır. 
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aklanmayla sonuçlanmış olması, özgürlükler adına duyulan kaygılan 
yabştırmaya yeterli değildir. Çünkü, düşüncelerini yaymaktan ötürü 
ceza soruşturmasına uğramak, sonu takipsizlik ya da aklanmayla 
bitse bile, özgürlüğünü kullanmanın nasıl bir risk ve cesaret işi oldu­
ğunun kanıbdır. 

"Düşüncelerini yayma" kavramına sokulamayacak bazı durumlar­
da da soruşturma açılmaktadır. İzmirli lise öğrencisi 15 yaşındaki 
M.C'nin DGM'de yargılanması buna bir örnektir. Bir tartışma sırasın­
da arkadaşlarına söylediği sözlerden, sınıf kapısına karaladığı silik şe­
killerden ve özel defterine yazdığı sloganlardan dolayı komünizm 
propagandası yapmakla suçlanan sanığın aklanabilmesi için 87 gün 
tutuklu kalması, 33 gün Adli Tıp'ta tecrit edilmesi ve yargılamanın 
da 15 ay sürmesi gerekmiştir. Beykoz Belediye Başkanının, gelen yıl� 
başı tebriklerine cevap verirken, 'Türkiye Birleşik Komünist Partisi 
Beykoz ilçesi" adresine de bir cevap göndermesi, Başkanın ve iki me­
murun, "Kuruluşuna, yürürlükte bulunan yasalarca izin verilmeyen 
komünist partiden açık bir şekilde bahsederek komünp;m propagan­
dası yapbkfarı" iddiasıyla DGM'ye sevkedilmelerine ve haklarında 5-
12 yıl hapis cezası istenmesine yetmiştir (81). 

TCK 163 

Bu maddenin, laikliğe aykırı derneklerle ilgili 1 .  ve 2. fıkraları bir 
yana bırakılırsa, doğrudan doğruya düşünce özgürlüğüyle ilgili hü­
kümleri 3. ve 4. fıkralarda yer almaktadır. Maddenin, 21 .1 .1983 tarih 
ve 2787 sayılı yasa ile değiştirilen ve bugün yürürlükte olan şeklinde 
3 .. ve 4. fıkralar iki türlü faaliyeti cezalandırmaktadır. "Birinci paket ", 
3� fıkranın başında yeralan ve "la;kliğe aykırı olarak devletin sosyal 
veya ekonomik veya siyasi veya hukuki temel düzenini, kısmen de 
olsa dini esas ve inançlara uydurmak amacıyla ( . . .  ) her ne suretle 
olursa olsun, propaganda yapan"ları cezalandıran hükümdür. Fıkra­
nın bundan sonraki bölümü ile 4. fıkranın tümü ise dinsel inanç, 
duygu ya da sembollerin kişisel ya da siyasal amaçlara "alet" edilerek 
kötüye kullanılmasını cezalandırmakta ve "ikinci paket "i oluşturmak­
tadır. Bu iki "paket" arasında esaslı bir anlam ve içerik farkı vardır. 

"ikinci paket "te suç sayılan fiilin, yani günlük dildeki karşılığıyla 
"din sömürüsü"nün bir hak ve özgürlüğün kötüye kullanılması anlamı­
na geldiği meydandadır. Nasıl, hakaret ve sövme ya da iftira niteliğin­
deki ifadeler "düşünce" ve "düşünceyi yayma" kavramının kapsamı 

(81) lı:mir DGM Gerekt;eli Kııran, E. 1988/58, Kt. 10.10.1988; Yargıtay 9. CD. 
E. 1989/3280, K. 1989/4625, Kt. 1.12.1989; Beykoz olayı (Cumhuriyet, 24.3.1990). 
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dışında kalan ve bunlara yabancı hareketlerse, aynı şekilde dinin ve 
dinsel duyguların kişisel ya da siyasal yarar sağlamak amacıyla kötü­
ye kullanılması ve bu yolda propaganda malzemesi yapılması da 
"düşünceyi açıklama" kavramına yabancı bir davranışhr. Bu şekildeki 
ifadeler "kötüye kullanma" niteliğinde olup Hukuk tarafından korun­
maz. Afrıca laik bir sistemde din ve politika ayrımı esashr . .  

"Birinci paket "teki durum ise farklıdır. Burada, herhangi bir "kötü­
ye kullanma" ya da "sömürme" sözkonusu değildir. Sırf içeriği bakı­
mından laikliğe aykırı düşüncelerin prt>paganda ve telkini, sadece bu 
sebepten ötürü cezalandırılmıştır. Burada bir "düşünceyi açıklama" 
fiili vardır ve yasa bunu cezalandırmaktadır. Dolayısıyla "birinci 
paket • gerçek anlamda bir "düşünce suçu" niteliğinde olup, bu açıdan 
TCK 141 ve 142 ile açık bir paralellik içindedir. Hukuki gerçek bu 
olunca da, ,;ol düşüncelerin cezalandınlmasına karşı yönelen eleştiri­
leri, dinci düşüncenin cezalandırılması konusunda da tekrarlamak 
gerekir. Bunun tersi tutarsızlık olur. Laikliğin korunması ise, zaten 
"ikinci paket "le yeterince yaphrıma bağlanmış sayılmalıdır. 

TCK 163'ün 1983'de değiştirilmesinden önceki biçiminde bu iki 
paket aynı fıkrada (fıkra 4) yer almaktaydı ve bugünkü biçiminden 
özde farklı değildi. Maddenin eski ve yeni şekilleriyle uygulanışı, bu 
hükümlerin bir "düşünce suçu" olarak kabul gördüğünü ortaya koy­
maktadır. 

Baştan belirtmeli ki, genellikle sanıldığının tersine, bu hükümler 
"zaten uygulanmıyor" değillerdir. Mahkumiyet kararlarının varlığı, 
hatta çokluğu bunu gösterir. Mahkumiyetle sonuçlanmayan soruştur­
ma ve davaların sayısı da hayli yüksektir. Son yıllarda bu tür kovuş­
turmalarda ve gözalhna alma işlemlerinde arhşlar görülmüştür (82). 
Mahkumiyetle bitmese de, bu tür işlemler, maddenin bir noktaya 
kadar uygulandığını gösterir. Bu kadarının bile, düşünce özgürlüğü­
nü zedeleyici, bunu serbestçe kullanmaktan caydırıcı ve kişinin huzu­
runu bozucu bir durum yarattığı meydandadır. "Gizli ayinler"e yöne­
lik müdahaleler, uygulamanın dinsel özgürlükleri de sarstığını 
gösterir. 

ôteyandan uygulamada, siyasal ve kişisel çıkar sağlama amacıyla 
din duygularını alet ederek yapılan laikliğe aykırı propaganda ve tel­
kinlerden ("istismar ve kötüye kullanma") çok, sırf laikliğe ters düştü-

(82) bkz. Mehmed CEMAL, Yüz:ııltmışüç, Fatih yay., İstanbul 1974. 1984-87 
arasında kovuşturmaya uğrayanların % 70'i "delil yetersizliği"nden aklanırken, 
10 sanık toplam 33 yıl 1 1  ay hapis cezasına çarptırılmıştır (A.T. BERKER, "irtica 
davalarında hızlı artış", Cumhuriyet, 30.7.1987, s. 14). 16 yıl 8 aya mahkum 
Osman Coşkun (Güneş, 16.1 .1990); Zaman gazetesi yazarlarının mahkumiyeti 
(TIHV Bülteni, 13.12.1990, s.1); Saidi Nursi mevlidi düzenleyen gazetecilerin 
gözaltına alınmalan (Cuinhuriyet, 2.1 1 .1990) 
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ğü kabul edilen ifade ve toplantılar koVl,lştunna ve mahkiimiyet ko­
nusu olmuştur: teokratik istek, dilek, özlem, öneri ve savunmalar, din 
devleti fikrini aşılama ve yayma çabalan, . vb. iddianameler ve 
mahkumiyet kararlan, "din sömürüsü" yapan kişi ve ifadeler üzerin­
de değil, "laikliğe aykırı düşüncelerin yayılması" ekseninde yoğunlaş­
mıştır. Maddenin asıl uygulanan yanı "birinci paket "i, yani "düşünce 
suçu" koyan tarafıdır. 

Dünya işlerini düzenleyen bir din olarak lslimın laiklikle çelişme­
si yüzünden, bazen sırf din kurallarının savunulması ya da açıklan­
ması da kovuşturma konusu olabilmiştir (83). 

Sözkonusu eski 4. fıkra, Yargıtay tarafından da bir "düşünce suçu" 
olarak anlaşılmış ve uygulanmıştır. Yüksek Mahkeme, başka ülkeler­
de ve hatta hayli eski tarihlerde yazılmış kitapların türkçe çevirilerin­
de laikliğe aykırı popaganda bulma kqnusunda, tıpkı sosyalist litera­
tür çevirilerinde olduğu gibi, zorlanmamış, duraksamamıştır (84). 
Basit bir düşünce açıklaması boyutunu aşmayan, hatta fantazya ve 
demogoji kokan sözler suç sayılabilmiştir (85). 

Anayasa Mahkemesi de eski TCK 163/4 hükmünü Anayasaya 
uygun bulurken, laikliğe aykırı düşüncelerin açıklanması özgürlüğü­
nün olamayacağını belirtmiş, buradaki hükmün bu tür düşünceJeri 
cezalandırdığı ve bunun da Anayasaya aykırı düşmediği sonucuna 
ulaşmıştır (86). 

Bir "düşünce suçu" olma niteliği apaçık ortada olan . TCK 163'ün 
eski ve yeni biçimiyle "birinci paket •terinin anayasalarımız karşısında­
ki durumu nedir? Anayasa Mahkemesi, TCK eski 163/4 hükmünün 
1961 Anayasasının 19. maddesinin son fıkrasına (1982 AY. md. 24/ 
son) uygunluğunu kanıtlamak için şu gerekçeye dayanmıştı: 

"Anayasanın din ve vicdan Ozgürlügiıne ilişkin 19. maddesinin beşinci 
fıkrasında gOsterilen durumlar, ayn sOzcüklerle de olsa, Türk Ceı.a Yasa­
sı 'nın 163/4. maddesinde yeralmaktadır. (Bu) suçun maddi 'l1f! manevi ligele-

(83) M. CEMAL, Yilzııltmışilç, s. 254 vd.; Gilneş 16.1 .1990 (Osman Coşkun), 
(84) Örneğin bkz. Yargıtııy CnA Genel Kurulu, 13.4.1987, /E. 1986/9-365, K. 

1987 /199 (YKD, c. 13, sayı 12, s. 1812-1815). 
(85) "En büyük bir Cumhuriyet rejimi olan islam, hakim olduğu BMM'nin 

kapisına 'Hakimiyet kayıtsız şartsız Hakkındır' levhasını yazmayı emreder ( . . . ). 
Akıncı gençlik Türkiye' de yapılan inkılaplann hesabını sormak için yola çıkmış­
br" şeklindeki sözler suç sayılmışbr: Yrg., 9. CD., 6.4.1978, E. 1978/1519, K. 
1978/1494 (YKD, c. 4, sayı 10, 1978, s. 1769-1770); YCGK, 24.3.1980, E. 1979/276, 
K. 1980/1 15  (YKD, c. 4, sayı 7, 1980, s. 1015-11133). 

(86) " .. laikliği koruyup sürdürmek için düşünce özgürlüğünün sınırlanma­
sı, bizzat Anayasa'nın uygun bulduğu bir düzenlemedir" (E. 1980/19. K. 1980/ 
48, kt. 3.7.1980; AYMKD, Sayı 18, s. 273). Aynı yönde : E. 1989/1.  K. 1989/12, 
kt. 7.3.1989 (RG. 5.7.1989-20216). 
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ri Anayasanın 19/5. maddesindekilerin koşutu olup, Anayasanın 19. mad­
desinde geçen 'istismar, k/Jtüye kullanma, yasak dışına çıkma ve kışkırtma' 
sözcükleri Türk Ceza Yasasının 163/4. maddesindeki 'propaganda ve telkin 'i 
kapsamaktadır. (87) " 

Gerekçe hiç de inandırıcı değildir. Şu nedenle ki, hukuk teori ve 
pratiğinde "istismar, kötüye kullanma, yasak dışına çıkma, kışkırtma" 
ile "propaganda ve telkin" apayn kategorilerdir. Birinciler hukukun 
korumadığı davranışlar, öbürleri ise düşünceyi yayma özgürlüğünün 
doğal biçimleridir. 1961 AnayaSa.sı propaganda ve telkini değil, "her 
ne. suretle olursa olsun istismar ve kötüye kullanma "yı yasaklamıştı. TCK 
eski 163/4'ün birinci bölümü ile, 1961 Anayasasının 19. maddesinin 
5. fıkrası arasında paralellik değil, esaslı bir farklılık vardı. 1961 Ana­
yasası, kendinden önce konmuş olan TCK 163/4 hükmünde yeralan 
suçlardan daha dar bir yasaklama çerçevesi çizmiş, fıkranın bütünü­
nü değil, sadece ikinci yansını bünyesine alarak anayasallaştırmışh. 

TCK eski 163/4'ün bugünku karşılığı olan TCK 163/3 ve 4'ün 
1982 Anayasası karşısındaki durumu nedir? 1982 Anayasasıyla da ya­
saklanan "istismar ve kötüye kullanma"dır (md. 24/son). Hatta eski 
Anayasada yeralan, "Bu yasak dışına çıkan veya başkasını bu yolda 
kışkırtan gerçek ve tüzel kişiler hakkında kanunun gösterdiği hü­
kümler uygulanır". şeklindeki kurala yeni Anayasada yer verme ihti­
yacı duyulmamıştır. Aynca ne genel sınırlama hükmü olan 13.  mad­
dede, ne de düşünce özgürlüğü ile ilgili 26. maddede, anti-laik 
düşüncelerin yayılmasıyla ilgili bir hükme rastlanmaktadır. Kısacası, 
anti-laik propaganda ve telkin suçu, Anayasanın bu hükümlerine da­
yandırılamaz . 

. Anayasanın 14. maddesi açısından ise durum pek net değildir. 
Burada, örneğin TCK 141-142'nin anayasallaştırılması isteğinin olduk­
ça açık olmasına karşılık, laiklikle ilgili gibi görünen hüküm epey bu­
lanıktır: "Anayasada yeralan hak ve hürriyetlerden hiçbiri ( . . .  ) din ve 
mezhep ayrımı yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve 
görüşlere dayanan bir devlet düzenini kurmak amacıyla kullanıla­
mazlar". "Din ve mezhep aynmı • gibi dar bir ölçüyü esas alan bu iba­
reyi anti-laik (teokratik) bir düzenin tanımı ve karşılığı olarak kabul 
edebilmek zordur. Nasıl laiklik din ve mezhep aynını gütmeme ilke­
sine indirgenemezse, teokratik devlet de din ve mezhep ayrımcılığın­
dan ibaret görülemez. Hatta bir teokratik devletin mutlaka bu alanda 
ayrımcı olacağı da ileri sürülemez. Fakat bu bulanık hüküm, laikliğe 
aykın düşünce özgürlüğünün olamayacağı yolunda da yorumlanma­
ya bütün bütüne kapalı değildir. Böyle yorumlandığı takdirde de, 
TCK'nın 1983'de değiştirilen 163. maddesinin 3. fıkrasının birinci bö-

(87) A YMKD, sayı 18, s. 272. 
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lümünün (eski 4. fıkranın birinci bölümü), 1982 Anayasasının 14. 
madde_sinden dayanak aldığını kabul etmek gerekecektir. 

Ama bu da, sözkonusu "paket'in, özgürlükçü demokrasi ölçüleri­
ne ters düşen, bir "düşünce suçu" koyan hüküm olduğu gerçeğini 
gölgelemez. 6 Temmuz 1960 tarih ve 15 sayılı bir yasanın TCK 
163'teki suçlan "vatana ihanet" kavramına sokmuş olması, bugün hala 
yürürlükte olduğu Anayasa Mahkemesi'nce de belirtilen Hıyanet-i 
Vataniye Kanununun buna benzer hükümler taşıması işin vahametini 
daha iyi gösterir. 

* * *  

TCK 141, 142 ve 163 ile ilgili dava ve mahkumiyetlerin bilançosu, 
ülken.in düşünce özgürlüğü konusundaki düzeyini yeterince yansıtan 
bir ayna durumuna gelmiştir. Adalet Bakanlığı verilerine göre 1982-
1990 arasında bu maddelerden 10.949 kişi yargılanmışhr. Adalet Ba­
kanının 14.1 1 .1990 tarihli açıklamasına göre TCK 142 ve 163 uyarınca 
davası devam eden sanık sayısı 1269, tutuklu sayısı da 61'dir. Özgür­
lükçü rejimlerde benzerine rastlanmayan bu durum, Avrupa ile bü­
tünleşme fikrinden yola çıkan bazı resmi kişilerin de giderek itiraf 
etmeye başladıkları bir gerilik örneğidir (88) . 

Adliye'nin en yetkili ağızlarından, "Eyleme dönüşmemiş düşünce­
nin suç niteliğinin ortaran kaldırılması, bu amaçla eylem kavramının 
ölçü ve sınırlarının belirlenmesi" taleplerinin yükselmesi, bu durum­
dan duyulan tedirginliğin yargı organının doruklarında da yaşandığı­
nı gözler önüne sermektedir (89). 

Başka Bazı Hükümler 

Türkiye'de "düşünce suçlan" yukarda sayılanlardan ibaret değil­
dir. Türk Ceza Kanununun; bazı resmi bilgilerin açıklanması (md. 
132, 136, 137), ülkenin güvenliğini sarsacak makaleler yayımlanması 

(88) Cumhurbaşkanı Evren ve Başbakan Özal bu durumdan duyduklan te­
dirginliği ifade etmişlerdi. Diyanet işleri Başkanı Prof. Yazıaoğlu'nun da, Avru­
pa ile bütünleşme sürecini öne çıkararak, TCK 141, 142 ve 163'ün kaldınlması 
isteğini dile getirmesi ilginçtir (Cumhuriyet, 23.1 .1989, s.10). Bu konuda bir "yu­
varlak masa" tartışması için bkz. "Toplumsal Çoğulculuğun Sınırlan ve Türk 
Ceza Kanununun 141, 142 ve 163. Maddeleri Üzerine Bir Tartışma", Malkiyeliler 
Birligi Dergisi, Sayı 104, Şubat 1989, s. 29-48. 

(89) "Yargıtay Başkanı A. Coşar'ın 1988-1989 Adli yılını Açış Konuşması", 
Bursa Barosu Dergisi, Ekim 1988, sayı 33-34, s.18. 
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(md.155) (90), suç işlemeye kışkırtma (md.311), suç sayılan fiili övme, 
halkı yasalara uymamaya ve sınıfları birbirine karşı kin ve düşmanlı­
ğa tahrik etme (md. 311, 312), Cumhurbaşkanına (md. 158), Türklü­
ğe, Cumhuriyete, BMM'ne, hükümetin manevi kişiliğine, bakanlıkla­
ra, silahlı güçlere ve emniyet kuvvetlerine ve adliyeye hakaret (md. 
159) gibi bazı davranışlarla ilgili hükümleri de. eleştiri özgürlüğünü 
sürekli tehdit etmektedir. Cumhurbaşkanı ôzcil'a hakaretten açılan 
davaların 1 yıllık toplamının 43 olması (16'sı gazeteciler aleyhine), bu 
konuda yeterli bir fikir verir. 

Özel yasalar d.a bu tür suçlara yer vermektedir. Askeri rejimden 
çıkış ya da demokrasiye ısınma süreçlerinde konan yasalar bunların 
başında gelir. 27 Mayıs 1960 rejimi sonrasında çıkarılan 38 sayılı 'Ted­
birler Kanunu" açıkça düşünceyi cezalandırmaktaydı. Bu kanun, Ana­
yasa Mahkemesi'nce Anayasa'ya uygun bulundu (91); daha sonra ise 
TBMM tarafından .yürürlükten kaldınldı (92). MGK'nın "yasama yetki­
si"ni kullandığı dönemin son gününde çıkardığı 2969 sayılı yasa da, 
"12 Eylill 1980 öncesindeki siyasi çekişme ve çatışma ortamına be�er 
bir durumun yeniden doğmasına yol açacak sözlü ve yazılı beyanda" 
bulunmayı, "MGK başkan ve üyelerinin beyanlarını sözlü ve yazılı 
olarak kötüleyici veya küçük düşürücü şekilde tartışma ve eleştiri ko­
nusu" yapmayı cezalandıran hükümleri başta olmak üzere, tipik bir 
"düşünce yasaklan yasası"ydı (93). Yasada 1986'da yapılan bir değişik­
likten (94) ve Anayasa'nın geçici 4. maddesinin yürürlükten kalkma­
sından (95) sonradır ki, bir dava vesilesiyle, bu kanunun yürürlükten 
kalkhğının mahkeme karanyla saptanması mümkün olabilmiştir (96). 

(90) Bunun tipile ve yargı açısından da hazin bir örneği, Nadir Nadi'nln 23 
Ocak 1983 tarihli "Tuhaf bir tasan" başlıklı ve TDK ile ilgili yazısından dolayı ls­
tanbul 1 Nolu Sıkıyönetim Mahkemesince 2 ay 20 gün hapis cezasına çarpbnl­
masıciır. Aslında bu yeni bir makale de değildi; yazar 13 Ağustos 1961 'de yine 
Cumhuriyet'te yayımlanmış olan yazısını aynen ve yorumsuz ikinci defa bastır­
mışb. Böylece, 22 yıl önce kovuşturma konusu olmayan bu yazıda şimdi suç 
bulunuyordu. Mahkiimi yet karan gerekçesine göre burada " . . .  eski bir yazıdan 
yararlanmak yoluyla, ancak tamamen değişik bir kasıt albnda yapılan bir ma­
kale yayını olduğu" için, TCK 155'teki "halkı kanunlara karşı gelmeye teşvik ile 
memleketin emniyetine tehlike lras edecek surette makale neşretmek" suçunun 
unsur�an oluşmuştu. Karar daha sonra Askeri Yargıtay'ca bozulacaktır. 

(91) E. 1963/16, K. 1963/83, Kt. 8.4.1963 (RG. 9.7.1963-11449). 
(92) Kanun No. 1 182, Kt. 15.5.1969. 
(93) Kanun No. 2969, Kt. 6.12.1983 (RG. 6.12.1983-18243 mille.). 
(94) Kanun No. 3271, Kt. 2.4.1986. 
(95) Kanun No. 3361, Kt. 17.5.1987 (RG. 18.5.1987-19464 mük.), Kanun No. 

3376, Kt. 23.5.1987 (RG. 28.5.1987-19473). 
(96) lstanbıd 2. Asi. Cn:ıı Mahkemesi'nln 31 .3.1988 tarihli karan, Dosya No. 

1988 / 42 (Av. Gülçin Ça ylıgil arşivi). 
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Atatürk Aleyhinde İşlenen Suçlar Hakkında Kanun da (97), dü­
şünce özgürlüğünü lcısıcı yönde uygulanabilmektedir (98). 

3) DÜŞÜNCE ÖZGÜRLüCONON DÜZEYi 

Yasalar ve uygulama ile ilgili bu tarama, Türkiye'de "düşünce suç­
lan"nm varlığı ve kapsamı konusunda yeterli fikir vermiş olmalıdır. 
Tablo bu kadar net ve açıkken, kimi devlet ve siyaset adamlannın ve 
diplomatların bunun tersini ileri sürmeye haklan yoktur (99). 

"Düşünce suçlan", her şeyden önce insan aklının ve lnsan'm dış­
lanması demektir. Aynca bunların belirsizliği "suçların kanuniliği" il­
kesini ve "yasayı bilmemek özür sayılmaz" düsturunu da anlamsız­
laştırmaktadır. Çünkü en başta sa';'.cılar, yargıçlar ve bilirkişiler 
burada neyin suç olduğunu tammlamakta acze ve birbirleriyle çelişki­
ye düşmektedirler. Aslında ise Türkiye'de düşünce özgürlüğünün dü­
zeyi, "düşünce suçlan"na bile indirgenemeyecek geriliktedir. Bu ko­
nuda da verilebilecek ve temsili değeri olan örnekler vardır. 

Bunlardan birincisi, "kanaat özgürlüğü"yle ilgilidir. Şöyle ki, "dü­
şünce suçlan'yla ilgili davalarda "kasıt" unsuru da araştırıldığında, 
bazen sanığın iç dünyasındaki düşüncelere kadar uzanılmakta ve 
bundan da sanık aleyhine sonuçlar çıkarılabilmektedir. Askeri Yargı­
tay Daireler Kurulu'nu.n bir kararında şöyle denmiştir: 

" . . .  cnniym girme suçu, cemiyet kurma suçu gibi ( . .  . )  düşünce suçu­
dur. O itibarla failin dilşüncesinin, onun tarafından takip edilen gayenin or­
taya çıkanlması bu suçun oluşması i{in yeterli olaaıktır. Düşünce içe 
diinük bir olay olsa da, onun dış aleme yansıyan bir giirilnümü vardır. işte 
bu giirilnümün iyi incelenip deRerlendirilmesi, içe diinı2k dı2şı2ncenin mahi­
yetini de aydınlatır. (10<W 

(97) No. 5816, Kt 25.7.1951 (RG. 31 .7.1951-7872). 
(98) örneğin D. Perinçek, "Atatürk ve Allah" başlıklı yazısı ile aynı konu­

da verdiği bir röportajdan dolayı bu yasa uyarınca hapis cezasına QUPtınlııuşbr 
(2000'e Dogru, 25 Aralık 1988, s. 27). lzmir'de yayımlanan Yakın Tarih Ansiklo­
pedisi aynı nedenle toplatılmış, Zaman gazetesinin ilci üyesi de 3'er yıl hapis ce­
zasına çarptınlınışbr (Cumhuriyet, 21.12.1990). 

(99) Cumhurbaşkam K. Evren, "Bazı derneklerin mensuplan şimdi hapis­
teler; aıria fikir suçundan değil, 141 ve 142. maddelerden dolayı hapisteler" de­
miştir (Antalytı bırnışmıısı, 28 Nisan 1985). Başbakan Özal ve Dışişleri Bakam 
Halefoğlu dış basına verdikleri demeçlerde "Türkiye'de siyasal suçlu yoktur, 
tedhiş suçundan yargılananlar vardır" temasım işlemişlerdir ..  Londra Büyükel­
çisi R. Gümrükçü.oğlu da bir Jngiliz parlamenterine gönderdiği. mektupta (8 
Ocak 1986), Banş Derneği. sanıklarının "fikir suçundan değil, yasadışı faaliyetle­
rinden dolayı" yargılandıklanm ileri sümn1ştür (Cumhuriyet, 24.2.1986). . 

(100) E. 1982/28, K. 1982/25, Kt. 11 .2.1982 (H. ÔZBAKAN/H.ÇELlKKALE, 
s. 97) 
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"Düşüncl suçlan"na yer veren ·bir sistemde "kasıt" unsurunun 
yüklendiği bu marazi görev, sanıkları hiç gereği yokken "iyi niyet 
açıklamalan"nda bulunmaya da zorlamaktadır (101) . 

. Görülüyor ki, sistem yalnız dflşflnce özgürlüğünü değil, düşflnme 
özgürlüğünü de korumamaktadır; Anayasa Mahkemesi ile bazı hu­
kukçu ve politikacıların "kişinin iç aleminde kaldığı sürece bütün dü­
şünceler serbesttir; ancak bunlardan bazılarının açıklanması cezalan­
dırılabilir" yolundaki anti-demokratik görüşlerinin birinci önermesi 
bile koruma altında değildir. 

ikincisi; doğrudan doğruya politik ve ideolojik içerikli olmayan, 
propaganda ya da telkin niteliği göstermeyen, sembolik protesto ey­
lemleriyle düşünce açıklamalarının bile güvence altında olmadığı gö­
rülmektedir. Bu tip hareketler de en azından gözaltına alınma, bazı 
durumlarda kovuşturmaya uğrama ve hatta mahkum olma gibi so­
nuçlar doğurabilmektedir (102). 

Üçüncü olaak da, bütün ifade özgürlüklerinin önkoşulu olan "dil 
özgürlüğü", özellikle "kendi ana dilinde düşüncesini açıklayabilme 
hakkı (103)" üzerinde durmak gerekir. Türk�'den başka Dillerle Ya­
pılacak Yayınlar Hakkında Kanun (104), 'Türkiye'nin tanıdığı ülkele­
rin resmi dili dışındaki herhangi bir dille düşüncelerin açıklanması, 
yayılması ve yayımlanması" yasağını koymuştur (md. 2/1). Buna ay­
kın da\İ'rananlar, 6 aydan 2 yıla kadar hapis ve 100 bin liraya kadar 
ağır para cezasına çarptmlır (md. 4). Kaynağını Anayasadan alan 
(md. 2iJ/3) bu yasanın bu dolambaçlı formülasyonu, yabancı ülkeler­
deki azınlıkların (Galliler, Japonlar, Basklılar, Brötonlar, lsviçre'de � 
mansça konuşanlar, vb.) Türkiye'ye geldiklerinde ana dillerini kulla-

(101) Milliyet gazetesinde yayımına başlanan ve durdurulan bir röportaj 
nedeniyle yargılanan gazetecilerin, "Yapbğıın işte devlete zarar vereceğim ko­
nusunda en ufak bir düşüncem olmamışbr. Bilakis fayda vereceğimi düşün­
müştüm", "Maksadım milli menfaatlere aykınhk değil, özellikle milli menfaat­
lere yardımcı olmakb" şeklindeki ifadeleri buna örnektir (Milliyet, 7.9.1988, s.7). 
Düşünce özgürlüğünün bulunduğu sistemlerde kimsenin bu türden güvence­
ler vermek zorunda kalmayacağı. açıkbr. 

(102) Örneğin, Taksim anıbna protesto çelengi koyan tutuklu ve mahkum 
ana-babalarına karşı DGM'de dava açılmışbr. Hayat pahalılığını protesto için 
Başbakana pantolon kemerlerini gönderen 8 kişinin bu hareketlerinin demokra­
tik rejimlerde olağan bir davranış olduğunun saptanabilmesi için bu kişilerin 
yargılanmaları ve aklanmalan gerekmiştir (Denizli 2. Ağır Ceza Mahkemesi; 
Cumhuriyet, 25.1.1989, s.10). lstanbul Üniversitesi kapısına siyah bez üzerine 
türban asan ve yargıç tarafndan "maksadın ne, protesto mu?" diye sorgulanan 
öğrenci ise 10 ay hapis cezasına mahkum olmuştur. 1 

(103) Ol. A. MORAND, "la liberte de la langue", Milıınges Andri Grisel, Ed. 
ldees et Calendes, Neuchitel, p. 167. 

(104) No. 2932, Kt. 19.10.1983 (RG. 23.10.1983). 
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namayacaklan gibi bir anlama da gelmekteyse de, amacın bu olmadı­
ğı besbellidir. Oteyandan yasanın başlığı "yayınlar"dan sözetmişken, 
içeriğinde "düşüncelerin açıklanması, yayılması" dendiğine göre, Hko­
nuşmalarH da yasak kapsamına girebilecektir. Zaten "yasaklanan dil­
deki konuşmalar" bu yasaya göre kovuşturulamamışsa, başka ceza 
hükümleri devreye sokulabilmektedir. Nitekim, bir SHP mitinginde 
Kürtçe konuşan bir bayan 1 yıl hapis cezasına çarptınlmıştır (105). 
lHD Genel kurulunda (Ekim 1990) Kürtçe konuşan bir delege ile çe­
virmeni de, yine "milli duygulan zayıflatmayı amaçlayan propaganda 
yaptık.lan" gerekçesiyle (fCK 142/3) Ankara DGM'si tarafından tu­
tuklanmışlardır. Dahası, yasaklama mutlak olduğuna göre, örneğin 
rejimi ya da iktidarı övücü söz ya da yazılann da ayncalığı olmaya­
cak, bunların da cezalandınlması gerekecektir (106). 

Bir dilde yazıyla ya da benzeri çoğaltma yollarıyla (bandlar, kaset­
ler, vb.) düşünce açıklamalannın yasaklanmasının ve cezalandırılma­
sının yalnız hukuk, özgürlük ve insan haklan açısından değil, uygar­
lık ve insanlık adına büyük bir utanç noktası olduğu ortadadır. Yine 
de hukuk çerçevesinde durumu saptamak gerekirse; bu hükümlerin 
yasa önünde eşitlik ve devletin aynın gözetmemesi ilkelerine, düşün­
ce özgürlüğüne, uluslararası sözleşmelerde öngörülen "kültürel hak­
lar"a (107), Loun antlaşmasının Türk vatandaşlarının dil özgürlüğü­
ne karşı sınır konmayacağına ilişkin md. 39 / 4 ve 5 hükmüne aykın 
(108) düştüklerini söylemek yeterli olur. 

Durum buyken, 2932 saylı yasanın yürürlükten kaldırılması için 
TBMM'ye sunulan yasa önerisi, hükümetin karşı görüş bildirmesi ve 
meclis çoğunluğunun da bunu benimsemesi üzerine reddolunmuş 
bulunmaktadır (109). 

(105) Cumlıuriy_et, 22.1 1 .1989 
(106) C. EROGUL, 'Anayasa sorunu", Mülkiyeliler Birlili Dergisi, Haziran 

1986, sayı 82, s. 6. 
(107) Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Uluslararası Sözleşmesi (BM), 

özellikle md. 1, 2, 6 ve 15. 
(108} K. SOYPAK, "2932 ve yasaklanan dil", 2000'e Dogru, 29 Ocak 1989, s. 

29; A. Z. OKÇUOCLU, ''Türkçe'den başka diller", Yeni Gilnılem, 12-18 Nisan 
1987, Sayı 58, s.48-49. 

(109) bkz. F. iLKiZ, "Konuşma yasağı", Demolcnıt, Ağustos 1990, s. 36-37. 
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V./ BASIN VE YAYIN ÔZGÜRLÜGÜ 

Basın ve yayın özgürlüğü, genel olarak, düşünce özgürlüğünü kı­
sıtlayan hükümlerden (özellikle "düşünce suçlan"), özel olarak da 
öasın hukukundaki yaphnm ve kayıtlamalardan (ağırlaşhnlmış ceza­
lar, toplatma ve dağıhmı durdurma, vb.) etkilenmektedir. 

1) KOVUŞTURMALAR 

Türkiye'de 12 Mart 1980 ile 12 Mart 1984 tarihleri arasında, basın 
ve yayın organlarının sahip ve yazıişleri müdürleri, muhabir ve köşe 
yazarları, çevirmenler ve kitap yazarları hakkında 181 kovuşturma 
açılmış, ilk derece mahkemeleri tarafından 82 sanığa toplam 316 yıl 4 
ay 20 gün hapis cezası verilmiştir (1). Büyük bir bölümü askeri rejim 
alhnda yaşanan bu dönemden "normal rejime" geçildikten sonra ise 
basın ve yayın ürünlerinin ve bunları yaratanların kaderi iyileşme­
miş, hatta daha da kötüleşmiştir. Bunda elbette askeri rejim ve sıkı­
yönetim koşullarında yapılamayan eleştirilerin ve yayılamayan dü­
şüncelerin, "normal düzen"de arhk serbest olduğu sanısının da payı 
vardır. Oysa, düşünce ve basın özgürlüğünü kısıtlayan pekçok 
hüküm asıl şimdi, yani düşüncelerin nisbeten daha serbestçe açıkla­
nabileceği "normal dönem"de işlev görmeye başlamaktaydı. 1984'den 
sonra, bu özgürlüklerin alanını daha da daraltan yeni yasalar eskile­
rine eklenmiştir. 

Gerçekten, "sivil rejim"in ilk 5,5 yılının basın ve yayın özgürlüğü­
ne yönelen baskı ve kısıtlamalar açısından bilançosu, hiçbir demokra­
tik ülkede rastlanmayan bir tablo çizmektedir. Bu dönemde 458 
yayın için toplatma karan, 368 yayın hakkında mahkemelerce müsa­
dere ve imha karan verilmiş, 39 ton kadar gazete, dergi ve kitap ya­
kılmış, 1426 davada 2.127 gazeteci yargılanmış, yazar, çevirmen, ya­
yıncı ve gazetecilere toplam 2 bin yıla yakın hapis ve milyarlarca 
liralık para cezası verilmiş, bazı gazete ve dergilerin dağıtımı engel­
lenmiştir (2). 

Dava sayılarındaki arhşı sayılara dökmek mümkündür. Örneğin 
İstanbul 2. Ağır Ceza Mahkemesinde konumu7.a gireh suçlardan yar-

(1) &sm 8�4, Çağdaş Gameciler Derneği yay., Ankara 1984, s. 177 vd. 
(2) S. SARILAR, "Vurun kitaba", Cumhuriyet 25.2.1989, s. 1. 
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gılananlann sayısı 198.3'de 121 iken 1984'de % 121,4'lük bir artışla 
268'e çıkmıştır. Istanbul 2. Asliye Ceza Mahkemesinde basın davaları 
tablosu 198.3'de 11 davada 1 1  samktan ibaretken, bu sayılar 1984'de 
208 davada 302, 1985'de '157 davada 362, 1986'da 282 davada 420, 
1987'de de 317 davada 509 sanığa doğru sürekli bil yükseliş kaydet­
miş bulunmaktadır (3). 

Yeni basın davaları içinde "muzir yayınlar'1a ilgili olanlar büyük 
yer tutmaktadır. 1986'daki yasa değişikliğinin (4) yürürlüğe girmesin­
den sonraki 10 ay içinde yalnız Istanbul Merl<ez Adliyesi ile Şişli Ad­
liyesi Basın savcılıklarınca 5 günlük gazete ile. 12 haftalık ve aylık 
dergi hakkında açılan dava sayısı 57'yi bulmuştu. Bu davalarda veri­
len para cezalan astronomik ve "ödenemez" rakamlara ulaşmaktadır. 
(5). Bazı tiyatro eserleri, filmler, edebi ve bilimsel yayınlar da, "müs­
tehcen" bulunarak kovuşturma konusu olmaktadır (6). 

Ağır hapisle sonuçlanan ve kesinleşen davaların büyük çoğunlu­
ğu, 1980 öncesinde çıkan sosyalist gazete ve dergilerin yazıişleri so­
rumlularıyla ilgilidir. Sıkıyönetim mahkemelerinde görülen bu dava­
ların 1984'de kesinleşmeye başlaması ve verilen cezaların ağlrlığı, 
1984 sonrası mahkumiyet toplamlanmn yüksekliğini de kısmen açık­
lar. örneğin, 1990 yılında da hapis 'cezalarını çekmekte olan 22 yazıiş­
leri sorumlusunun çarptınldıklan ceza toplamı 2242 yıl, bunlar ara­
sından toplam olarak en çok ceza alan üçünün mahkumiyet süreleri 
748, 661 ve 155 yıldır. Sorumlu yazıişleri müdürleri, yayımlardan d<r 
layı değil de örgütsel faaliyetten dolayı yargılamp cezalandırılmış ol­
salardı, alacakları cezalar 15 yılı aşmayacaktı (7). Bugün de yazıişleri 

(3) S. SARILAR, "Basın davalarında büyük arbş", Cumhuriyet, 20.4.1988, s, 
14 

(4) No. 3266, Kt. 6.3.1986 (RG. 12.3.19�190l5). 
(5) Örneğin, 1988 başlarında 35 davada toplam 7 milyar 145 milyon lira 

para cezası verilmiş, sadece bir tek kişiye düşen ceza tutan 1 milyar 621 milyo­
nu bulmuştur (Playboy Yazıişleri Müdürü N. Bayramoğlu). 'Mahldlın olduğu 
para cezalarını ödememesi durumunda toplam 1096 yıl (!) hapis cezası çekmesi 
gereken, bu yüzden yurt dışına çıkan ve aranan Yazıişleri Müdürleri de (Play­
boy) vardır (M. ZEYTINOCLU, "Tartışma" sütunu, Cumhllriyet, 10.3.1990). 

(6) örnek olarak: Binbir Gece/lstanbul Şehir Tiyatrosu; Muzır Müzikal/F. 
Şensoy; Asılacak Kadın/B. Sabuncu; Elli Yaşlarında Cirisel Yaşam/Robert 
Otartam; Cinsel Sorunlanmız/H Dümen; Asılacak Kadın/ P. Kür, vb. (Ş. KO­
NUKÇU, "57 muzır davası", Cumhuriyet, 20.2.1987; Cumhllriyet, 30.6.1987, 
19.2.1988; Noktsı, 3 Mayıs 1987, s. 62-63). 

(7) Liste ve örnekler için bkz. YILMAZ, V./TAŞ, O./YILDIRIMTÜRK, M., 
Bir Engiz.isyon HMkukM Kıwrıımı: DaşUrıa SMÇM, Belge YayınJan, Hukuki belgeler 
Dizisi, lstanbul 1989, s. 8; N. YILMAZ, "Binlerce yıla hükümlü düşünce suçlula­
n", TUrkiye'nin Sorunlıın Dizisi 2, s. 155-160; A. T. BERBER, "Sosyalist dergilere 
ceza yağmuru", Cumhuriyet, 10.10.1988, s. 8. 

101 



sorumluları ve yazarlar hakkında ağır hapis t:ezalan sivil mahkeme­
ler tarafından verilmektedir (8) . 

2) ÖNLEY1C1 TEDBiRLER 

Basın özgürlüğünü tehdid eden diğer uygulamalar, dagıtımın lJn� 
lenmesi, yayımın durdurulması ve çeşitli toplatma kararlarıdır. 

Basın Kanununun Ek 1. maddesinde öngörülen "dagıtımın lJnlen­
mesi " usulü, sansür benzeri bir yetkidir. Çünkü basım gibi dağıtım 
da, basın faaliyetinin ayrılmaz parçasıdır ve dağıhmı engelleyen bir 
müdahalenin basımı denetleyenden pek farkı yoktur. Aynca bu yet­
kiyi kullanacak olanların, bir basın organında neyin yayımlandığını 
ya da yayımlanacağını haber almak durumunda kalmaları, buna 
adeta zorlanmaları da basın özgürlüğünün özüne dokunan bir nokta­
dır. Bu yetki kural olarak yargıca, gecikmesinde sakınca bulunan du­
rumlarda da yürütme organına bağımlı savcılara tanınmışhr. Gerçi, 
bu gibi durumlarda savcının alabileceği "dağıtımın önlenmesi" kararı­
nın en geç 24 saat içinde yargıç onayına sunulması, yetkili yargıcın 
48 saat içinde bunu onamaması durumunda dağıhmı önleme kararı­
nın hükümsüz sayılması öngörülmüşse de, süreli (periyodik) bir 
basın organı ve özellikle günlük gazeteler için bu "güvence"nin hiçbir 
anlamı olmadığı meydandadır. Dahası, dağıtımı önlenen yayında suç 
bulunması durumunda yayını yapanın mahkum edilmesi de müm­
kün olduğuna göre, dağıtılmamış, yani as�ında "yayımlanmamış" bir 
eserin sahibinin cezalandırılması olasılığı da vardır. 

Dağıhmın önlenmesi kurumu ile, bunun gibi bir öndenetim ya da 
sansür niteliği taşıyan "yayımın durdurulması • yoluna, şimdilik çok 
sık değilse bile, kritik konularda başvurulması, eleştiri ve basın öz­
gürlüklerinin kolayca kısılabildiğini gösterir (9). 

Toplatma konusuna gelince, Türkiye'de yargıcın CMUK md. 
867'ya dayanarak süreli (mevkute) ve . süresiz (gayri-mevkute) her 
türlü basılmış eser için bir ihtiyati (geçici) önlem olarak toplatma ka­
ran alması ötedenberi çok yaygın bir uygulamadır. 1982 Anayasası 
(md. 28/7) ve Basın Kanunu (Ek md. 1(2), gecikilmesinde sakınca 
bulunan durumlarda bu yetkiyi de savcılara vermiştir. Gerçi burada 
da savcı, kararını 24 saat içinde yetkili hakime bildirmek zorundadır. 
Hakim bu karan 48 saat içinde onaylamazsa toplatma karan hüküm-

(8) Örnekler için bkz. Cumhuriyet, 27.10.1988. 1990 Haziranında 28 gazeteci 
hapishanedeydi (ÖZgQr Bıısın, Basın Konseyi yay., sayı 14, s. 4) 

· 
(9) Milliyet, Bugan, GUneş, Günııydm ve Sııbııh gaZ!!teleri (4.4.1990) ile 2000'1: 

Dogru dergisinin bazı sayılan "ön denetiın"e tabi tutularak dağıtımlan engellen­
miş; Sııbııh gazetesi ·de bir "yayımı durdurma" önlemiyle karşılaşmışbr. 
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süz kalır. Ancak, toplam 72 saat geriden gelebilecek bir güvencenin 
özellikle günlük basın organlan için pek bir anlam taşımayacağını 
açıklamaya gerek yoktur. 

Kaldı ki, bu yetkinin yargıç tarafından kullanılmasının da bir gü­
vence oluşturmadığı yine pı:atikte görülmektedir. Bu şekilde toplatı­
lan �sılı eserlerin niteliğine bir gözatmak, bunu kavramaya yetecek­
tir. 

Mahkemelerce toplatılmasına karar verilen yayınlar arasında, 
dünya edebiyatının seçkin ömeklt:!ri (10) ile sosyalist teori ve pratiğin 
temel kaynakları ön sırada yeralmaktadır (11). Komünizm propagan­
dası (TCK 142/1) gerekçesiyle verilen bu kararlar bazan sosyalizmle 
doğrudan ilişkisi olmayan bilimsel incelemeleri de hedef almaktadır 
(12). "Mili duygulan zayıflatıcı" propaganda suçunun (TCK 142/3), 
ansiklopedik kaynaklann bile toplatılmasına neden olduğu görülmüş­
tür (13). 1984'den sonra verilen toplatma kararlannda "müstehcenlik" 
gerekçesinin kullanılışında bir artma göze çarpmakta, edebi ve bilim­
sel eserler de bundan paylarını almaktadırlar (14). Sosyalist dergile­
rin bir tek DGM yargıcı kararıyla toplatılması da süreklilik kazanmış 
ve sanki kurallaşmıştır (15). Bu yüzden de, aslında, "geçiçi bir önlem" 
olan toplatma işlemi, bu organlann yayıma devamlannı hemen 
hemen imkansız kılaı:ıoir yaptınm haline gelmektedir. 

Uygulamada oldukça sık rastlanan bir durum da, bazı yayınların 
basıldıklan yer dışındaki illerde görev yapan mahkemelerce toplatıl­
malandır (16). Haklannda men-i muhakeme ve takipsizlik karan ve­
rilen yayınlar için de sonradan başka yargı mercileri tarafından top-

(10) Örneğin: Boyalı Kuş/Kosinski, Çlmento/Gladkov, Aslan Asker 
Şvayk/Brecht, Bir Şeftali Bin Şeftali/Behrengi, Dipten Gelen Dalga/Ehrenburg. 

(11) Örneğin: Anti Dühring, Devlet ve Devrim, Ekonomi Politiğin Eleştirisi­
ne Katkı, Emperyalizm Kapitalizmin En Büyük Aşaması, Ekonomi Politik, Fel­
sefenin Sefaleti, Gotha ve Erfurt Programlarının Eleştirisi, Komünist Manifesto, 
Fransız Solunun Ortak Hükümet Programı, Devrim Yazılan (Babeuf). 

(12) Örneğin, Cinsel Olgunlaşma/W. Reidı (İstanbul 2. Sulh Ceza Mahke­
mesi, 5.7.1985). 

(13) Larowıse Atlas de Podıe (lst. DGM, 17.11.1986 ve müsadere), Ana Bri­
tannica fasikül 2 (lst. DGM), Nouveau Petit Larousse illustr� (lst. 1. Sulh Ceza, 
263.1984). 

(14) Oğlak Dönencesi (lst. 2 Su1h Ceza, 7.1.1986). Bitmeyen Aşk (lst. 4. Sulh 
Ceza, 22.12.1986), Sudaki iz, (lst, 1 .  Su1h Ceza, 9.5.1986), Burgu (lst. 2. Sulh 
Ceza, 27.9.1984), Cinsel Yaşam (lst. 2. Su1h Ceza. 3.6.1986). Asılacak Kadın (lsl 
4. Su1h Ceza. 193.1987). 

(15) Örnekler için bkz. Cıımhuriytt, 17.6.1988, 253.1988, 24.10.1990 
(16) Örneğin, 1981 yılında lzmir mahkemelerince verilen toplatma kararları­

nın çokluğu dikkat çekicidir. 
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latma (17)ya da zoralım kararlan verildiği görülmüştür (18). Kitapla­
rın ilk baskılarından yıllar sonra yapılan yeni ve değişmemiş basılan­
nın toplatılmasına karar verildiği de olmuştur. örneğin, Cinsel 
Yaşam adlı kitap (H. Dümen) ilk baskısından 20 yıl, Asılacak Kadın 
adlı roman da (P. Kür) ·ilk baskısından 8 yıl sonraki basılan nedeniy­
le toplablmışhr. 

Toplatma kararlarının çokluğu ve toplablmasına karar verilen ya­
yınların niteliği, ülkemizde basın ve yayın özgürlüğünün düzeyi hak­
kında kesin bir fikir vermektedir (19). 

Gerçi toplatma, geçici bir önlemdir ve aklanma durumunda bu 
karar kaldırılır, toplablan nüshalar da ilgiliye geri verilir. Ancak, bu 
da bir güyence, uğranılan zararı düzeltecek bir mekanizma değildir. 
Bir kere, düşünce ürünlerinin ve yarabcılannın bu kadar kolayca yar­
gılanabilmesi, sonu aklanmayla bile bitse, basın özgürlüğü açısından 
yeterli bir tehdit unsurudur. Aynca, yayımcının·uğradığı. zarar ya da 
zarara ugrama korkusu bu özgürlük aleyhine işleyen etkenlerdir. Ya­
yınların geri verilmesi durumunda ise, çok kez bunların arbk işe ya­
ramaz halde oldukları görülür. Hakkındaki toplatma karan kaldın._ 
lan yayın, süreli karakterdeyse, zaten bunların güncelliği geçmiştir, 
geri verme de bir değer taşımaz. 

Bakanlar Kurulu ya da içişleri Bakanlığı. tarafından yurda sokul­
ması ve dağıhiması yasaklanan yayınlar üzerinde de aynca durmak 
gerekir. 1949-1984 arasındaki l5 yıllık dönemde bunlann sayısı 
1303'tür. Bunların arasında harita ve atlaslar, yorumlu bazı Kuran ve 
Kitab-ı Mukaddes baskılan, Kürtçe ve Çerkesce sözlük ve alfabeler, 
lslam Ansiklopedisi'nin bazı bölümleri, Fransız Kültür Bakanlarından 
A. Malraux'nun "L'Espoir" (Umut) adlı yapıh, Manifeste du Parti 
Communiste (Komünist Parti Manifestosu) ile Dialectical Materialism 
(Diyalektik Materyalizm) gibi sosyalist literatürle ilgili temel kaynak-
lar özellikle dikkati çekmektedir (20). · 

(17) Ekonomi Politilc (Nikitin) ve Felsefenin Temel llkeleri (Politzer) hakkın­
da vaktiyle verilmiş takipsizlik �rarları bulunduğu halde, bu iki kitap hakkın­
da lzmir DGM'si toplatma karan almıştır (13.11 .1987). 

(18) Uygarlık Tarihi (S. Tanilli) davasında beraat karan verildiği halde (lst. 
5. Ağı.r Ceza, 1971 /294), sonradan lstanbul 1. Sulh Ceza Mahkemesinde kitabın 
zoralımına karar verilmiştir (1983/222). 

(19) Daha geniş bilgi için bkz. Bas� 80-84, Ankara 1984; N. SlNANOCLU, 
Toplattırılan Yııymlıır, Yargıtay Kıırıırlıın, Yeni Elif yay., Ankara 1980; Ş. KONUK­
ÇU, "Kitap kıyımı", Cumhuriyet, 19.2.1987. Günlük basında Milliyet, Hürriytt, 
Sııbııh, Bugün, Yeni Nesil, BulNr ve Güneş gazeteleri "toplatma" kararıyla karşı­
laşmışlardır (Güneş, 14.1.1990). 

(20) bkz. BllSın 80-84, s. 231 vd.; N. SlNANOCLU, Toplııttınlıın Yayın!•, Y•­
gıtııy Kıırıırlıın, (bütün kitap), 
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Basın Kanunu md. 3l'de öngörülen bu yetki, yurt dışında basıl­
mış olan belli eserler için kullanılmak gerekirken, ilerde çıkacak ve 
belli kategorilere giren tüm yayınlar için de kullanılmaktadır. örne­
ğin, Bakanlar Kurulu'nun 1953 tarihli · bir kararıyla, "SSCB, Polonya, 
Çekoslovakya, Macaristan, Romanya, Bulgaristan, Çin Halk Cumhuri­
yeti, Doğu Almanya, Kuzey Kore ülkelerinde çıkan ve bu devletlerin 
hariçteki resmi veya gayriresmi organı veya ajansları tarafından neş­
redilen bilumum matbuahn Türkiye'ye sokulması veya dağıtılması 
men edilmiştir. (21)" Sözkonusu karara ve basın kanunu md. 31 'e da­
yanılarak, yurt içinde basılmış eserler hakkında soruşturma açıldığı da 
olmuştur (22). 

Yurda sokulması ve dağıtılması . yasaklanan yayınlarin gümrük 
kapılarında ve PTT kuruluşlarında elegec;irilmesini sağlamak için ge­
rekli denetimlerin yapılması, içişleri Bakanlığı tarafından bir genel­
geyle istenmiştir. Bu süzgeçler oldukça sıkı bir şekilde uygulanmakta, 
yurt dışına kitap ısmarlayan kitabevlerine gelen koliler P'ITce alıko­
narak E�niyet kanalıyla bilirkişilere incelettirilmekte, örneğin Cam­
bridge Üniversitesi yayınlan bile bu işlemden geçmektedir. 

Basın Kanunu md. 31'den doğan ve zaman zaman yasanın da çer­
çevesini aşan bu uygulamaların, her türlü bilgi ve haberin "sınır tanı­
maksızın serbestçe akışımı"nı güvence altına alan uluslararası metin­
lerin (23) koyduğu standartlara ters düştüğüne kuşku yoktur. 

ôteyandan bütün ülkedeki basın özgürlüğü, olağanüstü hal reji.­
minin de tehdidi altındadır. KHK'lerle olağanüstü hal bölgesi dışın­
daki yayınların durdurulması yasaklanması ve matbaaların kapatıl­
ması yetkisi içişleri Bakanlığına verilmiş, en son çıkarılan 430 sayılı 
KHK ise bu yetkiyi kaldırmamış sadece süreyle sınırlamıştır. 

Toplatma kararlannın uygulanışı da keyfilik ve tutarsızlıklarla dolu­
dur. Bu kararlar Emniyet'e bildirilir, ama kaldırıldıklanndan Emni­
yet'in haberi olamaz. Böylece, yayımcı, dağıhcı ve kitapçılarla kolluk 
güçleri arasındaki sürtüşmelerin de arkası kesilmez. Bazı Emniyet 
Müdürlükleri, kendilerince yasak yayınlar listesi düzenler; ama bun­
lar işleri bütün bütüne kanşhnr. Bir müdürlüğün listesi başkalarının­
kini tutmadığı gibi, haklarındaki toplatma karan kaldırılmış yayınlar 
hala bu listede görümeye devam eder (24). Kimi zaman ise, polis, ya-

(21) 29 Haziran 1953 tarih ve 4-1044 sayılı karar. 
(22) Nazım Hikmet'in SSCB'de yayımladığı "lvan lvanoviç Var mıydı, Yok 

muydu?" adlı kitabını Türkiye'de basan Kaynak Yayınevinin yöneticisi hakkın­
da açılan soruşturma buna örnektir. Polis, sözkonusu kitabın satışını durdur-
muştur. (Cumhuriyet, 30.1.1986). · 

(23) Ôlellikle, BM'in Medeni ııe Siyıısf Haklar Wuslararıısı Silzleşrru:si (md. 19 / 
2), Avrupa Konseyi'nin 1� ııe Hllberalma Haberııerrru: ôzgarıaga Bildirgesi ve 
Helsinld Sonuç Belgesi'nln kural ve ilkelerine olan aykırılık açıkça ortadadır. 
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yım ve dağıtım bürolarına, kitabevlerine ve kitap kulüplerine yaptığı 
baskınlarda, hiçbir temele dayanmadan gelişigüzel kitaplara elkoyar, 
bunları savcılığa gönderir (25). . 

Anlaşılması daha da zor olan bir nokta, basın savcılannın bazı 
davranışlandır. Bir yayın hakkında toplatma karan bulunup bulun­
madığını en iyi bilmesi gereken kişiler bunlardır. Aynca, basılan 
eserler yasa gereğince kendilerine yollandığndan, "inceleme yapmak 
için" piyasadaki kitaplara elkoymaya ihtiyaçları da olmasa gerekir. 
Hele yayım eski tarihliyse, yani ceza soruşturması için yasada öngö­
rülen zaman aşımı süreleri geçmiş ve eser hakkında da bir toplatma/ 
zoralım karan verilmemişse, artık yapılacak bir şey olmamalıdır; 
hukuk devleti ve hukuka güven ilkeleri bunu gerekli kılar. Oysa bazı 
basın savcılıklarının tutumu hiç de buna uygun değildir. örneğin 
Ankara Cumhuriyet Basın Savcılığı "llhan İlhan Kitabevi"nde bulu­
nan ve çoğu eski tarihli (zaman aşımı süresini geçirmiş) ve yasaklar 
listesinde yeralmayan 60 kitaba incelenmek üzere elkoydurmuştur. 
Neden sonradır ki bunlar hakkında takipsizlik karan bulunduğu an­
laşılabilmiştir (26). 

Bir yayımın toplatılmasına karar verilmesi, bu eserden bir nüshayı 
ellerinde bulunduranlar için de sıkıntılara yolaçabilmektedir. Gerçi, 
toplatılmış ve hatta suç unsuru taşıdığına hükmedilip zoralıma tabi 
tutulmuş yayımlardan bile bir tek nüshayı elinde bulundurmak yasa­
lanmıza göre hiçbir zaman suç sayılmamıştır; mahkeme kararlan da 
bunu bu şekilde saptamıştır. Ama, 12 Mart rejimi döneminden itiba­
ren, konutlarda arama yapılarak birer nüshadan ibaret yayımlara el­
konması bir alışkanlık haline gelmiştir. Sıkıyönetim Kanununda 
1982'de yapılan bir değişiklikle bu uygulamaya son verilmek istenmiş­
se de (27), durum yine pek fazla değişmiş sayılamaz. Cerçi bu şekilde 
yasaya aykırı olarak elkonmuş yayınları kanun yollarına başvurarak 
geri alma olanağı vardır. Ama işlemler usandırıcı ve yıpratıcıdır. Ay­
nca pekçok kişi Hyasak yayın bulundurma H diye bir suçun olmadığını 

(24) Örneğin, lzmir Emniyet Müdürlüğü'nün düzenlediği bir listede 1953/ 
54 tarihli yasaklamalara yer verilmiş, ama haklarındaki karar kaldınlmış olan 
yayımlar listeden çıkartılmamışbr. (bkz. Cumhuriyet, 16.1.1988). 

(25) Cumhuriyet Kitap Kulübü'nün Konya ve Edime temsilciliklerinde ya­
saklanmış olmayan kitaplara da elkonmuştur (Cumhuriyet, 28.4.1987 ve 
9.1 .1988). 

(26) Ankara Cumhuriyet Basın Savolığı'nm 17.2.1988 tarih ve 13/1092 sayı­
lı karan (Cumhuriyet, 19.2.1988; 22.8.1988). 

(27) Yasa değişikliği Sıkıyönetim komutanına, bazı yayınların "birden fraltı 
511Yrdtı bulundunılrruısmı ( . . .  ) yasaklama" yetkisini tanımaktadır (1402 sayılı ka­
nunun 3. md.slnin (c) bendini değiştiren 2766 sayı ve 28.12.1982 tarihli kanun 
(RG. 30.12.1982-17914). 
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bilmez, itiraz yollarının varlığından habersizdir, hatta TV yayınları­
nın da etkisiyle böyle bir suçun varolduğunu sanır. 

Yayın toplatma ve yasaklama karan alabilen Bakanlar Kurulu, 
içişleri Bakanlığı, mahkemeler ve savcıların yanısıra bazı resmi ku­
rumların yöneticileri de bu yönde birtakım uygulamalara girişmekte­
dirler. Kimi Kültür Bakanlan, kendilerinden önceki dönemde bakan­
lıkça yayımlanan birtakım eserlere dağıhm ve yeniden basım yasağı 
koymuşlar, kitaplıklardan kaldırtmışlar ve hatta imha karan verebil­
mişlerdir. Kültür Bakanlığı son olarak Mesnevf'yi de, yazımından 711 
yıl sonra, bazı bölümlerini sansür ederek yeniden yayımlamışhr. 
Kitap yasaklama ve sansür etme işlemlerinin en yaygın alanlarından 
biri de hapishanelerdir. Özellikle 1 Ağustos genelgesinden sonra bu 
uygulamalar daha da artmıştır. örneğin, Aydın cezaevine sokulması 
yasaklanan kitap sayısı 402'dir. Adana E tipi cezaevinde Knut Ham­
sun (Açlık) ve Voltaire (Candide) yasaklılar arasındadır (28). 

Kabul etmek gerekir ki, bu konularda Silahlı Kuvvetlerdeki uygu­
lamalar daha da ölçüsüzdür. örneğin, Kara Kuvvetleri Komutanlığı 
yerli-yabancı 96 yazarın 280 kitabını ordu personeline ve askeri öğ­
rencilere yasaklamışhr. Eserleri yasaklananlar arasında; H. l. Dinamo, 
F. Baykurt, O. Hançerlioğlu, Y. Kemal, U. Mumcu, Ç. Altan, O. 
Kemal, A. Nesin, l. Selçuk, S. Tanilli, A. ilhan, K. Tahir, R. Ilgaz, N. 
Berkes, Y. Nabi, S. Meray, N. Nadi, O. Akbal, K. Yaman, M. Soysal, 
H. V. Velidedeoğlu gibi Türk yazarlan ile, Gogol, Gorki, London, 
Tolstoy, lstrati, Hamsun, Hemingway,_Fallaci, Ehrenburg gibi yabancı 
yazarlara rastlanmaktadır. Bu arada anayasal belgeler (S. Tanilli/ 
Anayasalar ve Siyasal Belgeler) ve TRT ödülü kazanmış eserler de (A. 
Sayar /Yılkı Ah) yasaklananlar arasındadır (29). Deniz Kuvvetleri Ko­
mutanlığı Deniz Eğitim Komutanlığınca da, hepsi Milli Eğitim Bakan­
lığı'nın yayını olan 40 eser askeri öğrenciler için sakıncalı bulunarak 
imha ettirilmiştir (30). 

· (28) bkz. NoktA, 16 Mart 1986; 2000'e Dogrv, 6.5.1990, s. 52; Cumhuriyet, 
26.1.1989, 4.2.1989. 

(29) KKK, 2 Mart 1987 tarih ve ISTH: 3590-22<>-87 /�. 206 sayılı yazı 
(2000'e Dogrv, 12-18 Temmuz 1987, s. 26). 

(30) 3 Haziran 1987 tarih ve ISTH: 3548-206/87 (236) saylı yazı (2000'e 
Dogru, 15-21 Mayıs 1988, s. 8-11). imha ettirilen kitaplar arasında Aletli Jimnas­
tik, Okullarda Basketbol gibilerinin yanısır:ı, Mevlana Celileddini Rumi, Şeyh 
Galip, lbni Haldun (Mukaddime), Sadi, Farabi'nin klasik eserleri de bulunmak­
tadır. 
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3) ZORALIM VE 1MHA 

Mahkumiyet karan, içinde suc; unsuru bulunan yayının zoralımı­
na ve imha edilmesine yolac;ar. Sadece, c;ok partili düzene dönülme­
sinden (198.3) sonraki 5,5 yıl içinde 368 yayın hakkında mahkemeler­
ce müsadere ve imha 'karan verildiğine yukarda işaret edilmişti . .  Bu 
kararlara konu olan yayınlar arasında sosyalizmin klasik ykaynaklan 
ve hatta sosyalizm incelemeleri de dahil olmak üzere "komünizm 
propagandası" niteliğinde sayılanlar ile (31) "müstehcen yayınlar" 
(32) başta gelmektedir. 

imha yöntemi, yayımın SEKA'ya gönderilerek hamur haline geti­
rilmesidir. 1980-86 arasında sırf lstanbul Adliyesi mahkemelerince 
verilen müsadere kararlan gereğince 39 bin ton yayın SEKA'ya gön­
derilmiştir (33). Sıkıyönetim ve taşra uygulamasında yoketme yönte­
mi daha da basittir: yakma ya da yırtarak imha. 

Sıkıyönetim Komutanları ise, mahkeme karan olmadan da imha 
yoluna gitmişlerdir. örneğin, Ankara Sıkıyönetim Komutanlığı 
"Bilim ve Sosyalizm" yayınlanna ait ve haklannda zoralım karan bu­
lunmayan 133.607 kitaba elkoymuş ve bu ll'de sıkıyönetimin kaldırı­
lacağının belli olmasıyla birlikte bunları yakhrarak yokettirmiştir 
(34). Aynı şekilde, "Sosyalizm ve Parlamenter Demokrasi" adlı kitap 
da (G. Hodgson) Sıkıyönetim savcılığından takipsizlik karan almış 
olduğu halde lstanbul Sıkıyönetim Komutanlığı'nın emri ile imha 
edilmiştir (35). 

insanlığın ve insanların düşünce ürünlerinin ve yarahlannın bu 
biçimde yokedilişi, düşünce ve düşünceleri basın-yayın yoluyla açık­
lama özgürlüğü açısından kara bir lekedir. Şu var ki, "yoketme" 
(imha), ne kadar c;ağdışı bir işlem olursa olsun, nihayet bir 
"sonuc;"tur; asıl önemli olan buna yolac;an "nedenler"dir. Bunları da, 
düşünce ve basın özgü�lüğüyle ilgili antidemokratik yasalarda 

(31) Örneğin: Kımıflnist Manifesto (Yrg. 1 .  CD. 26.3.1971, E. 1970/140, K. 
1971/105); DeTJlet w lhti14l (Yrg. 1. CD. 13.1 .1971, E. 1971 /61); K. Mıırr, Hııyııtı 
w Eserleri/H. Lef�bre (Yrg. 1. CD. 28.4.1971, E. 1970/4037, K. 1971/151). 

(32) Örneğin, "Oglıık DiJnenı:esi" (H.Miller) ve Sudaki iz (A. Altan) ile ilgili 
mahkOmiyet ve müsadere kararlan Yargıtay 5. Dairesi tarafından onanarak ke­
sinleşmiştir (Cumhuriyet, 24.2.1989). 

(33) Cumhuriyet, 18.2.1987. 
(34) Milliyet, 1 .5.1,988, Ankara idare Mahkemesi bu olaydan dolayı Başba­

kanlığı, "kusursuz (objektif) sorumluluk" ilkesi açısından 35 milyon lira tazmi­
nat ödemeye mahk\im etmiştir (Cumhuriyet, 12.7.1989, s. 8). 

(35) KKK 1. Ordu Komutanlığı Adli Müşavirliği'nin 10.3.1986 tarih ve 
1986/328 SYNT sayılı karan (Yeni Gfındem, 26 Mayıs) 1 Haziran 1986). 
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(36), bu konuda demokratik, çağdaş ve özgürlükçü bir içtihat gelişti­
remeyen yargıç zihniyetinde aranmak gerekir. 

Bir kere daha rakamlar, Türkiye'de basın ve yayın özgürlüğünün 
gerçek düzeyi hakkında filfu vermeye yetecek kesinliktedir. Ülkemiz­
de 1949-1984 arasında çeşitli yollardan yasaklanan, toplatılan ya da 
zoralımına karar VElrilen yayın sayısı 3.472'dir. Bunların 1 .303'ü Ba­
kanlar Kurulu, 2.169'u da mahkemelerce verilmiş kararlarla yasaklan­
mış, müsadere edilmiş ya da toplatılmıştır (37). 1984-1989 arasında 
verilen kararların sayısı ise 600 dolayındadır. 

4) POZ1T1F HUKUK 

Türk mevzuatı ötedenberi basın ve yayın özgürlüğünü dar çem­
berler içinde tutmuştur. Haber, bilgi ve düşüncelere ulaşma hakkı ile, 
bunları açıklayıp yayabilme özgürlüğü yasaların sürekli tehdidi altın­
da olagelmiştir. Snırlamaların bir bölümü ilke olarak her hukuk düze­
ninin öngörebileceği türdendir: kişilerin onur ve haklarının, bazı dev­
let (asken) sırlarının korunmasına yönelik sınırlamalar gibi. Ancak bu 
konularda da aşırılıklara gerek mevzuat gerekse uygulamada rastlan­
mamış değildir, Asıl önemlisi, genel ahlikın, kamu düzeninin ve 
özellikle de devletin varlığının korunması için konan hükümlerdeki 
kısıtlamalar ve "düşünce suçlan"dır. Bunlar 1961 Anayasası dönemin­
de bile büyük bir blok oluşturuyordu (38). 

1980'den sonra getirilen ek mevzuat ise basın özgürlüğünü, bilgi­
lenme hakkı (devlet ve toplum/birey kaynaklı) ve açıklama/yayma 
özgürlükleri açısından daha da kısmıştır. Bugün yürürlükte olan 
basın özgürlüğü mevzuatının ayrıntılı bir dökümü yapılmış ve ya­
yımlanmış olduğundan, bu başvuru kaynağına işaretle yetinmek 
mümkündür (39). Burada vurgulanması gereken nokta, yukarda gös­
terilen ihlillerin büyük çapta bu mevzuattan kaynaklandığıdır. 

İşaret edilmesi gereken bir başka nokta da, basın ve yayın hayatını 
kıskaçları içine alan bu düzenlemelerde, 1983'de yeniden çok partili 
siyasal yaşama dönülmesinden sonra bir gevşemenin olmaması, tam 
tersine baskıcı hükümlerin daha da arttınlmış olmasıdır. "Muzır ya-

(36) ômegm, Milli Güvenlik Konseyi'nce Basın Kanunu'nda yapılan deği­
tiklikler (Kanun No. 2950, Kl 10.11.1983), lnuslararası Basın Enstitüsü tarafın­
dan "diktatörlükler"e özgü nitelikte sayılmıştır (K. COPPARD, IPI; Tlıt Defma 
af Pms Frudom, (A History of the fnternational Preııs Institute), Londan/ 
Zürich, p. 91). 

(37) &ısm 80-84, s. 200 vd. 
(38) bkz. ç. ÖZEK, Tark &ısm HIÜallal, lstanbul 19'78. 
(39) bkz. M. s. GEMALMAZ/0. OOCRU, Tai/dye'a &ısm Ozgarıaıu Mtıı­

zwıtı, Basın Konseyi yay., lstanbul 1990. 
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yınlar"la il�li düzenleme (1986) bu yeni döneme aittir. Medeni ka­
nunun 24. maddesinde yapılan bir değişiklikle kişilik haklannı koru­
ma gerekçesine dayanılarak yayınlara müdahale edebilme olanağının 
genişletilmesi de bu dönemin bir eseridir (40). Nitekim, Başbakan 
Ozal ve ailesi hakkındaki yazı dizilerine (''Hasbahçe'de Sonbahar" ve 
"Saltanat Kayığı") başlayan Sabah gazetesinin bu yayımlarının mah­
keme karanyla durdurulması bu yolla sağlanmıştır (Mayıs 1989). Üs­
telik böyle bir uygulamanın Anayasaya uygunluğu da kuşkuludur 
(41). Basın ve haberalma-haberverme özgürlüklerinin bu dönemdeki 
son ihlallerine kaymak oluşturan bir başka kaynak ise, olağanüstü 
hal bölgesi için çıkartılan KHK'lerle bu bölge dışındaki basın ve 
yayın faalıyetlerine de getirilen kısıtlayıcı hükümlerdir. 

Görüldüğü gibi, basın-yayın hayatına yönelik müdahalelerin 
büyük bölümü pozitif hukuktan, özellikle de yasalardan ve kanun 
hükmündeki kararnamelerden kaynaklanmaktadır. Ancak bu sapta­
ma, mevzuatın uygulanmasında yine bu mevzuata aykırılık olmadığı 
anlamına gelmez; idarenin ve hatta yargı görevlilerinin zaman zaman 
yasaları da aşan işlemlerde bulundukları bu bölümde görülmüştür . 

. Son olarak hatırlatmak gerekir ki, basın· ve yayın faaliyetleri üze­
rindeki baskılar yalnız devletten ve hukuk uygulamalarından da gel­
memektedir. Basım ve yayımevlerinin baskın ve saldırılara uğraması, 
basın mensuplarının dövülmesi ve hatta öldürülmesi devlet dışından 
gelen ihlallerin en vahim ö.meklerdir. Basının kendi içinden de, tekel­
leşme, otosansür ve gazete patronlannın müdahalesi gibi olgular 
(42), basın, yayın ve haberalma özgürlüklerinin asıl sahipleri olan 
basın emekçileri ile okurlar üzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadır. 

(40) Kanun No: 3444, Kt. 4.5.1988. 
(41) bkz. E. YURTCAN, "Yayın yasağı Anayasaya aykındır", Cumhuriyet, 

25.5.1989. 
(42) Güneş gazetesi sahibi Asil Nadir'in sahibi olduğu gazete ve dergilere, 

Kıbns konusundaki yayımlarla ilgili "genelge-talimah" buna bir örnektir 
(Metin: ôzgar &ısm, Basın konseyi yayını, sayı 12-13, s.4). Bununla ilgili lehte 
ve aleyhte tutumlar için bkz. Cumhuriyet, 203.1990; Ganeş, 1 .4.1990. 
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VI./ BİLİM VE SANAT ÔZGÜRLÜGÜ 

Bazı anayasalar, bu arada 1961 ve 1982 Türk Anayasaları, düşün­
ce özgürlüğünün yanında bir de bilim ve sanat özgürlüğüne yer ver­
mişlerdir. Bu özgürlük, bilim ve sanatları serbestçe öğrenme, araşhr­
ma, yayma ve öğretme haklarını içerir. Düşünce ve bilim-sanat 
özgürlükleri içiçe geçmiş iki kategori olup, ikisi de insan . beyninin 
ürünleriyle ilgilidir. Konu ortaklığı, bunların birbirinden ayrılmasını 
da zorlaşhrır. 

1) AYRIM VE KAVRAMLAR 

Aslında düşünce özgürlüğü her türden "açıklama''yı içine alır, 
bunların bilimsel sanatsal ya da sıradan olması farketmez. 7.aten kla­
sik olan da "düşünce özgürlüğü"dür. "Düşünce suçu"nu kabul etme­
yen sistemlerde bu kadarı, bilimsel ve sanatsal yarahlar da dal).il her 
türden "dışavıirma"yı korur. 

O halde, bazı anayasaların aynca bilim ve sanat özgürlüğünden 
de sözetmelerinin anlamı nedir? Bu, yararsız ve gereksiz bir yineleme 
midir? Sorulara, biri tarih öbürü hukuk zemininde, iki yönden açıkla­
ma getirilebilir. 

Tarihte, bilim ve sanat özgürlüğünü özel otarak tanıyan ilk Ana­
yasa, 1919 Weimar Anayasası olmuştur (md. 142). Devlete çeşitli 
alanlarda sosyal ödevler yükleyen bu metin, sanat ve bilimlerin, ser­
bestliğini tanımanın ötesinde, Devlete bunları geliştirme ödevi de ve­
riyordu. Ancak bU özgürlüklerin anayasallaşmasının asıl tarihsel ne­
denini, faşizm alhnda bilim ve sanat üretimleri de dumura uğrahlmış 
ülkelerin demokrasiye dönerken gösterdikleri duyarlılıkta aramak ge­
rekir. 1948 İtalyan Anayasası (md. 33) ile 1949 Bonn Temel Yasasının 
bu özgürlükten aynca sözeden anayasalar olmaları bunu kanıtlar. Bu 
iki örnek, başka ülkelerdeki anayasa hareketlerine de etkili olmuştur; 
Türkiye'de de, 1961 Anayasasının hazırlanışında, bu örneklerden 
esinlenilmiş, bu husus 21 . maddenin gerekçesinde açıkça belirtilmiş­
tir. Bu tercihte, 1960 öncesi dönemde yaşanan, bilimsel ve akademik 
özgürlük ve güvencelere yönelik saldırıların önemli rol oynadığı da 
unutulmamalıdir. 

lşin hukuki yönüne gelince, burada şu soruyu sormak gerekir: dü­
şünce ve açıklama özgürlüğü varken, bunun yanında bir de bilim ve 
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sanat özgürlüğüne yer vermenin hukuki anlamı ve katkısı nedir? Hu 
iki özgürlük demeti arasında, bütün içiçe geçmelere karşın, yine de 
birtakım anlamlı farklar bulmak mümkündür. Bunlar, "genel-özel" 
ilişkisi ekseninde ele alınabilir. 

Düşünce özgürlüğü, entellektüel (fikri) özgürlüklerin en geneli ve 
kucaklayıcısıdır. Bilim ve sanat özgürlüğü ise, tıpkı basın ve haberal­
ma özgürlüğü gibi onun bir alt kategorisidir, daha özel bir biçimidir. 
Düşünce özgürlüğü, bilimsel ya da sanatsal olsun olmasın, her tür­
den (p:>litik, sıradan, gelişigüzel, vb.) ifadelerin hukuki rejimiyle ilgi­
lidir. Öbürünün konusu ise, bilimsel ve sanatsal yaratı ve faaliyetler­
dir. Bu bakımdan . düşünce özgürlüğüne oranla bilim ve sanat 
özgürlüğünün konusu daha dar kapsamlıdır. 

Bu iki kateg0ri arasında, hukuki rejimler ve yaptırımlar açısından 
da fark vardır. Bilim ve sanatların özel ve toplumsal işlevi, bu alan­
daki yaratılann mutlak bir llzgürlak rejiminden yararlanmalarını ge­
rekli kılar. Çünkü bunlar, fikir üretiminin en yüce değer ve biçimleri­
dir. ômeğin, "düşünce suc;u"na yer vermeyen liberal rejimlerde bile 
istisnai olarak bazı propagandaların (faşizm, ırkçılık. ayrımcılık, vb.), 
müstehcen yayınların ya da suça kışkırtma eylemlerinin hukuk tara­
fından korunmamasına karşılık, bilimsel ve sanatsal yaratılarda bu 
türden suçların işlenmesi ya da işlenmiş sayılması düşünülemez. Ni­
teliği gereği, bilim ve sanat özgürlüğü hiçbir sınırlamaya tabi olma­
yan ve olmaması gereken mutlak bir özgürlüktür. Bu özellik asıl, 
"düşünce suc;Ian"nın olduğu ülkeler açısından sonuç doğurabilir; ve 
hiç değilse bilim ve sanat ürünlerini ve bunları yaratanların korun­
masını sağlayabilir. 

Düşünce özgürlüğü ile bilim ve sanat özgürlüğü arasında, bunları 
kullananlar ya da bunlardan yararlananlar açısından da bir fark var­
dır. Gerc;i'bilim ve sanat özgürlüğü de, düşünce özgürlüğü gibi, "her­
kes"in sahip olduğu bir özgürlüktür. Ama buradaki ''herkes" içinde 
belli bir kesim ön plana çıkar. Bunlar; ·bilim adamları, sanatçılar, eği­
tim ve öğretim işleriyle uğraşanlar ve bu kurumlardan y�rarlanan 
öğrencilerdir. Bilim ve sanat özgürlüğüne ayrılmış anayasa maddele­
rinde, t!ğitim ve öğretim özgürlüğünden de sözedilmesi bu özgürlük­
lerin daha özgül (spesifik) bir karakterde olduğunu ve toplumun 
belli kesimlerinin özel koruma altına aldığını gösterir. Bu da, öğreten 
ve eğiten için özgürce öğretme ve eğitme, öğrenen ve eğitilen için de 
özgiirce öğrenebilme ve eğitilme haklan demektir. 

Öğretme/öğrenme, eğitme/ eğitilme ilişkisi ·mutlaka bir kurumsal 
yapıyı (okul, üniversite, kurs, vb.) zorunlu, kılmasa da, daha c;ok 
genel �_ğretim kurumlannda ve özellikle de yüksek öğretimde ortaya 
çıkar. Oğretim ve öğrenim öigürlüklerinin bu sonuncu kesimi "alaıde­
mik llzgürliık" ya da •aJaıdemiJc llzgürliıkler" adını alır. Bilim ve sanat 
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özgürlüğünü ya da eğitim ve öğretim özgürlüklerini özel olarak dü­
zenlemiş olmayan hukuk sistemlerinde bile akademik özgürlükler, 
yasal güvenceler ya da gelenek/göreneklerle ötedenberi özel koruma 
altında olmuşlardır (özellikle ortaçağdan beri Almanya ve Hollan­
da'da}? Bunlar; yüksek öğretim kurumlarını, öğreteni ve öğreneniyle 
birlikte, baskı odaklanna karşı (siyasal iktidar, yürütme, idare, yargı, 
çıkar grupları, ordu, kilise, vb.} koruyan ek güvenceleridir. Böylece 
akademik özgürlük, 6zel 'in (bilim ve sanat özgürlüğü} 6zeli'nin (eği­
tim ve öğrenim özgürlüğü} 6zeli'ni (yüksel< öğretim} oluşturur. 

2) "DÜŞÜNCE SUÇLARI" KARŞISINDA 
BlLlM VE SANAT ÖZGÜRLÜCÜ 

Bilim ve sanat özgürlüğünün ve ürünlerinin "düşünce suçlan" 
karşısındaki durumu nedir? Bu sorun Türkiye gibi ülkeler açısından 
özel bir önem taşıyagelmiştir. 

Türkiye'de ötedenberi, düşünce özgürlüğü ile bilim ve sanat öz­
gürlüğüne biçilen hukuki değerler farklı olmuştur. TCK 141-142'yi 
değiştiren 5435 sayılı yasanın (1949) gerekçesinde, propaganda niteli­
ğinde olmadıkça komünizmi ve anarşizmi öğretme ve anlatmanın, bu 
alanlarda bilimsel eleştirilerde bulunmanın suç sayılamayacağına işa­
ret edilmişti (1). 16 yıl sonra Anayasa Mahkemesi bu ayrımı ve ölçü­
yü aynen benimsemiş ve kullanmıştır (2). Üniversite çevresinden de 
akademik özgürlüğün mutlak ve sınırsız olduğu, bunun her fikri sa­
vunma ve yayma hakkını içerdiği, "düşünce suçlan" olgusunun bu 
özgürlüğü etkilememesi gerektiği yolunda görüşler gelmiştir (3). 

Gerçi 1961 Anayasasının temel hak ve özgürlükleri düzenleyiş bi­
çimi ve sistematiği açısından düşünce özgürlüğü ile bilim ve sanat 
özgürlükleri arasında bir fark yoktu; bunların birini içeriği bakımın­
dan sınırlı, öbürünü ise sınırsız saymanın tutarlı bir gerekçesi ola­
mazdı. Ama burada sorun bu değildir. Acaba, düşünce özgürlüğü sı­
nırlı, bilim ve sanat özgürlüğü ise sınırsız kabul edilmekle, hiç 
olmazsa bilim özgürlüğünün dokunulmazlığı sağlanabilmiş midir? 
Sorun budur ve bunun da yanıtını yine somut olgulardan yola çıka­
rak aramak gerekir. 

Hemen belirtmek gerekir ki, düşünce özgürlüğü ile bilim ve sanat 
özgürlüğü arasında kurulan bu pek ince aynm, üniversite oğretim 
üyelerinin bile, ders takrir ve notlanndan, monografi ve çeşitli eserle-

(1) Tutaruık Dergisi, d. vm, c. 20, s sayısı 257, s. 4-16, 18. 
(2) E. 1963/173, K. 1965/40, Kt. 26.9.1965 (AYMKD, sayı 4, s. 267). 
(3) Istanbul Üniversitesi Senatosu'nca lcurulan ve R. Sanca, T. Z. Tunaya, L. 

Duran, S. Özçelik ve 1. Giritli' den oluşan komisyonun Ekim 1965 tarihli raporu. 
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rinden dolayı yargılanmalannı, tutuklanmalannı ve hatta mahkfun 
olmalannı önlemeye yetmemiştir. Ama Türk ceza hukuku uygulama­
sında "düşünce suçlan" ile bilim ve sanat özgürlüğü arasındaki çeliş­
ki, asıl çeviri eserler konusunda kendini belli eder. Buna geçmeden 
önce birkaç noktayı hahrlatmak gerekir. 

Birincisi; bilim ve sanat özgürlüğü yalnız bunlan öğretme, açıkla­
ma, yayma ve bu alanlarda her türlü araştırma yapabilme hakkını 
değil, 'bilim ve sanatı serbestçe ligTenme hakkı"nı da içerir (AY. md. 
27 /1). Dolayısıyla yabancı kaynaklann türkçeye çevrilmesi, çeviren 
ve yayınlayan için bir "yayma " hakkı olduğu kadar, okurlar için de 
"ligTenme" hakkının karşılığıdır. ikincisi; Türkiye'nin özel koşullann­
da yabancı kaynaklı eserlerin Türkçeye çevrilmesi, bilim ve sanah öğ­
renebilme açısından özel bir önem taşır. Üçüncüsü; çeviri eserlerle il­
gili yargı kararlannın yerli (telif) eserlerle ilgili olanlardan sayıca 
daha fazla oluşu, "düşünce suçlan" ile bilim ve sanat özgürlüğll iliş­
kisinin çeviri eserler zemininde ele alınmasını daha kolay ve verimli 
hale getirmektedir. 

Çeviri eserlerin önemini belirttikten sonra şimdi esas sorunun ce-
vabına geçilebilir. . 

Yargıtay'ın bilim ve sanat özgürlüğünün sınırlı olup olmadığı ko­
nusundaki yaklaşımı çelişkili olagelmiştir. Yüksek Mahkeme, 1961 
Anayasasının ilk yıllannda ve muhtemelen Anayasa Mahkemesinin 
bilim ve sanat özgürlüğünü sınırsız sayan görüşünün de etkisiyle ver­
miş olduğu kararlarda, "sınırsız bilim ve sanat özgürlüğü" görüşüne 
sahip çıkmaktaydı (4). ·Buna karşılık. ' 1970'li yıllarda verilen bazı ka­
rarlarda bu özgürlüğün de sınırlı olduğu, özellikle 'TCK'nun 141 ve 
142. maddeleri kapsamı dışındaki bilim ve sanat eserleri hakkında ge­
çerli (5)" olduğu sonucuna vanlmışhr. Böylece bir anayasal özgürlük, 
ceza yasası hükümlerine göre yorumlanmış ve sınırlanmış olmaktadır. 

Dava mahkemelerinin ve Yargıtay'ın suç unsurunu araşhrma yön­
temleri ise daha istikrarlı görünmektedir. önce, eldeki eserin "bilim­
ser olup olmadığı araştırılmakta, bunun sonucuna göre de hüküm 
verilmektedir. Eser, bilimsellik · noktasından "Geçer" not almışsa, 
sanık (çevirmen, yayımcı, vb.) lehine, aksi halde ve propaganda suçu 
da oluşmuşsa, sanık aleyhine karar verilmektedir. Orneğin, sosyalist 
teorinin temel kaynaklan arasında yeralan "Komünist Manifesto" (6), 

(4) "Devrim Yazılan" (Babeuf) ve "Teori ve Pratik" (Mao) başlıklı çevirilerle 
ilgili kararlar buna örnektir: Yr{. 1. CD. 292.1968, E. 1%7 /1108. K. 1968/643 ve 
1968/3445, K. 1968/3454 (A. ÜNER/N. GENÇER, Komanizm, Sosylllizm t1e hgüi 
Yargıtay Kmarlan, Ankara 1969, s. 135-137, 147-148). 

(5) Yrg; 8, CD. 18.5.1976, E. 1976/2878, K. 1976/4105 (YKD, 1976, s. 1528). 
(6) Yrg. 1. CD. 26.3.1971, E. 1970/2140, K. 1971/1054 (RKD, 1971, IIl/2, s. 

43-44). 
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Marx-engels'in "Politika ve Felsefe" üzerine yazılan (7) ile Fransız 
bilim adamı H. Lefebre'in "Karl Marx, Hayatı ve Eserleri (8)" adlı ki­
tabı Yargıtay'ca "bilimsel" nitelikte bulunamadıklanndan, bunlarla il­
gili davalarda sanıklar aleyhine hüküm verilmiştir. 

Yargıtay 'bilimsellik"ten neyi anlamaktadır? Yüksek Mahkeme'ye 
göre bilimsellik, bir konunun "�bjektif ve tarafsız bir biçimde açıklan­
mış" olmasıdır (9). Bilimsel sosyalizmin temel kitaplarından olan "Ko­
münist Manifesto"yla ilgili davanın karannda bu şöyle açıklanmıştır: 

"Dava konusu eserin mahkemece tarihi bir belge ve agrenme ve agretme 
harriyetlerinin bir geregi ve bilimsel eser niteliginde oldugıt kabul edilmiş 
ise de, bir incelemenin bilimsel nitelik taşıyabilmesi için umumi, objektif 
mahiyette olması, şahsi-subjektif gliriışler dışında tamamen tarafsız ve birbi­
rine uygun neticelerin ışıgı altında bir araştırma bulunması l4zımdır. (10) • 

Bu gerekçeyle sözkonusu eseri bilimsel saymayan Yargıtay, H. 
Lefebre'in "K. Marx, Hayatı ve Eserleri" adlı kitabını da "umumi" (?), 
"objektif ve tarafsız" ve dolayısıyla 'bilimsel" bulamamıştır (11). "Ob­
jektif bir incelemnin ürünü olmadıklan" gerekçesi Marx-Engels'ten 
yapılan derleme-çevirilerle ("Politika ve Felsefe") ilgili kararda da kul­
lanılmıştır (12). Buna karşılık "Sovyetler Birliği'nde Sendikacılık" adlı 
kitapla ilgili davada, uluslararası işçi hareketi ile Sovyet sendikalan­
nın "objektif bir görüşle" açıklandığı saptanarak sanık (çevirmen) lehi­
ne karar verildiği görülmektedir (13). 

Mahkemeler, 'bilimsellik sorunu"nu çözmede 'bilimsel" desteğe 
de başvurmaktadırlar. Yargıtay'a göre 'bir eserin bilimsel niteliği haiz 
olup olmadığı ( . . .  ), ancak o konularda uzmanlık seviyesine ulaşmış, 
otorite sahibi bilim adamlarının yine bilimsel ve objektif ölçülerle 
varacakları sonuca göre belli olur. (14)" Ancak bu yol da çok verimli 
sonuçlar veren bir yöntem gibi görünmemektedir. Çünkü en başta 
Yargıtay'ın kendisi "uzmanlık seviyesine ulaşmış otorite sahibi bilim 

(T) Yrg 1. CD. 10.4.1971, e. 1973/858, K. 1974/1397 (YKD, 1975, sayı 5, s. 
121). 

(8) Yrg. 1. CD. 28.4.1971, E. 1970/4037, K. 1971/1510 (RKD, 1971, III/2, s. 
42). 

(9) Yrg. 1. CD. 10.4.1967, E. 3228, K. 877 (RKD, yıl 2, 1967, �I, s. 79). 
(10) Yrg. 1. CD. 26.3.1971, E. 1970/2140, K. 1971/1051 (RKD, yıl 6, 1971, III/ 

2, s. 43). 
(11) Yrg. 1. CD. 28.4.1971, E. 1970/4037, K. 1971/1510 (RKD, yıl 6, 1971, III/ 

2, s. 42-43). 
(12) ,Yrg. 1. CD. 10.4.1974, E. 1973/858, K. 1974/1397, (YKD, 1975, sayı 5, s. 

121). 
(13) Yrg. 1. CD. 21.4.1970, E. 1970/350, K. 1285 (RKD, yıl 5, 1970, IIl/2, s. 

56). 
(14) Yrg. 1. CD. 14.1 1 .1968, E. 1968/2806, K. 1968/3098 (ÜNER/GENÇER, s. 

153-164). 
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adamı"nı teşhiste bocalamaktadır. örneğin, önceki kararda dava 
mahkemesinin beraat kararını bozan Yargıtay 1. CD, mahkemenin bi­
lirkişi raporunu dikkate almamasını da haksız buluyordu. Bu. dava­
nın bilirkişilerinden biri aynı dairenin başka kararlarında ise "kifayet­
siz" sayılacakh (15). 

öte yandan aynı eser hakkında bilirkişilerin farklı görüşlere ulaş­
maları da çok sık rastlanan bir durumdur. Bu da doğaldır, çünkü 'bi­
limsellik" bir tarhşma konusudur, kolayca kestirilip atılacak bir sorun 
değildir. Üstelik, 'bilimsellik" tarhşmasının neden hukuku ve ceza 
mahkemesini ilgilendirdiğini .anlayabilmek de zordur. Bu nedenlerle, 
düşünce özgürlüğü/bilim özgürlüğü gibi zor ayrımlar bilirkişileri de 
içinden çıkılmaz bir yola sokmaktadır. Sanığın da bir bilim adamı ol­
ması durumunda ise işler büsbütün karışmaktadır. Böyle bir davanın 
bilirkişisi olan bilim adamı, bir meslekdaşına yöneltmeye hakkı olan 
bilimsel eleştirilerini mahkeme üzerinden iletmiş olmakla, adeta bir 
"akademik yargıç" rolüne bürünmektedir. 

Yargıtay bilimselliği sınarken, bazan yazarın ve çevirmenin öğre­
nim durumlarını, 'bilim adamı" olup olmadıklarını da işin içine 
katma gereğini duymaktadır. örneğin, bir çeviri eserin biliJl'.'sel nite­
lik taşımadığı sonucuna vanlırkeh, yazarının 'bir bilim adamı olma­
dığı"nın vurgulanmasına özen · gösterilmiştir (16). Bir başka davada 
yine aynı sonuca ulaşılırken, bu defa da çevirmen-sanığın öğrenim 
durumu ve bilimsellik düzeyi ortaya konmuş, "Sözkonusu makaleleri 
Türkçeye çevirip yayımlayan sanık, kendi ifadesine göre ancak lise 
öğrenimi görmüştür; bir bilim adamı değildir (17)" denmiştir. 

Bunun daha ileri bir adımı, bazı doktrinlerin bilimsel olamayaca­
ğına baştan katar verilmesidir. "Yunanistan'daki Askeri Diktatörlüğü 
Nasıl Sona Erdirmeli?" başlıklı İngilizce broşürü Türkiye'de yine İngi­
lizce olarak basıp yayımlamaktan sanık kişi hakkında suçluluk karan 
verilirken, broşürü yazanın "aşın bir komünist" olduğu kanısına 
varan Yargıtay şu saptamayı yapmaktaydı: 

"Teblignı:ıme'deki (Komünist Partisi açısından bilimsel giirilşleri açıkla­
dıgı) cümlesini mdnAlandırmak mümkün degildir. Bir glirüş veya düşünce 
hem bilimsel ve hem de Komünist Partisi açısından birlikte bir mana taşı­
maz; giirilş ya komünisttir. veya bilimseldir. ('18) " 

(15) YJX. 1. CD. 24.1 .1970, E. 1969 /1491, K. 1970/266. 
(16) Yrg. 1. CD. 12.1.1971, E. 1970/3683, K. 1971 /20 (RKD, yıl 6, 1971, IIl/2, 

� �  
. 

(17) Yrg. 1. CD. 14.1 1 .1968, E. 1968/2806, K. 1968/3098 (ÜNER/GENÇER, s. 
153-164). 

(18) Yrg. 1. CD. 12.12.1970, E. 1969/3193, K. 1970/531 (RKD, yıl 6, 1971, III/ 
2, s. 54). 
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Yargıtay, sosyalist eserleri çevirenlere bir de görev yüklemekte ve 
çevirdikleri eseri eleştirmekle yükümlü tutmaktadır. Bunun yapılma­
mış olması ise, "bilimsel tarafsızlık ve objektiflik" unsurunun yokluğu 
olarak yorumlanmakta ve sanık aleyhine hükme yolaçmaktadır. ör­
neğin, Yargıtay, "Komünist Manifesto" ile ilgili kararında 'bilimsellik" 
tanımını koyduktan sonra şöyle devam etmektedir: 

# • • •  Halbuki sanık bu ilkenin tamamen dışında, kendi benimsedigi g6rilş 
ve düşünceyi kapsayan ve yayımlanması ile başkaları üurinde tesir yarata­
cak olan, komünizmin peygamberleri sayılan K. Marx ve F. Engels tarafın­
dan yazılan Komünist Manifesto 'yu okuYup begenip Türkçeye çeoirip ya­
yımlamış, eserde ileri sürülen düşünceleri hiç olmazsa kitap tercümesinin 
dipnotu yerinde veya tercüme lJns6z kısmında bilim süzgecinin ışıgı altında, 
objektif ve tam bir tarafsızlıkla de�erlendirme yoluna gitmemiş olmasına 
giire, mahkemece bu hwusa ait gere� ve sawnmalar tamamen yersiz oldu­
�ndan . • .  (19 ). 

Görülüyor ki, "düşünce suçlan"nın varolduğu bir hukuk düzenin­
de "sınırlı düşünce özgürlüğü/sınırsız bilim özgürlüğü" ayrımı, bilim 
özgürlüğünü olsun kurtarmaya yetmemektedir. Bu da beklenmedik 
bir sonuç değildir, çünkü 'bilimsellik" de�etimi Hukuku, Devleti ve 
Yargı'yı ilgilendiren bir iş değildir. Bu konuda "yargıç", bilim dünyası 
ile okurlar ve kamuoyudur. Eğer bilimselliği ölçecek terazi yargıçla­
rın ve bilirkişilerin elindeki terazi olsaydı, flk Çağ'dan bu yana "zın­
dık damgası" yiyen pekçok bilginin yapıtları günümüzün bilim hazi­
nesinin değerli parçalan durumuna da gelemezdi. 

işte, girilmemesi gereken bir yola bir kere adım ahlınca, bunun ar­
dından, bir sanığı çevirdiği eseri elCştirmemesinden ötürü sorumlu 
tutmak ya da bir başka sanığın Atatürk'ün "konuşma ve görüşlerini 
ters yönde yorumladığı"ni ileri sürüp mahkeme kararında onunla po­
lemiğe girmek ve 'bilimsel yanılgıya düştüğü"nden sözetmek gibi ga­
riplikler de kaçınılmaz biçimde sökün eder (20). 

Görülüyor ki ülkemizde, uygar dünyada en dokunulmaz alanlar­
dan biri sayılan, hatta bazan anti-liberal rejimlerde bile özel bir hoş­
görüden yararlanan bilim ve �nat özgürlüğü dar ve ideolojik bir 
çemberin içine sıkıştınlmışhr. Üstelik yukarda çizilen tablo, bu konu­
da özgürlükçü temeller atmış olan 1961 anayasası dönemiyle ilgilidir. 
Verilen karar örnekleri de olağan ve sivil mahkemelerin, Yargıtay'ın 
içtihatlarıdır. 1980 sonrası dönem ise, bir yandan askeri rejimi ve sıkı-

(19) Yrg. 1. CD. 26.3.1971, E. 1970/2140, K. 1971/ 1051 (RKD, yıl 6, 1971, lll/ 
2, s. 43). Aynı yönde: Yrg. 1. CD. 12.2.1970, e. 1969/3193, K. 1970/531 (RKD, yıl 
6, 1971, lll/2, s. 54). 

(20) Yrg. 1. CD. 28.4.1971, E. 1970/4037, K. 1971 /1510 (RKD, 1971, IIl/2, s. 
41); 26.3.1971, E. 1970/2140, K. 1971/1051 (RKD, 1971, IIl/2, s. 43); 10.4.1974, E. 
1973/858, K. 1974/1397, (YKD. 1975, sayı 5, s. 120). 
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yönetim mahkemeleri ile, öbür yandan da. bilim ve sanat özgürlüğü­
nü bile fütursuzca ve açıkça sınırlayan Anayasası ile (md. 13, 27, 42, 
130) bu tabloyu daha da karartmışhr (21). 

3) GÖSTERİ SANATLAR! VE İDARE 

Bilim eserleri için özgül (spesifik) sorun "düşünce suçlan" yok; 
gösteri sanatları içinse İdare'dir. Sinema, müzik-video ve tiyatro eser­
leri, İdare'nin sansür, denetim, yasaklama hatta imha gibi işlemleriyle 
sık sık karşılaşır. 

Gerçi ilk bakışta, sinema konusunda bazı batı ülkelerinde de tam 
bir serbestlik yoktur. Fransa, İsveç, bazı eyaletleriyle ABD'de sansür 
mevzuatı yürürlüktedir. Federal Almanya'da yabancı filmler için ba­
kanlıklararası bir kurul öndenetim yapmakla görevlidir. Fransa ve İn­
giltere'de yerel yönetimlerin, film gösterimine müdahale yetkileri 
vardır. Ancak, bu ülkelerde pratikteki durum bambaşkadır. Fran­
sa'da ulusal-merkezi sansür fiilen kalkınış, yerel sansür ya da müda­
hale de etkisini yitirmiştir. ABD'de de müstehcenlik dışında sansür 
uygulaması kalmamışhr. İrıgiltere ve Federal Almanya'da meslekiçi 
özdenetim uygulanmaktadır. Fransa, İngiltere ve ABD'de sansür uy­
gulamasının yerini "sınıflandırma" (seyircinin yaşına göre ayrım) al­
mıştır . 

.Türkiye'de ise film sansürü "ölü bir yasa hükmü" değil, senaryo 
incelemesiyle başlayan, çekimboyu devam eden, film tamamlanınca 
son biçimini alan en az üç aşamalı bir sıkı denetimdir. Danıştay'ın bu 
konuda takındığı genellikle özgürlükçü tutum da, sansürün kahlığını 
gidermeye yetmemiştir (22). 

Aynca, yerel yöneticilerin (Vali) film gösterimini yasaklamaları da 
çok sık rastlanan bir olaydır ve bu alanda tam bir keyfilik hüküm 
sürmektedir. örneğin, sansürün bütün aşamalarından geçmiş olan ve 
dolayısıyla ülkenin her yerinde oynahlabilmesi gereken bir film, bir 
İl'de, 'Türk polisini küçük düşürücü ve ülkenin bütünlüğünü bozma­
ya yönelik fikir empoze etmek isteyen sahneler olduğu" gerekçesiyle 
Valilikçe yasaklanabilmiştir (23). Bu filmin öbür İllerde neden aynı so-

(21) Bu konu ikinci Bölüm'de "Anayasa" başlığı altında derinleştirilecektir. 
(22) Sinema Filmlerinm Sıınsaril KDllogyumu, 25 Mayıs 1978, IÜHF idare Hu­

kuku ve idare llimleri Enstitüsü yay., İstanbul 1980. Bu konudaki tek olumlu 
gelişme, festival filmlerinden sansürün kaldınlmasıı sağlayan Yönetmelik'tir 
(Bakanlar Kurulu karar sayısı 88/13241; RG. 12.10.1988-19957). 

(23) Gaziantep Valiliğinin "Su da Yanar" (A. Özgentürk) filmi hakkında al­
dığı karar (Cumhuriyet, 3.2.1988). Film daha sonra lstanbul'da da yasaklanmışsa 
da (43.1988) İstanbul 5. idare Mahkemesi'nin 18.4.1988 tarih ve 1988/931 sayılı 
karanyla işlemin yürütülmesi durdurulmuştur (Cumhuriyet, 23.4.1988). 
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nucu doğurmadığım ya da neden yalnız bir lrde böyle bir "tehlike" 
yarattığını anlayabilmek gerçekten zordur. Yine aynı Valilik tarafın­
dan 9 aylık bir süre ic;inde gösterimi yasaklanan film sayısı 38'dir 
(24). Valilerin, yerel ahlak değerlerini gözetmek ic;in yasaklama yolu­
na gittikleri de olmaktadır. Ama bu durumda da, örneğin lstanbul'da 
oynayabilen bir filmin (Betty Blue), sosyal ve kültürel yapısı bakımın­
dan artık ondan c;ok farklı olmayan bir komşu ll'de (Kocaeli) yasakla­
mşının nedenini kavrayabilmek yine c;ok güc;tür. 

Polis de, gösterilmekte olan, hatta daha gösterime bile c;ıkmamış 
filmlere elkoyabilmektedir (25). Fiili baskılarla sonuc; elde etme yönte­
mine en yeni örnek, Humeyni aleyhine sahneler ic;erdiği söylenen 
HÇıplak Silah" (Naked Gun) filmiyle ilgili siyasi, idari ve polisiye mü­
dahalelerdir. ilkin, gelen tehditler üzerine bu filmin bazı sahneleri 
bazı sinema salonu sahiplerince kesilerek oynatılmaya başlanmıştı. 
Bu arada Iran, Türk Dışişleri Bakanlığına başvurarark filmin göste­
rimden kaldırılmasını istemişti. Kısa süre sonra, filmin oynatıldığı 
salon sahiplerinin bazıları polis · merkezine çağrılarak kendilerine, 
"Cumhurbaşkanımız bu filmin oynatılmasını istemiyor. Oynatırsanız 
sinemanızı kapatırız" uyarısında bulunuldu. Bunun üzerine sözkonu­
su sahneler bu salonlardaki gösterimden c;ıkarıldı. Ancak baskı ve 
tehditler sonunda, dağıtıcı firma yetkilisi "Hic;bir film yaşam riskine 
deymez" diyerek filmi tümüyle Türkiye gösterimlerinden c;ekmek zo­
runda kaldı (26). 

Nihayet Türkiye'de idari kararla bazı filmlerin yokedildiği de gö­
rülmüştür. örneğin, TV ic;in hazırlanan "Yorgun Savaşçı " Başbakan B. 
Ulusu'nun, Yılmaz Güney'in 1()1) filmi de Sıkıyönetim K'Omutanlığımn 
emriyle yakılmıştır. 

Müzik etkinlikleri, konserler, ses ve görüntü arac;lanyla yapılan 
yayınlar da sıkı denetimden uzak kalamamıştır. Bazı konserler (özel­
likle Grup Yorum), video ve müzik ürünleri yasaklanmaktadır. Bura­
da da yiı;ıe Valilik kararlan önplanda görünmekle birlikte, Bakanlığın 
perde arkasındaki rolü de gözden kac;mamaktadır. Örneğin, lc;işleri 
Bakanlığı'nın bir telsiz emriyle bütün valiliklere ilettiği talimat uyarı­
ca 50 ilde bu türden yasaklamalara girişilmiş, yaklaşık olarak bin ci­
varında sinema, video ve müzik eseri hakkında bu işlem yapılmıştır 
(27). Ancak, kararlar valilerce alınmış olduğundan yapımcılar ic;in her 
ilde ayn dava ac;ma zorunluluğu ortaya c;ıkmıştır. 

(24) Cumhuriyet, 29.9.1989, s.6. 
(25) Örnekler için bkz. A. Dorsay, "Gözalbnda bir film", Cumhuriyet, 

3.5.1988; Cumhuriyet, 4.2.1987. 
(26) TlHV Balteni, 19, 25, 27 ve 29.6.1990. 
(27) Cumhuriyet, 18.4.1989, s.8. 
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Tiyatro eserlerinin durumu da farklı değildir. Bunlar da; adli ko­
vuşturma, idari yasaklama ya da kurum ic;inden otosansür gibi en­
gellerle sürekli burun burunadırlar (28). O kadar ki, tiyatro, bundan 
20 yıl önceki serbestliğine bile sahip değildir. örneğin, "Pir Sultan 
Abdal" 1967'de Ankara'da Halk Oyunculan tarafından sahnelenmiş, 
1968'de kitap haline getirilmiş ve Türkiye'nin pek c;ok bölgesinde de 
oynanmışh. Bu oyunu 1990'da yeniden sahneye koyan Ankara Birlik 
Tiyatrosu ise lstanbul'daki 13. temsilinde Valiliğin yasaklama karany­
la karşılaşmışhr. Bu yasaklama karan, oyunun daha önce Bakır­
köy'de sahnelenişi sırasında seyircilerce slogan ahlmış ve bu yüzden 
adli soruşturma ac;ılmış olması gibi bir nedene dayandınlmışhr. Oysa 
bu oyun ve metni hakkında 23 yıldan beri bir soruşturma bile ac;ılmış 
değildi. Buradaki yasaklama karanmn, az ilerde değinilecek olan, 
PVSK'da 198Ş yılında yapılan bir değişiklik uyannca (Ek md.1) alın­
dığı yetkililerce ifade edilmiştir (29). Görüldüğü gibi, 23 yıldan beri 
sahnelenebilen bir tiyatro eserinin bir mülki amir karanyla yasakla­
nabilmesi mümkün olabilmekte, bunun ic;in bil- mahkeme karanna da 
ihtiyac; duyulmamaktadır. 

Dahası, "sergilenmesi uygun görülmüş"(!) tiyatro eserlerinin sah­
nelenmesi sırasında çıkabilecek olaylardan da tiyatro sahibi sorumlu 
tutulmak istenmektedir. Bu uygulama polis tarafından tiyatro sahibi­
ne imzalattırılan bir belgeyle yürütülmektedir. lstanbul'daki "Bulun­
maz Tiyatro" sorumlusuna imzalathnlan "Teblig 'l1e Tebellag Belgesi", 
Türkc;e yazım bozukluklanyla aynen şöyledir: 

"İstanbul Valiliğinin 1 .10.1990 tarih ve Em. Müd. Güv. Şb. Müd. 
Bas. Yay. M. 5-17�2255 sayılı emri ve Beyoğlu kaymakamlığının 
3374 sayılı yazılan ile 29.9.1990 tarihinden başlamak üzere 29.9.1991 
tarihleri arasında Aziz Nesin'in yazdığı SEN GARA DEClLSlN, 
Anton Cehov'un yazdığı kutlama ve Antigon ARALiın yazdığı KUR­
BANLIK KOYUN isimli tiyatro oyunlanm sergilemesinde her neka­
dar uygun görülmüş ise de herhangi bir siyasi ve ideolojik amac;lı ko­
nulara karşı dikkatli olunması hakkında ve olabilecek hususlardan 
sorumlu olduğuma dair tebellüğ ederim. iş bu tebliğ ve tebellüğ bel­
gesi taniz edilerek altı birlikte imza edildi. 11 .10.1990" (tebliğ eden . . .  ) 
(Tebelüğ eden . . .  ). 

(28) bkz. D. G. UÇARER, 'Tiyatroda baskı ve sansür", Cumhuriyet, 
31 .12.1986-2.1 .1987. ' 

(29) 2000 'e Dogru, 2 Eylül 1990, s. 56. 
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4) MEVZUAT 

Aslında, sanat ürünlerine yönelik bütün bu baskılar ve hatta uygu­
lamada görülen keyfilikler büyük çapta mevzuattan kaynaklanmakta­
dır. Baskılan ve özellik.le film sansürünü meşrulaştıran Anayasa (Baş­
langıç, md. 13, 26 ve 27) bunlann başında gelir. PVS� (md. 6) ile 1983 
tarihli bir Tüzük de sansür uygulamalannın somu,t dayanağı olmuş­
tur. Bu iki kaynak, 1986'da çıkanlan Sinema, Video ve Müzik Eserleri 
Kanunu (SVMEK) ile yürürlükten kalkmışhr. Bugünkü sansür uygu­
laması SVMEK ile buna dayanılarak çıkanlan yönetmeliklere dayan­
maktadır (30). 

SVMEK, amacını "sinema ve müzik hayatına milli birlik, bütünlük 
ve devamlılığımız açısından düzen ve ölçü kazandırmak" şeklinde ta­
nımlamışhr (md. 1). Bunun, sanahn evrenselliğin ve sanatsal yarahcı­
lığı boğan bir yaklaşım olduğu açıkbr. Bu yüzden, maddedeki "dene­
tim . . .  yönünden geliştirilmesini sağlamak" biçimindeki düzenleme de 
bir anlahm bozukluğuyla .değil, sanki bilinçli bir tercihle ilgili4ir. ôte­
yan:dan yasa, Anayasadaki 9 denetim ölçüsüne (md. 13/1) iki yeni 
ölçü daha katarak Anayasayı da aşmaktadır. Dahası, bu yasaya daya­
nılarak çıkanlan Yönetmelik bunlara iki yeni denetim ölçüsü daha ka­
tarak sanat eserlerinin icrasını ya da gösterilmesini önlemede kıillanı­
lacak destekleri 13'e çıkarmıştır. Bu iki yeni ölçü "(Devletin) siyaseti" 
ve özellik.le "dış siyaseti" il� "milli duygulann incinmesi"dir (md. 1 ve 
9). Bu arada, TV'de yayımlanan filmlerin de TRT Yayın Denetleme 
Kurulu tarafından bir ek denetlemeden geçirildiği unutulmamalıdır. 
Böylece bunlar 'TRT yayın ilkeleri" adı albnda ikinci bir sansüre uğ­
ramaktadır. Durum, Türkiye'de sinema filmleri sansürü başta olmak 
üzere, sanatsal üretimin içiçe geçen süzgeçlerden oluşan kalın bir san­
sür tabakası albnda tutulduğunu açıkça ortaya koymaktadır (31). 

Bu alandaki kıskaçlar yalnız öndenetim mekanizmalanndan da 
ibaret değildir. Sansürden geçebilmiş sanat üi'ünleri üzerinde idare­
nin her an müdahale ve ya5aklama yetkileri de vardır. Sinema, Video 
ve Müzik Eserleri Kanunu'nun 9. maddesi ldare'ye keyfi müdahale­
lerde bulunma yetkisini tanımış bulunmaktadır: 

(30) 23.8.1983 tarih ve 83/7006 sayılı Filmlerin ve Film Senaryolannın De­
netlenmesine ilişkin Tüzük (RG. 2.12.1983 -18239); 23.1 .1986 tarih ve 3257 sayılı 
SVMEK (RG. 7.2.1986 - 19012); 7.8.1986 tarih ve 86/10901 sayılı Sinema. Video 
Ve Müzik Eserlerinin Denetlenmesi Hakkında Yönetmelik (RG. 4.9.1986-
19211). 

(31) M. S. GEMALMAZ, "Türk hukuk düzenlemesinde sinema filmlerinin 
sansürüne bakış", lstıınbul Bıırosıt Dergisi, 1987, sayı 4-5-6, s. 340-352. 
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• Mulki idare amirleri bölgenin özellikleri sebebiyle toplumsal bir 
olaya sebebiyet vermesi muhtemel eserlerin dagttım ve gösterimini, gerekçe­
sini de belirtmek suretiyle yetki ve görev sınırları içersinde yasaklayabilir­
ler. Bakanlık veya mulki idare amirlerince yapılacak herhangibir denetim 
sonucunda eserin, devletin ulkesi ve milletiyle bölunmez butunluğU, milli 
egemenlik, cumhuriyet, milli guvenlik, kamu duzeni, genel asayiş, kamu ya­
ran, genel ahlak ve genel sağlık, örf ve adetlerimize aykırılık bulunması ha­
linde eser yasaklanır ve kanuni takibat yapılır.(32)" 

Görüldüğü gibi, "bir olaya sebebiyet vermesi muhtemel " ya da 1876 
Kanun-ı Esasi'sinin 1 13. maddesini çağrıştıran "herhangi bir denetim 
sonucu " gibi gevşek terimleriyle bu yasa hükmü, uygulamada rastla­
nan keyfiliklerin de başlıca kaynağıdır. Her ne kadar bu türden idari 
kararlara karşı yargı yoluna başvurma olanağı varsa da, eserin yasak­
landığı her li'de ayrı ayrı dava açma zorunluluğu, bunun yarattığı 
ekonomik ve fizik güçlükler, _idari yargı denetimini de etkisizleştir­
mektedir. Aslında yukarda belirtildiği gibi birçok yasaklama kararı­
nın kaynağında bakanlık ve onun talimatları yeralmakta, ama işin 
yargısal denetimi sözkonusu olunca, Merkez gözden kaybolmakta, 
eser sahibi çeşitli ve çok sayıda idare birimine karşı değişik lnerde 
dava açmak zorunda bırakılmaktadır. 

Tiyatro eserlerinin yasaklanmasında ise, PVSK Ek madde 1 /2'nin 
şu hükmüne dayanılmaktadır: "Bunlardan, genel ahlaka, Devletin ül­
kesi ve milletiyle bölünmez bütünlüğüne veya Anayasa düzenine ay­
kırı olduğu tespit edilenler, mahallin en büyük mülki amiri emriyle 
polis tarafında menedilir ve ilgililer derhal adli mercilere sevk edlir" 
(33) . 
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(32) Kanun No: 32S7, Kt. 23.1 . 1986 (RG. 7.2.1986-19012). 
(33) Kanun No: 3233, Kt. 16.6. 1985 (RG. 25.6.1985-18792). 



VII./ DERNEK ÖZGÜRLÜGÜ 

Çağımızın sanayileşmiş ve demokratik toplumlan, birbirinden 
kopuk bireylerden çok, örgütlü insan topluluklanndan oluşmaktadır. 
Toplumsallaşmanın bu örgütlü biçimi, "kııllektif lizgürlükler "i ön plana 
çıkarmıştır. Günümüzde artık bir grup içinde yeralmayan birey, ka­
musal yaşam üzerinde pek etkili olamamaktadır. Bu yüzden, toplu­
luk oluşturma ya da ''birleşme" (koalisyon) özgürlükleri, hem çıkarla­
n korumanın, hem de kamusal yaşama katılmanın en etkili 
araçlandır. Dernekler, toplantı ve gösteriler, meslek kuruluşlan ve 
sendikalar, siyasal partiler, vb. kollektif özgürlüklerin kullanıldığı 
somut mekan ve örgütlerdir. 

Demek hayatı ve faaliyetleri, birey için bir yurttaşlık ve uygarlık 
okulu, toplumsallığı ve kişiliği geliştiren bir ortamdır. Derneklerin et­
kinliği, grup çıkarlarının daha iyi savunulmasına olduğu kadar, de.:. 
mokratik ve temsili sistemin zenginleşmesine, çoğulculuğun ve öz­
gürlüğün serpilmesine de katkıda bulunur. Modern demokrasilerde. 
dernekler, belli sınırlara uymak koşuluyla geniş bir özgürlük alanın­
dan yararlanmaktadır. Bu sınırlann klasik örnekleri, "kamu düzeni" 
ile "genel ahlak"a aykırı davranmama borcudur. Siyasal içerikli ya­
saklamalar da, anayasal düzeni silahlı eylemle devirmeyi, ırklar ya 
da halklar arasında düşmanlık yaratmayı, faşist ideolojiyi yaymayı 
amaçlayan askeri ya da yan-askeri (paramiliter) derneklerle ilgilidir. 
Fransa, Federal Almanya ve PortekL� bu konuda en duyarlı ülkelerdir 
(1). 

Türkiye"de demek özgürlüğü 1961-1980 yıllan arasında, TCK'nin 
bazı hükümlerinden (özellikle md. 141) kaynaklanan ceza yaptırımla­
n dışında, evrensel ölçülere uygun bir sürece girmiş, derneksel ya­
şamda büyük bir serpilme görülmüştü. Bu dönemde özellikle Danış­
tay'ın kollektif özgürlükler konusunda özgürlükçü ve koruyucu bir 
rol oynadığı söylenebilir. Anayasa Mahkemesiyse, birtakım hak ve 
özgürlüklerin (özellikle mülkiyet hakkı ve toprak mülkiyeti) korun­
ması konusunda gösterdiği titizliği, kollektif özgürlükler konusunda 

(1) J. MORANGE, Libertis publiques, p. 213-223; J. ROBERT, Libertis publiqu­
es, p. 568 vd.; 1. KABOCLU, "La liberte d'assodation et la democratie", DÜHFD, 
sayı 1, 1983, s. 41-86. 
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pek göstermemiş, bunlarla ilgili davalarda iptal karan verme konu­
sunda oldukça çekingen davranmışh (2). 

1980 sonrasında ise, başka alanlarda olduğu gibi, demek özgürlü­
ğü konusunda da Türk hukukunun temel verileri açıkça otoriter 
yönde bir değişime uğramışhr. Bunun normatif temelleri 1982 Ana­
yasası (md. 33) ile Dernekler Kanunu'nda (3) bulunabilir. 1926 tarihli 
Türk Medeni Kanunu 1983 tarihli Dernekler Kanunundan (OK) çok 
daha liberal kurallar içermekteyse de, bunlar "özel" ve "sonraki" yasa 
olan DK tarafından değiştirilmiş olup, yalnız DK'da "boşluk" bulun­
ması durumunda (md. 93) uygulanabilirler (4). 

Demek özgürlüğünün bugünkü tablosu burada #dernekleşme 
hakla #  ve #faaliyet 6zgilrlflgü # alt başlıklarında ele alınacakhr. 

1) DERNEKLEŞME HAKKI 

Bu başlıkla, #dernek kurma# ve #flye olma hakla #  kastedilmektedir. 
Bu iki hak, ne kadar içiçe geçmiş bile olsalar, "kuruculuk" ile "üyelik" 
arasında aynm yapan Türk hukukunda ayn ayn ele alınmalıdır. 
Konu, bu alandaki kısıtlamalardır. 

Bah ülkelerinde sendikal haklara sahip bulunan bazı toplum ve 
meslek grupları, Türkiye'de dernek kurma haklandan bile yoksundur. 
Yüksek Mahkeme üyeleri, hakim ve. savcılar, Sayıştay mensupları, 
mülki amirler, TSK ile genel ve özel kolluk hizmeti mensupları, 
resmi ve özel ilk ve ortaöğretim öğretmen ve yöneticileri ve öğrenci­
leri, MiJ.li Eğitim Bakanlığı personeli, özel yasalarında gösterilen öbür 
kamu görevlileri, affa uğramış bile olsalar, TCK'daki bazı suçlardan 
ya da herhangi bir suçtan dolayı ağır hapis ya da taksirli suçlar dışın­
da beş yıl hapis cezasına mahkum olanlar, vb. dernek kurma hakkın­
dan sürekli olarak yoksun bırakılmışhr (Dernekler Kanunu/DK md. 
4). 

' 
Üyelikle ilgili kayıtlamalara gelince; belli suçlardan mahkum olan­

lar ile ortaöğretim öğrencileri derneklere üye olamazlar. Yargıç ve 
savcılar ilgili k�rumlannın ya da Adalet Bakanlığı'nın (DK. md. 16), 
üniversite öğretim üyeleri de, kamuya yararlı dernekler dışında, 
ancak Rektörün izniyle bir derneğe üye olabilirler (Yükseköğretim 
Kanunu, md. 59). 

(2) 1. KABAOCLU, Uı liberti d'ııssociation en droitpublic turc (th�), Univer­
site de Llmoges, 1981, p. 145, 154-156; A. ÜNSAL, Siyaset rıe Anııyıısıı Mahkemesi, 
AÜSBF yay., Ankara 1980, s. 250-262. Yazar, özellikle demek ve parti faaliyetle­
riyle ilgili kararlardaki tutumları vurguluyor (s. 253-254). 

(3) No. 29<11, Kt. 4.10.1983 (RG. 7.10.1983-18184). 
(4) R. SEROZAN, Taze! Kişüer, Filiz Ktb., lstanbul 1990, s.50. 
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Yasakçılık, bazen idare tarafından yasayı da aşan boyutlara götü­
rülmek istenmektedir. örneğin Ankara Valiliği tarafından çıkanlan 
bir genelgede, kamuda çalışanların derneklere üye olmasının "suç 
olacağı" ileri sürülerek, bütün memurlar için bir yasaklama olduğu 
izlenimi uyandınlmıştır (5). Oysa belli istisncüar dışında bu konuda 
genel yasak yoktur. üyelikleri izne bağlananlar dışındakiler bakanlık­
ların saptayacaklan derneklere üye olabilirler (DK 16, 39 ve geçici 
mad. 5). 

· 
Bugün demek kurma hakkından yoksun bırakılan ya da demek 

üyeliği izin şartına bağlanan kamu görevlilerinin önemli bir bölümü 
1961 Anayasası ve 624 saylı yasaya göre sendika kurma hakkına bile 
sahiptiler. 1971 Anayasa değişikliğinden sonra da yine bunların 
önemli bir bölümünün hiç değilse dernekleşme hakkı vardır. Bugün 
ise, 1980 öncesinin büyük kamu personeli dernekleri arhk yoktur, bu 
kesimler örgütsüzdür. 

Öğrenci derneklerinin durumu da büyük sorunlarla doludur. Batı 
demokrasilerinin hepsinde varolan ve Türkiye'de 1970'lere kadar faa­
liyete bulunan öğrenci-gençlik (TMTF, MTTB, vb.) ya da öğrenci ağır­
lıklı gençlik (TMGT) kitle örgütleri de artık yoktur. 1972'den beri yasa 
yoluyla öğrenci kuruluşlannın tasfiyesine gidilmesi alışkanlık haline 
gelmiştir. ilkin 12 Mart rejimi döneminde çıkartılan Dernekler Kanu­
nu (6) ile öğretim kurumlarında "tek demek" kuralı konmuş (md. 4/ 
son), varolan öğrenci dernekleri de "infisah etmiş" sayılmıştı (Geçici 
mad. 3). 'Tüzel kişiliğin yasayla idamı (7) anlamına gelen bu müda­
hale, hukuk devleti ve kazanılmış hak gibi kavramların yanısıra ço­
ğulculuğun da reddi demek oluyordu. 

Bugün yürürlükte olan ve 12 Eylül rejimi döneminde MGK tara­
fından çıkanlan Dernekler Kanunu da "tek demek" sınırlamasını sür­
dürmüştür (md. 5/son). Ama bu arada, 1972 tarihli yasaya güvenile­
rek kurulmuş olan öğrenci dernekleri de tasfiyeye uğramışlardır. Bu 
sonuca, birtakım fiili. yollardan ulaşılmıştır. Şöyle ki; Sıkıyönetim Ko­
mutanlıklarının aldığı "faaliyeti durdurma" kararlan, açılan davalar, 
demek defterlerine elkonması ve bunların verilmemesi, kongre' yap­
tırmama, aradan geçen zaman içerisinde pek çok gencin öğrencilik 
durumunun son bulması gibi olgular eski derneklerin yaşamasına 
olanak bırakmamıştır. ôteyandan, yent Dernekler Kanunu'ndan önce 
çıkarılan Yüksek Öğrenim Kurumlan Kanunu da demek üyeliğini 
Rektörlerin iznine bağlamıştır (md. 59). Gerçi bu hüküm, sonraki ta­
rihli Dernekler Kanunu ve 1982 Anayasasının "derneklerin izinsiz ku-

(5) TlHV Balteni, 2.4.1990 
(6) 22.11 .1972 tarih ve 1� sayılı kanun (RG. 2.12.1972-14379). 
(7) A. A YBA Y, "Demek fobisi", Cumhuriyet, 13.6.1988. 
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rulması" ilkesini benimsemeleriyle zımmen de�ştirilmiş ya da yü­
rürlükten kaldmlmış sayılmalıydı (8). Ne var ki, uzun süre Rektör­
lükler bu yorumu kabul etmemişlerdir. Ayrıca, "izin koşulu"nun 
MGK tarafından konmuş olması yüzünden, anayasa yargısı yoluna 
da gidilememiştir (AY. Geçici md. 15). Bu durum, bir idare mahke­
mesinin ''Rektörlük izninin gerekli olmadığı" yolundaki kararına 
kadar sürmüştür (9). Bundan sonra bazı rektörler bu yeni durumun 
gereklerine uygun davranmışlarsa da, bu defa da kolluk yetkilileri 
"izinsiz" kurulan derneğin yasal sayılmayacağı görüşünde direnmeye 
devam etmişlerdir. Bugün de idarenin baskıları, öğrenci demeğint fa­
aliyetten alıkoyma, infisah etmiş sayma, lokalini kapatma ya da üye­
lerini izleme, fişleme, gözaltına alma şeklinde devam etmektedir. 

Derneklerin izin alınmadım serbestçe kurulabilmesi ilkesi yalnız öğ­
renci dernekleri için değil, bütün dernekler için yıpranmıştır. idare­
nin demek tüzüğünün yasaya uygunluğunu denetleme yetkisi ile, 
bunun kullanılış biçimi, yıpranmanın ana nedenidir. Çünkü yasa bu 
konuda idareye geniş bir takdir hakkı ve hatta "faaliyeti durdurma" 
yetkisi tanımış olup (OK 10), idare de bu yetkisini fütursuzca kullan­
maktadır. 

ôm�n, Nükleer Savaşa Karşı Hekimler Dern�'nin tüzüğünün 
ancak Danıştay kararıyla onaylanması mümkün olabilmiş, bunun için 
de 5 aylık bir sürenin geçmesi gerekmiştir (30 Nisan-30 Eylül 1987). 
insan Haklan Demeği'nin kuruluşunda da buna benzer engellerle 
karşılaşılmıştır. Tüzüğü inceleyen Ankara Valili�, " . . .  temel hak ve 
hürriyetlere bütün boyutlarıyla hayatiyet kazandırılması çok geniş 
kapsamlı, hatta devletin dahi faaliyet ve görev alanını taşan bir çalış­
ma ve faaliyeti gerektirebilece� gibi, bu faaliyetler siyasi nitelik gös­
terebilir ( . . .  ); devletin yürürlükte olan Anayasa ve temel kanunlann­
da d�şiklik yapılmasından, fertlerin �tim düzeylerinin 
yükseltilmesine kadar çok yönlü ve geniş boyutlu bir amacı bir der­
nek için 'belirli' saymak mümkün de�ldir" gerekçesiyle tüzükte dü­
zeltmeler yapılmasını istemiştir (10). Bu deme�n tüzüğünün onayla­
nabilmesi için yapılması gereken değişikliklerle ilgili ikinci resmi 
yazıda da şu satırlar dikkati çekmektedir: " . . .  deme�n insan hakları­
na aykırı gördüğü çeşitli uygulamalarla ilgili olarak çok yönlü araş­
tırmalar yapmak, bu araştırmalar sonunda kendi açısından ortaya çı­
kardığı tespitleri kamuoyuna ve yetkili mercilere bildirmek ve önlen-

(8) G. AKYOL, "Tek tip derneğe hukuksal bir bakış", Genç Hukukçıilar, sayı 
2, Nisan-Mayıs 1987, s. 2. 

(9) Ankara 6. İdare Mahkemesi'nin 15.2.1987 gün ve 1987 / 1255 sayılı karan. 
(10) Ankara Valiliği, Emniyet Müdürlügü'nün 8.9.1986 tarih ve 06-30-055 

kod sayılı yazılan, (lHD arşivi). 

126 



mesini taleple yargı ve kolluk görevlilerinin veya çeşitli devlet kurum 
ve görevlilerinin kanunen haiz oldukları görev ve yetkilerin bir kıs­
mını kullanmak isteyebileceklerdir (11)". 

Dil Demeği'nin kuruluşu aşamasında faaliyetlerinin "durdurulma­
sı" konusunda Ankara Valiliği'nin yazısında da aynen şöyle denmiş­
tir: "Anayasamızın 134. maddesine istinaden 2876 sayılı kanunla Ata­
türk,' Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu oluşturulmuş ve bu 
kanunun ( . . .  ) maddeleri ile Türk dilini bilimsel yoldan araştırmak, ta­
nıtmak ve yaymak görevi Türk Dil Kurumu'na verilmiştir. 2876 sayılı 
kanunla Dil Kurumu'na verilen bir yetkinin bir demekle sürdürülme­
si s0zkonusu olamayacağından ve Anayasamız başkalarına böyle bir 
yetki kaynağı olabilecek hüküm taşımadığından, derneğiniz 2908 sa­
yılı Dernekler Kanunu'nun 5. maddesinde yeralan, kurulması, yasak 
derneklerden olduğundan, aynı kanunun 10, maddesinin 3. fıkrasına 
istinaden faaliyetleriniz 4.6.1987 tarihli onayımızla durdurulmuştur 
(12)". 

Görüldüğü gibi, özellikle 1980'den beri ldare'ye hakim olan zihni­
yet, Devlet/Toplum, Kamusal/Özel ayrımlarına ve "yasaklanmamış 
olan faaliyet serbesttir" basit düsturuna tamamen yabancıdır. Devle­
tin de faaliyet alanına giren konularda toplumun ve bireyin artık giri­
şim özgürlüğünün bulunmadığı varsayımına dayanan bu zihniyet to­
taliter çizgiler taşımaktadır. Anayasalarımızın, "Hiçbir kimse veya 
organ, kaynağını Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz" 
hükmünü (1961 AY. md. 4; 1982 AY. md. 6) devlet dışı alana taşıyan 
bu anlayışı başka türlü değerlendirebilmeye olanak yoktur. 

idarenin, tüzük incelemesi adı altında uyguladığı bu öndenetim, 
derneklerin faaliyet alanının dar tutulması yüzünden de keyfiliğe yo­
lac;maktadır. Gerçekten yukarda görüldüğü gibi, toplumun en aktif 
kesimleri için demek kurma ya da derneğe üye olma hakkını kaldı­
ran ya da daraltan mevzuat, kurulabilecek dernekleri ve bunların faa­
liyet alanlarını da hiçbir evrensel ölçüye sığmayacak derecede kısmış­
tır. örneğin, "sosyal sınıf esası"na dayanarak faaliyette bulunmak, 
inkılap kanunlarını kaldırmak, değiştirmek ya da bunlarla yasakla­
nan husustan canlandırmak, "her türlü siyasi faaliyette bulunmak" 
amacıyla dernek kurmak yasaktır (OK. 5). Bu üç örnek, "işçi derneği" 
tipi örgütlenmelerin olamayacağı, insanların ülke · yasalarını eleştir­
mek ve değişmesini önermek için biraraya gelemeyeceği anlamına 
gelmekte, "demokratik baskı grupları" 'kavramının da kökten inkar 
edildiğini göstermektedir. işte, Dil Derneği, insan Haklan Derneği, 
Nükleer Savaşa Karşı Hekimler Derneği gibi pekçok demek, daha ku-

(11 )  31.12.1986 tarih ve �30-055 kod sayıh yazıya ek rapor cnm arşiVi). 
(12) Ankara Vallliği'nin 4 Haziran 1987 tarihli yazısı (Cumhuriyet, 7.6.1987). 
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ruluş aşamasında bu ve benzeri ''yasaklanmış faaliyetler" kategorisine 
dayanılarak idarece engellenmek istenmiştir. Dolayısıyla, "dernekle­
rin izinsiz ve serbestçe kurulabilmesi" ilkesi de artık pratik bir anlam 
taşımamakta, bir tür •dolaylı izin sistemi• uygulanmaktadır. 

ôteyandan, demek tüzüğünde "derneğin amacı'nın yanısıra 'bu 
amacı gerçekleştirmek için dernekçe sürdürülecek çalışma konulan ve 
çalışma biçimleri"nin <DK 8) gösterilmesinin de zorunlu kılınmış olma­
sı, ldare'ye aynca bir "yerindelik denetimi" yapma yetkisi vermekte­
dir (13). idare, "derneğin amao.'�nı yasaya uygun saysa bQe "çalışma 
konulan ve biçimleri'nin bu amaca uygun düşmediğini her zaman ve 
kolayca ileri . sürebilecektir. 

Sonuç olarak, kuruluş aşamasında idarenin yaptığı incelemenin 
ve kullanabileceği "faaliyeti durdurma yetkisi"nin, "derneklerin ser­
bestçe ve izinsiz kurulabilmesi" ilkesine açıkça ters düştüğü ortada­
dır. örneğin, Fransız Anayasa Konseyi mahkemelere {idareye değil) 
buna benzer bir yetki tanıyan 20 Temmuz 1971 tarihli yasa kuralını 
Anayasaya aylan saymakta duraksamamıştır (14). Türkiye ise, bir 
MGK yasası olan Dernekler Kanunu'nun anayasal yargıya tabi olma­
ması ve Anayasanın kendisinin bu türden yetkileri tanımada son de­
rece cömert daVra.nmış olması nedeniyle, dernekleşme özgürlüğüne 
açıkça aykırı olan bu durumun, yasa ve anayasa değişikliği dışında 
bir yoldan giderilebilmesi mümkün olmamaktadır. 

2) FAALiYET ÖZGORLOCO 

Kurulan ve tüzüğü onaylanan derneklerin faaliyet alanlan da sa­
yısız yasaklarla, faaliyetten alıkonma ya da kapatılma gibi çeşitli 
engel ve yaptırımlarla çevrilidir. 

Derneklerin, tüzüklerinde belirtilen "çalışma konulan ve biçimleri 
dışında faaliyette bulunamayacaklan"nı bildiren hüküm nedeniyle 
(DK 37 /1), örneğin, tüzüğünde "gezi düzenlemek" gibi bir "çalışma 
biçimi"ni öngörmeyen bir derneğin bu tür bir eyleminden dolayı 
"yasak faaliyette bulunmuş" sayılması mümkündür. Yöneticilerin der­
neği temsilen, tüzükteki amaç ve faaliyetlere uymayan toplantı ve 
gösteri , yürüyüşlerine katılmalannın "yasak faaliyetler"den sayılması 
da (md. 37 /son) uygulamada ürkütücü sonuçlar vermeye aday bir 
başka düzenleme biçimidir: "Kamuya yararlı dernekler hariç olmak 

(13) 1. KABAOCLU, LJı liberti d'11Ssociııtion en droit pwblic turc, p. 110 (bu 
eleştiri eski Dernekler Kanunu için ileri sürülmüştür). 

(14) Fransız Anayas Konseyi'nin 16 Temmuz 1971 tarihli karan (L. FAVO­
REU /L. PHIUP), U5 grıınıks ıUcisions du Conseil ccmstitutionnel, 2 � ed., Sirey, 
Paris 1979, p. 235 vd 
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üzere diğer dernekler, merkez ve şubelerinin bulunduğu yerlerde 
ancak birer lokal açabilirler" hükmü de (md. 90), her yere yetişen ya­
sakçı zihniyetin yorulmazlığını gösterir. Bu demektir ki, örneğin eski 
büyük memur, öğretmen, vb. dernekleri yeniden kurulabilse,. 6 mil­
yonluk ve geniş bir alana yayılmış olan İstanbul kentinde bunların 
ancak bir tane lokal açmaya haklan olabilecektir. 

örneğin derneklerinin "eğitim, öğretim, çalışma, moral, beslenme, 
dinlenme ihtiyaçlarının karşılanması, beden ve ruh sağlığının gelişti­
rilmesi ve öğrencilerin bu konularda kurum idaresi veya diğer kuru­
luşlar nezdinde temsil edilmesi amaçlan ( . . .  ) dışında" (md . . 38), kamu 
görevlilerinin derneklerinin "üyelerinin ortak sosyal� ekonomik, din­
lenme, kültürel ve mesleki ihtiyaçlarını karşılama" amacı dışında faa­
liyette bulanamayacakları (md. 39) şeklindeki hükümler de, yukanki 
"genel yasaklamalar"ın yetmemesi korkusunun özel tezahürleridir. 

Anayasanın (md. 33/4) ve Dernekler Kanunu'nun (md. 5 ve 37) 
koyduğu #Siyasi amaç gütme ııe siyasf frWiyette bulunma# yasağı da 
genel ve mutlak görünümü nedeniyle idari-cezai baskıları davet eden 
bir kısıtlamadır. Tek . parti döneminde ve rejimin iyice otoriterleştiği 
bir dönemde çıkartılan 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu'nda bile böyle 
genel bir yasak yoktu. 1972 tarihli ve 1630 sayılı Dernekler Kanunu 
da yalnız öğrenci dernekleri için bu yolda bir yasak koymuştu (md. 
35). Bugünse "her türlü siyasi faaliyet" yasağı, dernekleri sürekli teh­
dit alhnda tu�ktadır. Burada da, yukarda örneklenen totalitfil'. zih-' 
niyet bu defa savcılık iddianamelerinde kendini sergilemektedir. 

örneğin, İnsan Haklan Derneği'nin genel af çıkartılması ve ölüm 
cezalarının kaldırılması yolundaki kampanyası "siyasi nitelikte bir fa­
aliyet" sayılıp, bazı yöneticilerin 4 yıla kadar varan hapis cezasıyla ce­
zalandırılmaları istenirken şu görüşlere dayanılmıştır: "Filhakika, bir 
genel af ilanı ve ölüm cezalarının kaldırılması keyfiyeti, yasama orga­
nının siyasi tercihine bırakılmış siyasi bir tasarruftur. Bu yoldaki is­
teklerin salt insan hak ve özgürlükleri ile de bir ilgisi yoktur. Suç işle­
mek suretiyle, Devletçe cezalandırılmış bir kişinin affedilmesi, 
doğuştan veya Anayasa ile kişilere tanınmış bir hak ve özgürlük 
değil, toplumsal bir atıfettir. Dernek yöneticileri, genel af ilanı ve 
ölüm cezalarının kaldırılması gibi bir sloganla kamuoyu oluşturmaya 
ve yasama organını etkilemeye çalışmakla, derneğin insan hak ve öz­
gürlükleri konusunda çalışmak olarak belirlenen amacı dışına taşarak 
siyasi nitelikte bir faaliyet içerisine girmişler ve bu suretle 2908 sayılı 
yasanın 37. maddesi hükmünü ihlal etmişlerdir (15)." 

Uygulayıcı zihniyeti açıkça totaliter olduğu gibi, üstelik bir de 

(15) Ankara Cumhuriyet Savcılığı'nın 11 .8.1988 tarih ve 1988/78 sayılı iddi­
anamesi (IHD arşivi). 
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çifte ölçülüdür. örneğin, günlük siyasetle ic;içe olan Aydıİllar Ocağı, 
TÜSIAD ya da dış politikada yarı resmi görevler yapan BM Türk 
Derneği, Kuzey Atlantik Antlaşması Türk Derneği gibileri, siyasal ik­
tid�a ters düşmedikleri sürece ayrıcalıklı ve dokunulmaz bir statüye 
sahip görünmektedirler. Buna karşılık hükümetin tarım politikasına 
karşı eleştirici tavırlar alan Türkiye Ziraatçılar Derneği hakkında 9 
dava açılmıştır. TÜSIAD'ın da eleştirici bir çizgiye yönelmesiyle bir­
likte, bir gazetede çıkan "imtiyazlı Dernek" başlıklı yazı üzerine içiş­
leri Bakanlığı Demek hakkında suç duyurusunda bulunmuş, Demek 
hakkında savcılıkça soruşturma başlahlmıştır (16) .  

Yasaklanmayan bazı faaliyetler ise, izin sistemine bağlanmıştır. 
Uluslararası faaliyette bulunma, yurt dışında şube açma ya da yurt 
dışındaki benzer amaçlı derneklere ve kuruluşlara katılma (md. 11); 
öğrenci yurdu, pansiyon, kitaplık,. okuma odası, c;ocuk bakım yuvası, 
huzurevi, aşocağı, spor alanı ya da salonu, kamp tesisleri kurma ve 
işletme (md. 41), yabancı ülkelerdeki demek ve kuruluşların üyeleri­
ni Türkiye'ye davet etme ya da bunlann davetine uyarak kendi üye 
ya da temsilcilerini yurtdışına gönderme (md. 43) gibi faaliyetler ilgili 
bakanlık ya da idari birimlerin vereceği izne bağlı olarak yapılabilir. 

Yasa ile (md. 44), bildiri ve benzeri yayınlar da açıkça sansar sis­
temine bağlanmıştır. Bunlann birer nüshası mülki amirliğe ve Cum­
huriyet savcılığına verilir; bunlar, bildirimden sonra 24 saat geçme­
den. dağıhlamaz� . basına açıklanamaz. Gecikmede sakınca varsa 
mahalli en büyük mülki amirin emriyle bunlann dagıtımı Unlenebilir; 
dağıhlmışlarsa toplattınlırlar. Burada her ne kadar 'bildirim"den söze­
dilmişse de, mülki amirin önleme ve toplatma yetkisinin bulunduğu 
bir durumun, sansür ya da izin sistemi demek olduğu tartışılmaya­
cak derecede açıktır. Nitekim bu hükmün uygulanmasında büyük bir 
titizlik gösterdiği anlaşılan bazı yargı mercilerinin de bunu böyle an­
layıp benimsedikleri görülmektedir (17) .  

(16) 1. TURAN, "Derneklere siyasetin yasaklanması demokratik değildir", 
Milliyet, 21 .8.1990; aynca bkz. Cumhuriyet, 24.7.1990 

(17) insan Haklan Derneği Ankara Şubesi Yönetim Kurulu üyeleri hakkın­
da, "demek adına alınan bir karar uyannca basın açıklaması yapbklan ve yapı­
lan bu basın açıklamasının bildiri dağıtma niteliğinde olduğu halde kanun ge­
reği süresi içersinde ilgili mercilere müracaat edilmeden ve gerekli izin 
tılmmadıın (abç) yapılmak suretiyle" suç işledikleri ileri sürülerek kamu davası 
açılmışb (!ddiarumıe, C. Savalığı No, 1987 /142 basın). Sanıklan üçer ay hapis ce­
zasına mahldlm eden mahkemenin karannda da, "(eğer) bildiri şeklinde yayım­
lanma yoluna gidilseydi" saruklann görüşlerinin "kamuoyuna intikalinin önle­
nebileceği", bu yüzden de basın açıklaması yolunun seçildiği vurgulanırken, 
sistemin bir izin ve sansür rejimi olduğu açıklanmış olmaktadır (Ankara 9 Asli­
ye Ceza Mahkemesi, E. 1987./620, K. 1988/75, Kt. 4.2.1988). 
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Aynca dernekler, idarenin sürekli ve genel bir "gözetim rejimi'!ne 
tabidir. Derneğin yön�m yeri ve evrakı, İçişleri Bakanlığı ya da o 
yerin en büyük mülki amirinin görevlendireceği memurlarca "her 
zaman denetlenebilir"; görevlilerin demek bina ve eklentilerine girme 
talebi derhal yerine getirilir (md. 45). İdare, dernek yetkili organları­
nın yada yargıcın yerine geçerek bazı kararlar da alabilir; örneğin "iş­
lemlerinde önemli yolsuzluk görünen", "ağır hapis cezası verilmesini 
gerektirir suç işleyen", "evrakta sahtekarlık yapan" yönetim kurulları 
başkan ve üyelerini ya da dernek personelini geçici olarak görevden 
uzaklaşhrabilir. Sorulan sorulara cevap vermekten ya da görevlilerin 
demek binasına girme istemini yerine getirmekten kaçınmak da aynı 
sonucu doğurur (md. 45). 

Denetleme sırasında demek binalarında, yanlarında veli ya da va­
sisi olmayan 18 yaşından küçük kişilere ya da ortaöğretim öğrencile­
rine rastlanması, "kanunların yasak ettiği her tütlü rejim, doktrin 
veya ideolojileri temsil eden resim, afiş, pankart ve yazıların veya 
mahkemelerce yasaklanmış yayınların" bulunması, izinsiz alkollü içki 
kullanılması gibi nedeni� de lokalin polis tarafından kapahlmasına 
yolaçar (md. 48). 

Nihayet mülki amirlerin, derneklerin faaliyetten alıkonmasına 
karar verme konusunda geniş ve kötüye kullanılmaya elverişli yetki­
leri vardır (AY 33/6; DK 54). 

Derneklerin ve bunların yöneticilerinin faaliyetleri, suç ve ceza 
hukuku açısından da güvencesiz durumdadır. Yüksek Mahkeme ka­
rarlarında açıkça bir "düşünce suçu" olarak tanımlanan TCK 141 .  
madde hükümleri, bir düşünce etrafında barışçı örgütlenme ve faali­
yetleri cezalandırdığından, dernek özgürlüğünü de sürekli tehdit et­
mektedir. 1950'den bu yana gençlik ve öğrenci dernekleri, Barışsever­
ler Derneği, Barış derneği, vb. gibi kuruluşların yöneticileri TCK 
141 'den yargılanmış ve ağır cezalara c;arphrılmıştir. Olağan dönemler­
de suç sayılmayan ve soruşturmaya konu olmayan faaliyetler hakkın­
da, daha sonra askeri rejimler altında dava açılması ve ceza verilmesi 
de hukuka ve adalete olan güveni sarsıcı bir durumdur. 

Öteyandan yargı mercileri ve özellikle Yargıtay, 1970'lere kadarki 
kar�rlarında, 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu'nun siyaset yasağı koy­
mamış olmasının da sağladığı olanaklarla derneklerin siyasal konu­
lardaki faaliyetlerini ve düşünce açıklamalapnı oldukça liberal bir şe­
kilde değerlendirip düşünce özgürlüğünün koruması alhna almışken, 
1970'lerden itibaren 1972 tarihli Dernekler Kanununun da etkisiyle, 
bu tutumlanndan büyük ölçüde geri dönmüşlerdir (18). 1980 sonra­
sında ise, gerek askeri rejim ve mahkemeler, gerekse otoriter Anayasa 

(18) bkz. 1. KABOCLU, Uı liberti d 'ııssociation en droit public turc, p. 129-130. 
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ve dernekler yasası yüzünden, yargının liberal bir rol oyr.ayabilmesi 
iyice zorlaşmışhr. 

Türk hukukundaki bu gerileme ve evrensel ölçüleri1' çok alhna 
düşme olgusu, Anayasa Mahkemesi'nin içtihadından hareketle de gö­
rülebilir, Anayasa Mahkemesi, 1630 sayılı eski Dernekler Kanu­
nu'nun bazı maddeleriyle ilgili kararında bu özgürlüğün rejimi konu­
sunda önemli ilke ve esaslar saptamıştı (19). Bu kararın iptalle 
sonuçlanan bölümlerine konu olan hükümlerin en önemlileri şunlar­
dı: Bir partiden kesin olarak çıkartılan ya da partisinin kapatılmasına 
sebep olan üyenin 5 yıl süreyle demek kurucusu olamayacağı (md. 
2/a); amacı birden fazla olan dernekleri kurmak ve yönetmek suçla­
rından mahkfun olanların dernek kuramayacakları (md. 2/b); der­
neklere üye olma hakkına sahip olmayanların kurucu da olamaya­
cakları (md. 15/1); siyasal parti üyesi öğrencilerin öğrenci 
derneklerine üye olamayacakları (md. 15/1); Bakanlar Kurulu'nun, 
"uygun gördüğü derneklere" askerlik ve sivil savunma hizmetlerine 
hazırlayıcı eğitim yapabilme izni verebilmesi (md. 'JlJ/2), bu izni 
alanların binalarında silah, v.b. bulundurabilmesi (md. 37 /2); Cumhu­
riyet Savcısından elde edilen "alındı kağıdı" gösterilmeden bir demek 
bildirisinin basılamaması ve TRT'den yayımlanamaması (md. 39/4); 
hükümet komiserinin demek genel kurulunu dağıtabilme yetkisi 
(md. 56/e); demek kurma hakkına sahip olmayanların kurdukları 
derneklerin kapatılması (md. 63), yöneticinin yasaya aykırı faaliyetle-
rinden dolayı derneğin kapatılması (md. 70). 

· 
1973'de iptale uğrayan bu hükümlerden bazıları, örneğin 5 yıllık 

kuruculuk yasağı (md. 2/a) ve bildiri yayım yasağı (md. 39/4) ile il­
gili olanlar bugünkü yasada da vardır (md. 4/4 ve 44). Ama, MGK 
tarafından yapılan bu yasanın Anayasaya aykırılığı ileri sürüleme­
mektedir. Böylece, 1970'lerde anayasaya ve demokratik-özgürlükçü 
rejim ilkelerine aykırılığı nedehiyle iptale uğrayabilen yasa kuralları, 
1990'larda sistemde korunabilmektedir. 

Aynı kararda eski Dernekler Kanunu'nun Anayasaya aykırı bu­
lunmayan hükümleroen bazıları ise şunlardı: Ağır hapis cezası, tak­
sirli suçlar dışında 5 yıldan çok hapis cezası ya da yüzkızarhcı suç­
lardan hüküm giymiş olanların demek kuramaması (md. 2/b); 
öğretim kurumlarında birden çok öğrenci derneği kurulamaması 
(md. 4/son); uluslararası demek kurulmasının, Türkiye'deki dernek­
lerin yurt dışındakilere katılması ile, yurt dışındakilerin Türkiye'de 
şube açabilmesinin Bakanlar Kurulu iznine bağlı olması (md. 6, 10, 
11); genel' kurul toplanhlarının demek merkezinin_ bulunduğu ll'den 
başka bir yerde yapılmaması (md.20/1); derneklerin TSK personeli-

(19) E. 1973/3, K. 1973/37, Kt. 18-20.12.1973 (AYMKD, sayı 11 ,  s. 298 vd.). 
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nin haklarının savunulması için faaliyette bulunamaması (md. 35/1, 
c}; yöneticilerin derneğin amacına uymayan toplanh ve gösterilere 
demek adına kahlamaması ve bunlarla ilgili beyanda bulunamaması 
(md. 35/11, a}; yabancı demek üyelerinin Türkiye'y.e davet edilebilme­
sinin ya da bunların davetine uyarak yurt dışına derneği temsilen 
üye gönderilmesinin içişleri Bakanlığı'nın iznine bağlı olması (md. 
38}; demek bildirilerinin yayımlanmadan önce yetkili organlara bildi­
rilmesi ("yayının ihbarı", md. 39/3}; faaliyetlerin ldare'ce her. uman 
denetlenebilmesi (md. 40/1), lokal kapatma (md. 42), vb. 

Bu hükümlerden bazılarının, Anayasa mahkemesi tersini söylemiş 
bile olsa, demokratik özgürlükçü ve çoğulcu bir rejimde yeri yoktur: 
tek öğrenci derneği (md. 4/son}, demek amacına uymayan toplanhla­
ra kahlma (md. 35/11, a}, karşılıklı davetler için bakanlık izni alınması 
(md. 38} gibi. . .  Bu hükümler yeni yasada da vardır (md. 4, 37, 43). 
Anayasaya aykırı bulunmayan bazı hükümler ise bugünkü yasada 
daha da ağırlaşhrılmışhr. Dernek bildirilerinin dağıhmının durduru­
labilmesi (md. 44), yasaların yasakladığı her türlü rejim, doktrin veya 
ideolojileri temsil eden resim, afiş, yazı ya da mahkemece yasaklan­
mış yayım bulunması halinde, Pplis Vazife ve Selahiyet Kanunu uya­
rınca lokal kapahlabilmesi (md. 48/4} bu gibi yenilikler arasındadır. 

Bütün bu kısıtlama ve baskılar, demokratik bir toplumda demek 
özgürlüğünün sahip olması gereken işleve de ters düşmektedir. Bun­
larla, toplumsallaşma ve yönetime kahlma engellenmekte, özgürlük 
ve çoğulculuk ilkesi de özellikle kollektif özgürlükler noktasından 
yara almaktadır. Baskıcı sistem, ilerde öbür kollektif haklardan söze­
dilirken görüleceği gibi, örgütlü insandan duyulan korkuyu yansıt­
maktadır. Derneklerin diğer kuruluşlarla (sendika, parti, vakıf, vb.} 
Hortak hareket "lerini kısıtlayan hüküm (AY, 33/4} de gözönüne alınır­
sa, yurttaşın, "kutsal devlet" (Başlangıç} karşısında yalnız başına ya 
da en fazla kendi örgütsel kesimi içinde bırakılmak istendiği açıkça 
görülmektedir. . 

Böylece, Türkiye'de bunalımlı dönemlerin faturası bir kez daha öz� 
gürlük aleyfüne çıkartılmış olmaktadır. 1972 ve 1983 tarihli dernekler 
yasaları ile 1982 Anayasası, derneksel yaşamdaki birtakım kısmi sap­
maları (şiddet olaylarına karışmak. vb.} genelleştirip, bu özgürlüğü 
giderek kısmışlardır: Böylece, bir yandan derneklerin kamu yaşamını 
ve iktidarı etkilemesine son verilmek istenirken, öbür yandan bütün 
derneklerin adeta toptan cezalandırılması yoluna gidilmiştir (20). 

(20) l. KABOCLU "Lıı lıöerti d'ııssociııtion et lıı dhnocrtıtie•, DÜHFD, 1983, 
sayı 1, s. 41-86; "Dernekler dönemeci", aynı laıyna/c, s. 87-99; "Le fonctionnement, 
le contrôle et la dissolutioiı des assodations suivant le droit public turc", 
DÜHFD, c. il. sayı 3, 1985, s. 96-97. 
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1982 Anayası (md. 33/son), derneklerle ilgili hükümlerinin vakıf­
lara da uygulanacağını bildirmekle, bireysel mülkiyet hakkı ve irade 
özerkliği ile ilgili olan bu özgürlük alanını da dar kalıplar içine hap­
setmiştir (21). Bu yüzden de bazı vakıfların kuruluş aşamasında özel 
zorluklarla karşılaşılmaktadır . .  örneğin, Türkiye insan Haklan 
Vakfı'nın kuruluşunun tescilinin sağlanabilmesi için, Tüzüğün ilk 
şeklinde yer alan "işkence" ile ilgili ibarelerin değiştirilmesi ve yine 
de uzunca süren bir yargılama sürecinden geçilmesi gerekmiştir (22). 
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(21) R. SEROZAN, Tilzel Kişiler, s. 84. 
(22) TlHV Billteni, 1.6.1990. 



VIII./ TOPLANTI VE GÖSTERİ YÜRÜYÜŞÜ 
ÖZGÜRLÜ GÜ 

Toplanh ve gösteri yürüyüşü özgürlüğü; özellikle, halk kitleleri 
ic;in elverişli, pratik, ucuz ve etkili bir ifade ve baskı aracıdır. Yabancı 
hukuklarda bu konuda göze çarpan kısmi çekingenlik de bununla il­
gili olmalıdır. 

l) YABANCI HUKUKLAR 

İngiltere gibi, "genel toplanhlar"ı bir yasayla hak olarak tanıma­
mış, bunu örf ve adet hukukundan ve "özgürlük kuraldır" ilkesinden 
türetmiş ender ülkeler dışında, toplantı iizgürlilgü anayasalarda ya da 
yasalarda genellikle tanınmış ve düzenlenmiştir. Buna karşılık giisteri 
yilrilşil iizgürlilgü çok ülkede ne anayasada, hatta ne de yasalarda ta­
nınmıştır (Fransa, İsviçre, Avusturya, Belçika, ABD, İngiltere, İtalya, 
Hollanda, Federal Almanya, İsveç, vb.). . 

· 

Çoğu ülkede, toplantı ve gösteriler "hoşgörü"den ya da gelenek­
lerden yararlanıp korunmaktadır. Kolluk, genel hükümlere göre bun­
lara müdahale eder. örneğin, lsviçre'nin kamu emlaki üzerindeki top­
lantı ve gösterileri izne bağlayan bazı Kantonlan dışında hemen her 
yerinde, toplantı ve gösteri yürüyüşleri izinsiz yapılır; genel kural bil­
dirimde bulunulmasıdır. Fransa'da ve başka bazı ülkelerde toplantılar 
ic;in bildirim de gerekli değildir. 

idare ve kolluk güçleri kamu düzenini sarsacak gelişmeler oldu­
ğunda bir toplantıyı dağıtma ya da yasaklama yetkisine sahiptir. 
Ancak, Fransız Devlet Şlirası'nın 1936 tarihli Rene Benjamin karann­
da dil gelen ilke, genel olarak bütün ülkelerde geçerlidir. Buna göre, 
kolluk önce toplantının yapılmasını ve özgürlüğün korunmasını sağ­
lamaya çalışmak ödevindedir; yasaklama ya da dağıtma en son çare­
dir. 

Gösteri yürüyüşlerini yasaklama ya da dağıtma konusunda ise, 
idarenin yetki alanı daha da geniştir. Bunun uç örnekleri İsviçre hu­
kukunda bulunabilir. Burada, "Rassemblemenet Jurassien"adlı toplu­
luğun talepleriyle ilgili her türlü toplanh ve gösteri Bem Kantonu Yü­
rütme Konseyi'nin 28 Eylül 1965 tarihli "arrete"siyle yasaklanmıştı. 
Federal Mahkeme de bir davada, işsizlerin Lozan'dan Bem'e kadar 
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yürüyüş yapmalarını yasaklayan karan hukuka uygun sayıp onamış­
tır. Bah hukuklarında idarenin ya da kolluk güçlerinin bu yetkilerini 
kullanmalarını sınırlayan temel ilke ve kurallar, "yasal dayanak" (yet­
kilerin özel ya da genel yasalarda bulunması), "iilçillillilk" (karar ve 
engellemelerin karşılaşılan tehlike ile oranhlı olması) ve "eşitlik" (si­
yasal, felsefi, vb. ayrım gütmeme) olarak özetlenebilir (1). 

Ulusal hukukların gösteri özgürlüğü konusunda sergilediği çekin­
genlik uluslararası sözleşmelere de yansımışhr. Avrupa insan Hakla­
n Sözleşmesi "gösteri" ya da "gösteri yürüyüşleri"nden sözetmemiş, 
toplantı özgürlüğünü tanımakla yetinmiştir. Bu özgürlük de, "demok­
ratik bir toplumda zorunluluk bulunduğu durumlarda" milli güven­
lik, kamu güvenliği, kamu düzeni, suçun önlenmesi gibi gerekçelerle 
sınırlanabilecektir (md. 11 /2) .  Hatta bu hüküm açısından, salt polisi­
ye nitelikte olmayan önlemlere bile başvurulabileceği yorumunda bu­
lunanlar vardır (2). 

2) TÜRK HUKUKUNDAKi DÜZENLEMELER 

Toplantılar ve özellikle gösteri yürüfüşleri konusunda bazı bati 
ülkelerinde görülen bu boşluklar karşısında, 19�1 ve 1982 Türk Ana­
yasaları ile bunlan izleyen yasaların "Herkes, önceden izin almadan, 
silahsız ve saldınsız toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkına 
sahiptir" (1982 AY, mad. 34) şeklindeki hükümleri, ilk bakışta olumlu 
bir izlenim yaratmaktadır. Ne var ki, 1982·Anayasası ve bunu izleyen 
mevzuat ve uygulama, bu konuda da fazla iyimser olma olanağı ver­
memektedir. 

ilk başta, ''herkes"e tanındığı bildirilen bu özgürlüğü en c;ok kul­
lanma hakkına ve olanağına sahip bulunması gereken kuruluşlarla il­
gili önemli bir daraltım vardır. Yürürlükteki Toplanh ve Gösteri Yü­
rüşleri Kanunu'na göre (3), "Dernekler, vakıflar, sendiklar ve kamu 
kurumu niteliğindeki meslek kuruluştan kendi konu ve amaçlan dı­
şında toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleyemezler" (md. 21). Çağ­
daş toplumun baskı grupları olan bu kuruluşlara getirilen bu sınırla­
manın haksız ve keyfiliğe açık olduğu ortadadır. 

Aynca bir toplantı ve gösteri yürüyüşünün kolayca yasadışı sayıl­
ması da mümkündür. örneğin, yukarda sayılan sınırlar ya da bildi­
rimde belirtilen amaç dışına çıkılarak ya da "kanunların suç saydığı 

. (1) J. Morange, Libertis publiqws, p. 203 vd.; G. MALINVERNI, Uı liberti de 
reunion. Etude de droit constitutionnel sui'sse, Ubrairie de l'Universite, Geneve 
1981; D. YARSUV AT, T!?pliınt.ı ııe C<Jsteri YUrüy�leri HUrriyeti tıe ngili Cmı HU­
kilmleri (doktora tezi), IUHF yay., İstanbul 1968, s. 59-78. 

(2) G. MALINVERNI, Uı liberti de reunion, p. 76-77. 
(3) Kanun No: 2911, Kt. 6.10.1983 (RG. 8.10.1983-18185). 
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nitelik taşıyan afiş, pankart, döviz, resim, levha, . araç ve gereçler taşı­
narak veya bu nitelikte sloganlar söylenerek veya ses cihazlan ile ya­
yımlanarak" yapılan toplanh ve gösteri yürüyüşleri yasaya aykın sa­
yılır (md. 23). 

Daha da önemlisi, idarenin bu konuda sahip olduğu müdahale ve 
yasaklama yetkileridir. Daha önce yürürlükte olan 1963 tarihli Top­
lantı ve Gösteri Yürüyüşleri Hakkındaki Kanun'un ilk şeklinde idare­
ye "yasaklama" ya da "erteleme" yetkisi tanınmamışh; sadece kamu 
düzeninin bozulması durumunda hükümet komiserinin toplanhyı 
(md. 9), yasada gösterilen durumlarda da kolluk amirinin gösteri yü­
rüyüşünü dağıtma (md. 14) yetkileri vardı (4) . Erteleme yetkisi ilk 
olarak 1973 tarihli yasa değişikliğiyle getirildi (5). Bu yasa daha sonra 
Anayasa Mahkemesi'nce biçim yönünden iptal edildi (6). 1976'da ya­
pılan yeni bir yasa değişikliğiyle (7) mahalli mülki amirle1e ve belli 
durumlarda da içişleri Bakanı'na toplantı ve gösteri yürüyüşlerini 10 
güne kadar erteleme yetkisi tanındı (değişik md. 10). Ancak Anayasa 
Mahkemesi bunlan da bu defa esastan Anayasaya aykın bularak 
iptal etti. Yüksek Mahkeme'ye göre bu hükümler toplantı ve gösteri 
yürüyüşlerinin, "bunlardan yararlanacaklann istedikleri zamanda 
değil, idarenin arzuladığı zamanda yapılmasına olanak sağlamakta, 
üstelik erteleme süresi sonunda da bunlan örtülü biçimde yapılamaz 
hale koymakta ( . . .  ), zamanında yapılmasını engellediği için Toplanh 
ve Gösteri Yürüyüşünün amacına ulaşmasını güçleştirici ve etkisini 
ortadan kaldırıcı nitelik taşım'akta ( . . .  ), uygulayıcılann kişisel görüş 
ve anlayışlanna göre öznel yorumlara elverişli, keyfiliğe dek varabi­
lecek uygulamalara neden �labilmekte ve Anayasa koyucunun erek 
ve amacına uygun düşen bir yasal düzenleme işini görebilecek nite­
likte bulunmamakta", ·bu nedenlerle de sözkonusu özgürlüğün 
"özüne dokunmakta"ydı (8). Yasanın hükümet komiserine tanıdığı, 
toplantının devamını ve kamu düzenini bozacak "slizle" saldırılar ne­
deniyle "toplantıyı dağıtma" yetkisi de iptal edildi. 

1961 Anayasası koşullannda 10 günl� erteleme süresi "ölçüsüz", 
"hakkın özüne dokunucu" ve "keyfiliğe açık" sayılmışken, 1982 Ana­
yasası döneminde çıkartılan ve bugün yürürlükte olan yasada bu sü­
reler çeşitli durumlara göre kademeli olarak 48 saat, 30 gün, iki ay ve 
hatta sınırsızdır (md. 14, 15, 16, 17). Sonuncu durumda artık "ertele­
me" değil, "yasaklama" sözkonusudur. Dahası, belirli yerlerde Bölge 

(4) Kanun No: 171, Kt. 10.2.1963 (RG. 18.2.1963-11337). 
(5) Kanun No: 1742, Kt. 19.6.1973 (RG. 30.6.1973-14580). 
(6) E. 1973/33, K. 1974/9, Kt. 14.3.1974 (A YMKD, sayı 12, s. 87 vd.). 
(7) Kanun No: 1932, Kt. 19.1 .1976 (RG. 29.1 .1976-15483). 
(8) E. 1976/27, K. 1976/51, Kt. lS-22.11 .1976 (A YMKD, sayı 14, s.344 vd.). 

137 



Valisinin, Bölge valiliği kurulmamışsa İçişleri Bakanı'run ve Vali'nin, 
yasada gösterilen koşulların doğması durumunda "batan toplantıları üç 
ayı geçmemek üzere yasaklama " yetkisi de vardır (md. 19 ve Geçici md. 
2) . Burada dikkat edilmesi gereken noktalar, birinci demette yeralan "er­
teleme" ya da "yasaklama" yetkisinin belirli bir toplantı ve gösteri yürü­
yüşüne, ikinci demettekilerin ise ilerici batan toplantılara, her iki deme­
tin de olağanüstü hallere bile değil, olagan zamanlara ilişkin olmasıdır. 

3) UYGULAMA 

Bu yasanın çıktığı 1983 tarihinden sonra uzun süre Türkiye'nin 
birçok lI ve bölgesinin sıkıyönetim ya da olağanüstü hal yönetimi al­
tında yaşamış olması nedeniyle, yukarda anılan hükümlerin çok 
geniş bir uygulama alanı bulması beklenemezdi. Bu türden idari mü­
dahale ve yasaklamalar, zaten sıkıyönetim ve olağanüstü hal yasala­
rına göre alınan kararlarla uygulanmıştır (9). 

Ancak, sıkıyönetimin kalkması ve olağanüstü hal durumuna son 
verilen İl'lerin çoğalmasıyla, 2911  sayılı yasanın bu son derece anti­
demokratik ve keyfi kurallarının da daha fazla uygulanacağı açıktı. 
Nitekim bunun örnekleri çok geçmeden, birbiri peşisıra ve fazlasıyla 
görülmeye başlamıştır. Yalnız 1989-1990 yıllarında yasaklanan ya da 
ertelenen toplantı ve gösteri yürüyüşleriyle ilgili şu birkaç örnek, bu 
özgürlüğün durumu hakkında yeterli bilgi verecektir: 23 Nisan 
Çocuk Şenliği yürüyüşü (10), dil bayramı nedeniyle Karaman'da ya­
pılacak toplantılar (1 1), "Giiraş Haziran Şenligi " (24 Haziran 1989), 
sağlık personelinin düzenlediği "Bayak Beyaz Miting" ve "Formalı Ya­
rayaş " (Ankara ve İstanbul, Haziran 1989), Mart 1989 yerel seçimleri­
ne katılacak sosyalist ve bağımsız belediye başkan adaylarının "ortak 
basın toplantısı " (12), bütün 1 Mayıs toplantı ve yürüyüşleri, kentlera­
rası protesto yürüyüşleri, "Savaşa Hayır" toplantıları ve barış şenliği, 
Kamu çalışanları için sendikal haklar mitingi (13) İHD İstanbul Şube-

(9) Örneğin, Tilrk-lş'in İstanbul Bağlarbaşı'nda düzenlediği. "PahaWığı Pro­
testo ve Yasal Hakların Geri Alınması" yürüşüş ve mitingine, İstanbul Valili­
ği'nce Olağanüstü Hal Kanunu (md. 1 1 )  ve buna dayanılarak çıkarılan 1 No1u 
Olağanüstü Hal Bildirisi'niil 1 .  maddesi gereğince izin verilmediği açıklanmış, 
başkaca bir gerekçe ileri sürülmemiştir (Cumhuriyet, 27.5.1988). 

(10) OKM'nce 23 Nisan 1989 tarihi için düzenlenen yürüyüş. 
(11) 23-25 Haziran tarihleri için düzenlenen 29. Türk Dili ve Yunus Emre 

Bayramı (Cumhuriyet, 17.6.1989). 
(12) Cumhuriyet, 5.2.1989, s. 10. 
(13) Gilrıeş, 26.11 .1990, s3; Cumhuriyet, 9.9.1990; TIHV Billteni, 2.8.1990, s3; 

31.8.1990, s.21, 3.9.1990, s.2, 15.9.1990, s. 11 ,  22.9.1990, s.17, 1 .11.1990, s.1 .  
24.11.1990, s.23. 
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since düzenlenen "İnsan Haklan Evrensel Beyannamesi'nin 42. Yılın­
da Türkiye Gerçeği" konulu panel, Ankara'da "Kadının yeri ve sorun­
lan" toplantısı, vb. 

Yasaklama ve erteleme kararlannın gerekçesi, idare amirlerine ve 
İdareye bu özgürlüğe müdahale yetkisi tanınmasının ne anlama gel­
diği ve geleceği konusunda aydınlabcı fikir vermektedir. örneğin, 
Kartal'da yapılması planlanan •GiJraş Haziran Şenligi•, daha sonraki 
bir tarihte kararlaştırılan Taksim •0ev1et mitingi• ile çakışhğı gerekçe­
siyle 24 Haziran'dan 16 Temmuz'a ertelenmiştir. Dil Bayramı, Kara­
man Kaymakamınca yapılan ve resmi olmayan açıklamaya göre "Bay­
ramlar kaynaşmadır, tarhşma ve açık oturum olmaz" gerekçesiyle ve 
muhtemelen "sakıncalı" sayılan bazı yazarlann buna katılmasını en­
gellemek için iptal edilmiştir. Sosyalist ve bağımsız yerel yönetim 
adaylarının •basın toplantısı • ise, Toplanh ve Gösteri Yürüyüşleri Ka­
nunu md. 23/a gerekçe gösterilerek engellenmiştir. Daha da vahim 
ve keyfi olan davranış ise, erteleme ya da yasaklama kararlannın ço­
ğunda gerekçe gösterme gereğinin dahi duyulmamasıdır. "Beyaz mi­
ting" ve "Formalı yürüyüş'1e ilgili yasaklama kararlan buna örnektir. 

Aynca, 26 Mart 1989 yerel seçimleriyle belediyelerin çoğunun mu­
halefet partilerinin eline geçmesinden sonra valiler belediyelerin dü­
zenlediği toplu faaliyetlere karşı hasmane ve partizanca bir tavır içine 
girmişlerdir. Bu konuda herhalde başkent valiliği başı çekmektedir. 
Valilik; belediyelerin bütün faaliyetleri için önceden izin alınması ko­
şulunu dayatmış, izin istendiğinde de çeşitli gerekçeler ileri sürerek 
olumsuz tavır takınmıştır. örneğin, çocuklar için düzenlenen satranç 
turnuvasına "asayişi bozacağı", voleybol turnuvası ve bisiklet yanşı 
gibi sportif faaliyetlere "kamu düzenini ve güvenliği ihlfil edeceği" ge­
rekçesiyle, Güven Park'ta açılmak istenen bir heykel sergisine de hiç­
bir gerekçe gösterilmeden izin verilmemiştir. Oysa belediye etkinlik­
leri ANAP'ın belediyelerin çoğuna hakim olduğu 26 Mart öncesi 
dönemde hiçbir engelle karşılaşmıyorlardı. Ankara'ya bağlı ilçelerde 
de durum aynıdır. Keçiören Belediyesi'nin 23 Nisan Şenliği, kreş mü­
sabakası .ve öğretmenler günü dolayısıyla öğretmenlerle danışma ge­
cesi gibi faaliyetlerine izin verilmemiştir. Mamak belediyesi de, ilk ve 
orta dereceli okullar arasında "çevre düzeni ve çevre temizliği" konu­
lu resim ve kompozisyon yarışması düzenlemeye girişince, Kayma­
kamlığın "Okullanmızda c;ok sayıda resim, şür ve kompozisyon yarış­
ması düzenlenmesi nedeniyle söz konusu yarışmanın düzenlemesi 
uygun bulunmamıştır" şeklindeki yazısıyla karşılaşmıştır (14) .  

Bu yasaklamaların hukuki olmayıp açıkça politik ve ideolojik ka­
rakter taşıdıkları ortadadır. Nitekim, lc;işleri Bakanlığı'nın bir genelge-

(14) H. AYGÜN, "Çocuklara satranç yasağı", Cumhuriyet, 26.6.1990. 
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siyle, bu denetimin daha da sıkı bir şekilde yapılmasını sağlama 
amacıyla kaymakamların yasayla sahip oldukları yetkiler de valilere 
aktarılmış bulunmaktadır. Genelgede şöyle denmektedir: 

"Son günlerde, killtar ve sanat etkinlikleri adı altında yapılan bazı top­
lantılarda gençligin ve 6ullilde aniversite gençliginin Marksist ideoloji dog­
rultusunda egitildigi iigrenilmiştir. Bazı kaymakamlıklarımızın da bu tar top­
lantılara izin verdigi bilinmektedir. Bu genelgenin yayım tarihinden itibaren, 
her tarla kapalı salon ve. açık hava toplantısına valilikler ve il emniyet ma­
darlakleri tarafından yapılacak inceleme sonui::unda izin verilec:.ektir" (15). 

ôteyandan muhalefet partilerinin mitingleri de valiler tarafından 
yasaklanmaktadır (16). 

Görüldüğü gibi toplantı ve gösteri yürüyüşleri alanında gerçekte 
"serbestlik" değil bir "izin sistemi " vardır. Erteleme ve yasaklama iş­
lemlerine karşı yargı yolu açıksa da, _bu mekanizma kolay ve çabuk iş­
lememektedir. Z.aten bazı durumlarda mülki amirler yargı yoluyla 
çabuk ve etkili çözüm sağlanmasını engellemekte, yasaklama ya da 
erteleme kararlarını son anda bildirmektedirlerı .örneğin, Türk Hemşi­
reler Derneği tarafından 18 Haziran 1989 tarihinde lstanbul Çağlayan 
meydanında yapılması planlanan "Formalı yürüyüş'1e ilgili yasakla­
ma karan, 16 Haziran cuma günü çalışina saatinin bitiminden sonra 
(18.00) ilgililere bildirilmiş, böylece bunların yargı yoluyla bir "yürüt­
meyi durdurma'.' karan sağlamalarına da olanak bırakılmamıştır. 

"Kamu düzeni ve güvenliğini korumak" gerekçesiyle alınan bazı 
yasaklama kararlan ise bütün bütüne trajik sonuçlar yaratmakta, 
kamu düzeni ve güvenliği asıl bunlar yüzünden tehlikeye düşmekte­
dir. 1 Mayıs gösterileriyle ilgili yasaklamaların doğurduğu sonuçlar 
bunun tipik örneğidir. 1989'daki olaylarda 1 kişi ölmüş, çok sayıda 
irisan yaralanmıştır. 1 Mayıs 1990 günü meydana gelen olayların bilan­
çosu ise, biri ağır (felç durumu) olmak üzere yaklaşık 40 yaralıdır. 
Resmi açıklamalara göre yalnız lstanbul'da 3304 kişi gözaltına alınmış, 
Türkiye genelinde tutuklanan sayısı 90'ı aşmış, yargılaması bitenler­
den de 35 kişi hapis cezasına çarptınlmıştır (17). Dünyanın hemen 
hemen bütün ülkelerinde kutlanan bir özel günün Türkiye'de aldığı 
görünüm budur. 

Sembolik protesto eylemlerinde bulunanlar da Toplantı ve Gösteri 
Yürüyüşü Kanunu'na muhalefetten yakalanmakta, gözaltına alınmak-

(15) içişleri Bakanlığı Emniyet Genel Müdürlüğü Güvenlik Daire Başlqınlı­
ğı Basın-Yayın Şube Müdürlüğü'nün 5032 sayılı "Emir" yazısı ile valiliklere 
gönderilen 31.10.1989 tarihli genelge (Ganeş, 29.11 .1989). 

(16) Örneğin, İstanbul Valiliği, SHP ve SP'nin, Belediye başkanlığı seçimi 
yapılacak Bayrampaşa'daki toplantılanru yasaklamıştır (T/HV Balterıi, 
28.7.1990, s.15) 

(17) TlHV Balterıltri (Mayıs 1990 sayılan). 
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ta, tutuklanmakta ve yargılanmaktadır. ômeğin, cezaevlerindeki uy­
gulamaları protesto için Sultanahmet'te "oturma " (18), Tünel'de "Kara 
Giysili Kadınlar" eylemine kahldıklan ileri sürülenler, Irak Konsolos­
luğuna siyah çelenk koyan SHP'liler (19), parkta "Onluk çıkarma eyle­
mi " yapan doktorlar, düdüklü protestoda bulunan bayanlar bu tür iş­
lemlerle karşılaşmışlardır (20). 

Yapılmasına "izin verilen" toplanh ve gösteri yürüyüşlerinin etki­
sinin kınlması, bunlara kahlmak isteyenlerin korkutulup caydınlma­
sı, �tılanların da sindirilmesi için uygulanan birtakım önlemler de 
vardır; bunlar da büyük çapta Anayasa, yasa ve yönetmelikten (21) 
kaynaklanmaktadır. 

· 
ômeğin mülki amirler kendi bölgelerinde toplantı ve gösteri yü­

rüyüşü yapılacak yerleri önceden saptama yetkisine sahiptirler (AY. 
md. 34/2). Bu gibi yerler genellikle bir kentin merkezine uzak semt 
ve ·güzergahlardan seçilir. Ama bu sınırlama, iktidar partisi başkanla­
nnın siyasal toplantılannın ya da "Devlet Mitingleri"nin, aslında top­
lantı yeri olarak ilan edilmemiş merkezi meydanlarda düzenlenebil-
mesini engellememiştir. • 

Miting ya da yürüyüşte kullanılacak pankartlar da valilerce denet­
lenebilmekte ve bunlardan bazılan yasaklanabilmektedir (22).  Yasal 
toplantı ve gösteri yürüyüşlerinin polisce videoya alınması da bunla­
ra katılanlan sindirici bir psikolojik ve işlevsel rol oynamaktadır. Bu 
arada, kolluk güçlerinin bilimsel seminerleri ya da anma törenlenru 
bile izleyip b�an banda ve videoya almaları da artık kanıksanmış gi­
bidir (23). 

Ceza soruşturmalan da bu özgürlükler üzerinde sürekli bir tehdit 
oluşturmaktadır. örneğin, cenaze törenlerinde slogan ahlması, yemek 
boykotu, köylülerin yol yapımı için topluca kaymakamlığa başvurusu 
gibi eylemler ceza soruşturması konusu olmakta, hatta mahkumiyet 
kararlarına yol açabilmektedir. Bu tür baskıcı (repressif) uygulamalar 
ancak temyiz aşamasında Yargıtay'ca düzeltilebilmiştir (24). 

(18)'Cumhuriyet, 14.1 1 .1988, s.7. 
(19) Cumhuriyet, 23.12. 1988. 
(20) Güneş, 3.4.1990, s.9. 
(21) Toplanb ve Gösteri Yürüyüşleri Kanununun Uygulanmasına Dair Yö­

netmelik (RG. 8.8.1985-18836). 
(22) Örneğin lzmir Valiliği "Gençlik ve Demokrasi mitingi"nde şu pankart­

ları yasaklamıştır: "Vatan topraklan satılık değildir", ''Bağımsız Türkiye", "Genç­
lik dipçiklerle susturulamaz", "Kahrolsun ABD emperyalizmi" (Cumhunyet, 
17.5.1987). 

(23) Basın, Salt Faik'i anmak için Burgaz adasında düz.enlenen açık hava tö­
reninin polisce izl�ndi�i yazmışbr (Cumhuriyet, 15.5.1989, s. 6). 

(24) bkz. Ş. GUNGOR/M. KA VALAU, Uygulıımıula Tuplııntı w GiJsteri YUril-
yaşleri, Yetkin yay., Ankara 1990, s. 209, 279, 284. 

· 
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IX./KOLLEK11F SOSYAL HAKLAR 

Kollektif sosyal haklarla kastedilen, sendikal hak ve özgürlükler, 
toplu pazarlık ve toplu görüşme hakkı, grev hakkı ve yönetime kahl­
ma hakkıdır. Bunlar, emekçilerin yaşam düzeylerini iyileştirmek için 
verdikleri mücadelenin en etkili araçlarıdır. Özellikle, yüksek enflas­
yon oranlarının ücretlileri ezdiği durumlarda bu araçlar daha da 
büyük bir önem kat.anır. Bunlar aynca kamuoyunu ve iktidarları et­
kileyen yönleriyle siyasal bir işlev de görürler, demokrasinin daha 
kahlımcı hale gelmesine yardımcı olurlar. örneğin Türkiye'de 196J 
sonrası dönemde kollektif sosyal haklarını elde eden emek hareketi, 
demokrasi için de geliştirici bir rol oynayabilmişti (1) .  

Burada, yukarda sayılan kollektif sosyal haklardan ilk üçü (sendi­
ka, toplu sözleşme ve grev) üzerinde durulacakhr. Yönetime katılma 
hakkının dışarda bırakılmış olmasının nedeni, bu hakkın daha az 
önemli sayılması değil, Türk hukukunun bu alanı zaten boşlamış ol­
masıdır. O kadar ki, bu konudaki ender düzenlemelerden biri olan 
ve iktisadi devlet teşekküllerinin yönetim kurullarında bir işçi temsil­
cisi bulunmasını öngören uygulamaya bile (12.3.1964 tarih ve 440 sa­
yılı yasa), 12 Eylül rejimi döneminde MGK tarafından çıkarılan 
19.10.1983 tarih ve 2929 sayılı iktisadi Devlet Teşekkülleri ve Kamu 
iktisadi Kuruluşları Hakkında Kanun'la son verilmiştir. Böylece, yö­
netime katılma yolunda 1964'de atılan çok ürkek bir adım, bundan 20 
yıl kadar sonra geri alınmıştır. 

1) SENDiKA HAKKI VE ÖZGÜRLÜÔÜ 

Sendika kurma, sendikalara üye olma ve sendikal faaliyet özgür­
lüğü açısından bugünkü Türk hukukunun durumu nedir? 

Sendika kurma hakkı açısından ilk dikkati çeken özellik, kamuda 
çalışan memurlara bu hakkın tanınmamış olmasıdır. 1961 Anayasa­
sında bu hak #çalışanlarHa, yani hem işçilere hem de kamu hizmeti 
görevlilerine verilmişti(md. 46); 1971 Anayasa değişikliğiyle bu hak 
çerçevesi daraltıldı ve yalnız "işçiler" için sendika kurma hakkı ön­
görüldü. 1982 Anayasasıyla da bu durum sürdürülmüştür (md. 51). 

(1) M. SOYSAL, "Human Rights in TurkiSh Context", Mületlertırıısı Mibıııse­
betkr Tilrk Yıllıgı, XVIII, 1978, Ankara Üniversitesi basımevi, 1982, s. 1 1 .  
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Sendikalar Kanunu da (SK), 1 ve 2. maddelerinde görüldüğü gibi, 
yalnız işçilere bu hakkı tanımışhr (2). 

Bu durum; devlet memurları ic;;in sendika kurma ve bunlara üye 
olma hakkının bulunmadığı, "devlet memurlannın topluca başvuru 
ve hak aramalan"nı dahi yasaklayan yasalar varken (657 sk. md. 26) 
ve memurlara açıkça sendika hakkı tanıyan uluslararası sözleşmeler 
(UÇÖ, No: 87) onaylanmamışken ya da çek.ince konarak onaylanmış­
ken (Avrupa Sosyal Şartı, md.5), devlet memurları için böyle bir hak­
tan söz edilemeyeceği şeklinde yorumlanmıştır (3). 

Buna karşılık; memur sendikacılığının Anayasa ya da yasayla ta­
nınmış olmamakla birlikte, 1971-1980 döneminden farklı olarak, ya­
saklanmış bir alan ve faaliyet olmadığı, özgürlüğün asıl ve sınırlama­
nın istisna olduğu bir alanda bu tür kuruluşlar yaratılabileceği ileri 
sürülmüştür. Bu mantık uluslararası hukuktan da destekler almıştır. 
Bir kere bu özgürlük, işçi-memur herkesin hakkıdır ve Türk.iye'Rin 
henüz onaylamadığı Sendika Özgürlüğü ve Sendika Hakkının Ko­
runması Sözleşmesi (No:87) bu alandaki uluslararası standartları belli 
etmiştir. Bunlar; "hiçbir biçimde aynm gözetmeme, önceden izin al­
mama ve kendi seçtikleri örgütleri kurma" şeklinde üç temel ilkedir. 
"Aynm gözetmeme" ilkesi, UÇÖ Sendika Özgürlüğü Komitesi'nce, 
kamuda çalışanların sendikal haklarının gqvencesi olarak anlaşılmış­
tır. Asıl önemlisi, UÇÖ'nün bütün yetkili organlan, bu Örgüt'ün Ana­
yasasını kabul etmenin, özellikle sendikal özgürlükler açısından, 87 
No'lu Sözleşmeyi onaylamamış olanlan da bağladığını saptamışlardır. 
Nitekim bu Sözleşme başından beri Türk.iye'ye bu ôrgüt'ün bir üyesi 
olması sıfatıyla uygulanagelmiştir. Kaldı ki, bu Sözleşmeyi tamamla­
yan ve Türkiye'nin de onaylamış olduğu 98 sayılı Sendika ve Toplu 
Pazarlık Hakkı Sözleşmesi (4), kamuda çalışanlarının sendikal haklan 
açısından sınırlama getirme olanağı vermemekte, yalnız silahlı kuv­
vetler ve kolluk güçleri mensuplarının durumunun değerlendirilmesi­
ni ulusal yasalara bırakmaktadır. ôteyandan, sendikalaşma hakkını 
"herkes "e tanıyan AlHS (md . .  11), genel olarak devlet memurlarının 
değil, yalnız "silahlı kuvaetler, polis ve devlet yOnetiminde g(Jrev yapan­
lar "ın bu haklarını "kullanmalan "na <bl.l haklardan yararlanmalarına 
değil) "meşru (haklı) sır.ırlamalar" konabileceğini kabul etmiştir (5). 

a> No: 2821, Kt. 5.5.1983 CRG. 7.5.1983-18040). 
(3) A. C TUNCAY, "Sendika özgürlüğü, üyeliği, sendikalann faaliyetleri ve 

denetimi", 1984 Yılı Kim{errınsllın, IÜHF yay., 1985, s. 54; Ç. AŞÇIOCLU, 
"Memur sendikalan engellenmemeli", Milliyet, 21.12.1990). 

(4) Kabul tarihi 1 .7.1949; Türkiye'nin onayı 8.8.1951 (RG. 14.8.1951-7884). 
(5) TUrkiye'ıle Kıımu Çııl�nllınnm Sendikııl Hııkiıın ile lslleÇ ôrnegi Sempozyu­

mu, (yayına hazırlayan F. Pekin), Kardeşler Mtb., lstanbul, s. 149 vd.; M. GUL­
MEZ, Memurlıır ile Sendikııl Haklıır, imge ktb,, Ankara 1990, s. 201 vd. 
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1990 yılında bu tezlerin mantığına oturan girişimler sonucunda 
Ankara'da Eğitim-iş, lstanbul'da da Kam-Sen ve Bel-Sen kısa adlı üç 
memur sendikası kurulmuş ve bunlar tüzel kişilik kazanmışlardır. 
Eğitim-iş hakkında Ankara Valiliğince harekete geçirilen suç duyııru­
su mekanizması ise bir sonuç vermemiş, savcılığın tutumu ve Anka­
ra 2. iş Mahkemesinin karan ile, tüzel kişiliğin ya da kurucuların ya­
sadışı bir durumda sayılmayacakları saptanmıştır (6). 

ôteyandan; ANAP iktidarı döneminde KİT'lerde "slizleşmeli perso­
nel " adı altında yeni bir statü yaratılarak hizmet sözleşmesiyle çalı­
şanların, yani aslında işçi olanların da sendikal haklardan yoksun bı­
rakılması yoluna gidilmiştir (7). Bu olumsuzluk kısmen Anayasa 
Mahkemesi kararlarıyla dengelenebilmiştir (8). Buna karşın, 1990 ra­
kamlarıyla dile gelen gerçek, Türkiye'deki "sent!ikalaşma " düzeyinin 
ne kadar düşük olduğunu ortaya koymaktadır. Ülkede 1.921 .441 sen­
dikalıya karşılık, KİT'lerde sendikasız 280.816 kişi vardır; öğretmen­
ler dahil sendikasız memur sayısı da 1 .540.000 civarındadır. 1989 ra­
kamlarıyla sendikalaşma oranı ancak % 11  'dir (9) . · 

Bu veriler, sendika kurma hakkı konusunda son 20 yılın ana eğili­
minin "sendikasızlaştırma " olduğunu ortaya koymaktadır. Bunun aşıl­
ması yolundaki girişimler ise yasama organından ve iktidardan değil 
emekçilerden ve yargı organlarından gelen çabalardan doğmaktadır. 

işçiler açısından durum nedir? 
Anayasa ve yasayla sendika kurma ve sendikalara üye olma hak­

kına sahip kılınmış olan "işçiler" için de bu alanlarda önemli kısıtla­
malar vardır. Bunlar, uluslararası kurumlarca da birer hak ve özgür­
lük ihlali olarak değerlendirilmektedir. Örneğin, UÇÔ Uzmanlar 
Komisyonu ve Sendika Özgürlüğü Komitesi, Sendikalar Kanununun 
(SK) işçi sendikalarının işkolu esasına göre kurulmalarını ve ülke ça­
pında faaliyet amacı gütmelerini emreden kuralını (md. 3), işyeri esa­
sına göre sendika kurulmasını yasaklaması nedeniyle uluslararası 
normlara aykırı saymıştır. Bunun gibi; belli organlara seçilebilmek 
için en az 10 yıl çalışmış olma koşulu (SK 14/14, AY 51 /7), genel 
kurul dışındaki organlara seçilenlerin TCK ile Tl�LK'daki hüküm­
lerden dolayı mahkum olmaları durumunda görevlerinin son bulma­
sı (SK 9), din ve ibadet işlerinde çalışanların sendikalara üye olmala-

(6) Mahkeme karan (Cumhuriyet, 2.1 1 .1990). Yorumu M. Gülmez (Cumhuri­
yet, 14.11 .1990). 

(7) 8.6.1984 tarih ve 233 sayılı KHK (RG. 18.6.1984-18435 mük.); 5.1.1988 
tarih ve 308 sayılı KHK (RG. 18.1.1988-19698); Sağlık Hizmetleri Kanunu md. 7 
(No: 3359, Kt. 7.5.1987; RG. 15.5.1987-19461). 

(8) Sağlık Hizmetleri Kanunu ile ilgili iptal karan: E. 1987 /16, K.1988/8, Kt. 
19.4.1988 (RG. 23.8.1988-19908). 

(9) 89 Petrol-lş, lstanbul 1990, s. 366. 

144 



nnın yasaklanması (SK 21/3), işten aynlanlann (emeklilik, vb.) sendi­
ka üyeliğinin son bulması (SK 25/son) yolundaki kurallar da ulusla­
rarası ölçülere aykın bulunmuştur (10). Bu kurallardan bazılannda 
sonradan esasa ilişkin bulunmayan ve gerçek birer iyileştirme sayıla­
mayacak değişiklikler yapılmıştır (11). 

Kurulabilen sendikaların faaliyet alanı da son derece daraltılmıştır. 
1961 Anayasasının bu· özgürlüğünün anayasal güvence altında oldu­
ğunu belirtmekle yetinmiş olmasına karşılık (md. 46), 1982 Anayasası 
(md. 51 /1) ve Sendikalar Kanunu (md. 1) sendikaların güdeceği 
amacı "üyelerinin çalışma ilişkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve 
menfaatlerini korumak ve geliştirmek" şeklinde dondurmuştur. Sen­
dikal faaliyetlerin bu şekilde mesleki alana ve iş ilişkilerine hapsedil­
mesi, sendikalann birer baskı grubu olarak oynadıkları rolün de inka­
n anlamına gelmektedir. Sendikal faaliyetleri en dar mesleki 
boyutları içinde tutma kararlılığı kültür ve eğitim konularında bile 
kendini belli etmektedir. Örneğin eski Sendikalar Kanunu'nda "işçile­
rin müşterek iktisadi, sosyal ve kaltürel yararlan"nın korunmasından 
sözedilmişken (md. 1), yeni yasada "kültürel" sözcüğü bilinçli olarak 
kullanılmamış, böylece sendikaların eğitim görevleri bile sırf #meslek 
egitimi Hne indirgenmek istenmiştir (12). 

Sendikal faaliyetlerle ilgili yasaklar inanılmaz bir hacim tutmakta­
dır. Sendikalar, Anayasanın 13 ve 14. maddelerindeki genel sınırla­
malara ve yasaklara aykırı hareket edemezler (AY, 52; SK, 37). Ana­
yasanın 13 ve 14. maddelerindeki kavramların altalta yazılmasından 
çıkan tablo, zaten sendikal faaliyet alanının nasıl bir tehdit altında ol­
duğunu göstermeye yeterlidir: devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez 
bütünlüğü, milli egemenlik, Cumhuriyet, devletin ve cumhuriyetin 
varlığının korunması, milli güvenlik, kamu düzeni, genel asayiş, 
kamu yaran, genel ahlak, genel sağlık, sosyal bir sınıfın diğerleri üze­
rindeki �gemenliğinin önlenmesi, vb. 

Aynca siyaset yasaklanndan oluşan bir başka büyük kuşatma 
çemberi daha vardır: "Sendika ve konfederasyonlar, siyasi amaç güde­
mezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerle ilişki kuramaz 
ve işbirliği yapamazlar ve bunlarla hiçbir konuda hiçbir şekilde müş­
terek hareket edemezler, siyasi partilerden destek göremezler ve on­
lara deswk olamazlar, �unlardan yardıin ve bağış alamazlar, bunlara 

(10) M. GÜLMEZ, Sendilaıl Haldann Uluslararası Kurallan ııe Türkiye, TODA­
IE yay., Ankara 1988, s. 435-439; "Örgütlenme ve toplu pazarlık hakkının ulusla­
rarası ilkeleri ve Türkiye", insan Haldan Yıllıgı, C. 9, 1987, s. 67. 

(11) Kanun No: 3449, Kt. 25.S. 1988 (RG. 2.6.1988-19830). 
(12) F. PEKiN, Demokrasi, SendilrA Ö78ürlügü ııe Sosyal Haklar, Alan yay., ls­

tanbul 1985, s. 259. 
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yardım ve bağışta bulunamaz ( . . .  ); derneklerle, kamu kurumu niteli­
ğindeki meslek kuruluşları ve vakıflarla siyasi amaçla ortak hareket 
edemezler ( . . .  )" (SK. 37 /2). Madde gerçekten histerik ve paranoid bir 
ruh halini yansıtmakta ve pekçok yönüyle Anayasada yeralan siyaset 
yasaklarını bile aşmaktadır. Ne var ki bu da bir MGK yasası olduğu 
için, anayasa yargısı denetimine tabi değildir. Her iki metindeki·siya­
set yasaklannın içerik ve sınırlarının belirsizliği ve kaypaklığı sürekli 
sorun çıkartacak bir durumdur (13). Nitekim bunun örnekleri uygu­
lamada da görülmektedir (14). 

Bu gibi genel nitelikli yasakların dışında Anayasa ve Sendikalar 
Kanunu somut ve özel sımrla:ma ve yasaklarla da doludur. Bunlarla 
da yetinilmemiş, sendikaları dernekler düzeyine indiren ek daraltım­
lar da getirilmiştir. Şöyle ki; Dernekler Kanunu'nun 92. maddesine 
göre "Bu Kanunun 21 . maddesinin 2. fıkrası, 30, 37, 40, 42, 43, 44, 4.5, 
48, 65, 66, 67, 68, 69, 70 ve 90, maddeleri özel kanunlarında hüküm 
bulunmamak kaydıyla �mu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşla­
rı ile işçi ve işveren sendikaları ve üst kuruluşları için de ceza hü­
kümleriyle birlikte uygulanır." Bu hükümlerin, bir kez daha "Yasak 
Faaliyetler" (md. 37, 40), "Yabancı Demek ve Kuruluşlarla İlişki" (md. 
43), "Bildiri Yayımlanması" (md. 44), "Genel Denetim" (md. 45), 
"ldare ve Kolluk Kuvvetlerinin Yetkisi" (md. 48), l'Dernek Faaliyetle­
rine Yasak Olan Yerler" (md. 66), "Lokal Açma" (md. 90) konulan 
gibi, faaliyet özgürlüğünün candamarını oluşturan noktalarla ilgili 
bulunduğunu kaydetmek �erekir. . 

Uluslararası Çalışma Orgütü'nün Sendika Özgürlüğü komitesi, 
1982 Anayasası'nda ve Sendikalar Kanunu'nda yeralan ve sendikal 
faaliyet özgürlüğüyle ilgili bazı hükümleri de uluslararası normlara 
aykırı bulmuştur: lşçi sendika ve üst kuruluşlarında yönetici olabil­
mek için en az 10 yıl fiilen işçi olarak çalışmış olına koşulu (AY. 51 / 
6; SK. 14/14),. her türlü siyasal faaliyet yasağı (AY. 52/1), kapatılan 
bir örgütün mallarının Hazineye aktarılması (SK. 46), vb. 

Türk hukuku, UÇÔ denetim organlarınca uluslararası normlara 
aykırılığı henüz saptanmamış daha birçok hüküm içermektedir. Şu 
örnekler verilebilir: lşçi ve işverenlerin aym zamanda bil'Qen fazla 
sendikaya üye olamamaları (AY, 51 /5), sendikalar üzerinde deVletin 

(13) K. OCUZMAN, "Yeni Anayasanın toplu iş ilişkilerini ilgilendiren hü­
kümleri", lHID (R. Sanca'ya Armağan), Yıl 3. sayı 1-3, 1982, s. 1 19. Bu düzenle­
meler, 1947 tarihli Sendikalar Kanununa da geri dönüş anlaınına gelmektedir 
(0. DC>CRU, 'Türkiye'de sendikalara siyaset yasaldannın dünü-bugünü", lnsan 
Hııklıırı Y ıllıgı, c. 9, 1987, s. 127-168. 

(14) Örıleğin, Türk-iş Genel Başkanı ve }'önetim kurulu üyeleri hakkında 6 
Eylül 1987 tarihli halkoylaması öncesinde "Evet" kampanyası yürüttükleri ve 
"siyaset yaptıklan" iddiasıyla ceza kovuşturulması açılmışbr. 
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idari ve mali denetimine yer veren, sendikalann gelirlerini amaçlan 
dışında kullanmamasını ve tüm gelirlerini devlet bankalannda muha­
faza etmelerini buyuran (AY. 52/3 ve 4), federasyon kurulmasına ola­
nak vermeyen, konfederasyon ku�masını da şarta bağlayan (SK. 2/ 
son), sendika yö_neticiliği süresini ve yeniden seçilme hakkını kısıtla­
yan (SK. 9/5), sendika yöneticiliğinin kamu yönetiminde görev al­
makla kendiliğinden sona ermesini (SK. 9 /6), sendika organlanndaki 
görevin emeklilikle sona ermesini (SK, 25/son), üyeliği kesinleşen iş­
çinin kayıt fişinin işverene gönderilmesini (SK. 22/4), uluslararası ku­
ruluşlara üyeliğin idarenin .ön denetimine bağlanmasını (SK. 28), yö­
neticilerin belli suçlardan mahkumiyeti durumunda sendikanın 
kapahlmasını (SK. 58/2) öngören kurallar (15). . 

Görülüyor ki Türkiye'de sendika hakkı've özgürlüğü, çalışanların 
&endikasızlaşhnlması ve sendikalanrun da işlevsizleştirilmesi şeklin­
de iki büyük darbe yemiş durumdadır. Darbeler esas olarak askeri re­
jimlerin (1971-1973, 1980-1983) eseri olmakla birlikte, işveren çevrele­
rinin damgasını da taşımaktadır. 1982 Anayasası'ndaki ve Sendikalar 
Kanunu'ndaki düzenlemelerle Türkiye işveren Sendikalan Konfede­
rasyonu'nun (TlSK) önerileri ve talepleri arasındaki çok açık benzer­
likler bunun tarhşma götümı.ez kanıtıdır (16). 

2) TOPLU SÖZLEŞME }:IAKKI 

Şermayenin gücü karşısında ezilen emekçi sınıflann, maddi du­
rumlannı biraz olsun düzeltmelerine olanak veren bu haklar da, 1980 
sonrası Türk sisteminde önemli anlam ve değer kaybına uğramışlar­
dır. Bunlara amk farklı bir işlev yüklenmesi, getirilen sınırlamalann 
aşınlığı ve işverene sağlanan güvenceler ancak böyle yorumlanabilir. 

işlev ya da yaklaşım farla, özellikle toplu pazarlık ve sözleşme hak­
kının tanımlanma biçiminden başlamaktadır. Bu haklar, geçen yüzyıl­
larda emekçileri sermaye karşısında daha da güçsüzleştiren ''bireysel 
sözleşme" modeline karşı doğan tepki ve mücadeleden kaynaklan­
mışh; bu bağlamda da '.'çalışan"ı koruyan ve destekleyen haklardı. 
1961 Anayasasının, "işçiler, işverenle olan münasebetlerinde, iktisadi 
ve sosyal durumlannı korumak veya düzeltmek amacıyla toplu sözleş­
me ve grev hakkına sahiptirler" (md. 47) hükmü bu gerçeği dile ge-

(15) M. GÜLMEZ, Sendi/aıl Hııkllınn Uluslıınırıısı Kımıllıın w Ttlrkiyt:, s. 435-
454. . 

(16) bkz. ô. AKER, Bt:n Dmt:tim: Kmekştiririm l, BDS yay,, istanbul 1989, s. 
34 vd., 75-92. 
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tirmişti. Uygulamada da, 1963-1980 arasında işçiler yararına bu 
yönde ciddi ilerlemeler kaydedilmişti (17). 

_1982 Anayasasıyla, en başta toplu sözleşme hakkının ·sosyal yanı, 
yani çalışanlardan yana olma özelliği kaybettirilmek istenmiştir. 
Daha tanım cümlesinden bunu anlamak mümkündür: "işçiler ve işve­
renler, karşılıklı olarak ekonomik ve sosyal durumlarını ve çalışma 
şartlarını düzenlemek amacıyla toplu iş sözleşmesi yapma hakkına 
sahiptirler" (md. 53/1). 

Böylece, işçilerin ya da genel olarak çalışanların durumunu koru­
mak ve düzeltmek için varolan bir hakkın yerini, işçilerin ve işveren­
lerin "karşılıklı " çıkarlarını ve çalışma koşullarını düzenlemek için ön­
görülen bir mekanizma almıştır (18) .  Bunun en önemli pratik sonucu, 
artık, "bir toplu iş sözleşmesi ile işçilere tanınan hakların, ikinci 
dönem toplu iş sözleşmesi ile kaldınlamayacagı yolunda ifade edil­
miş görüşlere yer bırakılmamış" olmasıdır (19). 

Toplu siizleşme iizgürlügü alanını doğrudan doğruya daraltan hü­
kümler de vardır. Aynı işyerinde aynı dönemde artık birden fazla 
toplu sözleşme yapılması gerek Anayasa (md. 53/3) gerekse Toplu lş 
Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu <TlSGLK md. 3/son) ile yasak­
lanmıştır. Grev ve lokavtın Bakanlar Kurulu tarafından ertelenmesi 
durumunda, anlaşmazlık giderilememişse, YHK'nın bu uyuşmazlığı 
çözmeye yetkili organ durumuna getirilmiş olması da (AY 54/5; 
TlSGLK 34), toplu pazarlık ve sözleşme hakkının alanını daraltmak­
tadır. Bu hüküm bu yönüyle, UÇÖ'nün 9� sayılı Sözleşmesine de 
açıkça ters düşmektedir (20). · 

Ozgür ve gönüllü toplu pazarlık ve sözleşme ilkelerini bozan bir 
başka yön de "bara]1ar"la ilgilidir. Bir sendikanın toplu sözleşme im­
zalamaya yetkili olabilmesi için işkolu düzeyinde % 10, işyeri düze­
yinde de % 50+1 üyeliklere sahip olması gerekir (TlSGLK 12). Bu 
durum, Çalışma Bakanlığının bir yetki belgesiyle saptanmaktadır. 
Böylece, yetkili sendikayı saptama işi, siyasal iktidarın parçası olan 
bir makam tarafından yerine getirilmektedir. Yetki belgesi usulü uy­
gulamada bir tür "idari izin "e dönüşmüş bulunmaktadır (21) .  

(17) Sayısal veriler için bkz. M. KUTAL, "12 Eylül 1980 geçiş döneminde 
toplu iş sözleşmelerini dü�enleyen yasa hakkında bazı düşünceler", a. Doga­
nay' m Anısma Armagan 2, lUSBF yay., İstanbul 1982, s. 45. 

(18) M. GÜLMEZ, "Les bases constitutionnelles des relations collectives de 
travail", Turkish Yearbook of Humıın Rights, vol. 7-8, 1985, p. 88. 

(19) K. OCUZMAN, "Yeni Anayasanın toplu iş ilişkilerini ilgilendiren hü­
kümleri", s. 126. 
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(21) 89 Petrol-iş, s. 1 12-1 13. 



Mevzii ve geçici görünen ama daha toptan yasaklamalar da var­
dır. Anayasa ve yasa, toplu pazarlık ve toplu sözleşme hakkını bunca 
daraltmışken, Serbest Bölgeler Kanunu (22) ı;erbest bölgenin faaliyete 
geçmesinden itibaren 10 yıl süreyle buradaki menfaat uyuşmazlıkları­
nı tümden zorunlu hakem sistemine (YHK) bağlamıştır. Böylece bu 
bölgelerde "toplu iş sözleşmesi özerkliği" ilkesi tamamen ortadan kal­
dırılmış, bir kez daha 98 sayılı Sözleşme'ye aykın bir durum yaratıl­
mıştır. Ne var ki Anayasa Mahkemesi salt ekonomik çıkarları gözö­
nüne alarak ve Anayasa'nın 13. maddesindeki "kamu yaran" ilkesine 
dayanarak sözkonusu düzenlemeyi Anayasa'ya uygun bulmuştur 
(23). 

3) GREV HAKKI 

Grev hakkı da bu yeni yaklaşım ve aşın kısıtlamalardan payını al-
mıştır. 

· 
Bir defa, grev yasağına tabi işler, bankacılık, noterlik, toplu taşıma 

hizmetleri gibi kesimleri de içine alacak kadar geniş tutulmuştur 
(flSGLK, 29). Gerçi sonradan yapılan bir yasa değişikliğiyle (24) te­
mizlik ve kömür işleri gibi bazı alanlar yasak dışına çıkartılmışsa da, 
bunlann yerini başkalan almıştır (termik santrallerini besleyen linyit 
üretimi, belli kategoriye ğiren petrokimya işleri gibi). Grev yas.•ğına 
tabi işyerleri de geniş bir yelpaze oluşturmaktadır: sağlık, egitim, 
Milli Savunma Bakanlığı'nca doğrudan doğruya işletilen yerler, vb. 
(md. 30). Grev yapılabilecek yer ve dun.ımlarda da greve katılması 
yasaklanan işçi kesimi (md. 39-40) büyük sayılara ulaşmaktadır. 

ôteyandan grev hakkı, yalnız toplu iş sözleşmesi sırasında uyuş­
mazlık çıkması durumunda kullanılabilir. işverenin, imzalamış oldu­
ğu toplu iş sözleşmesine uymasını sağlayacak en etkili yol olan "hak 
grevi " tanınmamıştır. Siyasal grev, genel grev, dayanışma grevi, iş ya­
vaşlatma, verimi düşürme gibi eylemler de yasaklanmıştı (AY, 54/7). 
Aslında bu sonuncular eski yasada da yasaklanmıştır ama, bunların 
1982 Anayasasına geçirilmesi, sosyal haklan ge.nişletmek isteyecek bir 
yasakoyucuya bu konuda set çekilmek istendiğini gösterir. Sendika 
Özgürlüğü Komitesi bu yasaklan da uluslararası normlara aykırı 

(22) Kanun No: 3218, Kt. 6.6.1985 (RG. 15.6.1985-18785). 
(23) E. 1985/21 Kt. 1986/23 Kt. 6.10.1986 (A YMKD, sayı 22, s. 221 vd., RG. 

14.3.1987-19400, s. 21 vd.). Yasanın ve bu kararın eleştirisi için bkz. M. GÜL­
MEZ, "Serbest bölgelerde grev hakkı ve Anayasa Mahkemesi karan", Bahri 
Sıı?Jcı 'ya Armagan, Ankara 1988, s. 274-281 .  

(24) No: 3451, Kt. 27.5.1988 (RG. 2.6.1988-19830). 
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ilan etmiştir (25). Bu arada, Danışma Meclisi Anayasa Komisyo­
nu'nun bir "anayasal hak" olarak öngördüğü ve anayasa taslağına 
koyduğu "lokavt"ın, bu biçimiyle değilse bile, işverenin bir "karşı si­
lahı" olarak anayasallaştınldıgı belirtilmelidir. Böylece, sermaye-emek 
arasında varolan ve ancak toplu sözleşme ve grev haklarıyla bir ölçü­
de düzeltilebilecek olan dengesizlik yin� korunup kaynlmışhr. 

Tanındığı kadarıyla grev hakkının kullanılması büyük zorluklarla 
karşikarşıyadır. Salt mesleki amaçla ve toplu sözleşmede uyuşmazlık 
çıkması durumuyla sınırlı olan bu hak,"iyiniyef kurallarına aykırı 
tarzda, toplum zararına ve milli serveti tahrip edecek şekilde kullanı­
lamaz" (AY, 54/2). Buna ters düşen grevler iş mahkemesi eliyle dur­
durulur (TİSGLK, 47). Grevin salt mesleki amaçla sınırlı tutulması, 
UÇÖ'nün Uzmanlar Komisyonu ve Sendika Özgürlüğü Komitesi ta­
rafından anti-demokratik sınırlamalar olarak görülegelmiştir (26). "lyi 
niyet kuralları" ya da "toplum zararı" gibi ölçülerin ise bu hakkın ze­
delenmesine yolaçacak esneklikte oldukları açıkhr. Bu gibi belirsizlik­
ler mahkeme kararlan ve doktrinde keyfiliğe yolaçar, yeni daralhm­
ların doğurucusu olur. Nitekim doktrinde, "milli amaca aykırı 
grevler" diye bir kategoriden sözedilmesi (27), demir-çelik grevinin 
Ankara 4. lş Mahkemesi'nce durdurulması (28) bu doğurganlığın ör­
nekleridir. 

Alanı böylece daraltılan grev hakkının uygulanmasında en büyük 
engelleme yürütmeden gelmektedir. Bakanlar Kurulu, karar verilmiş 
ya da başlamış bir grevi, "genel sağlığı veya milli güvenliği bozucu" 
nitelikte sayarak 60 gün süreyle erteleyebilir; bu sürenin sonunda 
uyuşmazlık çözülememişse, Çalışma Bakanı kesin çözüm için Yüksek 
Hakem Kurulu'na başvurur (tlSGLK. 33, 34). 

Grevlerin bu yolla ertelenmesi, 1961 Anayasası döneminde de 
mümkündü; 275 sayılı kanunun 17 yıllık uygulamasında, çoğu politik 
nedenlerle olmak üzere 214 defa bu yola başvurulmuştu. Gerçi o gün 
olduğu gibi bugün de erteleme kararlarına karşı yargı yolu açıktır. Şu 
var ki, yürütmeyi durdurma istemlerinin bir hafta içinde Oanıştay 

(25) Bu ve diğer aykınlık saptamaları için bkz. A. IŞIKLI, "2821 sayılı Sendi­
kalar Yasası ile 2822 sayılı Toplu iş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasasının ulus­
lararası normlara aykınlığı", Sadun Amr't Annagıırı, Mülkiyeliler Birliği yay., 
Ankara 1989, s. 266-291; M. GÜLMEZ, Strıdikııl Haklıırm Uluslımırası Kuralları t7e 
Tü_rkiye, s. 44Ç;-446. .. 

(26) M. GULMEZ, "Orgütlenme ve toplu pazarlık", s. 73. 
(27) H. K. ELBIR, "Kanun dışı grev, lokavt ve grev, lokavt yasakları", 1984 

Yılı Kımftrıırıslıırı, iş Hukuku ve Sosyal Güvenlik Araştırma ve Uygulama Mer-
kezi, IÜHF yay., 1985, s. 42. · 

(28) Mahkeme bu grevi "toplum zararına" ve "milli serveti tahrip edid" bul­
muştur. 
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tarafından karara bağlarunasım buyuran 275 sayılı yasa hükmünün 
bir benzeri yeni yasada yoktur. Eski yasada böyle bir hüküm varken 
bile, Danıştay'ın bazan bu konuda açılmış bir davayı ancak 5 yıl 
sonra hükme bağlayabilmiş olması, yargı denetiminin sağlam bir gü­
vence olmadığını gösteren bir örnektir. Üstelik, YHK tarafından ka­
rarlaştırılmış bir çözümle çelişecek bir yargı kararının yaratacağı ek 
sorunlar da hesaba kahlmalıdır. Böylece sistem, siyasal bir karar or­
ganının objektif olmayan ölçülerle ve yasadaki gerekçelere sığınarak 
grev kırıcılığı yapmasına olanak sağlamakta, yargı denetimi ise etkili 
olamamaktadır (29). 

Yasadışı sayılan greve karar verenler ya da buna kahlanlar hak­
kında öngörülen hürriyeti bağlayıcı cezalar da (flSGLK 72), yasakla­
ma, engelleme ve müdahalelerin (erteleme) üstüne eklenen caydırıcı 
ve baskıcı (repressif) bir sistem oluşturmuŞtur. iş hayatındaki uyuş­
mazlıklarda işçilerin hapisle cezalandırılması, Türk sosyal hukuku­
nun anti-sosyal ve işvereni tutan yanlarından sadece birisidir. Aynca 
yasada öngörülen cezaların ağırlığı ve çokluğu dikkat çekicidir; bu 
husus UÇO Sendika Özgürlüğü Komitesinin de dikkatinden kaçma­
mış · ve uluslararası normlara aykın sayılmışhr (30). Anlaşılması zor 
bir başka nokta da, bu suçlan işleyenlerin neden Devlet Güvenlik 
Mahkemeleri'nde yargılandıklandır (31); çünkü buradaki , suçların 
"devlet güvenliği" ile ilgisini kurabilmek gerçekten çok güçtür. Bu 
durum ister istemez, işverenin çı.karlanyla "devletin güvenliği"nin içi­
çeliği 'anlamına gelmektedir. 

Greve katılan işçilerin kasıtlı ya da kusurlu hareketlerinden doğa­
cak maddi zarardan sendikanın sorumlu tutulmasıysa (AY. 54/3), sa­
dece anayasa hukukunu ve anayasaları ilgilendirmeyen bil hüküm 
olması .bakımından değil, sorumluluk hukukunun "genel• prensiple­
ri"ni aşan ve ancak "objektif sorumluluk" kavramıyla açıklanmaya ça­
lışılabilen (32) bir hüküm olmasıyla da dikkati çekmektedir. 

işverene tanınan haklar ve grev d,üzeni bakımından da grev eylemi­
nin iyice etkisizleştiği görülmektedir. Özetle: grev tarihi işverene ön­
ceden bildirilir, bildirilen günde başlamayan grev düşer, işveren işye­
rine hammadde sokabilir, ürün ve stok çıkartabilir, grevciler işyerini 
terketmek zorundadır, çalışmaya devam eden ise hiçbir şekilde engel­
lenemez, vb. (TlSGLK, 37). Sonradan çıkartılan bir Tüzük bütün bu 
koşullan işçiler aleyhine ve işveren lehine daha da ağırlaştırmışhr 

(29) M. DEMIRdOCLU, "Toplu sözleşme düzeninde grev hakla ve çıkınaz­
lan", lktisat Dergisi, Haziran 1985, s. 29-30. 

(30) M. GÜLMEZ, "Örgütlenme ve toplu pazarlık", s. 79. 
(31 ) 2845 sayı ve 16.6.1983 tarihli kanun md. 9/3 . 

.. 
(32� .. K. OCUZMAN, "Yeni Anayasanın toplu iş ilişkilerini ilgilendiren hü­

kumlerı , s. 133. 
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(33). Bu arada, iş Kanunu'nun (md. 13) işverene tek taraflı olarak iş 
sözleşmesini feshedebilme olanağı verdiği de unutulmamalıdır. Niha­
yet, "grev oylaması"nın da (11SGLK, 35) pratikte "grev kıncı bir me­
kanizma"ya dönüştüğü, yeni işçi alıp eskisini çıkarma olanağına 
sahip işverenin kolayca nüfuz edebildiği bir ortam oluşturduğu belir­
tilmelidir. 

Bütün bu olumsuz etkenler yüzündendir ki 1983-1989 arasında 
grev sahiplerinin kullanmaktan korkup kaçındıkları bir hak durumu­
na gelmiştir. işçileri ve sendikaları saran "grev korkusu" ve "YHK'na 
gitme korkusu", bunları, kendileri için elverişsiz sözleşmelere imza 
atmak zorunda bırakmıştır (34). Bu durum ancak 1990'da değişmeye 
başlamıştır. 

Kollektif sosyal haklarla ilgili bu toplu görünüm Türkiye'nin ev­
rensel standartlardan ve özellikle UÇÖ organlarının koyduğu ölçüler­
den ne kadar geri olduğunu göstermiş olmalıdır. Gerilik önce nicelik 
yönündendir. Bugüne kadar 27 adet UÇÔ sözleşmesi onaylayan Tür­
kiye bu sayıyla UÇÔ ve Avrupa ortalamasının altında ve ancak Orta 
Doğu ve Afrika ülkeleri düzeyindedir (35). Nitelik ve içerik açısından 
ise durum, yukarki örneklerin ve Sözleşme Özgürlüğü Komitesi ile 
Uzmanlar Komisyonu'nun da koyduğu kriterler açısından daha da 
belirgindir. Sendika, toplu sözleşme ve grev konulan batı ülkelerinde 
bir "özgürlük rejimi"ne tabidirl�r; çok belli sınırlamalar dışında bu 
alanlarda "serbestlik kuralı" geçerlidir. O kadar ki pekçok ülkede bu 
alan yasayla bile düzenlenmiş ya da çerçevelenmiş değildir. Türki­
ye'de ise bu konulardaki hemen her türlü faaliyet yasa, idare, polis 
ve yargıca çarpmak, Devlet'le karşılaşmak durumundadır. işveren 
kuruluşlarının taleplerini büyük ölçüde ya�laştıran ve anayasalaştı­
ran askeri rejim, bu alanlarda da toplumun canlı güçlerini ve doğal 
akışkanlığını köreltme yoluna gitmiştir. Askeri rejimden sonraki yıl­
larda da bu konularda önemli bir demokratikleştirmeye tanık olun­
muş değildir. Hatta, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Şartı 1980'de onayla­
nırken bile, örgütlenme, toplu pazarlık ve grev haklan konusunda 
bazı "çekinceler" koyma yoluna başvurulmuştur (36). 

(33) Grev ve Lokavtlarda Mülkiye Amirlerince Alınacak Tedbirlere Dair 
Tüzük (RG. 4.9.1986-1921 1 ). Bu Tüzük Daruştay'ca iptal edilmiş (Dımıştay idari 
Dava Daireleri Genel Kurulu, E. 1986/45, K. 1987/31, Kt. 12.6.1987), daha sonra 
yenisi çıkarılmıştır (RG. 5.10.1989-20303). 

(34) bkz. Cumhuriyet, 17.1 .1985, 10.2.1985, s. 6; 12.4.1985. 
(35) F. PEKiN, Demokrasi, Sendikıı Ozgıırlııgıı ue Sosyal Haklar, s. 265. 
(36) Avrupa Sosyal Şartı'run Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair. 

Kanun (No: 3581, RG. 4.6.1989-2<1215) ve onaylanmasına Dair Bakanlar Kurulu 
Karan (89/14434, RG. 14.10.1989-20312). 
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X./SİY ASAL HAKLAR 

#Siyasiıl haklar# deyimi ve kategorisi; vatandaşlık. seçme-seçilme, 
siyasal örgütlenme, yasama organına dilekçeyle başvurabilme gibi 
hak ve özgürlükleri içerir. Bu bölümde ağırlık. çağımızın siyasal ka· 
hlma olayının en etkili biçimi olan siyasal parti faaliyetleri üzerine 
kurulmuştur. 

Ancak bundan önce, bütün siyasal hakların ve hatta başka pekçok 
hak ve özgürlüğün de temeli durumunda olan vatandaşlık hakkı üze. 
rinde kısaca durmak gerekir. Bu hakkın son yıllarda Türkiye'de uğ· 
radığı ihlaller böyle bir girişi aynca gerekli kılmaktadır. 

1) VATANDAŞLIK HAKKI 

Her ne kadar bazı Bah Avrupa ülkelerindeki son gelişmeler va­
tandaş olmayanların da yerel yönetimlere seçilme ve bu seçimlerde 
oy kullanma haklarının kabul edildiğini gösteriyorsa da, günümüzde 
hala "vatandaşlık", siyasal haklan kullanabilmenin önkoşuludur. 
insan Haklan Evrensel Bildirgesi'nin, "Her bireyin bir vatandaşlık 
hakkı vardır. Hiç kimse vatandaşlık ya da vatandaşlığını değiştirme 
hakkından keyfi olarak yoksun bırakılamaz" formülü (md. 15) bu 
hakkın ayrıcalıklı konumunu belirtir. Anayasalarda da bu hak özenle 
korunmuştur. Özellikle, bazı yurttaşlarını bu doğal bağdan yoksun 
kılan totaliter rejimlerden geçmiş ülkelerde bu konuda gösterilen du­
yarlılık apaçık ortadadır. Federal Almanya Temel Yasası vatandaşlı­
ğın geri alınamayacağını bildirdikten sonra, vatandaşlığın kaybını da 
çok sınırlı durumlara indirgemiştir (md. 16). 1948 tarihli ltalyan Ana· 
yasasına göre, "Hiç kimse siyasal gerekçelerle vatandaşlıktan yoksun 
bırakılamaz" (md. 22). 1961 ve 1982 Türk Anayasalan da, "Hiçbir 
Türk, vatana bağlılıkla bağdaşmayan bir eylemde bulunmadıkça va­
tandaşlıktan çıkarılamaz" (md. 54 ve 66) hükmünü koymuşlardır. 

Vatandaşlık bağının son bulması da mümkündür ve bunun çeşitli 
yollan vardır: Kendi isteği ile çıkma, vatandaşlığa alinmanın iptali, 
vatandaşlığın kaybına karar verilmesi (kaybettirme) ve vatandaşlık­
tan çıkarma. Konumuz açısından bizi ilgilendiren bunlardan son iki­
sidir. HKaybettirmeH ile Hçıkarma " arasında, işlemin koşullan ve sonuç­
lan bakımından farklar vardır. #Çıkarma H, kaybettirmeye oranla daha 
ağır durumlarda ve genellikle vatandaşlığı doğumla değil, sonradan 
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kazananlar hakkında uygulanan bir işlemdir. Fransız ve Türk Vatan­
daşlık kanunları b\ınu açıkça belirtir (1). Sonuçlar açısından da fark 
vardır; örneğin TVK'ya göre, 'Türk vata'ndaşlığından çıkarılanlar 
hiçbir şekilde yeniden Türk vatandaşlığını kazanamazlar" ve bunla­
rın 'Türkiye'de bulunan mallan Hazinece tasfiye edilir. (2)" 

12 Eylül 1980'den sonra yurt dışındaki bazı Türk vatandaşlan 
hakkında "çıkarma " (fVK Z6) değil, "kaybettirme" (fVK 25) yoluna gi­
dilmiştir. Bunların sayısı, 1987 rakamlarına göre yaklaşık olarak 14 
bindir. Vatandaşlığı kaybettirilenlerden 984'ü . yeniden vatandaşlığa 
alınmış, Danıştay'a başvuranlardan 38 kişi hakkındaki "kaybettirme" 
işlemi iptal edilmiştir. "Devlet güvenliğine aykırı faaliyette bulunma" 
gerekçesiyle TVK 25/g hükmü uyarınca vatandaşlığı kaybettirilenler­
den ise beş kişi Danıştay'a itiraz etmiş, bunlardan dördünün itirazı 
reddedilmiştir (3). 

TVK 25 uyarınca "kaybettirme" .işleminin nedenleri ç�itlidir. Uy­
gulamada en çok, askerlik çağrısına uymayanlar (md. '15/ç) buna 
konu olmuşlardır. İkinci blok, ''Yurt dışında bulunup da Türkiy� 
Cumhuriyeti'nin iç ve dış güvenlik ile kanunun suç saydığı ,şekilde 
iktisadi veya mali güvenliği aleyhinde faaliyette bulunaıi)\lrt içinde 
bu tür faaliyetlerde bulunup da her ne suretle olursa olsun yurt dışı­
na çıkan ve hakkında Türkiye'de bu nedenle kamu davası açılmasına 
veya ceza kovuşturmasına veya hükmün infazına olanak bulunma­
yan ve gelmesi için yapılan duyuruya rağmen üç ay ·içinde, Sıkıyöne­
tim ve olağanüstü hallerde bir ay içinde yurda dönmeyenler"dir. Bu 
hüküm yenidir ve 12 Eylül rejimi döneminde yasanın ·25. maddesine 
(g) fıkrası olarak eklenmiştir (4). 

Bu hükme dayanılarak yurttaşlık hakkı kaybettirilenler arasında 
herhangi bir terör eylemiyle ilgisi olmayan siyasal muhalifler de var­
dır. Bunlar, askeri rejime ve askeri yargıya güven duymadıklanndan 
olsa gerek, "yurda dön" çağrısına uymamışla:rdır. Türk makamları 
bazan bunların ifadelerinin bulunduklan ülkenin yetkili mercileri ta­
rafından alınmasını istemişlerdir . .Bu ülkelerde "düşünce suçu" bulun­
madığından bu istekler geri çevrilince de, soruşturmaya başlanama­
mış, sonuçta bu kişilerin yurttaşlık haklannın kaybettirilmesi yoluna 
gidilmiştir. Görülüyor ki, vatandaşlıği kaybettirme, bir ceza olarak 
uygulanmaktadır. Am� cezalandırma nedeni bir mahkumiyet değil, 

(1) R. AYBAY, Yurttaşlık (Vatandaşlık) Hukulaı, AÜSBF yay., Ankara 1982, s. 
104-105; N. ULUOCAK, Tark Vatandaşlık Hu1culcu, Filiz ktb., İstanbul 1984, s. 99; 
H. FiŞEK, 'Türk Vatandaşlığı Kanunu açısından vatana bağlılıkla bağdaşma­
yan eylemler", F. H. Sur'a Armııgan, AÜSBF yay., 1983, s. 381-399. 
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kişinin "yurda dön" çağrısına uymamasıdır (5). TVK 2S'e eklenen (g) 
fıkrasıyla, #kaybettirme/çıkarma • farkı da iyice silikleşmiş, nisbeten 
daha hafif bir önlem olması gereken •kaybettirme" işlemi, •çıkarma • 
cezasına dönüşmüştür. Çünkü artık, Türkiye Cwnuhuriyeti'nin iç ve 
dış, iktisadi ve mali güvenliği aleyhine faaliyetler yüzünden vatan­
daşlığı •kaybettirme" (md. 25/g) koşullan ile, •çıkarma " (değişik md. 
26) koşullan, faaliyetlerin niteliği ve usuller (yurda dön çağrısı, süre­
ler, vb.) bakımından aynıdır. Tek fark kişiler bakımındandır: Savaş 
hali dışında "çıkarma" Türk vatandaşlığını sonradan kazanmış kişiler 
için uygulanabilecek bir işlemdir. Ama, yurttaşlıktan yoksun bırakma­
nın nedenleri her iki hükümde de aynı olduğu için, ilgili kişi doğuştan 
Türk vatandaşı ise hakkında "çıkarma• değil, •kaybettirme" karan verjl­
mektedir. Böylece, her iki şıkta da ulaşılan ilk sonuç birdir: Vatandaş­
lık durum.unun ortadan kalkması. 2383 sayılı yasa değişikliğiyle, sıkı­
yönetimde ve olağanüstü hallerde Türk vatandaşlığını kaybedenler 
hakkında da, tıpkı vatandaşlıktan çıkarılanlar · gibi, mal tasfiyesine gi­
dilmesi öngörüldüğünden, kaybettirme ile çıkarma arasında, sonuçlar 
açısından bir başka benzerlik daha yaratılmıştır. Sonuçlar bakımından 
varlığını sürdüren tek fark, haklarında çıkarma karan verilenlerin, bir 
daha vatandaşlığa alınamamalimndan ibarettir. Böylece, değişik 25 ve 
26. maddelerin maddi bakımdan birbirinin aynı olan hükümleri, Türk 
vatandaşlığını sontadan alanlara uygulandığnda "çıkarma ", doğuştan 
Türk vatandaşı olanlara uygulandığında ise •kaybettirme • adını almak­
ta, bir daha vatandaşlığa alınıp alınmama konusu dışında da aynı so­
nuçlan doğurmaktadır. Dolayısıyla, "kaybettirme• ile "çıkarma " arasın­
da, işlem koşullan (eylemlerin türü, vatandaşlığın doğuştan ya da 
sonradan kazanılmış olması, vb.) arasında bulunması gereken ağırlık 
farkı da silinmiştir. Kısacası, vatandaşlıktan çıkanlamayana, vatandaş­
lığı kaybettirilmiş olmaktadır. Durum, "Hiçbir Türk, vatana bağlılıkla 
bağdaşmayan bir eylemde bulunmadıkça vatandaşlıktan çıkarılamaz" 
(AY. md. 66/4) hükmünün de arkasından dolanılması anlamına gel­
mektedir. Tablo bir başka açıdan l�SO'li yılların uygulamasına da geri 
dönüş anlamını taşımaktadır. Doğuştan ya da sonradan Türk vatanda­
şı gibi ayrımları kabul etmey�n 1312 sayılı eski TVK'nın 10. maddesi­
ne dayanılarak Nazım Hikmet, Türk vatandaşlığından çıkarılmıştı (6). 

(5) Y. SAYMAN, "Vatandaşlık hakkı", Gilraş, Ocak 1987, s.19; K. DÜZGÖ­
REN/ A. ÖZLÜ, "Vatansız bırakılanlar", Milliyet, 24.3.1987; Noktlı, 14.6.1987, s.19. 

(6) Bakanlar Kurulu'nun 25.7.1951' tarihli kararnamesi (RG. 15.8.1951). 
" . . .  Komünizmi yaymak maksadını güden neşriyahyla Sovyet Hükümeönin ver­
diği hizmeti ifa etmekte olan maruf komünist Nazını Hikmet Ran 'ın kendisine 
bu .hizmeti terk etmesi hususunda yapılacak tebligatın bir fayda vermeyeceği 
mülahaza"sıyla, 1312 sayılı yasanın öngördüğü koşullara bile uyıılmadan yurt­
taşlıktan çıkarlmasındaki hukuka aykınlıklar ayn bir konudur. 
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Bugün yürürlükte olan 403 sayılı kanunun değişik maddeleri ise 
(md. 25 ve 26), aynı sonucun HkaybettirmeH işlemi yolu ile elde edil­
mesine olanak sağlamıştır. 

Bu maddelerde sözü edilen "aleyhte faaliyetler"in neler olduğu, 
TVK'nın uygulanmasına ilişkin Yönetmelik'te (7) yapılan bir değişik­
likle (md. 37) gösterilmek istenmiştir (8). Buna göre, 'Türkiye Cum­
huriyeti'nin iç ve dış güvenliği aleyhine faaliyetler"den kasıt, TCK'da 
yeralan ''Devletin arsıulusal (uluslararası) şahsiyetine karşı cürümler" 
ile "Devlet Luvvetleri aleyhine cürümler"dir. TCK md. 125 ile 163 ara­
sında yeralan bu suçlar arasında, uluslararası derneklere hükümetin 
izni olmadan "iştiraki" sadece para cezasıyla cezalandıran hükümler 
(md. 143) de vardır. Böylece, cezası 30 bin lirayı aşmayan bir suçtan 
dolayı yurttaşlığın kaybı mümkündür. Aynı şekilde, hükümete ya da 
cumhurbaşkanına hakaret (md. 153, 159) gibi, eleştiri özgürlüğüyle 
karıştırılması kolay suçlan işlemiş sayılmak da bu sonucu doğurabi­
lir. Adalet Bakanı gibi siyasal bir kişinin bu konularda Cumhuriyet 
Savcısına dava açma emri verebilmesiyse (CMUK. 148) durumu daha 
da ciddileştirmektedir. Böylece, TVK. 25 başlığı "Vatana Bağlılıkla 
Bağdaşmayan Eylemler" iken, bu maddeye sonradan eklenen (g) fık­
rası ve bunun uygulanması için çıkanlan Yönetmelik, "vatana bağlı­
lık" yerine "iktidara bağlılık" kuralını getirerek, hem yasayı hem de 
Anayasayı bu noktada aşmıştır. Aynı Yönetmelik, 'Türkiye Cumhuri­
yeti'nin iktisadi ve mali güvenliği aleyhinde faaliyetler"i açıklamaya 
ise hiç yanaşmamaktadır. Bu yüzden, bunların "kapsamına hangi suç­
ların girdiği, ''belli somut olaylarda Bakanlar Kurulu'nun anlayış ve 
görüşüne bırakılmış görünmektedir" (9). Bunun, en az yukarki 
durum kadar vahim bir keyfilik örneği olduğu ortadadır. 

2) PARTiLEŞME ÖZGÜRLÜGÜ 

Siyasal hak ve özgürlüklerin kullanılmasında en etkili araç siyasal 
partidir. Siyasete katılma, iktidarı kullanJila ve karar alma süreçlerini 
etkileme konusunda siyasal partiler rakipsiz bir rol ve ağırlığa sahip­
tir. 

"Siyasal Haklar" bölümünün bu kesiminde, esas olarak örgütlü si­
yasal faaliyet olayı üzerinde durulacaktır. Parti üyeliği gibi bireysel 
haklara da yine bu "kollektif özgürlük" çerçevesi içinde değinilecektir. 

(7) RG. 1 .7.1964-11742. 
(8) RG. 1 .3.1981-17286. 
(9) T . . KAZAN, "Yurttaşlığı yitirme kararlan", Cumhuriyet, 3.9.1986 ve 

"Yurttaşlık ve Pasaport sorunu", Cumhuriyet, 30.7.1987; E. NOMER, 'Türk Va­
tandaşlığı Kanunundaki Değişiklikler", MHB, yıl 1, sayı 1, s. 18. 

156 



Bir kez daha hatırlatmak gerekirse buradaki zaman dilimi de, 
1983'den sonraki rejim koşullanm ve bunqn hukuki verilerini içer­
mekte, askeri rejim dönemine uzanmamaktadır. Ama bu, askeri reji­
min siyasal partileri yeniden biçimlendirme konusunda almış olduğu 
ve b'ugün de etkileri devam eden kararlann önemini gözardı etmek 
anlamına alınmamalıdır. Aslında bugünkü partiler tablosu hala, 
MGK'nın "tepeden inmeci" ve "kendi ütopyasını zorla kabul ettiren" 
bir tavırla almış olduğu (10) "siyasi partilerin feshi" karannın ve 1983 
seçimlerinde uyguladığı vetolann izlerini taşımaktadır. 

Siyasal Pıırtinin Tanım ve işlevinde Yenilik 

13 Temmuz 1965 tarih ve 648 sayılı eski Siyasi Partiler Kanunu 
(SPK} partileri tanımlarken, bunlann Htoplum ve devlet düı.enini ve 
kamu faaliyetlerini . . .  ylJnetme, denetleme ve etkilemeH işlevlerini özellikle 
vurgulamıştı (md. 1/1). Yeni SPK'da ise (11) bu türden aktif bir rol 
ve işleve yer verilmemiştir. Eski yasadaki ifadeleri benimseyen DM 
Anayasa Komisyonu'nun görüşü Genel Kurul'da tepkiyle karşılanıp 
metin dşı bırakılmıştır. Yeni yasanın partilere tanıdığı işlev Hmilll ira­
denin oluşumu Hnu saglamak ve Hçagdaş medeniyet seviyesine ulaşma amacı­
nı giltmekHten ibarettir (md. 3). Gerçi Federal Alman Temel Yasası da 
"Partiler, halkın siyasal iradesinin oluşumuna yardım ederler" (md. 21 / 
1) biçiminde bir ifade taşır ama, bunun Türkiye'deki iki yasa arasın­
daki yaklaşım farkını örtbas etmeye yetmeyeceği kesindir. Kaldı ki, 
Almanya'daki düzenleme biçiminin, demagojik ve demode bir kav­
ram durumuna gelmiş bulunan ve Türkiye'de çoğunluk istibdadını 
meşrulaştırmak isteyen siyasetÇlerin sahip çıktığı Hmilli iradeH misti­
fikasyonundan daha az sakıncalı olduğu da açıktır. 

Siyasal partilere pasif ve silik ve bir rol verme isteğini daha tanım 
cümlesinde gösteren zihniyet, partilerin kurulması ve faaliyetleriyle 
ilgili genel kuralın düzenlenişine de yansımıştır. 1961 Anayasasının 
"Siyasi partiler, önceden izin almadan kurulur ve serbestçe faaliyette 
bulunurlar# (md. 56/3) hükmü, 1982 Anayasasında (Siyasi partiler, 
önceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hükümleri içinde 
faaliyetlerini sürdürürler " (md. 68/3) şeklinde dönüşmüştür. Vurgu, 
eski metinde serbestlik, yenisinde ise daha baştan sınırlılık üzerinedir. 

(10) bkz. M. MUMCUOCLU, ''2533 sayıl kanunla si:yasal partilerin kapabl­
ması olayına bir değişik yaklaşım", Bıılıri Sııııcı 'ya Annllgıın, Ankara 1988, s. 349-
360. Siyasal partilerin feshedilmesi ilkin yüksek Askeri Şilra'da tartışılıp karara 
bağlanmış ("Kenan Evren'in Anılan/2", Milliyet, 29.12.1990, ardından MGK ta­
rafından Siyasi Partilerin Feshine Dair Kanun (No: 2533, Kt. 16.10.1981) çıkanl­
mışbr. 

·(1 1 )  No: 2820, Kl 22.4.1983 (RC. 24.4.1983-18027). 
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Gerçi parti kurmak yine serbesttir, izne bağlı değildir, ama bu ilke, 
parti kurmak için biraraya gelenlerin yargılanmasına da engel olma­
mıştır (12) . 

Siyasal partilere tanınan alan ve işlev "çağdaş medeniyet seviyesi­
ne ulaşma amacı gütme" (SPK md. 3), "Atatürk ilke ve inkılaplarına 
bağlı olarak çalışma" (md. 4/1), Anayasanın "Başlangıç kısmında be­
lirtilen temel ilkelere aykın" düşmeme (md. 5/2) gibi, hukuki içeriği 
belirsiz, çoğulculuğa ve siyasal partinin doğasına aykın sınırlarla çer­
çevelenmiştir. Bunlann mahkemelerce bile anlaşılması ya da y:>rum­
lanması zordur. ya da keyfi yorumlara yolaçmalan olasılığı vardır. 
Nitekim Anayasa Mahkemesi, Huzur Partisi'nin kapatılmasına karar 
verirken, SPK'nın Anayasa Başlangıcına aykınlığı kapatma sebebi 
saymasından yola çıkarak (md. 78 ve 101) "Atatürkçü düşünceye ve 
Türk Devrimine ters düşüldüğü" şeklinde bir gerekçeye de dayan­
mıştır (13) . 

Parti Kurucwlugıt w Üyeligi 

SPK md. 8'e göre parti kurucularının "milletvekili seçilme yeterli­
ğine sahip" olmalan gerekir. Milletvekili Seçimi Kanunu ise, TCK 
fkinci Kitap Birinci Bap'ta yazılı suçlardan (Devletin Şahsiyetine 
Karşı Cürümlet) mahküm olanların "affa uğramış olsalar bile" millet­
vekili seçilemeyeceklerini buyurmuştur (md. 1 1) .  Bu durumda; söz­
konusu bölümde yer alan çok sayıdaki "düşünce suçu"ndan hüküm 
giymiş olanlar, milletvekili seçilemeyecekleri gibi parti kurucusu da 
olamayacaklardır. Cumhurbaşkanına hakaret ya da "düşünce suçu" 
işlemiş olanlann, siyasal haklannın önemli bir bölümünden yoksun 
kılınmalannı demokratik esaslarla bağdaştırmak imkansızdır. "Affa 
uğramış" olanların bile bq haktan yoksun bırakılmalannı anlamak ise 
bütün bütüne zordur. Çünkü af, kural olarak cezanın bütün sonuçla­
rını silen bir işlemdir. Yukarda anılan düzenlemelerin "geçmişe etkili" 

(12) Sosyalist Parti Girişim Komitesi üyelerinin yargılanması buna örnektir. 
lstanbul DGM Savasının, parti kurma girişiminde bulunanlann ifadesini alma­
sı "izinsiz parti kurma hakkı"nın ihlilidir. iddianamede, "sanıklann kurmayı ta­
savvur ettikleri parti . . . işçi sınıfı diktatoryasını temine matuf' tur denmesi ve 
TCK 141 /1 ve 142/1-6'dan ceza istenmesi bunun daha da ileri bir biçimidir. 
Asd ilginci, iddianamenin düzenlendiği. tarihte (153.1988; Haz. No: 1987 /451, 
E. 1988/45) bu parti kurulmuş ve hatta hakkında Anayasa Mahkemesinde ka­
patma davası açılmış bulunuyordu. Böylece, C. Başsavalığı ve Anayasa Mah­
kemesi'nln de alanına el atılmış olunuyordu. 

(13) E. 1983/2 (Parti Kapatma), K. 1983/2, Kt. 25.10.1983 (A YMKD., sayı 20, 
s. 364). 
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olması ve 1983 öncesinde hüküm giyip affa uğramış olanları bile 
parti kurucusu olma hakkından yoksun bırakması tehlikesi ise, Ana­
yasa Mahkemesinin isabetli bir yorumuyla engellenmiştir (14). 

· 

Üyelik konusundaki öbür kısıtlamalara gelince (AY md. 68/son); 
silahlı kuvvetler mensupları, kolluk görevlileri, yargıç ve savcılarla il­
g�i yasaklarriaları anlayabilmek güç değildir. Ama, tüm kamu görev­
lileri, yüksek öğretim elemanlari ve öğrenciler için konan yasaklar 
için aynı şey söylenemez. '3u kesimlerin siyasal partilere üye olmala­
rının yasaklanması, batı demokrasileri standartlanna uymama�ta, si­
yasal katılma ve eşitlik ilkelerine de ters düşmektedir. Üstelik bunla­
nn bir bölümü yakın geçmişe kadar bu haktan yararlanabiliyorlardı. 
1971 Anayasa değişikliğine kadar üniversite öğretim üyelerinin üye 
o!ma (ve parti merkez organlannda görev alma) hakkı Anayasada 
gösterilmişti. Yine eski SPK yalnız lise ve dengi ve daha alt kademe­
deki öğrenim kurumlarının öğrencilerine bu hakkı tanımamıştı (md. 
8). Bugünse, 21 yaşını bitiren kişi, öğrenci değilse bu hakka sahip, öğ­
renciyse sahip . değildir (SPK md. 1 1). 21'in üzerindeki öğrenim gençli­
ğini, öğrenci olmayan yaşıtlarının sahip olduğu bir haktan yoksun bı­
rakmak, çelişik. anlamsız ve eşitsiz · bir tutum . olduğu kadar, bir 
"cezalandırma" niteliğindedir. ''Yirmibir yaşını dolduran'1ara seçme 
hakkı tanıyan Anayasa hükmünün değiştirilip ''Yirmi yaşına 
giren'1ere, yani 20 yaşından gün alan herkese bu hakkın tanınmasıyla 
(AY. md. 67 /3), üyelik yaşını seçmenlik yaşıyla bir tutan 1938 tarihli 
Cemiyetler Kanunu (md. 3) ve üyelik yaşını rüşt yaşıyla bir tutan 
1965 tarihli eski SPK. (md. 8) uygulamalanndan 50 yıl sonra ilk defa 
olarak üyelik yaşı seçme yaşının üstünde kalmış bulunmaktadır. 
Oysa Anayasa Mahkemesi, Cemiyetler Kanunu'nun siyasi derneklere 
(partilere) üyelik yaşını "mebus seçme hakkı"na sahip olma. koşuluna 
bağlayan hükmünü Anayasaya uygun bulurken (15), üstü örtülü bi­
çimde de olsa buradaki denkliğe de dayanma yoluna gitmişti. 

Üyelik konusundaki bir başka önemli nokta, Anayasa'daki engel­
lerin yeni SPK tarafından daha da genişletilmiş olmasıdır. Şöyle ki; 
özel yasayla kurulmuş banka ve teşekküllerin yönetici, denetleyici ve 
memurları, yasayla gelir sağlayan kamuya yararlı derneklerin merkez 
kurullarında görev yapanlar, kamu hizmetinden yasaklılar, yüzkızar­
tıcı suçlardan, kac;akc;ılık suçlanndan, resmi ihale ve alım satımlara 
fesat karıştırma ya da devlet sırlarını açığa vurma suçlarından ya da 
herhangi bir suçtan dolayı ağır hapis ya da taksirli suçlar dışında üç 
yıl veya daha fazla hapis cezasına. mahkfun olan, TCK Birinci Kitap 

(14) E. 1989/5 (Siyasi Parti ihtar), K ;  1990/1, Kl 22.2.1990 (RG. 4.4.1990-
20482). 

(15) E. 1963/69, K. 1965/16, Kt. 16.3.1965 (AYMKD, sayı 3, s. 95). 
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Birinci Bap'taki suçlardan ya da bunlann işlenmesini aleni olarak tah­
rikten, yine TCK md. 312/2'deki tahrik suçundan ya da .md. 536/1-3 
ya da 537 /1-5'teki eylemleri (duvarlara yazı yazmak, vb.) "siyasi ve 
ideolojik amaçlarla işlemek"ten mahkfun olanlar siyasal partilere üye 
olamazlar (SPK md. 11 ). Üye olması yasaklananların kapsamının bu 
ölçüde genişletilmesi Anayasaya da ters düşmekteyse de, bu hüküm­
lerin Anayasaya aykırılığı ileri, sürülememektedir (AY Geçici md. 15). 

Siyasal parti değiştirme, bir partiden çıkıp bir başkasına üye ola­
bilme özgürlüğünü kısıtlayan bir düzenleme de milletvekilleriyle il­
gilidir. Anayasa'run 84. maddesi, "partisinden istifa ederek; bir başka 
partiye giren veya seçim hükumetleri hariç Bakanlar Kurulunda 
görev alan(lann).. . üyeliğinin düşmesine <TBMM) üye tamsayısının 
salt çoğunluğu ile karar verilir" demektedir. 1980 öncsindeki bazı 
kuşkulu parti değiştirme olaylannın ve madde gerekçesindeki ifade­
lerle "iktidar değişiklikleri"ne yolaçan "dalgalanmaların önlenmesi" 
amacıyla konan bu hüküm milletvekillerinin siyasal (parti seçme) öz­
gürlüğünü kısıtlayan bir düzenlemedir. Dahası bu madde 1984'ten 
bu yana iktidar partisine ve başkanına siyasal şantajlarda bulunma, 
Anayasayı askıya alma teminah verme şeklinde yeni usulsüzlüklere 
girişme olanağı sağlamıştır. Maddenin değiştirilmsi yolundaki çaba­
lar da göstermelik olmaktan ileri gitmemiştir. Bu kısıtlayıcı ve gerek­
siz hüküm, "hülle partileri"nin de doğumuna yol açmıştır (16). 

Faaliyet ôzgarlügü 

1982'den sonra oluşturulan yeni hukuk düzeninde siyasal parti­
ler, tüzükleri, programlan ve faaliyetleri açısından Anayasa ve yasa 
çemberine sıkıştınlmıştır. Bunların tüzük, program ve faaliyetleri 
Anayasa ve Kanun hükümlerine aykırı olamayacağı gibi, tüzük ve 
programlan dışında faaliyette bulunmaları da yasaktır CAY 69; SPK 
90). Böylece Anayasa bütün partiler için adeta Hortak parti programı • 
haline gelmekte, partilere de Anayasa'yı uygulamaktan başka bir 
alan pek kalı:ı:ıamaktadır. 

Bu durum, büyük çapta, Anayasa'nın da değiştirilemez hale gelme-

(16) bkz. "84. Madde tarhşması", Yeni Gündem, sayı 32, 18.10.1985, s. 8-11; 
"Açık Oturum", Tercüman, 20.7.1985; Ş. AKYOL, "84. madde ve siyasal sorumlu­
luk", Milliyet, 5.10.1985; S. RElSOCLU, ''Milletvekilliğinin düşmesi şart değil", 
Milliyet, 9.10.1985; E. ÖZBUDUN, "Bir yılan hikayesi: 84. madde", Cumhuriyet, 
10.10.1985; Y. S�BUNCU, "84. madde ve Anayasa değişikliği önerisi", Ganeş, 
25:11 .1985; A. GÖKÇE, "84. madde üzerinde siyasi oyun", Milliyet, 28.9.1985; H. 
GÖKTAŞ, "Milletvekili pazan", Güneş, 16.11 .1989 ve devamı (dizi). 
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si demektir. Siyasal hayahn bütün sorunlarının ve taktiklerinin önce­
den kestirilip programa bağlanamayacağı gerçeği de habrlanacak 
olursa, bu kayıtlamalann ne kadar daralbcı nitelikte olduğu da kendi­
liğinden anlaşılır. Bu durumda, partinin daha hiçbir faaliyeti yokken 
sırf programındaki aykırılıklar nedeniyle Cumhuriyet Başsavcılığınca 
"denetlenmesi" ve kapatma istemiyle Anayasa Mahkemesi önüne ge­
tirilmesi mümkün olduğundan (SPK 9), programındaki alternatif öne­
rilerinden dolayı kapatılması olasılığı da vardır. Nitekim Huzur parti­
si ile Sosyalist Parti hakkındaki kapatma davalan bunların 
kurulmalarından hemen sonra açılmış, partilerin faaliyete geçmeleri 
beklenmemiştir. Huzur Partisi'nin kapablmasına neden olan program 
maddelerinin din derslerinin üniversitede de okutulması ve alfabenin 
geliştirilmesi gibi önerilerden ibaret olması yukarki kaygılan besleyici 
örneklerdir. 

"Siyasi parti kurma hakkı"nın alanıyla ilgili Anayasa (md. 14, 68) 
ve yasa (md. 5, 78) sınırlarının darlığına ilişkin bir örnek de komü­
nist parti(ler)in durumudur. Batı tipi barışçı ve siyasal demokrasiye 
saygılı komünist partilerin Türkiye'de de kurulabilmesi yolunda 'di­
leklerini açıklayan Cumhurbaşkanı Evren'in bu partiler için bile Ana­
yasa'nın (md. 14) ve yasanın engel oluşturduğu düşüncesini savun­
ma.sı, siyasal partilere tanınan alanın ne kadar dar algılandığı ya da 
tutulduğu konusunda bir fikir verir. 

#Serbestçe faaliyette bulunabilme• ilkesi açısından, partilerin köy ör­
gütü kuramamaları da, nüfusun önemli bölümünün kırlık alanda ya­
şadığı bir ülkede ağır sonuçlar yaratan bir kısıtlamadır. Böylece köylü­
ler siyasal faaliyet ve katılımdan, partiler de köylük alanda örgütlenme 
hakkından yoksun kalmaktadır. 27 Mayıs 1960 askeri müdahalesine 
kadar siyasal partiler köy, bucak ve mahalle düzeyinde örgütlenebili­
yordu. Bu tarihten sonra, Milli Birlik Komitesi'nin çıkardığı bir yasayla 
(17) il ve ilçe merkezleri dışında örgütlenmeye son verildi. 196.5 tarihli 
SPK da bu yasağı sürdürdü (md. 17 /2) . Bu kayıtlamalar, siyasal ku­
tuplaşma ve bölünmeleri · önleme gerekçesine dayandınlıyordu. 
1980'den sonra Danışma Meclisi Anayasa Komisyonu'nun ilk taslağın­
da partilerin köy ve mahalle örgütleri öngörülmüşken, Genel Kurul ve 
MGK bunu kabul etmedi (md. 7). Üstelik, eski yasadaki "köy ya da 
mahalle muhtarlık bölgeleri parti görevlileri" de yenisinde yeralmadı. 
Yurttaşların eşit siyasal kablım haklarını zedelediği kadar partilerin 
serbestçe faaliyette bulunmasını da engelleyen bu durum, 1987'de ya­
sada yapılan bir değişiklikle ''belde teşkilatlan"na (Belediyesi olan yer­
ler) izin verilerek bir ölçüde yumuşatılmış bulunmaktadır (18). 

(17) Kanun No: 8, Kt. 4.7.1960 (RG. 6.7.1960). 
(18) Kanun No: 3370, KL 21.5.1987 (RG. 26.5.1987-19471). 



Parti sicili konusunun yeni durumu da,. "serbestçe faaliyet " ilkesine 
Anayasa'da yer verilmeyişini anlamlı kılacak niteliktedir. Eski SPK, 
"Anayasa Mahkemesinde siyasi partiler için bir sicil tutulur. Siyasi 
partiler sicilinde hangi belge ve bilgilerin bulunacağı ve sicilin nasıl 
tutulacağı Anayasa Mahkemesi içtüzüğü ile tespit edilir (fıkra 1). Bu 
sicil herkese açıktır" (f. 2) diyordu (md. 7). Bu içtüzüğün 1 .  Ek mad­
desi sicile konacak bilgileri, partinin adı, adresi, merkez organlan ve 
taşra kuruluşları, tüzük, program ve yönetmelikleri olarak sınırlamış­
tı (19). Bunların dışında bilgi verme ve isteme zorunluluğu yoktu ve 
bu hüküm bu kadarıyla "serbestlik" ilkesini zedelemiyordu (20). Yeni 
SPK ise sicil tutma görevini Anayasa Mahkemesi'nden alıp Cumhuri­
yet Başsavcılığı'na vermiştir. Aynca yukardaki bilgilere ek olarak, 
"partinin faaliyetlerini dilzenleyen her tflrlfl y6netmelikler 11e diger ya­
yınlar", partinin bütün üyelerinin ve· merkez ve çevre organlarında 
görev alan yöneticilerin tam kimligi ve C. Başsavcılığınca istenecek 
"diger bilgi w 'belgeler" de bu sicile işlenir (md. 10). Bütün parti üyele­
rinden başlayıp parti içi genelge ve kararlara kadar hemen her şeyin 
ve bu arada bir partinin gizli kalması gereken siyasal taktik ve hedef­
lerinin de Devlet'e bildirilmesini zorunlu kılan bu hükmün özellikle 
muhalif partiler için ne kadar sakıncalı olduğu meydandadır. Asıl 
önemlisi, Devletin bu şekilde, siyasal partiler dünyasında hiçbir özel 
alan bırakmamacasına herşeyi bilmesi, partilerin toplumun değil, 
devletin birer parçası olarak görüldüğü çağrışımını uyandırmaktadır 
(21). Devlet, kendisinden beklendiği halde göstermediği saydamlığı, 
hakkı olmadığı bir yerden, sivil toplum kuruluşlarından istemektedir. 

3) PARTİLERİN KAMU OLANAKLARINDAN 
YARARLANMA HAKKI 

Partilerin devlet ve kamu olanaklanndan yararlanma haklan, bun­
lann "faaliyet özgürlüğü"nü de şu ya da bu yönde etkileyen bii "faktör­
ler grubu"dur. Burada bunlardan ikisine, "kitle iletişim araçlanndan 
yararlanma" ile "partilere devlet yardımı" konulanna değinilecektir. 

Kitle iletişim Araçlanndan Yararlanma 

Kamu tüzel kişilerinin elindeki kitle iletişim araçlarından� Radyo, 
TV antenlerinden yararlanmak, partiler için en etkili propaganda ve 

(19) RG. 5.5.1966-12291 ve 27.6.1967-12632. 
(20) E. TEZtç, Siyasi Partiler, Gerçek yay., İstanbul 1976, s. 35. 
(21) D. PERiNÇEK, Anııyıısıı ııe Pıırtiler Rejimi, Kaynak yay., İstanbul 1985, s. 

116-117. 
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görüş bildirme yoludur. 1961 Anayasası bu yoldaki yasal düzenleme­
nin "d�mokratik esaslara ve hakkaniyet ölçülerine uygun" olmasını is­
tiyor, "Kanun, halkın bu araçlarla haber almasını, düşünce ve kanaat­
lere ulaşmasını ve kamuoyunun serbestçe oluşumunu köstekleyici 
kayıtlar koyamaz" diyerek (md. 26), hem partilerin, hem de kamuo­
yunun haklarını gözetiyordu. 1971 Anayasa değişikliğinden sonraysa, 
partiler için bu kanallardan yararlanma, halk için "düşünce ve kana­
atlere ulaşma" hakkı ve "kamuoyunun serbestçe oluşumu" ilkesi, 
"Devletin ülkesi ve milletiyle bütünlüğünün, insan haklarına dayanan 
milli, demokratik, laik ve sosyal Cumhuriyetin, milli güvenliğin ve 
genel ahlakın korunması" çerçevesine sokulmuştur. 1982 Anayasası 
ndemokratik esaslara ve hakkaniyet Ulçülerine uygunluk# ölçüsünü bile 
benimsemediği gibi, yararlanma hakkını 13. maddedeki daha da 
geniş ve esnek yasaklarla sınırlamışhr (md. 31). _ Bu düzenlemenin, 
tekel durumundaki TRT kurumuna parti görüşlerini sansür yetkisi 
verdiği ac;ıkhr. ôteyandan, hükümet icraatının tanıtılması adına ço­
ğunluk partisine yayın ayncalığı tanıyan TRT Kanunu da eşitlik ilke­
sine ters düşmekte, muhalefetin haklı yakınmalarına yolac;n\aktadır. 
Ne var ki bu düzenlemenin, arhk "demokratik esaslara ve hakkaniyet 
ölçülerine uygunluk" ölçütüne yer vermeyen bir Anayasaya aykırılığı 
biraz tartışma götürür hale gelmiştir. Kaldı ki bu hükmün de Anaya­
saya aykırılığı ileri sürülememektedir (AY Geçici md. 15). 

Seçim kampanya/an sırasında Radyo(fV antenlerinden nasıl yararla­
nılacağı da yukarki sorunun bir parçasıdır. Bu konuda batı ülkelerin­
de üç ana sistem vardır: iktidar-muhalefet eşitliği, partiler arasında 
mutlak eşitlik ve partilere güçlerine göre söz hakkı tanınması (22). � 
çenek bolluğunun sağladığı bu esneklik, herhangi bir ulusal sistemin 
ve bu arada Türk uygulamasının kolayca eleştirilebilmesine de engel­
dir. Ancak, Türkiye'de uzun yıllardan beri bu alanda uygulan�n "par­
tilerarası eşitlik" ilkesinden aynlmayı ifade eden son yasa değişiklik­
leri bir bütün içinde değerlendirildiğinde bazı somut noktalara 
varılabilir (23). 

llkin; 298 sayılı yasanın öngördüğü ve en az 90 gün devam eden 
seçim süresi yasaklarını oy verme gününden önceki 21 günlük propa­
ganda süresi ile bağlantılı duruma getiren yasa değişikliği (24) aslın­
da iktidar partisi yararına, seçim süresi yasaklarını en az 90 günden 
21 güne indirmişti. Anayasa Mahkemesi bunu Anayasaya aykırı bul-

(22) S. GIULJ, Le s tatut de l 'opposition en Europe, La Documentation &ançai� 
se, Notes et etudes documentaires, 1980, p. 79, vd 

(23) Bu konuda, bütün bilgi, kaynak ve yorumlarda H. S. TÜRK (" Anayasa 
Mahkemesi ve seçim propagandası", Cumlıuriytt, 2.11.1987, s. 13)'ten yararlanıl­
dı. 

(24) Kanun No: 3330, Kl 19.2.1987. 
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madı(25) . Daha sonra propaganda süresi de 21 günden 10 güne indi­
rildi (26). Bu da, "iktidar parti!!inin uyacağı seçim yasaklan süresinin 
10 güne indirilmesi" ve ona avantaj tanınması anlamındayken, Ana­
yasa Mahkemesi bunu da Anayasaya aykın bulmadı (27). 

ôteyandan, yasanın 52. maddesi değiştirilerek partilerarası eşitlik 
ilkesinden aynlınmış, mecliste grubu bulunan, temsil olunan ve mec­
lis dışında kalan partilere farklı sürelerle konuşma hakkı tanınmış 
(28), Anayasa Mahkemesi bunda da Anayasaya aykınlık görmemiş, 
seçim propagandası konusunda "her ülkenin kendi koşullanna 
uygun" düzenlemeler yapabileceği, aralarında "büyüklüklerine göre 
fark" bulunan partiler için "ayn düzenleme" yapılmasının "eşitlik il­
kesini zedelemeyeceği" sonucuna varmıştı (29). Oysa partilerin seçi­
me katılmalan olgusu, "aynı durumda" bulunduklarını . da . ortaya 
koymaktaydı. Anayasa Mahkemesi kararının verilişinden bir gün 
sonra yapılan bir değişiklikle (md. 52) propaganda süreleri iktidar 
partisi yararına olmak üzere bir kez daha değiştirildi (30). Daha 
sonra, maddede yapılan bir başka değişiklikle, oy verme gününden 
önceki son 15 gün içinde TRT haber bültenlerinin seçimlerle ilgili 
parti metinlerinin yayımlanmasına ilişkin son fıkrası yürürlükten kal­
dırılarak (31), yerel seçimlerde bunların yararlanab'neceği son olanak 
da yok edildi; ve gariptir ki bu değişikliğe karşı iptal davası yoluna 
da gidilmedi. , 

iktidar partisine, oy verme gününden önce.ki son 10 güne kadar 
devlet olanaklanru seçim avantajı olarak değerlendirme fırsatı veren, 
muhalefet partilerinin devlet tekelindeki radyo ve televizyon antenle­
rinden yararlanma hakkını asgariye indiren, siyasal partilerin ve ba­
ğımsız adayların serbestçe propaganda yapabilecekleri süreyi son de­
rece kısaltan bütün bti değişikliklerin, sandık başına gitmeden önce 
kamuoyunun serbetçe oluşmasını engelleyici nitelikte olduğu, dolayı­
sıyla Anayasanın 13. maddesinde sözü edilen "demokratik toplum 
düzeninin gereklerine aykırı" düştüğü söylenmelidir. Anayasa Mah­
kemesi ise, bu değişiklikleri bütünsel anlamı içinde ele almadığı için­
dir ki, farklı sonuçlara varmış bulunmaktadır. 

1 6 -l 

(25) E. 1987 /6, K. 1987 /14, Kt. 22.5.1987 (RG. 18.9.1987-1957S). 
(26) KanunNo: 3403, Kt. 10.9.1987. · 
(27) E. 1 '187 /23, K. 1987 /27, Kt. 9.10.1987 (RG. 14.10.1987-19604). 
(28) Kanuı:ı No: 3270, Kt. 28.3.1986. 
(29) E. 1986/ 17, K. 1987/11, Kt. 22.5.1987 (RG. 18.9.1987-19578). 
(30) Kamın No: 3377, Kt. 23.5.1987. 
(31 ) Kanun No: 3403, Kt. 10.9.1987. 



Devlet Yardımı 

Siyasal partilere hazine yardımı, kamusal/özel, devlet/parti, ikti­
dar/muhalefet ayrılığı ilkeleri ile muhalefetin siyasal bağımsızlığı ve 
özgürlüğü gibi noktalarda önemli sonuçlar yaratır. Hazine yardımını 
öngören ülkelerden bazılarının (İtalya, İngiltere, Federal Almanya), 
bunu seçim giderleri çerçevesiyle sınırlamalan dikkat çekicidir (32). 
Genel ve sürekli bir devlet desteğinin yukarda sıralanan ilkeleri boza­
bileceği endişesi bunun başlıca dayanağıdır. Konu, anayasal yargı dü­
zeyinde Federal Almanya'da ve Türkiye'de mahkeme içtihatlarında 
da tartışılmıştır. 

Federal Almanya'da federal Anayasa Mahkemesinin eski kararla­
nhdan bazılannda devlet yardımı konusunda birtakım açıklamalara 
girişmiş olması (33), bu yardımın ilke olarak Anayasaya aykın olma­
dığı yolunda anlaşılmıştı . Ama mahkeme 1966 ve 1979'daki kararla­
nnda hazine yardımını ilke olarak Anayasaya aykın · buldu. Buna 
göre; partilerin . tüm faaliyetlerinin federal bütçeden desteklenmesi, 
halkın devlet organlanna karşı açıkça ve özgürce iradesini belirleye­
bilme hakkını içeren demokrasiyle bağdaşmazdı. Buna karşılık seçim 
kampanyası için hazine yardımında ilkeye aykınlık yoktu, çünkü se­
çimler kamusal görevdi; bundan sorumlu olan devlet, zorunlu ve öl­
çülü yardımda_ bulunabilirdi (34) . Ama yüksek mahkemenin koyduğ\ı 
l:lu ilke, partilerin yüksek tutardaki yardımlan yıllık avanslar biçimin­
de almaya başlamalan ve bunun da yine Anayasa Mahkemesi tarafın­
dan Anayasaya uygun bulunması sonucunda, pratik değerinden 
hayli kaybetmiş oldu (35). 

Türkiye'de 1961 Anayasası hazine yardımını öngörmüş değildi; 
bunu 1965 tarihli SPK düzenledi (md. 74 ve Geçici mad. 4) , 1967'de 
CHP'den ayrılanlann kurduğu Güven Partisi'ni de bundan yararlan­
dırmak isteyen çoğunluk partisi üyelerinin oylanyla 74. madde değiş­
tirildi (36). Bunun üzerine açılan iptal davasında Anayasa Mahkeme­
si, "siyasi partileri kamu yararanna çalış.an kuruluşlar", bunların 
çalışmalannı da "kamu giderleri" çerçevesinde sayarak hazine yardı­
mını ilke olarak Anayasaya uygun buldu. Ancak, yeni düzenlemeyi 
yine de "adalet ve eşitlik" ilkesine aykın, "oy çokluğunu elde tutan 
topluluğa dilediği biçimde belirli bir siyasal partiyi kayırma veya güç 

(32) 5. GUILJ, Le statut de l 'opposition en Europe, p. 41, 57-62. 
(33) BVerfGE. 8,· 51, 63; 1 1, 239 vd.; 242 vd.; 12, 276 vd., 280; 18, 34 (37) 

(akt. M. YILDIZ, "Federal Almanya'da Siyasal Partiler", s. 22). 
(34) BVerfGE 20, 56; 24, 300, 344, 350 (aynı /aıynak, s. 23). 
(35) BVerfGE 24, 300 vd. (aynı laıynak, s. 23). 
(36) Kanun No: 1017, Kt. 22.2.1968 (RG. 29.2.1968-12839). 
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duruma düşürme" olanağı sağlayıcı ve ''keyfiliğe doğru yöneltici" 
bulan yüksek mahkeme iptal karan verdi (37). 

Konuyu yeniden düzenleyen yasa değişikliğiyle (38) ilgili karann­
da ise Anayasa Mahkemesi bu defa devlet yardımının ilke olarak 
Anayasaya aykınlığına hükmetti. Buna göre; "Siyasi partiler kamu 
hizmeti gören veya kamu yaranna çalışan kuruluşlar değildir. Bunla­
ra Devletçe yapılacak para yardımının kamu giderleri arasında yeri 
olamaz. Anayasa'nm 61 . maddesi ise herkesin kamu giderlerini karşı­
lamak üzere mali gücüne göre vergi ödemekle yükümlü olduğunu 
hükme bağlamıştır. Anayasa'nm bu maddesine dayanılarak kanunlar­
la konulmuş mali yükümlerden elde edilen paralardan bir bölümü ile 
siyasi partilere yardım edilebilmesinin olanağı ve anayasal desteği 
yoktur. Siyasi partilere Devletçe yardım edilmesi ilke bakımından 
Anayasa'ya aykındır (39)." Bundan sonra, iptal kararını etkisiz kılmak 
ve isteneni elde etmek amacıyla hazine yardımı Anayasa kuralı hali­
ne getirildi (40), SPK md. 74 de bu yönde yeniden düzenlendi (41)� 

Bugün ise, hukuki veriler yeniden değişmiş bulunmaktadır. 
DM'nin kabul ettiği Anayasa tasansında yeralan hazine yardımı 
MGK tarafından benimsenmemiştir. Böylece 1982 Anayasasında ve 
yeni SPK'nın ilk biçiminde hazine yardımı yeralmarriış, sonradan 
SPK'da yapılan değişiklikle bu kabul edilmiştir (42). O tarihten bu 
yana da, çoğunluk partisinin siyasal hesaplan ve muhalefeti parçala­
ma niyeti, hazine yardımı koşullannın sürekli değiştirilmesine yol 
açmıştır. Anayasa Mahkemesi ise, hem bu düzenlemeleri hem de ilke 
olarak hazine yardımını Anayasaya, uygun bulmuştur (43). 

Siyasal partilere devlet yardımının, bunlan sermaye çevrelerinin 
baskısından korumak, emekçi sınıf partilerinin desteklenmesini sağla­
mak, bunlarla öbürleri arasındaki mali denge bozukluğunu hafiflet­
mek gibi pratik yararlan vardır. Nitekim DM'de bunu önerenler ge­
nellikle sola açık üyeler olmuştur. Aynı şekilde Anayasa Mahkemesi, 
6.7.1989 tarihli kararında bu noktaya da işaret etmiştir. Buna karşılık, 

(37) E. 1968/26, K. 1969/14, Kt. 18-19.2.1969 (AYMKD, sayı 7. s. 244 vd.). 
ilerde görüleceği gibi Anayasa Mahkemesi Anap'h meclis çoğunluğunun aynı 
nitelikteki yasalannı iptale yanaşmamaktadır. 

(38) Kanun No: 1219, Kt. 2.2.1970 (RG. 16.2.1970-13427). 
(39) E. 1970/12, K. 1971 /12, Kt. 2.2.1971 (AYMKD, sayı 9, s. 289). 
(40) Anayasanın 56. md.sine ek getiren 30.6.1971 tarih ve 1421 sayılı kanun 

(RG. 2.7.1971). . 
(41) Kanun No: 1802, Kt. 30.4.1974 (RG. 9.5.1974-14881). 
(42) Kanun No: 3032. Kt. 27.6.1984 (RG. 9.7.1984-18453). 
(43) Kanun ' No: 3349, Kt. 9.4.1987 (RG. 22.4.1987-19439); No: 4370, Kt. 

7.8.1988 (RG. 13.8.1988-19898); No: 3673, Kt 31.10.1990 (RG. 2.11.1990-20638). il­
gili Anayasa Mahkemesi kararlan: E. 1987 /14, K. 1988/1, Kt. 5.1 .1988 (RG. 
23.8.1988-19908) ve E. 1988/39. K. 1989/29, Kt 6.7.1989 (RG. 8.2.1990-20427). 
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yine Anayasa Mahkemesi'nin 1971 'de belirttiği gibi, hazine yardımı· 
nın partileri birer "kamu kurumu", bunların gördüğü işlevi de bir 
"kamu hizmeti" saydırma tehlikesi vardır. Vergi ödevinin ancak 
kamu giderlerini karşılamak için konabileceği de (AY. md. 73) bura­
da bir kez daha hatırlahlmalıdır. Dolayısıyla hazine yardımı, ''kamuo­
yunun devletin etkisi dışında oluşması" gereğine (44) uygun düşmez. 
Bu endişeler Türk doktrininde de paylaşılmışhr (45). Alman Federal 
Anayasa Mahkemesi'nin seçim kampanyası dışındaki yardımlarla il­
gili tutumu da bu görüşlere destek sağlar. 

Bunlara eklenebilecek iki husus daha vardır. Birincisi, örneklerde 
de görüldüğü gibi hazine yardımının çoğunluk partisinin siyasal he­
saplanna göre sürekli değişmesi, kayırma ya da geriletme işlevi gör­
mesidir. Bu biraz da kurumun özünde varolan bir sakıncadır, çünkü 
yardımın biçiminin saptanması Anayasadan çok. yasa işidir. ikinci 
nokta, yeni Anayasanın hazine yardımını kabul etmemesine karşılık 
1984'den sonraki yasal düzenlemelerin bunu yeniden gündeme getir­
miş olmasıdır. Böylece, yeniden 1971 Anayasa değişikliği öncesindeki 
verilere geri dönülmüştür. Bunun ise, Anayasa Mahkemesi'nin 1971 
tarihli kararını değiştirmediği sürece, hazine yardımının Anayasaya 
aykın sayılması gerekeceği tezine destek sağlaması beklenirdi (46). 

Bu içtihat değişikliği 1988 ve özellikle 1989'da meydana gelmiş, 
sözkonusu yasal düzenlemeler ve ilke olarak da hazine yardımı, yu­
karda gösterildiği gibi, Anayasa Mahkemesi'nce Anayasaya uygun 
görülmüştür. Mahkemenin gerekçesi; hazine yardımının Anayasa ta­
rafından yasaklanmadığı, partilerin amaçlanna ulaşabilmek ve "para­
ca güçlü kimi kişi ve kuruluşlann etki ve baskısı alhna düşme(mek)" 
için Devletçe desteklenmelerinin ''kamu yararı"na uygun .olduğu gibi 
esaslara dayanmaktadır. Anayasa Mahkemesinin 6.7.1989 tarihli bu 
karanyla, hazine yardımı artık anayasallaşmış sayılmalıdır. 

4) PARTi YASAKL4RI VE iDEOLOJiK. ÇOCULCULUK 

''Partisel faaliyet özgürlüğü"yle ilgili sorunlann tamamlayıcı boyu­
tu •parti yasaklan N, bunlann tarhşılabil� teorik zemin de •ideolojik 
çogulculuk • kavramıdır. 

· · 

(44) E. 1970/12, K. 1971/13, Kt. 2.2.1971 (A YMKD, sayı 9, s. 285-286). 
(45) E. TEZIÇ, Siytıst Pıırtiler, s .40; D. PERİNÇEK, Anııyııs41 w Pıırtiler Rejimi, 

S'. 180. 
(46) Anayasa Mahkemesi kararlan yasama orgarunı da bağladığı, kurallar 

kademelenmesinde kanunlardan üstün olduğu ve 1971 /13 sayılı içtihat halen 
başka bir içtihatla değiştirilmediği için, partilere her yıl Hazineden yardım ya­
pılması 1982 Anayasası'na uygun düşmez (E. TEZIÇ, Anııyııs41 Hukuku, Beta 
yay., Istanbul 1986, s. 333). 
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Parti yasaklan 

Türkiye'de partilerle ilgili yasaklamaların büyük bölümü doğru­
dan doğruya Anayasada yeralir. Anayasadan sonra siyasal rejim ve 
hayahn en önemli' yasalarından olan SPK'daki sınırlamalar da bunla­
ra eklenmelidir. 

Anayasadaki düzenlemelerden, partinin kapatılmasına yolaçan ve 
açmayan yasaklar ayrımı çıkmaktadır. 

Kapatmaya neden olan yasakların bir bölümü grmel ve soyut de­
yimlerle ifade edilmiştir: ''Siyasi partiler, ( . . .  ) Anayasanın 14. madde­
sindeki sınırlamalar dışına çıkamazlar, çıkanlar temelli kapatılır" 
(md. 69/1).  14. maddedeki esaslar, md. 68/4 ve S'in de ışığında şöyle 
sistemleştirilebilir: lnsari haklan, demokrasi ve millet egemenliği, 
ülke bütünlüğü ve laik Cumhuriyet. 

Anayasanın öngördüğü somut yasaklardan kapatma nedeni olan­
lar ise şunlardan ibarettir: "Siyasi partiler, yabancı devletlerden, ulus­
lararası kuruluşlardan, yabancı ülkelerdeki demek ve gruplardan 
herhangi .bir .suretle ayni ve nakdi yardım alamazlar, bunlardan emir 
alamazlar ve bunların Türkiye'nin bagimsızlığı ve ülke bütünlüğfr 
aleyhindeki karar ve faaliyetlerine katılamazlar. Bu fıkra hükümleri­
ne aykırı hareket eden· siyasi partiler de temelli kapatılır" (md. 69/8). 
Bu yasaklar, yoruma elverişli yanlan Anayasa Mahkemesince değer­
lendirilmek kaydıyla, nisbeten daha açık ve somuttur. 

ihlal edilmeleri durumunda kapatma kararına yolaçmayan anaya­
sal buyruklarsa özetle şöyledir: yurt dışında örgütlenme ve faaliyette 
bulunma, kadın ve gençlik kollan ve vakıf kurma; bazı kişileri üye 
alma (md. 68); tüzük ve programlan dışında faaliyet gösterme; der­
nek, sendika, vb. kuruluşlarla işbirliği yapma ve bunlardan maddi 
ya�ım alma yasaklan; parti içi demokras� esaslarına uyma borcu 
(md. 69). Yukarda eleştirilen bazı üyelik yasaklan gibi, yan kollar ve 
vakıf kurma, işbirliği ve yardım alma yasaklarının hiçbir demokratik 
standartta yeri olmadığı açıktır. "l'rograma uygun faaliyet" kuralına 
ise az ilerde değinilecektir. 

SPK, bütün bu yasaklara yenilerini eklemiştir. Siyasal partiler; 
Anayasanın Başlangıç kısmındaki ve 2. maddesindeki esaslara (md. 
78/a), devrim yasalarına (md. 84), Diyanet işleri Başkanlığı'nın genel 
idare içinde yeralmasına (md. 89), Anayasa ve SPK hükümlerine (md. 
90), 12 Eylül 1980 Harekatı'na ve Milli Güvenlik Konseyi'nin karat ve 
icraatına (md. 97) karşı faaliyete bulunamazlar; dil farkına dayalı azın­
lıklar olduğunu ileri süremez (md. 81), bir başka partiyi destekleye­
mez (md. 90/2), MGK tarafından feshedilen partilerin ad ve simgele­
rini benimseyemez, "komünist" vb. adlar alamazlar (md. 96). 

Bu hükümler bütünüyle anti-demokratiktir. Sırasıyla: Anayasanın 
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Başlangıcındaki hukuki içeriği belirsiZ ve "Hiçbir düşünce ve mülaha­
zanın Türk milli menfatlerinin ( . . .  ) karşısında korunma göremeyece­
ği" şeklindeki (paragraf 5) totaliter formül her türlü baskı için elveriş­
lidir (47). Anayasa md. 2'deki "sosyal devlet" ilkesine aykırılık 
nedeniyle liberal partiler zorlanabilir. Devrim ya.salan ve Diyanet işleri 
Başkanlıgı 'nın genel idare içinde yeralışı laiklik ilkesinin zorunlu vari­
anh sayılamaz; bu hükümlere karşı çıkma yasağı bunlan "değişmez 
hüküm", siyasal partileri de bunların basit birer uygulayıcısı durumu­
na getirir. 12 Eylül rejimi ve MGK eleştirisiyle ilgili kısıtlamalar aske­
ri rejimin sürdürülmesi anlamına gelir. "Başka partileri destekleme" 
yasağının bütün demokratik ülkelerde doğal karşılanan seçim ittifak­
lannı engellediği açıkhr. MGK tarafından feshedilen partilerin ad ve 
simgelerinin kullanılamaması, olağanüstü dönem icraahm süreklileş­
tirmenin yanısıra, mahkemece verilebilecek "kapatma" kararından do­
gabilecek sonuçlan askeri bir rejimin verdiği "fesih" karanyla (zaten 
yasada yanlış olarak, "fesih" yerine ''kapatma" terimi kullanılmışhr) 
bir tutma yanlışını içerir. Nihayet, "Komünist" adının yasaklanması­
nın ancak otoriter ve sağcı rejimlere özgü bir durum olduğu söylene­
bilir. Bu yasaklann 1982 Anayasası'nda bile karşılığını bulabilme ola­
sılığı hayli zayıftır. 

SF!K'nın bir başka özelliği; kapatma nedeni olabilecek ve olamaya­
cak yasaklan birarada (Dördüncü Kısım) ve hiçbir aynın yapmadan 
düzenlem(i!si, bu Kısım'da ve hatta kanunun başka bölümlerinde yera­
lan hükümlere aykınlığın kapatma karanna yolaçmasını kabul etme­
sidir. Gerçekten, "parti tüzüğünün veya programının yahut ( . . .  ) diğer 
parti mevzuatının", parti kurullannca alınan kararlann, parti yetkili­
lerinin demeçlerinin parti adına yapılan radyo-TV konuşmalannın, 
vb. 'bu Kanunun Dördüncü Kısmı'nda yeralan maddelerin hükümle­
rine aykın olması" kapatma sebebidir (md. 101 /a-c). Böylece, Anaya­
sanın kapatma sebebi saymadığı aykınlıklar da SPK tarafından bu 
yaptınma. bağlanmıştır. Aynca, kuruluş formalitesi eksikliklerinin �a­
mamlanmaması (md. 9), Cumhuriyet Başsavcılığının isteklerine uyul­
maması ya da cevap verilmemesi (md. 102), parti yasaklan dışında 
SPK'da ve başka yasalarda yeralan "emredici hükümler"e uyulmama­
sı (md. 104) da kapatma sebebi olabilir. Kısacası, SPK açısından, yasa­
nın ve yasaların her türlü hükmüne aykırılık kapahlma sonucu doğu­
rabilir. Herde, bugüne kadar verilmiş kapatma kararlan ele alınırken, 
bunun örnekleri de görülecektir. Şu anda belirtilmesi gereken, bu tab­
lonun, makul sınırlama ve kapatma nedenlerinin Ç<;>k ötesine taştığı, 

(47) Örneğin, Anayasa Mahkemesi Huzur Parti�i'nin kapatılmasına karar 
verirken Başlangıç bölümündeki buna benzer ifadelere de dayanmışhr (E. 
1983/2, K. 1983/2, Kt, 25.10.19�; RG. 15.10.1984-18546). 
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siyasal parti faaliyetini zedelediğidir. Bu yaphnmlann AlHS ile (md. 
17), örneğin Federal Almanya'da Anayasa Mahkemesi kararlannda 
ve mevzuatta (AY. md. 21 /2 ve 25 Haziran 1968 tarihli Ceza Kanunu 
md. 92 değişikliği) dile gelen, insan haklan, halk egemenliği, kuvvet­
ler aynlığı, hukuk devleti, yargı bağımsızlığı, serbest seçim, vb. gibi 
koruyucu evrensel ilkelerle (48) açıkça zıtlaşhğı meydandadır. Türki­
ye için makul olan "laikliğin korunması" ilkesi bile, gerek devrim ya­
salannın, gerekse Diyanet işleri Başkanlığının statüsünün dondurul­
ması gibilerden aşın sınırlamalara konu olabilmiştir. 

Cumhuriyet Başsavcılıtı da partiler üz.erinde, daha kuruluşlann­
dan itibaren sıkı bir denetim uygular, kuruluş unsurlannın Anayasa 
ve yasaya uygunluğunu inceler, saptayacağı eksiklerin giderilmesini 
ya da ek bilgi ve belgelerin gönderilmesini ister, bunlara uyulmazsa 
dava açar (SPK 9). C. Başsavcılığı bu yetkiyi aşın müdahaleci bir an­
layışla uygulamaktadır. MDP Tüzüğünde 19. FP'de 15, DYP'de 11, 
SDP'de ve RP'de lO'ar, HP'de 9, YGP ve ANAP'da 8 ve YDP'de 7 
maddenin düzeltilmiş olması ve· aynca açılan davalar bunu gösterir. 

Üstelik Anayasa Mahkemesi, eksikliklerin giderilmesi talebinin ve 
bunun karşılanmamasının dava açılması için önşart olduğunu, ama 
Anayasa ve yasaya aykınbklann bulunması durumunda bunun zo­
runlu olmadığını kabul etmiştir. Böylece, eksiklik/aykınlık gibi zor 
bir aynma gidilmiş olmakla, adeta, partilerin kendilerini Anayasa ve 
yasaya uydurmalan olanağının sağlanmasındansa, bir an önce kapa­
tılmalan sürecinin işletilmesi yeğlenmektedir. 

ôteyandan C. Başsavcılığı, partinin üst ve merkez organlan dışın­
da kalan kurullannın ya da üyelerinin parti yasaklanna giren eylem­
leri nedeniyle işten elc;ektirilmelerini ya da c;ıkartılmalannı isteyebilir; 
bu istekler 30 gün içinde yerine getirilmezse kapatma davası açar 
(SPK. 101 /d). Bu da Anayasayı aşan bir kapatma nedeni olduğu gibi, 
C. Başsavcılığına yargı yetkisi veren bir hükümdür, çünkü bu istem 
üzerine çıkartılan üye 10 yıl siyasal faaliyette bulunamayacakhr. Ay­
nca, C. Başsavcılığının iki defa talebine rağmen istenen bilgi ve bel­
gelerin sağlanmaması durumunda yine kapatma davası açılır (SPK 
102). Bu da Anayasada yeralmayan bir kapatma nedenidir. Uygula­
mada, C. Başsavcılığı SPK Dördüncü Kısım dışındaki emredici hü­
kümlere aykınlıklan dahi, ihtar koşuluna uymaksızın doğrudan ka­
patma davası açarak Anayasa Mahkemesi önüne götürmektedir (49). 

(48) M. YUDIZ, "Federal Almanya'da siyasi partiler", s. 26. 
(49) D. PERIN� Anııyıısıı w Pıırtiler Rejimi, s. 323-329. Burada anılan Ana­

yasa Mahkemesi kararları: RG. 25.9.1984, 15.10.1984, 21.10.1984. Bugüne kadar 
kapablan partiler için bkz. B. KUZU, "1961 ve 1982 Anayasalannda ve bunlara 
ilişkin Siyasi Partiler Kanunlarında sipsi parti kavramı, kuruluşu ve kapabna 
rejimi (karşılaşbrmalı bir incel.eme)", IUHFM, 1986-1987, sayı 1-4, s. 176 vd. 
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Son olarak, partilerle ilgili yasaklann politik ve ideolojik anlamı 
üzerinde de kısaca durmak gerekir. 1980'den bu yana siyasal partile­
rin faaliyet alanlannın daralhlması, bunlann gerek işleyişlerini, gerek­
se başka kuruluşlarla (demek, sendika, meslek kuruluşu, vb.) olan 
ilişkilerinin kat kat yasaklarla çeınberlenmesi, "siyasete ilgisizleşme" 
ya da #siyasette uzaklaşma# anlamında bir depolitizasyondan değil, 
doğrudan doğruya "kitleleri siyasal yaşama kahlmaktan alıkoyma" ve 
"siyasetten uzaklaşhrma" anlamında bir depolitizasyondan sözetmeyi 
haldı kılmaktadır (50). Daha önce ele alınan kollektif özgürlüklerle il­
gili düzenlemeler (dernekler, sendikalar, vb.) zaten bu alanlarda "si­
yasetten uzaklaştırma" hedefini açıkça ortaya koymuştu. Siyasal parti­
lerle ilgili kısıtlamalar. ise, siyasetle en doğrudan ilgili alanda bile 
aynı amacın güdüldüğünü göstermektedir. Böylece, normalde siyasal 
yaşamın çerçevelenmesini sağlayan anayasal ya da siyasal hukuka, 
"siyasal"ın güdümlenmesi işlevi yüklenmiş olmaktadır. Bunun bir 
başka somut tezahürü, şimdi ele alınacak olan, partilerle ilgili ideolo­
�k sınırlamalardır. 

ideolojik Çotulculuk tıe Sınırlamalar 

Çoğulcu-özgürlükçü demokrasilerde siyasal partiler yelpazesinin 
sağ ve sol kanatlarda hangi noktalara kadar uzanabileceği tarhşması, 
Türk hukuk doktrininin önemli ve sürekli gündem maddelerinden 
biri Olagelmiştir. Konunun Türkiye'yle ilgili boyutlannı ele almadan 
önce, bir kez daha uluslararası standartları gözden geÇirmekte yarar 
var. Bu konudaki ortak ve vazgeçilmez ilkeler nelerdir? 

Bati demokrasilerinden bazılarında büyük bunalım dönemlerinde 
(savaş, totalitarizm tehlikesi, soğuk savaş, vb.) "aşın uc;lar"daki parti­
lere birtakım engeller konmuştur. Örneğin İkinci Dünya Savaşının ilk 
iki yılında Fransa ve lsvic;re'deki komünist partiler hükümetler tara­
fından feshedilmiş, ABD'de 1940'dan itibaren ve soğuk savaş dönemi­
nin sonuna kadar, doğrudan doğruya partileri hedef almamakla bir­
likte komünistle!i· ve bunlann faaliyetlerini kısıtlayan ya�r 
çıkanlmış, bu yönde uygulamalar görülmüştür. 1948 İtalyan Anaya­
sası faşist partinin yeniden kurulmasını yasaklamışhr (Son Hükümler 
md. 12) .  Federal Almanya'da Komünist Parti ile Sosyalist Reich Parti­
si Federal Anayasa Mahkemesince kapatılmıştır. 

Ancak bu sınırlamalarla ilgili şu karakteristiklerin alh çizilmelidir. 
Birincisi, bunlar istisnai örneklerdi ve az sayıda ülkede uygulandılar. 
ikincisi, kısıtlamalar olağanüstü dönemlerin (savaş, soğuk savaş, tota-

(50) l. Ô. KABAOCLU, Kolektif ôz.garlı'l1cler, DÜHF yay., Diyarbakır 1989, s. 
240, dn. 90. 
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litarizm olgusu) ürünüydü. Üçüncüsü, bunlarla ilgili uygulamalar 
mevzii kalabilmiştir. örneğin ABD'deki kısıtlamalar Communist 
Party, Socialisty Labor Party, US Labor Party, Troçkist eğilimli Socia­
list Workers Party gibi sol kanat partilerinin yasaklanması sonucunu 
doğurmamıştır. Dördüncüsü, bu kısıtlamalar geçici karakter göster­
miştir. ls�çre'de ve Federal Almanya'da komünist partiler yeniden 
kurulduğu gibi, pekçok ülkede (ftalya, Fransa, Federal Almanya, vb.) 
"aşın sağ" partiler değişik isimler altında siyasal sahneye yeniden çık­
mışlar, hatta seçimler� katılıp parlamentolara girmişlerdir (Fransa'da 
Front National, · ftalya'da Partito d'Azione Sociale/Sosyal Hareket 
Partisi). 

Siyasal uçlarda örgütlenme özgürlüğünün sınırı nasıl belirmekte­
dir? Federal Alman Anayasa Mahkemesi yukarki kararlarında iki 
partinin kapatılması gerektiği sonucuna ulaşırken, bunların amaç ve 
programlarının yanısıra faaliyetlerini de dikkate almıştı. Daha sonra 
Komünist Parti'nin kapatılması kararına karşı Avrupa insan Hakları 
Komisyonu'na yapılan başvuru da, "proletarya ihtilali ve proletarya 
diktatörlüğü yoluyla" komünist bir toplumun kurulmak istenmesinin 
Avrupa insan Haklan Sözleşmesiyle uzlaŞmadığı gerekçesine dayanı­
larak yanıtlandı (51) .  Bugün bu a}'Tım çizgisi daha da netleşmiş du­
rumdadır ve "sisteme karşı muhalefetin, eleştiri 've tartışma ortamın­
dan ve barışçıl eylem alanından çıkıp şiddete yönelik bir nitelik 
kazanması (52)" şeklinde özetlenebilir. Bu suretle siyasal yelpaze, yal­
nız yerleşik .ve geleneksel demokrasi ülkelerinde (İngiltere, kuzey ve 
batı Avrupa, ABD, vb) değil, demokrasiye yeniden dönüş yapan ül­
kelerde (ispanya, Portekiz, Yunanistan) ve hatta bazı Üçüncü. Dünya 
ülkelerinde (Hindistan, Sri Lanka, Senegal, Latin Amerika'nın bazı ül­
keleri) ideolojik çoğulculuk ilkesinin gerektirdiği bütün kıvrımlan 
içermektedir. 

Ayrıca, bazı ülkelerde sol kanat •partilerinin faaliyet özgürlükleri 
daha da geniştir. Fransız Komünist Partisi, proletarya diktatörlüğü 
amacını güttüğü dönemlerde bile herhangi bir yaptırımla karşılaşma­
mıştı. Nedeni de mul).temelen, bu partinin, hedefi ne olursa olsun, 
böyle bir programı 'gerçekleştirecek faaliyetler içinde olmadığının bi­
linmesiydi.  Bu partinin güçlülüğü, uluslararası ortamın özellikleri ve 
'geleneksel hoşgörü alışkanlığı gibi faktörler de bu arada hatırlanabi­
lir. Ama daha genç demokrasilerde de bunun örneklerine rastlan­
maktadır. Yunanistan'da cunta rejiminin devrilmesinden sonra yeni­
den yasal çahş�a olanağı elde eden Yunan (Dış) Komünist Partisi 

(51) A. H. ROBERTSON, Humtuı Rights in Europe, p. 1 18. 
(52) N. TURGUT, Si)JllSlll Muhalefet, Birey ve Toplum yay., Ankara 1984, s. 

199. 
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"proletarya diktatörlüğü"nü öngörmekteydi. Bu parti adına yapılan 
açıklamalarda, sosyalizme geçilmeye başlandığı anda çok partili par­
lamanter rejimin de kabul edilmeyeceği belirtilmişti. Portekiz Komü­
nist Partisi de seçimle iktidardan uzaklaşmayı kabul etmeyen komü­
nist partiler arasındaydı (53) . Buna rağmen Fransa'da olduğu gibi bu 
iki ülkede de, sözkonusu partilerin program ve amaçlan anayasa hu­
kuku ve ceza yasaları 'açısından bir sorun çıkarmamış, bunlar seçim­
lere katılıp parlamentoya girebilmişlerdir. Hatta Yunanistan'da 
1989'da kurulan kanna hükümette Adalet ve İçişleri Bakanlıklarına 
komünist milletvekilleri getirilmiştir. 

Parti faaliyetlerinin ideolojik ve siyasal çerçevesi açısından Türki­
ye' deki durum nedir? Batı'daki iki kanat' örneğine (komünist ve fa­
şist), Türkiye'ye özgü iki özel durumu daha (dinci ve bölgeci parti ya 
da faaliyetleri) katarak konuyu ele almak gerekiyor. 

llkin bu dört kategoriye giren partilerin "ad" olarak yasaklandıkla­
rı belirtilmelidir (SPK 96/son). Anayasada açık karşılığı bulunmayan 
bu "ad" yasaklarının bir bölümü belki Anayasaya dayanılarak savu­
nulabilir. Faşist, dinci ya da bölgeci parti adlarının demokratik ve 
laik devlet ve ulusal bütünlük ilkelerine (md. 2, 13 ve 14) ters düştü­
ğü söylenebilir. Aynca, birinci kategoriye giren adlar bazı batı ülkele­
rinde de yasaklanmıştır. Bu ülkelerden bazılarında "Hıristiyan" sıfatlı 
partilerin varlığı ise, bu ülkelerin bir kısmının zaten anayasal teorile­
rinin laiklik esası üzerine kurulu olmayışı ya da öyle olsa bile Hıristi­
yanlığın laik düzenle uyuşmaz bir karakter göstermeyişiyle açıklana­
bilir. "Komünist" adlı partilerin kurulması yasağını ise ne genel 
(mukayeseli) ne de Türkiye'ye özgü hiçbir anayasal ilke ve kuralla 
bağdaştırmak mümkün görünmemektedir. Bu adı taşıyan partiler her 
ülkede bulunduğu gibi, bunların sırf isimleri yüzünden "demokratik­
lik" ilkesini bozduklatı da ileri sürülemez. 

İkinci ve asıl sorun içerikle ilgili yasaklamalardır. Bunlarda bir de­
recelenme göze çarpmaktadır. En sıkı yasaklama ve düzenlemeler, 
dirici ya da dinden yararlanmak isteyen partiler için konmuştur (AY 
Başlangıç, md.' 2, 14, 24/son, 68, 69; SPK 4, 5, 78, 84-89; TCK 163). 
Ulusal bütünlüğe aykın parti ya da faaliyetlerle ilgili yasaklamalar da 
buna yakın sıkılıktadır. Yukarda anılan Anayasa ve yasa hükümleri­
nin bir b_ölümüyle, özellikle Sı:1K md. 79-83 bunun örnekleridir. 'Faşist partilerle ilgili yasaklamalar ise yoğunluk bakımından epey 

(53) H. RICl-ITER, "Die Kommunistiche Partei Crlechlands", tebliğ, MED/ 
1977, s. 3S-41; A. HOITINGER, "Die Portugiesiche Kommunisttische Partei", 
Tebliğ, 1978, s. 29-31; H. TIMMERMANN, "The Cotnmunist Parties of Northem 
Mediterranean", Tebliğ, Köln 1978, s. 2-5 (akt. H. ÜRGÜPLÜ, "Akdeniz Avrupa­
sının Komünist Partileri ve Sorunlan", Milliyet, 16-22 Ekim 1978) 
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arkadan gelmektedir� Bu geriden gelişte, faşizmin belli bir ideolojik 
. berraklığının ve politik tutarlılığının bulunmayışının da payı olmalı­
dır. Aynca "milliyetçi" ideolojinin ve Devlet yüceltmesinin en yalın 
ifadelerle Anayasaya ve yasalara girmiş olması da buna eklenebilir 
(54). Bu ve benzeri nedenlerle olsa gerek, faşist partileşmeyle ilgili 
olarak, doğrudan yasaklamalardan çok, dolaylı sınırlamalara öncelik 
verilmiş gibidir. Irk aynını ve ırkçılık, eşitliğe aykın faaliyet, kişi ve 
zümre diktatörlüğü gibi konulardaki yasaklar bunlann başlıca ör­
nekleridir. 

Komünist partilerin durumuna gelince; ihtilal ve proletarya dikta­
törlüğü gibi amaçlar güden ve bu yönde faaliyette bulunan komünist 
partilerin anayasal ve yasal güvence altında olmadıklan konusunda 
kuşku yoktur. Tartışmalı nokta, siyasal demokrasiye saygılı komiınist 
partilerle ilgilidir. Anayasanın (md. 14/1, 68/5), SPK'nın (md. 5, 78) 
ve TCK'nın (md. 141-142) değişik deyimlerle dile getirdikleri "sınıf 
egemenliği", "tahakkümü" ya da "diktatörlüğü" bu tür partilerin ter­
kettikleri hedefler olduğuna göre, bunlann benzerlerinin Türkiye'de 
de anayasal ve yasal güvence altında sayılmaları gerecektir. Çünkü 
Anayasa ve SPK bu partilerle ilgili olarak "ad yasağı" ve yukarda anı­
lan cebir ve diktatörlük kayıtlan dışında herhangi bir sınırlama getir­
memektedir. Bu bakımdan, Türkiye'de batı tipi (eurocommuniste) ko­
münist partilerin kurulabilmesi dileğinde bulunan, ama Anayasanın 
14. maddesini buna engel sayan yüksek yöneticilerin görüşü tartışma 
götürür niteliktedir. Yok eğer Anayasanın bu ve benzeri hükümleri 
batı tipi komünist partilerin hukuk dışılığı anlamına geliyorsa ve bu 
da yargı kararlanyla tescil görürse, o zaman Anayasanın banşç par­
tileri dahi yasakladığını kabul etmekten ve değiştirilmesini istemek­
ten başka bir çözüm yolu kalmayacaktır. Ancak şu anki sorun, Ana­
yasadan çok yasalardan ve özellikle TCK. 141-142 hükümlerinden ve 
bunların yukarda örneklenen uygulanma biçiminden doğmaktadır. 

Türkiye'de siyasal partilere yönelik ideolojik kayıtlamalarla ilgili 
Anayasa Mahkemesi kararlan gözden geçirildiğinde, yukarda çizilen 
basamaklaşmanın yüksek mahkeme içtihatlarında da varolduğu orta­
ya çıkar. Gerçekten, faşist ya da faşizan faaliyetlerle ilgili bir karan 
bulunmayan Anayasa Mahkemesi'nin dinsel alanla, azınlıklar konu­
suyla ve sosyalizm sorunlarıyla ilgili içtihatları önemli yaklaşım fark­
larını da ortaya koymaktadır. 

Anayasa Mahkemesi laiklik konusunda son derece duyarlı görün­
mektedir. Milli Nizam Partisi, partiyi tanıtma amacıyla çıkarılan üç 

(54) "Kutsal Türk Devleö", "hiçbir düşünce ve mülahazanın Türk milli men­
faatleri ( . . .  ) karşısında korunma göremeyeceği" (AY. Başlangıç bölümü). Aynca 
bkz. SPK md. 81 . 
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kitap, Genel Kongre'de okunan "Beyanname" ve "Aht ve Marşı" delil 
sayılarak kapatılmışhr. Yüksek Mahkeme, özellikle TCK 163'ün "kal­
dırılmasını, din derslerinin mecburi olmasını istemenin, hilifetin gel­
mesinde büyük faydalar görmenin ve millet isterse bunun olabilece­
ğini belirtmenin, dinle Devletin aynı olduğunu ve beraber 
yürüdüğünü ileri sürmenin, her alanda İslamlaşma zorunluğundan 
söz�menin ve Cuma tatili üzerinde direnerek durmanın" yeteri 
kadar açık kanıtlar olduğunu belirtmiştir (55). Üniversitelerde din öğ­
retimi yapılmasını, genel eğitimin dine önem vermesini, Türk alfabe­
sinin geliştirilmesini isteyen Huzur Partisi de kapahlmıştır (56). 

Anayasa . Mahkemesi "Azınlık yarahlmasının önlenmesi" kenar 
başlıklı eski SKP md. 89 hükmüne aykırı düştüğü kanısıyla Türkiye 
İşçi partisi (57) ile Türkiye Emekçi Partisi'nin (58) kapahlmasına karar 
vermek suretiyle, bu konuda da aşırı duyarlılık içinde olduğunu orta­
ya koymuştur. 

Buna karşılık Anayasa Mahkemesi sosyalist ya da marksizan parti 
programlan konusunda daha esnek davranmış, bu konuda talep ol­
duğu halde hiçbir kapatma karan vermemiştir. örneğin TİP davasın­
da, partinin 4. Büyük Kongre kararlarına geçen "işçi sınıfının müttefik 
ve destekleyicisi emekçi sınıflarla birlikte iktidara gelmesi", "işçi sını­
fının örgütsel, politik, ideolojik ve eylemsel öncülüğünün gerçekleşti­
rilmesi", "sosyalizm", "sosyalist devrim", 'bilimsel sosyalizm" gibi ifa­
delerle; TEP davasında inceleme konusu olan "işçi sınıfı ve yoksul 
koylü temeline dayanmak", "işçi sınıfı ve yoksul köylülüğün siyasi ik­
tidarı", "sınıf mücadelesi", "sosyalist devrim", proleter enternasyona­
lizmi", gibi ibarelerden dolayı kapatma karan verilmemiştir. 1961 
Anayasası döneminde buna bel\7.er ideolojik ve politik yönelimleri 
benimsemiş diğer partiler hakkında dava da açılmamıştır. Böylece en 
azından sınıf iktidarı gütme amacının yasaklanmadığı bu uygulama­
larla pekiştirilmiştir (59). 

1982 Anayasası döneminde de bu bakış açısının değişmediğini 
gösteren, hatta 1982 Anayasasının otoriter karakteri hesaba kahlırsa 
daha da büyük önem taşıyan örnek, Anayasa Mahkemesi'nin Sosyalist 
Parti'nin kapahlması istemini' reddeden karandır. Güncel önemini de 

(55) E. 1971/l (Parti Kapablması), K. 1971/1, Kt. 20.5.19'n (AYMKD, sayı 9, 
s. 3-71) 

(56) E. 1983/2 (Parti Kapatma), l<. 1983/2, Kt. 25.10.1983 (AYMKD, sayı 20, 
s. 345-374). 

(57) E. 1971/3 (Parti. Kapablması), K. 1971/3, Kt. 20.7.1971 (AYMKD, sayı 9, 
s. 80 vd.). 

(58) E. 1979/1 (Parti kapablması), K. 1980/1, Kt. 8.5.1980 (AYMKD, sayı 18, 
s. 3 vd.). 

· 
(59) D. PERiNÇEK, Anııyıısıı ııe Partiler Rejimi, s. 232. 
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hesaba katarak bu karar üzerinde aynca durmak gerekiyor. Karann 
canalıcı noktalan şöyledir: 

"Siyasi partilerin tabanlannı belirli bir sınıfa veya sınıflara dayan­
dırmalan doğal"dır. "Böyece iktidarlar da, siyasal bilim açısından be­
lirli bir sınıfın veya sınıflann iktidarı olabilirler. 1961 ve 1982 Anaya­
salannda, sınıf gerçeğini ya da bunun iktidara yansımasını önleyici 
bir hüküm yoktur. Yasaklanan "( . . .  ) bir tek sınıfın öteki sınıflar üze­
rinde egemenlik kurması'', "siyasi iktidann veya siyasi faaliyetin belli 
bir sınfın eline geçmesi"dir. "iktidara geldiği takdirde sınıf tahakkü­
münü (egemenliğini) amaçlamayan, demokratik bir düzen içerisinde 
seçim yoluyla iktidara gelmeyi benimsey�n bir sosyalist pa·rtinin ku­
rulmasına anayasal ve yasal bir engel de bulunmamaktadır". "Sosya­
list bir partinin sosyalist teoriyi benimsemesi ve mücadelesinde sos­
yalist teorinin yol göstericiliğinden yararlanması doğaldır". "Önemli 
olan, parti programının özgürlükçü demokratik s}stem içinde ve bu 
anlayışla uygulanmaya konulması ve iktidar olunduktan sonra da ço­
ğulcu sistem içerisinde özgürlükçü niteliğinin korunmasıdır". "Bir si­
yasi partinin Anayasadaki ilke ve koşullara aykın düşmeyecek biçim­
de �konomik tercihlerini 'belirlemesi mümkündür. Anayasada, 
ekonominin karakterinin değiştirile11Jeyeceği yönünde bir kural bu­
lunmamaktadır. (60)" 

Karar pekçok yönüyle önemlidir; asıl altı çizilmesi gereken nokta, 
bununla aslında # Aurupa tipi komünist # (eurocommuniste) partilerin 
Anayasaya aykın düşmeyeceğinin söylenmiş olmasıdır. Özellikle yu­
karki alıntılardaki 'son cümle bunu pek açık göstermektedir. Yüksek 
Mahkeme sol kanat partileri için, siyasal demokrasinin biçimsel oyun 
kurallan dışında (özgürlük, çoğulculuk, iktidarın serbestçe el değişti­
rebilmesi, vb.) bir sınırlamanın, bir ideolojik içerik kayıtlamasının bu­
lunmadığını ifade etmiştir. Karar bu. yönleriyle TCK i41-142 ile ilgili 
Anayasa Mahkemesi kararlannda görülen "düşünce suçlarını Anaya­
saya uygun bulma" eğiliminin de aşıldığını göstermektedir (61). 

Bu açıdan, 45.1990 tarihinde resmen kurulduktan sonra hakkında 
Anayasa Mahkemesinde kapatma davası açılan TBKP'nin de, adında­
ki "komünist" sözcüğüyle ilgili hukuki tartışma bir yana, Yüksek 
Mahkemenin yukarda aktarılan yorumundan yararlanması beklen­
melidir. 

Burada son olarak, siyasal parti yöneticilerinin cezai sorumluluğu 

(60) E. 1982/2 (Siyasi Parti Kapatma), K. 1988/1, Kt. 8.12.1988 (RG. 
16.5.1989-20167, s. 9-72 ve özellikle 49, 50, 53, 57, 60). 

(61) "Sol kanat partileri için" deyimini özellikle vurgulamak gerekiyor. Yük­
sek Mahkeme laikliğe aykın faaliyette bulunduğunu saptadığı partiler hakkın­
da ideolojik içerik sınırlamasının Anayasanın buyruğu olduğu görüşündedir. 
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ya da bunlarla ilgili cezai yaptınmlflr (müeyyideler) kOnusu üzerinde 
durmak gerekir (62). 

Sorun, insan haklanyla doğrudan ilgilidir: Partisinin kapatılması­
na sebep olan yöneticiler hakkında bu sıfatlarından dolayı ceza soruş­
turmasıaçılıp hüküm verilebilir mi? Bu kOnuda, Federal Almanya'da 
'doktrin ve Anayasa Mahkemesi (63) kapatma kararından iJnceki parti 
faaliyetlerinden dolayı ceza sorumluluğuna başvurulamayacağını 
lqıbul etmiştir. Bu kOnudaki gerekçeler; kapatma kararının açıklayıcı 
değil yenilik dokurucu oluşuna, partilerle ilgili anayasal güvencelerle, 
özgürlük ve hukuk devleti ilkesi gibi unsurlara dayanmaktadır. Tür­
kiye'de de bu görüşe Askeri Yargıtay Başsavcılığı'nın (Başsavcı 
Hakim Tuğamiral Yusuf Eryılmaz imzalı) MSP ve TIKP sorumlulan 
hakkındaki ceza dav,alarıyla ilgili tebliğnamelerinde yer verilmiştir. 
Aynca, Anayasa Mahkemesi tarafından kapatılan MNP ve Huzur 
Partisi'nin sorumluları hakkında da ceza davası açılmaınışhr. 

Cezai yaptırım sorunu Türk yargı pratiğinde daha çok, ceza so­
ruşturması açılabilmesi için Anayasa Mahkemesinin kapatma kararı­
nın bir önkoşul olarak aranıp aranmayacağı noktasında, yani siyasal 
parti güvenceleri açısından daha geri bir mevzide odaklaşmıştır. Yar­
gıtay 9. Ceza Dairesi ile Askeri Yargıtay 4. Dairesi (MSP davası) esas 
olarak, kişisel suçlar dışında kalan organ kararlarından ve eylemlerin­
den dolayı parti yöneticileri hakkında dava açılabilmesini, partinin 
Anayasa Mahkemesi'nce kapatılmış olması koşuluna bağlı saymışlar­
dır. Buna karşılık Askeri Yargıtay 1 .  Dairesi, hakkında kapatma dava­
sı bile açılmamış bulunan bir partinin (TİKP) kurucu ve yöneticileri 
hakkında verilen mahkümiyet kararlannı onamıştır. Bir başka davada 
da (TİP 1973), hakkında Anayasa Mahkemesi tarafından kapatma ka­
·ran verilen partinin yöneticilerinin, Anayasa Mahkemesinin belirledi­
ği aykırılık (eski SPK 89) dışında kalan bir suçtan (TCK 141) yargıla­
narak mahküm edilmelerinde, Askeri Yargıtay 2. Dairesi'nce hukuka 
aykırılık bulunmamıştır. 

Görüldüğü gibi, parti yöneticilerinin ceza sorumluluğu konusun­
da yargı uygulamasında birlik ve tutarlık yoktur. Anayasa güvençesi­
ni gözE;rten uygulamalar (MNP 1971; Yargıtay 9. CD., 1975; Huzur 
Partisi 1983; MSP 1984; Başsavcılık görüşü 1984) ile bunu yoksayan 
örnekler (TlP 1971 ; TlKP 1984) içic;edir. Aynca, MNP ve HZP için gö­
zetilen güvencenin aynı tarihlerde verilen TİP ve TlKP kararlarında 
yokolması da siyasal aynın yapıldığı kuşkusunu ister istemez uyan­
dırmaktadır. 

(62) Bu konuda, D. Perinçek'in getirdiği bilgi ve yorumlardan yararlanıldı 
(AnayASa Rejimi ıııe Partiler, s. 334-386). 

(63) BVerfGE 12, 296. 
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Böylece Türk hukuk uygulaması. örneğin Federal Almanya'da 
parti sorumlularının partinin kapatılması kararından önceki eylemle­
rinden ötürü sorumlu tutulamayacaklan şeklindeki güvence düzeyini 
tutturmak şöyle dursun, Anayasa Mahkemesi tarafından kapahlma­
yan partilerin sorumlulannın da ancak kapatma sebebine denk düşen 
suçlardan dolayı yargılanabilmeleri güvencesini bile sağlayabilmiş 
değildir. 

Üstelik uygulamada, parti kapatma süreci bile harekete geçirilm� 
den, bazı parti sorumlulan hakkında ceza soruşturması açıldığı gö­
rülmektedir. örneğin, Diyarbakır DGM Savcılığı Sosyalist Parti Genel 
Sekreteri hakkında TCK md. 142/3'e aykın davrandığı iddiasıyla so­
ruşturma açmış ve sanık tutuklanmışhr (64). Böylece, siyasal partiler 
için öngörülen anayasal güvence bir kez daha işlemez duruma geti­
rilmiş olmaktadır. 

(64) 2000'e Dogru, 10 Haziran 1990, s. 23. 
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XJ../ HAK ARAMA ÔZGÜRLÜGÜ 

Hak arama özgürlüğü idareye, yasama meclisine (dilekçe hakkı) 
ve yargı mercilerine başvuru haklannt içerir. Bunlar sırasıyla idari (ya 
da hiyerarşik), siyasal ve yargısal başvuruyollan ya da haklan olarak 
anılır . .  

1980 sonrası mevzuatı idari ve siyasi başvuru yollarına önemli ve 
anlamlı sınırlamalar getirmiştir. Özellikle toplu başvurulara karşı 
konan engeller bunun başında gelir. Memur ve öğrencilerin ldare'ye 
toplu dilekçe vermelerinin engellenmesi, dilekçe hakkını düzenleyen 
eski anayasa ve yasa hükümlerinde "toplu" başvuru hakkı da öngö­
rülmüşken yeni anayasa ve yasada bunun belirtilmemiş olması, ''bir­
likte hak arama" eylemlerinden ve kollektif özgürlüklerden duyulan 
korkuyu da yansıtıyor olmalıdır. Burada bir kere daha, bireylerin bir­
birlerinden kopartılmak ve dağıtılmak istendiği söylenebilir. 

Aynca gene dilekçe hakkı ile ilgili olarak bir başka gerilemeye 
daha değinmek gerekir. Bu konuyu düzenleyen yeni yasa (1), idari 
başvurulan da kapsamına aldığı halde, 1962 tarih ve 140 sayılı eski 
yasadan çok daha az hükümle yetinmiş, özellikle TBMM'ne başvuru 
hakkını yasamanın bir iç işi sayarcasına lçtüzük düzenlemesine bırak­
mıŞtır (2) . ' 

Bu bölümde idari ve siyasi başvuru haklan üzerinde değil, yargı­
sal başvuru yolları ve olanakları üzerinde durulacaktır. Bunlar da, 
idari yargı, anayasa yargısı ve adli yargı yollarına başvuru haklan biçi­
minde ortaya çıkmaktadır. Bu yollar ve bunlarla ilgili haklar, Anaya­
sanın çeşitli maddelerinde düzenlenmiş olmakla birlikte, hak arama 
özgürlüğü ile ilgili kaynak hüküm 36. maddede yeralmıştır. 

1) iDARi YARGI YOLUNA BAŞVURMA 

idari yargı yolu ve buna başvuru hakkı, genel nitelikteki "Hak 
arama hürriyeti" hükmü (md. 36) dışında özel olarak da korunmuş­
tur: "idarenin her türlü eylem ve işlemlerine lçarşı yargı yolu açıktır" 
(md. 125/1). Bu düzenleme, 1961 Anayasasının ilk şeklindeki "ldare-

(1) No: 3071, Kt. 1 .1 1 .1984 (RG. 10.11 .1984-18571). 
(2) L DURAN, Tarkiye Ylhtetiminde IGırmaşa, Çağdaş yay., İstanbul 1988, s. 

129. 
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nin hiçbir eylem ve işlemi, hiçbir halde, yargı mercilerinin denetimi 
dışında bırakılamaz" (md. 1 14/1) kuralına oranla daha zayıf bir gü­
vence sistemini haber verir. Çünkü 1 961 sistemi, idari yargı denetimi­
nin ne olağan, ne de olağanüstü dönemlerde hiçbir istisnası olamaya­
cağını bildirirken, 1982 Anayasası ile buna kaynak olmuş olan 1971 
Anayasa değişikliğindeki formül bu kesinlikten bilinçli bir şekilde 
vazgeçildiği anlamına gelmektedir. Nitekim 1982 Anayasası'nın yanı­
sıra, yeni dönemde çıkartılan bazı yasalar bu konuda önemli istisna­
lara yer vermişlerdir. Bu bakımdan, 1961 'deki ifade ile 1 971 ve 
1982'deki formüller arasında bir "anlam farkı" olmadığı (3) görüşüne 
kahlabilmek zordur. 

Anayasanın idari yargı denetimi dışında bıraktığı kategoriler 
Cumhurbaşkanının tek başına yapacağı . işlemler (md. 105), Yüksek 
Askeri Şiira kararlan (md. 125/2), Hakimler ve Savcılar Yüksek Ku­
rulu kararlan (md. 159/4), uyarma ve kınama cezalan (md. 129/3) 
ve Sayıştay kararlandır (md. 160/1).  

Palamenter rejim teori ve pratiğinde Cumhurbaşkanının tek başı­
na yapabileceği idari işlemlerin insan haklan alanını etkilemesi olası­
lığı yüksek değildir. Danışma Meclisi'nin kabul ettiği tasarıda tek tek 
sayılan bu işlemlerin (md. 113) listesi de bunu doğrular. Bu hükmün 
MGK tarafından benimsenmemesi ve Anayasada yeralmamasından 
doğabilecek sakıncalan giderecek teorik (4) ve yargısal (5) ölçüler de 
yeterince işlenmiştir. Herhalde Cumhurbaşkanının insan hak ve öz­
gürlüklerini ilgilendiren alanlarda tek başına idari kararlar alabilmesi 
ve işlemler yapması mümkün değildir. 

Ne var ki, T. Ôzal'ın Cumhurbaşkanı seçilmesiyle başlayan fiili 
yan başkanlık sistemi, bu güvenceleri de bozacak bir gelişmedir. Ter­
cih ve kararlannı hükumetin arkasına saklanarak, bu organa dayata­
rak ve bu organ eliyle (bile olsa) resmileştiren bir Cumhurbaşkanı, 
"tek başına yapılabilecek işlemler" kategorisinin istisnai karakterini 
de bozup genelleştirmekte, dolaylı yoldan yürütmenin bütün önemli 
yetkilerini kullanır hale gelmektedir. Körfez krizi ve savaşa katılma 
konusunda Cumhurbaşkanının sahiplenmiş olduğu aktif rol, insan 
haklannı, özellikle de yaşama hakkı ile can ve mal güvenliğini tehdit 
etmektedir. 

Yargı denetimine kapatılan öbür alanlar insan haklanyla daha ya� 
kından ilgilidir ve bunlan haklı kılacak nedenler de yoktur. 

Askeri hiyerarşinin gerekleri, Yüksek Askeri Şfıra kararlarının de-
netim dışı bırakılmasını haklı kılmaz; başka türlü düşünebilmek müm-

(3) E. ÖZBUDUN, Türk Anııyıısa Hukuku, Yetkin yay., Ankara 1986, s. 97. 
(4) a.g.e., s. 98, 282-287. 
(5) AYM karan.: E. 1979/22, K. 1979/45, Kt. 18.12.1979 (AYMKD, sayı 17, s. 

373); 
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kün olsaydı, Askeri Yüksek idare Mahkemesi'nin varlık nedeni de 
açıklanamazdı. Asker kişiler ve askeri hizmetlerle ilgili idari işlemle­
rin yargısal denetiminin Yüksek Askeri Şura kararlan için ortadan 
kaldırılması, eski dönemde Danıştay'ın ve Askeri Yüksek idare Mah­
kemesi'nin vermiş olduktan iptal kararlarına duyulan tepkinin ürü­
nüdür ve hukuk devleti ilkesiyle bağdaşmaz. ôrrleğin, bu düzenleme 
yüzündendir ki, "irtica soruştı.irması" sonucunda Yüksek Askeri Ş'lira 
kararıyla TSK'dan çıkarılan 100 kadar subay ve astsubay yargı yoluna 
gidememişlerdir (6) . 

HSYK'nın kararlarının denetim dışı bırakılması da aynı niteliktedir. 
Daha önce de, "hakimlerin hak arama özgürlüğü"nü bozan bir hüküm 
(7), ·20.9.1971 günlü ve 1488 sayılı Anayasa değişikliğiyle 1961 Anaya­
sası'nın öngördüğü YHK için konmuş (md. 144/1), ama Anayasa Mah­
kemesi tarafından Cumhuriyet'in temel niteliklerine aykın sayılarak 
iptal edilmişti (8). Kararda, insan haklan açısından A1HS'nin 6. madde­
sine de dayanılmış olması, aynı yasağı yeniden getiren 1982 Anayasası 
hükmünün bu konudaki uluslararası ölçüleri çiğnediğinin kanıtıdır. 

Uyarma ve kınama cezıılannın denetimdışı bırakılmasının teme­
linde, "yargıyı hafif disiplin cezalarıyla işe boğmamak" düşüncesi ya­
tıyor olmalıdır (9). Oysa, disiplin cezasının her türü, hem sicili etkile­
yen, hem de insan onuruyla ilgili bir yaptırımdır. Bu hak ve üstün 
değerler karşısında, bazr cezaların yargı denetimi dışında bırakılması­
nı haklı gösterecek hiçbir gerekçe bulunamaz. 

Sayıştay'la ilgili duruma gelince; bu kurum "genel ve katma bütçe­
li dairelerin bütün gelir ve giderleri ile mallarını Türkiye Büyük Millet 
Meclisi adına denetlemek ve sorumluların hesap ve işlemlerini kesin 
hükme bağlamak (la da) görevlidir" (AY md. 160). Maddede yer alan, 
"Bu kararlar dolayısıyla idari yargı yoluna .başvurulamaz" hükmü, 
açıkça, hak arama özgürlüğünü kısıtlayan bir yasaktır. Sayıştay'ın yar­
gısal bir işleve de sahip bulunması (10) ve 1982 Anayasasında "Yük­
sek Mahkemeler" başlığı altında yer almış olması, bu durumun yara­
tabileceği sakıncaları ortadan kaldırmaya yetmez. Sayıştay üyelerinin 

(6) O. ANCIN, "Yüksek Askeri Şfira kararlannın denetimsizliği", Milliyet, 
28.7.1987; .�· GÜRAN, "Yargı denetiminin kapsamı", lÜHFM. 1986-1987, sayı 1-
4, s. 41 ; E. OZBUDUN, Türk Anayasa Hukuku, s. 98. Ordudan çıkarma konusun-
da bkz. Cumhuriyet, 7.1 .1990, s. 17. . . 

(7) K. YENlCE, "Hak arama özgürlüğü ve Danıştay", insan Hııklllri Yıllıgı, Yıl 
2, 1980, s. 113. 

(8) E. 1976/43, K. 1977 /4, Kt. 27.1 .1977 (A YMKD, sayı 15, s. 106 vd.). 
(9) Sıkıyönetim mahkemelerince verilen 3 yıla kadar hapis cezalanna karşı 

temyiz hakkını kaldıran hüküm de (1402 sayılı. kanunun 2301 sayılı ve 19.9.1980 
tarihli yasayla değişik 18/n hükmü) aynı varsayımla açıklanabilir. Buradaki 
hapis cezası azami süresi daha sonra 6 aya indirildi (2632 sk.). 

(10) L. DURAN, idare Hukuku (Ders Notları), İstanbul 1982, s. 1 1.5. 
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saptanmasında iktidar partisini fiilen tek söz sahibi durumuna geti­
ren son yasa değişikliği bu sakıncayı daha_ da somutlaştırmıştır (11). 

İdari Yargılama Usulü Kanunu'nda (İYUK) 1990 yılında yapılan 
değişikliklerden bazdan da hak arama özgürlüğünü daraltıcı nitelikte­
dir (12). örneğin, idari yargıya yapılan başvuruların ilk incelenişinde, 
yani dilekçe karşı tarafa iletilmeden ve uyuşmazlık tartışılmadan önce, 
davanın reddine yolaçacak sebepler arasında bir yenisi katılmıştır. 
Buna göre, "idari davaya konu olacak kesin ve yürütülmesi gereken 
bir işlem olup olmadığı" incelenir (İYUK 14/3). Böylece, dava konusu 
yapılan işlem bu nitelikte göi-ülmezse, dava da baştan reddolunur. 
ôteyandan, yasada yapılan ve yürütmeyi durdurma karan verilmesi­
ni güçleştiren, buna karşı itiraz yollan getiren değişiklikler de hak 
arama özgürlüğünün zararınadır (İYUK 27 /2 ve 12). Davaların özel 
·kişilerin zararına olarak uzanmasına yol açacak ve bunların somut ve 
etkili yararlar elde edebilmelerini zorlaştıracak nitelikteki yeni düzen­
lemeler de hak arama özgürlüğünü etkisizleştirici niteliktedir (13). 

İdari yargıda hak aramayı engelleyen ya da güçleştiren birtakım 
genel ya da dolaylı etkenler de vardır. "Sözleşmeli personel" kategori­
si, bu . statüye girenlerin bu yola başvurabilme olanaklarını kısmıştır 
(14). Devlet Memurları Kanununda yapılan değişikliklerle (md. 13), 
kişilerin uğradıkları zararlardan dolayı, sorumlu kamu personeli 
aleyhine dava açıl�maması, ancak kurum: aleyhine dava açılabilmesi 
öngörülmüştür (15). Yargı kararlarından gelen daraltımlar da vardır. 
ôriı.egin Danıştay, Basın Kanunu md. 31 uyarınca Bakanlar Kurulu­
nun aldığı, bazı eserlerin yurda sokulması ve dağıtılmasını yasakla­
ma kararlanna karşı açılan davalarda "menfaat şartı"nı çok dar yo­
rumlamaktadır. Salman Rüşdi'nin Satanic Versetas (Şeytan Ayetleri) 
adlı kitabının yasaklanması kararına karşı açılan dava bu nedenle 
reddedilmiştir (16). Bunun anlamı, sözkonusu yasaya dayanılarak 
alınan Bakanlar Kurulu kararlarına karşı idari yargıda hak arama öz­
gürlüğünün hiç kimse için bulunmadığı, bu kararların adeta idari 
yargı dışı kalan birer ''hükümet tasarrufu" sayıldıklarıdır. 

(11) Kanun No: 3677, Kt. 1 .1 1 .1990, md. 6 (RG. 3.1 1 .1990-20684). 
(12) Kanun No: 3622, Kt. 5.4.1990 (RC. 10.4.1990-20488) 
(13) L. DURAN, "Keyfi yönetim yasalaşbnlıyor", Cumhuriyet, 1 .2.1990; A. 

GÖKÇE, "idari yargıya yazık oluyor", Mılliyet, 14.9.1990. 
(14) T. AKILLIOGLU, "Anayasaya uygunluk denetiminde yönetim hukuku 

ölçüleri� (tebliğ), Anııyaa Yıırgısmdıı AurupA Modeli w Tı'lrkiye Uluslıırıırıısı Sem-
pozyumu, İstanbul 1987. · 

(15) Kanun No: 2670, Kt. 12.5.1982. 
(16) Danıştay 10. Dair� red kararında, "Kitabın yurda girişinin yasak­

lanmasında davacının aktüel bir menfaatinin bulunmadığı" belirtilmiştir 
(Gfbıeş, 27.1.1990). Dava, yayıncı Bektaş Ayyıldız tarafından açılmıştı. 
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2) ANAYASA YARGISI YOLUNA BAŞVURMA 

Yukarda ele alınan idari yargı yolu tek başına yeterli bir koruyu­
cu değildir. İdari işlemin denetlenmesinde ölçü alınan yasa, Anayasa­
ya uygun değilse, idari yargı denetimi ve bu yolla hak arama özgür­
lüğü de kendilerinden bekleneni sağlayamaz. Bu yüzden anayasa 
yargısı yalnız hukukun ve Anayasanın üstünlüğünü sağlamak için 
değil, hak arama özgürlüğü açısından da büyük önem taşır. 

Türk sistemi gibi, kişilere doğrudan doğruya Anayasa Mahkeme­
si'nde iptal davası açma ya da şikayette bulunma hakkı tanımayan 
düzenlerde, bu denetimi harekete geçirebilmenin yine de nisbeten do­
laysiz (doğrudan) bir biçimi vardır: defi ya da itiraz yolu. Anayasa 
yargısına başvurunun öbür yolu olan iptal davası açma yetkisi de, 
dolaylı biçimde bireyin hak arama özgürlüğünü ilgilendirir. Ulusu 
temsil eden parlamenterlerin belli bir sayısının, ya da seçmenlerin di­
leklerini yansıtan siyasal partilerin dava açma yetkisi bu bağlamda 
düşünülmelidir. 1961 Anayasası'nın "kendi varlık ve görevlerini ilgi­
lendiren alanlarda" iptal davası açma yetkisi tanıdığı YHK, Yargıtay, 
Danıştay, Askeri Yargıtay ve üniversitelerin, kurumlan adına açtıkta­
n ya da açabilecekleri davalar da, üyelerini ve bunlann hak arama 
özgürlüğünü yakından ilgilendiriyordu. Nitekim bu kurumlarca 1961 
Anayasası döneminde açılan iptal davalannda iptali istenen hüküm­
lerin önemli bölümü, üyelerinin özlük haklanyla ilgili olmuştur. 

Anayasa yargısında hak arama özgürlüğü, bu çerçeve açısından 
bugün hangi noktalardan eleştirilebilir? Soruyu, itiraz ve iptal davası 
yollan, hak arama özgürlüğünü etkilemesi kaçınılmaz olan "denetlen­
Qlez normlar" ve olağanüstü durumlar açısından ele almak mümkün­
dür. 

Mahkemelerde görülmekte olan bir dava sırasında uygulanacak 
kanun ya da kanun hükmünde kararname hükümlerinin taraflarca 
Anayasaya aykınlığının ileri sürülebilmesi, mahkemenin bu iddiayı 
"ciddi" bulması durumunda işi bir 'bekletici sorun" olarak Anayasa 
Mahkemesi'ne göndermesi, hak arama özgürlüğü açısından somut bir 
güvencedir; çünkü Anayasa Mahkemesi'nin iptal karan vermesi du­
rumunda davacı ya da davalı taraf bundan doğrudan yararlanmakta­
dır (17). 1961 Anayasası, Anayasa Mahkemesine "olayla sınırlı ve yal­
ı:uz taraftan bağlayıcı" iptal karan verebilme yetkisini de tanımıştı 
(md. 152/4). 

(17) bkz. A.Ü. AZRAK, "Anayasa Mahkemesi iptal kararlannın geriye yürü­
mezliği", Anııyasıı Yargısı 1984, AYM yay., s. 151-168; 8. KUZU, "Anayasa 
Mahkemesinin iptal kararlannın geriye yürümezliği sorunu", RJHFM, 1986-
1987, sayı 1-4, s. 185-229; Y. ULER, "Anayasa Mahkemesi iptal kararlan geri 
yürür", Bahri Sınıcı'ya Armagan, s. 515-534. 
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1982 Anayasası ise, itiraz ya da defi yoluyla hak arama özgürlü­
ğüne birtakım daraltımlar getirn\iştir. Bir kere, itiraz yoluyla biçim 
yönünden denetimi sağlama olanağı artık yoktur (AY. md. 148/2). 
Aynca, "Anayasa Mahkemesi'nin işin esasına girerek verdiği red ka­
rannın Resmi Gazete'de yayımlanmasından sonra on yıl geçmedikçe 
aynı kanun hükmünün Anayasaya aykınlığı iddiasıyla tekrar başvu­
ruda bulunulamaz" (md. 152/ 4). ilke olarak bu konuda bir süre kon­
ması manhklı olsa bile, buradaki sürenin uzunluğıı "toplumun dina­
mizmine ve değer yargılanndaki değişime uygun düşmeyebilir. (18)" 
Kaldı ki, yukarda siyasal partilere hazine yardımı konusunda görül­
düğü gibi, Anayasa Mahkemesi aynı konuda iki yıl içinde birbirine 
tam karşıt kararlar da vermiştir (18-19 Şubat 1969 ve 2 Şubat 1971 ta­
rihli kararlar). Üçüncüsü, yeni Anayasanın "olayla sınırlı" ve yalnız 
taraftan bağlayıcı karar verme'olanağının kaldınlması, somut durum­
larda kişi haklannın korunmasını zorlaştıran bir başka noktadır (19). 
Nihayet, eski sistemde Anayasa Mahkemesi'nin kararının gecikmesi 
durumunda dava mahkemesinin elindeki sorunu "kendi kanısına 
göre", yani Anayasaya aykın bulacağı normu bir yana bırakarak çö­
zebilme olanağı varken (md. 151/son), 1982 Anayasası, Anayasa 
Mahkemesi'nin beş ay içinde karar vermemesi durumunda dava 
mahkemesinin elindeki davayı ·yararlakteki kanun lıakamlerine glire 
sonuçlandır•masını buyurmuştur (md. 152/3). 

iptal davası yoluyla, yani kurum, kuruluş, parti, vb. eliyle ve do­
laylı biçimde hak arama yolu daha da önemli kısıntılara uğramıştır. 
1961 Anayasası'nın ilk şeklinde TBMM'de "temsikisı bulunan" parti­
ler bile dcıva açabiliyordu. Bu olanak, muhalefetteki küçük partilerin 
anayasa yargısı mekanizmasını harekete geçirmelerinde büyük rol 
oynamış, pekçok yaSa. hükmü bu sayede Anayasa Mahkemesi'nin 
silzgecinden geçmiş, bunlann da bir bölümü iptal edilmişti. 1971 
Anayasa değişikliğiyle ortadan kaldınlan bu olanak 1982 Anayasa­
sı'nda da yeralmamaktadır. 1961 Anayasası döneminde, son genel se­
çimlerde % 10 oy alan partilerin de iptal davası açma hakkı varken, 
yeni Anayasa bunu da geri almışhr. Yine eski Anayasa döneminde 
yasama meclislerinden birinin üye "tam sayısının en az altıda biri tu­
tanndaki üyeleri d�va açma olanağına sahiptiler; böylece, örneğin 
Cumhuriyet Senatosu'ndan 30-35 üye Yüksek Mahkemeye başvurabi­
liyordu. Yeni sistemde TBMM üye tam sayısının beşte biri tutannda 
üye bu hakka sahiptir, dolayısıyla gerekli imza tutan 450:50=90 
olmak ilzere çok yükseklerdedir. O kadar ki, 1987 seçimlerine göre 

(18) Y. ALIEFENDIOCLU, 'Türk Anayasa yargısında iptal davası ve itiraz 
yolu", Anayasa Yargısı 1984, s. 130. 

(19) bkz. Anayasa Yargısı 1984, s. 146 (E. Ôzbudun'un yorumu). 
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üçüncü parti durumundaki DYP bile bu olanağa sahip değildir. Ana­
yasanın dava açma konusunda siyasal partilere tanıdığı olanak sade­
ce iktidar ve ana muhalefet partisi meclis gruplarını içine alır (md. 
150). İktidar partisinin meclisteki çoğunluğuna dayanarak çıkardığı 
yasalara karşı Anayasa Mahkemesine gitmesi zaten pek düşünüle­
mez. Ana muhalefet partisi de, iktidar beklentisiyle ilerde kendine 
yaran dokunacağını düşündüğü birtakım yasalara karşı yargı yoluna 
gitmeyebilir (20). Dolayısıyla yeni sistemde dava hakkı �s olarak 
Cumhurbaşkanı, iktidar ve ana muhalefet partilerinden oluşan bir üç­
genin içine sıkıştırılmıştır. ôteyandan 1961 Anaya�ı döneminde yu­
karda sayılan merci ve kurumlara tanınmış olan "kendi varlık ve gö­
revlerini ilgilendiren alanlarda" dava açma yetkisi de geri alınmış 
olduğundan, bu kurumların mensuplarının sahip olduğu dolaylı hak 
arama özgürlüğü de ortadan kalkmıştır. 

Başvuru olanaklannı daraltan bütün bu gerilemelerden sonra, ·de­
netlenemez normlar• konusu da hak arama özgürlüğünü yakından et­
kiler. İnsan haklan ve anayasa yargısı açısından bunlann en öndege­
leni MGK işlemlerinin (yasa, kanun hükmünde kararname, kararlar, 
vb.) Anayasaya aykınlığının ileri sürülememesidir (Geçici md. 15). Bu 
işlemlerin ve özellikle yasaların kamusal hayatin hemen her boyutu­
nu içeren kapsamlan vardır. İdari işlemler de büyük çapta bunlara 
dayanılarak yapılmaktadır. İşlemlerin idari yargıda denetlenmesi sıra­
sında sık si\< yasanın Anayasaya aykırılığı sorunu ön plana çıkmakta, 
ama Anayasa (Geçici md. 15) engeli aşılamadığından, Anayasa yargı­
sı yoluna gidilememektedir. Her ne kadar, Geçici 15. maddenin bu 
yolda bir engel oluşturmadığı tezi inandırıcı kanıtlarla savunulmuşsa 
da (21), bu yolda bir gelişme olmamış, Anayasa Mahkemesi bu tür iş­
lemlerle ilgili bir denetim yetkisi bulunmadığını kabul etmiş (22) ya 
da daha baştan dava mahkemeleri "Anayasaya aykınlık" iddialannı 
geri çevirmişlerdir. Örneğin, Sıkıyönetim Mahkemeleri'nce verilecek 
cezaların belli oranlarda arttırılmasını emreden hükmün (SYI< 17 /1) 
bizzat askeri mahkemelerce Anayasaya aykın bulunmasına karşın, 
Anayasa Mahkemesi'ne gönderilemeyişi bu açıdan çok çarpıcı bir du­
rumdur. Gerçekten, İstanbul 1. Ordu Komutanlığı Sıkıyönetim 2 
No.'lu Askeri Mahkemesi'nin iki heyeti 30.10.1987 ve 4.1 1 .1987 tarihli 
kararlannda bu hükmün anayasaya ve özellikle eşitlik ilkesine ay-

(20) L. DURAN, 'Türkiye'de anayasa yargısının işlevi ve konumu", Anayasa 
Yıırgısı 1984, s. 71, 85. 

(21) O. ALDIKAÇTI, "Bilirkişi Raporu", Yeni Gündem, sayı 30, "Demokrasi-
lerde" Eki, sayı 9, s. 84. . . . 

(22) E. 1984/1 (Parti kapatma), K. 1984/1, Kt. 28.9.1984 (AYMKD, sayı 20, s. 
45 vd. ve özellikle s. 504. 
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kınlığını kabul etmişler, ancak Anayasanın Geçici 15. maddesini ileri 
sürerek Anaysa Mahkemesine başvuru istemini de reddetmişlerdir. 

MGK yasalarından sonra "denetlenemez normlar"ın insan haklan 
ve hak arama özgürlüğü açısından ikinci büyük paketi olağanüstü 
dönemlerde çıkartılan KHK'lardır. Anayasaya göre, "olağanüstü hal­
lerde, sıkıyönetim ve savaş hallerinde çıkanlan kanun hükmünde ka­
rarnamelerin şekil ve esas bakımından anayasaya aykırılığı iddiasıyla 
Anayasa Mahkemesi'nde dava açılamaz" (md. 148/1). 

Olağanüstü durumlarda yargı denetimine getirilen bu önemli is­
tisna, başka kaçamakları da besleyip özendirmektedir. Bu durum, 285 
sayılı Olağanüstü Hal Bölge Valiliği İhdası Hakkında Kanun Hük• 
münde Kararname (23) ile yaşanmışhr. Bu KHK, varolan olağanüstü 
hal rejimini itan ve tatbik etmemekte, "Olağanüstü Hal Bölge Valiliği" 
adıyla bambaşka bir statü düzenleyip, yepyeni bir olağanüstü hal re­
jimi yaratmaktadır. pogu ve Güneydoğu Anadolu'daki durumlarla 
ilgili hiçbir özel, özgül, somut önlem ya da çözüm içermeyen KHK, 
kendine özgü, süresiz ve istisnai bir rejim yaratmış olması bakımın­
dan Anayasaya ve demokratik hukuk devleti kavramına tamamen 
aykın bir işlem olmakla birlikte, "olağanüstü hak kararnameleri"yle il­
gili anayasa yargısı denetimi yasağından ve bağışıklığından yararlan­
maktadır (24). Olay, hukuk devleti ve hak arama özgürlüğü aleyhine 
Anayasaya sokulan "denetimsizlik bölgesi"nin nasıl yayılmaya elve­
rişli bir tehlike oluşturduğunu, anayasal-siyasal sistemin yeni yasak 
ve denetimsizlikler üretebilme yeteneğini de ortaya koymaktadır. 

Bir başka kaçamak yolµ da, olağanüstü hal kararnamelerine, ola­
ğanüstü hal bölgesi dışındaki alanlan da etkileyen hükümlerin kon­
masıdır (KHK 424, 425 ve 430). Anayasa Mahkemesi yerinde bir karar­
la bunları denetleme yetkisi olduğunu kabul etmiş, 10 Ocak 1991 'de 
verdiği kararla da 425 "no'lu KHK'daki üç hükmü iptal etmiştir. 

3) ADLİ YARGI YOLUNA BAŞVURMA 

Adli yargı yolunda hak aramayı zorlaştıran engeller hukuki ve 
fiili niteliktedir: "Memur güvenceleri", idarenin ve kolluk güçlerinin 
engellemeleri, eğitim ve bilgi eksikliği, mali sorunlar vb. 

Kamu ajanlarının yargılanabilmesindeki engeller jle kolluk güçle­
rinin bazı davranışları hak arama özgürlüğünü olumsuz yönde etkile­
mektedir. Bir kere, hak ve özgürlükleri ihlal ederken suç da işleyen 
kamu görevlisinin yargılanabilmesi oldukça zordur. Anayasanın, ceza 

(2.3) RG. 14.7.1987-19517. 
(24) L. DURAN, ill. Cumhuriyetin yürütmesi kuvvetli icra mı, kişisel ikti­

dar mı?", &ıhri Sııııcı 'ya Anruıgan, s. 240-241. 
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soruşturması için idari makamın iznini gerekli sayması (md. 129), 
1609 sayılı özel yasanın bazı suçlar için bunu öngörmesi ve özellikle 
1913 tarihli Memurin Muhakemah Kanunu'nun memurların işledikle­
ri görev suçlannda ön soruşturma işini idari kurullara vermesi ve 
savcılann memurlar hakkında doğrudan doğruya dava ac;amamalan 
(25), memur güvenceleri bakımından olumlu, ama mağdur kişil�n 
hak arama özgürlükleri açısından olumsuz unsurlardır. 

Bazı ceza davalarının açılabilmesi ise daha da özel sorunlan içer­
mektedir. işkence iddialanyla ilgili davalar bunun tipik örneğidir. 
Böy'le bir davanın açılabilmesi için sırasında 7 yıl gibi uzun bir uğraş­
ma döneminden geçilmesi gerekmekte, hazansa bu bile dava aÇhr­
maya yetmemektedir. Delil ve sanıklann belirlenebilmesindeki güç­
lükler bu durumun başlıca nedenidir (26). 

idarenin ve kolluk güçlerinin hak arama özgürlüğünü doğrudan 
doğruya engelleyen davranışlanna da rastTanmaktadır. Haklannda 
kovuşturma dosyası bulunan ve bunu bilerek ve yargılanmak üzere 
Türkiye'ye gelen bazı siyasal mültecilerin ülkeye sokulmaması bunun 
tipik örneğidir. Oysa, "davacı veya davalı olarak" yargı mercileri önüne 
çıkabilme hakkı yalnız yurttaşlann değil "herkes"in hakkıdır (AY. md. 
36/l}, mahkemelerde de yalnız yurttaşlar değil, "herkes" yargılanabi­
lir. Bu bakımdan idarenin ve kolluk yetkililerinin sözkonusu eylemi, 
anılan kişileri hak arama özgürlüğünden de yoksun bırakmıştır. 

Hak arama özgürlüğünün kullanılabilmesini zorlaştıran bir unsur 
da, yurttaşlann büyük bir bölümünün davalarını mahkeme önüne 
götürebilecek ve kendilerini savundurtacak maddi olanaklara sahip 
bulunmayışlandır. Ağır cezalı suçlardan yargılananların durumu ko­
nunun en duyarlı yanıdır. Yasalarda #adli müz.aharet #ten sözedilmekle 
birlikte, uygulamada bunun Barolann ve avukatların gönüllü ve üc­
retsiz katılımından başka bir yolu yarahlamamıştır. Dolayısıyla "adli 
yardım" yetersiz kaldığı gibi, avukatlar iÇin de l>ir tür "angarya" ka­
rakterine bürünebilmektedir. 7 Temmuz 1969 tarih ·ve 1136 sayılı 
Avukatlık Kanunu'nun lI ve Belediyelere yüklediği, Barolara bu ko­
nuda mali yardımda bulunma sorumluluğu da bugüne kadar işleme­
miştir (27) . Bu yönde yakın tarihlerde atılan olumlu ama mütevazi 
adım, ll Özel idare Kanunu'ııun 82. maddesine 9. bent olarak ekle­
nen hükümle, il bütçesinin kesinleşmiş öz gelirinin binde biri oranın­
da barolara yardım yapılmasının kararlaştırılmış olmasıdır (28). 

(25) E. YURTCAN, "I<aldınlması gereken bir yasa", Cumhuriyet, 3.5.1983. 
(26) "Yedi yıllık dava başladı", Cumhuriyet, 103.1988; "Yedibuçulç yıldır sü­

rünen (açılamayan) dava", Cumhuriyet, 4.3.1988. 
(27) M. TERLIKSlZ, "Hak arama özgürlüğü", Cumhuriyet, 7.1.1988; I. ÖZ­

TURANLI, "Hak arama özgürlüğü", Cumhuriyet, 22.9.1975. 
(28) No: 3360, Kt 16.5.1987. 
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XII./KARŞILAŞTIRMALI BİR SENTEZ 
DENEMESİ 

"Dünya insan haklan haritası"nda Türkiye'nin yeri neresidir? 
Bugün BM'lerde temsil edilen devletlerden 30 kadarında, batılı 

anlamda demokratik, liberal, çoğulcu, insan haklarına dayalı, bu çer­
çevede kurı•msallaşmış ve istikrar gösteren siyasal rejimler vardır 
(henüz geçiş sürecini yaşayan bazı "sosyalist" ülkeler ile Türkiye dı­
şındaki Avrupa, ABD ve Kanada, Japonya, Avustralya, Yeni l.elanda, 
Hindistan, vb.). Giderek artan sayıda ülkeler de, batı tipi bir demok­
rasi ve insan haklan sistemi arayışı içinde bulunmakla birlikte, ana­
yasal-siyasal istikrardan yoksundur, askeri rejimlerle sivil demokrasi­
ler arasındaki gel-gitleri (Latin Amerika ülkeleri, Türkiye, Güney 
Kore vb.) ya da bazı "sosyalist" ülkeler gibi bir "geçiş dönemi" yaşa­
maktadırlar. Liberal ve çoğulcu olmayan sistemler ise (sosyalist re­
jimler, tek partili sistemler, sağcı otoriter rejimler, askeri diktatörlük­
ler, tutucu monarşiler), Türkiye'nin dünyadaki yerinin işaretlenmesi 
açısından birinci dereceden önem taşımazlar; bu yer, yukarda anılan 
ilk iki .S\'UP çerçevesinde anlaşılabilir. 

Gerçekten de Türkiye, askeri darbe ve rejimlere sahne olmasına 
ve demokrasisinin kısıtlı oluşuna rağmen, terimin gerçek anlamında 
bir "otoriter rejim" örneği sayılamaz. Siyasal hayatta sınırlı da olsa bir 
yarışma ve çoğulculuk vardır. iktidarın kaynağı seçimlerdir. Demok­
ratik meşruluk esastır. Bütün aksaklık ve keyfilik eğilimlerine karşın, 
kurum ve kurallarıyla bir "anayasal yönetim" anlayışı vardır. Kuvvet­
ler ayrılığı ve parlamenter rejirJl birer olgudur; 1982 Anayasası bunla­
rı yoketmiş değildir. Hukuk devleti, yargı bağımsızlığı ve yargısal 
denetim (idare mahkemeleri, Anayasa Mahkemesi) alanlarında gerile­
meler olmuşsa da, eldeki güvence ve olanaklar yine de azımsanma­
yacak düzeydedir. Nihayet, tarihsel birikim ve yönelimde olumlu 
yönler vardır. Ülke; 1839'dan beri "insan haklan", 1 876'dan beri "ana­
yasal yönetim", 1908'den ve özellikle 1945'den bu yana da "çoğulcu­
luk" mecrasında önemli mesafeler almıştır. Kısaca, Türkiye'nin, ço­
ğulcu-özgürlükçü sistemi aramada sürekli bir yönelim göstermesi, 
insan haklan performansı açısından da batı demokrasileriyle karşılaş­
tırılmasını mümkün ve gerekli kılan bir özelliktir. Kaldı ki, "insan 
haklana saygılı bir demokrasi" olmak, aynı zamanda devletin de 
resmi tezidir. Dolayısıyla, Türkiye, insan haklan düzeyi açısından, 
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"referans grubu" olan birinci kümenin öl�lerine göre değerlendirilip 
eleştirilmelidir. Bunun için de ilkin, çoğulcu-özgürlükçü sistemlerde 
insan haklarının durumuyla ilgili toplu bir görüş açısını yakalamaya 
ihtiyaç vardır. 

1) BA Ti DEMOKRASiLERiNDE t'NSAN HAKLARININ DURUMU 

Burada da eleştirici olabilmek ve "olumlu" görüntü arkasındaki 
"olumsuz"u, "olumsuz" görüntü arkasında yatan "olumlu"yu görebil­
mek gerekiyor. Böylece, Türkiye'deki insan haklan ihlallerinden bazı� 
lannı batılı ülkelerden getirilen "emsaller"le haklı çıkarma çabalarının 
gerçeğe uygun d�şüp düşmediği de görülebilecektir. 

lleri batı demokrasilerinde de insan haklan sorunu, bazan dışar­
dan sanıldığı kadar doyurucu çözümlere kavuşmuş değildir. Serma­
ye/Emek, Yöneten/Yönetilen, iktidar/Muhalefet ya da Devlet/Birey 
çelişkilerinden doğan klasik sosyal ve siyasal sorunlar hala gündem­
dedir. Bunlara, günümüze özgü bazı yenileri de eklenmiştir. Aynca 
hukuk düzenleri açısından da eleştirilebilecek pekc;ok nokta vardır. 

Hak ve özgürlüklerin durumu her zaman ekonomik ve sosyal et­
kenlere sıkısıkıya bağlı olmuştur. Kuşkusuz, sosyal devlet, sosyal de­
mokrasi, refahın yaygınlaşması gibi olgular geniş kitlelerin eskiye 
oranla insan haklanndan daha iyi yararlanabilmelerini sağlamıştır. 
Ancak, emeğiyle yaşayanlar için şu üç boşluk hala doldurulabilmiş 
değildir: iş güvencesi ve çalışma hakkı, boş zaman ve kendini gelişti­
rebilme olanaklan, toplumsal üretimi yönlendirebilme gücü. Gelişmiş 
ülkelerde bile iş bulabilme, konut, eğitim, kültür, sağlık, boş zaman 
olanakları, adaletten yararlanma, hatta ortalama yaşam süreleri açı­
sından değişik sınıflara mensup insanlar arasında net farklılıklar var­
dır. Ekonomik krizler de emeğiyle yaşayanların temel haklan üzerin­
de olumsuz sonuçlar doğurmaktan geri kalmamaktadır (1) .  

'Bu toplumlarda büyük yoksulluk adalan da kaybolmuş değildir; 
ABD'deki evsiZ-barksızlar ve zenci ghetto 'lan, Avrupa'da ve özellikle 
Fransa'da "yeni yoksullar" (nouveaux pauvres), giderek artan clochı:ırdi­
sation gibi olgular, ürküntü verici boyutlardadır (2). Hak ve özgürlük 
kavramının her zaman ve her yerde maddi koşullarla kader birliği 
içinde ohışu, günümüzde "gelişme hakkı" ya da Uluslararası Yeni Eko­
nomik Düzen gibi aranışların ön plana çıkmasına yolaçmaktadır (3). 

Ay�ca, devletin ekonomik ve sosyal hayata müdahalesi her zaman 

(1) R. WEYL, "Des doits-libert& au droit-pouvoir", Uı Pensle, no Tl.7, mai­
juin 1982, p. 87-90. 

(2) J. WRFSINSKI, "La violation des droits de lbomme en France", Le 
Monde, 13.2.1987, p. 2. 

(3) R. WEYL, "Des droit-libert& au droit-pouvoir", p. 87, 91 .  . 
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zaman güçsüzlerin korunması yönünde gelişmemektedir; büyük eko­
nomik kuruluşların korunması da önemli bir amaçtır (4). Kaldı ki, 
sosyal amaçlı müdahalelerin ters sonuçlar doğurabildiği de unutul­
mamalıdır. Devlet, gerçekte yüzyıl öncesinden daha fazla her yerde 
"hazır ve nizır"dır. Sosyal hayata müdahalelerin artması ise idari ci­
hazın ve bürokrasinin de azmanlaşmasına yolaçmaktadır. Bunun et­
kisi, bireysel ve yerel özerklik alanlannın daralması biçiminde görül­
mektedir. Teknokrasi ve teknostrüktür gibi olgular da bu durumu 
beslemektedir. Aynca, "devletten çok şey beklemek" insanları pasifli­
ğe itmekte, yurttaşlık ve yarahcılık duygularını köreltmektedir (5). 

ôteyandan, düzensiz kentleşmenin ve doğal dengelerin bozulma­
sının, en temel haklardan olan "sağlıklı bir çevrede yaşama" hakkını, 
insanların fizik ve moral varlıklarını geliştirebilme hakkını nasıl ör­
selediği herkesin yaşayarak öğrendiği bir gerçektir. Teknolojik ilerle­
menin de hep insanlığın yararına kullanılamadığı gözlenmektedir. 
Son derece incelmiş teknikler ve araçlar, .insanın özel yaşamını ve do­
kunulmazlıklarını tehdit edebilmektedir: Telefon dinleme, uzaktan 
dinleme, bilgisayarla fişleme, "yalan okuma" makinalan, vb: (6). 

Aynca siyasal kurumlar düzeyindeki gelişmelerin de insan hakla­
n zaranna bazı sonuçlar doğurduğu söylenebilir. Yürütme organının 
ön plana geçmesi, parlamentonun silikleşmesi, yargı denetimindeki 
gerilemeler kamu özgürlükleri hesabına olumsuz sonuçlar doğur­
maktadır. Sivil toplum kuruluşlarından da bu yönde etkiler gelmek­
te, büyük firmalann, sendikaların, siyasal partileri.n devleşen yöne­
timleri karşısında küçülen yine Birey olmaktadır. 

İnsan haklan sorununun . doğrudan doğruya hukuki boyutlarına 
gelince, burada ilkin "Anayasa sorunu"na değinmek gerekir. Bazı ül­
kelerin bu konudaki "anayasal profili" oldukça siliktir. Kiminin yazılı 
anayasası yoktur (İngiltere, bir ölçüde İsrail), bazıları hayli eski tarih­
li anayasalarla günümüzün insan haklan sorununu çözmeye çalışma 
durumundadır (ABD, bazı Kuzey Avrupa ülkeleri). Yeni sayılabile­
cek bazı anayasaların insan haklan listeleri , düzenlemeleri ve güven­
celeri ise pek doyurucu görünmemektedir (1949 Bonn Temel Yasası). 
Bazan eksiklikler eski anayasal metinlere gönderme yapılarak kapa­
tılmak istenmiş (1958 Fransız Anayasası), ama bu durumda bile hak 
ve özgürlükler (demek, toplantı ve gösteri, eğitim, vb.) liste dışı kal-

(4) bkz. B. TANÔR, Anııy1ZS41 H11kukımdıı Sosytıl Hııküır, MAY yay., IStanbul 
19'78, s. 87 vd. 

(5) J. M. BECET/O. COLARD, Les droits de l 'homme, Ed. Eamomica, Paris 
1982, p. 162; "Les amditions d'existenc:e des liberte", Uı llıcllmoıtııtion françai­
ııe, Documents d'Etudes, No: 4. 01, Avant Propos Q. Robert). 

(6) bkz. H. DELAHAIE/F. PAOLETTI, lnfomuıtİlfJU et Liberti, Ed. de la 
Decouverte, Paris 1987. 
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maktan kurtulamamışhr. Baştan savma düzenlemeler de vardır. Fran­
sa'da hfila geçerli olan 1946 Anayasası Başlangıcı'nda yeralan, "Grev 
hakkı, onu düzenleyen yasalar çerçevesinde kullanılır" hükmü, 1876 
Kanunu Esasi'sinin "matbuat kanun dairesinde serbesttir" formülün­
den daha fazla özgürlükçü görünmemektedir. 

Yasalar düzeyindeki boşluklar da dikkat çekicidir. Pek çok ülkede 
sinematografik faaliyetler, gösteri yürüyüşleri, sendika ve grev hakla­
n "kamu özgürlükleri" düzeyine çıkarılmış değildir. Yasalarda, özgür­
lüğü tehdit eden bulanıklıklar da vardır. örneğin Fransa'da Basın ve 
Ceza kanunlarındaki esnek hükümlerin düşünce özgürlüğü üzerin­
deki olumsuz sonuçlarına sürekli işaret edilmektedir (7). 

Bazı ülkelerde totaliter dönemlerden artakalan yasalara da rast­
lanmaktadır. ltalya'da faşist dönemde konan ve TCK. md. 141-142'ye 
kaynak olan, İtalyan Ceza Kanunu'nun 270 ve 272. maddeleri hali 
yürürlükten kaldırılmış değildir. Bu hükümler Anayasa Mahkeme­
si'nce Anayasaya aykın da bulunmamıştır (8). 

Son yıllarda terörizm olaylarının da, kısıtlayıcı yasalara sebep ya 
da vesile oluşturduğu görülmektedir. Bu türden yeni olgular, ulusal 
hukuklarda ve uluslararası hukukta (9) önemli değişimlere yolaçınış­
hr. Ulusal mevzuatlardaki yeni düzenlemelerle ilgili kısa bir döküm, 
değişmenin boyutları konusunda bir fikir verecektir (10). 

Mevzuat değişiklikleri genel olarak yasa yoluyla, istisnai olarak 
da kanun hükmünde kararnamelerle gerçekleştirilmiştir. Bu yollardan 
güvenlik güçleri; bilgi fişleri düzenleme (Federal Almanya), telefon ve 
mektuplan denetleme (İtalya, Lüksemburg), kişilerin üstünü arama 
(Fedeı:al Almanya, İngiltere), konutlara girebilme (İtalya, Federal Al­
manaya), kimlik sorma ve kimlik saptaması için gözalhna alabilme 
(İtalya, Federal Almanya, İngiltere, Fransa) gibi alanlarda daha geniş 
yetkilerle donahlmışhr. Şüpheli kişilerin gözaltına alınabilmeleri ko­
laylaşhnlmış, gözaltı süreleri uzatdmış, parmak izi ve fotoğraf alma, 
avukatla görüştürmeme gibi yetkiler tanınmışhr (ABD, Kanada, is­
panya, Fransa, İngiltere, Federal Almanya, İtalya). Polisin ve hapisha­
ne yönetimlerinin bazı ülkelerde zanldara kötü davranışlarda bulun­
d uklanna (Fransa, İtalya, Federal. Almanya, lngiltere) ve tutukevlerin-

(7) J.-M. BECET /D. COLARD, Les droits ıie l 'lrommt:, p. 184-185. 
(8) Corte Cost., Sent, 6 Luglio 1966, no 87; 18 Luglio 1973, no 143. 
(9) "La lutte intemationale a>ntre le terrorisme", Uı Documentlltiorı frım�ise, 

Problemes politiques et sociaux, 3.5.1975. 
(10) J. W. BISHOP, "Can Democracy Defend ltself agalnst Terroıism?", Coın­

mt:ntllry, voL 65, number 5, may 1978, p. 55-62; H. GOLLWITZER/ A. MENNE, 
"De nouvelles restrictions aux libertes en Allemagrıe de l'Ouest", Le Monıle dip­
lomııtU,W, mars 1978, p. 2; Bulleti1ı (s) d'lnfomuıtion SMr fes Actmtis Jınidiqws, 
Consell de l'Europe, Nos 1-27 (1978-1988); Ş. ALPASLAN, Kriminoloji w HıUadc 
Açısmdıın Tedhişçilik (doktora tezi), Teknik yay., Istanbul 1983. 
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de dizi halinde intiharlara (Federal Almanaya) tanık olunmuştur(l 1) .  
'Terörist içerikli yayım", "hazırlık eylemleri" (ltalya), "komplo

· 
suçu" 

ve "örgütlü suc;" (lngiltere) gibi yeni suc; kategorileri de getirilmiştir. 
Bu arada, Fransa'da 8 Haziran 1970 tarihli "Anti-casseurs" yasasıyla 
gösteri yürüyüşleri alanında toplu ceza sorumluluğu genişletilmiş, 
1936-1974 arasında 30 kadar aşın sağ, sol ya da ayrılıkçı ''birlik" hü­
kümetc;e feshedilmiştir (12). 

Çalışma hakkı ve özgürlüğü ile kamu hizmetine girebilme konu­
sunda da özellikle Federal Almanya'daki kısıtlamalar dikkat çekici­
dir. Bazı kişilerin, siyasal görüşleri yüzünden ya da birtakım kuruluş­
lara (komünist parti, sosyalist parti, savaş karşıh dernekler, vb.) üye 
olmaları nedeniyle "kara liste"ye alınmalan (Berufsverbote) uluslara­
rası hukuk forumlarının gündeminde yeralmış bir konudur (13) .  Yu­
nanistan'da le; Savaş'tan beri saklanan ve zaman zaman kullanılan 
güvenlik fişleri ancak Eylül 1989'da yok edilebilmiştir. 

Doğal yargıç ilkesi açısından sakınca yaratan örnekler de vardır. 
ispanya ve lrlanda'da askeri mahkemeler, olağanüstü durumlarda (sı­
kıyönetim, vb.) belli suçlan işleyen sivilleri yargılayabilir (14). Fransa 
1960'larda yargı birliğini ve doğal yargı ilkesini bozan uygulamalara 
sahne olmuştur. Cumhurbaşkanı işlemleriyle kurulan Yüksek Askeri 
Mahkeme (17 Nisan 1961), "Özel Askeri Mahkeme" (3 Mayıs 1961) ve 
Askeri Adalet Divanı (1 Haziran 1962) sivilleri de yargılamıştır. 4 Ha­
ziran 1960 tarihli "Ordonnance'1a hükümete, suçlar işlendikten ve sa­
nıklar belli olduktan sonra davaya bakacak mahkemeyi seçebilme 
yetkisi bile verilmişti. Yine Fransa'da, 15 Ocak 1963'de 62/'13 sayılı 
yasayla kurulan Devlet Güvenlik Mahkemesi asker-sivil kanşımına 
dayalıydı, yargıc;lannın bağımsızlığı c;ok kuşkuluydu ve basit bir uz­
manlık mahkemesinden c;ok "istisnai mahkeme" karakteri taşımaktay­
dı (15). 

Yargı ve yargılama usulleri ile savunmanın hakları açısından 
özellikle Federal Almanya'daki yeni düzenlemelere değinmek gere­
kir. Bu ülkede 1972'den sonra yapılan yasa değişiklikleriyle yargıç ve 

(11) Fransa'da işkence (bkz. P. VlDAL-NAQUET, Lıı torture diıns lıı 
Republique, Ed. de Minuit, Pllris 1972) .yoluyla alınan ifadelere mahkemeler çok 
kez itibar ettiler, sanıkları cezalandırmada da fazla gayretli görünmediler (R. 
ERRERA, Les libertis ıl l 'ııbıındon, Edition du Seuil, Patis 1975, p. 31). 

(12) R. ERRERA, Les libertis ıl l 'ııbandon, p. 125. 
(13) "Resolution on tire Berufs'Clerbote in tire GFR ", General Assembly of De­

mocratic Lawyers, Malta, 18 november 1980 . .  
(14) lspanya'da 15  Temmuz 1987 tarih ve 4/1987 sayılı Organik yasa (Bulle­

tin d'lnfurmııtion sur les Actit1itis juridiques, No: 27, juiijet 1988, p. 51). 
(15) R. PELLOUX, Le citoyen detııınt l 'Etat, PUF, "Que sais-je?", Paris 196.3, p. 

76; ].-M. BECET/O. COLARD, Les droits de l 'lıomme, s. 187-188. 
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avukatların mesleğe alınmalanndaki devlet denetimi sıkılaşhnlmış, 
sanık-avukat mektuplaşmasının ve göıüşmesinin denetlenmesi (cam 
bölmeler), avukat sayısının sınırlanması, sanıkla suc; ilişkisi ic;inde bu­
lunmasından kuşkulanılan avukatlann duruşmalara alınmaması (18 
Aralık 1974 tarihli yasa), gibi önlemler öngörülmüştüi. Federal Ana­
yasa Mahkemesi'nin 7 Nisan 1978 tarihli karanyla, avukatların üstle­
rinin ve eşyalanrun aranabilmesine olanak veren yasa hükmünü ana­
yasaya uygun bulduğunu burada belirtmek gerekir. lngiltere'de ise 
belli suçların kanıtlannın ispab usulü basitleştirilmiş, gıyapta yargıla­
ma usulü uygulamaya konmuştur. 

Genel yargının durumu da kimi ülkelerde sürekli yakınma konu­
su olmaktadır. örneğin, Fransa'da yargı, en çok eleştirilen kurumla­
nn başında gelir. 1958 Anayasası bu organdan bir "kuvvet" (pouvoir) 
olarak değil, "adli otorite " gibi c;ok sönük terimlerle sözeder. Yüksek 
Hakimler Kurulu'nun üyelerini seçen Cumhurbaşkanı bu kurulun 
başkanı, Adalet Bakanı da onun yardımcısıdır (md. 65). "Adli otorite­
nin bağımsızlığının teminatçısı" (kefili) olan Cumhurbaşkanına Yük­
sek Hakimler Kurulu "yardımcılık etme" durumundadır (md. 64). 
Yargıc; bağımsızlığıyla ilgili anayasal hükümler son derece cılızdır 
(md. 64, 66). Asıl önemlisi, yargıçlann hiyerarşik bir yapı içinde ve 
yürütme organına oldukça bağımlı göıünmeleridir. Bu eleştiriler 
bilim adamlan (16), ünlü yargıçlar (17), hatta kısmen Adalet Bakanla­
n tarafından (18) dile getirilmektedir. Daha ileri giden eleştiriler de 
vardır. Denmektedir ki, insan haklannın beşiği olan bu ülkede, "Mon­
tesquieu'den bu yana vurgulanagelen kuvvetler ayrılığı ilkesi artık 
geçerli değildir. Hiyerarşik yapılanma ve Napolyon yasalanyla yar­
gıç, yürütme gücünün vesayeti alhnda yasalan yorumlamakla yü­
kümlü basit bir uygulayıcı organ durumuna gelmiştir." (19) Fransız 
adaletinde, kaygu yaratan başka aksaklıklar da vardır. örneğin; tu­
tuklamanın, suc;un ve cezanın ağırlığıyla orantılı olarak daha baştan 
dağıhlan bir "ön ceza" haline geldiği ve kesin mahkeme karannı "ipo­
tek" alhna soktuğu, ceza yargıcının sorgu yargıcı meslekdaşını gö:ze­
tircesine, fiilen tutuklu kalınan süreyi kapsayacak cezalar verdiği, "ce­
zaların ertelenmesi" kurumunun da işlevsizleştiği ileri sürülmüştür. 

(16) J. MORANGE, Libertts JIMbliqws, p. �91; R. ERRERA, U5 libmls ıl 
l 'ııbcındon, p. 101 vd. 

(17) J. CHAZAL, U5 Mllgistrııts, Ed. Grasset; CASAMA YOR, Uı ]ustia:, Ed. 
Gallimard. 

(18) A. PEYREFI'ITE, "Pour une justice modeme", Lt Monılt, 9-13 janvter 
1979. 

(19) G. MiLLET, "La magistrature, un m�tier comme un autre", Projet, no 
151, janvier 1981, p. 4-5; "Un entretien avec le juge Etienne Bloch", Le NaNvd Olı­
semıteur, 4-10 decembre 1978, p . .  61. 
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Aynca, idari yargının anavatanında çok istisnai durumlar dışında 
"yürütmeyi durdurma" karannın verilmediği, öteyandan, idarenin 
"iptal" kararlannı yerine getirmektense tazminat ödemeyi tercih ettiği 
ya da meclisin yasalarla buillan etkisizleştirdiği de görülmüştür (20). 

ôteyandan, bazı ,bahlı devletlerin yakın geçmişlerinde sömürge 
halklanna, zenci ve yahudilere, bugün de yabancılara, özellikle de 
yabancı işçilere uyguladıklan yöntemler hahrlanmalıdır. Bu sonuncu 
konuda Avusturya, Belçika, Federal Almanya, lsviçre ve lngiltere'nin, 
sınırdışı edilen yabancı işçilere bilgilenme ve itiraz hakkı veren 2 
Kasım 1984 tarihli ve 7 no'lu Protokolü imzalamada gösterdikleri du­
raksama anlamlıdır (21). 

Kısacası, gelişmiş · bah ülkelerinde de insan haklan konusunda 
ciddi sorunlar vardır. Hatta yukardaki örnekler çoğalhlabilir, istenir­
se tablo. daha da karanlık çizilebilir. Ama çeşitli ülkelerden alınma 
olumsuzluklar üstüste bindirilerek batı demokrasilerinde insan bakla­
nın gerçek düzeyi konusunda doğru bir fikir edinilemez. 

Türkiye'de ise, bazan bati idealleştirilmekte; bazan da ülkemizde­
ki insan haklan ihlfillerini mazur göstermek için değişik batı ülkele­
rinden bu tip eşantiyonlar derlenmektedir. Bu manhkla, örneğin, ül:­
kemizdeki parti yasaklamalan Federal Almanya'nın bir döneminden, 
"düşünce suçlan" ve aynmcılığı ABD'deki Mc:Carthyism sendromun­
dan, tutuklamalann ön cezaya dönüşmesi kısmen Fransa'daki emsal­
lerinden yardım alınarak "meşrulaşhnlma"ya çalışılabilir. Ama bu, 
Türkiye'deki ihlalleri örtülemeye yetmeyeceği gibi, bahlı sistemin bü­
tünü hakkında da yanlış bir izlenim yaratmaktan geri kalmaz. Bu ko­
nuda doğru teşhislere varabilmenin önkoşulu, sözkonusu tabloyu 
bütün ic;ersinde görebilmektir. Bu konuda yukarki bilgiler çerçevesin­
de bazı düzeltme ve açıklamalar aşağıdaki gibi geliştirilebilir. 

Herşeyden önce şu bir gerçek ki, "insan haklan düzeyi" denen 
nesne, salt hukuk metinleri (anayasalar, yasalar, vb.) esas alınarak ya 
da bunlarla yetinilerek ölçülemez. Hukuk metinleri doyurucu 'bir 
tablo çizebilir, ama uygulama başka bir yönde olabilir. Bunun tersi 
de mümkündür; insan haklannın tanınması ve güvenceleri bakımın­
dan göze çarpan büyük boşluklar, pratikte başka yollarda giderilmiş 
olabilir. işte, kimi bah ülkelerinin "mevzuat vitrini"ndeki boşluklann 
arka planı da budur. Nasıl lngiltere'nin bir yazılı anayasaya sahip ol­
maması, demokrasinin beşiği sayılan bu ülkenin "anayasal bir sis­
tem"e sahip olmadığı anlamına gelmezse, insan haklan konusundaki 

(20) F./ A. DEMICHEL, Pou'OOirs ıt Liberlis, F.di.tlons Sodales, Paris 1978, s. 
84-85; R. PELLOUX: Le citoyen dmınt l 'Etat, p. 101 . 

(21) M. Y. II<lZER, Bııtı 'dııki lnsıın Hııklıın Uygulıımıılıın w: Tarkiye (basım 
yeri ve tarihi belirtilmemiş), s. 8-20. 
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anayasal yada yasal boşluklar da, ilk bakışta akla gelen sakıncaları 
doğunnamışlardır. Bu sakıncaları dengeleyen ve gideren çeşitli sos­
yal, siyasal ve hukuki karşı-ağırlıklar vardır. 

En başta, 'boşluk" ya da "eksiklik" görüntüsü veren bazı durum­
lar, aslında hiç de bu anlama gelmeyebilir. Liberal (özgürlükçü) bah 
anlayışı içinde geçerli olan kural şudur: "yasaklanmamış olan serbest­
tir". Bir başka deyişle, özgürlük esashr, sınırlama ise istisna. Böyle 
olunca, bah ülkelerinden bazılarının geçmişinde ya da bugününde, 
örneğin toplantı, gösteri, sendika, grev haklarının anayasa ya da ya­
salarda yeralmamış olması, bu özgürlüklerin bulunmadığı ya da gü­
vencesiz oldukları anlamına gelmez. Nasıl, basın özgürlüğünün kul­
lanılabilmesi için basın yasalarının çıkmasını beklemek 
gerekmemişse, bu hakların kullanılması için de anayasal ya da yasal 
tanıma yoluna gidilmesi gerekmemiştir. Bunlar birer "serbestlik" ola­
rak kendilerini kabul ettinniş ve pratikte geçerlik elde etmişlerdir. 

Bu noktada, yargı organlarının tutumu belirleyici olmuştur. Bah 
sistemlerinde insan hal4arının güvenceleri açısından "yargısal yaptı­
rım" (müeyyide), anayasal ve yasal tanıma kadar� hatta zaman zaman 
bunlardan da daha fazla etkilidir. Sendika ve grev hakkı gibi sosyal 
haklar da dahil olmak üzere pekçok hak ve özgürlük, anayasa ve ya­
salar tarafından düzenlenmezden önce yargı kararlarıyla güvence altı­
na alınmışl�r, içtihad hukuku tarafından "tanınmış"lardır. örneğin, 
yukarda yetersizliklerine değinilen 1958 Fransız Anayasası koşulların­
da, mahkeme içtihatları sayesinde, Anayasanın göndenne yaphğı 
1789 Bildirgesi ile 1946 Anayasası'nın Başlangıç bölümünde yeralan 
soyut ilkeler somutlaştırılmış, birbirleriyle bağdaştmlmış, "anayasal 
değer taşıyan kurallar" durumuna getirilerek "anayasallıl< bloku"na 
kahlmış ve "hukukun genel ilkeleri"yle de tamamlanmışlardır (22). İç­
tihatlarıyla Fransız ipare hukukunu yoğuran Devlet Şürasının ve as­
lında gerçek bir yargı organı olmayan Anayasa Konseyi'nin katkıla­
rıyla özgürlük alanı pekişmiştir. Dol!lyısıyla, bu ülkede temel hak ve 
özgürlüklerin tanımlanması, yalnız anayasa ya da yasakoyucunun 
değil, aynı zamanda yargıcın ve özellikle idare ve "anayasa yargı­
cı"nın da işi olmuştur. Haklarla ilgili temel . metinlerdeki ifadelerin so.. 
yutluğu ve belirsizliği bile, bir anayasa yargısının olgunlaşmasını en­
gellememiştir (23). lnsan haklarını sınırlayan yasaların durumuna 
gelince; bu konuda da ilk bakışta doğmuş olabilecek izlenimleri dü­
zeltecek bazı açıklamalara gerek vardır. 

(22) C. BIDEGARA Y /C. EMERI, "La deftnition oonstitutionnelle des droits 
et des libertes etı France", Droit Constitutionnel et Droits de l 'Homme, Economicıı, 
Paris 1987, p. 13-18. 

(23) L HAMON, "La deftnition constitutionnelle des droits et des libertes 
en France", Droit Constitutionnel et Droits de l 'Homme, p. 61-62. 
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Bir defa, eski tarihli olup da ''baskıcı" karakter taşıyan yasaların 
çoğu fiilen uygulamadan .düşmüş durumdadır. ltalyan Ceza Kanu­
nu'nun (fCK 141-142'ye kaynak olan) 270 ve 272. maddelerinin duru­
mu budur. il. Dünya Savaşı'nın, totalitarizm tehdidinin ya da soğuk 
savaş atmosferinin yolaçtığı kısıtlamalar ya ortadan kaldırılmış ya da 
"ölü hüküm" durumuna düşmüştür. ABD'de McCarthyism dönemi ve 
Orta Avrupa'da "istila" korkulan aşıldıktan sonra kamu özgürlükle­
rinde yeniden normal boyutlara dönülmüştür. Federal Almanya'da 
komünist partiler yine faaliyettedir. Gerek bu ülkede, gerekse ltalya 
ve Fransa gibi başka Avrupa ülkelerinde, bir zamanlar yasaklanmış 
olan faşist partiler bile, daha ehlileşmiş görüntüleriyle ve başka adlar 
alhnda sahnededirler. Yabancı ülkelerde basılan eserlerin ülkeye so­
kulmasını yasaklama yetkisini bakanlar kuruluna ya da içişleri baka­
nına veren hükümlerin uygulama alanı hemen hemen kalmamıştır. 
Bazı ülkelerde sinema filmleri üzerinde sansür, yasalarda hala var 
gibi görünüyorsa da, arhk uygulanmamaktadır. 

Anti-terör eksenli yasalar da bah ülkelerinin hepsinde değil, bu 
tür olaylara daha fazla sahne olmuş olanlarında görülmüştür. örne­
ğin, lskandinav ve Benelux ülkeleri bundan fazla etkilenmemişlerdir. 
Aynca, anti-terör mevzuatlarının sınırlı bir hedefe yönelik kaldığı da 
kabul edilmelidir. Silahlı yola başvurmayan bütün siyasal faaliyetler 
ve temel haklat, özgürlük ortamında koruma görmeye devam etmiş­
lerdir. Yine ilerde görüleceği gibi, bazı ülkelerdeki ayrılıkçı hareketler 
(lngiltere, Fransa, ispanya gibi), bu ülkelerde ayrılıkçı fikirlerin ileri 
sürülebilmesi olanağını ortadan kaldırmış değildir. Böylece, kısıtla­
malar, büyük çapta · hedef aldıkları çerçeve içinde kalmışlardır. 
Bunda, kamuoyu rejiminin güçlülüğü kadar, yargı güvencelerinin 
sağladığı olanaklar da önemli rol oynamışhr. Dolayısıyla, kısıtlamala-
rın mevzii kaldığı söylenebilir (24). 

· 
ôteyandan bu son daraltımlar geçici karakter de gösterebilmiştir. 

Daha eski dönemlerden artakalan mevzuahn uygulamadan düşmesi­
ne benzer bir durum burada da kısmen vardır. Kısıtlayıcı hükümler 
getirmede zaman zaman ön plana çıkmış olan Fransa, bunların bir 
bölümünü geri alma konusunda da başı çekmiştir. Sosyalist Parti'nin 
�ktidara gelmesinden sonra, sürekli görev yapan askeri mahkemelerin 
ve DGM'nin· varlıklarına son verilmesi, büyük tamşmalara yolaçmış 
olan Güvenlik ve Özgürlük Yasası ile "Anti-casseurs" yasasının kaldı­
rılması, yargı birliğine ve normal yargılamaya yeniden dönüş, özgür­
lükler alanında da "normalleşme"yi kabul anlamına gelmekteydi. 

(24) ômegtn, Fransa'dald Devlet Güvenlik Mahkemelerinin, ilkdönemdeld 
bazı kararlar dışında, genel olarak aşınlığa kaymadığı kabul edilir (J.-M. 
BECET /0. COLARD, us droits de l'Homme, p. 188-189). 
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Batı hukuklarındaki durumu kavramada gözden kaçınlmaması 
gereken bir nokta da, insan haklan alanında sürekli yeniliklerin uy-
gulamaya konmasıdır. · 

Yaşama hakkının özüne dokunan ölüm cezalarının son kalıntıları­
nın da ortadan kaldmlması bunun ilk örneğidir. Ölüm cezası Dani­
marka'da 1 Haziran 1978'de yürürlüğe giren bir yasayla (25), Fran­
sa'da da yine sosyalist iktidar döneminde (26) kaldmlmıştır. 
lngiltere'de ölüm cezasının yeniden konması yolunçiaki girişimler 
Avam Kamarası'nda sürekli redde uğramıştır. 

özel hayatın ve haberleşmenin (telefon konuşmaları, vb.) gizliliği­
nin korunması yolunda Yunanistan (27), Belçika ve Danimarka'da 
(28) yeni düzenlemeler getirilmiş, aksine davranışlar için cezalar kon­
muştur. özel hayatın ya da özel yaşam 'hakkının korunması ve özel­
likle bilimsel ve teknik buluşlar yüzünden uğranılan zararların önlen­
mesi yönünde Avrupa Konseyi de_ önemli faaliyetlerde bulunmakta, 
üye devletleri bu konuda gerekli önlemleri almaya davet etmektedir 
(29). 

Kişi güvenliği alanınnda lspanya'daki gelişmeler dikkat çekicidir. 
Bakanlar Kurulu'nun 4 Eylül 1981 tarihli kararıyla, Anayasa doğrultu­
sunda güvenlik güçlerinin insan haklarını koruma görevi pekiştiril­
miştir (30). Daha sonra çıkarılan bir Organik kanunla sanığın konuş­
mama hakkı, derhal avukat ve hekim yardımı, yakınlara bildirme, 
sorgu yargıcının kendiliğinden harekete geçmesi, 24 saat içinde yar­
gıç önüne çıkanlmada hızlı ve basit usullerin benimsenmesi gibi gü­
venceler getirilmiştir (31). Lüksemburg'da haksız tutuklamalara karşı 
tazminat ödenmesini öngören bir yasa çıkarılmıştır (32). 

ifade özgürlükleri ve özellikle kitlesel iletişim araçları yoluyla dü­
şünce ve haberlerin yayılması konusunda da bir liberalleşme görül­
mektedir. Örneğin, Fransa'da 9 Kasım 1981 tarih ve 81/994 saylı ya­
sayla radyo yayımcılığında devlet tekeline son verilerek, "serbest 
(özgür) radyolar" olgusu yasallaştırılmıştır. 

(25) BIAJ, no 1, Juin 1975, p. 36. 
(26) 9 Ekim 1981 tarih ve 81-908 sayılı yasa (JO, 10 Ekim 1981). 
(27) Kanun No 1291-1982. 
(28) 9 Haziran 1982 tarihli ve 278 sayılı yasa. 
(29) bkz. "u droit ııu respect de la t1ie pri'Ole ııffectie 'fl'l' les rttılisııtions scientifi­

� et techniques modenıes •, Conseil de l'Europe, 1973. 
(30) BIAJ, no 11, avril 1982, p. 32-33. 
(31) 12 Aralık 1983 tarih ve 14/1983 sayılı organik yasa (BIAJ, no 21, Juillet 

1985, p. 37-38.). Ancak yasa, hücreye konan sanıklar için istisnai hükümler ge­
tirmekte, avukabn sanıklarla özel görüşmesini, yakalama durumundan (olay ve 
yer) yakınlara haber verilmesini engellemektedir. 

(32) 30.12.1981 tarihli yasa (BIAJ, no 13, septembre 1982, p. 40). 
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Kadın haklan ve yabancılann durumu konulannda da ileri adım­
lar atılmıştır. Fransa'da 1974'den sonra çıkanlan 40 kadar yasa ya da 
decret-loi ile kadın haklan geliştirilmiş, lspanya'da "kadının zinası" 
suç olmaktan çıkanlmış, Norveç'te de aynı yönde gelişmeler görül­
müştür (33). Belçika, Fransa, lrlanda, lsveç, Avurturya gibi ülkelerin 
de yabancılann ve etnik gruplann haklannı geliştirmede başı çektik­
leri Söylenebilir (34). 

Demokrasinin ve insan haklannın duyarlı bir ölçüsü de, idare/ 
yurttaş ilişkileridir. Bu alanda hemen bütün Avrupa ülkelerinde 
(Fransa, Hollanda, lngiltere, Lüksemburg, lsveç, Norveç, Yunanistan, 
vb.)., "idarenin saydamlığı"nı ve. yurttaşlann kendileriyle ilgili belge­
lere ulaşabilmeierlni sağlayıcı düzenlemeler yapılmıştır (35). Bazı 
Kuzey ülkelerindeki Qmbudsman'ın ya da Fransa'daki Mediateur'ün 
benzeri bir kuriım olarak lspanya'da idarenin faaliyetlerini gözlemek 
ve temel haklann korunmasını sağlamak üzere bir ''halk savunmanlı­
ğı"(36), Norveç'te de çocuklar için bir Ombudsman'lık kurulmuştur 
(37). 

Son olarak belirtmek gerekir ki, batı de�okrasilerinde insan hak­
lannın en temel güvencesi, çoğulcu-özgürlükçü toplumsal g�lenek ve 
"kamuoyu rejimi"dir. "iktidar" cephesini ötedenberi "hasım" olarak 
göregelmiş bir siyasal kültür (38)bunun temelini oluşturur. Eleştirici­
lik ve sürekli yenilenme ihtiyacı da buradan doğmaktadır. insan hak­
lanna ve demokrasiye beşiklik etmiş ülkelerin, örneğin bir Fransa'nın 
"Muz Cumhuriyeti" diye eleştirilmesi (39), lngiltere'de Charter 88 ha­
reketinin insan haklannı geliştirmek için "yazılı anayasa" talebiyle or­
taya çıkması buna birer örnektir. 

Ana çizgileriyle bu tablo, batıda insan haklan ihlallerinin sınırlı, 
mevzii ve g�ici karakterde olduklannı da göstermiş olmalıdır. 

2) TÜRKIYE'DE iNSAN HAKLARININ DURUMU 

Türkiye'nin insan haklan açısından hangi düzeyde olduğu soru­
nuna gelince, ilkin soruna kısaca da olsa, ekonomik ve sosyal alanda 

(33) BIAJ, no 1, juin 1978, p. 31, 35; no 2, fevr. 1979. p. 24. 
(34) BIAJ, no 10, novembre 1981; no 11 ,  avril 1982. 
(35) bkz. özellikle BIAJ, no 2, fevrier 1979; no 4, juillet 1979; no 5, janvier 

1980. 
(36) Orgıınik yıısıı 3/1981, 6 Nisan 1981 (BIAJ, no 11, avril 1982, p. 27). 
(37) Y ıısıı no 5, 6 Mart 1981 (BIAJ, no 13, septembre 1982, p. 33). 
(38) J.-M. BECET /O. COLARD, Les droits de l'hom�, p. 161-162; F./ A. DE­

MICHEL/M. PIQUEMAL, Pouııoir et libertis, p. 113, 148. 
(39) S. COIGNARD/J.-F. LACAN, Uı RipublU,ue bcınıınim. De lıı ılimocrııtil 

en Frıına, Ed. Belfond, Paris 1989. 
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eğilmek gerekir. Yukarda, gelişmiş toplumlardaki ekonomik ve sos­
yal sorunlara, özellikle çalışan sınıflara mensup kişilerin insan hakla­
rından yararlanmaları konusunda nasıl zorluklarla karşı�rşıya bu­
lunduklarına değinilmişti. Türkiye gibi nisbeten az gelişmiş bir 
ülkede bu sorunlar daha ileri boyutlardadır. Özellikle tarımsal ağır­
lıklı toplum yapısı ve gelişme düzeyleri arasındaki farkların yarattığı 
eşitsizlikler, insan haklarından yararlanma konusunda daha acılı so­
nuçlar yaratmaktadır. 24 Ocak 1980 kararlarıyla başlayan ve 12 Eylül 
askeri rejimiyle de sürdürülen ekonomi politikası, yolaçtığı yoksullaş­
ma olgusu nedeniyle, çalışan kitlelerin ve yoksul bölge insanlarının 
hak ve özgürlükleri üzerinde daha da yıkıcı etkiler doğurmuş bulun­
maktadır. 

insan haklan sorunsalının asıl konumuz olan hukuki boyutlarına 
gelince, burada Türkiye'ye özgü hastalıktan daha da net olarak göre­
bilmek mümkündür. Bir kere, klasik batı demokrasilerindeki durum­
dan farklı olarak Türkiye'de "özgürlük asıl, sınırlama istisnadır" kura­
lı, özellikle 1980'den bu yana fiilen geçerli değildir. Hatta bu düstur 
adeta teı'sine çevrilmiş, "sınırlama asıl, özgürlük ise yasaların izin 
verdiği ölçüdedir" formülüne dönüşmüştür. Bu durumu bir tek ör­
nekle canlandırmak gerekirse, anayasada ve yasalarda herhartgi bir 
yasaklama bulunmadığı halde kamu personelinin sendikal hak ve öz­
gürlüklerden yararlanamamış olmalarına, ve bu durumun da "yasalar 
izin vermiyor" şeklinde açıklanmaya çalışılmış olmasına işaret etmek 
yeterlidir. Bu durum ancak 1990'da değişmeye yüz tutmuştur .. 

ôteyandan, kişilerin bireysel ve toplumsal hayatları çeşitli yasak­
lar ve cezalarda çitlenmiş durumdadır. Üstelik bu yasaklar ya da 
yaptırımlar, yukarda bazı batı ülkelerinde örneklerine işaret edildiği 
gibi, "metruk", yani uygulamadan düşmiiş hükümler değil, her an 
uygulanan hükümler durumundadır. Birkaç örneği hatırlatmak gere­
kirse; sinema sansürü, yurt dışında basılı eserlerin yurda sokulması­
nın bakanlar kurulu tarafından yasaklanabilmesi, ya da TCK 141-142. 
maddeleri Türkiye'de yalnız askeri rejimler döneminde değil, çok 
partili hayat içersinde de sık sık uygulanan hükümlerdir. O kadar �' 
TCK'ya alındığndan bu yana yakın zamanlara kadar herhangi bir uy­
gwama alanı b1,1lmayan ve bu açıdan metruk duruma düşmüş oldu­
ğıı sanılan TCK 140 bile, 1980'den bu yana uygulama alanı bulabil-
mektedir. · 

Türkiye'deki yasaklar insanın doğıımundan başlayıp bütün yaşa­
mını sarmalamakta, zaman zaman da tra.ji-komik durumlar almakta­
dır. Bununla ilgili iki· tip-örnek verilebilir. 

Birinci örnek grubu, "yasaklı yaşam"ın doğıımla başladığını orta­
ya koymak içindir. 1587 ııayılı Nüfus Kanununun 72. maddesi 'iürk 
kültür, örf ve ananeleri"ne aykırı isimlerin konmasını yasaklamıştır. 
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Bu hükme dayanan Nüfus Müdürlükleri bazı isimleri kayda geçir­
mekten kaçınmakta ya da bunların iptali ic;in girişimde bulunmakta­
dırlar. lzmir Valisi'nin (N. Gönül) verdiği bilgiye göre, Nüfus Müdür­
lükleri 1987 yılına kadar "sözlüğe bakarak" karar verirlerken, lc;işleri 
Bakanlığının yeni bir talimah üzerine, tereddüt durumunda artık 
"devletleştirilen" yeni '7ürk Dil Kurumu"na başvurmaktadırlar. O ta­
rihten bu yana uygun görülmeyen isimlerden bazıları şunlardır: 
Melis, Nuşin, Mevla, Yarab, Suzi, Sümeyre, Ilgaz (40). Böylece "Melis 
bebek" ve öbürleri, adlarını kendileri sec;miş olmasalar bile, hayata 
daha ilk adımlarını atarlarken yasaklarla karşılaşmış olmaktadırlar. 

Yasaklarla bu kadar ic;ic;e yaşamanın traji-komik durumlar yarath­
ğı da olmuştur. 12 Temmuz 1987 günü Türkiye'de sokağa c;ıkmak ya­
saktı. Çünkü, 6 Eylül 1987 günü yapılacak halkoylamasının sec;men 
kütüklerinin yazımı gerekiyordu. Böylece Türkiye'de sec;men kütüğü 
düzenlemenin yolu insanları bir günboyu evlerine kapatmaktan geçi­
yordu. işin ilgine; yönü halkoylamasının konusu da yine yasaklardı: 
1982 Anayasası ile siyasal hayatın dışına sürülen bazı politikacıların 
yasaklan kalksın mı, kalkmasın mı? Ama yasaklar zinciri bununla da 
bitmiyordu. Çünkü halk oylamasına katılmamak da yasaktı, daha 
doğrusu para cezasını gerektiriyordu (41). Böylece, bir yasağın (poli­
tika yapma) kaldırılıp kaldırılmaması işini c;özmek ic;in bile iki başka 
yasak daha uygulamak gerekmişti. 

Buraya kadarki örnekler Türkiye ile batı demokrasileri arasında 
insan haklan açısından varolan farkın "yasaklılık/özgürlük" çelişkisi­
ne denk düştüğünü göstermektedir .. 

Bir başka temel fark, daha güncel bir alanda, •anti-ter6r meıızuat • 
konusundadır. Batı'da bu konudaki yasalar terör eylemlerini ve bun­
ların faillerini hedef almışhr. Türkiye'de 1980'den bu yana oluşturu­
lan yeni mevzuat ise, terör eylemleri bahane edilerek bütün demok­
ratik hak ve özgürlüklerin birer cendere ic;ine alınmasının tipik 
örneğini vermektedir. Kişi, yaşama hakkından başlayarak, bireysel 
ve kollektif bütün faaliyetlerinde siyasal konjonktüre göre farklı fark­
lı uygulanan baskı yasalarının dar çemberleri ic;ersindedir. Üstelik bu 
uygulama sıkıyönetim ya da olağanüstü hal gibi olağanüstü yönetim 
usullerine özgü olmayıp doğrudan doğruya normal (olağan) rejimler­
le ilgilidir. Bu arada, baskıcı mevzuatın aynı zamanda ayrımcı (disk­
riminasyonist) olduğuna da işaret etmek gerekir. Bunlar toplumun 
esas olarak, dinamik kesimlerini (işçiler, aydınlar, öğrenciler) hedef 
almakta, bunları sermaye ve tutucu siyasetler karşısında ezik bir du-

(40) M. T. ÖNGÖREN, "Yasaklar ve problemli çocuklar", Tarkiye Sorunlıın 
Dizisi 2, Alan yay.; lstanbul 1987, s. 92-93. 

(41) M. T. ÖNGÖREN, "Yasaklar", s. 9�%. 
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nıma itelemekte, dinsel özgürlükler alanında da çoğunluk mezhebini 
ve ideolojisini azınlıklar karşısında kayırmaktadır. Dil özgürlüğü ala­
nında da 'Türkçeden başka diller" konusunda getirilen yasağın nasıl 
şoven ve ayrımcı bir karakter taşıdığı bir kez daha hatırlatılmalıdır. 
Dolayısıyla yasaklamalar ve baskılar, bir açıdan genel ve yaygın; bir 
başka açıdan �se eşitsiz ve ayrımcı niteliktedir. 

Batı ülkelerinde insan haklan alanında tanık olunan sürekli ilerle­
me ve iyileştirme çabalanna ise rastlanmamaktadır. Gerçi, işkenceye 
karşı uluslararası sözleşmelerin onaylanması, "genel gözetim" cezası­
nın kaldırılması, sendikal alanda bazı esnemelerin sağlanması gibi 
atılımlar olmuştur. Ne var ki bütün bunlar çok kısmi ve yüzeysel ça­
balardır, kaybedilenlerin küçük çapta "telafileri" olmaktan ileri gitme­
mektedir. Çoğu idam cezası uygulamasına konu olmuş bazı TCK 
maddelerinden bu cezanın kaldınlması ya da TCK 141-142'ye "c:ebir" 
unsurunun sokulmak istenmesi yolundaki yasa değişikliği tasarı ve 
önerileri de insan haklan alanındaki iyileştirme girişimlerinin ne 
kadar göstermelik karakterde olduğunu ortaya koymaktadır. Kaldı ki 
ciddi bir iyileştirme çabasından sözedebilmek şöyle dursun, çok par­
tili hayata yeniden dönülmesinden (1983 sonu) sonra yapılan bazı 
yasa değişiklikleri ile ("Muzır yasası", Polis Vazife ve Selahiyet Kanu­
nu, olağanüstü hal KHK1eri vb.) insan haklan alanı bazı kesimlerde 
daha da daraltılmış bulunmaktadır. 

· 
Durum şunu göstermektedir ki, batı ülkelerinden bazılannda rast­

lanan sınırlı, mevzii ve geçici olumsuzlukların hepsi Türkiye'de toplıı­
ca, ııstaste binerek (kümülatif), yaygın ve sıırekli olarak vardır. Aynca 
batıdaki istisnai örnekleri kat kat aşan son derecede vahim ihliller, 
ülkemizdeki günlük yaşamın ayrılmaz parçalan durumundadır. Bu 
anlamda da insan haklan ihlalleri adeta kurıımsallaşmıştır. Dolayısıyla 
Türkiye'nin "insan haklarına saygılı, uygar, demokratik ülkeler ara­
sında esasen bulunduğundan (42) sözetmek hiçbir şekilde gerçeğe uy-
mamaktadır. 

· 

Yukarıda, esas olarak batılı demokrasiyi amaçlamakla birlikte, de­
mokrasi ile askeri re�mler arasınd� gel-git'leri yaşayan ve "ikinci grup 
ülkeler" diye nitelenen rejimlerden (Latin Amerika, vb.) sözedilirken 
Türkiye'nin de bu küme içinde görülmesi gerektiğine işaret edilmişti. 
Ne var ki bu noktada bile Türkiye'yi sözkonusu diğer ülkelerden ayı­
ran bir esaslı fark vardır. Bu da, ister bazı Latin Amerika ülkelerinde 
olsun, isterse ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi 1970'li yıllarda de­
mokratik rejime dönüşü yaşamış kuzey Akdeniz ülkelerinde olsun, 
bir kere demorasiye geçildikten sonra insan hak ve özgürlükleri ala-

(42) E. KANTAR, "lnsan haldan alanındaki uluslararası belgeler bakımın­
dan Türkiye'nin son durumu", Istıınbıd Bıırosu Dergisi, c. 62, sayı 1-3, 1988, s. 60. 
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nında ileri batı demokrasilerinin standartlarına uyulmaya başlanmış 
olmasına karşılık, Türkiye'de normal rejime dönülmesinden sonra da 
insan haklan ihlallerinin vahim ve sisteµıatik boyutlarda süregelme­
sidir. Bu açıdan Türkiye aslında, "ikinci grup ülkeler" arasında yera­
lıp da normal dönemlerde bile insan haklan standaıtlanna uygun 
davranmamakta direnen tek ülke durumundadır. Hatta, 1989'da de­
mokratikleşme ivmesi kazanan "sosyalist" ülkeler bile, insan haklan 
konusunda daha umut verici bir tablo çizmektedirler. 

Bu yüzden, resmi ve resmi olmayan uluslararası ya da uluslarüs­
tü kuruluş ve gözlemciler, Türkiye'nin dünya insan haklan haritasın­
daki yerinin ne kadar geri olduğunu vurgulamakta haksız sayılamaz­
lar. Helsinki izleme Komitesi ve insan Haklan Federasyonu, ABD 
Helsinki Gözlem Komitesi ve Dış işleri Bakanlığı, Avrupa Konseyi, 
Kuzey Atlantik Assamblesi ihtisas Komisyonları, Uluslararası Af Or­
gütü, Uluslararası Hukukçular Komisyonu tarafından yayımlanan ra­
porlar bunun tanığıdır. The Economist'in yayımladığı dünya insan 
Haklan Rehberi'nde Türkiye'nin 100 üzerinde 41 puanla dünya sıra­
lamasında 68. geldiği belirtilmiştir (43). Merkezi ABD'de bulunan 
•ôzgürlak Evi • adlı kuruluşun çıkardığı dünya özgürlük haritasında 
da Türkiye •kısmen iJzgür alkeler• arasında yer almaktadır (44). Bu 
arada, AT yetkilileri; Türkiye'nin tam üyeliği konusunda en büyük 
engelin insan haklan sorunu olduğuna işaret etmekte (45), Avrupa 
Parlamentosu da bu konuda "uyan" karan almış bulunmaktadır (46). 

(4.3) Milliyet, 12.11 .1986, s. 7 . 
. (44) Cımıhuriyet, 21 .7.1990. 
(45) N. CERRAHOCLU, 'iürk demokrasisi Avrupa Topluluğunu şaşırb­

yor", Cumhuriyet, 28.2.1990, 
(46) Avrupa Parlamentosu'nun Türkiye ile ilgili karar metni (Cumhuriyet, 

19.5.1990). 
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İKİNCİ BÖLÜM 
İHLALLERİN KAYNAKLARI 





Kitabın Birinci Biilamande Tarkiye 'de insan haklan ihLUleri ile ilgili 
genel bir tablo çizilmiş, ihLUlerin boyutlanna ue uluslararası standartları u­
deleyen ylinlerine işaret edilmiş bulunuyor. 

Şimdi ikinci Balamde -bu ihlaJlerin, azellikle 1980 sonrası Tarlc hukuk 
sisteminden kaynakl(lnan yanlerine deginilecektir. Bir kere daha belirtmek 
gerekir ki, herhangi bir illkede bu ihlalleri do�ran hukuk atesi (sosyal, kill­
tarel, politik, ekonomik, 'Db.) birçok temel etken 'lHU'dır. Ancak bu kitap, 
hukuk bilimi çerçeoesiyle yetinmekte ue ihlallerin sadece hukuki nedenleri 
ar.erinde durmaktadır. lhlaJlerin hukuk atesi alanlardaki kaynaklan, bu kita­
bı izleyecek ikinci cildin konusu olacaktır. 

Hukukun, insan haklannın ihlıUlerinde bir kaynak olarak g6rillmesi ilk 
bakışta yadırgatıcı olabilir. Ne var ki, batan biilam boyunca garalebilecegi 
gibi, bugilnkil Tark hukuk sistemi bu ihLUlerin başlıca dCJkurucularından bi­
ridir. Dolayısıyla, bu balam "hukuk• kawamının Tarkiye'de aldı� yeni 
biçim ue işle'Din de sorgulanması niteligindedir. 

Bu sistemin parçalannı oluşturan hukuk yaratıcısı ue uygulayıcısı or­
ganlar ile pozitif �kuk kurallan tıe mahkeme içtihatları, sistemin yargılan­
masındaki başlıca malumeleri oluşturmaktadır. 

&laman buna denk dilşen alt kesimleri; idari datmınışlar, yasa, anayasa 
tıe yargı şeklinde bir sıra izlemektedir. 





!./İDARİ İŞLEM VE EYLEMLER 

Hemen hemen bütün ülkelerde, gerek geçmişte gerekse bugün, 
insan haklanna yönelik müdahaleler daha çok yürütme organından 
idarenin işlem ve eylemlerinden kaynaklanagelmiştir. Bu bir ölçüde 
doğaldır; ç�nkü yürütme, devlet organlannın en otoriteri ve günl�k 
yaşamda insan hayatına en çok kanşanıdır. Bu genel doğrular Türki­
ye için de geçerlidir; ama · bu çerçevede Türkiye' deki ihlillerin özel 
nedenleri de vardır. Bunlar, yürütme ve idarenin kuruluşu, yetkileri, 
işleyişi ve denetlenmesindeki zaaflar gibi noktalarda odaklaşıyor. 

1) YÜRÜTMENiN KURULUŞU 

Yürütme organının anayasal konumu ve kuruluş biçimiyle ilgili 
genel tablo, insan haklan açısından daha baştan olumsuz unsurlar 
içermektedir. . 

Bir kere, yasama-yürütme dengesini yürütme lehine bozan her 
Anayasa,_ insan haklan açısından da birtakım ek sorunlan beraberin­
de taşır. 1982 Anayasası, 1876 Kanun-ı Esasi'sinden bu yana, yürütme 
ağırlıklı ikinci anayasadır. 1921 ve 1924 Anayasalarının meclis üstün­
lüğüne, 1909 ve 1961 anayasalarının da karşılıklı dengelere dayalı sis­
temlerinin yerini bugün açıkca yürütmeye üstünlük tanıyan bir sis­
tem almışhr. Yürütme arhk, 1961 Anayasası'nda olduğu gibi yalnız 
''kanunlar çerçevesinde yerine getirilen bir gfireo" (md. 6) değil, yetki­
lerini sırasında doğrudan doğruya anayasadan alan ve yasa olmadan 
da geniş bir düzenleme ve kural koyma yetkisine sahip bir güç ya da 
iktidardır. Bunun tipik örneği ve •idarenin kanuniliRi • ilkesinin önemli 
istisnası, olağanüstü hal. ve sıkıyönetim sırasında bir yetki kanununa 
gerek olmaksızın çıkartılabilen, olağanüstü durum kararnameleridir 
(AY. md. 121, 122). Burada artık yürütme hiçbir şekilde yasamaya ve 
yasaya bağlı, ya da yasamanın türevi değildir (1). Anayasa Mahkeme­
si de yürütmenin bir •Yetki• olarak ne anlama geldiğini ortaya koyan 
kararlannda, insan haklannı çok yakından etkileyen bu olağanüstü 
durum kararnamelerinin yanısıra, Bakanlar Kurulunun vergi, resim, 
harç ve benzeri yükümlülüklerle (AY, 73/ 4), dış ticaretin düzenlenme-

(1) T. TAN, "1982 Anayasası yönünden yürütme görevi ve yetkisinin niteli� 
ği.", Aruıyasıı Yargısı 1984, s. 36. 
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si (AY, 167 /2) konusunda sahip olduğu doğrudan yetkilere işaret et­
miştir (2). 

ikinci olumsuzluk, Cumhurbaşkanı'nın yürütme oganı içinden siv­
rilerek, insan haklarını da ilgilendiren alanlarda etkili duruma gelmiş 
olmasıdır. Bakanlar Kurulunu ve Milli Güvenlik Kurulunu toplantıya 
çağırmak ve bunlara başkanlık etmek, başkanlığında toplanan Bakan­
lar Kurulu kararıyla sıkıyönetim veya olağanüstü hal ilan etmek ve 
kanun hükmünde kararname çıkaİ"ınak, belli koşullarda Türk Silahlı 
Kuvvetlerinin kullanılmasına karar vermek, üyeleri�i kendi seçtiği 
Devlet Denetleme Kurulu'na inceleme ve denetleme y�ptırmak, YÖK 
üyelerini, rektörleri ve bir kısım yüksek mahkeme üyelerini seçmek, 
vb. (md. 104). Böylece anayasal sistem açısından Cumhurbaşkanı 
hem yürütmenin, hem de yargı�n kuruluşu ve işleyişi üzerinde doğ­
rudan doğruya ya da dolaylı yoldan büyük bir otoriteye sahiptir (3). 
Demokrasilerde yalnız yürütmenin başı olması gereken cumhurbaş­
kanının görev ve yetkilerini, "yürütmeyle, yasamayla, yargıyla ilgili 
:;örev ve yetkileri" başlığı altında birleştiren 1982 Anayasası (md. 
104) bu makama, "zaman zaman ve isterse kullanacağı ve yalnız hü­
kümete ve bürokrasiye değil, yasamaya, yargıya ve topluma da hük­
medebileceği" yetki rezervleri vermiştir (4) Üstelik Cumhurbaşkanı 
hem yetkili, hem de sorumşuzdur. T. Özal'ın Cl,UI\hurbaşkanlığının 
birinci yılı, bu tehlikelerin somutlaşmasına sahne olmuştur. Özal; 
insan haklannın da başlıca güvencelerinden olan yüksek yargı organ­
lanna yaptığı atamalarla, eski partisinin ve hükümetin fiili başkanı 
gibi davranmasıyla, iş uyuşmazlıklanndaki müdahaleleriyle, savaş 
yanlısı kişisel politikalanyla, bu kitabın konusuna giren alanlarda da 
etkili rol oynamaktadır. Bu tutumunu Anayasa'nın 104. maddesine 
yaslanarak savunan Özal "sorumsuzluk" zırhına sığınmayı da başar­
maktadır. 

üçanca sakıncalı durum, yürütmenin ve idarenin yekpareleşmiş ya­
pısıdır. Bu; merkeziyetçili�n pekiştirilmesi, özerkliklerinse geriletilme­
si demektir. Oysa, yerel yönetimler ve özerklikler, demokratiklik açı­
sından ifade etttikleri olumlu değerlerin yanısıra, insan haklan 
açısından da bir güvencedir. Seçimle gelen yerel yönetimlerin eylem 
ve işlemlerinde (kolluk hizmeti dahil) halkın hak ve özgürlüklerine 
daha saygılı davranmak zorunda kaldıktan bütün dünyada görülen 
bir durumdur. Türkiye'deki aşın merkeziyetçi yapı ve anlayış ise, de-

(2) T. YILDIRIM, "Anayasa Mahkemesi kararlannda yürütme orgaru", 
Hukuk Arııştımuzliın, Marmara Üniversitesi Hukuk Fakültesi yay., c. 1, sayı 3, 
1986, s. 33-38. 

(3) LDURAN, Tilrkiye Ylhıt!timinde Kıımuış11, Çağdaş yay., Istanbul 1988, s.38. 
(4) T. PARLA, "Cumhurbaşkanlannın yetkileri ve Başkanlık sistemleri", 

Cımılı�t, 15.1 .1988. 
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mokrasinin yerel ve gerçek bir zemine oturmasını hep güçleştirmiştir. 
Özerk kurumlar için de aynı şey söylenebilir. Radyo/TV yönetiminin 
özerkliği, "kamuoyunun serbestçe oluşması" ve herkesin özgürce bil­
gilenebilmesi açısından zorunlu bir kurumsal temeldir. Aynı şekilde, 
öğrenim ve öğretim özgürlüğü ile akademik özgürlüklerin de üniver­
sitelerin idari özerkliğine bağlı olduğu açıktır. Türkiye'de ilkin 
TRTnin özerkliğinin, sonra da Dniversite'nin idari özerkliğinin kaldı­
nlması, sözü geçen özgürlükler alanında bugün yaşanan sorunlann 
temel nedenlerindendir. Aynca; merkezi idarenin, atamalar, işten ya 
da görevden elçektirmeler, sıkı bir idari denetim ya da vesayet siste­
mi (AY. md. 127) yoluyla ve aslında . iktidardaki parti adına uyguladı­
ğı baskılar, merkeziyetçiliğin özgürlükler açısından taşıdığı tehlikeleri 
gözler önüne sermektedir. 

Dllrdanca olumsuz yapılanma örneği tıSkeri/siuil otorite ilişkileri ko­
nusundadır. Doğası gereği otoriter eğilimli olan askeri güç, yönlen­
dirme, yönetme ve yürütme konusunda önemli yetki ve görevlere sa­
hiptir ya da sahip kılınabilir. Dk '1aşta, bakanlar kurulu karşısında 
adeta bir "devlet kurulu" ya da "üst kabine" durumuna gelen Mil�i 
Güvenlik Kurulu'nun yeni statüsü dikkat çekicidir. Bu kurulun kom­
pozisyonundaki sivil üye ağırlığı artık son bulmuştur. Kurul'un "alın­
masını zorunlu gördüğü tedbirlete ait kararlar Bakanlar kurulunca 
iincelikle dikkate alınır'' (md. 118) ifadesiyle Kurul kararlan hemen 
hemen zorlayıcı nitelik kazanmışhr. Aynca yeni Anayasada •milli gil­
venlik• kavramı genişlemiş, temel hak ve özgürlükler rejimini her ke­
simiyle kucaklar hale gelmiştir. Nitekim konu ile ilgill maddede, 
•toptumım huzur 'l1e gilvenliginin korunmtıSJ • da Kurul'un ilgi ve görev 
alanı içine sokulmuştur. Böyece ülkenin yüksek iç politikası burada 
saptanır durumdadır. Nitekim Kurul'un gqndeıninde öğrenci, işçi, 
vb. hareketleri sürekli yeralmaktadır. ôteyandan, askeri otoriteyi 
insan hakları alanında daha da aktif duruma sokan düzenlemeler 
vardır. Bunlar, sıkıyönetim ilanının · kolaylaşması, sıkıyönetim komu­
tanının yetkilerinin artması, askeri yargının sivil yargı aleyhine büyü­
mesi gibi olgulardır. Üstelik, askeri otoritenin birtakım kararlan yargı 
denetimi dışında bırakılmıştır. Yüksek Askeri Şfua kararlan denetle­
nemez (AY. md. 125/2), sıkıyönetim durumunda yürütmenin duru­
durulması mekanizması sınırlanabilir (md. 125/7), hatta sıkıyönetim 
komutanlannın işlemleri bütün bütüne yargı denetimi dşındadır 
(SYK, Ek md. 3). Nihayet, eskiden Başbakana karşı sorumlu olan ve 
onun eşgüdümü altında çalışan sıkıyönetim komutanlannın Genel­
kurmay Başkanı'na karşı sorumlu tutulmalan, bunlar üterindeki sivil 
otorite (Başbakan) denetiminin, başbakan üzerinde de siyasal (parla­
mento) denetiminin zayıflaması anlamınadır. Kısaca; sivil otoriteye 
tabi olması gereken askeri bürokrasi anayasal konumu bakımından 
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1961 Anayasasıyla başlayan özerkleşme eğilimini yeni Anayasayla 
daha da güçlendirmiştir. ''Yürütme" bölümü içindeki normal yeri 
"İdare" kesimi olmak gereken askeri bürokrasinin her iki Anayasada 
''bakanlar kurulu" başlığı alhnda yeralmış olması, Genelkurmay Baş­
kanı'nın Milli Savunma Bakanı'na değil, Başbakan'a karşı sorumlu tu­
tulması ve yine aynı "eşdüzeylilik varsayımı"yla bu başlık altında ye­
ralan Milli Güvenlik Kurulunun parti hükümeti ile askeri bürokrasi 
arasında bağlanhyı sağlayan bir ortak karar organı olarak düşünül­
müş olması bu açıdan anlamlıdır (5). Nitekim uygulama da bu yönde 
gelişmiştir. 1983 tarih ve 2945 sayılı Milli Güvenlik Kurulu ve Milli 
Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliği Kanunu'nun, kurul genel sekre­
terliği "uygulamaları takip ve kontrol eder, düzenleyici, yönlendirici 
ve koordine edici işbirliğinde bulunur" hükmü (md. 13/b), pratikte, 
sözkonusu kurulun Anayasada belirtildiği gibi Bakanlar kurulunu bir 
danışma organı olarak değil, onun dışında ve hatta bazı konularda 
biraz üstünde bir #yüriıtme konseyi# gibi davı:anmasına yol açmıştır. 
ôteyandan, TSK ile yakından bağlantılı olan Mtrin sivil otorite de­
netiminden uzak kalışı insan haklan açısından olumsuzluk yaratan 
bir başka noktadır. Askeri alanla ilgili yasaların denetlenmesinde 
Anayasa Mahkemesinin gösterdiği isteksizlik de bu arada belirtilme­
lidir (6). Elbette, askeri-sivil otorite ilişkileri konusundaki bu eleştiri­
ler, Türkiye'de 1983'ten sonra bu alanda bir "normalleşme" çığın ya­
şanmadığı anlamına gelmez, bu sürecin varlığını yoksaydırmaz (7) . 

Beşinci nokta, siyasal kurumların bugünkü yapısının ve işleyiş bi­
çiminin yürütmeyi ve idareyi keyfiliğe iten özellikleridir. Mecliste 
mutlak çoğunluğa sahip bulunan partinin, lider sultası altında kah 
disiplinli ve iç demokrasiden yoksun karakteri, muhalefetin zayıflığı, 
parlamento denetimj.nin işlememesi gibi etkenler, "kişisel iktidar" ve 
"keyfi yönetim" olgusunu beslemektedir. Ôzal'ın Cumhurbaşkanı se­
çilmesinden itibaren, bu tür olumsuzluklar katlanarak artmaya başla­
mıştır. İktidar partisi başkanı gibi davranmaya devam eden ve bu ço­
ğunluğun uysallığından yararlanan ôzal, fiilen bir başkanlık sistemi 
geliştirmekte, ancak "sorumsuzluk" zırhı arkas�na saklanmaktan da 
geri kalmamaktadır. 

(5) T. PARLA, Demolmısi, Anayıısıılıır, Pıırtiler w Tarkiye'nin SiytıSlll &jimi, 
Onur yay., Istanbul 1986, s. 79, 83-84. 

(6) H. ÔZDEMIR. &jim w Asker, Ala yay., Istanbul 1989, s. 98-126, 180, 271-
279, 284-291. 

(7) bkz. W. HALE, "Generals and Politidans in Turkey 1983-1990: The Pro­
cess of Disengagement", CollOlfuim Tul"fl'İe 1�80 1990, Strasbourg. 
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2) YÜRÜTMENİN YETI<lLERl 

Başta Anayasa, sonra da Anayasayı izleyen ve çok kez de aşan 
MGK ya da TBMM yasaları yürütme ve idareye, özellikle de kolluk 
güçlerine insan haklan alanına müdahale konusunda son derece 
geniş yetkiler tanımaktadır. Sadece Anayasa çerçevesinde kalınsa 
bile, bu yetkilerin kapsamı hakkında bir fikir sahibi olunabilir: silah 
kullanma ve öldürme (md. 17), yakalama ve gözaltına alma (md. 19), 
radyo/TV yayınlan ile filmlere sansür (md. 26) ve yurt dışında basılı 
eserlerin yurda sokulmasına yasak (md. 27 /son) koyabilme, kamu 
tüzel kişilerinin elindeki radyo/TV benzeri araçlardan yararlanma 
hakkını kısıtlayıcı karar alabilm� (md. 31), toplanh ve gösteri yürü­
yüşlerinin yerini belirleme, bunları yasaklama ya da erteleme (md. 
34), grev erteleme (md. 54), Yüksek Hakem Kurulu eliyle toplu söz­
leşme ve serbest p�arlık düzenine müdahctle etme (mdS4), vergilerle 
ilgili muafiyet, istisna ve indirim oranlarında değişiklik ya:paöilme, 
Devlet Denetleme Kurulu eliyle Silahlı Kuvvetler ve yargı organlan 
dışındaki bütün resmi, yan resmi ve özel kurum ve kuruluşları de­
netleme (md. 108), kamu kurumu niteliğindeki, meslek kuruluşlarını 
idari ve mali yönden denetleme (md. 135/5), vb. 

Aynca, "gecikmesinde sakınca bulunan " durumlarda idarenin ve 
kolh,ık güçlerinin kişilerin üstünü, özel kağıtlarını ve eşyalarını arama 
(md. 20), konuta girebilme ve burada arama yapıp eşyalara elkoyma 
(md� 21), haberleşmeleri engelleme ve izleme (md. 22), düşünce ürün­
lerini toplama ya da bunlann dağıtımını durdurabilme (md. 26/3 ve 
28/5, 7), demek ve vakıfları faaliyetten alıkoyma (md. 33), kamu ku­
rumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının organlarını geçici olctrak gö­
revden uzaklaştırma (md. 135/7) gibi yetkileri vardır. 

Yürütmenin olağanüstü yönetim biçimlerine (olağanüstü hal, sıkı­
yönetim) geçiş ve durumun gerektirdiği bütün önlemleri yetki yasası 
gerekmeden kanun hükmünde kararnamelerle alabilme kolaylığı da 
ayn bir konudur. Gerek bu yoldan, gerekse olağanüstü yönetim mer­
cilerinin kararlarıyla, çok sınırlı istisnalar dışında (AY. md. 15/2) dur­
durulamayacak hak ve özgürlük yoktur (md. 119-122). 

Aynca, MGK yasaları ve 1983'den sonra TBMM'nin çıkardığı yeni 
yasalarla idareye ve kolluk güçlerine tanınan ve Anayasayı da aşan 
yetkiler vardır; bunlardan ilerde "Yasa ve Yasakoyucu''başlığı altında 
sözedilecektir. 

Görüldüğü gibi anayasa açısından idare ya da kolluk, çok geniş 
bir alanda önleyici (preventiO yetkiler kullanabilir (yasaklama, ertele­
me, engelleme, izin, sansür, vb.), hemen her alanda hak ya da özgür­
lüklerin kullanılmasını durdurabilir. Şu halde, Türkiye'de insan hak­
lan açısından varolan düzen, "serbestliğin kural, sınırlamanın istisna" 
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olduğu bir "özgürlük rejimi" ya da "yargısal güvence rejimi" değil, 
açıkca bir "idari zabıta" ya da "polis rejimi"dir (8). Olağan dönemler­
de bile idarenin ve kolluk güçlerinin denetimi sürekli ve belirleyici 
niteliktedir. Bu durumda, •yariltmenin yasallıgı •, anaY,asa ve yasadan 
aldığı yetkiler çerçevesinde iş görebilmesi ilkesi de anlamını büyük 
çapta yitirmektedir. Çünkü ona insan hakları alanının her köşesine 
müdahale edebilme olanağı veren bu yetkiler zaten büyük çapta 
Anayasada ve yasalardadır. Olağanüstü yönetimlere geçildiğinde de 
zaten bir "yetki kanunu"na gerek kalmadan bütün önlemler kanun 
hükmünde kararnamelerle alınabilmektedir. 

Uygulamada artık idareye tanınan yetkilerin, yasada açıkça belir­
tilmesi koşuluna da uyulmamakta, bu durum Anayasa Mahkemesi 
tarafından da pek yadırganmamaktadır. Anayasa· Mahkemesi eski ka­
rarlarında� Anayasada yeralan ve özgürlüklerin düzenlenmesi ya da 
sınırlanmasıyla ilgili ölçülerin yasayla aynen tekrarlanmasını yeterli 
görmüyor, sınırlama ya da düzenleme nedenlerinin yargısal deneti­
me elverdirecek biçimde açıklanmış ve somutlaştırılmış olmasını ge­
rekli görüyordu. Yüksek Mahkeme yeni dönemde bu tutumundan 
ayrılma eğilimi göstermiştir. 

Anayasa Mahkemesi'nin 3233 sayılı yasayla Polis Vazife ve Sela­
hiyet Kanunu'nda yapılan değişiklikleri denetleyen kararında, bu ilke 
kararından geri dönmesinden sonra artık, "yasa koyucunun sınırlama 
ölçütleri idari makamlara aktarılmış, anayasanın yalnızca yasa koyu­
cuya tanıdığı temel haklan sınırlama yetkisi, idari makamların takdi­
rine bağlanmış olmaktadır (9)." 

Yürütmeye ve idareye tanınan yetkiler bunca kapsamlıyken, Ana­
yasanın ilk yıllarında bazı yazarların takındığı ''bir de uygulamayı, 
beklemek ve ona göre karar vermek gerekir" şeklindeki aşın ihtiyatlı 
tutumu kavrayabilmek de zor olmuştur. Çünkü bunca yetkinin kötü­
ye kullanılmaması olasılığı zayıftır; ve zaten bütün demokratik ana­
yasa ve yönetim teorileri, esasta, yürütmenin ve idarenin yetkilerinin 
sınırlanması temeli üzerine kuruludur. Yetkilerini en kolay kötüye 
kullanma eğilimi gösteren organın yürütme olduğu tarihsel tecrübe­
lerle kesinleşmiş bir gerçektir. Kuvvetler ayrılığı ve yasal idare gibi 
güvenceler de bunun için vardır. 

Ama yine de bu hatırlatmalar, uygulamanın da aynca gözden geçi-

(8) Bazı mülki amirler bile ellerindeki bazı yetkilerin bir "izin" yetkisi oldu­
ğunu sanmakla, "özgürlüğün istisna ve izne bağlı oluşu" olgusunu adeta ikrar 
ve itiraf etmektedirler. Istanbul Valisinin "1 Mayıs için kimseye izin vermedik" 
şeklindeki demed. bunu göstermektedir (Cumhuriyet, 28.4.1989). 

(9) F. SACLAM, "1982 Anayasasının temel hak ve özgürlükler bakımından 
getirdiği sorunlar", Bahri Sıı?1Cı 'yıı Amuıgıın, s. 434. 
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rilmesi gereğini ortadan kaldırmaz; yukarki olumsuzluk saptamaları­
nın pratikte de sınanmasına ihtiyaç vardır. 

3) İŞLEYİŞ VE İHLALLER 

Yürütmenin ve idarenin işleyişi ve yetkilerini kullanma biçimiyle 
ilgili bazı özellikler, insan haklan ihlfillerinin başlıca nedenleri arasın­
da yeralmaktadır. İdare kadro ve ajanlarının durumu (eğitim, zihni­
yet, vb.) da bu bağlamda irdelenmesi gereken bir etkendir. 

Demokratik bir idareninin öndegelen koşullarından biri Haçıklık H 
ya da "saydamlık�tır. Yasama ve yargılama faaliyetlerindeki açıklık 
(aleniyet) elbette idareden aynı ölçüde beklenemez. Ama yine de 
"idari SllY,damlık" (transparence administrative) ya da "gün ışıgında yli­
netim • (government in sunshine) ilkesi günümÜZün demokratik yöne­
timlerinin giderek ağırlık verdiği bir güvencedir. Son 20 yılda, çoğul­
cu-özgürlükçü demokrasiye bağlı ülkelerin hemen hepsinde bu 
yönde dev adımlar atılmıştır (10). Açıldık, kişinin, kendisiyle ilgili ola­
rak idarenin elinde bulunan verilerin ya da devlet sım sayılmayan 
genel bilgilerin iletilmesini isteyebilme, yönetimin karar oluşturma 
sürecinden haberdar olma ve buna etkide bulunabilme haklarını kar­
şılayan bir ilkedir. İdarenin, karar alma sürecinde baskı gruplarından 
ve kişilerden gelen dış etkilere açılması olgusu, "'kabul edilebilir" bir 
çizgiye kadar doğaldır; aynca katılımcı ve aydınlatıcı işleviyle de ge­
rekli ve yararlıdır (1 1). 

· Türkiye'de ise idare ötedenberi bir "kapalı kutu" olagelmiştir. 
1980'lerde yoğunlaşan "milli güvenlik devleti " anlayışı ve bunun para­
lelindeki uygulamalar (güvenlik soruşturması, fişleme, kişilerle ilgili 
bilgilerin idari mahkemeden bile saklanması, vb.) idarenin kapalılığı­
nı ve tek yanlılığını daha da arttırmıştır. 

İdare, yükümlü olduğu durumlarda bile yeterince açık değildir. 
örneğin, Anayasanın "Kendileriyle ilgili başvurmaların sonucu, dilek­
çe sahiplerine yazılı olarak bildirilir" (md. 74/2) buyruğuna karşın, 
uygulamada idarenin çoğu kez cevap dahi vermediği görülmektedir. 
Bu tutum vatandaşa "teb'a" gözüyle bakan yaklaşımın tipik bir örneği­
dir. Bu uygulamanın, İdari Yargılama Usulü Kanununun "Altmış gün 

(10) ômek olarak; Danimarka'da 1 Ocak 1971"de yürürlüğe giren 280 sayılı 
ve 10 Haziran 1970 ta� yasa (Annııaire des Droits de l 'Homme pour 1971, Nati­
ons Unies, New York 1974, p. 67-68), "gün ışığında idare" kavramını soınutlaşb­
ran ABD ldari Usul Kanunu (çevirisi için bkz. "Amerikan idari Yöntem Yasası", 
çev. l. Ta�hanlı, ll-flD, yıl 6, sayı 1-3, 1985, s. 225-264) ile Fransa, Hollanda, lngil­
tere, Lüksemburg, Isveç, Norveç ve Yunanistan'daki benzeri yasalara (BIAJ no 
2, fevrier 1979; no 4; Juillet 1979; no 5, Janvier 1980) işaret edilebilir. 

(1 1 )  S. GÜRAN, ''Yönetimde açıklık", IHID; 1982, sayı 1-3, s. lOl. 
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içinde cevap verilmezse istek reddedilmiş sayılır. ilgililer altmış 
günün bittiği tarihten itibaren ( . . . ) dava açabilirler" (md. 10) hükmü­
ne dayandırılması da sakat bir anlayıştır. Çünkü buradaki süre idare­
ye susma hakkı vermek için değil, hak arama özgürlüğünü güvence 
altına almak için konmuştur. idarenin bundan, kendi görevini sav­
saklamak için yararlanması keyfi bir tutumdur (12). 

Dışa karşı açıklığın ortadan kalktığı bir başka durum da, 1961 
Anayasasından farklı olarak 1982 Anayasasının Yönetmeliklerin 
Resmi Gazete'de yayımlanmasını zorunlu kılmaması, "Hangi yönet­
meliklerin Resmi Gazete'de yayımlanacağı kanunda belirtilir" diyerek 
(md. 124/2), seçimi yasama organının, uygulamayı da yürütmenin 
takdirine bırakmasıdır. örneğin, Kasım 1986'da çıkartılan güvenlik 
soruşturması yönetmeliğinin yayımlanmamış olması, "kapalı idare" 
anlayışının tipik ve tehlikeli bir belirtisiydi (13). 

"Gizlilik", yürütme organının hemen her katını koruyan bir zırh­
tır. Bakanlar Kurulunun karar alma sürecinde açıklık olmadığı gibi, 
görüşmelerin tutanakla saptanmasını sağlayan bir kural da yoktur. 
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 12.5.1982 tarih ve 2670 sayılı 
yasayla değiştirilen 15. maddesi devlet memurlarına "bilgi veya 
demeç" verme yasağı koymuştur. Hakimler ve Savcılar Yüksek Kuru­
lu ile Devlet Denetleme Kurulu'nun çalışma ve işlemleri gizlidir. 
DDK'nun çalışmaları ancak gerekli görüldüğünde açıklanabilir. Yü­
rütme ve idare, yasama ve yargı karşısında da benzeri zırhlara sahip­
tir. TBMM lc;tüzüğüne göre "Devlet sırlan. . meclis araştırmasının 
kapsamı dışında kalır" (md. 103) . Anayasa Mahkemesi Kuruluş ve 
Yargılama Usulu Kanunu (md. 43) ile idari Yargılama Usulü Kanunu 
(md. 20), idareye, bazı bilgi ve belgeleri mahkemelere göndermeme 
hakkı vermektedir. Gizliliğe temel olan milli güvenlik ve devlet sım 
gibi kavramların tek yorumlayıcısının yine idare olması, yargı organ­
larının yorumunun devre dışı bırakılması, insan haklan bakımından 
da önemli dar boğazlar oluşturmaktadır (14). 

Düzen ile insan haklan arasındaki dengenin kurulabilmesinin, öz­
gürlüklerin "düzenin korunması" adına c;iğnenmemesinin bir t1aşka 
güvencesi de "orantılılık" (proportionnalite) ilkesidir. AIHS'nin tanıdı­
ğı (md. 15, 18) ve 1982 Anayasasının da benimsediği (md. 13/2, 15) 
bu ilke, hukuk düzenine yönelik "tehlike" ile özgürlüğe getirilen "sınır-

(12) F. SACLAM, "Çağdaş devlet anlayışı ve Mülkiyelilik misyonu", Miilki­
ye, Mülkiyeliler Birliği.lstanbul Şubesi, yay., lstanbul 1988, s. 25. 

(13) Yabanalara yakınlık derecesi, boşboğazlık, gevezelik gibi konulan de­
ğerlendirmeye esas alan Yönetmelik (Cumhuriyet, 1 1 .11.1986), Resmi Gazete'de 
yayımlanmadığı için Daruştay'ca iptal edilmiş (Cumhuriyet, 10.12.1989), daha 
sonra yenisi çıkanlarak yayımlanmıştır (RG. 13.4.1990-20491). 

(14) O. DOCRU, "Demokratik devletin saydamlığı", G6rıış, Ocak 1990 s. 14. 
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nırlama" arasında bir denge ve ölçünün bulunmasını gerektirir. Sınır­
lama gerçekten zorunlu olanı içermeli, ölçüyü aşmamalı, öngörüldüğü 
amaç dışında kullanılmamalıdır. En başta yasama organı, insan hakla­
nnı düzenlerken bu ölçülere uygun davranma yükümlülüğü altında­
dır. Ama bu yetmez; orantılılık ya da ölçülülük ilkesi asıl, bireyin gün­
lük yaşamında en sık karşısına çıkan güç olan idarenin faaliyetlerine 
egemen olmalıdır. Fransız Danıştayı 1933'de Benjamin karanyla bunun 
tanımı konusunda, sonradan klasikleşecek ölçüyü getirmiş sayılır. 
Buna göre idare (kolluk) önce özgürlüğün kullanılabilmesi için elin­
den gelen her şeyi yapmalı, kayıtlama ya da yasaklama başvurulacak 
son çare olmalıdır. Türk uygwamasında ise idare ve kolluğun böyle 
bir kavrayışa sahip olduğu söylenemez. Birinci Bölüm'de görüldüğü 
gıbi, bazı mülki amirlerin demek faaliyetlerini durdurmak, toplantı ve 
gösteri yürüyüşlerini, filmleri hatta konserleri ve imza günlerini ya­
saklamak, kolluk güçlerinin de olur olmaz nedenlerle kişileri gözaltına 
almak konusunda gösterdikleri gayretkeşlikler, başka türlü değerlen­
dirilemez. 

Bütün bu kusur ve zayıflıklar büyük çapta bir başka eksiklikle de 
içiçedir, ondan kaynaklanmaktadır: idarede demokrasi ve katılımın bu­
lunmayışı. :rürkiye Cumhuriyeti'nin bir "demokratik devlet" oluşu, 
yerel yönetimler dışında kalan idarenin kuruluş ve işleyişine yansı­
mamakta, devletin merkez örgütünü hemen hemen hiç etkilememek­
tedir. Katı merkeziyetçi ve hiyerarşik yapısıyla bu idarenin çok otori­
ter bir sistem halinde kurulup işletildiği bir gerçektir (15). Oteyanda, 
1946'dan beri kendi yöneticilerini seçme olanağına sahip bulunan üni­
versite bile bugün bu haktan bizzat Anayasa eliyle ye>ksun bırakılmış­
tır. Yerel yönetimler (AY. md. 127) ile kamu kurumu niteliğindeki 
meslek kuruluştan da (md. 135), devletin ve merkezi yönetimin sıkı 
deneti.mi altındadır; bunlann seçilmiş organlan içişleri Bakanı ya da 
o yerin en büyük mülki amiri tarafından görevden uzaklaştırılabilir. 
Böylece, devletin nitelikleri arasıda sayılan "demokratiklik", idareye 
nüfuz edebilmiş değildir; bu alanda 1961 Anayasası sistemine oranla 
açık bir gerileme vardır. 

Bu yüzden, idareye tanınan yetkilerin aşınlığı ve işleyişindeki anti 
demokratiklik, insan haklan ihlallerinin de başlıca kaynaklarındandır. 

lhLUler konusunda verilecek bazı örnekler, "yetkiler" ve "işle­
yiş"ten sözedilirken değinilen sakıncalan somutlaştırabilir. idare ve 
kolluk güçlerinin ve ajanlarının insan haklarına yönelik işlem ve ey­
iemlerinden bazıları, "yasaya aykın ihl41ler •, bazıları ise, deyim şaşırtı­
cı olmakla birlikte, "yasaya uygun ihlaller" şeklinde tanımlanabilir. 

(15) L. DURAN, idare HuQlku (Ders Notlan), IÜHF yay., Istanbul 1982, s. 39-
40. 
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''Yasaya aykırı ihlaller"e şu örnekler verilebilir: 
•Güvenlik güçlerinin bazı "öldürme fiilleri", 
•Kolluk güçlerine "yakalamak ve öldürmek maksadıyla ( . . .  ) keşif 

ve pusu faaliyeti icra" emri verilmesi (16), 
• istisnasız bütün işkence eziyet eylemleri ve onur kırıcı muamale­

ler, keyfi ve haksız gözaltı uygulamaları (17), izinsiz ve kimlik göster­
meden konuta girme, konuttaki eşyaların tahribi ve bazılarının kay­
bolması (18), konuttaki kitaplara elkoyma (19), 

•Tutuklu sanığa avukatıyla serbestçe görüşme ve haberleşme 
hakkının tanmmayı�ı (20), genelgelerin de bunu izne bağlanması, 

•Tutuklu ya da hükümlülerin, Anayasa Mahkemesinin PVSK'nun, 
sorgulama amacıyla yeniden emniyete götürme yetkisi tanıyan hük­
münü iptal etmiş oJmasına karşın, tutukevleri ya da cezaevlerinden 
alınarak Emniyet'e götürülmelerine devam edilmesi (21 ), 

•Haklarında gıyabi tutuklama karan bulunan ve yargılanmak 
amacıyla da Türkiye'ye dönen siyasal mültecilerin sınırdışı edilmeleri 
(22), 

•Zanlı ya da sanıkların "suçlu" gibi polis ya da TRT tarafından 
kamuya teşhiri (23). 

"Yasaya aykın ihlıiller "in bir başka mekanizması, yasaya aykırı ya 
da yasal temeli olmayan düzenleyici işlemlerin (tüzük, yönetmelik, 
vb.) araya girmesiyle gerçekleşen ya da korunan uygulamalardır. ör­
neğin, tutukevi ve cezaevlerindeki ihlaller büyük çapta Tü:zük (24) ya 
da Talimat (25) benzeri işlemlerden kaynaklanmakta ya da süregelen 
baskılar bu düzenlemelerle "meşrulaştırılmak" istenmektedir (26). Bir 

(16) Tunceli·Sıkıyönetim Komutan Yardımcılığı emri (2000 'e Dogru, 22-28 
Kasını 1987, s. 1 1). 

(17) 1976-1988 arasında yaklaşık 6.30 bin kişi (Cumhuriyet, 9.2.1988). 
(18) Örnekler için bkz. Nokta, 19.6.1988, s. 52-57. 
(19) Sıkıyönetim Kanunu, bazı yayımların sa4ece "birden fazla sayıda bu­

lundurulmasını" (md. 3/c) yasaklama yetkisi vermekteyken, yasalarda da 
"yasak yayın bulundurma" suçu yokken, uygulamada bu yola çok sık başvurul­
muştur. 

(20) CMUK ve 353 sayılı yasa bu hakkı sanığa tanırken, bunun tersi bir uy­
gulama özellikle sıkıyönetim koşullarında yoğunlaşmaktadır (bkz. H. ÇE­
LENK, Hukuksuz Dtmoknısi, s. 83-84). 

(21) Örnek: Cumhuriyet, 27.8.1987. 
(22) Nokta, 25.12.1988, s. 16; Cumhuriyet, 13.12. 1988. 
(23) bkz. H NEBiLER, "Suçsuz teröristler", Cumhuriyet, 9.2.1988. 
(24) 2.8.1983 tarihli Tüzük (RG. 12.9.1983-1816.3). 
(25) Bir askeri tutukevinde uygulanan "Hükilinlü, Tutuklu ve Gözalb. Tali-

mab." için bkz. 2000·� Dogru, 11-17.1.1987, s. 11-15. . . 
(26) "insan Haklan Derneği Raporu", Tiırkiye'nin Sorunlan Dizisi 2, Alan 

yay., lstanbul 1987, s. 115-153; Yenf Gündem, sayı 79, Ek. 
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başka �rnek de grev hakkı ile ilgili olarak verilebilir. Grev sırasında 
ziyaretlerin ve şarkı-türkü söylenmesinin engel�enmesi gibi kaba iş­
lemler bu konulan dilzenleyen Tilzük (27) hükümlerine dayandırıl"' 
makta, ama Tilzük yasada öngörülen çerçeveyi aşmakla, hem yasaya 
(TlSGLK), hem de Anayasaya aykın düşmekteydi (28). Bu Tilzük, Da­
nıştay idari Dava Daireleri Genel Kurulu (29) tarafından iptal edildik­
ten sonra da bir süre bu uygulama devam etmiştir (30). 

Güvenlik soruşturmasının da, çok özel bir alanla ilgili olan 2495 
sayılı yasa dışında yaşal dayanağı yoktur, hatta bu uygulama TCK 
(md. 1, 228), Devlet Memurlan Kanunu (md. 18, 48, 54, 59, 98) ve iş 
Kanunu (md. 25) hükümleri�e aykındır (31). Ancak buna izin veren 
Bakanlar Kurulu l<ararnameleri, yönetmelik ya da idare için işlemle­
rin (genelgeler) Resmi Gazete'de yayımlanmaması, idari yargı deneti-
mini de zorlaştırmıştır (32). 

· 
Yönetmelik eliyle yasaya aykın ve insan haklarını zedeleyici uy­

gulamalara verilecek . örnekler daha da çoğaltılabilir. Yurttaşlığın 
kaybı sonucunu doğuran "iç ve dış güvenlik aleyhine faaliyetler" kav­
ramını (33) genişleten, örneğin hükümetin izni olmaksızın uluslarara­
sı bir örgüte girmeyi (TCK 143) ya da cumhurbaşkanına ve hükümete 
hakareti cezalandıran (TCK 158, 159) hükümlere muhalefeti dahi bu 
çerçeveye sokan Yönetmelik (34) ve bununla ilgili uygulama (35), "dış 
siyasete aykın" film, video ve milzik eserlerinin gösterilmesine ve ic­
rasına izin verilmeyeceğini bildiren Yönetmelik (36) ve bunun uygu­
lanış biçimi (37) bu arada anılmalıdır. 

(27) Grev ve Lokavtlarda Mülkiye Amirlerince Alınacak Tedbirlere Dair 
tüzük (RG� 4.9.1986) Madde 16-Grev ve Lokavt uygulanan işyerinln önünde ve 
dvannda beklenilmesi, sazlı sözlü toplantılar, eğlenceler düzenlenmesi ve ben­
zeri yollarla işçilerin heyecanlarının ayakta tutulmasına engel olunur". 

(28) M. ClNMEN, "Grev tüzüğü anayasaya ve yasalara aykırı", Cumhuriyet, 
1 .12.1986. 

(29) E. 1986/45, K. 1987 /31, Kt. 12.6.1987 (Otomobil iş Send. karm). 
(30) Ş. KENETd, "Yasa tanımazlık", Cumhuriyet, 27.8.1987, s. 1 1 .  
(31) bkz. G .  DiNÇ, Gil?Jensizlik ııçgeni, Say yay., lstanbul 1987; c. BINid, 

"Güvenlik Soruşturması", lzmir &ırosu Dergisi, Nisan 1986, s. 45-51.  · 
(32) Kasım 1986'da çıkanlan Güvenlik Soruşturması Yönetmeliği, Resmi Ga­

zete' de yayımlanmadığı gerekçesiyle nihayet iptal edilebilmiştir (bkz. dn. 13). 
(33) Türk Vatandaşlığı Kanunu md. 25/g (13.2.1981 tarih ve 2383 sayılı ya­

sayla değişik). 
(34) RG. 21 . 3.1981-17286. 
(35) bkz. T. KAZAN, ''Yurttaşlığı yitirme kararlan", Cumhuriyet, 3.9.1986 ve 

"Yurttaşlık ve pasaport sorunu", Cumhuriyet, 30.7.1987. 
(36) Gösterilmesine ve icrasına izin Verilmeyecek Video ve Müzik Eserleri 

Hakkında Yönetmelik. 
(37) bkz. ''Şarkı sözlerine sansür", Nokta, 12.4.1987, s. 28-29. 
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•yasaya uygun
. 
ihLUler• ise konunun asıl önemli ve paradoksal 

yönüdür. Paradoks şuradadır ki, hukuk devletinin temel direklerin­
den olan yasal yiinetim (kanuni idare) ya da yiinetimin yasallıtz (idare­
nin kanuniliği) ilkeleri, kamu yönetimini oluşturan birimlerin yetki 
ve görevlerinin yasayla belirtilmesini, özellikle insan haklarını ilgi­
lendiren davranışlara ancak yasada açıkça öngörülen durumlarda 
başwrulabileceğini bildirir ve bütün bunlar da insan ha}<lan açısı­
dan bir "güvence" oluştururken (38), Türkiye'deki ihlallerin önemli 
bir bölümü "yasal"dır, yani yasaya uygundur! Çünkü yasak ve kısıt­
lamalann çoğu yasal;m:la yeralmışbr. Bu konuya dah� ilerde, asıl ait 
olduğu yerde, •yasa ne YasakoyuCM • başlığı altında yeniden dönüle­
cektir. 

4) DENETiM SORUNLARI 

Türk kamu yönetimi elbette denetimsiz bir güç ve faaliyet alanı 
değildir. Ancak, idari, yargısal ve siyasal denetim mekanizmalarında 
önemli aksaklıklar vardır. Aynca, dıştan iiul denetim (ombudsman, 
arabulucu, vb.) yokluğu da bir eksiklik sayılabilir. 

idari denetim 

Geniş anlamıyla idari denetim, bir bütün olarak idarenin kendi 
kendini denetlemesidir. Bu süreç, karar alan ve uygulayan bir kamu 
kuruluşunun kendi kendini denetlemesi, bir başkası tarafından hiye­
rarşik denetime, vesayet denetimine ya da özel bir denetime tabi ol­
ması gibi biçimler alır. Karar alma, uygulama ve denetleme işlevleri­
ni yerine getiren idari katların ve ajanların hukuk ve insan haklan 
konusundaki kavrayışları, bu denetimlerin başarı düzeyini de belir­
ler. Bu bağlamda Türk idaresinin başlıca sorunlan nelerdir? Konuyu, 
·1cozzuk• güçlerini ön plana alarak tartışmak gerekiyor; çünkü insan 
haklan ile ilgili alanda birey en çok onunla karşı karşıya gelir. 

Bu alanda karşılaşılan bir sorun, kolluk hizmetinin kısmen de 
olsa . özelteştirilmiş olmasıdır. Oysa; düzeni koruma görevi yalnız 
devletin resmi güvenlik hizmetlileri tarafından yerine getirilmeli, bu 
görev 117.elleştirilmemelidir. Çünkü bu hizmet için belli bir eğitim ve 
yetişkinlik gerektiği gibi, görevin yerine getirilişinin sürekli denetim 
ve sorumluluk zinciri altında olabilmesi de, görevlinin idari yapı için­
de bir ajan olmasını gerekli kılar. Bu bağlamda, Türkye'nin Güneydo-

(38) A. Ş. GÖZÜBÜYÜK, Yllnetim HulcWc, S. Yay., Anbra 1983, s. 21-22. 
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ğu illerinde uygulanan lir.el kolluk istihdamı politikasının, pratikte ya­
rattığı şikayetler de gözönüne alınırsa, ciddi bir sorun oluşturduğu 
açıktır. Anayasa mahkemesi ise bunda Anayasaya aykınlık bulma­
mıştır (39.). 

ikinci sakınca, kolluk güçlerinin lJ7.erkleşmesi tehlikesidir. Düzenin 
korunması işi asıl bunların görevidir ama, bu görevin yasalarla soyut 
olarak tanımlanmış olması, insan haklan açısından yeterli bir güven­
ce değildir; güvencenin tamamlanabilmesi için başka halkalara da ih­
tiyaç vardır. Bunlardan biri, polisin geneldeki ve özel durumlardaki 
hareket rotasının esaslarının adli ve mülki amirlerce belirlenmesidir. 
Yoksa, kendi kuralını kendi koyan ve uygulayan bir güç haline dö­
nüşmek, mensuplarının yetişme tarzı ve yetkileri buna çok elverişli 
olan bir kurum için, kaçınılmaz bir akıbet . olur. Polis, kendi ahlaki, 
sosyal, siyasal değerlerini insanlara dayatmaya başlar; bu da insan 
haklan açısından vahim sonuçlar yaratır. Türkiye'deki kolluk güçleri 
bunun örneklerini fazlasıyla vermektedir. Özellikle Polis Vazife ve 
Selahiyet Kanunu'ndaki değişiklikten sonra artan "ahlakçı" denetim, 
baskı ve yaptırımlar (40), çok sayıda insanın kolayca gözaltına alın­
ması ve yakınlarına haber verilmemesi, kolayca silah kullanma alış­
kanlığı, fişleme, derneklere ve özellikle öğrenci derneklerine ve yurt­
lara uygulanan yakın takip (41), her yerde kolayca "ideolojik" suç ve 
suçlu bulma (42} alışkanlıkları, bir •po1is yOnetimi• olgusunun göster­
geleridir. 

idare ve kolluğun özdenetiminde "eğitim" canalıcı noktadır. ör­
neklenen olumsuzlukların eğitim yetersizliğinden de kaynaklandığı 
açıktır. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin polisin deontoloji 
(meslek ahlakı} kuralları arasında insan haklarına saygı ilkesinin yer­
leştirilmesini şart koşan anlayışı (43} Türkiye'ye yansımış sayılamaz. 

insan haklarına saygı konusunda idarenin ve kolluk güçlerinin 
özdenetim ölçülerini iyice yitirmelerinin başlıca nedenleri, otoriter bir 
askeri rejim döneminin doğrudan ve dolaylı etkileri ile, bu ve bunu 
izleyen dönemde Emniyet örgütünün aşın sağ ideolojinin çeşitli ka­
natlarına mensup güçler tarafından etki altına alınmış olmasıyla ilgili­
dir (44). Polisin eğitilme sisteminin ötedenberi ''bazı konularda karşı-

(39) E. 1985/5, K. 1985/23, Kt. 10.!2.1985 (AYMKD, sayı 21, s. 252-262). 
(40) Evlilik cüzdam, sperm, bekaret kontrolü, vb. (Birinci Btililm. l, 4). 
(41) Emniyet Genel Müdürlüğü folklor, sanat etkinlikleri yapan dernek ve 

kurumlan da "yakın takip" albnda hılIMktadır (Milliyet, 4.1 .1988). 
(42) "Ş harfinde komünizm propagandası" (Cumhuriyet, 22.5.1987). 
(43) Dedaration sur la Police, Resolution 690 (1979), Recommandation 858 

(1979), Bulletin d'ln{rmnlltion des Actioitls jurid"1ues, janvier 1980, p. 13. 
(44) Emniyetçilerin bu yöndeki açıklamalan için bkz. Milliyet Aktı'Jalite, 

19.6.1988, s. 6; Nokt4, 10.7.1988, s. 13. 
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sındaki insana düşmanca davranma doğrultusunda şartlandınlma"ya 
dayalı olması (45) otoriter kadrolaşmalar için elverişli bir ortam ya­
ratmış sayılmalıdır. Ama, bu mesleğin özünde de otoritarizm old,uğu 
unutulmamalıdır (46). 

Polisin insan haklan konusunda korkular yaratan bir kurum olma­
sı, kısmen görevlilerin bireysel-mesleki güvencelerinin eksikliğinden de 
kaynaklanır. Burada, kaı;ıunsuz emre karşı polis memurunun alacağı 
tutum özel bir önem taşımaktadır. Bu alanda, polis memurunu koru­
yucu düzenlemelerin geliştirilmesi yolunda çalışmalar vardır. Avrupa 
Konseyi bünyesinde hazırlanan bir Polis Bildirgesinde, yasadışı emirle­
re uymamanın bir hak ve yükümlülük olduğu, bu türden emirlere 
uymayan görevlinin cezalandınlamayacağı (A; 3,4 ve 7) belirlenmiştir 
(47). Bütün bunlann yerindeliği ya da etkili olup olamayacağı tartışı­
labilir. Ancak kuşku götürmeyen bir husus, polisin dünyanın hemen 
her yerinde görülen aşın davranışlannın yalnız bir meslek hastalığı 
ya da yetişme tarzıyla ilgili olmayıp, aynı zamanda bireysel güvence­
lerin eksikliğind�n de kaynaklandığıdır. Zaten kati ve adeta askeri di­
siplin altında bulunan kolluk güçlerinin, bir de mesleki güvence ve 
hak arama olanaklanndan yoksun bırakılmalan durumunda, yurttaş­
lara karşı hoyratlaşmalan olasılığı da artar. Türkiye'de 1971 'den beri 
ve özellikle · ı 980'den sonra "memur güvenceleri"nin yokoluşu, bu 
bağlamda, yönetilenler için de bir güvensizlik kaynağı olmuştur. 

Kolluk görevlisinin insan haklarını çiğneyen davranışlannın hiye­
rarşik idari denetime yolaçması ise, Türkiye'de oldukça ender rastla­
nan bir durumdur. Çok kez, meslek içi dayanışma ve astını kollama 
zihniyeti, hukuk ve insan haklannı koruma ödevinden önce gelmek­
tedir. Susma, inandıncı olmayan önlemler almış görünme, yalanlama 
ve gec;iştirıne, idari üstlerin ve bakanlann en sık başvurdukİarı yön­
temlerdir. Özellikle işkence ve öldürme fiilleri konusunda takınılan 
tutum budur (48). işkence yapanlann korunduğu yolunda da suçla -

· (45) Eski Emniyetçi E. Bilir'in görüşleri (Noktıı, 17 Ocak 1988, s. 14). 
(46) Bu konuda teorik bir çerçeve için bkz. F. SOKULLU/AKINCI, Polis 

Toplumsal bir Kurum· Olarıık Gelişmesi, Polis Alt-kaltürü tıe lnSiln Haklan. (Doktora 
tezi), Gümüş basımevi, İstanbul, 1990. 

(47) J. ALDERSON, insan Haklan ııe Polis (Çev. t. Kuntbay), TODAIE yay., 
Ankara, s. 186-189 (Metin). 

(48) Bir Emniyetçi'nin görüşü (Nokllı, 17.1 .1988, s. 14); Genel Kurmay Baş­
kanlığının "yakalamak ve öldürmek maksadıyla keşif ve pusu" emri konusun­
daki açıklaması (2000'e Dog+-u, 22-28.11 .1987, s. 1 1). Emniyet Genel Müdürü S. 
A. Bedük'ün demeci: "Çünkü onları bu görevi yaparken, işkence yapacağım 
diye veya kötü bir muamele yapacağım diye yapmamıştır. o sorgunun getirdi­
ği hava içinde diyelim ki hata yapmıştır ( . . .  ). Bir kasıt yok ortada" (Cumhuriyet, 
16.6.1987). 
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malar ve bulgular vantır (49). Memur yargılamasını idarenin iznine 
bağlayan sistemin sakıncaları burada bir kez daha kendini göster­
mektedir. 

Devletin ve bürokrasinin üst katlarındaki kişiler ve buralara 
hakim zihniyet de son yıllarda insana ve insan haklarına saygı konu­
sunda kötü örnekler vermiştir. örneğin, eski Cumhurbaşkanı K. 
Evren'in bazı yurttaşları kolayca ''hain" ilan etmesi, herhalde Türk 
idaresinin olaylara ve insanlara bakışını da etkilemiş olmalıdır. Biraz 
da bu yüzden, mülki amirler ve özellikle valiler bütün demokratik 
toplumsal girişimleri kuşkuyla karşdamakta, hemen hemen her yerde 
ülke bütünlüğüne, kamu düzenine ve milli güvenliğe karşı bir komp­
lo sezmektedirler, Devlet Memurları Kanunu'nda yapdan bir değişik­
likle bunların Harp Akademileri bünyesindeki Milli Güvenlik Akade­
misi'ni bitirmeleri koşulunun getirilmiş olması dikk8t çekicidir. 

Kısaca, Türk idaresinde egemen olan kültürün militer-bilrokrııtik­
otoriter karakter taşıdığı söylenmelidir. 12 Eylül rejimi bunu daha da 
beslemiştir. O kadar ki, birey onurunu hiçe sayan hoyrat bir zihniye­
tin, diplomasi gibi incelmişlik isteyen bir mesleğin doruklarını sardığı 
(50), ''bende ruhu"nun da hiç olmaması gereken bir alana taşarak bazı 
üniversite yöneticilerini bile etkisi altına aldığı görülmektedir (51). 

Yargısal Denetim 

Geç ve güç işlese bile idari yargı denetimi; idareden gelebilecek ih­
lfillere karşı en önemli güvence ve yaptırımdır. idari rejimi ve idari 
yargı sistemini benimseyen ülkelerde, başta Fransa olmak üzere, idare 
yargıcının idari işlemleri denetlemede gösterdiği titizlik, özgürlükle­
rin korunmasının başlıca güvencesi olagelmiştir (52). Türkiye'de de 

(49) Eski bir MiT görevlisi, işkence yapanlann müdürlüğe yükseltildiğini 
ileri sürmüştür (Cumhuriyet, 3.2.1988). Bazı işkence iddialannda, sorguculann 
isimleri bildirilmemekte, işkence yapma iddiasıyla yargılananlar göreve devam 
etmekte, tutuksuz yargılama kuralı işlemekte, bazı durumlarda mahkum olan­
lar da sonradan bulunamamaktadır. 

(50) 12 Eylül rejimi Dışişleri Bakanı, Yılmaz Güney' den "bir katil ve sadist" 
diye söz etmiştir (bkz. E. TUŞALP, 12 Eylal lmptırtıtarlugu, s. 313). 

(51) Gazi Üniversitesi Rektö.rü, "irtica yandaşları organize güçlerdir" diyen 
Van 100. Yıl Üniversitesi Rektörünü "iyi çoban olmamıık'1a suçlamıştır (Milliyet, 
8.2.1986). Birinci Nöroloji Kongresinde (Bodrum/Torba, 18.10.1988) YÔK Baş­
kanına plaket gönderilmesini eleştiren üyelere cevap veren Hacettepe Nörolojik 
B�ler Enstitüsü Başkanı "HtJ?.imiz Dogrtımacı'nm e�gini yiyoruz" demiştir 
(C. ÔZDEMlR, "Bir kongre ve YOK tartışması", Cumhuriyet, 16.1 1.1988). 

(52) J.-M. BECET /0. COLARD, "La protection . des libertes", Documents 
d'Etudes, Libertes publiques, Uı Documentııtion frtınçaise, dkeınbre 1985, p. 18. 
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1961 Anayasası döneminde (daıi yargı denetimi, bu olgunluğa eriş­
me yolundaydı. Anayasanın, idarenin bütün eylemlerinin her durumda 
denetlenebilmesini öngörmesi, yasalarda buna aykırı düşen düzenle­
melerin bulunmaması, Danıştay'ın bazı eleştirilebilecek kararlarına 
karşın yargı denetiminde gösterdiği titizlik, bu olumlu gidişin temel 
taşlarını oluşturuyordu. 

idari yargı denetimi bugün de değerli sonuçlar vermektedir. Özel­
likle bazı valiliklerin derneklerle ilgili olumsuz tutumları (Dil Derne­
ği, insan Haklan Derneği, Nükleer Savaşa Karşı Hekimler Derneği, 
öğrenci dernekleri, vb.), ancak yargı kararlarıyla geç de olsa bir ölçü­
de giderilebilmiştir. Ama, burada, idari yargı denetiminde 1980'den 
bu yana görülegelen gerilemenin boyutları esas konumuzdur. Bu za­
yıflama, asken rejim uygulamaları ile 1982 Anayasası sistemi açısın­
dan olmak üzere, iki kesimde ele alınabilir. 

12 Eylül 1980'den sonra, yürütmenin ve idarenin faaliyet alanının 
geniş bir kesiminin yargı denetimi dışında bırakılması yoluna gidil­
miştir (53}. Bu dönemde yapılan işlemlerin bazıları daha sonra da 
sonuç doğurmaya devam etmiştir: kamu hizmetinden çıkarma, sıkı­
yönetim bölgesi dışında oturmaya (5 yıl süre) mecbur tutulma, vb. 
Dolayısıyla sivil rejimde yaşanan ihlallerin bir bölümü 12 Eylül reji­
minden kaynaklanmıştır. Yargı denetiminin yapılamayışı ya da etki­
siz kalması bu sakıncaların giderilebilmesini de geciktirmiştir. örne­
ğin, sıkıyönetim bölgesi dışına çıkarılanlar, sıkıyönetimin 
kalkmasından sonra "muhatap bir idare" bulamamışlar ve yargı yolu­
na gidememişlerdir. Kamu hizmetinden çıkartılanlarla ilgili olarak 
idare mahkemelerinden iptal kararlan çıkmışsa da, konuyu temyiz 
mercii olarak inceleyen Danıştay 5. Dairesi birçok kararında üçte iki 
oy çoğunlukla, ''bir daha kamu hizmetine alınmama" hükmüne daya­
narak karan bozma yoluna gitmiştir. Sorun ancak Danıştay'ın 7 Ara­
lık 1989 tarihli içtihadı birleştirme kararıyla hukuk ve davacılar yara­
rına çözülebilmiştir (54). 

ldaıi yargı denetimine 1982 Anayasası sistemiyle getirilen daral­
tımlar ise daha da önemlidir, çünkü bunlar normal ve sivil rejim ko­
şullarında sürel<li uygulanan sınırlamalardır. Yukarda Birinci 
Bölüm'de "Hak Arama özgürlüğü" başlığı alhnda da görüldüğü gibi, 
daralhmlar önce belli işlem kategorileri için konmuştur. Cumhurbaş­
kanının tek başına yapacağı işlemlere (md. 105/2, 125/2), Yüksek As­
keri Şura (md. 125/2), Hakimler ve �vcılar Yüksek Kurulu (md. 
159/4) ve Sayıştay (md. 160/1) kararlan ile uyarma ve kınama cezala-

(53) Tl.10.1980 tarih ve 2324 sayılı Anayasa � Hakkında Kanun md. 4; 
Sıkıyönetim Kanunu Ek madde 3; 1982 Anayasası Geçici madde 15. 

(54) E. 1988/6, K. 1989/4 (RG. 9.2.1990-20428). 
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nna karşı (md. 129 /3) yargı yoluna başvurulamaz. Olağanüstü yöne­
tim dönemleri için Anayasa "denetlenemez idari işlem" kategorileri 
öngörmüş olmadığı halde, Anayasaya açıkça aykın düşen ama denet­
lenemeyen yasalar (55) ve kanun hükmünde kararnameler (56) sıkı­
yönetim komutanlan ile Olağanüstü Hal Bölge Valisi'nin idari işlem­
lerine karşı yargı yolunu kapatmışlardır. 

Bazı durumlarda da, idari işlemlere karşı yargı yolunun işletilmesi, 
imkansız kılınmış dt'!gilse bile zorlaştırılmıştır. 1117 sayılı Küçükleri 
Muzır Neşriyattan Koruma Kanunu'nun değiştirilen şeklinin öngördü­
ğü denetleme kurulunun kararlan aleyhine yargı yoluna gitmeden 
önce bir ay içinde Danıştay Genel Kuruluna itirazda bulunma zorunlu­
luğunun konmuş olması (md. 9) bu konuda verilebilecek bir örnektir. 

idari yargı denetiminin �gini daraltan doğrudan ve dolaylı de­
gişiklikler de vardır. Bir kere, 1971 Anayasa değişikliği ile gelen (md. 
114/2), idari Yargılama Usuluü Kanunu (md. 2/2) ve 1982 Anayasa­
sıyla (md. 125/4) dozu ve muğlaklığı daha da artan bir "yerindelik 
denetimi" yasağı vardır. Her eylem ve işlemin az çok takdiri nitelik 
taşıdığı olgusundan hareketle, bu yasağın yargısal denetim aleyhine 
yorumlanması durumunda, idarenin yargısal denetimi de iyice güçle­
şecek demektir (57). Aynca, yürütmenin durdurulması karan verile­
bilmesi, hem genel olarak, hem de özellikle olağanüstü yönetim dö­
nemleri için sınırlanmıştır ve sınırlanabilecektir (md. 125/5 ve 6). 
Aslında olağanüstü dönemlerle ilgili yürütmeyi durdurma yasağı sı­
nırlaması sadece bu rejimle organik ve işlevsel ilişkisi olan kamu per­
soneliyle ilgiliyken (IYUK 27 /10), idare mahkemelerinin bazı kararla­
nnda bütün memurlarla ilgili davalarda bu yasağın uygulanması 
gerektiği yorumuna gidilmesi ek bir olumsuzluktur (58). Kamu göv­
revlilerinin kişisel mali sorumluluklarına bağışıklık getiren (ve bu 
arada bunlarla ilgili ceza kovuşturmaları konusundaki idari güvence­
yi genişleten ve güçlendiren) yt'!ni düzenleme de hukuk devleti ve 
yargısal denetim aleyhine bir unsurdur (59). Yasaların idareye geniş 

(55) 1402 sayılı kanun, Ek madde 3; Askeri Yüksek idare Mahkemesi Kanu­
mı, değişik md. 21 /son. idari Yargılama Usulü Kanununda ise bu yasak ya da 
istisnalara yer verilmemiştir. 

(56) Olağanüstü hal Bölge Valiliği ihdası Hakkında Kanun Hükmünde Ka­
rarname, md. 7. 

(57) L DURAN, Türkiye Y6netiminde Kıımuışa, s. 229. IYUJ5 bu konuda Ana­
yasayı da aşan bir "yargı denetimi kısıtlaması" getirmiştir (U. AZRAK, "idari 
yargı denetiminin sının olarak idarenin takdir yetkisi", 11-DD, 1985, sayı 1-3, s. 
28). 

(58) l. ÔZA Y, Deolet, idari Rejim w: Yargistıl Korunma, Filiz kitabevi, İstanbul 
1986, s. 155-158. 

(59) L. DURAN, Türkiye Y6netiminde Kıımuışa, s. 23. 
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yetkiler tanıması, idarenin say.dam ve demokratik olmayışı gibi fak­
törler de idari yargı denetimi aleyhine sonuç doğurmaktadır. idari 
Yargılama Usulü Kanunu'nda yapılan ve Birinci Bölüm'de "Hak 
Arama Özgürlüğü" başlığı alhnda aktarılan bazı değişiklikler yargısal 
denetime daha da geniş kısınhlar getirmiştir. 

idari yargı kararlarının yerine getirilmesi sorununa gelince; J:>u 
yükümlülük yargı denetiminin doğal sonucu ve gereğidir . .  Bu yüzden 
konu yabancı ülkelerde de açık yasal düz.enlemelere bağlanmışhr 
(60). Türkiye'de 1961 Anayasası döneminde, özellikle yüksek bürok­
rasiye ilişkin birtakım atama işlemlerini iptal eden Danıştay kararları­
nın gereğinin yerine getirilmediği hatırlardadır (61). 1982 Anayasasi 
bu konuda 1961 Anayasasıni:ia yer alan (md. 132/2) "yerine getirme 
yükümlülüğü"nü yinelemiş olmakla birlikte (138/son), uygulamada 
özellikle yürütmenin durdurulması kararlarına uyulmadığı görül­
mektedir. Bazen idare, IYUK'da ve idare hukukunda yeri olmayan 
bir manhkla, yürütmenin durdurulması kararlarını, itiraz süresi ola­
rak nitelediği 60 günlük süre içinde uygulamama hakkını kendinde 
bulabilmiştir (62). 

Yargı denetimi, �ster anayasa yargısında olsun ister 'idari yargıda 
olsun, meclis çoğunluklannın ve yürütme organlarının genellikle hoş­
lanmadığı bir olgudur. Türkiye'de ANAP hükümetleri her iki alanda­
ki denetimi boşa çıkatmanın başka yollannı _da bulmuşlardır. Bunun 
iki ana model çerçevesinde gerçekleştiği söylenebilir. 

Meclisteki çoğunluğun çıkardığı yasanın Anayasa Mahkemesince 
iptali durumu ortaya çıkınca, aynı hükümlerin bu defa hükümetçe 
KHK konusu yapılması bunun bir örneğidir. Denetimi atlatmanın bu 
birinci modeli 1988'de yaşanmışhr. Boşalan belediye başkanlıklarına 
atama yapma yetkisini içişleri Bakanına veren yasa hükmünün Ana­
yasa Mahkemesi tarafından iptal edildiğini öğrenen hükümet, kara­
nn Resmi Gazete'de yayınlanmasınc.!an önce davranarak konuyu bu 
defa bir Kanun Hükmünde Kararname ile (No: 335) düzenlemiştir. 
Üstelik bu yeni düzenlemede önceki yetkiler daha da genişletilmiş, 
atama yetkisi içişleri Bakanının yanısıra, ilçe belediye başkanlıktan 
için valilere de tanınmışhr. işlem tarihlerinin sıralaruş özellikleri, yü­
rütmenin, meclisteki çoğunluğun çıkarthğı yasayı denetimden kaçır­
ma isteğini açıkça ortaya koymaktadır. 

(60) Örneğin Fransa'da 16.7.1980 tarili yasa Q'O, 17.7.1980). idarenin "derhal 
yerine getirme" borcunu açıkça koyarak, sorunu "mutlu bir çözüm�" kavuştur­
muştur Q'.-M.BECET /D.COLARD, "La protection des libertes", p. 26). 

(61) Bu sorun, "idari Yargı Kaıarlarının Uygulanması Sempozyumu" gibi 
özgül tartışmalara konu olmuştur (Tebliğler için bkz. Politilcıı, 25.2.1976 vd.). 

(62) F. SACLAM, "Çağdaş devlet anlayışı", s. 25. 
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ikinci model, doğrudan doğruya yürütme . organının kendisini 
yargı denetiminden kurtarmak için bulduğu bir yoldur. · Olağanüstü 
hal bölgesiyle ilgili iki KHK'nin (No: 424, 425) bazı hükümlerinin 
Anayasa Mahkemesince iptal edileceğini öğrenen hükümet, bu karan 
etkisiz kılmak için, Yüksek Mahkemeden önce davranarak bir yeni 
KHK çıkarmış (No: 4.30), önceki kararnamelerden birincisini yürür­
lükten kaldırmış, ikincisinde de bazı değişiklikler yapmıştır. Ancak, 
yürürlükten kaldırılan 424 sayılı KHK'deki hükümlere esas olarak ye­
nisinde de yer verildiğinden (No:430), 424 sayılı KHK, Anayasa Mah­
kemesi denetimjnden de kaçırılmış buh.uunaktadır. 

SiyllSlll Denetim 

Türkiye'de yürütme ve idarenin denetlenmesi mekanizmalanndan 
en kötü işleyeni herhalde parlamenter denetimdir. 1983'ten bu yana, 
çevre sorunlanyla ilgili bir küçük örnek dışında, insan haklan konu­
sunda verilen gensoru, genel görüşme, meclis araştırması ve soruştur­
ması önergelerinin hepsi çoğunluk partisine bağlı üyelerce reddedil­
miştir (63). Gensoru önergelerinin reddi bir dereceye kadar 
anlaşılabilir; ama meclis araşhrması ve genel görüşme isteklerinin 
kah, sistemli ve inatçı bir tutumla geri çevrilişini açıklayacak hiçbir 
haklı gerekçe bulunamaz. Lidere bağımlı ve mutlak olarak sadık bir 
parti meclis grubu, kah parti disiplini, köksüzlükten de doğan "bir 
daha seçilememe" korkusu, parti içi demokrasinin �şlemeyişi gibi et­
kenler bu olumsuz sonucu beslemektedir. Aynca, TBMM üyelerinin 
meclis dışında araşhrma yapma olanaklanrun sınırlılığı da bunlara 
eklenmelidir. 

Çoğunluk baskısı ve meclisi devreden çıkarma niyeti, insan hakla­
nnın, Anayasaya da aykın biçimde, kanun hükmünde kararnamelerle 
ya da başka türden idari düzenleyici işlemlerle (tüzük, yönetmelik, 
vb.) sınırlanması çığınnı genişletmektedir. Dahası, olağanüstü hal 
bölgesi ile ilgili kanun hükmünde karanamelerle insan haklanyla ya­
kından ilgili bir alanda "yetki kanun" olmadan, yani meclisin bilgisi 
ve işleyişi dışında kanun hükmünde kararname çıkarılıp dpendiği 
gibi uygulanabilmektedir (64). Üstelik, 424, 425 ve 430 sayılı 
KHK'lerde olduğu gibi, kısıtlayıcı hükümler olağanüstü hal bölgesi 
dışına da taşınmaktadır. 

(63) Örneğin, MiT konusunda meclis araşbrması (83.1988), LS.1989 olaylan 
nedeniyle içişleri Bakanı A. Aksu hakkında meclis soruşturması açılmasına 
ilişkin önergeler (1.6.1989) reddolunmuş, "Kontrgerilla", "Ô'zel Harp Dairesi" 
konulan meclis denetimine açılamamışbr. 

(64) L. DURAN, Tilrldge Yl'Jnetiminıü Kıınrıaşa, s. 67. 
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ôteyandan, olağan dönemde çıkartılan ve yargıç ve savcıların 
özlük işleri gibi insan haklarına ilişkin konulan dilzenleyen kanun 
hükmünde kararnamelerin TBMM tarafından görüşülüp onaylanma­
sında ortaya çıkan büyük gecikmeler, yasama meclisinin yürütmeyi 
denetleme görevini ve Anayasanın kendisine yüklediği sorumlulukla­
rı yerine getirmede gösterdiği özensizliği bir kez daha gözler önüne 
sermektedir. örneğin, 29.11 .1987 genel seçimlerinden önceki yasama 
döneminde TBMM'ye gönderildiği halde görüşülüp yasalaşmamış 
kanun hükmünde kararnamelerin sayısı 80 civarındaydı. 

Bir parlamentonun yürütmeyi denetlemesinin insan haklan açısın­
dan son derecede duyarlı ve önemli işlevlerinden biri de, devletin ve 
yürütmenin bastırıcı cihazının en etkili kollan olan silahlı kuvvetler 
ve kolluk güçlerinin denetlenm�idir. Bu.�uz, özgürlükler ve insan 
haklan yolunda ciddi adımlar atılamayacağı ortadadır (65). Türk ya­
sama meclisleri ise, dün olduğu gibi bugün de, ı>ilahlı kuvvetlerin, 
güvenlik güçlerinin ve haberalma ö.rgütlerinin eylem ve işlemleri ko­
nusunda hiçbir ciddi denetlemede bulunmuş sayılamazlar. Yukarıda 
da değinildiği gibi, MiT, "Kontrgerilla" ya da "Özel Harp Dairesi" 
gibi konularda meclis. hiçbir araştırma girişiminde pulunmamıştır. 
"Silahlı kuvvetler sanki görünmeyen bir siyasal partidir, iktidara ne 
zaman geleceği belli değildir, bu yilzden de ilişkileri çok da bozma­
mak gerekir" diye düşünen siyasetçilerin·sayısı az olmamalıdır (66). 

Yasama dokunulmazlığının 1982 Anayasasındaki dilzenleniş biçi­
mi de, özellikle muhalefete mensup üyelerin denetim ve eleştiri öz­
gürlüğünü kısmaktadır. Meclisteki sözlerini dışarda tekrarlamaktan 
dolayı sorumlu tutulmama kuralı, Başkanlık Divanının önerisi ve 
genel kurulun (aslında çoğunluk partisinin) kabülü halinde belli ko­
nuşmalar için uygulanmayabilir (AY. 83). Böylece mecliste yapılan 
konuşmaların halka ve seçmene tekrarı, iktidar partisinin sansürüne 
bağlanmış olmaktadır (67). Seçilmeden önce, Anayasanın 14. madde­
sindeki konularla ilgili suçlardan dolayı hakkında soruşturma açılmış 
bulunan milletvekilinin de yasama dokunulmazlığı oldukça zayıfla­
mış sayılmalıdır (68). 

insan haklan alanında siyasal denetim konusunda olumlu bir ge-
lişme ise 1990 yılı sonlarında yaşanmıştır. TBMM bünyesinde kurulan 

(65) M. HUSSEIN, Vmıınt sıul de la liberti, Paris 1989, p. 1989, p. 151-152. 
(66) Z. ÜSKÜL, Siyaset ııe Asker, Afa yay., İstanbul 1989, s. 222. 
(67) Nitekim ANAP oylanyla, SHP milletvekili Mehmet Ali Eren'ln meclis­

te yaphğı gündem dışı bir konuşmada kullandığı 'bazı sözler sakıncalı" buluna­
rak meclis dışında tekrarlanmaması ve açığa vurulmamasına karar verilmiştir. 

(68) Örneğin, ANAP milletvekili N. Yılmaz hakkındaki beraat karannı tem-
yiz eden 1. Ordu Komutam, milletvekilinin yargılanmasına devam edilmesini 
de mümkün kılmışhr. 
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insan Haklan inceleme Komisyonılna insan haklan konusundaki geliş­
meleri araşhrmak, yasal düzenlemeler önerme'k, uygUlamanın ulusla­
rarası antlaşmalara, Anayasaya ve yasalara uygunluğunu incelemek ve 
bu konularda çözümler önermek, ihlallerle ilgili başvurulan incelemek 
ve ilgili mercilere iletmek, kamu ve özel kurumlardan bilgi istemek, il­
gilileri çağırıp bilgi almak, başkent .dışında da çalışabilmek, TBMM'ne 
raporlar sunmak, başbakanlık ve bakanlıktan ilgilendiren hususlardaki 
raporlarının bu makamlara iletilmesini istemek, sorumlular hakkında 
kovuşturma ve işlem yapılabilmesi için TBMM başkanlığını harekete 
geçirebilmek gibi önemli görev ve yetkiler verilmiştir (md. 4, 5, 6). 
Ancak bu olumlu girişimin doyurucu olmayan yanı, oluşumu bakımın­
dan (md. 3) iktidar partisi üyelerinin çoğunluğuna dayanmasıdır (69). 

Dıştan/Ôzel Denetim Sontnu 

· idarenin içten (idari) ve dıştan (yargısal, siyasal) denetiminde or­
taya çıkan bu gibi zayıflıklar, 'Türkiye'de ombudsman ya da midiateur 
tipi özel ve idare dışı denetçilerin bulunmayışı bir eksiklik midir?" so­
rusunu da akla getiriyor. 

Bu denetimin özü, idareyle ilgili şikayetlerin tarafsız bir görevli 
tarafından incelenerek cevaplandınlmasıdır. Denetçi; meclis, hükümet 
ya da devlet başkanı tarafından ya da bunlar arasında işbirliğiyle ata­
nır. Fransa'da olduğu gibi azledilememesi ve 6 yıllık süre sonunda 
bir daha seçilememesi ona görevinde bağımsızlık sağlar. Daha 
1980'lerin başında 67 ülke, bir ya da birden çok Ombudsman 'a sahipti. 
Bunlar ya genel yetkili olup kamu hizmetlerinin işleyişini denetlerler, 
ya da özel görevlidirler (kışlalarda, üniversitelerde, hapishanelerde 
ya da kadınlar ve yabancı işçiler gibi konularda görevli olanlar gibi). 
Bu yaygınlaşma ve çoğalma, "Ombudsmanie" sözcüğünün doğmasına 
yolaçmışhr. Bazı ülkeler (örneğin Fransa) daha az etkili bir görevli ya 
da kurum olan "arabulucu"yu (mediateur) ya da sayılan artan gönül­
lü danışmanlan (Japonya) yeğlemiştir. 

Bu kurumda orijinal bir denetim mekanizması vardır. Geniş araşhr­
ma yetkilerine sahip olan Ombudsman, başka organlann yetki alanlan­
na girmeksizin şikayetleri ve konuyu inceler ve olayın özelliklerine 
de uygun objektif bir çözümü idareye önerir. Bu öneriler, yöneten­
yönetilen ilişkilerini yumuşatır. Denetçilerin yıllık raporlarının yayım­
lanması da yapıcı ve düzeltici etkiler yaratır. Bir önemli !)Okta da ku-

(69) insan Haklannı inceleme Komisyonu Kanunu, No: 3686, Kt. 5.12.1990 
(RG. 8.12.1990-20719). 
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rumun yapısal özelliğidir. Ombudsman, cfenetleyeceği idari birimlerin 
tamamen dışında ve onlardan bağımsızdır. Yapılanma kişiseldir. Bu 
da yurttaşlara kolayca temas olanağı sağlar. Ombudsman, yanına yak­
laşılmaz bir "müfettiş", ya da anonim bir bürokrasinin silik bir ajanı 
değildir. Denetimleri, yargı denetimine rakip olacak etkililikte değilse 
de, sadeliği ve ucuzluğu sayesindı: halle tarafından son derece yararlı 
sayılmaktadır (70). 

Bu bölümde verilen örneklerin de göstermiş olacağı gibi, Türki­
ye' de idare ile onun denetimi arasında boşluk vardır. Denetimin yar­
gısal yolları mevcuttur, fakat bunlann kullanılması ve kısa umanda 
sonuç alınabilmesi zordur. Ayrıca, geri kültür düzeyindeki kesimler­
de, bu tür olanakların kullanılmasını zorlaştıran başka etkenler de 
vardır. Yargı organlarına başvurmak, bunun için bir hukukçuya da­
nışmak ya da avukat· yazıhanesinden geçmek, . bunları izleyen bir 
sürü formaliteyi yerine getirmek, daha baştan pekçok kişi için caydı­
rıcı ve bezdirici usullerdir. Bazıları içinse bu �en olanaklar zaten 
çok sınırlıdır ya da yeterince tanınmaz. "Devleti dava etmek" de ko­
layca elde edilecek bir alışkanlık değildir. Yerel idare mahkemeleri­
nin bu konularda sağladıkları olumlu 15atkılara karşın, bugün hili 
yargı denetimi doyurucu bir güvence değildir, basit ve çabuk sonuç 
verecek başka yöntemlerin yokluğu ac;;ıkc;;a hissedilmektedir. Bu boş­
luğun giderilmesinde ise, ombıuisman ya da midillteur ilk akla gelebi­
lecek seçeneklerdir. Bunlann en büyük avantajı, basit ve sözlü bir ıi­
kiyetle bile · harekete gec;;ebilme olanağına sahip bulunmaları · ve 
denetimlerini genellikle zaten lcendilerini seçmiş olan yasama organı 
adına yapmalarıdır. Bu özellikler hesaba katıldığında, 1981 Anayasa­
sında yeralan ve Cumhurbaşkanı tarafından seQlen ve çalıştırılan 
Devlet Denetleme Kurulu'nun böyle bir işlev görmesine olanak bu­
lunmadığı kolayca kabul edilebilir (71). Çünkü kurumun aırutcı, işle­
vi ve yetkileri insan hak!annın ve özgürlüğünün korunmasından çok, 
devletin ve özellikle sivil toplumun özel hukuk kuruluşlarının d�et­
lenmesi noktasında odaklaşmaktadır. 

Bu açılardan bakıldığında, Türkiye'de ombıulsman benzeri dQzenle­
melere, "modernleştirilmiş w kurumsallllştınlmış Mırko Pıışa'lar"a ihti­
yaç bulunduğu kabul edilmelidir. Nitekim, yeni bir anayasa aranışla­
rının uç verdiği günümüzde, .DYP adına oluşturulan öneriler arasında 

('70) J.-M. BECET /O. COLARD, U5 droits de l 'lunPıme, p. �7; M. OYT AN, 
"Ombudsman eli ile iclaıenin denetimi konusunda kıyaslamalı bir inceleme", 
Dıınıştııy Dergisi, yıl S, sayı 18-19, 19'75; s. 193-214; Ann1441İl'f: da ıboits de l 'lunnme 
poıu 1971. Nations Unies 1974, p. 141, L AKIN, Kmnu Hllkuku, 4. bası, s. 421-422. 

(71) Z. ÜSKÜL, "Devlet Denetleme Kurulu'nun rejim tçlndeki yeri", Mqlki­
yeliler Birligi Do-gisi, Nisan 1986, sayı !H, s. 3-5. 
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Ombudsmım kurumunun hukukumuza sokulması (Vatandaş Dilekfeleri 
Başlaıtiplifi) fikri de savunulmuştur (72) 

3686 sayılı ve 5.12.1990 tarihli yasayla kurulan TBMM insan Hak­
larını inceleme Komisyonu bu ac;ıdanda bir ilerleme sayılmalıdır. Ko­
misyon; şikayetleri dinlemek, başvuru sahiplerine en gec; üc; ay için­
de bilgi vermek, geniş bir bilgilenme ve araştırma yetkileri zincirine 
sahip olmak, raporlar · hazırlamak, yasal düzenlemeler önermek, so­
rumlular hakkında ·kovuşturma ve işlem yapılması ic;in TBMM Baş­
kanlığını harekete geçirebilmek gibi önemli yetkilere sahiptir. Bunlar, 
Komisyon'un bir tür Ombudsman1ık görevi yapacağı anlamına da 
gelmektedir. Ancak, yukarda da değinildiği gibi bu yeni kuruluşun 
zaafı, iktidar partisi üyelerinin 9)ğunlukta olacağı bir yapıya sahip 
bulunmasıdır. 

(72) lJolnı Yol Pllrlisi llllıruı Gaıtl Iıllırt Kllrul Uyesi Necmettin CnHreri'rıin 
"Tflrkiye 'rıin Temel Sonmliımuı Btıkq • ııdı ııltırıda dilrerılerıerı •Jşleym Rejim, işleyen 
Derüt H Pıırıeli 'rııü Yııptıgı Surıuş Kmıuşmıısı, Ankara 1990, s. ,170. 
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11./Y ASA VE Y ASAKOYUCU 

Çoğulcu-özgürlükçü demokrasilerde hak ve özgürlüklerin düzen­
lenmesi işi, öteden beri yasalara ve yasama organlarına emanet edil­
miştir. Ancak yine tarihsel olgular bunun yeterince güvence sağlama­
dığını da ortaya koymuştur. Bu durum özellikle Türkiye'de daha da 
belirgin olarak yaşanmış ve yaşanmaktadır. Bu bölümde, bu konula­
ra değinildikten sonra, yasaların denetlenmesindeki güçlükler üzerin­
de durulacaktır. 

1) YASA VE iNSAN HAKLARI 

Yasa, burjuva demokratik devrimleriyle oluşan hukukta, insan 
haklarının da ana güvencesi olarak belirdi. Yasanın yükselişi, mutlak 
monarşilerin keyfiliğine karşı, -bir tepkiydi. Özgürlüklerin güvencesi, 
halkın temsilcilerinin yapacağı yasalar olacaktı (buna sonralan, "Ama 
yasalar özgürlükçü de olmalıdır" koşulu eklenecektir). 

Hiçbir kişi ve güce yasa üstünde yer tanınmayışı, yönetenlerin de 
yönetilenler kadar yasa ile bağlı sayılması, insanların başkalarına 
değil, yasaya karşı sorumlu tutulması, yasa önünde eşitlik vb. ilkeler, 
siyasal özgürlüğün de yapı taşlarıydı. Bu yüzden Amerikan ve Fran­
sız devrimleri, lngiliz "sessiz devriın"i Yasa'yı yücelttiler, otoriteye 
karşı insan haklarının güvencesini onda buldular. Bunun tipik ifadesi 
olan ve Rousseau'nun damgasını taşıyan 1789 Bildirisi'nin mantığı 
şuydu: Yasa, özgürlüğün gerekli (zorunlu) ve yeterli şartıdır. Yasa'nın 
yasaklamadığı her şey sebesttir (md. 5), çünkü Yasa genel iradenin 
ifadesidir. Bütün yurttaşlar bizzat ya da temsilcileri eliyle onun oluşu­
muna katılırlar, onun önünde eşittirler (md. 6). Kimse, yasada gösteri­
len durumlar dışında yakalanamaz, tutuklanamaz, suçlanamaz (md. 
7). Suçlar ve cezalar ancak yasayla belli edilir, bunun dışında kimse 
cezalandırılamaz (md. 8), vb. Böylece Bildiri'nin onyedi maddesinden 
dokuzu, özgürlüğün ve insan haklarının temel güvencesi olarak 
Yasa'ya yollamada bulunur (1). 

Yasaya duyulan bu güven ve saygı nereden kaynaklanmıştır? Bu-

(1) P. WEIL, "Les techniques de protection des libertes publiques en droit 
français", M&nges Mıırcel Bridel, 1968, p. 624 (akd. J.-M. BECET/O. COLARD, 
us droits de l 'lıomme, p. 29). Aynı yönde aynca bkz. O. HANÇERLIOCLU, ôz­
garlUlc Daşarıcesi, Varlık yay., İstanbul 1966, s. 54 vd. 
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nun temelinde, yasaların ulusal iradeyi temsil eden organ tarafından 
yapıldığı ve bu yüzden de bunların kötü, ezici ve baskıcı olamayaca­
ğı varsayımı yatar. Bu inancın da teorik temelleri en iyi Rousseau'da 
bulunabilir. Toplum sözleşmesi ve ulusal egemenlik doktrinlerinin bu 
büyük ismi için halkın egemenliği ve genel irade, hak ve özgürlükle­
rin de en iyi sığınağıdır. Yasa, egemen olan genel iradenin bir açıkla­
nışıdır. "Egemen", tanımı gereği, yalnız genel yaran gözetir. Özellikle­
rinden biri de "yanılmazlık" olan egemenlik yetkisinden türeyen 
yasalara uymak da özgürlüğü gerçekleştirir. Böylece Rousseau'da ve 
hatta onunla birlikte Fransız Devrimi'nde Yasa adeta dinsel, mistik ve 
aşkın (transandantal) bir nitelik kazanmaktadır (2). 

Ne var ki, Rousseau'nun ve bir ölçüde de Devrim'in bu düşsel gü­
zellikteki Yasa anlayışını hayat doğrulamadı. Bunda muhtemelen, 
Devrim'in kendisinin eski devlet anlayışını ortadan kaldırmayışının, 
hatta "ulusal egemenlik", "ulusal egemenliğin ifadesi olarak yasa" gibi 
yeni temellerle onu daha da pekiştirmiş olmasının pa)rı vardı. Ama, 
nedenler ne olursa olsun, ''Yasa kötülük etmez" inancı manhk düz.e­
yinde ne kadar çekici görünürse görünsün, somut hayatın gerçekleri 
bambaşka bir yol izledi. Pekçok ülkenin bilançosu, ''yasa ezici olmaz" 
iddiasının siyasal mitolojide kaldığını, bir politik efsane olmaktan 
ileri gitmediğini ve insan haklarnın çiğnenmesinde kullanılan aldat­
macalardan biri olduğunu, pekçok adaletsizliğin ve haksızlığı� ''Yasa" 
kılığına bürünebileceğini yeterince ortaya koymuştur. 

Şöyle ki, en başta Yasa gerçek bir yasa olmayabilir, seçilmiş bir 
yasama organının ürünü olmak yerine, aslında yürütme organının 
elinden çıkmış bir "düzenleme" olabilir. Düzmece meclislere sahip ya 
da meclissiz otoriter ve diktacı rejimlerde "yasa" aslında kuvveti elin­
de bulunduranın, yürütmenin eseridir. Ayrıca, seçilmiş meclislerin, 
başka güçlerin (devlet başkanı, ordu, tek parti, vb.) ipoteği altında 
çalışhkları da görülmüştür. Demokratik ve özgür iradeli bazı meclis­
lerin yaptığı yasaların da, gerçekte oradaki siyasal çoğunluğun irade­
sini dile getirmekten öteye geçmediği unutulmamalıdır. KHK uygula­
malarının çoğalttığı "melez kategoriler" de Yasa kavramı zararına bir 
genişlemeyi, üstelik bu terimi de kullanarak sağlamaktadır. Nihayet, 
siyasal parti çoğunluğuna dayalı ve "rasyonelleştirilmiş parlamenta­
rizm'1erde yasama organı gerçek bir karar organı olmaktan uzaklaş­
makta, hükümetin hazırladığı yasa tasarılarını onaylayan bir kayıt 
bürosuna dönüşmektedir (3). 

a>J. TOUCHARD,Histoirr des iıJUs politİlples, t. il. PUF, Paris 1962, p. 424426; 
M. PRELOT, "Histoirr des Ulks politİlpleS, 2Ud., Daloz, Paris 1961, p. 408-410; A. 
GÖZE, Siyasal daşanceler ı:ıe �timler, 3. bası, Beta yay., Ist. 1986, s. 206-21l!. 

(3) J. MORANGE, Libertis publiıpus, p. 77; J. MOURGEON, Les droits de 
l 'homme, pp. 9a-99. 
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Bu. nedenlerledir ki Yasa, efsaneleştirilmemesi ve her fırsatta sor­
gulanması gereken bir kavramdır. Asıl önemlisi, soyut bir milli irade 
anlayışını simgeleyen "yasa sarhoşluğu"nun artık çok gerilerde kalmış 
olmasıdır. Yasa'nın insan haklan açısından da bir tehdit kaynağı ola­
bileceğini kabul etmek için sırf anayasa mahkemeleri ya da anayasa­
ya uygunluk denetimi olgulanna bakmak yeter. Bugün ulaşılan nok­
tayı Fransız Anayasa Konseyi'nin bir karan çok iyi özetlemektedir: 

"Kabul edilen yasa, genel iradeyi sadece Anayasuyıı SllYgt sınırlan 
çerçeoesinde ifade eder. (4)" 

Bütün bunlarla birlikte, ''Yasa'ya tapma" çağının ya da parlamen­
tolann alhn dönemlerinin gerilerde kalmış olması, "özgürlüklerin ya­
sayla düzenlenmesi"ilkesinden cayılmasını gerektirmemiştir. Ama 
bugün bu ilkeyi hili ayakta tutan duygu, Yasa'ya ve yasamaya du­
yulan güvenden çok, yürütmeden duyulan korkudur. Parlamentolara 
haksızlık etn\emek için eklemek gerekir ki, halk tarafından seçilmiş, 
kamuoyunun denetimi altında çalışan temsili ve saydam bir organ 
olmak hili değerli bir niteliktir. Kaldı ki, yasamanın aşınlıklan da 
artık hemen hemen her ülkede anayasaya uygunluk denetimiyle tör­
pülenebilmektedir. 

2) TÜRI<lYE'DE YASA VE YASAKOYUCU 

insan haklannın sınırlanması işinin yasakoyucuya ve yasaya ema­
net edilmesinin bir güvence oluşturduğu yolundaki varsayımı Türki­
ye zemininde daha da sakınımla karşılamak gerekir. Bunu gerekli 
kılan tarihler ve güncel örnekler pekc;oktur. 

Yapılışı bakımından demokratik bir nitelik taşımayan, bir "ferman 
anayasa" olan 1876 Kanun-i Esasi'sinde yasama organı (Meclis-i 
Umumi) bağımsız ve demokratik bir yapıya ve işleyişe sahip değildi; 
yürütmeye, daha doğrusu padişaha bağımlı durumdaydı. Bu neden­
le, "Matbuat kanun dairesinde serbesttir" (md. 12) hükmünde de açık­
ça görüldüğü gibi, hak ve özgürlükler konusunda Yasa'ya ve yasama 
organına gönderme yapılmış olması, yönetilenler açısından bir gü­
vence oluşturmadığı gibi, yönetenler ve özellikle padişah bakımından 
da büyük bir ödün sayılmazdı. Çok geçmeden ilk parlamento deneyi­
ne Abdülhamit il tarafından son verilmesinden sonra (14 Şubat 1878), 
ülke 1908'e kadar bizzat padişah tarafından, "kanun-u muvakkate­
ler"le yönetildi. 1908 devriminden sonra kısmen demokratikleştirilen 
Kanun-ı Esasi (1909) ve yasama organı, 1913'den sonra ittihat ve Te-

(4) Karar No: 85-197 OC, 23.8.1985 (C. BIDEGARA Y /C. EMERI, "La 
deftnition constitutionnelle des droits et des ilbert5 en France", Droit Constitu­
tiorınd et Droits ü l 'Homme, Econonıica, Paris 1987, p. 38). 
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rakki'nin fiili tek parti yönetiminin elinde bir araç durumuna geldi; 
bu dönemi de anti-demokratik yasalar, geçici yasalar ve "yok kanun 
yap kanun" sözü simgeler (5). 1876-1918 arasında kanun, kanun-u 
muvakkate ya da nizamname adı alhnda çıkartılan metinlerden bazı­
ları bwgün de. hala yürürlüktedir (6). 

Ulusal devletin kuruluşuna öncülük eden Birinci Türkiye Büyük 
Millet Meclisi döneminin başlıca gündem maddesi bireyin hak ve öz­
gürlüklerinden çok, ulusun kurtuluşu ve özgürlüğüydü. Meclisin, 
"kuruculuk" da dahil olmak üzere tam yetkili oluşu, 1921 Anayasası­
nın hak ve özgürlüklerle ilgili bir bölüm içermeyişi, anayasanın üs­
tünlüğü ya da anayasa yargısı gibi frenlerin bulunmayışı da bu ola­
ğanüstü koşullara eklenirse, sözkonusu dönemin insan hakları 
açısından yargılanmasının güçlüğü kendiliğinden anlaşılır. Bununla 
bidikte, ulusal kurtuluş hareketinin siyasal, kahlmacı ve demokratik 
niteliği, yarahlan sivil toplum kurumlarının demokratildiği ve orta­
mın c;oğulcu karakteri bu olağanüstü dönemin insan hakları açısın­
dan da olumlu bir performans gösterebilmesini mümkün, hatta zo­
runlu kılmış, bağımsızlık mücadelesi de bu sayede kazanılmıştır (7). 

ikinci TBMM ile başlayan ve bütün tek parti dönemi boyunca 
devam eden otoriter rejimde yasama organı, oluşumu ve ijleyişi bakı­
mından yürütmeye ve özellikle liderlere bağımlı kaldı. Bu dönemin 
yasama faaliyetlerinde esas doğrultunun "hukuki çağdaşlaşma" olma­
sına karşın, rejimin doğal sonucu olarak insan haklan alanında kısıt­
layıcı yasalar hukuk düzenine hakim olmuştur. Bugün için önemli 
olan, ·gerek bu dönemden� gerekse bir öncekinden kaynaklanan ve 
insan haklannı kısan bazı yasaların (Hıyaneti Vataniye Kanunu. Türk 
Ceza Kanunu, vb.) eski ya da ağırlaşhnlmış bic;imleriyle hali yürür­
lükte olmalandır. 

Çok partili rejime geçildikten sonra serbest seçimle oluşan parla­
mentoda mutlak c;oğunluğıı elde eden OP'nin iktidarı döneminde 
(1950-1960), demokrasiye ve insan haklanna aykın yasaların c;ıkartıl.,. 
ması büyük bir siyasal bunalıma, sonuçta da 27 Mayıs 1960 askeri 
müdahalesine yolac;tı. Böylece, serbest seçimle oluşmuş bir meclisin 
ve bunun yaptığı yasaların bile, soyut ve mutlak bir "milli irade" an­
layışı ve dengesiz-denetimsiz bir anayasal yapı içinde, aslında· c;oğun­
luk diktasının aracı olabildikleri görüldü. 

(5) T. Z. TUNA YA, Hflrriyetirı n1nı, Baha matb., lstanbul 1959, s. 41, 81 . 
(6) bkz. E. TEZIÇ, Tflrkiyt'ık 1961 Anııyıısıısmıı GlJrt Kanun Klltmımı, Fakülte­

ler matb., lstanbul 1972, s. 44-45; Anayasa Hukuku,. Beta yaya., lstanbul 1986, s. 
23. 

(7) bkz. 8. TANÖR, "Türldye'de kongre lktidarlan (1918-1920), Yııpıt, sayı 
13, 1985, s. 4-29; I. TEKELl/S. iLKiN, Ege'ıüld siıril dimıişten kurtuluş sııtıQfmıı ge­
çerlctn Uşıık lreyet-i Merkeziyesi w lbrııhim (Tııhtııkılıç) Bey, TIK yay., Ankara 1989. 
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1961 müdahalesinden sonra yasama yetkisini Milli Birlik komitesi 
bir süre tek başına, sonra da Temsilciler Meclisi ile birlikte kullandı. 
Bu dönemde çıkartılan yasaların anayasaya aykınlığının ileri sürüle­
meyeceği yolunda bir hüküm de 1961 Anayasasında CGec;ici madde 
4) yeraldı. 

1961-1980 arasında TBMM, normal çalışma koşullan içinde oldu­
ğu sürece, insan haklarına ilişkin yasaların hazırlanması ve çıkarılma­
sı sürecinde, eskisiyle ve bugünle kıyaslanmayacak bir olgunluk içine 
girmeye başlamıştı. Demokratik ve liberal bir anayasanın varlığı, nis­
beten çoğulcu ve demokratik bir siyasal hayatın başlaması, kamuoyu 
rejiminin etkisini göstermesi ve nihayet anayasa yargısının getirdiği 
düzeltmeler sayesinde bu dönem yasaları, Anayasa Mahkemesi'nin 
iptalinden, kaçındığı bazıları dışında, insan haklan açısından vahim 
sonuçlar yaratmadı. 

Parlamentonun dağıtılma tehdidi altında tutulduğu 1971-1973 dö­
nemindeki yasama faaliyeti ise, başta Anayasa değişikliği olmak 
üzere insan haklan açısından olumsuz bir tablo çizer ve yukarki sü­
recin dışında sayılmak gerekir (8). Ancak bu dönem yasa değişiklik­
lerinin ya da yasalarının da önemli bir bölümü Anayasa Mahkemesi­
nin süzgecinden geçmiş, bunların bazıları da, iptal edilebilmiştir. 

Yasaların, insan haklan açısından yeniden sorun yaratmaya başla­
ması 1980 askeri müdahalesi ve bunu izleyen dönemle ortaya çıkan 
bir durumdur. 12 Eylül 1980 ile 7 Aralık 1983 tarihleri arasında yasa­
ma yetkisini kullanan Milli Güvenlik Konseyi, toplumsal, siyasal ve 
kamusal hayatın bütün kesimlerini yeniden yapılandıran yasaları biz­
zat yaptı; bu konuda, 1960-61'deki durumdan farklı olarak, üyelerini 
kendi "veto süzgeci"nc;ten geçireceği ilerki TBMM'ne bile güvenmedi. 
Bu yasalar, yasa değişiklikleri ve kanun" hükmünde kararnamelerin 
sayısı, rutin ve geçici yasalar hariç 626'dır. Bunların önemli bir bölü­
mü temel hak ve özgürlükler, yargı kuruluşları, genel ve yerel seçim­
ler, meslek kuruluşları, "özerk kuruluşlar", sosyal haklar, özel hukuk 
kuruluştan, mülki amirlerin yetkileri, yargı denetimi, tutuklama­
gözaltı, örgütlenme ve siyaset yasaklan, olağandışı yönetim usulleri, 
cezalar, çalışma hayatı gibi doğrudan doğruya ya da dolaylı olarak 
insan haklarıyla ilgili konulara ilişkindir. Düzenlemeler, yer yer 1982 
Anayasasını bile aşacak derecede anti-liberal ve anti-demokratiktir (9). 

Aynca bu tablo, "duruma göre yasa" çıkanverme kolaylığına ve 
"gücü elinde bulunduranın kendi isteğini dayatması"na d.a bir ömek-

(8) bkz. 8. TANÖR, "1�. Mart rejimi anayasa değişiklikleri", Kanunu 
Esasi'nin 100 Yıl Armağaıu, AUSBF yay., 1978, s. 419-438. 

(9) N. INAN/C. OZANSOY, "Yasama faaliyetleri açısından 12 Eylül", 
Yııpıt, sayı 14, 1986, s. 3-42; F. SACLAM, "12 Eylül Yasalan", Cumhuriyet, 9-13 
Kasım 1987. 
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tir. Bu açıdan, ittihat ve Terakki dönemi için söylenmiş olan ''Yok 
kanun yap kanun" özdeyişi, 1980 askeri rejimi için daha da çok geçer­
lidir. Ülke hukukunun ve bunu uygulayanlann, askeri rejimin pratik 
hedeflerine ulaşmasına engel ve güçlük çıkardığı her durumda yeni 
bir "yasa" yapılarak yola devam edilmiştir. örneğin, ceza ve tutukev­
lerinden hükümlü ve tutuklu çıkartıp ifade almak ya da sorgulamak 
için Emniyet'e göndermede hukuki zorluk ve direnmelerle karşılaşı­
lınca Sıkıyönetim Kanununa 2354 sayılı yasayla Ek Madde 7 konmuş­
tur (10) .  Partilerin feshedilmesi, TDK ve TTK'nın varlıklanna son ve­
rilmesi de bu arada anılmalıdır. Yine bu dönemde sadece Sıkıyönetim 
Kanunun 15 defa değiştirilmiştir. 

Bu arada, MGK'nın bütün yasalannın oybirliğiyle kabul edilmiş ol­
ması da hatırlatılmaya değer bir noktadır. Gerçi, pratik ve gerçekçi bir 
açıdan bakıldığında, askeri bir rejimin karar merkezini dilediği önlem­
leri almaktan alıkoyacak bir gücün bulunmadığı kabul edilebilir. Ama 
işin asıl önemli yönü, bu kararlann birer "yasa" ya da "yasa değişikli­
ği" biçimine bürünmüş ve kalıcı nitelik kazanrhış olmalarıdır. Böylece, 
günümüzde yürürlükte olan yasalann büyük bölümü, bir askeri reji­
min almış olduğu ''kararlar"dan başka bir şey değildir. MGK'nın, baş­
kanlan genellikle general ve üst subaylardan oluşan "ihtisas komis­
yonları"nın da desteğiyle yürüttüğü ''yasama çalışmaları"yla ilgili 
tutanaklann tam olarak yayımlanması, bu "yasalar"ın nasıl oluş�ğu­
nun kavranması açısından da çok yararlı ve öğretici olacaktır. 

1983'de yeniden oluşarak faaliyete geçen TBMM ise, o tarihten 
beri, örneğin seçim yasalarında 11  değişiklik yaptığı halde,· insan hak­
lan mevzuatında liberal yönde pek az düzeltmede bulunmuştur. Ya­
pılan düzeltmeler de daha çok, iç hukuku dognıdan etkileme şansı 
verilmeyen uluslararası normlarla (sözleşmeler) ya da çoğunluk parti­
sinin güdümünde çalışmaya mahkfun görünen birtakım organizmala­
nn <insan Haklarını inceleme Komisyonu) yaratılmasıyla ilgilidir. Muha­
lefetten gelen "iyileştirici" yasa değişikliği önerileri ise sonuç 
doğurmamaktadır. Tutuklama koşullan ve süreleri ile ilgili (CMUK 
104) düzeltme önerisi bunun çok açık bir örneğidir (11). MGK yasala­
rını değiştirmeye istekli görünmeyen parlamento çoğunluğu, yeni 
anti-demokratik yasalar çıkarmada ise oldukça gayretli davranmış, 
bunlann bazıları da Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmiştir. 

''Yasa ve yasakoyucu güvencesi"ni boşa çıkaran bir başka nokta, 
yasama yetkisinin yürütmeye devredilmesi boyutuna ulaşan KHK 

(10) Ankara Sıkıyönetim Mahkemesi Savası Hikim Albay N. Soyer'in anla­
bmı (alet. U. MUMCU, 12 Eylül Adaleti, 2. basım, Tekin yay., Istanbul 1987, s38). 

(11) lzmir milletvekili Birgen Keleş'in, Avukat Emil Unen'ln çalışma ve ya­
yınlarından da esinlenerek yaphğı değişiklik önerisi (&ılıkesir &rosu Dergisi, 
Şubat 1990, s. 30). 
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enflasyonudur. Hatta, Anayasanın bu konudaki hükümlerine karşın 
(md. 13 ve 91/1), insan haklanyla ilgili bazı kısıtlayıo düzenlemeler 
bile kanun hükmünde kararnamelerin konusu olabilmiştir. KHK'lerin 
bu şekilde kötüye kullanılması Anayasa Mahkemesi'nce de Anayasa­
ya aykın bulunmuştur: "Kanun hükmünde kararnamelerin, ivedi ve 
zorunlu olmayan durumlarda kullanılması, bu doğrultudaki uygula­
maya süreklilik ve yaygınlık kazandırılması, yasama yetkisinin devri 
anlamına gelir ve Anayasa'ya aykırı düşer" (12). 

Bütün bunlann esas kaynağı yasama organındaki çoğunluk gru­
bunun ve bugün ülke çapındaki azınlık partisinin demokratik kök ve 
geleneklere sahip olmaması, milletvekilliklerini büyük çapta Liderle­
rine borçlu olup onun sultası alhnda çahşan üyelerinin meclis ic;i ya 
da parti ic;i demokratik . atılımlara yatkınlık göstermeyişleridir. 'Tek 
adam yönetimi" de bura<lan destek almaktadır. Tablo, insan haklan 
açısından da vahimdir. Can ve mal güvenliği başta olmak üzere 
bütün insan haklarını tehdit eden Körfez krizi ve savaşında "sorum­
suz" cumhurbaşkanının oynadığı tehlikeli rol bunu göstermiştir. 

3) 1HLALLER1N KA YNA(;I OLARAK YASA 

Türk yasalannın kaynağı ya da yasakoyucusu ile ilgili bu lcısa ta­
rama, birtakım yargılann ortaya konmasını mümkün kılar. Bunlar 
başlıca iki öbekte toplanabilir. 

Bugün ülkemizde yürürlükte olan ve insan haklarıyla ilgili yasa­
lann çok büyük bir bölümü otoriter rejim ve dönemlerin (tek parti, 
askeri yönetim) ürünüdür. Bu durum, "demokratik olmayan yasama" 
modellerinin bugünkü siyasal-toplumsal hayat üzerinde devam eden 
etkisini göstermesi ve bu etkinin kapsamı açısından hazin bir tablo 
oluşturmaktadır. Kuşkusuz burada asıl önemli olan askıeri rejimlerin 
dayattıklan "yasalar"dır. Bu konuda yapılan karşılaşhrmalı bir araş­
tırma önemli ipuçlan vermektedir. 

· •27 Mayıs askeri rejimi toplam 292, 12 Eylül askeri rejimi de rutin 
yasalar dışında toplam 626 yasanın yapıcısı olmuşlardır. Bunlardan 
birincisinin aylık yasa c;ıkamia ortalaması 17.18, ikincisininki de 
16,0S'dir. Buna karşılık örneğin 1965-1969 sivil yasama döneminin 
aylık ortalaması sadece 5.35'dir. Askeri rejimlerin· aktifine yazılan bu 
büyük fark yasama süi"ecinin kolaylaşmasından ve keyfi rejim gibi 
görünmemek için kararlann ''yasa" biçimine büründürülmesinden ol­
duğu kadar, devletin ve toplumun yeniden yapılandırılması niyetin­
den de kaynaklanmaktadır. iktidara gelindiğinde yürürlükte olan ya­
salann kaldırılması, eskiyle olan bağlann koparılması ve kökten deği-

(12) E. 1988/64, K. 1990/2, Kt. 1 .2.1990 (RG. 21 .4.1990-20499, s. 20). 
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şikliklere gidilmesi konusunda 12 Eylül rejiminin 27 Mayıs rejimin­
den daha büyük bir operasyona girişmiş olduğu da yine sayısal veri� 
terden anlaşılmaktadır. Sadece cez.a yasalan düzeyinde 12 Eylül dö­
neminde 27 Mayıs'takinin iki kah, 1965-69 döneminin de üç katı 
sayıda yasa çıkartılmıştır. 1402 sayılı yasa sırf bu dönemde 15 kez de­
ğiştirilmiştir. Bu dönemde değiştirilen ya da yeniden yapılan yasa sa­
yısı bir önceki örnektekinden kat kat fazladır, aynca bunlar temel dü­
zenlerle ve insan haklarıyla çok yakından ilgilidir (13). 

Serbest seçimlerle oluşmuş, demokratik ve meşni yasama organı 
olarak TBMM'nin herhangi bir dış baskı ve tehdit altında kalmadan 
çalışabildiği dönemlerde ise, 1950-60 arasında ve 1983'den bu yana 
görüldüğü gibi, yukarda anlatılan koşullar yüzünden anti­
demokratik ·yasalaıdan kurtulmak yine mümkün olamamaktadır. O 
kadar ki, 1960 öncesi dönemde çıkarılan anti-demokratik yasalar ikti­
darın meşrfıluğunu dahi tartışma .konusu haline getirmişti. Gerçi. 
Anayasa Mahkemesi'nin kurulması hiç değilse bu plandaki meşniluk 
tartışmalarının önünü kesmiş ve Yüksek Mehkeme 1961 Anayasası 
döneminde tartışma götürür bazı kararlan dışında yasa1ann Anaya­
saya uygunluğunun sağlanması konusunda etkili bir rol oynamıştL 
Ne var ki, ilerde değinileceği gıbi bugünkü Anayasa koşullarında bu 
denetim işlevi de önemli kısıntılara uğramış bulunmaktadır. 

Bu nedenlerle Türkiye'de Yasa, özgürlüğün ve hukuk devleti ilke­
sinin güvencesi olmaktan çok, bunları kısan ve tehdit eden bir unsur 
olarak görünmektedir. Bu durum, özellikle, "anti-demokratik yasama 
güçleri" olgusundan kaynaklanmakta, şimdi görüleceği gibi, yasaların 
i�iği hükümler de bu olumsuz ve "kötümser" yargıyı doğrulamak­
tadır. 

Türkiye'de yasaların insan hakları ihlillerine kaynak oluşunun en 
hafif ve masuırt biçimi, bunlardaki belirsizlik ve boşluklardır. örne­
ğin, devletin kolluk güçlerine belli durumlarda silah ktillanma yetkisi 
tanıyan hükümlerin fazlasıyla esn�k ve hatta "cömert" karakteri, Bi­
rinci Bölüm'de "yargısız infazlar" başlığı altıda gösterilen ihlillerin 
nedenleri arasındadır. Suç zanlısının gözalhna alındığı anda avuka­
::ıyla görüştürülmemesi yolunda gelişen ve işkence fiillerine ya da id­
dialarına da büyük çapta kaynaklık . eden uygulama, kısmen 
CMUK'un bu konuda yeterince açıklık getirmeyişinden ya da bu şe­
kilde yorumlaruşından kaynaklanmaktadır. Avukatla görüşme olana­
ğını sağlamak amacıyla çıkartıldığı ileri sürülen Başbakanlık ve ba­
kanlık genelgeleri ise, görüşme olanağını. sanığın istemde 
bulunmasına, bu istemin kolluk görevlilerince iletilmesine ve talebin 
savcılarca kabulüne bağlı tuttuğundan uygulamada bir rahatlık ge-

(13) N. lNAN/C. OZANSOY, "Yasama faaliyeti açısından 12 Eylıll", s. 7 vd. 
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tinnemişlerdir. Aynı şekilde, tutukluluk sürelerini sınırlayan bir yasa 
hükmünün bulunmayışı, tutukluluğun peşin çekilen bir cezaya dö­
nüşmesinin başlıca nedenlerindendir. Mali gücü yeterli olmayan sanı­
ğa adli yardım yapılması yolunda bir "devlet borcu"nun bulunmayışı 
da, savunma ve adil yargılanma haklarını zedelemektedir. "Düşünce 
suçlan" koyan yasaların insan haklarına aykırılığı sorunu bir an için 
bir yana bırakılsa bile, bu suçların yorumlanışında bilirkişi, savcı ve 
yargıçların ve hatta yüksek mahkemelerin görüşleri arasında ortaya 
çıkan çelişkilerin, kısmen bu maddelerin düzenleniş biçimlerindeki 
belirsizliklerden beslendiği söylenebilr. 

ôteyandan, özellikle 1980 sonrası yasaları, hak ve özgürlüklerin 
sınırlanma!wtda uyulması gereken #tJlçillalak# ve #orantılılık# kriterle­
rini de bozmuştur. Yasaların getirdiği sınırlamaların orantılılık ilkesi­
ne uygun düşmesi "demokratik teori"nin bir gereğidir. Bu ilke, de­
mokratik hukuk devleti ve özgürlükçü demokrasi düzeninde sadece 
idareyi değil, yasamayı da bağlayan, yalnız idare hukukunu değil, 
anayasa hukukunu da ilgilendiren bir anahtar-kavramdır (14). 1980 
sonrası Türk yasaları ise, terör olaylarından dolayı bütün toplumu 
cezalandıran, bütün demokratik hak ve özgürlükleri kısan yanlarıyla, 
ölçülülük ve oranhlılık duvarlarını yıkmışlardır. 'Tepki", yalnız terör 
olaylarına ve faillerine değil, insan haklarının tümüne yönelmiş, her­
bir hak ve 'özgürlükle ilgili olarak da Birinci Bölüm'de sergilenen öl­
çüsüzlüklere ulaşmışhr. 

Asıl çarpıcı olan nokta ise, ihlallerin önemli bölümünün dogrudan 
dokruya ve açıkça yasalardan kaynaklanmasıdır. Yaşama hakkına son 
veren idam uygulamaları ve kısmen "yargısız infazlar"; zorunlu din 
derslerinin din ve vicdan özgürlüğünü ortadan kaldırması; düşünce­
lerin ve barışçı örgütlenmelerin cezalandırılması; basın davaları; ba­
sılmış eserlerin dağıtımının durdurulması, sinema, video, kaset· ve 
basılı eserlerle ilgili toplatma, yasaklama ve imha kararlan; sıkıyöne­
tim konutanınca, bir daha kamu hizmetine alınmama kaydıyla göre­
ve son verme; yurttaşlık hakkının kaybettirilmesi; kollektif özgürlük­
lerle ilgili yasaklamalar, idari ve polisiye müdahaleler, denetimler ve 
cezalar; doğal yargıç ilkesi ve savunma hakkı başta olmak üzere yar­
gısal güvencelerin yokolduğu durumlar, vb. kaynaklan yasalarda bu­
lunabilecek ihlallerdir. Bunlara, Birinci Bölüm'de yer verilmişti. 

(14) örneğin Fransız Anayasa Konseyi, suçun önlenmesi ve suçlunun aran­
ması için taşıt araçlarında arama yapılabilmesine ilişkin bir hükmü anayasaya 
aykın bulduğu kararında, söz konusu yetkilendirmenin ·�k genel" ve "belirsiz 
kapsamlı" oluşuna işaret etmekle bu "orantısızlık" durumunu vurgulamıştır 
(12.1.1977 tarihli karar, Resmi Gazete 13.1.1977; akt. J.-M. BECET/O. COLARD, 
Les droits de l 'lıomme, p. 176). 
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Sayılan kolayca çoğalhlabilecek olan bu örnekler, özellikle 1980 
sonrası Türk hukukunun paradokslarından birini açığa çıkarmakta­
dır: Türkiye'deki insan haklan ihlallerinin büyük bir bölümü 
"yasal"dır! Yasalar genelde insan haklarının koruyucusu değil, ihlalle­
rin ana kaynağıdır. 

Tablo, "yasal yilnetim " (kanuni idare) ilkesine, hpkı Yasa kavramı­
na olduğu gibi soyut ve metafizik bir değer yüklenmesi durumunda 
ortaya çıkabilecek şaşırtıcı ve çelişik sonuçlar açısından da öğreticidir. 
Hukuk devleti kavramının temel direklerinden olan "yasal yönetim" 
ilkesi, ''kamu yönetimini oluşturan kuruluşların ... görev ve yetkileri­
nin yasal dayanağının bulunması"nı gerekli kılar. Böylece, ''kamu ku­
ruluşlarının, özellikle temel hak ve özgürlükleri ilgilendiren, kişileri 
yükümlülük alhna sokan davranışlarda bulunabilmeleri ancak yasala­
rın açıkça öngördüğü durumlarda olabilir; bunlar, açıkça yasal yetki 
isteyen konulardır. (15)" Bu tanım esas alınır ve bununla yetinilirse, 
Türkiye'de yasal yönetim"in varolduğu sonucuna ulaşılır; çünkü yö­
netimin (idarenin) insan haklarını ihlal eden işlem ve eylemlerinin 
pek çoğunun açık ya da kapalı yasal dayanağı vardır. Ancak buradaki 
"yasallık" hak ve özgürlüğün güvencesi değil, ihlilleri "meşnilaşhran" 
bir kılıftır. Böylece, Türk sistemi insan haklarını programlı bir şekilde 
güdükleştiren bir "yasal yönetim" paradoksuna oturmuştur. 

Bu paradokstan kurtulmak için, Yasa kavramını sorgulamak, Yasa 
denen hukuk normunun bizde son yıllarda uğradığı anlam ve işlev 
bozukluğunu saptamaktan başka çare yoktur. 

4) YASANIN iŞLEVi 

Bir yasanın uygulama içinde kazandığı işlev ve anlam, onun ger­
çek yüzünü gösterir. Uygulanış ve yorumlanış biçimi, Yasa'nın kendi­
si yani metni kadar önemli bir unsurdur. Çünkü Yasa tle sadece basit 
bir buyruk, ne de genel iradenin bir ifadesidir. Bunlar kadar, hatta 
bunlardan çok çeşitli düzeylerde oluşan karşılıklı ilişkiler ve etkile­
şimler dizisidir, yumağıdır. Yasa, uygulanma süreci içinde bir yan­
dan metinsel kimliğini sürdürürken, öbür yandan "çevre" ile çok 
yönlü iletişimler kurar ve değişimler geçirir. Uygulandığı ortam, uy­
gulayıcıların (idare, yargıç) niteliği, Yasa'nın işlevlerinde de farklılaş­
maya yolaçar (16). 

insan haklarıyla ilgili Türk yasaları uygulamada ne gibi değişimle­
re uğramaktadır? Başlıbaşına ve ayn bir inceleme konusu olan bu soru-

(15) A. Ş. GÔZÜBÜYÜK, Y l1netim Hukuku, s. W-22. 
(16) Cll.-A. MORAND, "Essai de thoorie de la loi a l'occasion d'une etude de 

mise en oeuvre", Le Droit en Action, Ed, Georgi, St Saphorin, 1982, pp. 311-312. 
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ya sadece bu kitabın ana teması olan "ihlaller" sorunsalı çerçevesinde 
kısaca girmek gerekirse; birkaç kalın çizgiye işaret edilebilir. 

Türkiye'de insan haklan mevzuatının uygulanış biçiminde, yasa­
lann çizdiği karanlık tabloyu daha da karartan özellikler pekçoktur. 
Uygulama zaman zaman Yasa'ya daha da olumsuz bir işlev kazan­
dırmaktadır. Bu yüzden de Yasa'nın bu yeni kimliğiyle tanımlanması 
zorunlu hale gelmektedir. Onu belirleyen, metninin okunuşundan 
çıkan mantıksal anlamdan da öteye bir şeydir; Yasa artık uygulama­
da ne ise gerçekte de odur. ôm�n, dernek kurma hakkı yasada bile 
izne pağlı değilken, birtakım derneklerin kuruluş aşamasında Valilik­
lerce çıkartılan sistemli güçlükler ve engellemeler, "fiili bir 
izin"sistemine yolaçmıştır. Basın sansüre bağlı 4eğilken, "dağıtımın 
durdurulması" ya da süre'kli toplatma şeklindeki uygulamalar "fiili 
bir sansür rejimi"ne doğru gidişin habercisidir. "Düşünce suçlan" ko­
nusunda mahkeme iç_tihatlannın izlediği �riter seyir, bunlarla ilgili 
D\a':fdeleri bile aşan sonuçlar vermiştir. ltalya'da hili yürürlükten 
kaldınlmış olmayan ama 1946'dan beri uygulanmayan <ICK 270, 272) 
maddelere Türkiye'de (fCK. 141-142)' "düşünce suçu'' işlevi kazandı­
ran, sadece bunlarda "cebir" ya da "şiddet" unsurunun açıkça yeral­
maması değildir; . bazı yargıçlann dargörüşlülüğünün ve özellikle 
Yargıtay'ın da bunda payı vardır. Dolayısıyla sözkonusu hükümler 
uygulamada daha da farklı bir içerik ve işlev kazanmışlardır. Bunlar 
artık, örneğin 19. yüzyılda yazılmış sosyalizm klasiklerinin çevrilme­
sini bile suç sayan kimlikleriyle tanımlanmak durumundadır. 

"Uygulamadaki bükülmeler"in Yasa'ya nasıl son damgasını vuran 
etken olduğunu göstermek için iki örneğe daha işaret edilebilir. Bun­
lardan birincisi "din dersleri"yle ilgilidir. Bu konudaki yasa hükmü 
(17) ve bunun dayandığı AnayaSjl kuralı (md. 24) "din dersleri"nden 
değil, daha "objektif' bir formülle "din kültürü ve ahlik öğreti­
mi"nden sözetmekteyseler de, gerçek ve fiili durum bambaşkadır. 
1983'den beri bu zorunlu derslerde yilpılan iş, dinler hakkında objek­
tif bilgilerin verilmesi değil, belli bir dinin hatta mezhebin inanç sis­
teminin aşılanması ve ibadetlerinin öğretilmesidir (18). Böylece bu 
konudaki ''Yasa gerçeği", artık, uygulamada ortaya çıkan tablodan 
başka yerde değildir. Türk idaresinin ve özellikle Milli Eğitim Bakan­
lığı'nın 1980'lerde kazandığı anti-laik kimlik Yasa'nın söylemini de 
aşan bir "bükülme"ye yolaçmıştır. Z.Orunlu dersleri getiren MGK üye­
lerinin içsel ve saklı niyetlerinin muhtemelen "din telkini" yönünde 
olması ayn bir konudur; bu husus YllSll metni ile uygulama, itibari yllSll 

(17) Milli Eğitim Temel Kanununun 16.6.1983 tarih ve 2842 sayılı kanunla 
değiştirilen 12 maddesi. 

(1�) blcz. yukarda Birinci BtJlilm, UI. 
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ile gerçek YtlSll ya da yasal siJylem ile yflSlll gerçeklik arasında oluşan far­
kın gözden kac;ınlmasına neden olmamalıdır. 

İkinci örnek, 1984 sonrasında "ahlikçı" amaçlarla yapılan yasa d� 
ğişikliklerinin uygulama biçimiyle ilgili olacaktır. Küçükleri Muzır 
Neşriyattan Koruma Kanunu'nun ve TCK'nun bazı maddelerinin d� 
ğiştirilmesine dair kanun (19) ile Polis Vazife ve Selahiyet Kanu­
nu'nda değişiklik yapılmasına dair kanun (20) hükümet ve. iktidar 
çevreleri tarafından meclise ve kamuoyuna sunulurken, düşünce, 
bilim ve sanat özgürlükleri ile kişi özgürlüğünün bunlardan zarar 
görmeyeceği güvencesi verilmişti. Bu yasaların uygulanışında ise, 
edebi ve bilimsel eserlerin uğradık.lan baskı ve yaptırımlardan, bazı 
kolluk görevlilerinin "ahlikı korumak" için yaptıkları onurkıncı mua­
melelere uzanan ihlillere yukarda yeteri kadar örnek verilmiştir (21,). 
işte bu yeni yasalar, artık kendi dilleriyle ya da savunulup sunulduk­
ları biçimle değil, uygulayıcılannın zihniyeti ve onlara yükledikleri 
yeni işlevlerle vardırlar. 

Bunlardan sonra, Türk hukukunda Ya5a kavramının uğradığı işlev 
bozukluğunu asıl başka bir alanda aramak ve bulmak mümkündür. 

Türk hukukunda ya da herhangi bir hukuk sisteminde Yasa, ister 
biçimsel-organik ister maddi anlamda tanımlansın, birtakım temel il­
kelere ters düşmemelidir. ômeğin, idari ve yargısal nitelikli işlemler 
Yasa kılığına b�emeli, kişilere bu yoldan özel yükümlülük ve 
yaptınmlar getirilmemeli, kaz.anılmış haklar ve somut hukuki dui'um­
lar Yasa eliyle geri alınmamalıdır. Bütün bunlar, hukuk devleti, hu­
kuki güven, eşitlik gibi kavramlann zorunlu kıldığı ölçülerdir. 

Çok partili siyasal hayatımızda buna ters düşen örnekler olmuş,. 
tur. özellikle DP iktidan döneminde çıkarılan bazı yasalar bu nitelik­
teydi: "CHP'nin haksız iktisaplannın iadesi", iktidar partisine oy ver­
meyen ll'in (Kırşehir), ilçe llçe'nin (Abana) bucak yapılması, "CHPnin 
yıkıcı, gayrimeşru ve kanundışı faaliyetleri"ni soruşturmak üzere DP 
çoğunluğu tarafından oluşturulan Tahlcikat Encümeni'ne yargı yetki­
lerinin verilmesi gibi. Bu yasalardan bazısı, 1961 Anayasası dönemin­
de Anayasa Mahkemesinin vermiş olduğu iptal kararlarıyla ortadan 
kaldırılmıştır. 

1980-83 askeri rejimi tarfından alınan ve Yasa biçimine sokulan 
bazı kararlar ise, yukarda belirtilen ilkeleri daha da ağır bir şekilde 
zeledikleri gibi, bugün de hala sonuç doğurmaya ya da sonuc;lanyla 
yaşamaya devam etmektedirler. Siyasal partilerin (22) ya da başka tü-

(19) Kanun No: 3266; Kl 63.1986 (RG. 123.1986-19045). 
(20) 16.6.1985 tarihli ve 3233 sayılı .kanun. 
(21) bkz. Birinci Blllilm, 1 ve VI. 
(22) Siyt15f Partilerin Ftslıine Dtıir Kanun (No: 2533, Kt. 16.10.1981; RG. 

16.10.1981-17486). 
. 
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zel kişilerin (23) hukuki yaşamlanna son veren. bunların malvarlikla­
rına efkoyan ya da özel denetimler altına iten (24) yasalar, •yasa •  
kavramının da örselenmesine yolaçmışlardır. Böylece, birtakım keyfi 
ve despotça buyruklar, ''Yasa" adı altında topluma zorla dayatılmış­
tır. Bu nedenle, 12 Eylül döneminin •haJcsızlıklann yasallaştınldıgt 
diinem • (25) olarak nitelenmesi, Hukuk ile Yasa, Hukuk Devleti ile 
Yasal Yönetim kavramlarının aynı şeyler olmadığını bir kez daha ha­
tırlatan bir vurgulamadır. 

MGK yasalarının keyfiliği, bunlardan bazılarının konmasını ge­
rektire� ya da açıklayan hiçbir tarihsel-toplumsal "ratio"nun bulun­
mayışından da anlaşılır. ômeğin, TIK ve TDK'nın varlıklarına son 
verilmesi konusunda Türkiye'de ciddi bir akım belirmiş değildi. Din 
derslerinin zorunlu kılınması yönünde de bir toplumsal eğilim yoktu; 
bu yöndeki bir talep Milli Nizam Partisi'nin Anayasa Mahkemesi'nce 
kapatılmasında dayanılan gerekçelerden biri olmuştu. Yine 1980 ön­
cesine kadar, pekc;ok yönden eleştiri almış olmalarına rağmen Üni­
versitelerin ve Fakültelerin kendi yöneticilerini kendilerinin seçmele­
rine karşı herhangi bir iti.raz yükselmiş değildi; 1946'dan beri 
Türkiye'nin gündeminde böyle bir sorun bulunmuyordu. Aynı şekil­
de; 'Türkçeden başka dilerde" düşünce açıklamalarının yasaklanması, 
en şoven çevrelerin bile gündemine girmiş değildi. 1980 öncesinde 
kamu görevlilerinin örgütlenmesine engel olmayan çalışan en tutucu 
iktidarlar, devlet memurlarının toplu olarak söz ve yazı ile şikayet ya 
da başvuruda pulunmalannı yasaklama fikrini tasarlayabilmiş değil­
lerdi... Bugün bütün bunlar, MGK yasalarında yeralmaktadır. 

Yasanın uğradığı işlev farklılaşması ve kimlik kaybı, Yasa­
Özgürlük ilişkisi düzleminde de kendini göstermektedir. Demokratik 
liberal teori ve pratik bu ilişkiyi 18. yüzyılın sonlarından bu yana ka­
baca şöyle tanımlayagelmiştir: yasalarla yasaklanmayan serbesttir. 
"Kural özgürlüktür, sınırlama ise istisnadır" formülü de bunu ifade 
eder. Türkiye'de ise durum ötedenberi bunun tersi olmuş, bir yönüy­
le yasakçı olan Yasa, öbür yandan "özgürlük izni verme" gibi bir 
işlev yüklenmiştir. Batı'da birleşme özgürlükleri (dernek, toplantı, 
sendika, grev, vb.) yasayla tanınmadan da kullanılabilmişken. Türki­
ye'de bunlardan yararlanabilmek için Ya�'nın bunları ''bağışlaması" 

(23) Atatark Kültar, Dil ue Tllrih Yüksek Kurumu Kanunu (No: 2876; Kt. 
1 1 .8.1983; RG. 17.8.1983-18138). Bu yasa, Anayasanın 134. maddesinin doğrultu­
sunda Türk Dil Kurumu ile Türk Tarih Kurumu'nun varlıldanna son vermiştir. 

(24) Fllllliyetleri Durdurulıın Sendilaı, Fedemsyon w KonfedertısyonlıırtJ Kayyım 
Tııyini Hııkkındll Kanun (No: 2316; Kt. 10.10.1980; RC. 1 1 .10.1980-17132). Burada 
da esas hedef DiSK olmuştur. 

(25) H V. VELIDEDEOCLU, 12 Eylül, Karşı-deurim, Evrim yay., lstanbul 
1989, s. 440-445. 
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ru beklemek gerekmiştir. Bunun somut örneği, kamuda çalışanların 
sendikal özgürlükleriyle ilgili tartışmada yaşanmışhr. Aslında bu öz­
gürlüğün kullanılmasını yasaklayan hiçbir anayasa ve yasa hükmü 
olmadığı halde, kamuda çalışanların sendikalaşabib:nesinin, Yasa'nın 
bun� izin vermesine bağlı olduğu yolunda yaygın bir inanç oluşmuş­
tu. Üstelik bu görüş yalnız resmi ve yönetici katlarda değil, 1990'a 
kadar, çalışanlar arasında da etkili olabilmiştir. 

Kısacası, özellikle 1980 sonrası Türkiye'sinde Yasa temelden bir 
işlev bozukluğuna uğramışhr. Bu kayma, hem onu yaratan organ, 
hem de Yasa'nın içeriği ve uygulamada aldığı tonlar açısından kendi­
ni açıkça belli etmektedir. Organik açıdan bu yasaların en önemli bö­
lümü bir askeri komitenin dayathğı buyruklardır; dolayısıyla biçimsel 
anlamda ''Yasa" sayılamazlar. içerik açısından da bunlar insan haklan 
ihlallerini meşrlılaşbrma, yukarda geçen formülle "haksızlığı yasallaş­
hrma" işlevini yüklenmişlerdir. Bu yüzden de, hakkın ve özgürlüğün 
koruyucusu ya da Otoriter /Özgürlük dengeleşmesinin göstergesi ol­
maktan çok, birer ''baskı aracı" durumundadırlar. Ceza Kanunu'nun 
faşizan hükümleriyle de eklemleşen bu yeni yasalar ülkemizde her 
alanda "suç ve suçlu" yaratan kaynak durumundadırlar. 

Yasaların, muhalefetten ve yönetilenlerden çok iktidar çevreleri 
için bir sığınak rolü görmesi de bununla ilgili olmalıdır (26). 

5) DENETiM ZORLUKLARI VE YASAKLARI 

1982 Anayasası da yasaların ve Kanun Hükmünde Kararnamele­
rin (KHK) anayasaya uygunluğunun yargı yoluyla denetlenmesini 
kabul etmiştir. Ama bu denetleme, 1961 Anayasası sistemindekine 
oranla çok gerilemiş, bazı canalıcı noktalarda ise anayasa yargısını 
yokeden büyük gediklerle delinmiştir. Anayasa yargısındaki bu da­
raltma, denetletme/denetleme yetkilerinin alanının küçülmesi (dene­
tim zorlukları), bazan da bütün bütüne ortadan kalkması (denetleme 
yasaklan) şeklinde ortaya çıkmaktadır. 

Denetim zorluklarının başında, anayasa yargısını harekete geçire­
bilme olanaklarının iyice daralması gelmektedir. Bu konuya Birinci 
Bölüm'de "Hak Arama Özgürlüğü" çerçevesinde, daha çok bireyin 
doğrudan doğruya (itiraz yolu) ya da kurumlar ve kuruluşlar (yüksek 

(26) TBMM Başkanı N. Karaduman Türkiye'de komünist parti kurulması 
konusunda Avrupaiı _parlamenterlere "yıısal çer�"yi hatırlatmış (Milliyet, 
19.1 1.1987), Başbakan Ozal, Dernekler Kanunundaki değişiklik tasarısını protes­
to eden öğrencileri "lcıınunlıın zorlıımıımıı "ya çağırmış (Milliyet, 17.4.1987), Dışiş­
leri eski bakam Halefoğlu DiSK ve Barış Derneği üyeleri hakkında v!!rllen 
mahkfuniyet kararlarının yasalıınn bir geregi olduğunu Avrupa Konseyi Parla­
menterler Meclisi'nde söylemiştir (Cumhuriyet, 7.5.1987). 
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mahkemeler, üniversiteler, partiler, vb.) aracılığıyla (iptal davası 
yolu) sahip olduğu ya da yitirdiği başvuru olanaklan açısından deği­
nilmişti. Burada, genel başvuru olanaklannın daralmasını "iptal dava­
sı" açısından derinleştirmek yararlı olacaktır. 

1982 Anayasası, iptal davası yoluyla anayasa yargısım harekete 
geçirebilecek kapılan daraltmışhr. Bazı kurum ve kuruluşlann (yük­
sek mahkemeler, üniversiteler, vb.) kendi görev ve varlık alanlannı 
ilgilendiren konularda iptal davası açabilme hakkı kaldırıldığı gibi, 
siyasal muhalefetin de başvuru olanakları aşırı ölçüde daralhlmıştır. 
Eskiden yasama meclislerinde temsilci (1961-1971) ya da grubu bulu­
nan (1971-1980) ya da meclislere girebilmiş olmasa bile son genel se­
çimlerde 90 10 oy alan partilerin buna haklan vardı ve ilk iki katego­
riye girenler bundan geniş çapta yararlanarak anayasaya !lYkın bazı 
yasa hükUmlerinin ayıldanabilmesine fırsat sağlamışlardı. Yeni sis­
temde bu hak sadece iktidar partisi ile ana muhalefet partisi meclis 
gruptan ile TBMM üye tam sayısının en az beşte biri tutanndaki 
üyeye tanınmıştır. İktidar partisinin kendi gücüne dayanarak çıkardı­
ğı yasalar aleyhine Anayasa Mahkemesine başvurması zaten pek bek­
lenemez. Ana muhalefet partisinin ise, iktidar adayı olduğu bir sis­
temde, iktidara geldiğinde kendisine serbest hareket olanağı 
sağlayacak ve (özellikle yürütmeyi yetkinleştiren) yasa hükümlerinin 
iptali konusunda fazla bir çaba göstermemesi mümkündür (27). Eski� 
den TBMM üyelerinin başvurması için öngörülmüş l/6'lık oranın 
yeni sistemde l /5'e çevrilerek sayısının daha da yükseltilmesi, örne­
ğin 1987 genel seçimlerinde geçerli oylann 90 19.14'ünü alarak 
TBMM'ye 59 temsilci sokan ve üçüncü parti durumundaki DYP'yi 
bile bu olanaktan yoksun tutan bir barajdır. Bugünkü aritmetik tablo, 
gerekli imza sayısının 90 olmasım gerektirmektedir. Görülüyor ki, 
meclis çoğunluğunun aşırılıklarına karşı, muhalefetin ve özellikle de 
küçü\< muhalefet partilerinin elinde etkili bir silah olan iptal davası 
açma hakkı, 1982 sistemiyle Cumhurbaşkanı/iktidar partisi/ana mu­
halefet partisi üçgenine sıkıştınlmıştır. Bu . yü7.den de iptal davası 
yolu, insan haklannın koruyucusu ve siyasal muhalefetin bir silahı 
olma özelliğini büyük çapta yitirmiştir. 

Anayasa Mahkemesine başvuru olanaklannı kısan başka hüküm­
ler de vardır. Eski sistemde 90 gün olan dava açma süresi yenisinde, 
biçim yönünden iptal davalan için 10 güne, esas yönünden iptal da­
vaları için de 60 güne indirilmiştir (md. 148, 151). Anayasa Mahke­
mesinin işin esasına girerek verdiği red karannın yayımlanmasından 
sonra 10 yıl geçmedikçe aynı yasa hükmünün Anayasaya aykırılığı 
iddiasıyla yeniden başvuruda bulunulamaz (md. 152/son). İtiraz yo-

(27) L. DURAN, '"I'ürldye'de anayasa yargısının işlevi ve konumu", s. 71, 85. 
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luyla biçim yönünden anayasaya aykınlık iddiası da ileri sürülemez 
(md. 148/2). 

Denetim zorluklanrun ikinci bölümü, Anayasa Mahkemesinin de­
netleme işlevine getirilen suurlardadır. Şöyle ki, denetlenebilecek 
olan ve yüksek mahkemeye gönderilebilmiş olan yasalar, � tam 
bir denetlemeye de tabi olamamaktadır. ômegin, yasalann biçim yö­
nünden anayasaya uygunluğu ancak "son oylamanın öngörülen ço­
ğunlukla yapılıp yapılmadığı" noktasından denetlenebilir (md. 148/ 
2). Böylece, bundan önceki aşamalardaki usul bozukluklan önceden 
aklanmış, parlamentodaki �ğunluğa "sürpriz kanunlar" (28) çıkarına 
olanağı verilmiş olmaktadır. 

ôteyandan Anayasayı degiştiren yasalar, esas yönünden denetle­
nemez. Bunlann biçim yönünden denetimi de, teklif ve oylama ço­
ğunluklan ile ivedi görüşme yasasına uyulup uyulmadığıyla sınırlı­
dır (md. 148/2). Bilindiği gibi 1961 Anayasası döneminde anayasada 
değişiklik yapan bazı yasalar Anayasa Mahkemesi tarafından iptal 
edilmişti ve bunlar arasında insan haklanyla ilgili olanlar da vardı. 

Anayasa Mahkemesinin denetleme işlevini fiilen danlltan bir 
başka önemli özellik ise, Anayasanın kendisinin insan hak1annı kıs­
mış ve/ya da bunlann sınırlanması konusunda yasamayı cömertçe 
yetkilendirmiş olmasıdır. Bu gibi doğrudan sınırlamalann ya da açık 
bonolann anayasa yargısını olumsuz yönde etkileyeceği açıkhr. Bu 
konu ilerde "Anayasa" başlığı altında ele alınacaktır. 

Aynı fiili daralma, kanun hükmünde kararnameler için de geçerli­
dir. Gerek olağan gerekse otaganüstü dönemlerde •çıkarhlacak kanun 
hükmündeki kararnameler konusunda yürütme organına eskiye oran­
la daha geniş bir serbestlik ve takdir yetkisi tanındığından, bunlann 
Yetki Kanununa göre denetlenebilmeleri daha da zorlaşmıştır. 1982 
Anayasası KHK'lerle ilgili düzenlemelerinde, eski anayasada varolan, 
KHK çıkarma yetkisinin belli konulıırdtı oerilebilmesi, KHK'de yetkinin 
hangi yasadan alındığının belirtilmesi ve asıl önemlisi "yürürlükten kal­
dınlacak kanun hükümlerinin y�ki yasasında tıçıkçıı g6sterjlmesi• zo­
runluluğunu öngören kurallara yer vermemiştir. Bu durumun yargısal 
denetim açısından büyük sorunlar yaratacağı meydandadır (29). Her 
ne kadar Anayasa temel hak ve özgürlüklerle ilgili bazı bölümlerin 
KHK'lerle diizenlenemeyeceğini bildirmişse de, grev, sendika hakkı, 
çalışma ve sözleşme özgürlüğü gibi dilimleri de içeren ''Sosyal ve eko­
nomik haklar ve ödevler" bölümü bu yasağın dışındadır. Aynca, bu-

(28) E. TEZIÇ. "Kanunların anayasaya uygunluğunun esas açısından deneti­
mi", AnayASA Yıırgısı 2, Ankara 1986, s. 25. 

(29) F. SACLAM, "Kanun hükmünde kararname çıkarma yetkisinin sınırla­
n; Uygulamanın yaygınlaşmasından doğabilecek sorunlar", Anııyıısıı Yıırgısı, 
Ankara 1984, s. 264. 
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güne kadarki uygulamada temel hak ve özgürlüklerinde doğrudan 
ya da dolaylı bir şekilde KHK1erle düzenlendiğine tanık olunmuştur. 
Yine bu konuda denetim boşluğu yaratan bir başka özellik de, 
TBMM tarafından değiştirilerek yasalaştınlan KHK'lerin Anayasa 
Mahkemesi tarafından yürürlükten kalkmış ve dolayısıyla denetim 
dışına düşmüş sayılmalarıdır (30). 

Anayasa Mahkemesinin denetim işlevini daraltan bir başka yeni 
dilzenleme de, mahkemenin bir hükmü iptal �erken "kanun koyucu 
gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yolaçacak biçimde hüküm" vere­
meyeceği kuralıdır (md. ı53/2). Yüksek Mahkemenin ı980 öncesi dö­
nemde vermiş olduğu bazı iptal kararlarına (kamulaştırma, seçim sis­
temi, partilere hazine yardımı, TBMM üyelerinin ödenek ve 
yollukları, af, ölüm cezalarının yerine getirilmesi, DGM'ler, sıkıyöne­
tim mahkemelerinin sıkıyönetimin kalkmasından sonra göreve 
devam etmesi, vb.) karşı birtakım çevrelerin duyduğu tepkiyi dile ge­
tiren ve ilk bakışta anlamsız görünen bu dilzenlemenin sadece bir 
"uyan" kuralı olduğu ve denetimi engelleyici bir işlevi olamayacağı 
ileri sürülmüşse de (3ı), bunun gerçekten böyle olup olmadığını 
zaman gösterecektir. 

Denetleme yasaklarına ya da •ı:tenettenemez ncmnJar•a gelince, bu 
konu insan haklan açısından Türk anayasa yargısının en zayıf nokta­
sıdır. -

Denetlenemeyen normların en önemli paketi MGK yasalarıdır. 
Yukarda belirtildiği gibi, ı2 Eylül ı980 ile 7 Aralık ı983 tarihleri ara­
sında çıkartılan 626 yasa bugün bile hi.la anayasa yargısı denetimine 
bağlı değildir. Bunların büyük bir bölümü insan haklarıyla ilgilidir. 
Başka bir deyişle, bugünkü Türk insan haklan hukukunu dilzenleyen 
mevzuat esas olarak MGK kökenlidir ve denetim dışıdır. Bu durum 
Anayasanın Geçici ıs. maddesinin son fıkrasından doğmuştur: "Bu 
dönem içinde çıkarılan kanunla, kanun hükmünde kararnameler ile 
2324 sayılı Anayasa Düzeni Hakkında Kanun uyarınca alınan karar 
ve tasarrufların Anayasaya aykırılığı iddia edilemez". 

Gerçi ''bu dönem" deyiminin ı2 Eylül ı980 ile TBMM Başkanlık 
Divanının oluştuğu tarih (7.12.1983) arasındaki zaman kesimi anlamı­
na geldiği, sürekli bir denetimsizliği ifade etmediği, Geçici ıs. mad­
denin bu hükmünün artık Anayasanın bütün kurallarıyla yürürlüğe 
girmesinden sonra "işlerliğini yitirdiği", bu nedenlerle de MGK yasa­
larına karşı anayasa yargısı yolunun açıldığı görüşü inandıncı gerek-

(30) L. DURAN, 'i'ürkiye'de anıtyasa yargısının işlevi ve konumu", s. 61 . 
(31) Y. G. ÖZDEN, "Anayasa Mahkemesi kanun koyuru gibi hareketle, yeni 

bir uygulamaya yolaçacak biçimde hüküm tesis edemez kuralına nasıl gelin­
di? Bu kural nedir, ne değildir?", Anııyuı Yıırgısı 2, s. 56-04, 87-89. 
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c;elerle ortaya konmuştur (32). Ne var ki bugüne kadar gerek Anaya­
sa Mahkemesi (33) gerekse dava mahkemeleri sözkonusu hükmü 
mutlak ve sürekli bir denetleme yasağı olarak anlamış ve uygulamış­
lardır. Örneğin, sıkıyönetim mahkemelerince verilecek cezaların belli 
oranlarda arttınlacağını bildiren SYK md. 17  /1 hükmü dava mahke­
melerinde yapılan itirazlar sonunda Anayasaya aykırı bulunmuş, 
ama yukarda gösterilen gerekçeyle Anayasa Mahkemesine gönderile­
memiştir. Yine, sıkıyönetimin kalkmasından sonra sıkıyönetim askeri 
mahkemelerinin göreve devamını öngören SYK. md. 23 hükmü 1982 
Anayasasına kesin olarak ayk.ınyken, bu konudaki itirazlar da aynı 
gerekçeyle geri c;evrilmiştir. Adliye mahkemelerinin tutumu da bu 
yöndedir. Hukuk doktrininde de Gec;id 15. madde çoğunlukla bu şe­
kilde anlaşılmaktadır (34). 

MGK yasalannın gözden geçirilmesi ve anti-demokratik hüküm­
lerden anndınlması konusunda ciddi bir c;aba göstermeyen TBMM 
(çoğunluğu), bu yasalara karşı hic; değilse anayasa yargısına başvuru 
yolunun ac;ılması ic;in Geçici md. lS'de değişiklik yapmaya da yanaş­
mamıştır (35). 

Böylece MGK yasalan anayasanın yanıbaşında adeta "ikinci anaya­
sa " durumundadır. Anayasaya ayk.ınlığı denetlenemeyen bu kanun­
lar, bir bakıma Anayasa kurallanndan da daha güc;lüdür. Çünkü, 
Anayasayı değiştiren yasalann hic; değilse bic;im yönünden anayasaya 
ayk.ıniıgı ileri sürülebilirken, MGK yasalarının ne bic;im, ne de �s 
yönünden yargısal denetimden geçirilmelerine olanak vardır (36). Do­
layısıyla, Türk insan haklan hukukunun belkemiğini oluşturan yasa­
lann bu dokunulmazlığı devam ettikçe, anayasa yargısı denetiminin 
en azından bu alanda "göstermelik" olduğunu kabul etmek gerekir. 

"Denetlenemez normlar"ın insan haklan açısından ikinci önemli pa­
keti, "olağanüstü halerde, sıkıyönetim ve savaş hallerinde c;ıkanlan 
kanun hükmünde kararnamelerin şekil ve esas bakımından Anayasa ay­
k.ınlığı iddiasıyla Anayasa Mahkemesinde dava ac;ılamaz" (md.148 /1) 
hükmüdür. Cumhurbaşkanı başkanlığında toplanan Bakanlar Kurulu 

(32) "Prof. Orhan Aldıkaçtı'dan bilirkişi raporu", Ymi Gilnılem, sayı 30, 
16.9.1985, Ek 9. 

(33) E. 1985/19, K. 1985/21, Kt. 28.1 1 .1985 (RG. 22.12.1985-18966); E. 1984/1 
(Parti kapatma), K. 1984/1, Kt. 28.9.1984 (AYMKD, sayı 20, 9. 450-455, RG. 
142.1985-18666). 

(34) E. ÔZBUDUN, Tflrk Anııyıısıı HulaUcM, 9. 359; E. TEZIÇ. Anııyıısıı Hulculcu, 
9. 264; K. DAL, Tilrk Esııs Teşkil4t Hukuku, Ankara 1984, 9. 290. 

(35) Son genel seçimlerden önce ANAP Genel Başlçan Yardıması 8. Akarca­
h bu maddenin kaldınlacagı sözünü vermişti (Nokta, 15.11.1987, 9. 12-13). 

(36) H. HATEM:l, "Anayasaya aykın olamayan kanunlar", Ymi Gilnılem, 
sayı 37, 27.12.1985, 9. 12. 
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bu dönemler v� rejimler altında durumun "gerekli kıldığı konular­
da" her türlü önlemi alıp insan haklarına ilişkin yasaklama ve sınır­
lamalar getirebilmekte (md. 121, 122), ama bu işlemler yargı de­
netimine tabi olmamaktadır. Bunun anlamı, sözkonusu dönemlerde 
anayasal yönetimin ve hukukun üstünlüğü ilkesinin askıya alınması­
dır. Oysa olağanüstü rejimler de anayasal yönetimlerdir ve bu dö­
nemde de hukukun üstünlüğü ilkesi geçerlidir. Şu farkla ki, bu dö­
nemde başta yürütme organ� olmak üzere devlet yetkilerinde belli bir 
genişleme görülür; ki bu da doğaldır. Ama bu rejimlerin "keyfilik" re­
jimi olduğunu kabul etmedikçe, sözkonusu işlemler üzerindeki ana­
yasa yargısı denetiminin kalkmasını sindirebilmeye olanak yoktur. 
Asıl, devletin ve idarenin güçlendiği bu dönemlerdedir ki, yargı de­
netimine, başta anayasa yargısı olmak üzere daha çok ihtiyaç vardır; 
bunlara geniş yetkiler tanınmış olmasının insan haklan bakımından 
doğurabileceği sakıncalar ancak bu yolla dengelenebilir. Üstelik, 
haklı olarak işaret edildiği gibi bu istisna Anayasanın kendi içinde de 
çelişkili bir durum yaratmaktadır. Anayasa olumlu bir yenilik olarak 
bu gibi durumlarda bile dokunulamayacak bir alan çizmiş ve alına­
cak önlemlerin "durumun gerektirdiği ölçü�e" olmasını buyurmuştur 
(md. 15). Ama bu alana girilip girilmediğini, alınan önlemlerin "ölçü­
lülük" ilkesine uyup uymadığını Anayasa Mahkemesine denetletebil­
me olanağı yoktur. Bu durum, olağanüstü hal rejimlerinin de birer 
"hukuk rejimi" olduğu yolundaki ilkeye aykın düşmektedir (37). Da­
hası, ANAP hükümetleri olağanüstü hal kararnamelerine, olağanüstü 
hal bölgesiyle ilgisi bulunmayan hükümler yerleştirme yoluna gitmiş­
lerdir <KHK. No: 424, 425 ve 430). Anayasa Mahkemesi ise, bUnların 
ilk ikisiyle ilgili bir iptal davasında sözkonusu KHK1eri olağanüstü 
halle ilgili görmeyerek, denetleme yasağını çok haklı olarak aşmış, 
esastan incelemeyi kabul etmiş ve 425 sayılı KHK'nin bazı hükümle­
rini iptal etmiştir (38). 

Sonuç olarak, 1982 modeli anayasa yargısı, hem biçimsel, hem de 
içeriksel açıdan, insan haklarının güvencesi olma işlevini gereğince 
yerine getirebilecek durumda değildir. Bu açıdan, "1982 Anayasası 
da, anayasal yargının esasta (1961 anayasası ile/81') aynı biçimde ve 
aşağı yukan aynı etkinlikte devamını benimsemiştir (39)" şeklindeki 
görüşte isabet yoktur. 

Anayasa yargısının zayıflığına yolaçan bir başka faktör de, 1982 
Anayasasının şimdi ele alınacak olan özellikleridir. 

(37) E. ÔZBUDUN (Yorum), Anızy11541 Y.ırgısı 1984, s. 145-146. 
(38) Guııeş, 11 .1.1991. 
(39) Y. ALIEFENDİOCLU, "Türk Anayasa .yargısında iptal davası ve itiraz 

yolu", Anay1ZS41 Y.ırgısı 1, Ankara 1984, s. 136. 
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ill./ANAYASA 

1982 Anayasasının insan haklan konusundaki tutumu nedir, özel­
likle "ihliller" karşısındaki yeri neresidir? Soru; Anayasanın oluşımıM, 
siyasal felsefesi, insan haklannın genel ve ilul smulıın ile bu sınırlama­
lann �işi gibi konulann irdelenmesini gerektiriyor. Bunlan:lan 
sonra. Anayasanın işlet1i konusunda bir değerlendirme yapılabilir. 

1) ANAYASANIN OLUŞUMU 

Bu başlık albnda, 1982 Anayasasını besleyen ve ortaya çıkaran 
sosyal ve siyasal dinamilier, anayasanın htızırlanışıyla ilgili özellikler 
ve metinsel laıynaklıın · üzerinde durulacaktır. Amaç, Anayasanın 
insan haklan konusundaki tutumunu daha iyi kavramayı sağlayacak 
hazırlık malzemelerini ve bilgileri derlemekten ibarettir, yoksa Ana­
yasanın yapılışını aynntılanyla ele almak değildir. 

Anayasıınm Dinınnikleri 

1982 Anayasası, liberal anayasalan doğuran sosyal ve siyasal di­
namiklerden farklı bir itici güce oturmuş görünmektedir. Liberal ana­
yasacılığın özellikleri, egemenlik hakkının ve kullanılışının demokra­
tikleştirilmesi, siyasal iktidarın sınırlanması, bireyin ve toplumun hak 
ve özgürlüklerinin güvence albna alınması gibi noktalarda yoğunla­
şır. Yükselen burjuvaziler ve siyasal liberalizm, monarşilerin eşitsiz 
ve dizginsiz yönetimlerine kaşı mücadelelerini anayasacılık bayrağı 
altında da sürdürmüşlerdi. 18. yüzyıldan bu yana anayasalar bu alan­
daki kazanımlan belgelediler. 

Bizde de, Meşrutiyet ve ulusal devlet dönemi anayasacılığının 
kökleri, monarşinin sınırlanması (1876, 1909), egemenlik hakkının ve 
bunun kullanımının demokratikleştirilmesi (1921, 1924, 1961), özgür­
lük ve demokrasinin kurumsallaştınlması (1909, 1921, 1924, 1961) c;a­
balannda yatar. 

Anayasacılık tarihimizde, 1876 Kanun-ı Esasisinin tarbşmalı duru­
mu bir yana bırakılırsa, ilk defa ve ac;ık olarak bir anayasa, 1982 
metni, otoritenin güçlendirilmesi temelinde ortaya çıkmaktadır. 
Resmi açıklamalar ve belgeler bunu yeterince ortaya koymuştur. 
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Org. Kenan Evren, 12 Eylül 1980 müdahalesini açıklayan ilk ko­
nuşmasında "hukuk devleti kavramı"nın yalnız "kişilerin müdafaa­
sı"na, ''kuvvetler �ynlığı." ilkesinin de ''kuvvetler çahşması"na dönüş­
tüğünden yakınarak "tam bir otorite boşluğu"ndan sözediyor, siyasal 
partileri, sendikaları ve anayasal kuruluşları suçluyordu. Evren, 
gerek bu konuşmasında, gerekse daha sonraki basın toplantısında 12 
Eylül hareketinin amaçlarını sayarken ilk dört sırayı Devlet gücünün 
pekiştirilmesi önceliğine veriyor, "hür, demokratik parlamenter reji­
min şimdi olduğu gibi dejenere edilmesine ve tıkanmasına mani 
olucu ( . . .  ) bir anayasanın" yapılmasından sözediyor, "milli dayanış­
mayı ön plana alan ( . . .  ) bir yönetime" ihtiyaç olduğunu wrguluyor­
du (1). Kurucu Meclis Hakkında Kanunda da yeni anayasanın sahip 
olması gereken felsefe açıklanırken, devletin ve milletin bütünlüğü, 
milli dayanışma, toplumun huzuru gibi kavramlara ilk başlarda yer 
verilmiştir (2). Milli Güvenlik Konseyi'nin Başkanına ve temsil ettiği. 
güçlere göre, "Fertlerin hürriyeti, devletin hakimiyet ve iradesinin 
mahfuziyetine vabeste" (korunmasına bağlı) idi (3). K. Evren, halka 
hitaben yaphğı ve özellikle "anayasa tasarısını tanıtma"yı amaçlayan 
konuşmalarında da, yeni bir anayasanın hazırlanmasını gerekli kılan 
nedenler arasında birinci yeri "otorite ihtiyacı"na ve 1961 Anayasası­
nın eleştirisine ayıracakb, (4). 

Böylece 1980 askeri müdahalesinde ve a11ayasa programında oto­
rite ve disiplinli toplum ülküsü, çoğulcu demokrasi ve özgürlük te­
malarının önünde yeralıyordu. 

Şu var ki, 1980 anayasacılığının dinamikleri, "kuvveti elinde bu­
lunduranın kendi yasasını da tek yanlı bir şekilde dayatması" şeklin­
de basite indirgenemez. Burada halkın nisbeten bilinçsiz ve örgütsüz 
kesimlerinin ("sessiz çoğunluk"), terörün "özgürlük fazlalığı"ndan ve 
1961 Anayasasından doğduğu yolundaki sistemli propagandanın et­
kisine kapılmış bulunmasının da payı olmalıdır. Hatta biraz daha 
ileri gidilerek, özgürlüğün epeydir geniş yığınları kendine çeken bir 
kavram olmaktan çıkhğı (5), "otorite ihtiyacı"nın popülerleştiği. ya da 
popülerleştirildiği. de söylenebilir. 

(1) 13 ve 17.9.1980 tarihli basın. 
(2) Kanun No: 2485; Kt. 29.6.1981. 
(3) Danışma Meclisi'ni Açış Konuşması (23.10.1981). 
(4) "O Anayasa dediğimiz elbise bize bol geldi. içinde oynamaya başladık" 

(Diyarbakır, 14.10.1980). "O Anayasa sayesinde (yüzünden/BTI bu şekle gel­
dik" (Erdek, 12.7.1982). 

(5) F. SACLAM, "Temel hak ve özgürlüklere ilişkin sorunlar", Yeni Gfln­
dem, sayı 30, 16.9.1985, "Demokrasilerde" Eki, sayı.9. 
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Anayasanın Hazırlanışı 

Anayasanın oluşturulma biçimi de otoriterdir, demokratik ve öz­
gürlükçü seçeneği dışlayıcı niteliktedir. Hazırlanma, tartışma ve 
kabul edilme (halkoylaması) aşamalarının özellikleri bunu açıkça or­
taya koyar. 

iktidarın MGK tarafından ele alınmasından sonra, parlamento ve 
meşrfı hükümetin varlığına son verilmiş, siyasal faaliyetler önee dur­
durulmuş, sonra da bütün partiler, Yüksek Askeri Şura'da beliren 
görüş birliği doğrultusunda MGK'nın çıkardığı 2533 sayılı ve 
16.10.1981 tarihli yasayla feshedilmiştir. Anayasa taslağını hazırlaya­
cak olan Kurucu Meclisin Danışma Meclisi kanadı partisiz ve MGK 
tarafından seçilip atanan üyelerden oluşmaktadır. Bu meclis sadece 
danışsal (istişarı") bir kuruldur; Anayasa tasarısına son biçimini ver­
meye yetkili olan güç MGK'dır. Dolayısıyla, seçilmiş ve demokratik 
bir kurucu iktidar yoktur; "kuruculuk hakkı"nı kendinde bulan ve 
bunu kimseyle paylaşmayan fiili bir gaç, MGK vardır. 

Gerçek durum buyken, 1982 Anayasasının Başlangıcının DM ile 
MGK'ni •Tfl.rk · Milletinin meşn2 temsilcileri• olarak göstermesi, "de­
mokratik meşruluk" ilkesinin de inkarından başka bir şey değildir. 

Demokratik ve temsili bir karakteri bulunmayan Danışma Meclisi, 
sosyo-politik yönden de (sınıfsal, siyasal, ideolojik, düşünsel, vb.) top­
lumu yansıtmamaktadır. Meclis; partisiz, örgütsüz, toplumsal taban­
ları gevşek, yaş ortalaması yüksek, birbirinden kopuk, atomize ve tu­
tucu üye kompozisyonu ile bir "memurlar kulübü" niteliğindedir. Bu 
yüzden de, ülkenin siyaset ve fikir ortalamasının dışında, alhnda ve 
sağındadır. Siyasal faaliyetlerin durdurulmuş, partilerin feshedilmiş, 
kamuoyunun sıkıyönetim rejimi alhnda tutulmuş olması, bu tutucu 
ve yaşlı gövdenin beslenebileceği kaynaklan da kurutmuştur. 

"Anayasa tartışmaları" da bu d:ır çerçeveye hapsedilmiştir. Toplu­
mun düşünsel ve siyasal canlılık merkezlerinin (partiler, dernekler, 
meslek kuruluşları, basın, üniversiteler, vb.) faaliyetlerinin kısıldığı 
bir orta�da, tartışmalar sıkıyönetim denetimindeki basın organları­
nın olanaklanyla sınırlı kalmıştır. "Anayasa tartışmalan"nın çerçevesi­
ni çizen MGK kararlan da bu alanın ne kadar dar tutulduğunu göste­
rir. MGK'nin, 52 ,ve 65 sayılı kararlarını kaldıran ve bir ölçüde 
serbestlik yaratan 70 ·sayılı karan, bir başka yönüyle aslında tartışma 
alanını daha da küçültmekteydi. Şöyle ki; "Anayasa üzerine görüş ve 
önerilerin yukardaki çerçeve içinde açıklanmasında münhasıran Ana­
yasa taslagtnın geliştirilmesi maksadı içinde kalınacak, Anayasanın hal­
koylamasında, halkın vereceği reyin nasıl olması gerekeceği hususuq: 
da etki yapacak herhangi bir telkinde bulunulmayacak"h (6). 

(6) RG. 5.8.1982-17772. 
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Dahası. MGK'mn Anayasa tasansında son değişiklikleri yapma­
sından sonra çıkarttığı 71 sayılı kararla, "Anayasamn geçici maddele­
ri ile Devlet Başkanının radyo-televizyonda ve yurt gezilerinde yapa­
cakları anayasayı tamtma konuşmalan hiçbir surette eleştitj.lemez ve 
bunlara karşı yazılı ve sözlü herhangi bir beyanda bulunulamaz" (7) 
şeklindeki yasaklarla zaten dar olan tartışma ortamı, iyice budanmış­
tır. Eleştirilmesi yasaklanan tasan hükümlerinin en önemlisi, MGK 
ile Damşma Meclisinin ve yürütme orgam görevlilerinin her türlü 
karar ve uygulamalannı yargı denetimi dışnda tutan, özellikle kanun 
ve kanun hükmündeki kararnameler için de anayasa yargısına baş­
vuru olanatnı ortadan kaldıran hükümdür. Sözde "Geçici maddeler" 
başlığı altında yeralan bu · hüküm (md. 15), bugün adeta "kalıcı" bir 
karakter kazanmış olup, hila etkisini sürdürmektedir. İnsan haklan 
ihlallerinin başlıca kaynaklanndan olan MGK yasalannın yargısal de­
netimini yasaklayan bu düzenlemenin Anayasa tartışmalan dışında 
tutulmuş olması bu açıdan son derece önemlidir. 

Anayasanın halkoylamasına sunuluş biçimi de dürüstlük ölc;üleri­
ne sığmamaktadır. Bir kere seçimlerin tarihi ve tasannın reddi duru­
munda ne olacağı belli değildir. Bu yüzden, tasanya "Hayır" oyu ver­
mek. belirsizliğin (daha doğrusu askeri rejimin) devamını istemek 
gibi bir sonucu beraberinde sürüklemektedir. Dolayısıyla, verilen 
mesa� ''Demokrasiye dönmek isteniyorsa anayasaya olumlu oy ver­
mek gerekir" mesajıdır. Nitekim Anayasa Komisyonu Başkam Prof. 
Dr. Orhan Aldıkaçtı bunu açıkça söylemekte sakınca görmemiştir (8). 
İkinci nokta, anayasanın kabulü durumunda MGK Başkanının da 
"Cumhurbaşkanı sıfah"nı kazamyor olmasıdır. Böylece Başkan'ın po­
pülaritesi anayasaya, bir an önce ne pahasına olursa olsun normAI 
düzene geçiş isteği de Evren'e oy akışını kotarmışhr. Nihayet, yukar­
kilere ek olarak. bir tartışma ve eleştiri ortamının bulunmayışı, yapı­
lan işi "Evet/Hayır" basitliğine dayalı bir plebisite indirgemiştir (9). 
Bu açıdan, 1982 Aaayasasının halkın "serbest" ve "hür iradesiyle" 
kabul edildiği görüşünün (10) ciddi bir temeli yoktur. 

(7) RG. 21.10.1982-17845. 
(8) "Bana göre bizim Anayasamız kabul edilecektir. Kesin ... Çünkü Anaya­

sının kabul edilmesi demek, Siyasi Partiler Kanununun yapılması ve seçime gi­
dilmesi demektir ... Seçmen bunu değerlendirecek ve bir an evvel normal düze.. 
ne geçilmesi için Anayasaya oy verecektir" (0. Aldıkaçtı'nın Basın Toplanbsı, 
Cumhuriyet, 26.1.1982). 

(9) T. PARLA. "iki tür halkoylaması: referandum ve plebisit", Cumhuriyet, 
18.2.1986. 

(10) 8. DA VER, '1nsan Haklan ve Türkiye", F. H. Sur'ıı Armııgıın, Ankara 
Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi yay., s� 529. 

· 
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Anayıısmıın Biçimsel Kııynıaklan 

"Anayasanın biçimsel kaynaklan" deyiminden, bir . anayasanın ha­
zırlanışında temel alınan ya da en çok kullanılan, bu anlamda bir 
"mehaz" rolü oynayan metinler anlaşılır. Bunlar normalde, anayasanın 
düşünsel, felsefi, siyasal ve ideolojik eğilimleri konusunda da bir fikir 
verir. 1982 Anayasasının insan haklan konusundaki düzenlemeleri, ilk 
bakışta, 1%1 Anayasası (1971 ve 1973'de değiştirilmiş şekliyle), Avru­
pa insan Haklan Sözleşmesi CAIHS) ve MGK yasalanndan kaynaklan­
mış görünmektedir. Danışma Meclisi ile MGK'nın Anayasa Komis­
yonlannın sundukları genel raporlarda da buna işaret edilmiştir (11). 

Şu var ki, gerek 1%1 Anayasasının, gerekse AIHS'nin biçimsel 
olarak ve özleri değiştirilerek kııllanıldıklan görülmektedir. Bu iki 
metnin "hak ve özgürlük" tanıyan formülasyonlan (genellilcle madde­
lerin ilk paragraftan) aktarılmış, ama bunlara elclenen sonraki parag­
raflarda bir önce "verilenler" fazlasıyla geri alınmıştıi. Hak ve özgür­
lüklerin tümünün, aralanndaki özellilcleri yutarcasına genel 
hükümlerle (Başlangıç, md. 13 ve 14) toptan sınırlanmasına gidilmesi 
de, 1%1 metni ile AIHS'nde bulunmayan bir "sistem"e yolaçmıştır. 
Yine AIHS, özgürlülclerin yokedilmesini engelleyen hükmüyle (md. 
17) yalnız bireyleri ve toplululclan değil, devletleri de bir .borc; altına 
sokmuşken, Türk Anayasakoyucusu yalıuz birey ve · toplııluklardan 
gelebilecek tehlikeleri hesaba katmış, hatta normal demokratik kulla­
nımlan en aşırt ölçülerde kısmış, buna karşılık 17. maddenin Türki­
ye'yi de anlaşmaya taraf devlet olarak borç altına sokan yönüyle ken­
dini bağlı saymamıştır. Nihayet 17. madde "hak ve hürriyetlerin 
yokedilmesini istihdaf eden (hedef alan) faaliyet ve luırekdJn•den, 
yani eylemlerden sözetmişken, 1982 Anayasası düşünce, sanat ve 
bilim ürünlerini bile içerikleri bakımından sınırlama yolunu tutmuş­
tur (Başlangıç; md. 13,14, 26, 27, 28 vb.). 

1982 Anayasasının asıl biçimsel kaynağı ise MGK çıkışlı her türlü 
mevzuat (yasalar, kararlar, vb.), bildiri ve hatta "demec;ler"c;lir. MGK 
Anayasa Komisyonunun 17.10.1982 tarihli raporunda bu hususu açık­
ça belirtilmiştir. Ama bu durum şaşırtıcı değildir; Danışma' Meclisinin 
bazı üyelerini de yönlendirme olanalclanna sahip olmuş görünen 
MGK (12), zaten tek ve mutlak "kurucu güç"tür. 

(11) bki:. A. ÖZER, Gerekçeli w 1961 Anay-ıylıı Mukayeseli 1982 Anayıısıısı, 
Bilim yay., Ankara 1984, s. 1-9. 

(12) Danışma Meclisinin asker kökenli üyelerinin ellerinde bir başka "ana­
yasa taslağı."run bulunduğu. zaman zaman buna bakıp değişiklik önergesi ver­
dikleri gözlemlenmiştir (bkz. Y. OOCAN, Dtlr Sokııktlı Si�t, Tekin yay., Istan­
bul 1985, s. 18�181). 
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MGK ürünlerinin yeni Anayasaya kaynak oluşturmasının birinci 
ana kan�lı, Anayasanın yapılmasından önce çıkartılan MGK yasaları­
nın birer Anayasa kuralına dönüştürülmesi sürecidir. Devlet Denetle­
me Kurulu (Kanun No: 2443), Yüksek Öğrenim (No: 2547), Hakimler 
ve Savcılar Yüksek Kurulu (No:  2461 ), Hakimler ve Savcılar (No: 
2556 ve 2661 ), Bölge İdare Mahkemeleri (No: 2576), İdari Yargılama 
Usulü (No: 2577) kanunları ile Devlet Başkanının denetim ve atama 
yetkilerinin genişleten, sıkıyönetim yasasını değiştiren yasaların 
temel hükümleri sonradan Anayasanın gövdesine katılmıştır. 

İkinci ana etki kaynağı, Anayasadan sonra yapıldıkları için Anaya­
sayı etkilemeleri sözkonusu olmayan, ama bugünkü anayasal düzenin 
temel çatısını kuran MGK yasalarıdır. Anayasanın halkoylamasında 
kabul edilmesinden sonra da, yine bu Anayasadan aldığı yetkiyle ya­
sama yetkisini kullanmaya devam eden MGK (Geçici md . 2)., yeni ya­
saların yapılması işini kendi süzgecinden geçecek (veto sistemi) üye­
lerden oluşacak TBMM'ne bırakmayı bile göze alamamış, bu meclisin 
Başkanlık Divanının oluştuğu tarihe kadar yasa imalatına devam et­
miştir. Yargıtay Kanunu (No: 2797), Hakimler ve Savcılar Kanunu 
(No: 2802), Siyasi Partiler Kanunu (No: 2820), Sendikalar Kanunu (No: 
2821), Milletvekili Seçimi Kanunu (No: 2839), Devlet Güvenlik Mahke­
melerinin Kuruluş ve Yargılama Usulleri Hakkında Kanun (No: 2845), 
Dernekler Kanunu (No: 2898), Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanu­
nıı (No: 291 1 ), Seferberlik ve Savaş Hali Kanunu (No: 2941), Kamulaş­
tırma Kanunu (No: 2942), Anayasa Mahkemesinin -Kuruluşu ve Yargı­
lama Usulleri Hakkında Kanun (No: 2949), TRT Kanunu (No: 2954) 
gibi yeni yasalar bunlara örnektir. Bu arada Türk Ceza Kanunu, Sıkı­
yönetim Kanunu gibi temel hak ve özgürlükleri yakından ilgilendiren 
yasalarda yapılan önemli değişiklikler de hatırlanmalıdır. 

Bütün bu yasalar, anayasal, siyasal ve yargısal yaşamın en önemli 
konularını düzenlemişlerdir. Ama bunların Anayasaya aykırılıkları­
nın ileri sürülebilmesi de yine Anayasa eliyle . yasaklanmıştır (Geçici 
md. 15) .  Böylece bunlar Anayasanın yanıbaşında adeta bir "ikinci 
Anayasa " oluşturmaktadır. Bu "anayasal kurallar bloku ", anayasaya ay­
kırılıkları ileri sürülemediği için öbür yasalardan farklı ve ayrıcalıklı, 
ama bunlar gibi değiştirilebildikleri için de Anayasanın altında yera­
lan, adeta bir "sessiz ve yumuşak anayasa" durumundadırlar. Bu 
yönleriyle de bugünkü anayasal düzenin metinsel kaynakları arasında 
yeralırlar. 

Yeni anayasal düzenin oluşumuyla ilgili bu kısa döküm (13), Tür­
kiye'de gerçek, rakipsiz ve tek kurucu iktidarın, hatta daha geniş bir 

(13) Daha genişi için bkz. B. TANÖR, lki Anayasa, Beta yay., lsfanbul 1986, 
5. 97-114 .  
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deyimle "kurumsallaştıncı güc "ün (pouvoir instituant) beş kişilik bir 
"askeri komite"den başkası olmadığını yeterince ortaya koymuş olma­
lıdır. Göstermelik ve biçimsel bir halkoylaması dışında hiçbir demok­
ratik usul ve yönteme uyulmadan olduruverilen Anayasa, demokra­
tik anayasaların vazgeçilmez niteliği olan "uzlaşma" ve "siyasal 
sözleşme" kavramlarına tamamen yabancıdır; basit ve tek taraflı bir 
"dayatma"nın ürünüdür. Bu yüzden de "demokratik anayasalar" gru­
buna girmez. Bir karşılaştırma yapmak gerekirse; tarihte hükümdar­
lar ile halkın temsilcileri arasındaki uzlaşmalardan doğan misak ana­
yasalar ve bu arada 1 909 Osmanlı Anayasası (ya da anayasa 
değişikliği), yapılış özellikleri bakımından 1982 Anayasasından daha 
demokratiktir, hiç değilse iki taraflı bir sözleşme niteliğine sahiptir. 

1982 Anayasasının doğuş biçimindeki bu anti-demokratikliğin, 
Anayasanın kendisini ve . özellikle siyasal felsefesini etkilememesi 
beklenemezdi. 

2) ANAYASANIN SİYASAL FELSEFESİ 

1961 Anayasası genel amacını "insan hak ve hürriyetleri " ve "demok­
ratik hukuk devleti " gibi evrensel değer ve kategorilerle ifade etmişti: 
"insan hak ve hürriyetlerini, milli dayanışmayı, sosyal adaleti, ferdin 
ve toplumun huzur ve refahını gerçekleştirmeyi ve teminat altına al­
mayı mümkün kılacak demokratik hukuk devletini bütün hukuki ve sos­
yal temelleriyle kurmak" (Başlangıç) . Böylece bu Anayasa, demokra­
tik ve özgürlükçü bir içeriğe sahip olduğu halde, demokrasi ve insan 
hakları kavramlarını kendisiyle özdeşleştirmeyip daha geniş ve ev­
rensel bir perspektif çiziyor, hedefler gösteriyordu. 

1982 Anayasasına göre ise demokrasi ve insan hakları bu Anaya­
sada gösterilenlerden ibarettir; " . . .  hiçbir kişi ve kuruluş, bu Anayasada 
gösterilen hürriyetçi demokrasi ve bunun icaplarıyla belirlenmiş 
hukuk düzeni dışına çıkamayacağı" gibi, kişi ancak "bu Anayasadaki 
temel hak ve hürriyetlerden yararlanarak ( . . .  ) maddi ve manevi varlı­
ğını bu yönde geliştirme hak ve yetkisine doğuştan sahiptir" (Baş!., 
pr. 5 ve 8) . Böyece insan haklan ve demokrasi kavramları evrensel 
boyutlarından kopartılarak "millileştirilmiş "· olmaktadır. 

Burada, "doğuştan sahip olunan haklar"ın klasik ve felsefi anla­
mıyla doğal (tabii) haklar olmayıp, belli bir anayasada gösterilenlerden 
ibaret sayılması, mantığı yoran ve doğal haklar teorisini de zorlayan 
bir yaklaşımdır. Haklara hem "doğuştan sahip olmak" hem de bunla­
rın insanlığın belli bir tarihsel anda ulaştığı bütün kazanımları içer­
meyip sadece "bu anayasadaki temel hak ve hürriyetler"den ibaret sa­
yılması, kuşkusuz çelişik bir yaklaşım ve ifade biçimidir. Bu melezlik, 
haklan bir yandan belli bir metne hapsedip daraltırken, öbür yandan 
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60 yıl önceki 1924 Anayasasının bile dayandığı "doğal haklar" termi­
nolojisinden, bunu çarpıtarak da olsa bütün bütüne vazgeçilemeyişin­
den doğmaktadır. "Doğuştan sahip olunan haklar" ile bu hakların gü­
düklüğü arasındaki kavram çelişkisi o kadar açıktır ki, sözkonusu 
cümle bu haklardan "milli kültür . . .  düzeni içinde" yararlanılacağını 
bildirmektedir. 

Devletin ya da Cumhuriyetin nitelikleri açısından da "insan . hak­
lan" bir statü kaybına uğramış görünmektedir. 1961 Anayasası "il',IStln 
halclamia . . .  dayanan " devletten sözetmekteydi (md. 2) . 1982 Anayasa­
sının bu konudaki formülasyonu ise "insan haklarına saygılı devlet "tir 
(md. 2) . Bu iki düzenleme biçimi arasında temel bir anlam ve yakla­
şım ayrılığının bulunmadığı, bir "anlatım farkı"nın olduğu belirtilmiş­
se de (14), bunun böyle olmadığını düşündürten sebepler de vardır. 

1961 Anayasasına göre insan haklan, devletin dayandığı temel 
ilke ve niteliklerden biriydi, devletin varoluş nedeni bir "insan hakla­
n ülküsü"nden de kaynaklanıyordu. Yeni düzenlemeye göre ise, 
insan haklan artık devletin temel dayanaklarından, içsel (endogene) 
ve özsel (zati, intrinseque) unsurlarından ve varoluş nedenlerinden 
biri değildir. Gerçi devlet bunlara "saygılı" davranma borcu altında­
dır ama, her saygı objesi gibi buradaki de (insan haklan), saygıyı 
göstermesi gerekenin dışında ve ondan ayrı bir nesnedir. Bu açıdan 
iki düzenleme biçimi arasında basit bir üslup değişikligi çerçevesini 
aşan, temel bir yaklaşım farkı olduğu söylenebilir (15). 

Bu durum; devlete karşı korunan "defansif insan haklan anlayışı" 
ile (conception defensive des droits de l'homme), hukuk ve · devlet 
düzeninin kurucu unsurlarından birini oluşturan "yapıcı insan hakla­
rı" anlayışı (conception constitutive des droits de l'homme) arasında­
ki farkla da (16) kısmen açıklanabilir. Şu var ki, 1982 Anayasasının 
yaklaşımı, örneklerle görüldüğü ve görüleceği gibi, "insan haklarına 
saygılı" sıfatına ve "devlete karşı korunan insan haklan" anlayışına 
da uymamaktadır. 

ôteyandan, 1961 Anayasasında Türkiye Cumhuriyetinin "insan 
haklarına dayalı" oluşu, herhangi bir kayıt ve şarta bağlı tutulmamış­
ken, yeni Anayasada Türkiye Cumhuriyeti'nin "insan haklarına saygı­
lı" oluşu bile "toplumun huzuru, milli dayanışma ve adalet anlayışı için­
de " kalmak ve bu sınırlan aşmamak zorundadır: 'Türkiye 
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanışma ve adalet anlayışı içinde, 
insan haklarına saygılı, Atatürk milliyetçiliğine bağlı, başlangıçta be­
lirtilen temel ilkelere dayanan, laik ve sosyal bir hukul� devletidir" 
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(15) M. SOYSAL, Anayasanm Anlamı, 6. baskı, s. 188-190. 
(16) J. P. MÜLLER, Eliments, p. 8-11 .  



(md. 2). Devlet, "insan haklanna saygılı" olmaktan da önce "toplu­
mun huzuru, milli dayanışma ve adalet anlayışı" için vardır ve bu 
çerçeve içinde "insan haklarına saygılı"qır (17). Bir kez daha devlet ve 
otorite birinci planda, hak ve özgürlük ise ikinci planda ve bunlara 
tabi olarak vardır (18) .  

Gerçi bu yorumun tersi de ileri sürülmüştür. Maddenin yazılışı­
nın tereddüt uyandırabileceğini kabul edilmekle birlikte, "içinde" söz­
cüğünden sonra bir virgül geldiği için, "toplumun huzurunu, milli 
dayanışma ve adalet" kavramlarının devletin "insan haklarına saygı­
lı" olma borcunu sınırlamayan, bundan bağımsız bir blok oluşturdu­
ğunu ileri sürmenj.n daha yerinde olacağı belirtilmiştir (19). Anayasa­
nın genel felsefesi ve ilerde ele alınacak olan sistematiği açısından bu 
yoruma kahlabilmek zordur. 

Bir kere Anayasa, haklı olarak işaret edildiği gibi, "otorite-hürriyet 
dengesinde otoritenin ağırlığı"nı arttırmşhr (20). Aynca, bir an için 
"toplum huzuru, milli dayanışma" gibi kavramların insan haklarını 
çerçevelemediği kabul 'edilse bile, bunlar devletin niteliklerini göste­
ren aynı hüküm içinde ve ön sırada yeralmakta, bu nedenle de kaçı­
nılmaz bir şekilde insan haklan üzerinde bir denge ve denetim rolü 
oynamaktadırlar. Maddenin yazılışından doğan tereddütü bir başka 
yerde giderme olanağı da vardır. Aynı formül, milletvekillerinin "an­
diçmesi"yle ilgili maddede (md. 81) de geçmektedir: " . . .  toplumun 
huzur ve refahı, milli dayanışma ve adalet anlayışı içinde herkesin 
insan haklarından ve temel hürriyetlerden yararlanması ülküsünden 
( . . .  ) ayrılmayacağıma .. ". Burada iki kavram bloku birbirinden virgülle 
de ayrılmamıştır. 1982 Anayasasının karakterine uygun düşen de 
budur; insan haklan bu gibi kav:ramlarla sıi:ı.ırlı bir çerçevede değer 
taşımaktadır. Anayasa Mahkemesinin yaklttşımı da bu yöndedir: 
"1982 Anayasasının 2. maddesinde, insan haklanna toplumun huzu­
ru, milli dayanışma ve adalet anlayışı içinde saygılı olunacağı hük­
müne yervermek suretiyle, 1961 Anayasasına nazaran devlet ve top­
lumun çıkarlarına öncelik tanımıştır." (21) 

Anayasanın insan haklarına yaklaşıinını açıklayan bir başka unsur 
yine 2. maddede geçen •Başlangıç 'ta belirtilen temel ilkelere dayanan '' 
devlet formülüdür. Aynı ifade 1961 Anayasasında da vardı. Ama bu 
Anayasanın metni gibi başlangıcı da temelde özgürlükçü bir yapı ve 
içeriğe sahipti. Bu nedenle sözkonusu gönderme bir sakınca yaratmak 

(17) M. SOYSAL, Anayıısanm Anlamı, 5. baskı s. 190. 
(18) L. DURAN, Türkiye Ytmetiminde Kannıışa, s. 290 
(19) E. ÔZBUDUN, Türk Anayıısıı Hukuku, s. 80. 
(20) aynı k4ynllk, s. 48, 81-85. 
(21) E. 1984/14 K. 1985/7 Kt. 13.6.1985 (A YMKD, sayı 21, s. 173). 
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bir yana, ek güvence getiriyordu. Bugünkü Anayasanın Başlangıç bö­
lümü ise bu karakterde değildir. Anayasanın siyasal felsefesini ortaya 
koyan bu bölüm "hürriyetçi demokrasi"yi ve insan haklarını "bu Ana­
yasada glJsterilen "e indirgediği gibi, daha da ileri giderek bireyin ve 
toplumun düşünsel, ideolojik, kültürel, siyasal ve hatta psikolojik 
bütün faaliyetlerini de kodlamaktadır. Bu repertuvardan bazı ideolo­
jik, kültürel, siyasal, psikolojik emperatifler (emirler) çıkartılabilir: 
"Hiçbir düşünce ve müldhaza Türk milli menfaatlerini, Türk varlığının 
Devleti ve ülkesiyle blJlünmezliği esasının, Türklüğün tarihi ve manevi de­
ğerlerinin, Atatürk milliyetçiliği ilke ve inkılaplan ve medeniyetçiliğinin 
karşısında korunma glJre"mez (paragraf 7). "Topluca Türk vatandaşları, 
milli gurur ve iftiharlarda, milli sevinç ve kederlerde, milli varlığa karşı hak 
ve lJdevlerde, nimet ve külfetlerde ve millet hayatının her türlü tecellisinde 
ortak"tırlar (par. 9). "Türk vatandaşının ( . . .  ) onurlu bir hayat sürdürme 
ve maddi ve manevi varlığını bu ylJnde geliştirme " ve Anayasadaki temel 
hak ve hürriyetlerden yararlanabilme hak ve yetkisi de, "milli kültür " 
çerçevesi içinde kalması koşuluyla mümkündür (par. 8), vb. Görül­
düğü gibi anayasal buyruklar milliyetçi-toplumcu ve şoven karakter­
dedir. Nitekim, Danışma Meclisi Anayasa Komisyonu Başkan Vekili 
Kemal Dal'ın şu sözleri bunun açık ve içten itirafıdır: "1961 Anayasa­
sı hümanisttir, Türk'ü ihmal etmiştir. 1982 Anayasası Türk'ü ele 
almış, hümanizmi bir kenara itmiştir"(22) . 

1961 Anayasasında olduğu gibi, bugün de Anayasa metnine dahil 
olan Başlangıç'ta, demokrasi, insan hakları ve özgürlük gibi kavram­
ların farklı ve daha geniş biçimde anlaşılmalarını önlemek için de bir ... 
takım setler oluşturulmuştur. Hiçbir kişi ya da kuruluş "bu Anayasada 
glJsterilen hürriyetçi demokrasi ve bunun icaplanyla belirlenmiş hukuk dü­
zeni dışına çıkama "yacak ,(par. 5), Anayasa, "slJzüne ve ruhuna bu ylJnde 
saygı ve mutlak sadakatle yorumlanıp uygula "nacaktır (par. 10). Çünkü 
üstünlük evrensel ilkelerde ya da Hukuk'ta değil, "ancak (bu) Anaya­
sa (ve) kanunlarda "dır (par. 6) . 

Anayasa Mahkemesi de bu "Anayasa yorumu"na genelde bağlı 
kalmıştır. Yüksek Mahkeme, özellikle düşünce ve davranış özgürlük­
lerine sınır koyan ve koyu bir milliyetçilikle kaleme alınmış olan 
Başlangıcın 7. paragrafına "kesin bir buyruk " değeri vermiştir (23). 
Yüksek Mahkeme bir başka kararında da yine aynı pargrafa dayana­
rak, "Anayasanın öngördüğü hukuk düzeni içinde milli menfatlerin 
her şeyin üstünde tutulması gereği"nin yine Anayasa tarafından be­
nimsenmiş olduğunu ifade etmiştir (24). 

(22) Nokta, 27.4.1986, s. 17. 
(23) E. 1983/2 (Parti kapatma), K. 1983/2, Kt. 25.10.1983 (A YMKD, sayı 20, 

s. 363). 
(24) E. 1984/14, Kt. 1985/7, Kt. 13.6.1985 (AYMKD, sayı 21, s. 173). 
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Görülüyor ki, 1982 Anayasası, "hürriyetçi demokrasi"yi kendisiyle 
özdeşleştirip bunun dışında kalan her türlü yorumu yasaklarken, 
kendi "hürriyetçi demokrasi" anlayışını da düşünülebilecek en dar ka­
lıplar içinde sunmaktadır. Anayasa; devlet/birey, devlet/toplum ve 
toplum/birey arasındaki hak ve özgürlük ilişkilerihde devleti diğer 
ikisinin, toplumu ya da kollektiviteyi de bireyin önünde tutmaktadır. 
Anayasanın daha ilk cümlesinde söze •Kutsal Türk Devleti • . diye gir­
mesi bunun açık kanıtıdır. Liberal anayasacılığın ancak bireye ya da 
onun haklarına layık görüp kullandığı "kutsal"sıfatı, 1982 Anayasasını 
hazırlayanlarca devleti taçlandırmak için kullanılmıştır. 1982 Anaya­
sasının, kelimenin siyasal anlamında "devletçi" olduğunu başka hiçbir 
gösterge bundan daha iyi ortaya koyamaz. Devleti kutsal saymak, ta­
rihte "Kutsal Roma Germen imparatorluğu" örneğinde olduğu gibi 
mutlakiyetçi dönemlere, 20. yüzyılda da faşist rejimlere ve ideolojiye 
özgü bir tutumdur. 1982 Anayasası bu örneklerden sonra, devleti 
kutsamakla işe başlayan ilk ve tek ''batı demokrasisi" anayasası ol­
maktadır. 

Kısaca bu nedenlerle, Anayasanın 2. maddesinde Başlangıç bölü­
müne yapılan göndermenin de insan hakları açısından bir güvence 
değil, ciddi bir sakınca ve tehdit oluşturduğu apaçık ortadadır. Ana­
yasanın siyasal felsefesine egemen olan otoritarizm, bu kertede de 
doğrulanmış olmaktadır. 

"Devletin temel amaç ve görevleri " (md. 5) ve "Temel hak ve hürriyet­
lerin niteliği " (md. 12) kqnusundaki hükümler de buraya kadarki bul­
guları desteklemektedir. 

"Devletin temel amaç ve görevleri, Türk mületinin bağımsızlığını ve bü­
tünlüğünü, ülkenin bölünmezliğini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi ("bu Ana­
yasada gösterilen hürriyetçi demokrasi"yi/BT) korumak, kişilerin ve 
toplumun refah, huzur ve mutluluğunu sağlamak"tır. Maddenini bundan 
sonraki bölümü şu anki konumuzla ilgili değildir, az ilerde "sosyalli­
ğin terki" biçiminde ele alınacaktır. Görülen odur ki, maddenin bu ilk 
bölüm:ünde 'devletin temel görevi, kendini ve bütünlüğü korumaktır; 
insan haklarının korunması ise devletin temel amaç ve görevleri ara­
sında yeralmamaktadır. 2. maddede insan haklannın silikleşen yeri 
burada tamamen kaybolmuştur. Kişilerle ilgili görev ise "huzur ve 
mutluluk" sağlamak gibi hiçbir hukuki içeriği olmayan platonik ve 
alaycı mesajlardan ibarettir. 

"Temel hak ve hürriyetlerin niteliği " ile ilgili 12. madde de, ilk fıkra­
sında herkesin "kişiliğine bağlı, dokunulmaz, devredilmez, vazgeçil­
mez temel hak ve hürriyetlere sahip" olduğunu bildirdikten hemen 
sonra, şu karşı dengeyi getirmektedir: "Temel hak ve hürriyetler, kişinin 
topluma, aüesine ve diğer kişilere karşı ödev ve sorumluluklannı da ihtiva 
eder". "Ödev ve sorumluluk" zincirlemesi zaten Başlangıç'tan (par. 9) 
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itibaren bireyin peşini kovalamaktadır. Üstelik, buna benzer bir 
hükme yer veren 1948 İnsan Haklan Bildirgesi'nin bu "ödevler"in bi;. 
reyin "kişilitinin film w lJzgflrce geliştiti"bir topluma karşı olduğunu 
belirten vurgulaması da Anayasaya alınmamıştır. (25). 

Temel hak ve özgürlüklerden sözederken bile kişilerin ödev ve 
sorumluluklarını hemen bunlara eklemeyi gerekli gören Anayasa, 
devletin soSyal lJdeo w sorumlıdıildıınnda ise eskiye oranla yine anlamlı 
bir eksiltmeye gitmiş bulunmaktadır. "Sosyallitin terki" ya da daha öl­
çülü bir deyişle "sosyallikten uzaklaşma " anlamına gelen bu tablo, dev­
letin temel amaçlarıyla olduğu kadar, insan haklarının bir parçasını 
oluşturan sosyal haklarla ve bu alanda devlete düşen ödevlerle ilgili­
d.ir. 

1961 Anayasası, sosyal demokrasi ve sosyal devlet konusunda 
ileri hükümler getirmişti. Anayasanın 10. maddesinin ikinci fıkrası da 
şu genel doğrultuyu kurallaştırıyordu: "Devlet, kişinin temel hak ve 
hürriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle 
bağdaşmayacak surette sınırlayan siyasi, iktisadi ve sosyal bütün en­
gelleri kaldırır; insanın maddi ve manevi varlığının gelişmesi için ge- . 
rekli şartlan hazırlar". Buradaki anlayışa göre özgürlük soyut olarak 
savunulması gereken bir durum, zaten varolan ve korunmasıyla yeti­
nilebilecek bir nesne değil, sürekli olarak gerçekleştirilmesi gereken 
bir olu� sürecidir. İnsan için, ekonomik ve sosyal koşulların iyileştiril­
mesiyle adım adım �ğlanacak bir "özgürleştirme" sözkonusudur 
(26). Anayasa Mahkemesi de bu dönemde vermiş olduğu bazı karar­
larda, m�. 10/2 ile getirilen hükümlerin iktidarlara görev ve buyruk 
verdiğini, bunların anayasa yapısı içinde bir "kaynak" niteliğiı\de ol­
duklarını kabul etti. Sosyal devlet ve sosyal adalet, ilkeleriyle birlikte 
ele alındığında bu hüküm, toplumun değişik sınıf ve tabakaları ara­
sınd� "dengeci" bir politikanın güdülmesini bir anayasa buyruğu du­
rumuna getirmiş oluyordu. Bu açıdan 1961 sisteminin dayandığı de­
mokrasi anlayışı aynı zamanda "sosyal" bir içerik de taşıyordu (27), 
insan haklan felsefesi bu temele oturmuş bulunuyordu. 

1961 Anayasasının devletin "özgflrleştirme" ödevlerine işaret eden 
hükmünde geçen, "bütün engelleri kaldırır", "gerekli şartlan hazırlar" 
biçimindeki kesin ifadeler bugünkü anayasada artık yoktur; bunların 
yerini "engelleri kaldırmaya . . .  , gerekli şartlan hazırlamaya çalışmak" 
(md. 5) gibilerden ürkek ve utangaç ifadeler almıştır. Devletin sosyal 

(25) .Mulde 29/1: bireyin, kişiliğinin özgürce ve tam gelişimi ancak bir toplu­
luk ic;inde mümkündür ve onun bu topluluğa karşı ödevleri vardır. 

(26) M. SOYSAL, AnııyasAnın Anlamı, 5. baskı, Gerçek yay., İstanbul 1979, s. 
120-121. 

(27) M. AKAD, Teori W! Uygulııma Açısından 1961 AnayasASının 10. Mıuldni, 
Doçentlik tezi, 1ÜHF yay., İstanbul 1984 (özellikle "Sonuç" bölümü). 
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ödevlerini "ekonomik istikrarın korunmasnı gözeterek" (md. 65) yeri­
ne getireceğini. asgari ücretin belirlenmesinde "ülkenin ekonomik ve 
sosyal dunımu"nun da gözönüne alınacağını (md. 55/son) bildiren 
sınırlayıcı ifadeler de, devletin sosyal ödevlerinin yumuşadığını gös­
teren başka ipuc;landır. Anayasa zaten, bu kitabın Birinci Bölüm'ünde 
değinildiği gıbi, kollektif mücadele yoluyla sosyal avantajlar elde 
edilebilmesini önemli ölçüde sınırlamışh; şimdi burada devletin sos­
yal ödevlerinde görülen gevşeme ile, hak ve özgürlük felsefesinde 
"sosyallik"ten uzaklaşıldığı bir kez daha ortaya çıkmaktadır. 

3) İNSAN HAKLARININ GENEL SINIRLARI 

Anayasa, siyasal felsefesinin haber vermiş olduğu gibi, insan hak­
larının sınırlanma rejimi konusunda da otoriter karakterini ortaya 
dökmektedir. Her şeyden önce Anayasanın kendisi burilan doğrudan 
doRruya kısmaktadır. Daha kapsamlı sınırlamalar konusunda da yasa­
maya geniş yetkiler tanınmışhr. idare de, insan hak1anna müdahale ko­
nusunda Anayasanın verdiği izinle yasama tarafından her an devre­
de tutulabilir. 

Anayasının Doğrudan Sınırlaması 

Burada, çağdaş özgürlük ve demokrasi anlayışının insan hakları­
na tanıdığı kapsam daralblmakta, bunların içeriği ve kullanım alanla­
n doğrudan doğruya Anayasa tarafından sıkışbnlmaktadır. 

Bu tür daraltımların en yaygın biçimi •yasakltlr•dır. Bunların bazı­
ları soyut, bazılan ise somuttur. Soyut yasaklar ya da yasaklamalar, 
ic;erikleri tam olarak belirlenmemiş olanlardır. Yasama organı bunları 
somutlaştırmak ve Anayasa buyruğunu yerine getirmek zorundadır, 
yoksa görevini savsaklamış olur. Başlangıç (par. 5 ve 7) ile 14. madde 
ve bazı özel hükümlerdeki yasaklar bu niteliktedir. Bu sonunculara, 
bilim ve sanatı yayma hakkının Anayasanın 1, 2. ve 3. maddelerinin 
değiştirilmesini sağlamak amacıyla kullanılamaması (md. , 27 /2), 
"Devletin iç ve dış güvenliğini, ülkesi ve milletiyle bölünmez bütün­
lüğünü tehdit eden" haber ve yazıları yazan ve basanlann cezalandı­
nlması (md. '111/5), demek ve sendikaların 13. maddedeki genel sınır­
lamalara aykın hareket edememesi, siyasal amaç güdememesi, siyasal 
faaliyette bulunamaması, siyasal partilerden destek görememesi ve 
onlara destek olmaması, l;ıaşka türden bazı kuruluşlarla bu amaçlarla 
ortak hareketlere girişememesi (.md. 33/4 ve 52/1), grev hakkı ile lo­
kavtın toplum zararına kullanılamaması (md. 54/2), siyasal partilerin 
14. mad�eki sınırlamalar dışına çıkamaması (md. 69/1) örnek gös­
terilebilir. Soyut yasaklar yasama organınca somutlaşbnlmadıkça 
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idare ve yargı tarafından doğrudan uygulanamazlar, bunların soyut 
karakteri ve "kanunla sınırlama" ilkesi buna engeldir. Şu var ki, 
"yorum kuralı" niteliği bulunan soyut yasakların (Başlangıç ve md. 
14), mahkemelerce dikkate alınması doğaldır. 

Somut yasak.lamalar ise, kendiliklerinden ve doğrudan uygulanabile­
cek kadar net olanlardır. örneğin; işçi olarak 10 yıldan az çalışmış 
olanların sendika yöneticisi olamaması (md. 51 /7), sendika gelirleri­
nin devlet bankalarından başkasına yatınlamaması (md. 52/4), siya­
sal grev ve lokavt, genel grev ve lokavt, işi yavaşlatma yasaklan (md. 
54/7), bazı kişiler için oy kullanma ve partilere üye olma yasak.lan 
(md. 67 /son ve 68/son), siyasal partiler için yurt dışında örgütlenme, 
kadın ve gençlik kollan kurma yasağı (md. 68/6), belirli yerlerden 
maddi ve nakdi yardım alma yasaklan (md. 69 /2 ve 8) gibi. Bunlar, 
ceza yargısı dışında kalan yargı mercilerince doğrudan uygulanabilir­
ler. Ancak, Anayasadaki bu türden yasakların hemen hepsinin zaten 
yasalarda tekrarlanmış olması nedeniyle bunun fazla bir pratiği yok­
tur. 

1982 Anayasası insan haklarını bu gibi yasak.lamalar dışında 
başka bazı yollardan da daraltmıştır. Bu daraltımlar bazı ihlallerin 
meşrulaştırılması, bazı özgürlüklerin devletin ve idarenin müdahale­
sine özel olarak açılması gibi varyantlar gösteriyor. Devletin kolluk 
güçlerinin silah kullanmak zorunda kalarak yolaçtık.lan bazı öldürme 
fiillerinin hukuka uygun sayılması (md. 17 /3) yaşama hakkına ve 
vücut dokunulmazlığına doğrudan doğruya Anayasa eliyle getirilen 
önemli istisnalardır. tık ve ortaöğretimdeki zorunlu dersler arasına 
katılan "Din kültürü ve ahlak dersleri" de vicdan özgürlüğünü (md. 
24) sınırlamış ve zedelemiş olmaktadır. Bunlar gibi, "kuruluş amaç 
ve şartlarını kaybeden yahut kanunun öngördüğü yükümlülükleri 
yerine getirmeyen dernekler, kendiliğinden dağılmış sayılır" (md. 
33/5) hükmü de dernek özgürlüğünü belirsizliğe mahkfım eden bir 
sınırlama ve yaptırımdır. 

Doğrudan doğruya Anayasanın getirdiği sınırlamalar daha çok 
temel hak ve ö�_gürlük.lerle ilgili özel maddelerde yeralmaktadır. 
Bunlara, ilerde "Ozel Sınırlamalar" başlığı altında yeniden değinme 
olanağı doğacaktır. 

Yıısa Eliyle Sınırlama 

Anayasa insan haklarını pekçok bakımdan bizzat sınırlamakla 
kalmamakta, bu yönde yasamaya da geniş yetkiler vermekte ve 
büyük bir takdir alanı tanımaktadır. Buradaki başlıca olumsuz yeni­
lik, katmerli ve bindirmeli bir sınırlama mekanizmasının k\lrulmuş ol­
masıdır. Birbiri üstüne eklenen halkalar, hak ve özgürlüklerin sıkıca 
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c;emberlenmesini, hem genel hem de ilgili maddelerdeki Uzel sınırlama 
sebepleriyle sınırlanabilmesini mümkün, ve belki de hatta bazan zo­
runlu kılmaktadır. Genel halkalar öncelikle 13. ve 14. maddeler, sonra 
da Başlangıç bölümündeki genel kurallardır. Genel sınırlama sebeple­
rinin kaypaklığı, sistemi daha da ürkütücü hale getirmektedir. 

Halkalardan birincisi, yasama organına bütün hak ve özgürlükleri 
genel sebeplerle sınırlayabilme yetkisi veren hükümdür: 

Madde 13-Temel hak ve hilrriyetler, Devletin illkesi ve milletiyle blJ­
lünmez biltilnlüğıınün, milli egemenliğin, Cumhuriyetin, milli gilvenliğin, 
kamu düzeninin, genel asayişin, kamu yarannın, genel ahldkın ve genel sağ­
lığın korunması tlmacı ile ve aynca Anayasanın ilgili maddelerinde Ung(Jrü­
len sebeplerle, Anayasanın s(Jzilne ve ruhuna uygun olarak kanunla sınırla­
nabilir. 

( . . .  ) 
Bu maddale yeralan genel sınırlama sebepleri temel hak ve hilrriyetlerin 

tümil için geçerlidir. 
· 

Açıkça anlaşıldığı gibi, birinci fıkradaki "ve ayrıca" ibaresi ile 3. 
fıkranın bütünü, sınırlanma sebebi özel olarak gösterilmiş olsun ol­
masın, bütün hak ve özgürlüklerin buradaki genel nedenlere dayanı­
larak sınırlanabilmesi için konmuştur. 

1961 Anayasasında da temel hak ve özgürlüklerin rejimiyle ilgili 
bir "genel hilküm" vardı (md. 11). Bu kural özellikle 1971 değişikliğin­
den sonra hukuk doktrininin çoğunluğu ve bazı kararlarıyla da Ana­
yasa Mahkemesince bir "genel sınırlama hilkmil" olarak yorumlanmış 
ve uygulanmıştı. Ama yine de bunun bir "genel sınırlama hakma • ol­
mayıp "genel koruma kuralı • olduğunu ileri sürebilme olanağı vardı. 
Dolayısıyla kendi maddelerinde özel sınırlama sebepleri gösterilme­
yen hak ve özgürlüklerin (düşünce, bilim ve sanat özgürlükleri, dilek­
çe ve savunma haklan, vb.) içerikleri bakımından sın�rlanamayacakla­
n tezi hala savunulabiliyordu (28). Hatta 1971 değişikliğinden sonra 
11 .  maddenin "genel sınırlama hükmü"ne dönüştüğünü kabul edenler 
bile, bu hükmün istisnasız bütün hak ve özgürlüklerin sınırlanması 
sonucunu doğurmadığını, genel rejimin hala farklılaşmış ve kademeli 
bir sınırlama mekanizmasını gerekli kıldığını öne sürebiliyorlardı. ör­
neğin, bu görüşü savunan F. Sağlam'a göre bu "genel sınırlama 
normu"nun özel sınırlama hükümleriyle birlikte kümülatif olarak uy­
gulanması kaçınılmaz değildi, özel norm genel normdan önce gelir ve 
uygulanırdı; bu nedenle de özel sınırlanma sebepleri gösterilen hak 
ve özgürlükler için bu genel sınırlanma kuralı bir etki yaratmazdı. Sı­
nırlama sebepleri hiç gösterilmemiş olanlar içinse bu sonuç haydi 

(28) Bu konuda bkz. B. TANÔR, TCK 142. Mıulde, DüşiJnce ôzgarzaga w Uy­
gultımtı, Forum.yay., İstanbul 1979, s. 35 vd. 
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haydi (evleviyetle) geçerli olmalıydı. Genel sınırlama hükmü ancak, 
sınırlanabileceği belirtilmiş ama sınırlanma sebepleri gösterilmemiş 
olanlara uygulanabilmeliydi (29). 

1982 Anayasası koyucusu ise bu tartışmalara kesin olarak son ver­
mek amacıyla, 13. maddenin temel hak ve özgürlüklerin •tama için 
geçerli• bir •genel sınırlama• kural� olduğunu (fıkra 3), sınırlamalann 
bu kurala göre •t7e aynca • özel sebeplere de dayanılarak yapılabilece­
ğini en açık bir biçimde belirtmiştir. Bundan da başlıca iki sonuç doğ­
maktadır. 

Birincisi, "genel nitelikte"ki sınırlama nedenlerinin •bfıtan hak ve 
özgürlükler �çin geçerli" olduğunu söyleyen Anayasa Mahkemesinin 
(30) de kabul ettiği gibi, kendi maddesinde sınırlanabileceği belirtil­
memiş olanlar da genel kurula göre sınırlanabilecektir. Gerçi, düşün­
ce ve bilim ve sartat özgürlüklerinin bile kendi maddelerinde özel 
sınırlama rejimlerine bağlanmalanndan sonra . özel sınırlama sebebi 
gösterilmeyen h� ve özgürlük sayısı artık hayli azalmıştır ama, 
bunlar bütün bütüne de yokolmamıştır; .hak arama özgürlüğü (md. 
36) ve dilekçe hakkı (md. 74) bu türün kalıntılandır. lşte yeni meka­
nizma bunlann da 13. maddeye dayanılarak sınırlanmasını mümkün 
kılmaktadır. Son fıkradaki "tümü için geçerlidir" ibaresi bunu sağla­
maya yetecek açıklık ve kesinliktedir. Danışma Meclisi ile Milli Gü­
venlik Konseyi "Gerekçe'1eri de bu konuda herhangi bir tereddüde 
yer bırakmamaktadır. Bu durumda olsa olsa, işkence yasağı (md. 15 
ve 17), vatandaşın sınırdışı edilememesi ve yurda girmekten alıko­
namaması (md. 23/son), basına sansür konamaması (md. 28/1), 
yayın faaliyetinde bulunmanın (md. 29/1), dernek (md. 33/1), sen­
dika (md. 51/1) ve. siyasal parti (md. 68/3) kurmanın, toplantı ve 
gösteri yürüyüşü yapmanın (md. 34/1) izne bağlanamaması gibi 
kesin ve somut güvencelerin 13. maddeden etkilenemeyeceği söyle­
nebilir. 

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisine sunulan bir raporda, 
bu genel sınırla�a hükmünün işkene yasağının bile aşılmasına yol 
açabileceği kaygısı dile getirilmişse de (31), işkence yasağı ve vücut 
dokunulmazlığı olağanüstü yönetim usulleri döneminde bile devam 
eden güvencelerdir (md. 15/2). Rapor'da, genel sınırlama hükmüne 

(29) F. SACLAM, Temel Hııklıınn Sınırlıuıması w ÔZfl, AÜSBF yay., Ankara 
1982, s. 92-110 Bu kademeli sınırlama anlayışı ve önerisi, 1982 Anayasasının 
hazırlandığı. günlerde bazı öğretim üyelerince yürütülen bir grup çalışmasın­
dan çıkan metne de yansımıştır (Gm!�li Anııyıısıı ônerisi, AÜSBF yay., Ankara 
1982, s. 22-29). 

(30) E. 1985/8, K. 1986/27, Kt. 26.11.1986 (AYMKD, sayı 22, s. 364). 
(31) Ot. TOMUSHAT, "Constl.tutl.on of tile Republic of Turkey", Report, Co­

uncil of Europe, Strasbourg, 21 Dec:ember 1982, p. 9. 
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dayanı1arak yaşama hakkı ile zorla çalışhrma yasağının da çiğnenebi­
leceği ileri sürülmüştür. Oysa bu hak ve güvencelerin zaten yine ilgili 
maddelerinde geniş istisnaları vardır (md. 17 /4 ve 18/2).  Bu yüzden 
de, "özel olarak sınırlanmamış hak ve özgürlükler" sınıfına girmezler, 
burada ele alınan ''birinci sonuç"la ilgileri yoktur. 

İkinci sonuç şudur: kendi maddesinde ö.zel sınırlanma sebebi gös­
terilmiş hak ve hürriyetler hem bunlara hem de genel sebeplere (md. 
13) dayanılarak bindirmeli (kümülatif) bir şekilde sınırlanabilecektir. 
Yine, "v� ayrıca"ibaresi ile "tümü için geçerlidir" kuralı bu sonucun çı­
karılmasını gerektirecek açıklıktadır. G�kc;eler bu konuda da bir 
kuşkuya yer brakmamakta, Anayasakoyucunun amacının en olduğu­
nu açıkça ortaya sermektedir. Oysa 1961 Anayasasının 1971'de uğra­
dığı değişiklikte (md. 11) böyle bir belirginlik yoktu; maddenin yeni 
biçiminin "üstüste �mırlama" sistemi yaratn;ıaya yetmediğini ileri sü­
rebilme olnağı vardı. Örneğin.. 1971 değişikliğiyle ö.zeJ maddelerdeki 
"ancak . . . sebebiyle sınırlanabilir" şeklindeki kayıtlara dokunulmamıştı. 
Ayrca, genel sınırlama hükmü olduğu ileri sürülen yeni 11 .  maddeye 
eklenen bazı sınırlama sebepleri birtakım ö.zel maddelerde de tekrar­
lanmışh. Bu iki özellik başta olmak .üzere birçok gerekçe, 11 .  madde­
nin bir "genel sınırlama kuralı" olmadığını ileri sürebilmeyi, bir hak 
ya da özgürlüğün hem ilgili maddesindeki hem de genel maddedeki 
sebeplere dayanılarak sınırlanamayacağı görüşünü savunabilmeyi 
mümkün kılıyordu (32). 1982 Anayasasında ise, özel maddelerde 
.•ancak• vurgulamalan kural olarak kalkmıştır (33). Genel sınırlama 
hükmü olan 13. maddedeki kavramların özel maddelerde tekrarlan­
masından da kaçınılmışhr (34). 

Böylece, 1971 değişikliğiyle amaçlanan ama tam olarak ulaşılama­
yan hedefe 1982 anayasası ·ile vanlmış, adeta "zor oyun bozar" sözü 
gerçekleşmiştir. Bu durumda, haklı olarak belirtildiği gibi, arhk genel 
ve özel sınırlama sebeplerinin ''birlikte (kümülatif) uygulanamayaca­
ğını iddiaya imkin kalmcimışhr." (35) 

(32) bkz. B. TANÔR. TCK 142. Mu/de, s. 35 vd 
(33) "Düzeltme ve cevap hakkı" ile ilgili 32. mddeki "ancak" kaydı, yasayla 

getirilecek sınırlamaların sınırıyla değil, hakkın doğumuyla ilgilidir. "Ancak"h 
sınırlamaların kalkmasının istisnası mülkiyet ve miras haklarının "tınCllk kamu 
yaran amaoyla" sınırlanabilmesidir (md 35/2). Bu da anlamlı bir kayırma sayı­
labilir. 

(34) 13. maddede ı<amu yaran" kavramı zaten varken, miilkiyet ve miras 
haldannın "ancak bmM yanın amaoyla" sınırlanabileceğini bildiren md 32 
hükmü buna bir istisna gibi görünmekteyse de (E. ÔZBUDUN, Tilrk Anııyıısıı 
Hu1cuku, s. 84, dip notu 11), •ıınCllk" vurgulamasıyla getirilen sınırlama, ortada 
gereksiz bir tekrar olmadığını ve yine "kayırma"yı gösterir. 

(35) E. ÔZBUDUN, Tilrk Anııyıısa Hukuku, s. 84. 
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Anayasa Mahkemesinin kararlan da bu sonucu pekiştirmektedir. 
Anayasada yeralan bir hakkın, "bu maddede yeralan yasaklar ile 13. 
maddede öngörülen genel sınırlama nedenleri dşında kullanılması 
engellenmedikçe; Anayasaya aykırılıktan sözedilemez (36)" diyen 
Yüksek Mahkeme, örneğin düşünce özgürlüğü ile yerleşme özgürlü­
ğünün (37) hem özel, hem de genel sebeplerle sınırlanabileceğini 
kabul etmiştir. 1982 Anayasası altında özgürlüklerle ilgili somut ger­
çeklik (realite) artık budur. 

1982 Anayasasının getirdiği bu yeni ,mekanizmayla, 1961 Anaya­
sasının özgürlüklerin sınırlanması konusunda benimsediği "kademeli 
sistem "den uzaklaşılmış (38), sınırlamada yasamaya çok geniş bir tak­
dir yetkisi bırakılmıştır. Her bir hak ve özgürlüğün kendi özgül ka­
rakterinin haklı ya da haksız kılacağı ve özel sınırlama hükümlerine 
dayalı bir sistem artık yoktur (39). Hak ve özgürlükler arasındaki ni­
telik ve içerik farkları silinmiş, bunların hepsi aynı disipline, katmerli 
ve bindirmeli bir sınırlamaya tabi kılınmıştır. Bu bağlamda, hak ve öz­
gürlükler arasında, sınırlama rejimleri bakımından özgül farklar ön­
gören, örneğin hiçbir istisnası bulunmayanlarla (beden dokunulmaz­
lığı, hak arama, eşitlik, savunma, vb.), son derece istisnai durumlarda 
sınırlanabilen ya da sınırlanabilmeleri konusunda daha esnek davra­
nılan hak ve özgürlükleri tek bir rejime bağlamayan Avrupa İnsan 
Haklan Sözleşmesi ile 1982 Anayasası arasındaki kutuplaşma c;;ok 
açıktır. Avrupa İnsan Haklan Komisyonu De Becker davasınaa, Söz­
leşmenin özgürlüklerin sınırlanması konusundaki sistemini şöyle 
açıklamıştı: "Sözleşmeyi hazırlayanlar tarafından kabul edilen metod, 
her bir hak ve hürriyeti ayn bir madde olarak belirtmek ve tanımla­
mak ve her bir maddeye sözkonusu hak ve hürriyetlere ilişkin, kabul 
edilebilir özel kayıt ve istisnaları ilave etmekten ibarettir" (40). Görü­
lüyor ki, "genel sınırlama hükmü"ne dayalı bir sistemi AİHS'ne da­
yanılarak savunmak imkansızdır. Niketim, Türk anayasakoyucusu­
nun AlHS'ne dayanıldığı yolundaki iddialarına karşın, Avrupa 
Konseyi'ne "Rapor" sunan yabancı uzmanlar, 13. maddenin AİHS'ne 
aykırılığını saptamakta zorluk çekmemişlerdir (41) .  

1982 Anayasası'ndaki dilzenleme biçiminin, otoriterliğinin yanısıra 

(36) E. 1984/1, I<. 1984/2, Kt, 1 .3.1984 (A YMKD, sayı 20, s. 190). 
(37) E. 1985/8, I<. 1986/27, Kt. 26.11 .1986 (A YMKD, sayı 22, s. 381, 386). 
(38) E. ÔZBUDUN, Tark Aııııyıısıı Hukuku, s. 84. 
(39) C. TOMUSHA T, "Constitution of the Republic of turkey", ?· 9. 
(40) A'llP'llpQ lnsıın Hııklll11 56zleşmesine nişkin lçtiluıt Derlemesi (1955-1967), 

Ankara 1972, s. 117. 
(41) C. DEJARDİN/J. DEBOEK, "Conformite de la Constitution turque avec 

la Convention europeenne des droits de l'homme", Rııpport, 16.12.1982, p. 2; C. 
TOMUSHA T, "Constitution of the Republic of Turkey", p. 9. 
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bir başka kusuru daha vardır. 13. madde ile ilgili DM ve MGK Ana­
yasa Komisyonları gerekçelerinden anlaşıldığı gibi, sınırlama rejimin­
deki kademelerin silinmesi ve yasama organının genel/özel sebepler­
den birine, birkaçına ya da hepsine · dayanabileceğinin kabul 
edilmesiyle, ortada artık bir sistem ya da rejim de kalmamışhr; çünkü 
her şeyin her şeyle sınırlanabildiği bir durumda artık bir "sistem"den 
de sözedilemez. Bu yü7.den, özgürlüklerin genel rejimi açısından 1982 
Anayasası bil.imsel incelemeye konu olabilecek bir metin de sayıla­
maz. Bu konuda bilimsel tahlil ve incelemelerin artık buluşsal (heu-
ristique) bir değeri ve işlevi de yoktur. · 

Gerçi maddenin yıkıcı etkisini yumuşatmak için birtakım yorum­
lar da önerilmemiş değildir. Maddenin son fıkrasında yeralan, "temel 
hak ve hürriyetlerin tümü için geçerlidir" önermesindeki "geçerlilik" 
kavramını, ilk fıkradaki "Anayasanın sözüne ve ruhuna uygun olarak 
kanunla sınırlama" ilkesiyle birlikte ele alan . M. Sosyal şöyle diyor: 
"Demek ki, geçerlilik, belirli bir hak ya da özgürlükle ilgili yasanın 
yapılışı sırasında, yasa yapıcıya, yani parlamentoya tanınmış olan bir 
geçerliliktir. O sırada, genel ve özel sınırlama nedenlerinden biri, bir­
kaçı ya da hepsi temel olarak alımp sınırlamaya gidilebilecektir. Ama, 
yasada bulunmayan, yasamn yapılışı sırasında temel olarak alınmış 
olmayan bir nedene dayanılarak yapılmış bir sınırlama geçerli değil­
dir ( . . .  ). 1982 Anayasasındaki düzenleme, bazı özgürlüklerin, hangi 
nedenle olursa olsun, hiç sınırlanamayacağım ileri sürmeye elverişli 
olan 1961 Anayasasımn ilk metnine bir tepki niteliği taşımaktadır 
ama, bütün özgürlüklerin rastgele sımrlanmasına kapılan açacak 
kadar da özgürlük düşmanı değildir." (42) 

Bu yorum, maddenin canalıcı noktasına değinmediği gibi güvence 
getirici de değildir. Çünkü maddenin özü, istisnasız bütün hak ve öz­
gürlüklerin katmerli ve bindirmeli bir şekilde sınırlanması konusun­
da yasamayı yetkilendirmiş oluşudur. Bir kere bunu gördükten ve 
hele nitelikleri bakımından sınırsız olması gerekenlerin bile (düşünce 
özgürlµğü, bilim ve sanat özgürlükleri, hak arama özgürlüğü, savun­
ma ve dilekçe haklan, vb.) artık sınırlanabileceğini kabul ettikten 
sonra, "Anayasanın sözüne ve ruhuna uygun olarak yasayla sınırla­
ma" ilkesinin de işlevi boşalmaktadır. Çünkü hak ve özgürlükleri hiç­
bir demokratik ve özgürlükçü ülkede görülmedik biçimde sımrlayan, 
bunların daha da sınırlanabilmesi konusunda yasamaya yetki veren, 
yine Anayasanın kendisidir. "Özgürlük düşmanı" olup olmamak ise 
bir anayasayı yargılarken hiç akla gelmemesi gereken, doğrudan doğ­
ruya "anayasa" kavramına yabancı bir ölçüdür. Yoksa, bu ölçüye vu­
rulduklarında bütün anayasaları aklamak mümkün olabileceği gibi, 

(�) M. SOYSAL, Anayıısanm Anlamı, 6. � s. 196-197. 

267 



"bir anayasa zaten bundan daha fazla özgürlük düşmanı olamaz" sO­
nucuna da vanlabilir. 

Anayasıının 14. Maddesi Açısındıın Durum Nedir? 

Temel hak ve özgürlüklerin üzerine, bunlan bizzat sınırlamak, 
genel ve özel sebeplerle yasamaya sınırlatmak biçiminde üç kat "şal" 
geçiren Anayasakoyucu bir "emniyet kemeri" de getirmeyi ihmal et­
memiştir. •Temel Rllk ve Hilrriyetlerin KiJtflye Kullanılmaması• kenar 
başlığını taşıyan 14. madde bunların hangi amaçla kullanılamayacağı­
nı göstennekte, buna aykın davrananlann OOzalandınlacağını bildir­
mektedir (fıkra 1 ve 2). "Müeyyideler kanunla gösterilir" diye biten 2. 
fıkra, tıpkı 13. madde gibi, yasamaya yetki veren bir genel hüküm ni­
teliğindedir. Maddenin son fıkrasında, gerekçede de belirtildiği gibi, 
bir "yorum kuralı"yeralmaktadır. 

Bu hükmün çekirdeği 1971 değişiklikleriyle Anayasaya konmuştu 
(md. 11 /3). l.anı.anın Başbakanı Nihat Erim bu hükmün kaynağı ola­
rak AİHS md. 17'yi göstermekteydi (43). Bugünkü 14. maddede yera­
lan ifadeler de bu çağrışımı uyandırmaktadır. Şu var ki bu yanıltıcı 
bir izlenimdir, 14. maddenin A1HS md. 17'den esinlenerek konduğıı 
iddiası temelsizdir. Bir kere AlHS md. _17, temel hıık ve özgürlüklerin 
genel hükümlerle kademesiz ve istisnasız bir şekilde bir kalemde sı­
nırlanabilmelerine izin veren bir kural koymuş değildir. Aynca bura­
da insan haklan yalnız birey ve topluluklardan gelebilecek saldırılara 
karşı değil, devletlerin aşınlıklanna karşı da korunmuştur; maddenin 
girişindeki 'bir devlete" sözcükleri bunu açıkça ortaya koyar. ôteyan­
dan md. 17 "faaliyet" ya da hareket'1eri, yani eylemleri kastederken, 
md. 14'e düşüncel.erin açıklanmasını da sınırlamak ve cezalandırmak 
gibi bir işlev yüklenmek istenmiştir. Bu nedenlerledir ki, bu noktada 
da AİHS birkez daha tersine çevrilerek kullanılmıştır. Avrupa Konse­
yi'ne sunulan bir raporda, TC Anayasasının 13 ve 14. maddelerinin 
Alfü�'de •Jrarşılıklan bulunmayan • hükümler arasında gösterilmesi 
(44) de bu sonucu doğrulamaktadır. 

14. maddenin düşürıce özgürlükleri açısından durumu özel bir 
önem taşımaktadır. Burada, özellikle TCK'daki "düşünce suçlan"na 
anayasal sığınak sağlama isteği açıkça ortadadır. "Sanat yoluyla işle­
nen suçların cezalandınlması"nı Anayasaya uygun bulan Anayasa 
Mahkemesi de zaten görüşünü bu maddeye dayandırmıştır (45). Şu 

(4.1) "&ışbııkan Prof. Dr. Nilllıt Erim'in TRT'ıU Yaptığı Aııııyıısa Kmıuşmıılan ·, 
27 Mayıs, 8, 9 (10), 12, 13 Haziran ve 20 T4'J\D\UZ 1971 (basımcısı, basım yeri ve 
tarihi belirsiz), s. 12 vd. 
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halde, tıpkı 13. madde gibi, 14. madde de bir genel sınırlama kuralı­
dır ve en başta da düşünce açıklamalarını hedef almaktadır. Bu du­
rumda artık, 1961 Anayasasının değiştirilen 11 .  maddesinden hareket­
le savunulan, "yasaklanan eylem kastı ve kışkırtmadır, düşünce 
değildir" yolundaki görüşü (46) bugünkü 14. madde iQn de tekrarla­
yabilmeye olanak yoktur. 14. maddedeki yasaklan bilinçli bir şekilde 
aşmayı amaçlamayan "rastgele edilmiş ya da yazılmış" sözlerin.ceza­
landırılamayacağını belirtmek de (47) maddenin vahametini · hafiflet­
meye yetmez. Çünkü düşünce özgürlüğü, toplumu ve dünyayı de­
Şiştirmeyi amaçlayan bilinçli ifadelerin korunması için vardır; 
' gelişigüzel" deyişler, "suç kastı" taşımadığı için, "düşünce suçlan"nı 
kabul eden Türk hukuk uygulamasında bile cezalandırılmış değildir. 
1982 Anayasası ise "düşünce suçlan"nın mııddf unsurltınnı kendi içine 
�kerek bunları �yasallaştırmış bulunmaktadır. 

insan haklannın genel sınırlan açısından Btl§llmgıç bölümünün ro­
lüne gelince, yukarda, "Anayasanın Doğrudan Sınırlaması" başlığı al­
tında, BaşlangıÇ'taki yasakların insan haklan alanını ,kendiliğinden ve 
doğrudan doğruya daraltan rolüne değinilmişti. Bağlayıcı-buyurucu 
yönleri ve anti-liberal içeriğiyle Başlangıç'ın, "yasa eliyle sınırlama" 
konusunda da TBMM tarafından kullanılabilecek bir destek olduğu 
buna eklenmelidir. Böylece, temel hak ve özgürlüklerin doğrudan 
doğruya Anayasa tarafından budanan kesimlerinden artakalanları 
üzerine, genel sınırlaıİla sebepleri, özel sınırlama sebepleri ve kötüye 
kullanma yasağına (md. 14) ek bir "şal" olarak Başlangıç örtüsü geçi­
rilmiştir. 

Nitekim Anayasa Mahkemesi de "Başlangıç'ta belirtilen temel ilke­
ler(in) Cumhuriyetin nitelikleriyle özdeşleştirilmiş" olduğunu (48) be­
lirtmekte, Başlangıç'ıh en otoriter-milliyetçi hükümlerine (olayda: pa­
ragraf 7) "kesin bir buyruk" değeri tanımaktadır (49). 

Yiln2tmenin Yetkilendirilebilmesi 

Türkiye'de yürütme organı ve idare (özellikle kolluk), insan hakla­
n alanına sürekli biçimde ve derinliğine karışabilmekte, bu uygulama 
da kaynağını büyük ölçüde Anayasac;lan almaktadır. 

ldare'ye ve kolluk güçlerine; "yakalama ve tutuklama kararlarının 
yerine getirilmesi" sırasında ve zorunlu durumlarda silah kullanma 

(46) F. SACLAM, Temel Haklıırin Smırlanmosı, s. 135 ve oradaki kaynaklar. 
(47) M. SOYSAL, Anııyıısıınm Anlamı, 6. baskı, s. 218. 
(48) E. 1984/14, K. 1985/7, Kt. 13.6.1985 (A YMKD, sayı 21, s. 173). 
(49) E. 1983/2 (Parti kapatma), K. 1983/2, Kt. 25.10.1983 (AYMKD, sayı 20, 

s. 363). 
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ve adam öldürme (md. 17), kişileri yakalama, gözalhna alma ve gö­
zalhnda tutma (md. 19), radyo-TV, sinema ve benzeri yollarla yapı­
lan yayımlar için izin (sansür) sistemi uygulama (md. 26/1), yurt dı­
şında basılan eserlerin Türkiye'ye sokulmasını yasaklama (md. 27 / 
son), halkın kamu tüzel kişilerinin elindeki basın dışı kitle haberleş­
me araçlarından haber ve bilgi alabilmesini kayıtlayabilme (md. 31/ 
2), toplanh v� gösteri yürüyüşlerinin yerlerini belirleme, bunları erte­
leme ya da yasaklama (md. 34), grevleri erteleme (md. 54), YHK eliy­
le serbest ve toplu pazarlık sistemine müdahale edebilme (md. 54), 
Devlet Denetleme Kurulu eliyle silahlı kuvvetler ve yargı dışındaki 
bütün resmi ve özel kurum ve kuruluşları denetleme (md. 108), 
kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarını idari ve mali yön­
den denetleme (md. 135/5) yetkilerinin tanınmasını mümkün ve 
bazan da zorunlu kılan düzenlemeler Anayasada yeralmıştır. 

ldare'nin ve kolluk güçlerinin, #gecikmesinde sakınca bulunan du­
rumlarda # hemen hemen bütün temel hak ve özgürlüklere daha da 
geniş müdahalelerde bulunabilmeleri konusunda da Anayasa yasama 
organına yetki vermektedir: kişilerin üstünü, özel kağıtlarını ve eşya­
larını arama (md. 20), konuta girebilme ve burada arama yapıp eşya­
lara elkoyabilme (md. 21), haberleşmeleri engelleme ve izleme (md. 
22), düşünce ürünlerini toplama ya da bunların dağıhmını önleme 
(md. 26/3 ve 28/5, 7), dernek ve vakıfları faaliyetten alıkoyma (md. 
33), kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının organlarını ge­
çici olarak görevden uzaklaşhrma (md. 135/7), vb. 

Yürütmenin, olağanüstü yönetim biçimlerine (olağanüstü hal, sı­
kıyönetim) geçebilme ve durumun gerektirdiği bütün önlemleri yetki 
yasası bile gerekmeden alabilme ve çok sınırlı birtakım istisnalar 
dışnda bütün hak ve özgürlüklerin kullanılmasını durdurabilme (md. 
15, 119-122) yetkileri de yine Anayasadan kaynaklanmaktadır. 

Üstelik, olağan ve olağanüstü durumlarda ldare'nin eylem ve iş­
lemlerinden önemli bir bölümü de yargı denetimi dışında tutulmuş­
tur; bu da Anayasadan doğan bir durumdur (md. 105/2, 125/2, 159/ 
4, 160/1, 129/3, 148). 

Görüldüğü gibi Anayasa açısından idare ve kolluk, çok geniş bir 
alanda linleyici yetkiler (yasaklama, erteleme, engelleme, durdurma, 
izin vb.) kullanabilir, sivil toplum kuruluşlarını ve kişileri denetleme 
yoluna gidebilir, özel hayatın dokunulmazlığına karışabilir. "Olağan" 
denen dönemlerde bile bu denetim ve müdahaleler sürekli karakter­
dedir. Bu, doğrudan doğruya Anayasanın öngördüğü bir "polis reji­
mi"dir. 

Görülüyor ki, bir yandan temel hak ve özgürlüklerin yasayla sı­
nırlanabileceğini bildiren (md. 13/1), ama öbür yandan temel hak ve 
özgürlüklerin günlük yaşamını hemen hemen bütün yönleriyle 
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ldare'nin eıierine teslim edebilen Anayasa, "insan haklan" konusunun 
yasa ve yasama alanı dışına çıkartılmasına, delegaliz.e edilmesine de 
ruhsat vermiş olmaktadır. 

4) İNSAN HAKLARININ ÖZEL SINIRLARI 

Bunlar, Anayasanın tek tek temel hak ve özgürlüklerle ilgili mad­
delerinde yeralan kayıtlamalardır. Bunların "yasaklama" biçimine bü­
rünenlerine, yukarda soyut ve özellikle somut yasaklardan sözedilir­
ken kısmen değinilmişti. İdarenin ve kolluk güçlerinin özgürlüklerle 
ilgili müdahale (erteleme, yasaklama, durdurma, vb.) yetkileri de bu­
rada bir kez daha hatırlatılmalıdır. 

Özel sınırlama sebeplerinin hak ve özgürlükler açısından tek tek 
dökümünü yapmanın fazla bir yaran yoktur. Anayasa metninin oku­
nuşu bu konuda bir fikir vermeye zaten yeterlidir. Bu başlık altında 
ele alınmaya çalışılacak olan, özel sınırlamalardan çıkan sentetik so­
nuçlardır. Birkaç ana çizgi hemen yakalanabilecek niteliktedir. 

Birinci saptama: inanç (zorunlu din dersleri), düşünce, bilim ve 
sanat özgürlükleri gibi, doğası gereği sınırlanmaması gereken bazı 
özgürlüklerin içeriğinin özel maddelerinde de sınırlanmış oluşudur. 

ikinci nokta, herbir hak ve özgürlük için korum özel sınırlamala­
rın bolluğudur. Siyasal partilerle ilgili hükümler bunun en çarpıcı ör­
neğidir. 

Üçüncüsü, 1961 Anayasası döneminde anayasaya aykırılığı Ana­
yasa Mahkemesince saptanmış ya da anayasaya uygun bulundukları 
halde tarhŞma konusu olmaya devam etmiş yasa hükümlerinin,, özel 
sınırlama sebepleri olarak anayasaya alınmış olmasıdır (50). Anayasa 
Mahkemesinin, düşünce özgürlüğünü sınırlı ama bilim özgürlüğünü 
sınırsız sayan kararına tepki olarak bilim özgürlüğünün de sınırlan­
ması (AY. 27 /2) bu konudaki en çarpıcı örnekdir. 

Dördüncü özellik, katmerli ve bindirmeli sınırlama sisteminin sonu­
cu olarak ortaya çıkan kümülatif tablodur. 

Böylece, özel sınırlama hükümleriyle; hak ve özgürlüklerin yarar­
lanıcıları azaltılmış (derneksel, sendikal ve siyasal yasaklar, vb.), hak 
ve özgürlüklerin kullanım alanlan daraltılmış ya da daraltılmalan ko­
nusunda yasamaya yetki tanınmış, idare ve kolluk güçlerine verilen 
miidaJıale' yetkileri sonucu yargı güvencesi ikinci plana itilmiştir. 

Bu genel saptamaların somutlaşması için iki tipik örnek verilebi­
lir. 

(50) TCK 141-142 ve AY 21 ("suçlulann ce7.alandınlması"); film sansürü ve 
AY 26; Basın Kanun md. 31 ve AY 27 /son; Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu 
kararlanna karşı yargı mercilerine başvurulamaması (AY 159 / 4). 
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Birinci örnek siyasal partilerle ilgilidir. Siyasal partiler yurt dışında 
örgütlenemez; kadın ve gençlik kollan oluşturamaz; vakıf kuramaz; 
dernek, sendika, meslek kuruluşu ve kooperatiflerle ilişki ve işbirliği. 
içinde olamaz, bunlardan yardım alamaz; yabancı ülkelerdeki demek 
ve gruplardan ya da kuruluşlardan yardım göremezler. Ayrıca, me­
murlar ve öğrenciler siyasal partilere üye olamazlar vb. (md. 68-69). 
Y asaldamalann bolluğu şu soruyu akla getirmektedir: Anayasa siya­
sal partiler açısından hiçbir hüküm getirmeseydi, bunlann durumu 
daha mı güvencesiz olurdu? Partilerin anayasalarca ele alınmadığı de­
mokratik ülkelerdeki liberal ortam bunun hiç de böyle olmayabilece­
ğini ortaya koymaktadır. Kaldı ki, partilerle ilgili hüküm getirmeyen 
1924 Anayasası döneminde bile Türk siyasal partileri birçok alanda 
bugünkünden daha serbest faaliyette bulunabiliyorlardı. Dolayısıyla 
bugünkü Anayasanın partilerle ilgili hükümlerinin, yasalarb:ı konmna­
Yacllk lasıtlamalıın dayatma amaç ve işlevine yöneldikleri söylenebilir. 

· Anayasadaki ö:zel yasaklann ve sınırlamalann bolluğu ve kümü­
latif etkisi ile ilgili olarak da, düşünce ve bilim özgürlüklerinin duru­
muna değinilebilir. Doğası gereği sınırsız olmas1 gereken düşünce öz­
gürlüğü, 1982 Anayasası sisteminde, "Devletin ülkesi ve milletiyle 
bölünmez bütünlüğünün, milli egemenliğin, Cumhuriyetin, milli gü­
venliğin, kamu düzeninin, genel asayişin, kamu yarannın, genel ahla­
kın ve genel sağlığın korunması amaa ile" (md. 13/1) ve bunlara ek 
olarak "suçlann önlenmesi, suçlulann cezalandırılması, Devlet sırlan 
olarak usulünce belirtilmiş bilgilerin açıklanmaması, başkalanmn 
şöhret ve haklannın,· özel ve aile hayatlanmn yahut kanunun öngör­
düğü meslek sırlanmn korunması veya yargılama görevinin gereğine 
uygun olarak yerine getirilmesi amaçlanyla sınırlanabilir'' (md. 26/2). 
1961 Anayasası döneminde "düşünce suçlan"m Anayasaya uygun 
sayan Anayasa Mahkemesinin bile "sınırsız" saydığı bilim ve sanat 
özgürlüğü de yukarda verilen 13. madde hükümleriyle sınırlanabile­
ceği gibi, "Devletin bütünlüğü, resmi dili, bayrağı, milli marşı ve baş­
kenti" (md. 3) ile ilgili hükümlerin "değiştirilmesini sağlamak amaay­
la kullamlaınaz" (md. 27 /2). 

5) SINIRLAMALARIN ÇERÇEVESİ 

Anayasa, bu otoriter ve düzensiz yapısına karşın, yasamanın 
temel hak ve özgürlüklere getirebileceği sınırlamalann birtakım ku­
rallar c;erc;evesinde kalması gerektiğini de bildiriyor. Sınirlamalar: (a) 
Anayasada gösterilen ·ıı� ve sebepler •e dayanmalı, (b) "lcanunb:ı • ya­
pılmalı, (c) Anayasanın •S(Jzüne ııe ruhuna uygun •  olmalı, (d) •demok­
ratik toplum dür.eninin gm:lcJeri•ne aykırı düşmemeli, (e) "lingiirüldiJlde .. 
ri tı� dışındtı • kullamlmamalıdır. Bu güvencelerin etkisi ne olabilir? 
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Anayasanın, insan haklannı kendi eliyle darclltmış ve daha da da­
raltılabilmesi yönünde yasamaya geniş yetkiler vermiş olması yüzün­
den, ilk üç güvencenin ve bunları pekiştirecek yargı denetiminin etki­
si de zayıflamaktadır. 

ı;Jir kere, "genel sırırlama sebepleri"nin nitelikleri, "belli ıı� oe se­
beplere dllyıınma " güvencesini boşta döndürmektedir. Bunların özelliği, 
mistik, şoven. devletçi, otoriter ve her yöne çekilebilir esneklikte ol­
malandır: Türk milli menfaatleri, Türk varlığı, Türklüğün tarihi ve 
manevi değerleri, Atatürk mijliyetc;iliği ve ilkeleri ile medeniyetçilği, 
milli kültür, millet hayatının her türlü tecellisinde ortak olmak (Baş­
langıç); devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlüğü, Cumhuri­
yetin nitelikleri, milli güvenlik, kamu düzeni, genel asayiş, kamu ya­
ran, genel ahlak, genel sağlık (md. 13); Türk Devletinin ve 
Cumhuriyetinin varlığını tehlikeye düşürmek, sosyal bir sınıfın diğer 
sosyal sınıflar üzerinde egemenliğini sağlamak, dil aynını yaratmak 
(md. 14), vb. Anayasanın uygulanmasında, yorumunda ve insan hak­
lannm sınırlanmasında bunlara uyulacak ve dayanılabilecektir. Bu 
kavram yığını ürkütücüdür. Bugünkü bilanço, "özgürlüğün sınırı baş­
kalarının özgürlüğüdür'' ilkesini tek sınırlama ölçüsü sayan 1924 
Anayasasından bu yana geçen zaman sonunda nereye ulaşıldığını da 
gösterir. Sınırlama kavramlarının çokluğu ve içlerinin belirsizliği, ya­
samanın takdir alanını da alabildiğine genişletmekte, bu yüzden de, 
"belli sebeplere dayanma" formülü bir güvence getirmemektedir. 

Bu arada, "Temel hak oe hı2rriyetler Anayıısıısının silzQne oe nıhunıı 
uygun oltuıık kımunlll sınırlıınabilir" güvencesinin de bir anlamı kalma­
maktadır. Çünkü Anayasanın sözü ve ruhu belirsizleştikçe, hatta oto­
riterleştikçe, kanunla müdahale alanı da esnemektedir. Kaldı ki Ana­
yasanın kendisi, yukarda görüldüğü gibi, "kanunlıı sınırlimuı" ilkesine 
önemli istisnalar getirmiştir. 1961 Anayasasındaki "ııncak kanunla sı­
nırlanabilir" (md. 11/1)  formülündeki "ancak" vurgulamasının yeni 
Anayasada yeralmayışı da bununla ilgilidir. 

Bu durumda, yukarki ilk üç çerçeve-kuralın, .temel hak ve özgür­
lüklerin korunmasında etkili bir güvence rolü oynayabilmeleri olasılı­
ğı hayli zayıftır. Burada, sözü ve ruhuyla otoriter bir anayasaya uy­
gunluk denetimi yapmak durumunda kalan Anayasa Mahkemesinin 
karşılaşacağı güçlükler apaçık ortadadır. 

Sınırlamaların "demokrııtik toplum dı2zminin gereklerine aykın olıımıı­
mıısı "  kuralı açısından durum nedir? Bu hüküm, 1961 .Anayasasındaki 
"öze dokunma yasağı"nm yerini almıştır. Danışma Meclisi Anayasa 
Komisyonunun gerekçesinde bu yeni ölçünün, 1961 'dekinden "daha 
belirgin, uygulanması daha kolay olan bir kıstas" olduğu öne sürül­
müştür. Oysa, gerekçedeki deyimiyle "demokratik rejim anlayışı ile 
uzlaşabilir olma", sınırlamanın nasıl yapılması gerektiğini gösteren 
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nisbi bir ölçüdür; öze dokunma yasağı ise mutlak bir dokunulmazlık 
alanını güvence altına alır. "Öz", her hak ve özgürlük açısından kişi­
ye, dokunulmaz bir "asgari alan • güvencesi sağlar. "Demol<ratik top­
lum düzeninin gerekleri" kavramı ise her hak ve özgürlük için aynca 
somutlaşması zor olan, hakkın ve özgürlüğün dışında kalan, daha 
çok siyasal rejim ve demokrasi konusuna giren bir ölçüdür. Bu, "öz" 
güvencesinin yerini alabilecek bir şey değildir, olsa olsa onun ta­
mamlayıcısı olabilir (51). 

Aynca, 1982 Anayasasının demokrasi kavramını "millileştirmesi " 
ve "bu AMyasada glisterilen hürriyetçi demokrasi ve bunun icaplarıyla 
belirlenmiş hukuk düzeni içine hapsetmesi, "demokratik toplum dü­
zeninin gerekleri" güvencesini daha da aşındırmaktadır. Gerçi 13. 
maddeyle ilgili Komisyon gerekçesine bakılırsa, buradaki ölçü "genel­
likle kabul gliren demokratik rejim anlayışı "dır; yani milli değil, evrensel 
niteliklidir. Bu gerekçeye dayanılarak, "demokratik toplum düzeninin 
gerekleri" deyiminin "1982 Anayasası ile benimsenmiş demokratik 
toplum düzeni anlayışı"nı değil, "çağdaş hürriyetçi demokrasilerin 
genel ve evrensel nitelikleri"ni ifade ve kastettiği ileri sürülmüştür 
(52). Ama Danışma Meclisi Genel Kurulunda madde görüşülürken, 
"bu Anayasada ling6rillen demokratik toplum düzeni" formülünün 
önerilmesi üzerine sözalan Anayasa Komisyonu Başkan Vekili Fey­
yaz Gölcüklü'nün yapmış olduğu konuşma da dikkat çekicidir. Sözcü 
şöyle demektedir: "Bu Anayasada öngörülen'e gerek yoktur. Çünkü 
Türk ülkesinde kurulan demokrasi bu Anayasadaki demokrasidir, bu 
Anayasanın hükümlerine tabi demokrasidir ( . . .  ). Onun için 'demok­
ratik toplum' dedik. Zaten bundan anlaşılan da Anayasamızın de­
mokratik toplumudur." (53) Zaten, sonradan MGK tarafından kaleme 
alınan Başlangıç'ın "bu Anayasada gösterilen hürriyetçi demokrasi ve 
bunun icaplarıyla belirlenmiş hukuk düzeni dışına çıkama"ma buyru­
ğu da, demokrasinin evrensel ölçülerinin sözkonusu olmadığını, açık­
ça "millileştirildiği"ni ortaya koymaktadır. Anayasa Mahkemesi de en 
azından ilk başlarda bunu böyle anlamıştır "Burada sözü edilen de­
mokratik toplum düzeniyle, hiç kuşkusuz, Anayasamızda g6sterilen 
hilrriyetçi demokrasi ve bunun icaplanyla belirlenen hukuk df.lzeninin kas­
tedildiğinde duraksamaya yer yoktur." (54) 

"Demokratik toplum düzeni" kavramı başka resmi makamlarca da 
bu biçimiyle algılanmakta ve kullanılmaktadır. Türkiye Cumhuriyeti-

(51) F. SACLAM, Temel Hakların Smırlanm4$ı, s. III-IV (Önsöz); M. SOYSAL, 
Anııyasıınm Anlamı, 6. baskı. s. 198, "Öze dokunma yasağı "nın sağladığı güvence 
için aynca bkz. 1. AKIN, Kamu Hukuku, 4. bası, Üçdal neşr., lst. s. 401-402. 

(52) E. ÔZBUDUN, Tark Anııyasıı Hukuku, s. 89. 
(53) Dan�mız Meclisi Tıd41Ulk Dergisi, c. 8, !l. 149. 
(54) E. 1985/21, K. 1986/23, Kt. 6.10.1986 (AYMKD sayı 22, s. 224). 
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nin Avrupa İnsan Haklan Komisyonuna ''bireysel başvuru hakkı"nı . 
tanıdığını bildiren açıklamasında, AlHS'de yeralan "demokratik bir 
toplum" kavramının Türk Anayasasındaki ilkeler çerçevesinde anla­
şılması gerektiği kaydedilmiştir (55). 

Bu veriler, "demokratik toplum' düzeninin gereklerine aykın düş­
meme" kuralının ciddi bir güvence sayılamayacağını göstermektedir. 
En azından, ''bu kavram, temel hakların Anayasadan kaynaklanan in­
nırlan karşısında pek bir anlam ifade etmeyecektir." (56) 

Bununla birlikte bu verilerin böyle kalacağı ve değişmeyeceği de 
söylenemez. Ülkenin siya� ikliminin yumuşaması ve demokratikleş­
mesiyle birlikte, yargısal yorumların da değişmesi mümkündür. Bu 
noktada özellikle anayasa yargısının ve yargıcının oynayabileceği ve 
pekçok ülkede de oynadığı yaratıcı rol son derece önemlidir (57). 
Türk Anayasa Mahkemesinin de bu yönde bir eğilim içine girmeye 
başladığını gösteren bulgular yok değildir. Yüksek Mahkemenin, "de­
mokratik toplum düzeni" kavramını 1982 Anayasasıyla çizilen çerçe­
veye hapseden kararını (58) vermesinden 40 gün sonra, Polis Vazife 
ve Selahiyet Kanununun bazı maddelerini değiştiren yasayla ilgili 
olarak vermiş olduğu karar bu konuda bir dönüşümün habercisiydi. 
Yüksek Mahkeme bu kararında sözkonusu kavramı Türk Anayasası 
çerçevesinde değil, "klasik demokmsiler " genelinde ele almış lJu dokun­
ma yasağını bunun içinde görmüş ve sınırlamanın "makul bir amaca ylJ­
nelik" olması koşulunu incelemiştir (59). Bir başka kararında Anaya­
sa Mahkemesi "genel müsadere cezası"nın Anayasaya aykırılığını 
saptarken, "modem reza hukukundaki gelişme "yle olan çelişkiye işaret 
etmek suretiyle "demokratik toplum düzeninin gerekleri" kavramına 
çağdaş ve uluslararası ölçüler açısın.!fan da yaklaşmıştır. Şu var ki 
Mahkeme bir hak ve özgürlüğün özüne dokunulmasını, bunları "tü­
müyle kullanılamaz hale getiren kısıtlamalar" olarak tanımladığından, 
1961 Anayasası döneminde bu konuda vermiş olduğu ölçülerin çok 
gerisine de düşmüştür (60). 

Yüksek Mahkeme son olarak, Sosyalist Partinin kapatılması için 

(55) Tebliğ (RG. 21.4.1987-19438, s. 2). Bu ve benzeri çekincelerin geçersizliği 
için bkz. S. TOLUNER, "Türkiye'nin bireysel başvuru hakkını tanıma beyanının 
milletlerarası hukuk açısından değerlencliıilınesi", MHB, sayı 2, yıl 8, 1988, s. 
247; Van D1JK, Amr- insan Htıklıın Siizleşmesi w: Tarldye'nin bireysel şik4yet 1uık-
1anı kabul etmesi, (çev. Ô. Madra), Bilar A.Ş. yay., Ankara, s. 30-32. 

(56) Oktay UYGUN, "1982 Anayasasında temel hak ve özgürlüklerin anaya-
sal sınırlan", MHB, sayı 2, yıl 1988, s. 369. 

(57) bkz. B. ÇACLAR, Anııyıısıı Bilimi, BFS yay., İstanbul 1989. 
(58) bkz. yuk. dn. 54. 
(59) E. 1985/8, K. 1986/27, Kt. 26.11.1986 (A YMKD sayı 22, s. 365, 387) 
(60) E. 1987 /28, K. 1988/16, Kt. 3.6.1988 (RG. 20.8.1988-19905, s. 58). 
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açılan davada verdiği kararda . da, kapatma istemini reddederken, 
"parltnnenter demokrııtik �cu sistem anlııyışı •, "t1zgarlakçQ demoknıtik 
sistem ", hak bildirgeleri ile anayasalann getirdiği ilke ve kurallar 
gibi, evrensel ölçülere dayanmaktan geri kalmamıştır (61). O kadar 
ki, karara karşı oy kullanan iki üyeden biri, Anayasa Mahkemesinin 
"genellikle kabul gören bah ölçülerine uygun demokratik bir toplum 
düzenini değil, Anayasada öngörülen hürriyetçi demokrasi ve bunun 
icaplanyla belirlenen hukukdüzenini esas almak ve uygulamasını bu 
temel üzerine oturtmak durumunda" olduğunu ileri sürüp mahkeme­
nin yukarda anılan 6.10.1986 tarihli karanna gönderme yapmakla, bu 
hissedilir içtihat değişikliğini de vurgulamış bulunmaktadır. Muhalif 
üye, "Bu itibarla, Anayasa Mahkemesi herhangi bir konunun Anaya­
saya aykırılık iddiasını incelerken, yalnız � ancak laımlnilik denetimi 
yapmak zorundadır. Anayasaya aykınlığı belli olan bir kuralı, halin 
icabına uygunluğu yönünden ele alması takdirinde yetkisinin sınırla­
nnı aşmış olur" cümleleriyle bir yandan yukarki gere�ini güçlen­
dinneye çalışırken, öbür yandan çoğunluktaki üyelerin opportunit� 
(yerindelik) denetimi yapbklan yolunda bir dokundurmada bulun­
maktan da geri kalmamıştır (62). 

1982 Anayasasına konan "demokratik toplum düzeninin gerekle­
ri" kavramı ve ölçüsü, Anayasanın genelde ve özelde otoriter yapısı 
içinde yine de tutunulabilecek bir halka olarak görülmektedir. 
Çünkü, Türkiye'nin de onaylamış ve iç hukukuna katmış olduğu Av­
rupa İnsan Haklan Sözleşmesi'nin giriş bölümündeki ifade ile "ga­
çekten demokratik bir siyasi rejim", yalnız !'demokratik devlet düzeni" 
anlamına gelmemekte, "toplum: düzeni" vurgulamasıyla çok daha 
zengin bir içeriğe sahip bulunmaktadır. Bir başka deyişle burada sa­
dece devletin ve ajanlannın uyacakları biçimsel sınırlar değil. toplu­
mun bütününün sahip olduğu ya da sahip olması gereken demokra­
tik değer ve anlayışlar da işin içine girmektedir (63). 

'Temel hak ve hürriyetlerle ilgili genel ve özel sınırlamalar ( . . .  ) 
Onglirilldilkleri amaç dışında kullanılamaz " (md. 13/2) kunilına gelince, 
bu ifade biçimi "Olçillillilk" ya da "orantılılık" kriterini çağnşhrmakta­
dır. Aslında Türk Anayasa Hukuku uygulaması bu kavramlara bütün 
bütüne yabancı değildir. 1961 Anayasası döneminde Anayasa Mahke-

(61) E. 1988/2 (Siyasi parti kapabna), K. 1988/1, Kt. 8.2.1988 (RG. 16.5.1989-
20167, s. 53, 57, 59). 

(62) Resmf Glıute, 16.5.1989, s. n. (Üye Mustafa Şahin). Bu dokundurma ile, 
mahkeme karanrun verilmesinden bir süre önce Cumhurbaşkanı Evren'in ko­
münist partilerin kurulabilmesi dileğinde bulunmasırun yaratbğı "yeni hava" 
kastedilmiş olabilir. 

(6.3) M. G. TENEKIDES, Rııpport, Colloque "Dimocrııtie tt droits � l 'hımmıt", 
Thessalonique Septembre 1987, Conseil de l'Europe, p. 13, 27. 
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mesi, Alman Federal Anayasa Mahkemesinden farklı olarak "öz"den 
önce gelen alanda yapılan "ölçülülük" denetimini fazla geliştirmiş de­
ğildi ama, yine de adını koymadan bu kritere dayalı kararlar vermişti 
(64). Bu zaten ''hukuk devleti" ilkesinin de bir gereğiydi. 

1982 Anayasası "ölçülülük" kriterini açıkça koymuş olmasa bile, 
yukarki formülüyle buna yakın bir düzenleme getirmiş sayılmalıdır. 
Ayrıca, haklı olarak belirtildiği gibi, bu görüşü doğrulayan iki yan 
destek daha vardır. Bir kere, olağanüstü durumlarda bile temel hak 
ve özgürlüklerin kullanılmasının tamamen ya da kısmen durdurul­
masına ancak "durumun gerektirdiği ölçüde" izin verildiğine göre 
(md. 15/1), bunun normal zamanlarda haydi haydi geçerli olması ge­
rekir. İkincisi, Danışma Meclisi Anayasa Komisyonunun konuyla ilgi­
li gerekçesinde bunun açıkça belli edilmiş olmasıdır: "Maddenin ikin­
ci fıkrası ( . . .  ), hak ve hürriyetlerin sınırlanmasında öngörülen genel 
ve özel nedenlerin belli amaçlara yönelik bulunduğu, binnetice ancak 
bu amaçlan get'9!kleştirmek için bu nedenlerin öngörüldüğünü vur­
gulamaktadır. Şu halde, öngörülen amaçlar yahut nedenler bahane 
edilerek, başka bir amaca ulaşmak için hak ve hürriyetler sınırlanma­
yacak, yahut meşrti amaç güdülerek sınirlanmış olsalar bile, getirilen 
sınırlama bu amacın zo�u yahut gerekli kıldığından fazla olmaya­
caktır. Diğer bir deyimle, amaç ve sınırlama orantısı herhalde koruna­
caktır." Bu durumda, "sınırlamada başvurulan aracın sınırlama amacı­
nı gerçekleştirmeye el'M'işli olmasını, bu aracın sınırlama amacı 
açısından �idi olmasını ve bu araçla amacın ölçüsüz bir oran için­
de bulunmaması"nı ifade eden "ölçülülük. ilkesi"ni 1982 Anayasasın­
dan yorum yoluyla çıkarsamak olanağı vardır (65). Ayrıca bu ilke, 
zaten, "demokratik toplum düzeni" kavramının da bir uzantısıdır 
(66), "hukuk devleti"nin bir gereğidir. 

Anayasa Mahkemesi yeni dönemde verdiği kararlarda; "Özgür­
lükler ancak, istisnai olarak ve demokratik toplum düzeninin sürekli­
liği için zorvnlu oldutu 6lçilde sınırlandmlabilirler" derken, kısıtlamala­
rın •ma1cu1 bir Rmaaı ylJneJiJc• olup olmadığını ölçerken (67) bu kriteri 
uygulamaktadır. · 

6) ANAYASANIN GERÇEK 1ŞLEV1 

Kişi-devlet ilişkileri açısından anayasaların asıl işlevi, hak ve öz-
gürlükleri güvence altına almaktır. Ama, anayasaların hak ve özgür-

(64) bkz. F. SA<'.°;LAM, Temel Haklıırm Sınırlımrruısı, s. 187, 1 10-128. 
(65) E. ÔZBUDUN, Tiırk Anııyıısıı Hukuku, s. 86-87. 
((ı6) M. G. TENEKIDFS, Rııppart, p. 28-29. 
(67) E. 1985/8, K. 1986/27, Kt. 26.11.1986 (A YMKD sayı 22, s. 366, 387). 
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lükleri sınırlayıcı işlevleri de olmamış değildir. Hak ve özgürlüklerin 
anayasalarca tanınmasının insanlar ic;in bir güvence oluşturduğu tezi­
ni mutlak ve düz bir doğru olarak kabul etmemek gerekir. Gerçekte, 
"anayasal tanıma", yönetilenlerin işi olmaktan çok yönetenlerin, ikti­
dann ve iktidarı elinde bulunduranlann bir eseridir. Bir kere, anaya­
sayı hazu:layanlar ya da değiştirenler otoriteyi fiilen ya da hukuken 
ellerinde bulunduranlardır; bunlar seçimle işbaşına gelmiş olsalar 
'!;ıile durum değişmez. Ayrıca, anayasa oylamasına gidildiği durum­
larda da "halka danışma", işe bir resmiyet sağlamaktan pek ileri git­
mez. Halkoylamasında reddedilen anayasa tasansı . sayısının azlığı 
bunun kanıhdır; Fransa'da 1946 Mayıs'ında yapılan referandumda 
reddedilen birinci anayasa tasansı ile Uruguay'da askeri rejim tara­
fından hazırlanan ve referandumda geçerli oyu alamayan Anayasa 
tasansı gibi örnekler sayılıdır. Gerçekçi olmak gerekirse, anayasalann 
zaten yönetim kahnda olanlar ve olmaya da devam edecekler tarafın­
dan yapıldığı görülür. Bu ise, yöneten-yönetilen ilişkilerinin, yani "si­
yasal sözleşme"nin ve siyasal ilişkilerin alacağı biçimi ab initio (daha 
başından) bozan bir olgudur. Bu yüzdendir ki, ister anayasal, isterse 
yasal düzeyde olsun "hak ve özgürlük tanınması"nda birtakım hak 
ve güvenceler unutulur ama, hak ve özgürlüklerin sınırlan konusun­
da pek az atlama ve unutkanlığa rastlanır. Dolayısıyla, "anayasal ta­
nıma" ya da "insan haklannın anayasallaştınlması" gibi tumturaklı te­
rimlerle dile getirilen bu olguları tartarken sakınımlı davranmak, işin 
içinde bir "göz boyama" payının bulunabileceğini gözden uzak tut­
mamak gerekir (68). 

1982 Anayasası ise, bu gibi genel çekinceleri kat kat aşan anti­
demokratik bir işlevle yükümlü görünmektedir. Bu herşeyden önce, 
onun "global bir toplum projesi"ni dayatmak istemesinden bellidjr 
(69) . ô}rle ki, Türkiye toplumunda saptanan hukuki, siyasi, sosyal, 
ekonomik birçok temel ve hatta ikincil sorunlar bu Anayasa eliyle çö­
zülmek istenmiştir. Bu yüzden de, normalde "anayasa sorunu" sayıla­
mayacak, toplumun kendi doğal dokusu içersinde çözülebilecek ya 
da çözülmeyebilec:ek birtakım konular bile . anayasa kapsamına alın­
mışlardır. 

Hukuki alandıı Anayasa, Türk kamu hukukunun bazıları temel, ba­
zıları ise anayasayla ilgili bulunmayan sorunlannı otorite lehine ve 
özgürlük aleyhine kesin çözümlere bağlamaktadır. Böylece tartışma 
ve mahkeme içtihatları yoluyla özgürlükçü açılımların kapısı da ka­
patılmaya çalışılmıştır. Yasayla getirilmiş olsalardı anayasaya aykırı­
lıkları pek açık bir şekilde görülebilecek olan bazı hükümler anayasal-

(68) J. MOURGEON, l..es droits dt l 'homme, p. 73-74. 
(69) Daha geniş açıklamalar için bkz. B. T ANÖR, 1ki Anaya.sız, s. 147 vd. 
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laştınlmış olduklanndan, 1982 Anayasası da anayasa yargısından 
kurtanlmış bir ceza kanunu durumuna gelmiştir. Nitekim, Anayasa­
nın hazırlanışında birinci derecede rol alanlar, bu bilançoyu onaylar­
ken hemen hemen aynı teşhiste bulunmaktadırlar: "Anayasa'nın 13. 
maddesindeki sınırlama �hepleri ürkütebilir ve hak ve özgürlükler 
alanının çok fazla sınırlanıp sınırlanmadığı. sorusuna yol açabilir. 
Oysa buradakiler aslında ceza yasalannda tanımlanmış olan sınırla­
ma sebeplerinden başka bir şey değildir. 1961 Anayasasının bir başka 
boşluğu da, temel hak ve özgürlüklerin kötüye kullanılmasını yasak­
layan 14. madde ile doldurulmuştur ( . . .  ). Şu halde, sözkonusu olan 
Devleti, Atatürk milliyetçiliğini ve toplumu diktatörlük girişimlerine 
karşı korumaktadır. Bu yasaklamalar zaten Ceza Kanununda da yer 
almaktaydı. Bunlar Anayasaya da geçirilmişlerse, bunun nedeni Ana-
yasaya aykınlık dava ve itirazlarını önlemek içindir" (70). . 

SiyasaJ. alanda da, özgürlük ve sivil toplumdan yeni hukuk politi­
kaları üretebilme olanakları köreltilmiştir. Artık siyaset, devlet huku­
kunun bir uydusudur. Bu yüzden de, insan haklan sisteminde iyileş­
tirme şansı bir kez daha düşüktür. 

ideolojik alanda bile, milletin ve bireylerin kültürünün, ideolojisi­
nin, psikoloji ve ahlakının nasıl olması gerektiği birer anayasa sorunu 
sayılıp, özellikle Başlangıç'ta bununla ilgili buyruklar konmuştur. Bu­
rada da, Anayasa "suskun ve mütevekkil bir yurttaş topluluğu"nu ön­
görmektedir (71) .  

Toplumsal alanda da Anayasa bireyin örgütlenmesine ve bu yol­
dan sosyalleşmesine setler koymakl:a, örgütsüz ve dağınık bir toplu­
mu amaçlamakta, kurulabilen örgütlerin de birbirleriyle temasını kes­
mektedir. Nitekim, Anayasanın yapımında rol alanlar da bunu böyle 
algılamakta ve onaylamaktadır: "Anayasanın belirgin bir özelliği der­
nek, sendika, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluşu, vakıf, siyasi 
parti gibi sosyal birimlerden herbirinin kendi alanında kalması ve 
orada çalışması esasını getirmiş olmasıdır." (72) 

Bu bağlamda Anayasanın gerçek işlevi, otoriteyi hak ve özgürlük 
aleyhine genişletmek ve insan haklan ihlıillerini meşrı2laştırmaktır. Nor­
mal ölçülerle kabul edilemeyecek aykınlık.lar Anayasa tarafından dü­
zenlenmiş olunca "hukukilik" ve "meşrı2luk " kazanmış sayılmaktadır. 
Bu işlev sapması yüzündendir ki Anayasa, demokrasi ve insan hak.la­
n konusunda evrensel standartlara değil, ''bu Anayasada gösterilen-

(70) O. ALDIKAÇI'I, "La structure de l"Etat turc", Uı Riptırtition territoriale 
du puuooir en Europe, Editions Universitaires Fribourg, p. 151. 

(71) C EROCUL, "Anayas Sorunu", Mülkiyeliler Birliği Dergisi, Haziran 
1986, sayı 82, s. 7. 

(72) Ş. AKYOL, "1982 Anayasasına göre iş hukuku hükümleri", 1984 Yılı 
Konferanslan, lÜHF yay., İstanbul 1985, s. 121. 
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ler"e gönderme yapmaktadır. Gene aynı nedeı\].erledir ki, Anayasa, 
yönetilenler ve muhalefetten çok, yönetenlerin ve ik.tidann sığındıkla­
rı bir metin durumundadır (73). 

Yukardfl, Türkiye'deki insan haklan ihlallerinin büyük bölümü­
nün · "yasal"olduğuna, yasalardan destek aldığırla işaret edilmişti. 
Şimdi bunun paralelini anayasa düzeyinde ortaya koymak gerekir: 
Türkiye'deki ihlallerin büyük bölümü anayasaldır, şu ya da bu şekil­
de Anayasadan destek ve koruma görmektedir. lhlfil ve aykınlıklan 
bünyesine alarak"meşrfilaştıran" Anayasa, kendisine bile aykırı düşen 
hüküm ve ihlalleri (MGK yasaları) dahi yargı denetimine karşı koru­
mak suretiyle (Geçici md. 15) ayakta tutmaktadır. 

Anayasa kavramının uğradığı bu işlev bozulduğu, bu kavramın 
anlamını yitirmesine de yolaçmaktadır. Siey5'ten beri oluşmuş Avru­
pa ortak anayasa kültüründe bu kavram, .zaten silah ve para tekeli 
gibi ayncalıklan başta olmak üzere adamakıllı güçlü olan devleti 
daha da güçlendirmek değil, bu l.nritıthan karşısında bireyi ve yurtta­
şı korumak için varolmuştur (74). Demokratik-liberal anayasa teorisi­
ni tersine çeviren 1982 metni ise bu açıdan bir "ımti-"1UıYıısa" ya da 
"karşıt-anayasa" niteliğindedir (75). 

Bu açıdan, demokratikleşme ve özgürleşme taleplerinin hukuk 
düzlemindeki en büyük engeli de, insan haldan ihlallerinin istinat 
duvarı durumundaki Anayasa'nın kendisi olmaktadır. O kadar ki, 
1982 Anayasası, haklar sistemi açısından güvencesiz ama pratikte ge­
liştirilmeye açık olan 1924 Anayasasından bile bu konuda daha geri­
dir; çünkü pek çok alanda yasa eliyle liberalleştirmelere kapalıdır 
(76). 

Demokratikleşme ve liberalleşme yönünde güçlü dip dalgalarına 
sahne olan Türkiye'nin hemen heD}en bütün toplumsal-siyasal kesim­
lerindeki "yeni anayasa • aranışı ve hazırlığı çabalan da, 8 yıldır yaşa­
nan bir "anayasa krizi"nden kaynaklanmakta ve bunu aşmayı amaçla­
maktadır. 

(73) Başbakan Özal, çalışma ve milli eğitim bakanlan ve ANAP yöneticileri, 
sen� ve siyasal haklarda genişletme isteyenlere, Anayasa hükümlerine da­
yanarak karşı çıkııuşl.ardır (bkz. Yeni Gilrıdem, sayı 26, 16.7.1985, s. 4; Cumhuri­
yet, 15.5.1984; Müliyet, 25.10.1987; Cumhuriyet, 9.4.1988, s. 7; 2000't IJotnı, 20-
26.3.1988, s. 17). 

· (74) S. TANlLLl, NtıSıl bir dmıolatısi istiyoruz?, Amaç yay., İstanbul 1987, s. 
78-79; T. Z. TUNAYA, Siycısıı! Kurwmlıır w Amıyıısa Hulcukw, 4. bası, İstanbul 
1980, s. 27-29. 

(75) F. SACLAM (Cumhuriyet, 23.8.1982); L DURAN, "Tidil mi, tebdil mi?", 
Yeni Gandem, sayı 30, 16.9.1985, "Demokrasilerde" Eki, sayı 9. 

(76) Y. SABUNCU, "!924 Anayasasından 1982'ye", Büim w Sa111lt, sayı 46, 
Ekim 1984, s. 31. 
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IV./YARGI 

İnsan haklanrun korunmasında yargının rolünün ÖneJI\İ üzerinde 
uzun uzadıya durmak gereksiz.dir. Bu organ Türkiye'de de bu açıdan 
olumlu roller oynayagelmiştir. Burada, kitabın İkinci Bölümünün '1h­
lfillerin Kaynaklan" başlığına uygun olan Yargının ve yargıçların ih­
lfillerdeki (olumsuz) rollerine değinilecektir. 

Yargıyla ilgili olumsuzlukların başında "doğal yargıç" ilkesine 
uyulmayışı gelmektedir. Bu konu •doğal yargıç kawamı • ve buna.aykı­
n düşen başlıca uygulama olan •sıkıy6netim askeri mahkemeleri • açısın­
dan ele alıncakhr. Yargıyla ilgili başka bazı aksaklıklar da •yargı ba­
ğımsızlığı • ve •yargılama lullcuk ııe killtıını • başlıklan altında 
toplanmışhr. 

1) ı::x:>GAL YARGIÇ KAVRAMI 

Burada. ilkin yabancı hukuklarda ve uluslararası hukukta, SQnra 
da Türk hukuk doktrininde "doğal yargıç" eksenli kavramların tanımı 
bulunmaya çalışılacakhr. 

Yabancı Hukuklar ııe Uluslararası Hukuk 

Yabancı hukuk sistemlerinde ve uluslararası hukukta, "doğal yar­
gıç" kavramına en yakın düşen fo�üller frıir trial (adil yargılanma), 
Due Process of Llıw (usulüne uygun yargılama) ya da "bağımsız ııe taraf­
sız mahkeme "  veya "yasayla kurulmlt§ mahkeme• deyimleriyle ifade edil­
miştir. Bazı hukuk sistemleri doğrudan doğruya "doğal yargıç" (natu­
ral judge, juge naturel) terimini de kullanırlar. 

Kullanım biçimleri ne olursa olsun, kavramın özü, istisnai ve olata­
nQstil mahkemelerin önlenmesidir. Çağımızda bu tür mahkemelere 
daha çok askeri darbe ve rejimlere sahne olan Üçüncü Dünya ülkele­
rinde rastlanmaktadır. Pakistan (1), Bangladeş (2), Arjantin (3), Kolom-

(1) Bullet(n du OMA, octobre 1980, p. 17; avril 1981, p. 16. 
(2) Retnle, OJ, No 30, 1983, p. 8-9; Bulletin du CIMA, octobre 1984. 

' (3) "The Present State of Emergency in Argentlna", StAtes of Emergency, OJ, 
Geneva 1983, p. 3-30. 
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biya (4), Peru (5), Uruguay (6) son 30 yılda askeri mahkemelerin si­
villeri yargılamasına en fazla tanık olunan ülkelerdendir. Bu yargıla­
malar, yeni kurulan askeri mahkemeler ya da sıkıyönetim mahkeme­
leri eliyle yapılmıştır. 

1Ieri batı demokrasilerinin geçmişinde de buna benzer uygulama­
lar görülmüştür. Bu konuda anayasalarda gösterilen duyarlılık boşu­
na değildir. Birkaç tanıtıcı örnek, kavramların tanımına da yardımcı 
olacaktır (7). 

1787 ABD Anayasası, 'Tüm cezai takiplerde sanık, suçun işlendiği 
federe devletin ve bölgenin -ki bu, yasayla önceden belirlenmiş bir 
yargı çevresidir- tarafsız jürisince, gecikmeden ve aleni olarak yar­
gılanma ( .  . .  ) hakkına sahiptir" der (EK VI). 

1948 ltalyan Anayasasına göre, "Hiç kimse, kanunun belirlediği 
doğal yargıcından yoksun kılınamaz" (md. 25/1). "Askeri mahkeme­
lerin . savaş zamanında, yasayla saptanan yargılama yetkisi vardır. 
Banş zamanlartnda ise yalnız silahlı kuvvetler mensuplanrun işledik­
leri askeri suçlan yargılama yetkisine sahiptirler'"(md. 103/3). 

1949 Federal Almanya Temel Yasası'nın "İstisnai mahkemelerin ku­
rulması yasağı" başlıklı hükmü şöyledir: "1) İstisnai mahkemeler ku­
rulamaz. Hiç kimse, kanunen tabi olduğu hakimden başka bir hakim 
önüne çıkarılamaz, 2) Özel konular için mahkemeler ancak bir ka­
nunla kurulabilir." Temel Yasa'nın bir başka kuralı da, silahlı kuvet­
ler için kurulabilecek disiplin mahkemelerinin Hancalc milli savunma 
halinde ve yalnız yabancı ülkelere gönderilmiş ya da savaş gemilerine 
bindirilmiş silahlı kuuvetler_ mensupları hakkında cezai hüküm vere­
bi"leceklerini söyler (md. 96/2) .  

Doğal yargıç konusu lsviçre hukukunda hayli işlenmiştir. Halen 
yürürlükte olan 1874 tarihli lsviçre Konfederasyonu Federal Anayasası 
şöyle der: "Hiç kimse, doğal yargıcından yoksun bırakılamaz. Dolayı­
sıyla, olağanüstü mahkemeler de kurulamaz" (md. 58/1) .  Anayasa de­
ğişikliği ön tasarısını hazırlayan bir "uzmanlar komisyonu" tarafından 
oluşturulan metinlerde (Anayasa Tasarısı ile Çalışma Belgeleri) bu 
hüküm hemen hemen aynen yeralmıştır (8) . Bu komisyonun Raporun­
da, "doğal yargıç güvencesi"ni öngören Tasan md. 20/3 hükmü için 
yazılmış şu satırlar, konumuza ışık tutması bakımından önemlidir: 

(4) ''States of Siege in Colombia", Stııtes of Emergency, p. 43-68. 
(5) 'The State of Emergency in Peru", Stııtes of Emergency, p. 247-276. 
(6) ''States of Emer�cY..in Uruguay", Stııtes of Emergency, p. 337-369. 
(7) Metinler: Y. GURBUZ, Anayasıılıır, Filiz kitabevi, lstanbul 1981 (bazı 

önemsiz dil değişiklikleri tarafımdan yapılmıştır). 
18) Commission d"experts pour la preparation d'une revision totale de la 

Constitution federale, HPorjet de Constitution n, 1977, P· 4; HDocuments de TrllTJQi r, 
1, 1974, p. 16. 
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"Böylece, sadece, mevzuahn bir uyuşmazlığı çözme konusunda genel 
olarak yetküi /aklığı yargıcın kararının geçerli sayılması ilkesi güvence 
altına alınmış bulunmaktadır. Bu güvence aynı zamanda, usulüne 
uygun bir şekilde oluşmuş yetkili bir otoritenin varlığını . da zorunlu 
kılar. 3. fıkra istisnai mahkemeleri, yani belli durumlar için yaratılmış ue 
kurulmuş mahkemeleri yasaklamaktadır. Belli bir alanın özellikleri ne­
deniyle kurulmuş olan uzmanlık mahkemeleri ise istisnai mahkeme 
saylmazlar, İş, ticaret ya da vergi mahkemeleri ( . . .  ) buna örnektir. 
Komisyonda bir azınlık, askeri mahkemelerin istisnai mahkemeler ol­
d uklan, ve bu yüzden de askeri yargının kabul edilemez bir kurum 
sayılması gerektiği düşüncesini savunmuştur. Komisyonun çoğunlu­
ğu ise bu fikre katılmamış ve bu mahkemeleri yetkili uzmanlık mah­
kemeleri olarak görmeye devam etmiştir. Şöyle ki, çoğunluk, sadece 
askeri nitelikte suçlar olduğu ve bunlann ( . . .  ) ceza mahkemelerince 
( . . .  ) yargılanmalannın doğru olmayacağı görüşündedir. ( . . .  ) Kaldı ki, 
Askeri Yargıtay kararlan da, Tasan md. 111  uyannca, Federal Mahke­
me önüne getirilebilecektir." (9) 

İsviçre hukuk doktrininin bu konuda üzerinde birleştiği tanım 
önemlidir: "Belli bir durum ya da olay üzerine seçilmiş olmayan, 
Anayasaya uygun olarak önceden atanmış bir yargıç tarafından yar­
gılanma güvencesi". (10) Tanımda, ağırlığın mahkeme kadar, hatta 
bundan çok "yargıç"a verilmiş olması dikkat çekicidir, asıl güvenceyi 
sağlayan da budur. Çünkü varolan bir mahk,emenin belli bir olayın 
sanıklannı yargılamak için kompozisyon değişikliğine uğrahlması da 
bu güvenceyi, yani doktrindeki ortak tanımı aktaran yazarın deyi­
miyle "temel haklarla ilgili yargısal korumanın temellerini" bozmaya 
yeter; böyle bir mahkeme doğal yargı yeri olmaktan çıkar. Başka bir 
anlatımla, doğal yargıçla başlayan duruşmaların, keyfi bir şekilde de­
ğiştirilen ve yeniden atanan yargıçlarla devamı da ilkeyi zedeler. 
Zaten ilke, yargıca verilen önemi vurgularcasına, "doğal milhkeme" 
yerine "doğal yargıç" terimiyle ifade edilmektedir. Bu noktanın 
önemi, ilerde Türkiye'deki tanımlardan ve özellikle sıkıyönetim mah­
kemelerinin durumundan sözedilirken daha iyi anlaşılacaktır. 

Wuslararası hukuktta konuyla ilgili olarak kullanılan en kucaklayı­
o deyim "idil yargılama "dır (fair trial). Mahkemelerin bağımsızlığı, ta­
rafsızlığı ve yasayla kurulması gibi koşullar bu ilkenin unsurlannı 
oluşturur. Burada ilkin yasayla kurulma konusu üzerinde durmak ge­
rekir. 

(9) "Rapport", Berne 1977, p. 49 (abç). 
(10) J. P. MÜLLER, Eliments pour une thiorie suisse des droits frmdıımentııux 

(trad, par M. Hottelier /L Mader /M. Rossinelli). Ed. Staempfli - Cie SA, Berne 
1983, p. 35. 
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İnsan Haklan Evrensel Bildirgesi "bağımsız ve tarafsız mahkeme" 
ibaresini getirmişti (md., 10). Bu terimi tekrarlayan Avrupa İnsan 
Haklan Sözleşmesi (md. 6) daha da ileri giderek •yasayla kurulmuş 
maJıkeme• (established by law, &bli par la loi) deyimine yer vermiş­
tir (11). Yeni düzenlemenin katkısı nedir? Uzman hukukçu Robertson 
şöyle diyor: "Bu eklemenin belli bir önemi olmalıdır. Bazılarının, 
mahkemelerin 'bağımsız ve tarafsız' olmaları koşulunun yeterli bir 
güvence sağladığını düşünmelerine karşın, sözkonusu eklemenin kriz 
dönemlerinde yürütme organı tarafından kurulan 1111. hoc (sırf bu iş 
ic;in/BT) ya da olağanüstü mahkemeleri hedef aldığı 1alfku götür­
mez." (12) 

Bu ön-açıklamadan sonra, konuyla ilgili asıl soruya geçilebilir: 
Askeri mahkemelerin sivilleri yargılaması ya da sıkıyönetim mahke­
meleri konusunda uluslararası hukuktaki durum nedir? 

insan haklarıyla ilgili uluslararası metinlerde, bunlan onaylayan 
devletlere, olağanüstü durumlarda bazı yükümlülüklerinden "sapma" 
ya da "ayrılma" (dtm>gation) ·hakkı tanınmış, ancak. bu· duruinlarda 
bile hangi hak ve özgürlüklere dokunulamayacağı tek tek sayılarak 
gösterilmiştir. Fakat genelde bu gibi dokunulmaz alanlar arasında (iş­
kence yasağı, ceza yasalannın geriye yürümezliği, vb.), "tarafsız, ba­
ğımsız ve yetkili mahkemeler önünde yargılanma hakkı"na yerveril­
memiştir (13). Oysa, sözkonusu dönemlerde insan haklarını çiğneyen 
en vahim ihlaller, olağanüstü karakterli yargı mercilerinin kararların­
dan da doğmaktadır. Bunların başında da, bu mercilerce verilen idam 
cezalan yüzünden "yaşama hakkı"na yönelen ve giderilmesi müm­
kün olmayan zararlar gelir (14). Askeri mahkemeler, sıkıyönetim 
mahkemeleri ya da başka türden istisnai mahkem�ler, yukarki ömek-

(11) AlHS'nin türkçe resmi çevirisinde (RG. 19 Mart 1954-8662) kullanılan 
"kıınunr mahkeme terimi, orijinal metinlerdeki kesinliği aktarabilmekten uzak­
tır. Resmi çevirideki terim daha sonraki bazı metin derlemelerinde de aynen 
kullarulmışbr (E. NOMER/Ô. ESKlYURT, Awupı Siizleşmeleri, lÜHF yay., istan­
bul 1975, s. 88; A. ÔZMEN, lnslln Htılclan ile ngili Temel Metinler, Başnur matb., 
Ankara 1967, s. 44). Daha yeni tarihli ve resmi olmayan çevirilerden bazılarında 
ise gerekli düzeltme yapılmış, "yastıyltı kundmuş • ibaresine yer verilmiştir (M. 
SENCER. lnslln Htıkkın. Anıı Kuruluşlar w: Belgeler, TODAİE yay., Ankara 1986, 
s. 180; M. KAPANI, lnSllll Htıklannm Uluslıınırıısı "Boyutlan, Bilgi yay., Ankara 
1987, s. 141). 

(12) A. H. ROBERTSON, Humıın Rights in Europe, Manchester University 
Press, 1977. p. 61 . 

(13) Awupıı lnSllll Htıkkın Silrlqmesi, md 15 /2; Medeni w: Siyıısi Htılclar Ulus­
lıınırıısı SiJzlqmesi, md. 4/2. 

(14) "Les etats d'urgencıe; leur impact sur les droits de l'homme�, Bulletin du 
CiMA, no 12, octobre 1983, p. 27 

· 
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lerd.e görüldüğü gibi, insan haklan alanında onulmaz yaralar açmış­
lardır. Bu sakıncalara karşı Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararası Söz­
leşmesi'nin hazırlanışı sırasında Fransa, "adil yargılama hakkı"nın da 
"sapma kabul etmez" (non-dm>geable) ilkeler arasında yeralmasını 
önermişse de, bu haklı uyarı dikkate alınmamıştır. Böylece, "geriye yü­
rümezlik" ilkesi dışındaki yargısal güvenceler boşlukta tutulmuştur. 
Olağanüstü önlemlerin "ancak durumun gerektirdiği ölçüde" tutulma­
ları ilkesi de bu boşluğu pratikte doldurmaya yetmeyecektir (15). 

Bununla birlikte, uluslararası hukuk dünyası ve kurumlan, olağa­
nüstü durumlarda yargı yetkisi alanındaki bu vuzuhsuzluğu giderici 
çalışmalarda bulunmaktadırlar. 

Birleşmiş Miletler İnsan Haklan Komisyonu, Şubat-Nisan 1973'de 
Cenevre'. de yaptığı 29. Birleşiminde kabul ettiği "Adaletin Yürütülme­
sinde Eşitlik İlkeleri" başlıklı metinde konuya bir açıklık getirmiştir. 
"Bütün mahkemelerle ilgili ilkeler" başlığı altında şu tanım yeralır: 
''Yasal yargıa tarafından yargılanma hakkı; tıd lıoc' kurulmuş ya da 
özellikle bu olayı yargılamak için yaratılmış olmayan, zaten mevcut 
yasa tarafından ya da bu yasa çerçevesinde kurulmuş bulunan mah­
kemeler önünüde yargılanabilmek demektir." (16) 

İstisnai mahkemelerden e� c;ok zarar gören Latin Amerika ülkele­
rinin başında gelen Arjantinli hukukçuların Buenos Aires'teki "Avu­
katlar Derneği" de ("Associacion de Abogades"), 15.8.1980'de yayımla­
dığı bir bil�iride, 1974'den beri süregelen sıkıyönetim durumuna 
sonverilmesini talep ettikten sonra, "ceza yasalanrlın, geriye yürütül­
mesini, suçun işlendiği tarihte yetkili olmayan özel komisyon ya da 
mahkemelerin yargılama yetkisini kullanmasını" hukuka aykırı ilan 
ediyordu (17). Amerikalılararası İnsan Haklaı:ı Komisyonu ile Mahke­
mesi "yetkili bir mahkeme önünde yargılanma hakkı"nın, istisnai du­
rumlarda da uyulması gereken bir ilke olduğunu kaul etmişlerdir 
(18). Bölgesel bir toplantı olan ''Yargıç ve Avukatların Bağımsızlığı Se­
mineri" (San J�, Kosta Rika, 20-25.4.1986), "askeri mahkemelerin 
yargı yetkisinin asker kişilerin askeri suçlarıyla sınırlı kalması" tavsi­
yesinde bulunmuştur (19). Dünyanın beş kıtasından gelen hukukçula­
rın katıldığı "Yargı Bağımsızlığı Dünya Konferansı" da (Montreaı, 5-
10.6.1983), . bu konuda açık tavırlar almıştır. Yayımlanan Bildirge' de 

(15) StRtes of Emergency, p. 426. 
(16) Principles of Eqwılity in tM Administnıtion Justice, llke 16 (il), Metin: � 

Rnnew, Intemational Commission of Jurists, No 10, June 1973, pp. 57 vd. 
(17) Bulletin du CTMA, No6, Octobre 1980, p. 6. 
(18) ' StRtes of Emergency, p. 426; M.S. GEMALMAZ, "Olağanüstü Rejimin 

Meşruluk Koşulu: Ulusalüstü insan Haklan Hukuku Standartlanna Uygunluk", 
yayımlanmamış inceleme). 

(19) Metin: Bullttin du CTMA, No 18, octobre 1986, p. 32 vd 
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Birleşmiş Milletler'e yönelik tavsiye kararlan arasında şu önerilere 
yer verilmiştir (20). 

2.06: a) İstisnai nitelikte hiçbir mahkeme kurulamaz. 
b) Herkes, usulüne uygun olarak kurulmuş mahkemeler ya 

da yasa gereği çalışmakta olan adliye mahkemeleri tarafın­
dan ( . . .  ) geciktirilmeksizin yargılanma hakkına sahiptir. 

c) ( . . .  ) 
d) Kamusal tehlike dönemlerinde: 

(i) Bir suç işlemiş olmakla suçlanan sivil kişiler, adli si'tlil 
mahkemeler tarafından yargılanırlar; gerektiğinde bu 
mahkemeler, yine sivil ve yetkili yargıçlarla takviye 
olunabilir. 

( . . . ) 
e) Askeri mahkemelerin yargılama yetkisi silahlı kuuvetler 

mensuplanmn işledikleri askeri suçlarla sınırlıdır. ( . . . ) 

Nihayet, Uluslararası Hukukçular Komisyonu da, yeni aranışlann 
vargılannı toplayarak oluşturduğu 'Tavsiyeler" arasında bu konuya 
yer verirken şunu vurgulamak ihtiyacını duymuştur: "Güvenlik aley­
hine suç işlemiş oldtiklan iddiasıyla karşılaşan sivilleri yargılamaya 
yetkili olan sivil mahkemelerin bu yetkisi korunmalıdır." (21) 

Görülüyor ki, uluslararası çevrelerde, askeri mahkemelerin olağa­
nüstü dönemlerde sivilleri yargılamalan konıisunda duyulan tedir­
ginlik yaygındır, bunun önlenmesi konusunda çalışmalar yoğundur. 
Sözkonusu uygulama, "adil yargılama" ya da "bağımsız ve tarafsız 
mahkemelerce yargılanma" ya da "doğal yargıç" ilkelerine aykın sa­
yılmaktadır. Vargılar, uluslararası bazı şahsiyetlerin ve kurumlann 
getirdiği delillerin de desteğinde şöyle özetlenebilir: . 

İster, "yasayla kurulmuş, bağımsız, tarafsız mahkemeler" ibaresi 
(22), ister "bağımsızlık ve tarafsızlık konusundaki temel güvenceler" 
deyimleri kullanılmış olsun, bütün bu kurallar askeri mahkemelerin 
sivilleri yargılama yetkisini dışlamakta, hatta buna engel oluşturmak­
tadır (23). Bir ülkede, normal ve sivil mahkemelerin olağanüstü dö-

(20) Metin: Bulletin du CTMA, No 12, octobre 1983, pp. 35 vd., özellikle, p. 40 
(albnı ben çizdim). 

(21) Stııtes of Emergaıcy, p. 459 (7. nokta). 
(22) Medaıfw SiyıısfHıılc1'ır Uluslıırıırıısı Silzleşmesi, md. 14. 
(23) 1949 tıırihli Cenevre KonNns�unıı Ek Protokol Il, md. 6. Amerikalılara­

rası insan Haldan Komisyonu eski başkanlarından Dr. Jimenaz de Arechaga, 
savaş hali iQ.n burada öngörülen güvencelerin, bundan daha az vahim durum­
larda (sıkıyöneti,m) a fortiori (haydi haydi) geçerli olacağını belirtiyor (Stııtes of 
Emergaıcy, p. 427.) 
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nemlerde de işlerliklerini koruduğu hesaba katılırsa, sıkıyönetim 
mahkemeleri tipindeki yargı mercilerinin faaliyetini, "durumun zo­
runlu kıldığı önlemler" gerekçesiyle meşru gösterebilmeye de olanak 
yoktur. Aynca, bu mahkemelerin varlığı "yasalann geriye yürümezli­
ği" ilkesine de ters düşer. Nitekim, BM Özel Raportörü bu konuda 
şöyle demektedir: "Geriye yürümezlik" ilkesi, sıkıyönetim ilanından 
sonra askeri yargı alanının sivil yargı alanı aleyhine ve sıkıyönetim 
ilanından önce işlenmiş suçlan içerecek şekilde genişlemesine engel­
dir. Bu türlü bir genişleme "geçmişe etkili" (retroactif) karakter taşır; 
olsa olsa, olağanüstü hal ilanından sonraki davalarla ilgili yargı yetki­
si aktanmlan geriye yürümezlik ilkesini bozmµyor sayılabilir (24). 

Türkiye'de Doğal Yargıç Tartışması 

"Tabii yargı yolu ", "tabii hakim " terimleri, Türk hukukuna 1961 
anayasasıyla girmiştir. 1971 Anayasa değişikliğiyle benimsenen termi­
noloji ise, "Kanuni Yargı Yolu • ve kişinin "kanunen t4bi olduğu mahke­
me"dir. Bu değişikliklerle amaçlanan husus, "tabii hakim" ilkesi açı­
sından anayasallığı tartışma konusu edilen sıkıyönetim 
mahkemelerinin durumunun hukukileştirilmesi ya da bu tartışmalara 
son verilmesiydi. Terminoloji değişikliği bunu sağlamış mıdır? Bu 
açıdan, farklı terimlerin farklı anlamlara da gelip gelmediklerini araş­
tırmak bir önsorun olarak karşımıza çıkmaktadır. 

1961 Anayasasının ilk biçiminde konu şöyle düzenlenmişti: 

Tabii Yargı Yolu 

Madde 32-H� kimse, tabii hakiminden başka bir merci önüne çıkarıla­
maz. 

Bir kimseyi tabii hakiminden başka bir merci önüne çıkarma sonucunu 
doğuran yargı yetkisine sahip olağanasta merciler kurulamaz. 

Bu madde, 20.9.1971 tarihli ve 1488 sayılı yasayla şu biçimi aldı: 

Kanuni Yargı Yolu 

Madde 32-H� kimse, kanunen t4bi olduğu mahkemeden başka birmer­
ci önane çıkarılamaz. 

Bir kimseyi kanunen t4bi olduğu mahkemeden başka bir merci önane çı­
karma sonucu doğuran yargı yetkisine sahip olağanüstü merciler kurulamaz. 

(24) Sbıtes of Emergency, p. 469; not 65. 
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32. maddenin eski ve yeni ·şekilleri arasında bir fark var mıdır? 
1971'de değiştirilen şekliyle 32. madde, 1982'de de "kenar başlık" 
hariç (Kanuni h4kim gıl'Dencesi, md. 37) aynen tekrarlandığına göre, bu 
soru doğrudan doğruya günümüzün hukuk verileri açısından da ge­
çerlidir. 

Yabancı hukuklarda ve uluslararası hukukta, "tabii yargı", "tabii 
hakim" terimleri ile "kanuni mahkeme", "kanuni (yasal) hakim" ya da 
"kanunen tabi olunan mahkeme" gibi terimler arasında bir anlam ve 
içerik farkı olmadığı, bunlann pratikte aynı anlamda kullanıldığı, 
"tabii hakim" (juge naturel) deyimiyle kastedilenle "kanunla kurul­
muş mahkeme" ibaresiyle anlatılmak istenenin içeriklerinin aynı ol­
duğu yukarda görülmüştü. Türk hukuku açısından da durum bun­
dan farklı değildir. 

Bir kere, 1961 Anayasasının 32. maddesinin Komisyon'da hazırla­
nan gerekçesinde şu ifade dikkati �ker: "Kişilerin kanuni (yani tabii) 
ha.kiminden başka mercilerce muhakeme edilmesi ... " Görüldüğü gibi 
burada, "tabii hakim" ve "kanuni hakim" terimleri aynı anlamda kul­
lanılmıştır. 

ikincisi, "kanunen tabi olunan mahkeme" formülasyonu, 1971 
Anayasa değişikliğinden ve 1982 Anaya.sasından çok daha önceleri 
de vardı. 1924 Anayasası, "Hiç kimse kanunen tabi olduğu mahkeme­
den başka mahkemeye .. .  " diyordu (md. 83). 1876 J\nayasasında da 
konu aynı yönde düzenlenmişti (md. 85 ve 89). 

üçancasa, "tabii hakim" terimi 1961 Anayasasına, bu eski formü-: 
lasyonlarla aynı anlama ·gelmek üzere konmuştur. Komisyon tasarısı­
nın 32. maddesinin ilk fıkrasında, "Hiç kimseye, Anayasanın göster­
diği haller dışında adli kovuşturma bakımından özel işlem 
yapılamaz" hükmü yeralmıştı; ikinci fıkra ise Anayasa metnine aynen 
geçecek olan formülü koymuştu. Ancak, ilk fıkra Genel Kurul'da iti­
razla karşılaşmıştır. Beş üyenin, bu düzenleme biçiminin "temel pren­
sip" koymadığı ve bu nedenle de sakıncalı olduğu yolundaki önerge­
sinden sonra bunlar adına sözalan T. Feyzioğlu şöyle demiştir: "Bir 
kimsenin tabii hakiminden başka bir merdin önüne çıkanlamayacağı, 
buraya (birinci fıkraya/BT> konmalıdır. Bu itibarla, eski Anayasanın 
83. maddesinin buraya konmasını teklif ediyorum ( . . .  ). Ben biraz de­
ğiştirerek arzettim." Bunun üzerine, 1924 Anayasısının "kanunen tabi 
olunan mahkeme" formülasyonu, Feyzioğlu tarafından "biraz değişti­
rilerek" kaleme alınan, ama eskisiyle aynı anlamda kullanılana "tabii 
yargı yolu" ve "tabii hakim" terimleriyle karşılanmıştır (25). 

Nihayet, Anayasa Mahkemesi ve hukuk doktrinimizin, 1961 Ana­
yasasının 32. maddesinin ilk şekli ile 1971'de değiştirilen biçimi arasın­

(25) K. ÔZTÜRK, TC Aruıycısıısı, c. il, T. 1ş Bankası yay., Ankara 1966, s. 
1664-1665. 

. 
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da da bir anlam farkı görmediğini hahrlatmak yerinde olur. Yüksek 
Mahkeme, maddenin ilk şekline göre "tabii yargı yolu" ya da "tabii 
hakim" ilkelerini tanımlarken kullandığı ölçüleri (1%3), 1971 değişik­
liğinden sonra verdiği kararda da (1972} korumuş, sadece bunları 
biraz daha açıklığa kavuşturmuştur (26). 

Bu nedenlerle, "tabii", "olağan" ya da "kanuni" sıfatlarıyla anlatıla­
nın içeriklerinin aynı olduğu söylenebilir (27). Dolayısıyla, Sıkıyöne­
tim Mahkemelerinin Anayasa karşısındaki konumu açısından 1971 
öncesiyle sonrası arasında bu noktada bir fark yoktur. Terim değişik­
liği, sözkonusu mahkemelerin anayasaya aykırılığı konusundaki tar­
tışmayı gündemden silmiş değildir. 

Kavramın tanımı konusunda neler söylenebilir? 
1961 Anayasasının ilgili maddesinin gerekçesinde "tabii hakim" 

konusunda dolaylı bir tanım getirilmişti: "Herkesin, kanunun genel ola­
rak koyduğu görev ve yetki esaslarıyla belli olan hakim tarafınd<ı:n 
muhakeme edilmesi.. ." Anayasa Mahkemesi de başlarda bu yönde bir 
tanım vermiştir: #Genel olarak ve herkes için kurulmuş, görev ve yetkile­
ri kanunla belli edilmiş olan mahkemeler tabii mahkeme ve bunların 
hakimleri de tabii hakimdir. Bunlardan gayn merciler umumi değil 
özeldir ve madde prensiplerine aykırıdır." (28} 

Bu tanım denemelerinde, "görev ve yetkilerin kanunla belli edil­
miş olması" şartı ne kadar tartışqıa götürmez nitelikte idiyse, #genel 
olarak# ya da #herkes için H ibarelerinde dile gelen genel mahkeme/ 
özel mahke111-e zıtlığı da o derece tereddüt uyandırıcıydı. Nitekim, 
Anayasa Mahkemesinin bu kararda "olağanüstü mahkeme ile özel 
mahkemeyi birbirine karıştırdığını", Anayasa Mahkemesi ya da Yüce 
Divan gibi mahkemelerin özel ama olağan (tabii} yargı mercileri ol­
duklarını belirten N. Kunter, "olağan yargılama makamı ile olağanüs­
tü yargılama ,makamını ayıran kıstas, genel veya özel olmak değil, ön­
c:eden kurulmuş olup olmamaktır"  demektedir (29}. 

Anayasa Mahkemesi sonradan genel/özel ayrımını terkedip, "ya­
sayla önceden ve kesin olarak belli edilme" ölçüsünü benimsemiştir: 
#Hangi suçlara bakacağı önceden, kanunla, kesin olarak belirtilmemişse, 
bir mahkemenin suç işleyenin 'kanunen tabi olduğu" mahkeme sayıl­
masına olcrnak yoktur." (30} 

Hukuk doktrinimizde de bu ilkenin unsurlarına değinilmiş, tanım-

(26) Her iki karar için bkz. ilerde dipnotu 28 ve 30. .. 
(27) Aynı yönde: N. KUNTER, Cmı Muhakemesi Hukuku, 6. baskı. lUHF 

yay., İstanbul 1978, s. 99 ve 243. 
(28) E. 1963/4, K. 1963/71, Kl 28.3.1963 (A YMKD, sayı 1, s. 137) (abç). 
(29) N. KUNTER, Cem MuhakemesiHulaiku, s. 99-101, 119-122 (abç). 
(30) E. 1971/31, K. 1972/5, Kt. 15-16.2.1972 (RG.14.10.1972-14336; AYMKD, 

sayı 10, s. 184) (abç). 
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lamalara gidilmiştir. F. Gölcüklü, "kanuni ya da tabii hakim" güven­
cesinin, "mahkemelerin ve yargıçların yargı yetkisinin, yargılama ko­
nusu suçun işlenmesinden önce belirlenmiş olmasın� gerektirdiği"ni 
yazmıştır (31). F. Erem, #fJnceden# belirleme konusunda hassastır ve 
bunu vurgulamaktadır: "Davayı görecek h4kimin . kanunla gfJsterilmiş 
olması ile, kanunun bunu suçun işlenmesinden evvel yapmış olması 
arasında fark vardır. Suçtan sonra -bilhassa o suçun sanıklarının belli 
olmasından sonra- hakimin kanunla gösterilmiş olması olağanüstü 
mahkeme kurmak demektir. Anayasa bunu yasaklamıştır." (32) Daha 
ayrıntılı bir tanimlamaya Kunter'de rastlıyoruz: "Olağan yargılama 
makamlan, olaylardan önce kurulmuş, müşahhas olayla kuruluş ba­
kımından ilgili olmayan makamlardır." Tabii hakim ya da "olağan 
hakim, kanunla önceden kurulmuş her bakımdan yetkili mahkemenin 
hakimidir. Olağan veya tabii hakim esası, yürütme erkinin yargıla­
ma makamlan üzerindeki muhtemel tesirini önlemek için kabul edil­
miş bir teminat tedbiridir. Olağanüstü hakim de, bir olaydan sonra 
sırf o olay için kurulmuş veya olaya göre sonradan yetkili kılınmış mah­
kemenin hakimidir. İstisnai mahkeme de denilen olağanüstü mahke­
meler ya da yargılama makamları, belli olaylan muhakeme etmek 
üzere sonradan k\İl'Ulan mahkemelerdir. Olağanüstü hakim de, bir 
olaydan sonra sırf o olay için kurulmuş veya olaya göre sonradan yet­
kili kılınmış mahkemenin hakimidir." (33) 

Anayasa Mahkemesi ile doktrinden yapılan alıntılardan, sözkonu­
su ilkenin amacı ya da varlık nedeni ortaya çıkmaktadır: (a) kişilerin 
hangi mahkeme önünde yargılanacaklannı "kesin olarak" bilmelerni 
mümkün kılmak, (b) bunlann, bağımsız ve tarafsız mahkemeler 
önünde yargılanma haklarını güvence altına almak, (c) yargıya gü­
veni sağlamak, (d) yürütmenin yargı üzerindeki etkisini önlemek. 

İlkenin unsurları ya da tanımı konusunda iki noktada görüŞ birli­
ği vardır: "öncedenlik" ve "yasallık ". Ancak, "yasayla önceden yapıla­
cak iş"in ne olduğu konusunda tam bir netlik yoktur. En azından, 
kullanılan terminoloji bulanıklık yaratmaktadır. Kunter'in ve yukar­
da anılan ilk karanyla Anayasa Mahkemesinin kullandıklan "kurul­
muş olma" deyimi, mantıken mahkemenin kurulmuş olması ya da olay 
anında varolan mahkeme anlamına gelir, bu merciin fiziksel varlığını 
gerekli kılar. Diğer yazarlar ve anılan ikinci karanyla Anayasa Mah­
kemesi ise, "yasayla önceden yapılması gereken iş" konusunda farklı 
bir terminoloji kullanmışlardır: "hangi suçlara bakacağı" (A YM), "yar-

(31) F. GÖLCÜKLÜ, "Criminal Law", lntroduction to Turlcish Uıw, 2 nd ed., 
Ed. by T. Ansay/Don Wallace, Society of Comparative Law, Ankara 1978, p. 
212 (abç). 
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(33) N. KUNTER, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 99 ve 243. (abç). 



gı yetkisi" (Gölcüklü) ya da "hakimin kanunla gösterilmiş olması" 
(Erem). Bu terminoloji ve içerdiği anlam, olay tarihinde mahkemenin 
fiilen varolmuş olmasını zorunlu kılmaz; yargıcın ya da yargı yetkisi­
nin yasayla gösterilmiş olmasını yeterli sayar. Böylece, aslında belki 
farklı şeyler kastedilmiş olmasa bile, kullanılan terimler yüzünden iki 
ayn blok doğmaktadır. Bu farkın önemi ilerde "Sıkıyönetim Askeri 
Mahkemeleri"nden sözedilerek görülecektir. 

Bu çekinceler ışığında, yukardaki dolaylı/dolaysız tanım önerile-
rinin içerdiği unsurlar açısından doğal mahkeme ya da doğal yargıç: 

(a) suçun işlenmesinden iJnce, 
(b) yasayla kurulmuş 
(c) ve/ya da yasayla yetkili kılınmış mahkeme ve onun yargıcıdır. 
'Doğallık" unsurunun tanımlanmasında ağırlık mahkemeye değil 

de "yargıc"a verilirse, aynca "öncedenlik" unsuru daha iyi belirlenip, 
"yasayla kurulma" koşulu saklı kalmak kaydıyla suç tarihinde de 
mahkemenin fiilen varlığı ve yargıcın da belli olması koşulu ön plana 
alınırsa, tanım şu olabilir: doğal yargıç, atfedilen suçun işlendiği tarihte 
varolan ve yetkileri yasayla açıkçı belirlenmiş mahkemenin yargıcıdtr. 

Bu unsurlarıyla doğal yargıç ilkesi, zaten belli bir olay için sonra­
dan kurulmuş olağanüstü mahkemeleri ya d.a yargı yetkisiyle donatıl­
mış mercileri dışlar. Nitekim, "Hiç kimse doğal yargıcından. yoksun 
bırakılamaz. Dolayısıyla, olağanüstü mahkemeler de kurulamaz" 
diyen İsviçre Anayasası (md. 58/1) bu zorunlu bağa işaret etmiş ol­
maktadır. Yine de, "doğal yargıç" ilkesiyle yetinilmeyip, buna "istisnai 
ya da olağanüstü mahkemeler kurma yasağı!'nın eklenmesi, tarihsel 
olayların dayattığı bir kesinlik ihtiyacıyla 'ilgilidir. Bu sorun, günü­
müzde bazı Üçüncü Dünya ülkelerinde hata canlıdır. Türkiye de, 
olağanüstü mahkeme uygulamalarına sahne olmuştur; bununla ilgili 
bazı örneklere birazdan değinilecektir. 

Ancak, "doğal yargıç" ilkesi sadece istisnai ya da olağanüstü mah­
kemeleri dışlamaz, olağanüstü mahkeme yasağıyla özdeşleştirilemez, 
buna indirgenemez. Olağanüstü mahkeme kurulmadan da doğal 
yargı ilkesi çiğnenebilir. Bu ilkenin çiğnenmiş sayılabilmesi için mut­
laka Yüksek Adalet Divanı (1960) gibi kurulların oluşturulması, olay­
lar ve sanıklar belli olduktan sonra yargılama kurulları yaratılması 
şart değildir. Normal hukuk düzeni içinde de, olağan yargı yerleri 
arasındaki görev ve yetki bölünümüne uymayan uygulamalar, bu il­
kenin ihlali anlamına gelir. Nitekim, ilerde görüleceği gibi, "Sıkıyöne­
tim Askeri Mahkemeleri"ni doğal yargı ya da "kanunen tabi olunan 
mahkeme" ilkelerine aykırı bulmayan Anayasa Mahkemesi bile, bu 
mahkemelerin bakacakları davaların "kesin olarak" belli edilmemiş ve 
bu konuda sıkıyönetim komutanlarının yetkili kılınmış olmasını, il­
keye ve anayasa aykırı bulmuştur. Dolayısıyla istisnai ya da olağa-
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nüstü mahkeme, ilkenin ihlalinin en kesin örneği olsa bile, bu sonucu 
yaratan tek model değildir. 

2) OLAGANÜSTÜ YARGILAMA VE 
SIKIYÖNETİM MAHKEMELERİ 

Osmanlı Devleti ve Türkiye Cumhuriyeti ·doğal yargı anlayışına 
ters düşen uygulamalara sahne olmuştur. Abdülhamit tarafından ku­
rulan ve Mithat Paşa'yı yargılayan "Yıldız Mahkemesi • bu nitelikteydi 
(34). Birinci Dünya Savaşı'nın ardından mütareke döneminin başla­
masıyla kurulan Divan-ı Harb Mahkemeleri de, kuruluş biçimleri ve 
geçmişe etkili yargılama yetkileri bakımından "istisnai" ve "h�susi" 
mahkeme niteliğindeydiler, bu yüzden de doğal yargı kavramına ters 
düşüyorlardı (35). 1924 Anayasası açısından da, lstikltll Mahkemeleri 
bu bağlamda görület?ilir (36). 27 Mayıs 1960 hareketinden sonra, 
"Yassıada sanıklan"nı yargılamak ilzere kurulan Yüksek Adalet Divanı 
da, olaydan sonra kurulmuş özel bir istisnai mahkemenin tipik bir 
örneğiydi (37). Bu dönemde kurulan fakat faaliyet göstermeyen inkı­
lap Mahkemeleri (38) için de aynı şey söylenebilir. 

"Mahkeme" niteliğinde olmayan kurulların yargı yetkisiyle dona­
tılması da, doğal yargı ilkesinin tam bir inkan olmuştur. Bunun tipik 
örneği, DP iktidarının son günlerinde çıkartılan ve TBMM Tahkikat 
Encümenlerine yargısal yetkiler tanıyan kanundur (39). 1961 AY. md. 
32/2'deki, "Bir kimseyi tabii hakiminden başka bir merci önüne çıkar­
ma sonucunu doğuran yargı yetkisine sahip olağanüstü merciler. ku:. 
rulamaz" hükmü, gerekçesinden de anlaşıldığı gibi, bu "yakın tecrü­
belerin" de bir sonucudur. 

Türkiye'de olağanüstü yargılama sorunu asıl sıkıyönetim dönem­
lerinde çıkmaktadır: Sıkıyönetim Askeri Mahkemeleri olağan (doğal) 
yargı yeri midir? Sorun budur. önce, mahkemelerin kuruluş TJe yetkile­
ri bakımından konuyu incelemek gerekiyor. Bu veriler daha sonra 
"sanığın haklan • açısından denetlenecek, bunu bir özel sorun, sıkıyöne­
tim sonrasında sıkıyönetim mahkemelerinin durumu izleyecektir. 

(34) 1. H. UZUNÇARŞILI, Mitluıt PıışA tıe Yıldız Mıılıkemesi, TIK yay., Anka­
ra 1967. 

(35) C. BAYAR, Ben de Yazdım, c. V., İstanbul 1965, s. 1520. 
(36) bkz. E. A YBARS, '!stilc141 Mııhkemeleri, Bilgi yay., Ankara 1975, s. 224 vd.; 

M. TUNÇA Y, Tilrkiye Cumhuriyetinde Tek Pıırti Ylinetiminin Kurulması (1923-
1931), Yurt yay., Ankara 1981, s. 142, 169. · 

(37) M. GARÇON, Mhnoire ıl consulter sur ltı ltgitimiti des institutions judi­
cillires de ltı Rioolution turque, 1960. 
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Kuruluş 

Hakim doktrin ve yargı uygulamaları ötedenberi bu mahkemeleri 
olağan yargılama makamı sayagelmiştir. Gerekçeler çeşitli, bazan da 
çelişkilidir. 

Kunter şöyle diyor: "Sıkıyönetim mahkemeleri de kanunla ve olay­
dan (Jnce kurulduğundan tabü hakim esasına aykırı değildir ( . . .  ). Bizce, 
ilerisi için kurulan mahkemelerin, bu arada sıkıyönetim mahkemeleri­
nin bağımsızlığı meselesi ile tabii hakim meselesi ayndır. Bağımsızlık 
meselesi olağan mahkemede de karşımıza çıkar. Sıkıyönetim mahke­
mesinde tabii hakim esasından ayrılmadan değil, bağmsızlıktan 
(''bağımlılıktan" denmeliydi/BT) şikayet edilmelidir." S. Donay'a göre 
de "Askeri mahkemeler bu dönemde sıkıyönetim mahkemesine dö­
nüşmekte" olduklarından "olağanüstü nitelikte" mahkemeden sözedi­
lemez (40) . 

Oysa, "sıkıyönetim askeri mahkemeleri": 
(a) Hkanunla • değil, Milli Savunma Bakanlığı'nca, 
(b) "olaydan iince• değil, sıkıyönetim ilanından ve olaylarla sanık­

ların az çok belli olmasından sonra, 
(c) ve sadece "ilerisi için • değil, kurulmalarından önce işlenen 

suçlara da bakmak için, hatta asıl bunun için kurulur. "Olaydan iince " 
ve "ilerisi için • kurulmuş olanlar ise, 353 sayılı yasanın öngördüğü 
"askeri mahkemeler"dir; bunlarsa "sıkıyöQetim mahkeme5i"ne dönüş­
mezler, sıkıyönetim mahkemeleri sıfır noktasından kurulur. 

Dolayısıyla, sırf yukarki yazarların ölçüleri kullariıldığında, "sıkı­
yönetim askeri mahkemeleri"nin tabü hakim ilkesine aykırı düştükle­
ri sonucundan başkasına ulaşılamaz. 

Ancak, başka yazarlar ve yüksek mahkemeler daha özenli gerek­
çeler ileri sürmektedirler. 

Örneğin, S. Erman'a göre; "Sıkıyönetim Mahkemelerinin ne gibi 
da'Oalara bakacakları ( . . .  ) kanunda ve bu davalara konu olan suçlar 
işlenmezden iince �lirtildiği cihetle, bu mahkemelerin Anayasanın 32. 
maddesinin yasakladığı olağanüstü yargı organlan olduğu ileri sürü­
lemez. "(41) Olaydan önce/sonta kurulma, önceki/sonraki suçlara 
bakma gibi nazik konulan kurcalamayan, sadece mahkemenin yetki 
alanının · iinceden giisterilmiş olması noktasını ölçü alan b.u yaklaşım nis­
beten daha ihtiyatlıdır. Ama bu açıklamanın ele almaya yanaşmadığı 
noktalar, tartışılan konunun da canalıcı noktasını oluşturmaktadır. 

(40) N. KUNTER, Cem .Mılılcemesi Hulcıdcu, s. 100 ve dip notu 42 (abç); S. 
DONA Y, lnsan Hııklan Açısmdıın Sıınıgm Hııklıın Q! Türk Hukuku, lÜHF yay., İs-
tanbul 1982, s. 75, 78. . 

(41) S. ERMAN, Askeri Cem Hukuku, 4. bası, lÜHF, İstanbul 1967, s. 279-280 
�� 

. 
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Çünkü kaçılamayacak kritik sorun şudJll": "sıkıyönetim mahkemesi" 
adl.yJa yeni mahkemeler kurulması doğal yargı yeri ilkesine uygun 
mudur? 

Konu, bazı yüksek mahkeme kararlarında da tartışılmış ve şimdi­
lik çözüme bağlanmıştır. 

"Sıkıyönetim Askeri Mahkemeleri"nin tartışmalı durumu, 1961 
Anayasası döneminde Anayasa Mahkemesi tarafından inceleme ko­
nusu olmuş ve çoğunluk bunda anayasaya aykırılık bulamamıştır. 
Esas olarak, askeri mahkemelerin savaş ve sıkıyönetim hallerindeki 
yetkilerinden sözeden Anayasa hükmüne (1961 AY. md. 138/3; 1982 
AY. md. 145/3) dayanan Yüksek Mahkeme şöyle diyordu: "(Sıkıyö­
netim hallerinde) askeri mahkemelerin görevine giren suçlar ve dola­
yısıyla bakılacak davalar kat laıt artacağı gibi, Sıkıyönetim ilanını zo­
runlu kılan bir ortamda aynca işlenen suçların da artış göstermesi 
olasılığı daima vardır. Sıkıyönetim ilanı sırasında çalışmakta bulunan 
askeri mahkemelerin kendi esas görevlerine ek olarak bütün bu işleri 
gereği gibi yürütebilmeleri düşünülemez. ôteyandan askeri mahkeme­
ler tümen, kolordu, ordu ve Kuvvet komutanlıkları ve Genelkurmay 
Başkanlığı nezdinde kurulur (353 sayılı kanun, md. 1). Sıkıyönetim 
Komutanlığı kanunla belirli görev ve yetkileri, hizmet bölgesi, karar­
gahı, kendi buyruğuna verilmiş askeri birlikleri bulunan başlıbaşına 
bir kuruluştur. Elbette ki komutanlık nezdinde de askeri mahkemeler 
kurulması gerekir ( . . .  ). incelenen birinci fıkradaki düzenlemenin 
Anayasanın değişik 32. maddesine aykırlığı (da) düşünülemez ( . . .  ). 
Anayasa, sıkıyönetim halinde kanunda belirtilecek suçlara ve kişilere 
ilişkin davalara askeri mahkemelerce bakılmasını kabul etmiş ve 1402 
sayılı kanunun 11 .  maddesinin birinci fıkrası Sıkıyönetim bÖlgesinde 
yeterince askeri mahkemelerde yargılanacak suçlan açıklamıştır. Şu 
duruma göre, Sıkıyönetim bölgelerinde kurulan askeri mahkemeleri 
kanuni yargı yolu dışında� yargı yetkisine sahip olağanüstü merci 
saymaya hukuk ve mantık yönünden olanak yoktur." (42) 

Buna karşılık, çoğunluk görüşüne muhalefet şerhi yaza� dört üye, 
sıkıyönetim mahkemelerinin "anayasaya aykırı" olduğu sonu.cuna 
varmışlardır: " . . .  Anayasanın değişik 138. maddesinin 3. fıkrası kura­
lı, savaş ve sıkıyönetim durumlarında lJzel askeri mahkemeler kurul­
masını değil, kurulu bulunan askeri mahkemelerin birtakım suçlar ve 
birtakım suçlular bakımından görevlendirilmesini öngörmektedir. 
Başka, deyimle, sıkıyönetim durumu için lJzel askeri mahkemeler kurul­
ması bu kuralın kapsamı dışında kalınaktadır ( . . .  ). Sıkıyönetimin şu 
veya bu nedene dayanması ya da iyi işleyebilmesi düşüncesi, genel as-

(42) E. 1971 /31 K. 1972/5, Kt. 15-16.2.1972 (AYMKD, sayı 10, s. 178-179) 
(abç). 
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keri mahkemeler dışında, sıkıyönetim süresiyle bağlı lJzel mahkemeler 
kurulmasını zorunlu kılmaz ( . . .  ). (Aynca) sıkıyönetim komutanı her­
hangi bir askeri birliğe komuta etmekte olan yüksek rütbeli bir komu­
tandır. Bundan dolayı sıkıyönetim dolayısıyla lJzel askeri mahkemeler 
kurulmasının zorunlu olduğu yolundaki, çoğunluk gerekçesi doğru 
sayılmaz." (43) 

Geçerken belirtelim ki, çoğunluk kararında, "davaların kat-kat ar­
tacağı", ''bu işleri gereği gibi yürütebilmeleri" şeklindeki ifadelerden 
de anlaşıldığı gibi, anayasaya uygunluk (norm) denetimiyle ilgili ol­
mayan pratik ve pragmatik endişeler belirleyici rol oynamış, "sıkıyö­
netimin iyi işlemesi" dileği, bir başka deyişle "yerindelik"(opportu­
nite) kaygısı hukukilik denetimine ağır basmıştir. 

Askeri Yargıtay da, "sıkıyönetim askeri mahkemeleri" adı altında 
yeni mahkemeler kurulmasını anayasaya ve "tabii hakim" ilkesine 
uygun saymıştır. Bu yöndeki kararlar, sözkonusu mahkemelerin var­
lık nedenlerini Anayasanın "askeri mahkemelerin savaş ve sıkıyöne­
tim hallerinde hangi suçlar ve hangi kişiler bakımından yetkili oldu­
ğu kanunla gösterilir" (1961 AY. md. 138/3) hükmüne 
dayandınlmışhr. Tabii hakim ilkesine uygunluğun gerekçesi ise, bu 
mahkemelerin bakacaklan suçlann lJnceden ve yasa ile belirtilmiş ol­
masıdır (44). 1961 Anayasasının 138. maddesi ile "tabii hakim" ya da 
"kanunen tabi olunan mahkeme" (1971 değişikliği) · ilkelerinin 1982 
Anayasasında da aynen devam ettiği düşünülecek olursa, yukarda 
aktarılan içtihatların bugünkü Anayasa altında da geçerli olacağı 
kuşku götürmez. 

Anayasa Mahkemesi kararında görülen pratik endişeler Askeri 
Yargıtaya da hakim olmuştur: " . . .  nezdinde askeri mahkeme kurulan 
kıta veya askeri kurumlar adli ve mülki teşkilat gibi sabit olmadığı, 
dolayısıyla her an yer değiştirmelerinin mümkün ve muhtemel olma­
sı hasebiyle, herhangi bir askeri mıl1ıkemeye lJnceden yetki verilmesi keyfi­
yeti pratik bir değer taşımadığı gibi . . . " (45) 

''Sıkıyönetim Askeri Mahkemeleri"nin Anayasalarımız karşısında­
ki gerçek durumu nedir? 1402 sayılı Kanun, "Sıkıyönetim Mahkeme­
si" ya da "Sıkıyönetim Askeri Mahkemeleri" gibi kuruluşliırdan söze­
diyor. Bunların anayasal dayanağı var mıdır? 

(43) Başkan Muhittin Taylan, Üye Recai Seçkin'in bu "Karşı Oy Yazısı"na iki 
üye daha (Kani Vrana ve Şevket Müftügil) katılmışlardır (AYMJ<D, sayı 10, s. 
196-197, 200, 233) (abç). 

(44) Ask. Yrg. 1. D., 3.9.1970, E. 412, K. 408; 1. D., 16.11 .1970, E.: 461, K. 456; 2. 
D. 19.11 .1970. E. 556, K. 555; 4. D., 15.12.1970, E. 556, K. 598 (T. LULECl/H. ÖZ­
BAKAN, Askeri Yıırgı ile ilgili Ksınunlıır w Iı;tiluıtlıır, Ankara, c. il. s. 1232-1234). 

(45) Ask. Yrg., 4. D., 15.12.1970, E. 556, K. 598 (T. LÜLECl/H. ÖZBAKAN, 
Askeri Yıırgı ne ngili Ksınunlıır w lı;tiluıtlıır, c. il, s. 1234) (abç). 
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Konu, Anayasalarımızda "Askeri Yargı" başlığı alhnda ele alın­
mıştır. Gerek 1961 Anayasası (md. 138), gerekse 1982 Anayasası (md. 
145) şöyle der: "Askeri yargı, askeri mahkemeler ve disiplin mahke­
meleri tarafından yürütülür". Bu hükmün anlamı son derece açıktır. 
Bu demektir ki, disiplin mahkemeleri ile askeri mahkemeler, askeri yargı 
adına varolabilecek iki mahkeme türüdür; bir başka deyişle, askeri 
yargı yalnız bu iki tür kuruluş eliyle yürütülür. Konumuzu ilgilendir­
meyen disiplin mahkemelerini bir yana bırakırsak, şunu söylemek 
gerekir: Türkiye'de Anayasaya göre sadece tek tip askeri mahkeme 
(mahkemeler) vardır. Bu(nlar), ilgili yasaya (46) göre kurulmuş olup 
faaliyette bulunan askeri mahkemelerdir. Bunların varlıkları ve faali­
yetleri süreklidir. Değişen, yargı yetkilerinin alanıdır: "Askeri mahke­
melerin savaş ve sıkıyönetim hallerinde hangi suçlar ve hangi kişiler 
bakımındar yetkili oldukları ( . . .  ) kanunla diizenlenir" (1982 AY. md. 
145; 1961 AY. md. 138). Şu halde, olağan dönemlerde de varolup sü­
rekli olarak görev yapan genel askeri mahkemelerin, sıkıyönetim ve 
savaş hallerinde yetkileri genişleyebilecektir. Sıkıyönetim ve savaş 
hallerinde görev yapacak askeri mahkemeler, zaten varolanlardan 
başkası değildir. 

Gerçi, 1961 Anayasasının ilk şeklinde değilse bile ona eklenen Ge­
çici 21 . maddede ve 1982 Anayasasının 143. maddesinin son fıkrasın­
da, sırasıyla "sıkıyönetim mahkemeleri" ve "sıkıyönetim askeri mah­
kemeleri" ibareleri geçmektedir. Ancak bu hükümler, . Anayasaların 
yargı ile ilgili temel kuruluş esaslarını ilgilendirmezler. Her iki ibare, 
Anayasal esaslardan değil, bunca yıllık terim pratiğinin verdiği alış­
kanlıklardan kaynaklanmış durumdadır. Bunlardan birincisi, sıkıyö­
netimin kalkmasından sonra da sözügeçen mahkemelerin ellerindeki 
dosyalarla sınırlı olmak üzere göreve devam edebileceklerini bildiren 
usuli bir hükümdür. İkincisi ise, sıkıyönetim halinde ı::>GM'lerin aynı 
işlevi yüklenebileceklerini, "Sıkıyönetim Askeri Mahkemesi'ne dönüş­
türülebileceklerini söyler. Oysa, buraya kadar sıralanagelen itirazlar, 
sıkıyönetim halinde görev yapacak mahla?melerin adına değil, bunla­
rın yeni baştan ve olaydan sonra kurulmuş olmalannadır. 

Tali ve anzi karakterdeki bu iki hüküm dışında, Türk Anayasala­
nnın yargı organıyla ilgili temel kurallarında "Sıkıyönetim askeri 
mahkemesi" diye bir merci yeralmamıştır. Sıkıyönetim ilanından 
sonra bu ad altında yeni mahkemelerin oluşturulmasına izin vermek, 
yasama açısından anayasaya aykırı bir düzenlemede bulunmak, bu 
mahkemeler için de ''kaynağını anayasadan almayan bir yetki" kul­
lanmak anlamına gelir. Oysa, kanunlar anayasaya aykırı olamayacağı 

(46) 25.10.1963 gün ve 353 sayılı Askeri Mahkemelerin Kuruluş ve Görevle­
ri Hakkında Kanun. 
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gibi, "Hiçbir kimse veya organ, kaynağını Anayasadan almayan bir 
Devlet yetkisi kullanamaz" (1982 AY. md. 6/son; 1961 AY. md. 4/son). 

İşte, gerek eski örfi İdare Kanununun (47), ,gerekse bunun yerini 
alan 1402 sayılı kanunun yaphğı budur. 1402 sayılı kanunun ifadesiy­
le, "Sıkıylinetim blilgelerinde, 25.10.1963 gün ve 353 sayılı Kanuna göre 
Milli Savunma Bakanlığınca lüzum görülen yerlerde yeteri kadar as­
keri mahkeme kurulur. Bunlar bulunduktan yerin sıkylinetim askeri mah­
kemesi olarak adlandırılır ve birden fazla olması halinde numaralan­
dırılır" (md. , 11/1). Böylece yasa, sıkıyönetim ilanının ardından yeni 
ve Anayasada yeri olmayan mahkemelerin kurulmasını öngörmektedir. 
Bunlar, zaten varolan askeri mahkemeler değil, bütün üyeleri yeni se­
çilip atanmış, yasadaki deyimle "Sıkıyönetim bölgelerinde kurulmuş", 
ve böylece yoktan varedilmiş mahkemelerdir. "Doğal yargıç" ilkesine 
aykırılık, 353 sayılı yasanın 1 .  maddesinin gerekçesindeki ölçütten 
bile anlaşılmaktadır (48). Bu durum, Anayasanın öngörmediği organ­
lar yaratmak ve kaynağını anayasadan almayan yetkiler kullanmak 
demek olduğu gibi, yine anayasalarımızın yasaklandığı "olağanüstü" 
yargı mercii kurmak anlamına da gelir, "kanuni hakim güvencesi"ne 
ve "Hiç kimse(nin) kanunen tabi olduğu mahkemeden başka bir 
metci önüne çıkanlama"ması ilkesine (AY. 37) aykırı düşer. 

Doğal yargıç ilkesinin d�ha işin başında, yani yepyeni mahkemele­
rin kurulması yoluna gidilmesiyle zedelenmiş olması, bu ilkenin ilk 
ve son ilhali değildir. Bununla bağlantılı olarak başka ihlaller de bunu 
izler. örneğin, bir mahkemenin üyelerinin Bakanlık'ça o görevden alı­
narak yerlerine başkalarının atanması uygulamada çok sık rastlanan 
bir durumdur. Bu tür üye değişikliklerinin bazı davaların kritik dö­
nemlerine denk düşmesi haklı tedirginliklere ve yargıya güvensizlik 
duyulmasına yolaçmaktadır. Hiç kuşku yok ki bir dava boyunca habi­
re yargıç değiştirmek, bir sanık için, suçun işlenmesinden sonra kurul­
muş bir mahkeme önüne çıkmak kadar sakıncalıdır ,ve "adil yargılan­
ma" hakkına aykındır. Çünkü "güvenceli adalet"in ilkelerinden biri, 
"yargıçların değişmemesi kuralıdır. Bu kural, toplantıya görüşmenin 
başında kahlan yargıçlarla, oylamaya kahlanların sayı ve kişi olarak 
aynı olmaları", yargıçların hüküm verilene kadar değiştirilmemeleri 
demektir (49). llke buyken, yargıçlan davanın gidişine göre Bakanlık-

(47) 22.5.1940 tarih ve 3832 sayılı Örfi İdare Kanununu (RG. 25.5.1940-4518) 
değiştiren 11 .8.1941 tarihli ve 4106 sayılı kanun md. 5 (RG. 15.8.1941-4887). 

(48) " . • •  gibi suçlara ait davaların önem ve özelliğine binaen et111elılen tespit 
edilmiş askeri mahkemelerde görülmesi uygun mütalaa edilmiş ve bu mahke­
melerin yetki Qevrelerinin ve bulunduğu yerlerin Resmt Gııute ile yayınlıınması 
suretiyle tııbif h4kim prensibine riayet olunmuştur" (bkz. E. COŞKUN, Açıklamalı­
Askeri M"1ıkmıeler Kuruluşu ve Yargılama Usula Kıınunu, İstanbul 1972, s. 14. abç). 

(49) S.SELÇUK, çaratmeler, Tekin yay., Ankara 1990, s. 9.-1 1, 47. 
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ça sürekli değiştirebilen bir mahkemenin "doğallık" ya da "olağan­
lık"la ilgisi olamaz. Doğallık ya da olağanlık yalnız mahkemeyle 
değil, bundan çok yargıçlarla ilgilidir; koruyucu ilke de zaten "doğal 
yargıç" ya da "tabii hakim" diye terimlenmiştir. 

Sıkıyönetim Askeri Mahkemelerinin kuruluşlarından sonra da, 
görev yaparken bile "doğal yargı yeri" kavramına ne kadar uzak bu­
lunduklarının bir başka örneği, bunların istenirse yine Bakanlıkça 
lağvedilebilmeleri ve bakmakta oldukları dosyaların istenen askeri 
mahkemelere aktanlabilmesidir (50). 

Yetkiler 

1982 Anayasasına göre, "Askeri mahkemelerin savaş ve sıkıyöne­
tim hallerinde hangi suçlar ve hangi kişiler bakımından yetkili olduk­
lan ( . . .  ) kanunla düzenlenir" (md. 145/3). Aynı yönde, 1961 Anaya­
sasında da hüküm vardı (md. 138/3). Bunlar, sıkıyönetim i14nından 
ilnce i§lenen ve sıkıyilnetim ilılnına yolllÇln suçlara bu mahkemelerde 
bakılabileceği anlamına gelir mi? 

Anayasalanmızda, askeri mahkemelerin sıkıyönetim halindeki 
görev ve yetkileriyle ilgili hüküm bunlardan ibaret olduğuna göre, 
yukarki soruya "olumlu" cevap verenlerin dayanabilecekleri anayasa 
kuralı da başkası olamayacaktır. Bu yönde bir cevap, çok yaygın ve 
yerleşmiş bir inanca da oturur: normal yollardan savuşturulamayan 
tehlikeler ortaya çıkmış ve sıkıyönetim ilanı gerekli hale gelmişse, bu 
gelişmelere yolaçan eylemlerin sanıklannın da "sıkıyönetim mahke­
meleri"nde yargılanmaları akla uygundur. 

Bu düşünce ve inançlar birkaç yönden karşılanabilir. 
Bir kere, "savaş ve sıkıyönetim hallerindew ibaresi, savaş ve sıkıyö­

netim diJnemlerinde işlenen suçlar anlamına gelir. 
İkincisi; sıkıyönetim olağanüstü yilnetim biçimlerinden biridir, ola­

ğanüstü yargılama ya da sıkıyargılama demek değildir. Çünkü, yargı­
lamanın "olağanüstü"sü ya da "sıkı"sı olamaz. Olağanüstü yönetim 
biçimlerine yer veren demokratik ülkelerde, bu türden mahkemelere 
rastlanmayışı da bunun kanıtıdır, Durum buyken, Anayasa ve "adil 
yargılama" ilkeleri karşısındaki konumu zaten sallantılı olan bu mah­
kemeleri, kurulmalarından önce işlenmiş suçlara bakmakla da görev­
lendirmek bütün bütüne hukukdışı bir davranıştır. 

(50) Örneğin, banlca soymak, adam kaldırmak gibi bazı eylemleri TCK 146 
kapsamında görmeyen İstanbul 1 No1u Sıkıyönetim Askeri Mahkemesi Bakan­
lıkça lağvedilip, bakhğı ve bakacağı dosyalar bu tür suçlan TCK 146 kapsamın­
da gören 3 No1u mahkemeye aktanlnuşhr (Milliyet, 16.5.1972; F. M. AMAç, 
Dtıvıı Askeri Yllrgıtııy 'ıliı, İstanbul 1972, s. 125; aynca bkz. ilerde dn. 1 17). 
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Üçüncüsü ve asıl önemlisi, sözkonsu fıkranın"hangi kişiler ve 
hangi suçlar bakımından yetkili oldukan ( . . .  ) kanunla belirlenir " hük­
münün gereğini, "sıkıyönetim ilanından önce işlenmiş suçlar" bakı­
mından yerine getirme olanağı yoktur; bu suçların neler olduğu önce­
den saptanamaz, sıkıyönetimden sıkıyönetime bunlar değişir. 

Oysa, gerek 1940 tarihli örfi İdare Kanunu (md. 8), gerekse 1402 
sayılı Sıkıyönetim Kanunu (md. 13 ve 15) ve bunun 2301 sayılı ka­
nunla değişik şekilleri (51), "sıkıyönetim ilanına neden olan olaylara 
ilişkin suçlan" da, bunların olağan dönemlerde işlenmiş olmalarına 
ve bu konudaki sınırlayıcı anayasa hükümlerine bakmaksızın, "sıkı­
yönetim mahkemeleri"nin yargılama alanına sokmuşlardır. Bu mah­
kemelerde görülen davaların büyük çoğunluğu da, bu türden "eski 
dönem suçları"yla ilgili olmuştur. Sanıklar hakkında daha önceden 
olağan mahkemeler ya da adliye mahkemeleri önünde dava açılma­
mış olduğu halde, sıkıyönetimin ilanından sonra, askeri yargının, üs­
telik sonradan kurulmuş "De iiul askeri mahkemeler biçiminde yargılama 
mercii olarak ortaya çıkması bütün bütüne sakattır. 

ôteyandan, "sıkıyönetim ilanına neden olan olaylara ilişkin suç­
lar" diye özel bir suç kategorisi olmadığı ve olamayacağı için, ortada 
tam bir belirsizlik de vardır. Askeri mahkemelerin ve Askeri Yargıta­
yın sözkonusu suçlan ayıklamada gösterdikleri çelişkili tutumlar da 
bunun kanıtıdır. 

Dahası; sıkıyönetimin gerekçesini ve bölgelerini çizen Bakanlar 
Kurulu ile mahkemeleri kuran Milli Savunma Bakanlığı, sözkonusu 
yargı yeri değişikliğini de yapan merciler durumundadır; böylece si­
yasal organlar yargılama makamını belirlemiş olmaktadır. 

Soruna bir de #yasaların geri yaramemesi H ilkesi açısından bakmak­
ta yarar vardır. Çünkü burada sonradan ortaya çıkan bir hukuki 
durum (sıkıyönetim ilanı), önceden doğmuş bir hukuki durum ve 
ilişkiyi (sanık ve doğal yargıcı) değiştirmektedir. Yabancı hukuklarda 
ve özellikle ABD'de Yüksek Mahkeme tarafından özenle işlenen bu il­
keye Anayasa Mahkememiz de başvurmaktadır. Yasaların, anayasa­
dan önce hukukun genel ilkelerine uygun olmaları gerektiğini vurgu­
layan mahkeme (52) bunların "geleceği düzenleyici ( . . .  ), 
yayımlanmasından lince kamnılmış haklan ortadan kaldırmayan H kurallar 
koyabileceklerini belirtmiş bulunmaktadır (53). Elbette, "geriye yürü­
meme" ilkesi mutlak değildir. Usul yasaları ve sanık yararına olan 
ceza yasası değişiklikleri derhal ve geçmişe etkili olarak uygulanır. 

(51) Kabul tarihi 19.9.1980 (RG. 21.9.1980-17112). 
(52) E. 196.3/166, K. 1964/76, Kt. 22.12.1964 (RG. 28.4.1965-11985; AYMKD, 

sayı 2. s. 237). 
(53) E. 196.3/124, K. 1963/243, Kt 1 1 .10.196.3 (RG. 4.12.1963-11572; A YMKD, 

sayı 1, s. 349). 
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Ancak, bunu mümkün kılan varsayım, bu türden değişikliklerin kişi­
nin haklan ve gerçeğin ortaya çıkması bakımından olumlu katkıları­
nın bulunduğudur. Oysa burada sözkonusu olan bunun tersidir; kişi­
nin "adil yargılanma" hakkının daha iyi korunması değil, siyil ve 
genel yargıdan kopartılarak askeri ve özel yargı mercii. önüne çıkar­
tılmasıdır. Bu açıdan, ortada basit bir usul değişikliğinden öte bir 
durum vardır. Dolayısıyla, "geriye yürümeme" kuralının makul istis­
naları bu olayda bir sığınma gerekçesi olamaz. Tam tersine, doğal 
yargı ve geriye yürümezlik ilkeleri birbirini tamamlayan iki güvence 
olarak içiçe geçmiştir (54). 

"Geriye yürümezlik" ilkesinin daha da vahim bir ihlali, sıkıyöne­
tim dönemlerinde ve askeri rejimler altında yapılan yasa değişiklikle­
riyle sıkıyönetim mahkemelerinin yargı alanının, değişiklikten önce 
işlenmiş suçlan da içine alacak şekilde genişletilmesidir. 

örneğin 12 Mart Rejimi döneminde sıkıyönetim 26.4.1971 günü 
ve 1940 tarihli örfi idare Kanununa göre ilan edilmişti. Yan askeri 
rejim şartlarında Çıkartılan 15.5.1971 tarihli ve 1402 sayılı Sıkıyönetim 
Kanunu (md. 15), eski kanunda yeralmayan pekçok suçu daha "sıkı­
yönetim mahkemeleri"nin yargı yetkisi alanına soktu: TCK. md. 201, 
266, 268, 271, 390, 391;  6136 sayılı Ateşli Silahlar ve Bıçaklar hakkında 
kanun; Askeri Ceza Kanunu md. 55, 56, 57, 58 ve 59; takibi şikayete 
bağlı olmayan ya da şahsi dava yoluyla takibi gerekmeyen basın yo­
luyla işlenmiş suçlar; Toplantı ve Gösteri Yürüyüşü hakkındaki kanu­
na muhalefetten doğan suçlar; dernekler sendikalar ve meslek kuru­
luşlarıyla ilgili kapatma davaları. Böylece eski örfi idare Kanunu 
yürürlükteyken, sıkıyönetim öncesinde ya da halinde bu .suçlan işle­
yenler hiçbir şekilde Sıkıyönetim Askeri Mahkemelerinde yargılan­
mazken, bu kanuna göre ilan edilmiş bir sıkıyönetim sırasında yapı­
lan yasa değişikliği sonucunda, bu sıkıyön�m öncesinde işlenmiş 
olan ve "sıkıyönetim ilanına sebep olmuş" sayılan suçlarından dolayı 
da askeri mahkemeler önünde yargılandılar ve ağır cezalara çarptınl­
dılar. 

Aynı yola, 12 Eylül Rejimi koşullarında da gidilmiştir. 1402 sayılı 
kanunun 2301 sayılı kanunla değiştirilen şekli, ilk metinde . olmayan 
bazı yeni suçlan da listeye eklemiştir: TCK. 191, 192, 228, 296, 448, 
449, 450, 451, 452, 516, 517, 536, 537 (55). Aynca bu suçlan "sıkıyöne­
tim ilan"ına yolaçacak şekilde işlemiş olanlann "askeri mahkemeler"-

(54) S. Donay, sıkıyön� n;ıahkemelerini olağanüstü yargı mercii sayma­
makla birlikte, ilke olarak, doğal yargıç kuralına aykın düşecek şekilde usul ya­
salannın geriye etkili olmasına haklı olarak karşı çıkmaktadır (Sanığm Hııkltın, 
s. 81). 

(55) 1402 sayılı kanunun 19.9.1980 tarih . ve 2301 sayılı kanunla (RG. 
21.9.1980-171 12) değişik şekli .  
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de yargılanacakları. konusunda açık hüküm getirilmesi de unutulma­
mıştır. Bu yasa değişikliğinin de, "kanunen tabi olunan mahkeme" il­
kesini geriye dönük bir şekilde çiğneyerek uygulandığı kolayca tah­
min edilebilir. 

•Jrtibııtlı suç" sanıkları bakımından da aynı sonuçlar geçerlidir. 
"Sıkıyönetim askeri mahkemelerinin elkoyduğu herhangi bir suçla, 
umumi ve müşterek gaye içerisinde irtibatı bulunan suçlan işleyenlerin 
davalarına, suç sıkıylinetim biilgeleri dışında işlenmiş olsa dahi, sıkıyöne­
tim askeri mahkemelerinde bakılır" hükmü (1402 sk., md. 13/b), sıkı­
yönetim bölgesi dışında işlenmiş suçların sanıkları açısından "doğal 
yargıç" ilkesini bozmaktadır. 

Bir kere; sıkıyönetim ilan edilen yerlerde kurulan sıkıyönetim 
mahkemelerinin önceden işlenmiş suçlara bakmaları bunca sotun do­
ğururken, sıkıyönetim bile ilan edilmemiş bölgelerde vaktiyle işlen­
miş suçların bunların yargı alanına sokulması doğal yargı ilkesini 
daha da zedeler. Bu yolla, "olağan yönetim alhndaki bölge" ile "sıkı­
yönetim bölgesi" aynını da silinmektedir. 

İkincisi; "umumi ve müşterek .gaye" ibaresi, gerçekten son derece 
umumi ve esnek bir formülasyondur. Nitekim uygulamada, askeri 
mahkemelerin sıkıyönetimin ilan nedenlerine bakarak görev alanları­
nı çizmeleri çelişik Jsararlara yolaçmaktadır. örneğin, 1402 sayılı yasa­
nın ilk şeklinde yeralan "Sıkıyönetim Askeri Mahkemelerinin elkoy­
d uğu · herhangi bir suçla irtibah bulunan suçlar" ibaresi, 26.4.1971 
sıkıyönetimi döneminde aynı suçla ilgili farklı uygulamalara konu ol­
muştur. Askeri Yargıtayın bazı daireleri, sıkıyönetim öncesinde işlen­
miş TCK 142 suçlarını, sıkıyönetimin ilan sebebi olan "eylemli kalkış­
ma" kapsamında görmeyip, "görevsizlik" kararlarını onarken (56), 
başka dairelerden aksi yönde kararlar da çıkabilmiştir (57). 

Bu çelişik kararlara rağJI1en, Askeri Yargıtayın, d�a yasa değişik-. 
liği öncesinde bir "umumi ve manevi irtibat" kavramına sarıldığı ve 
bununla "geniş anlamda ilgisi olan suçlan" sıkıyönetim yargısı içine 
kattığı söylenebilir.(58) Böylece yasa değişikliğiyle "umumi ve müşte­
rek gaye" ibaresinin eklenmesi, sınırlayıcı değil, aksine geniş yorum­
lamayı kolaylaştırıcı bir iş�ev yüklenmiştir. 

"Sıkıyönetim ilanından önce işlenmiş ve sıkıyönetimin ilanına yol-

(56) Ask. Yrg., 4. D., 28.9.1971, E. 398, K. 400 ve E. 392, K. 4a! (T. LÜLEd/H. 
ÔZBAKAN, Askeri Yargı !le ngüi Kanunlar tıre lçtüuıtlıır, c. il, Ankara, s. 1240-
1241). 

(57) Ask. Yrg., 3. D., 26.10.1971, E. 408, K. 444 (aynı kııynak, s. 1248). 
(58) Daireler Kurulu, 23.10.1971, E. 80, K. 78; 23.10.1971, E. 81, K. 79; 

19.11 .1971, E. 89, K. 87; 17.12.1971 ; E. 97; K. 96; 7.1.1972, E. 3, K. 3; 24.3.1972, E. 
18, K. 18; 31 .3.1972, E. 21, K. 21 (T. LÜLECl/H. ÖZBAKAN, c. il, s, 1246-1247, 
1255-1257). 
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açmış suçlar"ın sıkıyönetim askeri mahkemelerinin görev ve yetki 
alanına girmesinin doğal yargıç ilkesi karşısındaki durumu konusun­
da, biri Anayasa Mahkemesinin öbürü Yargıtayın olmak üzere iki 
yüksek mahkeme kararına değlşmek de ilginç olacaktır. 

Anayasa Mahkemesi bugüne kadar bu konunun Anayasa ve doğal 
yargıç ya da kanuni hakim güvencesi ilkeleri karşısındaki durumunu 
inceleme olanağı bulmamıştır. Buna karşılık mahkemenin, sıkıyöne­
tim askeri mahkemelerinin sıkıyönetimin kalkmasından sonra da el­
lerindeki dosyalarla sınırlı olarak göreve devam edebileceklerini ön­
gören yasa hükmünü iptal ederken yürüttüğü manhk buradaki 
konuya da ışık tutabilir. Anayasa Mahkemesi bu kararında, olağanüs­
tü yol ve tedbirlerin olağanüstü zamanla sınırlı olduğu, sıkıyöneti­
min kalkmasıyla askeri mahkemelerin de ''bir kimsenin tabi olduğu 
mahkeme" olmaktan çıktığı, bunların göreve devamının 1961 Anaya­
sasının 32. maddesine ters düşeceği görüşünü ileri sürmekteydi (59). 
Bu mantık, sıkıyönetim öncesinde işlenen bazı suçların sıkıyönetim 
askeri mahkemelerinin görev ve yetki alanına girmesini öngören yasa 
hükmü açısından da geçerli olmalıdır. Çünkü sıkıyönetim öncesi de 
bir "olağan" dönemdir ve bu dönemde işlenen suçlara bakmakla yet­
kili doğal yargı yerleri bellidir. Sıkıyönetim yargısı olağanüstü dö­
nemle sınırlıysa, sıkıyönetim sonrasına olduğu gibi sıkıyönetim önce­
sine de taşmamalıdır. Yoksa, sıkıylinetim dlineminde işlenmiş suçlara 
bile, sıkıyönetimin kalkmasından sonra artık olağan mahkemelerde 
bakılmasını gerekli gördükten sonra, sıkıyönetimden önce işlenmiş 
bazı suçların davalarına sıkıyönetim süresince askeri mahkemelerce 
bakılabileceğini ileri sürmek büyük bir çelişki olur. 

Askeri Yargıtay kararına gelince, bu karar konumuzla daha doğ­
rudan doğruya ilgilidir: u • • •  ôrfi idare Mahkemeleri, kurulmalarından lince 
işlenen her suça değil, sadece kurulmalarına sebep olan suçlarla, kurulmala­
rından sonra irtikap edilen bir kısım suçlara bakmakla glirevli ve yetkili kı­
lındıkları, bu hal bir bakıma mahkeme merciini yani tabii hılkimi linceden 
belli etme mahiyetinde olduğu cihetle, ôrfi idare Mahkemelerinin suç tari­
hinden sonra kurulmuş olmalarına rağmen, kurulmalarından önce işlenen 
suçlarla ilgili davalara bakabilmelerinin tabii hdkim ilkesine, dolayısıyla Ana­
yasaya aykırı olduğuna ilişkin iddialar varit ve şayanı kabul değildir. (60)" 

Bu kararın asıl dikkat çekici noktasına geçmeden önce iki yanılgı­
ya işaret etmek gerekir. Birincisi, "ôrfi İdare Mahkemeleri(nin) . . .  ku­
rulmalarına sebep olan suçlar" ifadesidir. Buradaki yanlışlık apaçık 

(59) E. 1971 /31 K. 1972/5, Kt. 15-16.2.1972 (A YMKD, sayı 10, s. 189). 
(60) Ask. Yrg. 4. D., 15.12.1970, E. 556, K. 598 (T. LÜLECl/H. ÖZBAKAN, c. 

il, s. 1234) (alıç). Karar, 1940 tarihli kanun yürürlükteyken verildiğinden "örfi 
idare Mahkemeleri" terimi kullanılmıştır. 
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ortadadır; yasanın ifadesi "sıkıyönetim ilanına sebep olan suçlar"dır. 
Kaldı ki, sıkıyönetim ilam sıkıyönetim askeri mahkemelerinin kurul­
masını zorunlu kılmaz. İkincisi, Akeri Yargıtay'ın kendini Anayasa 
Mahkemesi rolünde görmesi yanılgısıdır. Dava mahkemelerinin ya 
da temyiz mercilerinin "anayasaya aykırlık itirazı" karşısındaki rolleri 
bir "Anayasa Mahkemesi" gibi davranmak değil, itirazın "ciddi" olup 
olmadığını araştırmak ve buna göre karar vermekten: ibarettir• 

Bu, noktalar bir yana, yukarki kararın asıl dikkat çekici yanı, bu 
kararda sıkıyönetim askeri mahkemelerinin "tabii hakim" ilkesi karşı­
sındaki durumunu değerlendirmek için kullanılan •bir balama •  ibare­
sidir. Başka hiçbir şey, bu ibarenin ikircikliliği kadar, varılan sonuçtan 
duyulan kuşkuyu daha iyi ortaya seremezdi. Sözkonusu mahkemele­
rin, sıkıyönetimin ilanından önce işlenen bazı suçların sanıkları bakı­
mından "tabii hakim" ya da "kanunen tabi olunan mahkeme" kavram­
larına uygunluklarının ne kadar kuşkulu olduğu bu karardan da 
açıkça anlaşılmaktadır. Aynca bu mahkemelerin "suç . tarihinden 
sonra kurulmuş" olduklarının kabulü ve tescili de, hem bazı yazarla­
rın yukarda eleştirilen görüşlerini (Kunter) bir kez daha çürütmekte, 
hem de "olağanüstü mahkeme" teşhisini doğrulamaktadır. 

Sanığın Haklan 

Yukarda vanlan sonuçlar bir de sanığın haklan yönünden irdelen­
melidir. Çünkü "doğal yargıç", kişiler için de bir hak ve güvencedir. 
Nitekim 1982 Anayasası bir yenilik olarak, "kanuni hakim güvencesi" 
terimini kenar başlıkta kullanmışhr (md. 37). Bu güvence, sanığın 
hangi mahkeme önünde yargılanacağını iinceden ve kesin olarak bilebil­
mesini gerektirir. Bu, Adalete güvenebilmenin önkoşuludur. 

Anayasa Mahkemesi bu konuda şöyle diyordu: " . . .  Sıkıyönetim böl­
gesinde suç işleyen kişi, hangi suçu işlerse askeri mahkemece yargılana­
cağını kanun hükmü ile önceden bilebilecek duruma getirilmemişse, 
askeri mahkeme bu kişi için, kanunen tabi olduğu mahkeme olarak 
düşünülemez. Demek ki, inceleme konusu hüküm, sıkıyönetim halin­
de de Anayasanın kanuni mahkeme ilkesini koruduğu gözönünde tu­
tulmadığı için, Anayasanın değişik 32. maddesiyle de çelişir durum­
dadır". Burada sözü geçen hüküm, Sıkıyönetim Komutanına yargı 
yerini saptama yetkisi tanıyan 1402 sayılı kanunun 15. maddesiydi. 
Yüksek Mahkeme bunun "yasa ile düzenleme • kavramına ters düştü­
ğünü belirttikten sonra, bu hükümle "askeri mahkemelerin veya 
genel mahkemelerin yetkili olabilmeleri sıkıyönetim komutanının is­
teğine ve değerlendirmesine bırakılmışhr" diyordu (61). 

(61 ) E. 1971 /31, K. 1972/5, Kt 15-16.2.1972 (RG. 14.10.1972-14336; AYMKD, 
sayı 10, s; 183-184). 

303 



Bu kararda alh çizili iki nokta son derece dikkat çekicidir. Birincisi, 
"sıkıyiinetim biilgesinde suç işleyen kişi"den 89zedilmiş olmasıdır. Yani 
Yüksek Mahkeme, sıkıyönetimin ilanından sonra ve bu bölgede işle­
nen suçlann sanıklan bakımından bile sözkonusu düzenlemeyi Ana­
yasaya aykırı bulmaktadır. Bu manhğın sıkıyönetimden önce işlenmiş 
suçların sanıkları bakımından öncelikle (evleviyetle, a fortiori) geçerli 
olması kaçınılmazdır. Herhalde, ortada sıkıyönetim yokken suç işle­
miş bir kişinin yargılanacağı mahkemeyi önceden ve kesin olarak 
bilme hakkı, sıkıyönetim bölgesinde suç işlemiş kişininkinden daha az 
korunmaya layık değildir. ikinci nokta da, sıkıyönetim komutanına 
tanınan yetkinin "yasa ile dazenleme " ilkesini bozduğudur. O zaman şu 
soru sorulmalıdır: Kişinin yargılanma yerini değiştiren işlemleri 
yapan organlar sıkıyönetimi ilan eden ve gerekçesini ,koyan Bakanlar 
Kurulu ile yeni mahkemeleri oluşturan Milli Savunma Bakanlığı olun­
ca, "yasa ile düzenleme" ilkesi bozulmuş olmamakta mıdır? Hiç kuşku 
yok, bu ilke de çiğnenmiş durumdadır. Buradaki talihsizlik, sıkıyöne­
tim öncesinde işlenen baZı suçların bu mahkemelerde yargılanmasını 
öngören yasa hükmünün Anayasa Mahkemesi önüne getirilmemiş ol­
ması, bugün de sözkonusu düzenlemenin bir MGK patenti taşıması 
nedeniyle (1982 AY. Geçici md. 15) bu yolun kapalı sayılmasıdır. 

Böylece, normal zamanda suç işleyen kişi, hangi mahkemede yar­
gılanacağını iinceden ve kesin olarak bilebilme olanağına sahip değil­
dir. Normal düzen sürüyorsa sorun yoktur. Ama, suçtan az ya da 
çok sonra ülkenin herhangi bir yerinde sıkıyönetim ilan edilmişse as­
keri mahkeme önünde yargılanabilecektir. Bu suretle, sıkıyönetimle 
birlikte, bütün ülkeyi ve c;ok eskiden işlendiği halde sıkıyönetim ila­
nına sebep olmuş (!) sayılan kimi suçlan .da içine alan geniş bir askeri 
yargı ağı örülür (62). Yinelemek pahasına belirtelim ki; bu büyük de­
ğişikliği doğuran organ ve kararlar siyasi ve idari ruteliktedir: Bakan­
lar Kurulu'nun ilan, TBMM'nin onay, MSB'nin de mahkeme kurma 
kararlan ve işlemleri. · 

Ayrıca "sıkıyönetim ilanına neden olan olaylara, ilişkin suçlar"ın 
neler olduğunu da önceden bilmeye olanak yoktur. Böylece, 
TBMM'nin bir "yasa" ile bile bozamayacağı "kanuni hakim güvencesi" 
bu yolla zedelenmiş olmaktadır. Sonuç her yönüyle kişinin yargısal 
güvence haklarının çiğnenmesidir. Hem sıkıyönetimin ilanından önce 
işlenmiş ve sıkıyönetimin ilanına yolaçhğı sonradan kabul edilmiş 
suçların, hem de irtibat halinde işlendiği kabul edilmiş suçların sa­
nıklan bakımından durum budur. 

(62) "Sıkıyönetimin ilanından en �k üç ay önce işlenmiş suçlar" (1402 sk. 
md. 13) şeklindeki sözde sınırlama, "suçun temadi ettiği" gerekçesiyle, eski ta­
rihli eylemlerin bile askeri yargı alanına çekilmesine engel olamamaktadır. 
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Özetlersek; sıkıyönetimin ilanından önce, yani "olağan" Zaınanlar­
da sivillerin işlediği sqçlarla ilgili doğal ya da yasal yargı yeri, Ana­
yasa md. 145/2'de gösterilen çok sınırlı istisnalar dışında, adliye 
mahkemeleridir, olağan mahkemelerdir. Sıkıyönetim Kanununun "sı­
kıyönetimin ilanına sebep olan suçlar" kategorisi koyarak bunları da 
sıkıyönetim askeri mahkemelerinin yargı alanına katması, olağan dö­
nemde sivil kişilerin işlediği suçlar bakımından #doğal ytırgı yeri# ya 
da #kanunen tabi olunan mahkeme# ilkelerine aykırıdır. Yasadan doğan 
bu uygulama, sivil kişiler açısından #kanuni h4kim güfJe71CeSi #ne (AY. 
md. 37), olağan dlJnem/olağtınilstil dlJnem ayrımına ve yasalann geriye 
yilrilmezliği kuralına da açıkça ters düşmektedir. 

Sıkıylinetimden Sonra Sıkıylinetim Mahkemeleri 

MGK tarafından 19.9.1980 tarih ve 2301 saylı kanunla değiştirilen 
Sıkıyönetim Kanununun 23. maddesi sıkıyönetimin lqtlkmasından 
sonra da sıkıyönetim askeri mahkemelerinin ellerindeki dosyalarla sı­
nırlı olarak göreve devam etmelerini öngörmektedir. Bu hüküm ka­
nuna ilk olarak 13.5.1971 tarihli yasa değişikliğiyle konmuş ve Ana­
yasa Mahkemesi tarafından da şu gerekçeyle iptal edilmişti: 

#Bu hııkilm (AY. md. 138/3), aynı zamanda askeri mahkemelerin sıkıyli­
netim ylinilnden yetkilerinin, sıkıylinetim devam ettiği silre ile sınırlı bu­
lunduğu ve sıkıylinetim kaldınlınca bu yetkinin de sona ereceği kuralını 
kendi içinde taşır. Olağtınilstil durum artık yoksa, olağanilstil yolların ve 
tedbirlerin de sona ermesi ve olağan hukuk dilzeninin tam gerekleriyle geri 
gelmesi doğaldır. Sıkıylinetim, kalkınca askeri mahkemeler artık sılaylinetim 
suçlan ve suçlulan ylinilnden 'bir kimsenin kanunen tabi olduğu mahkeme' 
niteliğini yitirir ve sıkıylinetime lizgü yetkileri uzatmakla 'bir kimseyi kanu­
nen tabi olduğu mahkemeden başka bir merci linilne çıkarma sonucunu do­
ğuran yargı yetkisine sahip olağanilstil merciler kurulması• gibi bir yola gi­
dilmiş olur. Biiylece, Anayasanın değişik 32. maddesi hilkilmleriyle de 
çatışma ve çelişme durumu ortaya çıkar. #(63) 

Bugünkü hukuki veriler de o tarihtekilerin tıpkısıdır. Anayasa 
Mahkemesinin iptal kararından sonra yapılan Anayasa değişikliğiyle 
sözkonusu hüküm bir Anayasa kuralı haline getirilmiş (1973) ve böy­
lece Anayasaya aykırılık durumu şeklen ortadan kaldırılmış, bu 
durum Anayasa Mahkemesince de böyle kabul edilmişti (64). Ama 
bu yönde bir hüküm 1982 Anayasasında yeralmamışhr. Bunun bir 
"unutma"dan mı kaynaklandığı, yoksa bilinçli bir. tercihi mi yansıttığı 

(63) E. 1971 /31. K. 1972/5, Kt 15-16.2.1972 (A YMKD, c. 10. s. 189) (abç). 
(64) E. 1973/13, K. 1975/87, Kt. 15.4.1975 (AYMKD sayı 13, s. 448 vd.) . .  
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(65) konusu çok önemli değildir. Önemli olan bugün, Anayasa Mah­
kemesinin iptal karan vermiş olduğu 1972'deki duruma geri dönül­
müş olmasıdır. Yani, sıkıyönetim mahkemelerinin sıkıyönetimin kalk­
masından sonra ellerindeki dosyalarla sınırlı olarak da olsa göreve 
devam etmelerini öngören bir yasa hükmü vardır, ama bunun anaya­
sal karşılığı ve dayanağı yoktur. Dolayısıyla bu tablodan çıkan huku­
ki sonuç da 1972'dekinin aynıdır ve sözkonusu yasal düzenleme Ana­
yasaya kesin olarak aykırıdır. Ne var ki, 1402 sayılı yasanın değişik 
23. maddesi bir MGK yasası olduğundan, Anayasa Mahkemesine 
gönderilememekte (AY. Geçici md. 15), bu konuda yapılan anayasa­
ya aykırılık itirazları da sıkıyönetim mahkemeleri tarafından bu ge­
rekçeyle geri çevrilmektedir. Fakat bu biçimsel engel, bu mahkemele­
rin sıkıyönetimin kalkmasından sonra ellerindeki dosyalarla sınırlı 
olarak da olsa göreve devam etmelerinin "kanuni · hakim güvencesi" 
(md. 37) ile bu mahkemelerin görev sürelerini sıkıyönetim süresiyle 
sınırlayan hükme (1982 AY. md. 145/3, 1961 AY. md. 138/3) açıkça 
aykın düştüğü gerçeğini örtbas etmeye yetmez (66). 

"Doğal yargıç" ilkesi başlığı alhnda değinilen hususlar, Türk yar­
gılama hukukunda bu en temel güvencenin bile nasıl etkisiz kaldığı­
nı açıkça göstermiş olmalıdır. Dolayısıyla, insan haklan ihlallerinde 
Yargı alanının payına düşen sorumh.iluklann başında, henüz "doğal 
yargıç" ya da "kanuni mahkeme" kavramlarına denk düşen bir yargı­
lama sisteminin bile oluşturulamamış olması gibi bir büyük kusur 
gelmektedir. Sıkıyönetim askeri mahkemeleri kaynaklı mahkfuniyet 
kararlarının çokluğu gözönüne alındığında sorunun vahameti daha 
da iyi ortaya çıkmaktadır. Aynı davanın sanıklarının askeri yargıd� 
yargılanmaları durumunda aynı suç için daha ağır cezalara çarphnl­
malan (SYK. md. 17) ya da sıkıyönetim mahkemeşinde yargılananla­
rın ağır cezalar alırken dosyalan adliye mahkemelerine aktarılanlar 
hakkında soruşturma bile açılmaması (DİSK davası sanıkları) ya da 
bu mahkemelerde yargılananların aklanması (TÖB-DER davası sanık-

(65) 1982 Anayasası kendinden önceki kurum ve ve düzenlemelere bir 
tepki niteliğindedir ve anayasa koyucusu da hukuk normlarında sıkı bir tara­
ma yapmıştır. Bu nedenle, 1961 Anayasasının Geçid 21. madde hükmünün 
gözden kaçırılmış olduğu da düşünülemez. Bu hükme yeni anayasada yer ve­
rilmemekle, sıkıyönetim mahkemelerinin AY md 145'deki görev sürelerinin sı­
kıyönetimle sınırlı oluşu kesin olarak kabul edilmiştir{B ı:5oCANA Y, "Olağa­
nüstü d<?nemden notlar: sıkıyönetim mahkemeleri", Tarkiye'nin Sorunlıın Dizisi 
2, Alan yay., İstanbul 1987, s. 162). 

(66) bkz. B. TANÖR, "Slkıyönetim sonrasında askeri mahkemeler", 5'ıçıılc, 
sayı 24, Ocak 1986. 
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lan), "doğal yargı" kavramının bir süs olmadığını vurgulayan örnek­
lerdir (67). 

3) BAGIMSIZLIK, TARAFSIZLIK VE GÜVENCELER 

Yargı organının insan haklarının korunmasında rol oynayabilmesi 
için bağımsız, tarafsız ve güvenceli olması gerekir. Özellikle disiplinli 
siyasal partilerin ve çoğunlukların parlamentolara hakim olduğu ça­
ğımızda, iktidarın taşkınlıklarının önlenmesinde yargının rolü, her 
zamankinden daha fazla önem kazanmıştır. Bu rol, özellikle anayasa 
mahkemeleri ve idare mahkemeleri açısından alh çizilmeye değer 
önemdedir. Dolayısıyla yargı bağımsızlığı, kuvvetler ayrılığı ilkesinin 
de özünü oluşturmaktadır Bu bağımsızlık pasif bir kavram, sadece 
yargı organının dışardan karışmalara karşı korunmasından ibaret bir 
güvence değildir. Bağımsızlık güvencesinin asıl göstergesi, Avrupa 
insan Haklan Divanının 27 .6.1968 tarihli Neumeister davasında işaret 
ettiği gibi, "yürütme gücüne karşı tamamen bağımsız olma" noktasın­
da billfu-laşır. "Mahkeme" kavramının tanımında kilit nokta budur. 

Türkiye, yargı bağımsızlığı açısından zengin bir tarihsel mirasa 
sahip sayılamaz. idare ve yargı örgütleri arasında bir ayrılığa yerver­
meyen Jslam geleneği, monarşik dönemle oluşan ve Cumhuriyetle de 
devam eden "müttehid iktidar pratiği", "yaygın ve kapsayıcı bir otori­
te alışkanlığı", "siyaSal iktidarın misyoner bir tutum içinde olma özel­
liği" gibi olumsuzluklar bunda büyük pay sahibidir (68). Yine de, 
Türkiye'de yargı organı 1961 Anayasası ile "bağımsızlık" ve "yargıç 
güvencesi" konusunda önemli kazançlar elde etmişti. 1971-1973 Ana­
yasa değişiklikleri bu alanda bazı gerilemelere yolaçtıysa da (69), 
1961-1980 döneminde, sıkıyönetim mahkemeleri ile DGM gibi "doğal 
yargıç" ve "mahkemelerin bağımsızlığı" ilkelerine ters düşen iki 
önemli alan dışında, hiç değilse genel ve olağan yargının bağımsızlı­
ğı ve güvenceleri korunmuştu. Bu durum, hukuk devleti ve kuvvetler 
ayrılığı ile insan haklan açısından önemli bir sığınak oluşturuyordu. 

Bugün ise bağımsızlık sorunu, 1960 öncesini hahrlahr biçimde ye-

(67) Genel Kurmay Başkanlığı'ndan yapılan açıklamaya göre 26.12.1978 ile 
1 .11 .1985 tarihleri arasında sonuçlandırılan 44.507 dosyada 13.603 beraat, 15.897 
mahkumiyet karan verilmiştir. Mahkumiyet kararlan arasında 429 idam (32 
onama) ve 630 ömürboyu hapis cezası bulunmaktadır (Cumhuriyet, 1.1 .1986). 
TÔB-DER davalarındaki farklı kararlar için bkz. H. ÇELENK, Hukuk Açısmdan 
TôB-DER Dawsı, Eğit. Der yay., Ankara 1990. 

(68) C. OKTAY, "Bağımsız yargı ve çoğulcu demokrasi", Yeni Gı'lndem, "De­
mokrasilerde" eki, sayı 2, s. 10-11 .  

(69) bkz. B. TANÔR, '12 Mart rejimi Anayasa değişiklikleri", Kıınun-u 
Esıısi'nin 100. Yılı Amuığımı, AÜSBF yay., 1978, s. 419-438. 
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niden gündemdedir. Yüksek mahkeme başkanlarının açıklamaları, 
basında çıkan haber ve yazılardan yükselen yakınma ve eleştiriler 
bunun tanığıdır. Bu duruma yeniden nasıl gelinmiştir? Bunun, biri 
genel, öbürü lizel olmak üzere başlıca iki nedeni olduğu söylenebilir. 
Genel neden, 1980'den sonra yargı organına getirilen yeni statünün 
genel/olağan yargının bağımsızlığını büyük çapta zedelemiş olması­
dırAkinci ve özel neden ise, askeri rejimin ve askeri yargının son 10 
yılın adalet dağıhmına damgasını vurmuş olmasıyla ilgilidir. 

Genel Olarak 

Yargı bağımsızlığı ve tarafsızlığı açısından dikkati çeken ilk sakın:: 
ca, bu organın üst kuruluşlarınd!l görev yapanların Cumhurbaşkanı 
tarafından seçilip atanmasıdır. Cumhurbaşkanı; Anayasa Mahkemesi 
(�d. 146/2), Askeri Yargıtay (md. 156/2), Askeri Yüksek İdare Mah­
kemesi (md. 157 /2) ve Hakimler ve Savcılar Yüsek Kurulu (md. 159 / 
2) üyelerini kendisine sunulan adaylar arasından, Danıştay üyeleri­
nin dörtte biri ile (md. 155/3) Cumhuriyet Başsavcısı ve vekilini (md. 
104/c) bizzat seçer ve atar. Cumhurbaşkanının devletin başı olması 
ve tarafsız sayılması, onun yürütmenin de başı olduğu gerçeğini orta­
dan kaldırmaz. Böylece, sayılan yetkiler, yargının üst kuruluşlarının 
yfJ.riltmeye bağımlılığına yolaçan ilk adımlardır. Gerçi, ABD ve Fransa 
gibi ülkelerde de devlet başkanlarının buna benzer yetkileri yok de­
ğildir. Ancak bu ülkelerde yargı bağımsızlığı, demokrasi ve insan 
haklarıyla birlikte iki. yüzyıldır kök salmış olduğu gibi, yargıçların 
bağımsızlığını ve güvencelerini sağlayan çeşitli kurum ve mekaniz­
malar da etkin bir şekilde işlemektedir (70). Türkiye'de ise 1982 Ana­
yasasının Cumhurbaşkanını bazı yüksek yargıçların belirlenmesinde 
"tek seçici" durumuna getirmiş olması, büyük ölçüde, "partisiz şahsi­
yetler"in bu makama gelecekleri varsayımına dayanmış görünmekte­
dir. Oysa, Cumhurbaşkanının parti kökenli olması durumunda (ki, 
demokratik düzende en olağan seçenek budur), yukarda değinilen 
sakıncaların katlanarak artacağı belliydi. Nitekim T. Özal Cumhur­
başkanı seçildikten sonra Anayasa Mahkemesi'ne yaphğı atamalarla, 
bu kaygıların boşuna olmadığını doğrulamışhr. Bu yetkilerin Cum­
hurbaşkanının elinde toplanmasının, bu kişinin kendi seçtiği yargıç­
lar (Yüce Divan sıfatıyla Anayasa Mahkemesi) önünde yargılanması 
olasılığı gibi bir paradoksu da içinde barındırdığına bu arada işaret 
edilebilir. 

(70) M. DUVERGER, lnstitutions Politiques et Droit Constitutionrıel, 16 e ed., 
PUF, Paris 1980, p. 202-2�. 
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Bir sorun da yargı birliği/aynlığı konusundadır. Dünyanın pekçok 
ülkesinde olduğu gibi Türkiye'de de tam bir yargı birliği değil, yargı 
ayrılığı ilkesi benimsenmiştir. Bunun temeli de adli/idari yargı ayrı­
mıdır. Bazı haklı nedenlerle ortaya çıkmış olan bu ayrılığın ötesinde, 
adli yargı ya da idari yargı içinde yaratılan yeni bölünme ve ayrılık­
lar ise, bunların haklı nedenlere dayanıp dayanmadıkları tartışması 
bir yana, yargı bağımsızlığı açısından sorunlar yaratmaktadır. Adli 
yargı ile idari yargının kendi iç bütünlüklerinin bozulması, bunların 
parçalara bölünerek zayıflamasına, bu parçaların da dış müdahalelere 
karşı daha geçirgen hale gelmesine yolaçmaktadır. Öyle ki, bütünden 
kopan herbir parça, yürütmeye daha açık ve genel yargı ilkelerine 
daha uzak bir kimlikle Qrtaya çıkmaktadır. Adli yargıda bir de "aske­
ri yargı" diye ayn bir kesimin varlığı ve bunun sivilleri de _yargılaya­
bilmesi bu konuda ilk akla gelen en tehlikeli uygulamadır (71) .  Adli 
yargıda DGM'ler, idari yargıda da Askeri Yüksek İdare Mahkemesi 
de aynı kapsamda düşünülmelidir. 

Bu genel hatırlatmalardan sonra, yargı bağımsızlığı ve yargıç gü­
vencesi konusunun en canalıcı noktası olan Hı2kimler ve Savcılar Yük­
sek Kurulu (HSYI<) üzerinde durmak gerekir. önce bir MGK yasasıy­
la (72), sonra da Anayasa (md. 159) tarafından düzenlenen HSYK, 
adli ve idari yargıda görev yapan yargıç ve savcıların meslek yaşam­
ları açısından kilit organ durumundadır. Mesleğe alma, atama, nak­
letme, yü�ltrrie, disiplin cezalan verme, meslekten uzaklaştırma, 
kadroları dağıtma ve kaldırma, mahkemelerin yargı çevrelerini değiş­
tirme gibi konularda, bu kurul yetkili ve görevlidir. Kurul, ayrıca 
Anayasa ve yasalarda kendine verilen başka görevleri de yerine geti­
rir. Yargıtay, Uyuşmazlık Mahkemesi ve Danıştay'a üye seçmek bun­
ların en önemlileridir. 

HSYI<'nın durumunu, eski Anayasa dönemindeki düzenlemelerle 
karşılaştırmak ilginç olacaktır. 1961 Anayasası döneminde, sadece 
adli yargı hakimlerinin özlük işlerine bakmakla görevli olan Y:üksek 
Hakimler Kurulu 11  asıl ve 3 yedek üyeden, savcılarla ilgili olarak 
benzeri yetkilere sahip olan Yüksek Savcılar Kurulu da 7 asıl ve 2 
yedek üyeden oluşurken, 1982 sistemindeki HSYI< sadece 7 asıl üye­
den oluşan ve yalnız adliye yargıçlarıyla değil, adliye şavcılan ile ve 
idari yargı yargıç ve savcılarıyla ilgili konularda da yetkili olan tek 

(71) "Hem sivil toplum anlayışı ve çağdaş devlet tipoloüsi ile, hem de bu de­
ğerlenn oluşturduğu çağdaş hukuk anlayışı ile bağdaşmayan bir olgu, sivil ve 
askeri olmak üzere iki başlı yargının Anayasamızın ve dolayısıyı ile devleti­
mizin örgütlenmesi içinde yer almasıdır" (Yargıtay Başkanı A. Coşar'ın 1988-
1989 adli yılını açış konuşmasından, Cumhuriyet, 7.9.1988). 

(72) 2461 sayılı ve 13.5.1981 tarihli Hakimler ve Savalar Ytiksek Kurulu Ka­
nunu (RG. 14.5.1981-17340). 
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kuruldur. Eski dönemde toplam 18 asıl üyeli iki ayn kurulun sadece 
adli yargı yargıç ve savcılanyla ilgili alanda gördükleri görevi, bugün 
idari yargı mensuplarını da içeren daha geniş bir alanda sadece 7 asıl 
üyeden oluşan bir kurul üstlenmiştir. 

Yeni sistemde yargıçlarla savcıların özlük durumlarının aynı ku­
rulun yetki çerçevesi içinde toplanması da dikkat çekicidir. Bunlar 
arasındaki işlev farklarinı silen bu yaklaşımın, savcıları yargıçların 
sahip oldukları ya da sahip olmaları gereken güvenceli duruma yak­
laştırmak yerine, yargıçları savcılarınkine yaklaştırmak anlamına gel­
diği açıkhr; buna az ilerde değinilecektir. Burada şimdilik belirtilmesi 
gereken nokta, bu yöndeki yakınlaştırmanın 1980 öncesi Türk 
hukuk uygulamasının ihtiyaç duyduğu bir aranış olmadığı, tamamıy­
la 12 Eylül askeri yönetiminin sübjektif, kişisel ve yargıya kuşkuyla 
bakan tutumundan kaynaklandığıdır (73). 

İdari yargı mensuplarının da HSYK'nın yetki alanı içine çekilmesi 
idari yargı açısından özel sakıncalar getirmiştir. Bu yolla idari yargı 
örgütü Adliye'den ayn bir düzen olma niteliğini kısmen yitirmekte­
dir. Dahası, yürütmeyi ve idareyi yargılamakla görevli kişilerin, 
şimdi görüleceği gibi, yürütmenin damgasını taşıyan bir kurulun oto­
rite ve denetimi altına sokulmuş, yürütme önünde bağımsızlıkların­
dan da çok şey yitirmiş olmalarıdır (74). 

HSYK, Adalet Bakanı (Başkan), bakanlık müsteşan (doğal üye) ve 
5 yargıçtan oluşur. Yargıç üyeler, Yargıtay ve Danıştayın göstereceği 
adaylar arasından Cumhurbaşkanınca seçilir ve atanır. 1961 sistemin­
de Yargıtay Genel Kuruluna ait olan seçme yetkisinin yeni sistemde 
"aday gösterme" ye indirgenmesi yüksek yargıçlara karşı güvensizli­
ğin izlerini taşımaktadır. Seçme işiyle yürütmenin başının yetkili kı­
lınmasının yargı bağımsızlığı açısından taşıdığı sakıncalar da mey­
dandadır. Cumhurbaşkanının parti kökenli olması durumunda (ki 
normal olan da budur). sakı�caların daha da artma olasılığı yüksek­
tir. ôteyandan Kurul'un başkanlığını Adalet Bakanının yapması, 
müsteşarının da doğal üye sayılması, yürütmenin kurul içindeki ini­
siyatifini ve etkisini daha da doğrudanlaşhrmaktadır (75). 

(73) Devletbaşkanı K. Evren, HSYK'nın ilk üyelerini kabulü sırasında şöyle 
diyordu: "Ben yüksek hakimlerle savalan ayn mütalaa etmem( . . . ). Savalan 
tayin eden kurul ayn, hakimleri tayin ede kurul ayn olamaz ( . . .  ). Öyle hadise­
ler olmuştur ki, o bölgede bulunan savcı arkadaşımız Yüksek Savalar Kurulu 
tarahndan görevinden alınmış, ama aynı suçu işleyen hakim arkadaş alınma­
mıştır. Bu gibi çapraz işler artık ortadan kalkacaktır"(Milliyet, 2.6.1981). _ 

(74) L. DURAN, Türkiye Ythıetiminde �. s. 225-226; N. ARAS, "Yeni 
Yasalar ve Danıştay", Milliyet,4.6.1981; C. ERKUT, "İdari Yargı Teşkilitı ve Per­
soneli", lHlD, yıl 6, sayı 1-3 1985, s. 77-94 . . 

(75) A. KIUÇOCLU; "Yargının sorunlan", Ankıını Bıırosu Dergisi, 1987 /5-6, 
s. �. 
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Kurul'un çalışma biçimi, yapısından doğan sakıncaları katmerle­
mektedir. Bunlardan bazılarına işaret eden Yargıtay Başkanı A. 
Coşar'ın vargıları alh çizilecek önemdedir: "Kendisine ait bir binanın 
olmaması nedeniyle kurul toplantılarının Adalet Bakanlığı binasında 
yapılması, yine kurulun kendisine bağlı bir sekretaryasının, özerk bir 
bütçesinin bulunmaması ve özellikle kurul üyelerinin asli görevleri ile 
ilişkilerinin kesilmemesi ( . . .  ), yargı bağımsızlığına ve çağdaş düzenlemele­
re ters düşen başlıca olumsuz ya�ardır." (76) Gerçekten de, ayn bir ör­
gütü, özerk bütçesi, binası, hatta Sekretaryası bile bulunmayan ve işle­
ri bakanlık mem\irlannca görülen kurulun, bakanlık merkez örgütü­
nün herhangi bir biriminden pek farkı bulunmamaktadır. Kurulun ça­
lışmalarında açıklık (aleniyet) ve saydamlık da yoktur. örneğin, 
ltalya'daki YHK (AY md. 104-110) "gün ışığnda demokrasi" ilkesi uya­
rınca çalışmalarını açık (aleni) olarak yürütürken (77), Türkiye'deki 
HSYK faaliyetlerini gizlilik perdesi arkasında gerçekleştirmektedir. 

Üstelik, HSYK'da adeta bir "ek görev" yapan yargıç üyelerin kurul 
dosyalarını bilmeye, kararların oluşumuna kahlmaya ne zamanlan, ne 
de olanakları vardır. Karar taslakları ve bunlara dayanak olan bilgiler 
bakanlık görevlilerince hazırlanmakta, yargıç üyelere de bir "onay ma­
kamı" (78) rolünden başkası düşmemektedir. Bu "onaylama"nın adeta 
bir "formalitenin yerine getirilmesi" işine dönüştüğü, özellikle yüzlerce 
yargı mensubuna yer değiştirten kararların kolayca imzalanabilmesin­
den anlaşılmaktadır. 1988-1989 Adalet Yılını açış konuşmasında, 
"HSYK'nın sayısal ağırlığının yargıçlar lehine olmasına karşın, bu ağır­
lığın kurulun tasarruflarına yansımadığı da yargı çevrelerinde egemen 
bir görüştür" diyen Yargıtay Başkanı bu gerçeğe de işaret etmiş bulu­
nuyor. Kurul'un yürütmeye bağımlı karakterinin yargı bağımsızlığı ve 
yargıç güvencesi bakımından yarathğı sakıncalar Anayasa Mahkemesi 
Başkanı (79) eski Yüksek Hakimler Kurulu Başkanı (80), yüksek yargıç­
lar ve Cumhuriyet Başsavcısı (81 ) tarafından açıkça ortaya serilmiştir. 

(16) "1987-1988 Adalet Yılı Açış Konuşması", Ankanı Barosu Dergisi, 1987 /4 
(abç). 

(77) S. SELÇUK, çuratmeler, s. 26. 
('78) Z. ÜSKÜL, "1982 Anayasası döneminde yargı bağımsızlığı ve yargıç te­

minatı üzerine bazı düşünceler", Eskişehir Anadolu Onİ?lersitesi tktisadi ııe lılllrf.Bi­
limler Fııkilltesi Dergisi. c. Vl, sayı 2, 1988, s. 434-437; "Bu kanun değişmeli", Mül­
kiye, Mülkiyeliler Birliği İstanbul Şubesi yayını, 1989, s. 28. 

(79) Başkan M. Çuhruk'un; Anayasa Mahkemesinin 27. Kuruluş yıldönümü 
dolayısıyla yaptığı konuşma (Milliyet, 26.4.1989). 

(80) M. BUDAK, "1982 Anayasasında yargının yeri", Cumhuriyet, 14.10.1988. 
(81) 1. DOCANA Y, "Hakim teminatı nasıl elden gitti?", Milliyet, 15.1 1.1986; 

M. KAYA, ''Yüksek Hikimler Kurulu yeniden kurulmalı", Milliyet, 7. 6.1988; N. 
ÜNVER, "Yürütme ve yargı", Cumhuriyet, 6.9.1988, Cumhuriyet Başsavcısı F. Çi­
lingiroğlu ile görüşme (Milliyet, 24.6.1989). 
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Nihayet, daha da vahimi, yapısı ve işleyişi bakımından siyasi ve 
idari etkilere sonuna kadar açık bulunan, ama yargı üzerinde etkili 
olan bu kurulun kararlarının yargı denetimi dışında bırakılmış olma­
sıdır (82>: 1961 Anayasası döneminde buna benzer kurulların (Yük­
sek Hakimler Kurulu ile Yüksek Savcılar Kurulu) idari organ niteli­
ğinde oldukları, bunların verdikleri kararların idari karar olduğu 
konusunda ne yasama belgelerinde, ne hukuk doktrininde, ne de 
mahkeme kararlarında (özellikle Anayasa Mahkemesi) · bir kuşku 
vardı (83). Bugünkü HSYI<'nın da idari bir organ olduğu ve kararları­
nın idari nitelik taşıdığı açıkhr (84) . İdari kararların yargı denetimi 
dışında tutulmasının ise hukuk devleti ilkesine aykırılığı meydanda­
dır. Nitekim AnayaSa. Mahkemesi, eski Yüksek Hakimler Kurulu ka­
rarlarına karşı yargı yoluna başvurmayı yasaklayan bir anayasa deği­
şikliğini Avrupa İnsan Haklan Sözleşmesi (md. 6) ile 1961 
Anayasasında (md. 2) yeralan "insan haklan ilkesi"ne ve yargısal baş­
vuru haklarına olduğu kadar, "hukuk devleti" ilkesine de aykırı bula­
rak iptal etmişti (85). Yüksek Savcılar Kurulu kararlarına karşı yargı 
yolunu kapatan bir Anayasa değişikliği bile yine bu yaphnmla karşı­
laşmış ve iptal edilmişti (86). Yüksek Mahkemenin bu kurullann ka­
rarlanna karşı yargı yolunu kapatan yasaları üstelik anayasa değişik­
liklerini hukuk ilkeleri ve insan haklarına aykın bulup iptalinden 
sonra, bugünkü "yargı yoluna başvuru yasağı"nın hukukdışıhğı üze­
rinde uzun uzadıya durmaya gerek kalmamaktadıi. Ne var ki, 1982 
Anayasasının ve yasanın bu konudaki hükümlerinin iptali olanağı da 
yoktur. Durum, yargı bağımsızlığı ve yargıç güvencesi açısından ger­
çekten dramatiktir. 

HSYK eksenli sistem uygulamada da bütün olumsuzluklannı ye­
terince sergilemiştir. 2461 sayılı yasanın çıkrİlasından sonra sökün 
eden istifalar, o tarihten bu yana yaşanan sürekli tedirginlik yargı 
mensuplarını ve adalet dünyasını derinden yaralamıştır (87). Yargıtay 
Başkanı, 7.9.1987 tarihli Adli Yılı açış konuşmasında, "Hakimler ve 
Savcılar Yüksek Kurulu'nun yaphğı kimi tasarruflar bizim vurguladı­
ğımız anlamda bir güven bunalımının varlığını ve bu güven bunalımı­
nın giderek yaygınlaşhğını göstermektedir" diyordu. Bunu izleyen 

(82) AY. md. 159; 2461 sayılı kanun md. 12. 
(83) A YM, E. 196.3/169, K. 196.3/113, Kt. 15.5.196.3 (A YMKD, sayı 1, s. 285); 

E. 1976/43, K. 1977 /4, Kt. 27.1.1977 (A YM;KD, sayı 15, s. 115). 
(84) S. GÜRAN, "Yargı denetiminin kapsamı", IÜHFM, 198�7, sayı 1-4, s. 42. 
(85) yukarda anılan E. 1976/ 43 sayılı karar (cin. 83). 
(86) E. 1977 /82, K. 1977 /117, Kt. 27.9.1977 (A YMKD, sayı 15, s. 444 vd.). 
(87) 1. OOCANAY, ''Yargıç ve savcılarla ilgili yeni düzenlemeler", Milliyet, 

15.6.1981; "DGM1erde atanma heyecanı", Cumhuriyet, 25.4.1988; Ç TAŞÇiôC­
LU, "Yargı sistemi ve Avrupa Topluluğu", Müiyet, 24.1.1989. 
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tarihlerde gerçekleştirilen toplu yer değiştirme işlemleri, duyulan 
kaygılanr, haksız olmadığını göstermiş bulunuyor (88). 

Yargı bağımsızlığını ve yargıç güvencesini 007.aıt başka unsurlar­
da vardır. Bölgesel güvence ile kürsü güvencesinin bulunmayışı bun­
ların başında gelir (89). Görülmekte olan bir davanın yargıç ve savcı­
larının sık sık değiştirilmesi, Türk hukuk uygulamasında ender 
rastlanan bir durum değildir. Yargıç ve savcıların "idari görevleri yö­
nünden Adalet Bakanlığına bağlı" sayılmaları (AY. md. 140/6) da 
önemli bir baskı unsurudur; çünkü özellikle yargıçlar açısından yargı­
sal/idari görev ayrımı pek ince bir ayrımdır ve bunları sürekli tedir­
ginlik altında tutmaya yeterlidir. Aynca, yargıçların denetimi Adalet 
Bakanlığı'na bağlı adalet müfettişlerince yapılır (AY. md. 144). Bu de­
netimin "giderek siyasal nitelik kazandığı" yüksek yargıçların tanıklı­
ğından da anlaşılmaktadır (90). ôteyandan, yargıç ve savcıların ba­
kanlık merkez kuruluşunda bir göreve atanmalarında HSYK'nın bile 
bir rolü yoktur (AY. md. 159). Burada ilgilinin nzası gerekliyse de, bu 
güvenceniin "kayırma" biÇiminde tersine işlemesi ve bundan da yine 
yargı bağımsızlığının zarar görmesi olasılığı vardır (91). HSYK'nın 
yargıçları savcı sınıfına geçirme (92) Adalet Bakanının da yargıç ve 
savcıları geçici yetkiyle . görevlendirme (AY. md. 159 /7) olanağına 
sahip bulunmaları da bağımsızlık ve güvenceyi 007.aıt unsurlardır. 
Her ne kadar, adli yargıda görevli yargıç ve savcıların idari yargıda, 
buradakilerin de adli yargıda görevlendirilebilmelerine ilişkin bir 
yasa değişikliği (93) Anayasa Mahkemesince yargı bağımsızlığına ay­
kırı bulunup iptal edilmişse de (94), yargı bağımsızlığı ve yargıç gü­
vencesine aykırılığı çok daha belirgin hükümlerin anayasaya aykırılı­
ğının ileri sürülebilmesine olanak yoktur (AY. Geçici md. 15); ya da 
bunlar zaten doğrudan doğruya Anayasa metni içinde yeralmaktadır. 

(88) 1988'in Mart ayında 253 yargıç ve 163 savcının yerleri değiştirildi (Cum­
huriyet, 43.1988). 8 Temmuz ve 13 Ekim 1988 tarihli karam.amelerle de toplam 
1001 yargıç ve savcının görev yeri değiştirildi ("Yargıçlar ve savcılar", 2000'e 
Doğru, 8.1.1989, s. 26). 

(89) T. GÜCÜK, "Yargının bağımsızlığı", Milliyet, 6.9.1988. 
(90) Ç AŞÇIOCLU, "Yargı sistemi yeniden düzenlenmeli", Milliyet, 

28.7.1988. lmamHatip kökenli 15 kişi müfettiş alınmışbr (T. YILMAZ, "Yargı ba­
ğımsızlığına tırpan", Cumhuriyet, 6.9.1990, s. 1 1 ). 

(91) "İsteğe bağlı nakillerde de bağımsızlık etkilenebilir. İstekle, istediği 
yere ve göreve nakil olanağı olumsuz çabalara itebilir. İstediğini elde etmek için 
bağımsızlıktan ödün vereceklerin çıkması olasılığı da aykınlığın belirtisidir" 
(Anayasıı Mtıhkemesi, E. 1988/32, K. 1989/10, Kt. 28.2.1989, RG.22.6.1989). 

(92) Hakimler ve Savcılar Kanunu, md. 36. 
(93) Hakimler ve Savcılar Kanununun 36. md.sini değiştiren 3466 sayılı 

kanun, md. 2. 
(94) E. 1988/32, K. 1989/10, Kt. 28.2.1989 (RG. 22.6.1989-20203). 

313 



Yargı bağımsızlığını tehlikeye düşüren düzenlemeler yalnız 12 
Eylül hukukundan kaynaklanmamakta, 1984'ten beri bunlara yenileri 
de eklenmektedir. Bununla ilgili olarak iki güncel örnek verilebilir. 

Birincisi, yürütme organının KHK'larla yargı mensuplarının özlük 
haklarında değişiklikler yapmasıdır. Her ne kadar, buna dayanak 
oluşturan yetki kanunu (95) Anayasa Mahkemesince Anayasaya aykı­
rı bulunmamışsa da, bu düzenlemenin "Hakim ve savcıların ( . . .  ) 
özlük işleri, mahkemelerin bağımsızlığı ve hakimlik teminatı esasları­
na göre kanunla düzenlenir" diyen, böylece bu alanda yürütmeyi 
devredışı tutup sadece yasamayı yetkili kılan Anayasa hükmüne 
(md. 140/3) ve yargı bağımsızlığına aykırı düştüğünü kabul etmek 
gerekir. . 

ikincisi, Adalet Teşkilatını Güçlendirme Fonu Kurulmasına Dair 
Kanun ile buna bağlı olarak çıkarılan Yönetmelik'le getirilenlerdir. 
Burada, özellikle Adalet işlerinin yürütülmesine "bağış" katkısının so­
kulması, mahkemelerce verilecek para cezalarının 3 25'inin sözkonu­
su fona aktarılması, yargıçların bağımsız ve vicdani kanaatlerine da­
yanarak karar verebilmelerini güçleştirebilecek unsurlardı. Bu iki 
düzenleme, Anayasa Mahkemesi tarafından iptal edilmiştir (96) .. 

Yargı bağımsızlığı ve yargıç · güvencesi ilkelerini tehlikeye sokan 
etkenler sadece devletin Adalet örgütünün düzenleniş biçimiyle ilgili 
değildir. Yargılama ya da adalet sürecinin unsurları olan yargıç ve 
savunmanların mesleki örgütlenmey1e ilgili sorunları da bu alanı ya­
kından etkiler. Yargıçlar açısından durum basittir; bunların kendileri­
ni ve mesleki değerleri korumalarını ve savunmalarını sağlayan ör­
gütleri yoktur. Oysa, yargı ve yargıç bağımsızlığını ve bunların 
mesleki güvencelerini sağlayacak olan sadece devlet içi düzenlemeler 
değil, aynı zamanda bunların serbestçe örgütlenebilme olanağından 
yararlanmalarıdır. Örneğin, devlet içi düzenlemelerin yargı bağımsız­
lığı açısından çeşitli .sorunlar yarattığı Fransa'da, yargı ve yargıç ba­
ğımsızlığı ile güvencesini gerçekleştiren asıl gücün "Yargıçlar Sendi­
kası" (Syndicat de la Magistrature) olduğuna işaret edilmektedir (97). 

A vukatlann meslek örgütü olan barolar konusuna gelince, bunla­
rın bağımsızlığı, tarafsız ve bağımsız bir adalet için mutlak bir gere­
rekliliktir. Türkiye'deki durum bu açıdan da güven verici değildir. 
Barolar; bakanlığın "idari ve mali denetimine tabi" dir, yaptıkları üye­
lik ve disiplin işlemleri bakanlık onayına bağlanmıştır. Bakanlığın 
onay yeri olarak verdiği kararlar aynen yerine getirilir. Baroların 

(95) 3268 sayı ve 123.1986 tarihli kanun (RG. 19.3.�986-19052). 
(96) E. 1988/37, K. 1989/36, Kt. 8.9.1989 (RG, 18.1.1990-20406). 
(97) P. LYO�-CAEN, "L'experience du Syndicat de la Magistrature", Pouoo­

irs, no: 16, 1981, pp. 56-68. 
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uluslararası toplantılara katılması izne tabidir. Derneklerle ilgili kısıt­
layıcı hükümler barolara da uygulanır. Gecikmede sakınca bulunan 
durumlarda bunlann seçilmiş organlan mülki amirlerce geçici olarak 
görevden uzaklaştınlabilir (98). Görüldüğü gibi, yargıçlan örgütsüz­
lüğe mahkum eden sistem, avukatlan da örgütleri eliyle vesayet al­
tında tutmaktadır. 

Bu arada, Yargıtay Başkanlar Kurulu'nun 30.5.1990 tarihli bir ka­
ranyla, Türkiye Barolar Birliği Başkanının adli yıl açılış töreninde ya­
pacağı konuşma metninin önceden gönderilmesinin istenmesi, barola­
ra yönelik kuşkucu ve sansürcü tutumun yargı organının 
doruklannda da yaşandığını ortaya koymuştur. Oysa, 20 yıllık uygu­
lama böyle bir öndenetime yer vermemişti. Aynca, sözkonusu karar­
da dayanılan Yargıtay Kanununun 59. maddesi yalnız Yargıtay adına 
Birinci Başkan tarafından yap�acak konuşmadan önce Başkanlar Ku­
mlu'nun düşüncesinin alınmasını öngörmekteydi ki, bu doğaldı. 

Barolar, idari işlemlerinde Bakanlığın vesayet soluğunu sürekli 
üzerlerinde hissederler. ôm�n, bir avukatın mesleki haklan konu­
sunda Bakanlık'la ters düşen fstanbul Barosu Yönetim Kurulu Üyeleri 
hakkında, görevden alınma istemiyle dava açılmıştır. 

Kurulan sistemin bağımsızlık ve güvenceleri ortadan kaldıran ka­
rakteri, yargı organı mensuplarının davranışlarını da olumsuz şekilqe 
etkilemektedir. Bunun en yaygın ve göze görünen biçimi, '1obicilik", 
"politik destek arama" ya da yürütme organı temsilcilerine yaranma 
gösterileridir. "Yüksek Mahkeme hakimlerinin seçimi, yargıçların 
tayin, terfi ve atanmalan, lobi oluştıırma tarzında, yargıçlık ve savcılık 
onuru ile bağdaşması olanaksız bir biçimde şürmekte ve eleştirileri 
haketmektedir." (99) Hakimlerin iktidar partisinin yerel örgütlerinden 
"siyasi yardım" talebinde bulunmak zorunda kaldıklanna işaret edil­
miştir (100). Güvensizlik ortamı bazı yargıç ve savcılan, yürütmenin 
üst düzey yetkililerine karşı aşın ilgi ve saygı gösterilerinde bulun­
maya da sevketmektedir (101). 

Yargı bağımsızlığı ve yargıç güvencesi sorunsalının sadece devlet 
içi kurumsal/kuralsa! düzenlemeler ve/ya da adalet mensuplannın 

(98) Özellikle AY md. 135/5 ve 7; DK 92; Avukatlık Kanunu md. 77 /9. 
(99) TBB Başkanı T. Evren'in 1987-1988 Adli Yılının açılışındaki konuşma­

sından (akt. 1. OOCANA Y, "Yargı yılının açılışı ve konuşmalar", Cumhuriyet, 
21 .3.1987). . 

(100) 1. OOCANA YJ "Hakim teminatı nasıl elden gitti?", Milliyet, 15.11.1986. 
(101) İstanbul Barosu Başkanı T. Kazan, "Temmuz karamamesi"ni izleyen 

günlerde İstanbul merkez adliyesinin yargıç ve savcılaruun, Adliye'yi ziyarete 
gelecek olan Bakan ve müsteşannı dış kapıda topluca karşılamak için bekleştik­
lerine, duruşmaların da bu nedenle yapılamadığına tanık olduğunu anlatmıştır 
(Muğla Barosu tarafından düzenlenen paneldeki konuşmasından, 1 .4.1989). 
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mesleki örgütlenme performansıyla ilgili olmadığını, •insan • ve 
"birey• unsurunu ilgilendiren boyutlan olduğunu da belirtmek gere­
kir. Elbette, kurumsal/kuralsal güvenceler önemlidir ve adalet kuru­
mu da sadece mensuplarının iyi . niyetlerine ve direnme güçlerine 
emanet edilemez. Ama, "lnsan" faktörü her zaman her yerde, eğer be­
lirleyici değilse bile çok önemlidir. Bu açıdan kimi yargı mensupları­
nın birtakım davranışlannı Hukuk Düzeni/ Askeri Rejim ya da 
Yargı/Yürütme aynlığı, yargının bağımsızlığı ve tarafsızlığı gibi de­
ğerler açısından yadırgamamak elde değildir (102). 

· 
Bu veriler Türkiye'nin bir zamanlar büyük ölçüde çözdüğü bir 

"yargı sorı1r.u" ile yeniden içiçe yaşadığını ortaya koymaktadır. Bu 
sorunun içinde ve yargı örgütünün de en üst noktalannda görev 
yapan Yargıtay Başkanları, bunu, "ülkemizde gerçek bir yargı bağım­
sızlığı olmadığı" · (103), bir "güven bunalımı"nın yaşandığı (104) biçi­
mindeki sqzlerle vurgulamış bulunuyorlar. 

Sorun elbette insan haklarıyla da yakından ilgilidir ve insan hak­
lan ihlallerinin kısmen bu noktadan kaynaklandığı yolundaki varsa­
yımı pekiştirmektedir. Bu bağlamda, 12 Eylül rejiminin koyduğu oto­
riter hukukun yargıya mutlaka ve harfi harfine uygulatılması 
projesinin siluetini görmemek mümkün değildir. Yargının bağımsız­
lık ve tarafsı,zlığı ile yargıç güvencelerinin uğradığı ciddi aşınma bu 
projenin· gerçekleşmesinin bir unsurudur. Güvensizliğin kurumsallaş­
tırılması, otoriter hukukun uygulanmasında yargıdan gelebilecek di­
renmelere karşı caydırıcı ve cezalandırıcı bir silah işlevi görmektedir. 

Nitekim bunu, yargıca düşen "yorum payı" ile ilgili alanda da ya­
kalamak mümkündür. 1961 Anayasası, "Hfil<imler görevlerinde ba­
ğımsızdırlar; Anayasaya, kanuna, hukuka ve vicdani kanaatlerine 
göre hüküm verirler" diyordu (md. 132) . 1982 Anayasasındaki düzen­
leme ise şöyledir: ·"Hfil<imler görevlerinde bağımsızdırlar; Anayasaya, 
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine göre hüküm 
verirler" (md. 138/1). Ozellikle ceza hukuku bakımından çok önemli 

(102) Bir önceki dipnotundaki örnek burda birkez daha g�lidir. Bu tür 
davranışlarla ilgili örnekler çoğalhlabilir. 12 Eylül 1980 müdahalesinden sonra 
Anayasa Mahkemesi Başkanı ve Danıştay Başkanı da dahil olmak üze!'e yargı 
organının en üst düzeyindeki kişiler askeri rejimiiı başkanını ziyarette sakınca 
görmemişlerdi. Yine bu dönemde yargı bağmsızlığını zedeleyen yasalar çıkartı­
lırken Adalet Bakanı bir eski yüksek yargıçtı. ANAP döneminde de yüksek 
mahkeme başkan ve üyeleri GAP, Japonya ve NATO gezilerine, Anayasa Mah­
kemesi başkan ve Üyeleri hükümet ya da bakanlıklarca düzenlenen gezilere, 
Yargıtay'ın bazı daire başkanları da hacca gönderilmiştir (Milliyet, 4.9.1988; 
Cumhuriyet, 15.3.1989 ve 6.9.1990, s. 11). 
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(103) N. Renda'nın adli yılı açış konuşması (5.9.1985). 
(104) A. Çoşar'ın adli yılı açış konuşması, (7.9.1987). 



ve askeri yargı için de geçerli olan bu kuralla, "vicdani kanaat haki­
min re'sen naz.ara alacağı bağımsız bir unsur olmaktan çıkartılıp ana­
yasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak kullanılabilecek bağımlı bir 
öğe haline getirilmiştir." (105) Eklemek gerekir ki buradaki "anayasa" 
asıl işlevi insan haklan ihlallerini meşrulaştırmak olan 1982 Anayasa­
sı (106); "yasa", büyük olasılıkla MGK yasası (107), ''hukuk" da ''bu 
Anayasada gösterilen hürriyetçi demokrasi ve bunun icaplarıyla be­
lirlenmiş hukuk düreni"dir CAY: Başlangıç/5). İşte yargı, bu kuşatma 
çemberi altında görev yapma durumundadır. Devletin ve askeri reji­
min otoriter hukukunu yargıya katı bir şekilde uygulatma niyetinin 
bir parçası olan bu tercih, yargının "yorumlama" ve ''hukuk yaratma" 
konusunda sahip olması gereken nisbi bağımsızlığı da en düşük dü­
zeye indirmektedir. 

Böylece, dar pozitivist hukuk teorisinin ve kısmen de klasik 
hukuk öğretiminin aşıladığı, "yargıç yasayı uygular ve bunu da yasa­
koyucunun iradesine uygun biçimde yapar" şeklinde özetlenebilecek 
olan yargıcın ideolojik bağımlılığı (108), 1980 sonrası Türk hukukun­
da resmiyet kazanmış olmaktadır. 

Askeri Yargı ve Askeri Rejim 

Askeri mahkemelerin ''bağımsızlık" noktasından taşıdıkları kusur­
lar birkaç öbekte toplanabilir. 

Bir kere bunlar, doğrudan doğruya yürütme organı tarafından 
atanan üyelerden kuruludiır (109). Cumhurbaşkanı, Başbakan ve 
Milli Savunma Bakanı üçlüsünün seçme ve atama yetkisine sahip ol­
duğu bir sistemde bu mahkemelerin bağımsız oldukları ileri sürüle­
mez. Anayasa Mahkemesinin kararlarından da bu sonuç çıkmaktadır. 
1961 Anayasasının savcılara ''bağımsızlık verme"diğini, bunların "yü­
rütme organı ile ilişkileri" bulunduğunu kabul eden yüksek mahke­
me (1 10), savcıların, Adalet Bakanlığı mensuplarının çoğunlukta ol­
duğu bir kurul tarafından atanmalarını (111) ve görev yerlerinin 
Bakan tarafından değiştirilm�sini (112) "siyasal gücün �kisi altında" 

(105) N. SAÇLioCLU, "Askeri yargının 1924, 1961, 1982 Anayasalan dö-
nemlerindeki durumu", Bahri Sat7Cl'ya Amuıgan, Ankara 1986, s. 428. 

(106) bkz. yukarda "AnayııSa • bölümü. 
(107) bkz. yukarda "Y asıı " bölümü. 
(108) M. TROPER, "Fonction juridictionnelle ou pouvoir judiciaire?", POUTJO-

irs, no 16, 1981, p. 13-14. 
(109) 353 sayılı kanun md 1;  aynı yönde 1402 sk. md. 11 .  
(110) E. 1%3/140, K.  1964/62, Kl 22.9.1964 (RG. 10.2.1965-11925). 
(111 )  E. 1970/39, K. 1971 /44, Kt. 20.4.1971 (RG. 16.12.1971-14044). 
(112) E. 1966/31, K. 1967 /45, Kt. 18.12.1967 (RG. 18.4.1968-12872). 
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kalma olasılığı açısından Anayasadaki "teminat" ilkesine aykırı bulup 
iptal etmişti. C. Savcıları için yürütülen bu manhğın askeri bile olsa­
lar mahkemeler ve yargıçlar için haydi haydi geçerli sayılması gere­
kir� Nitekim, Anayasa Mahkemesinin 1402 sayılı yasayla ilgili bir ka­
rarında da 15 yargıçtan 6'sı sıkıyönetim mahkemelerinin kuruluş 
açısından bağımsız olmadıktan gerekçesiyle yasanın 11 .  maddesinin 
iptali yönünde oy kullanmış, çoğunluk ise sözkonusu düzenleme­
nin bir başka yasada yeraldığını, bu hükmün ise dava konusu olma­
dığını ileri sürerek iptal istemilii benimsememiştir (1 13).  

ôteyandan, sıkıyönetim askeri mahkemeleri olaylar ve sanıklar 
belli olduktan sonra kurulur, kadroları doldurulur ve bunlar her an 
değiştirilebilir. Bu da siyasal iktidara ve yürütmeye, siyasal tercihleri­
ne dayanarak ve olaylara ve sanıklara göre atama yapma olanağını 
verir. Durum, doğal yargıç ilkesi açısından olduğu gibi, bağımsızlık 
ve tarafsızlık ilkeleri açsından da son derece kuşku vericidir. Uygu­
lama da bu kaygılan haklı çıkartacak örneklerle doludur; örneğin bir 
hükümet değişikliği, sıkıyönetim askeri mahkemelerinde de önemli 
kadro değişikliklerine yolaçabilmektedir (1 14). 

Ayrıca, sıkıyönetim mahkemelerinde yargıç sınıfından olmayan 
kıta subaylarının da yeralması, bu üyelerin askeri yargıçlar kadar bile 
güvence ve bağımsızlığa sahip bulunmaması ek bir olumsuzluktur. 
Sivil kişilerin, askeri olmayan suçlarından dolayı kıta subaylarının da 
katıldığı kurullarda yargılanmaları, "mahkeme" ve "adil yargılanma" 
kavramlarının da inkarı demektir (115). Dahası, kurulmuş bir sıkıyö­
netim askeri mahkemesinin lağvedilmesi (116), dosyalarının da tercih 
edilen bir başka mahkemeye aktarılması mümkündür. Burada bir kez 
daha, yalnız doğal yargı yeri ilkesinin çiğnenmesi olayıyla değil, yar­
gıçların bağımsızlığı ve tarafsızlığıyla ilgili bir sorunla karşı karşıya 
bulunulmaktadır. Mahkeme yargıçlarının dilediğince değiştirilebilme­
si olanağından sonra bir de doğrudan doğruya mahkemelerin lağve­
dilebilmesi ve istenen mahkemeye dosyaların gönderilebilmesi askeri 
mahkemelerin işleyişinde yürütmenin sahip olduğu yönlendirme ve 
etkileme gücünün açık belirtisidir. 

(113) E. 1971 /31, K. 1972/5, Kt. 15-16.2.1972 (AYMKD sayı 10, s. 155 vd.). 
(114) 1979'da Demirel hükümeti kurulduktan sonra Istanbul sıkıyönetim 

mahkemelerinde görev yapan savcı ve yargıçlari:ia önemli sayıda değişiklik ya­
pıldı. Bu mahkemelerden alınanlar, bir önceki OiP hükümetince "özenle" seçil­
miş sayılıyorlardı (C. Arcııyı:ırek Açıklıyor/9, s. 199-200). Başka.örnekler için bkz. 
E. TUŞALP, lnıum Hııkltın Dosyası, s. 164; T. KAZAN, "Olağanüstü dönemde 
yargı ve insan haklan", Bilsolc Bülteni, Ocak 1987 /il, s. 9). 

(115) 1982 Anayasası, eski Anayasadan farklı olarak, askeri mahkemelerde 
yargıç sınıfından subaylann çoğunlukta olması koşuluna da yer vermemiştir. 

(116) 353 sayılı kanun md. 1 /2. 
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Nitekim bu olanaktan yarar�anılmış, tutumu hoşgörülmeyen mah­
kemeler lağvedilebilmiştir. İstanbul'da 197l 'de görülen bir davanın 
seyri bunun tipik örneğidir. Şöyle ki: C. Alptekin ve 18 arkadaşı hak­
kında İstanbul 1 Numaralı sıkıyönetim askeri mahkemesinde 9.9.1971 
tarih ve 971 /35-50 sayılı iddianame ile TCK rrİd. 146'ya dayanılarak 
bir kamu davası açılmıştı. İddianamede sanıkların Anayasayı orta­
dan kaldırmaya ve TBMM'nin görevine engel olmaya kalkıştıkları ileri 
sürülmüş, haklarında ölüm cezasının verilmesi istenmişti. Sanıkların, 
adam kaldırma, silahlı tehdit, ruhsatsız silah bulundurma, silahlı çete­
ye girme, kişi özgürlüğünü sınırlama, patlayıcı madde koyma gibi ey­
lemlerde bulundukları iddialarını inceleyen mahkeme, sanıkların elle­
rindeki araçların böyle bir suçu (md. 146) işlemeye yeterli olmadığı 
gerekçesiyle TCK. md. 146'dan beraatlerine, başka suçlardan ve mad­
delerden cezalandırılmalarına karar vermişti. 22.4.1972 günü verilen 
bu karardan 18 gün sonra, 10.5.1972 tarihinde İstanbul 1 numaralı sı­
kıyönetim mahkemesi, MSB'lığının 1706/2-72 sayılı emriyle kaldırıldı 
mahkemenin bakmakta olduğu ve bakacağı davalar 3 numaralı mah­
kemeye devredildi. Lağvedilen mahkemenin- duruşma hakimi Albay 
Remzi Şirin kadrosuz bırakılarak emekliye sevkedildi (117) .  

Böylece, askeri yargının ve konumuz açısından sıkıyönetim mah­
kemelerinin gerçek silueti de belirtilmektedir. Şöyle ki, sıkıyönetimi 
ilan eden, mahkemeleri kuran, yargıçlannı atayan, sırasında bunlan 
kaldıran ya da yargıçlarını kolayca değiştirebilen güç aynı organdır: 
yürütme ya da hükümet. Sıkıyönetim as,keri mahkemeleri böylece 
işlev ve süreçlerinin başından sonuna kadar yürütme organının inisi­
yatif ve denetimi altında bulunmaktadırlar. 

Askeri mahkemelerde görev yapanların meslekteki durumları ko­
nusunda yürütme organının ve askeri hiyerarşinin sahip olduğu yet­
kiler de bu bağımlıbk tablosunu daha keskin çizgileriyle ortaya koya­
cak niteliktedir. 

Askeri yargıda görev yapan hakimlerin terfi işlemleri diğer subay­
larınki gibi mesleki ve subay sicil belgelerindeki notlara göre yapılır 
(118). Bu yüzden de bunlar, meslekte yükselme ve ilerleme haklan 
açısından güvenceye sahip değillerdir. Bu tür işlemlerde yürütme or­
ganının ve askeri hiyerarşinin son derece geniş bir · takdir hakkı var­
dır. Askeri yargıçların, bağlı bulundukları birlik komutanından olum­
lu sicil almadıkça yükselmeleri mümkün değildir (1 19). Meslekte 
ilerlemenin bu derece askerileşmesi, bazı yükselmelerin kuşkuyla kar-

(117) H. ÇELENK, Hukuk, Süreç yay., lstanbul 1986, s. 31-83. 
(118) N. SAÇLioCLU, "Askeri yargının durumu", Bahri SııTJCJ 'Y" Anruı.fıın, 

s. 429. 
(119) 357 sk. md. 12 ve 14. Somut bir örnek için bkz. Em. Deniz Hakim 

Alb. E. Tunga'nın açıldamalan (Nokllı, 4.10.1987, s. 19). 
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şılanmasına da ister istemez yolaçmaktadır (120); ki bu kadarı bile 
yargıç bağımsızlığı ve tarafsızlık ilkeleri açısından sakıncalıdır. Bu 
idari sicil usulü, askeri Yargıtay üyeleriyle ilgili yöniiyle yargıç ba­
ğımsızlığına aykırı bulunup Anayasa Mahkemesince iptal edilmişse 
de, diğer yargıçlar açısından denetlenebilmiş değildir (121). 

Aynı şekilde, meslekte kalabilme güvencesi de yoktur; yargıç ve 
savcıların şu ya da bu yoldan görevden alınmaları ve emekliye sev­
kedilmeleri konusunda da idare geniş bir takdir hakkına sahiptir. Bu 
yetkinin, özellikle, tutumları hoş karşılanmayan yargıçlara karşı kul­
lanıldığı görülmektedir (122). 

Askeri yargının bağımsızlık ve tarafsızlık konusundaki zaafları 
son askeri rejim döneminde daha da belirginleşmiş, müdahaleler 
iyice su üstüne çıkmıŞtır. 1980 öncesinde, "istiklal mahkemeleri gibi 
mahkemeler olmalı" görüşünü savunan Genelkurmay Başkanı Kenan 
Evren (123), askeri yargıya müdahale olanaklarının azlığından yakın­
maktaydı; bunu da 21.11 .1979 tarihli MGK toplanhsında dile getir­
mişti (124). 1980 sonrasında bazı sıkıyönetim komutanları aynı yönde 
şikayetlerde bulunmuşlardır (125) . Bu dönemde, çeşitli baskıların ya-

(120} Banş Derneği davasındaki mahkumiyet kararının bozulmasına mu­
halif kalan tek üyenin (Yargıç Albay Hakkı Erkan}, askeri yargıçlar içinde ge­
neralliğe yükseltilen tek kişi olması bu yönde bir "dokundurma"ya konu ol­
muştur (A. SlRMEN, "I'alihsiz Bir Açıklama", Cumhuriyet, 9.9.1988, s. 3). 

(121} E. 1972/49, K. 1974/1 Kt. 10.1.1974 (AYMKD sayı 12, s. 3 vd.}. Anaya­
sa Mahkemesi istemle bağlı olduğundan, bu sicil yönteminin askeri yargının 
diğer mensuplannı ilgilendiren yanlannı inceleme olanağını bulamamış, bu 
alan başka bir davaya da konu olmamışbr. 

(122} 1981 Ekiminde Ankara 1 No1u Sıkıyönetim Askeri Mahkemesine ata­
nan Tuğgeneral Dündar Konya, "o tarihlerde askeri yargıya yapılmakta olan 
baskılar sebebiyle" (kendi anlabmı} bu görevi kabul etmemiş ve MGK'nin 
5.1 1 .1981 tarih ve 26742 sayılı karanyla görev süresinin bitimine 2 yıl varken 
emekliye çıkanlmıştır (A. KAHRAMAN, KurtlUıcılar, Boyut yay., lstanbul 1988, 
s. 172-173). Ankara sıkıyönetim mahkemesinde görevli yargıç albay Hamdi Se­
vinç'in bir ölüm cezası infazında bulunmadığı için emekliye sevkedildiğl. ileri 
sürülmektedir (E. TUŞALP, insan Haklan Dosyası; Bin insan, s. 74 ve Eylill lmpa­
rııtorlugu; Doguşu ve Yükselişi, Bilgi yay., Ankara 1988, s, 448). Deniz Gezmiş ve 
arkadaşlarının idamına karşı çıkan Askeri Yargıtay üyesi N. Saçlıoğlu, bu yüz­
den generalliğe yükseltilmediğini söylemektedir. (Müliyet, 31 .10.1990, s. 18). 

(123} Hilrriyet, 8. Gün Eki, 23.3.1980. 
(124} "I'araflıhfildm ve savalar var. Verildiği yerden alamıyorsunuz ... Sıkıyö­

netim komutanlan hakimlerden şikayetçiler" (akt. C. Araıyilrek Açıklryor/9, s. 150). 
(125} 1 .  Ordu ve lst. SKYNT. Kom. N. Üruğ, suçluya en küçük müdahale­

nin işkence sayılıp soruşturma açılmasından ve Askeri Yargıtay'ın bazı görev­
sizlik kararlarının komutanlığın elini bağlamasından yakınıyor, tutuklama is­
temlerinin kabul edilmemesini otoritesini sarsıcı buluyor, normal yargılama 
usulleriyle anarşinin önlenemeyeceğini ileri sürüyordu (aynı lcaynak; s. 216-217). 
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pıldığı yolundaki iddiaların listesi şimdiden hayli kabanktır (126). 
Askeri mahkemelerin bağımsızlığı ve yargıçlarının güvencesi konu­
sunda duyulan kuşkular, Yargıtay Başkanı Ahmet Coşar'ın 1988 adli 
yılını açan konuşmasına konu olacak boyutlara varmıştır. Bağımsızlık 
ve tarafsızlık sorununun eski sıkıyönetim komutanları, askeri sivil 
yargıtay başkanlan ve eski yargıç ve savcılar arasında polemik ve 
hatta karşılıklı suçlamalara konu olması, sırf bu kadan bile, askeri 
adaletin güvenilirliğinin ne kadar tartışma götürür Qlduğunu ortaya 
koymaya yetmiştir (127). 

12 Eylül rejiminin Adalet üzerindeki etkisi sadece askeri yargı ala­
nına ilişkin olmakla kalmamıştır. İdari yargı (Oanıştay) da bundan 
payını almıştır. 1982 yılı Şubat ayında Danıştay'ın aral!lnnda altı 
daire başkanının da bulunduğu onaltı yargıcı kendi istekleri dışında, 
kurulmakta olan bölge idare mahkemelerine nakledilmişler, bunların 
bir kısmı emekliliklerini istemek zorunda kalmışlardır (128). 

4) YARGILAMA HUKUKU VE KÜLTÜRÜ 

Türkiye'deki insan haklan ihlallerinin Yargıdan kaynaklanan yön­
leri yalnız doğal yargıç güvencesine ve mahkemelerin bağımsızlığı il­
kesine ters düşen uygulamalarla açıklanamaz. Yargılama işlevinin ye­
rine getiriliş biçimi ile, yargılama hukukundan doğan sorun ve ihlaller 
de vardır. Bunlar da en çok ceza yargılamasıyla ilgilidir. En başta as­
keri yargılama usulünü uygulayan sıkıyönetim mahkemelerinin duru­
mu buna örnektir ve bu kitabın gerek yiıkarki bölümlerinde, gerekse 
buradaki altbaşlığında bunlarla ilgili örnekler yeralmıştır. Devlet Gü­
venlik Mahkemeleri de yargılama usulleri açsından büyük salqncalan 
bünyelerinde taşımaktadır. Bu mahkemelerin işleyiŞinin demokratik 
yargılama ve özellikle "Avrupa standartlan"yla uyuşmadığı konusun­
da Avrupa Parlamentosunun almış olduğu karar (129) bunun önemli 
tanığıdır. Özel yargılama örgüt ve sis.temleriyle bu mahkemeler adli 
sistemin hem içinde, hem de yanında özel birer mahkeme durumun-

(126) Tutuklama istemini reddeden, tahliye karan veren ya da polislerle ilgi­
li soruşturmalan yürüten askeri yargı mensuplannın uğradrldan baskılar ve 
bunlann görev yerlerinin değiştirilmesi konusundaki örnekler için bkz. U. 
MUMCU, 12 Eylül Aılllleti, 2. basım, Tekin yay., Ist. 1987,s. 37, 73, 81, 107 vd. 

(127) bkz. "Bir 12 Eylül Hesaplaşması", Nokta. 4.10.1987, s. 16-19; "Askeri 
Yargı Tartışması Alevleniyor", Cumhuriyet, 10.9.1988; Milliyet, 8.9.1988. 

(128) K. YENiCE, "insana ve Haklara Saygı", Cumhuriyet, 11 .5.1987. 
(129) 15 Eylül 1988 tarihli karar; Doç. A 2-141/88 (akt. S. GEMALMAZ. The 

lnstitu)ionıılizııtimı Process of the "Turkish Type of Democrtlcy#; A Politico-/uridical 
Anıılysis of Hımıan Rights, Amaç yay., Istanbul 1989, p. 28. 
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dadırlar (130). Nihayet, genel adliye mahkemelerinin de bu sorunlar­
dan arınmış olmadıktan söylenebilir.Bu ihlaller Herki sayfalarda sanı­
gın haklan 'Ue savunmanlık kurumu açısından ele alınmıştır. Şu var ki, 
yargılama hukukundan ya da bunun işleyiş biçiminden doğan ihlal­
lerin gerisinde, yar� 'Ue yargılama kültürü başlığı altında toplanabile­
cek birtakım zaaflar da bulunsa gerektir. 

Sanıgın Haldan 

Yargılama hukukunun çağdaş, evrensel ve demokratik ölçüleri, 
"adil yargılanma" (fair trial) hakkının da güvencelerindendir. Gerçi 
AlHS bu hakkın tanımı ve kapsamıyla ilgili kesin çizgiler getirmiş sa­
yılmaz. Bu tutum belki de bir "dondurma"ya gitmeme niyetiyle açık­
lanabilir. Avrupa lnsan Haklan Komisyonu da bu konuda genel tari­
feler koymaktan kaçınmış, somut durumların somut tahliline göre 
değerlendirmeler yapma yolunu seçmiştir. 

Ama yine de, karşılaştırmalı hukuktan yola çıkarak birtakım 
genel ilkeler saptanabilir ve bunlar çerçevesinde Türk hukukunun 
durumu gözden geçirilebilir. Sanığın bilgilenme, savunma ve temyiz 
haklan ile, "silahların eşitliği", suç ve cezalann geriye yürümemesi, 
masumluk karinesi, tutuklama ve yargılama sürelerinin makul sınır­
lan aşmaması, cezalandırmada ' adalet ve eşitlik ilkeleri gibi evrensel 
ölçüler bu konuda başvurulabilecek normlardır. 

Sanığın #bügilenme hakkı ·, adil yargılamanın birinci gereğidir. 
AlHS'ne göre her sanık "kendisine yönelik suçlamanın nitelik ve ne­
deninden en kısa bir zamanda, anladığı bir dille ve etraflı surette ha­
berdar edilmek" hakkına sahiptir (md. 6/3, a). Türkiye'de sulh mahke­
melerinde açılan davalardaki iddianamelerin sanığa tebliğ edilmemesi 
(CMUK 208), yasada tutuklama nedenlerini ve suçlamanın niteliğini 
sanığın anladığı dilde bildirmeyi zorunlu kılan açık bir hükmün bu­
lunmayışı, Adalet Bakanlığının sanığın dosyayı inceleme hakkının bu­
lunmadığı yolundaki mütalaası doğrultusundaki uygulamanın Yargı­
tay'ın aksi yöndeki kararına karşın sürüp gitmesi, yukarda belirtilen 
hakkın çiğnendiğini gösteren ve Sözleşme'ye aykırı düşen örneklerdir 
(131) .  Doğrudan doğruya ve dar anlamda yargılama hukukuna ilişkin 
bulunmasa bile, 1982 Anayasasının (md. 38/5), CMUK'un (md. 135) 

(130) A. SAV, "Devlet Güvenlik Mahkemeleri", Cumhuriyet Diirıemi Tilrkiye 
Ansiklopedisi, c 4, s. 918-919. Yargıtay Başkanı A. Coşar da, 1988-1989 adli yılını 
açış konuşmasında, DGM1erde askeri yargıç ve savcıların görev yapmasını "de­
mokrasiye aykırı düzenlemeler" arasında saymışhr. 

(131) S. DONAY, Sanıgın Hııklıın, s. 137, 149-150. 
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ve doktrinin sanığa ait bir hak saydığı "polis sorgusu sırasında susma 
hakkı"na saygı gösterilmemesi de bu nitelikte bir uygulamadır (132). 

Son soruşturma aşamasında da sanığın zorlukları vardır. CMUK 
(md. 252) türkçe bilmeyen sanığa bütün duruşma aşamalarının değil, 
son iddia ve savunmanın sonuçlarının anlatılmasını öngörmekte; uy­
gulamada da tercüman bilirkişi ile bir tutulup, mahkumiyet halinde 
çevirmen ücreti sanığa yükletilmektedir. Bu durum savunma hakkını 
esaslı biçimde zedelemektedir (133). Sıkıyönetim Askeri Mahkemele­
rinde iddianamenin özetlenerek okunabilmesi olanağı (SYK 18/o) da 
sanığın bilgilenme hakkını kısmaktadır. 

Adil yargılanma hakkının ve iddia ile savunma arasında Hsilahla­
nn eşitligi H ilkesinin bir başka gereği, sanığın duruşmalara katılabil­
mesidir. Kaçma durumu dışında sanığın yokluğunda duruşma yapıl­
ması bu ilkeyi, bozduğu gibi, cezanın bireyselleştirilebilmesi 
olanağını da ortadan kaldırır (134).  Sıkıyönetim Kanunu belli durum­
larda sanığın yokluğunda duruşma açılmasına ya da oturumların ya­
pılmasına izin vermekle (md. 18/1 ve p) bu ilkeyi de bozmuştur. "Si­
lahlann eşitligi � ilkesini ve savunma hakkını daha da vahim şekilde 
ihlal eden hükümler ise savunma sürelerinin sınırlanması, para ceza­
lan ile altı aya kadar olan hapis cezalanna karşı temyiz yolunun ka­
patılması, savaş hali hükümlerinin uygulanmasına· ilişkin olanlardır 
(SYK. 18/k, n, p). Askeri Mahkemeler Kuruluşu ve yargılama Usulü 
Kanununda da bu türden hükümler vaniır (135). 

Suç ve cezalann geriye yı2rümemesi ilkesine gelince, bu konuda 
sanık aleyhine sonuç doğuran somut bir ihlal örneği (yasa değişikliği, 
vb.) yoktur (136) . Ama birtakım dolaylı faktörler aynı sonuca yolaça­
bilmektedir. 

(132) A. YILDIRIM, "Sanığın susma hakkı" Ankıırıı Bıırosu Dergisi, 1988/5, s. 
682-701; S. ERAL, "Sanığın susma hakkı", Yeni Gandem, sayı 32, s. 22; S. 
DONAY, Sanıgın Hakları, s. 147-148; N. KUNTER, Muhakeme Hukuk Dalı Ola­
rıık Cna Muhakemesi Hukuku, 8. basım, İstanbul 1980, s.425. 

(133) S. DONA Y, Sanıgın Haklan, s. 191-192. 
(134) S. DONA Y, Sanıgın Haklan, s. 39-45. 
(135) md. 136 Ek fıkra, Kanun No 2376 ve 2875; md. 143 Ek fıkra. 
(136) 1960 askeri müdahalesinden sonra TCK md. 146'ya 6.7.1960 tarihve 15 

sayılı kanunla üçüncü bir fıkranın eklenmesi ve Yassıada davalannda bazı sa­
nıklara uygulanması "geçmişe etkili yasa"ya tipik bir örnekti. Ama burada, 
daha önce varolmayan bir suç yarablmıyor, Anayasayı ihlal suçunun fer'i işti­
rdçileri hakkında zaten yasada öngörülmüş bulunan ceza miktan geniş ölçüde 
indiriliyordu. Dolayısıyla "geçmişe etkililik" sanık aleyhine değil lehineydi, bu 
nedenle de hukuka ve ceza hukuku ilkelerine aykın düşmüyordu (H. H. SUN­
GUR. Anayasayı lhl4l Suçlan aı TCK 146. Maddesi Hakamleri; 54kıt iktidarın Sır 
rumlulugu, lstanbul matb., 1961, s. 279; Ç. ÔZEK. Siytı�f iktidar Düzeni 11e Fonksi­
yon/an Aleyhine Canımler, TCK md. 146-161, 168-173, IUHF yay., Ist. 1967, s. 181. 
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Türkiye'de bazı kişiler, kuruluş ve örgütler olağan dönemlerde çe­
şitli faaliyetlerde bulunurken herhangi bir soruşturmaya uğramadık­
ları ya da takipsizlik ya da beraatle sonuçlanan kovuşturmalardan 
geçtikleri halde, epey zaman sonra bir "olağanüstü dönem" ya da 
"olağanüstü rejim" başgösterince bunlar hakkında kamu davaları açı­
lır ve bunlar da çoğunlukla ağır mahkümiyetlerle son bulur. Böylece, 
olağan dönemde suç sayılmamış bulunan birtakım eylemler, bu defa 
suç sayılır. Olağan dönemin hukuk ve yargı sistemine güvenerek bu 
türden çalışma ve faliyetlerine devam eden kişiler de hukuka güven­
menin cezasını çekerler. Sanki devlet olağan dönemlerde vatandaşa 
tuzak kurmuştur. Aslında ise, yasalarda ve cezalarda kural olarak bir 
değişiklik olmadığı halde uygulamanın böyle bir yön kazanmasının 
nedeni, · olağanüstü rejimle birlikte bir de "olağanüstü yargı" dönemi­
nin başlamasıdır. Aşağıdaki birkaç örnekte de görüleceği gibi, olağa­
nüstü �jimlerdeki sıkıyönetim yargısı, kendinden önceki dönemlerde 
yargı erki tarafından kovuşturulmamış ya da kovuşturulup sanık le­
hine çözüme bağlanmış olayları yeniden ele almak gibi ayrıcalığa da 
sahiptir. 

örneğin, DiSK davasındaki iddianame ve Esas Hakkında Müta­
laa'da sözü edilenTCK md. 1 46, 1 41 ve 1 42 ya da Sendikalar Kanunu 
md. 30/4'ün ihlali gibi isnatlar son derece ağır suçlamalardı. Bu gibi 
durumlarda Ceza Kanunu ile Sendikalar Kanununun ilgili maddeleri 
Cumhuriyet savcılarına, 1630 sayılı kanunun md. 45/1  hükmü de 
Vali'lere açık sorumluluk yüklemiş ve görevler vermişti. Aynca, 
DiSK Genel Merkezi'nin bulunduğu İstanbul ll'i 1970, 1971 -1973, 
1974-1 975 yıllarında ve 1979'dan itibaren sıkıyönetim altındaydı. Bu 
dönemlerin hiçbirinde, cumhuriyet savcıları, sıkıyönetim komutanla­
rı, askeri savcılar, valiler sözkonusu sendika hakkında yukarda anı-. 
lan maddeleri ihlfilden dolayı bir soruşturma açtırma girişiminde bu­
lunma gereğini duymamışlardı ( 1 37) . DlSK"in · bunca ağır bir 
sµçlamayla karşılaşması ve yıllarca süren varlığının ve faaliyetlerinin 
suç masasına yatırılması için 12 Eylül 1 980'de Silahlı Kuvvetlerin ikti­
dara elkoyması yetmiştir. 

TÖB-DER davasında da, vaktiyle failleri hakkında beraat ya da ta­
kipsizlik karan verilmiş ya da zamanaşımına girmiş bulunan faaliyet­
ler "yeni bir değerlendirme"ye tabi tutularak, dernek yöneticileri hak­
kındaki mahkumiyet kararına dayanak yapılmıştır. TOB-DER"in ·1976-
1978 çalışma programı hakkında Ankara 9. Asliye Mahkemesinde 
açılan dava beraatle sonuçlanmıştı. Yine bu derneğin düzenlediği De­
moktatik Eğitim Kurultayı hakkında açılan soruşturma da takipsizlik 
kararıyla sonuçlanmıştı. Buna karşın, 1 2  Eylül' den sonra TÔB-DER 

(137) A. BAŞTÜRK,Yarsı ônünde Savunma, Çağdaş yay., Istanbul 1986, s.62. 

324 



için açılan ve mahkumiyetle sonuçlanıp Askeri Yargıtay 4. Dairesi ta­
rafından da onanan kararda Ankara Sıkıyönetim 3 No.'lu Askeri 
Mahkemesi, biri beraat, öbüı:ü takipsizlikle sonuçlanan bu iki çalış­
mayı mahkumiyet kararının dayanakları arasında kullanmıştır. Aynı 
şekilde, Basın Kanunu md. 35'deki dava zamanaşımına girmiş bulu­
nan eski tarihli yayınlar da (1976, 1977, 1979) bu kararın dayanakları 
arasında gösterilmiştir. Kararı onayan. Askeri Yargıtay 4. Dairesi de, 
CMUK md. 167 /2 ve 353 sayılı askeri Yargılama Usulü Kanunu md. 
109/3'e göre, takipsizlik kararı verilen durumlarda, ancak, "Yeni bir 
delil ya da olay"ın ortaya çıkması halinde yeniden soruşturma açıla­
bilmesi mümkünken, böyle bir durum da ortada yokken, "yeni delil­
lerin bulunması halinde veya yeni degerlendirmeye istinaden savcılık­
larca her zaman dava açılabileceğinin kabul edildiği"ni ileri sürerek 
savunmanın itirazlarını reddetmiştir. Ayrıca mahkeme, devletin suçu 
kovuşturma ve cezalandırma '1onksiyonunu yerine getirmekte degişik ne­
denlerle zaafa düştügü zamanlarda # meydana gelen fiillerin, daha sonra­
ki dönemlerde de kovuşturulabileceğine hükmetmiştir (138). 

Daha çok TCK md. 1 41,  1 42 ve 163 çerçevesinde cereyan eden bu 
uygulama kelimenin dar anlamında geçmişe etkili bir yargılama sa­
yılmaz, çünkü sözkonusu maddeler yeni konmuş ve daha önceki ey­
lemlere uygulanmış değildir. Bu anlamda, ceza kanunlarının geriye 
yürümezliği ilkesini bozan bir durum r.oktur. Ama ceza hukuku uygu­
lamasının geriye yürüdüğü de açıktır. öyle ki, sözkonusu maddelerin 
nisbeten daha liberal bir şekilde yorumlandığı normal dönemlerde 
bunların uygulama alanı da az çok daralmakta, uygulamanın aldığı 
bu seyre güvenen insanlar da birtakım yasal faaliyetlerde bulunmak­
tadır. Askeri rejimler ve sıkıyönetimde ise, "sıkıyönetimin ilıinına yola­
çan olaylar " adı altında aslında normal dönem hukuk uygulamasının 
koruma altında tuttuğu faaliyetlerin aktörleri yargılanıp cezalandırıl­
maktadır. Bu arada, normal zamanlar ve sivil rejim de, devletin suçu 
kovuşturma ve cezalandırma işlevini yerine getirmede "zaafa düştü­
ğü" dönemler olarak nitelenmektedir. 

Görüldüğü gibi bu durum, hukuki güveni yokedici niteliktedir. 
Normal dönemlerdeki davranışların ileride suç sayılmayacağı konu­
sunda bir güven ve güvence yoktur. Yasal bir partiye, derneğe ya da 
sendikaya girmek, bunlarda yönetici olmak ya da çeşitli yollardan 
düşüncelerini açıklamak gibi demokratik faaliyetler, sonradan, olağa­
nüstü rejim ve yargılama koşullarında suç sayılıp mahkumiyete yola­
çabilmektedir. Bu açıdan tablo, suçların ve cezaların kanuniligi ilkesi 
açısından karamsarlık aşılayıcıdır. Burida, "düşünce suçlan" koyan 

(138) H. ÇELENK, Hukuk, s. 70-79 (Ask. Yarg. 4. Daire, 15.2.1983 tarih, 
9883/1-159 K.). 
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hükümlerin yargıçları, bilirkişileri, temyiz mercilerini dahi çelişik so­
nuçlara götürecek derecede muğlak olmalarının, dolayısıyla #kanuni­
lik # ilkesine ters düşmelerinin de payı büyüktür. 

Masumluk karinesi de sanığı koruyan ilkelerden olup kesin 
hüküm giyinceye kadar suçlu sayılmama, suçsuzluğunu kanıtlamak 
zorunda bırakılmama ve "şüpheden sanık yararlanır" gibi esaslardan 
oluşur. 1961 Anayasasında ve CMUK'da açık olarak yeralmayan bu 
ilke Anayasa Mahkemesi tarafından Anayasanın çeşitli hükümlerin­
den (Başlangıç, md. 2, 12, 31) hareketle anayasal korunma altında sa­
yılmıştı (139). 1982 Anayasası, "Suçluluğu hükmen sabit oluncaya 
kadar, kimse suc;Iu sayılamaz" (md. 38/4) hükmüyle konuyu anaya­
sal düzeyde güvenceye bağlamıştır. Türkiye'de bu alandaki olumsuz­
lukların başta geleni, bazı beraat kararlarının "delillerin yetersizli­
ği"ne dayandırılmasıdır. Bu durum, masumluk karinesine gölge 
düşürmekte, sanığın suçsuzluğu konusunda kamuoyunda kuşku ya­
ratmakta, "şüpheden sanık yararlanır" düsturunu zedelemektedir 
(140). 

. 

Yargılama ve tutukluluk süreleri de sanığın haklarını yakından ilgi­
lendirir. AlHS, gerek ceza. yargılamasının, gerekse tutuklulukta geçi­
rilen sürenin "makul" olmasını öngörmüştür (md. 5 ve 6). Avrupa 
lnsan Haklan Komisyonu ve Divanı "makul süre"nin her olayd� ayn 
ayn tartılması gerektiğinde birleşmiştir. örneğin Komisyon, tutuklu­
lukta geçen 3 yıllık (Wemhoff/Federal Almanya Cumhuriyeti) ya da 2 yıl­
lık (Neumeister/Avusturya) sürelerin "makul" olmadığına karar vermiş, 
Divan da ilk olayda aksi, ikincisinde ise aynı sonuca varmıştır. Yine 
Divan, bir olayda (Matznetter/A'{!Wsturya) 2 yıllık tutukluluğu ihlal 
saymazken, bir başka davada (Stögmüller/Avusturya) Sözleşme'nin 
md. 5/3 hükmüne aykın bulmuştur. Bu kararlar üzerine Federal Al­
manya Cumhuriyeti ve Avusturya'da 1964 ve 1971 tarihlerinde yasa 
değişikliklerine gidilerek, özel durumlar dışında tutuklu yargılanma 
süresi 6 ayla sınırlanmıştır (141). 1975 Yunanistan Anayasası da tu­
tuklulukta geçen sürelerle ilgili tavanlar koymuştur (md. 6/4). Başka 
ülkelerde de yasalarla sınır getirilmiştir (142). 

Türk hukukunda ise ne tutukluluk ne de yargılanma sürelerinde 
bir sınırlama vardır. CMUK (md. 112) belli aralıklarla tutukluluk ko­
şullarının araştırılmasını buyurmakla yetinmiştir. Bu nedenle de, as­
\ında geçici bir koruma önlemi olan tutuklama, Türk uygulamasında 

(139) E. 1'173/37, K. 1975/22, Kt. 25.2.1975 (AYMKD, sayı 13, s.58 vd.); E. 
1979 /38, K. 1980/1 1, Kt. 29.1.1980 (A YMKD, sayı 18, s. 87 vd.). 

(140) S. DONA Y, Sıınıgın Hakllln, s. 120. 
(141) A. H. ROBERTSON, Human Rights in Europe, p. 53-56. 
(142) bkz. S. ÔZDEM1R, "Tutuklama ve süresi", Cumhuriyet, 22.9.1984. 
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kişi özgürlüğünü peşinen sınırlayan bir cezaya dönüşmüştür (143). 
Yıllarca tutuklu kalan sanıkların ilk duruşmada salıverilmesi ya da 
dava sonunda aklanması özellikle sıkıyönetim mahkemelerinde c;ok 
sık rııstlanan bir durumdur (144). Haksız tutuklamanın ise, kişi özgür­
lüğü açısından tazminatla giderilmesi imkansız 21lrarlar doğurduğu 
ac;ıktır. Böylece, tutuklamanın adeta otomatik olarak başvurulan bir 
önleme dönüşmüş olmasından doğan sakıncalar yüzünden, Türk 
hukuk uygulaması yasadan da geri bir tablo çizmektedir. Dahası, 
bazı mahkemeler (DGM'ler) yargıc; yokluğu yüzünden çalışamaz du­
ruma düştüklerinde, zamanında yargılanamayan yüzlerce sanık "zo­
runlu tutukluluk" olayını yaşamaktadır (145) . 

öte yandan davaların adli yargıda ve özellikle sıkıyönetim mah­
kemelerinde c;ok uzun yıllara yayılması, adil yargılanma hakkını "yar­
gıl�nmada makul süre" kavramı ac;ısından da zedelemektedir (146). 
Yargılananlann tutuksuz olmalan durumunda bile, yurtdışına çıkma 
vb. gibi hak ve özgürlüklerinin askıya alındığı hesaba katılırsa, yargı­
lama sürelerinin uzunluğunun sanığın günlük yaşamının c;eşitli ke­
simleri üzerindeki olumsuz etkileri daha iyi �nlandınlabilir. 

Sanığın savunma haklan açısından ortaya çıkan en vahim durum, 
bunlann verdikleri dilekçelerde, mahkemedeki sorgu ve ifadelerinde 
kullandıkları sözcük ve tanımlar nedeniyle ek cezalara c;arptınlmala­
ndır. 12 Eylül 1980'den sonra yalnız 1stanbul'da 3 sıkıyönetim askeri 
mahkemesince haklarında bu şekilde ek ceza verilen 87 sanığın bu 
davalardan dolayı giydikleri hapis cezalannın toplamı 556 yıl 3 ay ve 
16 günü bulmuştur. Bu hükümlülerden 10 kadan, biri 29 yıl 4 ay 
olmak üzere, 20'şer yılın üstünde ek cezalara c;arptınlmış, bunlardan 
bazılan hakkındaki mahkümiyet kararlan Askeri Yargıtay tarafından 
onanmıştır. Bctzı davalarda, sanığın esas davadan aklanmasına karşı­
lık savunması sırasında suç işlediği gerekçesiyle 11 yil hapse 
mahkum olmuş olması ya da itiraz dilekçesinin esas davada aleyhine 
delil olarak karşısına çıkarılması gibi uygulamalar özellikle dikkat 

(143) M. A. TUTUMLU, "Ceza yargılamasında tutuklama tedbiri", Ankıını 
Barosu Dergisi, 1987 /5-6, s. 698-702; S. DONA Y, Sıını.fın HakLın, s. 105-10'7. 

(144) Omegin DiSK davasında savaş hali hükümleri uygulanmasına karşın, 
savunma aşamasına gelebilmek için 4 yıldan fazla sürenin geçmesi gerekti; sa­
nıklar bu süreyi tutuklu olarak geçirdiler (A. BAŞTÜRI<, Y ıırgı Onilnde Sııwnmıı, 
s. 7 ve 59). Uzun tutukluluk yıllarından sonra beraat karan örnekleri için bkz. 
Nokta, 18 Eylül 1988, s. 60. 

(145) bkz. "Yargıçsız mahkemeler", Noktıı, 16.8.19871 s. 12-13. 
(146) örnekler ve sürelerle ilgili çizelgeler için bkz. Milliyet, 11 .4.1987, s. 9; 

Cumhuriyet, 15.2.1988. DiSK ve Dev-Sol davalan 10 yıldır sürmektedir (Gflneş, 
27.10.1990). 
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çekmektedir (147). Anayasa Mahkemesinin, savunmalar sırasında 
dile getirilen bazı görüşleri davalı (parti) aleyhine delil olarak değer­
lendiren bir kararını da bu arada hatırlatmak gerekir (148). 

Bu ·durumun, savunma hakkının kutsallık ve dokunulmazlığını 
yokettiği ac;ıkhr. Zaten siyasal düşünce ya da eylemlerinden dola­
yı yargılanan kişilerin, bir de bunlann saV\M\malanndan dolayı ayn­
ca cezalandınlmalan (TCK. 142/3 ve 4'teki "övme suc;u"), anlaşılması 
daha da zor bir durumdur. 

Doğrudan doğruya ve dar anlamıyla yargılama hukukuna girme­
mekle birlikte, sorgulama yöntemlerinin acımasızlığı yüzünden tu­
tuklu sanığın güvenliğini bozan ve savunma hakkını korkusuzca kul­
lanmasını engelleyen bir uygulama da, Sıkıyönetim Kanununda 
yapılan bir değişiklikten kaynaklanmaktadır. 2354 sayılı yasayla ekle­
nen Ek Madde 7 uyannca, "Sıkıyönetim mercilerince yapılmakta olan 
bir soruşturma nedeniyle, sıkıyönetim komutanı veya askeri savcısı 
tarafından gerekli görülüp yazı ile istendiği takdirde, ceza infaz ku­
rumlan ile tutukevlerinde tutuklu veya hükümlü bulunan kimseler 
derhal bu mercilere teslim edilir". Buna benzer bir yetkiyi polise tanı­
yan daha sonraki tarihli bir yasa değişikliği (149) Anayasa Mahkeme­
si tarafından "kişi hürriyeti ve güvenliğini kurala bağlayan Anayasa­
nın 19. maddesine aykın" sayılarak iptal edilmiştir (150). Aynı 
güvensizlik sorunu Sıkıyönetim Kanununa dayalı uygulamalar için 
de geçerli olmakla birlikte, sözkonusu yasanın Anayasaya aykınlığı 
ileri sürülememektedir (Anayasa Geçici madde 15). Son olarak 430 
sayılı KHK ile buna benzer bir hüküm olağanüstü hal bölgesi ic;in ge­
tirilmiştir (md. 3/c). 

Adil yargılanma hakkını bozan bir başka uygulama da cezalandır­
mada eşitsizlikle ilgilidir. Sıkıyönetim Kanununun 19.9.1980 tarih ve 
2301 sayılı yasayla değiştirilen 17. maddesi, sıkıyönetim ilanından 
sonra işlenen suçlarda sıkıyönetim mahkemeleri tarafından verilecek 
cezalan belli oranlar içinde arthrmıştı. Bu arhnm daha sonraki 
28.12.1982 tarih ve 2776 sayılı yasa değişikliğiyle de sürdürüldü. Buna 

(147) Örnekler. ve listeler: A. T. BERBER, "Savunma Cezası" Cıımhııriytt, 
27.1.1988, s. 6; 2000 'e Dogru, 8-14.1 1 .1987, s. 29; Ytni GUndem, sayı 75. 9-
15.8.1987, s. 20-21 . 

(148) " . . .  bütünleşmenin henüz gerçekleşmiş bulunmadığını savıınma olıırıık 
ileri sUnntk ılııhi, üzerinde durulması gerekli bir davranıştır ve bölücü düşünce­
nin belirtisidir" (TIP'in kapablması karan: E. 1971 /3, K: 1971/3, Kt. 20.7.1971; 
A YMKD, sayı 9, s. 122). 

(149) 2559 sayılı Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 15. maddesine 
16.6.1985 tarih ve 3233 sayılı yasanın (RG. 25.6.1985-18792) 5. maddesiyle ekle­
nen fıkra. 

(150) E. 1985/8, K. 1986/27, Kt. 26.11 .1986 (A YMKD, sayı 22, s. 376-378). 
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dayalı uygulama nedeniyle yaklaşık olarak 10 bin kişinin 31 bin yıl ci­
vannda ek cezaya çarptınldığı tahmin edilmektedir (151). Böylece ce­
zanın ağırlığı suça göre değil, buna hangi mahkemenin baktığına göre 
değişmektedir. Buna göre, sıkıyönetimin kalkmasından bir gün önce 
yakalanan ile bir gün sonra yakalanan iki sanıktan birincisi sıkıyöne­
tim mahkemesinde ağırlatılmış cezaya çarptırılabilirken, aynı suçtan 
dolayı OCM önünde_yargılanan ikincisi TCK'da öngörülen cezayla ce­
zalandırılmaktadır. Oteyandan sıkıyönetim mahkemelerinin uygula­
masında, kendilerine yüklenen suçu ilk yasa değişikliğinin yürürlüğe 
giriş tarihi olan 19 Eylül 1980'den önce işlemiş sayılanlar da, suçun ve 
suç örgütünün devam ettiği gerekçesiyle bu ek cezalara çarptırılmıştır 
(152). Bu durumun hukuk devleti ve eşitlik ilkelerine ve adil yargılan­
ma hakkına aykırılığı ortadadır. Nitekim lstanbul Sıkıyönetim 2 No'lu 
Askeri Mahkemesinin dört ayn heyeti buradaki anayasaya aykırılık 
iddialarına katılmış ve diırumu "ceza adaleti"nden ve yasa önünde 
"eşitlik" ilkelerinden sapma olarak görmüş, ama sözkonusu yasanın 
MGK tarafından yapılmış olmasını öne sürerek Anayasa Mahkemesi­
ne başvurulamayacağı sonucuna varmıştır (153) . Geriye kalan tek 
çözüm yolu olan parlamento kapısı ise, muhalefete mensup bir millet­
vekilinin değişiklik önerisinin TBMM Adalet Komisyonu'nda iktidar 
partisi üyelerince reddedilmesi üzerine şimdilik kapanmıştır (154). 

Son olarak, temfiz hakkı konusuna da kısaca değinmek gerekir. 
Bu konuda, sanığı temyiz hakkını kullanmaktan vazgeçirten fiili du­
rumlara da rastlanmaktadır. Yargıtay incelemelerinin yıllarca sürdü­
ğü çok sanıklı davaların hüküm giymiş tutuklu sanıkları, kısa süre 
sonra 3267 sayılı infaz Kanunundan yararlanabilecek durumdaysalar, 
temyiz yoluna gitmemekte, "suçlu" ya da "sabıkalı" olmaya nza gös­
termektedirler. Çünkü böyle bir başvuru halinde sanığa verilen ceza 
kesinleşmediğinden, "ilamın infazı" Cumhuriyet Savcılığınca yapıla­
mayacak. mahkeme de duruşmaya son verdiğinden, istese de sanığı 
salıveremeyecektir. Bu yüzdendir ki, özellikle 1986 yılına kadar sıkı­
yönetim yargısında hüküm giyen pekçok tutuklu sanık temyiz hakkı­
nı kullanmaktan vazgeçmiş, bozma isteminde bulunanlardan bazıları 
da kesin kararın gecikmesi yüzünden daha uzun süre hapiste kalma­
mak ve şartlı salıverme,indiriminden yararlanabilmek için dilekçeleri­
ni geri almak zorunda kalmışlardır (155). 

(151) Usteler: Cumhuriyet, 26.6.1988, s.6 
(152) "Adaletin çifte standardı", Tempo, 1-7.5.1988, s. 34-35. 
(153) E.dNMEN, "Sıkıyönetim Yasası'ıun 17. maddesindeki ceza ile getiri­

len korkunç haksızlık", Can Dergisi, Mart 1988, s. 4-6; "Adalet nerede?", Gilrilf. 
Şubat 1988. 

· 
(154) Cumhuriyet, 17.2.1988 ve 4.11 .1988. 
(155) R. KUMAŞ, "Suçlu olma hakkı", Cumhuriyet, 6.8.1986. 
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Avukat ve Savunmanlık Kurumu 

Hak arama özgürlüğünü ve savunma hakkını somutlaştıran ve 
pekiştiren kurum ve meslek avukatlıktır. Türk hukuku ve uygulama­
sı bu noktada da cidi sorunlarla karşıkarşıyadır. 

Bir kere, mali durumu avukat tutmaya elvermeyen sanığa "re'sen 
müdafi" tayini konusundaki olanak ve yükümlülükler yasada son de­
rece dar tutulmuştur. AlHS "adaletin yararı gerektiriyorsa" parasız 
adli yardımın yapılmasını isteme hakkını tanımışken, Türk huku­
kunda bu olanak biri zorunlu, öbür ikisi ihtiyari olmak üzere (CMUK 
764/2 ve 138) çok sınırlı üç sanık kategorisi hakkında öngörülmüş­
tür. Oysa, ölüm cezası gerektiren suç ithamı ile mahkemeye verildiği 
halde mali gücü yetmediğinden avukat tutamayan ve bu şekilde 
mahkum olan kişiler görülmüştür. Re'sen savunman tayini hakkının 
tanınmayışından doğan bu boşluğun ve adaletsizliğin Sözleşme'ye 
aykırılığı açıktır (156) . 

· 
Avukat-sanık ilişkilerinde ve avukatın bilgilenme-savunma hakla­

rını kullanmasında da çeşitli engeller vardır. Avukat, gözaltındaki ki­
şiyle görüştürülmemekte; hazırlık soruşturması evrakını inceleyeme­
mekte, tutuklu ya da hükümlü müvekkiliyle serbestçe (denetimsiz) 
yazışamamakta ve görüŞememekte, cezaevlerine ve mahkeme binala­
rına girerken üstü ve eşyaları özel notlarına varana kadar aranmakta 
ve incelenmektedir (157). 

ôteyandan idari yargıda, 2577 sayılı idari Yargılama Usulü Kanu­
nu (md. 20/3 ve 4) gereği, idarenin işlem yaparken dayandığını ama 
"gizli" olduğunu ileri sürdüğü bilgi ve belgelere ulaşma olanağı da 
yoktur. Savunmayı silahsız bırakan bu "gizlilik", Devlet Memurları 
Kanununa göre verilen disiplin cezalarıyla ilgili davalarda dahi · uy­
gulama alanı bulabilmiştir (158). 

Ceza yargılamasının son soruşturma aşamasındaki güçlük ve en­
geller, savunma hakkı ve avukatın özgürlüğü açısından önemli so­
runları içerir. 

(156) F. EREM, "Ceza adaleti açısından Avrupa insan Haklan Sözleşmesi"; 
lnsan Halclızrı Y ıllıgı, Yıl 2, 1980, s. 38; S. DONA Y, Sanıgm HalcJızrı, s. 170-171. 

(157) G. DiNÇ, Pençeli Adalet, Boyut yay., İstanbul 1988, s. 53; Tılrkiye Baro­
lar Birfigi'nin Devlet başkanlığına, MGK Genel Sekreterliği ile Başbakanlığa sun­
duğu rapor (1981). Başbakanlığın 26.9.1989 tarih ve 08-3-383-18.873 sayılı genel­
gesiyle avukatın gözaltındaki kişiyle görüşebilmesi olanağı sağlanmışbr 
(Genelge metni için bkz. Cumhuriyet, 30.9.1989, s. 17). Ancak bu da savalık iz­
nine bağlanmış olup, uygulamada savcılar engelleyici bir tutum takınmaktadır­
lar. 

(158) bkz. M. POLAT, �Savunma, savunma hakkı, dosya inceleme yetkisi", 
lstıınbul Barosw Dergisi, 1986, sayı 4, 5, 6, s. 258-261 . 
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Bir kere gerek genel yargıda, gerekse sıkıyönetim mahkemelerin­
de "sözlü savunma" yargıçlarca pek sık engellenmektedir (159). Oysa 
savunmanın "sözlü" olarak yapılabilmesi, duruşmaların ac;ıklığırun 
bir gereği olduğu gibi, ceza davalarında "savunma"nın da özüdür. 

Savunma, içeriği bakımından da tam bir güvence ve dokunulmaz­
lık statüsüne sahip sayılamaz. TCK'da 9.7.1953 tarih ve 6123 sayılı ya­
sayla yapılan değişiklikten bu yana "Dava ile ilgili olmayan ve ilgili 
olduğu takdirde dahi iddia ve müdafaa hududunu aşan hakareti mu­
tazammın yazı ve sözler" (md. 486/2) artık "takibat" konusu olabil­
mektedir. Bu kaypak düzenlemenin savunma özgürlüğü üzerinde 
ciddi bir tehdit oluşturduğu görülmektedir (160). 

Daha çok sıkıyönetim mahkemelerinde görülen ve aynı sonucu 
yaratan bir başka uygulama da, avukatların mahkeme önünde disip­
linsizlik nedeniyle duruşmadan çıkartılmaları ve tekrar halinde ilerki 
duruşmalara alınmamalandır. 353 sayılı askeri Mahkemeler Kuruluşu 
ve Yargılama Usulü Kanununun 143. maddesine. (fıkra 2) dayandırı­
lan bu uygulamanın daha da ileri biçimi, aynı maddenin sonraki fık­
ralarına dayanılarak avukatlar hakkında da tutuklama ve bir aya 
kadar hapis cezası verilebilmesidir (161). Oysa avukatlar için özel 
yasa durumundaki Avukatlık Kanunu (md. 58) böyle bir işlemi en­
gellediği gibi, MSB Askeri Adalet işleri başkanlığı'nın 15.7.1965 tarih 
ve 65/4534-4 sayılı genelgesi de avukatların 353 sayılı yasanın 143/3 
hükmünde geçen "kişi" terimine girmediğini bildirmiştir (162). 

Avukatların #işten yasaklanması #yla ilgili olup, sonradan Anayasa 
Mahkemesince iptal edilen hüküm, savunma hakkını ve avukatın öz­
gürlüğünü kısıtlamada daha da ileri gidiyordu. "Normal rejim"e geçil­
dikten sonra Avukatlık Kanununda yapılan bir değişiklikle "hakların­
da ( . . .  ) devletin şahsiyetine karşı cürümlerden biri ile kamu davası 
açılan ( . . .  ) avukatların işten yasaklanmaları zorunlu"ğu getirilmişti 
(md. 154); yasaklama karan Baro disiplin kurulunca, baronun hare­
ketsizliği durumunda da Adalet Bakanlığınca verilecekti (163). Bu dü­
zenleme iddia ve savunma hakkını (AY. md. 36), sanık dışında hiçbir 

(159) F. EREM, "Sözlü savunma", Cumhuriyet, 12.7.1984. Örneğin son olarak, 
İstanbul Sıkıyönetim Mahkemelerinden birinde görülmekte olan ve 36 sanığı 
hakkında idam cezası istenmiş bulunan bir davada sözlü savunma için 1 saatlik 
süre verilmi�.tir (Cumhuriyet, 27.2.1988). 

(160) l. ÔZ1URANLI, "Savunma hakkı kutsaldır", Nokta, 6.5.1984. s. 66. 
(161) Örneğin, Avukat Ercüment Tahiroğlu bu hükırie dayanılarak cezalan­

dınlmıştır. Avukatlara yönelik başka baskı örnekleri için bkz. The Hanıssment 
and Persecution of /udges and 1.Awyers, January 1988-June 1989, Edited by Reed 
Brooy, ıq, Geneva 1989. p. 38-39; July 1989-June 1990, p. 97,99. 

(162) T. KAZAN, "Avukabn özgürlüğü", Cumhuriyet, 1 .6.1983. 
(163) Kanun No: 3003, Kt. 8.5.1984. 
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kimse ya da merdin· savunına avukahnı azledememesi ilkesini, ceza 
yargılamasının "savunma makamı"nı da içeren kollektif karakterini 
bozduğu gibi, avukatlar açısından "masumluk ilkesi"ni ve çalışma öz­
gürlüğünü, idare açısından da ''kişi hürriyetinin kısıtlanması sonucu­
nu doğuran bir müeyyide" uygulama yasağını <AY. md� 38) çiğniyor­
du. Bu arada bir meslek kuruluşu olarak ''Baro"nun varlığı da hiçe 
sayılmışh. Böylece, CMUK md. 148 uyannca Bakan emri ile bir sava­
nın bir avukat hakkında kamu davası açması, avukatın işten yasak­
lanması sonucunu yaratmaya yetecekti. Dolayısıyla savunma özgür­
lüğü tamamen siyasi-idari müdahalelere açık hale gelmişti (164). 
Nitekim çok geçmeden bu yönde bfr uygulama başlamıştır (165). 
Bundan bir süre sonra Anayasa Mahkemesinin verdiği bir iptal kara­
n, hukuka ve Anayasaya ters düşen bu durumu ortadan kaldırmış 
bulunmaktadır (166). 

Y flTgtÇ tıe Yargılama Kf.lltürü 

"Yargı" bölümünde şu ana kadar hemen hemen sırf hukuki bir 
çerçeve içinde kalındı, bu alandaki sorunlann insan hakları üzerinde­
ki olumsuz izdüŞümlerine değinildi. Hukuki (pozitif) düzenlemelerin 
yargısal işlemler ·ve yargıç davranışları üzerindeki etkisi elbette çok 
öner,nlidir. Ama bu faktör tek başına belirleyici de olamaz. Hukuk 
ötesi alandan gelen birçok etken bu işlem \re davranışlan etkiler, 
"yargı gerçeği"ni ya da yargının gerçek yaşamdaki yerini oluşturur. 
Bunlar genellikle, siyasal, srisyal ve kültürel alanla ilgili etkenlerdir. 
Burada özellikle, yargıon hukuk, adalet ve yargılama kültürü üzerin­
de durulacakhr. insan haklannın Yargı'dan kaynaklanan ihlallerinde, 
yargıon genel ya da mesleki, kültürel zaaflannın rolü nedir? 

Yargı bagımsızlıgı konusundaki inanç ve direnç eksikliği bunlann 
başında gelir. Kuşkusuz, yargı bağımsızlığı konusunda da pozitif hu­
kukun getirdiği güvenceler büyük önem taşır. Ama, yargının bağım-

(164) Ç. ÖZEK, "Savunma hakkı kısıtlanıyor", Milliyet, 19.10.1984; A. SAV, 
"Geriye'bir adınt", Cumhuriyet, 31.10.1984; T. KAZAN, "Avukabn işten yasak­
lanması" (Cumhuriyet, 30.6.1984), "Avukatlık yasası anayasaya aykın", (Cumhu­
riyet, 18.10.1984), "Avukatsız savunma olmaz), (Cumhuriyet, 1211 .1984). 

(165) Ankara ve lstanbul Baroları, sıkıyönetim savalanrun istemlerini, avu­
katlarla ilgili davalann sözkonusu yasadan önce açılmış olduğunu öne-sürerek 
reddettiler. lşten yasaklanması istenenlerin bir bölümü Barış derneği davasında 
savunmandılar. Malatya Barosu ise bir avukat hakkında "işen yasaklama kara­
n" aldı. Buradaki ilginç özellik, ANAP çoğunluğunca çıkanlan bir yasaya ve 
ANAP1ı Adalet Bakanı'nın müdahalesiyle açılan bir kamu davasına dayanıla­
rak "işten yasaklanan" avukabn, Malatya'daki ana muhalefet partisi örgütünün 
başkanlığını da yapı.yor olmasıydı. 

(166) E. 1984/12, K. 1985/6, Kt. 1 .3.1985 (AYMKD, sayı 21, s. 99 vd). 
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sızlığııu ve saygınlığını sağlamak ve korumak, yargıc;lann kişisel tu­
tumuna da bağlıdır. Pozitif hukuk güvencelerinin eksik göründüğü 
bazı durumlar vardır ki, bu zaafiyet yargıcın kendi c;abasıyla ''bağım­
sızlık ve saygınlık" yolundaki atılımlarını engellememiş, hatta asıl bu 
c;abalar sözkonusu değerlerin korunmasını sağlayabilmiştir. Örneğin 
pekc;ok batı ülkesinde yargıc;lann yürütme organı tarafından sec;ilip 
atanması ya da mesleki güvencelerinin zayıflığı gibi sakınc:alar, uygu­
lamada, yine yargıc;lann kararlı tutumuyla giderilebilmiştir. Demok­
ratik kurum ve zihniyetlerin de bu konudaki büyük ve olumlu rolü­
nü gözardı etmemek kaydıyla, bunun en tipik örnekleri Fransa'dan 
verilebilir. 

Fransa'da, yargı, 5. Cumhuriyet anayasasıı;tda da bir "Güc;" ya da 
"Erk" (Pouvoir) olarak değil, "Adli Otorite" gibi sönük bir terimle 
anılmış (md. 64-66); bağımsızlık, doğal yargıc; ilkesi, yüksek mahke­
melerin statüsü, yargı denetimi ve hukuk devleti gibi konular ya hic; 
düzenlenmemiş, ya da c;ok genel formüllerle gec;iştirilmiştir. Cumhur­
başkanının "adli otoritenin bağımsızlığının teminatc;ısı" olduğunu bil­
diren ve Yüksek Hakimler Kurulu'nu düzenleyen hükümler yargı ba­
ğımsızlığı ve teminatı ac;ısıp.dan hic; de güven verici değildir, hatta 
1982 Türk Anayasasındaki düzenlemelerden bile yer yer daha geri bir 
tablo çizmektedir. Ama, demokratik ve örgütlü bir toplum geleneği, 
yargı mensuplannın aktif direnci ve örgütlü mücadelesi gibi faktör­
ler, sözkonusu sakıncaların pratikte büyük çapta giderilebilmesini 
mümkün kılmıştır. Bu sonuncu hususta, yargı bağımsızlığının en 
büyük güvencelerinden sayılan "Yargıc;lar Sendikası"nın rolü bir kez 
daha hatırlatılabilir. 

Türkiye'de ise yargı bağımsızlığının sağlanamaması ve hatta eri­
mesi, bir ölçüde yargıç davranışlarıyla da ilgili görünmektedir. Bir 
kere yargı mensuplannın olağanüstü rejim dönemlerinde estirilen ha­
vadan fazlasıyla etkilendikleri görfılmektedir. Normal dönemlerde 
suç sayılmayan birtakım eylemlerin bu dönemlerde suç sayılmasını 
ve ağır cezalara konu olmasını, olağandışı rejimler ic;in mahkeme ka­
rarlannda yü.celtici ifadeler kullanılmasını (167) başka türlü yorumla­
:nak imkansızdır. Yine bu dönemlerde yüksek mahkeme başkanlan­
nınaskeri rejimin şeflerini resmen ziyaretlerinin yargının bağımsızlığı 
ve saygınlığı açısından ne kadar sakıncalı olduğunu uzun uzadıya 

(167) Bir yüksek mahkeme karannda geçen "12 Mıırt inkıüıbı " ibaresi bu açı­
dan dikkat çekicidir (Yrg. 8. CD., 18.1.1977, E. 1976/10027, K. 1977 /240) . . 

(168) Bir emekli yüksek yargıç şöyle yazmaktadır: "bu tarihi vebal korkak 
ve çekingen davranan o zamanın yargı yöneticileri ve ayrıca yargı ile ilgili sair 
tüm kurum ve kuruluşların temsilcilerine aittir". (I. DOCANAY, "Yargı yılının 
açılışı ve konuşmalar", Cumhuriyet, 21 .9.1987). 
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anlatmak gereksizdir. Bu dönemlerde yargı bağımsızlığını bozan 
yasal ve anayasal değişiklikler karşısında gösterilen suskunluk da bu­
günkü tablonun doğmasında rol oynamıştır (168). Bu saldırılara karşı 
zamanında direnilmeyip sonradan eleştiri getirilmesi ise, tamamen 
yararsız sayılmasa bile etkili olamamakta, hatta bazan alaycı ve do­
kund urucu cevaplara yol açabilmektedir (169) . 

Normal düzenlere geçildikten sonra da, özelliklEl 1988'den beri 
bazı yargı mensuplarının yürütmenin üst yöneticilerine karşı göster­
dikleri aşın ilgi, "lobiclik" ya da "yerel destek arama" çabalan, bazı 
yüksek yargıçların hükümet ya da bakanlıklarca düzenlenen iç ve dış 
gezilere katılmaları (170), yine yargı bağımsızlığına gölge düşüren 
davranışlar olarak görülmelidir. 

Yargıcın hukuk yaratmadaki rota de, "kültür" sorununun bir başka 
yönüdür. Gelişmiş ülkelerde hukukun ve yargıcın insan haklarının 
korunması alanındaki rolü sürekli bir büyüme içindedir. lçtihadi ve 
yargıç yapımı anayasa hukuk iktidar ilişkilerinin yanısıra insan hak­
lan sorunsalını da yenilemektedir. Anayasaya uygunluk denetimi 
alanının genişlemesi, "siyasal"ın hukukı1eşmesi, yasama ve yürütllleyi 
bağlayan yazılı olmayan kuralların mahkemelerce "keşfedilmesi" ve 
böylece yeni bir "içtihadi hukuk"un oluşması bu sürecin başlıca çizgi­
leridir. Fransız Danıştayı ve Anayasa Konseyi, İsviçre Federal Mahke­
mesi, Alman Federal Anayasa Mahkemesi, İtalyan Anayasa Mahke­
mesi, ABD Yüksek Mahkemesinin kararlarıyla oluşan yargıç yapımı 
anayasa hukuku, hak ve özgürlükler listesini de pekiştirmektedrir. 
Uluslararası yargı organlarının kararları da buna eklenmelidir. Daha­
sı, "yasa"nın kutsallık zırhının aşılması ve aşınmasından sonra, şimdi 
mahkeme içtihatlarının da kutsallığı giderilmekte, "alternatif jürisprü­
dans" aranışları uç vermektedir (171). 

işin dikkate değer yönü, pekçok ülkede mahkemelerin kendi yol-

(169) 12 Eylül hukukuyla yargıya getirilen kısıtlama ve bağımlılıldan haklı 
olarak eleştiren Danıştay Başkam O. Tüzemen'in konuşmasına karşılık olarak 
Cumhurbaşkanlığı Basın Danışmanlığından yapılan açıklamada yeralan şu ifa­
deler buna bir örnektir: "Ancak, Sayın Cumhurbaşkammız, SayınTüzemen'in 
içine sindiremediği 1982 Anayasasının önemli bir kuruluşunun başkanlığım 
kabul etmesini ve bugüne kadar görevini uyumlu bir şekilde sürdürmesini an­
lamakta zorluk çektiklerini ifade etmektedirler. Sayın Tüzemen'in 12 Eylül'den 
sonra deneyimli bir hukukçu, son yıllarda da Damşkay Başkam olarak düşün­
celerini her zaman kendisine anlatmak imkinlan bulunduğunu hatırlatan 
Sayın Cumhurbaşkammız, Sayın Tüzemen'in tam emekli olmak üzereyken or­
taya koyduğıı görüşlerinden yararlanmakta gecikmelerini bir kayıp saymakta­
dırlar." (Milliyet, 14.12.1988). 

· (170) bkz. yuk, dn. 101 ve 102. 
(171) bkz. B. ÇACLAR, Anııyıısıı Bilimi, s. 5-42. 
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larım kendilerinin ac;masıdır. Yazılı hukukun tanımadığı ya da açıkça 
belirtmediği olanakları kullanan yargıçların, insan haklarının korun,_ 
ması yolundaki c;abalannın en belirgin örnekleri ABD ile Fransa'da 
yaşanmışhr. ABD'de, yasaların anayasaya uygunluğunun yargısal de­
netimi bir yasayla ya da anayasayla değil, yargı merciletinin kendi gi­
rişimleriyle doğmuş, Anayasanın genel hükümlerinden yola çıkılarak 
insan haklarım koruyucu geniş bir içtihat repertuvarı oluşturulabil­
miştir. Fransa'da Anayasa Konseyi ve Dari.ıştay, insan haklan alanın­
da parlamentonun yetkilerini yürütmeye karşı korumuş, yorum yo­
luyla Anayasadaki özgürlük eksikliklerini aşabilmiş, kamu özgür­
lükleri listesini ve bunların içeriğini sürekli yenilemişlerdir (172). ör­
neğin, 1974'deki yasa değişikliğinin de payıyla etkisini genişleten 
Fransız Anayasa Konseyinin, Anayasanın "kimse keyfi olarak tutukla­
namaz. Birey özgürlüğünün koruyucusu olan adli otorite, yasanın 
gösterdiği koşullar içinde bu ilkenin saygı görmesini sağlar" (md. 66) 
hükmünden çıkarttığı anayasal hak, özgürlük ve ilkeler, gerek sayıca, 
gerekse kapsam bakımından şaşırtıcıdır: bire�l özgürlük (taşıtlarda 
arama, yasadışı göçün önlenmesi, Güvenlik ve Özgürlük yasası uygu­
laması, mali takipler, vb.), kişi güvenliği ya d" kişinin fizik varlığının 
korunması (tutuklama, gözaltına almalar, vb.), gidip-gelme, dolaşma 
ve seyahat özgürlüğü, konut dokunulmazlığı, haberleşmenin gizliliği 
ve daha genel olarak özel hayatın korunması, ceza. ve ceza usul hu­
kukuyla ilgili anayasal ilkeler (cezaların orantılılığı, bir suçtan dolayı 
iki defa hüküm giymeme, masumluk karinesi, ceza yasasının geriye 
yürümezliği, daha hafif ceza koyan yeni yasanın geçmişteki olaylara 
da uygulanması, özgürlüğü bağlayan cezalar konusunda adli yargıon 
tek yetkili oluşu, sorgulama ve yargılamayla ilgili adli otoritelerin ay­
nlığı, ceza yargıonın takdir özgürlüğü, ceza yargılamasında savun­
manın haklan, vb.) . Bunlar dışında Fransız anayasa yargıcı; genel ola­
rak düşünsel özgürlükler (vicdan, kanaat, ifade, basın, görsel-işitsel 
yollarla düşünce açıklama ve iletme, öğretim, vb.), "siyasal haklar"ı il­
gilendiren demokratik ilkeler (kuvvetler ayrılığı, siyasal parti düze­
yinde çoğulculuk, seçim yasaları, seçim çevrelerinin belirlenmesi, 
vb.), sığınma hakkı, halklann kendi geleceklerini belirleme hakkı, 
demek özgürlüğü, medeni haklar, vücuduna tasarruf edebilme hakkı, 
ekonomik ve sosyal haklar gibi konularda da "anayasal haklar"ı bir 
kuyumcu titizliğiyle örmektedir (173) . 

Böylece, Fransa açısından ortaya çıkan sonuç, insan haklarının ta-

(172} kM. BECET/O. COLARD, Les droits de l 'homme, p. 266-277. 
(173) F. MODERNE, "Les protections et les garanties constitutionnelles des 

droits et des libertes en France", Droit Constitutionnel et Droits de l 'Homme, 
Economica, Paris 1987, p. 66-69. 
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nınınası ve korunma biçimi konusunda bu ülke anayasasında görü­
len yetersizliğin, ülkenin gene siyasal ve kültürel avantajlan bir yana, 
yargıc;;lann da c;;abalanyla başka birtakım yollardan giderildiğidir. 
"Hukulam genel ükeleri" kavramından hareket eden Danıştay, uzun 
zamanlardan beri, Anayasa Konseyi de bir süredir, yürütmeye ve ya­
samaya karşı esaslı birer fren rolü oynayabilmektedir. Bi.ı ilkeler 
idare yargıcına, idarenin her türlü eylem ve işlemini denetleme hak­
kını verdirmiş olduğu gibi, ülkede "liberal bir iklim "in ve bir "büyük 
.hukuk istikrarı "nın oluşmasına olanak sağlamışhr. O kadar ki aynı il­
keler idare yargıcına yalnız geleneksel hak ve özgürlüklerin değil, 
"talep haklan"nın yani sosyal hakların bir bölümünün geliştirilmesi 
fırsahnı da sağlamış 'bulunuyor. Anayasa Konseyi de, "yazılı olmayan 
hukuk ükeleri"ni kullanmak suretiyle "anayasallık bloku"nu zenginleş­
tirme yolundadır. Dikkati çeken bir başka ,nokta, gerek Danıştay'ın, 
gerekse Anayasa Konseyinin, "hukukun genel, ükeleri "ne dayanarak 
verdikleri kararlar yoluyla, kendi denetim yollarını yine kendilerinin 
genişletmiş olmalandır. Nihayet bu durumun, bir "y_argıçlar hükame­
ti • tehlikesine yolac;;madığı, gerek Danıştay gerekse Anayasa Koriseyi 
üyelerinin bu yönde bir aşırılıktan uzak durma bilgeliğini bugüne 
kadar göstermiş olduklan da kabul edilmektedir (174). 

ABD ve Fransa'da görülen bu durum başka ülkeler ic;;in de gec;;er­
lidir. Örneğin lsvic;;re'de Federal Mahkeme, yine anayasanın hak ve 
özgürlükler konusundaki eksikliklerini bazan yine anayasa metnine 
dayanarak, bazansa ondan esaslı bic;;imde ve serbestc;;e aynlarak gi­
derme yoluna gitmiş, temel hak ve özgürlükler listesini "yazılı olma­
yan anayasal haklar" anlayışıyla sürekli genişletmiştir (175) . .  

Bütün bu örneklerin veriliş sebebi, Türk yargıcının bunlardan 
hemen "örnek ya da ibret" almasını önermek değildir. Böyle bir karşı­
laştırma ve öneri, bazı temel farklara ve özelliklere işaret etmediği 
sürece c;;ok kaba bir yaklaşım olurdu. Bu fark ve özellikler nelerdir? 

Bir kere, Türk yargıc;;lannın gerek denetim yetkileri gerekse gü­
venceleri bakımından bazı gelişmiş ülkelerdeki meslekdaşlanndan 
c;;ok geri bir konUtnda olmadıklan ve bu durumun onlara önemli so­
rumluluklar yüklediği hesaba kahlsa bile, böyle bir karşılaştırmanın 
sırf hukuki planda yürütülmesi hatalı bir yöntem olur, haksız sonuc;;­
lara götürür. Çünkü ülkelerin global sosyal ve siyasal sistemleri yargının 
gerc;;ek yeri ve performansı üzerinde de etkilidir. örneğin ülke düze­
yinde demokrasi ve özgürlüğ\in kutumsallaşmış ve kökl�miş olup 
olmaması, yargı sorunsalının incelenmesinde ve yargıcın sorumluluk 
payının tartılmasında gözardı edilemeyecek bir etkendir. Bu nokta ih-
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(174) J.-M. BECET /D. COLARD, La droits de l 'lıomme, p. 224-237. 
(175) J.P. MÜLLER, Eliments, p. 24-27. 



mal edildiğinde, örneğin Türk demokrasisinin kurumsallaşmamış ol­
masından doğan soruların faturasının da haksız ölçülerde yargıca 
yüklenmesi tehlikesi doğabilir. Aynca, Türk hukuk sisteminde ve 
kültü$de yasaya bağımlılık çok ileri düzeydedir ve bunun tarihsel 
nedenleri de vardır. Özellikle CumhUriyet hukuk reformlarının ya­
rattığı atmosfer burada anılmalıdır. c.enç ve otoriter rejimin, devleti 
ve toplumu dönüştürme çabasında hukuk ve yeni yasalar önemli bir 
Rraç rolü oynamış, yargıcın da bunlan harfiyen ve titiz bir şekilde 
uygulaması istenmiştir. Bu açıdan Türk yargıcının •hukuk yarmmR •, 
hukuk doktrininin de •ideaJ hukuku • arama konusunda önemli iç 
köstekleri, çeşitli iç ambargoları olagelmiştir. ôteyandan, zengin bir 
yargıç yapımı hukuk olgusuna rastlanan ülkelerde anayasa ve yasalar 
insan hakları açısından yetersiz olsalar bile yasakçı değillerdir. Dola­
yısıyla yargıcın hukuk üretebilme olanağı oldukça geniştir. 1980 son­
rası Türk yazılı hukuku ise, anayasası ve yasalarıyla aşın derecede ya­
sakçıdır. Bu anayasal ve yasal daralhmlar karşısında yargıcın 
manevra alanının da daraldığını kabul etmek gerekir. Nihayet, bütün 
bu olumsuz kuşatmalara karşın Türk yargıcının insan haklarının ko­
runması yolundaki çabalan görmezlikten gelinemez. ldari yargıda der­
neklerle ilgili idari işlemlere karşı, anayasa yargısında da siyasal parti 
kapatma istemlerine katşı (SP) ve olağanüstü hal KHK'lerinin denet­
lenmesi konusunda takınılan tutumlar başta olmak üzere, bununla il­
gili pekc;ok örneğe bu kitabın birinci bölümünde değinilmiş bulunmak­
tadır. Ancak Türk yargıcının insan haklan konusunda sorumluluğu 
tamamen kendisine ait gibi görünen olumsuz puanlan da vardır. Bu 
kitabın �onusu ve amacı "ihlalleri ve kaynaklarını" göstermek oldu­
ğundan, burada da bunlara ağırlık vermek, •y Rrgtcın hukuk ve yargı an­
layışı ve kaltarll • çerçevesine giren olumsuzluklara eğilmek gerekir. 

Anlayış ve kültür sorunları çerçevesinde dikkati çeken bir zaaf, 
Türk yargı uygulamasında, hukuk ile hukukötesi alanın, yargılama 
işlevi ile bilimsel gerçeği araştırma işinin birbirine karıştırılmasıdır. 
Özellikle, siyasal içerikli davalarda ve bunlarla ilgili mahkeme karar­
larında sanık ya da davalıyla bilimsel polemiğe girişilmesi, "teorik ya 
da bilimsel gerçek" adına karar verilmesi gibi sapmalarla sık sık kar­
şılaşılmaktadır. Huzur Partisi'nin kapatılması karannda Anayasa 
Mahkemesinin bu partinin programındaki "gerçeğe aykın" iddialar­
dan sözederek, kapatma kararına bir ek gerekçe getirmesi bunun 
tipik örneğidir (176). Bilimsel konuların tartışılma yerinin mahkeme-

(176) "Dokuz Heceli Olan Türk Alfabesi" sözü ilene kastedildiğini, hangi eski 
Türk alfabesinin otuzbeş harfli olduğunu, ne program ne de savunmalar açıkla­
mış değildir. Yııpılıın ıırııştrmuı w incelemeler sonund4, dokuz heceli ve ohızbeş 
harfli bir eski Türk aHabeslnirı mrlıtz Sllptıınıımamıştır. HP programındaki ger9?ğe 
aykın bu metinlerle . .  ." (E. 1983/2, parti kapatma, K. 1983/2, Kt. 25.10.1983) (abç). 
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ler olmadığı açıktır. Bu gerçeğe ceza yargısında daha da sık sırt çev­
rilmektedir. "Devletin Şahsiyetine Karşı Cürümler" ile ilgili davalar 
hukuka ve ceza hukukuna yabancı malzemeyle dolmaktadır. Bu 
durum önce iddianamelerden başlamakta, sanık savunmaları da lcis­
men bu dalga uzunluğundan cevap vermekte . (177), sonuçta dava 
dosyalan ve mahkeme kararlan Türkiye tahlillerine ya da ideolojik 
tespitlere kadar uzanan geniş bir hukukdışı malzemeyle bezenmekte­
dir. Yargıç kürsüsünden ideolojik söylev ya da nasihatta bulunmak 
da adeta bir hak sayılmaktadır (178). 

Yargı anlayış� ve kültürü ile insan haklan arasındaki ilişkinin bir 
başka kritik noktası Hhangi hukuk? H sorusuna verilecek cevaptadır. 
Yargıç, ne pahasına olursa olsun }'asayı ve yasanın da özellikle sözü­
nü (lafzı) mü uygulayacaktır; yoksa adalet, hakkaniyet, demokrasi, 
doğal hukuk, vb. kavramlara uzanarak yasadan belli ölçülerde uzak­
laşma yetkisini kendinde eulabilecek midir? Birinci yaklaşım, çok 
kaba bir deyimlemeyle hukuki pozitivizm ya da "devletçi pozitivizm" 
çerçevesine girer. Burada, "hukuk kuralları devlet tarafndan kabul 
edilenlerden ibarettir; böylece insan haklarını tanımlama işi de sade­
ce devlete düşen bir görev ve yetki sayılır". ikinci yaklaşım ise, c;ılciş 
kaynağı ne olursa olsun (doğal hukuk, bireycilik doktrini, vb.) "olma­
sı gereken" ya da "ideal hukuk" ve hakkaniyet aranışlanna ve somut 
adaleti sağlama hedefine götürür. Bu iki görüş arasındaki çatışma 
antik çağın edebi ve felsefi klasiklerinden bu yana vardır ve sürmek­
tedir. O zamanlar, "her ne olursa olsun yasaya saygı"yı öğütleyen 
Sokrates bunlardan birincisini, "yazılı olmayan yasalar" adına Kral 
buyruklarını bile bile çiğneyen Antigone ise ikincisini temsil etmek­
teydi (179). 

Hiçbir hukuk ve yargılama pratiğinin bu sorun ya da seçimden 
uzak kalabileceği düşünülemez. Türk yargıcı da bu ikilem karşısında 
olagelmiştir. Cumhuriyet hukuk reformunu izlemek durumunda olan 

(177) Örneğin DiSK 1 iddianamesinde, üretimin düşmesinde konfederasyo­
nun öitcülük ettiği grevler sebep gösterilirken, savunmada da istatistik ve en­
desklerle bu iddia çürütülmeye çalışılmıştır (bkz. A. BAŞTÜRI<, Y ıırgı ônıınu 
S.Zwnmıı, s. 226-288). 

(178) Örnekler için bkz. "Yargıç: Böyle tehlikeli oyunu niye oynuyorsunuz?" 
Cumhuriyet, Haber, 21.5.1987; 2000'e Dogru, 28 Haziran - 4 Temmuz 1987, s. 32. 
lzınir'de görülen "M. C. davası"nda beraat karan veren mahkeme yargıa da 
"ögüt" verme ihtiyaanı duymuştur. 

(179) Y. MADIOT, Droits u l 'lıomme et libertls publiques, Er. Masson, Paris 
1976, p. 24. Antigone'yi yargılayan yargıçlardan üçüncüsü sanığa başka gözle 
bakmış, onu anlamaya çalışmış ve bunu da başarmışb (bkz. Z. ARUOBA, Çqitli 
insan Hııklıın llişlciJeri Açısından Htllc Kmmımı, doktora tezi, Hacettepe Üniversi­
tesi, Ankara 1980, s. 23). 
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Türk yargıa genellikle yasaya bağlı kalmıştır. Meclis üstünlüğü ve 
"milli irade" anlayışının da bunda payı olmalıdır. Gerçi, özellikle 
hukuk yargılamasında (özel hukuk) yasayı "adalete uygun hale koy­
mak", her olayda somut adaleti gerçekleştirmek ve hatta yasadan ol­
dukça ayrılıp bir içtihadi hukuk yaratma konus�nda önemli çabalara 
rastlanmıştır (180). Ancak bu tavrın kamu hukukunda ve ceza yargıla­
masında (insan hakları alanı) izleri oldukça siliktir. Özellikle de, tek 
parti döneminin anti-demokratik mevzuatına eklenen 12 Eylül re�mi­
nin otoriter hukuku karşısında ceza, idare ve anayasa yargıcının evren­
sel hukuk ilkeleri yolunda yasayı aşabilmede ya da yasayı bu yönde 
yorumlamada fazlasıyla çekingen davrandığı durumlar pek çoktur. 
Her alandan birer örnekle canlandırmak gerekirse; 19. yüzyılda yazıl­
mış eserlerde bile "suç" bulan ceza yargıcının bugüne ka:dar "düşünce 
suçları" konusundaki olumsuz tutumuna ve "açık ıoe yakın tehlike krite­
ri•  benzeri bir içtihat yaratmayışına, Danıştay'ın 1402 sayilı yasayla gö­
revlerinden alınanlarla ilgili kararlarında, ''bir daha kamu hizmetine 
giremezler" ibaresini uzun süre "ömürboyu kamu hizmetine girme ya­
sağı" şeklinde anlamış olmasına, Anayasa Mahkemesinin. elverişli 
yorum olanakları varken MGK yasalarını ve TBMM'nin savaş konu­
suyla ilgili kararını denetleme yoluna gitmeyişine işaret edilebilir. 

Bu olumsuzluklarda Türk yargıanın genellikle evrensel degerlere ve 
uluslararası hukuk normlanna ve bunların bağlayıa gücüne oldukça ka­
palı, dar pozitivist ve milliyetçi bir hukuki ve mesleki formasyona 
sahip oluşunun da herhalde payı büyüktür (181) .  İşkenceye Karşı Bir­
leşmiş Milletler Sözleşmesinin Türkiye tarafından da onaylanmış ol­
masına rağmen, işkence altında alınmış ifadelerin delil sayılamaması­
na ilişkin . hükmünün (md. 15) henüz hiçbir mahkeme tarafından 
dikkate alınmamış olması, bu bağlamda hatırlatılması gereken güncel 
bir örnektir. 

Aslında, yargıç önünde alınmış olmayan ifadelerin ikrara delil sa­
yılamayacağını bildiren CMUK 247 hükmü karşısında, Türk ceza yar:­
gıcının sorumluluğu daha da nettir, ve mahkemelerin bu hükmü titiz­
likle uyguladıkları söylenemez. "İfadeler işkence ile alınmış olsa bile, 
buna itibar edilir" diyen (182) ya da işkence suçunun oluşmuş sayıl­
ması için ''basit bir dövmenin kifi olmayıp, en azından 10-15 günü 

(180) A. AYBAY, "Adalet ve Hukuk", Hukuk DeWeti ı:ıe Vtlidedeotlu, THK/ 
Çağdaş yay., Istanbul 1985, s. 108, 1 1 1-1 12. 

(181) Buna istisna oluşturan az ııayıdaki örneklerden biri Danıştay 12. Dai­
resinin Htlsinki Sonuç &lgesi'ne yollama yapan E. 1977 /1349 ve K. 1978/955 sa­
yıh karardır. (bkz. R. AYBAY, "lmplementation of the Helsinki Final Act by a 
Turkish Court", Milletlmırıısı Marıasebttler Tark Yıllıgı, XVll, 1978, s. 76-79). 

(182) Erzincan 2 no1u Sıkıyönetim Mahkemesi, E. 1982/160, K. 1984/5, Kt. 
24.1.1984. 
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geçecek derecede rapor alınması gerektiğini" ifade eden (183) mahke­
me kararlan, yargıcın kişi dokunulmazlığı ve işkence konusundaki 
duyarsızlığını sergileyen örneklerdir (184). 

Bazı . yargıçların kültürel ve ideolojik saplantıJan da, Adalete 
gölge düş_ürücü ve insan haklan açısından da ürkütücü niteliktedir. 
Bunun en popülerleşmiş örneği bir yargıcın karannda "Kadının sırtı­
nı sopasız, kamını sıpasız bırakmayacaksın!" şeklindeki bir "atasö­
zü"ne (!) yer vermiş olmasıdır (185). Sıkıyönetim mahkemelerinde ve 
DGM'de görev yaptıktan sonra Yargıtay üyeliğine getirilen bir yargı­
cın, "12 Eylül öncesi(nde) birkaç vatan haininin devleti yıkmaya 
matuf komünist sendikalaşma hareketi" şeklindeki sahrlan, aynı yar­
gıcın işkence iddialannı "evrensel nitelikte yıkıcı örgüt ve kuruluşlar 
tarafından organize edil"miş "yaygara"lar sayması yargıç bağımsızlığı 
ve tarafsızlığı konusunda düşündürücü bir örnektir (186). 

(183) Ankara Yenimahalle 1. Asliye C.eza Mahkemesi, E. 1986/177, K. 1987 / 
47. Kt. 10.2.1987. 

(184) bkz. E. ÔZGEN,- "lşkence ve. insanlık Dışı Davranışlara Karşı Birleşmiş 
Milletler Andlaşması", Bülten, Türk Demokrasi Vakh yayını, Temmuz-Ekim 
1989, s. 17-20. Aynca bkz. bu kitabın Birinci Bölüm'ü (1, 3). 

(185) Qınkın Asliye Hukuk MRlıkemesi (Hikiın Mustafa Durmuş), E. 1985/ 
179, K. 1985/254, Kt. 10.9.1985. 

(186) O. K. KESI<lN, işte Anıırşi w Tnflr, işte Gerçekler, Türkiye Fikir Ajansı 
yay. (akt. G. ÇAKIR, "Bir 'hukuk adamı'", Gilnış,Mart 1989, s. 25. 
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BAZI V ARCILAR 

Türkiye'de insan haklan ihlillerinin boyutlarına ve hukuki neden­
lerine işaret eden yukarki sayfalar birtakım toplu sonuçların ortaya 
konmasını mümkün ve gerekli kılıyor. 

Günümüzün Türkiye'sinde insan haklan anayasal ve yasal. yllSllkla­
malar, idari izin sistemi ve mi1dahaleler ile ceza soruşturması ve yaptınmla­
nndıın oluşan dar bir üc;genin içine hapsedilmiş bulunmaktadır. Bu 
üçgenin yukarda sıralanan kenarlarından ilk ikisi (yasaklamalar ve 
idari izin ve müdahaleler), insan haklarının sınırlanmasında Hlinleyici 
sistem • adı verilen ve liberal anlayışın en çok eleştirdiği yöntem olup, 
bugünkü Türk hukukunda en aşın boyutlarına ulaşmıştır. Yine liberal 
teorinin daha özgürlükçü bulduğu ve mahkemelerin rolünde odakla­
şan •bastınci sistem H ise (ceza soruşturması ve yaphnmı), sayısız ve be­
lirsiz suçlarla yığılı mevzuat karşısında ve •ı:uJil yargılamaH koşullarının 
da oluşmaması nedeniyle koruyucu değil, esas olarak baskıyı pekiştirici 
bir işlev görmektedir� Yargısal denetim de (anayasa yargısı ve idari 
yargı) yine anayasa ve yasalar eliyle dar bir alana itilmek istenmiştir. 

Bu durumda, "demokratik bir devlette hakların -bütünlüğünü ko­
rumak için varolan kuvvetler ayrılığı ilkesi" (1) de anlamını yitirmek­
te, yasama, yürütme ve yargı erkleri Otorite adına ve 12 Eylül Hukuku 
temelinde insan haklarına karşı ister istemez belli ölçüde kenetle�­
mektedir. insan ve insan haklan perspektifinden bakıldığında, bunla­
ra karşı fiili bir kuvvetler birli� rejimi tablosu belirmektedir. 

Yine 12 Eylül Hukuku temelinde başkalaşan ve anlamı iyice kofla­
şan bir düstur da kurallar hiyerarşisi ilkesidir. Gerçi Kelsen'in, 
Hukuk'u sosyal çevre ve �liklerle olan diyalektik ilişkilerinden 
koparhp soyutlayan bu teorisinin "uygunluk" anlayışı da biçimseldir: 
her kademedeki norm varlığını bir üsttekinden alır ve ona uyar (2). 
Bugünkü Türk hukuk teorisinde de, idarenin birel işlemlerinden 
kural işlemlerine (yönetmelik, tüzük vb.), oradan yasaya, yasadan da 
Anayasaya yükselen bir basamaklaşma vardır ve "alt normun üstte-

(1) P. M. BISCH, "Differents ııens de l'indivisibllite des droits de l'homme", 
lndioisibiliti ıles Droits de l 'Homme, Les Actes du ile Colloque lnteruniversitaire, 
Fribourg 1983, Ed. Universitaires, de Fribourg 1985, p. 22. 

(2) Oı. A. MORAND, "L'action du droil Prolegomenes pour une etude de 
la mise en oeuvre des lois", Reclıt ııls Prrness und Gefııge; Festclırift far Hıms 
Huber, Verlag Stampfl/Qe AG Bern, 1981, p. 94. 
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kine ·uygun olması gerekir" kuralı benimsenmiştir. (AY md. 1 1, 1 15, 
124, 137). Ama, kurallar hiyerarşisinin insan haklan alanındaki izdü­
şümü genellikle şu paradoksu da içermektedir: insan haklarını ihlal 
edeh birel işlemlerin çoğu kural işlemlere ve yasaya, yasaların da 
çoğu Anayasaya uygundur; ya da bunların uygunluğu denetlenemez 
durumdadır. Böylece tutarlı bir bütün anlamında bir "hukuk sistemi " 
Türkiye'de de vardır, ama bu sistem özü itibariyle insan haklan ihlal­
lerini meşrfilaştıncı işlev gören bir "kapalı sistem ", "kapalı deure" ya da 
#kısır diingü Hdür. Hukuk sisteminin bu özellikleri, "hukukla baglı 
olman, "hukuk devleti" ya da "hukukun üstünlügı:l " kavramlarının da 
içini boşaltmaktadır. Çünkü bunlar insan haklarına dayalı ve demok­
ratik bir bağlamda anlam taşıyabilir ve güvence oluşturabilir. Yoksa, 
anti-demokratik ve otoriter rejimler de bir hukuk sistemine sahiptir, 
kural olarak da buna uygun işleyebilirler (3). Ama önemli olan, 
"Nasıl bir hukuk sistemi?" sorusuna verilecek cevaptır. Bu da, yürür­
lükteki hukukun sorgulanmasını gerekli kılar. 1980 sonrası Türk 
hukuk sisteminin insan haklan açısından böyle bir sorgulamada akla­
namayacağı açıkça ortadadır. 

Bu yargı, 1980 öncesi hukukunun verileri açısından da destekle­
nebilir. 1961 Anayasası döneminde geniş kapsamlı ve çağdaş bir 
#Hukuk Devleti n tanımı getirmiş olan Anayasa Mahkemesi şu unsur­
ların altım çiziyordu: "Hukuk devleti demek, insan . haklanna saygı giiste­
ren ve bunu devam ettirmeye kendini yükümlü sayan, bütün daoranışlann­
da hukuk ve Anayasaya uyan, bütün işlem ve eylemleri yargı denetimine 
baglı bulunan Devlet demektir. H (4) Anayasa Mahkemesi, hukuk devle­
ti ilkesinin gereği olarak, "Kanunlanmızın, Anayasanın açık hükümlerin­
den lince hukukun, bilinen ve bütün uygar, memleketlerde kabul edilen 
prensiplerine uygun olması şarttır " (5) derken de, hukukun genel ve 
çağdaş ilkelerine Anayasanın da üstünde bir yer tanımıştı. Yüksek 
Mahkeme başka kararlarında da, #hukuki durumlarda la:ırarlılık " (istik­
rar) ve "la:ızanılmış haklann korunması n gibi ilkeleri hukuk devleti kav­
ramı içinde saymıştı (6) . Yine mahkemeye göre "Hukuk devleti olmak, 
idare edilenlere hukuk gütJeni saglayan bir düzen kurmak" demekti (7). 12 
Eylül rejimi ve hukuk ise, hukuki istikrarı ve kazanılmış haklan 
bozan, adaletsiz bir hukuk düzeni getiren, insan haklan ihlallerini 

(3) D. ROU5.5EAU, "Les droits de l'homme de la troisieme generation", 
Droit Constitutionnel et droits de l 'homme, Economica, Paris 1987, p. 136. 

(4) E. 1966/11 K. 1966/44 Kt. 29.1 1 .1966 (AYMKD sayı 5, s. 1 1 ). 
(5) E. 19�/166 K. 1964/76 Kt. 22.12.1964 (AYMKD sayı 2, s. 237). 
(6) E. 1966/1 1  K. 1966/ 44 Kt. 29.11 .1966 (A YMKD sayı 5. s. 1 1 ); E. 1967 /41 

K. 1969/57 Kt.23-25.10.1969 (AYMKD sayı 8. s. 58); E. 1969/60 K. 1970/8 Kt. 
10.2.1970 (AYMKD sayı 8. s. 205); 

(7) E. 1968/61 K. 1%9/23 Kt. 29.4.1969 (AYMKD sayı 8, s. 5). 
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meşrulaştıran, idari işlemler ile yasaların yargısal denetiminde büyük 
boşluk ve istisnalar getiren, denetlenebilen alanlarda yargının gücünü 
zayıflatan ve nihayet Hhukukun bilinen ve bütün uygar memleketlerde 
kabul edilen prensipleri "ne aykırı esaslar getiren yönleriyle insan hakla­
rının başlıca güvencesi olan Hukuk Devleti kavramını da tahrip et­
miştir. 

Bugünkü olumsuzlukların hukuk alanındaki asıl kaynağının ise 
1982 Anayasası olduğu meydandadır; çünkü sistem bu metin üzerine 
oturmuştur. Böylece, Anayasanın hazırlanışı sırasında yapılan, "aşın 
tepkiler içeren anayasalar toplumsal şok yaratırlar"(8) şeklindeki uya­
nların haklılık payı bugün iyice ortaya çıkmışbr. Gerçekten Türkiye o 
tarihten bu yana, insan haklan ihlallerinin büyük çapta Anayasasın­
dan kaynaklandığını görmek gıbilerderi şaşırtıcı bir olayı yaşamakta, 
bir Anayasa bunalımı içinde yüzmektedir. 

Gerçi yaşanan şok, uluslararası konjonktürün de yardımıyla öz­
gürlükçü ve demokratik tepkiyi de güçlendirmiştir. Büyüyen hak ve 
ögürlük talepleri, dayatılmak istenen "sistem"in uzun süre yaşamaya­
cağını ortaya koymuştur. Hukuk ve siyaset kamuoyu ile doktrinin­
den yükselen eleştiriler, Anayasadan Ceza Kanunu'na ve hukukuna 
kadar mevzuatın nasıl yenilenme5i gerektiğini gösteren somut öneri­
lerle beslenmektedir (9). Dayatılmak istenen "sistem "i veri kabul edip 
bunun içinde dolananlara karşılık, evrensel demokratik değerlerle 
bağlılıklannı sürdüren hukuk ve siyaset eleştirmenleri "sistem "in ide­
olojik payandalannı açığa çıkartmakta ve çökertmektedirler. Yargı or­
ganı!'ın ve özellikle idari yargının, "dayatılan hukuk"a karşı Hukuk'un 
evrensel değerlerini önplana çıkaran kararlan, sistem içinde şimdiden 
önemli güvence adacıkları oluşturmaya başlamıştır. Ulusal ve ulusla­
rarası alanda güçlenen . demokrasi ve insan haklan akımı, siyasal 
karar organlarını bile birtakım iyileştirici önlemler almaya ve ulusla­
rarası denetime açılmaya zorlamaktadır. 

Ne var ki, bütün bu demokratik baskı ve çabaların, kurumsallaş­
ma ve kurallaşma kertesine dönüşmedikçe kalıcı bir değeri yoktur. 
Bu çerçevede, yargı yoluyla iyileştirmeler de sınırlı kalmaya 
mahkumdur, bunlar sürekli ve yaygın bir güvence sistemi oluşturma­
ya yetmez. Türkiye gibi yazılı hukuka (yasaya) bağlılık geleneğinin 
çok güçlü, mevzuattaki kısıtlayıcı hükümlerin de çok bol olduğu ül­
kelerde, zaten geç ve güç devreye girebilen yargı organından, verebi-

(8) . C SAN, "Toplumsal gerçekçilik ve anayasal düzenlemeler", Ekonomile 
Yııklıqrm, 1982, sayı 7, Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Ekonomi Fa­
kültesi yayını, s. 14. 

(9) örnek olarak: N. TOROSLU, Nasıl Bir Cem Kıınw.u? V yay., Ankara 
1987; F. Yenisey, Hıızırlık Soruştımnıısı w: Polis (UygullllUJn ııe Olmlisı Gereken Cem 
Hukuku), Beta yay., Istanbul 1987. 
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leceğinden fazlası beklenmemelidir (10). Bu zaafiyetler uluslararası 
başvuru ve yargı yollan için haydi haydi geçerlidir; iç hukukta peka­
la ellerinde olan iyileştirme olanaklarını kullanmayan siyasal iktidar­
ların uluslararası denetim kapılarını açma konusunda gösterdikleri 
cevvaliyet, biraz, bu denetimin zaaflarını görmenin verdiği bir rahat­
lık duygusuyla da ilgili olabilir. 

Sonuç olarak, Türkiye'de çağdaş bir insan haklan sistemi oluştu­
rulabilmenin asıl yolu, Anayasası ve yasalarıyla mevcut hhl<ukdüze­
ninin değiştirilmesinden geçmektedir. •Tıırkiye'iıin insan Hakan Soru­
nu •nun çöZümü yolunda Hukuk'un payına düşen birinci gündem 
maddesi, varolan hukukun değiştirilmesi ve yeniden yapılandınlma­
sıdır. 

(10) Nitekim, Anayasa Mahkemesinin Kuruluşunun 26. yıldônümü töre­
ninde yaphğı konuşmada Anayasa Mahkemesi Başkam M. Cuhnık, "rmksiyo­
ner (reaksiyonel/Bn hilkilmlerHe dayalı Anayasalann tehlikelerine değinir ve 
"hürriyetçi demokrtıtilc rejimimizin gelec.egi" açısından bir Hanayasıı ılelişiklilinin 
yımın"na işaret ederken (Cımılıuriyet, 26.4.1988) yargı organının etkisinin sınır­
lılığını da vurgulamış olmaktaydı. 
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