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TESEKKURLER

Helsinki’deki, o siralarda Lal Jayawardena tarafindan yénetilen Dilnya Kalkinma Iktisach Arag-
timalan Enstitiisii i¢in daha 6nce yaptigim bir ¢alignanin ardindan gergeklesen bu kitabin ge-
rektirdigi araghrmay1 yaparken, Angus Deaton’la ortak bir proje i¢in John D. ve Catherine T.
MacArthur Vakfi’ndan destek aldim. Bu galigyma, Birlegmig Milletler Kalkinma Programi’nm In-
sani Gelisme Raporlan igin, Pakistanlh Mahbub ul Hak’mn (1998°de ani 6liimii benim igin hald
etkisinden tam olarak kurtulamadigim agir bir darbe olan, lisans giinlerime kadar uzanan yalkan
dostum) miistesna yonetimi altinda verdigim bir tiir damigmanhik hizmetiyle de yakindan baglan-
tihdir. 1998’in baglanna kadar ders verdigim Harvard Universitesi aragtmalarmma yillarca ola-
ganiistii bir destek saglamigtir. Harvard Uluslararas: Kalkinma Enstitiisii, Harvard Niifus ve Kal-
kinma Aragtrmalan Merkezi, Cambridge Universitesi King’s College’ deki Tarih ve Iktisat Mer-
kezinden de ayn ayn lojistik destek gordilm.

Miikemmel ¢aliyma arkadaglanm oldugu igin ok sanshyim. Jean Dr2ze’yle yillarca birlik-
te galigmak ve gesitli ortak kitaplar yayimlamak gibi bilyiik bir firsatun oldu. Bu kitaplar eliniz-
deki gahiymay etkilemistir (Jean’la birlikte galigmanm, isin gogunu kendisi yaparken itibann bii-
yilk bolimitniin neredeyse kesinlikle size kalmasi gibi hog bir yan1 vardir). Sudhir Anand’la, bu
kitapla yakmdan baglantih konular iizerine ortak ¢aliyma yapma sansina sahip olmak da benim
i¢in harikaydi. Angus Deaton, Meghnad Desai, James Foster ve Siddik Osmani’yle de gok ve-
rimli galigma iligkilerim olmugtur. Martha Nussbaum’la 1987-1989’da yaptigim igbirligi, bu ki-
tapta kapsamh bi¢imde kullanilan kapasite ve yagam kalitesi kavramlarinin incelenmesi bakmin-
dan gok Snemliydi.

Insani Geligme Raporlari’na yardimcei olurken, Mahbub ul Hak’mn yan: sira, Sakiko Fuku-
da-Parr, Selim Jahan, Meghnad Desai ve Paul Streeten’la ve daha sonra, Mahbub’un yerine ge-
¢en Richard Jolly’yle karsgilikh ve verimli iligkilerim oldu. Kendilerinden yardim gordiigiim Ste-
ki gahgma arkadagi, damgman ve elestirmenler arasinda, Tony Atkinson’dan (fikirlerinden sik sik
yararlandm) bagka Kaushik Basu, Alok Bhargava, David Bloom, Anne Case, Lincoln Chen,
Martha Chen, Stanley Fischer, Caren Grown, S. Guhan, Stephen Klasen, A. K. Shiva Kumar, Ro-
bert Nozick, Christina Paxson, Ben Polak, Jeffrey Sachs, Tim (Thomas) Scanlon, Joe Stiglitz,
Kotaro Suzumura ve Jong-il You yer almaktadir. Temel fikirler ve taslak metinlerin gesitli versi-
yonlan hakkmnda, Sudhir Anand, Amiya Bagchi, Pranab Bardhan, Ashim Dasgupta, Angus De-
aton, Peter Dimock, Jean Dréze, James Foster, Siddik Osmani, Ingrid Robeyns ve Adele Sim-
mos’un yorumlanndan yararlandmmn.

Arun Abraham’mn uzun bir siire, Ingrid Robeyns ve Tanni Mukhopadhyay’in yakin zaman-
larda sagladiklan gok etkin aragtmma desteginden de yararlandim. Anna Marie Svedrofsky lojis-
tik diizenlemelerle en faydal esgiidiimii saglamugtir.

Onstz’de belirtildigi gibi, bu konferanslar Diinya Bankas1 Bagkam James Wolfensohn’un
daveti iizerine verildi. Onunla yaptigim tartigmalar benim igin ¢ok yararh olmustur. Diinya Ban-
kasi’ndaki konferanslar sirasiyla, James Wolfensohn, Caio Kochweser, Ismail Sergeldin, Callist-
ro Madavo ve Sven Sandstrom’un bagkanhiginda gergeklesti ve bu kisilerin her biri ele almaya
galigiim sorunlar izerine anlamh gozlemlerde bulundular. Konferanslanmi izleyen tartgmalar
sirasinda sorulan sorular ve yapilan yorumlar da benim igin ¢ok uyaric1 oldu. Dilnya Bankasi’mm
kurmaylanyla, genellikle bu konferanslarm sorumlulugunu yiiklenen Tank Hiiseyin’in kusursuz
¢aligmalanyla saglanan etkilesim firsatindan da yararlandim.

Son olarak, esim Emma Rothschild, ¢esitli goriiglerin farkh versiyonlanm degisik zaman-
larda okumak zorunda kahmig ve tavsiyeleri benim i¢in her zaman olaganiistii degerli olmugtur.
Bu kitap Smith’in ¢oziimlemelerinden Snemli dlgiide yararlandig igin, kendisinin Adam Smith
iizerine yaptig1 aligma uygun bir fikirler kaynag olmugtur. Onceki yazilanma agina olanlar, Em-
ma’y1 tammadan 6nce de Adam Smith’le yakindan ilgilendigimi bilirler. Bu 6rgii Emma’nm et-
kisiyle sikilagh. Bu nokta elinizdeki galigma agismdan Snemlidir.
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Onsoz

Bir ya da iki yiiz yil once hayal bile edilemeyen, goriilmemig bir
bolluk diinyasinda yagiyoruz. Iktisadi alanin da 6tesinde olaganiis-
tii degisiklikler meydana geldi. Yirminci yiizyilda, rakipsiz bir siya-
sal orgiitlenme modeli olarak demokratik ve katilimcr yonetim ku-
ruldu. Insan haklan ve siyasal 6zgiirliik kavramlar artik hakim re-
torigin onemli bir pargasi. Insanlar gegmise kiyasla ortalama olarak
daha uzun yagiyor. Aymt zamanda, yerkiirenin farkli bolgeleri artik
her zamankinden daha fazla birbirine bagli. Bu sadece is, ticaret ve
iletisim alanlarinda degil, birbirini etkileyen fikirler ve idealler ba-
kimindan da gegerli.

Ve ayn1 zamanda olaganiistii bir yoksunluk, yoksulluk ve baski1
diinyasinda yagiyoruz. Eski sorunlarin yani sira pek ¢ok yeni sorun
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var. Bunlar, sjiriip giden yoksullugu ve karsilanmayan en temel ih-
tiyaglari, kith@ ve yaygin ach, temel ozgiirliiklerin yan sira en
basit siyasal 6zgiirliiklerin ihlalini, kadin ¢ikar ve eylemlerinin yay-
gin bicimde goz ardi edilmesini, icinde yagadigimiz cevreye ve ge-
rek iktisadi gerekse toplumsal hayatlarimizin siirdiiriilebilirligine
yonelik gittikce agirlasan tehditleri kapsiyor. Bu yoksunluklarin
pek cogu yoksul iilkelerin yani sira zengin iilkelerde de su ya da bu
bicimde gozlemlenebilir.

Bu sorunlar alt etmek kalkinma uygulamasinin temel amagla-
rindan biridir. Bizim savimiza gore, bu sikintilarla miicadelede
farkli tiirden ozgiirliiklerin roliinii kabul etmek zorundayiz. Son
tahlilde bireysel eylemlilik bu yoksunluklann ele alinmasinda ger-
cekten onemlidir. Ote yandan, bireysel olarak sahip oldugumuz ey-
lem ozgiirliigii, bize saglanan toplumsal, siyasal ve iktisadi firsatlar
tarafindan kaginilmaz bicimde sinirlanir ve kisitlanir. Bireysel ey-
lemlilik ile toplumsal diizenlemeler arasinda birbirini tamarmlayan
derin bir iligki vardir. Bireysel ozgiirliigiin merkeziligini ve birey-
sel ozgiirliiiin kapsami ve etki alami iizerinde toplumsal etkilerin
giiciinii eszamanl olarak tanmimak onemlidir. Karg1 karsiya oldugu-
muz sorunlar ¢dzebilmek icin bireysel dzgiirliigii toplumsal bir ta-
ahhiit olarak gérmemiz gerekir. Bu ¢aligmanin aragtirmayi ve sor-
gulamayi hedefledigi temel yaklasim budur.

Bu yaklagimda, 6zgiirliigiin geniglemesi hem kalkinmanin bas-
Iica asil amaci, hem de araci olarak goriiliir. Kalkinma, insanlara
pek az secenek birakan ve makul faaliyetlerini ger¢eklestirme ko-
nusunda pek az firsat saglayan cesitli 6zgiirliik yoksunlugu tipleri-
nin ortadan kaldirilmasindan ibarettir. Bizim savimiza gore temel
ozgiirliik yoksunluklarinin ortadan kaldirilmasi, kalkinmanin kuru-
cu dgesidir. Ne var ki, kalkinma ile dzgiirliik arasindaki iligkiye da-
ir daha biitiinliiklii bir anlayiga ulagmak i¢in (kendi basina 6nemli
olan) bu temel kabuliin 6tesine gecmemiz gerekir. Bireysel ozgiir-
liigiin kalkinmanin iistiin hedefi olarak genelde tagidif1 kendine 6z-
gii 6nem, bagka tiirden ozgiirliikleri ilerletmek icin belirli tiirden
Ozgiirliiklerin aragsal bakimdan etkili kilinmasiyla giiclii bicimde
tamamlanir. Farkh 6zgiirliik tipleri arasindaki baglantilar kurucu ve
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diizenleyici olmaktan ¢ok ampirik ve nedenseldir. Omegin, iktisadi
ve siyasal ozgiirliiklerin, (zaman zaman ileri siirildiigii gibi) birbi-
rine diisman olmaktan ¢ok birbirini giiclendirmeye yardimci olduk-
larina dair giiclii kamtlar vardir. Aym sekilde, kamusal etkinlik ge-
rektirebilen egitim ve saglik hizmetleri alanlarindaki, toplumsal im-
kanlar, bireysel iktisadi ve siyasal katilim firsatlanm tamamlar ve
ayn1 zamanda farkli yoksunluklanmizin iistesinden gelirken kendi
inisiyatiflerimizin giiclenmesine yardimci olur. Yaklagimin kalkis
noktas1 ozgiirliigii kalkinmanin ana hedefi olarak saptamakta yati-
yorsa, siyaset ¢oziimlemesine ulasmanin yolu, dzgiirliigiin bakig
acisii kalkinma siirecinin yol gosterici perspektifi olarak tutarli ve
ikna edici hale getiren ampirik baglantilarin kurulmasinda yatar.

Bu c¢aligma, ¢esitli kurumlar1 ve birbirini etkileyen pek cok ey-
lemi kapsayarak, iktisadi, toplumsal ve siyasal etkinliklerin biitiin-
sel bir ¢oziimlemesini yapma geregini ana hatlariyla ortaya koyar;
ozellikle, iktisadi firsatlar, siyasal ozgiirliikler, toplumsal imkdn-
lar, seffaflik giivenceleri ve koruyucu giivenligi kapsayan bazi
onemli aragsal 6zgiirliikler arasindaki roller ve baglantilar iizerinde
yogunlasir. Devlet, piyasa, hukuk sistemi, siyasal partiler, medya,
kamusal ¢ikar gruplan ve kamusal tartisma forumlarn gibi pek ¢ok
kurumu kapsayan toplumsal diizenlemeler, dagitilan yararlarin pa-
sif alicilar1 olmaktan ¢ok degisimin aktif eyleyenleri olarak goriilen
bireylerin temel 6zgiirliiklerinin artirnlmasina ve garanti edilmesine
yaptiklan katkilar bakimindan incelenir.

Bu kitap, 1996 giiziinde Diinya Bankasi’nda bir Bagkanlik Ku-
rulu Uyesi olarak verdifim bes konferansi temel aliyor. Kasim
1997°de bir biitiin olarak yaklagim ve etkilerini konu alan bir kon-
ferans daha oldu. Bu gorevin sagladif: firsati ve meydan okuma
imkinim degerlendirdim. Bunun, vizyonuna, yetenegine ve insan-
Iigna biiyiik hayranlik duydufum Bagkan James Wolfensohn’un
daveti iizerine gerceklesmesi beni 6zellikle mutlu etti. Kendisiyle
daha once Princeton’da ileri Aragtirmalar Enstitiisii Miitevelli He-
yeti Uyesi olarak birlikte galigma ayricalig: edindigim Wolfen-
sohn’un yakin bir zamanda da Diinya Bankasi’ndaki liderliginin
kurucu etkisini biiyiik bir ilgiyle izledim.
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Diinya Bankasi benim degismez bi¢imde favori orgiitiim olma-
mugtir. Iyi seyler yapma giicii hemen her zaman tam aksini yapma
ihtimaliyle birlikte gider ve profesyonel bir iktisat¢1 olarak gec¢mis-
te Diinya Bankasi’'mn ¢ok daha iyi isler yapip yapamayacagin za-
man zaman sorgulamaktan da geri durmadim. Bu kugkular ve eleg-
tiriler yayimlanmustir, bu nedenle, kugkulu diisiinceler besledigime
dair bir “itiraf’ta bulunmam gerekmez. Biitiin bunlar, kalkinmayla
ve kamu siyaseti olusturmayla ilgili goriiglerimi Diinya Bankasi’na
sunma firsati buldugum icin 6zellikle hognut olmamu saglad.

Ne var ki bu kitap aslinda Diinya Bankasi’'nda ya da diger ulus-
lararasi orgiitlerde gorev yapanlar ya da bu kuruluglar adina ¢aligan
insanlar icin tasarlanmadig: gibi ulusal hiikiimetlerin siyaset yapi-
cilan ve plancilar igin de tasarlanmamustir. Bu daha ¢ok, kalkinma
ve kalkinmanin temelini olugturan pratik sebepler iizerine, ozellik-
le kamusal tartisma yaratinayr amaglayan genel bir ¢aligmadir.
Hem aciklik saglamak, hem de yazili versiyonu uzman olmayan
okurlar igin daha anlagilir kilmak igin alt1 konferansi on iki boliim
halinde yeniden diizenledim. Aslinda tartisma yaratmayi miimkiin
oldugu kadar teknik olmayan bir tarzda siirdiirmeye ¢aligtim ve da-
ha resmi yazina -teknik yonii agir bastif1 icin- sadece dipnotlarda
degindim. Bu konferanslardan (1996) sonra yasanan, Asya iktisadi
krizi gibi (konferanslarda dile getirdigim en biiyiik korkularin bazi-
lanm dogrulayan) yerii iktisadi deneyimleri de yorumladim.

Toplumsal degisimin ve iktisadi ilerlemenin bir araci olarak ka-
musal tartigmanin roliine verdifim 6neme (metnin ortaya koyacagi
gibi) uygun bicimde, bu ¢aligma, esas olarak acik miizakereye ve
elestirel incelemeye sunulmaktadir. Hayatim boyunca “yetkililer”’e
tavsiyelerde bulunmaktan kacindim. Aslinda onerilerimi ve elesti-
rilerimi -degerleri ne olursa olsun- kamusal alana yerlestirmeyi ter-
cih ettim ve herhangi bir hiikiimete asla danismanlik yapmadim.
Genellikle serbest bir medyas: olan ii¢ demokraside (Hindistan,
Britanya ve Birlesik Devletler) yasayacak kadar talihli oldugum
icin, goriislerin kamuya sunulma firsatinin olmayigindan gikayet et-
mem igin herhangi bir neden yok. One siirdiigiim goriigler ilgi
uyandinir ve bu hayati konularin daha kamusal bicimde tartigilma-
sma yol acarsa, bu benim_igin gn biiyiik 6diil olur.
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) Giris:
Ozgiirliik olarak kalkinma

A. OZGURLUK OLARAK KALKINMA

Kalkinma, bizim savimiza gore, insanlann yararlandif1 gercek 6z-
giirliikleri genigletme siireci olarak goriilebilir. Ozgiirliiklere odak-
lanmak, kalkinmay1 gayri safi milli hasilanin (GSMH) biiyiimesiy-
le, bireysel gelirlerdeki artigla, sanayilesmeyle, teknolojik ilerle-
meyle ya da toplumsal modernlesmeyle 6zdeslestiren daha dar kal-
kinma anlayiglarina ters diiger. GSMH nin ya da bireysel gelirlerin
artrnasi toplum iiyelerinin yararlandigy 6zgiirliikleri genigletme
arac: olarak elbette ¢cok onemli olabilir. Ancak ozgiirliikler, top-
lumsal ve iktisadi diizenlemelerin (6megin egitim ve saglik hizmet-
lerinin) yam sira medeni ve siyasal haklar (6rnegin, kamuyu ilgi-
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lendiren meseleleri tartigma ve denetime katilma ozgiirliigii) gibi
bagka belirleyicilere de baghdir. Aym sekilde sanayilesme, teknolo-
jik ilerleme ya da toplumsal modemlesme bireysel ozgiirliiklerin
genislemesine onemli Olgiide katkida bulunabilir; ancak ozgiirliik
bagka etkilere de baghdir. Eger kalkinma 6zgiirliigii artinyorsa, o
zaman belirli bir ara¢ ya da 6zel olarak segilmig bir araglar listesin-
den cok bu birlegtirici hedef iizerinde yogunlagmay1 gerektiren
onemli bir neden var demektir. Kalkinmayi temel 6zgiirliiklerin ge-
nislemesi bakimindan ele almak, dikkati, bagka 6zelliklerinin yan
sira bu siiregte dnemli rol oynayan bazr araglardan ¢ok, kalkinma-
y1 6nemli kilan amaclara yoneltir.

Kalkinma, 6zgiirliigii ortadan kaldiran baglica nedenlerin, zor-
balifin, yoksullugun, sistematik toplumsal yoksunlukla birlikte ye-
tersiz iktisadi firsatlanin, baskici devletlerin hoggoriisiizliigiiniin ya
da agmliklannin yam sira kamusal hizmetlerdeki ihmalin ortadan
kaldirilmasim gerektirir. Toplam servette benzeri goriilmemig artig-
lara ragmen, ¢agdas diinya, ¢ok biiyiik sayilarda insanin -hatta bel-
ki de cogunlugun- temel 6zgiirliiklerini inkar etmektedir. Temel 6z-
giirliiklerden yoksunluk bazen aglif giderme, yeterli besin madde-
sine erigme, iyilestirilebilir hastaliklara care bulma, yeterli giyinme
ve bannma olana: saglama, teriz su veya saghifa uygun kogullar-
dan yararlanma karsiifinda insanlarin 6zgiirliigiinii calan iktisadi
yoksullukla dogrudan iligkilidir. Ozgiirliik yoksunlugu, bagka o6r-
neklerde, kamusal imkanlann ve sosyal hizmetlerin yetersizlifiyle,
sozgelimi salgin hastaliklar1 6nleme programlarinin, saglik hizmet-
leri ve egitim imkanlan i¢in orgiitlii diizenlemelerin ya da yerel ba-
ng ve diizenin siirdiiriilmesi icin gerekli etkin kurumlann yoklu-
guyla yakindan baglantilidir. Baz1 6meklerde de, 6zgiirliigiin ihla-
li, dogrudan siyasal haklarin ve insan haklannin otoriter rejimlerce
inkdnndan ve toplumsal, siyasal ve iktisadi hayata katilim 6zgiirlii-
giine getirilen kisitlamalardan kaynaklanir.
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B. ETKINLIK VE BAGLANTILAR

Ozgiirliik iki ayn yaklagimdan 6tiirii kalkinma siirecinin merkezin-
de yer alir.

1) Degerlendirici yaklagim: llerlemenin degerlendirilmesi esas
olarak insanlarin sahip olduklan 6zgiirliiklerin artinlip artinlmadi-
gma gore yapilmalidir.

2) Etkinlik yaklagimy: Kalkinmanin bagarilmasi tamamen insan-
lanin 6zgiir eylemliligine bagimlidir.

Birinci giidiilenmeye isaret etmis bulunuyorum; 6zgiirliik iizerinde
yogunlagmay gerektiren degerlendirici yaklagim. Ikinci sebebi, ya-
ni etkinlifi izlerken, konuyla ilgili ampirik baglantilara, ozellikle
farkl tiirden Ozgiirliikler arasindaki, birbirini destekleyen kargilikli
baglantilara bakmamuz gerekir. Bu kitapta ayrintili olarak incelenen
bu karsilikli baglantilardan dolayi, 6zgiir ve siirdiiriilebilir eylemli-
lik biiyiik bir kalkinma motoru olarak ortaya gikar. Ozgiir eylemli-
lik kalkinmanin bizatihi “kurucu” bir pargasi olmakla kalmaz, aym
zamanda bagka tiirden 6zgiir eylemliliklerin giiclenmesine de kat-
kida bulunur. Bu ¢aligmada kapsamli bi¢imde incelenen ampirik
baglantilar, “6zgiirliik olarak kalkinma” fikrinin bu iki y6niinii bir-
lestirir.

Bireysel ozgiirliik ile toplumsal kalkinmanin bagarilmasi arasin-
daki iligki, tek bagmna 6nemli olan kurucu baglantinin oldukga ote-
sine geger. Insanlarin olumlu kazammlar, iktisadi firsatlardan, si-
yasal ozgiirliiklerden, toplumsal giiglerden, saglik hizmetlerinden
yararlanmay: ve temel egitim almay: miimkiin kilan kogullardan,
inisiyatiflerin 6zendirilmesi ve gelistirilmesinden etkilenir. Bu fir-
satlar icin gerekli olan kurumnsal diizenlemeler, insanlarn sahip ol-
duklan ozgiirliikleri, toplumsal segime ve bu firsatlann gelismesini
zorlayan kamusal kararlann olusumuna katilma 6zgiirliigii aracili-
f1yla kullanmalarindan da etkilenir. Burada bu baglant1 da arastinl-
du
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C. BAZI ORNEKLEMELER:
SIYASAL OZGURLUK VE YASAM KALITESI

Ozgiirliigii kalkinmanin baglica amaglarindan biri olarak gérmenin
yaratacag fark birka¢ basit ormekle gosterilebilir. Bu yaklagimin
biitiin etki alan1 ancak ¢ok daha kapsamli (izleyen boliimlerde bu-
na calisilan) bir ¢6ziimlemeden ¢ikabilecek olsa da, “ozgiirliik ola-
rak kalkinma” fikrinin radikal dogasi birka¢ temel 6mekle kolayca
agiklanabilir. '

Birincisi, GSMH artig1 ya da sanayilegsme bakimindan ele alinan
daha dar kalkinma goriigleri baglaminda, siyasal katilim ve muha-
lefet 6zgiirliigii ya da temel egitim gomme firsatlan gibi belirli siya-
sal ya da toplumsal 6zgiirliiklerin “kalkinmaya yardimci” olup ol-
madig1 sik sorulan bir sorudur. Daha derin bir temele oturan dzgiir-
liik olarak kalkinma gorisiiniin 151¢1nda, soruyu bu sekilde ortaya
koymak, bu temel 6zgiirliiklerin (yani, siyasal katilim 6zgiirliigii ya
da temel egitim alma veya saglik hizmetinden yararlanma firsati-
nin) kalkinmanin biitiinleyici unsurlar: arasinda yer aldigina dair
6nemli anlayisin gézden kagmasina yol acar. GSMH artisina ya da
sanayilegmenin gelistirilmesine dolayl katkilarindan hareketle bu
Ozgiirliiklerin kalkinmayla hemen iligkilendirilmesi gerekmez. As-
Ima bakilirsa bu hak ve ozgiirliikler iktisadi ilerlemeye katki baki-
mindan da ¢ok etkilidir; bu baglanti bu kitapta kapsamh bicimde
ele alinacaktir. Ancak aradaki nedensel iligki gercekten 6nemli olsa
da bu nedensel baglantinin hak ve ozgiirliiklere kazandirdig1 hakli-
lik, bu 6zgiirliiklerin kalkinmada dogrudan oynadiklan kurucu ro-
liin 6tesindedir.

Ikinci bir ekleme, (fiyat degisikliklerinin gerektirdigi diizelt-
meden sonra) kisi bagina diigen gelir ile bireylerin uzun ve iyi bir
yasam siirme haklan arasindaki uyumsuzlukla ilgilidir. Omegin,
Gabon ya da Giiney Afrika, Namibya ya da Brezilya yurttaglar, ki-
si basina GSMH bakimindan, Sri Lanka, Cin ya da Hindistan’in
Kerala eyaletinin yurttaglarindan ¢ok daha zengin olabilirler, ancak
ikinci gruptakilerin uzun yagam siiresi beklentileri birinci gruptaki-
lerin beklentilerinden aslinda ¢ok daha yiiksektir.
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Farkl tipte bir 6rnek: Birlesik Devletler'de yasayan Afrika ko-
kenli Amerikalilarin iigiincii diinyadaki insanlardan ¢ok daha zen-
gin olmalarina kargilik beyaz Amerikahlara kiyasla gorece yoksul
olduklan sik sik belirtilir. Ne var ki Afrika kokenli Amerikalilarin
olgunluk ¢agina ulasma sanslaninin, pek ¢ok Ugiincii Diinya toplu-
munda, 6rmegin (saglik hizmeti, egitim ve topluluk iligkileri baki-
mindan farkli diizenlemeleri olan) Cin, Sri Lanka ya da Hindis-
tan’1n cesitli bolgelerinde yasayan insanlarinkinden kesinlikle daha
az oldugunu kabul etmek gerekir. Kalkinma ¢6ziimlemesi daha
zengin iilkelere de uygunsa (bu caligmada gergekten boyle oldugu
savunulmaktadir), daha zengin iilkelerde bu tiirden gruplar arasi
zithiklanin varlig, gelismislik ve azgelismislik anlayisimn onemli
bir yonii olarak goriilebilir.

D. TICARI ISLEMLER,
PIYASALAR VE IKTiSADI OZGURLUK YOKSUNLUGU

Ugiincii bir 6mekleme, piyasalarin kalkinma siirecinin pargasi ola-
rak oynadif rolle ilgilidir. Piyasa mekanizmasinin yiiksek iktisadi
biiyiimeye ve kapsaml iktisadi ilerlemeye katkida bulunma yetene-
§i cagdas kalkinma yaziminda genis capta -ve hakli olarak- kabul
edilmistir. Ancak piyasa mekanizmasimn yerini sadece tiirev terim-
lerle anlamak hatal1 olur. Adam Smith’in belirttigi gibi, miibadele
ve ticari faaliyet 6zgiirliigii insanlarin mantiksal olarak deger ver-
dikleri temel ozgiirliiklerin ayrilinaz bir parcasidir.

Piyasalara genelde karsi olmak, neredeyse insanlann birbiriyle
konusmasina genelde kargi olmak kadar tuhaf olur (bazi konugma-
lar agikca kural dis1 olsa ve bagkalari, hatta bizzat konuganlar icin
sorunlara neden olsa da). Sozciik, mal ya da armagan alip verme
Ozgiirliigiiniin olumlu ancak uzak etkileri oldugunu agiklamak dahi
gerekmez; onlar toplumun i¢indeki insanlarin yasama ve birbiriyle
etkilesme tarzimin (kural ya da emirle durdurulmadik¢a) bir parga-
sidir. Piyasa mekanizimasinin iktisadi bilyiimeye katkisi elbette
onemlidir, ancak bu, miibadele -sozciikler, mallar, armnaganlar- 6z-
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giirliigiiniin tagidif1 dogrudan anlamin kabuliinden sonra gelir.

Aslina bakilirsa, isgiicii piyasasina katilma 6zgiirliigiiniin reddi,
insanlan kolelige ve tutsaklifa mahkim etme tarzlarindan biridir
ve bugiin pek ¢ok Ugiincii Diinya iilkesinde zorunlu ¢aligmaya tabi
tutulmama o6zgiirliifiinden yoksunluga karsi verilen miicadele,
Amerikan I¢ Savag1 sirasinda da gegerli olan nedenlerden otiirii
onemlidir. Piyasalara girme 6zgiirliigii, piyasa mekanizmasinin ik-
tisadi biiyiimeyi ya da sanayilesmeyi ilerletip ilerletemeyecegi so-
runundan tamamen bagimsiz olarak, kalkinmaya tek basina 6nem-
li bir katki olabilir. Aslinda Karl Marx’1n kapitalizm 6vgiisii (genel-
de kapitalizimin biiyiik bir hayram degildi) ve Amerikan i¢ Sava-
s1’'m “cagdas tarihin biiyiik bir olay1” olarak nitelendirmesi (Das
Kapital’de), kolelige ve isgiicii piyasasindan zorla diglanmaya ta-
mamen ters diigen, i sozlesmesi yapma ozgiirliigiiniin tasidig:
onemle dogrudan ilgiliydi. Tartisilacag iizere, giiniimiizde gelis-
mekte olan iilkelerin ¢oguada kalkinmanin can alici ve zorlayici ta-
lepleri, agik iggiicii piyasasina girigi engelleyen aleni ya da gizli k6-
lelikten, emegi Ozgiirlestirme geregini icerir. Aym sekilde iiriin pi-
yasalarina girigin engellenmesi, pek ¢ok kiiciik ¢ift¢inin ve didinip
ufrasan iireticinin geleneksel diizenlemeler ve kisitlamalar altinda
acisi gektigi yoksunluklar arasinda yer alir. iktisadi miibadeleye
katilma ozgiirliigii toplumsal hayatta temel bir role sahiptir.

Cogu kez ihmal edilen bu diisiinceye isaret etmek, iktisadi bii-
yiimenin hatta pek ¢cok durumda iktisadi adaletin saglanmasim da
iceren biitiin rolleri ve etkileri bakimindan piyasa mekanizmasina
kapsamli bi¢cimde hiikinetmenin 6nemini reddetmek anlamina gel-
mez. Ote yandan, toplulugun piyasa yonelimli toplumun sagladig
yararlardan diglanmaya devam eden kesimleri arasinda siiriip giden
yoksunluklar ve insanlarin yagsam tarzlarim ve degerlerini piyasa
kiiltiinine uydurabileceklerine dair genel yargilari, bu konudaki
elestirileri de kapsayacak gekilde incelememiz gerekir. Ozgiirliikk
olarak kalkinmay: incelerken farkli saflarca ©ne siiriilen tezlerin
uygun bigimde hesaba katilmasi ve degerlendirilmesi gerekir. Sag-
Jam bir kalkinma siirecinin, piyasalan ¢ok kapsamli bicimde kul-
lanmaksizin bagarilabilecegini diisiinmek zordur, ancak bu durum,

22



insanlan -yoksullagtiracak yerde- zenginlestirebildigi siirece, top-
lumsal destegin, kamusal diizenlemenin ve devlet yonetiminin ro-
liinii bertaraf etmez. Buradaki yaklagim, piyasa mekanizmnasini ¢o-
§u kez ya savunma ya da acimasizca saldirmaya kiyasla, piyasalar
konusunda daha genis ve daha kapsayici bir perspektif saglar.

Bu 6mekler listesine kendi ¢cocukluk anilariindan gelen bir bag-
ka 6rnekle son veriyorum. Bir 6gle sonrasi -saninm on yaglarinday-
dim- Banglades’in simdiki bagkenti Dakka’daki evimizin bahgesin-
de oynuyordum. Aciyla haykiran kanlar i¢inde bir adam bahge ka-
pisindan iceri girdi. Sirtindan bigaklanmugti. Hindistan’in boliine-
rek Pakistan’in bagmmsizlifim kazanmasindan hemen onceki o
giinlerde cemaat ayaklanmalan oluyor, Hindular ve Miisliimanlar
birbirini 6ldiiriiyordu. Adam, Kader Mia adinda Miisliiman bir giin-
delik ig¢iydi. Ug kurusluk bir ig i¢in komsu eve giderken genis Hin-
du bolgemizdeki cemaat mensubu haydutlar tarafindan sokak orta-
sinda bigaklanmigti. Ona su verdim. Bu arada bagirarak evdeki bii-
yiiklerden yardim istiyordum. Babam onu hastaneye yetistirdi. Ka-
der Mia yolda bize kansiyla arasinda gegen konugmay: anlatti. Ka-
nst ona bu kangik zamanlarda diigman bir bolgeye gitmemesini
soOylemigti. Ancak Kader Mia is bulup biraz para kazanabilmek i¢in
disan ¢ikmak zorundaydi, ¢iinkii ailesinin yiyecegi yoktu. Onun ik-
tisadi ozgiirliiiiniin olmamasinin cezasi, daha sonra hastanede ger-
ceklesen 6liim oldu.

Bu deneyim beni ¢ok etkiledi ve sonralari, cemaatlere ve grup-
lara sikica bagh olanlar dahil dar bicimde tamimlanmug kimliklerin
dehset verici baskisi iizerinde diigiinmemi sagladi (kitapta bu konu-
yu yeri geldikge tartigacagim). Ancak bu olay ilk anda dikkate de-
ger bir olguyu, asin1 yoksulluk formundaki iktisadi 6zgiirliikk yok-
sunlugunun bagka ozgiirliik tiirlerinin ihlali halinde kisiyi caresiz
bir av haline getirebilecegini de gosteriyordu. Ailesi yagamim siir-
diirebilecek durumda olsaydi, Kader Mia’nin o dehset verici giin-
lerde ii¢ kurug kazanacag bir is icin diigman bir bolgeye gitmesi
gerekmezdi. Goriildiigii gibi, iktisadi 6zgiirliik yoksunlugu sosyal
ozgiirliik yoksunlugunu dogurabildigi gibi, sosyal ya da siyasal 6z-
giirliik yoksunlugu da iktisadi 6zgiirliik yoksunlugunu besleyebilir.
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E. ORGUTLER VE DEGERLER

Bir kalkinma goriigiinii, birbiriyle baglantih temel ozgiirliiklerin
biitiinleserek genigleme siireci olarak siirdiimmenin yarattifi cok
onemli farki gostermek icin daha pek ¢ok 6rek verilebilir. Bu ki-
tapta kalkinma siirecini, iktisadi, toplumsal ve siyasal diisiinceleri
biitiinlestiren kapsayici terimlerle arastirmak i¢in sunulan, incele-
nen ve yararlamlan goriis budur. Boylesine genis bir yaklagim, pi-
yasalar ve piyasayla ilgili orgiitler, hiikiimetler ve yerel yetkililer,
siyasal partiler ve diger sivil kuruluslar da dahil olmak iizere pek
cok farkli kurumun, egitimle ilgili diizenlemelerin, acik diyalog ve
tartisma firsatlannin kalkinma siireci icinde oynadiklar1 hayati rol-
leri (medyanin ve diger iletisim araglarinin rolii dahil) eszamanh
degerlendirmeye izin verir.

Bu yaklagim, aym1 zamanda, insanlarin yararlandiklar1 ve deger
verdikleri ozgiirliikleri etkileyebilen toplumsal degerlerin ve hii-
kiim siiren torelerin roliinii teslim etmemizi saglar. Paylagilan
normlar, toplumsal cinsiyet esitlifi, cocuk bakuninin dogasi, aile
biiyiikliigii ve dogurganlik oriintiileri, cevrenin iyilestirilmesi gibi
toplumsal 6zellikleri ve diger pek ¢ok diizenleme ve sonuglan etki-
leyebilir. Yerlesmis degerler ve toplumsal toreler, yolsuzlugun var-
Iifim ya da yoklugunu, iktisadi, toplumsal ya da siyasal iligkilerde
giiven duygusunun roliinii de etkiler. Degerler 6zgiirliigiin kullanil-
masina aracilik eder, ancak degerler de bizatihi katilimci 6zgiirliik-
lerden etkilenen kamusal tartigmalardan ve toplumsal etkilesimler-
den etkilenir. Bu baglantilarin her biri dikkatle incelenmeyi hak
eder.

Iktisadi faaliyet ozgiirliigiiniin belirgin bicimde iktisadi biiyii-
menin onemli bir motoru olmaya yoneldigi, 1srarla aksini soyleyen-
lerin varlifina ragmen, genis capta kabul gémmiistiir. Sadece piya-
salarin hakkin teslim etmek yeterli degildir, insanlann yagamlari-
nin iyilestirilmesinde ve zenginlestirilmesinde diger iktisadi, mede-
ni ve siyasi ozgiirliiklerin roliinii degerlendirmek de 6nemlidir. Bu
yaklagim niifus sorunu gibi tartigmali meseleler icin de gecerlidir.
Agin yiiksek dogum oranlanmn diisiiriilmesinde 6zgiirliidiin rolii,
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karsit goriislerce uzun siiredir tartigilmakta olan bir konudur. On se-
kizinci yiizyiin biiyiikk Fransiz rasyonalisti Condorcet, dogum
oranlarinin “aklin gelismesi” sayesinde diigsecegi, boylece daha faz-
la giivenligin, daha iyi egitimin ve daha genis bir karar verme 0z-
giirliigiiniin niifus artisgim smirlayacag beklentisi icindeyken, ¢ag-
das1 Thomas Robert Malthus bu goriise kesinlikle kars1 ¢ikiyordu.
Aslinda Malthus su goriisii savunuyordu: “Hayatin gereklerini her-
kese yetecek bir bolluk i¢inde istihsal etmenin zorlugu diginda her-
hangi bir seyin, cok sayida insanin erken evlilik hevesini kiracagi-
m ya da onlar en genis aileleri saghkl bicimde gecindiremez hale
getirecegini farz etmek igin higbir neden yoktur.” Birbirinden fark-
h bu iki durugun -biri makul 6zgiirliige, digeri iktisadi zorunluluga
dayanir- mukayeseli degerleri bu ¢calismanin sonraki boliimlerinde
incelenecektir (bulgularin daha ¢ok Condorcet’ten yana oldugunu
One siirecegim). Ancak bu 6zel anlasmazlifin, kalkinmaya ozgiir-
liik yanlis1 ve ozgiirliik kargit1 yaklagimlar arasinda yiizyillardir sii-
ren tartismanin sadece bir 6megi oldugunu teslim etmek 6zellikle
onemlidir. Bu tartigma hala pek ¢ok farkh bicimde siirmektedir.

F. KURUMLAR VE ARACSAL OZGURLUKLER

Sonraki ampirik arastirmalarda, 6zellikle, “aragsal” bir perspektif
icinde goriilen bes ayn ozgiirliik tipi incelenir. Bu ozgiirliik tipleri
sunlardir: (1) siyasal ozgiirliikler, (2) iktisadi imkanlar, (3) toplum-
sal firsatlar, (4) geffaflik giivenceleri ve (5) koruyucu giivenlik. Bu
hak ve firsat tiplerinin her biri kisinin genel kapasitesinin gelisme-
sine katkida bulunur. Bunlar ayn1 zamanda birbirini tamamlamaya
da hizmet edebilir. Insanin kapasitesini ve genelde temel 6zgiirliik-
leri besleyen kamu siyaseti, ayr ancak birbiriyle iligkili olan bu
aragsal Ozgiirliiklerin gelismesiyle yiiriitiilebilir. ilerdeki boliimler-
de bu farkli 6zgiirliik tiplerinin her biri -ve ilgili kurumlar- incele-
necek ve aralarindaki baglantilar tartisilacaktir. Bunlarin, insanlari
deger verdikleri yasam tarzlarina gétiirecek kapsaml 6zgiirliiklerin
gelistirilmesinde ayn ayn oynadiklar rolleri inceleme firsati da
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olacaktir. “Ozgiirliik olarak kalkinma” goriigiinde, aragsal ozgiir-
liikler, birbiriyle ve genelde insan 6zgiirliigiinii artirma amaciyla
baglantilidir.

Kalkinma ¢6ziimlemesi, bir yandan, bu aragsal 6zgiirliikleri so-
nuclan bakimindan énemli kilan hedeflerle ve amaglarla ilgilenir-
ken, ayn ozgiirliik tiplerini ortak etkilerini giiclendirerek birbirine
baglayan ampirik baglantilan da dikkate almalidir. Aslinda bu bag-
lantilar, 6zgiirliigiin aragsal roliine iligkin daha biitiinliiklii bir anla-
y1s kazanmak bakimindan merkezi bir konumdadur.

G. SONUC NITELIGINDE BIR YORUM

Ozgiirliikler sadece kalkinmanin asli amaglan degildir, ayn1 zaman-
da onun baglica araglan arasinda yer ahir. Ozgiirliigiin degerlendiri-
ci onemini temel almanin yam sira, farkh 6zgiirliik tiirlerini birbiri-
ne baglayan olaganiistii ampirik baglantiy1 da anlamak zorundayiz.
Siyasal ozgiirliikler (ifade ve se¢me Ozgiirliigii biciminde) iktisadi
giivenligi gelistirmeye yardunci olur. Toplumsal firsatlar (egitim ve
saglik imkanlan bigiminde) iktisadi katilum kolaylagtinr. Iktisadi
imkanlar (ticaret ve iiretime katilma firsatlan biciminde) kisisel re-
fahin yam sira, toplumsal imkanlar icin kamusal kaynaklarin olug-
masina yardimct olabilir. Farkl tiirden 6zgiirliikler birbirini giiclen-
direbilir.

Bu ampirik baglantilar degerlendirmeyle ilgili oncelikleri des-
tekler. “Sabreden” ile “eyleyen” arasinda ortagaga 6zgii ayirim agi-
sindan bakildifinda, 6zgiirliigii merkeze alan bu iktisat ve kalkin-
ma siireci anlayigi, fazlasiyla eyleyen merkezli bir goriigtiir. Yeterli
toplumsal firsatlara sahip olan bireyler kendi kaderlerini etkin bi-
cimde olusturabilirler ve yardimlasabilirler. Cezbedici kalkinma
programlanmn sagladi: yararlarin pasif alicilan olarak goriilmele-
ri gerekmez. Ashinda 6zgiir ve siirdiiriilebilir eylemliligin -hatta ya-
pic1 sabirsizlifin - olumlu roliinii kabul etmenin giiclii bir gerekce-
si vardr.
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I
Ozgiirliik perspektifi

Ciftlerin daha ¢ok para kazanma imkam iizerine tartigmalar asina
oldugumuz bir seydir, ancak 1O sekizinci yiizyilda bu konuda yapi-
lan bir konusma 6zel bir 6nem tagir. Brihadaranyaka Upanishad
basglikli Sanskritce bir metinde yer alan bu konugsmada Maitreyee
adinda bir kadin ve kocas! Yajnavalkya daha zengin olmanin arag
ve yontemlerini tartigiyorlar, sonra birden daha 6nemli bir mesele-
ye geciyorlardi: Servet sayesinde isteklerini ne élgiide gergeklegti-
rebileceklerdi ?* Maitreyee, “yeryiiziiniin biitiin servetleri”nin sade-
ce kendisine ait olmasi halinde 6liimsiizliigii elde edip edemeyece-
gini merak eder. “Hayir” diye kargilik verir Yajnavalkya, “yasamin
zenginlerinki gibi olabilir. Ancak servet sayesinde oliimsiizliigii el-

1. Brihadaranyaka Upanishad 2.4, 2-3.
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de etmeyi ummak hayaldir.” Bunun iizerine Maitreyee soyle der:
“Bana oliimsiizliik getirmiyorsa serveti ne yapayim?”

Hint din felsefesinde Maitreyee nin retorik sorusuna, gerek in-
sanin yasadigi agmazin dogasini, gerekse maddi diinyanin sinirlari-
m gostermek icin tekrar tekrar yer verilmistir. Maitreyee 'nin ugra-
dig1 diinyevi diis kinkhigimin diger diinyevi meselelerde yol goste-
rici olabileceginden olduk¢a kuskuluyum, ancak bu aligverisin eko-
nomiyle ve kalkinmanin dogasim anlamakla daha dogrudan ilgili
olanbagka bir yonii vardir. Bu yon, gelirler ile kazanimlar, metalar
ile kapasiteler, iktisadi servetimiz ile istedifimiz gibi yasama yete-
negimiz arasindaki iligkiyle ilgilidir. Refah ve kazanimlar arasinda
iligki oldugu siirece bunun giiclii ya da zayif olmas1 yahut gercek-
lesmesinin ¢ok giipheli gartlara bagh olmasi 6nemsizdir. Mesele,
Maitreyee’nin -ruhu §ad olsun- iizerinde durdugu sonsuza kadar ya-
sama yetenegi degil, gercekten uzun bir yasam siirme (insanin en
parlak donemi olan geng¢ yasinda 6lmeden) ve yasama siiresi igin-
de (sefalet ve ozgiirliik yoksunluguna diigmeden) iyi bir hayat siir-
diirebilme kapasitesidir. Bunlar paha bicilmez ve neredeyse hepi-
mizin arzuladif seylerdir. Bu iki perspektif arasindaki (yani, sade-
ce iktisadi servet iizerinde yogunlagsmak ile daha genis bir yagama
anlayisimi kilavuz edinmek arasindaki) ayrilik, kalkinmanin kav-
ramsallagtirilmasinda onemli bir meseledir. Aristoteles’in Ethika
Nikomakheia’simin (Nikomakhos’a Etik) en baginda belirttigi gibi
(Maitreyee ile Yajnavalkya’nin ii¢ bin mil uzakta yaptiklar1 konus-
madan tinilar tagiyarak) “aramakta oldugumuz iyiligin servet olma-
dig1 aciktir; ciinkii servet sadece faydalidir ve bagka bir gey icin-
dir.””

Daha fazla servet istememizin sebepleri varsa, su sorular sor-
maliy1z: Bu sebepler tam olarak nelerdir, nasil islerler, neye bagh-
dirlar ve daha fazla servetle “yapabilecegimiz” seyler nelerdir? As-
linda daha fazla gelir ya da servet istememizin genellikle miikem-
mel sebepleri vardir. Bunun nedeni gelir ve servetin kendi bagina
arzulanabilir olmas; degil, bizleri deger verdigimiz yasam tarzlar-
na gotiirecek daha fazla 6zgiirliigiin hayranlik uyandiran genel
2. Aristoteles, The Nicomachean Ethics, geviren D. Ross (Oxford: Oxford Univer-
sity Press, gozden gegirilmis bs., 1980), kitap |, bolum 5, s. 7.
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amach araglan olmalaridir.

Servetin yararlilifi yapmamizi sagladif: seylerde, kazanmami-
za yardimci oldugu temel ozgiirliiklerde yatar. Ancak bu iligki ne
diglayici (giinkii yagamlanmiz iizerinde servetten bagka 6nemli et-
kiler vardir), ne de biromektir (¢iinkii servetin yasamlanmiza etki-
si diger etkilerle birlikte degisir). Servetin yasam kosullarimin ve
kalitesinin belirlenmesinde oynadigi énemli rolii kabul etmek, bu
iligkinin swnirh ve kosullu dogasin1 anlamak kadar 6nemlidir. Yeter-
li bir kalkinma anlayisi, servet birikiminin ve gayri safi milli hasi-
ladaki artigin ve gelirle ilgili diger degigkenlerin ¢ok Gtesine gitmek
zorundadir. Onemini goz ardi etmeksizin iktisadi biiyiimenin ¢ok
Otesine bakabilmeliyiz.

Gelir ve serveti azami diizeye ¢ikarmay: temel hedef olarak be-
lirlememiz yeterli olmaz, bunlar Aristoteles’in dedigi gibi “sadece
faydah ve bagka bir sey icin”dir, buna ulasmak, kalkinma amaglan
ve araglari, kalkinma siirecini daha biitiinliiklii bicimde anlamak
sorgulama ve arastuma gerektirir. Aym sebepten otiirii, iktisadi bii-
yiime de mantikh bicimde tek basina bir amag olarak goériilemez.
Kalkinmanin daha ¢ok yasam standardimuzi yiikseltmek ve yarar-
landigimiz ozgiirliikleri gelistirmekle ilgili olmasi gerekir. Deger
verdigimiz ozgiirliikleri genigletmek sadece yagamimizi daha zen-
gin ve daha engelsiz hale getirmekle kalmaz, aynm1 zamanda kendi
irademizi kullanarak ve i¢inde yasadigimiz diinya ile etkileserek -
ve onu etkileyerek- daha biitiinsel sosyal kisiler olmamiz1 saglar.
Bu genel yaklagim 3. boliimde daha biitiinliiklii bicimde oneriliyor
ve inceleniyor ve birbiriyle yansan diger yaklasimlarla degerlendi-
rici bicimde kiyaslanmiyor.?

3. Ozqurlugu merkeze alan bir toplumsal degerlendirme anlayiginin farkl yonle-
rini daha 6nceki yayinlarda tartigtim: bkz. “Equality of What?”, Tanner Lectures
on Human Values iginde, c. |, der. S. McMurrin (Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press, 1980); Choice, Welfare and Measurement (Oxford: Blackwell; Camb-
ridge, Mass.: MIT Press, 1982; yeni bs. Cambridge, Mass.: Harvard University
Press, 1997); Resources, Values and Development (Cambridge, Mass.: Harvard
University Press, 1984); “Well-being, Agency and Freedom: The Dewey Lectures
1984", Journal of Philosophy 82 (Nisan 1985); Inequality Reexamied (Oxford:
Clarendon Press; Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1992). Ayrica

bkz. der. Martha Nussbaum ve Amartya Sen, T he Quality of Life (Oxford: Clazen-
don Press, 1993).
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A. OZGURLUK YOKSUNLUGU BiCiMLERI

Diinyanin her yerinde pek ¢ok insan 6zgiirliik yoksunlugunun ce-
sitli bicimleri yiiziinden ac1 ¢ekiyor. Belirli blgelerde milyonlarca
insanin en temel ozgiirliigii olan yasama hakkin elinden alan kit-
liklar devam ediyor. Hatta kithiin harap etmedigi iilkelerde bile ye-
tersiz beslenme ¢ok biiyiik sayida savunmasiz insam etkileyebili-
yor. Gene ¢ok sayida insan, saglik hizmetlerine, sthhi kosullara ya
da temiz suya yeterince ulagamiyor ve hayatlarim gereksiz hastalik-
larla savasarak, ¢ogu kez erken oliimlere yenik diiserek tiiketiyor.
Daha zengin iilkelerde de sik sik derin bir caresizlik igcinde yasa-
yan, temel saglik hizmeti imkanlarindan ya da islevsel egitimden
ya da kazangh bir isten ya da iktisadi ve sosyal giivenlikten yoksun
insanlar goriiliiyor. Cok zengin iilkelerde bile olduk¢a varlikli insan
gruplarinin hayatta kalma siiresi, bazen iigiincii diinya denilen bol-
gelerin ¢ok daha yoksul ekonomilerinde yasayan insanlarinkinden
daha uzun olmuyor. Ayrica, kadmnlar ile erkekler arasindaki esitsiz-
lik milyonlarca kadimin hayatin1 ¢ekilmez hale getiriyor -bazen de
erken yasta sona erdiriyor- ve temel 6zgiirliikleri kadinlar agisindan
farkh tarzlarda ve agir bicimde kisitliyor.

Ozgiirliikten yoksunlugun diger bigimlerine gelince, diinyamn
farkh iilkelerinde yagayan ¢ok sayida insan siyasi ve medeni hakla-
rindan sistematik bicimde yoksun birakiliyor. Bunun iktisadi biiyii-
meyi tetikledigi ve hizh iktisadi kalkinma bakimindan “iyi” oldugu
sik sik One siiriilmiigtiir. Hatta bazilar, iktisadi kalkinma bakimin-
dan avantajli oldugunu iddia ettikleri daha kat1 siyasal sistemleri -
temel medeni ve siyasi haklann tamnmadii- var giicleriyle savun-
muglardir. Singapur’un eski Bagbakam Lee Kuan Yew’e atfen ge-
nellikle “Lee Tezi” olarak anilan bu tez zaman zaman oldukca gii-
diik ampirik bulgularla desteklenmeye calisilmigtir. Otoriter siya-
setlerin iktisadi biiyiimeye gercekten yardimci oldugunu gosteren
pek az bulgu vardir ve daha kapsaml iilkeler arasi kiyaslamalar bu
tezi hicbir sekilde dogrulamamigtir. Aslinda ampirik bulgular, ikti-
sadi biiyiimenin, kat1 bir siyasal sistemdense daha dost¢a bir iktisa-
di iklim meselesi oldugunu ¢ok giiclii bicimde ortaya koyar. Bu ko-
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nu 6. boliimde ele alinacaktir.

Ayrica iktisadi kalkinmanin, ekonomik giivenlik gibi, baska bo-
yutlann da vardir. Ekonomik giivensizli§i demokratik haklann ve
ozgiirliiklerin yokluguyla iliskilendirmek miimkiindiir. Aslinda de-
mokrasinin iglemesi ve siyasal haklann varligy, kitliklann ve diger
iktisadi bunalimlarin 6nlenmesine de yardimci olabilir. Kitliin (ya
da diger iktisadi bunalimlarin) acisim1 kendi yagaminda hi¢ ya da
nadiren ¢ekmis otoriter yoneticiler, onleyici tedbirleri zamaninda
alma diirtiisiinden yoksun olma egilimindedir. Demokratik hiikii-
metler ise, tam aksine, segimleri kazanmak ve halkin elestirileriyle
yiizlesmek zorundadir ve gerek kithiklan gerekse diger bunalimlan
onleyecek tedbirleri almalarina yol acan giiclii diirtiilere sahiptir.
Diinya tarihinde, ister iktisadi bakimdan zengin (¢cagdas Bat1 Avru-
pa ya da Kuzey Amerika gibi), ister gorece yoksul (bagimsizlik
sonrast Hindistan, Bostvana ya da Zimbabve gibi) olsun igleyen bir
demokraside asla kithik yasanmamasi sasirtici degildir. Kitliklar ge-
nellikle, yabancilarin yonettigi somiirge bolgelerinde (Ingiliz Hin-
distam1 ya da miisadereci Ingilizlerin yonettigi bir irlanda gibi) ya
da tek parti devletlerinde (1930’larda Ukrayna’da, 1958-1961°de
Cin’de ya da 1970’lerde Kambogya’daki gibi) ya da askeri dikta-
torliiklerde (yakin ge¢miste Etyopya, Somali ya da bazi Sahel iilke-
lerinde) goriilmiigtiir. Aslinda, bu kitap baskiya verilirken, diinya
“katlik ligi"nde birinci geldigi goriilen iki iilke, her ikisi de dikta-
torliik yonetimlerinin iinlii 6rmekleri olan Kuzey Kore ve Sudan’dur.
Aslinda ¢ok daha genis bir etki alanmna sahip olan demokratik ¢o-
gulculugun avantajlari, kith@in 6nlenmesi konusunda kendisini son
derece giiclii bir sekilde ve biiyiik bir agiklikla gostermektedir.

Ancak -en temelde- siyasal ve kisisel ozgiirliiklerin 6nemi dog-
rudan dogruya kendisinden kaynaklamir, bunu vurgulamak igin
ekonomi iizerindeki etkilerinin aciklanmasi gerekmez. Siyasal ya
da kisisel hak ve ozgiirliikleri olmayan insanlar, yeterli ekonomik
giivenlige sahip olduklan (ve elverigli iktisadi kosullardan yarar-
landiklan) zaman bile, yasamlarimi1 yonlendiren 6nemli 6zgiirliik-
lerden ve kamusal meselelerde hayati kararlarin alinmasina katilma
firsatindan yoksun kalirlar. Bu yoksunluklar toplumsal ve siyasal
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yasami kisitladiklan i¢in bagka sorunlara (iktisadi bunalim gibi) yol
acmasalar dahi baskici olarak goriilmelei gerekir. Siyasi ve mede-
ni haklar insan 6zgiirliigiiniin kurucu unsurlar1 oldugu i¢in, bunla-
nin inkan bagh bagina bir engel olusturur. insan haklarimin kalkin-
madaki roliinii incelerken medeni ve siyasi haklann aragsal Gnemi-
nin yam sira kurucu ozelligini de belirtmemiz gerekir. Bu mesele-
ler 6. boliimde inceleniyor.

B. UYGULAMALAR VE FIRSATLAR

Yukandaki tarigma, burada ele alinan 6zgiirliik goriigiiniin hem ey-
lem ve karar 6zgiirliigiinii saglayan uygulamalari, hem de verili ki-
sisel ve toplumsal kogullar1 bakimindan insanlarin sahip olduklar
fiili firsatlari kapsadigim agik¢a ortaya koymug olmali. Ozgiirliik
yoksunlugu, ya yetersiz uygulamalardan (oy verme ayricaliklarinin
ya da diger siyasi ve medeni haklarin ihlali gibi) ya da bazi insan-
larin asgari diizeyde basarmak istedikleri (erken oliim, 6nlenebilir
hastalik ya da aclifa maruz kalmamak gibi) seyler i¢in sahip olduk-
lan firsatlann yetersizliginden kaynaklanabilir.

Ozgiirliigiin uygulama yénii ile firsat yonii arasindaki aymrm
onemli bir karsitlig: icerir. Bu karsithik, farkl diizeylerde izlenebi-
lir. Ozgiirliigiin uygulama yonii ile firsat yoniiniin farkl rollerini ve
gereklerini (aradaki karsilikli baglantilarin yam sira) bir bagka yer-
de tartigtim.* Burada soz konusu aymmla ilgili karmagik ve ince
meselelere girmek gerekmese de, ozgiirliigii yeterince genis bir
kapsamda gormek ¢ok 6nemlidir. Dikkati sadece elverisli uygula-

.malarla (liberter denilen kisilerin, bazi1 caresiz insanlarin 6nemli
firsatlardan sistematik bicimde yoksun birakildiklarn igin ac1 ¢ekip
cekmedikleri konusunda asla endiselenmeksizin zaman zaman yap-
tiklan gibi) ya da alternatif olarak sadece yeterli firsatlarla (sonug-

4. Kennet Arrow Konferanslar kapsaminda, Freedom, Rationality and Social
Choice: Arrow Lectures and Other Essays iginde [(Oxford: Oxford University
Press, 2000)]. Bu ¢6zimlemede 6zgtrligin belirlenmesi ve degerlendirilmesiy-
le ilgili pek gok teknik mesele de incelenmektedir.
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cu denilen kisilerin firsatlar1 saglayan uygulamalarin ya da insanla-
nn sahip olduklan se¢me 6zgiirliigiiniin dogasi hakkinda bir kaygi
tagimaksizin zaman zaman yaptiklar gibi) simirlarnaktan kacinmak
gerekir. Hem uygulamalar hem de firsatlar kendi baglarina 6nem ta-
sirlar ve bu yonlerin her biri kalkinmanin 6zgiirliik olarak goriilme-
siyle ilgilidir.

C. OZGURLUGUN iKi ROLU

Bu kitapta sunulan kalkinma ¢6ziimlemesi bireylerin ozgiirliikleri-
ni temel yap1 taglan olarak goriir. Bu nedenle dikkat, dzellikle kisi-
lerin hakli olarak deger verdikleri yasam tarzlarina ulagma “kapasi-
teleri’nin genisletilmesine yoneltilmistir. Bu kapasiteler kamu siya-
setiyle artirilabilir, ama 6te yandan, kamu siyasetinin yonii, toplu-
mun katihmcilik kapasitesinin etkin kullammiyla da etkilenebilir.
Bu iki yonlii iligki burada sunulan ¢oziimlemenin merkezinde yer
alr.

Kalkinma kavraminda, bireysel 6zgiirliigiin hayati 6nemi baki-
mundan, sirasiyla degerlendirme ve etkinlik ile iligkili iki ayn yak-
lagim vardir.’ Birincisi, burada kullanilan normatif yaklagimda te-
mel bireysel ozgiirliikler elestirel olarak ele alinir. Bu goriise gore,
bir toplumun bagarisi esas olarak o topluma mensup iiyelerin yarar-
landiklan temel ozgiirliiklere gore degerlendirilmektedir. Bu deger-
lendirici konum, fayda ya da uygulama niteliginde 6zgiirliik ya da
gercek gelir gibi bagka degiskenleri odaga alan daha geleneksel
normatif yaklagimlarin bildirisimsel (enformasyonel) odagindan
farklilagir.

Kisinin deger verdigi seyleri yapmasi i¢in daha ¢ok 6zgiirliige
sahip olmasi, (1) kisinin kapsamli 6zgiirliigii bakimindan bagh ba-
sina anlamlidir, ve (2) kisinin degerli sonuglara ulagma firsatim ar-

5. Degerlendirici ve etkinlik yaklagimlarina iligkin bana ait daha kapsamli bir arag-
tirma igin bkz. “Rights and Agency”, Philosophy and Public Affairs Il (1982). Ye-
ni bs. Consequentialism and Its Critics iginde, der. Samuel Scheffler; “Well-be-
ing, Agency and Freedom”; On Ethics and Economics (Oxford: Blackwell, 1987).
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timasi bakimindan 6nemlidir.® Her ikisi de toplum iiyelerinin 6z-
giirliikklerinin degerlendirilmesiyle iligkilidir ve bu nedenle toplum
kalkinmasinin degerlendirilmesi bakimindan hayatidir. Bu norma-
tif odagin (ve ozellikle adaleti bireysel ozgiirliikler ve onun toplum-
sal bagintilan acisindan gormenin) sebepleri 3. boliimde daha bii-
tiinliiklii olarak inceleniyor.

Temel 6zgiirliikleri boylesine hayati bir konu olarak ele almanin
ikinci sebebi ozgiirliigiin sadece basar1 ve basarisizligin temeli ol-
mas1 degil, aym zamanda bireysel inisiyatif ve sosyal etkinlifin
onemli bir belirleyicisi olmasidir. Artan 6zgiirliik, insanlarin kendi
sorunlarina ¢are bulma ve ayni1 zamanda diinyay: etkileme kapasi-
tesini artinr ve bu meseleler kalkinma siirecinin merkezinde yer
alir. Buradaki kaygi, bireyin (asir1 basitlestirme riskini goze alarak)
“eylemlilik yonii” diyebilecegimiz seyle ilgilidir.

“Eylemlilik” teriminin hangi anlamda kullanildiini biraz agik-
lamak gerekli. “Eyleyen” ifadesi, iktisat ve oyun teorisi yazininda
bazen bir bagkasi adina eylemde bulunan (belki de bir “sorumlu”
tarafindan yonlendirilen) ve basanlan bir bagkasimn (“sorum-
Iu”nun) iizerinden degerlendirilen bir kisiyi anlatmak i¢in kullani-
Iir. “Eyleyen” terimini bu anlamda degil, daha eski -ve “daha gor-
kemli”- anlamiyla, eylemde bulunan ve degisim yaratan ve basari-
lan, biz bunlar1 baz1 digsal 6lgiitlere gore degerlendirsek de deger-
lendirmesek de, kendi degerleri ve hedefleri acisindan yargilanabi-
len kisi anlaminda kullaniyorum. Bu ¢aligma ozellikle, bireyin top-
lumun bir iiyesi olarak, iktisadi, toplumsal ve siyasal eylemlerin bir
katihimcis: olarak oynadig: eylemlilik (piyasaya katilmaktan siya-
sal alanda ya da diger alanlardaki bireysel ya da ortak faaliyetlerde
dogrudan ya da dolayl olarak yer almaya kadar degisen) roliiyle il-
gileniyor.

Bu, cok sayida kamu siyaseti sorunuyla iliskilidir. Bu sorunlar,
siyaset patronlarinda ¢ok yaygin bicimde goriilen ince ayarh (atil
oldugu farz edilen bir niifusa “ideal hizmet” olarak sunulan) “he-

6. Bu bilegenler, sirasiyla 6zgurligun (1) uygulama yénine ve (2) firsat yénine
denk duger. Bunlar, Kenneth Arrow Konferanslar'nda ¢éztimlenmektedir; Fre-
edom, Rationality and Social Choice iginde.
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def” kullanma ayartis1 gibi strate jik meselelerden, hiikiimetlerin de-
mokratik irdeleme ve reddetme siirecinden (medeni ve siyasi hak-
larin katilimc bigimde kullanilmasindan) ayrilma girigimleri gibi
temel konulara kadar cesitlenir.’

D. DEGERLENDIRICI SISTEMLER:
GELIRLER VE KAPASITELER

Burada kullanilan degerlendirici yaklasim olgusal bir temel iizerin-
de yogunlagir ve boylece, pratik ve daha geleneksel etik yaklagim-
lardan; gelir ve servetin 6nceligi iizerinde (insanlann yagamlan ve
temel 6zgiirliiklerin 6zelliklerinden ¢ok) “iktisadi” yogunlagma, zi-
hinsel tatmin iizerinde (yaratici hognutsuzluk ve yapici tatminsiz-
likten ¢ok) “faydaci” bir anlayisla odaklanma, 6zgiirliik uygulama-
lariyla “liberter” bir anlayigla (bu uygulamalardan tiireyen sonuc-
lar1 kasten ihmal ederek) ugrasma vb. gibi iktisadi siyaset ¢oziim-
lemelerinden ayrilir. Insanlann yararlanmasi gereken temel 6zgiir-
liikler iizerinde odaklanan farkl bir olgusal temele iligkin kapsayi-
c1 bir vaka 3. boliimde inceleniyor.

Bu yaklasim, bireysel kapasite yoksunlugunun gelir diizeyinin
diisiikliigiiyle yakindan baglantih olabilecegini reddetmez. Gelir
diizeyinin diigiikliigii iki yonle baglantihdir: (1) Diisiik gelir, achik
ve yetersiz beslenmenin yam sira diigiik okuryazarlik oraninin ve
fiziksel sagliksizligin 6nemli bir sebebi olabilir, ve (2) tam tersine,
daha iyi egitim ve saghik daha yiiksek gelir saglarnaya yardimci
olur. Bu baglantilarin tam olarak kavranmasi gerekir. Ancak temel
kapasiteler ve bireylerin yararlandig1 etkin ozgiirliikler iizerinde
bagka etkiler ve bu i¢ baglantilarin dogasim ve etki alanini incele-
mek i¢in uygun sebepler vardir. Aslinda, tam da gelir yoksullugu ve

7. “Hedef” sorununu Dinya Bankasi’'nin 1992'de Kalkinma iktisadi konulu yillik
konferansina sundugum “The Political Economy of Targeting” baglikl tezde tar-
tismaya galishm. Bkz. Public Spending and the Poor: Theory and Evidence, der.
Dominique van de Walle ve Kimverly Nead (Baltimore: Johns Hopkins University
Press, 1995). Kalkinmanin bir pargasi olarak siyasal 6zgurlik sorunu “Freedoms
and Needs” baglikli makalemde ele alinmaktadir; bkz. New Republic, 10-17
Ocak 1994.
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kapasite yoksunlugu arasinda genellikle onemli nedensel baglanti-
lar oldugu icin, birincisinin bize ikincisi hakkinda yeterince fikir
verebilecegi diigiincesine saplamp kalmaktan kacinmak gerekir.
Arada siki1 baglar yoktur ve siyasal agidan bakildifinda aymlma
noktalan, genellikle, bu iki degisken setinin simirh birlikteliginden
¢ok daha 6nemlidir. [lgimizi gelir yoksunlugu iizerine digsal bir yo-
gunlagmadan daha igsel bir kapasite yoksullugu fikrine yoneltecek
olursak, insan hayatinin yoksullugunu ve ozgiirliikleri (gelir pers-
pektifini siyaset ¢oziimlemesinde bir referans noktasi olarak disla-
ma egilimi gosteren bir tiir istatistigi devreye sokarak) farkl bir bil-
dirigimsel temelde daha iyi anlayabiliriz. Gelir ve servetin rolii -di-
ger etkiler kadar 6nemli olmakla birlikte- daha genis ve daha kap-
saml1 bir bagan ve yoksunluk goriiniimii icinde biitiinlestirilmelidir.

E. YOKSULLUK VE ESITSIZLIK

Yoksulluk ve esitsizlik ¢oziimlemesi igin gerekli goriilen bu bildi-
rigimsel temelin icerimleri 4. boliimde inceleniyor. Yoksullugu dii-
siik gelir diizeyinden ¢ok temel kapasitelerden yoksunluk olarak
gormenin gecerli sebepleri vardir. Temel kapasitelerden yoksunluk
erken oliimlerde, ciddi sekilde yetersiz beslenmede (6zellikle ¢o-
cuklann), siiregiden hastaliklarda, okuryazarlik oraminin diigiiklii-
giinde ve diger basarisizliklarda yansiyabilir. Sozgelimi, baz1 top-
lumlarda, 6zellikle Giiney ve Bati Asya, Kuzey Afrika ve Cin’de
yasa gore saptanan kadin 6liim oranlarinin olaganiistii yiiksekligin-
den kaynaklanan korkung “kayip kadinlar” fenomeninin, toplumsal
cinsiyet esitsizligi konusunda bize bazen pek az ey soyleyen gelir
diisiikliigiinden ¢ok, demografik, tibbi ve toplumsal bildirisimle ¢6-
ziimlenmesi gerekir.

Perspektifteki kayma, bize sadece gelismekte olan iilkeler igin
-degil, daha zengin toplumlar icin de gecerli olan farkli -ve konuyla
daha dogrudan ilgili- bir yoksulluk anlayig1 kazandirdii i¢in 6nem-

8. Bu konuyu, “Missing Women", British Medical Journal 303 (1992) iginde tartig-
tim.
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lidir. Belli bagli Avrupa iilkelerinin ¢cogunda % 10-12 gibi rakamla-
ra varan yiiksek igsizlik orani, gelir dagilmu istatistiklerine pek
yansimayan yosunluklari gosterir. Bu yoksunluklar ¢cogu kez, Avru-
pa sosyal giivenlik sisteminin (igsizlik sigortas: dahil) igsizin ugra-
digr gelir kaybimi karsilama egiliminde oldugu gerekgesiyle 6nem-
senmez. Ancak igsizlik sadece devlet akratimlariyla kargilanabilen
bir gelir yetersizligi degil; aym zamanda, bireysel ozgiirliik, inisi-
yatif ve beceriler iizerindeki uzun erimli zayiflatici etkilerin de kay-
nagidir. Cesitli etkilerinin yam sira igsizlik bazi gruplarin “toplum-
dan diglanma”sina ve kendi giiciine dayanma, 6zgiiven, psikolojik
ve fiziksel saghgin kaybedilmesine yol agar. Aslinda, yiiksek ve
katlamlmas1 gii¢ igsizlik diizeylerini azaltacak yeterli siyasetler
olusturulmadan “kigisel gayret”in one ¢iktif1 bir toplumsal ortama
gecmek icin yapilan ¢agdas Avrupa girisimlerinde bir yetersizlik
duygusunun agiga ¢iktigim gormemek gergekten zordur. Igsizlik
diizeyleri bu tiirden kisisel gayreti olaganiistii zorlagtirmaktadir.

F. GELIR VE OLUMLULUK ORANI

Oliimliilik oram ile gelir arasindaki baglanti (Maitreyee’nin tut-
kuyla merak ettigi konu) a¢isindan bakildiginda bile, ¢ok zengin iil-
kelerdeki belirli gruplarin yoksunluk boyutunun ii¢iincii diinya de-
nilen iilkelerdekiyle kiyaslanabilir olmasi dikkate deger. Omegin,
Birlesik Devletler’de bir grup olarak ele alindiginda Afrika koken-
li Amerikalilarin ileri yagslara ulagma sansi, ekonomileri ¢ok yoksul
olan Cin ya da Hindistan’in Kerala eyaletinde (ya da Sri Lanka, Ja-
maika ya da Kosta Rika’da) diinyaya gelen insanlarin ileri yaglara
ulagma sansindan daha yiiksek degildir, hatta daha diisiiktiir. °

Bu durum sekil 1 ve 2’de goriilmektedir. Birlesik Devletler’de
yasayan Afrika kokenli Amerikahlarin kisi basina diisen geliri be-
yaz niifusunkinden 6nemli 6l¢iide diisiik olsa da, Afrika kokenli

9. Bu ve bu turden diger kiyaslamalar, “The Economics of Life and Death” bag-
likh makalemde yer almaktadir. Bkz. Scientific American 266 (Nisan 1993). Ayri-
ca bkz. “Demography and Welfare Economics”, Empirica 22 (1995).
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SEKIL 1: Bélgelere gére erkeklerin hayatta kalma oranlarindaki degigimler
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Kaynakiar. Birlesik Devletler, 1991-1993: ABD Saglik ve insani Hizmetler Ba-
kanhgi, Health United States 1995 (Hyattsville, Md.: Ulusal Saglk Istatistikleri
Merkezi, 1996); Kerala, 1991: Hindistan Hukumeti, Sample Registration System:
Fertility and Mortality Indicators 1991 (Yeni Delhi: Genel Nifus Kayit Birosu,
1991); Cin, 1992: Dunya Saglik Orgutd, World Health Statistics Annual 1994
(Cenevre: Dunya Saglik Orgutu, 1994).

Amerikalilar (gecim maliyeti farklihklan dikkate alindifinda bile)
gelir bakimindan Cin ya da Kerala halkindan birkag kat daha zen-
gindir . Bu baglamda, Afrika kokenli Amerikalilarin yagam siiresi
beklentilerinin ¢ok daha yoksul Cinlilerin ya da Kerala’daki Hint-
lilerinkiyle kiyaslanmas: ozellikle ilgingtir. Afrika kokenli Ameri-
kalilar diisiik yas gruplannda hayatta kalma bakimindan (6zellikle
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SEKIL 2: Bélgelere gére kadinlarin hayatta kalma oranlarindaki degisimler
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Kaynaklar. Birlesik Devletler, 1991-1993: ABD Saglik ve insani Hizmetler Ba-
kanh@i, Health United States 1995 (Hyattsville, Md.: Ulusal Saglik Istatistikleri
Merkezi, 1996); Kerala, 1991: Hindistan Hukumeti, Sample Registration System:
Fertility and Mortality Indicators 1991 (Yeni Delhi: Genel Nufus Kayit Birosu,
1991); Cin, 1992: Dunya Saglik Orguti, World Health Statistics Annual 1994
(Cenevre: Dunya Saglik Orgutu, 1994).

bebek oliimleri bakimindan) Cinlilere ya da Hintlilere kiyasla daha
iyl olma egilimindedirler, ancak bu durum yillar i¢cinde degismek-
tedir.

Gergekte, Cin ve Kerala'daki erkeklerin daha yash gruplarda
yer alacak kadar hayatta kalma bakimindan Afrika kokenli Ameri-
kalilar1 kesin olarak geride biraktig1 goriiliir. Afrika kokenli Ameri-
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kali kadinlarin sergiledikleri daha yiiksek yaslara ulagma goriintii-
sii cok daha yoksul Cinlilerinkine yakindir ve hayatta kalma oran-
lan Kerala’daki ¢ok daha yoksul Hintlilerinkinden kesinlikle daha
diisiiktiir. Boylece Afrika kokenli Amerikalilar, Amerikali beyazla-
ra kiyasla sadece kisi basina gelir bakimindan géreli yoksunluga
maruz olmakla kalmazlar, aynm zamanda ileri yaglara ulagma baki-
mundan Kerala’daki diisiik gelirli Hintlilerden (hem kadinlar hem
erkekler) ve Cinlilerden (sadece erkekler) mutlak anlamda daha
yoksun durumdadirlar. Bu (yani, kisi bagina gelirin ortaya koydugu
yasam standartlan ile daha ileri yaglara ulasma kapasitesinin orta-
ya koydugu yasam standartlar1 arasindaki) karsitliklara yol agan ne-
densel etkiler, saglik sigortas1 kapsami, kamu saghk hizmetleri,
okul egitimi, yasa ve diizen, siddetin yayginlig1 ve benzeri toplum-
sal diizenlemeleri ve topluluk iliskilerini icerir."

Birlesik Devletler’deki Afrika kokenli Amerikalilarin bir biitiin
olarak pek ¢ok igsel farklilik tagidifim da belirtmek gerekir. Ashin-
da, ozellikle ABD kentlerinde (New York City, San Francisco, St.
Louis ya da Washington D.C. gibi) yasayan siyah erkek niifusa ba-
kacak olursak, ¢cok daha erken yaslarda hayatta kalma siiresi baki-
mundan Cin ya da Kerala’da yasayan insanlarin gerisinde oldukla-
i goniriiz." Pek cok iigiincii diinya halkinin da gerisindedirler:
sozgelimi, Bangladesli erkeklerin kirk yasin iizerine ulagma sansi,
refahicindeki New York kentinin Harlem bolgesinde yasayan Afri-
ka kokenli Amerikah erkeklerininkinden daha fazladir. Biitiin bun-
lar, Birlesik Devletler’de yagayan Afrika kokenli Amerikalilarin
Ugiincii Diinya iilkelerindeki kargilagtirma gruplarinda yagayan in-
sanlardan birkag kat daha zengin olmalarina ragmen boyledir.”

10. Bu konuda “Economics of Life and Death” baglikl makaleme ve ayrica bura-
da deginilen tip yazinina bakiniz. Ayrica bkz. Jean Dreéze ve Amartya Sen, Hun-
ger and Public Action (Oxford: Clarendon Press, 1989). Bu genel konuda ayrica
bkz. M. F. Perutz, “Long Live the Queen’s Subjects”, Philosophical Transactions
of the Royal Society of London 352 (1997).

11. Bu sonuca, yasam suresi beklentisiyle ilgili hesaplamalari yapmak igin kulla-
nilan geriplan verilerinden hareketle ulagilabilir. Bkz. C. J. L. Murray, C. M. Mic-
haud, M. T. McKenna ve J. S. Marks, U.S. Patterns of Mortality by County and
Race: 1965-1994 (Cambridge, Mass.: Harvard Center for Population and Deve-
lopment Studies, 1998), bkz. 6zellikle tablo 6d.

12. Bkz. Colin McCord ve Harold P. Freeman, “Excess Mortality in Harlem”, New
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G. OZGURLUK, KAPASITE VE YA$AM KALITESI

Yukarnidaki tartismada ¢ok temel bir 6zgiirliik iizerinde durdum; er-
ken oliime yenik diigmeyerek hayatta kalma kapasitesi. Bu, hi¢ kus-
kusuz, 6nemli bir 6zgiirliiktiir, ancak onemli olan daha pek ¢ok 6z-
giirliik vardir. Aslinda konumuzla ilgili 6zgiirliiklerin kapsarm ¢ok
genis olabilir. Ozgiirliiklerin genig kapsami zaman zaman 6zgiirliik
merkezli kalkinmaya “iglemsel” yaklagim bakimindan bir sorun
olarak goriiliir. Bu kotiimserligin yersiz oldugunu diigiiniiyorum,
ancak konuyu 3. boliime kadar erteleyecegim. Bu boliimde temel
degerlendirme yaklagimlan biitiin olarak ele aliacak.

Ne var ki burada ozgiirliik merkezli perspektifin, kisinin geliri
ve elindeki kaynaklar iizerinde degil daha ¢ok insanin yagam tarzi
(belki de insanin sahip oldugu secenekler) iizerinde yogunlasan
“yasam kalitesi”ne yonelik ortak ilgiyle tiirsel bir benzerlik tagidi-
§1m belirtmek gerekir."” Gelir ve servetten ¢cok yasam kalitesi ve te-
mel ozgiirliiklere odaklanilmasi yerlesik iktisat geleneklerinden bir
kopus olarak goriilebilir ve (6zellikle kiyaslamanin, ¢cagdas iktisat-
ta goriilen ve geliri merkeze yerlestiren daha kat1 bazi ¢oziimleme-
lerle yapilmasi halinde) bir bakima boyledir de. Ancak gercekte da-
ha kapsamli olan bu yaklagimlar bagindan itibaren profesyonel ik-
tisadin parcasi olan ¢oziimlemenin genel hatlaryla uyumludur.
Aristotelesci baglantilanin yeterli oldufu asikardir (Aristoteles’in
iizerinde durdugu “refah” ve “kapasite,” Martha Nussbaum’un tar-
tistif1 gibi, yasam kalitesi ve temel 6zgiirliiklerle belirgin bigimde
iligkilidir)."* Adam Smith’in “zorunluluklar” ve yasama kosullan
¢oziimlemesiyle de giiclii baglantilar vardir."

Aslhinda iktisadin kokeni, onemli 6l¢iide, insanlarin iyi bir ya-

England Journal of Medicine 322 (18 Ocak 1990); ayrica bkz. M. W. Owen, S. M.
Teutsch, D. F. Williamson ve J. S. Marks, “The Effects of Known Risk Factors on
the Excess Mortality of Black Adults in the United States”, Journal of the Ameri-
can Medical Association 263, no. 6 (9 Subat 1990).

13. Bkz. der. Nussbaum ve Sen, The Quality of Life (1993).

14. Bkz. Martha Nussbaum, “Nature, Function and Capability: Aristotle on Politi-
cal Distribution”, Oxford Studies in Ancient Philosophy (1988, ek cilt); ayrica bkz.
der. Nussbaum ve Sen, The Quality of Life (1993).

15. Bkz. Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Na-
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sam siirmek i¢in sahip olduklarn firsatlarla ve bunlarin iizerindeki
nedensel etkilere iligkin degerlendirmeyi inceleme ihtiyaciyla gii-
diilendi. Bu fikirlerin Aristoteles¢i klasik kullanimi bir yana, ben-
zer anlayislar, on yedinci yiizyilda William Petty ’nin onciiliigiinde,
ardindan Gregory King, Francois Quesnay, Antoine-Laurent Lavo-
isier, Joseph-Louis Lagrange ve digerleri tarafindan ulusal muhase-
beler ve iktisadi refah iizerine yazilan yazilarda bol miktarda kulla-
nildi. Bu iktisadi ¢oziimleme onderlerinin tasarladiklari ulusal mu-
hasebeler modern gelir kavraminin temellerini olugtururken, ilgile-
ri asla bu kavramla sinirl kalmadi. Gelirin 6nemini araglara ve ko-
sullara bagh olarak da degerlendirdiler.*

Sozgelimi, William Petty ulusal gelir tahminlerinde hem “gelir
yontemi’nin hem de “gider yontemi’nin onciiliigiinii yaparken
(modern gelir tahmin yontemleri dogrudan bu oncii girisimlerden
kaynaklanir), “Ortak Giivenlik” ve “her bir Insanin 6zel Mutlulu-
gu” gibi konularla ozellikle ilgilendi. Petty’nin kendi arastirmasi
icin belirledigi hedef, insanlarin yasam kosullannin degerlendiril-
mesiyle dogrudan iligkiliydi. Bilimsel aragtirmay: anlamli bir doz-
da on yedinci yiizyil siyasetiyle birlestirmeyi (“Kral’in tebaasinin
hognutsuz insanlarin iddia ettikleri kadar kotii bir durumda” olma-
digin1 “gostermek icin”) basardi. Bu arada meta tiiketiminin insan-
larin gesitli iglevleri iizerinde yarattiga etki de bagkalarinin ilgisini
cekiyordu. Omnegin, biiyiikk matematik¢i Joseph-Louis Lagrange
metalan iglevleriyle ilgili 6zellikleri bakimindan ele alma, bugday
ve diger tahil miktarlarin1 denk besinlere, biitiin et miktarlanm
denk sigir eti birimlerine ve biitiin icki miktarlarini sarap birimleri-
ne (Lagrange’in Fransiz oldugunu unutinayin!) gére degerlendirme
konusunda ozellikle yenilik¢iydi.” Sadece metalar degil, ortaya ¢1-

tions (1776), yeni bs., der. R. H. Campbell ve A. S. Skinner (Oxford: Clarendon
Press, 1976), c. 2, kitap 5, b6lim 2 (“Taxes upon Consumable Commoditis”), s.
469-71.

16. Bu konuda bir tartigma igin bkz. 1985'te Cambridge’te verdigim Tanner Kon-
feranslari, The Standart of Living iginde, der. Geoffrey Hawthorn (Cambridge:
Cambridge University Press, 1987).

17. Boylece Lagrange gunumizde “yeni tiketim gorisi” olarak bilinen seyin
muhtemelen ik ¢g6zimlemesini on sekizinci ytzyilin sonlarinda yapmig oluyordu
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kan iglevler iizerinde yogunlagarak profesyonel iktisadin eski bir
mirasin1 yeniden canlandirabiliriz.

H. PIYASALAR VE OZGURLUKLER

Eski mirasin canlandirllmasim gerektiren bir bagka konu piyasa
mekanizmasinin roliidiir. Piyasa mekanizmasinin ozgiirliikle ve do-
layisiyla iktisadi kalkinmayla iligkisi, farkliligi belirgin bicimde
ayirt edilmesi gereken en az iki farkh sorunu beraberinde getirir.
Birincisi, keyfi denetimlerle ticari faaliyet firsatlannin engellenme-
si bizatihi bir yoksunluk kaynag: olabilir. Boylece insanlar kendi
haklar1 olarak goriilebilecek bir seyi -aksini gosteren zorunlu ne-
denlerin yoklugunda- yapmaktan men edilirler. Bu nokta, piyasa
mekanizmasinin etkinlifine ya da bir piyasa mekanizmasina sahip
olmanin veya olmamanin yarattigi sonuglara iligkin kapsamh bir
coziimlemeye bagh degildir; sadece izin verilmeksizin ya da engel-
lenmeksizin miibadele ve ticari faaliyette bulunma ozgiirliigiiniin
Onemnini ortaya koyar.

Bu piyasa goriigiinii, su siralarda hayli popiiler olan ikinci bir
goriigten ayirmak gerekir: Piyasalar genellikle insanlarin sahip ol-
duklan geliri, serveti ve iktisadi firsatlan artiracak sekilde isler. Pi-
yasa mekanizmasina getirilen keyfi kisitlamalar piyasalarin yoklu-
gundan kaynaklanan can alic1 sorunlar yiiziinden 6zgiirliiklerde bir
azalmaya yol agabilir. Insanlann, piyasalann sagladif ve destekle-
digi iktisadi firsatlardan ve elverisli sonuglardan esirgenmeleri yok-
sunluklara yol agabilir.

Piyasa mekanizmasindan yana ve her ikisi de temel ozgiirliikler
perspektifiyle ilgili olan bu iki goriisiin birbirinden ayrilmasi gere-
kir. Cagdas iktisat yazininda, neredeyse biitiin ilgiyi kendi iizerinde
toplayan ikinci goriigtiir - piyasa mekanizmasinin etkin igleyisi ve

(Kevin J. Lancaster, “A New Approach to Consumer Theory”, Journal of Political
Economy 74 [1996) ve W. M. Gorman, “A Possible Procedure for Analysing Qu-
ality Differentials in the Egg Market”, Review of Economic Studies 47 [1980]. Bu
ve ilgili konular The Standart of Living (1987) baglkh kitabimda tartigiliyor.
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elverigli sonuclan temelinde."® Bu goriis genel olarak ele alindigin-
da elbette ki giiliidiir ve piyasa sisteminin hizl iktisadi biiyiimenin
ve yasam standartlarindaki gelismenin motoru olabilecegini goste-
ren bol miktarda ampirik bulgu vardir. Piyasa firsatlanm kisitlayan
siyasetler, piyasa sisteminden, esas olarak yaygin iktisadi refahtan
dogacak olan temel ozgiirliiklerin genislemesini kisitlayici bir etki
yaratabilir. Bu goriis, piyasalarin da zaman zaman zararh olabilece-
gini (Adam Smith’in 6zellikle mali piyasalarda denetim ihtiyacim
desteklerken belirttigi gibi) reddetmek anlamina gelmez." Bazi or-
neklerde piyasanin diizenlenmesini savunan ciddi goriisler vardir.
Ancak giiniimiizde piyasa sisteminin genelde olumlu etkileri birkac
on yil oncesine kiyasla ¢cok daha yaygin bicimde kabul edilmekte-
dir.

Ne var ki bu piyasa kullanimi 6rmegi, insanlarin ticari faaliyette
bulunma ve miibadele hakkina sahip olduklan goriisiinden tama-
men farklidir. Bu tiirden haklanin dokunulmaz -ve kendi sonugla-
rindan tamamen bagimsiz- oldugu kabul edilmese bile, insanlarin
ekonomik olarak birbiriyle etkilesme haklar inkar edildiginde top-
lumsal bir kaybin ortaya ¢ikacagi one siiriilebilir. Ticari iglemlerin
bagkalar: iizerinde yarattifi etkilerin insanlarin diledikleri gibi ig-
lem yapabilecekleri varsayumnin makul bigimde kisitlanmasina
yol acacak ol¢iide kotii olmasi halinde bile, bu kisitlamalarin daya-
tilmast (ticari iglemlerin bagskalar: iizerinde yarattif1 dolayl etkile-
rin altematif kaybiyla dengelense de) bir seylerin dogrudan kaybi-
na yol acar.

18. Segkin bir istisna olarak bkz. Robert Nozick, Anarchy, State and Utopia (New
York: Basic Books, 1974).

19. Adam Smith bu gorisu esas olarak “tefecilik” karsiti yasalan destekleme,
“savurganliklar ve projeciler” dedigi spekulatif yatirrma gosterilen asir hoggoru-
nun yarattigi kangikh@ denetleme ihtiyaci baglaminda savundu. Bkz. Smith, We-
alth of Nations, c. 1, kitap 2, bolum 4, paragraflar 14-15, Campbell ve Skinner
baskisi (1976), s. 356-7. Smith’in burada kullandigi “projeci” terimi “proje yapan
kisi” anlamina gelmez. 1616’dan itibaren pejoratif anlamda kullanilan terim (The
Shorter Oxford English Dictionarye gére) bagka seylerin yani sira, “balon girket-
lerin destekgisi, spekulatér, Ugkagitgl” anlamina gelir. Giorgio Basevi, Smith’in
elegtirisi ile Jonathan Swift'in 1726'da, Wealth of Nations'tan yarim yuzyil énce
yayimlanan Gdliverin Seyahatlerinde anlattigi “projeciler” arasindaki ilging para-
lellige dikkatimi gekti.
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Iktisat disiplini, ozgiirliigiin degeri iizerinde odaklanmaktan,
fayda, gelir ve servetin degeri lizerinde odaklanmaya ge¢cme egili-
mi gosterit. Bu odak daralmasi, piyasa mekanizinasinin bir biitiin
olarak oynadipx roliin yeterince degerlendirilmemesine yol acar;
bununla birlikte bir meslek olarak iktisat piyasalar: yeterince Gvime-
digi icin su¢lanamaz. Ne var ki buradaki sorun §vgiiniin miktan de-
gil sebepleridir.

Iktisatta gayet iyi bilinen bir goriigii 5rnek olarak alalm. Bu go-
riige gore, rekabetci bir piyasa mekanizinasi, merkezi bir sistemnin
gerek bildirigim ekonomisi (piyasada faaliyet gosteren her bir kigi-
nin ¢cok sey bilmesi gerekmez) gerekse uygun tesvikler (her bir ki-
sinin basiretli bir tutumla gerceklestirdigi eylemler bagkalannin ey-
lemiyle giizelce kaynasir) nedeniyle normal sartlarda basaramaya-
cag bir etkinlik tipini basarabilir. Simdi genel olarak kabul edile-
nin tam tersi bir vaka diigiinelim. Bu vakada, aym iktisadi sonuc,
iiretim ve paylagimla ilgili biitiin kararlarin bir diktator tarafindan
alindipr tamamen merkezilestirilmis bir sistem tarafindan gercek-
lestirilsin. Bunu gercek bir bagar1 saymak miimkiin miidiir?

Bu senaryoda bir eksiklik oldugunu, yani insanlann nerede ca-
lisacaklam, ne iiretecekleri, ne tiiketecekleri ve benzerine diledikle-
ri gibi karar verme 6zgiirliiklerinin olmadigini 6ne siirmek zor de-
gildir. Sirasiyla, serbestce secim yapilan ve bir diktatorliik diizeni-
ne boyun egilen bu iki senaryoda, bir kigi ayn1 metalar1 aym tarzda
iiretse ve sonunda ayn1 miktarda gelir saglasa ve ayni mallar1 satin
alsa bile, diizene tabi olmaktansa serbest se¢im yapma senaryosu-
nu tercih etmesi icin gayet saglam bir nedeni olabilir. Sadece, 6z-
giirliigiin kullanilmasi dahil higbir siire¢ dikkate alinmaksizin vari-
lan en son yani “nihai sonuglar” ve nihai sonuglara vanlirken izle-
nen uygulamalarin dikkate alindif1 “kapsamh sonuglar” arasinda
konuyla ilgisini bir bagka yerde daha biitiinliiklii olarak ¢oziimle-
meye calistigim bir ayirim vardir. Piyasa mekanizmasinin fazileti

20. “Kapsamli sonuglar” ile “en yuksek sonuglar” arasindaki ayirimin gesitli bag-
lamlarda tagidigi énem “Maximization and the Act of Choice” baslikli makalem-
de tartigiliyor: Econometrica 65 (Temmuz 1997). Bu ayirimin 6zgul piyasa meka-
nizmasi 6rnegi ve alternatiflerine uygunlugu igin bkz. “Markets and Freedom”
baglikli makalem: Oxford Economic Papers 45 (1993) ve gene bana ait “Markets
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yalnizca daha etkin nihai sonuglar yaratma kapasitesinde yatmaz.

Piyasa yanlisi iktisadn ilgi odaginin 6zgiirliikten faydaya kay-
masimn, ozgiirliigiin tasidigi merkezi degerin ihmali gibi birtakum
maliyetleri olmugtur. Yirminci yiizyilin 6nde giden iktisat¢ilarindan
biri, bizzat 6zgiirliik yonelimli olmaktan ¢ok fayda yonelimli olan
John Hicks, konuya iliskin bir pasajda sorunu hayranlik verici bir
aciklikla ortaya koydu:

Klasik (Smith’¢i ya da Ricardo’cu) iktisatgilarin liberal ya da miidaha-
le etmeme ilkeleri, ilk plandaki iktisadi ilkeler degildi; bunlar, ¢ok da-
ha genis bir alanda uygulanmas: diisiiniilen ilkelerin iktisada uygulan-
mas1yd:. Iktisadi 6zgiirliigiin iktisadi etkinligi sagladig1 iddias1 ikinci
planda destekleyici bir goriisten ibaretti... Ben sadece, ¢ogumuzun
yaptig1 gibi, tezin Steki yanini tamamen unutmakta hakli olup olmadi-
g1miz1 sorguluyorum.?

Kalkinma yazinimn, yiiksek gelirler, daha genis bir tiiketim malla-
11 yelpazesi ve diger nihai sonuglara verdigi oncelik agisindan ba-
kildiginda, bu nokta iktisadi kalkinma baglaminda olduke¢a ezoterik
goriilebilir. Ancak ezoterik olmaktan ¢ok uzaktir. Pek ¢cok ekonomi-
de kalkinma siirecinin en biiyiik degisimlerinden biri, pek cok ge-
leneksel tanm toplumunun oynadifi rolii niteleyen bagli emegin ve
zorunlu ¢aliymanin bir serbest i sozlesmesi ve kisitlanmamus fizik-
sel hareket sistemiyle yer degistirmesini kapsar. Kalkinma konu-
sunda ozgiirliigii temel alan bir perspektif ise bu konuyu sadece ni-
hai sonuglar iizerinde odaklanan bir degerlendirici sistemin yapa-
mayacag bir tarzda ele alir.

Bu nokta, koleligin kaldinlmasindan 6nce Birlesik Devletler’in
giineyinde kullanilan kole emeginin dogasiyla ilgili tartigmalarla
omeklenebilir. Robert Fogel ve Stanley Engerman’in bu konuda
yaptiklan klasik arastirma (Time on the Cross: The Economics of
American Negro Slavery) kolelerin gorece yiiksek “parasal gelir-
ler’iyle ilgili dikkat cekici bir bulguyu icerir. Kolelerin meta tiike-

and Freedom to Choose”, The Ethical Foundations of the Market Economy igin-
de, ed. Horst Siebert (Tubingen: J. C. B. Mohr, 1994). Ayrica bkz. bu galismanin
4. boluma.

21. J. R. Hicks, Wealth and Welfare (Oxford: Basil Blackwell, 1981), s. 138.
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timleri ozgiir tarim emekgilerinin gelirleriyle olumlu bigimde -ke-
sinlikle olumsuz bicimde degil- benzesiyordu. Ve kolelerin yagam
siiresi beklentisinde de, goreli olarak konusursak, ciddi oranda bir
diigiikliik so6z konusu degildi; “Fransa ve Hollanda gibi ileri iilkele-
rin yagam siiresi beklentisiyle neredeyse ayn1” ve “hem Birlesik
Devletler hem de Avrupa kentlerindeki 6zgiir sanayi iscileri[nin]
yasam siiresi beklentisi[nden] daha uzun” idi* Ve koleler gene de
kagiyorlardi ve kolelik sisteminin kolelerin ¢ikarina ¢ok iyi hizmet
etmedigini diisiinmek icin miikernmel sebepler vardi Aslinda, ko-
leligin kaldinlmasindan sonra, koleleri geri getirmek, onlar tipki
koleler gibi (6zellikle “ekip caligmasi” biciminde), ancak daha yiik-
sek iicretlerle caligtirmak icin yapilan girigsimler goriildiiyse de ba-
sarili olmadi.

Koleler serbest birakildiktan sonra pek g¢ok plantasyon sahibi, iicret
karsiliginda galistirmak iizere kendi is ekiplerini olugturmaya galigtilar.
Ancak bu tiirden girisimler, kolelikten azat edilmis kisilere 6denen iic-
retlerin bu kisilerin kole olarak sagladiklan gelirin % 100’iinden fazla
olmasina ragmen, genellikle basarisizliga ugradi. Plantasyon sahipleri,
bu yiiksek iicretlere ragmen, zor kullanma hakkindan yoksun oldukla-
n igin ekip sistemini siirdiirmenin imkéansiz oldugunu goérdiiler.”

Calisma 6zgiirliigiiniin ve bunun pratikte uygulanmasinin tagidif
Onem, beraberinde getirdigi deger belirleme sorununu anlamak ba-
kimindan biiyiik 6nem tagir.**

Aslinda Karl Marx’1n kapitalizm oncesi isgiicii diizenlemelerinin
getirdigi ozgiirliik yoksunluguna kars: kapitalizm lehine yaptif1 yo-
rumlar tam da bu sorunla ilgilidir. Bu sorun, aym1 zamanda, Marx’in

22. Robert W. Fogel ve Stanley L. Engerman, Time on the Cross: The Econo-
mics of American Negro Slavery (Boston: Little, Brown, 1974), s. 125-6.

23. Fogel ve Engerman, Time on the Cross (1974), s. 237-8.

24. Bu 6nemli konunun farkh ydnlerine iligkin bir inceleme igin bkz. Fernando
Henrique Cardoso, Capitalismo e Escravidao no Brasil Meridionel: O negro na
sociadade escravocrata do Rio Grande do Sul (Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1977); Robin Blackburn, The Overthrow of Colonial Slavery, 1776-1848 (Londra
ve New York: Verso, 1988); der. Tom Brass ve Marcel van der Linden, Free and
Unfree Labour (Berne: European Academic Publishers, 1997); der. Stanley L.
Engerman, Terms of Labor: Slavery, Serfdom and Free Labor (Stanford, Calif.:
Stanford University Press, 1998).
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Amerikan i¢ Savagi’'m “gagdas tarihin biiyiik olaylanindan biri” ola-
rak nitelendirmesine yol agmustir.* Aslinda piyasay: temel alan 6z-
giirlik konusu, gelismekte olan pek cok iilkede yaygin olan bagh
emek ve serbest sdzlesmeye dayanan calisma diizenlemelerine gegis
¢oziimlemesinin merkezinde yer alir. Aslinda bu, Marks¢1 ¢oziimle-
menin faydaya karsi ¢ikarak 6zgiirliik iizerinde yogunlagan liberter
anlayisla benzerlik tagima egilimi gosterdigi konulardan biridir.

Omegin, Hindistan’da bagh emekten iicretli emege gegisi konu
alan onemli ¢caligmasinda V. K. Ramachandran bu sorunun ¢agdas
tanmin giiney Hindistan’daki durumu bakimindan tagidigi ampirik
onemi aydmnlatir:

Marx, kapitalizm altindaki is¢inin (Jon Elster’in terimini kullanarak)
bigimsel 6zgiirliigii ile kapitalizm Oncesi sistemlerdeki isgilerin gergek
ozgiirliik yoksunlugu arasinda ayinm yapar: “Isgilerin isverenlerini de-
gistirme Ozgiirliigii onlann daha erken iiretim tarzlaninda goriilmemis
bigimde 6zgiir kilar.” Tanimda iicretli emegin gelismesini incelemek
bagka bir perspektiften de onemlidir. Bir toplumda is¢ilerin kendi
emek giiglerini satma 6zgiirliigiiniin uzantis1 onlarin olumlu 6zgiirliik-
lerindeki artigtir; bu arti da toplumun sagladig: refahn gosteren Snem-
li bir 8l¢iidiir.*

Bagli emegin borglulukla iligkisi kapitalizm 6ncesi pek ¢ok tarim
toplurnunda 6zellikle giiclii bir 6zgiirliik yoksunlugu bi¢imine yol
acar.” Kalkinmay: 6zgiirliik olarak gormek, bu konuya, isgiicii pi-
yasalarinin tarimun iiretkenligini de artirdifimi gostermeyi amagla-
yan dolayh bir yaklasima degil, dogrudan bir yaklasima izin verir.
Isgiicii piyasalarinin tarimun iiretkenligini artirmas tek bagina cid-
di bir konu olmakla birlikte s6zlesme yapma ve ¢alisma 6zgiirliigii
sorunundan tamamen farklidur.

25. Karl Marx, Capital, c. 1 (Londra: Sonnenschein, 1887), bolum 10, kisim 3, s.
240. Ayrica bkz. Karl Marx, Grundrisse (Harmondsworth: Penguin Books, 1973).
26. V. K. Ramachandran, Wage Labour and Unfreedom in Agriculture: An Indian
Case Study (Oxford: Clarendon Press, 1990), s. 1-2.

27. Kolelik ve 6zgurluk yoksunlugunun diger yénlerinin yani sira bu yénunu de
ele alan 6nemli bir ampirik aragtirma igin bkz. Sudipto Mundle, Backwardeness
and Bondage Agrarian Relations in a South Bihar District (Yeni Delhi: Indian Ins-
titute of Public Administration, 1979).
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Dehgset verici bir durum olan ¢ocuklarin ¢aligtirilmasi sorunuy-
la ilgili baz: tartigmalar da bu se¢me Ozgiirliigii sorunuyla iligkili-
dir. Cocuklarin ¢aligtirilmamasina yonelik normlarin en belirgin ih-
lal durumlari, genellikle caresizlik icinde yasayan ailelerdeki ¢o-
cuklarin fiili kolelifinden ve (serbest kalacak ya da miimkiinse
okula gidecek yerde) somiiriicii islere girmeye zorlanmalanndan
kaynaklanir.”® Bu dogrudan ozgiirliik meselesi, bu can sikici soru-
nun biitiinleyici bir parcasidir.

L. DEGERLER VE DEGERLENDIRME SURECI

Simdi tekrar degerlendirme sorununa geliyorum. Ozgiirliiklerimiz
birbirinden farkli oldugu i¢in, bireysel avantajlann ve toplumsal
ilerlemenin niteligi saptanirken, farkh ozgiirliik tiplerinin goreli
agirhiklarinin belirlenmesi bakimindan agik bir degerlendirme yap-
ma firsat1 vardir. Degerlendirmeler, genellikle dolayl bicimde ya-
pilmakla birlikte, kuskusuz, her tiirlii yaklasimi (3. boliimde tartigi-
lacak olan faydacilik, libertarizm vd.) kapsar. Hangi degerlerin ve
neden kullamilmakta olduguna dair agik olma ihtiyaci duymaksizin
mekanik bir endeksi tercih edenler, 6zgiirliigii temel alan yaklagi-
min degerlendirmelerin agikca yapilmasim gerektirdiginden sika-
yet etme egilimindedirler. Bu tiirden gikdyetler sik sik dile getiril-
mistir. Ancak aciklik, daha sonra tartisacagim gibi, bir degerlendir-
me uygulamasi agisindan ozellikle kamusal inceleme ve elestiriye
acik olmasi nedeniyle 6nemli bir niteliktir. Aslinda, siyasal ozgiir-
liikten yana en giiclii tezlerden biri tam da yurttaglara 6nceliklerin
seciminde (6-11. boliimlerde tartisilacak) degerleri tartigmak ve
miizakere etmek -ve degerlerin secimine katilmak- icin verilen fir-
satta yatar.

Bireysel ozgiirliik en miikemmel haliyle toplumnsal bir iiriindiir
ve (1) bireysel ozgiirliikleri genisleten toplumsal diizenlemeler ile

28. Bu konuda bkz. Decent Work: The Report of the Director-General of the ILO
(Cenevre: ILO, 1999). Bu konu ILO’nun yeni genel direktérid Juan Somavia'nin
programinda 6zellikle vurgulanan noktalardan biridir.
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(2) bireysel ozgiirliiklerin sadece tek tek hayatlari iyilestirmek i¢in
degil, aym zamanda toplumsal diizenlemeleri daha makul ve etkili
hale getirmek i¢in kullanimi arasinda iki yonlii bir iligki vardir. Ay-
m zamanda, bireylerin kendi 6zgiirliiklerini kullanma tarzini etkile-
yen bireysel adalet ve dogruluk kavramlari, toplumsal kurumlara,
oOzellikle kamusal algilann etkilesim halinde olusmasina, sorunlarin
ve carelerin igbirligi halinde kavranmasina baghdir. Kamusal siya-
setlerin ¢oziimlemesi ve degerlendirmesi yapilirken bu farkll bag-
lantilara duyarh olunmasi gerekir.

I. GELENEK, KULTUR VE DEMOKRASI

Katilim sorunu, kalkinma teorisinin giiciinii ve etki alanim kemiren
bazi temel sorunlarin merkezinde yer alir. S6zgelimi bazilari, bildi-
gimiz iktisadi kalkinmnanin bir ulusa fiilen zarar verebilecegini, zi-
ra o ulusun geleneklerinin ve kiiltiirel mirasinin tasfiyesine yol aga-
bilecegini One siimmiistiir. Bu tip itirazlar, cogu kez, zengin ve
mutlu olmanin yoksul ve geleneksel olmaktan daha iyi oldugu ge-
rekgesiyle hemen goz ardi edilir. Bu ikna edici bir slogan olabilir,
ancak tartisma konusu olan elestiriye yeterli bir yanit olusturmadg
gibi, kalkinmaya kuskuyla yaklasan kisilerin 6ne siirmekte olduk-
lan degerlendirmeye iliskin kritik sorunla ciddi bir baglantiy1 da
yansitamaz.

Cok daha ciddi bir konu yetki ve mesruiyetin kaynagiyla ilgili-
dir. Kimi geleneklerin, bagka sebeplerden otiirii ihtiya¢ duyulan ik-
tisadi ya da toplumsal degisimler yiiziinden muhafaza edilemeye-
cek olmasi halinde nasil bir se¢im yapilacagina karar vermek, de-
gerlendirmeye iligkin kaginilmaz bir sorun olusturur. Bu, insanlarin
yiiz yiize gelmek ve degerlendimmek zorunda olduklari bir secenek-
tir. Bu secenek, pek ¢ok kalkinma savunucusunun one siirdiigii se-

29. Bu gorus Stephen M. Marglin ve Frederique Appfel Marglin tarafindan guglu
bir tez olarak gelistiriimistir. Bkz. der. Stephen M. Marglin ve Frederique Appfel
Marglin, Dominating Knowledge (Oxford: Clarendon Press, 1993). Konuyla ilgili
antropolojik iggéruler igin ayrica bkz. Veena Das, Critical Events: An Anthropolo-
gical Perspective on Contemporary India (Delhi: Oxford University Press, 1995).
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kilde gelenegin elit “gardiyanlar’iyla sinirli olmadig: gibi, kalkin-
maya kugkuyla bakan pek ¢oklannin farz ettigi gibi onlara ait de
degildir. Geleneksel bir yagam tarzini, yipratici yoksulluktan ya da
kisacik hayatlardan (pek ¢ok geleneksel toplumun yiizyillardir ya-
sadif1 gibi) kurtulmak icin feda etmek gerekiyorsa, hangisinin se-
cilecegine dair alinacak karara katilma firsatina sahip olmasi gere-
kenler, biitiin bunlardan dogrudan etkilenen insanlardir. Gergek ca-
tigma;
1) Insanlarin hangi geleneklerin siirmesini istediklerini ya da is-
temediklerini serbestce kararlagtimmalarina izin veren temel de-
gerile
2) Yerlesik geleneklerin (hangisi olursa olsun) izlenmesinde ya
da bunun yerine insanlarin gelenekleri -gercek ya da hayali-
giiclendiren dini ya da sekiiler yetkililerce alinan kararlara itaat-
lerinde diretme arasindadir.

Birinci kuralin giicii insan 6zgiirliigiiniin temel 6neminde yatar
ve bir kez kabul edilmesi halinde bu kuralin, gelenek adina neyin
yapilip neyin yapilamayacagina dair giiglii icerimleri vardir. “Oz-
giirliik olarak kallanma” anlayisinin yaklagimi bu kural vurgular.

Aslinda, 6zgiirliik yonelimli perspektifte, herkesin hangi gele-
neklerin izlenecegi karanna katilim serbestisi, ulusal ya da yerel
“gardiyanlar” -ne Ayetullahlar (ya da diger dini yetkililer), ne siya-
sal yoneticiler (ya da hiikiimet eden diktatorler), ne de (yerli ya da
yabanci) kiiltiir “uzmanlar”1- tarafindan goz ardi edilemez. Gelene-
gin muhafazasi ile modernitenin avantajlari arasinda gergek bir ¢a-
tismaya isaret eden kisi, modemitenin siyasal yoneticiler, dini yet-
kililer ya da ge¢cmisten kalan mirasin antropolojik hayranlan tara-
findan gelenek lehine tek tarafli olarak reddini degil, katilumci bir
coziime ulagilmasini ister. Sorun tek tarafli olarak ele alinamayaca-
§1 gibi, toplumun icinde yasayan insanlarin kararlarin alinmasina
genis capta katilabilmesini gerektirir. Katilimcl 6zgiirliigii gelenek-
sel (dini koktencilik, siyasal adetler ya da s6zde Asya’ya 0zgii) de-
gerler yiiziinden 6nleme girigimi, mesruiyet sorununu ve insanlarin
ne istediklerine ve neyi kabul etmeleri gerektigine dair kararlarin
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olusumuna katilma ihtiyaglarim iskalar.

Bu temel anlayigin kabulii dikkat ¢ekici bir etki alanina ve giic-
lii icerimlere sahiptir. Gelenege isaret eden bir kisi, medya 6zgiirlii-
giiniin ya da bir yurttas ile diferi arasindaki iletigim haklarnin bas-
ki altina alinmasi igin gerekce olusturamaz. Aslinda Konfiigyiis’in
ne kadar otoriter olduguna dair tuhaf bicimde ¢arpitilmig goriis ta-
rihsel bir dogru olarak (bu yorumun elestirisi 10. boliimde yapila-
cak) kabul edilse bile, herhangi birine sansiir ya da siyasal kisitla-
ma aracilifiyla otoriterizm uygulamak icin yeterli gerekce olamaz,
giinkii IO altinci yiizyilda dile getirilen goriiglerin giiniimiizde de
gecerlilik tanimp tamnmayacaginn bugiin yasayanlarca kararlagti-
rilmasi gerekir.

Aymni sekilde, katilim, bilgi ve temel egitimin kazandirdif bece-
rileri gerektirdigi icin, herhangi bir grubun -sozgelimi, kiz cocukla-
rinin- okula gitme firsatimin reddi, katiimc 6zgiirliigiin temel ko-
sullanina dolaysiz bigimde ters diiger. Bu haklar sik sik tartigma ko-
nusu olurken (yakin zamanlarda Afganistan’daki Taliban liderligin-
den gelen en agir saldinilardan biri) 6zgiirliik yonelimli bir perspek-
tifte bu temel gereklilikten kagilamaz. Ozgiirliik olarak kalkinma
yaklagimu, sadece kalkinmanin nihai hedefleri bakimindan degil,
aym zamanda sayg1 gosterilmesi gereken siirecler ve uygulamalar
bakimindan da uzun enimli icerimlere sahiptir.

J. SONUG NITELIGINDE YORUMLAR

Kalkinmay: halkin temel 6zgiirliikleri acisindan gormek, kalkinma
siirecini kavrayisimiz ve ayn zamanda bu siireci ilerletmenin yon-
tem ve araglan bakimindan uzun erimli icerimlere sahiptir. Deger-
lendimme acisindan ele alirsak, bu yaklagim kalkinmanmin gerekleri-
ni toplumun iiyelerinin ac1 ¢ekebilecegi ozgiirlik yoksunluklarini
ortadan kaldirma agisindan ele almay: gerektirir. Bu anlayiga gore
kalkinma siireci, esas olarak, bu 6zgiirliik yoksunluklarinin iistesin-
den gelmenin tarihinden ayrilamaz. Bu tarih, iktisadi biiyiime ile fi-
ziksel ve insani sermaye birikimi siireciyle asla ilgisiz degildir, an-
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cak etki alan1 ve kapsam bu degiskenlerin ¢ok Otesine geger.

Kalkinma degerlendirmesinde ozgiirliikleri odaga yerlestirir-
ken, kalkinmanin tam ve benzersiz bir “olg¢iit iiniin oldugu, farkh
kalkinma deneyimlerinin bu “6l¢iit”e gore kiyaslanabilecegi ve de-
recelendirilebilecegi one siiriilemez. Farkl kisilerin ayrn 6zgiirliik-
lerini dikkate alma gereginin yam sira 6zgiirliigiin degisik bilesen-
lerinin aynigiklig: veri alindiginda, ¢cogu kez aksi yonlerde gelisen
tezler olacaktir. “Ozgiirliik olarak kalkinma” yaklagiminin temelini
olugturan giidiilenme, biitiin dururnlan -ya da biitiin alternatif se-
naryolari- “eksiksiz bir diizenleme” icinde siralamak degil, kalkin-
ma siirecinin her biri ilgiyi hak eden 6nemli yonlerine dikkat ¢ek-
mektir. Bu dikkat saglandiktan sonra bile, olasi diizenlemelerde hi¢
kuskusuz farkliliklar kalacak, ancak bu farkliliklarin varligi amag
bakimindan sikinti yaratmayacaktir.

Zarar verecek olan, halkin ozgiirliiklerinin gerektirdigi ilginin
eksik olugu yiiziinden konuyla yakindan ilgili kaygilann ihmali
—kalkinma yazininda sik sik goriildiigii gibi— olacaktir. Yeterince
genis bir kalkinma anlayisi, degerlendirici incelemeyi gercekten
onem tastyan konular iizerinde odaklanmak ve Ozellikle hayati
onem tagtyan konularin ihmalini 6nlemek igin aragtnlir. Konuya
iliskin degiskenleri ele almanin farkl insanlar1 alternatif senaryola-
nn nasil dizilecegi konusunda otomatik olarak aym sonuglara gotii-
recefi diigiincesi hog olabilir, ancak yaklagim boyle bir ittifaki ge-
rektimnez. Aslinda bu tiirden meseleler iizerinde 6nemli siyasal tez-
lere yol acabilecek sekilde tarigmak, kalkinmayi nitelendiren de-
mokratik katilim siirecinin pargasi olabilir. Bu kitabmn ileriki bo-
liimlerinde katiim sorununu kalkinma siirecinin bir parcasi olarak
inceleme firsat1 bulacagiz.
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I
Kalkinmanin amaclar ve aracglari

Kalkinma siirecine iligkin gerek profesyonel iktisadi ¢oziimlemede
gerekse kamusal tartisma ve miizakerelerde goriilebilen iki genel
tuturn arasinda bir ayirim yaparak baglamak istiyorum.' Bir goriige
gore kalkinma “kan, ter ve gozyas1” dolu, “vahsi” bir siirectir. Bu
diinyada bilgelik, odiinsiizliifii gerektirir. Bu yaklagim, ozellikle
1. Bu kargithg daha erken bir tezde tartighm. Bkz. “Development Thinking at the
Beginning of the 21* Century”, Economic and Social Development into the XXI
Century, der. Louis Emmerij (Washington D.C.: Inter-American Development
Bank, dagitim: John Hopkins University Press, 1997). Ayrica bkz. “Economic Po-
licy and Equity: An Overview” basliklh makalem, Economic Policy and Equity igin-
de, der. Vito Tanzi, Ke-young Chu ve Sanjeev Gupta (Washington D.C.: Interna-
tional Monetary Fund, 1999).
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“yumusak bagh” bulunan (elestirmenlerin bu deyisi kullanacak ka-
dar insafli olmalan halinde) ¢esitli kaygilarin ihmalini hesaba kat-
may1 gerektirir. Yazarin hangi zehri tercih ettifine bagh olarak, di-
renilen ayartilar, en yoksullan koruyan sosyal giivenlik aglarina sa-
hip olmay, en genis niifusa sosyal hizmetler saglamayi, saptanan
zorluklara tepki olarak hagin kurumsal talimatlardan sapmayi ve si-
yasal ve medeni haklar ile demokrasi “liiksii”’nden yana olmay1 -
“bagindan itibaren”- kapsayabilir. Sert bir tutumla tartigilan bu ko-
nularla ilgili oneriler, daha sonra, kalkinma siireci yeterince meyve
verdigi zaman desteklenebilir; su anda ihtiya¢ duyulan sey “karar-
lilik ve disiplin”dir. Bu genel bakis1 paylasan farkli teoriler, 6zellik-
le kacinilmasi gereken fakli yuugaklik alanlarina igaret etme, ma-
li yurnugaklifh siyasal gevseklikten, bol miktarda sosyal harcamay:
1liml yoksulluk yardimlarindan farklilagtirma konusunda birbirin-
den ayrilir.

Bu sert tutum, kalkinmayi esas olarak “hoggoriilii” bir siire¢ ola-
rak goren altematif bakiga ters diiger. Bu tutumun 6zel versiyonuna
bagh olarak, uygulamanin makulliigii, kargihikli yardimlagma gibi
seyler (Adam Smith’in belagatle soz ettigi) ya da sosyal giivenlik
aglarinin, siyasal ozgiirliiklerin ya da toplumsal kalkinmanin -veya
bu destekleyici etkinliklerin su ya da bu bilegiminin- iglemesiyle
Omeklenerek anlagilir.

A. OZGURLUGUN KURUCU VE ARAGCSAL ROLLERI

Bu kitabin yaklagimi birinci yaklagimdan ¢ok ikincisiyle bagdagir.
Esas olarak bu yaklagim, kalkinmayi, insanlarin yararlandig ger-
cek ozgiirliikleri genigletme siireci olarak gorme girigimidir. Bu
yaklagimda, 6zgiirliigiin genigletilmesi, hem kalkinmamn (1) asu
amact ve hem de (2) baglica araci olarak goriiliir. Bunlara, kalkin-
mada Ozgiirliigiin sirasiyla “kurucu rolii” ve “aragsal rolii” denebi-
lir. Ozgiirliigiin kurucu rolii temel ozgiirliiklerin insan hayatiun

2. Bu bélum, 1-2 Mart 1999'da Tokyo'da yapilan Diinya Bankasi Kiressl Finans
ve Kalkinma Sempozyumu’nda yapilan agilis konugmasinin temelini olugturdu.
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zenginlestirilmesi bakimindan tasidigi onemle ilgilidir. Temel 6z-
giirliikler, aclik, beslenme yetersizligi, 6nlenebilir hastaliklar ve er-
ken oliimden kaginabilmenin yam sira, okuryazarlik ve hesap yapa-
bilme, siyasal katilimdan ve serbest¢e ifade imkanindan yararlan-
ma vb. Ozgiirliigii gibi temel kapasiteleri kapsar. Bu kurucu pers-
pektif icinde kalkinma, bunlann ve diger temel ozgiirliiklerin ge-
nigletilmesini gerektirir. Bu goriise gore kalkinma, insan 6zgiirliik-
lerini genigletme siirecidir ve kalkinma degerlendirmesinin de bu
diisiinceyle beslenmesi gerekir.

Ozgiirliigiin “kurucu” roliinii kabul etmenin kalkinma ¢oziimle-
mesini nasil degistirebildigini gostermek icin girig boliimiinde kisa-
ca tartisilan (ve kalkinma yazininda sik sik ortaya atilan bir soruyu
kapsayan) bir ormege burada deginmek istiyorum. Daha dar kalkin-
ma (sozgelimi GSMH artis1 ya da sanayilesme) goriisleri kapsa-
minda siyasal katilin ve muhalefet 6zgiirliigiiniin “kalkinmaya yar-
dimc1” olup olmadig: sik sorulan bir sorudur. Kalkinmayi 6zgiirliik
olarak goren temel anlayisin is1ginda bu sorunun kusurlu bi¢gimde
formiillendirildigi goriiliir, ciinkii soru, siyasal katilim ve muhale-
fetin bizatihi kalkinmamn kurucu pargalan oldugu seklindeki haya-
ti anlayis1 gozden kagirir. Serbestge ifade etmesi ya da kamusal mii-
zakerelere ve kararlara katilmasi engellenen ¢ok zengin bir kisi bi-
le deger vermek durumunda oldugu bir seyden yoksun birakilmug-
tir. Kalkinma siireci, insan ozgiirliigiiniin artirilmasi agisindan de-
gerlendirildiginde bu kisinin yasadigi yoksunlugun ortadan kaldi-
nlmasim gerektirir. Bu kisinin, ifade ya da katilma 6zgiirliiiinden
yararlanmakta dogrudan bir ¢ikan olmasa da, bu meselelerde ken-
disine higbir secenek birakilmiyorsa, bu durum gene de o kiginin
kendi ozgiirliiklerinden yoksun oldugunu gosterir. Temel siyasi ve
medeni haklardan yoksunlugun yeterli bir kalkinma anlayigiyla
iligkisinin, kalkinmnanin dteki 6zelliklerine (GSMH artig1 ya da sa-
nayilesmenin ilerletilmesi gibi) dolayl katkis1 aracilifiyla kurul-
masi gerekmez. Bu ozgiirliikler kalkinma siirecini zenginlestirme-
nin ayrilmaz bir pargasidir.

Temel nokta, bu 6zgiirliiklerin ve haklarin iktisadi ilerlemeye
katki bakimindan da ¢ok etkin olabilecegini one siiren “aragsal
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tez’den ayrilir. Bu aragsal baglanti da onemlidir (ve 5. ve 6. bolim-
lerde tartisilacaktir), ancak siyasal ozgiirliigiin kalkinmanin aract
olarak oynadig aragsal roliin anlami, 6zgiirliigiin kalkinmamn bir
amac olarak tagidifr degerlendirici 6nemi herhangi bir bigimde
azaltmaz.

Insan 6zgiirliigiiniin kalkinmanin rakipsiz hedefi olarak tagidig1
asli 6nemi, farkh tiirden 6zgiirliiklerin insan 6zgiirliifiinii ilerlet-
mek icin saglayacag aragsal etkinlikten ayirmak gerekir. Son bo-
liim esas olarak ozgiirliigiin asli onemi iizerinde odaklandif: i¢in,
burada daha ¢ok ozgiirliigiin ara¢ olarak —amag olarak degil- etkin-
ligi iizerinde duracagim. Ozgiirliigiin aragsal rolii, farkhi tiirden
haklann, firsatlanin ve yetkilerin genelde insan ozgiirliigiiniin ge-
nislemesine ve boylece kalkinmanin ilerlemesine katkida bulunma
tarziyla ilgilidir. Bu sadece her tiirlii 6zgiirliigii genigletinenin kal-
kinmaya katkida bulunmasi gerektigine dair agik baglantiyla iligki-
li degildir, ciinkii bizatihi kalkinma genelde insan Ozgiirliidiinii ge-
nigletme siireci olarak goriilebilir. Aragsal bagda bu kurucu baglan-
tidan ¢ok daha fazlasi vardir. Ozgiirliigiin bir arag olarak etkinligi,
farkl 6zgiirliik tiirlerinin birbiriyle yakindan iligkili olmas1 ve bir
tipteki ozgiirliigiin difer tipteki ozgiirliiklerin geligmesine biiyiik
katkida bulunabilecegi olgusunda yatar. Bu iki rol boylece, ampirik
baglarla, bir 6zgiirliik tiiriinii oteki ozgiirliik tiirleriyle iliskilendire-
rek birbirine baglanir.

B. ARAGCSAL OZGURLUKLER

Bu ¢aligmadaki ampirik aragtirnalar sunarken, insanlann diledikle-
ri tarzda yagamalar: gereken kapsamh 6zgiirliige dogrudan ya da do-
layh olarak katkida bulunan birgok aragsal ozgiirliidii yeri geldigin-
de tartigacafim. Kullanilan araglar arasindaki farkliik oldukga de-
rindir. Ne var ki bu aragsal perspektif icinde ozellikle vurgulamaya
deger bes ayn Ozgiirliik tipini saptamak uygun olabilir. Bu asla ge-
ni$ kapsaml bir liste degildir, ancak su sirada 6zel ilgi gerektiren ba-
71 6zel siyaset meseleleri iizerinde odaklanmaya yardimci olabilir.
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Ozellikle su aragsal ozgiirliik tiplerini ele alacagim: (1) siyasal
ozgiirliikler, (2) iktisadi imkdnlar, (3) toplumsal firsatlar, (4) sef-
faflik giivenceleri ve (5) koruyucu giivenlik. Bu aragsal ozgiirliikler
bir kisinin daha 6zgiir yasamasi i¢in gerekli olan genel kapasiteye
katkida bulunma egilimindedir. Kalkinma ¢6ziimlemesi bir yandan
bu aragsal ozgiirliikleri sonuglar1 bakimindan 6nemli kilan hedefler
ve amaglarla birlikte ele almali, aym zamanda, farkl 6zgiirliik tip-
lerini ortak 6nemlerini artirarak birbirine baglayan ampirik baglan-
tilan1 dikkate almalidir. Aslinda bu baglantilar 6zgiirliigiin aragsal
roliinii daha biitiinliiklii bigcimde kavramak bakimindan 6nemlidir.
Ozgiirliigiin sadece kalkinmanin baglica hedefi olmadig, aym za-
manda onun en onemli bir araci oldugu iddiasi 6zellikle bu baglan-
tilarla iligkilidir.

Aragsal ozgiirliiklerin her biri iizerinde biraz durmak istiyorum.
Siyasal ézgiirliikler, genis anlamda (medeni haklar dedigimiz 6z-
giirliikler dahil) insanlann, kimin ve hangi ilkelere gore yonetmesi
gerektigini belirlemelerini saglayan firsatlari anlatir ve aym zaman-
da yetkilileri inceleme ve elestinme imkammn, siyasal ifade ozgiirlii-
giine ve sansiirsiiz bir basina sahip olmay, farkl partiler arasinda
secim yapma ozgiirliifiinden yararlanmay: vb. icerir. Bunlar en ge-
nis anlamda demokrasilerle birlikte anilan siyasal yetkileri igerir (si-
yasal diyalog, muhalefet ve elestiri firsatlarinin yani sira, oy verme
hakkini, yasama ve yiiriitmenin katihimci secimini de kapsayarak).

Iktisadi imkdnlar, bireylerin iktisadi kaynaklan tiiketim ya da
iiretim ya da miibadele amaciyla kullanmak icin ayr ayn yararlan-
diklan firsatlan anlatir. Bir kisinin sahip oldugu iktisadi haklar sa-
hip olunan ya da kisinin kullamimina sunulan kaynaklann yani sira,
goreli fiyatlar ve piyasalann isleyisi gibi miibadele kogullanna bag-
11 olacaktir. iktisadi kalkinma siireci bir iilkenin gelir ve servetini
artirdikca, niifusun yararlandig: iktisadi haklar da ayni olgiide artar.
Bir yanda ulusal gelir ve servet, 6te yanda bireylerin (ya da ailele-
lerin) kullandiklan iktisadi haklar arasindaki iligkide, toplam kay-
gilara ek olarak paylagimla ilgili kaygilarin da 6nemli oldugu anla-
silmig olmali. Uretilen arti degerin nasil paylagildifn belirgin bir
farklilik yaratacaktir.
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Finanse edebilmek ve finansmana ulagmak, iktisadi faaliyette
bulunanlarin pratik olarak elde edebildikleri iktisadi haklar iizerin-
de cok onemli bir etki yaratabilir. Bu durum, biiyiik sirketlerden
(buralarda yiiz binlerce insan c¢aligiyor olabilir) ¢ok kisitli bir kre-
diyle isletilen kiigiik isletmelere kadar biitiin girisimler icin geger-
lidir. Bir kredi krizi bu krediye bagh olan iktisadi haklan ciddi bi-
cimde etkileyebilir.

Toplumsal firsatlar, toplumun egitim, saglik hizmetleri vb. i¢in
yaptig1 diizenlemeleri ifade eder. Bunlar temel bir 6zgiirliigii, daha
iyi yasama ozgiirliigiinii etkiler. Bu imkanlar sadece kisisel hayatin
stirdiiriilebilmesi icin (saglikl1 bir hayat siirmek ve 6nlenebilir has-
taliklardan kaynaklanan erken oliimden sakinmak gibi) degil, aym
zamanda iktisadi ve siyasal faaliyetlere daha etkin katihm igin de
onemlidir. Omegin, okuryazar olmamak, (kiiresellesen ticaretin gi-
derek daha fazla gerektirdigi) ayrintih bir planlamaya gore iiretimi
gerektiren ve kurallara uygun kalite kontrolii isteyen iktisadi faali-
yetlere katilima biiyiik bir engel olabilir. Ayn sekilde, gazete oku-
yamamak ya da bagkalariyla siyasal faaliyetlerin gerektirdigi olgii-
de yazisgamamak da siyasal katilimi engelleyebilir.

Simdi dordiincii kategoriye geliyorum. Toplumsal etkilesimler-
de bireyler birbiriyle, kendilerine neyin onerildifine ve neyi alma-
y1 umabileceklerine dair bir varsayum temelinde aligverig yaparlar.
Bu anlamda toplum temel bir giiven varsayimiyla isler. Seffaflik gii-
venceleri insanlann umabilecekleri agiklik ihtiyaciyla ilgilenir;
aciklik ve berraklik giivenceleri altinda birbiriyle aligveris etme 6z-
giirliigii. Bu giiven ciddi bicimde ihlal edildigi zaman, pek ¢ok in-
sanin hayat1 -hem dogrudan taraflarin, hem de iigiincii taraflarin-
aciklik eksikliginden ters bicimde etkilenebilir. Boylece seffaflik
giivenceleri (acik olma hakkim kapsayarak) aragsal Ozgiirliigiin
onemli bir kategorisi olabilir. Bu giivenceler, yolsuzlugu, mali so-
rumsuzlugu ve el altindan yapilan igleri 6nleyen saydam bir aragsal
role sahiptir.

Nihayet, bir iktisadi sistem ne kadar iyi iglerse islesin, baz1 in-
sanlar genel olarak zor bir durumda olabilirler ve hayatlarimi ters
bicimde etkileyen maddi degisiklikler nedeniyle biiyiik bir yoksun-
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luga fiilen yenik diisebilirler. Koruyucu giivenlik, zor durumdaki
niifusun umutsuz bir sefalete diigmesini, hatta baz1 durumlarda ag-
Iia mahkiim olmasin1 ve 6lmesini dnleyecek bir toplumsal giiven-
lik ag1 olusturmayi gerektirir. Koruyucu giivenlik alani, yoksula is-
sizlik 6denegi ve yasal gelir destekleri gibi sabit kurumsal diizen-
lemelerin yam sira, muhtaglara gecim yardimi ya da gelir saglamak
icin acil kamu istihdam gibi belirli bir amag igin yapilan diizenle-
meleri igerir.

C. BAGLANTILAR VE TAMAMLAYICILIK

Bu aragsal 6zgiirliikler insanlarin kapasitelerini dogrudan artirr,
ama aym zamanda birbirinin eksigini giderir ve tirbirini daha da
giiclendirebilir. Bu i¢sel baglantilar kalkinma siyasetlerinin kavran-
mas! bakimindan ozellikle 6nemlidir.

Iktisadi faaliyette bulunma 6zgiirliigiiniin iktisadi biiyiimenin ti-
pik bir motoru olma egilimi gosterdigi genellikle kabul edilmistir.
Ancak diger pek ¢ok baglant1 yeterince kabul edilmemistir ve bun-
lanin daha biitiinliiklii bicimde siyasal ¢oziimleme icinde kavran-
mas1 gerekir. Iktisadi biiyiime sadece bireysel gelirlerin artmas ba-
kimindan degil, devletin sosyal giivenceleri ve aktif kamu miidaha-
lesini finanse etmesinin miimkiin kilinmasi bakimindan da yardim-
a1 olabilir. Boylece iktisadi biiyiimenin katkisi, sadece bireysel ge-
lirlerdeki artig bakimindan degil, aym zamanda iktisadi biiyiimeyi
miimkiin kilabilen sosyal hizmetlerin (pek ¢ok ornekte sosyal gii-
venlik aglanim kapsayarak) geniglemesi bakimindan da irdelenme-
lidir.?

Aym sekilde, kamusal egitim, saghk hizmetleri ve 6zgiir, ener-
jik bir basimn geligmesi gibi hizmetler araciligiyla toplumsal firsat-
lann yaratilmasi hem iktisadi kalkinmaya, hem de 6liim oranlarimnin
onemli 6lgiide diisiiriilmesine katkida bulunabilir. Oliim oranlarinin
azaltilmasi da, temel egitimin -6zellikle kadin okuryazarlif ve egi-

3. Bu konuda bkz. Jan Dréze ve Amartya Sen, Hunger and Public Action (Oxford:
Clarendon Press, 1989).
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timi- dogurganlik davranis1 iizerindeki etkisini giiclendirerek do-
gum oranlannun azaltiimasina katkida bulunabilir.

Ozellikle temel egitim alaninda saglanan toplumsal firsatlar ara-
cilifryla iktisadi biiyiimenin artirilmas: konusunda 6ncii niteliinde
bir 6mek kugkusuz Japonya’dir. Japonya’nin heniiz sanayilegsmesi-
ni gerceklestirmedifi ancak Avrupa’nin on yillardir sanayilesmis
oldugu on dokuzuncu yiizyilin ortalarinda, Avrupa’dakinden ¢ok
daha yiiksek bir okuryazarlik oranina sahip oldugu genellikle unu-
tulur. Insan kaynaklanmn toplumsal firsatlarla birlikte gelismesi
Japonya’'nin iktisadi kalkinmasina ¢ok biiyiik bir katkida bulundu.
Diger Dogu Asya iilkelerini kapsayan sozde Dogu Asya mucizesi
biiyiik ol¢iide benzer bir nedensel baglantiy1 temel alda.*

Bu yaklasim, pek ¢ok siyasal ¢cevrede hikim olan, “insani gelis-
me”nin (genellikle egitimin, saglik hizmetlerinin ve insan hayatiy-
la ilgili diger kosullan genigletme siireci olarak tamimlanir) ancak
zengin iilkelerin iistesinden gelebilecegi bir tiir liiks oldugu inanci-
na ters diiger - ve bu inanci biiyiik ol¢giide zayiflatir. Japonya’dan
baslayarak Dogu Asya ekonomilerinin kazandig bagari tipinin bel-
ki de en onemli etkisi ima edilen bu dnyargiy: topyekiin zayiflatma-
sidir. Bu ekonomiler gorece erken bir tarihte once kitlesel egitimi,
daha sonra saglik hizmetlerini yayginlagtirdilar ve bunu genellikle
yaygin yoksullugun getirdigi kisitlamalar: kirmadan énce yaptilar.
Ve ne ektilerse onu bigtiler. Aslinda, Hiromitsu Ishi’nin belirttigi
gibi, insan kaynaginin gelistirilmesine verilen 6ncelik Japon iktisa-
di kalkinmasinin Meiji donemiyle (1868-1911) baslayan erken tari-
hi icin ozellikle gecerlidir ve insan kayna@ina gosterilen ilgi, Ja-
ponya zenginlestikce artan iktisadi refahla birlikte yogunlasmis de-
gildir.?

4. Bu konuda bkz. Dunya Bankasi, The East Asian Miracle: Economic Growth
and Public Policy (Oxford: Oxford University Press, 1993). Ayrica bkz. Vito Tan-

zi vd., Economic Policy and Equity (1999).

5. Bkz. Hiromitsu Ishi, “Trends in the Allocation of Public Expenditure in Light of
Human Resource Development-Overview in Japan”, gogaltiimig metin, Asya Kal-
kinma Bankasi, Manila, 1995. Ayrica bkz. Carol Gluck, Japan's Modern Myths:
Ideology in the Late Meiji Period (Princeton: Princeton University Press, 1985).
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D. CIN-HINDISTAN KARSITLIGININ
FARKLI YONLERI

Kalkinma siirecinde bireysel ozgiirliiklerin merkezi rolii, 6zellikle
bu ozgiirliiklerin belirleyicilerini incelemek bakimindan 6nemlidir.
Esas dikkat, bireysel ozgiirliiklerin dogasmn ve etki alaninin belir-
lenmesine yardimci olan, devlet etkinliklerini de kapsayan toplum-
sal etkilere yoneltilmelidir. Toplumsal diizenlemeler bireysel 6z-
giirliigiin giivence altina alinmasi ve genigletilmesi bakimindan ke-
sinlikle 6nemli olabilir. Bireysel 6zgiirliikler, bir yandan miibadele
ile ticari faaliyette bulunma imkammn tamnan haklar ve gosterilen
hoggorii ile giivence altina alinmasindan, 6te yandan, insan kapasi-
telerinin olusumu ve kullanllmasi bakimindan hayati olan (temel
saglik hizinetlerinden yararlanma ya da temel egitim alma gibi) im-
kénlarin gelistirilmesi icin saglanan temel kamusal destekten etki-
lenirler. Bireysel ozgiirliiklerin her iki tip belirleyicisini de dikkate
almak gerekir.

Hindistan ile Cin arasindaki karsitlik bu baglamda 6mek niteli-
ginde bir 6neme sahiptir. Gerek Cin, gerekse Hindistan hiikiimetle-
ri bir siiredir (Cin 1979°dan, Hindistan ise 1991 °den itibaren) daha
acik, uluslararasi alanda faal, piyasa yonelimli bir ekonomiye gegc-
mek i¢in ¢caba gostermektedir. Hindistan’in ¢abalari yavag bir baga-
r1y1 beraberinde getirirken, Cin’in elde ettifi muazzam sonuglar
Hindistan’in durumunu basarisiz gostermistir. Bu kargitligin ortaya
cikmasina yol agan 6nemli bir etken, toplumsal hazirhik noktasinda
Cin’in piyasa ekonomisini kullanma yetenegi bakimindan Hindis-
tan’in epeyce ilerisinde olmasidir.® Reform oncesi Cin’de piyasa
konusunda derin kugkular varken, temel egitim ve yaygin saglik
hizmeti konusunda hi¢bir kusku yoktu. Cin 1979°da piyasa ekono-
misine gectiginde, ozellikle gengler arasinda oldukga yiiksek bir
okuryazar niifusa ve biitiin iilkeye dagilmig oldukgea iyi egitim im-
kinlanna sahipti. Bu bakimdan Cin, Giiney Kore ve Tayvan’daki

6. Bu konuda bkz. Jean Dréze ve Amartya Sen, India: Economic Development
and Social Opportunity (Delhi: Oxford University Press, 1995) ve Aragtirma Eki-
bi, Public Report on Basic Education in India (Delhi: Oxford University Press,
1999).
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temel egitim kosullannin ¢ok uzaginda degildi. Bu iilkelerde de
egitimli bir niifus, destekleyici bir piyasa sisteminin sagladig ikti-
sadi firsatlarin degerlendirilmesinde 6nemli bir rol oynamigti. Oy-
sa Hindistan, 1991°de piyasa ekonomisine gectigi zaman yari yari-
ya okuryazar olmayan bir yetigkin niifusa sahipti ve bu konuda gii-
niimiizde de fazla ilerleme kaydetmemistir.

Cin’deki saghik kosullar da, reform Oncesi rejimin egitimin ya-
m sira saghk hizmetlerine gosterdigi toplumsal baglilik nedeniyle
Hindistan’dakinden ¢ok daha iyi durumdaydi. Isin tuhafi, bu bagh-
lik, piyasa yonelimli iktisadi biiyiimede yardimci bir rol oynama
amaci tasimazken, iilkenin piyasa ekonomisine ge¢mesinden sonra
dinamik bicimde kullanilabilen toplumsal firsatlar sagladi. Hindis-
tan’in toplumsal geriligi, bu iilkenin elitist bir tutumnla yiiksek 6g-
renim lizerinde yogunlagmasi ve okul egitimini neredeyse biitiiniiy-
le goz ardi etmesi ve temel saglik hizmetlerini onemli 6l¢iide ihma-
liyle birlikte, iilkeyi iktisadi biiyiimenin geni§ capta paylasilmasi
konusunda olduk¢a hazirliksiz durumda birakti. Hindistan ile Cin
arasindaki karsith@in pek ¢ok bagka yonii vardir (iki iilkenin siya-
sal sistemleri arasindaki farkliliklar, okuryazarhik ve saglik hizmet-
leri gibi toplumsal firsatlarin Hindistan’1n i¢lerinde ¢ok daha fazla
degiskenlik gostermesi gibi); bu konular daha sonra ele alinacaktir.
Ancak Cin ve Hindistan’da piyasa yonelimli yaygin kalkinma ba-
kimindan radikal bigimde farkli olan toplumsal hazirlik diizeyleri-
nin konuyla ilgisini, ¢6ziimlemenin bu 6n evresinde bile belirtmek
gerekir.

Ne var ki Cin deneyimi ile Hindistan arasinda yapilacak bir ki-
yaslamanin 6niinde, bu iilke demokratik 6zgiirliiklerden yoksun ol-
dugu icin gercek engellerin bulundufunu da belirtmek gerekir. Bu
durum 6zellikle iktisadi siyasetin esnekligi, kamusal eylemin top-
lumsal krizlere ve beklenmedik felaketlere tepkisi bakimindan ge-
cerlidir. En bariz karsithik, Cin’in tarihin kaydettigi belki de en bii-
yiik kithif1 yasamus (1958-1961°de Biiyiik Ileri Atlim’in basarisiz-
Iiga ugramasindan sonra otuz milyon Kkisi kitlik nedeniyle 6ldii),
oysa Hindistan'in bagimsizlifa kavustugu 1947°den beri kitlik ya-
samamig olmasi olgusunda yatar. Isler iyiye gittigi zaman, demok-
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rasinin koruyucu giicii pek fark edilmeyebilir, ancak tehlikeler ka-
pida beklemektedir (baz1 Orta ve Giineydogu Asya ekonomilerinin
yakinlarda yasadiklar1 deneyimlerin agifa cikardifa gibi). Konunun
bu kitapta daha biitiinliiklii bicimde tartigilmas: gerekecek.

Ayn aragsal ozgiirliikler arasinda pek ¢ok farkl baglanti vardir.
Bunlann oynadiklar roller ve bjrbiri iizerindeki 6zgiil etkileri kal-
kinma siirecinin 6nemli yonleridir. izleyen boliimlerde, bu baglan-
tilarin bircogunu ve genis etki alamimi tartigma firsatlar olacak. An-
cak bu baglantilann nasil isledigini gostermek icin burada uzun ya-
sam siiresi beklentisi -insanlann neredeyse evrensel olarak deger
verdikleri kapasiteler- iizerindeki farkh etkilerine biraz deginmek
istiyorumn.

E. BUYUME ARACILIGIYLA SAGLANAN
TOPLUMSAL DUZENLEMELER

Toplumsal diizenlemelerin yagama hakki iizerindeki etkisi ¢ok giic-
li olabilir ve tamamen farkli aragsal baglantilardan etkilenebilir.
Bu noktamin zaman zaman iktisadi biiyiimeden (kisi bagina diigen
gelir diizeyinin artis1 bicimindeki) ayrilamayacag diigiiniiliir, zira
kisi basina diigen gelirle uzun yasam arasinda yakin bir iligki vardir.
Aslinda, kazanilan gelir ile hayatta kalma sansi arasindaki uyugsmaz-
Iiktan endigelenmenin yanlis oldugu 6ne siiriilmiistiir, ¢iinkii -ge-
nelde- bu ikisi arasindaki istatistiksel baglantinin ¢ok yakin oldugu
gozlemlenir. Ulkeler arasi istatistiksel baglantilara iligkin bir nokta
olarak tek bagina ele alindifinda, bu aslinda dogrudur, ancak bu is-
tatistiksel iligkiyi toplumsal diizenlemelerin konuyla ilgisini (gelir
temelinde bollugun ilerisine gecerek) reddetmek icin ikna edici bir
gerekge olarak gormeden once ileri diizeyde incelemek gerekir.
Bu baglamda, yakin zamanlarda Sudhir Anand ve Martin Raval-
lion tarafindan sunulan baz istatistiksel ¢oziimlemelere deginmek
ilging olur.” Bu yazarlar iilkeler aras: kiyaslamalar temelinde, uzun

7. Sudhir Anand ve Martin Ravallion, “Human Development in Poor Countries:
On the Role of Private Incomes and Public Services”, Journal of Economics
Perspectives 7 (1993).
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yasam siiresi beklentisinin kisi basina GSMH ile anlaml bir pozitif
korelasyon gosterdigini, ancak bu iligkinin esas olarak GSMH 'nin;
(1) 6zgiil olarak yoksullarin gelirleri ve (2) 6zellikle saglik hizinet-
leri igin yapilan kamu harcamalarn iizerindeki etkisiyle isledigini
bulurlar. Aslinda bu iki degisken, istatistiksel uygulamaya kendi
baslarina dahil edildiginde, kisi basina GSMH 'nin ek bir nedensel
etki olarak kapsanmasindan hareketle ekstra bir agiklama saglana-
bilir. Aslinda yoksulluk ve saglik alanindaki kamu harcamalan tek
basina agiklayici degiskenler olarak alindiginda, kigi bagina GSMH
ve uzun yasam siiresi beklentisi arasindaki baglantinin (Anand-Ra-
vallion ¢oziimlemesinde) tamamen ortadan kalktg: goriiliir.

Su noktayr vurgulamak gerekir ki, bagka ampirik aragtirmalarla
kamitlanmasi halinde bu sonug¢, uzun yagam siiresi beklentisinin ki-
si basina GSMH artigiyla birlikte yiikselmedigini géstermez; ancak
baglantinin, 6zellikle saglik hizmetleri alaninda yapilan kamu har-
camalan aracuigiyla ve yoksullugun ortadan kaldinlmasindaki ba-
san araciigiyla isleme egilimi gosterdigini ortaya koyar. Temel
nokta, iktisadi biiyiimenin yarattif1 etkinin, bu biiyiimenin verdigi
meyvelerin nasil kullanilacagina bagh olmasidir. Bu aym zamanda
Giiney Kore ve Tayvan gibi bazi ekonomilerin iktisadi kalkinma
aracilifiyla uzun yasam siiresi beklentisini neden bu kadar hizli bi-
cimde yiikseltebildigini agiklamaya yardimci olur.

Dogu Asya ekonomilerinin bagarilari, son yillarda, kismen “As-
ya iktisadi krizi” denilen olgunun dogasi ve siddeti yiiziinden eles-
tirel inceleme -ve biraz da ates- altina alinngtir. Bu ashinda ciddi
bir krizdir ve daha once her bakimdan basarili goriilen -yanls bi-
cimde- ekonomilerin 6zel basarisizliklarina igaret eder. Asya iktisa-
di krizindeki 6zel sorunlan ve 6zgiil basansizliklann ele alma fir-
sat1 bulacagim, 6zellikle 6. ve 7. boliimlerde. Ancak Dogu ve Gii-
neydogu Asya ekonomilerinin on yillardir kazandiklan biiyiik ba-
sarilar1 gérmemek bir hata olacaktir. Bu basanlar soz konusu iilke-
lerdeki halklann hayatlanini ve yasam siirelerini doniigtiimmiistiir.
Bu iilkelerin simdi yiiz yiize geldikleri (ve uzun siiredir potansiyel
olarak var olan) ve ilgi gerektiren (koruyucu giivenligin yani sira
siyasal ozgiirliikler ve acik katilim ihtiyacim da kapsayacak sekil-
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de) sorunlar, bu iilkelerin ¢ok iyi seyler yaptiklari alanlarda kazan-
diklan bagarilar1 géz ardi etmemize yol agmamalidir.

Temel egitim ve saglik hizmetleri iizerinde odaklanmay: ve et-
kin toprak reformlarinin erken bir tarihte tamamlanmasin1 kapsa-
yan gesitli tarihsel nedenlerden &tiirii, genis iktisadi katihm Dogu
ve Giineydogu Asya ekonomilerinin ¢ogunda daha kolay basarildi
ve bu bagan, toplumsal firsatlarin gok daha yavag yaratildig1 ve bu
yavaghgin iktisadi kalkinma icin bir engel olugturdugu, s6zgelimi
Brezilya, Hindistan ya da Pakistan’da miimkiin olmayan bir tarzda
gerceklesti.® Toplumsal firsatlarin artmas: yiiksek istihdaml iktisa-
di kalkinmamn kolaylagtirilmasini saglamig ve ayni zamanda 6liim
oranlanmn diisiiriilmesi ve uzun yagam siiresi beklentisinin artinl-
mas! i¢in elverisli kosullar yaratmigtir. Burada, kisi basina GSMH
artist bakimundan kiyaslanabilir olmakla birlikte, agir toplumsal
esitsizlik, igsizlik ve kamu saglik hizmetlerinin ihmaliyle dolu bir
tanihi olan diger baz1 yiiksek biiyiime gosteren iilkelerle -Brezilya
gibi- keskin bir kargitlik soz konusudur. Bu diger yiiksek biiyiime
gosteren ekonomilerin uzun yasam siiresi beklentisi konusunda ka-
zandiklan basarilar daha yavag bir seyir izlemigtir.

Burada ilging -ve birbiriyle baglantili- iki kargithk vardir:

1) Yiiksek iktisadi biiyiime gésteren ekonomiler igin,

1.1) Yasam siiresi uzunlugu ve kalitesi bakimindan ¢ok baga-
il olanlar (Giiney Kore ve Tayvan gibi), ile

1.2) Bu alanlarda kiyaslanabilir basaris1 olmayanlar (Brezil-
ya gibi) arasindaki karsitlik;

2) Yagam siiresi uzunlugu ve kalitesi bakinundan yiiksek diizey-

de basarii olan ekonomiler igin,

2.1) Yiiksek iktisadi biiyiime bakimindan ¢ok basarili olanlar
(Giiney Kore ve Tayvan gibi), ile

2.2) Yiiksek iktisadi biiyiime bakimindan ¢ok basarili olma-
yanlar (Sri Lanka, reform oncesi Cin, Hindistan’in Kerala
eyaleti gibi) arasindaki karsithik.

8. Bu konuda bkz. Jean Dreze'yle ortak kitabimiz: India: Economic Development
and Social Opportunity (1995).
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Birinci kargithigh (sozgelimi, Giiney Kore ile Brezilya arasinda-
ki) yorumlamig bulunuyorum, ancak ikinci karsitlik da siyasal ilgi-
yi hak eder. Hunger and Public Action (Ac¢lik ve Kamusal Eylem)
baslikh kitabimizda Jean Dréze ve ben, oliimliilik oraninin hizla
diisiiriilmesinde goriilen iki bagar tipi arasinda ayirim yaptik ve
bunlara sirasiyla “biiyiime ara¢h” ve “destek yonelimli” uygulama-
lar dedik.’ Birinci uygulama hizli iktisadi biiyiime araciigiyla isler
ve basarisi biiyiime siirecinin genis tabanli ve iktisadi bakimdan
yaygin olmasina (gii¢lii istthdam yoneliminin bununla birlikte ger-
ceklesmesi gerekir) ve ayn1 zamanda, artan iktisadi refahun, saghik
hizmeti, egitim ve sosyal giivenligi kapsayan ilgili toplumsal hiz-
metlerin genigletilmesi icin kullamilmasina baghdir. Biiyiime aragh
mekanizmanin aksine, destek yonelimli uygulama hizli iktisadi bii-
yiime aracilifiyla etki yapmaz, ancak saghk hizmeti, egitim ve di-
ger ilgili toplumsal diizenlemeleri kapsayan becerikli bir toplumsal
destek program araciligiyla igler. Bu siireg, Sri Lanka, reform on-
cesi Cin, Kosta Rika ya da Kerala gibi ekonomilerin deneyimleriy-
le gayet iyi omeklenir. Bu ekonomiler, fazla iktisadi biiyiime ol-
maksizin 6liim oranlarim ¢ok hizli bigimde diigiirmiigler ve yasam
kosullarini yiikseltmiglerdir.

F. KAMUSAL ONLEMLER, DUSUK GELIRLER VE
GORELI MALIYETLER

Destek yonelimli uygulama kisi basina gercek gelir diizeylerinde
radikal artiglar1 beklemez ve oliim oranlarmm diigiiren ve yagam
kalitesini yiikselten toplumsal hizmetlerin (6zellikle saglik hiz-
metleri ve temel egitim) saglanmasina oncelik vererek igler. Bu
iligkinin baz1 6rmekleri sekil 2.1’de gosteriliyor. Bu sekil, alt1 iilke-
nin (Cin, Sri Lanka, Namibya, Brezilya, Giiney Afrika ve Gabon)
ve Hindistan otuz milyon insan1 barindiran biiyiikge bir eyaletinin
(Kerala) kisi bagina GSMH’sini ve yasam siiresi beklentisini goste-

9. Dreze ve Sen, Hunger and Public Action (1989); bkz. 6zellikle bélum 10.
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rir.”® Cok diisiik gelir diizeylerine ragmen, Kerala, Cin ya da Sri
Lanka halklari, Gabon bir yana, Brezilya, Giiney Afrika ve Namib-
ya’nin ¢ok daha zengin olan insanlanindan muazzam olgiilerde da-
ha uzun yasam siiresi beklentilerine sahiptirler. Bir yanda Kerala,
Cin ve Sri Lanka’yl, 6te yanda Brezilya, Giiney Afrika, Namibya
ve Gabon'u kiyasladifimizda, esitsizligin ydnii bile karsithig isaret
eder. Uzun yasam siiresi beklentisindeki degisiklikler kalkinmann
merkezinde yer alan toplumsal firsatlann (bulagici hastaliklarla mii-
cadele programim, saglik hizmetlerini ve egitim imkanlanm vb. ice-
ren) tiiriiyle iligkili oldugu icin, gelir merkezli bir goriisiin kalkinma
siirecine iligkin daha biitiinliiklii bir anlayis edinmesi ciddi bir kat-
kiy1 gerektinir."! Bu kargitliklar uygulanan siyasetlerle onemli 6l¢ii-
de iligkilidir ve destek yonelimli siirecin onemini ortaya koyar.?
Saglik hizmetlerini ve egitimi kapsayan kamu hizmetlerini artir-
mak kaynak gerektirdigi icin, yoksul iilkelerde destek yonelimli
uygulamalan finanse etme imkam hayretle karsilanabilir. Aslinda,
kaynak ihtiyaci genellikle, iilke daha zenginlesene kadar toplumsal
bakimdan 6nemli yatinmlar: ertelemek igin 6ne siiriilen bir goriis
olarak sunulur. Yoksul iilkeler (o iinlii retorik soruyla) bu hizmetle-
ri desteklemek icin gerekli araclari nereden bulacaklardir? Bu as-
linda iyi bir sorudur, amaiyibir de yanit1 vardir. Bu yamt biiyiik 61-
ciide goreli maliyetler iktisadinda yer alir. Bu destek yonelimli uy-
gulamalann gecerliligi, ilgili toplumsal hizmetlerin (saglik hizmet-
leri ve temel egitim gibi) ¢cok emek yogun, dolayisiyla yoksul -ve
diigiik iicretli- ekonomiler icin gorece ucuz olmasina baghdir. Yok-
sul bir ekonominin saglik hizmetleri ve egitime harcayacag para az

10. Kerala bir Ulke degildir; ancak bir eyalet olmasina ragmen, otuz milyonu bulan
nufusuyla dinyadaki tlkelerin gogundan (s6zgelimi Kanada'dan) daha buyuktr.

11. Bu konuda “From Income Inequality to Economic Inequality” baghkli makale-
me bkz., Distinguished Guest Lecture to the South Economic Association, Sout-
hern Economic Journal 64 (Ekim 1997) iginde. Aynica bkz. UNICEF (Floransa:
UNICEF, 1995) igin verilen ilk Innocenti Konferansi igin hazirladigim “Mortality as
an Indicator of Economic Success and Failure” baglikli makalem, Economic Jo-
urnal 108 iginde (Ocak 1998).

12. Ayrica bkz. Richard A. Easterlin, “How Beneficent is the Market? A Look at
the Modern History of Mortality”, gogaltiimig metin, University of Southern Cali-
fornia, 1997.
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$ekil 3: Kisi bagina GSMH (ABD Dolari olarak) ve dogumdan itibaren yasam sd-
resi beklentisi, 1994
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cal Profile; Kisi bagina dugen lke igi Uretim, 1992-1993, Hindistan Hukumeti
(1997), Maliye Bakanhgi, Economic Survey 1996-1997.

olabilir, ancak bu iilke daha zengin iilkelerde ¢ok daha pahaliya mal
olacak hizmetleri saglamak igin daha az paraya ihtiyag duyar. G6-
reli fiyat ve maliyetler bir iilkenin giiciiniin yetebilecegi seyin be-
lirlenmesinde onemli parametrelerdir. Uygun bir toplumsal taahhiit
veri alindiginda goreli maliyetlerin degiskenligini dikkate alma ge-
regi saghik ve egitim alanlaninda verilen toplumsal hizmetler igin
ozellikle 6nemlidir.”

Biiyiime arach uygulamanin destek yonelimli alternatif karsi-

13. Konuya iligkin bir tarigma igin bkz. Dréze ve Sen, Hunger and Public Action
(1989).
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sinda avantajli oldugu acgiktir; nihai olarak daha fazlasim sunabilir,
clinkii gelir diisiikliigiiyle dogrudan baglantili olan erken 6liim ya
da yiiksek hastalik oram1 ya da okuryazar olmamaktan bagka yeter-
siz giyinme ve barinma gibi daha fazla yoksunluk vardir. Uzun bir
yasam siirmenin (ve diger standart yagam kalitesi gostergelerinin)
yanm: sira yiiksek gelire sahip olmanin sadece ikincisine sahip ol-
maktan daha iyi oldugu agiktir. Bu vurgulamaya deger bir noktadir,
¢iinkii uzun yasam siiresi beklentisi ve yasam kalitesinin diger te-
mel gostergelerinin “agir1 inandinicr” olma tehlikesi vardur.

Omegin, Hindistan’in Kerala eyaletinin kisi bagma gelirin dii-
siik olmasina ragmen sasirtic1 derecede yiiksek bir uzun yasam sii-
resi beklentisini, diisiik dogurganlif, yiiksek okuryazarliga vb. ba-
sarmis olmasl kesinlikle kutlanmasi ve 6grenilmesi gereken bir ba-
sandir. Gene de Kerala’nin insani gelisme alaninda kazandig basa-
rilar1 temel alarak gelir diizeylerini neden yiikseltemedigi sorusu
onemini korur. Bunu yapabilseydi daha biitiinliiklii bir bagariya ula-
sird1. Bu durum, Kerala’min, bazilarinin iddia etmeye ¢aligtiklan gi-
bi “6rnek” bir vaka olarak hizinet etmesini pek saglayamaz. Siya-
sal bakis acisindan bu durum, Kerala’nin uzun yasam siiresi bek-
lentisini ve yasam kalitesini yiikseltme bakimindan kazandif1 go-
rillmemis basariyaragmen, tesvikler ve yatirimlar (genelde “iktisa-
di imkanlar”) konusunda izledigi iktisadi siyasetlerin elestirel bi-
cimde incelenmesini gerektirir.* Destek yonelimli bagarn, bu an-
lamda, iktisadi bolluktaki artigin ve yasam kalitesindeki yiikselme-
nin birlikte hareket etme egilimi gosterdigi biiyiime ara¢h bagarinin
gerisinde kalir.

Ote yandan, destek yonelimli uygulamanin bir giizergah olarak
bagansi, bir iilkenin temel egitim ve saglik hizmetlerinde hizli bir
biiyiimeye gecmek icin daha fazla zenginlesene (belki de uzun bir
iktisadi biiyiime doneminden gecerek) kadar beklemesine gerek ol-
madifim gosterir. Yagam kalitesi, diigiik gelirlere ragmen, yeterli
bir toplumsal hizmetler program sayesinde ¢ok hizli bicimde yiik-
seltilebilir. Egitim ve saglik hizetlerinin iktisadi biiyiime baki-

14. Bu soruna daha sonra dénecegim; ayrica bkz. Dréze ve Sen, India: Econo-
mic Development and Social Opportunity (1995).
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mindan da iiretken olmasi, yoksul ekonomilerde dnce “zenginles-
me”yi beklemeksizin bu toplumsal diizenlemelere agirlik verilme-
sini savunan teze katki saglar.”” Destek yonelimli uygulama daha
yiiksek bir yasam kalitesine hizla ulagmayi saglayan bir yontemdir
ve biiyiik bir siyasal onemi vardir, ancak geriye buradan iktisadi
biiyiimenin yam sira yagsam kalitesinin standart 6zelliklerinin yiik-
seltilmesini de iceren daha kapsaml basarilara gecmesi gereken
miikemmel bir vaka kalir.

H. YIRMINCI YOZYIL BRITANYA’SINDA
OLUMLULUK ORANLARININ DUSURULMESI

Bu baglamda, ileri endiistri ekonomilerinde Oliimliilik oraninin
diigmesi ve uzun yagam siiresi beklentisinin artmasiyla ilgili zarnan
oOriintiisiinii yeniden incelemek de ogreticidir. Son birkag yiizyildir
Avrupa ve Birlesik Devletler’de oliim oranlarmin diigiiriilmesinde
saghk hizmetleri, beslenme ve genelde toplumsal diizenlemelere
verilen kamu desteginin rolii, Robert Fogel, Samuel Preston ve di-
gerleri tarafindan yeterince ¢oziimlenmistir.”® Bu yiizyilda yagam
stiresi beklentisinin yiikselisiyle ilgili zaman oriintiisii bir ilgi alan1
olmus, gecen yiizyilin doniimiinde Britanya’nin bile -o sirada kapi-
talist piyasa ekonomisinin onciisii- giiniimiiziin diigiik gelirli iilke-
lerinin ortalamasinin altinda bir yasam siiresi beklentisine sahip ol-

15. Toplumsal altyapida (kamu saglik hizmetleri ve temel egitim gibi) hizh bir ge-
niglemeyle iktisadi buyime saglamak igin tamamlayici ve destekleyici piyasa
dostu siyasetlere ihtiyag oldugu, Jean Dreze'yle ortak kitabimiz, India: Economic
Development and Social Opportunity (1995) iginde Hindistan ekonomisi bagla-
minda ayrintili olarak tartigiliyor.

16. Bkz. Robert W. Fogel, “Nutrition and the Decline in Mortality since 1700: So-
me Additional Preliminary Findings”, tez 1802, National Bureau of Economic Re-
search, 1986; Samuel H. Preston, “Changing Relations Between Mortality and
Level of Economic Development”, Population Studies 29 (1975) ve “American
Longevity: Past, Present and Future”, Policy Brief no. 7, Maxwell School of Citi-
zenship and Public Affairs, Syracuse University, 1996. Ayrica bkz. der. Lincoln C.
Chen, Arthur Kleinman ve Norma C. Ware, Advancing Health in Developing Co-
untries (New York: Auburn House, 1992); Richard G. Wilkinson, Unhealthy Soci-
eties: The Afflictions of Inequality (New York: Routledge, 1996); Richard A. Eas-
terlin, “How Beneficent is the Market?” (1997).
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dufu unutulmamigtir. Ne var ki Britanya’da insan omrii, kismen
toplumsal programlann stratejileri sayesinde yiiz yil iginde hizli bir
yiikselis gosterdi ve bu yiikseligin zaman oriintiisii bir ilgi alan1 ha-
line geldi.

Beslenme, saglik hizmetleri vb. konularda uygulanan destek
programlanmn genislemesi siirekli aym hizla gerceklesmedi. Bu
yiizy1l icinde destek yonelimli siyasetlerin dikkat cekici bicimde
hizlandig iki donem vardi. Bu donemler iki diinya savag: sirasinda
yasandi. Her iki savag durumu da hayatta kalmak icin gerekli olan
araclann, saglik hizmetleri ve sinirl besin maddesi temini (yiyece-
§in kameye baglanmasi ve para yardimlan) dahil olmak iizere, cok
daha fazla paylasilmasina yol act.. Birinci Diinya Savasi sirasinda,
Jay Winter'in" ¢oziimledigi gibi, “paylasma” ve paylagimi basar-
may1 amaclayan kamu siyasetleriyle ilgili toplumsal tuturnlarda
olaganiistii geligmeler oldu. Ikinci Diinya Savagi sirasinda da goriil-
memis bicimde destekleyici ve ortak toplumsal diizenlemeler gelis-
ti. Kusatilmig Britanya’daki paylasma psikolojisi besin maddeleri-
nin ve saglik hizietlerinin paylastirilmasi i¢in uygulanan bu radi-
kal kamu diizenlemelerinin kabul edilebilir ve etkin hale gelmesini
saglad1.® Ulusal Saglik Servisi de savas yillarinda dogdu.

Bunlar saglik ve hayatta kalma konularinda gergek bir fark ya-
ratt1 mi1? Britanya’da yasanan bu destek yonelimli siyaset donemle-
rinde 6liim oranlannda uygulamalardan kaynaklanan hizhi bir dii-
siis var miydi? Ashnda, ayrintih beslenme aragtimalan, kinci
Diinya Savagi sirasinda Britanya’da kisi bagina diigen besin mikta-
rinin 6nemli 6l¢giide azalmasina ragmen yetersiz beslenme vakalar-
nin ciddi bigimde azaldigimi ve asin derecede yetersiz beslenme va-
kalarinin neredeyse tamamen ortadan kalktifim1 dogrulamigtir.”
Oliim oranlarinda da (elbette savagin yol actifr oliimler diginda)
ciddi bir diisiis oldu. Benzer bir gelisme Birinci Diinya Savag sira-

17. Bkz. J. M. Winter, The Great War and the British People (Londra: Macmillan,
1986).

18. Bkz. R. M. Titmuss, History ofthe Second World War: Problems of Social Po-
licy (Londra: HMSO, 1950).

19. Bu konuda bkz. R. J. Hammond, History of the Second World War: Food
(Londra: HMSO, 1951). Ayrica bkz. Titmuss, History of the Second World War:
Problems of Social Policy (1950).
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SEKIL 4: ingiltere ve Galler'de yagam sdresi beklentisinde gérilen iyilesmeler,
1901-1960.

8

Yillara Gére lyilesme

1901-11 1911-21  1921-31 193140 1940-51 1951-60

Kaynaklar. S. Preston, N. Keyfitz ve R. Schoen, Causes of Death: Life Tables for
National Population (New York: Seminar Press, 1992).

sinda da olmugtu.”

Aslinda, on yilda bir yapilan niifus sayimlarini temel alan onar
yiulik kiyaslamalarin, 6zellikle bu iki “savag on yili” icinde yagsam
siiresi beklentisinde (bu yiizyilin ilk altmig yilimin her birinde ya-
sam siiresi beklentisindeki artis1 yansitan sekil 4’de goriildiigii gi-
bi) en hizli artisin gerceklestigini ¢ok genis bir marjla gostermesi
dikkat gekicidir.** Oteki on yillarda yagam siiresi beklentisi olduk-

20. Bkz. Winter, Great War and the British People (1986).

21. Veriler, toplam Birlegik Krallik sayilari bulunamadigi igin Ingiltere ve Galler'i
kapsar. Ancak Ingiltere ve Galler, Birlegik Krallik’in gok biytk bir bolimunu olug-
turdugu igin, bu alan daralmasi blytk bir kayba yol agmaz.
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ca 1liml diizeylerde (bir ile dort yil arasinda) artig gosterirken, onar
yillik iki savag doneminin her birinde bu artis neredeyse yedi yila
sigradu.

Savag on yillarinda yasam siiresi beklentisinde goriilen ciddi
yiikseligin, altenatif olarak, bu on yillarda goriilen daha hizli ikti-
sadi biiyiimeyle aciklanip aciklanamayacagini da sormamiz gere-
kir. Yanitin olumsuz oldugu goriiliir. Aslinda, yasam siiresi beklen-
tisindeki hizl yiikselis on yillar, sekil 2.3’te goriildiigii gibi kisi
basina gayri safi milli hasilanin yavag bir biiyiime gosterdigi do-
nemler olarak gerceklesti. GSMH’deki biiylimenin yasam siiresi
beklentisi iizerindeki etkilerini on yillik bir siirenin ardindan gos-
terdigini bir hipotez olarak one siirmek elbette miimkiindiir ve bu,
bizatihi gekil 5’le celismezken, olas1 nedensel siireclerin ¢oziimlen-
mesini de kapsayan oteki incelemelere de fazla ters diigmez. Ingi-
lizlerin yasam siiresi beklentisindeki hizl1 yiikselige iligkin ¢ok da-
ha uygun bir agiklama savag on yillan sirasinda toplumnsal paylasi-
min boyutundaki degisikliklerle, toplumsal hizmetlere verilen ka-
mu destegindeki (gida destegini ve saglik hizmetlerini kapsayan)
ciddi artiglarla saglanir. Savag donemlerinde saglik ve halkin diger
yasam kogullar ve bunlarin toplumsal tutumlar ve kamusal diizen-
lemelerle baglantisi iizerine yapilan arastirmalar bu kargithiklan da-
ha da aydinlatir®

1. DEMOKRASI VE SIYASAL TESVIKLER

Baglantilar, ¢ok sayida bagka iligkiden hareketle de 6meklenebilir.
Bu baglantilardan biri olan, siyasi ve medeni haklar ile iktisadi bu-
nalimlardan kaginma o6zgiirliigii arasindaki baglantiyr kisaca bir
kez daha yorumlamak istiyorum. Bu baglantinin en temel kanit,
daha 6nce de (1. boliimde ve Cin-Hindistan karsithig1 tartigmasi do-
layimuyla bu boliimde) belirttifim gibi, demokrasilerde kitliklarin

22. Bkz. R. J. Hammond, R. M. Titmuss ve J. M. Winter’in daha &nce belirtilen ga-
hgmalan ve bu yazarlarin géndermede bulunduklan diger galigmalar ve ayrica
Dreze'yle ortak kitabimiz, Hunger and Public Action (1989, bl. 10)ydaki tartigma.
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SEKIL 5: GSMH Artig1 (BK'ta) ve yagam siiresi beklentisinde on yillik artislar (in-
giltere ve Galler'de), 1901-1960.
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-m Yagam Siresi Beklentisinde On Yillik lyilegmeler, ingiltere ve Galler (Sol Olgsk).
-6~ BK’da On Yillk Kisi Bagina Digen GSMH'nin Yikselme Orani, 1901-1960 (Sag
Olgek).

Kaynakiar. A. Madison, Phases of Capitalist Development (New York: Oxford Univer-
sity Press, 1982); S. Preston vd., Causes of Death (New York: Seminar Press, 1972).

olmayis1 olgusunda goriilebilir. Aslinda, ne kadar yoksul olursa ol-
sun demokratik bir iilkede hi¢bir zaman biiyiik bir kithik olmamis-
tir” Bunun nedeni, hiikiimetin ¢aligmasi halinde kithklarin gayet

23. Bu konuyu “Development: Which Why Now?” baghkl makalemde tartigiyo-
rum, Economic Journal 92 (Aralik 1982) ve Resources, Values and Development
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kolay bicimde 6nlenmesidir ve segimlerin yapildigi, medyanin 6z-
giir oldugu cok partili bir demokrasi i¢indeki bir hiikiimetin kithi1
onleme sorumlulugunu iistlenmesini saglayan giiclii siyasal giidii-
ler vardir. Bu durum, demokratik diizenlemeler bi¢imindeki siyasal
ozgiirliigiin, iktisadi ozgiirliigii (6zellikle agin aghiktan korunma
hakki) ve yasama hakkim (aglik nedeniyle 6liimlere karg1) koruma-
ya yardumci oldugunu gosterir.

Demokrasinin sagladig giivenceler, bir iilke ciddi bir afetle yiiz
yiize gelmeyecek kadar talihli oldugu, isler diizgiin gittigi zaman
fazla goze carpmayabilir. Ancak iktisadi ya da diger kosullardaki
degisikliklerden ya da diizeltilmesi miimkiin olmayan siyasal hata-
lardan kaynaklanan giivencesizlik tehlikesi, saghkli goriinen bir
devletin arkasinda pusuya yatmug olabilir. Bu baglanti daha biitiin-
liiklii bicimde tartisilirken (6. ve 7. boliimlerde), yakinlarda gercek-
lesen “Asya iktisadi krizi’nin siyasal yonlerini ele almak gereke-
cek.

L. SONUC NITELIGINDE BiR YORUM

Bu boliimde sunulan ¢6ziimleme, ozgiirliikleri gelistirmenin kal-
kinmanin hem ana hedefi hem de baglica araci oldugu temel fikrini
pekistirir. Kalkinmanin hedefi, siirece katilan insanlarin yararlandi-
&1 fiili ozgiirliiklerin degerlendirilmesiyle iligkilidir. Bireysel kapa-
siteler, bagka seylerin yam sira iktisadi, toplumsal ve siyasal diizen-
lemelere onemli Olgiide baghdir. Uygun kurumsal diizenlemeler
olusturulurken, farkl 6zgiirliik tiplerinin aragsal rolleri, bireylerin
biitiinliiklii 6zgiirliigiiniin tagidif: temel 6nemin Gtesine gecgerek ele
alinmalidur.

Ozgiirliigiin aragsal rolleri, iktisadi imkanlar, siyasal 6zgiirliik-
ler, toplumsal firsatlar, seffaflik giivenceleri ve koruyucu giivenlik
gibi birbiriyle baglantili gesitli bilesenleri igerir. Bu aragsal haklar,
firsatlar ve yetkiler farkl yonlerde gidebilen giiclii baglantilara sa-

(Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1984) ve Jean Dréze'yle ortak ki-
tabimiz, Hunger and Public Action (1989) iginde.
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hiptir. Kalkinma siireci bu baglantilardan onemli ol¢iide etkilenir.
Birbiriyle baglantih birden ¢ok 6zgiirliige denk diisecek sekilde bir
kururnlar ¢oklugunu gelistirme ve destekleme ihtiyaci vardir. Bu
kurumlar, demokratik sistemleri, yasal mekanizmalan, piyasa yapi-
lariny, editim ve saglik hizmetlerinin teminini, medya ve diger ile-
tisim imkanlarini vb. kapsar. Bu kurumlar kamusal diizenlemelerin
yani sira ozel inisiyatifleri ve ayn1 zamanda hiikiimet dis1 orgiitler
ve igbirligine dayali olusumlar gibi karma yapilan da kapsayabilir.

Kalkinma amaglarinin ve araglanmin, 6zgiirlik perspektifini
sahnenin ortasina yerlestimmesi gerekir. Bu perspektifte insanlarin,
ozenle hazirlanmig kalkinma programlannin verdigi iirinlerin pasif
alicilar olarak degil, kendi kaderlerinin bicimlendirilmesine fiilen
katilan -kendilerine firsat verilen- varliklar olarak goriilmeleri ge-
rekir. Devlet ve toplum, insan kapasitesinin giiclendirilmesinde ve
korunmasinda kapsaml rollere sahiptir. Bu, hazir olarak sunulan
bir rolden ¢ok destekleyici bir roldiir. Kalkinmanin amaglaninda ve
araglarinda 6zgiirliiii merkeze yerlestiren perspektif ozel bir dik-
kat gerektirir.
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[
Adaletin temelleri ve ozgiirliik

Kiiciik bir 6ykiiyle baglamak istiyorum. Annapurna, uzun siiredir
ihmal edilen bahgesini temizletmek isteyen biridir ve her biri bu isi
cok isteyen ii¢ igsiz -Dinu, Bishanno ve Rogini- vardir. Annapurna
bu ii¢ kisinin herhangi birini ige alabilir, ancak ig boliinebilir olma-
dig icin onu ii¢ Kisi arasinda paylagtiramaz. Annapurna hangisi igse
girerse girsin aym iicret karsihifinda ayni hizmeti alacaktir. Ancak,
diisiinceli bir insan olarak endisesi, hangisini ise almasinin daha
dogru bir davranig olacagidir.

Ugiiniin de yoksul oldugunu, ancak en yoksullanmn Dinu oldu-
gunu anlar. Bunun iizerine Dinu’yu ise alma diigiincesi agir basar.
“En yoksula yardim etmekten daha 6nemli ne olabilir?” diye sorar
kendi kendine.
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Ancak Bishanno’nun yakin zamanda yoksullastifim ve bu yiiz-
den psikolojik bir sarsint1 gecirdigini anlar. Dinu ve Rogini ise, tam
aksine, yoksullufu yasamis ve ona alismiglardir. Herkes Bishan-
no’nun ii¢iiniin en mutsuzu oldugu ve mutlulugun ona diger ikisin-
den daha gerekli oldugu noktasinda birlesir. Bu durum Annapur-
na’y1 isi Bishanno’ya verme fikrine yoneltir. “Elbette mutsuzlugun
giderilmesine oncelik vermek gerekir” der kendi kendine.

Ancak Annapurna’ya, Rogini’nin dogustan kronik bir hastalif
oldugunu ve kazandig1 parayr bu korkung hastaliktan kurtulmak
icin kullanabilecegi anlatilir. Rogini’nin (yoksul olmakla birlikte)
digerleri kadar yoksul olmadig1 ve ayn1 zamanda yoksunluklarnni
neseli bir tutumla tagiyabildigi ve yoksul bir aileden geldigi geng
bir kadinin halinden gikdyet etmemesi ve fazla hirsli olmamasi ge-
rektigi inanciyla yetistirildiginden hayatin zevklerinden yoksunlu-
ga alist1f1 icin en mutsuzlar1 olmadig inkr edilemez. Gene de An-
napumna, igi Rogini’ye vermenin dogru olup olmayacagim diisiiniir.
“En onemlisi yasam kalitesi ve hastaliktan kurtulmaktir” sanisina
kapilir.

Annapurna ne yapmasi gerektigini diigiiniir. Dinu’nun en yok-
sullar1 oldugunu (sadece bu olguyu) dikkate almasi halinde isi ke-
sinlikle Dinu’ya vermeyi tercih edecektir. Ayni zamanda, en mut-
suzlarinin Bishano oldugunu ve bu is firsatinin onun igin en biiyiik
mutluluk olacagini (sadece bu olguyu) dikkate almasi halinde, Bis-
hanno’yu ige almasi gayet yerinde bir davramg olacakti. Ve ayn za-
manda Rogini’nin hastaliginin ancak kazanacag parayla tedavi
edilebilecegi olgusunu (sadece bu olguyu) degerlendirmesi halinde
igi sadece ona vermenin basit ve kesin bir nedeni olacagim da go-
rebiliyordu. Annapurna konuya iligkin her ii¢ olguyu da bilmekte-
dir ve her biri bir dlgiide gecerli olan ii¢ ayr goriisten birini segmek
durumundadir.

Bu basit ornekte pratik akil yiiriitmeyle ilgili bircok ilging me-
sele vardir, ancak benim burada vurgulamak istedigim nokta, konu-
ya iligkin ilke farklihklannin belirleyici olan 6zel bir bilgiyle iligki-
sidir. Konuya iligkin ii¢ olgunun iicii de biliniyorsa, karar en fazla
agirhik verilen bilgiye dayanir. Boylece ilkeler en iyi sekilde, bu il-
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kelerin ayr ayrn “bildirisimsel temelleri” agisindan goriilebilir. Di-
nu'nun gelir-esitlik¢ci omegi, gelir-yoksulluk iizerinde odaklanr;
Bishanno’nun klasik faydaci 6megi, haz ve mutluluk ol¢iimii iize-
rinde yogunlasir; Rogini'nin yasam kalitesi ornegi, iiciiniin ayn ay-
1 yonelebilecegi yagsam tarzlarim merkeze alir. Ilk iki goriis iktisa-
di ve etik yazinda en cok tartisilan ve kullanilan goriisler arasinda
yer alir. Ugiinciisiiyle ilgili baz1 goriisler sunacagim. Ancak su an
icin niyetim gayet miitevazi; sadece, birbiriyle yansan ilkelerin bil-
dirisimsel temellerinin kritik onemini gostermek.

Asagidaki tarigmada hem (1) bildirisimsel temelin degerlendi-
rici yargilar agisindan tasidigi oneme dair genel sorunu; ve hem de
(2) ozellikle faydacilik, liberterlik ve Rawls’¢1 adalet teorisindeki
baz1 standart toplumsal etik ve adalet teorilerinin ayn ayn bildiri-
simsel temellerinin yeterlilifiyle ilgili belirli meseleleri yorumlu-
yorum. Bildirisim sorununun siyasal felsefedeki bu 6nemli yakla-
simlarla iligki tarzindan 6grenilecek pek cok sey olmakla birlikte,
temel bireysel Ozgiirliiklere onem verilmesi halinde, faydacilifin,
liberterligin ve Rawls’c1 adaletin -acik ya da ortiilii bicimde- ayn
ayn kullandif: bildirigimsel temellerin ciddi eksiklikler tasidig da
One siiriiliir. Bu saptama, kisinin deger verdifi seyleri yapmasim
saglayan bireysel kapasiteler bicimindeki 6zgiirliigii odaklayan al-
tematif bir degerlendirme yaklagimina neden olur.

Coziimlemenin bu son, kurucu boliimii, kitabin geri kalan kis-
minda genis capta kullamilmaktadir. Okur, 6teki yaklasimlarin (ve
faydaciligin, liberterligin ya da Rawls’¢1 adaletin imkénlan ve zor-
luklannin) elestirisiyle fazla ilgilenmiyorsa, bu elestirel tartismala-
1 atlamasinda ve dogrudan boliimiin sonraki kismina gegmesinde
oOzel bir sakinca yoktur.

A. KAPSANAN VE DISLANAN BILGI

Her degerlendirici yaklagim, biiyiik ol¢iide, bildirigimsel temeliyle
nitelenebilir. Bilgi bu yaklasim kullanarak yargilar olusturmak i¢in
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gereklidir ve -aym Olgiide 6nemli olarak- bilgi bu yaklagimda dog-
rudan degerlendirici bir rolden “diglanmig’tir.' Bildirisimsel digla-
malar degerlendirici bir yaklagimin 6nemli 6geleridir. Diglanan bil-
ginin degerlendirici yargilar iizerinde dogrudan bir etki yaratmasi-
na izin verilmez ve bu genellikle 6rtiik bir tarzda yapilirken, yakla-
simin niteligi dislanan bilgiye duyarsizliktan giiclii bicimde etkile-
nebilir.

Omegin, faydaci ilkeler nihai olarak sadece faydalara dayamr
ve pek ¢ok aragsal degerlendimme tegvik edici olarak ele alinabilse
de, fayda bilgisi, sorunlarin degerlendirilmesi ya da eylemlerin ve-
ya kurallarin tayin edilmesi i¢in yegine uygun temel olarak gorii-
liir. Ozellikle Jeremy Bentham’in geligtirdigi klasik faydacilik for-
mundaki fayda haz, mutluluk, tatmin ya da bu zihinsel kazanimla-
n saglayan her gey olarak tanimlanir? Bireysel ozgiirliik, taninan
haklarin kullamlmasi ya da ihlali, hayat kalitesinin haz istatistikle-
rine yeterince yansimayan yonleri gibi potansiyel olarak 6nem tasi-
yan meseleler, bu faydaci yapi iginde dogrudan normatif bir deger-
lendirmeye tabi tutulamaz. Bunlar ancak fayda miktarlar iizerinde-
ki etkileri araciigiyla (yani zihinsel tatmin, haz ya da mutluluk
iizerinde bir etki yaratabildikleri 6l¢iide) dolayl bir role sahip ola-
bilirler. Ayrica, faydaciligin toplamsal cercevesi faydalarin fiili
paylasimiyla higbir gekilde ilgili -ya da buna duyarli- degildir, ¢iin-
kii yogunlagma, biitiiniiyle, bir araya getirilen herkesin topyekiin
faydas: iizerindedir. Biitiin bunlar ¢ok simrh bir bildirisimsel temel
iiretir ve hep hissedilen bu duyarsizlik, faydaci etigin 6nemli bir s1-
ninm olusturur.?

1. Bildirisimsel diglama ve kapsamanin roly, “On Weights and Measures: Infor-
mational Constarints in Social Welfare Analysis” baglkli makalemde tartigiliyor:
Econometrica 45 (Ekim 1977), yeniden bs. Choice, Welfare and Measurement
icinde (Oxford: Blackwell; Cambridge, Mass.: MIT Press, 1982; yeniden bs.
Cambridge Mass.: Harvard University Press, 1997). Bir diger makalem, “Informa-
tional Analysis of Moral Principles”, Rational Action, der. Ross Harrison (Camb-
ridge: Cambridge University Press, 1979).

2. Bkz. Jeremy Bentham, An Introduction to the Principles of Morals and Legis-
lation (Londra: Payne, 17889; yeniden bs. Oxford: Clarendon Press, 1907).

3. Faydaciligin bildirigimsel elestirisi su ki makalemde bulunabilir: “Utilitarianism
and Welfarism”, Journal of Philosophy 7 (Eylul 1979) ve “Well-being, Agency and
Freedom: The Dewey Lectures 1984", Journal of Philosophy 82 (Nisan 1985).
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Modem faydacilik formlannda, “fayda”nin igerigi ¢ogu kez
farkl bicimde goriiliir; haz, tatmin ya da mutluluk olarak degil, ar-
zunun gergeklesmesi ya da bir kisinin sectifi davranisin bir tiir tem-
sili olarak.* Bu ayirumlan birazdan ele alacagim, ancak bu yeni fay-
da tammnin genelde faydaciligin karakteristik bir 6zelligini olus-
turan 6zgiirliiklere, haklara ve serbestilere kayitsizlig1 bizatihi orta-
dan kaldirmadigim gormmek zor degildir.

Liberterlige gelince, faydaci teorinin aksine liberterlik ne mut-
lulukla, ne de arzunun yerine getirilmesiyle dogrudan ilgilenir ve
onun bildirisimsel temeli, biitiiniiyle, cesitli tiirden ozgiirliikler ve
haklardan ibarettir. Adaleti nitelendimmek igin faydacilik ya da li-
berterlik tarafindan ayn ayn kullanilan kesin formiillere girilmeden
de, sadece bildirigsimsel temellerinin kargithifindan hareketle bunla-
nn ¢ok farkli -ve tipik bicimde bagdasmaz- adalet goriiglerini be-
nimsemek durumunda olduklan anlagilir.

Aslinda, bir adalet teorisinin dise dokunan yam biiyiik olciide
onun bildirisimsel temelinden hareketle anlagilabilir; dogrudan ele
alinmasi gereken bilgi nedir ya da ne degildir.’ Sozgelimi klasik
faydacilik farkh kigilerin ayr1ayri mutluluk ya da hazlarinin (kiyas-
lamal1 bir gerceve icinde goriilen) bilgisini kullanmaya ¢alisirken,
liberterlik belirli 6zgiirliik ve dogruluk kurallanna uygunlugu, bu
uygunlugun bilgisi aracilifiyla durumu degerlendirerek talep eder.
Onlar farkli toplumsal senaryolann adillifini ya da kabul edilebilir-
ligini yargilamak icin hangi bilgiyi merkeze aliyorlarsa genellikle o
bilginin yonlendirdigi farkli yonlere giderler. Genelde normatif te-
orilerin ve 6zelde adalet teorilerinin bildirisimsel temeli belirleyici
onemdedir ve pratik siyasetler iizerine yapilan pek ¢ok tartigmada
(daha sonra ele alacagimiz tezlerde goriilecegi gibi) hayati odak
noktasi olabilir.

Sonraki birkag sayfada adalete iliskin baz1 seckin yaklagimlarin
bildirigimsel temelleri, faydaciliktan baglayarak incelenecek. Her

4. Ayinmlar konusunda bkz. J. C. B. Gosling, Pleasure and Desire (Oxford: Cla-
rendon Press, 1969); John C. Harsanyi, Essays in Ethics, Social Behaviour, and
Scientific Explanation (Dordrecht: Reidel, 1977).

5. Burada ele alinan metodolojik konu igin bkz. “On Weights and Measures”
(1977) ve “Informational Analysis of Moral Principles” (1979) baghkl makalelerim.
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yaklagimin yararlan ve sinirlan, biiyiik olgiide, bildirisimsel teme-
linin etki alam ve sinirlar incelenerek anlasilabilir. Degerlendirme
ve siyaset olusturma baglaminda ortak olarak kullanilan farkl yak-
lasimlar icinde karsilagilan sorunlar temelinde, alternatif bir adalet
yaklagimi genel hatlariyla kisaca ele alinacak. Bu yaklasim (fayda-
larin degil) bireysel 6zgiirliiklerin bildirisimsel temeli iizerinde yo-
gunlagir, ancak sonuglara olan duyarlilif: da anonimlestirir. Bu so-
nuclarin faydaci perspektifin ayirt edilmesini sagladifim one siirii-
yorum. Adalete bu “kapasite yaklagimi”’m bu boliimde ve bir son-
rakinde daha biitiinliiklii olarak inceleyecegim.

B. BILDIRISIMSEL BiR TEMEL OLARAK FAYDA

Standart faydaciligin bildirigimsel temeli yapilan iglerin toplam
faydasidir. Bentham’ci klasik faydacilik formunda bir kiginin edin-
digi “fayda” o kisinin haz ya da mutlulugunun bir 6l¢iisiinii simge-
ler. Bu fikir her kiginin refahim dikkate almakta ve dzellikle refahi
esas olarak zihinsel bir 6zellik, yani iiretilen haz ya da mutluluk
olarak gormektedir. Kigiler arasi mutluluk kiyaslamalan, kuskusuz,
cok kesin olarak ya da standart bilimsel yontemlerle yapilamaz.
Bununla birlikte cofumuz bazi insanlan kesinlikle daha az mutlu
ve digerlerinden daha sefil olarak saptamay: sagma (ya da “anlam-
s1z”’) bulmayiz.

Faydacilik yiizy1ldan fazla bir siire bagat etik teori -ve diger sey-
lerin yamn sira en etkili adalet teorisi- olmugtur. Modern formunda
Jeremy Bentham tarafindan baglatilan, John Stuart Mill, William
Stanley Jevons, Henry Sidgwick, Francis Edgeworth, Alfred Mars-
hall ve A. C. Pigou gibi iktisat¢ilar tarafindan izlenen bu yaklagim,
geleneksel refah ve kamu siyaseti iktisadina ¢ok uzun bir siire ha-
kim oldu.’

6. Lionel Robbins kisiler arasi mutluluk kiyaslamasini mumkin kilacak bilimsel
bir temelin olamayacagini éne sirme konusunda etkin olmustur. Bkz. “Interper-
sonal Comparisions of Utility”, Economic Journal 48 (1938). Robbins'in elestirisi
refah ekonomilerinde temel bir yaklasim olarak faydacigin énemli éigtide zayif-
lamasini da saglamigtir. :

7. Bentham, An Introduction to the Principles of Morals and Legislation (1789);
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Faydaci degerlendirmenin gerekleri ii¢ ayr bilegene boliinebilir.
Birinci bilesen “sonugguluk”tur (¢ok sevimli bir sdzciik degil) ve
biitiin seceneklerin (eylemler, kurallar, kururnlar vb.) sonuglar, ya-
ni ortaya c¢ikardiklan neticeler bakimindan degerlendirilmesi ge-
rektigini savunur. Yapilan iglerin sonucunu odaga yerlestiren bu
yaklasim ozellikle baz1 nommatif teorilerin bir kisim ilkeleri sonug-
larma bakimaksizin dogru bulma egilimini reddeder. Aslinda bu
yaklagim sadece sonuca duyarh olmanin 6tesine gecer, ¢iinkii so-
nug diginda herhangi bir geyin nihai olarak 6nem tagiyabilecegini
g6z ard1 eder. Sonuggulugun ne kadar kisitlama getirdigi daha ileri
diizeyde degerlendirilmelidir, ancak bunun kismen neyin sonuglar
listesine dahil edilip neyin edilmedigine (stzgelimi, gerceklestiri-
len bir eylemin o eylemin “sonug¢lari”ndan biri olarak goriiliip go-
rillemeyecegine) bagh olmas: gerektigi de burada belirtilmelidir.

Faydaciligin ikinci bileseni, yapilan iglere dair degerlendirmele-
ri her bir durumda (haklarin kullanilmasini, gérevlerin yerine geti-
rilmesini ya da bu ikisinin ihlalini vb. dogrudan dikkate almaksi-
zin) ortaya ¢ikan faydalarla sinirlayan “refahcilik”tir. Refahgilik
sonucculukla birlestifi zaman, her secenegin ayn ayr iirettigi fay-
dalarla degerlendirilmesi gerektigini goriiriiz. Omegin, her eylem
ortaya ¢ikan sonugla degerlendirilir (sonugculuk nedeniyle) ve so-
nug¢ olarak ortaya ¢ikan durum o durumda ortaya ¢ikan faydalarla
degerlendirilir (refah¢ilik nedeniyle).

Ugiincii bilesen “en yiiksek toplam”dir; farkli insanlann edin-
dikleri faydalarin toplam yararim elde etmek icin onlar1 bir araya
getirerek toplamay1 ve bunu yaparken soz konusu toplamuin birey-
lere dagilimim dikkate almamayi gerektirir (yani toplam fayda,
faydalarin paylagimindaki esitsizlifin boyutu dikkate alinmadan
azamilestirilmektedir). Bu ii¢ bilesenin bir araya gelmesi her sece-
negin o secenek aracilifiyla iiretilen faydalar toplamiyla degerlen-

John Stuart Mill, Utilitarianism (Londra, 1861; yeniden bs. Londra: Collins/Fonta-
na, 1962); Henry Sidgwick, The Method of Ethics (Londra: Macmillan, 1871; ye-
ni ve 5. bs, 1957); Francis Edgeworth, Mathematical Psychics: An Essay on the
Application of Mathematics to the Moral Sciences (Londra: Kegan Paul, 1881);
Alfred Marshall, Principles o f Economics (Londra: Macmillan, 8. bs., 1920);A. C.
Pigou, The Economics of Welfare (Londra: Macmillan, 1920).
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dirildigi klasik faydaci formiilii verir.?

Bu faydaci goriiste, adaletsizlik, kazanilabilecek olanla kiyasla-
nan toplam fayda kaybina baghdir. Bu goriige gore, adil olmayan
bir toplum, i¢inde yagayan insanlann bir arada ele alindiklarinda
olmasi gerekenden 6nemli dlciide daha az mutlu olduklan bir top-
lumdur. Mutluluk ve haz iizerinde yogunlagma bazi modem fayda-
cilik formlarinda kaldirilmugtir. Bu formlarn birinde, fayda arzu-
nun kargilanmasi olarak tammlanir. Bu goriise gore, amaca uygun
olan, iiretilen mutlulugun yogunlugu degil, karsilanmakta olan ar-
zunun giiciidiir.

Ne mutlulugu ne de arzuyu 6lgmek ¢ok kolay oldugu icin, mo-
demn iktisadi ¢oziimlemede fayda ¢ogu kez bir kisinin gozlemlene-
bilir seceneklennin sayisal temsili olarak tanimlanir. Temsil edile-
bilirliin, bizi bu noktada alikoymasi gerekmeyen bazi teknik so-
runlar1 vardir. Temel formiil sudur: Bir kisi alternatif bir x’i, bir
bagka alternatif olan y’ye tercih edecek olursa, ancak bu durumda
o kisi x’ten y’ye kiyasla daha fazla fayda saglar. Faydanin “Glcek-
lendirilmesi” digerlerinin yani sira bu kurah izlemek durumundadir
ve bu cercevede bir kiginin x’ten, y’ye kiyasla daha fazla fayda sag-
ladigim onaylamak, ikisi arasinda bir se¢im s6z konusu oldugunda
x’i sececegini soylemekten 6nemli olciide farkh degildir.’

C. FAYDACI YAKLASIMIN YARARLARI

Secmeyi temel alan degerlendirme prosediiriiniin bazi genel yarar-
lar1 oldugu gibi kusurlar1 da vardir. Faydaci hesaplama baglamin-
da, baglica kusuru, her bireyin ayri1 aymn ele alinan secenegi iizerin-
de yogunlastif icin kigiler aras1 herhangi bir kiyaslama yapma tar-

8. Bu, faydaciligin en basit turtdir. Karmagik ve daha dolayh bir tir igin bkz.
ozellikle R. M. Hare, Moral Thinking: Its Levels, Methods and Point (Oxford: Cla-
rendon Press, 1981) ve James Giriffin, Well-being: Its Meaning, Measurement,
and Moral Importance (Oxford: Clarendon Press, 1986).

9. Faydanin ikili segenek gergevesinde tanimlanmasinin teknik sorunlari ve bazi
sinirlamalarina iligkin bir tartigma igin bkz. Amartya Sen, Choice, Welfare and
Measurement (1982) ve daha az teknik olarak On Ethics and Economics (Ox-
ford: Blackwell, 1987).
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zina ulagtimmamasidir. Bu elbette faydacilifin yetersiz kaldig: bir
noktadrr, ciinkii kigiler aras1 kiyaslamay: gerektiren en yiiksek top-
lama yer veremez. Aslina bakilirsa, secmeyi temel alan fayda anla-
yis1 sadece refahgiliga ve sonugguluga bagvuran yaklagimlar bagla-
minda kullanilmigtir. Bu tam faydaci olmaksizin faydacilifi temel
alan bir yaklagim tiiriidiir.

Faydaci yaklagimin yararlan bir tartisma konusu olabilse de,
ozellikle su anlayiglar1 saglar:

1) Toplumsal diizenlemeleri degerlendirirken bunlann sonugla-

rin1 hesaba katmanin 6nemi (sonuca duyarlilik davranigi sonug-

culuk cok agin goriildiigii zaman bile olduk¢a makul goriilebi-

lir);

2) Toplumsal diizenlemeler ve sonuglar degerlendirilirken in-

sanlarin refahina dikkat etme geredi (refahi fayda merkezli

mantiksal Ol¢iim tarziyla degerlendirmeyi onaylamasak da in-

sanlarin refahiyla ilgilenmenin elbette cazip yanlar vardir).

Sonuglarm iligkisini gdstermek icin, pek ¢ok toplumsal diizenleme-
nin, ortaya koydugu sonuglar dikkate alinmaksizin, kurucu 6zellik-
lerinin tagidig1 cazibe nedeniyle savunulabilecegini diisiinelim.
Miilkiyet haklarini ele alalim. Bazilari bunu bireysel 6zgiirliigii ku-
rucusu olarak gormekte, miilkten ve gelirden vergi alma fikrini bi-
le reddederek, miilkiyet, miras ve bunlann kullanimina higbir kisit-
lama getirilmemesini istemektedir. Siyasal boliinmenin kargit ya-
ninda yer alan bazilar1 da, miilkiyet esitsizlikleri fikrinden nefret et-
mekte -bazilar1 ¢ok bazilan az- ve 6zel miilkiyetin kaldirilmasim
talep etmektedir.

Aslinda kisi, 6zel miilkiyetin asli cazibeleri ve ireng ozellikle-
ri lizerine kafa yorabilir. Sonugcu yaklagim sadece bu 6zellikler
iizerinde salinip durmamamuzi, miilkiyet haklanna sahip olmanin
ya da olmamamn sonuglarimi incelememizi Onerir. Aslinda, ozel
miilkiyetin en etkin savunucular1 genellikle onun olumlu sonuglari-
na isaret edenler arasindan ¢ikmaktadir. Ozel miilkiyetin, sonuglar
bakimindan, iktisadi biiyiimenin ve genel refahin gayet giiclii bir
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motoru oldugunun kamitlandifina isaret edilir. Bu olgunun, sonug-
cu perspektif icinde, 6zel miilkiyetin yararlanmn degerlendirilmesi
bakimundan merkezi bir konum iggal etmesi gerekir. Ote yandan,
gene sonugclar agisindan, sinirsiz 6zel miilkiyet kullaniminin -kisit-
lamalar ve vergiler olmaksizin- iyice yerlesmis yoksulluga katkida
bulunabilecegini ve (sakatlik, yaghlik, hastalik, ekonomik ve sosyal
felaketlere ugrama gibi nedenlerden otiirii) kendilerini denetleye-
meyecek hale gelen insanlarn toplumsal destek saglamalarim zor-
lagtirabilecegini gosteren pek ¢ok bulgu da vardir. Ozel miilkiyetin
sinirsiz kullamimi, ¢evrenin korunmasi ve toplumsal altyapinin ge-
ligtirilmesi bakimindan da sakincali olabilir."

Bu gekilde, miilkiyetle ilgili diizenlemelerin en azindan kismen
olas1 sonuglarina gore degerlendirilebilecegini one siinmeleri so-
nugclara gore yaptiklar1 bu ¢oziimlemeden piirist yaklagimlarin iki-
sinin de yara almadan ¢ikinalarim saglayamaz. Tam faydacilik yak-
lagimi, sonuglari ve sonuglann iligkisini ¢ok 6zgiil bir tarzda deger-
lendirme konusunda 1srar edecek olsa da ortaya ¢ikan sonug, fayda-
c1 ruha uygun diiser. Siyasetlerin ve kurumlarn degerlendirilmesin-
de biitiiniiyle sonuglar: dikkate alan genel yaklagim, faydaci etik sa-
vunusundan ¢ok sey kazanan, 6nemli ve makul bir ihtiyagtir.

Sonuglan degerlendirirken, iglerin sadece soyut ve yabancilag-
m1ig bazi 6zelliklerine bakmaktansa insan refahim dikkate almaktan
yana olan benzer tezler sunulabilir. Sonuglarin ve refahin odaga
yerlestirilmesi, bu tezler lehine anlamlar tagir ve adalete iligkin fay-
dac1 yaklasimin bu gekilde onaylanmasi, s6z konusu yaklagimin
bildirigimsel temeliyle dogrudan iligkilidir.

D. FAYDACI YAKLASIMIN HANDIKAPLARI

Faydaci yaklagimin handikaplan, bu yaklagimin bildirigimsel teme-
linden hareketle de kesfedilebilir. Aslinda, faydaci adalet anlayisin-

10. Ornek olarak bkz. Bagimsiz Nufus ve Yagam Kalitesi Komisyonu, Caring for
the Future (Oxford: Oxford University Press, 1996); ayrnica bkz. Mark Sagoff, The
Economy of the Earth (Cambridge: Cambridge University Press, 1988) ve Kjell
Arne Brekke, Economic Growth and the Environment (Cheltenham, BK: Edward
Elgar, 1997).
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da sakincalar bulmak zor degildir."" Birka¢im belirtmek gerekirse,
asagidakiler, biitiiniiyle faydaci bir yaklagimin eksiklikleri arasinda
goriiliir.

1) Paylasim konusuna kayutsizlik: Faydaci hesaplama mutlulu-
gun paylagimindaki esitsizlikleri ihmal etme egilimindedir (sadece
toplamlarla ilgilenir, esitsiz paylasim dikkate almaz). Genel mut-
lulukla ilgilenebiliriz, ama bu, “toplam” biiyiikliiklerin yam sira
mutluluktaki esitsizliklerin boyutlarim da dikkate almak istememi-
ze engel olusturmamalidir

2) Haklarwn, ozgiirliiklerin ve fayda icermeyen diger konularin
ihmali: Faydaci yaklagim haklar ve ozgiirliiklerle ilgili taleplere as-
li bir 6nem atfetmez (bunlara sadece dolayh olarak ve yalmzca fay-
day: etkiledigi olciide deger verilir). Mutlulugu dikkate almak ye-
terince mantiklidir, ancak bu ille de mutlu kéleler ya da ¢ilgin va-
sallar olmayi istedigimizi gostermez.

3) Uyum saglama ve zihinsel kosullama: Faydaci yaklagimin bi-
reysel refahi benimsedigi goriigii bile ¢ok saghkl degildir, ¢iinkii
zihinsel kogullama ve uyum saglayici tutumlarla kolayca yonlendi-
rilebilir.

Ik iki elestiri iigiinciisiinden daha dolaysizdir ve belki de iigiincii-
siinii, zihinsel kosullama ve bunun faydaci hesaplama iizerindeki
etkisini biraz yorumlamam gerekir. Ozel olarak zihinsel karakteris-
tikler (haz, mutluluk ya da arzular gibi) iizerinde yogunlagmak, ki-

11. Faydacilikla ilgili kayitlarim igin, digerlerinin yani sira su kaynaklara baki-
labilir: Collective Choice and Social Welfare (San Francisco: Holen-Day, 1970;
yeni bs., Amsterdam: North-Holland, 1979); On Economic Inequality (Oxford:
Clarendon Press, 1973);" Inequality Reexamined (Oxford: Clarendon Press;
Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1992). Faydaci gelenege iliskin
gUglu elegtiriler igin, diger katkilarin yam sira bkz. John Rawls, A Theory of Jus-
tice (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1971); Bernard Williams, “A
Critique of Utilitarianism”, Utilitiarianism: For and Againstiginde, J. J. C. Smart ve
B. Williams (Cambridge: Cambridge University Press, 1973); Robert Nozick,
Anarchy, State and Utopia (New York: Basic Books, 1974); Ronald Dworkin, Ta-
king Rights Seriously (Londra, Duckworth, 1978); Joseph Raz, Ethics in the Pub-
lic Domain (Oxford: Clarendon Press, 1994; gézden gegirilmis bs., 1995).
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giler aras: refah ve yoksunluk kiyaslamalar1 yapildiginda ciddi ge-
kilde sinirlayici olabilir. Arzulanmiz ve haz veren yetenekler, ko-
sullara, 6zellikle elverigsiz dururmnlarda hayati katlanilabilir kilma-
ya uyumlu hale gelir. Fayda hesaplamas: siirekli yoksun olanlar
icin derin bicimde adaletsiz olabilir. S6zgelimi, siniflara ayrilmig
toplumlarda her zaman gii¢siiz olanlar, hosgoriisiiz topluluklarda
yillarca ezilen azinliklar, bir belirsizlik diinyasinda geleneksel ola-
rak higbir giivencesi olmadan yasayan ortakgilar, somiiriicii iktisa-
di diizenlemeler icinde kotii igyerlerinde siirekli ve asin bigimde
calisan insanlar, kat1 bicimde cinsiyet ayrimci kiiltiirlerde umutsuz
bicimde baski altinda tutulan ev kadinlar1 bu kategoriye girer. Yok-
sun insanlar hayatlanm siirdiirmek zorunda olduklan i¢in kendi
yoksunluklarim kabullenme egilimindedirler ve bu nedenle radikal
bir degisiklik talep etme cesaretinden de yoksun olabilirler, kendi
arzularini ve beklentilerini miitevazi 6lgiilerde miimkiin gordiikleri
seye uydurabilirler.” Haz ve arzunun zihinsel 6l¢iimii, yoksunluk
ve dezavantaja saglam bir rehber olamayacak kadar kolayca egilip
biikiilebilir.

Bu nedenle, faydalar dl¢eginde sadece siirekli bicimde yoksun
olanlann yoksunlugunun ortiilii ve suskun goriinebilme olgusunu
dikkate almak degil, insanlarin yonelmek isteyecekleri yasam tarzi-
n1 degerlendirme konusunda gercek firsatlara sahip olduklan ko-
sullarin yaratilmasindan yana olmak da 6nemlidir. Temel egitim,
temel saglik hizmeti ve giivenli is gibi toplumnsal ve iktisadi etken-
ler sadece kendi baglarina 6nemli olmayip, insanlara diinyaya cesa-
ret ve oOzgiirliikkle yaklagma firsatinin verilmesinde oynayabilecek-
leri rol bakimindan da 6nemlidir. Bu kaygilar, 6zellikle insanlann
deger verdikleri yasamlar segcme yetenekleri iizerinde odaklanan,
daha genis bir bildirisimsel temeli gerektirir.

12. Bkz. Sen, Inequality Reexamined (1992) ve Martha Nussbaum, Sex and So-
cial Justice (New York: Oxford University Press, 1999).
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E. JOHN RAWLS VE OZGURLUGUN ONCELIGi

Simdi ¢agdag adalet teorilerinin en etkili -ve pek ¢ok bakimdan en
6nemli- olanina, John Rawls 'in teorisine geliyorum.” Bu teorinin
pek cok bileseni vardir, ancak John Rawls'in “6zgiirliigiin 6nceli-
§1” dedigi ozel bir ihtiyagla baghiyorum. Rawls’in bu 6ncelige ilig-
kin yaptig1 formiillendirme nispeten miitevazi olmakla birlikte, bu
oncelik, modern liberter teori icinde 6zellikle keskin bir form kaza-
nir. Modem liberter teori, baz1 formiillendirmelerde (6megin, Ro-
bert Nozick’in temsil ettigi zarif bicimde 6diin vermez yapida) hak-
lardan olusan (kisisel serbestliklerden miilkiyet hakkina kadar de-
gisen) genis gruplan, (yoksunluk ve yoksullugun kaldirilmasini
kapsayan) toplumsal hedefler i¢in verilen ugragin iizerine neredey-
se tam bir siyasal oncelik olarak yerlestirir.”* Bu haklar ihlal edil-
memesi gereken “yan sinirlamalar” formunu alir. Yaratacaklan so-
nuglara bakilmaksizin kabul edilen haklan giivence altina almak
icin tasarlanan islemler, arzulanabilir olduguna hiikmedebilecegi-
miz seylerle (faydalar, refah, sonuclarin ya da firsatlarin adilligi
vb.) aym1 diizlemde yer almazlar (tez bu sekilde devam eder). Do-
layisiyla, bu formiillendirmede mesele, haklann karsiastirmal
onemi degil, mutlak onceligidir.

Liberal teorilerde (en dikkat ¢ekici bicimde John Rawls’in yazi-
laninda) “6zgiirliigiin 6nceligi ne dair sunulan ve daha az ¢aba iste-
yen formiillendirmelerde 6ncelik kazanan haklar daha dar kapsam-
hdir ve esas olarak bazi temel siyasi ve medeni haklari iceren cesit-
li kigisel ozgiirliiklerden ibarettir."* Ancak daha siirh olan bu hak-
larin tasjidifs Oncelik gayet katiksiz bir anlam tagir ve bu haklar
kapsam bakimindan liberter teorideki haklardan ¢ok daha sinirh ol-
makla birlikte, iktisadi ihtiyaclarn giiciiyle hicbir sekilde uzlagtin-
lamaz.

13. Rawls, A Theory of Justice (1971).

14. Nozick, Anarchy, State and Utopia (1974). Ancak Nozick'in sonraki -daha ni-
telikli- konumuna bkz.: The Examined Life iginde (New York: Simon & Schuster,
1989).

15. Rawils, A Theory of Justice (1971); ayrica bkz. Rawls'in Political Liberalisni
(New York: Columbia University Press, 1993) 6zellikle 8. konferans.
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Boylesine tam bir 6ncelik durumu, iktisadi ihtiyaglann giiciinii
de kapsayan bagka kaygilann giicii kanitlanarak tartigilabilir. Oliim
kalim meselesi olabilen yogun iktisadi ihtiyaclann statiisii neden
kigisel ozgiirliiklerin statiisiinden daha asagida olsun? Bu mesele
¢ok uzun bir siire 6nce Herbert Hart tarafindan genel bir form igin-
de ve etkili bir bigimde ortaya atildi (1973 tarihli iinlii bir makale-
de). John Rawls, Political Liberalism baglikli kitabinda bu tezin gii-
ciinii kabul etmis ve onu kendi adalet teorisinin yapisiyla bagdagti-
racak yontemler Snermigtir. '

“QOzgiirliigiin onceligi” yogun bigcimde yoksul olan iilkeler bag-
laminda bile makul hale getirilecekse, oncelifin tagidifi icerigin,
benim goriisiime gore, 6nemli dlciide simirlandinlmas: gerekir. Ne
var ki bu, 6zgiirliigiin 6ncelikli olmamasi gerektigini soylemek de-
gil, daha ¢ok bu talebin iktisadi ihtiyaglarin kolayca gézden kaginl-
masi gibi bir etki yaratmamasi gerektigini soylemektir. Aslinda, (1)
Rawls’1n bir ¢atigma durumunda 6zgiirliige tam bir dncelik veril-
mesi gerektifine dair kat1 6nerisi ile (2) kisisel o6zgiirliigiimiizii dzel
bir muameleye tabi tutarak oteki avantaj tiplerinden ayirmak icin
onerdifi ozel islem arasinda ayirim yapmak miimkiindiir. Daha ge-
nel olan ikinci talep, dzgiirliikleri bagka tiirden bireysel avantajlar-
dan farkh bicimde saptama ve degerlendimme ihtiyaciyla ilgilenir.

Kritik mesele, bence, tam olarak ncelik degil, bir kisinin 6z-
giirliiiiniin diger kisisel avantaj tipleriyle -gelirler, faydalar vb.-
aym derecede 6nemli (daha fazla degil) olup olmadifidir. Ozellik-
le, sorun, ozgiirliigiin toplum igin tasidif1 anlamun, bizzat kisinin
kendi kapsayic: avantajim1 degerlendirirken buna verme egiliminde
olacag1 agirhih yeterince yansitip yansitmadigadir. Ozgiirliigiin (te-
mel siyasi ve medeni haklan igeren) iistiinliifii iddiasi, ozgiirligii
sadece kisinin bizzat sagladif1 -fazladan bir gelir birimi gibi- bir
avantaj olarak degerlendirmenin yeterli oldugu goriiiinii tartigmal
hale getirir.

Bir yanli§ anlamay: onlemek i¢in, karsithgin, yurttaslarin kendi
16. H. L A Hart, “Rawls on Liberty and Its Priority”, University of Chicago Law

Review 40 (Bahar, 1973), yeni bs. Reading Rawils iginde, der. Norman Daniels
(New York: Basic Books, 1975) ve Rawils, Political Liberalism (1993) 8. konfe-

rans.
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siyasal degerlerinde ozgiirliige ve haklara atfettikleri -ve atfetmek
icin uygun sebeplere sahip olduklarl- deger arasinda olmadigim
aciklamam gerekir. Tam aksine, 6zgiirliigiin korunmasi, bu 6zgiir-
liigiin tasidig1 Snemin genel siyasal kabul edilebilirligiyle nihai ola-
rak iligkili olmak durumundadur. Kargitlik, daha cok, ozgiirliik ya
da haklarn, bireyin, igerilenin sadece bir par¢asi olan kendi kigisel
avantajini artirdifi boyut arasindadir. Buradaki iddia, haklarin siya-
sal 6neminin bu haklara sahip olanlarin kisisel avantajim1 bu hakla-
ra sahip olmak suretiyle artirma boyutunu ¢ok agabilecegidir. Bas-
kalarinin cikarlan da devreye girer (farkli insanlarin ozgiirliikleri
birbiriyle baglantili oldugu icin) ve 6zgiirliigiin ihlali de kendi ba-
sina kotii bir sey olarak direnmekte hakli olabilecegimiz fiili bir si-
niragimidir. Boylece, oteki bireysel avantaj kaynaklariyla, s6zgeli-
mi, genellikle ayr kisisel avantajlara ne kadar katkida bulundukla-
1 temelinde degerlendirilen gelirlerle, bir asimetri vardir. Ozgiirlii-
giin ve temel siyasi haklanin korunmasi, ancak bu asimetnnin tagi-
dig1 6nemin ardindan gelen bir fiili 6ncelige sahip olacaktir.

Bu mesele, 6zgiirliigiin, siyasi ve medeni haklarin, kamusal soy-
leme sahip olmak ve onaylanmig normlarla toplumsal degerlerin
iletisimsel olusumunu miimkiin kilarak oynadif1 kurucu rol bagla-
minda ozellikle 6nemlidir. Bu zor meseleyi 6. ve 10. boliimlerde
daha kapsamh bicimde inceleyecegim.

F. ROBERT NOZICK VE LIBERTERLIK

Simdi liberter teorinin daha zorlu versiyonlarindaki, miilkiyet hak-
ki1 da kapsayan haklarin tam onceligi meselesine geliyorum. Or-
negin, Nozick’in teorisinde (Anarchy, State and Utopia i¢inde) in-
sanlarin bu haklan kullanarak sahip olduklar “yetkiler”’in sonugla-
11, -ortaya ¢ikan sonuglar ne kadar kotii olursa olsun- bizatihi bu
“yetkiler”den daha 6nemli olamaz. Nozick, “felaket nitelifinde ah-
13ki dehset” dedigi cok istisnai bir 6rmek verir. Ancak bu 6mek be-
lirli bir amagla siurhi kaldigi igin ne uygun bir gerekgeye sahiptir,
ne de Nozick’in yaklasimumn geri kalan kismiyla yeterince biitiin-
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lesmigtir. Liberter haklara mutlak bir 6ncelik taminmasi, bu haklar-
dan kaynaklanan yetkilerin fiilen kullanilmasi dehset verici sonug-
lara varabilecegi i¢in, ki bu tamamen miimkiindiir, 6zellikle sorun-
sal olabilir. Bu, 6zellikle, bireylerin biiyiik bir 5nem vermek duru-
munda olduklar seyleri sayesinde kazandiklari temel haklarin ihla-
line yol agabilir. Erken oliimden kacginmak, yeterli beslenme ve
saglik, okuma yazma ve hesap bilme vb. bu temel haklar arasinda
yer alir. Bu haklarin 6nemi “6zgiirliigiin 6nceligi” gerekgesiyle goz
ard1 edilemez.

Omegin, Poverty and Famines baghkh kitabimda gosterildigi
gibi, miithig kitliklar, kisinin liberter haklar (miilkiyet hakki dahil)
ihlal edilmeksizin ortaya cikabilir."” Igsizlik ya da yoksulluk gibi
sorunlar1 olan muhta¢ kimseler, 6zellikle kendi -mesru olan- “ko-
numlar1” onlara yeterli besin maddesi saglamadif icin aclik ceke-
bilirler. Bu “felaket niteliginde ahlaki dehget”e iliskin 6zel bir vaka
gibi goriilebilir, ancak agirlik derecesi ne olursa olsun yasanan deh-
setlerin -miithig kitliklardan, siirekli olarak yetersiz beslenmeye ve
bir bolgeye yayilan ama kitlifa varmayan achiga kadar- hi¢ kimse-
nin liberter haklarini ihlal etmeyen bir sistemle tutarh oldugu gos-
terilebilir. Aym sekilde, dteki yoksunluk tipleri (s6zgelimi, 6nlene-
bilir hastaliklar i¢in tibbi hizmet eksikligi) tamamen karsilanan bii-
tiin liberter haklarla (miilkiyet hakki da dahil) bir arada varolabilir.

Sonugtan bagimsiz bir siyasal 6ncelik teorisi onermesi, insanla-
nn sahip olduklar -ya da olmadiklari- temel 6zgiirliiklere biiyiik bir
kayitsizlik durumunda sorunlu hale gelebilir. Basit iglemsel kural-
lar1 sonuglara bakilmaksizin -bu sonuglann insanlann hayatlar igin
ne kadar korkung ya da higbir gekilde kabul edilmez olduguna al-
dirmadan- kabul etmemiz pek miimkiin olamaz. Sonucu dikkate
alan akil yiiriitme ise, tam aksine, cesitli iglemlerin insanlarin ger-
17. Bkz. Amartya Sen, Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and Dep-
rivation (Oxford ve New York: Oxford University Press, 1981) ve Jean Dréze'yle
ortak kitabimiz, Hunger and Public Action (Oxford ve New York: Oxford Univer-
sity Press, 1989). Ayrica bkz. Jeffrey L. Coles ve Peter J. Hammond, “Walrasian
Equilibrium without Survival: Existence, Efficiency and Remedial Policy”, Choice,

Welfare and Development: A Festschrift in Honour of Amartya K. Sen, der. Ka-
ushik Basu, Prasanta Pattanaik ve Kotaro Suzumura (Oxford: Clarendon Press,

1995).
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cekten sahip olduklan temel dzgiirliikler iizerindekis fiili etkisini de
kapsayan otekikaygilan goz ardi etmeksizin bireysel 6zgiirliiklerin
kullanilmasina ya da ihlaline biiyiik 5nem verebilir (ve bunlara 6z-
giil olarak tercih edilen bir ¢oziim de saglayabilir).”® Genelde so-
nuglan, insanlann yasadiklar -ya da yagsamadiklari- ozgiirliikleri
kapsayacak gekilde ihmal etmek kabul edilebilir bir degerlendirici
sistem icin yeterli bir temel olamaz.

Bir yaklagim olarak liberterlik, bildirigimsel temeli bakimindan
oldukga siurhdir. Sadece faydaci ve refahg teorilerin biiyiik 6nem
atfettikleri degiskenleri goz ardi etmekle kalmaz, biiyiik deger ver-
mek ve talep etmek durumunda oldugumuz en temel haklan de ih-
mal eder. Ozgiirliige 6zel bir statii verilse bile, liberter teorilerin 1s-
rar ettikleri gibi bunun mutlak ve kesintisiz bir 6ncelige sahip ola-
cagim iddia etmek inandirici olmaz. Daha genig bir bildirigimsel
adalet temeline ihtiya¢ duyanz.

G. FAYDA, GERGCEK GELIR VE
KISILER ARASI KIYASLAMALAR

Geleneksel faydaci etikte “fayda” basit bicimde mutluluk ve haz,
bazen de arzulann kargilanmasi olarak tamimlanir. Faydayi zihinsel
oOlciimler (mutluluk ya da arzu) agisindan gérme bicimleri sadece
Jeremy Bentham gibi 6ncii filozoflar tarafindan degil, aym amanda
Francis Edgeworth, Alfred Marshall, A. C. Pigou ve Dennis Ro-
bertson gibi faydac iktisat¢ilar tarafindan da kullamlmigtir. Bu bo-
limde daha 6nce tartigtifimiz gibi, bu zihinsel 6l¢iim, siirekli yok-
sunluga psikolojik uyumun neden oldugu carpitmalara maruzdur.
Aslinda bu, hazlar ya da arzular gibi zihinsel 6l¢iimlerin dznelcili-

18. Haklan anonimlegtiren genigletilmis sonugsal sistemlerin bazi énerileri igin
bkz. Amartya Sen, “Rights and Agency”, Philosophy and Public Affairs 11 (1982),
yeni bs. Consequentialism and Its Critics, der. Samuel Scheffler (Oxford: Oxford
University Press, 1988) ve “Well-being, Agency and Freedom: The Dewey Lec-
tures 1984~, Journal of Philosophy 82 (Nisan 1985). Ayrica bkz. Amartya Sen,
Freedom, Rationality and Social Choice: Arrow Lectures and Other Essays [(Ox-
ford: Oxford University Press, 2000)].
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gine giiveni 6nemli dl¢iide sinirlamugtir. Faydacilik bu siirlamadan
kurtarilabilir mi?

Cagdas secenek teorisindeki modern kullaniminda, “fayda”nin
haz ya da arzularin kargilanmasiyla 6zdeslenmesi, genellikle fayda-
y1 bir kigiye ait secenegin sayisal ifadesi olarak gorme lehine terk
edilmistir. Bu degisimin aslinda zihinsel uyun sorununa tepki ola-
rak degil, esas olarak Lionel Robbins ve diger metodolojik poziti-
vistlerin, farkh insanlann zihinlerine iligkin kigiler arasi kiyaslama-
larin bilimsel bakis agisindan “sagma” oldugu konusunda yaptikla-
n elestirilere tepki olarak gerceklestigini agiklamam gerekir. Rob-
bins’e gore, “bu tiirden kiyaslamalann bagarilabilecegi hi¢cbir ara¢”
yoktur. Robbins, ilk kez faydaci gurulardan W. S. Jevenson’in ifa-
de ettigi kuskulardan -onaylayarak- alinti yapti: “Her zihin &teki zi-
hinler i¢in bilinemezdir ve duygulann ortak bir paydasini ¢ikarmak
imkansizdir.”” Iktisatgilar kigiler arasi fayda kiyaslamasinda ger-
cekten de metodolojik olarak yanlis bir seyin olduguna kendilerini
ikna ederlerken, tam faydaci gelenegin tiirleri hemen cesitli uzlag-
malara yoneldi. Giiniimiizde yaygin bicimde kullamilan 6zel uzlas-
ma, faydayi bir kisginin tercihinin ifadesinden bagka bir sey olarak
gormemektir. Daha 6nce belirtildigi gibi, fayda teorisinin bu tiiriin-
de, bir kisinin x durumunda y durumundakinden daha fazla fayda-
ya sahip oldugunu sdylemek, 6ziinde, o kiginin y durumundansa x
durumunda olmayi tercih edecegini soylemekten farkh degildir.

Bu yaklagim farkh kisilerin zihinsel durumlarnm (hazlar ya da
arzular gibi) kiyaslamak gibi zor bir uygulamayi iistlenmemizi ge-

19. Robbins, “Interpersonal Comparisions of Utility” (1938), s. 636. Bu konumun
elegtirileri (6zellikle kigiler arasi fayda kiyaslamalarinin bilimsel statustnin ge-
nelde reddi) igin bkz. I. M. D. Little, A Critique of Welfare Economics (Oxford: Cla-
rendon Press, 1950; 2. bs., 1957); B. M. S. Van Praag, Individual Welfare Func-
tions and Consumer Behaviour (Amsterdam: North-Holland, 1968); Amartya Sen,
On Economic Inequality (Oxford: Clarendon Press, 1973; genigletilmis bs.,
1997); Amartya Sen, “Interpersonal Comparisions of Welfare”, Economics and
Human Welfare iginde, der. Michael Boskin (New York: Academic Press, 1980)
ve yeni bs. Amartya Sen, Choice, Welfare and Measurement (1982) iginde; ayri-
ca Donald Davidson ile Allan Gibbard'in yazilan, Foundations of Social Choice
Theory, der. Jon Elster ve A. Hylland (Cambridge: Cambridge University Press,
1986) ve der. John Elster ve John Roemer, Interpersonal Comparisions of Well-
being (Cambridge: Cambridge University Press, 1991).
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rektirmemesi gibi bir avantaja sahiptir, ancak buna karsilik kisiler
aras1 dogrudan fayda kiyaslamalar1 imkamna kapiy1 tamamen ka-
patir (fayda her bireyin ayn ayr 6l¢eklendirilen tercihlerinin ifade-
sidir). Bir Kkisi bir bagkasi olma secenegine sahip olmadigina gore,
secenedi temel alan kisiler aras1 fayda kiyaslamalan gergek sege-
nekler arasinda yer alamaz.®®

Farkli kisilerin farklh tercihleri varsa (sozgelimi farkh talep is-
levlerine yansiyan) bu farkh tercihlerden hareketle kisiler arasi ki-
yaslama yapmay: saglayacak bir yontemin olmadig: agiktir. Peki
kisiler aym tercihi paylagiyor ve benzer kogullarda aym secenekle-
ri benimsiyorlarsa? Bunun ¢ok 6zel bir durum olacagim kabul et-
mek gerekir (aslinda Horace'1n belirttigi gibi, “Ne kadar insan var-
sa o kadar tercih vardir”), ancak kisiler arasi kiyaslamalarin bu ¢ok
Ozel varsayim altinda yapilip yapilamayaca@ini sormak gene de il-
ging olur. Aslinda ortak tercih ve segme davranisi varsayimi uygu-
lamali refah ekonomilerinde sik sik yapilir ve bu ¢ogu kez herkesin
ayni fayda islevine sahip oldugu varsayimini dogrulamak i¢in kul-
lanilir. Bu, kisiler arasi fayda kiyaslamasini bir intikam duygusuy-
la stilize eder. Bu varsayim, tercihin sayisal ifadesi olarak fayda yo-
rumu i¢in mesru mudur?

Yanit, maalesef olumsuzdur. Herkesin ayn1 fayda islevine sahip
oldugu varsayiminin herkes igin aym tercihleri ve ayn1 davrams se-
cenegini verecegi varsayim kesinlikle dogrudur, ancak bu pek ¢cok
bagka varsayim igin de gegerli olacaktir. Ornegin, bir kisi her meta
paketinden bir bagka kisinin sagladif1 faydanin tam olarak yarisin
(ya da iicte birini ya da yiizde veya binde birini) alirsa, her ikisi de

20. John Harsanyi, fayda tanimini, hipotetik segenekleri de dikkate alarak kigiler
arasl kiyaslamalar kapsayacak gekilde genigletir; bdylece bir kiginin bir bagka ki-
si olmayi digiindugu hayal edilir (“Cardinal Welfars, Individualistic Ethics, and In-
terpersonal Comparision of Utility”, Journal of Political Economy 63 [1955]), yeni
bs. Yazarin Essays in Ethics, Social Behaviour, and Scientific Explanation'i igin-
de [Dordrecht: Reidel, 1976]). Aslinda Harsanyi'nin faydaci refah ekonomilerine
yaklagimi, toplumsal bir dizenlemenin toplum iginde herhangi biri olma konusun-
da esit sansa sahip olma bakimindan degerlendiriimesini temel alir. Bu olaga-
nustd yararh bir dugince deneyimidir ve etik yazininda uzun suredir yer alan
dogruluga genel bir yaklagim formu saglar. Ancak bu turden hipotetik segenekle-
ri faydaya iligkin aktiel kiyaslamalarda pratik olarak kullanmak kolay degildir ve
yaklagimin esas yaran saf anlamda kavramsaldir.
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ayn1 segcme davranigina ve Ozdes talep islevine sahip olacak, ama
aciktir ki -yorumla- her meta paketinden ayni diizeyde fayda sagla-
mayacaktir. Daha matematiksel olarak, segme davraniginin sayisal
ifadesi tek degildir; her bir segme davranig genis bir olasi fayda is-
levleri setiyle temsil edilebilir** Segme davraniginin ¢akismasi fay-
dalarin birbirine uymasini gerektirmez.?

Bu sadece tamamen teorik bir “agin titizligin” yol ac¢tig1 bir zor-
luk degildir; pratikte de ¢ok biiyiik bir farklilik yaratabilir. Omegin,
morali bozuk, sakat ya da hasta bir kiginin bir meta paketi iizerinde
bu tiirden engelleri olmayan bir bagkasiyla aym talep islevine sahip
olmast halinde, o kisinin verili bir meta paketinden &tekinin sagla-
yabilecegi kadar fayda (ya da refah ya da yasam kalitesi) saglaya-
cagmni one siirmek tam bir sagmalik olur. Sozgelimi, kronik mide
hastali1 olan yoksul bir kisi, bir bagka kisiyle -ayn1 derecede yok-
sul ama hasta olmayan- aym sekilde iki kilo pirinci bir kilo pirince
tercih edebilir, ancak ikisinin de sozgelimi bir kilo pirince sahip
olunca esit derecede memnun olacagim one siimmek zor olur. Boy-
lece, ayn1 segme davrani§i ve ayni talep iglevi varsayim (6zellikle
gercekci olmayan bir varsayim) ayni fayda iglevini beklemek icgin
higbir sebep saglamaz. Kisiler arasi kiyaslamalar se¢me davranigi-
n1 aciklamaktan ¢ok farkh bir meseledir ve bu ikisini 6zdes saymak
ancak kavramsal bir kafa kangikligiyla miimkiin olabilir.

Bu zorluklar, se¢me davranigim temel alan fayda kiyaslamalari,
sadece “gercek gelirler”in -ya da faydamin mera temelinin- kiyas-

21. Verili bir segme davranigina tekabul eden olasi fayda iglevleri setinin igerigi
varsayilan élgulebilirlik tipine bagh olacaktir (6rn., sirasal, asal, oranti éigekli). Ki-
siler arasi fayda kiyaslamasi, farkl kisilerin fayda iglevlerinin olugturdugu bile-
simlere bu kigilerin olasi fayda iglevi setlerinin kartezyen sonucunun uygulanma-
sindan gikarilan “degismez kosullar™ gerektirir. Bu konular igin bkz. Amartya
Sen, “Interpersonal Aggregation and Partial Comparability”, Econometrica 38
(1970) yeni bs. Choice, Welfare and Masurement (1982) ve Collective Choice
and Social Welfare (1970) iginde. Ayrica bkz. K. W. S. Roberts, “Interpersonal
Comparisions and Social Choice Theory”, Review of Economic Studies 47
(1980). Bu turden “degismez kogullar” gézleme dayanan segme davranigindan
elde edilemez.

22. Bu konuda bkz. Franklin M. Fisher ve Karl Shell, The Economic Theory of Pri-
ce Indices (New York: Academic Press, 1972). Bu konu ayni zamanda Herb Gin-
ti'nin Harvard Universitesi'ne verdigi doktora tezinde de ele alinir: “Alienation and
Power: Toward a Radical Welfare Economics” (1969).
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lanmasiyla esanlaml olarak ele alindifinda genellikle ihmal edilir.
Farkl kisiler ayn talep islevlerine sahip olduklar: ve bu, bu tiirden
(faydalarin kiyaslanmasi bir yana, faydanin meta temelinin kiyas-
lanmasi bile) kiyaslamalann mantigim simirladig zaman gergek ge-
lir kiyaslamalan da kolay degildir. Gergek gelir kiyaslamalarim
varsayilan fayda kiyaslamalari olarak ele almanin sinirlan oldukga
agirdir. Bunun nedeni kismen, ayni meta paketinin farkl kigiler icin
aym fayda diizeyini vermesi gerektigine dair varsayimmn (farkl ki-
silerin talep islevleri ¢akigsa bile) tamamen keyfi olusu ve ayn za-
manda faydanin meta temelini (talep islevi farkli oldugu zaman) bir
dizin haline getirmenin zorluklaridir.”

Pratik diizeyde, refaha gercek gelir yaklagiminda belki de en bii-
yiik zorluk insanlarin farkhihifindan kaynaklamr. Yas, toplumsal
cinsiyet, 6zel beceriler, sakatlik, hastalifa yatkinlik vb. farkliliklari
iki ayr1 kisinin, tamamen ayni meta paketini paylastiklar1 zaman bi-
le, yasam kalitesine iligkin tamamen farkl firsatlara ulagmalarim
saglayabilir. Insani farklilik, farkli Kigilerin ayn ayn sahip oldukla-
11 avantajlar1 degerlendirmek bakimindan gergek gelir kiyaslamala-
rinn yararini sinirlayan zorluklar arasinda yer alir. Farkh zorluklar
bir sonraki kisimda kisaca ele alinacak. Daha sonra Kkigiler arasi
avantaj kiyaslamasina alternatif bir yaklagimin ne olabilecegi ko-
nusuna gececegim.

H. REFAH: CESITLILIKLER VE AYRISIKLIKLAR

Gelirleri ve metalar refahimizin maddi temeli olarak kullaminz.
Ancak verili bir meta paketini ya da daha genel olarak verili bir ge-
lir diizeyini kullanabilmemiz hem kisisel, hem de toplumsal olan
pek cok kosula onemli 6l¢iide baghdir.* Gergek gelirlerimiz ile bu

23. Gergek gelir kiyaslamalarina iligkin yazindaki temel sonuglara dair bir arag-
tirma ve inceleme igin bkz. Amartya Sen, “The Welfare Basis of Real-income
Comparisions: A Survey”, Journal of Economic Literature 17 (1979) yenibs. Re-
sources, Values and Development iginde (Cambridge, Mass.: Harvard University
Press, 1984; yeni bs. 1997).

24. Kisisel refah Uzerindeki etkilerin gesitliligi yagam standartlarini konu alan
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gelirlerden sagladifimiz avantajlar -refah ve 6zgiirliik- arasindaki
degisimin en azindan beg ayn kaynagim kolayca saptayabiliriz.

1) Kigisel ayrigikliklar: Insanlar sakatlik, hastalik, yas ya da top-
lumsal cinsiyetle baglantili farklh fiziksel ozelliklere sahiptirler ve
bu 6zellikler onlarn ihtiyaglanm farkli kilar. Omegin, hasta bir ki-
si hastaligiyla miicadele etmek i¢in daha ¢ok gelire ihtiya¢ duyabi-
lir. Burada, boyle bir hastalifi olmayan bir kisinin ihtiya¢ duyma-
yaca bir gelir soz konusudur. Hasta kisi tibbi tedavi gorse bile,
verili bir gelir diizeyinin bir bagka kigiye saglayacag yasam kalite-
sine ulagamayabilir. Sakat bir kigi proteze, yash bir insan daha faz-
l1a destek ve yardima, hamile bir kadin daha fazla beslenmeye vb.
ihtiya¢ duyabilir. Dezavantajlarin gerektirdigi “telafi” kisiden kigi-
ye degisecektir ve bazi dezavantajlarin gelir transferiyle bile tam
olarak “diizeltilebilmesi” miimkiin olmayabilir.

2) Cevresel gegitlilikler: Cevresel kosullarda meydana gelen de-
gisimler, sozgelimi iklim kosullar1 (1s1 degisiklikeri, yagmur, su
taskinlan1 vb.) verili bir gelir diizeyinin kisiye katkisin etkileyebi-
lir. Soguk iklimlerde yoksullarin 1sinma ve giyinme ihtiyaglan si-
cak bolgelerde yagayan ayni derecede yoksul insanlarin paylagama-
yacaklar1 sorunlara neden olabilir. Bir bolgede bulasici hastalikla-
nn varlifi (sitmadan kolera ve AIDS’e kadar) bu bolgede yasayan
insanlarin yararlanabilece@i yasam kalitesini degigtirir. Kirlenme
ve diger cevresel engeller de aym etkiyi yaratir.

3) Sosyal ortamdaki degisimler: Kisisel gelirlerin ve kaynakla-
nn yasam kalitesine doniigtiinilmesi, kamusal egitim diizenlemele-
rini, belirli bir yorede sug¢ ve siddetin varliga ya da yoklugunu kap-
sayan toplumsal kogullardan da etkilenir. Salgin hastaliklar ve kir-
lenme sorunlari hem cevresel, hem de toplumsal etki yaratir. Ka-
musal imkanlardan ayr olarak, topluluk iligkilerinin dogasi, “sos-
yal birikim” iizerine yeni literatiiriin vurguladifr gibi, cok 6nemli
olabilir.”

“Scandinavian Studies”de derinlemesine incelenmistir; 6rn. bkz. Robert Erikson
ve R. Aberg, Welfare in Transition (Oxford: Clarendon Press, 1987).

25. Bkz. 6zellikle Glen Loury, “A Dynamic Theory of Racial Income Differences”,
Women, Minorities and Employment Discrimination, der. P. A. Wallace ve A. La-
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4) Iligki perspektiflerindeki farkhiliklar: Yerlesik davrams kalip-
lannin meta gerekleri topluluklar arasinda adetlere ve goreneklere
bagh olarak degisebilir. Omegin, zengin bir toplumda gérece yok-
sul olmak, geliri, mutlak anlamda daha yoksul topluluk iiyelerinin
cok kolay ve basarili bicimde islev gorebilecekleri gelir diizeyinden
¢ok daha yiiksek olsa da, kisinin bazi temel “iglevleri” (topluluk ha-
yatina katilmak gibi) basarmasim Onleyebilir. Sozgelimi, “insan
icine ¢ikabilmek™ yoksul bir topluma kiyasla zengin bir toplumda
daha yiiksek bir giyim ve diger goriinebilir tiiketim standartlarim
gerektirebilir (Adam Smith’in iki yiizy1l once igaret ettigi gibi).®
Aym parametrik degisken 6zsayginin olugmasi i¢in gerekli olan ki-
sisel kaynaklara da uygulanabilir. Bu, verili bir toplurnda bireyler
aras! bir farkliliktan ¢ok temelde toplumsalliklar arasi bir farklilik-
tir, ancak bu iki mesele ¢ogu kez i¢ ice gegmistir.

5) Aile icindeki paylagin: Bir ailenin bir ya da daha fazla iiye-
sinin kazandig gelir aile icindeki herkes -kazananlarin yam sira ka-
zanmayanlar- tarafindan paylagilir. Boylece aile, gelirlerin kullam-
mi bakimundan temel bir gelir birimidir. Bir aile i¢indeki bireylerin
refahi ya da ozgiirliigii, aile gelirinin farkh aile iiyelerinin ¢ikarla-
rnun ve hedeflerinin gergeklestirilmesi icin nasil kullanuldifina
bagh olacaktir. Boylece, gelirlerin aile i¢i paylasimi bireysel basa-
rilarin ve firsatlarin biitiin bir aile geliri diizeyi ile baglantisinda ga-
yet onemli bir parametrik degigkendir. Aile icinde uygulanan pay-
lagim kurallan (s6zgelimi, toplumsal cinsiyet, yas ya da algilanan

mond (Lexington, Mass.: Lexington Books, 1977) ve “Why Should We Care Abo-
ut Group Inequality?”, Social Philosophy and Policy 5 (1987); James S. Cole-
man, Foundations of Social Theory (Cambridge, Mass.: Harvard University
Press, 1990); Robert Putnam, R. Leonardi ve R. Y. Nanetti, Making Democracy
Work: Civic Traditions in Modern Italy (Princeton: Princeton University Press,
1993); Robert Putnam, “The Prosperous Community: Social Capital and Public
Life", American Prospect 13 (1993); ve “Bowling Alone: America’s Declining So-
cial Capital”, Journal of Democracies 6 (1995).

26. Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of Wealth of Nations
(1776). Aynica bkz. W. G. Runciman, Relative Deprivation and Social Justice: A
Study of Attitudes to Social Inequality in Twentieth-Century England (Londra: Ro-
utlege, 1966) ve Peter Towsend, Poverty in the United Kingdom: A Survey of Ho-
usehold Resources and Standarts of Living (Harmondsworth: Penguin Books,
1979).
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ihtiyaglarla iligkili) tekil aile iiyelerinin iyi ve kotii halleri agisindan
biiyiik bir farklilik yaratabilir.”’

Gelir ve refahm iligkisindeki bu farkl degisim kaynaklan, bol-
lugu -yiiksek gercek gelir anlaminda-, refah ve yasam kalitesi baki-
mindan siirh bir rehber haline getirir. Bu degisimlere ve onlarin
yarattif1 etkiye bu kitapta (6zellikle 4. boliimde) tekrar donecegim,
ancak “Alternatif nedir?” sorusunu ele almadan 6nce burada bir gi-
rig yapmak gerekiyor. Simdi bu soruyu ele alacagim.

I. GELIRLER, KAYNAKLAR VE OZGURLUKLER

Yoksullugun sadece gelir eksikliginden kaynaklandig1 goriisii ko-
nuya iligkin yazinda yeterince saptanmistir. Bu sagma bir goriis de-
gildir, ciinkii gelir -uygun tammla- neyi yapip neyi yapamayacagi-
miz konusunda muazzam bir etkiye sahiptir. Gelir yetersizligi, her
zaman yoksullukla birlikte anilan, achik ve kithklar1 da kapsayan
yoksunluklarin ¢ogu kez baslica nedenidir. Yoksulluk arastirmasi-
na, gelirlerin, dzellikle de diisiik gercek gelirlerin paylagimi konu-
sunda her tiirlii bilgiyi edinerek baglamak miikemmel bir goriigtiir.”*

Ne var ki, sadece gelir ¢oziimlemesiyle yetinmemek gerektifine
dair aym olgiide gecerli bir iddia da vardir. John Rawls’in klasik
“birincil degerler” ¢oziimlemesi, insanlann ayn ayn amaglanndan
bagimsiz olarak ihtiya¢ duyduklari kaynaklara iligkin daha genig
bir goriiniim sunar; bu anlayis, geliri ama aym zamanda diger ge-
nel amacgh “araglar™ igerir. Birincil degerler, herhangi bir kisinin
kendi amaglanna ulagmasina yardimci olan genel amach bir aragtir
ve “haklan, ozgiirliikleri ve firsatlari, gelir ve serveti ve 6zsayginin

27. Bu konuda bkz. “Gender and Cooperative Conflict” baglikli makalem, Persis-
tent Inequalities: Women and World Development, der. Irene Tinker (New York:
Oxford University Press, 1990) ve burada alinti yapilan yazi.

28. Aslinda, kitliklarin agiklanmasi (ve énlenmesi igin yapilan yonetim ¢6zimle-
meleri) gibi bazi baglamlarda, potansiyel kitlik kurbanlarinin gelir yetersizligi (ve
gelirleri artirma imkani) aragtirmanin merkezinde yer alabilir. Bu konuda bkz.
Amartya Sen, Poverty and Famines (1981).
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toplumsal temellerini” icerir.”® Rawls’¢1 cercevede birincil degerler
iizerindeki yogunlagma bireylerin kendi hedeflerine ulagmak icin
yararlandiklan firsatlar bakirmindan kendi bireysel avantaj anlayis-
lanyla ilgilidir. Rawls bu hedefleri, kigiden kisiye degisen bireysel
“yarar anlayiglan”nin izlenmesi olarak gordii. Bir kisi, Otekiyle ay-
m birincil degerler yelpazesine sahip olmasina ragmen sonugta ote-
kinden (sozgelimi pahal1 zevklere sahip oldugu i¢in) daha az mut-
lu oluyorsa, fayda alanindaki bu esitsizlikte bir adaletsizligin olma-
s1 gerekmez. Rawls, bir kiginin kendi tercihlerinin sorumlulufunu
yiiklenmesi gerektigini one siirdii.*

Yine de bildirisimsel odagin gelirlerden birincil degerlere dog-
ru genigletilmesi, bir yanda gelir ve kaynaklar, 6te yanda refah ve
oOzgiirliik arasindaki iligkide meydana gelen biitiin degisikliklerle il-
gilenmek icin yeterli degildir. Aslinda, bizatihi birincil degerler
esas olarak genel kaynaklann cesitli tipleridir ve bu kaynaklarin de-
gerli seyler yapma yeteneginin olusturulmasi igin kullanilmasi, son
kisunda gelir ve refah arasindaki iligkinin incelenmesi baglaminda
ele aldifimiz degisimler listesinin cofuna tabidir; kigisel ayrigiklik-
lar, cevresel cesithilikler, sosyal ortam degisimleri, kisisel perspek-
tifler ve aile ici paylagimdaki farkliliklar.** Omegin, kigisel saglik

29. Rawls, A Theory of Justice (1971), s. 60-65. Ayrica bkz. Rawls'in Political Li-
beralism'i (1993).

30. Bununla iligkili bir tez éne suren Ronald Dworkin, Rawls’¢i birincil degerlerin
kapsamina "kotu talih”in kaprislerine kargi korunmak igin sigorta imkanlarini da
katarak “kaynaklarin esitligi"ni savundu (bkz. “Ronald Dworkin, “What is Equ-
ality? Part 1: Equality of Welfare” ve “What is Equality? Part 2: Equality of Reso-
urces”, Philosophy and Public Affairs 10 [1981].

31. Bu konuda bkz. Amartya Sen, “Equality of What?”, Tanner Lectures on Hu-
man Values, c. 1, der. S. McMurrin (Cambridge University Press, 1980) ve “Jus-
tice: Means versus Freedoms”, Philosophy and Public Affairs 9 (1990). Ne var ki
Rawis’in tanimladig: haliyle “birincil degerler”in tam igerigi hakkinda bir belirsiz-
lik vardir. Bazi birincil degerler (“gelir ve servet” gibi) gergek amaglara gétiren
araglardan bagka bir sey degildir (Aristoteles’in Nikhomakos’a Etikin en baginda
kaydettigi Unlu s6zler gibi). Oteki birincil degerler (Rawls'in agik¢a géndermede
bulundugu “6zsayginin toplumsal temeli” gibi) genellestirilmis arag/ar olmakla bir-
likte sosyal ortamin 6zelliklerini igerebilir (“6zsayginin toplumsal temeli” 6zsaygi
kazanma anlamina gelir). Digerleri de (“6zgurlukler” gibi) farkh tarzlarda yorum-
lanabilir; ya araglar olarak (6zgurlukler deger verdigimiz geyleri yapmamiza izin
verirler) ya da belirli sonuglara ulagmay saglayan fiili 6zgurluk olarak (6zgurltk-
lerin ikinci tarzda gérulmesi 6zellikle toplumsal segenek yazininda kullanilmigtir
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ve saglikli olma kapasitesi ¢ok farkl etkilere baglanabilir.”

Iyi yasamak igin gerekli olan araglar1 odaga yerlestiren bir alter-
natif, insanlarin ulagabilecekleri aktiiel yasam (ya da bunu agarak,
kisinin deger verebilecegi aktiiel yagama ulagma 6zgiirliigii) tize-
rinde yogunlagmaktadir. Aslinda ¢agdas ekonomilerde dogrudan
“yasam seviyeleri’yle ve onun kurucu unsurlanyla ve temel ihti-
yaclann karsilanmasiyla, en azindan A. C. Pigou’dan itibaren ilgi-
lenen pek cok girisim olmugtur.”® 1990°dan itibaren, Mahbub ul

(6rn., Amartya Sen, Collective Choice and Social Welfare [1970], bolum 6). An-
cak bireysel avantaji degerlendirmek igin birincil degerleri kullanan Rawis'gi
program, yazara ait, “Difference Principle”da esas olarak Rawls'in genel amagh
araglan nitelendirme girigimiyle gudulenir ve bdylece amaglara ulagmak igin
araglarin 6zgurlige doniguimindeki kisiler arasi degisimlere tabi olur.

32. Bkz. Alan Williams, “What is Wealth and Who Creates It?", Dependency to
Enterprise, der. John Hutton vd. (Londra: Routlege, 1991); A. J. Culyer ve Adam
Wagstaff, “Needs, Equality and Social Justice”, Discussion Paper 90 (Centre for
Health Economics, University of York, 1991); Alan Wiliams, Being Reasonable
About the Economics of Health: Selected Essays by Alan Williams, der. A. J. Cul-
yer (Cheltenham, BK.: Edward Elgar, 1997). Ayrica bkz. Paul Farmer, Infections
and Inequalities: The Modern Plagues (Berkeley, Kalif.: University of California
Press, 1998); Michael Marmot, Martin Bobak ve George Davey Smith, “Explora-
tions for Social Inequalities in Health”, Society and Health iginde, der. B. C.
Amick, S. Levine, A. R. Tarlov ve D. Chapman Walsh (Londra: Oxford University
Press, 1995); Richard G. Wilkinson, Unhealthy Societies: The Afflictions of Ine-
qualities (New York: Routledge, 1996); James Smith, “Socioeconomic Status and
Health”, American Economic Review 88 (1998) ve “Healthy Bodies and Thick
Wallets: The Dual Relationship Between Health and Socioeconomic Status”, Jo-
urnal of Economic Perspectives 13 (1999). Ozgul saglk sorunlarini ele alan
aragtirmalardan daha gok bilgi saglanabilir: Orn. bkz. der. Paul Farmer, Margaret
Connors ve Janie Simmons, Women, Poverty and AIDS: Sex, Drugs and Struc-
tural Violence (Monroe, Me.: Common Courage Press, 1996); Alok Bhargava,
“Modelling the Effects of Nutritional and Socioeconomic Factors on the Growth
and Morbidity of Jenyan School Children”, American Journal of Human Biology
11 (1999)

33. Bkz. A. C. Pigou, The Economics of Welfare, 4. bs. (Londra: Macmillan,
1952). Ayrica bkz. Pitambar Pant vd., Perspectives of Development: 1961-1976,
Implications of Planning for a Minimal Level of Living (Yeni Delhi: Hindistan Plan-
lama Komisyonu, 1962); Irma Adelman ve Cynthia T. Morris, Economic Growth
and Social Equity in Developing Countries (Stanford: Stanford University Press,
1973); Amartya Sen, “On the Development of Basic Income Indicators to Supp-
lement the GNP Measure”, United Nations Economic Bulletin for Asia and the
Far East 24 (1973); Pranab Bardhan, “On Life and Death Questions”, Economic
and Political Weekly 9 (1974); Irma Adelman, “Development Economics - A Re-
assessment of Goals”, American Economic Review, Papers and Proceedings 65
(1975); A. O. Herrera vd., Catastrophe or New Society? A Latin American World
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Haq’in (1998°de aniden 6len Pakistanh biiyiik iktisatg1) yol goste-
rici liderligi altinda, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) insanlann, ozellikle gorece yoksun olanlarin aktiiel ya-
samlarin sistematik bicimde ortaya koyan yillik “insani gelisme”
raporlar yayimlamaktadir.*

Insanlann fiilen siirdiirmekte olduklan yasamlanyla ilgilenmek
iktisat alaminda (1. boliimde isaret edildigi gibi) yeni bir durum de-
gildir. Aslinda Aristotelesci insani yarar degerlendirmesi (Martha
Nussbaum’un tartistig1 gibi) “Once insamn iglevinin belirlenmesi”

Model (Ottawa: IDRC, 1976); Mahbub ul Haq, The Poverty Curtain (New York:
Columbia University Press, 1976); Paul Streeten ve S. Javed Burki, “Basic Ne-
eds: Some Issues”, World Development 6 (1978); Keith Griffin, International Ine-
quality and National Poverty (Londra: Macmillan, 1978); Morris D. Morris, Me-
asuring the Conditions of the World's Poor: The Physical Quality of Life Index
(Oxford: Pergamon Press, 1979); Graciela Chichilnisky, “Basic Needs and Glo-
bal Models: Resources, Trade and Distribution”, Alternatives 6 (1980); Paul Stre-
eten, Development Perspectives (Londra: Macmillan, 1981); Paul Streeten, S.
Javed Burki, Mahbub ul Haq, N. Hicks ve Frances Stewart, First Things First:
Meeting Basic Needs in Developing Countries (New York: Oxford University
Press, 1981); Frances Stewart, Basic Needs in Developing Countries (Baltimo-
re: John Hopkins University Press, 1985); D. H. Costa ve R. H. Steckel, “Long-
term Trends in Health, Welfare and Economic Growth in the United States”, His-
torical Working Paper 76 (Ulusal Iktisadi Aragtirmalar Burosu, 1995); R. C. Flo-
ud ve B. Harris, “Health, Height and Welfare: Britain 1700-1980", Historical Wor-
king Paper 87 (Ulusal Iktisadi Aragtirmalar Burosu, 1996); Nicholas F. R. Crafts,
“Some Dimensions of the ‘Quality of Life’ During the British Industrial Revoluti-
on", Economic History Review 4 (1997); der. Santosh Mehrotra ve Richard Jolly,
Development with a Human Face: Experiences in Social Achievement and Eco-
nomic Growth {Oxford: Clarendon Press, 1997); A. P. Thirwall, Growth and De-
velopment, 6. bs. (Londra: Macmillan, 1999); ve diger katkilar.

34. Birlegmis Milletler Kalkinma Programi, Human Development Report 1990
(New York: Oxford University Press, 1990) ve sonraki yillik raporlar. Mahbub ul
Haq'in bu yenilikgi kopusa iligkin kendi degerlendirmesi igin bkz. Reflections on
Human Development (New York: Oxford University Press, 1995). Ayrica bkz.
Nicholas F. R. Crafts'in aydinlatici bigimde sundugu uygulamalar ve paralellikler:
“The Human Development Index and Changes in the Standart of Living: Some
Historical Comparisions”, Review of European Economic History | (1997). Birleg-
mig Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) gocuk hayatlan konusunda yillik raporlar gi-
karmakta bir 6ncu olmustur; bkz. UNICEF, The State of the World's Children
(New York: Oxford University Press, 1987) ve diger yilik konular. Diinya Banka-
sr'nin yagam kosullarina iligkin daha gok konuyu kapsamina almaya galigan bildi-
risimsel bakimdan zengin World Development Reports'u da dikkate alinmalidir.
World Development Report 19931e saglik kosullan da genis ¢apta ele alinmigtir
(New York: Oxford University Press, 1993).
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zorunluluguyla agikca baglantiliydi ve daha sonra “etkinlik anla-
minda yasam™1 normatif ¢oziimlemenin temel tasi olarak kesfetine
noktasina vardi.* Yagam kosullanna duyulan ilgi, William Petty,
Gregory King, Frangois Quesnay, Antoine-Laurent Lavoisier ve Jo-
seph-Louis Lagrange gibi, oncii iktisat ¢oziimlemecileri tarafindan
erken bir tarihte tartigilir ulusal muhasebe ve iktisadi refah yazila-
ninda da giiclii bicimde yansitilir.

Bu, Adam Smith’in de ¢ok ugrastig1 bir yaklagimdir. Daha 6nce
belirtildigi gibi, Adam Smith bu tiirden kapasiteyle (sadece gercek
gelir ya da sahip olunan meta paketinden ¢ok) “utan¢ duymadan in-
san icine ¢cikma imkam” olarak ilgilendi.* Smith’ci ¢6ziimlemede,
bir toplumda “zorunluluk” olarak hesaplanan sey, utan¢g duymadan
insan icine ¢ikma ya da topluluk hayatina katilma imkam gibi, o
toplumun asgari diizeyde gerekli ozgiirliikleri gerceklestirme ihti-
yaciyla belirlenmektedir. Adam Smith sorunu goyle koyar:

Zorunlulugu, sadece hayatin devamu igin vazgegilmez metalar olarak
degil, iilke adetlerinin onsuz en alt tabakadaki insanlann bile itibarsiz
hale gelecegi bir sey olarak anliyorum. Sdzgelimi bir keten gomlegin
hayat: siirdiirmek igin bir zorunluluk oldugu sdylenemez. Grekler ve
Romalilar, 6yle saniyorum ki, ketensiz de gayetrahat yagadilar. Ancak
giiniimiizde, Avrupa’mn biiyiik bir boliimiinde itibarl bir giindelik is-
¢i lizerinde keten gomlek olmadan insan igine ¢ikmaktan utanacaktir.
Keten gomlekten yoksunlugun, agini kétii bir durum diginda hig kimse-
nin diisemeyecegi rezalet derecesinde bir yoksullugun gostergesi oldu-
gu farz edilecektir. Adetler, aym sekilde, deri ayakkabiy: Ingiltere’de
hayatin bir zorunlulugu haline getirmistir. Her iki cinsiyetten en itibar
yoksunu kisi dahi onsuz insan igine gikmaktan utanacaktir.”

Ayni sekilde giiniimiiz Amerika ya da Bati1 Avrupa’sinda bir aile,
daha yoksul toplumlarda topluluk hayat: i¢in zorunlu olmayan ba-

35. Aristoteles, The Nicomachean Ethics, gev. D. Ross (Oxford: Oxford Univer-
sity Press, gézden gegirilmis bs. 1980), kitap 1, kisim 7, s. 12-14. Bu konuda bkz.
Martha Nussbaum, “Nature, Function and Capability: Aristotle on Political Distri-
bution”, Oxford Studies in Ancient Philosophy (1988; ek bolim).

36. Smith, Wealth of Nations (1776), c. 2, kitap 5, bolum 2.

37. Smith, Wealth of Nations (1776), c. 2, kitap 5, bolum 2, R. H. Campbell ve A.
S. Skinner baskisi (Oxford: Clarendon Press, 1976), s. 469-71.
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z1 zgiil metalara (telefon, televizyon ya da otomobil gibi) sahip ol-
maksizin topluluk hayatina katilmakta zorluk ¢ekebilir. Bu ¢6ziim-
lemede, sahip olunan metalardan ¢ok metalarin iirettigi 6zgiirliikle-
rin odaga yerlestirilmesi gerekir.

I. REFAH, OZGURLUK VE KAPASITE

Pek ¢ok degerlendirici ama¢ bakimindan uygun “alan”in, faydalar
(refahgilanin iddia ettikleri gibi) ya da birincil degerler (Rawls’in
talep ettigi gibi) degil, kisinin deger vermek durumunda oldugu bir
yasamu se¢mesi icin gerekli olan temel ozgiirliikler -kapasiteler- ol-
dugunu bir siiredir gostermeye caligtim.*® Hedef, bireyin kendi
amaclarina ulasmak icin elde edecegi gercek firsat iizerinde yogun-
lagmaksa (Rawls’1n agikc¢a tavsiye ettigi gibi) o zaman degerlendir-
menin, sadece kisilerin ayn ayn sahip olduklan birincil degerleri
degil, aym1 zamanda birincil degerlerin kisinin kendi amaglarina
ulagma kapasitesine doniigtiiriilmesini belirleyen kisisel 6zellikleri
de hesaba katmasi gerekecektir. Omegin, sakathg olan bir kisi da-
ha genig bir birincil degerler yelpazesine sahip olabilse de, normal
bir yagam siirdiirme (ya da hedeflerine ulagma) sansi daha dar bir
birincil degerler yelpazesine sahip olan saglikh bir kisiden daha az
olur. Aym sekilde, yagh ya da hastalifa daha yatkin bir kiginin da-
ha genis bir degerler yelpazesine sahip olsa da daha dezavantajli ol-

38. Bkz. Amartya Sen, “Equality of What?”, Tanner Lectures on Human Values
iginde, c. 1, der. S. McMurrin (Cambridge: Cambridge University Press, 1982;
Salt Lake City: University of Utah Press); yeniden bs. Amartya Sen, Choice, Wel-
fare and Measurement (1980); ayrica John Rawls vd., Liberty, Equality and Law
iginde, der. S. McMurrin (Cambridge: Cambridge University Press, ve Salt Lake
City: University of Utah Press, 1987) ve der. Stephen Darwall, Equal Freedom:
Selected Tanner Lectures on Human Values iginde (Ann Arbor: University of Mic-
higan Press, 1995). Ayrica bkz. Amartya Sen “Public Action and the Quality of Li-
fe in Developing Countries”, Oxford Bulletin of Economics and Statistics 43
(1981); Commodities and Capabilities (Amsterdam: North-Holland, 1985); “Well-
being, Agency and Freedom” (1985); (Jean Dreze'yle birlikte) Hunger and Pub-
lic Action (Oxford: Clarendon Press, 1989) ve “Capability and Well-being”, The
Quality of Life iginde, der. Martha Nussbaum ve Amartya Sen (Oxford: Clarendon
Press, 1993).

106



dugu genel olarak kabul edilir.*

Ayirt edici bicimde Aristotelesci kokleri olan “iglevler” kavrami
bir kisinin yapmaya ya da olmaya deger verebilecegi cesitli seyleri
yansitir.* Deger verilen iglevler yeterli beslenme ve onlenebilir

39. Bu degiskenligin dogasi ve yayginlig igin bkz. Amartya Sen, Commodities
and Capabilities (1985) ve Inequality Reexamined (1992). Kaynak tahsisinde
farkl ihtiyaglarin dikkate alinmasi konusunda bkz. Amartya Sen, On Economic
Inequality, bolim 1; L. Doyal ve |. Gough, A Theory of Human Need (New York:
Guilford Press, 1991); U. Ebert, “On Comparisions of Income Distributions When
Housshold Types are Different”, Economics Discussion Paper V-86-92 (Univer-
sity of Oldenberg, 1992); Dan W. Brock, Life and Death: Philosophical Essays in
Biomedical Ethics (Cambridge: Cambridge University Press, 1993); Alessandro
Balestrino, “Poverty and Functionings: Issues in Measurement and Public Acti-
on”, Giornale Degli Economisti e Annali di Economia 53 (1994); Enrica Chiappe-
ro Martinetti, “A New Approach to Evaluation of Well-being and Poverty by Fuzzy
Set Theory”, Giornale Degli Economisti 53 (1994); M. Fleurbaey, “On Fair Com-
pensation®, Theory and Decision 36 (1994); Elena Granaglia, “More or Less Equ-
ality? A Misleading Question for Social Policy”, Giornale Degli Economisti 53
(1994); M. Fleurbaey, “Three Solutions for the Compensation Problem”, Journal
of Economic Theory 65 (1995); Ralf Erikson ve Markus Jantti, Economic Value
and Ways of Life (Aldershot: Avebury, 1995); A. F. Shorrocks, “Inequality and
Waelfare Comparisions for Heterogeneous Populations”, gogaltiimis metin (De-
partment of Economics, University of Essex, 1995); B. Nolan ve C. T. Whelan,
Resources, Deprivation, and Poverty (Oxford: Clarendon Press, 1996); Ales-
sandro Balestrino, “A Note on Functioning-Poverty in Affluent Socisties”, Notizie
di Politeia (1996; 6zel cilt); Carmen Herrero, “Capabilities and Utilities”, Econo-
mic Design 2 (1996); der. Santosh Mehrotra ve Richard Jolly, Development with
a Human Face (Oxford: Clarendon Press, 1997); Consumers International, The
Social Art of Economic Crisis: ... Our Rice Pots are Empty (Peners, Malopia:
Consumers International, 1998); ve diger katkilar.

40. Bkz. Amartya Sen, “Equality of What?” (1980), Commodities and Capabiliti-
es (1985), ve Inequalities Reexamined (1992). Ayrica bkz. Keith Griffin ve John
Knight, Human Development and the International Development Strategies for
the 1990s (Londra: Macmillan, 1990); David Crocker, “Functioning and Capabi-
lity: The Foundations of Sen’s and Nussbaum’s Development Ethic”, Political
Theory 20 (1992); Nussbaum ve Sen, The Quality of Life (1993); Martha Nuss-
baum ve Jonathan Glover, Women, Culture, and Development (Oxford: Claren-
don Press, 1995); Meghnad Desai, Poverty, Famine, and Economic Develop-
ment (Aldrshot: Edward Elgar, 1994); Kenneth Arrow, “A Note on Freedom and
Flexibity”, ve Anthony B. Atkinson, “Capabilities, Exclusion and Supply of Go-
ods”, her ikisi de Choice, Welfare and Development iginde, der. K. Basu, P. Pat-
tanaik ve K. Suzumura (Oxford: Clarendon Press, 1995); Stefano Zamagni,
“Amartya Sen on Social Choice, Utilitarianism and Liberty”, ltalian Economic Pa-
pers 2 (1995); Herrero, “Capabilities and Utilities” (1996); Nolan ve Whelan, Re-
sources, Deprivation, and Poverty (1996); Frank Ackerman, David Kiron, Neva
R. Goodwin, Jonathan Harris ve Kevin Gallagher, der. Human Well-being and
Economic Goals (Washington D.C.: Island Press, 1997); der. J-Fr. Laslier vd.,
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hastaliklara yakalanmama gibi temel islevlerden,* topluluk hayati-
na katilabilme ve 0zsaygi duygusuna sahip olma gibi karmagik et-
kinlik ya da kisisel durumlara kadar degisik bigimler alabilir.

Bir kisinin “kapasitesi” o kisinin bagarmasi miimkiin olan alter-
natif iglev bilesimlerini anlatir. Bu durumda kapasite bir tiir 6zgiir-
liiktiir; alternatif iglev bilesimlerini bagsarmak igin gerekli olan te-
mel ozgiirliik (ya da fazla formel olmayan bigimde, cesitli yagam
tarzlarim gerceklestirme ozgiirliigii). S6zgelimi orug¢ tutan zengin
bir kigi, yeme ve beslenme bakimindan zorunlu olarak aglik ¢ceken
yoksul bir kisiyle aym islevsel kazanima sahiptir, ancak birinci ki-
si ikincisinden farklh bir “kapasite kiimesi”’ne sahiptir (birincisi en
iyi sekilde yemeyi secebilir ve gayet iyi beslenebilirken, ikincisi
bunu yapamaz).

Onemli kazammlar ve bunlara denk diisen kapasite listesinde
yer verilmesi gereken ozel islevler konusunda onemli tartigmalar
olabilir.* Deger bigcmeyle ilgili bu konu, bu tipte degerlendirici bir

Freedom in Economics (Londra: Routledge, 1998); Prasanta K. Pattanaik, “Cul-
tural Indicators of Well-being: Some Conceptual Isues”, World Culture Report
(Paris: UNESCO, 1998); Sabina Alkire, “Operationalizing Amartya Sen’s Capabi-
lity Approach to Human Development” (Doktora tezi, Oxford University, 1999).
41. Yeterli beslenme gibi temel iglevler bile nemli kavramsal ve ampirik konula-
ri igerir. Diger katkilarin yani sira bkz. Nevin Scrimshaw, C. E. Taylor ve J. E. Go-
palan, Interactions of Nutrition and Infection (Cenevre: Dinya Saglhk Orgutd,
1968); T. N. Srinivasan, “Malnutrition: Some Measurement and Policy Issues”,
Journal of Development Economics 8 (1981); der. K. Blaxter ve J. C. Waterlow,
Nutritional Adaptation in Man (Londra: John Libbey, 1985); Partha Dasgupta ve
Debraj Ray, “Adapting to Undernutrition: Biological Evidence and Its Implicati-
ons”, ve S. R. Osmani, “Nutrition and the Economics of Food: Implications of So-
me Recent Controversies”, The Political Economy of Hunger, der. Jean Dréze ve
Amartya Sen (Oxford: Clarendon Press, 1990); Partha Dasgupta, An Inquiry in-
to Well-being and Destitution (Oxford: Clarendon Press, 1993); der. S. R. Osma-
ni, Nutrition and Poverty (Oxford: Clarendon Press, 1993).

42. Bu konular Tanner Konferanslari'nda tartigiimigtir. Bkz. Amartya Sen, The
Standart of Living, der. Geoffrey Hawthorn (Cambridge: Cambridge University
Press, 1987), Gene bkz. konuya iligkin Geoffrey Hawthorn, John Muellbauer, Ka-
vi Kanbur, Kith Hart ve Bernard Williams'in yorumlar ve benim bu yorumlara ver-
digim yanitlar. Ayrica bkz. Kaushik Basu, “Achievement, Capabilities, and the
Concept of Well-being”, Social Choice and Welfare 4 (1987); G. A. Cohen, “Equ-
ality of What? On Welfare, Goods and Capabilities”, Recherches Economiques
de Louvain 56 (1990); Norman Daniels, “Equality of What: Welfare, Resources
or Capabilities?” Philosophy of Phenomenological Research 50 (1990); Crocker,
“Functioning and Capability” (1992); Brock, Life and Death (1993); Muzaffer Ki-
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uygulamada kaginilmazdir ve bu yaklasimin baglica yararlarindan
biri degerlendimeden kaynaklanan sorunlari kapali bir ¢erceve
icinde gizlemektense acik bir tarzda ele alma geregidir.

Sunum tekniklerine, islev ve kapasite ¢coziimlemesine fazla gir-
mek gerekmez. Bir kisinin yararlandigi her bir islevin miktar1 ya da
boyutu gercek bir sayiyla temsil edilebilir ve bu yapildiginda, kisi-
nin aktiiel kazanim bir iglev vektorii olarak goriilebilir. “Kapasite
kiimesi” kiginin icinden secebilecegi altemnatif iglev vektorlerinden
ibaret olacaktir.” Bir kiginin iglevlerinin bilesimi onun aktiiel kaza-
mimlarim yansitir; kapasite kiimesi, kazanacag ozgiirliigii, bu kigi-
nin secim yapabilecegi alternatif iglev bilesimlerini temsil eder.

zilbag, “Capabilities, Well-being and Human Development: A Survey”, Journal of
Development Studies 33 (1996), ve “The Concept of Well-being”, Economics and
Philosophy 14 (1998); Alkire, “Operationalizing Amartya Sen’s Capability Appro-
ach to Human Development” (1999). Ayrica bkz. kapasite yaklagimi Uzerine
sempozyum: Giornale Degli Economisti e Annali di Economia 53 (1994) ve Niti-
Zie di Politeia iginde (6zel cilt); Alessandro Balestrino, Giovanni Andrea Cornia,
Enrica Chiappero Martinetti, Elena Granaglia, Renata Targetti Lenti, lan Carter,
L. Casini ve |. Bernetti, S. Razavi ve digerlerinin katkisiyla. Ayrica bkz. yetki ¢o-
zumlemeleriyle ilgili ssmpozyum, Journal of International Development 9 (1997),
der. Des Gasper; Des Gasper, Charles Gore, Mozaffer Qizilbash ve Sabina Alki-
re ve Rufus Black'in katkilaryla.

43. Her iglevin sayisal temsili imkansiz oldugu zaman, ¢6zimleme, iglev kaza-
nimlarini bir “n-dstsayisr” olarak, kapasiteyi de uygun alanda bu tirden bir n-sa-
yilan kumesi olarak géren daha genel bir gergeve iginde yapiimalidir. Belirsizli-
gin yani sira 6nemli yetersizlik alanlari da olabilir. Bu konuda bkz. Amartya Sen,
Commodities and Capabilities (1985). “Belirsizlik kimesi teorisi’ne iligkin yeni ya-
zin, iglev vektérlerinin ve kapasite kimelerinin degerlendirilmesine iligkin gézum-
lemede yararl olabilir. Bu konuda 6zellikle bkz. Enrica Chiappero Martinetti, “A
New Approach to Evaluation of Well-being and Poverty by Fuzzy Set Theory”, Gi-
ornale Degli Economisti 53 (1994) ve ayni yazarin, “Standart of Living Evaluati-
on Based on Sen’s Approach: Some Methodological Suggestions”, Nitizie di Po-
liteia 12 (1996; 6zel cilt). Ayrica bkz. Kaushik Basu, “Axioms for Fuzzy Measures
of Inequality” (1987); Flavio Delbono, “Poverta come incapacita: Premesss te-
oriche, identificazione, e misurazione”, Rivista Internazionale di Science Sociali
97 (1989); A. Cerioli ve S. Zani, “A Fuzzy Approach to the Measurement of Po-
verty”, Income and Wealth Distribution, Inequality and Poverty, der. C. Dagum
vd. (New York: Spinger-Verlag, 1990); Balestrino, “Poverty and Functionings”
(1994); E. Ok, “Fuzzy Measurement of Income Inequality: A Class of Fuzzy Ine-
quality Measures”, Social Choice and Welfare 12 (1995); L. Casini ve |. Bernet-
ti, “Environment, Sustainability, and Sen’s Theory”, Notizie di Politeia (1996; 6zel
cilt); ve diger katkilar.

44. Kapasite perspektifinin pek gok farkl alana uygunlugu, danigmanlk ayricah-
g1 edindigim pek gok Harvard doktora tezinde arastiriimistir. Bkz. 6zellikle, A. K.
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Bu “kapasite yaklasimi”nin degerlendirici odagi, ya gercgekle-
gen iglevler iizerinde (bir kisinin gercekten yapabildigi sey) ya da
kisinin sahip oldugu alternatiflerin kapasite kiimesi (kisinin gercek
firsatlan) iizerinde olabilir. Bu ikisi farkl bildirigim tipleri verir:
Birincisi, kisinin yaptif1 sey hakkinda; ikincisi, kiginin yapmakta
onemli olgiide 6zgiir oldugu sey hakkinda. Her iki kapasite yakla-
simu tiinii konuya iligkin yazinda ve zaman zaman birlegtirilerek
kuflanilmugtir.®

Iktisatta oldukga yerlesik bir gelenege gore, bir segenekler kii-
mesinin gercek degeri, onlarin saglayabilecegi en iyi kullanimda
-azamilestirilen davramig ve belirsizligin yoklugu veri alindiginda-
ve aktiiel olarak sagladiklan kullamimda yatar. O halde, firsatin
kullanim degeri tiirevsel olarak onun bir unsurunun degerinde (ya-
ni en iyi secenek ya da aktiiel olarak tercih edilen secenekte) yatar.*

Shiva Kumar, “Maternal Capabilities and Child Survival in Low-income Regions”
(1992); Jonathan R. Cohen, “On Reasoned Choice” (1993); Stephan J. Klasen,
“Gender, Inequality and Survival: Excess Female Mortality Past and Present”
(1994); Felicia Marie Knaul, “Young Workers, Street Life, and Gender: The Ef-
fects of Education and Work Experience on Earnings in Colombia” (1995); Karl
W. Lauterbach, “Justice and Functions of Health Care” (1995); Anthony Simon
Laden, “Constructing Shared Wills: Deliberative Liberalism and the Politics of
Identity” (1996); Douglas Hicks, “Inequality Matters” (1998); Jennifer Prah Ruger,
“Aristotelian Justice and Health Policy: Capability and Incompeletely Theorized
Agreements” (1998); Sousan Abadian, “From Wasteland to Homeland: Trauma
and the Renewal of Indigenous Peoples and Their Communities” (1999).

45. Amartya Sen, Economic Inequalityde (Oxford: Clarendon Press, genigletil-
mig baski, 1997) konuya iligkin oldukga kapsamli yazina deginilir. Kitabin James
Foster’la birlikte yazilan kapsaml bir ek b6lumu vardir. Ayrica bkz. yukarida 38
ve 44. dipnotlar. Ayrica bkz. Haidar A. Khan, Technology, Development and De-
mocracy (Northampton, Mass.: Edward Elgar, 1998); Nancy Folbre, “A Time (Use
Survey) for Every Purpose: Non-market Work and the Production of Human Ca-
pabilities”, gogaltilmig metin, University of Massachusetts, Amherst, 1997; Frank
Ackerman vd., Human Well-being and Economic Goals, Felton Earls and Maya
Carlson, “Adolescents as Collaborators: In Search of Well-being”, gogaltiimis
metin, Harvard University, 1998; der. David Crocker ve Toby Linden, Ethics of
Consumption (New York: Rowman ve Littlefield, 1998); ve diger yazilar.

46. Bu yaklagima, kapasite kimesine iligkin “temel degerlendirme” denir; temel
degerlendirmenin dogasi ve kapsami Commodities and Capabilities (1985) bag-
ik kitabimda tartigilmaktadir. Ayrica bkz. G. A. Cohen'in “midfare” dedigi seye
iligkin gorugleri: “On the Currency of Egalitarian Justice”, Ethics 99 iginde; “Equ-
ality of What? On Welfare, Goods and Capabilities” (1990); ve Self-ownership,
Freedom, and Equality (Cambridge: Cambridge University Press, 1995). Bkz.
Richard Arneson, “Equality and Equality of Opportunity for Welfare”, Philosophical
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Bu dururnda, segilmis bir iglev vektdrii iizerinde odaklanmak kapa-
site kiimesi iizerinde yogunlagmakla cakisir, ciinkii ikincisi nihai
olarak birincisi tarafindan degerlendirilir.

Kapasite kiimesine yansiyan oOzgiirliik bagka tarzlarda da kulla-
nilabilir, ¢iinkii bir kiimenin degerinin her zaman o kiimenin en iyi
-ya da secilmig- unsurunun degeriyle saptanmasim gerektirmez. Is-
tenmeyen firsatlara sahip olmay1 6nemli saymak miimkiindiir. So-
nuclarin sayesinde olustugu siire¢ tek bagina 6nem tagiyorsa izlen-
mesi gereken dogal yonii olusturur.” Aslinda, bizatihi “se¢me” de-
gerli bir iglev olarak goriilebilir ve bagka bir alternatif yoksa x’e sa-
hip olmak, 6nemli altemnatifler var oldugu zaman x’i se¢cmekten
makul bicimde ayirt edilebilir.* Orug tutmak zorunlu olarak ag kal-
makla aym sey degildir. Yeme secenegine sahip olmak, orug tutma-
1, kigi yiyebilecekken yememe tercihi haline getirir.

Studies 56 (1989), ve “Liberalism, Distributive Subjectivism, and Equal Opportu-
nity for Welfare”, Philosophy and Public Affairs 19 (1990).

47. Bu konular, Freedom, Rationality and Social Choice [(Oxford: Oxford
University Press, 2000)] baglikli kitabimda kapsamli bigimde tartigiimaktadir. Ay-
rica bkz. Tjalling C. Koopmans, “On Flexibility of Future Preference”, Human
Judgements and Optimality, der. M. W. Shelley (New York: Willey, 1964); David
Kreps, “A Representation Theorem for ‘Preference for Flexibility'”, Econometrica
47(1979); Peter Jones ve Robert Sugden, “Evaluating Choice”, International Re-
view of Law and Economics 2 (1982); James Foster, “Notes on Effective Fre-
edom”, ¢ogaltilmig metin, Vanderbilt University, iktisadi Esitsizlik Uzerine Stan-
ford Atolyesn MacArthur Vakfrnin katkilariyla, Mart 11-13, 1993; Kenneth J. Ar-
row, “A Note on Freedom and Flexibility”, Choice, Welfare and Developmentigin-
de, der. Basu, Pattanaik ve Suzumura (1995); Robert Sugden, “The Metric of Op-
portunity”, tartigma metni 9610 (Economic Research Center, University of East
Anglia, 1996).

48. Bu konuda bkz. Amartya Sen, Commodities and Capabilities (1985) ve “Wel-
fare, Preference, and Freedom”, Journal of Econometrics 50 (1991). “Ozgurluk”
boyutunun degerlendirilmesine iligkin gesitli 6neriler igin bkz. David Kreps, “A
Representation Theorem for ‘Preference for Flexibility™ (1979); Patrick Suppes,
“Maximizing Freedom of Decision: An Axiomatic Analysis”, Arrow and the Foun-
dations of Economic Policy, der. G. R. Feiwel (Londra: Macmillan, 1987); P. K.
Pattanaik ve Y. Xu, “On Ranking Opportunity Sets in Terms of Freedom of Cho-
ice”, Recherches Economiques de Louvain 56 (1990); James Foster, “Notes on
Effective Freedom” (1993); Kenneth J. Arrow, “A Note on Freedom and Flexibi-
lity”, Choice, Welfare and Development, der. Basu, Pattanaik ve Suzumura
(1995); Carmen Herrero, “Capabilities and Utilities”; Clemens Puppe, “Freedom,
Choice, and Rational Decisions”, Social Choice and Welfare 12 (1995); ve diger
katkilar.
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J. AGIRLIKLAR, DEGER BICME
VE TOPLUMSAL SECIM

Bireysel iglevler, faydalarin (ya da mutluluk, haz ya da arzulann)
kiyaslanmasindan ¢ok Kkisiler arasi kiyaslamaya elverisli olabilir.
Gene ilgili islevlerin pek ¢ogu -genellikle zihinsel olmayan ozellik-
ler- bunlara iligkin zihinsel degerlendirmeden (“zihinsel uyum”
icinde smiflandirllamayan) farkh bicimde goriilebilir. Araglarin
amaglara (ya da amaglara ulagmak igin gerekli ozgiirliiklere) do-
niistiiriilmesindeki degiskenlik amaglar listesinde gosterilebilen ka-
zanimlarin ve ozgiirliiklerin boyutlarinda yansir. Deger bigme ve
degerlendirme icin kapasite perspektifini kullanmamin avantajlan
bunlardir.

Ne var ki, kigiler aras1 kapsamli avantaj kiyaslamalarn ayrigik
bilesenler iizerinde “toplanma’y1 da gerektirir. Kapasite perspekti-
fi ister istemez ¢ogulcudur. Birincisi, bazilar1 digerlerinden daha
onemli olan farkli iglevler vardur. Ikincisi, temel ozgiirliige (kapasi-
te kiimesi) aktiiel kazammla (secilmis islev vektorii) kargilastirildi-
ginda ne kadar agurlik verildigi sorunu vardir. Nihayet, kapasite
perspektifinin degerlendirici amaglarla ilgili biitiin kaygilan tiiket-
tigi iddia edilmedigi icin (sozgelimi, kurallara ve islemlere 6nem
atfedebilir, ozgiirliiklere ve sonuglara atfetmeyebiliriz), bir bagka
kaygiyla kiyaslandifinda kapasiteye ne kadar agnrhk vermemiz ge-
rektigi gibi temel bir sorun vardir.®

Bu ¢ogulculuk, kapasite perspektifinin degerlendirici amaglar
icin savunulmasi bakimindan sikintili mudir? Tam aksine. Sadece
bir ardisik biiyiikliigii degerlendirmemiz gerektiginde 1srar etmek
yapacagimiz degerlendirici akil yiiriitmenin alanii onemli Olgiide
daraltmaktir. Sozgelimi bu, 6zgiirliik, haklar, yaraticilik ya da aktii-
el yasam kosullariyla dogrudan ilgilenmeksizin sadece hazza deger
veren klasik faydacihigin lehine degildir. Sadece ardigik bir “iyi
sey”’e sahip olmanin mekanik rahathifinda israr etmek akilli yara-
tiklar olarak kendi insanlifimizi inkar etmek olur. Bu tipk1 hepimi-
zin hoglandig bir sey —tek bir sey- (tiitsiilii somon ya da kizarmg
49. Bu konularda bkz. Amartya Sen, Commodities and Capabilities (1985); Ine-
quality Reexamined (1992); ve “Capability and Well-being” (1993).
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pili¢ gibi) ya da azamilegtirmeye ¢aligmarmmz gereken bir nitelik (yi-
yecegin tuzu gibi) bularak ah¢inin hayatimi kolaylagtirmaya benzer.
Bireysel avantaji etkileyen etkenlerin ayngikligi aktiiel deger-
lendirmenin yaygin bir ozelligidir. Herkesin kapsamli avantajimn
degerlendirilebilecegi ve kisiler arasi kiyaslamalar yapilabilecegi
tirdes bir seyin (“gelir” ya da “fayda” gibi) var oldugunu sadece
varsayarak bu konuya gozlerimizi kapamaya karar verirsek (ihti-
yaglar, kisisel kosullar ve benzerinde meydana gelen degisimleri
yok sayarsak), bu tutum sorunu ¢ozmez, sadece onu gozlerden sak-
lar. Tercihin yerine getirilmesi kiginin bireysel ihtiyaclannin sag-
lanmasi bakimindan bariz bir cazibe tasiyabilir, ancak (daha once
tartigildig1 gibi) tek basina ele alindiginda her toplumsal degerlen-
dimenin merkezinde yer alan kisiler arasi kiyaslamaya fazla katki
saglamaz. Her bir kisinin tercihi o kisinin refahinin nihai hakemi
olarak ele alinsa, refah diginda her sey (6zgiiliik gibi) goz ardi edil-
se ve herkes aym talep iglevine ya da tercih haritasina sahip olsa bi-
le, meta paketlerinin piyasa degerlerinin kiyaslanmasi (ya da onla-
nn meta alaninda ortak bir kayitsizlik haritasi iizerindeki goreli yer-
lesimi) kigiler aras1 kiyaslamalar hakkinda bize pek az ey soyler.
Daha tam bir tammlamay1 gerektiren degerlendirici gelenekler-
de, 6nemli bir aynigikligin varligi acikca kabul edilir. S6zgelimi
Rawls’¢1 ¢oziimlemede birincil degerler belirleyici bir cesitlilik
icinde (“haklar, 6zgiirliikler ve firsatlar, gelirin ve servetin ve 6z-
sayginin toplumsal temeli” olarak) goriiliir ve Rawls bunlan eldeki
birincil degerlere iliskin kapsamli bir “endeks”le ele alir.”* Aynigik

50. Bkz. Rawls, A Theory of Justice (1971) ve Political Liberalism (1993). Ken-
neth Arrow’un Unliu imkansizlik teoremiyle analoji yapan gesitli “imkansizlik te-
oremleri” kapsamli ve tatminkar bir Rawls’gi birincil degerler endeksinin varligina
iliskin yazinda yer almaktadir; bkz. Charles Plott, “Rawls’ Theory of Justice: An
Impossible Result”, Decision Theory and Social Ethics iginde, der. H. W. Gottin-
ger ve W. Leinfellner (Dordrecht: Reidel, 1978); Allan Gibbard, “Disparate Goods
and Rawls'’s Difference Principle: A Social Choice Theoretic Treatment”, Theory
and Decision 11 (1979); Douglas H. Blair, “The Primary Goods Indexation Prob-
lem in Rawls’'s Theory of Justice”, Theory and Decision 24 (1988). Bildirisimsel
sinirlar bu sonuglarin ortaya gikmasinda énemli bir rol oynar (Arrow’un teoremin-
deki gibi). Bu tirden bildirigimsel sinirlarin dayatilmasina kargi ¢ikan bir goris,
Amartya Sen, “On Indexing Primary Goods and Capabilities”de tartigilmaktadir
(cogaltiimis metin, Harvard University, 1991). Burada Rawls’gi islemlere uygula-
nan sézde imkansiz sonuglarin sorunu azaltimaktadir.
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bir alan iizerinde benzer bir degerlendirme uygulamasi hem Rawls-
"¢1 yaklagimda hem de islevlerin kullanilmasinda igerilirken, birin-
cisi yukarida tartisilan nedenlerden otiirii, yiiksek yasam standardi-
na ulagma firsat: kargisinda kaynaklarin ve birincil degerlerin para-
metrik degisimi nedeniyle bildirigimsel bakimdan daha zayiftir.

Ne var ki, deger bigme sorunu ya hep ya hi¢ tarzinda bir sorun-
dur. Etki alan1 yetersiz olan baz1 yargilar odaksal bir alanin dolay-
s1z bicimde ozgiillegtirilmesinden kaynaklamir. Bazi iglevler 6nem-
li bulunarak secildiginde bu tiirden odaksal bir alan 6zgiillegtirilmis
olur ve bizatihi bagatlik iligkisi alternatif durumnlar iizerinde bir
“kasmi diizenleme”ye yol agar. Bir i kisisi, bir j kisisinden daha
Onemli bir iglev goriiyor, en azindan o tiirdeki biitiin islevlerin ¢o-
gunu yerine getiriyorsa, bu durumnda i, j’den daha yiiksek deger bi-
cilen bir islev vektoriine sahiptir. Bu kismi diizenleme olasi agirhik-
lanin daha ileri diizeyde belirlenmesiyle “genigletilebilir”’. Benzer-
siz bir agirhiklar kiimesi, kuskusuz, tam bir diizenleme olugturmak
icin yeterli olacaktir, ancak bu genellikle zorunlu degildir. Uzerin-
de anlagmaya varilan bir agirliklar “dizisi” veri alindiginda (yani,
agirhiklann ozgiillestirilmis bir diziden segilmesi gerektigi, bu dizi-
nin tam etkisi hakkinda bir fikir birligi olmasa da, kabul edildigin-
de) diizeylerin kesigmesini temel alan kismi bir diizenleme olacak-
tir. Bu kismi diizenleme, alan daraldikca sistematik bigcimde genig-
leyecektir. Alanin daralma siirecinin bir yerinde -muhtemelen agir-
liklann benzersiz olmasindan tam 6nce- kismi diizenleme tamam-
lanacaktir.*!

51. Agrrhklanin sistematik bigcimde daraltiimasi ile kismi dizenlemenin monoton
bigimde genigletiimesi arasindaki analitik benzerlikler ve olasi dizeylerin kesig-
mesine iligkin bir inceleme igin bkz. Amartya Sen “Interpersonal Aggregation and
Partial Comparability” (1970) ve Collective Choice and Social Welfare (1970),
bdlum 7 ve 7*; ve Charles Blackorby, “Degrees of Cardinality and Aggregate Par-
tial Ordering”, Econometrica 43 (1975); Ben Fine, “A Note on Interpersonal Ag-
garegation and Partial Comparability”, Econometrica 43 (1975); Kaushik Basu,
Revealed Preference of Government (Cambridge: Cambridge University Press,
1980); James Foster ve Amartya Sen, “On Economic Inequalty After a Quarter
Century”, Amartya Sen, On Economic Equality iginde, genisletilmis baski (1977).
Kesigen kismi dizenlemeler yaklagimi iglevierin degerlendiriimesinin ve élgulme-
sinin “belirsiz/fuzzy” temsiliyle birlestirilebilir. Bu konuda bkz. Chiappero Martinet-
ti, “A New Approach to Evaluation of Well-being and Poverty by Fuzzy Set The-
ory”, [Giornale Degli Economisti 53] (1994) ve ayrica bkz. ayni yazarin “Stan-
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Kugskusuz, bu tiirden degerlendirici bir uygulamada agirliklann
nasil secilecegini sommak gerekir. Bu yargisal uygulama ancak
mantikli degerlendirme aracilifiyla ¢oziimlenebilir. Kendi yargila-
nm olusturmakta olan belirli bir kisi icin agirliklarin secilmesi, ki-
siler aras1 bir anlagmadan (ya da mutabakattan) ¢ok derinlemesine
diisiinmeyi gerektirir. Ne var ki, “onaylanmus” bir toplumsal deger-
lendirme alanina (6m. toplumsal yoksulluk aragtirmalarinda) ula-
sirken agirliklar iizerinde ya da en azindan bir agirhiklar alam iize-
rinde makul bir “mutabakat” tiiriiniin olmasi gerekir. Bu bir “top-
lumsal se¢gme” uygulamasidir ve kamusal tartigmay: ve demokratik
bir anlayig ve kabulii gerektirir.> Bu sadece iglev alaninin kullani-
muyla ilgili 6zel bir sorun degildir.

Burada, agirliklarin segiminde ilging bir “teknokrasi” ve “de-
mokrasi” secenegi vardir ki biraz tartigmaya deger. Demokratik bir
onay ya da mutabakat arastirmasina dayanan bir segme islemi ola-
ganiistii daginik olabilir ve pek ¢ok teknokrat, bize “dofru” ve ha-
zir agirliklan verecek olan harikulade bir formiilii yavas yavag eri-
ten bu kangiklik nedeniyle canindan bezer. Elbette boylesine sihir-
li bir formiil yoktur, zira agirlik sorunu kigi dig bir teknoloji degil,
bir deger bicme ve yargilama sorunudur.

Toplama ulagmak icin alternatif bir formiilden ¢ok belirli bir
formiilii kullanmay1 6nermekten bizi alikoyan higbir sey yoktur,
ancak bu kagimilmaz toplumsal segim uygulamasinda, formiiliin
statiisii bagkalar i¢in kabul edilebilirlifine bagh olmahdir. Ancak
gene de, makul insanlarin itiraz etmeyecekleri “belirgin bicimde
dogru” bir formiile 6zlem duyulur. T. N. Srinivasan’in yetenek yak-
lagimina (ve bu yaklagimin BMKP’nin Insani Gelisme Raporla-
ri’nda kismi kullanimina) getirdigi zorlu elestiri iyi bir 6mek olus-

dart of Living Evaluation Based on Sen's Approach”, [Notizie di Politeia 12
(1996). Aynica bkz. L. Casini ve |. Bernetti, “Environment, Sustainability, and
Sen's Theory”, Notizie de Politeia 12 (1996); ve Herrero, “Capabilities and Utiliti-
es” (1996). Ancak yetersiz bir dizenlemeyle bile pek gok karar sorunu yeterli bi-
¢imde ¢6zulebilir, tam olarak g6zimlenmeyenler de 6nemli dlgide basitlestirile-
bilirler (“hakim™ alternatiflerin reddiyle).

52. Bu konu ve onun hem toplumsal segim teorisi, hem de kamusal segim teori-
siyle olan baglantisi Amerikan Iktisat Dernegi'nde yaptigim agilis konugmasinda
tartigiimaktadir. Bkz. “Rationality and Social Choice”, American Economic Revi-
ew 85 (1995).
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turur. T. N. Srinivasan, “degisik kapasitelerin farkli onemi’nden
endiselidir ve bu yaklagimin “gercek gelir cergevesi’nin avantaji
lehine reddedilmesini 6nerir. Buna “metalan tartan bir iglemsel 61-
¢iim” -degisim degeri ol¢iimii- de dahildir.” Bu elestiri ne kadar
ikna edicidir? Piyasa degerlendirmesinde kesinlikle bir ol¢iim var-
dir, ancak bu bize neyi anlatir?

Yukarida tartigtigimiz gibi, degisim degerinin “iglemsel ol¢ii-
mii” bize kigiler arasi fayda diizeyleri kiyaslamalarim1 vermez, ¢iin-
kii bu tiirden kiyaslamalar davrams seciminden ¢ikarsanamaz. Bu
konuda, fayday: belirli bir kisinin yaptif1 secimin sadece sayisal
temsili olarak goren tiikketim teorisi -kendi baglaminda anlamli
olan- geleneginin yanls okunmasi nedeniyle bir kangiklik olmus-
tur. Bu, her bir kiginin ayr1 ayri ele alinan tiiketiminin ¢oziimlenme-
si icin fayday: tanimlamamin yararh bir yoludur, ancak bu tek basi-
na, kisiler arasi kiyaslama icin herhangi bir prosediir sunmaz. Paul
Samuelson’in “miibadeleyi betimlerken kisiler arasi fayda kiyasla-
malan yapmak zorunlu degildir” goriigii** aymi paranin oteki yiizii-
diir; “degisim degeri Ol¢iimii nii gézlemleyerek kisiler arasi fayda
kiyaslamasindan higbir sey 6grenilmez.

Daha once belirtildigi gibi, bu zorluk herkes aymi talep islevine sa-
hip olsa da ortaya cikar. Bireysel talep islevlerinin farklilagmasi zor-
lugu artinr. Bu durumda faydanin meta temeline iligkin kiyaslamalar
bile sorunsaldir. Tercih teorisi de dahil olmak iizere talep ¢oziimleme-
si metodolojisinde, kigiler aras1 fayda ya da refah kiyaslamalanmn,
gozlemlenmis meta secimlerinden ve dolayisiyla gercek gelir kiyasla-
malanindan hareketle okumay: saglayan hicbir sey yoktur.

Aslinda, yas, toplumsal cinsiyet, dogustan gelen yetenekler, sa-
kathiklar ve hastaliklar gibi kisiler arasi gesitlilikler veri alindigin-

63. T. N. Srinivasan, “Human Development: A New Paradigm or Reinvention of
the Wheel?", American Economic Review, Papers and Proceeding 84 (1994), s.
*239. Srinivasan bu tezi savunurken, aslinda Robert Sugden’dan (“Welfare, Re-
sources ve Capabilities: A Review of Inequality Reexamined by Amartya Sen”,
[1993)) alinti yapmaktadir. Robert Sugden’in farkl kapasitelere deger bigme im-
kaniyla ilgili kugkusu Srinivasan’inki kadar siddetli degildir (Sugden kendi sonu-
cunu ortaya koyarken, “kapasite yaklagimi igin benzegen élgumlerin gelistirilip
geligtirilemeyeceginden kugkuludur” ifadesini kullanir, s. 1953).

54. Paul A. Samuelson, Foundations of Economic Analysis (Cambridge, Mass.:
Harvard University Press, 1947), s. 205.
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da, eldeki meta insanlann ayn ayn siirdiirebilecekleri yagamlann
dogas1 hakkinda bize gercekten de pek az sey soyleyebilir. Boyle-
ce gercek gelir, refahin ve yagsam kalitesinin insanlann deger ver-
mek durumunda olduklan 6nemli bilegenlerinin oldukga yetersiz
bir gostergesi olabilir. Daha genel olarak bakildiginda, degerlendi-
rici yargilar icin duyulan ihtiyag bireysel refah ya da yasam kalite-
si kiyaslanmasinda kaginilmazdir. Ayrica, kamusal incelemeye de-
ger veren herhangi biri, bir yarginin gercek gelirleri bu amacla kul-
lanmak i¢in olusturuldugunu ve ortiik bigcimde kullanilan agirlikla-
nn degerlendirici incelemeye tabi kilinmasi gerektigini acikliga ka-
vusturma yiikiimliiliigii altinda olmalidir. Bu baglamda, fayday:
meta paketlerinden hareketle piyasa-fiyat temelinde degerlendir-
mek, elde edilebilir bir “islemsel 6l¢iim”iin degerlendirici kullanim
icin 6nceden secilmesinin bir degerden ¢ok bir sinirlama olduguna
dair hatali bir izlenim verir - en azindan bazilarina. Ortiik degerle-
rin, kamunun bilgilenme amaciyla yapti1 inceleme her tiirlii top-
lumsal degerlendirmenin merkezinde yer aliyorsa (boyle olduguna
inantyorum), toplumun fazla hazirlik olmaksizin hemen kullanabi-
lecegi “elde hazir” bir 6l¢iimiin pargasi oldugu gibi sahte bir gerek-
ceyle incelemeden korunacak yerde daha agik bicimde olusturul-
masli gerekir.

Piyasa-fiyat yaklasimum temel alan degerlendirmenin tercih
edilmesi pek ¢ok iktisatcinin benimsedigi giiclii bir tutum oldugu
i¢in, eldeki meta diginda biitiin degiskenlerin (6liim ve hastaliklara
yakalanma oranlari, egitim, ozgiirliikler ve yasalarla taninrmug hak-
lar gibi onemli meseleler) ozellikle gercek gelir yaklasimini temel
alan degerlendirmelerdeki agirlhigimin dogrudan sifir oldugunu -6r-
tiik olarak- belirtmek gerekir. Bunlar ancak gercek geliri ve eldeki
metay1 genigletirlerse -ve ancak bu olciide- dolayl: bir agirlik tagi-
yabilirler. Refah kiyaslamasinin gergek gelir kiyaslamasiyla karig-
tinlmasi ¢ok agir bir bedele yol agar.

Boylece yagam kalitesinin (ya da refahin) farkli bilesenlerine
acikca degerlendirici agirhiklar verme ve boylece agik kamusal tar-
tigma ve elestirel inceleme icin se¢ilmig agirhiklar: kullanma ihtiya-
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cini1 vurgulamanin giiclii bir metodolojik nedeni vardir. Degerlendi-
rici amaglarla 6l¢iit seciminde sadece deger yargilarinin kullanumi
degil, aym zamanda ve ¢ogu kez iizerinde tam bir anlasmamn ola-
mayacag1 baz1 yargilar da kullanilacaktir. Bu tiirden bir toplumsal
secme uygulamasinda bu kagimlmazdir.” Esas sorun, degerlendiri-
ci amaglar i¢in gercek gelir dl¢iimleri gibi teknolojik denilen gerek-
celerle tavsiye edilen kaba gostergelerden daha biiyiik bir kamusal
destek saglayacak bir kriter kullanip kullanamayacagimizdir. Bu
kamu siyasetinin degerlendirici temeli bakimindan énemlidir.

K. KAPASITE BILDIRiSiMI:
ALTERNATIF KULLANIMLAR

Kapasite perspektifi oldukg¢a farkl tarzlarda kullanilabilir. Deger-
lendiricikamu siyaseti icin hangi pratik stratejinin kullanilacag so-
rununun, bireysel avantajlarin nasil saptanacagina ve kisiler arasi
kiyaslamalarin en makul bicimde nasil yapilacagina dair temel so-
rundan ayrilmasi gerekir. Temel diizeyde, kapasite perspektifi gelir
gibi aracsal degiskenler iizerinde yogunlagsmaya kiyasla (yukanda
tartisilan nedenlerden otiirii) bazi bariz yararlara sahiptir. Ne var ki
bu, pratik ilginin en verimli odagmnin her zaman kapasite 6l¢iimle-
ri olmasim gerektirmez.

Baz1 kapasiteleri degerlendirmek digerlerinden daha zordur ve
bunlan bir “6l¢iim”e tabi tutma girisimleri zaman zaman ortaya ¢1-
kardiklarindan daha ¢ogunu gizleyebilir. Genellikle gelir diizeyleri
-fiyat farklilklan ve bireysel ya da grupsal kosullarin degigimleri
icin yapilan olasi diizeltmelerle- pratik degerlendirmeyi baglatma
tarz1 olarak ¢ok yararli olabilir. Kapasite perspektifinin temelini
olugturan giidiilenmenin mevcut verilerle pratik degerlendirme ve
siyasal ¢oziimleme yapmak i¢in kullanilmasinda pragmatizm ihti-
yaci ¢ok giicliidiir.

55. Bu konuyu 1995'te Amerikan iktisat Dernegi'nde yaptigim agilig konugmasin-
da ve 1998'de Nobel Odulu nedeniyle yaptigim konugmada ele almaya galigtim;
bkz. “Rationality and Social Choice”, American Economic Review 85 (1995) ve
“The Possibility of Social Choice”, American Economic Review 89 (1999).
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Temel kaygiya pratik bir bicim verilirken ii¢ alternatif pratik
yaklagim ele alinabilir.*

1) Dogrudan yaklasim: Bu genel yaklagim, iglevlerin ya da ka-
pasitelerin vektorlerini inceleyerek ve kiyaslayarak ayri ayn avan-
tajlar hakkinda s6ylenebilecek olan1 dogrudan inceleme bigiminde
gerceklesir. Pek ¢cok bakimdan bu yaklagim, kapasite kaygilarmi
degerlendirme kapsamina almaya baglamak icin kullamilan en dog-
rudan ve katiksiz yontemdir. Ne var ki bu farkh formlarda kullani-
labilir. Farklihiklar gunlar: igerir:

1.1) “Tam kiyaslama”: Bu tiirden biitiin vektorlerin, yoksulluk

ve esitsizlik agisindan (ya da konu neyse) birbiri kargisinda si-

ralanmasini gerektirir.

1.2) “Kismi siralama”: Bazi vektorlerin diferleri kargisinda si-

ralanmasin gerektirir, ancak degerlendirici siralamanin tamligi-

m gerektirmez;

1.3) “Secilmis kapasite kiyaslamas1”: Odak olarak se¢ilmis be-

lirli bir kapasitenin kapsamun tamnlif1 aranmaksizin kiyaslanma-

sin1 gerektirir.

Aciktir ki, “tam kiyaslama” iigiiniin en iddialh -genellikle agin
iddiali- olamidir. Biitiin alternatiflerin tam olarak siralanmasinda 1s-
rar etmeden bu yonde gidebiliriz - belki de ¢ok uzaga. “Se¢ilmis
kapasite kiyaslamasi”na iligkin 6rnekler, istihdam, uzun yagam sii-
resi, okuryazarlik ya da beslenme gibi 6zel bir kapasite degiskenli-
gi lizerinde dikkati yogunlagtirarak goriilebilir.

Ayn bir secilmis kapasite kiyaslamalar kiimesinden toplanmig
bir kapasite kiimeleri siralamasina gitmek elbette miimkiindiir.
Agirliklann, “secilmis kapasite kiyaslamalan” ile “kismi siralama-
lar” (ya da “tam kiyaslamalar”) arasindaki boglugu doldurarak
onemli bir rol oynayacaklari nokta budur.” Segilmis kapasite kiyas-

56. Bu yaklasimlar On Economic Inequality'nin (Amartya Sen) genigletilmis bas-
kisinda (1997) yer alan ek bélumde de (James Foster’la birlikte yazilmig olan)
tartigiimaktadir.

57. Farkh alanlardaki (gelirlerin, uzun yagam suresinin, okuryazarhgin vb. dagilimi)
dagihim dlgulerini ele almak ve daha sonra bunlan bir araya getirmek ayartici bir
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lamalannmn sagladify yetersiz kapsama ragmen, bu tiirden kiyasla-
malarin, tek basina ele alinsalar bile, degerlendirici uygulamalarda
gayet aydinlatici olabilecegini vurgulamak 6nemlidir. Sonraki bo-
liimde bu konuyu émeklendirme firsat1 olacak.

2) Biitiinleyici yaklagim: Ikinci bir yaklagim gorece daha az ra-
dikaldir ve gelir alanlarinda geleneksel kisiler arasi kiyaslama is-
lemlerinin siirekli kullanimini, ancak bunlarin kapasite kaygilariy-
la (cogu kez oldukca informel tarzlarda) tamamlanmasim gerekti-
rir. Biitiinleme ya dogrudan islev kiyaslamalar iizerinde ya da ka-
pasitelerin belirlenmesini etkileyecegi umulan gelirden bagka arac-
sal degiskenler iizerinde odaklanabilir. Saglik hizmetlerine ulagma
imkam ve bu hizmetlerin etki alan, aile tahsisatinda toplumsal cin-
siyet egilimlerine iligkin bulgular, igsizlifin yayginlig ve biiyiiklii-
gii gibi etkenler geleneksel olgiimlerin gelir alaninda sagladif kis-
mi aydinlatmaya eklenebilir. Kapsamin bu sekilde genisletilmesi
bilinenlere gelir esitsizligi ve gelir yoksullugu olgiimleriyle katk:
saglayarak esitsizlik ve yoksulluk sorunlanna iligkin kapsaml an-
layis1 zenginlestirebilir. Esas olarak bu yaklagim, “secilmis kapasi-
te kiyaslamasi”m1 tarnamlayici bir aygit olarak kullanmayi gerekti-
rir.®

3) Dolayli yaklagim: Ugiincii bir yaklagim tiirii biitiinleyici yak-
lasimdan daha iddialidir, ancak bilinen gelir alam iizerinde uygun
bicimde ayarlannug olarak odaklanmaya devam eder. “Ayarlanmig
gelirler”i hesaplamak icin gelirden baska kapasite belirleyicileriyle
ilgili bildirisim kullanilabilir. Omegin, aile geliri diizeyleri, bu dii-
zeyleri kapasite kazanimi bakimindan egitlemek igin, cehaletle asa-

dugincedir. Ancak bu hatall bir iglem olabilir, zira pek gok sey bu degiskenlerin
kisiler arasi 6runtulerde birbiriyle nasil iliskilendigine (buna “kovaryans” denebi-
lir) bagh olacaktr. S6zgelimi, dustk gelirli insanlar dugik okuryazarhk dizeyle-
rinde olma egilimi de gdsteriyorlarsa, bu iki yoksunluk birbirini giglendirir, bu iki-
si iligkisiz (ya da “ortogonal”) ise bdyle bir durum gérilmez; tam tersine bir iligki
varsa, bu durumda bir degisken bakimindan var olan yoksunluk diger degisken
tarafindan en azindan bir élgtde iyilestirilecektir. Kolinarite ve kovaryans incelen-
meksizin, alternatif imkanlardan hangisinin ayn dagilim géstergeleriyle ele alina-
cagina karar verilemez. _

58. Avrupa baglaminda, Italya Bankas! tarafindan ve Fabrizio Barca'nin énderli-
ginde Italya igin yapilan bir yoksulluk arastirmasinda genellikle bu tamamlayici
yaklasim kullaniimrs ve uygulanmigtir.
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§1 dogru, yiiksek egitim diizeyleriyle yukar1 dogru ayarlanabilir. Bu
islem “esitleme olgekleri” iizerine genel yazinla iligkili oldugu gi-
bi, dogrudan gozlemlenemeyen (aile iginde belirli cinsiyet egilimi
tiplerinin varlig: ya da yoklugu gibi) nedensel etkileri dolayl ola-
rak degerlendirmek igin aile harcamas oriintiilerinin ¢oziimlenme-
si lizerine yapilan aragtirmayla da baglantilidir.

Bu yaklagimin avantaji gelirin alisilmig bir kavram olmasi ve
cogu kez daha kesin l¢iime (sozgelimi kapsaml kapasite “endeks-
leri’ne) izin vermesidir. Bu daha fazla eklemlenmeye ve belki de
daha kolay yorumlamaya izin verebilir. Bu omekte gelir “6l-
¢iim™iinii se¢gme giidiilenmesi, 6zgiin olarak Hugh Dalton’in 6ner-
digi gibi fayda alamindan ¢ok, gelir esitsizliginin etkilerini 6lgmek
icin (“esit olarak paylagilan esit gelir” hesaplamasinda) A. B. At-
kinson’in yaptig: gelir alan1 secimine benzer.® Esitsizlik, Dalton’in
yaklagiminda, farktan kaynaklanan fayda kaybi bakimindan goriile-
bilir ve Atkinson’in getirdigi degisiklik “esit gelir’ bakimindan,
esitsizlikten kaynaklanan kaybi degerlendirmeyi gerektirir.

“Qlgiim” sorunu ihmal edilemez ve dolayl yaklagim bazi avan-
tajlar tagir. Ne var ki, bunun dogrudan degerlendirmeye kiyasla
“daha basit” olmadigini kabul etmek gerekir. ilk olarak, esit gelir
degerlerini saptarken gelirin ilgili kapasiteleri nasil etkiledigini
dikkate almamiz gerekir, ¢iinkii doniigirme oranlanimin kapasite
degerlendirmesinin temelini olusturan giidiilenme iizerinden hare-
ket etmesi (parasitic) olmasi gerekir. Ayrica farkh kapasiteler ara-
sindaki aligverisle (ve bunlarin goreli agirliklariyla) ilgili biitiin so-
runlarla dogrudan yaklagimda oldugu kadar dolayl yaklagimda da
yiizlesilmesi gerekir, ¢iinkii esas olarak degistirilen ifade birimidir.

59. Bu konuda bkz. Angus Deaton, Microeconometric Analysis for Development
Policy: An Approach from Household Surveys (Baltimore: John Hopkins Univer-
sity Press for the World Bank, 1997). Ayrica bkz. Angus Deaton ve John Muell-
bauer, Economics and Consumer Behaviour (Cambridge: Cambridge University
Press, 1980), ve “On Measuring Child Costs: With Applications to Poor Countri-
es”, Journal of Political Economy 94 (1986). Ayrica bkz. Dale W. Jorgenson, Wel-
fare, c. 2, Measuring Social Welfare (Cambridge, Mass.: MIT Press, 1997).

60. Bkz. Hugh Dalton, “The Measurement of the Inequality of Incomes”, Econo-
mic Journal 30 (1920); A. B. Atkinson, “On the Measurement of Inequality”, Jour-
nal of Economic Theory 2 (1970).
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Bu bakimdan, dolayli yaklasim, esit gelirler alaninda uygun ol¢iim-
lerle varilmas: gereken kanaatler acisindan bakildiginda, dogrudan
yaklasimdan temelde farkli degildir.

Ikinci olarak, esitsizligi élcen bir birim olarak gelir ile esitsizli-
§i azaltma arac olarak gelir arasinda ayinim yapmak gerekir. Ka-
pasite esitsizliginin esit gelirler bakuimindan uygun bicimde o6l¢iil-
mesi, gelir aktanminin gézlemlenen esitsizligi onlemenin en iyi yo-
lu oldugu anlamina gelmez. Telafi etme ya da diizeltmeyle ilgili si-
yasal sorun (kapasite esitsizliklerinin degisimindeki etkinlik, ayr
Ozendirme etkilerinin giicii vb.) bagka sorunlara yol agabilecegi
icin gelir ugurumlarimin kolay “okunnasi”, duruma uygun gelir ak-
tanmlanmn bu farkhiliklar konusunda en etkin ¢are olacagim gos-
teren bir onerme olarak ele alimmamahdir. Kugkusuz, esit gelirler
hatali okunur diye bir sey yoktur, ancak gelir alaninin acikligi ve
dolaysizlig1 6zel olarak direnilmesi gereken boyle bir ayartiya yol
acabilir.

Ugiincii olarak, gelir alam1 daha fazla lgiilebilir ve eklemlenmis
olsa da, aktiiel degerler s6z konusu oldugunda ¢ok yamiltici olabi-
lir. Gelir diizeyi diiser ve kisi aghik ¢cekmeye baslarken, kisinin ha-
yatin siirdiirme gansinda bir puanlik keskin bir diigiis olabilecegini
diigiinelim. Gelirler alaninda iki alternatif deger arasindaki (tama-
men gelire gore Olgiilen) “fark” cok az olsa da, bu tiirden bir degi-
sikligin hayat: siirdiirme sansinda dramatik bir degigim yaratmasi
halinde, bu kiigiik gelir degisiminin etkisi ger¢ekten sorun olan
alanda (bu 6mekte hayatta kalma kapasitesi) ¢ok biiyiik olabilir.
Farkliligin, gelir farklilip kiiciik oldugu igin, aslinda “az” oldugu-
nu diisiinmek bu durumda yamltici olabilir. Aslinda gelir sadece
aragsal bakimdan 6nemini korudugu i¢in, nihai olarak 6nemli olan
bu alandaki gelir ugurumlannin rneticelerini fiilen ele almaksizin,
bu gelir ugurumlarinin ne kadar 6nemli oldugunu bilemeyiz. Bir ¢i-
vi ugruna bir meydan savagi kaybediliyorsa (bu eski dizenin anlat-
tif1 nedensel baglantilar zinciriyle), o ¢ivi gelirler ve harcamalar
alaninda ne kadar 6nemsiz olursa olsun, biiyiik bir farklilik yaratir.

Bu yaklagimlarin her biri, uygulamanin dogasina, bildirisimin
elde edilebilirlifine ve alintnasi gereken kararlarin aciliyetine bag-
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l1 olarak degisebilen kosullu bir deger tasir. Kapasite perspektifi za-
man zaman agin derecede titiz bicimde secilen terimlerle (dogru-
dan yaklasimlara gore yapilan tam kiyaslamalar) yorumlandigi
i¢in, bunun kisir bir yaklagim oldugunu vurgulamak énemlidir. Ka-
pasitelerin tagidigi 6nemin temelde onaylanmasi pratik uzlagmalan
gerektiren cesitli aktiiel degerlendirme stratejilerine uygun olabilir.
Pratik sebebin pragmatik dogasi bunu gerektirir.

L. SONUG NITELIGINDE YORUMLAR

Euclid’in Ptomey’e soyle dedigi soylenir: “Geometriye giden bir
‘kral yolu’ yoktur.” Iktisadi ve toplumsal siyasetlerin degerlendiril-
mesine giden bir kral yolunun oldugu da kesin degildir. Dikkate
alinmasi gereken pek ¢ok kaygi vardir ve degerlendirme yapilirken
bu kaygilara duyarli olunmalidir. Altemnatif degerlendirme yakla-
simlan1 iizerine yapilan tartismalann ¢ogu normatif kaygimmzin
Oziinii neyin olusturdugunu belirleyen 6nceliklerle iligkilidir.

Etik sorunlara, refah ekonomilerine ve siyaset felsefesine farkli
yaklagimlarda ¢ogu kez ortiik bicimde kabul edilen onceliklerin,
degerlendirici yargilann ayr ayn yaklagimlarda temel aldig bildi-
rigimi saptayarak olusturulabilecegi ve Oziimlenebilecegi One sii-
riilmiigtiir. Bu boliimde, 6zellikle bu “bildirigsimsel temeller”in na-
sil igledigini ve farkh etik sistemlerle degerlendirici sistemlerin ta-
mamen farkh bildirisimsel temelleri nasil kullandifim gostermeye
caligildi.

Bu genel sorundan hareketle bu boliimde ortaya konulan ¢o-
ziimlemede, 6zellikle faydacilik, liberterlik ve Rawls’¢1 adaletteki
ozgiil degerlendirici yaklasimlara deginildi. Degerlendirmeye gi-
den kral yollarinin gergekten de var olmadig goriisiine uygun bi-
cimde, bu yerlesik stratejilerin her birinde farkli yararlann var ol-
dugu, ama ayn zamanda bu strate jilerden her birinin 6nemli handi-
kaplan oldugu ortaya ¢ikti.

Bu boéliimiin yapisal kismu bireylerin temel 6zgiirliikleri iizerin-
de dogrudan odaklanmanin i¢erimleri incelenmeye calisildi ve in-
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sanlarin deger vermek durumunda olduklar: seyleri gerceklestirme
kapasiteleri -ve yagamlarini yonlendiren 6zgiirliik- iizerinde yogun-
lagan genel bir yaklasim saptandi. Bu yaklagimi bagka bir yerde de
tartigtm.® Diger yaklagimlar gibi bu yaklasimin da avantajlar1 ve
handikaplar oldugu agiktir. Ozgiirliigiin 5nemini dogrudan dikkate
alan tek yaklagimin bu olmadig: ve diger yaklagimlara katkida bu-
lunan belirleyici giidiilenmeleri de 6nemli dlciide dikkate alabildi-
gi agiktir. Ozgiirliigii temel alan perspektif, bagka seylerin yani si-
1a, ozellikle faydaciligin insan refahina duydugu ilgiyi, liberterligin
secme siirecleri ve eyleme ozgiirliigiiyle olan iligkisini ve Rawls’c1
teorinin odaklandifi bireysel haklar ve temel ozgiirliikler icin ge-
rekli olan kaynaklan dikkate alabilir. Bu anlamda kapasite yaklagi-
m1, ¢ok genis bir etki alan1 saglayan bir kapsam ve duyarlilifa sa-
hiptir; alternatif yaklagimlarda bazilar su ya da bu bigimde ihmal
edilen pek ¢cok 6nemli kaygimn degerlendirici bir anlayisla ele alin-
masini saglar. Bu genis etki alany, kigilerin 6zgiirliikleri, deger ver-
dikleri ve ulagsmaya calistiklar1 sonuglara ve uygulamalara agik
gondermelerle degerlendirilebildigi icin miimkiindiir.®

Ozgiirliigii temel alan bu perspektifin farkli kullanum tarzlar da,
Ozellikle, kullammin ya hep ya hi¢ formunda ele alinmasi gerekti-
gi fikrine direnerek tartisildi. Agikga ozgiirliigii temel alan bir yak-
lagimu kullanma imkan, pek ¢ok pratik sorunda, goreli olarak sinir-
lanabilir. Burada 6zgiirliik temelinde bir yaklagimin kapsadig i¢go-
riileri ve bildirigimsel istemleri kullanmak da miimkiindiir - belirli
baglamlarda makul bicimde kullanilabildiginde diger islemlerin ih-
malinde israrci olmadan. Bu yaklasimi izleyen ¢6ziimleme, azge-
lismisligi (kabaca ozgiirliik yoksunlugu formunda goriilen) ve (6z-
giirliik yoksunlugunu ortadan kaldirma ve insanlarin deger vermek
durumunda olduklar: farkl tipte temel Ozgiirliikleri genisletme sii-
reci olarak goriilen) kalkinmay: aydinlatma girisimi icinde bu anla-
yislar temel alir. Genel bir yaklagim, baglam ve elde edilebilir bil-

61. Ozellikle bkz. Amartya Sen, Commodities and Capabilities (1985); “Well-be-
ing, Agency and Freedom” (1985); ve Inequality Reexamined (1992).

62. Ozgurlugun evriminde daha teknik bazi sorunlar, Freedom, Rationality and
Social Choice: Arrow Lectures and Other Essays [(Oxford: Oxford University
Press, 2000)] baglhkl kitabimda incelenmigtir.
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giye bagh olarak pek ¢ok farkh tarzda kullanilabilir. Kapasite yak-
lagimina kapsaml etki alanim1 saglayan, temel ¢oziimleme ve prag-
matik kullanimin olusturdugu bu bilesimidir.
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v
Kapasite yoksunlugu olarak yoksulluk

Son boliimde, toplurnsal adalet ¢oziimlenirken, bireysel avantaji bir
kisinin sahip oldugu kapasiteler, yani kisinin deger verdigi hayat
tarzina ulagmak icin yararlandif temel ozgiirliikler bakimindan de-
gerlendirmenin giiglii bir nedeni oldugu 6ne siiriildii. Bu perspek-
tifte, yoksulluk, standart yoksulluk olgiitii olan gelir azlifindan ¢ok
temel kapasitelerden yoksunluk olarak goriilmelidir.' Kapasite-

1. Bu yoksulluk anlayisi igin bkz. Amartya Sen, Poverty and Famines (Oxford:
Clarendon Press, 1981) ve Resources, Values and Development (Cambridge,
Mass.: Harvard University Press, 1984) ve ayrica Jean Dréze ve Amartya Sen,
Hunger and Public Action (Oxford: Clarendon Press, 1989), ve Sudhir Anand ve
Amartya Sen, “Concepts of Human Development and Poverty: A Multidimensi-
onal Perspective”, Human Development Papers iginde, 1997 (New York: UNDP,
1997).
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yoksulluk yaklagimi, diisiik gelirin yoksullugun baglica nedenlerin-
den biri oldugu, ¢iinkii gelir yetersizliginin kisinin kapasite yoksun-
lugunun baglica sebebi olabilecegi goriisiinii reddetmeyi gerektir-
mez.

Aslinda yetersiz gelir, yoksul bir yasamin gii¢lii bir onkosulu-
dur. Bu kabul ediliyorsa, yoksullugu kapasite perspektifinden gor-
me konusunda (onu geliri temel alan standart yoksulluk degerlen-
dimesi agisindan gérmenin tam tersine) kopanlan bunca yaygara
neden? Yoksulluga kapasite yaklagimindan yana iddialan su sekil-
de siralamak sanirim miimkiindiir:

1) Yoksulluk kapasite yoksunlugu bakimindan makul bigimde

saptanabilir; bu yaklasimin gziinde 6nemli olan yoksunluklar

iizerinde yogunlasmaktir (sadece aragsal olarak anlaml olan
diisiik gelirin aksine).

2) Kapasite yoksunlugu iizerinde -ve dolayisiyla gercek yoksul-

luk iizerinde- gelir azhifindan bagka etkiler vardir (gelir, kapasi-

teyi ortaya cikaran yegane ara¢ degildir).

3) Diisiik gelir ile diisiik kapasite arasindaki aragsal iligki farkl

topluluklar arasinda, hatta farkh aileler ve farkh bireyler arasinda

degisebilir (gelirin kapasite iizerindeki etkisi bagimh ve kogullu-
dur)?

Ugiincii konu, esitsizlifi ya da yoksullugu azaltmay: amaglayan
kamusal eylemin ele alinmasi ve degerlendirilmesi bakumindan 6zel-
likle 6nemlidir. Kosullu degisimlerin gesitli sebepleri, konuya iligkin
yazinda (ve daha once 3. boliimde) tarhgilmistir ve pratik siyaset
olusturma baglaminda bazilanm 6zgiil olarak vurgulamak yararhdur.

Birincisi, gelir ile kapasite arasindaki iligki, kisinin yasindan
(6bmegin yash ya da ¢ok geng olanlara 6zgii ihtiyaglaryla), toplum-
sal cinsiyetten ve toplumsal rollerden (6rmegin annelifin ya da adet
olmus aile yiikiimliiliikleriyle), yerlesim yerinden (6rmegin su bas-
kim ya da kuraklifa yatkinlik ya da bazi kent yasamlarinda goriilen
giivensizlik ve siddetle), epidemiyolojik atmosferden (6megin bir

2. Bu iddialar ve igerimleri, “Poverty as Capability Deprivation” baglikh yazimda
(cogaltimig metin, Roma: Bank of Italy) daha kapsamh olarak tartigiimaktadir.
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bolgedeki salgin hastaliklarla) ve kisinin denetleyemeyecegi -ya da
sadece kismen denetleyebilecegi- diger degisikliklerden giiclii bi-
cimde etkilenir.’ Yas, toplumsal cinsiyet, yerlesim yeri ve benzerle-
rine gore siniflandirilan niifus gruplarinin kargilagtiriimasinda, bu
parametrik degisimler 6zellikle onemlidir.

Ikincisi, (1) gelir yoksunlugu ile (2) geliri islevlere doniistiirme-
nin zorlugu arasinda bir dezavantajlar “baglantis1” olabilir.* Yag, sa-
kathik ya da hastalik gibi engeller kisinin gelir edinme kapasitesini
azaltir.’ Ancak bunlar aym zamanda gelirin kapasiteye doniigtiiriil-
mesini daha da zorlastinr, ¢iinkii daha yagh, daha sakat ya da daha
agir hasta olan bir kisi aym iglevleri (bagsarili olmasi higbir sekilde
miimkiin degilse bile) kazanmak icin daha fazla gelire (yardim,
protez ya da tedavi igin) ihtiya¢ duyabilir® Bu, “gercek yoksullu-

3. Sozgelimi aglik ve yetersiz beslenme hem yiyeceklerle hem de bu yiyecekle-
rin besleyiciligiyle iligkilidir. Ayrica, genel saglk kogullarindan (6rn. parazit hasta-
hikdarimin varhgindan) énemli dlgtide etkilenir ve bu da toplulugun saghk hizmet-
lerine ve kamu saghg: uygulamalarina baglidir; bu konuda bkz. Dréze ve Sen,
Hunger and Public Action (1989) ve der. S. R. Osmani, Nutrition and Poverty
(Oxford: Clarendon Press, 1993).

4. Ornek olarak bkz. James Smith, “Healthy Bodies and Thick Wallets: The Dual
Relationship Between Health and Sociceconomic Status”, Journal of Economic
Perspectives 13 (1999). (1) Gelir yoksullugunun yarattii yetersiz beslenme ile
(2) beslenme yetersizligi nedeniyle is yoksunlugundan kaynaklanan gelir yoksun-
lugu arasinda da bagka tipte bir “baglanti” vardir. Bu baglantilar igin bkz. Partha
Dasgupta ve Debraj Ray, “Inequality as a Determinant of Malnutrition and
Unemployment: Theory”, Economic Journal 96 (1986); “Inequality as a Determi-
nant of Malnutrition and Unemployment: Policy”, Economic Journal 97 (1987); ve
“Adapting to Undernourishment: Biological Evidence and Its Implications”, The
Political Economy of Hunger, der. Jean Dréze ve Amartya Sen (Oxford: Claren-
don Press, 1990). Ayrica bkz. Partha Dasgupta, An Inquiry into Well-being and
Destitution (Oxford: Clarendon Press, 1993), ve Debraj Ray, Development Eco-
nomics (Princeton: Princeton University Press, 1998).

5. Bu turden engellerin Britanya'daki gelir yoksullugu Uzerindeki buyuk etkisi igin
bkz. A. B. Atkinson'in 6nc niteligindeki ampirik incelemesi, Poverty in Britain and
the Reform of Social Security (Cambridge: Cambridge University Press, 1970).
Sonraki galigmalarinda, Atkinson gelir engeli ile diger tirden yoksunlukiar arasin-
daki baglantiy: daha ileri dizeyde inceledi.

6. Bu iglev engellerinin dogasi igin bkz. Dorothy Weddeburn, The Aged in the
Welfare State (Londra: Bell, 1961); Peter Towsend, Poverty in the United King-
dom: A Survey of Household Resources and Standarts of Living (Harmondworth:
Penguin Books, 1979); J. Palmer, T. Smeeding ve B. Torrey, The Vulnerable:
America’s Young and Old in the Industrial World (Washington D.C.: Urban Instit-
ute Press, 1988) ve diger katkilar.
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gun” (kapasite yoksunlugu bakimindan) gelir alaninda gorilenden
¢ok daha 6nemli olabilecegini ortaya koyar. Bu durum, gelir diigiik-
liigiine ek olarak “doniistirme” zorluklar1 olan yaghlara ve diger
gruplara yardim amacgh kamusal eylemi degerlendirirken hayati bir
onem tastyabilir.

Ugiinciisi, aile i¢indeki paylasgim yoksulluga gelir perspektifin-
den yaklagildipinda daha biiyiik zorluklara yol acar. Aile geliri ba-
z1 aile iiyelerinin ¢ikarina oransiz bicimde kullanilirsa (sozgelimi,
aile i¢i kaynak paylagiminda sistematik bir “erkek cocuk tercihi”
varsa), bu durumda ihmal edilen aile iiyelerinin (bu 6rnekte kizla-
nn) yoksunluk boyutu aile geliri bakimindan yeterince yansitilma-
yabilir. Bu pek ¢cok baglamda 6nemli bir konudur; cinsiyetle ilgili
onyargilar pek cok Asya ve Kuzey Afrika iilkesindeki aile i¢i pay-
lagimda 6nemli bir etken olarak goriiliir. Kapasite yoksunlugu ba-
kis acis1 (daha fazla 6liim, hastalik, yetersiz beslenme, tibbi ihmal
vb. bakimindan) kiz ¢ocuklarin yoksunlugunu denetlemeye, gelir
¢oziimlemesini temel alan analizlerden daha yatkindir.

Bu konu Avrupa’daki ya da Kuzey Amerika’daki esitsizlik ve
yoksulluk baglaminda merkezi bir sorun olarak goriilmez, ancak
toplumsal cinsiyet esitsizligi sorununun “Batili” iilkeler i¢in temel
diizeyde gecerli olmadip1 varsaymmni -ki ¢cogu kez ortiik bir varsa-
yimdir bu- bir 6lgiide yamltici olabilir. Omegin, Italya, standart
ulusal muhasebede, goriilen emek kargisinda “goriilmeyen” kadin

7. Toplumsal cinsiyet esitsizligini g6zumlemek igin kapasite yoksunlugu perspek-
tifini incelemeye galistigim kaynaklar sunlardir: Resources, Values and Develop-
ment (1984; 1997); Commodities and Capabilities (Amsterdam: North-Holland,
1985); ve “Missing Women”, British Medical Journal 304 (Mart 1992). Ayrica bkz.
Pranab Bardhan, “On Life and Death Questions”, Economic and Political Weekly
9 (1974); Lincoln Chen, E. Huqg ve S. D'Souza, “Sex Bias in the Familiy Allocati-
on of Food and Health Care in Rural Bangladesh”, Population and Development
Review 7 (1981); Jocelyn Kynch ve Amartya Sen, “Indian Women: Well-being
and Survival’, Cambridge Journal of Economics 7 (1983); Pranab Bardhan,
Land, Labor, and Rural Poverty (New York: Columbia University Press, 1984);
Dreze ve Sen, Hunger and Public Action (1989); Barbara Harriss, “The Intrafa-
mily Distribution of Hunger in South Asia”, Dréze ve Sen, The Political Economy
of Hunger iginde, c. 1 (1990); Ravi Kanbur ve L. Haddad, “How Serious is the
Neglect of Intrahousehold Inequality?”, Economic Journal 100 (1990); ve diger
katkilar.
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emeginin en yiiksek oranda bulundugu iilkelerden biridir.* Harca-
nan ¢aba ve zamanin hesaplanmasi ve bunun yol agtip1 6zgiirliik
kaybi1 Avrupa ve Kuzey Amerika’da yapilan yoksulluk ¢oziimleme-
lerinde bile bir etkiye sahiptir. Aile i¢i paylagimlarin diinyamn pek
cok bolgesinde kamu siyasetiyle ilgili kaygilar arasinda yer almasi-
m gerektiren bagka aligkanliklar da vardir.

Dordiinciisii, gelirler bakimindan goreli yoksunluk, kapasiteler
bakimindan mutlak yoksunlugu getirebilir. Zengin bir iilkede gore-
ce yoksul olmak, kiginin mutlak geliri diinya standartlarindan yiik-
sek de olsa biiyiik bir kapasite engeli olabilir. Genelde bolluk igin-
de olan bir iilkede, aym toplumsal islevi kazanmak icin yeterli me-
talan satin almak daha fazla gelinimiz olmasim gerektirir. The We-
alth of Nations’ta (1776) Adam Smith’in onciiliifiinde olusturulan
bu goriis, sosyolojik yoksulluk anlayisinin merkezinde yer alir ve W.
G. Runciman, Peter Townsend ve digerleri tarafindan ¢6ziimleninis-
tir.

Omegin, bir grup insamn “toplulugun hayatinda rol almasi” her
“toplumsal diglama” arastirmast igin hayati 6nem tagiyabilir. Top-
luluk hayatina katilma ihtiyaci, modern araglann (televizyonlar, vi-
deo kayit cihazlan, otomobiller vs.) az ¢ok yaygin oldugu bir iilke-
de bu imkanlara (refahin fazla yiiksek olmadif iilkelerde ihtiyag
duyulan seylerin aksine) olan talebi dogurabilir ve bu, zengin bir
iilkede yasayan gorece yoksul kisiye, bu kisi bollufun daha az ol-
dugu iilkelerde yasayan insanlannkine kiyasla ¢ok daha yiiksek bir
gelir diizeyinde olsa bile bir yiik getirir.* Aslinda zengin iilkelerde-
ki paradoksal aglik fenomeni -Birlesik Devletler’de bile- bu tiike-
tim yarigiyla ilgilidir."

8. Bu konuda bkz. Birlegmig Milletler Kalkinma Programi, Human Development
Report 1995 (New York: Oxford University Press, 1995).

9. Bkz. W. G. Runciman, Relative Deprivation and Social Justice: A Study of At-
titudes to Social Inequality in Twentieth-Century England (Londra: Routledge,
1966); ve Towsend, Poverty in the United Kingdom (1979).

10. Bu konuda bkz. “Poor, Relatively Speaking” baglhkli makalem, Oxford Econo-
gnic Papers 35 (1983); yeni bs. Resources, Values and Development (1984) igin-
11e ' Bu baglanti, Inequality Reexamine baglikh kitabimin (Oxford: Clarendon

Press; ve Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1992) 7. bolumunde ¢6-
zUmlenmigtir.
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Kapasite yaklagiminin yoksulluk ¢oziimlemesindeki etkisi, dik-
kati araglardan (ve her zaman dikkati ¢eken belirli bir aragtan, ya-
ni gelirden) insanlann ulagsmak istedikleri amaglara ve dolayisiyla
bu amaglara ulagabilmek icin gerekli olan ozgiirliiklere yonelterek,
yoksullugun ve yoksunlugun dogasina ve nedenlerine iligkin anla-
yis1 giiclendirmektir. Burada kisaca ele alinan 6rmekler, bu kapsam
genislemesinden kaynaklanan ek anlayis1 canlandirir. Yoksunluklar
daha temel bir diizeyde -ve toplumsal adaletin bildirisimsel taleple-
rine daha yakin- goriiliir. Kapasite-yoksulluk perspektifinin uygun-
lugu da burada ortaya cikar.

A. GELIR YOKSULLUGU VE KAPASITE YOKSULLUGU

Kapasite yetersizlifi olarak yoksulluk ile gelir azlig1 olarak yoksul-
lugu kavramsal olarak ayirmak onemli olmakla birlikte bu iki pers-
pektifi iligkilendirmekten bagka care yoktur, ciinkii gelir, kapasite
icin 6nemli bir aragtir. Ve kisinin siirdiirdiigii yasami etkileyen yiik-
sek kapasiteler genellikle o kisinin daha iiretken olma ve daha faz-
la gelir saglama kapasitesini yiikselttigi icin, kapasite gelisimi ile
daha fazla kazanma giicii arasinda bir baglant1 oldugunu diisiiniiriiz
ve bunu yaparken bagka baglantilan gozden kaginnz.

Oysa, bagka baglantilar gelir yoksullufunun ortadan kaldirilma-
st icin ozellikle onemli olabilir. Sozgelimi daha iyi temel egitim ve
saglik hizmeti yasam kalitesini dogrudan iyilestinmekle kalmaz, ay-
1 zamanda Kisinin gelir edinme kapasitesini artirir ve gelir yoksul-
lugundan 6zgiirlesmesini saglar. Temel egitimin ve saghk hizmeti-
nin etki alam daha da genistir ve kisi potansiyel olarak yoksul olsa
bile agin yoksullugun iistesinden gelme sansim artirabilir.

Bu baglantilarin 6nemi, iktisadi reformlarla ilgili olarak Hindis-
tan iizerine Jean Dréze’yle birlikte yaptifim son ¢alijmanin en
onemli odak noktalanndan birini olugturdu.” Iktisadi reformlar pek
cok yoldan Hindistan halkina, agin denetim ve “Raj lisans1™ deni-

12. Jean Dréze ve Amartya Sen, India: Economic Development and Social Op-
portunity (Delhi: Oxford University Press, 1995).
13. Der. Isher Judge Ahluwalia ve |. M. D. Little, India’s Economic Reforms and
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len simirlamalarla bask: altina alinmaya caligilan iktisadi firsatlar
acmustir. Ve gene yeni imkanlann kullanilmasini saglayan firsatlar
Hint toplulugunun farkh kesimlerinin sahip oldugu toplumsal ha-
zirhiktan bagimsiz degildir. Reformlar gecikmis olsa da, toplumsal
imkanlarin sagladif iktisadi firsatlarin toplulugun biitiin kesimleri
icin desteklenmesi halinde bu kesimler ¢ok daha iiretken olabiliyor-
lard1. Aslinda pek ¢ok Asya ekonomisi -6nce Japonya, daha sonra
Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong ve Singapur ve ardindan reform
sonrasi Cin ve Tayland ile Dogu ve Giineydogu Asya’daki diger iil-
keler- yeterince destekleyici bir toplumsal arkaplan aracilifiyla bu
iktisadi firsatlar1 6nemli 6l¢iide yayginlagtirmiglardir. Bu destekle-
yici toplumsal arkaplan, daha yiiksek okuma yazma ve hesap yap-
ma diizeylerini ve temel egitimi, genel saglik hizmmetinin iyilegtiril-
mesini, toprak reformlarinin tamamlanmasini ve benzerlerini kap-
sar. Ekonominin agilmasindan ¢ikan ders ve ticaretin 6nemi, Hin-
distan’da, giinesin dogdugu yonden gelen difer mesajlardan daha
kolay 6grenilmigtir."*

Insani gelisme bakimindan Hindistan’in baz1 bolgeleri (6zellik-
le Kerala), daha yiiksek egitim, saglik hizmeti ve toprak reformu
diizeyleriyle diger bolgelerden (6zellikle, Bihar, Uttar Prades, Ra-
jasthan ve Madhya Pradesh) oldukg¢a farkhidir. Kisitlamalar farklh
eyaletlerde farkh bicimler almistir. Kerala'nin yakin zamanlara ka-
dar piyasa temelinde denetimsiz iktisadi biiyiimeye yonelik derin
bir kuskuyla birlikte gelisen piyasa kargit1 siyasetler yiiziinden si1-
kint1 cektifi one siiriilebilir. Bu nedenle eyaletin insan kaynaklari,
yaygin iktisadi biiyiime i¢in daha biitiinleyici bir iktisadi stratejiyle
yeterince birlikte kullanilamamigtir. Daha biitiinleyici bir iktisadi
strateji simdilerde uygulanmaya galigilmaktadir. Ote yandan, kuzey
eyaletlerinin bazilan farkli denetim olgiileri ve piyasa firsatlarina
ragmen, diisiik toplumsal kalkinma diizeyleri yiiziinden sikint1 ¢ek-
mistir. Farkli sakincalar1 ortadan kaldimak igin ¢ok gii¢lii bir bii-
tiinleyici yaklagima ihtiya¢ vardir.

Development: Essays for Manmohan Singh'deki (Delhi: Oxford University Press,
1998) gazete koleksiyonlarina bkz. Ayrica bkz. Vijay Joshi ve lan Little, /ndian
Economic Reforms, 1991-2001 (Delhi: Oxford University Press, 1996).

14. Bu géruglerin daha kapsamli bigimde geligtirildigi kaynak: Dreéze ve Sen, In-
dia: Economic Development and Social Opportunity (1995).
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Ne var ki, olduk¢a miitevaz: bir iktisadi biiyiimeye ragmen Ke-
rala’mn gelir yoksullugunu Hindistan’in herhangi bir diger eyale-
tinden ¢cok daha hizli bigimde azaltmig olmasi ilgingtir.” Baz1 eya-
letler yiiksek iktisadi biiyiime sayesinde gelir yoksullugunu azaltir-
ken (Pencap en carpici drnektir), Kerala’nin agin yoksullugu azalt-
madaki bagarisi, temel egitimin ve saglik hizmetlerinin yayginlas-
masina ve adil toprak dagitimina ¢ok sey borcludur.

Gelir yoksullugu ile kapasite yoksunlugu arasindaki bu baglan-
tilarin iizerinde durmak gerekliyken, sadece gelir yoksullufgunu
azaltmamn yoksulluga karg: izlenen siyasetin nihai giidiilenmesi
olamayacag gercegini gozden kagirmamak da onemlidir. Yoksullu-
gu gelir yoksunlugunun dar terimleriyle gorme ve gelir yoksullugu-
nu azaltmanin en iyi araglan olarak, egitim, saglik hizmetleri ve
benzerine yapilan yatirimlari hakl ¢ikarma tehlikesi vardir. Bu,
amaglarla araglan birbirine karigtirmak olur. En temel sorunlar bi-
zi, yukanda tartigilan nedenlerden 6tiirii, yoksullugu ve yoksunlu-
fu insanlarin fiilen siirdiirmekte olduklar yasamlar ve fiilen sahip
olduklan ozgiirliikler agisindan anlamaya zorlar. insan kapasiteleri-
nin genisletilmesi dogrudan bu temel kaygilara denk diiger. Boyle-
ce, insan kapasitelerinin gelismesi, iiretkenlik ve kazanma giiciiniin
genislemesiyle birlikte gider. Bu iligki, kapasite gelisirninin insan
yasamim zenginlesmesine ve insan yoksunluklarinin hem siklik
hem de yogunluk bakimindan azalmasina dogrudan ve dolayl ola-
rak katkida bulunan 6nemli bir dolayli baglant1 olusturur. Aragsal
baglantilar, onemli olsalar da yoksullugun dogasina ve ozellikleri-
ne iligkin temel bir anlayig ihtiyacinin yerini alamazlar.

B. NEYIN ESITSIZLiGi?

Iktisadi ve toplumsal degerlendirmede esitsizligin ele ahnmasi pek
cok acmaz icerir. Temel esitsizlikleri “adil” modeller bakimindan

15. Bkz. G. Datt, Poverty in India and Indian States: An Update (Washington
D.C.: International Food Palicy Research Institute, 1997). Ayrica bkz. World
Bank, India: Achievements and Challenges in Reducing Poverty, rapor no.
16483 IN, 27 Mayis 1997 (bkz. 6zellikle sekil 2.3).
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savunmak genellikle zordur. Adam Smith’in yoksulun ¢ikarlarina
duydugu ilgi (ve bu ¢ikarlan ihmal etme egilimine duydugu ofke)
dogal olarak hayali bir aygit1 “tarafsiz bir seyirci” gibi kullanma-
styla -toplumsal yargida adaletin gerekleri iizerine uzun erimli ig-
goriiler sunan bir sorusturmayla- iligkiliydi.'* Aym sekilde, John
Rawls’in “hakkaniyet olarak adalet” fikri hipotetik bir “baglangi¢
durumu” (ki bu konumdaki insanlar kim olacaklarim heniiz bilmez-
ler), secilmesi umulabilecek sey bakimindan adaletin gereklerine
iligkin zengin bir anlayig saglar ve onun “adalet ilkeleri’nin karak-
teristifini olugturan anti-esitsizlik 6zelliklerini ortaya koyar.” Top-
lumsal diizenlemelerdeki belirgin esitsizlikleri toplumun aktiiel
iiyeleri icin akilci bigimde hakl ¢ikarmak da zor olabilir (6rnegin,
bu esitsizliklerin bagkalannin “makul bicimde reddedemeyecegi”
bir durum olmasi, Thomas Scanlon’in etik degerlendirme i¢in 6ner-
digi -ve etkin bigcimde kullanilan- bir olgiittiir)."* Yogun esitsizlikler
toplumsal olarak kesinlikle cazip degildir ve ciddi esitsizlikler, ba-
zilarinmm one siirecegi gibi, barbarca olabilir. Ayrica, esitsizlik duy-
gusu toplumsal uyumu da zedeleyebilir ve bazi esitsizlik tipleri et-
kinligi bile zorlastirabilir.

Ve gene esitsizlifi ortadan kaldirma girigimleri, pek ¢ok durum-
da, cogunlugun -hatta bazen herkesin- kaybetmesine yol agabilir.
Bu uzlagmazlik tiirii mevcut kogullara bagh olarak 1lunl ya da gid-
detli olabilir. Adalet modelleri -“tarafsiz seyirci’yi ya da “baslangic
durumu’’nu ya da makul olmayan reddi kapsayan- bu farkh diigiin-
celeri dikkate almak zorundadir.

Toplayic1 ve paylastiric diigiinceler arasindaki ¢atigmamn ikti-

16. Adam Smith, The Theory of Moral Sentiments (1759; gézden gegirilmis bs.,
1790; yeni bs., der. D. D. Raphael ve A. L. Macfie Oxford: Clarendon Press,
1976).

17. John Rawis, A Theory of Justice (Cambridge, Mass.: Harvard University
Press, 1971). Ayrica bkz. G. A. Cohen, Ronald Dworkin, John Rawls, T. M. Scan-
lon, Amartya Sen ve Quentin Skinner’'in katkilariyla der. Stephen Darwall, der.
Equal Freedom: Selected Tanner Lectures on Human Values (Ann Arbor: Univer-
sity of Michigan Press, 1995).

18. Thomas Scanlon, “Contractualism and Utilitarianism”, Utilitarianism and Be-
yondiginde, der. Amartya Sen ve Bernard Williams (Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 1982); Ayrica bkz. gene Scanlon'in What We Owe Each Other
(Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1998).
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satcilar arasinda dikkat cekici bir profesyonel ilgi gormesi sagirtici
degildir. Sorun 6nemli oldugu i¢in bu ilgi yerindedir.” Toplayici ve
paylastinc diisiinceleri eszamanh ele alarak toplumsal kazanimla-
n degerlendimmeyi amaglayan pek ¢ok uzlagma formiilii 6nerilmis-
tir. Iyi bir 6rek, A. B. Atkinson’in “esit olarak paylagilan esit ge-
lir” kavramudir. Bu kavram, toplam geliri, onun gelir paylagiminda-
ki egitsizlik boyutuna gore hesaplanan degerini azaltarak, bu arada
etik kanaatimizi yansitan bir parametrenin se¢ilmesiyle toplayici ya
da paylastiric1 goriigler arasinda bir tercih yaparak ayarlar”

Ne var ki, “alan” -degerlendirilecek ve incelenecek esitsizlik
bakimindan odak alinacak degisken- secimiyle ilgili farkh bir gatig-
malar sinif1 vardir ve bu 6nceki boliimde ele alinan konuyla ilgili-
dir. Gelirlerin esitsizlifi, refah, 6zgiirliik ve yagsam kalitesinin fark-
I yonleri (saglik ve uzun yasam siiresi dahil) gibi bagka “alan”lar-
daki esitsizlikten (yani diger ilgili degiskenler bakimindan) 6nemli
oOlciide farklilagabilir. Ve toplayici basamnlar bile, bilesimin -ya da
“toplama”’nin- yapildigi alana bagh olarak farkli bicimler alir (s6z-
gelimi, ortalama gelir bakimindan siiflara ayrilan toplumlar, orta-
lama saglik kogullarina gore siiflara ayrilan toplumlardan farkl
olabilirler).

Farkl gelir ve kapasite yaklagimlar arasindaki zitlik egitsizligin
ve etkinligin incelenmekte oldugu alan iizerinde dogrudan bir etki

19. Orn. Bkz. James Mirrlees, “An Exploration in the Theory of Optimal Income
Taxation”, Review of Economic Studies 38 (1971); der. E. S. Phelps, Economic
Justice (Harmondsworth: Penguin Books, 1973); Nicholas Stern, “On the Speci-
fication of Modes of Optimum Income Taxation”, Journal of Public Economics 6
(1976); A. B. Atkinson ve Joseph Stiglitz, Lectures on Public Economics (Lond-
ra: McGraw-Hill, 1980); D. A. Starrett, Foundations of Public Economics (Camb-
ridge: Cambridge University Press, 1988); ve diger katkilar.

20. A. B. Atkinson, “On the Measurement of Inequality”, Joumal of Economic
Theory 2 (1970), ve Social Justice and Public Policy (Brighton: Wheatsheaf;
Cambridge, Mass.: MIT Press, 1983). Ayrica bkz. S. Ch. Kolm, “The Optimum
Production of Social Justice”, Public Economics iginde, der. J. Margolis ve H.
Guitton (Londra: Macmillan, 1969); Amartya Sen, On Economic Inequality (Ox-
ford: Clarendon Press, 1973; James Foster'in ekiyle genisletilmis baski, 1997);
Charles Blackorby ve David Donaldson, “A Theoretical Treatment of Indices of
Absolute Inequalty”, International Economic Review 21 (1980) ve “Ethically Sig-
nificant Ordinal Indexes of Relative Inequality”, Advances in Econometrics, c 3,
der. R. Basmann ve G. Rhodes (Greenwich, Conn.: JAl Press, 1984).
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yaratir. Ornegin, yiiksek geliri olan ancak siyasal katihm firsat1 ol-
mayan bir kigi bilinen anlamda “yoksul” degildir, ancak 6nemli bir
Ozgiirliik agisindan oldukga yoksuldur. Digerlerinden daha zengin
olan ancak tedavisi ¢ok pahali bir hastalifin sikintisini geken biri-
si, olagan gelir dagilimu istatistiklerine gore yoksul olarak siniflan-
dirillamasa da, 6nemli bir konuda agik¢a yoksun bir kisidir. Kendi-
sine ig bulma firsati verilmeyen, ancak devletten “igsizlik yardimi”
alan bir kisi, gelirler alaninda daha az yoksun goriilebilir, oysa son
derece degerli olan -ve deger katan- meslek edinme firsati agisin-
dan daha yoksun durumdadir. Igsizlik sorunu, diinyanin baz1 bolge-
lerinde (¢cagdas Avrupa dahil) 6zellikle 6nemli oldugu icin, esitsiz-
lik degerlendirmesi baglaminda gelir ve kapasite yaklagimlar ara-
sindaki zith@ kavrama ihtiyacinin giiclii oldugu bir bagka alandir.

C. I1$SIZLIK VE KAPASITE YOKSUNLUGU

Gelirler alaninda esitsizlige iligkin degerlendirmelerin 6nemli ka-
pasitelere iliskin degerlendirmelerden farkli olabilecegi bazi 6nem-
li pratik omeklerle kolayca gosterilebilir. Avrupa baglaminda bu
z1thk, cagdag Avrupa’da igsizligin genis capta hiikiim siirmesi ne-
deniyle ozellikle anlamlidir? igsizligin neden oldugu gelir kaybu,
genellikle Bat1 Avrupa’da goriildiigii gibi, gelir destegiyle (igsizlik
yardimlar dahil) telafi edilebilir. Gelir kaybinin tamamen igsizlik-
le iligkilendirilmesi halinde, bu kayip gelir destegi sayesinde biiyiik
oOlgiide ortadan kaldinlabilir (kugskusuz, bu telafi mekanizmasinin
gerektirdigi mali yiikiin sosyal maliyetleri ve tegvik edici etkisi gi-
bi daha ileri diizeyde bir sorun da vardir). Ne var ki igsizlik bagka
tirden yoksunluklara neden olarak bireylerin yagamlar: iizerinde

21. “Inequality, Unemployment and Contemporary Europe” baglkh yazimda (Ca-
louste Gulbenkyan Vakf'min 5-7 Mayis 1997 tarihli ve “Sosyal Avrupa” konulu
Lizbon Konferansrna sunulan ve International Labour Review'te, 1997 de yayim-
lanan) bu zithgin Avrupa'daki gagdas siyasal meselelerle olanilgisini tartigtim. Ig-
sizligin 6zgurluk ve kapasite kaybi bakimindan tagidigi 6nem konusunda (Belgi-
ka verileriyle) bkz. Eric Schockkaert ve L. Van Ootegem, “Sen’s Concept of Li-
ving Standarts Applied to the Belgian Unemployed”, Recherches Economiques
de Louvain 56 (1990).

136



bagka ciddi etkiler yaratirsa, bu dururn gelir destegi yoluyla yapilan
iyilestimnenin etkisini simrlayacaktir. Igsizligin gelir kaybindan
bagka psikolojik bozukluklar, ¢alisma giidiilenmesi, beceri ve 6z-
giiven kaybini, hastaliklar ve hastalifa yakalanma oranlarinda (hat-
ta 6liim oranlarinda) artig, aile iligkileri ve sosyal hayatin bozulma-
s1, toplumsal dislanmanin artmasl, irksal gerilimlerin ve toplumsal
cinsiyet asimetrilerinin 6ne ¢ikmasini kapsayan pek ¢ok uzun erim-
li etkileri oldugunu gosteren bol miktarda bulgu vardir?

Cagdas Avrupa ekonomilerindeki muazzam igsizlik diizeyi veri
alindifinda, sadece gelir esitsizligi lizerinde yogunlagmak ozellikle
yaniltici olabilir. Aslinda, Avrupa’daki muazzam issizlik diizeyinin
tek basina ele alindifinda en azindan gelir dagilimi kadar 6nemli
bir esitsizlik olusturdugu o6ne siiriilebilir. Gelir esitsizliginin odaga
yerlestirilmesi, Bati Avrupa’nin esitsizligi asagida tutma ve gelir
esitsizliginde artigtan kaginma konusunda Birlesik Devletler dene-
yiminden ¢ok daha iyi seyler yaptifi izlenimine yol acar. Gelirler
alaninda, A. B. Atkinson, Lee Rainwater ve Timothy Smeeding’in
OECD (iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) i¢in dikkatle hazir-
ladiklan arastimnada ortaya konuldugu gibi, esitsizlik diizeyleri ve
trendleri bakimindan Avrupa ¢ok daha iyi bir sicile sahiptir.”® Ola-
gan gelir esitsizligi Olgiimleri Birlesik Devletler’de genellikle At-
lantik’in Avrupa tarafindaki olgiimlerden daha yiiksek ¢ikmakla
kalmaz, aym1 zamanda ABD’deki gelir esitsizligi Bat1 Avrupa’nin
pek cok iilkesinde goriilmedik bigimde yiiksektir.

22. Bkz. “Inequality, Unemployment and Contemporary Europe” (1997) baghkh
makalemde alinti yapilan kaynaklar. Igsizligin psikolojik ve diger “toplumsal za-
rarlar” igin bkz. Robert Solow, “Mass Unemployment as a Social Problem”, Cho-
ice, Welfare and Development iginde, der. K. Basu, P. Pattanaik ve K. Suzumu-
ra (Oxford: Clarendon Press, 1955) ve A. Goldsmith, J. R. Veum ve W. Darity Jr.,
“The Psychological Impact of Unemployment and Joblessness”, Journal of So-
cio-Economics 25 (1996) ve diger katkilar. Ayrica bkz. “toplumsal diglama™yla il-
gili yazina iyi bir érnek olarak, Gerry Rodhers, Charles Gore ve J. B. Figueiredo,
Social Exclusion: Rhetoric, Reality, Responses (Cenevre: International Institute
for Labour Studies, 1995); Charles Gore vd., Social Exclusion and Anti-poverty
Policy (Cenevre: International Institute for Labour Studies, 1997); Arjan de Haan
ve Simon Maxwell, Poverty and Social Exclusion in North and South, 6zel say1,
Institute of Development Studies Bulletin 29 (Ocak 1998).

23. A. B. Atkinson, Lee Rainwater ve Timothy Smeeding, /ncome Distribution in
OECD Countries (Paris: OECD, 1996).
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Ve gene, bakiglarimizi gelirden igsizlige cevirecek olursak, go-
riiniim gok farklilagir. Igsizlik Bati Avrupa’mn biiyiik bir boliimiin-
de dramatik bir artig gosterirken, Birlesik Devletler’de boyle bir
trend yoktur. Omegin, 1965-1973 doneminde, Birlesik Devlet-
ler’deki igsizlik oram % 4,5 iken, italya’da % 5,8, Fransa’da % 2,3
ve Bati Almanya’da % 1’in altindaydi. Simdiki halde bu ii¢ iilkede
-italya, Fransa ve Almanya- igsizlik oranlan %10 ile 12 civarinda
dolasirken, Birlesik Devletler'deki igsizlik orami hali % 4 ile 5 ara-
sindadir. Igsizlik yasamu yipratiyorsa, bu durumda iktisadi esitsizlik
coziimlemesinde bir gekilde hesaba katilmasi gerekir. Gelir esitsiz-
ligindeki kargilagtirmali trendler Avrupa’ya bir hognutluk bahanesi
saglar, ancak esitsizligin daha genis bir goriis baglaminda ele alin-
mast halinde bu hognutluk derin bicimde yamniltic1 olabilir.*

Bati Avrupa ile Birlesik Devletler arasindaki kargithik bir bagka
ilging -ve bazi1 bakumlardan daha genel- sorunu ortaya koyar. Ame-
rikan toplumsal etifinin, refah devletinde yetigmis tipik bir Bat1 Av-
rupalmin kolayca kabul edemeyecegi bir tarzda, yoksullara fazla
destek olunmamasini olagan buldugu goriiliir. Ancak ayn1 Ameri-
kan toplumsal etifi Avrupa’da yaygin olan iki haneli igsizlik diizey-
lerini katlanilmaz bulacaktir. Avrupa, issizlifi -ve onun artigini-
dikkat cekici bir itidalle kabul etmeyi siirdiirmiigtiir. Bu kargithigin
temelinde toplumsal ve bireysel sorumluluklara iligkin tutumn fark-
lilifr yatar. Simdi bu konuya geliyorum.

24. Su sirada yeni siyasal inisiyatiflere duyulan ihtiyag 6zellikle gugludur. Bkz. Je-
an-Paul Fitoussi ve R. Rosanvallon, Le Nouvel 4ge des inégalités (Paris: Sevil,
1966); Edmund S. Phelps, Rewarding Work: How to Restore Participation and
Self-support to Free Enterprise (Cambridge, Mass.: Harvard University Press,
1997). Aynica bkz. Paul Krugman, Technology, Trade and Factor Prices, NBER
Working Paper no. 5355 (Cambridge, Mass.: National Bureau of Economic Re-
search, 1995); Stephen Nickell, “Unemployment and Labor Market Rigidities: Eu-
rope versus North America”, Journal of Economics Perspectives 11 (1997); Ric-
hard Layard, Tackling Unemployment (Londra: Macmillan, 1999); Jean Paul Fi-
toussi, Francesco Giavezzi, Assar Lindbeck, Franco Modigliani, Beniamino Mo-
ro, Dennis J. Snower, Robert Solow ve Klaus Zimmerman, “A Manifesto on
Unemployment in the European Union”, gogaltiimig metin, 1998.
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D. SAGLIK HIZMETI VE OLUMLULUK ORANI:
AMERIKAN VE AVRUPA TOPLUMSAL TUTUMLARI

Birlesik Devletler’de yasayan farkh irk gruplan arasindaki esitsiz-
lik son zamanlarda biiyiik bir ilgi konusu olmustur. S6zgelimi, Af-
rika kokenli Amerikalilar gelir bakimindan Amerikal beyazlardan
onemli olgiide daha yoksuldurlar. Bu genellikle ulus icindeki Afri-
ka kokenli Amerikalilarin goreli yoksullugunu ortaya koyan bir 61-
nek olarak goriiliir, ancak diinyanin geri kalamndaki daha yoksul
halklarla kiyaslandiginda durum farkhidir. Ashinda, Ugiincii Diinya
iilkelerinin niifusuyla kiyaslandiginda, Afrika kokenli Amerikalilar,
fiyat farklilhiklan dikkate alindifinda bile gelir bakimindan birkag
kat daha zengin olabilirler. Bu sekilde bakildiginda, Afrika kokenli
Amerikalilann yoksunlugu uluslararasi perspektifte 6nemsiz gorii-
niir.

Ancak gelir bu tiirden kiyaslamalar yapmaya uygun bir alan mi-
dir? Oliime erken yagsta yenik diigmeden olgunluk ¢agina kadar ya-
sama temel kapasitesi ne olacak? 1. boliimde tartigtigimiz gibi, Af-
rika kokenli Amerikal erkekler bu 6l¢iit bakimindan Cin’de ya da
Hindistan’in Kerala eyaletinde (bkz. sayfa ..., sekil 1.1), aym za-
manda Sri Lanka, Kosta Rika, Jamaika ve daha pek ¢ok yoksul
ekonomide yasayan ¢ok daha yoksul erkeklerin olduk¢a gerisine
diigebilirler. Zaman zaman, Afrika kékenli Amerikalhlarin olduk¢a
yiiksek Oliim oranlarinin, yaygin siddet nedeniyle sadece erkekler
ve gene sadece geng erkekler icin gecerli oldugu diisiiniilmiigtiir.
Aslinda, sekil 1.2 (s. ...) siyah kadinlarin da sadece Birlegik Devlet-
ler’deki beyaz kadinlarin degil, Kerala’daki Hintli kadinlarin da
gerisine diigtiiklerini ve Cinli kadinlarin gerisine diigmeye ¢ok yak-
lagtiklarini gosterir. Sekil 1.1°de, Amerikal siyah erkeklerin Cinli-
ler ve Hintliler karsisinda yillara gore zemin kaybetmeye devam et-
tikleri -siddetten kaynaklanan o6lim yaygin oldugu zaman daha
geng yagslarda o6ldiikleri- de goriilebilir. Oliimler konusunda siddet-
ten daha fazla agiklama gerekir.
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SEKIL 6: Gergek gelir ve aile gelirine gére dizenlenmig, siyahlar ile beyazlar
arasindaki 6limldlik orani kargilagtirmasi (Yag: 35-54 yag arast)
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Kaynak: M. W. Owen, S. M. Teutsch, D. F. Williamson ve J. S. Marks, “Birlesik
Devletler'de Yetigkin Siyahlarin Agiri Olumlilik Orani Uzerinde Bilinen Risk Fak-
térlerinin Etkileri”, Journal of the American Medical Association 263, no. 6 (9 Su-
bat 1990).

Aslinda, daha ileri yag gruplarini (sdzgelimi, otuz beg ve altmig
dort) ele alsak da, beyaz erkekler karsisinda siyah erkeklerin ve be-
yaz kadinlar kargisinda siyah kadinlarin 6liim oranlarinin ¢ok daha
yiiksek oldugunu gosteren bulgular vardir. Ve bu farkliliklar gelir
farkliliklarina gore ayarlama yapilarak giderilemez. Aslinda,
1980’lerle ilgili daha dikkatli tip aragtirmalarindan biri, siyah-be-
yaz oliimliiliik orani farkliligimin gelir farkhiiklarina gore ayarlama
yapilsa bile kadinlar i¢in dikkati ¢ekecek olgiide yiiksek olmaya de-
vam ettifini gosterir. Sekil 4.1 bir biitiin olarak iilke icin siyah ve
beyazlann 6liim oranlan nispetini gosterir (bir dmeklem aragtirma-
s1 temelinde).” Bu aragtimaya gore, ABD’li siyah erkeklerin 6liim-

25. M. W. Owen, S. M. Teutsch, D. F. Williamson ve J. S. Marks'in verileri igin
bkz. “The Effects of Known Risk Factors on the Excess Mortality of Black Adults
in the United States”, Journal of the American Medical Associations 263, say 6
(9 Subat 1990).
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lillik oram1 beyaz erkeklerinkinin 1,8 katiyken, siyah kadinlarin
oliimliiliik oranmi beyaz kadinlarinkinin yaklagik ii¢ katidir. Aile ge-
lirindeki farklihklara gore ayarlama yapilmasi halinde, dliimliiliik
oraminin siyah erkekler i¢in 1,2 kat daha yiiksek olmasina kargin,
bu oran siyah kadinlar icin 2,2 kat daha yiiksektir. Boylece, gelir
farkliliklan tam olarak dikkate alindiginda da Birlesik Devlet-
ler’deki siyah kadinlarin beyaz kadinlara kiyasla ¢cok daha yiiksek
oranlarda geng 6ldiikleri goriiliir.

Bildirisimsel temelin gelirden temel kapasitelere dogru genisle-
tilmesi esitsizlik ve yoksulluk anlayigimizi oldukga radikal bir tarz-
da zenginlegtirir. I3 bulabilme ve ig bulmamn beraberinde getirdigi
avantajlar iizerinde odaklandifimizda Avrupa oldukga kasvetli go-
riiniir ve dikkatimizi hayatta kalma kapasitesine yonelttigimizde,
Amerikan esitsizliginin goriiniimii dikkati cekecek ol¢iide keskin-
dir. Bu farkliliklarin ve bunlann beraberinde getirdigi ayn aym si-
yasal onceliklerin temelinde, Atlantik’in iki yakasinda toplumsal ve
bireysel sorumluluklara iligkin tutumlarda goriilen 6nemli bir kar-
sithik yatiyor olabilir. Amerikan resmi onceliklerinde herkese temel
saghk hizmeti saglama yiikiimliiliigii pek zayiftir ve Birlesik Dev-
letler’de yasayan milyonlarca insanin (40 milyondan fazla) herhan-
gi bir tibbi bakim ya da sigorta kapsaminda olmadig1 goriiliir. Bu
sigortasiz insanlarin énemli bir boliimii kendi istekleriyle sigorta
yaptirmarnig olsa da, sigortasizlann biiyiik bir boliimii iktisadi ko-
sullar yiiziinden ve baz1 dururnlarda da 6zel sigortacilann kagindik-
lar1 mevcut tibbi kogullar yiiziinden saglik sigortasina sahip olma
yeteneginden yoksun kalirlar. Saglik hizmeti kapsaminda olmanin
araclara bakilmaksizin ve onceden var olan kosullardan bagimsiz
temel bir yurttaglik hakk: olarak kabul edildigi Avrupa’da benzer
bir durum, muhtemelen siyasal bakimdan kabul edilemez olacaktir.
Birlesik Devletler’de hastalara ve yoksullara verilen hiikiimet des-
tegine getirilen kisitlamalar Avrupa’da hicbir sekilde kabul edile-
meyecek kadar agirdir. Bu yiizden, saglik hizmetlerinden egitim
diizenlemelerine kadar degisen kamusal imkanlara yonelik toplum-
sal yikiimliilikler Avrupa refah devleti anlayis1 tarafindan birer
hak olarak kabul edilmigtir.
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Ote yandan, Avrupa’da simdiki halde g6z yumulan ift haneli
igsizlik oranlarinin Atmerika’da siyasal bir dinamit iglevi gorecegi
cok muhtemeldir, ¢iinkii bu biiyiikliikte igsizlik oranlan insanlarin
gecinme yetenekleriyle alay etmek olacaktir. Inantyorum ki, higbir
ABD hiikiimeti, mevcut igsizlik diizeyinin ikiye katlandif1 bir du-
rumdan sag salim ¢ikamaz. Simdiki halde ABD’nin igsizlik oran,
Italya, Fransa ya da Almanya’daki oranin oldukga altinda tutulmak-
tadir. Farkli siyasal taahhiitlerin -ve bunlarin yoklugunun- dogasi-
nin Avrupa ile Amerika arasinda temelden farkli oldugu goriiliir ve
bu farkliliklar egitsizligi temel kapasitelerde basansizlik agisindan
gormekle yakindan iligkilidir.

E. HINDISTAN VE ASAGI SAHRA AFRIKASI’'NDA
YOKSULLUK VE YOKSUNLUK

Agin yoksulluk simdiki halde diinyanin iki 6zel bolgesinde agir bi-
cimde yogunlagmgtir: Giiney Asya ve Asag1 Sahra Afrikasi. Bu iki-
si biitiin bolgeler arasinda kisi bagina gelirin en diisiik diizeylerde
oldugu yerlerdir, ancak bu perspektif bu bolgelerde yasanan yok-
sunluklarin ne dogasma ve igerigine ne de onlarin kargilagtirmal
yoksulluklarina dair yeterli bir fikir verir. Yoksulluga gelir yerine
temel kapasitelerden yoksunluk olarak bakildig takdirde, yagamun,
diinyanin bu bolgelerindeki yiiziiyle ilgili bildirisimden daha ay-
dinlatici bir goniniim saglanabilir.** Asagida, Jean Dréze’yle yapti-
g1mz ortak bir aragtirmayi ve onun daha sonraki iki ¢aligmasini te-
mel alan kisa bir ¢oziimleme girigimi yer alacaktir.”

26. Bu konuda bkz. Amartya Sen, Commodities and Capabilities (1985).
BMKP’nin Insani Geligme Raporlari, 6zellikle Human Development Report
1997de yoksulluga bu tarzda bakma konusunda 6nemli bir bildirigim ve degerlen-
dirme saglamigtir. Ayrica bkz. Sudhir Anand ve Amartya Sen, “Concepts of Hu-
man Development and Poverty: A Multidimensional Perspective” (New York:
UNDP, 1997).

27. Dréze ve Sen, India: Economic Development and Social Opportunity (1995);
Amartya Sen, “Hunger in the Modern World”, Dr. Rajendra Prasad Memorial Lec-
ture, Yeni Delhi, Haziran 1997; ve “Entitlement Perspectives of Hunger”, World
Food Programme, 1997.

142



1991 civarinda dogumdan itibaren hayatta kalma siiresi beklen-
tisinin altmis yildan daha az oldugu elli iki iilke vardi ve bu iilkele-
rin toplam niifusu 1,69 milyardi.?® Bu iilkelerin kirk altis1 Giiney
Asya ve Agag1 Sahra Afrikasi’ndadir. Sadece altis1 bu iki bolgenin
disinda kalir (Afganistan, Kambogya, Haiti, Laos, Papua Yeni Gine
ve Yemen) ve bu alt1 iilkenin ortak niifusu toplam niifusun (1,69
milyar) sadece % 3,5’i kadardir. Sri Lanka disinda Giiney Asya’nin
tamami (6megin Hindistan, Pakistan, Benglades, Nepal ve Butan)
ve Giiney Afrika, Zimbabve, Lesoto, Bostvana disinda Asagi Sah-
ra Afrikasi’nin tamamu ve kiigiik bir takimadalar grubu (Morityus
ve Seysel gibi) diigiik yasam siiresi beklentisi olan diger kirk alti iil-
keden olusan gruba dahildir. Kugkusuz her iilke icinde farkhliklar
vardir. Giiney Asya ve Agag1 Sahra Afrikasi’nin uygun yerlesime
sahip niifus kesimleri daha uzun omiirliidiir ve daha 6nce tartigildi-
§1 gibi, cok yiiksek ortalama yasam siiresi beklentisi olan iilkelerin
(Birlesik Devletler’deki gibi) baz1 niifus kesimleri Ugiincii Diinya
kosullariyla kiyaslandiginda yasam siiresiyle ilgili benzer sorunla-
ra sahip olabilir. (Ornegin, New York, San Francisco, St. Louis ya
da Washington D.C. gibi ABD kentlerinde yasayan Amerikali siyah
erkeklerin yasam siiresi beklentileri altmig yillik sinirimizin olduk-
¢a altindadir.)” Ancak iilke ortalamasi bakimindan Giiney Asya ve
Asag Sahra Afrikasi gergekten dekisa ve istikrarsiz hayatlarin ¢ag-
das diinyada yogunlagtifi bolgeler olarak géze carpar.

Aslhinda Hindistan tek bagina bu elli iki yoksun iilkenin toplam
niifusunun yansindan fazlasim barindinr. Hindistan asla perfor-
mansi en kotii iilke degildir (aslinda ortalama yagam siiresi beklen-
tisi altmig yila ¢ok yakindir ve en son istatistiklere gore bu sayinin
da iistiine ¢ikmustir), ancak Hindistan’'in igindeki yasam kogsullarin-

28. Bu ve bu kisimda kullanilan diger bilgilerin kaynagi igin bkz. Dréze ve Sen,
India: Economic Development and Social Opportunity (1995), bl. 3 ve istatistik
eki. Burada verilerin elde edilebilirligiyle ilgili nedenlerden 6turi 1991 yili odaga
alinmigtir. Ne var ki en son Hindistan érneklem arastirmasinda da gosterildigi gi-
bi okuryazarlikta 6nemli bir artis olmugtur. Bati Bengal ve Madya Prades gibi ba-
21 eyaletlerin hiukumetlerince belirtilen 6nemli siyasst farkliliklari da vardir.

29. Bkz.C. J. L. Murray vd. U.S. Patterns of Mortality by County and Race: 1965-
1994 (Cambridge, Mass.: Harvard Center for Population and Developmental Stu-
dies, 1998), tablo 6d, s. 56.
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TABLO 1: Hindistan ve Agagi Sahra Afrikas!: Segilmis Kiyaslamalar (1991)

Bebek sliimliiliik oram kargilagtirmalar: Yetigkinlerin okuryazarhk kiyaslamalar

Bolge Niifus Bebek Bélge Niifus Yetigkin okuryazar oram
(milyon) olimliiliik oram (milyon) (kadn/erkek)
(her 1000
dogumda)

HINDISTAN Hindistan 846,3 80 Hindistan 846,3 39/64
“En koti” dg Orissa 31,7 124 Rajastan 44,0 20/55
Hint eyaleti Madya Prades 66,2 117 Bihar 864 23/52

Uttar Prades 139,1 9 Uttar Pradeg 139,1 25/56
“En kotil” Hint Ganjam (Orissa) 32 164 Barmer (Rajastan) 14 8/37
eyaletlerinin Tikamgar 09 152 Kisanganj (Bihar) 1,0 10/33
“enkotil” bolgesi  (Madya Prades) Bahraig (Uttar Prades) 2,8 11/36

Hardoi 2,7 129

(Uttar Prades)

Burkine Faso 9,2 10/31

Asag Sahra Mali 8,7 161 Sierra Leone 43 12/35
Afrikasi’'nin Mozambik 16,1 149 Benin 438 17/35
“en kotil” Gine-Bissau 1,0 148
iig iilkesi Asag Sahra Afrikas1  488,9 40/63
ASAGISAHRA  Agsapi Sahra
AFRIKASI Afrikasi 488.9 104

Kaynak: J. Dréze ve A. Sen, India: Economic Development and Social Opportunity (Delhi: Oxford University Press, 1995), tablo 3.1.

Not. Yas sinirni Afrika sayilan igin 15 yil, Hindistan sayilan igin 7 yildir. Hindistan'da, 7+ okuryazarlik oraninin, 15 yas Ustd okuryazarik oranindan da-
ha yiksek (6rnegin 1981'de butiin Hindistan'in 7 yag Gstd okuryazarlik orani, 15 yag Ustl okuryazarlk orani igin % 40,8'e kiyasla % 43,6 idi) olusu-
na dikkat ediniz.



da biiyiik bolgesel farkliliklar vardir. Hindistan’in baz1 bolgeleri
(diinyanin pek ¢ok iilkesi kadar, hatta daha biiyiik niifuslan olan)
diinyadaki herhangi bir iilke kadar kotiidiir. Hindistan yasam siire-
si beklentisi ve diger gostergeler bakimindan sozgelimi en kotii
performans gosteren iilkelerden (Etyopya ya da simdiki adi Kongo
Demokratik Cumhuriyeti olan Zaire) ortalama olarak 6nemli 6l¢ii-
de daha iyi olabilir, ancak Hindistan 1n i¢cinde uzun yasam siiresi bek-
lentisinin ve diger temel yagam kosullannin en yoksun iilkelerde ge-
cerli olan kosullardan ¢ok farkli olmadif genis bolgeler vardir.”

Tablo 4.1 Asag Sahra Afrikasi ve Hindistan’1in az gelismis bol-
gelerinde bebek oOliimleri ile yetiskin okuryazarlif: diizeylerini ki-
yasliyor.* Tablo, sadece bir biitiin olarak Hindistan ve Asag1 Sahra
Afrikasi icin degil, en kotii performans gosteren ii¢ Hint eyaleti ve
bu ii¢ eyaletin her birinin en kotii performans gosteren bolgeleri
icin de bu ii¢ degiskene iligkin degerlendirmeleri sunuyor. Asagi
Sahra Afrikasi’'ndaki -ya da aslinda diinyadaki- higbir iilkede, be-
bek oliim oranlarimin Orissa’nin Ganjam bolgesindeki kadar yiik-
sek olmamasi ya da yetiskin okuryazarlik oraninin Rajasthan’in
Barmer bolgesindeki kadar diigiik olmamas: dikkate deger. Bu bol-
gelerin her biri Bostvana ya da Namibya’dan daha biiyiik bir niifu-
sa sahiptir, ikisinin ortak niifusu, Sierra Leone, Nikaragua ya da Ir-
landa’dan daha fazladir. Aslinda, (Brezilya ya da Rusya’ninki ka-
dar biiyiik bir niifusa sahip) Uttar Prades gibi eyaletler bile bu te-
mel gostergeler ve yasam kalitesi bakimindan en kotii durumdaki
Asag Sahra iilkelerinden ¢ok daha iyidir.”

30. Hindistan'in toplumsal kalkinma igin kaynak ayirma ve ¢aba gésterme baga-
risizhgina iligkin ikna edici ve uyarici bir tartigma igin bkz. S. Guhan, “An Unful-
filled Vision™, IASSI Quarterly 12 (1993). Ayrica bkz. S. Guhan adina yapilan der-
leme: Barbara Harris-White ve S. Subramanian, llifare in India: Essays on India’s
Social Sector in Honour of S. Guhan (Delhi: Sage, 1999).

31. Dreéze ve Sen, India: Economic Development and Social Opportunityde
(1995) yer alan tablo 3.1’den alinmistir. Ayrica bkz. Saraswati Raju, Peter J. At-
kins, Naresh Kumas ve Janet G. Towsend, Atlas of Women and Men in India (Ye-
ni Delhi: Kali for Women, 1999).

32. Ayrica bkz. A. K. Shiva Kumar, “UNDP’s Human Development Index: A Com-
putation for Indian States”, Economic and Political Weekly, 12 Ekim 1991 ve der.
Rajah J. Chelliah ve R. Sudarshan, Indian Poverty and Beyond: Human Deve-
lopment in India (Yeni Delhi: Social Science Press, 1999).
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Mlgingtir, Hindistan ve Asag1 Sahra Afrikasi’m bir biitiin olarak
alirsak bu iki bolgenin hem yetigkin okuryazarlifi hem de bebek
o6liimleri bakimindan ¢ok farkh olmadiklarini goriiriiz. Yagam siire-
si beklentisi bakimindan ise farkhdirlar. 1991 civarinda Hindis-
tan’da yasam siiresi beklentisinin yaklagik altmis y1l olmasina kar-
sin, Asag1 Sahra Afrikasi’nda bu say1 ¢cok daha diigiiktii (ortalama
olarak yaklagik elli iki y11).* Ote yandan, yetersiz beslenmenin bo-
yutunun Hindistan’da Agag1 Sahra Afrikasi’'ndakinden ¢ok daha
biiyiik oldugunu gésteren 6nemli bulgular vardir.*

Hindistan ile Asag1 Sahra Afrikasi arasinda (1) 6liimliiliik oram
ve (2) beslenme gibi farkh olgiitler bakimindan ilging bir kargithk
oriintiisii vardir. Hindistan lehine olan hayatta kalma avantaji sade-
ce yasam siiresi beklentisi kiyaslamalariyla degil, aym zamanda
oteki oliimliiliik oram istatistiklerinin ortaya koydugu zithiklarla da
ortaya ¢ikanlabilir. Omegin, Hindistan’da 6liim yag1 medyam 1991
civarinda yaklagik otuz yedi yil kadard; bu, Asag1 Sahra Afrikasi
icin sadece beg yil olan agirlikli bir ortalamayla (6liim yas1 medya-
n) kargilagtinlir.® Aslinda Afrika iilkelerinin neredeyse besinde
oliim yag1 medyaninin ii¢ y1l ya da daha az oldugu gézlemlendi. Bu
perspektiften bakildifinda, erken 6liim sorunu Afrika’da Hindis-
tan’dakinden ¢ok daha agirdur.

Ancak Afrika’ya kiyasla Hindistan’daki yetersiz beslenme duru-
muna bakarsak ¢ok farkh bir dezavantajlar dengesi goriiriiz. Genel
yetersiz beslenme hesaplamalan ortalama olarak Hindistan’da Asa-
§1 Sahra Afrikasi’'ndakinden ¢ok daha yiiksektir** Bu, Hindistan’in
Asag Sahra Afrikasi'na kiyasla besin maddesi bakimindan daha
33. Bkz. Duinya Bankasi, World Development Report 1994 (Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 1994), tablo 1, s. 163.

34. Bu konuda Peter Svedberg'in yaptigi kapsaml kiyaslamaya bkz.: Poverty
and Undernutrition: Theory and Measurement (Oxford: Clarendon Press, 1997).
Svedberg ayni zamanda yetersiz beslenmeye alternatif yaklagimlar ve farkh is-
tatistilderin ortaya koydugu geligkileri inceler, ancak yetersiz beslenme bakimin-
dan Agag! Sahra Afrikasi’'na kiyasla Hindistan’a iligkin kesin bir sonuca ulagir.
35 Bkz. Dinya Bankasi, World Development Report 1993 (Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 1993), Tablo A.3. Oluim oranlar AIDS salgininin yayginlagsmasiyla
daha da vahimlegmigtir.

36. Bkz. Scedberg, Poverty and Undernutrition (1997). Ayrica bkz. der. C. Gopa-
lan, Combating Undernutrition (Yeni Delhi: Nutrition Foundation of India, 1995).
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kendine yeterli olmasina ragmen boyledir. Hindistan’in “kendine
yeterliligi” piyasa talebinin karsilanmasini temel alir. Bu talep, nor-
mal yillarda iilke i¢i iiretimin arziyla kolayca karsilanabilir. Ancak
piyasa talebi (satin alma giicii temelinde) besin maddesi ihtiyacim
oldugundan az gosterir. Fiili yetersiz beslenmenin Hindistan’da
Asag Sahra Afrikasi’na kiyasla ¢ok daha yiiksek oldugu goriiliir.
Yaga gore viicut agirhg gecikmesi standartlan agisindan bakildi-
ginda, Afrika’da yetersiz beslenme oran1 % 20 ile 40 arasindayken,
Hindistan’daki yetersiz beslenen ¢ocuklarin oram % 40 ile 69 ara-
s1 gibi devasa bir orandadir.” Hintli ¢ocuklann yaklagik yansiun
kronik yetersiz beslenme cektikleri goriiliir. Hintliler, Asag1 Sahra
Afrikalilanndan daha uzun yagsamalanna ve Afrikahlannkinden da-
ha yiiksek bir 6liim yas1 medyanina sahip olmalanna ragmen, Hin-
distan’da sadece mutlak anlamda degil, toplam ¢ocuk orani olarak
da Agap1 Sahra Afrikasi’'ndan ¢ok daha fazla yetersiz beslenen ¢o-
cuk vardir.® Buna oliimlerdeki toplumsal cinsiyet egilimlerinin
Hindistan’da temel bir sorun olugturdugunu, ancak Asagi Sahra Af-
rikasi’'nda boyle bir sorunun bulunmadigim ekleyecek olursak,
Hindistan’daki durumun Afrika’dakinden daha az elverigli oldugu-
nu goriiriz.”

Diinyanin yoksullugun en giddetli oldugu iki bolgesinde ayn
ayn goriilen yoksunluk oriintiilerinin dogas:1 ve karmagiklifiyla
iligkili 6nemli idari sorunlar vardir. Hindistan’1n yasam siiresi baki-

37. Bkz. Nevin Scrimshaw, “The Lasting Damage of Early Malnutrition”, R. W.
Fogel vd. Ending the Inheritance of Hunger (Roma: World Food Programme,
1997). Aynca bkz. Robert W. Fogel, Cutberto Garza ve Amartya Sen'in ayni cilt-
teki yazilar.

38. Yetersiz beslenme élgutlerinden her birinin biraz kugku tagidigi inkar edile-
mez, ancak saglik ve binyeyi temel alan géstergeler sadece besin maddesi gir-
disine bakan élgumler kargisinda bir avantaja sahiptir. Eldeki tibbi ve islevsel bil-
gilerden kullanilan dlgutleri iyilegtirmek igin yararlanmak mumkundur. Bu ve ilgili
konularda bkz. Dasgupta, An Inquiry into Well-being and Destitution (1993); der.
Osmani, Nutrition and Poverty (1993); Scrimshaw, “The Lasting Damage of
Early Malnutrition” ve Robert W. Fogel, “The Global Struggle to Escape from
Chronic Malnutrition since 1700", Fogel vd., Ending the Inheritance of Hunger
(1997).

39. Bkz. Svenberg, Poverty and Undernutrition ve burada alinti yapilan yazin.
Ayrica bkz. Birlesmig Milletler Kalkinma Programi, Human Development Report
1995 (New York: Oxford University Press, 1995).

147



mundan Asag1 Sahra Afrikasi kargisindaki avantaji, Afrikalilan 6zel-
likle erken 6liime yatkin kilan pek ¢ok etkenle iligkilidir. Bagimsiz-
Iiktan bu yana Hindistan, pek ¢ok Afrika iilkesini donem donem tah-
rip eden kithik ve ayn1 zamanda biiyiik olcekli ve siirekli savag so-
runlarindan gorece uzak olmugtur. Hindistan’in saglik hizmetleri -
yetersiz olmakla birlikte- siyasal ve askeri karigikliklara daha az
maruz kalmugtir. Ayrica, Asag Sahra Afnkasi’ndaki pek ¢ok iilke, kis-
men savaglar, huzursuzluk ve siyasal kangikliklar yiiziinden, yasam
standartlarini iyilestirmeyi dzellikle zorlastiran 6zgiil iktisadi ¢okiis
deneyimleri yasamistir. Bu iki bolgenin kazanimlar ve basarisiz-
hiklarna iligkin kiyaslamali bir degerlendirme, bunlari ve ayn kal-
kinma deneyimlerinin diger yonlerini dikkate almak zorundadir.”

Hindistan ile Asag1 Sahra Afrikasi’mn okuryazar olmayanlarin
yayginligi gibi ortak bir sorunlari oldugunu da belirtmek gerekir.
Bu durum, diigiik yagam siiresi beklentisi gibi, Giiney Asya ve Asa-
g1 Sahra Afrikasi’'m diinyanin geri kalanindan kopartir. Tablo
4.1°de goriildiigii gibi, okuryazarlik oranlan iki bolgede de cok
benzerdir. Gerek Hindistan’da gerekse Asag Sahra Afrikasi’nda iki
yetigkinden biri okuma yazma bilmez.

Hindistan ve Asag Sahra Afrikasi’nda kargilagtirmak ve kiyas-
lamak i¢in iizerinde yogunlagtifim temel kapasitelerden yoksunlu-
gun ii¢ odak ozelligi (yani, erken éliim, yetersiz beslenme ve okur-
yazar olmama), kuskusuz, bu bolgelerdeki kapasite yoksullufuna
iligkin kapsaml bir goriiniim saglamaz. Ne var ki, acilen ilgi gerek-
tiren bazi ¢arpici bagansizliklan ve bazi yonetim sorunlarini ortaya
cikarir. Kapasite yoksunlugunun farkh yonlerinin “agirhigs” teme-
linde bir “toplam” yoksunluk 6lgiisii iiretme girisiminde de bulun-
madim.* Yapilandirilmug bir toplam, idari ¢oziimleme agisindan ge-

40. Afrika simdiki durumda devasa olan gok daha buyuk bir uluslararasi borg yu-
kunden mustariptir. Afrika Ulkelerinin diktatérliklere daha fazla maruz olmasi da
bir farklihktir. Bu durum Soguk Savag sirasinda hem Bat'nin hem de Sovyetler
Birligi'nin askeri darbeleri desteklemeye yatkin oluslarindan ve diger demokratik
olmayan ittifaklarin iktidan devralmalarindan kaynaklanmistir. Diktatérlklerin,
yoksullari susturmak, seffafligi ve hesaplanabilirligi azaltmak igin yaptigi uygula-
malar 6. ve 7. bolumlerde tartigilacaktir. Askeri ve diger 6ncelikleri agir borglarla
kargilama egilimi diktatérlik yonetimleri tarafindan tegvik edilmigtir.

41. BMKP, 1991'den bu yana, Mahbub ul Haq'in inisiyatifiyle yillik Insani Gelis-
me Raporiarrnda dunyanin farkh bolgelerindeki yoksunlugun dogasina iligkin il-
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SEKIL 7: Segilmig topluluklarda toplam niifus iginde kadin-erkek oranlari

0.1

o

Daha az kadin oram

-0.05

Daha ¢ok kadin oram
IS

-0.15

Kaynak: BM Nufus istatistiklerinden hesaplanmigtir.

ging, nemli ve ayrintili veriler Uretmistir. Bu raporlarda, ézellikle insani Gellsme
Endeksi (IGE) ve insani Yoksulluk Endeksi (IYE) gibi bazi toplam élgtmler éne-
rilmig ve sunulmusgtur. Bu toplam endeksler, kamuoyunun dikkatini, tablolardan
ve diger ampirik sunumlardan gikan ayrintii ve ampirik gérUnUmlerden daha gok
celamistir. Aslinda, kamuoyunun dikkatini gekmek, 6zellikle basit kisi bagina
GSMH élgumleri Uzerinde agiri yogunlagma egilimiyle micadele etmeye galigan
BMKP'nin hedeflerinden biri olmugtur. GSMH'yle rekabet etmek igin, GSMH ile
ayni duzeyde bir bagka -daha genig- 6l¢Ume ihtiyag vardir. Bu ihtiyag BMKP'nin
standart gelir yoksullugu élgimlerine rakip olarak sundugu iGE’nin, iYE'nin yani
sira kullanilmasiyla kismen karsilanmigtir. Kamuoyunun dikkatini gekme bagla-
minda bu tirden rekabetgi kullanimin yararlarini burada sorgulamak niyetinde
degilim. (Aslinda her iki endeksin de tasarlanmasinda BMKP'ye teknik yardim
sagladim.) Bununla birlikte, su gergek agiktir ki, insani Gelisme Raporlari IGE ve
iYE gibi toplamsal gostergeler Gzerinde yogunlagmanin saglayabileceginden gok
daha engin bildirigim saglamaktadir.
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nellikle farkh perforinanslara iligkin akilci oriintii kadar ilging ol-
mayabilir.

F. TOPLUMSAL CINSIYET ESIiTSIZLIGI
VE KAYIP KADINLAR

Simdi son zamanlarda daha ¢ok ilgi ¢eken genel bir esitsizligin 6z-
giil bir yoniine geliyorum: Bu boliim, 1992’de British Medical Jo-
urnal’da yayimlanan “Kayip Kadinlar” baglikli makalemden* alin-
mustir. Burada diinyanin pek ¢ok bolgesinde kadinlann ¢ok yiiksek
sayilara varan 6liimlerinin ve diigiik hayatta kalma oranlarinin orta-
ya koydugu dehset verici fenomeni ele aliyorum. Bu, toplumsal
cinsiyet esitsizliginin kaba ve agikca goriilebilen bir yoniidiir. Oysa
bu esitsizlik kendisini genellikle daha ince ve fazla korkung olma-
yan formlarda disavurur. Ancak iglenmemis olmasina ragmen, da-
ha yiiksek kadin 6liim oranlar kadinlann ¢ok 6nemli bir kapasite
yoksunlugunu yansitir.

Avrupa ve Kuzey Amerika’da kadinlar, genellikle, sayisal ola-
rak erkekleri onemli 6lgiide agma egilimindedirler. Omegin, Birle-
sik Krallik, Fransa ve Birlesik Devletler’de, kadinlarin erkeklere
orami 1,05’i agar. Bu durum, pek ¢ok Ugiincii Diinya iilkesinde,
ozellikle Asya ve Kuzey Afrika’da ¢ok farkhdir. Buralarda, kadin
erkek orami, 0,95 (Misir), 0,94 (Banglades, Cin, Bat1 Asya), 0,93
(Hindistan) hatta 0,90 (Pakistan) kadar diisiik olabilir. Bu farklilik-
lanin anlami diinya ¢apinda kadin-erkek esitsizlikleri igin yapilan
coziimlemeler bakimindan ilgingtir.® Sekil 7 bu karsilagtirmal bil-
42. Amartya Sen, “Missing Women” (1992).

43. Ayrica bkz. Amartya Sen, Resorces, Values and Development (1984); Bar-
bara Harriss ve E. Watson, “The Sex Ratio in South Asia”, Geography of Gender
in the Third World iginde, der. J. H. Momson ve J. Towsend (Londra: Butler &
Tanner, 1987); Jocelyn Kynch, “How Many Women are Enough? Sex Ratios and
the Right to Life”, Third World Affairs 1985 (Londra: Third World Foundation,
1985); Amartya Sen, “Women's Survival as a Development Problem”, Bulletin of
the American Academy of Arts and Sciences 43, sayl 2 (1989), s. 14-29; Ansley
Coale, “Excess Female Mortality and the Balances of the Sexes in the Populati-
on: An Estimate of the Number of ‘Missing Females'”, Population and Develop-

ment Review 17, sayi 3 (1991), s. 517-23; Stephen Klasen, “Missing Women Re-
considered”, World Development 22 (1994). ’
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dirigimi ifade eder.

Ashinda her yerde kizdan ¢ok (tipik olarak % 5 daha fazla) er-
kek cocuk dogmaktadir. Ancak kadinlann erkeklerden “daha giic-
lii” olduklarina ve simetrik bakim veri alindiginda, daha uzun siire
yasadiklarina dair pek ¢ok bulgu vardir. (Aslinda, disi fetiislerin er-
kek fetiislerden daha yiiksek bir yagama oramna sahip olduklar go-
riiliir; gebelikte erkek fetiis oran1 dogumdakinden daha yiiksektir.)*
“Bat”min yiiksek kadin erkek orani, kadinlarin daha diisiik 6lim
oranlarindan kaynaklanir. Kadinlarin bu iistiinliigiiniin bagka ne-
denleri de vardir. Gegmis savaslardaki erkek dliimlerinin etkisi ka-
lic1 olmugtur. Genelde erkekler daha cok tiitiin tiiketirler ve siddet
yoluyla oliime daha fazla yatkinlik gosterirler. Ancak bu etkiler
dikkate alinmasa da, simetrik bakim veri alindiginda, kadinlann sa-
yica erkekleri asma egiliminde olacaklar goriiliir.

Asya ve Kuzey Afrika iilkelerindeki diisiik kadin-erkek oranla-
n toplumsal etkenlerin 6nemini gosterir. Avrupa ve Birlesik Devlet-
ler’de gecerli olan kadin-erkek oramina sahip olsalardi, bu iilkeler-
de milyonlarca daha fazla kadin olacag (erkek sayisi veri alindi-
ginda) kolayca hesaplanir.” Sadece Cin’de Avrupa ya da Amerika
orani temelinde hesaplanan “kayip kadinlar” sayis1 50 milyondan
fazla olacaktir ve bu iilkeler aym1 temelde birlikte ele alindiklarin-
da 100 milyondan ¢ok daha fazla kadin “kayip” olarak goriilebilir.

Ne var ki, Avrupa ya da Amerika oramimi kullanmak uygun ol-
mayabilir. Bunun nedeni sadece savas zamaninda yasanan oliimle-
rin yarattif 6zel etkiler degildir. Avrupa ve Amerika’da daha diisiik
olan kadin 6liim oranlar1 nedeniyle, erkek-kadin orani yagla birlik-
te dereceli olarak yiikselir. Asya ya da Kuzey Afrika’da kismen da-
ha diisiik genel yasam siiresi beklentisi ve daha yiiksek dogurgan-
lik oram nedeniyle daha diigiik bir oran beklenecektir. Bu konuyu

44. Bkz. |. Waldron, “The Role of Genetic and Biological Factors in Sex Differen-
ces in Mortality”, Sex Differences in Mortality, der. A. D. Lopez ve L. T. Ruzicka
(Camberra: Department of Demography, Australian National University, 1983).
45. Bu konuda bkz. Amartya Sen, “Women’s Survival as a Development Prob-
lem”, Bulletin of the American Academy of Arts and Sciences (November 1989);
gbzden gegirilmis bs., “More Than a Hundred Million Women Are Missing”, The
New York Review of Books, Noel sayisi (20 Aralik), 1990.
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ele almanin bir yolu, kiyaslamanin temeli olarak, sadece Avrupa ve
Amerika’daki kadin-erkek oranim degil, goreli 6liim oranlan baki-
mindan kadinlarin biraz dezavantajli oldugu, ancak yasam siiresi
beklentisinin daha yiiksek olmadig1 ve dogurganlik oranlannin da-
ha diigiik olmadig1 (tam aksine) Asag: Sahra Afrikasi’ndaki kadin-
erkek oranin ele almaktir. Asagi Sahra Afrikasi 'nda 1,022 olan ka-
din-erkek oranmi olgiit olarak almak (benim daha 6nceki aragtirma-
lanmda ve Jean Dréze’yle birlikte yaptigimiz incelemelerde kulla-
nilan) Cin’de 44 milyon, Hindistan’da 37 milyon kayip kadin oldu-
gunu ve bu iilkeler toplamunn 100 milyonu astigin gosterir.*

Bu sorunu ele almamn bir diger yolu, yasam siiresi bakimindan
kadinlann dezavanta jli olmamasi halinde beklenen kadin sayisinin
ne olacagim hesaplamak ve bunu yaparken bu iilkelerdeki fiili ya-
sam siiresi beklentisini ve fiili dogurganlik oranlanni veri almaktir.
Bunu dogrudan hesaplamak kolay degildir, ancak Ansley Coale ta-
rafindan “Batili” iilkelerin tarihsel deneyimleri temelind€ model
niifus tablolar kullanilarak aydinlatici hesaplamalar yapilmigtir. Bu
islem, Cin’de 29 milyon, Hindistan’da 23 milyon “kayip kadin” ol-
dugunu ve bu iilkelerdeki toplam sayinin 60 milyon civarinda oldu-
gunu gosterir.” Bunlar daha diigiik sayilardir, ama gene de iirkiitii-
cii boyutlardadir. Daha yakin zamanlarda daha dikkatle incelenen
tarihsel verilerin kullanimi temelinde yapilan hesaplamalar daha
biiyiik bir kayip kadin sayis1 verme egilimindedir (Stephan Kla-
sen’in degerlendirmesine gore 90 milyon kadar).®

Bu iilkelerde kadinlann toplam 6liim oranlar1 neden erkeklerin-
kinden daha yiiksektir? Otuzlu yaglann sonuna kadar kadin 6liim
oranlarimn erkek 6liim oranlanm tutarh bigimde astifi Hindistan’
ele alalm. Cocuk dogurma yasinda goriilen asir1 oliimler kismen
(dogum sirasinda ya da sonrasinda goriilen) anne 6liimlerinin sonu-
cu olabilirken, kadinlarin bebeklik ve ¢ocukluk doneminde kargi-
lagtiklan dezavantajlar bakimindan boyle bir agiklama yapmak ke-

46 Bkz. Dréze ve Sen, Hunger and Public Action (1989), tablo 4.1, s. 52. Ayrica
bkz. Amartya Sen, “Missing Women” (1992).

47. Coale, “Excess Female Mortality.”

48. Stephen Klasen, “Missing Women Reconsidered”, World Development 22
(1994).
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sinlikle miimkiin degildir. Hindistan’da kiz bebeklerin oldiiriilmesi
gibi iiziicii bir duruma zaman zaman rastlanmasina ragmen, bu fe-
nomen, beklenmedik oliimlerin ¢oklugunu ve bu oliimlerin yaglara
gore dagilimin herhangi bir bicimde aciklayamaz. Esas suglunun,
oOzellikle -ama sadece degil- kadin saglifinin ve beslenmesinin ¢o-
cukluk doneminde gorece ihmali oldugu goriilecektir. Aslinda kiz
cocuklannin, saglik hizmetleri, hastanede tedavi ve hatta beslenme
bakimindan ihmal edildiklerini gosteren 6nemli ve dogrudan bul-
gular vardir.®

Hindistan 6megi digerlerinden daha kapsaml bicimde incelen-
mis olsa da (Hindistan’da bu konuda ¢alisan aragtirmacilar diger iil-
kelerden daha ¢oktur), kiz ¢cocuklannin saglik ve beslenmesinin go-
rece ihmaline dair benzer bulgular bagka iilkelerde de bulunabilir.
Cin’de bu ihmalin boyutlarimin son yillarda, 6zellikle 1979°dan iti-
baren bagka reformlarin yam sira zorunlu aile planlamasinin (iilke-
nin bazi bolgelerinde tek ¢ocuk siyaseti gibi) uygulanmasi nedeniy-
le keskin bir artig gostermis olabilecegini ortaya koyan bazi bulgu-
lar vardir. Cin’de erkek dogumlarinin kiz dogumlanna oraninda bii-
yiik bir artig gibi, yeni ve kaygi verici -diinyamn geri kalan kismi-
na uymayan- bazi belirtiler vardir. Bu yeni dogan kiz ¢ocuklannin
“gizlendigi’ni gosteriyor olabilecegi gibi (zorunlu aile planlama-
sindan kaginmak i¢in), ayn dlgiide makul goriilmemekle birlikte,
daha yiiksek kiz bebek Oliimlerini yansitiyor da olabilir - tegvik
edilse de edilmese de (yeni dogumlarin yani sira yeni 6liimlerin de
bildinlmemesi nedeniyle). Ne var ki, yakin zamanlarda, aile bilesi-
minde kadin karsit1 egilimlerin yarattigi baskimin kiirtajda cinsiyet
secimine yol agtif1 diigiiniilebilir. Bu uygulama, Cin’de, teknoloji-
nin geligmesiyle birlikte olduk¢a yayginlagsmigtir.

49. Chen, Huq ve D’Souza, “Sex Bias in the Family Allocation of Food and He-
alth Care in Rural Bangladesh” (1981), s. 7; Sen, Commodities and Capabilities
(1985), ek B ve burada deginilen ampirik yazin (ayrica, Coale, “Excess Female
Mortality”, 1991).
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G. SONUC NITELIGINDE YORUMLAR

Iktisatgilar zaman zaman etkinlik iizerinde ¢ok fazla ve adalet iize-
rinde ¢ok az yogunlastiklari i¢gin elestirilmiglerdir. Bu sikayetin ma-
kul bir gerekgesi olabilir, ancak esitsizligin bu disiplinin tarihi bo-
yunca iktisatcilarin ilgisini ¢cektigini de belirtmek gerekir. Genellik-
le “Modern iktisadin Babasi” olarak bilinen Adam Smith zengin ile
yoksul arasindaki uguruma derin bir ilgi gosterdi (5. ve 11. bolim-
lerde bu konu iizerinde durulacak). Esitsizlik konusunu kamuoyu-
nun dikkatine sunma sorumnlulugu yiiklenen bazi toplumbilimciler
ve filozoflar (Karl Marx, John Stuart Mill, B. S. Rowntree ve Hugh
Dalton gibi ¢ok farkl geleneklerden gelen yazarlar), yaptiklan bag-
ka igler bir yana, kendilerini iktisada adamis kisilerdi. Son yillarda
esitsizlik iktisadi, A. B. Atkinson gibi yazarlann 6nderliginde gelig-
me kaydeden bir konu olmugtur.” Bu, bagka kaygilar1 diglayarak et-
kinlik iizerinde odaklanmanin bazi iktisat ¢aligmalarinda ¢ok belir-
gin oldugunu inkar etmek degildir, ancak bir grup olarak iktisatci-
lar, esitsizligi bir konu olarak ihmal etmekle suclanamazlar.

Sikayet etmek icin bir sebep varsa, bu daha ¢ok, iktisat dalinin
biiyiik bir kisminda, ¢ok dar bir alana, yani gelir egitsizligi konusu-
na verilen goreli oneme dayamr. Bu darlik, iktisat siyasetinin olu-
sumunda biiyiik etkisi olan egitsizlik ve adaleti bagka tarzlarda gor-
me ¢abasinin ihmaline katkida bulunmustur. Siyaset tartigmalan as-
linda gelir yoksullugu ve gelir esitsizliginin agin vurgulanmasiyla;
igsizlik, hastalik, egitimsizlik ve toplumsal diglama gibi bagka de-
giskenlerle ilgli yoksunluklarin ihmaliyle carpitilmugtir. Ne yazik
ki, iktisadi esitsizligin gelir esitsizligiyle 6zdeslenmesi iktisat ala-
ninda oldukg¢a yaygindir ve ¢ogu kez bu ikisinin esanlamli oldugu
diisiiniiliir. Birisine iktisadi esitsizlik konusunda ¢aliymakta oldu-
gunuzu soylerseniz, bu sozler hemen her zaman gelir dagilimim
incelemekte oldugunuz seklinde anlagilir.

Bu ortiik 6zdeslestirme bir olgiide felsefe yazininda da buluna-
bilir. Omegin, segkin filozof Harry Frankfurt “Ahlaki Bir Ideal

50. Ozellikle bkz. Atkinson, Social Justice and Public Policy, (1983) ve Poverty
and Social Security (New York: Wheatsheaf, 1989).
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Olarak Egitlik” baghkh ilging ve onemli yazisinda, “iktisadi esitlik-
cilik” dedigi yaklagimin gayet makul ve giiclii bir elestirisini yapa-
rak, bu terimi, “paramin dagihiminda higbir esitsizlifin olmamasi
Ogretisi” olarak taminlar.™

Ne var ki gelir esitsizligi ile iktisadi esitsizlik arasindaki aynm
onemlidir.* Bir deger ya da bir hedef olarak iktisadi esitlikgilige
yoneltilen elestirilerin cogu, daha genis iktisadi esitsizlik nosyonla-
nndan ¢ok dar gelir esitsizligi kavramina uygulanmaya yatkindir.
Omegin, daha ¢ok ihtiyaci olan bir kigiye -s6zgelimi, sakatlk ne-
deniyle- daha biiyiik bir gelir pay1 verilmesi gelirleri esitleme ilke-
sine karg1 ¢ikinak gibi goriilebilir, ancak bu daha genis iktisadi egit-
lik ilkelerine ters diismez, ¢iinkii sakatlk nedeniyle iktisadi kay-
naklara daha fazla ihtiya¢ duyulmas: iktisadi esitlifin gereklerine
iligkin karar alinirken hesaba katilmalidir.

Gelir esitsizligi ile bagka alanlardaki esitsizlik arasindaki iligki,
bireysel avantajlar ve temel ozgiirliiklerdeki esitsizligi etkileyen
gelir dis1 gesitli iktisadi etkiler nedeniyle ampirik olarak oldukca
uzak ve kogulludur. Omnegin, Afrika kokenli Amerikalilarin ¢ok da-
ha yoksul Cinliler ya da Kerala’da yagayan Hintlilere kiyasla daha
yiiksek olan oliimliiliik oraminda, gelir esitsizligiyle zit yonde hare-
ket eden ve kamu siyasetiyle ilgili olan sorunlari, saghk hizmetleri
ve saghk sigortasinin finansmam, kamusal egitimin uygulanmasi,
yerel giivenlik diizenlemeleri vb. gibi giiclii iktisadi bilesenleri kap-
sayan etkenlerin yarattig1 etkiyi goriiriiz.

Oliim oran farkliliklari, bu béliimde yer alan gesitli Srnekleme-
lerin ortaya koydugu gibi, aslinda irklari, siniflan ve toplumsal cin-
siyetleri bolen ¢ok derin esitsizliklerin bir gostergesi olarak alina-
bilir. Omegin, bagka istatistikler bu noktay yeterince yansitmasa
bile “kayip kadinlarla ilgili degerlendirmeler ¢agdas diinyanin bir-
cok bolgesinde kadinlarin pek ¢ok alanda dezavantajli olduklanm
gosterir. Aym zamanda, aile iiyelerinin kazandiklar gelir ailenin di-
ger iiyeleri tarafindan paylasildig icin, toplumsal cinsiyet esitsizli-
gini esasen gelir farkliiklarma gore de ¢oziimleyemeyiz. Ekono-

51. Harry Frankfurt, “Equality as a Moral Ideal”, Ethics 98 (1987), s. 21.
52. Bu ayinmin farkl yonlerini “From Income Inequality to Economic Inequ-
ality"de (Southern Economic Journal 64, 1997) tartigtim.
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mik zenginlikteki esitsizlikler konusunda daha agik bir fikir edin-
mek i¢in kaynagin aile icinde kullamlmak iizere nasil paylasildig-
na dair eldeki olagan bilgilerden daha ¢oguna ihtiyacimiz vardir.
Ne var ki, diger yoksunluklarin (yetersiz beslenme ya da okuryazar
olmama gibi) yam sira 6liim oranlanyla ilgili istatistikler de 6nem-
li boyutlardaki baz esitsizliklere ve yoksulluklara iligkin dogrudan
bir tablo olugturabilir. Bu bildirisim, kadinlarin géreli yoksunluk
boyutunu, mevcut firsat esitsizlikleriyle (hem 6grenim goriip hem
de gelir getiren bir iste caligabilmek gibi) iligkilendirmek icin de
kullanilabilir. Boylece, hem betimleyici hem de siyasal sorunlar,
kapasite yoksunlugu bakimindan daha genis olan bu esitsizlik pers-
pektifi aracilifiyla ele alinabilir.

Farkl kisilerin yararlandiklan avantajlarda gelirlerin 6nemli bir
rolii olsa da, bir yanda gelir (ve diger kaynaklar) ile, ote yanda, bi-
reysel kazanimlar ve Ozgiirliikler arasindaki iligki sabit, kendiligin-
den ve kars1 konulmaz degildir. Farkl olasilik tipleri gelirlerin ka-
zanabilecegimiz ve yasam tarzimuzi etkileyen farklh “islevler’e
“doniistiiriilmesi’nde sistematik degisikliklere yol agar. Bu boliim-
de, kazanilan gelirler ile temel 6zgiirlikler (insanlarin deger verdi-
§i yasam tarzina yol acan kapasite formunda) arasindaki iligkide
farkl tarzlarda olabilecek sistematik degisiklikleri 6rneklemeye ¢a-
hstim. Kisisel aynsikliklarin, gevresel gesitliliklerin, sosyal ortam-
daki degisikliklerin, iliskisel perspektiflerdeki ve aile i¢i paylagim-
lardaki farkliliklarin ayn ayri rolleri kamu siyasetinin olugumu ba-
kimindan hak ettikleri ilgiyi gormelidir.

Zaman zaman kapasitenin cesitli, oysa gelirin tiirdes bir biiyiik-
lik oldugu 6ne siiriilmiigtiir. Bu keskin zitlik, her gelir degerlendir-
mesinin igsel ¢esitlilikleri bazi 6zel -ve genellikle kahramanca- var-
sayimlarla gizledigi diisiiniildiigiinde tamamen dogru degildir.” Ay-
m zamanda (3. boliimde tartisildigy gibi) kisiler aras1 gercek gelir
kargilagtirmalan bize kisiler arasi fayda karsilagtirmalar1 konusun-
da (bu karsilastima sonuglari, tamamen keyfi varsayimlarin devre-
ye sokulmasiyla uygulamali refah ekonomilerinde genellikle ihmal

53. Bu konuda bkz. Amartya Sen, “The Welfare Basis of Real Income Compari-
sions”, Journal of Economic Literature 17 (1979), yeni bs. Resources, Values
and Development iginde (1984).
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edilse de) hicbir temel saglamaz. Gelir farklilklann formundaki
araglarin karsilagtirilmasindan (refah ya da 6zgiirliik gibi) kendi ba-
sma degerli oldugu iddia edilebilen bir seye ulagmak icin, doniis-
tiirme oranlarim etkileyen dururmnsal degisiklikleri dikkate almarmz
gerekir. Gelir kargilagtimasi yaklasiminun kisiler arasi avantaj fark-
hliklanim elde etmek icin daha “pratik” bir yol oldugu varsayimini
tutarli bir sekilde siirdiirmek zordur.

Ayrica, cesitli kapasitelerin degerini kamu oncelikleri agisindan
tartigma ihtiyacinin bir deger tasidigini ve bizi, degerlere iliskin
yargilarin, bu yargilardan kaginilamayacak -ve kaginilmamasi ge-
reken- bir alanda yer aldigim agikliga kavusturmnaya zorladigim
one siirdiim. Ashinda bu degerlendirme tartigmalarina kamusal ka-
tilm -acik ya da ortiik bicimlerde- demokrasi ve sorumlu toplum-
sal secim uygulamasinin 6nemli bir par¢asidir. Kamusal yargi me-
selelerinde degerlendirici kamusal tartigma ihtiyacindan gergek bir
kacis yoktur. Kamusal degerlendirme ¢aligmasi dzenle hazirlanmsg
zeki bir varsayimla yer degistiremez. Calismaya giizel ve sorunsuz
goriiniim veren varsayimlar, seffafliktan incelikli bir tutumla uzak-
lagtirilimug bir degerler ve agirhklar secimini gizleyerek isler. Omne-
gin, ayn talep iglevine sahip olan iki kisinin (hasta mi saglhikli mi,
sakat m1 saglamn mu olduguna bakilmaksizin) meta paketleri ile re-
fah arasinda aym iligkiyi kurmak durumunda oldugu varsayimi -ge-
nellikle ortiik bicimde yapilan- temelde refah iizerindeki pek ¢ok
onemli etkiyi (3. boliimde tartigildigi gibi) ele alma ihtiyacindan
kagmanin bir yontemidir. Bu kaginma, gostermeye ¢alistifim gibi,
gelir ve meta verilerine bagka tipte bildirigimi (yasam ve 6liim me-
seleleri dahil) ekledigimiz zaman fark edilir hale gelir.

Boylece kamusal tartisma ve toplumsal katilim sorunu demok-
ratik bir gerceve iginde siyaset olusturmanin merkezinde yer alir.
Demokratik ayricaliklarin -siyasi ve medeni haklarnn- kullamlmasi
iktisadi siyaset uygulamasimn, bagka rollere eklenebilecek ¢ok
onemli bir parcasidir. Ozgiirliik yonelimli bir yaklagimda katilimci
Ozgiirliikler kamu siyaseti ¢oziimlemesinin ancak merkezinde yer
alabilir.
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v
Piyasalar, devlet ve toplumsal firsat

T. H. Huxley, Science and Culture’da (Bilim ve Kiiltiir) “Sapkin
diisiinceler olarak baglamak ve batil inanglar gibi goriilerek sona er-
mek yeni dogrularin aligilmig kaderidir” der. Cok benzer bir duru-
mun iktisadi hayatta piyasalarin 6nemine iliskin dogru igin de ge-
cerli oldugu goriiliir. Her geng iktisatgimin piyasa sistemlerinin ne
bakimdan ciddi siirlan oldugunu “bildigi” bir zaman -¢ok eski de-
gil- vardi. Biitiin ders kitaplar1 ayni “kusurlar” listesini tekrarlardi.
Piyasa mekanizmasinin entelektiiel reddi, diinyay: orgiitlemek icin
biitiiniiyle farkh yontemlere iligkin (zaman zaman giiclii bir biirok-
rasi ve hayal edilemeyen mali yiikler getiren) radikal onerilere yol
act. Bu yaklagim, onerilen alternatiflerin piyasalarin yol agacagi
diisiiniilen hatalarin daha da biiyiigiine neden olabilecegi ihtimali
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ciddi bicimde incelenmeksizin benimsendi. Alternatif diizenleme-
lerin yaratabilecegi yeni ve ek sorunlar yeterince dikkate alinmadi.

Entelektiiel iklim son birkag on y1l i¢inde biiyiik bir degigim ge-
cirdi ve her sey tersine dondii. Bu kez piyasa mekanizmasinin tagi-
dif1 yararlarin standart bicimde Oylesine kapsayici oldugu diisiiniil-
dii ki, nitelikler 6nemsiz goriildii. Simdiki ruh hali icinde, piyasa
mekanizmalarinin kusurlarina isaret eden biri, gerikafal ve cagdas
kiiltiire ters diigen biri olarak goriiliir (78 devirli eski bir pikapta
1920’lerden kalma bir miizik parcasini calar gibi). Bir 6nyargilar
seti bagka bir -zit- ondiisiinceler setine teslim olmugtur. Diiniin tar-
tigmasiz inanci bugiiniin aykiriligi ve diiniin aykirilifs bugiiniin ye-
ni batil inanci haline gelmistir.

Standart ondiisiincelerin ve siyasal-iktisadi tutumlann elestirel
bir yaklagimla incelenmesi geregi asla daha giiglii olmamigtir.! Bu-
giiniin 6nyargilar1 (katiksiz piyasa mekanizmasi lehine) kesinlikle
dikkatli bir incelemeyi gerektirir ve bence bu ihtiya¢ kismen redde-
dilmektedir. Ancak -aslinda kagimlmaz bir ihtiyag olan- piyasalann
yararlarim gormeyi istemeyen diiniin sagmaliklanm tekrarlamaktan
kacinnamiz gerekir. Ayn perspektiflerde hangi pargalarin anlamh
oldugunu incelemeli ve bu konuda karar vermeliyiz. Unlii hemgeh-
rim Gautama Buddha evrensel bir “orta yol” bulma ihtiyacina faz-
la yatkinhk gostermis olabilir (6zellikle piyasa mekanizimas: tartis-
masina vakit ayiramadiysa da), ancak agirilifi benimsememe iizeri-
ne 2500 y1l 6nce soylediklerinden dgrenilecek bir seyler vardir.

A. PIYASALAR, OZGURLUK VE EMEK

Piyasa mekanizmasinin yararlar giiniimiizde cok genis ¢apta kabul
edilse de, piyasalan gerekli kilan sebe pler genellikle tam olarak de-

1. Baz inceleme girigimlerim oldu, bkz. On Ethics and Economics (Oxford:
Blackwell, 1987) ve ayrica “Markets and Freedoms”, Oxford Economic Papers
45 (1993); “Markets and Freedom to Choose”, The Ethical Foundations of the
Market Economy, der. Horst Siebert (Tubingen: J. C. B. Mohr, 1994); ve “Social
Justice and Economic Efficiency”, Berlin'de, Kasim 1977°de “Philosophy and Po-
litics” baghkh bir seminerde sunuldu.
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gerlendirilmemistir. Bu sorun bu kitabin giriginde ve ilk boliimiin-
de tartisildi, ancak kalkinmanin kurumsal yonlerini incelerken bu
konuya kisaca donmem gerekir. Yeni tartigmalarda, piyasa meka-
nizmalarn degerlendirilirken, piyasalarin sagladifi kazanglar ve ya-
rarlar gibi nihai olarak ortaya ¢ikan sonuglari odaga yerlestimme
egilimi gosterilmistir. Bu ihmal edilebilecek bir konu degildir ve
simdi bu konuya gelecegim. Ancak daha acil olan ticari faaliyet 6z-
giirliigii bizatihi bu 6zgiirliigiin temel 6neminde yatar. Temelinde
siirdiigiimiiz yagamnlar gelistiren iglemler olan alim, satm ve mii-
badele icin iyi sebeplerimiz vardm. Genelde 6zgiirliigii reddetmek
toplum i¢in tek basgina biiyiik bir zaaf olacaktir. Bu temel kabul, pi-
yasalann nihai neticelerini, gelirler, faydalar vb. bakimindan goste-
rirken, kanitlayabilecegimiz ya da kanitlayamayacagimiz (bu konu-
yu ele alacagiz) her teoremden Jnce gelir?

Modemn hayatta islemlerin aym anda her yerde gecerli olan ro-
lii tamn da bunlar oldugu gibi kabul ettifimiz i¢in gézden kagirilir.
Burada, gelismis kapitalist ekonomilerde yeterince farkina varilma-
yan (ve ¢cogu kez dikkate alinmayan, sadece sapmalar gerceklestigi
zaman iizerinde durulan) bazi (temel ig etifi gibi) davranis kuralla-
riyla bir analoji vardir. Ancak bu degerler heniiz gelismemigse, on-
lanin genel varliklan ya da yokluklan 6nemli bir farklilik yaratmaz.
Bu yiizden kalkinma ¢oziimlemesinde temel i§ etifinin oynadigi ro-
liin, ortiik durumundan kurtanlarak agifa ¢ikarilmasi ve boylece
kabul edilmesi gerekir. Aym sekilde islem yapma ozgiirliigiiniin
yoklugu pek ¢ok baglamda tek bagina 6nemli bir konudur.’

Kuskusuz bu, 6zellikle emek piyasalanmin 6zgiirliigii, yasalar,
yonetmelikler ya da goreneklerle inkar edildigi zaman boyledir. I¢
Savag oncesi Giiney’deki Afrika kokenli Amerikalilar bagka yerler-
deki iicretli emekgiler kadar (hatta daha fazla) parasal gelir sagla-

2. “Nihai neticeler” ile “kapsaml neticeler” arasindaki ayinm konusunda bkz.
Amartya Sen, “Maximization and the Act of Choice”, Econometrica 65 (Temmuz
1997). Kapsayici netice sadece sonug-durumlari degil, ayni zamanda bizatihi se-
¢im surecini dikkate alir.

3. Ne tirde iligkilerin piyasalagma ve metalagmaya uygun dustigu konusunda
farkh ancak énemli bir sorun vardir. Bu konuda bkz. Margaret Jane Radin, Con-
tested Commodities (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1996).
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y1p Kuzey’deki kentli iscilerden daha uzun yasayabildilerse de,* bi-
zatihi kolelik olgusunda (gelir ya da fayda iiretip iiretemeyecegine
bakilmaksizin) temel bir yoksunluk vardu. Is se¢iminin yoklugu ve
zorbalik formundaki ig bizatihi biiyiik bir yoksunluk olabilir.

Genelde Ozgiir piyasalarin ve 6zelde 6zgiirce i arayisimn gelis-
mesi tarihsel aragtiralarda fazlasiyla degerlendirilmis bir olgudur.
Kapitalizmin biiyiik elestirmeni Karl Marx bile is 6zgiirliigiinii (1.
boliimde tartigildig1 gibi) muazzam bir ilerleme olarak gordii. An-
cak bu sorun sadece tarihle degil giiniimiizle de ilgilidir, ¢iinkii bu
Ozgiirliik giiniimiizde diinyanin pek ¢ok boliimiinde kritik 6nem ta-
styan bir haktir. Tanamen farkh doért omekle bu noktay: aydinlata-
biliriz.

Birincisi, pek ¢ok Asya ve Afrika iilkesinde kole emeginin ge-
sitli bicimleri bulunabilir ve geleneksel patronlardan uzakta iicretli
is arama temel Ozgiirliigii siirekli bicimde reddedilmektedir. Hint
gazeteleri Hindistan’in en geri bolgelerinden birinde (Bihar) iist
kasta mensup toprak sahiplerinin kendi topraklanna “bagli” emek-
¢i ailelerine -cinayet ve tecaviiz yoluyla- teroér uyguladiklarim bil-
dirdikleri zaman, burada hi¢ kugkusuz basinin bu tiirden olaylarla
ilgilenmesine yol agan (ve boylesi berbat topluluklarda bile islerin
degismesine yol agabilecek) bir su¢ sorunu vardir. Ancak ekonomik
durum, sug niteligindeki faaliyetlerin temelini olugtururken, “bag-
I emekgilerin iizerinde ¢alismak zorunda olduklan topragin miil-
kiyetine sahip olmanin yam sira is ozgiirliigii icin de savagmalanm
gerektirir. Mevcut diizenlemeler (bagimsizlik sonrasinda yasalann
sadece kismen uygulanmasinin bir sonucu olarak), hukuk dig1 ol-
malanna ragmen siirmektedir. Bu durum (1. boliimde tartigildig gi-
bi)Hindistan’da bagka yerlerden daha ¢ok inceleninistir, ancak ben-
zer sorunlarin bagka iilkelerde de var oldugunu gosteren yeterince
bulgu vardir.

Ikincisi (simdi ¢ok farkh bir orege geliyoruz), Dogu Avrupa ve
Sovyetler Birligi’'nde biirokratik sosyalizimin basarisizligi, tam ola-

4. Bkz. Robert W. Fogel ve Stanley L. Engerman, Time on the Cross: The Eco-
nomics of American Negro Slavery (Boston: Little, Brown, 1974). Ayrica bkz. yu-
karda Bolum 1.
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rak, sadece gelir ya da yasam siiresi beklentilerinde farkli sonuglar
yaratan iktisadi sorunlar bakimindan kavranamaz. Gergekte, yasam
siiresi beklentileri bakimindan komiinist iilkeler, goreli olarak
(Sovyetler Birligi, reform 6ncesi Cin, Vietnam, Kiiba ve diger iil-
kelerin demografi istatistiklerinde goriilecegi gibi) gayet iyi du-
rumdaydilar. Aslinda simdi, eski komiinist iilkelerin birka¢i komii-
nist yonetim altinda olduklarindan 6nemli olgiide daha kétii bir du-
rumdadirlar. Bu belkide en ¢ok Rusya icin gegerlidir (Rus erkekle-
rinin dogumdan itibaren yasam siiresi beklentisi yaklasik elli sekiz
yila -Hindistan ya da Pakistan’in 6nemli olgiide gerisine- diismiig-
tiir).> Ancak halk, secim sonuglarimin gosterdigi gibi, eski diizenle-
melere donmek icin oy verme istegi duymuyor ve eski siyasal ¢ev-
relerden ¢ikan yeni partiler bile boyle bir doniis 6nermiyorlar (ve
sadece gecmis uygulamalara 1limh 6lgiilerde doniilmesini talep edi-
yorlar).

Olani degerlendirirken, komiinist sisternin iktisadi bakimdan et-
kin olmadif1, kuskusuz, kabul edilmelidir. Ancak piyasalarin pek
cok alanda devre dis1 birakildig: bir sistemde daha acil bir 6zgiirliik
inkérn sorunu da vardir. Piyasalar var olsalar bile, insanlarin kullan-
malarna izin verilmeyebilir. Omegin, siiregiden ise alma siireci
icinde is aramalan engellenebilir (uygun olmayan bazi kisilerin
patronlarin onlan ¢alistimak istedikleri yerlere gonderilmeleri da-
hil). Bu anlamda Friedrich Hayek’in komiinist ekonomileri “serfli-
ge giden yol” olarak suglayici bicimde betimlemesi, aslinda agir ol-
makla birlikte uygun bir retorikti.® Farkl -ancak ilgili- bir baglam-
da, (komiinist yonetim kuruldugunda biiyiik bir cogkuyla iilkesine
donen Polonyal biiyiik iktisatgr) Michal Kalecki, bir gazetecinin
Polonya’nin kapitalizmden sosyalizme gecisiyle ilgili sorusunu ya-

5. Bk G. A. Cornia ve R. Paniccia, The Demografic Impact of Sudden Impove-
rishment: Eastern Europe During the 1986-1996 Transition (Floransa: Internati-
onal Child Development Centre, UNICEF, 1995). Ayrica bkz. Michael Ellman,
“The Increase in Death and Disease under ‘Katastroika'”, Cambridge Journal of
Economics 18 (1994).

6. Friedrick Hayek, The Road to Serfdom (Londra: Routledge, 1944). Ayrica bkz.
Janos Kornai, The Road to a Free Economy: Shifting from a Socialist System
(New York: Norton, 1990) ve Visions and Reality, Market and State: Contradicti-
ons and Dilemmas Revisited (New York: Harvester Press, 1990).
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mtlarken goyle diyordu: “Evet, kapitalizmi bagarili bigcimde ortadan
kaldirdik; simdi yapmarmz gereken, feodalizmi ortadan kaldirmak-
tir.”

Ugiinciisii, 1. boliimde belirtildigi gibi, (Pakistan, Hindistan ya
da Banglades’te ¢cok yaygin olarak goriilen) iiziicii bir durum olan
cocuk emegi konusunda yerlesik bir kolelik ya da tam bagimlhilik
sorunu vardir, ¢iinkii agir islerde calisan pek ¢ok ¢ocuk bu igleri
yapmak zorundadir. Bu tiirden koleligin kokleri cocuklarin iginden
geldikleri ailelerin ekonomik yoksunlufuna kadar izlenebilir -za-
man zaman ana babalar da igverenler karsisinda bir tiir kolelik al-
tindadirlar- ve bu ¢cocuk emegi utancinin kaynaginda, ¢ocuklar1 bu
tiirden igler yapmaya zorlayan barbarlik da vardir. Ozellikle okula
gitme Ozgiirliigiiniin 6niindeki en biiyiik engel bu bolgelerdeki il-
kogretim programlarinin zayifliga degil, cogu durumda ¢ocuklarin
(ve ¢ogu kez ana babalarinin) ne yapmak istediklerine karar verme
konusunda segenekten yoksun oluglaridir.

Cocuk emegi sorunu Giiney Asyal iktisatgilar1 bolme egilimin-
dedir. Bazilan ailelerin ekonomik durumunu iyilegtirmek icin her-
hangi bir sey yapmadan sadece ¢ocuk emegini ortadan kaldirrnanin
bizzat ¢cocuklann ¢ikarina hizmet etmeyebilecegini 6ne siirmiisler-
dir. Burada kesinlikle tartigilabilir bir sorun vardir, ancak ¢ocuk
emeginin ¢cogu kez etkin kolelikle benzesmesi onu pek ¢ok durum-
da daha basit bir secenek haline getirir. Tam kolelik ¢ocuk emegi-
ne kars: yasalarin yani sira daha giiclii bir kolecilik kargit1 uygula-
may1 zorlayan bir durum yaratir. Cocuk emegi sistemi -tek bagina
yeterince kotiidiir- tam bagimlilik ve etkin kolelikle benzegerek ¢cok
daha insanlik dis1 bir hal alir.

Dordiinciisii, kadinlarin aile diginda is arama 6zgiirliigii pek cok
Ugiincii Diinya iikesinde 6nemli bir konudur. Bu ozgiirliik pek ok
kiiltiirde sistematik bicimde inkar edilir ve bu bagh bagina kadin 6z-
giirliigii ve toplumsal cinsiyet esitliginin ciddi bir ihlalidir. Bu 6z-
giirliigiin yoklugu kadinlarin ekonomik bakimdan gii¢lenmesini en-
geller ve pek cok bagka sonug yaratir. Piyasa istihdamimin kadinla-
nn ekonomik bagimsizlig iizerinde ek olarak yaratacagi dogrudan
etkilerden ayn olarak, evin disinda yapilan is, kadmlarin ev halki
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arasindaki gelir paylagimindan daha iyi bir “pay” almasin sagla-
mas1 bakimindan da 6nemlidir.” Kadinlarin evde yaptiklari igin y1p-
ratici olabilecegini, ancak pek onurlu olmadifim, hatta caresizlik-
ten kabul edildigini (ve karsihifinin kesinlikle ddenmedigini) ve ev
disinda ¢alisma hakkinin inkn halinde kadin 6zgiirliigiiniin daha
da agir bicimde ihlal edildigini belirtmeye gerek yok.®

Kadinlarin ev diginda istihdamina getirilen yasaklama zaman
zaman alenen ve siddet yoluyla (sozgelimi giiniimiiz Afganista-
ni’'nda oldugu gibi) uygulanabilir. Bagka ormeklerde bu yasak, go-
renegin giicii ve uyum yoluyla daha iistii kapal bicimde igleyebilir.
Zaman zaman, agik¢a kadinlann i§ aramasinin yasaklanmasi bigi-
mini alabilir ve gene, geleneksel degerlerle yetistirilen kadinlar ge-
lenekle baglarin1 kesmekten ve bagkalannin tepkisinden korkabilir-
ler. Hiikiim siiren “normallik” ve “uygunluk” algilar1 bu sorunun
merkezinde yer alir.

Bu konu bu calismanin diger 6nemli kaygilanyla, 6zellikle de
temel toplumsal degisiklikler saglamak i¢in toplumsal sorunlari
acikea tartigma geregi ve grup faaliyetlerinin avantajiyla iligkilidir.
Kadin orgiitleri, diinyanin pek ¢ok iilkesinde yasanan bu doniigiim-

7. Bu konuda bkz. Amartya Sen, “Gender and Cooperative Conflict”, Persistent
Inequalities: Women and World Development, der. Irene Tinker (New York: Ox-
ford University Press, 1990); ayrica bkz. konuya iligkin burada verilen ampirik ve
teorik yazini kapsayan gesitli géndermeler.

8. Bu konuda bkz. Ester Boserup, Women’s Role in Economic Development
(Londra: Allen & Unwin, 1970); Martha Loutfi, Rural Women: Unequal Partners
in Development (Cenevre: ILO, 1980); Luisella Goldschmidt-Clermont, Unpaid
Work in the Household (Cenevre: ILO, 1980); Amartya Sen, “Economics and the
Family”, Asian Development Review | (1983), Resources, Values and Develop-
ment (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1984) ve Commodities and
Capabilities (Amsterdam: North-Holland, 1985); der. Irene Tinker, Persistent Ine-
qualities (1990); Nancy Folbre, “The Unproductive Housewife: Her Evolution in
Ninetenth Century Economic Thought”, Signs: Journal of Women in Culture and
Society 16 (1991); Naila Kabeer, “Gender, Production and Well-being”, Discussi-
on Paper 288, Institute of Development Studies, University of Sussex, 1991); Lo-
urdes Urdaneta-Ferran, “Measuring Women’s and Men’s Economic Contributi-
ons”, Proceedings of the IS 49" Session (Floransa: International Statistical Ins-
titute, 1993); Naila Kabeer, Reversed Realities: Gender Hierarchies in Develop-
ment Thought (Londra: Verso, 1994); Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi, Hu-
man Development Report 1995 (New York: Oxford University Press, 1995) ve di-
ger katkilar. :
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de ¢ok 6nemli bir rol oynamaya baglamugtir. Omegin, Self-Emplo-
yed Women'’s Association (SEWA) Hindistan'in bir boliimiinde sa-
dece kadinlann daha fazla istihdamu icin degil, degisik bir diisiince
ortami olugturmak icin de biiyiik bir etki yaratmigtir. Boylece
Banglades’teki Grameen Bank ve Banglades Rural Advancement
Committee (BRAC/Banglades Kirsal Gelisme Komitesi) gibi kati-
limc kredi ve kooperatif orgiitleri kurulmustur. Ticari faaliyette bu-
lunma ve ekonomik katihm hakkinin anlarmim (serbestce ig arama
hakki dahil) ve piyasayla ilgili 6zgiirliiklerin dogrudan ©nemini
vurgularken, bu ozgiirliiklerin bagka (piyasa dis1) kurumlann isle-
mesinden kaynaklanan 6zgiirliiklerle tamamlandifim gézden kagir-
mamaliyiz.’ Farkli kurumlar arasindaki bu tamamlayicilik -6zellik-
le piyasa dig1 orgiitler ile piyasa arasinda- bu kitabin ana temalarin-
dan biridir.

B. PIYASALAR VE ETKINLIK

Emek piyasasi pek ¢ok farkh baglamlarda 6zgiirlestirici bir rol oy-
nayabilir ve temel bir hak olan ¢aligma 6zgiirliigii, piyasa mekaniz-
masin sagladigi kazanimin gelirler, faydalar ya da diger sonuglar
bakimindan ne olup ne olmayacag bir yana, belirleyici bir 6nem
tasiyabilir. Ancak biitiin bunlarin yaratacag sonuglar incelemek de
onemlidir ve simdi oldukga farkh olan bu konuya geliyorum.
Piyasa mekanizmasim degerlendirirken, bunlarin tekelci nite-
likleri ya da rekabetci olup olmadiklar, tiim piyasalarin olugmus
(ya da olugabilir) olup olmadiklar gibi formlan dikkate alinmalidir.
Olgusal kosullarin durumu da (belirli bildirigim tiirlerinin ulagilabi-
lirligi ya da yoklugu, biiyiik 6l¢ekli ekonomilerin varlif ya da yok-
lugu gibi) fiili imkAanlan etkileyebilir ve gesitli kurumsal piyasa

9. Piyasa mekanizmasinin 6teki iktisadi, toplumsal ve siyasal kurumlarin rolleriy-
le birlikte islemesi geregi igin bkz. Douglass North, Structure and Change in Eco-
nomic History (New York: Norton, 1981) ve ayni zamanda bkz. -farkl bir vurguy-
la- Judith R. Blau, Social Contracts and Economic Markets (New York: Plenum,
1993). Ayrica bkz. David S. Laneds'in son galigsmasi: The Wealth and Poverty of
Nations (New York: Norton, 1998).
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mekanizinasi formlariyla kazanilabilecek olana gercek kisitlamalar
getirebilir."

Bu tiirden kusurlarin (baz1 mal ve hizmetlerin piyasaya siiriile-
mezligi dahil) yoklugunda piyasa mekanizmasinin iktisadi etkinli-
gin saglanmasi bakimindan tagidiga yararlan kamtlamak icin klasik
genel denge modelleri kullanilmigtir. Bu, standart olarak iktisatci-
lanin “Pareto optimalligi” dedikleri seye gore tammlanir; herhangi
birinin yararlandig: faydanin (ya da refahin) bir bagkasinin yarar-
landigh fayda (ya da refah) azaltilmaksizin artirllamayacag bir du-
rum. Sonugclan ilk kez gosteren Kenneth Arrow ve Gerard Deb-
reu’dan hareketle Arrow-Debreu Teoremi olarak anilan' bu etkinlik
kazamimu basitlegtirici varsayimlanna ragmen gercek bir onem ta-
sir.2

10. Artik bu ve ilgili sorunlara iligkin oldukga genis bir yazin vardir: Bkz. der. Jo-
seph Stiglitz ve F. Mathewson, New Developments in the Analysis of Market
Structure (Londra: Macmillan, 1986) ve Nicholas Stern, “The Economics of De-
velopment: A Survey”, Economic Journal 99 (1989).

11. Bkz. Kenneth J. Arrow, “An Extension of the Basic Theorems of Classical
Waelfare Economics”, Proceedings ofthe Second Berkeley Symposium of Mathe-
matical Statistics, der. J. Neyman (Berkeley, Calif.: University of California Press,
1951) ve Gerard Debreu, A Theory of Value (New York: Wiley, 1959).

12. Yeni kalkinma yazininda piyasa ekonomisine iligkin modelleme Arrow-Deb-
reu formulunde yapilan oldukga sinirh varsayimlar 6nemli 6lgide genigletmigtir.
Bu, 6zellikle, duragan etkinligin tersine, blyik 6lgekli ekonomilerin énemini, bil-
ginin roliny, deneyimden 6grenmeyi, tekelci rekabetin yayginhgini, farklh iktisadi
aktorler ile uzun donemli biyumenin gerekleri arasindaki esgtdim zorluklarini
incelemigtir. Bu degisimlerin farkh ydnleri igin bkz. Avinash Dixit ve Joseph E.
Stiglitz, “Monopolistic Competition and Optimum Product Diversity”, American
Economic Review 67 (1977); Paul R. Krugman, “Increasing Returns, Monopolis-
tic Competition and International Trade”, Journal of International Economics 9
(1979); Paul R. Krugman, “Scale Economies, Product Differentiation and the Pat-
tern of Trade”, American Economic Review 70 (1981); Paul R. Krugman, Strate-
gic Trade Policy and New International Economics (Cambridge, Mass.: MIT
Press, 1986); Paul M. Romer, “Increasing Returns and Long-run Growth”, Jour-
nal of Political Economy 94 (1986); Paul M. Romer, “Growth Based on Increasing
Returns Due to Specialization”, American Economic Review 77 (1987); Robert E.
Lucas, “On the Mechanics of Economic Development”, Journal of Monetary Eco-
nomics 22 (1988); Kevin Murphy, A. Schleifer ve R. Vishny, “Industrialization and
the Big Push”, Quarterly Journal of Economics 104 (1989); der. Elhanan Help-
man ve Assad Razin, International Trade and Trade Policy (Cambridge, Mass.:
MIT Press, 1990). Yine M. Grossman ve Elhanan Helpman, /nnovation and
Growth in the Global Economy (Cambridge, Mass.: MIT Press, 1991); Paul R.
Krugman, “History Versus Expectations”, Quarterly Journal of Economics 106
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Arrow-Debreu sonuglari, bagka seylerin yan sira -bazi 6nkosul-
lar veri alindiginda- piyasa mekanizmasimn verdigi sonuglarin her-
kesin faydasim artiracak (ya da birinin faydasim azaltmadan bir

bagkasinin faydasim artiracak) sekilde gelistirilemeyecegini goste-
I.]'I.D

Bununla birlikte etkinlik arayigimin faydadan ¢ok bireysel éz-
giirliikler bakimindan hesaba katilmasinin gerekli olup olmadigim
sorgulamak miimkiindiir. Bu, 6zellikle burada megru bir sorudur,

(1991); K. Matsuyama, “Increasing Returns, Industrialization and the Indetermi-
nacy of Equilibrium”, Quarterly Journal of Economics 106 (1991); Robert E. Lu-
cas, “Making a Miracle”, Econometrica 61 (1993); ve diger yazilar. Bu gelismeler
kalkinma strecine, 6zellikle bu sureg iginde piyasa ekonomisinin roltine ve igle-
vine iliskin anlayigi 6nemli olgide zenginlestirmigtir. Ayni zamanda kalkinma
Uzerinde ¢aligan ilk iktisatgilarin iligkin iggérulerini de berraklagtirmigtir. Bu erken
iktisatgilar sunlardir: Adam Smith (6zellikle 6lgek ekonomileri, emegin bélinmesi
ve deneyimden 6grenme Uzerine), ama ayni zamanda Allyn Young, “Increasing
Returns and Economic Progress”, Economic Journal 38 (1928); Paul Rosenste-
in-Rodan, “Problems of Industrialization of Eastern and South-eastern Europe”,
Economic Journal 53 (1943); Albert O. Hirschman, The Strategy of Economic
Development (New Haven, Conn.: Yale University Press, 1958); Robert Solow,
“A Contribution to the Theory of Economic Growth”, Quarterly Journal of Econo-
mics 70 (1956); Nicholas Kaldor, “A Model of Economic Growth”, Economic Jo-
urnal 67 (1957); Kenneth J. Arrow, “Economic Implications of Learning by Doing”,
Review of Economic Studies 29 (1962). Onemli sorun ve sonuglara iligkin mu-
kemmel bir degerlendirme olarak bkz. Robert J. Barro ve X. Sala-i-Martin, Eco-
nomic Growth (New York: McGraw-Hill, 1995); Kaushik Basu, Analytical Deve-
lopment Economics: The Less Developed Economy Revisited (Cambridge,
Mass.: MIT Press, 1997); Debraj Ray, Development Economics (Princeton: Prin-
ceton University Press, 1998). Ayrica bkz. Luigi Pasinetti ve Robert Solow, der.
Economic Growth and the Structure of Long-run Development (Londra: Macmil-
lan, 1994).

13. Sonuglara ve sonuglarin etik igerimlerine iligkin temel ve agimlayici bir tartig-
ma igin bkz. Amartya Sen, On Ethics and Economics (1985), b6lum 2. Bu sonug-
lar, ayni zamanda, piyasa mekanizmalarina ragmen, herhangi birinin uygun bir
ilk kaynak paylagimindan hareketle (ve olugmus bir fiyat kimesine denk dige-
rek) olasi Pareto optimasina ulagma imkanini garanti altina alan “ters sonug te-
oremi’ni kapsar. Kaynaklarin baglangigtaki dagilimini saptama ihtiyaci (arzula-
nan sonuglan gergeklestirmek igin), kaynaklarin yeniden dagihmini zorlayici ola-
bilecek bigimde (farkli Pareto optimalan arasinda adil bir segim yapilacaksa)
saglamak igin muazzam bir siyasal gu¢ ve surekli bir idari radikalizmi gerektirir.
Bu bakimdan “ters etki teoremi”nin piyasa mekanizmasinin hakl gikariimasi igin
kullanilmasi “devrimcinin el kitabi"na aittir (bu konuda bkz. Amartya Sen, On Et-
hics and Economics, s. 37-8). Ne var ki, dogrudan teorem bu tirden bir talebi ge-
tirmez; her rekabetgi denge, kaynaklarin ik dagiimi igin gerekli kogullar (belirli
digsallik tiplerinin yoklugu gibi) veri alindiginda, bir Pareto optimumu olarak gés-
terilir.
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ciinkii bu ¢aligmanin bildirisimsel odag (fayda degil) bireysel 6z-
giirliikler olmugtur. Aslinda, temel bireysel 6zgiirliiklerin bazi ma-
kul ozellikleri bakimindan Arrow-Debreu etkinlik sonucunun
onemli bir boliimiiniin, fayda “alam”ndan bireysel 6zgiirliikler ala-
nna, hem meta paketlerini segme ozgiirliigii hem de islev gorme
kapasiteleri bakimindan uygun bigimde aktarildigin bir bagka yer-
de kanitladim." Bu uzantiun gecerliligini kamitlarken, 6zgiin Ar-
row-Debreu sonuglan (piyasaya girme imkamnin varlifi vb.) icin
gerektigi olgiide benzer varsayimlar kullanilir. Bu varsaymmlarla
birlikte, ikna edici bir bireysel dzgiirliikler nitelendirmesi i¢in reka-
betci bir piyasa dengesinin herkesin 6zgiirliigiinii muhafaza eder-
ken bir kiginin 6zgiirliigiiniin asin derecede artnlamayacagini da
garanti ettigi sonucu ortaya ¢ikar.

Bu baglantinin kurulmasi i¢in, temel 6zgiirliiklerin tagidig1 6ne-
min, sadece kisinin sahip oldugu se¢eneklerin sayis1 bakimindan
degil, mevcut seceneklerin cazibesine yeterli duyarlilikla da deger-
lendirilmesi gerekir. Ozgiirliigiin farkh yonleri vardir; caligma 6z-
giirliigiiniin yam sira kimi bireysel ozgiirliikler daha dnce tartigil-
mugtir. Ne var ki, kiginin yapmak istedigi seye denk diisen yapma
ozgiirliigime iligkin mevcut seceneklerin sagladif yararlan dikka-
te almak zorundayiz.” Bu ozgiirliikk-etkinlik sonucunu agiklarken
(teknik konulara girmeden), bireylerin secimlerini dikkatle yapa-
caklan diisiiniildiigiinde, bireysel faydalar bakimindan etkinligi
saglamak icin bireylere icinden se¢im yapabilecekleri yeterli firsat-
lann biiyiik dl¢iide sunulmasi gerektigine isaret edilebilir. Bu firsat-
lar sadece insanlann neyi sectikleriyle (ve elde ettikleri faydayla)
degil, aym zamanda hangi yararh seceneklere sahip olduklariyla da
(ve yararlandiklan temel ozgiirliiklerle) ilgilidir.

Burada piyasa mekanizinasindan verimli sonuglar alirken 6z¢1-
karin azamilegtirilmesinin oynadig rolle ilgili 6zel bir sorunu agik-

14. Bkz. Amartya Sen, “Markets and Freedoms”, Oxford Economic Papers 45
(1993).

15. Fiili 6zgurltigu ele almanin bagka yollari da vardir: Bu konuda bir tartisma ve
inceleme igin bkz. Amartya Sen, Freedom, Rationality and Social Choice: Arrow
Lectures and Other Essays [(Oxford: Oxford University Press, 2000)]; ayrica bkz.
burada deginilen yazin.
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Iifa kavugturmak gerekebilir. Klasik (Arrow-Debreu) cerceve igin-
de, herkesin kendi ozel giidiilenmesiyle kendi 6zgikanim kollamast
gerektifi varsayilir. Piyasanin “Pareto optimal ’ini (bireysel ¢ikarla-
ra gore tammlanmagtir) vermesini saglayacak sonucu olusturma gi-
rigimi bu davramgsal varsayim gerekli kilar. Oyle ki, bir Kiginin ¢1-
kan baskalarinin ¢ikarlarina zarar vermeden onemli olciide artinla-
maz.'

Bencilligin her zaman gegerli oldugu varsayumm ampirik ola-
rak savunmak zordur. Gene, dz¢ikar davraniginin 6nemli sonuglar
yaratacak kadar etkin olmayabilecegi, Arrow-Debreu modelinde
varsayilanlardan (farkh kigilerin ¢ikarlan arasinda daha dogrudan
ve kargilikhi bir bagimlilifi da kapsayan) daha karmagik kosullar da
vardir. Nitekim, Arrow-Debreu modeline gore etkin sonuglar sagla-
mak icin evrensel bencillik varsayim gercekten gerekli olsaydi, bu
durum yaklagimin ciddi bir simin olarak goriilebilirdi. Ne var ki, et-
kinligin gereklerini sadece fayda bakimindan degil bireysel ozgiir-
liikk bakimindan da inceleyerek bu simirlamadan énemli 6l¢giide ka-
cinilabilir.

Ozgikar davranigi varsayimini benimsemenin getirdigi kisitla-
ma, baglica kaygimizin insanlarin yararlandifi temel ozgiirliikler
(bu ozgiirliiklerin hangi amacla kullanildifina bakilmaksizin) ol-
masi halinde giderilebilir. Bu durumda, bireylerin se¢cimlerini neyin
giidiiledigine dair varsayimda bulunmak gerekmez, ¢iinkii s6z ko-
nusu sorun artik ¢ikarin kargilanmasi degil, ozgiirliigiin elde edile-
bilmesidir (6zgiirliiiin 6z¢ikar:i m1 yoksa bagka bir hedefi mi
amacladigina bakilmaksizin). Arrow-Debreu teoreminin temel ana-
litik sonuglan bu durumda bireysel tercihlerin ardinda yatan giidii-
lenmelerden tamamen bagimsizdir ve hedef, tercihlerin ya da temel
bireysel ozgiirliiklerin (giidiilenmeye bakilmaksizin) gerceklesme-
sinde etkinligi saglamak ise bu teorem ihmal edilebilir."”

16. Bu konuda bkz. Kenneth Arrow ve Frank Hahn, General Competitive Analy-
sis (San Francisco: Holden-Day, 1971; yeniden bs., Amsterdam: North-Holland,
1979).

17. Tercihlerin formu bireylerin aradiklan varsayilan geye kisitlamalar getirir-
ken,aramakta olduklan seyi neden aramakta olduklar konusunda fazla sinirlama
yoktur. Dogru gereksinimler ve bunlarin uygunluguna iligkin bir inceleme igin bkz.
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C. OZGURLUKLERIN DEZAVANTAJLARI VE
ESITSIZLiGI ARASINDAKI BAGLANTI

Piyasa etkinligiyle ilgili temel sonug, bu anlamda, temel ozgiirliik-
ler perspektifini kapsayacak gsekilde genisletilebilir. Ancak bu et-
kinlik, ortaya ¢ikan sonuglarin adaletli olmasi ya da ozgiirliiklerin
dagitiminda adalet konusunda herhangi bir sey s6ylemez. Bir du-
rum, hi¢ kimsenin faydasinin ya da temel 6zgiirliigiiniin bir bagka-
sinin faydasin ya da ozgiirliigiinii engellemeksizin artinlabilmesi
anlamuinda etkin olabilir ve gene de, faydalarin ve 6zgiirliiklerin da-
giliminda muazzam esitsizlikler olabilir.

Esitsizlik sorunu ashinda, ilgi odag: gelir esitsizlifinden temel
ozgiirliiklerin ve kapasitelerinin paylaginundaki esitsizlige kaydik-
¢a bilyiir. Bunun nedeni esas olarak, gelir esitsizligi ile bir yanda
esitsiz avantajlar, 6te yanda gelirin kapasiteye doniistiiriilmesi ara-
sindaki “baglant1” ihtimalidir. ikincisi, simdiki halde gelir egitsizli-
ginde yansiyan esitsizlik sorununu giddetlendirme egilimindedir.
Omegin, sakat ya da hasta ya da bagka bir engeli olan bir kisinin bir
yandan yeterli gelir kazanma sorunlan olabilir ve 6te yandan, geli-
ri kapasiteye ve iyi yasamaya doniistiirme konusunda daha biiyiik
zorluklarla yiiz yiize kalabilir. Bir kisinin iyi bir i bulabilmesine ve
iyi bir gelir kazanabilmesine engel olan pek ¢ok etken (bir sakatlik
gibi), aym ig ve ayn gelir s6z konusu olsa bile, kaliteli bir yagama
ulagmak bakimindan kisiyi dezavantajli bir duruma sokabilir."* Ge-
lir kazanma kapasitesi ile gelir kullanma kapasitesi arasindaki bu
iligki yoksulluk aragtirmalarinda gayet iyi bilinen ampirik bir feno-
mendir.” Piyasa iligkileri baglaminda kisiler aras1 gelir esitsizligi,

Amartya Sen “Markets and Freedoms” (1993). Buradaki esas nokta, etkinlik so-
nucunun -temel 6zgurluklere uygulandigi élgtide- tercihlerin sebeplerine bakil-
maksizin, dogrudan tercihlere iligkili olmasidir.

18. Bu konuda bkz. Amartya Sen, “Poverty, Relatively Speaking”, Oxford Econo-
mic Papers 35 (1983), yeni bs. Amartya Sen, Resources, Values and Develop-
ment (1984) ve “Markets and Freedoms” (1993).

19. Orn. Bkz. A. B. Atkinson, Poverty in Britain and the Reform of Social Secu-
rity (Cambridge: Cambridge University Press, 1970). Ayrica bkz. Dorothy Wed-
derburn, The Aged in the Welfare State (Londra: Bell, 1961); Peter Towsend,
Poverty in the United Kingdom: A Survey of Household Resources and Standarts
of Living (Harmondsworth: Penguin, 1979).
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diigiik gelirler ile engeller arasinda, gelirlerin kapasiteye doniigtii-
riilmesi bakimindan olugan bu “baglant1” nedeniyle biiyiime egili-
mi gosterebilir.

Bir yandan piyasa mekanizmasmnin ozgiirliik-etkinlifini, Gte
yandan, 6zgiirliik-esitsizlik sorunlanimn agirhifim eszamanli olarak
ele almak gerekir. Adalet sorunlaninmi, 6zellikle ciddi yoksunluklar
ve yoksullukla iligkili olarak ele almak gerekir ve bu baglamda, hii-
kiimet destegini de kapsayan toplumsal miidahale pekala 6nemli bir
role sahip olabilir. Bu, biiyiik ol¢iide, tam da refah devletlerindeki
sosyal giivenlik sistemlerinin, sosyal saglik hizmetlerini, igsizlere
ve yoksullara kamu destegini vb. kapsayan cesitli programlar ara-
cilifiyla bagarmaya caligtigi seydir. Ancak sorunun etkinlik ve esit-
lik yanlarim eszamanli olarak dikkate alma geregi devam eder,
ciinkii piyasa mekanizmasina adaletle giidiilenerek miidahale edil-
mesi, adaleti ilerletse bile etkinlikle ilgili kazamimlan zayiflatabilir.
Toplumsal degerlendirme ve adaletin farkli yonlerini eszamanh
olarak ele alma geregi konusunda agik olmak gerekir.

Bu calismada farkl hedefleri eszamanl olarak ele alma gere-
giyle, farkli baglamlarda yiizlesilmigtir. Omegin, 4. boliimde, asga-
1i gelir ve saglik hizmetleri bakimindan Avrupa’nin sagladigi daha
genis (Birlesik Devletler’dekinden) sosyal imkan, yiiksek igsizlik
diizeylerinin muhafazasi bakimindan Birlesik Devletler’deki daha
genis (Avrupa’dakine kiyasla) sosyal imkAnlarla kargilagtirilirken
bu nokta dikkate alindi. Bu iki farkli uygulama tipini 6nemli Olgii-
de birlestimmek miimkiindiir, ancak bunlar en azindan kismen birbi-
riyle celisebilir de. Bir celigki oldugu olgiide, iki sorunun birlikte
ele alinmasinda, hem etkinlik hem de adaleti dikkate alarak kap-
samli toplumsal onceliklere ulasmak bakimindan eszamanlilik ge-
regi onemli olacaktir.

D. PIYASALAR VE CIKAR GRUPLARI

Piyasalarin oynadiklan rol, sadece piyasanin neler yapabilecegine
degil, aym zamanda neyi yapmasina izin verildigine de baghdir.
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Diizgiin isleyen piyasalarin ¢ikarlarina gayet iyi hizmet ettigi pek
¢ok insan vardir, ancak bu tiirden iglevle yerlesik ¢ikarlar zarar go-
rebilecek gruplar da vardir. ikinci kategoride yer alan gruplarin si-
yasal olarak daha giiclii ve etkin olmalar halinde, bunlar ekonomi
icinde piyasalara yeterince yer vermemek icin ugrasabilirler. Bu
durum, 6zellikle, tekelci iiretim birimleri -etkin olmamalarina ve
cesitli tipte uygunsuzluklar tagimalarina ragmen- i¢ ve dis rekabet-
ten yalitilmalar: sayesinde gelistikleri zaran agir bir sorun olabilir.
Yapay bicimde desteklenmis bu iiretim tiiriiniin gerektirdigi yiiksek
iiriin fiyatlar ya da diigiik iiriin kalitesi halki biiyiik bir 6zveriye
zorlayabilir, ancak orgiitlii ve siyasal etkinlige sahip bir “sanayici-
ler” grubu kendi karlannin gayet iyi korunmasini saglayabilirler.

Adam Smith’in on sekizinci yiizyil Britanyasi’nda piyasalarin
siurh kullammuyla ilgili sikyeti, sadece islevini geregince yerine
getiren piyasalann toplumsal avantajlarina igaret etmekle kalmiyor,
aynm zamanda, bu siirh kullamm nedeniyle ¢ikar gruplarinin ya-
pay olarak yiikseltilmis karlanmn rekabetin tehditkar etkilerinden
korundu@unu saptiyordu. Ashinda Adam Smith, piyasalari, biiyiik
oOlciide, cikar gruplarinin rekabete yeterince rol verilmesine kargi
standart bicimde kullandiklan tezlerin bir antidotu olarak anlamak
gerektigini goriiyordu. Smith’in entelektiiel tezleri, kismen, yerle-
sik cikarlardan gelen savunmanin giiciinii ve etkisini karsilamayi
amachyordu.

Smith’in 6zellikle sesini yiikseltmekten ¢ekinmeyerek karsi ¢ik-
t1g1 piyasa kisitlamalan genis anlamda “kapitalizm 6ncesi” [preca-
pitalist] siirlamalar olarak goriilebilir. Bunlar, sozgelimi refah
programlar: ya da sosyal giivenlik aglar igin yapilan kamu miida-
halesinden farklhilagir. Smith’in yasadigi donemde bunlann en te-
mel ifadeleri sadece Yoksulluk Yasalari’'nda bulunabilirdi.®® Bunlar

20. Bkz. Emma Rothschild, “Social Security and Laissez Faire in Eighteenth-
Century Political Economy”, Population and Development Review 21 (Aralik
1995).Smith, Yoksulluk Yasalar’'ni incelerken sosyal gtivenlik aglarina ihtiyag ol-
dugunu gérdu, ancak bu yasalarin yoksullarin hareketlerine ve diger 6zgurlukle-
rine getirdigi kisittamalan elestirdi; bkz. Adam Smith, An Inquiry into the Nature
and Causes of the Wealth of Nations (1776; yeni bs., der. R. H. Campbell ve A.
S. Skinner, Oxford: Clarendon Press, 1976), s. 152-4. Thomas Robert Malt-
hus’un Yoksulluk Yasalar’'na genelde yaptigi agir saldinyla kargilagtiriniz.
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aym zamanda, Smith’in biiyiik destek verdigi, devletin kamu egiti-
mi gibi hizmetleri saglarken yerine getirdigi iglevden de aynlr.

Ashina bakilirsa, bugiiniin gelismekte olan iilkelerinde -ya da
diiniin sosyalist denilen iilkelerinde- ekonomilerin igleyisini bozan
kisitlamalann pek ¢ogu, genellikle bu “kapitalizin 6ncesi” tiptedir.
Ister baz1 ig ticaret ya da uluslararas: miibadele tiplerinin yasaklan-
masiny, ister “korunmus burjuvazi’nin sahip oldugu ve islettigi gi-
rigsimlerde antikalagsmig tekniklerin ve iiretim yontemlerinin siirdii-
riilmesini ele alalim, sinirh rekabetin kapsaml savunusu ile kapita-
lizin 6ncesi degerlerin ve diigiince aligkanliklarimin gelismesi ara-
sinda tiirsel bir benzerlik vardir. Adam Smith (goriisleri Fransiz
Devrimi sirasinda pek ¢ok eylemciye esin kaynag olan) ya da Da-
vid Ricardo (Malthus’un uyusuk toprak sahiplerinin iiretken katki-
sina iligkin savunusuna direnen) ya da Karl Marx (rekabetci kapi-
talizmi diinyadaki ilerici degisimin biiyiik bir giicii olarak géren)
gibi diiniin radikalleri kapitalizin 6ncesi diisiince liderlerinin genel-
likle piyasa kargit1 tezlerine fazla sempati duymadilar.

Bugiin radikal siyasetleri savunan bazilannin, Smith, Ricardo
ve Marx’n agikga reddettikleri eski iktisadi konumlara sik sik diis-
meleri fikirler tarihinin ironilerinden biridir. Michal Kalecki’nin ki-
sitlamalarla dolu Polonya hakkindaki, yukarida alintiladifim aci §i-
kiyeti (“Kapitalizini basarili bicimde ortadan kaldirdik; simdi yap-
mamiz gereken feodalizmi ortadan kaldirmaktir”) bu igikta ¢ok iyi
degerlendirilebilir. Korunmus burjuvazinin, tiirsel olarak piyasa
kargit1 konumlar1 uzak ge¢misten devralarak radikalizm ve moder-
nizin yanilsamasini tesvik etmek ve desteklemek icin ellerinden ge-
leni yapmalan sasirtici degildir.

Bu tezleri, genel rekabetin kisitlanmasi lehine 6ne siiriilen iddi-
alann acik fikirli elegtirileriyle birbirine baglamak onemlidir. Bu,
ticaretin ve miibadelenin kisitlanmasindan 6nemli maddi kazanglar
saglayan gruplann sahip olduklar siyasal giiciin dikkate alinmasi
geregini de inkar etmek degildir. Pek ¢ok yazar hakli nedenlerle, bu
konuda yapilan savunmalarnn, soz konusu ¢ikar gruplannin saptan-
masiyla ve rekabeti uzak tutmanin ima ettigi “rant amach faaliyet-
ler’in 6nemi dikkate alinarak degerlendirilmesi gerektigini igaret
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etmiglerdir. Vilfredo Pareto’nun iinlii bir pasajinda belirttigi gibi,
“Bin kisiye bir frank kaybettiren ve bir kisiye bin frank kazandiran
belirli bir A durumunda, ikincisi biiyiik miktarda enerji harcayacak,
oysa birincisi zayif bicimde direnecektir ve muhtemelen sonunda A
durumundan bin frank kazanmaya ¢alismakta olan kisi basarili ola-
caktir.”” Ekonomik kazang arayiginda siyasal etkinlik, i¢inde yasa-
digimuz diinyanin ¢ok asli bir fenomenidir.?

Bu tiirden etkinligin Oniinii kesmek sadece direnerek -ve (eski
moda bir s6z kullanmak gerekirse) “teshir ederek”- degil, ayni za-
manda onlann entelektiiel tezlerini uygun inceleme konular: olarak
ele almak suretiyle yapilmahdir. Iktisat bilimi bu elestiri yoniinde
uzun ge¢misi olan bir gelenege sahiptir. Bu gelenek, eszamanl ola-
rak suglulan parmagiyla isaret eden ve onlarin rekabeti engelleye-
rek toplumsal yarar saglama tezi lehine 6ne siirdiikleri iddialar ag1-
ga cikaran Adam Smith’e kadar uzamir. Smith ¢ikar gruplarinin
“kamu ¢ikarlanm bildikleri” icin degil, “kendi cikarlarim1 daha iyi
bildikleri” icin kazanma egilimi gosterdiklerini 6ne siirdii. Soyle
yaziyordu:

Ne var ki, ticaret ya da imalatin belirli bir dalinda faaliyet gGsteren tiic-

21. Vilfredo Pareto, Manual of Political Economy (New York: Kelley, 1927), s.
379. Ayrica bkz. Jagdish N. Bhagwati, Protectionism (Cambridge, Mass.: MIT
Press, 1990) bu tezi ele alarak ikna edici bigimde gelistirir. llgili konular igin ayri-
ca bkz., Anne O. Krueger, “The Political Economy of the Rent-seeking Society”,
American Economic Review 64 (1974); Jagdish N. Bhagwati, “Lobbying and
Welfare”, Journal of Public Economics 14 (1980); Ronald Findlay ve Stan Wel-
lisz, “Protection and Rent-seekig in Developing Countries”, David C. Colander,
Neoclassical Political Economy: The Analysis of Rent-seeking and DUP Activiti-
es (New York: Harper and Row, 1984); Gene Grossman ve Elhanan Helpman,
Innovation and Growth in the Global Economy (Cambridge, Mass.: MIT Press,
1991); Debraj Ray, Development Economics (1998), bolum 18.

22. Dani Rodrik gumrik vergilerinin savunulmasina bir élgide yardimci olabile-
cek 6nemli bir asimetriye, yani bunun hikimete harcayabilecegi bir para sagla-
digina igaret etmistir (“Political Economy of Trade Policy”, Handbook of Interna-
tional Economics, c. 3, der. G. M. Grossman ve K. Rogoff [Amsterdam: Elsevier,
1995]). Rodrik, Birlegik Devletler'de, 1870-1914 déneminde, dig ticaret vergileri-
nin ABD hikimetinin kazandig bitin gelirlerin yarisindan fazlasina katkida bu-
lundugunu belirtir (bu oran, I¢ Savas dncesinden de daha yiksekti - %90'dan
fazla). Ayrica bkz. R. Fernandez ve D. Rodrik, “Resistance to Reform: Status
Quo Bias in the Presence of Individual-Specific Uncertainty”, American Econo-
mic Review 81 (1991).
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carin gitkan bazi bakimlardan daima kamunun ¢ikarlarindan farkhdir,
hatta ona ters diiger. Piyasay1 genisletmek ve rekabeti daraltmak her
zaman tiiccarlann gikannadir. Piyasay: genisletmek ¢ogu kez kamu-
nun ¢ikarina yeterince uygun olabilir; ancak rekabeti daraltmak daima
kamunun ¢ikarina kars1 olmalidir ve tiiccarlann, karlan dogal olanin
tizerine ¢ikararak kendi yararlan igin yurttaglaninin geri kalanina an-
lamsiz bir vergi koyabilmelerine hizmet edebilir. Bu diizenden gelen
yeni bir yasa ya da ticaret kurali 6nerisi daima biiyiik bir ihtiyatla din-
lenmeli ve sadece biiyiik bir dikkatle degil, en kugkucu bir tutumla
uzun siire ve dikkatle incelenmeden asla benimsenmemelidir.”

Acik goriislere izin verilmesi ve bunlarin desteklenmesi halinde ¢1-
kar gruplannin kazanmasini gerektiren hicbir sebep yoktur. Hatta
Pareto’nun iinlii goriisiiniin 6rnekledigi gibi, tek bir isadaminin ¢1-
karlarin1 onemli 6lgiide besleyen siyasetten otiirii kendi ¢ikarlarn
fazla zarar gormeyen bir bin kigi olabilir ve bu goriiniim bir kez
acikca anlasildiginda, bu tiirden 6zel bir istefe muhalefet edecek
bir cogunluk eksik olmayabilir. Bu, farkh saflarda yer alan iddiala-
nn ve kars1 iddialarin daha kamusal bicimde tartisilmasi igin ideal
bir alandir ve agik demokrasi sinavinda kamu ¢ikari, kiigiik bir ¢1-
kar grubu ziimresinin heyecanli savunusuna karg1 miikemmel baga-
n beklentilerine pekala sahip olabilir. Burada da, bu kitapta incele-
nen diger pek ¢ok alanda oldugu gibi, ¢are, kamusal tartigmayi ve
siyasal kararlara katilim da kapsayan daha genis ozgiirliikte yatar.
Bir kez daha, bir tiir 6zgiirliigiin (bu ornekte, siyasal 6zgiirliik) bas-
ka ozgiirliik tiirlerinin (6zellikle iktisadi konularda agiklik 6zgiirlii-
gii) gerceklesmesine yardimci oldugu goriilebilir.

23. Smith, Wealth of Nations, Campbell ve Skinner baskisi (1976), c. 1, kitap 11,
s. 266-7. Adam Smith'in devletin dizenleyici mudahalesine muhalefetine iligkin
modern yorumlarda, onun bu tirden dizenlemelere duydugu digmanhgin, bun-
larin genellikle zenginlerin gikarlarina hizmet etmeyi amagladigi diguncesinden
kaynaklandig: yeterince kabul ediimemis olabilir. Aslinda Smith bu konuda ken-
disini gok daha agik bigimde ifade ediyordu (Smith, Wealth of Nations [1976
Campbell ve Skinner baskisl], s. 157-8]: “Yasama meclisi her ne zaman efendi-
ler ile galisanlan arasindaki farkliiga iligkin dizenleme yapma girigsiminde bulun-
sa, daima efendilere danigir. Bu nedenle galisanlar lehine dizenleme yapildigi
zaman, bu duzenleme her zaman dogru ve adil olur; ancak diizenlemenin efen-
dilerin lehine oldugu bazi durumlarda tam aksi gegerlidir”).
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E. PIYASALARIN ROLUNU ELESTIREL BIR TUTUMLA
INCELEME GEREGI

Aslinda elegtirel kamu tartismasi uygun kamu siyasetinin kaginil-
maz bicimde 6nemli bir geregidir, ¢iinkii rolii ve etki alam ya her
seyi piyasanin altina yerlestirmekten ya da piyasayla ilgili her seyi
reddetmekten yana olan biiyiik ve genel bir formiil -ya da her seyi
kapsayan bir tutum- temelinde 6nceden belirlenemez. Adam Smith
bile, miikemmel bigimde isleyebildii takdirde piyasalarin kullani-
mun kararh bigcimde savunurken (ve ticaret ile miibadelenin genel
reddinin yararlarimi kabul etmezken) belirli kisitlamalarin makul
bicimde onerilebilecegi iktisadi kogullar1 ya da piyasa dig1 kurum-
larin piyasanin yapabildiklerini tamamlamak durumunda oldugu
iktisadi alanlan sorgulamaktan kaginmadi.?*

Smith’in piyasa mekanizmas elestirisinin kritik ya da elegtirel
noktalarda her zaman hakl oldugunu diisinmemek gerekir. Ome-
gin, tefecilife getirilen yasal kisitlamalara iligkin savunusunu ele
alalim.”* Smith borg¢ faizinin bir bicimde yasaklanmasina (baz1 pi-
yasa karsiti diigiiniirlerin savundugu gibi) kuskusuz kargiydi?® Ne
var ki Smith, 6denebilecek azami faiz oranina iliskin olarak devle-
tin yasal kisitlamalar getirmesini istiyordu:

Faize izin verilen iilkelerde yasa, tefeciligin haraca kesmesini nlemek
i¢in, cezay: gerektirmeksizin alinabilecek en yiiksek oram genellikle
sabitlestirir...

24. Bu konuda bkz. Emma Rothschild, “Adam Smith and Conservative Econo-
mics”, The Economic History Review 45 (Subat 1992).

25. Bu konuda bkz. Amartya Sen, “Money and Value: On the Ethics and Econo-
mics of Finance”, Bank of Italy’nin birinci Paolo Baffi Konferansi (Roma: Bank of
Italy, 1991); yeni bs. Economics and Philosophy 9 iginde (1993).

26. Adam Smith faizin yasaklanmasini sadece yanlis bir siyaset olarak gérmek-
le kalmadi, ayni zamanda bdyle bir yasaklamanin yoksul borglunun borglanma
maliyetini artiracagina isaret ediyordu: “Bazi Ulkelerde paranin faizi yasalarla ya-
saklanmigtir. Ancak para her yerde kullanilabilen bir gey oldugu igin, onun kulla-
nimi igin her yerde bir bedelin 6denmesi gerekir. Bu dizenleme, 6nleyici olmasi-
na ragmen, tefeciligin kétuluklerini artirma deneyiminden hareketle olugturuima-
migtir; borglu sadece kullandigi paranin karsihgini degil, borg verenin bu kul-
lanimin bir kargiligi oldugunu kabul ederek yuklendigi risk igin de 6deme yap-
makla yukumluduar.” (Smith, Wealth of Nations [1976 Cambell and Skinner bas-
kisi] c.1, kitap 2, bolum 4, s. 356).
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Yasal oranin, en diisiik piyasa oraninin biraz iizerinde olsa da, bu
oram fazla agmadig1 gozlemlenir. Omegin, Biiyiik Britanya’da yasal
faiz oraninin yiizde sekiz ya da on gibi yiiksek bir oranda sabitlenme-
si halinde, borg verilecek paranin daha biiyiik boliimii, tek bagina bu
yiiksek faiz oranin1 vermeye istekli olacak savurganlara ve projecilere
verilecektir. S6z konusu paray: kullanarak yapacaklan igin gerektirdi-
ginden daha fazla para kullanmayacak olan miitevaz: kisiler rekabet
girisiminde bulunmayacaklardir. Boylece iilke sermayesinin daha bii-
yiik boliimii onu kirh ve avantajli bigimde kullanmasi en muhtemel ki-
silerin elinde kalacak ve onu israf ve yok etmesi en muhtemel olan ki-
silerin eline gegmeyecektir.”

Smith’in miidahaleci mantifinin temelini olugturan goriig, piyasa
sinyallerinin yaniltic1 olabilecegi ve serbest piyasanin yaratacagi
sonuglarin kotii yonetilen ya da oniinii géremeyen sirketlerin 6zel
tutumnlarn yiiziinden fazla sermaye israfina ya da toplumsal kaynak-
larin 6zel kisiler tarafindan israfina yol agabilecegidir. Aslina baki-
lirsa Jeremy Bentham, Mart 1787°de Adam Smith’e yazdig1 uzun
bir mektupta onu piyasay: kendi haline birakmay: savundugu igin
azarhiyordu.”® Bu, iktisadi diigiince tarihinde oldukca dikkate deger
bir olaydir. Burada, bag faydaci, miidahaleci piyasa ekonomisinin
oncii gurusuna piyasa tahsisatinin faydalan iizerine konferans ¢ek-
mektedir.”

Yasal olarak belirlenen azami faiz oran sorunu ¢agdas tartigma-
larda artik fazla ilgi cekmiyor (bu bakimdan Bentham, Smith’i ke-

27. Smith, Wealth of Nations (1976 Campbell and Skinner baskisi) c. 1, kitap 2,
bolim 4, s. 356-7. “Projeci” terimini Smith, “proje olusturan kisi” seklinde, dogal
anlaminda degil, eski, agagilayici anlaminda kullanmaktadir.

28. Mektup, 1787, Jeremy Bentham'dan “Dr. Smith’e”, Jeremy Bentham, Defen-
ce of Usury iginde (Londra: Payne, 1790).

29. Smith, Jeremy Bentham'in gérigune ikna olduguna dair herhangi bir bulgu-
ya yer vermez. Ancak Bentham, Smith’i 6nceki konumunu terk etmeye ikna etti-
gine dair dolayl bulgulara sahip oldugu kanaatindedir (Bentham’in sezgilerine
gore, Smith'in “anlagmazlik noktalarina iliskin duygulan simdiki halde benimki-
lerle aymidir”). Aslinda, Wealth of Nations'in sonraki baskilarinda Bentham’in
elestirdigi pasajlarda herhangi bir degisiklik yapilmadigi gérulir. Bu atesli tartig-
ma igin bkz., Smith, Wealth of Nations (1976 Cambell and Skinner baskist), s.
357-8, 19. dipnot, ayrica bkz. H. W. Spiegel, “Usury”, The New Palgrave: A Dic-
tionary of Economics iginde, der J. Eatwill, M. Milgate ve P. Newman, cilt 4 (Lond-
ra: Macmillan, 1987).
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sinlikle yenmistir), ancak Smith’in “savurganlar ve projeciler’in
ekonomi iizerindeki etkisini neden olumsuz buldufgunu anlamak
onemlidir. Smith, toplumsal israf ve iiretken sermaye kaybi soru-
nuyla ¢ok ciddi bir ekilde ilgileniyordu. Ve bunun nasil olabildigi-
ni aynntii bicimde tartist1 (Wealth of Nations, kitap 2, boliim 3).
Smith “savurganlar’da biiyiik bir toplumsal israf potansiyeli gorii-
yor, onlann “zevk tutkusuyla” yonlendirildiklerini diigiiniiyordu.
Bu yiizden “Her savurgan, bir halk diigmam olarak goriiliir.” “Pro-
jeciler”e gelince, Smith’in endigeleri gene toplumsal israfla ilgiliy-
di:

Suistimalin etkileri ¢ogu kez savurganligin etkileriyle aymdir. Tanm,
madencilik, balikg¢ilik, ticaret ya da imalatta her akilsiz ya da basansiz
proje, iiretken emegin muhafazasi igin ayrilan fonlan aym tarzda kii-
¢iiltme egilimindedir. Bu tiirden her projede, ... aksi halde daima top-
lumun iiretken fonlarim olugturacak olan seyde bir kiigiilme meydana
gelir®

Smith’in bu ozgiil goriislerini degerlendirmek degil, ama genel
kaygisinin ne oldugunu anlamak ozellikle 6nemlidir. Onu kaygilan-
diran, dar bicimde giidiilenmis 6zel kazanglarin kollanmasi halinde
ortaya ¢ikan toplumsal kayip olasilifidir. Bu yaklagim Smith’in da-
ha iinlii bir yorumuna ters diiger: “Aksam yemegimizi, kasabin, bi-
ra imalatgisinin ya da firncimin iyilikseverliginden degil, onlarin
kendi cikarlanna bakigindan bekleriz. Onlarin insanlifina degil
kendi ozseverliklerine hitap ederiz ...”* Kasap-bira imalatcisi-firin-
c1 Omegi ticaretin ozgikar temelinde kargilikh olarak oynadig ya-
rarh role dikkatimizi ¢ekiyorsa, savurgan-projeci tezi de belirli ko-
sullar altinda 6zel kér giidiilerinin toplumsal ¢ikarlara ters diisebil-
mesinin miimkiin olduguna isaret eder. Bu genel kayg: giiniimiizde
de gecerlidir (sadece savurganlar ve projeciler 6meginde degil).”

30. Smith, Wealth of Nations (1976 Campbell and Skinner baskisi), cilt 1, kitap
2, bolum 3, s. 340-1.

31. Smith, Wealth of Nations (1976 Campbell and Skinner baskisi) cilt 1, kitap 2,
bolum 3, s. 340-1.

32. Piyasa ekonomisinin sinirlarina iligkin farkh kaygilar vardir. Farkh tipte kay-
gilara iligkin gozimlemeler igin bkz. Roberty E. Lane, The Market Experience
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Omegin, ¢evre konusunda savurganhigin ya da kirlilik yaratan 6zel
tiriinlerin yol agtif1 toplumsal kayip dikkate alindifinda bunun ne
kadar temel bir kayg: oldugu anlagilir. Bu durum, Smith’in, “aksi
halde daima toplumun iiretken fonlarini olusturacak olan seyde bir
kiiciilme” ihtimaline iligkin betirlemesine gayet iyi uyar.

Smith’in piyasa mekanizmasi ¢oziimlemesinden ¢ikan ders, pi-
yasalara yonelik genel bir “taraftar” ya da “aleyhtar” tutumdan si-
yasal sonuglara sigrama yapan biiyiik bir strateji degildir. Ticaret ve
miibadelenin insan hayatinda oynadigi rolii anladiktan sonra, piya-
sa iglemlerinin diger sonuglarimin fiilen ne oldugunu hala incele-
mek zorundayiz. Fiili imkanlar1 elestirel olarak degerlendirmek,
bunu yaparken piyasalar tesvik etmenin ya da onlann igleyisini ki-
sitlamanin biitiin sonuglarim degerlendimmeyi saglayabilecek ko-
sullan1 yeterince dikkate almak zorundayiz. Kasap-bira imalatgisi-
finnci 6megi tamamlayici ¢ikarlarimizin miibadele yoluyla kargi-
likh olarak gelistirildigi ¢cok genel bir durumu igaret ediyorsa, sa-
vurgan-projeci omegi de bunun her durumda islemeyebilecegini
gosterir. Elegtirel inceleme zorunlulugundan kagig yoktur.

F. COK YANLI BIR YAKLASIM iHTIYACI

Son on yillar icinde kismen farkh iilkelerin yiiz yiize geldikleri zor-
luklarin yam sira kazandiklari basarilann da bir sonucu olarak, kal-
kinma konusunda benimsenen kapsamli ve ¢ok yanh bir yaklasim
daha da agikhik kazanmustir.” Bu sorunlar piyasalann igleyigiyle

(Cambridge: Cambridge University Press, 1991); Joseph Stiglitz, Whither Soci-
alism? (Cambridge: Mass.: MIT Press, 1994); Robert Heilbroner, Visions of the
Future: The Distant Past, Yesterday, Today and Tomorrow (New York: Oxford
University Press, 1995); Will Hutton, The State Weare In (Londra: Jonathan Ca-
pe, 1995); Robert Kuttner, Global Competitiveness and Human Development: Al-
lies or Adversaries? (New York: UNDO, 1996) ve Everything for Sale: The Visi-
ons and the Limits of the Market (New York: Knopf, 1998); Cass Sunstein, Free
Markets and Social Justice (New York: Oxford University Press, 1997).

33. Ozellikle bkz. Alice H. Amsden, Asia’s Next Giant: South Korea and Late In-
dustrialization (New York: Oxford University Press, 1989); Robert Wade, Gover-
ning the Market: Economic Theory and the Role of Government in East Asian In-
dustrialization (Princeton: Princeton University Press, 1990); der. Lance Taylor,
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birlikte, hiikiimetin -ve diger siyasal ve toplumsal kurumlarin- den-
geleyici bir rol oynamas: geregiyle yakindan iligkilidir.

Bunlar Diinya Bankasi1 Bagkan James Wolfensohn’un tartigtii
tiirden bir “kapsayici kalkinma gergevesi”’nin uygunlugunu da gos-
terir.* Bu tiirden bir gerceve cizilmesi kompartmanlara ayrilmig bir
kalkinma siireci anlayigini (s6zgelimi, sadece “liberallesme” ya da
bir bagka tek, kopriileyici siirecin ele alinmasim) reddetmeyi gerek-
tirir. Sadece Diinya Bankasi’nda degil, ge¢misin profesyonel dii-
stincesinde de siklikla savunulmug olan ¢ok amach (“piyasalan ac-
mak” ya da uygun fiyat verme” gibi) tek bir care arayisinin yerine,
birbirini giiclendiren farkli kururnlan kapsayarak farkl cephelerde
eszamanl ilerleme saglamay: hedefleyen biitiinlestirilmis ve ¢ok
yonlii bir yaklagim gerekir.*

The Rocky Road to Reform: Adjustment, Income Distribution and Growth in the
Developing World (Cambridge, Mass.: MIT Press, 1993); Jong-Il You ve Ha-Jo-
on Chang, “The Myth of Free Labor Market in Korea”, Contributions to Political
Economy 12 (1993); der. Gerry K. Heleiner, Manufacturing for Export in the De-
veloping World: Problems and Possibilities (Londra: Routledge, 1995); Kotaro
Suzumura, Competition, Commitment and Welfare (Oxford: Clarendon Press,
1995); Dani Rodrik, “Understanding Economic Policy Reform”, Journal of Econo-
mic Literature 24 (Mart 1996); Jomo K. S. Chen Yun Chung, Brian C. Folk, Irfan
ul-Haque, Pasuk Phongpaichit, Batara Simatupang ve Mayuri Taeishi'yle birlikte,
Southeast Asia’s Misunderstood Miracle: Industrial Policy and Economic Deve-
lopment in Thailand, Malaysia and Indonesia (Boulder, Colo.: Westview Press,
1997); Vinay Bharat-Ram, The Theory of the Global Firm (Delhi: Oxford Univer-
sity Press, 1979); Jeffrey Sachs ve Andrew Warner, “Sources of Slow Growth in
African Economies”, Harvard Institute for International Development (Mart 1997);
Jong-ll You, “Globalization, Labor Market Flexibility and Korean Labor Reform”,
Seoul Journal of Economics 10 (1997); der. Jomo K. S., Tigers in Trouble: Finan-
cial Governance, Liberalisation and Crises in East Asia (Londra: Zed Books,
1998) ve diger yazilar. Dani Rodrik kamu midahalesi, piyasalar ve kiresel mu-
badelenin uygun bilesimini saglama geregi konusunda kapsamli bir degerlendir-
me sunmustur; bkz. Dani Rodrik, The New Global Economy and Developing Co-
untries (1999). Ayrica bkz. Edmond Malinvaud, Jean-Claude Milleron, Mustap-
hak Nabli, Amartya Sen, Arjun Sengupta, Nicholas Stern, Joseph E. Stiglitz ve
Kotaro Suzumura, Development Strategy and the Management of the Market
Economy (Oxford: Clarendon Press, 1997).

34. James D. Wolfensohn, “AProposal for Comprehensive Development Frame-
work”, gogaltlmig metin, Dinya Bankasi, 1999. Ayrica bkz. Joseph E. Stiglitz,
“An Agenda for Development in the Twenty-First Century”, Annual World Bank
Conference on Development Economics 1997 iginde, der. B. Pleskovi ve J. E.
Stiglitz (Washington D.C.: World Bank, 1998).

35. Bu konuda yukaridaki 1-4. bélumlere bkz.; ayrica Amartya Sen ve James D.
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Daha genis yaklagimlar “satmak”, dar odakls, “bir kerede bir ig
yapma’ya caligan reformlardan genellikle daha zordur. Bu durum,
1991°de Hindistan’da iktisadi reform ihtiyacim ortaya koyan Man-
mohan Singh’in giiclii entelektiiel liderliginin, toplumsal firsatlanin
genisletilmesi iizerinde odaklanmaksizin neden sadece “liberalles-
me” iizerinde bu kadar yogunlastifim agiklamaya da yardimci ola-
bilir. Ne var ki, bir yandan “Raj lisans1”’n1 uygularken devletin gos-
terdigi asin etkinligi azaltmakla, 6te yandan, temel egitim ve diger
toplumsal firsatlarin (yetiskin Hintlilerin yanya yakini hala okurya-
zar degildir ve gittikce kiiresellesen bir ekonomiye katilamamakta-
dirlar) siirekli ihmalinde devletin yetersiz etkinligini ortadan kal-
dima arasinda ¢ok derin bir biitiinleyici iliski vardir.* Bu nedenle,
Manmohan bazi temel reformlarla ise bagladi ve hayranlik uyandi-
ran bir bagan kazandi.”’ Ve gene de, reformlar Hindistan’da uzun
siiredir ihmal edilmis olan toplumsal firsatlarin geligtirilmesine ilis-
kin bir taahhiitle birlestirilmis olsaydi, kazanilan bagar1 daha biiyiik
olabilirdi.

Piyasalarin yaygin kullammim toplumsal firsatlarin gelistiril-
mesiyle birlestimmek bagka tiirden ozgiirliikleri de (demokratik hak-
lar, giivenlik garantileri, isbirligi firsatlar1 vb.) vurgulayan daha
kapsayic1 yaklagimin bir parcasi olarak goriilmelidir. Bu kitapta,
farkh (iktisadi haklar ve yetkiler, demokratik 6zgiirliikler, toplum-
sal firsatlar, seffaflik giivenceleri ve koruyucu giivenlik gibi) arag-
sal ozgiirliiklerin saptanmasi, bunlann biitiinleyici niteliklerinin ya-
n1 sira ayr ayri oynadiklar rollerin kabuliinii de temel alir. Elestiri
odagl, stz konusu iilkeye bagh olarak, o iilkenin belirli deneyimle-
rinin 1s131inda degisebilir. Omegin, Hindistan’da toplumsal firsatla-
Wolfensohn, “Let's Respect Both Sides of Development Coin”, International He-
rald Tribune, 5 Mayis 1999.

36. Bu konuda bkz. Jean Dréze ve Amartya Sen, India: Economic Development
and Social Opportunity (Delhi: Oxford University Press, 1995). Ayrica bkz. Amart-
ya Sen, “How is India Doing?”, New York Review of Books 21 (Noel sayisl,
1982); yeni bs. Social and Economic Development in India: a Reassessment,
der. D. K. Basu ve R. Sissons (Londra: Sage, 1986).

37. Bu baglamda bkz. Isher Judge Ahluwalia ve |. M. D. Little, der. India’s Eco-
nomic Reforms and Development: Essays for Manmohan Singh (Delhi: Oxford

University Press, 1998). Ayrica bkz. Vijay Joshi ve |. M. D. Little, India’s Econo-
mic Reforms, 1991-2001 (Delhi: Oxford University Press, 1996).
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rin ihmali Cin i¢in gecerli olmayabilecek tarzda bir elestiri odagi
olabilirken, demokratik ozgiirliiklerin yoklugu Hindistan’dan ¢ok
Cin’e uygun diisen bir elestiri kaynag olabilir.

G. KARSILIKLI DAYANISMA VE KAMU MALLARI

Piyasa mekanizmasim her iktisadi sorunurf en iyi ¢oziimii olarak
ele alma egilimi gosterenler bu mekanizmanin sinirlanmn ne olabi-
lecegini aragtirrnak isteyebilirler. Adalet ve etkinlik kaygilarinin
oOtesine gecme ihtiyacindan gelen sorunlar iizerinde yorumlarda bu-
lundum ve bu baglamda, bunun piyasa mekanizinasim bagka ku-
rumsal faaliyetlerle tamamlamay1 neden gerektirebilecegini tartig-
maya ¢aligtim. Ancak etkinlifi saglarken bile piyasa mekanizmasi,
zaman zaman, zellikle “kamu mallar1” dedigimiz seyin varliginda
yeterince etkili olmayabilir.

Piyasa mekanizmasinin etkinligini gostermek icin kullamlan
standart varsayimlardan biri, her metamin -ve daha genel olarak re-
fahimizin bagimh oldugu her seyin- piyasada satin alinabilecegi ve
satilabilecegidir. Tiim pazarlanabilir (piyasaya siirmek istersek) ve
hatta “pazarlanamazlik” denen seyin dahi refahumz iizerinde kay-
da deger bir etkisi vardir. Aslinda, kisilerin kapasitesine en 6nemli
katkilan saglayan kimi geyleri bir tek kisinin miilkiyetine birakmak
tatsiz olabilir. Bu durum, 6zellikle insanlarin ayr ayn degil daha
cok birlikte tiikettikleri kamu mallarim ele aldigimizda gegerlidir.*®

Bu ozellikle gevrenin korunmasi gibi alanlarda ve aymi zaman-
da epidemiyoloji ve kamu saglik hizmetleri icin gecerlidir. Sitma-
nin yok edilmesi i¢in hazirlanan bir sosyal programdaki kendi pa-
yium 6demeye istekli olabilirim, ancak bu koruma programindaki

38. Kamu mallari bakimindan s6z konusu olan “piyasa yetersizligi'ne iligkin kla-
sik g6zimleme igin bkz. Paul A. Samuelson “The Pure Theory of Public Expen-
diture”, Review of Economics and Statistics 36 (1954) ve “Diagrammatic Exposi-
tion of a Pure Theory Public Expenditure”, Review of Economics and Statistics
37 (1955). Ayrica bkz. Kenneth J. Arrow, “The Organization of Economic Activity:
Issues Pertinent to the Choice of Market Versus Non-market Allocation”, Collec-
ted Papers of K. J. Arrow iginde, cilt 2 (Cambridge, Mass.: Harvard University
Press, 1983).
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kendi payimi “6zel mal” biciminde (bir elma ya da gomlek gibi) sa-
tin alamam. Bu (¢evrenin sitmadan arindirilmasi) birlikte tiiketil-
mesi gereken bir “kamu malr”dir. Aslinda, yagsadigim yerde sitma-
dan anndmlmig bir ¢evreyi bir Olgiide Orgiitlemeyi bagarirsam,
komsum da, herhangi bir yerden “satin almak” zorunda kalmaksi-
zin sitmadan arindirilmug bir ¢evreye sahip olacaktir.”

Piyasa mekanizmasinin lilantlgl kamu mallarindan (sitmadan
arindinlmig ¢evre gibi) ¢ok, Ozel mallara (elmalar ya da gémlekler
gibi) uygundur ve 0zel piyasalarin besleyebilecegi noktamn Gtesi-
ne gecerek kamu mallarina iligkin hiikiimler getirilmesine uygun
bir durum olabilir.*® Piyasa mekanizmasinin sinirh etki alamyla il-
gili tamamen benzer goriisler, s6z konusu diizenlemelerin bir kamu
mah formunu alabildigi yerde diger cesitli ve 6nemli alanlara da
uygulanabilir. Savunma, denetleme ve ¢evrenin korunmasi bu tiir-
den akil yiiriittnenin uygulandig1 bazi alanlardir.

Karma durumlar da vardir. Oregin, bir Kiginin egitimden sag-
layabilecegi kazamimlarn asabilen temel egitimin topluluga sagladi-
§1 ortak faydalar veri alindiginda, temel egitim bir kamu mal1 bile-
senine de sahip olabilir (ve yar1 kamnusal bir mal olarak goriilebilir).
Egitim goren kisiler, kuskusuz, bundan yararlanirlar, ancak buna ek
olarak bir bolgede egitimin ve okuryazarhgin yayginlagmasi top-

39, Saglk hizmetlerinde yasanan belirsizligin dogasi, tip ve saglk hizmetleri ala-
ninda piyasa ayinmini sorunsal haline getiren bir bagka konudur. Bu konuda bkz.
Kenneth J. Arrow, “Uncertainty and Welfare Economics of Health Care”, Ameri-
can Economic Review 53 (1963). Saglik hizmetleri alaninda kamu etkinliginin
kargilagtirmali yararlan Samuelson’in yani sira Arrow tarafindan da ele alinan
konularla yakindan iligkilidir (bkz. énceki not); bu konuda bkz. Jean Dréze ve
Amartya Sen, Hunger and Public Action (Oxford: Clarendon Press, 1989). Ayri-
ca bkz. Judith Tendler, Good Government in the Topics (Baltimore: Johns Hop-
kins University Press, 1997).

40. Konuya iligkin yazin oldukga genistir ve bazi katkilar kamu mallan ve ilgili ko-
nular sorunsaliyla ilgilenmeyi gerektiren kurumsal gesitlilikler Gzerinde yogunla-
sirken, digerleri uzlagmalarin ve muvazaall iglemlerin maliyetlerini dikkate aldik-
tan sonra, “etkinlik”in yeniden tanimlanmasi Uzerinde yogunlagmistir. Sadece
geleneksel piyasalara glivenmenin 6tesinde kurumsal guglenme ihtiyaci, amag
geleneksel piyasalarin filen kazanabilecekler seyin 6tesine gegmeksse, yeniden
yapilan bu tanimlamanin diginda yer alamaz. Bu genis yazin kapsaminda tarti-
silan gesitli konulara iliskin aydinlatici bir degerlendirme igin bkz. Andreas Pa-
pandreou, Externality and Institutions (Oxford: Clarendon Press, 1994).
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lumsal degisimi (hatta 8. ve 9. boliimlerde daha biitiinliiklii bigim-
de tartisilacag gibi, dogurganlik ve 6liim oranlarinin azaltilmasini)
kolaylastirabilir ve ayn1 zamanda bagkalannin da yararlanacag ik-
tisadi gelismenin giiclenmesine yardimci olabilir. Bu hizmetlerin
etki alann miigterek faaliyetler ve devletin ya da yerel otoritelerin
diizenlemelerini gerektirebilir. Aslinda devletler biitiin diinyada te-
mel editimin yayginlagmasinda genellikle 6nemli bir rol oynarmis-
tir. Giiniimiiziin zengin iilkelerinin (hem Bati’da hem de Japonya
ve Dogu Asya’nin geri kalaninda) tarihinde okuryazarligin hizh ar-
tis1, kamusal egitimin sagladig ortak kamusal yararlarin yam sira,
bu egitimin diigiik maliyeti sayesinde gerceklesmistir.

Bu baglamda bazi piyasa savunucularinin, gelismekte olan iil-
kelere, temel egitim i¢in bile tamamen serbest piyasaya giivenme-
leri gerektigini bir tavsiye olarak onermeleri -boylelikle ge¢migste
Avrupa, Kuzey Amerika, Japonya ve Dogu Asya’da okuryazarlifin
hizla yayilmasinda 6nemli olan egitimsel biiyiime siirecini sakla-
malari1- oldukca dikkate deger. Adam Smith’in s6zde izleyicileri
onunkonuya iligkin yazilanndan, egitim alaninda kamu harcamala-
rinin yetersizligi nedeniyle ugradig diis kiriklipa dahil, bir seyler
Ogrenebilirler:

Cok kiiciik bir masrafla kamu, halkin neredeyse tamaminin en temel
diizeyde egitim gorme ihtiyacim kolaylastirabilir, tegvik edebilir ve
hatta bu ihtiyaci dayatabilir.*

Piyasa mekanizmasinin otesine gecen “kamu mallar1” goriisii, te-
mel kapasite icin ihtiya¢ olan, temel saglik hizmetleri ve temel egi-
tim firsatlan gibi toplumsal kosullann tamamlanmasini saglar.
Boylece etkinlik kaygilari, temel egitim, saghk imkanlan ve diger
kamusal (ya da yan kamusal) mallarin temininde destekleyici ka-
mu yardimi saglayarak adalet tezini tamamlar.

41. Smith, Wealth of Nations (1976 Campbell and Skinner baskisi), c. 1, kitap 2,
s. 27 vecilt 5, kitap 1, s. 785.
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H. KAMU IMKANLARI VE TESVIKLER

Bu goriigler, iktisadi kalkinma ve toplumsal degisim agisindan bii-
yiik 6nem tastyan alanlarda kamu harcamalan icin uygun gerekce-
ler saglarken, gene aym baglamda ele alinmasi gereken karsit go-
riigler vardir. Planlanan harcama miktanna bagh olarak oldukga bii-
yiik olabilen kamu harcamalannin mali yiikii bir sorundur. Biitge
aciklar ve enflasyon (ve genel olarak “makroekonomik istikrarsiz-
Iik”’) korkusu ¢agdas iktisadi siyaset tartigmalannin yakasim birak-
maz ve aslinda bu ¢ok ciddi bir sorundur. Bir diger sorun tegvikler
ve bir kamu destegi sisteminin inisiyatifi 6nleyebilecek ve bireysel
cabalan bozabilecek etkileridir. Her iki sorun da -mali tutumluluk
ihtiyac1 ve tegviklerin 6nemi- biiyiik bir ilgiyi hak eder. Ikincisiyle
baglayacak, mali yiik ve sonuclarimi daha sonra ele alacagim.*

Saf anlamda her aktarim -gelirin yeniden paylagim ve parasiz
bir kamu hizmeti- ekonominin tegvik sistemi iizerinde potansiyel
bir etki yaratabilir. Omegin, cémertge uygulanan bir igsizlik sigor-
tasi igsizin ig bulma azmini zayiflatabilir ve Avrupa’da da fiilen
boyle olmugtur. Bu sigorta tiirii i¢in One siiriilen adalet goriisii veri
alindifinda potansiyel catigmanin gercek ve niceliksel olarak temel
oldugu kamtlanirsa, burada ¢oziimii zor bir sorun ortaya cikabilir.
Ne var ki, cesitli nedenlerden otiirii is arandigi i¢in -sadece gelir el-
de etmek icin degil- iicret kaybimin kamu destegiyle kismen kargi-
lanmasi aslinda bazen sanildif gibi i arama istegini ortadan kaldi-
ran bir uygulama olarak goriilmeyebilir. Aslinda igsizlik sigortasi-
nin ig bulma istegini engelleyen etkilerinin kapsami ve biiyiikliigii
cok acik degildir. Bununla birlikte, ters tesvik etkilerinin fiilen ne
kadar giiclii olabilecegini, adalet ve etkinlik arasinda uygun bir
denge secimini de kapsayacak sekilde bu 6nemli kamu siyaseti me-

42. Bkz. Amartya Sen, “Social Commitment and Democracy: The Demands of
Equity and Financial Conservatism”, Living as Equals, der. Paul Baker (Oxford:
Oxford, University Press, 1996) ve ayrica bkz. “Human Development and Finan-
cial Conservatism”, 17 Kasim 1995'te Asya Kalkinma Bankasr'nin duzenledigi
Uluslararasi Insani Kaynaklan Gelistirme Konferansi'nda yapilan konusma, da-
ha sonra World Development, 1998 iginde yayimlandi. Izleyen tartismalar igin bu
metinlere bkz.
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selelerinin kamusal diizeyde tartigilmasini kolaylastirmak igin sap-
tamak bir ampirik inceleme konusudur.

Geligmekte olan iilkelerin ¢ogunda issizlik sigortasi uygularma-
s1 genellikle ¢ok azdir. Ancak tesvik sorunu bu yiizden ortadan
kalkmis degildir. Parasiz saglik hizmetleri ya da parasiz egitim im-
kinlan soz konusu oldugunda, (1) alicilarin bu hizmetlere olan ih-
tiyaclarinin boyutu ve (2) kiginin bu hizmetlerin iicretini 6deyebil-
me (ve bunu karsiliksiz kamu imkanlarinin yoklugunda yapabilme)
boyutu bakimindan sorunlar ¢ikabilir. Bu temel toplumsal imkan-
lardan (tibbi bakim, egitim vb.) yararlanma hakkina devredilemez
bir yurttaghik hakki olarak sahip olan kisiler, bu sorgulama tipini
yanhis bulma, hatta bunu ¢agdag bir “toplum”un normatif ilkeleri-
nin tehlikeli bicimde inkan olarak gérme egiliminde olacaklardir.
Bu konum bir noktaya kadar kesinlikle savunulabilir, ancak iktisa-
di kaynaklarin sinurh oldugu dikkate alindiginda, burada on-iktisa-
di “toplumsal” bir ilke gerekge gosterilerek toptan ihmal edileme-
yecek ciddi secenekler vardir. Gene de tesvik sorununu ele almak
gerekir, ¢iinkii bir toplumun saglayabilecegi toplumsal destek bo-
yutu kismen maliyetlere ve tesviklere bagh olmak durumundadir.

I. TESVIKLER, KAPASITELER VE ISLEVLER

Tesviklerin olusturdugu temel sorunun biitiiniiyle iistesinden gel-
mek zordur. Genelde, hem yoksunlugun saptanmasini saglayan,
hem de -kamu desteginin temeli olarak kullanildiginda- tegvik etki-
lerine yol agmayacak bazi gostergeler aramak tamamen umutsuz
bir ¢cabadir. Ne var ki tegvik etkilerinin boyutu kullanilan 6lgiitlerin
dogasina ve formuna gore degisebilir.

Bu calismada yoksulluk ¢oziimlemesinin bildirisimsel odagi
dikkatin, diisiik gelirden temel kapasitelerden yoksunluga yoneltil-
mesini gerektirmigtir. Bu degisikligin merkezinde yer alan goriig
strate jik olmaktan ¢ok temeldir. Kapasite yoksunlugunun bir deza-
vantaj kriteri olarak gelir azlifindan daha 6nemli oldugunu, ¢iinkii
gelirin sadece aragsal olarak 6nemli oldugunu ve gelirden yoksun-

186



lugun tagidigr degerin pek ¢ok toplumsal ve iktisadi durumda sinir-
11 oldugunu 6ne siirdiim. Bu goriig simdi, kapasite yoksunlugu iize-
rinde odaklanmanin, bir aktanm (transfer) ve subvansiyon 0l¢iitii
olarak gelir diisiikliigiiyle calismaya kiyasla tegvik carpitmalannin
onlenmesi bakimindan bazi avantajlara sahip oldugu 6ne siiriilerek
tamamlanabilir. Bu aragsal goriis, sadece kapasiteleri odaga yerles-
tirmenin temel sebebine eklenir.

Kapasitelerin degerlendirilmesine, esas olarak bir kisinin temel
islevlerinin gozlemlenmesi temelinde baglamak ve eksiklikleri bil-
dirisimle tamarmlamak gerekir. Burada bir sicrama vardir (iglevler-
den kapasitelere), ancak bunun biiyiik bir sicrama olmasi gerek-
mez, zira fiili iglevlerin degerlendirilmesi bir kisinin sahip oldugu
seceneklere nasil deger verdigini saptamanin bir yoludur. Bir kisi
erken Oliir ya da ac1 veren, hayatini tehdit eden bir hastalik ceker-
se, o kisinin bir kapasite sorunu oldugu sonucuna varmak genellik-
le gecerli olacaktir.

Bu yaklagim bazi durumlarda elbette dogru olmayacaktir. S6z-
gelimi, kisi intihar edebilir. Ya da zorunluluk yiiziinden degil de
orug¢ tutmaya karar verdigi icin a¢ kalabilir. Ancak bunlar gorece
nadir vakalardir ve tarnamlayici bildirisim temelinde ¢oziimlenebi-
lir. Bu bildirigim, oru¢ tutma durumunda dini uygulamalarla ya da
siyasal stratejilerle ya da orug¢ tutmaya iligkin bagka sebeplerle ilgi-
li olacaktir. ilke olarak, kiginin kapasitesini degerlendirmek i¢in se-
cilmis islevlerin otesine gegcmek dogrudur, ancak bu iglevlerin ne
kadar otesine gecilebilecegi kosullara bagh olacaktir. Diger siyaset-
ler gibi, kamu siyaseti de miimkiin olan1 uygulama sanatidir ve te-
orik i¢cgoriileri pratik uygulanabilirlifin gercek¢i bicimde okunma-
styla birlestirnek bakimindan bu noktanin akilda tutulmasi gerekir.
Ancak ozellikle vurgulanmas: gereken sudur ki, bildirisimsel oda-
g1n islevlerle (uzun yagama, saglikli olma, okuryazarlik vb.) sinir-
lanmasi halinde, yoksunluk konusunda tek bagina gelir istatistikle-
rinden saglayabilecegimizden daha dgretici bir ol¢ii ediniriz.

Kuskusuz bazi iglev kazamim tiirlerini gozlemlemek bakimin-
dan da sorunlar vardir. Ancak bazi temel ve basit kazanimlar dog-
rudan gozleme daha uygundur ve ¢ogu kez yoksunluk karsiti siya-
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setlere yeterince yararh bildirigimsel temel saglar. Okuma yazma
kampanyalari, hastane hizinetleri ve beslenme katkisi igin duyulan
ihtiyac1 gormenin bildirigimsel temelinin ozellikle belirsiz olmas1
gerekmez.” Ayrica bu ihtiyaglar ve engeller strate jik saptirmaya dii-
siik gelir engeli kadar agik olmayabilir, ¢iinkii 6zellikle gelismekte
olan iilkelerin ¢ogunda geliri gizlemek genellikle kolaydir. Insanla-
ra sadece yoksul olduklan i¢in hiikiimet yardimi yapilmas: halinde
(gelirlerini agan saglik hizmetleri, egitim gibi imkanlarin kargilan-
mas1 igin) 6nemli bir bildirisimsel maniplasyon ihtimali vardir. Ig-
levleri ve kapasiteleri (bu ¢alismada genis ¢apta kullamilan) odaga
almak, uygun tegvikleri bulmanin zorluklanni azaltma egilimi gos-
terir. Neden boyledir?

Birincisi, insanlar taktik gerekcelerle egitimi reddedecek, hasta-
liklan ya da yetersiz beslenmeyi siirdiirecek kadar kararsiz olabilir-
ler. Akil yiiriitme ve segme oncelikleri bu temel yoksunluklarin ka-
sith olarak gelistirilmesini engellemeye yonelir. Kugkusuz istisna-
lar vardir. Ailenin daha fazla beslenme yardimi alabilmesi igin (ha-
ne tayini biciminde) kendi ¢ocuklanndan birini a¢ birakan, boylece
cocuklarina yemek fisi muamelesi yapan ana babalara iligkin za-
man zaman ortaya ¢ikan raporlar, aglig1 6nleme deneyimlerine ilig-
kin en rahatsiz edici degerlendirmeler arasinda yer alir.* Ancak ge-
nel olarak bakildiginda, insanlar: yetersiz beslenme durumunda ya
da tedavisiz ya da okuryazar olmama halinde tutan bu tiirden tegvik
edici etkiler, kolayca tahmin edilecek sebeplerden otiirii gbrece na-

Ikincisi, baz1 iglevsel yoksunluklarin temelini olugturan neden-
sel etkenler gelir yoksunlugundan ¢ok daha derinlere gidebilir ve

43. Yetersiz beslenmenin, kuskusuz, pek gok karmagsik yonu vardir. Bu konuda
su yazilara bkz. der. S. R. Osmani, Nutrition and Poverty (Oxford: Clarendon
Press, 1992). Beslenme yoksunlugunun bazi yonleri digerlerinden daha kolay
go6zlemlenebilir.

44. Konuya iligkin bir tartigma igin bkz. Jean Dréze ve Amartya Sen, Hunger and
Public Action (Oxford: Clarendon Press, 1989), bélim 7 (6zellikle s. 109-13). Am-
pirik gézlemler igin bkz. T. Nash, “Report on Activities of the Child Feeding Cent-
re in Korem”, gogaltilmig metin (Londra: Save the Children Fund, 1986) ve J.
Borton ve J. Shoham, “Experiences of Non-governmental Organisations in Tar-
geting of Emergency Food Aid", gogaltiimis metin, London School of Hygiene
and Tropical Medicine’da yapilan atélye galismasinin 1989 tarihli raporu.
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saf anlamda taktik sebeplerden 6tiirii ayarlama yapmak ¢ok zor ola-
bilir. Omegin, fiziksel sakathiklar, yaghlik, toplumsal cinsiyet 6zel-
likleri vb. kapasite engellerinin 6zellikle ciddi kaynaklandir, ¢iinkii
ilgili kisilerin denetimnini agarlar. Ve ayn1 sebepten otiirii, ayarlana-
bilir 6zellikte olan bir yontem uygulandiginda tesvik edici saptir-
malara agik degildirler. Siibvansiyonlarin bu 6zellikleri hedef alma-
st halinde tesvik edici saptimalar sinirlanir.

Ugiinciisii, bir 6lgiide daha kapsamli bir sorundur. Buna gore,
bizzat alicilar kazanilan islevlere ve kapasitelere (ve bunlarla bir-
likte gelen yagam kalitesine) sadece daha fazla para kazanmayi
agan bir ilgi gosterme egilimindedirler ve bu dururnda bireylerin
karar almalanna yol agan kaygilara daha yakin degiskenlere gore
yapilan kamu siyaseti degerlendirmesi kisisel kararlar segme ay-
gitlan olarak kullanabilir. Bu sorun kamusal yardimin saglanmasin-
da dzsecimin, achik yardimlarinda sik sik goriildiigii gibi yapilan
isin ve gosterilen cabanin gerekleriyle birlikte kullanilmasiyla ilig-
kilidir. Genis c¢apta kullanilan bir kamu yardimi formu olugturan
acik is (bir olgiide diisiik iicretli) firsatlarini, sadece makul olgiiler-
de zor bir is yapmaya istekli olacak 6l¢giide yoksul ve siddetle para-
ya ihtiyaci olanlar goniillii olarak degerlendireceklerdir.* Bu tip he-
defleme agligin dnlenmesinde ¢ok basarili bigimde kullanilmugtir
ve sakatlif1 olmayan yoksun niifusun ekonomik firsatlarinin artinl-
masinda daha genig bir rol oynayabilir.* Bu yaklagimin mantig,

45. Bu konuda bkz. Dréze ve Sen, Hunger and Public Action (1989). Ayrica bkz.
Timothy Besley ve Stephen Coate, “Workfare Versus Welfare: Incentive Argu-
ments for Work Requirements in Poverty, Alleviation Programs”, American Eco-
nomic Review 82 (1992); Joachim von Braun, Tesfaye Teklu ve Patrick Webb,
“The Targeting Aspects of Public Works Schemes: Experiences in Africa”, ve:
Martin Ravallion ve Gaurav Datt, “Is Targeting Through a Work Requirement Ef-
ficient? Some Evidence from Rural India”, her ikisi de Public Spending and the
Poor: Theory and Evidence iginde, der. Dominique van de Walle ve Kimberly Ne-
ad (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1955). Aynica bkz. Joachim von
Braun, Tesfaye Teklu ve Patrick Webb, Famine in Africa: Causes, Responses
and Prevention (Baltimore: John Hopkins University Press, 1998).

46. By, ¢ok yasl, gok hasta ya da adir bir sakathidi olanlarin bu yéntemle ¢alig-
malarina yardimei olmaz, ancak daha énce de belirtildigi gibi, bu insanlar kapa-
site engelleri bakimindan kolayca saptanabilirler ve bagka -ek- programlarla des-
teklenebilirler. Bu turden ek programlara iligkin olasilik ve fiili deneyimlers iligkin
bir tartigma igin bkz. Dréze ve Sen, Hunger and Public Action (1989).
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potansiyel alici seceneklerinin, kazanilan gelirin azamilegtirilme-
sinden daha genig kaygilarla yonlendirilmesi olgusunda yatar. Bi-
reyler kapsaml (ek gelirden yararlanmanin yam sira gosterilen ca-
banin insani maliyetini kapsayan) firsatlar iizerinde daha fazla
odaklanacaklar icin, olugturulan kamu siyaseti bu daha genis kap-
saml kayginin zekice kullamilmasim saglayabilir.

Dordiinciisii, dikkatin diisiik kigisel gelirlerden tekrar kapasite
engellerine yoneltilmesi, saglik hizmetleri ve egitim programlari
gibi imkanlarin dogrudan kamu tarafindan kargilanmasini daha faz-
la vurgulayan bir duruma isaret eder.” Bu hizmetler genellikle de-
gistirilemez ve satilamazdir ve bunlara fiilen ihtiyaci olmayan bir
kisi icin kullamilmazlar. Bu tiirden uygulamalar “birbirini destekle-
yen” bir yapidadir.® Ve kapasite yonelimli uygulamanin bu 6zelli-
i tesvik edici saptumalarin alanim daraltarak hedeflemeyi kolay-
lagtirir.

I HEDEFLEME VE OLANAKLARIN SINANMASI

Ne var ki, bu avantajlara ragmen, diisiik gelirden ¢ok kapasite en-
gellerini hedefleme karan potansiyel alicilanin ekonomik yoksullu-
gunu saptama ihtiyacim tek bagina ortadan kaldirmaz, ¢iinkii kamu-
sal hizmetlerin nasil paylagtinlacagi da ayr bir sorun olugturur.
Ozellikle kamu hizmetlerinin 6deme yetenegine gore yerine getiril-
mesi sorunu vardir. Bu da potansiyel alicinin gelirini belirleme ih-
tiyacimi yeniden giindeme getirir.

Kamu hizmetlerinin saglanmasi biitiin diinyada giderek olanak-
lan sinama yoniinde gelismistir. Bu durumu en azindan ilke diize-
yinde anlamak kolaydir. Bu, mali yiikii azaltir ve goreli bolluk sag-

47. Bu konuda bkz. Sudhir Anand ve Martin Ravallion, “Human Development in
Poor Countries: Do Incomes Matter?”, Journal of Economic Perspectives 7
(1993). Ayrica bkz. der. Keith Griffin ve John Knight, Human Development and
the International Development Strategy for the 1990s (Londra: Macmillan, 1990).
Aghgin 6zgil baglaminda, ayrica bkz. Alex de Waal, Famines That Kill: Darfur
1984-1985 (Oxford: Clarendon Press, 1989).

48. Bkz. Amartya Sen, On Economic Inequalty (1973), s. 78-9.
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lanan fayday: kargilayabiliyorsa (ya da maliyetlere onemli bir kat-
ki saglayabiliyorsa), aym miktardaki kamu fonu ekonomik bakim-
dan yoksul olanlan kapsayacak sekilde daha fazla esnetilebilir. Da-
ha zor olan, olanaklarin ters etkilere yol agmaksizin kabul edilebi-
lir dogrulukla ve etkin bigimde sinanmasidir.

Olanaklarin sinanmasi temelinde saghk hizmeti ya da egitimin
saglanmasinda iki ayr tegvik sorunu arasinda belirgin bir ayirim
yapmarmiz gerekir. Bu ayinm, (1) kisinin kapasite engeliyle (s6zge-
limi fiziksel hastali1) ve (2) ekonomik kosullariyla (ve 6deme ye-
tenegiyle) ilgili bildirisime gore yapilir. Birinci sorun s6z konusu
oldugu olgiide saglanan yardimin bigimi ve olusjumu Onemli bir
farklilik yaratabilir. Daha 6nce de tartigtifimz gibi, toplumsal des-
tek ozgiil bir ihtiyacin dogrudan teshisi temelinde verildiginde
(sozgelimi bir kisinin belirli bir hastaliktan mustarip oldugunun
saptanmasindan sonra) ve bu destek 6zgiil ve aktarilamaz hizmet-
ler biciminde parasiz olarak saglandiginda (bu hastaliin tibbi teda-
visi gibi) birinci tiiriin bildirigimsel olarak saptirilma ihtimali
onemli 6lgiide azaltilacaktir. Burada tibbi tedavinin finanse edilme-
si i¢in para saglamanin tam tersi bir durum s6z konusudur ve daha
dogrudan incelemeyi gerektirir. Bu degerlendirmede, saglik hizme-
ti ve okul egitimi gibi dogrudan hizmet programlan istismara fazla
acik degildir.

Ancak ikinci sorun tamamen farklidir. Amag, hizmetin karsili-
g1m 6deyebilecek durumda olanlara degil de yoksullara parasiz hiz-
met saglamak ise, kisinin ekonomik kosullarinin denetlenmesi gibi
ek bir sorun vardir. Bu konu, 6zellikle gelir ve servetle ilgili bilgi-
lere ulasmanin zor oldugu iilkelerde sorunsal olabilir. Tedavi mas-
raflanm karsilamak i¢in olanak smamasi yapilmaksizin kapasite
engelini hedefleyen Avrupa formiilii genel bir ulusal saglhik hizme-
ti -t1ibbi hizmetlere ihtiyaci olan herkese acik- formunu alma egili-
mi gostermigtir. Bu uygulama bildirigimsel gorevi kolaylagtirir, an-
cak zengin-yoksul ayrimum dikkate almaz. Amerikan Medicaid’i
(ABD’de saglik yardimi sistemi --¢n.) her ikisini de (daha miiteva-
z1 bir diizeyde) hedefler ve her iki bildirisimsel zorlukla da basa
¢cikmak durumundadir.
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Potansiyel yararlanicilar ayni zamanda etkinligin eyleyenleri ol-
duklan icin “hedefleme” sanati, olanak sinamanin bazi savunucula-
rinin diigiindiikleri kadar basit degildir. Genelde ince ayarli hedef-
lemenin ve 6zelde olanak s;namamin kapsadif sorunlan dikkate al-
mak, 6zellikle bu tiirden hedefleme ilkede giiglii ve ikna edici oldu-
gu icin onemlidir. Belirsiz hedefleme girisimlerinden kaynaklana-
bilen olasi ¢arpitmalar sunlan igerir:*

1) Bildirigimsel saptirma: Mali kogullanimi oldugundan daha ye-
tersiz gosteren “dolandiricilar™1 yakalamaya ¢aligan her siyasal
sistem zaman zaman hatalar yapar ve bazi sahici vakalan diska-
lifiye eder. Bu durum, kugkusuz, uygulamadan yararlanmaya
(belirlenen yardimlan almaya) hak kazananlann cesaretini kira-
caktir. Bildirisimsel asimetrisi veri alindiginda, yardumnlara hak
kazanan diiriist kisileri riske sokmaksizin dolandiricilif1 ortadan
kaldimak miimkiin degildir.*® Muhtag¢ olanlarin arasina muhtag
olmayanlarin karigmasina yol agan “1. tip” hatay: ortadan kal-
dirmaya caligirken, listelenen muhtaclar arasina gercekten muh-
ta¢ baz1 insanlarin katilmarmasina yol agan “2. tip” ciddi hatala-
nn yapilmasi da ¢ok muhtemeldir.

2) Ozendirme saptirmasi: Bildirisimsel saptirma bir tarif sunar,

ancak temeldeki gercek ekonomik durumu tek bagina degistir-

mez. Ancak hedeflenen destek insanlanin ekonomik davranigla-
ri da etkileyebilir. Omegin, kisinin fazla kazanmasi halinde,
destegi kaybetme beklentisi iktisadi faaliyetler i¢in bir caydirici
olabilir. Destek icin gerekli niteligin kisinin iktisadi davranigini
degistirerek serbestce ayarlanabilen bir degiskeni (gelir gibi) te-
mel almasi halinde, baz1 6nemli saptiric1 degisikliklerin olmasi-

1 beklemek dogal olacaktir. Davramg degisikliklerinin sosyal

maliyetleri, dier seylerin yam sira, vazgecilen iktisadi faaliyet-

lerin verecegi iiriinlerin kaybini1 kapsamalidir.

49, Bu sorunlar 1992'de Diinya Bankasi Kalkinma iktisadi Yillik Konferansi'nda
yaptigim agilig konugmasinda daha butinlikli bigimde tartigiimaktadir. Bkz. Van
de Walle ve Nead, Public Spending and the Poor (1995). Ayrica bkz. bu aydinla-
tici kitaptaki diger makaleler.

50. Asimetrik bildirigimi belirleyen genel sorunlar igin bkz. George A. Akerlof, An
Economic Theorist's Book of Tales (Cambridge: Cambridge University Press,
1984).
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3) Faydasizlik ve utang: Yoksul oldugu saptanan bir kigiye ge-
rekli olan (kendilerini tam olarak gecindiremeyen Kkisiler igin
Ozel bir bagis olarak goriilen) destek sistemi bagkalanmn o ki-
siye olan saygisinin yani sira kiginin 6zsaygisi iizerinde de bir
etki yaratacaktir. Bu, yardim arayigim saptirabilir, ama aym za-
manda utan¢ duygusuna yol a¢an -ve utandiran- dogrudan mali-
yetler ve kayiplar vardir. Ozsaygi meselesi siyasal liderler tara-
findan genellikle marjinal bir sorun gibi goriildiigii (oldukca
“liiks” bir kayg olarak diisiiniildiigii) icin, John Rawls’in, 6z-
sayginin hakkaniyet olarak adalet teorisinin iizerinde yogunlas-
t131 “belki de en onemli temel yarar” oldugu goriisiine gonder-
me yapma ozgiirliigiimii kullamyorum.*

4) Idari maliyetler, ézel hayatin ihlali ve yozlagma: Hedefleme
islemi -hem kaynak harcamalarn1 hem de biirokratik gecikieler
biciminde- 6nemli idari maliyetleri ve yaygin bir agiga ¢ikarma,
sorusturma ve yonlendirme ihtiyaci yiiziinden bireysel mahre-
miyet ve ozerklik kayiplanna sebep olabilir. Ayrica bagvuru ya-
panlarin karsisinda biirokrasinin yetkili kildif kigilerin yarar-
landip1 asimetrik iktidarin sosyal maliyetleri vardir. Ve burada
daha biiyiik bir yozlagma ihtimalinin de var oldugunu belirtmek
gerekir, ciinkii bir hedefleme sistemindeki yetkililer yardimlar
verme konusunda yetkilidirler. Kigiler bu yardimi almak igin sii-
reci kolaylastirici bir ddeme yapmaya istekli olabilirler.

S) Siyasal siirdiiriilebilirlik ve kalite: Hedeflenen sosyal destek-
ten yararlananlar genellikle siyasal bakimdan zayif kisilerdir ve
programlarin uygulanmasini siyasal olarak zorlamak ya da su-
nulan hizmetlerin kalitesini korumak i¢in gerekli niifuzdan yok-
sun olabilirler. Birlesik Devletler’de bu kaygi, sadece en yoksul-
larla siurh olarak hedeflenmis programlardan ¢ok daha genis
destek saglayacak “evrensel” programlar olusturmak icin one sii-
riilen ve ¢ok iyi bilinen bazi tezlerin temelini olugturmustur.” Bu

51. Bkz. John Rawls, A Theory of Justice (Cambridge, Mass.: Harvard University
Press, 1971), s. 440-6. Rawls kurumsal dizenlemelerin ve kamu siyasetlerinin
“6zsayginin toplumsal temelleri’ni nasil etkileyebildigini tartigir.

52. Bkz. 6zellikle William J. Wilson, The Truly Disadvantaged (Chicago: Univer-
sity of Chicago Press, 1987); der. Christopher Jencks ve Paul E. Peterson, The
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tezin bir kismuni yoksul iilkelerle de iligkilendirmek miimkiin-
diir.

Bu zorluklarin ana hatlanyla belirtilmesi hedeflemenin anlamsiz
oldugunu ya da daima sorunsal olusturdugunu 6ne siirmek degil,
sadece basit bir azami hedefleme tezine ters diisen kaygilarin varl-
gina isaret etmektir. Hedefleme aslinda bir sonug¢ degil, bir girisim-
dir. Bagarili bicimde hedeflenen neticeler dogru olsa da, bundan,
hedeflenen programlar formundaki girigimlerin kesinlikle bu neti-
celeri verecegi sonucu ¢ikiaz. Olanaklarin sinanmasi ve hedefle-
me yakin zamanda karnusal ¢evrelerde biiyiik bir zemin kazandig
icin (oldukga temel bir mantifa dayanarak) onerilen siyasetin kari-
sikligin ve tesvik edici olmayan etkilerini vurgulamak da gerekir.

i. EYLEYEN VE BILDIRISIMSEL TEMEL

Olanaklarin test edilmesini ¢cok genel tezleri temel alarak genelde
onaylamaya ya da genelde reddetmeye c¢alismak olduk¢a umutsuz
bir girigim olacaktir ve onceki tartigmamn uygunlugu esas olarak
olanaklarin ince ayarh bir yaklagimla test edilmesini savunan tez-
lerle yana yana var olan karsit tezlere isaret edilmesinde yatar. Pra-
tikte, bu alanda da (diger pek ¢ok alanda oldugu gibi) uzlagmalara
varilmas! gerekecektir. Bu tiirden genel bir ¢cerceve icinde, optimum
bir uzlagma igin belirli bir “formiil” aramak yanlig olacaktir. Dogru
yaklasim, cevreleyen kogullara -hem sunulan kamu hizmetlerinin do-
gas1 hem de bunlann sunuldugu toplumun &zelliklerine- duyarl olma-
w1 gerektirir. Ikincisinin, bireysel segimleri ve tegvikleri etkileyen
farkh tiirden davramgsal degerlerin savunusunu kapsamasi gerekir.

Urban Underclass (Washington D.C.: Brookings Institution, 1991); Theda Skoc-
pol, Protecting Soldiers and Mothers: T he Politics of Social Provision in the Uni-
ted States, 1870-1920 (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1991). Bu
tezle ilk kez (diger pek goklan gibi) 1971'de London School of Economics’te Te-
rence (W. M.) Gorman'la yaptigim bir konugma sirasinda kargilagtim. Gorman’in
bu konuda higbir ey yazmadigina inanmiyorum.
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Ne var ki, burada yiizlesilen temel sorunlar bu kitabin temel yak-
lagimu icin genel bir 6nem tagir ve hem (insanlar1 sabreden olarak
degil daha cok eyleyenler olarak gormmek suretiyle) eyleyenin one-
mi, hem de (sadece gelir yoksullufundan ¢ok) kapasite yoksunlugu
tizerinde bildirisimsel odaklanmay: gerektirir. Birinci sorun bu ki-
tap boyunca iizerinde durulan, insanlar1 hareketsiz sabredenler ola-
rak degil daha ¢ok eyleyenler -hatta yararlananlar- olarak gérme
geregiyle iligkilidir. “Hedefleme”ye konu olanlar faal kisilerdir ve
onlarn eylemleri (yukanda tartigilan sebeplerden otiirii) hedefle-
me-kazanimlarim1 hedefleme-girisimlerinden tamamen farkl kila-
bilif.

Ikinci sorun hedeflemenin bildirigsimsel yonleriyle iligkilidir;
bunlar secilen paylagim sistemine uygun ozelliklerin saptanabilirli-
gini kapsar. Burada dikkatin sadece gelir yoksullupundan kapasite
yoksunluguna kaydirilmasi saptanabilirlik gérevine yardimci olur.
Olanaklarin test edilmesi hili gelirlerin ve 6deme yeteneginin sap-
tanabilir olmasim gerektirirken, kapasite engelinin dogrudan teshi-
si (hasta olmak ya da okuryazar olmamak gibi) uygulamann 6teki
boliimiine yardimci olur. Bu, kamusal imkénlarin saglanmasiyla il-
gili bildirigimsel gérevin bir parcasi, hem de 6nemli bir par¢asidir.

J. MALI MUHAFAZAKARLIK VE
BUTUNLESTIRME GEREGI

Simdji, son on yillarda biitiin diinyada biiyiik ilgi goren mali tutum-
luluk konusuna geliyorum. Maliyede muhafazakarlik talepleri artik
cok giicliidiir, ¢iinki asin enflasyonun ve istikrarsizlifin bozucu et-
kileri genis capta incelenmekte ve tartisiimaktadir. Aslinda maliye,
muhafazakirhifin belirgin bicimde yararli oldugu bir konudur ve bu
alandaki tutumluluk kolayca muhafazakarlik formunu alabilir. An-
cak hangi mali muhafazakarhgn talep edildigi ve talebin nedeni
konusunda agik olmamiz gerekir.

Mali muhafazakarliin can alic1 noktas, retorik ¢ok cazip olsa
da, “kisinin kendi imkanlariyla yagsama”sinn ilk bakista dikkati ce-
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ken yaran degildir. Bay Micawber’in Charles Dickens’in David
Copperfield’inde gayet etkileyici bigcimde soyledigi gibi: “Yillik
gelir yirmi pound, yillik harcama on dokuz, sonu¢ mutluluk. Yillik
gelir yirmi pound, yillik harcama yirmi pound’dan fazla, sonug se-
falet.” Kisisel ddeme giiciiyle analoji, belki de en etkileyicisi Mar-
garet Thatcher olan pek ¢ok mali muhafazakar tarafindan giiclii bi-
cimde kullamlmugtir. Ne var ki bu goriis acik bir devlet siyaseti ku-
rali olusturmaz. Bay Micawber ’in aksine, bir devlet, bor¢lanarak ya
da bagka araglarla kazandigindan daha fazla harcamaya devam ede-
bilir. Ashinda, neredeyse her devlet hemen her zaman bunu yapar.

Esas sorun, bunun yapilip yapilamayacag: degil (kesinlikle ya-
pilabilir), agin mali harcamalann yaratacad etkilerin ne olabilece-
gidir. Bu nedenle yiiz yiize gelinen temel sorun, 6zellikle ciddi enf-
lasyoner baskinin yoklugunda, zaman zaman “makroekonomik is-
tikrar” denilen geyin sonug olarak ortaya ¢ikan 6nemidir. Mali mu-
hafazakarhk vakasi, biiyiik ol¢giide, fiyat istikrarinin tagidigs Snemi
ve mali miisamaha ya da sorumsuzlugun bu istikrarn derin bigcimde
tehdit edebilecegini kabul etmekte yatar.

Enflasyonun zararh etkileri hakkinda elimizdeki bulgular neler-
dir? Bu alanda yaganan uluslararasi deneyimlere iligkin giiclii bir
elestirel incelemede Michael Bruno sunu kaydeder: “Ilimh enflas-
yona (yilik % 20-40 fiyat artis1) iligkin kayit altina alinan cesitli
olaylar ve daha yiiksek enflasyon oranlanna iliskin pek ¢ok dmek
(yiiksek sayilardadir) yiiksek enflasyonun biiyiime iizerinde olum-
suz etkilere yol agtigim gosterir.” Ve “tam tersine, kiimiilatif bulgu-
lar yiiksek enflasyondan sert stabilizasyona gegisin kisa hatta orta
vadede cok giiclii ve olumlu biiyiime etkilerini beraberinde getirdi-
gini ortaya koyar.”*

Bu goriislerden siyasal sonug ¢ikarmak biraz incelik gerektirir.
Bruno’nun bir diger bulgusu sudur: “Enflasyonun biiyiime iizerin-
deki etkileri diisiik enflasyon oranlarinda (yillik % 15-20’den az)
goriilmez.” Bruno, devamla gu soruyu sorar: “Ozellikle, beklenen

53. Michael Bruno, “Inflation, Growth and Monetary Control: Non-linear Lessons
from Crisis and Recovery”, Paolo Baffi Konferansi (Roma: Bank of Italy, 1996).
Aynica bkz. gene Bruno’nun, Crisis, Stabilization, and Economic Reform'u (Ox-
ford: Clarendon Press, 1993).
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enflasyon maliyetlerinden kagimilabiliyor (endeksleme yoluyla) ve
beklenmeyen enflasyon maliyetlerinin diigiik oldugu goriiliiyorsa,
diigiik enflasyon oranlan igin endiselenmeye ne gerek var?’* Bru-
no suna da igaret eder: “Biitiin yiiksek enflasyonlann kokii mali bir
acik (ve her zaman degilse de ¢ogu zaman bunun parasal finansma-
m) olsa da, bu, ¢oklu enflasyoner dengelerle tutarh olabilir.”

Asil sorun su olguda yatar: “Enflasyon, yapisi geregi devamh
bir siirectir ve ayrica, siirekliligin derecesi enflasyon oramyla bir-
likte artma egilimi gosterir.” Bruno enflasyonda goriilen bu hizlan-
manin nasil gerceklestifine dair net bir resim sunar ve bir analoji
yaparak cikarilacak dersi grafik olarak ortaya koyar: “Kronik enf-
lasyon sigara icmeye benzer; asgari bir saymin otesine gectiginiz
zarnan, agirlagan bir bagimliliktan kaginmak ¢ok zorlagir.” Aslinda,
“soklar gerceklestiginde (6regin sigara tiryakisi icin bedensel kriz,
bir ekonomi i¢in fiyat krizi) aligkanhifin siddetinin... sokun ge¢me-
sinden sonra da siirme, yeni ve daha yiiksek bir diizeye... sicrama
yoniinde biiyiik bir ihtimal vardir” ve bu siire¢ kendini tekrarlaya-
bilir.”

Bu esasen bir muhafazakar goriistiir ve zengin bir uluslararasi
kiyaslamalar grubu olarak temel alindifinda gayet ikna edicidir.
Michael Bruno’nun hem ¢oziimlemesini, hem de ¢ikardig sonugla-
n onaylamakta benim i¢in higbir zorluk yok. Ne var ki, bunun i¢in
gerekli olan, saptanan seyin ne olduguna dikkat etmek ve mali mu-
hafazakarlik talebinin gercekte ne oldugunu gormektir. Bu, ozellik-
le, mali muhafazakarlikla sik sik kangtirilan, anti-enflasyoner radi-
kalizm diyebilecegim geyle ilgili bir talep degildir. Olugturulan go-
riig, bu sonuca ulagmak icin neyin feda edilmesi gerektigine bakil-
maksizin enflasyonu tamamen ortadan kaldirmak i¢in degildir. Or-
taya cikan ders, daha ¢ok, enflasyonu tolere etmenin muhtemel ma-
liyetlerini, onu asag1 cekmenin ya da tamamen ortadan kaldirmanin
maliyetleri kargisinda gozden kagirmamaktir. Kritik nokta, diigiik
bir sayinin iizerinde olmasi halinde sabit kronik enflasyonun sergi-
leme egilimi gosterdigi “dinamik istikrarsizhk tan kacinmaktir.

54. Bruno, “Inflation, Growth and Monetary Control”, s. 7-8.
55. Bruno, a.g.e., s. 8, 56.
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Bruno’nun ¢ikardig ders sudur: “Diisiik enflasyon oranlarinda pa-
hal1 stabilizasyonun yukar: giden enflasyoner siireklilik egilimiyle
birlesmesi, agir biiyiime maliyetlerinin sadece daha yiiksek enflas-
yon halinde dogrudan gozlemlendigi goriilse bile, enflasyonu dii-
siik tutma teziyle iligkili bir biiyiime maliyeti saglar.”** Bu goriiste,
kaciilmasi gereken sey sadece yiiksek enflasyon degil, ayni za-
manda -dinamik istikrarsizlik nedeniyle- iimli enflasyondur.

Ne var ki, sifir enflasyon hedefindeki radikalizm burada 6zellik-
le makul ya da mali muhafazakarhigin one siirdiigii taleplerin dog-
ru okunusu olarak ortaya ¢ikinaz. Ayri sorunlarin “ortiilmesi” Bir-
lesik Devletler’de siiregiden dengeli biitce saplantisinda yeterince
acik bicimde goriiliir. Bu saplanti cok gegmeden ABD hiikiimetinin
kismi fabrika kapatmalariyla (ve daha kapsaml kapatma tehditle-
riyle) sonuglandi. Bu durum, Beyaz Saray ile Kongre arasinda, ba-
saris1, ABD ekonomisinin kisa vadeli performansina oldukga bagh
rahatsiz edici bir uzlagmaya yol agmistir. Acik verme karsini radika-
lizmin gercek mali muhafazakarliktan aynlmasi gerekir. Aslinda
diinyanin pek ¢ok iilkesinde goriilen (¢cogu kez ulusal borcun ve bu
borcun yiiksek oranlara timnanmasimin yarattigi devasa yiiklerle

-agirlagtinilan) biiyiik biitce aciklarimi azaltma yoniinde giiglii bir du-
rum vardir. Ancak bu goriis biitce agiklarim biiyiik bir hizla tama-
men ortadan kaldirmaya calismanmin yol acgtifi aginhikla karigtiril-
mamalidir.)

Avrupa’nin biit¢e agiklarindan endiselenmesi i¢in Birlesik Dev-
letler’den ¢ok daha fazla sebebi vardir. Bir kere, ABD’nin biitce
aciklan yillardir Avrupa Birligi’nin Maastrich Anlagmasi1’yla belir-
lenen “normlar’in (gayri safi milli hasilanin % 3’iinii asmayan bir
biitce agiginin) altina diisecek kadar 1limli olmugtur. Simdiki halde
kesinlikle biit¢e aciginin olmadig goriiliir. Tam tersine, Avrupa iil-
kelerinin ¢ogu oldukga biiyiik agiklara sahipti - simdi de oyledir.
Bu iilkelerin birkagimn bu biiyiik agiklarin diizeylerini indirmek
icin kararh girigsimlerde bulunmalan yerindedir (italya son yillarda
bu konuda etkileyici bir ornek olusturmustur).

Hala ortaya atilacak bir soru varsa, bu soru Avrupa siyasetleri-

56. Brurio, a.g.e., s. 9.
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nin daha once, 4. boliimde tartigilan kapsaml oncelikleriyle ilgili-
dir. S6z konusu sorun, bir yandan sadece bir hedefe, yani enflas-
yondan kag¢inmaya (Bat1 Avrupa’da pek ¢ok merkez bankasinin res-
men kabul ettifi gibi) mutlak oncelik verirken, 6te yandan dikkat
cekici bicimde yiiksek igsizlik oranlarii tolere etmenin anlaml
olup olmadifidir. Bu kitapta sunulan ¢oziimleme eger dogruysa,
Avrupa’da kamu siyaseti olusturmak igin agir igsizligin getirdigi
kapasite yoksunlugunun ortadan kaldirilmasina ¢ok ciddi bir gekil-
de oncelik vermek gerekir.

Mali muhafazakarhk saglam bir mantifa sahiptir ve giiclii bir
uygulama gerektirir, ancak talepleri kamu siyasetinin belirledigi
kapsaml hedeflerin 1g1§1nda yorumlanmahdir. Pek ¢ok temel kapa-
sitenin olugturulmasinda ve giivence altina alinmasinda kamu har-
camalarinin rolii dikkat edilmesi gereken bir husustur; bunun arag-
sal malroekonomik istikrar ihtiyaciyla birlikte ele alinmasi gerekir.
Ashinda, ikinci ihtiya¢ genig bir toplumsal hedefler gergevesi igin-
de degerlendirilmelidir.

Farkli kamu siyasetlerinin sorunlari, bu siyasetlerin baglamina
gore son derecede 6nemli olabilir. Avrupa’da bu, kitlesel (belli bas-
I birkag iilke i¢in % 12’ye yakin) igsizlik ayibi olabilir. Birlesik
Devletler’de, halkin ¢ok genis kesimlerini kapsayan herhangi bir
saglik sigortasi ya da giivenlik sisteminin yoklugu can alici bir so-
run olusturur (zengin iilkeler arasinda sadece Birlesik Devletler bu
sorunu yasamakta ve saglik sigortasi olmayan insanlarin sayisi kirk
milyonu agmaktadir). Hindistan’da okuryazarlifin asin derecede
ihmaline yol acan muazzam bir kamu siyaseti basansizlif1 vardir
(yetigkin niifusun yaris1 -yetiskin kadinlarn iicte ikisi- hala okuma
yazma bilmez). Dogu ve Giineydogu Asya’da mali sistemin kap-
saml bir diizenlemeyi gerektirdigi goriiliir ve bir iilkenin parasina
ya da yatinm firsatlarina ani bir giiven kaybim (Uluslararas: Para
Fonu’nun devasa kurtarma operasyonlarina razi olmak zorunda ka-
lan bu iilkelerin yakin zamanda yasadiklan deneyimlerin gosterdi-
§i gibi) onleyebilecek koruyucu bir sisteme ihtiya¢ vardir. Sorunlar
farklidir ve karmagik yapilarn veri alindiginda, her biri kamu siya-
seti hedeflerinin ve araglarimin ciddi bicimde incelenmesini gerek-
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tirir. Mali muhafazakarlik ihtiyaci -tek basina onemlidir- bu farkh
ve genig resmin icine oturur, fakat hiikiimetin ya da merkez banka-
sinin taahhiidii olarak tek bagina -tecrit edilmis halde- ele alinamaz.
Alternatif kamu harcamalar alanlann inceleme ve kargilagtirmali
olarak degerlendirme geregi son derecede onemlidir.

L. SONUC NITELIGINDE YORUMLAR

Bireyler bir kurumlar diinyasinda yasarlar ve eylemlilik gosterirler.
Firsatlanmiz ve umutlarimiz var olan kurumlara ve bu kururnlarin
isleyisine onemli 6l¢iide bagimhdir. Kurumlar sadece ozgiirliikleri-
mize katkida bulunmakla kalmazlar, oynadiklan roller de 6zgiirlii-
giimiize yaptiklan katkilann 151§inda makul bigcimde degerlendiri-
lebilir. Kalkinmayi 6zgiirliik olarak anlamak kurumnsal degerlendir-
menin sistematik bicimde gerceklesebilecegi bir perspektif saglar.

Farkli yorumcular (piyasa, demokratik sistemler, medya ya da
kamusal paylasim sistemi gibi) belirli kurumnlar iizerinde odaklan-
may tercih etmis olsalar da, diger kurumlarla birlikte ne yapabile-
ceklerini ve ne yapamayacaklarini gorebilmek i¢in bu kurumlan bir-
likte ele almamuz gerekir. Farkli kurumlar ancak bu biitiinlegtirilmig
perspektifte makul bicimde degerlendirilebilir ve incelenebilir.

Aleyhte oldugu kadar lehte duygular da uyandiran piyasa meka-
nizmasi, insanlarin birbiriyle etkilesebildigi ve kargilikli olarak
avantajli eylemlerde bulunabildikleri temel bir diizenlemedir. Bu
bakimdan, makul bir elestirmenin piyasa mekanizmasina nasil kar-
s1 cikabildigini anlamak gercekten de ¢ok zordur. Ortaya ¢ikan so-
runlar genellikle bagka kaynaklardan yayilir -tek basina piyasanin
varligindan degil- ve piyasa iglemlerini kullanmaya yeterince ha-
zirlikli olmamak, bildirisimin siirsiz bigimde gizlenmesi ya da pi-
yasalarin asimetrik avantajini sermaye giicii saglayan faaliyetlerde
kuraldis1 kullanma gibi kaygilan kapsar. Bu sorunlari, piyasalara
bask1 yaparak degil, onlann islevlerini daha biiyiik bir diiriistliikle
ve yeterli destekle yerine getirmelerine izin vererek ele almak ge-
rekir.
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Piyasa mekanizmasi bu kogullar altinda biiyiik basan kazanmig-
tir. Kosullarin sagladif firsatlar makul bicimde paylasilabilir. Bu-
nu miimkiin kilarken, temel egitim uygulamasi, temel tibbi imkan-
larin varlifi, (tarim gibi) bazi iktisadi faaliyetler i¢gin (toprak gibi)
hayati olabilen kaynaklarin elde edilmesi, uygun kamu siyaseti et-
kinliklerini (okul, saglik hizmeti, toprak reformu vb.) gerektirir. Pi-
yasalara daha fazla yer agilmasi igin “iktisadi reform” ihtiyaci 6n-
celik kazansa bile, piyasa dig1 bu imkanlar dikkatli ve kararli kamu-
sal eylemi gerektirir.

Bu boliimde -ve oncekilerde- bu biitiinselligin ¢esitli 6rnekleri
ele alinmig ve incelenmigtir. Piyasa mekanizmasinin verimli katki-
lanm kugkuyla kargilamak pek miimkiin degildir ve etkinligin refah
ya da bolluk ya da faydayla degerlendirildigi geleneksel iktisadi so-
nuclar bireysel ozgiirliikler bakimindan da etkinlik kapsamina ali-
nabilir. Ancak bu etkinlifin sonug¢lan tek basina paylagimda adale-
ti garantilemez. Sorun, dezavantajlar birbirine baglandif1 zaman
(sakat ya da egitim gormemis bir kiginin bir gelir kazanma zorlugu-
nun, geliri daha iyi yasama kapasitesi igin kullamirken kargilastig
gii¢cliikle pekismesi gibi) temel 6zgiirliiklerin esitsizlii baglaminda
oOzellikle genigleyebilir. Piyasa mekanizmasinin uzun erimli giicle-
rinin, toplumsal esitlik ve adalet i¢in gerekli olan temel toplumsal
firsatlarin yaratilmasiyla tamamlanmasi gerekir.

Genelde gelisgmekte olan iilkeler baglaminda, toplumsal firsatlar
yaratilirken kamu siyaseti inisiyatiflerine olan ihtiya¢ hayati bir
onem tagir. Daha 6nce tartigtifimiz gibi bugiiniin zengin iilkelerinin
gecmisinde, egitim, saghk hizmetleri, toprak reformlar1 gibi konu-
larda dikkat cekici bir kamu etkinligi tarihi gorebiliriz. Bu toplum-
sal firsatlarin genis ¢apta paylagilmasi halkin ¢ogunlugunun iktisa-
di biiyiime siirecine dogrudan katilimim miimkiin kildi.

Buradaki asil sorun tek bagina mali muhafazakarlik geregi de-
gil, baz: siyasal gevrelerde hikim olan, temel -ve genellikle ifade
edilmeyen- bir inangtir. Bu inanca gore, insani gelisme sadece da-
ha zengin iilkelerin iistesinden gelebilecekleri bir tiir liikstiir. Dogu
Asya ekonomilerinin yakin zamanlarda kazandiklan basan tipinin
(on yillar 6nce Japonya’yla baglayan) belki de en 6nemli etkisi bu
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ortiik onyarginin biitiiniiyle zayiflamasi oldu. Bu ekonomiler, egiti-
min ve daha sonra saglik hizmetlerinin yayginlagsmasim gorece er-
ken bir tarihte bagardilar ve bu bagar1 pek ¢ok 6mekte bu iilkelerin
genel yoksulluun getirdigi kisitlamalan kirmalarindan dnce ger-
ceklesti.” Ve bu iilkelerden bazilar1 yakinlarda mali bir kangiklik
yasamis olsalar da, on yillardir gerceklestirdikleri kazanimlar gayet
dikkat gekici olmugtur. Insan kaynaklan s6z konusu oldugunda, bu
iilkeler ne ektilerse onu bi¢cmislerdir. Aslinda insan kaynaklarinin
geligtirilmesine verilen Oncelik, ozellikle on dokuzuncu yiizyilin
ortalarinda Meiji donemiyle baglayan Japon iktisadi kalkinmasmnin
erken tarihi i¢in gecerlidir. Bu oncelik, Japonya zenginlestikce ve
refahi artk¢a yogunlagmig degildi® Insani gelisme, zenginden ve
bolluk igcinde yasayandan ¢ok oncelikle yoksulun yanindadir.

Insani gelisme ne saglar? Toplumsal firsatlann yaratilmasi insan
kapasitelerinin ve yasam kalitesinin (yukanda tartisildif gibi) arti-
sina dogrudan bir katki saglar. Saglik hizmetlerinin, egitimin ve
toplumsal giivenligin vb. artrnasi yasam kalitesine ve bu kalitenin
artigina dogrudan katkida bulunur. Gorece diisiik gelirli de olsa her-
kese saglik hizineti ve egitim giivencesi veren bir iilkenin biitiin nii-
fusun yasam uzunlugu ve kalitesi bakimindan gercekten dikkat ce-
kici sonuglar saglayabildigini gosteren pek ¢cok bulgu vardir. Saghk
hizmeti ve temel egitimin -ve genelde insani gelismenin- yiiksek
derecede emek yogun niteligi, iktisadi kalkinnanin emek maliyet-
lerinin diigiik oldugu erken evrelerinde bu hizmetleri gorece ucuz-
lagtirir.

Insani gelismenin odiilleri, gordiigiimiiz gibi, yasam kalitesin-

57. Dunya Bankasl, Dogu Asya iktisadi bagarisinda devletin rolinu kabul etme
konusunda oldukga yavag davranmig olsa da, egitimin ve insan kaynaklarinin
geligtiriimesinde devletlerin belirli rollerinin Gnemini sonunda kabul etti. Bkz. Dun-
ya Bankasi, The East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy (New
York: Oxford University Press, 1993). Ayrica bkz. Asya Kalkinma Bankasi, Emer-
ging Asia: Changes and Challenges (Manila: Asian Development Bank, 1997) ve
Nancy Birdsall, Carol Graham ve Richard H. Sabor, Beyond Trade Offs: Market
Reforms and Equitable Growth in Latin America (Washington D.C.: Inter-Ameri-
can Development Bank, 1998).

58. Bkz. Hiromitsu Ishi, “Trends in the Allocation of Public Expenditure in nghl of
Human Resource Development-Overview in Japan” (Asian Development Bank,
1995).
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deki dogrudan yiikselisin olduk¢a Otesine geger ve insanin iiretici
yeteneklerini ve boylece genis bir paylasim temelinde iktisadi bii-
yiimeyi de etkiler® Okuryazarhk ve hesap yapabilme, (Japon-
ya’dan Tayland’a kadar cesitli orneklerin gosterdigi gibi) kitlelerin
iktisadi biiyiime siirecine katilimlarina yardimci olur. Kiiresel tica-
ret firsatlarim kullanmak icin “usuliine uygun iiretimin” yani sira
“kalite kontrolii” de gayet hayati olabilir ve okuryazar olmayan ya
da hesap yapamayan iscilerin bunu basarmalar1 ve siirdiirmeleri
zordur. Ayrica, iyi beslenmenin yam sira gelismis saghik hizmetle-
rinin de isgiiciiniin daha iiretken olmasini ve daha iyi odiillendiril-
mesini sagladigina dair 6nemli bulgular vardir.®

Cagdas ampirik yazinda, egitimin, 6zellikle kadin egitiminin
dogurganligin azaltilmasi iizerindeki etkisi genis bir kabul goriir.
Yiiksek dogurganlik oranlanmn, 6zellikle gen¢ kadinlanin yagam
kalitesi iizerinde ters etkiler yarattif1 biiyiik bir dogruluk payiyla
goriilebilir, ¢iinkii ardi ardina dogumlar ve ¢ocuk bakimi geng an-
nenin refahi ve 6zgiirliigii icin ¢ok zararh olabilir. Aslinda bu bag-
lant1 6zellikle dogurganlik oranlarinin azaltilmasinda kadinlan (ev
dis1 islerde calisma, daha ¢ok okul egitimi vb. ile) cok etkin bicim-
de yetkili kilar, ciinkii gen¢ kadinlarin dogum oranlannin diisiiriil-
mesinden yana olmalar i¢in gii¢lii bir sebep vardir ve bu kadinla-
nn aile icinde alinan kararlan etkileme yetenekleri yetkilerini arti-
nr. Bu konuya 8. ve 9. boliimlerde donecegim.

Kendilerini mali muhafazakir olarak gorenler insani gelisme
konusunda zaman zaman kugskulanni ifade ederler. Ne var ki bu tu-

59. Bu baglantinin dogasina iligkin bir tartigma igin bkz. Dréze ve Sen, Hunger
and Public Action (1989). Ayrica bkz. Dunya Bankasi'na sunulan bir g6zimleme:
The East Asian Miracle (1993) ve burada alinti yapilan kaynaklara iligkin kap-
samli liste. Ayrica bkz. 17 Kasim 1995'te Asya Kalkinma Bankasi'nin dizenledi-
gi Insan Kaynaklarinin Geligiminde Finansman Uzerine uluslararasi konferansta
sunulan metinler; bu metinlerin gogu World Development 1998 iginde yayimlan-
misgtir. Kargllagtirmal deneyimlere iliskin mikemmel g¢ézimlemeler igin bkz.
Nancy Birdsall ve Richard H. Sabot, Opportunity Forgone: Education, Growth
and Inequality in Brazil (Washington, D. C.: World Bank, 1993); James W. McGu-
ire, “Development Policy and Its Determinants in East Asia and Latin America”,
Journal of Public Policy (1994).

60. Bu konuda bkz. Jere R. Behrman ve Anil B. Deolalikar, “Health and Nutriti-
on”, Handbook of Development Economics, der. H. B. Chenery ve T. N. Sriniva-
san (Amsterdam: Kuzey Hollanda, 1988).
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tumun yeterince akilci bir temeli yoktur. Insani gelismenin sagladi-
#1 yararlar aciktir ve yarattifi etkinin yeterince kapsamh bigimde
ele alinmasiyla daha biitiinliiklii bir degerlendirme yapmak miim-
kiindiir. Maliyet bilinci, insani gelismeyi, yasam kalitesinin daha
iiretken oldugu -dogrudan ve dolayl olarak- kanallara yonlendir-
meye yardimci olabilir, ancak onun zorunlu ¢ikarim tehdit etmez.®

Aslinda, mali muhafazakarligin tehdit etmesi gereken, kamu
kaynaklarinin toplumsal faydasi pek belli olmayan amaglarla kulla-
nilmasidir. Yoksul bir iilkede askeriye igin pes pese yapilan muaz-
zam harcamalar (genellikle temel egitim ya da saglik hizmetlerine
yapilan kamusal harcamalardan ¢ok daha biiyiiktiir) bunun bir 61-
negidir.? Mali muhafazakarlik 6gretmenin ya da hemsirenin degil
askerin kabusu olmahdir. Mali muhafazakarliktan gelen tehdidi bir
generalden ¢ok bir 6gretmenin ya da hemsirenin hissetmesi, icinde
yasadigimiz bu karman ¢orman diinyanin bir gostergesidir. Bu
anormalligin diizeltilmesi, mali muhafazakarhigin cezalandirilmasi-
m degil, sosyal fonlara iligkin rakip iddialanin daha pragmatik ve
acik fikirli bir tuturmnla incelenmesini gerektirir.

61. Ne var ki, 6denmesi imkansiz uluslararas borg yUku nedeniyle, 6zellikle Af-
rika'daki bazi tlkeler kendi mali nceliklerini belirleme konusunda fazla segene-
ge sahip olmayabilirler. Bu konuda “gergekgi” iktisadi siyasetlerin bir pargasi ola-
rak uluslararasi bir siyasst “vizyonu™na olan ihtiyag igin bkz. Jeffrey D. Sachs,
“Release the Poorest Countries from Debt Bondage”, International Herald Tribu-
ne, 12-13 Haziran 1999.

62. Bu konuda bkz. UNDP, Human Development Report 1994.
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VI
Demokrasinin 6nemi

Banglades’in ve Hindistan’daki Bati Bengal’in giiney ucundaki
Bengal Korfezi 'nin kiyisinda Sundarban yer alir. Sundarban “giizel
orman” anlamina gelir. Burasi, zarif, lizli, giiclii ve biraz vahsi bir
muhtesem hayvann, iinlii Kraliyet Bengali kaplaminin dogal yasa-
ma alanidir. Sayilar olduk¢a azalmigtir, ancak hayatta kalanlar av
yasagiyla korunmaktadir. Sundarban biiyiik kiimeler halindeki do-
gal an kovanlarindan iiretilen baliyla da iinliidiir. Bolgede yasayan
son derecede yoksul insanlar bal toplamak i¢in ormanlara giderler
ve bali kent pazarlarinda oldukea iyi bir fiyattan -gise bagina elli
ABD sentine egit rupiye ulasabilen fiyatlarda- satarlar. Ancak bal
toplayicilar1 aynr zamanda kaplanlardan kagmak zorundadirlar. Iyi
bir yilda, bal toplayicilarin yaklasik elli ya da daha fazlasi kaplan-
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lar tarafindan o6ldiiriiliir, ancak isler iyi gitmedigi zaman bu say1 ¢ok
daha yiiksek olabilir. Kaplanlar korunurken, bu derin, hos ve gayet
tehlikeli ormanlara gelerek gecimlerini saglamaya caligan sefil in-
sanlar1 koruyan hicbir sey yoktur.

Bu ornek, pek ¢ok Ugiincii Diinya iilkesinde iktisadi ihtiyagla-
rn zorlayicihigim gosterir. Bu zorlayicilifin siyasi ve medeni hak-
lan kapsayan bagka taleplerden daha agirlikli oldugunu hissetmek
zor degildir. Yoksulluk insanlar bir ya da iki dolar karsilifinda
boylesine dehset verici riskler almaya -ve belki de korkung bigim-
de 6lmeye- yoneltiyorsa, onlarin 6zgiirliikleri ya da siyasal haklari
iizerinde yogunlagmak biraz tuhaf kacabilir. Habeas corpus® bu
baglamda kolayca benimsenebilen bir kavram gibi goriinmeyebilir.
Bu mantigin devaminda, siyasal haklari tehlikeye atmay: gerektir-
se de oncelik iktisadi ihtiyaclann kargilanmasina verilmelidir. De-
mokrasi ve siyasal haklar iizerinde odaklanmanin yoksul bir iilke-
nin “iistesinden gelemeyecegi” bir liiks oldugunu diisiinmek zor de-
gildir.

A. IKTISADI IHTIYACLAR VE SIYASAL HAKLAR

Bu tip goriisler uluslararasi tartismalarda ¢ok sik dile getirilir. Sid-
detli iktisadi ihtiyaclarin muazzam agirligi karsisinda siyasal hak-
lan dert etmeye deger mi? Bu soru ve siyasi ve medeni haklarin
aciliyetiyle ilgili kugkular tastyan digerleri 1993 baharinda Viya-
na’da toplanan insan haklar1 konferansinda agirlikli bicimde ele
alindi ve cesitli iilkelerden gelen delegeler, biitiin yerkiirede, 6zel-
likle Ugiincii Diinya’da temel siyasi ve medeni haklarin genel ola-
rak onaylanmasina karsi ¢iktilar. Daha ¢ok, 6nemli maddi ihtiyag-
larla ilgili “iktisadi haklar” iizerinde odaklanmak gerektigi 6ne sii-
riildii.

* Keyfi tutuklamaya kargi tutuklamanin hakim karan ile yapiimasi guvencesi;
1679'da kabul edilen Habeas Corpus Act ile ilk defa dizenlenen bir haktir. Bu
bildiriyle birgok kisisel hak guvenceye baglanmis ve Parlamento’nun yetkileri
genigletiimis olmakla birlikte, kraliyet uygulamalarina karg: sikayet ve dava hakki
hentiz yoktur. (y.h.n.)
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Bu gayet yerlesik bir ¢oziimleme cizgisidir; Cin, Singapur ve
diger Dogu Asya iilkelerinin onderliginde pek cok gelismekte olan
iilkenin resmi delegasyonu tarafindan Viyana’da savunulmus bu
yaklasima ne Hindistan ve diger Giiney ve Bati Asya iilkeleri, ne de
Afrika hiikiimetleri karsi ¢cikmigtir. Bu ¢oziimleme cizgisinde sik
sik tekrarlanan bir retorik vardir: “Neye oncelik vermek gerekir;
yoksulluk ve sefaleti ortadan kaldirrnaya mi, yoksa yoksul halkla-
nn pek az kullandiklan siyasi ve medeni haklannin giivence altina
alinmasina mi?”

B. SIYASI HAKLARIN VE
DEMOKRASININ USTUNLUGU

Iktisadi ihtiyaglar ¢ok acil oldugu i¢in siyasal haklann gegerliligini
zayiflattigl goriilen temel bir dikotomi bakimindan bu, iktisadi ih-
tiyaclar ve siyasi haklar sorununa makul bir yaklagim tarzi midir?*
Benim yanitim olumsuzdur. Bu yaklagim, iktisadi ihtiyaglarin gii-
ciinii gormek ya da siyasi haklann ¢arpici 6nemini anlamak agisin-
dan tamamen hatal bir yontemdir. Ele alinmasi gereken gercek so-
runlar bagka yerde yatar ve bunlar siyasi haklar ile iktisadi ihtiyac-
larin kavranmasi ve kargilanmasi arasindaki kapsamli baglantilari
dikkate almayi gerektirir. Bu baglantilar sadece aragsal degil (siya-
si haklar agir iktisadi ihtiyaclarin ¢oziimiinde tegvikler ve bildirigim
saglayarak onemli bir rol oynayabilir), aym1 zamanda kurucudur.
Iktisadi ihtiyaglar konusunda yaptigimiz kavramsallagtirma kamu-
ya acik tartisma ve miizakerelere 6nemli 6lgiide baghdir. Bu konu-
da giivence verilmesi temel siyasi ve medeni haklar iizerinde 1srar-
la durmnay1 gerektirir.

Iktisadi ihtiyaglann yogunlugunun siyasi haklarin aciliyetine
eklendigini -ondan ¢ikanlmadigini- 6ne siirecegim. Bizi temel si-
yasi ve medeni haklarin genel istiinliifiine yonelten ii¢ farkl dii-
siince vardir:

1. Bu bélimun birinci kismi buyuk ¢apta “Freedom and Needs” baglkl yazimdan
alinmigtir: New Republic, 10 ve 17 Ocak 1994.
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1) Insan hayatinda temel kapasitelerle ilgili dogrudan onemleri
(siyasal ve toplumsal katihmin 6nemi dahil);

2) Insanlarin kendi taleplerini ifade eder ve bu talepleri siyasal
ilgi gommesi icin savunurken daha fazla isitilmelerini saglayan
aragsal rol (iktisadi ihtiyaglarla ilgili talepler dahil);

3) “Ihtiyaclar’in kavramsallagtirilmasinda oynadiklar kurucu
rol (“iktisadi ihtiyaglar”in toplumsal bir baglamda kavranmasi
dahil).

Bu farkh diisiinceler tartigilacaktir, ancak once siyasi ve mede-
ni haklar ile temel iktisadi ihtiyaglarin kargilanmasi arasinda gergek
bir ¢eligki gorenlerin ortaya attiklan goriisleri incelememiz gerekir.

C. SIYASI VE MEDENI HAKLARA KARSI GORUSLER

Gelismekte olan iilkelerde, demokrasilere, temel siyasi ve medeni
haklara muhalefet ii¢ farkli yonden gelir. Birincisi, bu haklann ikti-
sadi biiyiime ve kalkinmay: engelledigi iddiasidir. Bunu 6zlii bi¢im-
de formiillendiren eski Singapur Bagbakan1 Lee Kuan Yew’in adiy-
la Lee Tezi olarak anilan bu inang 1. boliimde kisaca betimlendi.
Ikincisi, yoksul insanlara siyasi haklar ve iktisadi ihtiyaglann
kargilanmasi arasinda secim yapma firsati verildiginde degismez
bicimde ikincisini segecekleri One siiriilmiigtiir. Bu akil yiiriitmeye
gore, demokrasi uygulamasi ile onun gerekcelendirilmesi arasinda
bir ¢eligki vardir; yani, bu segenek veri alindiginda, cogunluk gorii-
sii demokrasiyi reddetme egiliminde olacaktir. Bu goriigiin farkh
ancak yakindan iligkili bir tiiriine gore, asil konunun insanlann fi-
ilen neyi sectikleri degil, secim yapmalarina yol agan sebep oldugu
iddia edilir. Insanlarin her seyden once iktisadi yoksunlugu ve se-
faleti ortadan kaldirmalan gerektifi icin, gercek onceliklerinin yo-
lunu kesecek siyasi haklar konusunda yeterince israr etmemeleri
icin fazlastyla sebep vardir. Siyasi haklar ile iktisadi ihtiyaclarin
kargilanmasi arasinda var oldugu sanilan derin geligki bu tasimda
onemli bir onciil olusturur ve bu anlamda, ikinci goriigiin farkli bir
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bicimi (yani Lee Tezi’nin dogrulugu) birincisine baghdir.

Ugiinciisii, siyasi ve medeni haklan vurgulamanin, hak ve 6z-
giirliikten ¢ok ozellikle diizen ve disipline egilimli oldugu farz edi-
len “Asya degerleri’ne ters diigen, 6zgiil olarak “Batil1” bir 6ncelik
oldugu sik sik one siiriilmiigtiir. Ornegin, basina uygulanan sansii-
riin Bati’ya kiyasla bir Asya toplumunda (disiplin ve diizene agir-
ik verdigi i¢in) daha ¢ok onaylanabilecegi one siiriiliir. 1993 Viya-
na Konferansi’nda, Singapur Disisleri Bakam su uyanda bulundu:
“Insan haklan idealinin evrensel kabulii, evrenselciligin, cegitlilik
gercegini inkan ya da maskelemesi i¢in kullanilmasi durumunda
zararh olabilir.” Cin Disigleri Bakanligi’nin sozciisii de bu 6nerme-
nin, goriiniise bakilirsa Cin’de ve Asya’'nin bagka yerlerinde uygu-
lanabilir oldugunu kaydetti: “Bireyler devletin haklarin1 kendi hak-
larinin 6niine koymalidirlar.””

Bu son goriig bir kiiltiirel yorum incelemesini gerektirir ve bu-
nu 10. boliimde yer alan sonraki bir tartigmaya birakacagim.’ Sim-
di diger iki goriige geliyorum.

D. DEMOKRASI VE IKTISADI BUYUME

Otoriterizm bu kadar iyi igliyor mu gercekten? Gorece otoriter (Gii-
ney Kore, Lee nin Singapur u ve reform sonrasi Cin gibi) bazi dev-
letlerin fazla otoriter olmayan (Hindistan, Kosta Rika ve Jamaika)
devletlerden daha hizli bir iktisadi biiyiime sagladiklan kesinlikle
dogrudur. Ancak Lee Tezi aslinda eldeki kapsaml veriler iizerinde
genel bir istatistiksel incelemeden ¢ok, gayet segici ve sirh bir
bildirisimi temel alir. Aslinda Asya’da, Cin’in ya da Giiney Ko-

2. Alinti, John F. Cooper, “Peking’s Post-Tiananmen Foreign Policy: The Human
Rights Factor”, Issues and Studies 30 (Ekim 1994), s. 69; ayrica bkz. der. Joan-
ne Bauer ve Daniel AS. Bell, The East Asian Challenge for Human Rights
(Cambridge: Cambridge University Press, 1999).

3. Burada sunulan ¢g6zimleme ve tartisma igin bkz. Amartya Sen, “Freedoms
and Needs” (1994); “Legal Rights and Moral Rights: Old Questions and New
Problems”, Ratio Juris 9 (Haziran 1996); ve “Human Rights and Asian Values”,
Morgenthau Memorial Lecture (New York: Carneige Council on Ethics and Inter-
national Affairs, 1997), kisaltiimig olarak: The New Republic, 14-21 Temmuz 1997.
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re’nin yiiksek iktisadi biiyiimesini, otoriterizmin iktisadi biiyiimeyi
daha iyi sagladifim ortaya koyan kesin bir kanit olarak géremeyiz.
Hizl biiyiiyen Afrika iilkesi Bostwana’nin (diinyanin en hizli biiyii-
yen iilkelerinden biri) bu sorunlu kitada bir demokrasi vahasi olusg-
turmasi temelinde tamamen kargit bir sonuca varmamiz da miim-
kiindiir.

Aslinda, otoriter yonetimin, siyasi ve medeni haklarin baski al-
tina alinmasinin iktisadi kalkinmanin 6zendirilmesi bakimindan
gercekten de yararh oldugunu gosteren pek az genel bulgu vardir.
Istatistiksel manzara ¢ok daha karmagiktir. Sistematik ampirik arag-
tumalar siyasi haklar ile iktisadi performans arasinda genel bir ¢e-
ligki oldugu iddiasim higbir sekilde desteklemez.* Yonsel baglanti-
nin difer pek cok kosula bagiml oldugu goriiliir ve baz istatistik-
sel arastimalar zayif bicimde olumsuz bir iligki gosterirken, diger-
leri giiclii bir olumlu iligki bulurlar. Her sey hesaba katildifinda,
aralaninda her iki yonde de iligki bulunmadig hipotezini reddetmek
zordur. Siyasi hak ve ozgiirliikler kendi bagina 6nemli olduklar:
icin her iki durumdan da etkilenmezler.

Bu baglamda, daha temel bir konu olan aragtirma metodolojisi-
ne deginmek 6nemlidir. Sadece istatistiksel baglantilara bakinama-
b, aynca iktisadi biiyiime ve kalkinmanin kapsadig1 nedensel sii-
recleri aragtimali ve incelemeliyiz. Dogu Asya ekonomilerinin ba-
sanisina yol acan iktisadi siyasetler ve kosullar gayet makul bicim-
de anlagilmigtir. Farkl amprik arastirmalarin vurgulan degisik olsa
da, artik genel olarak kabul edilen genel bir “yardimci politikalar”

4. Diger arasgtirmalarin yani sira bkz. Adam Przeworski vd., Sustainable Democ-
racy (Cambridge: Cambridge University Press, 1995); Robert J. Barro, Getting It
Right: Markets and Choices in a Free Society (Cambridge, Mass.: MIT Press,
1996). Ayrica bkz. Robert J. Barro ve Jong-Wha Lee, “Losers and Winners in
Economic Growth”, Working Paper 4341, National Bureau of Economic Rese-
arch (1993); Partha Dasgupta, An Inquiry into Well-being and Destitution (Ox-
ford: Clarendon Press, 1993); John Helliwell, “Emprical Linkages Between De-
mocracy and Economic Growth”, Working Paper 4066, National Bureau of Eco-
nomic Research (1994); Surijit Bhalla, “Freedom and Economic Growth: A Vici-
ous Circle?” Uppsala'da diuzenlenen “Democracy’s Victory and Crisis” konulu
Nobel Sempozyumu’nda sunuldu, Agustos 1994; Adam Przeworski ve Fernando
Limongi, “Democracy and Development”, Uppsala'daki Nobel Senpozyumu’nda
sunuldu.
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listesi vardir. Bu liste, rekabete agikligi, uluslararasi piyasalarin
kullanilmasini, yiiksek diizeyde bir okuryazarlik ve temel egitimi,
basarl toprak reformlarini ve yatinm, ihracat ve sanayilesme igin
kamusal tegvik uygulamasini icerir. Bu siyasetlerden herhangi biri-
nin daha fazla demokrasiyle bagdagsmadigim, Giiney Kore’de, Sin-
gapur’da ya da Cin’de uygulanan otoriterizm unsurlan tarafindan
fiilen desteklenmesi gerektigini gosteren hicbir sey yoktur.’

Ayrnica, iktisadi kalkinmaya iligkin kanaat olustururken, sadece
GSMH 'nin ya da kapsaml iktisadi biiyiimenin diger baz1 gosterge-
lerine bakmak yeterli degildir. Demokrasi ve siyasi haklann yurt-
taslanin yasamlan ve kapasiteleri iizerindeki etkisine de bakmarmz
gerekir. Bu baglamda, siyasi ve medeni haklar ile biiyiik felaketle-
rin (kithiklar gibi) 6nlenmesi arasindaki baglantiy: incelemek ozel-
likle onemlidir. Siyasi ve medeni haklar insanlara dikkatlerini ge-
nel ihtiyaglara giiclii bicimde yoneltme firsati verir ve uygun kamu
etkinligini gerektirir. Hiikiimetin halkin cektigi siddetli acilara gos-
terdigi tepki hiikiimete yapilan baskiya baghidir ve bu baski siyasi
haklarin (oy verme, elestirme, protesto etme vb.) tamindif yerlerde
gercek bir farkliik yaratabilir. Demokrasinin ve siyasi haklarin
“aragsal” roliiniin bir kism1 budur. Bu boliimde daha sonra bu
onemli konuya donmem gerekecek.

E. YOKSUL INSANLAR DEMOKRASIYi VE
SIYASAL HAKLARI UMURSARLAR MI?

Simdi ikinci soruya geliyorum. Ugiincii Diinya iilkelerinin yurttas-
lar siyasi ve medeni haklara kayitsiz midirlar? Sik sik one siiriilen
bu iddia gene (Lee Tezi gibi) pek az ampirik bulguya dayamr. Bu-
nu dogrulamanin tek yolu meseleyi muhalefet ve ifade ozgiirliigii-
niin -tam da otoriterizm taraftarlarinin gerceklesmesine izin verme-
dikleri seyler- tamindif1 serbest secimlerle demokratik bir testten
gecirmektir. Siradan yurttaglara bu konuda kendi goriiglerini ifade

5. Bu konuda ayrica bkz. Jean Dréze'yle ortak galismamiz: Hunger and Public
Action (Oxford: Clarendon Press, 1989), bélim 3.
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etmeleri icin pek az siyasal firsatin verildigi ve gorev basindaki
otoritelerin iddialar yeterince tartigilmadigi zaman, bu 6nermenin
nasil sinanabilecegi belli degildir. Bu haklann ve ozgiirliiklerin asa-
1 cekilmesi kesinlikle pek ¢ok Ugiincii Diinya iilkesindeki hiikii-
met liderinin benimsedigi deger sisteminin bir parcasidir, ancak bu-
nu halkin goriisii olarak kabul etmek, ¢ok biiyiik bir sorunu ¢oziil-
miis farz etmektir.

Indira Gandhi’nin liderligindeki Hindistan hiikiimeti 1970’lerin
ortasinda yersiz bicimde ilan ettigi “olaganiistii hal”i hakh ¢ikar-
mak icin benzer bir goriis olusturmaya ¢alistifi zaman yapilan se-
cim ¢agnisinin segmenleri 6zellikle bu konuda boldiigiinii belirtmek
yerinde olur. “Olaganiistii hal”i kabul ettirmek icin yapilan bu ka-
der seciminde temel siyasi ve medeni haklarin baski altina alinma-
s1 kesinlikle reddedildi ve Hintli secmenler -diinyanin en yoksul
se¢men kitlelerinden biri- iktisadi yoksunluktan sikdyet etmekten-
se, temel Ozgiirliiklerin ve haklarin inkan i¢in yapilan girisimi pro-
testo etme egiliminde olduklarim1 gosterdiler. Yoksul insanlarin ge-
nelde siyasi ve medeni haklar1 umursamadiklar1 énermesi sinandi-
ginda ortaya ¢ikan bulgular bu iddianin tamamen karsisindadir. Gii-
ney Kore, Tayland, Banglades, Pakistan, Burma (ya da Myanmar)
ve Asya’nin bagka yerlerinde demokratik 6zgiirliikler igin verilen
miicadelenin gozlemlenmesi benzer noktalan ortaya cikarabilir.
Aym sekilde Afrika siyasal ozgiirliikten genis ¢capta yoksun biraki-
lirken, kosullarin izin verdigi, hatta askeri diktatorliiklerin bu konu-
da pek az firsat tanidifi her durumda hareketler ve protestolar ol-
mugtur.

Peki bu goriisiin 6teki varyantina, yani yoksullarin iktisadi ihti-
yagclar lehine siyasi ve medeni haklardan vazge¢meleri igin uygun
sebepleri oldugu goriisiine ne demeli? Bu goriis, daha dnce belirtil-
digi gibi Lee Tezi'ne dayamir. Bu tez pek az ampirik destek gordii-
gii icin, One siiriilen goriisii destekleyemez.
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F. SIYASI HAKLARIN ARAGSAL ONEMI

Simdi siyasi haklara yoneltilen olumsuz elestirilerden, tasidiklan
olumlu degere geliyorum. Siyasi haklarin temel kapasitelerin bir
pargas: olarak onemi daha 6nceki boliimlerde tartigilmigtir. Kendi
yasamimizda ifade ve eylem hakki ve 6zgiirliigiine deger vermemi-
zin sebebleri vardir ve insanlarin -hepimiz toplumsal varliklariz- si-
yasal ve toplumsal faaliyetlere kisitsiz katilima deger vermeleri
mantiksiz degildir. Gene degerlerimizin bildirisimli ve denetimsiz
olugumu iletisimin ve goriislerin acikligini gerektirir. Siyasi ve me-
deni haklar bu siirecin merkezinde yer alabilir. Ayrica, deger verdi-
gimiz seyi agikca ifade etmek ve bunun dikkate almmasin talep et-
mek icin serbestce konusmaya ve demokratik secime ihtiya¢ duyariz.

Siyasal ozgiirliigiin dogrudan 6neminden onun aragsal roliine
gectifimiz zaman, hiikiimetler, gorevli kisiler ve gruplar iizerinde
etkili olan siyasal tesvikleri dikkate almamiz gerekir. Yoneticiler
insanlarin elestirileriyle yiizlesmek ve secimlerde onlarin destegini
almak zorunda olduklan i¢in onlann isteklerini dinlemek zorunda
kalirlar. Daha 6nce belirtildigi gibi, demokratik bir hiikiimet formu-
na ve goreli bir basin ozgiirliifiine sahip olan bagimsiz bir iilkede
asla kalic1 bir kithk olmamugtir.® Kitliklar, kadim kralliklarda ve
cagdas otoriter toplumlarda, ilkel kabile topluluklarinda ve modem
teknokratik diktatorliiklerde emperyalistler tarafindan kuzeyden
yonetilen somiirge ekonomilerinde ve despot ulusal liderler ya da
hosgoriisiiz tek partiler tarafindan yonetilen, yakin zamanda bagim-
sizligina kavugmus giiney iilkelerinde gerceklesmigtir. Ancak bun-
lar, bagunsiz, secimlerin diizenli olarak yapildig, elestirilerini dile
getiren muhalefet partileri olan ve gazetelerin serbestce haber ver-
mesine ve hiikiimet siyasetlerinin hikmetini yaygin bir sansiire ug-
ramaksizin sorgulamasina izin veren bir iilkede asla gerceklesme-
migtir.” Kargit deneyimler, 6zgiil olarak kithiklarin ve diger krizlerin
ele alindig bir sonraki boliimde tartigilacaktir.

6. Bu konuda bkz. Amartya Sen, “Development: Which Way Now?”, Economic
Journal 93 (Aralik 1983) ve Resources, Values and Development (Cambridge,
Mass.: Harvard University Press, 1984; 1997).

7. 1840'larda irlanda’da meydana gelen kitliklar sirasinda, irlanda’nin bir koloni
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G. SIYASI HAKLARIN KURUCU ROLU

Siyasi ve medeni haklarin aragsal rolleri ¢ok temel sonuglar verebi-
lir, ancak iktisadi ihtiyaclar ile siyasal 6zgiirliikler arasindaki bag-
lant1 kurucu bir yon de tagiyabilir. Temel siyasal haklann uygulan-
mas! sadece iktisadi ihtiyaglara siyasal bir tepki olugturmakla kal-
maz, “iktisadi ihtiyaglar”in kavramsallagtiriimasi -kavranmasim da
igerir- bu tiirden haklann uygulanmasim da gerektirebilir. iktisadi
ihtiyaclarin ne oldugunu -igeriklerini ve giiclerini- tam olarak kav-
ramanin, tartigma ve fikir aligverigini gerektirdigi one siiriilebilir.
Siyasi ve medeni haklar, bildirigimli ve iizerinde diisiiniilmiis sece-
nekler olusturma siireclerinin merkezinde yer alan, 6zellikleri acik
tartigma, elestiri ve muhalefet giivencesi olan haklardir. Bu siire¢-
ler degerlerin ve onceliklerin olugumu bakimindan biiyiik 6nem ta-
sir ve yapilan tercifileri, genelde kamusal tartigmalardan bagimsiz
olarak, yani agik tartismalara ve fikir aligveriglerine izin verilip ve-
rilmedigine bakilmaksizin ele alamayiz.

Acik diyalogun varlifi ve etkinligi toplumsal ve siyasal sorun-
lar degerlendirilirken yeterince ele ahnmaz. Omegin, kamusal tar-
tisma, gelismekte olan pek cok iilkeyi nitelendiren yiiksek dogur-
ganhik oranlanimn azaltilmasinda 6nemli bir rol oynar. Aslinda,
Hindistan’in daha okuryazar eyaletlerinde dogurganlik oranlarinda
goriilen keskin diisiisiin, yiiksek dogurganlk oranlarinin 6zellikle
geng kadinlann hayatinda ve aym zamanda genelde topluluk iize-
rinde yarattif1 olumsuz etkilerin kamuya agik bi¢cimde tartigilma-
sindan etkilendigini gosteren pek ¢ok bulgu vardir. S6zgelimi Ke-
rala ya da Tamil Nadu’da modem ¢agda mutlu ailenin kiiciik aile
degil Birlegik Krallik'in bir pargasi oldugu éne strtlebiliyordu. Ne var ki, irlanda
halki ile Ingiliz yéneticiler arasinda buyuk bir kiltdrel ugurum vardi. Ingilizler Ir-
landalilara yonelik derin bir kugku besliyorlardi (Edmund Spencer’in keskin dilli
The Faerie Queene'sinin yansittig gibi on altinci ylzyila kadar gerilere giden bir
kugku). Ustelik siyasal guglerin dagimi da olaganUstu esitsizdi. Bu bakimdan Ir-
landa yabanci valilerin yonettigi somurgeler gibi yonetilmiyordu. Bu konuda bkz.
Cecil Woodham-Smith, The Great Hunger: Ireland 1845-1849 (Londra: Hamish
Hamilton, 1962). Aslinda Joel Mokyr’in kaydettigi gibi, “Irlanda, Biritanya tarafin-
dan yabanci, hatta diigman bir ulus olarak géruldu” (Why Ireland Starved: A Qu-

antitative and Analytical History of the Irish Economy, 1800-1850 [Londra: Allen
ve Unwin, 1983], s. 291).
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oldugu goriisii ortaya ¢ikmigsa, bu perspektiflerin olugmasi igin pek
cok tartisma ve fikir aligverisi yapilmugtir. Simdiki halde Kerala 1,7
oraninda bir dogurganlifa sahiptir (Britanya ve Fransa’dakine ya-
kin ve 1,9 olan Cin’deki oranin altinda) ve bu sonuca, baski uygu-
lanmaksizin, yeni degerlerin olusturulmasiyla ulagilmgtir. Bu, si-
yasal ve toplumsal diyaloglarin biiyiik rol oynadi bir siirectir. Ke-
rala niifusunun yiiksek okuryazarlik diizeyi, 6zellikle Cin’in her
bolgesindekinden daha yiiksek olan kadin okuryazarlifi, bu tiirden
toplumsal ve siyasal diyaloglarin miimkiin kilinmasina biiyiik bir
katkida bulundu (sonraki bsliimde bu konu daha kapsaml bigimde
ele alinacak).

Sefalet ve yoksunluklar gesitli tiirde olabilir. Bazilan toplumsal
¢oziime digerlerinden daha yatkindir. insanlann kargilagtiklar bii-
tiin zorluklar, “ihtiyaglar’imizin saptanmasi i¢in kaba bir temel ola-
caktir. Omegin, uygulanabilir olmalan halinde deger verebilecegi-
miz pek ¢ok sey vardir - Maitreyee gibi oliimsiizliigii bile isteyebi-
lirdik. Ancak bunlarn “ihtiyaglar” olarak gérmeyiz. Ihtiyaglara ilig-
kin anlayisimiz bazi yoksunluklann 6nlenebilir dogasina dair fikir-
lerimizle ve bu konuda ne yapabilecegimize dair anlayisimizla ilig-
kilidir. Bu anlayiglarin ve inanglarin olusumunda kamu tartigmala-
n1 gok onemli bir rol oynar. ifade ve tartigma ozgiirliigiinii kapsayan
siyasi haklar sadece iktisadi ihtiyaglara verilecek toplumsal tepki-
ler bakimindan birinci derecede onemli olmakla kalmaz, bizatihi
iktisadi ihtiyaclanin kavramsallagtinlmasinin da merkezinde yer
alir.

H. DEMOKRASININ ISLEMESI

Demokrasinin 6zgiil 6nemi, koruyucu rolii ve kurucu 6nemi aslin-
da ¢ok kapsaml olabilir. Ne var ki demokrasilerin avantajlanyla il-
gili goriigler sunulurken, bunlann yarattif: etkiyi agin 6vme tehli-
kesi vardir. Daha once belirtildigi gibi siyasal ozgiirliikler ve hak-
lar agir1 hoggorii tamyan avantajlardir ve etkinlikleri nasil uygulan-
diklarina bagh olacaktir. Demokrasi Ozellikle anlagilmasi kolay
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olan felaketlerin onlenmesinde ve anlayisin 6zellikle dolaysiz bir
form kazanabildigi yerlerde basarli olmustur. Diger pek ¢ok sorun
bu kadar ulagilabilir degildir. Omegin, Hindistan in kitliklar1 orta-
dan kaldirma basarisi siirekli beslenme yetersizliginin ortadan kal-
dirilmasinda ya da okuryazarliktan siirekli mahrum kalma durumu-
nun ya da toplumsal cinsiyet iligkilerindeki esitsizliklerin (4. bo-
liimde tartisildig1 gibi) iyilestirilmesinde goriilmez. Kitlik kurban-
lanmin kotii halini siyasallagtimmak kolaydir, ancak diger yoksun-
luklar daha derin ¢o6ziimlemeyi, iletigimin ve siyasal katilimin daha
etkin kullanumim -6zetle, daha biitiinliiklii bir demokrasi pratigini-
gerektirir.

Pratik yetersizligi olgun demokrasilerin bazi kusurlan i¢in de
gecerlidir. Omegin, Birlesik Devletler’de yasayan Afrika kokenli
Amerikalilarin saglik hizmeti, egitim ve toplumsal ¢evre bakimin-
dan yasadiklar olaganiistii yoksunluklar oliim oranlarinin olaga-
niistii yiiksekligine katkida bulunur (1. ve 4. boliimde tartisildig gi-
bi) ve agiktir ki bu durum Amerikan demokrasisinin isleyisiyle en-
gellenemez. Demokrasiyi bir firsatlar kiimesinin yaratilmasi olarak
gormek gerekir. Bu firsatlann kullamlmasi demokratik ve siyasal
haklarin pratigiyle ilgili farkh tiirden bir ¢oziimlemeyi gerektirir.
Bu bakimdan, Amerikan secimlerinde oOzellikle Afrika kokenli
Amerikalilarin oy verme oraninin diisiikliigii ve diger kayitsizlik ve
yabancilagma belirtileri goz ardi edilemez. Demokrasi, kininin sit-
maya care olmasi gibi hastaliklara otomatik bir care saglamaz.
Onun yarattig firsat, arzulanan sonuca ulagmak i¢in olumlu bi¢im-
de kullanilmalidir. Kuskusuz bu genelde ozgiirliiklerin temel bir
ozelligidir - ozgiirliiklerin fiilen nasil kullanildigina bagh olarak.

I. DEMOKRASI PRATIGI VE MUHALEFETIN ROLU

Demokrasinin kazammlari sadece benimsenen ve savunulan kural-
lara ve uygulamalara degil, aym zamanda yurttaglarin firsatlan kul-
lanma tarzina baghdir. Filipinler’in eski devlet bagkami Fidel Val-
dez Ramos, Kasim 1998°de, Avustralya Ulusal Universitesi’nde
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yaptig1 bir konugmada bu noktay: biiyiik bir agiklikla ortaya koy-
mustur:

Diktatorliik yonetimi altinda insanlarn, diisiinmeleri -segmeleri-, kara-
ra varmalan, onay vermeleri gerekmez. Yapmalan gereken tek sey iz-
lemektir. Bu, uzun bir ge¢misi olmayan Filipin siyasal deneyiminden
¢ikarilan aci bir derstir. Bir demokrasi ise, tam aksine, yurttashk fazi-
leti olmaksizin yagayamaz... Bugiiniin diinyasinda insanlar sadece oto-
riter rejimlerin yerine demokratik rejimleri gecirmek icin miicadele et-
miyorlar. Amag, bunun 6tesinde, demokrasiyi siradan insanlar igin is-
ler hale getirmektir.®

Demokrasi, hem “aragsal 6nemi”yle hem de “kurucu rolii"yle ilig-
lili olan bu firsat1 yaratir. Ancak elde edilen firsatlarin giiclendiril-
mesi gesitli etkenlere baghdir. Cok partili siyasal yapinin giicii, ah-
13ki goriiglerin ve deger olusumunun dinamizmi bu etkenler arasin-
da yer alir’ Omegin, Hindistan’da aghg ve kithg1 6nlemenin 6nce-
ligi bagimsizlik sirasinda tam olarak anlagildi (Britanya hakimiyeti
altinda kendi kitlik deneyimini yasayan Irlanda’da oldugu gibi). Si-
yasal katihmcilann eylemliligi, kithiklarin onlenmesi ve aghigin
gerceklesmesine izin veren hiikiimetlerin siddetle kinanmasi baki-
mindan ¢ok etkili oldu. Bu siirecin hizi ve giicii bu tiirden afetlerin
onlenmesini her hiikiimetin kagcimlmaz 6nceligi haline getirdi. Ve
gene birbirini izleyen muhalefet partileri, okuryazarlik yetenegin-
den yaygin bicimde yoksunlugu ya da agir1 olmasa da ciddi boyut-

8. Fidel Valdez Ramos, “Democracy and the East Asian Crisis”, Avustralya Ulu-
sal Universitesi Demokratik Kurumlar Merkezi'nde agilis konugmasi, Camberra,
26 Kasim 1998, s. 2.

9. Onemli bir etken, tizerinde dugUnllmus siyasetlerin kararlagtirimasi ve kamu-
sal tartigmalarda ahléaki géruslerin kullanilimasidir. Bu konuda bkz. Jurgen Haber-
mas, “Three Normative Models of Democracy”, Constellations 1 (1994); Seyla
Benhabib, “Deliberative Rationality and Models of Democratic Legitimacy”,
Constellations 1 (1994); der. James Bonham ve William Rehg, Deliberative De-
mocracy (Cambridge, Mass.: MIT Press, 1997). Ayrica bkz. James Fishkin, De-
mocracy and Deliberation (New Haven, Conn.: Yale University Press, 1971); Ralf
Dahrendorf, The Modern Social Contract (New York: Weidenfeld, 1988); der.
Alan Hamlin ve Phillip Pettit, The Good Polity (Oxford: Blackwell, 1989); Cass
Sunstein, The Partial Constitution (Cambridge, Mass.: Harvard University Press,
1993); Amy Gutman ve Dennis Thompson, Democracy and Disagreement
(Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1996).
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larda goriilen yetersiz beslenmeyi (6zellikle ¢ocuklar arasinda) ya
da daha once yasalagtinlmig toprak reformu programlarininin uy-
gulanmamasim kinama konusunda gayet uysal davranmiglardir.
Muhalefetin bu uysallig1 birbirini izleyen hiikiimetlerin bu hayati
kamu siyaseti meselelerini 6l¢iisiiz bicimde ihmal etmelerine izin
vermigtir.

Aslhinda muhalefet partilerinin eylemlilikleri demokratik top-
lumlarin yam sira demokratik olmayan toplumlarda da énemli bir
giictiir. Omegin, demokrasi 6ncesi Giiney Kore’de, hatta Pinoc-
het’nin Sili’sinde (sanilanin aksine) demokratik giivencelerin yok-
luguna ragmen, giiclii ve direncli bir muhalefetin bu iilkelerin yo-
netimini demokrasinin yeniden kurulusundan once bile, dolayl
olarak etkiledigi 6ne siiriilebilir. Bu iilkelere hizinet eden toplumsal
programlarin pek ¢ogu en azindan kismen muhalefetin cazibesini
azaltmay1 amaghyor, boylece muhalefet iktidara gelmeden dnce de
bir etki yaratabiliyordu.'

Bir diger alan, reform ihtiyacinin yam sira elestiriyi de kapsa-
yan giiclii bir ylikiimliiliigiin gerekli oldugu yaygin toplumsal cin-
siyet esitsizligidir. Aslinda ihmal edilen bu sorunlar kamusal tartig-
malar ve yiizlesmelere konu oldukga, yetkililer bir tepki gostermek
zorunda kalirlar. Bir demokraside insanlar talep ettiklerini elde et-
me ve daha onemlisi talep etmediklerini almama egilimi gosterir-
ler. Hindistan’da toplumsal firsatlarin ihmal edilmig iki alam -top-
lumsal cinsiyet esitlifi ve temel egitim- giiniimiizde muhalefet par-
tilerinin ve sonug olarak yasama ve yiiriitme yetkililerinin daha faz-
la dikkatini cekmektedir. Nihai sonuglar gelecekte ortaya ¢ikacak-
tir, ancak simdiden yapilmakta olan cesitli hamleleri (Hindistan
parlamentosu iiyelerinin en az iigte birinin kadinlardan olugmasi,
temel egitim hakkinin geregi olarak bir okul prograrmimn ¢ocukla-
nn ¢ok daha genis bir kesimini kapsamasi igin yapilan yasa teklif-
leri gibi) ihmal edemeyiz.

Aslinda demokrasinin Hindistan’a katkis1 kithklar gibi iktisadi
felaketlerin onlenmesiyle simirh kalmamigtir. Uygulamadaki simr-

10. Bu konuda bki. Dréze ve Sen, Hungér and Public Action (1989), s. 193-7,
229-39.
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lara ragmen demokrasi Hindistan’a, iilkenin bagimsizlifina kavus-
tugu 1947’de pek ¢ok insanin hakkinda ¢ok kotiimser oldugu istik-
ran ve giivenligi kazandirmugtir. O sirada Hindistan’da, yaygin top-
luluk giddeti ve toplumsal kangiklikla birlikte, denenmemis bir hii-
kiimet, heniiz sindirilmemis bir boliinme durumu ve belirsiz siyasal
saflagmalar vardi. Birlesik ve demokratik bir Hindistan'in gelece-
gine inanmak zordu. Ancak yarim yiizy1l sonra kusursuz olmasa da
oldukea iyi igleyen bir demokrasi goriiyoruz. Siyasal farkliliklar
anayasal diizenlemeler sayesinde onemli Olciide ¢oziimlenmigtir.
Hiikiimetler secimlerle ve parlamenter kurallara uygun bicimde go-
reve gelmekte ve ayrilmaktadir. Hantal, birbirine benzemez ve in-
celikten yoksun bir farkliliklar bilesiminden olusan Hindistan de-
mokratik sistemi, bir siyasal birim olarak dikkat ¢ekici bigcimde ha-
yatim siirdiirmekte, islevlerini yerine getirmekte ve aslinda igleyen
bir demokrasi sayesinde bir arada tutulmaktadir.

Hindistan aym zamanda ¢ok ¢esitli dillere ve bir dinler yelpaze-
sine -olaganiistii bir din ve kiiltiir aynsiklifi- sahip olmanin getirdi-
§i muazzam zorluga ragmen ayakta kalmigtir. Din ve topluluk fark-
hiliklari, kugkusuz, mezhep siyasetcilerinin somiiriisiine duyarliyda.
Bu durum pek ¢ok kez iilkede biiyiik bir dehgete yol acarak kulla-
‘mlmistir (son yillarda da). Ancak siddetin bir dehget duygusuna yol
acmasi ve ulusun pek ¢ok onemli kesiminin bu tiirden isleri kina-
mast mezhepciligin dar hizipgi bir tutumla somiiriilmesine kars1 ni-
hai olarak demokratik bir giivence saglar. Bu, bir Hindu ¢ogunlu-
guna ragmen diinyanin en biiyiik ii¢iincii Miisliiman iilkesi olan,
milyonlarca Hiristiyanin, diinya Siilerinin, Parsilerin ve Jainlerin
coguyla birlikte yasadigi Hindistan gibi biiyiik cesitlilik gosteren
bir iilkenin ayakta kalmasi ve refahi icin esastir.

I. SONUC NITELIGINDE BIR YORUM

Demokratik bir sistemin gelismesi ve giiclenmesi kalkinma siireci-
nin temel bir bilesenidir. Demokrasinin 6nemi bence ii¢ ayn fazi-
lette yatar; degerlerin ve normlarin yaratilmasinda, (1) dzgiil dne-
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mi, (2) aragsal katkilari, ve (3) kurucu rolii. Demokratik bir yone-
tim formunun degerlendirilmesi bunlarin her biri dikkate alinma-
dan tamamlanamaz.

Siyasi ve medeni haklar, sinirlamalara ragmen ¢ogu kez yeterin-
ce etkin bicimde kullanilir. Heniiz ¢ok etkin olmadiklar: alanlarda
bile onlar etkin kilmak icin gerekli firsat vardir. Siyasi ve medeni
haklann o6zgiirliikg¢ii rolii (agik tartisma ve goriismelere, katilimci
siyasetlere ve engellenmeyen muhalefete izin veren, aslinda tegvik
eden) bazi alanlarda digerlerinden daha etkili olsa da ¢ok genis bir
kapsamda gergeklesir. Iktisadi bunalimlarin 6nlenmesinde kanitla-
nan yarar1 bagh bagina biiyiik 6nem tagir. Igler iyi ve her sey yolun-
da gittifinde demokrasinin bu rolii pek goze ¢carpmayabilir. Ancak
isler su ya da bu nedenle kotiiye gittiginde (6megin, Dogu ve Gii-
neydogu Asya’da cesitli ekonomileri altiist eden ve pek ¢ok insani
yoksullagtiran son mali kriz) tekrar 6ne ¢ikar. Demokratik yoneti-
min sagladif siyasal tesvikler boyle zamanlarda biiyiik pratik de-
ger kazanir.

Ne var ki demokratik kurumnlann énemini tammmak gerekli ol-
makla birlikte, bunlar kalkinmanin mekanik aygitlari olarak gorii-
lemez. Bunlarin kullanilmasi degerlerimiz ve onceliklerimiz tara-
findan ve olugturdugumuz mevcut eklemleme ve katilhim firsatlari-
nin kullanilmastyla kogullanir. Orgiitlii muhalefet gruplarinin rolii
bu baglamda 6zellikle onemlidir.

Siyasi ve medeni haklann izin verdigi kamusal miizakereler ve
tartigmalar degerlerin olusumunda da onemli bir rol oynayabilir.
Aslinda ihtiyaglarin saptanmast bile kamusal katilim ve diyalogun
dogasindan bagka bir seyden etkilenemez. Kamusal tartiymanin gii-
cii, sadece demokrasinin kapsamli bir etki alani olan baglantilann-
dan birini olugturmakla kalmaz, onun geligtirilmesi demokrasinin
daha iyi iglev gérmesini de saglayabilir. Ornegin, ¢evre sorunlarina
iligkin daha bildirigimli ve daha az marjinal kamusal tartigma sade-
ce cevre igin olumlu olmakla kalmayabilir; demokratik sistemin
saglig1 ve igleyisi bakimindan da 6nemli olabilir."

11. Gevresel sorunlar yeterince kavrandigi zaman toplumsal segim ve Uzerinde
dusunulmusg siyasetlerle ilgili bazi 6nemli sonuglara yol agar; bkz. Amartya Sen,
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Demokrasi ihtiyacim1 vurgulamak ne kadar énemliyse, demok-
ratik siirecin kapsamim ve etki alanim saglayan durumnlari ve kosul-
lan giivence altina almak da o kadar hayatidir. Demokrasi biiyiikk
bir toplumsal firsat kaynag olarak da degerli oldugu icin (gii¢lii bir
savunmay gerektirebilecek bir onay) onun iglevini en iyi sekilde
yerine getirmesi ve potansiyellerini gerceklestirmesi icin gerekli
olan yontem ve araglan da incelemek gerekir. Toplumsal adaletin
saglanmasi sadece (demokratik kurallar1 ve diizenlemeleri kapsa-
yan) kurumsal formlara degil, etkin uygulamaya da baghdir. Uygu-
lama sorununun siyasi ve medeni haklardan beklenebilecek katki-
lar bakimindan tasidi: 6nemi yukarida belirttim. Bu, gerek Birle-
sik Devletler gibi yerlesik demokrasilerin (6zellikle gesitli irksal
gruplann farklilagan katilimiyla), gerekse daha yeni demokrasilerin
yiiz yiize geldikleri cetin bir konudur. Apayn sorunlarin yan sira
ortak sorunlar da vardir.

“Environmental Evaluation and Social Choice: Contingent Valuation and the Mar-
ket Analogy”, Japanese Economic Review 46 (1995).
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Vil
Kitliklar ve diger krizler

Yaygin aglik ve yetersiz beslenmenin goriildiigii ve sik sik kitlikla-
nn oldugu bir diinyada yasiyoruz. Bu umutsuz durumlara ¢are bul-
mak icin pek az sey yapabilecegimiz diisiiniiliir (ortiik bicimde).
Gene, cogu kez bu illetlerin uzun vadede, 6zellikle diinya niifusu-
nun artisiyla birlikte fiilen daha da kotiilesecegi diisiiniiliir. Bugii-
niin diinyasinda yasanan bu sefaletler kargisinda gosterilen ulusla-
rarasi tepkilere ¢cogu kez agikca ifade edilmeyen bir kotiimserlik
hakimdir. A¢hga care bulma 6zgiirliigiinden yoksunluk algis1 biza-
tihi kadercilife ve tamk oldugumuz bu sefaletlere ciddi bir ¢are
bulma girisimlerinin yokluguna yol acabilir.

Bu tiirden kotiimserligin pek az olgusal temeli vardir, aghif1 ve
yoksunlugu degismez farz etmenin ikna edici gerekgeleri de yoktur.

222



Aslinda uygun siyasetler ve eylemler modern diinyanin korkung ag-
lik sorunlarinmi ortadan kaldirabilir. Yeni iktisadi, siyasal ve toplum-
sal ¢oziimlemeler temelinde kitliklarin ortadan kaldinlmasimi ve
kronik yetersiz beslenmede radikal bir azalmayi saglayabilecek 6n-
lemleri saptamanin miimkiin oldufuna inamyorum. Su swrada
onemli olan, ¢dziimsel incelemelerden ve ampirik arastirmalardan
cikarilan derslerle siyasetler ve programlar olugturmaktir.'

Bu boliim ozellikle kitliklarla ve achifi kapsayan ya da kapsa-
mayan, ancak niifusun 6nemli bir boliimiiniin ansizin agir bir yok-
sunluga ugramasina yol acan diger (s6zgelimi, yakinlarda Dogu ve
Giineydogu Asya iktisadi krizleri gibi) gecici “krizler”le ilgilidir.
Katliklann ve bu tiirden krizlerin, siirekli acilara yol acabilen ancak
niifusun bir boliimiinii ansizin etkileyen asir1 bir yoksunluk patla-
masini kapsamayan yerel aglik ve yoksulluk sorunlarindan ayml-
masi gerekir. Yerel diizeyde yetersiz beslenme ve siirekli, uzun va-
deli yoksunluk ileride (esas olarak 9. boliimde) ¢dziimlenecegi icin,
bu boliimde sadece kitlik caligmasindan ¢ikabilecek bazi anlayiglar
tizerinde duracagim.

Kitliklarin sebep ve sonuglarini sadece besin maddesi ve niifus
arasindaki mekanik denge acisindan degil, yeterince genis bir kap-
samda anlamak modern diinyada a¢h@in ortadan kaldirilmasi icin
hayaii 6nemdedir. Aclik ¢oziimlemesinde en 6nemli nokta, bireyin
ve ailenin yeterli miktarda besin maddesine sahip olmasim sagla-
yan temel Ozgiirliiktiir. Yeterli miktarda besin maddesine sahip ol-
mak, ya besin maddelerini (koyliilerin yaptif gibi) iiretmekle ya da
(besin maddesi iiretmeyenlerin yaptig1 gibi) piyasadan satin alarak
saglanabilir. Bir kisi gelir kayb1 nedeniyle (sozgelimi igsizlik ya.da
gecimini saglamak igin iirettigi ve sattifn mallarin piyasasi ¢oktiigii
icin) piyasadan besin maddesi satin alma yetenegini kaybederse,
cevrede bol miktarda besin maddesi olsa da agliga zorlanabilir. Ote

1. Bu bslumin ilk kismi 15 Kasim 1996'da italya’nin Roma kentinde toplanan
Dunya Besin Zirvesi minasebetiyle Italyan Senatosu’nda dizenlenen Parlamen-
tolararasi Birlik toplantisinda yaptigim agilis konugmasindan alinmigtir. G6zum-
lemenin turetildigi kaynak olarak bkz.: Amartya Sen, Poverty and Famines: An
Essay on Entitlement and Deprivation (Oxford: Clarendon Press, 1981) ve Jean
Dreze'yle ortak galigmamiz, Hunger and Public Action (Oxford: Clarendon Press,
1989).
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yandan, besin maddesi arzinin bir iilkede ya da bir bolgede ciddi bi-
cimde diismesi halinde, mevcut besin maddelerinin daha iyi payla-
silmasi (sozgelimi, potansiyel aglik kurbanlar igin ek is ve gelir
saglanmasi) herkesi agliktan kurtarabilir. Bu uygulama, digaridan
besin maddesi alinarak tamamlanabilir ve daha etkin hale getirile-
bilir, ancak pek ¢ok tehditkar kitlik bu olmaksizin azalan i¢ besin
maddesi arzinin daha adil paylasimiyla 6nlenmistir. Sadece s6z ko-
nusu iilkedeki besin maddesi miktari lizerinde degil, iktisadi gii¢ ve
bireylerle ailelerin yeterli besin maddesi satin alma temel 6zgiirlii-
gii iizerinde de odaklanmak gerekir.

Burada iktisadi ve siyasal c¢oziimlemeler, ayrnica kithklardan
bagska kriz ve felaketlere iligkin daha biitiinliiklii bir anlayiga sahip
olmak gerekir. Iyi bir 56rek, Dogu ve Giineydogu Asya’daki bazi
iilkelerin yakinlarda yasadiklar tiirden zor durumlardir. Bu krizler-
de, kitliklarda oldugu gibi, niifusun baz1 kesimleri iktisadi hak ve
yetkilerini beklenmedik bir hizla kaybetmislerdir. Bu kentlerde ya-
sanan yoksunlugun hiz1 ve giddeti (ve gene tipik bicimde, felaket-
lerin beklenmedikligi) daha “diizenli” genel yoksulluk fenomenin-
den, kithiklarin yerel agliktan farklilagmasiyla aym tarzda farklila-
SIL.

A. YETKI VE KARSILIKLI BAGIMLILIK

Aclik sadece besin maddesi iiretimi ve tarimsal biiyiimeyle degil,
ayn1 zamanda biitiin ekonominin igleyisiyle ve —daha genis ¢apta-
insanlarin besin maddesi edinme, saglik ve beslenme imkanina
ulagma yetenegini dogrudan ya da dolayl olarak etkileyebilen siya-
sal ve toplumsal diizenlemelerin isleyisiyle iligkilidir. Ayrica, ma-
kul hiikiimet siyaseti aracilifiyla pek cok sey yapilabilse de, hiikii-
metin roliinii difer iktisadi ve toplumsal kurumnlarin etkin isleyisiy-
le biitiinlestirmek onemlidir. Bu kurumnlar, ticaret, alim satim ve pi-
yasalardan, fiilen iglevsel olan siyasal partilere, hiikiimetdis1 orgiit-
lerin etkin kamusal tartigmay: siirdiiren ve kolaylastiran, kitle ileti-
sim araglarim da kapsayan kururnlarina kadar degisir.
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Yetersiz beslenme, aglik ve sadece besin maddesi iiretimi ve ta-
rimsal faaliyetlerden degil kitlik biitiin ekonominin ve toplumun is-
leyisinden etkilenir. Cagdas diinyada aclik vakalarina yol acan ikti-
sadi ve toplumsal kargihikli bagimliliklar: yeterince dikkate almak
biiyiik 6nem tagir. Besin maddeleri ekonomi i¢inde hayir kurumla-
n ya da bir otomatik paylagtirma sistemiyle boliistiiriilemez. Besin
maddesi edinme yeteneginin kazanimas: gerekir. Uzerinde yogun-
lagmamiz gereken nokta ekonomi iginde toplam besin maddesi ar-
z1 degil, her bir kisinin kullandifr “kazanilmig hak”laridir; kendi
miilkiyetinin ve hakimiyetinin temelini olugturan mallar. Insanlar
yeterli miktarda besin maddesi iizerindeki yetkilerini olusturama-
diklar1 zaman acglik cekerler?

Bir ailenin kazanilmig haklarim belirleyen nedir? Bu, gesitli et-
kilere baghdir. Her seyden once bir sermaye vardir; piyasada fiya-
ta komuta eden servetin yan sira iiretim kaynaklan iizerindeki miil-
kiyet. Insanhgn biiyiik bir boliimii i¢in anlamh olan yegane serma-
ye ise iggiiciidiir. Diinya halklarinin ¢cogunlugu, cesitli yetenek ve
deneyimlerle birlesebilen isgiicii diginda pek az kaynaga sahiptir.
Ancak genelde, iggiicii, toprak ve diger kaynaklar bir varliklar bii-
tiinii olugturur.

Ikincisi, onemli bir etki olan iretim imkdanlar: ve bunlarn kulla-
mmindan ibarettir. Bu noktada teknoloji devreye girer; eldeki tekno-
loji, mevcut bilginin yam sira insanlarin bu bilgiyi diizenleme ve
onu fiilen kullanma yeteneginden etkilenen iiretim imkanlanm be-
lirler.

Hak kazamiminda toprak ya da isgiicii bicimindeki sermaye
dogrudan besin maddesi iiretimi i¢in kullanilabilir - tarim 6émegin-
de oldugu gibi. Ya da, altematif olarak, bir aile ya da bir birey bir
licret geliri saglayarak besin maddesi satin alma kapasitesi kazana-
bilir. Bu da istihdam firsatlarina ve mevcut iicret oranlarina bagh
olacaktir. Bunlar da iiretim imkanlarina -tanmda, sanayide ve diger

2. “Yetki g6zumlemesine iligkin bir sunus igin bkz. Amartya Sen, Poverty and Fa-
mines (1981) ve ayrica bkz. Dréze ve Sen, Hunger and Public Action (1989);
Dréze ve Sen, der. The Political Economy of Hunger (Oxford: Clarendon Press,
1990) ve kisaltlmig versiyonu, Dréze, Sen ve Athar Hussain, The Political Eco-
nomy of Hunger: Selected Essays (Oxford: Clarendon Press, 1995).
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faaliyetlerde- bagimhidir. Diinyadaki insanlarin ¢ogu dogrudan be-
sin maddesi iiretmez, ancak diger metalarin iiretiminde c¢aligarak
besin maddesi satin alma kapasitesi kazanir. Bu metalar, tahil iiriin-
lerinden, zanaat iiriinlerine, sanayi mallarina, gesitli hizmmetlere ka-
dar degisir ve cesitli meslekleri kapsar. Bu kargihikli bagimliliklar
kitlik ¢oziimlemeleri igin biiyiikk 6nem tagiyabilir, ¢iinkii cok say1-
da insan besin maddesi iiretiminden ¢ok, bagka mallarin iiretimin-
de cikan sorunlar yiiziinden besin maddesi edinme yetenegini kay-
bedebilir.

Ugiinciisii, pek ¢ok sey miibadele kosullarina bagiml olacaktir;
mallan satma ve satin alma yetenegi ve farkl iiriinlerin (sozgelimi,
temel besin maddeleri kargisinda zanaat iiriinleri) goreli fiyatlarinin
belirlenmesi. Insanhgin biiyiik boliimiiniin sermayesi olarak isgii-
ciiniin belirleyici -aslinda benzersiz- 6nemi veri alindiginda, emek
piyasalarimn igleyisini dikkate almak hayatidir. Iy arayan bir kisi
mevcut iicretlerle ig bulur mu? Gene zanaatkar ya da hizmet sekto-
riindeki bir kisi satmaya calistif1 seyi satmay: bagarabilir mi? Ve
bunu hangi goreli fiyattan yapabilir (piyasadaki besin maddesi fi-
yatlarina gore)?

Bu miibadele kogullar bir kithik tehdidine yol agan olaganiistii
bir iktisadi durumda dramatik bicimde degisebilir. Bu degisiklikler
cesitli etkilerin bir sonucu olarak ¢ok hizli bicimde gergeklesebilir.
Kuraklik, tagkin, genel bir istihdam eksikligi ya da bazilarinin geli-
rini artinrken digerlerininkini artimnayan esitsiz bir agir yiikselis
hali, hatta besin maddesi fiyatlanim1 son derece olumsuz etkileyecek
sekilde gecici olarak yiikselten abartili bir besin maddesi yetersiz-
ligi korkusu gibi tamamen farklh nedenlerden Otiirii, goreli iiriin fi-
yatlarinda (ya da besin maddesi fiyat1 karsisinda iicret oraninda)
meydana gelen ciddi degisikliklerin yol agtig1 katliklar olmustur.’

Iktisadi bir krizde bazi hizmetler digerlerinden daha gok zarar
gorebilirler. Omegin, 1943 Bengal kit sirasinda besin maddele-
ri ile belirli tipte iiriinler arasindaki miibadele oranlan radikal bi-

3. Besin maddesi giktisinda ya da besin maddelerinin elde edilebilirliginde kiguk
bir azalmanin oldugu ya da hig azalmanin olmadig kogullarda farkl nedenlerden
kaynaklanan kitlik érnekleri igin bkz. Amartya Sen, Poverty and Famines (1981),
bélum 6-9.
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¢imde degisti. Ucret-besin maddesi-fiyat rasyosundan bagka, tahil
karsisinda goreli balik fiyatlannda biiyiik degisiklikler oldu ve
Bengalli balikgilar 1943 kthgindan en ¢ok etkilenen meslek grup-
lan1 arasinda yer aldilar. Kugkusuz balik da bir besin maddesidir,
ancak yiiksek kaliteli bir besin maddesidir ve yoksul balik¢ilar ha-
yatlarin siirdiirebilecekleri diisiik kalorili temel besin maddelerini
(Bengal’de bu genellikle piringtir) satin alabilmek icin balik satmak
zorundadirlar. Hayatta kalmak i¢in siirdiiriilmesi gereken denge bu
miibadeleyle saglanir ve balik fiyatlarinda piring fiyatlarina gore
meydana gelen ani bir diisiis bu dengeyi bozabilir.*

Diger pek ¢ok meslek, goreli fiyatlarda ve satig kazanglarinda
meydana gelen degisikliklere son derece duyarhdir. Berberlik mes-
legini ele alalim. Berberler bir iktisadi kriz doneminde iki tip so-
rundan zarar goriirler; (1) zor durumda kalan insanlar saglarim kes-
tirmeyi kolayca ertelerler - berberin verdigi hizmete olan talep cid-
di bicimde diisebilir; ve (2) bu “nicelik”” azalmasinin en son nokta-
sinda, sa¢ kestirme fiyatinda da keskin bir goreli diisii vardir: 1943
Bengal kithig1 sirasinda, sag kestirme ile temel besin maddeleri ara-
sindaki miibadele orami bazi bolgelerde % 70 ya da 80 oraninda
diistii. Boylece yoksul olan berberler diger pek ¢cok meslek grubu
gibi koseye sikigtilar. Biitiin bunlar besin maddesi ¢iktisinin ya da
toplam arzin pek az diistiigii kosullarda oldu. Kent niifusunun daha
biiyiik satin alma giiciiniin (savagin yol agtif1 asin yiikselisten ya-
rarlanmuglardl) ve piyasalardan korkung bigimde spekiilatif besin
maddesi cekilisinin aym anda gerceklesmesi, dagihimda ciddi bir
degisiklige yol acarak agligin ortaya ¢ikmasina yardimci oldu. Ag-
Iigin sebep ve sonuglanm anlamak sadece besin maddesi ¢iktisinin
ve arzinin degerlendirilmesini degil, biitiin iktisadi mekanizmanin
coziimlenmesini gerektirir.’

4. Bu konuda bkz. Amartya Sen, Poverty and Famines (1981). Ayrica bkz. Megh-
nad Desai, “A General Theory of Poverty”, Indian Economic Review 19 (1984) ve
“The Economics of Famine”, Famines iginde, der. G. A. Harrison (Oxford: Claren-
don Press, 1988). Ayrica bkz. Lucile F. Newman, der. Hunger in History: Food
Shortage, Poverty, and Deprivation (Oxford: Blackwell, 1990) ve daha gerilere gi-
den, Peter Garnsey, Famine and Food Supply in the Graeco-Roman World
(Cambridge: Cambridge University Press, 1988).

5. Aglk yazinina iligkin kapsamli bir elestirel inceleme igin bkz. Martin Ravallion,
“Famines and Economics”, Journal of Economic Literature 35 (1997).
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B. KITLIK NEDENLERI

Aclifa yol acan basarisizliklarin pek ¢ok nedeni olabilir. Kitliklara
care bulmaya ve dahasi onlar1 6nlemeye ¢alisgirken, daha nceki kat-
Iiklann farkli sebeplerini goz oniinde tutmak gerekir. Kitliklar ortak
yasanan felaketlerdir, ancak sebeplerinin aym olmasi gerekmez.

Bizzat besin maddesi iiretmeyenlerin (s6zgelimi, sanayi isgileri
ya da hizmet sektoriinde caliganlar) ya da kendi iirettikleri besin
maddelerine sahip olmayanlarin (sozgelimi, iicretli tanm emekgile-
ri) piyasadan besin maddesi saglama yetenegi, kazanglarina mev-
cut besin maddesi fiyatlarina ve besin maddesi diginda yaptiklar
zorunlu harcamalara baghdir. Bunlann besin maddesi saglama ye-
tenegi, istihdam ve iicretli emekgilerin iicret oranlarn, oteki metala-
rin iiretimi ve bu metalarin zanaatkarlar ve hizmet sektoriindekiler
icin fiyatlan gibi iktisadi duruma baghdur.

Imkanlan gergeklestirdikleri bireysel besin maddesi giktisina
bagh olan besin maddesi iireticilerinin bile, pek ¢ok katlik aragtir-
masinin standart bigimde iizerinde yogunlastii ulusal besin mad-
desi ¢ciktisina benzer bir bagimliliklan yoktur. Gene zaman zaman
insanlar, yoksul kir insanlarinin sik stk yaptifi gibi, hayvansal
iirinler gibi pahali besin maddelerini tahillardan saglanan daha
ucuz kalorileri satin almak igin satmak zorunda kalabilirler. Sahel
bu konuda bir rnek olugtururlar. Diisiik kalorili temel besin mad-
deleri satin almak igin et dahil hayvansal iiriinler satmak zorunda
kalan Afrikali kir insamnin miibadele bagimlilig1, yukarida tartigti-
g1miz, daha diigiik kalorili piring satin almak i¢in balik satmak zo-
runda kalan Bengalli balik¢ilarin dururnuna oldukg¢a benzer. Bu ki-
rilgan miibadele dengeleri miibadele oranlarinda meydana gelen
degisikliklerle bozulabilir. Hayvansal iiriin fiyatlarinin tarim iiriin-
leri fiyatlarina gore diigmesi kir halki i¢in bir felakete yol acabilir.
Giiglii bir kirsal bileseni olan bazi Afrika latliklar bu tiirden bir sii-
reci kapsamugtir. Bir kuraklik hayvansal iiriinlerin (et gibi) goreli fi-
yatlarinda geleneksel olarak ucuz besin maddelerine kiyasla bir dii-
slise yol acabilir, ciinkii insanlar iktisadi bir daralma durumunda
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genellikle pahali mallar (et gibi) ve zorunlu olmayan mallar (deri
esyalar gibi) kargisinda kendi tiiketim kaliplarimi degistirirler. G6-
reli fiyatlarda meydana gelen bu degisim kirsal kesimde yasayanla-
nn hayatlarim siirdiirmeleri icin yeterli temel besin maddesi satin
almalarin1 imkansiz hale getirebilir.*

Kitliklar besin maddesi iiretiminde ya da tedarikinde bir azalma
olmaksizin da gerceklesebilir. Bir emekgi, giivenlik aglar olan bir
sosyal giivenlik sisteminin (igsizlik sigortasi gibi) yokluguyla birle-
sen bir igsizlik durumunda ag kalabilir. Bu kolayca olabilir ve aslin-
da bir biitiin olarak ekonomide yiiksek ve azalmamus bir genel be-
sin maddesi tedank diizeyine -hatta besin maddesi tedarikinde bir
“zirve” durumuna- ragmen biiyiik bir kitlik fiilen gerceklesebilir.

Besin maddesi tedarikinin zirveye ulagmasina ragmen yasanan
bir kitlik 6megi 1974 Banglades kithigidir.” Bu olay, 1971 ile 1976
arasinda kisi bagina besin maddesi tedarikinin difer yillara kiyasla
¢ok ¢ok iyi oldugu bir yilda gerceklesti (bkz. Sekil 7.1). A¢lik, tas-
kinlarin neden oldugu bolgesel issizlikle basladi. Tagkinlar besin
maddesi ¢iktisim azalan iiriniin kaldirilmasindan aylar sonra (esas
olarak Aralik ayi civarinda) etkiledi, ancak kitlik daha 6nce oldu ve
ekilen iinin olgunlagsmadan once sona erdi. Tagkinlar 1974 yazinda
kar emekgilerinin hazir gelir yoksunluguna yol agty; piring ekimi ve
ilgili faaliyetlerden kazanacaklari ve onlara besin maddesi edinmek
icin gerekli araglan saglayacak olan iicretleri kaybettiler. Yerel ac-
lik ve panigi, abartili bir gelecek besin maddesi kithif1 beklentisinin
bir sonucu olarak olusan endiseli bir besin maddesi piyasasi ve be-
sin maddesi fiyatlarinda ciddi bir yiikselisin pekistirdigi daha yay-
gin bir aclik izledi. Yaklagan kithigin, gercekte olabileceginden da-
ha siddetli olacag sekilde degerlendirilip bir 6lgiide de manipiile
edildi ve fiyat artigin1 daha sonra fiyatlarin agagiya dogru cekilme-
si izledi.® Ancak o sirada kithifin bedeli zaten agirlagmigti.

6. Bu konuda bkz. Amartya Sen, Poverty and Famines (1981), bolum 7 ve 8.

7. 1974 Banglades kithgina iligkin bir ggzimleme igin bkz. Amartya Sen, Poverty
and Famines (1981), bolum 9. Ayrnica bkz. Mohiuddin Alamgir, Famine in South
Asia (Boston: Oelgeschlager, Gunn ve Hain, 1980) ve Martin Ravallion, Markets
and Famines (1987).

8. Bu konuda bkz. Ravallion, Markets and Fam/nes (1987).
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SEKIL 8: Bangladeg'te tahil dretimi, 1971-1975
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Kaynak. Amartya Sen, Poverty and Famines (Oxford: Oxford University Press,
1981), tablo 9.5. Kithk 1974'te gergeklesti.

Bir kitlik besin maddesi iiretiminde bir azalmayla (1958-1961
Cin kitli1 6rmeginde ya da 1840’larda irlanda kitliklarinda goriil-
diigii gibi)’ birlikte gerceklestifi zaman, niifusun bazi kesimleri

9. Kitliklar sirasinda irlanda’nin ingiltere'ye besin maddesi ihrag etmesi zaman
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mahvolurken, geri kalaninin neden iyi durumda oldugunu agikla-
mak icin ¢ikt istatistiklerinin 6tesine ge¢gmemiz gerekir. Kitliklar
bol ve yonet uygulamasiyla siirer. Omegin, bir grup koyli, iilkede
genel bir kitlik olmasa da, yerel bir kurakliktan otiirii kendi bolge-
lerindeki besin maddesi ¢iktisi azaldigi zaman kayiplara ugrayabi-
lir. Kurbanlar bir bagka yerden besin maddesi satin almak icin ge-
rekli araglardan yoksun olacaklardir, zira iininlerini kaybettikleri
icin gelir saglamak iizere satacaklar1 fazla seyleri olmayacaktir.
Bagka meslek gruplarinda yer alan ya da bagka bolgelerde daha gii-
venli kazanglan olan digerleri, besin maddesini bagka yerlerden sa-
tin alacak kadar iyi durumda olabilirler. Bu durum, 1973’te Etyop-
ya’da yasanan Wollo kith$ sirasinda olanlara ¢ok benzer. Bu 6r-
nekte, Wollo bolgesinin yoksul sakinleri, Dessie’deki (Wollo’nun
bagkenti) besin maddesi fiyatlannin Addis Ababa ve Asmara’da-
kinden daha yiiksek olmamasina ragmen besin maddesi satin ala-
muyorlardi. Ashinda, bir miktar besin maddesinin Wollo’dan, Et-
yopya’'nin insanlann daha fazla besin maddesi satin alabilecek ge-
lire sahip olduklan daha zengin bolgelerine aktanldigina dair bul-
gular vardir.

Ya da farkh bir 6mek olarak, besin maddesi fiyatlar1 bazi1 mes-
lek gruplanmin artan satin alma giicleri nedeniyle yukan firlayabi-
lir ve sonug olarak besin maddesi satin almak zorunda olan diger-
leri mahvolabilir, ¢iinkii parasal gelirlerinin gercek satin alma giicii
ciddi bigimde daralabilir. Boyle bir kithik besin maddesi ¢iktisinda
bir azalma olmaksizin, toplam arzda bir diisiisten ¢ok talepte mey-
dana gelen yiikselis nedeniyle gerceklesebilir. 1943°te Bengal’de

zaman irlanda’da besin maddesi giktisinin azalmadigina dair bir bulgu olarak
gosterilir. Ancak bu hatall bir sonugtur, ¢inki hem Irlanda’da besin maddesi ¢ik-
tisinda bir azalma (patatesi vuran salgin hastalik ytzinden) olduguna dair dog-
rudan bulgulara sahibiz, hem de besin maddesi hareketi sadece ihracatgi Ulke-
nin besin maddesi ¢iktisinin buyukiuguyle degil, géreli fiyatlar tarafindan da be-
lirlenir. Ashinda “ters besin maddesi hareketi” bir “kitlik krizi” sirasinda gérilen gok
yaygin bir fenomendir. Kitlik sirasinda genel bir iktisadi zayiflama vardir ve bu
zayiflama besin maddesi talebini besin maddesi arzinin altina geker (bu ve ilgili
konular igin bkz. Amartya Sen, Poverty and Famines [1981]). Gin'de yasanan k-
liklarda da kirsal Gin'in azalan besin maddesi giktisinin gok daha buyuk bir bélu-
mu resmi siyasetin bir sonucu olarak kent bélgelerine géturiliuyordu (bu konuda
bkz. Carl Riskin, “Feeding China: The Experience since 1949, Dréze ve Sen,
The Political Economy of Hunger [1989)).
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yasanan (yukanda tartigilan) kithig1 baslatan da budur. Bu 6mekte,
kent sakinleri “savag patlamasi’ndan kazang¢h ¢ikiyorlard: -Japon
ordusu yakinlardaydi, Kalkiita dahil kentsel Bengal’de Ingiliz ve
Hindistan savunma harcamalar1 agirlikliydi. Piring fiyatlan bir kez
yiikselmeye bagladifinda, manipiilatif spekiilasyonun yam sira ka-
musal panik, fiyatlarin kirsal Bengal niifusunun 6nemli bir boliimii-
niin ulagsamayacag olciide yukanya firlamasinda 6nemli bir rol oy-
nad1.” Boylece Seytan en arkada kalam kapti."

Ya da, gene farkh bir 6mek olarak, bazi isgiler ekonomi degis-
tikce, kazanch faaliyet tipleri ve lokasyonlan farklilagtik¢a kendi
mesleklerini “kaybettiklerini” gorebilirler. Bu, sozgelimi Asagi
Sahra Afrikasi’'nda ¢evre ve iklim kosullannin degismesiyle ger-
ceklesmistir. Sabik iiretici igciler bu durumda igsiz ve kazangsiz ka-
labilirler ve sosyal giivenlik sistemlerinin yoklugunda bagvurula-
cak herhangi bir ¢6ziim kalmaz.

Bagka baz1 omeklerde, kazang saglayan igin kaybedilmesi bir
kithgin baglamasinda giiglii etkileri olan gegici bir fenomen olabi-
lir. Omegin, 1974 Banglades kithginda, daralmann ilk belirtileri,
piring ekimi i¢in ig¢i istihdamum kesintiye ugratan yaz tagkinlarinin
ardindan topraksiz kir emekgileri arasinda goriildii. Zaten kit kana-
at yasayan bu isciler iicretli i kaybimn bir sonucu olarak aghiga
zorlandilar ve bu fenomen olumsuz bigimde etkilenen iiriin kaldi-
nilmadan ¢ok dnce gergeklesti.”

10. 1943 Bengal kithginda gérulen farkh 6lum oranlarinin arkasinda, hikimetin
kir yoksullarini tamamen korunmasiz birakarak besin maddesi yardimi, fiyat de-
netimi ve uygun fiyatlarla satig yapan magazalarla Kalkuta'daki kent nifusunu
koruma kararini kapsayan bagka etkenler de vardi. Bengal kithginin bu ve diger
yonleri igin bkz. Amartya Sen, Poverty and Famines (1981), b6lum 6.

11. Kir halkinin iktisadi ve siyasal bakimdan daha guiglu olan kent nifusuna ki-
yasla kitliklardan daha gok aci gekmesi genelde az rastlanan bir durum degildir.
Michael Lipton klasik bir aragtirmada “kent egilimleri"nin dogasini ¢6zimlemistir:
Why Poor People Stay Poor: A Study of Urban Bias in World Development
(Londra: Temple Smith, 1977).

12. Bu konuda bkz. Alamgir, Famine in South Asia (1980) ve Amartya Sen, Po-
verty and Famines (1981), bolim 9. Besin fiyatlarina (ve diger nedensel etkilers)
iligkin g6zimlemeler igin bkz. Martin Ravallion, Markets and Famines (1987). Ra-
vallion piring piyasasinin Banglades'te besin maddesi arzinin gelecekteki azalma
6lgustnd nasil abarttigini da gosterir. Bu abartma beklenen fiyat artigini gereke-
nin daha Ustine gikardi.

232



Kitliklar oldukga boliicii fenomenlerdir ve kitliklan kisi bagina
ortalama besin maddesi tedariki bakimindan anlama girisimleri
umnutsuz bi¢cimde hatali olabilir. Niifusun % 5 ya da 10’undan daha
fazlasin etkileyen bir kithik nadiren goriiliir. Bir iilkede yasayan he-
men herkesin acghik ¢ektigi kitliklar da vardir kuskusuz. Ancak bu
oykiilerin gogu irdelendigi takdirde gesitli agiklar ortaya gikar. Or-
negin, yetkin bir kaynak olan Encyclopaedia Britannica, klasikles-
mis on birinci baskisinda, 1344-1345 Hindistan kithgindan “Mogol
Imparatoru’nun bile) kendi ev halkinin zorunlu ihtiyaglarini karg-
layamadi@1” bir katlik olarak s6z eder.” Ancak bu 6ykii bazi sorun-
lara yol agar. Hindistan’daki Mogol imparatorlugu’nun 1526’ya
kadar kurulmadifin iiziintiiyle belirtmek gerekir. Belki de daha
onemlisi, 1344-1345te iktidarda olan Tuglak imparatoru —Muham-
med Bin Tuglak- kendi ev halkimin zorunlu ihtiyaglarim gidermek-
te biiyiik zorluklarla kargilasmamakla kalmadi, tarihin kaydettigi
omek kitlik 6nleme programlarindan birini orgiitlemek i¢in gerekli
araglan da sagladi* Birlestirilen aclik dykiileri insanlarin talihini
farklilagtiran gerceklige uymaz.

C. KITLIGIN ONLENMESI

Kitliklar belirli bolgelerdeki bir ya da daha fazla meslek grubunun
imkan kaybiyla birlikte amldig: i¢in, sonug olarak ortaya ¢ikan ag-
lik olaylar, iktisadi degisimlerin vurdugu kisilere aym1 imkanlarn
ve asgari bir gecim diizeyinin sistematik bicimde yeniden saglan-
masiyla 6nlenebilir. Cogu kez mutlak biiyiikliikleri gosteren sayilar
genellikle toplam niifusun kiigiik boliimlerine iligkindir ve achif
savusturmak icin gerekli olan asgari satin alma giicii diizeyleri ol-
dukca diisiik olabilir. Boylece aghigi dnlemek igin gerceklestirilen
kamusal eylemlerin maliyetleri yoksul iilkeler icin bile, uygun za-
manda sistematik ve etkin diizenlemeler yapilmas: sartiyla, genel-
likle ¢cok miitevaz: diizeydedir.

13. Encyclopaedia Britannica, 11. bs. (Cambridge, 1910-1911), cilt 10, s. 167.
14. Bkz. A. Loveday, The History and Economics of Indian Famines (Londra: G.
Bell, 1916) ve ayrica bkz. Amartya Sen, Poverty and Famines (1981) bélum 4.
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Biiyiikliikler hakkinda bir fikir vermek gerekirse, potansiyel ac-
lik kurbanlarinin toplam iilke niifusunun sézgelimi %10’unu olus-
turmasi halinde (genellikle bundan ¢ok daha kiigiik bir oran etkile-
nir) tipik bicimde yoksul olan bu insanlara giden toplam gelir pay1
nomnal kogullarda GSMH’nin yaklagik % 3’iinii agmayacaktir. Bu
insanlarin besin maddesi tiiketimi icindeki normal paylan tipik ola-
rak ulusal besin maddesi tiiketiminin % 4 ile 5’inden daha biiyiik
olmayabilir. Boylece onlarin biitiin gelirlerini yeniden olugturmak
ya da biitiin normal besin maddesi tiiketimlerini sifirdan baglayarak
yeniden arz etmek icin gerekli olan kaynaklarnn, 6nleyici onlemle-
rin etkin bicimde ¢rgiitlenmesi sartiyla, cok da biiyiik olmayacak-
tir. Kugkusuz, kitlik kurbanlannin elinde her zaman bazi kaynaklar
kalir (dolayisiyla imkanlarinin sifirdan baglanarak yeniden yaratil-
mas1 zorunlu degildir) ve bu durumda net kaynak ihtiyaci daha da
kiiciik olacaktir.

Gene kitliklar yiiziinden gerceklesen dliimlerin 6nemli bir bolii-
mii gii¢c kaybmnin yol agtig1 hastaliklardan, hijyen kogullanmn bo-
zulmasindan, niifus hareketlerinden ve bolgede meydana gelen sal-
gin hastaliklardan kaynaklanr.” Salgin hastaliklarin denetim altina
alinmas ve topluluk i¢in saglik diizenlemeleri yapilmas: sayesinde
bu oliimler 6nemli dlgiide azaltilabilir. Bu alanda da iyi planlanmis
kiiciik miktarlarda kamu harcamalariyla saglanan kazanglar aslinda
¢ok biiyiik olabilir.

Kithigin onlenmesi, haklarin korunmast i¢in yapilacak siyasal
diizenlemelere son derece bagimhdir. Daha zengin iilkelerde bu
tiirden korurna, yoksullugu énleme programlan ve igsizlik sigorta-
styla saglanir. Gelismekte olan iilkelerin ¢ofunda genel bir igsizlik
sigortasi sistemi yoktur, ancak bu iilkelerin bazilar1 dogal ya da do-
gal olmayan felaketlerin neden oldugu muazzam is kaybi zamanla-
rinda acil kamu istihdarm saglarlar. Istihdam yaratmay: amaglayan
telafi edici hiikiimet harcamasi aglik tehdidinin ¢ok etkin bicimde
onlenmesine yardimci olabilir. Aslinda bu, bagimsizliktan bu yana

15. Bu konuda bkz. Alex de Waal, Famines That Kill (Oxford: Clarendon Press,
1989). Ayrica, 1943 Bengal kithginda agliktan 6lum 6rintusu igin bkz. Amartya
Sen, Poverty and Famines, ek D.
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Hindistan’da potansiyel kithiklar1 6nlemek i¢in uygulanan yontem-
dir -esas olarak istihdam yaratarak karsi koymak. Omegin, 1973’te
Maharagtra’da siddetli bir kuraklikla birlikte goriilen ig kaybin te-
lafi etmek icin 5 milyon gegici i yaratild: ki bu gercekten (iscile-
rin aile iiyeleri de hesaba katildiginda) ¢ok biiyiik bir rakamdir. Ge-
nig bir bolgede besin maddesi iiretiminde dramatik (pek ¢cok alanda
% 70 ya da daha yiiksek) bir azalma olmasina ragmen, oliimlerde
onemli bir artig olmadig gibi yetersiz beslenen insan sayisinda bi-
le biiyiik bir agirlagmanin olmadig olaganiistii bir sonug alindi.

D. KITLIK VE YABANCILASMA

Kitlik sebepleri ve kitlig1 6nlemenin ekonomi politigi, kurumlan ve
orgiitleri gerektirir, ancak bu, gii¢ ve yetki kullanimina eslik eden
algilara ve anlayiglara da baghdir. Yonetenlerin yonetilenlerden ya-
bancilagmasi 6zellikle bu noktada 6nemlidir. Bir kithifin dolaysiz
sebebi ¢ok farkli olsa da, yonetenler ile yonetilenler arasindaki top-
lumsal ve siyasal uzaklik kithgin énlenememesinde hayati bir rol
oynayabilir.

Bu baglamda 150 yil kadar once irlanda’y: tarihin kaydettigi di-
ger kitliklardan ¢ok daha biiyiik bir niifus oraninin 6liimiine sebep
olarak tahrip eden 1840’larin kitliklanm ele almak yararlidir.'s Kut-
lik Irlanda’nin dogasin1 da kesin bigimde degistirdi. Kitlik, diinya-
nin bagka yerlerinde pek goriilmeyen bir go¢ diizeyine -en dehset
verici seyahat kogullar altinda- yol agt1."” Irlanda niifusu bugiin bi-
le kith$in bagladigr 1845°¢e kiyasla 6nemli 6l¢iide azdur.

Bu afetin sebebi neydi? George Bemard Shaw’un Man and Su-
perman’indeki irlanda kokenli zengin Amerikali Bay Malone,
1840’1ann Irlanda kithklarim “kithk” olarak betimlemeyi reddeder.

16. Buradaki ¢g6zimlemede su denemelerden yararlaniimistir: Amartya Sen, “Fa-
mine as Alienation”, State, Market and Development: Essays in Honour of Reh-
man Sobhan iginde, der. Abu Abdullah ve Azizur Rahman Khan (Dakka: Univer-
sity Press, 1996) ve “Nobody Need Starve”, Granta 52 (1995).

17. Bu konuda bkz. Robert James Scally, The End of Hidden Ireland (New York:
Oxford University Press, 1995).
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Ingiliz gelini Violet’ye, babasin “kara 47°de aghktan 6ldiigii nii
anlatir. Violet sorar: “Kitliktan mu?” “Hayir,” der Malone, “aghk-
tan. Bir iilke besin maddesiyle doluysa ve bunlar ihra¢ ediyorsa,
kitliktan soz edilemez.”

Malone 'un sivri sozlerinde birkag hata vardir. Aglik ¢eken Irlan-
da’dan refah icindeki Ingiltere’ye besin maddesi ihrag edildigi ke-
sinlikle dogrudur, ancak irlanda’nin besin maddesiyle dolu oldugu
dogru degildir (aslinda aghigin besin maddesi ihracatiyla ayn1 anda
gerceklesmesi pek cok kitlik olayinin ortak fenomenidir). Gene “a¢
kalmak” ve “aghik” ifadeleri, insanlan yiyeceksiz birakmak, 6zel-
likle acliktan 6lmelerine neden olmak anlamindaki -artik pek gecer-
li olmayan- eshi kullammlanyla anlagilabilse de, o sirada irlan-
da’da bir kitlik (bildigimiz anlamda) oldugunu inkar etmek zordur.

Malone, edebi bir yetkinlikle farkh -ve oldukga derin- bir nok-
taya igaret ediyordu. Odakta yer alan sorun, kithiklann ortaya ¢iki-
sinda ve siirmesinde eyleyen olarak insamn roliiyle ilgilidir. irlan-
da’daki kitliklar biitiiniiyle 6nlenebilir ve ozellikle kamusal otori-
teyle onlenebilecek olsaydi, Irlandalilan “a¢ birakma” suglamasi
yeterince agiklayici olurdu. Suglayici parmak sadece kamu siyase-
tinin kitliklarin 6nlenmesinde ya da onlenmemesinde oynadiklari
rolii ve kamu siyasetini belirleyen siyasal, toplumsal ve kiiltiirel et-
kileri igaretleyebilir. Incelenecek siyasal sorunlar gireviendirme
eylemlerinin yam sira yoksayma eylemleriyle ilgilidir. Goriilmermis
bir refahin yasandigi modem diinyanin farkl iilkelerinde bile kat-
Iiklar goriildiigii icin, kamu siyasetleri ve bu siyasetlerin etkinligiy-
le ilgili sorunlar 150 y1l 6nceli 6nemini giiniimiizde de korumakta-
dur.

Irlanda’da yaganan kitliklarin once daha dolaysiz sebeplerini ele
alacak olursak, bu ornekte, Irlanda’nin besin maddesi ¢iktisinda
esas olarak patates iiriiniine musallat olan salgin hastalik nedeniyle
bir azalma oldugu acgikti. Ne var ki, toplam besin maddesi arzinin
bu kitligin olusumunda oynadigi rol besin maddesi istatistiklerinin
kapsamina bagh olarak farkh tarzlarda degerlendirilebilir. Pek ¢cok
sey besin maddesi ¢iktisinin incelendigi alana baghidir. Cormac
O’Grada’nin belirttigi gibi, Birlesik Krallik’in tamamindaki besin
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maddesi ¢iktis1 ve arzi dikkate alindifinda, besin maddesi ¢iktis1 ya
da arziyla ilgili, irlanda’da olanlarla kiyaslanabilecek herhangi bir
kriz yoktu."* Irlanda’mn satin alabilecek giicii olsaydi besin madde-
si kesinlikle Britanya’dan Irlanda’ya taginabilirdi. Bunun olmama-
s1 ve aslinda tam tersinin gergeklesmesi Irlanda’nin yoksulluguyla
ve Irlandali kurbanlarin ekonomik yoksunluguyla iligkilidir. Terry
Eagleton’in, Heathcliff and the Great Hunger baslikli, Irlanda kat-
liklarini anlatan giiclii ve edebi denemesinde belirttigi gibi: “Bu an-
lamda, Irlandahlarin sadece besin maddesi yetersizliinden degil,
bir biitiin olarak Krallik’ta bol miktarda bulunan ancak yeterince
ulagamadiklar besin maddelerini satin alabilecekleri paradan yok-
sun olduklan i¢in 6ldiikleri makul bicimde one siiriilebilir.”*
Kitliklarin sebeplerini ¢oziimlerken, soz konusu iilke ya da bol-
gedeki genel yoksullugu incelemek Onemlidir. Irlanda 6rneginde,
genelde Irlandalhilarin yoksullugu ve varliklannin miitevazi olusu
onlan salgin yol a¢tif iktisadi ¢okiise ozellikle duyarli kildi.* Bu
baglamda sadece soz konusu halkin yaygin yoksullugunun degil,
iktisadi degisimler kargisinda imkanlan 6zellikle kirilganlagan in-
sanlarin 6zgiil hassasiyetinin de odaga almmasi gerekir. ** Siddetli
achigin kurbanlarm iireten, yoksulun, iktisadi degisimlerin yol ag-
t1f1 ek talihsizlikle birlesen genel savunmasizhigidir. Salgin hasta-
11k, besin maddesi fiyatlarinin artis1 ve bagka nedenler, Irlandali kii-
18. Bkz. Cormac O'Grada, Ireland Before and After the Famine: Explorations in
Economic History, 1800-1925 (Manchester: Manchester University Press, 1988),
ve The Great Inish Famine (Basingstoke: Macmillan, 1989).
19. Terry Eagleton, Heathcliff and the Great Hunger: Studies in Irish Culture
(Londra: Verso, 1995), s. 25-6.
20. Irlanda kithklarina iligkin incelemeler igin bkz. Joel Mokyr, Why Ireland Star-
ved: A Quantitative and Analytical History of the Irish Economy, 1800-1850
(Londra: Allen & Unwin, 1983); Cormac O'Grada, Ireland Before and After the
Famine (1988) ve The Great Irish Famine (1989); ve Pat McGregor, “A Model of
Crisis in a Peasant Economy”, Oxford Economic Papers 42 (1990). Guney As-
ya'da ve bir élgide de Asagi Sahra Afrikas’'nda yaganan kithklar baglaminda
topraksizlik gok ciddi bir sorundur; bkz. Keith Griffin ve Azizur Khan, der. Poverty
and Landlessness in Rural Asia (Cenevre: ILO, 1977) ve Alamgir, Famine in So-
uth Asia (1980).
21. Bu konuda bkz. Alamgir, Famine in South Asia (1980) ve Ravallion, Markets
and Famines (1987). Ayrica bkz. Nurul Islam, Development Planning in Bangla-

desh: A Study in Political Economy (Londra: Hurst; New York; St. Martin’s Press,
1977).
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ciik patates iireticilerine agir bir darbe indirdi.

Sadece besin maddesi sz konusu oldugunda, kithig1 kirabilecek
sekilde Irlanda’ya sistemli bir besin maddesi ithalati soyle dursun,
(yukanda belirtildigi gibi) tam z1t yonde gerceklesen bir hareket ol-
du; Irlanda’dan ingiltere’ye besin maddesi (6zellikle yiiksek kalite-
de sayilabilecek besin maddesi) ihracati. Boyle bir “kargi besin
maddesi hareketi’ne bu tiir kithiklarda -kriz kithiklar1 denilen- ol-
dukca sik rastlanir. Bu durumnda ekonomide, tiiketicilerin satin al-
ma giiciinii ciddi bicimde asag1 dogru ¢ceken genel bir kriz vardir ve
mevcut besin maddesi arz1 (ki, azalmaktadir) her yerde daha iyi bir
fiyati beraberinde getirir. Bu tiirden karg1 bir besin maddesi hareke-
ti, daha once sozii edilen, 1973’de Etyopya’daki Wollo kithifinda
da goriilmiigtiir. Bu bolgenin sakinleri, besin maddesi fiyatlar iilke-
nin diger yerlerine kiyasla daha yiiksek olmadig1 halde -¢ogunluk-
la oldukg¢a diisiiktii- yiyecek satin alamiyorlardi. Aslinda, besin
maddesinin Wollo’dan Etyopya’nin, insanlarin daha fazla gelire sa-
hip olduklarn ve boylece besin maddesi satin alma yeteneklerinin
daha yiiksek oldugu daha miireffeh bolgelerine gitmekte oldugu
goriiliiyordu.”

Bu durum 1840’larda Irlanda’da ¢ok daha biiyiik 6l¢iide gercek-
lesti. Bugday, yulaf, sifir, domuz, yumurta ve tereyagiyla yiiklii ge-
miler Shanon’dan art arda yelken agarak, aghigin kirip gegirdigi Ir-
landa’dan gayet iyi beslenen Ingiltere’ye gidiyordu. Kithgin en
yiiksek noktasinda Irlanda’dan Ingiltere’ye yapilan besin maddesi
ihracat1 Irlanda’ya biiyiik ac1 vermistir ve bugiin bile Ingiltere ile
Irlanda arasindaki karmagik giivensizligi etkilemeye devam etmek-
tedir.

Irlanda katliklan sirasinda bu iilkeden Ingiltere’ye gergeklesen
besin maddesi hareketinin ardinda biiyiik bir iktisadi sir yoktur. Pi-
yasa giicleri, insanlarin daha yiiksek bir fiyat 6deyebilecekleri yer-
lere besin maddesi hareketini daima tegvik eder. Zengin Ingilizlerin
yoksul irlandahlara kiyasla yapabildikleri tam da buydu. Aym se-

22. Besin maddesi “kargi-hareketi” konusunda bkz. Sen, Poverty and Famines
(1981); Graciela Chichilnisky, “North-South Trade with Export Enclaves: Food
Consumption and Food Exports”, ¢ogaltilmig metin, Columbia University, 1983;
Dreze ve Sen, Hunger and Public Action (1989).
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kilde, 1973’te Addis Ababa sakinleri, Wollo’da agliktan kinlan in-
sanlarinin giiclerinin yetmedigi besin maddelerini satin alabiliyor-
lard1

Buradan hareketle piyasa iglemlerini durdurmanin bir kitlif1 6n-
lemenin en iyi yolu olacag: sonucuna sicramamak gerekir. Bazi
0zel durumlarda, bu durdurma eylemi sinirh bir hedefe hizmet ede-
bilir (Ingiltere’ye besin maddesi karg1 hareketinin siirlandirilabil-
mesi Irlandal tiiketicilere yardimci olabilirdi), ancak kithik kurban-
larinin yoksullugu ve yoksunluguyla ilgili temel sorun oldugu gibi
kalir. Bu durumu degistirmek icin, belirli tiirden piyasa islemlerini
yasaklamak gibi tarnamen olumsuz bir siyaset degil daha olumlu si-
yasetler gerekecektir. Aslinda, yoksullarin gelir kayiplarim kargila-
yan kamu istihdamu gibi olumlu siyasetlerin uygulanmasiyla, iilke
icindeki alicilar daha bol miktarda besin maddesine kavusacaklari
icin kars1 besin maddesi hareketi otomatik olarak azaltilabilir ya da
durdurulabilirdi.

Elbette, Birlegik Krallik hiikiimetinin kitlik donemi boyunca Ir-
landalilarin yoksunlugunun ve a¢hginin azaltilmasina pek az yar-
dimci oldugunu biliyoruz. Benzer durumlar Krallik iginde de goriil-
miigtiir, ancak Irlanda Ingiliz Adalari’un bir pargasi olarak ayr1 tu-
tuluyordu. Saf anlamda siyasal asimetrinin tersine kiiltiirel yaban-
ctlagmanin 6nem kazandig1 nokta burasidir (kiiltiirel yabancilasma
genis anlamda “siyasal” da olsa).

Bu baglamda, Irlanda kithgimin gergeklestigi 1840’1arda tek ba-
sina ele alindiginda Britanya’da kapsaml bir yoksullugu onleme
sistemninin kurulmus oldugunu da unutmamak gerekir. Ingiltere’de
de yoksullar vardi ve bir Ingiliz ig¢isinin hayat refah i¢inde olmak-
tan ¢ok uzakti (ashinda, irlanda kithiklarimn baglamasim izleyen
1845 yili, Friedrich Engels’in Ingiliz is¢ilerinin yoksullugunu ve
ekonomik felaketini anlattipy Ingiltere’de Ig¢i Simfimin Durumu
baglikl1 kitabinin yayimlandiga yildi). Ancak Ingiltere’de gene de
acik aclipy 6nlemek icin yapilan bazi siyasal diizenlemeler vardi.
ancak bu diizenlemeler Krallik’in biitiinii i¢in gecerli olmadig gibi
Irlanda’y: da kapsamiyordu. Buna ragmen Yoksulluk Yasalar1 Ingi-
liz yoksullarina, irlandal yoksullarin bu iilkede uygulanan daha za-
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yif Yoksulluk Yasalari’ndan sagladiklar1 haklardan ¢ok daha fazla-
st veriyordu.

Aslinda Joel Mokyr '1n belirttigi gibi, “irlanda, Britanya tarafin-
dan yabanci, hatta diigman bir ulus olarak goriildii.”” Bu sogukluk
Irlandali-ingiliz iligkilerinin pek ¢ok yoniinii etkiledi. Bir kere,
Mokyr’1n belirttigi gibi, bu durum Ingiliz sermayesinin Irlanda’ya
yatinm sevkini azalttl. Ancak mevcut baglamda en 6nemlisi, kithik-
lara ve Irlanda’da gekilen acilara goreli bir kayitsizlifin olmast ve
Londra’da irlandalilarin yoksunlugunu ve aghgini 6nleme kararlili-
ginn yetersiz kalmasiydi. Richard Ned Lebow, Britanya’daki yok-
sulluk genellikle iktisadi degisim ve dalgalanmalara atfedilirken,
Irlanda’daki yoksunlugun tembellik, ilgisizlik ve beceriksizligin bir
sonucu olarak goriildiigiinii, bu nedenle “Britanya’nin misyo-
nu’nun “irlanda’nin acisim azaltmak” degil, “(irlanda) halki(ni)
uygarlastimak, kendilerini insan gibi hissetmelerini ve 6yle dav-
ranmalarini saglamak” seklinde degerlendirildigini 6ne siirmiigtiir.>*
Bu biraz abartilmug bir goriis olabilir, ancak 1840°larda irlanda’da
goriilen tiirden kitliklarin Britanya’da gerceklesmesine izin verile-
cegini diisiinmek zordur.

Kamu siyasetini bicimlendiren ve bu drnekte kithiklarin gergek-
lesmesine izin veren toplumsal ve kiiltiirel etkilerin gerisine bakil-
diginda, Irlandalilara yonelik Ingiliz tutumunu nitelendiren, farkh
gorme ve iistiinliik duygusunu degerlendirmek onemlidir. irlan-
da’da yasanan kitliklarn kiiltiirel kokleri Edmund Spenser’in The
Faerie Queene’ine (1590’da yayinlandi) hatta daha da gerilere ka-
dar gider. The Faerie Quenee’de de bol miktarda rastlanan kurban-
lar1 suglama egilimi 1840’larn lthiklar1 boyunca siirdii ve Irlanda-
lilarin patates diigkiinliigii, Ingilizlere gore bizzat yerlilerin neden
oldugu afetler listesine eklendi.

Kiiltiirel iistiinliik kanaati siyasal iktidarin asimetrisiyle birle-
sir® Winston Churchill’in Ingiliz Hindistan1’nda ve biitiin Hindis-
23 Mokyr, Why Ireland Starved (1983), s. 291. Bu karmasik iligkinin farkh yonle-
ri igin bkz. R. Fitzroy Foster, Modern Ireland 1600-1972 (Londra: Penguin, 1989).
24 Mokyr'in, Why Ireland Starvedde ([1983], s. 291-2) bu saptamaya iligkin

tutarh degerlendirmesine bkz.
25 Bu konuda bkz. Cecil Woodham-Smith, The Great Hunger: Ireland 1845-1849
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tan’da gerceklesen son kitlik olan 1943 Bengal kithiginin, yerlilerin
“tavsanlar gibi” lireme egiliminden kaynaklandigina dair iinlii yo-
rumu somiirge tebaasini suglama geleneginin bir pargasidir. Churc-
hill’in, Hintlilerin “Almanlardan sonra diinyanin en berbat halki”
oldugu inanci da bu gelenege giizel bir katki saglamaktadir.” Ken-
di hiikiimetini devirmek isteyen berbat Almanlardan ve iyi yoneti-
m talep eden igren¢ Hintlilerden gelen bu cifte tehlike karsisinda
Churchill’in hissiyatina katilmamak elde degil.

Irlanda kitliklan sirasinda Hazine'nin baginda olan ve Ingilizle-
rin kendisinin de sorumlular arasinda oldugu Irlanda iktisadi siya-
setini cok da yanlig bulmayan Charles Edward Trevelyan, kitlikla-
ra getirilen agiklamamn bir pargasi olarak Irlandalilarin adetlerine
isaret etti. Bu adetlerin baginda, irlandah yoksullarin sadece parta-
tes yeme egilimleri geliyordu. Bu egilim onlan tek bir iiriine ba-
giml kilmugtr. Ashinda, Trevelyan’in Irlanda kitliklannin sebebine
dair goriigii, yasananlari Irlanda mutfagina iligkin yaptig1 ¢6ziimle-
meyle iligkilendirmesini sagladr: “Irlanda’nin batisinda koylii suu-
fina mensup olup da mutfak sanat1 patates kaynatmanin 6tesine ge-
¢en bir kadin bulmak zordur.”” Bu yorumun ilging olmasinn sebe-
bi, ok nadir goriilen bir durumdan, yani bir Ingiliz erkeginin ye-
mek pisirme sanatiyla ilgili uluslararasi bir elestiri yapma firsati bul-
mus olmasindan ibaret degildir; daha ¢ok, Irlandali yoksullann ye-
me aligkanliklarimin yetersizligini igaret eden o suglayici parmagin,
kurban1 suglu bulma egilimini gayet iyi yansitiyor olmasidir. Bu
goriise gore, kithik kurbanlari, Londra’daki yonetimin biitiin 6nleyi-
ci cabalarina ragmen, yasadiklar felakete katkida bulunmuslardir.

Irlanda kitliklani sirasinda ingilizlerin hareketsiz kalmalarim
aciklarken, kiiltiirel yabancilagmaya siyasal tegviklerden yoksunlu-
gu da (6. boliimde tartisilan) eklemek gerekir. Aslinda kithklan 6n-
lemek o kadar kolaydir ki, sasirtici olan gerceklesmelerine izin ve-

(Londra: Hamish Hamilton, 1962); ve gene O'Grada, The Great Irish Famine
(1989), ve Eagleton, Heathcliff and the Great Hunger (1995). Irlanda’nin sonraki
tarihi de bu kithktan ve Londra’nin sergiledigi tutumdan derin bigimde etkilenmig-
tir; bkz. Scally, The End of Hidden Ireland (1995).

26. Bkz. Andrew Roberts, Eminent Churchillians (Londra: Weidenfeld Nicolson,
1994), s. 213.

27. Alinti, Woodham-Smith, The Great Hunger (1962), s. 76.
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rilmesidir.”® Yonetenler ile yonetilenler -“biz” ile “onlar”- arasinda-
ki mesafe duygusu kitliklarin 6nemli bir 6zelligidir. Bu mesafe, ya-
sadigimiz yiizy1lda Etyopya, Somali ve Sudan’da goriilen kithklar-
da, gegen yiizyilda Irlanda ve Hindistan’da goriilen katliklar kadar
vahimdir.

E. URETIM, CESITLENDIRME VE BUYUME

Simdi kithiklan 6nleme iktisadina geliyorum. Kithiklann 6nlenme-
sinde, daha zengin ve biiyiiyen bir ekonomiye sahip olmak katki
saglar. Iktisadi biiyiime, koruma ihtiyacin tipik bigimde azaltir ve
koruma icin gerekli olan kaynaklan artinr. Bu Asag: Sahra Afrika-
s1icin biiyiik 6nem tagiyan bir derstir. Burada, kapsaml iktisadi bii-
yiimenin olmayisi yoksunlugun altinda yatan en 6nemli nedendir.
Niifusun genelde yoksul olmasi ve kamusal fon saglama zorlugu
kitliklara yatkinhigi 6nemli 6lgiide artirir.

Cikt1 ve gelirlerde artis saglamak i¢in -bagka seylerin yani sira
besin maddesi ¢iktis1 artisginda da- tesviklere duyulan ihtiyag dikka-
te alinmalidir. Bu, makul fiyat tegvikleri saglamayi, ama aym za-
manda teknik degisimi, beceri kazanmayi ve iiretkenligi -hem ta-
rnimda, hem de diger alanlarda- cesaretlendirmek ve giiclendirmek
icin 6nlem almay1 gerektirir.®

28. Aglik ve kithklan énlemenin ahlaki gerekgesine iligkin aydinlatici bir ¢6zim-
leme olarak bkz. Onora O'Neil, Faces of Hunger: An Essay on Poverty, Justice
and Development (Londra: Allen and Unwin, 1986). Ayrica bkz. P. Sainath,
Everybody Loves a Good Drought (Yeni Delhi: Penguin, 1996); der. Helen O'Ne-
ill ve John Toye, A World Without Famine? New Approaches to Aid and Develop-
ment (Londra: Macmillan, 1998); Joachim von Braun, Tesfaye Teklu ve Patricia
Webb, Famine in Africa: Causes, Responses, Prevention (Baltimore: Johns Hop-
kins University Press, 1999).

29. Konuya iligkin, tartigmalan ve elegtirel degerlendirmeleri kapsayan genis bir
yazin vardir: Dréze ve Sen, Hunger and Public Action (1989), bl. 9. Ayrica bkz.
C. K. Eicher, Transforming African Agriculture (San Francisco: The Hunger Pro-
ject, 1986); M. S. Swaminathan, Sustainable Nutritional Security for Africa (San
Francisco: The Hunger Project, 1986); der. M. Glantz, Drought and Hunger in Af-
rica (Cambridge: Cambridge University Press, 1987); der. J. Mellor, C. Delgado
ve C. Blackie, Accelerating Food Production in Sub-Saharan Africa (Baltimore:
John Hopkins University Press, 1987). Ayrica bkz. Judith Heyer, Francis Idacha-
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Besin maddesi ¢iktisinin artmasi 6nemliyse de, esas sorun genel
iktisadi biiyiimeyle ilgilidir, ¢iinkii besin maddeleri diinya piyasala-
rnindan satin alinabilir. Bir iilke gerekli araglara (stzgelimi sanayi
iiretimi temelinde) sahipse disaridan besin maddesi satin alabilir.
Omegin, Asya ve Afrika’min farkh iilkelerinde 1993-1995°te kisi
basina besin maddesi iiretimini 1979-1981’le kiyaslarsak, Giiney
Kore'de % 1,7, Japonya’da % 12,4, Bostvana’da % 33,5 ve Singa-
pur’da % 58,0 oraninda bir azalma buluruz. Ne var ki, bu iilkeler-
de aghigin artigimi gozlemlemeyiz, ciinkii bunlar bagka araglarla
(endiistri ya da madencilik gibi) kisi bagina gergek geliri hizla artir-
ma konusunda deneyimlidirler ve bir bicimde zenginlesirler. Artan
gelirin paylagilmasi, bu iilkelerin yurttaglanni, besin maddesi ¢ikti-
sinin diismesine ragmen besin maddesi saglama konusunda eski-
sinden daha muktedir kilar. Tam aksine, Sudan (% 7,7 arts) ya da
Burkine Faso (% 29,4 artis) gibi ekonomilerde kisi basina besin
maddesi iiretiminin pek az diigmesine ya da hi¢ diiymemesine kar-
sin, genel yoksulluklar ve oldukga iyi durumdaki pek ¢ok grubun
ekonomik bakimdan kirilganli1 nedeniyle bu ekonomiler hatir sa-
yilir bir aclik deneyimi yasadilar. Bir kisinin ya da bir ailenin besin
maddelerine ulasmasini saglayan fiili siirecler iizerinde odaklan-
mak gerekir.

Kisi bagina besin maddesi ¢iktisinin son zamanlarda Agag1 Sah-
ra Afrikasi’nda diigmekte oldugu sik sik -dogru olarak- belirtilmis-
tir. Gayet acik ve kaygi verici olan bu durumun, kamu siyasetinin
tarimsal aragtirmalardan niifus kontroliine kadar degisen cesitli
yonleri bakimindan icerimleri vardir. Ancak, daha 6nce belirtildigi
gibi, kisi bagina besin maddesi ¢iktisindaki diisme olgusu diinyanin
bagka bolgelerindeki pek ¢ok iilke icin de gegerlidir.*® Bu iilkeler,
(1) bagka iiretim alanlarinda goérece yiiksek biiyiime oranlan sagla-
diklan icin, ve (2) bir gelir kaynag olarak besin maddesi ¢iktisina
olan bagimlilik, bu iilkelerde tipik bir Agag1 Sahra Afrikasi iilkesin-
dekinden ¢ok daha az oldugu icin kithk deneyimi yasamadilar.

ba, Jean-Philippe Platteau, Peter Svelberg ve Sam Wangwe'nin yazilari, The Po-
litical Economy of Hunger iginde, der. Dréze ve Sen (1990).
30 Bkz. Dreéze ve Sen, Hunger and Public Action (1989), tablo 2.4, s. 33.
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Beslenme sorununu ¢zmenin tek yolu olarak daha fazla besin
maddesi saglama egilimi giiclii ve caziptir ve ¢ogu kez saglam bir
mant1f1 yansitir. Ancak ortada alternatif iktisadi firsatlarla ve ulus-
lararasi ticaret imkanlariyla iligkili cok daha karmagik bir tablo var-
dir. Yetersiz biiyiime s6z konusu oldugunda, Asag1 Sahra Afrika-
s1’nda yasanan sorunlarin baglica 6zelligi, besin maddesi ¢iktisinda
belirli bir azalma degil, bir biitiin olarak iktisadi biiylimenin genel
yetersizligidir (ki bu besinmaddesi ¢iktis1 sorununun sadece bir bo-
liimiidiir). Bir yanda iklim belirsizlikleri, 6te yanda bagka iiretim
faaliyeti alanlarinda biiyiime imkam veri alindifinda, daha cesitlen-
dirilmig bir iiretim yapisi ihtiyac1 Asagi Sahra Afrikasi'nda ¢ok
giicliidiir. Cok sik savunulan, 6zellikle tarimsal biiyiime -ve 6zgiil
olarak besin maddesi iiriinleri- iizerinde yogunlagma stratejisi, bii-
tiin yumurtalan aymn sepete koymaya benzer ve boyle bir siyasetin
tehlikeleri gercekten de biiyiik olabilir.

Asag Sahra Afrikasi’min bir gelir kaynag olarak besin madde-
si iiretimine bagimhiliginn kisa vadede carpici bicimde azaltilabil-
mesi elbette beklenemez. Ancak bir dlgiide cesitlendirmeye gidile-
bilir ve sadece birkag iiriine asin bagimhiligin azaltilmasi bile gelir-
lerin korumasinu artirabilir. Uzun vadede Asag1 Sahra Afrikasi’nin
diinyanin biiyiik boliimiinde gerceklesmekte olan iktisadi biiyiime
siirecine katilmasi i¢in, besin maddesi iiretimi diginda, hatta tarim
disinda kalan gelir ve biiyiime kaynaklannin daha giiglii bigcimde
aragtinlmasi ve kullanilmasi gerekecektir.

F. ISTIHDAM YOLU VE EYLEYEN SORUNU

Uluslararasi ticaret firsatlannin olmadig kosullarda, toplam besin
maddesi arzinin iilke igcindeki farkli gruplar arasinda paylasilmasi
hayati 6nemde olabilir. Kitliklar, potansiyel kurbanlarin kaybettik-
leri gelirler yeniden yaratilarak (s6zgelimi, 6zel olarak tasarlanan
kamu projelerinde gegici iicretli istihdam saglanarak) onlara besin
maddeleri i¢in piyasada yarisma yetenegi kazandirilarak, mevcut
arz daha esit bicimde paylastirilarak onlenebilir. Eldeki toplam be-
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sin maddesi miktarini artirarak ya da artimaksizin istihdam yarat-
mak suretiyle kitligi 6nleme yontemi, Hindistan, Bostvana ve Zim-
babve dahil pek ¢ok iilkede gayet iyi uygulanmigtir.**

Istihdam yolu, alim satim ve ticaret siirelerini de tegvik ettigi
gibi iktisadi, toplumsal ve aile yasamina iligkin bir aksamaya da yol
acmaz. Yardim goren insanlar genellikle kendi evlerinde, kendi ik-
tisadi etkinliklerine (¢iftcilik gibi) yakin olabilirler, boylece bu ik-
tisadi uygulamalar kesintiye ugramaz. insanlar acil durum kampla-
rina tikigtirilmadiklan takdirde aile hayat1 da normal bicimde de-
vam ederek daha siirekli bir sosyal yasam saglanacak, iistelik asin
kalabalik kamplarda yayilma egilimi gosteren bulagici hastaliklar
konusunda da daha az tehlike olacaktir. Genelde, istihdam yoluyla
kurtulma yaklasimi, potansiyel kitlik kurbanlarina, hiikiimetin da-
gitiklannin pasif alicilarindan ¢ok aktif eyleyenler olarak davranil-
masin da saglar.”

Burada belirtilmesi gereken bir diger nokta (bu kitabin genel
yaklasimina uygun olarak) aghifi 6nleme siirecinde farkl toplumsal
kurumlarin birlikte kullanilmasidir. Burada uygulanan kamu siya-
seti cok farkli kurumsal diizenlemelerin birlestirilmesini gerektirir.

1) Gelir ve istihdamun yaratilmasinda devlet destegi;
2) Besin maddesi ve emek icin dzel piyasalarin igletilmesi;
3) Nommal alim satim ve ticarete giivenilmesi.

Piyasa dis1 orgiitlerin yam sira piyasa orgiitlerini de kapsayan
farkl toplumsal kurumlarn birbirinden farkl rollerinin biitiinlesti-
rilmesi genelde iktisadi kalkinma icin oldugu kadar, kithiklarin 6n-
lenmesine yeterince genig bir yaklasim icin de ¢ok nemlidir.

31. Bu konuda bkz. Dréze ve Sen, Hunger and Public Action (1989), bolum 8 ve
Dreéze ile Sen'in yazilarn, The Political Economy of Hunger (1990) iginde.

32. Bu turden islemlerin mekanizmasi igin bkz. Dréze ve Sen, Hunger and Pub-
lic Action (1989) bélum 8 ve Jean Dreze ile Amarya Sen'in yazilari, The Political
Economy of Hunger (1990) iginde.
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G. DEMOKRASI VE KITLIGIN ONLENMESI

Bu kitabin baglarinda kitliklarin 6nlenmesinde demokrasinin rolii-
ne degindim. Bu goriig, 6zellikle secimlerin sagladifx siyasal teg-
vikler, ¢ok parti siyasetleri ve aragtinmaci gazetecilikle iligkiliydi.
Isleyen bir ¢ok partili demokraside asla kitlik olmadig1 kesinlikle
dogrudur.

Tarihsel olarak gozlemlenen bu iligki nedensel midir, yoksa sa-
dece rastlantisal bir olusum mudur? Demokratik siyasal haklar ile
kithiklarin olmayisi arasindaki baglantinin bir “yapay baglanti” ol-
ma ihtimali, demokratik iilkelerin daha zengin olmalar ve belki de
baska nedenlerden otiirii kitliklara bagisik olduklan dikkate alindi-
fginda oldukca makul goriilebilir. Ancak kithklann yoklugu, Hin-
distan, Bostvana ya da Zimbabve gibi ¢ok yoksul demokratik iilke-
ler igin de gecerlidir.

Aslinda, yoksul demokratik iilkeler, demokratik olmayan iilke-
lere kiyasla zaman zaman besin maddesi iiretim ve arzinda ¢ok da-
ha biiyiik krizler ve niifusun iyi dururndaki kesimlerinin satin alma
giiciinde daha keskin diigiisler yasamaktadirlar. Ancak diktatorliik-
le yonetilen iilkelerin daha biiyiik kithklar yasamalarina ragmen,
demokratik iilkeler besin maddesi balemindan daha kotii durumda
olsalar da kithklan 6nlemeyi bagarmmsglardir. Ornegin, 1979-1981
ve 1983-1984 arasinda besin maddesi iiretimi Bostvana’da % 17 ve
Zimbabve’de % 38 oraninda azaldi; ayn1 donemde Sudan ve Etyop-
ya’da besin maddesi iiretimindeki azalma gorece 1limlh bir diizeyde
% 11 ya da 12’de kald1. Ancak besin maddesi ¢iktisindaki azalma-
nin kargilastirmali olarak daha kiigiik oldugu Sudan ve Etyopya’da
biiyiik kitliklar olurken, Bostvana ve Zimbabve’de boyle bir sey ol-
madi. Bunun nedeni ikinci gruptaki iilkelerin zamaminda ve kap-
saml bicimde uyguladiklar kit onleyici siyasetlerdir.”

Bostvana ve Zimbabve, zamaninda eyleme ge¢meyi bagarama-
mis olsalardi, muhalefetin agir elegtiri ve basksiyla kargilasacaklar
ve basin kusatmasi altinda kalacaklardi. Tam tersine, Etyopya ve

33. Bu konuda bkz. Dréze ve Sen, Hunger and PuincAction(1989), tablo 2.4, s.
33.
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Sudan hiikiimetleri bu beklentileri hesaba katmak zorunda degildi
ve demokratik kurumlann sagladif1 siyasal tegvikler bu iilkelerde
bulunmuyordu. Sudan ve Etyopya’daki -ve difer pek ¢ok Asagi
Sahra Afrikasi iilkesinde- kitliklar otoriter iilkelerdeki hiikiimet li-
derlerinin yararlandiklan siyasal bagigiklikla beslendi. Bu durumun
simdiki Kuzey Kore i¢in de gecerli oldugu goriiliir.

Aslinda en cok etkilenen gruplarin kaybettikleri satin alma giic-
lerini yenileyerek kitliklan engellemek ¢ok kolaydir ve bu, kisa va-
deli kamu projeleri i¢in acil istthdam yaratmak da dahil -yukarida
tartisildiy gibi- gesitli programlar aracilifiyla yapilabilir. Bagim-
sizlik sonrasi Hindistan, besin maddesi iiretim ve tedarikinde fark-
I nedenlerden otiirii cok biiyiik diisiisler yasadi ve aym1 zamanda
genis halk gruplannin 6deme giiciinde muazzam bir yikim oldu.
Gene de istihdam amach projeler ve bagka araclarla iicret geliri
saglanarak potansiyel kitlik kurbanlarina beslenme “hakki” tanin-
mig, boylece kithiklar 6nlenmistir. Potansiyel kitlik kurbanlanmn
besin maddesi satin alacak ekonomik gii¢lerinin olmasi halinde kat-
higin vurdagu bolgeye daha fazla besin maddesi gondermenin kat-
liklarin azalmasina katkida bulundugu aciktir. Burada higbir geliri
olmayan (ya da pek az olan) insanlar icin gelir yaratmak hayati
onemdedir. Ancak bolgeye besin maddesi sevkiyati olmadifinda
bile muhtaglar igin gelir yaratmak mevcut besin maddelerinin daha
iyl paylasilmasini saglayarak achifin azaltilmasina katkida bulu-
nur.*

Hindistan'in Maharagtra eyaletinde yasanan 1973 kith sirasin-
da besin maddesi iiretimi dylesine keskin bir diigiis gosterdi ki kisi
basina besin maddesi ciktis1 Asag1 Sahra Afrikasi’ndaki miktann
yansina diistii. Gene Asag1 Sahra Afrikasi’nda ¢ok biiyiik kitliklar
olurken, (hizla drgiitlenen kamu projelerinde bes milyon kisinin is-
tihdam edildigi) Maharagtra’da kitlik yoktu.* Demokrasinin giiglii
bicimde koruyucu roliinii agiga ¢ikaran kitlik deneyimlerine iligkin
iilke kiyaslamalarindan ayn olarak, bir iilkenin demokrasiye geci-

34. Bu ve ilgili konularda, bkz. Amartya Sen, Poverty and Famines (1981) ve Dré-
ze ve Sen, Hunger and Public Action (1989).

35. Kargilagtirmali bir degerlendirme igin bkz. Dréze ve Sen, Hunger and Public
Action (1989), Bélum 8.
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siyle ilgili baz1 ilging kargilagtirmali bulgular da vardir. Omegin,
1947°de bagimsizlik ilan edildigi sirada Hindistan’da kitliklar de-
vam ediyordu. Son kitlik -en biiyiiklerinden biri-, 1943 bahar ve
yaz aylarinda yasanan (o zamanlar dokuz yasinda bir ¢ocuk olarak
yarattif biitiin giicliiklere tanuk oldugum) Bengal kithigiydi. Bu kat-
Iikta iki ile ii¢ milyon arasinda insanin 6ldiigii hesaplandi. Bagim-
sizhigin ilam ve ¢ok partili demokratik bir sistemin kurulmasindan
sonra, sik sik agir iiriin krizleri ve muazzam satin alma giicii kayip-
larimin yasanmasina ragmen (omegin 1968, 1973, 1979 ve
1987°de) bu bolgede biiyiik bir kithik olmamigtir.

H. TESVIKLER, BILDIRISIM VE
KITLIKLARIN ONLENMESI

Demokrasi ile kithklarin olmayisi arasindaki nedensel baglantiy
kurmmak zor degildir. Kitliklar diinyanin farkl iilkelerinde milyon-
larca insam oldiiriir, ancak yoneticileri 6ldiirmez. Krallar ve devlet
bagkanlari, biirokratlar ve patronlar, askeri liderler ve komutanlar
asla kithik kurbani olmazlar. Ve secimler yapilmiyorsa, higbir mu-
halefet partisi yoksa, sansiir edilmemis kamusal elestiriye yer yok-
sa, yetkililer kitliklar 6nlemekte basarisiz olmalar1 halinde siyasal
sonuglara katlanmak zorunda da kalmazlar. Ote yanda, demokrasi,
kitliklarin cezasim yonetici gruplara ve siyasal liderlere de odetir.
Bu da onlara her tehditkar kithig1 onleme ¢abas: igin siyasal tegvik
saglar ve kitliklar1 6nlemek kolay oldugu icin (bu evrede iktisadi go-
riig siyasal goriisle kaynasir), yaklasan kitliklar kesinlikle onlenir.
Ikinci konu bildirigimle ilgilidir. Ozgiir bir basn ve demokrasi
uygulamasi kitlig1 onleme siyasetleri iizerinde muazzam bir etki
yaratabilen bildirigimin (s6zgelimi kuraklifin ve tagkinlarin erken
etkileriyle, igsizligin dogasi ve etkisiyle ilgili bildirigim) saglanma-
sina biiyiik bir katkida bulunur. Hiikiimeti rahatsiz edecek olsa da
gercekleri (otoriter bir hiikiimetin sansiirlemek isteyecegi olgulari)
o0grenmenin 6diillendirici oldugu -demokratik bir sistem sayesinde-
bir durumda, uzak bolgeleri tehdit eden bir kithiga iliskin en temel
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bildirisim kaynag girisken bir medyadir. Aslinda, 6zgiir bir basinin
ve faal bir siyasal muhalefetin, kitlik tehdidi altindaki bir iilkenin
sahip olabilecegi en iyi erken uyan sistemi oldugunu one siiriiyo-
um.
Siyasal haklar ve iktisadi gerekler arasindaki baglanti 1958-
1961°de Cin’de yasanan muazzam kitliklar ele alinarak, 6zgiil ola-
rak kitligin 6nlenmesi baglaminda 6meklenebilir. Yakin zamanlar-
da yapilan iktisadi reformlardan once bile Cin iktisadi kalkinma ko-
nusunda pek ¢ok bakimdan Hindistan’dan daha basarili olmugtu.
Ormegin, Cin’de ortalama yagam siiresi beklentisi Hindistan’dakin-
den ¢ok daha yiiksekti ve daha 1979 reformlarindan (yaklagik yet-
mis yi)once simdiki yiiksek sayilara zaten yaklagmisti. Bununla
birlikte, Cin’de kithiklar1 6nleme yetenegi bakimindan biiyiik bir
basarisizlik vardi. 1958-1961 Cin kitliklar, bugiin yapilan hesapla-
malara gore, otuz milyona yakin -Britanya Hindistani’'nda 1943’te
yagsanan devasa kitliktan on kat daha fazla- insanin 6liimiine neden
oldu*

1950’lerin sonunda baglayan ve Biiyiik ileri Atilim denilen uy-
gulama muazzam bir bagarisizlik olmugtu, ancak Cin hiikiimeti bu-
nu kabul etmedi ve felaketlere yol acan siyasetleri dogmatik bir tu-
tumla ii¢ y1l daha siirdiirdii. Se¢imlerin diizenli bicimde yapildig1
ve basinin bagimsiz oldugu bir iilkede boyle bir seyin olabilecegi-
ni hayal etmek zordur. Bu dehget verici afet sirasinda hiikiimet de-
netim altinda tutulan gazetelerden ve var olmayan muhalif partile-
rinden gelebilecek herhangi bir baskiyla kargilagmadi.

Ozgiir bir haber dagitim sisteminin yoklugu, kendi propaganda-
styla ve Beijing’in goziine girmek igin birbiriyle yarisan yerel par-
ti gorevlilerinin iyimser raporlanyla beslenen hiikiimeti de yamiltti.
Aslinda kitlik zirveye dogru timanirken, Cinli yetkililerin gercek-
te var olandan 100 milyon metrik ton daha fazla tahilin varhigina
inandiklarin1 gosteren bulgular vardir.”

36. Bkz. Basil Ashton, Kenneth Hill, Alan Piazza ve Robin Zeitz, “Famine in Chi-
na 1958-61", Population and Development Review 10 (1984).

37. Bkz. T. P. Bernstein, “Stalinism, Famine, and Chinese Peasants”, Theory and
Society 13 (1984), s. 13. Ayrica bkz. Carl Riskin, China’s Political Economy (Ox-
ford: Clarendon Press, 1987).
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Biiyiik ileri Atilim’in baglamasi ve resmi bir kararlilikla siirdii-
riillmesi kargisinda radikal umutlara ve inanglara kapilan Bagkan
Mao’nun bile, basarisizlik agik¢a ortaya ¢iktifi zaman, demokrasi-
nin bildirigimsel roliinii bizzat saptamis olmasi oldukca ilgingtir.
1962’de, kathk milyonlarca insam 6ldiirdiikten hemen sonra, Mao
yedi bin partilinin katildif1 bir toplantida su gozlemini agiklads:

Demokrasi yoksa agagida neler olup bittigini anlayamazsiniz; durum
belirsizlesir; biitiin taraflardan yeterince fikir toplayamazsimiz; yukan-
styla agagis1 arasinda higbir iletigim olamaz; liderligin iist diizey or-
ganlan karar alirken tek yanli ve yanlig malzemeye bagimli kalirlar; bu
durumda subjektivist tutumdan kaginmanz zorlagir; kavrayis birligini
ve eylem birligini yaratmamz ve dogru merkeziyetgiligi saglamaniz
imkénsi1z olur.®

Mao’nun buradaki demokrasi savunusu oldukga sinirlidir. Demok-
rasinin tesvik edici roliinii ve aynm1 zamanda 6zgiil ve kurucu 6ne-
mini ihmal ederek, sorunun sadece bildirisimsel yam iizerinde
odaklanmaktadir.” Bununla birlikte, daha demokratik bir sistemin
Cin’de yasanan tiirdeki felaketlerden ka¢inmak icin saglayabilece-
gi bildirisimsel baglantilardan yoksunlugun felaket niteliginde res-
mi siyasetlere neden oldugunu bizzat Mao’nun anlamig olmasi son
derecede ilgingtir.

I. DEMOKRASININ KORUYUCU ROLU

Bu sorunlar ¢cagdas diinyada, hatta bugiiniin iktisadi bakimdan ba-
sanli Cin’inde bile 6nemini korunaktadir. 1979 iktisadi reformla-
rindan bu yana Cin’in resmi agiklamalan siyasal tegviklerin roliinii
kabul etmeden iktisadi tegviklerin onemini teslim eden ifadelerle
doludur. Isler makul olgiilerde iyi gittifi zaman, demokrasinin bu

38. Alinti, Mao Tse-tung, Mao Tse-tung Unrehearsed, Talks and Letters: 1956-
1971, der. Stuart R. Schram (Harmondsworth: Penguin Books, 1976), s. 277-8.
Ayrica bu sézlere iligkin bir tartigma igin bkz. Ralph Miliband, Marxism and Poli-
tics (Londra: Oxford University Press, 1977), s. 149-50.

39. Bu konuda bkz. Ralph Miliband, Marxism and Politics (1977), s. 151.
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hosgoriilii roliiniin yoklugu pek fark edilmeyebilir, ancak biiyiik si-
yasal hatalar yapilirken ve yapildifinda, bu bosluk biiyiik bir fela-
ket olabilir. Cagdas Cin’de demokrasi hareketlerinin anlami bu
is1ikta degerlendirilmelidir.

Bagka bir grup 6mek 1970’lerin bagindan itibaren kitliklarin sii-
rekli vurdugu Asag1 Sahra Afrikasi’'ndan gelir. Bu bolgede kithiga
yatkinlig: belirleyen pek cok etken vardir. Bunlar, iklim degisimi-
nin -tarimsal iiriinii daha istikrarsiz hale getirerek- yol acgtig1 ekolo-
jik sorunlardan siirekli savag ve ¢atismalarn kesinlikle olumsuz et-
kilerine kadar degisen bir gesitlilik gosterir. Ancak pek ¢cok Asagi
Sahra Afrika yonetiminin tipik bicimde otoriter dogas: kithiklann
sik sik tekrarlanmasina neden olmaktadir.”

Uluscu hareketler kararh bigimde somiirgecilife karsidirlar, an-
cak her zaman aym kararlilikla demokrasi yanlis1 degildirler ve
Asag1 Sahra Afrikasi’nin pek ¢ok iilkesinde demokrasinin degerini
kabul etmek ancak son zamanlarda siyasal bir sayginlik kazanmg-
tir. Ve bu siyasal ortamda, diinyada yasanan Soguk Savas hi¢ de
yardimci olmadi. Amerika Birlesik Devletleri ve Bat1 yeterince an-
tikomiinist olmalan halinde demokratik olmayan hiikiimetleri des-
teklemeye hazirdi. Sovyetler Birligi ve Cin ise kendi saflarinda ol-
ma efilimi gosteren hiikiimetleri desteklediler. Bu hiikiimetlerin
kendi i¢ siyasetlerinde ne kadar esitlik¢i olabilecekleri hi¢ dnemli
degildi. Muhalefet partileri yasaklandifi ve gazeteler baski altina
alindifr zaman, pek az uluslararasi protesto oluyordu.

Tek partili Afrika iilkelerinde felaketleri ve agliklar1 6nleme yo-
niinde derin giidiileri olan hiikiimetlerin de oldugu inkar edilmeme-
lidir. Bu konuda kiigiik bir iilke olan Cape Verde’den siyasal bakim-
dan deneysel Tanzanya’ya kadar cesitli ormekler vardir. Ancak mu-
halefetin yoklugu ve 6zgiir gazetelerin baski altinda tutulmasi, ce-
sitli hiikiimetlere ¢ogu kez tamamen duyarsiz ve nasirlagmig siya-
setlere doniisen bir elestiri ve siyasal baski bagisikligi kazandird
Kitliklar genellikle kabullenildi ve felaketlerin sorumlulugunu do-
gal sebeplere ve bagka iilkelerin vefasizliina yiiklemek ¢ok yaygin
bir tutumn oldu. Sudan, Somali, Etyopya, ¢esitli Sahel iilkeleri ve di-

40. Bu konuda bkz. Dréze ve Sen, Hunger and Public Action (1989).
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gerleri, muhalefet partilerinin ve medyanin olmadig kosullarda is-
lerin nasil kotiiye gidebilecegine dair aydinlatici 6rmeklerdir.

Biitiin bunlar, s6z konusu iilkelerde yasanan kithklarin ¢cogu kez
tanmsal basarisizliklarla birlikte gerceklestigini inkar etmeyi ge-
rektirmez. Tarimsal bir bagarisizlik durumunda, sadece besin mad-
desi arz1 etkilenmez, istihdam ve ¢ok sayida insanin gegim kayna-
§1 da zarar goriir. Ancak tarimsal bir basarisizligin gerceklesmesi
kamu siyasetinden (hiikiimetin goreli fiyatlari sabitlemesi ya da su-
lama ve tanmsal aragtirmayla ilgili siyasetler gibi) bagimsiz degil-
dir. Ayrica, tarimsal bir basarisizlik halinde de dikkatli bir yeniden
paylagim siyasetiyle (istihdam alan1 agmak dahil) kitlifi 6nlemek
miimkiin olabilir. Aslinda, daha 6nce de tartigildig1 gibi, Bostvana,
Hindistan ya da Zimbabve gibi demokratik iilkeler, besin maddesi
ciktisinda ve niifusun biiyiik kesimlerinin beslenme haklarinda cid-
di diisiiglere ragmen kithiklarin 6nlenmesinde tam bir basar1 kazan-
miglardir. Oysa demokratik olmayan iilkeler, besin maddesi baki-
mindan ¢ok daha elverigli bir dururnda olmalarina ragmen sik sik
onlenemeyen kitliklarla karsilasmuglardir. Demokrasinin cagdas
diinyada yasanan kitliklarin 6nlenmesinde ¢ok olumlu bir etki ya-
ratabilecegi sonucuna varmak mantiksiz olmayacaktir.

I SEFFAFLIK, GUVENLIK VE
ASYA IKTiSADI KRiZLERI

Demokrasinin bu onleyici rolii farkh aragsal 6zgiirliik tipleri liste-
sinde yer alan “koruyucu giivenlik” talebine gayet iyi uyar. Cok
partili secimleri ve ac¢ik medyay: kapsayan demokratik yonetim,
bazi temel koruyucu giivenlik diizenlemelerinin olusturulmasi i¢in
son derece uygundur. Aslinda, kithklann olugmas1 demokrasinin
koruyucu etki alamna iligkin 6meklerden sadece biridir. Siyasi ve
medeni haklarin olumlu rolii genelde iktisadi ve toplumsal felaket-
lerin 6nlenmesinde goriiliir.

Isler rutin olarak iyi ve sorunsuz gittigi zaman, demokrasinin
aracsal roliiniin 6nemi hissedilmeyebilir. Ancak igler su ya da bu
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nedenle kotiiye gittiinde bu rol gercek degerini ortaya koyar. Ve
bu dururnda demokratik yonetimin sagladig: siyasal tegvikler bii-
yiik bir pratik anlam kazanir. Burada iktisadi oldugu kadar siyasal
da olan baz1 6nemli dersler olabilir. Pek ¢ok iktisat teknokrati (de-
mokratik sistemlerin garanti edebilecegi) siyasal tegvikleri ihmal
ederek, (piyasa sistemninin sagladif) iktisadi tegviklerin kullamil-
masini tavsiye eder. Ancak iktisadi tegvikler 6nemli olsalar da siya-
sal tegviklerin yerini tutamazlar ve yeterli bir siyasal tesvikler sis-
teminin yoklugu iktisadi tegviklerin olusturacag etkiyle doldurula-
mayacak bir bogluk yaratir.

Bu 6nemli bir sorundur, ¢iinkii iktisadi ya da diger kosullarda
meydana gelen degisimlerden ya da diizeltilemeyen siyaset hatala-
rindan kaynaklanan giivensizlik tehlikesi cok saglikli gibi goriinen
bir ekonominin ardina gizlenebilir. Dogu ve Giineydogu Asya’da
yakinlarda yasanan sorunlar bagka pek ¢ok seyin yani sira demok-
ratik olmayan yonetimin faturasidir. Bu durum daha 6nce tartigilan
iki aragsal Ozgiirliigiin, yani son zamanlarda yaygin incelemelere
konu olan “koruyucu giivenlik”in ve iktisadi ve siyasal eyleyenlere
saglanan tegvikler bakimindan 6nemli olan “seffaflik giivence-
si”nin ihmalinden kaynaklanir.

Birincisi, bu ekonomilerin bazilarinda mali krizlerin gelismesi
is hayatinda seffafliin olmayigiyla, 6zellikle mali ve ticari diizen-
lemelerin gozden gegirilmesine kamusal katilim eksikligiyle yakin-
dan baglantili olmugtur. Etkili bir demokratik forumun yoklugu bu
basarisizligin sebebidir. Demokratik siireclerin secilmis ailelerin ya
da gruplarin etkinligine meydan okuma firsat1 saglamas: biiyiik bir
farklilik yaratabilirdi.

Uluslararas1 Para Fonu’'nun, yikiimliiliiklerini yerine getireme-
yen ekonomilere dayatmaya ¢aligtifi mali reform disiplini, nemli
olciide, bu ekonomilerin bir 6zelligini olusturan kapahlikla ve ig
baglantilarinda ilkesizlikle iligkiliydi. Bu 6zellikler seffaf olmayan
bir ticari diizenlemeler sistemiyle de giiclii bicimde baglantilidir.
Bir tasarruf sahibi parasini bir bankaya yatirdif1 zaman, bu paranin
bagka paralarla birlikte risk tasimayan ve agiklanabilir islerde kul-
lanilacagina dair bir beklentisi olmalidir. Bu giiven sik sik ihlal edi-
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lir. Bu durumun kesinlikle degstirilmesi gerekir. Burada, IMF’nin
kriz yonetiminin kesinlikle dogru olup olmadigina, ya da acil re-
form 1srarinin, bu ekonomilerde mali giiven yeniden saglanana ka-
dar makul bi¢imde ertelenip ertelenemeyecegine dair yorumn yap-
muyorum.* Ancak bu ayarlamalarin daha iyi olup olamayacag bir
yana, Asya krizlerinin gelisiminde seffaflik ozgiirliigiiniin -ya da
bunun olmayiginin- oynadig rolden kuskulanmak kolay degildir.

Risk oriintiisii ve uygun olmayan yatirimlar, sézgelimi Endo-
nezya ya da Giiney Kore’deki demokratik elestirilere konu edilebil-
seydi, ¢cok daha fazla inceleme altina alinabilirdi. Ancak kusku yok
ki bu iilkelerin her ikisi de bu tiirden taleplerin hiikiimet digindan
gelmesine izin veren demokratik bir sisteme sahip degildi. Yoneti-
min meydan okunmayan giicii, hiikiimet ile finans patronlan ara-
sindaki giiclii aile baglantilariyla takviye edilen tartismasiz bir so-
rumsuzlugun ve seffaf olmama halinin kabuliine doniistiiriildii. Ik-
tisadi krizlerin olusumunda hiikiimetlerin demokratik olmayan do-
gas1 onemli bir rol oynadi.

Ikincisi, mali kriz bir kez genel bir iktisadi gerilemeye yol acti-
ginda, demokrasinin koruyucu giicii -demokratik iilkelerde kitlikla-
11 6nleyen giiciin ta kendisi- kotii bicimde ihmal edildi. Malim1 miil-
kiinii heniiz kaybetmis olanlara bilmeleri gereken seyler sdylenme-
di.> On yillarca, her y11 % 5 ya da 10’u bulan bir iktisadi biiyiime-
nin ardindan toplam gayri safi milli hasilada % 10’1uk bir diigiis
¢ok fazla goriillmeyebilir. Ve bu diisiis bile, daralmanin yiikii payla-
silmaz ve en zor durumda olanlarin -igsizler ya da yakin zamanda
iktisadi bakimdan devre dig1 kalanlar- iizerine yikilmasina izin ve-
rilirse pek ¢ok insanin hayatini mahvedip sefalete diigen milyonlar
yaratabilir. Endonezya’da gostergeler yiikselirken demokrasi ihmal
edilmemis olabilir, ancak esitsiz paylagilan kriz gelistikce ortaya ¢1-

41. IMF'nin krizleri 6nlemek igin izledigi genel stratejiye, Dogu ve Guneydogu As-
ya'daki uzun vadeli reforma iligkin “igsel” bir degerlendirme igin bkz. Timothy La-
ne, Atish R. Ghosh, Javier Hamann, Steven Phillips, Marianne Schultz-Ghattas
ve Tsidi Tsikata, IMF-Supported Programs in Indonesia, Korea and Thailand: A
Preliminary Assessment (Washington D.C.: International Monetary Fund, 1999).
42. Bkz. James D. Wolfensohn, The Other Crisis: Address to the Board of Go-
vernors of the World Bank (Washington D.C.: World Bank, 1998).
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kan bosluk zor durumda kalanlarin sesini bogdu ve etkisiz kildi
Demokrasinin koruyucu rolii, en giiclii bicimde ona en ¢ok ihtiyag
duyuldugu zaman ihmal edilir.

J. SONUC NITELIGINDE YORUMLAR

Kalkinma hamlesi, hem siirekli ve yaygin yoksunlugun ortadan
kaldirilmasin1 hem de ani ve agir yoksullugun 6nlenmesini kapsar.
Ne var ki, bu ikisinin kurumnlardan ve siyasetlerden talepleri ayr1 ve
birbirinden farkli olabilir. Bir alanda kazanilan basan 6teki alanda-
ki bagar1y1 garanti etmeyebilir. Ornek olarak son yarim yiizyil igin-
de Cin ve Hindistan’in kargilastirmali performanslarini ele alalim.
Yasam siiresi beklentisini yiikseltmek ve 6liim oranlann diisiirmek
bakimindan Cin’in Hindistan’dan ¢ok daha basarili oldugu agiktir.
Aslinda Cin’in iistiin performansi 1979 iktisadi reformunun dncesi-
ne kadar gider (Cin’in yasam siiresi beklentisinde sagladif ilerle-
me reform sonrasi1 donemde reform 6ncesine kiyasla daha yavag ol-
mugtur). Hindistan ¢esitliligin Cin’den daha fazla oldugu bir iilkey-
ken ve Hindistan'in yasam siiresi beklentisinin Cin’dekinden
onemli olciide daha hizh yiikselen bolgeleri (Kerala gibi) varken,
bu iki iilke igin yapilacak yasam siiresi beklentisinde genel artis ki-
yaslamasi tamamen Cin’in lehinedir. Ve gene Cin, tanhin kaydetti-
gi en biiyiik kitliklar1 yasamig (bu boliimiin baslarinda tartigildig:
gibi), 1958-1961de Biiyiik Ileri Atilim’in baganisizhiga ugramasi
iizerine yasanan kitliklar yiiziinden otuz milyon insan hayatint kay-
betmigtir. Tam aksine Hindistan bagimsizliktan bu yana kitlik yaga-
mamustir. Kitliklanin ve felaketlere yol acan diger krizlerin 6nlen-
mesi, ortalama yasam siiresi beklentisinde ve diger kazanimlarda
kapsaml artis saglanmasindan bir olgiide farkli bir disiplindir.
Egsitsizlik kitliklarin ve diger agir krizlerin gelismesinde 6nemli
bir rol oynar. Aslinda, demokrasinin yoklugu, siyasal haklar ve 6z-
giirliikler bakimindan bizatihi bir esitsizliktir. Ancak daha da fazla-
s, kitliklar ve diger krizler siddetli ve bazen ansizin artan esitsizli-
gin temelini olusturur. Kitliklarin toplam besin maddesi arzinda bii-
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yiik -ya da herhangi bir- azalma olmaksizin, bazi gruplarin piyasa
giiciinii ans1zin kaybedebildigi ani ve kitlesel igsizlik gibi durumlar
nedeniyle gerceklesmesi ve bu yeni esitsizligin aglikla sonuglan-
mas! bu durumu 6mekler.”

Benzer sorunlar, iktisadi krizlerin, s6zgelimi yakinlarda Dogu
ve Giineydogu Asya’da yaganan krizlerin iktisadi dogasin1 anlamak
bakimindan da ortaya ¢ikar. Omek olarak, Endonezya, Tayland ve
daha erken bir tarihte Giiney Kore’de meydana gelen krizleri ala-
Iim. Bir iilkenin on yillardir yilda % 5 ile 10 oraninda biiyiirken, bir
yil icinde gayri safi milli hasilasinda % 5 ya da 10 oraninda bir dii-
sii lizerine boyle bir felakete uframasi sasirtici olabilir. Aslinda,
toplam diizeyde bu durum tam bir felaket degildir. Ve gene, % 5 ya
da 10 azalma niifus tarafindan esit bicimde paylasilmazsa ve niifu-
sun en yoksul kesimlerine yiiklenirse, gecmisteki toplam biiyiime
performansi ne olursa olsun bu kesimlere ¢ok az gelir kalabilir. Kit-
lik gibi genel iktisadi krizler de altta kalan ezilir misali en alt taba-
kalarda daha biiyiik etkilere yol agar. Sosyal giivenlik aglar: bigi-
minde “koruyucu giivenlik” diizenlemelerinin boylesine 6nemli bir
aragsal Ozgiirliik olmasiin (2. boliimde tartigildify gibi) ve medeni
haklan ile 6zgiirliiklerin yani sira katilimer firsatlar bigimindeki si-
yasal ozgiirliiklerin iktisadi haklar ve hayatta kalma bakimindan ni-
hai olarak biiyiik 6nem tagimasinin (6. boliimde ve bu boliimiin
baglarinda tartisildifr gibi) sebebi kismen budur.

Esitsizlik sorunu kuskusuz belirli bir bolgeye 6zgii yoksullugun
devami bakimindan da 6nemlidir. Ancak burada da esitsizligin do-
gas1 -ve ona yol acan nedensel etkiler- siirekli yoksulluk sorunu ile
ani yoksunluk sorunu arasinda bir 6lgiide farklilagabilir. Ornegin,
Giiney Kore’'nin iktisadi biiyiimeyi gorece esitlikci gelir paylagi-
muyla gerceklestirdigi yaygin bicimde -ve dogru olarak- kabul edil-

43. Yoksulluk sadece dogal afetlerden ya da iktisadi krizlerden degil, ayni za-
manda savaglar ve askeri catigmalardan kaynaklanabilir. Bu konuda bkz. Amart-
ya Sen, “Economic Regress: Concepts and Features”, Proceedings of the World
Bank Annual Conference on Development Economics 1993 iginde (Washington
D.C.: World Bank, 1994). Modern bir felaket olarak militarizmin genel rolu igin
bkz. John Kenneth Galbraith, “The Unfinished Business of the Century”, gogaltil-
mig metin (London School of Economics’te verilen konferans, 28 Haziran 1999).
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migtir.* Ne var ki bu, demokratik siyasetlerin varolmadig kosullar-
da patlak veren bir kriz durumunda herkese egit derecede ilgi gos-
terilmesi konusunda bir giivence saglamiyordu. Ozellikle, diizenli
bir sosyal giivenlik ag1 ya da telafi edici koruma imkam saglayan
hizli bir tepki sistemi yoktu. Yeni bir esitsizlifin ve onlenemeyen
bir yoksullugun ortaya ¢ikis1 daha 6nce yasanan bir “adil biiyiime”
(genellikle denildigi gibi) deneyimiyle birlikte varolabilir.

Bu boliim esas olarak kithiklardan kaginma ve afet niteligindeki
krizleri 6nleme sorunuyla ilgilenmistir. Bu, 6zgiirliik olarak kalkin-
ma siirecinin 6nemli bir pargasidir, ¢iinkii yurttaglann yararlandigi
giivenlik ve korumanin giiclendirilmesini gerektirir. Baglanti hem
kurucu, hem de aragsaldir. Birincisi, agliga, salgin hastaliklara, agir
ve ani yoksunluga karg1 koruma, giivenli bigimde ve iyi kosullarda
yasama firsatinda bir artig saglar. Tahrip edici krizlerin énlenmesi,
bu anlamda, insanlarin deger vermek durumunda olduklan 6zgiir-
liigiin ayrilmaz bir pargasidir. Ikincisi, agik tartigma firsati, kamu-
sal inceleme, secim siyasetleri ve sansiirsiiz medya gibi aragsal 6z-
giirliikklerin kullamlmasiyla kitliklan ve diger krizleri 6nleme siire-
cine 6nemli olgiide katki saglar. Omegin, demokratik bir iilkenin
acik ve muhalif siyasetleri ig bagindaki hiikiimeti kithklan 6nlemek
icin zamaninda ve etkin adimlar atmaya zorlama egilimindedir. Bu
durum demokratik olmayan diizenlemeler altinda (ister -ge¢migste

44 Bkz. Torsten Persson ve Guido Tabellini, “Is Inequality Harmful to Growth?
Theory and Evidence”, American Economic Review 84 (1994); Alberto Alesina ve
Dani Rodrik, “Distributive Politics and Economic Growth”, Quarterly Journal of
Economics 108 (1994); Albert Fishlow, C. Gwin, S. Haggard, D. Rodrik ve S. Wa-
de, Miracle or Design? Lessons from the East Asian Experience (Washington
D.C.: Overseas Development Council, 1994). Ayrica bkz. Hindistan'la (ve genel-
de Guney Asya'yla) kargilastirma, Kean Dréze ve Amartya Sen, India: Economic
Development and Social Opportunity (Delhi: Oxford University Press, 1995). Ne
var ki, bu tirden dusik esitsizlik dizeyi demokratik siyasetlerin kriz ve siddetli
yoksunluk zamanlarinda saglayabilecegi tirden adaleti garanti etmez. Aslinda,
Jong-ll You'nun kaydettigi gibi, bu Ulkelerde (Giney Kore dahil) “disik esitsizlik
ve yuksek kar paylan esas olarak aligimamig servet paylagimindan &6tiru bir a-
rada var oluyordu” (“Income Distribution and Growth in East Asia”, Journal of De-
velopment Studies 34 (1998). Kore'nin toprak reformlarini, egitim yoluyla insani
sermayenin yaygin bigimde gelistiriimesini kapsayan tarihinin bu bakimdan gok
olumlu bir rol oynadigi gérulur.
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oldugu gibi- Cin, Kambogya, Etyopya ya da Somali’de, ister -gii-
niimiizde oldugu gibi- Kuzey Kore ya da Sudan’da) gerceklesen
kitliklarda goriilmez. Kalkinmanin pek ¢ok yonii vardir ve bunlar
yeterince farklilagtirilmig ¢6ziimlemeleri ve incelemeyi gerektirir.
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Vil
Kadinlarin eylemliligi ve
toplumsal degisim

Mary Wollstonecraft’in 1792’de yayimlanan klasik kitab1 A Vindi-
cation of the Rights of Woman, yazarin tasarladigi genel “kanitla-
ma” programu icinde ¢ok cesitli iddialan iceriyordu. Wollstonec-
raft’in soziinii ettigi haklar sadece kadinlann 6zellikle refahiyla il-
gili haklar1 (ve refah artigina dogrudan katkida bulunan kazamilmig
haklar1) degil, onlarin esas olarak 6zgiir eylemliligini amaglayan
haklar1 da kapsiyordu.

Bu ozelliklerin ikisi de giiniimiizde kadin hareketlennin giinde-
minde yer almaktadir, ancak gecmiste ozellikle iizerinde durulan
refahla ilgili yonlerle kiyaslandifinda, adil davranacak olursak ey-
lemlilikle ilgili yonlerin nihayet biraz ilgi gérmeye basladifinin
soylenebilecegini sanmyorum. Bu hareketlerin baglamasiyla esas
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olarak kadinlara daha iyi davranilmasim saglama -esitlik¢i bir dav-
ranig- amacim kapsadi. Esas olarak kadinlann refah: iizerinde yo-
gunlagild1 ve bu alanda diizeltilmesi gereken pek ¢ok sey vardi. Ne
var ki hedefler dereceli olarak bu “refah¢i” odaktan kadin eylemli-
liginin fiili roliinii anonimlestirmeye -ve vurgulamaya- dogru evrim
gecirmis ve genigletilmistir. Artik refahi artirici yardimin pasif ali-
cilann olmayan kadinlar, giderek kendi hemcinslerinin yani sira er-
kekler tarafindan da degisimin aktif eyleyenleri, hem kadinlarin
hem de erkeklerin hayatlarimi degistirebilen toplumsal doniisiimle-
rin dinamik savunuculari olarak goriilmektedirler.'

A. EYLEMLILIK VE REFAH

Bu yogunlagma ve vurgu degisikliginin dogasi, iki yaklasim arasin-
daki értiigme nedeniyle zaman zaman gozden kagirilir. Kadinlarin
aktif eylemliligi, kadinlarin refahum kurutan ve onlan esitsiz mu-
ameleye tabi kilan pek cok esitsizligi tasfiye etmenin aciliyetini
ciddi bicimde goz ardi eder. Bu nedenle eylemlilik rolii kadinlarin
refaluyla da ilgili hale getirilmelidir. Aym sekilde, 6teki ugtan ge-
len, kadinlarin refalhim artirmak igin gergeklestirilen her tiirlii pra-
tik girisim, bir degisiklik yaratirken ancak kadinlann eylemliligini
temel alabilir. O halde kadin hareketlerinin refah yonii ve eylemli-
lik yonii kagcinilmaz bigcimde 6nemli bir kavsak noktasidir. Ve gene
bunlan temel bir diizeyde ayirmaktan baska care yoktur, ¢iinkii bir
kisinin “eyleyen” olarak sahip oldugu rol, ayni kisinin “sabreden”

1. Bu konuyu daha énce baz galigmalarda tartigtm. Bkz. “Economics and the
Family”, Asian Development Review | (1983); “Women, Technology and Sexual
Divisions”, Trade and Development 6 (1985); “Missing Women”, British Medical
Journal 304 (Mart 1992); “Gender and Cooperative Conflict”, Persistent Inequali-
ties: Women and World Development, der. Irene Tinker (New York: Oxford Uni-
versity Press, 1990); “Gender Inequality and Theories of Justice”, Women, Cul-
ture and Development: A Study of Human Capabilities, der. Martha Nussbaum
ve Jonathan Glover (Oxford: Clarendon Press, 1995); (Jean Dréze'yle birlikte) /n-
dia: Economic Development and Social Opportunity (Delhi: Oxford University
Press, 1995); “Agency and Well-being: The Development Agenda’, A Commit-
ment to the Women iginde, der. Noeleen Heyzer (New York: UNIFEM, 1996).
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biri olarak sahip oldugu rolden (bagimsiz olmasa da) temelde ayri-
Iir? Eyleyenin kendisini sabreden biri olarak gérmek durumunda
kalabilmesi de, ka¢inilmaz bicimde kiginin eylemliligiyle iligkile-
nen ek kiplikleri ve sorumluluklan degistirmez.

Bireyleri refali yagantilayan ve ona sahip olan varliklar olarak
gormek 6nemli bir kabuldiir, ancak bu kabulden dteye gegcmemek,
kadinlarin kisiligine iligkin ¢cok sinirh bir anlayisa varir. O halde
fail roliinii anlamak, insanlar1 sorumlu kisiler olarak tammak baki-
mindan onemlidir: Sadece saghikli ya da hasta degilizdir, ayn1 za-
manda eyleriz ya da eylemeyi reddederiz ve su tarzda degil bu tarz-
da eylemeyi secebiliriz. Ve boylece bizler -kadinlar ve erkekler- ba-
z1 seyleri yapma ya da yapmama sorumlulugunu iistlenmek duru-
munda kaliriz. Bu bir fark yaratir, bu farki dikkate almarmz gerekir.
Bu temel kabul, ilkesel olarak yeterince basit olmakla birlikte, ige-
rimleri bakimindan, hem toplumsal ¢6ziimleme hem de pratik man-
tik ve eylem acisindan elzem olabilir.

Kadin hareketlerinin odaginin degismesi, nceki kaygilarin red-
di degil, bunlara onemli bir ek’tir. Kadinlarin refahi ya da daha tam
olarak kadinlann “zor durumu” iizerindeki eski yogunlagma kusku-
suz anlamsiz degildi. Kadinlanin refahindaki goreli yoksunluklar,
icinde yasadigimiz diinyada kesinlikle vardi -ve hala vardir- ve bu,
kadnlar icin adaleti de kapsayan toplumsal adalet acisindan belir-
gin bicimde 6nemlidir. Omegin, Asya ve Kuzey Afrika’daki kadin-
larin biyolojik olarak “ters” (toplumsal olarak olusmus) “asin
oliimliiliik oran1”ni, “kayip kadinlar”a iligkin devasa sayilarla bir-
likte saptayan bol miktarda bulgu vardir. Buradaki “kayip” sozcii-
gii, saghik hizmeti ve diger zorunluluklarin paylagiminda toplumsal
cinsiyet onyargisinin bir sonucu olarak meydana gelen 6liimleri ifa-
de eder (bu konuda bkz. “Missing Women” baslikli denemem, Bri-
tish Medical Journal iginde, Mart 1992).* Bu sorun kadinlarin refa-

2. Amartya Sen, “Well-being, Agency and Freedom: The Dewey Lectures 1984",
Journal of Philosophy 82 (Nisan 1985), burada kiginin “eylemlilik yonu” ile “refah
yonU” arasindaki felsefi ayirimi arastinlip bu ayirimin pek gok farkh alana uygu-
lanan uzun erimli pratik igerimleri saptamaya caligiimigtir.

3. Pek gok Asya ve Kuzey Afrika Ulkesinde kadinlarin “ytksek 6lumluluk orani”
boyutuna iligkin alternatif istatistiksel degerlendirmeler Uzerine bir tartigma igin
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hi icin ve kadinlann “daha az esit” muameleyle karsilagmalarini an-
lamak bakimindan tartigmasiz bicimde 6nemlidir. Biitiin diinyada
kadinlarin kiiltiirel ihtiyaclarinin da ihmal edildigini gosteren yay-
gin gostergeler vardir. Bu yoksunluklari aydinlatmak ve bu haksiz-
liklan giindemden tamamen c¢ikarmak icin miikemnmel sebepler
vardir.

Ama aym1 zamanda kadinlarin aktif eylemliliginin simirh rolii
biitiin insanlarin -kadinlarin yam sira erkeklerin, yetigkinlerin yani
sira ¢ocuklarin- hayatlanm ciddi bigimde etkilemektedir. Kadinla-
rn refahina ve icinde bulunduklan zor duruma ilgiyi azaltmamak
ve kadinlann acilanna ve yoksunluklanna ilgi gostermeye devam
etmek icin her tiirlii neden varken, kadinlarin giindemine eyleyen
yonelimli bir yaklagimi 6zellikle su sirada benimsemek acil ve te-
mel bir zorunluluk olusturmaktadir.

Kadinlann eylemliligi iizerinde odaklanmanm belki de en acil
gerekgesi boyle bir eylemliligin kadinlarin refahini azaltan haksiz-
liklarin ortadan kaldirilmasinda tam olarak oynayabilecegi rol ola-
bilir. Son yillarda yapilan ampirik ¢aligmalar, kadinlann refahina
goreli sayg: ve ilginin, kadinlarin bagimsiz bir gelir kazanma, ev
disinda is bulma, miilkiyet haklanna sahip ve okuryazar olma, aile
icinde ve diginda alinan kararlarin bilingli katihmcisi olma yetene-
gi gibi degiskenlerden nasil etkilendigini ¢ok acik bicimde ortaya
koymustur. Aslinda, gelismekte olan iilkelerde daha uzun yagama
konusunda kadinlarin erkeklere kiyasla goriilen dezavantajlarinin,
eylemlilik yonlerinde ilerleme saglandik¢a ciddi bigimde azalmak-
ta oldugu -ve tamamen ortadan kaldirilabilecegi- goriiliir.*

Bu yonler (kadinlarin kazanma giicii, aile digindaki iktisadi ro-
lii, okuryazarlig1 ve egitimi, miilkiyet haklari vb.) ilk bakigta olduk-
c¢a cesitli ve farkl goriilebilir. Ancak hepsinin ortak yan kadinlarin

bkz. Amartya Sen, Resources, Values and Development (Cambridge, Mass.:
Harvard University Press, 1984); (Jean Dreze'yle birlikte) Hunger and Public Ac-
tion (Oxford: Clarendon Press, 1989). Ayrica bkz. Stephan Klasen, “Missing Wo-
men’ Reconsidered”, World Development 22 (1994).

4. Bu konuda genis bir yazin vardir; mevcut verilerin g6zimlenmesi ve kullanil-
mas! igin bkz. Amartya Sen, “Gender and Cooperative Conflict” (1990) ve “More
Than a Hundred Million Women Are Missing”, New York Review of Books (Noel
sayisl, 20 Aralik 1990).
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sesine ve eylemlilifine gii¢ kazandirarak -6zgiirliik ve hak kazan-
mayla- sagladiklan olumlu katkidir. Omegin, ev disinda ¢alisma ve
bagimsiz gelir kazanma bir kadinin ev halki ve toplum igindeki ko-
numunun giiclenmesi bakimindan bariz bir etki yaratma egilimi
gosterir. Kadinin ailenin refahina katkisi1 bu durumda daha goriiniir
hale gelir ve bagkalarina daha az bagimh olan kadin kendisini daha
cok ifade eder. Ayrica, ev disinda ¢caligmanin ¢cogu kez yararh “egit-
sel” etkileri vardir; ev disindaki diinyaya acilmak kadinin eylemli-
ligini daha etkin kilar. Aym: gekilde kadinin egitim gormesi onun
eylemliligini giiclendirir ve bu eylemliligin daha bildirigimli ve be-
cerili olmasini saglama yoniinde etki eder. Miilkiyet sahipligi de
kadinlan aile i¢i kararlarda daha gii¢lii hale getirebilir.

Konuya iligkin yazinda saptanan gesitli degiskenler aym hak ka-
zandirma roliine sahiptir. Bu roliin, kadinlann giiciiniin -toplumsal
Ozgiirlesmenin yan sira ekonomik bagimsizlik- aile icindeki payla-
simlari belirleyen giicler ve orgiitleyici ilkeler iizerinde uzun erim-
li etkiler yaratabilecegini ve bir biitiin olarak toplumda, 6zellikle
iistii kapali bicimde kadinlann “kazamlmg haklan” olarak kabul
edilen seyi etkileyebilecegini kabul etmek gerekir.’

5. Bu konulara iligkin bir tartigma igin bkz. Amartya Sen, Resources, Values and
Development (1984), “Gender and Cooperative Conflict” (1990) ve “More Than a
Hundred Million Women Are Missing” (1990). Bu alanda 6ncu niteliginde bir ¢a-
ligma Ester Boserup'in klasik ¢aligmasidir: Women’s Role in Economic Develop-
ment (Londra: Allen & Unwin, 1971). Gelismekte olan Ulkelerdeki toplumsal cin-
siyet Uzerine yeni yazin, farkl ve belirleyici degisken tiplerine iligkin pek gok il-
ging ve 6nemli aragtirmalan kapsar. Orn. bkz., Hanna Papanek, “Family Status
and Production: The ‘Work’ and ‘Non-work’ of Women®, Signs 4 (1979). der. Mart-
ha Loutfi, Rural Work: Unequal Partners in Development (Cenevre: ILO, 1980);
Mark R. Rosenzweig ve T. Paul Schultz, “Market Opportunities, Genetic Endow-
ment and Intrafamily Resource Distribution”, American Economic Review 72
(1982); der. Myra Buvinic, M. Lycette ve W. P. McGreevy, Women and Poverty in
the Third World (Baltimore: John Hopkins University Press, 1983); Pranab Bart-
han, Land, Labor and Rural Poverty (New York: Columbia University Press,
1984); der. Devaki Jain ve Nirmala Banerjee, Tyranny of the Household: Investi-
gative Essays in Women’s Work New (Yeni Delhi: Vikas, 1985); Gita Sen ve C.
Sen, “Women’'s Domestic Work and Economic Activity”, Economic and Political
Weekly 20 (1985); Martha Alter Chen, A Quiet Revolution: Women in Transition
in Rural Bangladesh (Dakka: BRAC, 1986); Jere Behrman ve B. L. Wolfe, “How
Does Mother’s Schooling Affect Family Health, Nutrition, Medical Care Usage
and Housshold Sanitation?”, Journal of Econometrics 36 (1987); Monica Das
Gupta, “Selective Discrimination Against Female Children in India”, Population
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B. ORTAKLIK CATISMASI

Siireci anlamak i¢in, kadinlarin ve erkeklerin aile hayatim etkile-
yen, hem benzegen hem de ¢arnigan gikarlan oldugunu kaydederek
baslayabiliriz. Boylece aile i¢i karar olusturma, gatigan yonler iize-
rinde -genellikle iistii kapali bicimde- anlagma yoluyla ¢oziime va-
rilarak siirdiiriilen bir ortaklik formu kazanma egilimi gosterir. Bu
“ortaklik catismasi” pek ¢ok grup iligkisinin genel bir 6zelligidir ve
bir ortaklik ¢atigmasi ¢oziimlemesi kadinlarin aile i¢i boliinmeler-
deki “payr’m belirleyen etkileri anlamak icin yararh bir yontem
saglayabilir. Ustii kapali bigimde onaylanan davramg oriintiilerine
uyulmasi her iki tarafa da yarar saglar. Ancak pek ¢ok olas alterna-
tif anlagma da vardir - daha c¢ok bir tarafin lehine olan. Bir alterna-
tif imkanlar grubundan boyle bir ortaklik anlagmasinin secilmesi
Ozel bir ortak yararlar dagilimina yol acar.*

and Development Review 13 (1987); Gita Sen ve Caren Grown, Development,
Crisis and Alternative Visions: Third World Women’s Perspectives (Londra:
Earthscan, 1987); Alaka Basu, Culture the Status of Women and Demographic
Behaviour (Oxford: Clarendon Press, 1992); der. Nancy Folbre, Barbara Berg-
mann, Bina Agarwal ve Maria Flore, Women’s Work in the World Economy
(Londra, Macmillan, 1992); Birlesmis Milletler ESCAP, Integration of Women'’s
Concerns into Development Planning in Asia and the Pasific (New York: United
Nations, 1992); Bina Agarwal, A Field of One’s Own (Cambridge: Cambridge
University Press, 1995); Edith Kuiper, Jolande Sap, Susan Feiner, Notburga Ott
ve Zafiris Tzannatos, Out of the Margin: Feminist Perspectives on Economics
(New York: Routledge, 1995) ve diger katkilar.

6. Aile iginde toplumsal cinsiyet ayirimlari zaman zaman “pazarlik sorunlari” ola-
rak incelenir. Bagka katkilarin yani sira konuya iligkin yazin &rnekleri igin bkz.
Marilyn Manser ve Murray Brown, “Marriage and Household Decision Making: A
Bargaining Analysis”, International Economic Review 21 (1980); M. B. McElroy
ve M. J. Horney, “Nash Bargained Household Decisions: Toward a Generalizati-
on of Theory of Demand”, International Economic Review 22 (1981); Shelley
Lundberg ve Robert Pollak, “Noncooperative Bargaining Models of Marriage”,
American Economic Review 84 (1994). “Pazarlik modelleri"ninkinden farkh yak-
lagimlar igin bkz. Sen, “Women, Technology and Sexual Divisions” (1985); Nancy
Folbre, “Hearts and Spades: Paradigms of Household Economics”, World Deve-
lopment 14 (1986); der. J. Brannen ve G. Wilson, Give and Take in Families
(Londra: Allen & Unwin, 1987); Susan Moller Okin, Justice, Gender, and the Fa-
mily (New York: Basic Books, 1989); Sen, “Gender and Cooperative Conflict”
(1990); der. Marianne A. Ferber ve Julie A. Nelson, Beyond Economic Man: Fe-
minist Theory and Economics (Chicago: Chicago University Press, 1993); ve di-
ger katkilar. Konuya iligkin yararh yaz koleksiyonlar igin bkz. der. Jane Humph-
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Aile hayati iginde goriilen kismi olarak farklilasmig ¢ikarlar ara-
sinda yasanan catismalar, tipik olarak (6zellikle esitlik¢i olan ya da
olmayabilen) iistii kapali bicimde onaylanmig davramg Oriintiileri
aracihifiyla ¢oziimlenir. Aile hayatimin dogasi -bir evin paylagilma-
s1 ve ortak hayat- catisma unsurlanmn (bunlarin iizerinde durmak
“bagarisiz” bir birliin belirtisi olarak goriileceginden) acik bicim-
de vurgulanmamasini gerektirir ve yoksun kadin bazen goreli yok-
sunlugunun boyutunu dahi agik¢a degerlendiremez. Ay sekilde,
kimin daha ¢ok “iiretken” ig yaptifina ya da kimin aile refahina da-
ha ¢ok “katkida bulundugu”na dair alg1 da ¢ok etkili olabilir. Bu-
nunla birlikte, “katkilar’in ve “iiretkenlik”in nasil degerlendiril-
mekte olduguna dair temelde yatan “teori” agik¢a pek tartigilmaz.

C. KAZANILMI§ HAK ALGILARI

Kadinlarin ve erkeklerin bireysel katkilannin ve kendilerine tani-
nan haklarin algilanmasi ailenin ortak yararlarinin kadinlar ve er-
kekler arasinda paylasilmasinda onemli bir rol oynar.” Sonug ola-
rak, bu katkilara ve kazanilmug haklara iligkin algilar etkileyen ko-
sullar (kadinlarin bagimsiz bir gelir kazanma yetenegi, ev disinda
caligma, egitim gorme, miilk edinme gibi) bu paylagimlar iizerinde
onemli bir etki yaratabilir. Kazanilmis haklarin genisligi ve kadin-
larin bagimsiz eylemliliginin etkisi, boylece kadinlarin erkekler
kargisinda yagsamlanm ve refahlarini kurutan haksizlhiklarin diizel-
tilmesini kapsar. Kadinlarin daha gii¢lii eylemlilikle giivence altina
aldiklan yasamlar kesinlikle kendi yasamlanni kapsayacaktir.®

ries, Gender and Economics (Cheltenham, B. K.: Edgar Elgar, 1995) ve der.

Nancy Folbre, The Economics of the Family (Cheltenham, B. K.: Edward Elgar,
1996).

7. Bu konuda bkz. Okin, Justice, Gender, and Family (1989); Dreéze ve Sen, Hun-
ger and Public Action (1989); Sen, “Gender and Cooperative Conflict” (1990);
Nussbaum ve Glover, Woman, Culture and Development (1995). Ayrica bkz. Ju-
lie Nelson, Shelley Lundberg, Robert Pollak, Diana Strassman, Myra Strober ve
Viviana Zelizer'in 1994 tarihli yazilan, American Economic Review 84 iginde
(1994).

8. Bu konu Hindistan’da buyuk bir ilgi uyandirmigtir. Bkz. Asoke Mitra, Implica-
tions of Declining Sex Ratios in India’s Population (Bombay: Allied Publishers,
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Ne var ki biitiin 6ykii bundan ibaret degildir. Burada, bagka ya-
samlar, erkeklerin ve ¢ocuklarin yasamlar1 da s6z konusudur. Aile
icinde ¢ocuklann yasamlar: da etkilenebilir, ¢iinkii kadinlann aile
icindeki kazamlmis haklarinin ¢ocuk oliimlerini 6nemli olgiide
azaltabildigini gosteren ¢ok sayida bulgu vardir. Bunun 6tesinde,
kadinlann egitim ve istihdamdan etkilenen eylemlilikleri ve kendi-
lerini ifade etmeleri (sadece belirli bir aile icindeki kadinlarin de-
gil), kabul edilebilir dogurganlik oranlarimi ve gevresel oncelikleri
de kapsayan c¢esitli toplumsal konularda kamusal tartismanin doga-
sin1 da etkileyebilir.

Besin maddeleri, saglik hizmetleri ve diger imkanlann aile icin-
de paylagilmasi gibi 6nemli bir konu da vardir. Pek ¢ok sey, hane
halki icindeki farkl bireylerin, kadinlarin ve erkeklerin, kiz ve er-
kek cocuklarin, ¢ocuklarin ve yetigkinlerin, yashilarin ve genclerin
cikarlarim gozetmek icin kendi iktisadi araclarimi nasil kullandigi-
na baghdir.

Aile ici paylasma diizenlemeleri, biiyiik ol¢iide, yerlesik adet-
lerle belirlenir, ancak kadinlarin iktisadi rolii ve kazanilmg hakla-
11, genelde toplulugun deger sistemleri gibi etkenlerden de etkile-

1980); Jocelyn Kynch ve Amartya Sen, “Indian Women: Well-being and Survi-
val”, Cambridge Journal of Economics 7 (1983); Bardhan, Land, Labor and Ru-
ral Poverty (1984); der. Jain ve Banerjee, Tyranny of the Household (1985). “Ha-
yatta kalma sorunu” daha kapsamh olan ihmal sorunuyla iligkilidir. Bu konuda
bkz. der. Swapna Mukhopadhyay, Women's Health, Public Policy and Commu-
nity Action (Delhi: Manohar, 1998) ve Swapna Mukhopadhyay ve R. Savithri, Po-
verty and Reproductive Choice (Delhi: Manohar, 1998).

9. Bu konuda bkz. Tinker, Persistent Inequalities (1990). Bu derlemedeki yazim
(“Gender and Cooperative Conflict”) aile igi bolinmeleri etkileyen iktisadi ve top-
lumsal etkenleri ele alir ve bu bélinmelerin bdlgeler arasinda neden bu kadar
farkl oldugunu (s6zgelimi, Guney Asya, Bati Asya, Kuzey Afrika ve Gin'deki ka-
din kargiti egilimlerin, Agag Sahra Afrikasi ya da Guneydogu Asya'dakinden ne-
den daha guglu olma egilimi tagidigini) ve bu durumun ayni tlkenin farkh bélge-
leri arasinda da (s6zgelimi Pencap ve Uttar Prades gibi Hindistan eyaletlerinde
toplumsal cinsiyet egilimlerinin bu duzeyde gok guglu olmasina kargilik, Kera-
la'da olmamasi gibi) degisiklik gostermesinin nedenlerini tartigir. Kadinlarin go-
reli konumlan Uzerindeki farkh etkiler arasinda da yakin baglantilar vardir; s6z-
gelimi yasal haklar ile temel egitim birbiriyle baglantilidir (g¢lnku yasal dizenle-
melerden yararlanma, okuma ve yazma yetenegiyle iligkilidir); bkz. Salma Sob-
han, Legal Status of Women in Bangladesh (Dakka: Bangladesh Institute of Le-
gal and International Affairs, 1978).

10. Aghgin paylasiimasinda toplumsal cinsiyet bélinmelerinin rolini aydinlatan
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nir."” Deger sistemlerinin ve aile i¢i paylasimlara dair adetlerin de-
gerlendirilmesinde, kadin egitimi, kadin istihdami ve kadin miilki-
yet haklar1 6nemli bir rol oynayabilir ve bu “sosyal” 6zellikler ai-
lenin farkli iiyelerinin (refah ve ozgiirliiklerinin yam sira) iktisadi
kaderleri bakimindan da ¢ok onemli olabilir."

Bu kitabin genel temasi baglaminda bu iligki iizerinde biraz da-
ha durmak gerekir. Yukarida tartisildig: gibi, kitliklar en iyi sekilde
kazanilmig haklanin kaybi -besin maddesi satin alrna dzgiirliigiinde
keskin bir azalma- bakimindan anlagilir. Bu durum, bir biitiin ola-
rak ailenin satin alabildigi ve tiiketebildigi besin maddesi miktarin-
da bir ¢okiise yol agar. Aile icinde paylagim sorunlar kitlik durum-
lannda ciddi olabilirken, pek ¢ok toplulukta “normal” kargilanan sii-
rekli yoksulluk halinde bu sorunlar genel yetersiz beslenmenin ve
farkh aile iiyelerindeki a¢hifin belirlenmesi bakarmindan biiyiik 6nem
tasir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin kadin kargiti egilimlerin giic-
lii oldugu yoksul toplumlarda kendisini en kaba ve siirekli bicimde
agiga vurdugu alan besin maddesi paylagiminda -ve (belki de daha
fazla) saglik hizmetleri paylasiminda- goriilen siirekli esitsizliktir.

Kadin karsit1 egilimlerin kadinlanin toplumsal konumundan ve
iktisadi giiciinden genelde etkilendigi goriiliir. Erkegin goreli haki-
miyeti birgok etkenle baglantihdir. Iktisadi giiciiyle aile iginde bile
saygi uyandiran “eve ekmek getiren” kisi olma konumu bu etken-
ler arasinda yer alir.” Madalyonun oteki yiiziinde, kadinlar hane

incelemeler olarak bkz. Meggan Vaughan, The Story of an African Famine: Hun-
ger, Gender and Politics in Malavi (Cambridge: Cambridge University Press,
1987); Barbara Harriss, “The Intrafamily Distribution of Hunger in South Asia”,
The Political Economy of Hunger iginde, der. Jean Dréze ve Amartya Sen
(Oxford: Clarendon Press 1990) ve digerleri.

11. Bu konularin bazilan 6zgul Hindistan baglaminda, Ulke igive digryla kiyasla-
malar yapilarak tartisiimigtir. Bkz. Dréze ve Sen, India: Economic Development
and Social Opportunity (1995); ayrica bkz. Alaka Basu, Culture, the Status of
Women and Demographic Behaviour (1992); ve Agarwal, A Field of One’s Own
(1995). Farkh dezavantaj kaynaklan kigik iktisadi ya da toplumsal araglar olan
gruplarin, sézgelimi 6zellikle yoksul ailelerden gelen dullarin 6zel yoksunlugunun
¢6zUmlenmesi igin yapilan aragtirmalarda 6zellikle 6nemlidir. Bu konuda bkz.
der. Martha Alter Chen, Widows in India (Yeni Delhi: Sage, 1998) ve ayn yaza-
rin Perpetual Mourning: Widowhood in Rural India (Delhi: Oxford University
Press, 1999; Philadelphia, Pa.: University of Pennsylvania Press, 1999).

12. Bu konularda bkz. Amartya Sen, “Gender and Cooperative Conflict”, Tinker,
Persistent Inequalities (1990) ve burada adi gegen yazin.
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halkinin diginda para kazanabildikleri ve kazandiklan zaman, bu-
nun hane halki i¢indeki paylagimlarda da kadinlarin goreli konu-
munu giiclendirme yoniinde etki yaptifim1 gosteren pek ¢cok bulgu
vardir.

Kadinlar her giin ev iginde saatlerce c¢alisirlar, ancak kargilifi
olmadig i¢in bu ¢alisma kadinlarin ve erkeklerin ailenin ortak re-
fahina ayn ayn yaptiklan katkilar hesaplanirken genellikle ihmal
edilir.” Ne var ki i ev disinda yapildif1 ve ¢aligan kadin bir iicret
kazandif1 zaman, ailenin refahina yaptigi katki daha goriiniir hale
gelir. Bu durumda kadin digerlerine daha az bagimh oldugu i¢in
kendisini daha ¢ok ifade eder. Kadinlarin daha yiiksek bir statii el-
de etmelerinin kiz ¢ocuklarin “payr”yla ilgili fikirleri de etkiledigi
goriiliir. O halde disarida i§ arama ve ¢aligma 6zgiirliigii kadinlarin
goreli -ve mutlak- yoksunlugunun azaltilmasina katkida bulunabi-
lir. Bir alandaki 6zgiirliigiin (ev disinda ¢alisabilme 6zgiirliigii) bas-
ka ozgiirliiklerin (agliktan, hastaliktan ve goreli yoksunluktan 6z-
giirliigii artirarak) giiclenmesine de yardimci oldugu goriiliir.

Kadinlann kazamilmig haklanmin genislemesi halinde dogur-
ganlik oranlannin asagiya dogru cekildigini gosteren pek cok bul-
gu vardir. Bu sagirtict degildir, ¢iinkii cocuk dogurarak ve yetistire-
rek en c¢ok hirpalanan yasamlar gen¢ kadinlarin yasamlaridir ve
geng kadinlarin karar alma giiciinii pekistiren ve ¢ikarlanna daha
fazla ilgi gosterilmesini saglayan her sey genelde ¢ok sik dogum
yapmamn engellenmesi yoniindedir. Omegin, Hindistan’da ii¢ yii-
zii bulan bolge iizerinde yapilan kargilagtirmali bir arastirmada, ka-
din egitimi ve istihdaminmin dogurganlik oranlarinin azaltilmasinda
en 6nemli iki etken oldugu ortaya cilamigtir. Kadinlarin dzgiirles-

13. Bkz. der. L. Beneria, Women and Development: The Sexual Division of Labor
in Rural Societies (New York: Praeger, 1982). Ayrica bkz. Jain ve Banerjee,
Tyranny of the Household (1985); Gita Sen ve Grown, Development, Crises and
Alternative Visions (1987); der. Halef Afshat, Women and Empowerment: lllust-
rations from the Third World (Londra: Macmillan, 1998).

14. Bkz. Mamta Murthi, Anne-Catherine Guio ve Jean Dréze, “Mortality, Fertility
and Gender Bias in India: A District Level Analysis”, Population and Development
Review 21 (Aralik 1995). Ayrica bkz. Jder. ean Dréze ve Amartya Sen, Indian De-
velopment: Selected Regional Perspectives (Delhi: Oxford University Press,
1996). Saptanan iligkilerin nedenselligine iliskin sorular ortaya atilabilir. Sézgeli-
mi, kadinlarin okuryazarhiinin kadinin aile igindeki stattisinu ve konumunu etki-
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mesine katkida bulunan etkiler (kadin okuryazarlifi ve istihdami
dahil) dogurganlik oranlarinda 6nemli bir farklilik yaratir. “Diinya
niifus sorunu”nun dogasim ve agirligim degerlendirme baglaminda
bu konuya tekrar donecegim. Hem kadinlarin hem de erkeklerin s1-
kintisim gektikleri cevresel asir1 kalabalifin yarattiga genel sorun-
lar, gelismekte olan diinyanin pek ¢ok toplumunda geng¢ kadinlann
hayatim olumsuz bigimde etkileyen siirekli cocuk dogurmak ve ye-
tisgtirmekten kadimnlarin 6zgiirlesmeleriyle yakindan baglantilidir.

D. COCUKLARIN HAYATTA KALMASI VE
KADIN EYLEMLILiG1

Kadin egitimi ve okuryazarligimin ¢ocuklarin 6liim oranlarnnm azalt-
ma egiliminde oldugunu ortaya koyan pek ¢ok bulgu vardir. Bu et-
ki pek ¢ok kanaldan isler; ancak belkide en dolaysiz bicimde isle-
digi kanal, annelerin ¢ocuklarinin refahina verdikleri 6nem ve ey-
lemlilikleri sayg1 gordiigii ve desteklendii takdirde annelerin aile
kararlarim1 bu yonde etkileme firsatina sahip olmalandir. Aym ge-
kilde kadnlarin haklarinin taninmasi, toplumsal cinsiyeti asir1 bi-
cimde gozetim altinda tutma egiliminin (6zellikle geng kizlara kar-
s1uygulanan) azaltilmasi bakimindan da giiglii bir etki yaratti1 go-
riiliir.

leyip etkilemedigi ya da kadinlarin yuksek konumunun ailenin geng kizlan okula
gonderme egilimini etkileyip etkilemedigi sorulabilir. Istatistiksel olarak her ikisiy-
le de iligkili olan Uglincu bir etken de olabilir. Ve yakinlarda yapilan ampirik arag-
tirmalar, pek ¢ok ailede -Hindistan'in toplumsal olarak geri bélgelerindekilerin bi-
le- kizlar dahil gocuklarin egitim gérmeleri dogrultusunda guglu bir egilimin varli-
gini gosterir. Kapsamli bir aragtirma, kadin okuryazarliginin en az oldugu eyalet-
lerde bile kiz gocuklarini okula géndermenin “6nemli” oldugunu disinen ana ba-
balarin dikkati gekecek kadar yiksek bir oranda oldugunu ortaya koyar: Rajast-
han'da % 85, Bihar'da % 88, Uttar Prades'te % 92 ve Madya Prades'te % 93.
Kizlarin egitim gérmelerinin 6niindeki baslica engelin yakinlarda uygun bir oku-
lun bulunmamasi oldugu gérulir — okuryazarhgin yiksek ve digik oldugu eya-
letler arasindaki 6nemli bir fark igin bkz. Probe Team, Public Report on Basic
Education in India (Delhi: Oxford University Press, 1999). Bu nedenle kamu si-
yasetine énemli bir rol digmektedir. Son zamanlarda okuryazarligi olumlu yénde
etkilemek igin 6zellikle Himagal Prades, Pencap, Rajasthan ve Uttar Prades'te ve
diger birkag eyalette kamu siyaseti girigimleri olmugtur.
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Temel toplumsal cinsiyet esitsizligi olan iilkelerde -Hindistan,
Pakistan, Banglades, Cin, Iran, Bat1 Asya ve Kuzey Afrika iilkeleri
vb.- kiz bebek ve ¢ocuk oliimleri genellikle daha yiiksektir. Ote
yanda, kiz ¢cocuklarin hayatta kalma bakimindan daha yiiksek bir
avantaja sahip olduklan Avrupa ya da Amerika ya da Agag: Sahra
Afrikasr’'nda tam tersi bir durum vardir. Hindistan’da 04 yas gru-
bunda erkek ve kiz 6liim oranlan simdiki halde bir biitiin olarak iil-
ke ortalamasi bakimindan birbirine ¢ok benzemektedir, ancak top-
lumsal cinsiyet esitsizliginin 6zellikle belirgin oldugu kuzey Hin-
distan’in pek ¢ok eyaletini kapsayan bolgelerde kadinlarin agir bi-
cimde dezavantajli durumu siirmektedir.”

Bu sorunlara iligkin en ilging aragtimalardan biri -Mamta Murt-
hi, Anne Catherine Guio ve Jean Dréze 'nin 6nemli istatistiksel kat-
kilantyla- 1981 niifus sayiminda Hindistan’in 296 bolgesinden sag-
lanan verilerle yapilmistir.'* Ardindan Mamta Murthi ve Jean Dre-
ze Ozellikle 1991 niifus sayimindan saglanan sonraki bulgularla ye-
ni bir aragtirma yaptilar. Bu aragtirma, 1981 niifus sayimin temel
alan bulgulan genis ¢apta dogruladi.”

Bu aragtirmalarda farkl -ancak baglantili- bir nedensel iligkiler
grubu incelenmigtir. A¢iklanan degiskenler, dogurganlik oranlarini,
cocuk 6liim oranlarini ve ayn1 zamanda kiz ¢ocuklarin hayatta kal-
ma bakimindan tagidiklar1 dezavantaji (04 yas grubunda kiz-erkek
Olim rasyosunu yansitarak) kapsar. Bunlar, kadin okuryazarlik
oranlari, kadinlann isgiiciine katihimi, yoksulluk vakalar: (ve gelir
diizeyleri), kentlesme boyutu, tibbi imkanlara ulasabilme ve top-
lumsal olarak ayricaliksiz gruplann (belirlenmis kastlar ve kabile-
ler) niifusa orani gibi agiklayici potansiyeli olan bolge diizeyinde

15. 1991 tarihli Hindistan nifus sayimi 0-4 yas grubunda butin Hindistan dize-
yinde 6lum oranlarinin erkekler igin binde 25,6, kizlar igin ise 27,5 oldugu goru-
|ur. Andra Prades, Assam, Himagal Prades, Kerala ve Tamil Nadu'da, bu yag gru-
bundaki kizlarnin dlumlulik orani erkek 6lum oranlarindan daha dugtk, ancak
Hindistan'in belli bagh diger eyalsetlerinde daha ytksekti. Kizlarin dezavantajl du-
rumunun en belirgin oldugu eyaletler, Bihar, Haryana, Madhya Prades, Pencap,
Rajastan ve Uttar Prades idi.

16. Murthi, Guio ve Dréze, “Mortality, Fertility ve Gender Bias in India” (1995).
17. Bkz. Jean Dréze ve Mamta Murthi, “Female Literacy and Fertility: Recent
Census Evidence from India”, gogaltilmig metin (Centre for History and Econo-
mics, King's College, Cambridge, B. K., 1999).
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diger pek cok degiskenle iligkilidir.'

Degiskenlerin ¢ocuklarin hayatta kalmalar1 ve oliimleri iizerin-
deki etkisi ile kadinlarin eylemliliginin -bu 6mekte kadinlarin iggii-
ciine katilimi, kadin okuryazarlif1 ve egitimi- cok yakindan baglan-
tili olmasini nasil kargilamaliy1iz? Kadinlarin okuryazarlifa ve egi-
timi s6z konusu oldugu olgiide bu baglantimin biitiiniiyle olumnlu
olacagimi diisiinmek dogaldir. Bu nokta burada, her zamankinden
daha ¢ok giiclii bir bicimde dogrulanur.

Ne var ki, kadinlarn isgiiciine katilim 6rmeginde, toplurnsal ve
iktisadi ¢oziimlemeler farkli yonlerde isleyen etkenleri saptama
egilimindedir. Birincisi, kazang saglayan bir ige girmenin kadinla-
nn eylemlilik rolleri iizerinde pek ¢ok olumlu etkisi vardir. Bu rol-
ler genellikle cocuk bakimina daha fazla agirlik verilmesini, cocuk
bakimumna iligkin aile kararlarina daha iyi katilmalarim kapsar. ikin-
cisi, erkekler zor ev iglerini paylasma konusunda fazla duraksadik-
lan igin, ¢ocuk bakimina daha fazla 6ncelik verilmesi isteginin kar-
stlanmasi, ev isleri ve ev disi iglerin “cifte yiikii nii iistlenen kadin-
lar icin kolay olmayabilir. Boylece her iki yonde de bir etki olabi-
lir. Murthi ve digerlerinin aragtirmasinda bolge diizeyinde toplanan
Hindistan verilerine iligkin ¢6ziimleme, kadinlarin ev disinda calig-
malan ile ¢ocuklarin hayatta kalmalari arasindaki baglantiya iligkin
istatistiksel olarak anlaml ve kesin bir oriintii vermez."

Kadin okuryazarliginin ise, tam aksine, bes yagin altindaki ¢o-
cuk oliimleri iizerindeki olumlu etkisinin, erkek okuryazarhig: dik-
kate alindiktan sonra bile, belirgin ve istatistiksel bakimdan anlam-
1 oldugu bulunmustir. Bu durum, diinyamn pek ¢ok iilkesinde ve
ozellikle iilkeler arasi kargilagtirmalarda kadin okuryazarlifi ile ¢o-

18. Butin Hindistan'da gérece daha birérnek olan farkh mulkiyet haklan formla-
rinin etkisini incelemek igin balgeler arasi degiskenleri ortayakoyan yeterince ve-
rinin olmadigi gérulmektedir. Yahtilmig bir temelde, kuskusuz, Kerala’da yagayan
Nair’lerin gok tartigilan 6rnegi vardir. Bu ailede uzun suredir anasoylu miras (ka-
din mulkiyet haklarinin genelde gocuklarin hayatta kalmalan ve 6zelde kiz go-
cuklarin hayatta kalmalan Uzerinde yarattigi olumlu etkiyle gelismekten gok, isle-
digi strece bu etkiyi dogrulayan bir iligki) hikum surmektedir.

19. Kadinlarin iggticine katiimlari ile bes yasin altina digen 6lum oranlan ara-
sinda olumlu bir iligkinin var oldugu gérilur, ancak bu iligki istatistiksel olarak an-
laml degildir.

271



cuklanin hayatta kalinas1 arasinda gozlemlenen yakin iligkiye dair
artan bulgularla tutarhidir.” Bu 6mekte ¢ocuk bakimi ve ev islerine
erkek katilminin esneksizliginden kaynaklanan sorunlar, kadinla-
rin daha fazla kazanilmig hak sahibi olmalarinin ve eyleyen olarak
oynadiklarn roliin etkisini azaltmaz.

Cocuklarin hayatta kalmalarinda toplumsal cinsiyet egilimleriy-
le ilgili (toplam degerlendirmeye ters diigen) bir konu daha vardir.
Bu degigken, hem kadin iggiicii katilim oraninin hem de kadin
okuryazarliginin kiz ¢ocuklann hayatta kalmalar bakimindan tasi-
diklan dezavantaj iizerinde ¢ok giiclii olumlu etkiler yarattifini or-
taya koyar ve daha yiiksek diizeylerdeki kadin okuryazarhif ile ig-
giiciine katim oranlannin kiz ¢ocuklann hayatta kalma oranlan
bakimindan tagidiklar1 dezavantajin gorece daha diisiik diizeyleriy-
le gii¢lii bicimde birlestifini gosterir. Tam aksine, genel kalkinma
ve modemlesme diizeyiyle iligkili degiskenlerin istatistiksel olarak
hicbir anlamli etki yaratmadig goriiliir ve modemlesmenin (kadin-
larin hak kazanmalarniyla birlesmedidi zaman) ¢ocuklarin hayatta
kalmasi bakimindan toplumsal cinsiyet egilimlerini zayiflatmaktan
cok giiclendirebilecegi ortaya cikar. Bu, bagka seylerin yam sira,
kentlesme, erkek okuryazarligi, tibbi imkéanlann ulagilabilirligi ve
yoksulluk diizeyi icin de (yoksullar arasinda daha yiiksek erkek-ka-
din nispetleriyle iligkilenen daha yiiksek yoksulluk diizeyleriyle
birlikte) gecerlidir. Hindistan’da kalkinma diizeyi ile azalan top-
lumsal cinsiyet egilimleri arasinda hayatta kalma bakimindan
olumlu bir baglanti olmadifina goére, bunun esas olarak kadin okur-
yazarligl ve kadin isgiicii katilimi gibi, kadinlarin eylemliligiyle
dogrudan iligkili degiskenler araciigiyla isledigi goriiliir.

Kadinlarin egitimini artirarak eylemliliklerini gii¢clendirmenin
yarattif1 etkiyi biraz daha yorumlamak yerinde olur. Murthi, Guio
ve Dréze’nin istatistiksel ¢oziimlemeleri, niceliksel olarak, kadin
okuryazarhimmin ¢ocuk oliimleri iizerinde yarattif1 etkinin olaga-
niistii biiyiik oldugunu gosterir. Bunun ¢ocuk oliimlerinin azaltil-

20. Oteki katkilarin yani sira, bkz. J. C. Caldwell, “Routes to Low Mortality in Po-
or Countries”, Population and Development Review 12 (1986); ve Behrman ve
Wolfe, “How does Mother's Schooling Affect Family Health, Nutrition, Medical
Care Usage and Housshold Sanitation?” (1987).
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masindaki etkisi aym yonde isleyen diger degiskenlerden daha giig-
liidiir. Ormegin, diger degiskenler sabit tutuldugunda, kadin okurya-
zarhik oraninda kabaca % 22’den (Hindistan i¢in 1981 rakamlariy-
la) % 75’e c¢ikan bir artig, bes yagin altindaki erkek ve kiz ¢ocukla-
nn oliimlerine iligkin tahmini degeri kisi bagina binde 156°dan (ge-
ne 1981 rakamlariyla) 110’a indirir.

Cocuk oOliimlerinin azatilmasinda bir ara¢ olarak kadin okurya-
zarhinin yarattifa giiclii etki, sozgelimi erkek okuryazarliimn ya
da genel yoksullugun azaltilmasinin gorece etkisiz roliine ters dii-
ser. Erkek okuryazarhgimin aynm oranda (% 22’den 75’e) artinlma-
s1 bes yag altinda o©liimliilik oramm sadece kisi basina binde
169’dan 141°e indirir. Ve yoksulluk oraninda % 50’lik bir azalma
(1981 rakamlanna gore) beg yas alt1 Sliimlerin tahmini degerini sa-
dece kisi bagina binde 156°dan 153’e indirir.

Buradan, kadinlann eylemliligiyle ilgili bazi degigkenlerin (bu
ornekte kadin okuryazarhiginin) toplumsal refahin artirllmasinda
(6zellikle ¢ocuklarin hayatta kalmasi), toplumun genel refah diize-
yi ile ilgili degiskenlerden ¢cok daha 6nemli bir rol oynadig sonu-
cu ¢tkmaktadir. Bu bulgularin 6nemli pratik icerimleri vardir.** Her
iki degigken tipi kamu eylemliligi aracilifiyla etkilenebilir, ancak
her biri kamu miidahalesinin oldukca farkh bicimlerini gerektirir.

E. EYLEMLILIK, OZGURLESME VE
DOGURGANLIGIN AZALTILMASI

Kadin eylemliliginin rolii, dogurganlik oranlarnin asag cekilmesi
bakimundan da 6zellikle 6nemlidir. Yiiksek dogum oranlarimn ters
etkileri, pek cok Asyali ve Afrikali kadinin temel 6zgiirliiklerinin
rutin bicimde inkinna -siirekli cocuk dogurma ve ¢ocuk bakimiy-
la- yol agar. Sonug olarak, kadinlann refah: ile kadinlann eylemli-
ligi arasinda, dogurganlik oOriintiisiiniin degistirilmesi bakimindan
sik1 bir baglanti vardir. Bu dururnda, dogum oranlarinda meydana
gelen azalmalann ardindan genellikle kadinlarin statii ve giiciinde

21. Bunlar Jean Dréze'yle ortak kitabimizda kapsaml bigimde tartigiimistir: /n-
dia: Economic Development and Social Opportunity (1995).
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bir artisgin meydana gelmesi sasirtici degildir.

Bu baglantilar Hindistan’in toplam dogurganlik oraninda gorii-
len bolgelerarasi degisimlere yansir. Ashinda, Murthi, Guio ve Dré-
ze’'nin ¢oziimlemesinde yer alan biitiin degiskenler icinde, dogur-
ganlik konusunda istatistiksel bakimdan anlamli olan yegdne degis-
kenler kadin okuryazarliga ve kadinlann isgiiciine katihmlaridir.
Gene, bu ¢oziimlemeden hareketle, ozellikle genel iktisadi ilerle-
meyle ilgili degigkenlerin daha zayif etkileriyle kiyaslandiginda ka-
dinlann eylemliliginin ne kadar 6nemli oldugu giiclii bicimde orta-
ya ¢ikar.

Kadin okuryazarlifi ile dogurganlik arasindaki olumsuz baglan-
tinin genellikle ampirik olarak kuruldugu goriiliir.”* Bu tiirden bag-
lantilar bagka iilkelerde de genis ¢apta gozlemlenmistir ve Hindis-
tan’da da goriilmesi sasirtici degildir. Egitim gormiis kadinlarin sii-
rekli cocuk bakimina mahkim olmak istememeleri bu degisimin
gerceklesmesinde belirgin bigimde rol oynar. Egitim daha genis bir
vizyon saglar ve aile planlamasi bilgisinin daha alt diizeylere yayil-
masina yardimci olur. Ve kugkusuz egitimli kadinlar, dogurganlk
ve dogurma meselelerini de kapsayan aile kararlarinda kendi ey-
lemliliklerini gerceklestirmek icin daha biiyiik bir 6zgiirliige sahip
olma egilimi gosterirler.

Hindistan’da toplumsal olarak en ileri eyaletin, yani Kerala’mn
0zel durumuna da burada deginmek gerekir. Kerala, kadin eylemli-
ligi temelinde dogurganlifin azaltilmasinda 6zellikle basarili ol-
mugtur. Bir biitiin olarak Hindistan icin toplam dogurganlik orani-

22. Konuya iligkin bulgularin yer aldidi gesitli kaynaklar elestirel incelemeye tabi
tutulmustur ve dogal olarak farkh ampirik aragtirmalar bu elestirel incelemelerin
apayn giclyle birlegerek ortaya gikar. “Elestirel perspektifler” igin 6zellikle bkz.
der. Caroline H. Bledsos, John B. Casterline, Jennifer A. Johnson-Kuhn ve John
G. Haaga, Critical Perspectives on Schooling and Fertility in the Developing
World (Washington D.C.: National Academy Press, 1999). Ayrica bkz. Susan
Greenhalgh, Situating Fertility: Anthropology and Demographic Inquiry (Camb-
ridge: Cambridge University Press, 1995); Robert J. Barro ve Jong-Wha Lee, “In-
ternational Comparisions of Educational Attainment”, How do National Policies
Affect Long-run Growth? Bagslikhi konferansa sunulan teblij, Dinya Bankasi,
Washington D.C., 1993; Robert Cassen, katkilarla birlikte, Population and Deve-
lopment: Old Debates, New Conclusions (Washington D.C.: Transaction Books
for Overseas Development Council, 1994).
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nin 3,0’ iizerinde olmasina karsilik, Kerala’daki oran “yenileme
diizeyi"nin (2,0 civaninda, kabaca ifade etmek gerekirse her cifte
iki cocuk) oldukga altina, 1,7’ye diigmiistiir. Bu oran Cin’in 1,9
olan dogurganlik oraninin da 6nemli 6l¢iide altindadir. Kerala’min
yiiksek kadin egitim diizeyi dogum oraninda hizli bir diisiis saglan-
mas! bakimindan 6zellikle etkili olmustur. Kadin eylemliligi ve
okuryazarligi 6liim oranlarinin azalmasi bakimindan da énemli ol-
dugu icin, kadinlarin eylemliligi (kadin okuryazarhifi dahil) dofum
oranlarimn azalmasina da -daha dolayli bigimde- yardimci olur,
¢iinkii 6liim oranlarinda, 6zellikle ¢ocuk 6liim oranlarinda bir azal-
manin dogurganlik oranlarinin azalmasinakatkida bulunma egilimi
gosterdigini ortaya koyan bazi bulgular vardir. Kerala, kadinlann
kazamlmig haklan ve eylemlilikleri bakimindan da bagka olurmnlu
ozelliklere sahiptir. Bu 6zelliklerden biri, toplulugun temel ve etkin
bir pargasi olarak kadinlann miilkiyet haklarinin daha fazla kabul
edilmesidir.® Sonraki béliimde diger olasi nedensel baglantilarla
birlikte bu iligkileri biraz daha irdeleme firsati olacak.

F. KADINLARIN SiYASAL,
TOPLUMSAL VE IKTISADI ROLLERI

Genellikle erkeklerin kullandig: firsatlara sahip olmalar halinde
kadinlarin yiizyillardir erkeklerin kendilerine ait oldugunu iddia et-
tikleri imkanlan kullanmakta hi¢ de basarisiz olmadiklarim goste-
ren pek cok bulgu vardir. Gelismekte olan iilkelerin cogunda kadin-
lara en yiiksek siyasal diizeylerde ancak 6zel kosullarda firsat veri-
lir. Bu kosullar genellikle s6z konusu kadinlarin yiiksek mevkiler-
deki kocalarimin ya da babalarinin 6liimiiyle iligkilidir. Ortaya ¢1-
kan sans hemen her zaman biiyiik bir kararhilikla degerlendirilmig-
tir. Sri Lanka, Hindistan, Banglades, Pakistan, Filipinler, Burma ya
da Endonezya’da en iist 6nderlik konumlarinda yer alan kadinlarin

23. Bu ve ilgili konularda bkz. Amartya Sen, “Population: Delusion and Reality”,
New York Review of Books, 22 Eylul 1994; Population Policy: Authoritarianism
Versus Cooperation (Chicago: MacArthur Foundation, 1995); ve “Fertility and
Coercion”, University of Chicago Law Review 63 (1996).
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yakin tarihi gayet iyi bilinir. Ancak kadinlarin farkl siyasal faaliyet
ve toplumsal inisiyatif diizeylerinde oynayabilecekleri role -firsat
verildiginde- daha fazla ilgi gostermek gerekir

Kadinlarin eylemlilikleri sosyal yasam iizerinde de aym sekilde
kapsamli bir etki yapabilir. Bunlar bazi dururnlarda gayet iyi bilinen
ve beklenen ya da uygun goriilen rollerdir (dogurganlik oranlarinin
azaltilmasinda -yukarida tartigilan- kadin egitiminin yarattif1 etki bu
konuda iyi bir 6mektir). Ne var ki, daha fazla arastirma ve ¢oziim-
leme gerektiren bagla baglantilar da vardir. Daha ilging hipotezler-
den biri, erkeklerin etkinlii ile siddet iceren suclarin yayginlhig ara-
sindaki iligkiyle ilgilidir. Diinya ¢apinda siddet iceren suglarin cogu-
nun erkekler tarafindan iglendigi kabul edilir, ancak bu durumun he-
niiz yeterince ele alinmamug olas1 nedensel etkileri vardur.

Hindistan’da ilging bir istatistiksel bulgu, niifus icindeki erkek-
kadin oram ile siddet iceren suglann azli: arasinda giiclii -ve ista-
tistiksel olarak ¢ok anlamli- bir iligki oldugunu gosteren, bolgeler
aras1 kapsaml kargilagtirmalarla ilgilidir. Aslinda, cinayet oranlari
ile niifus icindeki kadin-erkek oram arasindaki ters baglant1 pek
cok aragtirmaci tarafindan gozlemlenmis ve nedensel siireclere ilig-
kin alternatif agiklamalar yapilmstir.”” Bazilan siddet iceren sugla-

24. Bkz. Birlegmis Milletler, ESCAP, Integration of Women’s Concerns into Deve-
lopment Planning in Asia and the Pasific (New York: Birlegmis Milletler, 1992),
6zellikle Rehman Sobhan’in tezi ve burada verilen kaynaklar. Pratik sorunlar ka-
dinlarin toplum igindeki rollerine dair toplumsal anlayigla yakindan iligkilidir ve bu
nedenle feminist aragtirmalarin merkezi temalarina deginir. Pek gok klasigi kap-
sayan bir makaleler derlemesi igin bkz. der. Susan Moller Okin ve Jane Mansb-
ridge, Feminism (Cheltenham, B. K.: Edward Elgar, 1994). Ayrica bkz. Catherine
A. Mackinnon, Feminism Unmodified (Cambridge, Mass.: Harvard University
Press, 1987) ve Barbara Johnson, The Feminist Difference: Literature, Psycho-
logy, Race and Gender (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1998).

25. Bkz. Philip Oldenberg, “Sex Ratio, Son Preference and Violence in India: A
Research Note”, Economic and Political Weekly, 5-12 Aralik 1998; Jean Dréze
ve Restika Khera, “Crime, Society and Gender in India: Some Clues for Homici-
dal Data”, gogaltilmig metin (Centre for Development Economics, Delhi School
of Economics, 1999). liging bulgulara iliskin agiklamalar iktisadi ve toplumsal et-
kenlerin yani sira kultirel etkenleri de kapsar. Buradaki kisa tartisma iktisadi ve
toplumsal etkenler tizerinde yogunlassa da, psikoloji ve degerlerle ilgili bariz bag-
lantilar da vardir. Ahlak ve tutumlar bakimindan temel toplumsal cinsiyet kiyasla-
malari igin bkz. Carol Gilligan, In a Different Voice (Cambridge, Mass.: Harvard
University Press, 1982). Hindistan'da en dikkate deger cezaevi reformunun bir
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nn meydana gelmesini erkek cocuklann daha ¢ok tercih edilmesiy-
le (siddet iceren bir toplumla daha kolay basa ¢ikabilmek icin) ilig-
kilendiren nedensel agiklamalar bulmaya ¢aligmiglar, bazilan da
(siddete daha az egilimli olan) kadnlarin sayica daha ¢ok olmala-
nyla su¢ oranlarinin diigiikliigii arasinda bir baglant1 gormiiglerdir.>¢
Gerek siddet iceren sugla ve gerekse cinsiyet oraninda erkeklerin
agir basmasiyla iligkili olan ii¢iincii bir etken de olabilir. Burada
pek cok sorun ayirt edilir, ancak toplumsal cinsiyetin 6nemini ve
kadin eylemliliginin erkek eylemliligi kargisindaki etkisini herhan-
gi bir alternatif agiklamada goz ardi etmek zordur.

Iktisadi etkinliklere donecek olursak, kadinlarin katihmi da bii-
yiik bir farklilik yaratabilir. Pek c¢ok iilkede kadinlarin giinliik ikti-
sadi islere gorece diigiik katihminin bir sebebi iktisadi kaynaklara
gorece yetersiz ulasgimdir. Gelismekte olan iilkelerde toprak ve ser-
maye miilkiyeti genellikle ailenin erkek iiyelerine aynlmistir. Kay-
nak eksikligi nedeniyle bir kadinin ¢ok miitevazi 6l¢iide de olsa bir
is kurmasi genellikle ¢ok zordur.

Toplumsal diizenlemelerin standart erkek miilkiyeti uygulama-
sindan saptif1 durumlarda kadinlann is hayatinda ve iktisadi konu-
larda biiyiik bir basariyla inisiyatif alabildiklerini gosteren pek ¢ok
bulgu vardir. Kadin katiliminin sadece kadinlara gelir saglamakla
kalmadig1, kadinlann giiclenmis statii ve bagimsizhigindan (yukar-
da tartigilan, 6liim ve dogurganhik oranlarimin azalmasi dahil) kay-
naklanan toplumsal yararlar da sagladif: agiktir. Boylece, kadinla-

kadin cezaevi muduri Kiran Bedi'den gelmis olmasi, énemli bir olgu olarak go-
rulebilir. Kiran Bedi’nin bu radikal degigime iligkin degerlendirmeleri ve kargilagti- .
g1 muhalefet igin bkz. Kiran Bedi, /t's Always Possible: Transforming One of the
Largest Prisons in the World (Yeni Delhi: Sterling, 1998). Toplumsal degisimde
bu turden kadin énderliginin dogasina iligkin alternatif agiklamalar arasinda ayi-
nm yapmak gibi 6nemli bir sorunu burada ele almayi dusinmuyorum, ¢inki bu
kitapta sunulan g6zimleme bu karmagik konuyu géziimlemeye ¢alismami gerek-
tirmiyor. }

26. Oldenberg birinci hipotezi savunur; ancak bkz. Arup Mitra, “Sex Ratio and Vi-
olence: Spurious Results”, Economic and Political Weekly, 2-9 Ocak 1993. Dre-
ze ve Khera ters yénde bir nedensellik igeren bir agiklama getirirler. Ayni zaman-
da burada verilen, daha eski aragtirmalari da kapsayan yazina bkz. Orn. Raj Na-
yar, Violence and Crime in India: A Quantitative Study (Delhi: Macmillan, 1975);
S. M. Edwards, Crime in India (Jaipur: Printwell Publishers, 1988); der. S. Venu-
gopal Rao, Perspectives in Criminology (Delhi: Vikas, 1988).
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rm iktisadi katilimi hem bir 6diil saglamakta (aile kararlarinda ka-
dinlara uygulanan toplumsal cinsiyet 6nyargilarinin azalmasina yol
acar), hem de genelde toplumsal degisim iizerinde biiyiik bir etki
yaratmaktadir.

Banglades’te Grameen Bank’in dikkat cekici bagaris1 bu konu-
da iyi bir 6rnektir. Muhammed Yunus'un baglattif1 bu kiiciik ve ge-
nis ufuklu kredi hareketi, kadinlann tanmsal kredi piyasasinda ma-
ruz kaldiklan ayirnmcilik nedeniyle olugan dezavantajli durumnlari-
ni1, onlara kredi saglamak icin 6zel bir ¢aba harcayarak siirekli bi-
cimde azaltmayi amaglamistir. Sonugta Grameen Bank’in miigteri-
leri arasinda kadinlar ¢ok yiiksek bir orana ulagmistir. Bankamin
cok yiiksek geri 6deme orani (% 98’e yakin oldugu bildirilir) konu-
sunda edindigi dikkat cekici sicil, kadinlarin kendilerine saglanan
firsatlara gosterdikleri tepkiyle ve bu tiir diizenlemelerin devamim
saglama beklentileriyle iligkisiz degildir.”” Banglades’te gene genis
ufuklu bir kisi olan Fazle Hasan Abed’in 6nderlik ettifi BRAC’ye
kadinlarin katilimina 6nem verilmigtir.”* Banglades 'teki bu ve diger
iktisadi ve toplumsal hareketler sadece kadinlara diigen “pay™1 ar-
tirmakla kalmadi, toplum iginde kadin eylemlilifinin artmasiyla
bagka biiyiik degisikliklere de yol agti. Ormegin, son yillarda Bang-
lades’te dogurganlik oraninda goriilen keskin diisiigiin, kadinlarin
toplumsal ve iktisadi islere giderek daha ¢ok katilmalarina ek ola-
rak, kirsal Bangladeg’te bile aile planlamasi imkanlannin daha faz-
la saglanmasiyla baglantili oldugu goriiliir.”

27. Bir diger etken yuksek geri 6deme orani arayiginda grup sorumlulugunun kul-
laniimasidir. Bu konuda bkz. Muhammad Yunus ve Alan Jolis, Banker to the Po-
or: Micro-lending and the Battle Against World Poverty (Londra: Aurum Press,
1998). Ayrica bkz. Lutfun N. Khan Osmani, “Credit and Women'’s Relative Well-
being: A Case Study of the Grameen Bank, Bangladesh” (Doktora tezi, Queen’s
University of Belfast, 1998). Ayrica bkz. Kaushik Basu, Analytical Development
Economics (Cambridge, Mass.: MIT Press, 1997), bdlim 13 ve 14; Debraj Ray,
Development Economics (Princeton: Princeton University Press, 1998), bélum 14.
28. Bkz. Catherine H. Lovell, Breaking the Cycle of Poverty: The BRAC Strategy
(Hartford, Conn.: Kumarian Press, 1992).

29. Bkz. John C. Caldwell, Barkat-e Khuda, Bruce Caldwell, Indrani Pieries ve
Pat Caldwell, “The Bangladesh Fertility Decline: An Interpretation”, Population
and Development Review 25 (1999). Ayrica bkz. John Cleland, James F. Phillips,
sajeda Amin ve G. M. Kamal, The Determinants of Reproductive Change in
Bang-ladesh: Success in a Challenging Environment (Washington D.C.: World
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Kadinlarin iktisadi iglere katilimumn gesitlilik gosterdigi bir di-
ger alan toprak miilkiyetiyle iligkili olan tanmsal faaliyetler alani-
dir. Bu alanda da kadinlarin ekonominin igleyisi iizerinde kesin bir
etki yaratabildikleri ve toplumsal diizenlemelerle iligkili iktisadi
firsatlar vardir. Aslinda, “kendine ait bir tarla” (Bina Agarwal’in
dedigi gibi) kadinlarin inisiyatifi ve girigimi iizerinde biiyiik bir et-
ki yaratabilir ve bu etkinin kadinlarla erkekler arasindaki iktisadi ve
toplumsal gii¢ dengesi iizerinde uzun erimli sonuglan olabilir.*
Benzer konular, kadinlarin gevresel gelismelerde, ozellikle dogal
(bitki ortiisii gibi) kaynaklarin korunmasinda oynadiklarn roliin, on-
larin hayatlar1 ve yaptiklar igle belirli bir baglant1 iginde kavran-
mastyla ortaya ¢ikar.”

Aslinda kadinlarin haklarinin taminmasi bugiiniin diinyasinda
pek ¢ok iilkenin kalkinma siirecinde etkisi olan dnemli konulardan
biridir. Buradaki etkenler, kadin egitimini, onlarin miilkiyet Oriintii-
siinii, iy bulma firsatlarim ve iggiicii piyasasinin igleyisini kapsar.”
Ancak bu “klasik” degiskenlerin otesine gegersek, bu etkenler is-
tihdam diizenlemelerinin dogasini, ailenin ve toplumun kadinlann
iktisadi etkinliklerine yonelik genel tuturnlanmi, bu tutumlar tegvik
eden ya da bunlara direnen toplumsal ortamlar: da kapsar.® Naila

Bank,1996) ve John Bongaarts, “The Role of Family Planning Programmes in
Contemporary Fertility Transition”, The Continuing Demographic Transition igin-
de, der. G. W. Jones vd. (New York: Oxford University Press, 1997).

30. Bkz. Agarwal, A Field of One’s Own (1995).

31. Bkz. Henrietta Moore ve Mgan Vaughan, Cutting Down Trees: Gender, Nut-
rition and Agricultural Change in the Northern Province of Zambia, 1890-1990
(Portsmouth, N. H.: Heinemann, 1994).

32. lleri piyasa ekonomilerinde bile kadinlarin isglicu piyasasinda ve toplum igin-
deki iktisadi iligkilerde Ustesinden gelmek zorunda olduklan pek ¢ok zorluk var-
dir. Bkz. Barbara Bergmann, The Economic Emergence of Women (New York:
Basic Books, 1986); Francine D. Blau ve Marianne A. Ferber, The Economics of
Women, Men and Work (Englewood Cliffs, N. J.: Prentice-Hall, 1986); Victor R.
Fuchs, Women’s Quest for Economic Equality (Cambridge, Mass.: Harvard Uni-
versity Press, 1988); Claudia Goldin, Understanding the Gender Gap: An Econo-
mic History of American Women (New York: Oxford University Press, 1990). Ayri-
ca bkz. der. Marianne A. Ferber, Women in the Labor Market (Cheltenham, B. K.:
Edward Elgar, 1998).

33. Kadinlarin “eylemlilik”lerini ve “6zerklikleri”ni kadin okuryazarligi ya da istihda-
mi gibi degigkenlerle baglantili basit istatiksel yaklagimlar tizerinde odaklanarak
formile etmenin yol aghgi bir agin basitlestirme tehlikesi vardir. Bu konuda iggé-
ruld bir antropolojik gézimleme igin bkz. Alaka M. Basu, Culture, Status of Women,
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Kabeer’in Dakka ve Londra’daki Bangladesli kadinlarin iktisadi
konumlanna iligkin aydinlatici ¢caligmasinin gosterdigi gibi, gec-
migten gelen siireklilikler ya da kopuslar yerel ortamda gecerli olan
iktisadi ve toplumsal iligkilerden giiclii bi¢imde etkilenir.* Kadin-
lanin degisen eylemliligi iktisadi ve toplumsal degisimin baslica
aracilarindan biridir ve bu eylemliligin hem saptanmasi hem de or-
taya koydugu sonuglar kalkinma siirecinin pek ¢ok temel dzelligiy-
le yakindan iligkilidir.”

"G. SONUC NITELIGINDE BiR YORUM

Kadinlarin eyleyen roliinii odaga yerlestirmek onlarin refahi iize-
rinde dogrudan bir etki yaratir, ancak asil etki alan1 daha da Gteye
gider. Bu boliimde, eylemlilik ile refah arasindaki ayirimi -ve bag-
lantiy1- incelemeye ve kadin eylemliliginin etki alanini ve giiciinii
iki 0zgiil alanda aydinlatmaya ¢aligtim: (1) Cocuklann hayatta kal-
malan ve (2) dogurganlik oranlannin azaltilmasi. Bu meselelerin
her ikisi de 6zgiil olarak kadinlarin refahinin gozetilmesini asan ge-
nel kalkinmayla ilgilidir. Bununla birlikte kadmnlarin refahi -gordii-
giimiiz gibi- konuyla dogrudan iligkili ve bu genel kazanumlarin pe-
kistirilmesinde araci olarak 6nemli bir role sahiptir.

Aynirol, bir yandan tanmsal kredi ve iktisadi etkinliklerden, 6te
yandan, siyasal ajitasyon ve toplumnsal tartigmalara kadar degisen
diger pek cok iktisadi, siyasal ve toplumsal eylem i¢in de gegerli-
dir*¢ Kadin eylemlilifinin genig etki alam kalkinma aragtinlmalari-
and Demographic Behavior (Oxford: Clarendon Press, 1992). Ayrica bkz. Roger
Jeffrey ve Alaka M. Basu'nun (der.) sunduklan arastirmalar: Girfs Schooling, Wo-
men’s Autonomy and Fertility Change in South Asia (Londra: Sage, 1996).

34. Bkz. Naila Kabeer, “The Power to Choose: Bangladeshi Women and Labour
Market Decisions in London and Dhaka”, gogaltilmig metin (/nstitute of Develop-
ment Studies, University of Sussex, 1998).

35. Bagimsizliktan bu yana Hindistan'daki kadinlarin degisen roline (ve uzun
erimli sonuglarina) iligkin bir tarigma igin bkz. der. Bharati Ray ve Aparna Basu,
From Independence Towards Freedom (Delhi: Oxford University Press, 1999).
36. UNDP's Human Development Report 1995 (New York: Oxford University
Press, 1995) toplumsal, siyasal ve igletme 6nderliginde lkelere gére toplumsal

cinsiyet farklliklarini inceler; toplumsal cinsiyet esitsizligini daha géreneksel gés-
tergelerie ele alir. Bkz. burada verilen yazin.
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nin oldukga ihmal edilmis alanlarindan biridir ve bu durumun mut-
laka diizeltilmesi gerekir. Bugiin siyasal kalkinma ekonomisinde
hicbir seyin kadinlarin siyasal, iktisadi ve toplumsal katilim ve li-
derliginin yeterince kabulii kadar onemli olmadif1 sdylenebilir. As-
linda bu, “6zgiirliik olarak kalkinmanin hayati bir yoniidiir.
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IX
Niifus, besin maddeleri ve 6zgiirliik

Yasadigimiz ¢agda dehset verici ve ¢irkin olaylar az degil, ancak
goriilmemis bir refah diinyasinda yaygin achgin siiriip gitmesi kus-
kusuz bu olaylann en kétiilerinden biri. John Milton’un sozleriyle
“on ofke tanricas1 kadar gazap dolu, cehennem kadar korkung”
olan kitliklar insanin elini ayagina dolagtiran dehsetiyle pek ¢ok iil-
keyi ziyaret ediyor. Aynca, diinyanin pek ¢ok kesiminde yerel dii-
zeyde yasanan siddetli aclik, istatistiksel olarak diizenli bicimde
yiiz milyonlarca insanin takatini keserek ve onlarin oldukga biiyiik
bir boliimiinii 6ldiirerek muazzam bir sefalete neden oluyor. Yaygin
aclif1 daha da trajik hale getiren, bu olay1 modem diinyanin ayril-
maz bir pargasi olarak, 6nlenmesi miimkiin olmayan bir trajediymis
gibi (antik Yunan trajedileri gibi) kabul etmemiz ve anlayigla karsi-
lamamizdir.
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Aclik, yetersiz beslenme ve kithigin dogasimin ve siddetinin sa-
dece besin maddesi ¢iktisi iizerinde yogunlagilarak degerlendirme-
ye karg1 ¢iktim. Bununla birlikte besin maddesi ¢iktisi, bagka sey-
lerin yam sira aghigin hiikiim siirmesini etkileyebilen degiskenler-
den biridir. Besin maddelerinin tiiketiciler tarafindan satin alinabil-
digi fiyat bile besin maddesi ¢iktisinin biiyiikliigiinden etkilenebi-
lir. Ayrica, besin maddesi sorunlarim (ulusal ya da yerel diizeyden
¢ok) kiiresel diizeyde ele aldigimizda “dig” ekonomiden besin mad-
desi saglama firsat1 olmaz. Bu nedenlerle, kisi bagina besin madde-
si iiretiminin diinya ¢apinda diigmesinden duyulan ve sik sik dile
getirilen korku bir yana birakilamaz.

A. DUNYADA BIR BESIN MADDESI KRIZI VAR MI?

Peki bu korku hakli m1? Diinya besin maddesi ¢tktisi, ikisi arasin-
da bir “yarig” varmg gibi, diinya niifusunun gerisine mi diigiiyor?
Tam da bunun gergeklesmekte oldugu ya da kisa siirede gergekle-
secegi korkusu, bu yonde gorece pek az bulgu olmasina ragmen,
dikkate deger bir dayanaga sahiptir. Oregin, Malthus iki yiizyl ka-
dar 6nce, besin maddesi iiretiminin yarig1 kaybetmekte oldugunu ve
“niifus ile besin maddelerinin dogal artig1 arasindaki orant”nin so-
nug olarak dengesizlesmesinin biiyiik felaketlere yol agacagini dii-
siiniiyordu. Malthus, igcinde yasadig1 on sekizinci yiizy1l sonu diin-
yasinda, “insan sayisinin gecim araglarim geride biraktig bir done-
min ¢oktan geldifi’ne tamamen ikna olmustu.! Ne var ki, Malt-
hus’un iinlii kitab1 Essay on Population’in ilk kez yayimlandif
1798°den bu yana diinya niifusu neredeyse alt1 kat artmg, ancak ki-
si bagina besin maddesi iiretimi ve tiiketimi Malthus’un yagadig

1. Thomas Robert Malthus, Essay on the Principle of Population, As It Affects the
Future Improvement of Society, with Remarks on the Speculation of Mr. Dodwin,
M. Condorcet, and Other Writers (Londra: J. Johnson, 1798), bélum 8; Penguin
Klasikleri dizisinde, An Essay on the Principle of Population; and, A Summary Vi-
ew of the Principle of Population, der. Anthony Flew (Harmondsworth: Penguin
Books, 1982), s. 123. Ayrica bkz. The Works of Thomas Robert Malthus, der. E.
A. Wrigley ve David Souden (Londra: William Pickering, 1986), aydinlatici bir gi-
rig yazisiyla.
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doneme kiyasla ¢ok onemli olciide daha yiiksek bir diizeye ulagmis
ve bu genel yasam standartlarinda goriilmemis bir artigla birlikte
gerceklesmistir.

Ne var ki Malthus’un kendi ¢caginda yaptig1 asir1 niifus (o sira-
da bir milyardan azdi) tanisinda ve niifus artiginin korkung sonug-
larna iligkin tahmininde fena halde yanilmig olmasi, biitiin zaman-
larda niifus artigina iligkin korkularin tiimiiniin aym 6lgiide hatali
oldufunu gostermez. Peki simdiki durum nedir? Besin maddesi
iiretimi niifus artigtyla giristigi yaris1 gercekten kaybediyor mu?
Tablo 2 bir biitiin olarak diinya i¢in, yani sira ii¢ yillik ortalamala-
ra gore (yillik dalgalanmalarin yol agtig1 hatalardan kaginmak icin)
1979-1981 ortalamasi baz (100) alinarak belli bagh bazi bolgeler
icin kisi bagina diisen besin maddesi miktar1 endekslerini vermek-
te; endeks degerleri 1996-1997’ye kadar gitmektedir (1998 rakam-
lannin eklenmesi temel goriiniimii degistirmez). Bu tabloya gore,
sadece kisi bagina diigen diinya besin maddesi miktarinda gercek
bir azalma olmamakta (tam aksine), kisi bagina en biiyiik artiglar da
iiciincii diinyanin daha yogun niifusa sahip bolgelerinde (6zellikle,
Cin, Hindistan ve Asya’nin arta kalan kismi) gerceklesmektedir.

Ne var ki, Afrika’nin besin maddesi ¢iktis1 azalmistir (bu duru-
mu yukarida yorumladim) ve Afrika’da hiikiim siiren yoksulluk ¢ok
kinilgan bir durum yaratmaktadir. Ancak daha énce (7. boliimde)
tartisgildigh gibi, Asag1 Sahra Afrikas’’'nin sorunlari esas olarak ge-
nel bir iktisadi krizin yansimasidir; aslinda 6zgiil olarak bir “besin
maddesi iiretimi krizi” degil, iktisadi bilegenlerinin yam sira giiclii
toplumsal ve siyasal bilesenleri de olan bir kriz. Besin maddesi iire-
timi Oykiisii daha kapsaml terimlerle ele alinmasi gereken daha zor
bir duruma denk diiger.

Esaken su sirada diinya besin maddesi iiretiminde 6nemli bir
kriz yoktur. Kuskusuz, besin maddesi iiretiminin artiy oran1 zama-
na gore degisiklik gosterir (ve iklimle ilgili zorluklarin yasandigi
bazi yillarda, yaygaracilara bir ya da iki yil gosteri yapma sansi ve-
ren bir azalma olur) ancak trend gayet acik bicimde yukan dogru-
dur.
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TABLO 2: Bélgelere gére kisi bagina besin maddesi dretim endeksleri

Bolgeler 1974-1976 1979-1981 1984-1986 1994-1996 1996-1997

Diinya 97,4 100,0 104,4 108,4 111,0
Afrika 104,9 100,0 95,4 98,4 96,0
Asya 94,7 100,0 1116 138,7 1443
Hindistan 96,5 100,0 110,7 128,7 130,5
Cin 90,1 100,0 120,7 177,7 192,3
Avrupa 94,7 100,0 107,2 102,3 105,0
Kuzey ve

Orta Amerika 90,1 100,0 99,1 99,4 100,0
ABD 89,8 100,0 99,3 102,5 103,9
Giiney

Amerika 94,0 100,0 102,8 114,0 117,2

Not. 1979-1981'e iligkin Ug yilhk ortalama baz alinirken, 1984-1986, 1994-1996
ve 1996-1997 yillanna iliskin Gger yilhk ortalamalar Birlegmis Milletler (1995,
1998) tablo 4'ten saglanmigtir. Daha erken yillara (1974-1976) iligkin Ug yillik or-
talamalar Birlegmis Milletler (1984), tablo 1'i temel alir. Iki kargilagtirma grubu
arasinda kuguk goreli agirhk farkliiklan olabilir. Bu nedenle gruplarin 1979-
1981'in iki yani arasinda tam bir kiyaslanabilirlik saglayacag digtntlmemelidir,
ancak bu durumun yol agtig niceliksel farkliligin gok kiiguk olmasi muhtemeldir.
Kaynaklar: Birlegmig Milletler, FAO Quarterly Bulletin of Statistics, 1995 ve 1998
ve FAO Monthly Bulletin of Statistics, Agustos 1984.

B. IKTISADI TE§VIKLER
VE BESIN MADDESI URETIMI

Diinya besin maddesi iiretiminde goriilen bu yiikselisin, tablo 2’de
goriildiigii gibi, diinya besin maddesi fiyatlarinda keskin bir diigiis
trendine ragmen gerceklestigini belirtmek gerekir. Kapsanan do-
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TABLO 3: 1990 degerine gére ABD Dolari izerinden besin maddesi fiyatlari:
1950-1952’den 1995-1997’ye

Besin maddeleri 1950-1952 1995-1997 Degisim %
Bugday 4217,6 159,3 -62,7
Piring 789,7 282,3 -64,2
Sorgum 328,7 110,9 -66,2.
Misir 372,0 119,1 -68,0

Not Birimler G-5 imalat Birim Degeri (MUV) endeksine gére uyarlanmig metrik
ton bagina sabit (1990) ABD Dolari’dir.

Kaynaklar. Dunya Bankasi, Commodity Markets and the Developing Countries,
Kasim 1998, tablo A1 (Washington D.C.); Dinya Bankasi, Price Prospects for
Major Primary Commodities, c. 2, tablo A5, A10, A15 (Washington D.C., 1993).

nem -kirk bes yildan fazla- 1950-1952’den 1995-1997°ye kadar
uzanr. Bu, Kuzey Amerika dahil diinyadaki pek ¢ok ticari besin
maddesi iiretim alaninda daha fazla besin maddesi iiretmek icin ge-
cerli olan iktisadi tegviklerde bir azalmay gerektirir.

Besin maddesi fiyatlan, kuskusuz, kisa vadede dalgalanir ve
1990’1ann ortalarinda meydana gelen artisa tepki olarak sik sik pa-
nik dolu ifadeler goriilmiistiir. Ancak bu 1970’ten beri goriilen bii-
yiik diisiise kiyasla kiigiik bir yiikselisti (bkz. Sekil 9). Ashinda,
uzun vadeli trendde gii¢lii bir azalma vardir ve goreli besin madde-
si fiyatlanmin uzun vadede asag1 dogru inme trendinin tersine don-
diigiinii gosteren hicbir belirti yoktur. Son yil iginde, yani 1998°de
bugday vb. iri taneli tahillann diinya fiyatlar1 gene sirasiyla % 20
ve % 14 oraninda diigtii.”

2. Bkz. Commodity Market Review 1998-1999 (Roma: Food and Agriculture Or-
ganization, 1999), s. xii. Ayrica bkz. bu raporda sunulan ayrintili g6zimleme ve
ayrica bkz. Global Commodity Markets: A Comprehensive Review and Price Fo-
recast (Washington D.C.: World Bank, 1999). Uluslararasi Gida Siyaseti Aragtir-
ma Enstitist’nin (IFPRI) etkileyici teknik arastirmasinda 1990 ile 2020 arasinda
besin maddesi dinya gergek ﬁyatlarlnda ¢ok onemli bir de§i§ikli§in oIabiIeceg’;i
6ne sUrulur. Bu aragtirma bugday icin yaklasik % 15, piring igin % 22, misir igin
% 23, iri taneli diger tahillar icin % 25 oraninda fiyat digsisleri 6ngérmektedir.
Bkz. Mark W. Rosengrant, Mercedita Agcaoili-Sombilla ve Nicostrato D. Perez,
“Global Food Projections to 2020: Implications for Investment”, Uluslararasi Gi-
da Siyaseti Aragtirma Enstitust, Washington D.C., 1995.
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SEKIL 9: 1990 degerine gére ABD Dolari izerinden besin maddesi fiyatlar

600
Bugday
500 {1 Piming
Sorgum
400

($/ton)

1970 1994 1997

Not: Birimler G-5 imalat Birim Degeri (MUV) endeksine gére hesaplanan sabit
(1990) ABD Dolarr'drr.

Kaynak: Dunya Bankasi, Commodity Markets and Developing Countries
(Washington D.C.: Dinya Bankasi, 1998), tablo A4.

Simdiki duruma iligkin bir iktisadi ¢oziimleme baglaminda,
diinya besin maddesi fiyatlarindaki diigiisiin besin maddesi iiretimi
iizerinde yarattif1 olumsuz etkiyi goz ardi edemeyiz. Nitekim, diin-
ya besin maddesi ¢iktisinin her seye ragmen niifus artisinin 6niine
gececek sekilde artmaya devam etmesi 6zellikle etkileyicidir. As-
linda, daha fazla besin maddesinin iiretilmesi halinde diinyadaki ag
insanlarin acisim cektikleri gelir yetersizlifini diizeltmeden, besin
maddesi satisy, tinin fiyatlarindaki diisiisten daha biiyiik bir sorun
olacaktir. En biiyiik artiglarin, i¢ besin maddesi piyasalarinin diinya
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piyasalanindan ve diinya besin maddesi fiyatlanmin diigme trendin-
den gorece tecrit edildigi bolgelerde (Cin ve Hindistan gibi) ger-
ceklesmesi, sasirtici degildir.

Besin maddesi iiretimini insan eylemliliginin bir sonucu olarak
gormek ve insanlarin kararlan ve eylemleri iizerinde etkili olan tes-
vikleri anlamak 6nemlidir. Diger iktisadi faaliyetler gibi, ticari be-
sin maddesi iiretimi de piyasalardan ve fiyatlardan etkilenir. Su si-
ralarda, diinya besin maddesi iiretimi talep yetersizligi ve besin
maddesi fiyatlarimin diigmesi nedeniyle durgunlagmaktadir; bu da
en muhtag insanlarin yoksullugunu yansitir. Daha fazla besin mad-
desi iiretme firsati iizerinde yapilan teknik arastirmalar (talebin art-
masl halinde ve arttif1 zaman) kisi bagina besin maddesi iiretimini
daha hizl artimak igin ¢ok onemli firsatlar saglar. Aslinda hektar
bagina diisen iiriin diinyanun her bolgesinde yiikselmeye devam et-
mis ve bir biitiin olarak diinya i¢in 1981-1993 doneminde her yil
hektar bagina yaklagik 42,6 kilogramlik bir ortalamaya yiikselmisg-
tir.* Diinya besin maddesi iiretiminde 1970 ile 1990 arasinda tahil
iiretiminde meydana gelen artisin % 94’ii her toprak biriminden el-
de edilen iiriinde bir artis1 gosteriyordu ve bu artisin sadece % 6’s1
ekim alam artigindan otiiriiydii.* Besin maddesi talebinin artigiyla
birlikte, ozellikle diinyanin farkh bolgeleri arasinda hektar basina
diigen iiriin farkliliklar1 hild muazzam biiyiikliikte oldugu igin ta-
rimsal iiretimdeki yogunlasmanin devam etmesi beklenebilir.

C. Kisi BASINA BESIN MADDESI
URETIMI TRENDININ OTESI

Ne var ki biitiin bunlar niifus artisin1 yavaglatma geregini ortadan
kaldimaz. Aslinda, ¢evresel meydan okuma sadece besin maddesi
tiretimiyle ilgili degildir; niifus artis1 ve asin kalabalikla ilgili pek
cok bagka sorun vardir. Ancak besin maddesi iiretiminin kisa siire
icinde niifus artisinin gerisine diisecegi gibi derin bir kotiimserlige
3. Bkz. Tim Dyson, Population and Food: Global Trends and Future Prospects

(Londra ve New York: Routledge, 1996), tablo 4.6.
4. Dyson, Population and Food (1996), tablo 4.5.
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kapilmak i¢in fazla neden yoktur. Aslinda besin maddelerine ulag-
ma hakki ihmal edilerek sadece besin maddesi iiretiminde yogun-
lagma egilimi tamamen ters sonuclar verebilir. Siyaset olusturanlar,
gergek aclik durumlarindan -ve hatta kitlik tehdidinden- besin mad-
desi iiretiminde elverigli bir durum yaratarak kurtulabileceklerini
diigiiniirlerse yanlabilirler.

Omegin, 1943 Bengal kithiginda yoneticiler besin maddesi iire-
timinde 6nemli bir diigiiy olmamasindan (bu konuda hakliydilar)
Oylesine etkilendiler ki Bengal’i bir kasirga gibi vuran kitli1 6nce-
den goremediler ve aylarca gercegi kabul edemediler.’ Diinyadaki
besin maddesi durumunu 6nceden kestirebilmek bakimindan
“Malthus’cu kotiimserlik”in yanlig ¢ikabilmesi gibi, “Malthus’cu
iyimserlik” diyebilecegimiz sey de yoneticilerin, hatal bir kisi ba-
sina besin maddesi iiretimi perspektifinin tuzagina diiserek felake-
tin ve kithgin erken belirtilerini géz ardi etmeleri halinde milyon-
larca insam oldiirebilir. Yanlig anlagilan bir teori 6ldiiriicii olabilir
ve Malthus’cu besin maddesi niifus nispeti perspektifi eli kanli bir
yaklagimdir.

D. NUFUS ARTISI VE BASKININ SAVUNULMASI

Malthus’un besin maddesi iiretimine iligkin uzun vadeli korkulan
temelsiz ya da zamansiz olmakla birlikte, genelde diinya niifusunun
artig oranindan endiselenmek i¢in yeterli sebep vardir. Diinya niifu-
su artig oraninin son yiizyil icinde dikkat gekici bi¢cimde hizlandig
kugku gotiirmez. Diinya niifusunun bir milyara ulasmasi milyonlar-
ca yil, iki milyara ulagmasi 123 yil, ii¢ milyara ulasmasi 33 yil, dort
milyara ulagmasi 14 yil, bes milyara ulagsmasi 13 yil siirdii; onii-
miizdeki 11 yil icinde bu saymn alt1 milyara ulagmasi beklenmek-
tedir (Birlesmis Milletler projeksiyonlarina gore).® Yeryiiziindeki

5. Bu konuda bkz. Amartya Sen, Poverty and Famines: An Essay on Entitlement
and Deprivation (Oxford and New York: Oxford University Press, 1981), bélim 6.
6. Birlesmig Milletler Genel Sekreterligi'nin Uluslararasi Nufus ve Kalkinma Kon-
feransi Hazirlik Komitesi Uglnclu oturumuna notu, A/Conf.171/PC/5, 18 Subat
1994, s. 30. Ayrica bkz. Massimo Livi Bacci, A Concise History of World Popula-
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insanlarin sayis1 yaklagik 923 milyon kadar artt1 (sadece 1980-
1990°da) ve bu artig Malthus’un yagadigr dénemde biiriin diinyanin
toplam niifusuna olduk¢a yakindi. 1990’larda bu biiyiimede 6nem-
li olgiide bir azalma olmayacaktir.

Bu durumun devam etmesi halinde diinya, yirmi birinci yiizyi-
Iin sonu gelmeden muazzam bir insan kalabaligiyla dolacaktir. Ne
var ki, diinya niifusunun artiy orammn yavaglamaya basladifim
gosteren pek ¢ok kesin belirti vardir ve sorulmas gereken soru su-
dur; bu yavaslamamin ardindaki sebeplerin giigclenmesi beklenebilir
mi ve gerceklesmesi halinde bu hangi oranda olabilir? Aym 6lgiide
onemli bir diger soru, yavaglama siirecine katkida bulunmak igin
kamu siyaseti aracilifiyla yapilacak bir sey olup olmadifidir.

Bu oldukga boliicii bir konudur, ancak bu soruna iistii kapal bi-
cimde olsa da baski yoluyla ¢6ziim bulmaktan yana gii¢lii bir dii-
siince birligi vardir. Yakinlarda bu yonde ¢esitli hamleler de goriil-
miigtiir. Bunlarin en iinliisii 1979 da bir dizi siyasetin yiiriirliife ko-
nuldugu Cin’de gerceklesmistir. Bask: konusu ii¢ farkh soruya yol
agar:

1) Bu alanda baski kabul edilebilir mi?

2) Baskinin olmamasi halinde niifus artig1 kabul edilemeyecek

ol¢iide hizlanir mi?

3) Baskinin zararh yan etkileri olmaksizin etkin olmas: ve isle-

mesi muhtemel midir?

E. BASKI VE UREME HAKKI

Ailenin karar verebilecegi meselelerde baskinin kabul edilebilirligi
cok derin sorunlara yol agar. Boyle bir kabule, hem ne kadar ¢cocuk
sahibi olacagina karar verme konusunda aileye 6ncelik verenlerden
(bu yaklagima gore, bu biitiiniiyle ailenin alacag bir karardir), hem
de bunun ozellikle potansiyel annenin karar vermesi gereken bir
mesele oldugunu (6zellikle kiirtaj ve dogrudan kadin bedeniyle il-

tion, gev. Carl Ipsen (Cambridge: Cambridge University Press, 1992; 2. bs.,
1997).
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gili diger meseleler s6z konusu oldugunda) one siirenlerden itiraz-
lar gelebilir. Kuskusuz, ikinci tutum genellikle kiirtaj (ve genelde
dogum kontrolii uygulamasi) hakkimi savunma baglaminda ele ali-
nir, ancak kiirtaj olmama kararini (devletin istegini dikkate alma-
dan) kadina birakima yoniinde bir goriiy de vardir. Boylece konu
iireme haklannin statiisii anlamina gelmektedir.

Haklar s6ylemi ¢agdag siyasal tartigmalarda onemli bir yere sa-
hiptir. Ne var ki bu tartigmalarda hangi “haklar”a bagvurulacagi,
ozellikle yasal diizenlemeye sahip kurumsal olarak onaylanmig
haklara m1 yoksa yasal yetkiyi onceleyebilen normatif haklarin ya-
sa hiikkinii kazanmus giiciine mi gonderme yapilacagi konusunda ge-
nellikle bir belirsizlik vardir. Bu iki goriis arasindaki aymm biitii-
niiyle net degildir. Makul bicimde 6ne siiriilebilecek bir diger so-
run, haklarin sadece hukuksal baglamda aragsal bir 6nem degil,
oziinde normatif bir 6nem tasiy1p tasryamayacaklarina iligkindir.

Haklarin kendine 6zgii (ve belki de hukuk 6ncesi) degere sahip
olabilecekleri goriisii pek ¢ok siyaset felsefecisi, 6zellikle faydaci-
lar tarafindan reddedilmigtir. Ozellikle Jeremy Bentham’in dogal
haklar fikrini “sa¢ma,” “dogal ve daimi haklar” kavramin ise “hab-
beyi kubbe yapmak” olarak betimledigi kaydedilmistir. ikinci be-
timlemeyi yapay bicimde onemli kilinan, abartilmig bir sagmalik
olarak anlhiyorum. Bentham, haklar, biitiiniiyle aragsal bakimdan
degerlendirir ve onlarin (toplam faydanin artirilmasi da dahil) ku-
rumsal rollerini izlenen hedefler bakimindan ele alir.

Haklar konusunda bu iki yaklagim arasindaki keskin zitlik bura-
da goriilebilir. Ureme hakki dahil genelde haklarin Bentham’c1 an-
layisla degerlendirilmesi halinde, bu alanda baskinin kabul edilip
edilmemesi, bizatihi varsayilan haklarn yerine getirilmesine ya da
ihlaline 6zel bir 6nem atfetmeksizin biitiiniiyle -6zellikle faydaci
sonuglar bakimindan- ortaya ¢ikaracag sonuglara bagh olacaktir.
Tam aksine, haklarin sadece 6nemli degil, aym zamanda sonuglar-
dan daha o6ncelikli goriilmesi halinde, bu haklarin kayitsiz sartsiz

7. izleyen gérusgler nifus sorunlan Uzerine daha énceki yazilarimdan, 6zellikle
“Fertility and Coercion” baglkli makalemden alinmigtir; University of Chicago
Law Review 63 (1996).
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kabul edilmesi gerekecektir. Aslinda, liberter teoride, verecegi so-
nuglar dikkate alinmaksizin uygun goriilen haklar tam da bu sekil-
de ele alimir. Boylece bu haklar yaratacag sonuglara bakimaksizin
toplumsal diizenlemelerin uygun pargalari olur.

Bir bagka yerde bu ikilikteki (dikotomi) bir ya da diger yaklasi-
m se¢me zorunluluguna karg1 ¢iktim ve diger hedefler arasinda
haklarin uygulanmasini da kapsayan sonuggu bir sistemden yana
tezler sundum.® Bu goriig faydacilikla sonuggu bir yaklagimi payla-
sir (ancak sadece fayda olarak degerlendirilen sonuglarla sumirh kal-
mamasiyla ondan aynlir) ve liberter bir sisternle de haklara atfedi-
len 6zel 6nemi paylasir (ancak haklara diger sonuglarina bakilmak-
s1izin tam bir 6ncelik vermeyerek ondan ayrilir). Bu tiirden bir “he-
def-haklar sistemi” bir bagka yerde’ tartigmaya cahistigim bir ¢ok
yonliiliik ve etki alaninin yam sira pek ¢ok cazip ozellige sahiptir.

Bu tiirden bir hedef-haklar yaklagimindan yana olan tezleri bu-
rada tekrarlamayacagim, ama sonraki boliimde bu yaklagim iizerin-
de biraz daha fazla durma firsatim olacak. Ancak faydacilikla ki-
yaslandiginda, cesitli tiirden haklara (mahremiyet, 6zerklik ve 6z-
giirliik dahil) verdigimiz destegi sadece -ve ozellikle- sagladiklari
faydaya gore aciklamanin yeterli olabilecegine inanmak zordur.
Azinlik haklarm, genellikle ¢ofunlugun zorla miidahalesine ve
onun fayda anlaminda sagladigi kazanglara kars1 korumak zorunlu-
dur. Bizzat biiyiik bir faydaci olan John Stuart Mill’in kaydettigi gi-
bi, farkl etkinliklerden saglanan faydalar, s6zgelimi (Mill’in s6zle-
riyle) “bir kisinin kendi fikrine iligkin duygusu ile o fikri savundu-
gu icin zarar goren bir bagka kisinin duygusu™ arasinda bazen
“hicbir denklik” yoktur. Bu denksizlik, mevcut baglamda, hiikiime-

8. Bkz. Amartya Sen, “Rights and Agency”, Philosophy and Public Affairs 11
(1982), yeni bs. Consequentialism and lts Critics, der. S. Scheffler (Oxford: Ox-
ford University Press, 1988) ve “Rights as Goals”, Equality and Discrimination:
Essays in Freedom and Justice, der. S. Guest ve A. Milne (Stuttgart: Franz Ste-
iner, 1985).

9. Bkz. Amartya Sen, “Rights and Agency” (1982); “Rights as Goals” (1985); On
Ethics and Economics (Oxford: Blackwell, 1987). ’

10. John Stuart Mill, On Liberty, J. S. Mill, Utilitarianism, On Liberty; Considera-
tions on Representative Government; Remarks on Bentham's Philosophy (Lond-
ra: Dent; Rutland, Vermont.: Everyman Library, 1993), s. 140.
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ti yoneten yetkililer dahil cesitli kisilerin konuya verebilecekleri
onemle kiyaslandiginda, ana babanin ka¢ ¢cocuga sahip olacaklar
karanna atfettikleri 6nem icin de gecerlidir. Genelde ozerklik ve
Ozgiirliigiin kendine ozgii bir onem tasidifr gergeginden kagmak
kolay degildir ve bu, faydaci sonuglarin abese varmayan bir bi¢im-
de azamilegtirilmesiyle (faydalarin olusum siirecini dikkate alma-
yarak) kolayca celigebilir."

O halde, sonugcu ¢oziimlemeyi sadece faydalarla sinirlamak ve
ozellikle ozgiirliik ve ozerklikle iligkili haklann yerine getirilmesi-
ni ve ihlalini diglamak inandiric1 degildir. Ancak bu haklan, liber-
ter formiillendirmelerde goriildiigii gibi, ortaya koyduklari sonugla-
1a -bu sonuglann ne kadar korkung olabilecegine bakilmaksizin- ta-
mamen bagisik kilmak da ozellikle giivenilir bir tutum degildir.
Ureme hakki baglaminda, bu hakkin 6nemli oldugu gergegi, fela-
ketler, muazzam sefalet ve aghk yaratacak olsalar bile korunmala-
i zorunlu kilacak olgiide onemli goriilmelerini gerektimmez. Ge-
nelde bir hakka sahip olmanin ve onu kullanmanin sonuglan, nihai
olarak o hakkin kabul edilebilirligi iizerinde elbette etkili olacaktir.

Niifus artiginin besin maddesi sorunu ve aglik bakimindan ya-
rattifs sonuglan tartistik ve su sirada bu konuda biiyiik bir endise
duymanin higbir gercek temeli olmadifini gordiik. Ancak niifus
patlamas: siirecinin devam etmesi halinde, diinya besin maddesi
bakimindan da ¢ok daha zor bir durumnda olacaktir. Ayrica, hizli nii-
fus artisiyla baglantili olan bagka sorunlar da vardir. Kentlerin asi-
n kalabaliklif1, yerel ve kiiresel diizeyde yasanan gevresel sorunlar

11. Bu geligmenin gok kapsayici oldugunu bir bagka yerde éne surdim. Oyle ki,
6zgurluk 6nceliginin asgari duzeyde kabulu bile fayday temel alan en asgari top-
lumsal ilkeyle, yani Pareto optimaliyle geligebilir. Bu konuda bkz. Amartya Sen,
“The Impossibility of a Paretian Liberal”, Journal of Political Economy 78
(Ocak/Subat 1971), yeni bs. Choice, Welfare and Measurement iginde (Oxford:
Blackwell; Cambridge, Mas.: MIT Press, 1982; yeni bs. Cambridge, Mass.: Har-
vard University Press, 1997) ve ayrica, diger derlemelerin yan sira, Philosophy
and Economic Theory, der. Frank Hahn ve Martin Hollis (Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 1979). Ayrica bkz. Amartya Sen, Collective Choice and Social Welfa-
re (San Francisco: Holden-Day, 1970; yeni bs. Amsterdam: North-Holland,
1979), “Liberty and Social Choice”, Journal of Philosophy 80 (Ocak 1983) ve “Mi-
nimal Liberty”, Economica 57 (1992). Bkz. bu konuda yapilan bir sempozyum:
Analyse & Kritik 18 (1996). Konuya iligkin kapsamli bir yazin vardir.
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da elbette bunlara dahildir.” Niifus artiginda yavaglama beklentile-
rinin simdiki halde nasil degerlendirilebilecegini incelemek ¢ok
onemlidir. Bu bizi ii¢ sorudan ikincisine gotiirir.

F. MALTHUS’GCU COZUMLEME

Niifusun asm artma egiliminde olabilecegine dair 6ncii niteliginde-
ki ¢oziimlemeyi gerceklestirme onuru Malthus’a ait olsa da, siirek-
li niifus artigiin “siirekli bir mutluluk azalmasina yol agabilecegi
diisiincesi Malthus’tan 6nce Fransiz matematik¢i ve biiyiik Aydin-
lanma diisiiniirii Condorcet tarafindan dile getirildi. Condorcet,
“Malthus’cu” niifus sorunu ¢oziimlemesinin temelini olusturan se-
naryonun oziinii ilk kez ortaya koyan kisiydi. Bu senaryoya gore,
“insan sayisinda gecim araglarini agan bir artis ya mutlulukta ve nii-
fusta siirekli bir azalmayla beliren gercek bir yozlagma hareketiyle
ya da en azindan istikrarsiz bir sekilde bir iyiye bir kotiiye gidip
gelmelerle” sonuglanur.”

Condorcet’nin bu ¢oziimlemesini seven Malthus, ondan esin-
lendi ve niifus iizerine iinlii denemesinde biiyiik bir onay vererek
ondan alint1 yapti. Iki adamin anlagamadi1 yer dogurganlik davra-
nisina iligkin goriisleriydi. Condorcet, dogurganlik oranlarinda go-
niillii bir azalma bekliyor, “aklin ilerlemesi ni temel alan daha kii-
ciik yeni aile normlanmn olugacagim diigiiniiyordu. insanlarin,

12. Bkz. der. Massimo Livi Bacci ve Gustavo De Santis, Population and Poverty
in the Developing World (Oxford: Clarendon Press, 1999). Ayrica bkz. Partha
Dasgupta, An Inquiry into Well-being and Destitution (Oxford: Clarendon Press,
1993); Robert Cassen vd., Population and Development: Old Debates, New
Conclusions (Washington D.C.: Transaction Books in Overseas Development
Council, 1994); der. Kerstin Lindahl-Kiessling ve Hans Landberg, Population,
Economic Development, and the Environment (Oxford: Oxford University Press,
1994), ve diger katkilar.

13. Gevirisi bizzat Malthus tarafindan yapilan Essays, bélim 8, Penguin Clas-
sics, s. 123. Malthus burada, Marie-Jean-Antoine-Nicolas de Caritat'nin, Condor-
cet Markisi'nin, Esquisse d’'un tableau historique des progrés de l'esprit huma-
in'inin 6zgun 1795 versiyonunu kullanir. Bu cildin daha sonraki baskilari igin, bkz.
Oeuvres de Condorcet, c. 6 (Paris: Firmin Didot Freres, 1847; son baskisi, Stutt-
gart: Friedrich Frommann Verlag, 1968). Buradaki pasaj 1968 baskisinin 256-7.
sayfalarinda yer almaktadir.
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“heniiz dogmamis olanlara karsi bir gérevleri varsa, bu gérevin on-
lar1 diinyaya getirmek degil mutlu etmek” oldugunu anlayacaklari
bir zamamn gelecegini umuyordu. Egitimin, 6zellikle kadin egiti-
minin (Condorcet bunu en erken ve en yiiksek sesle savunanlardan
biriydi) yayginlagmasiyla desteklenen bu akil yiiriitme tarzi Con-
dorcet’ye gore insanlar daha diisiik dogurganlik oranlarina ve da-
ha kiigiik ailelere yoneltecekti. Insanlar, “diinyay: yararsiz ve ezil-
mis varliklarla aptalca doldurmaktansa” diigiik dogurganlik oranla-
rinu ve kiiciik aileleri goniillii olarak sececeklerdi.” Condorcet soru-
nu saptarken onun muhtemel ¢6ziimiinii de belirtiyordu.

Malthus, genelde toplumsal sorunlarin makul kararlarla ¢oziil-
me sansin ¢ok diisiik buldugu i¢in bunun muhtemel olmadigim dii-
stiniiyordu. Niifus artiginin etkilerine gelince, Malthus niifusun be-
sin maddesi arzin1 kaginilmaz bi¢imde asacagi kanaatindeydi ve bu
baglamda besin maddesi iiretimi esneklifinin gorece sabit oldugu-
nu diigiindii. Bu boliimiin konusuyla ilgili olarak ise Malthus 6zel-
likle goniillii aile planlamasi konusunda kugkucuydu. Niifus baski-
sinin azaltilmasi icin alternatif (yani sefalete ve yiiksek oliimliiliik
oranina alternatif) bir yontem olarak “ahldki kisitlama”dan soz
ederken, bu kisitlamanin goniillii olabilecegini pek ummuyordu.

Yillar icinde Malthus’un kaginilmaz olabilecek seye iligkin go-
riisleri bir olgiide degisti ve daha erken teshislerinden artik eskisi
kadar emin degildi. Malthus’un olgunluk dénemindeki yaklagimin-
da konumundaki bu “degisim”in unsurlarin1 vurgulama yoniinde
bir egilim vardir ve gercekten de Malthus 'un genglik donemiyle ol-
gunluk donemi arasinda ayrim yapmanin bir temeli vardir. Ancak
insanlarm kiiciik aileleri sececeklerine ve bunu iktisadi zorlamayla
degil aklin giiciiyle yapacaklanna duydugu temel giivensizlik genel
hatlanyla degismeden kaldi. Aslinda, 1830’da yayimlanan son
eserlerinin birinde (1834 ’te ©ldii) su sonucu 1srarla savundu:

... Hayatin gereklerini herkese yetecek bir bolluk iginde istihsal etme-
nin zorlugu diginda herhangi bir seyin, gok sayida insanin erken evli-

14. Condorcet, Esquisse; geviren June Barraclough, Sketch for a Historical Pic-
ture of the Progress of the Human Mind (Londra: Weidenfeld & Nicolson, 1955),
s. 88-9.
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lik hevesini kiracagini ya da onlan en genis aileleri saglikli bigcimde
gegindiremez hale getirecegini farz etmek igin hi¢bir neden yoktur."

Goniilliiliige duyulan bu inangsizhiktan &tiirii Malthus, niifus artig
oranlarinin zorla azaltilmasi gerektigini soyledi. Bunun doganin
zorlamasindan kaynaklandifini diigiiniiyordu. Niifus artiginin ya-
sam standartlarinda yaratti1 diisiis sadece 6liim oranlanm drama-
tik bicimde artirmakla kalmayacak (Malthus buna “pozitif dene-
tim” diyordu) aym1 zamanda insanlan agir1 yoksulluk araciligiyla
daha kiiciik aileler kurmaya zorlayacakti. Bu goriisteki temel bag-
lant1 Malthus’un bir kanaatine -ve bu 6nemli bir noktadir- dayani-
yordu. Buna gore, niifus artig orani, “hayatin gereklerini herkese
yetecek bir bolluk icinde istihsal etmenin zorlugu diginda herhangi
bir sey”le etkin bigcimde asagiya dogru cekilemez.'* Malthus’un
Yoksulluk Yasalari’'na ve yoksullara verilen destege muhalefeti,
yoksulluk ile diigiik niifus artig1 arasindaki bu nedensel baglantiya
olan inanciyla iligkiliydi.

Diinya tarihi Malthus-Condorcet tartigmasindan bu yana Malt-
hus’un bakis agisina pek uygun gelismeraistir. Dogurganlik oranla-
1 toplumsal ve iktisadi kalkinmayla birlikte keskin bicimde diig-
miistiir. Bu, Avrupa ve Kuzey Amerika’da olmustur ve simdiki hal-
de Asya’nin biiyiik bir boliimiinde ve Latin Amerika’da da 6nemli
Olciide olmaktadir. Dogurganlik oranlar en ayricaliksiz iilkelerde
-ozellikle Asag1 Sahra Afrikasi’nda- en yiiksek ve gorece sabit dii-
zeyde kalmaktadir. Bu iilkeler heniiz fazla bir iktisadi ve toplumsal

15. Malthus, A Summary View of the Principle of Population (Londra: John Mur-
ray, 1830); Penguin Classics basimi (1982), s. 243. Malthus dogurganlik oranla-
rinin azaltlmasinda (iktisadi zorlamanin tersine) aklin roli konusunda oldukga
karamsar olsa da farkl siniflarin ve meslek gruplarinin besin maddesi tiketimi-
nin belirlenmesinde besin maddesi piyasalarinin roline iliskin dikkate deger ay-
dinlatici bir gé6zimleme sagladi. Bkz. Malthus, An Investigation of the Cause of
the Present High Price of Provisions (Londra: 1800). Malthus’un gézimlemesin-
den gikanlabiecek dersler igin bkz. Amartya Sen, Poverty and Famines (1981),
B ve E. A. Wrigley, “Corn and Crisis: Malthus on the High Price of Provisions”,
Population and Development Review 25 (1999).

16. Malthus, A Summary View of the Principle of Population (1982 baskisi), s.
243; vurgular eklendi. Ailenin makul kararlar alma yetenegine iligkin kugkuculuk
Malthus'u Ingiliz Yoksulluk Yasalan dahil kamusal yoksullugu énleme uygulama-
sina karg! gilemaya ydneltti.
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kalkinma yasamamaktadirlar ve temel egitim, saglik hizmetleri, ve
yasam siiresi beklentisi bakimindan geri olduklar1 kadar yoksul ol-
maya da devam etmektedirler."”

Dogurganlik oranlanindaki genel diisiis oldukga farkl yollardan
da agiklanabilir. Kalkinma ile dogurganlifin azalmasi arasindaki
olumlu baglanti1 genellikle su kaba sloganla 6zetlenir: “Kalkinma
en iyi dogum kontrol yontemidir.” Fark gozetmeyen bu diisiincede
bir dogruluk pay: olabilir, ancak kalkinmanin, Bati’nin hep birlikte
yasadi@y, kigi bagina gelir artigini, egitimin yayginlagmasini, kadin-
larin daha fazla iktisadi bagimsizlifin, 6liim oranlannin azalmasi-
m ve aile planlamas: firsatlannin yayginlagmasini (toplumsal kal-
kinma denilen seyin pargalanm) kapsayan cesitli bilesenleri vardir.
Bu konuda ayinmci bir ¢oziimlemeye ihtiyacimiz var.

G. IKTiSADI YA DA TOPLUMSAL KALKINMA

Bu dogurganlik azalmasina neyin neden olduguna dair cesitli teori-
ler vardir. Onemli bir 6mek, Gary Becker’in dogurganlig: belirle-
me modelidir. Teorisini Malthus’un ¢dziimlemesinin bir “uzantis1”
olarak sunmus ve yaptifi ¢oziimleme Malthus’un ¢oziimlemesinin
pek cok ozelligini (aileyi iginde hicbir boliinme olmayan bir karar
olusturma birimi olarak gorme egilimi dahil) paylasmig olsa da
Becker aslinda, Malthus’un refah niifus artigim azaltacak yerde
yiikseltir sonucunu inkar etmistir. Becker’in ¢oziimlemesinde, ikti-
sadi kalkinmanin ¢ocuklarin “kalite”sini artiracak yatirimlar (egiti-
me yapilan yatinm gibi) iizerinde yaratti1 etkiler nemli bir rol oy-
nar."

17. Bu konuda bkz. J. C. Caldwell, Theory of Fertility Decline (New York: Acade-
mic Press, 1982); der. R. A. Easterlin, Population and Economic Change in De-
veloping Countries (Chicago: Chicago University Press, 1980); T. P. Schultz,
Economics of Population (New York: Addison-Wesley, 1981); Cassen vd., Popu-
lation and Development (1994). Ayrica bkz. Anrudh K. Jain ve Mini Nag, “The Im-
portance of Female Primary Education in India”, Economic and Political Weekly
21(1986).

18. Gary S. Becker, The Economic Approach to Human Behaviour (Chicago:

University of Chicago Press, 1976) ve A Treatise on the Familiy (Cambridge,
Mass.:Harvard University Press, 1981). Ayrica bkz. Robert Willis, “Economic
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Becker’in yaklasiminin aksine, dogurganlhifin azalmasina ilig-
kin toplumsal teoriler, toplumsal kalkinmann, sozgelimi genelde
egitimin ve 6zelde kadin egitiminin yayginlagmasinin bir sonucu
olarak tercihlerde goriilen degisimlere igaret eder.”” Bu kusgkusuz
Condorcet’nin vurguladig: baglantilardan biridir. Ne var ki, (1) de-
gismeyen tercihlere ragmen bir ailenin arzuladif1 cocuk sayisinda,
degisen maliyetler ve yararlarin etkisi nedeniyle meydana gelen de-
gismeler ile (2) makul toplumsal normlarin degismesi, ailenin top-
lam hedeflerinde kadinlarin ¢ikarlarinin agirhik kazanmasi gibi top-
lumsal bir degisimin sonucu olarak ortaya ¢ikan tercih degisimleri
arasinda aymnm yapmamiz gerekir. Condorcet ikincisi iizerinde
odaklanirken, Becker birincisi iizerinde odaklandu.

Dogum kontrol imkanlannin saglanmasi ve bu alandaki bilgi ve
teknolojinin yayilmasi gibi basit bir sorun da vardir. Bu konuda er-
ken bir kuskuculuga ragmen, bilgi ve pratikte uygulanabilirligin,
yiiksek dogum oranlarinin ve kit dogum kontrol imkanlarinin oldu-
gu iilkelerde ailenin dogurganlik davramginda bir farklilik yarattigi
artik anlagilmigtir.® Omegin, Banglades’te keskin dogurganlik dii-
siisii aile planlamasi hareketiyle, 6zellikle bilgi ve imkénlara genis
capta ulagilmasiyla baglantili olmustur. Banglades’in on bes yil
icinde (1980 ile 1996 arasinda) dogurganlik oranim 6,1’den 3,4’
diisiirebilmesi kesinlikle 6nemlidir.*' Bu bagar1 az gelismis iilkeler-

Analysis of Fertility: Micro Foundations and Aggregate Implications”, Lindahl-Ki-
essling ve Landberg, Population, Economic Development, and the Environment
(1994).

19. Bu konuda bkz. Nancy Birdsall, “Government, Population, and Poverty: A
‘Win-Win’ Tale”, Lindahl-Kiessling ve Landberg, Population, Economic Develop-
ment, and the Environment (1994). Aynca bkz. ayni yazarin “Economic Approac-
hes to Population Growth” baglikli yazisi, The Handbook of Development Econo-
mics iginde, c.1, der. H. B. Chenery ve T. N. Srinivasan (Amsterdam: North-Hol-
land, 1988).

20. Bu konuda bkz. John Bongaarts, “The Role of Family Planning Programmes
in Contemporary Fertility Transitions”, The Continuining Demographic Transition,
der. Gavin W. Jones et al. (New York: Oxford University Press, 1997); “Trends in
Unwanted Childbearing in the Developing World", Studies in Family Planning 28
(Aralik 1997); ve burada yer alan yazin. Ayrica bkz. der. Geoffrey McNicoll ve
Mead Cain, Rural Development and Population: Institutions and Policy (New
York: Oxford University Press, 1990).

21. Bkz. Dunya Bankasi, World Development Report 1998-1999 (Washington
D.C.: World Bank, 1998), tablo 7, s. 202. Ayrica bkz. Dinya Bankasi ve Nufus Re-
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de insanlarin goniillii olarak aile planlamasin1 benimsemeyecekleri
inancini gegersiz kilar. Ne var ki Banglades’in oniinde hild uzun
bir yol vardir ve ortalama niifus artis1 diizeyine (2,0 ya da 2,1 civa-
rinda toplam dogurganlik oranina denk diiger) ulagmak i¢in bu yol-
da devam ederken, dogum kontrolii imkanlarina ulagmanin 6tesin-
de bir seyler gerekli olacaktir.

H. GENC KADINLARIN HAKLARININ TANINMASI

Son yillarda ¢ok giiglii bicimde ortaya ¢ikan bir ¢oziimleme hatti
(6nceki boliimlerde ifade edilen), aile kararlarinda ve topluluk
normlarinin  dogusunda kadinlarin haklanmin taninmasina ¢ok
onemli bir rol verir. Ne var ki tarihsel veriler dikkate alindiginda,
farkli degiskenler birlikte hareket etne egilimi gosterdikleri igin,
iktisadi bilyiimenin yarattifi etkileri toplumsal degisimlerin yarat-
t1f1 (istatistikcilerin “coklu dogrudashk” dedikleri) etkilerden ayir-
mak kolay degildir. Kesit karsilagtirmalarini -zamansal kargilagtir-
malar yerine- kullanarak bu ayirim biraz daha ileri gotiirecegim.
Acikca anlagilmig olmasi gereken sey, “yasamin gereklerini herke-
se yetecek bir bolluk icinde edinmenin zorlugu disinda” kalan bazi
seylerin insanlarin radikal bi¢cimde daha kiiciik aileleri segmelerini
sagladigidir. Dogurganligin yiiksek oldugu gelismekte olan iilkele-
rin ortak bir iktisadi ve toplumsal kalkinma siireci aracilifiyla (bu
kalkinmanin hangi bilegeninin tam olarak hangi rolii oynadigina
bakilmaksizin) dogurganlik oranlarini azaltmig bulunan bagka iilke-
leri izleyememeleri icin hi¢bir sebep yoktur.

Ne var ki, dogurganlik davramisinin degismesinde hangi kritik
parametrelerin rol oynayacagi konusunda daha agik olmak zorun-
dayiz. Simdiki halde, farkl iilkeler ve farkli bolgeler arasinda, ka-
dinlarin egitimini (okuryazarlik dahil) diinyanin farkh iilkelerinde
dogurganhifin azaltilmasina baglayan (kesit aragtirmalar denilen)
kargilagtimalar temel alan kapsaml istatistiksel bulgular vardir.”

ferans Burosu, Success in a Challenging Environment: Fertility Decline in Bang-
ladesh (Washington D.C.: Dinya Bankasi, 1993).
22. Orn. bkz. der. R. A. Easterlin, Population and Economic Change in Develo-
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Diger ilgili etkenler, kadinlanin hane dis1 gelir getiren eylemlilikle-
re katilmalarini, bagimsiz bir gelir kazanma firsatlann, miilkiyet
haklarin ve toplumsal kiiltiir icinde genel statii ve dururnlarim kap-
sar. Buraya kadar bunlann her birine yer verdim, ancak bu tartigma-
lan birbirine baglama geregi vardir.

Bu baglantilar iilkeler arasi kargilagtirmalarda gozlendigi gibi
biiyiik bir iilke icinde -sozgelimi Hindistan’in farkli bolgeleri ara-
sinda- yapilan kargilagtirmalarda da gozlemlenmigtir. Bu baglanti-
ya iligkin en yeni ve en kapsaml aragtirma Mamta Murthi, Anne-
Catherine Guio ve Jean Dréze’nin 8. boliimde tartigilan 6nemli is-
tatistiksel katkilandir.” Belirtildigi gibi, bu ¢oziimlemede yer alan
biitiin degigkenler arasinda, dogurganlik iizerinde istatistiksel ola-
rak onemli bir etki yarattif1 goriilen yegdne degiskenler (1) kadin
okuryazarlifi ve (2) kadinlarin iggiiciine katihimidir. Bu ¢6ziimle-
melerde, 6zellikle iktisadi kalkinmayla iligkili degiskenlerin daha
zayif etkileriyle yapilan kiyaslamadan kadin eylemliliginin 6nemi
son derece giiclii bir bicimde ortaya ¢ikar.

Bu ¢oziimleme izlendiginde iktisadi kalkinma “en iyi dogum
kontrol arac1” olmaktan uzaklagabilir, ancak toplumsal kalkinma
-Ozellikle kadinlarin egitimi ve istihdami- aslinda ¢ok etkin olabi-
lir. En zengin Hindistan bolgelerinin pek ¢cogunda, stzgelimi Pen-

ping Countries (Chicago: University of Chicago Press, 1980); T. P. Schultz, Eco-
nomics of Population (New York: Addison-Wesley, 1981); J. C. Caldwell, Theory
of Fertility Decline (1982); Nancy Birsall, “Economic Approaches to Population
Growth”, The Handbook of Development Economics iginde, cilt 1, der. H. B. Che-
nery ve T. N. Srinivasan (Amsterdam: North-Holland, 1988); Robert J. Barro ve
Jong-Wha Lee, “International Comparisions of Educational Attainment”, “How do
National Policies Affect Long-run Growth?” baglikll konferansa sunulan tez (Din-
ya Bankasi, Washington D.C.: 1993); Partha Dasgupta, An Inquiry into Well-be-
ing and Destitution (1993); Robert Cassen vd., Population and Development
(1994); der. Gita Sen, Adrienne Germain ve Lincoln Chen, Population Policies
Reconsidered: Health, Empowerment, and Rights (Harvard Center for Populati-
on and Development/International Women’s Health Coalition, 1994). Ayrica bkz.
Nancy Birdsall ve Robert Willis'in yazilari, der. Lindahl-Kiessling ve Landberg,
Population, Economic Development, and the Environment iginde (1994).

23. Mamta Murthi, Anne-Catherine Guio ve Jean Dreze, “Mortality, Fertility, and
Gender Bias in India: A District Level Analysis”, Population and Development Re-
view 21 (Aralik 1995) ve Jean Dreze ve Mamta Murthi, “Female Literacy and Fer-
tility: Recent Census Evidence from India”, gogaltilmis metin (Centre for History
and Economics, King's College, Cambridge, 1999).

300



cap ve Haryana’da, giineydeki kisi bagina gelirin ¢ok diisiik oldugu
ancak kadin okuryazarhiginin ve kadinlara saglanan is bulma firsat-
larinin ¢ok daha yiiksek oldugu bolgelerden, ¢ok daha yiiksek do-
gurganlik oranlan vardir. Aslinda, yaklasik ii¢ yiiz Hindistan bdlge-
sini kapsayan kargilagtirmalarda kigi basina gercek gelir diizeyi, ka-
dinlarin egitimi ve ekonomik bagimsizliginin sagladig1 keskin ve
etkin farklilikla kiyaslandifinda neredeyse higbir etki yaratmaz.
Ozgiin Murthi-Guio-Dréze tezi 1981 niifus sayimin temel alirken,
burada ulagilan baslica sonuglar Dréze ve Murthi tarafindan yapi-
lan (daha 6nce s6z edilen) 1991 niifus sayimi ¢6ziimlemesiyle dog-
rulanmustir.

I. DISSALLIK, DEGERLER VE ILETISiM

Istatistiksel iligkilerle saglanan bu giiglii bulgularin, hem egitimin
hem de disaridan saglanan kazancin kadinlarin karar alma 6zgiirlii-
giinii artirdigina iligkin (daha 6nce de deginilen) degerlendirmeyi
de kapsayan etkilere iliskin toplumsal ve kiiltiirel degerlendirme-
den ayrilmas: gerekir. Aslinda okul egitimi, gen¢ bir kadinin aile
icinde karar alma giicii, toplumsal konumu, bagimsiz olma yetene-
8i, eklemleme giicii, dis diinyaya iliskin bilgisi, grup kararlarim et-
kileme becerisi vb. iizerinde etki yaratmak gibi pek ¢ok yoldan ar-
tirabilir.

Konuya iligkin yazinda kadinlarin 6zerkliginin okul egitimiyle
artinldig1 ve bunun dogurganlik oranlarinin azalmasina katkida bu-
lundugu inancina ters diigen bazi tezlerin iiretilmis oldugunu da be-
litmem gerekir. Karsit bulgularin tamami baz aile igi (bolgeler
arasi degil) aragtirmalardan gelmektedir.** Bu aragtirmalarin bildiri-
simsel kapsamu gorece dar olmakla birlikte (Murthi, Guio ve Dre-
ze'nin biitiin Hindistan’1 kapsayan aragtimalarindan ¢ok daha dar)
karsit olgular goz ardi etmek yanlis olacaktir.

24 Ozellikle bkz. Roger Jeffrey ve Alaka Malwade Basu’nun énemli derlemesi:
Girls’ Schooling, Women’s Autonomy and Fertility Change in South Asia (Yeni
Delhi: Sage, 1997).
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Ne var ki bu, neyi uygun ¢oziimleme birimi olarak alacagimiz
konusunda bir farklilik yaratir. Bir bolgede genel okuryazarhik dii-
zeyiyle birlikte (bildirisimli toplumsal tartigma ve deger olusumuy-
la) kadinlarin etkisinin arttif1 farz edilirse, bu durumda aileler ara-
st zithiklarin incelenmesi bu etkiyi ortadan kaldirmaz. Murthi, Gu-
io ve Dréze'nin aragtirdiklan bolgeler aras: kargilagtirmalar, bir
bolgede farkh aileler arasindaki iletisim gibi, aileye “digsal” ancak
bir bolgeye “igsel” olan iligkileri kapsar.? Kamusal tarhgmanin ve
fikir aligveriginin 6nemi bu kitabin baglica genel temalanindan biridir.

I. ZORLAMA NE KADAR ETKILIDiR?

Bu etkiler Cin’de denenen tiirden baskici siyasetlerin sagladig ka-
zanumlarla nasil kiyaslanir? “Tek cocuklu aile” gibi siyasetler 1979
reformlarindan bu yana Cin’in biiyiik boliimiinde denenmistir. Ge-
ne, hiikiimet, ¢ok ¢ocuklu ailelere konut ve cesitli imkanlar sagla-
mayi siklikla reddetmekte, boylece kurallara uymayan yetigkinlerin
yam sira ¢ocuklan da cezalandirmaktadir. Cin’in toplam dogurgan-
ik orani1 (kadin bagina dogan ortalama ¢ocuk sayis ol¢iisii) simdi-
ki halde 1,9 kadardir ve bu oran Hindistan'da 3,1 olan oranin
onemli ol¢iide altinda, Cin ve Hindistan digindaki diger diisiik ge-
lirli iilkelerin agirlikh ortalamasinin ise -yaklagik 5,0- cok daha al-
tindadir.

Cin o6megi, “niifus bombas1” diigiincesiyle panige kapilan ve
hizl bir ¢oziim isteyen pek ¢ok kisiyi cezbeder. Bu yolun kabul edi-
lebilirligini dikkate alirken, her seyden 6nce bu siirecin bazi nem-
li haklann ihlalini de kapsayan bir maliyet getirdigini kaydetmek
gerekir. Aile biiyiikliigiiniin zorla sinirlandirilmasi bazi durumlarda

25. Okuryazar bir topluluk, bagka (okuryazar olmayan) ailelerle kusatilmis okur-
yazar bir ailenin gergeklestiremeyecegi deger degisimlerine ugrayabilir. Istatistik-
sel g6zUmleme igin “birim” segme sorunu son derecede énemlidir ve bu érnekte
daha buyuk gruplar (bélgeler ya da semtler gibi) daha kiguk birimlere (aileler gi-
bi) kiyasla daha uygun olabilir.

26. Bkz. Dunya Bankasi, World Development Report 1997 ve World Develop-
ment Report 1998-1999.
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cok agir bicimde cezalandirici olmustur. The New York Times’ta ya-
kinlarda c¢ikan bir makalede su bilgiler yer alir:

Aile planlamasi gorevlisi Bayan Liao evlerini havaya ugurmakla teh-
dit ettigi giin Tongmuchong koyliilerini ikna etmek i¢in daha fazla ug-
ragmaya gerek kalmadi. Zira gegen yil komsu Kiaoki koyiinde Huang
Fuku adinda bir adama kans1 ve ii¢ gocuguyla birlikte digar1 ¢ikmasi
emredilmis ve insanlarin dehget dolu bakiglan arasinda ev havaya ugu-
rularak bir moloz yigin1 haline getirilmisti. Hiikiimet dinamitgilerinin
yakinlardaki bir duvara yazdiklar: uyari ise §oyleydi: “Aile planlama-
s1 gorevlilerine itaat etmeyenler servetlerini kaybedeceklerdir.””

Insan haklar1 savunuculan ve daha ok kadin haklan orgiitleri ozel—
likle bu siirecin yol agtif1 6zgiirliik kaybiyla 11g11enmekted1rler

Ikincisi, iireme ve diger temel ozgiirliikler sorunu bir yana, zor-
la dogum kontroliinii degerlendirirken dikkate alinmasi gereken
baska sonuglar vardir. Bu tiirden zorlamamn, isteksiz niifusun bas-
kaya tepki gosterme yontemlerini de kapsayan toplumsal sonuglan
copu kez dehset verici olabilir. Oregin, “tek ¢ocuklu aile” i¢in one
siiriilen talepler bebeklerin ihmal edilmesine -ya da daha kétiisiine-
ve bebek Oliimliiliik oraninin artmasina yol agabilir. Gene, erkek
cocuklardan yana giiclii bir tercihi olan bir iilkede -Cin’in Hindis-
tan’la, Asya ve Kuzey Afrika’daki pek cok iilkeyle paylastifi bir
oOzellik- aile bagina sadece tek ¢ocuga izin veren bir siyaset kiz ¢o-
cuklarina, s6zgelimi kiz ¢ocuklannin 6liimciil bicimde ihmal edil-
mesi bi¢ciminde zararh olabilir. Goriindiigii kadariyla Cin’de ¢ok
biiyiik 6lcekte yasanan tam da budur.

Ugiinciisii, iireme davraniginda zorla saglanan her degisikligin
ozellikle giivenilir olmasi gerekmez. Cin’de Devlet Aile Planlama-
s1 Komisyonu’'nun bir sozciisii bu y1lin baglarinda bazi gazetecilere
soyle diyordu:

27. Patrick E. Tyler, “Birth Control in China: Coercion and Evasion”, New York Ti-
mes, 25 Haziran 1995.

28. Ureme 62gurlugu ve bu 6zgurligun nifus sorunuyla iligkisi igin bkz. Gita Sen,
Adrienne Germain ve Lincoln Chen, Population Policies Reconsidered (1994);
ayrica bkz. Gita Sen ve Carmen Barroso, “After Cairo: Challenges to Women's
Organizations”, A Commitment to the World's Women: Perspectives for Develop-
ment for Beijing and Beyond, der. Noeleen Heyzer (New York: UNIFEM, 1995).
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Simdiki diisiik dogum oranlan istikrarli degildir. Bunun nedeni, genis
kitlelerin ¢ocuk sahibi olma anlayislarinin temelde degismemis olma-

sidir.”

Dordiinciisii, bu baskic1 yontemlerle Cin’de dogurganlik oraninda
ne kadar ek azalma saglandif kesin olarak bilinmemektedir. Cin’in
uyguladig1 uzun vadeli toplumsal ve iktisadi programlarin pek ¢o-
gunun dogurganligin azaltilmasi bakimindan degerli oldugunu ka-
bul etmek gerekir. Bu programlar, egitimin (erkekler igin oldugu
kadar kadinlar icin de) yayginlagtirilmasini, saghik hizmetlerine
ulasimin kolaylagtinlmasini, kadinlara daha fazla is firsat1 saglan-
masini ve -yakinlarda- izl iktisadi biiyiimenin gerceklegtirilmesi-
ne yoneliktir. Bu etkenler bizatihi dogum oranlarinin azaltilmasina
katkida bulunina egilimindedir ve baski yoluyla Cin’de dogurgan-
Iik oranlarinda ne kadar ekstra diisiis saglandif1 tam olarak bilin-
memektedir. Aslinda, bask1 yapilmamasi halinde bile, Cin’in egi-
tim, saglik hizmetleri, kadinlara is firsatlar1 ve toplumsal kalkinma-
nin diger alanlarinda sagladigi oldukga biiyiik kazanimlar dikkate
alindifinda, bu iilkedeki dogurganlik oranlarinin Hindistan ortala-
masindan ¢ok daha az olmasim bekleyebiliriz.

Zorlamaya ters diisen bu toplumsal degiskenlerin etkisini “de-
gerlendirmek” i¢in, Hindistan’in Cin’den ¢ok daha ayrigik olugunu
dikkate alabilir ve bu toplumsal alanlarda karsilagtirmali olarak ile-
ri olan Hindistan eyaletlerini 6zgiil olarak ele alabiliriz. Ozellikle
Kerala eyaleti Cin’le ilging bir kiyaslama imkam saglar, ciinkii bu
eyalet, temel egitim, saglik hizmetleri vb. alanlarda Cin ortalamasi-
nin oldukga oniinde olan yiiksek diizeylere ulagmigtir.® Kerala, ka-
dimnlarin kazamilmig haklan ve eylemlilii bakimindan da baz elve-
rigli ozelliklere sahiptir. Bunlarin arasinda, kadinlann toplulugun
onemli ve etkin bir parcasi olmalanm saglayan miilkiyet haklanmn
hukuksal bir gelenekle daha fazla kabul edilmesi de yer alir.*

29. International Herald Tribune, 15 Subat 1995, s. 4.

30. Kerala elbette bir Ulke degil, bir Ulkenin iginde yer alan bir eyalettir. Ne var ki,
daha énce belirttigim gibi, bir Ulke olsaydi 29 milyonu bulan nufusuyla dinyanin
en buyuk Ulkelerinden biri -Kanada’dan daha buyuk- olabilirdi. Bu nedenle bura-
daki deneyim g6z ardi edilemez.

31. Bu ve ilgili konularda bkz. Amartya Sen, “Population: Delusion and Reality”,
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Kerala’'nin binde 18 olan dogum oram Cin’in binde 19 olan ora-
nmindan fiilen daha diisiiktiir ve bu oran devletin baskisi olmaksizin
saglanmugtir. Kerala'nin dogurganlik orani, 1990’larin ortasinda
1,7, Cin’inki ise 1,9°dur. Bu sonug, dogum oranlarinda goniillii in-
dirime yardimci olan etkenlerde saglanacak ilerlemeden kaynakla-
nan beklentilerimizle uyumludur.”

J. DOGURGANLIGIN AZALTILMASININ
YAN ETKILERI VE HIZI

Diigiik dogurganlik goniillii olarak saglandif i¢in Kerala’da, Cin
omeginde goriilen yiiksek kiz bebek oliimliiliik oram ve kiz fetiis-
lerinin yaygin bi¢cimde aldirilmasi gibi ters etki belirtilerinin olma-
digim da kaydetmek gerekir. Kerala’nin bin dogumda goriilen be-
bek oliimliiliik oran (kizlar igin 16, erkekler igin 17) Cin’dekinden
(kizlar igin 33, erkekler icin 28) cok daha diisiiktiir. Oysa, Cin’de
tek cocuk siyasetinin baglatildigi 1979°da her iki bolgedeki bebek
oliim oranlari birbirine yakindi.** Kerala’da, Cin’deki gibi, fetiisiin
cinsiyetine gore kiirtaj yoniinde bir egilim de yoktur.

Dogurganlik oranlannin baskici araglarla azaltilma hizinin go-
niillii azaltmadan ¢ok daha yiiksek olduguna dair zorlayic1 dofum
kontrol yontemlerini destekleyen iddiay1 da incelemek gerekir. An-
cak bu genellestirme tutumu da Kerala deneyimi tarafindan destek-

New York Review of Books, 22 Eylil 1994. Ayrnca bkz. Robin Jeffrey, Politics,
Women, and Well-being: How Kerala Became a “Model” (Cambridge: Cambrid-
ge University Press, 1992), ve V. K. Ramachandran, “Kerala’s Development Ac-
hievements”, Indian Development: Selected Regional Perspectives iginde, der.
Jean Dreéze ve Amartya Sen (Delhi: Oxford University Press, 1996).

32. Kerala'da kadin okuryazarlhi@i orani (% 86) Gin'dekinden (% 68) daha yuk-
sektir. Gene, Gin'de altmis sekiz ve yetmis bir yil olan erkek ve kadin yagam su-
resi beklentileriyle kiyaslandiginda, Kerala’da 1991 sayilarina gére yagam sure-
si beklentisi, sirayla altmis dokuz ve yetmis dért yildir. Kerala'nin dogurganlik
oraninin azhgini belirleyen nedensel etkilere iliskin bir g6zimleme igin bkz. T. N.
Krishhan, “Demographic Transition in Kerala: Facts and Factors”, Economic and
Political Weekly 11 (1976) ve P. N. Mari Bhat ve S. L. Rajan, “Demographic Tran-
sition in Kerala Revisited”, Economic and Political Weekly 25 (1990).

33. Bu verilerin ve diger bazi g6ztimlemelerin kaynaklar igin, bkz. Dréze ve Sen,
India: Economic Development and Social Opportunity (1995).
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lenmez. Buradaki dofum oram 1950’lerde binde 44°ten 1991°de
binde 18’e diigmiistiir, ki bu azalma hiz1 Cin’dekinden daha az de-
gildir.

Ancak su da 6ne siiriilebilir ki, bu ¢ok uzun dénemi incelemek
ancak 1979°da yiiriirliife konulan “tek ¢ocuklu aile” ve diger zor-
layici siyasetlerin etkinlifini hakli cikarmaz ve 1979 ile simdiki za-
man arasinda olanlan karsilagtimamiz gerekir. Bunu yapalim.
1979°da, Cin’de tek ¢ocuk siyaseti yiiriirliife konuldugunda, Kera-
la’da Cin’e kiyasla ¢ok daha yiiksek bir dogurganlhik oram vardr:
2,8’e karsilik 3,0. 1991°de Kerala’'mn 1,8 olan dogurganlik orani
Cin’in 2,0 olan dogurganlik oraninin, 1979’da yukarida oldugu ka-
dar altindaydi. Tek ¢ocuk siyasetinin ve diger zorlayic1 6nlemlerin
sagladig1 ek “avantaj”’a ragmen dogurganlik oraninin bu dénemde
bile Cin’de Kerala’dakinden ¢ok daha yavag diistiigii goriiliir.

Bir diger Hindistan eyaleti, Tamil Nadu’da, dogurganlik oranin-
daki diigiiy daha yavag olmamig, oran 1979°da 3,5°ten 1991’de
2,2’ye inmigtir. Tamil Nadu, aktif, ancak isbirligine agirhik veren
bir aile planlamasi programi uyguluyordu ve bu amagla Hindistan
icindeki toplumsal kazammlar bakimundan kargilagtirmali olarak
iyi bir konumdan yararlanabiliyordu; baglica Hindistan eyaletleri
arasinda en yiiksek okuryazarlik oranlanndan biri, kazang saglayan
istihdama yiiksek kadin katihmi ve gorece diisiik bebek 6liim oran-
lan. Cin’de uygulanan tipteki baskiya ne Tamil Nadu’da ne de Ke-
rala’da bagvurulmus, ancak her iki eyalet de dogurganlik oranlari-
nin azaltilmasi bakimindan, tek ¢ocuk siyaseti ve bununla ilgili 6n-
lemleri yiinirliige koydugundan beri Cin’in sagladigindan daha bii-
yiik bir bagar1 saglamstr.

Hindistan’in icinde farkli eyaletlerin sicilleri arasindaki karsit-
Iik konunun daha iyi anlagilmasini saglar. Kerala ve Tamil Nadu
dogurganlik oranlarim radikal bigimde azaltmigken, kuzey merke-
zalan denilen bolgedeki difer eyaletlerde (Uttar Prades, Bihar,
Madhya Pradesh, Rajasthan gibi) 6zellikle kadnlar i¢in ¢ok daha
diisiik bir genel egitim ve saglik hizmeti diizeyi vardir. Biitiin bu
eyaletlerde dogurganlik oranlan da yiiksektir - 4,4 ile 5,1 arasinda.*

34. Dogurganlkta gorulen azalma, kuzey eyaletlerinde, giiney eyaletlerine kiyas-
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Bu, soz konusu eyaletlerde bazi baski yontemleri dahil (Kerala ve
Tamil Nadu’da kullanilan daha goniillii ve igbirlik¢i yaklagimin ak-
sine) hantal aile planlamasi yontemleri kullanma yoniinde goriilen
siirekli bir egilime ragmen boyledir.* Hindistan igindeki bolgesel
kargitliklar zorlamaya karg1 giiclii bicimde goniilliiliikten yanadir
(diger seylerin yani sira, kadinlarin aktif ve egitimli katilimi teme-
linde).

K. ZORLAMA TECRUBELERI

Hindistan zorlayici dogum kontrol secenegi konusunda Cin’den
cok daha ihtiyathyken, zorlayici siyasetlerin sagladifi imkanin
Hindistan’daki bir¢ok uygulamaya cazip goriindiigiinii gosteren
pek ¢ok bulgu vardir. 1970’lerin ortasinda Indira Gandhi’nin 6n-
derliginde Hindistan Hiikiimeti, “olaganiistii hal” ilanimin sagladig
yasal firsatlardan ve temel yurttashk ve kisilik haklanimin gecici
olarak askiya alinmasindan yararlanarak bu alanda zorlayici uygu-
lamalarda bulunmaya calists. Yukarnda sozii edilen kuzey eyaletle-
ri, ozellikle kadinlarin geri doniilmeyecek bigimde kisirlagtirilmasi
biciminde aile planlamasi onlemlerini zorunlu kilan cesitli diizen-
lemeler ve resmi kurumlar olusturdular.*

la daha yavag da olsa bir 6lgtide gézlemlenebilir. “Intensified Gender Bias in In-
dia: A Consequence of Fertility Decline” (Working Paper 95.02, Harvard Center
for Population and Development, 1995) baslikl yazilarinda, Monica Das Gupta
ve P. N. Mari Bhat dogurganhg: digirme sorununun bir bagka yanina, yani cin-
siyete gore kurtaj egilimini artirmasina, ihmal nedeniyle gocuk 6lumlerine neden
olmasina dikkat gekerler (her iki fenomen Gin'de de gézlemlenmektedir). Hindis-
tan'da bu durum kuzey eyalstlerinde giineye kiyasla daha fazla gorulir. Baskic
araglarla dogurganhgn azaltmanin bunu daha muhtemel hale getirdigi 6ne suru-
lebilir (Gin ile Kerala’daki durum kiyaslanirken tartigildig gibi).

35. Bu konuda bkz. Dréze ve Sen, India: Economic Development and Social Op-
portunity (1995) ve burada yer alan yazin.

36. Zorlayici yontemlerin kesinlikle reddedilmesi geregi bir yana, aile planlama-
sinda kullanilan zorlayici olmayan araglarnin kalitesii ve gesitliligini artirmak da
énemlidir. Hal boyleyken, giiney eyaletlerinde bile kadinlarin kisirlagtirimasi Hin-
distan'daki aile planlamasina yaygin bigimde hakimdir. Ornegin, glney Hindis-
tan’da on Ug ile kirk dokuz yas arasi evii kadinlarin yaklagik % 40’1 kisirlagtinl-
migtir ve bu kadinlarin sadece % 14'U asin olmayan, modern dogum kontrol yon-
temlerini kullanmaktadirlar. Kisirlagtirma diginda modern aile planlamasi yéntem-
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Zorlamanin resmi siyasetin bir parcasi olmadif1 durumlarda da,
hiikiimetin “aile planlamasi hedeflerine ulagilmasi” i¢in benimsedi-
§i 1srarh tutum yoneticileri ve farkh diizeylerdeki saglik hizmeti
personelini cogu kez zorlamaya ¢ok yakin her tiirlii baski taktigine
bagvurmaya yoneltir.*’ Belirli bolgelerde zaman zaman uygulanan
bu tiirden taktiklere 6mek olarak, iistii kapali da olsa sozlii tehdit-
leri, kisirlagtirmanin yoksullukla miicadele programlarinin zorunlu
bir kosulu olarak gosterilmesini, ikiden fazla ¢ocugu olan annelere
annelik yardimlarinin verilmemesini, sadece kisirlagtirilan kisilere
belirli saglik hizmetlerinin saglanmasini, ikiden fazla ¢ocugu olan
kisilerin yerel hiikiimet (pancayatlar) secimlerine katilmalarinin
yasaklanmasi sayilabilir.*®

Kuzey eyaletleri Rajasthan ve Haryana’da birkag yil once yiirii-
liige konulan sonuncu nlem, segimlere katilma firsatinin taninma-
masi, temel bir demokratik hakkin asir1 bicimde ihlali olsa da, bazi
cevrelerde biiyiik bir 6vgiiyle kargilanmigtir. Hindistan parlamento-
suna, ikiden fazla ¢cocugu olan kisilerin resmi ulusal ya da eyalet
gorevlerine atanmasini yasaklamayir 6ngéren bir Onerge de veril-
mistir (reddedilmis olsa da).

Yoksul bir iilkenin -ancak zengin iilkelerin “iistesinden gelebi-
lecegi” bir liiks olan- zorlamanin kabul edilemezligi konusunda
fazla endiselenmesinin yanlig olacag: ve yoksul insanlarin baskidan
rahatsiz olmadiklar1 zaman zaman 6ne siiriilmiigtiir. Ancak bu go-
riisiin hangi temelde one siiriildiigii belli degildir. Bu zorlayici 6n-
lemlerin acisini en ¢ok ¢eken insanlar -istemedikleri bir seyi yap-
maya kabaca zorlananlar- genellikle toplumun en yoksul ve en ay-
ricaliksiz kesimlerine mensupturlar. Bu insanlara uygulanan kural-

lerine iligkin bilgiler de Hindistan'da olaganustu sinirhdir. Sézgelimi, kirsal kesim-
de yaslari on Ug ile kirk dokuz arasinda degigen evli kadinlarin sadece yarisinin
prezervatifin ya da rahim igi araglarin ne oldugunu bildigi gértilmektedir. Bu ko-
nuda bkz. Dréze ve Sen, India: Economic Development and Social Opportunity
(1995).

37. Bu konuda Dreéze ve Sen, India: Economic Development and Social Oppor-
tunity’de (1995) yapilan géndermelere bkz. Ayrica bkz. Gita Sen ve Carmen Bar-
roso, “After Cairo: Challenges to Women's Organizations”.

38. Bu konuda bkz. Dreze ve Sen, India Economic Development and Social Op-
portunity (1995), s. 168-71.
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lar ve yontem o6zellikle kadinlarin iireme 6zgiirliigiinii kullanmala-
n bakimindan cezalandincidir. Omegin, yoksul kadinlan gegitli
baskilarla kisirlagtirma kamplarinda toplamak gibi barbarca uygu-
lamalar, kuzey Hindistan’daki cesitli bolgelerde “kisirlagtirma he-
defleri” icin belirlenen son tarih yaklagirken uygulanmustir.

Aslinda yoksul bir niifusa baski uygulamann kabul edilebilirli-
8i, otoriter hiikiimetlerin kendi yurttaglarindan ozellikle esirgedik-
leri demokratik hesaplagsma firsati disinda sinanamaz. Cin’de boy-
le bir sinav olmamugtir, ancak Hindistan’da 1970’lerde yasanan
“olaganiistii hal donemi”nde Bayan Gandhi Hiikiimeti tarafindan
cesitli yasal haklarin ve insan haklannin askiya alinmasiyla birlik-
te zorunlu dogum kontroliiniin de denendigi bir sirada bu yonde gi-
rigimler oldu. Daha once belirttifim gibi, genelde, iireme hakkim
da kapsayacak sekilde baski yapma siyaseti, ilk genel se¢cimlerde
ezici bir yenilgiye ugradi. Hindistan’da yoksul diismiis se¢menler,
siyasi ve medeni haklarinin ve iireme 6zgiirliiklerinin baskici yon-
temlerle ihlal edilmesine, iktisadi ve toplumsal esitsizligin protesto
edilmesinden daha az ilgi gostermediler. Ozgiirliige ve temel hak-
lara duyulan ilgiye de Asya ve Afrika’'nin diger pek ¢ok iilkesinde-
ki cagdas siyasal hareketlerden 6mek verilebilir.

Aslinda halkin baskiya gosterdigi tepkinin bir bagka 6zelligi
vardir; secimlerini eylemleriyle ortaya koymalan. Hintli aile plan-
lama uzmanlarinin kaydettikleri gibi, bu iilkede uygulanan goniillii
dogum kontrol programlan, kisa siireli zorunlu kisirlagtirma prog-
ramunin agir engeliyle karsilagti, ¢iinkii halk aile planlamas: hare-
ketinin tamarmim derin bir kugkuyla kargilamigti. Olaganiistii done-
min Hindistan’in baz1 bolgelerinde yiinirliie konulan baskici 6n-
lemleri, dogurganlik oranlari iizerinde saglanan ¢ok kiigiik etki bir
yana, dogum oraninda ancak 1985 yilinda sona eren uzun bir dur-
gunluk donemine yol agtr.*

39. Bu konuda bkz. Dreze ve Sen, India: Economic Development and Social Op-
portunityde (1995) belirtilen demografik ve sosyolojik yazin.
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L. SONUC NITELIGINDE BiR YORUM

Niifus sorununun biiyiikliigii genellikle biraz abartilir, ancak gelis-
mekte olan iilkelerin ¢ogunda dogurganlik oranlanni azaltacak
yontem ve arag arayigmn gegerli sebepleri vardir. Ozel bir ilgiyi
hak ettigi goriilen yaklasim, toplumsal cinsiyet esitligini ve kadin-
larin ozgiirliigiinii (6zellikle egitim, saghik hizmeti ve kadinlara ig
firsat1) artiran kamu siyasetleri ile bireysel aile sorumlulugu (potan-
siyel ana babalarin, ozellikle annelerin karar alma giicii) arasinda
yakin bir baglanti gerektirir. Bu yolun etkinligi, gen¢ kadinlarin
refahi ile eylemliligi arasindaki yakin baglantida yatar.

Bu genel goriiniim yoksulluklarina ragmen gelismekte olan iil-
keler icin de gecerlidir. Bunun olmamasi i¢in hi¢bir neden yoktur.
Cok yoksul insanlarin genelde ozgiirliige ve ozelde iireme 6zgiirlii-
giine deger vermediklerini gostermek icgin ¢gesitli goriisler one siirii-
lirken, eldeki bulgular kesinlikle tam aksini gostermektedir. insan-
lar kugkusuz refah ve giivenlik gibi bagka seylere de deger verirler
-vermeleri i¢in nedenler vardir-, ancak bu kendi siyasi ve medeni
haklan ile iireme 6zgiirliigiine kayitsiz kalmalarina yol agmaz.

Zorlamanin, goniilli toplumsal degisim ve kalkinmaya kiyasla
daha hizli sonug verebilecegini gosteren pek az bulgu vardir. Zor-
layic aile planlamasi iireme Ozgiirliigiiniin ihlali disinda ciddi bi-
cimde elverissiz sonuglar, 6zellikle bebek oliimleri iizerinde ters bir
etki (6zellikle kadin karsit1 egilimlerin giiclii oldugu) yaratabilir.
Burada bagka olumlu sonuglara ulasma ugruna iireme ozgiirliigii-
niin temel 6nemini ihlal etmenin higbir kesin gerekgesi yoktur.

Siyasal ¢oziimleme bakimindan, iilkeler arasi kiyaslamalarin
yan1 sira biiyiik bir iilke icindeki bolgeler arasi zitliklar1 da temel
alan, kadinlarin haklarinin taninmasimn (kadin egitimi, kadin istih-
damu firsatlan ve kadin miilkiyet haklar dahil) ve diger toplumsal
degisimlerin (6lim oranlarinin azaltilmasi gibi) dogurganlik orani-

40 Bu konuda bkz. Amartya Sen, “Population and Reasoned Agency: Food, Fer-
tility and Economic Development”, Lindahl-Kiessling ve Landberg, Population,
Economic Development, and the Environment (1994); “Population, Delusion,
and Reality”, New York Review of Books, 22 EylUl 1994; ve “Fertility and Coerci-
on” (1996).
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ninn azaltilmasinda ¢ok giiclii bir etki yarattifina dair pek ¢cok bul-
gu vardir. Aslinda, bu gelismelerden cikarilabilecek siyasal dersle-
ri goz ard1 etmek zordur. Bu gelismelerin (toplumsal cinsiyet ada-
letsizliginin azaltilmasini da iceren) bagka nedenlerden otiirii de ar-
zulanmasi olgusu bunlan kalkinma ¢oziimlemelerinde belirleyici
kaygilar haline getirir. Gene, -“standart davranig” olarak goriilen-
toplumsal toreler sorunun dogasina iligkin anlayis ve degerlendir-
meden bagimsiz degildir. Kamusal tartigma biiyiik bir farklilik ya-
ratabilir.

Dogurganligin azaltilmasi, sadece iktisadi refah bakimindan ya-
rattig1 sonuglar nedeniyle degil, yiiksek dogurganlifin insanlarin
-ozellikle geng kadinlarin- deger vermek durumunda olduklar: tarz-
da yasama ozgiirliiklerinin azalmasi1 bakimindan yarattig: etki ne-
deniyle de 6nemlidir. Aslinda sik ¢cocuk dogurma ve ¢ocuk bakimi
yiiziinden en ¢ok yipranan yagamlar, ¢cagdas diinyanin pek cok iil-
kesinde soyun devamim saglama makinelerine indirgenen geng ka-
dinlarin yasamdir. Bu “denge”, kismen aile i¢indeki gen¢ kadinla-
nn karar alma giiclerinin zayiflii nedeniyle ve ayn1 zamanda, sik
cocuk bakimini elestirilmeden kabul edilen -haksiz bulunmayan-
bir uygulama haline getiren ve degistirilmeyen gelenekler yiiziin-
den siirmektedir. Kadin okuryazarliginin, kadinlarin ig firsatlarinin,
acik ve bildirisimli kamusal tartigmanin gelistirilmesi adalet ve
adaletsizlik anlayiginda radikal degigimler saglayabilir.

“QOzgiirliik olarak kalkinma” anlayisi bu ampirik baglantilarla
gii¢ kazanir, ¢iinkii niifus artis1 sorununun ¢oziimii (diger pek cok
toplumsal ve iktisadi sorunun ¢oziimii gibi) ¢ikarlan agin sik do-
gum ve ¢ocuk bakimindan en dogrudan bicimde etkilenen insanla-
nn, yani geng kadinlann 6zgiirliidii genisletilerek saglanabilir. Nii-
fus sorununun ¢6ziimii daha az degil daha ¢ok 6zgiirliik gerektirir.
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X
Kiiltiir ve insan haklari

Insan haklan diigiincesi son yillarda biiyiik 6lciide ilerleme kaydet-
mis ve uluslararasi soylemde bir tiir resmi statii kazanmgtir. Diin-
yanin farkl iilkelerinde insan haklar1 uygulamalar1 ve ihlallerine
iligkin goriigmeler yapmak icin son derece ciddi komisyonlar dii-
zenli bigcimde toplanmaktadirlar. Insan haklan soylemi gegmige ki-
yasla giiniimiizde ¢cok daha genis ¢apta benimseniyor ve bu soyle-
me artik daha sik bagvuruluyor. En azindan ulusal ve uluslararasi
iletisim dilinin, birka¢ on y1l 6ncesinde hiikiim siiren diyalektik iis-
lupla kiyaslandifinda oncelikler ve vurgu bakimindan bir degisik-
ligi yansittif goriiliir. Insan haklar, kalkinma yazinimn da nemli
bir pargasi haline gelmistir.

Ve gene de insan haklan diigiincesinin ve kullaniminin bu agik
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zaferi elestirel cevrelerde yaklagimin derinligi ve tutarliliga konu-
sunda gercek bir kugkuculukla birlikte var olmaktadir. Bu kugku,
insan haklariyla ilgili soylemin temelini olusturan biitiin kavramsal
yapida asin derecede basit bir seylerin var olduguna dairdir.

A. UC ELESTIRI

O halde sorun olarak goriilen nedir? Elestirmenlerin insan haklari-
nin entelektiiel yapisina iligkin tagima egilimi gosterdikleri olduk-
ca farkli ii¢ kaygi oldugunu diisiiniiyorum. Birincisi, insan haklari-
nin, insanlara iyi tammlanms belirli haklar veren hukuk sistemleri
ile kigiye yargi yoluyla hak arama olanaginin bulunmadif1 huku-
koncesi ilkeleri birbirine karistirdifi yolunda bir endige vardir. Bu,
insan haklar taleplerinin megruluguyla ilgili bir konudur: insan
haklary, nihai yasal otorite olan devletge tamnmug olmaksizin ger-
cek bir statiiye nasil sahip olabilir? Bu goriise gore, doga iginde in-
sanlar giysileriyle diinyaya gelmedikleri gibi insan haklariyla da
diinyaya gelmezler; nasil giysilerin dikilmesi gerekiyorsa, haklarn
da yasalar aracilifiyla kazanilmasi gerekir. Dikilmeden once giysi
yoktur; yasalardan once de haklar yoktur. Bu elestiri bicimine meg-
ruluk elegtirisi diyecegim.

Ikinci elestiri bigimi, insan haklan etik ve siyasetlerinin aldig1
formia ilgilidir. Bu goriige gore, haklar birbiriyle baglantili gorev-
leri gerektiren yetkilerdir. Bir A kigisi bir x hakkina sahipse, bu du-
rumda A’ya x’i saglamakla gorevli olan bir eyleyenin, sézgelimi bir
B’nin olmasi gerekir. Eger boyle bir gorev kabul edilmezse, bu soz-
de haklar bu goriige gore ancak zorunsuz olabilir. Bunun insan hak-
larin1 hak olarak gérme konusunda muazzam bir sorun olusturdugu
goriiliir. Her insanin beslenme ve tedavi gorme hakkina sahip olma-
s1 ¢ok iyi olabilir, diye devam eder bu goriis, ancak bir eyleyene 6z-
gii gorevler nitelendirilmedigi siirece bu haklar gercekte fazla “an-
lam” tasiyamazlar. Bu anlayisa gore insan haklari insanin igini 1s1-
tan duygulardir, ama ayn1 zamanda, kesin konugsmak gerekirse, tu-'
tarsizdirlar. Dolayisiyla bu iddialar en iyi durumda hak olarak de-

313



8il, ancak insanin bogazinda bir diigiim olarak goriiliirler. Buna tu-
tarlilik elegtirisi diyecegim.

Ugiincii elestiri hatt1 tam bir hukuksal ve kurumsal form tagi-
maz, ancak insan haklarin1 toplumsal etik alaninda goriir. Bu gorii-
se gore, insan haklanmn ahlaki otoritesi kabul edilebilir etigin do-
gasina kosulludur. Ancak bu etik tiirii gercekten evrensel midir?
Baz kiiltiirler, olumlu bicimde etkilendikleri erdemler ve nitelikle-
re kiyasla bu haklan 6zellikle degerli gormiiyorlarsa ne olacak? In-
san haklarinin etki alaninin tartismal oldugu goriisii genellikle bu
tirden kiiltiirel elestirilerden gelmistir; bu elestirilerin belki de en
Onemlisi Asya’ya 6zgii degerlerin insan haklarina yonelik s6zde
kugkuculugu diigiincesini temel alir. Insan haklari, bu ismi hak et-
mek i¢in, evrensellik talep eder, ancak elestirmenler bu tiirden hi¢-
bir evrensel degerin olmadigim iddia ederler. Buna kiiltiirel elegtiri
diyecegim.

B. MESRULUK ELESTIRISI

Mesruluk elestirisinin uzun bir tarihi vardir. Etik konulara iligkin
haklan temel alan akil yiiriitmeyle ilgili pek ¢ok elestiri, farkh bi-
cimlerde dile getirilmistir. Bu elestirinin gesitli varyantlari arasinda
farkhiliklar kadar benzerlikler de vardir. Bir yanda, Karl Marx’in
saldirgan bir gii¢ tagtyan “Yahudi Sorunu Uzerine” baghikli brosii-
riinde ifade ettigi ve 1srarla savundugu, haklar gercekte devlet ku-
rumunu Jnceleyemez (onu izler) goriigii vardir. Ote yanda, Jeremy
Bentham’in, (daha 6nce belirtildigi gibi) “dogal haklar” kavramim
“sagma”, “dogal ve daimi haklar” diisiincesini ise “habbeyi kubbe
yapmak” olarak betimlemesine yol acan sebepler vardir. Ancak bu
elestiri bicimlerinde -ve diger pek ¢cogunda- ortak olan, haklarin bir
oncelikli etik tammadan ¢ok kurumsallagma sonrasi araglar olarak
goriilmesi gerektigine dair bir 1srardir. Bu yaklagim evrensel insan
haklan diisiincesine oldukca temel bir tarzda kars: cikar.

Cok arzulanan hukuksal varliklar olarak ele alindifinda, hukuk-
oncesi ahlaki taleplerin, mahkemelerde ya da yaptirimi olan diger
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kurumlarda ileri siiriilebilmesi hakki olarak goriilmesi kesinlikle
miimkiin olamaz. Ancak insan haklarini bu zeminde reddetmek uy-
gulama noktasim1 goz ardi etmektir. Hukuksallik talebi, belirli hak-
larin biitiin insanlar icin gegerli oldugunu kabul etmenin etik 6ne-
miyle hakl ¢ikanlan bir dogrudan -bir talepten- bagka bir sey de-
gildir. Bu anlamda insan haklari, bu yetkilere kendine 6zgii bir
onem kazandiran etik yargilarin destekledigi taleplerin, yetkilerin
ve bagigikliklarin (ve haklar kavramiyla birlikte anilan diger yetki
bigcimlerinin) simgesi olabilir.

Aslinda insan haklan fiiliyattaki hukuksal haklarin aksine po-
tansiyel hukuksal haklar alamm kapsayacak sekilde de genisletile-
bilir. Bir insan hakki hukuksal yaptinmin en yetersiz goriindiigii bir
baglamda bile etkin bigcimde istenebilir. Evli bir kadinin 6nemli ai-
le kararlarina tam olarak, esit bir taraf olarak katilma ahlaki hakki
-ne kadar sovenist bir kocasi olursa olsun- bu gerekliligin yasallas-
tirllmasim ve polis giiciiyle uygulanmasim istemeyecek pek cok ki-
si tarafindan taninabilir. “Sayg1 gérme hakkl” yasallagtimnamin ve
yaptiim uygulamann sagirtict da olsa sorunsal olugturacagi bir
bagka omektir.

Dogruyu soylemek gerekirse insan haklanim yasalara baglanmus
hukuksal haklarla 6zdeslenmemesi gereken bir etik talepler grubu
olarak gérmek en iyisidir. Ancak bu normatif yorumun, insan hak-
lar diigiincesinin bu haklarin genel olarak talep edildigi bir baglam
icindeki yararimi ortadan kaldirmasi gerekmez. Belirli haklarla bir-
likte anilan dzgiirliikler tartigmanin uygun odak noktas olabilir. In-
san haklarinin akla uygunlugunu, bir etik akil yiiriitme sistemi ve
siyasal taleplerin temeli olarak degerlendirmek zorundayiz.

C. TUTARLILIK ELESTIRISI

Simdi, haklarin yerine getirilmesini garanti etmenin kimin gorevi
oldugunu belirlemeksizin haklardan tutarl bi¢cimde soz edip ede-
meyecegimiz elestirisine geliyorum. Aslinda, haklarin makul bi-
cimde ancak birbiriyle iligkili gorevlerle birlikte formiillendirilebi-
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lecegi goriisiinii benimseyen bir ana akim vardir. Buna gore, bir ki-
sinin bir sey yapma hakki bir bagka eyleyenin o seyi birinci kisiye
saglama goreviyle birlestirilmelidir. Bu ikili baglantida 1srar eden-
ler “insan haklan” i¢indeki “haklar” soylemine sorumlu eyleyenle-
ri ve onlann bu haklann yerine getirilmesini saglama gorevlerini
tam olarak belirlemeksizin bagvurulmasina genelde ¢ok elestirel
yaklagma egilimindedirler. Bu durumda insan haklar i¢in 6ne siirii-
len talepler bos konusmalar olarak goriiliir.

Bu elestiriyi giidiileyen sorulardan biri sudur: Haklar1 uygun
gorevlerle eslestimneden bu haklarin gergeklestirilebilir oldugun-
dan nasil emin olabiliriz? Aslinda, bazilar1 Immanuel Kant’in “zo-
runlu yiikiimliiliik” -belirli bir eyleyenin o hakkin gerceklestirilme-
si icin yiiklendigi 6zgiil bir gorev- dedigi seyle dengelenmedikcge
bir hakta herhangi bir anlam gommezler.!

Ne var ki, birbiriyle baglantili zorunlu yiikiimliiliikler diginda,
haklarin herhangi bir bi¢cimde kullaniminin inandiriciliktan yoksun
olmasi gerektigi iddiasina direnmek miimkiindiir. Bu iddia pek ¢ok
hukuksal baglamda yararh olabilir, ancak normatif tartismalarda
haklar ¢ogu kez sahip olunmasi halinde insanlar i¢in iyi olacak yet-
kiler ya da giicler ya da bagisikliklar olarak savunulur. insan hakla-
11 herkesin -yurttaglifa bakilmaksizin- paylagtig1 haklar olarak go-
riiliir. Bu haklann sagladig: yararlara herkes sahip olmalidir. Kisi-
nin kendi haklanm yerine getirdigini kesinlestirmek belirli bir bire-
yin Ozgiil gorevi degilken, talepler genellikle yardim edecek ko-
numda olan herkese hitap edebilir. Aslinda bizzat Immanuel Kant
bu tiirden genel talepleri “zorunsuz yiikiimliiliikler” olarak nitelen-
dirmis ve bunlann toplumsal hayatla ilgisini tartijmaya devam et-
mistir. Bu talepler genellikle yardim edebilecek konumda olan her-
kese hitap eder. Bununla birlikte belirli bir kisi ya da eyleyen soz
konusu haklann yerine getirilmesini saglamakla gorevli olmayabi-
lir.

Bu sekilde formiillendirilen haklar zaman zaman yerine getiril-
meyebilir kugkusuz. Ancak bir kisinin sahip oldugu ancak yerine

1. Immanuel Kant, Critique of Practical Reason (1788), gev. L. W. Beck (New
York: Bubbs-Merrill, 1956).
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getirilmeyen bir hak ile kisinin sahip olmadig bir hak arasinda ay-
nm yapmamiz kugkusuz miimkiindiir. Nihai olarak, bir hakkin etik
olarak one siiriilmesi, ancak bazi talepler yardim etmek durumunda
olan baz kisilere yoneltildigi olciide, o hakka denk diisen 6zgiirlii-
giin tasidig1 degerin Otesine gecer. Haklarin dilinden ¢ok 6zgiirlii-
giin diliyle de yeterince basarili olabiliriz (aslinda Ozgiirliik Olarak
Kalkinma’da esas olarak ozgiirliigiin dilini kullamyorum), ancak
bazen soz konusu Ozgiirliigii kazanmas: icin kisiye baskalarinin
yardimci olmasini dnermeyi -ya da talep etmeyi- gerektiren uygun
bir durum olabilir. Haklarin dili 6zgiirliigiin dilini tamamlayabilir.

D. KULTUREL ELESTIRI VE
ASYA’YA OZGU DEGERLER

Uciincii elestiri hatt1 belki daha gekicidir ve kesinlikle daha fazla il-
gi uyandinir. insan haklan diigiincesi gergekten evrensel midir?
Konfiigyiiscii kiiltiirler diinyasindaki gibi, haklardan ¢ok disiplin,
yetkiden ¢ok sadakat iizerinde odaklanma egilimi gosteren bir etik
yok mudur? insan haklan, siyasi ve medeni haklarla ilgili talepleri
icerdigi oOlciide, var oldugu iddia edilen gerilimler ozellikle bazi
Asyal teorisyenler tarafindan siddetlendirilmistir.

Asya’ya 0zgii degerlerin dogas: son yillarda bu kitadaki otoriter
siyasal diizenlemelere haklilik kazandirmak igin sik sik dile getiril-
mistir. Otoriterlifi bu sekilde hakli ¢ikarma girisimleri genellikle
bagimsiz tarih¢ilerden degil bizzat (hiikiimet gérevlileri ya da on-
larin sozciileri gibi) otoritelerden ya da iktidarda olanlara yakin ki-
silerden gelmis, ancak bu kisilerin goriisleri sonug olarak devletle-
rin yonetim biciminden ve farkh iilkeler arasindaki iliskiden de et-
kilenmistir.

Asya’ya ozgii degerler, temel siyasal haklara karg1 -ya da kayit-
s1z- mudir? Bu tiirden genellemeler sik sik yapilir, ancak bunlarn
saglam bir zemini var mudir? Aslinda, Asya’yla ilgili genelleme
yapmak, boyutlar dikkate alindifinda kolay degildir. Asya, toplam
diinya niifusunun yaklagik % 60’1mnin yasadig: bir yerdir. Bu kadar
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genis, boylesine cesitlilik barindiran bir bolgenin degerleri olarak
neyi ele alabiliriz? Bu ¢ok genis ve ayrisik niifusa miikemmel ge-
kilde uygun diigen degerler yoktur. Hi¢ kimse onlan diinyanin geri
kalan kismindaki halklardan bir grup olarak ayirmaz.

“Asya’ya 0Ozgii degerleri” savunanlar zaman zaman Dogu As-
ya’y1 6zel uygulama bolgesi olarak gorme egilimi gostermiglerdir.
Bati ile Asya arasindaki karsitlifa iligkin genelleme ¢ogu kez Tay-
land’m dogusundaki bolge iizerinde yogunlagir. Bununla birlikte
Asya’min geri kalan kisminin oldukga “benzer” olduguna dair daha
biiyiik bir iddia vardir. Omegin, Lee Kuan Yew “Batihi toplum ve
hiikiimet anlayislan ile Dogu Asyali anlayislar arasinda temel bir
farklihk” oldugunu 6ne siirer ve bu goriisiinii $0yle agiklar: “Dogu
Asyalilardan s6z ettifim zaman, bizatihi Hint kiiltiiriiniin benzer
degerleri vurgulamasina ragmen, Cinli ile Hintli arasinda bir karn-
sim olan Giineydogu Asya’dan ayn olarak, Kore, Japonya, Cin ve
Vietnam’1 kastederim.””

Aslinda Dogu Asya bile kendi icinde pek cok cesitlilige sahip-
tir ve Japonya, Cin, Kore ve Dogu Asya’nmin diger bolgeleri arasin-
da pek ¢ok farkhlik goriiliir. Bolgenin icinden ve disindan gelen ge-
sitli kiiltiirel etkiler bu olduk¢a genis bolgenin tarihi boyunca insan
yasamlarini etkilemigtir. Bu etkiler simdi de cesitli bicimlerde var-
hipim siirdiirmektedir. Omegin, Houghton Mifflin’in uluslararasi
Almanac’inin bendeki niishasi1 124 milyon Japon’un dinini s6yle
betimler: 112 milyon Sintoist ve 93 milyon Budist.’ Farkl kiiltiirel
etkiler cagdas Japon kimligine renkli bir 6zellik kazandirmaya de-
vam eder ve aym kisi hem Sintoist, hem de Budist olabilir.

Kiiltiirler ve gelenekler Dogu Asya gibi bolgelerde, hatta Japon-
ya, Cin ya da Kore gibi iilkelerin iginde bile ortiigiir ve “Asya’ya
Ozgii degerler”le ilgili genelleme yapma girisimleri (bu bolgedeki
farkli inang, kanaat ve baghliklari olan halk kitleleri igin giiclii -ve

2. “Culture is Destiny: A Conversation with Lee Kuan Yew”, Fareed Zakaria, Fo-
reign Affairs 73 (Mart/Nisan 1994), s. 113. Ayrica bkz. demokrasi yanlisi Asyall li-
der, simdiki Kore Cumhuriyeti Devlet Bagkani Kim Dae Jung'un bu tutuma kargi
¢lkan gorugleri: “Is Culture Destiny? The Myth of Asia’s Anti-democratic Values -
A Response to Lee Kuan Yew", Foreign Affairs 73 (1994).

3. Inforrnation Please Almanac 1993 (Boston: Houghton Mifflin, 1993), s. 213.
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cofu kez vahsi- icerimleriyle birlikte) ancak asin derecede kaba
olabilir. Singapur’un 2,8 milyonu bulan niifusu bile genis bir kiiltii-
rel ve tarihsel gelenek cesitliligine sahiptir. Aslinda Singapur, top-
luluklar aras: giiclii dostluk ve kardesce bir arada varolma konusun-
da hayranlik verici bir sicile sahiptir.

E. CAGDAS BATI VE BENZERSIZLIK IDDIALARI

Asya’daki -ve daha genel olarak Batili olmayan toplumlardaki-
otoriter diisiince bicimleri bizatihi Bati’daki diisiince tarzlanndan
cofu kez dolayh destek goriir. Amerika ve Avrupa’da, siyasal 6z-
giirliik ve demokrasinin iistiinliigiinii Bati kiiltiiriiniin ¢ok eski ve
temel -Asya’dapek goriillmeyen- bir 6zelligi varsayma yoniinde be-
lirgin bir egilim vardir. Aslina bakilirsa bu, s6zgelimi Konfiigyiis-
ciiliikte bireysel Ozgiirliige sayg1 konusunda iistii kapali bi¢imde
varoldugu iddia edilen otoriterlik ile Batili liberal kiiltiirde derin
koklere sahip oldugu iddia edilen ozerklik arasindaki zithktir. Bati-
i olmayan diinyadaki kisisel ve siyasal 6zgiirliigiin Batili savunu-
culari, genellikle bunu, Batili degerlerin Asya ve Afrika’ya tagin-
masl olarak goriirler. Diinya, “Bat1 demokrasisi” kuliibiine katilma-
ya ve geleneksel “Batili degerler’e hayranlik duymaya ve bunlan
onaylamaya davet edilir.

Biitiin bunlarda simdiki zamandan ge¢mise dogru bakma sek-
linde giiclii bir egilim vardir. Avrupa Aydinlanmasi’nin ve diger go-
rece yeni geligmelerin ortak hale getirdifi ve yaygimnlastirdifi de-
gerler gercekte -Bati’da bin yillardir yasanan- uzun erimli Batili
mirasin pargasi olarak goriilemezler.* Farkh klasik Batili yazarlanin

4. Bu konuda bkz. Isaiah Berlin, Four Essays on Liberty (Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 1969), s. XI. Bu saptama Orlando Patterson tarafindan tartigiimistir:
Freedom, cilt 1: Freedom in the Making of Western Culture (New York: Basic Bo-
oks, 1991). Patterson’in gérusleri aslinda klasik Bati duguncesinde siyasal 6z-
gurltge isaret eder (6zellikle antik Yunan ve Roma’da), ancak benzer bilegenler
Patterson’in 6zellikle dikkate aldigi Asya klasiklerinde de bulunabilir. Bu konuda
bkz. Morgenthau Memorial Lectures, “Human Rights and Asian Values” (New
York: Carneige Council on Ethics and International Affairs, 1997), The New Re-
publicte (14 - 21 Temmuz 1997) kisaltiimis olarak yayimlandi.
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(6m. Aristoteles) eserlerinde gordiigiimiiz sey, ¢cagdas siyasal 0z-
giirliik fiknini olugturan kapsayic1 nosyonun se¢ilmis bilesenlerinin
desteklenmesidir. Ancak bu tiirden bilegenlerin desteklenmesi Asya
geleneklerindeki pek ¢ok yazinsal eserde de bulunabilir.

Bu noktay: zihninizde canlandinirken iyi bir toplum icin herke-
sin kigisel ozgiirliigiiniin 6nemli oldugu fikrini diigiiniiniiz. Bu iddi-
amn iki ayn bilesenden olustugu goriilebilir. Bu bilesenler sunlar-
dir: (1) Kigisel ozgiirliigiin degeri: kisisel 6zgiirliik 5nemlidir ve iyi
bir toplumda “Onem tasityan” kisiler i¢in giivence altina alinmahdir
ve (2) ozgiirliigiin egitligi: herkes onemlidir ve biri igin giivence al-
tina alinan ozgiirliik herkes igin giivence altina alinmahidur. ikisinin
bir araya getirilmesi kigisel 6zgiirliigiin herkes icin ortak bir temel-
de giivence altina alinmasini gerektirir. Aristoteles birinci konumu
desteklemek i¢in ¢ok sey yazdi, ancak kadinlarin ve kolelerin dig-
lanmasi ikincisinin savunulmasini zayiflatti. Aslinda, esitligin bu
formda savunulmasi ¢ok yakin kokenlidir. Sinif ve kasta gore taba-
kalagmig bir toplumda bile 6zgiirliik ayricalikli olan az sayida kisi
icin (Mandarinler ya da Brahmanlar gibi) biiyiik bir deger olarak
goriilebiliyordu. Buna goére 6zgiirliik, iyi bir topluma iligkin Grek
kavramlariyla kole olmayan insanlar i¢in de aym tarzda degerlidir.

Bir diger yararli ayirim su iki yaklagim arasindadir: (1) Hosgo-
riiniin degeri, ki farkl insanlarin cesitli inang, baghilik ve eylemle-
rine hosgoriiyii gerektirir; ile (2) hosgoriiniin egitligi: bazilarina
gosterilen hoggoriiniin herkese makul bicimde gosterilmesi gerekir
(bazilarimn hosgoriisiiniin digerleri icin hosgoriisiizliifiine yol ag-
mas! diginda). Gene, daha erken Batili yazinda hoggorii esitligiyle
tamamlanan bir hoggorii anlayis1 olmaksizin 6ne siiriilen bol mik-
tarda hoggorii fikrine rastlanabilir. Modem demokratik ve liberal fi-
kirlerin kokleri bir biitiin olarak degil, daha ¢ok kurucu unsurlar ba-
kimindan aragtirlabilir.

Kargiastirmali bir inceleme yaparken, bu kurucu bilesenlerin
Asyali yazilarda Bati diigiincesinde bulunabilen tarzda goriiliip go-
rillemeyecegini sormak gerekir. Bu bilesenlerin varlig, karsitinin,
yani 6zgiirliigii ve hoggoriiyii agik¢a vurgulamayan fikir ve doktrin-
lerin yokluguyla kanstinnlmamalidir. Batih klasiklerde de diizen ve
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disiplin savunusu bulunabilir. Aslinda, Konfiigyiis’iin bu bakimdan
Platon ya da Aziz Augustinus’tan daha otoriter oldugu bence asla
kesin degildir. Asil sorun, bu 6zgiirliiksiizliik perspektiflerinin As-
yal1 geleneklerde var olup olmadig1 degil, 6zgiirliik yonelimli pers-
pektiflerin burada yok olup olmadifidir.

Asya’ya ozgii deger sistemlerinin sergiledigi -bolgesel cesitlili-
gi agmaktan ¢ok anonimlestiren- gesitlilifin 6nem kazandig1 nokta
burasidir. Bir diisiince formu olarak Budizm’in rolii bariz bir 6rek-
tir. Budist gelenekte Ozgiirliige biiyiik 6nem verilir ve Budist dii-
siincelere iliskin daha erken Hint kuramlannin bir boliimii irade ve
serbest secime daha ¢ok yer vermistir. Davrams soylulugu 6zgiirliik
icinde saglanmalidir ve 6zgiirliik fikirleri bile moksha® gibi bu dzel-
lige sahiptir. Budist diisiincede bu unsurlarin varligi Konfiigyiiscii-
ligiin vurguladig diizenli disiplinin Asya i¢in tagidifi 6nemi orta-
dan kaldirmaz, ancak Konfiigyiisciiliigii Asya’daki -hatta Cin’deki-
tek gelenek olarak gomek yanlig olacaktir. Asya’ya ozgii degerle-
rin ¢agdas otoriter yorumunun biiyiik boliimii Konfiigyiisciiliik iize-
rinde yogunlastif1 icin, bu cesitliligi 6zellikle vurgulamak gerekir.

F. KONFUCYUS YORUMLARI

Aslinda, Asya’ya Ozgii degerlerin otoriter savunucular icin artik
standartlasan Konfiigyiis metinleri Konfiigyiis 'iin kendi dgretilerin-
deki cesitliligi yeterince dikkate almaz.’ Konfiigyiis devlete kor bir
sadakati tavsiye etmez.® Zilu, ona “bir hiikiimdara nasil hizmet edi-
lir” diye sordugunda Konfiigyiis su yamt1 verir: “Ona incitici olsa
da gercegi soyle.”” Singapur ve Beijing teki sansiir gorevlileri cok
farkh bir goriisii savunabilirler. Konfiicyiis pratikte ihtiyath ve in-
5. Bkz. Analects of Confucius, geviren Simon Leys (New York: Norton, 1997) ve
E. Bruce Brooks ve A. Taeko Brooks, The Original Analects: Sayings of Confuci-
us and His Successors (New York: Columbia University Press, 1998).

* Yeniden dogug déngusu. (y.h.n.)

6. Bkz. Brooks ve Brooks'un yorumlari, The Original Analects (1998). Ayrica bkz.
Wm. Theodore de Bary, Asian Values and Human Rights: a Confucian Commu-

nitarian Perspectives (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1998).
7. Leys, The Analects of Confucius 14.22, s. 70.
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celikli olmaya karg1 degildir, ancak kotii bir hiikiimet karsisinda
muhalefet tavsiyesinden vazge¢cmez. “Devlette [dirlik] hiikiim siir-
diigii zaman, cesaretle konus ve cesaretle davran. Devlet yolunu
kaybettigi zaman, cesaretle davran, algak sesle konus.”*

Ashinda Konfiigyiis Asya’ya 6zgii degerleri tahayyiil edilen bii-
yiik yapisiun iki dayanaginin, yani aileye sadakat ve devlete itaatin
birbiriyle siddetli bir ¢atiyma halinde olabilecegi olgusuna isaret
eder. “Asya’ya 6zgii degerler”in giiciinii savunan pek ¢ok kisi dev-
letin roliinii ailenin oynadig roliin bir uzantisi olarak goriir, ancak
Konfiigyiis 'iin belirttigi gibi, bu ikisi arasinda gerilim olabilir. She
Valisi Konfiigyiis ‘e soyle der: “Halkimin icinde, sasmaz diiriistliige
sahip bir adam var; babasi bir koyun c¢aldiginda onu ihbar etti.”
Konfiigyiis su yamti verir: “Benim halkimin igindeki diiriist insan-
lar farkh davranirlar; bir baba oglunun sugunu gizler, bir ogul ba-
basinin sugunu gizler ve yaptiklarinda diiriistliik vardir.”

G. ASOKA VE KAUTILYA

Konfiigyiis’iin goriigleri, onun adina sik sik savunulan 6zdeyigler-
den daha karmagik ve inceliklidir. Cin kiiltiiriinde 6teki yazarlari
ihmal etme ve baska Asya kiiltiirlerini goz ardi etme yoniinde bir
egilim de vardur. Hint geleneklerine donersek, 6zgiirliik, hoggorii ve
esitlik iizerine bir goriigler cesitliligi bulabiliriz. Esitlik¢i bir temel-
de hoggorii ihtiyacinin pek ¢ok bakimdan en ilging ifadesini, MO
iigiincii yiizyilda bir bagka Hint kralindan (Ingilizlerin izin verdik-
leri yerel devletleri saymazsak Mogollar ve hatta Raj’dan) daha bii-
yiik bir Hint imparatorlugunu yoneten imparator Asoka’nin yazila-
rinda bulabiliriz. Kalinga (simdiki Orissa) Krallig1’m yendigi sa-
vasta tanik oldugu kiyim kargisinda dehsete diisen Asoka dikkatini
kamusal etik ve aydinlanmug siyasetlere yoneltti. Budizm’i benim-
sedi ve sadece Budizm’in mesajin1 doguya ve batiya yaymak igin
elgiler gondererek onun bir diinya dini haline gelmesine yardimci

8. Leys, a.g.e., 14.3, s. 66.
9. Leys, ag.e, 13.18, s. 63.
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olmakla kalmad, aymi zamanda iilkeyi erdemli yagarmin bigimleri-
ni ve iyi yonetimin dogasim betimleyen tag kitabelerle donatti.

Bu kitabelerde cesitlilifin hoggoriiyle kargilanmasina ozel bir
onem verilir. Omegin, Erragudi’deki kitabe (simdiki sayis1 XII) so-
runu soyle koyar:

... bir adam kendi mezhebine sayg1 gosterip bagkasinin mezhebini se-
bepsiz yere hor gérmemelidir. Hor gorme sadece 6zgiil bir sebeple ol-
malidr, giinkii bagka insanlarin mezhepleri su ya da bu nedenle daima
saygiy1 hak eder.

Bir adam, bu sekilde davranmakla hem kendi mezhebini yiiceltir
hem de bagka insanlarin mezheplerine hizmet eder. Kendi mezhebinin
ihtisgamim artirma maksadiyla bagkalarinin mezheplerini hor goriirken
kendi mezhebine sayg: gosteren kiginin davramg ise aslinda, o kiginin
kendi mezhebine en agir zarari verir."

Bu fermanlarda hoggériiniin énemi MO iigiincii yiizyildan itibaren,
hem hiikiimetin kamu siyaseti i¢in, hem de yurttaglanin birbirine
yonelik davranigina iligkin tavsiyeler olarak vurgulanir.

Asoka hosgorii konusunda ve bu kapsamda bir evrenselcidir ve
bunu, “orman halk:” dedigi insanlar, tarim oncesi iktisadi olugum-
larda yasayan kabile niifusu dahil herkes icin talep eder. Asoka’'nin
esitlikci ve evrensel hoggoriiyii savunmasi bazi yorumculara Asya-
1 olmayan bir yaklagim olarak goriilebilir, ancak onun goriisleri,
saglam bicimde, onceki yiizyillarda Hindistan’in entelektiiel cevre-
lerinde yaygin olan ¢oziimleme bigimlerinde koklenir.

Ne var ki, yonetim ve siyasal iktisat konusuna yaklagimi derin
bicimde etkili ve 6nemli olan bir bagka Hint yazarini bu baglamda
ele almak ilging olur. Iktisattan ¢ok pratik siyasetle ilgilenmesine
ragmen “iktisat bilimi” olarak gevrilebilen Arthashastra’nn yazarn
Kautilya’dan soz ediyorum. Aristoteles’in ¢agdasi olan Kautilya
MO dordiincii yiizyilda yasad: ve Imparator Asoka’nin biiyiik ba-
basi, altkitada biiyiik Maurya imparatorlugu’nu kuran imparator
Sandragupta Maurya’'nin kidemli bakani olarak caligti.

Kautilya’nin yazilan genellikle klasik Hindistan geleneginde

10. Geviri, Vincent A. Smith, Asoka (Delhi: S. Chand, 1964), s. 170-1.
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Ozgiirliik ve hoggoriiniin deger tasimadigini gosteren bir kanit ola-
rak kullanilir. Arthashastra’mn iktisat ve siyaset konusunda etkile-
yici bi¢cimde ayrmntih olan degerlendirmesinde bu teshisi dogrula-
yan iki yon vardir. Birincisi, Kautilya olduk¢a dar anlamda bir so-
nuggudur. Tebaanin mutlulugunu artimma ve krallikta diizeni sagla-
ma hedefleri ayrintili siyasal tavsiyelerle giiclii bicimde destekle-
nirken, kral iyiyi gerceklestirmeyi amacladif1 soylenen iktidarim
en iyi sekilde orgiitlenme yoluyla azamilegtiren yardimsever bir
otokrat olarak goriiniir. Boylece Arthashastra, bir yandan giinii-
miizde bile 6nemini koruyan kitliklarin 6nlenmesi ve idari etkinlik
gibi pratik konularda etkin fikirler ve Oneriler sunar (yaklasik iki
bin yil kadar 6nce)" ve 6te yandan, kitabin yazari, kralin gerekti-
ginde mubhaliflerinin ve hasimlarinin 6zgiirliigiinii ihlal ederek bii-
tiin bunlar nasil yapacagina dair tavsiyelerde bulunur.

Ikincisi, Kautilya'nin siyasal ya da iktisadi esitlige ¢ok az 6nem
verdigi goriiliir ve onun iyi toplum anlayis1 sinif ve kastlarla giiclii
bicimde tabakalasmstir. Degerler hiyerarsisinde yiiksek bir yeri
olan mutlulugu artima hedefi herkes icin gecerli olmakla birlikte,
diger hedefler bicim ve icerik bakimindan belirgin bi¢cimde esitlige
ters diiser. Toplumun talihsiz iiyelerine sefaletten kurtulmalari ve
hayattan zevk almalan i¢cin muhta¢ olduklar1 destegi saglama yii-
kiimliiliigii vardir ve Kautilya, “yetimleri, yaghlari, giicsiizleri, sa-
katlar1 ve caresizleri korumay1”, yani sira, “cocuk bekleyen ve [ye-
ni dogmus] cocuk sahibi garesiz kadinlarin gegimini saglamayi”
ozgiil bicimde kralin gérevi olarak saptar.” Ancak bu destekleme
yiikiimliiliigii bu insanlarin nasil yagayacaklarina bizzat karar ver-
me Ozgiirliigiiniiniin taninmasindan -heterodoksi hosgoriisii- ¢ok
uzaktir.

Bu durumda nasil bir sonuca varabiliriz? Kautilya kesinlikle ne
demokrat, ne esitlik¢i, ne de herkesin ozgiirliigiiniin savunucusu-
dur. Ve gene, en elverigli durumdaki insanlann -iist siniflar- alma-
lan gereken seyin belirlenmesi s6z konusu oldufunda, 6zgiirliik

11. Bu konuda bkz. Jean Dreéze ve Amartya Sen, Hunger and Public Action (Ox-
ford: Clarendon Press, 1989), s. 3-4, 123.

12. Kautilya’s Arthashastrai, gev. R. Shama Sastry, 8. bs. (Mysore: Mysore Prin-
ting and Publishing House, 1967), s. 47.
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cok 6nemli bir rol oynar. Ust simflann (Arya denilen) kigisel 6z-
giirliiklerini inkir etmek kabul edilemez. Aslinda mevcut koleler
tam anlarmiyla kole olarak kabul edilseler de, iist siniflara mensup
yetiskinler ya da ¢ocuklar icin bazilar ¢ok agir olan kurallara bag-
lanmus cezalar 6ngoriiliir.* Kugkusuz, Aristoteles’in yetenegin ser-
bestce kullanilmasina agik¢a 6nem veren tutumuna benzer bir yak-
lasim Kautilya’da bulamayiz. Ancak 6zgiirliigiin odaga yerlestiril-
mesi, iist siniflar s6z konusu oldugunda Kautilya’da da yeterince
aciktir. Bu durum yonetimin alt siniflarda yer alan kisiler kargisin-
daki gorevlerine ters diiser. Bu gorevler kamuya karg1 pedersahi bir
tutumu ortaya koyar, agir yoksunluk ve sefaletten kagcinmak igin
devlet yardumn ongoriir. Ne var ki biitiin bunlarda iyi bir yagam
anlayis1 yer aldif olgiide, bu yaklagim ozgiirliife deger veren bir
etik sistemle tamamen tutarlidir. Bu kayg kuskusuz sadece toplu-
mun iist siniflariyla sitnirhdir, ancak Greklerin koleleri ya da kadin-
lan1 kapsamayan Ozgiir insan anlayigindan énemli olgiide farkl de-
gildir. Insanlarin kapsanmasi bakimindan Kautilya, evrenselci Ago-
ka’dan aynlir, ancak evrenselci Aristoteles’ten biitiiniiyle ayrilmaz.

H. ISLAMI HOSGORU

Hindistan’da, sirastyla MO dordiincii ve iigiincii yiizyillarda ortaya
cikan iki giiclii ancak ¢ok farkh agimlamanin temsil ettifi siyasal
fikirleri ve pratik akli, bu fikirler sonraki Hindistan yazinin etkile-
digi icin, olduk¢a ayrintih bicimde tartighm. Ancak pek ¢ok bagka
yazarn da ele alabiliriz. Hindistan’da cesitliligi hosgoriiyle karsila-
ma yaklasimini giiclii bigimde sergileyenler ve uygulayanlar ara-
sinda, 1556 ile 1605 arasinda hiikiim siiren biiyiik Mogol Impara-
toru Ekber’i de saymak gerekir. Gene, bir demokrat degil, toplum-
sal ve dinsel davrangin cegitli formlanmn kabul edilebilirligini
vurgulayan ve kendi zamaninda Avrupa’da pek hoggoriiyle karsi-
lanmayan tapinma ve dinsel uygulama 6zgiirliigii dahil gesitli tiir-

13. Bkz. R. P. Kangle, The Kautilya Arthashastra (Bombay: University of Bom-
bay, 1972), kisim 2, bélum 13, kesim 65, s. 235-9.
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den insan haklarin1 benimseyen giiclii bir kraldir Ekber.

Omegin, 1591-1592°de Miisliiman Heijira takvimine gore 1000
yilina gelindiginde, (Hiristiyan takvimine gére 2000 yilina girildi-
ginde yasananlardan pek farkhi olmayan) Delhi ve Agra’da bir he-
yecan vardi. Ekber, tarihin bu d6niim noktasinda cesitli yasalar ¢1-
kardi. Bu yasalar, bagka gseylerin yani sira dinsel hoggorii iizerinde
odaklamyordu. Soyle deniyordu:

Dinsel meselelerden 6tiirii hi¢ kimseye miidahale edilmemeli ve her-
kesin istedigi bir dine gegmesine izin verilmeli(dir).

Bir Hindu, ¢ocuklugunda ya da daha sonra kendi iradesine ragmen
Miisliman yapilmissa, istedigi takdirde kendi babasmin dinine geri
donmesine izin verilecektir.*

Gene, dinsel tarafsizigin korundugu hosgorii alani, toplumsal cin-
siyet esitligi ya da geng¢ ve yash insanlar arasindaki esitligi kapsa-
yan diger bakimlardan evrensel degildi. Yasa, devamla, geng bir
Hindu kadinin Miisliiman bir 4s181n pesine takilarak terk ettigi ba-
ba evine ailesine zorla iade edilmesini 6ngoriiyordu. Geng asiklar
ile gen¢ kadinin Hindu babasim desteklemek arasinda bir segim
yapmak s6z konusu oldugunda, yashh Ekber’in sempati duygular:
biitiiniiyle babaya yonelikti. Bir diizeydeki hoggorii ve esitlik bir
baska diizeydeki hosgoriisiizliik ve esitsizlikle birlesir, ancak inang
ve uygulamayla ilgili meselelerde goriilen genel hosgorii boyutu ol-
dukca dikkat cekicidir. Bu baglamda, 6zellikle “Bati liberaliz-
mi”nin zorla kabul ettirilmesi dikkate alindiginda, Ekber bu ifade-
leri kullanirken, Avrupa’da Engizisyon’un en olgun dénemini ya-
sanmakta oldugunu belirtmek yerinde olur.

Ozellikle Ortadogu’da yasanan c¢agdag siyasal savaglar yiiziin-
den Islam uygarhiga cogu kez bireysel 6zgiirliige kokten hoggoriisiiz
ve diisman olarak resmedilir. Ancak bir gelenegin icinde gesitliligin
ve farklibfin varhigh Islam icin de biitiiniiyle gegerlidir. Hindis-
tan’da Ekber ve diger Mogollarin ¢ogu, siyasal ve dinsel hoggorii-
niin hem teorisinde hem de pratiginde iyi ornekler verirler. Benzer

14, Geviri, Vincent A. Smith, Akbar: The Great Mogul (Oxford: Clarendon Press,
1917), s. 257
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deneyimler Islam Kkiiltiiriniin bagka boliimlerinde de bulunabilir.
Tiirk imparatorlar1 Avrupah ¢agdaslarindan genellikle daha hoggo-
riiliiydii. Bunun pek ¢ok omegi Kahire ve Bagdat'ta bulunabilir.
Aslinda, on ikinci yiizyilda biiyiik Yahudi alimi Maimonides bile
hoggoriisiiz Avrupa’dan (orada dogmustu) ve Yahudilere uygulanan
zuliimden kacarak hoggoriilii ve gorgiilii Kahire’nin giivenliine ve
Sultan Selahaddin’in himayesine siginmigti.

Aym sekilde, on birinci yiizyilin baglannda Hindistan’da ilk
kapsamli matematik kitabini yazan (Hint matematik tezlerini Arap-
¢a’ya da cevirmis olan) El Biruni, diinyanin ilk antropoloji kuram-
cilan arasinda yer aliyordu. El Biruni, “yabancilarin lanetlenmesi
biitiin uluslann birbirine yaklasiminda goriilen ortak bir 6zelliktir”
diyor ve bu durumu protesto ederek hayatimn biiyiik bir boliimiinii
on birinci yiizyil diinyasinda karsilikli anlayig ve hoggoriiniin gelig-
tirilmesine adiyordu.

Omekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Anlagilmas1 gereken nokta,
otoriter “Asya’ya 6zgii degerler” goriisiiniin modern savunuculari-
nin, goriislerini, cok keyfi yorumlara ve agir1 derecede dar bir yazar
ve gelenek secimine dayandirmalandir. Ozgiirliige paha bigmek sa-
dece tek bir kiiltiirle sinirh degildir ve bizi toplumsal anlayisa 6z-
giirliik temelinde bir yaklagimla donatan tek gelenek Batili gele-
nekler degildir.

L KURESELLESME:
IKTISAT, KULTUR VE HAKLAR

Demokrasi sorunu son zamanlarda hakh bir ilgi goren bir bagka
kiiltiire] meseleyle de yakindan iligkilidir. Bu mesele Batil kiiltiir
ve yasam tarzimn geleneksel yasam tarzi ve toplumsal torelerin za-
yiflamasi bakimindan tasidiga ezici giicle ilgilidir. Gelenegin ve ye-
rel kiiltiirel iisluplanin degeriyle ilgilenenler icin bu gercekten ciddi
bir tehdittir.

Cagdas diinya Bati’min hakimiyeti altindadir ve diinyanin eski
hiikiimdarlannn emperyal otoritesi ¢okmiis olsa da, Bati’nin hiki-

327



miyeti her zamanki kadar giiclii, hatta baz1 bakimlardan, 6zellikle
kiiltiirel meselelerde eskisinden de daha gii¢liidiir. Coca-Cola ya da
MTYV imparatorlugunun iizerinde giines batmaz.

Bugiiniin kiiresellesen diinyasinda yerel kiiltiirlere yonelik teh-
dit ka¢inilmaz ve ciddi boyuttadir. Coziimlerden biri, ticaretin ve
ekonomilerin kiiresellesmesini durdurmaktir. Ancak bu gergeklesti-
rilmesi miimkiin olmayan bir ¢6ziimdiir, ¢iinkii modern teknolojiye
iktisadi rekabet iistiinliigii kazandiran muazzam teknolojik evrimin
atesledigi rekabetci bir diinyada iktisadi miibadele giiclerine ve is
boliimiine direnmek zordur.

Bu bir sorundur, ancak sadece bir sorun degildir, ciinkii kiiresel
ticaret ve miibadele her ulus i¢in beraberinde daha biiyiik bir ikti-
sadi refah getirebilir - Adam Smith’in 6ngordiigii gibi. Ancak, top-
lam sayilar asagiya inecek yerde yukanya ciksa da, kazananlarin
yamnda kaybedenler de olabilir. Iktisadi esitsizlikler baglaminda
uygun tepki, kiiresellesme formunu istihdam ve geleneksel gegim
tarzi icin daha az yikici hale getirmek ve evreler halinde bir gecis
saglamak icin uyumlu cabalar1 devreye sokmak olmalidir. Gegis
siirecinin yurnusgatilmasi i¢in, yeni becerilerin kazandirilmasi ve
edinilmesi icin (aksi halde insanlar islerini kaybederler) firsatlar
yaratilmali, ek olarak kiiresel degisimler nedeniyle cikarlar1 zarar
goren -en azindan kisa vadede- kigiler igin (sosyal giivenlik ve di-
ger destekleyici diizenlemeler bigciminde) sosyal giivenlik aglar
olugturulmalidir.

Bu tarz bir ¢oziim, sorunun kiiltiirel boyutu icin de bir ol¢iide
gegerli olacaktir. Bilgisayar kullanma, Internet’in nimetleri ve ben-
zer, imkanlar sadece iktisadi imkanlan degil, bu tip teknik degisim-
den etkilenen insanlarin yagamlarim da doniigtiiriir. Bu da iiziicii bir
gelisme olarak goriilemez. Ne var ki geriye, birisi iktisat diinyasiy-
la paylasilan ve digeri oldukga farkh olan iki sorun kalmaktadir."

Birincisi, modem iletisim ve miibadele diinyasi temel egitimi ve
Ogretimi gerektirir. Diinyadaki bazi yoksul iilkeler bu alanda mii-

15. Burada yer alan g6zimlemede UNESCO igin hazirladigim bir yazidan yarar-
laniyorum: “Culture and Development: Global Perspectives and Constructive
Scepticism”, gogaltiimig metin, 1997.
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kemmel bir ilerleme kaydederlerken (Dogu ve Giineydogu As-
ya’daki iilkeler buna iyi birer 6mektir), digerleri (6rmegin Giiney
Asya ve Afrika’daki iilkeler) geride kalma egilimi gostermiglerdir.
Iktisadi firsatlarin yam sira kiiltiirel firsatlarda adalet, kiiresellegen
bir diinyada ciddi sekilde 6nemli olabilir. Bu, iktisadi ve kiiltiirel
diinya i¢in ortak bir sorgulamadir.

Ikinci sorun tamamen farkhdir ve kiiltiirel sorunu iktisadi du-
rumdan uzaklagtinr. Iktisadi bir ayarlama gergeklestigi zaman, terk
edilen iiretim yontemleri ve agilan teknoloji i¢in birkag damla goz-
yas1 dokiiliir. Uzmanlik gerektiren zarif nesnelere (antika bir buhar
makinesi ya da eski moda bir saate) yonelik bir nostalji duyulabilir,
ancak eski ve 1skartaya ¢ikanlmis makineler pek istenmez. Ne var
ki, kiiltiir s6z konusu oldugunda, kaybolan geleneklerin yoklugu
fazlasiyla hissedilebilir. Eski yasam tarzlannin yok olmasi aciya,
derin bir kayip duygusuna yol acabilir. Bu biraz da eski bazi hay-
van tiirlerinin yok olmasina benzer. Eski tiirlerin, basa ¢ikimak ve
cogalmak icin “dahaiyi” olan, “daha uyumlu” tiirler lehine ortadan
kalkmasi pismanlik duygusuna yol agabilir ve Darvinci karsilagtir-
ma sisteminde yeni tiirlerin “daha iyi” olmas1 gercegi yeterince te-
selli edici olmayabilir.*

Bu bir ciddiyet meselesidir, ancak 6nemli bir ekonomik maliye-
ti olsa da eski yasam tarzlarin1 muhafaza etmek icin ne yapmak is-
tedigini belirlemek, eger boyle bir istek varsa, topluma diiser. Top-
lumun bu y6nde karar vermesi halinde eski yasam tarzlari koruna-
bilir ve bu durumda sorun, bu korumanin yol agacagi maliyetlerin
o toplumun korunan nesnelere ve yasam tarzlarna atfettigi degerle
dengelenmesidir. Kuskusuz bu maliyet-fayda ¢oziimlemesi icin ha-
zir bir formiil yoktur, ancak bu tiirden segeneklerin akilci bigimde
degerlendirilmesi bakimindan hayati olan, insanlarin konuya iligkin
kamusal tartigmalara katilma kapasitesidir. Tekrar kapasiteler pers-
pektifine doniiyoruz; toplumun farkh kesimleri (sadece toplumsal
olarak ayricalikli olanlar degil) neyin korunacag: ve neyin terk edi-

16. Darvinci ilerleme anlayisi igin bkz. Amartya Sen, “On the Darwinian View of
Progress”, London Review of Books 14 (5 Kasim 1992); yeni bs. Population and
Development Review iginde (1993).
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lecegi konusunda alinan kararlarda etkin olabilmelidir. Her yasam
tarzini agir bir maliyetle korumaya kimse zorlanamaz, ancak insan-
larin tercih etmeleri halinde bu toplumsal kararlara katilabilmeleri
toplumsal adalet bakimindan gergek bir ihtiyactir.”” Bu, okuma ve
yazma (temel egitimle), yeterince bilgilendirilme ve haberdar edil-
me (0zgiir medya aracilipiyla) ve serbest katihm konusunda ger-
cekei sanslara sahip olma (secim, referandum ve medeni haklarin
genel kullamm aracilifiyla) gibi temel kapasitelerin tasidigi one-
min bir diger nedenidir. En genis anlamda insan haklar1 bu uygula-
mada da gereklidir.

I KULTUREL ALISVERIS VE KAPSAYICI BIR
KARSILIKLI BAGIMLILIK

Bu temel kabullerin iizerine, kiiltiirlerarasi iletisim ve degerlendir-
menin bir utang ve itibarsizlik sorunu olmadigin da belirtmek ge-
rekir. Bagka yerlerde koklenen seylerden hoglanma kapasitesine sa-
hibiz ve hayata kiiltiirel ulusguluk ya da sovenizmle yaklagmanin
ciddi bicimde zayiflatic1 etkileri olabilir. Biiyiik Bengalli sair Ra-
bindranath Tagore bu konuda su belagatli yorumda bulunmustur:

Anladigimiz ve hoglandi1gimiz insan iiriinii her sey, kokeni nerede olur-
sa olsun bizimdir. Bagka iilkelerin sairlerini ve sanatgilarin1 kendim
kadar bildigimde insanligimdan gurur duyarim. Birakin insanligin bii-
tiin ihtisamini kendime ait gérmenin o saf mutlulugunu hissedeyim."

Kiiltiirlerin egsizligini goz ardi etme tehlikesi olsa da, her seyin her
zaman kendine 6zgii oldufu varsayimmn yamltici olmasi miim-
kiindiir.

Diinyada, kiiltirel yikim beklentisiyle ‘endiseye kapilanlarin

17. insanlara segenekleri digtinme gansi verilse de, MTV'nin ya da Centucky
Fried Chicken’in popilerligi muhafazakarlan incitiyorsa, 6fkeye kapilanlari rahat-
latmak igin yapabilecegimiz fazla bir gey yoktur, ancak inceleme ve segme firsa-
t1 her yurttagin sahip olmasi gereken gayet 6nemli bir haktir.

18. Rabindranath Tagore, Letters to a Friend (Londra: Allen & Unwin, 1928).
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sandifindan daha fazla kargilikli iliski ve kiiltiirler aras: etkilesim
oldugunu séylemek ashinda miimkiindiir.” Kiiltiirel korkaklik her
kiiltiinin ¢ok hassas bir noktasidir ve bagka yerlerde yagsanan dene-
yimlerden o deneyimlerce istila edilmeksizin 6grenme yetenegimi-
zi kiiciimseyici bir degerlendirmeye yol acar. Aslinda, “ulusal gele-
nek” soylemi dig etkilerin farkl gelenekler iizerinde yarattifi etki-
lerin tarihini gizlemeye hizmet edebilir. Omegin, kirmiz1 biber bil-
digimiz kadanyla Hint mutfaginin 6nemli bir parcasi olabilir (bazi-
lar1 onu Hint mutfaginin “sinyal miizigi” gibi bir sey olarak goriir-
ler) ama ayn1 zamanda kirmmzi biberin birkag yiizyil 6nce Portekiz-
liler tarafindan iilkeye getirilene kadar Hindistan’da bilinmedigi bir
gercektir. (Eski Hint yemek pisirme sanatinda kimizi biber degil
kara biber kullaniliyordu.) Giiniimiiziin Hint korileri bu nedenle
fazla “Hintli” degildir.

Ingiliz Turist Kurulu’nun koriyi otantik “Ingiliz yiyecegi” ola-
rak betimlemesinde de -¢agdas Britanya’da Hint yemeklerinin ezi-
ci gohreti dikkate alindiginda- siipheli bir yan yoktur. Iki yaz once
bir Kiginin onulmaz “Ingilizligi ne iligkin sahane bir tamimnla karg1-
lagtim; bu kisi bize, “nergis ya da chicken tikka masala™ kadar In-
giliz oldugunu soyliiyordu.

Kiiltiirel meselelerde bolgesel 6zyeterlilik imgesi derin bigcimde
yanilticidir ve geleneklerin ilk halleriyle ve bozulmadan siirdiiriil-
mesi zordur. Disaridan gelen entelektiiel etkiler zaman zaman daha
dolambagli ve ¢ok yonlii olabilir. Omegin, Hindistan’da baz1 sove-
nistler okul ders programlarinda, sdzgelimi modern matematikte,
“Batili” terminolojinin kullanilmasindan sikayet etmislerdir. Ancak
matematik diinyasindaki i¢ iligkiler neyin “Batili” olup neyin olma-
digim bilmeyi zorlagtinr. Orneklemek igin, Hindistan’a Ingilizlerin
getirdidi, ancak ortaya cikiginda dikkat cekici bir Hint bileseninin
oldugu, trigonemetride kullanilan “siniis” terimini diigiinelim. Be-
sinci yiizyilin biiyiik Hintli matematikcisi Aryabhata kendi eserin-
de, Sanskritce’de jya-ardha (“yarim-kirig”) terimiyle karsilanan

19. Bu konuda bkz. Amartya Sen, “Our Culture, Their Culture”, New Republic, 1
Nisan 1996.
* Ozel garap soslu bir gesit tavuk yemegi. (y.h.n.)
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“siniis” kavramin tartigmisti. Terim buradan, Howard Eves’in be-
timledigi gibi, ilging bir yolculuga cikti:

Aryabhata buna ardha-jya (“yarim-Miri§” ve jya-ardha (kiris-yarist)
dedi ve daha sonra terimjya (“kiris”) olarak kisaltildi. Araplar jya’dan
fonetik olarak jiba’y: tiirettiler ve jiba, seslileri atlayan Arapga pratigi-
ne uygun bigimde jb olarak yazildi. Jiba, teknik 6nemi bir yana, Arap-
¢a’da anlamsiz bir sozciiktiir. Anlamsiz jiba s6zciigiiniin kisaltilmig
hali olan jb sozciigiiyle karsilagan sonraki yazarlar, bunun yerine, aym
harfleri igeren, “koy” ya da “korfez” anlamina gelen iyi bir Arapga
sozciigii, jaib’i gegirdiler. Daha sonra, Cremona’li Gherardo (tahminen
1150°de) Arapga’dan geviri yaparken Arapga jaib sozciigiini, giiniimii-
ze kadar gelen Latince esanlamlisi olan siniis s6zciigiiyle [gene “koy”
ya da “kiigiik korfez” anlamina gelir] degistirdi.”

Burada asla her kiiltiiriin benzersiz 6nemine kars1 ¢cikmak gibi bir
amacim yok, daha ¢ok bagka kiiltiirlerin ya da bagka iilkelerin iiriin-
lerinden yararlanmak bakimindan sahip oldugumuz temel yetene-
gin yam sira, kiiltiirlerarasi etkileri anlamanin ne kadar ¢ok bilgiyi
gerektirdigini gostermek istedim. Birbirimizi anlama ve farkh iilke-
lerin kiiltiirel iiriinlerinden yararlanma yetenegimizi tutkulu bir mu-
hafazakarlik ve safiyet savunusu icinde kaybetmemeliyiz.

J. EVRENSELCI VARSAYIMLAR

Bu boliimii kapatmadan 6nce, bu kitabin genel yaklasimi bakimin-
dan kiiltiirel ayrilik¢ilik sorununa biraz daha deginmem gerekiyor.
Bu kitabin farkl kiiltiirlerden gelen farkli insanlarin pek ¢ok ortak
degeri paylasma ve bazi ortak bagliliklan onaylama yetenegine du-
yulan bir inang¢la donatildig1 okurun goziinden kagmamis olsa ge-
rek. Aslinda ozgiirliik degerinin bu ¢aliymanin orgiitleyici ilkesi
olarak tasidigr agirlik, giiclii bir evrenselci varsayimun bu 6zelligi-
ne sahiptir.

“Asya’ya ozgii degerler”, ozgiirliige ozellikle kayitsiz ya da 6z-

20. Howard Eves, An Introduction to the History of Mathematics, 6. bs. (New
York: Saunders College Publishing House, 1990), s. 237.
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giirliige atfedilen 6nemin tamamen “Batil1” bir deger oldugu iddi-
as1 bu boliimiin baglarinda tartisildi. Ne var ki zaman zaman, dinsel
konularda heterodoksi hoggoriisiiniin tarihsel olarak ¢ok ozel bir
“Batili” fenomen oldugu One siiriiliir. Bir Amerikan dergisinde
“Asya’ya 0zgii degerler” otoriter yorumunu tartisan bir makale ya-
yimladigim zaman (“Human Rights and Asian Values”, The New
Republic, 14 ve 21 Temmuz 1997) aldigim yanitlar, “Asya’ya ozgii
degerler”in sozde Ozelligine (genelde otoriter olusuna) iligkin itira-
zima verilen destegi yansitiyordu; ancak bu yamtlar, 6te yandan,
Bati’nin hosgorii bakimindan gergekte ¢ok 6zel oldugunu 6ne siire-
rek devam ediyordu.

Dinsel kugkuculuga ve heterodoksiye hoggoriiniin 6zgiil olarak
“Batil1” bir erdem oldugu iddia ediliyordu. Bir yorumcu, “Ateizme
bile inanglarn ilkesel bir reddiyesi olarak izin verecek diizeyde
dinsel hoggoriiyii kabulii"nde “Batili gelenegin” kesinlikle benzer-
siz oldugunu one siiriiyordu. Yorumcu, kugkuculuk ve ateizmi de
kapsayan dinsel hosgoriiniin toplumsal 6zgiirliigiin temel yonii ol-
dugunu (John Stuart Mill’in ikna edici bigimde agikladifi gibi) be-
litmekte kesinlikle hakhdir.* Tartigmaci su sozlerle devam ediyor-
du: “Amartya Sen’e bu dikkat ¢ekici kuskuculuk, ateizm ve ozgiir
diisiinceye denk diisen herhangi bir geyi Asya tanhinin neresinde
bulabilecegini sormak gerekir.””

Bu gergekten iyi bir sorudur, ancak yamitlamak zor degildir. As-
linda Asya tarihinin icerdigi zenginligin hangi boliimii iizerinde yo-
gunlasilacagina karar verme konusunda bir sikinti vardr, ¢iinkii ya-
mt bu tarihin pek ¢ok farkh bilegeninden gelebilir. Omegin, 6zel-
likle Hindistan baglaminda, Hiristiyanlifin 6ncesinde ortaya ¢ikan
ve kalicy, etkin ve kapsaml bir ateist yazin iireten ateist Carkava ve
Lokayata okullarinin 6nemine igaret edilebilir.” Ateist inanglan sa-
vunan entelektiiel dokiimanlardan aymn olarak, heteredoks goriisler,

21. John Stuart Mill, On Liberty (1985; yeni bs. Harmondsworth: Penguin Books,
1974).

22. Bkz. Edward Jayne'in mektubu, The New Republic, 8 ve 15 Eylul 1997; be-
nim yanitim, 13 Ekim 1997.

23. Bu yazina girig olarak bkz. A Sourcebook in Indian Philosophy, der. S. Rad-
hakrishnan ve C. A. Moore (Princeton: Princeton University Press, 1973), “The
Heterodox Systems” bolumd, s. 227-346.
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pek cok ortodoks dokiimanda bulunabilir. Aslinda, Hindu siyasal
eylemcilerinin Aziz Rama’nin hayatim anlatan kutsal kitap olarak
sik sik alinti yaptiklan antik epik Ramayana bile keskin bigcimde
muhalif goriigler icerir. Omegin, Ramayana, dinsel inanglarin sag-
malif iizerine Javali denilen diinyevi bir uzmanin Rama’ya verdi-
§i soylevi aktanir: “Ey Rama, akilli ol, kesin olan sudur ki bundan
baska diinya yoktur! Yasadigin andan zevk al ve hosa gitmeyeni ge-
ride birak.”

Kesinlikle agnostik olan yegane diinya dininin, yani Budizm’in
Asya kokenli olmasi gergegi iizerinde de diigiinmek gerekir. Aslin-
da bu din MO alunci yiizyilda Hindistan’da dogdu. Asag1 yukari
ayn1 zamanda Carkava ve Lokayata okullarinin ateist yazilan 6zel-
likle etkiliydi. Upanishad’lar bile (biraz daha erken bir tarihte orta-
ya ¢ikan Hindu yazitlannin 6nemli bir bileseni - Maitreyee’nin so-
rusunu buradan aldim) diigiince ve zekanin viicudun maddi kosul-
lannin sonuglar1 oldugu ve “bunlar ortadan kalktifinda,” yani
“oliimden sonra” zekdnin da “yok oldugu” goriisiinii sayg: dolu ifa-
delerle tartisiyordu.” Kuskucu diigiince okullar1 Hint entelektiiel
kiiltiiriinde bin yillarca varligin siirdiirdii ve on dordiincii yiizyil gi-
bi geg bir tanihte bile, Madhava Acarya (bizzat iyi bir Vanishnavite
Hindusu) Sarvadar§ anasamgraha (“Biitiin Felsefelerin Derleme-
si”) adl klasik kitabimin birinci boliimiinii Hint ateist okullarinin
goriislerine iligkin ciddi bir sunuma ayirdi. Dinsel kuskuculuk ve
ona gosterilen hosgorii bir fenomen olarak Bati’ya 6zgii degildir.

Asya Kkiiltiirlerinde (Arap, Cin ve Hint) genelde goriilen hoggo-
riiye daha 6nce deginildi. Dinsel hoggorii de verilen 6meklerin gos-
terdigi gibi bunun bir pargasidir. Her kiiltiirde hoggorii ihlallerine
-cogu kez agiri ihlaller- iligkin 6mekler bulmak zor degildir (Ba-
tr'da ortagag engizisyonundan modemn toplama kamplarina kadar
ve Dogu’da dinsel katliamlardan Taliban zulmiine kadar), ancak
farkli ve uzak kiiltiirlerde daima ozgiirliik lehinde sesler -farkl bi-
cimlerde- yiikselmistir. Bu kitabin ozellikle ozgiirliifiin onemini

24. ingilizceden geviren, H. P. Shastri, The Ramayana of Valmiki (Londra: Shan-
ti Sadan, 1952), s. 389.
25. Brihadaranyaka Upanishad 2.4, 12.
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degerlendirirken sergiledigi evrenselci varsayimlar reddedilecekse,
bu reddiyenin gerekgeleri bagka yerde aranmalidur.

L. SONUC NITELIGINDE BiR YORUM

Temel Ozgiirliiklerin ve haklarla ilgili formiillendirmeler;
1) bunlarin tagidif 6zgiil dneme,
2) iktisadi giivenlik icin siyasal tegvikler saglanmasinda oyna-
diklan sonugsal role,
3) degerlerin ve onceliklerin dogusundaki kurucu rollerine da-
yanur.

Asya’da durum bagka yerlerden farkli degildir ve bu goriisiin
Asya’ya ozgii degerlerin 6zel dogas: gerekge gosterilerek reddedil-
mesi elegtirel inceleme kargisinda duramaz.

Aslina bakilirsa, Asya’ya 6zgii degerlerin tamamen otoriter ol-
dugu goriisii Asya’da neredeyse sadece iktidarda bulunanlarin soz-
ciilerinden gelmektedir (zaman zaman, insanlarin 6zgiil olarak
“Batili liberal degerler” olarak goriilen seyi benimsemelerini talep
eden Batili ifadelerle desteklenerek ve giiclendirilerek). Ancak ya-
banc iilkelerin bakanlar1 ya da hiikiimet gorevlileri ya da dini 6n-
derleri, yerel kiiltiir ve degerleri yorurnlama tekeline sahip degildir-
ler. Muhalif seslere kulak vermek her toplum icin 6nemlidir.”” Aung
San Suu Kyi, Burmalilarin ne istediklerini yorumlarken, Myan-
mar ' askeri yoneticilerinden daha az megruluga sahip degildir.
Klyi, askeri cunta tarafindan hapse konulinadan 6nce yapilan ser-
best bir secimde askeri yoneticilerin adaylarini yenilgiye ugratmis-
tL

26. Ayrica bkz. Chris Patten, East and West (Londra: Macmillan, 1998).

27. Bkz. der. Stephen Shute ve Susan Hurley, On Human Rights: The Oxford
Amnesty Lectures 1993 (New York: Basic Books, 1993); Henry Steiner ve Philip
Altson, International Human Rights in Context: Law, Politics and Morals (Oxford:
Clarendon Press, 1996); der. Peter Van Ness, Debating Human Rights (Londra:
Routledge, 1999).
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Farkh Kkiiltiirler icinde cesitliligin kabulii ¢cagdas diinyada son
derecede 6nemlidir.*® Cesitliligin varligina iligkin anlayigimiz, “Ba-
t1 uygarligl,” “Asya’ya ozgii degerler”, “Afrika kiiltiirii” vb. iizeri-
ne agin basit genellemelerle siirekli bombardiman edilerek bir 61-
ciide zayiflatilmaktadur. Tarih ve uygarliklara iligkin metinlerin ¢o-
gu, sadece entelektiiel bakimdan bos olmakla kalmamakta, i¢cinde
yasadigimiz diinyanmin boéliciiliifiine de katkida bulunmaktadir.
Gergek sudur ki, her kiiltiirde insanlar birbiriyle tartigmaktan hos-
lanurlar ve gans verildiginde bunu sik sik yaparlar. Muhalefetin var-
i1, yerel degerlerin “gercek dogasi”na iligkin belirsiz olmayan bir
goriig olugturarak konuyu sorunsal haline getirir. Muhalifler her
toplumda -¢ogu kez bol miktarda- vardir ve genellikle kendi giiven-
liklerine iliskin ¢ok biiyiik riskler almaya isteklidirler. Aslinda, mu-
halifler boylesine azimli bicimde var olmasalard, otoriter yonetim-
ler hosgoriisiiz inanclarim destekleyen boylesine baskici onlemleri
uygulamaya koymak zorunda kalmnazlardi Mubhaliflerin varligi
otoriter yonetici gruplan baskici bir yerel kiiltiir anlayig1 benimse-
me yoniinde ayartir ve bizatihi bu varlik, yerel inanglarin tiirdeg
diisiince olarak boylesine teksesli yorumunun entelektiiel temelini
de zayiflatir”

Batili olmayan toplumlara iligkin Batili tartisma, genellikle oto-
riteye -vali, bakan, askeri cunta, dinsel lider- ¢ok saygilidir. Bu
“otoriter egilim” bizatihi Batili iilkelerin uluslararasi iligkilerde hii-
kiimet gorevlileri ve sozciileri tarafindan temsil edilineleri ve bas-
ka iilkelerden gelen kendi benzerlerinin goriislerini almaya calig-
malar1 olgusundan destek goriir. Yeterli bir kalkinma yaklasimimn,
merkeze, sadece bu sekilde iktidarda bulunanlan yerlestirmemesi
gerekir. Ayn sekilde etki alaninin daha genis olmasina ve halk ka-
tilirinin yapay bir sagmalik olarak goriilmemesine ihtiya¢ duyar.
Aslinda kalkinma fikri bundan ayrilamaz.

28. Bkz. der. Irene Bloom, J. Paul Martin ve Wayne L. Proudfoot, Religious Di-
versity and Human Rights (New York: Columbia University Press, 1996).

29. Bkz. Martha Nussbaum ve Amartya Sen, “Internal Criticism and Indian ‘Rati-
onalist Tradition,”” Relativism: Interpretation and Confrontation iginde (South
Bend, Ind.: University of Notre Dame Press, 1989) ve Martha Nussbaum, Culti-
vating Humanity (Cambridge: Cambridge University Press, 1997).
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“Asya’ya ozgii degerler”le ilgili otoriter iddialar s6z konusu ol-
dugunda, Asya iilkelerinin -Dogu Asya’nin yam sira Asya’nin bas-
ka yerlerinde de- ge¢miginde savunulmug olan degerlerin muazzam
bir cesitlilik gosterdigini kabul etmek gerekir.* Aslinda bunlar pek
cok bakimdan Bati diisiince tarihinde de sik rastlanan 6nemli cesit-
liliklere benzer. Asya tanhini dar bir otoriter degerler kategorisi
icinde gormek entelektiiel Asya geleneklerinin tasidif1 zengin dii-
stince cesitliligine haksizlik olur. Kugkulu tarih, kuskulu siyasetle-
ri hakh ¢ikarmay: saglamaz.

30. Der. Joanne R. Bauer ve Daniel A. Bell, The East Asian Challenge for Hu-
man Rights (Cambridge: Cambridge University Press, 1999).
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X
Toplumsal secim ve bireysel davranig

Daha iyi ve daha makul toplumlan akilci bigimde saptama ve ge-
listirme fikri gecmiste insanlan giiglii bicimde harekete gecirmigtir
ve bu yaklagim giiniimiizde de devam etmektedir. Aristoteles, gec-
migi Tanr1’min bile degistiremeyecegi konusunda Agathon’la aym
goriisteydi. Ama gelecegi inga edebildigimizi de diigiiniiyordu ve
bu ancak secimlerimizi akilci bir temelde yapmamiz halinde miim-
kiin olabilirdi.' Bunun igin bize gereken uygun bir degerlendirme
cercevesidir; aym zamanda hedeflerimizi ve degerlendirmeyle ilgi-
li taahhiitlerimizi destekleyen kurumlara ve dahasi basarmaya ca-
Listifimiz seyi basarmamizi saglayan davranmg normlanna ve akil

1. Aristoteles’in hem Nikhomakhos’a Etik'i hem de Politika’si makul bigimde kul-
lanilabilen akil yUrttme tarzlarini inceleme gdrevini benimser.
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yiiriitme tarzina da ihtiya¢ duyanz.

Bu ¢izgide ilerlemeden 6nce, mantikl ilerleme imkinina yone-
lik kuskuculugun konuya iligkin yazinda goriilen baz1 gerekgeleri-
ni tartiymamz gerekir. Zorlayici olmasi halinde bu gerekgeler bu
kitapta izlenen yaklagim igin gergekten de tahrip edici olabilir. Id-
dial bir yapry: bataklik iizerine inga etmeye kalkismak sa¢cma ola-
caktir.

Ozel olarak ele alinmasi gereken ii¢ ayn elestiri bi¢imi sapta-
mak isterim. Ilkinde, farkl insanlann verili bir toplumda sahip ol-
duklan tercihlerin ve degerlerin aynisikligi baz alindix takdirde
makul bir toplumsal degerlendirme igin tutarh bir gergeveye sahip
olmanin miimkiin olmadif1 zaman zaman one siiriiliir. Bu goriise
gore, akilci ve tutarhi toplumsal degerlendirme diye bir sey olamaz.
Sorunu daha iyi anlamak i¢in bu baglamda zaman zaman Kenneth
Arrow’un iinlii “imkénsizlik teoremi’ne bagvurulur? Bu dikkate
deger teorem, bireysel tercihlerden akilci bigimde toplumsal se¢im
tiiretmenin imkansizlifinin kanitlanmasi olarak yorumlanir ve de-
rin bicimde kotiimser bir sonug olarak kabul edilir. Teoremin, ozii-
ne iligkin yorumlanmin yam sira ¢oziimsel igeriginin de incelenme-
si gerekecektir. Ugiincii boliimde incelenen “bildirigimsel temel”
fikri bu baglamda biiyiik bir 6nem kazanacaktir.

Ikinci elestiri bigimi 6zellikle yontemsel bir form kazamir ve
“amaglanmamis sonuglar”in aktiiel tarihe hikim oldufunu one sii-
rerek, sahip olma niyeti tasidifimmz geye sahip olma yetenegimizi
sorgulayan bir goriis olusturur. Amaclanmarni§ sonuglann dnemi,
bagkalarinin yani sira, Adam Smith, Carl Menger ve Friedrich Ha-
yek tarafindan farkli bicimlerde vurgulanmigtir.’ Gergeklesen
onemli seylerin ¢cogu amaclanmiyorsa (ve kararh eylemle gercek-
lestirilmiyorsa), istedigimiz seye ulagmak icin gerceklestirdigimiz
makul girisimlerin gayet anlamsiz oldugu goriilebilir. Smith’in 6n-
ciiliik ettigi bu alandaki ¢aligmadan ¢ikan iggoriilerin tam olarak

2. Kenneth Arrow, Individual Values and Social Choice (New York: Willey, 1951;
2. bs., 1963).

3. Bkz. 6zellikle Friedrich Hayek, Studies in Philosophy, Politics, and Economics
(Chicago: University of Chicago Press, 1967), s. 96-105 ve burada gegen diger
kaynaklar.
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hangi icerimleri ortaya koydugunu incelememiz gerekir.

Ugiincii bir elegtiri bicimi, insani degerlerin ve davramigsal
nomnlarin olas diziligine dair, pek ¢ok insamn kafa yordugu bir
elestiriyle ilgilidir. Davranmg tarzlarnimiz dar bicimde tanimlanmis
ozgikarin Gtesine gegebilir mi? Gegemezse, piyasa mekanizmasi ig-
lemeye devam edebilse de (¢iinkii sadece insan bencilligiyle hare-
kete gectigi farz edilir), daha “toplumsal” ya da “ahlaki” bir seyi ya
da “baghiligr” gerektiren toplumsal diizenlemelere sahip olamayiz.
Bu goriige gore makul toplumsal degisim imkam piyasa mekaniz-
masinn isleyisinin otesine gecemez (etkisizlige ya da esitsizlige,
yoksulluga yol agsa bile). Bu perspektifte, daha fazlasim istemek
umutsuz bigimde iitopyaci olacaktir.

Bu boliimiin baghca ilgi alam ozgiirliiklerin artmasinda ve kal-
kinmanin gerceklesmesinde degerlerin ve akil yiiriitmenin uygun-
lufunu incelemektir. Bu ii¢ goriisii sirayla ele alacagim.

A. IMKANSIZLIK VE BILDIRISIMSEL TEMELLER

Arrow Teoremi, popiiler yorumun sik sik bu teoremin gosterdigini
one siirdiigii seyi gostermez. Aslinda teorem, akilci toplumsal segi-
min imkansizligim degil, toplumsal se¢imi smurl bildirisimler iize-
rine temellendirmeye caligtifimiz zaman ortaya ¢ikan imkansizlii
saptar. Asir1 basitlestirme riskini goze alarak Amrow Teoremi’ni
gorme tarzlarindan birini kisaca ele alacagim.

Eski bir 6rmegi, Condorcet ve Jean-Charles de Borda gibi on se-
kizinci yiizy1l Fransiz matematik¢ilerinin iizerinde kafa yorduklari
“oy verme paradoksu”nu ele alalm. 1. kisi x secenegini y secene-
gine ve y secenegini z secenegine tercih ederken, 2. kisi y secene-
gini z secenedine ve z secenedini x segenegine ve 3. kisi z secene-
gini x secenegine ve x secenegini y secenegine tercih ederse, ¢o-
gunluk kuralimin tutarsizhiklara yol agacagim goriiriiz. Ozellikle, x
secenefi y secenedi karsisinda bir cogunluga, y secenegi z secene-
gi kargisinda bir ¢cogunluga sahip olur ve z secenegi de x secenegi
kargisinda bir cogunluk saglar. Arow’un Teoremi, 6nerdigi bagka
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icgoriilerin yam sira, sadece ¢ogunluk kuralinin degil aym bildiri-
simsel temele (yani uygun altematiflerin sadece bireysel olarak si-
ralanmasina) dayandirilan biitiin karar mekanizmalannin, bir kisi-
nin tercihini zorla belirleyen diktatorce bir ¢oziime gitmedigimiz
siirece, bir tutarsizlifa ve hog olmayan bir duruma yol agacagini
gosterir.

Bu, olaganiistii bicimde etkileyici ve zarif teorem, toplumsal bi-
lim alaninda en giizel ¢oziimsel sonuglardan biridir. Ancak, oy ver-
me kurallarindan ¢ok -ya da farkli olarak- bildirisimsel temelleri
kullanan karar mekanizmalarini higbir sekilde gegersiz kilmaz. Ik-
tisadi konularda bir toplumsal karar alimrken, farkh bildirigim tip-
lerini hesaba katmak bizim i¢in dogal olacaktir.

Aslinda, bir ¢cogunluk kuralimin -tutarl olsun ya da olmasin- ik-
tisadi anlasmazliklarin ¢6ziimiinde bir mekanizma olarak kullanl-
mas1 katiksiz bir hayal olacaktir. Bir pastay: ii¢ kigi arasinda pay-
lagtirma 6megini ele alalim. Bu ii¢ kisiye (fazla hayal giicii gerek-
tirmeyecek sekilde) 1., 2. ve 3. kigiler diyelim ve her bir kiginin sa-
dece kendi payin azamilestirmek i¢in oy verdigini varsayalim. (Bu
varsaymm Ornegi basitlestirir, ancak ona temelde bagimli degildir ve
yerine bagka tercih tipleri gecirilebilir.) Pastayi ii¢ kisi arasinda bo-
listiirelim. Kisilerden birine diigen pay1 (1. kisinin pay: diyelim)
alarak ve daha sonra bunu diger ikisine (yani 2. ve 3. kisilere) bo-
liigtiirerek daima bir “gogunluk saglama”y1 basarabiliriz. Toplum-
sal sonucun bu sekilde “saglanmasi,” kurban edilen kisi (yani 1. ki-
si) liciiniin en yoksulu olmas: halinde bile igleyecektir - cogunluk
kuralina goére toplumsal adalet veri alindiginda. Aslinda, en yoksul
olanin paymin gittikge daha ¢ogunu alarak ganimeti daha zengin
olan diger ikisi arasinda boliistiirmeye devam edebiliriz - her defa-
sinda ¢ogunluk saglanmug olur. Bu “¢ogunluk saglama” siireci, pas-
tadan en yoksul olana hicbir sey kalmayincaya kadar siirebilir. Co-
gunluk perspektifi icinde, ne harika bir toplumsal gelisme zinciri!

Bu tip kurallar kisilerin tercih dizilisinden ibaret bir bildirigim-
sel temel iizerine, kimin kimden daha yoksul oldugu ya da gelir de-
gisikliklerinden kimin ne kadar kazandif (ya da kaybettigi) ya da
herhangi bir bagka bildirisim (saygin kigilerin kendilerine diigen be-
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lirli paylar1 nasil kazandiklar gibi) dikkate alinmaksizin inga edilir.
Bu kurallar siifi icin gerekli olan bildirisimsel temel, ki cofunluk
karan prosediirii bunun 6nemli bir megidir, bu durumda olaganiis-
tii bicimde simrlidir ve bunun refah ekonomisi sorunlarinda bildiri-
simsel kanaatler olusturmak bakimindan gayet yetersiz oldugu
aciktir. Bu, esas olarak (Arrow Teoremi’'nde genellestirildigi gibi)
tutarsizliga yol agtify icin degil, bu kadar az bildirisimle aslinda
toplumsal yargilar olusturamayacagimiz igin boyledir.

B. TOPLUMSAL ADALET VE
DAHA ZENGIN BILDIRISiM

Makul toplumsal kurallar pastanin paylagilmasina iligkin kanaatler-
de, konuyla ilgili bagka tiirden olgular: dikkate alma egilimi goste-
recektir. Bunlar, kimin kimden daha yoksul oldugu, refah ya da ha-
yatta kalmak icin gerekli temel maddeler bakimindan kimin ne ka-
dar kazandifi, pastanin ne kadar “kazanildif1” ya da “yagmalandi-
§1” vb. olgulardir. Bagka higbir bildirisime ihtiya¢ olmadiginda (ve
elde edilmesi halinde bagka bildirisimin alinacak kararlan etkile-
meyeceginde) diretmek, bu kurallan iktisadi kararlarin olusumu
bakimindan ¢ok ilging kilmaz. Bu kabul veri alindiginda, bir tutar-
s1izlik sorununun da -bir pastanin oy verilerek boliistiiriilmesinde-
var oldugu olgusu, bir sorun olarak degil, daha ¢ok kaba ve bildiri-
simsel olarak yetersiz prosediirlerin sagmaz tutarlilifindan hos bir
kurtulus olarak da goriilebilir pekala.

3. boliimiin baginda verdigimiz 6mek agisindan, ne Dinu’nun ne
Bishanno’nun ne de Rogini’nin ise alinmasi igin kullanilan goriis-
lerin higbiri Arrow bildirisimsel temelinde kullanilabilir olmaya-
caktir. Dinu’nun durumu en yoksul olusundan, Bishanno’nun duru-
mu en mutsuz olusundan ve Rogini’'nin durumu en hasta olusundan
kaynaklamiyordu; (Arrow’un kogullari veri alindifinda) bunlarin
hepsi, ii¢ kisinin tercih siralamalanmin bildirigimsel temelinin di-
sinda kalan digsal olgulardir. Aslinda, ekonomik degerlendirme ya-
pilirken genelde Arrow gercevesiyle uyumlu mekanizmalar sinif1
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icinde izin verilenden daha genis bildirigim tiplerini kullanma egi-
limi gosteririz.

Aslinda, “imkansizlik” ruhunun Arrow’un “imkénsizlik teore-
mi”ni degerlendirmek igin dogru bir yol olmadifina inamiyorum.*
Arrow, bireysel kosullar temel alan toplumsal kararlar iizerinde
diisiinmek igin genel bir yaklagim saglar ve ortaya attif1 teorem -ve
yaptig1 6ncii calismanin ardindan olugturulan bir bagka sonuglar si-
nifi- toplumsal kararlarin olugturulmasinda bildirigimi etkin bi¢im-
de dikkate alirken neyin miimkiin oldugunu ve neyin ¢ok onemli
olmayabilecegini gosterir. Aslinda, bildirigimsel kapsamuin genigle-
tilmesi sayesinde, toplumsal ve iktisadi degerlendirme i¢cin mantik-
i ve tutarh Olgiitlere sahip olmak miimkiindiir. Arrow’un 6ncii
hamlesinden kaynaklanan “toplumsal se¢me” yazim (bu ¢oziimsel
aragtirma alaninda denildigi gibi) bir imkan diinyas1 oldugu kadar
bir kogullu imkansizliklar diinyasi da olugturur.’

C. TOPLUMSAL ETKILESIM VE KISMI UYUM

Bu konuda belirtilmesi gereken bir bagka nokta, toplumsal mutaba-
kat siyasetlerinin sadece verili bireysel tercihler temelinde hareket
etmeyi degil, aym zamanda bireysel tercihler ve normlar geligtir-
mek i¢in alinacak toplumsal kararlarin duyarliifin1 gerektirmesidir.
Bu baglamda ortak degerlerin ve bagliliklarin olusumunda kamu-
sal tartigmamin ve etkilesimlerin roliine 6zel nem verilmesi gere-
kir.® Neyin dogru olup neyin olmadigina dair fikirlerimiz kamusal

4. Bu akil yurGtme bigimine iligkin daha kapsaml bir inceleme igin bkz. Amartya
Sen, Collective Choice and Social Welfare (San Francisco: Holden-Day, 1970;
yeni bs. Amsterdam: North-Holland, 1979) ve Choice, Welfare and Measurement
(Oxford: Blackwell, 1982; Cambridge, Mass.: MIT Press, 1982; yeni bs. Camb-
ridge, Mass.: Harvard University Press, 1997). Burada yorumsal sorunlarin yani
sira var olan kurucu imkanlar da incelenir. Ayrica bkz. elestirel yazin aragtirma-
sI: Amartya Sen, “Social Choice Theory”, K. J. Arrow ve M. Intriligator, Handbo-
ok of Mathematical Economics (Amsterdam: North-Hollanda, 1986) ve burada
yer alan kaynaklar.

5. Yapthgim Nobel konugmasinda bu gorist daha ileri boyutta ele aldim: bkz.
“The Possibility of Social Choice”, American Economic Review 89 (1999).

6. Bu baglantilar American Economic Association’da yaptigim bagkanlik konug-
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tartismalarda sunulan goriislere yanit olabilir ve birbirimizin goriis-
lerine bazen bir uzlagma ya da anlagmayla bazen de kati bir tutum
ve inatla tepki gosteririz. Toplumsal etkilesim yoluyla tercih olus-
turmak bu incelemede onemli bir ilgi konusudur ve gerek bu bo-
limde gerekse bir sonrakinde daha kapsamh bi¢imde ele alinacak-
tir.

Onaylanmus toplumsal diizenlemelerin ve yeterli kamu siyaset-
lerinin biitiin alternatif toplumsal imkanlar1 tam olarak siralayan
benzersiz bir “toplumsal diizenleme” olmasi gerekmez. Kismi an-
lagmalar gene de kabul edilebilir seceneklerimizi ayirir (ve kabul
edilemez olanlan eler) ve igleyen bir ¢oziim tam bir toplumsal itti-
fak gerektirmeksizin belirli iglemlerin kosullu kabuliinii temel ala-
bilir.

“Toplumsal adalet” degerlendimmelerinin kusursuz bir ince ayar
hassasiyetini gerektirmedigi de 6ne siiriilebilir; % 39,0 oraninda bir
verginin adil oldugu, ancak % 39,5 oraninin adil olamayacag (ya
da birincisinin ikincisinden “daha adil” oldugu) gibi. Gerekli olan,
daha ¢ok, bariz bir adaletsizligi ya da haks:zlif1 yansitan bazi temel
meselelerde isleyen bir anlagmadir.

Aslinda, adil degerlendirmelerin her miimkiin segenek karsisin-
da tamlig iizerinde 1srar etmek sadece pratik toplumsal eylemin bir
diigman olmakla kalmaz, aym zamanda bizatihi adaletin dogasina
iligkin bir yanlig anlamay1 da yansitabilir. Asin bir dmegin, onlene-
bilir bir kithgin gerceklesmesinin toplumsal bakimdan adaletsiz
oldugunu onaylariz, ama aym zamanda, biitiin yurttaglar arasinda
hangi dogru besin maddesi tahsisatinin “en adil” tahsisat1 olugtura-
cagini belirleme yetenegine sahip ¢ikimayiz. Yaygin aclik, gereksiz

masinda incelenmigtir: “Rationality and Social Choice”, American Economic Re-
view 85 (1995). Bu alana ik kez dikkati geken James Buchanan'dir: “Social Cho-
ice, Democracy and Free Markets”, Journal of Political Economy 62 (1954) ve
“Individual Choice in Voting and the Market”, Journal of Political Economy 62
(1954). Aynica bkz. Cass Sunstein, Legal Reasoning and Political Conflict (Ox-
ford: Clarendon Press, 1996).

7. Aslinda, teknik olarak konusmak gerekirse, “azamilestirme” bile tam bir dizen-
lemeyi gerektirmez, ¢unku kismi bir dizenleme mevcut segeneklerin herhangi bi-
rinden daha koétu olmayan bir “maksimal” alternatifler setini ayirt etmemize izin
verir. Azamilestirme analitikleri igin. Bkz. Amartya Sen, “Maximization and the Act
of Choice”, Econometrica 65 (Temmuz 1997).
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oliimliiliik orany, erken 6liimler, ezici yoksulluk, kiz cocuklarin ih-
mali, kadinlarin baski altinda tutulmasi gibi onlenebilir yoksunlu-
gun ve bu tiirden fenomenlerdeki asikar adaletsizligin kabulii, daha
ince farklihklar ve Onemsiz ihmallerle ilgili secenekler iizerinde
tam bir diizenlemenin tiiretilmesini beklemeyi gerektirmez. Aslin-
da, adalet kavraminun asin kullamimyi, icinde yasadigimiz diinyayi
niteleyen dehset verici yoksunluklara ve adaletsizliklere uygulandi-
§1 zaman fikrin giiciinii azaltir. Eski bir Bengal atasoziinde denildi-
8i gibi, adalet bir topa benzer ve bir sivrisinegi oldiirmek i¢in ates-
lenmesi gerekmez.

D. AMACLANMIS DEGISIKLIKLER VE
AMACLANMAMIS$ SONUGCLAR

Simdi mantikh ilerleme fikrine iligkin One siiriilen elestirilerden
ikincisine, yani “amaglanmamis” sonuglarin gerceklestigi iddiasi-
na, iizerinde diisiiniilmiis ve amaclanmus ilerleme imkamyla ilgili
kugkulara geliyorum. Insan eyleminin amaglanmamis sonuglannin
diinyadaki pek ¢ok biiyiik degisiklikten sorumlu oldugu fikrini de-
gerlendirmek zor degildir. Igler genellikle planladigimz sekilde
gitmez. Bazi durumlarda bundan hognut olmamiz i¢in miikemmel
sebepler vardir. Bir yemek artifindan penisilinin kesfedilmesi bu
sonug¢ icin tasarlanmamustir ya da Hitler’in askeri konularda agin
giiveni Nazi Partisi’nin ¢okiisiine -amaclanmadif: halde- yol ag-
mustir. Genel bir kural olarak sonuglarin beklentileri kargiladigini
sanan kisi ¢ok smurh bir tarih anlayisina sahip olacaktir.

Ne var ki biitiin bunlar bu kitabin temelini olugturan akilci yak-
lasim bakirmindan sikintiya yol agmaz. Boyle bir yaklagim icin ge-
rekliolan, amaglanmamis hi¢bir sonucun olmamasi gerektigine da-
ir genel bir talep degil, sadece toplumsal degisimi saglayacak ma-
kul girisimlerin uygun kogullarda daha iyi sonuglar almarmiza yar-
dimci olmasi gerektigidir. Giidiilenmis programlarin rehberliginde
gerceklestirilen toplumsal ve iktisadi reformlara iligkin pek ¢ok ba-
sarih omek vardir. Okuryazarlifi yayginlagtirma girisimleri, ciddi
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bicimde yapildif1 zaman, Avrupa ve Kuzey Amerika’da, Japon-
ya’da ve Dogu Asya’nin diger yerlerinde oldugu gibi basanya ula-
sir. Cicek ve daha pek c¢ok salgin hastalifin 6nii alinmis ya da
onemli olciide geriletilmistir. Avrupa iilkelerinde ulusal saghik hiz-
metlerinin gelistirilmesi daha 6nce goriilmedik bicimde yurttaglarin
coguna ulastirilmistir. Yapilan igler ortadadir ve asag1 yukar: onla-
ra ulasmak ic¢in zorlu bir ugras veren insanlarin istedigi gibidir. Bu
basar Oykiilerini bagsansizliklar: ve sapmalari degerlendirerek tak-
viye edebilecegimiz gibi, bir dahaki sefere daha iyisini yapmak i¢in
kotii giden islerden dersler de ¢ikarabiliriz. Yaparak ogrenmek akil-
c1 bir reformcunun biiyiik bir miittefikidir.

Peki iddiaya gore Adam Smith’in goklere ¢ikardigi, Carl Men-
ger ve Friedrich Hayek’in kesinlikle savunduklari, pek ¢ok -belki
de en ¢ok- iyi isin tipik bi¢cimde insan eyleminin amaglanmamus so-
nuglan olarak gerceklestigi tezini nasil ele alacagiz? Amaglanma-
mi§ sonuclann dviilmesine yol agan “genel felsefe” ciddi bir ince-
lemeyi hak eder. Hem bu teorinin kurucusu oldugu iddia edilen,
hem de bu kitap gii¢lii bicimde “Smith’¢i” bir karakter tasidigi icin,
Adam Smith’le basglayacagim.

Smith’in, zenginin ahlak kurallarindan derin bicimde kusku
duydugunu kaydederek baslamamiz gerekir. Ekonomik bakimdan
hali vakti yerinde olanlann yoksulun ¢ikarlarina ters diisen giidiile-
rine boylesine giiclii bir elestiri yonelten bir baska yazar (Karl
Marx dahil) yoktur. Adam Smith, 1759°da (Wealth of Nations’tan
on yedi yil 6nce) yayimlanan The Theory of Moral Sentiments’ta,
pek cok zengin miilk sahibinin “dogal bir bencillik ve a¢gozliiliik-
le” sadece “kendi kibirli ve doymak bilmez arzulari”’mi kolladigimi
one siirdii® Ve digerleri de, pek ¢cok kosulda, onlarin eylemlerinden
yararlanabilirler, ¢iinkii farkli insanlann eylemleri iiretken bicimde
tamamlayici olabilir. Smith bagkalarina bilingli bigimde iyilik yap-
masi halinde zengini 6vmiiyordu. Amaclanmamis sonuglar tezi
Smith’in zengine yonelik kuskuculugunun bir uzantistydi. Smith’e

8. Adam Smith, The Theory of Moral Sentiments (1759; duzeltilmis bs., 1790),
yeni bs. der. D. D. Raphael ve A. L. Macfie (Oxford: Clarendon Press, 1976), s.
184.
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2 ¢,

gore, bencil ve aggozlii kisi “goriinmez bir el tarafindan,” “toplu-
mun ¢ikarim kollama”ya yonlendiriliyor ve bu, s6z konusu kisiler
“bunu amaglamaksizin, bunu bilmeksizin” gergeklesiyordu.
“Amaclanmamig sonuglar teorisi” bu sozlerle -ve biraz da Menger
ile Hayek’ten yardim gorerek- dogdu.

Smith, Wealth of Nations’in iktisadi miibadelenin erdemlerine
iligkin 5. boliimiinde sik sik alint1 yapilan goriisiinii de bu baglam-
da olugturdu.

Aksam yemegimizi, kasabin, bira imalatgisinin ya da firincinin iyilik-
severliginden degil, onlarin kendi ¢ikarlarina bakigindan bekleriz. On-
larin insanligina degil kendi 6zseverliklerine hitap ederiz...’

Kasap tiiketicinin refahim artirmak icin degil, para kazanmak iste-
digi icin ona yiyecek satar. Ayni sekilde firinci ve bira imalatcisi da
kendi ¢ikarlanni kollarlar, ancak sonugta bagkalarina yardim etmis
olurlar. Tiiketici ise et, ekinek ya da bira satin alarak kasabin, firin-
cin ya da bira imalatgisinin ¢ikarlarini degil, kendi ¢ikanm kolla-
maya calisir. Ne var ki kasap, finnci ve bira imalatcisi tiikketicinin
kendi tatmin arayigindan yararlamir. Smith’e gore, birey, “kendi
amacinin bir pargasi olmayan bir sonuca dogru goriinmez bir el ta-
rafindan” yonlendirilir.”

“Amaglanmamig sonuglar”in savunulmasi bu olduk¢a miitevazi
baglangi¢ yorumlarindan kaynaklandi. Ozellikle Carl Menger, bu
teorinin iktisadin merkezinde yer alan bir 6nerme oldugunu one
siirdii (Smith’in tamamen hakli olmadigimi diigiindiiyse de) ve Fri-
edrich Hayek “biitiin toplumsal teorinin hedefine derin bir i¢g6rii”
olarak betimledigi teoriyi biraz daha geligtirdi."

Bu ne kadar 6nemli bir teoridir? Hayek onemli sonuglarin ge-

9. Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations
(1776), yeniden bs., der. R. H. Campbell ve A. S. Skinner (Oxford: Clarendon
Press, 1976), s. 26-7.

10. Smith, Wealth of Nations (1976 baskisi), s. 453-71. Smith'in mantiginda “g6-
rinmez el"in yorumu ve rolu igin bkz. Emma Rothschild, “Adam Smith and the In-
visible Hand", American Economic Review 84, Papers and Proceedings (Mayis
1994).

11. Bkz. Hayek, Studies in Philosophy, Politics, and Economics (1967), s. 96-105.
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nellikle amaglanmamasini temel bir olgu olarak benimsedi. Tek ba-
sina ele alindifinda bu olgu fazla sasirtici olmayabilir. Her eylemin
pek cok sonucu olur ve bunlardan sadece biri aktorler tarafindan
amaclanmug olabilir. Sabahleyin bir mektubu postaya vermek igin
evden ¢ikanm. Beni goriirsiiniiz. Beni caddede gérmenize sebep ol-
mak amacimun bir pargasi degildi (ben sadece mektubu postaya
vermeye ¢aligtyordum), ancak bu, evimin 6niindeki posta kutusuna
gidisimin bir sonucu oldu. Bu, eylemimin amaglanmamig bir sonu-
cudur. Bir bagka 6mek verelim: Bir salonda ¢ok sayida insanin bu-
lunmasi oranin 1sinmasina yol acar ve bu durum, igcinde parti veri-
lecek asin 1sinmug bir salonda ¢ok 6nemli olabilir. Hi¢ kimse oday:
1sitmay1 amaglamadi, ama insanlar bir araya gelince boyle bir so-
nug ortaya cikabildi.

Biitiin bunlar1 kabul etmekte biiyiik bir feraset var midir? Pek
Oyle olmadifim diisiiniiyorum. Gergekten de pek ¢ok sonucun bii-
tiiniiyle ama¢lanmarmis oldugu genel sonucunda biiyiik bir derinlik
olabilecegini diigiinmek zordur.” Friedrich Hayek’e ve fikirlerine
duydugum hayranliga ragmen (kendisi anayasallik, haklann ve top-
lumsal siireclerin 6nemi ve diger pek ¢ok 6nemli toplumsal ve ikti-
sadi kavrama iligkin anlayisimiza belki de herkesten ¢ok katkida
bulunmustur) bu miitevazi kabuliin ¢cok 6nemli bir diigiince olarak
goriilemeyecegini soylemek zorundayim. Hayek’in dedigi gibi, bu
eger bir “derin icgorii” ise, derinlik konusunda bir hata var demek-
tir.

Ancak ayn sorunu bagka bir gorme tarzi vardir ve belki de Ha-
yek’in vurgulamak istedifi sey budur. Bazi sonuglar amaglanma-
mis olsa da, nedensel ¢oziimleme, amaglanmamig etkilerin makul
bicimde kestirilebilmesini saglayabilir. Gercekten de, kasap eti pa-
rayla degistirmenin sadece kendisi icin degil tiiketici (eti satin alan

12. Bir bagka yerde Albert Hirscman'in gergeklesmeyen amaglanmis sonuglarin
6nemine iligkin géruslerinin daha iggorilu olabilecegini 6ne strdim. Hirsch-
man’in The Passions and the Interests: Political Arguments for Capitalism befo-
re Its Triumph'in yirminci yildénimu baskisina yazdigim 6nséze bkz. (Princeton:
Princeton University Press, 1977; yirminci yildonimu baskisi, 1997). Ayrica bkz.
Judith Tendler, Good Government in the Tropics (Baltimore: John Hopkins Uni-
versity Press, 1997).

348



kisi) icin de yararh oldugunu, boylece kurulan iligkinin her iki ta-
raf1 da etkilemesinin beklenebilecegini, dolayisiyla siirdiiriilebilir
oldugunu kestirebilir. Ve bira imalatgisi, firinci ve tiiketici ayni ge-
kilde bu iktisadi iligkinin siirdiiriilebilir olmasim1 bekleyebilirler.
Amaclanmanug bir sonucun kestirilemez olmasi gerekmez ve pek
cok sey bu olguya baglanir. Aslinda bu tiirden piyasa iligkilerinin
siirmesi bakimindan taraflardan her birinin giiveni, 6zgiil olarak bu
tiirden kestirimlerin yapilmasina ya da iistii kapal bi¢imde tahmin
edilmesine dayanur.

Amaglanmamis sonuglar fikri bu gekilde (6nemli ancak amacg-
lanmamis sonuglar tahmin edip ona gore davranma olarak) anlagi-
Iirsa akilci reform imkamina diigmanca yaklagsmaya gerek kalmaz.
Ashinda tam tersi gegerlidir. iktisadi ve toplumsal akil yiiriitme,
amaclanmayabilen, ama gene de kurumsal diizenlemelerden kay-
naklanan sonuglan dikkate alabilir ve belirli kurumsal diizenleme-
lerin sonucu amaglanmamis gegsitli sonuglarin ihtimal dahilinde ol-
dugu belirtilerek daha iyi degerlendirilebilir.

E. CIN'DEN BAZI ORNEKLEMELER

Bazen sadece amaglanmamig degil beklenmedik sonuglar da ortaya
cikar. Bu tiirden ornekler sadece insan beklentilerinin yanhs ¢ika-
bilecegini gostermesi bakimindan degil, gelecekteki siyasetlerde
kullanilacak katkilar saglamasi bakimindan da 6nemlidir. Yakin
Cin tarihinden alinacak bir iki 6mek bu sorunlar1 canlandirmaya
yardimci olacaktir.

1979 iktisadi reformlanndan bu yana, iktisadi reformun, kirsal
bolgelerdeki saghik hizmetlerinin isleyis tarzim da kapsayan pek
cok onemli toplumsal hedef iizerinde yarattif1 goriiniiste olumsuz
etkiyle ilgili pek ¢ok tartigma olmugtur. Reformcular bu olumsuz
toplumsal etkileri amaglamamiglardi, ancak bu etkilerin gergekles-
tigi goriiliiyordu. Omegin, 1970’lerin sonunda Cin tanminda, daha
eski yardimlagma sistemlerini ortadan kaldiran (ve goriilmemis bir
tarimsal bilyiime donemi baglatan) “sorurnluluk sistemi”nin uygu-
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lanmasi kirsal bolgelerde ¢ok daha zor olan kamu saghik hizmetinin
finanse edilmesini de sagladi. Saghk hizmeti sistemi biiyiik olciide
goniillii olmayan bir temelde yardimlagma sistemi aracilifiyla fi-
nanse ediliyordu. Bu diizenlemenin kirsal niifusun benimseyecegi
goniillii bir saglik sigortas: sistemiyle yer degistirmesinin ¢ok zor
oldugu goriildii. Bu imkan reformlarin hemen ardindan gelen do-
nemde kamu saglik hizmetindeki iyilesmenin siirdiiriilmesini daha
da zorlagtirdi. Ortaya ¢ikan sonuglar goriiniise bakilirsa reformcu-
lar icin siirpriz oldu, ama gene de Cin’de ve bagka yerlerde saghik
hizmeti finansmaninin daha kapsamli bigimde aragtirilmasi saye-
sinde sonuglarin daha iyi kestirilebilecegini one siirmek miimkiin-
diir.

Farkli tipte bir 6megin, Cin’de 1979°da dofum oranlarin azalt-
mak i¢in yiiriirliige konulan zorlayic aile planlamasi onlemlerinin
(“tek cocuklu aile” siyasetini kapsayan) bebek, ozellikle de (9. bo-
limde tartigildigi gibi) kiz bebek Oliimlerinin azaltilmasina ters
yonde etkide bulundugu goriildii. Aslinda, aileler erkek ¢ocuk ter-
cihlerinden vazge¢meksizin hiikiimetin getirdigi toplam ¢ocuk sa-
yist normlarina uymaya caligtik¢a, kiz bebeklerin ihmalinde ve
oliimliiliik oraninda (bebek katlinde degilse de) bir yiikselme ve do-
gacak cocugun cinsiyetine gore kiirtaj vakalarinda kesin bir artis ol-
mustur. Toplumsal reform ve zorunlu aile planlamasi mimarlan ge-
nelde bebek oliimleri ve 6zelde kiz bebek oliimleri iizerinde ters et-
kiler yaratmay1 ama¢lamarmglardi. Reformcular dogacak ¢ocugun
cinsiyetine gore kiirtaj1 tegvik etmek de istememislerdi. Ancak bu
ters sonuglar fiilen ortaya ¢ikt1 ve bunlari ele almak ve ¢are bulmak
gerekti.

O halde esas sorun, bu ters etkilerin kestirilebilir olup olmadig
ve amaglanmasa da bunlan beklemenin gerekli olup olmadifidir.
Cin’deki iktisadi ve toplumsal reformlarin dogasi, amaglanmayan
etkiler dahil, sebeplerin ve sonuglarin daha kestirilebilir bicimde
coziimlenmesinden yararlanabilirdi. Ters etkilerin amaglanmanug
olmasi olgusu bunlarin hicbir sekilde kestirilemeyecegini goster-
mez. Bu sonuglara iligkin daha belirgin bir anlayis, onerilen degi-
sikliklerde neyin kapsandigina dair daha iyi bir anlayisa yol agabi-
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lirdi ve muhtemelen 6nleyici ya da diizeltici siyasetlere gotiiriilebi-
lirdi.

Yakin zamanda Cin’de yasanan bu deneyimden ¢ikan ornekler
toplumsal bir bakis acgisindan elverisli olmayan amaglanmams so-
nuglarla ilgilidir. Bu amaglanmamis etkilerin yonii, Adam Smith,
Carl Menger ve Friedrich Hayek’in diisiindiigii, sonuglarin tipik bi-
cimde elverigli oldugu amaglanmamug sonuglar sinifiyla benzer de-
gildi. Ne var ki, amaglanmarmug sonuglarin dogas1 bir 6mekte iste-
nir dierinde istenmez olsa da, iki 6mek tipinin igleyisi arasinda te-
mel bir kiyaslanabilirlik vardur.

Aslinda, yakin Cin tarihinin bagka boliimlerini de almak zorun-
da olmamuza ragmen, elverigli amaglanmamg sonuglarnn olugma-
styla (Smith-Menger-Hayek 6rmegi) bu iilkedeki iktisadi planlama
alani arasinda bazi paralellikler vardir. Dogu ve Giineydogu Asya
ekonomilerinin hizl1 iktisadi ilerlemesi daha biitiinliiklii bicimde
coziimlendikge, boylesine hizli bir gecise yol agan seyin sadece bu
ekonomilerin agiklif1 -ve i¢ ve uluslararasi ticarete daha fazla bel
baglanmasi- olmadif gittikge ortaya ¢ikmaktadir. Onhazirlik top-
rak reformlan, egitimin, okuryazarhigin ve daha iyi saghk hizmet-
lerinin yayginlasmasi gibi olumlu toplumsal degisimlerle saglandi.
Burada gordiigiimiiz sey, iktisadi reformlarin toplumsal sonuglan
degil, daha ¢ok toplumsal reformlarin iktisadi sonuclaridir. Piyasa
ekonomisi bu tiirden toplumsal gelismenin temelleri iizerinde yiik-
selir. Hindistan’1n geg bir tarihte anladig gibi, toplumsal kalkinma-
min eksikligi iktisadi kalkinmanin etki alamim agir bicimde engelle-
yebilir.”

Cin’de bu toplumsal degisimler ne zaman ve nasil gerceklesti?
Bu toplumsal degisimlerin ana atilum, reform oncesi donemde,
1979’dan 6nce -hatta pek ¢ok Maocu siyasetin etkin oldugu giinler-
de- gerceklesti. Mao, bir piyasa ekonomisinin ve kapitalist biiyii-
menin toplumsal temellerini atmayr (kesinlikle basardifi seyi)
amachiyor muydu? Bu hipotezi degerlendirmek kolay degildir. An-
cak toprak reformu, okuryazarlifin yayginlagtirilmasi, kamu saglik

13. Bu konuda bkz. Jean Dreze'yle ortak kitabimiz, India: Economic Develop-
ment and Social Opportunity (Delhi: Oxford University Press, 1995).
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hizmetlerinin genigletilmesi gibi Maocu siyasetler reform sonrasi
Cin’de yasanan iktisadi biiyiime iizerinde ¢ok elverisli bir etki ya-
rattr. Reform sonrasi Cin’in, onemli 6l¢iide reform oncesi Cin’de
kazanilan sonuglara dayandigim1 kabul etmek gerekir. Amaglan-
mayan 6nemli sonuglar burada 6nem kazanmaktadir.

Cin’de gelisen bir piyasa ekonomisinin olugma ihtimalini ciddi
bicimde diisiinmedigi icin, Mao’nun kendi liderligi altinda gercek-
lesmekte olan toplumsal degisikliklerin bu 6zel sonucunu dikkate
almamasi sagirtici degildir. Gene burada bu ¢aligmada goriilen ka-
pasite odaklamasina ¢ok yakin bir genel baglant1 vardir. S6z konu-
su toplumsal degisimler (okuryazarlifin yayginlagmasi, temel sag-
ik hizmeti ve toprak reformu) yararl ve daha az kirilgan yasamla-
ra yol acan insan kapasitesini giiclendirir. Ancak bu kapasiteler in-
sanlarin iiretkenlifinde ve (“insani sermaye” denilen seyi genigle-
terek) istihdam edilebilirlifinde artigla da birlikte gider. Genelde
insan kapasitesi ile Ozelde insani birikim arasindaki karsilikli ba-
gimliligin makul bigcimde kestirilebilir oldugu goriilebilir. Cin’de
piyasa temelinde iktisadi biiylimenin kolaylagtiriimasi Mao’nun
amaclan arasinda yer almadiysa da, bir toplumsal ¢oziimlemeci
boyle bir baglantiy1 -o sirada bile- gayet iyi kurabilirdi. Bu tiirden
toplumsal iligkilerin ve nedensel baglantilarin beklenmesi, toplum-
sal orgiitlenme ile toplumsal degisim ve ilerlemenin olas1 yonleriy-
le ilgili mantikh bir yaklagim saglamarmza yardimci olur.

Boylece, amaglanmamis sonuglann beklenmesi, Orgiitsel re-
form ve toplumsal degisime akilci bir yaklagimin -bu yaklasima
ters diismekten ¢ok- parcasidir. Smith, Menger ve Hayek’in gelig-
tirdikleri icgoriiler dikkatimizi amaglanmamis etkileri incelemenin
onemine yoneltir (bu arada soz konusu icgoriiler de gelisir) ve
amaclanmamus etkilerin tagidifi 6nemin biitiin etkileri -amaglanmig
ve amaclanmamig- akilci bicimde degerlendirme ihtiyacim zayif-
lattifini diisiinmek tam bir hata olacaktir. Burada alternatif siyaset-
lerin biitiin muhtemel sonuglarini kestirmeye ¢alismanin nemini
azaltan bir sey olmadig gibi, alternatif senaryolarin akilci bigcimde

14. Bu konuda bkz. Dréze ve Sen, India: Economic Development and Social Op-
portunity, bolum 4.
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degerlendirilmesi i¢in alinacak temel siyasal kararlarin gerekliligi-
ni ortadan kaldiran herhangi bir sey de yoktur.

F. TOPLUMSAL DEGERLER VE KAMUSAL CIKAR

Simdi iigiincii goriige geliyorum. Insanlarin kat1 bigimde kendi 6z-
cikarlanm kolladiklari iddiasini nasil ele almaliy1z? Daha kapsam-
11 toplumsal degerlerin miimkiin olduguna dair derin kugkuya nasil
kargihik veriyoruz? Insanlarin yararlandiklan her ozgiirliik, makul
toplumsal ilerleme ve kamusal eylem beklentisinin tam bir hayal
olmasina yol acan, degismez bicimde benmerkezci bir tarzda m
gerceklesir?

Bu kugkunun tamamen yersiz oldugunu 6ne siiriiyorum. Ozg1-
kar hi¢ kuskusuz olaganiistii nemli bir giidiidiir ve iktisadi ve top-
lumsal 6rgiitlenme iizerine yapilan pek ¢cok ¢calisma bu temel giidii-
lenmeyi yeterince dikkate almadig igin sorunludur. Ve gene bizi
saf anlamda bencil davranigin dar smnirlarinin 6tesine tasiyan, belir-
gin toplumsal bilesenleri olan degerleri yansitan eylemleri de -her
giin- goriiriiz. Toplumsal normlarin olugsmasi hem iletigimsel akil
yiiriitmeyle, hem de davranig modellerinin evrimci bi¢imde elen-
mesiyle kolaylastirilabilir. Simdiki halde bu konuya iligkin genis
bir yazin oldugu i¢in konuyu uzun uzadiya ele almayacagim."

Toplumsal olarak sorumlu akil yiiriitmenin ve adalet fikirlerinin
kullamlmasi bireysel ozgiirliigiin merkeziligiyle yakindan iligkili-
dir. Bu, insanlarin kendi 6zgiirliiklerini nasil kullanacaklarina karar
verirken degismez bicimde kendi adalet fikirlerini devreye soka-
caklarim ya da toplumsal olarak duyarh akil yiiriitme giiclerinden
yararlanacaklarim iddia etmek degildir. Ancak insanlarn harekete
gecirebilen ve ¢ogu kez de geciren kaygilar arasinda adalet duygu-
su da yer alir. Piyasa mekanizmasi, demokratik siyasetler, temel si-
yasi ve medeni haklar, temel kamu mallarinin saglanmasi, kamusal
eylem ve muhalefet kurumlan dahil gesitli toplumsal orgiitlenme
15. Bu konuyu oldukga kapsamli bigimde ele aldigim bir kaynak: Choice, Welfa-

re and Measurement (1982; 1997); On Ethics and Economics (Oxford: Blackwaell,
1987); ve “Maximization and the Act of Choice” (1977).
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forrnlannin bagarisinda toplumsal degerler 6nemli bir rol oynayabi-
lir ve oynamugtir da.

Farkli kisiler toplumnsal adalet fikrini de kapsayan etik fikirleri
farkh tarzlarda yorumlayabilirler ve bu konuda kendi diigiinceleri-
ni nasil orgiitleyeceklerine dair kararsiz olabilirler. Ancak temel
adalet fikri, kendi c¢ikarlan icin kaygilanan, ancak aile iiyelerini,
komgulari, yurttaglan ve diinyadaki diger insanlarn da dikkate ala-
bilen toplumsal varliklara yabanci degildir. Adam Smith’in, “taraf-
siz gozlemci” olsaydi ne yapardi, sorusuyla baglayarak ¢ok giizel
bir sekilde ¢oziimledigi “tarafsiz gozlemci” fikri, cofumuzicin ge-
cerli olan informel -ve kapsayici- bir fiknin formellegtirilmesidir.
Adalet ve diiriistliik fikri i¢in insan zihninde, ahlaki bombardiman
ve etik soylevleriyle yapay olarak yaratilmig bir alan yoktur. Bu
alan zaten vardir ve sorun, insanlarin sahip olduklar genel kaygila-
rin sistematik, ikna edici ve etkin kullanimini saglamaktir.

G. KAPITALIZMDE DEGERLERIN ROLU

Kapitalizm genellikle herkesin acgozliiliigii temelinde igleyen bir
diizenleme olarak goriilmekle birlikte, ashnda kapitalist ekonomi-
nin etkin isleyisi gii¢lii deger ve norm sistemlerine bagimhdir. As-
linda kapitalizmin a¢gozlii davranig bigimlerini temel alan bir sis-
temden bagka bir sey olmadigim diisiinmek, onun yaman kazanim-
larina zengin katkilarda bulunan kapitalizm etigini fazlasiyla kii-
climseyici bir degerlendirmedir.

Piyasa mekanizmasimn igleyisini anlamak i¢in iktisat teorisinde
standart bir uygulama olarak formel iktisadi modellerin kullamilma-
s1 bir bakima iki tarafi da keskin bir kihigtir. Bu modeller gercek
diinyann igleyis tarzina icgorii saglayabilir.' Ote yandan modelin

16. Kenneth Arrow, Gerard Debreu ve Lionel McKenzie'nin rekabet piyasasina
iligkin klasik nitelendirmeleri yapisal varsayimlarinin hasis dogasina ragmen gok
fazla iggoru saglamisgtir. Bkz. Kenneth J. Arrow, “An Extension of the Basic The-
orems of Classical Welfare Economics”, Proceedings of the Second Berkeley
Symposium of Mathematical Statistics iginde, der. J. Neyman (Berkeley: Univer-
sity of California Press, 1951); Gerard Debreu, Theory of Value (New York: Wil-
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yapist modellerin iizerinde inga edildigi diizenli iligkileri iireten ba-
z1 iistii kapal varsayimnlarn gizleyebilir. Bagarili piyasalar, “izin ve-
rilen” miibadeleler temelinde adil olmayan tarzda, ama aym za-
manda (s6zlesmelerden dogan haklan destekleyen etkin hukuksal
yapilar gibi) kurumlarin ve (uyumu saglamak icin siirekli dava ag-
ma ihtiyac1 olmaksizin miizakere edilen sozlesmeleri gecerli kilan)
davrans etifinin saglam temeli iizerinde igler. Kisilerin birbirlerine
verdikleri sozlerde ve bulunduklan vaatlerde giiven duygusunun
gelistirilmesi ve kullanilmasi piyasa bagarisinin ¢ok onemli bir bi-
leseni olabilir.

Kapitalist sistemin olusumunda ve gelisiminde dizginsiz a¢gdz-
lilliikten bagka bir seyin de yer aldi1 kapitalizmin erken savunucu-
lar1 icin elbette agikti. Manchester liberalleri sadece kazanma hirsi
ve kendi c¢ikarlarina diiskiinliiklerinden savasmadilar. Onlarin in-
sanlik anlayis1 daha genig bir degerler alaninu kapsar. Insanlann ya-
pabilecegi -ve yapacagi- (kendilerine birakildigi zaman) sey konu-
sunda oldukca iyimser olabildilerse de, insanlarin birbirlerine ilis-
kin duygularinda biraz kendilifindenlik gormekte ve kargilikli ola-
rak yararh davranis (devletin siirekli tegviki olmaksizin) ihtiyacina
iligkin aydinlanmug bir anlayigin miimkiin oldugunu diigiinmekte
hakhydilar.

Aynusy, iktisadi, toplumsal ve siyasal iligkilerde bir degerler ce-
sitliliginin var oldugunu diisiinen Adam Smith igin de gecerlidir.
Kapitalizmi “duygular”in yerine “cikar’in gecirilmesi olarak géren
(Montesquieu ve James Stuart gibi) ilk yorumcular bile ¢ikarlan
zekice ve akillica kollamanin, cogku, tutku ve tiranca egilimlerle
yonlendirilme kargisinda biiyiik bir moral ilerleme olabilecegine
dikkati cekmekteydiler. James Stuart’a gore “cikar” “despotizm ¢1l-
ginlifr’na karg1 “en etkili fren” idi. Albert Hirschman’in ¢ok giizel
bi¢imde ¢oziimledigi gibi, kapitalizmin ilk ve hararetli savunucula-
n kapitalist etigin olusumunda biiyiik bir giidiisel gelisme gordiiler:
“0, baz1 habis egilimler pahasina bazi selim insani egilimleri hare-
kete gecirir.”"

ley, 1959); Lionel McKenzie, “On the Existence of General Equilibrium for a Com-
petitive Market”, Econometrica 27 (1959).
17. Bkz. Hirscman, The Pasions andthe Interests (1977; yirminci yildénUmu bas-
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Etkinligine ragmen kapitalist etik, ashnda bazi bakimlardan,
ozellikle iktisadi esitsizlik, cevrenin korunmasi ve piyasa diginda
isleyen farkl tiirlerin igbirligi ihtiyaci konusunda olduk¢a sinirhdir.
Ancak kendi alanm iginde kapitalizm piyasa mekanizmasinin ve il-
gili kurumlann baganli kullamimi i¢in gerekli olan vizyonu ve gii-
veni saglayan bir etik sistemn aracilifiyla etkin bigimde isler.

H. 1§ ETIGI, GUVEN VE SOZLESMELER

Bir miibadele ekonomisinin basanl isleyisi, karsilikli giivene, ka-
pal1 ve acik normlann kullammna baglidir.”® Bu davrans kaliplari
fazla cesitlilik gosterdigi zaman, rollerini gozden kagirmak kolay-
dir. Ancak bunlan geligtirmek gerektigi zaman, bu cesitlilik iktisa-
di basanya biiyiik bir engel olabilir. Kapitalizin 6ncesi ekonomiler-
de kapitalist erdemlerin yetersizligi nedeniyle ortaya ¢ikan sorunla-
ra iligkin bol miktarda 6rmek vardir. Kapitalizmin saf kar maksimi-
zasyonundan daha karmagik giidiisel yapilara olan ihtiyaci, uzun
bir zaman iginde, Marx, Weber ve Tawney gibi 6nde gelen pek ¢ok
toplumbilimci ve digerleri tarafindan gesitli forrnlarda kabul edil-
migstir.”” Kar dig1 giidiilerin kapitalizmin basarisinda bir rol oynama-
s1, bu yondeki tarihsel bulgulann ve kavramsal goriiglerin zenginli-
§i cagdas profesyonel iktisatta cogu kez ihmal edilse de yeni bir
nokta degildir.®

Temel bir uygun is davrams1 yasasi bir par¢a oksijen gibidir;

kisi, 1997). Aynica bkz. Samuel Brittan, Capitalism with a Human F ace (Alders-
hot: Elgar, 1995).

18. Bu baglantilara iligkin bir agimlama igin bkz. Amartya Sen, “Economic Wealth
and Moral Sentiments” (Zurih: Bank Hoffman, 1994). Ayrica bkz. der. Samuel
Brittan ve Alan Hamlin, Market Capitalism and Moral Values (Cheltenham, UK:
Edward Elgar, 1995) ve International Business Ethics, der. Georges Enderle (So-
uth Bend, Ind.: University of Notre Dame Press, 1998). .

19. Karl Marx (Friedrich Engels’le birlikte), The German Ideology (1846; Ingilizce
geviri, New York: International Publishers, 1947); Richard Henry Tawney, Religi-
on and the Rise of Capitalism (Londra: Murray, 1926); Max Weber, The Protes-
tant Ethic and the Spirit of Capitalism (Londra: Allen & Unwin, 1930).

20. Merkezi bir konu Bruno Frey'in “6zgul gudulenme” (tertium dater) dedigi se-
yin 6nemidir. Bkz. “Tertium Dater: Pricing, Regulating and Intrinsic Motivation”,
Kyklos 45 (1992).
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onun varligini ancak yok oldugu zaman anlanz. Adam Smith “Ast-
ronomi Tarihi’nde bu genel egilimi ilging bir yorumla kaydetmistir:

... ¢ok asina oldugumuz, her giin gordiigiimiiz bir nesne, hem muhte-
sem hem de giizel olmasina ragmen, iizerimizde sadece kiiciik bir etki
yaratir; giinkii hayranligimiz ne Merak ne de Hayret’le desteklenir.*

Ziirih, Londra ya da Paris’te merak ve hayret uyandimmayan sey
Kahire, Bombay ya da Lagos’ta (ya da Moskova’da) isleyen bir pi-
yasa ekonomisinin norm ve kurumnlanim olusturmak icin verilen
zorlu miicadelede gayet sorunsal olabilir. Italya’daki, son yillarda
cok tartisilan (ve iilkenin siyasal dengesinde radikal degisikliklere
de yol agan) siyasal ve iktisadi yozlagma sorunu bile, italyan eko-
nomisinin bir olgiide ikici (dualist) dogasiyla, ekonominin baz ke-
simlerinde “azgelismislik” unsurlarinin ve ayn1 ekonominin bagka
yerlerinde en dinamik kapitalizmin goriilmesiyle oldukg¢a iligkilidir.

Eski Sovyetler Birligi’'nde ve Dogu Avrupa iilkelerinde yasanan
iktisadi zorluklarda, basarili kapitalizmin merkezinde yer alan ku-
rumsal yapilarin ve davrams kurallarinin yoklugu 6zellikle 6nemli
olmugstur. Gelismekte olan kapitalist ekonomilerde standart olabi-
len, ancak “planl kapitalizm”in bir pargasi olarak ansizin yerlesti-
rilmesi gorece zor olan, kendi mantigina ve sadakat anlayigina sa-
hip alternatif bir kurumlar ve yasalar sistemini gelistirme ihtiyaci
vardir. Bu tiirden degisikliklerin iglevini gostermesi biraz zaman
alabilir. Bu eski Sovyetler Birligi’'nde ve Dogu Avrupa iilkelerinde
cok acili bicimde 6grenilmekte olan bir derstir. Kurumlarnn ve dav-
ranigsal deneyimlerin 6nemi, kendilifinden igledigi sylenen piya-
sa siireclerinin biiyiisiine iligkin ilk cosku dalgasi iginde golgede
kald1

Kurumsal gelismelere duyulan ihtiya¢ davranig kurallarinin ro-
liiyle acik bir baglantiya sahiptir, ciinkii kigiler arasi diizenlemeleri
ve ortak anlayiglan temel alan kururnlar, ortak davrams kaliplar,
kargiiklh giiven ve oteki tarafin ahldkina itimat temelinde isler.

21. Adam Smith, “History of Astronomy”, Essays on Philosophical Subjects igin-
de (Londra: Cadell & Davies, 1975); yeni bs. der. W. P. D. Wightman ve J. C.
Bryce (Oxford: Clarendon Press, 1980), s. 34.
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Davranis kurallarina giiven tipik haliyle a¢ik olmaktan ¢ok ortiilii-
diir. Aslinda Oylesine ortiiliidiir ki, bu tiirden bir giivenin sorunsal
olmadig bir yerde ortaya ¢ikan durumlarda kolayca gozden kagiri-
labilir. Ancak sorunsal oldugu yerde, ona duyulan ihtiyacin gozden
kagirilmas: tam bir felaket olabilir. Eski Sovyetler Birligi’'nde maf-
ya tipi organizasyonlann ortaya ¢ikmasi son zamanlarda biraz ilgi
uyandirmustir, ancak bu konuyla ilgilenmek, onun Adam Smith’in
“yerlesik davrans kurallan”nin uzun erimli roliine iligkin ¢oziimle-
mesini de kapsayan davranigsal onciillerini incelememizi gerektirir.

I. PI'YASA EKONOMISI iICINDE NORM VE
KURUMLARIN DEGiSiMi

Davranis kaliplan gelismis kapitalist ekonomiler arasinda da degi-
siklik gosterir ve bunlar iktisadi performansin ilerletilmesinde ken-
di etkilerini yaratirlar. Kapitalizm modern diinyada radikal bicimde
ciktiy1 artimnada ve iiretkenlii yiikseltmede ¢ok bagarili olmaktay-
ken, farkh iilkelerde yasanan deneyimlerin tamamen farkli oldugu
goriiliir. Dogu Asya ekonomilerinin (son on yillarda) ve en dikkat
cekici bicimde Japonya’'nin (¢ok gerilere uzanan) basarilari kapita-
lizmin geleneksel iktisat teorisi icinde modellenmesine iligkin
onemli sorulara yol agar. Kapitalizmi bireysel sermaye miilkiyeti
temelinde saf bir kir maksimizasyonu sistemi olarak gomek, siste-
mi ¢kt artis1 ve gelir yaratma bakimindan ¢ok bagarili kilan pek
cok seyi gozden kagirmaktir.

Japonya genellikle bagarili kapitalizmin en biiyiik 6rnegi olarak
goriilmiistiir ve uzunca bir resesyon ve mali kangiklik donemine
ragmen, bu saptamanin taramen gegersiz kalmasi ihtimal digidir.
Ne var ki Japon is diinyasina hakim olan giidiilenme oriintiisii saf
kar maksimizasyonuyla saglanacak olandan ¢cok daha genis bir ige-
rige sahiptir. Farkli yorumcular Japonya’da goriilen farkh giidiisel
ozellikleri vurgulamiglardir. Michio Morishima, Japonya tarihinin
belirli 6zelliklerinden ve bu iilkenin kurallan temel alan davranig
kaliplatina egilim gostermesinden kaynaklanan “Japon degerler
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sistemi”nin 6zel niteliklerini ortaya koymugtur.”> Ronald Dore ve
Robert Wade, “Konfii¢yiiscii etik”in etkisini saptamigtir.”* Masahi-
ko Aoki igbirligi ve davranig kaliplanm stratejik akil yiiriitmeye da-
ha uygun olmalan agisindan ele almigtir.”* Kotaro Suzumura reka-
betgi bir atmosfer ve makul kamu siyaseti ile taahhiidiin bilesirmnini
vurgulamigtir.”® Eiko Ikegami, Samuray kiiltiiriiniin etkisi iizerinde
durmustur.’® Davramg temelinde bagka degerlendirmeler de vardir.

Aslinda, The Wall Street Journal’de yer alan, Japonya’nin
“ayakta kalan tek komiinist ulus” olduguna dair sasirtici iddiada bi-
le bir dogruluk pay1 vardir.”’ Bu bilmecemsi yorum Japonya’daki
pek cok iktisadi faaliyetin ve is diinyasinin gergeklestirdigi etkin-
liklerin temelinde yatan kar disi giidiilere isaret etmektedir. Diinya-
nin en bagaril kapitalist uluslarindan birinin iktisadi bakindan, ka-
pitalizmin temelini olusturan -bize boyle s6ylenmistir- basit 6z¢1-
kar diirtiisiinden baz1 6nemli alanlarda ayrilan giidiisel bir yapiyla
birlikte gelismesi, anlamak ve yorumlamak zorunda oldugumuz tu-
haf bir olgudur.

Japonya kapitalizmin baganli gelisiminde 6zel bir ig etiginin tek
omegini olugturmaz. Uretkenligi artimak igin igletmeye tam bir
bagliigin ve kendini diigsiinmeden galigmanin erdemleri diinyanin
pek cok iilkesinde iktisadi kazanimlar i¢in Onemli goriilmiigtiir ve
en sanayilesmis uluslar arasinda bu davrams kurallar1 bakimindan
pek ¢ok farklhilik vardir.

22. Michio Morishima, Why has Japan ‘Succeeded’? Western Technology and
the Japanese Ethos (Cambridge: Cambridge University Press, 1980), s. 34.

23. Ronald Dore, “Goodwill and the Spirit of Market Capitalism®, British Journal
of Sociology 36 (1983) ve Taking Japan Seriously: A Cofgucian Perspective on
Leading Economic Issues (Stanford: Stanford University Press, 1987). Ayrica
bkz. Robert Wade, Governing the Market (Princeton: Princeton University Press,
1990).

24. Masahiko Aoki, Information, Incentives, and Bargaining in the Japanese Eco-
nomy (Cambridge: Cambridge University Press, 1989).

25. Kotaro Suzumura, Competition, Commitment, and Welfare (Oxford and New
York: Clarendon Press, 1995).

26. Eiko lkegami, The Taming of the Samurai: Honorific Individualism and the
Making of Modern Japan (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1995).
27. Wall Street Journal, 30 Ocak 1989, s. 1.
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I. KURUMLAR, DAVRANIS NORMLARI VE MAFYA

Kapitalist bagsannda degerlere diisen roliin farkli yonlerine iligkin
tartismay! sonuglandirmak igin, kapitalizmin temelini olusturan
etik sistemi, kutsallagtirllan acgozliilik ve hayranlik uyandiran
hirstan daha iyi bir sey olarak gormemiz gerekir. Diinyada iktisadi
refahin genel diizeyinin doniistiiriilmesinde kapitalizmin basarisi,
piyasa iglemlerini ekonomik ve etkin kilan davrang kurallarini ve
etigi gerektirmigtir. Gelismekte olan iilkeler, piyasa mekanizmasi-
nin, daha fazla ticaret ve miibadelenin sagladig firsatlar1 kullanir-
ken, sadece sagduyulu davranigin erdemlerine degil, ayni zamanda,
giiven saglama ve saglanan giiveni siirdiirme, yaygin yolsuzlugun
ayartilarindan sakinma, mevcut yasalarin uygulanacagini temin et-
me gibi tamamlayici degerlerin roliinii de dikkate almak zorunda-
dirlar. Kapitalizmin tarihi boyunca temel kapitalist davranig kural-
larinda, farkli kazammlar ve deneyimler nedeniyle 6nemli degigik-
likler olmugtur ve bunlardan da 6grenilmesi gereken seyler vardir.

Kapitalizmin ¢agdas diinyada giiniimiizde yiiz yiize geldigi bii-
yiikk meydan okuma, esitsizlik (6zellikle goriilmemis bir refah diin-
yasinda yipratici bir yoksullugun varligl) ve “kamu mallan” (yani,
cevre gibi insanlarin paylastiklari mallar) sorunlarni kapsar. Bu so-
runlarin ¢oziimii bizi nerdeyse kesinlikle kapitalist piyasa ekono-
misinin Gtesine gotiiren kurumlan gerektirecektir. Bizatihi kapita-
list piyasa ekonomisinin etki alani, pek ¢ok bakimdan, bu kaygila-
ra duyarh uygun bir etifin geligtirilmesiyle kapsanabilir. Piyasa
mekanizmasinin genis bir degerler dizisiyle bagdasabilirligi 6nemli
bir sorundur ve bunun, saf piyasa mekanizmasinin sinirlarni agan
kurumsal diizenlemelerin yayginlagtinlmasi igin gerekli imkanlarin
aragtirilmasiyla karsilanmasi gerekir.

Yakin zamanda yapilan miizakerelerde biiyiik ilgi uyandiran
davrams kurallanyla ilgili sorunlar ekonomi alaninda goriilen yol-
suzlugu ve bu yolsuzlugun orgiitlii sugla olan baglantilarim kapsar.
Konuya iligkin Italya’da yapilan tartigmalarda “deontolojik kural-
lar” denilen seyin rolii kamusal diizeyde pek ¢ok tartismaya yol ag-
mustir. Kamu siyasetini etkileyen yasadigi ve hileli iglemlerle sava-
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sirken bu tiirden onur ve gorev kurallarinin olasi kullamimi dikkat
cekmistir ve bu ¢oziim tarzi hiikiimet faaliyetlerinde mafyanin var-
ligim azaltma yontemi olarak da diigiiniilmiistiir.”®

Mafya gibi bir orgiitiin, kargihkl olarak faydah islemlerin des-
teklenmesiyle ekonominin gorece ilkel boliimlerinde yerine getire-
bildigi toplumsal islevler vardir. Bu tiirden orgiitlerin islevsel rolle-
ri yasal ve kurallara uygun ekonomideki fiili davrams tarzlarina bii-
yiik capta baghdir. Bir 6rmek, Stefano Zamagni ve digerlerinin tar-
tistiklar1 gibi,” bu tiirden 6rgiitlerin sozlegsmelerin ve ig anlagmala-
nnin uygulanmasinda oynadiklar roldiir. Piyasa sisteminin uygu-
lanmasi i¢in sdzlesmenin bir tarafinin digerini hayal kirikligina ug-
ratmasini onleyecek diizenlemeler gerekir. Bu uygulama ya yasalar
ve yasalarmn igletilmesiyle ya da -alternatif olarak- karsihikh giiven
ve ortiik bir yiikiimliiliik duygusuyla saglanabilir® Hiikiimetin et-
kisi bu alanda siirlanabildigi ve yavaglatilabildigi i¢in, pek ¢ok ti-
cari islem giiven ve onur temelinde gerceklesir.

Ne var ki piyasa etigi standartlar1 heniiz olusmadig ve is diin-
yasinda giiven duygulan yeterince gelismedigi takdirde, stzlesme-
leri siirdiirmek zorlasgabilir. Bu tiirden kosullarda disardan bir 61-
giitlenme devreye girebilir ve toplumsal olarak degerli bir hizmeti
kaba kuvvet kullanarak saglayabilir. Mafya gibi bir orgiit burada is-
levsel bir rol oynayabilir ve kapitalizim oncesi ekonomilerde gorii-
len bir anlayis1 hizla kapitalist islevlerin i¢ine tagiyabilir. Bu tipte
zor kullanma, kargsilikhi iligkilerin dogasina bagh olarak, genellikle
yolsuzluk ya da su¢ islemede hicbir ¢ikar olmayan farkh taraflar

28. Bkz. Luciano Violante’nin bagkanhgini yaptigi italyan Parlamentosu Mafya
Kargiti Komisyon'un, Mayis 1993'te Roma'da duzenledigi “Ekonomi ve Sugluluk”
konulu konferans: Economica e criminalitd (Roma: Camera dei deputati, 1993).
“On Corruption and Organized Crime” bildirisiyle benim katkim, &ézellikle ital-
ya'daki duruma deginerek burada kisaca ele alinan bazi sorunlan ¢6zimlemek-
tedir.

29. Bkz. Stefano Zamagni, der. Mercati lllegali e Mafie (Bologna: Il Mulino, 1993).
Ayrica bkz. der. Stefano Zamagni, The Economics of Altruism (Aldershot: Elgar,
1995), 6zellikle Zamagni'nin 6ns6zu; Daniel Hausman ve Michael S. McPherson,
Economic Analysis and Moral Philosophy (Cambridge: Cambridge University
Press, 1996); der. Avner Ben-Ner ve Louis Putterman, Economics, Values and
Organization (Cambridge: Cambridge University Press, 1998).

30. Guven duygusunun rolune iligkin genel gézimlemeler igin bkz. der. Diego
Gambetta, Trust and Agency'de (Oxford: Blackwell, 1987) yer alan denemeler.
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icin yararh sonug verebilir. Sozlesmeye katilan taraflarin her biri-
nin, oteki iktisadi eyleyenlerin uygun olan1 yapmakta olduguna da-
ir “giivence”ye ihtiyaci olabilir.*

Zorlayici orgiitlerin bu tiirden “giivence”’nin saglanmasinda oy-
nadiklan rol bu digsal zorlama ihtiyacim azaltacak davranig kural-
lannin yokluguna baghdir. Yasadig1 orgiitlerin zorlayicl islevi, gii-
ven veren ve giiven yaratan davramsta bir artigla birlikte azalacak-
tir. Davranig normlar ile kurumsal reform arasindaki tamamlayici-
lik gercekten de ¢ok siki olabilir.”? Bu, 6zellikle bazi geri ekonomi-
lerde mafya benzeri orgiitlerle ugrasiirken diigiiniilmesi gereken
cok genel bir sorundur.

Mafya nefret uyandiran bir orgiit olsa da, yarattif1 etkinin ikti-
sadi temelindeki silahlarin ve bombalarin giiciine iligkin kabuli,
mafyayi iglevsel olarak ekonominin bir pargasi haline getiren bazi
iktisadi faaliyetlerin kavranmasiyla takviye ederek anlamak zorun-
dayiz. Bu islevsel cazibe, s6zlesmelerin yasalara uygun bi¢imde
uygulanmasinin ve mafyanin bu alandaki roliinii gereksiz hale ge-
tirecek kargiikli giiven ve nommatif kurallarla ilgili davramgsal
uyumun ortak etkileriyle ve bu etki saglandig1 zaman kesilecektir.
O halde, i normlarmin siirli olusumu ile bu tiirden ekonomilerde
oOrgiitlii sucun varligy arasinda genel bir baglant1 vardir.

J. CEVRE, DUZENLEMELER VE DEGERLER

Piyasa kurallarinin 6tesine ge¢cme ihtiyaci son zamanlarda ¢evresel
koruma baglaminda tartigilmaktadir. Hiikiimet diizenlemelerinin
yanu sira, vergiler ve siibvansiyonlarla uygun tegviklerin saglanma-
styla da bazi diizenlemeler -ve pek ¢cok Oneri- olmugtur. Ancak ¢ev-
reyi gozeten normlarla ilgili bir etik davranig sorunu da vardir. Bu

31. Bu konuda bkz. Amartya Sen, “Isolation, Assurance and Social Rate of Dis-
count”, Quarterly Journal of Economics 81 (1967), yeni bs. Resources, Values
and Developmentiginde (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1984; ye-
ni bs. 1997); ve On Ethics and Economics (Oxford: Blackwell, 1987).

32. Bu baglantinin genel dogasi ve 6nemi igin bkz. Alan Hamlin, Ethics, Econo-
mics and the State (Brighton: Wheatsheaf Books, 1986).
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sorun, Adam Smith’in The Theory of Moral Sentiments’ta kapsam-
I bicimde tartigtif1 kaygi tipine de uygundur. Bununla birlikte, ¢ev-
renin korunmasi o donemde one ¢ikmmig 6zgiil bir sorun degildi (ne
de Smith’in 6zellikle dikkate aldig1 bir sorun).

Daha once tartigildigs gibi (5. boliimde), burada da Smith’in
“savurganlar(in) ve projeciler’in eylemliliginden kaynaklanan israf
konusunda duydugu derin endiseyle bir baglanti vardir. O, faiz
oranlannin denetlenmesiyle savurgan yatirimin etkisini azaltmaya
caligmusty, ciinkii savurgan yatinmcinin bu gezegendeki hayat igin
iyi seyler yapmadan yiiksek bir faiz saglama yeteneginden korku-
yordu.* Smith miidahaleye verdigi destekle, tefeciligin denetlen-
mesi geredi arasinda baglanti1 kurdu - Jeremy Bentham’in ona go-
riis olarak benimsetmeye ¢aligtif1 bir tavsiye.*

Giiniimiizde “savurganlar ve projeciler” havayi ve sular kirlet-
mektedirler ve Smith’in genel ¢oziimlemesi onlarin yol actig1 so-
runlarin ve zorluklann yani sira varolabilecek farkl gareleri de an-
lamaya elverislidir. Diizenlemenin ve davranig kisitlamalannin ay-
n ayr1 oynadiklar rolii bu baglamda tartigmak gerekir. Cevre so-
runlarindan kaynaklanan sikintilar “kamu mallan’yla ilgili kaynak
tahsisatina iligkin genel sorunun bir pargasidir. Burada s6z konusu
olan meta, sadece tek bir tiiketici tarafindan degil ortak olarak kul-
lanilir. Kamu mallarinin etkin bigimde temini i¢in sadece devlet ey-
lemi ve toplumsal tedarik imkamm dikkate almakla yetinmemeli,
zorlayici devlet eylemi ihtiyacim azaltabilecek toplumsal degerleri
ve bir sorumluluk duygusu gelistirmenin oynayabilecegi rolii de
incelemeliyiz. Omegin cevre etiginin gelistirilmesi, zorlayic1 dii-
zenlemeyle yapilmasi amaglanan isin bir boliimiinii kargilayabilir.

33. Wealth of Nations, cilt 1, kitap 2, bolum 4.
34. Jeremy Bentham, Defense of Usury. To Which Is Added a Letter to Adam
Smith, Esq., LL.D. (Londra: Payne, 1970).
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K. MANTIKLI DUSUNTUS,
DUYGUDASLIK VE SORUMLULUK

Iktisat ve siyaset yazinn bir boliimiinde (ancak felsefe alaninda
genellikle daha az) sadece kisisel avantaj temelinde sistematik sec-
me disiplini i¢in, insanin kanim donduran bir basitlikle “akilci se-
¢cim” terimi kullanilir. Kigisel avantajm dar bigimde tanimlanmasi
halinde, bu “akilc1” modelleme tipi, etik, adalet ya da gelecek ku-
saklarin ¢ikanyla ilgili kaygilann secimlerimizde ve eylemlerimiz-
de biiyiik bir rol oynayacagini uimnmayi zorlagtirir.

Akilcilik boylesine dar bigimde mi nitelenmeli? Akilci davranig
hedeflerimize dogru uyanik bir tutumla ilerlemeyi gerektiriyorsa,
uyanik bir tutumla anlayig gostermenin ya da uyanik bir tutumla
adaleti gerceklestirmenin akilci se¢cim kapsaminda uygulamalar
olarak goriilmemesi i¢in hicbir sebep yoktur. Dar bigcimde tanimnla-
nan ozgikar davranigindan ayrilirken, iki farkli ayrilma yolu, yani
“duygudaslik” ve “sorumluluk” arasinda ayrim yapmak uygundur.”
Birincisi, bizatihi 6z¢ikar anlayisimiz bagkalarn igin kaygilanmami-
z1 gerektirebilir ve duydgudaslik kisinin genis bicimde tamimlanan
kendi refah nosyonuyla birlestirilebilir. Ikincisi, genig bigimde ta-
mmlanmus refah ya da 6zgikarin otesine gegerek, toplumsal adalet
ya da ulusculuk ya da topluluk refahi gibi bagka degerleri gozete-
rek ozveride bulunmaya (bazi kisisel seylerden vazgecmeye) istek-
li olabiliriz. Sorumlulugu (duygudaghktan ¢ok) gerektiren bu ayril-
ma tiirii, kisisel refah ya da 6zg¢ikardan bagka degerleri gerektirir
(6zcikar, duygudaslik icinde oldugumuz kisilerin ¢ikarlarinin kol-
lanmasinda gorerek).

Bu ayirim bir 6mekle gosterilebilir. Yoksul bir kisiye onun yok-
sullugu sizi mutsuz kildis igin yardim ederseniz, bu duygudashk

35. Bu ayinma iligkin daha butunlikl bir tartisma igin bkz., Amartya Sen, “Rati-
onal Fools: A Critique of the Behavioural Foundations of Economic Theory”, Phi-
losophy and Public Affairs 6 (yaz 1977); yeni bs. Philosophy and Economic The-
ory, der. Frank Hahn ve Martin Hollis (Oxford: Oxford University Press, 1979);
Amartya Sen, Choice, Welfare and Measurement (1982) ve Beyond Self-inte-
rest, der. Jane Mansbridge (Chicago: Chicago University Press, 1990). Ayrica
bkz. Amartya Sen, “Goals, Commitment and Identity”, Journal of Law, Economics
and Organization | (guz 1985); ve On Ethics and Economics (1987).
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temelinde bir eylem olacaktir. Ne var ki, yoksulun varlif sizi 6zel-
likle mutsuz kilmiyor, ancak size adaletsiz buldugunuz bir sistemi
degistirme kararliliga veriyorsa (ya da daha genel olarak, kararlili-
§1n1z mutsuzluktan ¢ok yoksulluga yol agan kosullarla agiklanabi-
liyorsa) bu sorumluluk temelinde bir eylem olacaktir.

Burada 6nemli diisiince, duygudaghgimizin dz¢ikarin ya da re-
fahin biiyiik capta feda edilmesini gerektirmedigidir. Bir yoksula
yardim etmek onun durumu size aci veriyorsa kendinizi daha iyi
hissetmenizi saglayabilir. Ne var ki, sorumluluk davranis1 dzveriyi
gerektirebilir, ¢ciinkii yardim girisiminde bulunmanizin sebebi, duy-
dugunuz aciy: yatistimma arzusundan ¢ok kendi adaletsizlik duygu-
nuzdur. Bununla birlikte, kisinin kendi sorumluluklarina uygun
davranmasinda kendi “ben”iyle ilgili bir unsur vardir, ¢iinkii so-
rumluluklar kisinin kendisine aittir. Daha Onemlisi, sorurnluluk
davranis1 kisinin kendi avantajini (ya da refahini) artirmasin sagla-
yabilse de saglayamasa da, bu tutum kisinin akilci istencinin inka-
nm gerektirmez.*

Adam Smith, ayinmin her iki tiiriiniin gerekliligini tartistr. “En
insani eylemler,” diyordu, “6zinkar, 6zdenetim, biiyiik bir ahlaki
davraniy duygusunu gerektirmez,” ¢iinkii bunlar, “duygudas-
lik(imizin) kendi basina bizi yapmaya yoneltecegi” seyi izlerler.”’
“Ancak kendi ¢ikarini diisiinmeme bagka seydir.” Ve bu, adalet gi-
bi daha kapsaml degerlerle birlikte kisinin kendi 6z¢ikanm kisitla-
masim gerektirir ve “tarafsiz gézlemcinin kendi tutumunu belirle-

36. Gary Becker’'in 6nemli ve etkin “insan davranigina iktisadi yaklagim”inda, so-
rumluluktan gok duygudagliga yer verilir. (T he Economic Approach to Human Be-
haviour, Chicago: Chicago University Press, 1976). Akilci kiginin azami davrani-
s bagkalan igin kaygilanmay: igerebilir; bu standart klasik ben merkezli bireyler
varsayimindan 6nemli 6lgtide daha kapsaml bir yaklagimdir. (Daha genis bir
davranig g6zmlemesi gergevesi igin bkz. Becker, Accounting for Tastes [Camb-
ridge, Mass.: Harvard University Press, 1996].) Ancak bu azami davranis Bec-
ker'ci gergeve iginde de kisinin dzgikarinin yansimasi olarak gérilir; bu sorum-
lulugun degil, duygudashgin karakteristik bir 6zelligidir. Ne var ki, azamilegtirilen
kalarak (hedef iglevinin 6zgikar nosyonunu agacak sekilde genigletilmesiyle) 6z-
¢tkardan bagka degerleri kapsamak mumkundur; bu ve ilgili konular igin bkz.
Amartya Sen, “Maximization and the Act of Choice” (1997).

37. Smith, The Theory of Moral Sentiments (g6zden gegirilmis baski, 1790; yeni
bs. 1975), s. 191.
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yen ilkelerini gerceklestirmesini saglar” ve “kamu ruhunun daha
fazla caba gostermesi’ni gerektirebilir.*

Smith’in “insanlik ve adalete uygunluk” anlayis1 icin hayati
olan “eyleyenin hissiyat1 ile gozlemcinin hissiyat1 arasindaki
uyum”dur. Smith’in akilci kisi anlayis1 bu kKisiyi kesinlikle bagka-
lanmn ortakliina, mensup oldugu toplumun tam orta yerine yer-
lestirir. Kisinin degerlendirmelerinin yam: sira eylemleri de bagka-
lannin varligim gerektirir ve birey “kamu”dan ayrilmaz.

Adam Smith’in -modem iktisadin babasi- genellikle tek amach
Ozcikar peygamberi olarak betimlenmesini bu baglamda tartigmak
gerekir. Iktisat alaminda, Smith’in akilc bir diinyada sadece 6z¢1-
karla ilgilendigini (ve bunu mutluluk olarak goérdiigiinii) diigiinen
gayet yerlesik bir gelenek vardir (genel tartigmalara da yansiyan).
Bu yaklagim Smith’in kapsamli yazilarindan bazi pasajlar (genel-
likle daha once sozii edilen, firnci, bira imalatgisi ve kasap dmegi)
secilerek yapilir. Bu durum ¢ok carpitilmig bir Smith anlayigina ge-
cerlilik kazandirmagstir. Bu anlayis, (miikkemmel bir yazar ve iktisat-
¢1 da olan) George Stigler tarafindan su sozlerle ozetlenir: “Ozgikar
insanlarin coguna hiikmeder.”*

Smith’in akil almaz bir siklikla alint1 yapilan bu pasajda, kasa-
bin, bira imalatgisinin ya da finncinin kendi iiriiniinii bize satmak
istemesini ve bizim de onun iiriiniinii satin almak istememizi “yar-
dimseverlik”le aciklayamayacagimizi 6ne siirdiigii kesinlikle dog-
rudur.* Smith, kargilikli olarak yararli miibadele icin gerekli olan
glidiilenmenin, “6zseverlik” dedigi seyden baska bir seyi gerektir-
medigine ve miibadele iktisadi ¢6ziimlemenin merkezinde yer aldi-
§1 icin bunun belirleyici 6nemine isaret etmekte kesinlikle hakliy-
di Ancak Smith bagka sorunlan -paylagim, adalet ve iiretkenligin
etkin bicimde saglanmasi icin gerekli kurallari- ele alirken daha
kapsaml giidiilenmeleri vurguladi. Daha kapsamli olan bu baglam-
larda, mantikh diigiiniis “biitiin erdemlerin bireye en yardimci ola-

38. Smith, The Theory of Moral Sentiments, s. 191.

39. Smith, The Theory of Moral Sentiments, s. 190.

40. George J. Stigler, “Smith’s Travel on the Ship of the State”, Essays on Adam
Smith, der. A. S. Skinner ve T. Wilson (Oxford: Clarendon Press, 1975).

41. Smith, Wealth of Nations (1776; yeni bs. 1976), s. 26-7.

366



m” olarak kalirken, Smith, “insanlik, comertlik ve kamu ruhunun
bagkalar icin (neden) en yararh nitelikler” oldugunu agikladi.* Be-
nimsemek durumunda oldugumuz giidiilenmelerin cesitliligi, aslin-
da Smith’in dikkate deger bir zenginlige sahip insan davranigi ¢o-
ziimlemesinin merkezinde yer alir. Bu, George Stigler’in Smith’in-
den ¢ok uzak ve biiyiik bir 6z¢ikar gurusu olarak cizilen Smith ka-
rikatiiriinden ¢ok farkhidir. Shakespeare’i biraz degistirerek diyebi-
liriz ki, baz1 insanlarin ahldki dogustan zayiftir, bazilanninki daha
sonra zayiflar ve ahlaki zayiflik Adam Smith’e bagkalan tarafindan
yiiklenmisgtir.*

Burada ortaya cikan sorun, biiyiik ¢agdas filozofumuz John
Rawls’in paylagtigimiz “moral giicler” dedigi seydir: “Bir adalet
duygusu ve iyilik anlayis1 kapasitesi.” Rawls, bu ortak giicler var-
sayimuni, “demokratik diigiince gelenegi’nin merkeziyetiyle birlik-
te “akul giicleri” (bu giiclerle baglantili, kanaat, diisiince ve ¢ikarsa-
ma) olarak goriir.** Aslinda, degerler insan davraniginda biiyiik bir
rol oynar ve bunu inkir etmek sadece demokratik diisiince gelene-
ginden bir kopusa degil, kendi akilciigimizin sinirlanmasina da yol
acar. Yiikiimliiliiklerimizin ve ideallerimizin yam sira ¢ikarlarimizi
ve avantajlarimizi da diisiinmemizi saglayan akil giiciidiir. Bu dii-
slince ozgiirliigiinii inkar etmek, akilciigimizin etki alanina agir bir
kisitlama getirecektir.

L. GUDUSEL SECIM VE EVRIMSEL YASAMA

Akilci davranigin gereklerini degerlendirirken, tecrit edilmis hedef-
leri, hedeflerin etkinlikleri ve siireklilikleri bakimindan olusturul-
masina ve siirdiiriilmesine tercih eden yaklasimin otesine gegmek
onemlidir. Tercihlerin olugumu ve bu olusum iginde evrimin rolii

42. Smith, The Theory of Moral Sentiments, s. 189.

43. Bkz. Amartya Sen, “Adam Smith's Prudence”, Theory and Reality in Deve-
lopment, der. Sanjay Lal ve Francis Stewart (Londra: Macmillan, 1986). Adam
Smith'e iligkin yanhg anlamalar igin bkz. Emma Rothschild, “Adam Smith ve Con-
servative Economics”, Economic History Review 45 (Subat 1992).

44. John Rawls, Political Liberalism (New York: Columbia University Press,
1993), s. 18-9.
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lizerine son zamanlarda yapilan ¢alismalar akilci segim teorisinin
alanini ve kapsamini 6nemli dlgiide genigletme egilimi gostermis-
lerdir.* Nihai olarak higbir bireyin adalet ve etikle ilgilenmesi icin
dogrudan bir sebep olmasa da, bu kaygilar iktisadi bagar igin arag-
sal olarak 6nemli olabilir ve bu avantaj sayesinde toplumsal davra-
nis kurallan icinde birey kendi rakiplerinden daha iyi yasayabilir.
Bu “tiiretilmig” akl yiiriitme tipi bir bireyin nasil davranmasi

M99

“gerektigi"ne dair etik bir inceleme (sozgelimi Immanuel Kant ve
Adam Smith’in iinlii caligmalarinda yapildig: gibi) yaparak bilingli
olarak sectigi davrang kurallariyla kargilastirilabilir.* “Dogrudan”
-tiiretilmig olmayan- bir adalet ve dzgecilik kaygisimn etik sebep-
leri modern etik yazilarinda da farkli formlarda goriilmiistiir. Pratik
davranig etigi, saf anlamda ahlaki kaygilara ek olarak, karmagik bir
yapimn normlarim ve torelerini de kapsayan toplumsal ve psikolo-
jik bir doganin cesitli etkilerini icerir.”

Adalet kaygilarina hem “dogrudan” hem de “tiiretilmis” sebep-
lerden 6tiirii diisiincelerimizde yer verilebilir ve bunlann “alterna-
tifler” olarak goriilmesi gerekmez. Davranig normlan ve kaygilar

45. Farkh makul baglanti tiplerine iligkin érnekler igin bkz. Drew Fudenberg ve
Jean Tirole, Game Theory (Cambridge, Mass.: MIT Press, 1992); Ken Binmore,
Playing Fair (Cambridge, Mass.: MIT Press, 1994); Jorgen Weibull, Evolutionary
Game Theory (Cambridge, Mas: MIT Press, 1995). Ayrica bkz. Becker, Accoun-
ting for Tastes (1996); ve der. Avner Ben-Ner ve Louis Putterman, Economics,
Values, and Organization (Cambridge: Cambridge University Press, 1998).

46. Immanuel Kant, Critique of Practical Reason (1788), geviri L. W. Beck (New
York: Bobbs-Merrill, 1956); Adam Smith, The Theory of Moral Sentiments and
Wealth of Nations (1776; yeni bs. 1976).

47. Bkz. Thomas Nagel, The Possibility of Altruism (Oxford: Clarendon Press,
1970); John Rawls, A Theory of Justice (Cambridge, Mass.: Harvard University
Press, 1971); John C. Harsanyi, Essays in Ethics, Social Behaviour, and Scien-
tific Explanation (Dordrecht: Reidel, 1976); Mark Granovetter, “Economic Action
and Social Structure: The Problem of Embeddedness”, American Journal of So-
ciology 91 (1985); Amartya Sen, On Ethics and Economics (1987); Robert Frank,
Passions within Reason (New York: Norton, 1988); Vivian Walsh, Rationality, Al-
location, and Reproduction (Oxford: Clarendon Press, 1996) ve diger katkilar.
Ayrica bkz. Hahn ve Hollis, Philosophy and Economic Theory (1979); Jon Elster,
Rational Choice (Oxford: Blackwell, 1986); Mansbridge, Beyond Self-interest
(1990); der. Mark Granovetter ve Richard Swedberg, The Sociology of Economic
Life (Boulder, Colo.: Westview Press, 1992); Zamagni, The Economics of Altru-
ism (1995). Konuya iligkin psikolojik yazinin zengin tarihi igin 6zellikle bkz. Shira
Lewin, “Economics and Psychology: Lessons for Our Own Day from the Early
Twentieth Century”, Journal of Economic Literature 34 (1996).
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etik ya da toplumsal ya da psikojik gerekgelerle olusursa da, bunla-
nn uzun siire var olmasi, sonuglarindan ve etkili olabilecek evrim-
ci siireglerden nadiren bagimsiz olabilir. Ote yandan, genis bir ger-
ceve icinde evrimsel segimi incelerken 6z¢ikara dayanmayan dav-
ranigin kabuliinii, akilcr diisiinceye hicbir bagimsiz rol vermeden,
sadece evrimsel secimle sinirlamak gerekmez. Davranisin diisiinsel
ve evrimsel secimini biitiinlestirilmis bir cerceve icinde birlestir-
mek miimkiindiir.*®

Bizi etkileyen degerler tamamen farkli tarzlarda olugabilir. lk
olarak, bunlar diigiince ve ¢oziimlemeden kaynaklanabilirler. Dii-
stinceler kaygilarimiz ve sorumluluklanmizla (hem Kant'in, hem
de Smith’in vurguladig gibi) ya da dolayl olarak iyi davranigin et-
kileriyle (sozgelimi iyi bir gohrete sahip olmamn ve giiven duygu-
sunu giiclendirmenin avantajlar1) dogrudan iliskilenebilir.

Ikinci olarak, bunlar gérenege uygun davranma ve yerlesik to-
relerin bizim igin 6ngordiidii tarzlarda diisiinme ve eyleme yoniin-
deki istegimizden kaynaklanabilir.* Bu “uyumlu davrani§” tipi akil
yiiriitmenin etki alanim bireyin kendi elestirel degerlendirme sinir-
larinin Gtesine gegirebilir, ¢iinkii bagkalannin yapmak durumunda
olduklan seyi taklit etmeye calisabiliriz.”

Uciincii olarak, kamusal tartigma deger olugumu iizerinde giig-
li bir etki yaratabilir. Frank Knight’in -Sikagolu biiyiik iktisat¢i-
belirttigi gibi, degerler, “aym anda toplumsal, entelektiiel ve yara-
tici bir etkinlik olan tartisma araciligiyla olusturulur ya da gegerli
kilnir ve kabul edilir.”* Kamusal segme baglaminda, James Buc-
hanan guna igaret etrnistir: “Demokrasinin ‘tartisarak yonetme’ ola-
rak tammmlanmasi, bireysel degerlerin karar olusturma siireci icinde
degisebilecegini ve degistigini gosterir.””

48. Bu konuda bkz. Amartya Sen, On Ethics and Economics (1987) ve der. Ben-
Ner ile Putterman, Economics, Values and Organizatior’a (1998) yazdigim 6ns6z.
49. Bu konuda bkz. Smith, The Theory of Moral Sentiments, s. 162.

50. Ne var ki “surt davranigi”yla yolumuzdan saptirilabiliriz de. Bu konuda bkz.
Abhijit Banerjee, “A Simple Model of Herd Behaviour”, Quarterly Journal of Eco-
nomics 197 (1992).

51. Frank H. Knight, Freedom and Reform: Essays in Economic and Social Phi-
losophy (New York: Harper & Brothers, 1947; yeni bs., Indianapolis: Liberty,

1982), s. 280.
52. Buchanan, “Social Choice, Democracy and Free Markets” (1954), s. 120. Ay-
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Dordiincii olarak, evrimsel se¢me hayati bir rol oynayabilir.
Davranig Oriintiileri sonugsal rolleri nedeniyle varliklarin siirdiire-
bilir ve gelisebilirler. Bu davranig secimi kategorilerinin her biri
(diigiinsel se¢me, uyurnlu davranig, kamusal tartigma ve evrimsel
secme) dikkat gerektirir ve insan davran§i kavramsallagtirilirken
bunlar1 ayn ayn oldugu gibi bir arada da ele alma imkani vardir.
Degerlerin toplumsal davranistaki rolleri bu genis ¢cerceveye uyum
saglar.

M. ETIK DEGERLER VE SIYASET OLUSTURMA

Simdi, genelde insanlarin etik yaklagimlarnna ve normlarina iligkin
tartiymadan kamu siyasetinin olugturulmasiyla ilgili degerlere geli-
yorum. Siyaset olugturanlarin toplumsal adalet degerleriyle ilgilen-
meleri i¢in ayn ancak birbiriyle baglantil iki sebep grubu vardir.
Birinci -ve daha dolaysiz olan- sebep, adaletin, kamu siyasetinin
amag ve hedeflerinin saptanmasinda ve ayni zamanda segilmig he-
deflerin izlenmesine uygun diigen araclann belirlenmesinde temel
bir kavram olmasidir. Adalete iligkin fikirler ve Ozellikle adalete
belirli yaklagimlann (3. boliimde tartigilan) bildirisimsel temelleri
kamu siyasetinin inandiriciiga ve etki alam1 bakimindan 6zellikle
o6nemli olabilir.

Ikinci -daha dolayh olan- sebep, biitiin kamu siyasetlerinin top-
lumn icindeki bireylerin ve gruplarin nasil davrandiklarina bagh olu-
sudur. Bu davranislar, bagka geylerin yam sira, toplumsal etik ge-
reklerinin anlagilmasindan ve yorumlanmasindan etkilenirler. Ka-
mu siyasetinin olusumunda, sadece kamu siyasetinin hedef ve 6n-
celiklerinin secilmesinde adaletin gereklerini ve degerlerin etki ala-
nin degerlendinmek degil, insanlarin adalet duygulan dahil genel-
de kamu degerlerini anlamak da 6nemlidir.

Hukuksal kavramlann ikinci (daha dolayli) rolii muhtemelen
daha karmmagik oldugu (ve kesinlikle daha az ¢oziimlendigi) icin,

rica bkz. Buchanan, Liberty, Market, and the State (Brighton: Wheatsheaf Books,
1986).
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adalet normlanmnn ve fikirlerinin davranig ve hareket tarzimin belir-
lenmesinde oynadig rolii ve bunun kamu siyasetinin yoniinii nasil
etkileyebilecegini 6rmeklemek yararl olabilir. Dogurganlik davra-
nig1 normlarimin etkisini tartigirken (8. ve 9. boliimlerde) bu baglan-
t1 omeklendi, ama simdi bir bagka 6nemli 6rnegi ele almak istiyo-
rum; Yolsuzlugun yaygmlhg.

N. YOLSUZLUK, TESVIKLER VE I§ ETiGi

Yolsuzlugun yayginligi, hakli olarak, basarili iktisadi ilerlemenin,
sozgelimi pek ¢ok Asya ve Afrika iilkesinde izledifi yolu tikayan
biiyiik engellerden biri olarak goriiliir. Yiiksek diizeyde yolsuzluk
kamu siyasetlerini etkisizlegtirebilir, yatinmlan ve iktisadi faaliyet-
leri etkin alanlardan gizli faaliyetlerle saglanan muazzam ¢ikarlara
dogru yonlendirebilir. Bu, mafya gibi siddet orgiitlerinin giiclenme-
sine de -daha once tartigildig1 gibi- yol acgabilir.

Ne var ki yolsuzluk yeni bir fenomen olmadig: gibi, onunla ba-
sa cikmak icin yapilan oneriler de yeni degildir. Antik uygarliklar-
da yaygin yasadisilik ve yolsuzluk oldugunu gosteren bulgular var-
dir. Ozellikle kamu gorevlilerinin yolsuzlugu azaltma yontemleri
hakkinda pek ¢ok sey yazilmigtir. Aslinda, bu tarihsel yazindan gii-
niimiizde yagsanan yolsuzluklari 6nleme yontemleri hakkinda bir i¢-
gorii saglayabiliriz.

Peki, “yolsuzluk” davranigi nedir? Yolsuzluk kisisel kazang ya
da karugruna yerlesik kurallarin ihlalini kapsar. Insanlar1 kendi 6z-
cikarlanini daha fazla kollamaya ikna ederek bu durumu tamamen
ortadan kaldirmak elbette miimkiin degildir. insanlara kendi 6z¢1-
karlarim1 daha az kollamalarimi soyleyerek yolsuzlugu azaltmaya
calismak da anlamh olmayacaktir - kigisel kazancin feda edilmesi
icin 6zgiil bir sebep olmalidur.

Yolsuzluk davramsindan kaynaklanan kazang ve kayiplar den-
gesini kurumsal reform aracilifiyla bir olgiide degistirmek miim-
kiindiir. Birincisi, sorugtura ve cezalandirma sistemleri yolsuzlu-
gu Onlemek icin Onerilen kurallarda ¢aglar boyunca 6nemli bir rol
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oynamugtir. Oregin, Hintli siyaset ¢oziimlemecisi Kautilya, MO
dordiincii yiizyilda, bir kamu gorevlisinin mali yolsuzluk ayartisina
kapilmasinin kirk ayn yolu arasinda dikkatle ayrim yapt1 ve bu fa-
aliyetlerin birbirini izleyen cezalan ve Odiilleri kapsayan bir dene-
tim sistemiyle nasil engellenebilecegini betimledi.” Acik kural ve
ceza sistemleri, titiz bir uygulamayla birlikte, davramg kaliplarinda
bir farklilik yaratabilir.

Ikincisi, baz1 diizenleyici rejimler, bagkalarina -6zellikle iga-
damlarina- biiyiik¢e bir paraya malolabilecek biiyiik imkanlar sag-
layabilen gorevlilere diledigi gibi kullanabilecekleri yetkiler vere-
rek yolsuzlugu tesvik ederler. Asir1 denetimli bir ekonomi (Hindis-
tan’da denildigi gibi “Raj lisans1”) Giiney Asya deneyiminin 6zel-
likle kamitladifx gibi, yolsuzlugu besleyen ideal bir zemindir. Bu
tiirden rejimler bazi bakimlardan ters etki yaratmasa da (genellikle
goriildiigii gibi) yolsuzlugun toplumsal maliyeti bu tiirden diizenle-
melerden uzak durmak i¢in yeterli sebep olabilir.

Ugiinciisii, yolsuzluk ayartis1 en ok memurlarin biiyiik yetkile-
re sahip ancak goérece yoksul olduklari zaman giicliidiir. Bu durum
pek cok agir1 denetimli ekonomide alt yonetim kademeleri i¢in ge-
cerlidir ve yolsuzlugun yiiksek yoneticilerin yam sira kiiciik me-
murlar1 da kapsayan biirokratik bir sistemde neden agagiya dogru
yayilldipim agiklar. Antik Cin’de bu sorunun lsmen ¢oziimlenme-
si icin pek cok biirokrata, onlari temiz kalmaya ve yasalara uyma-
ya 6zendiren bir “yolsuzlugu onleme tahsisat’” (yang-lien denilen)
6deniyordu.*

Bu ve diger onlemler etkili olabilir, ancak yolsuzlugu sadece
mali tegviklerle onlemek zordur. Aslinda bu ii¢ saldin hattinin her
birinin kendi sinirlan vardir. Birincisi, hirsizlan yakalama sistem-

53. Kautilya, Arthashastra, kisim 2, bélum 8; ingilizce gevirisi, R P. Kangle, The
Kautilya Arthashastra (Bombay: University of Bombay, 1972), kisim 2, s. 86-8.
54. Bkz. Syed Hussein Alatas, The Sociology of Corruption (Singapur: Times Bo-
oks, 1980); ayrica Robert Klitgaard, Controlling Corruption (Berkeley: University
of California Press, 1988), s. 7. Bu turden bir 6deme sistemi “gelir etkisi” yarata-
rak yolsuzlugun azaltilmasina yardimci olabilir; memurun hizh bir sigrama yap-
ma ihtiyaci boylece azaltilabilir. Ancak bir “telafi etkisi” de olacaktir; memur, igle-
rin “koétlye gitmesi” (yani iyiye gitmesi) halinde yolsuzluk davraniginin yuksek
maasl bir isin kaybina neden olabilecegini bilecektir.
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leri genellikle islemez, ¢iinkii denetim ve sorugturma her zaman et-
kili olmaz. Hirsizlan yakalayanlara (onlann da satin alinmamasi
icin) uygun tegvikler saglamak gibi karmagik bir sorun da vardir.
Ikincisi, her yonetim sisterni, memurlara, yolsuzluga bahane bul-
maya calisabilecek bagkalari icin degeri olan bir yetki vermekten
bagka bir ey yapamaz. Bu tiirden yetkinin etki alam kesinlikle
azaltilabilir, ancak saglam bir yiiriitme giicii de potansiyel olarak
gorevi kotiiye kullanmaya agik olabilir. Ugiinciisii, zengin memur-
lar cogu kez daha da zenginlesmeye calisirlar ve Odiiliin yiiksek ol-
mas! halinde goze alabilecekleri bir riskten kaginmazlar. Son za-
manlarda cesitli iilkelerde bu duruma iliskin bol miktarda 6mek go-
rillmiistiir.

Bu sinirlamalar bizi, kurumsal degisimleri etkin kilmak i¢in ya-
pabileceklerimizi yapmaktan alikoymamalidir, ancak sadece kisisel
kazanci temel alan tegviklere bel baglamak yolsuzlugu tamamen
ortadan kaldiramaz. Aslinda, standart yolsuzluk davramsi tipinin
pek goriilmedigi toplumlarda yolsuzlugun olmarasi igin mali teg-
vikten ¢ok davranig kurallarina uyulmasini saglamak gerekir. Bu da
dikkati, farklh toplumlarda degisik bicimlerde goriilen davramg
normlarina ve tarzlarina yoneltir.

Platon, Yasalar’da (Kriton) gii¢lii bir gorev duygusunun yolsuz-
lufun 6nlenmesine yardimci olacagini one siirdii. Ama bunun “ko-
lay bir gérev olmayacagim” da zekice belirtti. Burada s6z konusu
olan, genel bir goreve baghilik duygusu degil, yolsuzluk iizerinde
dogrudan bir etki yaratan kurallara ve uyuma iligkin 6zel tutumdur.
Biitiin bunlar Adam Smith’in “Namusluluk” dedigi genel baghik al-
tinda yer alir. Diiriistliik ve dogru davramig kurallarina 6ncelik ver-
mek kesinlikle kiginin saygi duydugu degerler arasinda yer alabilir.
Ve bu tiirden kurallara sayginin yolsuzluga kars: bir siper olugtur-
dugu pek ¢ok toplum vardir. Aslinda, kurallan temel alan davranis
bakimindan kiiltiirler arasinda goriilen farkliliklar, ister Bat1 Avru-
pa ile Giiney ya da Giineydogu Asya nun, ister (Bat1 Avrupa iginde)
Isvigre ile italya’nin gesitli bolgelerinin is yapma tarzim kargilagti-
ralim, ¢agdag diinyamn en ¢arpici farklihiklan arasinda yer alir.

Ne var ki davranus tarzlan degismez degildir. insanlarin davra-
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nig bicimleri genellikle bagkalarinin davranigini nasil gordiiklerine
-ve algiladiklarina- baghdir. Bu nedenle pek ¢ok sey, gecerli davra-
ms$ normlarinin okunmasina baghdir. Bir kiyaslama grubuna gore
belirlenen bir “goreli adalet” duygusu, davranig iizerinde 6nemli bir
etki olabilir. Aslinda, “bagkalar1 aynisim yapmaz” goriisii, 1993’te
yolsuzluk ile mafya arasindaki baglantiyr aragtiran italyan parla-
mento sorusturmasinda yer alan ve yolsuzluk davranigini agikla-
mak icin genellikle daha ¢ok alint1 yapilan “sebepler’den biriy-
di'SS.

Taklit etmenin -ve yerlesik “gérenekler”in- 6nemi, toplumsal,
siyasal ve iktisadi hayat iizerinde “moral duygular’in etkisini arag-
tirmanin 6nemli oldufunu diigiinen yorumcular tarafindan vurgu-
lanmigtir. Adam Smith’in belirttigi gibi:

Pek ¢ok insan namuslu davranir ve hayat1 boyunca biiyiik bir sug isle-
mekten kaginir; gene de muhtemelen, bu yondeki tutumlarini onayla-
digimiz i¢in namuslu davrandiklanm asla hissetmezler, hissettikleri
sadece yerlegik davramg kurallari olarak gordiikleri geye uygun bigim-
de davrandiklandir.*

“Yerlesik davranis kurallar”nin okunmasinda, yetki ve otorite ge-
rektiren konumlarda bulunan insanlarin tutumuna 6zel 6nem atfe-
dilebilir. Bu durum, davranis normlarinin yerlegsmesinde, iist diizey
kamu gorevlilerinin tuturnunu ozellikle 6nemli kilar. Ashinda,
Cin’de Hui-nan Tzwnun yazarlan MO 122’de sorunu su sekilde or-
taya koymuglardur:

Olgme ipi dogruysa, tahta diiz olur. Bunun sebebi, birinin 6zel gaba
harcamasi degil, “kural”ina uygun davranmasidir. Aym sekilde bir hii-
kiimdar samimi ve diiriist ise, onun yonetiminde diiriist memurlar hiz-

55. Bkz. Economica e criminalita, bagkaniini Luciano Violante'nin yaptigi ital-
yan Parlamentosu Mafya Karsiti Komisyonu’nun raporu.

56. Smith, The Theory of Moral Sentiments, s. 162; vurgular eklendi. Toplumsal
normlarin beceriyle kullaniimasi sorumluluk gerektiren ve kar gézetmeyen gi-
rigimlerin bUyUk bir muttefiki olabilir. Bangladeg'te Muhammed Yunus’un Grame-
en Bank'i, Fazle Hasan Abed’in BRAC'si ve Zafurullah Chowdhury’nin Gonos-
hashthaya Kendra'si (Halk Saghg Merkezi) gibi sivil toplum kuruluglan bu konu-
da iyi birer 6rnek olugturur. Ayrica bkz. Latin Amerika igin yapilan bir hukimet et-
kinligi gozumlemesi: Judith Tendler, Good Government in the Tropics (1997).
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met edecek ve algaklar gizleneceklerdir. Ama hiikiimdar diiriist degil-
se, kotii adamlar kendi yollarim agacaklar ve sadik adamlar inzivaya
cekileceklerdir.”

Eskilerin bilgeligini yansitan bu s6zlerin anlamh olduguna inaniyo-
rum. “Yiiksek mevkilerde yolsuzluk davranmsi bu davranigin dog-
rudan sonuglanni agan etkiler yaratabilir ve tepeden baglamayi sa-
vunmann bir mantig: vardir.

Burada yolsuzlugun kokiinii kazimak icin bir “algoritma” 6ner-
meye c¢alismiyorum. Daha once tartigilan tiirden kururnsal reform-
lar aracilifiyla kazang ve kayip dengesini degistirme imkanina 6zel
olarak dikkat edilmesi i¢in nedenler vardir. Ama aym zamanda
normlar ve davranig tarzlarinin olusturdugu ortamu ele almak gere-
kir. Bu alanda taklit ve bir “goreli adalet” duygusu onemli bir rol
oynayabilir. Hirsizlarin adaleti bagkalarina adalet gibi goriinmeye-
bilir (tpk1 “hursizlarin onuru”nun 6zellikle onurlu goriilememesi
gibi), ancak bagkahramanlar icin boyle bir goriintii kesinlikle olu-
sabilir.

Yolsuzlugun meydan okumasini tam olarak anlamak icin, insan-
lar1 sadece kisisel kirlarin harekete gecirdigi, degerlerin ve norm-
larin hesaba katilmadifi varsayimindan vazge¢memiz gerekir. Bun-
lar, farkli toplumlardaki davranig tarzi farklilifinin gayet iyi goster-
digi gibi hesaba katilmaktadir. Degisime yer vardir ve bu degisim
kismen birikim yoluyla olabilecegi gibi, yayilma yoluyla da olabi-
lir. Yolsuzluk davramginin varligi baska yolsuzluk davraniglarim
nasil tegvik ediyorsa, siiregiden yolsuzlugun azaltilmasi da bu dav-
ranis1 onemli dl¢iide zayiflatabilir. Bir tutumun olusgtugu ortami de-
gistimneye calisirken, izlenen yon tersine cevrildiginde, her kisir
dongiiniin yerini erdemli bir dongiiye biraktigimi akilda tutmak ce-
saret vericidir.

57. ing. gev. Alatas, The Sociology of Corruption (1980); ayrica bkz. Klitgaard,
Controlling Corruption (1988).
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0. SONUGC NITELIGINDE YORUMLAR

Bu boliim -bu kitapta sunulan yaklagimin merkezinde yer alan- ma-
kul toplumsal ilerleme fikrini kugkuyla kargilayan bazi goriisleri in-
celeyerek baglad. Bir goriig, 6zellikle Kenneth Arrow "un iinlii “im-
kansizlik teoremi’ne bagvurarak akilci toplumsal se¢im imkanini
sorgular. Ne var ki, buradaki sorunun, akilci toplumsal segim imk3a-
niyla degil, toplumsal yargilar ve kararlar i¢in yeterli bildirigimsel
temelin kullanilmasiyla ilgili oldugu goriiliir. Bu 6nemli, ancak k6-
tiimser olmayan bir anlayistir. Aslinda bildirisimsel temellerin kri-
tik rolii onceki boliimlerde de tartisildi (6zelllikle 3. boliimde) ve
yeterlilik sorununun bunlarin ig1finda uygun bigimde degerlendiril-
mis olmasi gerekir.

Ikinci goriis, amaglanmig sonuglara gore diisiinme kargisinda
duyulan kugkuyu ifade eder ve “amaglanmamis” etkilerin kapsayi-
c1 6nemi lizerinde odaklanir. Bu kuskuculuktan da dgrenilmesi ge-
reken bir sey vardir. Ne var ki esas ders, toplumsal secenekleri akil-
c1 bicimde degerlendirmenin faydasizlif1 degil, amaglanmamis an-
cak kestirilebilir sonuglan 6ngéme ihtiyacidir. Bu bir amacin gii-
ciiyle agin bicimde ugragma sorunu degil, yan etkileri géz ardi et-
meme sorunudur. Ampirik 6reklemeler -bir kismi Cin deneyimin-
den gelen- basarisizlifin neden sebepler ve sonuglarla ilgili bir uy-
gunsuzluktan degil de kismi bir vizyona bagliliktan kaynaklandigi-
n1 gosterir. Mantikl akil yiiriitmeye daha ¢ok ragbet edilmelidir.

Ugiincii goriis giidiilenmelerin anlagiimasiyla ilgilidir. Bu, in-
sanlarin kesinlikle ben merkezli olduklarim ve yalnizca kendi 6z¢1-
karlanm kolladiklarini 6ne siiren bir form kazanir ve bu varsayim
veri alindiinda, zaman zaman etkin bicimde isleyebilen yegane
sistemin kapitalist piyasa ekonomisi oldugu 6ne siiriiliir. Ne var ki
insan giidiilenmesine iligkin bu anlayis1 ampirik gézlemler agisin-
dan siirdiirmek kolay degildir. Iktisadi bir sistern olarak kapitaliz-
min bagarisinin, giivenilirlik, giiven ve diiriistliik (cagdas ayartilar
kargisinda) dahil pek ¢ok bagka unsura sahip karmagsik ve gelismis
bir deger sisteminden ok, sadece 6z¢ikara dayanan davraniga bag-
11 oldugu sonucuna varmak da dogru degildir. Her iktisadi sistem
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baz1 davranis etigi gerekleri olusturur ve kapitalizm bu bakimdan
bir istisna degildir. Ve degerler bireylerin davramiglanim ethileyen
¢ok onemli bir etki alanuna sahiptir.

Bireysel davranista degerlerin ve normlarin olasi roliinii vurgu-
larken, insanlarin genellikle mantikh diisiiniiy ve maddi kaygilar-
dan ¢ok, adalet duygulariyla hareket ettiklerini 6ne siirmeyi amac-
lamiyorum. Amacim ¢ok farkli. Davranssla ilgili tahminlerde bulu-
nurken -ister Kisisel ¢aba, 6zel is ya da kamu hizinetlerinde olsun-
insanlann 6zellikle erdemli olduklarini ve her durumda adil olma
egilimi gosterdiklerini farz etme hatasindan kacinmak gerekir. As-
linda, ge¢cmiste iyi niyetle planlanan pek ¢ok deneyim bencil olma-
yan bireysel tutuma asir1 giiven nedeniyle biiyiik acilara yol agmis-
tir. Daha kapsamli degerlerin roliinii anlamak igin, biiyiik bir hirs ve
acgozliiliigiin yam sira, zekice kendi ¢ikanni gozetmenin yaygin
roliinii belirtmeyi de ihmal etmemeliyiz.

Bu, davranmislarimizla ilgili varsayimlarda bir denge saglama so-
runudur. Herkesin kesinlikle ahlakli davrandifi ve degerlerle yon-
lendirildigi varsayummn “yiiksek zihniyetli duygusallifi’na kendi-
mizi kaptirmamaliyiz. Ancak gergekgi olmayan bu varsayunin ye-
rine aym Ol¢iide gercekdist olan karsit bir varsayim da -“diisiik zih-
niyetli duygusallik” diyebilecegimiz sey- gecirmemeliyiz. Bazi ik-
tisatcilarin tercih ettikleri goriilen bu varsayim degerlerden higbir
sekilde etkilenmedigimiz (sadece kaba kisisel avantaj kaygilarin-
dan etkilendigimiz) varsayimina biiriiniir*® flgilendigimiz sey “is
etigi”, “is ahlaki”, “yolsuzluk”, “kamusal sorumluluk”, “cevreyle
ilgili degerler”, “toplumsal cinsiyet esitligi” veya “uygun aile bii-
yiikliigii"ne iligkin fikirler de olsa, oncelikler ve normlardaki degis-
kenlikleri -ve degisebilirligi- dikkate almak zorundayiz. Etkinlik ve
adalet ya da yoksulluk ve boyun egmenin ortadan kaldirilmas: gibi
sorunlan ¢oziimlemede degerlerin rolii yoktur, ancak yine de ¢ok
onemlidir.

Yolsuzlukla (ve daha once de dogurganhk davraniyla) ilgili
ampirik tartigmalarin amaci, sadece tek bagina ele alindifinda da

58. Bu farkh sorunlari bir derlemede yer alan pek gok yazida tartigmaya g¢aligtim:
bkz. Resources, Values and Development (1984; 1997).
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onem tagiyan bu sorunlar incelemek degil, kamu siyasetinin olug-
turulmasi bakimindan ¢ok dnemli olabilecek davranig kaliplarinda
normlarin ve degerlerin 6nemini de gostermektir. Bu 6rmeklemeler
adaletle ilgili deger ve fikirlerin olusumunda kamusal etkilesimin
roliinii belirlemeye de hizmet eder. Kamu siyasetinin olusumunda
“kamu’nun eylemliligini farkh perspektifler icinde ele almak gere-
kir. Ampirik baglantilar, insanlarin benimsedikleri adalet ve ahlak
kavramlarinin etki alamim gostermekle kalmaz, aym1 zamanda de-
ger olusumunun ne 6l¢iide kamusal etkilesimi gerektiren bir top-
lumsal siire¢ olduguna da isaret eder.

Daha bildirisimli ve aydinlanmig bir kamusal tartigma icin ge-
rekli kosullarin olugturulmasina ozel olarak dikkat etmek durumun-
da oldugumuz aciktir. Bunun bazi giiclii siyasal icerimleri vardir.
Omegin, bu icerimler, geng kadinlann diisiince ve eylem ozgiirlii-
giiyle, ozellikle kadin okuryazarliginin ve okul egitiminin yaygin-
lagtirilmasiyla, kadinlarin istihdaminin, gelir edinme yeteneklerinin
ve (8. ve 9. boliimlerde tartigildig: gibi) iktisadi yetkilerinin artiril-
mastyla iligkilenir. Kadinlarin bu sorunlari genig bir temelde ele al-
ma yetenegi bakimindan, medya 6zgiirliigiiniin de biiyiik bir rolii
vardr.

Kamusal tarigmalarin can alici iglevi bazi durumlarda sadece
kismen kabul edilir. Cin’de, basin iizerinde bazi konularda uygula-
nan denetime ragmen, aile biiyiikliigiiyle ilgili sorunlar ¢ok genis
bicimde tartisilmaktadir ve aile biiyiikliigii konusunda kamu 6nder-
leri farkh bir normlar seti olugturmaya ¢alismaktadirlar. Ancak ben-
zer kaygilar, acik kamusal tartismanin biiyiik katki saglayabilecegi
pek cok iktisadi ve toplumsal degisim alami i¢in de gecerlidir.
Cin’de ozgiirliige izin verilen (ve tegvik edilen) alanlar devlet siya-
setinin onceliklerini yansitir. Aslinda burada heniiz ¢oziimlenme-
mig bir ¢catigma vardir. Bu, secilmis alanlardaki kismi basarinin ga-
rip ozelliklerinde yansir. Omegin, Cin’de dogurganlik oranlarinin
azaltilmasina, bebek oliimliiliik oraninda toplumsal cinsiyet egilim-
lerinin agirhik kazanmasi ve dogacak ¢ocugun cinsiyetine gore kiir-
tajda keskin bir artig eslik etmektedir. Dogurganlik oraninin baski
yoluyla degil toplumsal cinsiyet esitlifinin (kadinlann sik dogum
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yapma ve ¢ocuk yetistirme sikintisindan kurtulma 6zgiirliigiinii de
kapsayan) daha fazla kabul edilmesiyle azaltilmasi icsel gerilimler
yiiziinden cekilen sikintilar1 azaltacaktir.

Kamu siyaseti, sadece toplumsal degerlerden ve olumlamalar-
dan kaynaklanan 6ncelikleri uygulama girisiminde degil, daha kap-
samli kamusal tartigmayi kolaylastirma ve bu konuda giivence sag-
lama bakimindan da rol oynar. A¢ik tartismalann etki alani ve nite-
ligi, basin ozgiirliigii ve bagimsiz medya (sansiiriin kaldirnlmasin
gerektiren), temel egitimin yayginlagtiriimasi (kadin egitimini kap-
sayan), iktisadi bagimsizliin giiclenmesi (6zellikle, kadin istihda-
mun da kapsayan istihdam aracilifiyla) ve bireylerin katilime yurt-
taglar haline gelmelerine yardimci olan difer toplumsal ve iktisadi
degisimlerin gerceklestirilmesi gibi cesitli kamu siyasetlerinden
katki saglayabilir. Bu yaklagimin merkezinde, talimatlanin ya da
saglanan yardimin pasif ve uysal alicis1 degil, degisimin aktif kati-
limcisi olan bir kamu fikri yer almaktadir.
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XIi
Toplumsal bir vaat olarak bireysel 6zgiirliik

Kat1 bir ateist olan Bertrand Russell’a, bir keresinde, 6ldiikten son-
ra Tanrn’yla kargilasirsa ne yapacagi soruldu. Su yamti verdigi soy-
lenir: “Ona sunu sorarim: Yiice Tanrim, varligina dair neden bu ka-
dar az belirti verdin?"* Iginde yagadigimiz bu dehset verici diinya-
nin, en azindan ilk bakista, ¢cok giiclii bir yardimseverlik duygusu-
nun hakim oldugu bir yere benzemedigi kesindir. Merhametli bir
diinya diizeninin, giddetli bir sefalet, siirekli aclik, yoksunluk ve
umutsuz yasamlar yiiziinden ac1 ¢eken bunca insani nasil kapsaya-

1. Bu 6yklyU bana Isaiah Berlin anlatti. Bu konferanslarin ardindan Berlin'i kay-
bettik. Ozgurlik ve onun igerimlerine dair henlz gelismemis fikirlerime Berlin'in
yonelttigi zarif elestirilerden yillar boyunca ne kadar gok yararlandigimi hatirliyor
ve onu bu vesileyle aniyorum.
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bildigini ve her yil milyonlarca masum ¢ocugun besin maddesi ya
da tibbi bakim yahut sosyal hizmet yoksunlugu yiiziinden neden 61-
mek zorunda kaldigim anlamak zordur.

Bu sorun elbette yeni degildir ve ilahiyatgilar arasinda bile tar-
tisma konusu olmugtur. Tann’min bu meselelerle tek bagimiza ug-
rasmamizi istemesinde bir hikmet oldugu goriisii onemli bir ente-
lektiiel destek kazanmistir. Dindar olmayan biri olarak, bu goriisiin
ilahiyat acisindan tagidif1 erdemleri degerlendirecek durumnda de-
gilim. Ancak igcinde yasadigimiz diinyanin gelismesinden ve degis-
mesinden bizzat insanlarin sorumlu olmasi gerektigi iddiasimin gii-
ciinii degerlendirebilirim. Kiginin bu temel baglantiy1 kabul etmesi
icin inan¢h ya da inangsiz olmasi gerekmez. Birlikte yasayan -ge-
nig anlamda- insanlar olarak, cevremizde gordiigiimiiz dehset veri-
ci olaylarin tamamen bizim sorunumuz oldugu diisiincesinden ka-
camayiz. Bunlar, bagkalan tarafindan yasansa da yaganmasa da bi-
zim sorumlulugumuzdur.

Yetkin insanlar olarak, iglerin nasil gittifini ve ne yapmak ge-
rektigini degerlendirme gorevinden kaytaramayiz. Diisiinen varlik-
lar olarak, bagkalarinin hayatin1 derinlemesine diigiinme yetenegine
sahibiz. Sorumluluk duygumuzu sadece kendi davranisimizin ne-
den olabilecegi dertlerle iliskilendirmek gerekmez, daha genel ola-
rak cevremizde gordiifiimiiz ve caresini bulacak giicte oldugumuz
sefaletlerle de iligkilendirebiliriz. Dikkate almak durumunda oldu-
gumuz yegine kaygi kuskusuz sorumluluk duygusu degildir, ancak
bu genel sorumlulugu inkar etmek, toplumsal varligimizin merke-
zinde yer alan bir seyi gozden kacgirmak olacaktir. Bu tam olarak
nasil davranmamiz gerektigine dair kesin kurallara sahip olmakla
ilgili bir mesele degil, karsimizdaki segenekleri ortak insanlik duy-
gusuyla olugturmay: kabul etme meselesidir.?

2. Bu konuda bkz. Amartya Sen, “The Right Not to Be Hungry”, Contemporary
Philosophy 2 iginde, der. G. Floistad (The Hague: Martinus Nijhoff, 1982); “Well-
being, Agency and Freedom: The Dewey Lectures 1984", Journal of Philosophy
82 (Nisan 1985); “Individual Freedom as a Social Commitment”, New York
Review of Books, 16 Haziran 1990.
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A. OZGURLUK VE SORUMLULUGUN
BIRBIRINE BAGIMLILIGI

Sorumluluk sorunu beraberinde bir bagka sorunu getirir. Kisi kendi
basina gelenlerden biitiiniiyle sorumlu olmamali midir? Onun ha-
yatin etkilemek icin bagkalar1 neden sorumluluk alsin? Bu diisiin-
cenin pek ¢ok yorumcuyu su ya da bu bigimde harekete gecirdigi
goriiliir ve kendi kendine yetme diigiincesi yasadigimiz ¢agin ruh
haline gayet uygundur. Bazilan daha ileri giderek bagkalarina ba-
gimhiligin sadece etik agisindan sorunsal olmakla kalmadigini, bi-
reysel inisiyatif ve ¢cabayi, hatta 6zsaygiyi bile yok ederek pratikte
bozguna yol actigim 6ne siirerler. Kisinin ¢ikarlan ve sorunlanyla
ilgilenmek o kisiden bagka kime diiger?

Bu akil yiiriitme cizgisini destekleyen kaygilar ashinda ¢ok
onemli olabilir. Bir kiginin kendi ¢ikarim1 gozetme sorumlulugunu
bagkasina yiikleyen sorumluluk boliinmesi bizzat kisinin sahip ol-
mak bakimindan benzersiz bir konumda olabilecegi giidiilenme,
baghilik ve kendini tamma formunda pek ¢ok 6nemli seyin kaybina
yol acabilir. Bireysel sorumlulugun yerini alan toplumsal sorumlu-
lugun onaylanmasi cesitli derecelerde ancak ters etki yaratabilir.
Bireysel sorumlulugun yerine gegecek bir sey yoktur.

Sadece kisisel sorumluluga dayanmanin siurh etki alani ve ak-
la uygunlugu, en iyi sekilde bu sorumlulugun esas rolii kabul edil-
dikten sonra tartigilabilir. Ne var ki sorumluluklanmzi yerine ge-
tirmemiz icin ayn ayn kullandipimiz temel ozgiirliikler, kisisel,
toplurnsal ve gevresel kosullara agir1 derecede baghdir. Temel egi-
tim firsatindan yoksun birakilan bir ¢ocuk sadece bir ¢ocuk olarak
yoksun birakilmakla kalmaz, aym zamanda biitiin hayat1 engellenir
(okuma, yazma ve aritmetige bagh bazi temel islevleri yerine geti-
remeyen bir kisi olarak). Yakalandig hastalif iyilegtirecek tibbi te-
davi araglarindan yoksun olan yetigkin, sadece onlenebilir bir has-
talifa ve kacinilmasi miimkiin bir liime av olmakla kalmaz, so-
rumlu bir insan olarak yapmak isteyebilecegi cesitli seyleri -kendi-
si ve bagkalar icin- yapma oOzgiirliigii de inkar edilebilir. Bagiml
emekei yan kole olarak diinyaya gelir, boyun egmis kiz ¢ocugu
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baskici bir toplum tarafindan tamamen engellenebilir, gelir sagla-
yabilecek temel araglardan yoksun olan topraksiz koylii sadece re-
fah kosullar1 bakimindan degil, bazi temel ozgiirliiklere sahip ol-
maya bagh olan sorumlu hayatlara ulagma yetenegi bakimindan da
tam bir yoksunluk i¢indedir. Sorumluluk 6zgiirliidii gerektirir.

Halkin 6zgiirliigiinii genigletmek icin toplumsal destek saglama
goriisii, bu nedenle, bireysel sorumluluga kars1 degil ondan yana
bir goriig olarak kabul edilebilir. Ozgiirliik ile sorumluluk arasinda-
ki baglant1 her iki sekilde de igler. Bir sey yapmak i¢in gerekli olan
temel ozgiirliifii ve kapasitesi olmayan kisi o seyi yapmaktan so-
rumlu olamaz. Ancak fiilen bir gey yapma ozgiirliik ve kapasitesi-
ne sahip olmak kisiye o seyi yapmay1 ya da yapmamayi diisiinme
gorevini yiikler ve bu da bireysel sorumlulugu gerektirir. Bu anlam-
da, ozgiirliik sorumluluk icin hem gerekli, hem de yeterlidir.

Ozellikle bireysel sorumluluga bel baglamanin alternatifi, za-
man zaman sanildig: gibi, dadilik yapan devlet denilen sey degildir.
Bir bireyin seceneklerine “dadilik yapmak” ile, bu temelde sorum-
lu bigcimde davranabilecek bireyler icin daha fazla se¢me ve 6nem-
li kararlarda firsat saglama arasinda bir farkhlik vardir. Bireysel 6z-
giirliige toplumsal baghilik elbette sadece devlet aracilifiyla faali-
yet gostermeyi gerektirmez, bagka kurumnlar1 da gerektirir; siyasal
ve toplumsal orgiitler, topluluk temelinde diizenlemeler, gesitli tiir-
den hiikiimet dig1 eyleyenler, medya ile kamusal anlayis ve iletisim
saglayan diger araclar ve piyasalarla sézlesmeye bagh iligkilerin ig-
lemesine izin veren kururnlar. Keyfi bicimde dar bireysel sorumlu-
luk anlayisinin -bagkalarindan yardim gérmmeyen ve onlar tarafin-
dan engellenmeyen, hayali bir ada iizerinde yasayan bir birey- sa-
dece devletin roliiniin kabul edilmesiyle degil, diger kurumlarn ve
eyleyenlerin yerine getirdikleri iglevlerin de kabul edilmesiyle ge-
nigletilmesi gerekir.
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B. ADALET, OZGURLUK VE SORUMLULUK

Makul bir topluma dair fikrimiz ¢agdas diinyada yiiz yiize geldigi-
miz sikintilarin merkezinde yer alir. Bazi toplumsal diizenlemeleri
benimsemek neden zordur? Bir toplumu daha hoggoriilii kilmak
icin ne yapabiliriz? Bu tiirden fikirlerin temeli baz1 degerlendirme
teorilerinde ve -¢cogu kez ortiik bicimde- temel bir toplumsal adalet
anlayisinda yatar. Burada adalet teorilerini ayrintili bicimde irdele-
mek elbette yersiz olur. Bunu bir bagka yerde yaptim.* Ne var ki bu
calisgmada adalet anlayiglarindan ve bu anlayiglarin bildirigimsel
gereklerinden yararlanan bazi genel degerlendirici fikirleri (dor-
diincii boliime degin kisaca tartigilan) kullandim. Bu fikirlerin orta
boliimlerde yaptifim tartismayla olan baglantisini incelemek yarar-
11 olabilir.

[k olarak, bireysel avantajin, toplumsal kazamimlarin ve bagari-
sizliklarin degerlendirilmesinde temel 6zgiirliiklerin 6nceligini tar-
tisgim, Ozgiirliigii, mevcut durumun degerlendirilmesinde bagka
seylerin yan sira uygulamalarin da dikkate alinmasinaragmen, uy-
gulama perspektifinden ele almak gerekmez. Temel diisiincenin,
deger vermek durumunda oldufumuz yasam tarzlarina ulagma ka-
pasitemiz oldugunu one siirdiim. Bu yaklasim, kalkinmanin karak-
teristiklerini tanimlamaksizin bagh ve kosullu bir neme sahip olan
GSMH ya da teknik ilerleme ya da sanayilesme iizerinde yogunlag-
maktan ¢ok farkli bir kalkinma anlayis1 saglayabilir.’

3. Bkz. Amartya Sen, “Equality of What?", Tanner Lectures on Human Values, cilt
1, der. S. McMurrin (Cambridge: Cambridge University Press, 1980), yeni bs.
Amartya Sen, Choice, Welfare and Measurement iginde (Oxford: Blackwell;
Cambridge, Mass.: MIT Press, 1982; yeni bs., Cambridge, Mass.: Harvard Uni-
versity Press, 1997); “Well-being, Agency and Freedom” (1985); “Justice: Means
versus Freedoms”, Philosophy and Public Affairs 19 (1990); Inequality Reexami-
ned (Oxford: Clarendon Press: Cambridge, Mass.: Harvard University Press,
1992).

4. Ozqgurlugu nitelendiren ve degerlendiren baglica konular —bazi teknik sorunlar
dahil- igin bkz. Amartya Sen, Kenneth Arrow Konferanslari, Freedom, Rationality
and Social Choice: Arrow Lectures and Other Essays iginde [Oxford: Oxford
University Press, 2000].

5. Burada kalkinma, temel 6zglrluklerin potansiyel kazanimlar kargisinda
tasidigi eksikliklerin giderilmesi olarak goérulir. Bu, -kalkinmanin dogasini genis
anlamda nitelendirmeye yeterli- genel bir perspektif saglarken degerlendirme &I-
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Ikinci olarak, ozgiirliik yonelimli perspektif bu genel yaklagim
icinde onemli degisiklikleri barindirabilir. Ozgiirliiklerin farkl: tiir-
lerde olmasi kagimilmazdir ve 6zellikle 6zgiirliigiin “firsat yonii” ile
“uygulama yonii” arasinda, tartigilmig bulunan (bkz. 1. boliimdeki
tartigma) onemli bir ayirim vardir. Ozgiirliigiin bu farkli bilegenleri
sik sik bir araya getirilirken, bazen getirilmeyebilir ve bu daha ¢ok
farkli parcalara verilen goreli agirliklara bagh olur.®

Gene, ozgiirliik yonelimli bir yaklagim goreli etkinlik ve adalet
taleplerini farkli bigimde vurgulayabilir. (1) Ozgiirliiklerde daha az
esitsizlige sahip olmak ile (2) esitsizliklere bakilmaksizin herkes
icin miimkiin oldugu kadar fazla 6zgiirliik arasinda gelismeler ola-
bilir. Ortak yaklasim ayni genel yonelimle farkli bir adalet teorileri
simifinin formiillendirilmesine izin verir. Kugkusuz, adalet yone-
limli ve etkinlik yonelimli goriisler arasindaki geliski Ozgiirliikler
perspektifine “ozel” degildir. Ozgiirliikler iizerinde mi, yoksa bi-
reysel avantaji farkli bir degerlendirme tarzi (s6zgelimi mutluluk
ya da “fayda,” yahut kisilerin ayr ayn sahip olduklan “kaynaklar”
ve “birincil degerler”) iizerinde mi yogunlastifimiz fark etmez.
Standart adalet teorilerinde bu ¢atigma, paylagim dikkate almaksi-
zin toplam faydalan azamilestirmek icin faydaci gereklilik ya da
bagkalarinin avantajini nasil etkileyecegini dikkate almadan en k-
tii dururnda olanlarin avantajin1 azamilegtirmeyi gerektiren Rawls-
"¢1 Farklilik Ilkesi gibi baz1 ¢ok 6zel formiillerle ele alinr.’

cutlerine dair biraz farkli bir agiklamalar sinifina tabi olan pek gok tartigmal konu
vardir. Bu konuda bkz. Amartya Sen, Commodities and Capabilities (Amsterdam:
North-Holland, 1985); Inequality Reexamined (1992); ve ayrica Freedom,
Rationality and Social Choice [Oxford: Oxford University Press, 2000]. Bazi 6z-
gul boyutlarda ortaya g¢ikan eksikliklerin giderilmesi Uzerinde yogunlagiimasi
BMKP'nin, 1990'da Mahbub ul Haq'in énciliginde hazirlanan yillik Insani Gelis-
me Raporunda da kullaniimigtir. Ayrica lan Hacking'in makalesinde yer alan
sorular igin bk: Inequality Reexamined: “In Pursuit of Fairness”, New York
Review of Books, 19 Eylul 1996. Ayrica bkz. Charles Tilly, Durable Inequality
(Berkeley, Calif.: University of California Press, 1998).

6. Bu konuda bkz. Commodities and Capabilities (1985); Inequality Reexamined
(1992); ve “Capability and Well-being”, The Quality of Life iginde, der. Martha
Nussbaum ve Amartya Sen (Oxford: Clarendon Press, 1993).

7. Bkz. John Rawls, A Theory of Justice (Cambridge, Mass.: Harvard University
Press, 1971); John Harsanyi, Essays in Ethics, Social Behaviour and Scientific
Explanation (Dordrecht: Reidel, 1976); ve Donald Dworkin, “What is Equality?
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Tam aksine, bu sorunu “¢6zmek” igin 6zgiil bir formiil onerme-
dim; bunun yerine, hem toplumsal hem de paylasimla ilgili kaygi-
lann giiciiniin ve mesrulugunun kabul edilmesi iizerinde yogunlas-
tim. Bu kabul, s6z konusu kaygilann her birini dikkate alma gere-
ginin yam sira, dikkatimizi kamu siyasetinde baz1 temel ancak ih-
mal edilmis konulara ¢eker. Bu konular, dzgiirliik perspektifi iginde
goriilen yoksulluk ve esitsizlikle basa ¢cikmak ve toplumsal perfor-
mans saglamaktir. Kalkinma siirecini degerlendirirken hem toplam-
sal, hem de paylasimci degerlendirmelerin dikkate alinmasi kalkin-
mann getirdigi zorluklarnn kavranmas: bakimindan ¢ok 6nemlidir.
Ancak bu biitiin kalkinma deneyimlerini ¢izgisel bir diizen i¢inde
siralamamiz1 gerektirmez. Tam aksine, kaginilmaz bigcimde onemli
olan, degerlendirmenin bildirisimsel temeline dair yeterli bir anla-
yistir. Neler oldugunu ve neyin ciddi bigcimde ihmal edilmekte ol-
dugunu degerlendirmek i¢in incelememiz gereken bildirigim tarzi
budur.

Aslinda, 3. boliimde (ve bagka yerlerde)® saf adalet teorisi diize-
yinde tartigildiga gibi, bu rekabetci kaygilarin bazilanna “agirhik
vermek” i¢in zamansiz bicimde 6zgiil bir sisteme kilitlenmek yan-
Lis olacaktir. Rekabetgi kaygilar, bu hayati ¢oziim igin (ve daha ge-
nel olarak katilimla ilgili siireclerin cesitlilifini kapsayan “toplum-
sal secim” i¢in) gerekli olan demokratik kararlann yerini ciddi bi-
cimde sinirlar. Temel adalet fikirlerinin, bazi temel sorunlar kagi-
nilmaz bicimde konuyla ilgili oldugu icin ele alabilecegini, ancak
bunlarn, yiiksek diizeyde tammlanmig bir goreli agirhiklar formii-
liiniin benzersiz bir “adil toplum” sablonu olarak segilmesiyle ma-
kul bicimde sonuglandirilamayacagim 6ne siirdiim.’

Part 2: Equality of Resources”, Philosophy and Public Affairs 10 (1981). Ayrica
bkz. John Roemer, Theories of Distributive Justice (Cambridge, Mass.: Harvard
University Press, 1996).

8. Bu konuda bkz. Amartya Sen, Inequality Reexamined (Oxford: Clarendon
Press, 1992; Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1992) ve daha kap-
saml olarak, Amartya Sen, “Justice and Asertive Incompleteness”, gogaltiimig
metin (Harvard University, 1997). Bu galigma, Eylul 1998'de Northwestern Uni-
versitesi Hukuk Okulu’nda verdigim Rosenthal Konferanslari'nin bir bélimaddr.
9. Tercihlerimiz ve dnceliklerimiz farklilastigi zaman bireysel avantaji degerlendir-
me konusunda ortaya ¢ikan rakip tarzlarla ilgili benzer bir sorun vardir ve gene
ortak bir g6zUm gerektiren (11. bélimde tartigilan) kaginilmaz bir “toplumsal se¢-
me sorunu” da bulunmaktadir.
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Omegin, 6nlenmesi miimkiinken kitliklara izin veren bir toplum
belirgin bicimde adaletsizdir, ancak bu teshisi, iilkede yasayan bii-
tiin insanlar arasinda benzersiz bir gida, gelir ya da yetki paylasim
modelinin azami ol¢iide adil olacagina ve bunu bagka paylagimla-
nn (tamamen birbirine gore diizenlenmis) izleyecegine dair bir
inanca dayandirmak zorunlu degildir. Adalet fikirlerinin konuyla
iligkisi, diinyanin nasil yonetilmesi gerektigine dair giiniimiize ka-
dar gelen bazi formiillerin tiiretilmesinden ¢ok, iizerinde makul bir
anlagmanmin miimkiin oldugu asikdr adaletsizligin saptanmasinda
yatar.

Uciinciisii, agikar adaletsizlik soz konusu oldugunda bile, bunun
temel etik goriigler bakimindan nasil degerlendirilmesi gerektigi bir
yana, bu “adaletsizlige” iligkin ortak bir kabuliin olusmasi, pratikte
sorunlara ve uygulamalara iligkin acik tartismaya bagiml olabilir.
Irk, toplumsal cinsiyet ve sinif meselelerinde asin esitsizlikler ¢o-
fu kez (Margaret Thatcher’in farkli bir baglamda iin kazandirdi
bir terimi kullanacak olursak) “hi¢bir alternatif olmadifi”na dair
ortiik bir anlayigla varliklanmn siirdiiriirler. Omegin, kadin diigman-
higinin gelistigi ve sorgulanmadifi toplumlarda, bunun kaginilmaz
olmadiginin kabul edilmesi ¢oziimleyici goriiglerin yan sira ampi-
ik bilgiyi de gerektirebilir ve pek ¢cok 6rekte, bu, zahmetli ve zor-
luklarla dolu bir siire¢ olabilir.* Hem pratik hem de degerlerle ilgi-
li konularda goreneksel bilgelikle ilgili kamusal tartismalarin rolii
adaletsizligin anlagilmasi bakimindan ¢ok 6nemli olabilir.

Kamusal miizakerelerin ve tartigmalarin toplurmnsal degerlerimi-
zin (farkh ilkelerin ve olgiitlerin rakip iddialariyla ilgili) olusumun-
da ve kullanilmasinda oynamalarn gereken rol veri alindiginda, te-
mel siyasi ve medeni haklar toplumsal degerlerin olusturulmasi ba-
kimindan vazgecilmezdir. Aslinda, elestirel degerlendirmeye ve de-
ger olusum siirecine katilma 6zgiirliigii toplumsal var olusun en
onemli 6zgiirliikleri arasindadir. Toplumsal deger secimi sadece hii-
kiimet kademelerini denetleyen yetkililerin resmi agiklamalariyla

10. Bu konuda bkz. Amartya Sen, “Gender Inequality and Theories of Justice”,
Women, Culture and Development: A Study of Human Capabilities, der. Martha
Nussbaum ve Jonathan Glover (Oxford: Clarendon Press, 1995). Nussbaum-
Glover derlemesinde bu konuda pek gok makale vardir.
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coziimlenemez. Daha 6nce tartisildig: gibi (girigte ve 1. boliimde)
kalkinma yaziminda temelde hatali bir sorunun sik sik soruldugunu
gomek durumundayiz: Demokrasi ile temel siyasi ve medeni hak-
lar kalkinma siirecinin gelistirilmesine yardimci olur mu? Bu hak-
larin olugturulmasi ve giiclendirilmesi, daha ¢ok, kalkinma siireci-
nin kurucusu olarak goriilebilir.

Bu nokta, demokrasinin ve temel siyasal haklarin zayif grupla-
ra giivenlik ve koruma saglama bakimindan oynadifx aragsal rol-
den tamamen ayridir. Bu haklarin kullanilmasi devletlerin zayif in-
sanlarin durumuyla daha fazla ilgilenmelerine yardimci olabilir ve
boylece kitlik gibi iktisadi felaketlerin onlenmesine katkida bulu-
nabilir. Ancak bunun otesinde siyasi ve medeni haklarin genelde
giiclendirilmesi bizatihi kalkinma siirecinin merkezinde yer alir. Bu
ozgiirliikler, insanlarin iyi beslenerek, iyi giyinerek ve iyi eglenerek
yasayan vasallardan ¢ok, dnemsenen ve fikrine deger verilen yurt-
taglar olarak eyleme ozgiirliigiinii saglar. Demokrasinin ve insan
haklarinin 6nemi kugku gotiirmeyen aragsal roliiniin, kurucu one-
minden ayrilmasi gerekir.

Dordiinciisii, adalet ve kalkinmaya temel 6zgiirliikler iizerinde
yogunlasan bir yaklagim, kacinilmaz bicimde bireylerin eylemliligi
ve degerlendirmeleri iizerinde odaklanir; bunlar kendilerine kalkin-
ma siireciyle yardim saglanacak hastalar gibi goriilemezler. Sorum-
lu yetiskinler kendi refahlarindan sorumlu olmalidirlar; kendi kapa-
sitelerini nasil kullanacaklarina karar vermek onlara diiger. Ancak
bir kisinin fiilen (sadece teorik olarak degil) sahip oldugu kapasite-
ler bireysel ozgiirliikler icin hayati olabilen toplumsal diizenleme-
lerin dogasina baghdir. Ve burada devlet ve toplum sorumluluktan
kacamaz.

Omegin, emek koleligi sistemninin yaygm oldugu yerlerde sona
erdirilmesi ve bagli emekgilerin bagka bir yerde ¢calismakta 6zgiir
olmalar1 toplumun ortak bir sorumlulugudur. Iktisadi siyasetlerin
genis istihdam firsatlan yaratacak sekilde diizenlenmesi toplumsal
bir sorumluluktur. insanlarin iktisadi ve toplumsal olarak yasamla-
i siirdiirebilmeleri bu istihdam firsatlarina 6nemli 6lgiide bagim-
I1 olabilir. Ancak, istihdam firsatlarinin nasil kullamlacagina ve
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hangi seceneklerin degerlendirilecegine karar vermek nihai olarak
bireysel bir sorumluluktur. Aym sekilde, bir cocuga temel egitim
firsatlarinin ya da bir hastaya temel saglik hizmetinin verilmemesi
toplumsal sorumlulugun bir basarisizligidir, buna karsin, egitim ve
saglik hizmetleriyle ilgili kazanimlarin tam olarak kullanilmasi an-
cak kisinin kendisinin belirleyecegi bir mesele olabilir.

Gene, kadinlarin istihdam firsatlari, egitim diizenlemeleri, miil-
kiyet haklar1 vb. ile donatilmasi, kadinlara sagl'k hizmetlerinin, be-
sin maddeleri ve diger metalarin aile i¢i paylasimi ve dogurganlik
oranlanmn yam sira ig diizenlemeleri gibi gesitli sorunlan etkile-
mek i¢in daha fazla 6zgiirliik verebilir, ancak bu gelismis 6zgiirlii-
giin kullanilmasi nihai olarak o kisinin sorunudur. Bu ozgiirliigii
kullanma tarzlan iizerine makul istatistiksel tahminlerin yapilabil-
mesi (sozgelimi kadin egitimi ve kadinlara saglanan egitim firsat-
larinin dogurganlik oranlarim ve dogurm.a siklifim azaltacaginin
tahmin edilmesi) kadinlann bu artan 6zgiirliigii kullanacaklar bek-
lentisini gegersiz kilmaz.

C. OZGURLUGUN YARATTIGI FARKLILIK NEDIR?

Bu caligmanin iizerinde yogunlagtifn 6zgiirliik perspektifi, yiizyil-
lara yayilan bir siirece iligkin anlayisimizi zenginlegtiren genig top-
lumsal degisim yazinina diisman gibi goriilmemelidir. Yeni kalkin-
ma yazininin gesitli boliimleri kisi basina GSMH artis1 gibi simrh
bazi kalkinma gostergeleri iizerinde fazla yogunlagma egilimi gos-
terirken, bu kiiciik alana hapsolunmasina karsi ¢ikan oldukga eski-
lere dayanan bir gelenek vardir. Gergekten de bu konuda pek ¢ok
giiclii ses yiikselmistir. Fikirleri elbette bu ¢oziimlemenin yararlan-
dif1 kaynaklar arasinda yer alan Aristoteles de (Nikomakhos'a
Etik’te yaptig su acik saptamayla birlikte: “Aramakta oldugumuz
iyiligin servet olmadif1 aciktir; ciinkii servet sadece faydalidir ve
bagka bir sey icindir”)" bunlardan biridir. Bu, ulusal gelir hesapla-

11. Aristotle, The Nicomachean Ethics, gev. D. Ross (Oxford: Oxford University
Press, gézden gegirilmig bs. 1980), kitap 1, bélim 6, s. 7.
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mastyla ilgili kesfini ¢ok daha genis kaygilann tartigilmasim giidii-
leyerek giiclendiren, Political Arithmetick’in (1691) yazar1 William
Petty gibi modern iktisadin 6nciileri icin de gecerlidir.”

Ashinda, 6zgiirliigii artirmamin iktisadi ve toplumsal degisimin
degerlendirilmesinde nihai olarak onemli bir giidiileyici etken ol-
dugu inanc1 yeni degildir. Adam Smith hayati derecede 6nemli 6z-
giirliiklerle 6zel olarak ilgilendi.” Karl Marx da 6yleydi. Yazilari-
nn ¢ogunda, s6zgelimi “kosullarin ve sansin bireyler iizerindeki
hakimiyetinin yerine bireylerin sans ve kosullar iizerindeki hakimi-
yetini ge¢irme”nin onemini vurgulamgtir.* Ozgiirliigiin korunmasi
ve artirllmasi John Stuart Mill’in faydaci perspektifini cok ozlii bi-
cimde tamarnlad: ve kadinlann temel 6zgiirliiklerinin inkdnna duy-
dugu ozel 6fke de aym etkiyi yarattr.” Friedrich Hayek, iktisadi
ilerlemenin basarisini cok daha genel bir haklar ve 6zgiirliikler for-
miilii icine yerlestirmekte 1srarliydi. Soyle diyordu: “Iktisadi kaygi-
lar, son ¢oziimlemede higbiri iktisadi olmayan (cimrilifin ya da pa-
ra kazanmay1 amag olarak gormenin diginda) farkh amaclarmmzi
uzlagtirdigimiz ve ayarladiimz kaygilardir.”

Cesitli kalkinma iktisatcilar: bir kalkinma olgiitii olarak se¢cme
ozgiirliigiiniin 6nemini de vurgulamiglardir. Omegin, kalkinma ik-
tisadinda tam bir “mubhalif” siciline sahip olan (Dissent on Deve-
lopment baglikl: icgoriilii kitabin yazarn) Peter Bauer kalkinmaya
iligkin su nitelemeyi kuvvetle savunmustur:

Segenekler yelpazesinin genisletilmesini, yani insanlara agik, etkin al-

12. Oncu siyasal iktisatgilarin yazilarinda 6zgirligun yeri konusunda bkz. Amart-
ya Sen, The Standard of Living, der. Geoffrey Hawthorn (Cambridge: Cambridge
University Press, 1987).

13. Bu yaklagim, The Theory of Moral Sentiments'in (gézden gegirilmis bs.,
1790) yan sira Wealth of Nations (1776) igin de gegerlidir.

14. Bu sézler, Marx'in Friedrich Engels’le birlikte yazdigi (1846) The German
Ideology'den alinmistir; Ingilizce’ye gevirisi D. McLellan, Karl Marx: Selected
Writings (Oxford: Oxford University Press, 1977), s. 190. Ayrica bkz. Marx’s
Economic and Philosophical Manuscript of 1844 (1844) ve Critique of the Gotha
Programme (1875).

15. John Stuart Mill, On Liberty (18589; yeni bs.: Harmondsworth: Penguin Books,
1974), The Subjection of Women (1869).

16. Friedrich Hayek, The Constitution of Liberty (Londra: Routledge ve Kegan
Paul, 1980), s. 35.
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ternatifler yelpazesinde bir artig1 iktisadi kalkinmanin baglica hedefi ve
ol¢iitii olarak goriiyorum ve bir 6nlemi esas olarak bireylere agik alter-
natifler yelpazesi iizerindeki muhtemel etkilerine gore degerlendiriyo-
rum.”

W. A. Lewis de iinlii bageseri The Theory of Economic Growth’ta
kalkinmanin hedefinin “insanlarin segenek yelpazesi’ni artirrnak
oldugunu belirtti. Ne var ki Lewis, giidiilenmeyle ilgili bu noktay:
belirttikten sonra, ¢oziimlemesini nihai olarak sadece “kisi bagina
iiretim artig1” iizerinde yogunlagtirmaya karar verdi. Gerekgesi, bu-
nun “insana kendi gevresi lizerinde daha fazla denetim sagladig: ve
boylece onun ozgiirliigiinii arirdigr” idi."® Diger seyler veri alindi-
ginda, iiretim ve gelirde bir artigin insan secenekleri yelpazesini ge-
nigletecegi -6zellikle satilan metalar iizerinde- kesindir. Ancak, da-
ha once tartisildig: gibi, degerli maddeler iizerinde biiyiik bir sece-
nekler yelpazesi diger pek ¢ok etkene de baghdir.

D. NEDEN FARK EDER?

Bu baglamda, “kisi bagina iiretim artig1” (kisi basina GSMH gibi)
iizerinde odaklanan (Lewis ve difer pek coklarinin tercih ettigi)
kalkinma ¢o6ziimlemesi ile, insan dzgiirliigiiniin artinlmas: iizerin-
de daha temel bir yogunlasma arasinda ger¢ekten de onemli bir
farklilik olup olmadigini somak onemlidir. Bu ikisi (Lewis’in hak-
I1 olarak isaret ettigi gibi) iligkili olduguna gore -kagimilmaz bicim-
de birbiriyle baglantili- bu iki kalkinma yaklagimi neden birbiriyle
esas olarak uyumlu degildir? Ozgiirliik iizerinde odaksal bir yogun-
lagma nasil bir farklilik yaratabilir?

Bu farkliliklar, 6zgiirliigiin sirasiyla “uygulama yonii” ve “firsat
yonii”yle iligkili oldukg¢a farklh iki sebepten ortaya ¢ikar. Birincisi,
ozgiirliik karar olusturma siireclerinin yam sira deger verilen so-

17. Peter Bauer, Economic Analysis and Policy in Underdeveloped Countries
(Durham, N. C.: Duke University Press, 1957), s. 113-4. Ayrica bkz. Dissent on
Development (Londra: Weidenfeld & Nicolson, 1971).

18. W. Arthur Lewis, The Theory of Economic Growth (Londra: Allen & Unwin,
1955), s. 9-10, 420-1.

391



nuglara ulagsma firsatlar ile iligkili oldugu i¢in, ¢cikar alanimiz sa-
dece yiiksek ¢ikt1 ya da gelirin elde edilmesi ya da yiiksek tiiketi-
min saglanmasi bigiminde sonuglarla (ya da iktisadi biiyiime anla-
yisiun iligkili oldugu diger degiskenlerle) sinirlandirilamaz. Siya-
sal kararlara ya da toplumsal secime katilim gibi siirecler, kalkinma
araglar arasinda goriilemez (s6zgelimi, iktisadi biiyiimeye sagla-
diklar1 katkiya ragmen), ancak kalkinma amaglarinin kurucu parga-
lannin sonuglar olarak anlagilmalar: gerekir.

“Ozgiirliik olarak kalkinma” ile kalkinma iizerine daha gore-
neksel perspektifler arasindaki farkliifin ikinci sebebi, uygulama
yoniiyle iligkili olmaktan ¢ok, bizatihi firsat yonii icindeki zithklar-
la iligkilidir. Ozgiirliik olarak kalkinma goriigiinii siirdiiriirken, in-
sanlann deger verdikleri ve deger vermek durumunda olduklar so-
nuglara ulagma firsatina ne olgiide sahip olduklarim -siyasal, top-
lurnsal ve iktisadi siireclerde yer alan oOzgiirliiklere ek olarak- ince-
lememiz gerekir. Insanlarin yararlandiklan gergek gelir diizeyleri
onlara mal ve hizmet satin alma ve bunun sagladig: yagam standart-
lanindan yararlanma firsatlar1 vermesi bakimindan énemlidir. An-
cak bu kitapta daha 6nce sunulan ampirik bazi aragtirmalarin gos-
terdigi gibi, gelir diizeyleri, yasama 06zgiirliigii ya da onlenebilir
hastaliklardan kurtulma yetenegi ya da gelir getiren bir ig bulma ya
da barig¢1 ve suctan annmig topluluklarda yasama firsati gibi 6nem-
li meselelerde ¢ogu kez yeterince yol gosterici olmayabilir. Gelir
dis1 bu degiskenler kisinin deger vermesi icin miikemnmel sebeple-
re sahip oldugu ve iktisadi refahla sik1 bicimde baglantili olmayan
firsatlara isaret eder.

Boylece, ozgiirliigiin hem uygulama yonii hem de firsat yonii
“kisi bagina iiretim artisi”’na dayanan geleneksel kalkinma anlayigi-
mn otesine gegmemizi gerektirir. Ozgiirliige sadece bu ozgiirliigii
olugturmakta olan kullanim i¢in deger vermek ile ona bunun ize-
rinde bir deger vermek arasinda yaklasim bakimindan da temel bir
farklilik vardir. Hayek, “belirli bir sey yapacak kadar 6zgiir olma-
mizin 6nemi, bizim ya da ¢ogunlugun bu imkim kullanmasinin
miimkiin olup olmadig1 sorusuyla higbir sekilde iligkili degildir”
dedigi zaman, (cogu kez yaptifi gibi) kendi tuturnunu abartmig ola-
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bilir.” Ancak Hayek’in, (1) ozgiirliigiin tirev (sadece ozgiirliigiin
fiili kullanimina bagiml) 6nemi ile (2) ozgiirliigiin ozgiil (fiilen se-
cebilecegimiz ya da secemeyecegimiz bir seyi secmekte bizi 6zgiir
kilan) 6nemi arasinda aymrim yaparken tamamen hakli oldugunu
One siirecegim.

Aslinda zaman zaman bir kisinin bir secenegi reddetmeyi amac-
lamas i¢in de ¢ok giiglii bir sebebi olabilir. Omegin, Mahatma
Gandhi, Raj’a karg1 siyasal bir tutum almak igin orug tuttugu za-
man sadece a¢ kalmiyor, yeme segenegini de reddetmis oluyordu.
Mohandas Gandhi’nin orug tutabilmesi i¢in yeme secenegine sahip
olmasi (onu reddedebilmesi i¢in) gerekiyordu; bir kithk kurbami
benzer bir siyasal tutum alamazdi.*

Hayek’in sectigi (Ozgiirliigii fiili kulanimindan ayirarak) piirist
yola girmek istemiyorum, ancak ozgiirliigiin pek ¢ok yonii oldugu-
nu vurguluyorum. Ozgiirliigiin uygulama yoniiniin firsat yoniine ek
olarak diisiiniilmesi gerekir ve bizatihi firsat yonii 6zgii/ 6neminin
yani sira tiirev onemi bakimindan da ele alinmalidir. Ayrica, kamu-
sal tartigmaya ve toplumnsal etkilesime katilma 6zgiirliigii degerle-
rin ve etigin olusumunda kurucu bir role de sahip olabilir. Ozgiir-
liik iizerinde odaklanmak gergekten bir farklhilik yaratir.

E. INSANI BIRIKIM VE INSAN KAPASITESI

Bir yorumu davet eden bir bagka iligkiyi, yani “insani birikim”i ko-
nu alan yazin ile bu ¢ahiymada 6zgiirliigiin bir ifadesi olarak “insan
kapasitesi” iizerinde odaklanma arasindaki iligkiyi de kisaca tartig-
mam gerekiyor. Cagdas iktisat ¢oziimlemesinde vurgu, 6nemli 61-
ciide, sermaye birikiminin esas olarak fiziksel bakimdan degerlen-
dirilmesinden, onu insanlarin iiretken niteliginin biitiinleyici bir
parcasim olusturdugu bir siire¢ olarak gormeye dogru kaymugtir.

19. Hayek, The Constitution of Liberty (1960), s. 31.

20. Bu ve “6zgurligun degerlendirilmesi’yle ilgili diger meseleler Kenneth Arrow
Konferanslari’'nda tartigilmisgtir. Freedom, Rationality and Social Choice iginde
[Oxford: Oxford University Press, 2000]. Burada ele alinan sorunlar arasinda, bir
yanda 6zgurluk ile 6te yanda tercihler ve segenekler arasinda iligki vardir.
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Omegin, egitim, 6gretim ve beceri kazanma aracilifiyla insanlar
zamanla ¢ok daha iiretken hale gelebilirler ve bu durum iktisadi bii-
yiime siirecine onemli olgiide katkida bulunur.* Son zamanlarda
yapilan iktisadi biiyiime aragtirmalarinda (¢ogu kez Avrupa ve Ku-
zey Amerika’'nin yam sira Japonya ve Asya’nin geri kalaninda ya-
sanan deneyimlerin ampirik bir anlayisla okunmasindan etkilenen),
“insani birikim” ¢ok da uzak olmayan zamanlara kiyasla ¢ok daha
fazla vurgulanmaktadir.

Bu degisim bu kitapta sunulan kalkinma anlayisiyla -0zgiirliik
olarak kalkinma- nasil iligkilenir? Daha 6zel olarak soyle sorabili-
riz: “Insani birikim” yonelimi ile bu ¢aligmanin ¢ok fazla ilgilendi-
gi “insan kapasitesi” vurgusu arasindaki baglanti nedir? Her iki
yaklasimin da insanligi merkeze yerlestirdigi goriiliir; ancak arala-
rinda benzerligin yani sira farkliliklar da var midir? Agin basitles-
tirme riski goze alinarak, denebilir ki, insani birikimi konu alan ya-
zin insanlarin iiretim imkanlanm artima eylemliligi iizerinde yo-
gunlagma egilimi gosterir. Ote yanda, insan kapasitesi perspektifi
insanlarin deger verdikleri yasamlara ulasma ve sahip olduklarn
gercek secenekleri artimma yetenegi -temel Ozgiirliigii- iizerinde
odaklanir. Bu iki perspektifi iligkilendirmekten bagka care yoktur,
¢linkii her ikisi de insanlarin roliiyle ve ozellikle onlarin sahip ol-
duklan ve edindikleri asli yeteneklerle ilgilenir. Ancak degerlendir-
me Olciisii farkli kazamimlar iizerinde yogunlagir.

Kigsisel ozellikler, toplumsal geriplan, iktisadi kogullar vb. veri
alindiginda, bir kisi deger vermek durumunda oldugu belirli seyle-
ri yapma (ya da olma) yetenegine sahiptir. Degerlendirmenin man-
tig1 dogrudan (iyi beslenme ya da saglikli olma gibi kiginin hayati-
m dogrudan zenginlestiren bir iglevle) ya da dolayl (iiretim artigi-
na ya da piyasada bir fiyatin belirlenmesine katkida bulunan bir is-
levle) olabilir. Insani birikim perspektifi -ilke olarak- her iki deger-

21. Bu ve ilgili konularda bkz. Robert J. Barro ve Jong-Wha Lee, “Losers and
Winners in Economic Growth”, Working Paper 4341, Ulusal Iktisadi Aragtirmalar
Burosu (1993); Xaiver Sala-i-Martin, “Regional Cohesion: Evidence and Theories
of Regional Growth and Convergence”, Tartisma Metni 1075, CEPR, Londra,
1994; Robert J. Barro ve Xavier Sala-i-Martin, Economic Growth (New York:
McGraw-Hill, 1995); Robert J. Barro, Getting It Right: Markets and Choices in a
Free Scciety (Cambridge, Mass.: MIT Press, 1996).
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lendirme tipini ¢ok genis bicimde kapsayacak sekilde tanimlanabi-
lir, ancak tipik bicimde dolayli deger bakimindan -geleneksel ola-
rak- tanumnlanur; iéiretimde “sermaye” olarak kullanilabilen (fiziksel
sermaye tarzinda) insan nitelikleri. Bu anlamnda, insani birikim yak-
lasiminin daha dar bigimde anlagilmasi daha kapsayici bir insan ka-
pasitesi perspektifine uyar. Bu perspektif insan yeteneklerinin hem
dogrudan hem de dolayli sonuglarimi kapsayabilir.

Bir omek verelim. Egitim kisiyi meta iiretiminde daha etkin ki-
liyorsa, bu acgikc¢a insani birikimde bir artigtir. Bu, ekonomi i¢inde
iiretimin degerine ve aym zamanda egitim goren Kkisinin gelirine
katkida bulunabilir. Ancak gelir diizeyi degismese de, bir kisi egi-
timden yararlanabilir - okuyarak, iletisim kurarak, goriig bildirerek,
daha bildirisimli bir tarzda se¢im yapabilme yetenegiyle, bagkalar
tarafindan daha fazla ciddiye alinarak vb. Boylece egitimin yarar-
lar1, onun meta iiretiminde insani birikim olarak oynadii rolii agar.
Daha genis bir insan kapasitesi perspektifi bu ek rolleri de dikkate
alacak ve degerlendirecektir. O halde bu iki perspektif ayr1 olmak-
la birlikte yakindan iligkilidir.

“Insani birikim”in oynadig1 roliin daha fazla anlagilmasi baki-
mindan son yillarda gerceklesen onemli doniisiim, kapasite pers-
pektifinin tagidig1 6nemin anlasilmasina yardimei olur. Bir kisi, da-
ha iyi egitim, daha iyi saglik vb. sayesinde meta imalatinda daha
iiretken hale gelebiliyorsa, o kisinin bu araglar sayesinde kendi ha-
yatim1 yonlendirmek i¢in daha ¢ok sey basarabilecegini -daha faz-
lasini bagarabilmek icin gerekli 6zgiirliige sahip olacagini- ummak
anormal degildir.

Kapasite perspektifi, bir olciide, dzellikle Adam Smith’in (hem
Wealth of Nations’ta hem de The Theory of Moral Sentiments’te)
savundugu biitiinlesmis iktisadi ve toplumsal kalkinma yaklagimi-
na bir doniisii gerektirir. Smith, iiretim imkanlannin belirlenmesini
¢oziimlerken, igboliimiiniin yani sira, egitimin, yapmay ogreten ve
beceri kazandiran roliinii vurgulad. Insan kapasitesinin yasanmaya
deger bir hayata gotiirecek sekilde geligmesi (daha iiretken olmanin
yani sira) Smith’in “uluslarin serveti’ne iligkin ¢oziimlemesinin
merkezinde yer alir.
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Aslinda Adam Smith’in egitim ve 6gretimin etkisine olan inan-
a ozellikle giicliiydii. “Miza¢” ve “egitim”in ayr rolleri iizerine
bugiin de devam eden tartigma agisindan bakildifinda, Smith uzlas-
maz -hatta dogmatik- bir “egitimci” idi. Aslinda bu, Smith’in insan
kapasitelerinin gelistirilmesine duydufu muazzam giivene gayet
uygun diigiiyordu:

Farkli insanlardaki dogal yetenek farki, gergekte, diisiindiigiimiizden
¢ok daha azdir; ve olgunluk ¢agina ulagildiginda, farkl mesleklerden
insanlar: birbirinden ayirdiga goriilen gok farklh yetenekler, bu sebep-
ten degil, genellikle igb6liimiiniin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. En
benzemez kisiler arasindaki, 6rmegin, bir filozof ile bir sokak hamali
arasindaki farkliligin, dogadan degil, daha ¢ok adet, aligkanlik ve egi-
timden kaynaklandig: goriiliir. Bu insanlar diinyaya geldiklerinde ve
varoluslaninin ilk alt1 ya da sekiz yilinda belki de ¢ok benzerlerdi ve ne
ana babalar1 ne de oyun arkadaglar1 dikkat gekici bir farklilik algilaya-
mazlardi.?

Amacim kesinlikle Smith’in egitimci goriiglerinin dogru olup ol-
madigin incelemek degildir, ancak onun iiretken yetenekler ve ya-
sam tarzlarim egitim ve dgretimle nasil yakindan iligkilendirdigini
ve her ikisinin de gelistirilebilecegini diigiindiifiinii gormek yarar-
lidir.” Bu baglant1 kapasite perspektifinin kapsarmi bakimindan bii-
yiik 6nem tagir.”

Aslinda, insani birikime odaklanmak ile insan kapasiteleri iize-
rinde yogunlagma arasinda onemli bir degerlendirme farki vardir -
bir olgiide aracglar ile amaclar arasindaki ayimmmla iligkili bir farkli-
lik. iktisadi biiyiimenin gelistirilmesinde ve siirdiiriilmesinde insan
kapasitelerinin roliine iliskin bilgiler neden ilk planda iktisadi bii-

22. Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations
(1776), yeni bs., der. R. H.Campbell ve A. S. Skinner (Oxford: Clarendon Press,
1976), s. 28-9.

23. Bkz. Emma Rothschild, “Condorcet and Adam Smith on Education and Inst-
ruction”, Philosophers on Education, der. Amélie O. Rorty (Londra: Routledge,
1998).

24. C))rnegin bkz., Felton Earls ve Maya Carlson, “Toward Sustainable Develop-
ment for the American Family”, Daedalus 122 (1993), ve “Promoting Human
Capability as an Alternative to Early Crime” (Harvard School of Public Health and
Harvard Medical School, 1996).
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yiimeyle ugrasilmasi gerektigine dair bize higbir sey sdylemez. Bu-
nun yerine, insanlarin deger verdikleri yasam tarzlarina ulasmalan
icin insan 6zgiirliigiiniin artirilmasi iizerinde odaklanilmasi halinde,
bu firsatlarin artinlmasinda iktisadi biiyiimenin oynadigi roliin, kal-
kinma siirecinin yaganmaya deger ve daha 6zgiir yagsamlara gotiire-
cek sekilde insan kapasitesinin gelistirilmesi olarak anlagilmasiyla,
yani daha temel bir anlayisla biitiinlestirilmesi gerekir.”*

Bu aymnm kamu siyaseti iizerinde onemli bir pratik etkiye sa-
hiptir. iktisadi refah, insanlarin daha genis segeneklere sahip olma-
larina ve daha doyurucu yagamlara yonelmelerine yardimci olur-
ken, daha ¢ok egitim, daha iyi saghik hizmeti, daha 6zenli bir tibbi
bakim ve insanlarn fiilen yararlandiklan etkin 6zgiirliikleri neden-
sel olarak etkileyen diger etkenler de ayn1 amaca yardimci olur. Bu
“toplumsal gelismeler” dogrudan “kalkinma kapsaminda” goriil-
melidir, ¢iinkii bunlar iiretkenlifin ya da iktisadi biiyiimenin ya da
bireysel gelirlerin artirilmasinda oynadiklan role ek olarak, daha
uzun, daha 6zgiir ve daha etkin bir yagama yonelmemize yardimci
olurlar.* Resmin sadece bir boliimiinde (“iiretim kaynaklar1”nin da-
ha genis anlamda degerlendirilmesiyle ilgili 5nemli bir boliim) yo-
funlagan “insani birikim” kavraminin kullanilmas: kesinlikle zen-
ginlestirici bir hamledir. Ancak bunun tamamlanmasi gerekir. Bu-
nun nedeni, insanlann sadece iiretim araglar1 degil, aym zamanda
uygulamanin amaci olmalaridir.

Aslhinda Adam Smith, David Hume la tartigirken, insanlan sade-
ce iiretken kullammmlari bakimindan degerlendirmenin insanlifin
dogasim 6nemsememek oldugunu firsat diistiikge vurgulamgtir:

...erdem Ovgiisiiniin, kullanigh ya da iyi diizenlenmis bir binaya y6nel-

25. Konuya iligkin bir tartigma igin bkz. Amartya Sen, “Development: Which Way
Now?” Economic Journal 93 (1983), yeni bs. Resources, Values and Develop-
ment (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1984; 1997) ve ayrica Com-
modities and Capabilties iginde (1985). .
26. Birlegmig Milletler Kalkinma Programi’'nin 1930'dan beri yayimlanan Yillik in-
sani Gelisme Raporlari 6nemli 6lgide bu tirden daha genig bir anlayis kazanma
ihtiyaciyla gudulenmigtir. Gegen yil vefat eden dostum Mahbub ul Haq, benim ve
Mahbub ul Haq'in diger dostlarinin buytk gurur duydugumuz bu girigimde 6nem-
li bir 6nderlik roli oynamistir.
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tigimiz Gvgiiyle aym tarzda olmasi ya da bir adamu bir konsol tavsiye
eder gibi 6vmekten bagka bir nedenimizin olmayisi imkansiz gorii-
niir.”

Insani birikim kavram faydali olsa da, insanlar1 daha genis pers-
pektiften (“konsol”la yapilan analojiyi bozarak) gormek onemlidir.
Insani birikim diigiincesinin uygunlugunu ve etki alanin1 kabul et-
tikten sonra onun Jtesine gecmeliyiz. Gerekli olan bu genigletme,
“insani birikkim” perspektifine bir alternatif olmaktan ¢ok, ona ek-
lenir ve icerilir.

Kapasiteyi gelistirmenin toplumsal degisimin saglanmasinda
(iktisadi degisimin Otesine gecerek) oynadigr aragsal rolii dikkate
almak da onemlidir. Aslinda, degisim araglar olarak insanlarin ro-
li (“insani birikim” perspektifinin standart olarak isaret ettigi) ikti-
sadi iiretimin ¢ok 6tesine gegebilir, toplurmnsal ve iktisadi gelismeyi
icerebilir. Omegin, daha 6nce tartigildifi gibi, kadin egitiminin
yayginlagtirilmasi aile i¢i paylasimdaki toplumsal cinsiyet esitsizli-
gini azaltabilir ve ayn1 zamanda ¢ocuk 6liim oranlarinin yani sira
dogurganhik oranlannin azaltilmasina katkida bulunabilir. Temel
egitimin yayginlagtirilmasi kamusal tartigmalarn kalitesini de arti-
rabilir. Bu aragsal kazammlar, bizi goreneksel olarak tanurnlanan
meta iiretiminin otesine gotiirerek, nihai olarak ¢cok onemli olabilir.

Insan kapasitelerinin roliinii daha biitiinliiklii bicimde anlamaya
caligirken su noktalar dikkate almamiz gerekir:

1) Bunlarin insanlarin refahi ve ozgiirliigiiyle dogrudan iligkisi;

2) Bunlarin toplumsal degisimi etkileyerek oynadiklar1 dolayl

rol;

3) Bunlarin iktisadi iiretimi etkileyerek oynadiklan dolayli rol.

Kapasite perspektifinin uygunlugu bu katkilarin her birini kap-
sar. Tam aksine, standart yazinda insani birikim, esas olarak bu ii¢
roliin ii¢iinciisii agisindan degerlendirilir. A¢ik bir kapsam Ortiisme-
si vardir ve aslinda bu 6nemli bir ortiigmedir. Ancak, 6zgiirliik ola-
27. Smith, The Theory of Moral Sentiments (1759; gézden gegirilmis bs., 1970),

yeni bs. der. D. D. Raphael ve A. L. Macfie (Oxford: Clarendon Press, 1976),
kitap 4, bolum 24, s. 188.
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rak kalkinmayi anlamak i¢in insani birikimin oldukga sinuirh ve ki-
sitlanmus roliiniin 6tesine ge¢cme yoniinde giiglii bir ihtiya¢ da var-
dir.

F. SON BIR YORUM

Bu kitapta, insanlarin sahip olduklan temel 6zgiirliikleri genigletme
stireci olarak goriilen belirli bir kalkinma yaklagimim sunmaya, ¢6-
ziimlemeye ve savunmaya ¢aligtim. Ozgiirliik perspektifi hem de-
gisimin degerlendirilmesi i¢in yapilan degerlendirici ¢oziimleme-
de, hem de 6zgiirliigii hizli degisimin saglanmasinda nedensel ag1-
dan giiclii bir etken olarak goren betimleyici ve tahmini ¢oziimle-
mede kullanilmugtir.

Bu yaklagimin, siyasal ¢oziimlemenin yam sira genel iktisadi,
siyasal ve toplumsal baglantilarin anlagilmast igin sagladig icerim-
leri de tartigtim. Bir toplumsal kurumlar cesitliligi -piyasalarin, yo-
netimlerin, yasama meclislerinin, siyasal partilerin, hiikiimet dis1
orgiitlerin, yargi kurumlannin, medyanin ve genelde toplulugun is-
leviyle ilgili- 6zellikle bireysel 6zgiirliiklerin artinlmasi ve siirdii-
riilmesi iizerinde yarattif etkilerle kalkinma siirecine katkida bulu-
nurlar. Kalkinma ¢oziimlemeleri, bu farkli kururnlarin ve etkilegim-
lerin ayn ayr1 oynadiklan rollere dair biitiinlesmis bir anlayis1 ge-
rektirir. Degerlerin olugmasi, toplumsal etigin gelismesi ve evrimi
de, kalkinma siirecinin piyasalarin ve diger kurumlann igleyisiyle
birlikte dikkate alinmasi gereken bir par¢asini olustururlar. Bu ¢a-
lisma, birbiriyle iligkili unsurlardan olugan bu yapiy1 anlama, arag-
timna ve bu genis perspektifte kalkinma i¢in dersler ¢ikarma girigi-
mi olmustur.

Etkinlikler ve kurumlar cegitliligiyle iligkili farkli yonlere sahip
olmak ozgiirliigiin bir karakteristigidir. Bu yaklasim, basit bir ser-
maye birikimi “formiilii”ne ya da piyasalann agilmasina yahut et-
kin iktisadi planlamaya kolayca c¢evrilen bir kalkinma anlayigiyla
sonu¢lanamaz (bu belirli 6zelliklerin her biri daha genis bir resme
yerlesgse de). Biitiin farkh pargalar ve unsurlan biitiinlestirilmis bir
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kapsama yerlestiren orgiitleyici ilke, bireysel ozgiirliikleri artirma
siireciyle ve bu siirece yardimci olacak toplumsal sorurmnlulukla il-
gilidir. Bu birlik énemlidirrancak 6zgiirliigiin, temel Firsatlann ya-
m sira uygulamalarin da dikkate alinmasim gerektiren -kapsamli
bicimde tartigildig1 gibi- dogal olarak farkli bir kavram oldugunu
da gozden kagiramayiz.

Ne var ki, bu farkhilik bir endiseye neden olmamahidir. William
Cowper 'in dedigi gibi:

Ozgiirliigiin bin ulsimu vardir gésterecegi,
Halinden memnun kolelerin asla bilmeyecegi.

Aslinda kalkinma, 6zgiirliigiin imkanlariyla bir biiyiik bulugsmadir.
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inantimaz bir bolluk, gelisme ve 6zgurligin, olagandsti bir yoksulluk,
yoksunluk ve baskiyla bir arada yasandigi dinyamizda modern kalkinma
teorileri, hem kisisel ¢ikara dayall davranisa, hem de toplumsal basarinin
fayda temelli bir kritere gére degerlendirilmesine dayanir. Klasik kalkinma
teorilerinin ise, basariyi yaratilmis olan toplam faydanin boyutlari araciligiyla
6lgcmesi baglaminda, faydaci bir karakter tasidigr séylenebilir.
Gunumuizde hemen hemen tim diinyada, 6zellikle de bizimki gibi Glkelerde
ekonomik blyime olmadan toplumsal gelismenin de, bireysel refahin da
mumkun olamayacag!; yoksullugun, insanlarin da toplumlarin da elini kolunu
bagladigi kabullenilmis gibidir. Yoksullugun en yakici hal aldigi durumlarda
en temel Oncelik “hayatta kalma’ya verilir ve demokratik haklardan dem
vurmak “liks” olarak gérulir. Oysa kitliklarda on binlerce insanin yasamini
yitirdigi ulkeler arasinda tek bir demokrasi 6rnegine rastlanmaz, bir tek
demokraside kitlik yasanmamasi gibi. Evet, demokrasi 6nemli, ama énemli
olmasi, yeterli oldugunu gésterir mi?

Amartya Sen, az gelismisligin, Ugiincii Diinya ilkesi olmanin bir kader
olmadigini ¢ok basit ama somut érneklerle ortaya koyuyor ve bu kaderin
aslimasinin hayal olmadigini gdsteriyor. Aristoteles'ten Adam Smith’e,
Rawls’tan Marx’a, Malthus’tan Nozick’e, Konfligyls'ten Pareto’ya ekonomi
ve 6zgurlige iliskin hemen her gorisu; Hindistan’dan ABD’ye,
ingiltere’den Cin'e, Kanada'dan Banglades’e pek ¢ok uygulama
drnegini ele alip inceliyor ve insani temel alan bir siyaset
tarzinin imkénlari tzerinde dusinuyor. Kalkinmanin en etkin
aracinin 6zgurlik oldugunu, bu ytzden baslica amacinin da
6zgurlik olmasi gerektigini 6ne surerken, kalkinmanin temelini
olusturan nedenler zerine kamusal bir tartisma baslatiyor.

Hintli bilim adami Amartya Sen’e 1998 yili Nobel Odiili’'nii kazandiran bu kitap, iktisat
biliminde etik boyutun vazgegilmezligini vurgulamaktadir. Sen, kalkinmanin, gayri safi milli
hasila’nin 6tesinde, insaniarin ézgurliikleri baglaminda tanimianmasi gerektiginin altini
¢izmektedir. Kalkinma sureci, insanlarin su bes alandaki 6zgurliklerinin genisletilip
guglendirilmesi anlamina gelmelidir: Ekonomik, siyasal; toplumsal, bilgiye ulagsma (saydamlik)
ve kisisel glivence. Birbirini tamamlayan ve giiglendiren bu bes boyut sayesinde, insanlar
daha yiksek gelirlere ulagirken, daha egitimli, saglikl ve uzun 6murii olmalari mimkin
olabilecektir. Sen, politik katilimin.énemine"isaret ederken-insana vurgu yapmaktadir.
Genis kitleler hedeflenerek yazilan kitabin teknik bilgi gerektirmeden, keyifle okunmasi
mumkindir; ama ayni zamanda konu uzerinde yogunlagmak isteyenlere ¢ok genis agihmlar
sunmaktadift : Nt
Profesér Fikret Adaman, Bogazigi Universitesi
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